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Tull

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 augusti 1956 tillkallade
chefen for finansdepartementet samma dag professorn S. I. Svennilson,
ledamoten av riksdagens forsta kammare chefredaktéren Y. A. Moller, nu-
varande 6verdirektoren for statistiska centralbyréan P. T. I. Ohlsson, chefen
fér Landsorganisationens utredningsavdelning, filosofie doktorn R. A. Meid-
ner, ekonomidirektoren N. A. E. Wadstein och byrachefen numera i
ecklesiastikdepartementet S. T. Moberg med uppdrag att verkstilla utred-
ning rorande den officiella statistikens omféng, utformning och grad av
centralisering. Tillika uppdrog departementschefen at Svennilson att i egen-
skap av ordférande leda utredningsménnens arbete samt at extra ordinarie
forste aktuarien hos riksrikenskapsverket K. O. R. Lindahl att vara sekre-
terare 4t utredningsménnen.

Vidare tillkallade departementschefen nuvarande byrachefen i civildepar-
tementet N. A. Aldestam, forste aktuarien hos socialstyrelsen G. F. Holm-
stedt, kommerseradet B. A. Eriksson samt direktoren fér Industriens utred-
ningsinstitut, filosofie doktorn J. R. Wallander att sisom experter deltaga i
utredningsarbetet.

Utredningsménnen har antagit namnet 1956 ars statistikkommitté.

Sedan Kungl. Maj:t den 14 juni 1957 bemyndigat chefen for finans-
departmentet att tillkalla ytterligare en ledamot, uppdrog departements-
chefen samma dag 4t professorn H. O. A. Wold att vara ledamot i kom-
mittén.

Den 1 december 1956 uppdrog departementschefen at extra ordinarie
aktuarien hos socialstyrelsen E. Eva M. Herner att vara bitridande sekre-
terare och it redaktéren hos kommerskollegium C. H. Leissner att bitrida
kommittén med vissa sekreterargoéromal.



Sedan Meidner den 14 oktober 1957, Ohlsson den 9 maj 1958, Wold den
26 september 1958 och Méller den 3 oktober 1958 pa begéiran entledigats
fran uppdraget att vara utredningsmin uppdrog departementschefen den
14 oktober 1957 at filosofie kandidaten T. A. Ekstrém, den 3 oktober 1958
at ledamoten av riksdagens andra kammare, forste kontoristen S. A. Mell-
qvist och den 21 november 1958 4t nuvarande chefen fér finansdeparte-
mentets budgetavdelning K. G. Ringstrém att vara ledamoter av kommittén
samt den 9 maj 1958 at byrachefen hos statistiska centralbyran J. F. Bredal-
Bauer att sdsom expert bitridda kommittén.

Kommittén har som ett led i utredningsarbetet insamlat och samman-
stallt uppgifter angiende de statliga verkens statistikproduktion samt be-
triffande vissa foretags och kommuners uppgiftslimnande. Vidare har
kommittén haft overlaggningar med databehandlingskommittén, uppbérds-
organisationssakkunniga och olika statistikkonsumenter. For att fa vissa
utbildningsfragor belysta anordnade kommittén ett sammantride i Torekov
den 19—21 augusti 1958 till vilket forestindarna for universitetens och
Stockholms hogskolas statistiska institutioner och docent Tore Dalenius
inbjods. Docent Dalenius har dessutom bitratt kommittén bl. a. genom att
utarbeta promemorior rérande samplingmetoder i statistikproduktionen och
maskinell databehandling. Byrachefen Gunnar Havermark har for kommit-
téns riakning utarbetat en promemoria angéende automatiska databehand-
lingsmaskiner som hjilpmedel vid statistikproduktionen. Kommittén har
avgivit ett antal remissvar angdende olika statistikgrenars utformning och
forlaggning.

Sedan utredningsuppdraget slutforts far kommittén hirmed voérdsamt
&verlamna sitt betinkande. Kommitténs experter har granskat vissa partier
ur tekniska synpunkter men har icke deltagit i den slutliga utformningen
av betinkandet. Betinkandet justerades den 3 september 1959. Stockholm
den 5 oktober 1959.

Ingvar Svennilson
Tord Ekstrom Sven Mellquist Sven Moberg
Georg Ringstrém Nils Wadstein

| Olof Lindahl



Direktiven

I anforande till statsradsprotokollet den 20 augusti 1956 yttrade tillférord-
made chefen for finansdepartementet, statsradet Lindholm, féljande.

Den svenska officiella statistiken utmirkes av en starkt decentraliserad
organisation. Antalet a&mbetsverk och myndigheter som insamlar, bearbetar
och offentliggor statistik av allmint intresse uppgar till ej mindre in ett
tjugofemtal.

Den nuvarande ordningen pi statistikens omrade ér resultat av en histo-
risk utveckling, som betingats av det svenska férvaltningsviisendets orga-
nisation. De forvaltande myndigheterna har fér sin administrativa verk-
samhet haft behov av statistiska uppgifter inom sitt imbetsomrade. Insam-
lingen av primérmaterial har ofta kunnat ske som ett led i foérvaltnings-
arbetet. Sedan en reguljir statistisk verksamhet silunda uppstatt hos en
myndighet, har det forefallit naturligt att dit forligga nya statistikgrenar
av nirbesldktad art.

Strivanden har inte saknats att vinda den nu angivna utvecklingen i
annan riktning. De har emellertid endast givit begriansade resultat. Paral-
lellt hirmed har anstringningarna darfoér inriktats pa att med bibehallen
decentralisering astadkomma o6nskvird samordning mellan olika statistik-
grenar med hjilp av ett sdrskilt sammanhallande organ. Forslag till in-
rattande av ett dylikt har sedan sekelskiftet framlagts ett flertal ganger,
men intet av dem har forverkligats.

Det senaste forslaget rérande statistikens samordning avgavs av 1948
ars statistikutredning i dess den 29 maj 1953 avgivna betinkande med fér-
slag om inrittande av en statistisk nimnd. Férslaget innebar i huvudsak
foljande.

Néimnden skulle utgora ett fristiende organ, direkt understillt Kungl.
Maj:t genom finansdepartementet. Den hade att tillvarataga framst narings-
livets intressen i fraga om det statliga statistikerarbetet och dessutom verka
for att astadkomma en effektiv statistik samt tillse att statsverkes kost-
nader fér statistikproduktionen nedbringades. Nimnden skulle bestd av
nio ledaméter, varav étta representanter for vissa riksorganisationer inom
niringslivet samt en representant for den statistiska vetenskapen. Mellan
namndens sammantriden skulle ett av densamma utsett arbetsutskott
fungera. Till nimndens férfogande skulle sta ett kansli.
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Over utredningens forslag avgavs efter remiss yttranden av bland annat
de niringsorganisationer som av utredningsmannen avsags skola represen-
teras i namnden samt de frimsta statistikproducerande &mbetsverken.
Medan de forra i huvudsak stillde sig positiva till forslaget, intog den
statistiska sakkunskapen foretridd av de statistikutarbetande verken en
starkt kritisk hallning. Det var dérvid framst ensidigheten i namndens
sammansittning som pétalades. Tvivel uttalades dven réorande namndens
mojligheter att effektivt arbeta ens pa det begrinsade filt for vilket den
genom sin sammansiittning kunde synas limpad. Forslaget avstyrktes med
hinsyn hirtill av bland andra statistiska centralbyran, socialstyrelsen,
kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen och statskontoret.

Samordningen av den svenska statistiken behandlades #ven i en av Sta-
tistiska foéreningen den 21 januari 1955 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse.
I denna diskuterade féreningen, som icke tog stillning till centraliserings-
fragan, de krav som fran olika intressegruppers sida maste stallas pa det
statistiska systemet och de brister som fér nérvarande vidladde detsamma
i skilda avseenden. Vidare anfordes exempel pa atgirder vilka i avsaknad
av ett koordinerande organ vidtagits for att pi enstaka omrdden samman-
fora statistikproducenter, konsumenter och uppgiftslimnare. De visent-
ligaste samordningsproblemen kvarstod dock oldsta. Dessa problem var en-
ligt foreningens mening sa vittomfattande och komplicerade, att de icke
kunde 16sas utan en sirskild utredning, som borde ha till uppgift att under-
soka hur man inom den statliga statistikproduktionen skulle kunna ratio-
nellt tillgodose aktuella behov och inrymma mdjligheter till en fortlopande
anpassning efter férindringar i behovssituationen.

Av den foregdende redogorelsen framgar enligt min mening, att koordi-
nationsproblemen inom svensk statistik icke kan 16sas tillfredsstiallande
utan en fornyad provning av hela frigan om den officiella statistikens
omfang, utformning och grad av centralisering. For bedémning av sist-
nimnda sporsmal har pi senare tid vissa nya faktorer tillkommit, vilka
kan tinkas leda till ett annat stillningstagande #n tidigare. Jag éasyftar
hirvid frimst utvecklingen av den statistiska tekniken, savil i friga om
insamlingsforfarandet genom samplingsmetodiken som i friga om den
maskinella bearbetningen genom vidgade anvindningsmojligheter for hal-
kortsanlidggningar samt tillkomsten av de nya elektroniska databehand-
lingsmaskinerna med mycket stor kapacitet. For att dessa hjialpmedel skall
kunna utnyttjas rationellt fordras att de beredes en hog och jamn syssel-
sittning. Det forefaller sannolikt att detta littare kan adstadkommas om
det statliga statistiska arbetet i hogre grad &n som nu ar fallet koncentre-
ras till storre enheter.

Jag forordar saledes, att nu berérda sporsmal gores till foremal for ut-
redning. Uppdraget bor anfértros 4t en kommitté som rymmer ej endast
statistisk sakkunskap utan édven foretridare for konsumenter och uppgifts-
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laimnare. Utéver de synpunkter som framkommit i statistikutredningens
férenimnda betinkande och remissyttrandena diréver samt Statistiska for-
eningens forut berérda skrivelse, synes bland annat féljande bora tagas
under overvigande vid utredningen.

Den officiella statistiken bor syfta till att for lagsta mojliga kostnad
fylla behovet av statistisk information om samhillslivet hos olika kate-
igorier av konsumenter, sisom statsmakterna, de politiska partierna, ni-
ringslivet, forskningen, pressen etc. Med hinsyn till de begridnsade resur-
serna och till 6nskemalet att om méjligt uppna besparingar i det nuvarande
statistiska arbetet, ar det av stor vikt att endast sadan statistik framstilles
som verkligen fyller ett patagligt behov. Detta stiller &4 andra sidan kravet
P4 att den officiella statistiken dr si organiserad, att den kan smidigt an-
passas efter vixlingar i efterfrigan. Det svenska systemet synes for nir-
varande' dirvidlag alltfér tungrott fér att medge den nédvindiga flexi-
biliteten.

Vid det nuvarande decentraliserade systemet foreligger jamvil risk for
att de statistikproducerande myndigheterna blir isolerade fran varandra.
Detta kan liatt medfora ett mindre rationellt utnyttjande av savil tekniska
som personella resurser. De statistiska organen hos varje enskild myndig-
het tvingas att sjilvstindigt 16sa metodproblem som med fordel kunde
gjorts till foremal for gemensam behandling. Stora svarigheter foreligger
att fa till stind enhetliga definitioner av termer och begrepp inom ett och
samma huvudomréde av statistiken.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att vissa centraliseringsatgiarder
vidtagits pa senare tid. Sdlunda har jordbruksstatistiken aterflyttats fran
jordbruksndmnden till statistiska centralbyrdn med gynnsamt resultat.
Vidare har i en av 1948 &rs statistikutredning den 17 december 1951 av-
lamnad promemoria férordats, att vissa delar av socialstyrelsens statistik,
némligen pris-, 16ne- och sysselsittningsstatistiken samt statistiken over
detaljhandelsomsittningen, skulle Gvertagas av centralbyrin. Skilet hirfor
var framst, att utvecklingen medfért att dessa statistikgrenar icke nu som
tidigare hade direkt anknytning till styrelsens ovriga arbetsuppgifter. Denna
synpunkt férefaller mig vird beaktande. Oberoende av tidigare forslag bor
utredningsminnen emellertid vara oférhindrade att préva frigan om en
overforing till centralbyran av socialstyrelsens statistik i dess helhet. —
I jamférelse med socialstyrelsen giller betriffande den av kommerskol-
legium bedrivna statistiska verksamheten, att denna i hogre grad ar for-
knippad med #dmbetsverkets forvaltande uppgifter. Vid en utredning av
forevarande art bor likvil en forutsittningslés prévning ej underlatas av
den limpligaste forliggningen av savil kommerskollegii som andra myn-
digheters statistik.

En 6kad samordning av den svenska officiella statistiken erfordras dven
ur uppgiftslimnarnas synvinkel. Dessa kan vara statliga myndigheter, kom-
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munala organ, foretag inom néringslivet o. s. v., for vilket det ur arbets-
och kostnadssynpunkt ér av vikt att uppgiftslimnandet dels begransas till
vad som &r av visentlig betydelse, dels ock i gorlig man samordnas i tiden.
Vidare spelar ocksa hir enhetlighet i definitioner m. m. en viktig roll for
underlittande av uppgiftslimnarnas arbete. Ett tillgodoseende av dessa
onskemal i storre utstrickning &n som nu ér fallet torde dven kunna for-
bittra det statistiska primarmaterialets kvalitet i atskilliga fall.

Av central betydelse ér vidare fragan hur statistikkonsumenternas onske-
mal skall komma till uttryck och hur avvigningen mellan dessa onskemal
sinsemellan samt mellan efterfriagan pa viss statistik och de med denna
forenade kostnaderna skall ske. Det synes klart att denna problemstall-
ning 4r aktuell oavsett graden av centralisering vid statistikens utarbe-
tande. Utredningsminnen bor dirfér foretaga en avvigning mellan behoven
av statistik pa olika omraden samt framligga forslag till organ vari sta-
tistikkonsumenternas énskemal kan framféras och sinsemellan bedomas.
Formerna hirfor synes dock kunna bli visentligt olika vid skilda grader
av centralisering.

Av vad jag tidigare sagt torde framga att en av huvuduppgifterna i ut-
redningsménnens arbete dr att préva mojligheterna att pa olika vigar
uppna kostnadsbesparingar inom den officiella statistikproduktionen. Har-
vid torde i forsta hand de nya tekniska hjilpmedlens roll béra beaktas.
Utredningsminnen bér i denna del samrdda med kommittén for maskinell
databehandling. Skulle utredningsférslaget utmynna i forord for bibehil-
lande i allt visentligt av den nuvarande decentraliserade ordningen for
statistikproduktionen, bér utvigar likval anges for att inom dennas ram
uppné en bittre samordning mellan de olika statistikproducerande orga-
nen och dirmed en kostnadssinkande rationalisering.

Utredningsminnen bor vid sitt arbete erhélla bitrade av de experter, som
kan visa sig erforderliga. Vidare torde samrad under arbetets gang bora
ske med redan verksamma kommittéer och utredningar, vilkas arbets-
uppgifter kan beréras av de nu avhandlade problemstéillningarna.



KAPITEL I

Utgangspunkter

1. Statistiken och samhdllsutvecklingen

Den utveckling som #dger rum i vart samhille kan ségas vara grundad pé
en strivan inom all verksamhet mot en 6kad rationalitet. Det traditionellt
hantverksmiissiga ersitts av den studerade tekniken, det skonsmissiga
omdémet av den precisa méatningen och ett studium av kvantitativa sam-
manhang. Utbildningen inriktas i viaxande grad pa att skola minniskorna
for en 6kad rationalitet i yrkeslivet.

Exempel pa denna utvecklingstendens kan hamtas fran alla omréden av
samhallslivet. Teknikerna studerar sambandet mellan ravaruférbrukning
och produktionsresultat, arbetsstudiemannen mellan arbetsinsats och pro-
duktion, jordbrukaren mellan saddd och skord; affarsmannen gor sina
marknadsundersokningar; arkitekten analyserar forhallandet mellan lev-
nadsvanor och utrymmesbehov; likaren studerar sambandet mellan miljo
och sjukdom, socialpolitikern mellan miljé och socialt beteende, pedagogen
mellan begdvning, studieresultat och yrkesval, politikern mellan social-
struktur och valresultat, ekonomen mellan olika sidor av det ekonomiska
livet. All denna forskning och analys siktar att mojliggora ett mera ratio-
nellt val av medel fér att uppna ett efterstriavat resultat.

Grundvalen for denna verksamhet dr en méitning av olika foreteelser,
en registrering av data. Det systematiska ordnande av dessa data, som &ar
nodvandigt for deras utnyttjande, kallar vi statistik. Aven dar det ordet
inte anvindes, utgor statistik salunda en allt viktigare grundval fér hand-
landet inom alla delar av sambhaillslivet, och i vilken form den &dn organise-
ras, viaxer stindigt omfattningen av den verksamhet som gar ut pd att
registrera data och bearbeta dem statistiskt. Liksom f6r den tekniska
forskningen maste vi darfor for den statistiska verksamheten i vid bemaér-
kelse rikna med en relativt snabbt stigande trend.

I ett modernt samhélle av viasterlandsk typ blir denna tendens sérskilt
framtrddande. Ett rationellt handlande maste i stor utstrickning byggas
pa en uppfattning om ménskliga beteenden, individuellt och gruppvis.
Tendensen i det moderna samhaillet gar i vixande grad — bade inom en-
skilda foretag och samhillsorgan — mot en 6kad planmaissighet, som sam-
tidigt s& smidigt som mojligt anpassas till den enskildes beteende. Statisti-
ken i dess moderna former blir i vixande grad ett medel att 16sa denna
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dubbla uppgift. Statistiken blir pa detta siatt ett medel att mdjliggéra en
samhéllsutveckling, diar planmaéssigheten foérverkligas utan tvang eller lik-
riktning men med anpassning till individers och féretags skiftande forut-
siattningar och behov.

Samtidigt framtrider i det moderna samhillet en annan tendens, som
okar behovet av statistisk 6verblick, ndmligen en allt lingre giende inte-
gration geografiskt och funktionellt. Den lokala marknaden ersitts av den
mot stordriften och de forbattrade kommunikationerna svarande stormark-
naden, nationell eller internationell. Individens rorlighet, geografiskt, yrkes-
missigt och som konsument okas och dirmed hans krav pa omfattande
statistisk information; den vixande specialiseringen i utbildningen foérut-
siatter for ett rationellt yrkesval en Overblick Over stérre sammanhang.
Riksomfattande organisationer av konsumenter, yrkesutévare eller fore-
tagare utvecklas, som for sin verksamhet kriaver en statistisk oversikt i
stort. Den lilla socknen uppgar i storkommunen, och samhéllsfunktioner
overtages av lans- och riksmyndigheter. Sjukvard, skolor, viag- och kraft-
verksbyggande etc. avviges i vixande omfattning pa riksplanet. Hela det
nationella vélfardssamhallet uppfattas i vixande grad som en ekonomisk,
social och kulturell enhet, dir enskilda atgdrder maste avvigas inbordes
for att uppna en balanserad utveckling. Utbildning, socialpolitik, syssel-
sittning, produktion, penning- och kreditviasende samt socialpolitik plane-
ras med hansyn till den allmdnna samhaéllsutvecklingen. Nationella mal-
sattningar, sddana som kulturella och ekonomiska framsteg, full syssel-
sittning, stabilitet i penningvéirdet kriver for sitt forverkligande en dju-
pare statistisk inblick i olika samhallsférhallanden och deras inbordes
sammanhang.

Den vixande inriktningen p& rationalitet i planering och handlande,
behovet av fordjupade insikter i tekniska och ménskliga sammanhang samt
det vidgade blickfaltet for enskilda, foretag, organisationer och samhélls-
organ stiller vaxande krav pa statistisk information och analys. Skall
statistiken kunna motsvara dessa krav, maste stora ansprak stillas pa dess
tekniska och organisatoriska utformning.

De utgangspunkter hérfor, som statistikens roll i samhéllsutvecklingen
anvisar, kan sammanfattas i féljande punkter:

a) Slatistiken skall utformas for operationell anvidndning. Den synpunk-
ten att statistik ar ett underlag for att fatta rationella beslut méste stindigt
hallas aktuell. Statistik fiar med andra ord icke bli ett sjidlvindamal. Om-
fattningen och inriktningen av olika statistikgrenar far avvigas med héin-
syn till deras betydelse i olika operationella sammanhang. Den nirmare
inneborden av detta krav och de organisatoriska formerna for dess for-
verkligande kommer att behandlas i det féljande.

b) Statistiken maste vara rorlig. Detta foljer av den operationella inrikt-
ningen. Det vetenskapliga underlaget fér handlandet forskjutes, delvis tack
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ware férdjupad statistisk analys. Ambitionsgraden i enskilt och offentligt
lhandlande och planering viixer. Blickfiltet vidgas. Samhillsmiljén och mal-
séttningarna fér handlandet férindras. Gamla statistikformer blir dirmed
fiordldrade. Nya differentieringar och kombinationer av data aktualiseras,
nar familj, foéretag och samhillen antager nya former. En med hinsyn
dartill »forlegad» statistik kan leda enskilda, féretag och samhillsorgan
pa villospar, haimma utveckling och leda till felinvesteringar, materiellt,
socialt och kulturellt. A andra sidan krivs det ofta ett perspektiv som
stracker sig tillbaka i tiden och dirmed uppstar behov av sammanhingande
statistiska tidsserier. Vid varje stillningstagande till fragan om statistikens
utformning maste dirfor ske en avvigning, dir onskemélen om aktuell
och rorlig statistik far stillas mot de mera langsiktiga kraven, speciellt
i fraga om sammanhiingande tidsserier.

¢) Méjligheter maste skapas till statistiska kombinationer. Vivnaden av
samband i det moderna samhillet ir oidndligt komplicerad. Ju vidare blick-
faltet blir fér handlande och planering, desto mera viixer kravet pa hinsyn
till tidigare icke beaktade sammanhang mellan olika samhillsfenomen.
Interdependensen i den ekonomiska utvecklingen &4r en grundliaggande
forutsittning for all ekonomisk politik. Nagot motsvarande galler pa det
sociala och det kulturella omradet. Men det finns ocksa visentliga samband
som férbinder dessa olika sidor av samhillsutvecklingen och som ofta blir
forbisedda av brist p4 méjligheter till studier av statistiska relationer.

Dessa tre krav leder fram till slutsatsen, att statistiken i samhillet maste
infogas i vad man brukat kalla ett »statistiskt system», inom vilket regist-
reringen av data och statistikproduktionen kan samordnas under stindig
anpassning till samhillets behov. Prioritering ur operationella synpunkter,
férindring av innehdll och beaktande av kombinationsbehov férutsitter
en sidan samordning. Dess forverkligande i é#ndamalsenliga former har
kommittén betraktat som sjilva huvudproblemet, nir det gillt att finna
en lamplig organisation av svensk statistik.

d) Statistikproduktionen maste rationaliseras. Niar behovet av statistisk
information och analys viixer, blir kostnaden fér enskilda och sambhillet
en belastning av betydande storleksordning. Tillgodoser man kraven pa
operationell inriktning, rérlighet och kombinationsméjligheter kan denna
kostnad begrinsas. Men éven om sidana mdjligheter tillvaratages, sviller
kostnaderna, om man inte samtidigt kan férbilliga framstallningskostna-
den for en statistik av givet innehall. Bide dataregistreringen och den sta-
tistiska bearbetningen av data kommer hir med i bilden. Denna rationalise-
ring dr delvis ett tekniskt problem. Sasom nirmare belyses i det foljande,
oppnar framstegen i den statistiska vetenskapen och de moderna statistik-
maskinerna i detta avseende helt nya méjligheter. Men dessa nya tekniska
majligheter reser, om de skall fullt utnyttjas, nya organisatoriska problem,
vilka ocksa leder in pa frigan om en samordning av den statistiska verk-
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samheten. Kravet pa rationalitet giller statistikproduktionen lika vil som
annan produktion, och kommittén har i detta avseende funnit sig kunna
dra givande paralleller med modern industriproduktion. Statistiken maste,
om den skall kunna fylla vixande uppgifter utan att belasta samhillet
med alltfér stora kostnader, ta steget fullt ut fran hantverk till industriella
organisationsformer.

2. Utvecklingen av den statistiska tekniken

Parallellt med den vixande efterfrigan pa statistik har nya vetenskapligt
grundade metoder stillts till statistikproduktionens tjinst. I betydande ut-
striickning har det hiirvid férelegat en vaxelverkan mellan efterfragan pa
statistik och utvecklingen pa det metodologiska omradet. Den statistiska
grundforskningens resultat har medfért ékade mojligheter att stilla me-
ningsfulla fragor samt anvisat nya metoder for orsaksanalys och for sta-
tistisk kartliggning. A andra sidan har olika frigestillningar hos kon-
sumenterna av statistik verkat befruktande pa den statistiska vetenskapen
genom att denna kommit i kontakt med nya praktiska problem.

Av sirskild betydelse har utvecklingen av samplingtekniken varit. Samp-
ling innebér att en statistisk undersokning begrinsas till att omfatta ett
urval av ett storre kollektiv, om vilket undersokningen skall formedla
information. Hirigenom blir bearbetningen mindre omfattande, varfér un-
dersokningens resultat kan foreligga snabbare én vid totalundersékningar.
Omvint kan samplingundersokningen bedrivas intensivare &n en total-
undersékning, d. v. s. flera sidor av en foreteelse kan studeras samtidigt.
Samplingundersdkningar stiller sig i forhallande till de resultat som upp-
nas av naturliga skil betydligt billigare éin totalundersokningar. Detta gil-
ler savill kostnaderna for leverantérerna av primérdata som kostnaderna
for bearbetningen av uppgifterna. I vissa fall ar det lampligt att kombinera
en totalundersokning med en férdjupad samplingundersokning. Sampling-
tekniken kan #ven anvindas for att snabbt fi fram preliminira resultat
av en totalundersokning. Liksom samplingmetodiken har stor anvindning
inom den industriella verksamheten, for kvalitetskontroll m. m., har den
ocksd stora potentiella anviindningsomraden for kontroll inom den statis-
tiska produktionsprocessen. En nackdel med sampling dr dock att preci-
sionen i resultaten blir ligre fin vid totalundersékningar. I den mén kraven
pa precision &r sia hoga, att urvalet vid en samplingundersékning maste
goras mycket stort, kan det darfér vara motiverat att foretaga totalriak-
ningar.

Jimsides med att den statistiska forskningen anvisat nya metoder for
uppliggning och genomférande av statistiska undersokningar har maskin-
teknikens utveckling mojliggjort nya metoder for det statistiska materialets
bearbetning. Sirskilt de under 1950-talet alltmer forbattrade elektroniska
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databehandlingsmaskinerna har inneburit, att nya vigar 6ppnats saval for
em sikrare och snabbare bearbetning som fér en anvindning av mera
avancerade statistiska metoder. Jamfért med de tidigare mekaniska ma-
skinerna for halkortsbearbetning innebir de elektroniska maskinerna okade
mjligheter att kombinera olika etapper i den statistiska arbetsprocessen.
Datamaskinen utfér salunda en rad av operationer automatiskt; dess ar-
bete styrs av ett program som bestir av en serie instruktioner. Maskinen
kan pa givna punkter i programmet vilja mellan alternativa vigar for det
fortsatta arbetet, allteftersom inldsta data eller framriknade mellanresul-
tat uppfyller i programmet féreskrivna villkor. Datamaskinen kan i stor
utstriackning dven utféra granskningsarbete langt effektivare #n vad som
ar mojligt med andra maskinella och manuella metoder.

Genom att de opererande organen i en elektronisk databehandlings-
maskin ir helt elektroniska och salunda saknar rorliga delar utféres rikne-
operationer mycket snabbt. En databehandlingsmaskin av stérre typ kan
utfora 20 000 additioner eller 7 000 multiplikationer per sekund. Genom
att anvinda elektroniska datamaskiner kan man dirfoér presentera de sta-
tistiska resultaten med mindre tidsutdrikt.

Datamaskinen kan instrueras att direkt ge de onskade sluttabellerna.
Mellanstadier i form av storre tabeller, varur sammandrag av olika slag
skall ske, behovs sdlunda ej. Datamaskinen kan emellertid féra bearbet-
ningen lingre dn si. Den kan programmeras att i en och samma auto-
matiska operation komplettera de absoluta talen med procenttal, medeltal,
mediantal m. m., beridkna korrelationskoefficienter, vid samplingunder-
sOkningar omge uppskattningarna med medelfel etc.

Medan pd detta sitt den statistiska bearbetningen av data pa ett svind-
lande sitt effektiviserats, kvarstar emellertid problemet att minska kost-
naden for att registrera data och 6versiitta dem till ett for maskinen lis-
bart sprak. En begrinsning av arbetet fér dataleverantérerna har alltefter-
som statistikmaskinerna utvecklats relativt sett blivit en allt viktigare fraga,
och kommittén har ansett sig béra dgna den siirskild uppmirksamhet. Man
far dirvid bland annat uppmirksamma, att dataleverantérerna i vixande
utstrickning anvinder maskinella férfaranden for sin interna driftssta-
tistik och att mojligheter dirmed uppstar att éverfora kodade statistiska
uppgifter direkt fran maskin till maskin utan en mellanliggande oversitt-
ning till klartext. Aven mojligheterna att anviinda ett samplingférfarande
blir ur denna synpunkt av vixande betydelse. Overféringen av data till en
for maskinen lisbar kod, exempelvis pa ett halkort eller magnetband, har
tidigare sysselsatt en relativt stor personal vid de statistiska institutionerna.
Aven i detta avseende har mojligheter dppnats till en rationalisering. Enligt
systemet »mark sensing» kan skriften med vilken data registreras maski-
nellt 6verforas till ett halkort eller magnetband. Det har under senare ar
aven utvecklats ett system att via mikrofilmning automatiskt 6verfora
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data pa uppgiftsblanketter till fér datamaskinen lidsbara magnetband och
vidare har det blivit mojligt att pa begrinsade utrymmen magasinera stora
mingder statistiska primérdata.

Man kan med fog siga, att de elektroniska databehandlingsmaskinerna
innebér revolutionerande mdojligheter ifraga om statistikproduktionens ef-
fektivisering. For att dessa stora mojligheter helt skall kunna utnyttjas
fordras dock en i detalj utférd planering som ger programmeringen den
erforderliga utformningen. Hela arbetsprocessen fran insamling till och
med analys av de firdiga resultaten maste darvid ses i ett sammanhang.
Vidare far vid en rationell anvindning tillses, att de mojligheter som finns
att samordna olika undersékningar i form av enhetliga identifieringar av
individer, foretag etc. tillvaratages. Datamaskinerna stiller salunda storre
krav pa detaljplanering, enhetlighet i definitioner och klassificeringar och
dirmed idven pa samordning mellan olika statistikgrenar men erbjuder i
gengild snabbare, sikrare och mera nyanserade resultat av statistikpro-
duktionen.

Bade med hinsyn till méjligheterna att utnyttja samplingtekniken och
for att effektivt utnyttja de moderna maskinerna har det blivit angelaget
att for statistiska enheter siadana som individer, hushall, foretag etc. ligga
upp kompletta register. Maskintekniken gér det mojligt att pa ett billigare
sitt aktualisera dem. En standardiserad klassificering av enheterna i ett
register och anviandningen av ett gemensamt register for olika undersok-
ningar gor det mojligt att med statistikmaskinernas hjilp kombinera olika
statistiska material. Dessa méjligheter har hittills endast i begrinsad ut-
strickning tillvaratagits i svensk statistik. Kommittén har darfér ansett
sig bora dgna dem sirskild uppmirksamhet.

Utvecklingen av nya vetenskapliga metoder och av nya revolutionerande
maskintyper maste for produktionen av statistik medféra en strukturell
omvandling lika genomgripande som den man finner pa det industriella
omrédet. Det kan gilla storleken pé produktionsenheterna och deras sam-
ordning. Men det méste ocksd gilla produktionsenheternas inre uppbygg-
nad och de personliga funktionerna inom dessa. Den statistiska rutin-
personalen kan relativt sett reduceras. I viss utstrickning far den ersittas
av maskintekniker. Samtidigt 6kas kraven pa produktionsledningen. Hogt
kvalificerad personal méste avdelas for planering, programmering, sam-
ordning av verksamheten samt tekniskt och organisatoriskt utvecklings-
arbete. Kraven okas pa statistiskt vetenskaplig skolning hos personalen,
sarskilt siddan i ledande stillning. En intim kontakt kommer ocksi att
kravas med de vetenskapliga institutioner som bedriver forskning pa det
statistiska omradet.
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3. Kommitténs utredningar och fragestillningar

Enligt givna direktiv skall kommittén utreda den statliga statistikens om-
fang, utformning och grad av centralisering. Utredningsuppdraget kan
salunda sigas omfatta vilken statistisk information den statliga statistik-
produktionen skall ge, vilka metoder som skall anvidndas, vilka resurser
som behovs samt hur dessa resurser skall disponeras. Dessa olika aspekter
ar i hég grad avhingiga av varandra. En utredning rérande 6nskvirt in-
nehall och kvalitet i statistiken liksom betriffande de lampligaste meto-
derna fér statistikens framstillning blir meningslés, om man inte samtidigt
tar hidnsyn till disponibla produktionsresurser. A andra sidan forutsitter
en bedomning av vilka resurser som behdvs for statistikproduktionen en
viss behovssituation.

Statistikproduktionens syfte dr att tillgodose behoven av statistisk in-
formation i samhillet. Det kan darfor forefalla naturligt att i férsta hand
kartligga behoven av statistik och mot bakgrunden dirav framliagga for-
slag till vilka resurser som bér tilldelas statistikproduktionen. Betydande
nackdelar ar emellertid forknippade med en sadan ansats. En allsidig ut-
redning av konsumentbehoven méste med nodviindighet bli mycket tids-
0dande. Nir det slutliga forslaget till statistikens omfang och utformning
foreligger, riskeras dirfér att det i visentlig grad redan dr féraldrat. Det
ar vidare nodvindigt att ta hinsyn till kostnaderna for statistikproduk-
tionen. D4 det knappast dr méjligt att finna nagon form fér en automatiskt
verkande avvigningsmekanism, exempelvis i form av prissiattning av sta-
tistikproduktionens resultat, blir det nddvindigt att pa annat sitt gallra
bland behoven. Hur langt denna gallring skall drivas, ir ater beroende pa
bedémanden om vilka produktionsresurser som kan vintas bli tilldelade
statistikproduktionen.

Med hénsyn till den vikt som far tillmitas kostnaderna for statistik-
produktionen kunde det forefalla limpligare att utgd fran givna produk-
tionsresurser och utreda hur dessa bor disponeras for att s langt som
mojligt tillgodose behoven av statistisk information. Detta innebar, att
mdojliga rationaliseringsvinster anviindes for att férbittra statistikens kvali-
tet eller 6ka omfanget. Alternativt skulle som utgangspunkt kunna tagas
statistikproduktionens nuvarande omfing och innehall och utredas om
motsvarande data kan produceras till ligre kostnader in vad som nu &r
fallet. Aven andra utgéngspunkter for utredningsarbetet ar givetvis moj-
liga. Flertalet lider dock liksom de hittills nimnda av den svagheten, att de
innebér en lasning av vissa férutsittningar som i och for sig ar flexibla till
féljd av de stindiga skiftningarna i behoven av statistik och utvecklingen
pa det produktionstekniska planet.

For att i mojligaste man undvika ett statiskt betraktelsesitt har kom-
mittén satt som mal att framligga forslag till ett system, som skapar maj-
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ligheter for en smidig anpassning efter de aktuella behoven och till en
snabb utveckling av statistiska metoder och maskinteknik. Kommittén har
salunda inriktat sitt arbete pa att utreda vilka faktorer som bor beaktas
vid en rationellt ordnad statistikproduktion och att pa grundval harav
framligga forslag till en andamaélsenlig organisationsform.

Fér att kunna avgora i vad méan andringar i den nuvarande organisa-
tionsformen behovs, har kommittén foretagit en ingaende undersokning
av hur den svenska statistikproduktionen nu ér upplagd (kap. II). Som
bakgrund till férslaget till organisationsform har kommittén darefter sokt
klarliigga de krav som i princip kan stillas ur konsument- och uppgifts-
limnarsynpunkt (kap. IIT och IV). I sistnéimnda hinseende har kommittén
foretagit enkiter till olika uppgiftslimnarkategorier.

Att finna en lamplig organisationsform for svensk statistik har kom-
mittén funnit vara ett komplicerat avvigningsproblem. I syfte att klar-
géra de argument som talar for en 16sning i ena eller andra riktningen har
kommittén i detalj genomgatt olika synpunkter pa behovet av samordning
av statistikproduktionen liksom av statistikens forhallande till den admi-
nistrativa verksamheten. Mot bakgrunden av de organisationsformer man
finner i utlandet har den svenska statistikens nuvarande organisation
direfter underkastats en granskning. Den praktiska huvudfriga infor vil-
ken kommittén slutligen stillts, har varit i vilken utstriickning en effel-
tivisering av statistikproduktionen skulle kunna uppnas genom koncentra-
tion till en storre enhet, och i vad man samordningsfragorna, oavsett kon-
centrationsgraden, skulle kunna 16sas genom ett sarskilt samordningsorgan.
Denna fragestillning har prévats genom en genomgang av de enskilda
statistikgrenarna. P4 denna genomgang av synpunkter och analys av fak-
tiska forhallanden har kommittén grundat sin avviigning mellan olika
organisationsformer och sina principiella slutsatser (kap. Vo)

Till slut framligges ett positivt forslag till organisation med en tidsplan
for dess genomfoérande och berikning av vissa kostnader (kap. VI). En
avgorande synpunkt har darvid varit, att den statistiska verksamheten —
bade i samband med den omliggning under de nirmaste aren kommittén
foreslar och pa lingre sikt — maste infogas i en sé flexibel form, att denna
pa ett effektivt sitt kan anpassas till vixlande behov av statistik och till
den statistiskt tekniska utvecklingen samt #ven till framkommande 6nske-
mal fran konsumenterna rorande statistikens framstillning.



KAPITEL II

Oversikt 6ver den nuvarande statistikproduktionen

1. Kommitténs utredningar rirande den officiella statistiken

Praktiskt taget alla statliga verk och myndigheter har vid nagot tillfille
framstallt statistiska uppgifter. Statistikens omfang och dndamal kan emel-
lertid vara mycket skiftande och kommittén har darfér funnit det motiverat
att i sina utredningar gora vissa avgransningar. Den kartliggning av den
nuvarande statistikproduktionen, som kommittén foretagit, har silunda
begriansats till de myndigheter som regelmaissigt utfor statistiskt arbete,
medan de som endast tillfalligt sammanstéller statistik undantagits. Bl. a.
har bortsetts fran hela den omfattande statliga kommittéstatistiken, vars
problem kommittén forutsatt far losas inom ramen for den organisation,
som foreslds och med de nya medel som skulle stéllas till statistikproduk-
tionens forfogande.

Kommittén har vidare begriansat kartlaggningen till de delar av den stat-
liga statistiken som enligt allmént sprakbruk betecknas som officiell sta-
tistik (jfr kommitténs direktiv). Med officiell statistik avses i allménhet
icke endast saddan, i huvudsak arlig, statistik som ingar i serien SOS (Sveri-
ges officiella statistik) utan all statlig statistik som blir offentliggjord. Fran
granskning har kommittén saledes undantagit sadan intern driftsstatistik
som myndigheter sammanstéller enbart for eget bruk, exempelvis rérande
arbetsresultaten inom verket, personalens franvaro etc., savida icke denna
statistik samtidigt utgoér en redovisning utat, sdsom ar fallet med de affirs-
drivande verkens arsredogorelser. P4 samma séitt har kommittén undanta-
git statistik som sammanstéilles for sa speciella administrativa andamal att
den i regel icke offentliggores, exempelvis statistik hos de olika verken
inom forsvaret, statens pris- och kartellndmnd, avtalsnamnden m. fl.

Genom en enkit under varen 1958 inhdmtade kommittén upplysningar
om den statistiska verksamheten vid sammanlagt 31 statliga verk, niamligen
foljande:

Arbetsmarknadsstyrelsen Kommerskollegium
Bank- och fondinspektionen Konjunkturinstitutet
Bostadsstyrelsen Kontrollstyrelsen
Doménstyrelsen Lantbruksstyrelsen
Féangvardsstyrelsen Lantméteristyrelsen
Forsakringsinspektionen Luftfartsstyrelsen
Generalpoststyrelsen Medicinalstyrelsen

Jarnvagsstyrelsen Pensionsstyrelsen
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Riksbanken Statens hyresrdd
Riksforsakringsanstalten Statens jordbruksnidmnd
Riksgaldskontoret Statens utlinningskommission
Riksriakenskapsverket Statistiska centralbyrin
Skogsstyrelsen Telestyrelsen

Skoloverstyrelsen Vattenfallsstyrelsen
Socialstyrelsen Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen

Statens biltrafiknamnd

Enkiten bestod av foljande tre delar:

Del A. omfattade en allmdin kartliggning av den officiella statistikens
huvudinnehall, publicering, insamlingsmetoder, killmaterial, registerun-
derlag, svarsfrekvens och bearbetning. Den utfordes pa si satt att kommit-
tén med hjilp av uppgifter i de statistiska publikationerna utarbetade pre-
liminiira Gversikter éver den fortlopande statistiken samt specialundersok-
ningar, vilka publicerats under &r 1957. Dessa preliminara oversikter korri-
gerades sedan genom medverkan frin de olika verkens sida och komplette-
rades med upplysningar om &vriga under ar 1957 pagdende statistiska
undersokningar samt om genomférda och planerade omlaggningar av
statistiken.

Del B. omfattade en redovisning av utgifterna fér den officiella statistiken.
Denna del avsig likaledes kalenderaret 1957, undantagsvis budgetaret
1956/57. Redovisningen skulle omfatta samtliga utgifter vid de sirskilda
statistiska byrderna (avdelningarna, sektionerna etc.) men i fraga om byra-
er (avdelningar, sektioner), som aven hade andra arbetsuppgifter, skulle
endast utgifterna for det statistiska arbetet medtagas. Dessutom skulle ut-
gifterna si vitt mojligt férdelas pa olika statistikgrenar och pa olika ut-
giftsposter.

Del C. omfattade uppgifter om hdalkortsmaskiner och motsvarande tek-
niska hjilpmedel fér den statistiska bearbetningen.

Hiarutéver har kommittén genom muntliga 6verliggningar med sta-
tistiska centralbyran, kommerskollegium, socialstyrelsen, bostadsstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen inhimtat vissa kompletterande uppgifter bl. a.
om statistikens anvindning inom verkens arbetsomraden.

Den fortsatta framstillningen roérande den statliga statistikproduktionen
bygger i allt viisentligt pA de genom enkiten och de muntliga overliaggning-
arna av verken lamnade uppgifterna.

2. Oversikt over statistikproduktionens uppdelning inom
olika dmnesomraden

I efterfoljande oversikt belyses statistikproduktionens férdelning mellan
de olika statliga myndigheterna med uppdelning efter imnesomraden:



I. Ekonomisk statistik:

Jordbruk och fiske

Skogsbruk

Industri och hantverk

Byggnadsverksamhet

Handel

Transport

Baikvisen

Statistiska centralbyran: allman jordbruks- och fiskestatistik samt
statistik 6ver jordbrukarnas och fiskarnas taxerade inkomster,
utgifter m. m.

Socialstyrelsen: lonestatistik for arbetare inom jordbruket.

Jordbruksniamnden: statistik éver jordbrukets totala inkomster, pro-
duktion, lager m. m., producentprisindex, fangststatistik for fis-
ket m. m.

Lantbruksstyrelsen: undersokningar rorande rikenskapsresultat for
svenska jordbruk m. m.

Socialstyrelsen: lonestatistik for skogsarbetare.

Arbetsmarknadsstyrelsen: sysselsidttningsstatistik for storskogsbru-
ket och bondeskogsbruket.

Doménstyrelsen: statistik 6ver doménverket.

Skogsstyrelsen: allmidn skogsstatistik samt flottningsstatistik.

Statistiska centralbyran: vinststatistik.

Kommerskollegium: allman industri- och bergshanteringsstatistik,
investerings- och lagerstatistik samt partiprisindex.

Socialstyrelsen: lonestatistik for arbetare och tjanstemain, sysselsiatt-
ningsstatistik samt statistik over franvarofrekvensen.

Arbetsmarknadsstyrelsen: arbetsloshetsstatistik m. m.

Konjunkturinstitutet: konjunkturbarometer for vissa industrigrenar.

Jordbruksndmnden: livsmedelsinventeringar.

Socialstyrelsen: lonestatistik for byggnads- och anliggningsarbetare.

Arbetsmarknadsstyrelsen: statistik over byggnadsregleringen, arbets-
loshetsstatistik m.m.

Bostadsstyrelsen: statistik over bostadsbyggandet, laneverksamhe-
ten, bostadsmarknadsliget, byggnadstiderna, byggnadskostnads-
index m. m.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen: verksamhetsstatistik.

Vattenfallsstyrelsen: verksamhetsstatistik.

Statistiska centralbyrdn: vinststatistik, statistik over priserna pa
jordbruks- och andra fastigheter.

Kommerskollegium: utrikeshandelsstatistik,! partiprisindex, lager-
statistik, kooperationsstatistik.

Socialstyrelsen: konsumentprisindex, statistik éver detaljhandelsom-
sattningen, lonestatistik for handelsanstdllda m. m.

Jordbruksndmnden: handelsomsittningen inom jordbruket; livsme-
delsinventeringar.

Kontrollstyrelsen: statistik over forsialjningen av rusdrycker och
61 m. m.

Konjunkturinstitutet: volym- och prisindex for utrikeshandeln

Statistiska centralbyrdn: vinststatistik, statistik 6ver motorfordons-
bestandet, statistik over viagtrafikolyckor.

Kommerskollegium: sjofartsstatistik, investeringsstatistik.

Socialstyrelsen: lonestatistik for arbetare inom stuveri, trafik- och
oljedistributionsforetag m. m.

Generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jdarnvégsstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen: verksamhetsstatistik.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen: trafikridkningar.

Luftfartsstyrelsen: verksamhetsstatistik.

Statens biltrafikndmnd: statistik Gver bestillningstrafiken med
lastbil.

Statistiska centralbyrdn: sparbanksstatistik.

Socialstyrelsen: lonestatistik for anstiallda vid banker.

Bank- och fondinspektionen: statistik 6ver banker och fondkommis-
siondrer.

Sparbanksinspektionen?: korttidsstatistik rorande sparbankerna.

Riksbanken: verksamhetsstatistik.

1 Maskinbearbetningen for statistiken rorande utrikeshandeln utféres i huvudsak av general-
tulstyrelsen, men statistiken programmeras av kommerskollegium.

2 Ingér ej i enkéten.
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Forsakringsvisen

Fastighetsforvaltning

Offentlig verksamhet

I1. Ovrig statistik:
Befolkningsstatistik

Halso- och sjukvards-
statistik

Socialvards- och social-
forsakringsstatistik

Rittsstatistik

Valstatistik

Utbildningsstatistik

Socialstyrelsen: lonestatistik for anstillda inom forsidkringsbolag.
Forsiakringsinspektionen: verksamhetsstatistik.

Socialstyrelsen: bostadskostnadsundersokningar.

Bostadsstyrelsen: statistik 6ver vissa kommunala taxor, statistik
over driftskostnaderna for flerfamiljshus.

Statens hyresrdd: fastighetsomkostnadsundersokningar.

Statistiska centralbyran: statistik 6ver kommunernas finanser, sta-
tistik 6ver personal i statlig tjanst, statistik over skattetaxeringar-
na samt inkomst och férmdégenhet.

Kontrollstyrelsen: statistik 6ver accispliktiga néringar.

Riksridkenskapsverket: statistik dver statens inkomster och utgifter.

Konjunkturinstitutet: enkéter rorande kommunernas investeringar,
lanerorelse m. m.

Riksgialdskontoret: verksamhetsstatistik.

Statistiska centralbyran: statistik 6ver folkmingden och dess for-
andringar.
Statens utlinningskommission: utldnningsstatistik.

Statistiska centralbyran: statistik over dodsorsakerna.
Medicinalstyrelsen: allmin hélso- och sjukvéardsstatistik.
Riksforsakringsanstalten: sjukkassestatistik.

Socialstyrelsen: statistik dver socialvdrdens olika grenar.

Riksforsakringsanstalten: olycksfallsforsidkrings- och
statistik.

Pensionsstyrelsen: pensionsstatistik.

Arbetsmarknadsstyrelsen: arbetsloshetskassestatistik.

Statistiska centralbyrdn: domstolsstatistik, kriminalstatistik, polis-
statistik, konkursstatistik m. m.

Fangvardsstyrelsen: statistik over villkorligt démda, fangvérds-
anstalterna samt overvaknings- och tillsynsklientelet.

Kontrollstyrelsen: statistik over fylleriforseelserna.

Statistiska centralbyrén: statistik over riksdagsmannaval, kommu-
nalval m. m.

Statistiska centralbyran: statistik éver hogre studier.

Socialstyrelsen: statistik 6ver ungdomsvardsskolorna.

Arbetsmarknadsstyrelsen: undersokningar om ungdomens
planer.

Skoloverstyrelsen: statistik éver folkundervisningen, det hogre skol-
vasendet, yrkesutbildningen m. m.

Overstyrelsen for yrkesutbildning:! statistik dver yrkesutbildningen.

sjukkasse-

yrkes-

3. Arbetsfirdelningen mellan de statistikproducerande myndigheterna

Av féregdende avsnitt har framgatt, att produktionen av officiell statistik
for narvarande ar fordelad pa ett stort antal statliga verk och myndigheter.
Endast ett av verken, statistiska centralbyran, har emellertid statistik-
produktion som huvuduppgift, och inom ytterligare tva av dem, kommers-
kollegium och socialstyrelsen, upptar statistiken ett jadmforelsevis stort ut-
rymme. Inom ovriga myndigheter har statistikproduktionen ett mera be-
gransat omféng.

Betriffande arbetsfordelningen mellan de olika myndigheterna kan man
i mycket grova drag siga, att statistik som saknar direkt anknytning till ad-
ministrativ verksamhet inom ndgon myndighet ar forlagd till antingen

1 Ingar ej i enkdten.
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statistiska centralbyran, kommerskollegium eller socialstyrelsen. Ovrig sta-
tistik &r i stort sett forlagd till de statliga myndigheter som ir admi-
nistrativt verksamma pa de omraden statistiken belyser.

De statistikproducerande myndigheterna hér till en rad olika statsde-
partement. Statistiken #ar sidlunda icke samlad under en enda huvudtitel
utan finns representerad inom flertalet av dessa.

I foreliggande avsnitt redovisas forst statistiken inom de tre stérsta
statistikproducerande verken, statistiska centralbyrdn, kommerskollegium
och socialstyrelsen. Direfter redovisas de ovriga statistikproducenterna,
grupperade departementsvis. Samtidigt anges i korthet arten av det primar-
material som utnyttjas i statistiken samt insamlingsférfarandena. Som tidi-
gare namnts ir redovisningen knuten till ar 1957.

Statistiska centralbyrdn har fyra avdelningar med fortlopande statistik-
produktion, en for befolkningsstatistik, en for jordbruksstatistik, en for
ekonomisk statistik och en for rittsstatistik. Inom centralbyran finns vidare
en avdelning for folkbokforing, ett statistiskt bibliotek med arkiv och upp-
lysningsavdelning, ett administrativt kansli samt tva avdelningar med af-
farsdrivande verksambhet, namligen en maskincentral och ett utrednings-
institut med intervjuorganisation (jfr vidare s. 55 ff).

Vid avdelningen for befolkningsstatistik utarbetas féljande grenar av fortlo-
pande befolkningsstatistik:

Arlig statistik Gver folkmingden inom administrativa omraden.

Arlig statistik och kvartalsstatistik dver befolkningsroérelsen.

Arlig statistik 6ver dodsorsakerna.

Dessutom ér till avdelningen férlagda vissa med befolkningsstatistiken beslik-
tade, grenar namligen SEe st RS SR RS REEY. ot R WIS 2 o 4

Periodiskt aterkommande statistik 6ver riksdagsmannavalen, de kommunala
valen m. m. (valstatistik).

Arlig statistik 6ver hogre studier.

Till avdelningen hér iven ett register med vissa uppgifter om personer fodda
den 15:e varje ménad, det s. k. befolkningsregistret, som huvudsakligen dr avsett
som underlag for statistiska specialbearbetningar.

Vidare genomféres de vart 5:e eller vart 10:e ar regelmiissigt dterkommande
folkrikningarna i anslutning till avdelningen for befolkningsstatistik.

Som underlag for befolkningsstatistiken ligger uppgifter fran pastorsimbetena,
vilka forst utnyttjas av linsbyraerna och/eller riksbyran for folkbokféring. En
del av uppgifterna dr dock avsedda enbart for statistiken och inkommer direkt
fran pastorsimbetena.

Valstatistiken baseras pé sirskilda uppgifter som valnimnderna och de rést-
riknande myndigheterna insinder till centralbyran. Statistiken 6ver hogre stu-
dier baseras pa sirskilt insamlade statistiska uppgifter.

Avdelningen for jordbruksstatistik utarbetar foljande statistikgrenar:

Arlig statistik 6ver jordbruk och boskapsskétsel.
Arlig statistik Over Arsvixten.
Arlig statistik over fisket.
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Arlig statistik 6ver yrkesjordbrukarnas taxerade inkomster, utgifter och netto-
intakter.

Arlig statistik over yrkesfiskarnas taxerade inkomster och utgifter.

De intermittent aterkommande jordbruksrikningarna ér likaledes forlagda till
avdelningen och vidare foretages dir en rad specialundersokningar pé& jord-
bruksstatistikens omrade. Slutligen har utférts provundersokningar i syfte att
skapa objektiva skordeuppskattningsmetoder.

Jordbruksstatistiken (jordbruk och boskapsskotsel samt arsviixten) #r baserad
pa sirskilda statistiska uppgifter fran urval av jordbrukare samt pad rapporter
fran hushallningssillskapens ortsombud samt vissa foretag (Sockerfabriksaktie-
bolaget m. fl.). Fiskestatistiken baseras pa uppgifter som hushéllningsséllskapens
fiskeritjinstemin m. fl. insamlar fran fiskarna, samt pa vissa andra killor. Sta-
tistiken 6ver taxerade inkomster for yrkesjordbrukare och yrkesfiskare &r base-
rad pa sjilvdeklarationer som linsstyrelsen lanar ut till centralbyran.

Avdelningen for ekonomisk statistik utarbetar:

Arlig statistik Over skattetaxeringarna, inkomst och formogenhet.

Arlig statistik 6ver kommunernas finanser jimte tillhorande kommunal
prognosstatistik.

Arlig sparbanksstatistik.

Arlig statistik over foretagens intikter, kostnader och vinster (vinststatistik).

Arlig statistik ver i statens tjinst anstilld personal samt personal i statsunder-
stodd verksamhet.

Skattetaxeringsstatistiken baseras pa sirskilda sammandrag fran de lokala
skattemyndigheterna respektive linsstyrelserna, inkomststatistiken pa sirskilda
statistiska uppgifter fran linsstyrelser och taxeringsnimndsordféranden och
formogenhetsstatistiken pa lingder som skattemyndigheterna lanar ut till central-
byran.

Statistiken 6ver kommunernas finanser m. m. baseras pa siirskilda statistiska
uppgifter frin berdrda kommunala organ. Sparbanksstatistiken baseras likaledes
pa sirskilda statistiska uppgifter fran sparbankerna och insamlas genom lins-
styrelserna. (Korttidsuppgifter om sparbankerna inforskaffas och bearbetas av
sparbanksinspektionen.) Vinststatistiken baseras pa sirskilda uppgifter fran
industriforetag, parti- och detaljhandelsforetag och foretag med yrkesmissig
lastbilstrafik samt rederier.

Statistiken over personal i statens tjinst m. m. baseras pa siirskilda, indivi-
duellt redovisade, uppgifter frin de olika myndigheterna eller, i fraga om en del
storre verk och myndigheter, pA summariska uppgifter och firdiga tabeller.

Avdelningen for rittsstatistik utarbetar:

Periodisk domstols- och kriminalstatistik.

Kvartalsstatistik 6ver brott som kommit till polisens kinnedom (polissta-
tistik).

Arlig statistik over priserna pa jordbruksfastigheter samt affirs- och bostads-
fastigheter.

Manatlig konkursstatistik samt statistik Over protesterade vixlar.

Manatlig och arlig statistik dver vigtrafikolyckor.

Domstolsstatistiken baseras pa sirskilda statistiska uppgifter fran de olika
domstolarna och de till hovritterna insinda s. k. sméiprotokollen. Kriminalsta-
tistiken baseras likaledes pa sirskilda statistiska uppgifter frén domstolarna och
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riksdklagarimbetet, men dessutom iiven pa sakoreslingder och tulldiarier samt
P& utdrag ur fangvardsstyrelsens straffregister. Polisstatistiken baseras pa sir-
sikilda statistiska uppgifter fran polismyndigheterna. — Ett utredningsférslag
rorande omliggning av kriminalstatistiken foreligger sedan 1954.

Statistiken Gver priserna pa jordbruksfastigheter baseras pa sirskilda utdrag
wr inskrivningsdomarnas lagfartsunderriittelser, vilka finns hos héaradsskrivarna,
siamt pé fastighetslingden, och statistiken 6ver priserna pa andra fastigheter pa
avskrifter av lagfartsbevisen fran inskrivningsdomarna och deklarationer fran
liinsstyrelserna.

Konkurs- och viixelstatistiken baseras P4 annonser i Post- och inrikes tid-
ningar och férteckningar fran notarii publici.

Statistiken Over viigtrafikolyckor baseras pa sirskilda for statistiken avsedda
rapporter fran dem, som foretar polisutredningen i samband med trafikolycka.

Till centralbyrins maskinavdelning har férlagts det centrala bilregistret, som
dven utnyttjas fér en kvartalsvis och arlig statistik 6ver motorfordonsbestindet.

Forutom redogérelser for olika statistikgrenar utger statistiska centralbyran
Statistisk Arsbok, Historisk statistik och Arsbok for Sveriges kommuner samt
Statistisk Tidskrift, vilka férutom byrans egen statistik innehaller statistiska resul-
tat frdn andra verk och myndigheter m. m.

Kommerskollegium har en statistisk byrd, som omhénderhar kollegii hela
statistikproduktion. De fortlépande statistikgrenarna ar foéljande:

Arlig industristatistik med volymberikningar angdende produktionen.

Arlig bergshanteringsstatistik.

Arlig investeringsstatistik betriffande industri, bergsverk och samfirdsel.

Manatlig el-statistik.

Arlig viirde- och kvantitetsstatistik angdende lager m. m.

Kvartalsstatistik angdende produktion, lager m. m.

Ménatlig partiprisindex.!

Arlig kooperationsstatistik.

Manatlig, kvartalsvis och arlig sjofartsstatistik.

Ménatlig och Aarlig utrikeshandelsstatistik.

Vidare handhar byrin de intermittent aterkommande féretagsrikningarna.

Statistiken Over industri, bergshantering, investeringar inom industri och sam-
firdsel samt el-statistiken iir baserade pé sirskilda uppgifter frin féretag inom
berérda niringsgrenar. Insamlingsarbetet sker betriffande industristatistiken
delvis under medverkan av lokala myndigheter (landsfiskal, magistrat och mot-
svarande) och betriffande bergshanteringsstatistiken under medverkan av berg-
miéstarna. El-statistiken framstilles i samarbete med centrala driftsledningen. Vid
behov foretages siirskilda bearbetningar av materialet till dessa statistikgrenar.

Virdestatistiken angdende lager baseras pa uppgifter fran féretag inom in-
dustri och handel, kvantitetsstatistiken pd uppgifter fran foretag inom vissa
industri- och handelsbranscher och kvartalsstatistiken pa uppgifter fran foretag
inom industri och handel samt trafikforetag. Partiprisindex baseras pa prisupp-
gifter fran ett antal ledande tillverkare, grossister, importorer och exportorer.

Kooperationsstatistiken bygger pa uppgifter fran berérda kooperativa for-
eningar.

Sjofartsstatistiken baseras pa siirskilda uppgifter fran rederier, hamnigare, ka-
nal- och slussféretag samt fran generaltullstyrelsen, sjofartsstyrelsen m. fl.

! Senare har dven tillkommit en forsvarsprisindex.
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Utrikeshandelsstatistiken #r i huvudsak baserad pa maskinlistor fran tullver-
ket, som #ven utnyttjar materialet for administrativa @ndamél. Statistiken
programmeras emellertid av kommerskollegium.

Kommerskollegium utfér dessutom en stor méangd specialbearbetningar och till-
falliga statistiska undersdkningar.

Férutom redogorelser for olika statistikgrenar utger kollegium Kommersiella
Meddelanden med Ekonomisk oOversikt innehillande en mangfald statistiska
uppgifter fran skilda kéllor.

Socialstyrelsen har tva statistiska byraer, en for pris- och socialvards-
statistik och en for lone- och sysselsittningsstatistik.

Byran for pris- och socialvardsstatistik utarbetar foljande grenar:

Arlig barnavardsstatistik.

Arlig socialhjéilpsstatistik.

Arlig médrahjalpsstatistik.

Arlig Aldringsvardsstatistik.

Arlig ungdomsvérdsskolestatistik.

Arlig nykterhetsvardsstatistik.

Manatlig konsumentprisindex och i anslutning diirtill aterkommande under-
sokningar rorande bostadskostnaderna.

Intermittent aterkommande levnadskostnadsundersékningar.

Vidare utarbetas fér UD:s rikning en index rérande levnadskostnaderna pa
vissa utlindska orter.

Slutligen sammanstiller socialstyrelsen arligen uppgifter om de sociala utgif-
terna och foretar vid eget behov eller enligt sirskilda uppdrag olika slag av social-
statistiska specialundersdkningar.

Barnavardsstatistiken baseras pa sirskilda uppgifter som barnavardsnamnderna
£6r den statistiska bearbetningen hamtar ur sina forteckningar och pé sirskilda
uppgifter fran barnkoloni- och barnhemsanordnare m. fl. Socialhjilpsstatistiken
grundar sig pa utdrag som for den statistiska bearbetningen gores ur socialregist-
ren. Modrahjialpsstatistiken baseras pé administrativa protokollsutdrag. Aldrings-
vardsstatistiken baseras pa siirskilda statistiska uppgifter fran alderdomshem
och socialnimnder. Ungdomsvardsskolestatistiken baseras pa uppgifter ur ett
styrelsens register dver intagna. Nykterhetsvardsstatistiken grundas pa nykter-
hetsnidmndernas arsredogorelser m. m.

Insamlingen av prisuppgifter till konsumentprisindex sker med anlitande av
statistiska centralbyrans intervjuarkir; vissa uppgifter insamlas dock direkt
av styrelsen. Bostadskostnadsundersokningarna och levnadskostnadsundersok-
ningarna fr till storre delen baserade pa intervjuférfarande varvid materialet
insamlas av statistiska centralbyrins lokalombud.

Vid byran for 16ne- och sysselsiittningsstatistik utarbetas arlig 1onestatistik for
foljande kategorier.

Jordbruksarbetare, tridgardsarbetare, skogsarbetare.

Industriarbetare och arbetare inom byggnads- och anliggningsverksamhet.

Arbetare i statlig tjinst, arbetare inom stuverirérelse, arbetare inom trafik-
foretag och oljedistributionsforetag.

Tjanstemén inom industri m. m.

Anstillda vid banker och forsédkringsbolag.

Anstillda inom enskild varuhandel samt vid konsumtionsféreningar.

B I
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Teknisk personal vid apotek; anstidllda vid Nya systemaktiebolaget; anstillda
wid restaurangbolag.

Vid samma byra utarbetas dven:

Kvartalsstatistik Over industriarbetarlonerna.

Manatlig sysselsédttningsstatistik for industriarbetare.

I regel arliga undersokningar rorande frinvarofrekvensen inom industrin.

Kvartalsstatistik 6ver detaljhandelsomsittningen.

Dessutom foretages tillfialliga statistiska unders6kningar pa nirliggande om-
raden.

I fraga om den arliga lonestatistiken foér savil arbetare som tjanstemin inom
industrin m. fl. niringsgrenar insamlar Svenska arbetsgivareféreningen i sam-
arbete med socialstyrelsen primirmaterial betriffande de till féreningen anslut-
na foretagen. Detta samarbete regleras genom ett siirskilt avtal. (Se vidare s.
70 nedan.) For Ovriga foretag och for all korttidsstatistik som rér dessa nirings-
grenar inhidmtar styrelsen uppgifter direkt frin de av statistiken bertrda fore-
tagen. Aven i frdga om jordbruks- och tradgirdsarbetare inhdmtas uppgifterna
direkt fran foretagen. Betriaffande skogsarbetarna baseras statistiken pa jigmaistar-
nas uppskattningar. I frdga om arbetare inom stuverirérelse samt trafik- och
oljedistributionsféretag inhamtas uppgifter delvis genom SAF, delvis genom
Stadsférbundet och delvis direkt fridn de berorda foretagen. Uppgifter till sta-
tistiken 6ver handelsanstidllda inhimtas direkt fran berdérda foretag och for-
eningar. Till statistiken 6ver personal vid apotek, systembolaget, restaurangerna
samt banker och forsikringsholag erhélles material genom vederbérande bransch-
organisationer.

Uppgifterna till detaljhandelsomsittningsstatistiken insamlas direkt fran de
berérda foretagen, utom i friga om konsumtionsféreningarna, dir Kooperativa
férbundet skoter insamling och granskning av materialet.

Vid styrelsens Ovriga byrader foretages statistiska undersokningar endast i
mindre omfattning och &r d& i huvudsak av typen specialundersékningar. Mera
regelbundet utarbetas bl. a. statistik 6ver den sociala hemhjilpsverksamheten,
grundad pé sérskilda uppgifter fran hemhjilpsnimnderna, samt en sirskild
statistik 6ver nykterhetsvardsklientelet, grundad p& uppgifter om de intagna pé
anstalterna.

Forutom redogorelserna for olika statistikgrenar utger socialstyrelsen Sociala
Meddelanden, fran och med &r 1959 med siirskild statistisk bilaga.

Ovriga delar av den statliga statistiken ar forlagda till olika administra-
tiva verk. I det foljande redovisas statistiken vid dessa verk, grupperade
efter departementstillhérighet.

JUSTITIEDEPARTEMENTET:

Fdngvardsstyrelsens statistik #r forlagd till dels arbetsbyran, dels social-
byran. Styrelsen sammanstiller arligen statistik over villkorligt déomda, over
fingvardsanstalterna och deras arbetsdrift samt kriminalvirdens 6vervaknings-
och tillsynsklientel. Statistiken &r baserad pa uppgifter i fingvardsstyrelsens
register Over villkorligt déomda och centrala fiangregister samt pa foérdelnings-
bécker, bokslut, balansférklaringar, huvudbok, arbetsrapporter etc. frin fang-
vardsanstalterna.
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SOCIALDEPARTEMENTET:
Socialstyrelsen: jfr ovan s. 28—29.

Riksforsikringsanstaltens statistik dr huvudsakligen forlagd till den forsik-
ringsmatematiska och statistiska byrdn. Anstalten utger en arlig verksamhetsbe-
rittelse, innehallande statistiska uppgifter, och utarbetar olycksfallsstatistik,
baserad pa primirmaterial, som erfordras i samband med premiedebitering och
skadereglering inom anstalten respektive inhimtas for statistiskt dndamdl frin
de nio fristdende socialférsikringsbolagen, samt sjukkassestatistik, baserad hu-
vudsakligen pa uppgifter som pa sirskilda for statistiken avsedda blanketter
himtas ur administrativt material hos sjukkassorna. Av kassorna limnade sta-
tistiska uppgifter utnyttjar anstalten fér berikning av bl. a. avgifter, stats- och
arbetsgivarbidrag m. m.

Dessutom har anstalten, speciellt i anslutning till sjukkassereformen, utfért till-
filliga specialundersokningar.

Pensionsstyrelsens statistik &r i huvudsak férlagd till en sektion inom for-
sikringsbyrans statistiska avdelning. Tillfilliga statistiska undersokningar har
dirjimte utforts av sjukvardsbyran. Styrelsen utarbetar arligen statistik odver
pensionsbestindet och dess forindringar samt foretar ett stort antal special-
bearbetningar och undersokningar av tillfillig karaktir. Den fortlopande sta-
tistiken baseras huvudsakligen pa bearbetningar av styrelsens héalkortsregister,
men i samband med de tillfilliga undersokningarna inhimtas &dven sirskilda
primiiruppgifter fran olika pensionstagare.

Arbetsmarknadsstyrelsens statistik handhas huvudsakligen av en till lokalise-
rings- och utredningsbyradn knuten statistiksektion. Styrelsen utarbetar manatli-
gen statistik over vissa grenar av sitt verksamhetsomride, néimligen: arbetsfor-
medlingsstatistik, baserad pa arbetss6kandeblanketter och orderblanketter fran
arbetsgivarna — materialet inséindes genom arbetsformedlingarna; statistik over
beredskapsarbetena, baserad pa verksamhetsrapporter fran arbetsledare och
arbetsloshetsnimnder samt byggnadsregleringsstatistik baserad pa uppgifter frian
byggherrarna samt ansokningshandlingar, vilka insindes av linsarbetsnimn-
derna.

Vidare utarbetar styrelsen arbetsléshetsstatistik, baserad pa uppgifter om de
vid arbetsformedlingen anmilda arbetslésa, samt statistik varannan ménad
over arbetsloshet och understddsverksamhet i de erkinda arbetsloshetskassorna,
vilket dessa limnar rapporter om. Styrelsen sammanstiiller dirjimte &rliga upp-
gifter om flyttningarna mellan fackférbunden, baserade pa verksamhetsrapporter.
Vidare foretages sirskilda undersékningar rérande ungdomens yrkesplaner, till
vilka primdrmaterial inhdmtas pa sirskilda frageformulir genom skolornas klass-
forestindare m. fl., samt utarbetas slutligen #ven sysselsitiningsstatistik for
skogsbruket, for vilken inhémtas sérskilt statistiskt material samt verksamhets-
rapporter o. dyl.

Under ar 1959 har styrelsen dirjamte paborjat sirskild statistik rérande syssel-
sittning och arbetsléshet, s. k. labour-forceundersékningar, pd grundval av upp-
gifter, som inhémtas fran enskilda individer per post samt genom personliga
intervjuer.

Bostadsstyrelsen utarbetar statistik huvudsakligen vid planeringsbyrans sta-
tistiksektion. Sektionen handhar den ménatliga och arliga bostadsbyggnadssta-
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tistiken och lokalstatistiken. Statistiken dr baserad pa sirskilda uppgifter, som
inhéimtas frdn kommunernas bostadspolitiska organ respektive byggnadsnidmn-
derna. Vidare utarbetar sektionen lanestatistik for lingre och kortare perioder
rorande:

Lane- och bidragsverksamheten i allminhet.

Familjebostads- och brénslebidrag.

Egnahemslan.

Foérbattringslan.

Tertidr- och tilliggslan.

Belaningstak m. m.

Lanestatistiken baseras pé siirskilda uppgifter, som kommuner respektive
linsbostadsnimnder sammanstiller pd grundval av lanehandlingar m. m., och
widare pa diarier, protokoll och féredragningsmaterial etc. hos bostadsstyrelsen.

Sektionen utarbetar vidare statistik éver bostadsmarknadsliget, baserad péa
sarskilt inhamtade uppgifter fran férmedlingsorganen m. fl. och oOver bygg-
nadstid for olika byggnadsstadier. Byréns planeringssektion har bistatt vid lokala
bostadsriakningar.

Vid byrén fér teknisk-ekonomiska utredningar utfores vissa statistiska under-
sokningar, forlagda till byrans indexsektion. Forutom varierande tillfilliga un-
derstkningar utarbetas féljande fortlopande statistik, néimligen:

Byggnadskostnadsindex.

Statistik 6ver kommunala taxor for vatten, elstrom, renhallning och sotning.

Statistik 6ver driftskostnaderna for flerfamiljshus.

Denna statistik dr baserad pa siirskilt insamlade uppgifter, som av byrin iven
utnyttjas for andra dndamal.

Inom bostadsstyrelsen pagar slutligen #dven planering av 1960 ars bostads-
rikning.

Statens hyresrdd foretar vid behov siirskilda fastighetsomkostnadsundersok-
ningar m. m. fér vilka sidrskilda primaruppgifter inhémtas.

KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET:

Vid kommunikationsverken, generalpoststyrelsen, lelestyrelsen, jdrnvigssty-
relsen samt vid vattenfallsstyrelsen sammanstilles arliga verksamhetsredogorelser
av statistisk karaktér.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utarbetar, forutom en arsberittelse, olika slag
av statistik rérande vidgvisendet, huvudsakligen baserade p& uppgifter fran vig-
forvaltningarna, samt foretar trafikrikningar genom vigforvaltningarnas forsorg
eller genom sirskilda trafikriknare.

Luftfartsstyrelsen utarbetar arlig statistik roérande trafikflygplatserna och sta-
tens civila flygfilt p4 grundval av material, som samtidigt utgér underlag fo:
debitering av flygplatsavgifterna, samt rérande den civila flygfarten pa grundval
av sirskilt inhamtade uppgifter.

Statens biltrafikndmnd utarbetar statistik roérande bestillningstrafiken med
lastbil, vilken ar grundad p& korrapporter som foérts av lastbilscentralerna och
dérefter av lanscentralerna sammanstillts i tabellform. Statistikens uppgift ar att
utgoéra underlag for den i yrkestrafikforordningen foreskrivna behovsprévningen.
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FINANSDEPARTEMENTET:
Statistiska centralbyran, jfr ovan s. 25—27.

Bank- och fondinspektionen utarbetar statistik pa grundval av uppgifter fran
bankaktiebolag och fondkommissionirer.

Riksrikenskapsverket utarbetar en arsbok med statistik over statens in-
komster och utgifter, grundad pa inom verket befintligt administrativt material
samt fran olika myndigheter inséinda huvudbdcker m. m.

Kontrollstyrelsen utarbetar vid en till byrd I knuten statistisk avdelning sta-
tistik 6ver accispliktiga niringar, huvudsakligen baserad pa administrativa upp-
gifter, samt dver forsiljningen av rusdrycker och 61, baserad pa sirskilt inhdm-
tade uppgifter fran Systembolaget, Vin- & spritcentralen, linsstyrelserna, restau-
ratérer och tillverkare av 61 och littol, och slutligen dven Gver fylleriforseelserna,
baserad pa uppgifter fran domstolar, dklagare och polismyndigheter.

Konjunkturinstitutet sammanstiller nationalrikenskaper for Sverige pa grund-
val av statistiska uppgifter frin en miingd olika killor. Vidare utarbetar institu-
tet en pris- och volymindex for utrikeshandeln, grundad p& uppgifter fran kom-
merskollegium och tullverket. Till en fortlopande konjunkturbarometer for vissa
branscher insamlas sirskilda statistiska uppgifter fran urval av enskilda foretag.
Statistiskt material insamlas dven i samband med enkiter rérande kommunernas
investeringar, lanerdrelse, finansiella tillgdngar etc. Institutet har ocksd genom-
fort undersékningar rorande hushéllens sparande, baserade p& material som i
huvudsak insamlats genom intervjuférfarande (statistiska centralbyrans lokal-
ombud), samt ett flertal andra tillfilliga undersdkningar. Institutet utger bl. a.
iven Konjunkturjournalen, innehéllande ekonomisk statistik fran olika Kkillor.

ECKLESIASTIKDEPARTEMENTET:

Skoléverstyrelsen har ett sirskilt statistiskt kontor, som utarbetar statistik
dver folkundervisningen, det hogre skolvisendet samt yrkesutbildningen. Till
en del baseras statistiken pa kataloger och érsredogdrelser men i huvudsak péa
siarskilt insamlade uppgifter fran de olika skolorna; i fraga om yrkesutbildningen
insamlas uppgifterna via dverstyrelsen for yrkesutbildning, som Aven gor vissa
sammanstillningar. — Varen 1959 framlade en utredning forslag till omliggning
av niamnda statistik i samband med dess overforing till statistiska centralbyrin.

Hirutdver utarbetas statistik vid en hel rad av styrelsens olika avdelningar
och rotlar m. m., nimligen forséksavdelningen, bibliotekssektionen, skolhygien-
roteln, folkbildningsroteln, rotel U 5 samt hushallssektionen, varvid i regel det
erforderliga statistiska primirmaterialet inhdmtas fran de olika skolorganen.

JORDBRUKSDEPARTEMENTET:

Domdinstyrelsen utarbetar pa grundval av administrativt material samt frin
lokala organ och fran linsstyrelserna erhallna uppgifter statistik 6ver domén-
verket.

Skogsstyrelsen utarbetar en allmén skogsstatistik samt statistik 6ver skogsvards-
styrelsernas verksamhet, skogsavverkningarna m. m. samt over flottningarna.
Statistiken baseras dels pa sirskilt inhidmtade uppgifter fran skogsvardsstyrel-
serna, flottningsféreningarna och en rad andra organisationer och myndigheter,
dels pa Overarbetningar av material rérande skogsniringen, som himtas fran
skilda killor (statistiska &rsberittelser och andra sammanstillningar).
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Lantbruksstyrelsen har inom planliggningsbyran en statistisk sektion. Sta-
tistiska understkningar utféres vidare inom den jordbruksekonomiska byran och,
i mindre utstrickning, inom lantbruksbyran. Styrelsen utarbetar statistik dver
lantbruksndmndernas, hushallningssillskapens och kontrollféreningarnas verk-
samhet. Denna statistik dr baserad pa material frin de olika organisationerna. Vi-
dare foretar styrelsen undersdkningar rérande rikenskapsresultat for svenska
jordbruk, for vilka bokféringsmaterial insamlas genom siirskilda bokférings-
byrder inom hushallningssillskapen och Sveriges lantbruksférbund. Dessutom
foretages tillfilliga undersékningar.

Vid statistiksektionen inom jordbruksnimndens utredningsbyré foretages vid
varje drsskifte livsmedelsinventeringar, baserade pa sirskilt insamlade uppgif-
ter frin industri, parti- och detaljhandel. Vidare sammanstills fangststatistik for
det svenska havsfisket, baserad pa fiskarkvitton, som kopare av prisreglerings-
belagd fisk insinder i 2 ex., varav det ena anviindes for statistiskt indamal, det
andra for prisregleringsavgift; dessutom anviindes uppgifter fran fiskeauktioner
m. m. Vidare foretar statistiksektionen ett stort antal specialunders6kningar.

Vid utredningsbyran i 6vrigt utarbetas jordbrukskalkylen i samrdd med jord-
brukets utredningsinstitut; grundmaterialet utgores i huvudsak av statistik fran
andra myndigheter och organisationer men dven av visst av nimnden insamlat
primérmaterial. Detsamma giilller nimndens berikningar av fédoimneskonsum-
tionens virde och volym, niringsstandarden m. m. Vissa delberiikningar och ana-
lyser i samband med dessa omfattande utredningar publiceras iven separat. Vi-
dare utarbetas produktions-, omsittnings- och prisstatistik manatligen, kvar-
talsvis och érligen, samt publiceras en manatlig nominell och reell producentpris-
index.

Regelbunden statistik baserad pa siirskilt inhimtade uppgifter fran olika verk-
samhetsomréden utarbetas dven vid vissa av nimndens ovriga byrder och sek-
tioner, namligen vid fettvarusektionen, fiskesektionen och vegetabiliebyran.

Foérutom sirskilda redogoérelser foér de olika statistikgrenarna utger namnden
Jordbruksekonomiska Meddelanden, innehéllande jordbruksstatistiska data.

Lantmdteristyrelsen utarbetar verksamhetsstatistik, baserad pa uppgifter som
cheferna for lantmiiteriets organisationsenheter sammanstillt pia grundval av
diarieuppgifter, och vilka ytterligare bearbetats pa ldnslantmiiterikontoren.

HANDELSDEPARTEMENTET:
Kommerskollegium, jfr ovan s. 27—28.

Férsdikringsinspektionen utarbetar ménatlig och Arlig statistik 6ver enskilda
forsikringsanstalter pd grundval av primirmaterial, som erfordras for inspek-
tionens tillsyn Over dessa anstalter. Dessutom foretages intermittenta special-
undersokningar.

INRIKESDEPARTEMENTET:

Medicinalstyrelsens statistik &r forlagd till en statistisk avdelning inom lag- och
utredningsbyrén. Styrelsen utarbetar statistik 6ver den allmiinna hilso- och sjuk-
vérden, baserad pa en mingd olika killor, bl. a. Arsredogorelser fran olika an-
stalter, register hos styrelsen, verksamhetsrapporter och uppgifter fran olika
fackbyrder inom styrelsen. Till statistiska avdelningen hor éven styrelsens cancer-
register.

Statens utlinningskommissions statistik dr férlagd till en statistikavdelning
inom kanslibyran. Kommissionen utarbetar olika grenar av utlinningsstatistik,
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baserad pa material som anviindes i kommissionens kontrollverksamhet over
utlinningar, exempelvis kommissionens och polismyndigheters protokoll och
uppehallstillstind, justitiedepartementets och lénsstyrelsernas beslut om natu-
ralisation och atervinning av svenskt medborgarskap, inresekort och listor frdn
passkontroller etc.

RIKSDAGENS VERK:

Av riksdagens verk utarbetar Sveriges riksbank statistik Gver sitt verksam-
hetsomrade, baserad pa uppgifter fran riksbankens huvud- och avdelningskontor
och affirsbankerna samt pi annan bankstatistik, och riksgdldskontoret likaledes
verksamhetsstatistik pa grundval av internt material.

4. Kostnaderna fir statistikproduktionen

Kostnaderna for den statistiska verksamheten vid de 31 verk, som ingdr i
producentenkiten, har sammanstallts i tabell 1 nedan. Som tidigare namnts
redovisas for varje verk och varje statistikproducerande enhet (avdelning,
byra, sektion etc.) inom verket de totala utgifterna for statistiken. I fraga
om de statistiska enheterna (byrierna, avdelningarna, sektionerna ete.)
redovisas diarvid utgifterna for all verksamhet inom enheten. Betriffande
ovriga byrder (avdelningar, sektioner ete.) vid vilka den officiella statisti-
ken utgor en sidoordnad uppgift, har det statistiska arbetet sirskilts och
endast utgifterna for detta arbete redovisats.

Vissa viktigare utgiftsposter, ndmligen Ioner till akademiskt utbildad
personal (och motsvarande) respektive till bitridespersonal samt héalkorts-
bearbetning och tryckning redovisas separat. Dessa utgiftsposter har av
verken dessutom approximativt férdelats pa var och en av de storre sta-
tistikgrenarna. P4 grund av olikartad bokforing har det icke varit mgjligt
att erhalla full konsistens vid redovisningen av de olika verken.

I utgifterna har icke medtagits pensioner, sjukférsikringar o. dyl. Dar-
emot ingar i férekommande fall ersittningar till statistikens uppgiftslam-
nare; denna utgift dr bl. a. av betydelse for lantbruksstyrelsen. I fraga om
flertalet statistikgrenar utgar emellertid inga dylika erséttningar.

Enligt redovisningen uppgick de direkta statliga kostnaderna for sta-
tistik ar 1957 till sammanlagt inemot 111/, milj. kronor. Dirvid bér dock
observeras, att det under nimnda ar endast i obetydlig omfattning pagick
arbeten med storre rikningar. De ar exempelvis folkrikningar och bostads-
rikningar ir under arbete stiger kostnaderna for statistikproduktionen
avsevart.

Av tabellen framgér vidare, att de tre storsta statistikproducerande ver-
ken, statistiska centralbyran, kommerskollegium och socialstyrelsen, till-
sammans svarade for ungefir hilften av statistikkostnaderna ar 1957,
men att centralbyran ensam endast svarade for en fjirdedel a4 en femtedel
av dessa totala kostnader.



Tabell 1. Ulgifterna for den officiella statistiken dr 1957

Dérav
s Totalt n 0
Verk, avdelning och |, § Loner for Hal- vl
statistikgren é(g] \;zr(li\ korts- | Tryck- ARmrkingee
"| akade- |bitrides-| bearbet-| ning
miker pers. ning
1 2 3 4 5 6 7
Slatistiska central-
{2 O s P 2697 400 569 400|1 478 000 360 000| 117 000 Kol. 5—6 avser bud-
Befolkningsstat. avd.| 701 500| 157 400| 332 700 156 700 24 100 getdret 1956/57 eller
darav: en arging av statisti-
befolkn.stat. ..... 31100f 116 200 36 300] 18 700| ken. Till totalbeloppet
befolkn.registret . . — 78 400[ 56 300 oo ikol. 2 kommer tryck-
stat. over hogre n.kostn. for Statistisk
studier., ... Lol 13 300[ 35 800 5100 5400| Arsbok 72600 krsamt
tillfallig stat. (inkl. Statistisk Tidskrift
valstat.) ......... 0 28 400/ 80 700| 59 000 - 47 800 kr. Kostnader-
Jordbruksstat. avd...| 605 500| 154 200/ 368 700 24 800| 14 100 na for centralbyrans
dirav: administrativa verk-
jordbruksstat. . ... 25 300] 102 200 4 500 9 200/ samhet samt bibliotek
fiskestat.......... 23 000 42 000 4 900 m. m. ingér ej i redo-
deklarationsstat. . . 20 700] 102 900 — — visningen
specialunders.. . ... 40 600, 75100{ 20 300 —
Avd. for ekonomisk
Staib S hr 877 400( 177 200 437 200/ 130200/ 72 800
dirav:
kom. finansstat. .. 55 600| 193 400 8 000[ 22200
arsbok for Sv. kom-
YOURET .5 ok oo 4 900] 28 400 — 29 500
sparbanksstat.. . .. — 11 700 — —
taxerings-,inkomst-
0. formogenhets-
statistik.......... 2200 76 100[ 63 300 8 100
vinststatistik .. ... 46 300 84 500 — 6 900
personal i statlig
Lanstos s Rt - 27 5001 36 900| 58 900 6 100
Rittsstatistiska avd.| 513 000 80 600 339 400 48 300 6 000
dirav:
riattsstatistik. .. ... 9 600[ 155 300 2600 2 700
fastighetspriser . . . 1900] 28 900 4 700 -
vagtrafikolyckor . . 7 700] 73 800[ 39 500 3 300
iktenskapsreg. . . .. 19 200 54 000 1500 -
Kommerskollegium
Statistiska byrdn ...|7 452 000 479 000| 484 000| 215 000 169 000
dérav:
industri- o. bergv.-
SLALL . cmieie s melotion 102 000f 125 000| 61 000 18 000
kvartals- o. lager-
glat.. e i e 52 000[ 111 000] 95 000 —
kooperationsstat. . . 8 000| 11 000 2 000 7 000
utrikeshandelsstat. 21 000 43 000 8 000[ 81 000
sjofartsstat.. .. ... 38 000 64 000f 40 000| 10 000
prisstatistik ...... 17 000| 21 000, — ——
tillfallig statistik . . 10 000 9 000 7 000 —
Kommersiella Med-
delanden ......... 28 000 14 000 — 53 000




36

il 2 3 4 5 6 7
utredningar: no-
menklatur, natio-
nalink., virkesba-
lans MmN, e e 86 000] 44 000 2 000 —
remisser o. dyl.... 58 000| 42 000 — ==
Socialstyrelsen . ..... 1515 600 484 2001 578 400| 120 000 21600
Byréan for pris- o. so-
cialvardsstatistik . .| 865 700| 287 800 274 300| 28 500 5 700| I kol. 2 ingar 230 000
déarav: kr till cbn for prisin-
socialvardsstat. ... 81 700| 25 500 4 700| saml. och intervjuer
pris- o. bostadsstat. 94 900 700 1 000
Sociala Meddelan-
(o LT W e S g — 18 800 — - Tillh. ej ldngre byrin
tillfillig statistik. . S 40 300 2 300 —
Byran for 1one- o. sys-
selsattn.statistik ..| 649 900 196 400 304 100[ 91 500/ 15900
dérav:
lonestatistik for ar-
hetare S TR 92 400| 25100
lonestat. for tjans-
EEmAan NN R s 73 700{ 36 300
sysselsiattn. (mén.). 26 600| 12 700
syss.-loner (kvartal) 42 300 10600
detaljhandelsoms. . 62 700 4 900
Fangvardsstyrelsen. . . 3600 — 3 500 — —
Riksforsdkringsanst.
Forsakr.mat. och stat.
byrancl Bt -4 890 000| 227 300 484 600| 116 700 11 400
dérav:
verksamhets-
berittelse < 0o 10 000 6 800 -— 1 400
olycksfallsstatistik 48 700[ 245 500| 73 500 2 300
sjukkassestatistik . 52 500f 37 500/ 36 300 7 700
tillf. stat. under-
SaRNE. | e s 31300 60700, 92000 —
ovrigt arbete (av-
giftsberikn., fond-
beridkn., premieta-
riffertetcl)e s, sive. 80 100| 125 200 2 900 —
Pensionsstyrelsen. . ..| 169 800 32 800| 52 700 83 000 —
Forsikringsbyran:
statistiska avdeln.
statistiska sektion .| 161 000] 27 000| 50 000 83 000 — Utgifterna i kol. 3
ligre dn normalt
Sjukvéardsbyran..... 8 800 5 800 2 700 — — Endast tillfdlliga un-
dersokn.
Arbetsmarknadsstyrel-
sen
Statistiksektionen. . .| 312 5001 104 700| 135 600, 59 900 4 800
Bostadsstyrelsen. . . .. 332 700| 118 000| 145000 45 100 5100
Planer.byrdn: statis-
tiksektionen. ..... 275700 87 000[ 126 000| 38 100 5100| Beloppen beror pd
visst omliaggningsar-
Planer.byran: plane- bete
ringssektionen . ... 7 000 7 000 — Endast utgifter for

halkortsbearbetning
kan angivas
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1 2 i3 4 5 6 W
Byran for tekn.-ekon.
utredningar ... ... 50 000| 31 000f 19 000 — —
iHyresrddet. ;<. v v s 101 400 33 300 45 100 11 000 — Avser budgetaret
1956/57. Inkl. extra-
Generalpoststyrelsen ordinir kapitalom-
Statistiska kontoret..| 58 700| 20 600| 13 300 10 500| 13 800| kostnadsundersok-
Telestyrelsen. . . . .. .. 200 800| 84800 76700 3200 34800 PINE 43000 kr
Ekonomibyran: sta-
tistiska avd....... 168 900] 84 300| 46 000 3200] 34400
Ekonomibyrén: ut-
landsk kontr...... 17 700 500] 17 000 —_ —
Ekonomibyran: bokf.
& KASSA. v wraEe v 12 700 — 12 700 — —
Radiobyréan: radio-
licensavd.. .. ... .. 1 500 — 1 000 — 400
Jdrnvdgsstyrelsen
Statistiska kontoret . 64 700 31 800 16 600 5300 11100
Vattenfallsstyrelsen. . . 41 1001 153000 13 800 — 11 500
Vidg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen. . . .. ... 500 600) 100 500( 215 000 10 000 4000
Byggnads- o. under-
hallsbyran: statis-
tiska kontoret ....| 102 100| 55 500[ 45 000 5 500 —
Trafikbyran: trafik-
riakningsavd....... 398 500[ 45 000 170 000 4 500 4 000| Inkl. utgifter for trak-
tamenten, tjanstebi-
lar m. m. (kol. 2).
Luftfartsstyrelsen. . . . 2000 2000 I ovrigt obetydliga
. U o kostnader.
Statens biltrafikndmnd 15 000 5000 6 000 2600 1300
Bank- och fondinspek-
tionen............ 10 100 600 1500 — 8§ 000
Riksrdkenskapsverket
Finansstatistiska
byran oot 1. 189 900 73 000 88 000 - 8 800
Kontrollstyrelsen
Statistiska avd. Byra I| 136 800 43 3001 77 500 3700 1 400| Till kol. 6 bor laggas
: LK ; 5 300 kr for en forse-
é(;ili‘zj‘fl‘nkturmslzlulel .| 326 500| 162500 62400 30300 51400 nad publikation. —
nationalriikenskap. 850000 55000 — | 3700| Inkl- adm. arbetsupp-
* : gifter vid avd. Ca
Konjunkturjourna- 57 000 kr
Tenla ot e O 6 500 9 700 — 45 500 :
utrikeshandeln. . .. 5 000 3 700 — 500
konjunkturbarome-
TErNe i o ) 14 600[ 12 600 — 1100
sparundersokningar 34 900 15 800f 21 600 100
ovriga tillfalliga
statistiska under-
sokningar ........ 15 000 14 500 8 700 500
Skoloverstyrelsen. . . . . 333 000 144 000 138 100 6 500 1200
Rotel®U] 5 atwcirte 1100 100 1 000 — —
Folkbildn.roteln. . . .. 600 400 — —
Skolhygienroteln. . . . 0 5 = 1 200
Bibliotekssektionen. . 2 200 — 2 200 —
Forsoksavd.........| 56800/ 10800/ 10000 6 000 ——
Statistiska kontoret..| 272 900| 132 500| 124 500 500 —
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1 2 3 4 5 6 1
darav:
folkunderv........ 65 000[ 65 000 — —
hogre underv. .... 70 000f 60 000 — —
Domdnstyrelsen
Statistikkontoret....| 159 500 68 500 65 700 6000 9 300] Ca 43 800 kr avsag
Lantbruksstyrelsen. . .| 991 200| 136 100| 65 600 2 200 300 ﬁgﬁ}:&vi’;ﬁs -
Planlédggningsbyran & g
(statistiska sekt.)..| 27 700 5800[ 20600 - 300
Jordbruksekonomiska
byranit sl ., 963 500| 130 300| 45 000 2 200 —- I kol. 2 ingar utgifter
Skogsstyrelsen for insamling av pri-
Avd. for virkesmit- ol eninl
ning o. statistik .. 68 3001 52 900 2 800 — 11 600| Inkl. utredningar (av-
Statens jordbruks- verkningars rénetto-
ndmnd. .......... 342 100 86 900| 187 200  — 27 goof TArden; uppgiiter iGr
Utredningsbyran fastighetstaxeringar
(exkl. statistiksek- ety
EIORen) .o s bricshaiae 153 000] 48 000[ 63 000 - 25 900| Inkl. Jordbrukseko-
Statistiksektionen...| 173 300 34 600| 115100 — 1 100| nomiska Meddelanden
Fettvarusektionen. .. 4100 200 3400 —= —
Fisksektionen....... 1700 800 700 — —
Vegetabiliebyran. . .. 10 000 3 300 5 000 - 400
Lantmdileristyrelsen . . 4 600 500 4 000 — ==
Forsdkringsinspektio-
Nen YanT e LTS 1 118 3001 49 3001 43 000 — 19 500| Ifragavarande stati-
e tik utgor narmast en
Medicinalstyrelsen Ul 4
Statistiska avd. ....| 714000 42400 46 700 8 o000| 11 50| POKIOTIngsTedovis-
ning. Bittre alterna-
Ultldnningskommissio- tiv: totalt 26 000 kr.
nen Uppgifterna avser
Kanslibyran: sta- budgetaret 1956/57.
tistikavd. ........ 142 700 25 000 114 800 - -
Riksbanken. . ....... Kan ej limna upp-
: J
Riksgdldskontoret gifter
Rékenskapsbyran. . . 20 800 8 400, 4 800 - 6 800 Utgifterna enligt kol.
3 och 4 reducerade
med 1/;, enér drsboken
anviandes internt i
stiallet for rédkenska-
per.
Summa (11315600(3 200 100|4 650 400|1 099 000 564 600|Dirjimte Stat. Arsbok
o. Stat. Tidskrift
B hed 150 120 400 kr. (tryck-
ningskostnader).

5. Personaldtgangen inom de stérre statistikproducerande verken

For att belysa de statistiska avdelningarnas storlek vid fem av de storre
statistikproducerande verken, statistiska centralbyran, kommerskollegium,
socialstyrelsen, bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, inhimtade

kommittén i samband med de tidigare namnda muntliga 6verliggningarna
hosten 1958 vissa uppgifter om personalatgangen. Till komplettering av dessa
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uppgifter har senare (juni 1959) inhdmtats sirskilda uppgifter rérande
personalen vid ytterligare ett antal storre statistikproducerande verk. Fol-
jande resultat har erhallits:t

Hyvacheter, Ovriga Bitrides-
Byl akademiker ersonal
direktorer p
Statistiska centralbyran:?
Befolleningsstat, caves 5 oSlluile S0 . wlne sslslsis saiitela 2 3Y 30
Jordbrulesstatlvanris o R et o s o el d 4%, 33
Avd. for ekonomisk statistik................. 1 6 38
Rattsstatistiska avd. (exkl. aktenskapsreg.)..... 1 1 241,
Bibliotelk sy bo o e et e et sl — 61, 6%,
Kommerskollegium: Statistiska byrén............ 1 21 52
Socialstyrelsen:
Byran for pris- o. socialv.statistik ............ 1 12 32
Byran for lone- o. sysselsiattningsstatistik....... 1 9 42
BostadsstyrelSen:’ statisekt.c . coliaiale § o inirsivinnte — 4 12
Arbetsmarknadsstyrelsen: stat.sekt.............. —— 4 14

Riksforsidkringsanstalten: Forsikringsmatematiska
0 statistiska DyF8DSL . , cxopo du saotl o el 2 7 56
Pensionsstyrelsen: Forsakringsbyran: statistiska av-

o

delningens statistiska sektion................ — 2 4
Riksrakenskapsverket: Finansstatistiska byran ... 1 2 8
Konjunkturinstitutet . ok oo e os v vasvive e sss 1 4 2
Skoloverstyrelsen: Statistiska kontoret........... 1 4 12
Jordbruksndmnden: Statistiska sektionen*....... — 3 13
Medicinalstyrelsen: Statistiska avdelningen ...... — 5 8
Utldnningskommissionen: Statistikavdelningen. ... — 1 6

6. Kontakten med statistikens konsumenter

Det finns i Sverige icke nagon sirskild myndighet med uppgift att samordna
statistikens skilda delar eller utgora forum for konsumentoénskemalen. Det
finns heller inga organisationer eller sammanslutningar representerande
allméanna konsumentintressen. I stillet soker man pa andra vigar komma
till ritta med problemet att anpassa stalistiken efter konsumenternas dnske-
mal och samordna olika statistikgrenar.

I friga om ny statistik eller da storre omliggningar av existerande sta-
tistik planeras, brukar sirskilda utredningar tillsittas antingen i form
av kommittéer (kriminalstatistikutredningen, arbetsmarknadsstatistikkom-
mittén etc.) eller som enmansutredningar (utredningarna rérande lager-
statistiken, sjukkassestatistiken, statistiken over statlig personal etc.), var-
vid man strivar efter att kartligga konsumenternas behov.

1 Uppgifterna dr icke helt konsistenta med dem som redovisas i tab. 1.

2 Totala personalstyrkan vid centralbyrdn (inkl. maskinavdelning, utredningsinstitut, folk-
bokforingsavdelning m. m.) uppgick i juni 1959 till ca 310.

3 Inkl. viss personal for livranteberdkningar m. m. vid byrén.

4 Inkl. cancerregistret. I det angivna antalet akademiker ingir 2 deltidsanstillda ldkare.
Uppgiften avser 1/7 1959.

5 Personalstyrkan ér tidvis och speciellt under sommaren avsevirt utékad.
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Aven da verken sjilva planerar att uppratta ny statistik, genomféra inter-
mittenta undersokningar eller stérre omldggningar av statistiken, ir det
praxis att det sker overlaggningar med konsumenterna. Vid manga tillfil-
len fortsiitter dessa 6verliaggningar inom mindre expertgrupper till dess sta-
tistiken kommit igang.

Efter hand utkristalliseras i olika former de konkreta konsumentdnske-
mélen, som i regel av producenterna férs fram till vederboérande departe-
ment, oftast i samband med verkets petita. P4 departementsplanet vigs
kostnaderna for den ifragasatta statistiken mot andra utgifter inom samma
huvudtitel. Det kan framhéallas, att det déarvid inte finns mdjlighet att
direkt jamfoéra kostnadsberakningarna for olika statistikgrenar, eftersom
varje verk i petitan gor egna kalkyler. Inte heller foreligger mojlighet att i
efterhand utan sérskilda utredningar fa fram kostnaderna for statistikpro-
duktionen, da verken icke uppgor siarskilda budgeter for statistiken.

Den kontinuerliga anpassningen av statistikproduktionen efter skiftningar
i konsumentonskemélen sker pa helt informell basis. I enstaka fall finns
riktlinjerna for samarbetet mellan statistikproducenten och statistikens kon-
sumenter uppdragna i forfattningar. Betriffande exempelvis jordbruks-
statistiken som for nirvarande i huvudsak ar forlagd till statistiska cen-
tralbyran, stadgas, att jordbruksnidmnden och lantbruksstyrelsen skall del-
taga i planeringen av centralbyrans undersokningar. Aven Jordbrukets ut-
redningsinstitut deltar i praktiken i detta arbete. Overlaggningarna sker
helt informellt vid sammantriden mellan representanter for de berdrda
parterna. Jordbruksnidmnden framtrader dérvid i regel med énskemal om
specialundersokningar for kalkyl- och prisregleringsarbetet, vilka blir aktu-
ella utéver de storre fasta undersékningarna. I vissa fall framligger central-
byran forslag till dylika tillfilliga undersékningar, vilka sedan diskuteras
med och godkidnns av jordbruksnimnden. De fasta undersokningarna ér
inarbetade i centralbyrans budget men for specialundersékningarna far
centralbyran efter samrad med jordbruksnimnden adska sarskilda anslag.

Vidare finns for lantbruksstyrelsens jordbruksekonomiska undersok-
ningar en namnd, i vilken olika statistikkonsumenters intressen pa omradet
finns representerade.

Pa Ionestatistikens omrade har pa socialstyrelsens initiativ tillsatts en
delegation, som styrelsen samrader med i fragor rorande lonestatistiken.
Styrelsen hade redan innan denna ndmnd tillkom haft informella 6verlagg-
ningar med representanter for bl. a. LO, TCO, SAF samt civildepartementet
och konjunkturinstitutet och funnit, att det varit av stort viarde for sty-
relsen att med dessa representanter fa diskutera problem rérande den of-
ficiella lonestatistikens utformning. Delegationen sammantrider emellertid
alltjamt endast pa socialstyrelsens initiativ och héaller icke regelbundna
overliggningar.
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En mera fast arbetsordning har daremot indexndimnden, som efter index-
omléaggningen 1954 icke blott dr radgivande organ for konsumentprisindex
utan har att avgora alla fragor av principiell natur rérande tillimpningen
av de for indexberikningen gillande grunderna. Nimnden skall enligt sin
instruktion genom réadgivande och kontrollerande verksamhet frimja be-
rakningen av konsumentprisindex. Nimnden sammantrider minst en gang
i kvartalet pa kallelse av namndens ordférande. Indexnidmnden ir samman-
satt som en expertnidmnd med efter forslag fran olika organisationer tillsatta
experter. Viktiga konsumentintressen finns déarigenom foretridda i
namnden.

Liknande expertgrupper arbetar pa ytterligare en del smirre statistikom-
raden.

I sammanhanget kan slutligen namnas ett forslag i kriminalstatistikut-
redningens betinkande (SOU 1954: 35) att till produktionen av kriminal-
stalistik knyta en siirskild av Kungl. Maj:t utsedd rddgivande ndmnd, vilken
kunde bidra med sakkunskap fran skilda sociala och vetenskapliga omra-
den, nir det gillde att utvilja aktuella och kriminologiskt viktiga problem-
komplex for statistiska specialundersékningar.

I de ovan angivna fallen avser kontakten mellan statistikproducenter och
konsumenter vissa avgrinsade statistikomriden. Forfarandet ger emeller-
tid icke mdjlighet att se de olika konsumentbehoven i ett sammanhang och
pa grundval dirav samordna statistikens skilda delar. Sidan samordning
mellan olika statistikgrenar sker fér nirvarande huvudsakligen genom in-
formella 6verliggningar mellan olika producenter, varvid varje producent
utgar fran sin kinnedom om de egna konsumenternas énskemal och upp-
giftslimnarnas maojligheter.

I praktiken har det ofta visat sig att denna viig till standardisering eller
teknisk samordning varit svarframkomlig. Viktiga resultat har uppnétts
genom bl. a. gemensam anpassning efter en del internationella standardi-
seringar.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras, att kontakten mellan stati-
stikproducenter och konsumenter fér nirvarande sker gren for gren inom
avgransade statistikomraden. Vid upprittandet av ny statistik eller vid
storre omliggningar av existerande sadan kartliggs i regel konsumentonske-
mélen genom de sérskilda utredningar eller expertgrupper, som brukar
tillsittas. Av betydelse for den fortlopande konsumentkontakten ir vissa
stdende expertorgan, framst indexnimnden, lonestatistikdelegationen och
den till lantbruksstyrelsens jordbruksekonomiska undersékningar knutna
namnden. Sammanjamkningen av olika konsumenters énskemal om sta-
tistikens utformning géres av producenten, som uppstiller definitioner och
klassificeringsgrunder for sin respektive statistikgren. Genom samverkan




42

mellan olika producenter sker en viss teknisk samordning. Avvigningen mel-
lan olika statistikgrenars omfang sker inom de olika departementen, dar
den kostnadsmissiga ramen for varje statistikomrade blir faststalld.

7. Kontakten med uppgiftslimnarna

En avseviird del av den officiella statistiken baseras pa primirmaterial, som
ursprungligen tillkommit fér administrativa och liknande andamal och
som alltsd endast sekundirt utnyttjas for statistiken. Men for storre delen
av statistiken, framfér allt den ekonomiska, erfordras sérskilt inhimtade
priméruppgifter.

I det féreliggande avsnittet berdres fran producenternas synpunkt kon-
takten med de enskilda uppgiftslimnare, som forser den officiella sta-
tistiken med dessa primaruppgifter, och i nésta avsnitt upptages fragan om
statistikens samordning med motsvarande administrativa férfaranden.

Uppgiftslimnarkontakten #r i likhet med konsumentkontakten forst
och framst aktuell i samband med upprittandet av nya statistikgrenar
eller planeringen av intermittenta undersokningar samt vid storre om-
laggningar av statistiken. Praxis ar for ndrvarande, att man soker inhamta
uppgiftslimnarnas synpunkter, likavdl som konsumenternas, i samband
med dylika planeringsarbeten, antingen de sker i formen av expertkommit-
téer och liknande eller de foretages av de statistikproducerande verken
sjilva. Lika litet som man pa konsumentsidan har stdende organ for denna
kontakt, har man det pa uppgiftslimnarsidan. Forfarandet &r i huvudsak
informellt.

Emellertid sker det stindigt vixlingar i konsumenténskemélen, nya kon-
sumentoénskemal tillkommer, andra bortfaller, statistiken behdver fordnd-
ras, och dirmed uppstar behov av fortlopande uppgiftslimnarkontakt. Den-
na kontakt dr for niarvarande i stor utstrickning av rutinmissig karaktar.
Endast pa begrinsade omraden sker exempelvis regelbunden revision av
statistikblanketterna i samrad med uppgiftslimnarna. Pa en del hall tar
producenterna saddan kontakt varje 4r da tryckningen av nya blanketter
aktualiseras, i andra fall sker genomgangen med vissa ars mellanrum.
Exempelvis upptar kommerskollegium sedan gammalt regelbundet vart
femte ar kontakt med uppgiftslimnarna till industristatistiken fér revi-
sion av blanketterna. Betraffande sjofartsstatistiken kan ndmnas att en
grupp uppgiftslimnare — redarna — har ett sirskilt centralorgan for
fragor angaende statistiken.

Till arbetsgingen vid de statistiska undersékningarna hor regelmissigt
granskning av de inkomna uppgifternas fullstindighet, dvs. att svar erhal-
lits fran alla uppgiftslimnare och att alla fragor i formuléret besvarats, och
vidare av uppgifternas rimlighet enligt vissa normer, som faststilles fran
fall till fall. I samband med dessa arbetsmoment tar producenten i allmén-
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het kontakt med uppgiftslimnarna for komplettering och korrigering av
uppgifterna eller fér inhdmtande av forklaringar och kommentarer. Mera
djupgéende och systematisk kvalitetskontroll av limnade uppgifter sker for
niarvarande endast i begrinsad omfattning.

Till de kvalitetsaspekter, som under senare ar skjutits 1 forgrunden vid
de statistiska undersékningarna, hoér fragan om nedbringande av bort-
fallsprocenten. I ménga fall erfordras en avseviird arbetsvolym fér insam-
lings- och paminnelsearbete. Sirskilda lokala myndigheter (landsfiskal och
magistrat, kommunernas styrelser) eller organisationer (hushéllningssall-
skapens ombud) m. fl. deltar i uppgiftsinsamlingen till flera av de storre
statistiska undersokningarna.

I Sverige ir uppgiftslamnandet vid statistiska undersokningar i en icke
obetydlig utstrickning baserat pa frivillig medverkan fran uppgiftslim-
narnas sida. Bortsett frin material frin statliga och kommunala upp-
giftslimnare — vilket i och fér sig omfattar en betydande del av statisti-
ken — foreligger uppgiftsplikt huvudsakligen betriffande kommerskollegii
sjofartsstatistik, industri- och bergshanteringsstatistik och dirmed sam-
manhéngande investerings- och lagerstatistik, samt for statistiska central-
byrins jordbruksstatistik och vinststatistik och diarjamte ofta dven for
undersékningar av engadngskaraktiar samt storre riakningar.

Foér de pa uppgiftsplikt baserade undersékningarna kan man fa upp
svarsfrekvensen till praktiskt taget 100 procent. I friga om de frivilligt
insamlade uppgifterna for statistiskt andamal fran enskilda uppgiftslam-
nare varierade svarsfrekvensen enligt kommitténs producentenkiit for de
storre statistikgrenarna pa féljande sitt:

Arbetsmarknadsstyrelsens statistik dver sysselsittningen i bondeskogsbruket . ... 98 a 99 9
Kommerskollegii kooperationsstatistik...........oeohnne o sennnonsesennnns 86 a 100 9,
» miénadsstatistik ‘Gver:elprodsi SRun il U i Sl 100 %
» investeringsstatistik for samfirdseln........................ 100 %
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. ..............ooooeonnnnooonn. .. 82 9%
Lantbruksstyrelsens statistik ver rikenskapsresultat for svenska jordbrulesis 2] . 96 %
Socialstyrelsens lonestatistik: jordbruksarbetare. ............................ 15 %
» » Tradgardsarbetare. . . wil. . vies s sies s bsin oo sumidas 60 %
» » enSkildthandelistn whan i Aot ale st sl sl 79 %
» » kooperativeiandel & Sl il Dl e el Ll 96 %,
» statistik over sysselsdttningen..................c..ouu.oun.. 70°%,
» kvartalsstatistik 6ver 16nesummor........................... 7095
» franvarostatistik o IndUstE  Fl . e s e st e i T 95 %,
» statistik over omsittningen i enskild detaljhandel.............. 68 9%,
» statistik 6ver omséttningen i kooperativ detaljhandel .......... 100 9%,

! Olika for olika delar av statistiken.

De ovan angivna svarsprocenterna ir beriknade pa antalet i undersok-
ningen tillfragade uppgiftslimnare. I manga fall har emellertid ur regist-
ren over uppgiftslimnare borttagits sddana som tidigare viigrat limna upp-
gifter eller vilkas verksamhet efter hand upphért; detta slag av bortfall kan
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i manga fall, speciellt dir det ér svart att komplettera registren, bli avse-
virt. 1 exempelvis prisinsamlingen foér konsumentsprisindex har det se-
dan 1954 av olika skil — exempelvis pa grund av att verksamheten upp-
hort — uppstatt ett registerbortfall om 15 & 20 %. En annan fraga 4r om
det dverhuvud taget varit mojligt att i uppgiftslimnarregistren ens fran
borjan fa med alla dem som tillhér den kategori undersékningen omfattar
och som allts& borde ha varit med.

Det giller emellertid fér producenten inte bara att fa in uppgifterna fran
uppgiftslimnarna, det giller att fa in dem s snabbt som mojligt. Den tids-
atgang, som for uppgiftslimnarna erfordras for att leverera materialet, ar
beroende av savil valet av tidpunkt for uppgiftslimnandet som av volymen
efterfragade uppgifter och dessas anpassning till uppgiftslimnarnas in-
terna redovisning. Summariska korttidsdata brukar enligt vad den namnda |
enkiiten utvisar infordras inom 5 a 10 dagar, i enstaka fall t. o. m. kortare
tid, medan det for mera omfattande och av bokféringsférhillandena bero-
ende redovisningar, sisom exempelvis arslonestatistiken for industriarbe-
tare eller statistiken dver industriproduktion m. m. kan erfordras 2 & 3 ma-
naders redovisningstid eller mera. I praktiken atgar emellertid pa grund av
paminnelsearbetet avsevirt lingre tid efter undersokningsperioden, innan
resultaten kan borja sammanstillas.

En fraga av storsta betydelse i samband med uppgiftslimnandet galler
det statistiska primirmaterialets konfidentialitet. Uppgifter for statlig eller
kommunal statistik ir, savitt de avser namngivna enskilda personer, bolag
eller andra enskilda samhilligheter, skyddade genom en bestimmelse i
16 § lagen om inskriankning i riitten att utbekomma allménna handlingar,
den s. k. sekretesslagen. I denna stadgas, att dylika uppgifter icke ma ut-
lamnas forran tjugo ar fran uppgiftens datum forflutit, dérest ej den som
diri avses samtycker till ett tidigare utlamnande, eller ock med hénsyn till
uppgiftens eller bearbetningens natur eller det dndamal for vilket den
istundas och omstindigheter i Gvrigt, trygghet kan anses vara fér handen,
att utlimnandet ej kommer att missbrukas till hans skada.

Betriffande l6neuppgifter stadgas dock att det, i de fall och i den ord-
ning Konungen bestimmer, icke féreligger hinder for utlimnande av lone-
statistiska uppgifter till lontagarna foér granskning av uppgifternas rik-
tighet eller av bearbetningar av sidana uppgifter till forening av arbets-
givare eller arbetstagare for begagnande vid férhandlingar om I6neuppgorel-
ser eller forberedelser dartill.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras, att kontakten med uppgifts-
limnarna framst aktualiseras i samband med uppliggningen av nya sta-
tistikgrenar och planeringen av intermittenta undersokningar samt vid
omliggningar av statistiken. Kontakten é&r i huvudsak informell och sta-
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ende organ for bevakning av uppgiftslimnarnas intressen férekommer i
mycket begriansad utstrackning.

Den lopande kontakten mellan producenter och uppgiftslimnare sam-
manhiinger foér nirvarande frimst med uppgiftsinsamlingen samt kom-
plettering och korrigering av priméirmaterialet.

8. Samordningen av statistikproduktion och administrativa forfaranden

En stor del av den officiella statistiken, nidmligen den s. k. sekundarstati-
stiken, baseras pa administrativt material, som ursprungligen tillkommit
for andra fn statistiska dndamaél. I vissa fall stiller de administrativa myn-
digheterna detta material till statistikproduktionens foérfogande, men i
flertalet fall gores for det statistiska dndamalet kopior av eller utdrag ur
de administrativa killorna. Det ir ett mycket heterogent material, som pa
detta sitt utnyttjas, och en upprikning av dess olika varianter tjinar mera
som en exemplifiering 4n som en systematisering:

Bokforingsuppgifter inom verket: riksriikenskapsverkets statistik dver statens ut-
gifter och inkomster; affiarsverkens statistik; etc.

Bokféringsuppgifter som verket i sin egenskap av kontrollorgan inhémtat: bank-
och fondinspektionens statistik; foérsikringsinspektionens statistik.

Administrativa rapporter fran underlydande organ: arbetsmarknadsstyrelsens
arbetsféormedlingsstatistik och statistik dver sysselsittningen vid beredskaps-
arbeten; vig- och vattenbyggnadsstyrelsens statistik; etc.

Ansgkningshandlingar, beslut i administrativa érenden m. m.: socialstyrelsens
modrahjilpsstatistik; arbetsmarknadsstyrelsens statistik over byggnadsregle-
ringen; bostadsstyrelsens lanestatistik m. m.

Ovriga administrativa handlingar: centralbyrans statistik over befolkningsrorel-
sen (uppgifter om fodelser, dodsfall etc.); statistiken over vigtrafikolyckor
(polisrapporter) ; taxeringsstatistik (sjilvdeklarationer); férmogenhetsstatistik
(formogenhetslingder) etc.; riksforsikringsanstaltens olycksfallsstatistik (upp-
gifter friAn premiedebitering och skadereglering); etc.

Register- och journaluppgifter foér administrativa dndamil: medicinalstyrelsens
statistik (t. ex. registret over sjukskoéterskor); riksforsikringsanstaltens sjuk-
kassestatistik (uppgifter ur sjukkassornas medlems- och sjukkort) och delvis
olycksfallsstatistiken (uppgifter ur registret 6ver forsikringspliktiga arbetsgi-
vare) ; socialstyrelsens socialhjilpsstatistik (uppgifter ur socialregistren) ; barna-
vardsstatistik (journaluppgifter), skolhemsstatistik (elevregister) samt nykter-
hetsvardsstatistik (register dver svarare alkoholmissbrukare); statistiska cen-
tralbyrans fordonsstatistik (bilregistret) m. m.

Arsberittelser: medicinalstyrelsens statistik (sjukhusens arsberittelser); skoléver-
styrelsens statistik (skolornas &rsredogorelser); fangvardsstyrelsens statistik
(fangvardsanstalternas arsberittelser) m. m.

Med utnyttjandet av administrativa uppgifter for statistiska &ndamal ar
tva olika typer av problem férknippade, nimligen dels de som rér den inne-
hallsmiissiga samordningen, dels de som ror den arbetstekniska samord-
ningen.
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I friga om statistik for vilken sarskilda statistiska uppgifter inhamtas,
kan producenten i princip utga fran konsumenternas onskemal, dven om
hans mojligheter att tillgodose dessa i praktiken kan begrinsas av att upp-
giftslimnarna inte kan lidmna den erforderliga informationen. Nir det
diremot giller sekundirstatistiken, dar de statistiska priméruppgifterna
framkommer som biprodukt till administrativa forfaranden, ir producenten
i hégre grad bunden av det ramaterial, som star till hans forfogande. I
ménga fall motsvarar detta ganska vial vad som ur konsumentsynpunkt
ar av intresse, och kan omedelbart laggas till grund for statistiken. Men
i andra fall ir det mera patagligt att statistik grundad pa administrativa
forfaranden icke direkt motsvarar konsumenténskemdalen pd omradet i
fraga. De utnyttjas likvil for att man skall slippa besvira uppgiftslamnarna
med sirskilda statistiska uppgifter utéver de forefintliga administrativa.

D4 administrativa uppgifter utnyttjas for statistiken blir integrationen
av olika arbetsmoment i bearbetningsprocessen betydligt mera komplicerad
an da enbart for statistiken avsett material kommer till anvindning. Hén-
syn méste tagas till de administrativa rutinerna och tidsprogrammen. I
regel kan materialet endast i sista hand stéllas till statistikproduktionens
disposition. Exempelvis kan de sjilvdeklarationer som utnyttjas for sta-
tistik icke bearbetas forran taxeringsforfarandet avslutats; beslut om bo-
stadslAn maéste fattas innan lanehandlingarna kan laggas till grund for
statistik etc.

Frin kommitténs allménna organisationssynpunkter dr fridgan, om en
forlaggning av statistiken till det verk som omhadnderhar den administrativa
rutinen dr noédvindig for den arbetstekniska samordningen eller om en
sddan samordning med samma fordel kan ske dven med férliggning av
statistiken till annat verk. Inom nuvarande organisation Overviger den
férra formen, men fungerar dven den senare. Frigan diskuteras vidare i
ett senare kapitel (jfr kap. V. s. 135).

Ifragavarande samordningsproblem aktualiseras sirskilt i samband med
de omldggningar av folkbokférings- och uppbérdsférfarandena, som pla-
nerats och som vid den tidpunkt statistikkommittén avger sitt betinkande
icke hunnit fardigbehandlas (jfr s. 53).

9. Registren och deras betydelse som samordningsinstrument

A. Olika typer av register

Vid statistiska undersokningar erfordras i regel register eller forteckningar
over enheterna i den population som skall undersokas. Deras funktion ar att
tjdna i huvudsak tva slag av dndamail, nimligen dels att tillhandahalla
aktuella namn- och adressuppgifter pa enheter, som skall inga i statistiska
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undersokningar, dels att tillgodose statistikproduktionens behov av primér-
uppgifter om enheterna i dylika undersokningar.

Det forstnidmnda slaget av register forekommer i allménhet vid primaér-
statistiska undersokningar, diar det giller att per post eller intervjuer in-
hamta statistiska uppgifter om enheterna. Dylika register forekommer bl. a.
inom jordbruksstatistiken, industristatistiken, 16ne- och sysselsittningssta-
tistiken. Register av detta slag brukar i allmdnhet inneh4lla inte bara namn-
och adressuppgifter utan dven vissa grunduppgifter eller karakteriserande
bestimningar betraffande enheterna for att bl. a. mojliggéra urval. Salunda
brukar i exempelvis foretagsregister ingd uppgifter om foretagets belidgen-
het, niringsgren och storlek. Dessa register brukar upplaggas i en del fall
pa grundval av registreringar som férekommer i den offentliga férvaltningen
och i andra fall genom sarskild uppgiftsinsamling, faltarbeten el. dyl.

Den andra huvudgruppen av register nyttjas i de statistikgrenar, som byg-
ger pa registreringar i den statliga och kommunala férvaltningen. Dessa
register har alltsi jamte sin forvaltningsmissiga funktion éven en statistisk.
Den officiella statistiken baseras i stor utstrickning pa dylika registre-
ringar. I foregaende avsnitt av detta kapitel har lamnats exempel pa olika
typer av administrativt material, som utgér underlag fér dylik sekundér-
statistik. Av statistik som baseras pa administrativa registreringar kan
niamnas befolkningsstatistiken, skatte- och inkomststatistiken, undervis-
ningsstatistiken, rattsstatistiken, statistiken over socialvard och social-
forsidkringar, sjukvard och anstaltsvard. Sdsom framgér av den systematise-
ring som lamnats i foregaende avsnitt sker registreringarna i en del fall
centralt hos statligt forvaltningsorgan, i andra fall hos lokala forvalt-
ningsorgan, hos lokala myndigheter, organ eller institutioner, som star
under kontroll eller tillsyn av statlig myndighet. Nar registreringarna sker
hos lokala myndigheter eller organ erhaller statistikproducenten kopior,
utdrag eller summariska sammanstiallningar av materialet. De uppgifter som
registreras for forvaltningsméssiga behov ar icke alltid tillrackliga for
statistiska d4ndamal, varfér materialet fore insidndandet till statistikprodu-
centen kompletteras med vissa uteslutande for statistiken avsedda data.

B. Registeranviindningen inom vissa centrala statistikomraden
I motsats till manga andra linder har Sverige i stor utstrickning grundat
sin statistik pa4 administrativa registreringar. Den statistikproduktion, som
baseras pa dylika registreringar tillgodoser i allméanhet hogt stillda ansprak
péa fullstindighet for den tidsperiod eller tidpunkt, som redovisningen avser.
Den foérvaltningsmaéssiga funktion, som dessa registreringar har, bidrar
ocksa till att forenkla och forbilliga arbetet med insamlingen av primar-
materialet.

Av de intermittenta rakningar, som foéretages med mer eller mindre regel-
bundna tidsmellanrum, ar folkrikningarna, bostadsrikningarna och jord-
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bruksrikningarna direkt anknutna till offentliga registreringar. Folkrak-
ningarna grundas for nirvarande pid mantalsuppgifterna, vilka folkrak-
ningsaren brukar kompletteras med vissa uppgifter, som inte behovs for
sjilva mantalsskrivningen. Vid bostadsrikningarna har metoden for in-
samlingen av primirmaterialet i regel varit den att sarskilda uppgifter om
bostiderna insamlats i samband med mantalsskrivningarna. Till de all-
minna jordbruksrikningarna insamlas fér nérvarande siarskilda uppgifter
om brukningsenheterna samtidigt med deklarationerna for de i regel vart
femte ar foretagna allminna fastighetstaxeringarna.

Den fortlopande statistiken pa dessa omraden, som kompletterar de inter-
mittenta rikningarna, utarbetas delvis p grundval av administrativt mate-
rial, delvis pa annan redovisning. Statistiken over befolkningsrorelsen ba-
seras till huvudsaklig del pa aviseringar fran folkbokféringens lokala
organ, pastorsimbetena och liansbyrderna for folkbokféringen. Dessa avi-
seringar innehaller dock utdver de for folkbokforingen avsedda uppgifterna
vissa uteslutande for statistiken avsedda data. Bostadsbestandets fériand-
ringar redovisas i statistiken 6ver byggnadsverksamheten, som utarbetas pa
grundval av uppgifter fran bostadsstyrelsens lokala formedlingsorgan om
ny- och ombyggda samt rivna bostader. Inom den fortlopande jordbruks-
statistiken utgores primirmaterialet till huvudsaklig del (arealinventeringar,
kreaturs- och svinrikningar) av sirskilt inhimtade uppgifter fran ett urval
av brukningsenheter. Urvalsramen for dessa undersékningar har under
senare ar utgjorts av ett av Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF) upp-
rittat centralt register over brukningsenheterna i riket, vilket fortlépande
aktualiseras genom aviseringar fran forbundets lokalavdelningar och lins-
férbund.

For den fortlopande jordbruksstatistiken har centralbyrin pa detta satt
erhallit ett registerunderlag som — enligt vad hittills gjorda erfarenheter
visat — bittre tillgodoser kraven pa fullstindighet och aktualitet dn det
verket tidigare forfogat over. Tidigare har som urvalsram for denna statistik
och for specialundersokningar anvénts det register over brukningsenhe-
terna, som erhallits vid jordbruksrikningarna. Denna ram har dock haft den
nackdelen att den foraldrats efter hand. Savil namn- och adressuppgifterna
som grunduppgifterna om brukningsenheterna har forlorat sin aktualitet
alltmera ju lingre man avligsnat sig fran datum for jordbruksrikningarna.
Den strukturrationalisering som pagar inom jordbruket bidrar givetvis i hog
grad till detta.

Aven nir det giller befolkningsstatistiken och bostadsstatistiken forelig-
ger behov av aktuella registeruppgifter under mellantiden mellan de inter-
mittenta rikningarna, dels for att stdlla férandringarna i respektive popula-
tioner under mera ingiende observation dn som kan ske inom den fortlo-
pande statistiken, dels for att sta till forfogande for olika specialundersok-
ningar pa respektive omriden. Inom befolkningsstatistiken ger den fortlo-
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pande statistiken éver befolkningsrorelsen vissa mojligheter att foreta fram-
skrivningar av befolkningen. P& detta satt kan dock for icke-folkriknings-
ar endast befolkningens aldersférdelning i kombination med kén och civil-
stéind erhéllas for rikets befolkning i dess helhet. Detta utgor givetvis en
stark begrinsning av moéjligheterna till analys av de demografiska for-
héllandena. Betraffande bostadsomradet dr de i den &rliga statistiken Gver
byggnadsverksamheten ingdende uppgifterna om ombyggnader och riv-
ningar tamligen ofullstandiga. Ej heller fir man néigra uppgifter om av-
géngen ur bostadsbestandet genom att bostadslagenheter utnyttjas till annat
an bostadsindamal. Framskrivningar av lagenhetsbestandet mellan bostads-
rikningarna pa grundval av byggnadsverksamhetsstatistikens uppgifter blir
darfor behiftade med stora brister och féga anvidndbara. En dylik fram-
skrivning kan utom lagenhetsantalet endast avse vissa tekniska data, sisom
hustyper och lagenhetsstorlekar, men diaremot ej t. ex. dgarkategorier,
upplatelseformer och hyresforhallanden. Som en stor brist framstar det,
att det inte finns nagra mojligheter att framskriva uppgifter om hus-
héllsbestandet och boendeférhallandena.

Ett betydelsefullt steg for att tillgodose det angivna behovet av aktuella
registeruppgifter for befolkningsstatistikens del togs av statistiska central-
byrin ar 1951, da det s. k. befolkningsregistret inrdttades pa grundval av
materialet till 1950 ars folkrikning. Detta dr ett urvalsregister och om-
fattar alla personer fodda den 15. Det innehaller uppgifter om namn, fodelse-
tid, civilstand, yrke, bostadsort, familjetyp, barnantal och inkomst. Det
aktualiseras arligen i avseende pa in- och uttridden, indringar av demo-
grafiska data samt inkomst. Det aterspeglar inom rimlig felmarginal total-
befolkningen och anvinds for olika specialundersékningar pa det demogra-
fiska omradet.

Vad betriffar bostadsomradet torde det for narvarande vara betydligt
svarare att erhalla nagon motsvarande 16sning av dess registerproblem till
rimliga kostnader. I sammanhanget kan ndmnas ett forslag att genom koor-
dinatbestimningar ange bostadshusens beldgenhet, varigenom enhetligare
redovisning och av administrativa grianser obunden indelning av statistiska
data skulle kunna erhallas. Jfr vidare s. 66 nedan. (Torsten Higerstrand:
Statistiska pimaruppgifter, flygkartering och »data processing»-maskiner,
Lund 1955.)

Huvuddelen av den ekonomiska statistiken baseras pa uppgifter fran
foretag och behover tillgang till foretagsregister. I fraga om jordbrukssta-
tistiken édr dess behov av register 6éver brukningsenheterna inom jordbruket
l6st pa det sitt, som angivits i det foregdende. Nir det giller den ekono-
miska statistiken i 6vrigt har det stéllt sig betydligt svarare att erhilla en
tillfredsstallande 16sning av registerbehovet.

Pa ifragavarande omrade av statistikproduktionen ér det en rad betydelse-
fulla statistikgrenar, som bygger p& uppgifter fran foretag. Foretagsrik-
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ningarna ir den mest omfattande av dessa. Bland statistikgrenar som fort-
l16pande éar beroende av tillgang till aktuella uppgifter om féretag kan nam-
nas industristatistiken, investeringsstatistiken, vinststatistiken, lagersta-
tistiken, sjofartsstatistiken, detaljhandelsomsﬁttningsstatistiken, lonesta-
tistiken, sysselsittningsstatistiken, prisstatistiken samt statistiken rorande
bank- och forsidkringsverksamheten. Hirtill kommer fran tid efter annan
foretagna specialundersékningar pa det ekonomiska omrédet.

Betriffande dessa omraden av niringslivet registreras uppgifter om fore-
tag i olika sammanhang inom férvaltningen. Bland mingden av forekom-
mande registreringar kan sirskilt nimnas foljande. Handels- och nérings-
register fors i Stockholm hos 6verstathallardmbetet, i annan stad hos magi-
straten eller stadsstyrelsen och pa landet hos linsstyrelsen. For aktiebola-
gen finnes ett sirskilt register, fort i patent- och registreringsverket (aktie-
bolagsregistret) samt for ekonomiska féreningar de s. k. foreningsregistren,
som féres hos overstathallarambetet och linsstyrelserna. For forsikrings-
bolag féres hos forsikringsinspektionen ett sirskilt forsikringsregister. Inom
sjofartsstyrelsen fores ett register over svenska fartyg (fartygsregister).
Hos yrkesskadeférsikringsanstalterna registreras vidare forsakringspliktiga
arbetsgivare. Genom sjilvdeklarationerna erhélles kiinnedom om de fysiska
och juridiska personer, som deklarerat inkomst av bl. a. rorelse.

Nagon fullstindig och samordnad registrering av féretagsenheterna av
ifrigavarande slag finnes emellertid icke vare sig for forvaltningsméssiga
eller statistiska dndamal. Flera orsaker forsvarar uppliggningen av ett
for statistiska indamal anvindbart foretagsregister pa grundval av dessa
forekommande administrativa registreringar. Flertalet dr endast partiella.
Som regel innehaller de icke heller alla de uppgifter om foretagsenheterna
som erfordras. Ett for statistiska dandamal anvindbart foretagsregister bor
innehalla uppgifter savil om den av fysisk eller juridisk person bedrivna
ekonomiska verksamheten i dess helhet, nimligen firman (enterprise), som
de lokalt avgrinsade arbetsstillen, dir ekonomisk verksamhet bedrivs
(establishment). Vidare bor registret om var och en av dessa foretagsen-
heter innehalla utéver namn- och adressuppgifter upplysningar om atmins-
tone niringsgren och storleksgrupp (efter antalet sysselsatta eller anstillda).

P4 grund av dessa forhallanden sker déarfor uppgiftsinsamlingen i fler-
talet av de tidigare nimnda statistikgrenarna pa grundval av sérskilda for
andamalet avsedda register, vilka upprattats av vederborande statistikpro-
ducent. I viss utstrickning sker detta med hjalp av uppgifter ur administra-
tiva register.

Vid foretagsrikningarna har kommerskollegium fér uppgiftsinsamlingen
upprittat sirskilda forteckningar 6ver foretagsenheterna inom de néirings-
omraden, som ingar i dessa. Vid exempelvis 1951 ars foretagsrikning insam-
lades primiruppgifterna fran foretagen med ledning av forteckningar, som
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uppgjorts i forsta hand pa grundval av sarskilda uppgifter, som inhidmtades
i samband med 1950 ars mantalsskrivning. Dessa aktualiserades fram till
rikningsdatum med hjilp av nyanmaélningarna till handels- och nérings-
registren, aktiebolagsregistret m. fl. samt genom slagningar i kataloger,
kalendrar etc. Att detta omfattande forberedelsearbete icke utnyttjades for
uppliggning av ett allmént foretagsregister for kommande behov samman-
hianger bl. a. med svarigheterna att ordna en fortlopande aktualisering av
ett dylikt register.

For var och en av de fortlopande grenarna av den ekonomiska statistiken,
som handliggs i kommerskollegium, socialstyrelsen och statistiska cen-
tralbyran, har av vederbérande verk upprittats register 6ver de foéretag,
som ingér i denna statistik. Salunda har kommerskollegium sérskilda re-
gister over foretagen i industristatistiken, investeringsstatistiken, lagerstati-
stiken och sjofartsstatistiken. For socialstyrelsens statistik féres f. n. inom
verket tre olika foretagsregister, ett 6ver industriféretag for 16ne- och syssel-
sittningsstatistiken inom industrin, ett 6ver butiker och vissa betjinings-
stillen for prisstatistiken och detaljhandelsomsittningsstatistiken m. m.
och ett 6ver handelsféretag ingdende i den arliga 16nestatistiken. I statistiska
centralbyran har upprittats ett speciellt foretagsregister for insamlingen av
primérmaterialet till vinststatistiken.

Vart och ett av dessa register ticker endast en del av niringslivet. De
ar begrinsade till vissa néaringsgrenar och omfattar merendels foretags-
enheter 6ver en viss storlek. Aktualiseringen sker pa olika satt. I exempelvis
kommerskollegium har man skt hélla registren foér industri- och lagersta-
tistiken aktuella med hjilp av anmaélningarna till nirings- och handels-
register, aktiebolagsregistret m. m. samt uppgifterna i kataloger, medlems-
forteckningar inom organisationer, branschregister m. m. I viss utstrick-
ning sker ocksa samarbete mellan de olika registren. Salunda ir exempelvis
socialstyrelsens register for lone- och sysselsittningsstatistiken inom indu-
strin uppgjort pa grundval av kommerskollegii register fér industrista-
tistiken och aktualiseras ocksid huvudsakligen med ledning av detta register.

I vissa fall forefinnes i dessa register en del brister. Salunda kan nimnas
att det vid en jamforelse med foretagsrikningen &r 1951 visade sig,
att vissa arbetsstillen, som bort vara redovisade i industristatistiken for
samma 4&r, icke fullgjort redovisningsskyldighet. De utgéres huvudsakligen
av smirre foretag.

Vidare kan péapekas féljande betraffande socialstyrelsens 16ne- och syssel-
sittningsstatistik inom industrin. Registret for denna statistik har, sisom
tidigare namnts, uppgjorts och aktualiserats pa grundval av kommerskollegii
register over industriforetag. Styrelsen tillimpar emellertid icke nigon fast
nedre storleksgrins for att ett foretag skall medtagas i statistiken sasom
fallet &r i industristatistiken, som omfattar industrianliggningar med fem
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sysselsatta och dirover samt inom ett fatal industrigrupper dven mindre
foretag. Med anledning hiirav ar styrelsens register relativt ofullstandigt
i friga om mindre féretag. Hur stora dessa ofullstindigheter ar saknas upp-
gifter om. Det ir salunda icke mojligt att ange osikerhetsmarginalerna i
16ne- och sysselsittningsstatistiken i industrin med mindre én att fullstin-
digare arbetsgivarregister kommer till stind.

I detta sammanhang kan ocksid nimnas, att statistiska centralbyrans
vinststatistik har mast uppliggas med en betydligt mera begrinsad mal-
sittning an vad som ursprungligen var avsett. Nir denna statistik planlades,
forutsattes att den i utbyggt skick skulle gora det mdjligt att framligga
en totalbild av inkomstbildningen i det enskilda niringslivet eller delar
dirav och att urvalet av uppgiftslimnare skulle bestimmas med hénsyn
hiirtill. Sa linge ett tillfredsstillande foretagsregister saknas har statisti-
ken mast begrinsas till vissa niringsgrenar (industri, handel, rederirorelse
och yrkesmissig lastbilstrafik) och baseras pa register, som atminstone
betraffande smaforetagen icke ar tillfredsstillande.

C. Registrens tekniska anordning

Systemen for den tekniska uppliggningen av registreringarna inom forvalt-
ningen ér varierande. I allmiinhet bygger de pa manuella metoder. Mekani-
sering forekommer i viss utstrickning, dir det rér sig om storre dataméang-
der, t. ex. inom folkbokféringen och uppbordsvisendet. Salunda har lins-
byrierna for folkbokféringen »tryckande register> med tryckplatar for den
i linet kyrkobokférda befolkningen. Dessa anvinds for tryckning av av-
tryckskort for olika hjilpregister samt for framstillning av mantalslangder,
inkomst- och debiteringslingder och rostlingder. Inom uppbordsvisendet
anvinds numera halkortsmaskiner for den péa postverket ankommande
redovisningen av skatteuppborden, under det att o6vriga arbeten inom
omradet i langt mindre grad ar mekaniserade.

Det tekniska system som anviinds inom statistikproduktionen ar vanligen
halkortsmetoden. De uppgifter som erhélls ur de administrativa registren
maste dirfor av statistikproducenten overforas till halkort och anges pa
sadant sitt, att de kan avlisas i halkortsmaskiner. Nigon samordning av de
tekniska systemen inom den férvaltningsmissiga registreringen och sta-
tistikproduktionen i syfte att inbespara dylika arbetsmoment forekommer
sdlunda i regel icke.

Vid den planering for databehandling, som nu pégir pé olika hall inom
forvaltningen, blir olika frdgor om samordning av skilda registreringar
foremal for behandling. I forsta hand giller detta folkbokforingen och
uppbordsvisendet samt dértill anknutna registreringar inom socialforsak-
ringarna. Det nuvarande registreringssystemet inom dessa omraden ar bade
omstindligt och arbetskrivande. Dessutom erbjuder det mycket begrin-
sade mojligheter att rationalisera arbetsuppgifterna. Med anledning harav
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har inom statens organisationsndmnd féretagits utredningar om o6verging
till ett mera mekaniserat tekniskt system dn det nuvarande for att soka
erna arbetsbesparingar inom registreringsverksamheten. Nimnden har dar-
vid bl. a. framlagt férslag om ett elektroniskt databehandlingssystem inom
ifragavarande omraden. Nimnden har foreslagit ett system med regionalt
placerade, i lansstyrelseorganisationen inordnade halkortsmaskiner och
en fér hela riket gemensam anlidggning for elektronisk databehandling.
For att fullfélja utredningen i denna fraga pa det organisatoriska och for-
fattningsmissiga planet tillsattes i slutet av 1958 en sirskild kommitté.

For statistiken pa ifragavarande omraden, i férsta hand befolknings-
statistiken samt skatte- och inkomststatistiken, kommer Overgangen till
databehandling inom férvaltningen att bli av utomordentligt stor betydelse.
Det ar givetvis mycket angeliget, att man i detta sammanhang tillvaratar
de mojligheter till besparingar, som kan komma till stind genom en sam-
ordning av de administrativa registreringarna och statistikproduktionen.

De foretagsregister, som statistikproducenterna upprattat for eget be-
hov inom den ekonomiska statistiken dr anordnade dels som ett »tryckande
register», bestiende av namn- och adressplatar, dels som hjilpregister pa
kort, avsedda for olika anteckningar, diarieféring m. m. Det centrala fére-
tagsregister, varom utredning pagar, ar avsett att upprittas pa halkort.
Frian detta halkortsregister skall olika myndigheter, organisationer och
enskilda kunna erhalla listor 6ver foretag inom olika branscher, som de ar
intresserade av for olika dndamal.

D. Registren som arbetstekniskt samordningsinstrument

Av de fasta grunduppgifter som merendels finns i ett register ar identi-
fieringsnummer pé enheterna i populationen av stor betydelse for statisti-
ken. Om enhetliga identifieringsnummer for individer, foretag ete. anvinds
i alla register har man mdojlighet till en individuell koordinering av sta-
tistiska uppgifter fran olika omraden av statistiken, dir individer respek-
tive foretag utgor rikneenhet. Denna koordinering sker ldtt med maski-
nella metoder.

Inom folkbokféringen inférdes vid folkbokféringsreformen 1947 folk-
bokféringsnumret som hjialpmedel for identifieringen av individerna i be-
folkningen. Som identifieringsinstrument torde detta nummer vara av
jamforelsevis mindre betydelse inom sjidlva kyrkobokféringen, da de méj-
ligheter kyrkobéckerna i detta hinseende i dvrigt erbjuder torde vara till-
rackliga. Forslaget har ocksa tillkommit narmast med tanke pa andra
sammanhang. Vid taxeringarna underlidttas sammansorteringen av dekla-
rationsblanketter och léneuppgifter fran arbetsgivare, ett arbete som tidi-
gare, sarskilt pa grund av det stora antalet personer med samma efter-
namn, erbjudit vissa svarigheter. En annan anvandning som férutsags
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skola bli av stor betydelse var den, att numret bl. a. inom befolknings-
och socialstatistiken skulle mojliggora jimférelser mellan olika undersok-
ningsmaterial. Hittills har dock folkbokféringsnumret huvudsakligen kom-
mit till anvindning inom folkbokforingen och i de till den anknutna re-
gistren, nimligen mantalslingder, inkomstlingder och réstlingder. Vid
sjukforsikringsreformen 1955 har det ocksd kommit i bruk vid sjukkas-
sornas registerféring i medlems- och sjukregister. I 6vrigt anvinds det
ytterligt sidllan i de lokala register, som forekommer hos kommunala
nimnder och organ, sisom socialnimnder (socialregister), barnavards-
namnder (register over barnavirdsmannaskap, omhéndertagna barn och
ungdomar m. m.), nykterhetsnimnder (register Gver alkoholmissbrukare)
och arbetsléshetsnimnder. Registreringen har i dessa fall lagts upp pa
andra nummerserier av olika slag langt fore folkbokfdringsreformen, var-
for nya numreringsprinciper haft svéirt att sla igenom. Ur statistisk syn-
punkt ir det dock onskvirt och limpligt, att man i férekommande regist-
reringar av individer overgar till att anvéinda folkbokféringsnumret for
identifieringen for att mojliggora en lingre gdende samordning av befolk-
nings- och socialstatistiken.

I fraga om foretag saknar man foér nirvarande ett allmiint register.
Fragan om ett enhetligt nummer for identifieringen av féretagsenheter blir
aktuellt forst i och med att ett centralt foretagsregister uppligges. Vid upp-
liggningen av detta register bor foretagen tilldelas ett staende identifie-
ringsnummer, som gor det méjligt att bl. a. koordinera statistiska upp-
gifter fran olika omraden av den ekonomiska statistiken.

E. Registren som medel att samordna definitioner
Enhetliga definitioner av begrepp och Kklassificeringar inom statistik-
produktionen utgér, sisom vidare skall utvecklas i kap. III s. 84., en grund-
liggande forutsattning for uppgifternas jamférbarhet vid kombinationer
av statistik fran olika statistikgrenar eller skilda &r. Dylika krav pa sam-
ordning gor sig sjalvfallet ocksi gillande vid statistiska jaimforelser mellan
olika linder. Dessa begrepps- och klassificeringsfragor har under de senaste
decennierna #gnats stor uppmirksamhet i det internationella samarbetet.
Detta arbete har ocksa varit av stor betydelse pa det nationella planet.
Vad betraffar niaringsgrupperingen har den numera i vért land tillam-
pade indelningen efter niringsgrenar i befolknings-, produktions- och
arbetsmarknadsstatistiken i huvudsak som ménster en inom FN uppgjord
internationell standardklassifikation av ar 1948, benimnd International
Standard Industrial Classification of all Economic Activities, vanligtvis
forkortad ISIC. I de olika statistikgrenarna anviands dock grupperingar som
inbérdes avviker nagot frian varandra och jamval i vissa hiinseenden fran
ISIC, dven om de i stort sett medger anknytning dértill.
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10. Samordningen av produktionsresurserna

Statistikproduktionens splittring pA manga sma enheter har lett till stri-
vanden att dstadkomma gemensamt utnyttjande av de personella och ma-
skinella statistiska resurserna. Organisatoriskt innebar detta att vissa
moment i den statistiska arbetsprocessen sirskilts och utféres hos andra
myndigheter 4n de som i 6vrigt ansvarar for statistiken. Till dessa moment
hér metodutformningen, insamlingen av uppgifter medelst intervjuforfa-
rande samt maskinbearbetningen.

A. Metodutformning

Genom inrittandet av statistiska centralbyrans utredningsinstitut har ska-
pats elt organ med uppgift att bedriva statistisk konsultationsverksamhet
icke blott inom centralbyran utan dven gentemot andra verk och myndig-
heter. Denna verksamhet har i forsta hand kommit att avse utformningen
av intervjuundersokningar och urvalsférfaranden i allmanhet. I 6vrigt sker
metodutformningen for olika statistikgrenar alltjamt inom de olika verken
och myndigheterna, eventuellt i samverkan med sarskild expertis vid under-
sokningarnas uppliggning.

Urvalsundersokningar foretages regelbundet inom centralbyran, kom-
merskollegium, socialstyrelsen, konjunkturinstitutet, lantbruksstyrelsen,
jordbruksnimnden, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, hyresradet
samt vid de affarsdrivande verken.

Vad betriffar centralbyran ar stérre delen av jordbruksundersékningarna
baserade pa urval av brukningsenheter. Inkomststatistiken ar liksom vissa
delar av befolkningsstatistiken grundad pa uppgifter om personer fédda
visst datum. Vinststatistiken dr i friga om mindre foretag likaledes grun-
dad pa urval och likasa prognoserna 6ver de kommunala finanserna i fraga
om landskommunerna. Centralbyrans utredningsinstitut har dessutom ett
s. k. basurval av lokala enheter som tjanar som underlag vid en rad av de
undersokningar det utfor och som éven lagts till grund for en del av
socialstyrelsens statistik.

Vad betriffar socialstyrelsen ir stora delar av dess lonestatistik baserad
pa urval (exempelvis for jordbruksarbetare, tridgirdsarbetare och handels-
anstillda). Vidare dr socialstyrelsens statistik 6ver detaljhandelsomsatt-
ningen samt konsumentprisindex grundade pa urval av butiksféretag. Aven
for levnads- och bostadskostnadsundersokningarna liksom foér en del av
socialvardsstatistiken har urvalsmetoder kommit till anvindning.

Av kommerskollegii fortlopande undersékningar &r lager- och investe-
ringsstatistiken delvis baserad pa urval av foretag och detsamma giller
konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Institutets sparundersékningar
ar baserade pa urval av hushall.

Arbetsmarknadsstyrelsen har for sysselsattningsstatistiken i skogsbruket
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samt for labour force undersokningarna anvant sig av urvalsmetoden och
bostadsstyrelsen for vissa delar av lanestatistiken. Hyresrddet har anvint
urvalsmetoden for fastighetsomkostnadsundersokningarna och jordbruks-
namnden for exempelvis livsmedelsinventeringarna. Lantbruksstyrelsen har
for vissa jordbruksekonomiska undersokningar anvint ett slags urval, s. k.
kvot-urval. Dessutom utgor en del av de vid olika verk foretagna tillfilliga
undersékningarna urvalsundersékningar.

I samtliga dessa fall har urvalsmetoden anvints for att ersitta en total-
undersokning. For andra dndamal, exempelvis for kontroll av statistikens
kvalitet, utnyttjas urvalsmetoder for narvarande i mycket begrinsad ut-
strackning inom den officiella statistiken.

B. Intervjuforfarande

For intervjuforfarandet har skapats en sirskild faltorganisation férlagd
till statistiska centralbyrans utredningsinstitut. Institutet tjanstgéor huvud-
sakligen som ett serviceorgan och deltar i planliggning och genomférande
av undersokningar for vilka dess intervjuare utnyttjas. I vissa fall om-
hianderhar institutet dven den fortsatta bearbetningen av det insamlade
materialet, i andra fall sker bearbetningen genom det organ som i 6vrigt
ansvarar for statistiken.

Materialinsamling genom intervjuer forekommer praktiskt taget endast
i samband med urvalsundersfkningar. Som underlag for dessa undersok-
ningar har institutet konstruerat ett s. k. basurval av priméra (geografiska)
urvalsenheter, till vilka intervjuarbetet ar koncentrerat. Inom var och en
av de priméara urvalsenheterna har rekryterats lokalombud, vilka som inter-
vjuare anvands vid institutets olika undersékningar.

Den genomforda metoden dr lampad for undersokningar som bygger pa
uppgifter rérande enskilda personer, familjer, hushall, ligenheter o. dyl.
Utom for det egentliga intervjuarbetet brukar lokalombuden éven utnyttjas
for det paminnelsearbete, som vid postundersékningar ofta erfordras for
att fa in uppgifterna, samt f6r konstruktionen av register 6ver sidana upp-
giftslimnare, vilka ar svara att centralt registrera.

I fraga om den fortlopande officiella statistiken sker foér néirvarande
prisinsamlingen fér konsumentprisindex medelst intervjuférfarande. Men
det har tillampats i samband med méinga av de intermittent aterkommande
officiella statistiska undersokningarna, exempelvis socialstyrelsens levnads-
kostnads- och bostadskostnadsundersokningar, konjunkturinstitutets spa-
randeundersokningar samt vid en rad undersékningar av tillfallig karaktar.
Institutet utfér d4ven en mingd uppdrag for enskilda uppdragsgivare och
kommunala myndigheter m. fl.

Institutet arbetar efter affarsméssiga principer och debiterar saledes si-
vil statliga som enskilda uppdragsgivare de faktiska kostnaderna for inter-
vjuer och annat arbete.
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C.. Maskinell bearbetning

Vid undersokningar som baseras pa mera omfattande primérmaterial sker
tabellframstéllningen i regel med hjélp av tyngre maskiner, antingen tradi-
tionella halkortsmaskiner eller elektroniska databehandlingsmaskiner.

Redan halkortsmaskinerna — sorterare, tabulatorer, collatorer etc. —
utgor si stora arbetsenheter att det endast lonar sig fér verk med mera
omfattande statistiska eller administrativa arbetsuppgifter att hélla sig med
egna maskinanliggningar. Ovriga myndigheter far vid behov sina statis-
tiska material bearbetade vid dessa anliggningar, varjimte i mindre ut-
strickning enskilda anliggningar utnyttjas. Framfor allt aligger det emel-
lertid den till statistiska centralbyran férlagda maskincentralen att mot
ersittning utfora servicearbeten at de statliga verken och myndigheterna.
Forutom vanliga halkortsmaskiner (IBM) kommer centralbyran inom kort
att fa tillgng till en elektronisk databehandlingsmaskin med stor kapa-
citet. Hélkortsmaskiner for i huvudsak statistiska #indamal finns dess-
utom hos socialstyrelsen och kommerskollegium. Bida anliggningarna &r
av IBM:s tillverkning. Hos centralbyran bearbetas material fran exempelvis
skolgverstyrelsen, konjunkturinstitutet, hyresradet, bostadsstyrelsen m. fl.
Maskincentralen utfér dven arbeten at enskilda uppdragsgivare, vilka de
senare dren svarat for grovt riknat tredjedelen av centralens arbeten.
Socialstyrelsen utfor servicearbeten &t biltrafiknimnden, lantbruksstyrel-
sen m. fl., medan vissa verk som exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen och
medicinalstyrelsen anlitar savil socialstyrelsens som centralbyrans maskin-
centraler. Kommerskollegium utfér diremot i mycket obetydlig omfattning
servicearbeten utat.

Samtliga tre, centralbyrin, socialstyrelsen och kommerskollegium, kla-
rar av praktiskt taget alla egna bearbetningar vid sina maskinanliggningar.
Genom sirskilda arrangemang far de dock en del av sina statistiska primir-
material maskinbearbetade pa annat hall. Centralbyran erhaller salunda
en del sammanstillningar till statistiken 6ver statlig personal frin andra
myndigheter, socialstyrelsen erhéller vissa bearbetningar till lonestatisti-
ken fran Svenska arbetsgivareféreningen och kommerskollegium maskin-
listor till utrikeshandelsstatistiken fran generaltullstyrelsen. Aven den for
administrativa andamél forefintliga maskinanliggningen vid statskontoret
utnyttjas i ndgon man for statistiska bearbetningar.

Maskinanliggningar finns vidare hos pensionsstyrelsen och riksférsik-
ringsanstalten, varvid de dock i bada fallen dven utnyttjas fér icke-statis-
tiska dndamal. Hos pensionsstyrelsen upptar fér o6vrigt den statistiska
bearbetningen endast 10 & 20 procent av maskintiden, nagot olika for olika
typer av maskiner. I detta sammanhang kan nimnas, att dven bostads-
styrelsen hiller pa att ligga upp egen maskinavdelning, men iven denna
skall i huvudsak utnyttjas fér administrativa dndamal, néimligen avise-
ringsarbeten i samband med ldneverksamheten, och kan forst senare tagas
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i ansprik for statistiska andamal. For nérvarande bearbetas bostadsstyrel-
sens statistiska material, sisom ovan namnts, frimst hos centralbyran.

Aven de affirsdrivande verken har egna maskinanliggningar. Doman-
styrelsen sysselsitter ca 35 personer pa maskinavdelningen, som utom for
det statistiska arbetet huvudsakligen utnyttjas for bokféringsarbeten samt
utrikning och utbetalning av 16ner. Anliggningen ar av IBM:s fabrikat.

Vattenfallsstyrelsen har likaledes en anliggning av IBM:s fabrikat; den
utnyttjas huvudsakligen fér bokféringsarbeten och kostnadsdvervakning.

Jarnviigsstyrelsen har tidigare haft en Power-anliggning men héller pa
att ga over till IBM med elektronisk databehandlingsutrustning. Leveran-
serna paborjades 1 april 1958. Anliggningen utnyttjas framst for redovis-
ningskontroll o. dyl.

Generalpoststyrelsen och telestyrelsen har flera olika anlidggningar var-
dera av savil Power- som Bull-typ. De utnyttjas endast i mindre omfatt-
ning for rent statistiska dndamal.

Slutligen kan nimnas vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som hyr maskin-
tid vid Facits elektronikavdelning men har egen stansutrustning tillverkad
av Facit Atvidaberg. I huvudsak anvinds datamaskinen for vigberdkningar
men har i stérre utstrickning dven borjat anvindas for statistisk bearbet-
ning.

De aterstdende 10-tal statistikproducerande verk, som icke niamnts ovan,
hade statistik av sddan art eller omfattning, att den Gverhuvudtaget icke
lampade sig for bearbetning med stérre maskiner.

11. Publiceringen av statistikens resultat

A. Formerna for statistikens presentation
Den officiella statistiken presenteras fér konsumenterna pa nigot av fol-
jande sitt:

I sirskilda publikationer av vilka flertalet ingdr som delar i serien Sveriges
officiella statistik (SOS).

I tidskrifter av olika slag.

I stencilerade eller duplicerade publikationer eller meddelanden fran verken
och myndigheterna.

I sirskilda skrivelser till Kungl. Maj:t eller annan uppdragsgivare, presskom-
munikéer etc.

I Statistisk Arsbok och Historisk Statistik samt Arsbok fér Sveriges kommuner.

De sirskilda publikationerna: 1 serien SOS utgavs ar 1957 sammanlagt ett
40-tal publikationer. Av dessa hade ett 10-tal formen av verksamhetsberat-
telser, medan aterstoden utgjorde redogorelser for i egentlig mening sta-
tistiska undersokningar, flertalet arliga.

SOS ir uppdelad i féljande avdelningar: Folkméngden och dess foréindringar,
Allméanna ekonomiska forhallanden, Jordbruk med biniringar, Skogshushéllning,



59

Fast egendom, Lantmiteri, Industri och bergshantering, Handel, Transport- och
kommunikationsvisen, Bankvisen, Forsikringsviisen, Arbetsmarknad samt arbets-
och l6neférhallanden, Priser och konsumtion, Byggnadsverksamhet och bostads-
forhéallanden, Ekonomiska och ideella féreningar samt stiftelser, Hilso- och sjuk-
vérd, Socialvard, Rittsvisen, Undervisning, Inkomst och férmégenhet, Finanser
samt Allméanna val.

Forutom de i SOS ingdende delarna utkommer en del fristiende statis-
tiska publikationer, nimligen Riksrakenskapsverkets Arsbok, Riksgilds-
kontorets Arsbok samt Sveriges Riksbanks Arsbok. I sammanhanget kan
ocksd ndmnas Konjunkturinstitutets Meddelanden.

Statistik i tidskrifterna: En stor del av den officiella statistiken publice-
ras i de olika verkens tidskrifter. Konjunkturjournalen, som utges av kon-
junkturinstitutet, dgnar hela sitt utrymme &t presentation av statistiska
uppgifter; av dessa uppgifter ar de flesta dock sddana som av vederborande
statistikproducenter dven publiceras i annat sammanhang.

Bland o6vriga tidskrifter, som publicerar officiell statistik, kan namnas
Statistisk Tidskrift, utgiven av statistiska centralbyran, Kommersiella Med-
delanden, utgiven av kommerskollegium, en statistisk bilaga till Sociala
Meddelanden, utgiven av socialstyrelsen samt Jordbruksekonomiska Med-
delanden, utgiven av statens jordbruksnimnd. Dessa tidskrifter innehaller
dels i sidrskilda artiklar atergivna resultat av statistiska undersékningar,
dels ocksa regelbundet &dterkommande tabellavdelningar.

Artiklarna innehaller preliminira eller sammanfattande resultat av un-
dersokningar, som senare i definitiv eller mera utférlig form inflyter i de
fristiende publikationerna eller ocksid omfattar de slutgiltiga redogorelser
for statistik, vars presentation icke kraver stort utrymme och som sedanicke
publiceras pa annat sétt. Som exempel kan namnas sparbanksstatistiken,
som numera endast vart femte ar utkommer som sjalvstindig berattelse.

Tabellavdelningarna éaterger i allmanhet icke blott resultat av verkets
egna undersdkningar utan dven statistik fran andra verk, av intresse for
respektive tidskrifters lasekrets. Pa det sittet aterges ett stort antal sta-
tistiska kvartals- och manadsserier i ett flertal olika officiella publikationer.

Stencilerade och duplicerade publikationer: Av dessa finns dels saddana
som motsvarar de tryckta skrifterna i SOS etc. och alltsa innehaller defi-
nitiva och ofta utférliga redogorelser foér undersékningar, vilka eventuellt
endast i sammanfattning blir tryckta i tidskrifter m. m. och dels siadana
som motsvarar de statistiska tidskrifterna och som har till uppgift att
snabbt — sa snart férdiga resultat foreligger — distribueras bland kon-
sumenterna; till den sistndmnda kategorin hér Meddelanden fran social-
styrelsens byra for lone- och sysselsattningsstatistik (forutvarande utred-
ningsbyra), fran jordbruksnidmnden, arbetsmarknadsstyrelsen m. fl.
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Andra former for statistikens presentation: Den officiella statistik, som
framlaggs i annan form &4n den ovan angivna, avser i regel olika slags
specialundersokningar, som icke ar av sa allméint intresse att de oOver-
huvudtaget anses behova publiceras. Till detta kommer att de forsta resul-
taten av viktigare fortlopande statistik ofta presenteras i form av press-
kommunikéer, kungaskrivelser etc.

Statistisk Arsbok och Historisk Statistik: Statistisk Arsbok innehéller
utdrag ur alla de ovan ndmnda typerna av publikationer och dessutom en
del officiell statistik, som icke trycks i annat sammanhang (t. ex. skol-
overstyrelsens statistik) samt statistik fran enskilda institutioner och orga-
nisationer. Arshoken sammanfattar salunda uppgifter fran hela den eljest
svaroverskadliga officiella statistikproduktionen.

Statistisk Arsbok innehaller numera i regel endast siffror for de senaste
tio aren, medan uppgifter for tidigare ar skall aterges i en sarskild publika-
tion, Historisk Statistik, varav hittills utkommit ett hafte rorande befolk-
ningsstatistiken.

Mellan de olika publikationerna rader likformighet i fraga om tryckets
yttre anordning; centralbyran har utfiardat cirkuldr och anvisningar ro-
rande paginering, tabelluppstéllningar, 6versittning, stilsorter, format, sym-
boler etc. Men vad betriaffar innehallets disposition och principerna for
redovisningen rader slora olikheter. I fraga om det statistiska tryckets
forenhetligande i 6vrigt ma erinras om den verksamhet som genom tryckeri-
intendenten drives av statskontoret.

B. Statistikens periodicitet och efterslipning i tiden

Det har under senare ar blivit en 6kad efterfragan pa korttids- och snabb-
statislik, speciellt pa det ekonomiska omradet. I flera fall inhiamtas sar-
skilda, delvis preliminéra, uppgifter forst for en viss kortare period, kvar-
tal, minad etc. Dessa bearbetas som snabbstatistik och publiceras utan
tidsspillan. Dérefter insamlas nya uppgifter fér hela aret, vilka sedan
publiceras som definitiv arsstatistik.

I andra fall, sisom betriffande t. ex. konsumentprisindex, detaljhandels-
omsittningsstatistik m. m., foreligger likaledes statistik for bade kortare
period, méanad, kvartal etc. och jamvil for hela aret, men dessa senare
uppgifter dr dar icke baserade pa nytt material utan utgér sammanvag-
ningar eller omarbetningar av korttidsuppgifterna.

Resultaten av korttidsundersokningarna brukar kunna presenteras efter
1 a 2 manader. Betraffande arsstatistiken — speciellt den ekonomiska —-
foreligger prelimindra uppgifter i tidskrifter och stencilerade meddelanden
efter i regel mellan 5 och 8 manader. I stillet drojer de definitiva resul-
taten — som da i allmidnhet ocksa ar betydligt mer omfattande — avse-
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viart langre. Affarsverkens arsberittelser och liknande statistik utkommer
i regel efter /, a 1 ar.

Tidsatgdengen for en del statistikgrenar framgar av tablan pa s. 62—
63, vilken uppgjorts pa grundval av materialet i kommitténs enkat till
de statistikproducerande verken. Uppgifterna avser i princip de ar 1957
utkomna publikationerna. Med héansyn till de skiftande séitten fér publice-
ring av olika statistikgrenar och den langa tryckningstiden for vissa publi-
kationer ar uppgifterna icke alltid fullt jamfoérbara. Hartill kommer att
redovisningen kan ha skett efter nagot skiljaktiga principer. Tablan upp-
tar endast nagra av de viktigare fortlopande statistikgrenarna vid varje
verk.

12. De internationella kontakterna och den officiella statistiken

Efterkrigstidens vidgade ekonomiska och sociala samarbete pa det inter-
nationella planet har 6kat behovet av statistisk information fran skilda lin-
der. Forenta Nationerna och dess olika organ men dven andra interna-
tionella organisationer sisom FAO (Food and Agriculture Organization),
ILO (International Labour Organisation), OEEC (Organisation for Euro-
pean Economic Cooperation) m. fl. har blivit stora konsumenter av offi-
ciell statistik.

Uppgiftslimnandet till de internationella organen sker for Sveriges del
i betydande omfattning genom statistiska centralbyran, som enligt sin in-
struktion skall i lamplig utstrickning ldmna fran utlandet och av interna-
tionella organisationer begirda statistiska uppgifter. Centralbyrins distri-
bution av tryck till utlandet omfattar icke blott statistik som utarbetas av
byrian utan samtliga publikationer i serien Sveriges officiella statistik,
utom de som utges av socialstyrelsen. Dartill kommer ytterligare en del
annat tryck. I den mén internationella organ genom centralbyrin infordrar
sarskilda upplysningar rérande statistik som icke framstilles inom byran
brukar denna i sin tur vanda sig till vederbérande statistikproducerande
verk. De olika verkens direkta uppgiftslimnande till internationella organ
ar ocksa mycket omfattande och kridver i manga fall arbetsinsatser som
verken for nirvarande saknar resurser for. — Samordningen av de interna-
tionella kontakterna pa statistikens omrade sker genom en av utrikesdepar-
tementet tillsatt kommitté.

For att det i internationella sammanhang skall vara mojligt att sam-
manstilla och utnyttja statistik fran skilda linder fordras givetvis en sé
langt giende jaimforbarhet som mojligt. Detta stiller krav pa enhetlighet i
friga om definitioner, klassificeringar och metoder pa skilda omraden. A
andra sidan sitter olikartade ekonomiska, sociala och institutionella for-
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Statistiska cenltralbyran:
Befolkningsrérelsen. ... . Ji i3t isds
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Socialstyrelsen:

Barnavardsstatistik. . oot s s voes
Ungdomsvardsskolestatistik.........
Socialhjalpsstatistiles o Lol il &0
Modrahjalpsstatistik................
Nykterhetsvardsstatistik............
Konsumentprisindex........,c..0
Lonestat. for jordbruksarbetare .....

» » industriarbetare.......

» » L h s 51 R IV b e

» » industritjinstemén.....

» A T e R e | R
Sysselsiattningsstatistik (industri) . ...
Detaljhandelsomséttning. ...........

Riksférsdkringsanstalten:
Olycksfallsstatistik. ................
Sjukkassestatdstile: Lol v oraeS D s

(R T e S ERG AT RRS SIEEIN s TP

Pensionsstyrelsen:
Pensionsbesténdet. /ool Sl v vo e
Nybeviljade folkpensioner m. m......

Arbetsmarknadsstyrelsen:
Arhetsloghetieatuni B i St Sl sl il ol
Bygenadsregleritig, 0 ik s s olhe o lsiae e

Periodicitet i Diethnths
publicering publicering
Arlig 1 3 28 man.
Arlig 2 man. 9 man.
3 a4 ggr/ar 10—15 dgr 3 mén.
Arlig 9—15 man.? 17 maén.
Arlig 9—21 maén.? 30 maén.
Arlig 10 mén.? 13 maén.
Arlig 3 man. 19 man.
Arlig . 7—9 man.
Vartannat ar 9—10 man. 30—42 man.
Arlig 21 mén. 30 man.
Maénatlig 2 veckor —
Arlig —= 18 man.
Arlig 8 man. 21 man.
Arlig 5 man. 11 man.
Arlig 3 man. 5 man.
Arlig 2 mén. 3 man.
Arlig — 2—3 mén.
Kvartalsvis — 2 man.
Arlig jfr nedan 6—16 man.
Manatlig 4—7 veckor? 5—11 veckor?
Arlig 1—6 man.? 19 man.
Kvartalsvis — 2 mén.
Ménatlig — 7—20 dgr?
Manatlig 3 veckor 1 man.
Arlig — 17 man.
Arlig e 5 man.
Arlig 12 mén. 18 man.
Arlig — 7 mAan.
Arlig 5 mén. 14 man.
Ménatlig — 1 man.
Arlig 9 maén. 23 maén.
Arlig 8 maén. 23 man.
Kvartalsvis 2 mén. 4 man.
1 man./ar 8 man. 20 man.
1 maén./ar 8 man. 23 mén.
Ménatlig 1 man. 2 man.
Kvartalsvis 215 man. 5 maéan.
Arlig — 36 man.
Arlig 4 man. 22 mén.
Miénatlig — 2 man.
Arlig 15 mén. 16 man.
Arlig 7 mén. 8 man.
Miénatlig 11, vecka 1 mén.
Manatlig 2 veckor 1 méan.

1 Vissa uppgifter publiceras kvartalsvis s. 4. i Statistisk Tidskrift.

2 QOlika for olika delar av statistiken.

3 Genom sparbanksinspektionens forsorg insamlade kvartalsuppgifter publiceras inom 3

veckor.
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Bostadsstyrelsen:
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Riksrdkenskapsverket:
Statens inkomster och utgifter......

Kontrollstyrelsen:
Accispliktiga néringar..............
Rusdrycksforsialjningen. ............

Konjunkturinstitutet:
Konjunkturbarometrar..............

Domdnstyrelsen:
Domanverketia .l iivtnils SRttt i et

Lantbruksstyrelsen:
Jordbruksekonomiska undersékningar

Skogsvdrdsstyrelsen:
Sliogsstatisthe S0, G e o e

Jordbruksndmnden:
Livsmedelsinventering..............

Forsdkringsinspektionen:

Enskilda forsdkringsanstalter........
» P2 it Sl NN T T
Medicinalstyrelsen:

Halgo= Ochs sjukvandut s iiassmi st

Sveriges riksbank:
Guld- och valutareserv m.m........

» » » By A e e ode

» » » B e e

Riksbankens verksamhet ...........
Riksgdldskontoret:

Riksgdldskontorets verksamhet......

Pariodicitet Preliminér Definitiv

£ ¥ publicering ‘publicering
Arlig 8—14 man.! 47 man.
Minatlig - 1 maén.
Manatlig 2 veckor 1 méan.
Arlig — 5 man.
Arlig 4 man. 9 man.
Arlig 7 man. 11 man.
Arlig = 12 man.
Arlig 5 man. 8 man.
Miénatlig 11, a 2 veckor 3 veckor
Arlig —= 4 man.
Arlig = 10 man.
Arlig 4 man. 10 mén.
Arlig 2—8 mén.! 17 man.
Kvartalsvis — 3 veckor
Arlig — 12 maén.
Arliga 10 mén. o.

uppat

Arlig — 22 man.
Arlig 214 man. 4 man.
Arlig 8 man. 15 maén.
Ménatlig resp. | — 1 man.

2 mén.
Arlig — 17 mén.
4 ggr/méan. 1 dag 2 dgr
Manatlig 2 veckor 3 veckor
Kvartalsvis 3 veckor 3 veckor
Arlig — 2 veckor
Arlig 1%—3 man. 3—4 mén.

1 Qlika for olika delar av statistiken.
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hallanden en grians foér vad man hérvidlag kan uppna och det dr i ménga
fall icke mdjligt att gora jamforelser annat dn i allminna termer och for
stora kategorier. Icke sillan skulle de olika linderna endast genom ny lag-
stiftning eller genom dndrade administrativa forhallanden kunna anpassa
sin statistik efter internationella standards. I stor utstrickning syftar det
internationella samarbetet darfor till att genom séarskilda utredningar och
analyser samt genom kompletteringar av lindernas statistik gora det moj-
ligt att anpassa dem efter de internationella behoven.

P4 manga omraden har dock betydelsefulla resultat uppnéatts i fraga om
standardisering av definitioner, klassificeringar och metoder. I detta kapitel
(s. 54) har exempelvis redogjorts for den internationella néringsgrensklas-
sificeringen (vanligen forkortad ISIC). Detta klassificeringsschema har
sasom forut ndmnts haft betydelse som rikslikare for den pa manga olika
myndigheter spridda svenska niringsstatistiken.

I fraga om befolkningsstatistiken har FN utarbetat vissa riktlinjer for
den statistiska redovisningen och vidare har WHO utarbetat ett system for
klassificering av ddédsorsaker. For internationell enhetlighet i samband
med de omkring ar 1960 i olika linder planerade jordbruksrikningarna
har FAO nedlagt ett stort arbete. Vidare finns i exempelvis utarbetandet av
ILO:s och FN:s Aarsbocker ytterligare uttryck for striavandena att sam-
manfora statistik fran skilda linder och gora den i storsta mojliga man
jamforbar. Slutligen kan hamtas ett exempel fran socialstatistikens om-
rade, dar en permanent kommitté for de vartannat ar dterkommande social-
ministermodtena utarbetar och publicerar samordnad socialstatistik som
bakgrund till redovisningen av socialutgifternas omfang i de nordiska
landerna.

Dylikt arbete pa det internationella planet férekommer fér nirvarande
pa en mingd olika omriden och mojliggores bland annat genom sirskilda
internationella konferenser. Dir triaffas 6verenskommelser om gemensam-
ma definitioner, utarbetas klassificeringsgrunder och utbytes erfarenheter
pa det metodologiska omréadet. I sammanhanget kan niamnas de nordiska
statistiska chefsmoétena som brukar anordnas vart tredje ar och som for-
bereds genom utskottsarbete pa statistikens olika omraden under mellan-
liggande tid. Vart tredje ar sammantrider ocksa de statistiska foreningarna
i de nordiska linderna. Vidare brukar arliga konferenser ordnas av Econo-
mic Commission for Europe (ECE), likaledes arliga konferenser av Inter-
nationella statistiska institutet (ISI), varvid i forsta hand problem av veten-
skapligt-metodologiskt intresse i fraga om olika statistikomraden behandlas.
Ocksa ett visst utbyte av experter landerna emellan férekommer.

Aven pa det omrade som ror statistikens organisationsformer och sam-
ordning pa det nationella planet har ett utbyte av erfarenheter utvecklats
linderna emellan. Detta har bland annat kommit till uttryck genom konfe-
renser som anordnats av FN:s Statistical Office samt genom utarbetandet
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av en handbok i statistisk organisation (Handbook of Statistical Organiza-
tion, Studies in Methods, Series F, No 6, United Nations, New York 1954).

13. Den icke-statliga statistikproduktionen

Den statliga statistiken tillgodoser numera inte endast statsfoérvaltningens
egna informationsbehov utan vinder sig ocksa i stor utstrickning till icke-
statliga konsumenter, till foretagen och deras organisationer, arbetstagar-
nas organisationer, de kommunala myndigheterna, forskningen etc. Den
statliga statistiken ger emellertid i huvudsak endast en allmén bakgrunds-
information. De uppgifter, som de enskilda konsumenterna behdéver som
underlag for sitt handlande i mera specifika situationer, kan endast i be-
grinsad omfattning erhéllas genom den statliga statistiken.

Det finns darfor inom den enskilda sektorn en omfattande statistikpro-
duktion, som tillgodoser de olika konsumenternas speciella syften. Det ar
darvid inte endast fraga om driftsstatistik av det slag, som exempelvis de
storre foretagen sammanstiller for internt bruk, eller tillfidlliga marknads-
undersokningar for speciella varuslag ete. utan ocksa fortlopande statistik,
som — trots att den i allménhet dr begransad till en viss niringsgren eller
kommun ete. — ofta dr av stort allmant intresse. En hel del av denna
enskilda statistik utnyttjas dven av statliga myndigheter vid planering pa
olika omraden.

Det har under senare tid gjorts betydande anstridngningar att samordna
den enskilda statistiken med den statliga. P4 en del omraden, déir statlig
och privat statistik baseras pa primirmaterial fridn samma uppgiftslimnare,
har sdlunda, fér att undvika dubblering av insamlingen, éverenskommits
om gemensamt utnyttjande av priméarmaterialet. Vidare tillimpas pi andra
hall gemensamma definitioner och klassificeringsgrunder. En del av de
statliga produktionsresurserna, intervjuorganisationen och maskincentra-
len, star ocksa Oppna for enskilda statistikproducenter.

I de bada fo6ljande avsnitten redogérs i korta drag for den kommunala
statistiken och direfter for de olika organisationernas statistik, varvid dven
anges de konkreta resultaten av samordningen i olika avseenden.

A. Den kommunala statistiken

I stora drag sammanhinger statistikproduktionens fordelning mellan stat-
liga och kommunala organ med forvaltningens allmédnna uppbyggnad. Kom-
munerna har pA ménga omraden en langt driven sjilvverksamhet men sam-
tidigt finns det statliga topporgan, som &vervakar, administrerar eller f6ljer
verksamheten. Det blir dirigenom i regel dven ett statligt intresse att produ-
cera statistik p4 omréden, diar kommunerna har bestimmanderitt. Det
giller t. ex. barnavarden, nykterhetsvirden, skolorna, bostadsbyggandet
etc. I dessa fall blir de kommunala organen uppgiftslamnare till statistiken.

5—907732
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I stor utstrickning kan kommunerna ocksd som konsumenter utnyttja
den statliga statistikens resultat pid dessa omraden. De statistiska publika-
tionerna ger emellertid i méanga fall endast en allmin bakgrundsinforma-
tion, medan mera specificerade uppgifter, exempelvis jamforelsetal for
andra kommuner, brukar finnas tillgidngliga hos statistikproducenten. I
sammanhanget kan nimnas, att statistiska centralbyrdn utger en Arsbhok
for Sveriges kommuner, innehallande vissa viktigare statistiska data for
varje kommun.

I friga om statistik som baseras pa material fran andra in kommunala
uppgiftslimnare, t. ex. foretagsstatistiken, hor det diremot till undantagen
att materialet sammanstills kommunvis; i stillet tillampas andra indel-
ningsgrunder, frimst niringsgrensindelning. I fraga om undersokningar i
vilka samplingsmetoder tillimpas ar det i regel icke mojligt att erhélla
annat 4n mycket grova geografiska indelningar.

Det dr mot denna bakgrund man far se kommunernas verksamhet pa det
statistiska omradet. Fér den kommunala planeringen och &verhuvudtaget
regionplaneringen #r det salunda framst ett intresse att bevaka uppligg-
ningen av de statliga statistiska undersokningarna, sa att resultat for sir-
skilda geografiska omréaden blir mojliga att erhalla antingen direkt vid den
centrala bearbetningen eller i samband med efterbearbetningar. Fran pla-
neringssynpunkt ar darvid de kommunala grinserna icke alltid av avgo-
rande betydelse. Det giller att f4 uppgifter betriffande sidana sirskilda
agglomerationer, som for lokaliseringen av vigar, skolor, affirer ete. ar av
betydelse. PA initiativ av forskarna pi detta omrade, kulturgeograferna,
experimenteras fér nirvarande med ett projekt som innebir, att lokalise-
ringen av byggnationen anges med hjalp av horisontella och vertikala
koordinater.

Inom de storre stiderna har inrattats siarskilda statistiska kontor, som
idven bevakar de kommunala intressena vid den statliga statistikproduk-
tionen, utfér specialbearbetningar av den statliga statistikens material samt
genomfor egna statistiska undersékningar och sammanstillningar av upp-
gifter fran de olika kommunala férvaltningsorganen.

Stockholms stad har ett statistiskt kontor med ett 60-tal anstillda och
bl. a. egen halkortsavdelning. Statistiska utredningsorgan finns vidare i
Goéteborg och Linkoping (dratselkammarens statistik- och utredningskon-
tor) samt i Norrkoping (dratselkammarens utredningskontor).

Den kommunala statistiken publiceras framst i kommunernas statistiska
arsbhocker, som utges av Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrképing, Hélsing-
borg och Linkoping. I Stockholm utges dessutom en Statistisk ménads-
skrift och i Goteborg kvartalsvis Meddelanden fran Géteborgs stads sta-
tistiska byra. Dessa publikationer innehaller savil resultaten av de olika
kontorens egna undersokningar som ur den officiella statistiken hdmtade
uppgifter och resultat av specialbearbetningar. Dessutom utger de kommu-
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nala kontoren huvudsakligen i stencilerade publikationer resultaten av
egna tillfalliga undersdkningar pa olika omraden.

Till komplettering av den lokala statistiken har dessutom Svenska stads-
forbundet inrittat en sirskild s. k. statistiktjanst, som utger statistiska med-
delanden (statistikblad), som de olika stiderna mot ersittning kan pre-
numerera pa. Dessa meddelanden avser att utgéra snabbpublicering av
sddana resultat ur den officiella statistiken, som ar av speciellt intresse fran
kommunal synpunkt. De innehaller dven i storre utstrickning dn den eljest
publicerade officiella statistiken lokala geografiska uppdelningar. Dess-
utom publicerar stadsféorbundet pa detta sitt resultaten av egna statistiska
undersokningar. Lokalt &r stadsforbundets statistiktjanst forlagd i anslut-
ning till statistiska centralbyran. For kontakten med de olika stiderna har
engagerats sirskilda statistikombud.

Pa lonestatistikens omrade samarbetar stadsférbundet med Svenska
kommunalarbetareférbundet, som deltar i kostnaderna for stlatistiken. Aven
Svenska landskommunernas férbund har fortlopande statistik for vissa
kollektivavtalsanstillda. Denna statistik bearbetas genom stadsférbundet.
For ovriga grupper foretages vid behov specialundersokningar. I viss ut-
strickning sker de lonestatistiska undersokningarna i samridd med berérda
fackférbund. — Den kommunala lonestatistiken dr samordnad med so-
cialstyrelsens lonestatistik.

Forutom detta centrala statistiska arbete forekommer en rad speciella
utredningar och bearbetningar av statistisk natur inom de olika kommunala
foérvaltningarna.

Statistiska centralbyrans maskincentral och intervjuorganisation har
utnyttjats for undersdkningar i kommunal regi.

B. Intresseorganisationernas statistik

Den statistik inom den privata sektorn som #4r av mera allmint intresse
utarbetas framst av organisationerna inom néringslivet och pa arbets-
marknaden samt deras utredningsinstitut och i mindre utstriackning av en-
skilda foéretag, pressorgan och liknande. Huvuddelen av den utitriktade
enskilda statistiken har karaktéren av specialundersékningar inom ett visst
forskningsomrade, men ocksa en del fortlopande statistik sammanstilles.
I motsats till den statliga och kommunala statistiken ar den privata i regel
icke offentlig och publiceras endast i begrinsad omfattning.

Statistikkommittén har icke funnit anledning att systematiskt kartligga
den enskilda statistikproduktionen men har granskat vissa omraden, dir
samordningen gentemot den officiella statistiken aktualiserats. I det fol-
jande behandlas forst statistikproduktionen vid de utredningsinstitut, som
ar gemensamma for stérre naringsomraden, darefter redogores i korthet for
arbetsmarknadsorganisationernas statistik och slutligen anges nigra exem-
pel pa statistikproduktion inom sirskilda niringsgrenar.




68

Industrins utredningsinstitut ar grundat av Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Sveriges industriférbund gemensamt for att bedriva forskning
rérande ekonomiska och sociala férhallanden av betydelse for industrin.
Men ocksa 16pande statistik och statistiska specialutredningar tillhor insti-
tutets program. Det ir sdlunda institutet som svarar for Industriférbundets
produktionsindex, som utges méanadsvis och visar forindringarna av pro-
duktionen inom industrin. Vidare utarbetar institutet tvd ginger om aret
en orderstatistik for verkstadsindustrin samt fér samma industrigren ma-
natlig sysselsditiningsstatistik. Tre génger om aret sammanstaller institu-
tet en rapport om det ekonomiska liget. Tillsammans med konjunktur-
institutet, Jordbrukets utredningsinstitut och Stockholms hégskola deltar
institutet i arbetet pa uppstéllandet av en svensk input-output-tabell. —
For maskinbearbetning av statistiska material har institutet bl. a. anlitat
centralbyrans maskincentral. — Till institutet dr knuina ett 30-tal an-
stiallda, varav ungefir hélften akademiker.

Jordbrukets utredningsinstitut ar forskningsorgan fér Sveriges lant-
bruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF) och har i upp-
gift att bedriva forskning och verkstilla utredningar roérande sadana eko-
nomiska och sociala férhillanden, som ir av betydelse for det svenska
jordbruket och dess utovare. Institutet har en sarskild statistisk avdelning
med organisation fér uppgiftsinsamling. Underlag for denna utgor RLF:s
medlemsregister, som ir upplagt pa héilkort och fortlépande halles aktuellt.
RLF:s register har flitigt anlitats av dven statliga myndigheter och lades
exempelvis till grund fér 1956 érs jordbruksrikning. — Genom dverens-
kommelse med RLF har institutet Aven inom var och en av organisationens
lokalavdelningar en kontaktman som star till tjdnst med insamling och
komplettering av uppgifter. — Institutet utfér genom sin statistiska avdel-
ning egna utredningar av huvudsakligen tillfallig karaktiar och har ocksé
utfort bestillningsarbeten for statliga myndigheter. — Inom en avdelning
for priskalkyler och produktionskostnadsberikningar utfér institutet efter
arbetsfordelning med statens jordbruksnimnd de fér jordbruksoverens-
kommelserna erforderliga berikningarna pi kostnadssidan, medan namn-
den gor berikningarna pa intiiktssidan. Avdelningen genomfor vidare bety-
dande delar av de pa bokforingsresultat grundade typjordbrukskalkylerna
och har lagt ner omfattande arbeten rérande produktionskostnaderna for
vissa jordbruksprodukter delvis i nira samarbete med jordbruksniamnden.
Institutet deltar i det nyssnimnda samarbetet foér input-output-berékningar
och samarbetar dessutom med lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen for
undersékning av vissa skogliga problem. — Institutet har sammanlagt
ett 30-tal anstillda, varav 12—13 akademiker.

Pa arbetsmarknaden utarbetas den enskilda lonestatistiken av Svenska
arbetsgivareforeningen och av branschernas och fackens organisationer.
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Den statliga lonestatistiken utnyttjas huvudsakligen som allmin bakgrund
vid analys av den ekonomiska utvecklingen. Endast i andra hand kommer
den till anvindning som direkt underlag for forhandlingarna om léneavtal
och tillgodoser dirmed bl. a. behovet av jamforelsematerial for andra grup-
per in de, som direkt berors av vederboérande avtal. I motsats till den pri-
vata Ionestatistiken omfattar den statliga icke endast organisationsmedlem-
mar utan samtliga foretag och anstdllda inom berérda niringsgrenar. Den
statliga statistiken ar ocksa i motsats till den privata helt offentlig; endast
uppgifter for enstaka foretag eller for mycket sma grupper av foretag far
icke publiceras.

Den storsta av de privata statistikproducenterna ar Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), som utarbetar lonestatistik for saval arbetare som
tjanstemén vid de till foreningen anslutna férbunden. Till en del inhdmtar
SAF primirmaterialet direkt fran foretagen, till en del baseras SAF:s sta-
tistik pa fardiga sammanstillningar fran férbund med egen statistikpro-
duktion. De av SAF inhidmtade uppgifterna ar till en viss grad gemen-
samma for alla forbunden, for att jamforelser skall bli majliga, till en del
iar de for olika forbund anpassade efter de speciella kollektivavtalens ut-
formning. Uppgifterna resulterar dels i sammanfattningssiffror 6ver lone-
liget inom olika avtalsomraden, dels i specialsammanstillningar for de
sarskilda omradena. Huvudpublikationerna distribueras icke endast inom
féoreningen och dess féorbund utan 6verlamnas ocksa till LO och fackférbun-
den, civildepartementet m. fl.

Inom en del av de till SAF anslutna férbunden, som har sirskilda sta-
tistiska organ, har etablerats ett samarbete med arbetarparten pa statisti-
kens omrade. Dit hor bl. a. Jarnbruksforbundet, gruvforbunden och Verk-
stadsféreningen, vilka samarbetar med Gruvindustriarbetarférbundet res-
pektive Metallindustriarbetarforbundet. Arbetarparten har déarvid under-
handskontakt med det statistiskt arbetande organet och deltar i kostna-
derna for statistiken. Pa liknande sidtt har Trdindustriarbetarférbundet
traffat overenskommelse om gemensam statistik med sina bada motparter
Sveriges trdindustriférbund och Sdgverksforbundet, varvid arbetarorgani-
sationen har en kontaktman med ratt att f6lja den statistiska bearbetningen
och som deltar i granskning och kodning av primédrmaterialet. Samarbete
av detta slag forekommer vidare inom stenindustri, textil m. fl. omraden.
For arbetare, som icke dr anstillda hos medlemmar i nagot av arbetsgivar-
forbunden, utarbetar i de namnda fallen fackforbundet sjialvt vid behov
I6nestatistik.

Men det finns alltjaimt omraden dér lonestatistik utarbetas av arbetsgivar-
och arbetarsidan var for sig, varvid sedan ett »byte av statistik» sker vid
férhandlingarna. For en del av dessa omraden skoter SAF som ovan ndmnts
arbetsgivarsidans statistikproduktion, i andra fall har arbetsgivarférbun-
den sjilva statistiska avdelningar.
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Aven pa arbetarsidan férekommer sidan helt fran motparten frista-
ende statistikproduktion. Det ar emellertid for arbetstagarna i allminhet
svarare att erhalla primiarmaterial for statistiken och olika metoder for
insamlingsforfarandet tillimpas. Pappersindustriarbetarférbundet har
exempelvis sirskilda statistikforare ute i foretagen, vilka hiimtar material
ur avloningslistor m. m. Byggnadsfacken, som har gemensam utrednings-
avdelning, himtar primirmaterial ur avléningsnotor, ackorduppgiftsblan-
ketter, s. k. semesterkort m. m. En del mindre férbund har statistiken
baserad pa uppgifter direkt fran medlemmarna.

Pa tjanstemannasidan utarbetas lonestatistik av savil Svenska arbetls-
givareféreningen som av Svenska industritjinstemannaférbundet och andra
tjinstemannaorganisationer. Samarbetet mellan parterna har bl. a. inrik-
tats pa utarbetandet av gemensam yrkesnomenklatur. Betriffande journa-
lister och forsikringstjinstemin har parterna gemensam statistik och be-
traffande handelsanstillda utlimnas arbetsgivaruppgifter via socialsty-
relsen, som gor bearbetningen, till arbetstagarparten.

Arbetstagarnas topporganisationer har egna utredningsavdelningar, vilka
emellertid hittills icke sett som sin uppgift att foretaga egna insamlingar
av primirmaterial utan genom kontakter med statistikproducenter inom
férbunden och inom den officiella sektorn i stéllet verkat for effektivise-
ring och samordning av savil lonestatistik som adven annan statistik av
fackligt intresse. De dr ocksd som tidigare namnts representerade i index-
namnden och lonestatistikdelegationen.

En stor del av den enskilda statistiken baseras i likhet med den offi-
ciella pa uppgifter fran foretagen och for att salunda icke belasta dessa med
dubbelarbete har aven skett en lingtgdende samordning av officiell och
enskild statistik, frimst siddan som utarbetas av SAF eller ingar i dess
program. I friga om lonestatistiken for tjanstemén och arbetare inom in-
dustri, samfardsel m. fl. branscher har triaffats en éverenskommelse, som
i grova drag innebir att SAF i samrad med socialstyrelsen skall insamla,
granska och kodsitta blanketterna samt stansa halkort betriffande arbetare
inom féretag som ér anslutna till SAF-férbund. Direfter erhaller socialsty-
relsen kopior av halkorten. Betriaffande omraden pa vilka icke SAF utan de
enskilda férbunden samlar in och sammanstiller materialet avser overens-
kommelsen dessa forbund. For féretag, som ar anslutna till SAF-organisa-
tioner, innebir det alltsd att de slipper limna uppgifter 4t tvA hall. Men
ocksa bearbetningskostnaderna for statistiken blir reducerade.

I friga om foretag utanfér SAF skoter socialstyrelsen alltjimt bade in-
samling och bearbetning av materialet. SAF och socialstyrelsen utarbetar
emellertid gemensamt instruktioner for granskning, komplettering och
kodifiering av materialet, varigenom de bada delarna av statistiken blir
samordnade.
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Med arbetsgivarna inom hotell- och restaurangniringen har socialsty-
relsen triaffat en liknande Overenskommelse. For personal inom banker
och forsdkringsbolag erhéaller socialstyrelsen vissa fardiga sammanstall-
ningar till den officiella 16nestatistiken.

Mera fristdende fran officiell statistik utarbetas inom en rad olika av
niringslivets organisationer och andra sammanslutningar statistik 6ver pro-
duktionsforhallanden, priser, export och férséljning i allmédnhet. Denna
statistik 4r i stor utstrickning av typen korttidsstatistik och fardigstalles
mycket snabbt.

P& jordbrukets omrade finns exempelvis en omfattande statistik, som ut-
nyttjas i samband med utredningsarbetet fér jordbrukséverenskommelser-
na; uppgifter fran Sveriges slakteriférbund, Svenska mejeriers riksférening,
Sveriges oljevixtintressenter. Riksféreningen Lin och hampa, Kvarnfor-
eningen, Sveriges potatisodlares riksférbund, Skandinaviska kretatursfor-
sidkringsbolaget, Kooperativa forbundet etc. Inom industrin utarbetas sta-
tistik av exempelvis Jernkontoret, Svenska cellulosaféreningen, Sveriges
mekanférbund, Svenska pappersbruksféreningen etc. Egen statistik har
ocksa Sveriges redareférening, Svenska elverksforeningen, Centrala drifts-
ledningen, den senare samordnad med kommerskollegii elstatistik, Svenska
bankforeningen och Svenska sparbanksféreningen etc. Inom handeln har
sdvil grosshandeln som detaljhandeln sirskilda utredningsavdelningar.
Inom det Foretagsekonomiska forskningsinstitutet (FFI) vid handelshog-
skolan utarbetas fortlopande omsittningsstatistik for vissa branscher i
detaljhandeln. Slutligen kan som exempel pd pressorganens statistikpro-
duktion ndmnas Affirsvirldens fondbérsindex. I ovrigt publicerar ni-
ringslivets och arbetsmarknadsparternas olika tidskrifter en omfattande
statistik pa grundval av bade privata och statliga kéllor.



KAPITEL III

Statistikkonsumenternas behov

1. Klassifficering av konsumentbehov

Behoven av statistisk information i samhillet dr avgorande for vilken statis-
tik, som skall framstéllas. Det ar da i forsta hand av intresse att institu-
tionellt se vilka konsumentgrupper det giller. Eftersom statistik anvinds i
de mest mangskiftande sammanhang och inom snart sagt alla omraden
far en klassificering av konsumenterna efter institutionella grunder karak-
taren av en gruppering av hela samhillet. Det ar givet, att en sddan grup-
pering kan goras pa en mangd olika satt. For kommitténs syften har det
befunnits lampligt att skilja pa féljande huvudgrupper av konsumenter:

den enskilde och hushéllet,

de anstéillda och deras organisationer,

foretagen och deras organisationer,

kommunala myndigheter,

statliga myndigheter,

de politiska partierna,

ideella organisationer,

pressen samt
forskning och undervisning pa olika omraden.

Inom var och en av dessa huvudgrupper anvinds statistik for belysning
av en mingd olika fragestiallningar. Statistiken anviands som ett hjalp-
medel for utformningen av ett visst handlande. Man kan hérvid urskilja
statistik, som anvidnds direkt operationellt for att pa ett dndamaélsenligt
sitt fatta ett beslut. De statistiska uppgifterna avser da de storheter man di-
rekt vill paverka eller de omstindigheter, som néra inverkar pa handlan-
det. Ofta har statistiken héarvid karaktiren av ett administrativt medel. Den
anviands i rationaliseringssyfte som en systematisering av olika element i
administrationen. Hit hor bl. a. den interna driftsstatistik, som fores inom
olika foretag och administrativa myndigheter. En oundginglig ram for
verksamheten utgdér exempelvis data om inkomster och utgifter i verk-
samheten. Som andra exempel pa intern driftsstatistik kan nidmnas statens
jarnvagars statistik Over vagnrorelse och vagnpark, arbetsmarknadssty-
relsens statistik Over verksamheten vid arbetsférmedlingarna, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens driftsstatistik over vigunderhallet, foretagens
statistik over order, lager etc.
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Forutom intern driftsstatistik behovs emellertid 4dven annan statistik
som direkt underlag for handlandet inom olika omraden. Medicinalstyrelsen
behover statistik Gver frekvensen av olika epidemiska sjukdomar for att
kunna fatta beslut i fraga om att hoja sjukvardens beredskap, ligga upp
forrdd av och fordela vaccin etc. Arbetsmarknadsstyrelsen behover sta-
tistik Gver sysselsittningslidget for att kunna bedéma behovet av hjilpat-
géirder. Bostadsstyrelsen har behov av statistik 6ver bostadsbyggandet och
arbetskraften inom byggnadsbranschen foér att kunna planera sin verk-
samhet etc.

Forutom statistik som &r av direkt operationell karaktir kan krévas
uppgifter som allmidn bakgrund fér en verksamhet. Foretagen har anvind-
ning av uppgifter om andra foretag inom branschen eller inom nirbeslidk-
tade branscher, om efterfragans inriktning och utveckling m. m. Statliga
och kommunala myndigheter beh6ver data rérande de allmidnna konjunk-
turférhallandena fo6r att kunna inpassa sin verksamhet i de storre sam-
manhangen etc.

Onskemalen om statistik kan vara mycket vixlande dven for olika kon-
sumenter inom samma omrade beroende pa den statistiska ambitionen hos
dem som utdévar handlandet eller rittare sagt pi dessa personers bedém-
ning av i vilken utstriackning statistiska data behévs som underlag for
handlandet. Ofta ar det inte ens fridga om négra uttalade behov av sta-
tistik utan man later sig matas med statistik av olika slag via pressen, ra-
dion, tidskrifter etc. Det dr givet att denna passiva attityd blir alltmer
framtradande ju mera statisiken avser férhallanden, som ligger i periferin
av vederboérande verksamhetsomrade.

For statliga och kommunala myndigheter, for foretagen och deras orga-
nisationer samt fér de anstillda och deras organisationer dr den operatio-
nella aspekten sirskilt utvecklad. Statistiska uppgifter avseende forhal-
landena inom verksamhetsomrédet anvindes som direkt hjilpmedel for
handlandet. Dessutom anvinds uppgifter avseende ett vidare fialt som bak-
grund for verksamheten. Anviandningen av statistik av den enskilde och
hushallen, pressen, ideella organisationer och de politiska partierna kan
vara operationellt betingad. Oftast ligger dock tyngdpunkten for dessa
konsumenter mera pa bakgrundsstatistik dgnad att ge en allméin insikt i
samhéllsutvecklingen. Forskare inom olika discipliner har karaktiren av
formedlare, som utnyttjar statistik fér sambandsforskning och stéller resul-
taten till forfogande for andra konsumenter. Ur forskarens synpunkt ar
emellertid den statistik som han anvénder av direkt operationell karaktar
enligt den hir anvinda terminologin. Den medicinska forskningen har
exempelvis bedrivits och bedrivs fortfarande i viss utstrickning i sddan
form att statistik fores 6ver inverkan av olika behandlingsformer. P4 grund-
vel av denna statistik kan sedan beslut i form av direkta slutsatser fattas
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angiende den ena eller andra behandlingsformens féretraden vid olika sjuk-
domar.

Det kan ibland vara svart att aven ur den enskilde konsumentens syn-
punkt dra en klar grians mellan statistik som har direkt operationell an-
vandning och statistik, som mera har karaktiren av att ge en allmin bak-
grund till handlandet. Fragan om vilken statistik, som behdvs for olika
verksamhetsgrenar och i vilken utstriackning denna statistik ar integrerad
med verksamhetens fullgérande dr emellertid av intresse, nir det giller att
bedéoma vem som skall producera statistiken och hur kostnaderna for sta-
tistiken skall fordelas.

2. Exempel pd behov av statistik for sirskilda omrdden

I det foregaende har allmint talats om statistikens anvandning som ett
hjalpmedel att uppné rationalitet i handlandet pi olika omraden. For att
konkretisera resonemanget ges i det foljande en del exempel. Ett syfte med
exemplen ar att visa, att man dven inom ett specialiserat omride behover
kombinera resultat fran flera olika statistikgrenar och att man darvid inte
kan stanna vid den statistik, som behandlar utvecklingen inom special-
omradet utan har behov av statistiska data for ett betydligt bredare falt.
Detta medfor att statistik rérande vissa foreteelser efterfragas fran flera
olika hall. Som en féljd av detta uppstar samordningsproblem i friga om
definitioner, klassificeringar etc.

A. Statistik for utbildningspolitiken

Dimensioneringen av universitets- och hogskoleviasendet under en viss tids-
period ar delvis beroende av dimensioneringen under en tidigare tidsperiod
av gymnasieorganisationen. Utbyggandet av yrkeslinjer 6ver grundskole-
nivan maste ske under beaktande av utbyggandet av allminbildande linjer
for motsvarande aldersgrupper. Dessa senare utbildningslinjers samman-
lagda dimensionering under en tidsperiod maste ske mot bakgrund av
grundskolans utbildningskapacitet respektive dess inriktning under en tidi-
gare period.

De skilda delarna av vart utbildningsvisende har sadlunda ett mycket nira
samband med varandra. Det torde vara uteslutet att i framtiden fora en
framgangsrik utbildningspolitik utan ett mycket omfattande statistiskt
grundmaterial, som belyser en rad sidor av utbildningsvisendet. Det 4r med
hénsyn inte minst till den alltmer komplicerade strukturen hos utbildnings-
systemet viktigt, att den tillgdngliga statistiken fér en viss utbildningsverk-
samhet iar si utformad, att den kan sammanstallas med statistik rorande
andra delar av skol- och hdgskoleverksamheten. En foérutsittning for en
fullt tillfredsstillande jamforbarhet mellan skilda delar av utbildnings-
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systemet synes vara fullstindigast mdjliga integration av den statistiska
wverksamheten pa utbildningens omréade.

Lika betydelsefullt &r emellertid, att utbildningsstatistiken kan inpassas
1 befolkningsstatistiken i 6vrigt. Viktiga delar av utbildningspolitiken
madste stindigt anpassas efter vixlingarna i befolkningsunderlaget. Det ir
dirvid att mérka, att det for skolpolitiken — i mindre méan foér hégskole-
politiken — éar ndodvindigt, att savil statistiken rorande utbildningsfor-
hallandena som befolkningsunderlaget kan sammanstillas for relativt sma
regionala enheter.

Utbildningspolitiken har ett ndra samband med arbetsmarknadspoliti-
ken. Det ir darfor av stor betydelse, att utbildningsstatistiken och arbets-
marknadsstatistiken ar integrerade. Folkrikningarnas yrkes- och utbild-
ningsdata bor i mojligaste man klassificeras och grupperas, si att de pa ett
meningsfullt sitt kan utnyttjas av dem, som har att bedéma huruvida den
ena eller den andra yrkesutbildningslinjen bor ges ett storre utrymme i
framtiden med hénsyn till arbetsmarknadens behov. Sak samma giller den
fortlopande arbetsmarknadsstatistikens stillning till utbildningsstatistiken.

Det idr omojligt att en gang for alla angiva vilka uppgifter, som bor inga
i en idealiskt upplagd utbildningsstatistik. Med hinsyn till att en viss skol-
politisk atgiard for sitt genomférande kraver ytterligt detaljerade kunska-
per om en rad utbildningsférhallanden, kan man déarfoér ifragasitta, dven
ur besparingssynpunkt, att i primiarmaterialets form ha tillgdngligt en rad
data som nddvindigtvis ej sammanstélls och publiceras regelbundet. Sker
sa pa ett fornuftigt och forutseende sidtt kan man slippa att utféra en rad
specialundersokningar, innefattande ny materialinsamling fran uppgifts-
limnarna, och i stillet utnyttja redan insamlade uppgifter.

B. Statistik for bostadspolitiken

For att fa en utgdngspunkt for planeringen av bostadsférsoérjningen ar
data Over de aktuella boendeférhallandena av intresse. Man behover veta
vilka bostdder det finns, standarden pa dessa bostader och vilka som bor i
dem. Genom dylika data erhalles underlag fér de sociala aspekterna pa
bostadsefterfragan. Forekomsten av trangboddhet, lag standard, ete. inne-
bir ett behov av nya bostidder. Hartill kommer sedan efterfragan pa bosta-
der fran nettookningen av antalet hushall, vilket skapar behov av statistik
over giftermalsfrekvens, dédlighet etc. For att f4 en uppfattning om efter-
fragans inriktning framstiar dessutom uppgifter 6ver hushallens inkomst-
utveckling med analys av sambandet mellan inkomst och efterfragan pa
bostader som onskvard.

For en ndrmare planering av bostadsforsérjningen ar det givetvis av vikt
att veta inte endast den totala efterfragan pa bostider utan &dven efterfra-
gans regionala inriktning. Man kommer héir in pa fragan om orsakerna till
den fortgaende urbaniseringen. For en analys av detta ter sig uppgifter om
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inkomstlaget och efterfragan pa arbetskraft inom olika branscher och dess
regionala placering som behovliga. Aven de forviantningar, som finnes betrif-
fande framtidsutsikterna for olika branscher, blir i detta sammanhang av
intresse.

Med ledning av bedomningarna av bostadsefterfragans storlek och inrikt-
ning blir det sedan en uppgift for bostadspolitiken att utforma bostadsbyg-
gandet till omfang, inriktning och kostnader, sa att efterfragan tillgodoses.
For denna planering av bostadsbyggandet ar det av vikt att klarligga, vilka
produktiva resurser som behovs och vilka resurser, som star till buds. Sta-
tistik Over byggnadsarbetarkarens storlek och regionala férdelning samt
over produktionen av byggnadsmaterial ar viktiga hjilpmedel hérvidlag.
Aven finansieringssidan behover givetvis planeras, varigenom statistik 6ver
forhallandena péa kreditmarknaden kommer in i bilden. For planernas rea-
liserande &r statistik over det faktiska bostadsbyggandets omfang och in-
riktning ett betydelsefullt instrument.

C. Statistik for sysselsiitiningspolitiken

Arbetsmarknadsorganens traditionella uppgift har varit att skapa syssel-
sittning for dem som éar arbetslosa. Det giller emellertid ocksa att stilla
prognoser for utvecklingen och med ledning dérav inrikta politiken, si att
arbetsloshet inte uppstér. Statistik beh6vs som underlag for sysselsittnings-
politiken dels for att belysa det aktuella sysselsidttningsliget, dels for att
studera effekten av vidtagna atgédrder och dels for planering. I férstnimnda
hinseende behovs intern statistik Over verksamheten vid arbetsférmed-
lingarna och uppgifter om graden av sysselsattning. Det riacker emellertid
inte med enbart totalsiffror 6ver sysselsattningsgraden. En specificering pa
olika néiringsgrenar och delbranscher inom dessa framstir som nddvindig
och likasa behdvs regionala data for att man skall fa ett underlag for beslut
i fraga om vilka resurser som bor anslas fér omskolning, omflyttning, igdng-
sattning av beredskapsarbeten, utliggande av statliga bestéllningar m. m.

Den nimnda statistiken har ndrmast karaktiren av symptomstatistik.
Den belyser olika foreteelser men inte dessas orsaker. For planeringen av
sysselsattningspolitiken riacker det emellertid inte med enbart symptom-
statistik. Aven sambandet mellan sysselsittningen och andra relevanta
faktorer behdver studeras. Tillgingen pa arbetskraft beror i forsta hand
pa folkméngden och dess forandringar samt pa nettoimmigrationens stor-
lek. Nettoimmigrationens storlek #ar hérvid delvis ett uttryck for arbets-
marknadsliaget. Hela tillskottet i de arbetsféra aldrarna genom naturlig
6kning och immigration kan inte véntas komma till uttryck i okad till-
gang pa arbetskraft. En betydande del av kvinnorna gar efter nigon tid
over i husligt arbete i hemmet och aven i 6vrigt sker genom sjukdom ete.
ett visst bortfall av arbetskraftstillgangen fo6r yrkesarbete. A andra sidan
forekommer tendenser till 6kad efterfragan pa yrkesarbete fran kvinnor-
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mas sida. Vidare kan frekvensen av extraarbete skifta, vilket paverkar till-
gangen pa arbetskraft.

Det ar emellertid inte endast den totala arbetskraftstillgdngen som &ar
av intresse utan #dven dennas fordelning och inriktning regionalt och
branschvis. For att belysa detta kravs statistik med foérdelning av den
yrkesverksamma befolkningen efter nidringsgrenar samt uppgifter om hur
tillgangen pa arbetskraft kan vintas komma att férdndras inom de olika
branscherna. I sistnamnda avseende &r statistik 6ver utbildning m. m. av
intresse. Man kan fraga sig varfor arbetskraftstillgingen fordndras pa visst
sitt och kommer da in pa sadana fragor som lénens betydelse for yrkesin-
riktningen jamfort med andra faktorer.

Inkomstutvecklingen for olika yrken sammanhénger i sin tur med den
av konjunkturutvecklingen m. m. betingade efterfragan pa arbetskraft inom
olika branscher. Behovet av statistik blir i detta fall av samma slag som for
konjunkturpolitiken i allminhet. Dessutom behdévs data for att bedoma
olika branschers utveckling pa lang sikt; vilka som stagnerar och vilka
som expanderar. All sorts ekonomisk statistik blir av intresse. Samhillet
har tagit ansvaret fér den allmidnna konjunkturpolitiken. Ett underlag for
detta har déarvid nationalrikenskapssammanstédllningar blivit, bl. a. har
prognoser i form av nationalbudgeter grundats pa nationalrikenskapsupp-
gifter.

D. Statistik for foretagspolitik

Ett industriforetag behover for sin verksamhet i forsta hand registrera data
rorande forhéllanden inom foretaget, i bokféring, i produktions- och for-
siljningsstatistik etc. Stundom kan féreligga behov av sifferuppgifter utéver
dem, som foretaget pa sa sitt fortlopande sjalv dstadkommer. Vid plane-
ring av produktionens storlek och sammansittning erfordras uppgifter om
forhallanden utanfor foretaget som underlag exempelvis fér prognoser
rorande efterfrageutvecklingen.

Det ar givet att behovet av data fér belysning av efterfriagans inriktning
och storlek varierar alltefter foretagens bransch och storlek. Ett mindre
foretag av typ underleverantor eller som endast ticker en obetydlig del av
marknaden kanske inte alls eller endast i mycket begrinsad utstrickning
har anledning gora klart for sig, hur den totala efterfrdgan pi branschens
produkter utvecklas. For storre foretag, som tiacker en visentlig del av
marknaden, framstdr sambandsanalys syftande till en bedomning av ut-
vecklingen av den totala efterfrigan inom branschen och adven nirbeslik-
tade branscher som mera betydelsefull. Denna analys kan behéva drivas
lingre for ett féretag som befinner sig langt bak i produktionskedjan én av
konsumtionsvaruindustrierna. For de forra foretagen blir uppgifter om
konsumtionsvaruindustrierna och éverhuvudtaget om industrier, som be-
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finner sig langre fram i produktionskedjan, viktiga data for bedomning av
efterfrageutvecklingen pa foretagets produkter.

Niar det ar fraga om speciella forhallanden inom en viss néringsgren,
kan en branschorganisation, annan institution eller — om foretaget ar till-
rickligt stort — foretaget gora statistiska undersékningar i egen regi. Men
detta ar icke alltid tillrackligt. For foretagen och deras organisationer kan
delar av den officiella statistiken utgéra virdefulla komplement. Hit hor
bl. a. uppgifter om befolkningen och dess férdelning pa olika kategorier och
orter, om sysselsattning och produktion, om prisutveckling och om utrikes-
handel.

Ofta tillgodoser officiell statistik, som framst utformats for samhaillets
allmédnna behov av statistisk information inte helt foéretagens behov av
grupperingar. Detta giller exempelvis varugruppindelningen i utrikes-
handelsstatistiken. Ur féretagens och deras organisationers synpunkt ir det
givetvis ett onskemadl, att den officiella statistiken utformas, sa att den sé
nara som mojligt motsvarar dessas behov av statistisk information. I vil-
ken utstrickning den statliga statistikproduktionen skall prestera uppgif-
ter sidrskilt avpassade for de mangskiftande behoven inom féretagssek-
torn ir en friga om avvagning och tillgdng pé resurser. Foretagen far for-
utsittas sjilva bidraga till kostnaderna for den statistik de behoéver for sina
speciella dndamél och som icke har mera allmidn anviandning. Ett organi-
serat samgéende mellan staten och icke-statliga statistikintressenter kan
hirvid medféra 6msesidiga fordelar.

E. Siatistik for nationalrikenskaper
I de exempel dver behov av statistik som skisserats i det foregdende har
behoven pa flera punkter berért samma omrade. For savil utbildningspoli-
tiken, sysselsittningspolitiken, bostadspolitiken som ett foéretags hand-
lande kan uppgifter erfordras om befolkningens sammansittning efter
alder, inkomstférhallanden m. m. Vidare kan uppgifter om priser, pro-
duktion, sysselsittning m. m. inom olika branscher vara erforderliga for
flera av de nimnda statistikkonsumenterna. Det dr dock knappast troligt
att de onskade uppgifterna i samtliga fall avser exakt samma klassifi-
ceringar och definitioner rorande befolkningen, produktionsapparaten etc.
Ett foéretag kan, som antytts i det foregdende, Onska mycket speciella
grupperingar i frdga om branschindelning, produktionsresultat m. m. som
inte 6verensstimmer med de indelningar, som ar onskvirda for sysselsitt-
ningspolitiken. Uppgifterna om befolkningens sammanséttning for bostads-
politikens utformning med tonvikt pa hushallsstruktur kan vara direkt
olimpliga att anvinda for sysselsiattningspolitiken. Det fortjdnar papekas,
att givetvis dven en mingd andra konsumenter av statistik 4n de héar
nimnda har intresse av uppgifter inom de vida falt det ar fraga om.

Ur konsumenternas synpunkt ar det givetvis onskvirt, att de far exakt
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den statistik de har behov av. Med hénsyn till de begriansade resurser som
star till buds for framstédllning av statistik ar dock detta icke alltid moj-
ligt att genomfoéra i praktiken. Ofta ar emellertid statistikkonsumenternas
behov av statistik inte absolut férknippat med en viss speciell utformning
awv statistiken. Vissa forskjutningar i begreppen kan tolereras utan att sta-
tistiken blir oanviandbar fér konsumenternas syften. En pa lampligt sitt
genomford standardisering av definitioner och klassificeringar skulle dar-
for kunna genomfoéras.

P4 den ekonomiska statistikens omrade erbjuder nationalrikenskaps-
metodiken en limplig ram foér en sadan standardisering. Nationalriken-
skaperna syftar namligen till att i systematisk form presentera de ekono-
miska transaktionerna inom ett samhélle. Samhéllsekonomin studeras dels
efter néringsgrenar: industri, jordbruk, transport, handel, stat, kommun
ete. och dels inom varje naringsgren efter funktionella synpunkter sasom
produktion, inkomstférdelning, sparande-investering ete. Till formen be-
star nationalrikenskaperna av ett antal konton pa vilka de olika transak-
tionerna bokféres. En transaktion som bokféres som en debetpost skall har-
vid aterfinnas som en kreditpost pa ett annat konto och vice versa. Upp-

gifterna fér en bransch bestar alltsd av data, som — ifall det inte ar
fraga om interna transaktioner inom branschen — #ven ingar i konton for

andra branscher. Detta medfor att de olika transaktionerna bor definieras
likformigt f6r alla branscher. Omvént kan detta uttryckas si att man genom
nationalrikenskapsmetodiken far underlag for en bedomning av defini-
tionsfragornas forekomst och mdjligheterna att 16sa dem, vilket utgoér na-
tionalrikenskapernas friamsta egenskap som standardiseringsinstrument.
I och med att nationalrikenskaperna ar utformade i fraga om antalet kon-
ton och dessas innehall samt principerna for virdering av transaktionerna
faststillts, 4r ocksa kraven givna for den statistik som behdvs for att ge
nationalridkenskaperna dess upplysningsvarde. Forutom att tjana som ett
instrument for standardisering av den ekonomiska statistiken belyser
nationalrdkenskaperna dven pa vilka punkter statistik saknas och kan dér-
igenom ge impulser till att statistik av betydelse for forstaelsen av de eko-
nomiska sammanhangen tillskapas.

Genom sin systematiska form har nationalrdkenskaperna stor betydelse
for forstaelsen av samhéillsekonomins verksamhet. De belyser, vilka sam-
band som finns mellan olika verksamhetsgrenar och kan dérigenom anvin-
das for analys av olika atgirders inverkan pa samhéllsekonomin. Alltefter
syftet med denna analys kan olika tyngd laggas vid olika delar av national-
rikenskaperna. Vill man exempelvis studera vilka faktorer, som direkt
paverkar produktionen, kan det vara tillrdckligt att endast behandla pro-
duktionskontona f6r olika verksamhetsgrenar. Man kommer da fram till
studier av typen input-output analys. Med hjialp av systematiskt samman-
stidllda data 6ver olika naringsgrenars produktion av varor och tjénster och
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de produktionsfaktorer inom och utom landet, som krivs for att uppné
denna produktion, kan man bedéma exempelvis, hur en viss 6kad insats av
arbetskraft inom en niringsgren paverkar produktionen inom denna na-
ringsgren och vilka aterverkningar denna foéréndring far for produktionen
inom andra naringsgrenar, for importen ete.

I princip erbjuder siledes nationalridkenskaperna genom sin systema-
tiska utformning méjligheter till ekonomisk analys av olika slag och fyl-
ler diarjamte syftet att tjina som ram for en likformig utformning av be-
grepp och definitioner. De praktiska svarigheterna att sammanstilla na-
tionalrikenskaper ir dock betydande. Nationalrikenskapsmetodiken ar en
tamligen ny foreteelse och har dnnu icke natt nagon stabiliserad form.
Kontroversiella asikter finns rérande utformning av kontosystem och defi-
nitioner av transaktioner. Forskning pi omradet pagar pa olika hall saval
inom som utom Sverige. Vissa forsok har dock gjorts att sammanstilla na-
tionalriikenskaper, varvid sirskilt de sammanstillningar som foretagits av
konjunkturinstitutet natt en tiamligen hog grad av pregnans och detalj-
rikedom. Sambhiéllet har indelats i fyra sektorer i konjunkturinstitutets ver-
sion, nimligen foretagssektorn, statliga sektorn, kommunala sektorn och
hushéallssektorn. Var och en av dessa sektorer har tilldelats konton for
produktion, inkomstomfoérdelning och konsumtion. Sparande-investering
redovisas pa ett for samtliga sektorer gemensamt konto varjimte ett konto
tillagts for sammanfattning av de olika sektorernas transaktioner med ut-
landet. Den sektorsindelning och kontoindelning som kommit till anviind-
ning har i hég grad varit avhiangig av mojligheterna att ge nationalriken-
skaperna statistiskt innehall. Bristen pa statistik har dirvid satt en snav
grins for grupperingen efter niringsgrenar och funktionella grunder.

De statistiska svarigheterna bestar dels av att statistik helt eller i stor
utstrickning saknas for olika branscher och dels av att den foreliggande
ekonomiska statistiken i mycket hég grad tillkommit utan att de inbordes
sammanhangen beaktats. Bristen pa statistik har pa en del visentliga
punkter kunnat fyllas genom initiativ fran konjunkturinstitutets sida. Sta-
tistik 6ver lager, over statens och kommunernas inkomster och utgifter
grupperade efter realekonomiska grunder och Over omsittningen inom
detaljhandeln utgér de viktigaste exemplen péa statistik, som tillkommit
efter initiativ frdn konjunkturinstitutet. Ett mycket omfattande arbete har
nedlagts av konjunkturinstitutet for att kunna infoga tillgéingliga sinsemel-
lan icke likformigt utformade statistiska uppgifter i nationalrikenskaperna.
Trots detta arbete har det dock dnnu icke lyckats att fa de statistiska
uppgifterna helt likformiga. Ett uttryck for detta har man i férekomsten av
en »restpost»> av betydande storlek i nationalrikenskaperna.

En detaljerad redogorelse 6ver de av konjunkturinstitutet utarbetade
nationalrikenskapernas utformning och dirvid anvdnda berikningsmeto-
der finnes i institutets rapport Serie B: 13. Pa en del punkter har visserligen
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amdrade beridkningsmetoder sedermera kommit till anvandning, men i hu-
vudsak ir rapporten fortfarande aktuell. Av den namnda rapporten fram-
glr, att uppgifter tillhandahalles konjunkturinstitutet fran ett stort antal
myndigheter och organisationer och att dessa uppgifter ofta maste korri-
geras i nigot avseende innan de kan infogas i nationalrikenskaperna. Den
stora mingden uppgiftslimnare till konjunkturinstitutet framgar av ne-
danstidende upprikning av de viktigaste uppgiftslamnarna till konjunktur-
institutets nationalrikenskapssammanstallningar:

statens  jordbruksnidmnd (sammanstéiller statistik Over livsmedelsférbruk-
ningen),

socialstyrelsen (prisstatistik, omséttningsstatistik, 1945 ars bostadsrikning),

kommerskollegium (produktionsstatistik, lagerstatistik, utrikeshandelsstatistik,

statistik 6ver industrins investeringar, statistik over elférbrukningen, sjofarts-
statistik),

statistiska centralbyran (skérdeuppskattningar via jordbruksnimnden, inkomst-
statistik, kommunal finansstatistik, vinststatistik, folkrikningar),

bostadsstyrelsen (byggnadsstatistik),

generalpoststyrelsen,

jarnvigsstyrelsen,

telestyrelsen,

AB Penninglotteriet,

AB Tipstjinst,

Svenska lokaltrafikféreningen,

Svenska automobilindustriféreningen,

forsikringsinspektionen,

bank- och fondinspektionen,

riksforsikringsanstalten,

riksrikenskapsverket,

samt dessutom ytterligare ett stort antal branschorganisationer och enskilda
foretag.

Det ar givet att den stora méingden uppgiftslimnare ir besvirande. Detta
giller inte endast betriffande arbetet att inskaffa uppgifterna utan #ven i
fridga om att inpassa uppgifterna i en given begreppsapparat. Det bor dock
papekas att alla uppgiftslaimnare icke ar lika betydelsefulla. Stora omra-
den av berikningarna ticks sdlunda genom statistik frin statistiska central-
byran, kommerskollegium, bostadsstyrelsen och socialstyrelsen enbart.

3. Systematisering av konsumentkraven

I det foregiende har en klassificering av statistikkonsumenterna sékt géras
med utgingspunkt fran anvindningen av statistik. Konsumentaspekten kan
emellertid ocksa belysas med utgangspunkt fran vilka kvalitativa krav
statistikkonsumenterna stiller pa de statistiska uppgifterna. Det ar givet
att kvalitetskraven skiftar for olika konsumenter alltefter statistikens an-
vindning. Detta innebir, att mycket skiftande kvalitativa krav kan fore-
ligga betriaffande en och samma statistikgren. I forsta hand giller det da att
soka klargora kvalitetsfragans olika aspekter. Statistikkonsumentens behov
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av statistik kan avse fler &n en statistikgren, varvid fragan om enhetlighet
i definitioner och klassificeringar blir aktuell. Skiftningar i behoven medfor
krav pa rorlighet i statistikens utformning. For att en viss statistik skall
kunna anvindas for ett speciellt andamal kravs att statistiken har en viss
grad av precision. Vidare kan krivas, att den foreligger inom en viss tid
efter den tidpunkt eller det tidsintervall statistiken avser. Statistiken bor
givetvis ocksa goras tillganglig for konsumenten pa sidant sitt att den utan
svarighet kan komma till anvindning.

A. Krav pa rorlighet i statistiken

Genom dynamiken i samhillsutvecklingen undergar behoven av statistik
stindiga forindringar bade i fraga om behovet att kombinera olika slags
statistik och i friga om de enskilda statistikgrenarnas innehall. Det ar
darfor av vikt, att statistikproduktionen utformas, sa att statistiken smi-
digt och snabbt kan anpassas till de skiftande behoven. Maskinteknikens
snabba utveckling medfoér att mojligheterna hirtill 6kats i utomordentlig
utstrickning. Omsorteringar av det statistiska materialet, som med ma-
nuell bearbetning av statistiken 4r synnerligen arbetskridvande, kan, sir-
skilt med anvindande av de nya elektroniska databehandlingsmaskinerna,
utfoéras mycket snabbt. En forutsiattning ar dock en dndamaélsenlig kodning
av primdrmaterialet. Inte minst vid upplaggningen av omfattande statis-
tiska undersokningar av typ storre rakningar ar det darfor av vikt, att stati-
stikproducenten i detalj gor klart for sig vilka klassificeringar av mate-
rialet som kan bli erforderliga.

For att tillgodose framtida behov av statistiska uppgifter kan det visa
sig befogat sérskilt vid stérre ridkningar att utnyttja mdojligheterna att
»magasinera» uppgifter som icke i och for sig framstir som nédvindiga
for att ticka dagsaktuella behov. Det forutsebara framtida behovet far
dock i varje sarskilt fall vigas mot kostnaderna fér insamling och lagring
av uppgifterna. I den man framtida behov later sig forutses bor detta dven
paverka omldggningar av existerande statistikserier. Genom en sadan fort-
Iopande framtidsplanering minskas oldgenheterna av den trogrorlighet
som sammanhinger diarmed, att for tidsserier ofta erfordras tillgang till
jamforbara uppgifter for tidigare perioder.

Kravet pa rorlighet i statistikens inriktning stiller stora ansprak pa
statistikproducenterna. Statistikproduktionen far icke lasas i givna faror
utan producenterna maéste hilla sig orienterade om utvecklingen inom olika
omréaden for att kunna fullgéra sin uppgift att tillhandahalla den statistiska
information som erfordras.

B. Kravet pa precision i statistiken
Det ar i och for sig naturligt att de olika statistikkonsumenterna énskar sa
hog precision som mojligt i statistiken. Med hénsyn till de begransade resur-
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serna for statistikens framstillning ar det & andra sidan av vikt att preci-
sionen i den statistik som framstills icke blir storre, 4n vad som krivs for
dess anviindning inom olika omraden. Ett ligre precisionskrav medfér kan-
ske, att man i stillet for kostnads- och tidskrivande totalrikningar kan
framstilla statistiken pa grundval av billigare och snabbare urvalsunder-
sokningar. I vilken mén detta 4r mojligt sammanhiinger dven med vilken
detaljrikedom konsumenterna behéver de statistiska uppgifterna. En langt
driven specificering kraver hirvid ett stérre urval &n om det endast ar fraga
om att fa ett totalt métt pa en foreteelse. Man far siledes hir viiga fordelarna
med en hog precision mot de nackdelar, som kan ligga i ett mera omfattande
och kostnadskridvande arbete med statistikens framstillning.

Det kan ibland vara tillrackligt att fi en uppfattning om tendensen i den
foreteelse man studerar. Statistiken behéver da for detta andamal icke ha
storre precision, dn att man med dess hjilp kan siiga, om det ror sig om en
Okning eller minskning. Vill man géra en mera djupgiende analys av sam-
bandet mellan olika foreteelser skiirps kraven pa precision. For vissa dnda-
mal, sarskilt géller detta statistik av typen driftsstatistik, kan kraven pa
precision vara mycket hogt stillda.

I samband med att konsumenterna framfér sina krav pa precision i sta-
tistiken ar det av vikt att producenterna klargér fér konsumenterna, vad
deras krav pa precision innebir i friga om andra aspekter framst da snabb-
heten i och kostnaderna for statistiken. Givetvis dr det ett starkt omse-
sidigt intresse, att man diskuterar sig fram till en lamplig avviigning mel-
lan statistikens precision och de andra faktorer, som ir relevanta. Detta
kriver att konsumenterna far inblick i statistikproduktionen och de pro-
blem som dir foreligger. En intim kontakt mellan konsumenter och produ-
center av statistik 4r sdlunda nodvindig dven i frdga om detaljerna i sta-
tistikframstallningen.

I praktiken far man dock rikna med att manga konsumenter av en eller
annan anledning icke ér i tillfalle att framligga sina synpunkter pa preci-
sionsfrigan. Dessa konsumenter bér dia ha mdojlighet att bedéma, om den
statistik som produceras har tillrickligt hog precision fér det iandamal,
vartill de planerar att anvinda den, eller vilka reservationer eventuella
slutsatser maste forses med. Hirfér erfordras, att statistiken foérses med
kommentarer, som kan bilda underlag for en sadan bedémning. Det giller
att ange hur statistiken insamlats, efter vilka principer ett eventuellt ur-
val foretagits, slumpfel, svarsfrekvens, vilka atgirder som vidtagits for att
undersoka forekomsten av systematiska fel etc.

C. Tidsfaktorn

Liksom i friga om kravet pa precision ir kravet pa snabbhet i statisti-
ken mycket skiftande. Allmént giller naturligtvis, att konsumenterna vill
ha statistiken med minsta méojliga tidsutdrikt. Sarskilt statistik av prog-
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noskaraktir blir ofta av ringa virde, om den framkommer med stor efter-
slipning. Kravet pa snabbhet i statistiken kan ofta kollidera med kravet
pa precision. Ett hégt krav pa precision kan kriava sa omfattande undersok-
ningar, att deras resultat inte hinner framkomma inom den tid som vore
onskvird. Det ar darfor som tidigare nimnts av vikt att konsumenten har
klart for sig det samband, som i olika fall finnes mellan kraven pa precision
och tidsfaktorn.

En snabbare bearbetning av en statistikgren kan medféra okade krav pa
personal och maskiner an om bearbetningen kan bedrivas i langsammare
tempo. Hirigenom kan en viss »blockering» av annan bearbetning uppkom-
ma. Det giller darfor att i dessa fall avviga behovet av snabbhet for den-
na gren mot angeligenheten att fi fram andra statistikgrenar. For vissa
statistikgrenar sker insamlingen av data i samband med en administrativ
rutin. Som exempel kan nidmnas taxeringsstatistik. S4 linge denna an-
knytning till ett administrativt forfarande finnes kan man icke rikna med
att fa fram uppgifterna tidigare dn vad som betingas av detta férfarande.
Overhuvudtaget giller, att uppgiftslimnarna maste beredas tillricklig tid
for att kunna lamna uppgifter med énskvird grad av tillférlitlighet.

D. Enhetlighet i definitioner och klassificeringar

Om en konsument som underlag for sitt handlande behover statistik strac-
kande sig 6ver flera omraden, ir det av vikt att definitioner och klassifice-
ringar som anvinds ar likformiga. For att exempelvis kunna sitta produk-
tionens storlek eller utveckling inom en viss bransch i relation till arbetar-
antalet inom branschen ir det, férutom att uppgifterna hinfér sig till sam-
ma tidsperiod, nodvindigt att klassificera produktion och sysselsittning
enhetligt. Onskemalen om efter vilka definitioner dessa klassificeringar skall
genomforas kan skifta for olika anvindningsomraden. I betydande utstrick-
ning torde det dock som tidigare nimnts vara mojligt att standardisera
definitioner och klassificeringar utan att detta omgjliggér anvindningen
av statistiken for olika syften och att nationalrikenskapsmetodiken erbju-
der en limplig ram fér en dylik standardisering av den ekonomiska sta-
tistiken.

Kraven pa enhetlighet i definitioner och klassificeringar kan emellertid
dven avse en och samma statistiska serie. For vissa dndamal kan kravas
lainga tidsserier over exempelvis produktionsutvecklingen inom en viss
bransch eller befolkningens fordelning efter naringsgrenar. Det ar harvid
betydelsefullt att anvinda klassificeringar och definitioner dr desamma for
hela den tidsperiod som studeras. Kravet pa langa jamforbara tidsserier
strider i manga fall mot kravet pa enhetlighet i klassificeringar och defini-
tioner for skilda omraden. For att kunna genomféra en genomgaende stan-
dardisering erfordras ofta att jamférbarheten i tiden blir bruten. Ett satt
att minska oligenheterna av detta ar, att under en 6vergingstid parallellt
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med den nya statistiken som jamforelse aven utarbeta statistik med de édldre
klassificeringarna och definitionerna.

E. Statistikens tillginglighet

En enhetlighet i presentationen ar agnad att underliatta anvindningen av sta-
tistiken. Varje statistikgren kan forses med kommentarer i frdga om an-
vinda klassificeringar och definitioner, anvind undersokningsmetod, satt
for insamling av uppgifterna, svarsfrekvens, tillforlitlighet med angivande
i forekommande fall av slumpfel och systematiska fel etc. I allmanhet kom-
menteras redan nu den publicerade statistiken i dessa avseenden. Kommenta-
rerna kan dock skifta i frdga om omfang och inriktning. En storre enhet-
lighet i kommentarernas utformning skulle vara ett led i en striavan att
gora statistiken lattillgdngligare for konsumenterna.

For statistikkonsumenter som anvander flera statistikserier ar det ett
onskemal att aterfinna dessa s samlade som mdajligt. En alltfér yppig
flora av publikationer innebir 6kade svarigheter att aterfinna de onskade
uppgifterna och att bevaka, att man far de senast tillgdngliga uppgifterna.
Stora fordelar vore darfoér att vinna, om statistiska uppgifter publicerades
i mera samlad form. I detta sammanhang kan papekas, att vissa facktid-
skrifter redan nu sammanstéller statistik fran olika producenter for ett
visst omrade. Ekonomisk statistik sammanstilles exempelvis i Ekonomisk
oversikt, som ingar som bilaga till Kommersiella Meddelanden, samt i den
av konjunkturinstitutet utgivna Konjunkturjournalen.

Det dr givetvis ocksa viktigt att publiceringen av statistik icke onddigt-
vis fordrojes genom sittet for publiceringen. 1 viss utstriackning kan det
ur denna synpunkt vara befogat att 6verga fran tryckta publikationer till
snabbare publiceringsformer.

4. Kontakten mellan statistikkonsumenter och statistikproducenter

Det foreligger ett 6msesidigt behov av kontakt mellan konsumenter och
producenter av statlig statistik. Konsumenterna maste ha maojlighet att till
producenterna framfoéra sina onskemal betraffande statistikens omféang
och kvalitet. For producenterna, vars funktion det ar att tillse att behoven
av statistik blir tackta i mojligaste man, ar det givetvis av grundlaggande
betydelse att fa en uppfattning om vilka behov av statistik som finnes.
Alltefter konsumenternas anviandning av statistik kan behoven av kontakt
vara olika djupgaende, vilket far direkta konsekvenser for statistikens
organisation.

Betriaffande den interna driftsstatistiken men aven bl. a. i de fall upp-
gifterna insamlas som ett led i ett administrativt férfarande, dar beslut
kan behova fattas pa grundval av varje enskild uppgift har konsumenten
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skil att folja insamlingen av data si néra, att det vore klart olampligt
att ldta nigon annan svara fér denna insamling. Detta hindrar givetvis
inte att andra moment i produktionen av statistik, exempelvis maskin-
bearbetning och publicering av resultaten, kan utféras inom andra enheter.

I fraga om statistik, dir konsumenten frimst ar intresserad av resul-
taten i bearbetad form, ar det ofta tillriackligt for konsumenten att fa
framfora sina onskemal om statistik, att fi veta i vilken utstrickning dessa
6nskemadl kan tillgodoses och pa vad satt han kan fa ta del av resultatet
av statistikproduktionen. I den méin konsumentens onskemal striacker sig
over flera statistikgrenar ar det givetvis en fordel, om alla dnskemalen
anda kan framféras i ett sammanhang. Det ar dirvid av 6msesidigt intresse
att producenterna far tillfdlle att for konsumenterna klargéra i vad man
kraven pa precision, snabbhet etc. gir att férena och éverhuvudtaget, att
konsumenterna far inblick i statistikproduktionens férhallanden. En sadan
inblick ar dven dgnad att ge konsumenterna biittre insikter i anvindningen
av statistiken. Konsumenterna har dock i detta fall inte nigot direkt in-
tresse av vem som utfor produktionen. Det riacker med att veta, att sta-
tistik av viss kvalitet kommer att goras tillgidnglig pa visst satt.

Aven om konsumenterna har mdojlighet att framfora sina énskemal till
producenterna ar det dock icke givet att alla behov av statistik kommer
till uttryck i konkret framforda onskemal till producenterna. Producen-
terna far darfor aven aktivt soka kartligga vilka behov av statistik som
finns pa olika omraden. Sarskilt viktigt dr detta, nir det giller upplagg-
ningen av nya statistikserier eller vidsentliga dndringar i redan existerande.
En fullstindig kartldggning av statistikbehoven ter sig kanske inte genom-
forbar bl. a. med hénsyn till att manga presumtiva konsumenter inte har
klart for sig att de overhuvudtaget skulle kunna ha anvindning av sta-
tistik for vissa andamal. Upplysning om statistikens mdjligheter som hjélp-
medel foér ett rationellt handlande 4r ett medel att soka omvandla omed-
vetna behov till medvetna med aktiv efterfragan pa statistik av olika slag.

Som tidigare papekats kan icke alla behov av statistik beriknas komma
att bli fullt tickta med hénsyn till, att produktionsresurserna alltid maste
forutsittas vara begransade. Det giller darfor i forsta hand att soka sam-
ordna de olika konsumentbehoven, si att de innebidr minsta mdojliga be-
lastning for statistikproduktionen utan att den centrala innebérden i kon-
sumenternas behov beskires. I det foregdende har nationalrdkenskapen
namnts som ett lampligt samordningsinstrument for den ekonomiska sta-
tistiken. Samordningsaspekten kan beaktas antingen genom informella kon-
takter med de olika konsumenterna eller ocksid genom mera systematiska
anordningar, sasom tillfalliga eller stdende kommittéer. I viss utstriackning
sker redan nu kontakterna i sistndmnda form. Som exempel kan nidmnas
den stadende lonestatistikdelegationen och indexniamnden. Vid upplidggningen
av ny statistik eller vid mera betydande éndringar i existerande statistik
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brukar tillfalliga kommittéer bildas med representanter for olika konsu-
menter.

Det ir sannolikt att det dven efter en langt driven samordning blir néd-
viandigt att féreta en gallring bland konsumentbehoven. Denna avvigning
mellan olika konsumentbehov sker foér niarvarande genom ett svarover-
skadligt samspel mellan konsumenter, producenter och de beslutande stat-
liga instanserna. Man kan siga, att konsumenternas behov i en eller annan
form framfors till producenterna eller rekonstrueras av dessa och sedan
i producenternas petita framliggs for vederbérande departement. Genom
»anslagsmanglingen> och darur framkommande beviljanden eller avslag
forsiggar sedan i praktiken en avvigning mellan konsumentbehoven. Det
ankommer sedan i sista hand pa riksdagen att fatta beslut. Den nuvarande
starka splittringen av statistikproduktionen pa skilda departement och
pa olika verk inom de olika huvudtitlarna medfér emellertid stora svarig-
heter att f4 en 6verblick av hela statistikproduktionen och att pa ett dnda-
malsenligt siatt avviaga dess omfang och inriktning.



KAPITEL IV

Uppgiftslamnarna till statistiken

1. Olika former for uppgiftsinsamling

Uppgiftslamnarna fungerar inom statistikproduktionen som leverantorer
av ravaror eller halvfabrikat. Deras mojligheter att tillhandahalla erfor-
derliga uppgifter ar en av de faktorer som bestimmer statistikens innehall
och kvalitet samt tidpunkten for dess fardigstallande. Uppgiftslimnandet
sker i regel utan ersiattning. Kostnaderna for uppgiftslaimnarnas insats
kommer darfor icke till uttryck i de statliga utgifterna for statistikpro-
duktionen (jfr tabell 1 sid. 35). Ur uppgiftslamnarnas synpunkt och dven
samhallsekonomiskt sett dr det dock givetvis av intresse, att alla mojlig-
heter tillvaratages att minska bérdan for uppgiftslimnarna. Inte endast
uppgiftslimnarnas mdojligheter att lamna data bor salunda beaktas vid
uppliggningen av statistik utan aven de kostnader som uppgiftslimnandet
fororsakar.

Det forekommer atskilligt uppgiftslamnande for i forsta hand andra én
statistiska dndamal. Uppgifter, sidsom sjalvdeklarationer och inkomstupp-
gifter, erfordras for skattetaxeringarna. Aven debitering och uppbérd av
indirekta skatter samt tullar dr forenad med ett uppgiftslamnande. Till-
synsmyndigheter, t. ex. bank- och fondinspektionen och foérsiakringsinspek-
tionen, har for sin verksamhet behov av olika regelbundna eller tillfilliga
rapporter. Féorekommande regleringsverksamhet, t. ex. pa jordbruks- eller
byggnadsomradet, kriaver ett speciellt uppgiftslamnande; likasa olika for-
mer av tillstadndsgivning, avgiftsbeliggning och bidragsgivning.

I den man statistik baseras pa for administrativa andamal insamlade
uppgifter utgoér de icke nagon extra belastning for de priméara uppgifts-
limnarna. Daremot kan de givetvis innebira merarbete for de administra-
tiva organen. I viss utstrickning férekommer, att den administrativa upp-
giftsinsamlingen kombineras med speciella uppgifter for statistiska @nda-
méal. Exempel hidrpa erbjuder de vid folkrikningarna utékade mantals-
uppgifterna och uppgifter fér yrkesgruppering av taxeringsuppgifter. De
administrativa uppgifterna kan aven till sin utformning paverkas av sta-
tistiska hiansyn sasom exempelvis ar fallet med den pa varuanmaélningar
till tullmyndigheterna baserade statistiken over utrikeshandeln.

Till betydande del grundar sig emellertid den nuvarande statliga stati-
stiken pa uppgifter direkt insamlade for statistiska dndamal. Detta géller
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bl. a. den i statistiska centralbyran framstillda jordbruksstatistiken, kom-
munala finansstatistiken, vinststatistiken och rittsstatistiken, den i kom-
merskollegium framstillda industristatistiken, sjofartsstatistiken och lager-
statistiken samt den i socialstyrelsen framstillda lonestatistiken och den
prisstatistik som erfordras for berikningen av konsumentprisindex.

Det finns emellertid ocksa statistik som framstills oberoende av nagot
uppgiftslimnande, d. v. s. statistikproducenterna svarar sjilva for data-
framstillningen. Som exempel pa siadan statistik kan nimnas skordeupp-
skattningar enligt provytemetoden.

2. Klassificering av uppgiftslimnarna

Bland uppgiftslimnarna kan man urskilja vissa kategorier, vars uppgifts-
lamnande foreter sinsemellan karaktiristiska olikheter, niamligen individer
och hushall, statliga organ, kommuner samt foretag.

Fran enskilda och hushdll limnas i huvudsak endast administrativa
uppgifter. Bland dessa mirks siirskilt sjalvdeklarationer och mantalsupp-
gifter, av vilka de forstnimnda utgér underlag foér det uppgiftsmaterial,
som anvinds vid framstillningen av inkomststatistiken. Mantalsuppgif-
terna ingér i det material som folkrikningarna grundas pa. De brukar vid
folkrikningstillfillena goras mer omfattande én eljest.

Bland uppgifter som limnas fran enskilda eller hushall fér enbart sta-
tistiska dndamal kan nidmnas uppgifter till levnadskostnads- och spar-
undersékningar. Genom att undersékningsobjekten i dessa fall uttages
medelst stickprovsférfarande, kommer uppgiftslimnandet att betunga en-
dast en del av den undersokta populationen. Vidare underlittas uppgifts-
lamnandet i dessa fall av att materialet ofta inhimtas genom intervjuare.

Statliga organ lamnar bl. a. uppgifter till den statistik éver statsanstilld
personal, som utarbetas av statistiska centralbyran. Ett stort antal statliga
organ limnar dessutom regelbundet uppgifter om den verksamhet de be-
driver. Domstolar och aklagarmyndigheter limnar uppgifter till rattsstati-
stiken. Statistik upprittas rérande fingvardsvisendet, sjukvérdsvisende,
veterinirvisende, undervisningsviasende, lantmiteri, verksamheten vid de
affarsdrivande verken o. s. v.

Vissa statliga organ utarbetar och avlimnar uppgifter for statistiska
andamadl pa grundval av administrativa material. Som exempel kan nam-
nas, att pastorsimbetena sammanstéller uppgifter angidende befolknings-
fordndringar och taxeringsmyndigheterna utarbetar underlaget for inkomst-
statistiken.

Vidare kan nimnas, att landsfiskalerna (jimte magistraterna) utgér mel-
lanhinder vid insamling av primiruppgifterna till industristatistiken, vilka
de inhimtar fran uppgiftslimnarna och vidarebefordrar till kommerskol-
legium. P4 samma satt medverkar bergmistarna vid insamlingen av primaér-
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materialet till bergverksstatistiken. I dessa fall torde man ha férutsatt att
de nimnda myndigheternas lokalkédnnedom utgdr en viss garanti for att
samtliga uppgiftsskyldiga avfordras uppgifter.

Uppgiftslimnandet fran féretag och kommuner ar relativt omfattande.
I stor utstriackning dr det fraga om administrativa uppgifter, deklarationer,
inkomstuppgifter och liknande, som erfordras av taxerings- eller uppbords-
tekniska skal, uppgifter som erfordras for-debiteringar av varuskatter eller
avgifter, saisom energiskatt eller olycksfallsforsikringsavgift, samt uppgifter
i samband med olika ansokningsférfaranden; fér kommunernas del bl. a.
statsbidragsansékningar. Aven uppgifterna for rent statistiska andamal
fran foretag och kommuner ar ganska omfattande, atminstone i relation
till uppgiftslimnandet fran tidigare nimnda uppgiftslimnarkategorier. Kom-
mittén har dérfor lagt vikt vid att soka kartlagga uppgiftslimnandet fran
foretag och kommuner. I detta syfte har kommittén utfért tva enkiter, en
rorande foretagens och en rérande kommunernas uppgiftslimnande. Me-
ningen har varit att fa en uppfattning om vilka organ som insamlar upp-
gifter, vilka uppgifter som lidmnas, hur ofta detta sker, i vilken utstriack-
ning dubbelarbete forekommer och hur stor arbetsinsats uppgiftslimnan-
det kraver.

3. Resultat av en enkdt angdende foretagens uppgifislimnande

Enkélen angdende foretagens uppgiftslaimnande omfattade 48 foretag, varav
5 jordbruk, 29 industriféretag, 3 byggnadsforetag, 6 handelsforetag, 1 bank,
1 sparbank och 3 rederier. Undersokningen tillgick si att man under ett
ars tid — i regel 1 oktober 1957—30 september 1958 — f6ljde uppgifts-
limnandet for statistiska dndamal enligt ett visst schema. Alla uppgifts-
formulir, saval fran statliga som icke-statliga organ, som behandlades vid
foretaget under den tid undersékningen pagick, uppfordes i en sérskild
forteckning, »statistikjournal», och vidare ifyllde den som handlagt upp-
giftslimnandet en redogdrelseblankett. Ur enkatmaterialet erhalles upplys-
ning betraffande varje uppgiftslamnare bl. a. om vilka som infordrar upp-
gifter, vilka uppgifter som infordras fran olika hall — likheter och olik-
heter — vilka perioder eller tidpunkter uppgifterna skulle avse och dessas
férhallande till uppgiftslamnarens egen redovisning och statistik. Aven fra-
gor rorande terminologi, métprecision och tidsuppoffring belyses av under-
sokningen.

Enkiten visar, att det finns ett stort antal uppgiftsinsamlare, som in-
hiamtar uppgifter fran foéretag. Sammanlagda antalet av dem, som blivit
redovisade vid enkiten, utgor 118, varav 33 statliga organ, 22 arbetsgivar-
organisationer, 33 branschorganisationer och 33 andra uppgiftsinsamlare.
Dessa 118 uppgiftsinsamlare har — enligt enkiaten — begart 360 olika
slags uppgifter. Harav har statliga organ infordrat 158 olika uppgifter,




91

arbetsgivarorganisationer 75, branschorganisationer 75 och andra uppgifts-
insamlare 52 uppgifter.

Det stora flertalet uppgiftsinsamlare infordrar endast en eller annan
uppgift, medan ett fatal av dem begéir ett stérre antal. Av de 158 uppgifter
som gatt till statliga organ faller 48 pa kommerskollegium, 14 pa social-
styrelsen, 13 pa jordbruksndmnden, 11 pa bank- och fondinspektionen, 9
pé& statistiska centralbyran och 8 pa arbetsmarknadsstyrelsen. Det kan i
detta sammanhang papekas, att dven uppgifter for rent administrativa
andamal oavsiktligt kan ha blivit medtagna i undersékningen. Det bor
vidare framhaéllas, att det kan finnas vissa luckor i undersékningen, var-
igenom antalet uppgifter och uppgiftsinsamlare i verkligheten &ar storre
an vad som redovisats i undersokningen. I stort sett torde man dock kunna
ridkna med, att huvuddelen av de berorda foretagens uppgiftslamnande
har blivit redovisat.

Av de 75 uppgifter som insamlats till arbetsgivarorganisationer giller
23 Svenska arbetsgivareforeningen och 10 Sveriges verkstadsférening och
av de likaledes 75 uppgifter som gatt till branschorganisationerna har Jern-
kontoret erhallit 10 och Sveriges mekanférbund 7.

Uppgiftsinsamlingen fran foretagen synes vara sa pass specialiserad att
varje uppgift endast beror ett begransat antal av samtliga foretag. Detta
visar sig bl. a. dari, att medan antalet uppgifter som redovisats i enkiten
uppgér till 360, sa synes antalet uppgifter, som lidmnas fran ett foretag
vars verksamhet omfattar hogst ett par branscher, ej 6verstiga 50.

Foretagsenkiten har i forsta hand avsett att belysa vilka uppgifter som
insamlas fran foretagen och av vem och for vilka d&ndamal de insamlas.
Den ger emellertid ocksa vissa mojligheter att belysa den sammanlagda
uppgiftslimnarbérdan vid ett foretag genom sammanstéillning av uppgifter
fran de journaler angaende uppgiftslimnandet, som forts vid foretagen,
och de redogorelser, som lidmnats for varje uppgiftsfall. Sddana samman-
stiallningar har gjorts for sju industri- och tre byggnads- och entreprenor-
foretag. Sammanstillningarna aterfinnes i tabell 2, som innehailer uppgift
om foretagens bransch och storleksordning, antalet uppgiftsfall som fore-
taget rapporterat med fordelning pad maéanatliga, kvartals- och &rs- eller
tillfalliga uppgifter till statliga, arbetsgivar-, bransch- och 6vriga organ, sam-
manlagda antalet uppgiftstillfiallen med férdelning pa kategorier av uppgifts-
insamlare och rapporterad tidsatgdng med samma foérdelning. Av tabellen
framgar att den rapporterade tidsatgangen i de undersokta fallen varierar
mycket starkt, for industriféretagen mellan ca 2 000 och ca 50 timmar och
for byggnadsentreprensrfirmorna mellan ca 2 300 och ca 50 timmar. An-
talet uppgiftstillfidllen varierar betydligt mindre eller mellan ca 150 och
ca 50, respektive ca 30 och ca 15. Av tabellen framgéar vidare, att den stat-
liga uppgiftsinsamlingen for flertalet representerade foretag tar mindre tid
i ansprak an uppgiftslaimnandet till icke-statliga organisationer.
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Tabell 2. Vissa foretags uppgiftslimnande

Antal uppgifter Antal Rapp.
Féreta Uppgiftsinsamlar- o ifts- tids-
g kategori Kvar-| Ma- |"PPg atgéng
Ars- tillfdllen |
tals- | nads- timmar
Industriforetag
Jiarnverk med ca 2 000 statl. organ 12 2 5 80 1010t
anstillda arbetsgiv.- » 3 1 i f 19 470
bransch- » 2 5 3 58 500
ovr. » 2 —_ — 2 20
Summa 19 8 9 159 2 000
Bryggerikoncern med ca 1 000 | statl. organ 10 3 2 46 1 060
anstillda arbetsgiv.- » 7 — == 7 120
bransch- » 3 — — 3 40
Summa 20 3 2 56 1220
Skeppsvarv med ca 5 000 statl. organ 13 5 1 45 40
anstillda arbetsgiv.- » 10 2 — 18 300
bransch- » 8 1 2 36 70
Ovr. » -4 — — 4 50
Summa 35 8 3 103 460
Konfektionsfabrik med ca 1000| statl. organ 9 4 1 37 320
anstéllda arbetsgiv.-  » 6 — — 6 60
bransch- » 1 — 1 13 10
Summa 16 4 2 56 390
Kemisk fabrik med ca 700 statl. organ 8 2 il 28 120
anstillda arbetsgiv.- » 8 — — 8 200
bransch- » i — — 1 10
ovr. » 4 — — 4 40
Summa 21 2 1 41 370
Mekanisk verkstad med ca 300| statl. organ 8 1 1 24 50
anstillda arbetsgiv.-  » 5 2 — 13 50
bransch- » 3 —= 1 15 10
Summa 16 3 2 52 110
Snickerifabrik med ca 100 statl. organ 5 1 1 21 20
anstillda arbetsgiv.- » 3 —_— — 3 30
bransch- » 1 — 2 25 10
Summa 9 1 3 49 60
Storre vagbyggnadsforetag statl. organ 2 2 — 10 360
arbetsgiv.-  » 6 3 — 18 1 950
ovr. » — 1 - 4 20
Summa 8 6 32 2 330
Storre husbyggnadsforetag statl. organ 3 — — 3 20
arbetsgiv.-  » 1 1 — 5 50
ovr. » 1 1 = 5 70
Summa 5 2 — 13 140
Medelstort hushbyggnadsforetag| statl. organ 3 1 i 19 20
med snickerifabrik arbetsgiv.-  » 5 ik — 9 30
ovr. » — 1 — 4 0
Summa 8 3 1 32 50

1 Ddérav industristatistiken 760 timmar.
2 Ddrav uppgift till 1954 ars bryggeriutredning 580 timmar.
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I detta sammanhang boér understrykas, att det icke dr mojligt att pa
grundval av enkitmaterialet dra nagra generella slutsatser angiende fére-
tagssektorns totala arbete med uppgiftslimnandet. Enkiiten ger dock en
antydan om, att det ar tamligen sillan som det med uppgiftslimnandet
férenade arbetet motsvarar en arsanstilld. Hirtill kommer att uppgifts-
limnandet oftast ar utspritt pa ett flertal hinder. Aven om allt uppgifts-
lamnande skulle upphéra, torde detta dirfér knappast leda till personal-
besparingar for foretagen. Diremot kan det givetvis goras gillande, att
personalen skulle kunna sysselsittas pa ett ur foretagens synpunkt mer
produktivt sitt under den tid som nu tages i ansprak fér uppgiftslimnandet.

I syfte att belysa forekomsten av dubbelt uppgiftslimnande inneholl
redogorelseblanketten fragan: »Lamnas samma eller likartade uppgifter
till utomstiende i annat sammanhang?» I ungefir 30 procent av de in-
komna redogorelserna anvinds svarsalternativen »Ja» eller »Delvis». I
ungefir hilften av fallen ror det uppgifter om antal anstillda, sysselsitt-
ning och/eller 16ner. I ungefir fjardedelen av fallen roér det uppgifter om
tillverkning, férbrukning och/eller lager.

I flera fall har det uttalats missnéje med det merarbete, som anses for-
orsakat av att personal-, 16ne- och liknande uppgifter skall limnas till
flera olika hall enligt varierande redovisningsprinciper.

I ett fall sigs: »Personaluppgifter limnas till Arbetsgivareféreningen,
Pappersmasseforbundet, Arbetsmarknadsverket, Socialstyrelsen, Kommers-
kollegium, Industriférbundet, Liansarbetsnimnd, Férsikringsbolag och AOO
(Arbetsgivarnas Omsesidiga Olycksfallsférsikringsbolag). Ur uppgiftslam-
narens synpunkt vore det onskvirt med en enhetlig terminologi. Likasa
vore det virdefullt fér uppgiftslimnaren om alla likartade uppgifter skulle
limnas vid viss bestiamd tidpunkt. Allra bist vore det om man fick limna
de uppgifter som ovanniamnda institutioner behéver, till en central stati-
stikbyra, dar ovriga institutioner i sin tur kunde himta de uppgifter som
de behover.»

I ett annat fall heter det: »De bestimmelser olika myndigheter ange
for berikning av antalet anstillda variera till synes onddigt. Sdlunda riak-
nas medeltalet enligt Byggnadsamnesférbundets statistik i december for
10 méanader med juli och december undantagna. Fér industriférbundet
undantages juni och december. Arsstatistiken till Byggnadsimnesférbundet
beriknas pa 12 manader. Kommerskollegium undantager december samt
den méanad da huvuddelen av semestern infallit (i allminhet juli). Kom-
merskollegium skiljer pa arbetare 6ver och under 18 ar. Inom Byggnads-
amnesférbundet gar griansen vid 19 ar.»

P4 tal om en uppgift om antalet arbetare och tjinstemin anféres i ett
fall: »— — — Onskvirt att denna frageuppgift samt ett flertal andra med
smd variationer pa fragestiallningarna sammansldas till en enda officiell
statistik, vilken alla institutioner som infordra uppgifter skulle kunna fa
taga del av.»
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Aven betraffande uppgifter av annat slag har det framforts onskemél
om samordning, som medfér en férenkling av uppgiftslimnandet. En lider-
fabrik 6nskar exempelvis att uppgiften till kommerskollegii kvartalsstati-
stik skall samordnas med uppgifterna till industristatistiken och till Sve-
riges garveriidkareforening. Ett kraftproducerande foretag uttalar: »Ett
samarbete mellan Elverksféreningen och kommerskollegium betraffande
infordrande av uppgifter ir ett starkt 6nskeméal fran uppgiftslimnarens
sida.» Ett rederi anser att bemanningsuppgiften till Sveriges Redareférening
bor samordnas med fartygsuppgifter till kommerskollegium.

I redogorelserna skulle svar ocksa limnas pa fragan »Ar den redovis-
ningsperiod eller -tidpunkt som uppgiften avser lamplig/olamplig?» Svaret
olamplig har givits i nira 10 procent av samtliga fallen.

Till narmare halften anges orsaken vara att den redovisningsperiod, i
nagot fall redovisningstidpunkt, som galler for statistiken, ej sammanfal-
ler med foretagets egen. Som exempel pa olikheter i detta hiinseende nimns,
att de statistiska uppgifterna skall avse kalenderar, medan foretagets
rikenskapsar avgrinsas pa annat satt, att uppgifterna skall avse kvartal,
medan foretaget indelat sitt rdkenskapsar i tre fyramanadersperioder (ter-
tial), att uppgifterna skall avse kalenderméanad, medan foretagets redo-
visning sker for fyra- till sexveckorsperioder, att uppgifterna skall gilla
en vecka omfattande t. ex. mandag—sondag, medan foretagets redovis-
ningsveckor stricker sig fran t. ex. torsdag till onsdag, att uppgifterna
skall avse forhallandena den sista i manaden medan foretagets redovis-
ning avslutas en viss veckodag o. s. v. Niar sidana skal anforts for att
redovisningperioden eller -tidpunkten ansetts olamplig, torde det ha under-
forstatts att en dndring skulle medfora att det kravdes mindre tid att ut-
arbeta uppgifterna.

Som skél till att redovisningsperiod eller -tidpunkt anses olamplig har
i manga fall anforts, att den valda perioden eller tidpunkten medfor, att
utarbetandet av uppgifterna infaller under en period med stark arbets-
belastning eller — i nagra fall — under semesterperioden. I dessa fall torde
man icke rikna med att en dndring medfor ett minskat arbete, men att
arbetet blir forlagt till ett ur foretagets synpunkt lagligare tillfalle.

Pa en fraga »Ar den tid som stills till férfogande for uppgiftslimnandet
tillracklig/otillriacklig?» har svaret otillracklig lamnats pa néarmare 15 pro-
cent av de bearbetade redogorelserna. Det vanligaste skalet till att tiden
till forfogande angivits vara otillricklig ar att den dag, da uppgifterna
senast skall ldmnas, ligger for ndra den redovisningstidpunkt, respektive
slutet av den redovisningsperiod, som uppgifterna skall avse. Samma sak
uttrycks ocksa pa det sattet att det underlag, som erfordras for de statis-
tiska uppgifterna, icke foreligger sa tidigt, att uppgifterna kan lidmnas
inom foreskriven tid. I atskilliga fall har svaret »otillracklig» motiverats
med att uppgiftslamnandet infaller under en period med hog arbetsbelast-
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ning eller — mera séllan — under semesterperioden. I dessa fall torde
man mena att foretagets egen prioritering av olika féreliggande arbets-
uppgifter leder till att uppgiftslimnandet di kan dra ut pa tiden. I nagra
fall anses att uppgiftsblanketterna tillstillts foretagen for sent. I ett tiotal
fall har 6nskemal uttalats om omliggning eller Gversyn av uppgiftsblan-
ketter eller statistikgrenar.

Bakom synpunkter och papekanden kan ofta skymtas tvivel om de in-
fordrade uppgifterna verkligen ir nodvindiga och det framhalles, att niagon
orientering om syftet med statistiken vore pa sin plats. Bristande anpass-
ning till inom ifrigavarande bransch vanlig begreppsapparat och normalt
redovisningssystem gor att fragorna ibland uppfattas sasom »tillkrang-
lade», »vaga> eller »meningslosa». Avgrinsningen av uppgiftsenheten har
aven foranlett pApekanden. Uppgifter betriffande enheter, som inte passar
uppgiftslimnarens redovisning, tvingar till 16sa uppskattningar, som for-
ringar siffrornas virde som underlag for statistik. Onskemal om bittre
anvisningar i direkt anslutning till frdgorna férekommer #ven.

4. Resultat av en enkit angdende kommunernas uppgiftslimnande

Vid kommunenkiten bestod de medverkande kommunerna av sex stider
(Goteborg, Orebro, Uddevalla, Sundsvall, Eslév och Nora), fem landskom-
muner (Huddinge, Stora Tuna, Kumla, Morup och Hotagen) samt tva lands-
ting (Stockholms lins och Visterbottens lins). Undersékningen var upp-
lagd si att en redogérelse ifylldes vid varje uppgiftstillfille under det ar
undersokningen pagick (1957). Enligt direktiven for ifyllande av redo-
gorelserna skulle endast sidana uppgifter som limnades utat tagas med,
d. v. s. sidana uppgifter, som limnades till andra kommunala organ inom
samma kommun skulle uteslutas. I den mén sadana interna uppgifter
anda inkommit har de inte bearbetats. Vidare har en del andra uppgifter
uteslutits ur enkiten. Frimst ror det sig hiarvid om uppgifter, som narmast
utgor elt led i en administrativ rutin.

Enligt enkiten é&r det kommunala uppgiftslimnandet splittrat pa en
stor miéingd statliga, kommunala och privata myndigheter och organisa-
tioner. Uppgifter limnas salunda till 22 statliga myndigheter, 4 kommu-
nala organisationer och 9 privata sammanslutningar. P4 den statliga sidan
dominerar socialstyrelsen, statistiska centralbyran, kommerskollegium, skol-
overstyrelsen, medicinalstyrelsen och bostadsstyrelsen bland uppgiftsinford-
rarna. Inte mindre én 47 av de sammanlagt 68 olika uppgifter som limnas
till statliga myndigheter infordras av dessa verk. Till 6vriga statliga myn-
digheter samt till kommunala och privata organisationer limnas i stort
sett endast en uppgift till varje organ.

Aven om det kommunala uppgiftslimnandet sett som helhet dr mycket
splittrat riktar sig dock uppgiftslimnandet fran olika férvaltningar i hu-
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vudsak endast at ett hall. De socialvirdande niamnderna limnar sina upp-
gifter till socialstyrelsen, skolnimnderna till skoloverstyrelsen, finans- och
rittsférvaltning sina uppgifter till statistiska centralbyran etc. Ett viktigt
undantag utgér emellertid de tekniska verken, som visserligen lamnar
huvuddelen av uppgifterna till kommerskollegium, men som dessutom far
limna uppgifter till ett stort antal andra statliga myndigheter samt kom-
munala och privata organisationer. Den i stort sett genomgaende enhetlig-
heten i uppgiftslimnandet for olika forvaltningsgrenar innebir att antalet
uppgifter, som limnas frin varje forvaltning, blir tamligen litet. Fér kom-
muner med hégt utvecklad foérvaltningsapparat betyder detta, att de an-
stillda inom kommunerna endast kommer i kontakt med ett begrinsat
antal uppgifter, vilka di i allminhet infordras av en enda instans. Helt
annorlunda blir férhallandet fér mindre kommuner med endast ett fatal
eller inga fast anstillda tjanstemin. Har blir splittringen i stort mérkbar
for de enskilda befattningshavarna pa ett helt annat sitt in for de storre
kommunerna.

Betriffande tidpunkten for insamling av uppgifterna har si gott som
genomgdende uttalats, att den nuvarande tidpunkten ir bra och att det i
varje fall icke gar att limna uppgifterna tidigare. Dubbelt uppgiftslam-
nande synes knappast alls férekomma. I stort sett lamnar inte heller frége-
formuliren nigon anledning till anméarkningar och uppgifterna anges kunna
lamnas i form av exakta svar i mycket stor utstrickning.

Tidsatgangen for uppgiftslimnandet varierar mycket starkt dels mellan
olika statistikgrenar och dels inom de olika grenarna for olika kommuner.
Det mycket lilla materialet gér det vanskligt att dra nagra slutsatser. Det
verkar dock vara en timligen genomgéende tendens att uppgiftslimnandet
ir mera tidskrivande foér stéorre kommuner an for mindre. Ofta dr den
enkla férklaringen till detta, att det statistiska material som ligger till
grund foér uppgiftslimnandet vixer med befolkningens storlek. Sérskilt
betydande skillnader i tidsadtgangen mellan kommuner av olika storlek blir
det givetvis, nir det ir fraga om individuella uppgifter, saisom exempelvis
for en del av uppgifterna till socialstyrelsen.

Medan silunda de av Goteborg limnade uppgifterna i vasentlig utstrack-
ning (ca 25 procent av fallen) tog mer an en arbetsmanad i ansprak ér
detta endast undantagsvis fallet for 6vriga medverkande kommuner. Trots
detta motsvarar dock hela det for Goteborgs stad med alla dess verk, sjuk-
hus, forvaltningar etc. redovisade uppgiftslimnandet endast 6—7 perso-
ners arsarbete. Denna siffra framstir visserligen som for lag med hdnsyn
bl. a. till att uppgiftslamnandet till stadsfoérbundet mycket ofullstindigt
kommer till uttryck i enkiten. Aven om man rdknar med att uppgifts-
lamnandet #ir dubbelt si stort som redovisats i enkéten, vilket forefaller
vara en betryggande marginal, far arbetet med uppgiftslimnandet utét
betecknas som tdmligen litet med hansyn till att det totala antalet anstillda
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p& loneplan i Goéteborg (de kollektivanstillda saledes exkluderade) uppgar
till 8 000—9 000. For ovriga i enkidten medverkande kommuner kommer
man icke fér nagon kommun upp till att uppgiftslimnandet tar mer #n
ett arbetsar i ansprak. For den kommunala sektorn kan man darfor siga
att uppgiftslimnandet utat och speciellt till den statliga statistiken inte
ar sarskilt betungande. I en kommentar till enkéiten har Huddinge uttryckt
detta s, »att det varit 6verraskande konstatera hur liten del av arbetstiden,
som tages i anspradk for limnande av officiell statistik. Ddremot ar den
statistik som erfordras vid rekvisition av statsbidrag for friamst folkskole-
och polisvisendet synnerligen arbets- och tidskrivande.

Vidare férekommer ett omfattande uppgiftslimnande till landskommu-
nernas forbund, framst da lonestatistik, och till kommuner och organisa-
tioner. Omfattningen av denna verksamhet tenderar att 6ka alltmer och
bli verkligt betungande.»

5. Majligheter att begrinsa uppgifislimnarbordan

Ur uppgiftslimnarsynpunkt ar det givetvis ett intresse att limnandet av
statistiska uppgifter begriansas. Den nuvarande belastningen fér den en-
skilde uppgiftslaimnaren synes visserligen, enligt vad som framgatt av det
foregdende, i allménhet vara timligen ringa men det vixande behovet av
statistisk information tenderar att successivt 6ka uppgiftslimnarbérdan.
En forsta forutsittning for att begriansa uppgiftslimnarbérdan ar harvid
en fortgdende omprévning av statistikens omféng si att endast sidan sta-
tistik som fyller viktiga behov framstilles.

Det ar dven av vikt att vid uppgiftsinsamlingen alla mojligheter att be-
griansa uppgiftslimnarnas arbete tillvaratages. Det kan ofta innebara latt-
nader om uppgiftsinsamlingen samordnas med administrativa rutiner av
olika slag, vilket enligt vad som tidigare ndmnts redan nu sker i viss ut-
strickning. Vidare bor insamling av dubbla uppgifter undvikas. Ytterligare
ett sitt att begransa uppgiftslimnarnas arbete erbjuder samplingmetodi-
ken, varvid endast infordras uppgifter fran ett urval av uppgiftslamnare.

Stor vikt far dven liggas vid att de infordrade uppgifterna i den man
detta dr mojligt anknyter till tidsperioder, begrepp etc., som passar veder-
bérande uppgiftslamnares forhallanden. Néar det géller redovisningsperiod
eller redovisningstidpunkt underlattas givetvis uppgiftslimnarens arbete
om denna sammanfaller med hans interna registering. I betydande ut-
strickning ar emellertid detta icke fallet. Foretagens rikenskapsar over-
ensstimmer exempelvis icke alltid med det av statistikproducenten i all-
méinhet anvinda kalenderaret. Bland foretagen har det vidare blivit ganska
vanligt att i redovisningen arbeta med tre fyraménadersperioder (tertial)
i stillet for fyra kvartal och med perioder om fyra till sex veckor i stéllet
for manader. Uppgiftslamnandet forenklas om statistikproducenten be-
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gagnar en for uppgiftslimnarna vilbekant terminologi. De begrepp och
uttryck som anvidnds pa blanketter och anvisningar bor vara sa littbegrip-
liga och entydiga att uppgiftslamnaren ej svivar i tvivelsmal om vad som
avses.

Bristande 6verensstammelse mellan uppgiftslimnarens forhallanden och
de fragor denne skall besvara innebar extra besvér och ibland en allvarlig
osiakerhetsfaktor. Men sa liange aven féretag inom samma bransch arbetar
med olika redovisningsperioder, terminologi och begrepp foéreligger stora
svarigheter for statistikproducenten att finna det mest representativa. Hin-
syn maste dessutom #aven tas till konsumenternas behov av speciella begrepp.

En annan faktor som kan paverka uppgiftslimnarnas arbete ar valet av
rikneenheter. Ur uppgiftslimnarsynpunkt ér det onskvirt att rikneenhe-
terna motsvaras av existerande redovisnings- eller forvaltningsenheter.
Sarskilt om rdkneenheten dr mindre dn redovisningsenheten kan olika upp-
gifter ofta erhdllas endast genom att man si gott sig gora later uppdelar
ett fran redovisningen hamtat belopp. Sadana uppdelningar kan medféra
svarigheter och merarbete for uppgiftslamnaren. De kan vidare, pa grund
av den osikerhet de anses leda till, minska tilltron till statistikens tillfor-
litlighet, varigenom uppgiftslamnaren kan bli benidgen att ta sitt aliggande
mindre allvarligt. Detta aterverkar i sin tur pa primarmaterialets kvalitet
och vardet av den fardiga statistiken.

Uppgiftslamnarna behéver vidare fa tillracklig tid for att fullgéra upp-
giftslamnandet. Nar det giller att faststilla tidpunkten for uppgifternas
avlamnande maste hinsyn tagas till den tid, som av redovisningstekniska
skil atgar for att framstilla data avseende en bestdmd redovisningsperiod
eller ett bestimt redovisningstillfille. Innan uppgiftslamnaren sjélv hun-
nit med den erforderliga bearbetningen av sitt eget redovisningsmaterial
har han ej mdojlighet att forse statistikproducenten med uppgifter. I storre
foretag och forvaltningar kan arbetsrutinerna vara sadana att det endast
ar vid vissa tillfallen, som det erforderliga underlaget befinner sig pa lamp-
ligt bearbetningsstadium och samtidigt kan disponeras for sadan genom-
gang som erfordras i samband med uppgiftslaimnandet. I sadana fall ar
det betydelsefullt att uppgiftslamnaren i tillrackligt god tid far kinnedom
om uppgiftslimnandet.

Uppgiftslamnarna bor orienteras om den statistik som skall framstéllas
pa grundval av de data som insamlas. Genom att upplysa om statistikens
huvudinnehall, viktigare anvindningsomraden och var den publiceras far
uppgiftslamnarna mdojligheter att bedoma med vilken grad av precision
uppgifterna behover lamnas. Kravet pa precision i uppgifterna kan givetvis
ocksa direkt anges i frageformuliret.
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6. Behovet av kontakt mellan uppgifislimnare och statistikproducenter

Savil producenter av statistik som uppgiftslimnare har behov av goda
kontakter med den andra parten. Fér statistikproducenten ir det hirvid
friga om dels den rutinmissiga kontakten genom den lépande uppgifts-
insamlingen och dels kontakter foér att rationalisera uppgiftsinsamlingen.
Den rutinmissiga kontakten avser att tillse att begirda uppgifter inkom-
mer {rédn alla uppgiftslimnare, kontroll av att uppgifter limnats pa alla
fragor och komplettering av uppgifter som saknas. Med hinsyn till den
betydelse ett fullstindigt primdrmaterial har for att statistiken skall fa
erforderlig grad av precision, bor denna rutinmissiga kontakt drivas
energiskt.

Givetvis underlittas uppgiftsinsamlingen om uppgiftslimnarna ir posi-
tivt instillda till statistikproduktionen. Alla mojligheter att avpassa de be-
garda uppgifterna och insamlingen sd att uppgiftslimnarnas arbete be-
gransas bor darfor tillvaratagas. Kontakten mellan producenter och upp-
giftsldimnare bor i detta syfte avse att hos producenten skapa kinnedom
om férdndringar i uppgiftslimnarnas férhallanden och att orientera upp-
giftslimnarna om #dndamalet med statistiken. En férutsiittning for detta
ar att inom statistikproduktionen finnes sakkunskap betriffande de olika
uppgiftslimnarna. For att undvika dubbelarbete och for att utnyttja moj-
ligheterna att insamla uppgifter i ett sammanhang krivs en systematisk
samordning av uppgiftsinsamlingen. Detta astadkommes effektivast om
all uppgiftsinsamling avseende en viss kategori uppgiftslimnare handhas
av ett organ. Hirigenom kan sakkunskap betriffande olika uppgiftslim-
nare utnyttjas rationellt inom statistikproduktionen. Aven ur uppgifts-
limnarnas synpunkt ar det vardefullt om synpunkter och 6nskemal kan
framforas i ett sammanhang till ett organ.



KAPITEL V

Forutsiattningar for rationell statistikproduktion —
ett statistiskt system

1. Samordningsfragorna centrala for det statistiska systemets utformning

Som nédmndes inledningsvis har kommitténs arbete varit inriktat pa fragan
om utformning av ett statistiskt system, som tillgodoser behovet att ur olika
synpunkter samordna statistikproduktionen. Statistikens ansvillning till
f6ljd av de vixande behoven av information samt maskinteknikens snabba
utveckling och den statistiska grundforskningen har gjort samordnings-
fragorna alltmer dominerande. Avgorande for statistikens organisation
blir salunda sittet att 1osa dessa. — Samordningsfrigorna upptrider i
ménga olika former. I det féljande ges inledningsvis en Gversikt over de
operationella momenten vid produktionen av en statistikgren och direfter
sker en genomgang av de olika samordningsfragorna.

A. De operationella momenten inom en statistikgren

En statistikgren definieras hir som sammanfattning av operationella mo-
ment (fran dataleverans till statistisk information) inom ett avgransat
omréde. Definitionen anknyter silunda till den statistiska arbetsprocessen.
Resultatet av denna arbetsprocess kan sedan framliggas i form av en eller
flera statistikserier beskrivande olika foreteelser inom omridet. Som exem-
pel kan nimnas att grenen »statistik 6ver industriproduktionen» kan resul-
tera i serier over virde eller volym av den totala industriproduktionen, pro-
duktionen av olika varuslag, produktionen inom olika delbranscher etc.;
grenen »>kriminalstatistik» kan resultera i serier over antalet anmalda
brott, ddmda brottslingar efter olika lagparagrafer, brottslingarnas élders-
fordelning etc. Anviindningen av en statistikserie syftar ofta till att félja
utvecklingen av den foreteelse serien beskriver, varvid siledes framforallt
forandringarna dr av intresse. For andra dndaméal kan det emellertid vara
tillrickligt att foretaga engangsundersokningar.

Avgorande for statistikens omfang och innehdll ér konsumenternas
behov. Med hinsyn till att resurserna for statistikproduktionen alltid maste
forutsiattas vara begriinsade dr det av vikt att endast sddan statistik, som
fyller visentliga konsumentbehov, framstilles. Pa kort sikt &r det dock i
allménhet icke fraga om att inféra nya eller ligga ner hela statistikgrenar.
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Detta édr en fraga pa lingre sikt, och oftast ansluter sig férindringarna suc-
cessivt till strukturférskjutningar i samhéllet. Inom de olika grenarna kan
didremot betydande forskjutningar av konsumenternas behov av statistiska
uppgifter vintas intrida, exempelvis som en f6ljd av férindringar i statens
verksamhet pé olika omraden. Skolreformen, utvecklingen pa rittsomradet,
nya maélsittningar inom socialpolitiken, kravet pa bittre information for
den ekonomiska politikens utformning utgér nigra exempel pa forind-
ringar, vilka férskjuter behoven av statistiska data. Aven icke-statliga kon-
sumenter, sdsom arbetsmarknadens parter och niringslivets organisationer,
har behov, som stindigt forindras. Ett grundliggande »operationellt mo-
ment» for en statistikgren ar darfor att halla kontakt med konsumenterna
inom statistikomradet samt registrera deras behov. Det ir givet att konsu-
menterna sjilva har intresse av att framféra sina behov till producenterna.
Detta hindrar dock icke att producenterna dven aktivt fir soka kartligga
konsumenternas behov.

Varje statistikgren bygger pa vissa primirdata, som i regel registreras
hos sadana enheter som individer, hushall, foretag, organisationer eller
offentliga organ. Ofta palagger datainsamlingen dessa enheter ett icke obe-
tydligt arbete. Ju mera sjilva statistikproduktionen rationaliseras, desto
storre blir den del av den totala samhillsekonomiska kostnaden som utgér
presterandet av dessa primérdata. Det bor darfor vara en malsittning for
datainsamlingen, att den i mdjligaste man ansluter sig till den statistik,
som de olika enheterna for eget bruk framstéller. Omvint bor statistikpro-
duktionen forsoka paverka upplaggningen av denna internstatistik sa att
den utan stérre extra kostnad for uppgiftslimnaren kan anvindas for sta-
tistiska dndamal. Ett stort specialproblem utgér dirvid den administrativa
databehandlingen inom de offentliga organen. En nira kontakt med upp-
giftslimnarna inom statistikomradet erfordras for att kunna losa dessa
olika samordningsproblem.

Genom de fortlopande kontakterna med statistikkonsumenterna och upp-
giftslimnarna inom ett statistikomride erhalles en uppfattning om vilka
foreteelser konsumenterna 6nskar fi belysta respektive hur primirdata
skall anpassas till uppgiftslimnarnas férhallanden. Mot bakgrunden hirav
kan upplidggningen av statistikgrenen planeras mera i detalj.

Planliggningen kan i sin tur uppdelas i olika etapper. Det giller forst och
framst att avgrinsa problemen med hinsyn till de foreliggande konsument-
behoven. Man far rikna med att konsumentbehoven ofta ar mycket allméint
uttryckta. Olika konsumenter kan ocksd vara intresserade av olika fore-
teelser inom samma statistikomriade. En omformning av konsumentbehoven
till distinkta krav pa fakta och en sammanjimkning av olika behov blir
darfor en forsta uppgift vid planliggningen. Det #r givet att denna etapp
kraver nira fortlopande kontakt sivil med konsumenter som uppgiftslam-
nare inom det statistikomrade det dr frdga om. Men redan hér satter kost-
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nadsramen en viss grins for i vilken utstrickning olika behov kan till-
godoses.

Niista etapp blir teknisk planering av undersékningen. Behovet av preci-
sion i statistiken, intresset for olika delforeteelser och tillgdngen pa register
blir jamte kostnadsramen avgérande for om statistikgrenen skall laggas
upp som en totalundersékning eller helt eller delvis som en urvalsunder-
sokning samt i sistnimnda fall hur stora urval som behover goras. Frage-
formular skall utarbetas. Formulirens utformning blir beroende pa om
man avser att foretaga en postundersékning eller om undersékningen skall
ske genom intervjuer. Frageformularens utformning paverkas dven av
bearbetningsformen.

Genom administrativ planering klarldgges vilka krav undersékningen
stiller pa tillgangliga resurser for statistikproduktionen. Det idr hir fraga
om att tillse att personal finns for undersokningen och att maskiner kan
disponeras i det fall undersokningen helt eller delvis avses bli maskinellt
bearbetad. I denna etapp av planeringen ingar ocksa fragor om utbildning
av intervjupersonal och annan speciell utbildning. Genom den administra-
tiva planliggningen erhélles dven en bild av kostnaderna fér olika arbets-
moment i undersokningen. Hirigenom skapas forutsittningar {or kostnads-
kontroll och ekonomisk avvigning mot andra projekt.

Som en sista etapp i planeringsarbetet kan nimnas planering av analys
rorande undersokningens resultat. Denna etapp hinger néra samman med
statistikens anviandning. Ett 6msesidigt beroende finns déarfér mellan
analysens planering och andra etapper i planliggningen. Overhuvudtaget
giller att de olika etapper som namnts i det féregiende inbordes berdr var-
andra mycket niira. Systematiseringen har endast avsett att sirskilja olika
sidor av planeringen och alltsa icke att periodisera planeringens gang.

Insamlingen av uppgifterna till statistiken kan ske antingen direkt for
statistiskt aindamal och da genom postundersokning eller intervjuundersok-
ning eller ocksa indirekt genom utnyttjande av material insamlat i ett admi-
nistrativt forfarande. Det insamlade primirmaterialet skall bearbetas,
d. v. s. granskas, kompletteras och tabelleras, vilket i stor utstrickning
gores maskinellt. Med utgiAngspunkt frin det tabellerade resultatet sker
beskrivning och analys av undersokningens resultat. Vad som férst och
framst krivs fdr en beskrivning av undersokningens genomférande med
uppgifter om anvinda metoder, resultatens tillforlitlighet etc. Behoven att
analysera resultaten skiftar fran fall till fall. For flertalet periodiska serier
torde endast en timligen begrinsad analys ske i samband med statistik-
produktionen. Det blir konsumenternas sak att anvinda det statistiska
materialet for sina findamél. Nar det géller undersokningar som i forsta
hand anvinds for ett speciellt indamal, kan det dock finnas skil for sta-
tistikproducenten att i nira kontakt med konsumenten medverka i en lingre
driven analys.
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Det sista momentet i den statistiska arbetsprocessen utgér informationen
utat. Resultatet av undersokningen med beskrivning och erforderlig analys
skall goras tillgidngligt i nagon form. Informationen utit bor ocksia omfatta
allmén serviceverksamhet, exempelvis hjilp vid tolkning av innebérden i
olika serier.

Sammanfattningsvis skulle salunda féljande operationella moment i regel
kunna sarskiljas for en statistikgren:

Mom. a. Kontakt med konsumenter, registrering av konsumentbehov.
Mom. b. Kontakt med uppgiftslimnare.

Mom. c. Planliggning av statistikproduktionen, innefattande:

1. avgrinsning av problemen med hiinsyn till foreliggande konsument-
behov;

2. teknisk planering, d. v. s. planering av metoder, frigeteknik och
bearbetning;

3. administrativ planering, d. v. s. frdgor om personalbehov, maskin-
tid och kostnader;

4. planering av beskrivning och analys av resultaten.

Mom. d. Insamling av data, som kan ske antingen
direkt for statistiskt &ndamal och d& genom intervju- eller postunder-
sokning eller
indirekt genom utnyttjande av material insamlat i ett administrativt
forfarande.

Mom. e. Bearbetning av det insamlade materialet.

e
Mom. f. Beskrivning och analys.

Mom. g. Information utéat
Publicering
Service-verksamhet.

B. Behovet av samordning mellan olika statistikgrenar (horisontell samordning)

Redan inom en statistikgren foreligger som framgar av det foregiende en
rad olika samordningsbehov. Det behovs samordning av olika énskemal om
statistikens inriktning och kvalitet samt av uppgiftsinsamlingen, si att bor-
dan fér uppgiftslimnarna blir sa liten som méjligt. Aven om dessa sam-
ordningsfragor i och for sig kan vara svarlosta och kriva en omfattande
arbetsinsats ir det forst nir aspekten utstricks over flera statistikgrenar,
som samordningsfragorna blir verkligt avgorande for det statistiska syste-
mets utformning. I det féljande kommer dessa samordningsproblem, som
kan kallas horisontella i motsats till de vertikala samordningsproblemen
inom en statistikgren, att diskuteras forst i vad avser samordningen av de
operationella momenten och sedan i vad avser allminna samordningsfra-
gor, sdsom personalfrdgor och allmin avvigning och budgetering av statis-
tikproduktionen.
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B:1. Samordning av de operationella momenten

Mom. a. Kontakt med konsumenter, registrering av konsumentbehov. Syf-
tet med kontakten mellan konsumenter och producenter kan i anslutning
till diskussionen i kapitel III sidgas vara att ge konsumenterna mojlighet att
framfora sina 6nskemal om statistik och ge producenterna underlag for att
anpassa produktionen efter de skiftande konsumentbehoven. Den enskilde
konsumenten har ofta, vilket framgick redan av de sporadiska exemplen i
kapitel III, ett behov av att kombinera olika statistikgrenar. Detta stiller
krav pa samordning av definitioner och klassificeringar for olika statistik-
grenar. Konsumentbehoven skir emellertid inte alltid igenom statistikom-
radena pa samma sitt. En viss klassificering som framstar som relevant ur
en konsuments synpunkt kan dirfor ur andra konsumenters synpunkt te
sig som mindre dndamalsenlig eller klart olimplig. Ur producentens syn-
punkt, som har att taga hinsyn till de knappa resurserna for statistikpro-
duktionen, ar det emellertid énskvirt att i mojligaste man finna standar-
diserade klassificeringar och definitioner som kan tillimpas &ver hela fil-
tet. I viss utstrickning kan ocksd konsumentbehoven forutsittas vara
flexibla och tillata avsteg fran vad som i och for sig skulle framstd som den
lampligaste klassificeringen eller definitionen for vederbdrande dndamél.
Forutsiattningar finns dirfor for en standardisering av olika definitioner
och klassificeringar. P4 den ekonomiska statistikens omride har i annat
sammanhang nidmnts att nationalrikenskaperna erbjuder en limplig ram
for en sadan standardisering och vidare har framhallits behoven att for
jamforelser mellan olika linder tillimpa internationella standardiseringar.
Det ar dock av vikt att en genomférd standardisering inte medfor en bind-
ning av statistiken i alltfér hog grad. Skiftningar i konsumentbehoven kan
kriva en omprovning av de anvdnda klassificeringarna och definitionerna
och dven i 6vrigt maste férutsittningar finnas att fa fram statistik utanfor
ramen av standardiseringarna, nar visentliga konsumentbehov kraver detta.

For den enskilde konsumenten framstir det som Onskvirt att kunna
framfora sina onskemal om statistik i ett sammanhang. Detta kriaver en
samordning i friga om konsumentkontakterna for olika statistikgrenar. Det
ar for konsumenterna ocksi ett naturligt intresse att kunna framligga
onskemalen om statistik for personer som har kinnedom om konsumen-
ternas forhallanden och kan bilda sig en uppfattning om for vilket indamal
statistiken behovs. Aven ur producentsynpunkt &ar det onskvirt att sak-
kunskap rorande olika konsumenter finnes inom produktionen for att
kunna avgora hur angelagna olika konsumentbehov ar.

Mom. b. Kontakt med uppgiftslimnarna. En och samma uppgiftslimnare
lamnar ofta primirdata till fler 4n en statistikgren. Ibland férekommer
aven att tva eller flera statistikproducenter efterfragar uppgifter om samma
eller narbesliktade foreteelser. For att minska uppgiftslimnarbordan ar det
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angeliget att mojligheterna till en samordning mellan olika uppgiftsinsam-
lingar tillvaratages.

Liksom konsumenterna har uppgiftslimnarna ett naturligt intresse av
att endast behéva halla kontakter it ett hall och att mota sakkunskap pé sitt
omrade inom statistikproduktionen. Harigenom skapas garantier att upp-
giftsinsamlingen tar hénsyn till hur de olika uppgiftslimnarna har sin
bokféring och annan intern registrering upplagd. Vilka uppgifter som
behover insamlas beror givetvis i forsta hand pa konsumenternas behov.
Den standardisering av klassificeringar och definitioner, som ter sig ra-
tionell bade for att fi 6kad jamforbarhet och minska anspraken pa pro-
duktionsresurserna, bor dven anpassas till uppgiftslimnarnas interna re-
gistrering. Harvid far i ménga fall en jimkning ske mellan olika uppgifts-
lamnare, exempelvis mellan sma och stora foretag eller foretag inom olika
branscher.

Ur hir angivna synpunkter behévs en samordning av uppgiftslimnandet
savil mellan olika statistikgrenar, statliga och privata, som mellan statistik-
produktion och administrativa dataférfaranden, allt i syfte att minska upp-
giftslaimnarnas arbete och rationalisera statistikproduktionen.

Mom. c. Planliggningen av statistikproduktionen. Genom planliggningen
avgores vilka fragor som skall stallas, vilka metoder som skall anvindas och
vilka personella och maskinella resurser som behdver tagas i ansprak. Det
ar givetvis av vikt ati detta betydelsefulla led i statistikproduktionen utfor-
mas under medverkan av hogkvalificerad expertis paA metodfragor, maskin-
bearbetning etc. Da tillgingen pa sddan expertis i ett litet land ér relativt
begrinsad giller det att utnyttja den for s& méanga statistikgrenar som
mojligt. Att samma expertis deltager vid planliggningen av flera statistik-
grenar dr dven onskvirt for att ge de olika grenarna en enhetlig utform-
ning. Erfarenheter som vunnits vid planliggningen av en statistikgren kan
utnyttjas for planliggningen av andra grenar. I detta sammanhang kan
framhéllas den stora betydelsen av att nira kontakt halles med de statistiska
institutionerna vid universiteten dels foér att i statistikproduktionen till-
godogora grundforskningens resultat och dels for att ge den statistiska ve-
tenskapen impulser till ny forskning.

Mom. d. Insamling av data. Enhetliga formulir foér olika statistikgrenar,
som avser samma kategori av uppgiftslamnare, dr dgnade att minska den
irritation en omfattande blankettflora skapar. En samordning i uppgifts-
insamlingen ger ocksi battre forutsattningar att f4 jimfoérbara uppgifter
i fraga om periodisering, klassificeringar och definitioner, d. v. s. en hogre
kvalitet pa statistiken. Ur producentsynpunkt underlittas uppgiftsinsam-
lingen om gemensamma, eller i friga om definitioner och klassificeringar
samordnade, register ligger till grund fér uppgiftsinsamlingen foér de sta-
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tistikgrenar som helt eller delvis vinder sig till samma kategori av upp-
giftslamnare.

Sker uppgiftsinsamlingen medelst intervjuer ar det liksom vid postunder-
sokningar angeldget att samordna insamlingen for olika statistikgrenar for
att underliatta uppgiftslamnarnas insats. Detta ar ocksa dgnat att ge de
insamlade uppgifterna en storre inbordes jamfoérbarhet. Med hénsyn till de
betydande resurser som krivs for en intervjuorganisation ar det av vikt
att planliaggningen av intervjuundersokningar samordnas sa att en for
hela statistikproduktionen gemensam intervjuorganisation kan utnyttjas.

En betydelsefull fraga vid insamlingen av uppgifter for statistiska dnda-
mal ir att utnyttja mojligheterna till samordning med den uppgiftsinsam-
ling som sker i administrativa rutiner. Samordningen skall harvid syfta till
att dels undvika dubbel uppgiftsinsamling och dels soka fa de sirskilda
fragestillningar som betingas av statistiska syften tillgodosedda vid den
administrativa insamlingen. Det giller darfor for statistikproducenterna
att fortlopande halla sig underrittade om férekommande 4ndringar i admi-
nistrativa rutiner och att fa sina synpunkter beaktade.

Mom. e. Bearbetning av det insamlade materialet. 1 fraga om bearbet-
ningen gor sig de horisontella samordningsfriagorna framst gillande pé
maskinomradet. Tyngre maskinutrustning sasom halkortsanliggningar och
framforallt de nya elektroniska databehandlingsmaskinerna kriver for ett
rationellt utnyttjande en hog och jamn sysselsiattning. For att uppnd detta
kriavs en planliggning av hela den statistiska arbetsprocessen, och bety-
dande besparingar kan uppnds om man déarvid kan tillse att arbetet inom
olika statistikgrenar kan upplidggas sa, att de statistiska data nar fram till
det maskinella bearbetningsstadiet i ett relativt jamnt flode.

Det giller dven att samordna anvandningen av tillgidngliga maskiner
lampade for bearbetning av statistik. Samordningsstriavandena pA maskin-
omradet skulle underlattas, om de mera avancerade maskinerna samman-
hélles av ett centralt organ. Inom detta skulle kunna tillhandahéllas en
expertis som férméar foélja den snabba utvecklingen av tekniken pa detta
omréde samt av nya metoder fér maskinernas utnyttjande inom statistik-
produktionen. Aven pa sddan expertis rader knapphet, och det géller darfor
att utnyttja den gemensamt Over ett s stort omride av statistiken som
mojligt.

Mom. f. Beskrivning och analys. Den statliga statistiken, som det hir i
forsta hand ar fraga om, har i allmidnhet mycket skiftande anvindnings-
omraden, som var for sig kraver kombinationer av skilda statistikserier.
Aven om det hiarvid knappast ar mojligt for statistikproducenterna att ge
en allsidig analys av statistikens resultat finns det dock vissa omréden,
dar producenterna kan underlitta en kombination av olika serier och i viss
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utstrickning analysera sambanden mellan olika foreteelser. Det kan gilla
sammanstillning av statistik fér nationalinkomstberdkningar, analys av
sambanden mellan produktions- och sysselsiattningsstatistik ete. Mojlig-
heterna att bidraga med beskrivning och analys blir stérre ju nirmare
kontakt med och Gverblick over statistikproduktionens olika delar de har,
som utfér analysen. I detta avseende ar en starkare koncentration av sta-
tistiken fgnad att skapa de basta forutsiattningarna fér verksamheten. Det
ar givetvis onskvirt att arbetet bedrivs i samarbete med den sambands-
forskning som #ger rum vid universitetens statistiska institutioner och pa
andra hall.

Mom. g. Information utat. Statistikens resultat bor framliggas for kon-
sumenterna snabbt och i lattillginglig form. Det sistnidmnda innebir, att
konsumenterna skall dels fa en 6verblick 6ver statistikproduktionens resul-
tat och dels liatt kunna tillgodogora sig resultaten. Detta kriaver samordning
av publiceringsverksamheten. Ett starkt begransat antal publikationer och
en viss standardisering av beskrivningarna av de olika grenarna ar idgnat att
gora statistikens resultat lattillgingliga. Forfragningar betriaffande olika
grenars innehall, uppldggning etc. liksom betraffande utlandsk statistik
skall givetvis kunna besvaras. Det ligger i konsumenternas intresse att
kunna fa fragor besvarade i ett sammanhang dven om de ror sig over flera
grenar. Ett behov finns salunda av en central statistisk serviceverksamhet.

B:2. Allmdnna samordningsfragor

Utom de samordningsfragor som hittills berorts finns en del viktiga sam-
ordningsfragor av mera allmédn karaktar. Grundliggande for statistikens
omfang och inriktning ir en avvigning av de olika behoven av statistik dels
sinsemellan och dels mot kostnaderna for statistikproduktionen. I princip
skall endast saddan statistik som fyller visentliga behov framstillas. Med
hinsyn till att resurserna for statistikproduktionen alltid far forutsattas
vara begrinsade kan dock icke alla behov av statistik beriknas bli helt
tackta. En avvigning av behoven blir darfér nédviandig. Detta kriaver en
prioritering av konsumentbehoven, varvid dven behoven av statistik for
internationella dndamal far beaktas. Angelagenhetsgraderingen bor emeller-
tid inte vara ensamt avgorande for vilken statistik som skall framstillas. Det
ar rimligt att vid avvagningen av konsumentbehoven dven taga hénsyn till
kostnaderna for statistikproduktionen. For att avvdgningen i mojligaste
mén skall ge ett riktigt uttryck fér konsumenternas behov bedémda mot
bakgrunden av kostnaderna erfordras i forsta hand att savil prioriteringen
av konsumentbehoven som berdkningen av kostnaderna for olika projekt
foretages efter enhetliga grunder. Samordning behdvs salunda i fraga om
bade virderingen av konsumentbehoven och kostnadsberikningarna.
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En viktig férutsittning fér att en avvagning skall kunna foretagas efter
enhetliga grunder ar en langt driven horisontell samordning av de operatio-
nella momenten for olika statistikgrenar. Detta innebar némligen, att kon-
sumentbehoven di lopande f6ljs och ar latta att overblicka. Uppgifterna
om olika projekts kostnader ar jamforbara i den meningen att mojlig-
heterna till samordning med andra grenar tillvaratagits och att metodut-
formning, maskinbearbetning etc. planerats efter samma linjer som for
andra grenar. Underlag finns med andra ord for en avviagning av statistikens
omfang och inrikining.

En avviigning av den art som héar diskuterats kan givetvis utforas aven
for enskilda statistikgrenar eller grupper pa tva eller fler grenar. Om det
ar olika instanser som utfér avvigningen riskerar man dock i detta fall
att avviigningen inte utfores efter enhetliga grunder frian gren till gren.
Samma risker finnes givetvis ocksd om avvigningen foretages pa grundval
av kostnadsuppgifter fran i olika grad rationaliserade statistikomraden.

Kommittén anser det angeliget att den for hela statistikproduktionen
grundliggande avvigningen av statistikens omfang och inrikining sker i ett
sammanhang och fér si stor del av statistikproduktionen som mojligt.
Detta torde innebira de bista foérutsittningarna for att statistikproduktio-
nen skall fi en ur samhillssynpunkt 6nskvird inriktning samtidigt som
rationaliseringsaspekten blir tillgodosedd.

Ett konkret uttryck far avvigningen i en budgetering for de delar av sta-
tistikproduktionen avvigningen avser. I anslutning till den uppfatining
kommittén framférde i foregiende stycke bor denna budgetering avse si
stor del av statistikproduktionen som mgjligt. Ett samlat matt pa den
statliga statistikproduktionens kostnader skulle hirigenom erhallas och
den gemensamma budgeten skulle ocksa skapa bittre overblick over sta-
tistikens inriktning och dérigenom i sig sjalv vara ett hjalpmedel for
avvagning och samordningsstrivanden.

En budgetering av statistikproduktionens kostnader bor aven, liksom i
andra produktionsforetag, kunna anviandas som ram for en planering av
statistikproduktionens utveckling pa kortare och lingre sikt. Den utveck-
ling av statistikproduktionen mot storre effektivitet, som bor efterstréivas,
kan endast uppnis genom ett successivt utvecklingsarbete under stindig
anpassning till nya forutsattningar. Man kan for att belysa innebdrden av
detta utvecklingsarbete dra parallellen med ett modernt industriféretag.
Marknaden for foretagets produkter foérindras; nya produkter blir efter-
fragade eller skapas for att tillfredsstilla konsumenternas behov. Produk-
tionsmetoderna maste utvecklas genom nya tekniska foérfaranden, inféran-
det av nya maskintyper och ny utbildning och specialisering av persona-
len. Anpassningen till ravarutillgingarna (priméirdata) maste stindigt ut-
vecklas. For detta kriavs en forsknings-, utvecklings- och experimentverk-
samhet for vilken méste avdelas sirskild, hogt kvalificerad personal. Denna
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verksamhet méste inriktas pa lang sikt; det tar tid att utveckla nya me-
toder, anskaffa och trimma in nya maskiner, utbilda personal och omorga-
nisera verksamheten. Endast pa detta sitt kan ett modernt industriféretag
uppna den rorlighet som marknad och teknik kréver. Detta maste dven
gdlla de foretag, vars produkt ar statistik.

Pa statistikomradet méaste kravet pa rorlighet férenas med samordning
Oover ett vidstrickt omrade under inboérdes avvigning mellan olika pro-
duktionsgrenar. Den kvalificerade ledning och specialiserade expertis som
utvecklingsarbetet kraver, kan i ett land av Sveriges storlek inte med for-
del dupliceras. Det kriaver en central ledning, som i ett sammanhang over-
blickar bade den lopande budgeten och planerna for utveckling under en
langre period. I denna utveckling maste inplaneras stérre rikningar, 16pande
statistik och mindre engangsundersokningar, maskinanvindning och ma-
skinanskaffning samt utnyttjande av tillgingliga personella resurser. En for
sa stor del av statistikproduktionen som mdjligt gemensam personalkader
skapar hérvid enligt kommitténs mening den bésta utgdngspunkten for att
personalen skall kunna inplaceras i statistikproduktionen efter sina indivi-
duella férutsittningar. Aven ur personalens synpunkt ar det ett intresse att
mojligheter finns till en statistisk karriir gemensam for sa stor del av sta-
tistikomradet som mojligt och med gemensamma normer fér befordran.

En langt driven horisontell samordning av de operationella momenten
och en gemensam personalorganisation skapar forutsattningar for att
bedéma vilken utbildning olika personalkategorier behéver. Specialiseringen
av personalen kan drivas lingre an vid en outvecklad samordning. I férsta
hand kréavs givetvis personal med utbildning i statistik. Med héansyn till att
statistikproduktionen ar en av de viktigaste avnidmarna av personer med
statistisk utbildning foreligger ett starkt omsesidigt intresse av niara kontakt
i utbildningsfragor mellan statistikproduktionen och universitetens statis-
tiska institutioner. Dessutom blir behovet av maskinteknisk personal allt
storre ju lingre maskinbearbetningen drivs. Som tidigare framhallits krivs
inom statistikproduktionen édven personal med kidnnedom om olika kon-
sumenters och uppgiftslamnares férhillanden.

C. Samordning med den administrativa verksamheten

I den foregaende diskussionen har i olika sammanhang snuddats vid sam-
ordningen mellan statistikproduktion och administrativ verksamhet inom
olika statliga verk. Den stora betydelse som denna samordning tillmétts vid
statistikens nuvarande organisation motiverar att fragan tages upp till sir-
skild behandling. Samordningsbehovet kan i stort sett aterféras pa foljande
faktorer:

1. Det administrativa verket #r konsument av viss statistik eller har i sin
verksamhet ndra kontakt med konsumenter av ifrdgavarande statistik.
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2. Det administrativa verket insamlar som ett led i sin administrativa rutin
primaruppgifter for viss statistik eller har nira kontakt med uppgiftslimnare till
ifrdgavarande statistik.

3. Det administrativa verket utnyttjar for sin administration egen maskinan-
laggning med kapacitet dven for statistiska uppgifter.

Samordningsfragornas losning blir givetvis beroende pa om vederbo-
rande statistik ar forlagd till verket eller ej. Lampligheten att forldgga viss
statistik till ett administrativt verk ar i sin tur avhingigt av hur de olika
faktorerna ar kombinerade och hur starkt de gor sig géllande.

Om ansvaret for produktionen av viss statistik av allmént intresse &r
forlagt till ett administrativt verk galler det for verket att tillse att moj-
ligheterna till samordning med andra statistikgrenar tillvaratages. Detta
innebéar att verket fortlopande far folja konsumentbehoven pa sitt statistik-
omrade, tillse att planliaggning, bearbetning, insamling och publicering sker
i néra anslutning till annan statistikproduktion. Verket kan hirvid lata
utomstaende expertis medverka vid planliggningen av statistiken. Vissa
moment sasom kartliggning av konsumentbehoven, insamling, bearbetning
och publicering kan till de delar s& ar mojligt lamnas ut till andra statistik-
producenter, som har speciella forutséittningar pa dessa omraden. Ur per-
sonalsynpunkt ar det av vikt att tjanstgoring vid det administrativa ver-
ket inte binder den statistiska karriaren vid detta verk utan att karriarmoj-
ligheter utat pa lika villkor star oppna. For en rationell avvigning och
budgetering av den totala statistikproduktionen i statlig regi kriavs att ut-
gifterna for den statistiska verksamheten later sig sarskiljas ur verkets all-
méanna budget. Overhuvudtaget kridvs salunda en intim kontakt mellan
statistikproduktionen vid det administrativa verket och annan statistik-
produktion.

Samordningen mellan administrativ verksamhet och statistikproduk-
tion ter sig helt annorlunda om statistiken framstills vid en produktions-
enhet, som helt har till uppgift att framstélla statistik. De administrativa
verkens behov av statistisk information far da av detta statistiska organ
samordnas med och avviagas mot andra konsumenters behov av statistik. De
administrativa verkens eventuella kontakter med konsumenter och upp-
giftslimnare far i stéillet utnyttjas av det statistiska organet. Vidare far det
soka samordna sin uppgiftsinsamling med den uppgiftsinsamling som de
administrativa verken kan foretaga som ett led i sin verksamhet. I den mén
de administrativa verken férfogar oOver maskinanliggningar med ledig
kapacitet ar det ur rationaliseringssynpunkt onskvirt att det statistiska
organet utnyttjar denna lediga kapacitet i man av behov.

Ur de enskilda verkens synpunkt ar det ofta en fordel att inom det egna
verket ha tillgdng till viss statistik. Fordelarna blir givetvis mer fram-
tridande ju nirmare anknytning statistiken har till verkets administra-
tion. Det faller sig exempelvis naturligt att statistik av typ intern driftssta-
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tistik, dar verket ar bade uppgiftslimnare och den viktigaste konsumen-
tem, produceras i verkets egen regi. I andra fall kan verket utan att det ar
frdga om intern driftsstatistik for sin verksamhet behéva ha fortlépande
tillgang till enskilda statistiska primiruppgifter fér exempelvis underly-
dande organ, institutioner etc. Detta underlittas givetvis om verket sjilvt
ar producent av statistiken i fraga. Verket kan vidare genom sin admi-
nistration ha sérskilda forutsittningar att ni kontakt med konsumenter
och/eller uppgiftslimnare p4 ett visst statistikomrade, vilket kan gora ver-
ket limpat att fa ansvaret for statistikproduktionen pa detta omrade.

En spridning av statistikproduktionen pa flera verk férsvarar emellertid
overblicken Over statistikproduktionen och begrinsar mojligheterna till en
langt driven horisontell samordning av olika statistikgrenar. Detta inne-
bar okade risker for att mojligheterna till specialisering och andra ratio-
naliseringsvinster inte tillvaratages i full utstrickning. Avvigning, ut-
vecklingsarbete och budgetering forsvaras, sirskilt om den statistiska verk-
samheten ir spridd over ett flertal olika huvudtitlar. Det blir med andra
ord svarare att ni en ur samhillets synpunkt riktig inriktning och omfang
av statistiken och utnyttja stordriftens fordelar.

2. Organisationsformerna i vissa andra linder

Den statliga statistikens organisation i skilda linder paverkas av de olik-
artade politiska och ekonomiska foérutsidttningarna, men dessutom #r his-
toriska forhallanden och statsforvaltningens allminna uppbyggnad av
betydelse.

Ett gemensamt problem i de mera utvecklade linderna synes emellertid
under senare tid ha varit behovet att skapa en organisation fér samordning
av statistikens skilda delar. Ekonomiska och sociala fakta maste i olika
sammanhang stéllas i relation till varandra och statistiska serier som utar-
betas pa olika hall, av olika myndigheter, provinser, delstater etc. méaste
kunna jamforas. Dessutom &dr det givetvis ett allmént intresse att utnyttja
tillgangliga resurser for statistikproduktionen si rationellt som mdojligt.

Det ar fran dessa synpunkter som de olika lindernas statistiska system
i det foljande kommer att granskas. For varje land redovisas med hjilp av
olika killor dels den officiella statistikproduktionens allminna organisa-
tion och graden av centralisering, dels formerna fér samordning av den
officiella statistiken samt férekommande samordnings- och utvecklingsor-
gan. Slutligen aterges ur officiellt tryck i korthet vissa argument fér och
emot organisationsformerna.

De linder som hir medtagits har valts ut si att ett stort antal olika orga-
nisationstyper blivit representerade. Samtidigt har det synts rimligt att
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undvika linder med samhillsférhallanden som allfér starkt avviker fran
vara egna.

Genomgangen omfattar féljande linder:

Kanada

Nederlanderna

Belgien

Danmark

Norge

Finland

Visttyskland

Frankrike

Storbritannien

Forenta staterna

Kanada

Den statliga statistiken dr i princip centraliserad till Dominion Bureau
of Statistics. Centraliseringen paborjades ar 1918, sedan man tidigare till-
laimpat ett decentraliserat system. Det foreligger dock en viss geografisk
decentralisering genom att de olika delstaterna sjalva i en icke obetydlig
omfattning utarbetar statistik.

Dominion Bureau of Statistics #r tillika centralt samordningsorgan for
statistiken i Kanada. Samordningen innefattar:

1. Samordning med provinsernas statistik: utarbetande av gemensamma
definitioner, insamlings-, bearbetnings- och presentationsmetoder samt und-
vikande av dubbelarbete. For detta indamal anordnas konferenser och utar-
betas handbécker for terminologin pa speciella &mnesomréden etc.

2. Samordning med verksamheten vid andra federala myndigheter: di en
stor del av statistiken produceras som biprodukt till administrativa forfa-
randen, erfordras kontakt med dessa myndigheter. Den uppritthélles genom
informella &verliggningar och konferenser och dessutom arbetar man pa
speciella omradden med »committees» och »panels», i vilka dven represen-
tanter for delstaterna och for universiteten deltar. Dirvid behandlas savil
tekniska problem som fragor rérande statistikens utveckling.

3. Samordning med statistikens uppgiftslimnare och konsumenter: re-
presentanter for de stora organisationerna inom jordbruk, industri och
andra niringsgrenar inbjudes att deltaga i konferenser och kommittéover-
liggningar. Vid omliggningar av statistiken understilles formulérforslagen
uppgiftslamnare och konsumenter.

4. Samordningen inom byran: en administrativ avdelning skoter den
centraliserade servicen, som omfattar personal, kontorstekniska hjilpmedel,
utgiftsredovisning samt tryckning av formuldr och publikationer. Vidare
finnes fér byran gemensam teknisk expertis: matematiker, samplingexper-
ter och ekonomer. Som ram for innehallsméssig samordning av den eko-
nomiska statistiken utnyttjas nationalrikenskaperna, vilka utarbetas inom
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en avdelning fér forskning och utvecklingsarbete. Arbetet med samordning
av definitioner och klassificeringar sker genom kommittéer i vilka represen-
tanter for olika avdelningar inom byran deltager. — Slutligen kan niimnas
att man inom vissa av fackavdelningarna har sirskilda sektioner fér forsk-
ning, utvecklingsarbete och analys.

I en officiell redogorelse for det kanadensiska systemet framhalles, att
fordelarna med centralisering i ett land av Kanadas storlek frimst bestar
i att de personella och maskinella resurserna bittre kan utnyttjas. Vidare
ar det littare att uppritta en koordinerad plan for statistikproduktionen
om den ar samlad. Statistiken fér exempelvis nationalrikenskaperna kan
littare samordnas om hela produktionen ir forlagd till en enda myndig-

het. Aven for konsumenterna — férvaltningen, forskningsinstituten och
allminheten — ér det littare att himta alla statistiska upplysningar frin

en och samma killa. Vidare atnjuter en central statistisk byra storre for-
troende fran allminhetens sida som ett neutralt statistiskt organ én sta-
tistikproducerande administrativa myndigheter. Kontakten med statistik-
konsumenter och uppgiftslimnare bland statliga och lokala myndigheter
samt niringslivets samfund och arbetsmarknadsorganisationerna kan effek-
tivare uppritthallas genom centralisering.

(Killor: Dominion Bureau of Statistics: History, Function, Organization. 1952.

Handbook of Statistical Organization. United Nations Studies in methods, series
F No 6.)

Nederldinderna

Statistikproduktionen ar centraliserad till Centraal Bureau voor de Sta-
tistiek, med undantag fér frimst de affirsdrivande verkens statistik. Dess-
utom finns ett 6verordnat beslutande statistikorgan, Centrale Commissie
voor de Statistiek. Den nuvarande ordningen genomférdes ar 1899. Kom-
missionen har ett 50-tal representanter fér myndigheterna, universiteten
samt andra statistikkonsumenter och uppgiftslimnare. Centralbyrans chef
ar ex officio medlem och en tjinsteman frin byran #ar kommissionens
sekreterare.

Centralbyrans chef ansvarar for organisationen av byrans arbete och tar
initiativ till forandringar inom statistiken. Hans forslag maste emellertid
understillas den centrala kommissionen, som i praktiken granskar forslag
till formular och redogoérelser. Inom centralbyran finns en sirskild avdel-
ning for statistisk forskning och samordning. Aven centralbyrins budget-
forslag maste godkéinnas av kommissionen, innan de gar vidare till eko-
nomiministern, som byrin sorterar under.

Kommissionen haller plenarsammantriden 2 ginger per ar for att dis-
kutera arbetsprogram och budgetfragor. Dessutom arbetar man med dele-
gationer, sammanlagt ett 20-tal, fér olika dmnesomraden. Till dessas oéver-
liggningar kallas ofta dven sakkunniga som icke dr medlemmar av kom-

8—907732
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missionen. Andra myndigheter ar alagda att radgéra med kommissionen
innan de genomfér egna statistiska undersékningar.

I en promemoria rorande den nederldndska statistikens organisation
framhalles, att centraliseringen bast dr dgnad att tillgodose myndigheternas,
det enskilda niringslivets och forskningens behov av statistik. Den befordrar
effektivitet och leder till att man béttre kan fa fram sambanden mellan olika
statistiska uppgifter. Uppgiftslimnarbérdan kan reduceras sa langt moj-
ligt. Staten kan gora upp ett integrerat och koordinerat statistiskt program
och fa fram totalkostnaden for hela statistikproduktionen. — Men centra-
lisering ir mojlig endast om det centrala verket tillfredsstiller hoga ansprik
och framfér allt kidnner till konsumenterna och foljer vixlingarna i deras
behov av statistik. Det centrala verket maste ha experter som i grunden
kianner till statens, niringslivets och forskningens olika problem.

(Killor: En maskinskriven promemoria om den nederlindska statistikens orga-
nisation, vilken professor H. Wold, Uppsala, tillstillt kommittén.

Handbook of Statistical Organization. United Nations, Studies in methods,
series F No 6.)

Belgien

Statistikproduktionen édr centraliserad till L'Institut National de Statistique,
med undantag for statistik som ar direkt férknippad med administrativa
forfaranden. Dessutom finns ett rddgivande statistiskt organ, Conseil Supé-
rieur de Statistique, med ett 40-tal representanter for myndigheter, univer-
sitet och organisationer. Chefen for L’Institut National de Statistique ar ex
officio medlem. Ridet har ett eget kansli och dessutom en sirskild perma-
nent kommitté. — Den belgiska statistiken fick sin nuvarande organisation
ar 1939, da »re-centralisationen» genomfoérdes. Statistikorganens nuva-
rande bendmningar hérrér fran 1946.

Le Conseil Supérieur de Statistique har i uppgift att 6vervaka all sta-
tistik av allmiint intresse och komma med forslag till samordning eller for-
bittring av denna statistik. Statistik far icke paborjas, nedliggas eller for-
dndras av nigon myndighet innan man hort detta rad. Radet kan med
vederborande ministers tillstind sétta sig i direkt forbindelse med experter
pa olika omraden. Radets permanenta kommitté forbereder drendena och
kan av radet delegeras vissa befogenheter. Utomstaende experter kan kallas
till kommitténs sammantriden.

L’Institut National #ir funktionellt organiserat i tre underavdelningar.

1. Service des Etudes omhinderhar framst planliggning, analys och
publicering av den officiella statistiken. Den haller kontakt med de admi-
nistrativa myndigheterna, affirsvirlden och de vetenskapliga institutionerna
for att kartligga behoven av statistik och uppgiftslimnarforutsittningarna.
Den utgoér samtidigt koordineringsorgan for den belgiska statistiken samt
har en sektion fér matematisk statistik och forskning.
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2. Service d’exécution et la mécanographie omhiinderhar bearbetningen
av de olika statistikgrenarna.

3. Services Generaux omhinderhar personal, rikenskaper etc. samt upp-
lysningar utat.

I de officiella handlingarna i samband med statistikens omorganisation
ar 1939 framholls, att centraliseringen méjliggjorde minskning av perso-
nalbehovet och rationalisering av det statistiska arbetet samt ett effektivare
utnyttjande av maskinella metoder. Koordineringen underlittades i olika
avseenden liksom #ven utnyttjandet av vetenskapliga statistiska metoder.

(Killor: Het Nationaal Instituut voor de Statistiek: L’Institut National de

Statistique, Bruxelles 1958 samt vissa forfattningar [Arrété Royal du 7 aoat 1939
och Arrété du Regent du 29 octobre 1946].)

Danmark

Statistikproduktionen ér centraliserad till det Statistiske Departement. Un-
dantag fran centraliseringen utgér statistik, som vissa myndigheter utarbe-
tar over sina tillsynsomraden (banker, forsikringsbolag etc.) och viss
socialforsikringsstatistik samt post-, telegraf- och jarnvigsstatistik. Prin-
ciperna for organisationen faststilldes redan ar 1895 och enligt en skrivelse
frin finansministeriet ar 1941 till samtliga ministerier och styrelser under-
stroks dnyo, att statistiska undersékningar si vitt mojligt endast borde
foretagas av Det Statistiske Departement samt att mera omfattande mate-
rialinsamling endast finge ske efter samrad med departementet.

Departementet samarbetar fortldpande med de pa olika imnesomraden
sakkunniga siviil inom fackministerier och styrelser som inom kommu-
ner, organisationer och institutioner. Ar 1950 fick professorn i statistik vid
Képenhamns universitet stillning som departementets sirskilde sakkun-
nige med hinsyn till nyare statistisk teori m. m.

I den officiella redogorelsen for departementet framhalles, att man genom
centraliseringen bist undviker dubbelarbete i statistikproduktionen. Ett
centralorgan kan koordinera olika myndigheters behov, sa att de manga
ginger kan tillgodoses genom en och samma undersokning. Dessutom kan
man genom centraliseringen bést utnyttja statistisk fackkunskap och erfa-
renheter. Aven for allménheten ir det en fordel att vid alla tillfillen kunna
vanda sig till en enda statistisk institution och att all offentliggjord sta-
tistik finnes i dess publikationer.

(Kdlla: Det Statistiske Departement 1920—1950. Kgbenhavn 1951.)

Norge

Statistikproduktionen #ar centraliserad till Statistisk Sentralbyrd, som
grundades ar 1876. Centraliseringen blev dock genomford forst efter det
forsta virldskriget. Inom fackmyndigheterna utarbetas alltjimt socialfér-
sikrings- och fiskeristatistik samt statistik éver post, telegraf och jirn-



116

vigar. De olika myndigheterna skall samrada med centralbyran angaende
omfinget och utformningen av sina publikationer. Nir det géller annan
statistik som utarbetas utanfoér byran, t. ex. statistik 6ver sysselsittningen,
fungerar ocksid byran som centralinstans for samordning av statistiken.
Formulirforslag framligges salunda for byran innan de sinds ut.

Byran ir dven centralt institut for statistisk och ekonomisk upplysnings-
verksamhet i allmiinhet. Den samarbetar vidare med uppgiftslimnarna.
Byran arbetar for standardisering av statistiska begrepp och indelningar
och utnyttjar dirvid nationalrikenskaperna som ett viktigt hjalpmedel. Man
lagger stark vikt vid analys av statistiken ur ekonomiska och sociala syn-
punkter. Byran har bl. a. en forskningschef och kontor for konjunktur- och
strukturundersékningar samt for nationalrikenskaperna m. m. For utveck-
lingsarbete och samordning finns en sirskild Gruppe for Metodespgrsmal
och statistiske standarder och numera finns dven organ fér forskning
rorande statistikmaskinerna.

I en redogorelse for den norska centralbyran framhalles, att fordelarna
med en centralisering dr uppenbara. Bearbetningen blir billigare nar man
far utnyttja stordriftens férdelar och man undgar littare olikheter i sta-
tistikens logiska uppbyggnad samt dubbelarbete.

(Kiilla: Artikel av Rolf Dragvoll i Statistisk Tidskrift 1957: 3.)

Finland

Statistikproduktionen #r delvis centraliserad till Statistiska centralbyran
(Tilastollinen Paitoimisto). I ett kommittébetinkande ar 1956 forordas i
princip ytterligare centralisering. Ar 1954 fick centralbyran speciella befo-
genheter i friga om 6vervakningen av hela den officiella statistiken. Vidare
tillskapades ett sirskilt statistiskt rad for drenden rorande overvakningen
och utvecklandet av det statistiska arbetet. De statistikproducerande ver-
ken #r skyldiga att vid inrdttande av ny statistik anhalla om radets utla-
tande. Likasa aligger det radet att avgiva utlitande om nya statistiska
tjanster eller befattningar inom och utom centralbyran. Réadet bestar av
centralbyrans overdirektér (ordférande), en representant for Finansminis-
teriet, en for den statistiska vetenskapen, en fér den praktiska statistiska
sakkunskapen utanfér centralbyran och tvéa for néringslivet, varjamte radet
kan inkalla sirskilda sakkunniga.

I det ovannimnda kommittébetankandet (1956) diskuterades centralise-
ringsfragan fran 4 olika synpunkter. 1. Betriffande den tekniska centralise-
ringen fordrar en rationaliserad statistik s& starka arbetsenheter som moj-
ligt, men detta innebar icke att samma arbetsenhet skall utfora hela arbetet
fér en statistikgren. Aven enbart den maskinella bearbetningen och faltorga-
nisationen kan centraliseras. 2. Ledningen och samordningen av det sta-
tistiska arbetet bor centraliseras for att statistiken skall utvecklas planmis-
sigt och enhetligt. 3. En fullstindig administrativ centralisering kan ej
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genomforas; det finns statistikgrenar som far sitt primarmaterial som bi-
produkt av det egna verkets arbete (post, jarnviag etc.). 4. En lokal
centralisering skulle underlatta samarbetet; viktigare statistiska avdel-
ningar inom olika verk borde forlaggas till ett »statistikhus», dit dven forsk-
ningsinstitut som anvinder mycket statistik borde vara foérlagda.

(Kéllor: Suomen yhteiskuntatilasto ja sen kehittiminen; vuoden 1953 tilasto-
komitean mietinté: den ar 1953 tillsatta statistikkommitténs slutbetéinkande,

Helsinki 1956, samt artikel av kommitténs ordférande Valter Lindberg i Sta-
tistisk Tidskrift 1956:1.)

Visttyskland

Statistikproduktionen ar geografiskt decentraliserad till de olika linderna,
men pa det federala planet ar centraliseringen ganska langt driven. De
olika fackministerierna bearbetar nimligen sjidlva endast sddan statistik
som ér ndra forbunden med administrationen och uppdrar ovrigt statis-
tiskt arbete at Statistisches Bundesamt i Wiesbaden. Detta statistiska verk
tillhor inrikesministeriet och har i uppgift att tekniskt och metodologiskt
bereda forbundsstatistiken, arbeta pa dess enhetlighet och jamférbarhet
(koordineringsfunktion), samla dess resultat och publicera dem, samt att
foreta egna statistiska undersokningar, halla kontakt med de internatio-
nella organisationerna m. m.

Vid sidan hérav star det statistiska radet (Der Statistische Beirat) med
representanter for uppdragsgivare, producenter, konsumenter och upp-
giftslamnare. Det skall horas av Bundesamt i tekniska fragor och metod-
fragor men har ocksa tagit upp sakfragor till behandling. Det samman-
trader i sin helhet endast en eller tva ganger om aret och arbetar i 6vrigt
med fackutskott pa olika amnesomraden. Radet ar icke beslutande.

Dessutom finns ett interministeriellt utskott for statistikens koordine-
ring och rationalisering (Der Interministerielle Ausschuss fiir Koordinie-
rung und Rationalisierung der Statistik), med representanter for ministe-
rierna, Bundesamt och Bundesrechnungshof. Da ny statistik planeras dis-
kuteras den forst i de olika ldndernas statistiska utskott och sedan gemen-
samt i ett sarskilt federalt utskott (Sonderausschuss fiir Statistik der Ar-
beitsgemeinschaft der Innerministerien der Bundeslinder), som samman-
fattar lindernas synpunkter i ett enhetligt yttrande inf6r interministeriella
utskottet. P4 det sittet provas sakligt nastan hela den l6pande statistik-
produktionen.

En del féorbundsministerier har dessutom utskott for sirskilda statistik-
grenar och dven pa det planet medverkar linderna genom sina motsva-
rande organ.

Den tyska statistikens organisation éar till stor del betingad av foérvalt-
ningens allminna uppbyggnad; decentraliseringen till delstaternas statis-
tiska kontor beror pa dessa staters vittgdende exekutiva befogenheter. De
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olika federala ministeriernas verksamhet forutsatter att de har inflytande
pé statistiken sasom dess »uppdragsgivare» och att de sjalva far bearbeta
statistik som ej kan skiljas fran deras administrativa arbete. For att koor-
dinera allt detta behovs ett centralt statistiskt verk. Det bearbetar huvud-
delen och publicerar hela den federala statistiken. I neutralitetens och ob-
jektivitetens intresse skall det i vetenskapliga och metodologiska fragor
icke vara bundet av uppdragsgivarna, ministerierna och andra konsumen-
ter.

(Killa: Statistik der Bundesrepublik Deutschland, Band 82, utgiven av Statis-
tisches Bundesamt, Wiesbaden 1953, samt notis i Statistisk Tidskrift 1956: 1.)

Frankrike

Statistiken har i Frankrike alltid varit decentraliserad till de olika minis-
terierna, men sedan 1940 har det funnits ett fristdende statistiskt organ,
som ar 1946 ombildades och fick namnet Institut National de la Statistique et
des Etudes économiques pour la métropole et la France d’autre-mer
(I. N. S. E. E.). Dessutom finns en kommitté for koordinering av den offi-
ciella statistiken, med ett 50-tal representanter fér parlamentet, de olika
ministerierna samt den privata sektorn.

Institut National har bl. a. f6ljande uppgifter: 1. statistisk koordinering,
d. v. s. radgivning vid planering av stérre undersékningar; granskning av
andra myndigheters statistik for att bl. a. undvika dubblering; godkén-
nande av frageformulir for att statistiken skall fa uppgiftsplikt; publice-
ring av statistiska arsbocker och vissa bulletiner. 2. genomférande av spe-
ciella undersékningar, bl. a. samplingsundersékningar jamte metodstudier
samt statistik rorande priser, loner, levnadskostnader m. m. 3. koordine-
ring av de olika territoriella myndigheternas statistik. 4. ekonomisk ana-
lys pa grundval av statistik inom och utom institutet. 5. utarbetande av be-
folkningsstatistik pa grundval av registren vid institutets 18 regionala kon-
tor samt viss annan statistik. 6. central registrering av individer och egen-
dom. 7. maskinell bearbetning. 8. undervisning i statistik och ekonomi.

I FN-diskussionen 1952 om statistikens organisation framholl Frankrikes
representant, att statistikens forldggning till de olika decentraliserade
byraerna astadkom effektiv kontakt med ministerierna, vilket var nédvin-
digt for statistiken, 4ven om naturligtvis goda relationer till allminheten
var av stor betydelse.

Den centrala statistiska myndigheten utbildar i Frankrike statistiker for
statstjanst och detta ar ett viktigt instrument for samordning; man litar
i stor utstrackning till informell kontroll genom att hos statistikerna skapa
en »esprit de corps».

(Kéllor: U. N. statistical Papers, Series M : 16.

Handbook of Statistical Organization, United Nations, Studies in methods, Series
F No 6 samt I N. S. E. E. Paris 1956.)
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Storbritannien

Statistikproduktionen ar decentraliserad och forlagd till olika departement
och andra myndigheter. Inom dessa finnes emellertid en tendens att samla
all statistik till sidrskilda statistiska avdelningar. Fore det andra virlds-
kriget hade man en permanent kommitté med representanter for olika de-
partement, vilken skulle diskutera den officiella statistikens utformning,
men ar 1941 inrattades The Central Statistical Office (CSO) inom Cabinet
office. Dess uppgifter ar i huvudsak féljande:

att fortlopande forse regeringsorganen med statistiska uppgifter; att
koordinera arbetet mellan de statistiska departementen och andra statliga
organ utanfor departementet, att tjanstgora som radgivande instans i me-
todfragor, att pa grundval av material fran andra departement utge vissa
statistiska publikationer, aft likaledes pa grundval av material fran olika
statistikproducerande myndigheter uppgora nationalinkomstberikningar
m. fl. statistiska sammanstiallningar samt aft uppritthalla internationell
kontakt.

Tyngdpunkten ligger pa den ekonomiska statistiken. CSO:s auktoritet
beror bl. a. pa dess placering i Cabinet office i centrum for den ekonomiska
politiken.

Samordningsverksamheten sker i huvudsak genom informell kontakt.
Men dessutom star CSO i spetsen for en rad permanenta, interdeparte-
mentala kommittéer pa olika omraden och uppritthaller dirigenom kon-
takten med néringslivet, universiteten och forskningsinstituten. Genom ut-
byte av informationer de olika departementen emellan har man sokt bygga
upp ett centralt foretagsregister sa att samma foretag ar klassificerade pa
samma sitt i de olika departementen.

I den officiella redogorelsen for den engelska statistiken anfoéres foéljande
skal for att man icke genomfort centralisering:

a) En stor del av statistiken insamlas som biprodukt till det 16pande
arbetet inom departementen. Aven om det si vore Onskvart, ar det icke
mojligt att siarskilja insamlingen av dessa uppgifter fran o6vrigt arbete vid
dessa departement.

b) Det ir en avgjord fordel att ha insamlingen av statistik i nira anslut-
ning till arbetet vid de administrativa avdelningar som har hand om olika
industrier, organisationer och myndigheter pa omradet; detta kan under-
litta insamlingen av statistiska uppgifter, och den erhallna informationen
kan béttre tolkas.

¢) Ministrarna och &mbetsméinnen ar ansvariga for utformningen av po-
litiken vid sina respektive departement och det ér ofta nédvindigt for dem
att ha sin egen statistiska personal for att insamla och analysera statistik
som faller inom deras verksamhetsomrade.

d) Uppgiften att insamla statistik i England 4r sa omfattande att varje
centralt statistiskt verk skulle behdva indelas i avdelningar, som skulle
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motsvara dem som nu finns inom departementen. Men ménga statistiska
avdelningar ér redan nu sa stora att de kan utnyttja stordriftens fordelar
1 friga om mekanisk utrustning och statistisk expertis.

(Killor: Government Statistical Services, published for H. M. Treasury by H. M.
Stationery Office, 1953.

Carter & Roy: British Economic Statistics, Cambridge 1954.)

Foérenta staterna

Statistikproduktionen ér decentraliserad till en rad olika myndigheter, var-
av 4 med statistikproduktion som huvuduppgift (General purpose agencies)
och de 6vriga med antingen administration och kontroll (Administrative
and regulatory agencies) eller med forskning (Analytic and research agen-
cies) som huvuduppgift.

Ar 1933 skapades ett organ fér samordning av den spridda statistikpro-
duktionen. Detta organ hade ursprungligen endast radgivande funktion
men har efter hand fatt alltmer 6kade befogenheter gentemot de statistik-
producerande myndigheterna. Sedan 1939 ingar det i Bureau of the Budget
(Executive Office of the President) och beniamnes sedan 1952 Office of
Statistical Standards. Det fullfoljer sina funktioner genom:

1. Granskning av de olika myndigheternas frageformulir. Myndigheterna
maste for att fa sinda ut formulir till fler in 10 uppgiftslimnare erhalla
dess godkinnande av formuliret genom ett »approval number». Syftet ir
att undvika dubbelt uppgiftsinsamlande, minska kostnad och uppgiftslim-
narbérda samt forbittra statistikens kvalitet och allminna anvindbarhet.
Man ser dirfor till att den efterfrigade informationen ir nodviindig, att den
inte finns tillginglig pa annat hall, att formuliret ir enkelt och anpassat
efter uppgiftslimnarnas férhallanden, att det siinds till minsta méjliga an-
tal uppgiftslimnare och att det inte insamlas oftare &n nodvindigt.

2. Kontakt med myndigheter och organisationer m. m. Office of Statistical
Standards har inrittat en rad radgivande kommittéer inom olika fackom-
raden och deltager ocksé i arbetet inom kommittéer som andra myndigheter,
niringslivets (konsumenters och uppgiftslimnares) organisationer och de
professionella statistikernas organisationer inrittat.

3. Utarbetande av statistiska standards. Sdsom centralt koordinerings-
organ leder Office of Statistical Standards arbetet att fa till stind enhet-
liga definitioner och klassificeringar samt tekniska och andra forfaranden.

4. Granskning av de statistikproducerande myndigheternas budgetforslag.
Office of Statistical Standards utarbetar en gemensam budget fér alla myn-
digheters statistik, varvid det statistiska systemet granskas i dess helhet
och det sker en balansering mellan olika grenar och virdering av deras
nytta for staten som helhet.

5. Kontakt med internationella organisationer.

Delstaternas statistikproduktion ar i huvudsak fristdende gentemot den
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federala statistiken, men pé vissa omriden har skett samordning av insam-
lings- och bearbetningsférfaranden. Detsamma giller i fraga om forsknings-
instituten vid universitet och organisationer.

I ett uttalande till kongressen ar 1945 anforde chefen for Bureau of the
Budget féljande skl till att centralisering av statistiken icke kunde ge-
nomfoéras i USA:

1. Statistiken utgor ofta en integrerande del av den verksamhet som den
belyser och tillkommer som biprodukt till administrativa forfaranden.
Ibland kan statistiskt primirmaterial ocksi insamlas via »administrativa
kanaler>. Om man centraliserade 6vrig statistik skulle inda sa mycket sta-
tistik av detta slag bli kvar, att det under alla omstindigheter krivdes ett
koordineringsorgan. — Genom att statistiken produceras av dem som har
sakkunskapen pa omradet, behéver firre uppgifter insamlas &n om ett
utomstdende organ gjorde statistiken. Hos flera myndigheter ir dessutom
statistiken forenad med forskningsarbete. — De nuvarande kostnaderna
for statistiken skulle inte minska om den centraliserades. Personalen #r
nu, liksom ocksad maskinerna, fullt utnyttjade. Om statistiken avligsnades
skulle det behovas sirskild personal for kontakten mellan myndigheten
och statistikproducenten.

2. Det fordras specialkunskaper pa olika omraden foér att sammanstilla
och analysera statistik; det vore dyrbart att ha specialister bade hos den
administrativa myndigheten och det statistiska organet.

3. Snabbheten och tillférlitligheten hos uppgifterna skulle minska om
statistiken var forlagd till ett mammutverk. Nu har myndigheterna ofta
vid statistikinsamlingen nytta av sina administrativa kontakter med organi-
sationer m. fl. Den statistik som nu produceras for speciella indamal skulle,
om den ersattes av en »allmannyttig» statistik, bli alltfér dyrbar och in-
flexibel.

Men om de olika statistikprogrammen ohidmmat finge utvecklas skulle
detta leda till forvirring, direst man icke hade ett centralt samordnings-
organ, som grupperade de olika myndigheternas behov av statistik och ut-
arbetade ett integrerat system.

Vid FN-diskussionen 1952 om statistikens organisation angavs fran ame-
rikansk sida bl. a. foljande motiv fér att man icke centraliserat statisti-
ken: Av historiska skil dr det svart att indra pa detta forfarande, som
héllit pa i 200 ar. En foérindring vore kanske heller icke 6nskvird. Statistik-
producenterna i olika departement gér administratorerna mera statistik-
medvetna. Dessutom éir det bést nir varje myndighet sjilv talar for sina
anslagsiiskanden. Koordineringen blir kanske littare vid en centralisering,
men & andra sidan kan den diskussion mellan olika myndigheter, som
kommer till stdnd vid en decentraliserad statistikproduktion, vara av virde
for statistiken.

Vid hearings infér Subcommittee on Economic Statistics of the Joint
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Committee on the Economic Report 1954, uttalade en representant for
Bureau of the Budget bl. a.: Nir det géller uppgifter som insamlas fran
allminheten kan det finnas vissa skil for centralisering, framfor allt att
det skulle bli en bittre koordinering och eventuellt bittre effektivitet. Men
antagligen skulle vi fi ett s enormt stort organ, att vi kanske har bittre
koordinering och storre effektivitet med det system vi nu har.

(Killor: Statistical Services of the United States Government. Washington 1952.
[Stencilerad.]

Handbook of Statistical Organization, U. N. Studies in methods. Series F No 6.

Office of Statistical Standards-Functions and Operations. November 1952. [Sten-
cilerad.]

Congressional Records vol. 91, part 13, pages A 5419—5423, 1945.

Hearings before the Subcommittee on Economic Statistics of the Joint Com-
mittee on the Economic Report, July 1954.

Frederick C. Mills and Clarence D. Long: The Statistical Agencies of the Federal
Government. A report to the Commission on Organization of the Executive Branch
of the Government. [National Bureau of Economic Research, N. Y. 1949.].)

Sammanfatining

Organisationsformerna i de lander for vilka hér redogjorts kan grovt sam-
manfattas i féljande tabla i vilken som jamforelse dven Sverige medtagits:

Centralisering| i et Ll gl p il Chic e o b Kanada, Danmark, Norge
Centralisering -+ raddgivande organ............... .. Belgien

Centralisering + beslutande organ .................. Nederlinderna

Delvis centralisering + radgivande organ . ...... .. Visttyskland, Finland
Decentralisering 4 beslutande organ ..... .. ... 4. Forenta staterna
Decentralisering 4 rddgivande organ . ............... Storbritannien, Frankrike
Decentralisering . Jo o eh bbbl ...+ Syerige

Av det foregiende framgar, att man i alla de berérda linderna icke bara
varit medveten om samordningsbehoven i statistikproduktionen, utan ock-
s gjort betydande anstringningar att tillgodose dessa behov genom orga-

nisatoriska atgirder. I de mindre linderna — Kanada, Norge, Danmark,
Belgien, Nederlinderna — har statistiken i ojamforligt hogre grad an i

Sverige koncentrerats till ett centralt statistiskt verk, i nigra fall 1 kom-
bination med en radgivande eller beslutande hogre instans. Nagon absolut
centralisering i den bemiirkelsen att ett enda statistiskt verk ensamt skulle
producera all offentlig statistik synes det emellertid icke i nigot fall vara
fraga om. Atminstone kommunikationsverken och i manga fall d4ven vissa
administrativa verk och myndigheter omhéanderhar vid centralisering sjilva
sin statistik; ofta sker dock darvid publiceringen genom det centrala verket.

I de storre linderna, Forenta staterna, Storbritannien och Frankrike, har
man bibehallit produktionen decentraliserad och i stéllet skapat sirskilda
myndigheter med uppgift att samordna statistiken innehdllsmissigt samt
tillhandah4lla vissa tekniska hjalpmedel. Stordriftens fordelar i rationali-
seringshinseende, som i de mindre linderna varit ett av de frimsta moti-
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ven for en koncentration av statistikproduktionen, blir i stérre linder ut-
nyttjade redan vid decentralisering. Det kan papekas, att centraliserings-
tanken flera ganger forts fram diven i USA, men avvisats med motivering
att man skulle erhalla en alltfér stor statistikproducerande enhet. Redan
vid nuvarande organisation omfattar nagra av de storre statistikproduce-
rande organen 1000 & 2 000 fast anstillda.

3. Samordningsbehovens tillgodoseende vid den svenska statistikens
nuvarande organisation

A. Nagra drag i utvecklingen av den svenska statistikens organisation

I Sverige ir den statliga statistikproduktionen, siasom framgatt av kap. II,
splittrad pa en rad olika administrativa myndigheter samt statistiska cent-
ralbyran, som ir det enda verket med statistikproduktion som huvudupp-
gift. Centralbyran ar den storsta statistikproducerande myndigheten, men
omhinderhar endast en mindre del — uppskattningsvis en fjiardedel a en
femtedel av den totala officiella statistiken, riknat pi statens kostna-
der for statistikproduktion. Centralbyran ar enligt sin instruktion central
statsmyndighet pa statistikens omride, men saknar helt befogenheter gent-
emot de 6vriga statistikproducerande verken. Nagot speciellt samordnings-
organ finnes icke.

Statistikens decentralisation har en historisk forklaring. I aldre tider
blev statsférvaltningens behov av siffermissig information tillgodosett ge-
nom att de olika myndigheternas tjanstemin vid sidan av ovriga arbets-
uppgifter dven sammanstillde statistik. Dessutom fanns for befolknings-
statistiken sedan mitten av 1700-talet en sirskild anordning, tabellverket.
Efterhand som statistiken pa olika hall alltmer utvecklades uppstod behov
av en organisation fér samordning av dess skilda delar. Ar 1854 tillsattes
for dndamélet en statistikkommitté. Dess arbete ledde till att statistiska
centralbyran ar 1858 kom till stind. Dit forlades emellertid endast befolk-
ningsstatistiken och vissa andra statistikgrenar, som icke hade direkt sam-
band med nagot annat centralt verks arbetsomrade. I &vrigt forblev sta-
tistiken enligt kommitténs organisationsplan uppdelad mellan olika verk
och myndigheter.

I det betéinkade av ar 1856, som uppdrog riktlinjerna for organisationen,
uttrycktes de sedan dess ofta upprepade motiven fér decentralisation pa
foljande satt:

»Hvarje forvaltande verk och myndighet har i stérre eller mindre man stindigt
behof att i sin verksamhet ledas af statistiska uppgifter, och kan alltsd hvarken
undvara eller utan tidsspillan och andra oligenheter hos annat embetsverk soka
hvad det inom sig skiligen bordt finna. Hvarje férvaltande verk och myndighet
eger ock inom sitt omrade den stérsta speciella sakkinnedom och de sikraste
utvagar for att profva till detsamma inkomne statistiska uppgifters halt, och kan
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i detta hiinseende svarligen ersittas af ett icke forvaltande rent statistiskt embets-
verk.»

Kommittén foreslog emellertid samtidigt, att man efter da aktuellt bel-
giskt monster for samordning av statistiken skulle vid sidan av central-
byran tillsitta ett statistiskt rad, kallat Statistiska Beredningen, senare om-
dopt till Statistiska Tabellkommissionen, som skulle tillse att olika myn-
digheters statistik blev likformigt, fullstindigt och tillforlitligt utarbetad
samt offentliggjord »utan sins imellan stridiga uppgifter, onodigt upprepad
moda och spilld kostnad for samma sak.»

Det pa den nimnda kommitténs forslag tillsatta samordningsorganet blev
senare omorganiserat men fick aldrig det inflytande man frén borjan av-
sett. Till en del kan detta tillskrivas dess sammansittning — det bestod
huvudsakligen av representanter for de statistiska verken — och till en del
den omstindigheten att det endast var radgivande men saknade myndig-
het att ingripa. Ar 1948 blev det formellt avskaffat.

I 1856 ars betinkande hade forutsatts, att vid tillkomsten av nya sta-
tistikgrenar dessa skulle forliggas till statistiska centralbyrdn och vidare
hade antytts att forvaltningsmissiga omorganisationer i framtiden kunde
tinkas motivera okad centralisering av statistiken. Den fortsatta utveck-
lingen kom emellertid i praktiken att kinnetecknas av allt storre oklarhet
om riktlinjerna for statistikens forliggning och formerna for samordning
av dess olika delar.

Under senare tid har ménga olika principer tillimpats vid arbetsfordel-
ningen mellan de statistikproducerande verken. Fragan om férlaggningen av
savil nya statistikgrenar som av redan existerande statistik har ofta vallat
langvariga diskussioner.

Vid férvaltningsmiissiga omorganisationer av verk och myndigheter samt
vid tillkomsten av nya grenar har en ofta tillimpad princip varit att lokali-
sera statistiken till de myndigheter med vars administrativa verksamhet
den varit innehallsmissigt besliktad. Nir exempelvis bostadsstyrelsen bil-
dades 6verfordes dit storre delen av bostadsstatistiken, vilken tidigare hade
utarbetats av socialstyrelsen och nigra andra verk. Enligt samma princip
forlades utlinningsstatistiken till utlinningskommissionen och arbetsfor-
medlingsstatistiken till arbetsmarknadsstyrelsen. I nagra fall har dock
vid omorganisationer av forvaltningen statistiken av skilda skél kvarblivit
inom det verk som ursprungligen haft befattning med den. Salunda har
exempelvis sjofartsstatistiken kvarblivit hos kommerskollegium &ven se-
dan 6vriga sjofartsirenden overforts till sjofartsstyrelsen.

Nytillkomna statistikgrenar, som icke haft direkt anknytning till nagot
speciellt verks administration, har aterigen ofta férlagts efter principen att
hos en enda producent samla all likartad statistik, varigenom sakkunskap
pa de amnesomraden statistiken berért kommit dessa nya grenar tillgodo.
Pa det sattet har exempelvis storre delen av Ionestatistiken blivit koncent-
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rerad till socialstyrelsen och centrala delar av foretagsstatistiken till kom-
merskollegium ete.

En annan princip har varit att gora lokaliseringen av vissa statistik-
grenar beroende av forekomsten av sirskilda statistiska resurser: maskinell
utrustning,  statistiskt-metodologisk  sakkunskap, intervjuorganisation
o. dyl. I andra fall har man i stéillet bibehallit decentraliseringen av ansva-
ret for en viss statistikgren men lésgjort vissa arbetsmoment i produktions-
processen, frimst den maskinella bearbetningen, och centraliserat dem till
sirskilda service-avdelningar vid centralbyran och de storre statistikpro-
ducerande verken.

Aven angeligenheten i vissa fall att producera statistiken hos en fran
partsintressen fristiende myndighet har verkat i centraliserande riktning.
Denna princip aktualiserades vid exempelvis jordbruksstatistikens lokali-
sering till statistiska centralbyran.

Slutligen har i enstaka fall resultaten av anbudsfoérfaranden vid kost-
nadsberikningarna for en statistik blivit avgorande for dess forliggning,
sdsom fallet var med exempelvis socialstyrelsens statistik Gver detaljhan-
delsomséttningen.

Frigan om en omorganisation av den officiella statistiken har varit ak-
tuell inda sedan sekelskiftet och flera utredningsforslag med riktlinjer for
statislikens organisation har framlagts. Ett av de tidigaste forslagen, fram-
fort av en statistikkommitté 4r 1910, férordade med hinsyn till bl. a. att
statistiken frigjorts fran det direkta beroendet av administrationen inom
verken, en total centralisering av all statistik utom av typen driftsstatistik,
varjamte ett sirskilt Statistiskt rad borde tillsittas. De senare utred-
ningarna, 1920 ars statistiksakkunniga, besparingsberedningens statistik-
kommitté och 1948 ars statistikutredning, vilka i betinkanden ar 1922, 1943
respektive 1953 behandlat statistikens allménna organisation, har forutsatt
fortsatt decentralisering och foreslagit tillskapandet av nya samordnings-
organ, som genom sammansittning och arbetsformer skulle garanteras
storre effektivitet 4n det ursprungligen inrattade.

Intet av de berérda forslagen till omorganisation har emellertid blivit ge-
nomfort och tills vidare dr alltsd samordningsbehoven i Sverige organisa-
toriskt mindre vil tillgodosedda an i de linder vilka behandlades i tidigare
avsnitt. Att statistiken pA manga omraden likvil synes motsvara vikliga
onskemal sammanhinger med att de statistikproducerande verken sjélva
genom informellt samarbete inbérdes och med konsumenter och uppgifts-
lamnare soker fullfolja de samordningsuppgifter som i andra lidnder till-
godoses genom siirskild organisation. Bland annat har behovet att inom
nationalrikenskapens ram sammanjimka statistik fran olika killor haft
en gynnsam inverkan pa statistikproduktionen; onédiga olikheter har eli-
minerats och luckor i statistiken fyllts. Aven pa den produktionstek-
niska samordningens plan har de senaste arens strivanden lett till vissa
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resultat. Statistiska centralbyrins maskincentral och utredningsinstitut med
intervjuorganisation och statistisk konsultationsverksamhet utgor harvid
de framsta exponenterna.

Genom de outvecklade organisatoriska forutsittningarna for en effektiv
samordning ir emellertid visentliga samordningsbehov alltjamt otillfreds-
stallda savil i fraga om statistikens innehall som dess organisation. I det
féljande skall pekas pa nagra av de ogynnsamma konsekvenser som foljt
hiarav. Vid den nuvarande organisationen har, som tidigare framhallits,
fists stor vikt vid den administrativa anvindningen av statistik. I det fol-
jande granskas dirfér dven forutsittningarna for samordning med héinsyn
till kontakten mellan statistik och administration.

B. Statistikens inriktning samt forekomsten av dubbelproduktion och eftersatta

behov av statistik
Det har tidigare upprepade ganger funnits anledning understryka, att det
avgorande for statistikproduktionens inriktning och utformning bor vara
konsumenternas behov av information. I kap. Il har i korthet visats pa
vilka vigar dessa for nirvarande har mojlighet att gora sig gillande i den
statliga statistikproduktionen. Det har framhallits, att tillkomsten av nya
statistikgrenar samt mera omfattande omliggningar av redan existerande
brukar foregis av sirskilt utredningsarbete inom fristiende kommittéer el-
ler vid de statistikproducerande verken. I detta utvecklingsarbete deltar da,
jamte statistikproducenterna pa det aktuella omradet fiven representanter
for statistikkonsumenter, uppgiftslimnare, statistisk vetenskap, anslagsbe-
viljande myndigheter etc.

P& det siittet blir avgrinsade omraden vid skilda tillfillen upptagna till
diskussion och forefintlig statistik genomgéangen i samverkan med dem som
har intressen i statistiken. Initiativet utgar antingen fran utomstaende kon-
sumenter av statistiken, i friga om den ekonomiska statistiken ofta fran
konjunkturinstitutet, eller fran de statistikproducerande myndigheterna
sjalva. Dessa myndigheter har mycket olika intressen av statistiken och
kan antingen darfér att de tillika ar konsumenter vara angeldgna att fa
fram resultaten eller ocksa av att som allméant progressiva producenter ut-
veckla den. I det sistnimnda fallet kan dock intresset att vid anslagsiaskan-
dena dokumentera behovet av statistik ge ett Gverdrivet intryck av dess
nédvindighet och dérigenom leda till en snedvridning av de for statistik-
produktionen tillgingliga resurserna.

Ibland insamlar olika myndigheter, som for skilda dndamal har intresse
av statistik rorande en viss foreteelse, oberoende av varandra uppgifter hir-
om. Som exempel pa dubbelproduktion av detta slag kan nimnas uppgif-
ter om foretagens loneutbetalningar, som aterkommer i kommerskollegii
industristatistik, socialstyrelsens lIénestatistik och i riksférsikringsanstal-
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tems olycksfallsforsikringsstatistik. Var och en av dem ar tillkommen i
skilda sammanhang och baserad pa olika underlag.

A andra sidan finns det omréden pa vilka varken statistikproducerande
myndigheter eller andra intressenter fatt till stand statistik och som alltsa
blivit férbigdngna, trots att viktiga samhéllsgrupper uttalat behov av att fa
dem statistiskt belysta. De blir ur statistisk synpunkt vita flickar. Som
exempel kan pa det ekonomiska omriadet nimnas, att man fér nirvarande
icke har en fullstindig orderstatistik och statistik 6ver avbetalningshan-
deln, och i évrigt saknas bl. a. statistik 6ver olika slags kulturella férhal-
landen.

Sirskilt beklagligt ér, att det i tider di stora samhallsreformer pagar,
visar sig att omriden som eljest ir foremal for samhillets intresse blivit
statistiskt eftersatta. Reformerna far genomféras utan tillgang till den kvan-
titativa information, som manga ginger skulle gjort deras planering mera
malmedveten och kontrollen av resultaten mera effektiv. Exempelvis finns
for niarvarande icke tillgdng till modern undervisningsstatistik, vilket sar-
skilt i samband med enhetsskolans genomfoérande hade varit angeliget, stora
sjukvardsreformer ir pa ging utan att medicinalstatistiken samtidigt kun-
nat upprustas, man soker sitta in atgarder mot trafikolycksfallen, utan
att den officiella olycksfallsstatistiken pa omradet anpassats harfor o. s. v.

De olika myndigheternas skiftande intressen och tillfalligheternas spel
leder alltsa till en viss godtycklighet savil i fraga om tillkomsten av ny
statistik, som i friga om revisionen och omlaggningen av existerande sadan.

C. Méijligheterna till utvecklingsarbete och rationalisering begrinsade

De forslag till ny statistik som framligges exempelvis fran kommittéer och
utredningar pa statistikens olika omraden kriver fortsatt detaljplanering
inom de statistikproducerande verken, innan de kan genomféras i prak-
tiken; metodval och bearbetningsforfaranden skall bestimmas, fragefor-
mulir utarbetas och provundersékningar foretagas. For nirvarande sak-
nar ofta de olika statistiska enheterna majligheter att inom ramen for sin
ordinarie personalstat utfora dylikt arbete. Statistikproduktionen har stin-
digt 6kat pa bredden, nya grenar har tillkommit och med dem i regel ytter-
ligare bitriadespersonal och ligre akademisk personal, medan den kvalifi-
cerade »toppen» blivit allt smalare i forhallande till basen samt i alltfor
hog grad absorberats av rutinmaissigt arbete.

Genom personalens engagemang i rutinarbete férsummas ocksa det fort-
lopande kontaktarbete med konsumenterna som kriavs for att halla sta-
tistiken i detalj & jour med de vixlande onskemélen. Det férekommer ofta
att konsumenterna pa eget initiativ till statistikproducenten framfor vissa
onskemél om utvidgning av en statistikgren eller om férdndringar i dess
uppliggning och redovisning pé enskilda punkter. I den man primérmaterial
och andra resurser det medger, tar producenten hinsyn till sidana fortlo-
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pande framstillda onskemal. Men i regel kvarstar samtidigt alla de gamla
uppgifterna i statistiken. Producenten har icke resurser att utreda i vad
mén det alltjimt finns andra konsumenter som behéver dessa uppgifter och
utgar da hellre fran att sa ar fallet 4n han tar bort dem och riskerar att
det framtrider en ny missnéjd konsument som anvint just den borttagna
uppgiften. En del av den ansvillning av olika statistikgrenar som kan kon-
stateras under senare tid kan bero pé att dylik revision av l6pande statistik
icke foretagits.

D. Bristande samordning mellan olika statistikgrenac

P4 ménga omraden rader, som tidigare framhallits, starka samband mel-
lan olika statistikgrenar. Konsumenterna behover kombinera flera olika
serier for att statistiken skall fylla ett indamal. Detta giller icke minst foér
den ekonomiska statistiken, dir ett utvecklingsarbete, som endast avser en
viss specifik statistikgren, darfoér ofta blir foga effektivt. Aven om en sta-
tistisk serie i och for sig fyller vissa konsumentbehov kan den séledes som
isolerad féreteelse visa sig mindre anvindbar. En omfattande och detal-
jerad lagerstatistik far exempelvis sitt fulla virde forst nir den kan stillas
i relation till andra lika vil utvecklade serier rorande produktion, investe-
ringar m. m. Samordning av konsumentbehoven kan silunda icke ske se-
parat for varje siarskilt statistikomréde. Varje statistikgren hinger mer el-
ler mindre samman med andra grenar i den meningen att det pi de om-
rdden inom vilka statistiken kommer till anvindning ofta finnes behov av
att kunna kombinera dem. Dirtill kommer behovet att stilla statistiken i
relation till motsvarande internationell statistik. Mot denna bakgrund ska-
pas behov av jimforbara begrepp, likformiga definitioner och enhetliga klas-
sificeringar.

Trots det omfattande arbete som pa olika omraden bedrivits i syfte att
samordna olika statistikgrenar och anpassa dem efter internationella stan-
dards, har det med nuvarande organisation av statistiken icke varit méoj-
ligt att astadkomma tillricklig enhetlighet. Manga begrepp definieras sé-
lunda olika i olika statistikgrenar och klassificeringarna sker efter skilda
grunder. Som exempel kan nidmnas hushéllsbegreppet, definitionen av
foretag, grinsdragningen mellan begreppen »arbetare», »tjansteman» och
»foretagare», yrkesklassificeringen, uppdelningen pa »vuxna» och »min-
derérigas ete.

Den bristande jamforbarheten mellan skilda statistikgrenar bestar ibland
i kvalitativa olikheter. En uppgift fir exempelvis angiven med hoggradig
precision, kanske hidmtad direkt ur uppgiftslimnarens bokféring, medan
en annan utgor en grov skattning. Nagra av de mest utpriglade exemplen
aterfinnes i nationalrikenskapssammanstillningarna, dir exakta bokfo-
ringsuppgifter blandas med ungefirliga berikningar. Konjunkturinstitutet,
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som svarar for dessa berdkningar, har gjort vissa férsok att ange graden
av precision i de olika uppgifterna.

Skiljaktigheterna sammanhinger i stor utstrickning med att statistiken
baseras pa olikartade primirmaterial; uppgiftslimnarnas férutsittningar
och de administrativa materialens innehall kan binda begrepp och defini-
tiomer si att olikheter uppkommer. Manga ganger anviindes emellertid ock-
sd statistikens resultat foér i huvudsak sa skilda indamal att vissa be-
greppsmaissiga olikheter blir nédviindiga. A andra sidan ar skillnaderna i
anvindning ibland sd obetydliga att en sammanjamkning av definitioner
borde vara mojlig.

Det éir sdlunda enligt kommitténs mening en allvarlig oligenhet att fore-
kommande utvecklingsarbete i sa stor utstriackning sker isolerat for varje
statistikgren och att mojligheterna att samordna begrepp och definitioner
darigenom icke blir i tillricklig grad tillvaratagna. Icke minst ir det otill-
fredsstillande att manga av de konsumenter som utnyttjar uppgifterna icke
ar i tillfille att uppmirksamma olikheterna utan utgar fran att likformig-
het eller jamférbarhet foreligger.

E. Den officiella statistikens publicering

Sammanlagt utges inte mindre én ett 40-tal olika arspublikationer i serien
Sveriges officiella statistik och utgivare ir ett 15-tal olika verk. Hartill
kommer, sdsom tidigare (s. 59) namnts, en omfattande flora av titare pe-
riodiska publikationer, savil tryckta som stencilerade. Den splittrade publi-
ceringen innebér, att konsumenterna har svart att orientera sig i den
vixande statistiken, &ven om en viss central upplysningstjinst bedrivs av
centralbyrdn genom biblioteket och redaktionen fér Statistisk Arsbok. I
syfte att underlidtta konsumenternas éverblick medlager vissa verk i sina
publikationer — det giller friamst tidskrifterna — statistiska uppgifter
framstillda av andra verk. Den dubbelproducering som harigenom upp-
star innebir & andra sidan avsevirda merkostnader fér statsverket.

Fragan om statistikens publicering har i viss man kommit i nytt liage
genom de nya tekniska hjialpmedlen i statistikproduktionen, framst genom
databehandlingsmaskinerna och dessas méjligheter att pa begriinsade ut-
rymmen lagra stora miangder data. Detta torde i framtiden medféra att om-
fanget av publicerade statistiska resultat relativt sett kan minskas och i
stillet kan — allteftersom speciella konsumentbehov aktualiseras — upp-
gifter sammanstillas ur det lagrade materialet.

En sddan utveckling stiller givetvis vidgade krav péa service-organen
inom statistikproduktionen. Det géller att snabbt och smidigt samt till ligsta
mojliga kostnad sammanstilla erforderliga data. Till ledning fér konsu-
menterna dr det ocksid nodvindigt att foérteckningar over tillgdngliga pri-
mardata och kombinationsméjligheter upprittas. En service-verksamhet
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av detta slag forutsitter emellertid for att fungera effektivt en mera ut-
vecklad samordning av statistiken.

F. Uppgiftslimnarsynpunkternas beaktande inom nuvarande organisation

Kommitténs foretagsenkit visar, att uppgiftslimnarna fér nérvarande an-
ser sig onddigt betungade av uppgiftslimnande till den officiella statisti-
ken pa grund av vissa forhallanden som i stor utstrickning sammanhinger
med den nuvarande organisationen (jfr kap. IV).

I ménga fall motsvarar icke begird redovisning foretagens interna bok-
foring och terminologi och insamlings- och redovisningstidpunkter ar ofta
icke de fran foretagens synpunkt limpligaste. Kontakten mellan statistik-
producenter och uppgiftslimnare fungerar saledes — trots olika foranstalt-
ningar fran producenternas sida — icke alltid tillfredsstillande. Uppgifts-
laimnarna framhaller vidare oenhetligheten i fraga om termer, indelningar
och insamlingsprinciper till f6ljd av statistikens splittring pa4 ménga olika
myndigheter. De ir medvetna om den bristande koordineringen och far ett
intryck av att ibland icke fullt identiska uppgifter insamlas om samma for-
hallanden i olika sammanhang.

Forutom av uppgiftslimnande till den statliga statistiken ar de emeller-
tid dven betungade av bransch- och arbetsgivarorganisationernas statistik.
I fraga om huvuddelen av lonestatistiken ir denna dock koordinerad med
den statliga statistikinsamlingen.

For foretagen ar det ett avgjort intresse att behdva insinda uppgifter
till sa fa olika instanser som mojligt. Belysande ér exempelvis att i fore-
tagsenkiiten framforts tanken att utnyttja gemensamma blanketter for
flera olika statistikgrenar samt att inritta en central statistisk byra for all
sdvil statlig som enskild uppgiftsinsamling.

I kap. IT har i korthet redogjorts for de sekretessbestimmelser som skyd-
dar statistiska uppgifter fran enskilda uppgiftslimnare. Pa de blanketter
som utnyttjas for statistikinsamlingen brukar ofta de niamnda bestam-
melserna i sekretesslagen aterges. Det har fran producenthall framhéllits,
att enskilda uppgiftslimnare ibland likvil uttrycker farhigor att uppgif-
terna kommer att anvindas for andra an statistiska dndamal, exempelvis
omsittningsuppgifterna for skattekontroll etc. En del uppgiftslamnare har
anfort att de med stérre fortroende sinder in uppgifter till en rent statis-
tisk myndighet én till myndigheter som samtidigt har administrativa be-
fogenheter pa ifrigavarande dmnesomride.

Menligt pa uppgiftsinsamlingen och kvaliteten pa inséinda priméarupp-
gifter verkar icke minst det forhallandet att uppgiftslimnarna ofta ej er-
haller kinnedom om syftet med den statistik de levererar data till.

Trots de anstringningar som saledes, enligt vad som framgick av kap.
11, gores fran de statistikproducerande verkens sida att halla kontakt med
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uppgiftslimnarna uppstar svarigheter att med nuvarande organisation upp-
na tillfredsstillande resultat.

G. Bristen pa enhetliga register

Sdasom i kap. II tidigare visats uppstiller fér nirvarande varje verk som
insamlar statistiska primiruppgifter egna register éver uppgiftslimnarna
— ofta dock i visst samarbele med andra myndigheter — och foretager sjilv
sina kompletteringar av registren. Salunda finns exempelvis register 6ver
foretag som ingar i de olika grenarna av officiell statistik hos bade kom-
merskollegium, statistiska centralbyran, socialstyrelsen, riksforsikringsan-
stalten m. fl. Eftersom det till avseviird del ir fraga om samma foretag,
innebar detta, att det i samband med registrens tillkomst och aktualisering
férekommer atskilligt dubbelarbete, dven om forsok gjorts att gemensamt
utnyttja de investeringar som uppriittandet av dessa register utgor.

En av de angelagnaste uppgifterna inom statistiken #r fér nirvarande att
skapa ett centralt foretagsregister. Ett dylikt register skulle i hog grad bi-
draga till en effektivisering av den ekonomiska statistiken.

Ett foretagsregister kan i stora drag siigas vara en mycket enkel 16pande
foretagsrikning och skulle silunda for vissa speciella indamal kunna er-
satta denna. Om registret aktualiserades arligen kunde man for varje ar
erhilla en bild av néringsgrupperingen och lokaliseringen av foretagen och
deras forskjutningar. Det skulle vara av stor betydelse om man pa detta
satt fortlopande kunde fa en aktuell bild av foretagsstrukturen samt till-
komsten och avgingen av féretag. Dirigenom skulle erhallas en belysning
av faktorer, som intar en central stéillning savil i konjunkturfoérloppet som
i den ekonomiska langtidsutvecklingen.

Nar foretagsrikningar skall foretagas, kan ett allmint foretagsregister
dessutom utnyttjas som underlag fér uppgiftsinsamlingen. Dirigenom kan
det forberedelsearbete med uppgérande av foretagsforteckningar, som un-
der nuvarande forhallanden maéste féregd en foretagsrikning, inbesparas.

Nir det giller den fortlopande statistiken pa det ekonomiska omradet
skulle foretagsregistret bidraga till att eliminera bristerna i de nuvarande re-
gistren (jfr kap. II, s. 49). De olika statistikproducenterna skulle slippa ar-
betet med kompletteringar av sina egna register och de kostnader, som ar
férenade hirmed. Ett foretagsregister skapar ocksa forutsittningar for att
specialundersékningar av skilda slag p& niringslivets olika omraden kan
igngsittas och effektiva urvalsundersékningar genomforas.

Frigan om inrittandet av ett centralt foretagsregister har varit foremal
for utredningar i tvd omgangar, dels av arbetsmarknadsstatistikkommittén,
dels av statistiska centralbyran. De framlagda forslagen har dock icke kun-
nat liggas till grund fér nagra atgirder. Fragan hinskots ar 1955 till for-
nyad utredning, vilken énnu icke kunnat avslutas till f6ljd av andra pa-
gdende utredningar om omliggning av det registerunderlag, som framst
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har betydelse i detta sammanhang, namligen yrkesskadeforsikringens ma-
terial.

For den ovan s. 128 berérda samordningen av statistikens begrepp och klas-
sificeringar har de register, som statistikproduktionen bygger pa, en myc-
ket betydelsefull funktion att fylla. De fasta grunduppgifter betrdffande
enheterna, som for olika dndamal bor finnas i dessa register, bor givetvis
Gverensstimma med dem som anviinds inom olika omraden av statistiken.
I exempelvis ett allmant foretagsregister bor avgrinsningen av redovisnings-
enheterna samt systemen fér enheternas nirings- och storleksgruppering
vara uppgjorda i enlighet med en standard som giller fér niringsstatisti-
kens olika grenar. Denna standard for branschklassificeringen bér ocksa till-
limpas i befolkningsstatistiken och socialstatistiken for att mojliggora jam-
forelser mellan dessa omraden inbordes och med niringsstatistiken.

Aven om, sasom visats i kap. II, s. 54, en viss samordning av nirings-
grupperingen kommit till stdnd i svensk statistik behover vid upprittandet
av ett centralt foretagsregeister det anviinda grupperingsschemat samordnas
inbordes for att fullstindig jamforbarhet mellan naringsstatistikens olika
grenar skall erhallas. Med hinsyn till det internationella samarbetet ar det
angeliget att detta schema anknyts till den internationella standarden. Detta
arbete underlittas visentligt om néringsstatistikens olika grenar produceras
inom en enda enhet, dit dven registret ar forlagt.

H. Utnyttjandet av statistisk personal

En allvarlig oligenhet med den pa ménga smé enheter fordelade statistik-
produktionen ir att ett effektivt utnyttjande av vissa knappa produktionsre-
surser forsvaras. I flera andra linder, exempelvis i Norge, har man inom det
centrala statistiska produktionsorganet sirskilda avdelningar fér utveck-
lingsarbete: statistisk analys, statistiska metodfragor, maskinteknisk forsk-
ming etc.

I det nuvarande svenska systemet har den statistiska personalen varit hart
engagerad i rutinarbete och liten eller ingen tid har blivit 6ver for utveck-
lings- och planeringsarbete. Inom de smé produktionsenheterna kan heller
icke hogkvalificerade experter utnyttjas rationellt.

Savil i fraga om den statistiska metodiken som betriffande mojligheterna
till maskinell bearbetning har piA manga hall utomlands gjorts betydande
framsteg som annu icke kommit den svenska statistiken tillgodo. Exempel-
vis har urvalsmetodiken visat sig ha stora anvindningsmdéjligheter béde
vid insamlingen av uppgifter och — vilket hittills mindre uppmirksammats i
den officella statistikproduktionen — for systematisk kontroll av statisti-
kens kvalitet. Utnyttjandet av urval innebér inte bara att fiarre uppgifts-
lamnare blir betungade och att bearbetningen reduceras samt att ett mera
detaljerat material kan insamlas inom ramen fér samma resurser och resul-
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taten bittre kontrolleras. Det innebir ocks4, att det blir ménga fler tekniska
problem och dirmed behov av mera kvalificerade statistiker. Detta i sin
tur staller krav pa att organisationen ar utformad sa att dessa effektivt kan
utnyttjas.

Statistikens splittring pA ménga sméa enheter forsvarar aven rekrytering-
en av ovrig statistisk personal. Genom att de statistiska avdelningarna inom
verken i flertalet fall 4r sméa och 6vergéng till annan verksamhet inom veder-
bérande myndigheter ofta utesluten, begrinsas karridrmdjligheterna for
statistikerna och darmed férsamras rekryteringen och 6ver huvud taget
mojligheterna att locka vél kvalificerade personer in pa den statistiska
banan.

I. Statistikproduktionens tillgang till sakkunskap inom de administrativa verken

Sakkunskap pi det dmnesomréide som statistiken belyser ar oundginglig
for statistikproducenten da det galler att i tekniska termer omsitta statistik-
konsumenternas 6nskemal och att férstad uppgiftslimnarnas férutsittningar.
Det har framhéllits, att statistikens forlaggning till de pa olika fackomraden
verksamma myndigheterna utgér en garanti for att denna sakkunskap ge-
nomsyrar statistikproduktionen.

Med den specialstillning statistiken vid nuvarande organisation intager
inom de administrativa verken, ir det emellertid icke regel att den personal,
som utarbetar statistiken, iven deltager i sidana arbetsuppgifter som skulle
ge viss administrativ sakkunskap. Stoérre delen av statistikproduktionen
ar anfortrodd sarskilda statistiker, vilka rekryteras ur andra kategorier an
verkets personal i 6vrigt och som icke cirkulerar inom verket.

Erfarenheten visar ocksd att det varit mojligt att utan eftersittande av
kraven pa sakkunskap producera olika statistikgrenar vid verk med vars
administration de icke har nigot samband. I friga om exempelvis central-
byrans jordbruksstatistik ar behovet av sakkunskap tillgodosett genom att
till jordbruksstatistiska avdelningen brukar vara knuten en tjidnsteman
med agronomutbildning. I frdga om centralbyrans rattsstatistik giller den
bestimmelsen att chefen fér avdelningen skall ha juridisk utbildning.

Vad betriaffar konsumentprisindex finnes en sirskild expertkommitte,
indexndmnden, som avgor fragor av principiell natur rérande tillimpningen
av de for indexberikningen gillande grunderna. Aven pa en del andra
statistikomrdden finnes motsvarande expertorgan. Det vanligaste dr dock
att vederborande statistiker sjilva soker forvirva erforderlig sakkunskap.

Det foreligger alltsd olika mdjligheter att dven vid statistikens forlagg-
ning till ett verk som icke har administrativa befogenheter pa omradet skapa
forutsattningar fér en sakkunnig behandling av statistiken. Det vésentliga
ar, att det statistikproducerande organet haller nira kontakt med viktigare
konsumenter, med uppgiftslimnare och 6vrig sakkunskap pa omradet.
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J. De administrativa verken som konsumenter av egen statistik

Med statistikens nuvarande lokalisering ar verken sjilva i stor utstrick-
ning konsumenter av den statistik de producerar. Forutom centralbyran
utarbetar endast kommerskollegium och socialstyrelsen viss statistik, som
icke kommer till anvindning i deras administrativa verksamhet. De 6vriga
verken utnyttjar saledes i regel all sin statistik men ofta icke som dess enda
konsument.

Statistiken kan anvindas pa olika stadier av bearbetningen:

1. Enligt vad kommittén inhamtat forhaller det sig i mycket liten ut-
strackning pa det sittet, att verken for administrativa dndamél utnyttjar
primdruppgifter som insamlats for de statistiska sammanstéllningarna.
Detta beror dels pa att verken inte behéver dylika uppgifter, dels pa att de
statistiska priméaruppgifterna fran enskilda uppgiftslamnare i princip &r
konfidentiella och faller under sekretesslagen. De statistikproducerande
verken anser sig da icke ens sjidlva bora for administrativa dndamal anvan-
da dem. Priméruppgifter fran kommunala och statliga organ ar dock i prin-
cip offentliga.

Déaremot forhaller det sig ofta omvént sa, att man for statistiken utnyttjar
uppgifter, som tillkommit fér administrativa 4ndamal — ett forhallande
som vidare behandlas i avsnitt K nedan.

2. S4 mycket mer utnyttjar de olika verken statistikens halvfabrikat,
maskinlistorna och ratabellerna. Detta sammanhédnger med att de i regel
har behov av att s4 snabbt som mojligt fa del av resultaten. Halvfabrikaten
betraktas icke som konfidentiella i den man de ej innehaller sa detaljerade
uppgifter att enskilda uppgiftslamnares forhallanden avslojas. Darfor till-
lampar de flesta statistikproducenterna den regeln att icke endast konsu-
menter inom verket utan praktiskt taget vilken konsument som helst kan
fa tillgang till halvfabrikaten. Ibland limnas de ut alltefter som konsumen-
terna sjilva fragar efter dem, ibland faststélles ett datum da de opublicerade
resultaten blir tillgingliga. Aven om det dr niagot omstindligare fér utom-
stdende konsumenter dn for det egna verket, att fa del av halvfabrikaten,
finns i princip inget hinder harfér och i praktiken sker detta ocksa i stor
utstrickning.

3. Till 6verviagande del ar det emellertid de publicerade slutresultaten,
som verken i egenskap av konsumenter har intresse av. Dessa resultat ar
emellertid mojliga att lika val utnyttja var de an produceras, férutsatt att
statistiken blivit utformad i samrad med konsumenterna. Exempel pa
statistik, som for narvarande produceras inom annat verk &dn det som é&r
dess huvudkonsument utgér kommerskollegii sjofartsstatistik, som utnytt-
jas av sjofartsstyrelsen, och statistiska centralbyrians jordbruksstatistik,
som utnyttjas av jordbruksndmnden.

Aven i de fall di de administrativa verken icke sjilva i stérre utstriackning
ar konsumenter av den lopande statistik de producerar, kan de emellertid
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ha intresse av egna statistiska resurser for att kunna utféra specialunder-
sokningar. A andra sidan utfér de storre statistiska avdelningarna i icke
obetydlig omfattning service-arbete utat fér verk, kommittéer etc. som sak-
nar dylika resurser. Ju stérre statistikproducerande enhet desto lattare ar
det att genom omdisponeringar frigéra kapacitet hiarfér. Det éar alltsa icke
nodvindigt att statistiska resurser finnes tillgangliga inom alla verk, som an-
viinder statistiska uppgifter i sin administration.

K. Mojligheterna att utnyttja administrativa primirmaterial

Primirmaterialet till statistiken utgores icke endast av uppgifter som in-
samlas for det statistiska iindamaélet, utan bestar, som tidigare framhallits,
ofta av administrativa material, sisom rapporter fran verkens underlydande
organ, institutioners Aarsberiltelser, anmilningar till offentliga register,
ansokningshandlingar etc. Dessa administrativa material inkommer i férsta
hand till och férvaras hos vederborande administrativa myndigheter. Det
har da i regel ocksa varit dessa myndigheter som producerat den statistik
for vilken materialet utnyttjas. Statistikens struktur bestims dérfor i stor
utstrickning av de férutsittningar som de administrativa materialen impli-
cerar. Exempelvis har arbetsloshetsbegreppet i statistiken huvudsakligen
fatt definieras med utgangspunkt fran de bestimmelser som giller angien-
de registrering av arbetslosa vid arbetsférmedlingarna, hushallsbegreppet
med utgingspunkt fran mantalsskrivningsbestimmelserna etc.

Denna hopkoppling av statistik och administrativa forfaranden binder
alltsd ofta statistiken i viss riktning och gér det svart att integrera den med
annan statistik, dar motsvarande begrepp fatt en annan definition. Fér att
erhalla likformighet i statistiken skulle antingen administrativa rutiner fa
liggas om — exempelvis bestimmelserna om arbetsloshetsregistreringen —
vilket i praktiken ofta ir uteslutet eller ocksa maste sirskilda uppgifter in-
hamtas for statistiken.

Det ir angeliget att i samband med omliggningar av administrativa for-
faranden statistikens krav blir bide innehéllsmissigt tillgodosedda och
arbetstekniskt inarbetade i de administrativa rutinerna. Det hivdas ofta,
att decentraliseringen utgér en forutsittning for en sadan integration av
statistiska och administrativa forfaranden. Enligt kommitténs mening har
sa icke alltid varit fallet.

Vad forst betriffar den innehallsmissiga samordningen forhaller det sig
ofta s, att statistiken, som inom ménga verk spelar en underordnad roll,
har svart att hiivda sin stillning mot den administrativa verksamhetens,
icke minst som statistikens intressen icke alltid ar liktydiga med verkets
egna intressen utan med utomstiende statistikkonsumenters. Dartill kom-
mer att det for statistikproducenterna vid de olika verken kan vara svirt
att verblicka de allménna behoven inom statistiken, dir den egna statistik-
produkten endast ingir som en liten del. Integrationen med verkets admi-
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nistrativa rutiner kan da icke ske fér endast den ifragavarande statistik-
grenen utan madste ses i ett stérre sammanhang.

Arbetet med det statistiska primdrmaterialet kan i vissa fall vara sa nira
forbundet med de administrativa rutinerna, att det skulle innebiira avgjor-
da oldgenheter att forflytta statistiken fran vederboérande administrativa
myndighet. A andra sidan kan ur den nuvarande statistikproduktionen an-
dragas ménga exempel pa att utnyttjande av administrativt material kan
ske dven vid en forliggning av statistiken till ett annat verk én det som in-
samlar och utnyttjar det administrativa materialet. Kommerskollegium pro-
ducerar salunda exempelvis utrikeshandelsstatistik, som #r baserad pa upp-
gifter fran tullverket, centralbyrin kriminalstatistik, som #ir baserad pa
polisrapporter etc. Arbetstekniskt dr detta ibland — sasom i fraga om ut-
rikeshandelsstatistiken — organiserat genom en uppdelning av den statis-
tiska bearbetningen, si att det administrativa verket pa grundval av fére-
liggande primérmaterial producerar halvfabrikat (exempelvis maskinbe-
arbetningar), som levereras till det statistikproducerande verket fér vidare
bearbetning och publicering.

4. Genomgdng av statistikomrdden med diskussion av
alternativa firliggningar

Av den foregdende diskussionen framgar, att betydande férdelar skulle
sta att vinna genom en bittre samordning av statistiken savil innehallsmis-
sigt som produktionstekniskt. Fér att tillgodose dessa samordningsbehov
kan en omgruppering av olika statistikgrenar visa sig dndamalsenlig. En
forutsittning for en sidan omgruppering ér, att mojligheter finnes att utan
allvarligare avbrick i den administrativa verksamheten bortflytta statistik-
grenar fran de olika verk dit de nu ir férlagda. Kommittén har dirfér fore-
tagit en granskning av i vad man & enda sidan speciella samordningshehov
foreligger betriffande olika statistikomraden och i vad mén statistiken
4 andra sidan dr bunden till de olika administrativa verken.

A. Rikningar
De storre riakningarna (census) — folkrikningar, bostadsrikningar, jord-
bruksrikningar och féretagsrikningar m. fl. — genomféres i regel med be-

tydligt langre intervall in andra aterkommande statistiska undersokningar
och i allménhet inte oftare &n vart 5:e—10:e ar. De har till uppgift att
kartligga och for en viss tidpunkt fullstindigt registrera férhallanden pa
ifrdgavarande omraden. De bildar dirigenom utgangspunkt fér den I6pande
statistiken.

Hittills har rikningarna i regel utférts av de olika myndigheter som om-
hénderhaft 6vrig statistik pA omradet. Jordbruks- och folkrikningarna har
sdlunda varit forlagda till statistiska centralbyran, foretagsrakningarna till
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kommerskollegium och bostadsrikningarna till bostadsstyrelsen.! Innehalls-
missigt hor de ocksd samman med befolkningsstatistik, jordbruksstatistik,
foretagsstatistik respektive bostadsstatistik. Karakteristiskt ar emellertid
att rdkningarna i hogre grad dn den lopande statistiken har en allmin an-
vandning; de verk som genomfért de olika rikningarna kan icke betraktas
som dessas huvudkonsumenter. Icke heller arbetstekniskt ér rikningarna
bundna till nuvarande producenter. I huvudsak inhiamtas sarskilt primér-
material fér rdkningarna. De administrativa material som utnyttjas —
framst mantalsskrivningsdata for folk- och bostadsrikningarna samt fastig-
hetstaxeringsuppgifter for jordbruksrikningarna — ér icke beroende av
administrativa rutiner inom de verk som genomfért riakningarna.

I frdga om de olika rdkningarnas planering och administration finnes
manga gemensamma metodologiska fragor. Med den nuvarande organisa-
tionen kommer emellertid erfarenheter frin en rikning icke en annan till-
godo och den expertis som hinner utbildas vid en rikning blir i fortsitt-
ningen ofta icke fullt utnyttjad. Dirjimte ir de maskintekniska fragorna
sardeles betydelsefulla i samband med rikningarna. Dessa omfattar i re-
gel mycket stora material — stérre én nagon fortlopande statistik — och
pé grund av de omfattande rutinarbeten som darvid uppstar lampar de sig
sarskilt vl fér maskinell bearbetning.

Avgérande for rikningarnas foérliggning bor enligt kommitténs mening
vara det férhéllandet att de mer 4n annan statistik ir beroende av de pro-
duktionstekniska resurser som endast inom en stor statistikproducerande
enhet effektivt kan utnyttjas.

B. Hushalls- och labour force undersikningar samt inkomststatistik

Det gemensamma for detta statistikomrade ar att undersokningsenheten
utgores av individen eller hushallet och att undersokningarna dtminstone
till en del dr baserade pd stickprov (urvalsundersékningar).

Bland hushéllsundersékningarna ir socialstyrelsens bostads- och lev-
nadskostnadsundersokningar samt konjunkturinstitutets sparandeunder-
sokningar de hittills stérsta. Bostadskostnadsundersokningarna utféres
numera regelbundet men de 6vriga med oregelbundet dterkommande inter-
valler. Aven andra liknande undersokningar ehuru av mera tillfillig karak-
tar har utforts i socialstyrelsens och andra myndigheters regi, exempelvis
rorande olika socialgruppers levnadsférhallanden.

Bostadskostnadsundersokningarna utféres frimst i syfte att ge under-
lag for bostadsposten i konsumentprisindex, vilken fér nirvarande utar-
betas av socialstyrelsen. — Levnadskostnadsundersokningarna utnyttjas
av styrelsen dels for allmin kinnedom om olika socialgruppers levnadsfor-
héallanden och dels som bakgrund i samband med avgivandet av remisser i
olika sammanhang. Endast firdigresultaten kommer till anvindning; en-

! Tidigare socialstyrelsen.
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skilda statistiska primaruppgifter har styrelsen icke haft anvindning for i
sin verksamhet. Styrelsen ir emellertid icke enda konsument till levnads-
kostnadsundersdkningarna, vilka har ett vidstrickt allmént intresse.

Konjunkturinstitutets sparandeundersokningar utnyttjas framst for insti-
tutets vetenskapliga analyser kring fragan om hushéllens finanser. De har
planerats i direkt samband med detta forskningsarbete men har éven en all-
mén anvindning. Enligt kommitténs uppfattning bér de framgent kunna
planeras och utnyttjas for detta forskningsindamal édven om de produceras
hos annan myndighet. Institutet bor enligt kommitténs mening icke be-
tungas med det rutinmissiga arbetet i samband med primirstatistiska un-
dersékningar. Sparundersokningarna bér vidare innehallsmissigt samord-
nas med 6vriga hushallsundersékningar sa att dubblering undvikes.

Labour force undersokningarna ir for Sveriges del undersdkningar av
helt ny typ och har férst under innevarande ar péborjats av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Motsvarande undersokningar har emellertid sedan flera ar
tillbaka kommit till anviindning i Férenta staterna och andra linder. Labour
force undersékningarna har till syfte att komplettera den i huvudsak pa
foretagens uppgifter baserade sysselsittningsstatistiken, folkrikningar och
ovrig arbetsmarknadsstatistik. De svenska undersokningarna tillkom i forsta
hand for att ticka de informationsbehov, som kravet pa en effektivare
arbetsmarknadspolitik aktualiserade ar 1958. Undersékningarna ir emeller-
tid av stort intresse dven fér andra konsumenter dn arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Savil hushallsundersokningarna som labour force undersékningarna ar
baserade pa stickprov. De forstnidmnda éar dirvid geografiskt koncentrera-
de till representativa urval av lokala enheter. Inom dessa enheter utviljes
i sin tur ett antal hushall eller individer till vilka undersékningarna riktar
sig. Dessa hushall och individer finnes registrerade i mantalslingder och
-blanketter, vilka alltsd utgér grundmaterial fér undersokningar av denna
typ, liksom de dven utnyttjas i samband med folk- och bostadsrikningar.
Insamlingen av materialet till hushallsundersokningarna sker med hjalp
av lokalombuden vid statistiska centralbyrans utredningsinstitut. — For
labour force undersokningarna himtas upplysningar per post direkt fran
individerna. Arbetsmarknadsstyrelsen har foér fullgérande av materialin-
samlingen utnyttjat sin lokala arbetsférmedlingsorganisation. Detta arbete
ir av samma slag som det av utredningsinstitutet genomférda.

For planeringen av urvalsundersokningar krivs speciella kvalifikationer
ifraga om statistiskt-metodologiskt kunnande. Berikningarna av resulfa-
ten ar tekniskt komplicerade och kraver kiannedom om urvalens uppligg-
ning. De blir vidare vid undersokningar av denna typ ofta mycket omfat-
tande och ir dirfér vdl lampade for maskinell metod.

For hushélls- och labour force undersokningarna giller alltsa att de med
fordel kan utnyttja sidana produktionstekniska hjidlpmedel, framst in-
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tervjuorganisation, statistisk metodik och stora databehandlingsmaskiner,
som effektivast tillhandahalles centralt. Visserligen édr det mojligt att som
hittills begagna dessa hjilpmedel dven om statistiken ir forlagd till en annan
myndighet in den som samtidigt ir centralt service-organ, men som nedan
(s. 159) skall vidare ulvecklas, 6kas mojligheterna till rationell upplagg-
ning av hela statistikproduktionen om de olika arbetsmomenten blir for-
lagda till en och samma myndighet. Nagot visentligt hinder att forflytta
hushalls- och labour force undersékningar fran de myndigheter, dir de nu
produceras, foreligger enligt kommitténs mening heller icke. Dessa myn-
digheter boér som viktiga konsumenter av statistiken kunna péaverka dess
utformning oavsett var den produceras.

Statistiken éver skattetaxeringarna samt inkomst och férmdogenhet utar-
betas for nirvarande av statistiska centralbyran. Denna statistik har i lik-
het med de ovan nimnda undersékningarna individen och hushéllet som
undersokningsenhet och hiinger idven innehallsmissigt samman med dessa
undersokningar. Priméruppgifterna inhidmtas emellertid icke som i de
foregaende fallen direkt fran individer/hushall utan via administrativa myn-
digheter (taxeringsnimnder, linsstyrelser etc.). Redovisningen ar till en
del baserad pa stickprov. Statistiken har anknytning till den befolknings-
registrering som ir av betydelse dven for de hir tidigare namnda undersok-
ningarna. Enligt kommitténs mening bor statistiken over skattetaxeringar-
na samt inkomst och férmogenhet produceras i anslutning till hushalls-
undersokningarna samt annan néarliggande statistik.

C. Befolkningsstatistik

Befolkningsstatistiken inklusive befolkningsregistret samt ddédsorsakssta-
tistiken har alltifrin begynnelsen ulgjort stommen i statistiska central-
byrans statistikproduktion och dess bortflyttning har heller aldrig aktuali-
serats, eftersom den saknar anknytning till annan myndighets verksam-
het. Enligt kommitténs mening finns icke anledning forutsitta annat én att
statistiken bor vara forlagd till en central statistisk produktionsenhet. Det-
samma giller dven den till befolkningsstatistiken for nirvarande knutna
valstatistiken.

Till befolkningsstatistiken kan dven riknas den statistik som utarbetas
av utlinningskommissionen. Statistiken ar férlagd till en sirskild statistik-
avdelning. Den baseras endast till en mindre del pa administrativt material
hos kommissionen, och huvudsakligen pa administrativa handlingar fran
andra myndigheter: polismyndigheter, passkontroll, pastorsimbeten, statis-
tiska centralbyran etc. Den rapportering som nu sker fran dessa myndig-
heter till kommissionen bér enligt kommitténs mening kunna ske aven till
en central statistikproducerande enhet. Behovet av samordning med &6vrig
befolkningsstatistik, arbetsmarknadsstatistik etc. talar ocksa fér en over-
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foring av de delar av kommissionens statistik, som icke dr att betrakta som
intern driftsstatistik.

D. Undervisningsstatistik

Produktionen av undervisningsstatistik dr fér ndrvarande splittrad sa, att
statistiska centralbyran omhénderhar den i huvudsak nytillkomna statisti-
ken éver hogre studier och skoloverstyrelsen statistiken over ligre studier,
1 princip dven statistiken 6ver den undervisning som sorterar under oéver-
styrelsen for yrkesutbildning. Arbetsmarknadsstyrelsen ater foretar i an-
slutning till sin allmédnna prognosverksamhet enkiter rérande skolungdo-
mens yrkesplaner.

Den statistik 6ver folkundervisningen, abnormundervisningen, lararut-
bildningen, det hogre skolvidsendet och yrkesundervisningen, som utarbe-
tas av skoloverstyrelsens statistiska kontor ar i huvudsak baserad péa sir-
skilda rapporter fran de olika skolorganen samt tryckt material (arsredo-
gorelser m. m.) och ar icke direkt beroende av administrativa rutiner inom
verket i ovrigt. Statistiken ar i behov av rationalisering med hinsyn till
béde innehall och bearbetningsmetoder och har ar 1959 varit féremal for
utredning. Denna utredning foreslog bl. a., alt statistiken skulle produceras
1 anslutning till undervisningsstatistiken for hogre studier och forliggas till
centralbyran.

Enligt kommitténs mening féreligger behov att samordna ndmnda stati-
stikgrenar, varfor den ifragavarande delen av skoléverstyrelsens statistik i
enlighet med utredningens forslag bor forflyttas.

Statistik utarbetas emellertid fér nirvarande dven vid en rad andra rotlar,
avdelningar etc. inom skoldverstyrelsen:

Forsoksavdelningen foretar arligen aterkommande undersokningar ro-
rande forsoksverksamheten med 9-arig enhetsskola och med hogre skolor
och inhidmtar for dndamalet sidrskilt material.

Bibliotekssektionen sammanstiller arlig statistik rérande verksamheten
vid vissa bibliotek. Denna statistik utnyttjas bl. a. fér Sveriges forfattar-
fonds utbetalningar av forfattarpenningar.

Skolhygienroteln utarbetar for varje lasar statistik over den skolhy-
gieniska verksamheten. Primadrmaterialet erhélles fran skollikarna.

Folkbildningsroteln sammanstéller arligen uppgifter rorande ungdoms-
ledarkurser, instruktérsverksamhet for ungdomsorganisationerna m. m.

Rotel U 5 sammanstéller arligen uppgifter om vitsord for vissa prov i
studentexamen, realexamen m. m. De baseras pa tabeller fran rektorerna.

Slutligen brukar hushallssektionen arligen sammanstilla vissa uppgifter
om skolmaltidernas kostnader, organisation m. m.

Primérmaterialet till dessa olika statistikgrenar skiljer sig i princip icke
frAn det primédrmaterial som utnyttjas av statistiska kontoret. Statistiken
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har emellertid karaktiren av intern driftsstatistik, varfor kommittén icke
anser att en allmiin férflyttning av denna statistik, utom mdojligen av for-
séksavdelningens undersokningar, kan ifrdgakomma. Det forutsittes emel-
lertid, att utarbetandet av ifrdgavarande statistik sker i samrdd med den
statistikproducerande enhet, som omhinderhar undervisningsstatistiken i
ovrigt.

Arbetsmarknadsstyrelsens enkiiter rorande skolungdomens yrkesplaner
foretages i anledning av styrelsens allménna prognosverksamhet rérande
olika yrkesomraden. Primirmaterialet insamlas huvudsakligen direkt fran
skolorna eller inhdmtas fran skoloverstyrelsen. Med hénsyn till behovet av
allmin samordning pd utbildningsstatistikens omrade finner kommittén
det motiverat att ifrigavarande enkiter genomfores av det produktionsor-
gan som omhinderhar ovrig undervisningsstatistik. Arbetsmarknadssty-
relsen har intet intresse av enskilda primaruppgifter och bor ha mojlighet
att paverka statistikens utformning och taga del av resultaten dven om en-
katerna handhas av annan myndighet.

E. Rattsstatistik

Flertalet grenar av rattsstatistiken (kriminalstatistiken) ar for narvarande
forlagda till statistiska centralbyran. Dock sammanstéller fAngvardsstyrel-
sen lopande statistik éver villkorligt domda, 6ver fangvardsanstalterna samt
overvaknings- och tillsynsklientelet och kontrollstyrelsen statistik &ver
fylleriforseelserna.

Fangvardsstyrelsens lopande statistik, vilken utarbetas dels av dess ar-
betsbyra och dels av dess sociala byra, ar baserad pa uppgifter som insin-
des fran de olika fangvArdsanstalterna rorande dessas arbetsdrift samt pa
rapporter till fAngvardsstyrelsens register 6ver villkorligt domda (med over-
vakning) och centrala fangregister.

Kontrollstyrelsens statistik 6ver fylleriforseelserna grundar sig pa de
uppgifter som domstolar, aklagare m. fl. for administrativa dndamal har
skyldighet att insdnda till kontrollstyrelsens register.

Enligt ett forslag i kriminalstatistikutredningens betinkande (1954)
skulle fingvardsstyrelsen endast utarbeta rent administrativ statistik men
ovrig statistik overforas till centralbyran.

Utredningens forslag har hittills icke genomforts. Det synes angeliget, att
nir en omliggning av kriminalstatistiken kommer till stind, utredningens
forslag beaktas i avseende pa arbetsfordelningen mellan fangvardsstyrel-
sen och statistiska centralbyrin. Rapporteringen fran de olika fangvérds-
anstalterna och skyddskonsulenterna bér emellertid, sdsom dven utredning-
en synes ha férutsatt, ske via fangvardsstyrelsen.

Statistiken 6ver fylleriférseelserna dr diremot direkt beroende av mate-
rial hos kontrollstyrelsen och bor, sdsom kriminalstatistikutredningen
foreslagit, primirt utarbetas hos styrelsen. Sedan centralbyridns kriminal-
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statistik blivit omlagd bor emellertid den av utredningen foérutsatta sam-
ordningen med denna statistik genomforas, varvid kontrollstyrelsen i
enlighet med utredningens forslag, kan tillstilla centralbyran, eller i évrigt
det organ som producerar kriminalstatistiken, sammandrag av sin statistik.

F. Hilso- och sjukvardsstatistik

Produktionen av statistik over hélso- och sjukvard ar i huvudsak forlagd
till medicinalstyrelsen (riksférsikringsanstaltens sjukkassestatistik be-
handlas nedan under punkt G). Dessutom sammanstéller centralbyran i an-
slutning till befolkningsstatistiken en statistik 6ver dodsorsaker (jfr punkt
C ovan).

Som underlag f6r medicinalstyrelsens statistik utnyttjas i viss utstrick-
ning register och andra administrativa uppgifter inom styrelsen. Statistik-
produktionen sker emellertid vid en sarskild statistisk avdelning.

Styrelsen utgor en viktig konsument av statistiken, men det ir endast till
en del fraga om driftsstatistik. Statistiken har uppenbarligen ménga utom-
stdende konsumenter. Behovet att samordna hilso- och sjukvardsstatistiken
med befolkningsstatistik, socialvardsstatistik ete. talar for produktion eller
Atminstone planering i nidra sammanhang med dessa statistikgrenar. Innan
en omorganisation sker bor emellertid sarskild utredning foretagas i syfte
att bl. a. sarskilja de delar som ur medicinalstyrelsens synpunkt kan be-
traktas som driftsstatistik och i 6vrigt nirmare overviga i vad man sta-
tistikproduktionen dven vid en forflyttning kan samordnas med de admi-
nistrativa rutinerna inom verket si att ett utnyttjande av det dir befint-
liga materialet blir majligt.

G. Socialvards- och socialférsikringsstatistik

Produktionen av statistik 6ver socialvard och socialférsikring dr for nirva-
rande splittrad pa de myndigehter som administrerar de olika delarna av
denna verksamhet. Pensionsstyrelsen utarbetar pensionsstatistik, riksfor-
sikringsanstalten en verksamhetsberittelse samt statistik éver olycksfalls-
forsikring och sjukkasseverksamhet och socialstyrelsen statistik éver social-
vardens olika grenar. Dessutom utarbetar arbetsmarknadsstyrelsen sta-
tistik 6ver arbetsloshetskassorna, vilken behandlas under punkt H: 7 nedan,
och foretar hyresradet fastighetsomkostnadsundersokningar, vilka upp-
tagits under punkt H: 3 nedan.

Pensionsstyrelsens statistik utarbetas av en sirskild sektion inom for-
sakringsbyran. Den fortlopande statistiken ér i huvudsak baserad pa sty-
relsens administrativa register 6ver pensionstagare. Registret ir upplagt pa
halkort och maskinbearbetningen utféres vid styrelsens maskinanliggning.
Savida det inte i samband med tilliggspensioneringen eller i annat sam-
manhang sker en omorganisation av dessa register synes det knappast
rationellt att forflytta ifrdgavarande bearbetningar och statistik.
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Resultaten utnyttjas i huvudsak av pensionsstyrelsen, men statistiken
har samtidigt som en gren av socialvirdsstatistiken anknytning till exem-
vis socialstyrelsens aldringsvardsstatistik och socialhjilpsstatistik. Aven
om salunda bearbetningen kvarligger hos pensionsstyrelsen bor den alltsi
innehallsmissigt samordnas med 6vrig socialvardsstatistik.

For styrelsens tillfilliga undersokningar har utover registermaterialet
dven inhamtats sirskilda uppgifter fran enskilda pensionstagare, vilka i
samrad med socialtjinstemin och pensionsniamndsordforanden ifyllt blan-
ketter. Undersékningarna har utférts i anledning av styrelsens behov att
belysa verkningarna av vissa speciella hjalpformer. Undersokningarna ar
metodologiskt nidrmast jamférbara med centralbyrans intervjuundersok-
ningar. Det ar diarfér naturligt att undersékningarna framgent — i den
man de icke helt kan utféras av ett centralt produktionsorgan med in-
tervjuorganisation — planeras i samrad med dess expertis pa omradet.

Riksférsikringsanstaltens verksamhetsberittelse redigeras av verkets
administrativa byra, men i évrigt ar statistikproduktionen forlagd till den
forsikringsmatematiska och statistiska byran. Verksamhetsstatistiken byg-
ger helt och hallet pA administrativa uppgifter. Dylika uppgifter utnyttjas
dven for anstaltens olycksfallsstatistik, vilken baseras dels pa primarma-
terial, som framkommer sasom biprodukt vid premiedebitering och skade-
reglering inom verket jamte registret over forsiakringspliktiga arbetsgivare,
dels iiven pa sirskilda statistiska uppgifter fran nio fristidende socialfor-
sikringsbolag. Sjukkassestatistiken baseras pa sarskilt inhidmtade statis-
tiska uppgifter fran de allminna sjukkassorna, vilka vid uppgiftslamnandet
utnyttjar medlems- och sjukkort, verifikationer och bokforingsallegat.

Olycksfalls- och sjukkassestatistiken karakteriseras for narvarande av en
betydande efterslipning, en av de storsta inom den officiella statistiken.
Samtidigt ar anstaltens foérsikringsmatematiska och statistiska byra mycket
kostnadskrivande, dven med bortriknande av de administrativa aliggan-
den byran har. En forliggning av verkets statistik till ett centralt produk-
tionsorgan som #r bittre rustat for en bearbetning av dessa omfattande
statislikgrenar synes motiverad. Behov foreligger ocksd att samordna det
stora registret éver forsikringsplikliga arbetsgivare med ovriga foretags-
register.

Trots att riksférsikringsanstaltens statistik sdlunda for nirvarande ar
upplagd sa att primédrmaterialet till en del anknyter till administrativa for-
faranden och anstalten utgér tillsynsmyndighet for de uppgiftslaimnande
organen, anser kommittén att en forflyttning kan 6vervagas i fraga om savil
olycksfallsstatistiken som den ménatliga och arliga sjukkassestatistiken.

Vid den utredning som bor forega overflyttningen bor undersokas i vad
man statistikproduktionen kan samordnas med verkets administrativa ar-
betsuppgifter. Riksforsikringsanstalten har ocksd en mindre maskincen-
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tral, som endast i obetydlig omfattning utnyttjas for administrativt arbete
och som silunda i samband med en eventuell bortflyttning av statistiken bor
kunna avvecklas.

Socialstyrelsens socialvardsstatistik bestar av

barnavardsstatistik

socialhjélpsstatistik

modrahjalpsstatistik

nykterhetsvardsstatistik

aldringsvardsstatistik

samt sammanstillningar av de sociala utgifterna jimte tillfalliga socialstatis-
tiska undersékningar.

Denna statistik berér alltsa till alla delar omraden som faller under
socialstyrelsens administrativa verksamhetsfilt. Primirmaterialet hinger
emellertid endast i begrinsad omfattning direkt samman med administrativa
rutiner inom styrelsen. Till de administrativa material som iiven anvinds
for statistiska dndamail hor protokollen Hver modrahjialpsndmndernas be-
slut samt besviiren 6ver dessa. Vidare utnyttjas skolbyrins kortregister
over ungdomsvérdsskolornas elever. Slutligen baseras de smirre statistiska
undersokningar, som fackbyrierna sjilva féretar, huvudsakligen pa admi-
nistrativa material.

I friga om nykterhetsvardsstatistiken tillimpas en uppdelning som inne-
bir, att fjéirde byrin (statistisk byra) bearbetar den del som #r baserad pa
sdrskilt inhdmtat material, medan nykterhetsvardsbyran bearbetar den del
som ir baserad pa ett hos byran befintligt konfidentiellt register. Men #iven
i frAga om det sidrskilt inhdmtade materialet vidtages den Atgirden att
namnuppgifterna pa blanketterna avligsnas och éverlimnas till nykterhets-
vardsbyran fér férvaring.

Fackbyraerna medverkar ocksa i statistikproduktionen genom att deltaga i
insamlingen av uppgifter, som sedan bearbetas av fjarde byran. Till barna-
vardsstatistiken insamlas exempelvis uppgifter om barnhem och barn-
kolonier av barnavardsbyran och om ungdomsvardsskolor av skolbyran.

Samtliga uppgiftslimnare till socialvardsstatistiken bestar av myndigheter
(kommunala ndmnder, styrelser etc.) och institutioner (barnhem, alder-
domshem etc.), som tillhor socialstyrelsens verksamhetsfilt. Till statistiken
héimtar de uppgifter ur liggare, kortregister och annat liknande administra-
tivt material. Socialstyrelsens mojligheter att dirigera verksamheten och
utforma de administrativa foérfaranden pa vilka statistiken dr grundad
vixlar emellertid nagot fran omrade till omrade.

Behovet att utarbeta socialvardsstatistiken i niira anslutning till socialsty-
relsens administrativa verksamhet ir icke lika angeliget for alla dess olika
delar. Upplaggningen av de stora lépande undersokningarna torde kunna
ske interimistiskt och frimst i samband med administrativa omliggningar.
Den hiirfér erforderliga kontakten med expertis hos socialstyrelsen torde
kunna uppritthallas lika vil vid en forflyttning av statistiken till ett cen-
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tralt verk, som da den produceras av en sirskild statistisk byra hos styrel-
sen. Diaremot kraver specialbearbetningar av de material, som dessa under-
s6kningar ir baserade pé, liksom dven de sirskilda smarre undersékningar-
na, mera intim kontakt med fackbyraerna.

Fackbyrderna har for sin del inget uttalat behov av att taga del av en-
skilda primédruppgifter, som insamlats for det statistiska dndamadlet. Den
kontakt som foérekommit angdende primarmaterialet har hittills aktuali-
serats antingen da den statistikbearbetande byran skt hjéilp med tolkningen
av en oklar uppgift i materialet eller observerat speciella forhillanden, som
den funnit anledning rapportera till vederbérande fackbyra.

Fardigresullaten av statistiken utnyttjas emellertid av styrelsens samt-
liga fackbyraer i olika sammanhang och far i viss utstrickning betraktas
som driftsstatistik. Samtidigt ar styrelsen emellertid icke enda konsument
av socialvardsstatistiken. Visentliga samordningsbehov gentemot annan
statistik — av exempelvis nykterhetsvardsstatistik och alkoholkonsum-
tionsstatistik, av barnavirds- och ungdomsvardsstatistik & ena sidan och
kriminalstatistik 4 den andra
olika statistikgrenar.

- talar vidare for en sammanforing av dessa

Kommittén har funnit anknytningen till socialstyrelsens administrativa
verksamhet for vissa delar av socialvardsstatistiken si uttalad, att en
bortflyttning av dessa delar icke utan vidare torde kunna ske. Samtidigt
moter det emellertid svarigheter att splittra statistiken och avskilja de
mera fristdende grenar, som skulle kunna o6verforas till ett centralt organ.
Dessutom ér grinserna for vad som skulle kunna betraktas som drifts-
statistik flytande.

H. Niiringsstatistik

Som ett medel att samordna néringsstatistiken har tidigare nimnts natio-
nalrdkenskaperna och de dirmed sammanhingande berdkningar av natio-
nalinkomst, nationalprodukt, konsumtion, investeringar m. m., vilka nu i
huvudsak utfores av konjunkturinstitutet. Grundmaterialet fér nationalra-
kenskaperna utgores, sdsom visats i kap. III, av statistiskt material som in-
samlas av andra myndigheter och som av institutet 6vertages antingen i
form av obearbetat primérmaterial eller, vanligen, i form av bearbetade
uppgifter. Materialet bearbetas ytterligare av institutet fér inpassning i
nationalrikenskaperna.

Enligt kommitténs mening 6kas maojligheterna att inom nationalriken-
skapernas ram samordna och utveckla niringsstatistiken, om denna statistik
kan produceras inom det verk som utarbetar nationalrikenskaperna, sa-
som fallet ar i exempelvis Norge och en rad andra linder.

Niringsstatistiken ar till visentlig del baserad pa uppgifter fran foretag
av olika slag: jordbruk, industriféretag, handelsféretag etc. Det har tidigare
framhaéllits, att statistik av denna typ maste grundas pa enhetliga och aktu-
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ella register. Dessa ldgges upp pa grundval av de intermittent dterkomman-
de riakningarna, framst jordbruksridkningar och foretagsriakningar. Aven
produktionstekniska skil talar siledes for en sammanféring av néringssta-
tistiken med de namnda registren som grundval.

I det foljande diskuteras forlaggningen av néringsstatistiken, grupperad
efter olika niringsgrenar, varefter arbetsmarknads- och prisstatistiken sér-
skilt behandlas.

H:1 Jordbruksstatistik och skogsstatistik

Huvuddelen av den allminna jordbruksstatistiken samt fiskestatistiken ar
efter de omfattande diskussioner rorande statistikens forldggning, som fore-
kom kring ar 1950 i samband med jordbruksnimndens tillkomst, anfor-
trodd statistiska centralbyran. Aven jordbruksndmnden har emellertid en
omfattande statistikproduktion. Vid ndmnden foretar salunda icke blott ut-
redningsbyrans statistiksektion, utan dven utredningsbyrin i 6vrigt, samt
fettvarusektionen, fisksektionen, vegetabiliebyran och utrikeshandelsbyran
omfattande statistiska undersokningar, savil fortlopande som tillfilliga. I
avsevard utstrackning ar dessa undersdkningar baserade pa sirskilt in-
himtat statistiskt material.

Dessutom foretar lantbruksstyrelsen statistiska undersokningar, varav en
del smairre undersékningar huvudsakligen har driftsstatistisk karaktar
(lantbruksnamnderna, kontrollféreningsverksamheten etc.), medan andra
— speciellt de kostnadskridvande jordbruksekonomiska utredningarna —
aven ar av allmént intresse.

Kommittén har funnit, att frdgan om gransdragning mellan jordbruks-
nimnden, lantbruksstyrelsen och statistiska centralbyran, samt fragan om
samordning av jordbruksstatistiken 6ver huvud taget, ar sa komplicerad
att nagot stillningstagande icke ar mojligt utan ytterligare utredningar.

Skogsstatistiken #ar ihuvudsak uppdelad mellan domiinstyrelsen och
skogsstyrelsen.

Dominstyrelsens statistik utgér en redovisning utat av styrelsens verk-
samhet och ar alltsa av samma karaktir som de 6vriga affarsdrivande ver-
kens driftsstatistik. Kommittén anser att det icke finns anledning férorda
andrad forlaggning av denna statistik.

Skogsstyrelsens statistik ar férlagd till avdelningen for virkesméitning
och statistik.

Statistiken over flottningsforeningar och flottleder baseras pa sarskilt
inhamtat statistiskt material, som insamlas genom Ilansstyrelserna. Sta-
tistiken har tidigare utarbetats av kommerskollegium och torde utan oliagen-
het kunna 6verforas till annan myndighet.

Materialet till Skogsstatistisk arsbok utgoéres i stor utstrickning av en
sammanstillning och vidarebearbetning ur andra publikationer av sidana
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uppgifter som berér skogsniringen, men bygger ocksa till en del pa sar-
skilt material fran doménstyrelsen, stiftsnamnderna, skogssillskapet, Sve-
riges skogsigareférbund, skogsvardsstyrelserna, Sveriges hiradsallmén-
ningsforbund, sockenallméinningarnas forvaltningar, stidernas skogsforvalt-
ningar och virkesmétningsféreningarna.

Insamlingen av dessa uppgifter har icke direkt anknytning till styrelsens
administrativa verksamhet utan torde dven kunna foéretagas av annan myn-
dighet.

Behovet av samordning med annan néringsstatistik talar for att skogs-
statistiken, inklusive den ovannimnda flottningsstatistiken, Gverfores till
den myndighet, som omhéanderhar 6vrig naringsstatistik.

H:2 Statistik éver industri, bergshantering och handel

Den storsta bland de statistikproducenter som ér verksamma pa detta om-
rade ir kommerskollegium. Hos kollegium utarbetas for narvarande foljande
huvudgrenar av naringsstatistik:

industri- och bergshanteringsstatistik

investeringsstatistik

lagerstatistik

kooperationsstatistik

utrikeshandelsstatistik

sjofartsstatistik

prisstatistik

Statistikproduktionen dr helt och hallet férlagd till kollegii statistiska
byra.

Storre delen-av statistiken dr baserad pa sirskilt inhimtade statistiska
uppgifter. Den utnyttjar icke nigra forvaltningshandlingar inom kollegium.
En del administrativt material fran andra verk kommer diremot till an-
vindning, framst de for utrikeshandelsstatistiken utnyttjade tullsedlarna
och varuanmiélningarna, vilka huvudsakligen i maskinbearbetat skick over-
lamnas av tullverket, samt vissa uppgifter till sjofartsstatistiken fran sam-
ma verk. Vidare utnyttjas fér aktualisering av registret 6ver uppgiftslam-
nare till sjofartsstatistiken vissa uppgifter ur sjofartsstyrelsens sjofarts-
register. For investeringsstatistiken utnyttjas, i vad avser samférdseln,
uppgifter ur centralbyrans bilregister.

De primiruppgifter som utnyttjas i kommerskollegii statistik ar alltsd
icke av det slag att de ar beroende av administrativa rutiner inom verket.

Insamlingen av det statistiska primérmaterialet omhinderhas huvud-
sakligen av kollegii statistiska byra. Nagra andra byraer inom kollegium
deltager icke i detta arbete. Daremot anlitas vissa utomstiende organ for
den lokala insamlingen. Uppgifter till industristatistiken och delar av sjo-
fartsstatistiken insamlas av landsfiskaler, magistrater och motsvarande, och
till bergsstatistiken av bergmaistarna. Till kooperationsstatistiken insamlar
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Kooperativa férbundet uppgifter fran anslutna konsumtionsforgningar.
Siledes &r icke heller insamlingsférfarandet i namnviard omfattning be-
roende av organ over vilkas verksamhet kollegium har att utéva administra-
tiv tillsyn.

Som uppgiftslamnare till statistiken berdres emellertid néaringsidkare och
deras organisationer inom det omrade pa vilket kollegium verkar som cen-
tral statsmyndighet. Men i sjalva verket har statistikens utveckling och 6ver-
forande till en sarskild statistisk byra sedan lingt tillbaka i tiden inneburit,
att det statistiska arbetet pa uppgiftslamnarplanet icke har nagon direkt an-
knytning till kollegii administrativa verksamhet.! I praktiken deltar de per-
soner som producerar statistiken endast i ringa utstriackning i den admi-
nistrativa verksamhet som medf6ér kontakterna med néringslivet.

Enligt kommitténs mening bor den for statistikens utveckling erforder-
liga kinnedomen om uppgiftslamnarnas férhallanden kunna inhédmtas lika
vil vid en forlaggning av statistiken till en central statistisk enhet som da
den utarbetas vid en sérskild statistisk byra inom kollegium. Genom rad-
fragning av teknisk expertis och personal hos kollegium, som har kontakt
med néringslivet, liksom dven genom direkt kontakt med uppgiftslimnar-
na och deras organisationer, bor statistiken dven vid en bortflyttning kunna
anpassas efter utvecklingen savil i frdga om produkter och forfaranden
som i fraga om bokféringsmaéssiga forhallanden pa néringslivets olika omra-
den. Motsvarande kontakt forekommer for 6vrigt redan nu i fraga om sjo-
fartsstatistiken, som ju alltjamt ar forlagd till kommerskollegium, medan
sjofartsirendena i 6vrigt sorterar under sjofartsstyrelsen.

Pa statistikkommitténs forfragan har fran kommerskollegium lamnats
vissa upplysningar angdende statistikens anvindning inom kollegium. Utri-
kes- och utredningsbyran har anfért, att den foér avtalsutredningar, upp-
giftslamnande till internationella organisationer, export- och importberik-
ningar samt niringspolitiska utredningar i storre eller mindre utstriackning
begagnar foljande statistik:

1 T statistiska kommitténs betidnkande ar 1910, s. 116, anféorde ordforanden, divarande
generaldirektoren i kommerskollegium, Lagerheim bl. a. féljande:

»Om var néringsstatistik darfor nu intager en framstdende plats icke endast inom Sveriges
officiella statistik, beror detta just pa upplosningen af det intima sambandet mellan forvalt-
ningsarbetet och det statistiska arbetet samt upphoérandet af det senares beroende af det forra.

Den erfarenhet jag varit i tillfille att inhdmta under ett mer dn femdarigt chefskap for Kom-
merskollegium har kraftigt évertygat mig om omdjligheten for den som stér i spetsen for en
styrelse for handel och nédringar att utoéfva ett ledande inflytande pa det néringsstatistiska arbetet.
Denna erfarenhet har ock bekriftat den formodan jag redan forut hyste, att tillgdng till det
statistiska primirmaterialet icke annat 4n i rena undantagsfall krifves for forvaltningen inom
en styrelse for handel och nédringar. Hvad som déremot for arbetet dir noédviandigt behofves ér
bearbetadt och sammanstéllt primdrmaterial, alltsa fullvirdig statistik.

Det dr snarare forodmjukande dn upplyftande for chefen for ett verk att sidtta sitt namn
under dn sd fortraffliga statistiska berittelser pd hvilkas tillkomst han i de allra flesta fall icke
utdfvat nagot inflytande alls och i hvars utarbetande han icke pa nigot sitt deltagit. Ju lifligare
hans intresse for statistik och statistiskt arbete dr, desto djupare méaste han kidnna falskheten
ien stdllning, som later honom skoérda dran af andras arbete, nir det édr gott och mojligen klandret,
ifall arbetet skulle vara bristfalligt.»
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utrikeshandelsstatistik

industristatistik (inkl. bergsstatistik)

lager- och kvartalsstatistik

investeringsstatistik

prisstatistik (i begrinsad omfattning).

Dirvid utnyttjas icke blott de publicerade resultaten utan ocksia maskin-
listor och annat opublicerat material dvensom i viss utstrackning primér-
uppgifter. — Bergsbyran har a sin sida anfort, att den anvénder bergsverks-
statistik men endast i publicerat skick.

Inom kollegium synes diremot varken kooperationsstatistik eller sjo-
fartsstatistik regelbundet komma till anvindning.

Den statistik kommerskollegium producerar har emellertid sisom central
niringsstatistik manga andra konsumenter. Statistiken o6ver industripro-
duktion, investeringar, lager, utrikeshandel och sjofart ete. utgor viktigt
underlag fér bedémningen av den ekonomiska utvecklingen i allménhet och
ar darfor av stort intresse for de statliga myndigheter som ansvarar for den
ekonomiska politikens utformning och genomforande, liksom ocksd for
organisationer och enskilda foretag.

Dessa olika konsumenter har emellertid, liksom i ménga fall kollegium
sjilv, behov av att snabbt fa del av statistikens resultat och utnyttjar dem
i viss utstriickning redan innan de publicerats. Kommerskollegium sjalv har
fér narvarande formanen att ha materialet litt tillgangligt, medan de utom-
stdende konsumenterna fir ga till kollegium for att ta del av det. Kom-
mittén medger, att det for kollegii utrikes- och utredningsbyra skulle inne-
bira en olidgenhet om statistiken forlades pa annat hall, men finner dock
att denna synpunkt icke kan tillmétas avgérande betydelse.

Samma skil som de vilka nu talar fér statistikens kvarblivande inom
kommerskollegium, dit den kommit att forlaggas av i huvudsak historiska
skil, skulle kunna anforas for dess éverforande till andra statistikkonsume-
rande myndigheter, exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen. Denna slutsats
har giltighet dven om man tar hinsyn till den forviantade utvecklingen av
verkens framtida arbetsuppgifter. Liksom sidlunda kommerskollegium fram-
gent kan forutsittas via handelspolitiken fa 6kad anvindning av nirings-
statistik for strukturella utredningar m. m., s kan ocksa arbetsmarknads-
styrelsen for planering av sysselsattningspolitiken inom olika sektorer av
niringslivet beriknas fa kat behov av samma statistik. Redan detta torde
ge en antydan om svarigheten att avgéra niringsstatistikens forliggning pa
grundval av 6verviganden om vilken konsument som kan komma att be-
traktas som viktigast.

En mycket stor del av kommerskollegii statistik ar baserad pa uppgifter
fran enskilda foretag och behéver i méanga olika sammanhang och icke
minst — som tidigare namnts — for nationalrikenskapsarbetet kombineras
med annan foretagsstatistik, exempelvis lonestatistik, vinststatistik m. m.
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Det ar dirfér angeléget att definitoner och klassificeringar som anknyter
till foretaget och dess verksamhet blir i stérsta méjliga utstrickning stan-
dardiserade. Kommittén har kommit till den uppfattningen att en samman-
foring av all berord statistik till en enda producent skulle underlitta sta-
tistikens innehéllsméssiga samordning.

Tidigare har framhallits, att ett centralt foretagsregister utgor det vikti-
gaste medlet att praktiskt tillimpa en standardiserad klassificering av fore-
tagen. Det blir exempelvis littare att enhetligt redovisa foretagen efter in-
dustrigrupper, om icke blott principerna for klassificeringen inom olika
statistikgrenar 4r enhetliga utan man dessutom kan utnyttja en gemensam
kodifiering av varje foretag i ett enda register. Det har ocksa framhallits,
att ett dylikt register utgor forutsattningen for 6kad anvindning av urvals-
metoder inom foretagsstatistiken.

Ett centralt foretagsregister gor det vidare mojligt att i storre utstrickning
begagna gemensamma frageformulir for att inhimta uppgifter rorande
olika sidor av foretagens verksamhet samt undvika den dubblering som nu
férekommer i fraga om exempelvis uppgifter som rér foretagens loneutbetal-
ningar. Aven ur féretagens synpunkt ir det ett intresse att endast behova
limna uppgifter at ett enda hall.

Det nyss anforda talar for en koncentration av foretagsstatistiken till en
enda producent. Sisom ovan framhallits #r statistiken heller icke av admi-
nistrativa skil bunden {ill kommerskollegium. Det bér bli mojligt for kolle-
gium att som en av slatistikens viktigare konsumenter paverka dess ut-
formning dven om den ér forlagd till annan myndighet.

Aven konjunkturinstitutet foretager vissa primirstatistiska undersékning-
ar pA foretagsstatistikens omrade.

Foretagsenkiterna inom verkstads- samt textil- och bekliddnadsindustrin
(»konjunkturbarometern») baseras pa uppgifter som inhimtas fran ett ur-
val av féretag inom de berérda niringsgrenarna. Enkiterna har direkt sam-
band med 6vrig foretagsstatistik och torde kunna produceras i anslutning
till denna statistik. Volym- och prisindexberikningarna avseende utrikes-
handeln baseras péa statistik fran generaltullstyrelsen och kommerskolle-
gium och kan likaledes produceras i anslutning till 6vrig utrikeshandels-
statistik. Kommittén har tidigare framhallit, att rutinmissig statistik icke
bér utarbetas vid institutet, och anser saledes att iven de ovan namnda un-
dersokningarna bor forflyttas.

Statistiska centralbyrian producerar en statistik éver foretagens intiikter,
kostnader och vinster, som boér samordnas med och produceras i anslut-
ning till hir ovan tidigare nimnd féretagsstatistik.

Vidare utarbetar socialstyrelsen statistik éver detaljhandelsomsittningen
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vilken — baserad pa stickprov — éar beroende av ett foretagsregister.
Statistiken har genom att anbudsforfarande tillimpades vid dess inrattande
blivit forlagd hos socialstyrelsen med vars administrativa verksamhet den
helt saknar samband. Savil innehéallsmissiga som produktionstekniska
samordningssynpunkter talar for att den lokaliseras i anslutning till 6vrig
foretagsstatistik.

Till den hir aktuella delen av niringsstatistiken hor slutligen dven kon-
trollstyrelsens statistik, vilken ar forlagd till en statistisk avdelning vid
styrelsens byra I.

Statistiken 6ver accispliktiga niaringar ar baserad péa hos styrelsen befint-
liga administrativa uppgifter och dirmed integrerad med administrativa
rutiner inom verket. Kommittén anser sig dirfor icke kunna fororda en
bortflyttning av denna statistik.

Statistiken dver forsiljningen av rusdrycker och 61 grundar sig pa sir-
skilt inhimtat material fran Nya system AB, Vin & spritcentralen, lins-
styrelserna samt restauratorer och tillverkare av ol och liattol. Betraffande
denna statistik foreligger pa konsumentsidan viss anknytning till kontroll-
styrelsens administrativa verksamhet dirigenom att restaurangernas pris-
sittning sedan ar 1957 ar foremal for fortlopande kontroll och bearbetning.
Statistiken ar emellertid icke enbart en driftsstatistik utan har ett allmant
intresse. Enligt kommitténs mening kan darfér trots den administrativa an-
knytningen en forflyttning av denna statistik och samordning med 6vrig
naringsstatistik éverviagas (jfr dven punkt E ovan).

H:3 Byggnadsstatistik

Bostadsstyrelsens statistikproduktion ir foérdelad pa olika enheter inom ver-
ket. Huvuddelen ir emellertid forlagd till planeringsbyrans statistiska sek-
tion, vars statistik nedan forst skall diskuteras.

Bostadsbyggnadsstatistiken ir baserad pa sirskilda statistiska rapporter,
som i friga om savil manads- som &rsstatistiken insindes fran de kommu-
nala organen. En del av uppgifterna till arsstatistiken insindes via lins-
bostadsndmnderna.

I sin administrativa verksamhet har bostadsstyrelsen nira kontakt med
statistikens uppgiftslimnare, de lokala formedlingsorganen i kommunerna,
vilket i och fér sig kan antagas frimja statistikinsamlingen. Som konsu-
ment av statistiken har styrelsen emellertid i fraga om arsstatistiken aldrig
och i fraga om manadsstatistiken endast i mindre utstriackning behov av
att ta del av primiruppgifter rérande enskilda kommuner. Eftersom de
kommunala uppgifterna emellertid icke — sasom enskilda foretags och
individers uppgifter — ar sekretessbelagda, torde det ej mota svarighet for
styrelsen att dven vid en overféring av statistiken till annan myndighet ta
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del av dessa enskilda uppgifter. P4 samma siitt kan styrelsen fa del av
maskinlistor och andra uppgifter dven fore publiceringen.

Bostadsstyrelsen ér en viktig konsument av bostadsbyggnadsstatistiken
men statistiken kan ur styrelsens synpunkt icke betraktas som driftsstatistik.
Den érliga statistiken 6ver bostadsbyggandet visar fér niarvarande avsevird
efterslipning i tiden, enédr den statistiska sektionen, dir den produceras, ar
hart belastad och i forsta hand maste dgna sig at styrelsens driftsstatistik,
ldnestatistiken. Det dr kommitténs uppfattning att en produktion av statisti-
ken vid ett storre statistiskt verk skulle skapa bittre forutsittningar for dess
utarbetande. Den behéver dessutom stillas i relation till andra statistik-
grenar pa bostadsmarknadsomradet, exempelvis socialstyrelsens bostads-
kostnadsundersokningar, hyresradets fastighetsomkostnadsundersokningar
och arbetsmarknadsstyrelsens statistik éver byggnadstillstanden, samt till
niringsstatistiken i 6vrigt.

Aven statistiken over bostadsmarknadsliget baseras pa uppgifter fran
formedlingsorganen i kommuner med dylik férmedling eller med register
over bostadssékande. Statistiken torde ha sin huvudkonsument i bostads-
styrelsen men ir samtidigt av stort allmiint intresse. En bortflyttning ter
sig mera tveksam #n i {fraga om bostadsbyggnadsstatistiken men bér dock
overvagas.

Betriaffande lokalstatistiken (lokaler fér andra an bostadsindamal) in-
hamtas primdrmaterial fran byggnadsnimnderna samt fran statliga verk.
Bostadsstyrelsen har sjialv i annat sammanhang provat fragan om stati-
stikens forliggning och foreslagit en bortflyttning samt anknytning till
industristatistiken. Kommittén ansluter sig till denna uppfattning.

Statistiken 6ver de olika typerna av byggnadslan utgor foér nirvarande
statistiksektionens storsta arbetsuppgift. Statistiken 4r i huvudsak baserad
pa administrativt material, som antingen redan finns hos styrelsen eller
ock inséindes av linsbostadsnamnderna. Statistiken dr silunda i friga om
priméiruppgifterna integrerad med administrativa rutiner inom styrelsen
och kan dessutom med héinsyn till sin anvindning inom styrelsen betraktas
som driftsstatistik. Statistiken bor salunda kvarligga hos styrelsen.

Fragan om det statistiska arbetet vid planeringsbyrans planeringssektion,
vilket hittills huvudsakligen bestéitt av planering och bearbetning av kom-
munala bostadsrikningar, torde 16sas i och med att en ny bostadsrikning
blir genomférd (frigan om bostadsriakningarnas forliggning diskuteras un-
der punkt A ovan).

Statistikarbetet vid byran for teknisk-ekonomiska utredningar hinger
samman med bostadsstyrelsens allmédnna virderingsarbete, vilket i sin tur
ligger till grund for laneverksamheten.

Till den vid byran utarbetade byggnadskostnadsindex inhamtas visser-
ligen sirskilda statistiska uppgifter men uppgiftsinsamlingen synes krava




mer av tekniska fackkunskaper och niara kontakt med fackomradet, d. v. s.
varderingsarbetet och byggnadsforskningen i allminhet, dn flertalet andra
statistikgrenar. Resultaten utnyttjas i forsta hand inom styrelsen men har
stort allmint intresse, exempelvis for kalkyler vid byggnadsentreprenad-
byggen. Enligt kommitténs mening ar del tveksamt om en bortflyttning kan
slke.

Statistiken 6ver kommunala taxor fér vatten, elstrém, renhdllning och
sotning ér baserad pa material som inhdmtas genom férmedlingsorganen i
de storsta kommunerna. Primarmaterialet insamlas huvudsakligen for ut-
rakning av vissa koefficienter, som av styrelsen anvinds fér handliggning
av laneirenden. Dessutom har for linsbostadsnimndernas bruk foretagils
vissa bearbetningar. Till statistiken over driftskostnaderna for flerfamiljs-
hus inhdmtas uppgifter fran fastighetsférvaltningarna genom bhostadsfor-
medlingsorganen. Materialet anvinds av styrelsen fér justering av virde-
ringsmelod for driftskostnader samt fér diverse utredningar.

De nédmnda statistikgrenarna har fér nirvarande begrinsad anvindning,
men borde kunna samordnas med annan nirliggande statistik, frimst soci-
alstyrelsens bostadskostnadsundersékningar och hyresradets fastighets-
omkostnadsundersokningar. Enligt kommitténs mening bér emellertid for-
laggningen av denna statistik i forsta hand bli beroende av var byggnads-
kostnadsindex utarbetas.

Hyresradets tillfialligt aterkommande fastighetsomkostnadsundersok-
ningar ir baserade pa sirskilt inhdmtat statistiskt material. De utfores i
regel fore generella hyreshéjningar och sammanhiinger sdlunda med hyres-
radets hyresreglerande verksamhet. Radet har emellertid icke behov av en-
skilda primiruppgifter utan endast av firdiga sammanstillningar.

Undersokningarna aterkommer interimistiskt och kriver for sitt genom-
forande en viss personalokning, ehuru betydligt mindre éin fallet éir vid
exempelvis folk- och bostadsrikningarna. Undersékningarna éir baserade pa
urval och kriver statistisk-metodologisk sakkunskap. Det kan déirfér éver-
vagas om de icke i fortsittningen bor utféras hos en central produktionsen-
het med tillgang till sidan sakkunskap, men givetvis maste de utformas i
mycket nira samrad med hyresradet. Skulle en sadan férliggning icke kom-
ma till stind, bér undersékningarnas planering ske med anlitande av speci-
ellt kvalificerad statistisk expertis.

H:%4 Kommunikationsstatistik

Kommunikationsverken generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jiarnvigsstyrel-
sen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, luftfartsstyrel-
sen och statens biltrafikndmnd befinner sig med avseende pé statistikpro-
duktionen i stort sett alla i samma situation. Den utatriktade statistik, som
de publicerar, framst i sina verksamhetsberattelser inom serien SOS eller
fristdende, ar i stor utstrickning baserad pa den driftsstatistik som de finda
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maste utarbeta. En forflyttning av deras statistik kan darfér knappast

ifragakomma. Emellertid foreligger behov av allmén samordning av trans-
portstatistikens olika delar och av dess publicering.

Betraffande det till centralbyran férlagda bilregistret och darpa grundad
motorfordonsstatistik samt centralbyrans statistik over vigtrafikolyckor
finnes enligt kommitténs mening icke anledning foresla annan {6rliggning
an till ett centralt statistikproducerande organ.

Friagan om férlaggning av kommerskollegii sjofartsstatistik har behand-
lats under punkt H: 2 ovan.

H:5 Bank- och forsdikringsstatistik

Produktionen av bankstatistik dr uppdelad mellan statistiska centralbyrén,
som omhéinderhar den arliga sparbanksstatistiken, sparbanksinspektionen,
som sammanstiller viss snabbstatistik p4d omradet, samt bank- och fond-
inspektionen, som omhinderhar statistiken pa sitt verksamhetsomrade.

Bank- och fondinspektionens statistik har ndrmast karaktiren av bok-
foringsredovisning betriffande bankaktiebolag och fondkommissionérer.
Betrdffande sparbankerna ar motsvarande arsstatistik forlagd till statistiska
centralbyran, men i detta fall ar statistiken baserad pa ett betydligt storre
antal enheter 4n i frdga om bank- och fondstatistiken.

Enligt kommitténs mening finns icke anledning ifragasitta fordndringar
i nu gallande arbetsfoérdelning.

Forsikringsinspektionen omhinderhar statistiken pa sitt verksamhets-
omrade. Som underlag for denna statistik utnyttjas bokféringsuppgifter fran
forsikringsanstalterna, vilka inspektionen utévar tillsyn 6ver. Inspektionen
har intresse av att granska och utéat redovisa varje enskild uppgift. Statisti-
ken har alltsa narmast karaktar av bokforingsredovisning. En bortflyttning
av statistiken fran forsikringsinspektionen kan knappast ifragakomma.

H:6 Statistik over offentlig verksamhet

Statistik oOver finansiell statlig verksamhet utarbetas av riksridkenskaps-
verket och over finansiell kommunal verksamhet av statistiska central-
byran.

Den del av riksrikenskapsverkets allmdnna arbetsuppgifter som nér-
mast kan betraktas som statistiska, ndmligen utarbetandet av verkets ars-
bok, ar forlagd till finansstatistiska byran. Statistiken ar helt baserad pa
administrativa uppgifter som finnes hos verket. Den har nirmast karaktar
av rikenskapsredovisning och utarbetas framst for de anslagsbeviljande
myndigheternas rikning. Anledning till bortflyttning av denna statistik
fran riksrikenskapsverket synes enligt kommitténs mening icke foreligga.
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Betriffande den kommunala finansstatistiken, vilken saknar anknytning
iill nagon speciell statlig myndighets verksamhet, finnes enligt kommitténs
mening icke skil foresld annan forlaggning én till ett centralt statistikpro-
ducerande organ.

H:7 Arbetsmarknadsstatistik

Arbetsmarknadsstatistiken — omfattande frimst lone- och sysselsittnings-
statistik — har hir behandlats som en sirskild grupp. Huvuddelen av denna
statistik dr for nidrvarande forlagd till socialstyrelsen, men ocksa arbets-
marknadsstyrelsen utarbetar delar av arbetsmarknadsstatistiken liksom aven
statistiska centralbyran (personalstatistik {6r statsanstillda).

Arbetsmarknadsstyrelsens statistik utarbetas vid en till lokaliserings- och
utredningsbyran foérlagd statistiksektion. Statistikens anknytning till ver-
kets administration ir visentligt olika for dess olika grenar. (Labour force
undersokningarna har behandlats under punkt B ovan och enkiterna ro-
rande skolungdomens yrkesplaner under punkt D.)

Arbetsférmedlingsstatistiken #ir baserad pa administrativt material fran
arbetsféormedlingarna och belyser i forsta hand omfattningen av dessas ar-
bete. Aven statistiken dver byggnadsregleringsverksamheten baseras i hu-
vudsak pa administrativa material, d. v. s. ansékningshandlingar fran lans-
arbetsnimndernas verksamhet. Statistiken over sysselsittningen vid bered-
skapsarbetena samt antalet arbetslosa, som erhallit dagunderstéd fran ar-
betsloshetsnimnd, baseras pa verksamhetsrapporter fran arbetsledare vid
arbetsplatserna samt fran arbetsloshetsnimnderna.

Samtliga dessa grenar fir i huvudsak betraktas som driftsstatistik for
styrelsen och en férflyttning kan knappast ifraigakomma, utan samordning-
en far, for den hindelse 6vrig arbetsmarknadsstatistik blir forlagd pa annat
hall, astadkommas pa andra vigar.

Aven arbetsloshetsstatistiken baseras framst pa uppgifter fran arbetsfor-
medlingarna och dessutom foreligger vissa uppgifter fran arbetsloshetskas-
sorna. Uppgiftslimnarna sorterar under arbetsmarknadsstyrelsen. Styrel-
sen ir samtidigt en viklig konsument av statistiken och ehuru den synes ha
storre allmént intresse dn de nyssnidmnda statistikgrenarna kan omedelbara
skill fér en forflyttning av statistiken icke anses vara for handen.

Statistiken over flyttningarna mellan fackforbunden baseras pa sirskilda
rapporter frin férbunden. Dessa har for nirvarande ingen omedelbar an-
knytning till arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet och rapporterna torde
diarfor utan direkt oligenhet kunna 6verséindas till annan statistikproducent.
Enligt kommitténs uppfattning hér denna statistik till de grenar, vars over-
foring till en central statistikproducerande instans kan overvigas.
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Den sysselsittningsstatistik for skogsbruket som arbetsmarknadsstyrel-
sen utarbetar ar, liksom oOvrig officiell sysselsattningsstatistik (jfr nedan),
baserad pa uppgifter fran enskilda féretag, domanverket samt skogséigare i
ovrigt. Till en del av statistiken insamlas materialet av lansarbetsnamnder-
na med bitride av liansskogvaktare. Kommittén finner det rimligt, att sta-
tistiken anknytes till 6vrig sysselsdttningsstatistik.

Socialstyrelsens sysselsattningsstatistik saknar sedan langt tillbaka i ti-
den anknytning till styrelsens administrativa verksamhet och torde utan
olagenhet for styrelsen kunna forflyttas. Arbetsmarknadsstyrelsen kan be-
traktas som en viktig konsument av denna statistik, men nagot annat &n
slutresultaten synes styrelsen icke ha behov av och nagon anledning aftt
overviaga en forflyttning dit foreligger alltsa icke. Daremot ir det enligt
kommitténs mening angeliget, att statistiken produceras i anknytning till
det foretagsregister som diskuterats ovan under punkt H:2 och genom
vilket den blir begreppsmassigt samordnad med 6vrig foretagsstatistik och
arbetstekniskt forenklad (exempelvis genom utnyttjande av gemensamma
blanketter for flera statistikgrenar samt tillampning av urvalsmetoder etec.).

I fraga om statistiska centralbyrans personalstatistik for statsanstiallda
finns enligt kommitténs mening icke anledning foresla annan forliggning in
till centralt statistikproducerande organ. Riktlinjerna fér dess lokalisering
faststilldes sa sent som 1954.

Den officiella l6nestatistiken, vilken huvudsakligen ir forlagd till social-
styrelsen, utnyttjas dels for allmidn ekonomisk analys, varvid den stills i
relation till 6vrig néaringsstatistik, och dels ocksa for arbetsmarknadsorga-
nisationernas avtalsférhandlingar. For sistnamnda dndamal kriiver den
samordning med organisationernas egen statistik. Redan nu éir statistiken
med avseende pa insamlingsforfarandet i huvudsak samordnad med den
privata lonestatistiken. Kommittén har diskuterat mojligheterna att fram-
stilla bl. a. Ionestatistik vid ett av staten och enskilda organisationer gemen-
samt drivet produktionsorgan (jfr vidare s. 167 nedan), men har ansett att
denna fraga bor ytterligare overvigas.

Lonestatistiken ar arbetstekniskt kravande och innehéller bl. a. omfattan-
de granskningsrutiner -— fo6r narvarande pagar ocksa forsok med omligg-
ning till elektronisk databehandling av en av dess mest omfattande grenar.
Inom I6nestatistiken finns ocksa utrymme for statistiskt-metodologiskt ut-
vecklingsarbete, bl. a. betriffande fragan om mojligheterna till 6kad anvand-
ning av stickprovsmetodik. Produktionstekniska skil talar silunda for att
statistiken bor forliaggas till en produktionsenhet utrustad med maskiner
med stor kapacitet och statistisk metodologisk expertis. Aven behovet ait
anknyta statistiken till ett centralt foretagsregister dr av beydelse i sam-
manhanget.
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Nagot hinder att férflytta lonestatistiken fran socialstyrelsen foreligger

icke; styrelsen ir icke konsument av statistiken, bortsett fran att dess for-

likningsmannaexpedition har visst allmént intresse av den. Expeditionen ut-

nyttjar emellertid endast slutresultaten och har icke behov av enskilda upp-
gifter eller sarskilda bearbetningar.

H:8 Prisstatistik

Prisstatistiken &r for nirvarande splittrad och férlagd till dels socialstyrel-
sen, som utarbetar konsumentprisindex, dels kommerskollegium, som ut-
arbetar partiprisindex och numera iven en forsvarsprisindex och dels jord-
bruksnimnden, som utarbetar prisstatistik for jordbruksprodukter.!

Det som knyter samman prisstatistikens olika grenar ér dels konsument-
intressena — de olika delarna utnyttjas ofta gemensamt — dels ocksa ge-
mensamma principer i samband med berikningarna, d. v. s. indexmetodiken.
Det finns alltsa skil utga fran att statistiken bor produceras i ett samman-
hang och hos samma myndighet.

Att kommerskollegii prisstatistik icke av administrativa skil ar bunden
till kommerskollegium har tidigare framhallits under punkt H:2 ovan.
Betriffande fragan om jordbruksprisindex har under punkt H: 1 ovan an-
forts, att kommittén icke ansett sig vara i stdnd att taga stéllning till fra-
gan om arbetsfordelning. Vad slutligen betriffar konsumentprisindex vill
kommittén anféra foéljande.

Konsumentprisindex ir i huvudsak baserad pa primarmaterial som in-
samlas genom statistiska centralbyrans intervjuorganisation. Prisinsam-
lingen utgér for ovrigt den enda fortlopande storre uppgiften som denna
organisation for nirvarande har inom den officiella statistiken.

Trots att man enligt vad kommittén inhdmtat funnit limpliga former fo6r
arbetsférdelningen mellan socialstyrelsen och centralbyrans intervjuarkar,
vore det med hinsyn till behovet av niira kontakt mellan prisinsamling och
bearbetning av materialet enligt kommitténs mening mera rationellt att in-
tegrera de olika arbetsmomenten i samband med konsumentprisindex och
forligga index till det organ som omhinderhar intervjuorganisationen.

Aven registret over det urval av foretag fran vilka prisuppgifter inhimtas
har anknytning till centralbyrians utredningsinstitut. Det har namligen tili
viisentlig del uppgjorts med utgangspunkt fran det s. k. basurval av kommu-
ner, som institutet férfogar éver for intervjuindamal. Med de krav pa stati-
stiskt-metodologiskt kunnande, som icke blott konstruktionen utan aven
aktualiseringen av ett dylikt register stiller, ar det ocksa naturligt att det
anknyts till en myndighet som har tillgdng till dylik sakluinskap.

Konsumentprisindex har icke direkt anknytning till socialstyrelsens admi-
nistrativa verksamhet, ehuru den givetvis utnyttjas av styrelsen i allmén-
na sammanhang, sisom exempelvis vid remissbehandling m. m. Socialsty-

1 Betriffande bostadsstyrelsens byggnadskostnadsindex, jfr punkt H: 3.
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relsen kan heller icke betraktas som den viktigaste intressenten. Konsu-
mentprisindex skulle dirfér enligt kommitténs mening kunna produceras
hos annan myndighet.!

Den genomgang av olika statistikgrenar, som hér féretagits, tyder pa att
den statistik, som produceras inom de administrativa verken, endast i he-
grinsad utstrickning har si néra samband med den administrativa verk-
samheten, att en bortflyttning skulle medféra avsevirda nackdelar for
dessa verk. Detta innebir, att det fér huvuddelen av den statliga statistiken
inte moter nagra hinder ur administrativ synpunkt att féreta de omflytt-
ningar av statistikgrenar, som bist svarar mol de behov av horisontell sam-
ordning, som tidigare diskuterats.

5. Avvdgning och slutsatser

For att pa ett realistiskt sitt kunna mot varandra viga de fordelar respek-
tive svagheter som olika organisationsformer fér den statliga statistiken
kan innebira, skall i det féljande ett forsék goras att skissera deras kon-
kreta innebérd. Kommittén utgér dirvid fran, att det nuvarande systemet
med en starkt decentraliserad statistik utan mera utvecklade former fér sam-
ordning icke kan bibehallas. Man kan inte rikna med att samordningsfra-
gorna kan losas pa ett tillriackligt effektivt sitt enbart med fria kontakter
mellan olika statistikproducenter. Erfarenheten visar att fér denna sam-
ordning fordras fastare former.

Inte heller synes samordningsfragorna kunna lgsas enbart genom en par-
tiell omgruppering eller partiell koncentration av statistikproduktionen. En
samordning skulle d& visserligen i stérre utstrickning kunna uppnas inom
samma organisatoriska enhet och antalet kontaktpunkter mellan olika en-
heter skulle minskas. Samordningsproblem &ver stérre omraden skulle
dock kvarsta och garantier skulle inte skapas for att de 16stes effektivt en-
bart genom en relativt fri och frivillig kontakt. Om man exempelvis koncen-
trerade alla storre rakningar till statistiska centralbyran, vilket kommittén
med hinsyn till produktionseffektiviteten anser vore en férdel, skulle sam-
ordningsproblemet bide innehallsmissigt och produktionsmissigt mellan
rakningar och annan statistik d@nda kvarsta oldst. Utan fasta anordningar
for kontakt och samordning skulle darfér dven vid en partiell koncentration
garantier ej skapas for hogsta mojliga effektivitet.

Man kan da fraga sig, om inte samordningsfrigorna i huvudsak skulle
kunna 16sas vid en bibehallen forliggning av statistiken genom en centrali-
sering av vissa operationella moment i statistikproduktionen. Det ir bl. a.
efter denna linje som ett samarbete hittills har bedrivits. Statistiska central-
byrdn har i vixande grad genom sin maskincentral och intervjuorganisa-

! Den till konsumentprisindex knutna ndmndens férhallande till statistikproducenten far hér-
vid forutséttas bli ofordndrat.
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tion blivit ett service-organ for o6vriga statistikproducerande verk. Denna
funktionella arbetsférdelning skulle kunna ytterligare utvecklas. Central-
byran blir den naturliga platsen for statistikmaskiner med stor kapacitet
och den maskinella bearbetningen av statistiken skulle i vixande utstrick-
ning kunna forlaggas dit, medan ovriga verks maskinavdelningar succes-
sivt lades ned. Om man bara riknade med att ett visst operationellt mo-
ment pa detta sitt kunde lokalt forflyttas utan att detta pa ett mera ingri-
pande sitt paverkade statistikproduktionen i 6vrigt, vore en sadan 6kad cen-
tralisering av maskinbearbetningen icke nigot svarlost kommunikationspro-
blem. Men som tidigare framhallits 6ppnar maskinerna helt nya mojlig-
heter till en mera rationell uppliggning av hela statistikproduktionen som
paverkar bade statistikens innehill, metoden for dess insamling och bear-
betning samt sittet for resultatens utnyttjande. Redan med utgingspunkt
frdn den nya maskintekniken uppstar darfér samordningsproblem som be-
ror hela gangen i statistikproduktionen fran dess borjan till dess slut. Los-
ningen av dessa samordningsfragor ar tydligen inte ett enkelt transportpro-
blem utan kriver en integration av hela verksamheten i organiserade for-
mer.

En av svagheterna med det nuvarande systemet ir, som kommittén fram-
héllit, att de enskilda statistikproducerande verken ekonomiskt inte kan
biara upp den hogt kvalificerade sakkunskap som behovs for att fullt till-
godogora sig de nya vetenskapliga metoderna med deras anknytning till den
moderna maskintekniken. Tillgdngen pa sadan personal dr ocksa starkt be-
gransad och kommer troligen att forbli sa i ett litet land som vért. En
koncentration av vara resurser pa detta omrade ir darfér nédvindig som
komplement till den statistiska sakkunskapen ute i de statistikproduceran-
de verken. Man kunde givetvis tinka sig att statistiska centralbyrins maj-
ligheter till service-verksamhet pa detta omrade forstirktes. Ansatser till
en sidan utveckling har funnits i anslutning till den av centralbyrdn upp-
byggda intervjuorganisationen, som i forsta hand inneburit en ur ekono-
misk synpunkt betydelsefull centralisering av ett operationellt moment,
namligen datainsamling med intervjumetod. Men erfarenheten synes visa,
att mojligheterna ar begriansade att fran ett centralt expertorgan av detta
slag effektivt paverka metodutvecklingen vid de olika statistikproduceran-
de verken utan organiserad samordning. Kommittén ir évertygad om att for
att expertorganets inflytande skall bli tillrackligt stort samverkan maéste
antaga fastare former, antingen genom ett utanfér de statistikproduceran-
de verken stidende samordningsorgan eller i form av en koncentration av
statistikproduktionen. Svarigheterna att fi den service accepterad, som ett
verk med ett sidant centralt expertorgan tillhandahéller andra verk, dr del-
vis psykologiska. Nya organisatoriska former skulle emellertid kunna un-
derlitta kontakt och samordning.

Oavsett om former for central teknisk service i anslutning till den mo-
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derna maskintekniken och metodutvecklingen byggs ut, kvarstar emellertid
en rad andra samordningsfragor. Dit hér sidana tidigare berérda sidor av
den statistiska verksamheten som avviigning och samordning ur konsu-
menternas respektive uppgiftslamnarnas synpunkt, en allmin planliggning
och budgetering av statistikproduktionen, gemensamma register, defini-
tioner och klassificeringar samt méjligheten till kombination av olika sta-
tistiska data. Dessa samordningsfrigor kan enligt kommitténs bestimda
uppfattning inte 16sas enbart genom ett system av fria kontakter, delvis
improviserade.

En mdjlighet till 16sning av dessa fragor #r att i likhet med vad som fore-
slagits av tidigare kommittéer och vad som férekommer i vissa linder skapa
ett utanfor de statistiska verken stiende samordningsorgan. Att tilldela ett
av dessa verk, i si fall nirmast statistiska centralbyran, en sadan uppgift
gentemot andra statistikproducerande verk har kommittén varken ansett
administrativt lampligt eller psykologiskt-praktiskt gérligt. En ny admi-
nistrativ enhet skulle salunda behéva skapas. Aven om dess uppgifter skulle
inskriinkas till i foregdende stycke berérda samordningsfragor att skilja
maskincentral och andra service-organ frin statistiska centralbyran med
dess stora delvis tunga statistikproduktion kan inte vara limpligt — skulle
ett sidant samordningsorgan kriva en témligen stor personal med rela-
tivt héga kvalifikationer. Organet skulle kunna ledas av en nimnd som
foéretridder speciell sakkunskap eller allminna intressen.

Friagan ér da i forsta hand om samordningsorganets uppgifter kan in-
skriinkas till utredande, férmedlande och radgivande uppgifter eller om det
bor utformas som ett administrativt topporgan i férhéallande till de statistik-
producerande verken.

Viljer man det forra alternativet skulle samordningsorganet bl. a. kun-
na samordna statistikproducenternas kontakter med statistikkonsumenter
och uppgiftslimnare, samrada med expertis pa4 metod- och maskinfragor
angéende utvecklingsproblem och férmedla expertis av olika slag at stati-
stikproducenterna samt gi igenom olika statistikgrenar och féresla omlagg-
ningar savil innehallsmissigt som produktionstekniskt. Ett samordnings-
organ med uppgifter av detta slag skulle dven kunna tjinstgéra som ett
centralt remiss- eller beredningsorgan, som genom sina kvalifikationer finge
ett inflytande pa statsmakternas beslut betriiffande statistikens utveckling.
Det skulle dven i samband med sin remissbehandling av de olika verkens
petita kunna sammanstilla en allméin statistikbudget i syfte att skapa
ett underlag for en avviigning av den statliga statistikens utveckling. Sva-
righeter skulle dock uppsta att sirskilja och pa ett rittvisande sitt jamfora
de olika verkens statistikkostnader. Framfor allt finns det risk att samord-
ningsorganets kontakt med de statistikproducerande verken skulle bli allt-
fér ytlig och alltfér sporadisk. Samordningsorganet skulle litt komma i
efterhand, medan i sjilva verket utvecklingen bist kan paverkas pa ett ti-
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digt stadium i samband med verkens framtidsplanering. Ett samordnings-
organ med s begrinsade befogenheter som det hir diskuterade kan salun-
da knappast bilda den sammanhéallande kraft, som garanterar att reformer
inom olika statistikgrenar blir genomférda. For detta fordras att organet
far en klart angiven ritt att ingripa i planeringen och den praktiska utform-
ningen av statistikproduktionen.

Kommittén har darfor diskuterat huruvida man borde ga lingre och ge
samordningsorganet administrativa befogenheter vad galler statistikproduk-
tionen i de olika verken, statistiska centralbyrian, kommerskollegium, social-
styrelsen, arbelsmarknadsstyrelsen etc. Dessa befogenheter skulle kunna
galla statistikens inneh&ll och publicering, statistikproduktionens tekniska
utformning och organisation, samt personalfragor och petitafragor. Detta
skulle innebira, att den statistiska produktionen vore lokaliserad till olika
verk men i allt visentligt administrativt leddes av samordningsorganet. Man
skulle alltsa fa en koncentration av ledning och ansvar for den statistiska
verksamheten men med produktionsmissigt bibehallen lokal utspridning.
Kommittén anser emellertid, att en sidan samordning, iven om den be-
griansades till en del av de angivna befogenheterna, skulle bli administrativt
oformlig. Den skulle leda till en oklar ansvarsférdelning mellan ledningen
av det enskilda verket och samordningsorganet.

Detta alternativ framstir som en extrem och orealistisk lésning av sam-
ordningsfragorna.

Man kan déaremot vil tdnka sig att samordningsorganet fir mera be-
gransade administrativa befogenheter i férhéallande till de olika statistik-
producerande verken och di nidrmast av teknisk natur. Samordningsorganet
skulle silunda kunna fa befogenhet att faststiilla definitioner och klassi-
ficeringar, metoder for insamling och bearbetning samt formerna fér publi-
cering. Ett instrument fér en sadan teknisk samordning skulle kunna vara
en motsvarighet till det amerikanska »approval number system» (se s. 120),
d. v. s. en befogenhet fér samordningsorganet att faststilla formulir for
uppgiftsinsamling; en liknande befogenhet skulle kunna tinkas fér publi-
kationer. Sadana befogenheter skulle kunna bilda inkérsporten for ett in-
flytande pa statistikproduktionens metoder och innehall.

Aven denna form med mera begrinsade befogenheter fér samordnings-
organet reser emellertid invindningen att ansvarsfordelningen blir oklar.
Man kan inte heller komma ifran att en sddan metod fér samordning knap-
past kan ersitta en samordning som genomsyrar och omvandlar samtliga
arbetsmoment och som avsitter spar i hela organisationen av den statistiska
verksamheten bl. a. i form av rationaliseringar som beror personalens
omfattning och férdelning pa olika kvalifikationsgrader. Denna invindning
blir av sérskild vikt i ett mindre land déar decentraliseringen av statistik-
produktionen med nédvindighet innebar relativt smé enheter inom vilka
rationaliseringsmojligheterna endast delvis kan tillvaratagas. Icke forty
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finner kommittén att tillskapandet av ett samordningsorgan av senast disku-
terad art otvivelaktigt skulle kunna astadkomma en visentligt biittre sam-
ordning dn den som for nirvarande existerar inom den svenska statistik-
produktionen.

Kommittén har emellertid hittills ej behandlat den nirmast till hands
liggande formen for en bittre samordning av den svenska statistikproduk-
tionen, namligen en langt driven koncentration, innebiirande att storre delen
av den statliga statistiken samlas till en storre statistikproducerande enhet.
Vad detta konkret skulle innebira och hur en grinsdragning skulle ske
mot sddan statistik som icke koncentreras, 4r en friga som behandlas
i samband med kommitténs forslag i kap. VI, till vilket hiir kan hinvisas.
Frigan om en partiell eller delad koncentration i statistikproduktionen har
berorts i det foregaende. Att kommittén anser att man inte bor stanna vid
en sadan utveckling, om nu omflyttningar av statistik i relativt stor omfatt-
ning dnda skall genomféras, framgar av de argument kommittén i det 61-
jande anfér for en mera fullstindig koncentration,

Den tekniska utvecklingen kriver om den skall kunna rationellt utnyttjas
en lingt gdende arbetsférdelning, som stindigt fordndras och som ur drifts-
ekonomisk synpunkt bildar ett visentligt led i rationaliseringsarbetet. Nya
specialiteter behover utvecklas, andra kan dragas in. Personalen kan i detta
sammanhang behéva omflyttas och omskolas. En parallell kan hir dragas
med de stora forsidkringsbolagens radikala omorganisation i samband med
datamaskinernas inférande. Det &r givet, att en sidan specialisering och
omorganisation endast delvis kan genomfoéras inom ett mindre statistiskt
verk. Ett storre ger i detta avseende ett betydligt vidare spelrum fér led-
ningens atgirder. Ur personalens synpunkt ir den ocksd mera tillfreds-
stillande, darfor att den Gppnar stérre mojligheter till en diffenrentierad
karridr inom samma administrativa enhet.

I nuvarande lige maste uppmirksamheten sirskilt inriktas pa de ratio-
naliseringsvinster som mojliggores av den tekniska utvecklingen bade pa
maskin- och metodomradet. Det dr naturligt att sa revolutionerande nyhe-
ter som de moderna elektroniska databehandlingsmaskinerna méiste pa-
verka organisationsformerna for statistikproduktionen. Den nya maskin-
tekniken erbjuder mdjligheter till en integration av olika bearbetningsmo-
ment och dirmed till snabbare och sikrare statistik, samtidigt som rationa-
liseringsvinster kan uppnas pa personalsidan. Samtidigt krivs en detalje-
rad planering och programmering dels fér att anpassa bearbetningen av
olika statistikgrenar for maskinerna och dels fér att bereda maskinerna en
jdmn belastning sa att data fran olika grenar nar fram till maskinell bear-
betning i ett jimnt flode. Personal med olika kvalifikationer behdvs for
planeringens och programmeringens genomférande. Sarskilt den hégkvali-
ficerade personalen i denna verksamhet kan utnyttjas effektivast, om stati-
stikproduktionen koncentreras till en administrativ enhet. Aven den intima
samverkan som krévs for planering och programmering av olika grenar kan
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smidigast ske inom ramen fér en administrativ enhet. Ur dessa fér en ratio-
nalisering av statistikproduktionen tungt vigande synpunkter ter sig sa-
lunda en langt gaende koncentration av statistikproduktionen till en enhet
onskvird.

Det dr emellertid inte enbart den nya maskintekniken som stéller 6kade
krav pi hogt kvalificerad stabspersonal som kan leda utvecklingsarbetet.
Samma krav gor sig gillande, nar det giller att utnyttja moderna vetenskap-
liga metoder inom statistikproduktionen. Statistikerna pa olika fackomraden
behover i detta avseende kompletteras med och intimt samverka med
metodspecialister, som & sin sida star i stindig kontakt med den aktuella
vetenskapliga utvecklingen. Forutsittningarna for ett rationellt utnytt-
jande av sadan personal for utvecklingsarbete skulle enligt kommitténs
uppfattning vara ojamforligt mycket samre vid en bibehallen splittring av
statistikproduktionen én vid en koncentration. Hartill kommer den begran-
sade tillgdngen pa for dndamalet lampad personal.

De storre rikningarna av befolkning, foretag, bostider etc., bor av skal
som kommittén tidigare angivit (jfr s. 137) vara sammanférda till en admi-
nistrativ enhet. Detta blir av naturliga skil samma enhet som férfogar éver
maskiner med stor kapacitet och intervjuorganisation. Ett grundelement i
ett bittre samordnat och mera konsistent statistiskt system méiste vara, att
den lopande statistiken liksom tillfdalliga undersékningar byggs upp kring
och samordnas med de stora riakningarna. Dessa bildar »bench marks», som
ger en utgdngspunkt for ett studium av mera speciella fragestillningar
eventuellt med sampling-metod. De ur denna synpunkt betydelsefulla re-
gistren (jfr s. 131 ff.) maste ocksa utga fran rikningarnas resultat. Den mo-
derna maskintekniken underlittar i hog grad en sidan integration mellan
storre engdngsrikningar och ovrig statistik. Det ar givet att det omfattande
planeringsarbetet i samband med en sddan integration i hdég grad under-
littas om den I6pande statistiken sammanfores med rikningar, register och
avancerade maskiner i en storre administrativ enhet. Detta ir ett av de av-
gorande skilen, varfor kommittén foreslar en 1angt giende koncentration
av statistikproduktionen.

Aven ur en rad andra synpunkter erbjuder en sidan koncentration for-
delar. Uppgiftslimnandet kan samordnas hos en adressat. Fér konsumen-
terna kan ordnas en central service-verksamhet med samordning av publi-
kationer och annan information. Denna kan dven omfatta méjlighet till
snabba specialbearbetningar pa basis av maskinernas datamaterial. — En
samlad statistikproduktion underlidttar dven en enhetlig kontroll av olika
statistikgrenars kostnader. En grundval skapas dirigenom fér en gemen-
sam budgetering, som mojliggoér en rationell avvigning mellan olika stati-
stikgrenar vad giller omfang, innehéll och metod. Budgetbehandlingen blir
dven mera rationell nar den till stérre delen samlas inom ett verk och un-
derstilles ett departement.

Starka skél kan salunda anféras for en langt driven koncentration av
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den statliga statistikproduktionen. Sasom framgar av det foregaende (kap.
V:4), har dock en sadan koncentration sina givna grinser som far dragas
med hansyn till olika statistikgrenars anknytning till den administrativa
verksamheten. Sasom tidigare framhallits bér salunda, vad som kan beteck-
nas som intern driftsstatistik stanna vid vederbérande administrativa verk
(SJ:s driftsstatistik for jarnvigsviasendet kan har valjas som ett illustre-
rande exempel). Som tidigare namnts ar dock den statistik i 6vrigt, som
har sa nara anknytning till administrativ verksamhet att en forflyttning
skulle medfora allvarligare avbrick i den administrativa processen, av si
begriansad omfattning, att A&ven om denna statistik undantoges fran kon-
centrationen, dnda en huvuddel av den statliga statistiken skulle kunna
overforas till en enda produktionsenhet. Som skil mot en koncentration av
statistiken kan dven anféras att den speciella sakkunskap, som en anknyt-
ning till de administrativa verken innebér, skulle forloras. Den tendens mot
en isolering av den statistiska verksamheten vid de administrativa verken
som forekommer forsvagar dock denna inviandning. Sddana exempel som
sjofarts- och jordbruksstatistik visar & andra sidan att kravet pa sakkun-
skap kan uppritthallas dven vid en fran administrationen fristiende for-
laggning av statistiken.

Den invdndningen skulle méjligen ocksa kunna resas mot en koncentra-
tion av statistikproduktionen av den omfattning som i det féljande foreslas,
att en sidan enhet ur administrativ synpunkt skulle bli alltfér stor. Risk
skulle foreligga att enskilda statistikgrenar icke kunde #agnas erforderlig
uppmirksamhet och att kontakten utit skulle bli opersonlig. For att belysa
storleksordningen av den enhet till vilken statistiken skulle koncentreras
kan ndmnas att — under forutsittning att inga rationaliseringar foretages i
samband med koncentrationen — personalen skulle bli av storleksord-
ningen 500 & 600 och arskostnaden 6 a 7 miljoner kronor, exklusive ansviill-
ning av organisationen for storre riakningar. I jimforelse med liknande or-
ganisationer inom och utom landet kan en sidan produktionsenhet i och
for sig icke betraktas som exceptionellt stor. Den kanadensiska centralbyran
sysselsitter exempelvis betydligt 6ver ettusen personer och flera av de ame-
rikanska statistikproducerande enheterna har dn stérre personal. Behovet
av rorlighet, ansvarsférdelning och personlig kontakt utdt bor kunna till-
godoses genom en dndamalsenlig organisation med en limplig grad av sjilv-
stindighet hos olika enheter, sdsom nirmare utvecklas i det foéljande.

De omstillningssvarigheter av olika slag, som kan uppstd, anser kommit-
tén inte heller utgora nagot barande skil mot en koncentration, i synnerhet
om en omstidllningsprocess kombineras med en enligt kommitténs mening
under alla forhallanden behovlig genomgang av de berorda statistikgrenar-
nas uppliaggning.

Kommittén har i det foregaende diskuterat tva huvudformer for en sam-
ordning av statistikproduktionen, ett fristdende samordningsorgan och en
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lingt gdende koncentration. Den har funnit att ett samordningsorgan kan
l6sa vissa sidor av samordningsproblemet men att dess effektivitet blir be-
grinsad, om dess befogenheter icke stricker sig langre &n som ur administra-
tiv synpunkt dr limpligt. Genom en koncentration av en storre del av sta-
tistikproduktionen till en administrativ enhet kommer i jamforelse dirmed
en stor del av samordningsfrigorna att pa ett smidigt sitt kunna ldsas
inom ramen fér denna enhet samlidigt som rationaliseringsarbetet kan be-
drivas mera grundligt och effektivt. Dessa férdelar av en koncentration ar
s& stora att de visentligt overviger de oldgenheter som en bortflyttning av
statistik frdn de administrativa verken medfoér i olika avseenden. Kom-
mittén forordar diarfor en visentlig koncentration av den statliga statistik-
produktionen och aterkommer i nasta kapitel till de organisatoriska for-
merna harfor.

Aven vid en langt driven koncentration kvarstar emellertid en rad viktiga
samordningsproblem som stricker sig utanfor den storre statistiska enhet
som bildats. Aven sedan en koncentration genomférts, finnes darfor behov
av organiserad samordning och fraga uppstar dd om for detta dndamaél
behover skapas ett fristiende samordnande organ och i vad méan detta be-
hover tilldelas beslutande befogenheter. Denna fraga har kommittén emel-
lertid icke ansett sig behova taga stillning till, eftersom den, som framgar
av kapitel VI, riknar med en relativt 1dng uppbyggnadsperiod for ett sidant
system. Ett avgorande pa denna punkt bor uppskjutas till dess erfarenheter
vunnits under uppbyggnadsperioden.

Det forslag kommittén i det foljande framligger inriktar sig i forsta
hand p& organisationsfragan under sjidlva omstillningstiden. En omstall-
ning i riktning mot en koncentration kommer déa, om kommitténs forslag
antages, att genomforas enligt av statsmakterna faststallda riktlinjer, och
darmed bildas ett underlag for ett utvecklings- och samordningsarbete som
enligt kommitténs uppfattning bor skapa garantier for att rationalisering-
en av den statistiska verksamheten genomféres framgangsrikt. Det samord-
ningsorgan som enligt kommitténs forslag skall leda denna utveckling bor
darfor kunna arbeta effektivt utan att tilldelas beslutande befogenheter.
Formerna for denna verksamhet kommer kommittén att behandla i det
foljande.



KAPITEL VI

Forslag till organisation

1. Kravet pa rorlighet i statistiken och dess inverkan pd organisationsformen

De storre mojligheter till en samordnad fortlopande avviagning och bud-
getering av statistikens inriktning och omfang och till teknisk samordning
och utveckling av statistikproduktionen, som en stark koncentration av
statistiken erbjuder, har varit avgorande for kommitténs slutsats, att den
statliga statistikproduktionen i stérsta mojliga utstrickning bor samman-
foras till en administrativ enhet. For att en sadan enhet skall fungera effek-
tivt maste den emellertid organisatoriskt byggas upp pa ett andamalsenligt
satt.

I tidigare sammanhang har antytts, att produktionen av statistik séval
till syfte — att tillgodose olika konsumentbehov som i fraga om produk-
tionsteknik kan jamforas med andra produktionsféretag. Statistikproduk-
tionen skiljer sig i dessa avseenden fran verksamheten inom egentlig for-
valtning och ar pa den statliga sidan nirmast jamférbar med de affirsdri-
vande verkens och de statliga bolagens verksamhet. Det ligger da nara till
hands att dra konsekvenserna av denna parallellitet och 6verviga om stati-
stikproduktionen borde organiseras exempelvis som ett statligt bolag; even-
tuellt skulle ett samgdende med den privata statistikproduktionen kunna
tankas exempelvis i form av ett konsortium. Kommittén anligger i det fo6l-
jande vissa synpunkter pa dessa fragor.

Forutsattningarna for statistikproduktionen forindras relativt snabbt.
Behoven av statistik, som i princip skall vara avgérande for statistikens
inriktning och omfang, undergar standiga skiftningar. Fortlopande registre-
ring, bedomning och avvigning av konsumentbehoven ar darfor en viktig
uppgift. Pa uppgiftslimnarsidan sker fortgdende fordndringar bl. a. ge-
nom nyetableringar och nedlaggningar av foretag samt genom omlagg-
ningar i uppgiftslimnarnas bokfoéring eller annan intern regisirering. Detta
kriaver nira kontakt med uppgiftslimnarna for att halla registren aktuella
och for att vid uppgiftsinsamlingen ta hansyn till och séka utnyttja even-
tuella forandringar i den interna registreringen. En viktig fraga ar ocksa
anpassningen av uppgiftsinsamlingen till nytillkomna eller dndrade admi-
nistrativa rutiner. Utvecklingen pa det maskintekniska omradet innebir
att allt fler mojligheter 6ppnas att rationalisera statistikproduktionen ge-
nom 6kad maskinanvindning. Aven den statistiska forskningen anger nya
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eller forbittrade metoder till olika undersékningars genomférande. Det ar
dirfor av vikt att utvecklingen pa dessa omraden fortlopande foljs, si att
mojligheterna till rationalisering tillvaratages med minsta mdéjliga tids-
utdrakt.

Fraga ar hur dessa krav pa rorlighet skall kunna tillgodoses genom en
limplig organisation av den centrala stalistikproducerande enheten. Man
har darvid att ta stillning dels till den inre arbetsférdelningen inom en-
heten och dels till dess allminna organisationsform med héansyn till produk-
tionens inriktning och omfing samt till medelsanvindning och personal-
polilik. Kraven pa rorlighet innebir, att forutsittningar bér skapas for en
anpassning av produktionen efter »marknadens» krav och for en kostnads-
sinkande rationalisering.

En sidan inriktning av verksamheten skulle befrimjas, om den kunde
bedrivas i affirsmissiga former. Sa sker redan nu i viss utstrickning. Sta-
tistiska centralbyrans maskincentral och utredningsinstitut bedriver sa-
lunda helt sin verksamhet genom att debitera sina uppdragsgivare, aven
centralbyran sjilv, kostnaderna for utforda arbeten. Exempel finns aven
pa att andra statistikproducenter utfor statistiska undersckningar at olika
uppdragsgivare mot siirskild ersittning. Kommittén anser det naturligt, att
denna verksamhet fullféljes och i den man forutsittningar foreligger ytter-
ligare utvecklas.

Ur denna synpunkt vore det tinkbart att ge den statistikproducerande
enheten formen av ett affirsmissigt foretag och att statistiken sdlunda pro-
ducerades mot bestilllning via offerering och debitering av kostnaderna for
produktionen. Endast sidan statistik som efterfragades och dir konsumen-
terna vore villiga att betala kostnaderna skulle produceras. Enligt kom-
mitténs uppfattning skulle ett sidant arrangemang speciellt lampa sig for
omraden, dir savil statliga som icke-statliga organ bearbetar samma falt.
I forsta hand ar det hiar fraga om delar av niringsstatistiken. Arbetsmark-
nadens parter har exempelvis ett starkt behov av l6nestatistik for avtalsfor-
handlingarna. I detta sammanhang kan erinras om det lingt drivna sam-
arbetet mellan Svenska Arbetsgivareféreningen och socialstyrelsen. Olika
branschorganisationer, exempelvis Jernkontoret och Sveriges Mekanférbund,
framstiller statistik éver produktionen inom sina fackomréaden, vilket -—
dtminstone sett ur uppgiftslimnarnas synvinkel — delvis innebir en dubb-
lering av kommerskollegii produktionsstatistik. Oberoende av organisa-
tionsformen for den statliga statistikproduktionen i 6vrigt kunde man hér
tinka sig ett samgdende mellan den statliga och den icke-statliga statistik-
produktionen i form av ett konsortium. Forutsittningar skulle hirigenom
skapas for elt gemensamt utnyttjande av expertis, service-organ i fraga om
maskinbearbetning och insamling, register etc. Det eventuella bildandet av
ett konsortium av ifragavarande slag fortjanar bli foremal for framtida
overviaganden.
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Man kan emellertid inte bortse fran att en betydande del av den statliga
statistiken i forsta hand far anses ticka ett behov av allméan statistisk in-
formation roérande olika drag i samhéllsutvecklingen. Liksom betriffan-
de andra former av kollektiv konsumtion far det anses vara en statlig
angelagenhet att svara for att detta allmdnna informationsbehov tillgodoses.
Aven i fortsittningen kan darfor staten vantas ensam fa svara for kostna-
derna for en betydande statistikproduktion. Eftersom staten i dessa fall
skulle framsta som ensam bestillare skulle en 6vergang till en verksamhet i
affirsmissiga former, exempelvis i form av ett statligt bolag, endast inne-
bira en skenbar fordndring. Den naturliga bakgrunden for en affirsmissig
verksamhet, d. v. s. att man vinder sig mot en efterfrigan, som regleras
med marknadsprissiattning, saknas salunda fér en betydande del av den
statliga statistikproduktionen.

Det finns visserligen exempel pa att statlig verksamhet bedrives i bolags-
form utan att verksamheten direkt har marknadsmaissig anknytning, men
detta ar tamligen ovanligt och avser endast sidana omraden, diar utveck-
lingen gar extremt snabbt och diar mdojligheterna fér lekmannen att i for-
hand 6verblicka vilka resurser som behovs och hur de skall férdelas ar nar-
mast obefintliga, sdsom exempelvis verksamheten vid AB Atomenergi.

Aven om betydande krav pa roérlighet i fraga om personella och maski-
nella resurser finnes ocksa inom statistikproduktionen anser kommittén, att
det pa statistik inriktade statliga foretaget bor fa formen av ett statligt
verk. Ett starkt skél har harvid varit, att de anslagsbeviljande myndigheter-
na icke bor franhéndas den direkta insyn och anslagskontroll som denna
organisationsformen mojliggor. Det ar emellertid véasentligt, att det pa sta-
tistik inriktade verket beredes den rorlighet som erfordras for att kunna
anpassa produktionen till de aktuella behoven och bedriva produktionen
rationellt. Detta betyder, att statistikverket i vissa avseenden bor nirma sig
de arbetsformer, som kannetecknar de statliga affarsdrivande verken. En-
ligt kommitténs mening bor de har berérda fragorna uppmirksammas i
samband med det fortsatta organisationsarbetet.

Som nérmare utvecklas i det foljande har kommittén sokt tillgodose kra-
ven pa rorlighet genom olika inre organisatoriska atgiarder, varvid framst
kan namnas tillskapandet av for hela verket gemensamma stabs- och ser-
vice-organ. Vidare foreslar kommittén i det foljande att medel stilles till
forfogande for utforande av provundersokningar o. dyl.

2. Omfattningen av statistikverkets produktion

Den uppfattning kommittén givit uttryck at i foregiende kapitel innebar
att den statliga statistiken i storsta mojliga utstrickning bor koncentreras
till ett statligt verk. Kommittén foreslar i enlighet darmed, att ett nytt stat-
ligt verk inrattas, forslagsvis kallat statens statistikverk, och att detta verk
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Statistik som bor inordnas
i statens statistikverk

Statistik vars inordnande i
statens statistikverk helt eller
delvis kan évervigas

Vid de administrativa
verken kvarvarande
statistik

1

9

3

Statistiska centralbyrdns
nuvarande statistik

Kommerskollegii

industri- och bergverkssta-
tistik

kvartals- och lagerstatistik
investeringsstatistik
prisstatistik
utrikeshandelsstatistik
sjofartsstatistik
kooperationsstatistik

Socialstyrelsens
konsumentprisindex
levnadskostnads- och bostads-
kostnadsundersékningar
lonestatistik
sysselsattningsstatistik
detaljhandelsstatistik

Fangvardsstyrelsens
statistik

Arbetsmarknadsstyrelsens
sysselsidttningsstatistik
labour force undersokningar
statistik over skolungdomens
yrkesplaner

Bostadsstyrelsens
bostadsbyggnadsstatistik
lokalstatistik
bostadsrakningar

Socialstyrelsens
socialvardsstatistik
(barnavard, socialhjilp, nyk-
terhetsvard, dldringsvéird,
ungdomsvard)

Riksforsakringsanstaltens
olycksfallsstatistik
sjukkassestatistik

Pensionsstyrelsens
tillfalliga statistik

Arbetsmarknadsstyrelsens
statistik 6ver flyttningarna
mellan fackférbunden

Bostadsstyrelsens
bostadsmarknadsstatistik
byggnadskostnadsindex
taxestatistik m. m.

Statens hyresrads
fastighetsomkostnadsunder-
sokningar

Riksforsakringsanstaltens
verksamhetsstatistik

Pensionsstyrelsens
lopande statistik

Arbetsmarknadsstyrelsens
arbetsformedlings-
statistik
beredskapsarbeten
byggnadsregleringar
arbetsloshetsstatistik

Bostadsstyrelsens
lanestatistik

Generalpoststyrelsens
statistik

Telestyrelsens
statistik

Jarnvigsstyrelsens
statistik
Vattenfallsstyrelsens
statistik
Vig- och vattenbyggnads-
styrelsens
statistik
Luftfartsstyrelsens
statistik
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Statistik som bor inordnas
i statens statistikverk

Statistik vars inordnande i
statens statistikverk helt eller
delvis kan overvigas

Vid de administrativa
verken kvarvarande
statistik

2

3

Konjunkturinstitutets
nationalridkenskaper
sparandeundersokningar
konjunkturbarometrar
volym- och prisberdkningar
for utrikeshandeln

Skoldverstyrelsens

statistik vid statistiska kon-
toret

Kontrollstyrelsens
statistik over forsidljningen
av rusdrycker och 6l

Lantbruksstyrelsens
rikenskapsundersokningar

Skogsstyrelsens
flottningsstatistik
ovriga skogsstatistik

Jordbruksnimndens
lopande statistik

Medicinalstyrelsens
statistik

Utldnningskommissionens
statistik

Biltrafiknimndens
statistik

Bank- och fondinspektionens
statistik

Riksriakenskapsverkets
statistik
Kontrollstyrelsens
statistik over accispliktiga
niringar samt over fylleri-
forseelserna

Skoloverstyrelsens
statistik vid andra rotlar
m. m.

Domaéinstyrelsens
statistik

Lantbruksstyrelsens
verksamhetsstatistik

Forsidkringsinspektionens
statistik

Riksbankens
statistik

Riksgildskontorets
statistik

helt far till uppgift att producera statistik. Den statistiska verksamheten
vid statistiska centralbyrin och inom vissa andra verk inordnas i det nya
statistikverket. Kommittén har hirvid funnit det dndamalsenligt att bygga
upp det nya verket med statistiska centralbyran som stomme. Genom att
foresla inrittande av ett nytt verk har kommittén emellertid velat betona
att det i den nya organisationen jimfért med centralbyrans nuvarande verk-
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samhet 4r frdga om dels en visentlig utvidgning av produktionens omféng
och dels att ge ett organisatoriskt uttryck at visentliga, fér nirvarande till
foljd av statistikens splittring och bristande resurser, icke tillgodosedda
samordningsbehov.

Sasom framgar av kapitel V har kommittén i fraga om flera visentliga
statistikgrenar ansett fragan om en 6verforing fran de administrativa ver-
ken sd klarlagd, att ett omedelbart principbeslut om dessa grenars infogan-
de i den nya organisationen bér kunna fattas. Betriffande vissa andra gre-
nar har en overflyttning ansetts kunna ifrigakomma men kriva ytterligare
6vervigande. De slutsatser rorande statistikens forliggning som kommitténs
genomgang i foregaende kapitel gett anledning till sammanfattas i tablan
pa s. 169—170 (fér motiveringar hinvisas till kap V:4).

3. Statistikverket uppbygges successivt under en femdrsperiod

Det ar givetvis onskvirt att det foreslagna nya statistikverket far borja sin
verksamhet under si gynnsamma betingelser som méjligt. Samtidigt som
de olika statistikgrenarna infogas i statistikverket ir det dirfér angeliget
att de rationaliseringsmgjligheter, som inte minst den i det féljande fore-
slagna tillgangen till gemensamma stabs- och service-organ innebir, kom-
mer till uttryck vid organisationen av det nya statistikverket. Mojligheterna
att i 6kad utstrickning anvinda urvalsférfarande och att anpassa statistik-
grenarnas uppliggning till maskinell bearbetning samt aterverkningarna av
detta i personalhinseende bor sdlunda undersékas i samband med infogan-
det av statistikgrenar i det nya verket. Det ir ocksa onskvirt, att den inne-
hallsmissiga sidan granskas, si att statistikgrenarna anpassas till forelig-
gande konsumentbehov varvid »onddiga» data gallras ut. Fér att personellt
dimensionera den nya organisationen behévs sdlunda en allsidig genom-
gang av olika statistikgrenars innehall och uppliggning.

En genomgang av antytt slag kommer for varje statistikgren att fordra sa
betydande arbetsinsatser, att tillgingliga personalresurser icke kan berik-
nas ricka till for en samtidig genomgang av alla ifragavarande statistik-
grenar. Kommittén anser det darfor icke lampligt att omedelbart och i ett
sammanhang 6verfora samtliga ifragavarande statistikgrenar, utan férordar,
att statistikverket i detta avseende successivt bygges upp under en over-
gadngsperiod. Harfor talar ocksi angeligenheten att finna ldmpliga befatt-
ningshavare fér den nya organisationen. En annan gruppering av grenarna
in i den nuvarande organisationen kan vidare visa sig lamplig, vilket lattare
kan 6vervigas om uppbyggnadsperioden utstrickes i tiden. I denna fraga
har kommittén i det foljande (s. 173—175) framlagt ett utkast till gruppe-
ring. Aven problem rérande lokaler o. dyl. torde littare kunna lgsas vid en
successiv overflyttning. For att fordelarna med den nya organisationen fullt
ut skall kunna vinnas ir det & andra sidan av vikt att uppbyggnadstidens
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lingd begrinsas. Overflyttningen av statistikgrenarna bor ur denna syn-
punkt ske i anslutning till en pa forhand utarbetad tidsplan. Kommittén
har funnit en noggrant tidsplanerad uppbyggnadsperiod om fem &r vara
limplig. Under denna tid torde det visserligen ej bli méjligt att helt slutféra
en allsidig detaljerad genomgang av samtliga statistikgrenar men genom-
gangen bor dock ha hunnit genomféras sa langt att den framtida personal-
organisationen fér olika grenar kan bedémas. Aven fragan om forliggningen
av vissa grenar, till vilken kommittén icke nu ansett sig kunna ta slutgiltig
stillning, bor tagas upp till behandling under denna tid. Till fragan om
tidsplanens narmare utformning och innebérd dterkommer kommittén i det
foljande.

4. Férslag till statistikverkets inre organisation

Koncentrationen av huvuddelen av den statliga statistiken till ett verk
medfér visentligt storre mojligheter @n for nirvarande att utnyttja stor-
driftens fordelar i statistikproduktionen. Grundtanken i det organisations-
forslag, som framligges i det foljande ar i Gverensstimmelse hirmed en
arbetsférdelning mellan olika specialiserade enheter. Detta nédvindiggor
ett nara samarbete mellan olika enheter inom verket, vilket aven ar for-
utsiittningen fér olika samordningsfragors losning. Enheterna far hirvid
karaktiren dels av i férsta hand pa tekniska fragor inriktade for hela ver-
ket gemensamma stabs- och service-organ och dels av facksektioner, som i
enlighet med av verkets ledning givna riktlinjer och i nira samarbete med
de gemensamma stabs- och service-organen, svarar for insamling och bear-
betning av viss statistik. Det dr hirvid av sarskild betydelse att facksek-
tionerna fortlopande hiller kontakt med konsumenter och uppgiftslamnare
inom sitt omrade for att kunna anpassa sin verksamhet till dessas aktuella
problem. Sakkunskap rérande anvindningsomraden och uppgiftslimnare
ar en viktig forutsittning for detta. Det kvantitativt omfattande arbete
som kommer att avila facksektionerna innebér, att huvuddelen av persona-
len inom statistikverket kommer att sysselsittas inom dessa.

Behoven av personal och de krav som behover stillas p4 denna ér bl. a.
beroende av hur grupperingen av statistikgrenar pa olika facksektioner ut-
formas. Statistikgrenarna kan harvid grupperas antingen efter uppgifts-
limnare eller efter speciella synpunkter, sasom konsumenténskemdl och
gemensam problemstéllning (exempelvis indexproblematik). I det senare
fallet skulle grupperingen kunna f& formen av en fackenhet for priser, en
for produktion, en for arbetskraftsfragor, en for utbildning ete. Indelningen
efter uppgiftslimnare skulle ta sig uttryck i en fackenhet for jordbruks-
statistik, en for industristatistik, en for befolkningsstatistik i vidaste me-
ning etc. En fordel med en indelning efter uppgiftslimnare vore, att upp-
giftslimnarna i regel endast skulle behéva limna uppgifter till en enhet
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inom statistikverket. I praktiken torde det dock icke vara mojligt att enbart
gruppera statistikgrenarna efter uppgiftslamnare. Ur konsumentsynpunkt
ter det sig naturligt att betrakta exempelvis arbetsmarknadsstatistiken i ett
sammanhang och vidare kan som exempel namnas att prisstatistik av olika
slag erbjuder en rad likartade indexproblem, som med fordel kan behandlas
i ett sammanhang. Man far darfor tanka sig en kombination av olika grun-
der for grupperingen av statistikgrenarna.

En viss tvekan kan forekomma om var saddana serier som labour force
undersokningar och féretagsrikningar skall inordnas. Bida dessa serier
har metodisk anknytning till rikningar men ocksa innehallsmissigt till
andra facksektioner. Kommittén forutsitter emellertid ett nidra samarbete
mellan olika facksektioner, varigenom uppkommande samordningsproblem
bor kunna lésas. Verksamheter inom alla facksektioner enligt den hir fore-
slagna grupperingen bildar inte underlag for en byra, varfor det kan bli
friga om mindre administrativa enheter dn byrier.

Ett forslag till gruppering av de olika statistikgrenarna pa facksektio-
ner i statistikverket ges hiir nedan. Den forutsatta genomgangen av olika
grenar och fdven den framtida utvecklingen kan komma att medféra behov
av forindringar i den hir foreslagna grupperingen, som salunda ej far be-
traktas som bindande for verkets organisation. Kommitténs syfte med for-
slaget till gruppering har i forsta hand varit att ge ett underlag for en
tidsplanering av verkets successiva uppbyggnad.

Ndringsstatistik

1. Jordbruk med bindringar och skogsbruk

Statistik som bor éverflyttas:
Centralbyrans nuvarande jordbruksstatistik
Stalistik som ev. kan oéverflyttas:

Skogs- och flottningsstatistik
Jordbruksnimndens lépande statistik
Rikenskapsundersokningar vid jordbruket

2. Industri- och byggnadsstatistik

Statistik som bor overflyttas:

Industri- och bergsstatistik
Investerings- och lagerstatistik

Vinststatistik for industrin och byggnads-
branschen

Bostadsbyggnadsstatistik

Lokalstatistik

Konjunkturbarometern

Statistik som ev. kan overflyttas:
Fastighetsomkostnadsundersékningar

Fran
Statistiska centralbyrin

Skogsstyrelsen
Jordbruksnimnden
Lantbruksstyrelsen

Kommerskollegium
Kommerskollegium

Statistiska centralbyran
Bostadsstyrelsen
Bostadsstyrelsen
Konjunkturinstitutet

Statens hyresrad
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3. Handel och samfdirdsel

Statistik som bor éverflyttas:
Utrikeshandelsstatistik

Volym- och prisindex for utrikeshandeln
Detaljhandelsstatistik
Kooperationsstatistik

Sjofartsstatistik

Vinststatistik for handel och samfirdsel
Bilregistret

Statistik som ev. kan éverflyttas:
Forsiljningen av rusdrycker och 6l

4. Kommunstatistik och kapitalmarknadsstatistik

Statistik som bor dverflyttas:

Kommunal finansstatistik
Sparbanksstatistik

5. Arbetsmarknadsstatistik och lénestatistik

Statistik som bor éverflytilas:
[.6ne- och sysselsiittningsstatistik

Statistik 6ver statsanstillda

Statistik som ev. kan déverflyttas:
Statistik 6ver flyttningar mellan fackférbunden

6. Statistik éver priser

Statistik som bor déverflytilas:
Konsumentprisindex

Prisstatistik

Statistik som ev. kan dverflytlas:

Byggnadskostnadsindex
Taxestatistik

Allmdn statistik

7. Befolkningsstatistik

Statistik som boér overflytlas:

Centralbyrans nuvarande befolkningsstatistik
Valstatistik

Befolkningsregister (urvalet)

Labour-force undersékningar

Statistik som ev. kan dverflyttas:
Utlanningsstatistik

Fran

Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Socialstyrelsen
Kommerskollegium
Kommerskollegium
Statistiska centralbyran
Statistiska centralbyran

Kontrollstyrelsen

Statistiska centralbyran
Statistiska centralbyran

Socialstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen
Statistiska centralbyran

Arbetsmarknadsstyrelsen

Socialstyrelsen
Kommerskollegium

Bostadsstyrelsen
Bostadsstyrelsen

Statistiska centralbyran
Statistiska centralbyran
Statistiska centralbyran
Arbetsmarknadsstyrelsen

Utlanningskommissionen




8. Social-, medicinal- och réttsstatistik

Statistik som bor éverflyttas:
Centralbyrans nuvarande rittsstatistik
Fangvardsstatistik

Statistik som ev. kan overflyttas:

Socialvardsstatistik
Olycksfallsstatistik
Sjukkassestatistik
Pensionsstyrelsens statistik
Fylleriforseelser
Medicinalstatistik

9. Inkomst- och hushallsstatistik

Statistik som bér éverflytias:

Inkomst- och formogenhetsstatistik (taxerings-

statistik)
Levnadskostnadsundersékningar
Sparundersékningar
Statistik som ev. kan overflyttas:
Bostadsmarknadsstatistik

10. Utbildningsstatistik

Statistik som bor éverflyttas:

Statistik 6ver hogre studier

Skolstatistik

Statistik 6ver skolungdomens yrkesplaner

11. Rdkningar

Statistik som bor overflyttas:
Folkrikningar
Bostadsrikningar
Foretagsrikningar
Jordbruksrikningar

Fran
Statistiska centralbyran
Fangvardsstyrelsen

Socialstyrelsen
Riksforsikringsanstalten
Riksforsikringsanstalten
Pensionsstyrelsen
Kontrollstyrelsen
Medicinalstyrelsen

Statistiska centralbyran
Socialstyrelsen
Konjunkturinstitutet

Bostadsstyrelsen

Statistiska centralbyran
Skoloverstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen

Statistiska centralbyran
Bostadsstyrelsen
Kommerskollegium
Statistiska centralbyran
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Verksamheten vid de olika facksektionerna behover samordnas saval

internt som sinsemellan i olika avseenden. Det giller hirvid dels vad som
skulle kunna kallas teknisk samordning och som framst avser mojlighe-
terna att utnyttja gemensamma register, gemensamma frageformular och
for hela verket gemensam intervjuorganisation och maskinell utrustning
samt dels innehallsméssig samordning, vilket innebédr att samma klassi-
ficeringar och definitioner anvéands for olika statistikgrenar. Sarskilt fram-
tridande ar samordningsbehoven for néringsstatistiken som i den ovan
givna grupperingen skulle insamlas och bearbetas av 1:a—6:e facksek-
tionerna. Huvuddelen av denna statistik insamlas fran foretag av olika
slag, vilket aktualiserar behovet av ett for dessa sektioner gemensamt fore-



176

tagsregister, som underlag for samordning av insamlingen. Det starkt fram-
tradande behovet frin konsumentsidan att kunna kombinera niringssta-
tistikens olika delar staller krav pa en langt driven innehallsmissig sam-
ordning av néiringsstatistiken. Som tidigare framhallits bildar national-
rikenskapsmetodiken ett limpligt underlag fér en sadan samordning.

Samordningsfragorna vad géller olika grenar av néaringsstatistiken ar
sdvil innehallsméssigt som produktionstekniskt av sadan betydelse, att de
enligt kommitténs uppfattning kriver speciell uppmirksamhet. Samord-
ningsverksamheten blir i visentlig grad avgorande for arbetets inriktning
och upplaggning vid de olika néringsstatistiska facksektionerna och i sa
métto 6verordnad verksamheten vid dessa. Omfattningen av det arbete det
hir ar frdga om och den stindiga intima kontakt som erfordras med de
olika niringsstatistiska facksektionerna torde gora det omajligt, att verks-
chefen har det omedelbara ansvaret for samordningsverksamheten pa det
niringsstatistiska omradet. Enligt kommitténs mening krives en odelad
ledande arbetsinsats av en hogt kvalificerad kraft. Inte minst kommer detta
att vara fallet under den successiva uppbyggnaden av det nya verket, da en
for den framtida utvecklingen av niringsstatistiken betydelsefull plane-
rings-, utrednings- och organisatorisk verksamhet forutsittes utover den
redan i och for sig omfattande 16pande samordningsverksamheten.

Kommittén foreslar att samordningsbehovet pa néringsstatistikens om-
ridde i den nya statistikorganisationen kommer till uttryck pa si satt att
verksamheten vid de néringsstatistiska facksektionerna sammanhélles i en
ndringsstatistisk avdelning under ledning av en avdelningschef. Avdelnings-
chefen bor fa det omedelbara ansvaret for att de lopande olika samord-
ningsbehoven, savil innehallsméssigt som produktionstekniskt, beaktas och
dessutom svara for att den planerings- och utredningsverksamhet utféres
som i samband med det nya verkets uppbyggnad blir aktuell pa néarings-
statistikens omrade. Med hansyn till verksamhetens ledande och &ven i
ovrigt hogt kvalificerade art foreslar kommittén att avdelningschefen pla-
ceras i lagst Ionegrad B 3. Om det skulle visa sig att avdelningschefens
arbetsuppgifter efter uppbyggnadstiden gar att forema med befattningen
som chef for en av de nybildade facksektionerna, bor givetvis denna moj-
lighet till besparing tillvaratagas. Detta far dock bli en friga som man
senare far ta stdllning till. Under uppbyggnadstiden anser kommittén, att
de arbetsuppgifter, som kommer att avila avdelningschefen, dr si omfat-
tande, att det ur effektivitetssynpunkt &r klart olampligt att kombinera
verksamheten som avdelningschef med andra arbetsuppgifter.

Kommittén foreslar vidare, att, som underlag for samordningsarbelet
betraffande klassificeringar och definitioner, arbetet med sammanstall-
ning av nationalrikenskaperna och fortsatt utvecklingsarbete pa detta om-
rade overfores fran konjunkturinstitutet till det nya statistikverket. De om-
fattande samordningsuppgifter som nationalrikenskaperna avses ge under-
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lag for det fortsatla utvecklingsarbelel pa detta expanderande omrade
motiverar enligt kommitténs uppfatining att arbetet anfértros en sirskild
nationalrikenskapsbyra omfattande, forutom rutlinpersonal,

1 byréachef i lonegrad B 1,

1 1:e aktuarie i lonegrad A 23,

2 amanuenser i befordringsgdngen i lonegrad A 13—19.

Samtidigt kan de tjanster inom konjunkturinstitutet, som narmast inrat-
tats for arbete med nationalriikenskapen indras, d. v. s. 1 byréachef i 16ne-
grad B 1 och 1 1:e aktuarie i lonegrad A 23. Enligt kommitténs uppfatt-
ning motiverar konjunkturinstitutets till fo6ljd av nationalrikenskapens
bortflyttning minskade arbetsuppgifter att dven tvd amanuenstjéinster och
en skrivbitradestjinst indrages. Den nyinrittade nationalrikenskapsbyran
vid statistikverket motsvaras salunda av samtidiga indragningar av perso-
nal hos konjunkturinstitutet.

Den statistik, som skulle komma att ligga utanfér den néringsstatistiska
avdelningen, omfattar i huvudsak data, som avser och dven i stor utstrack-
ning bygger pa uppgifter fran den enskilde och hushallet. Fragan om an-
vindning av gemensamma register blir sdlunda aktuell aven for denna
statistik. Aven i 6vrigt foreligger ett behov av samordning av klassifice-
ringar och definitioner samt vid utnyttjande av produktionsresurser. Inte
minst géller det hirvid samordning mellan I6pande statistik och storre rak-
ningar. Ett starkt behov finnes salunda att sammanhalla aven ifragavarande
statistikgrenar. Detta skulle kunna fa ett konkret uttryck i att dessa gre-
nar pa motsvarande sitt som niringsstatistiken sammanhglles inom en
avdelning for allmén statistik.

Inslaget av statistikgrenar vars forliggning kriver nérmare overvi-
gande ar betydligt stérre fér den allminna avdelningens omrade an for
niringsstatistiken. Kommittén anser sig darfor pa nuvarande stadium
icke kunna ta slutgiltig stillning till om omfattningen av samordningsverk-
samheten pa den allmiéinna sidan blir av sddan storlek att en speciell befatt-
ning som avdelningschef behéver inrittas. Denna fraga far tas upp i sam-
band med det successiva uppbyggandet av ifragavarande facksektioner.
Tills vidare anser kommittén, att verkschefen boér kunna svara for hit-
hérande samordningsfragor.

Det har i det féregdende antytts, att insamling och bearbetning av sta-
tistiskt primarmaterial i férekommande fall skulle ske med anlitande av
gemensamma organ foér intervjuundersékningar och maskinbearbetning.
Betriffande intervjuundersdkningar erbjuder redan nu statistiska central-
byran central service genom sitt utredningsinstitut med dess féltorgani-
sation. Kommittén har icke for avsikt att féresla nidgon omedelbar organi-
satorisk #ndring harvidlag. Utredningsinstitutet bor liksom hittills i huvud-
sak inrikta sin verksamhet pa att ge statistikverket och utomstiende upp-
dragsgivare service i friga om intervjuundersékningar. De hittillsvarande
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utredningsuppgifterna av annat slag boér dock overflyttas till den arbets-
grupp for utvecklingsfragor, som foreslas i del foljande. I samband hér-
med bor beteckningen utredningsinstitutel andras till intervjuinstitutet.

Aven i friga om maskinbearbetning ger den nuvarande statistiska
centralbyran central service genom sin maskincentral. Kommittén fére-
slar, att cenlralbyrans maskincentral bildar stommen i en motsvarande
central inom statistikverket och att maskinanliggningarna vid andra sta-
tistikproducerande verk i samband med overflytiningen av statistik i storsta
mojliga utstrickning sammanféres med statistikverkets maskincentral. En
viktig fraga &r hur de nya elektroniska databehandlingsmaskinerna skall
kunna utnyttjas for 6kad rationalisering av statistikproduktionen. Anvind-
ningen av databehandlingsmaskiner ér for nirvarande under utredning av en
sarskild kommitté. Det ér givet att statistikproduktionens anskaffning och
ulnyttjande av databehandlingsmaskiner far ske i nira kontakt med de
arrangemang dalabehandlingskommitténs férslag kan féranleda. Aven i
ovrigt bor givetvis statistikens anvindning av databehandlingsmaskiner
samordnas med de maskiner, som kan komma att anskaffas for admi-
nistrativa dndamal. Da fragan om anvindning och anskaffning av elektro-
niska databehandlingsmaskiner ar under utredning har kommittén icke
ansett sig kunna avge nagra konkreta forslag rérande statistikproduk-
tionens anskaffning eller utnyttjande av sadana maskiner. Kommittén utgar
dock ifran att man inom statistikproduktionen inom kort kommer att ha en
maskin med stor kapacitet. Under alla férhallanden bér dock inom statis-
likverket finnas expertis, som kan félja den snabba utvecklingen pa om-
radet och svara for alt de rationaliseringsmojligheter tillvaratages, som
anviandningen av databehandlingsmaskiner erbjuder genom integreringen
av den statistiska arbetsprocessen.

De enheter inom statistikverket som hittills berérts har som friamsta
uppgift att svara for insamling och bearbetning av statistik och de i sam-
band dirmed betydelsefulla fortlspande kontakterna med statistikkon-
sumenter och uppgiftslimnare. De betydande inslagen av rutinarbete lim-
pat for rationalisering genom anviindning av maskiner, samordning av
register, frageformulir etc. bér enligt kommitténs mening kunna medfora
vasentliga personalbesparingar vid en koncentration av den statliga statis-
tiken till ett statistikverk, vid oférindrat omfang av statistiken. Dessa be-
sparingsméjligheter liksom frigan, om arbetet inom de nya facksektionerna
i viss utstrickning kan utféras av personal med ligre tjdnstestillning, &n
vad som f6r ndrvarande ér fallet, bér givetvis tagas upp till noggrant Gver-
viagande vid det forutsatta successiva upporganiserandet av dessa facksek-
tioner inom statistikverket.

Vid utformningen av verksamheten vid de olika facksektionerna &r det
givetvis angelidget att fortlspande rationalisera verksamheten genom att
utnyttja framstegen pa maskinteknikens omrade och de férbittrade meto-
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der den statistiska forskningen anvisar. Fér detta ulvecklingsarbete behovs
speciella experter inom statistikverket. Genom den féreslagna starka kon-
centrationen av den statliga statistiken till statistikverket skapas forut-
sattningar for ett gemensamt utnyttjande av sidan expertis fér en huvuddel
av den statliga statistiken. Detta ér av vikt dels pa grund av den knappa till-
gangen pa hogkvalificerad expertis i ett litet land som Sverige och dels
darigenom, att forutsittningar skapas for en likformig anvindning av sta-
tistiska metoder och maskiner fér en huvuddel av den statliga statistiken,
vilket i sin tur, férutom méjligheter till en likformig kostnadsbedomning av
statistik inom olika omraden, innebir, att férbattrade produktionsmetoder
snabbt kan komma till anvindning éver hela filtet.

Betydelsen av att expertis pa utvecklingsarbete organisatoriskt infogas
i det nya statistikverket kan enligt kommitténs mening icke nog starkt fram-
héllas. Till visentliga delar kan bristerna i den nuvarande statistikpro-
duktionen aterféras pa avsaknaden av dylik expertis, som helt far #gna
sig at utvecklingsarbete. Den strategiska betydelsen av denna expertis for
statistikproduktionen bor enligt kommitténs mening organisatoriskt komma
till uttryck i en arbetsgrupp fior utvecklingsfrigor direkt under verksled-
ningen. Férutom fragor rérande utveckling i friga om metoder och maskin-
bearbetning bor denna grupp sta till verksledningens férfogande fér plan-
liggning av verksamheten i statistikverket. Aven utbildningsfragor bor
anfortros &t gruppen. De arbetsuppgifter som féreslds komma att avila
arbetsgruppen for utvecklingsfragor kan sammanfattas pa féljande siitt:

att fortlspande félja och inom statistikproduktionen utnyttja utveck-
lingen pa det statistiska metodomradet och i friga om maskintekniken;

att vid behov férstirka avdelningarna och facksektionerna genom att till-
sammans med personal fran dessa medverka vid den genomgéing av statis-
tikgrenar, som bor inga som ett led i statistikverkets stridvan att i rationali-
seringssyfte periodiskt omprova olika statistikgrenars uppliggning; samt
att organisera utbildningen av personal inom verket.

For sin verksamhet behover arbetsgruppen héalla niira kontakt med
ovriga enheter inom statistikverket. Inte minst géller detta i friga om den
férutsatta genomgangen av olika statistikgrenars uppliggning. Det kan vara
lampligt att denna verksamhet bedrivs i form av arbetsutskott, dir arbets-
gruppen stiller expertis till férfogande och utskottets évriga medlemmar
bestar av representanter for de facksektioner som har ansvaret for ifraga-
varande statistikgrenar.

For att kunna f6lja utvecklingen i fradga om statistisk metodik, framst da
betridffande sampling, och for att fortlépande kunna anpassa uppliggningen
av olika statistikgrenar till denna utveckling liksom fér vidare utbildning
av personal behovs hogt kvalificerad vetenskaplig expertis inom arbets-
gruppen for utvecklingsfragor. Detta behov kan bl. a. tillgodoses genom
att anlita en vetenskaplig rddgivare med anknytning till den akademiska
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forskningen. Kommiltén foreslar, all slatistikverket beredes mojlighet att
anlita vetenskaplig expertis genom att erforderliga medel harfor inrdknas i
avloningsanslaget. Kommittén berdknar det arliga anslagsbehovet for detta
indamal till lagst 50 000 kronor.

Personalbehovet i 6vrigt inom arbetsgruppen for utvecklingsfragor torde
i utgangsliaget for statistikverkets uppbyggnad kunna begrénsas till tre
kvalificerade experter. I och med att utvecklingsarbetet tar fart, framforallt
i den man det ror sig om tillampning av den nya maskintekniken, kommer
detta att medfora, att personal frigores fran rutinarbete inom facksektio-
nerna. De rationaliseringsvinster detta innebér, ar dgnade att minska kost-
naderna for statistikproduktionen och dessutom skapa forutsiattningar for
en utdkning av den pa utvecklingsarbete inriktade personalen. Den stora
betydelse dessa experter kommer att fa for statistikverkets verksamhet
och de hoga krav som maste stdllas pa sakkunskap i frdga om statistiska
metodfragor och maskinteknik samt formaga till samarbete innebér, att
det héar i minst lika hog grad som for de hogre cheferna inom verket géller
att fa ratt person pa ratt plats. Tillsdttningen av ifrdgavarande personal
bér darfor enligt kommitténs uppfattning — oberoende av den 16negrad som
kan ifragakomma - - ske enligt samma forfarande som giller for tillsatt-
ningen av byrachefer. Da tillgAingen pa lampliga personer far forutsittas
vara starkt begransad och da det ir av vikt att knyta forekommande lamp-
liga personer till arbetsgruppen, foreslar kommittén, att I16neséttningen icke
bindes alltfér hart utan att en individuell anpassning i lonesittningen blir
mojlig, forslagsvis inom intervallet A 24—B 1. D& en viss rorlighet i arbets-
gruppens sammansittning framstar som onskvird, féreslar kommittén
vidare, att ifragavarande tjinster tillsittes pa férordnande tills vidare.

Som ett led i arbetsgruppens arbete att undersoka rationaliserings- och
utvecklingsmdojligheter blir provundersékningar av olika slag nddvindiga.
Det kan exempelvis gilla att prova forutsittningarna for okat urvalsfor-
farande, for okad maskinbearbetning eller uppliggande av gemensamma
register. Stalistikverkets avlonings- och omkostnadsanslag i évrigt kan icke
berdknas komima att lamna utrymme fér en sidan provverksamhet. Statis-
tikverket bor diarfor genom sérskild medelstilldelning beredas mojlighet till
siarskilda undersokningar av ifrdgavarande slag. Under den foéreslagna upp-
byggnadsperioden har en omprévning av olika statistikgrenars inriktning
och uppliaggning forutsatts ske i samband med dessas infogande i den nya
organisationen. Behovet av sirskilda undersokningar under denna period
far i allt visentligt forutsidttas komma att aktualiseras i anslutning till
denna successiva omprovning. Som nérmare utvecklas i det féljande (s.
188) har kommittén forutsatt, att medel for dessa undersokningar skall
bestridas over ett sirskilt reservationsanslag.

Nar det galler information utat forekommer for nirvarande en viss sam-
ordning genom statistiska centralbyrins bibliotek, framst nar det géller
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cenlralbyrins egen verksamhet men iiven och da sirskill mot utlandel av
svensk statistik i allminhet. Biblioteket svarar aven for utgivningen av
Statistisk Arsbok och Statistisk Tidskrift. Ovrig publiceringsverksamhet
skotes av de byraer, som har ansvaret for de statistikgrenar publiceringen
avser. Enligt kommitténs asikt dr det av storsta vikt att en samordning av
det statistiska trycket kommer till stind. En samordning har ocksa efter-
lysts i riksdagens revisorers den 16 december 1957 dagtecknade berittelse.
Kommittén férordar att all publiceringsverksamhet for statistikverket sker
genom det i verket infogade biblioteket. Mdjligheterna att inskrdnka publi-
kationernas omfang och astadkomma en sammanslagning bor hirvid till-
varatagas. Betriffande 16pande statistik med titare periodicitet anser kom-
mittén, att férutsittningar bor finnas foér en gemensam publicering i en
publikation. Hirigenom erhélles storre mojligheter fér konsumenterna att
orientera sig i statistiken. En fraga, som vid den forutsatta dvergéngen till
elektroniska databehandlingsmaskiner fir aktualitet, 4&r mdjligheten att i
viss utstrickning kombinera tryckningen med maskinbearbetningen.

Den 6kade vikt som enligt kommitténs uppfattning bor liggas vid sam-
ordningen av det statistiska trycket motiverar, att en befattning som redak-
tér inrittas vid statistikverket utéver den personal som for niarvarande finns
vid centralbyrans bibliotek, vilken forutsattes overflyttad till det nya verket,
och den ytterligare personalokning det successiva overférandet av statistik-
grenar fran de administrativa verken kan motivera. De hoga krav som far
stillas pa denna befattningshavare for att den statistiska publiceringen skall
samordnas och férbilligas innebér, att befattningen enligt kommitténs me-
ning bor placeras i ligst lonegrad A 26.

Den vidgade verksamheten vid det foreslagna statistikverket i jamforelse
med den nuvarande statistiska centralbyran medfér en visentlig 6kning i
arbetet med verkets administration. Det kan darfor visa sig befogat att om-
forma centralbyrans nuvarande kansli till en administrativ byrd under led-
ning av en byriachef. Kommittén har dock icke tagit stallning till denna
fraga, dd omfatiningen av verkets arbetsuppgifter forst kan sikrare bedo-
mas sedan huvuddelen av statistiken overflyttats fran de administrativa
verken. Kommittén har i detta sammanhang endast velat erinra om att en
ulvidgning av den med administrativt arbete sysselsatta personalen kan
visa sig nddvindig och detta redan under uppbyggnadsperioden.

Verkschefens arbetsuppgifter far i betydande utstrickning forutsattas
komma att bli av allmint samordnande karaktir. Det giller for verks-
chefen att tillse, att kontaktverksamheten utit samordnas och att mojlig-
heterna till intern samordning tillvaratages. Med hénsyn till verkschefens
kvalificerade och omfattande arbetsuppgifter bor som chef for det nya sta-
tistikverket std en generaldirektor.

Statistiska centralbyran ér redan nu ett si gott som helt pa statistikpro-
duktion inriktat verk. Vissa fradgor av administrativ karaktar, namnéren-
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den och folkbokféringsbyrans arbete, dvilar dock centralbyran. Dessa admi-
nistrativa uppgifter saknar egentlig anknytning till centralbyrans verk-
samhet i 6vrigt, d. v. s. centralbyrian har icke genom sin statistiska verk-
samhet speciella forutsitiningar att handligga namn- och folkbokférings-
drenden. Kommittén anser det Onskvirt, att det nya statistikverket helt
blir inriktat pa sina statistiska uppgifter och foreslar dirfor, att handligg-
ningen av namnirenden och folkbokféringsbyran icke &verféres till sta-
tistikverket utan till annan limplig myndighet. Namnérendena skulle kunna
handliggas inom patent- och registreringsverket och folkbokféringsfra-
gorna av det organ, som far tilliggspensioneringen om hand.

En principskiss till organisationen av statens slatistikverk sadant det
enligt kommitténs forslag skulle te sig efter uppbyggnadsperiodens slut
ges i figur 1.

5. Ett samordningsorgan for statistikproduktionen

A. Samordningsorganets arbetsuppgifter under uppbyggnadstiden

Det férslag till koncentration av den offentliga statistiken, som kommittén
framlagt, medfér en genomgripande omliggning av verksamheten i olika
verk. I de administrativa verk fran vilka statistikproduktion éverfores maste
organisationen anpassas efter de eventuellt kvarstiende mera begrinsade
statistiska arbetsuppgifterna och samtidigt samordnas med den administra-
tiva verksamheten. Aven for statistiska centralbyran som forutsittes uppga
i det nya verket medfér den nya ordningen en genomgripande omorgani-
sation av den nuvarande byraindelningen. I samband med inordnandet av
statistik i statistikverket bor man fér att uppna en rationell utformning av
facksektionerna tillse, att en omprévning foretages av statistikens inrikt-
ning, omfang och kvalitet samt att alla mojligheter till effektivisering och
samordning statistikgrenarna emellan utnyttjas.

For att leda omliggningen och i samband dirmed verka f6r statistikpro-
duktionens effektivisering och anpassning till samhillets krav behovs
enligt kommitténs uppfattning ett samordnande organ. Detta organ bor
vara fristdende fran de verk, dir omorganisationen dger rum fér att pa ett
opartiskt satt kunna 16sa de fragor, som uppstir vid utformningen av
arbetsférdelningen mellan olika verk. Kommittén foreslar att for detta
idndamdl inrittas en delegation for statistikfragor.

Delegationens uppgifter far, mot bakgrund av ett foérutsatt principbe-
slut av statsmakterna betriaffande statistikens organisation, lésas i intim
samverkan med berérda parter. Det dr kommitténs féorhoppning, att en sa-
dan samverkan skall kunna férverkligas utan att belastas av sirintressen
och prestigehinsyn. Kommittén kommer emellertid att i det féljande soka
niarmare ange de former, i vilka denna samverkan kan dga rum. En huvud-
princip méste dirvid vara, att de verk som berdrs av omorganisationen ir
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ansvariga for utvecklingen av sin egen verksamhet i enlighet med de rikt-
linjer som faststallts av regering och riksdag.

Delegationens huvuduppgift under uppbyggnadstiden blir att svara for
de forberedelser och forslag, som erfordras for att omorganisationen skall
forverkligas enligt den tidsplan och enligt de riktlinjer som faststéllts av
riksdagen. Den bor i sammanhang ddrmed verka for

att utvecklingen av statistikproduktionen avvigs med hiansyn till aktuella
samhillsintressen;

att verksamheten inom den statliga statistikproduktionen samordnas;

att den statliga statistikproduktionen samordnas med den privata data-
och statistikproduktionen;

att statistikproduktionens tekniska utveckling befrimjas och effekli-
vitet hojs;

att statistiska standards, centrala register och andra instrument for en
effektiv statistik utvecklas;

att utbildning och efterutbildning av den statistikproducerande perso-
nalen beframjas;

att statistikproduktionens maskinbehov samordnas med tillgdngen pa
datamaskiner i ovrigt;

att statistikproduktionen samordnas med den administrativa databe-
handlingen;

att den statistiska publikationsverksamheten samordnas.

B. Samordningsorganets organisation under uppbyggnadsperioden

Delegationen for statistikfragor foreslas besta av sex ledamdter, fem ul-
sedda av Kungl. Maj:t samt chefen for statistikverket sjalvskriven. Kungl.
Maj:t utser ordférande och vice ordférande.

Till delegationens forfogande stilles ett kansli, bestaende av kanslichef,
ytterligare en kvalificerad tjansteman samt rutinpersonal. Delegationen
skall ha ritt att for att 16sa sina uppgifter tillkalla tillfalliga experter och
kunna anlita personal inom de olika statistikverken. Delegationen skall
vidare i forekommande fall samrdda med andra pa omradet verksamma
organ, exempelvis databehandlingskommittén, matematikmaskinndmnden
och organisationsnidmnden. For sirskilda undersokningar foreslds, som
motiveras i det foljande, att medel anvisas dver ett sirskilt reservations-
anslag.

Kanslichefens uppgift blir att shalla i» omprovningen av de statistikgre-
nar som beréres av den forutsatta omorganisationen. Overhuvudtaget kom-
mer omorganisationens genomfoérande pa avsett sitt att i hog grad bero
pa kanslichefen, som darfor bor vara en administrativt inriktad kraft med
formaga till samarbete och med ingdende kinnedom om den svenska sta-
tistikens nuvarande uppliaggning. Det ér ocksa givetvis en fordel, om kansli-
chefen dessutom besitter sakkunskap pa det statistiskt metodologiska
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omradet. I varje fall bor stora krav i dessa avseenden stillas pa den sta-
tistiskt utbildade tjidnsteman, som vid sidan av kanslichefen foreslas inga
i kansliet. De kvalificerade uppgifter, som kommer att avila nimndens
kansli motiverar enligt kommitténs uppfattning, att de bigge ifragava-
rande tjinsteminnen tillerkédnnes arvode avpassat si, att icke loneskil
hindrar anstillning av lampliga personer. Kommittén anser, att arvodet
for kanslichefen hérvid kan komma att ligga i ett intervall motsvarande
loneklasserna B 2—B 6, medan den statistiskt-metodologiskt inriktade
tjinstemannens arvode kan komma att ligga i ett intervall motsvarande
I6neklasserna A 26— B 1. Behovet av rutinpersonal kan begrinsas till en
kontorist med hansyn till att kansliet visentligen hirvidlag far forutsattas
kunna utnyttja statistikverkens resurser.

C. Samordningsorganets arbetsformer under uppbyggnadstiden
For att fullfélja tidsplanen for infogandet av statistikgrenar i den nya
organisationen kravs ett utredningsarbete, omfattande tre moment:

mom. a: bedémning av den rationella utformningen av den statistik, som
skall overforas;

mom. b: férslag till ifragavarande statistiks organisatoriska inordnande i
statistikverket med utgangspunkt fran mom. a;

mom. c: forslag till omorganisation i det avlimnande verket.

Delegationen maste givetvis utveckla sina egna arbetsformer. Men kom-
mittén skall i det foljande skissera de arbetsformer, som déirvid kan komma
i fraga.

mom. a. Férberedande undersokningar foretages av delegationens kansli.
Hearings halles dirvid under ordférandens eller kanslichefens ledning med
representanter fér konsumentintressena och foér berérda uppgiftslamnare.
Till dessa 6verlaggningar inbjudes representanter for de direkt berérda sta-
tistikproducerande verken. Resultatet av dessa dverliggningar blir en pro-
memoria med allméinna riktlinjer, eventuellt alternativa, fér de fortsatta ut-
redningarna.

Niista steg blir att utarbeta ett forslag for statistikens utformning. Hér-
vid torde stor uppmirksamhet komma att ignas metodfragor, varfér som
regel medverkan av statistikverkets arbetsgrupp for utvecklingsfragor er-
fordras. Ifrdga om niringsstatistiken kommer statistikverkets nybildade
niringsstatistiska avdelning att av naturliga skiil kunna anfértros de vik-
tigaste utredningsuppgifterna. Overenskommelse om formerna for det er-
forderliga utredningsarbetet far triffas med de berérda verken. Eventuellt
kan hérvid arbetsutskott bildas med representanter for de olika verken,
viktigare konsumenter och teknisk expertis av olika slag.

mom. b. Sedan olika statistikgrenars utformning prévats av delegationen,
far planer utarbetas foér inpassning av dessa i statistikverkets inre organi-
sation. Den naturliga gangen torde darvid vara, att delegationen anmodar

13—907732
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statistikverket att utarbeta en organisationsplan. Harvid far dven upp-
marksammas, att lokalfrigan loses pa ett dndamalsenligt sitt. Organisa-
tionsplanen far sedan bearbetas av delegationens kansli och understillas
delegationen in pleno. Det far darefter ankomma p4 statistikverket att fram-
ligga en organisationsplan i sina petita. Dessa far med delegationens ytt-
rande vidarebefordras till Kungl. Maj:t. — Under uppbyggnadstiden bhor
aven i ovrigt det forfarandet tillampas, att statistikverkets petita passerar
delegationen fér yttrande. Delegationen far dirigenom mdéjlighet paverka
utvecklingen av statistikverkets organisation i enlighet med de av riks-
dagen faststillda riktlinjerna.

mom. c. Ett liknande forfarande far tillampas i forhallande till det avlam-
nande verket. Delegationen far begira en organisationsplan, vad géller den
eventuellt kvarvarande statistiska verksamheten inom verket. Denna blir
foremal for overliggningar mellan verket och delegationen. Verket for i
detta fall fram sitt forslag i petita direkt till Kungl. Maj:t. Forslaget remit-
teras till delegationen for yttrande.

Forutom arbetet med den nya statistikorganisationens uppbyggnad kom-
mer delegationen att ha en rad allménna samordnings- och avvigningsupp-
gifter. Delegationen bér bli allmént remissorgan for statistikfragor, vilket
bl. a. innebér att delegationen far yttra sig 6ver de olika verkens petita i vad
giller statistik. Eventuellt kan delegationen hirvid sammanstélla en samlad
statistikbudget som grundval for statsmakternas stillningstagande till sta-
tistikens omfang och utformning.

Delegationens verksamhet kommer salunda att i viss utstrickning dven
gilla statistikgrenar, som icke Gverfores. Dessa kan dnda komma att paver-
kas av omorganisationen. Men dven om si ej ar fallet, kan delegationen, i
maén av resurser, taga initiativ till reformer. De fragor som delegationen kan
taga upp har berdrts i det foregéende, exempelvis samordning med admi-
nistrativ databehandling, med privat statistikproduktion och av maskinella
resurser samt utveckling av statistiska metoder, statistiska standards,
centrala register, utbildning och publikationer. Den naturliga arbetsformen
i sddana sammanhang blir férhandling med andra berdrda parter eller ut.
redning genom sirskilda experter. Motsvarande forslag kan sedan fram-
foras i verkens petita, i delegationens yttrande Gver dessa petita eller i sér-
skild framstillning fran delegationen.

I sin samordnande verksamhet fir delegationen ligga sarskild vikt vid
kontakten med statistikkonsumenterna. Denna kontaktverksamhet skulle
kunna tinkas bli underlittad, om den bedreves i organiserade former. Man
skulle hirvid kunna tillskapa ett konsumentrad med representanter for
olika kategorier av statistikkonsumenter. Den stora mingden intressenter
medfor dock, att ett sidant rad vid en tillndrmelsevis allsidig representa-
tion skulle behova bli mycket omfingsrikt och déarmed foga arbetsdugligt.
Ett alternativ till ett allméint konsumentrad vore att tillskapa stdende kom-
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mittéer for olika statistikgrenar. Exempel hirpa finns redan, ehuru under
mycket speciella férutsittningar, for socialstyrelsens konsumentprisindex
och I6nestatistik. Aven denna i och for sig arbetsdugligare form skapar emel-
lertid risk for att sammansittningen av intressenter stelnar i de en ging
givna formerna. Kommittén har darfor icke framlagt nagra forslag till
fastare former for kontakterna med statistikens konsumenter utan for-
ordar, att man i de sammanhang det blir aktuellt samlar olika grupper av
konsumenter. Det kan hér gélla branschorganisationer och andra samman-
slutningar inom industri, handel, samfirdsel och jordbruk; arbetsmarkna-
dens organisationer; statliga och kommunala myndigheter; etc.

Inte heller ifriga om uppgiftslimnarna har kommittén, av samma skil
som betriffande konsumenterna av statistik, foreslagit nagra nya former
for kontaktverksamheten utan forutsitter, att en nira kontakt skall kunna
uppritthallas utan fastare yttre former. Delegationens stillning under upp-
byggnadsperioden illustreras av figur 2.

Den sista uppgiften for delegationen for statistikfragor blir att utforma
ett detaljerat forslag till organisation inom vilken delegationens arbetsupp-
gifter kan fullf6ljas efter uppbyggnadstiden.

Kommittén har, som framgar av det foregdende, vid dimensioneringen
av delegationen for statistikfragor utgatt ifran, att delegationen skall kunna
utnyttja personal vid statistikverken vid genomgéngen av olika statistik-
grenar i samband med dessas infogande i den nya organisationen. Fram-
forallt géller detta betridffande personalen vid den foreslagna arbetsgrup-
pen for utvecklingsfragor inom det nya statistikverket. Kommittén anser,

Figur 2. Principskiss for delegationens for slatistikfrdgor stillning under
uppbyggnadstiden

Kungl. Maj:t

Delegationen for
statistikfragor

Statens statistikverk Ovriga statliga statistikproducenter
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att arbetet inom denna arbetsgrupp under oOvergangstiden foretridesvis
bor ske i anslutning till delegationens verksamhet. Kommittén foreslar dar-
for att delegationen under uppbyggnadsperioden far anlita arbetsgruppen
jamte erforderlig bitradespersonal, vilket torde uppga till hogst tva skriv-
bitraden.

Aven utanfor statistikverken stdende expertis kan emellertid beh6va anli-
tas. Vidare blir provundersékningar av olika slag nédviandiga som ett led i
verksamheten att rationellt utforma olika statistikgrenar. Héirvid kommer
medel att behovas for att kunna anlita statistikverkets maskincentral och
intervjuinstitut, for tryckning av provblanketter, for filtundersokningar av
uppgiftslamnarnas interna redovisning etc. Medelsbehovet for de undersok-
ningar som erfordras bor tillgodoses over ett sarskilt reservationsanslag.
Kommittén finner det harvid lampligt att anslaget disponeras efter forslag
av delegationen for statistikfragor. Harigenom skulle det dubbla syftet nas
att dels garantier skapas for att medlen anviands i 6verensstimmelse med de
givna riktlinjerna for reformeringen av statistikproduktionen och dels dele-
gationens inflytande over utvecklingen forstarks.

Storleken av det belopp som behovs for dylika undersokningar dr givet-
vis beroende pa i vilken utstrdckning sddana undersokningar bedéms som
nodvandiga och vilken omfattning undersékningarna far. Aven om kom-
mittén givetvis icke vill foregripa den foreslagna delegationens stillnings-
tagande till dessa fragor, torde man dock kunna utgé ifrdn att provunder-
sokningar blir nodviandiga for en betydande del av de statistikgrenar som
foreslagits skola inordnas i den nya organisationen. Aven om dessa prov-
undersokningar begriansas till sitt omfang, anser kommittén att det fore-
slagna reservationsanslaget fér provundersokningar m. m. bér upptagas till
lagst 100 000 kronor. Det kan i detta sammanhang ndmnas, att kostnaderna
for provundersokningar avseende blanketter och insamlingsférfarande
(tryckningskostnader, halkortsbearbetningar, intervjuer m. m.), provkor-
ningar av program for maskinbearbetningen etc., som planerats i samband
med 1960 ars bostadsrikning av bostadsstyrelsen kostnadsberiknats till
150 000 kronor.

D. Samordningsorganet efter uppbyggnadstiden

Under uppbyggnadstiden kommer statistikverket successivt att byggas ut.
Statistikverket kommer salunda, samtidigt som dess verksamhet utvecklas
till att omfatta en huvuddel av den statliga statistiken, att successivt utrus-
tas med en permanent organisation och bli i stand att l6sa olika utveck-
lingsproblem inom verket. Delegationen for statistikfragor och dess kansli
kommer ocksa att utveckla fastare arbetsformer och forviarva en vixande
erfarenhet. Vid uppbyggnadstidens slut bor tiden vara mogen for over-
gang till en mera permanent organisation foér l6sning av samordningsfragor
av det slag, som under uppbyggnadstiden handhafts av delegationen. Kom-
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mittén kan pa nuvarande stadium endast ge vissa allmédnna synpunkter pa
en sadan mera permanent organisation.

Det blivande samordningsorganets verksamhet kommer att i hog grad
koncentreras pa utvecklingen inom statens statistikverk. Det torde vara
otankbart att lata samordningsorganet i forhallande till statistikverket
intaga stillningen av en Overordnad fristiende myndighet, som genom
beslut ingriper i dess verksamhet. Resultatet skulle bli en oklar ansvars-
foérdelning och ett dubbelkommando. Det synes icke heller vara lampligt att
inskrinka samordningsorganets verksamhet i foérhallande till statistik-
verket till overliggningar eller remissyttranden. Ur denna synpunkt kan
en rationell losning vara att samordningsorganet, med bibehallande av
sina allminna samordningsuppgifter ar styrelse for statistikverket. Den
far darigenom mojlighet att direkt paverka verkets inre utveckling utan
administrativ omgang. En speciell fraga utgor forhallandet mellan sam-
ordningsorganet och det for staten och olika privata organisationer ge-
mensamma statistikforetag, som enligt det foregdende kan komma att
tillskapas i1 forsta hand for vissa delar av néiringsstatistiken. Da kom-
mittén forutsiatter, att statens medverkan i detta foretag kommer att ske
via : atistikverket, kan emellertid denna fraga 16sas genom att styrelsen for
stat: tikverket dven blir representerad i styrelsen for det gemensamma sta-
tistikforetaget.

Samordningsorganets uppgifter i fraga om samordningen av verksam-
heten mellan olika statistikproducerande myndigheter och den allménna
kontrollen av utvecklingen pa det statistiska omradet skulle bl. a. kunna
fa formen av remittering till organet av de statistikproducerande verkens
petita i vad galler den statistiska verksamheten. Samordningsorganet far
dirvid sarskilt ha sin uppmérksamhet riktad pa att inte produktion av
statistik, av typen officiell statistik, ateruppstar i de verk, fran vilka genom
reformen statistikproduktionen tidigare avforts. Att tilldela samordnings-
organet en beslutanderatt betriffande den statistiska verksamheten inom
olika statliga verk ar enligt kommitténs uppfattning icke forenligt med
god administrativ praxis och klar ansvarsférdelning. Mot tanken att sam-
ordningsorganet blir styrelse for statistikverket kan i detta sammanhang
invindas, att samordningsorganet genom denna anknytning till statistik-
verket blir part i malet. Visserligen kommer enligt kommitténs forslag en
betydande del av den statliga statistikproduktionen att ha koncentrerats till
statistikverket, varigenom principfrigan om statistikproduktionens for-
laggning i huvudsak avforts fran dagordningen, men viss statistik, bl. a. de
affirsdrivande verkens, kan alltid forutsittas komma att ligga utanfor
statistikverket. Man kan darfor icke utga ifran att icke aven i fortsattningen
fragor om oOverforing av statistik kan aktualiseras. Fragan om forliggning
av statistiken kommer i varje fall alltid att uppsta, nir krav uppstar pa ny
statistik. Ur dessa synpunkter kan det visa sig lampligt, att samordnings-
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organet fir en fristaende stillning gentemot de olika statistikproducerande
statliga verken, nar det giller fragor rorande den allminna samordningen
av den statistiska verksamheten mellan dessa verk. Detta utesluter givetvis
icke i och for sig att statistikverket forses med en lekmannastyrelse.

6. Tidsplan

Kommittén finner det vara av storsta betydelse, att den successiva uppbygg-
naden av statistikverket sker i anslutning till en av statsmakterna faststalld
tidsplan. Ett forslag till tidsplan ges nedan. Kommittén har vid utarbetandet
av denna tidsplan utgatt fran att riksdagsbeslut foreligger vid ingingen av
budgetaret 1960/61 i enlighet med kommitténs forslag. Betriffande over-
flyttningen av statistik till statistikverket har kommittén funnit det natur-
ligt, att forst storre och mera givna omraden infogas i den nya organisa-
tionen och att direfter mindre omraden och siddana som kriver ytterligare
6vervaganden tages upp till behandling av delegationen for statistikfragor.
Tidsplanen kommer under dessa forutsiattningar att te sig pa foljande sitt.

1 juli 1960

Delegationen for statistikfragor med kansli upprittas.

Statistiska centralbyran upphor och dess nuvarande statistiska uppgifter
overgar pa statens statistikverk.

Verkschef och chef for den niringsstatistiska avdelningen tillsittes.

Stomme till statistikverkets service-organ, maskincentral, intervjuinsti-
tut och bibliotek bildas pa grundval av motsvarande organ hos statistiska
centralbyran.

Arbetsgrupp for utvecklingsfragor inrittas.

Byré for nationalrikenskaper organiseras, varvid de pa denna byra inrat-
tade befattningarna motsvaras av samtidiga indragningar hos konjunktur-
institutet.

I princip skulle organisationen av statistikverket under budgetiret 1960/61
komma att te sig som figur 3 visar.

1 juli 1962

Facksektioner for industri- och byggnadsstatistik, fér handel och sam-
fardsel, for statistik 6ver priser, for utbildningsstatistik samt for kommun-
statistik och kapitalmarknadsstatistik organiseras, vilket innebar att kom-
merskollegii och skoloverstyrelsens statistik samt viss statistik fran bostads-
styrelsen, konjunkturinstitutet och socialstyrelsen overflyttas. Samtidigt
bor dven kommerskollegii maskinpark infogas i statistikverkets maskin-
central.

1 juli 1963

Facksektionen for inkomst- och hushallsstatistik organiseras, vilket inne-
bir att viss statistik fran socialstyrelsen och konjunkturinstitutet éverfores.
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1 juli 1964

Facksektionen for arbetsmarknad och lonestatistik organiseras, vilket
innebér att viss statistik fran socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen
overflyttas. Samtidigt bor dven socialstyrelsens maskinpark infogas i sta-
tistikverkets maskincentral.

1 juli 1965

Facksektioner for jordbruk med binaringar och skogsbruk, for social-,
medicinal- och rattsstatistik samt for rakningar organiseras, vilket inne-
bir att statistik fran fangvardsstyrelsen 6verfores, att socialstyrelsens efter
tidigare etapper kvarvarande statistik eventuellt Gverflyttas och att viss
statistik fran riksforsakringsanstalten, medicinalstyrelsen, pensionsstyrel-
sen, kontrollstyrelsen, jordbruksniamnden och lantbruksstyrelsen eventuellt
overflyttas.

Kommittén vill framhalla, att den ovan givna tidsplanen i forsta hand
ar avsedd att ge vissa hallpunkter for uppbyggnaden av statistikverket. I
den min redan foretagna utredningar, sisom exempelvis betriffande utbild-
ningsstatistiken, medf6r att vissa statistikomraden kan infogas tidigare in
hir beridknats moter detta intet hinder, liksom inte heller andra ur lamp-
lighetssynpunkt foretagna justeringar. Det kan exempelvis visa sig lamp-
ligt att medelst utnyttjande av den moderna maskintekniken radikalt lagga
om bearbetningen av nagra av de statistikgrenar som foreslagits till 6ver-
foring, men denna omliaggning kan visa sig svar att genomféra till den tid-
punkt kommittén féreslagit. Det kan da, bl. a. ur personalsynpunkt, vara
fordelaktigare att faststilla en nagot senare tidpunkt for 6verférandet. Det
far ankomma pa delegationen for statistikfragor att i sadant fall framliagga
ett motiverat forslag till andring av tidsplanen. Kommittén anser emellertid
att det givna forslaget till tidsplan bor foljas i sina huvuddrag, sa att upp-
byggnadsperioden icke utstricks utover den foreslagna feméarsperioden.

Kommittén har i det foregdende foreslagit, att handliggningen av namn-
arenden liksom de fragor som handliggs av statistiska centralbyrans folk-
bokfoéringsbyra, forlaggs till lamplig administrativ myndighet. Det kan dock
bli nédviandigt, att dessa uppgifter provisoriskt far overforas till det nya
statistikverket i avvaktan pa de utredningar som maste foregd en sadan
omflyttning. Kommittén har darfor icke ansett sig kunna foresla vid vilken
tidpunkt den forutsatta 6verflyttningen skall d4ga rum.

I samband med verkets uppbyggnad blir lokalfragan aktuell. Det succes-
siva uppbyggandet av statistikverket kommer att medféra ett 6kat lokal-
behov samtidigt som lokaler fristélles inom de avlimnande verken. Omorga-
nisationen kan darfor icke i och for sig vintas komma att medféra nagon
storre nettookning i lokalbehovet for statistikproduktionen. Genom den fo6r-
utsatta rationaliseringsverksamheten kan lokalbehovet pad négot ldngre
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sikt visa sig komma att bli mindre totalt sett &n vid nuvarande organisa-
tion av statistikproduktionen. Det ir angeliget att statistikverkets olika en-
heter sammanhélles lokalt. Det begrinsade lokalbehov, uppskattningsvis
10 rum (inklusive lokalbehovet for delegationen for statistikfragor), som
uppkommer under budgetaret 1960/61 torde kunna tillgodoses inom den
nuvarande statistiska centralbyran. Genom lampliga omflyttningar och
genom att prioritet ges statistikverket vid tillbyggnader av det komplex
vari centralbyrdn nu inrymmes, bor lokalfragan dven under det kommande
uppbyggnadsskedet kunna fa en &ndamalsenlig 16sning.

7. Kostnader

For att ge forutsiattningar fér utvecklingsarbete och rationaliseringsverk-
samhet krivs en O0kad medelstilldelning for statistikproduktionen under
uppbyggnadstiden. En parallell kan i detta avseende dragas med investe-
ringar inom ett industriféretag i syfte att rationalisera produktionen. Beho-
vet av okad medelstilldelning gor sig framforallt gillande i utgingslaget
for den nya organisationen, da enligt kommitténs forslag de personella
forutsittningarna for rationaliseringsverksamhetens bedrivande tillskapas.
Okad medelstilldelning under uppbyggnadsperioden kan i 6vrigt berdknas
bli erforderlig for att tidcka flyttningskostnader och i samband darmed
uppkommande behov att komplettera utrustning och inventarier. I och
med att basen for rationaliseringsverksamheten breddas genom det succes-
siva infogandet av nya grenar i statistikverket 6kas & andra sidan méjlighe-
terna till besparingar.

Den kostnadsokning kommitténs forslag kan beriknas medfora for bud-
getaret 1960/61 framgar av féljande sammanstillning (under 1959 gallande
Ionevillkor har tillampats) :

Kostnad Besparing

Nya tjdnster m. m. s Indragna tjanster kronor

Delegationen for

statistikfragor
Ordforande (arvode) ...... 10 000 = ——
5 ledamoéter (arvode) ... ... 15000 — —

Kansli: 1 kanslichef, indivi-
duellt avpassat arvode i inter-
vallet B2—B6 .......... ca 40000 — —
1 tjansteman; individuellt av-
passat arvode i intervallet

A 26—Bilksr s b bt e ¢ ca 30000 o —
1 kontorist; arvode motsva-
rande AY9' A | TSRS NSRS 12 500 — —

Summa personalkostnader .. 107 500 — —

Reservationsanslag for sir-
skilda undersokningar m. m. 100 000
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Kostnad
kronor

Nya tjdnster m. m.

Statistikverket
1 generaldirektor och chef, B6 47 200

Sekr. for tekniskt
utvecklingsarbete
3 utredningsmin, A 24—-B1
(har har rédknats med en ge-
nomsnittlig 16nestillning mot-

Besparing

Indragna tjinster kronor

1 overdirektor och chef for
statistiska centralbyran, B5 44100

svarande A26) ............ 90 300 —

Ersiattning  till vetenskaplig

expertis -ty Mo s Lads R e 50 000 —

140 300

Ndringsstatistiska avdelningen

1 avdelningschef, B3 ...... 39 600

Nationalrdkenskapsbyrdn 1 byrachef, Konjunkturinsti-

1 byrachef, B1 ... ..... . ... 37 000 Tutel? Bl RE e - e SR 37 000
1 1:e aktuarie, Konjunkturin-

1 1:e aktuarie, A23 ........ 25 800 stitatet,b:A:23 < o0l il 25 800
2 amanuenser, Konjunkturin-

2 amanuenser, A13—19 .... 42000 Stitutet LA =19 = o S0t oF 42 000
1 skrivbitridde, Konjunktur-

1 skrivbitride,A5 ........ .. 10 200 inshitutet,. A5 Lol L L 10 200

154 600 115 000

Biblioteket

1 redaktor, A26 .......... 30100 —_ L=

Summa personalkostnader for

statistikverket . ......... .. .. 372 200 159 100

Engéingskostnad for inventa-

rier m. m. (forutsett lokalbe-

hov sammanlagt 10 rum) .... 15000 —

Totalsunmacies o N s 594 700 159 100

Anm. I fraga om bitradespersonal har i huvudsak riknats med att det skall
bli mojligt att genom rationaliseringsverksamhet och omplaceringar ticka beho-

vet for de nyinrittade organen.

Den sammanlagda kostnadsékningen under budgetaret 1960/61 skulle
salunda enligt kommitténs forslag uppga till 435 600 kronor. Av detta faller
ungefir hilften pa det nya statistikverket och hélften pa delegationen for
statistikfragor och reservationsanslaget for sarskilda undersékningar m. m.




KAPITEL VII

Sammanfattning av kommitténs forslag

I ett modernt samhéille maste ett rationellt handlande i stor utstrickning
bygga pa en uppfattning om minskliga beteenden, individuellt och grupp-
vis. Statistisk information rérande olika foreteelser blir diarfor en allt vik-
tigare grundval for samhallsutvecklingen. Liksom for den tekniska forsk-
ningen far man darfér for den statistiska verksamheten i vid bemirkelse
rikna med en relativt snabbt stigande trend. Kommittén har sett som sin
uppgift att utreda vilka faktorer, som bor beaktas vid en dndamélsenligt
ordnad statistikproduktion och att pa grundval hirav framligga forslag till
organisatoriska riktlinjer for svensk statistik.

Kommittén anser sig inte i detalj kunna forutse den form den statistiska
verksamheten i alla avseenden ldmpligen skall ges. Kommittén har emeller-
tid kommit till den bestamda slutsatsen, att en huvuddel av den statliga sta-
tistiken bor sammanfoéras till en storre enhet, forslagsvis benimnd statens
statistikverk. Hirigenom skulle for statistiken visentliga samordnings-
behov littare kunna tillgodoses én i den nuvarande starkt decentraliserade
organisationsformen. Genom en O6kad koncentration blir det mojligt att
effektivare dn for nirvarande anpassa statistikens inriktning och omfang
efter samhillets behov av statistisk information och att utnyttja stordrif-
tens fordelar i statistikproduktionen bl. a. genom uppbyggande av stabs-
och service-organ. Kommittén har funnit, att en visentlig koncentration
av statistikproduktionen kan ske, utan att detta medfér allvarligare ola-
genheter for de administrativa verk, som nu framstiller statistik.

I samband med 6verforingen av olika statistikgrenar till det nya statistik-
verket ir det angeliget, att statistiken omprovas i fraga om savil innehall
som metoder for statistikens framstéllning. Samtidigt maste dessa grenar
infogas i det nya verket med tillvaratagande av de rationaliseringsmojlig-
heter som tillskapandet av verkets stabs- och service-organ innebér. Hela
denna omprovning kommer att avspeglas i fordelningen av personal med
olika kvalifikationer pa olika enheter inom verket. Denna omprovning bor
diarfor sa langt mojligt ske i anslutning till 6verforingen av statistikgrenar
till det nya verket. Samtidigt ar det dock av vikt, att den nya organisationen
tillskapas utan onddig tidsutdrikt. Kommittén har ansett det rimligt, att
den nya organisationen successivt uppbygges under en uppbyggnadstid av
fem &r. Under denna tid torde det visserligen ej bli mojligt att helt slutféra
en allsidig, detaljerad genomgang av de olika statistikgrenarna, men genom-
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gingen bor dock kunna drivas sa langt att underlag skapas for en bedom-
ning av grenarnas limpliga inordnande i det nya verket.

For att under uppbyggnadstiden leda omlaggningsarbetet och i samband
diarmed verka for att samordningsaspekterna i fraga om statistikens an-
passning till samhéllets behov tillgodoses, foreslar kommittén, att ett sam-
ordningsorgan tillskapas, forslagsvis kallat delegationen for statistikfragor.
Delegationen bor vara fristidende fran de verk, dir omorganisationen iger
rum, for att opartiskt kunna édgna sig at fragor, som uppstar vid utform-
ningen av arbetsférdelningen mellan olika verk. Chefen for det foreslagna
statistikverket bor dock inga i delegationen.

Under uppbyggnadstiden kommer delegationen att fungera som ett sam-
ordningsorgan dven i fragor som icke direkt berér det nya verket. Betrif-
fande utvecklingen efter uppbyggnadstiden har kommittén ansett det for
tidigt att nu komma med nagra definitiva forslag och har begransat sig till
att skissera vissa alternativ for en mera permanent organisation.

Likheten med industriell produktion, vad géller anpassningen till beho-
vens fordndringar och den tekniska utvecklingen, har fort kommittén in
pa frigan om den statliga statistiska verksamhetens administrativa still-
ning. I detta sammanhang har diskuterats mojligheten av ett samgiende
mellan statlig och enskild statistikproduktion pa vissa omraden, exempel-
vis i form av ett konsortium. Dessa fragor far enligt kommitténs uppfatt-
ning foras vidare av delegationen for statistikfragor. Nar kommittén
stannat for ett forslag, att statens statistikverk nu bor utvecklas i verks-
form, har den utgatt fran, att man inom denna administrativa form si langt
mojligt bor séka finna utrymme for de fordelar, som ett affarsdrivande
verk kan erbjuda. Denna tanke har ocksa satt sin prigel pa det forslag till
statistikverkets organisation, som kommittén framligger.

Arbetsfordelningen inom verket och dess organisation i detalj blir bero-
ende pa resultatet av delegationens verksamhet. I dessa avseenden begran-
sas darfor kommitténs forslag till vilka grenar som bor overflyttas eller
vars overflyttande kan 6vervigas och enligt vilket tidsschema dessa grenar
skall infogas i den nya organisationen; darjamte anges vissa riktlinjer for
utvecklingen av verkets inre organisation.

Uppgifterna for naringsstatistiken héarrér fran foretag och offentliga
organ. Mojligheterna att utnyttja gemensamma register och de starka beho-
ven av likformiga definitioner och klassificeringar for naringsstatistikens
olika delar motiverar enligt kommitténs uppfattning, att naringsstatistiken
sammanhaélles for sig i en néringsstatistisk avdelning inom statistikverket.
Ett lampligt underlag for arbetet med likformiga definitioner och klassifi-
ceringar erbjuder nationalrikenskaperna. Kommittén foreslar darfor, att
nationalrikenskaperna overflyttas fran konjunkturinstitutet till statistik-
verket.

Annan statistik 4n niringsstatistik avser huvudsakligen den enskilde och
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hushallet, vilket enligt kommitténs uppfattning erbjuder en lamplig ut-
gangspunkt fér en samordning av denna statistik. Eventuellt skulle detta
organisatoriskt kunna komma till uttryck i tillskapandet av en avdelning
for allmén statistik. Kommittén har emellertid inte funnit anledning att nu
foresla inrittandet av en siddan avdelning utan lata detta bli beroende av
den fortsatta utvecklingen. Ett utkast till statistikgrenarnas organisatoriska
gruppering inom verket ges pa s. 173—175.

For att oka mojligheterna att forbilliga statistikproduktionen — genom
att overga till okat urvalsforfarande, anvinda gemensamma register och
frageformular samt att fullt utnyttja féordelarna med maskinell bearbetning
— erfordras enligt kommitténs uppfattning personal, som ér helt inriktad
pa utvecklingsarbete. Avsaknaden av dylik expertis anser kommittén vara
en av de mest framtriadande bristerna i den nuvarande statistikproduktio-
nen. Kommittén foreslar, att statistikverket i detta hanseende utrustas med
en arbetsgrupp for utvecklingsfragor med experter pa statistisk metodik
och maskinteknik samt med anknytning till vetenskaplig forskning.

Statistikverket behover for sin egen verksamhet och for att kunna erbjuda
tjanster utat ha tillgang till olika service-organ: maskinell utrustning, inter-
vjuorganisation och informationstjanst.

En principskiss for statistikverkets organisation efter uppbyggnadstiden
finns pa s. 183.

I sina huvudpunkter innebir kommitténs forslag

att den statliga statistiken under en femarsperiod omorganiseras i rikt-
ning mot en 6kad grad av koncentration till en storre statistikproducerande
enhet,

att ledningen av omorganisationen anfortros en delegation for statistik-
fragor, bestiaende av sex ledamoter, och att till delegationens forfogande
stilles ett kansli samt medel for sarskilda undersokningar och for viss
expertis,

att ett statens statistikverk inrittas, varvid samtidigt statistiska central-
byran upphdr,

att principbeslut fattas om 6verféring under femarsperioden av statistik
till det nya verket i den omfattning, som framgar av kolumn 1 i tablan pa s.
169—170, och i anslutning till den tidsplan som framlagts pa s. 190—193.

att inom statistikverket upprittas en naringsstatistisk avdelning och att
till denna knytes arbetet med nationalrikenskaperna,

att statistikverket forses med en arbetsgrupp for utvecklingsfragor, var-
till dven vetenskaplig expertis knytes, samt att arbetsgruppen i férsta hand
star till delegationens for statistikfragor forfogande for dess utvecklings-
arbete,

att statistikverket utrustas med service-organ, bestiende av maskin-
central, intervjuinstitut och bibliotek, till vilka statistiska centralbyrins
motsvarande organ far bilda stomme.
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De organisatoriska forandringar som enligt kommitténs forslag skall
genomféras under budgetaret 1960/61 framgar av det framlagda forslaget till
tidsplan. Den nya organisationen i utgangsliget illustreras dven av figur
3 (s. 191). Nettokostnaden for att genomféra kommitténs forslag kan, som
framgar av kostnadstablan pa s. 193—194, fér nimnda budgetar uppskattas
till ca 435 000 kronor.

Rdttelse: not 4, s. 39, avser medicinalstyrelsen.
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Statens offentliga utredningar 1959

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Allmin lagstifining. Riittsskipning. Fangvard

Fangvardsanstalters optimala storlek. [6]

Fangvardsstyrelsen, [15]

Domarbanan. [17

Féanges arbetsersédttning. (18]

Deit réitiggsykiatrlska undersdkningsvisendets organisa=
tion. [20]

Fﬁrslag[ull lag om straff for varusmuggling m. m. [24]

Omreglering av hovritternas domkretsar. [27]

Statsforfatining. Allmiin statsforvaltning

Komgetenswrdelnin en av administrativa besvirsmal
lgel an Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten.

[4]
Lokala skyddstjiinsteméin samt arbetarskyddsstyrelsens

organisation. [9]

Forfattningsutredningen: IV. Opinionsbildningen vid
folkomrostningen 1957, [10]

Riksdagens budgetarbete. [16] -

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts ar-
betsuppgifter och organisation. [21]

Den statliga centrala rationaliserings- och revisionsverk-
samhetens organisation. [22]

Donatioasfonder och 6vriga diverse medel inom stats-
forvaltningen. [29]

Lantméterivésendets och kartverkets organisation. [30]

Organisatoriska riktlinjer f6r svensk statistik. [33]

Kommunalférvaltning

Statens och kommunernas finansviisen

Familjebeskattningen. [13]
Statsbidragen till stéidernas viigar och gator m. m. [19]
Besparingar inom statsverksamheten. [28]

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik

Preliminéir nationalbudget for ar 1959. [3]

Tilliggspensioneringens administration. [12]

Reviderad nationalbudget for ar 1959. [14]

Fﬁrbﬁttr?éize familjeférmaner frin folkpensioneringen
m. m,

Hilso- och sjukvard
Lékemedelsforsorjningens organisation. [5]

Allmiint niiringsvisen

Fast egendom. Jordbruk med biniringar

Statligt stod till jordbrukets inre rationalisering, [1]
Myrslogar i Dalarna. [31]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk

Industri

Handel och sjofart

Kommunikationsviisen

Bank-, kredit- och penningviisen
Statligt kreditstéd till hantverk och sméindustri m. m.
[7)

Forsikringsviisen

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt
Filmstdd och biografndjesskatt. [2]
Utbildning av lidrare i yrkesimnen foér industri och hant-

verk samt handel. [8]
Verksamheten vid ungdomsvérdsskolorna. [25]

Forsvarsviisen

Forutsittningarna for civil varvsdrift vid Karlskrona
orlogsvarv, [11]

Arméns befil. (23)

Arbetstiden for viss militér och civilmilitir personal. [26]

Utrikes irenden. Internationell riitt
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