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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet

Den 6 maj 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande statsrddet Hjalmar
Nilson att tillkalla hégst sju sakkunniga for att verkstédlla en 6versyn av
bestimmelserna om statsbidrag till vag- och gatuhallningen i stider och
stadsliknande samhéllen, som ar vaghallare, m. m. Med stéd av bemyndigan-
det tillkallades samma dag sdsom sakkunniga ledamoten av riksdagens
forsta kammare B. Nisgard, ledamoten av riksdagens andra kammare
N. Agerberg, davarande ledamoten av riksdagens andra kammare direkto-
ren C. W. Carlsson, numera 6verdirektoren i vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen G. V. Hall, direktéren i Svenska stadsféorbundet E. A. S. Humble, numera
talmannen i riksdagens andra kammare S. P. Svensson samt numera éver-
ingenjoren i arbetsmarknadsstyrelsen S. A. S. Tanneryd. At Nisgard upp-
drogs tillika att sdsom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Sedan Nisgird den 1 mars 1957 pa egen begéaran entledigats fran ifraga-
varande uppdrag forordnades samma dag Téanneryd att vara ordférande i
utredningen samt numera ledamoten av riksdagens andra kammare G. K. V.
Larsson att vara ledamot i utredningen.

Sedan vidare Svensson den 17 oktober 1958 pa egen begiran entledigats
fran ifrdgavarande uppdrag foérordnades samma dag ledamoten av riksda-
gens andra kammare F. J. H. Persson att vara ledamot i utredningen.

Den 11 april 1956 forordnades forste byraingenjoren K. E. Hollander
att sdsom expert bitrida utredningen i vissa fragor rorande statsbidrags-
givningen till staderna.

Sasom sekreterare at utredningen har tjanstgjort byradirektoéren L. A. S.
Sparre och sasom bitrddande sekreterare, fran den 6 juni 1958, amanuensen
G. O. 0. Waldau.

De sakkunniga har antagit bendmningen utredningen om stidernas vig-
hallning.

Genom beslut den 12 april 1957 har Kungl. Maj:t — med anledning av en
den 2 februari 1956 dagtecknad skrivelse fran Foérbundet for enskild vag-
hallning i Stockholms lan — uppdragit at utredningen att verkstilla 6versyn
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av tillampningen av gillande bestdmmelser om statsbidrag till enskild vag-
héllning i vad de avser végar inom tiatbebyggda omraden samt att framligga
de forslag, vartill denna 6versyn kan giva anledning.

Till utredningen har for att tagas under 6vervigande vid fullgérande av
uppdraget av Kungl. Maj:t 6verlimnats

1) en med skrivelse den 19 augusti 1955 av Svenska stadsférbundet till
Kungl. Maj:t overlamnad skrift fran dratselkammaren i Bords angaende
statsbidrag till ordnande av uppstéllningsplatser fér motorfordon,

2) en den 18 februari 1957 dagtecknad skrivelse frin Stockholms stad om
bidrag av automobilskattemedel till tunnelbaneanliggning, samt

3) en med skrivelse den 11 september 1958 av vég- och vattenbyggnadssty-
relsen till Kungl. Maj:t 6verlamnad skrift fran Stockholms stads gatukon-
tor ifrdga om statsbidrag till kostnaderna for omliggning av ledningar och
sparvagsspar i samband med vissa viag- och gatuarbeten.

Utredningen har pa anmodan avgivit féljande yttranden

1) den 8 mars 1958 &ver vissa vid 1958 ars riksdag vickta motioner, nam-
ligen dels 1:121 om obligatorisk véagbelysning langs vissa trafikleder, och dels
I1: 347 angiende ansvaret for att ur trafiksidkerhetssynpunkt godtagbar be-
lysning kommer till stdnd, samt

2) den 24 september 1958 6ver av Malm¢ stads gatundmnd anférda besvar
over viag- och vattenbyggnadsstyrelsens beslut den 17 mars 1958 rorande
berdkning av statsbhidragsberittigade kostnader fér ombyggnad av Varn-
hemstorget i Malmao.

Visst samrad har enligt direktiven skett med allménna statsbidragsutred-
ningen och 1955 ars stadsutredning. Utredningen har diarjamte haft samrad
med den inom byggnadsstyrelsen och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till-
satta parkeringsutredningen.

Med gatucheferna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt byggnadsche-
ferna i vissa stader har diskuterats vissa praktiska tillimpningsfrigor i
samband med utredningsuppdraget.

Sedan uppdraget numera slutfoérts, fir utredningen vérdsamt 6verlimna
betinkande angdende statsbidragen till stidernas viagar och gator, m. m.

Vid betinkandet 4r fogade reservationer av dels herrar Carlsson och
Humble och dels herr Hall samt sarskilt yttrande av herr Larsson.

Stockholm den 18 juni 1959

Allan Tdnneryd

Nils Agerberg C. W. Carlsson Gosta Hall

Sixten Humble Gunnar Larsson Fritz Persson

|Lars Sparre
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UTREDNINGSUPPDRAGET

I anforande till statsrddsprotokollet den 6 maj 1955 yttrade davarande
statsrddet Hjalmar Nilson bl. a. f6ljande.

11 § férordningen den 30 juni 1943 (nr 438) om statsbidrag till viig- och gatu-
héllningen i stider och stadsliknande samhillen, som ar vighallare — i det f6l-
jande kallad bidragsférordningen — stadgas, att till dessa stider och samhaillen
utgar enligt vad som nirmare angives i férordningen statsbidrag till byggande och
underhall av allminna vigar och fér biltrafiken viktiga gator. Enligt 2 § bidrags-
férordningen férstas med vag allt vad jimlikt 2 § lagen om allménna vigar hor till
viig eller anses sasom vig. Vad som skall anses hora till gata anges icke i férord-
ningen. Skulle tvekan uppkomma om viss anordning #r att hénféra till gata i
statsbidragshénseende, har frigan ansetts bora avgoéras med ledning av de betraf-
fande viig givna bestimmelserna. Enligt 3 § bidragsforordningen ankommer det pa
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att efter linsstyrelsens hérande for varje stad och
samhille bestimma de gator, som skall anses sdsom for biltrafiken viktiga. Till
denna kategori hiinféres enligt gillande praxis, vilken utbildats pa grundval av
vissa av 1935 drs vigsakkunniga verkstillda utredningar, gator, som ingér i infarts-
och genomfartsleder, samt vidare andra gator, som betriffande trafikmingd och
beskaffenhet kan jiamstillas med infarts- och genomfartsgator, fdvensom mera
trafikerade bussleder och viktiga trafikleder till hamn, jirnvagsstation, flygplats
m. fl. stérre allminna inrittningar samt till industriomréde.

I en vid 1952 ars riksdag vickt motion (I:256) anholls bl. a., att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla om en utredning huruvida nu gillande
uppfattning av begreppet »for biltrafiken viktiga gator och vigar» fir anses vara
rittvisande med hinsyn till det 6kade motorfordonsbesténdet samt vidare av moj-
ligheten att, oberoende av om viighillningsatagande foreligger, inordna vissa all-
minna parkeringsplatser under de statsbidragsbestimmelser, som nu giller betraf-
fande for biltrafiken viktiga vigar och gator. I utldtande (nr 221) héirover framholl
statsutskottet bl. a. att med hinsyn till motorfordonstrafikens starka utveckling
under senare ar med dirav féranledda 6kade kostnader for viig- och gatuhillningen
i stider och stadsliknande samhillen, som #ar vighallare, utskottet i likhet med
motiondren och de i drendet horda remissorganen fann starka skil tala for att en
utredning verkstilldes rérande tolkningen och tillimpningen av det i bidragsfor-
ordningen férekommande uttrycket »allmén viag eller gata, som ar for biltrafiken
viktig». Jamvil frigan om vissa allméinna parkeringsplatsers stillning i stats-
bidragshinseende syntes enligt utskottet vara fortjant att nérmare undersokas. I
likhet med vad viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i yttrande 6ver motionen anfort
ansag utskottet, att dessa bida spérsmal borde upptagas till prévning i samband
med en av styrelsen i annat sammanhang féreslagen utredning om viss dndring av
bestimmelserna rorande statsbidrag till stidernas vig- och gatuhéllning. Utskottet
hemstillde, att riksdagen matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om
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atgirder i av utskottet angivet syfte. Denna hemstillan bifélls av riksdagen i skri-
velse den 6 december 1952 nr 430.

Den férutnidmnda, av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen féreslagna utredningen
hade aktualiserats av att 6verrevisorerna fér viig- och vattenbyggnadsvisendet i
sin verksamhetsberittelse for budgetéret 1949/50 foreslagit en omprovning av vissa
bestimmelser i bidragsférordningen, framst 7 §. Hiri stadgas, att statsbidrag, i man
av tillgdng & dartill anslagna medel, utgr med 95 procent av stads eller samhilles
kostnad fér iordningstillande av for biltrafiken viktig gata, dock endast i den
mén kostnaden icke ticks av de bidrag som staden eller samhillet ager eller,
om erforderliga »gatukostnadsbestimmelser» antagits, skulle #gt uppbira av
tomtidgarna (gatubyggnadskostnadsbidrag). Overrevisorerna hade funnit, att be-
stimmelsen om avdrag for verkliga eller beridknade gatubyggnadskostnadsbi-
drag medférde vissa administrativa svarigheter for savil styrelsen som bi-
dragstagarna. Svérigheterna sammanhingde icke blott med att gatubyggnads-
kostnadsbestimmelser saknades i Aatskilliga av de berdrda stiderna och sam-
hillena utan dven med det férhallandet, att endast ett fatal av de statsbidrags-
berittigade gatuarbetena avsidg rena nyanliggningar; flertalet bestod i etapp-
vis utférda férbattringsarbeten & befintliga gator, varvid méjligheterna att er-
hélla bidrag av tomtigarna utmed gatan var begrinsade. Huruvida bestimmel-
serna om avdrag foér gatubyggnadskostnadsbidrag borde utan vidare slopas, vilket
yrkats i en &r 1946 av svenska stadsférbundets styrelse gjord, av Kungl. Maj:t
utan atgérd ldmnad framstillning, eller ersittas med foérenklade regler, borde enligt
Overrevisorernas mening goras till foremal for sirskild utredning. Overrevisorerna
fann flera skil tala for ett alternativ, som diskuterats med representanter for vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, nimligen att avdrag for gatubyggnadskostnadsbidrag
icke lingre skulle goras vid statsbidragsberikningen utan statsbidragsandelen i
stillet differentieras och generellt sinkas.

Enligt 6verrevisorerna syntes éven bestimmelserna i bidragsférordningen om
fordelningsplaner for statsbidragstilldelningen till vdig- och gatubyggandet med-
fora en alltfér omstindlig administrativ handliggning. I forordningen stadgas att
for tilldelning till stéder och samhillen av statsbidrag for ifragavarande dndamal
skall viig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter linsstyrelsens horande vartannat &r
uppritta och faststilla fordelningsplan fér de nirmaste tva aren. Overrevisorerna
ifrdgasatte, huruvida icke en avsevird férenkling stod att vinna vid en atergdng
till det fore vigvisendets forstatligande gillande systemet med statsbidrag till varje
sarskilt byggnadsféretag. Kunde detta system dessutom férenklas si, att bidragen
beviljades & beriknad, skilig kostnad, vore detta ett stort steg framét mot en
snabbare handléggning av irendena.

I detta sammanhang mé vidare uppmérksammas ett av viig- och vattenbyggnads-
styrelsen i yttrande over overrevisorernas berittelse fér budgetaret 1950/51 fram-
lagt forslag att fragan om inom vilka omraden, som stider och samhillen skall vara
egna viighallare, borde sirskilt utredas. Enligt 11 § lagen om allminna viigar ar stad
vighéllare inom stadens omrade, dock att Konungen #ger under vissa forutsitt-
ningar forordna, att kronan skall vara viighallare. En uppdelning av vighallningen
inom en stad si att stadens vighallningsskyldighet begrinsas till visst omrade,
vissa viigar eller vissa slag av arbeten har didremot icke ansetts kunna komma
ifrdga. Frigan hirom har nu aktualiserats, bl. a. genom den nya kommunindel-
ningen. Atskilliga stider, sirskilt mindre sidana, har ett relativt stort lands-
bygdsomrade och en mindre stadskirna, varigenom deras viéghallning omfattar ett
forhallandevis stort grusvégnit. I flera fall har sddana stider icke ansett sig ha
resurser att skota viigunderhallet utan avtalat med vigférvaltningarna att omhén-
derha detta. Det bor enligt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen 6vervigas om det icke
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vore lampligare, att véighallningen i dylika fall uppdelades s& att kronan vore vig-
héallare pa stadens landsbygdsdel, varvid staden skulle vara egen vighallare endast
i den egentliga staden.

Sedermera har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sirskild skrivelse den 9 juni
1954 #dven foreslagit att mojlighet bor givas styrelsen att for kronans rikning under
vissa forutsiattningar bygga och underhalla riksviig eller annan stdrre vigtrafikled,
som ér beldgen inom omrade for stad eller samhalle, som édr vighallare.

Jag dvergér nu till att redovisa mina egna synpunkter pa dessa problem.

De vunna erfarenheterna av bidragsforordningens tillimpning under de elva ar
férordningen varit i kraft, synes enligt min mening, sirskilt sett mot bakgrunden av
motorfordonstrafikens starka utveckling, ge vid handen, att det nuvarande bidrags-
systemet dr forenat med vissa brister. Jag finner dirfér en 6versyn diarav pakallad.
Denna 6versyn bor ske genom en sirskild utredning av sakkunniga.

Vad forst betriffar fragan om vilka objekt, som skall vara bidragsberittigade, s
har, sedan gillande principer pa sin tid uppdrogs, forutsittningarna visentligt
dndrats genom den skedda trafikutvecklingen. Jag ansluter mig dérfér till vad
riksdagen uttalat om Onskvirdheten av en utredning av tolkningen och tillimp-
ningen av det nuvarande begreppet allmidn vig eller gata, som ir for biltrafiken
viktig. Det kan dirvid befinnas motiverat att indra sjilva begreppsbestimningen
och uppdra principer fér en ny praxis pa omradet. I detta sammanhang vill jag
erinra om foredragande departementschefens och vederboérande riksdagsutskotts
uttalande vid framldggande av grunderna fér den nuvarande férordningen, att
sfdan lattnad borde beredas stiderna i deras bordor for de allminna trafikleder,
som vore nodiga for den allmidnna samfardseln, att storsta mojliga likstiallighet mel-
lan landsbygd och stéder i férevarande hinseende vunnes. I ansluitning hirtill synes
jimvil frdgan om vissa allminna parkeringsplatsers stillning i statsbidragsavse-
ende bora bliva féoremal for 6vervigande.

Vad angar fragan om en forenkling av bestimmelserna i 7 § bidragsforordningen,
s innebdr det nuvarande stadgandet, att reduceringen av statsbidraget med tomt-
dgarbidrag skall uppga till vad enligt byggnadslagen maximalt kan uttagas av tomt-
agarna. For varje foretag maste darfor i statsbidragsidrendet utredas, huru stora
tomtigarbidrag kan vara. Detta medfor ofta svarigheter for bade vederbérande
kommun och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. En viss osiikerhet om statsbidragets
slutliga storlek foreligger hirigenom stundom vid férdelningsplanens utarbetande,
vilket ar till oldgenhet sirskilt for kommunerna. Vid férarbetena till de nuva-
rande bestimmelserna forutsadg ocksa foredragande departementschefen att det,
sedan nirmare erfarenhet vunnits, kunde visa sig 6nskvirt och lampligt att utforma
ett forenklat férfarande. Denna friga bor utredas i detta sammanhang. Som grund
for bedomandet av sporsmaélet efter vilka linjer en sddan férenkling limpligen bor
sokas torde krivas, att de nuvarande faktiska forhillandena med avseende p4 gatu-
byggnadskostnadsbidragen klarligges.

Aven fradgan om en férenkling av bestimmelserna om férdelningen av stats-
bidragen till viig- och gatubyggnadsforetag i stiderna torde bora utredas i detta
sammanhang. Det dr emellertid tveksamt, huruvida den av 6verrevisorerna antydda
I6sningen med en éatergéng till systemet med statsbidrag foér varje siirskilt bygg-
nadsforetag dr den lampligaste. Harigenom skulle bl. a. bortfalla den frihet for sti-
derna i fraga om arbetenas utférande, som ansags si virdefull vid de nu géillande
bestimmelsernas inforande. Vidare synes vid en sddan anordning risk féreligga
for en 6kad arbetsborda for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Daremot torde even-
tuellt en forebild kunna sokas i det system, som med férdel tillimpas betriffande
underhallsbidraget till stiderna, d. v. s. att bidrag beviljas pa beriknad, skilig kost-
nad i stillet for p4 den faktiska. Mojligen skulle diarvid dven kunna Overvigas,
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huruvida icke nuvarande fordelningsplaner lampligen kunde ersédttas med fler-
arsplaner av det slag, som faststilles for de statliga vigbyggnadsarbetena. Denna
fraga bor dock — innan stillning tages till densamma — forutsattningslost utredas.
Samrad bor hérvidlag ske med allmédnna statsbidragsutredningen.

Vad slutligen angér frigan om beredande av mojligheter att dela upp viaghéll-
ningen inom en stad mellan kronan och staden, sa finns nu den, sarskilt ifrdga om
vig- och gatuunderhéllet, i flera fall tillimpade utvigen, att 6verenskommelse traf-
fas mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och staden om att vissa vaghallnings-
arbeten for sambhéllets rikning tills vidare skall ombesérjas av den statliga vig-
organisationen till sjdlvkostnadspris. Staden har hirvid att sjidlv bira de kostnader
for dylika arbeten, som ej ticks av utgdende statsbidrag. Betriffande vig- och gatu-
byggnader finns dock dven mojlighet att giva staden upp till 100 procent stats-
bidrag om sirskilda forhallanden gor detta motiverat. I vissa fall torde det dock
vara till fordel savéal ur allmin synpunkt som for vederbdérande samhiille om en
uppdelning av vighallningen skedde pa sa sitt, att kronan helt 6vertog viaghall-
ningen inom ett omrade eller av vissa framst storre vagtrafikleder. Att 16sa fragan
om vighallningens uppdelning enligt sistnimnda linje torde dock forsvaras av bl. a.
den lokala representationens ordnande. De omraden, dir kronan enligt vad nyss
anforts skulle vara vighallare, utgor icke egna kommuner och kan darfor ej utse
ombud for val av ledamoter i vigndmnd. Omradena skulle vid en ifrigasatt upp-
delning av vighallningen ej bli representerade i vare sig vignamnd eller linsvig-
namnd. Utredningen torde darfoér vid provningen av olika mojligheter till uppdel-
ning av viaghallningen i stad, jaimvél bora beakta problemet om ordnandet av den
lokala representationen.

Aven om den av mig forordade 6versynen torde bora begrinsas till i forsta hand
de sirskilda genom framforda yrkanden och forslag aktualiserade sporsmél, som
jag i det foregdende angivit, synes dock utredningen boéra vara oférhindrad att
taga upp fragor, som sammanhinger med dessa sporsmal eller i 6vrigt syftar till en
forbittring av ifrigavarande bidragssystem.

De ekonomiska konsekvenser, som olika forslag fran utredningen for med sig,
bor narmare belysas. Utredningen bor dven utarbeta de forfattningséindringar, som
foranleds av forslagen. Slutligen understrykes vikten av att utredningen i erfor-
derlig omfattning samrader med den av chefen for finansdepartementet tillkallade
kommittén for utredning rorande stidernas sirskilda skyldigheter och rattigheter
i férhallande till staten.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 12 april 1957 har diarjamte &t utredning-
en uppdragits att verkstilla 6versyn av tillimpningen av géllande bestim-
melser om statsbidrag till enskild vaghallning i vad de avser vigar inom Lit-
bebyggda omréden samt framlégga de forslag, vartill denna 6versyn kan giva
anledning.

Uppdraget foranleddes av en framstéillning, vari Forbundet fér enskild
viaghallning i Stockholms l4n hemstéllt om atgarder for en 6kad statsbidrags-
givning till underhallet av i viagforeningar ingdende viagar.



FORSTA KAPITLET

STATSBIDRAGEN TILL STADERNAS VAG- OCH
GATUHALLNING

Bidragsreglernas utveckling

Det har sedan gammalt dlegat stiderna att sjilva ombesorja sin gatu- och
vaghéallning.

Gatuhallningsskyldigheten blev i lag faststilld i den i borjan av 1900-talet
genomforda stadsplanelagstiftningen. Aven enligt dennas nuvarande mot-
svarighet (1947 ars byggnadslag) har stiderna principiellt att ombesorja
och bekosta anskaffning av gatumarken samt iordningstillande och under-
hall av sina gator.

Staderna var tidigare principiellt skyldiga och kunde alaggas att bygga
varje vig inom sitt omrade som var nddig for den allminna samfiardseln.
Denna skyldighet upphorde emellertid i samband med forstatligandet av
vagviasendet fr. o. m. ar 1944.

Alltsedan automobilbeskattningen ar 1923 infordes (prop. 1922: 199), har
staderna Atnjutit statsbidrag till sin vig- och gatuhillning. Visentligare
andringar i bidragsreglerna har skett aren 1938, 1942 och 1943.

Enligt de ursprungliga reglerna skulle viss i forfattningen faststalld andel
av de bilskattemedel som inflét under varje budgetar tillfalla stiderna.
Denna andel utgjorde 20 procent av vad som aterstod av bilskattemedlen
sedan darav bestritts viss del av kostnaderna for vighallningen pa lands-
bygden och foér vissa speciella dndamél. Av de stiderna silunda tillkom-
mande medlen fordelades 80 procent dem emellan i férhallande till de be-
lopp, som fran dem influtit i fordonsskatt, att anvidndas till férbattring och
underhall av deras for automobiltrafiken viktiga vigar och gator, i forsta
rummet infartsviagarna. Over dessa bidrag (stidernas ordinarie andel) fick
stdderna forfoga efter gottfinnande, med iakttagande av att medlen anvin-
des till avsett andamaéal. Aterstdende 20 procent av de for stdderna avsedda
medlen (stddernas utjdmningsandel) utdelades av Kungl. Maj:t efter for-
slag av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sdsom bidrag till sirskilda forbatt-
ringsforetag med hilften eller storre del av kostnaden for arbetet.

Den ar 1938 gjorda andringen av bidragsreglerna, vilken tridde i kraft
fran och med den 1 juli 1939, byggde pa en av 1935 ars vigsakkunniga verk-
stilld utredning avseende dndrade grunder for fordelning 6ver huvud av
automobilskattemedlen (SOU 1936: 58). De sakkunnigas forslag i vad avsig
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staderna blev dock endast delvis godtaget av statsmakterna (1938 ars stats-
verksproposition, sjatte huvudtiteln, punkt 7).

Andringen innebar i huvudsak féljande. Medel till stiddernas véag- och |
gatuhéllning skulle icke lingre utgd med viss bestimd andel av bilskatte- |
medlen utan medelsbehovet skulle prévas arligen; man avsiag dock att vi- |
sentligen samma principer som dittills alltjaimt skulle tillampas i vad gallde |
fordelningen av medlen mellan stader och landsbygd. |
Bidrag skulle kunna utgd jamval till nyanldggningsarbeten och icke sdsom

tidigare blott till forbattrings- och underhallsarbeten. Proportionerna mel-
lan den ordinarie andelen och utjamningsandelen #ndrades visentligt. Ut-
jamningsandelen héjdes fran 20 till 60 procent av bidragsmedlen och den
ordinarie andelen minskades motsvarande, d. v. s. fran 80 till 40 procent.
Ur utjamningsandelen skulle efter Kungl. Maj:ts prévning kunna utga bidrag
till stads kostnad for byggande av viagar och gator med 85 procent av den be- |
raknade kostnaden. I friga om foérdelningen av utjamningsandelen skulle ‘
gélla, att ett belopp motsvarande fem procent av hela den stdderna till- |
kommande andelen av bilskattemedlen skulle avskiljas och stallas till
Kungl. Maj:ts forfogande for bidrag i utjamningssyfte och till bridskande
foretag samt att aterstdende del av utjamningsandelen skulle fordelas pa |
grundval av en av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vartannat ar upprittad |
fordelningsplan avseende de narmaste tva aren. Till grund fér planen, som ‘
skulle faststillas av Kungl. Maj:t, skulle liggas graden av ifrdgavarande |
byggnadsforetags behovlighet for den allmédnna samfiardseln. Stiderna skulle {
sjalva dga bestdmma i vilken ordning de i fordelningsplanen upptagna ar- |
betena skulle komma till utférande. !

Pa grundval av forslag i statsverkspropositionen till 1942 ars riksdag |
(sjatte huvudtiteln, punkt 13) beslots en uppdelning av de stidderna till- ‘1
kommande medlen pa tva siarskilda riksstatsanslag, det ena avseende bidrag |
till underhallet av stddernas for biltrafiken viktiga véigar och gator och det |
andra avseende bidrag till byggande och forbittring av dylika véagar och |
gator. Till underhallet skulle stiderna erhilla statsbidrag med 85 procent |
av den av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen beriknade underhallskostnaden
for de for biltrafiken viktiga vagarna och gatorna. Styrelsen skulle for varje
stad bestimma de vagar och gator, som skulle anses sasom fér automobil-
trafiken viktiga. For fordelningen av byggnadsbidraget skulle gélla samma
regler som dittills géllt betraffande utjaimningsandelen. De beslutade 4nd-
ringarna tradde i kraft fran och med budgetaret 1942/43.

Viagvasendets forstatligande fran och med den 1 januari 1944 (prop.
1942: 122, 1943: 223) innebar ingen principiell dndring i den géllande ord-
ningen, att stiderna sjalva hade att ombesorja den allménna véighéllningen
inom sina omraden. Inom det stadsplanelagda omradet i stad avilar gatu-
hallningsskyldigheten i princip staden. Den dndringen gjordes dock, att det
inférdes en mdjlighet for kronan att — dér en stad finnes sakna forutsatt-
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ningar att vara vighallare — overtaga stadens vighdllning, vilken di aven
omfattar vissa gator, som tillika forklarats vara allmén vag.

Redan fore 1943 hade stadsliknande samhille ratt att, om det s onskade,
sjalvt vara viighallare inom sitt omrade. Denna ratt kvarstar enligt gillande
bestammelser. For nirvarande dr fyra stadsliknande samhillen viaghéllare.

Da forstatligandet for landsbygdens del medférde, att dess befolkning
helt befriades fran vighallningsskyldigheten, ansiags stiderna bora beredas
en sadan littnad i sina bordor for de trafikleder, som ar nédiga for den all-
ménna samfirdseln, att storsta mojliga likstillighet mellan landsbygd och
stad uppnaddes i férevarande hinseende. Den erforderliga littnaden skulle
astadkommas bidragsvigen. Med anledning héirav hojdes bidragsprocenten
fran 85 till 95. Likstillighetsprincipen utgjorde diarjamte motivet till en ut-
vidgning av ritten till statsbidrag att i viss omfattning avse jamval stader-
nas utgifter f6r marklésen.

Vid 1943 ars riksdag fattades dven vissa beslut betriffande bidragsreg-
lerna i 6vrigt. I fraga om byggnadsbidraget inférdes bestimmelsen, att stats-
bidraget i varje sirskilt fall skulle reduceras med de bidrag till kostnaderna
for iordningstillande av gata, som tomtigarna kunde aliggas att utgiva
(gatubyggnadskostnadsbidrag). Betriaffande underhallsbidraget bestimdes
att det belopp, vartill stads kostnader for underhillet beriknades arligen
uppgd, av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skulle faststillas for en tid
av fyra ar.

De nu gillande statsbidragsbestimmelserna aterfinnes dels i férordningen
den 30 juni 1943 om statsbidrag till vig- och gatuhallningen i stider och
stadsliknande samhillen, som iro vighallare!, (SFS 1943:438) — 1 det
foljande benimnd bidragsférordningen — och dels i férordningen samma dag
om statsbidrag till stider och samhiillen, dir kronan ér viaghéallare, for till-
handahéllande av mark fér allmin vag m. m. (SFS 1943: 439).

Bidragsberittigade objekt
Vigar och gator

Gillande bestimmelser och praxis

Enligt 1 § bidragsférordningen atnjuter staderna bidrag till byggande och
underhall av allminna vigar och for biltrafiken viktiga gator. Det ankom-
mer pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att bestimma, vilka gator som
skall hanféras till de for biltrafiken viktiga. I vad avser allméinna végar
foreskrives i 14 § allminna viglagen, att fragan om vilka vigar, som skall
anses sisom allminna, provas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter
samrad med linsstyrelsen samt att vid meningsskiljaktighet mellan de be-
rérda myndigheterna drendet skall hinskjutas till Kungl. Maj:ts prévning.

1 Vad som i fortsittningen siges om stdder, som #r vighdllare, giller dven de samhillen
betriffande vilka Kungl. Maj:t férordnat, att de skall vara vighéllare.
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Forutsittningen for att vig skall kunna ifrigakomma sasom allmén ar
enligt 7 § allménna viglagen, att den provas nédig for den allménna samfird-
seln eller eljest finnes till synnerligt gagn fér det allminna. I detta av-
seende gor lagen ingen skillnad mellan stad och landsbygd. Genom att till-
lampningen ankommer pé en central myndighet och i tvistiga fall pA Kungl.
Maj:t torde en for hela riket gemensam praxis ha utbildats.

Betriffande tolkningen av uttrycket for biltrafiken viktig gata uttalade
andra sérskilda utskottet vid 1943 ars riksdag.

Till denna kategori hanféras enligt nu gillande praxis gator, som ingd i infarts-
och genomfartsleder, samt vidare andra gator, som betriffande trafikmingd och
beskaffenhet kunna jamstillas med infarts- och genomfartsgator, dvensom mera
trafikerade omnibusleder och viktiga trafikleder till hamn, jarnvagsstation, flyg-
plats m. fl. stérre allménna inréittningar samt industriomrade. Reformens genom-
forande far i principiellt hinseende icke leda till nigon utvidgning av det bidrags-
berittigade gatunitet. Med hinsyn till de 6kade statsbidragen bor, vid gatas for-

klarande sdsom viktig for biltrafiken, kravet pA gatans nédvandighet fér den all-
ménna samfirdseln uppritthéllas.

Utskottets uttalande innebar endast ett faststillande av da radande praxis,
vilken alltjamt giller.

Omfattningen av stidernas vig- och gatundt

Det bidragsberittigade vag- och gatunitet i stiderna har, sisom framgar
av nedanstdende tabla, 6kat mycket kraftigt sedan bidragsférordningens
ikrafttriadande ar 1944. Fran att detta 4r ha omfattat 3 776 km var ar 1958
dess totala lingd 5 739 km, saledes en 6kning med 1 963 km eller ca 50 pro-

Stddernas bidragsberdittigade vdg- och gatunidit dren 1944—1958

Det bidragsbe- Tl e
A rattigade vag- och Arl{g okl}lng
r gatuniitet eller minskning (—)

km km
LOAAL o orciiarsre s iale grionae 3776 —
1945 . o ontii s v st oo 3 892 116
1946, S oLt S e 3 952 60
1947 ein e s St 4 085 133
LOAB &k Cobelie S50 5 Jr, o0 4613 528
1940 0 o R 4752 139
19507 AL b 1 d o8 4 792 40
I L 4 953 161
19582 . s o Uk IF AN 5493 540
1953 sie t el s Wbibers b 5 520 27
YUY L e e 5 543 23
LR e s e e 5565 22
1956 /sl st s o s lsteda 5598 34
1OGT R L. A s s 5 587 — 11!
dODR ke wtisis - e 5739 152

1 Minskningen sammanhinger med att kronan &vertog vighall-
ningen i Kungilv.
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cent. Av denna 6kning torde omkring tre fjardedelar avse 6verflyttningar
fran kronans till stidernas vighallning genom inkorporeringar, tillkomsten
av nya vighallare samt verkningarna av 1952 ars kommunindelningsreform.
Den reella utvidgningen av det bidragsberittigade vig- cch gatunitet, d. v. s.
forandringar av enskilda végar till allminna, bestimmandet av vissa nya
gator sasom for biltrafiken viktiga samt nyanldggningar skulle siledes upp-
ga till omkring en fjardedel av den totala 6kningen.

Inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har verkstillts en undersékning
rorande omfattningen av stidernas viag- och gatunit ar 1956. Resultatet redo-
visas i foljande sammanstéllning i vad avser de bidragsberittigade vigarna
och gatorna. Det bor dock understrykas att siffrorna icke gér ansprak pa att
vara exakta.

Stidernas bidragsberdttigade vdg- och gatundt dr 1956, km

Bidragsberittigade Summa
gator vagar berattigade
e I e e Bl e
713 1822 2 535 1250 1813 3063 5598

1 Riksvagar och forutvarande linshuvudvagar.

Stadernas totala gatunat omfattar ca 8 000 km. Harav ar, sdsom framgar
av tablan, ca en tredjedel bidragsberattigat. Storre delen av dessa gator ar
icke hanforliga till huvudtrafikleder. De bidragsberattigade vigarna, d. v. s.
stiadernas allmédnna vigar, har en total lingd av ca 3 100 km, varav omkring
40 procent utgores av huvudtrafikleder.

Avgrinsningen av de bidragsberdttigade objekten

Gallande bestimmelser rorande de bidragsberittigade objekten har syftat
till storsta mojliga likstallighet mellan stad och landsbygd. Statsbidraget
till stadernas vag- och gatuhdllning ar baserat pA samma principer som gil-
ler tor statens direkta dtagande ifrdga om vaghallningen pa landet. I bada
fallen forutsittes for ett statligt engagemang, att trafiklederna skall kunna
anses nodiga for den allménna samfardseln. Att staten ifrAga om stidernas
vighéllning medverkar indirekt, bidragsvigen, men pa landsbygden sjilv
patagit sig véighallningsuppgiften grundar ingen principiell skillnad ifrdga
om omfattningen av statens atagande. Bestimmandet av statsbidraget till
stiddernas vag- och gatuhéllning till ett lagre tal 4n 100 procent motiverades
med att det for staderna innebar en fordel, att de inom sina omraden sjalva
fick ombesorja hela vdag- och gatuhallningen. Denna kunde bedrivas mera
rationellt, di den erholi en storre omfattning, bade genom att den méojlig-
gjorde ett effektivt utnyttjande av storre och béttre maskiner och genom att
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verksamheten kunde planeras i ett sammanhang. Aven med tanke pd be-
hovet att bereda sysselsittning at stidernas invinare ansags det av betydelse,
att vig- och gatuhdllningsuppgiften inom stiderna helt ankom pa dessa.
Ett hogre procenttal 4n det fixerade skulle ha medfért, att stiderna kommit
i ett gynnsammare ldge 4n landsbygden.

Tillimpningen av bestimmelserna synes enligt utredningens mening ha
skett under beaktande av det nimnda likstallighetskravet. Hartill har givet-
vis medverkat, att tolkningen av det for bidragsférordningen grundliggande
begreppet, for den allmidnna samfiardseln nodig forbindelseled, ankommit
pa en central myndighet. Det finns ingen anledning att fér stidernas del
tillimpa andra principer dn som géller pa landsbygden. Trafikledernas ka-
raktir ir sddan att en enhetlig tillimpning ter sig som det naturliga. Deras
byggande och vidmakthéllande ar icke endast ett lokalt intresse utan har
betydelse for den allmédnna samférdseln inom ett stérre omrade.

Utredningen anser ddrfér, att bestimmandet av de bidragsberdtiigade
objekten i stiderna liksom hittills bér grunda sig pd de principer som gdaller
for statens dtaganden ifrdga om den allmdnna vdghdllningen pd landet.

Dessa principer utvecklas nirmare i motiven till allmidnna viglagens de-
finition av begreppet allméin vdg. Av motiven far anses framgi, att forut-
sattningarna for att en led skall kunna betecknas som en fér den allminna
samfirdseln nédig forbindelseled ar, att leden star 6ppen for all slags be-
fordran och transport av personer, gods och meddelanden, att kretsen av
trafikanter ir relativt talrik samt att den allmidnna samféirdselns behov av
leden ér varaktigt. Definitionen framstar visserligen som vag, men den torde
i praktiken ha erhdllit en betydande grad av stadga. Mot den praxis som
sdlunda utbildats torde enligt utredningens mening ingen erinran kunna
goras.

Det ar givet att vagheten i definitionen méanga ganger kan ge upphov till
vissa avgriansningsproblem. Detta torde vara sarskilt aktuellt ifraga om sté-
dernas gatunit. Stiderna, liksom tdtorterna 6ver huvud, ar i hég grad trafik-
alstrande, bdde som utgdngspunkter och som mal fér allmian samfardsel.
De ér ofta skirningspunkter fér genomgaende leder. Féljden blir en anhop-
ning av trafik pa ett relativt litet omrade. Det gatunit som star till for-
fogande ger i en annan utstrackning an pa landsbygden tillfélle till val mel-
lan olika fardvigar. For att nd mal i en stad eller for fortsatt fard genom
denna kan trafikanterna fran en infartsled sprida sig 6ver flera gator. Under
sddana forhéllanden maste det ofta vara svart att urskilja de delar av gatu-
nitet som kan anses vara for den allmidnna samfardseln nodiga. Att en for-
héllandevis liberal tolkning &r motiverad vid bestimmandet av de bidrags-
berittigade gatorna synes darfor naturligt.

Det i bidragsférordningen anvénda uttrycket for biltrafiken viktig gata
har genom bilismens expansion under senare ar i viss man kommit att fram-
std sdsom oegentligt. Atskilliga gator, for vilka stiderna enligt byggnads-



!

17

lagen har att svara men till vilka statsbidrag icke utgéar, kan salunda be-
tecknas sdsom for biltrafiken viktiga utan att darfér vara for den allminna
samfirdseln ndédiga. Sddana gator ar till sin funktion ofta att jamstalla med
enskilda viagar pa landsbygden. De tjinstgor sdsom tillfartsleder till vanligen
flera fastigheter, bostadsgator. De har i normalfallen ingen genomgaende
trafik. Visserligen kan stundom belastningen pa en huvudtrafikled ha blivit
s stark, att en del av trafiken, sdsom ovan antytts, maste utnyttja dven dyli-
ka gator. I den mén en trafikbelastning av detta slag kan bedomas som var-
aktig, bor dock ofta férutsattningar finnas att fa gatan i fraga forklarad sa-
som for biltrafiken viktig. Men dven gator som endast tjanstgér som bostads-
gator kan i en praktisk mening ségas ha blivit for biltrafiken viktiga. Detta
géller med den alltmer 6kande biltiatheten gator savil i stadskdrnorna som
i forortsomradden med betydande bostadskomplex.

For att 4stadkomma ett mera adekvat uttryck for de av bidragsférord-
ningen asyftade objekten och bringa dess uttryckssitt i korrespondens med
gillande praxis foreslar utredningen, att begreppet for biltrafiken viktiga
gator utbytes mot for den allmdnna samfdrdseln nédiga gator.

Bidragsférordningen saknar uttryckliga bestimmelser om mojligheten att
innan trafikled utbyggts enligt faststilld stadsplan foérklara den sasom for
biltrafiken viktig gata. For att kunna planera sin gatubyggnadsverksamhet
har emellertid stiderna behov av att redan pa detta stadium veta huruvida
en viss gatuanliggning ar bidragsberittigad. I praktiken l6ses detta for nér-
varande si alt gatan, om den i 6vrigt uppfyller villkoren, upptas i fordel-
ningsplan. Harigenom intréder ratt till statsbidrag. Utredningen foreslar
emellertid i det foljande, att endast vissa av de bidragsberittigade objekten
skall behéva nominellt angivas i fordelningsplan. Om detta utredningens
forslag forverkligas, blir det alltsa i en del fall icke mdjligt att i6sa fragan
om statsbidragsritten sdsom nu sker. Med hédnsyn delvis hértill men ocksé
till att den nuvarande metoden framstir som mindre praktisk bor i bidrags-
forordningen inforas en bestimmelse av innebord, att gata kan bestimmas
sdsom — enligt den nyss foreslagna terminologien — for den allmidnna sam-
fiardseln nédig i och med att den upptagits i faststélld stadsplan.

Utvidgad statsbidragsgivning till gatorna

Sésom utredningen ovan framhallit foreligger vissa skil att jamfora den
kategori av gator till vilka statsbidrag nu icke utgir med enskilda vigar pa
landet. De senare ar under vissa forutsittningar statsbidragsberittigade.
Bidrag kan utga till savil byggande som underhéll av sddan vig. Tillimp-
ningsomradet for bidragsgivningen har under senare ar vidgats och bidrags-
procenten har héjts. I vad avser bidrag till underhéllet av enskilda végar
inom vissa tittbebyggda omraden foreslr utredningen i det féljande viss
dndring i liberaliserande riktning.

Bidragen till enskild véigh&llning har alltmera kommit att f4 karaktiren

2—905076
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av kompensation till vederbérande viighallare fér kostnader féranledda av
biltrafiken. Anslagen avriknas ocksa mot automobilskattemedlen. Okningen
av motorfordonsbestindet dberopades sdsom motiv fér den ar 1956 genom-
forda hojningen av statsbidragsprocenten.

Stddernas kostnader for byggande och underhdll betriffande det icke
bidragsberittigade gatunitet redovisas i nedanstdende tabli. Sisom en jam-
forelse lamnas motsvarande uppgifter betriffande det bidragsberittigade
viag- och gatunatet.

Stddernas byggnads- och underhdllskostnader dren 1947—1957

Kostnader for byggnadsarbeten Kostnader for underhallet

bidragsberatti- icke bidrags- bidragsberatti- icke bidrags-

Ar gade vagar och berattigade gade vagar och berattigade
gator gator gator gator

Milj. kr.

1UE b R A 17,2 24,6 15,5 11,6
1948, 0 i e 21,2 30,6 18,8 9,8
1949 .. oo ocsiae s 23,4 30,2 20,4 13,1
18500 s S 22,8 30,6 23,8 15,5
RSN Bt s B 34,0 37,6 29,7 18,2
1 e [y R e U 48,3 47,1 38,0 19,4
J D e 61,3 61,2 42,9 21,4
3954 P WL TN S 66,5 60,6 46,9 23,3
L A R 67,5 71,0 53,1 26,8
e A s o P A o 86,3 72,7 59,4 30,1
10 R B R 99,3 84,6 61,4 31,6

Det framgar att kostnaderna foér byggande av icke bidragsberittigade
gator ar 1957 uppgick till 84,6 miljoner kronor. Kostnaderna fér underhéllet
av desamma bel6pte sig till 31,6 miljoner kronor. Motsvarande kostnader for
det bidragsberittigade viig- och gatunitet utgjorde samma ar 99,3 respektive
61,4 miljoner kronor.

En grundliggande tanke vid vagforstatligandet ar 1943 var, som ovan
framhallits, att man skulle s6ka astadkomma storsta mojliga likstillighet
mellan stad och landsbygd. Denna princip har varit vdgledande ifrdga om
trafikleder, som kan betecknas sdsom noédiga fér den allménna samfirdseln.
Betriffande stidernas ovriga gator har en tillampning av likstéllighetsprin-
cipen icke tidigare diskuterats. Atskilliga skal talar emellertid enligt utred-
ningens mening for en utstrickning av principen att i vissa hinseenden gilla
de nu icke bidragsberittigade gatorna. Utredningens resonemang i det fol-
jande bygger pa en vidareutveckling av den ovan antydda parallellen mellan
ifrégavarande gator och enskilda vagar pa landet.

Statsbidrag till de enskilda viagarna utgar sasom namnts dels till byggande
och dels till underhall. Ifrdga om byggandet foreligger emellertid vissa skill-
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nader mellan en enskild vag och en gata i stad. De fall da statsbidrag utgér
till enskild vig pa landet ar, savitt nu ar i fraga, i praktiken sidana dir en
aldre vaglos bebyggelse forses med vig eller en éldre vag istindsittes genom
ombyggnad. For stidernas del tillkommer vanligen en mot enskild vig sva-
rande gata som ett led i en exploatering av ett bostadsomrade, ett andamal for
vilket bidrag till byggande av enskild vag knappast ifrigakommer.

I vissa fall ir stiidernas arbeten pa istandséttning, forbéattring och ombygg-
nad av nu berdérda gator féranledda av den 6kade biltrafiken, vilket skulle
kunna utgoéra ett skal for statsbidrag. Som framgér av den ovan limnade
redogorelsen for omfattningen av stidernas vdg- och gatunit utgér de icke
bidragsberittigade gatorna till sin lingd omkring tva tredjedelar av stider-
nas gatunit. Denna kategori av gator befinner sig dessutom i tillvixt. Med
uppehdllande av kraven pa en rattvis norm for bidragsgivningen liksom pa
en effektiv och rationell bidragsadministration torde det stilla sig mycket
svart att inkludera nyssndmnda arbeten bland de bidragsberittigade.

Till behovet av istindsattning, forbattring och ombyggnad av stidernas
gator medverkar dven den standard till vilken gatunitet utbyggts. Att lata
frigan om statsbidrag bli beroende av bl. a. en sddan faktor synes mindre
tilltalande. Av betydelse ar ocksa att de bidrag till kostnaderna fér marklésen
och foér iordningstillande av gata, som kan uttagas av tomtigarna, svarar
mot en relativt stor del av kostnaderna for byggandet av dylika gator. En
ratt till statsbidrag for exempelvis ombyggnad av gator av ifrdgavarande slag
kan dessutom komma att medféra, att gatorna fran bérjan utligges i ett
mer eller mindre provisoriskt skick med tanke p& snar ombyggnad. Hirige-
nom skulle de samhélleliga kostnaderna for gatorna bli stérre 4n som eljest
vore erforderligt.

Kostnader for byggande av nu beréorda gator synes med héinsyn till anférda
omstindigheter icke béra grunda rdtt till statsbidrag.

Bidrag till underhdll av enskild vig kan utga bl. a. da vigen ir av viisentlig
betydelse for en stor allménhet. Tillimpat pa forhallandena inom titorter,
vilka i férevarande sammanhang framst torde vara av intresse, innebar detta
att statsbidrag utgar till underhallet av s. k. stamvégar, d. v. s. uppsamlings-
vagar for en hel titbebyggelse eller storre delen dirav. Atskilliga icke bidrags-
berattigade gator i stiderna torde vara att jamstilla med dylika enskilda
véagar, t. ex. gator som betjédnar bostadsomraden. Starka skil talar fér att bi-
drag skall utgd till underhallet av siddana gator. I frdga om 6vriga enskilda
vagar i tiatorterna tillimpas for nirvarande en restriktiv praxis betraffande
ratten till statsbidrag for underhallet. Sisom ovan antytts foreslar emellertid
utredningen i detta hiinseende en viss liberalisering. Hirigenom skulle samt-
liga vigar inom de ifragavarande titorterna komma att ing i bidragsunder-
laget. En utstrickning av ritten till underhallsbidrag betraffande stidernas
gator i motsvarande utstrickning synes motiverad.
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Utredningen foreslar ddrfér inférandet av en rdtt till statsbidrag fér under-
hall av nu icke statsbidragsberdttigade gator. Till den narmare utformningen
av bestimmelserna i berérda hinseende liksom till bidragsprocentens stor-
lek aterkommer utredningen i ett foljande avsnitt (sid. 00 o. £.).

Sasom en konsekvens av utredningens nu framférda férslag bor — i vad
avser gator inom stadsplanelagda omraden i stdder, dar kronan ir vighal-
lare, och i andra kommuner — bidrag utga till underhéallet av de gator be-
traffande vilka kommunen handhar gatuhallningen.

Parkeringsplatser
Gillande bestimmelser

Stadernas skyldigheter ifrdga om parkeringsplatser regleras i byggnadslag-
stiftningen. Enligt 26 § byggnadsstadgan skall i stadsplan tillses, att all-
maéanna platser for parkering utligges i tillridckligt antal inom olika delar av
staden. Mojlighet skall dessutom finnas att anordna enskilda parkerings- och
garageutrymmen i tillrackligt omfing och antal inom stadsplaneomradets
olika delar. Enligt motiven till byggnadsstadgan aligger det kommun att
tillse, att gator och allménna platser ordnas sa att utrymme finnes fér kort-
tidsparkering. Anordnandet av utrymmen f6r langtidsparkering och for
inhysande av motorfordon i garage anses diaremot ankomma pé de enskilda
fastighetsigarna. I detta hinseende galler, enligt 80 § 2 mom. byggnads-
stadgan, att i samband med beviljandet av byggnadslov byggnadsnimnden
ager pafordra, att erforderliga parkeringsmojligheter skall finnas inom
fastigheterna.

Uttryckliga bestammelser om parkeringsplatser saknas i bidragsférord-
ningen liksom i véglagstifiningen. I den man fraga uppkommit om stats-
bidrag till sidana parkeringsplatser, som det aligger stdderna att anordna,
har férordningen tolkats si att bidrag icke skall utga i dylika fall. Enligt
lagen om ratt for kommun att uttaga avgift for vissa upplételser & allmén
plats m. m. (SFS 1957:259) kan stdderna under vissa forutsiattningar
uttaga avgifter fér begagnandet av sadana parkeringsplatser. Avgifterna ar
dock tillkomna endast i trafikreglerande syfte och de skall avvigas uteslu-
tande med hénsyn héartill. De kan faststéllas till olika belopp for skilda delar
av staden. Beslut om uttagande av parkeringsavgift fattas av stadsfullmak-
tige men skall understillas ldnsstyrelsen.

Vagtrafikforordningen innehdller vissa bestimmelser om trafikreglering,
enligt vilka lansstyrelse, poliskammare eller magistrat kan meddela foére-
skrifter cm parkering. Dessa foreskrifter l4r i regel vara av begriansande art
och kan ofta ha samma syfte som det man vill n4 med parkeringsavgifterna.
Enligt vagtrafikférordningen riknas ej som parkering en tillfallig uppstall-
ning under kortare tid f6r av- och pastigning eller av- och pélastning.
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Inneborden av praxis

Utredningen skall enligt direktiven 6verviga fragan om vissa allménna par-
keringsplatsers stillning i statsbidragshanseende. Denna fraga far ses mot
bakgrunden av de trafikproblem inom téitorterna, som blivit en £f6ljd av bilis-
mens expansion efter andra virldskriget. Det ar friamst hirigenom som par-
keringsfragan jamte dithérande problem, bl. a. spérsmalet om statsbidrags-
riatten, antagit sddana proportioner att den pakallar sirskild behandling.
Annu vid tillkomsten av statsbidragsforordningen och vaglagstiftningen ar
1943 ansags fragan sa foga patriangande att den varken reglerades genom
uttryckliga foreskrifter eller berdrdes i forarbetena.

I 10 § bidragsforordningen stadgas, att direst allmidn vég eller for bil-
trafiken viktig gata bygges efter hogre standard dn som betingas av den all-
méinna samfardselns behov, statsbidraget icke ma raknas pa hogre belopp
an det som skulle ha Atgatt till byggande av en uteslutande efter sam-
fardselns behov anpassad vag eller gata. I forarbetena motiverades denna
bestdmmelse sidlunda.

Ej sallan forekommer att stad eller samhélle vill bygga trafikled efter hogre
standard &n som betingas av trafikens behov och vintade utveckling, exempelvis

i samband med parkanlaggning o. d. Till sddana ur samfirdselns synpunkt icke
behovliga kostnader skall statsbidrag givetvis icke utga.

Uttalandet tilliter icke nigon slutsats betriffande parkeringsplatsernas
stillning i statsbidragshéanseende.

DA forfattningar och forarbeten saledes icke ger nagon ledning for bedom-
ning av statsbidragsfragan, har det synts utredningen naturligt att i de kon-
kreta fallen liksom i utformningen av praxis i friga om statsbidragsgivningen
soka en utgangspunkt for resonemanget.

Som framgar av citatet utgar statsbidrag till en trafikled ocksa i den méan
den dimensionerats for framtida trafik. En sddan dimensionering 4r ocksa
det normala och naturliga; det vore orimligt om trafiklederna avpassades
utan tanke pa trafikutvecklingen.

Under ling tid kan darfor parkering vara mojlig pa leden, manga ganger
till och med som ersittning for garagering, utan att likvéal den rorliga trafi-
ken hindras. Allteftersom denna trafik med tiden ¢kar, minskas ocksi maj-
ligheterna till uppstéllning av fordon pa gatan. Utvecklingen karakteriseras
schematiskt av féljande faser: férbud mot den mot garagering svarande par-
keringen, inférande av ytterligare tidsbegransad parkering, parkeringsfor-
bud och férbud att stanna.

Det bor emellertid framhallas, att dessa restriktioner i fraga om uppstal-
landet av fordon som regel avser en mer eller mindre begriansad del av dyg-
net, och att dven de mest trafikerade gatorna nattetid oftast ar fria for par-
kering. Den skisserade utvecklingen kan ocksa fordrdjas. I stallet for att
inféra forbud att stanna pa en dubbelriktad gata kan man avlasta den fran
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viss trafik genom att lata enkelrikta gatan och leda trafiken i den motsatta
riktningen 6ver en parallellgata, som likasa enkelriktas. De darav féranledda
byggnadsatgirderna liksom det 6kade underhallet 4r bidragsberittigade.

Av visentlig betydelse ar i vilken av de ovanndmnda faserna gatan skall
anses ha blivit otillracklig for att ratt kunna fylla sin funktion. Ett klar-
liggande av hur man nu ser hérpa blir ocksa ett svar pa frigan om vad som
enligt gillande praxis omfattas av begreppet samfirdsel. Nagra klara utta-
landen i detta hanseende finnes icke.

Utredningen har darfor varit hdnvisad till att mot bakgrunden av férhal-
landena pa landsbygden samt pa grundval av inhdmtade upplysningar fran
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen soka tolka inneborden av nuvarande
praxis.

P4 atskilliga av de stora lederna pa landsbygden — for vilka vig- och vat-
tenbyggnadsverket helt svarar — har numera parkeringsforbud inforts. En
forutsattning harfér har emellertid regelmaissigt ansetts vara, att sirskilda
uppstéllningsplatser fér fordonen anordnats utmed lederna. Dessa platser,
som alltsi anldgges av vidg- och vattenbyggnadsverket, ar till for att bereda
bilisterna tillfille till uppehall fér vila, matrast o. dyl. under farden.

Det betraktelsesitt som ligger till grund for att vag- och vattenbyggnads-
verket anses bora pataga sig dylika uppgifter innebér, att i trafikledens funk-
tion ingdr icke blott att den skall biara fram den korande trafiken utan ocksi
att den skall mojliggora bilisternas uppehall. Hari innefattas icke uppstall-
ning under lingre tid av fordonen eller uppstéillning i andra syften 4n som
ar forenliga med fiarden pi trafikleden; viagviasendet anses silunda icke ha
skyldighet att halla uppstillningsplatser, exempelvis for uppehall vid affa-
rer, restauranger, hotell o. dyl. eller f6r beredande av tillfalle till utflykter
i omgivningarna.

Ett likartat resonemang kan foras betriaffande stiadernas gator och synes i
stort sett 6verensstimma med tillimpad praxis. En gata kan anses ha blivit
otillracklig for sitt Andaméal nagonstans i den fas av utvecklingen som intré-
der sedan parkeringsférbud meddelats men innan forbud att stanna inforts.
Bostads- och affarsbebyggelsen utmed gatorna medfor, att dessahar en trafik-
funktion av vidare innehall &n som giller fér landsbygdens vigar. Medan
uppstéillningsplatserna utmed de senare icke skall utgéra mal for firden
méiste man i stiderna ocksa pa de hart trafikerade gatorna kunna stanna ett
fordon invid en viss fastighet. Ett dylikt stannande skall emellertid for att
omfattas av gatans trafikfunktion vara kortvarigt.

Vidare innebérd an nu antytts torde dock icke kunna utldsas ur géllande
praxis. Anordnandet av parkeringsplatser anses séledes ligga utanfér vad
som erfordras for att gatan skall kunna fullgéra sin trafikfunktion och blir
didrmed icke statsbidragsberattigat.
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Utredningen

De allméinna parkeringsplatser, varom hér ar fraga, ar uteslutande sidana
som det enligt byggnadslagstiftningen aligger staden att ordna. Fragan om
statsbidrag for dessa dndamal bor enligt utredningens mening bedémas frén
samma utgangspunkter som statsbidragen till stidernas vig- och gatuhéll-
ning i ovrigt. I det foéregdende har foreslagits, att bidrag till iordningstél-
lande av vég eller gata liksom hittills skall utgd endast i den mén vigen
eller gatan provas nodig for den allméanna samfardseln. Detsamma bor gilla
betriffande de parkeringsanordningar for vilka en ritt till statsbidrag kan
ifrigasittas. De skall silunda omfattas av vad utredningen ovan benimnt
gatans trafikfunktion. Enligt gillande praxis ar parkeringsanordningar icke
bidragsberittigade. Svarigheterna att gora avgriansningar mellan olika for-
mer av parkering liksom mellan dessa och en uppstéllning av fordon i den
omfattning som, enligt vad utredningen ovan funnit, redan kan anses omfat-
tad av gatans trafikfunktion ar betydande. Man kan icke heller bortse frin
att de parkeringsproblem i stidernas centrala omraden som nirmast aktuali-
serat frigan om en statsbidragsréitt som regel ar begrinsade till en del av
dygnet.

Det bor hir framhallas, att parkeringsfragan ar en foljd av bristande
utrymme. Efterfrdgan pa parkeringsplatser i stadscentra torde alltid —
utan en direfter avpassad prissiattning — komma att 6verstiga tillgdngen.
Detta innebdr, att ett statsbidrag till parkeringsplatser icke i och for sig kan
vintas 16sa stidernas parkeringsproblem.

For stadernas funktion ar det av vital betydelse att det finns parkerings-
platser i erforderlig omfattning. Det ar for affirsmin och kunder lika
angeliget att det gir att parkera i ndrheten av affarerna. For behovet av
parkeringsplatser vid allminna inrattningar, teatrar, restauranger, idrotts-
anliggningar ete. foreligger analog motivering. Den funktion som parke-
ringsplatserna i detta hinseende fyller maste dock anses g utéver vad som
pakallas av den allménna samfardselns behov. Enligt utredningens mening
kan tillrickliga skil icke aberopas for att bilskattemedel skall komma till
anviandning for anordnandet av siddana parkeringsplatser. Hirmed har ut-
redningen icke tagit stillning i fragan om férdelningen av kostnaden mellan
kommunen, fastighetsdgare, parkerande m. fl.

Utredningen har dock overvagt huruvida icke vissa parkeringsplatser
borde vara statsbidragsberattigade, enir det med fog kan hévdas att sddana
kan vara erforderliga for att tillgodose den allméinna samféirdselns krav.
Man kommer emellertid da in pa ett gransdragningsproblem, som i princip
icke ar mojligt att definiera med tillfredsstédllande klarhet. Man skulle n6d-
gas tillgripa en skonsmassig bedomning fran fall till fall.

Utredningen foreslar i det f6ljande, att till underhallet av nu icke bidrags-
berittigade gator skall utgd ett efter generella, 6verslagsméssiga principer
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beriknat statsbidrag. Aven i dvrigt har utredningen sokt att i gorligaste méan
generalisera och forenkla detaljarbetet vid bidragsberiakningen. Det vore da
mindre lampligt att, nir det géller parkeringsplatser, infora ett statsbidrags-
system, didr man fran fall till fall efter komplicerade utredningar nodgas
bestimma vilken parkeringsplats, som skall anses vara bidragsberittigad.

Diaremot anser utredningen att den syn pa statsbidragsrittens omfattning,
som enligt géllande praxis harskar, bor fixeras. Bidragsritten bor salunda
anses omfatta en gata si dimensionerad att den tillfredsstillande fyller sin
trafikfunktion. Fér en normal stadsgata med tomtutslipp fran fastigheterna
méste i denna funktion ingad méjlighet att med bil stanna vid en viss fastig-
het, t. ex. for ett kortvarigt affirsbesok. Om denna mdojlighet forsvinner
genom inférandet av ett omfattande forbud att stanna maste principiellt
en ratt till statsbidrag for atgarder, som syftar till att skapa en ersitt-
ning hirfér, anses foreligga. Gatan maéste aterstillas till sin naturliga tra-
fikfunktion d. v. s. sa att den ger utrymme bade fér den rorliga trafiken
och for kortare uppehall. Olika atgirder kan da ifrdgakomma. Okade moj-
ligheter att stanna fordon pa gatan kan astadkommas genom att gatan
avlastas trafik, t. ex. genom enkelriktning eller annan trafikomliggning,
som leder in trafik pa ytterligare gator. Genom en omdisponering av ga-
tans tvarsektion eller en breddning kan samma resuitat uppnas i en del
fall. I praktiken kan det dock ibland vara svart att 4stadkomma en accepta-
bel 16sning. Man kan da bli nédsakad tillgripa mer eller mindre temporira
atgirder. Det kan exempelvis visa sig nodvandigt att iordningstilla ett om-
rdde vid gatan for dndamaélet. Nu exemplifierade atgirder bor vara stats-
bidragsberittigade.

Parkeringsavgifterna

De parkeringsavgifter som kommunerna dger uttaga motiverades vid till-
komsten av den géllande lagen i &mnet med att den starka 6kningen av efter-
frAgan pa parkeringsplatser icke kunnat métas genom anordnande av nya
sddana. Parkeringsavgifterna skulle déarfor bidraga till att 6ka omséattningen
av bilar pa de befintliga parkeringsplatserna. For att ytterligare 6ka omsitt-
ningen pa sarskilt efterfragade parkeringsplatser ger lagen mdjlighet att
uttaga differentierade avgifter. Eventuellt 6verskott pad verksamheten skall
anvandas till trafikens fraimjande, framfér allt till f6rbéattring av parkerings-
forhallandena. Ekonomiska vinningssynpunkter fir dock under inga om-
stindigheter inverka pa avgiftsséittningen.

Enligt utredningens mening ér systemet med parkeringsavgifter biade prin-
cipiellt och praktiskt tilltalande. Avgifterna triffar endast de bilister som
utnyttjar parkeringsplatserna. Genom ldmplig och smidig differentiering av
avgifternas storlek kan man &stadkomma en viss balans mellan tillgdng och
efterfrigan pa parkeringsplatser. Detta bor enligt utredningen icke anses sta
i strid mot foreskriften att ekonomiska vinningssynpunkter icke far anlig-
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gas. Snarare blir det mdojligt att ge avgifterna ett i vidare beméarkelse trafik-
reglerande syfte. Genom lédnsstyrelsens kontroll éver beslutet om uttagande
av parkeringsavgifter skulle alltjamt garantier foreligga for att obehériga
motiv icke gjorde sig gillande liksom for att avgiften avvigdes pa ett rim-
ligt satt.

Stationsparkering

Stationsparkering ar ett svenskt uttryck for den amerikanska termen »park
and ride». Harmed avses en parkering som ingar i en kombinerad fiard bil—
kollektivt trafikmedel. Dylik parkering foérekommer utomlands, frimst i
USA. For Sveriges del har ordnandet av parkeringsplatser for detta 4andamal
i storre skala aktualiserats ndrmast i samband med Stockholms tunnelbana.

Stationsparkering dr emellertid ingen nyhet i Sverige 4ven om den hittills
varit av begrinsad omfattning. Den forekommer exempelvis i resekombi-
nationen bil—jarnvéig genom att bilisten parkerar vid jarnvagsstation
och sedan fortsitter firden med tag. I detta sammanhang éar stations-
parkeringen primért ett intresse for den enskilde bilisten och for trafik-
foretaget. For bilisten betyder stationsparkeringen, att han kan begagna
det for honom mest dndamalsenliga fardséttet, och for trafikforetaget inne-
biar ett underidttande av dylik parkering, att tillstromningen av resande
stimuleras. Att parkeringsplatser fér detta d&ndamaél skulle inbegripas i all-
mén vighéllning har — savitt utredningen har sig bekant — hittills icke
ifrigasatts och synes for Gvrigt icke vara forenligt med de nu tillimpade
principerna pa detta omrade.

Nir fragan om statsbidrag till platser for stationsparkering aktualiserats
for Stockholms del har den diskuterats ur vidare aspekter sdsom ett av flera
medel att minska stadens trafiksvarigheter framst vad giller parkeringen i
det centrala stadsomradet. Det har havdats, att om bilisterna i stérre ut-
strickning lamnade bilarna pa parkeringsplatser vid vissa lampligt beligna
stationer och sjilva fortsatte farden med kollektivt trafikmedel, trycket pa
stadens trafikapparat i centrum skulle litta och att darmed behovet av kost-
nadskravande trafikanordningar skulle sjunka.

Enligt utredningens uppfattning kan stationsparkeringen bli ett virde-
fullt led i det system av atgiarder som erfordras for att stidernas trafikappa-
rater skall fungera smidigt och effektivt. I statsbidragsfragan far utred-
ningen till en borjan hénvisa till sitt uttalande i det féregdende betriaffande
parkeringsplatser. Vid den gransdragning mellan bidragsberittigade och
icke bidragsberittigade objekt, som utredningen dérvid gjort, har till de
forra hanfoérts sadana objekt och atgarder, som ar att hinféra till en gatas
trafikfunktion. Utredningen har jamvéal hénvisat till de grinsdragnings-
problem som skulle uppsta vid inférandet av en ratt till statsbidrag for par-
keringsplatser. I konsekvens med denna allmdnna motivering bor tanken pa
ett statsbidrag till parkeringsplatser for stationsparkering avvisas. Utred-
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ningen har icke heller funnit att det foreligger speciella skél for undantag
betriaffande detta parkeringsandamal. Snarare torde kunna hivdas, att an-
ordnandet av parkeringsplatser for stationsparkering primért ar ett trafik-
foretagets intresse pa samma sitt som varje atgird som bidrar till att dka
resandefrekvensen. For den resande som anvander sig av ett kombinerat
fardsitt bil—allmint kommunikationsmedel far sjalva parkeringen ses som
ett led i resan. Det synes d& icke motiverat att genom statsbidrag till parke-
ringen subventionera just denna del av resan.

Utredningen har i det féregiende framhallit, att parkeringsfrigan ar en
f6ljd av bristande utrymme och diarjamte som sin asikt uttalat, att riktigt
avvigda parkeringsavgifter kan vintas astadkomma balans mellan tillgidng
och efterfrdgan pd parkeringsplatser. For utredningen framstir fragan om
parkeringsplatser for stationsparkering som en del av stiidernas parkerings-
fraga i stort. Det synes icke troligt att anordnandet av platser for stations-
parkering i och for sig kommer att i nimnvard grad latta trycket pa trafik-
apparaten i stadscentra. Vid i ovrigt lika forhallanden torde bilisterna allt-
jamt i moéjligaste man komma att soka sig parkeringsplatser i centra. Det
torde dock vara realistiskt, att rdkna med att pa liangre sikt en mycket stor
del av parkeringsplatserna i en stads centrala delar blir féremdl for stark
tidsbegrinsning eller avgiftsbeldgges. Forst nar sa skett och det siledes for
bilisterna i hégre grad dn nu framstar som en avvigning mellan 4 ena sidan
den kostnad och det besvar, som ar forenade med att taga in bilen i centrum,
och 4 andra sidan méjligheten att till ingen eller ligre kostnad parkera vid
exempelvis en tunnelbanestation, kan stationsparkeringen véntas fa den be-
tydelse, som man otvivelaktigt har anledning att tillmata den pa lingre sikt.

Busshallplatser
Allminna synpunkter

I 2 § allminna vaglagen anges, att till vadg hor viagbana och de anordningar
och omréden diromkring, som stadigvarande tarvas for vigens brukande.
Lagen ger vissa exempel pa dylika anordningar. Det ifradgasattes vid lagens
tillkomst, huruvida icke i denna exemplifiering 4ven borde upptagas sddan
utvidgning av vigbana, som erfordras foér att buss vid passagerares pi- och
avstigning icke skall utgéra hinder for trafiken. 1942 ars vigsakkunniga
uttalade hirom att sddan utvidgning av viagbanan utan sarskilt stadgande
vore att hanfora till vag.

Med ndmnda definition pa busshallplats torde ha avsetts anordning, som
ar erforderlig och avsedd for ett kort uppehall, direkt hénférligt till buss-
linjens trafikfunktion. Daremot kan héri icke innefattas anordning avsedd
for langre tids stannande dn som erfordras for denna trafikfunktion och vid
vilken bussen mer eller mindre ar ur trafik. Detta senare torde ndrmast vara
att hanfora till uppstéillning eller parkering.
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For busstrafiken erfordras dven terminalanldggningar eller busstationer.
I en inom ingenjorsvetenskapsakademiens transportforskningskommission
utférd utredning (Meddelande nr 38) bendmnd Busstationer har dessa defi-
nierats pa foljande satt.

En busstation #r enkelt uttryckt en sdrskilt iordningstilld plats, dir ett flertal
busslinjer har sina dndstationer forlagda. Begreppet innefattar alltsi icke endast
den for trafikanterna avsedda stationsbyggnaden utan jimvil anordningar fér bus-
sarnas uppstillning. Genom att pa ett ur drifts- och siikerhetssynpunkt lampligt sitt
koncentrera busstrafiken till en enda plats kan dir anordningar goras, som under-
littar for trafikforetagen att effektivt och rationellt betjiina trafikanterna. I sin
enklaste form har en busstation endast en gemensam av- och péastigningsplats
forlagd pa ett sirskilt utrymme dit 6vrig trafik icke har tilltride. Busstationer
i egentlig mening ar dock i allmiéinhet stérre anliggningar, som innefattar en
méngd trafikanordningar, sdsom refuger, koérbanor for in- och utkdrningar,
drifttekniska anordningar samt lokaler for passagerare. Till de storre anliggning-
arna ir dessutom serviceanliggningar knutna, exempelvis taxi- och bensinstatio-
ner, forsiljningskiosker o. dyl. samt hallplatser for anslutande stadstrafik. Buss-
stationen far icke forvixlas med de uppstidllningsplatser, som kan behévas for
bussarnas omhiindertagande mellan trafiktiderna eller for garage- och hallan-
laggningar. Dessa anordningar ér till fér driften och berdr sdlunda icke trafikan-
ternas behov.

I samma utredning har man ocksé skilt pa olika slag av busstrafik och
angivit dessas behov av busstationer i huvudsak pa foljande sitt.

Stadstrafik for de egentliga stadsomrédena tillgodoses ofta med pendellinjer
genom stadsomridena fran en utkant till en annan och kraver da i allmidnhet inga
terminalanliggningar. En centralt beligen omstigningsplats for hela stadens buss-
trafik kan dock ordnas. Denna kan da utrustas med vissa stationsanordningar,
ehuru den ej utformas som en busstation i egentlig mening.

Férortstrafik for de storre stidernas ytteromridden kréver i allmédnhet stations-
utrymme for kortvarig uppstéllning eller vindning av bussar i stadens centrum.

Landsortstrafik for den omgivande landsbygden ar att jimfora med jéirnvigar-
nas persontrafik. Det dr denna trafik, som hittills framférallt behovt tillgodoses
med busstationer.

Fjarrtrafik d. v. s. busstrafik pa ldnga avstind kan framdeles komma att stélla
okade krav pa stationsutrymme i berdrda stiader.

Bestdllningstrafik med abonnerade bussar kan krdva utrymme vid busstatio-
nerna.

Utredningen
En vidgning av kérbanan f6r en i det foregaende definierad busshallplats far
anses vara bidragsberittigad. Hirom torde ingen tvekan rida i den méan ut-
vidgningen endast 4r en breddning av koérbanan utan &tskiljande refuge
e. dyl. Den breddade delen av korbanan blir tillgidnglig for all trafik, visser-
ligen med den begrinsningen att man ej far parkera eller eljest hindra buss-
trafiken pa& hallplatsen.

En busstation bor betraktas som anordning for trafikforetaget och icke for
den allmidnna samfirdseln. En sidan terminalanliggning ar visserligen pa
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samma sitt som en jarnvagsstation till for trafikanterna men den disponeras
helt av det eller de trafikforetag, som utnyttjar densamma. Utredningen
anser med hansyn hartill, att busstationer icke bor utgora bidragsberittigade
objekt.

Atskillnaden mellan bidragsberattigade och icke bidragsberattigade objekt
blir salunda enligt utredningens forslag beroende av vilken trafikfunktion
den ifragavarande anlaggningen har eller ar avsedd att fi. Det 4r uppenbart
att det forekommer mellanformer, dir det pa grundval av praxis fran fall till
fall far bestimmas huruvida objektet dr bidragsberittigat eller ej.

Utredningen far narmast som en exemplifiering hiarav anféra féljande.

Vid tidpunkten foér véiglagens tillkomst torde det ha varit mycket enkla
anordningar, som avsetts med en vidgning av kérbanan for busshallplats. For
att gora hallplatserna trafiksikrare anordnas numera de livligast trafi-
kerade hallplatserna ofta med en avskiljande refuge mellan kérbanan och
hallplatsomradet. Denna anordning foérekommer savidl pa landsbygdens
vagar som pa stddernas gator. En sddan anordning blir da icke tillginglig
for alla trafikanter utan ar reserverad for busstrafik. Detta kan sigas
utgora ett avsteg fran principen att allman vag skall vara upplaten for all
trafik. Haremot kan dock invindas, att denna anordning icke utforts spe-
ciellt for att ge viss trafik en f6rman utan for att allmént framja trafiksiker-
heten pa platsen.

Enligt utredningens mening bor det icke rada nagon tvekan om att till
bidragsberittigade objekt bor raknas busshallplats avsedd foér korta uppe-
hall under trafik dven om hallplatsen medelst en refuge #r avskild fran
koérbanan. En dylik héallplats bor dock icke utan tungt vigande trafiksiker-
hetsskél eller dar det ar ofrankomligt med héansyn till trafikféringen —
exempelvis vid mycket tat trafik — f& reserveras for ett visst bussforetag.

En for busslinjer i stadstrafik anordnad omstigningsplats, sidan denna
ovan definierats, kan av trafiksidkerhetsskdl beh6éva anordnas skild frén
koérbanan i 6vrigt. Enligt utredningens mening bér en sidan omstignings-
plats utgora bidragsberattigat objekt, under férutsattning att den fungerar
eller ar avsedd att fungera pa det satt som ovan angivits for hallplats och icke
huvudsakligen for uppstillning eller parkering av bussar mellan turerna.

Vid busslinjernas dndpunkter anordnade sirskilda utrymmen utanfér
korbanan speciellt avsedda fér vindning av bussar eller uppehéll mellan tu-
rerna anser utredningen icke bora utgéra bidragsberittigade objekt.

Vid idrottsanlédggningar o. dyl., dir en stor publik skall foras till och frian
ett evenemang, fordras utrymme for att temporart ta emot och eventuellt
stdlla upp ett storre antal bussar. En sddan anordning bér enligt utred-
ningens mening betraktas som tillhérande anlédggningen i fraga. Den bor
darfor icke utgéra bidragsberiattigat objekt.

En terminalanliggning for 6vergdng mellan olika trafikmedel, buss —
jarnvag eller buss—bét, kan icke betraktas som en busshallplats i tidigare
definierad bemaérkelse och bor icke utgora bidragsberattigat objekt.
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Tunnelbanor
Allmdnna synpunkter

Bidragsobjektet i bidragsforordningen utgores, sasom i det foéregdende
namnts, sedan gammalit av stidernas for biltrafiken viktiga vigar och gator.
Forordningen innehaller icke nagra bestimmelser om vag for sparbunden
trafik. Enligt tillaimpad praxis undantages vid bidragsprévningen skilig del
av kostnad for koérbana, som jamvil trafikeras av sparbundna trafikmedel.
I bidragsunderlaget inriknas icke kostnad for farbana, som endast tillater
trafik med sparbundna trafikmedel. Ombesérjandet av den sparbundna tra-
fiken har sdlunda icke till nigon del ansetts ingé i stddernas bidragsberitti-
gade véghallning.

Fragan har tidigare behandlats av 1951 ars utredning om beskattning av
motorfordonstrafiken (bilskatteutredningen) i dess betinkande (SOU
1953: 34). Utredningen anférde bl. a. foljande.

1944 ars trafikutredning har i sitt betinkande med forslag rorande vissa fragor
avseende det inrikes trafikviasendet (SOU 1947: 85) framhallit att vid den trafik-
politiska avvigningen mellan olika trafikmedel kravet pa effektivitet — i bety-
delsen av storsta mojliga prestation i forhallande till iansprikiagna resurser —
hos trafiken framstir sdsom den primira riktlinjen for trafikpolitiken. Trafiken
bor vidare, enligt trafikutredningen i princip drivas sdsom en rantabel rorelse och
trafikpolitiken bér silunda ocksa &syfta foretagsekonomisk 16nsamhet, dock med
den reservationen att stdrsta mojliga vinst icke efterstridvas utan snarare en si
god trafikstandard som later sig férena med bibehéllen normal I6nsamhet.

Bilskatteutredningen framholl, att det sadlunda atergivna foretagsekono-
miska betraktelsesiittet — som i den man det ar férenligt med effektivitets-
kravet ansdgs principiellt riktigt — i framsta rummet medfoérde att varje
trafikgren sjilv i forsta hand borde svara for sina egna trafikkostnader. Avvi-
kelser fran denna princip, kostnadsansvarighetsprincipen, kunde dock i vissa
fall — bl. a. av nationalekonomiska skal — tdnkas ifrdgakomma. Utred-
ningen diskuterade hirvid frigan om férdelningen av kostnaderna for tun-
nelbaneanliggningar och framholl.

De kollektiva trafikmedlen kunna av dylika skil ges foretride framfor de indi-
viduella, enir anvindningen av kollektiva trafikmedel motverkar uppkomsten av
en Overdimensionerad trafikapparat. Dir exempelvis ett kollektivt trafikmedel,
sdsom sparvig, till f6ljd av 6kad individuell motorism tvingas att anvinda sig av
undergrundsbanor, kan friga uppstd om eventuell fordelning av anliggnings-
kostnaderna for dessa banor mellan sparvigs- och motorfordonstrafiken. Anser
man dirvid att spArvagnarna sisom kollektivt trafikmedel bora ges bittre ritt
till obehindrad framkomst i forhallande till motorfordonstrafiken, som till helt
6verviigande delen #ir av individuell natur, kan detta medféra att nyssnidmnda an-
liggningskostnader eller forrintningen dirav befinnes bora uteslutande belasta
motorfordonstrafiken. Framhallas ma emellertid, att undergrundsbanor foér spéar-
vigstrafik #iven kunna bli nodvindiga pd grund av mindre framsynt stadsplane-
ring eller eljest utan direkt samband med 6kad motorism (jfr exempelvis Paris’
metro), i vilka fall det knappast kan- ifrdgakomma, att anliggningskostnaderna
paforas den individuella motorfordonstrafiken.
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I det enda fall, dar fragan om férdelningen av kostnaderna fér en tunnel-
baneanliggning di var aktuell — tunnelbanan i Stockholm — fann utred-
ningen, att kostnaderna icke skiligen borde belasta motorfordonstrafiken.
Tunnelbaneanliggningen syntes namligen huvudsakligen féranledd av den
starka befolkningstillvixten i Stockholm, som medfért att bostadsbebyggel-
sen maste forliggas till omraden, vilka for exploatering férutsitter snabba
kollektiva trafikférbindelser med de centralare delarna av staden.

Utredningen

En stad far anses dga ratt att utnyttja gatumarken fér anordningar for alla
nodvindiga allminna kommunikationer. Spérvig anligges darfor i gata.
Kostnaderna for anordningar for skilda &ndamal i en gata har det emellertid
ansetts lampligt att halla isdr. Det ar darfor naturligt, att statsbidraget av
bilskattemedel till byggande och underhall av sidan gata beriknas si att det
kommer att avse endast den del av gatan, som utnyttjas av icke sparbunden
trafik. Nigon éndring i detta avseende har icke ifragasatts och utredningen
anser icke heller detta pékallat.

Fragan om statsbidrag till anliggande av tunnelbana eller bana pa egen
banvall i storstadens ytteromrade anser sig utredningen béra behandla endast
i den man den kan sammankopplas med statsbidragsverksamheten till vig-
hallning. Utredningen anser sig salunda icke bora éverviga huruvida stats-
bidrag till sidan anlidggning kan anses vara motiverad av andra skil och
anser heller icke att ett stillningstagande bor géras beroende av bilskatte-
medelsfondens storlek.

De motiv for statsbidrag, som bor bli féremal fér narmare overvagande,
synes vara foljande tre.

1. D4 det giller att bestimma system foér den kollektiva trafiken kan valet
std mellan sparbunden trafik i tunnelbana eller liknande och busstrafik. Till
skillnad fran vad som giller fér tunnelbana féreligger mojlighet att erhalla
statsbidrag till kérbanan for busstrafiken, om denna forutsittes g pa allmin
trafikled. Det forhallandet att statsbidrag kan utga vid den ena av tva alter-
nativa trafiklésningar, kan rubba objektiviteten vid valet dem emellan.
Detta skulle motivera att statsbidrag 4ven skulle kunna komma ifraga till
anlidggande av tunnelbana.

2. Vid en jamforelse som den ovannimnda kan det intraffa att totalkost-
naden vid ett system med sparbunden trafik visar sig bli ligre an vid buss-
trafik, darest statsbidraget till kérbaneanliggningen foér busstrafiken icke
beaktas i kalkylen. Om statshidraget medtages, kan férhallandet bli om-
kastat. Om staden darvid véljer ett trafiksystem med sparbunden trafik
kunde statsbidrag Gvervégas till denna anliggning, som da skulle betraktas
som en ersittning for en kraftigt tilltagen koérbana for busstrafik.

3. Genom anliggande av tunnelbana avlastas gatumarken frin kollektiva
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trafikmedel och bittre utrymme beredes for annan trafik. Om tunnelbane-
anldggningen dirjimte mojliggor att sparvig tas bort, stilles ett omrade av
koérbanan helt till motortrafikens forfogande for langre eller kortare tid.
Dessa foéljdverkningar skulle kunna motivera statsbidrag till tunnelbane-
anliggningar.

Utredningen har betraffande dessa tre motiv gjort féljande bedémanden.

1. Fragan om de kollektiva persontransporternas ordnande i en storstad,
bor i forsta hand vara ett stillningstagande i region- och generalplanesam-
manhang. Det torde for staden vara en viktig fraga av ekonomisk betydelse.
Den bor betraktas som en integrerande del i det problemkomplex som omfat-
tas av planliggningen. Om uppgiften begréinsas till transportsystemet géller
det att 16sa fragan si att med minsta mojliga totalkostnad erforderlig kapa-
citet uppnas. Aven i det stérre sammanhanget kan dessa transportekono-
miska synpunkter ha stor betydelse, men dia kommer ocksé in andra skal av
betydelse for stadsbyggandet samt for stadens funktion och utveckling. Valet
av transportsystem blir siikerligen icke ett antingen-eller utan ett bade-och,
d. v. s. en differentiering av transportapparaten. I Stockholms stads fram-
stillning anféres att det numera allmént erkinnes, att en god trafikfor-
sérjning av en storstad bér ha ett tunnelbanenit som grund. Det synes ockséd
utredningen sannolikt att sa dr forhallandet. Den situationen bor da icke
kunna uppkomma, att en stad som grund for sin trafikférsoérjning viljer
ett ur allmin synpunkt simre trafiksystem endast darfér att huvudtrafik-
leder for bil- och busstrafik ar statsbidragsberittigade.

Utredningen anser icke att det foreligger risk for att nuvarande praxis i
statshidragshiénseende i friga om utrymme for sparbunden trafik, kan med-
verka till en snedvridning av investeringar i kommunala trafikanordningar.

2. Om man skulle godtaga betraktelsesittet att bidrag av bilskattemedel
skulle utga till tunnelbaneanliggning, som i en kalkyl betraktas som alter-
nativ till en busstrafikled — i stadens skrivelse angiven till praktiskt ogenom-
forbara dimensioner — bor ocksa kunna hivdas att bilskattemedel bor utga
till de flesta transportanliggningar. Detta skulle leda till uppenbart orim-
liga konsekvenser. I princip bleve varje kommunikationsféretag som icke
vore hinvisat till landsvégarna i sa fall berattigat till statsbidrag av automo-
bilskattemedel. Krav hirpa skulle med fog kunna resas av t. ex. varje jarn-
viigsforetag icke blott for dess forortstrafik utan aven for langlinjetrafiken.

3. Nir det giller beddmandet huruvida bidrag av bilskattemedel skall
anses motiverat av det skilet att gatan avlastas trafik genom tunnelbanans
tillkomst bor sarskiljas tva delspérsmal.

For det forsta giller frigan huruvida bidrag av bilskattemedel bor utga
darfor att tunnelbanan avlastat gatans korbana motortrafik och darigenom
berett denna trafik béttre utrymme.

Utredningen vill betrakta detta spérsmal sa att viss trafik som tidigare
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anvint sig av kérbanan for motortrafik, icke lingre har behov darav. Anled-
ningen hirtill ar att ett ur vidaste synpunkt bedémt battre transportmedel —
tunnelbana — tillkommit som erséttning fér den motortrafik, som visat sig
mindre ldmplig eller otillracklig for att tillgodose transportbehovet. Genom
en sidan trafikomliggning minskas visserligen tillfalligt trangseln pa kor-
banan och den kvarvarande trafiken far battre utrymme men nigon ytterli-
gare trafikabel yta for motortrafiken har ju icke tillkommit. En sidan trafik-
omliggning far anses som ett naturligt och nodvandigt led i storstadens
utveckling och dess verkningar ér snart 6vergéende.

Det andra delsporsmalet giller det fallet da i samband med tillkomsten av
tunnelbana sparbunden trafik pa gatan indrages. Detta innebér att ytterli-
gare gatuutrymme, som tidigare disponerats for sparvagstrafik, blir disponi-
bel fér motortrafik. Kostnaden for iordningstidllande av gatuomrédet for
denna trafik 4r redan nu statsbidragsberiitigad och bidraget fér under-
hillet far 6kas med hénsyn till den 6kade gatuytan.

Utredningen har sdlunda i anledning av den Stockholms stad anyo vackta
frigan om statsbidrag till tunnelbaneanldggningar kommit till den slutsat-
sen, att sidana anliggningar icke bor utgora objekt, som beréttigar till stats-
bidrag av bilskattemedel.

Mot utredningens stéllningstagande i denna del har ledaméterna Carlsson
och Humble anmalt avvikande mening sisom framgér av vid betinkandet
fogad reservation.

Bidragsprocenten

I mén av tillgdng a dartill anslagna medel utgir statsbidrag med 95 procent
av kostnaden for byggande av vig eller gata. Till underhéallet utgar stats-
bidrag likasa med 95 procent.

~ NAgon #dndring av statsbidragsprocenten har icke fran nagot hall ifraga-
satts. Utredningen foreslar, att som huvudregel alltjamt skall gilla, att
statshidraget utgdr med 95 procent. Utredningen framlagger dock i det
foljande vissa forslag som innebér, att statsbidrag i en del fall skall utgé
med ldgre procenttal d4n det angivna.

Enligt gillande regler skall statsbidraget till byggande av gata reduceras
med det belopp som i form av gatubyggnadskostnadsbidrag kan uttagas av
tomtigarna. P4 nedan anférda skil foreslar utredningen hérvidlag inféran-
det av en viss schablonisering innebirande, att statshidraget i stillet redu-
ceras med tio procent av bidragsunderlaget till 85 procent.

I vissa fall kan stad vid byggande av gata erhélla tillstind att i kostnads-
underlaget inrdkna kostnad fér marklésen, varvid dock avdrag skall goras
for vad staden berdknas uppbira i form av gatumarksersittning fran tomt-
dgarna. Utredningen foreslar i det foljande en schabloniserad avdragsregel
av samma innebord och omfattning som betréffande gatubyggnadskostnads-
bidraget.
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Vidare forordar utredningen en utstriackning av ratten till statsbidrag till
underhallet av stddernas nu icke bidragsberittigade gator. Statsbidraget till
dessa gator foreslas utgad med 50 procent.

Statsbidrag till byggande

Fordelningen av bidragsmedlen
Nuvarande forhdllanden

Medel till stddernas vag- och gatubyggnadsverksamhet anvisas fran ett i
riksstaten uppfort reservationsanslag till bidrag till byggande av vagar och
gator. Anslaget fordelas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med undantag
av ett mindre belopp, som regelméssigt innehéalles av Kungl. Maj:t for ofor-
utsedda, bradskande foretag. Styrelsen skall efter lansstyrelsens horande
vartannat ar uppritta och faststilla fordelningsplan avseende narmast fol-
jande tva ar. Planen, vilken utgér grund foér anslagets fordelning, baseras
pa en angeldgenhetsgradering av byggnadsféretagen. Uppgifter till planen
limnas av stdderna och beredes av vigforvaltningarna, som darvid linsvis
angeldgenhetsgraderar projekten. Den slutliga avvigningen mellan foretagen
gores av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Fordelningsplanen anger for varje stad dels specificerat alla under tvaars-
perioden bidragsberittigade vig- och gatubyggnadsprojekt och dels den
andel av anslaget som tillkommer staden. Om siarskilda férhillanden pakal-
lar det, kan styrelsen utbyta ett i planen upptaget foretag mot annat.

Planen inrymmer byggnadsforetag med vasentligt stérre sammanlagd
byggnadsvolym 4n som svarar mot de anslag som foérvéntas under perioden.
Detta sammanhénger med att stiderna i princip skall ha en viss valfrihet
och sjalva kunna bestimma for vilket eller vilka av de i planen upptagna
projekten deras bidragsandel skall utnyttjas. Upptagande av ett byggnads-
foretag i planen innebir icke i och for sig att bidragsmedel blir tillgdngliga
for detsamma under planperioden. Atskilliga i planen upptagna foretag ar
ockséa sa stora att de icke kan férdigstillas inom tvé ar. De forekommer déar-
for aven i en eller flera foljande fordelningsplaner.

Mot fordelningsplanerna har anforts att de medfor en alltfér omstindlig
administrativ handlaggning. Overrevisorerna for vig- och vattenbyggnads-
visendet ifrdgasatte i sin verksamhetsberittelse for budgetiret 1949/50
huruvida icke en avsevird forenkling stod att vinna vid en atergang till det
fore viagviasendets forstatligande géllande systemet med statsbidrag till varje
sdrskilt byggnadsforetag. I anslutning hartill uttalar foredraganden i utred-
ningens direktiv, att det ar tveksamt, huruvida den av Overrevisorerna
antydda 16sningen ar den lampligaste. Foredraganden anfoér vidare hiarom.

Hirigenom skulle bl. a. bortfalla den frihet for stiderna i frdga om arbetenas ut-
férande, som ansdgs si virdefull vid de nu gillande bestimmelsernas inférande.
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Vidare synes vid en sidan anordning risk foreligga for en okad arbetsborda for
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen. Déremot torde eventuellt en forebild kunna
sokas i det system, som med foérdel tillampas betridffande underhallsbidraget till
stiderna, d. v. s. att bidrag beviljas pa berdknad, skilig kostnad i stillet for pa
den faktiska. Mdjligen skulle darvid dven kunna o6vervigas, huruvida icke nu-
varande fordelningsplaner lampligen kunde ersattas med flerarsplaner av det slag,
som faststilles for de statliga vigbyggnadsarbetena. Denna fraga bor dock — innan
stillning tages till densamma — forutsidttningslost utredas.

Allminna synpunkter

Nir bestimmelserna om férdelningsplanen som grundval fér bidragstilldel-
ningen inférdes ar 1938 betonades sirskilt, att stiderna borde erhélla en
ritt lingtgdende frihet ifriga om utférandet av viag- och gatubyggnadsfore-
tag. Det framholls, att den ordning i vilken vég- och gatunitet i en stad ut-
byggdes hade betydelse dven for andra intressen an samféardselns. Den
dsyftade friheten for stidernas del skulle komma tiil uttryck genom att sta-
derna, som ovan berérts, sjalva skulle f& bestimma i vilken ordning de i
planen upptagna foretagen skulle komma till utférande.

Dessa synpunkter far ses mot bakgrunden av den fériandring av formerna
for bidragstilldelningen som 1938 ars riksdagsbeslut innebar och for vilken
ovan redogjorts. Den dessférinnan gillande ordningen medforde, att sté-
derna fick sina gatukostnader tackta med statsbidrag till mycket olika pro-
cent och synes till och med ha inneburit att vissa stidder fick storre stats-
bidrag 4n som motsvarade deras kostnader for vag- och gatuhéallningen.
1938 ars omliggning av reglerna asyftade en narmare anslutning till behovs-
principen.

Behovsprovningen, som numera avser hela den stiderna tillkommande
andelen, innebar helt naturligt en motsvarande begrinsning av stidernas
valfrihet. Det beror av bedomningen hos de myndigheter som har hand om
angelagenhetsgraderingen — i detta fall viag- och vattenbyggnadsverket och
lansstyrelserna — vilka projekt som 6verhuvudtaget skall upptagas i for-
delningsplanen. I den méan denna bedéomning avviker fran stadens kan be-
gransningen verka icke blott s att fiarre foretag 4n de foreslagna inkluderas
utan dven sa att stadens forslag till turordning fér foretagens upptagande
i planen i vissa delar frangés.

Forekomsten av namnda avvikelser fran stidernas onskemal har i viss
man accentuerats av speciella omstidndigheter. Den differens som i praktiken
alltid kan forvantas mellan redovisade behov och tillgidngliga anslag ckade
kraftigt under krigsaren. Efter ar 1946 har anslagstilldelningen successivt
okats. Den till for kort tid sedan gallande investeringsbegransningen med-
forde emellertid, att de rikligare anslagen icke kunde till fullo utnyttjas.
Byggnadstillstand beviljades i huvudsak endast f6r de ur den allminna sam-
fardselns synpunkt viktigaste av de i fordelningsplanerna upptagna fore-
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tagen, i fraimsta rummet stddernas infarts- och genomfartsleder. En sadan
inriktning av byggnadsverksamheten tedde sig motiverad med héansyn till
att den framvixande motorismen kommit en samordnad utbyggnad av de
storre trafiklederna i stidderna och pa landsbygden att framstd som sérskilt
onskvird.

Inverkan av dylika omstindigheter bor givetvis icke laggas till grund for
utformningen av bidragssystemet pa lingre sikt. Redan under de senaste
aren har for ovrigt forhallandena lattat sa att det varit mojligt att i storre
utstrackning an tidigare tillgodose stadernas behov och 6nskemal. Sedan
den 1 januari 1959 begrinsas byggnadsverksamheten icke genom byggnads-
regleringen.

I huvudsak torde hittills systemet for fordelningen av bidragsmedlen ha
fungerat tillfredsstiallande. Savitt utredningen kunnat finna har de berérda
myndigheterna i tillimpningen av bestimmelserna stravat efter att till-
godose stidernas o6nskemal betriffande de foretag som begirts upptagna i
planen. Endast om en stads forslag uppenbarligen inneburit, att en livligt
trafikerad led skulle ha forsummats till forman for en mindre trafikerad,
synes ha forekommit, att stadens forslag frangatts i denna del. For att moj-
liggora utférandet av smirre foretag har darjamte sedan ett antal ir i planen
en mindre andel av anslaget upptagits under en sarskild rubrik fér vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen, som dérur beviljat erforderliga bidrag.

Inriktningen av byggnadsverksamheten till att primart avse infarts- och
genomfartsleder har inneburit, att statsbidrag endast i mindre omfattning
utgatt till byggnadsarbeten pa sadana allménna vagar och for den allmianna
samfirdseln noédiga gator, vilka framst tillgodoser ett lokalt samférdsel-
behov. Stadernas ratt till statsbidrag for projekt pa sddana viagar och gator
ar principiellt icke mindre an ifriga om infarts- och genomfartslederna.
Att de likvil hittills satts i efterhand beror som ovan framhéllits pi en av
praktiska skal betingad avvagning. For stidernas del synes detta ha medfort
en viss osdkerhet i vad galler planliggningen av byggnadsverksamheten pa
detta vig- och gatunit.

En o6kad anslagstilldelning medfér, att dven vid ett bibehéllande av tidi-
gare tillampad avviagning mellan olika kategorier av byggnadsféretag ett
absolut sett storre antal lokalt betingade vag- och gatubyggnadsprojekt kan
upptagas i fordelningsplanerna. Sannolikt torde emellertid behoven av byg-
gande pa det lokala, bidragsberittigade vag- och gatunitet komma att pa-
kalla en relativt sett 6kad insats av bidragsmedel. En sddan utveckling, som
utredningen mot bakgrunden av det ovan anférda anser ligga helt i linje med
principerna f6r bidragsgivningen, aktualiserar emellertid vissa fragor ré-
rande fordelningen av anslagsmedlen.

Upptagandet av ett absolut sett stérre antal lokalt betingade byggnads-
projekt an hittills i férdelningsplanerna kommer att géra avvigningen vi-
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sentligt svarare for myndigheterna. Angeldgenheten av ett lokalt betingat
projekt i en stad maste vigas mot icke blott dylika arbeten i andra stider
utan ocksa ifradgasatta arbeten pa infarts- och genomfartsleder. Den forst-
namnda uppgiften ter sig sarskilt svarlost. Det kan ifragasittas om det
overhuvudtaget ar mojligt att finna en rattvis norm f6r en dylik bedomning.
Dirtill kommer att en foérdelningsplan, i vilken varje lokalt betingat fére-
tag upptoges, skulle bli mycket omfattande. Systemet kommer vid den ut-
veckling av bidragsgivningen som kan foérutses att bli administrativt syn-
nerligen kravande.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit det angeliget att s6ka na en
forenkling av reglerna for férdelningen av bidragsmedlen.

Narmast till hands ligger hirvid att s6ka begrénsa fordelningsplanernas
innehall i vad avser specificering av foretagen. En sddan begrinsning bor
enligt utredningens mening lampligen avse de allminna vagar och for den
allminna samfiardseln nodiga gator, vilka ar lokalt betingade. I fraga om
dessa framtriader sirskilt starkt de intressen vid sidan av den allminna
samférdselns, vilkas férhandenvaro vid bestimmelsernas tillkomst anfor-
des som skil for stidernas valfrihet. Det borde dérfér helt kunna oOver-
lamnas at stdderna att sjdlva gora den erforderliga avvigningen mellan
olika byggnadsprojekt pa sidana viagar och gator. Harfor talar ocksa att dessa
byggnadsforetag som regel torde vara av tamligen begridnsad omfattning.

I vad avser denna del av bidragsgivningen bor anslagsfoérdelningen da
icke grundas pa en angeligenhetsgradering av viag- och gatuprojekt, som
specificeras i fordelningsplanen. Fordelningen bor i stéllet ske pa grundval
av en mera allmén och schablonmaéssig virdering av byggnadsbehovet och
bidraget stéllas till varje stads forfogande att i huvudsak efter stadens gott-
finnande anvéndas for nu avsedda arbeten. Staden kan da pa ett battre sétt
an hittills planliagga sin byggnadsverksamhet pa det vag- och gatunit, for
vilket denna bidragsgivning ar avsedd. De statliga vigmyndigheternas befatt-
ning med projekten skulle kunna inskrankas till kontroll av att anslagna
medel utnyttjas for i bidragsforordningen angivna dndamaél.

Atskilliga skal talar for att den skisserade ordningen boér omfatta dven
sddana byggnadsforetag till vilka medel for nirvarande utgir ur den foérut
namnda, fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen upptagna andelen av ansla-
get. Med héansyn till den metod, som utredningen i det f6ljande féreslar for
fordelningen av bidraget till de lokalt betingade vidgarna och gatorna, bér
dock de mindre byggnadsobjekten pa sddana trafikleder, som skall specifi-
ceras i fordelningsplan, icke wuteslutas fran modjligheterna av bidrag ur
nimnda andel. Det synes darfér motiverat, att hittills tillaimpad praxis i
denna del bibehélles.

Utredningens stdllningstagande innebdr, att i fordelningsplan skall spe-
cificeras endast de vdgféretag, som dr beldgna pd sddana allmdinna vdgar,
vilka fortsdtter utanfér stdadernas judiciella omraden, dvensom de gatufore-
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tag, som dr beligna pd genomfarts- och viktigare infartsleder. Till denna
kalegori av leder bor dven hénféras storre trafikleder mellan eller inom olika
delar av en stads administrativa omréade.

Detta system forutsitter att det for den allmanna samférdseln nodiga vag-
och gatunitet indelas i tva kategorier, den ena omfattande trafikleder av
sddan beskaffenhet, att foretag 4 desamma nominellt bor angivas i fordel-
ningsplan och den andra omfattande 6vriga allminna vigar och for den
allmidnna samfardseln nodiga gator. Det bor ankomma pa vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen att efter forslag av stiderna och efter lansstyrelsernas
hérande verkstidlla denna indelning.

Mot vad utredningen féreslagit betraffande férdelningen av bidragsmed-
len har ledamoten Hall anmilt avvikande mening sdsom framgar av vid be-
tankandet fogad reservation.

Férdelningsplanens utformning m. m.

Medan foérdelningsplanerna for narvarande upprittas vartannat ar och avser
en foljande tvAirsperiod omfattar landsbygdens flerarsplaner en tid av fem
ar. Flerarsplanerna fornyas vart tredje ar, vilket i praktiken innebér, att ny
plan di upprattas. Det framstar som starkt motiverat att samma regler
skall galla dven for fordelningsplanerna. Med hénsyn bl. a. till att dessa nu
innehdller foretag till en volym motsvarande byggnadsverksamheten under
en avsevirt lingre period an tva ar, skulle en 6verging till samma regler som
géller for landsbygden icke innebéara nigon visentlig fordndring i nuvarande
arbetssatt.

Utredningen foreslar, att fordelningsplan skall avse en tid av fem &r samt
fornyas vart tredje ar. For dstadkommande av korrespondens med forhal-
landena pé landsbygden bor dock Kungl. Maj:t, dir sarskilda férhallanden
pékallar, kunna besluta om annan tid fér fornyandet.

Den efterstravade samordningen betriffande utbyggnaden av det inter-
lokala viagnatet har medfort, att det icke alltid varit mojligt att helt tillgodo-
se stadernas speciella 6nskemadl. I praktiken torde detta icke ha varit nagot
storre problem utan fragorna har kunnat 16sas i samférstand.

Man kan dock icke bortse fran att det i vissa fall kan visa sig svart att
forena en stads intressen ifrdga om byggnadsverksamheten med det vidare
samfirdselintresse, som narmast foretrides av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen. Vasentligen torde eventuella skiljaktigheter betriffande intressein-
riktningen kunna aktualiseras ifraga om de storre projekten pa stddernas
infarts- och genomfartsleder. Med héinsyn till dessa leders karaktir av
riks- eller ldnsvagar ar byggandet av eller pa sidana vanligen icke blott ett
stadens intresse. En samordning med byggandet av sddana leder pa lands-
bygden méste som regel framsta som rationellt och angeldget. Det synes
rimligt, att vdag- och vattenbyggnadsstyrelsens bedémning av byggnads-
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foretagens angeligenhet med beaktande av stadens intressen i dylika fall
far bli avgorande.

Den oldgenhet for stidernas del som en sddan begriansning i valfriheten
kan innebira, anser utredningen dock vara férhallandevis ringa i jamforelse
med de fordelar som ur ekonomiska och andra synpunkter stir att vinna
genom samordningen med kronans véghallning liksom genom de férdelar
for stiderna som foljer av den storre frihet betraffande dispositionen av bi-
dragsmedlen till arbeten pa lokalt betingade leder, som férslaget innebir.

Inférandet av samma periodlingd ete. for férdelningsplanerna som for
flerdrsplanerna avses icke skola medféra nagon rubbning i den principiella
skillnaden mellan de bada planerna. Férdelningsplanerna skall i motsats till
flerarsplanerna icke vara arbetsprogram. Stdderna forutsattes saledes allt-
jamt skola ha frihet att vélja mellan de i planen upptagna projekten. Det
ovan diskuterade undantagsfallet saknar harvid principiell betydelse. Val-
friheten mojliggores av att planen visserligen avser en tid av fem ir men
fornyas vart tredje ar. Harigenom kommer stidderna att under de tre ar som
forloper tills planen fornyas kunna valja mellan flera foretag 4n som &r
avsedda att utforas under denna trearsperiod.

Ur de medel som enligt fordelningsplanen anges tillkomma en stad utbeta-
las statsbidrag efter rekvisition av staden. Rekvisitionerna sker successivt
allteftersom statsbidrag erfordras for visst foretag. Erfarenheten har visat
att fall kan uppkomma, da en stads byggnadsverksamhet blir mindre 4n vad
som svarar mot de medel som enligt fordelningsplanen tillkommer staden.
Det kan darfor komma att intraffa, att vid den enligt utredningens forslag
vart tredje ar Aterkommande férnyelsen av planen en stad tillkommande
medel kan till viss del visa sig vara outnyttjade. Enligt utredningens mening
ar det angeliget att anvisade medel kommer till anvindning inom stidderna.
Principiellt bér — i likhet med vad som nu tillampas — gilla, att icke ut-
nyttjade medel skall sta till stadens forfogande, d. v. s. 6verforas for stadens
riakning till néastféljande pl-an. Darest stadens byggnadsverksamhet i den
fornyade planen dock uppenbarligen icke erhéaller sidan omfattning, att fran
tidigare fordelningsplan 6verblivna medel erfordras for stadens del, bor
medlen genom beslut av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen kunna aterforas
till anslagets oférdelade behallning. Aven detta 6verensstimmer med gal-
lande praxis. Om anledning dartill foreligger bor, enligt utredningens me-
ning, ett sddant aterférande pa ovan angivna skil jamval kunna ske vid an-
nat tillfille under planperioden.

Den nirmare utformningen av férdelningsplanen torde bora ankomma pé
vég- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Schablonbidragen

Fordelningen mellan stiderna av statsbidraget till den viag- och gatubygg-
nadsverksamhet, som icke specificerat skall upptagas i férdelningsplan,
méste ske under beaktande frdmst av biltrafikens omfattning och det
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trafikerade vig- och gatunitets langd. Ett sammanfattande uttryck for
dessa faktorer ar trafikarbete, vilket méatt i enheten fordonskilometer utgor
produkten av det antal fordon som passerar en viss vigstridcka och vag-
strickans lingd i km. En norm som bygger uteslutande hirpé skulle enligt
utredningens mening uppfylla kravet pa att vara enkel och billig i tillimp-
ningen. Visserligen skulle harvid en del faktorer limnas obeaktade liksom
vissa schematiska antaganden om bl. a. trafikens sammanséttning, nybygg-
nadsbehovet, kostnadsliget m. m. komma att ligga till grund foér fordel-
ningen. Elt beaktande jamvil av dessa faktorer skulle icke vara mgojligt
med bibehallande av den efterstrivade férenklingen. En fordelning i forhal-
lande till trafikarbetet pa det aktuella vig- och gatunitet torde, nér det galler
detta vig- och gatuniit ge ett ur rittvisesynpunkt fullt tillfredsstéllande och
i jaimforelse med den nu tillimpade angeligenhetsprovningen overligset re-
sultat. Efter att ha évervigt dven andra tdnkbara alternativ har utredningen
ansett sig béra fororda ett férdelningssystem byggt pa trafikarbetet mitt i
fordonskilometer.

I tekniskt hinseende foreligger med nuvarande mojligheter att utféra ma-
skinella trafikrikningar icke ndigra storre svarigheter att inférskaffa
uppgifter om trafikens storlek. Sidana rakningar utfores i viss omfattning
redan nu av stiderna och resultaten hirav ligger till grund for berikningen
av underhallsbidraget. Trafiklederna indelas darvid i grupper alltefter tra-
fikens omfattning. Dessa trafikgrupper éar fér niarvarande foljande fyra.

Trafik (motorfordon per dygn)

Trafikgrupp Grdnsvdrden Medelvdrden
1 hogst 200 100
11 201—500 350
100 501—1 000 750
v mer an 1 000 —

Betraffande trafiklederna tillhérande grupperna I—III bér av forenk-
lingsskil de angivna medelvirdena laggas till grund fér beréikningen av tra-
fikarbetet uttryckt i fordonskilometer. For leder tillhérande grupp IV bér
diaremot trafikarbetet beriknas pa basis av for varje led angivna trafik-
siffror.

Utredningen foreslar mot bakgrunden av det anforda att till grund for
férdelningen mellan stiderna av statsbidraget till den byggnadsverksamhet,
som icke specificerad skall anges i fordelningsplan, skall ldggas trafikarbetet
pa berérda trafikleder, uttryckt i enheten fordonskilometer och berdiknat
efter de principer som nyss angivits.

Det skall i princip ankomma pa stiaderna att bestimma vilka projekt som
skall utféras. Detta forutsitter, att sdsom tidigare forordats gata redan pa
stadsplanestadiet bor kunna bestimmas sdsom nddig for den allménna sam-
fardseln. Stiderna kan dirigenom pa ett rationellt sitt planera sin gatu-
byggnadsverksamhet.
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Tilldelade medel bor stillas till stddernas férfogande arligen och utbetalas
efter rekvisition i man av arbetenas fortgéng. Foér att ett 4r utfora enstaka
mera kostnadskrivande foretag bor staden kunna disponera for hela tre-
arsperioden tillgdngliga medel. Till en dylik disposition bor dock medgivan-
de inhdmtas fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, men staden bor sjilv
kunna bestimma vid vilken tid under tredrsperioden féretaget skall komma
till utférande. I den man en stad icke raknar med att ett visst ar tillfullo
utnyttja anvisade medel, bor staden kunna anvinda medlen f6r arbeten som
normalt skall upptagas specificerat i férdelningsplan. Medel som kvarstar
outnyttjade vid planens fornyelse bér — under enahanda férutsittningar
som foreslagits betraffande i férdelningsplanen angivna foéretag — kunna
aterforas till ofordelad del av anslaget.

Storleken av den anvisning som salunda skall férdelas mellan stiderna
enligt féorenimnda schablonmetod bor faststillas av Kungl. Maj:t i samband
med att det av riksdagen anvisade byggnadsanslaget till stdderna stilles till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens férfogande. Det bor ankomma pa styrel-
sen att med beaktande av ovannimnda synpunkter, férdela medlen mellan
stiderna.

Byggnadsforetaget
I fordelningsplan angivna firetag
Bidragsunderlaget

Statsbidragsreglerna innebér, att bidrag i princip skall utgd pa grundval av
de beriknade kostnaderna for byggnadsforetaget. Hérifran gor bidragsfor-
ordningen undantag endast for det fall, att de berdknade kostnaderna 6ver-
stiger de verkliga. Under sidana férhallanden skall de sistnimnda kostna-
derna liggas till grund for statsbidraget.

De berdknade kostnaderna anges ursprungligen i den arbetsplan for fore-
taget som skall godkinnas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Svarig-
heterna att tillrackligt exakt forhandsberikna kostnaderna for ett vig- eller
gatubyggnadsforetag ar emellertid betydande; grundférhéillandena later sig
exempelvis icke alltid med sékerhet 6verblickas pa planeringsstadiet. Dar-
till kommer att arbetena ofta kraver lang tid under vilken prisférandringar
kan intrdda. For att kunna moéta dylika eventualiteter upptas regelmaissigt
i arbetsplanen en post till oférutsedda och diverse kostnader, motsvarande
normalt tio procent av den berdknade totala kostnaden for foretaget.

Vid stérre kostnadsékningar &n som kan tillgodoses inom ndmnda ram
uppkommer emellertid behov av att justera kostnadsberdkningarna. I prak-
tiken har hinder icke ansetts méta mot sddana revisioner under arbetets
ging. Dér si visat sig erforderligt har de berdknade, bidragsberittigade kost-
naderna uppjusterats. Detta har i praxis kommit att ske vid kostnads-
okningar i tva fall, namligen dels da tilliggsarbeten medgivits eller paford-
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rats av viag- och vattenbyggnadsverket, och dels nar prisstegringar intraffat,
som slagit igenom i vag- och vattenbyggnadsstyrelsens byggnadskostnads-
index och som déarjamte inneburit en mera visentlig forskjutning av kost-
naderna for det enskilda foretaget.

Utredningen har litit verkstilla en undersékning betraffande forekoms-
ten av avvikelser fran ursprungligen beriknad kostnad for 128 fritt utvalda
foretag, paborjade och avslutade under aren 1943—1954. Flertalet fore-
tag gar genom tva eller flera férdelningsplaner. Resultatet av undersok-
ningen redovisas i nedanstiaende tabla.

Avvikelser mellan redovisade och godkédnda kostnader for vissa byggnadsfiretag

Belopp med
Av vig- och Av vig- och | vilket godkdnda
" . 5 vattenbygg- vattenbygg- |redovisade kost-
Foretag dar av vég- och nadsstyrelsen nadsstyrelsen nader under-
vattenbyggnadsstyrelsen Antal ursprungligen | slutligen god- | stiger (—) resp.
slutligt godkénd stats- foretag godkinda kinda redo- | overstiger (+)
bidragsberattigad beraknade visade ursprungligen
kostnad kostnader kostnader berdknade
kostnader
1 000-tal kronor
1. moisvarar ursprungligen
berdknad kostnad. ... 6 1431 1431 -
2. understiger ursprungli-
gen berdknad kostnad
med
a) hogst 5%........ 4 18377 1340 — 37
b) mer dn 5 och hogst)
TOAD Sty S e 6 1186 1105 — 81
c) mer dn 10 och hogst
L e Ty 14 3182 2 638 — 544
d) mer an 25'% ... 6 870 624 — 246
Summa pkt 2 30 6 615 5707 — 908
3. dverstiger ursprungligen
beriaknad kostnad med
a) hogst 579 uv. oo 3k 12 3075 3193 + 118
b) mer dn 5 och hogst
e (A e o A e 7 2140 2293 + 153
¢) mer 4n.10 och hogst
250956 s bt mr 24 5 533 6 368 + 835
d) mer 4n 25 9% ..... 49 16 016 24 176 + 8160
Summa pkt 3 92 26 764 36 030 + 9 266
Summa totalt 128 34 810 43 168 + 8 358

Det framgar att ursprungligen beridknade och slutligen godkianda kostna-
der overensstdmde endast betriffande sex foretag och att avvikelserna for
106 foretag oversteg fem procent. Icke mindre 4n 49 foéretag uppvisade en
mer in 25-procentig stegring av de godkinda kostnaderna. I absoluta tal
uppgick denna stegring till 8,2 miljoner kronor i férhallande till en ur-
sprungligen beridknad kostnad av 16,0 miljoner kronor.
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Anknytningen av statsbidraget till en beriknad kostnad, sasom for nir-
varande sker, ar enligt utredningens mening av séarskilt viarde satillvida, att
bidragstagarna darigenom stimuleras att bedriva arbetena pa ett planmaés-
sigt och ekonomiskt siatt. I detta hdnseende ar systemet 6verligset ett dar
de faktiska kostnaderna lagges till grund for bidraget. For att den avsedda
effekten skall uppnds bor dock som huvudregel gilla, att statsbidraget skall
anknyta till en pd férhand beraknad kostnad. Arbetsplanen bor darfor i
princip vara sa fullstindig, att icke storre dndringar, vare sig i tekniskt eller
ekonomiskt hédnseende, blir erforderliga under arbetets gang.

Fran denna regel bor dock undantag kunna ske. I direktiven har ifraga-
satts om icke de fér underhallsbidraget gallande reglerna kunde tjidna som
forebild. Enligt dessa skall till grund for bidraget liggas den beriaknade,
skiliga kostnaden. I princip giller redan nu samma huvudregel betraffande
bidraget till byggande. Mdjligheterna till justeringar av de beridknade kost-
naderna ir dock avsevirt mer begriansade i fraga om underhallsbidraget &n
betraffande byggnadsbidraget. De faktorer som for byggnadsforetagen kan
motivera tilliggsarbeten saknar motsvarighet i friga om underhéllet.

Som framgar av den ovan redovisade unders6kningen synes avvikelser
mellan ursprungligen berdknad och slutligen godkénd kostnad ifrdga om
byggnadsforetagen forekomma relativt ofta. De forefaller att icke sillan avse
forhallandevis stora belopp. I en del fall 4r beloppen, ehuru absolut sett
icke betydande, stora i férhallande till den totala kostnaden for det ifraga-
varande foretaget och kan for staden innebira en avsevard belastning i den
man staden sjialv skulle biara kostnads6kningen.

Utredningen anser med hansyn hartill att uppjustering av berdknad kost-
nad alltjamt bor kunna ske, dels nér prisstegringar intréffat under perioden,
och dels da tillaggsarbeten pafordrats eller medgivits av vag- och vattenbygg-
nadsverket. Prisstegringar bor, for att kunna foranleda en justering av den
beriknade kostnaden, under alla omstidndigheter ha slagit igenom i viag-
och vattenbyggnadsstyrelsens byggnadskostnadsindex. De bor dessutom
innebdra en mera vasentlig kostnadsbelastning.

En sadan forandring av foretagets standard som man under arbetets gang
anser lamplig att genomfora och som godkéinnes av védg- och vattenbygg-
nadsverket skall motivera en uppjustering av bidragsunderlaget i motsva-
rande omfattning. Tilliggsarbeten orsakade av omstidndigheter, som icke
varit mojliga att férutse vid arbetsplanens uppriattande kan ocksa féranleda
en justering av planen. Ett exempel hirpa dr moment dar de geotekniska
forhallandena vésentligt avviker fran vad som kunnat férutses vid arbets-
planens upprittande. For att en justering av den beriknade kostnaden skall
kunna ifrdgakomma bor det dock aligga staden att, sedan nagon omstindig-
het av beskaffenhet att kunna féranleda justering framkommit, omedelbart
anmaila férhallandet till vag- och vattenbyggnadsverket.

Ett sirskilt fall dar det stundom kan finnas anledning att fringd de be-
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riknade kostnaderna giller entreprenader. Det kan saledes intraffa, att
entreprenadsumman pa grund av faktorer, som icke varit mdéjliga att be-
akta vid faststidllandet av den beriaknade kostnaden, mer eller mindre va-
sentligt avviker fran denna. Med hénsyn till det konkurrensmoment som lig-
ger i entreprenadférfarandet synes det naturligast att lata entreprenadsum-
man ligga till grund vid det slutliga faststédllandet av den bidragsgrundan-
de kostnaden.

Av praktiska skél synes man bora efterstrdva en begriansning av de fall
da uppjustering pa grund av tilliggsarbeten bor ifrdgakomma. Atskilliga
ganger torde dessa arbeten avse forhallandevis obetydliga belopp och dar-
for icke medfora nagon mera vasentlig kostnadsbelastning. Ett undantagande
av dylika fall fran mojligheten till uppjustering torde avsevirt forenkla myn-
digheternas arbete med bidragsprévningen utan att stdderna oskaligt be-
tungas. Att narmare angiva de belopp vid vilka gridnsen bor dras torde med
hiansyn till de skiftande forhallandena icke vara gorligt. Fragan om en
justering blir beroende av sidana omstidndigheter som byggnadsverksam-
hetens totala omfattning i stiderna ifraga, byggnadsforetagets storlek i for-
hillande hértill 4vensom kostnaden savél i relation till dessa faktorer som
absolut. Det bor kunna overlamnas at utvecklingen att bestimma praxis
harvidlag. Om samma byggnadsforetag foranlett flera tilliggsarbeten, som
mot bakgrunden av vad nu sagts vart for sig icke skulle féranleda uppjuste-
ring, synes det utredningen rimligt att de samlade kostnaderna for dessa
arbeten ligges till grund for fragan om uppjustering.

Mojligheterna till en uppjustering torde dock icke bora snivt begransas
till att uteslutande avse de hir berorda fallen. Viag- och vattenbyggnadssty-
relsen bor enligt utredningens mening ha en generell mojlighet, att dar fak-
torer av mera vasentlig betydelse s pakallar, géra en uppjustering av bi-
dragsunderlaget.

For det motsatta fallet — att forandringar intraffar som medfor en sank-
ning av de ursprungligen beriknade kostnaderna — bor givetvis de berik-
nade bidragsgrundande kostnaderna under motsvarande forutsdttningar
som nyss namnts justeras nedat.

Enligt gillande bestimmelser m4a i byggnadskostnaden icke inridknas for-
valtningskostnad; efter provning av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ma
dock i kostnaden inridknas utgift for upprittande av arbetsplan liksom bi. a.
for av styrelsen medgiven kontroll och arbetsledning. Detta stadgande far
ses mot bakgrunden av att stiderna i deras egenskap av vig- och gatuhallare
ansetts bora halla en organisation dimensionerad fér den normala byggnads-
verksamheten pa stadens vig- och gatunét. De harmed férenade kostnaderna
har ansetts vara en stadens angelagenhet och saledes icke grunda ratt till
statsbidrag. Utredningen anser att detta alltjamt bor gilla men vill under-
stryka, att statsbidrag bor komma ifriga da det giller vig- och gatubygg-
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nadsforetag av sidan omfattning eller svarighetsgrad att en fér stadens nor-
mala vég- och gatubyggnadsverksamhet avpassad organisation icke rimligen
kan anses i stind att ombesérja uppgiften.

Granskning och kontroll

Vig- och vattenbyggnadsverkets granskning av byggnadsforetagen sker dels
vid behandling av arbetsplanen, dels 16pande under arbetets gidng och dels
slutligen i anledning av den redovisning stiderna har att avgiva efter for-
delningsplansperiodens (byggnadsterminens) utging.

Vid granskningen av arbetsplanerna provas foretaget ur savil trafik- och
byggnadstekniska som ekonomiska synpunkter. I samband med godkinnan-
det av planerna bestimmes den kostnad som skall ligga till grund for stats-
bidraget.

Den 16pande kontrollen under arbetets gdng innebér, att man fran vig- och
vattenbyggnadsverket foljer arbetet och darvid sirskilt beaktar att det ur
ekonomisk synpunkt bedrives rationellt och pi ett tekniskt riktigt sitt.

Enligt bidragsférordningen skall de redovisningar stiderna vartannat ar
har att avgiva 6ver den samlade byggnadsverksamheten under nistférega-
ende tvadarsperiod vara atféljda av fullstindiga rikenskaper. Av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen till stiderna utfirdade anvisningar innehaller de-
taljerade féreskrifter om hur kostnaderna skall specificeras och bokféras i
stidernas rikenskaper i enlighet med sarskilda rikenskapsformulir. Vid
redovisningen skall stiderna for varje foretag utover uppgifter enligt dessa
formulir bifoga en forteckning Gver utforda arbetskvantiteter, uppstilld i
6verensstimmelse med arbetsplanens kostnadsberikning. Granskningen
skall sdlunda kunna géras sa att de redovisade arbetena punkt fér punkt
kan jamféras med arbetsplanen. Enligt av styrelsen sirskilt utfirdade an-
visningar for granskning av stiddernas redovisningar har vidare vigférvalt-
ningarna att besiktiga och virdera samtliga i fordelningsplanen ingdende
foretag i vad avser arbeten, vilka utférts under byggnadsterminen, och detta
oavsett om foretagen fardigstillts under perioden eller icke. Besikiningen
och virderingen, som &r av teknisk natur, skall kompletteras med en kame-
ral granskning. Den sistnimnda skall som regel icke innefatta siffergransk-
ning, enir stadens revisorer har att bestyrka de 6verlamnade rikenskaper-
nas overensstimmelse med verifikationerna. I 6vrigt skall vid den kamerala
granskningen ske en ingdende savil saklig som formell granskning av det
overlimnade redovisningsmaterialet. Till grund fér véagférvaltningarnas
teknisk-ekonomiska skilighetshedomning skall ligga den for foretaget god-
kéinda eller faststillda arbetsplanen.

Efter viagforvaltningarnas virdering och granskning 6verlimnas redovis-
ningshandlingarna avseende den nistféregiende tvaarsperioden till vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, som efter slutlig genomgéng av handlingarna i tek-
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niskt och ekonomiskt hinseende faststialler den bidragsberittigade bygg-
nadskostnaden samt utanordnar det slutliga statsbidraget.

Genomgéngen av foretagen i samband med stidernas redovisning fér en
nastforegaende byggnadstermin ar alltsa enligt nu gillande bestdmmelser
synnerligen genomgripande. I praktiken har redovisningen emellertid mast
givas ett betydligt mera ansprakslést innehéll. En redovisning med det fran
bérjan avsedda innehillet forutsidtter ndmligen bl. a. uppmitningar i en
omfattning som i praktiken visat sig svar att genomféra. Granskningen efter
varje byggnadstermin har darfoér narmast fatt karaktaren av en avrikning
mot den godkéinda beridknade kostnaden.

Enligt utredningens mening bor granskningen av arbetsplanerna jamvil
i fortsattningen vara grundlaggande for bidragsprovningen. I detta hén-
seende foreslar utredningen ingen dndring i nuvarande ordning.

Betriffande den lépande kontrollen liksom granskningen for varje bygg-
nadstermin av de ddrunder utférda arbetena synes daremot kunna ifraga-
sattas om dessa motsvarar kraven pa effektiv kontroll. Av vad som upplysts
synes framga att den lopande kontrollen icke har kunnat ges den omfatt-
ning som vore énskvard.

Utredningen har litit undersdka férekomsten av avdrag, som vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen gjort i samband med granskningen i efterhand av de
redovisade kostnaderna fér de ovannidmnda 128 foretagen. Resultaten av
denna undersokning framgar av nedanstaende tabla.

Avdrag frdan redovisade kostnader betrdffande vissa foretag

Av vag- och
Av stdderna | vattenbygg-
Antal redovisade |nadsstyrelsen Sar:ﬁi:lagt
foretag kostnader godkinda J
kostnader
1 000-tal kronor
1. Inga eller obetydliga avdrag ... 55 19 329 19 311 18
2. Avdrag med
a) hogst 5 %, avredovisad kostnad 40 16 171 15 735 436
b) mer dn 5 och hogst 10 9, av
redovisad kostnad .......... 18 5936 5490 446
c¢) mer dn 10 och hogst 25 % av
redovisad kostnad.......... 12 1 886 1 605 281
d) mer dn 25 9% av redovisad
14T P Il R o Bt 2 1328 875 453
Summa 1127 44 650 43 016 1634

1 Betraffande ett foretag Gverstiger den godkianda kostnaden den av staden redovisade kost-
naden till foljd av att vid godkdnnandet skaligt tilligg gjorts for vissa kostnader for sociala
formadner.
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Det framgdr att avdragen ar forhéllandevis ringa. P4 en total redovisad
byggnadskostnad av 44,7 miljoner kronor har avdrag skett med endast 1,6
miljoner, d. v. s. med ca 3,5 procent.

Det avsevirda arbete som ar forenat med granskningen star enligt utred-
ningens mening icke i rimlig proportion till den férhallandevis ringa omfatt-
ningen av de avdrag som synes vara aktuella. Redan p4 denna grund synes
den nu tillimpade efterhandsgranskningen kunna slopas.

Dirtill kommer att en efterhandsgranskning av denna typ i och for sig
torde vara mindre vardefull, nar det géller att kontrollera huruvida statsbi-
draget kommit till riktig anvéndning. Mojligheterna att pa ett sidant sta-
dium kunna o6verblicka detta dr sannolikt ofta begrinsade. Enligt utred-
ningens mening ir en lopande kontroll under arbetets gang ett effektivare
instrument foér att bedéma kostnadernas skilighet.

Utredningen féreslar dirfoér ait den nuvarande virderingen av arbetena
i efterhand i princip slopas. Man bor i stillet lagga storre vikt vid den 16-
pande kontrollen under arbetets gang. Fortfarande skulle det aligga sti-
derna att ingiva redovisning 6ver de utférda arbetena men redovisningen
skulle avgivas forst sedan foretaget fardigstallts och i huvudsak endast an-
giva byggnadskostnaden och dennas foérdelning pa kostnadsforslagets hu-
vudrubriker samt pa arbetsar. Denna enkla redovisning skulle jimte arbets-
planen, uppgifter om under byggnadstiden medgivna justeringar av berik-
nad kostnad liksom déarunder intriffade férandringar i byggnadskostnads-
index dvensom avsyningsprotokollet ligga till grund fér den slutliga prov-
ningen av bidragsunderlaget. Narmare foreskrifter rérande redovisningen
bér ankomma pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att utfarda.

Byggnadsforetag med schablonbidrag

Sdsom av det ovan anférda framgar, forutsittes for statsbidrag att vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen godként arbetsplan for foretaget.

De flesta stader har numera tillgdng till kompetenta tekniska organ for
utférandet av vig- och gatubyggnadsarbetena. De gatufoéretag varom héar ar
fraga torde som regel vara av begrinsad omfattning. Kravet pa godkidnnande
av arbetsplan i friga om sadant foretag synes darfér kunna slopas och an-
svaret for utférandet av de ifrdgavarande arbetena helt liggas pa staderna.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bor dock ha mojlighet att, diar si anses
pékallat, infordra arbetsplan for en teknisk bedomning av foretaget.

Den erforderliga kontrollen bor ske genom att stiderna alagges att arligen
hos viag- och vattenbyggnadsverket dels anmaila, vilka projekt som avses
komma till utféorande och dels meddela vilka arbeten, som bedrivits under
narmast féregdende dr med angivande av kostnaderna harfor. Aven i detta
fall bor det avila vag- och vattenbyggnadsstyrelsen att meddela narmare
foreskrifter.




Marklosen

Nuvarande forhdllanden

Enligt géllande bestammelser aligger det stader, som #ar viaghallare, att an-
skaffa mark fér viagar och gator. Denna skyldighet avilar ocksd — inom
det stadsplanelagda omradet — stider och samhillen, dér kronan ar vag-
hallare. Markanskaffningsskyldigheten géller i detta fall dven for gator,
vilka tillika ar allménna vagar och betraffande vilka kronan saledes ar
vaghallare.

Staden skall svara for kostnaden f6r markanskaffningen (marklésen).t
Tomtigare ar enligt byggnadslagen skyldig att i viss omfattning ersatta
staden virdet av gatumarken framfér tomten (gatumarksersdittning). Reg-
lerna for denna erséittningsskyldighet dr sa utformade, att ersiattning i
praktiken endast kan pardknas i fradga om gata, till vilken tomt har ritt
till utfart eller annan utgang. Sddan gata bendmner utredningen i det
foljande gata med tomtutsldapp.

Statsbidrag kan utga till stadens kostnader fér marklosen men forut-
sittningarna harfor ar icke desamma i stader, som ar viaghallare, och stiader
och samhillen, dér kronan ar vighéllare, och ej heller inom och utom
stadsplanelagda omraden. I intet fall utgar bidrag annat an efter sarskild
provning. I bidraget far icke inrdknas den del av kostnaderna som tickes
av gatumarksersittning.

Betraffande stad som &r viaghallare skall fragan om statsbidrag till mark-
I6senkostnad prévas av Kungl. Maj:t. Harvid ar forutsatt, att — i fraga
om kostnad fér anskaffande av mark till allmédn vag utanfér stadsplane-
lagt omrade — statsbidrag i de flesta fall skall utgd. Endast i de fall da
viagforetaget kan anses vara av utpraglat lokal betydelse och av sarskild
nytta for staden ar det avsett att marklosenkostnaden helt skall biaras av
staden. Betraffande gator och viagar inom stadsplanelagt omrade forutsattes
staden sjalv skola biara kostnaderna for marklosen dar dessa icke ar sar-
skilt betungande. Statsbidrag kan salunda ifrigakomma om staden pa grund
av det satt varpa trafikleden bygges icke kan uttaga gatumarksersittning.
Detsamma géller diar en gata anses vara utan motsvarande nytta for staden.
Aven stadens ekonomiska stillning kan inverka pa frigan om statsbidrag.

Statsbidraget beriknas pa skaligt belopp, vars storlek avviges bl. a. med
hansyn till de ndmnda omstidndigheterna. Beloppet inrdknas i kostnads-
underlaget for byggnadsbidraget och statsbidraget utgor alltsa 95 procent
av det ifrdgavarande beloppet.

I fraga om stdder och samhaillen, dar kronan &ar vighallare, regleras
statsbidragsfragan i den férutndmnda forordningen den 30 juni 1943 om

1 Begreppet marklosen anvindes i forevarande sammanhang sdsom sammanfattande benam-
ning pi vad som i 9 § bidragsforordningen definierats som ersiattning fér upplételse av mark och
for annat intrdng, som foranledes av vigens eller gatans byggande eller begagnande, d4vensom
kostnader for ersdttningens faststidllande av domstol.
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statsbidrag till stider och samhaillen, dar kronan ar vaghallare, for till-
handahéllande av mark for allmén vidg m. m. Fér marklésenkostnader av-
seende siddan mark inom stadsplanelagt omrade, som séirskilt forvarvats
for viagen eller gatan, utgar statsbidrag efter sirskild préovning av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Bidraget utgar med 80 procent av kostnaden. Dér-
est speciella skl foreligger, kan Kungl. Maj:t bevilja hogre bidrag. Betraf-
fande mark, som icke sarskilt forvarvats for dndamalet, beviljas stats-
bidrag efter provning av Kungl. Maj:t. Harvid avvages bidragets storlek
med hansyn till de siarskilda férhallandena.

Stad eller samhélle, dir kronan éir vighallare, har att, darest statshidrag
till marklosen beviljats, till kronan inleverera sa stor del av influten gatu-
marksersattning som statsbidraget utgér av marklésenkostnaderna.

Viagmark utanfor det planlagda omradet i stidder och samhillen, dar kro-
nan ar vaghallare, anskaffas och bekostas av kronan.

Allmdnna évervdganden

De skil som vid bestimmelsernas inforande aberopades som grund for att
— betriffande vig eller gata inom stadsplanelagt omridde — en atskillnad
skulle goras mellan stdder, som ar viaghallare, samt 6vriga stider och sam-
hillen var i huvudsak tva. De forstndmnda stdderna ansiags generellt ha
storre nytta av ett viag- eller gatubyggnadsféretag &n de sma samhéllen
och stader, diar kronan dr vighallare. Byggnadsverksamheten var darjimte
i regel livligare #n i de minsta stiderna och samhillena och gatumarks-
ersittning inflot darfér snabbare.

Under den tid som bestimmelserna har varit i kraft har fragan om stats-
bidrag till stider, som #r vighéllare, varit foremal fér provning endast i
ett begriansat antal fall. Statsbidragsgivningen har haft en avsevirt storre
omfaltning i friga om stider och samhillen, dir kronan ér vighallare. Under
tiden 1/1 1944-—31/12 1958 har statsbidrag lamnats till 156 foretag i sddana
stider och samhillen till ett totalt belopp av 5,8 miljoner kronor. Samtliga
dessa fall avser mark, som sarskilt forvarvats for dndamaélet. I frdga om
kostnader fér annan mark har inga ansékningar om statsbidrag férekommit.

Utredningen ifragasitter med hansyn till de vasentligt indrade forutsatt-
ningar som blivit en f61jd av motorismens expansion om skilen for en &t-
skillnad i statsbidragshdnseende mellan stider och samhéillen med hinsyn
till deras storlek alltjimt kan anses birande. Nyttan av ett vig- eller gatu-
foretag torde vara i stort sett densamma oavsett stadens eller samhillets
storlek.

Utredningen anser ddrfor att det saknas anledning alt i fraga om stats-
bidrag till kostnader fér marklésen avseende vigar och gator inom stads-
planelagt omrdde upprdtthdlla ndgon principiell skillnad mellan de storre
och de mindre stiderna. Samma regler bor darfor i princip géilla for stader,
som #r vaghallare, och stidder och samhillen, dir kronan ar vighallare.
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Sasom skal for inforandet av ett statsbidrag till marklésen dberopade 1942
ars viagsakkunniga, vilkas forslag lag till grund for propositionen i drendet,
den av statsmakterna efterstridvade likstilligheten mellan stad och lands-
bygd. De sakkunniga framhdéll, att skyldighet att erligga gatumarksersitt-
ning saknas med avseende pa allméin vig utanfor stadsplanelagt omrade och
att det nappeligen kunde anses motiverat, att stiderna och samhillena men
icke landsbygdens 6vriga kommuner skulle biara bérdan fér markanskaff-
ningen i dylika fall. Det kunde enligt de sakkunnigas mening icke goras
gallande, att staderna och samhillena som regel har mycket storre nytta av
allméan vag utanfor det planlagda omradet 4n vad landskommun har av vag
inom sitt omrade. ‘

Aven inom det stadsplanelagda omradet kunde emellertid forhallandena
ofta vara sadana, att det skulle vara obilligt att lata staden eller samhillet
bara hela kostnaden for vag- och gatumarken. Det kunde ofta forutses att
det skulle komma att dréja mycket linge innan gatumarksersattning fran
tomtagarna inflot. Stundom var det icke heller mojligt, sarskilt i fraga om
moderna genomfartsleder, att 6ver huvud uttaga bidrag av tomtagarna.
Skulle den likstédllighet mellan stiader och landsbygd, for vilken statsmak-
terna uttalat sig, kunna avigabringas, maste darfor mojlighet finnas att be-
vilja statsbidrag till stads eller samhaélles kostnad foér anskaffande av mark
for allman vag eller for gata, som ar for biltrafiken viktig.

Aven hirvidlag har enligt utredningens mening de férutsittningar, som
lag till grund for reglerna om statsbidrag till marklosen, visentligt andrats
genom den expanderande bilismen. Denna staller allt storre krav pa gator-
nas och viagarnas byggnadstekniska och trafiktekniska utformning. Det all-
maéanna trafikintresset har hiarigenom kommit att fa en alltmera dominerande
stallning i jamforelse med stiddernas och samhillenas lokala trafikintressen.
Ett tillgodoseende av detta allménna trafikintresse innebar allt oftare icke
obetydliga eftergifter for det lokala trafikintressets del. Exempel harpa ar
avstiangning eller enkelriktning av lokala trafikleder i anslutning till ut-
byggnad av en allméin trafikled. Framdragandet av en storre sadan led ge-
nom en stad torde i manga fall medfora betydande och bestdende ingrepp i
stadsbilden. Forverkligandet av en stadsplan som beréres av en dominerande
allméan trafikled, medfor icke sdllan kostnader, som visserligen ar foranledda
av trafikledens utbyggnad enligt stadsplanen men som icke ar statsbidrags-
grundande och for vilka vederboérande samhille darfor sjalvt far svara.

Bilismens expansion har siledes medfort att tillkomsten av en trafikled i
allt storre utstrackning hamtar sitt visentliga motiv frin den nytta den
bereder bilismen. Motivet for att stiderna skall svara for kostnaderna for
anskaffningen av vig- och gatumark har silunda férsvagats.

Kraven pa storre bredd hos de moderna trafiklederna har medfért en vé-
sentlig 6kning av kostnaderna foér anskaffande av erforderlig mark for
gatuandamal dven med beaktande av den gatumarksersittning, som kan
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utgd. Genom att de moderna trafiklederna allt oftare utformas si, att tomt-
utslapp pa de storre trafiklederna undvikes, blir de fall da statsbidrag kan
ifragakomma allt vanligare for stddernas del.

Utredningen anser ddrfor, att kostnaderna fér marklésen bor anses ingd
som en naturlig del i kostnaderna for genomférandet av ett byggnadsfore-
tag och sdlunda vara bidragsgrundande i samma omfattning som byggnads-
kostnaden. Utredningen férordar alltsd, att marklésenkostnad generellt in-
riknas i kostnadsunderlaget. For stader, som ar vaghallare, innebir detta
att marklosenkostnad alltid skall inrdknas i bidragsunderlaget for bygg-
nadsbidrag.

I fraga om stiader och samhallen, dar kronan ar vidghdllare, kommer den
forordade regeln i férening med den av utredningen foreslagna principen,
att staderna skall behandlas inbordes lika att innebéira, att dessa stider och
samhallen skall ha full kostnadstickning for sina utgifter for tillhandahal-
lande av mark till allmdnna viagar inom stadsplanelagt omrade. D4 dessa
stider icke sjalva ombesorjer sin vidg- och gatuhallning och dirmed icke
atnjuter de ovan aberopade férdelar hirav, som ansetts motivera en nedsétt-
ning av statsbidraget till 95 procent, medfor kostnadstickningsprincipen, att
statsbidraget till marklésen for deras del skulle utga med 100 procent av
bidragsunderlaget. Enligt utredningens mening aktualiserar detta fragan
om dessa stiders och samhillens markanskaffningsskyldighet.

I 1943 ars proposition angéende véagforstatligandet m. m. uttalade depar-
tementschefen betraffande de mindre stddernas och de stadsliknande sam-
héllenas markanskaffningsskyldighet féljande.

De stadsliknande samhillena ha i vdghallningshidnseende alltid héanforts till
landet. Det kunde da synas skiligt att samhillena dven med avseende &4 mark-
anskaffningskostnaderna likstidlldes med landsbygden. Skulle samhéllena befrias
fran skyldigheten att tillhandahé&lla mark for allmidn vig, méaste emellertid dven
tomtigarbidragen bortfalla. Det kan nédmligen icke anses rimligt, att samhéllena
uppbira bidrag fran tomtéigarna till kostnader, fran vilka samhéllena befriats.

Om de stadsliknande samhillena sdlunda dven framdeles skola vara skyldiga att
tillhandahdlla mark foér allmén vig inom stadsplanelagt omrade, bor sjilvfallet
samma skyldighet avila de mindre stidder, diar kronan ar véghéallare.

I statsbidrag till marklésenkostnader i stdder och samhaéllen, dar kronan
ar vaghallare, har under aren 1944—-1958 utgatt 5,8 miljoner kronor, medan
i gatumarksersittning har influtit blott 2 170 kronor. Av en inom véag- och
vattenbyggnadsstyrelsen verkstilld undersokning avseende tiden fram till
och med ar 1956 framgér, att av de t. 0. m. nAmnda 4r till sidana stader och
samhillen beviljade statsbidragen — tillhopa 2,8 miljoner kronor — den
helt 6vervagande delen hade utgjort bidrag till kostnader for losen av
byggnader och intrang o. dyl., sidledes andra dndamaél &n de for vilka gatu-
marksersittning kan ifragakomma.

Dessa siffror visar, att gatumarksersattningarna i héar ifrdgavarande fall
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spelar en utomordentligt ringa roll. Den 6verkompensation dessa stidder och
samhillen skulle erhilla genom att bibehillas vid mojligheten att uttaga
sadana ersittningar om samtidigt antingen kronan &vertog markanskaff-
ningsskyldigheten eller de garanterades full kostnadstickning genom ett
100-procentigt statsbidrag, &r uppenbarligen obetydlig. Tillimpningen av
byggnadslagens bestimmelser om gatumarksersiittning har vidare visat sig
synnerligen svirbeméstrad. Utredningen anser mot bakgrunden hirav, att
det icke finns tillricklig anledning att goéra fragan om markanskaffnings-
skyldigheten eller statsbidragets storlek avhingig av mojligheten att uttaga
gatumarksersattning.

Utredningen har saledes évervigt huruvida markanskaffningsskyldighe-
ten inom det stadsplanelagda omrédet i de stider och samhillen, dir kro-
nan ir viaghallare, borde avila kronan. Praktiska och andra skil — bl. a.
hansyn till byggnadslagstiftningens enhetlighet — har emellertid kommit
utredningen att stanna for att férorda, att markanskaffningsskyldigheten
liksom hittills bor avila dessa stiider och samhillen men att de skall beredas
full ersittning av statsverket for sina kostnader harfor.

Bidragsunderlaget

I likhet med vad som nu giller bér i bidragsunderlaget inga virdet av mar-
ken jamte dédra befintliga byggnader, betriffande vilka 16sningsskyldighet
foreligger, dvensom kostnader fér intrang samt for ersittningens faststil-
lande av domstol.

De marklésenkostnader som skall ing4 i bidragsunderlaget bor avse netto-
kostnader. Detta innebér bl. a. att bruttokostnaderna i forekommande fall
skall reduceras med virdet av den mark, som anskaffats i samband med
vag- eller gatuféretags utforande men som icke kommit att anvindas for
foretaget utan i stillet avyttrats eller avses anvindas fér annat indamal
(restvirde).

Det kan intriffa, att den mark, som icke erfordras for sjalva trafikleden,
pa grund av dndrade férhallanden i samband med trafikledens utférande
kan utnyttjas intensivare for bebyggelseindamal och att darfér dess virde
okar efter tidpunkten for anskaffningen av marken. I sidant fall bér det
hégre markvirdet liaggas till grund vid berikningen av nettokostnaden.

Till frigan om gatumarksersittning Aterkommer utredningen i avsnittet
Tomtégarbidragen.

Nettokostnaden bor utgéra ett skiligt belopp. Detta kan uttryckas sa, att
den av samhiillet vidtagna atgirden fér anskaffande av erforderlig mark
bor vara ekonomiskt forsvarbar. I den man ersittningen provats av domstol,
erfordras i regel icke ytterligare prévning utan utdémt belopp bér, i likhet
med vad som nu tillimpas, laggas till grund vid bidragsberikningen.

Utredningen har ovan foreslagit, att statsbidraget till byggnadskostna-
derna skall utgd i enlighet med en pa férhand beriknad kostnad. I de fall
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da den verkliga kostnaden mera visentligt avviker hirifran skall den be-
riknade kostnaden justeras. i

Utredningen foreslar att motsvarande skall gilla betraffande marklésen-
kostnaderna. Till grund fér beridkningen av dessa kostnader bor ligga ett
virderingsforfarande. Avvikelse fran framkommen beriknad kostnad bor
kunna ske under enahanda férutsiattningar som betraffande byggnadskost-
naderna. Mojligheten till en efterhandsjustering ar i detta fall sirskilt erfor-
derlig med hiinsyn till att ovisshet torde rdda om den faktiska kostnaden
dnda till tidpunkten for ersattningens slutliga reglering.

Vid framliggande av arbetsplan bor det ankomma pa staden att lamna
en berikning av marklésenkostnaderna. En uppskattning hirvidlag torde
ur den bidragsgivande myndighetens synpunkt vara erforderlig sisom grund
for en bedomning av storleken av det statsbidrag som totalt kommer att
engageras genom foretagets utférande.

Utredningen har éverviigt mojligheten att genom generella regler i skilda
hinseenden forenkla bestimmandet av den skiliga marklosenkostnaden. Pa
grund av de olika férhdllanden som kan tankas foreligga i de enskilda
fallen har utredningen emellertid beddmt denna vag sasom icke framkom-
lig. Utredningen har i stiillet funnit det 1ampligt att genom en exemplifiering
soka belysa, hur enligt utredningens uppfattning skalig marklésenkostnad
bor beriknas. Exemplen med dértill hérande kommentarer har fogats sa-
som bilaga till betdnkandet.

Enligt utredningens mening saknas anledning att uppratthélla atskillnad
mellan mark som sirskilt férvirvats for en trafikled och annan mark. Aven
om staden i fraga ej skulle &samkas nagon direkt utgift for marken, exempel-
vis om marken erhallits i gava eller eljest dges av staden, synes rimligt, att
staden #ven i sadant fall kompenseras for forlusten av den kapitaltillgang
som marken i fraga representerar.

Handldggningen av marklésenfrdagor

Markanskaffningsplikten innebir formellt, att kommunerna har att sjélva
vidtaga erforderliga atgirder for tillhandahéllande av mark for de aktuella
vag- och gatuféretagen.

Inom de stider och samhillen, dir kronan ar vaghéllare, handligges for
niarvarande marklsenfrigorna i stor utstrackning si att staden eller sam-
hillet redan vid tidpunkten fér anskaffande av marken och siledes innan
slutligt avgérande i ersittningsfragan traffats med vederbérande markégare,
samrader med den expertis i marklésenfragor, som finns vid vigfoérvaltning-
arna. Stundom kontaktas dven experter i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Genom en sadan handliggning av marklsenfragorna kan skiligheten av de
belopp, vilka kommunen har att utbetala i marklésen pa ett tidigt skede be-
domas. Detta har icke endast varit till fordel féor kommunen sjilv utan
har dven i manga fall varit en nédvéndig forutsattning for att myndigheten
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pa ett riktigt satt skulle kunna taga stallning till ersiatiningsfragan, t. ex.
nir det gallt 16sen av en byggnad som skall rivas, intrangsersattning o. dyl.

Betriffande stader, som ar vaghallare, synes nagon dylik kontakt mellan
stiderna och vigmyndigheten icke i ndmnvird omfattning ha skett. Detta
torde emellertid fa ses mot bakgrunden av att bidragsverksamheten i vad
avser marklosen betriffande dessa stader haft ringa omfattning.

Med héansyn till att statsbidraget till marklosen enligt utredningens for-
slag forordas utgd pa en pa forhand beridknad kostnad anser utredningen
det vasentligt att samrad i marklosenfragorna sa tidigt som mdojligt sker
mellan kommunerna och vég- och vattenbyggnadsverket. Aven den utvidg-
ning av bidragsverksamheten i fraga om markldsen, som torde bli en f6ljd
av de litinader i bidragshidnseende vilka utredningen foéreslagit liksom
frdgornas omfattande och komplicerade natur, torde gora en sadan kontakt
mellan kommunerna och den bidragsbeviljande myndigheten angelagen.

For att justering av berdknad marklosenkostnad skall kunna ske bor be-
rakningen vara godkédnd av eller ha gjorts i samrad med verket.

Utredningen ar medveten om att den utvidgade bidragsverksamheten pa
forevarande omrade torde komma att medfora okat arbete fér den bidrags-
beviljande myndigheten. A andra sidan torde emellertid det foreslagna sam-
radsforfarandet betrdffande marklosenfragorna komma att medféra, att
arbetet for myndigheten i vissa andra avseenden underlittas.

Provning av fraga om statsbidrag till marklosen ankommer for nérva-
rande pi Kungl. Maj:t i vad avser stad som ér viaghallare. Utredningen anser,
att provningen av dessa fragor bor i forsta hand ankomma pa vég- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen. Att s sker torde vara nodviandigt med hiansyn till
att provning av marklosenirenden foreslas ske redan i samband med god-
kannandet av en beridknad anliggningskostnad.

Ledningsarbeten m. m.
Gallande bestimmelser och praxis

Vig- och gatuarbeten kan kriva att ledningar som berores méaste omlaggas.
Dessa arbeten avser andring av elektriska starkstroms- och svagstromsled-
ningar samt ledningar foér vatten, avlopp, gas o. dyl.

I det foljande redogores for de bestaimmelser som finnes och den praxis
som utbildats i vad ror skyldigheten att bekosta dndringsarbeten betraf-
fande féorenimnda slag av ledningar.

Statsbidragsforordningen innehaller icke nagra sarbestammelser i fraga
om dylika ledningsarbetens stallning i bidragshéinseende.

Elektriska starkstromsledningar
Skyldighet att bekosta dndring av starkstromsledning inom omrade for all-
méin vig regleras genom kungorelsen om elektriska starkstromsanlagg-
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ningar (SFS 1957: 601). I denna stadgas, att om starkstrémsledning beho-
ver dndras till f6ljd av att vigen igenldgges, forbattras eller si omléagges,
att vigen dir ledningen beror densamma till nagon del behélles inom sitt
dittillsvarande omréade, ledningens innehavare har att pi egen bekostnad
vidtaga dndringen. I annat fall ankommer det pa vighallaren att bekosta
arbetena.

Kungoérelsen beror endast allmén vag. Inom omraden, dar kronan ar vag-
hillare, har bestimmelserna dven kommit att tillimpas i fraga om gata, vil-
ken tillika &r allmin vag.

Kostnad for dndring av starkstrémsledning har vid kronans véghallning
ansetts utgora byggnadskostnad.

Betriaffande stdder, som ar viaghallare, har fraga om statsbidrag till kost-
nader for dndring av starkstrémsledning i samband med vagféretag endast
i tva fall varit foremal for statsbidragsprovning, darvid kostnaderna ansags
sdsom statsbidragsberittigade byggnadskostnader. Dylika kostnader i an-
slutning till gatuarbeten har emellertid generellt hanforts till kostnader,
vilka icke i vanlig ordning ar statsbidragsberittigade, d. v. s. kostnaderna har
vid bidragsprévningen icke ansetts bora inrdknas i kostnadsunderlaget for
beriknande av statsbidrag. Nagon framstallning i sarskild ordning — d. v. s.
till Kungl. Maj:t — om statsbidrag till kostnader, varom har ar fraga, har
icke féorekommit.

Elektriska svagstromsledningar ,
Skyldighet att bekosta é&ndring av svagstromsledning regleras genom kungo-
relsen med vissa bestimmelser rorande telegraf-, telefon- och andra svag-
stromsledningar (SFS 1944:5; andr. 1952: 685). I 6 § kungorelsen stadgas
bland annat f6ljande.

Erfordras for anliggning, omldggning, forbattring eller underhall av allmin
vag eller for undvikande av fara for trafiken 4 sddan vig flyttning av staten till-
horig svagstromsledning, har den myndighet, under vars forvaltning ledningen
star, att efter framstéllning av vaghéallaren foranstalta dirom. Kostnad for flytt-
ning skall, savitt avser vig som halles av kronan, gildas av den myndighet under
vars forvaltning ledningen stir. Ar ledningen framdragen utanfor vigens omrade,
skall dock kostnaden bestridas av vederbérande vigforvaltning, sidvida icke flytt-
ningen foranledes av att stolpe eller kabel, som befinner sig inom vigens omréde,
maste flyttas.

Kungoérelsen avser arbeten som berér allmidn vag. Aven dessa bestim-
melser har emellertid, p4 motsvarande sitt som i friga om kungérelsen om
elektriska starkstromsanlaggningar, inom omrade dir kronan #r vighal-
lare kommit att tillimpas jamvil pa gata, som tillika ar allmén vig.

Kostnad for dndring av svagstromsledning har vid kronans viaghallning
ansetts utgéra byggnadskostnad.

For stidernas del har kostnader fér dndring av ifrigavarande slag av
ledning i samband med vag- eller gatuarbete normalt hinférts till kostna-
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der, vilka icke i vanlig ordning ar statsbidragsberattigade. Nigra fram-
stallningar om statsbidrag till dylika kostnader har icke férekommit.

Ovriga ledningar (for vatten, avlopp, gas o. dyl.)

Statsbidrag i héir férevarande sammanhang till nyanliggning av ledning
kan naturligen endast komma i fraga till ledning som erfordras for av-
ledning av vigens eller gatans ytvatten, s. k. dagvattenledning med rénn-
stensbrunnar, inklusive ledning till huvudavlopp eller dike. Statsbidrag kan
dven utga till skalig kostnadsandel betraffande avloppsledning vid s. k.
kombinerat system.

I friga om skyldigheten att betala kostnader fér omldiggning av ledning
galler f6ljande.

I brev den 3 december 1943 till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
Kungl. Maj:t lamnat anvisningar rérande den allmanna viaghallningen i
de stider och samhéllen, dar kronan ar vaghallare. Dessa foreskrifter har
avsetts skola dga analog tillaimpning néir det giller att prova fragor om
statsbidrag till stidder, som &ar vighéllare.

Enligt anvisningarna #ger stad eller samhalle av vagforvaltningen erhalla
tillstand att framdraga ledning i viag samt att verkstilla &ndrings- och repa-
rationsarbete 4 sidan ledning. Sadant tillstdnd &r bland annat férenat med
villkoret, att kronan icke asamkas nagon kostnad i anledning av arbetet.

I anslutning till det salunda stadgade har vag- och vattenbyggnadssty-
relsen utfardat foreskrifter angdende utforande av vatten- och avloppsled-
ningar inom omréade for allmén viag pa landsbygden eller i stad, koping eller
samhille, dar kronan ar vaghallare. I foreskrifterna anges bland annat att
da ledning skall nedlaggas lings viag, den om mojligt skall placeras utanfor
viagomradet. Om detta ej kan ske, mé den liggas inom vigomrade med pla-
cering enligt 6verenskommelse med vagférvaltningen. Ett villkor hirfor &r,
att ledningsidgaren bekostar sidana dndringar, som kan erfordras pd grund
av att vagen framdeles ombygges.

Sammanfattningsvis géller vid kronans viaghallning den praxis, att om-
laggning av ledning i vag eller gata, vilken tillika ar allmén vdg — foéror-
sakad av végens eller gatans ombyggnad — normalt tillhér sddana atgarder,
vilka helt skall betalas av ledningsdgaren. Foranleder ombyggnad (bredd-
ning) av vag eller gata, att ledning framdragen utanfér den tidigare vég-
eller gatumarken maste omldggas, faller kostnaden harfor pa kronan. Om-
laggning av ledning i detta fall har normalt ansetts bora hianféras till bygg-
nadskostnad och icke till marklosen.

Betraffande statsbidragsgivningen till stiderna har kostnader for om-
liggning av t. ex. vatten- eller avloppsledning i gata eller vag generellt
hanforts till kostnader, vilka icke i vanlig ordning 4r statsbidragsberittigade.
Vad giller omlaggning av ledning utanfor tidigare vag- eller gatuomrade
synes framstallning om statsbidrag endast ha skett i ett fall, darvid vag- och
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vattenbyggnadsstyrelsen bedéomde sasom skiligt att kostnaden foér om-
liggningen, som berérde en dagvattenledning vilken huvudsakligen betjé-
nade statsbidragsberittigade leder, inrdknades i byggnadskostnaden.

Med hinsyn till att stad hittills icke gjort framstallning om statsbidrag
till omliggning av ledning — utom i det nimnda fallet — har statsbidrags-
fragan for stidernas vidkommande icke blivit sa ingdende provad, att nagon
praxis utbildats huruvida kostnad fér omliggning av ledning bér hinforas
till sidan byggnadskostnad, till vilken statsbidrag ej bor utga, eller till
marklosenkostnad.

Omliggning av sparvig
Friagan om skyldighet att bekosta omldggning av sparvig beror for nérva-
rande endast nio stdder, vilka samtliga 4r véighallare.

De arbeten, som &syftas, avser huvudsakligen spar i gatuomrade eller
spar utanfor tidigare vag- eller gatuomrade.

1 det forstnamnda fallet — spar i gatuomrade — har hitintills for bedo-
mande av bidragsfrigan varit av avgorande betydelse, huruvida fordons-
trafiken dven utnyttjat sparvagsomradet. Har detta varit fallet, har stats-
bidrag utgatt till samtliga kostnader for sparviagsomradets iordningstil-
lande, exklusive spar- och ledningsarbeten (t. ex. extra makadamisering,
betonggjutning och ralslaggning). Kostnader for spar- och ledningsarbeten
har diarvid hanforts till kostnader, vilka icke i vanlig ordning éar statsbidrags-
berattigade.

Om trafiken icke har kunnat utnyttja sparomradet, har kostnaden savil
for sparomradets iordningstéllande som for spar- och ledningsarbeten an-
setts hianforliga till kostnader, vilka icke i vanlig ordning &r statsbidrags-
berittigade.

Da sarskilda framstallningar om statsbidrag till ovan nidmnda kostnader
hittills icke forekommit, har ej heller i detta fall bidragsfragan fér berérda
staders vidkommande blivit si provad att praxis utbildats betréaffande fragan,
huruvida kostnaderna bor hanféras till icke statsbidragsberattigad bygg-
nadskostnad eller till kostnader for marklosen.

For det andra fallet, namligen att sparvagsomrade beldaget utanfor tidi-
gare vag- eller gatuomrade behover tagas i ansprak vid t. ex. breddning av
vag eller gata, har kostnader for l6sen av sparvidgsmarken och i férekom-
mande fall for arbeten med omliggning av sparen ansetts béra hianféras
till marklosenkostnader.

Utredningen

Enligt allménna rattsgrunder far icke nagot som helst ingrepp goras i all-
man vag utan medgivande av vighéallaren. Ar fridga om framdragande av
ledning genom vigen kraves siledes sarskilt tillstand.
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Principiellt far anses gilla att den allmidnna vigmarken uteslutande ar
avsedd for den allmidnna samfirdselns behov.

Da nagon ratt att framdraga ledning i allméan vég saledes icke foreligger,
kan enligt utredningens mening kostnad for dndring av t. ex. vatten- och
avloppsledning i sadan vag till f61jd av viigens ombyggnad ej heller aktua-
lisera fragan om gottgorelse for intrang. Att darfor kostnaden i detta fall
far gildas av ledningsigaren kan ej anses oskiligt. Att en ledning kan pla-
ceras pa sadant sitt inom ett vigomrade, att dgaren kan grava rorgrav
inom terrasserad vagkropp eller ligga ledningen pa uppfylld bank, innebar
1 ovrigt en ekonomisk fordel for dgaren, som motiverar att kostnaden for
iandringen bor falla pa denne.

Skyldigheten att bekosta: dndring av starkstroms- och svagstromsled-
ningar i vad beror allman vag regleras genom de i det foregdende nimnda
kungorelserna. Betriaffande 6vriga ledningar har i frdga om kronans vig-
hallning utbildats en praxis som i princip 6verensstimmer med foreskrif-
terna i kungoérelsen rérande svagstromsledningar. Denna praxis anser ut-
redningen riktig och den bor enligt utredningens mening dven gilla vid
statsbidragsgivningen till stidernas allmédnna vagar i vad salunda avser led-
ningar fér vatten, avlopp, gas och liknande.

I samband med stadsplanering har sedan gammalt ansetts foreligga ritt
for stad eller samhélle att i gata nedldgga erforderliga ledningar. I anslut-
ning hartill kan dven namnas att Kungl. Maj:t i beslut den 10 februari 1939
vid faststillande av ett stadsplaneférslag rérande Skara uteslutit féljande
stadsplanebestéimmelse sasom icke erforderlig.

A gata eller annan allmén plats mi staden utféra anordningar for distri-
bution av vatten, gas, elektricitet och fér avlopp samt fér anordningar for
trafiken.

En gata i ett samhille ar saledes icke avsedd att endast disponeras for
fordonstrafik utan skall dven kunna tagas i ansprak for andra nodvindiga
kommunikationer, sdsom transporter av vatten, gas m. m.

Accepterar man denna stadens ritt att utnyttja gatumarken fér nedlig-
gande av erforderliga ledningar, bor en f6ljd hirav rimligen vara, att av
gatas ombyggnad betingad 4ndring av stadens ledningar dr att se som ett
ingrepp i dgares ritt. Kostnaden for ledningséindringen bér silunda kunna
betraktas sdsom ett intrang och foljaktligen hanforas till marklésenkostnad.

Utredningen har ovan foreslagit att marklésenkostnad i princip bér be-
traktas sdsom en statsbhidragsberittigad kostnad.

Att gata tillika kan vara allmén vég torde icke inverka pé stads eller sam-
hilles ritt att nedldgga sina ledningar i gatan. Till f6ljd hirav bor dven
vid bestimmandet av statsbidrag till marklésen i vad avser kronans vig-
héllning hénsyn i férekommande fall tagas till kostnad fér f#ndringsarbe-
ten av ledning i gata, som tillika 4r allmin vig. De stider och samhillen
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varom hir dr friga bér sdlunda i nimnt hédnseende likstillas med 6vriga
stader.

Vid bedémande av frigan om skélig kostnad bor hdnsyn normalt tagas
till standardh6jning samt till den eventuella férdel i 6vrigt som staden kan
ha av andringen.

Vid ombyggnad av gatubro, i vilken ledningar ar placerade, kan kostnader
uppkomma fér ledningarnas omléggning. Sddana kostnader borde stringt
taget icke vara statsbidragsberittigade. Da de emellertid vanligen icke torde
uppgé till mera betydande belopp och en strivan bor vara att i gorlig méan
enhetliggdra bidragsreglerna, anser utredningen, att ifragavarande kostnader
likval bor vara bidragsberittigade.

Utredningen forutsitter, att avtal med motsvarande innehall som i be-
rorda kungorelser bor kunna triaffas mellan vederbérande stad och statlig
ledningséigare (t. ex. televerket) vad giller staten tillhériga ledningar inom
stadsplanelagt omrade. Nagra kostnader bor normalt siledes icke falla pa
staden i detta fall.

I frdga om &ndring av starkstromsledning foér stadens egna behov, for-
anledd av att gata maste ombyggas (breddas) till f6ljd av den allménna
samfirdseln, bor statsbidrag skéligen utga till kostnader harfor.

Detta fall torde icke vara aktuellt i friga om svagstromsledningar.

Sammanfattningsvis innebédr salunda utredningens forslag, att skdliga
kostnader fér sddan dndring av stads starkstréms-, vatten-, avlopps- och
gasledningar och liknande, som krdvs for genomférande av statsbidragsbe-
rdttigade gatuarbeten, ma inrdknas i kostnaderna for gatuarbetet. Forutsatt-
ning hirfér bér vara att ledningens lige fore dndringen Gverensstimt med
gallande stadsplan. Andringskostnaderna bor hanforas till marklésen.

Vad som silunda foreslagits betraffande stad, som ar viaghallare, bor dga
motsvarande tillimpning betriffande stad eller samhéille dir kronan ar
vaghallare.

Vad ovan sagts om stads ratt att i gata nedlagga erforderliga ledningar
giller i princip dven spdrvdg.

Med hiansyn hartill anser utredningen — under forutsittning att friga
ar om #andringsarbeten, vilka krivs for genomférande av gatuarbeten, som
utfores med statsbidrag, och dndringen icke skulle ha skett jamval av spar-
tekniska skdl — att till markl6sen dven bor hénfoéras skilig kostnad for
den andring av spéirvigen, som betingas av gatuarbetet.

Tomtigarbidrag

Gatubyggnadskostnadsbidrag

Nuvarande forhallanden

Enligt 67 § byggnadslagen kan stadsfullmiktige meddela bestimmelser
om skyldighet for tomtigare att bidraga till kostnaden for iordningstal-
lande av gata (gatubyggnadskostnadsbestimmelser); motsvarande giller
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betraffande sddana kopingar och municipalsamhaillen, pa vilka byggnads-
lagen &r tillimplig. Reglerna foér bidragsgrundernas utformning i férening
med existerande jamkningsmojligheter medfér att bidrag i praktiken —
liksom betriffande gatumarksersattning — endast kan pardknas i friga
om gata med tomtutslipp. Bidrag kan uttagas endast vid nyanldggning och
breddning av gata, déremot icke vid ombyggnadsarbeten.

Eftersom det helt ligger i den enskilda stadens skon att avgora savil
huruvida gatubyggnadskostnadsbestimmelser skall antagas som omfatt-
ningen av dessa bestimmelser ar forhallandena pi olika orter mycket varie-
rande. I ett 40-tal av de stiader, som ar vighallare, saknas bestimmelser helt
och i manga av de stéider, for vilka bestimmelser finnes, har tomtédgarnas bi-
drag begrinsats i forhallande till vad som enligt byggnadslagen varit méj-
ligt att uttaga.

Med den géllande bidragsférordningen infordes en regel innebidrande, att
vid bestimmandet av statsbidraget till byggande av for biltrafiken viktig
gata byggnadskostnaden skall reduceras med de gatubyggnadskostnads-
bidrag staden enligt byggnadslagen maximalt kan uttaga. Dir inga gatu-
byggnadskostnadsbestimmelser finnes, liksom déir saddana vil foéreligger
men icke har den maximala omfattningen, maste darfor i det konkreta fal-
let berdknas vad som kunnat uttagas. Detta medfér ett betydande arbete
for bade stiderna och vig- och vattenbyggnadsverket. Reglerna foér berik-
nandet av bidraget dr dessutom icke mer bestimda #n att det latt kan
uppstd skiljaktiga meningar om det korrekta beloppet.

Allméinna synpunkter

Reduktionen av byggnadskostnaden med gatubyggnadskostnadsbidraget har
alltsedan forslaget hirom pa sin tid framlades av vigforstatligandekom-
mittén livligt diskuterats och det berittigade i denna bestimmelse har ifraga-
satts. Det av kommittén aberopade motivet fér bestimmelsen — vilket se-
dermera saval 1942 &rs vigsakkunniga som departementschefen gav sin
anslutning — var, att en stad icke borde komma i en bittre stillning darfor
att den av nigon anledning icke ansett sig béra antaga gatubyggnadskost-
nadsbestdmmelser. Motsvarande syhpunkter anfordes av viagsakkunniga
och dberopades av departementschefen ocksa for det fall, att stad visserligen
antagit bestimmelser om gatubyggnadskostnadsbidrag men begriinsat skyl-
dighetens omfattning i férhallande till vad som enligt lagen var mojligt.

I framstillning till Kungl. Maj:t den 4 april 1946 hemstillde Svenska
stadsférbundet, att fragan om begrinsningen av statsbidragsritten med
hénsyn till tomtiagarebidragen skulle tagas under férnyat éverviagande. For-
bundet framhéll bl. a. att stadgandet innebar, att statsbidraget betriffande
gatubyggnadsfoéretag kunde komma att utgd med en relativt ringa del av
kostnaden. Den kostnadsandel, som icke fick inrdknas i statsbidragsunder-
laget, kunde salunda bli mycket stor, teoretiskt éinda till 100 procent. Gatu-
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byggnadskostnadsbidraget var icke heller obligatoriskt utan antagandet av
bestimmelser hiarom var i princip konstruerat sisom en kommunal rattig-
het. Denna hade utnyttjats mycket olika av stiderna. Den mest patagliga
oegentligheten i statsbidragsbestimmelserna lag, enligt férbundets uppfatt-
ning, i att man icke néjt sig med att begriansa statsbidragsratten med
hénsyn till faktiskt utfallande tomtagarbidrag. En rittelse efter denna linje
syntes vara ett minimikrav fran stidernas sida. Forbundet framhéll vidare,
att tillimpningen av bestimmelsen visat sig synnerligen besvirlig; detta
giallde sirskilt faststillandet av det maximala tomtéigarbidraget.

Framstillningen ldmnades av Kungl. Maj:t utan atgérd.

Fragan om méjligheten av ett slopande av bestimmelsen om ifrigava-
rande begrinsning av statsbidragsritten berordes sedermera av overrevi-
sorerna for vig- och vattenbyggnadsvisendet i deras verksamhetsberit-
telse for budgetaret 1949/50. Overrevisorerna hade funnit att bestimmel-
sen ifriaga medférde vissa administrativa svarigheter fér savil vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen som bidragstagarna. Svarigheterna sammanhéngde
icke blott med att gatubyggnadskostnadsbestimmelser saknades i atskil-
liga av de berérda stiderna utan dven med att endast ett fatal av de stats-
bidragsberiittigade gatuarbetena avsig rena nyanlidggningar; flertalet be-
stod av etappvis utforda forbéttringsarbeten & befintliga gator. I det senare
fallet var mojligheterna att erhdlla bidrag av tomtigarna utmed gatan be-
grinsade. Huruvida bestimmelsen borde utan vidare slopas eller ersittas
med forenklade regler, borde enligt dverrevisorernas mening goras till fore-
mal for sarskild utredning.

Enligt utredningens mening kan det icke ifrigakomma, att utan vidare
slopa avdragsregeln, eftersom stad, som antagit gatubyggnadskostnadsbe-
stimmelser dirigenom skulle kunna tillgodordikna sig sdvdl fullt statsbidrag
som gatubyggnadskostnadsbidrag och salunda erhdlla mer dn 100-procentig
kostnadstickning. De svarigheter som enligt vad ovan antytts ar férenade
med det nuvarande systemet torde dirfor bora 16sas genom en forenkling
av detsamma.

En forenklad avdragsregel

Svenska stadsférbundet diskuterade i sin férutnamnda framstillning ett
alternativ till ett slopande av bestimmelsen om begrinsning av statsbidrags-
ritten. Alternativet innebar att bestimmelsens tillimpning skulle inskran-
kas och att i samband dirmed reglerna fér beriknandet av avdraget skulle
forenklas. Bestimmelserna skulle hiarvid omlaggas sa, att de icke utesting-
de stiderna fran att fullt utvinna den féormén, som statens overtagande av
den allminna vighallningen pa landet berittigade dem till. Detta skulle
kunna uppnas genom att statsbidragsberittigade gator generellt uteslots ur
gatubyggnadskostnadsbestimmelsernas tillimpningsomrade. For att darvid
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icke bereda tomtigarna vid dessa gator en férmanligare stillning én tomt-
dgarna vid andra gator skulle gatubyggnadskostnadsbidrag kunna uttagas
oberoende av fastigheternas beligenhet.

Overrevisorerna anforde i sin berittelse for budgetaret 1949/50, att de
funnit flera skil tala for ett alternativ, innebidrande att avdrag for gatu-
byggnadskostnadsbidrag icke lidngre skulle géras vid statsbidragsberik-
ningen. I stillet skulle statsbidragsandelen sinkas. Preliminira undersok-
ningar hade utférts om verkningarna av ett system med ett efter gatornas
karaktar differentierat statsbidrag. Undersékningarna hade givit vid han-
den att systemet kunde utformas sa, att stidernas statsbidrag genomsnitt-
ligt skulle bli ungefir lika stora som enligt nu géllande regler. I det anvinda
exemplet hade bidraget bestamts till 80 procent vid sidan gata med tomt-
utslapp, som férutom gangbanor har endast en korbana, till 85 procent
vid sadan gata med tomtutslipp, som forses med en korbana fér genom-
fartstrafik och sirskilda korbanor for lokaltrafik, och slutligen likaledes
till 85 procent vid trafikled, som bestar av huvudgata utan tomtutsliapp
jamte lokalgator utmed kvarterens motsatta sidor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framholl i sitt utlitande Over oOver-
revisorernas beriittelse, att det anférda exemplet pa mojligheterna till en
differentiering av statsbidragssatserna baserade sig pa resultatet av en inom
styrelsen verkstilld undersokning av ett antal foretag i friga om gatubygg-
nadskostnadsbidragen. Denna undersokning visade, att avdrag for gatu-
byggnadskostnadsbidrag gjorts med i genomsnitt ca 15 procent av den sam-
manlagda byggnadskostnaden. I de enskilda fallen hade avdragen varierat
avseviirt, namligen fran 0 till 63 procent. Styrelsen uttalade sin anslutning
till den av overrevisorerna framférda tanken att forenkla bestimmelserna
genom inférande av en varierande procentsats.

Enligt utredningens mening talar atskilligt fér inférande av en schema-
tisk avdragsprocent i stillet for de nu mycket omfattande berdkningar
som méste foregd avdragets bestimmande. Harigenom skulle sévil vig-
och vattenbyggnadsverket som stiderna kunna avlastas ett omfattande
administrativt arbete. Utredningen vill fér sin del férorda en principiell
16sning av fragan i enlighet med det av 6verrevisorerna anférda exemplet
men anser, att forenklingen bor kunna drivas ytterligare ett steg si att
man endast skiljer p4 gator med och utan tomtutslapp.

For att belysa mojligheterna att dven med en schematisk avdragspro-
cent bibehalla den enskilda staden vid avsedd kostnadstickning har ut-
redningen latit utfora vissa undersokningar om storleken av gjorda avdrag.
Undersékningen omspinner tidsperioden 1946—1957 och omfattar samtliga
under denna period utforda byggnadsforetag pa gator av sidan typ att
gatubyggnadskostnadsbidrag kunnat ifragakomma, avseende nyanlagg-
ningar, gatuvidgningar och ombyggnader till vilka statsbidrag utgatt, i allt
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156 foretag. Samtliga undersokta foretag har sdlunda avsett gator utan for-
bud mot tomtutslapp. Resultatet av undersékningen framgar av foljande
sammanstéllning.

Maximala gatu-
Total Maximalt byggnadskostnads-
b nAgt?} t E)l;a; il byggnads- gatubyggnads- bidraget i % av
JEERACEITCERE ga g kostnad kostnadsbidrag | totala byggnads-
kostnaden
st meter 1 000-tal kronor procent
156 95 500 35 518 3745 10,4

De 156 foretagen har dragit en total byggnadskostnad om 35,5 miljoner
kronor. De gatubyggnadskostnadsbidrag som maximalt kunnat uttagas och
med vilka byggnadskostnaden alltsa reducerats har uppgatt till 3,7 miljoner
kronor eller 10,4 procent av den totala byggnadskostnaden.

Mot bakgrunden av denna undersokning har utredningen diskuterat
inférandet av ett enhetligt avdrag fran statsbidraget om férslagsvis tio
procent av byggnadskostnaden med hansyn till gatubyggnadskostnads-
bidrag. Avdraget skulle alltsd goras icke sdsom nu fran kostnadsunderlaget
utan fran statsbidraget. Fér de ovan berorda 156 foretagen skulle ett sa-
dant avdrag ha inneburit, att statsbidraget skulle ha blivit oférandrat for
nio féretag, minskat med i medeltal nio procent fér 85 foretag och 6kat
med i medeltal 21 procent for 62 foretag. Vad ett sddant generaliserat av-
drag skulle ha betytt for de tillhopa 69 stidder, inom vilka de 156 bygg-
nadsforetagen utforts, belyses i sammanstallningen s. 64—65. For 35 stiader
skulle statsbidraget ha 6kat med 1273 100 kronor eller 10,3 procent och
for 34 stader skulle bidraget ha minskat med 1 266 800 kronor motsvarande
7,1 procent. Dessa belopp bor stillas i relation till det sammanlagda stats-
bidraget till de 156 byggnadsforetagen, 30,2 miljoner kronor.

Kostnaderna for statsverkets del skulle ha blivit oférandrade.

Aven om vinster och forluster for den enskilda staden icke alltid viger
upp varandra, har utredningen likvil ansett 6nskvirdheten av en férenk-
ling av nuvarande system s& angelidgen, att utredningen fér sin del vill for-
orda, att det gillande forfarandet ersittes med ett enhetligt avdrag. Detta
torde béra bestammas till tio procent. Enligt utredningens mening kan
det med hinsyn till den allt livligare byggnadsverksamheten i fraga om
stidernas gator antagas, att forluster och vinster fér den enskilda stadens
del pa lingre sikt kommer att jimna ut varandra.

Det foreslagna systemet dr ytterligt enkelt i tillimpningen eftersom det
endast férutsatter att man uppehdller skillnad mellan gator med och utan
tomtutslipp. I forra fallet utgar statsbidraget med ett reducerat belopp och
i det senare till fulla beloppet. En virdefull f6ljd av systemet torde dven
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vara, att en hogre statsbidragsprocent kommer att tillimpas for de fasad-
fria lederna, vilka utgor de i trafiksdkerhetshinseende basta trafiklederna.

Utredningen féreslar, att statsbidraget till byggande av gator med toml-
utslipp skall reduceras med tio procent av bidragsunderlaget och att i sam-
band ddrmed bestimmelserna om avdrag fér gatubyggnadskostnadsbidrag
slopas. Detta innebir, att statsbidraget till iordningstéllande av fér den all-
ménna samfirdseln nédig gata med tomtutslapp skall utgd med (95 — 10 =)
85 procent. Da sarskilda omstidndigheter foreligger, exempelvis da det ar
frAga om att pa gata med tomtutslapp utféra storre konstarbeten sasom
broar, viadukter el. dyl. saknas mojlighet att uttaga gatubyggnadskostnads-
bidrag. Ej heller vid anliggandet av storre speciella trafikanordningar, som
vanligen ar betingade av den pa leden framgéaende allmidnna samféirdselns
behov, torde tomtiagarbidrag rimligen kunna uttas. Aven i dessa bada fall
synes det skiligt att statsbidraget utgar med den hogre procentsatsen.

Det kan férekomma vissa gransfall ifraga om vad som skall hanforas till
gata med tomtutslipp. En smidig tillampning av den av utredningen fére-
slagna regeln ar darvid onskvéird. Déarest utmed en ringa del av en gata be-
traffande tomtutslapp géller nagot fran gatan i dess huvuddel avvikande, bor
forhallandena p& huvuddelen vara avgorande for bidragsprocentens storlek.

Gatumarksersdttning

Ett uppritthillande av den i det foregidende namnda nettokostnadsprin-
cipen medfor att i likhet med vad som nu géller, hinsyn bor tagas till moj-
ligheten att uttaga gatumarksersattningar. Stiderna bor i princip icke ge-
nom statsbidrag och gatumarksersittning erhalla mera an full tickning for
sina kostnader.

Utredningen har i fraga om stider, som ar vighéallare, ovan férordat, att
marklésenkostnader skall inkluderas i kostnadsunderlaget med avseende pa
byggnadsbidraget. Statsbidraget i vad avser marklosenkostnader kommer dé,
till f6ljd av den av utredningen ovan féreslagna avdragsregeln med avseende
pa gatubyggnadskostnadsbidrag, att i friga om gata med tomtutslapp auto-
matiskt reduceras med tio procent av marklésenkostnaden. Harigenom far
enligt utredningens mening frigan om avdrag for gatumarksersittning i
stider som ir viaghallare en enkel och praktisk 16sning.

I friga om stidder och samhillen, dar kronan dr vaghallare, har utred-
ningen i det foregaende redovisat vissa siffror enligt vilka gatumarksersatt-
ningarna i dessa fall spelar en utomordentligt ringa roll och i samband dér-
med framhallit, att tillampningen av byggnadslagens regler om uttagande
av gatumarksersittning visat sig synnerligen svarbemaistrad. Med héanvis-
ning till sina uttalanden i berérda sammanhang féreslar utredningen, att i
stader och samhallen, dir kronan ér vaghallare, avdrag f6r gatumarksersatt-
ning icke skall goras, och dessa stider och samhallen ej heller aldggas att
inleverera influten sddan ersattning.
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Jdamforelse mellan statsbidragen enligt gdllande bestimmelser och enligt ulredningens

forslag. ( Byggnadsféretag dren 1946—1957; 1 000-tal kronor)

. Statsbidrag Okning ( +) resp.
S Antal Stats? idxag enl. utred- minskning (—)
tad 6 enl. gallande A
oretag 7 ningens
est. 15
orslag

i belopp 119

1 2 S 4 {5 6
Apvilealenit Sah bt g, 3 298,4 317,7 + 19,3 + 6,5
Anestas o5 i 2 17057 163,3 — 7,4 — 4,3
Bodents S NI L0 S 8 1 338,6 1438,0 + 99,4 + 7,4
Borlinge . siier s s 2 151,2 164,0 + 12,8 + 8,5
IBorAg it LRI LS 3 499,2 470,3 — 28,9 — 5,8
Bregerfors. S il G, 1 599,5 637,5 + 38,0 + 6,3
Enkoping e e 2 682,1 698,6 + 16,5 + 24
Eskilstunasi o ws L 4 1201,7 1123,5 — 78,2 — 6,5
DL e SR P s i 2 141,6 147,9 + 6,3 + 4,4
Falkenberg. ......... 2 51,6 65,7 + 14,1 + 27,3
Falkoping: o .. <o s 6 11107 1 040,9 — 69,8 — 6,3
Halun Sl el e a0 2 397,5 384,9 — 12,6 — 3,2
Giwle s o taaecs Ul il 141.3 142,0 + 0,7 + 0,5
Gteborg. . s sivivio s v 3 1577,9 1421,5 —156,4 — 9,9
Hedemora, ... s e 3 109,3 140,3 + 31,0 + 28,4
Hudiksvall.......... 1 248,0 221,8 — 26,2 — 10,6
Huskvarna.......... 2 104,8 142,2 + 37,4 + 35,7
Halsingborg. . . ...... 5 1 030,8 929,8 —101,0 — 9,8
Harnosandns 0o 3 792,3 708,8 — 83,5 —10,5
Hassleholm. . : .o ¢ o5« i 278,4 249,0 — 294 —10,6
Jonkoping. ......... 2 399,4 387,8 — 42,1 — 10,5
Kalmarsies: e s e 2 267,9 246,5 — 21,4 — 8,0
Karlskogais . . va . - b 141,1 150,56 + 9,4 + 6,7
Karlskrong. .. .ciooss 1 37,1 33.2 — 3,9 —10,5
Feavlstad Pels entin s 2 956,0 1 036,9 + 80,9 + 8,5
IGrunal st s e 1 53,2 47,6 — 5,6 — 10,5
Kristianstad! . ... . oo 4 884,5 791,5 — 93,0 —10,5
Koamine el ik 3 396,7 374,6 — 22,1 — 5,6
Rungalyie .5 s o sk oleton 2 144,4 132,6 — 11,8 — 8,2
LEidinzole i s 3 520,7 830,1 + 94 + 1,8
Lidkopingt.ls oo 1 54,6 76,5 + 21,9 + 40,0
Lindesberg) ., .io oo ss 3 498,0 513,6 + 15,6 + 3,1
LinkopIng bl el 3 430,8 605,2 + 1744 + 46,5
Ljungby ol s 2 7478 641,8 — 75,5 — 10,5
Ladyvika .. - elesoleis 1 82,6 74,0 — 8,6 — 10,4
Lalef - 5o Neie s L et 1 230,8 206,6 — 24,2 — 10,5
T d . e, 1 392,3 370,6 — 21,7 — 5,5
Lysekil i i, vl 1 25,3 26,9 + 1,6 + 6,3
MalmGr. £ S ST res) 6 2301,9 2 296,1 — 5,8 — 0,2
Mariestad . ttic s oo oo 2 180,8 183,0 + 2,2 + 1,2
MiOIby . e s miags e 1 146,2 137,4 — 8,8 — 6,0
Motala, st e 3 938,0 912,9 — 25,1 — 2,7
Molndald:: S gente: 2 310,8 291,6 — 19,2 — 6,2
Norrtilje............ 3 458,0 465,8 + 7,8 + 1,7
Ny bror s i S S 2 1.03.7 93,1 — 10,6 —10,2
Nykoping. .......... 3 2731 273,8 + 0,7 — 0,3
Nyndashamn......... 4 1028,9 949,9 — 79,0 — 7,7
NG S50 LR 1 2 425,6 380,8 — 44,8 —10,5
Pitedaun s aantiig o 1 160,7 171,3 + 10,6 + 6,6
Ronneby., . J. i .o 2 148,3 144,3 — 4,0 — 2,7
Salaciao s niin Lok 2 679,2 765,0 + 85,8 + 12,6




bidra ykni
. SO I Okning (+) resp.
ntal 5 minskning (—)
Stad foretag enl. gillande | ytredningens
best. forslag
i belopp 1197

1 2 3 4 5 6
Skellefted........... )| 128,5 215,0 + 91,5 + 74,1
Skovde. . i e lnnid s 1 30,0 34,0 + 4,0 + 13,3
Solna 1 144,4 170,0 + 25,6 + 17,7
Steckliolm!, o5 o o 1 313,5 280,5 — 33,0 —10,5
Sundsvalle s s 2 430,4 385,1 — 45,3 —10,5
Solvesborg . ......... 1 183,1 287,3 + 104,2 + 56,9
Tidaholm . .. o oo 2 308,8 276,3 — 32,5 — 10,5
Pranmas St el 1 224,2 234,6 + 10,4 + 4,6
Uddevallaiss oot il 552,0 552,5 + 0,5 + 0,1
Umed.............. 3 391,7 410,5 + 18,8 + 4,8
Uppsalas oot ansling: 1 329,7 295,0 — 34,7 —10,5
Vetlanda............ 4 300,4 326,4 + 26,0 + 8,7
Vanersborg. . ; soaoees 2 290,0 316,2 + 26,2 + 9,0
IVasterasyi. olnadaiiis 4 546,2 558,5 + 12,3 + 2,3
Ystad. ey sarof st 2 381,7 385,9 + 4,2 + 1,1
Amalo oo, 2 508,1 556,7 + 48,6 + 9,6
Ornskoldsvik. . ...... 1 128,2 127,5 — 0,7 — 0,5
Ostersund ., o0 LIRS 31 684,9 889,9 + 205,0 + 29,9

Summa -+ 35 stad.| 12 356,9 13 630,0 + 1273,1 + 10,3

Summa — 34 17 827,4 16 560,6 — 1 266,8 — 7,1

Statsbidrag till underhall

De nu bidragsberiittigade gatorna
Nuvarande férhdllanden

Principen att stiderna till 95 procent skall erhalla kostnadstickning for ut-
forda arbeten pa det bidragsberittigade vig- och gatunitet giller aven i
frdga om underhéllsverksamheten. Omfattningen av denna verksamhet be-
ror praktiskt taget uteslutande av vég- och gatuniitets omfattning, trafik-
belastningen och den standard som bor uppratthéllas. Statsbidraget till
underhallet kan darfor icke baseras pa en angeldgenhetsprovning av fore-
slagna atgiarder. Bidragsunderlaget utgores i stillet av de beridknade skiliga
kostnaderna fér underhallet.

Faststillandet av bidragsunderlaget ankommer pa viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen med ledning av bl. a. frin stdderna ldmnade uppgifter. Genom
faststillelsebeslutet fixeras den beriknade arliga underhallskostnaden for
en foljande fyradrsperiod. Sarskild berdkning av underhallskostnaderna for
vart och ett av de senare aren av perioden sker alltsa icke utan férhallandena
iborjan av perioden blir avgorande for statshidragets storlek under dessa ar.
Jamkning i bidragsunderlaget kan ske endast da stads védg- och gatuhall-
ningsskyldighet 4ndras genom 6kning eller minskning av viag- och gatunitet
eller eljest visentligen forandrade forhallanden intraffar.

5—905076
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Sévil periodlingden som mojligheterna till jimkning under perioden
diskuterades séarskilt i samband med utformningen av de nuvarande reglerna.

Vigforstatligandekommittén, vars betankande lag till grund for férslaget,
berérde resonemangsvis tva ytterlighetsalternativ fér periodlangden, det ena
avseende en periodlingd om ett ar och det andra en om tio 4r. Kommittén
konstaterade harvid, att fordelen av den néra anslutning till behovet som ar
mojlig vid en arlig berdkning icke torde uppvéga det besvar och de dvriga
nackdelar, som ir forenade med en arlig berikning. En tioarsperiod fram-
stod 4 andra sidan enligt kommitténs uppfattning som en alltfor 1ang tid.
Kommittén stannade darfor for att fororda den sedermera valda fyraars-
perioden.

Betriffande fragan om modjligheten till jaAmkning av de beriknade kost-
naderna pd grund av forindringar i friga om prislige eller trafikintensitet
uttalade departementschefen i 1943 ars proposition i drendet f6ljande.

Faststdllandet av underhallskostnader for fyradrsperioder och icke for ett ar
har foreslagits uteslutande for att minska de administrativa bestyren med kost-
nadernas faststallande. Om jamkningar med hénsyn till foérindringar i prislige och
trafikintensitet under fyradrsperioden skulle f& ske pa framstillning av stad vid
sjunkande penningvirde eller 6kad trafik, borde sjalvfallet jamkningar ex officio
genomféras av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vid en utveckling i motsatt rikt-
ning. Detta skulle medféra en hogst avsevirt 6kad arbetsborda for styrelsen. Om
variationerna i avseende & prislige och trafikintensitet skulle forutsittas kunna
bliva si stora inom en fyraarsperiod, att jimkningar erfordrades, vore det bittre
att minska periodens léingd till exempelvis tvd ar. Emellertid torde avvikelserna
i olika riktningar fran beridkningen i regel komma att pa 1ang sikt jamna ut sig.
Négra storre olagenheter av dessa ojimnheter torde i betraktande hirav icke upp-
sta for de stider och samhillen, som skola vara vighéllare inom sina omréaden.

Verkningarna av bestimmelserna om underhdllsperiodens lingd

Fran bidragstagarnas sida har vid atskilliga tillfallen under den tid bestdm-
melserna varit gillande anforts, att den i propositionen antydda utjam-
ningen icke intriaffat. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framholl i sina an-
slagsdskanden for budgetaret 1952/53, att man inom respektive stider och
samhéllen uppenbarligen allmint var av den uppfattningen, att underhalls-
bidragen varit for laga med héansyn till den rddande utvecklingen i fraga
om prislige och trafikintensitet och att bidragen langt ifrdn motsvarat de
havda kostnaderna, sarskilt under den senare delen av perioden 1948—1951.
I anslutning hértill diskuterade styrelsen mojligheterna att komma till ratta
med bristerna i systemet. Styrelsen anférde bl. a. fo6ljande.

Styrelsen har ocksd overviagt huruvida icke for den nya fyraarsperioden ur
rittvisesynpunkt en framrikning av underhallsanslaget borde ske, sd att det
béttre ansluter till forhallandena under fyrairsperioden. Som utgingspunkt skulle
da kunna viljas den trafikdkning och den prisstegring som intréaffat under den nu
l6pande perioden (1948—1951), for att ansluta berikningen si ndra som mojligt

till vad man viantar bliva de verkliga forhillandena under den nya perioden. Sty-
relsen har emellertid vid dessa 6verviganden ansett viktigare att soka battre an-



67

passa anslaget och bidragsbeloppet till den trafik- och prisutveckling som sker
under perioden, genom att — dérest foérandringar i trafik eller prislige, jamfor-
bara med dem, som skett under de senare aren skulle intriffa — forslagsvis efter
tvd &r verkstilla en procentuell justering av beriikkningarna for den aterstiende
delen av perioden med hénsyn till ddvarande lone- och prislidge. Styrelsen anser
alltsa, att bestimmelserna i 15 § bidragsférordningen béra givas sadan tolkning,
att viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ma kunna gora en dylik justering av bidragen.

Departementschefen ansag emellertid, att nirmare erfarenheter om ut-
vecklingen under den nya fyraarsperioden borde avvaktas, innan fragan om
en indring av gillande principer fér underhallsberikningen upptoges till
behandling. Detta blev dven riksdagens beslut.

For att ndrmare belysa verkningarna av faststillandet av bidragsunder-
laget for en fyradrsperiod har utredningen 1atit verkstilla nedanstiende
sammanstillning 6ver stidernas kostnader for underhallet och de av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen beriknade skiliga kostnaderna for detsamma
under vart och ett av aren 1944—1957.

Kostnader for underhdllet av det bidragsberdtligade vég- och gatunditet i stiderna
dren 1944—1957, milj. kr.

Av vig- och vatten- g
Y Av stdderna redo- byggfadsstyrelsen RedO\{xsade kost-
Ar : : b = nader i procent av
visade kostnader berdknade skiliga Beuak
erdknade kostnader
kostnader?
11 7 SRR S D B T 9,7 7.0 138,6
1945 11,0 7,2 152,8
ST G s e e 13,7 75 182,7
V04T s e S L s 15,5 7,8 198,7
il 7). PR SR e 18,8 15,4 1221
949, T S e 20,4 15,9 128,3
i 2150 Il 0 = e SERS S 23,8 16,0 148,8
1851 ke, N e 29,7 16,5 180,0
1952 L T 38,0 32,6 116,6
b e IOy O 42,9 32,8 130,8
054 e b 46,9 32,8 143,0
18650l i ny: 53,1 33,8 157,1
X956t ke 50 Gl 59,4 49,9 119,0
1957 Serinl s i il 61,4 50,7 121,1

! Berdkningarna for de ifrdgavarande perioderna 1944—1947, 1948—1951, 1952—1955 samt
1956—1959 har utférts vid borjan av periodens forsta ar. Andringarna i de beriknade kost-
naderna under perioderna har foranletts av okad vig- och gatuhdllningsskyldighet eller eljest
vésentligen dndrade forhallanden.

De av stiiderna redovisade kostnaderna har visserligen icke granskats av
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen och kan dirfér icke utan vidare antas
motsvara skaligt kostnadsunderlag. Detta férhdllande torde dock icke nimn-
vart paverka de tendenser betriffande utvecklingen under perioderna som
kan utlisas av sammanstillningen. De redovisade kostnaderna har under
varje period okat kraftigt i forhallande till de beriknade kostnaderna; ok-
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ningen utgjorde under perioden 1944—1947 44 procent, under perioden
1948—1951 47 procent och under perioden 1952—1955 35 procent. Aven
om de redovisade kostnaderna skulle vara storre dn de, som skulle god-
kints direst en fornyad underhallsberikning verkstiillts, synes det uppen-
bart att den nuvarande ordningen i vart fall under stérre delen av under-
hallsperioden icke bereder stiderna den avsedda kostnadstickningen.

Utredningen

Den tid, som forflutit sedan de nuvarande bestimmelsernas inférande, torde
enligt utredningens mening vara tillriacklig for att man med en rimlig grad
av sikerhet dven pa langre sikt skall kunna bedoma verkningarna av gil-
lande regler om kostnadsunderlagets fixerande for en fyraarsperiod. Som
skil for en dylik periodlingd anférdes forutom de administrativa svarig-
heter, som var forenade med en ofta aterkommande berikning av kostnads-
underlaget, att kostnadsférindringarna kunde forutses pa lang sikt jamna
ut sig mot varandra. Utvecklingen synes emellertid icke ha gitt i riktning
mot en utjimning. Tvirtom synes de verkliga kostnaderna under varje
period ha tenderat att — till foljd av bade kostnadsstegringar och en kon-
tinuerligt 6kande motorfordonstrafik — stiga kraftigt i forhallande till de
beriknade kostnader, som bildat underlaget fér bestimmandet av statsbidra-
get. Foljden har blivit att bidraget kommit att utgéra avsevirt mindre 4n
95 procent av de skilliga kostnaderna for underhallet och att stiderna sa-
ledes icke uppnatt den vid bidragsférordningens inférande efterstriavade lik-
stiilligheten med landsbygden.

Utredningen anser icke att det finns nagon anledning att rikna med att
utvecklingen skall undergd nagon visentlig fordndring hérvidlag. Den steg-
ring av motorfordonsbestandet som pagatt under en f6ljd av ar beriaknas
enligt utférda prognoser komma att fortsitta under overskadlig tid. Den
pa grund hirav dkade trafikintensiteten kan forutsittas dven i fortsitt-
ningen medfora en avseviird 6kning av underhillskostnaderna under 16-
pande underhallsperiod. Ocksa kostnadsfoériandringarna kan vintas paverka
bidragsunderlaget i stigande riktning. En dndring av de nuvarande bestim-
melserna i syfte att skapa méjlighet att kompensera stiderna for 6kning av
underhallskostnaderna synes déirfér motiverad. Harfor kan ocksd aberopas
onskemalet om en likstillighet mellan stider och landsbygd. For nirvarande
sker vid de arliga anslagsberiikningarna avseende kostnaderna for vag-
underhallet pa landsbygden en anpassning efter férdndringar i priserna.

En dylik andring kan sokas pé flera vigar. Utgingspunkten méste dock
vara, att det administrativa arbetet med faststillandet av bidragsunderlaget
icke far bli oproportionerligt betungande. De beridkningar som nu ligger till
grund for bestimmandet av de beriknade skiliga kostnaderna ar synner-
ligen omfattande och arbetskridvande. Hinsyn skall nimligen tagas till, for-
utom trafikméingden, bl. a. sidana faktorer som vig- och gatuarealer, be-
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laggningens art, viag- och gatustandard, barmarkstidens ldngd, vinterférhal-
landen o. dyl. Det ligger néra till hands att 6verviga huruvida dessa berik-
ningar kan foérenklas. Det torde dock knappast vara mojligt att bortse fran
faktorer som de namnda utan att forutsiattningarna for en rattvis bidrags-
tilldelning avsevirt rubbas. Dylika faktorer synes darfor dven i fortsatt-
ningen bora beaktas vid beridkningen av kostnadsunderlaget. Mot bakgrun-
den hirav ter sig en 6vergang till en kortare periodlingd mindre 6nskvird,
eftersom detta skulle medféra en kraftigt 6kad arbetsbelastning for savil
vag- och vattenbyggnadsverket som stidderna.

Utredningen har som ett alternativ overvigt mojligheten av att efter ut-
gangen av en underhéallsperiod justera de for perioden berdknade arliga kost-
naderna. Denna justering skulle ske i samband med berdkningen av den
arliga underhallskostnaden for nistféljande underhallsperiod och avse de
tre ar av perioden for vilka sirskild underhallsberikning icke skett. Till
underlag fér bedomningen skulle liggas en jamforelse mellan den nya, be-
riknade underhéallskostnaden och den fyra ar tidigare berdknade kostnaden.
Kompensation for 6kade kostnader skulle silunda limnas i efterhand. Ett
sddant system skulle emellertid skapa atskilliga problem vid en kostnads-
minskning. Framfor allt torde dock metoden i budgettekniskt hanseende bli
ohanterlig for savil bidragsgivaren som bidragstagaren. Utredningen vill
darfor icke fororda ett dylikt system.

Utredningens forslag har utformats mot bakgrunden av att de ovan-
namnda, mera specifika faktorerna sasom vig- och gatuarealer etc. i avsevart
mindre utstrickning an trafikintensiteten och priserna undergir foérdnd-
ringar under en fyraarsperiod. Andringar i dessa senare hinseenden torde
vara lattare att uppskatta med hjilp av schablonregler. Jamkningar under
l6pande underhallsperiod bor diarfor kunna begransas till dels underhalls-
kostnadernas anpassning till prisutvecklingen (prisindex) och dels sidana
foriandringar i kostnaderna for barmarksunderhallet och sandningen vinter-
tid, som foranledes av andrad trafikintensitet. Problemet blir att finna ett
enkelt uttryck for dessa faktorers inverkan pa kostnadsunderlaget.

Pa uppdrag av utredningen har inom vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
verkstillts en undersokning angdende mojligheterna att foretaga schablon-
missiga justeringar av underhallsbidraget under 16pande underhallsperiod
med hansyn till forandringar i ndimnda hinseenden. Resultatet har framlagts
i en promemoria, vilken i huvudsak aterges hir nedan.

Vigunderhallet syftar till att vidmakthéalla viagarna i trafikdugligt skick. Kost-
naderna for underhallet ar i forsta hand beroende av vidgarnas byggnad och tra-
fikintensiteten men piverkas dven av en rad andra omstindigheter, som barmarks-
tidens lingd och viderleksforhallandena i 6vrigt, terrdngens beskaffenhet samt till-
gangen p& maskiner, viglagningsmaterial m. m. Verksamheten undergar successiva
férindringar och har som en foljd av trafikutvecklingen blivit alltmer differen-
tierad.
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Barmarksunderhdllet

De bidda huvudfaktorerna som pa lidngre sikt ar avgorande for vigbanekostnader-
nas genomsnittliga fériandring ar trafikens utveckling samt prisutvecklingen pa
ingdende kostnadselement. I det foljande bortses silunda frdn Ovriga hir ovan
ndmnda faktorer vilkas inverkan ar mera tillfallig eller ingar i huvudfaktorerna.
Trafikokningen kraver salunda betrdffande grusviagar okade insatser bl. a. i form
av storre kvantiteter grusmaterial och dammbindningsmedel samt ett 6kat antal
biltimmar och hyveltimmar. Kombinationen hirav varierar efter trafikens storlek.
Vid mer varaktig vigbana — belagd eller oljegrusbehandlad — erfordras vid
viaxande trafik att slitlagret ersittes oftare. I fraga om prisfaktorn berdknas for-
iandringen av kostnaden per enhet for ingdende kostnadselement. Harvid méste
aven beaktas den prissinkande inverkan rationaliseringen efter hand medfér. Av
denna anledning ir det sdlunda icke mdojligt att enbart ta hansyn till hur kostna-
den per arbetstimme resp. biltimme férdndrats.

Uppldggningen av en indexserie forutsitter tillgang till ett utforligt statistiskt
material, som skall innehalla uppgifter om dels olika kvantiteter och dels 16pande
prisnoteringar for ingdende kostnadselement. Vad betriaffar den forsta fragan fin-
nes i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens arliga statistik uppgifter om arbetstimmar,
biltimmar och maskintimmar etc. samt olika enhetspriser, som kan utgéra utgings-
punkt for utarbetande av indexserier avseende vigunderhéllskostnadernas forind-
ring i prisavseende. Genom tillgingligt material erhilles en allmén oversikt Gver
kostnadsfordndringarna avseende de allminna viagarna pa landet.

En fullstindig index maste vara differentierad efter varierande trafikférhéillan-
den. For att kunna ta hinsyn till trafikokningen bedriver styrelsen vissa stick-
provsundersokningar rérande grusvigbanekostnadernas beroende av trafiken. Be-
traffande grusviagunderhéllet foreligger darfor icke storre svarigheter att goéra en
savil med hinsyn till trafiken som prisutvecklingen i stort sett rittvisande berék-
ning. Foér nirvarande pAgar inom styrelsens statistikkontor revision av en tidigare
av kontoret mera summariskt beriknad index.

Stiadernas viigar och gator, till vilkas underhall statshidrag utgar, ar till stor del
belagda. Enligt uppgifter frin stiderna i samband med underhéllsberikningen for
ar 1956 var ca 3 200 km, eller 57 % av den till 5 600 km uppgéende vig- och gatu-
lingden, forsedd med beliggning. Av lingden allminna vigar pa landet, vilka un-
derhalles av kronan, totalt ca 92 000 km, var den 1 januari 1957 endast ca 9 600 km,
eller drygt 10 % belagda. :

En indexberikning av underhillskostnadernas foérdndring maste utféras olika
da fraga ir om belagd viig och da fraga dr om grusvidg. Som komplement till den
kontinuerliga statistiken &ver underhillskostnaderna pagar, som ovan nimnts, i
fraga om landsbygdens viigar vissa representativa stickprovsundersékningar ro-
rande underhallskostnaderna for grusvigar vid olika trafik. Undersokning rérande
belagda vigar, vilken syftar till att limna underlag for faststillande av beldgg-
ningens varaktighet, har dven pabérjats betriiffande landsbygdens vigar. Resulta-
tet hirav ar emellertid icke fullt tillimpligt betriffande vagar och gator i sta-
derna, dir trafikmingderna ofta #dr stérre. En fullstindig undersdkning rdérande
sambandet mellan trafikens storlek och belidggningarnas varaktighet forutsitter
dirfor medverkan fran stiderna sjilva. I avvaktan pa resultatet av shdana under-
sokningar, som maste paga ett flertal ar innan fullt anvéandbart material erhilles,
far de uppgifter anvindas som Aterfinnes i en av viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen verkstilld utredning betriiffande beliggningars lonsamhet. Forutom de upp-
gifter, vilka kommer att finnas inom styrelsen, erfordras silunda uppgifter om
den &rliga trafikokningen i stiderna. Eftersom trafiken okar mera i vissa stider
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in i andra méiste arligen i varje stad utforas trafikrikningar fér utrénande av den
procentuella 4rliga 6kningen. Rékningarna torde kunna utféras enligt represen-
tativ metod och dérfér begrinsas till ett fatal viigar och gator, men maste utféras
vid flera tillfallen sa att arliga genomsnitt erhalles. For att 6kningen skall bli
representativ méste valet av riknepunkter goéras med stor omsorg, si att skilda
delar av vig- och gatunitet med varierande trafik blir rittvist representerade i
stickprovet. Underlag for uttagande av stickprovet bér kunna erhallas genom den
indelning i trafikgrupper, som sker vart fjirde ar i samband med ny underhalls-
berdkning. Savitt 4r ként, utféres trafikrikningar redan i ett flertal stader. Vad
som erfordras ar darfor i forsta hand en samordning av detta arbete.

I frAga om sddana underhallsitgirder avseende barmarksunderhallet som icke
har direkt samband med viighanan, sdsom arbeten avseende trummor och di-
ken, vigkropp, rojning m. fl. torde det vara mojligt att géra upprikning endast
efter en prisindexkurva. Samma metod torde kunna tillimpas betriffande trafik-
anordningar varvid sjéilvfallet fAr beaktas att dessa i regel ir av storre omfattning
i stdderna an pa landsbygden.

Vintervdghdllning

Snoréjningens omfattning vagierar ofta avsevirt ar fran ar. Vid en fullt rittvisande
berikning skulle man bl. a. beh6va ta hénsyn till nederbérdsmingden i respektive
stider. Detta dr emellertid forenat med avsevirda svarigheter. Det synes darfor
vara limpligare att vid den aterkommande underhallsberikningen fortfarande utga
frdn kostnaderna for snérojningen under ett normaldr, med upprikning till gil-
lande prisniva. Den arliga jimkningen av underhéallskostnaderna foreslas salunda
enbart goras enligt den férdndring som en prisindex foér snéréjningen utvisar.

De ¢kade kraven pa framkomlighet och sikerhet #aven vintertid har medfort att
sandningsarbetet under senare a4r undergatt en betydande 6kning. Ett samband
forefinnes mellan trafikens storlek och sandningsarbetets omfattning. Mojlighet
torde finnas att underséka hur stor kvantitet sand som sprides vid olika trafik-
méngder pd de allmdnna vigarna. Dessa virden torde i viss utstrickning #ven
kunna tillimpas betriffande stiderna.

Forutsittningar synes alltsa foreligga for verkstillandet av jimkningar
med hénsyn till férdndringar i prisindex och trafikintensitet.

I valet mellan en 6vergéng till en kortare period om exempelvis tva &r och
bibehéllandet av en period av nuvarande lingd men med mojlighet till
schablonmissiga jamkningar under perioden anser utredningen med hiin-
syn bl. a. till de administrativa svéirigheter som, enligt vad ovan antytts, ir
forknippade med en kort period évervigande skil tala for ett bibehallande
av den nuvarande periodlangden.

Utredningen anser sdlunda att bidragsunderlaget liksom hittills bér fast-
stdllas for en tid av fyra dr men att det drligen bor indexmdssigt justeras
med hdnsyn till fordndringar i trafik- och prisférhdllanden. Utredningen
forutsitter dock, att sidan justering ej vidtages om férindringarna varit
ovasentliga.

Enligt gillande bestammelser skall sisom ovan ndmnts bidragsunderlaget
jamkas om stadens vig- och gatunit okas eller minskas liksom om eljest
véasentligen foriandrade forhallanden intrdder. I friga om det forra fallet
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innehdller forordningen ingen begrinsning av jdmkningen med hansyn till
omfattningen av forandringarna. Detta kan ibland leda till att den foretagna
jamkningen blir helt betydelselos vid sidan av det belopp som utgéar i stats-
bidrag. Av prakliska skil foreslar utredningen darfor att vid okning eller
minskning av stads vig- och gatunat hérav féranledd jamkning skall ske
endast da férandringen dr mera avsevird.

Betriffande fragan om forvaltningskostnad hanvisar utredningen till sitt
uttalande ovan (s. 43).

Det torde bora ankomma pa vag- och vattenbyggnadsstyrelsen att utforma
de narmare foreskrifterna i berérda hinseenden.

Ovriga gator

Utredningen har ovan foreslagit, att statsbidrag skall utga till underhdll av
de fér narvarande icke statsbidragsberittigade gatorna i stiderna. Bakom
utredningens forslag hiarvidlag har legat vissa paralleller med statshidraget
till enskilda végar. De regler utredningen i det fgljande foreslar for bestam-
mandet av bidragsunderlag och periodlangd har utformats med beaktande
av de likheter, som kan anses foreligga mellan sadana véagar och de hér be-
rorda gatorna, men pa ett sddant satt att de skall vara samordnade med de
i 6vrigt for stiderna gillande bidragsbestimmelserna. Utredningen har dock
ansett det visentligt att i mojligaste man astadkomma férenklingar. Detta
har ansetts motiverat bl. a. med hinsyn till att bidragsgivningen betraf-
fande stidernas évriga gator kommer att vara av forhallandevis begrinsad
omfattning. Ett alltfor stort administrativt arbete skulle i flertalet fall icke
sta i rimlig proportion till bidragens storlek.

P4 samma skil som av utredningen anforts i det foregaende bor bidrags-
underlaget faststiillas for en lingre period. Denna period bor med hénsyn till
behovet av samordning limpligen omfatta samma tidrymd som perioden for
stiidernas underhéllsbidrag i 6vrigt, saledes fyra ar. For faststillandet av bi-
draget till underhallet av de nu ifrdgavarande gatorna bér man diremot s6ka
uppni en enklare metod in den som giller for stadernas redan nu bidrags-
berittigade gator. Inom stiiderna torde numera allmént finnas tillfredsstal-
lande bokféring betriaffande de kostnader, som ar forenade med gatuhall-
ningen. Niarmast till hands ligger att utnyttja detta material for faststillan-
det av bidragsunderlaget. En mojlighet som hérvid erbjuder sig innebir att
den genomsnittliga arliga kostnaden fér underhallet under en foregdende
fyraarsperiod, sddan den framgar av bokféringen i respektive stad, ligges
till grund vid berdkningen. En viss skélighetsprévning av stidernas kost-
nader bor liksom betraffande det nu statsbidragsberittigade nitet ske genom
jimforelse stiderna emellan. En jamforelse mellan verklig och som skilig
bedémd kostnad for det nu bidragsberittigade vagnitet bor tjana till ledning.
Av forenklingsskil bor foreskrivas att statsbidrag icke skall utga till kost-
nad for snébortforsling.
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Jamkning under l16pande underhallsperiod av den beridknade arliga under-
hallskostnaden for nu ifridgavarande gator bor enligt utredningens mening
icke ske. Den enkla metod, utredningen foreslagit for faststdllandet av bi-
dragsunderlaget, kan knappast ge ett si i detalj rattvisande resultat att
jamkningar i detsamma i enlighet med av utredningen ovan férordade regel
betriaffande de nu statshidragsberattigade gatorna kan anses skiliga. For-
andringar i gatunitets omfattning bor beaktas forst i samband med fast-
stallandet av ny underhallsberdkning.

Vad darefter giller fragan om bidragsprocenten synes enligt utredningens
mening de anférda likheterna mellan de enskilda vdgarna och de hir be-
rorda gatorna tala for att man for dessa kategorier bor valja samma procent-
sats for underhallsbidraget. Utredningen foreslar i det féljande, att under-
hallsbidraget till vighallningen inom vagféreningarna i princip skall utgi
med 50 procent.

Utredningen férordar att samma bidragsandel, 50 procent, skall gdilla for
de hdr ifragavarande gatorna.

Bidragsgivning i fraga om underhall avses enligt utredningens forslag
komma att omfatta dven vissa gator inom stadsplanelagda omraden i stader
och samhiéllen, diar kronan ar vaghallare, samt i landskommuner. Reglerna
for bidraget torde bora utformas pa samma sitt som ovan foreslagits betraf-
fande stader, som ar vaghallare.

I de stadsplanelagda omraden som hir avses handhar kronan underhal-
let av de allminna vigarna och de gator, som foérklarats tillika vara all-
minna vagar. Viagforvaltningarna bokfér icke separat underhillskostna-
derna for trafikleder inom siddana omraden. Kommunerna har fér nérva-
rande ingen uppgiftsskyldighet i forhallande till vag- och vattenbyggnads-
styrelsen betriffande de gator, som underhélles av dem sjilva. De torde
emellertid redan nu ha den bokféring som erfordras for det av utredningen
foreslagna systemet for berikningen av statsbidraget. Darjamte torde dock
av kommunerna boéra foras viss enklare statistik rorande gatunitet av-
seende bl. a. gatulingder, sektioner, arealer, beliggningstyper, m. m. Det
torde ankomma pa vag- och vattenbyggnadsstyrelsen att med ledning héarav
berikna den skiliga kostnaden fér underhallet av ifragavarande gator under
en fyradrsperiod.



ANDRA KAPITLET

UPPDELNING MELLAN STAD OCH KRONAN AV
VAGHALLNINGEN INOM STADEN

Giillande bestimmelser

Enligt 11 § allménna vaglagen ar kronan viaghallare pa landet medan stéider-
na ar vaghéallare inom sina omraden. Efter provning av Kungl. Maj:t kan
aven koping eller annat sambhille, fér vilket byggnadslagens bestimmelser
for stad ager tillimpning, medgivas ritt att vara viaghallare. Sddant samhille
kan icke mot sin vilja férordnas att vara viaghallare. Vidare giller att om
stad eller stadsliknande samhille, som ar vighéllare, finnes sakna forut-
siattningar darfor, Kungl. Maj:t kan forordna att kronan skall vara vaghal-
lare i staden eller samhallet.

Under vilka férhallanden ett samhélle skall kunna medgivas ratt att sjalvt
handha vaghallningen anges icke i lagen. I forarbetena till 1943 ars viglag-
stiftning forutsattes emellertid, att samhélle skulle medgivas ratt att vara
viaghallare, om det dger kompetenta tekniska organ och mdjligheter att an-
skaffa erforderliga maskiner samt omfattningen av viag- och gatuhallningen
ar sidan att personal och maskiner kan nagorlunda effektivt utnyttjas.

Att en stad eller annat samhélle ar viaghallare inom sitt omrade innebér,
att samhaillet har att svara for saval projektering och byggande som under-
hall av sitt viagnit, vilket innefattar jimvil ansvaret gentemot vagtrafiken
for att vagnatet ar i lagenligt skick.

For reglerna om statsbidrag till vig- och gatuhallningen har redogjorts i
det foregaende.

Genom tva kungl. brev har viag- och vattenbyggnadsstyrelsen givits befo-
genhet att med stad eller samhiélle, som ar vaghallare, 6verenskomma att
vissa vighallningsarbeten skall for stadens eller samhallets rakning tills
vidare ombesoérjas av den statliga vigorganisationen.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har salunda genom kungl. brev den
30 augusti 1943 bemyndigats att med stad eller samhélle 6verenskomma, att
staden eller samhillet dliggande viaghallningsarbete skall for dess rikning
ombesorjas genom den statliga vagorganisationens foérsorg till sjalvkost-
nadspris.

Vidare har viag- och vattenbyggnadsstyrelsen genom kungl. brev den 11
april 1947 bemyndigats att utan hinder av det férenimnda bemyndigandet
lamna stad eller samhélle erforderligt bitride med underhall av allméan vag
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eller for biltrafiken viktig gata mot ersittning med belopp, som av styrel-
sen faststéllts jamlikt bestimmelserna i bidragsférordningen.

For att i vigfragor foretrada de lokala vigintressena pa landet och i de
stider, dar kronan ar vighallare, finnes enligt lagen den 30 juni 1943 om
vagnamnder och linsvignimnder (SFS 1943:436; andr. 1950: 294; 1953:
111) i varje ldn vagnidmnder och en ldnsvignamnd.

Vigndmnden har att verka for att vigbehoven inom nidmndens omrade
pa basta sitt tillgodoses. Namndens viktigaste uppgift ar att avgiva yttran-
den i olika vagfragor. Naimnden har dven att vaka over att viagfragorna av-
gores pa ett satt, som tillgodoser ortens behov. Med hansyn hartill har namn-
den givits befogenhet att anféra besviar 6ver beslut, som meddelats av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen eller linsstyrelsen. Nimnden ager vidare taga
initiativ till vigbyggnadsforetag samt att i 6vrigt framstélla forslag i fraga
som ror viagviasendet och vigtrafiken inom ndmndens omrade.

Vignidmndens omrade bestammes av Kungl. Maj:t. Delar av samma kom-
mun far icke forliaggas till olika vigndmndsomraden. Antalet namnder ar
160. Namnd bestar av fem ledaméter, vilka viljes for en tid av fyra ar av
kommunens fullmiktige eller, dar flera kommuner ingar i vignamndsom-
rddet, av ombud for de i omradet ingdende kommunerna. Ombuden utses
av kommunernas representation. Antalet ombud bestidmmes i forhallande
till folkméangden inom kommunerna.

Lansvignidmnden har att foretrida lanets samlade végintressen, sarskilt vid
fordelningen av viigbyggnadsmedlen. Namndens viktigaste uppgift ir salun-
da att medverka vid uppriattandet av flerarsplanerna. Namnden har dven
att vaka over att vigfragor, som ar gemensamma for flera eller alla vig-
nimndsomraden inom ldnet, erhaller den fér hela linet dndamélsenligaste
l6sningen. Nimnden #dger vidare befogenhet att taga erforderliga initiativ
samt att 6verklaga beslut, som meddelats av vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen eller ldnsstyrelsen.

Av ledaméterna i lansvignamnden, vilka véljes for fyra ar, utser léns-
styrelsen tva samt skogsvardsstyrelsen och varje vignamnd en. Av de leda-
moter, som forordnas av lansstyrelsen, skall en vara representant for sti-
derna.

I stader och samhillen, som &r vighéallare, finnes icke vignidmnder utan
det tillkommer déar de beslutande organen att tillvarataga de lokala vig-
intressena.

For att avgora vissa tvister mellan vighallare och fastighetsigare finnes
vigsynenamnder. Bestimmelser harom finnes i 54—60 §§ allmanna vig-
lagen och kungorelsen den 30 juni 1943 med ndrmare bestimmelser anga-
ende vigsynenamnd (SFS 1943:684; andr. 1953: 263). Namnden har till
uppgift att besluta om borttagande eller dndring av vissa anordningar utmed
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vig samt om rojning av trid och buskar dvensom om tillstand for vaghal-
lare att uppsitta snéskarm och att till viags underhall taga grus m. m. a an-
nan in kronan tillhérig mark samt att for dessa och vissa andra fall be-
stimma huruvida och i vad man viighallaren skall gilda skadeersittning.
Viigsynenamnd skall utses for varje omrade, dir vignimnd finnes, samt for
stad och stadsliknande samhille, som ir vidghallare. Ndmnden bestar av tre
personer. Ordféranden och en ledamot férordnas av linsstyrelsen och en
ledamot utses av viignimnden respektive staden eller samhillet. Valet avser
fyra ar. Vigsynenimnderna har behovt trada i funktion i mycket ringa om-
fattning.

Nuvarande forhallanden
Egna viighallare dr 102 av landets stader samt képingarna Degerfors, Lax4,
Saltsjobaden och Stocksund.

Med tillimpning av bestimmelserna i 11 § véglagen ir kronan foér nér-
varande vighallare i féljande 31 stiider, namligen Askersund, Bollnis, Borg-
holm, Flen, Grinna, Hagfors, Haparanda, Hjo, Kramfors, Kungsbacka,
Kungilv, Laholm, Lycksele, Mariefred, Marstrand, Nora, Oxelésund, Sigtu-
na, Skanor med Falsterbo, Skidnninge, Sollefted, Saffle, Sater, Savsjo, Soder-
koping, Torshilla, Trosa, Vadstena, Vaxholm, Oregrund och Osthammar.

Déarutover bitrader vigforvaltningarna med stéd av Kungl. Maj:ts ovan-
nimnda bemyndiganden i ett flertal stider och samhillen med ombe-
sorjandet av vissa vighallningsarbeten. Betriffande omfattningen av dessa
tjanster far utredningen limna foéljande redogorelse.

I fraga om underhallsarbeten féreligger Gverenskommelser med ett 25-
tal stader. Arbetena avser i de flesta fall saval barmarksunderhéll som vin-
terviaghallning. Arbetenas storlek varierar fran underhall av t. ex. en bro-
bana pa grinsen mellan stadens omrade och landsbygden till underhall, som
avser storre delen av en stads bidragsberittigade vigar och gator.

I nedanstiende tabla angives de stdder, inom vilka vigforvaltningarna
handhar underhéillsarbeten av stérre omfattning. Tablan avser férhallan-
dena den 1 januari 1956.

Totala lingden av de statsbidragsberittigade vigarna och gatorna i sta-
der, som ar vighallare, uppgick ar 1956 till ca 5 600 km, varav vig- och vat-
tenbyggnadsverket bitridde med underhéllet av drygt 800 km. Sedan tid-
punkten fér den nu redovisade undersokningen har endast mindre juste-
ringar i omfattningen av de av verket silunda underhéllna lederna skett.

Kostnaderna for de av vigférvaltningarna saledes utférda underhallsar-
betena uppgick ar 1955 till i runt tal 2,4 milj. kronor.

Overenskommelser avseende bitride av viagférvaltning med underhdllet
ingicks i vissa fall redan i samband med végvisendets forstatligande. Den
ar 1952 genomfoérda kommunindelningsreformen medforde, att i flera fall
overenskommelser triaffades med stiderna om att vag- och vattenbyggnads-



Omfattningen av vdgforvaltningarnas underhdllsuppgifter i
vissa stdder, som dr vdghallare, den 1 jan. 1956

Det statsbidrags: Dirav underholls
Stad birci(téiﬁié‘{:f- av véigflt{irvaltning
m
km

AN p Ao R 71,3 30,0
ATboga: .5k b ce s 28,1 10,8
BIKST 000« ochoo s solebiskat oot 65,2 43,4
Falkenherg . . . ic. a8 60,1 23,9
Hallcdping e, aslionet 28,4 7,8
Kiruna.......ocoououn. 351,7 343,6
Exsekilti ot iaras 44,9 36,9
INASS] 0lns L KESTTE, St 63,2 39,5
Simrishamn’, .o 00 86,5 51,6
PP AT AS e, e R W 86,0 68,3
Wddevalla' .5 .si5 5wy 50,3 26,6
Narhergs .. brviniiele e | 27,0 5,8
VAT A0 ol atars sl o mnts 81,6 70,6
VHSEEPAS!, & hate v lors oieials 97,3 34,5
AngelholmiT £l . S0 46,4 33,8
Summa 1158,0 827,1

verket skulle handha underhéllet av de viagar som i samband didrmed kom att
tillforas staden. Detta ar sdlunda fallet i vad avser flertalet av de i samman-
stillningen ovan angivna staderna. I friga om Kiruna giller, att vagforvalt-
ningens underhall i huvudsak avser de viigar, vilka kom att inkorporeras vid
stadsbildningen ar 1948. Stadens eget vigunderhall dr begrédnsat till de vi-
gar och gator, som ingick i det forutvarande municipalsamhillet.

Det bitride, som viig- och vattenbyggnadsverket limnar i enlighet med
ifrigavarande bemyndiganden, avser i en del fall ett av praktiska skél be-
tingat utbyte av tjinster pa sa sitt att vagforvaltningarna utfor underhallet
betriffande vissa korta strickor inom stidernas omriden medan stiaderna i
gengild bitrider viagforvaltningarna med underhall i motsvarande omfatt-
ning. Harvid kvittas kostnaderna pi omse sidor.

Utover underhallsarbetena har vigforvaltningarna i atskilliga fall bitratt
stider med utférande av byggnadsarbeten. Arbetena, som verkstillts an-
tingen i vagforvaltningarnas egen regi eller genom av dessa anlitad entrepre-
nér, har i huvudsak avsett byggnadsarbeten pé végstriackor, som till sin hu-
vuddel legat pa landsbygden och endast till en mindre del varit beligna in-
om stadens omrade.

Fragans tidigare behandling

Frigan om lampligheten av en uppdelning av vighallningen inom omréde
aven stad, som ir viaghallare, mellan kronan och staden diskuterades i sam-
band med vigvisendets forstatligande. I direktiven for vagforstatligande-
kommittén uttalades att det icke syntes vara en praktisk 16sning att dela pa
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en stads gatunit och 6verfora de for biltrafiken viktiga lederna till staten
medan den Ovriga gatuhéllningen fortfarande skulle vara stadens angela-
genhet. En sadan 16sning borde darfér undvikas. Med hénsyn till detta ut-
talande utgick kommittén fran att stdderna principiellt skulle vara vag-
hallare inom sina omraden. Lagstiftningen kom att utformas i enlighet
harmed.

I yttrande over vagforstatligandekommitténs betdnkande framholl Lin-
kopings stad, att det syntes forenligt med rattvisa och billighet, att savil
byggandet som underhallet av rikshuvudvig, dir denna forlades utanfor
stadens planlagda omrade, utfordes av staten i egen regi. I anslutning hér-
till uttalade departementschefen i 1942 ars proposition angdende vagfor-
statligandet, att den av staden framférda tanken syntes satillvida beaktans-
vird, att hinder icke borde mota for ett dylikt arrangemang, darest over-
enskommelse kunde traffas mellan staden och den statliga viagorganisatio-
nen. Uttalandet lamnades utan erinran av riksdagen.

Sporsmalet om en delning av vighallningen berérdes sedermera i stider-
nas yttranden 6ver 1942 ars végsakkunnigas {orslag om i vilka stider kro-
nan skulle vara véighallare. Stiderna framfoérde darvid olika forslag. En
del stader forordade, att kronan skulle vara vaghéallare inom vissa omraden
eller med avseende & vissa trafikleder medan véghallningen i 6vrigt skulle
handhas av staden. I ett fall foreslogs, att stadens viaghallningsskyldighet
skulle begriansas till underhallet, varemot vagbyggnadsskyldigheten skulle
avila kronan.

I anslutning till dessa forslag framholl de sakkunniga, att det stundom
kunde vara till nytta fér saval staten som vederborande stad eller samhalle
att en uppdelning kom till stdnd. Exempelvis kunde det ur bada parters syn-
punkt vara till fordel, om byggande och underhall av en viag, som en kort
stricka giar genom en stads eller ett samhélles omréde, i sin helhet ombe-
sorjdes av den statliga vigorganisationen. Vidare torde viaghallningen inom
ett omrade, som icke star i direkt forbindelse med staden i 6vrigt, kunna bil-
ligare ombesorjas av den statliga viagorganisationen dn av staden sjalv. En
bro eller farjférbindelse mellan stad och omrade, dar kronan ar vaghallare,
borde i sin helhet handhas antingen av den statliga vigorganisationen eller
av staden.

Frigan om en dylik uppdelning av viaghallningen torde emellertid, enligt
de sakkunniga, icke kunna bedémas uteslutande ur synpunkten av vad som
i det sirskilda fallet kan vara for arbetenas utférande mest rationellt. Han-
syn méiste dven tagas till den lokala representationens ordnande. En upp-
delning av viaghallningen sasom ifrigasatts forutsatte med nodvindighet en
motsvarande uppdelning dven av den lokala representationen. De omraden,
dir kronan skulle vara viaghallare, utgjorde emellertid icke egna kommuner
och kunde déarfor icke utse ombud for val av ledamoéter i vigndmnd. Omra-
dena skulle foljaktligen icke bli representerade i vare sig vignidmnd eller
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lansvignidmnd. Med hénsyn hirtill torde det icke vara méjligt att begrinsa
stads eller samhilles viaghallningsskyldighet till visst omrade, vissa vigar
eller visst slag av arbeten.

De sakkunniga forordade i stallet att 4t viéig- och vattenbyggnadsstyrelsen
skulle givas befogenhet att traffa 6verenskommelser om att stad aliggande
vaghallningsarbete skulle for dess rikning genom den statliga viigorganisa-
tionens forslag ombesoérjas till sjilvkostnadspris. Sdsom ovan niamnts har
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen genom kungl. brev den 30 augusti 1943
erhéllit sidant bemyndigande. A det belopp staden enligt 6verenskommel-
sen har att erligga utgar statsbidrag i enlighet med grunderna i bidrags-
férordningen. :

I' anslutning till statsbidragsfragan anférde de sakkunniga.

D& statsbidraget till stddernas viig- och gatuhdllning bestimdes till 95 procent
av kostnaderna hirfér, avsags att dstadkomma stérsta méjliga likstillighet mel-
lan landsbygd och stéider. Enligt vad i 1942 ars proposition om vigvisendets for-
statligande uttalades, innebir det sidan fordel for stad att sjialv vara vighéllare,
att staden bor sjilv béra 5 procent av kostnaderna. Om vissa vig- och gatuhall-
ningsarbeten av lamplighetsskil icke anses béra ombesorjas av stad utan i stillet
utféras av den statliga vigorganisationen, bortfaller i viss man den av statsmak-
terna angivna grunden for att stiderna skola sjilva bira en del av kostnaderna. &
andra sidan torde vig- och gatuhéllningen i stad béra i allminhet betraktas sisom
en helhet, dir fordelen for staden att sjalv ombesérja viig- och gatuhallningen kan
vara olika med avseende & olika trafikleder. Med hiinsyn hirtill bor staden sjalv-
fallet icke ha mdjlighet att utan vidare 4 kronan &verlata vig- och gatuhallningen
av de trafikleder, som staden icke anser med sin férdel férenat att sjilv halla. Av
samma skil bor mojlighet finnas att 1ata staden sjilv biira 5 procent av kostnaderna
dven for sddana arbeten, som ombesérjas av den statliga viigorganisationen. Sta-
den skulle i sddana fall erhélla statsbidrag med 95 procent av de beriknade kost-
naderna for arbetena men vara pliktig att betala viigorganisationen vad arbetena
kostat denna.

Forhillandena kunna emellertid vara sddana att det #r till direkt fordel for
staten att vissa vighallningsarbeten i nu ifrigakomna stider och samhillen ombe-
sorjas av den statliga vigorganisationen. Om sa ir fallet, avses kostnaderna skola
helt bestridas av staten. Exempelvis bér kronan helt bira kostnaderna fér en av
kronan omhénderhavd farjférbindelse mellan stad och omride, dir kronan &r
vighéllare. Vidare ma erinras, att statsmakterna forutsatt, att staten skall ensam
bira kostnaderna for det i 1942 &rs proposition berérda fallet, att vigorganisatio-
nen efter 6verenskommelse bygger och underhéller rikshuvudviig i stad utanfér
det stadsplanelagda omradet.

Fraga om staten ensam skall biéra kostnaderna foér sddana viig- och gatuhallnings-
arbeten i stad eller stadsliknande samhille som dr viighallare — vilka anses bora
ombesorjas av den statliga viigorganisationen — ankommer p& Kungl. Maj:ts prov-
ning. Finnes staten déarvid béra helt bekosta visst arbete, skola kostnaderna for
detta icke belasta anslaget for statsbidrag till viig- och gatuhallningen utan i sin
helhet paforas anslaget for underhall av sddana vigar, vilkas hillande ankommer
pa staten, eller ock vederbérande byggnadsanslag.

Genomférandet den 1 januari 1952 av storkommunindelningen féranledde
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen att i sitt yttrande 6ver Gverrevisorernas
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berittelse for budgetaret 1950/51 beréra friagan om en uppdelning av vig-
hallningen. Styrelsen framhdll, att ett antal mindre stider genom kommun-
indelningen hade fatt ett relativt stort landsbygdsomride och en mindre
stadskirna. Dirigenom hade till staderna lagts ett forhallandevis stort grus-
vagnit. I flera fall hade sddana stider icke ansett sig ha resurser att skota
underhallet av vignitet utan avtalat med vagforvaltningarna att omhén-
derha detta. Det kunde enligt styrelsens mening 6vervigas, om det icke vore
lampligare, att vighallningen i dylika fall uppdelades si att kronan vore
vighallare pa stadens landsbygdsdel och staden egen viaghallare endast i den
egentliga staden. Nigra stider hade uttryckt 6nskemal om att en sidan moj-
lighet 6ppnades. Detta torde emellertid kriva lagindring. Styrelsen ansig
att sporsmalet borde tagas upp till 6vervigande.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen upptog anyo fragan i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 9 juni 1954. Styrelsen framhgll dirvid bl. a., att Kiruna
stad berort problemet ar 1950, di staden under hand fragade styrelsen, hu-
ruvida méjlighet forelage, att stadkomma en sddan uppdelning, att staden
helt ombesérjde underhéllet inom den centrala delen (det tidigare munici-
palsamhillet) och kronan svarade for underhéllet inom ytteromradena (de i
samband med stadsbildningen inkorporerade omradena). Styrelsen hade
meddelat staden, att den nuvarande lagstiftningen ej medgav en uppdel-
ning av viaghallningen pa sitt staden tinkt sig.

Aven Simrishamns stad hade féreslagit en uppdelning av stadens vighall-
ning mellan kronan och staden.

Styrelsen behandlade i detta sammanhang ytterligare ett problem rérande
uppdelning av vighallningen.

Stiderna Mariestad och Skara hade hos styrelsen hemstillt, att byggandet
och underhallet av den nya strickningen av riksvig 6 genom nimnda stader
méatte ombesérjas av den statliga vigorganisationen. Den inom Mariestad
planerade strickningen av riksvig 6 skulle komma att ligga utanfor stads-
planegrinsen och pa avstand fran bebyggelse. Aven i friga om Skara inne-
bar riksvigens omliggning, att vigen komme att forliggas utanfor tétbe-
byggelsen och tillika till stérre delen utanfér planlagt omréde.

Styrelsen framholl, att nir det gillde bekostandet av en vig, vars strick-
ning icke direkt betingats av stadens 6nskemal utan av det allminna in-
tresset att fa en ur trafiksynpunkt tillfredsstallande genomfartsled genom
ett samhiille, skil syntes tala for att kronan handhade vighéllningen 4 den-
na led, did densamma kan anses inga sdsom en lank i det allmédnna vagnatet
pa landsbygden. Vigunderhallet och didrmed sammanhingande sporsmal
borde icke splittras vid en stadsgrins. Planeringen av plogning, sandning och
dylikt 4 en sddan vig borde kunna ske utan hiansyn till dylik grans.

Direst i hir asyftade fall fraga vore om vig, beldgen utanfér stads plan-
lagda omrade, syntes — i 6verensstimmelse med vad som i 1942 &rs pro-
position uttalats med anledning av Linképings stads yttrande — enligt
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styrelsens mening moéjlighet foreligga att genomfoéra en sadan ordning, att
byggandet och underhallet i det enskilda fallet kunde ankomma pa kronan.
Fallen syntes dock icke bora begrénsas till vig utanfoér stads planlagda om-
rade, utan syntes bora avse vig med genomfartsviags karaktér, dven om va-
gen till nagon mindre del gar inom planlagt omrade. Planeringen av saddan
viag och kostnaden harfér borde dven kunna avila kronan.

Med anledning av de nimnda framstéllningarna fran Mariestad och Skara
medgav Kungl. Maj:t genom beslut den 25 november 1955 statsbidrag med
100 procent till ifragavarande ombyggnader samt bemyndigade vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen att med Mariestad och Skara dverenskomma, att
underhallet av de inom dessa stader beligna delarna av riksviag 6 i dess
nya strickning tills vidare utan kostnad for stidderna skall handhas av
vag- och vattenbyggnadsverket.

Motsvarande fraga hade redan dessforinnan varit foremal for Kungl.
Maj:ts provning, varom har féljande ma namnas. I samband med utbyggna-
den av den nya strickningen av linsviag 275 (Norrtédljevigen) hemstéllde
Djursholms stad att kronan skulle vara vighallare betrdffande den inom
staden planerade delen av namnda vag.

I utldtande 6ver stadens framstéllning framholl vag- och vattenbyggnads-
styrelsen, ait lagstiftningen ej torde medgiva nigon uppdelning mellan
kronan och staden — pa sitt staden foreslagit — av vaghallningen inom
stadens omrade. D4 emellertid den ifragavarande vigstrickningen inom
staden skulle komma att ligga inom ett omrade, som ej avsags bli bebyggt
och nigon anslutning till viagen ej skulle komma att anordnas, tillstyrkte
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen att statsbidrag till byggande av vigdelen
utginge med 100 procent. Betriaffande underhéllet avsag styrelsen att soka
traffa sdidan overenskommelse med staden, att arbetena med den inom sta-
den beligna delen av den nya vigen for stadens rikning till sjalvkostnads-
pris skulle utforas genom det statliga vagviasendets forsorg.

I beslut den 6 maj 1955 forordnade Kungl. Maj:t i enlighet med vad vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagit.

Sedermera har Kungl. Maj:t fattat beslut av samma inneh4ll i ytterligare
ett fall.

I de likalydande motionerna vid 1955 ars riksdag (I: 275 och II: 353)
hemstélldes om utredning syftande till en utvidgning av statens vaghall-
ningsskyldighet i stiderna. I statsutskottets av riksdagen godkanda utlatan-
de (nr 184) avstyrktes motionerna under hanvisning till férevarande utred-
ning.

I utredningsdirektiven framhaller féredraganden bl. a., att det i vissa fall
torde vara till fordel saval ur allman synpunkt som fér vederbérande sam-
hille om en uppdelning av vighallningen skedde pa sa sitt, att kronan helt
overtog vighillningen inom ett omrade eller av vissa framst storre vag-
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trafikleder. En 16sning efter denna linje forsvarades dock av bl. a. den
lokala representationens ordnande och utredningen borde dérfér vid prov-
ningen av olika mojligheter till uppdelning av viighdllningen jamval beakta
detta problem.

Utredningen

Sasom framgéar av den ovan limnade redogorelsen saknas fér nérvarande
— niarmast av formella skil — méjligheter att dela upp viighallningen inom
en stads omrade mellan kronan och staden pa sadant sitt att stadens vag-
hallningsskyldighet begrinsas. Hinder foreligger emellertid icke for vag- och
vattenbyggnadsverket att med stod av vissa av Kungl. Maj:t givna generella
bemyndiganden limna stiderna bitride med vissa vighallningsarbeten, in-
nebirande att verket for stadens rikning ombesérjer en del av den vighall-
ning, som avilar staden sdsom viighallare. Verket upptrider hirvid narmast
sdsom entreprenor at staden.

Redan vid tidpunkten for vigvisendets forstatligande framférdes frin
en del stiders sida forslag om att en uppdelning av vighdllningen borde
komma till stand. Aven 1942 ars vigsakkunniga ansag, att i vissa fall en
uppdelning kunde vara motiverad. Nirmast med hénsyn till den lokala re-
presentationens ordnande anségs emellertid en uppdelning av vighallnings-
skyldigheten inom stads omrade icke bora ske. I de fall da av praktiska skil
visst viighallningsarbete inom stad borde utforas av vigorganisationen, bor-
de befogenhet att 6verenskomma med staden hirom meddelas vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen. Genom det ovan namnda kungl. brevet den 30 au-
gusti 1943 erholl styrelsen dven dylikt bemyndigande.

Vid fragans behandling i samband med vigvasendets férstatligande lar
anledning icke ha funnits till antagande att ifragavarande befogenhet skulle
komma att utnyttjas annat én i enstaka fall. Av olika anledningar har emel-
lertid férhallandena éndrats si, att en uppdelning av vighallningen blivit
aktuell i forhallandevis stor omfattning.

Bland annat medférde den ar 1952 genomférda kommunindelningen, att
flera stader ansag sig sakna resurser att omhénderha underhéllet av de va-
gar, som dirvid tillfsrdes dem. Med anledning dérav har i ett flertal fall
overenskommelser triffats med viagférvaltningarna om att dessa skall bi-
trada med underhallsarbetena & de inkorporerade delarna. Vig- och vatten-
byggnadsverket har dirigenom kommit att handha vigunderhéllet inom
den storre delen av vissa stdders omriden.

Aven i samband med nybildning av stad har fragan om vig- och vat-
tenbyggnadsverkets bitride med underhéllet inom viss del av staden blivit
aktuell.

De allminna trafikleder i stdderna, betriffande vilka vagférvaltningarna
har kommit att i allt storre omfattning bitrida med underhallet, avser huvud-
sakligen siddana leder, vilka ir beligna inom landsbygdsomraden. En ut-
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veckling i denna riktning far anses naturlig, eftersom de underhéllsarbeten,
det hér giller, nira anknyter till den vighallning, som avilar vagforvaltning-
arna pa landsbygden. I manga fall torde foér &vrigt dessa arbeten kunna
ombesorjas mera rationellt av vigforvaliningarna an av stiaderna sjdlva,
bl. a. beroende pa att ett ekonomiskt bedrivande av arbetena pa grund av
vagtrafikens starkt 6kade omfattning kriver en forhallandevis stor maskinell
insats. Eftersom statsbidraget till stidernas underhallsarbeten beriknas pa
det belopp, vartill kostnaderna fo6r arbetena skiligen bér uppga, bor det —
sett ur stidernas synpunkt — aven vara ett 6nskemal, att de verkliga kostna-
derna, t. ex. genom utnyttjande av vigforvaltningarnas effektiva under-
hallsorganisation, halles nere.

De senaste artiondena har vigtrafiken dkat oavbrutet. Enligt vag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens trafikrédkningar pa landsbygdens viigar med index 100
for 1936 ars medeltrafik hade biltrafiken ar 1950 okat till 175 och 1957 till
540. Denna utveckling medfér, att kravet pa en rationell viighallning fram-
star dnnu starkare och att behovet av enhetlighet i vighallningens bedri-
vande 6kar, sirskilt i vad avser trafikleder for 1angviga trafik. En f61jd hér-
av har ocksa blivit, att den allmidnna viighallningen och framst planeringen
och utbyggnaden av viigarna méste ses i stérre sammanhang én tidigare.
Ett uttryck hirfor dr de forslag, som framlagts i Vigplan for Sverige (50U
1958: 1 och 2).

Trafikutvecklingen har salunda — savil med hinsyn till en rationellt
bedriven planering och vighallning i vrigt som till den allminna samfird-
seln — medfort ett alltmera framtridande behov av att vaghallningen i vad
avser trafikleder for genomgaende trafik oberoende av administrativa gréin-
ser ombesorjes av en och samma viighédllare. Det synes dirvid naturligt, att
kronan ir viighéllare, nir fraga dr om en dylik trafikled i mindre stad eller
nar det eljest giller en kort stricka av en sadan led inom stads omrade.

Redan vid de senare arens vidgade vigbyggnadsverksamhet har det i
flera fall varit aktuellt att samordna planliggningen och att i ett samman-
hang ombygga eller upprusta genomgiende trafikleder, vilka Pa en viss
stracka berdr en stads omrade. Eftersom utbyggnaden av en sadan trafik-
led inom en stad enligt géllande bestimmelser ir en stadens angeldgenhet,
har i flera fall dverenskommelse triiffats mellan staden och vigférvaltningen
att arbetena skall for stadens rikning och pa dess bekostnad ombesorjas av
férvaltningen. Sisom ovan nimnts har i nagra fall stad erhallit statsbidrag
med 100 procent av kostnaden fér vigbyggnadsforetag. Underhallet av den
utbyggda trafikleden har diirvid dven ansetts bora handhas av vagforvalt-
ningen utan kostnad foér staden.

Utredningen anser, att méjligheter bor skapas fér uppdelning av vighdll-
ningen inom en stad, som dr vighdallare, mellan kronan och staden.

I de fall skil féreligger till en uppdelning av viighallningen inom om-
radet for en stad kan denna tidnkas ske pa nagot av foljande sitt.
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1. Stadens vighallningsskyldighet begrinsas att avse visst slag av arbe-
ten medan kronan &vertar vighallningen i 6vrigt.

9. Kronan overtar vaghallningen i friga om vissa bestimda trafikleder.

3. Kronan overtar vighallningen inom en del av stadens administrativa
omréade.

I fraga om valet mellan dessa olika alternativ far utredningen framhalla
foljande.

I begreppet vighallning ingar savil planering som byggande och under-
hall av vigar. Dessa olika grenar av vidghdllningsarbetet ager ett betydande
samband med varandra. Enligt utredningens mening ér det icke ldmpligt att
uppdela viighallningen si, att dessa moment i vighallningsarbetet for en
och samma vig aligges olika vighallare. Skall kronan vara vighéllare inom
omradet for en stad, bor hela det ansvar som faller pa en viighdllare over-
tagas av kronan. Utredningen anser dérfor att alternativ 1 ej bor ifriga-
komma.

Vid planliggning av en vigforbindelse kan man oftast inte begrinsa sina
overviganden att avse endast en viss trafikled utan man méaste kunna ut-
striicka sina bedomanden att avse dven anslutande leder och omraden. Av
denna anledning kan ej heller alternativ 2, som begransar viaghallningen
till vissa bestimda trafikleder, normalt anses godtagbart. Om man begran-
sar uppdelningen till att enbart avse visst slag av arbeten eller vissa trafik-
leder, synes man fér &vrigt ej vinna nagot visentligt utéver vad som for
nirvarande ernds genom nu forefintlign mojligheter for stad att overens-
komma med vigforvaltningen om dennas bitride med vissa vaghallnings-
arbeten.

Utredningen férordar inférandet av en mdjlighet till uppdelning av vdg-
hdllningen enligt alternativ 3, ndmligen sd, att kronan blir vdghallare inom
viss del av stadens administrativa omrade. Endast dérigenom vinnes full
klarhet i sidana foérhallanden, som sammanhinger med vighallares skyl-
digheter och ansvar, exempelvis gentemot markégare och trafikanter. Om-
fattningen av detta omride bor bestammas ur viaghallningstekniska syn-
punkter. Det ar dirvid icke uteslutet att det kan komma att begrinsas till att
endast avse en viss trafikled inom en stad.

Till fragan om ordnandet av den lokala representationen vill utredningen
anfora foljande.

Det foreligger nu sa starka skil for att méjlighet beredes till en uppdel-
ning av en stads vighallning att frdgan om den lokala representationen
maste losas. De gangna arens erfarenheter har ocksé skapat ett béttre under-
lag for en tillfredsstillande 16sning av frigan an det som forelag vid vag-
visendets forstatligande.

I de fall, di staden ar viighallare, foretrades de lokala végintressena inom
stadens omrade liksom andra kommunala intressen nu av stadens full-
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miktige. Inom omréade, diar kronan ar vaghallare, foretrides de lokala intres-
sena av vidgnidmnderna. Anknytningen till kommunerna inom vignimnds-
omrédet ernds genom att de elektorer, som viljer vigndmnd, utses av kom-
munernas fullméaktige. Stialler man kravet, att en uppdelning av stads vag-
hallning skall medféra att i vignamnds omrade ocksa skall inga det omrade
inom vilket kronan ar vaghallare, blir frdgan om val av vignamnd med
skaligt inflytande fran invanarna inom sistndmnda omride s komplicerad
att uppdelningen icke rimligen kan genomféras.

Utredningen anser emellertid att en uppdelning av en stads vdighdllning
bér kunna ske utan att dndring av indelningen eller grdnsdragningen for vdg-
ndmndsomrddena géres. De lokala vagintressena inom ett stadsomréde, dar
kronan ar vaghallare, bor kunna fullt tillfredsstdllande foretridas av sta-
dens fullmiktige och 6vriga lokala organ under férutsiattning, att hinsyn till
denna indelning tages vid vigéirendenas handlaggning. Silunda méaste en
stad med delomrade, inom vilket kronan ar vaghallare, intridda i den funk-
tion vignamnd har i samtliga viagarenden, som berér staden.

Staden skall kallas till vagforrattning och beredas tillfalle avgiva yttrande
over forslag till flerarsplaner och over arbetsplan inom staden m. m. Den
initiativratt i olika vagfragor, som tillkommer vignamnd, bér aven till-
komma staden.

Vad angéir representationen i lansvigndmnden skall enligt gillande fore-
skrifter en av ledamoéterna déri foretrada stiderna inom ldnet. Det for-
hallandet att kronan ar vaghallare i del av stad bor icke foranleda éndring
harutinnan.

Vad angar fragan om vilka foérutsiattningar, som skall anses utgéra motiv
for en uppdelning av véghallningen far utredningen anféra féljande.

Enligt gillande lagstiftning kan kronan foérordnas till viaghallare i en
stad, om denna saknar forutsattningar att sjalv handha sin vaghallning.
I lagtexten har icke villkoren for kronans overtagande av vaghallningen
i sAdant fall preciserats. I 1942 ars proposition uttalades emellertid, att ett
dylikt 6vertagande icke borde ske mot en stads vilja annat &n da det kun-
de visas, att staden i mera betydande man eftersatt sina skyldigheter i fore-
varande hinseende. Denna bestammelse har hittills icke tillimpats. I pro-
positionen framholls vidare, att darest staden sjalv begéirde, att hallandet
av alla for biltrafiken viktiga vidgar och gator inom stadens omrade skulle
Overtagas av vigforvaltningen, framstillningen borde bifallas endast om
det kunde antas, att staden saknade forutsattningar att pa ett nojaktigt satt
sjalv handha denna uppgift.

Direst en stad saknar forutsidttningar att omhéanderha sin viaghéallning,
overtar kronan enligt gillande lagstiftning vaghéallningen inom hela om-
rédet. De bristande foérutsidttningarna kan emellertid dven hénféra sig en-
dast till viss del av omradet. En mindre stad kan exempelvis vil ha resur-
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ser alt handha gatuhallningen inom den egentliga staden, medan svarig-
heter foreligger for staden att pa ett tillfredsstiallande séitt ombesorja vag-
hallningen inom den landsbygdsbetonade delen av stadsomridet.

Utredningen anser, att om en stad eller ett samhdlle saknar forutsdti-
ningar att omhdnderha vdghallningen inom viss del av sitt omrdde, kro-
nan bér dga éverta vighallningen inom detta omrade under de villkor som
nu gdller, da kronan overtar vighallningen inom stad i dess helhet.

En uppdelning av viaghéllningen kan emellertid dven vara motiverad
av andra skil 4n de nu namnda.

Sasom grund fér bedéomningen av vem som skall vara viaghallare inom visst
omréade bor framst ldggas synpunkten att den allmédnna samfirdseln blir
tillgodosedd pa basta satt. Darjamte bor hinsyn tagas till 6nskemalet om en
rationellt bedriven vighallning savil i vad avser vignitet inom det aktuella
omradet i och for sig som det angriansande vignitet. Givetvis far vid ett
stallningstagande icke bortses fran de skil av annat slag som fran stadens
sida kan framforas for att kronan eller staden skall vara vaghallare inom
omradet ifradga. Utredningen anser emellertid att de forstndmnda bedom-
ningsgrunderna bor utgéra de tyngst vigande motiven for ett beslut.

En provning efter nu namnda riktlinjer bor leda till att kronan overtar
vighallningen inom ett omrade i stad, i de fall d& man déirigenom far en
grans for viaghéllningen, som ur dennas och den allmidnna samférdselns
synpunkt ar lampligare 4n stadsgrinsen. Ett sadant omrade kan exempel-
vis omfatta ett landsbygdsvignit eller begréinsas till en huvudtrafikled for
trafik av visentligen genomfartskaraktar.

I anslutning till vad nu framhallits vill utredningen dven hénvisa tili de
synpunkter i frigan om uppdelning av véighallningen, som pa sin tid fram-
fordes av 1942 ars vigsakkunniga och for vilka i det foregdende redogjorts.

Utredningen anser salunda att en uppdelning av vighdallningen bér kunna
ske

1) da staden saknar forutsdliningar att handha den ifragavarande vighall-
ningen,

2) da en uppdelning eljest dr motiverad med hdansyn till de fordelar, som
vinnes for det allmdnna.

For att erhalla 6verensstimmelse mellan de bada villkoren, bor dven det
under punkten 2 angivna villkoret kunna féranleda att kronan overtar
vaghallningen inom en stads hela omrade, &ven om detta endast undantags-
vis torde komma ifraga.

Initiativet till en uppdelning bér kunna tagas av vag- och vattenbygg-
nadsverket, linsstyrelsen eller av den kommun, som beréres. Provningen av
fragan maste foregas av en noggrann och allsidig utredning.

Darest forslaget vickes av en stad, bor det ligga i dennas intresse att nar-
mare motivera detsamma. Forslaget bor ingivas till lansstyrelsen, som —
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eventuellt efter ytterligare komplettering — med eget utlatande oversidnder
detsamma till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Innan vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsen upptar drendet till slutlig provning, kan det pa grund av fram-
komna nya synpunkter vara erforderligt, att staden bereds tillfélle att yttra
sig i anledning harav. Ar det ater den lokala vigmyndigheten eller lanssty-
relsen som vicker fragan, skall staden beredas tillfille att pa ett sa tidigt
handliggningsskede som mojligt framfora sina synpunkter.

Utredningen utgar ifran att nagon skiljaktig mening mellan staden och
den beslutande myndigheten i ett uppdelningsiarende i regel icke skall behéva
foreligga. Det torde dock stundom kunna uppkomma fall, dir det ur allmin
samfirdselsynpunkt kan vara onskvirt att genomféra en delning dven om
fran stadens sida skil hiremot anfoéres. I ett sddant fall bor en uppdelning
icke ske mot stadens vilja annat dn da det klart kan visas, att det ar av be-
tydande fordel for den allmidnna samféardseln, att en uppdelning kommer
till stand.

Enligt stadgandet i 11 § vaglagen ankommer det pa Kungl. Maj:t att un-
der viss forutsidttning férordna att kronan skall Gvertaga vaghdllningen i
stad eller sambhaille.

Utredningen anser, att dven férordnande att kronan skall évertaga vig-
hdllningen i visst omrdde inom stad bor ankomma pa Kungl. Maj:t. D4 det
emellertid ar angeliaget, att darvid fastlagd gréans mellan kronans och stadens
viaghallning pé ett enkelt och smidigt satt kan anpassas efter d4ndrade for-
hallanden, bor vig- och vattenbyggnadsstyrelsen kunna besluta om sidan
andring av denna grans, som icke innebér viasentlig avvikelse fran av Kungl.
Maj:t meddelat beslut eller vad som forut gallt.

Sadan andring kan exempelvis betingas av dndrad stadsplanegrans eller
utvidgning av gatunitet for det fall stadsplanegransen respektive 6vergangen
mellan gata och vdag motiverat den gillande gransdragningen. Eftersom
gransdragningen i de flesta fall forutséittes bli bestimd av praktiska viag-
hallningssynpunkter, uppkommer aven behov av jamkningar av grinser,
da dessa forutsiattningar andras, t. ex. genom viagombyggnader, utvidgning
av stadens belagda végnit, m. m.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda narmare foreskrifter angé-
ende vig- och vattenbyggnadsstyrelsens ritt att meddela andringsbeslut.

Ett sidant omrade inom stad, betraffande vilket kronan kommer att 6ver-
taga vighallningen, anser utredningen boéra i viaghallningshénseende i prin-
cip jamstallas med stader, dar kronan ar viaghallare. De foreskrifter i forfatt-
ning och anvisningar, som géller sddana stider, bor salunda i tillampliga
delar avse dven de delomraden, inom vilka kronan ar vaghallare. Harvid bor
dock goras undantag i friga om vignamnder i enlighet med vad utredningen
i det foregaende foreslagit.

Vad utredningen ovan foéreslagit pakallar ingen dndring av géllande be-
stammelser om vagsynenamnd.
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I friga om vighdllningens finansiering innebéir utredningens férslag att
kostnaderna fér byggande av allménna trafikleder inom omréadet och for
underhall av dessa helt skall biaras av kronan och sialunda bestridas ur de
anslag, som éar avsedda for vaghallning pa landsbygden.

Om ett delomrade inom vilket kronan handhar vighallningen helt eller
delvis ir stadsplanelagt kan gata dirinom — i likhet med vad som géller
i stad, dar kronan &ar véghallare tillika bli allmidn vag. Statsbidrag till
marklésenkostnader bor diirvid utgd efter enahanda grunder som i stad, dar
kronan ar véaghallare.




TREDJE KAPITLET

STATSBIDRAGEN TILL VAGFORENINGARS VAGAR, M.M.

Gdllande bestimmelser och praxis

Enligt bestimmelserna i 1952 ars kungérelse om statsbidrag till enskild
viaghdllning (SFS 1952: 793, andr. 1956: 205) limnas — i man av tillging
péa anslagsmedel — statligt stod till dels byggande av enskilda viigar (bygg-
nadsbidrag) och dels vigunderhall och vintervighallning & dylika vigar
(underhallsbidrag).

Bidragsbeviljande myndighet ar ldnsstyrelsen.

Byggnadsbidrag utgar till sddan véag, som &r av visentlig betydelse sa-
som samfirdselled fér en bygds befolkning (byvidg). Vid bidragets bevil-
jande skall hansyn tagas till foretagets batnad for de fastigheter som be-
rores, byggnadskostnadens storlek i férhallande till antalet vighallare samt
foretagets forutsittningar i 6vrigt. Bidraget utgér normalt hégst 60 procent
av den berdknade skiliga byggnadskostnaden. Foreligger sirskilda skél
kan bidraget hojas till hogst 75 procent efter Kungl. Maj:ts prévning. Till
byggande av vig raknas dven ombyggnad och férbittring. Bidrag kan édven
lamnas enbart for utarbetande av arbetsplan (planeringsbidrag). Kostnad
for marklsen ar ej bidragsberittigad.

Underhallsbidraget ar konstruerat som ett Aarligt bidrag. Statsbidrag
kan utga

a) dir vigen dr av visentlig betydelse for en stor allmianhet eller for
trafik av andra adn vighallare; eller

b) dir vigen ir av visentlig betydelse sisom samfirdselled eller utfart
for en bebyggelse och vigen ar av betydande lingd eller vigens nodiga
underhall och vinterviaghallning maste anses vara foér vighallarna synner-
ligen betungande.

Normalbidraget till underhallet utgér 65 procent av en beriknad skalig
kostnad. Om sérskilda skal foreligger, kan bidraget hojas till hogst 80 pro-
cent. Sarskilt istdndséittningsbidrag med hdogst 60 procent kan dessutom
beviljas till vissa atgdrder, som ur trafiksynpunkt erfordras pa vigen.
Bidragsprocenten i vad avser underhallet utgjorde tidigare 60 procent men
hojdes vid 1956 ars riksdag till nuvarande 65 procent. Samtidigt utvidga-
des aven tillimpningsomradet for istdndsittningsbidraget.

Frigan om underhallsbidrag utredes vid en uppskattningsférrittning.
Ny forrattning (omuppskattning) skall foretagas minst vart femte ar, si
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linge bidrag utgar. Uppskattningsférrattningen ankommer pa vigforvalt-
ningen i linet, vilken 4r det utredande organet vid bidragsgivningen.

I fraga om tillimpningen av bidragsbestimmelserna mé framhallas.

Foremal for bidragsgivning dr i princip endast siadana vigar, vilka ar
farbara for motorfordon. I bidragsbestimmelserna gores icke ndgon formell
atskillnad mellan viigar inom glesare bebyggelse och vigar inom titbebyg-
gelse.

Betraffande villkoren for underhdllsbidrag till viagar inom tiatbebyggelse
uttalade statsradet i propositionen i amnet (prop. 1952: 221) foljande.

De i forfattningsforslaget angivna orden »stor allmidnhet», »bebyggelse» och
»viighallarna» bora enligt min mening anses #ga tillimpning frimst pa den
bofasta befolkningen. I fraga om exempelvis sommargistbebyggelse synes en
restriktiv tillimpning av bidragsvillkoren vara motiverad. Darjimte anser jag
att, med hinsyn till den skiftande inneb6rd som synes kunna givas &t begreppet
stamviig i tiattbebyggt samhille, viss forsiktighet bor iakttagas vid tilliimp-'
ningen av det bidragsvillkor, som avser vig »av visentlig betydelse for en stor
allménhet». Om tvekan uppstar i siddana fall, bora ldnsstyrelserna inhidmta vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens yttrande. Jag vill i detta sammanhang ocksé under-
stryka att, om nyssnimnda bidragsvillkor icke anses tillimpligt pa vig inom
tittbebyggt samhille, bor i sadant fall ej heller det tredje i forfattningsforslaget
angivna villkoret kunna komma i friga som grund for beviljande av bidrag.

I sitt av riksdagen godkiinda utlatande i fragan (utl. 1952: 218) uttalade
statsutskottet, att det forutsatte, att de nya statsbidragsbestimmelserna
tillimpades pa sddant sitt att syftet med desamma, namligen att bereda
de enskilda vighallarna en mera pataglig ekonomisk littnad, verkligen
uppniddes.

Den praxis i bidragshinseende, som kommit att utveckla sig i fraga om
underhallshidrag till vigar inom tittbebyggda omriden innebir, att bidrag
i princip anses endast bora utga till s. k. stamvigar, d. v. s. till uppsam-
lingsvigar for hela eller storre delen av en bebyggelse. En viss uppmjuk-
ning har dock kommit till stind under senare ar och bidrag har numera
— i begrinsad omfattning — #ven limnats till vissa stérre forbindelse-
vigar inom titbebyggelse, vilka i trafikbetydelse ansetts bora jéimstillas
med stamvigar. Endast vigar inom bebyggelse av huvudsaklig permanent
bostadskaraktir har dock bedémts sadsom bidragsberittigade.

Bakgrunden till utredningsuppdraget

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 februari 1956 framholl Forbundet for
enskild vighallning i Stockholms ldn att, sedan nagra ars erfarenhet vun-
nits av konsekvenserna av 1952 Airs bidragskungorelse, det hade kunnat
konstateras att méjligheterna for vigforeningar att erhalla underhéllsbi-
drag syntes vara betydligt mindre én for viagsamfilligheter. Statsbidragens
betydelse syntes i varje fall inom Stockholms lin ha utfallit si olika for
de bada kategorierna av vigorganisationer att férbundet ville ifragasitta
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om det varit statsmakternas avsikt att bidragskungorelsen i sin tillamp-
ning skulle leda till ett saddant resultat.

Kraven betriffande vigstandarden béde pa allméinna och enskilda vigar
hade starkt 6kat under de senaste aren i takt med det stegrade bilbestan-
det. Det syntes vara ett samhillsintresse att de enskilda vigarna inom
tatorterna icke sackade efter pa ett sitt som icke stod i rimlig proportion
till den héjda standarden pa de allminna vigarna.

Férbundet framholl vidare, att det i lingden icke torde bli mojligt for
vagforeningarna inom lédnet att pid ett ndgorlunda tillfredsstillande sitt
skota sina uppgifter utan att deras ekonomiska resurser 6kades. Den sociala
strukturen inom viigféreningarna gjorde, att de avgifter medlemmarna ar-
ligen hade att erligga foér vagindamail tedde sig betungande for flertalet
av dem. For att kunna tillgodose de stegrade anspraken pa vignitet borde
statsbidraget till den enskilda vighéllningen anpassas efter deras verkliga
behov darav.

Forbundets skrivelse utmynnade i en hemstillan att atgirder matte vid-
tagas i syfte att kraftigt 6ka statsbidragen till underhallet av de enskilda
vagarna.

I yttrande 6ver forbundets skrivelse erinrade vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen om den héjning av statsbidragsprocenten och den utvidgning av
tillampningsomradet i vissa hinseenden i friga om bidrag till enskilda
vagar, varom 1956 ars riksdag beslutat. Dessa dndringar dvensom en fri-
kostigare tillimpning av bidragsgivningen var atgirder av visentlig be-
tydelse fér en forbittring av forutsiattningarna fér den enskilda vighall-
ningen. Direst ytterligare éatgiirder hirfér ansags bora vidtagas, borde i
sa fall dessa forbittringar i férsta hand komma viighallningen inom tit-
bebyggelseomraden (vigforeningar) tillgodo.

Styrelsen framholl vidare, att med hénsyn till departementschefens ovan
atergivna uttalande i propositionen angéende 1952 ars bidragskungorelse,
en restriktiv tillimpning och en viss forsiktighet gjort sig gillande, da
fraga var om bidragsvillkor som avsag vig av viisentlig betydelse for en
stor allménhet. Sett mot bakgrunden av den utveckling, som bilismen ge-
nomgétt under senare ar — en utveckling som varit icke minst markant
inom téitbebyggelse — syntes resultatet av en av styrelsen i drendet gjord
utredning angiende omfattningen av den bidragsverksamhet, som berérde
viagforeningarna, tala for att den restriktiva tillimpningen borde modifie-
ras si att vigar inom titomraden icke behévde komma i ogynnsammare
laige 4n vagar inom glesbebyggelse.

Aven lantmdteristyrelsen ansag att underhillsbidragen till viigar inom
titbebyggelse borde dkas.

Fragan om tillimpningen av statsbidragsreglerna i vad avser vigar inom
vagforenings omrade berdrdes dven av déverrevisorerna for vig- och vatten-
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byggnadsviisendet i verksamhetsberittelsen for budgetiret 1955/56. De fram-
holl diarvid bland annat den kraftiga 6kningen av det enskilda vignit, till
vars underhill statsbidrag utgéar, och fortsatte.

Vighéllningen ombesdrjes i allmiinhet antingen av en vigsamfillighet eller av
en vigforening. I senare fallet dr friga om gemensam vighillning betréffande
vignitet inom ett omrade med titare bebyggelse och samtliga fastigheter inom
omradet dro vighallningsskyldiga betriffande viignitet oberoende av, huruvida
de ha direkt nytta av alla diri ingdende vigar eller ej.

Statsbidragsbestimmelserna, sidana de framgd av férenamnda kungorelse
(statsbidragskungorelsen till enskild viighéllning), gora icke atskillnad mellan
vigsamfilligheternas och vigféreningarnas vigar. Overrevisorerna ha emellertid
funnit att vid bidragsbestimmelsernas tillimpning stora skillnader goras mellan
samfilligheternas och foreningarnas vigar. Samtidigt som ett allt storre antal
vigar av den forstnamnda karaktiren anvisats bidrag, ha vigféreningarna en-
dast i mycket begrinsad omfattning kommit i &tnjutande av statsbidrag. Enligt
en inom vég- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstilld utredning funnos inom
landet vid 1956 ars ingang 153 vigforeningar, vilka underhéllo sammanlagt 1 308
km vigar. Av dessa atnjéto 90 st. statsbidrag till underhéllet av endast 304 km
viig. Endast i 10 fall hade bidrag till byggande av enskild vidg anvisats till en-
skild vagfoérening.

Orsaken till den restriktivitet, som enligt dverrevisorernas uppfattning hittills
tillimpats vid handliggningen av de enskilda vigféreningarnas statsbidragsfra-
gor, torde ha varit uttalanden, som gjordes i samband med tillkomsten av 1952
ars statsbidragsbestimmelser. Enligt verrevisorernas uppfattning &r bildandet
av vigforeningar inom de tidttbebyggda omradena #dgnat att framja en rationel-
lare och bittre viighallning och bor diarfér uppmuntras genom en generosare till-
lampning av statsbidragsbestimmelserna. Aven rittviseskil synes tala hérfor.
Overrevisorerna férorda diarfor en nirmare dversyn av bestimmelsernas tillimp-
ning inom vigféreningarnas omraden.

Allmdnna synpunkter

Vid sidan av det allminna vignitet fyller de enskilda vigarna en viktig
uppgift for tillgodoseende av samfirdselns och niringslivets behov av vag-
forbindelser. '

Den enskilda vighallningen ir en privat angeldgenhet. Till foljd av vi-
garnas olika funktion och det behov, som de har att tillgodose, varierar
arten av denna vighallning allt efter forhallandena, frin den enklare vig-
héllning som kan vara tillfyllest for en enstaka eller ett fital vighéllares
behov till den omfattande viighallning, som kridvs inom en tatbebyggelse.

For att astadkomma god viighallning inom omraden med titare bebyg-
gelse har bestimmelser om bildande av vigféreningar meddelats i lagen
om enskilda vagar.

Vagforening kan bildas betriffande omrade, inom vilket titare bebyg-
gelse uppkommit eller kan vintas inom en nira framtid. Undantag har-
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ifran galler dock omrade, for vilket stadsplan faststillts. Vigféreningens
huvuduppgift ar att ombesorja och bekosta vaghallningen inom féreningens
omrade. Initiativet till bildande av vigfoérening tillkommer liAnsstyrelsen,
som dven har att gvervaka foreningens verksamhet. Intressent i féreningen
ar envar som #ger fastighet inom omradet. Fragan om bildandet av for-
eningen och om sattet for viaghallningens ordnande handligges av en av
lansstyrelsen utsedd forrattningsman. Till foéreningens vaghdllning héan-
fores dven skotseln av vissa allménna platser. Kostnaderna for vighall-
ningen fordelas mellan intressenterna i férhallande till fastigheternas taxe-
ringsviarden. Vigforening #dger att med féorménsratt uttaga sina bidrags-
fordringar i medlemsfastigheterna.

Vid féreningens bildande faststélles vilka vigar, som skall tillhéra for-
eningen. Darvid giller, att i princip sadana végar kommer ifradga, som er-
fordras for utfart fran omridet eller for samfardseln mellan olika delar
av detsamma.

Inom en vigférenings omride sammanhinger fragorna om planeringen
av bebyggelsen och planeringen av végnitet intimt med varandra. Vag-
férenings omrade sammanfaller ofta med omrade, for vilket byggnadsplan
finnes eller erfordras. Faststillandet av byggnadsplan for ett omride inne-
bir bland annat bestimmande av strickningen av de vigar, som skall fin-
nas inom omradet. Emellertid upptager byggnadslagstiftningen icke nigon
bestimmelse om skyldighet for markégare eller andra att bringa planen
i verkslillighet. Anliggandet och underhallet av viagar inom byggnadsplane-
omridet forutsittes i byggnadslagstiftningen, i den mén vigarna ir en-
skilda, skola ske i den ordning enskilda viglagen stadgar om vigféreningar.
I enlighet hiirmed finnes i byggnadsstadgan (126 §) en bestimmelse, att nar
byggnadsplan faststillts for visst omrade och de av planen omfattade
fastigheterna icke redan ingér i viigforening, linsstyrelsen skall taga under
overviagande fraga om bildande av siddan férening.

Att samhillsbildningen inom en titbebyggelse ledes i en sund riktning
och det for omradet betydelsefulla vignitet planligges, utbygges och under-
halles pa lampligt sitt dr enligt utredningens mening ett allmént intresse.
Genom de ndmnda reglerna for vigforeningars bildande och verksamhet
foreligger garantier hirfor.

Viardet av vagforeningarna ligger dven i deras ovan nimnda egenskap
av rittssubjekt for genomférandet av byggnadsplanerna i vad dessa avser
viagnitet. Att vigforeningar bildas i den utstridckning byggnadsplaneverk-
samheten forutsitter, framstidr som en ur allmén synpunkt viktig ange-
lagenhet.

Mot bakgrunden av det anférda bor enligt utredningens mening den
viighallning, som ombesérjes genom vigféreningar uppmuntras. Detta bor
ske genom en 4dndamalsenlig statsbidragsgivning.
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En forenklad berdkningsmetod fér underhdllsbidrag

I gillande bidragskungodrelse gores icke nigon atskillnad mellan vigar
inom glesbebyggelse och vigar inom téattbebyggda omraden, dir vigfér-
ening finnes.

I friga om bidrag till byggande av enskild vag torde ej heller i prak-
tiken nagon atskillnad goras. Andrade bestimmelser for saddant bidrag
torde darfor icke erfordras.

Tilliampningen av bidragsreglerna for underhdll av enskilda viigar har
emellertid givit till resultat en storre restriktivitet betraffande viagforening-
arnas én betriffande vigsamfilligheternas vigar. Sdsom ovan namnts lim-
nas statsbidrag inom végfoéreningar och andra tiatthebyggda omraden nor-
malt endast till stamvégar.

Vigforeningar aligger att halla endast de viagar, som kan forutsittas i
mera avseviard omfattning komma att trafikeras av flertalet fastigheter
inom omradet. Végnitet i sin helhet inom ett foreningsomrade blir dir-
igenom av betydelse genom den trafik, som vigarna férmedlar och den
samhilleliga funktion, som de fyller. Genom den laga férriattning som fore-
gitt vagforeningens bildande har fastslagits, att utformningen av detta
vignat skapar forutsittningar f6r en rationell och planmissig vighallning.

Det dr forenat med ett icke ringa administrativt arbete att bland en
vigforenings vigar utvilja dem, som skall anses bidragsberittigade, och att
darefter uppskatta den skiliga kostnaden foér denna del av vagféreningens
underhallsarbete.

Utredningen anser mot bakgrunden av det anférda att till grund for un-
derhallsbidraget till vigforenings vdagar bor liggas uppskattad skdlig kost-
nad for underhallet av vigférenings samtliga vagar.

Utvecklingen pa sambhillslivets omrade har medfért att bebyggelsens art
inom ett vigforeningsomrade kan starkt variera. Bebyggelsen kan vara av-
sedd enbart fér permanent bostadsindamal, den kan vara mer eller mindre
uppblandad med bebyggelse for fritidsbruk eller ocksi helt besti av det
sistnimnda, t. ex. utgéras av en utpriglad sommarstugebebyggelse. Bebyg-
gelsen kan dven vara i storre eller mindre omfattning industribetonad.

Den oOkade biltatheten stiller successivt stegrade krav dven pa de en-
skilda vigarna. Likaval som den enskilde bilisten har berittigade ansprak
att kunna fardas till och fran arbetsplatsen bor det med hinsyn till bilis-
mens betydelse anses sasom ett legitimt och samhalleligt intresse for den
enskilde att med bilens hjalp dven kunna ni en fritidsbebyggelse eller an-
nan rekreationsplats.

Storleken av de statsbidrag varom ar fraga torde oftast, sett ur bidrags-
synpunkt, vara relativt ringa, enir kostnaderna fér den vighallning, som
erfordras vid t. ex. en fritidshebyggelse eller liknande, vanligen torde vara
ldga. For den enskilde sjialv kan dock utgifterna icke sillan stilla sig be-
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tungande. I de fall en fritidsbebyggelse dr blandad med fast bebyggelse
gar en restriktivitet i fraga om fritidsbebyggelsen ut 6ver den fasta bebyg-
gelsen.

Utredningen anser ait statsbidrag till underhallet av vdgférenings vdigar
bor utga oberoende av bebyggelsens art.

Utredningen har i det foregdende foreslagit att underhallsbidrag aven
skall utga till nu icke bidragsberittigade gator i stiderna och vissa andra
kommuner. Forslaget till underhallsbidrag till vigforenings vigar innebér,
att darigenom ett likartat bidragssystem kommer att gilla for dessa véagar
och de berérda gatorna.

Den foéreslagna metoden for berikning av underhallsbidraget torde emel-
lertid icke bora begrinsas enbart till vigférenings vigar. Aven annan enskild
vighallning inom tidtbebyggelse kan anses fylla forutsiattningarna for en
rationell vighallning och boér darfor kunna beredas statsbidrag beridknat
efler samma metod. Hirom far utredningen anfora foljande.

Gatuhallningen inom stadsplan &vilar lagenligt kommunen (municipal-
samhillet). Fragan om statsbidrag for detta andamal har utredningen, si-
som nyss namnts, behandlat tidigare. Utanf6r stadsplanen ar i princip vig-
hillningen de enskilda kommunmedlemmarnas angeligenhet. Till denna

‘véighéllning kan statsbidrag utga. For ombesorjandet av viaghallningen kan

iven en vigforening ha bildats. Intet hindrar emellertid att kommunen atar
sig vighallningen i vad avser omrade inom kommunen, som ej omfattas av
stadsplan. Skélet hirtill kan vara ett rattvisekrav kommunmedlemmarna
emellan. Orsaken kan éven vara en énskan fran kommunens sida att mera
effektivt utnyttja sin organisation inom ett stérre omrade én stadsplane-
omradet erbjuder. Kommunen bor i ett sddant fall rimligen komma i atnju-
tande av statsbidrag pa samma sitt, som om vigforening funnits.

Utredningen forordar underhallsbidrag enligt samma berdkningsgrunder
som [or vdgforening till kommun (municipalsamhdlle), som ombesorjer un-
derhallet av de enskilda vigarna inom omrdde, for vilket bildande av vdg-
forening skulle kunna ifragakomma.

Statsbidragsprocenten
Statsbidraget till vagféreningarnas viagar utgar for nirvarande, sisom ovan
nimnts, huvudsakligen endast till stamvégar.

Inom en végfoérenings omrade kan aven finnas vigar. som utgor kortare
tillfarter till tomter och darfér saknar betydelse fér andra 4n dgarna av
dessa. Ifrdgavarande vagar bor icke vara bidragsgrundande. Till dylika
viagar inom glesbebyggelse utgar normalt ej heller statsbidrag.

Utover dessa tillfarter féorekommer emellertid inom en viagforening aven
vagar, vilka férbinder olika delar av omradet eller utgér bostadsviagar for
en mera omfattande bebyggelse. Dessa viagar far sitt vidrde icke endast
genom den trafik de férmedlar utan dven genom sin inverkan pa utveck-
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lingen av samhéllsforhallandena inom féreningens omréide. I likhet med
stamvigarna stir dessa vagar de allménna vigarna nira. Nu berérda en-
skilda vigar utgor dven ett betydelsefullt komplementvignit till de all-
minna vigarna.

Ser man bidragen till den enskilda vaghallningen som en kompensation
till vederborande vighallare for kostnader féranledda av biltrafiken pé
berorda vigar, anser utredningen att anledning saknas att icke betrakta
namnda viktigare forbindelsevigar och storre bostadsviagar sisom bidrags-
grundande.

Utredningen ansluter sig till vad Foérbundet for enskild vighallning i
Stockholms ldn framhallit om underhéllsbidraget till vagforeningarnas vi-
gar. Utredningen anser darjamte, att kravet pa likstéllighet mellan vigar
inom tittbebyggda omraden och vigar inom glesbebyggelse talar for att en
i jimforelse med den nuvarande mera generds bidragstillimpning kommer
till stand.

Utredningen har gjort en undersékning av omfattningen och samman-
sittningen av vigforeningarnas vignit, m. m. i syfte att utréna de méjliga
verkningarna av en utvidgad bidragsgivning till underhallet av forening-
arnas viagar. Om undersokningen méa foéljande nidmnas.

Den 1 januari 1957 fanns 190 végforeningar i landet, varav 75 var verk-
samma inom Stockholms ldn. Till grund for undersokningen har legat for-
hallandena inom 30 av dessa senare foreningar. Urvalet har dirvid gjorts
sd, att det kan anses representativt for lanet. De undersokta viagforening-
arna varierar salunda bade till storlek och struktur.

Av de undersékta vigforeningarnas sammanlagda vagniat om ca 540 km
kan for nirvarande ca 184 km anses vara berattigade till underhallsbidrag,
d. v. s. huvudsakligen stamvigar. Dessa viagar utgjorde sialedes 35 procent
av det totala viignitet. Om jamvil, sdsom ovan foreslagits, viktigare for-
bindelsevigar och stérre bostadsvigar skulle vara bidragsgrundande, skulle
detta innebiira, att det bidragsberittigade vignatet skulle 6ka till ca 60 pro-
cent.

En uppskattning har skett av den skiliga underhallskostnaden for de
olika viigkategorierna stamvigar, forbindelseviagar och stérre bostadsvigar
samt Ovriga vigar.

Med utgangspunkt fran de sadlunda erhallna resultaten kan konstateras,
att ett statsbidrag om 65 procent, d. v. s. den nu gallande bidragsande-
len, till kostnaden for underhéllet av stamviagar samt forbindelsevigar
och bostadsvigar skulle motsvara statsbidrag med 47,56 procent till kost-
naden for underhall av hela vignitet inom de berdérda vigféreningarna.
Med hiinsyn lill att statsbidrag fér nirvarande i vissa fall kan utgd med
hégre procenttal dn 65 synes en avrundning till 50 procent befogad.

Mot bakgrunden av det anférda féreslir utredningen att statsbidrag till
underhdllet skall utgd med 50 procent. Denna princip boér dock icke upp-
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ritthallas undantagslost. Betriffande de nu undersékta 30 vigféreningarna
skulle den gillande tillimpningen i tva fall ge en hdgre bidragsprocent. Med
héinsyn hirtill foreslar utredningen ett overgingsstadgande av innehall att
vagférening, som enligt géllande bestimmelser &tnjutit ett hdgre bidrag én
som skulle utgi enligt utredningens forslag, skall kunna erhalla ett i mot-
svarande man okat bidrag.

7—905076



FJARDE KAPITLET

KOSTNADS- OCH ANSLAGSFRAGOR

Statsbidragen till stddernas vdg- och gatuhdllning

Betriffande de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag i vad
ror statshidragen till stidernas viag- och gatuhillning m4 féljande anforas.

I fraga om marklésen foreslas betraffande stider som éar vighallare, att
skiliga kostnader harfor generellt skall inrdknas i kostnaden for berikning
av statsbidrag till byggande. Fér niarvarande giller att bidrag till utgifter
for marklosen utgir efter sdrskild provning. I vad avser vagforetag for-
utsittes enligt nuvarande regler, att bidrag normalt lamnas. I friga om gatu-
foretag giller villkoret, att foretaget skall vara synnerligen betungande for
staden.

Utredningens forslag i vad avser vagfoéretag innebar salunda principiellt
icke nigot okat atagande i bidragshinseende och medfor alltsd icke i och
for sig nagra okade kostnader for statsverket.

I foljande sammanstéillning redovisas fran stdderna inhdmtade uppgifter
om kostnaderna for marklésen (verkliga eller beriknade) vid gatuforetag,
vilka utférts eller berdknas bliva utférda med statsbidrag enligt fordelnings-
planerna under &ren 1952—1959.

Foretagens sammanlagda Marklosenkost-
Antal gatu- nad i procent av
foretag gatubyggnads- marklosen- gatubyggnads-
kostnad kostnad kostnad
410 508 milj. kr 53 milj. kr 10,5

Marklosenkostnader utgor salunda i detta fall i medeltal 10,5 procent av
byggnadskostnaden. Foér narvarande kan ca sextio procent av anslagsmedlen
till byggande beriknas hinfora sig till gatuforetag. Med utgdngspunkt fran
dessa procenttal kan marklosenkostnaderna i vad avser gatufdéretag vid en
bidragsgivning till byggande av 100 milj. kronor uppskattas till totalt ca
6 milj. kronor. Med héansyn till att enligt nuvarande bidragsregler stats-
bidrag i viss omfattning beviljas till marklosen for gatuféretag, torde dock
den i anledning av utredningens forslag intraffade kostnadsstegringen for
statsverket beriknas komma att uppgéa till ett lagre belopp 4dn det sdlunda
angivna.

I frdga om stader och samhillen dér kronan ér vighéallare, foreslas att
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kostnader for marklésen skall helt bestridas av kronan. Bidraget till mark-
l6sen utgor nu normalt 80 procent. Bidragsgivningen for detta indamal har
under de senare aren omfattat i genomsnitt ca 1,5 milj. kronor per ar. Med
motsvarande omslutning av bidragsgivningen innebir utredningens foérslag
ett okat medelsbehov av ca 400 000 kronor.

I vad ror statsbidrag till kostnader for underhdllet av allminna vigar och
fér den allménna samfirdseln nédiga gator innebir utredningens férslag att
mojligheter inféres att arligen jamka kostnaden med hinsyn till priser och
trafikférhéallanden. Att nirmare angiva det darav betingade bidragsbehovet
torde icke vara mojligt. Namnas kan emellertid att om metoden kommit till
anvéndning under underhallsperioden 1952—1955 detta skulle inneburit en
arlig 6kning av bidraget med i genomsnitt ca 4 milj. kronor.

Forslaget om inférandet av ett 50-procentigt bidrag till underhéallet av
vissa gator berér dels stider, som éar véghallare, och dels stider och képingar
avensom landskommuner med stadsplan, inom vilkas omréden kronan &r
vaghdllare. Av inom vig- och vatienbyggnadsstyrelsen tillgiangliga uppgifter
framgar att betriffande stiader, som ér viaghallare, den nu féreslagna bidrags-
givningen i dagens lige kan uppskattas till ca 13 milj. kronor. 1 fraga om
gator i 6vriga stider och samhillen kan motsvarande bidragsgivning med
ledning av vissa infordrade uppgifter beriknas komma att omfatta ett belopp
av ca 3 milj. kronor.

Utredningen foreslar att for det sist nimnda bidragsiindamaélet ett sarskilt
anslag till »Bidrag till underhallet av vissa gator» uppféres i riksstaten.
Anslaget som bor vara forslagsanslag bor avriknas mot automobilskatte-
medlen.

Uppdelning mellan stad och kronan av vdghdllningen inom staden

Till den viighéllning, som kronan enligt utredningens férslag skall kunna
overta, har hittills utgatt statsbidrag om 95 procent av de skiliga kostna-
derna. Forslagets innebérd ar att statsverket kommer att fa svara f6r hela
kostnaden for vighallningen och att det saledes fir pataga sig den del av
kostnaderna — 5 procent — som nu vilar pa staden. Det ir icke mojligt att
narmare berikna de belopp, som detta motsvarar. Utredningen vill dock
understryka att beloppens storlek synes bli si ringa, att de bor uppvigas av
de besparingar som vinnes for vighallning och trafik genom de mdjligheter
till rationaliseringar som 6ppnas genom den féreslagna éndringen.

Kostnaderna for av vagforvaltningarna utférda underhdllsarbeten inom
de stider och samhillen, som &r viaghallare, uppgick sasom i det féregiende
namnts, dr 1955 till ca 2,4 milj. kronor. Omraknat till 1958 ars priser —
omfattningen av ifragavarande underhallsarbeten har sedan ar 1955, sasom
tidigare framhallits, undergétt endast mindre justeringar — motsvarar detta
ca 3 milj. kronor.

Om mojlighet skapas till uppdelning av vighéllningen torde man kunna




100

forvanta en viss 6kning i omfattningen av de underhdllsarbeten, som vag-
forvaltningarna kan komma att svara for. Omfattningen kan dock icke pa
forhand beriknas. Om det emellertid antas, att kostnaderna for underhalls-
arbetena kommer att uppgé till det nyssnamnda beloppet 3 milj. kronor
skulle forslaget innebira en 6kning av statsverkets kostnader med (%/100 X 3
milj. kronor =) 150 000 kronor. Detta senare belopp utgor endast en ringa
del av det totala statsbidragsbelopp, som utbetalas till stidernas viag- och
gatuunderhall. Ar 1957 uppgick saledes statsbidraget for detta dndamal till
48,1 milj. kronor.

I fraga om byggnadsarbeten ir nigon narmare berdkning av dkningen av
statsverkets kostnader genom den féreslagna uppdelningen av vighéliningen
icke mojlig att genomféra. Utredningen har emellertid bedémt att erfor-
derlig ombyggnad av de allménna trafikleder, som kronan redan nu under-
haller i stiderna, kommer att innebira en si obetydlig 6kning av statsver-
kets kostnader — beloppet kan uppskattas till nagra tiotusental kronor per
ar — att denna saknar betydelse i ssmmanhanget. De byggnadsarbeten, som
kan vintas bli berérda av en dndrad uppdelning av vighallningen, torde i
huvudsak vara siddana, att ett till 100 procent férhojt statshidrag skulle med-
givits. Man synes dirfor kunna antaga, att férslaget i denna del icke kommer
att medféra nigra nimnvirda merkostnader for statsverket.

Ett 6verforande till kronan av viighdllningen inom vissa omridden av en
stad medfér behov av vissa justeringar av de utgaende beloppen & anslagen
till viighallningen pa landsbygden och till viaghillningen i stider, som &r
vighallare. Detta torde emellertid fi iakttagas av viig- och vattenbyggnads-
styrelsen i samband med anslagsiskandena. De storsta beloppen torde — i
varje fall i vad avser underhéllet — komma att bli aktuella det forsta ar
dessa bestimmelser kommer att gilla. Storleksordningen hirav finner man
av de ovannimnda uppgifterna om vigférvaltningarnas nuvarande arbeten.
I forhallande till anslagens totala omfattning synes justeringarna bli ringa.

Statsbidrag till underhdll av vdigféreningars vdgar, m. m.

Fér att kunna bedéma de ekonomiska konsekvenserna av utredningens for-
slag i denna del har utredningen utover resultatet av den i det foregdende
nimnda undersékningen rorande vissa vigforeningar i Stockholms lin haft
att tillga uppgifter, som inférskaffats dels fran vagférvaltningarna och dels
genom direkt hanvéndelse till stider och samhiéllen, som ar vaghallare. Upp-
gifterna betriffande vigforeningar redovisas i f6ljande sammanstallning.

Antal viig- Lingden av | Verklig under- Av liansstyrelsen beviljat statsbidrag
foreningar vigar i far- hallskostnad .
(verksamma den|  bart skick (&r 1956) antal viglingd bidragets
1 januari 1957) km kr végfore- Tom storlek
ningar kr
190 1540 2170 000 121 440 253 000
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Till 121 av de 190 vdgforeningarna utgar salunda statsbhidrag med 253 000
kronor. Med héansyn till att de infordrade uppgifterna om savil stats-
bidraget som den viglangd till vilken bidraget utgétt i stor utstrickning hin-
for sig till dldre berdkningar — omuppskattning sker endast vart femte ar —
har med ledning av resultatet av undersokningen betriffande de 30 férut-
nimnda vagféreningarna i Stockholms lan en upprikning skett till 1956 ars
priser, varvid hinsyn dven tagits till att en nagot generdsare tolkning av
begreppet stamvig numera tillampas. Det nyssnimnda statsbidraget om
253 000 kronor kan under namnda férhéllanden beriknas till 550 000 kronor.

De verkliga underhallskostnaderna for samtliga 190 vigféreningar upp-
gar (1956 ars priser) till 2 170 000 kronor. Erfarenhetsmissigt bér den ski-
liga underhéllskostnaden ligga 15 4 20 procent ldgre och kan silunda upp-
skattas till ca 1,8 milj. kronor. Med en statsbidragsgivning om 50 procent
till vagforeningars vigar skulle statsbidraget uppga till ca 900 000 kronor.

Det 6kade bidragsbehovet till foljd av den foreslagna bidragsmetoden kan
sdlunda i vad avser vigforeningar uppskattas till (900 000 — 550 000 =)
350 000 kronor.

I frdga om saddana kommunomrdden, dir enligt utredningens forslag en
motsvarande bidragsgivning kan komma ifriga, har vignitets lingd per den
1 januari 1957 uppskattats till ca 1 500 km. Den skiliga underhallskostnaden,
baserad pa uppgifter om verkliga kostnader, kan hiirvid beriknas till (1956
ars priser) ca 3 milj. kronor, vilket med en bidragsgivning om 50 procent
innebir ett bidragsbehov av 1,5 milj. kronor. Under antagande att stats-
bidrag redan nu utgar i samma omfattning som till vigféreningar, d. v. s. till
35 procent av hir ifrdgavarande viignit, kan det nuvarande bidragsbehovet
uppskattas till ca 1 milj. kronor. Ett ytterligare medelsbehov av ca (1 500 000
— 1000 000 =) 500 000 kronor skulle salunda foreligga i vad avser vigar
inom kommunomréadena.

Den foreslagna bidragsgivningen om 50 procent till underhallet i vad avser
vagforeningar och vissa kommunomraden kan silunda beriknas kriva ett
okat bidragsbehov om ca (350 000 + 500 000 =) 850 000 kronor (1956 ars
priser).

Det bidragsberiittigade vignitets successiva tillvixt medfér redan med
nuvarande bestimmelser en arlig 6kning av bidragsbhehovet. Diarjamte kom-
mer det av utredningen framlagda forslaget om generdsare bidragsgivning
att medfora en viss ytterligare 6kning av detta behov. Den totala 6kningen
till f6ljd av vignatets tillvaxt kan uppskattas pa foljande sitt.

Inom de férenimnda 190 viagfoéreningarna berdknas den arliga 6kningen av
viagnitet uppga till 60 km.

Antalet nytillkomna vigféreningar i landet vart och ett av aren 1956—
1958 redovisas i féljande sammanstillning.




Ar Antal Abs v
m
1956 37 340
1957 21 100
1958 43 246
Medeltal per 4r 34 230

I medeltal har salunda under aren 1956—1958 tillkommit 34 viagforeningar
innebirande i genomsnitt en arlig 6kning av viagnitet om 230 km.

Mot bakgrunden av denna utveckling har det 6kade 4rliga totala bidrags-
behovet i vad avser vigfoéreningar uppskattats till 200 000 kronor.

Betriffande de kommunomraden som beréres har den arliga okningen i
vaglangden uppskattats till 100 km. Detta motsvarar ett ytterligare bidrags-
behov om ca 120 000 kronor.

Av den totala okningen kan en tredjedel eller drygt 7100 000 kronor be-
raknas vara foranlett av utredningens forslag.



FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till forordning
om statshidrag till vig- och gatuhéillningen i stidder och stadsliknande

sambhiillen, som dro vighallare

Héarigenom foérordnas som foéljer.

1§,

Till stad, som &ar véghallare, utgar enligt vad nedan sigs statsbidrag dels
till byggande och underhall av allminna viagar och for den allmédnna sam-
fardseln nodiga gator dels ock till underhall av 6vriga gator.

Vad i denna férordning stadgas om stad skall d4ga motsvarande tillimpning
4 stadsliknande samhalle, som &r vighéallare.

2 §.

Det ankommer pa vég- och vattenbyggnadsstyrelsen att efter lansstyrel-
sens horande for varje stad bestimma de gator, som skola anses fér den
allménna samfirdseln nodiga. Hartill kan ifrdgakomma jamval i stadsplan
upptagen trafikled, oaktat den ej blivit iordningstilld och upplaten sdsom
gata.

3 §.

Bestimmelserna i lagen om allménna véagar om vad till vag hor eller shsom
viag anses samt vad till byggande och underhill av vig riknas skola gélla i
denna férordning och dga motsvarande tillaimpning betriaffande gata.

4 §.

I mén av tillgdng & dartill anslagna medel utgar statsbidrag till stads
kostnad

for byggande av viag med 95 procent av kostnaden och

for byggande av gata med 85 procent av kostnaden, dock att betraffande
gata, till vilken utfart eller annan utgdng ej ma férekomma, eller i gata
ingaende storre konstarbete eller trafikanordning, statsbidrag ma utgd med
95 procent av kostnaden.

Dar Konungen provar synnerliga skil dartill foranleda, ma, pa av Ko-
nungen foreskrivna villkor, hogre statsbidrag utga.

Utfores byggande efter hogre standard an som betingas av den allmidnna
samférdselns behov, ma statsbidrag endast beridknas till byggande enligt
nimnda behov.
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5§.

I kostnaden for byggnadsféretag ma inriknas skilig ersattning for mark
och for intrang, som féranledes av viagens eller gatans byggande eller begag-
nande, dvensom kostnader foér sddan ersattnings faststdllande av domstol.

I kostnaden for foretaget ma icke inrdknas forvaltningskostnad, dock méa
efter vag- och vattenbyggnadsstyrelsens beprovande inrdknas utgift for
upprittande av arbetsplan och for renstakning dvensom for av styrelsen
foreskriven platskontroll och av styrelsen medgiven sirskild kontroll eller
arbetsledning.

6 §.

Statsbidrag utgar till

a) byggnadsforetag 4 genomfarts- och andra viktigare trafikleder, som
provas ha saddan betydelse for den allmidnna samférdseln att till dessa ho-
rande foretag skola sirskilt redovisas,

b) byggnadsverksamheten i Gvrigt.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall efter férslag av stiderna och sam-
hillena och efter linsstyrelsens horande dels bestimma vilka trafikleder
som skola hénféras under a) och b) och dels till grund for tilldelningen av
statsbidrag faststilla férdelningsplan f6r tidsperiod, som nedan angives.

I fordelningsplanen skola, efter angeldgenhetsprovning, for varje stad upp-
tagas under planperioden aktuella byggnadsforetag som ovan under a)
avses med uppgift tillika om den andel av for &andamalet anslagna statsmedel
som staden under perioden kan pardkna for denna byggnadsverksambhet.

Darjamte skall i fordelningsplanen angivas den andel av for den under b)
avsedda byggnadsverksamheten anslagna statsmedel som staden med hansyn
till omfattningen av trafikarbetet 4 hithérande trafikleder under planperio-
den kan périakna.

Fordelningsplan skall avse fem &r och fornyas vart tredje ar. Pakallas av
sarskilda forhallanden annan tid for faststdllandet, beslutar Konungen
hirom.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dger att efter samrad med staden och
efter liansstyrelsens horande forordna, att i fordelningsplan upptaget fore-
tag ma utbytas mot annat.

Finnes staden vara i behov av sirskild tilldelning av statsbidrag till visst
foretag, utover vad i fordelningsplanen angivits, skall viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen efter lansstyrelsens horande till Konungen avgiva forslag
rorande dylikt sarskilt bidrag och villkoren for dess atnjutande. }

Beslut om faststidllande av fordelningsplan skall delgivas stiderna och
samhéllena. '

7 8.

Till grund fér beviljandet av statsbidrag till i férdelningsplan upptaget
byggnadsforetag skall laggas den i arbetsplanen for foretaget beriknade kost-
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naden, avseende sdvil arbete som markanskaffning, i den man kostnaden
godkants av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Vid det slutliga faststillandet av bidraget skall detta jamkas, om pris-
dndringar, medgivna tilliggsarbeten eller andra faktorer av mera visentlig
betydelse sa pakalla. Har féretaget utforts pa entreprenad, skall entreprenad-
summan ligga till grund vid faststillandet.

8 §.

Statsbidrag till byggnadsforetag som i 6 § férsta stycket a) avses utgar
endast om detsamma utféres enligt av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen
fére pabérjandet godkdnd arbetsplan.

Betriaffande annat foretag dger vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, dir si
anses pakallat, infordra arbetsplanen fér teknisk bedomning.

Har arbete & foretag som i férsta stycket siigs utférts innan foretaget upp-
tagits i férdelningsplan utgar ej statsbidrag med mindre vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen s medgivit fére arbetets igangsattande. Till pa entrepre-
nad utfort arbete 4 sddant foretag utgar ej statshbidrag med mindre staden i
tillampliga delar iakttagit gillande bestimmelser angiende upphandling
och arbeten for statens behov samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, om
styrelsen férbehallit sig detta, godkint entreprendr.

Dar sarskilda skil dartill foranleda, méa Konungen medgiva, att statsbidrag
mé utgd utan hinder av vad i tredje stycket sigs.

9 §.

Det dligger stad, att i god tid hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anméla
nir bidragsberittigat byggnadsforetag avses skola péabérjas eller, efter av-
brott, aterupptagas.

Statsbidrag utbetalas av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i forskott i man
av arbetets fortgéng, dock att betraffande foretag som i 6 § forsta stycket a)
avses négon del av bidraget, i regel en tiondel, bér innehallas till dess foretaget
blivit godként. Till féretag eller del diirav, for vars utférande erfordras till-
stind av vattendomstol, mé statsbidrag ej utbetalas forr 4n sadant tillstand
erhallits.

10 §.

Det éligger stad att arligen utféra byggnadsarbete i den omfattning som
svarar mot staden enligt férdelningsplanen tilldelade bidragsmedel. Medel
som vid érets utgéng kvarstd oférbrukade hos vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, ma dock sta till stadens férfogande under nistféljande ar, dir ej
styrelsen pa grund av sirskild anledning finner att s ej bér ske.
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11 §.

Stad skall arligen fore den 1 maj till vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
lamna redogorelse fér anvandningen under néstféregidende ar av till bygg-
nadsverksamheten erhéillet statsbidrag.

For byggnadsforetag som i 6 § forsta stycket a) avses skall staden till véig-
och vattenbyggnadsstyrelsen avgiva sirskild redovisning sa snart foretaget
firdigstillts. Styrelsen har darefter att slutligt faststalla statsbidraget till
foretaget. Betrdaffande redovisningen har styrelsen att meddela nirmare
foreskrifter.

Har stad underlatit att fullgéra mot erhallet statsbidrag svarande bygg-
nadsskyldighet, skall det bidragsbelopp, for vars anvindning staden ej for-
métt vederborligen redovisa, aterbetalas till vag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen jamte fem procents rianta fran den dag beloppet uppbars.

12°§.

Till stad utgar arligen statsbidrag till underhéallet av viagar och gator med
foljande procent av de belopp, vartill stadens kostnader for underhéllet
berdknas skiligen béra uppgd, namligen

betraffande viagar och for den allminna samfirdseln nodiga gator med
95 procent, och

betriffande 6vriga gator med 50 procent, dock att hir icke skall medriknas
utgifter f6r snobortforsling.

I beloppen ma icke inréiknas forvaltningskostnad.

Berikningen av de belopp, som héir avses, skall ske efter stadens horande.

13 §.

I kostnaden foér underhdll av viagar och fér den allmidnna samfardseln
nodiga gator ma efter viig- och vattenbyggnadsstyrelsens beprévande inrik-
nas skilig rdnta & medel, som anvénts for utférande av beliggning av vag
eller gata dvensom avskrivning & kostnaden for beliggning med belopp, som
anpassats efter beliggningens berdknade varaktighet. Hirfor erfordras, att
beliggningen utforts efter vig- och vattenbyggnadsstyrelsens medgivande
och utan statsbidrag. Det sammanlagda beloppet av rédnta, avskrivning och
den uppskattade arliga kostnaden for underhallet efter beliggningens utfo-
rande ma dock icke §verstiga berdknad arlig kostnad fér underhall av viagen
eller gatan medelst grusning eller makadamisering.

14 §.

Det belopp, vartill stads underhallskostnader, fordelade pé sitt i 12 § ségs,
beriknas arligen uppgd, faststillas av vag- och vattenbyggnadsstyrelsen for
en tid av fyra ar.

Betriffande for viagar och for den allminna samfirdseln nodiga gator
salunda faststallt belopp skall foljande gailla.
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Beloppet ma av vég- och vattenbyggnadsstyrelsen arligen jimkas med
hansyn till intradda férandringar i priser och trafikférhallanden.

Darest viag- och gatunitet 6kas eller minskas i mera avseviard omfattning,
skall beloppet jidmkas med héinsyn dartill.

Intrada eljest mera avseviart dndrade forhallanden i avseende & under-
hallet, ma ny faststillelse d4ga rum.

Beslut om faststéllelse eller jamkning skall delgivas staden.

15 §.
Stad for lopande kalenderar tillkommande statsbidrag till underhéallet
utanordnas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i juli manad.

16 §.
Stad skall arligen fore den 1 maj till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
lamna redogorelse for anvindningen under nistféregdende ar av staden
tilldelat statsbidrag till underhallet.

17 §.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen skall 6vervaka, att de medel, som tillde-
lats stad sdsom statsbidrag till vag- och gatuhallningen, pa lampligt sitt
anvindes for avsett andamal. Till fullféljande av denna uppgift dger styrel-
sen meddela anvisningar rérande utférandet av de arbeten, till vilka stats-
bidrag utgar, dvensom rorande bokféringen av utgifterna for sddana arbeten.

Uraktlater stad att stélla sig till efterrattelse av viig- och vattenbyggnads-
styrelsen givna anvisningar, har styrelsen att anmaéla férhallandet till Ko-
nungen.

18 §.

Narmare bestimmelser angdende tillampningen av denna férordning med-

delas av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1961, fradn och med vilken
dag férordningen den 30 juni 1943 (nr 438) i samma amne upphor att gélla.

Med avseende a vig- och gatubyggnadsforetag, som paborjats fére den 1
januari 1961 skola hittills gallande bestammelser dga tillimpning.

Fordelningsplan enligt 6 § nya férordningen skall upprattas ar 1961 att
gélla aren 1962—1966.

Enligt 15 § dldre férordningen verkstalld berikning av underhéllskostnad
skall, kompletterad med berikning av kostnaden fo6r underhallet av dar ej
avsedda gator, gilla till utgdngen av ar 1963. I fraga om jamkning av berik-
ning skola bestdmmelserna i 14 § nya férordningen 4ga tillimpning.

Ny berikning av underhallskostnaden skall forsta gingen gilla aren
1964—1967.




Forslag till forordning
om statsbidrag till gatuhallning i stader, dér kronan ér viaghallare, m. m.

Harigenom foérordnas som foljer.

18.
Stad, dar kronan &r vaghéallare, dger enligt vad nedan sigs erhélla stats-
bidrag till underhallet av de gator, som ej omfattas av kronans vighallning.
Vad i denna férordning stadgas om stad skall 4ga motsvarande tillimpning
a stadsliknande sambhaille, déar kronan ar véghéllare, samt 4 landskommun,
inom vilken finnes stadsplan.

2 8.
Bestammelserna i lagen om allménna vagar om vad till underhéll av vig
riknas skola i tillampliga delar géilla for gata som hér avses, dock att sno-
bortforsling icke skall medréiknas.

3 §.

Statsbidrag beviljas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att arligen utgé
med 50 procent av det belopp vartill kostnaden for det staden Aaliggande
underhallet berdknas skiligen bora uppga.

I den beraknade underhéallskostnaden ma icke inrdknas foérvaltnings-
kostnad.

4 §.

Ansokan om statsbidrag skall ingivas till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
fore den 1 mars det ar, for vilket bidrag forsta gdngen avses skola utgi. An-
sokningen bor vara avfattad enligt av styrelsen faststillt formulér.

5 §.

Sedan ansokan inkommit skall vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen efter
stadens horande i regel for en tid av fyra ar faststialla det belopp, vartill
stadens underhallskostnader beriiknas arligen uppga.

Beslut om faststillelse skall delgivas staden.

6 §.
Stad for 16pande kalenderar tillkommande statsbidrag utanordnas av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen i juli manad.

78.
Stad skall arligen fére den 1 maj till vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen

lamna redogorelse for anvandningen under néastféregdende ar av staden till-
delat statsbidrag.
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8 §.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall 6vervaka, att de medel, som till-
delats stad sasom statsbidrag, pa lampligt satt anvindas for avsett indamal.
Till fullféljande av denna uppgift édger styrelsen meddela anvisningar rérande
utforandet av de arbeten, till vilka statsbidrag utgér, dvensom rorande bok-
foringen av utgifterna for siddana arbeten.

Uraktlater stad att stilla sig till efterrittelse av viag- och vattenbyggnads-
styrelsen givna anvisningar, har styrelsen att anméila foérhallandet till
Konungen.

9a8.
Narmare bestaimmelser angaende tilldimpningen av denna férordning med-
delas av Konungen.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1961.



Forslag till lag

angiende dindring i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allménna vigar

Harigenom forordnas, att 11, 16, 47, 50 och 53 §§ i lagen om allménna
vigar den 30 juni 1943 skola erhélla dndrad lydelse pé séitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
11 §

Viaghallare ar — — — vara vig-
hallare.

Finnes stad eller sadant stadslik-
nande samhille, som efter Konung-
ens forordnande ar véghéallare, sak-
na forutsattningar darfor, ma Ko-
nungen férordna, att kronan skall
vara vaghallare i staden eller sam-
hallet.

Dar nagon — — — stycket avses.

16 §

I vagfragor foretridas de lokala
végintressena péa landet och i de sti-
der, dar kronan ar vighallare, av
vagnidmnder och lansvignimnder i
enlighet med vad diarom é&r sarskilt
stadgat.

(Foreslagen lydelse)
11 §

Vaghallare dr — — — vara vag-
hallare.

Finnes stad eller sadant stadslik-
nande samhille, som efter Konung-
ens forordnande ar vighallare, sak-
na forutsatitningar darfor, ma Ko-
nungen foérordna, att kronan skall
vara vaghéallare i staden eller sam-
hillet eller inom omrdde ddrav.

Aro eljest sdrskilda skdl ddartill ma
Konungen férordna att kronan skall
vara vdghdllare pa sdtt i andra styc-
ket sdgs.

Andring av férordnande att kro-
nan skall vara vdghdllare inom om-
rade av stad eller stadsliknande sam-
hdlle, md, i den man dndringen ej
innebdr vdisentlig avvikelse fran vad
forut gdllt, enligt av Konungen ul-
fardade foreskrifter meddelas av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen.

Dar nagon — — — stycket avses.

16 §

I vagfragor foretriadas de lokala
vagintressena pa landet och i de sta-
der, dar kronan ensam &ar vaghalla-
re, av vignamnder och linsvignamn-
der i enlighet med vad darom &r sar-
skilt stadgat.




(Gdllande lydelse)
47 §

Stad som ar vaghéllare vare be-
riattigad att, under de férutsittningar
och i den ordning sirskilt stadgas,
erhélla bidrag av statsmedel till vig-
hallningen med nittiofem procent av
den berdknade kostnaden for staden,
efter avdrag fér vad som beldper pd
vagmark och forvaltningskostnad.

50 §

Skall i stad, diar kronan éar vaghal-
lare, vig byggas inom omrade, for
vilket stadsplan blivit faststilld,
skall, ddr ej Konungen annorlunda
forordnar, staden utan kostnad foér
kronan tillhandahalla den mark, som
erfordras for vdgen.

Om stadens rdtt att av tomtigare
uttaga ersdttning for marken dr stad-
gat i byggnadslagen.

53 §
Vad i — — — finnes stadsplan.

(Foreslagen lydelse)
47 §

Stad som ér vaghallare vare be-
riattigad att, under de forutsittning-
ar och i den ordning sirskilt stadgas,
erhdlla bidrag av statsmedel till vag-
hallningen.

50 §

Skall i stad, dar kronan ar vaghal-
lare, vig byggas inom omréde, for
vilket stadsplan blivit faststilld,
skall staden tillhandahdlla den mark,
som erfordras for vdgen.

Skdliga kostnader hdrfér, efter av-
drag fér vad som beldper pa forvalt-

ningskostinad, skola ersdttas av
kronan.
53 §
Vad i — — — finnes stadsplan.

Vad nu sagts skall dven gdlla sd-
dant omrdde inom stad eller stads-
liknande samhdlle, ddr kronan dr
vdghdallare.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1961.

Genom denna lag upphdves forord-
ningen den 30 juni 1943 (nr 439) om
statsbidrag till stider och stadslik-
nande samhidllen, ddr kronan dr vdg-
hdllare, for tillhandahdllande av
mark for allmdn vdg m. m.



Forslag till kungorelse

om #ndring i stadgan den 30 juni 1943 (nr 437) angéende behandlingen

av vissa vigfragor (vigstadgan)

Hirigenom forordnas, att i stadgan den 30 juni 1943 angdende behand-
lingen av vissa vigfragor (vigstadgan) 41 § erhaller dndrad lydelse, av

foljande innehall.

(Gdllande lydelse)
41 §

Frigor om byggande av allmin
viag, fordndring av enskild viag till
allman, inrattande av sarskild vin-
tervdg och indragning av vig, si ock
om overtagande av viaghallning, som
aligger niagon pa grund av sarskild
forpliktelse, samt om meddelande av
forordnande, som avses i 34 a och
34 b §§, skola i stad, dar kronan ar
vaghéllare, i tillimpliga delar hand-
liggas i den ordning, som stadgats
betridffande allménna viagar pa
landet.

(Foreslagen lydelse)
41 §

Fragor om byggande av allméin
vag, fordndring av enskild vag till
allméin, inrattande av sarskild vin-
terviag och indragning av vag, si ock
om oOvertagande av vighallning, som
aligger nagon pa grund av sirskild
forpliktelse, samt om meddelande av
forordnande, som avses i 34 a och
34 b §§, skola i stad, dir kronan en-
sam ar vaghallare, i tillampliga de-
lar handliggas i den ordning, som
stadgats betriffande allménna vé-
gar pa landet.

Vad nu sagts skall dven gdlla sd-
dant omrdde inom stad, ddr kronan
dr vdghallare.

Denna kungorelse trader i kraft
den 1 januari 1961.




Forslag till kungérelse
om éndring i kungérelsen den 19 december 1952 (nr 793) angdende
statsbidrag till enskild vidghallning

Hirigenom forordnas dels att 15 § i kungorelsen den 19 december 1952
angaende statsbidrag till enskild vighallning skall erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives, dels ock att i samma kungorelse skola inforas tva nya
paragrafer, betecknade 26a och 26b, av den lydelse som nedan sigs.

608
Underhallsbidrag md — — — — —

Om underhallsbidrag till vigféreningar och vissa andra vighéallare stad-
gas i 26a och 26b §§.

av viaghallning.

26a §.

Underhallsbidrag till vigforening, varom i lagen om enskilda vigar sigs,
beviljas utan sddan provning, som i 15 § stadgas, och skail avse foreningens
samtliga végar.

Arligt underhallsbidrag utgdr med femtio procent av den kostnad, vartill
den viighallning, bidraget avser, skiligen ma skattas. Hogre bidrag ma ej
beviljas.

I 6vrigt skola bestimmelserna hir ovan i tillimpliga delar linda till efter-
riattelse.

26b §.

Vad i 26a § stadgas om vigforening skall dga motsvarande tillimpning
4 kommun och municipalsamhille, som ombesoérjer underhéllet av de en-
skilda vigarna inom omréde, for vilket bildande av vigforening skulle
kunna ifragakomma.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1961.

Har vigforening dessférinnan beviljats underhallsbidrag, skall detta utga
till dess ny forrittning enligt 23 § foretages. Visar da verkstilld uppskatt-
ning att arligt underhallsbidrag enligt de nya bestimmelserna skulle under-
stiga det utgdende bidraget, skall forstnimnda bidrag okas i motsva-
rande man.

8—905076




SPECIALMOTIVERING TILL FORFATTNINGSFORSLAGEN

Forslaget till forordning om statsbidrag till vig- och gatuhallningen
i stader och samhillen, som &ro vighallare

Utredningen har som en visentlig uppgift sett att forenkla de gillande
bidragsreglerna och tillimpningen av dessa. Forslaget har utformats med
delta syfte for 6gonen. De foriandringar som pa grund hérav pakallas i den
gillande bidragsférordningen ér s omfattande, att utredningen ansett sig
bora foresld att en ny statsbidragsférordning utfiardas. I samband med om-
arbetningen har férordningen dven omredigerats. Avvikelserna i materiellt
hénseende fran den nuvarande forordningen framgar av specialmotiveringen
i det foljande. Det i gillande bidragsforordning anvinda uttrycket »for bil-
trafiken viktig gata» har i forekommande fall — i enlighet med utredningens
forslag — utbytts mot »fér den allmédnna samfiardseln nodig gata».
18§.
Utredningens forslag, att statsbidrag till underhallet skall utga jamval till

andra gator dn de for den allmanna samfirdseln nodiga, foranleder ett till-
ligg av denna innebord i paragrafen.
2 §.
Utredningens forslag, att maojlighet skall 6ppnas att redan pa stadsplane-
stadiet kunna bestimma en gata sasom for den allmanna samféirdseln nodig,
foranleder ett stadgande hérom i foérevarande paragraf.

3 §.

Mot de i 4 och 5 §§ gillande forordning givna reglerna om vad som skall
riknas till byggande respektive underhall av vag svarar likalydande stad-
ganden i allmidnna viglagen. Utredningen har med hénsyn hirtill ansett det
motiverat att ersitta de i 2, 4 och 5 §§ nuvarande férordning givna stadgan-
dena med en hénvisning till vad som salunda féreskrives i allménna végla-
gen. Hanvisningen omfattar jamval begreppet gata.

4 §.
Med stads kostnad for byggande av gata avses den av vig- och vattenbygg-

nadsstyrelsen utan hinsynstagande till eventuella tomtéigarbidrag godkéinda
kosinaden.
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Enligt 6vergangsbestimmelserna till gillande férordning skall statsbhidrag
icke utgé till den del av kostnaden som tiickes av bidrag som stad pa grund
av meddelade eller av alder gillande bestimmelser eller pa grund av sir-
skilda férpliktelser fdger uppbira av fastighetsigare eller annan. Da detta
enligt utredningens mening fir anses ligga i det i férordningen anviinda
uttrycket »stads kostnad», har dessa overgingsbestimmelser icke ansetts
behéva Gverforas till den foreslagna férordningen.

Utredningens férslag om ett schematiskt beaktande av bidrag fran fastig-
hetsiigarna genom tillimpning av olika statsbidragsprocent for skilda kate-
gorier av gator tar uteslutande sikte pa tomtigarbidragen. Darest P& nagon av
ovan namnda grunder fastighetsigare eller annan har att erligga annat
bidrag, skall statsbidrag helt naturligt icke utga till den del av kostnaden
som tickes av sidant bidrag. Detta bidrag skall siledes avriknas fore fast-
stiillandet av den godkinda kostnaden.

Den av utredningen foreslagna regeln om beaktande av tomtigarbidragen
genom en liigre bidragsprocent i friga om gator, till vilka utfart eller annan
utging icke ma forekomma, har inférts i paragrafen.

5 §.

Utredningens forslag att markldsenkostnad generellt skall inréiknas i kost-
nadsunderlaget innebir en utvidgning i férhallande till vad som nu giller.
I paragrafens forsta stycke har intagits elt stadgande av den av utredningen
féreslagna inneboérden.

6 §.

Denna paragraf reglerar uppriittandet av fordelningsplan och planens
utformning.

Enligt utredningens forslag skall i férdelningsplan specificeras endast de
byggnadsforetag, som éir beligna pa sddana allmiinna viigar, vilka fortsitter
utanfor stidernas judiciella omraden, dvensom de foretag, som iir beliigna
pa genomfarts- och viktigare infartsleder. Till denna kategori av leder bir
aven hinforas storre trafikleder mellan eller inom olika delar av en stads
administrativa omrade.

Denna kategoriklyvning kriver att en uppdelning sker av de bidragsberiit-
ligade lederna inom varje stad i, 4 ena sidan, de féreniamnda trafiklederna
och, & andra sidan, ovriga leder. Den erforderliga prévningen férutsittes
enligt utredningens férslag ankomma pa vig- och vatlenbyggnadsstyrelsen
efter horande av liansstyrelserna. Till grund for styrelsens beslut bér ligga
forslag fran stiderna.

Fordelningen av anslagsmedel mellan stiderna forutsittes alltjimt ske
enligt en fordelningsplan, vilken utredningen emellertid foreslagit skall om-
fatta en tid av fem ar och fornyas vart tredje ar.
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Paragrafens tredje stycke avser de foretag, som nominellt skall anges i
fordelningsplanen. De diirvid givna foreskrifterna om planens utformning
m. m. éverensstimmer i princip med vad som nu giller.

I fjirde stycket meddelas foreskrifter for fordelningen av de av utred-
ningen foreslagna schablonbidragen, vilka skall utga till andra an ovan
berérda allmiinna vigar och for den allménna samfiirdseln nodiga gator.

7 8.

Utredningen har forutsatt att alltjimt som huvudregel skall gilla, att
statsbidraget till byggande skall utgd pa en beriknad godkind kostnad.
Dirutéver foreslas, att den ursprungligen beriiknade kostnaden skall kunna
jimkas uppat eller nedat i vissa fall dd prisindringar, tilliiggsarbeten eller
andra faktorer av mera viisentlig betydelse intriffat.

8 §.

Betriffande foretag, som nominellt skall anges i fordelningsplan skall
liksom hittills gilla, att det skall utféras enligt en av viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen pa forhand godkénd arbetsplan.

I fraga om de foretag, som skall utféras med schablonbidrag, foreslas
att nagot dylikt godkinnande av arbetsplan icke skall erfordras. Véag- och
vattenbyggnadsstyrelsen bér dock, dar sa anses pakallat, ha mojlighet
att infordra arbetsplan for teknisk beddmning. En foreskrift av denna inne-
bord har upptagits i paragrafens andra stycke.

Enligt gillande bidragsregler skall viig- och vattenbyggnadsstyrelsen god-
kinna av stad antagen entreprendr fér varje byggnadsforetag. Detla bor
iven i fortsittningen i princip gilla i vad avser i férdelningsplanen speci-
ficerat féretag. Det synes dock av forenklingsskil motiverat att om fraga ar
om mindre arbeten inom ett byggnadsforetag icke kriva dylikt godkan-
nande. Tredje stycket har formulerats i enlighet hiirmed.

9 §.

Med hinsyn till att utredningen foreslagit, att den nuvarande véirderingen
i efterhand av utférda arbeten slopas och i stillet storre vikt ligges vid den
Ispande kontrollen under arbetenas giang har ett stadgande av det innehall,
som framgar av paragrafens forsta stycke, ansetts erforderligt.

Enligt gillande regler redovisar stéderna {or varje byggnadstermin de dér-
under utférda arbetena. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utbetalar dar-
efter, sedan granskning och godkiinnande av arbetena skett, den regelmais-
sigt innehéllna delen av statsbidraget avseende de salunda godkidnda arbe-
tena. Utredningen har foreslagit, att stidernas redovisning skall avse fore-
taget i dess helhet och avgivas sedan foretaget slutforts. Den regelméssigt
innehillna delen av statsbidraget bor med den av utredningen férordade
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ordningen for redovisningen utbetalas forst sedan foretaget i dess helhet
godkints. Stadgandet har édndrats i enlighet hirmed.

10 §.

Den praxis har utvecklats, att stiderna tilldelade bidragsmedel, vilka vid
fordelningsplansperiodens utgang kvarstar oforbrukade, ansetts bora till-
komma stdderna, savida viag- och vattenbyggnadsstyrelsen icke funnit skal
indraga medlen. Utredningen har funnit en anpassning av stadgandet till
praxis motiverad. Darjamte har utredningen foreslagit, att prévningen huru-
vida medlen bor kvarsta for stads rakning skall kunna ske arligen.

11 §.
Sasom ovan under 9 § anmérkts har ulredningen férordat en férandring av
reglerna for stddernas redovisning. Bestimmelserna harom har upptagits i
andra stycket av paragrafen.

12 §.

Den av utredningen féreslagna bestimmelsen, att till kostnaden fér under-
hallet av andra én de for den allménna samférdseln nédiga gatorna i sté-
derna statsbidrag skall utgd med 50 procent, har intagits i denna paragraf.

I paragrafen har dven upptagits bestaimmelserna i 13 § gallande forord-
ning, att i de beriknade underhallskostnaderna icke ma inrdknas forvalt-
ningskostnad samt att beriakningen av det belopp, varom ar fraga, skall ske
efter stadens horande. Betrdffande det diarefter aterstiende stadgandet i
ndmnda paragraf angaende sittet for uppskattningen av underhallskostna-
derna har detta ansetts kunna uteslutas med héansyn till att statsbidraget,
enligt stadgande i forevarande paragraf, forutsittes utgd med viss procent
av beriiknad skdlig kostnad for underhallet.

13 §.

Utredningen har betriffande denna paragraf, som motsvarar 14 § gillande
forordning, begrinsat sig till att foresla vissa smérre redaktionella juste-
ringar.

14 §.

Det anvinda uttrycket »stads underhallskostnader» far i likhet med vad
utredningen ovan under 4 § framhéllit anses innebéra att vid faststdllandet
av statsbidraget hansyn jamval skall tagas till sddant bidrag fran fastighets-
dgaren eller annan som utgar enligt meddelade eller av alder géillande be-
stammelser eller pa grund av sarskilda foreskrifter. Det i 6vergdngsbestam-
melserna till gallande férordning lamnade stadgandet hirom har dérfor icke
heller for har ifragavarande fall ansetts behova overforas till den foreslagna
féorordningen.




118

De i forsta stycket givna féreskrifterna om underhillsperiodens ldngd
har i forhallande till gillande forordning utvidgats att jamvil omfatta stats-
bidraget till underhallet av de i 12 § omférmilda gatorna.

Ulredningen har foreslagit, att statsbhidrag till underhallet av viigar och for
den allmanna samfiirdseln nédiga gator arligen skall jimkas med hiinsyn till
forandringar i priser och trafikférhallanden. Det hirav foranledda tilldgget
har upptagits i tredje stycket av paragrafen.

Den av utredningen férordade begrinsningen av de fall, dir jimkning av
bidragsunderlaget skall ske vid 6kning eller minskning av stads viig- och
gatunit, féoranleder en dndring av motsvarande stadgande i gillande férord-
ning. Bestimmelsen har intagits i paragrafens fjirde stycke.

15—18 §8§.
Dessa paragrafer motsvarar i materiellt hiinseende stadganden i 16, 18,
20 och 21 §§ gillande férordning.

Overgdangsbestimmelserna

Den forsta fordelningsplanen enligt utredningens forslag torde icke kunna
upprittas tidigare dn ar 1961 och siledes omfatta dren 1962—1966. Inneva-
rande period for landsbygdens flerdrsplaner utléper med utgingen av ar
1960. Med hinsyn till énskvirdheten av en samordning av de bada plan-
perioderna synes landsbygdens nu lépande flerarsplaner bora férlingas
eller pa annat sétt koordineras med den av utredningen féreslagna fordel-
ningsplansperioden.

Innevarande period for underhallskostnaderna utléper ar 1963. Ny beriik-
ning enligt utredningens forslag bor ske forsta gingen for aren 1964—1967.
Jimkning med hiinsyn till foérindringar i pris- och trafikférhillanden
pé sitt utredningen foreslagit bor dock ske redan med avseende pd under-
héllskostnaderna under nu lépande period.

Forslaget till forordning om statsbidrag till gatuhéallning i stider, dir

kronan ér vighallare, m. m.

Utredningen har ansett det lampligt att i en sérskild féorordning intaga fore-
skrifterna om det foreslagna statshidraget till underhallet av gatorna i de
stider och stadsliknande samhéllen, dir kronan ar vaghallare, dvensom
inom landskommun, inom vilken finnes stadsplan. Foreskrifterna har utfor-
mats i overensstimmelse med de foreslagna reglerna betriffande motsva-
rande statsbhidrag i stider, som ar vaghallare. Av praktiska skil har i féreva-
rande forordning uttryckligen foreskrivits, att forsta gingen statsbidrag skall
utgd ansokan hidrom méaste goras hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

e - 2 TR
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Direst ansokan inkommer under 16pande underhallsperiod, bor underhalls-
bidraget for samhillet i fraga kunna faststillas for kortare tid in den nor-
malt gillande fyradrsperioden. 5 § har utformats i enlighet hirmed.

Forslaget till lag angaende éndring i lagen om allminna viigar

11 §.
Denna paragraf innehaller det principiella stadgandet om att viighallare ir
péa landet kronan och inom stads omrade staden.

Utredningen har foreslagit, att en méjlighet till uppdelning av vaghall-
ningen i en stad mellan kronan och staden infores pa sa siitt, att kronan skall
kunna bli vighdllare inom viss del av stads administrativa omrade dels om
staden saknar forutsitiningar att handha den ifragavarande viaghallningen
och dels om sirskilda skl eljest féreligger, vilka motiverar en uppdelning
med hénsyn Llill den férdel, som dédrigenom vinnes for det allmianna. Para-
grafen har kompletterats med ett stadgande av denna innebérd.

Beslutanderitten i fraga om dylik uppdelning foreslas, i likhet med vad
som nu giller betriffande kronans évertagande av vighallningen i en stad,
ankomma pa Kungl. Maj:t. Dir en salunda fastlagd grins behéver anpassas
efter dndrade forhéllanden och édndringen icke dr mera vasentlig bor dock
beslut om sadan dndring kunna fattas av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Foreskrifter om styrelsens befogenheter i detta hiinseende foreslas utfirdas
av Kungl. Maj:t.

16 §.

De lokala intressena inom en stad, som ér viighallare, tillvaratages enligt nu
gillande bestimmelser av stadens beslutande organ. Detta innebir att sta-
den fungerar sasom vignidmnd inom sitt omrade. Utredningens férslag om
uppdelning av véghallningen inom stad féreslas ej medfora nagon andring i
denna princip. Salunda skall staden efter en uppdelning foretrida de lokala
intressena dven inom det omrade, diar kronan overtar viaghallningen.

Det hérav foranledda stadgandet har utformats s, att sddant delomrade
inom vilket kronan 6vertagit viighallningen, undantagits fran tillimpningen
av lagen om vignamnder och linsvignimnder.

47 §.

Med hinsyn till att utredningen for vissa fall foreslagit, att statsbidrag
skall kunna utgd med andra i bidragsférordningen angivna procentsatser idn
den nuvarande samt att marklésenkostnaderna generellt skall inga i bidrags-
underlaget, har de i gillande paragraf givna bestimmelserna om bidragspro-
centen m. m. uteslutits.
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50 §.

Utredningens forslag att stider, dar kronan ér véghallare, skall erhalla i
princip full tickning for marklsenkostnaderna, medfor att en sirskild for-
ordning om statsbidrag i dylika fall icke erfordras. I stillet foreslas att i fore-
varande paragraf inféres en bestimmelse, att staden — som liksom nu skall
tillhandahalla erforderlig vigmark — skall vara berittigad till ersittning
for skaliga kostnader harfor efter avdrag av forvaltningskostnader.

Den i andra stycket i paragrafen i dess gillande lydelse intagna hénvis-
ningen till byggnadslagen i fraga om stadens ritt att av tomtigare uttaga
ersittning for vigmark har icke ansetts behovlig och darfor uteslutits i fore-
varande forslag.

53 §.
Omrade i en stad, inom vilket vid en uppdelning av viaghallningen kronan
blir véighéllare, skall enligt utredningens férslag 1 princip jamstéllas med
stad, dir kronan ér viaghallare. Detta har foranlett ett tilligg till paragrafen.

Férslaget till kungorelse om dndring i vigstadgan

41 §.
I detta stadgandes nuvarande lydelse anges att vissa uppriknade vigfragor
i stad, dar kronan ir vighallare, i tillimpliga delar skall handlaggas i den
ordning som géiller betraffande allménna vigar pa landet. Enligt utred-
ningens forslag skall motsvarande gilla i friga om sadant delomriade inom

stad, diar kronan overtar viighéallningen. Stadgandet har utformats i enlig-
hel harmed.

Forslaget till kungorelse om dndring i kungérelsen angiende stats-
bidrag till enskild vighallning

Utredningen har foreslagit att underhéllsbidrag skall utga till vagforenings
samtliga vigar samt att motsvarande skall gélla betriffande kommun och
municipalsamhille, som ombesorjer underhallet av de enskilda vigarna
inom omrade, for vilket bildande av vigférening skulle kunna ifrdgakomma.
Stadgandena hirom har upptagits i tva nya paragrafer i bidragskungérelsen,
betecknade 26 a och 26 b §§, varjamte i 15 § kungorelsen inforts en hanvis-
ning till dessa paragrafer.



SAMMANFATTNING

I vad giller statsbidragen till stidernas vdg- och gatuhdllning innebar utred-
ningens forslag i huvudsak foéljande.

Betriffande tolkningen och tillimpningen av det nuvarande begreppet
allmin vig eller gata, som ar for biltrafiken viktig, har utredningen icke
funnit nigon dndring av nuvarande praxis péakallad. Utredningen foreslar
att uttrycket for biltrafiken viktig gata erséttes med f6r den allmdnna sam-
fardseln nodig gata. Nagon dndring i sak avses dock icke hirmed.

I frdga om de objekt som skall grunda ratt till statsbidrag foreslar utred-
ningen, att rétten till bidrag till underhallet, vilken f6r nirvarande endast
avser stidernas allmidnna véagar och for biltrafiken viktiga gator utstrickes
att omfatta jimvil stddernas 6vriga gator. Bidraget for detta d&ndamal fore-
slds utga med 50 procent av skilig kostnad. Sdsom en konsekvens hérav bor
— 1 vad avser gator inom stadsplanelagda omréiden i stider, dar kronan ar
vaghéllare, och i andra kommuner — motsvarande bidrag utga till under-
héllet av de gator, betriffande vilka kommunen handhar gatuhéllningen.

Utredningen har 6vervigt frigan om vissa allminna parkeringsplatsers
stiallning i statsbidragshidnseende och i samband harmed sokt klarligga ra-
dande praxis i detta avseende. Utredningen har icke ansett sig bora foresla
nigon indring i vad som kan anses gilla.

I fraga om busshallplatser och busstationer har utredningen angivit vissa
riktlinjer f6r vad som — i huvudsak i enlighet med giillande praxis — bor
géilla om statsbidrag for dylika andamal.

Utredningen har vidare behandlat fragan om rétt till statsbidrag fér tun-
nelbaneanliggningar. Harvid har utredningen kommit till slutsatsen, att sé-
dana anlidggningar icke bor utgora objekt for statsbidrag av bilskattemedel.

Utredningen foéreslar ratt for stider, som ar vighéallare, att i kostnads-
underlaget for byggnadsbidraget inrdkna marklésenkostnader. Utredningen
foreslar vidare, att i friga om stider, dar kronan ar vighallare, skiliga kost-
nader for marklosen skall ersittas av kronan. Den nuvarande atskillnaden
i behandlingen av stader, som ar viaghallare, och stider och samhillen, dir
kronan ar vaghéallare, i detta hinseende forsvinner hirmed. I marklésen bor
inkluderas skilig kostnad f6r ledningsarbeten i vissa fall.

I friga om fordelningen av medlen till byggande av vigar och gator fram-
lagger utredningen vissa forslag syftande till en forenkling av myndighe-
ternas arbete. Fordelningsplan foreslas specificerat skola upptaga endast de
vigforetag, som ar belagna pa sadana allménna vigar, vilka fortsitter utan-
for stidernas judiciella omréiden, dvensom de gatuforetag, som #r beligna
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pa genomfarts- samt viktigare infarts- och forbindelseleder. Medel till bygg-
nadsféretag pa ovriga leder avses fordelade mellan stiderna pa grundval
av en schablonregel som bl. a. bygger pa omfattningen av trafiken pa dessa
leder. Fordelningsplansperioden féreslas utstriackt fran tva till fem ar med
en vart tredje ar dterkommande férnyelse av planen i likhet med vad som nu
galler for landsbygdens vigar.

Utredningen forordar dirjamte vissa forenklingar i den administrativa
handlédggningen av bidragsirendena.

I friga om tomtigarbidragen, d. v. s. gatubyggnadskostnadsbidrag och
gatumarksersittning, féreslar utredningen i vad avser stider, som ar vég-
hallare, en schablonregel for bidragens beaktande vid faststillandet av stats-
bidraget. Vid byggande av gata betraffande vilken utfart eller annan utging
ifragakommer férordas silunda ett statsbidrag om 85 procent. Betriaffande
stider, diar kronan ar viaghallare, foreslar utredningen, att avdrag for gatu-
marksersittning icke skall géras. Med hinsyn till att omfattningen av den
ersittning dessa stider enligt gillande bestimmelser har att inleverera i
praktiken visat sig sakna ekonomisk betydelse och ersittningarnas uttagande
ar forenat med ett betydande administrativt arbete, foreslar utredningen att
skyldigheten att inleverera influtna ersittningar skall upphora.

I fraga om bidragsunderlaget for statsbidrag till underhallet anser utred-
ningen att detta alltjimt bor faststillas for en tid av fyra ar. Utredningen
forordar dock inférandet av en regel innebiarande att bidragsunderlaget ar-
ligen bor indexmissigt kunna justeras med hansyn till férandringar i trafik-
och prisférhallanden. Utredningen foreslar diarjamte en begrinsning av de
fall, dir jamkning av bidragsunderlaget skall ske vid 6kning eller minskning
av stads vig- och gatunit.

Utredningen férordar, att en mdojlighet till uppdelning av vighdllningen
i en stad mellan kronan och staden inféres pa si sétt att kronan skall kunna
bli vighallare inom viss del av stadens administrativa omrade. Sddan upp-
delning skall kunna ske dels di staden saknar forutsattningar att handha
den ifridgavarande vighallningen och dels om séirskilda skl foreligger, vilka
motiverar en uppdelning med hénsyn till den férdel, som darigenom vinnes
for det allméinna.

1 fraga om statsbidrag till vigforenings vigar foreslar utredningen att till
grund fér underhallsbidrag skall liggas uppskattad skilig kostnad for un-
derhéllet av forenings samtliga vagar. Bidraget foreslas utgad med 50 procent.
Utredningen férordar dven att underhéllsbidrag enligt samma berdknings-
grunder och med samma procenttal som for vigforening skall utgé till kom-
mun och municipalsamhille, som ombesérjer underhéllet av de enskilda
vigarna inom omréade, for vilket bildande av vagforening skulle kunna
ifrdgakomma.

Utredningen har sokt att sivitt mojligt klargora konsekvenserna i kost-
nadshinseende av de framlagda forslagen.



RESERVATIONER OCH SARSKILT YTTRANDE

Reservation av herrar Carlsson och Humble

Vi har icke kunnat ansluta oss till den praktiskt taget helt negativa stand-
punkt, som utredningens majoritet intagit i fragan om bilskattebidrag till
tunnelbanor, och far rérande var bedomning av denna fraga anféra foljande.

I utredningens arbete har fragan aktualiserats nirmast gemom en av
Stockholms stad gjord framstéllning till Kungl. Maj:t, vilken 6verlamnats
till utredningen for att tagas under oGvervigande vid fullgérande av dess
uppdrag. I denna framstédllning har anhallits, att tunnelbaneanlaggningar
erkidnnes sasom berittigade till bidrag av bilskattemedel for anliggnings-
kostnader samt ersiattningar f6r mark och intrang och att Stockholms stad
for redan utférda och pagaende tunnelarbeten tilldelas storsta mojliga stats-
bidrag. Vi har vid sadant férhallande utgatt ifran att utredningens befatt-
ning med fragan bort begrinsas till den forsta, principiella delen av stadens
hemstillan men icke ingd pa nagon behandling speciellt av tillimpnings-
fragan betriffande statsbidragstilldelning till Stockholms tunnelarbeten. Da
utredningsmajoriteten vid sin summariska behandling av principfragan icke
ingatt pad nigon precisering betriffande inneborden i férevarande samman-
hang av begreppet tunnelbaneanliggningar, vill vi emellertid framhalla att
darmed i det foljande avses sadan anidggning foéranledd av i stort sett lik-
artad trafiksituation som Stockholms tunnelarbeten och silunda betingad
av de sirskilda svarigheter, som under storstadsméssiga forhallanden fore-
ligger att enbart genom leder f6r motorfordonstrafik tillgodose den allmédnna
samfirdselns behov.

Harmed har man enligt vir mening en given utgingspunkt for att ifraga-
satta statsbidrag aven till tunnelbaneanliggningar. Erfarenheterna fran
Stockholm och utldndska storstider ger vid handen att en god trafikforsorj-
ning av en storstad boér ha ett tunnelbanenit som grund, nigot som dven
utredningsmajoriteten synes ha velat medgiva. Detta har givetvis samband i
forsta hand med behovet av kollektiva transportmedel. Svéirigheterna att
vid storstadsméssiga bebyggelseforhallanden vederbérligen tillgodose detta
behov inom stads centrala delar under konkurrens med bilismen om trafik-
ledsutrymmet ovan jord ér patagliga. Belysande harfor dr berikningar, som
gjorts av Stockholms stad for jamforelse mellan trafiklosningar inom sidana
omraden medelst tunnelbana eller busstrafik ovan jord med samma kapaci-
tet. Enligt dessa berikningar skulle utbyggnaden av ett trafiknat av det sist-
namnda slaget bli dyrare én ett tunnelbanenét och skulle busstrafiken drifts-
massigt bli klart underlédgsen tunnelbanetrafiken ur bade sikerhets- och eko-
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nomiska synpunkter. Som exempel kan niamnas att fér en bussgata pa strac-
kan Kungsgatan—Hisselbystrand investeringskostnaderna skulle bli 50 %
hogre och driftkostnaderna 25 % hogre dn for tunnelbana. Sdsom ocksé ut-
redningsmajoriteten papekat, krives i dylika fall for busstrafik inom stads
centrala delar leder av prakliskt ogenomforbara dimensioner. Att enligt
detta alternativ déar tillgodose den kollektiva trafikens behov utan orimligt
intrang pa bilismens utrymme méste i alla hindelser draga oerhérda kost-
nader for den erforderliga markanskaffningen.

Under sidana forhallanden kan man rent principiellt ej gérna i féreva-
rande sammanhang bortse ifrdn att en tunnelbaneanliggning, ehuru icke
statsbidragsberittigad, fyller samma uppgift med avseende & kollektiv per-
sonbefordran som eljest fullgéres av trafikmedel for vilka statsbidrag utgar
till motsvarande anliggningskostnader. Den omsténdigheten, att hithérande
statshidragssystem fatt en si begrinsad omfattning, har sin givna historiska
forklaring men utesluter sjilvfallet ej att en justering i detta avseende kan
vara befogad pa grund av de iéindrade betingelser for tillgodoseende av den
allmianna samfirdselns behov, som intriitt i och med att fragan om tunnel-
baneanliggningar fatt aktualitet dven i vart land. Ej heller synes man kunna
avvisa fridgan om en sidan justering med hénvisning till det férhallandet
att den giller statsbidrag till en anliggning for spirbunden trafik och att
dylika anliggningar hittills hallits utanfér ramen for statsbidragsgivningen.
Aven vid jamforelse med sddan sparbunden trafik ovan jord som denna till-
lampning férut avsett innebdr ett tunnelbanenit fndrade férutsittningar,
som bor tillmitas avgorande betydelse for beddomningen av statsbidrags-
fragan. Skiljaktigheten hirvidlag har nyss redan antytts: den sparbundna
trafiken ovan jord — som dver huvud visat sig otidsenlig i stidernas centrala
delar — konkurrerar ju med motorfordonstrafiken om tillgingligt utrymme
for trafiklederna, medan ett tunnelbanenit betyder okad tillging pa sédant
utrymme.

Genom tunnelbaneanliggningens betydelse sisom ett medel att bereda
bittre framkomlighet at bilismen far frigestillningen om statsbidrag dar-
till ocksa direkt anknytning till dennas intressen, nagot som framfér allt
bor beaktas med hiinsyn till att bidrag av bilskattemedel dr vad som ifraga-
satts i Stockholms stads framstillning och den enda bidragsform som over
huvud torde kunna ifragasattas.

Tunnelbanorna ir icke att betrakta enbart sasom en hjilp for att inom
storstaden klara den personbefordran som under alla forhallanden méste ske
kollektivt. Den ingar som led i ett kombinerat trafiksystem, varmed asyftas
att pa rationellaste sitt tillgodose savil behovet av kollektiva persontranspor-
ter som bilismens intresse. Endast ett sddant kombinerat system ger pé en
ging bade tillricklig totalkapacitet fér snabba och séikra masstransporter vid
rusningstrafik och acceptabel framkomlighet i ytplanet for biltrafiken. Ur
bilistens synpunkt kan det ej rimligtvis anses oegentligt att bilskattemedel
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stilles till forfogande for tunnelbanedelen i ett dylikt kombinerat system, da
motsvarande férdelar 6ver huvud ej kan paridknas enbart genom dessa medels
anvandning for utbyggnad av trafikleder ovan jord for motorfordon.

Fridn nu angivna utgangspunkter synes oss utredningsmajoritetens in-
vindningar mot statsbidrag till tunnelbaneanliaggningar foga béarkraftiga.
Framfor allt nédgas vi konstatera att dessa invandningar alldeles eller &t-
minstone vésentligen gatt forbi en principiell bedomning av den foreliggan-
de fragan. Betecknande ar att man betraffande tunnelbanan sisom ett al-
ternativ till nu statsbidragsberattigade trafiklosningar i stillet framfort syn-
punkter i fridga om riskerna att olikstéalligheten i statsbidragsavseende for
de bigge alternativen kan i praktiken rubba objektiviteten vid valet dem
emellan. Det synes oss uppenbart oegentligt att pa s vis vid stallningsta-
gandet till en statsbidragsfraga limna o6vrigt, om kravet pa bidrag ur kost-
nadsfordelningssynpunkt mé vara befogat och atnéjas med alt spekulera i
mojligheterna att undga otillborliga verkningar av ett avvisande av kravet.
Betrdffande ater sistndmnda spekulationer i och for sig kan vi till skillnad
frAn majoriteten icke betrakta den berorda skiljaktigheten i statsbidrags-
avseende sdsom i praktiken betydelselés for valet mellan de bada alternati-
ven. Det kan inte rimligtvis forutsattas att ett dylikt val skall traffas all-
deles utan hinsyn till den olika kostnad, som alternativen kan innebira for
vederbérande kommun sjalv. Man bor enligt var mening t. o. m. rdkna med
att just denna kostnadsskillnad i vad den betingas av olikstilligheten i stats-
bidragshinseende kan betyda ett tvangslage som forhindrar den mest ratio-
nella trafiklésningen.

Invéndningen att bidrag av bilskattemedel till tunnelbaneanlidggning skulle
leda till uppenbart orimliga konsekvenser sdsom motiv for ansprak pa sa-
dana bidrag Lill de flesta transportanliaggningar nodgas vi uppfatta sadsom
ett vittnesbérd om att utredningsmajoriteten icke tillrickligt beaktat vad
som ur motorfordonstrafikens synpunkt ger just tunnelbaneanliggningen
en sirstillning av avgorande betydelse. Hiarmed avses det nyss papekade
forhallandet, att en saddan anlidggning till skillnad fran andra i samman-
hanget asyftade kommunikationsféretag forflyttar en visentlig del av per-
sontrafiken ned under markplanet inom omraden dar det eljest 4r en prak-
tiskt taget oloslig fraga att bereda bilismen erforderligt utrymme. Om still-
ningstagandet till den forevarande frigan anknytes hirtill — sasom enligt
var mening bor ske — torde inga risker foreligga for sddana orimliga konse-
kvenser som majoriteten hirvidlag befarar. Det dr enligt vir mening ocksa
just déarfor sjalvklart att bilskattebidrag skall utgé till byggandet av tunnel-
bana atminstone for den del av denna som gar under jord.

Roérande inneboérden av den trafikavlastning ovan jord som salunda astad-
kommes genom tunnebaneanlidggningen kan vi ej heller folja utrednings-
majoritetens resonemang. Detta synes framst g4 ut pa att pavisa avlast-
ningens ringa betydelse darfor att den kan forutsiattas fa endast tillfallig
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verkan. Givetvis maste man satillvida rdkna med en tidsbegrinsad effekt i
detta avseende, som en fortgéende stegring av den totala trafikbelastningen
kan foranledas bade av stadens fortsatta utveckling och av en sannolik yt-
terligare ansvillning av bilismen. Men sétillvida torde ocksd varje 6kning
av den for motortrafiken disponibla ytan fa endast tillfillig verkan. Lika
litet som man férdenskull torde vilja ifragasatta att atgéarder av sistnimnda
slag bér berévas statsbidrag synes man ha anledning att dirfér forringa
betydelsen av den trafikavlastning en tunnelbana kan medféra. Ja, man
bor t. o. m. i detta avseende kunna gé ett steg langre och utbyta orden »lika
litet som — — —» mot »dnnu mindre 4n att — — —>». For en tunnelbane-
anliggning bér planering med erforderlig kapacitet pa lingre sikt vara en
littare uppgift dn fér utbyggnad av motorfordonens trafikleder ovan jord.
Att som skil mot statsbidrag till tunnelbaneanlidggning aberopa att denna
betyder en trafikomliggning som far anses sdsom »ett naturligt och nédvin-
digt led i storstadens utveckling» férefaller oss ej mindre obegripligt. I
detta omdéme ligger enligt vir mening tvartom ett erkédnnande av att stats-
bidrag till en sidan anliggning ar lika motiverat for storstadens vidkomman-
de som till andra atgirder for tillgodoseende av den allmidnna samfirdselns
behov.

Med tanke pa att varje bildgare i samma man beskattas foér anskaffandet
av ifragavarande statsbidragsmedel oberoende av i vilken grad han pa grund
av olika lokala férhallanden kan utnyttja sitt fordon synes slutligen anli-
tandet av sddana medel for en tunnelbaneanlaggning ocksa sirskilt befogat
darfér att fragan giller bittre forutsiattningar for bilens utnyttjande dar
dessa ar speciellt ogynnsamma just pa grund av de lokala forhallandena.
Vad som hirvidlag kan astadkommas genom att en tunnelbaneanliggning
direkt 6vertar den kollektiva personbefordran som eljest maste utnyttja bi-
lismens trafikleder ir en pataglig vinst for denna. Men att en dylik anligg-
ning ocksa bor betyda avsevird forbittring for denna kollektiva befordran
och diarfér medfora ytterligare avlastning till bilismens férmén bor icke
heller férbises. DA storstadens bilister eljest torde fa »den ligsta utdelningen
av inbetald bilskatt», bér det vara i sin ordning att pa si vis med anlitande
av bilskattemedel till tunnelbaneanliggning bereda just dem 6kad mdojlighet
att inom sitt niromrade utnyttja bilen och silunda f& en riktigare anvind-
ning av dessa medel for trafikférbattringar dirstiades.

P3 grund av det anférda anser vi att giltiga skél foreligger for att erkdnna
tunnelbaneanliggningar sdsom berittigade till bidrag av bilskattemedel och
att utredningen fordenskull bort 6verviga och foresld de nirmare regler som
kan behovas for denna sarskilda bidragsgivning.

Reservation av herr Hall

Gentemot vissa av utredningens majoritet under rubriken »Foérdelningen
av bidragsmedlen»> framlagda forslag, nédgas jag anmila avvikande me-
ning pa satt av det féljande framgéar.
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I rikets stider foreligger ett utomordentligt stort behov av ombyggnad
och forbattring av viagar och gator. Detta framgar bl. a. av de utredningar,
som foretagits i samband med uppréittandet av »Viagplan for Sverige», en-
ligt vilken kostnaderna fér det nu statsbidragsberittigade vig- och gatu-
nitets upprustning under tidsperioden fram till ar 1975 beridknats till ej
mindre én 4,3 miljarder kronor.

I statsverkspropositionen till 1959 ars riksdag har féredragande departe-
mentschefen i sitt uttalande rorande vigplanen understrukit, att vad det
for narvarande giller, dr framforallt att koncentrera vira krafter pi en
upprustning av de sektorer av vigarna dir eftersldpningen av vigarnas
standard ar mest besviarande. Vara relativt begrénsade investeringsresur-
ser bor darvid framst sattas in pa vég- och gatunitet kring och i titorter-
na, dér biltrafik av markerad nyttokaraktar utsittes for svira stockningar.

Mot bakgrund av det anférda synes det enligt min mening nddvéndigt,
att varje fordelning av bidragsmedel, vare sig det géller stiderna eller lands-
bygden, sker efter behovsprinciper. Jag kan darfor icke godtaga utrednings-
majoritetens forslag, som innebir, att de tillgingliga resurserna fér byg-
gandet i stiderna uppdelas i tva delar, varav endast den ena fordelas efter
behovsprincipen, den andra schablonmaéssigt med det berdknade trafikar-
betet pa vissa delar av stidernas viag- och gatunit sdsom grund. Enligt min
mening kommer de tillgdngliga resurserna lika litet i framtiden som hittills
att bli si stora, att de forslar till vag- och gatuforetag, vilka vid behovsprov-
ning visar sig mindre angeldgna.

Utredningens majoritet raknar med att en 6kad anslagstilldelning till
stadernas byggande under de kommande &ren skulle medfora intagande i
fordelningsplanen av ett storre antal byggnadsprojekt dn hittills. Den an-
ser detta komma att medféra visentligt storre svarigheter for myndighe-
terna att behovsprova foretagen. Enligt min mening blir sa icke fallet, efter-
som faststdllandet i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen av foérdelningsplan
sker pa grundval av foérslag, som upprattats av stdderna sjilva och dérefter
provats av viagférvaltningen och ldnsstyrelsen, vilka regionala myndigheter
torde vara vil insatta i stddernas behov och GnskemaAl.

Den av utredningsmajoriteten foreslagna metoden for fordelning mellan
stdderna av schablonbidragen innebar, som ovan namnts, att férdelningen
skulle ske pa grundval av trafikarbetet pi de delar av stidernas vig- och
gatunit, som icke utbygges med bidrag enligt férdelningsplanen. En sddan
fordelningsmetod, som helt utesluter hansynstagande till dessa vagars och
gators behov av ombyggnad, kan jag icke férorda.

Daremot synes utredningens férslag att fordelningsplanen skall avse en
tid av fem ar med férnyelse vart tredje ar vara dgnat att frimja en béttre
planldggning av byggnadsverksamheten i stiderna. D& denna utstrickning
av planperioden medfér en utékning av antalet byggnadsféretag i planen,
okar den dessutom stiddernas frihet att realisera foretagen i den ordning,
de onskar. Da samtidigt planperiodens utstrackning till fem ar maste med-
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fora, att antalet foretag, som vid planens uppgorande icke kunnat forutses,
méste bli stérre dn for narvarande, bor 6verviagas en okning av den till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens forfogande for bradskande och oférutsedda
foretag staende andelen av bidragsmedlen.

Sdrskilt yttrande av herr Larsson

Motorfordonsbestindet och dirmed motortrafiken har okats i stark takt
under de senaste aren. Denna utveckling har stallt kraftigt stegrade krav
pa gatu- och vagviasendet saval ifrdga om utbyggnad och férstirkning, som
ifrdga om underhill. Viagarnas och gatornas ulnyttjande domineras nu-
mera helt av motortrafiken. Fordonsbestandets 6kning har dvenledes med-
fort en stark 6kning av bilskatteuppborden. Dessa forhallanden bor leda
fram till att en okad andel av sidvil kommunernas som enskilda vighallares
viig- och gatuhallning bekostas av bilskattemedel. Utredningens forslag,
till vilka jag anslutit mig, innebér en sddan 6kning av bidragsgivningen till
kommuner och vagfdéreningar.

I enlighet med sina direktiv har utredningen icke hafi att taga befaltning
med friagor som berér den enskilda vighallningen i 6vrigt. Bidragsgivning-
en till viagsamhéilligheter har saledes legat utanfér utredningsuppdraget.
Den ovan antydda trafikutvecklingen har i motsvarande grad stéllt okade
krav dven pa dessa enskilda vigar med darav foljande storre kostnader. De
nuvarande bidragsbestimmelserna till enskild vaghallning tar icke hansyn
till dessa kostnads6kningar. Darfér bor ocksa dessa bestdmmelser enligt
min mening bli foremal fér en Oversyn i samband med genomférandet av
utredningens forslag.




BILAGA

EXEMPEL PA BERAKNING AV SKALIG MARKLOSEN-
KOSTNAD

Exempel 1

Foretaget avser anliaggning av gata i koping, dir kronan #r viighallare.

Kvartersgenombrott.

Beskrivning: Tomten dr bebyggd med ett bostadshus och ett uthus. Storre delen
av tomten, vilken enligt tidigare stadsplan utgjorde byggnadsmark, ingar i gatu-
mark enligt gillande ny stadsplan. Endast mindre del av tomten kommer att ingh
i kvartersmark.

Atgdrd: Hela fastigheten (tomt och byggnader) inldses.

Berdkningssdtt: Tomtmarken, som enligt tidigare géllande stadsplan var avsedd
for sluten bebyggelse, virderas till ett a-pris svarande mot ortens pris for lik-
virdig tomtmark, i detta fall 8: — kr/m2.

Virdet av bostadshuset beriknas med utgdngspunkt frdn hyresavkastningen.

Virdet av uthuset beridknas byggnadstekniskt.

Berdkning av statsbidragsberdttigat belopp: Skilig kopeskilling fér hela fastig-
heten utgoér 35000: — kronor. Av fastighetens totala areal, 785 m2, utgér 600 m?
gatumark. Virdet av resterande mark, 185 m?, avdras sdsom icke statsbidrags-
berittigad kostnad.

Det statsbidragsberittigade beloppet utgor siledes 35 000 — 185 x 8 = 33 520: —
kronor.

Uppstar inkomst vid forsiljning for rivning av byggnaderna skall hinsyn hir-
till tagas vid beridkning av statsbidraget.

Exempel 2

Foretaget avser anliaggning av gata i koping, dir kronan ir viighéllare.
Kvartersgenombrott.




‘ l Berird tomtdel

Beskrivning: Tomten #r obebyggd. Hela tomten utgjorde enligt tidigare stads-
plan byggnadsmark.

Atgird: Den del av tomten, som enligt den nya gillande stadsplanen utgor
gatumark, inloses.

Berdkningssdtt: Tomtmarken, som enligt tidigare géllande stadsplan var avsedd
for sluten bebyggelse, viirderas till ett a-pris svarande mot ortens pris fér likvirdig
mark, i detta fall 11: 63 kr/m2.

Berdkning av statsbidragsberdttigat belopp: Den del av tomten, som utgoér gatu-
mark, uppgar till 435 m2.

Det statsbidragsberittigade beloppet utgor sialedes 435 x 11:63 =5 059: — kro-
nor.

Exempel 3

Berord
tomtdel t

Foretaget avser anliggning av gata i koping, dér kronan ar véghallare.

Kvartersgenombrott.

Beskrivning: Tomten #ir bebyggd med ett stérre bostadshus och en stallbygg-
nad. Av tomten, 1 130 m?2, tages 180 m? i ansprik for gata. Den ianspraktagna ytan
utgjorde enligt tidigare stadsplan byggnadsmark. Stallbyggnaden och killarned-
gang till bostadshuset ligger p& den mark, som tages i ansprak for gata.

Atgird: Den del av tomten som ingér i gatan inléses. Vidare inldses stallbygg-
naden, varjimte dndringsarbeten & bostadshuset vidtages. Erséttning f6r skada och
intrang bor utga.

Berikningssdtt: Den ianspriktagna tomtmarken, som enligt tidigare gillande
stadsplan var avsedd fér sluten bebyggelse, virderas till ett a-pris svarande mot
ortens pris for likvirdig tomtmark, i detta fall 11: 63 kr/m?2. Virdet av stallbygg-
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naden samt #&ndringsarbeten & bostadshuset beridknas enligt byggnadstekniska
grunder.
Ersittning for skada och intrang skilighetsbedémes.

Berikning av statsbidragsberdttigat belopp:

Skilig l6senkostnad for stallbyggnad ...................... 25 000: — kronor
»  kostnad for dndring av bostadshus ......... .. .. .. . . .. 5000: — »
» . ersittning foriskada cehantrang s S ey 5000: — »
Losen 'av mark 18055siaftaiGa . = w i e N NS S 2093: — »
Summa 37 093: — kronor
Exempel 4
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Foretaget avser anliggning av viadukt dver jirnvig inom stadsplanelagt omrade
i képing, dar kronan ir vighallare.

Beskrivning: Tomten dr bebyggd med ett gatuhus inrymmande tva butiksligen-
heter i killarviningen och fyra bostadsligenheter samt ett gairdshus inrymmande
tvA bostadsligenheter och uthusutrymmen. Butikerna drives icke av fastighets-
dgaren. Den nya stadsplanen medfoér avfasning av tomten invid gatukorsningen.
Viaduktanliggningen nédvindiggér att avfasningen sker i samband med foretagets
utférande. Hérfor erfordras rivning av bigge husen. Av tomten tages endast
25 m? i ansprak for avfasningen.

Atgdrd: Hela fastigheten (tomt och byggnader) inléses.

Berdkningssdtt: Tomtmarken, som enligt tidigare géllande stadsplan var avsedd
for sluten bebyggelse, viarderas till ett a-pris svarande mot ortens pris for likvir-
dig tomtmark, i detta fall 9: 50 kr/ma2.

Nuvirdena av byggnaderna beriiknas enligt byggnadstekniska grunder.

Nuvarande virden erhalles sedan framriknade nybyggnadsviarden minskats
med procentuella avdrag for alder, slitning o. dyl.

Berdkning av statsbidragsberdttigat belopp: Skilig kopeskilling fér hela fastig-
heten utgoér 86 000: — kronor. Av fastighetens totala areal, 650 m?, utgér 25 m?
gatumark. Virdet av resterande mark, 625 m?, avdrages sidsom icke statsbidrags-
berattigad kostnad.

Det statsbidragsberittigade beloppet utgor saledes 86 000 — 625 x 9:50 =
= 80 062: — kronor.
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Uppstar inkomst vid forsiljning for rivning av byggnaderna skall hinsyn hér-
till tagas vid beridkning av statsbidraget.

Exempel 5

Balkong f A—{. \ 'o._i______
X L Berord tomt

Viadukigata

Foretaget avser anldggning av viadukt §ver jirnvig inom stadsplanelagt omrade
i koping, diar kronan ar vighéallare.

Beskrivning: Foretaget kommer icke att taga i anspridk mark fran fastigheten.
Tomten dr bebyggd med ett bostads- och affirshus. Viaduktanliggningen medfor
att en i andra vaningen uppford balkong, som skjuter ut 6ver gatumarken, maste
borttagas. Affirslokalerna nyttjas av fastighetsigaren. Butiksligenheterna, som
ar beligna i husets bottenvéning, blir helt avstingda fran den tidigare gatan. D&
dessutom viadukten kommer att passera fastigheten i hojd med andra viningen
kommer intranget pa bostadslagenheterna att bli avsevirt.

Atgird: Hela fastigheten (tomt och byggnad) inléses. Alternativ atgard ar utgi-
vande av ersittning for skada och intrang, vilket torde komma att ge ett stats-
bidragsberittigat belopp av samma storleksordning som vid inldsen.

Berdkningssdtt: Tomtmarken, som enligt stadsplan ar avsedd for sluten bebyg-
gelse, virderas till ett a-pris svarande mot ortens pris for likvirdig tomtmark, i
detta fall 9: 50 kr/m2. Virdet av byggnaden beriknas med utgingspunkt fran av-
kastningsvirdena fér bostadsligenheterna och affirslokalerna. Skilig kompensa-
tion bor utga till fastighetsfiigaren med hinsyn till att affarslokalerna avhéndes
honom.

Berikning av statsbidragsberdttigad kostnad:

Skilig kopeskilling for hela fastigheten .................... 147 000: — kronor
» kompensation till fastighetsigaren med hénsyn till att
affirslokalerna avhindes honom ........................ 13 000: — »

Summa 160 000: — kronor

Avgar vissa icke statsbidragsberattigade kostnader:

Virdet ay tomtmarken 376 >¢ 92500 . i s 3 572: — kronor
Restvirde & byggnaden, vilken kan utnyttjas for verkstads-
ochilagerindamal Bt iamas el s s e e s it 120 000: —  »

Summa 123 572: — kronor

Det statsbidragsberittigade beloppet utgor siledes 160 000 —
— 123 572 = 36 428: — kronor.
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Exempel 6
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Foretaget avser anldggning av viadukt 6ver jarnviag inom stadsplanelagt omréade,
dar kronan ar véaghallare.

Beskrivning: A tomten dr uppférd en stérre byggnad inrymmande bostadsligen-
heter och lokaler for av fastighetsigaren bedriven speceriaffiar. Viaduktanligg-
ningen forutsidtter rivning av byggnaden. A angrdnsande tomt, som dven tillhor
ifrdgavarande fastighetségare, finnes uppford en uthusbyggnad disponerad for
affiren. DA affiarslokalerna frangar dgaren, blir byggnaden onyttig.

Allménna viagarna Y och Z har anslutning till allmanna vigen X. Efter viaduk-
tens anldggning i allmidnna vigen X upphor denna anslutning och de bada all-
ménna viagarna Y och Z kommer att sakna férbindelseled. Det synes lampligt och
skiligt att den i stadsplanen angivna forbindelsegatan mellan allminna vidgarna
Y och Z samt gatan A iordningstilles sdsom gata genom vigfoérvaltningens forsorg.
For denna gatudel kommer ungefiar hélften av tomten att tagas i ansprak.

Atgdrd: Hela fastigheten (tomt och byggnad) inléses. Vidare inloses den & bred-
vidliggande tomt uppférda uthusbyggnaden, som tillhér dgaren.

Berdikningssdtt: Tomtmarken, som enligt tidigare gillande stadsplan var avsedd
for sluten bebyggelse, viarderas till ett a-pris svarande mot ortens pris for lik-
viardig mark, i detta fall 10: — kr/mz2,

Viardet av byggnaden for bostads- och affirsandaméal beriknas med utgangs-
punkt fradn avkastningsvirdena for bostadsligenheterna och affarslokalerna. Vir-
det av uthusbyggnaden berdknas enligt byggnadstekniska grunder.

Skilig kompensation bor utgé till fastighetsdgaren med hiansyn till att affirs-
lokalerna avhindes honom.

Berdikning av statsbidragsberdttigad kostnad:
Skilig kopeskilling for hela fastigheten samt uthusbyggnaden

2 narlrgoand et oI T P R 141 000: — kronor
Skilig kompensation till fastighetsigaren med hénsyn till att
affirslokalerna avhindes honom .................... ... . 9000: — »

Summa 150 000: — kronor

Av fastighetens totala areal, 1 375 m2, utgér 741 m? gatumark. Viardet av reste-
rande mark, 634 m2, avdrages sdsom icke statshidragsberittigad kostnad.
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Det statsbidragsberittigade beloppet utgoér saledes 150 000 — 634 x 10 =
= 143 660: — kronor.

Uppstar inkomst vid férsaljning fér rivning av byggnaderna skall hénsyn hér-
till tagas vid berdkningen av statsbidraget.

Exempel 7
Berord fastighet—

—Tomt som ovses inkopas
fir flytning av byggnaden;

-
-

Foretaget avser anlaggning av gata i koping, dar kronan ar vaghallare.

Kvartersgenombrott.

Beskrivning: Tomten ar bebyggd med en #ldre fastighet av trid innehallande
lagerutrymmen i killaren, affirslokaler i bottenplanet samt bostadsldgenheter i
ovre vaningen. Fastigheten nyttjas helt av dgaren. Storre delen av tomten, vilken
enligt tidigare stadsplan utgjorde byggnadsmark, ingar i gatumark enligt géllande
stadsplan. En mindre del av tomten kommer att ingé i kvartersmark.

Atgard: Byggnaden flyttas till likvdrdig tomt i kv. Driangen.

Berdkningssdtt: 1 detta fall gores jamforande beridkningar.

Alternativ 1. Berdkning av hela fastighetens vdrde (tomt + byggnad).

Tomtmarken, som enligt tidigare giallande stadsplan var avsedd for sluten bebyg-
gelse, varderas till ett a-pris svarande mot ortens pris for likviardig tomtmark, i
detta fall 10: — kr/m2 Virdet av byggnaden beriknas med utgdngspunkt frén
hyresavkastningen av bostadsligenheten samt avkastningen av afféirslokalerna och
lagerutrymmena. D4 vid denna alternativa beridkning avses att fastighetsigaren
avhindes affirs- och lagerlokalerna beridknas jamvil skilig kompensation hérfor.
Beridknad skilig kopeskilling for hela fastigheten utgor 250 000: — kronor.

Alternativ 2. Berdkning av kostnaden for anskaffande av likvdrdig tomt samt
flyttning av byggnaden.

Likvardig tomt, som den #garen nu innehar, kan anskaffas i kvarteret Dringen
(se fig.). Virdet & tomterna blir salunda lika.

Kostnaden for flyttning av byggnaden erhéalles genom t. ex. anbudsforfragan.

Kostnaden foér ny grund fér byggnaden m. m. berdknas byggnadstekniskt.

Skilig kostnad for detta alternativ har beraknats till 100 000: — kronor.

Alternativ 2 ar saledes ur ekonomisk synpunkt féorméanligast.

Berdkning av statsbidragsberdttigad kostnad:
Kostnad for anskaffande av ny likvirdig tomt, utférande av ny

grund m. m. samt flyttning av byggnad ............... ... 100 000: — kronor
Avgar viardet av den del av den berorda tomten som kommer att
ingai kvantersmark 240/l =200 0 Sl o e SRR 2400: — »

Statsbidragsberittigad kostnad 97 600: — kronor
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Exempel 8

Foretaget avser anliggning av gata i koping, dar kronan #r vighéllare.

Beskrivning: Tomten dr bebyggd med villabyggnad innehallande tre bostads-
lagenheter, en uthusbyggnad samt ett sommargarage. Ungefir en tredjedel av tomt-
marken kommer att ingd i gatumarken enligt foreliggande stadsplaneforslag.
Savil villabyggnaden som garaget dr beligna & gatumarken och maéste siledes
rivas. A tomten finns dven ett antal frukttrad.

Atgdrd: Hela fastigheten (tomt och byggnader) inldses.

Berdkningssdtt: Vardet av fastigheten beriknas med ledning av hyresavkast-
ningen fran bostadsligenheterna samt inkomster frdn sommargarage och frukt-
trad.

Berdkning av statsbidragsberdttigad kostnad:

Skilig kopeskilling for fastigheten utgoér 28 500: — kronor. Virdet av den del
av tomten, som utgér kvartersmark, avdras sdsom icke statsbidragsberittigad.
Virdet berdknas efter ett a-pris av 15: — kr/m? & fastighetsdelen tilldten vanings-
yta, vilket i detta fall svarar mot av bostadsstyrelsen godkint a-pris. A fastighets-
delen tillaten vaningsyta utgoér 669,38 ms2.

Virdet av den del av tomten som kvarstir som kvartersmark utgér saledes
(669,38 x 15) 10 040: 70 kronor.

Det statsbidragsberittigade beloppet utgér saledes:

28 500 — 10 040: 70 = 18 459: 30 kronor.

Exempel 9

Foretaget avser anliaggning av gata i koping, dir kronan dr vighéllare.

Beskrivning: Tomt nr 1 dr bebyggd med ett bostadshus och tomt nr 2 med tre
bostadshus. Husen dr av trd och ritt gamla. Mindre del av resp. tomt kommer att
ingd i gatumarken enligt foreliggande stadsplaneférslag. Bostadshuset & tomt nr 1
och ett av bostadshusen & tomt nr 2 kommer att endast till obetydlig del ligga pa
gatumark. Med hansyn hértill behover husen icke rivas i samband med gatuanligg-
ningen utan kan tills vidare kvarstid. Gatuanliggningen kommer att medféra in-
trdng & tomterna.

Atgdrd: Det bor anses ekonomiskt riktigt att, i stiillet for att till ingen fram-
tida nytta utbetala intrangsersittningar, inldsa hela fastigheterna for att diarigenom
mdjliggdra nybebyggelse enligt framlagt stadsplaneforslag. Skillnaden mellan &
ena sidan forvirvssumman for fastigheterna och 4 andra sidan summan av fastig-
heternas tomtvirden enligt det framlagda stadsplaneférslaget och de kapitaliserade
nettoinkomsterna fran de nuvarande fastigheterna bedémes icke bliva stérre an
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vad intringsersitiningarna kommer att uppgé till. Harvid riknas med att man
skulle tillgodogéra sig nettoinkomsterna av fastigheterna i 10 Ar.
Berikningssdtt: Virdet av fastigheterna beriiknas pa sedvanligt satt med led-

ning av avkastningsvirdena frin desamma.

Berikning av stadsbidragsberdttigad kostnad:
Tomt nr 1

Skilig kopeskilling for fastigheten uppgér till .................. 20 000: — kr. :
Bruttohyra: 300: — kr. g
Nettohyra: 210: — » , kapitaliserad efter 3,75 %* 1
och en utnyttjningstid av 10 ar ... . .. .. 1"725:— k. |
Tomtvirde: 781 m2 bruttovaningsyta a
16: — kr. (svarar i detta fall mot av
bostadsstyrelsen godként a-pris) ...... 12500: — » 14225:— »
Statsbidragsberiittigad kostnad 5775: — kr.
Tomt nr 2.
Skilig kopeskilling for fastigheten utgér ...................... 54 000: — kr.
Bruttohyror: 3 840: — kr.
Nettohyror: 2688:— » kapitaliserade efter |
3,75 %! och en utnyttjningstid av 10 ar 22 076: — Kkr. 4
Tomtvirde: 687 m? bruttovdningsyta a 16:— kr.
(svarar i detta fall mot av bostadssty-
relsen godkant a-pris) .......... ... .. 11 000: — » 33076:— » |
Statsbidragsberittigad kostnad 20 924: — kr. T
Summa statsbidragsberittigad kostnad 26 699: — kr. |

1 Procentsats tillimpad vid beridkningstillfillet.
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Statens offentliga utredningar 1959
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer { den kronologiska férteckningen)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard

FangvaArdsanstalters optimala storlek. [6]
Fangvéardsstyrelsen. [15]

Domarbanan, [17]

Fanges arbetsersidttning. [18]

Statsforfatining. Allmiin statsforvaltning

Kompetensférdelningen av administrativa besviirsmaél
mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsriitten. (4]

Lokala skyddstjinstemiin samt arbetarskyddsstyrelsens
organisation. [9]

Forfattningsutredningen : IV. Opinionsbildningen vid
folkomrostningen 1957. [10

Riksdagens budgetarbete. [16

Kommunalférvaltning

Statens och kdmmunernas finansviisen

Familjebeskattningen. [13]
Statsbidragen till stiiddernas viigar och gator m. m, [19]

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik

Prellminiir nationalbudget for ar 1959. [3]
Tilliggspensioneringens administration, [12]
Reviderad nationalbudget for 4r 1959. [14]

Hiilso- och sjukvard
Li#kemedelsforsdrjningens organisation. [5]

Allmiint niringsviisen

Fast egendom. Jordbruk med biniringar
Statligt stod till jordbrukets inre rationalisering. [1]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk

Industri

Handel och sjifart

Kommunikationsviisen

Bank-, kredit- och penningvisen
Statligt kreditstdd till hantverk och sméaindustri m. m. [7]

Forsiikringsviisen

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Gvrigt
Filmstad och biografnsjesskatt. (2]

Utbildning av lidrare i yrkeséimnen for industri och hant-
verk samt handel, [8]

Forsvarsvisen

Forutsittningarna fér civil varvsdrift vid Karlskrona
orlogsvarv, [11]

Utrikes iirenden. Internationell ritt

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1959




