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Statens offentliga utredningar 1959
Kronologisk férteckning

1. 1S'aatllgt sBd till jordbrukets inre rationalisering. Idun.

S. 40.
2. Filmstédoch biografndjesskatt. Idun. 153 s. Fi.
3. srelii?;ilnh' lx;:aﬁomlbudget for r 1959. Marcus.
+ s Fi.

4, Kompeteasférdelningen av administrativa besviirs-
mal melhn Kungl. Maj:t i statsriddet och regerings-
ritten, Icun. 485 s. Ju.

5. Likemedlsférsdrjningens organisation. Idun. 304s. I.

6. lé‘ﬂﬂﬁég(sanstalters op a storlek. Idun, 63 s. +

s. ill. Ju.

7. Statligt lreditstod till hantverk och smaindustri m.m.
Kihlstrén. 131 s. H.

8. Utbildniig av ldrare i yrkeséimnen for industri och
hantverksamt handel. Idun. 210 s. E.

9. Lokala styddstjéinstemiin samt arbetarskyddsstyrel-
sens orgeisation, Idun. 78 s. S.

10. Forfattnngsutredningen: IV, Opinionsbildningen vid
folkomristningen 1957. Idun. 145 s. Ju.

11. Foérutsidtningarna for civil varvsdrift vid Karlskrona
orlogsvawv. Idun. 56 s. Fo,

12. Tilliggsiensioneringens administration. Idun 186 s. S.

13. Familjeleskattningen. Idun, 275 s. Fi.

14. Revidersd nationalbudget for ar 1959. Marcus, V +

112 s. Fi
15. Fangvarisstyrelsen. Idun. 216 s. Ju.

Anm. Om s#rskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgdra
nelsebokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastik
mentet, Ji. = jordbruksdepartementet.
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Tull

Statsrddet och Chefen fir Justitiedepartementet

Genom beslut den 21 oktober 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande
chefen for justitiedepartementet att tillkalla hogst tva sakkunniga for att
verkstilla en 6versyn av fangvardsstyrelsens organisation och arbetsférhal-
landen samt att utse sekreterare och experter it de sakkunniga. Med stéd
av detta bemyndigande tillkallades samma dag sdsom sakkunniga profes-
sorn och numera ledamoten av riksdagens andra kammare Gunnar Heck-
scher, tillika ordférande, och numera kansliradet Ebbe Magnander. Till
sekreterare 4t de sakkunniga férordnades den 1 december 1955 assessorn
vid Stockholms radhusritt Nils Ortegren.

Efter bemyndigande den 27 april 1956 tillkallades samma dag ytterligare
en sakkunnig, ndmligen byrachefen i medicinalstyrelsen Erik Annell.

Annell tjanstgor sedan den 16 maj 1956 sasom bitriadande dverdirektsr i
fangvardsstyrelsen. Ortegren har tidvis tjanstgjort som byrichef pa fang-
vardssiyrelsens socialbyra.

Betriffande direktiven for utredningen hinvisas till 1956 ars riksdags-
berittelse under I Ju 40.

I anledning av hemstillan fran interneringsnimnden och ungdomsfing-
elsendmnden, att at de sakkunniga matte uppdragas att verkstilla oversyn
jdmvil av organisationen och arbetsférhallandena inom namndernas kans-
lier, uttalade davarande chefen for Justitiedepartementet den 25 juli 1956,
att sddan 6versyn borde verkstillas och att hinder icke forelage for de sak-
kunniga att pa4 grund av de fér dem meddelade direktiven fullgéra 6ver-
synen i fraga.

De sakkunniga har antagit bendmningen 1955 ars fangvardsstyrelseutred-
ning.

Att sdsom experter bitrida utredningen i kontorstekniska och kamerala
fragor forordnades den 2 februari 1957 byrasekreteraren Ulf Enge och bok-
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hallaren Arne Goransson, bada vid jarnvigsstyrelsens organisationsav-
delning.

I enlighet med beslut av Kungl. Maj:t den 27 april 1956 respektive den
6 juli 1956 har samrad agt rum mellan utredningen och fangvardsstyrel-
sen dels betriffande styrelsens férslag till fordelning av géroméalen mellan
dess overdirektor och Annell och dels angiende ldmplig organisation for
upprittande av prognoser betriffande brottsligheten, frimst agnade att tj ana
till ledning fér bedomandet av vintad beliiggning pa fangvardens anstalter.

Vidare har overlaggningar 4gt rum med fangvardsstyrelsen jamvil i
andra sporsmal samt med ordférandena for interneringsnamnden och ung-
domsfingelsenimnden #dvensom med representanter for statens organisa-
tionsnamnd och byggnadsstyrelsen samt med arkitekten Gustaf Birch-
Lindgren, byrachefen Torsten Eriksson och dverlikaren Eva Lagerwall.

Genom beslut den 17 oktober 1957 har Kungl. Maj:t férordnat, att hand-
lingarna i drende angdende framstillning av ungdomsféingelsenidmnden om
alaggande for féangvardsstyrelsen att inhdmta namndens mening i vissa
personalirenden rérande ungdomsanstalterna skulle overlamnas till utred-
ningen, att av denna tagas i beaktande vid dess fullgérande av sitt uppdrag.
Detta irende har behandlats i sista avsnittet av betiinkandets femte kapitel.
De remitterade handlingarna atergar harjamte. ;

Vidare har genom Kungl. Maj:ts proposition nr 120 ar 1957 at utredningen
uppdragits att omprova l6negradsplaceringen for en uppsyningsmannatjinst
och tre yrkesmistartjinster vid fangvardsanstalterna. Utredningens harav
foranledda éverviganden har redovisats i sjunde kapitlet.

Utredningen har avgivit féljande skrivelser, namligen

den 19 november 1955 framstillning till chefen for justitiedepartementet
om viss tillfiallig personalférstirkning péa byrachefsplanet i fangvardssty-
relsen,

den 12 mars och den 21 juni 1956 forslag till tillfalliga personalforstirk-
ningar i fangvardsstyrelsen,

den 21 juni 1956 forslag om undersokning i prognossyfte av de faktrer
som kan tinkas paverka belaggningen pé fangvardsanstalterna,

den 18 september 1956 remissyttrande over fangvardsstyrelsens yrkarden
om anslag for egen del for budgetaret 1957/58,

den 18 oktober och den 12 november 1956 forslag till ytterligare tillfaliga
personalférstiarkningar i styrelsen,

den 1 mars 1957 remissyttrande éver framstéllningar fran fangvardssty-
relsen den 15 november 1956 och den 12 februari 1957 om ytterligare till-
falliga personalférstirkningar i styrelsen under den da aterstdende celen
av budgetaret 1956/57,

den 29 maj 1957 forslag till personalforstarkningar under budgeret
1957/58,
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den 20 september 1957 remissyttrande éver framstillning fran fangvards-
styrelsen den 31 augusti i sistnimnda dmne,

den 30 september 1957 remissyttrande 6ver fadngvardsstyrelsens anslags-
askanden for styrelsens egen del for budgetiret 1958/59,

den 8 oktober 1958 remissyttrande éver fangvardsstyrelsens iskanden om
anslag for egen del under budgetaret 1959/60 samt

den 20 oktober 1958 och den 19 februari 1959 remissyttranden éver fram-
stallningar fran fangvardsstyrelsen om tillstind till verskridande av an-
slagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal under budgetéret
1958/59.

Sedan det utredningen limnade uppdraget numera slutforts, far utred-
ningen hirmed 6verlimna betinkande med forslag till organisation fér fang-
vardsstyrelsen och de centrala nimnderna. Samtidigt 6verlamnas en inom
utredningens sekretariat upprittad stencilerad promemoria angdende fang-
vardsstyrelsens arbetsbyra.

Stockholm den 29 maj 1959.

Gunnar Heckscher
Erik Annell Ebbe Magnander

Nils Ortegren






FORSTA KAPITLET

Fangvardsstyrelsens organisation och dirmed sammanhingande
frigor under &ren 1946—1958

I borjan och mitten av 1940-talet genomférdes flera betydelsefulla lag-
dndringar pa kriminalvirdens omrade. Salunda tridde 1939 ars lag om
villkorlig dom i kraft den 1 januari 1944, 1943 ars lag om villkorlig fri-
givning den 1 januari 1945 samt 1937 &rs lag om férvaring och interne-
ring i sikerhetsanstalt och 1945 ars straffverkstillighetslag den 1 juli
1946. Sistndmnda dag erhéll dven 5 kap. 5 och 6 §§ strafflagen sin nu-
varande lydelse.

Tiden dérefter har priiglats av ett oavbrutet organisationsarbete, som
haft till syfte att bringa kriminalvardens organ och anstaltsvisende i sa-
dant skick att principerna i den nya lagstiftningen skulle kunna fullt ge-
nomforas.

1946 drs omorganisation av fangvédrdsstyrelsen

Redan i det av strafflagberedningen ar 1944 avgivna betinkandet med
forslag till ny straffverkstillighetslagt framlades tamligen detaljerade
overviganden rérande den framtida organisationen av fingvarden.

I vad dessa avsag anstaltsviisendet utgick beredningen frin ett utrymmes-
behov av néagot éver 2300 platser. Utvecklingen har emellertid blivit en
annan an beredningen beriknat och i dagens lage dr platsbehovet mer én
dubbelt sa stort. PA grund hirav och vissa Pa senare tid genomférda re-
former inom anstaltsviisendet saknar strafflagberedningens forslag i denna
del intresse foér forevarande utredning.

Beredningens 6verviganden i frdga om fangvardsstyrelsens organisation
har emellertid blivit av grundliggande betydelse for styrelsens senare ge-
staltning.

Fangvirdsstyrelsen hade vid ifrdgavarande tid den organisation som
framgar av organisationsplanen &verst pa sid. 10.

Pa kanslibyrans kansliavdelning handlades i huvudsak allminna orga-
nisationsfragor, personalidrenden och friagor rorande de intagnas behand-
ling samt pa sociala avdelningen arenden som angick nad, villkorlig fri-
givning och kriminalvard i frihet.

Mellan kameralbyrans bada underavdelningar, kameralavdelningen och

1 SOU 1944:50.
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Fdngvdrdsstyrelsens organisation ndrmast fore 1946 drs omorganisation

| Overdirektor l
‘ Kanslibyran | l Kameralbyran l
Sociala avdel-
Kansliavdel- ningen m. Avdelningen Kameralav- Arbetskon-
ningen centrala for strafireg. delningen toret
fangreg.

Sociala avdelningen, avdelningen for straffregistret och arbetskontoret forestods av byra-
direktorer.

arbetskontoret, var uppgifterna uppdelade pa si satt, att kameralavdel-
ningen handhade de kamerala idrendena i allmianhet och ledningen av
jordbruksdriften, medan arbetskontoret skotte verkstadsdriften.

I denna organisation féreslog strafflagberedningen? den #andringen att
sociala avdelningen och arbetskontoret skulle omvandlas till sarskilda by-
rier, att arbetsbyran skulle fran kameralbyrdn overtaga daven ledningen av
jordbruksdriften, att byradirektorstjansterna pa sociala avdelningen och
arbetskontoret skulle ersittas med byrichefstjanster samt att personalen
skulle forstirkas med bl. a. en éverinspektor for hilso- och sjukvard.

I skrivelse den 8 februari 1946 med anslagsiskanden for budgetaret
1946/47 foreslog fangvardsstyrelsen att denna skulle fullstandigt omorgani-
seras enligt de av strafflagberedningen uppdragna riktlinjerna och med be-
aktande av de arbetsuppgifter som tillforts styrelsen under de senaste aren
och den okning av arbetsuppgifterna som straffverkstillighetsreformen
skulle komma att medfora.

Rérande den nirmare fordelningen av arbetet mellan de fyra byraerna
anforde fangvardsstyrelsen?:

Pa kanslibyrdn skulle handliggas bl. a. foljande arenden: om fangvardens all-
minna organisation, om ordning och disciplin, om ledningen och inseendet over
behandlingen av de intagna, om hilso- och sjukvard, om de intagnas undervisning
och fritidssysselsittning, om deras ritt till lisning och brevskrivning, ratt att
mottaga besok och erhalla permission och andra férméner, om intagens instil-
lande vid domstol, om intagens arbete hos arbetsgivare utom anstalten, om in-
tagens vistelse i enrum eller gemensamhet, om intagens ritt att disponera over
arbetspremier och annan arbetsinkomst, om straffregistret,

om anstillande, utbildning och forflyttning samt befordran, tjanstledighet och
avsked for befattningshavare i styrelsen &vensom befattningshavare vid féng-
vardsanstalterna med undantag av kamrerare samt inom skyddskonsulentorga-

2 SOU 1944:50 sid. 294 ff och 329 f.
3 Prop. 2251946 sid. 50 f.



11

nisationen, om ansvar fér tjinstefel av nu ifrdgavarande befattningshavare, om
matriklar rérande befattningshavare hos fingvardsstyrelsen, vid fangvardsanstal-
terna och inom skyddskonsulentorganisationen.

P4 socialbyrdn skulle handliggas bl. a. foljande drenden: om de intagnas place-
ring pa anstalt samt férflyttning mellan anstalter, om berdkning av strafftid, om
inrdkning i strafftid av vistelse utom anstalt och forlangning av strafftid, om
eftervard, om understod at villkorligt démda, frigivna och utskrivna, om nad och
villkorlig frigivning, om tillsynen éver villkorligt démda och villkorligt frigivna,
om forundersdkning, om skyddsverksamheten for frigivna och utskrivna, om
centrala fngregistret och registret dver villkorligt démda.

P& kameralbyrdn skulle handliggas bl. a. féljande drenden: om fingvardens in-
komster och utgifter samt staters upprittande, om upphandling av proviantartiklar
och andra férnédenheter, om anliggning av fingvardsanstalter samt byggnads-
och underhallsarbeten vid anstalterna, om tillampning av avloningsreglementena
savitt angick placering i léneklass m. m., om anmérknings-, avskrivnings- och
balansmal, om uppbérd av fér arbetsdriften inflytande medel m. m., om kassa-
rorelse for vissa anstalter, om dvriga fragor av ekonomisk natur, dar ej beslu-
tanderitten tillkom annan byra, om fangtransportleders anordnande och om
kamrerare vid fingvardsanstalt.

Arbetsbyrdn skulle handligga drenden om intagnas sysselsittande i verkstads-
och jordbruksdrift samt med annat arbete dvensom #renden om storleken av in-
tagen tillkommande arbetspremie, om arbetsplanering och verkstadsorganisation
och om upphandling.

I sitt remissyttrande over fangvardsstyrelsens organisationsforslag ifra-
gasatte allminna l6nendmnden* huruvida icke kansli- och kameralbyra-
erna limpligen borde sammanslas till en byra. Enligt I6nendmndens me-
ning syntes med hénsyn till omfattningen av den av fangvardsstyrelsen
férordade organisatoriska fériandringen hithérande sporsmal lampligen
bora géras till foremal for utredning av sirskilda sakkunniga. Foredragande
departementschefen forklarade i anslutning hirtills, att han fann 16nenimn-
dens tveksamhet befogad men att styrelsen dock under de niirmaste aren
under alla férhallanden skulle komma att f& sa ménga arbetskriavande upp-
gifter i samband med verkstillighetsreformens genomforande att en till-
fallig anordning med fyra byrier kunde anses motiverad. Senast 1948, d&
en av byracheferna skulle komma att uppna pensionsaldern och avga fran
sin tjénst, borde den av Iénenamnden férordade utredningen rérande fang-
vardsstyrelsens permanenta organisation vara verkstilld.

Fangvirdsstyrelsens férslag angiende arendesfordelningen mellan de
fyra byraerna vann departementschefens gillande.®

I friga om personaluppsiittningen pa de sirskilda byraerna blev forsla-
get i huvudsak godtaget. Fran den 1 juli 1946 erhéll fangvardsstyrelsen
silunda den organisation som framgar av féljande sammanstillning.

4 Se referat i prop. 225/1946 sid. 61.

5 Prop. 225/1946 sid. 62.

6 Fangvardsstyrelsens forslag intogs i denna del i huvudsak oférandrat i instruktionen fér

fdngvardsstyrelsen och fingvardsanstalterna den 21 juni 1946 (SFS 395; dndrad genom SFS
63/1949, 534/1954, 596/1954, 496/1956 och 216/1958).
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Fore omorganisationen
Kanslibyran
Kansliavdelningen

1 byrachef A 30
1 1:e byrasekreterare A 24

1 kansliskrivare A 11
2 kontorsbitraden

1 forste expeditionsvakt A 7
2 expeditionsvakter A5

Avdelningen for straffregistret

1 byradirektor A 28
2 aktuarier A 21

1 amanuens Eo 16
1 kontorsbitrade

3 skrivbitriaden

Sociala avdelningen med centrala fdng-

registret
1 byradirektor A 28

1 byréasekreterare A 21
1 aktuarie Eo 21

1 kanslibitriade A 7

7 skrivbitriaden??

Kameralbyran
Kameralavdelningen

1 byrachef A 30

kamrerare A 24

1:e byrasekreterare A 24
assistent av 1. kl. Eo 204
assistent av 3. kl. Eo 16
kansliskrivare A 11
kontorsbitriade
skrivbitraden*

I O O

Arbetskontoret
1 byradirektor A 28

Efter omorganisationen
Kanslibyran
Kansliavdelningen

byrachef A 30

1:e byrasekreterare A 24
1:e amanuens Eo 187
kansliskrivare A 11
kanslibitrade A 77
kontorsbitraden
skrivbitraden?®

forste expeditionsvakt A 7
expeditionsvakter A 5

[ R S e

Avdelningen fér straffregistret

1 byradirektor A 28
aktuarier A 21
amanuens Eo 16
kontorsbitriade
skrivbitriaden

[GUR T

Socialbyran med centrala fangregistret

byrachef A 30°

1:e byrasekreterare A 24'°
aktuarie Eo 21

1:e amanuens Eo 184
kanslibitrade A 7
kontorsbitriade
skrivbitriadent?

1:e byrésekreterare A 26%
1:e amanuens Eo 184
kontorsbitrade!®
skrivbitrade!?

e ek bk GO b b bk b

Kameralbyran

byrachef A 30

kamrerare A 24

1:e byréasekreterare A 24
assistent av 1. kl. Eo 204
assistent av 3. kl. Eo 16
kansliskrivare A 11
kontorsbifrade
skrivbitraden* 15

[ S G S e e

Arbetsbyran

1 byrachef A 30
1 1:e byrainspektor Eo 241°
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2 byrasekreterare A o. Eo 21 2 byrasekreterare A o. Eo 21
1 1:e amanuens Eo 18 1 1:e amanuens Eo 18
1 assistent av 3. kl. Eo 16 1 assistent av 3. kl. Eo 16
2 amanuenser Eo o. Ex 16 2 amanuenser Eo o. Ex 16
1 kanslibitride A 717
2 kontorsbitriden 2 kontorsbitriden
2 skrivbitriden 1 skrivbitrade”

49 befattningshavare inkl. verkschefen ﬁTbefattningshavare inkl. verkschefen

7 Denna forstirkning ansags erforderlig pa grund av vintad okning av arbetsuppgifter i
friga om 6vervakning av behandlingen av intagna samt personalirenden. Fangvardsstyrelsen
hade i stillet f6r amanuenstjénsten foreslagit en tjinst som byrdsekreterare i Eo 21.

8 Varav ett for bitridde At registratorn och ett for bitride med fingvardsstyrelsens post.

9 Departementschefen hade foreslagit Eo 30 for denna tjanst men riksdagen uppforde den pa
ordinarie stat (RDSkr. 214/1946).

10 Fér handliaggning av #drenden ang. nad och villkorlig frigivning.

11 For bitrade it aktuarien med tillsyn 6ver centrala fangregistret och registret éver villkor-
ligt démda samt bitride med drenden ang. skyddsverksamheten. Forstiarkningen angavs utgora
en forutsdttning for att aktuarien skulle kunna dlaggas att handha anstaltsplacering vid sidan
av andra uppgifter.

12 Varav 5 for centrala fingregistret.

13 Ior strafftidsberikning, som i samband med verkstéllighetsreformen éverfordes fran lins-
styrelserna till fAngvardsstyrelsen. Styrelsen hade hirutéver foreslagit en byrdsekreterartjanst
men departementschefen fann den ej erforderlig med hénsyn till vissa fran 6verstathallarimbetet
inhdmtade upplysningar ang. dmbetets personalbehov for strafftidsberdkning.

14 Assistenten i Eo 20 och ett av skrivbitridena hade anstéllts i samband med att kassa- och
rdkenskapsvisendet vid krono- och rannsakningshiktena ar 1941 centraliserades till fangvards-
styrelsen. Styrelsen férelog nu att vissa redogérargoromdl skulle dterforas till styresménnen for
de kassaanslutna anstalterna, vilket skulle mojliggora utbyte av assistenten i Eo 20 mot en
amanuens i Eo 16 och indragning av en skrivbitrddestjénst. Departementschefen fann emellertid
att ndgon dndring i friga om fangvardsstyrelsens befattning med kassa- och rikenskapsviisendet
vid berdrda anstalter ej borde goras i avvaktan P4 en dd planerad 6versyn av fingvardsanstalter-
nas personalorganisation.

15 FangvArdsstyrelsen hade hirutéver foreslagit en byrdsekreterartjianst i Eo 21, som var
avsedd for overvakning av utvecklingen inom anstaltsvisendet. Departementschefen fann
denna forstarkning ej erforderlig, sirskilt som ledningen av jordbruksdriften skulle overflyttas
frdn kameralbyrdn till arbetsbyran.

16 Med sirskild sakkunskap i jordbruksfragor. Fangvardsstyrelsen hade i stillet foreslagit en
tjinst som forste byrasekreterare i A 24.

17 Vid inrédttandet av kanslibitriadestjinsten indrogs en av skrivbitrddestjinsterna.

1949 drs omorganisation av fingvdrdsstyrelsen

Omkring tva ar direfter verkstillde statens organisationsndmnd den av
departementschefen ar 1946 forebadade utredningen'® rérande fangvards-
styrelsens permanenta organisation. Medan denna utredning pagick, kom
den ar 1947 tillsatta decentraliseringsutredningen att igna sig at en gransk-
ning av foérvaltningsférfarandet inom fadngvardsstyrelsens verksamhets-
omrade ur de synpuniter denna utredning hade att féretrida. Pa grund
harav dgde samrad rum mellan utredningen och nimnden i syfte att astad-
komma en andamalsenlig arbetsférdelning mellan dem.

18 Se ovan sid. 11.
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I en promemoria den 9 april 1948t foreslog decentraliseringsutredningen
i huvudsak 1) att uppgiften att kontrollera verkstillbarheten av dom & fri-
hetsstraff skulle dverflyttas fran vederborande liansstyrelse till den domande
domstolen, 2) att anstaltsanvisning alltjamt skulle ske genom fangvardssty-
relsen men att styrelsen dirvid alltid skulle ange samtliga de anstalter i
vilka den domde finge intagas, 3) att uppgifterna att inférpassa den
démde till fangvardsanstalt och att kontrollera att meddelade straffdomar
slutligen befordras till verkstillighet skulle overflyttas fran lansstyrelserna
till fangvardsstyrelsen, 4) att fangvardsstyrelsen skulle dga att i enklare
fall delegera uppgiften att berdikna strafftid till styresmannen for den an-
stalt dar straff borjat avtjinas, 5) att fangvardsstyrelsen skulle i storre
utstriackning én dittills skett begagna sin mojlighet enligt 36 § verkstil-
lighetslagen att till styresman delegera ritten att besluta i fragor om per-
mission och friging samt 6) att ratten att besluta om intagens installande
vid domstol skulle 6verflyttas fran fangvardsstyrelsen till styresmannen
i de fall da den démde icke for angivna dndamdal maste forflyttas till an-
nan anstalt.

I sitt remissyttrande avstyrkte fangvardsstyrelsen de med 1) och 4)
betecknade forslagen samt forslaget under 2) om regelméssigt utfardande
av generella anstaltsanvisningar. I fraga om forslaget under 5) framholl
fangvardsstyrelsen att en viss utvidgning av styresmannens befogenheter
i ifragavarande hinseende visserligen vore méjlig men att denna tills vi-
dare ej kunde ifrdgakomma annat én i vissa skarpt avgriansade fall. Det
med 6) betecknade forslaget tillstyrktes med viss reservation. Forslaget
under 3) limnades utan erinran.

Departementschefen framlade emellertid decentraliseringsutredningens
forslag utan annan dndring dn att uppgiften att kontrollera verkstéllbar-
heten av dom & frihetsstraff foreslogs overflyttad till fangvardsstyrelsen i
stallet for till domstol.2¢

Riksdagen avvisade férslaget om delegation till styresmannen av streff-
tidsberikning — vilket forslag avstyrkts dven av bl. a. strafflagberzd-
ningen och lagradet — men godkiinde propositionen i dvriga delar.*

Organisationsnimnden redovisade resultatet av sina overviganden i en
promemoria den 14 december 1948.2* Av promemorian framgar att or3a-
nisationsnamnden vid berikningen av fangvirdsstyrelsens personalbehov
utgitt fran bl. a. att decentraliseringsutredningens férslag till arbetslitt-
nader for styrelsen skulle genomféras. Sdsom ovan namnts blev sa deck
endast delvis fallet och dessutom kom styrelsen att vid riksdagsbehaxd-

19 Nr 15; stencilerad.

20 Prop. 127/1949 med forslag till lag om éndring i straffverkstallighetslagen.
21 RDSkr. 328/1949.

22 Stencilerad.
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lingen bli tillagd en av organisationsnimnden ej férutsedd arbetsuppgift,
namligen verkstéllbarhetskontroll av straffdomar.

Organisationsnimndens férslag angaende fadngvardsstyrelsens organisa-
tion togs upp till behandling i sarskild anslagsproposition den 18 mars
1949.2s

Forslaget innebar i stora drag att straffregistret skulle overflyttas till
kriminaltekniska anstalten, aft alla drenden av icke generell art rérande de
intagna skulle sammanféras pa socialbyran, att under tiden for anstalts-
vasendets omorganisation en sirskild befattningshavare, forslagsvis en
forste byrasekreterare, skulle direkt understillas 6verdirektoren med upp-
gift att bereda och féredraga organisationsirenden samt att kameralbyrin
skulle ombildas till en administrativ byra, som skulle overtaga kansli-
byrans aterstiende drenden. Dessa utgjordes av en liten grupp allménna
arenden samt #renden angdende fingvardsstyrelsens, anstalternas och
skyddskonsulentorganisationens personal. Denna personal omfattade en-
dast nagot 6ver 1000 befattningshavare, varfér en sirskild personalbyra
ej kunde anses motiverad. Efter den foreslagna omférdelningen av dren-
den skulle dirfér nagon kanslibyra ej lingre behgvas.

Féngvardsstyrelsen skulle salunda organiseras pa tre byrder:

en administrativ byra for kamerala drenden och arenden rorande sty-
relsens, anstalternas och skyddskonsulentorganisationens personal,

socialbyran for drenden rérande enskilda intagna, undervisning (utbild-
ning av fangvardens personal och undervisning av de intagna) och fang-
registrering

samt arbetsbyrdn, vars arbetsuppgifter skulle vara i stort sett ofor-
andrade.

Administrativa byrdn foreslogs uppdelad pa en personal- och en kame-
ralsektion. Personalsektionen skulle bestd av 2 férste byrasekreterare och
1 kontorist. Av de bada forste byrasekreterartjinsterna fanns redan den
ena pa kanslibyrdn, medan den andra skulle nyinrittas. Innehavaren av
sistndmnda tjanst skulle vara sektionschef och ha till huvudsaklig upp-
gift att foretaga fortldpande revision av fangvardsanstalternas personal-
uppséttningar och tjanstgoringsplaner.

Kameralsektionen, som skulle fa ett vasentligt mindre arbetsomfang én
kameralbyran, skulle besta av 1 kamrerare, 1 byrasekreterare, 1 kassér och
en kansliskrivare samt 2 bitriden.

P4 administrativa byran skulle vidare placeras viss for fangvardssty-
relsen gemensam personal sisom registrator samt vakt- och skrivpersonal.

Socialbyrdn féreslogs uppdelad pa tre sektioner, en for irenden rorande
enskilda intagna, en for undervisningsirenden och en for centrala fang-
registret. I anledning av overflyttningen {ill socialbyréan av kanslibyrans
irenden angiende enskilda intagna borde socialbyran forstirkas genom att

23 Prop. 128/1949,
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tillféras en pa kanslibyran placerad amanuens. Genom den av decentralise-
ringsutredningen foreslagna decentraliseringen till styresminnen av enklare
fall av strafftidsberdkning — vilken emellertid sisom ovan angivits icke kom
till stind — och genom rationalisering av handliggningen inom styrelsen av
ovriga strafftidsberikningsfragor skulle enligt organisationsnimndens be-
domande for viss personal pa socialbyrin frigéras den arbetstid som i ov-
rigt vore behovlig for handliggning av de fran andra byrder overforda
arendena angéende enskilda intagna. Pa socialbyran skulle vidare inrat-
tas en tjanst — forslagsvis sasom byradirektor — vars innehavare skulle
overtaga de arbetsuppgifter som tidigare ankommit pa innehavaren av
arvodesbefattningen sasom sakkunnig i undervisningsfrigor. Genom vissa
rationaliseringsatgirder i fraga om centrala fangregistret och genomforan-
det av decentraliseringsutredningens forslag att fangvardsstyrelsen skulle
erhalla utskrift endast av verkstillbara domar — vilket forslag icke hel-
ler forverkligades — beridknades det bli mojligt att minska socialbyrans
personal med 3 bitraden.

Arbetsbyran foreslogs uppdelad pa en jordbruks-, en verkstads- och en
byggnadssektion. Arbetsbyrén borde forstarkas med en utanfor sektionerna
stiende forste byraingenjér med uppgift att Gvervaka den tekniska led-
ningen av verkstadsdriften samt agna uppmirksamhet at mdéjligheterna
att rationalisera handriickningsarbetet vid anstalterna. 1 ovrigt toreslogs
betriffande arbetsbyrans personalorganisation ej annan andring 4n att en
till byran knuten assistenttjanst, tillhérande fangvardsstaten, skulle in-
dragas efter nagra ar samt att personalen skulle minskas med en bitra-
destjinst, som beriknades bli dverflodig pa grund av foreslagna kontors-
tekniska rationaliseringsatgérder.

Fangvardsstyrelsen avstyrkte flertalet av organisationsnimndens for-
slag. Med radande anhopning av kamerala drenden skulle chefen for den
foreslagna administrativa byran ej hinna dgna annat #in sporadisk upp-
mirksamhet at personalirenden. Bl. a. pa grund av dessa arendens beskaf-
fenhet vore en sarskild byrachef foér kanslidgrenden oumbdrlig. Om styrel-
sen fick forbli organiserad pa fyra byréer, erfordrades icke nagon séarskild
organisationsforedragande. Icke heller funnes enligt fangvéardsstyrelsens
mening behov av att inritta de foreslagna tjansterna sisom byradirektor
for undervisningsfragor och férste byraingenjor for rationaliseringsfragor.
I bada dessa hiinseenden énskade styrelsen bibehélla det dittills tillampade
systemet med en arvodesanstilld sakkunnig i undervisningsfragor respek-
tive anlitande fér varje sirskilt fall av utomstaende experter betraffande
tekniska organisationsfragor. Organisationsniamndens forslag att till ge-
mensam handliggning pa en byra samla alla drenden rorande intagna och
frigivna i syfte att lata varje sérskild atgard utgora en del i ett gemen-
samt vardprogram och att géra den individuella behandlingen av de domda
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mer effekliv, vore i princip en riktig tanke. Styrelsen — som utgick fran
att decentraliseringsutredningens forslag skulle komma att genomféras
endast i mycket begrinsad omfattning och att silunda nigon mera bety-
dande minskning i styrelsens arbetsborda icke skulle kunna ernis pa denna
vig — fann emellertid att angivna syfte forfelats dirigenom att de arbets-
uppgifter som enligt férslaget skulle sammanforas pa socialbyran blivit sa
talrika och omfattande att det skulle bli ogorligt fér byrans chef att Gver-
blicka och leda verksamheten. Denna skulle komma att ytterligare utvid-
gas, om ett av styrelsen framlagt forslag till organisatoriska férstirkningar
inom kriminalvirden i frihet* genomférdes. Aven med beaktande av de
av organisationsnimnden foreslagna rationaliseringsitgirderna pa bl. a.
kameralbyrins rikenskapsavdelning fann styrelsen det ej mojligt att
minska bitridespersonalen i den omfattning nimnden beriknat kunna ske.

Statskontoret och statens lonenimnd bitridde i stort sett organisations-
namndens forslag.

Departementschefen anférde i férenimnda tilliggsproposition bl. a.:

»Nimndens forslag bygga delvis pa den férutsittningen att av decentralise-
ringsutredningen férordade atgirder inom styrelsens verksamhetsomrade bliva
genomférda, varigenom en icke obetydlig littnad i styrelsens nuvarande arbets-
borda skulle astadkommas. Sirskild proposition (nr 127) har avlatits med forslag
till de éindringar i gillande verkstillighetslag, som iro erforderliga for att i huvud-
sakliga delar genomfora decentraliseringsutredningens forslag. I den méan de
ifrdgasatta decentraliseringsatgiirderna icke kriva riksdagens medverkan #r jag
av den uppfattningen att de i allt viisentligt béra genomféras. Vid bedémandet av

huru fangvardsstyrelsens framtida organisation skall vara gestaltad, kan man
darfor utgd fran i stort sett samma forutsittningar som organisationsnidmnden.»

I 6vrigt inhédmtas av propositionen féljande.

Enligt departementschefens mening kunde icke vare sig den foreslagna
administrativa byrans eller den i viss man omorganiserade socialbyrans
arbetsbérda antagas bli stérre #n som vore normalt for byraer med lik-
nande arbetsuppgifter inom den centrala statsforvallningen. Vad anginge
undervisningsfragorna torde, dven om lararassistenter tills vidare maste
bibehillas vid anstalterna i nagot storre utstrickning #n organisations-
namnden berédknat, till stor del en omedelbar omliggning av undervisnings-
arbetet kunna &ga rum. Fér genomférande dirav och utévande i fortsatt-
ningen av den centrala ledningen pa omradet borde i enlighet med namn-
dens forslag till styrelsens socialbyra knytas en heltidsanstilld befattnings-
havare med lamplig utbildning och erfarenhet samt med praktiskt handlag.
Befaltningen borde inrittas sisom en forste byrasekreterartjanst i Ce 29.
Déi vid sidan hirav behov alltjamt skulle komma att forefinnas av den
arvodesanstillde sakkunnige i undervisningsirenden, borde Atminstone tills
vidare medel beriknas dirfér. Forslaget om inrittande av en tjanst sasom
forste byraingenjér vore enligt departementschefens mening att foredraga

24 SOU 1949:6.
2—809911
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framfor alternativet att i fall av behov anlita utomstidende experter. En
fastare anordning for tillgodoseende av styrelsens behov av teknisk sakkun-
skap vore motiverad framfor allt ur virdsynpunkt. Tvivel syntes icke kunna
rada om att en tekniker av detta slag skulle komma att fa kontinuerlig
sysselsiattning och vara ekonomiskt vil motiverad inom en verksamhet av
sa stor omfattning som fangvardens arbetsdrift. I frdga om bitradesperso-
nalen — bortsett fran sidan personal vid centrala fangregistret och straff-
registret — tillstyrkte departementschefen organisationsnimndens forslag.
Med hinsyn till svarigheten att exakt bedoma behovet ansig sig departe-
mentschefen dock bora fororda, att visst belopp, motsvarande lonen till
2 kontorsbitriaden, évergangsvis stilldes till Kungl. Maj:ts férfogande sasom
reserv. Straffregistret borde i avbidan péi ytterligare utredning tills vidare
kvarligga hos fangvardsstyrelsen.

Efter bl. a. ovan #tergivna overviganden betriffande personaluppsitt-
ningen pa de sirskilda byraerna framlade departementschefen i detta han-
seende foljande forslag:

Administrativa byrdn (utom straffregistret)

1 byrachef Ca 33

1 forste byrasekreterare Ce 29 (med uppgift bl. a. att dgna uppmirksamhet &t
anstalternas personaluppsittningar och tjanstgéringsplaner)
kamrerare Ca 27

forste byrasekreterare Ca 27

amanuens Cf 17—Ce 24

kansliskrivare Ca 15

kontorist Ca 13

kanslibitriden Ca 11

forste expeditionsvakt Ca 11

expeditionsvakter

5 bitrdden

QO = DO DD e e e

Straffregistret
1 byradirektér Ca 31
1 aktuarie Ca 24
4 bitréaden

Socialbyrdn

1 byrachef Ca 33

1 forste byrasekreterare Ca 29

1 forste byrasekreterare Ce 29 (fér undervisningsfragor m. m.)
1 forste byrasekreterare Ca 27

1 aktuarie Ca 24

3 amanuenser Cf 17—Ce 24

10 bitraden

Arbetsbyrdn

1 byrachef Ca 33

1 forste byraingenjor Ce 29
1 forste byrainspektor Ca 27
2 byréasekreterare Ca 24
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2 amanuenser Cf 17—Ce 24
1 kansliskrivare Ce 15

1 kanslibitride Ce 11

2 bitraden

I anslutning hirtill uttalade departementschefen i anledning av ett av
fangvardsstyrelsen framfort yrkande, att det enligt departementschefens
mening icke foéreldge tillrickliga skl att ha en sirskild aktuariebefattning
inrattad for byrdernas vikariatsbehov.

Propositionen limnades av riksdagen utan erinran.

Pa grund héarav erhéll fangvardsstyrelsen fran och med den 1 juli 1949
foljande organisation:

Overdirektor |

Foredragande i drenden
——| angdende anstaltsvisen-
dets organisation

Administrativa byrdn Socialbyran l Arbetsbyran [

1 forste byra-
—|ingenjor, 1 byra-

sekreterare
. Sektion
Sektion N
Personal-| | Fame- Straff- for un- | [fOF dren- Centrala Jord- Yok Bygg-
sektion ral- registret derv.- dext £hp, fingre braks- skads: nads.
sektion g Hheh d;an ensk. greg. sektion sektion sektion
intagna

Utbyggnaden av organisationen for kriminalvdrden i frihet efter 1949

Det av fangvardsstyrelsen asyftade forslaget till organisatoriska for-
stirkningar inom kriminalvirden i frihet &terfinnes i styrelsens den 31
december 1948 under beteckningen »Kriminalvard i frihet> avgivna utred-
ning angdende skyddsarbetsorganisation m. m.>

Forslaget innebar i organisatoriskt hinseende i huvudsak, att antalet
skyddskonsulenter skulle 6kas fran 13 till 31 och antalet skyddsassistenter
frdn 6 till 22 samt att skyddskonsulentorganisationen, som icke forfogade
6ver nagot bitride, skulle erhdlla 33 sadana.?®

25 SOU 1949:6.
26 Utredningen sid. 108 och 130.
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En 6kning av antalet befattningshavare vid skyddskonsulentorganisatio-
nen fran 19 till 86 skulle, anférde styrelsen®’, komma alt innebira en avse-
viird 6kning av arbetet for styrelsen och diarmed behov av ytlerligare arbets-
kraft, sirskilt pd socialbyran och kameralbyran.

De arbetsuppgifter som skulle komma att avila socialbyrin sasom utovare
av den centrala ledningen av skyddsarbetet skulle bestd i att genom ut-
firdande av anvisningar och annan verksamhet av informerande karaktar
soka aviagabringa enhetlighet i och utveckla det organisatoriska arbetet,
att kontinuerligt f6lja domstolarnas och skyddsorganens verksamhet pa ett
sitt som skulle gora det mojligt att verblicka utvecklingen och framligga
tillfrlitligt material till ledning fér praxis, att fraimja den frivilliga skydds-
verksamhetens utveckling, efter indrade riktlinjer och bistd de frivilliga
skyddsférbunden i frdga om rekrytering och utbildning av vissa befatt-
ningshavare, att féretaga inspektioner hos konsulenter och assistenter samt
hos de enskilda skyddsféreningarna dvensom vid vissa inackorderings- och
6vergangshem samt alt soka finna lampliga former for det frivilliga skydds-
arbetets uppgifter betriffande fangvardsanstalternas klientel m. m. Med
hinsyn till att socialbyrdns personal redan var otillricklig f6r sina dittills-
varande uppgifter, behévde byran fér de nya uppgifterna forstarkas med
en forste byrasekreterare, en amanuens, ett kanslibitriade och tva skrivbi-
traden. Samtidigt borde kameralbyrén tillféras en befatiningshavare sasom
bitrade at kamreraren.

Fangvardsstyrelsens forslag behandlades av 1949 ars riksdag. I anledning
av vad darvid férekom? erholl fiangvardsstyrelsen under hand i uppdrag
att sisom allernativ till sitt tidigare forslag utarbeta en plan till en mer
begrinsad utvidgning av skyddskonsulentorganisationen, varvid jamval
en hojning av arvodet till 6vervakare och tillsynsman skulle tagas under
odvervagande.

Efter fullgjort uppdrag éverlimnade fangvardsstyrelsen den 26 september
1949 en promemoria med alternativt forslag till utékning av skyddskonsu-
lentorganisationen. Detta forslag innebar i huvudsak, att antalet konsulen-
ter skulle 6kas {ran 13 till 19 och antalet assistenter fran 6 till 16 samt att 6
bitriaden skulle anstillas dvensom att arvodet till 6vervakare och tillsyns-
min skulle héjas pa visst satt.

Fragan togs direfter upp i statsverkspropositionen till 1950 ars riks-
dag?® Efter att ha redogjort for det foreliggande utredningsmaterialet ut-
talade departementschefen att det vore av synnerlig vikt att en forbattring
av skyddsarbetet utan dréjsmél astadkoms, for vilket andamal en utbygg-
nad av skyddskonsulentorganisationen framstod som synnerligen ange-
ligen. Denna utbyggnad syntes bora ske etappvis pa grundval av fangvards-

27 Utredningen sid. 132 i. f.

28 Se II ht 1950 sid. 61 ff.
29 II ht 1950 sid. 51 ff.
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styrelsens bida forslag och yttrandena dirdver. I det vid tiden for stats-
verkspropositionens lillkomst radande svéira statsfinansiella liget var de-
partementschefen emellertid forhindrad att framligga forslag om pabér-
jande av utbyggnaden genom inrittande av nya fasta tjanster. Forslag
kunde dirfor framliggas endast i friga om anvisande av medel for mera
tillféllig arbetshjalp i de hardast belastade konsulentdistrikten och till
okade omkostnader. Departementschefen understrék, att detta forslag ut-
gjorde en av forhéllandena framtvingad provisorisk 16sning och att en
utbyggnad av konsulentorganisationen framstode sidsom den angelignaste
atgirden pa det kriminalpolitiska omradet, vilken maste komma till stind
med det snaraste.

[ samma proposition hade departementschefen att taga stillning bl. a.
till ett yrkande av fingvardsstyrelsen om anslag till aviéningar till personal-
forstarkningar hos styrelsen med 1 kansliskrivare och 1 kanslibitride samt
vikarier.** Till stod f6r detta yrkande hade styrelsen — vilken sasom tidi-
gare namnts i enlighet med 1949 ars riksdags beslut fr. o. m. den 1 juli
1949 organiserats pa tre byrder — anfort att det vid bifall till styrelsens
alternativa forslag till utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen skulle
komma att intridda en avsevird 6kning av arbetsbordan fér administrativa
byrdn och socialbyran i form av ¢kat antal kassaredovisningar, utbetal-
ningar, personalirenden, inspektioner och irenden angiende eftervard
m. m.

Departementschefen®t hénvisade till en borjan till att ett belopp, motsva-
rande Iénen till 2 kontorsbitraden Gvergangsvis stillts till Kungl. Maj:ts
forfogande sdsom reserv for att sikerstilla tillgdngen pa bitradespersonal
under tiden foér fullféljandet av omorganisationen av fingvardsstyrelsen
enligt 1949 ars riksdags beslut. DA vidare en av organisationsniamnden fore-
slagen omliggning av centrala fingregistret beriknades komma att frigéra
viss bitradespersonal®?, skulle en begrinsad utbyggnad av skyddskonsu-
lentorganisationen icke behova féranleda ékad medelsanvisning till sadan
personal. A andra sidan kunde departementschefen, ehuru konsulentorga-
nisationen tills vidare skulle komma att bibehallas i sin dittillsvarande om-
fattning, ej fororda négon nedsittning av det for bitriden beriknade be-
loppet. Det borde dock ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare préva be-
hovet av bitradespersonal i samband med att anslaget stilldes till fér-
fogande.

Under de tvd dérpa foljande budgetaren hinde pa detta omrade ej annat
an att 1951 ars riksdag i anledning av en motion om bifall till ett yrkande

30 II ht 1950 sid. 40.

31 II ht 1950 sid. 41.

32 Organisationsnamnden hade emellertid angivit att dess forslag i detta héinseende till en
del grundade sig pa det forslag av decentraliseringsutredningen, som innebar att fangvardsstyrel-

sen skulle erhélla utskrift endast av verkstillbara domar. Se prop. 128/1949 sid. 5. Decentrali-
seringsutredningens ifrdgavarande férslag genomférdes ej.
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fran fangvardsstyrelsen om ytterligare medel till skrivhjilp i de hardast
belastade skyddskonsulentdistrikten mot departementschefens avstyrkande
for nimnda dndamal anvisade 5 000 kronor samt att 1952 ars riksdag bifoll
fangvardsstyrelsens och departementschefens forslag om inrattande av en
ny skyddsassistentbefattning.

Den fortsatta utvecklingen har karakteriserats av att fingvardsstyrelsen
varje 4r under aberopande av det av departementschefen vitsordade beho-
vet av utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen yrkat mer eller mindre
omfattande 6kningar av organisationens personal och anslag och att stats-
makterna fullféljt departementschefens plan pa en etappvis utbyggnad av
organisationen genom att vartannat 4r — 1953, 1955 och 1957 — medge en
viss del av de av styrelsen féreslagna personalforstarkningarna.

Skyddskonsulentorganisationen omfattar darfér numera 23 skyddskonsu-
lenter, 25 skyddsassistenter, 6 kanslibitriden och 4 bitrdden rb.3® Vidare har
skyddskonsulentorganisationens medel till skrivhjilp under de sista sex
dren undergatt en betydande 6kning.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen hade fangvardsstyrel-
sen s&vil i sin utredning angdende den fria kriminalvirden som i sina an-
slagsiskanden till 1950 &ars riksdag foreslagit vissa personalforstarkningar
hos styrelsen for dess med denna verksamhet sammanhéngande arbets-
uppgifter. Yrkanden i detta hiéinseende framfordes éven i anslagsaskandena
till 1953, 1955 och 1956 ars riksdagar.

I anslagsdskandena till 1953 ars riksdag hemstillde fangvardsstyrelsen
att pa socialbyran matte fi anstillas en amanuens i reglerad befordrings-
gang med uppgift att bitrada i fragor av social karaktér.* Till stod for denna
hemstillan anférdes i huvudsak samma motiv som i utredningen angéende
den fria kriminalvarden aberopats fér den da forordade utdkningen av
socialbyréns personal.?s Hartill fogade styrelsen den anmirkningen, att en
forstirkning av den centrala ledningen fér kriminalvard i frihet med
ifrigavarande amanuenstjinst vore lika aktuell vid en skyddskonsulent-
organisation av divarande omfattning som vid den utékade organisation
styrelsen i annat sammanhang foreslagit. Departementschefen avboide
emellertid att prova detta yrkande i statsverkspropositionen till 1953 irs
riksdag i avbidan pa att proposition skulle kunna framliggas och princip-
beslut fattas angiende den i 1951 ars fangvardsutrednings slutbetankance?®
foreslagna rajongplanen. Sadan proposition avgavs den 20 mars 1953.37 Till
denna var knuten en sirskild anslagsproposition,®® vari departements-

33 II ht 1959 sid. 102.

34 II ht 1953 sid. 42.

35 Se sid. 20 ovan.

36 SOU 1952:21. Se vidare nedan sid. 27.

37 Prop. 143/1953.
38 Prop. 144/1953.
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chefen avvisade bl. a. fidngvardsstyrelsens nu ifrdgavarande yrkande om
personalforstiarkning under hénvisning bl. a. till den personalbesparing som
kunde komma att mojliggéras genom réajongplanen.3?

Sedan 1953 ars riksdag godként propositionen angdende riajongplan, upp-
drog departementschefen at sarskilda sakkunniga, fangvardens organisa-
tionskommitté, att utarbeta instruktioner och anvisningar for det praktiska
genomférandet av den beslutade reformen. Kommittén avgav den 30 sep-
tember 1954 forslag till organisation av fangvardsstyrelsen efter reformens
genomforande. Forslaget innebar i nu ifrdgavarande hianseende att pa social-
byran skulle inrittas en sirskild sektion fér handliggning av drenden an-
gdende kriminalvard i frihet och att for detta andamal skulle inriattas en
sarskild tjinst i byradirektérsgrad.*® — Fangvardsstyrelsen, som i sitt ytt-
rande over forslaget tillstyrkte detta i denna del®, tog i sina anslagsidskanden
till 1955 ars riksdag upp en tjanst sdsom byradirektér i Ca 31 pa socialby-
rdns kriminalvirdssektion.®? — Departementschefen férklarade emellertid
att omfattningen av socialbyrdns kommande arbetsuppgifter vore sa oviss
att man forst sedan narmare erfarenhet vunnits kunde taga stillning till
fridgan om byrans sektionsindelning och om inrittande av en sarskild tjanst
for forstarkning av den fria kriminalvarden.s

Fangvardsstyrelsen upprepade framstallningen i anslagsdskandena till
1956 ars riksdag.”* — Kort darefter avgav fangvardens organisationskom-
mitté ett slutbetdnkande, benamnt »Réjongplanens fullféljande»*, vari kom-
mittén dnyo framforde sitt forslag om inrattande av en byradirektorstjanst
for kriminalvarden i frihet pa fangvardsstyrelsens socialbyra.’® — Statens
organisationsnidmnd uttalade i detta sammanhang, att skyddskonsulent-
organisationens storlek motiverade att fangvardsstyrelsens socialbyra till-
delades si stor personal att en person odelat kunde 4dgna sig at ledningen av
denna organisation.?” — Departementschefen, som den 21 oktober 1955 for-
anstaltat om foérevarande utredning, fann sig med hiansyn till denna tills
vidare forhindrad att prova féngvardsstyrelsens ifrigavarande framstill-
ning.®

Omdaningen av anstaltsvisendet

Arbetet pa att anpassa anstaltsvisendet och dess personalorganisation efter
straffverkstillighetsreformens krav inleddes med att fangvardsstyrelsen

39 Prop. 144/1953 sid. 20.

40 Forslaget (stencilerat) sid. 6, IT ht 1955 sid. 94.

41 II ht 1955 sid. 101 i.f.

42 II ht 1955 sid. 108.

43 II ht 1955 sid. 113.

44 II ht 1956 sid. 71.

45 SOU 1955:40.

46 Ehuru kommittén denna ging limnade 6ppet om innehavaren av denna tjinst skulle ha
att leda utvecklingen av kriminalvarden i frihet. SOU 1955:40 sid. 68 f.

47 II ht 1956 sid. 76.

48 II ht 1956 sid. 76 f.
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i anslutning till beslutet om denna reform fick i uppdrag att »utarbeta
och till Kungl. Maj:t inkomma med plan fér omorganisation av fangvér-
dens anstaltsvisende jimte dirtill knuten personal, avsedd att tjana till
ledning vid bedémandet av uppkomna fragor om anskaffande och inrét-
tande av nya anstalter, nedliggande eller modernisering av befintliga an-
stalter samt anstalternas personalbehov». Denna plan, som i likhet med
strafflagberedningens foérslag utgick fran ett hogsta utrymmesbehov av om-
kring 2 300 platser, avlaimnades i juli 1946.

Efter remissbehandling av fangvardsstyrelsens organisationsplan utta-
lade departementschefen i 1947 érs statsverksproposition®, bl. a. att med
provningen av fangvardsstyrelsens forslag till personalorganisation vid an-
stalterna borde ansta till dess statens organisationsnidmnd hunnit foretaga
en ingdende organisationsundersokning vid olika fingvardsanstalter.

Sedan en sadan undersokning skett, redovisade organisationsnimnden
resultatet av denna i en skrivelse den 31 december 1947. Rérande dess inne-
hall torde det med hansyn till &ndamalet med férevarande utredning vara
tillrackligt att nimna att organisationsndmnden i skrivelsen foreslog ett
antal rationaliseringsatgirder, som enligt ndmndens berikningar skulle
gora det mojligt att nedbringa personalen pa 16 av undersokningen berdrda
anstalter fran 618 till 535 befattningshavare; huvuddelen av personalminsk-
ningen skulle falla p4 Langholmsanstalten, dar ett 50-tal tjinster berdkna-
des bli overflodiga.

Vid remissbehandlingen blev organisationsnimndens forslag utsatt for
kritik frdn bl. a. fAngvardsstyrelsen, strafflagberedningen och internerings-
namnden.

Departementschefen fann att ytterligare 6verviaganden betridffande fang-
vardens organisationsfragor vore erforderliga men att den verkstillda un-
dersékningen dven givit vid handen att det i fraga om de flesta omraden som
varit féremal fér organisationsnamndens uppmérksamhet funnes utrymme
for omedelbara atgirder i syfte att 4stadkomma en mera rationell ordning
betraffande fangvardsanstalternas skétsel.* Kungl. Maj:t anbefallde darfor
i brev den 16 april 1948 fangvardsstyrelsen — i huvudsaklig dverensstam-
melse med ett i strafflagberedningens remissyttrande framfort forslag — att
pa grundval av det foreliggande utredningsmaterialet och i samrad med
statens organisationsnimnd vidtaga de atgérder, vilkas genomforande lat
sig forena med principerna i den nya verkstillighetslagen och betraffande
vilka storre meningsskiljaktigheter icke yppats.

Samtidigt igingsattes inom justitiedepartementet med bitriade av sirskild
sakkunnig en allmin &versyn over organisationsnimndens forslag bl. a i
fraga om anstaltsviisendets utformning. Departementschefen férutsatte dér-

49 II ht 1947 sid. 61.
50 Prop 220/1948 sid. 12 i.f.
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vid att 6verarbetningen av organisationsférslagen skulle komma att resul-
tera i en tre- eller fyradrsplan med tidsangivelser fér de i planen angivna
atgérderna.st

I anledning av det at fangvérdsstyrelsen limnade uppdraget éverlimna-
des pa hosten 1948 en inom styrelsen upprittad promemoria®, varav in-
himtas i huvudsak att styrelsen genomfért eller beslutat prova vissa refor-
mer i friga om handrickningsarbetet och jordbruksdriften samt vissa tek-
niska foérindringar betriffande bevakning, registrering och redovisning men
icke ansig sig kunna medverka till nigon siadan omfattande nedskérning
av antalet yrkesgrenar och av personalen som organisationsnimnden ifriga-
satt. I sistnimnda hiinseende framhoélls sirskilt att nimnden utgatt fran
ligre beliggningssiffror &n man enligt styrelsens mening hade anledning
att rdkna med under de nirmast direfter foljande aren samt att en tidi-
gare beriknad avsevird nybyggnadsverksamhet inom fangvarden icke kom-
mit till stand.

Resultatet av den inom justitiedepartementet igingsatta oversynen av
organisationsndmndens forslag redovisades i en pa varen 1950 avgiven sar-
skild proposition angdende anslag till fingvirden m. m.»

I denna proposition redogjorde departementschefen till en borjan for
det d& aktuella liaget inom féngvardens anstaltsvisende och konstaterade
darvid, att det forelag behov av en genomgripande reform betraffande sa-
val anstaltsorganisationen som personalorganisationen. Departementschefen
anférde harpa vidare:

»Omorganisationen av fingvarden kan lampligen i stort sett uppdelas i tre
etapper. Forst synes behandlingen av de unga lagbrytarna bora bringas till en
I6sning. En viktig del av denna fraga ir redan foremal for sirskild utredning.
Kungl. Maj:t har nimligen den 28 oktober 1949 uppdragit at fiangvardsstyrelsen
att med bitriide av sirskilda sakkunniga utreda fragan om inrittandet av en
anstalt for sirskilt svarskotta, till ungdomsfingelse domda min. — — — Sedan
denna specialfraga 16sts, bor arbetet pa en definitiv utformning av hela ungdoms-
behandlingen tagas upp. — — — I niista etapp bor f6lja det abnorma eller eljest
svarskotta klientelets behandlingsfragor, varmed da idven béra sammankopplas
sjukvardsfragorna for fingvardsanstalterna och de rittspsykiatriska undersok-
ningarna av hiktade. I en sista etapp far slutligen komma anstaltsfragorna for
det klientel som icke kriver specialbehandling samt fér de hiktade.

Ett anstaltsorganisatoriskt nydaningsprogram av den art som jag nu skisserat
maste — — — slas ut pa en tidrymd av atskilliga &rs* och kan dirfor icke fa
std hindrande i vigen fér fortlopande forbittring och upprustning av ildre
anstalter, vilka méste beriiknas vara i bruk under ldng tid framét. Likasa #r klart,
att under utredningsarbetet ron kunna géras som kunna féranleda en omligg-
ning av reglerna for verkstilligheten och av strafflagstiftningen sjialv. P4 grund

51 Prop. 220/1948 sid. 13.

52 Stencilerad.

53 Prop. 131/1950.

54 Den s. k. langtidsplaneringen. Jfr II ht 1952 sid. 78.
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av dessa och andra praktiska skil har jag funnit lampligt, att denna planldggniing
av den framtida fangvardsorganisationenss sker inom justitiedepartementet uncder
ledning av en sirskild sakkunnig med bitride av olika experter och under fort-
lopande samarbete med strafflagberedningen, fangvardsstyrelsen, medicinalsty-
relsen, Overstyrelsen for yrkesutbildning, byggnadsstyrelsen samt andra faick-
ambetsverk och statens organisationsnimnd. Det &r givet att vissa av de uipp-
kommande fragorna kunna féranleda en kommittéméssig utredning av sedvaniligt
slag, men det synes mig praktiskt att s& mycket som mojligt bedriva arbetet
direkt inom departementet for att snabbt na till resultat.»

Sedan 1950 &rs riksdag i princip godkint de av departementschefen ujpp-
dragna riktlinjerna fér fangvardens framtida organisation®, inleddes ett
livligt utrednings- och reformarbete, vilket alltjimt pagar.

Vad forst betraffar ldnglidsplaneringen ma till en borjan namnas umg-
domsanstaltsutredningen>” och 1951 ars Roxtunautredning samt sikerhets-
anstaltsutredningen®®, vilkas verksamhet resulterade i Roxtunaanstalten re-
spektive utbyggnaden av sikerhetsanstalten a Hall.

Departementschefen uppdrog darefter at den i april 1954 tillsatta famng-
vardsbyggnadsutredningen att uppritta forslag till sikerhetsanstalter samt
till anstalter foér fangvardens ungdomsklientel och till ersittningsanstalter
for vissa foraldrade fangvardsanstalter.

Sedan fangvardsbyggnadsutredningens uppgifter i huvudsak slutforts av-
l6stes den pa varen 1956 av fangvardens byggnadskommitté. Denna har
till huvuduppgift att vara beslutande organ i friga om projektering och
detaljutformning av de nybyggnadsforetag inom fangvirden som stats-
makterna efter hand beslutar och som av Kungl. Maj:t 6verlamnas till kom-
mittén. Vidare har kommittén fatt vertaga de utredningsuppgifter som
tidigare Avilat fAngvardsbyggnadsutredningen.

Vid sidan av fangvardsbyggnadsutredningen och fingvardens byggnads-
kommitté har aven fangvardsstyrelsen antingen pad uppdrag av Kungl.
Maj:t eller pa eget initiativ sysslat med frigorna om anstaltsviasendets
modernisering och den utvidgning av detta som nodvindiggjorts av det sista
decenniets kraftiga stegring av fangantalet.

Till f61jd av den salunda bedrivna verksamheten har anstaltsviasendet
under aren 1948—1958 utokats fran ett 50-tal till ett 80-tal anstalter, av
vilka drygt halften oppna, innebirande en okning av antalet platser fran
cirka 2 500 till cirka 4 300.

Korttidsplaneringen skedde till en borjan helt inom justitiedepartemen-
tet och innefattade da forberedelser for atgirder for omedelbar forbattring
av forhallandena inom fangvarden.® Pa varen 1951 hade dessa forberedelser
fortskridit sa langt ait man kunde Gverga till utarbetande av narmare an-

55 Den s. k. korttidsplaneringen. Jfr IT ht 1952 sid. 78.

56 RDSkr. 300/1950.

57 SOU 1950:47,

58 SOU 1953:32.
59 Betr. vissa hirvid gjorda 6verviganden se II ht 1951 sid. 41 if.
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visningar for praktiska atgarder i namnda syfte. Departementschefen till-
kallade d& sirskilda sakkunniga med uppgift att, efter nirmare utredning
av problemen och genomgang av férhallandena pa fangvArdsanstalterna,
framligga rekommendationer och forslag till praktiska Atgirder och an-
visningar i syfte att astadkomma en skyndsam férbittring av férhallandena
inom fingvirden genom ett si effektivt fullféljande av straffverkstillig-
hetsreformen som vore méjligt inom ramen av tillgéingliga resurser. De sak-
kunniga, som antog bendmningen 1951 &rs fangvardsutredning, avgav
samma 4r fem forslag, nimligen 1) angiende inférande av fastare regler
for det dagliga livet pa fangvardsanstalter, avsedda foér ordinirt fing-
klientel (normaldagschema), 2) angfende utvidgning av fritidsverksam-
heten vid samma anstalter m. m., 3) angdende personalbehovet, 4) angdende
personalutbildningen och 5) angdende siranstalter fér unga fangar. I juli
1952 avgav utredningen slutbetinkande med férslag till en ridjongplanse
for anstalter for ordinirt fangklientel av huvudsaklig innebord att sadana
anstalter skulle samverka i grupper.

Departementschefen framlade utredningens férslag i stort sett ofdrind-
rade, de fem forsta i samband med anslagsframstillningar i statsverkspro-
positionen till 1952 ars riksdag samt rajongplaneférslaget i sirskilda propo-
sitioner®t till 1953 ars riksdag angdende viss dndring i straffverkstillig-
hetslagen och fangvardens anslagsfrigor. Forslagen limnades darvid av
riksdagen utan erinran.

Rorande réjongplaneforslagets innebérd, remissbehandlingen, departe-
mentschefens stillningstagande och riksdagsbehandlingen av forslaget torde
f4 hinvisas till den framstéllning som i dessa hinseenden limnats i fang-
vidrdens organisationskommittés slutbetinkande med forslag till »Rijong-
planens fullf6ljandes.62

Departementschefen uppdrog déarefter i juni 1953 At sirskilda sakkun-
niga, fingvardens organisationskommitté, att utarbeta instruktioner och
anvisningar fér det praktiska genomfoérandet av den salunda beslutade
reformen. Kommittén avlimnade pa varen 1954 promemorior, innehéllande
forslag dels till regler och anvisningar fér behandlingsplanering i fang-
vardsanstalt som ingar i anstaltsgrupp, dels till registreringsatgirder av-
seende i sidan anstalt intagna, dels till bestimmelser betriaffande fangvards-
anstalternas ekonomiska forvaltning och kassarorelse och dels till instruk-
tioner for vissa i samband med omorganisationen nyinrittade befattningar.
Innehdllet i dessa promemorior lades till grund for vissa foérfattningsind-
ringar, bland vilka ma ndmnas dels en dndring i straffverkstillighetslagen
av innebdrd, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om arbets-
férdelningen mellan fingvardsstyrelsen och styresman for anstaltsgrupp®,

60 SOU 1952:21.

61 Prop. nr 143 och 144/1953.

62 SOU 1955:40, sid. 9—15.

63 Prop. 199/1954, SFS 253/1954.
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samt dels findringar i instruktionen fér fangvardsstyrelsen och fangvérds-
anstalterna.® Vidare utfirdades pa grundval av kommitténs promemorior
instruktioner och anvisningar savil till fangvardsstyrelsen som — enligt
hemyndigande av Kungl. Maj:t av styrelsen. Rijongplanereformen ge-
nomfordes betriffande anstalter med ordinirt fangklientel fran och med den
1 juli 1954 i fraga om fangvardsstatens ekonomiska férvaltning och arbets-
drift samt fran och med den 1 oktober 1954 i 6vriga hinseenden.

Kommitténs betinkande den 30 september 1954 med forslag till organi-
sation av fangvardsstyrelsen® lades i huvudsak till grund for i statsverks-
propositionen till 1955 &rs riksdag upptagna anslagsframstallningar be-
triaffande fangvardsstyrelsen, vilka godkindes av riksdagen. I enlighet har-
med erhéll fangvardsstyrelsen fran och med den 1 juli 1955 sin nuvarande
fasta personalorganisation.

Kommittén avgav i oktober 1955 ett slutbetinkande med beniamningen
»Réjongplanens fullféljande»os, vari foreslogs att dven ungdoms- och siker-
hetsanstalterna skulle organiseras i anstaltsgrupper. Detta férslag framlades
i statsverkspropositionen till 1956 &rs riksdag och limnades dirvid utan
erinran. Kungl. Maj:t forordnade direfter att anstaltsgrupperingen skulle
tillampas betriaffande ungdoms- och sikerhetsanstalterna i fraga om den
ekonomiska forvaltningen och arbetsdriften fran och med den 1 juli 1956
och i 6évrigt frin och med den 1 januari 1957.

Féngvdrdsstyrelsens organisationsfragor under dren 1949—1955

Av ovan namnda reformer dr det givetvis 1955 ars omorganisation av
fangvardsstyrelsen som i foérevarande sammanhang tilldrar sig storsta
intresset. Innan denna nirmare behandlas synes det emellertid lampligt
att nigot berdra vissa sporsmél angaende fangvardsstyrelsens organisation
som togs upp till prévning aren 1949—1955.

Det- kan da inledningsvis nimnas, att fangvardsstyrelsen for budgetéiret
1950/51 icke for egen del ifrdgasatte annan personalférindring dn den som
avsigs med det ovan® redovisade yrkandet om personalférstiarkning i ansut-
ning till styrelsens alternativa férslag till utbyggnad av skyddskonsulent-
organisationen.

I anslagsiskandena till 1951 &rs riksdag féreslog fangvérdsstyrelsen
&nyo personalférstirkning, denna gang med 1 aktuarie i Ce 24 och 1 kansli-
skrivare i Ca 15.%®

I fraga om aktuarietjinsten innebar forslaget ett upprepande av det
forut® omniamnda yrkandet om inrittande av en sadan tjanst for vikariats-

64 SFS 596/1954.

65 Se sid. 23 ovan.

66 SOU 1955:40.

67 Sid. 21.

68 II ht 1951 sid. 31 ff.
69 Sid. 19.
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behov. Vid bada tillfidllena motiverades yrkandet dirmed att det med hén-
syn till arbetsuppgifternas speciella natur (bl. a. tjanstgoring pa straff-
registret och socialbyran med strafftidsberikning, anstaltsplacering m. m.)
forelag svarigheter att finna kompetenta vikarier pa styrelsens juridiska
befattningar.

Statskontoret adberopade att det enligt 1949 ars organisation pa straff-
registret fanns tva juristtjinster, 1 byradirektér och 1 aktuarie,” och att
organisationsnimnden funnit behovet av juristpersonal for registrets del
kunna begrinsas till 1 aktuarie.” Da nagra omstiandigheter icke tillkommit,
som kunde motivera mer 4n en juristbefattning pAa registret, forefanns
alltsdi mojlighet att vid uppkommande behov av vikarier pid andra hall
inom styrelsen férordna en av tjansteminnen pi registret.

Till stéd for yrkandet om inrattande av en kansliskrivartjanst anforde
fdngvardsstyrelsen att de kamerala arbetsuppgifterna okats pa grund av
bestimmelserna i straffverkstillighetslagen om o¢kade forméaner at de in-
tagna, forbattrad utrustning och eftervard m. m. samt pa grund av organi-
sationsarbetet och andra drenden angdende anstaltsvisendet.

Departementschefen, som betraktade aven yrkandet om ytterligare en
kansliskrivartjinst sasom en upprepning av ett tidigare yrkande, namligen
det som nirmast foregiende ar framforts i samband med utbyggnaden av
skyddskonsulentorganisationen™, férklarade sig fortfarande ej kunna bi-
trdda nigotdera av de fornyade forslagen. Departementschefen forutsatte
emellertid att Kungl. Maj:t alltjamt skulle dga att vid behov taga i ansprak
den medelsreserv, motsvarande 16nen for tva kontorsbitriden, som ar 1949
overgdngsvis stilldes till Kungl. Maj:ts forfogande. Vidare erinrade departe-
mentschefen om att organisationsnidmnden foéreslagit en omliggning av
centrala fingregistret, vilken sedan den genomférts skulle medféra bespa-
ring av bitrddespersonal.”

I sina anslagsiskanden till 1952 ars riksdag yrkade fangvardsstyrelsen
for egen del forstarkning med 1 amanuens rb och tva bitridden.” Yrkan-
dena motiverades i fraga om amanuenstjidnsten med det forut patalade
behovet av tillgang till kompetent vikarie fér de juridiska befattningarna
hos styrelsen. Betraffande bitrddena aberopades, att det redan radde brist
pa sddana och att en 6kning av arbetsbérdan vore att vanta pa grund av

70 Fore 1/7 1949 fanns pa straffregistret ytterligare tva aktuariebefattningar, som emellertid
icke var besatta vid organisationsndmndens undersokning. I anslagsiskandena till 1949 Ars
riksdag foreslog fAngvardsstyrelsen att de skulle indragas, vilket ocksd skedde. Prop. 128/1949
sid. 13 och 20.

71 Men forst efter registrets 6verflyttning till kriminaltekniska anstalten. Prop. 128/1949 sid.
3 it

72 Se ovan sid. 21.

73 Forslaget innebar dvergang till hialkortsystem, vilket emellertid dnnu icke inforts.

74 II ht 1952 sid. 44.
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fangvardsutredningens forslag om utvidgning av undervisning och fritids-
sysselsattning for de intagna.

Departementschefen upplyste emellertid™ att det inom 1951 ars fang-
vardsutredning pagick utredning angéende uppdelning av anstalterna i
rijonger och forklarade att han, emedan denna utredning kunde komma
att leda till andringar i styrelsens organisation, ej kunde tillstyrka yrkan-
dena om personalférstirkning i vidare méan én att visst belopp berdkna-
des for extra skrivhjilp. Departementschefen forutsatte emellertid att me-
delsreserven fran 19497 alltjaimt skulle kunna tagas i ansprak efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande.

I sina petita till 1953 ars riksdag begirde fingvardsstyreslen ater perso-
nalférstirkning”, denna gang med foéljande personal:

a) 3 bitraden rb for administrativa byran (1 foér straffregistret och 2 for
kameralsektionen),

b) 2 amanuenser rb (1 for den fria kriminalvirden och 1 fér undervis-
ningssektionen) och 1 bitriide rb (fér skriv- och kontorsgéromal) pé social-
byran,

¢) 2 amanuenser rb for arbetsbyran samt

d) 1 amanuens rb fér vikariat, 1 kanslibitrade Ce 11 (for registrerings-
géromél m. m.) och 1 bitride rb (telefonist).

Yrkandet under a) motiverades i friga om ett bitride med intrddd och
vantad o6kning av arbetsbérdan pa straffregistret. Betriffande de bada
andra bitradestjansterna aberopades att behovet av de bada bitrdden, vilka
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande funnits hos styrelsen sedan 1949 och
anviants nidrmast for kameralsektionen samt erhallit sin 16n frdn den me-
delsreserv, som 1949 &vergangsvis stillts till Kungl. Maj:ts forfogande,
visat sig vara bestdende.

Det under b) upptagna yrkandet har tidigare behandlats i vad det av-
ser en amanuenstjinst fér forstirkning av ledningen av den fria kriminal-
varden.”® Den andra amanuenstjinsten behovdes for att forste byrasekre-
teraren pa undervisningssektionen, vars arbetsuppgifter pa senare tid under-
gatt en omfattande utékning, skulle f& tillgdng till permanent arbetskraft
med erforderliga kvalifikationer for att bitrdda i den centrala ledningen av
bade fangarnas fritidssysselsittning och personalens utbildning. Yrkandet
om en ny bitridestjinst pa socialbyrin utgjorde en upprepning pi ofér-
andrade skal av foregiende ars begiran om forstirkning av personalen pa
undervisningssektionen.” Vid bifall till detta yrkande skulle det av 1952 ars
riksdag beviljade beloppet till tillfallig skrivhjélp bli obehévligt.

75 II ht 1952 sid. 45.

76 Se sid. 18 ovan.

77 II ht 1953 sid. 41 ff.

78 Sid. 22 f.
79 Se hir ovan.



31

Angéende yrkandet under c¢) anférde fangvardsstyrelsen att den pa
grund av okningen av arbetet pa arbetsbyran sedan négon tid mast utnyttja
viss arbetskraft frin anstalterna fér att nodtorftigt avverka vissa arbets-
uppgifter i friga om de intagnas sysselsittning. Detta arrangemang borde
ersittas med en av de badda nu ifriagavarande amanuenstjinsterna. Den
andra amanuensen skulle ha till uppgift att syssla med arbetsanskaffning,
som styresménnen vid vissa huvudsakligen mindre anstalter icke kunde
bemastra, samt att i man av tid bitrada byrainspektoren fér jordbruksiren-
den for att avverka i forsta hand redovisningsirenden rérande jordbruks-
driften, vilka dittills i brist pa arbetskraft mast eftersiittas. Vid bedémandet
av arbetsbyrdns behov av personalférstirkning hade styrelsen forutsatt att
en assistentbefattning, som jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t stéllts
till styrelsens férfogande for att bitrida pa arbetsbyran vid omorganisatio-
nen av fAngvardens arbetsdrift i anledning av straffverkstillighetsreformen,
skulle bli behallen under ytterligare nagra ar framat.

Forslaget under d) om inrittande av en amanuenstjinst for vikariats-
behov innebar en upprepning av tidigare framstillningar av fingvardssty-
relsen.®® Kanslibitridestjinsten erfordrades for registreringsarbete, lone-
klassidrenden och uppehallande av styrelsens internationella korrespondens.

Samtliga dessa yrkanden avvisades pa samma skil som tidigarest angivits
i friga om amanuenstjinsten for kriminalvard i frihet, namligen att rijong-
planen kunde beriknas komma att méjliggora viss personalbesparing hos
styrelsen och att av bl. a. denna anledning ny personal icke syntes behéva
tillforas styrelsen for budgetaret 1953/54.82

Ur statsverkspropositionen till 1953 &rs riksdag ar vidare att anteckna,
att departementschefen i denna proposition féreslog en genomgripande om-
organisation av de centrala nimndernas kanslier.

Interneringsndmndens kanslipersonal omfattade vid denna tid en arvodes-
anstélld sekreterare, ett kanslibitride och 2 bitridden. Sekreterarbefattningen
hos ungdomsfingelsenimnden uppehélls av en av fangvardsstyrelsens
tjdnstemén sdsom bisyssla. Dirutéver bestod denna nimnds kanslipersonal
av ett kanslibitrade och ett deltidsanstillt bitride. Vardera niamnden hade
en egen stat, upptagande en avloningspost, som bl. a. anvindes till avIs-
ningar it respektive nimnds kanslipersonal, och en omkostnadspost.

I denna ordning foreslog departementschefen nu efter viss utredning av
sakkunnig, att det fér de centrala nimnderna skulle inrittas ett gemensamt
kansli, att nimnderna skulle tilldelas var sin heltidsanstilld sekreterare, att
vid fangvardsstyrelsen skulle inrittas tvd for nimndernas sekreterare nya
befattningar sasom férste byrasekreterare Ce 29 och att jimvil nimndernas
ovriga kanslipersonal skulle upptagas pa fangvardsstyrelsens stat. Fér-

80 Jfr sid. 19 och 29 ovan.

81 Sid. 23.
82 Prop. 144/1953 sid. 24.
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slaget godkindes av riksdagen och genomférdes den 1 juli 1953 utom s@vitt

giller inrittandet av ett gemensamt kansli, i vilken del det dnnu icke for-
verkligats.8?

I fangvardsstyrelsens anslagsiaskanden till 1954 ars riksdag aterspeiglas
naturligt nog flera av de arbetskraftsbehov, som foregéende ar aberopats
till stod for de da avvisade framstillningarna om personalférstirknimg.*
Styrelsen yrkade silunda anyo och pa tidigare anférda skal att dess per-
sonal matte utokas med en amanuens rb for vikariatsbehov, ett bitrade
for skriv- och kontorsgoromal pa straffregisteravdelningen och en telefonist.

Dirutéver anmilde fangvardsstyrelsen till 1954 ars riksdag behov av en
forste byrasekreterartjinst i Ce 29, vars innehavare skulle tjénstgora sasom
sirskild foredragande i organisationsfragor. Den befattningshavare med
byrichefs tjanstestillning som haft till sirskild uppgift att vara sddan fore-
dragande beriknades niamligen den 1 juli 1954 komma att tilltrada viss
ordinarie byrichefstjanst vid styrelsen.

Styrelsen framholl vidare att det sedan 1950 skett en stark o6kning av
antalet drenden angdende berikning av strafftid och av antalet resolu-
tioner om strafftid av mer invecklad beskaffenhet. For att organisationen
betriffande strafftidsberikning skulle bli funktionsduglig erfordrades dels
att en hirtill utnyttjad amanuenstjinst uppflyttades till tjinst sdsom forste
byrasekreterare i Ce 27 samt att for saddana drenden anstilldes ytterligare
ett kvalificerat bitride, som borde erhalla kanslibitrides tjénstestéillning.

Hiarjamte hemstillde fangvardsstyrelsen, att ett belopp av 7 000 kronor
skulle beriiknas till arvode at en person som i styrelsen kunde pa deltid bi-
trida med den centrala ledningen av hobbyverksamheten vid féngvards-
anstalterna.

Departementschefen®® erinrade om att anstaltsgrupperingen, som da be-
riknades kunna genomféras under varen 1954, skulle komma att medféra
decentralisering av beslutanderitten i drenden, som dittills ankommit pa
fangvardsstyrelsen, varigenom viss minskning av styrelsens personal kunde
ske, samt anférde vidare:

Hallpunkter saknas — — — #nnu fér en nirmare bedomning av vilken personal-
besparing som dérefter kan géras hos fAngvardsstyrelsen. Genom att styrelsen helt
befrias fran hittillsvarande géroméal med kassaanslutna anstalter torde dock redan

nu vara klart att viss reducering blir mojlig betriffande styrelsens kamerala per-
sonal.

I detta liige anser jag mig icke kunna till négon del tillstyrka styrelsens forslag
om utékning av personalen. For att tillféra avdelningen for strafftidsberikning
och straffregistret den ytterligare arbetskraft, som kan vara erforderlig, synes —
efter den avlastning fran Aatskilliga arbetsuppgifter som &tféljer austaltsﬁruppe-
ringen — styrelsens nuvarande personalresurser och medelstillgdng vara till-

83 Se vidare hdrom nedan sid 118 fI.

84 II ht 1954 sid. 49 ff.
85 II ht 1954 sid. 52 f.
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rickliga. Det synes vidare mojligt att, nir den nuvarande organisationsfdredra-
ganden kan komma att limna sin befattning, verflytta & denna vilande arbetsupp-
gifter till annan i styrelsens organisation nu ingiende tjinst. Vid mitt stillnings-
tagande till de nu behandlade sporsmalen har jag forutsatt, att nagon minskning
av de under fangvardsstyrelsens avloningsanslag beriknade medlen icke skall
ske for nista budgetar. Vid avgéng av organisationsféredraganden skulle fristillas
visst belopp — — — vilket enligt Kungl. Maj:ts bestimmande borde fa tagas i
ansprik for vikariatsersittning at tjinsteman som till £6ljd av nédvindig omligg-
ning av arbetet inom styrelsen tilldelats arbetsuppgifter, vilkas kvalificerade be-
skaffenhet motiverar en formAnligare lonestillning.

1955 drs omorganisation av fangvdrdsstyretsen

Sedan fangvirdens organisationskommitté slutfort sitt uppdrag i vad det
avsdg avgivande av forslag till sddana instruktioner och anvisningar som
erfordrades for genomforandet av rijongplaneforslaget i fraga om anstalter
for ordindrt fingklientel, 6vergick kommittén till frigan om fangvardssty-
relsens organisation efter reformens genomférande. Resultatet av kommit-
téns overviganden i detta hinseende redovisades i det tidigare®® omnimnda
stencilerade betankandet den 30 september 1954.

Huvudpunkterna i forslaget var féljande.

Straffregistret forklarades behéva moderniseras snarast. I avvaktan pa
statsmakternas slutliga beslut om registrets forliggning, ansig sig kommit-
tén emellertid icke béra foresla annan éndring én att till straffregistret skulle
frdn kameralsektionen Overflyttas ett kontorsbitride.

Vad betriffar administrativa byrdn i 6vrigt foreslogs, att de till anstalts-
organisationen hérande drenden, som dittills beretts och foredragits av en
sarskild till dverdirektorens forfogande stiende tjansteman i byrachefs
stallning®’, skulle i fortsittningen handliggas paA administrativa byrans per-
sonalsektion. Fran denna skulle till kameralsektionen, vars arbetsuppgifter
minskats efter anstaltsgrupperingens genomforande, overflyttas arbetet med
utrikning av avloningar till styrelsens personal och skyddskonsulentperso-
nalen. Personalsektionen skulle direfter erhalla bendmningen kanslisek-
tion. Tjénsten sdsom chef for denna sektion, vilken tjinst i realiteten er-
satte den dittills f6r organisationsirenden avsedda byrachefstjinsten, borde
uppféras sdsom byradirektér. Kommittén forutsatte att byradirektéren vid
handliggandet av anstaltsorganisatoriska drenden — sisom kolonianskaff-
ning — skulle erhalla bitriade av fadngvardsdirektorerna och anstaltsgrup-
pernas oOvriga personal.

Forutom det kontorsbitride som foreslagits Gverflyttat fran kameral-
sektionen till straffregistret skulle frin kameralsektionen &verféras en
amanuens till kanslisektionen och ett kontorsbitride till en pa socialbyran
foreslagen sirskild sektion for kriminalvard i frihet.

86 Sid. 23.
87 Tjansten ej besatt sedan 1/7 1954,

3—809911
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Socialbyrdn foreslogs indelad i en juridisk sektion, en sektion for krimi-
nalvard i frihet och en anstaltsvardssektion, innefattande jamval centrala
fangregistret.

Juridiska sektionen skulle omfatta 2 férste byrasekreterare och en ama-
nuens, samtliga jurister, samt ett kanslibitride och ett bitride rb. Pa demna
sektion skulle handliggas arenden rorande verkstillbarhetskontroll och
strafftidsberdkning samt forstirkta fangvardsstyrelsens érenden (fragor
om fakultativ villkorlig frigivning, om atgérd mot villkorligt frigiven, om
inriknande i strafftid av tid varunder intagen vistats utom anstalt och om
forlingning av strafftid i vissa fall) samt nddeérenden.

Sektionen for kriminalvard i frihet skulle bestd av en byridirektor och
ett kontorsbitrade.

Pa sektionen for anstaltsvard skulle handliggas drenden rorande anstalts-
grupp- och anstaltsplacering, undervisning och fritidssysselsattning, perso-
nalutbildning och 6vriga socialbyridirenden som icke vore hanforliga till
annan sektion. En forste byrasekreterare i Ce 29, som dittills utnyttjats ute-
slutande for undervisningsirenden, skulle fungera som sektionschef och
personalen skulle i vrigt — bortsett fran centrala fangregistret — best4 av
en amanuens, en kontorist (ny tjinst vars innehavare skulle ha till uppgift
att bitrida vid anordnandet av utbildningskurser o. dyl.) och 2 bitrdden. En
aktuarietjénst for anstaltsplacering och en amanuenstjanst for byrans eko-
nomiska drenden foreslogs utga ur personalstaten. I frédga om centrala fang-
registret foreslogs med hénsyn till dess dndrade uppgifter en minskning med
en amanuenstjinst och 2 kontorsbitriadestjénster.

Till socialbyran borde enligt kommitténs mening knytas en psykologtjinst
pa fangvardsanstalternas stat.

Arvode till sirskild sakkunnig i undervisningsfragor foreslogs icke lingre
skola beriknas.

Kommittén uttalade sig vidare for en sddan omliggning av berednings-
forfarandet i nadedrenden att dessa skulle dversiindas direkt fran vederbo-
rande anstalt till nedre justitierevisionen och att yttrande av styrelsen icke
sasom dittills skulle inhimtas regelmissigt utan endast nir sa var pakallat
av sarskilda skél.

Kommitténs forslag betriffande arbetsbyran innebar i fraga om sek-
tionsindelning foéljande. Utrednings-, planliggnings- och rationaliserings-
uppgifter skulle handldggas inom en sektion, benimnd allménna sektioren.
Den del av arbetsdriften, som berérde de storsta och mest betydelsefalla
arbetsgrenarna, nimligen mekaniska verkstider och snickeriverkstider,
skulle skdtas inom en sirskild sektion, omfattande en ny tjéinst sisom
forste byraingenjor i 16negrad 27, en byraingenjorstjanst i 16negrad 25 ock en
amanuenstjanst. Ovriga verkstadsgrenar — konfektion, grovsémnad, sko-
makeri, tvitt m. m. — skulle liksom dittills administreras direkt urder
byrachefen och den harfér avsedda personalen skulle besta av en byriinsyek-
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tor i 1onegrad 25 och 2 amanuenser. Vidare skulle det finnas en sektion
fér jordbruksiarenden och en byggnadssektion, vilken skulle administrera
sddana i styrelsens egen regi bedrivna ombyggnads- och mindre nybygg-
nadsarbeten, som utféres med anlitande av fangvérdsarbetskraft.

I sitt remissyttrande®® framhéll fangvardsstyrelsen inledningsvis att vid
bedémandet av styrelsens kommande personalbehov hinsyn maste tagas icke
endast till att anstaltsgrupperingen kunde beriknas medféra viss minskning
av styrelsens arbetsuppgifter. Man maste dven beakta den starka 6kning
som efter 1948 ars organisationsundersékning vid fangvardsstyrelsen in-
tratt i fraga om antalet intagna®?, anstalter® och anstillda® idvensom betrif-
fande arbetsdriftens omfattning. Styrelsens personal hade hirigenom erhal-
lit alltfér hard arbetsbelastning och atskilliga betydelsefulla arbetsuppgifter
hade mast eftersittas.

I fraga om forslaget till omorganisation av administrativa byran gjorde
fangvardsstyrelsen ej annan invindning 4n att drenden rérande koloni-
anskaffning kriavde en visentlig medverkan fran arbetsbyran — sarskilt
fran forste byrdinspektoren fér jordbruksirenden — och att darfér en av-
lastning av sidana direnden fran denna byra till kanslisektionen ej kunde
komma till stind i den omfattning kommittén tinkt sig.

Den fdreslagna personaluppsittningen P4 socialbyrans juridiska sektion
syntes fangvardsstyrelsen alltfér knapp. Genomforandet av de ifragasatta
forenklingarna betraffande strafftidsberikning vore ett spérsmal pa rela-
tivt lang sikt.

Enligt fingvardsstyrelsens mening borde chefen for anstaltsvirdssektio-
nen erhilla stillning som byradirektér. Vidare borde sektionen utéver
foreslagen personal tillféras ytterligare en amanuens, som skulle bitrida
i det 16pande arbetet med framfor allt undervisnings- och fritidsarenden.??

Med inridttandet av en psykologtjinst borde bero i avvaktan pA viss ut-
redning.

I ovrigt tillstyrkte fingvardsstyrelsen kommitténs forslag betraffande
sektionsindelning och personalférindringar pa socialbyran.

Aven arbetsbhyran, for vilken anstaltsgrupperingen icke medforde sadana
arbetslittnader som i friga om de bada andra byrierna, borde férstiarkas
med en amanuens. Denne skulle ha att bitrida dels forste byrainspektoren
for jordbruksirenden och dels i arbetet pé byrans allminna sektion.?

Kommitténs forslag och diréver avgivna remissyttranden anmaildes i
statsverkspropositionen till 1955 ars riksdag.

88 II ht 1955 sid. 98 ff.

89 Fran ett medeltal av nigot dver 2 000 till ett medeltal av nagot dver 3 000.
90 Fran ett 50-tal till 60.

91 Frén omkring 1 040 till omkring 1 400.

92 Samma yrkande som framférts i petita till 1953 &ars riksdag. Se ovan sid. 45 f.
93 Samma yrkande som framforts i petita till 1953 ars riksdag. Se ovan sid. 45 f.
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Departementschefen® forklarade sig darvid icke beredd att taga stallning
till fragorna om socialbyrans sektionsindelning och inrittandet av en sar-
skild tjanst for forstirkning av kriminalvarden i frihet forrdn narmare erfa-
renheter vunnits angéende de forindringar i socialbyrans arbetsuppgifter
som kunde foranledas av anstaltsgrupperingens genomférande och de ifraga-
satta férenklingarna av bestimmelserna om strafftidsberikning. Icke heller
var departementschefen beredd att fororda inridttandet av en sarskild psyko-
logtjinst. Den nya fér socialbyran avsedda tjinst vars innehavare skulle ha
till uppgift att bitrida med anordnandet av utbildningskurser m. m., syntes
icke bora placeras hogre dn Ce 11 (kanslibitrade). Mot den foreslagna sek-
tionsindelningen pa arbetsbyran hade departementschefen icke annan erin-
ran 4n att samtliga drenden rorande verkstadsdriften lampligen borde vara
sammanférda pa en sektion, forslagsvis benamnd verkstadssektionen. Av
kommittén framforda forslag att en amanuenstjénst pa arbetsbyran skulle
ersittas med en tjanst som forste byrdinspektor samt en lirartjinst, en
assistenttjanst och en yrkesmistartjinst, alla pa fangvirdsanstalternas stat,
skulle ersittas med var sin amanuenstjinst pa fangvardsstyrelsens stat,
vann endast s till vida departementschefens gillande att assistenttjansten
foreslogs ersatt med en amanuenstjénst och yrkesmistartjéinsten med en
tjanst sasom ingenjér i Ce 21. I 6vrigt godtog departementschefen i huvud-
sak kommitténs forslag.

Propositionen limnades av riksdagen utan erinran.

D4 fragan om socialbyrans sektionsindelning av statsmakterna lamnats
oppen, hade fangvardsstyrelsen att vid genomforandet av den nya organi-
sationen sjilv soka avigabringa en indamalsenlig arbetsférdelning mellan
de befattningshavare som avsetts for denna byra. Detta sporsmal 16stes dér-
vid i s& nira anslutning till kommittéférslaget som byrans personaluppsatt-
ning medgav. Harjamte fann styrelsen lampligt att trots departementschefens
uttalande mot en uppdelning av verkstadssektionen sammanhélla persona-
len for snickeri- och mekaniska verkstider i en verkstadssektion I och
den 6vriga personalen for verkstadsbetonad arbetsdrift i en verkstadssek-
tion II utan egentlig sektionschef. Ytterligare ma namnas, att forste byra-
ingenjoren (Ce 29) Ae 23 pa arbetsbyran sedan 1954 kommit att helt tagas
i ansprak for 16pande goromal i friga om verkstiderna for finkonfektion?,
vilken arbetsgren hénforts till verkstadssektion II, och att nu ifrgavarende
omorganisation icke féranledde nigon éndring i detta hinseende.

Om hinsyn tages till de av styrelsen silunda internt genomférda disyosi-
tionerna tedde sig organisationen fér fangvardsstyrelsen och de centrala
namndernas kanslier fran och med den 1 juli 1955 pa féljande satt:

94 II ht 1955 sid. 110 ff.
95 Jfr II ht 1955 sid. 102 i.f. och 112 i.f.
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Overdirektor
Administrativa byran Socialbyrin * Arbetsbyran
Kanslisekti ; Juridiska sektionen
K a0 1sle klt?nen Anstaltsvardssektionen Allménna sektionen
grtr;zrf?rZZiség;en Centrala fangregistret Verkstadssektion I
Skrivcentralen Interneringsndmndens Verkstadssektion 11
Ovrig for styrelsen kansli Drggnagsaiionsts
gemensam servicepersonal Ungdomsféingelsendmn- Jordbrukssektionen
dens kansli

De sirskilda enheterna omfattade féljande personal:

Administrativa byran

1 byrachef Ca 37 (Bo 1)

Kanslisektionen

1 byradirektor Ce 31 (Ae 24)

1 forste byrasekreterare och ombudsman Ca 27 (Ao 21)
1 amanuens rb

1 kontorist (registrator) Ca 13 (Ao 9)

4

Kameralsektionen

1 kamrerare Ca 27 (Ao 21)

1 kontorsskrivare Ca 19 (Ao 13)

2 kansliskrivare (varav en kassoér) Ca 15 (Ao 10)
1 kanslibitrade Ca 11 (Ao 7)

1 bitrdde rb

6

Straffregistret

1 byradirektér Ca 31 (Ao 24)
1 forste aktuarie Ca 27 (Ao 21)
1 kanslibitride Ca 11 (Ao 7)
4 bitriden rb

7

Skrivcentralen

1 kanslibitriide Ca 11 (Ao 7)
21/, bitraden rb

312

Ourig for styrelsen gemensam servicepersonal
1 forste expeditionsvakt Ca 12 (Ao 8)
2 expeditionsvakter Ca 10 (Ao 7)
1 expeditionsvakt Ce 10 (Ae 7)
1 bitride rb (telefonist)

5
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Socialbyran
1 byrachef Ca 37 (Bo 1)

Juridiska sektionen

1 forste byrasekreterare Ca 29 (Ao 23)
1 forste byrasekreterare Ca 27 (Ao 21)
1 amanuens rb

1 kansliskrivare Ce 15 (Ae 10)

w

bitriden rb

g

Anstaltsvdardssektionen

1 forste byrasekreterare Ce 29 (Ae 23)
1 amanuens rb

1 kanslibitriade Ce 11 (Ae 7)

1 bitrade rb

4

Centrala fangregistret

1 kanslibitriade Ca 11 (Ao 7)
1 kanslibitridde Ce 11 (Ae 7)
3 bitraden rb

5

Interneringsnimndens kansli

1 forste byrasekreterare Ce 29 (Ae 23)
1 kanslibitride Ce 11 (Ae 7)
2 bitriaden rb

4

Ungdomsfingelsenimndens kansli

1 forste byrasekreterare Ce 29 (Ae 23)
1 kanslibitrdde Ce 11 (Ae 7)
/> bitrade rb

21/

Arbetsbyran
1 byréachef Ca 37 (Bo 1)

Allmdnna sektionen
1 forste byrasekreterare Ca 29 (Ao 23)
2 amanuenser rb
1 kansliskrivare Ce 15 (Ae 10)
1 kanslibitrdde Ce 11 (Ae 7)
21/> bitriden rb

71z

Verkstadssektion I
1 foérste byrdingenjor Ce 27 (Ae 21)
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1 byraingenjor Ca 25 (Ao 19)
1 ingenjor rb

3

Verkstadssektion II

1 forste byraingenjor Ce 29 (Ae 23)
1 amanuens rb

2

Byggnadssektionen

1 byréaassistent Ca 22 (Ao 16)°8
1 uppsyningsman (byggnadskontrollant) Ca 18 (Ao 12)9

2

Jordbrukssektionen
1 forste byrainspektér Ca 29 (Ao 23)

Organisationen omfattade siledes:

overdirekiorent ol ST B e e LR e e 1

administrativa byrén (1+44+64+7+3% +5=) ... .. ............. 265
socialbyran (14+7+44+54+442% =) .. ... .. . ... .. ... ........ 23,
arbetsbyran (1 +7% +3+2+2+1=) .. .. ... ... ................. 161,

Summa 67%

Fangvdrdsstyrelsens organisationsfragor efter 1955 drs omorganisation

Redan den 22 augusti 1955 hemstillde emellertid fangvardsstyrelsen hos
Kungl. Maj:t att personalen pé socialbyran matte under aterstoden av bud-
getaret 1955/56 forstarkas med en amanuens och ett bitrdde for skriv- och
kontorsgéromal.

Fangvéardsstyrelsen aberopade darvid att organisationskommitténs for-
slag till personalorganisation fér socialbyran hade foérutsatt, att rajongpla-
nen skulle vara helt genomford och att styrelsen icke langre skulle behova
yttra sig 6ver alla nddeansokningar av intagna, samt att socialbyrans nya
organisation faststillts »i enlighet med kommitténs forslag»97 utan att dessa
forutsattningar forelegat. Socialbyran hade silunda icke fatt den arbets-
avlastning som avsetts i friga om nddeirenden samt ungdoms- och siker-
hetsanstalternas klientel som hade varit avsedd.®”® Att detta klientel alltjadmt

96 Pa fangvirdsanstalternas stat.

97 1955 ars personalorganisation pd socialbyrdn var dock nigot mindre 4n kommittén fore-
slagit i det att den icke omfattade den sektion for kriminalvard i frihet som foreslagits besta av
en byradirektor och ett kontorsbitride.

98 Rijongplanen utstricktes icke till ungdoms- och sikerhetsanstalter férrin omkring ett
4r senare (se ovan sid. 28) och i friga om nadedrendena har dnnu icke nigon dndring skett.
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stode utanfér rijongplanen medforde bl. a. att fingregistreringen méste :ske
efter tva olika principer och att den av organisationskommittén foreslagna
omliggningen av centrala fingregistret icke kunde férverkligas.

Styrelsen anforde vidare foljande:

Fragan om atgirder for att férebygga att hiélsotillstindet bland styrelsens per-
sonal ytterligare forsimras har upptagits av styrelsen i anslagsiskanden, avsedda
att foreliggas 1956 ars riksdag, sedan verkslikaren i skrivelse till styrelsen «den
30 juli 1955 tecknat den nuvarande situationen i morka farger. Hur stillningem ar
for niirvarande, framgér av det forhallandet, att sidana tjinstemin pa socialbymén,
som ha sjilvstindiga arbetsuppgifter, regelmissigt méaste arbeta pa overtid. F'6lj-
den har blivit, att dessa tjinstemin uppvisa allvarliga forslitningssymtom.

Nagon medelsreserv for bestridande av kostnaderna for hir begirda tjanster
finnes icke disponibel inom styrelsens avldningsanslag; anslagsposten till awlo-
ningar till 6vrig icke ordinarie personal ma icke éverskridas utan riksdagens med-
givande for utgifter av forevarande slag.

I Kungl. brev den 22 september 1955 i anledning av denna framstéallning
erinrades inledningsvis dels om att enligt regleringsbrev av den 17 juni 1955
finge under budgetaret 1955/56 vid fangvardsanstalterna vara anstéllda hogst
tre assistenter i Ce 20 utan fast placeringsort, vilka finge tillsvidare, med bi-
behallande av befattningen, av fangvardsstyrelsen forordnas att for erhal-
lande av fortsatt utbildning tjinstgéra hos styrelsen under en tid av hogst
sex manader, och dels om att 1955 ars riksdag anslagit medel fér anordnamnde
av telefonviixel vid fangvardsstyrelsen och for avlonande av telefonist. Kumgl.
Maj:t medgav nu dels att innehavaren av en av de tre assistenttjinsterna
fick, med bibehallande av befattningen, tillsvidare under aterstoden av bud-
getaret tagas i ansprak for tillfiallig forstarkning av personalen pa styrelsens
socialbyra, dels ock att de medel, som anvisats for avlonande av telefonist,
fick tillsvidare under budgetéret, dock lingst till dess telefonviixeln an-
ordnats, av styrelsen anvindas foér avlonande av tillfallig bitradespersonal.

Ungefar samtidigt med att fangvardsstyrelsen gjorde sin férendmnda
framstallning om forstirkning av socialbyrans personal under éterstoden
av budgetaret 1955/56, avlimnade styrelsen sina anslagsiskanden fér budget-
aret 1956/57, vilka innefattade yrkanden om personalférstarkning i flera
avseenden.®

I sin allménna motivering till dessa yrkanden erinrade styrelsen om att
den redan tidigare framhallit, att den av fingvirdens organisationskom-
mitté foreslagna personaluppsittningen vid styrelsen var alltfér knappt be-
riknad. Styrelsen nédgades nu aterigen framhalla, att den arbetsborda som
avilade ett stort antal av styrelsens befattningshavare alltjimt vore utom-
ordentligt pressande. Anledningen dértill vore, att personalkadern &tmins-
tone sedan 1949 icke pa langt nir okats i samma takt som arbetsuppgifter-
na, vilka i férsta hand vuxit till f61jd av fingantalets starka stegring. Vidare
hade nya arbetsuppgifter tillkommit och arbetsuppgifter, som forutsatts

99 II ht 1956 sid. 71 ff.
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bortflyttade fran styrelsen, blivit kvar (kontrollen av domars verkstillbar-
het och strafftidsberdkning) utan att personalen darefter forstiarkts. Situa-
tionen hade varit den, att vid bedémandet av styrelsens behov av arbets-
kraft hade beaktats sidana organisationsfordndringar som beriknats leda
till och i ménga fall ockséa lett till minskning inom vissa drendesgrupper,
medan hénsyn diaremot icke tagits till att vissa drendesgrupper svillt ut
(byggnadsirenden, #drenden rorande straffregistret, strafftidsberikningen,
centrala fingregistret m. m.) och att nya drendesgrupper tillkommit (t. ex.
till f61jd av sjukforsidkringslagen och de sedan 1950 pagéende utredningar-
na pa fingvardens omrade). Verkningarna av denna underbemanning vi-
sade sig darutinnan, att befattningshavarna i ledande stillning liksom bi-
tradespersonal och andra regelbundet méste arbeta pa overtid fér att hinna
med sina uppgifter; i vissa fall hade tjansteméin hos slyrelsen under se-
mester eller sjukledighet avarbetat balanser eller utfért andra arbetsupp-
gifter, som tidigare av tidsnod maést ldggas at sidan. Under sddana arbets-
forhallanden hade personalens hilsotillstind kommit att paverkas synner-
ligen ogynnsamt. Vid tva tidigare tillfillen hade verkslikaren patalat detta,
vilket ocksd omférmailts i styrelsens petita. Den 30 juli 1955 hade han anyo
tillskrivit styrelsen i samma dmne och déirvid, bland annat, framhallit, att
nagra av befattningshavarna, som redan tidigare varit hart pressade av ar-
betet, nu foretedde tecken pa skada av organisk art av icke reversibel natur.

Mot denna bakgrund yrkade styrelsen att socialbyrin maétte forstirkas
med en byradirektor i Ca 31, en amanuens rb och 1 bitride rb, administrati-
va byrdn med en byriinspektér i Ce 25, en amanuens rb och ett bitride rb
samt att medel matte anvisas till arvode for utredning om driftsstatistik
och till avléning av ett bitridde for dversittningsarbete m. m.

Vad forst betrdffar yrkandena om forstirkning av personalen pa social-
byrén erinrade fangvardsstyrelsen i friga om den féreslagna byradirektors-
tjdnsten om fingvirdens organisationskommittés av styrelsen bitridda for-
slag att p4 denna byra skulle inrittas en sirskild sektion fér kriminalvard
i frihet, vilken sektion borde ledas av en person i byradirektérs tjinstestill-
ning. Da detta forslag icke forverkligats, vore det férste byrasekreteraren
for strafftidsberidkningen som hade att jamte det stindigt okade antalet
strafftidsdrenden handligga de skiftande drendena angéende kriminalvard
i frihet. Styrelsen ville 4Anyo understryka att tillsynen 6éver verksamheten
inom skyddskonsulentorganisationen m. m. krivde en fér dndamaélet av-
delad befattningshavare, som kunde égna hela sin tid dirit. — Den amanu-
ens, som styrelsen foreslagit skola tillféras socialbyran, skulle ha till upp-
gift att bitrdda vid strafftidsberidkning och vid handliggningen av drenden
i forstirkta fidngvardsstyrelsen (villkorlig frigivning, atgirder mot vill-
korligt frigivna, disciplinidra atgirder mot intagna m. m.), nadeirenden,
straffdoms befordran till verkstillighet m. m., vilka drendegrupper under-
gatt en kraftig stegring under de sista dren. — Bitriidet skulle tjinstgora
vid centrala fingregistret, vars arbetsborda kraftigt ékats bl. a. till f61jd av
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att skilda registreringssystem maste anviindas betriffande intagna vid
rajonganstalter och vid andra anstalter.

Yrkandet om forstirkning av administrativa byran med en byriinspek-
torstjanst motiverade styrelsen dirmed, att ansvaret for underhallet av sty-
relsens byggnadsbestiand icke sasom ar 1952 foreslagits savél av fangvards-
utredningen som av 1947 ars byggnadsstyrelseutredning overflyttats till
byggnadsstyrelsen och att fangvardsstyrelsen dirfér behovde forstarkas
med en byggnadstekniker. — Amanuensen skulle ha till uppgift att bitridda
byrachefen, som foér nirvarande vore nodsakad att sjalv gora utredningar
bade i stérre och mindre drenden och att uppsitta koncept till skrivelser
och beslut med paféljd att han ej finge tid att dgna sig 4t administrationen
i stort. — Bitridet behovdes for att intridd efterslipning av vissa drenden
pa byran skulle kunna bemistras och for att verkets registrator skulle kun-
na erhalla erforderlig hjalp.

Med anledning av innehdllet i fAngvardsstyrelsens skrivelse den 22 augusti
1955 och i dess petita fann davarande chefen for justitiedepartementet, att
tvekan kunde rada om styrelsens arbetsforhallanden vore helt dndamals-
enliga. Innan slutlig stillning kunde tagas till de personalfragor som i detta
sammanhang aktualiserats syntes alltsd kriavas en Gversyn av styrelsens
arbetsforhallanden. Under aberopande hiirav hemstéllde departementschefen
om bemyndigande att tillkalla sakkunniga for att verkstélla en Gversyn av
fangvardsstyrelsens organisation och arbetsférhillanden.*® Sedan denna
hemstéllan bifallits, tillsattes 1955 ars fangvardsstyrelseutredning.

I statsverkspropositionen till 1956 ars riksdag anméilde departements-
chefen!0!, att han tillkallat sakkunniga att verkstélla 6versyn av fangvérds-
styrelsens organisation och arbetsforhallanden. Med hénsyn till den silunda
igingsatta utredningen fann sig departementschefen icke kunna préva sty-
relsens yrkanden om personalférindringar i vidare man &n savitt géllde
begird uppflyttning av administrativa byrans registratorstjénst fran konto-
rist (Ca 13) Ao 9 till kansliskrivare (Ca 15) Ao 10. Detta yrkande tillstyrk-
tes av departementschefen och det bifélls sedermera av riksdagen.

Ungefar samtidigt med att fangvéardsstyrelseutredningen tillsattes aviam-
nade fangvardens organisationskommitté det slutbetinkande, vari kommit-
tén foreslog att rdjongplanen skulle fullféljas och att sdlunda dven siker-
hetsanstalterna och ungdomsanstalterna skulle organiseras i anstlts-
grupper.10?

I detta betinkande tog kommittén anyo upp fragan om fangvardsstyrel-
sens organisation, varvid kommittén anforde.103

Den av oss for socialbyran foreslagna personalorganisationen var dimeisio-

100 Se Post- och Inrikes tidn.den 1 november 1955 0. 1956 4rs riksdagsberittelse under I Ju40.
101 II ht 1956 sid. 76 f.

102 SOU 1955:40.

103 Anf. bet. sid. 68 f.
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nerad med hénsyn till den omliggning av byrans arbete som forvintades bli en
f6ljd av anstaltsgrupperingens totala genomférande. Vart forslag att fangvards-
styrelsen icke i fortsittningen skulle avge yttrande i nadeédrenden var ocksd ig-
nat att avlasta byrans arbetsborda. Aven under dessa angivna forutsittningar var
vart forslag emellertid att anse sdsom ett minimum.

Sdsom i annat sammanhang i detta betinkande nérmare berdres foreslar vi att
rijongbildningen skall utstrickas att omfatta dven sikerhets- och ungdomsan-
stalterna. Dirigenom skulle en hel del rutinirenden, som fortfarande tynger soci-
albyran, bortfalla. Yttranden i nadedrenden torde dock enligt vad vi inhidmtat
alltjamt komma att i oférminskad omfattning avkridvas fangvardsstyrelsen.

Oavsett om reglerna for strafftidsberikning kan forenklas och en viss liattnad
ddrigenom beredas socialbyrén, vidhaller vi likvédl att arbetsuppgifternas vikt
och omfattning vil motiverar att byran forstirkes med en tjinsteman i byradirek-
tors stidllning. Vi lidmnar déremot Oppet, huruvida nimnda befattningshavare
skall — s&som vi ursprungligen foreslagit — leda utvecklingen av kriminalvarden
i frihet eller om denna angeldgna organisatoriska uppgift bor liggas pa byrans
chef, i vilket fall innehavaren av den foreslagna byradirektoérsbefattningen far
handlégga l16pande, anstaltsvirden berdrande drenden.

Fangvardsstyrelseutredningen fann snart att personalférstirkningar er-
fordrades i olika hdnseenden. Till en bérjan framstod en tillfallig forstirk-
ning av byrachefspersonalen som mest angeldgen. I syfte att bade astad-
komma en sddan forstirkning och samtidigt erhalla en nidrmare inblick i
fangvirdsstyrelsens arbete foreslog utredningen i november 1955 efter
samrad med fangvardsstyrelsen att en av utredningens ledamoter skulle
under 1956 tjinstgéra som extra byrachef i styrelsen. Kungl. Maj:t medde-
lade det begirda forordnandet men den ifragasatta tjanstgoringen kom av
skilda orsaker icke till stand.

I skrivelse den 12 mars 1956 till chefen for justitiedepartementet anmaélde
uiredningen att den damera funnit att det med hénsyn till arbetsbelast-
ningen péa styrelsens hogre tjanster borde till verkschefens forfogande stéllas
en befattningshavare med uppgift att bitrida med o6verdirektérsgoromal
samt att byrachefstjansterna pa administrativa byran och socialbyran borde
dubbleras. Vidare hemstillde utredningen att den person som kunde komma
att utses till bitradande overdirektor jamval skulle férordnas till ledamot
av utredningen. Dessa forslag bifolls av Kungl. Maj:t enligt beslut den 20
och den 27 april 1956.

Sedan utredningen fatt ytterligare inblick i fidngvardsstyrelsens arbets-
kraftsproblem samt fatt del av vissa yrkanden fran fangvardsstyrelsen om
personalférstarkningar av olika slag, hemstillde utredningen i skrivelse den
21 juni 1956 till chefen for justitiedepartementet att styrelsen maétte be-
myndigas att tills vidare utéka sin personal med fyra amanuenser rb, en
avsedd for straffregistret, en for socialbyrans juridiska sektion och tva for
de bAda verkstadssektionerna pa arbetsbyran, samt tre bitrédden rb, ett for
varje byra. I remissyttrande den 18 september 1956 Gver fangvardsstyrel-
sens petita for budgetaret 1957/58 framholl utredningen att den i skrivelsen
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den 21 juni féreslagna personalforstarkningen blivit alltmer angelégen, “var-
jimte utredningen uttalade att interneringsnimndens kanslipersonal symtes
komma att behova forstirkas med ett bitrade rb. I skrivelse den 18 oktmber
1956 anmilde utredningen slutligen att det omedelbara behovet av persomal-
forstirkning da omfattade ytterligare tva bitrdden rb. Genom beslut den
9 november 1956 medgav Kungl. Maj:t att styrelsen tilifdlligt forstarlktes
med fyra amanuenser rb och fem bitrdden rb. Amanuenserna och tre av
bitridena disponerades enligt utredningens ovan redovisade forslag. Aw de
bada aterstdende bitridena placerades ett sisom hjalp at registratorn pé
administrativa byran och ett pa centrala fangregistret.

I statsverkspropositionen till 1957 &rs riksdag, som i hithérande delar
godkiindes av riksdagen, foreslog departementschefen forlingning av nned-
givna personalférstarkningar samt anvisande av ett belopp, motsvarande en
bitrideslon i lonegrad 2, till extra skrivhjilp for interneringsnimndens
kansli.10¢

I remissyttrande den 1 mars 1957 tillstyrkte utredningen — jéamte det
utredningen foreslog vissa ytterligare personalforstirkningar i fangvards-
styrelsen — en av styrelsen gjord hemstéllan om dubblering & forste byra-
sekreterartjinsten & arbetsbyridn. Denna hemstallan bifolls av Kungl. Maj:t
den 12 april 1957, varvid Kungl. Maj:t emellertid forordnade att under ti-
den fér denna dubblering en amanuenstjanst hos styrelsen ej fick uppe-
hallas.

I skrivelse den 29 maj 1957 hemstillde utredningen for budgetaret 1957/
58 om forlangning av redan medgivna personalférstirkningar, om upp-
hivande av férbudet att uppehélla en amanuenstjanst hos styrelsen under
tiden for dubbleringen & forste byrasekreterartjansten pa arbetsbyrdn samt
om bemyndigande for fangvardsstyrelsen att anstilla bl. a. den ytterligare
personal som utredningen foreslagit i remissyttrandet den 1 mars 1957. Av
dessa yrkanden bifélls endast de bada forstnimnda genom Kungl. Maj:ts
beslut den 27 juni 1957.

I remissyttranden den 20 och den 30 september 1957 6ver yrkanden fran
fangvardsstyrelsen om vissa omedelbara personalférstirkningar samt over
styrelsens petita for budgetaret 1958/59, tillstyrkte utredningen i huvudsak
sddana personalforstarkningar som utredningen tidigare foreslagit samt
ytterligare nagra tillfalliga befattningar.

I statsverkspropositionen till 1958 &ars riksdag foreslog departements-
chefen bibehallande av redan medgivna personalférstiarkningar samt bifall
till vissa av de av utredningen dirutéver forordade tillfalliga forstarkningar-
na, namligen en forste byrasekreterare Ag 23 pa arbetsbyran — i stiillet for
den tidigare medgivna dubbleringen 4 denna byras forste byrasekreterar-
tjanst — en amanuens, en kontorist Ag 9 for centrala fangregistret, en expe-
ditionsvakt Ag 7 samt tva bitrdden rb. Vidare foéreslogs byréassistent-

104 II ht 1957 sid. 82.
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(larar-)tjansten Ao 16 pa arbetsbyrans byggnadssektion utbyit mot en by-
raingenjorstjanst Ae 19 pa fangvardsstyrelsens stat.1% Forslagen godkindes
av riksdagen.

Av de nytillkomna tjansterna forlades amanuenstjansten till arbetsbyrans
jordbrukssektion, expeditionsvaktstjansten till straffregistret, en bitrides-
tjanst till ungdomsfingelsendmndens kansli och en till skriveentralen.

Harutéver har under utredningstiden fangvardsstyrelsens allminna an-
slagspost till vikarier och tillfallig arbetshjalp uppriaknats med 60 000
kronor.

I de ovan redovisade personaldispositionerna féretog fangvardsstyrelsen
pa foranledande av utredningen i slutet av 1957 den forandringen att styrel-
sen i samband med viss omférdelning av arbetsuppgifterna pa straffre-
gistret forsoksvis utbytte den dar placerade tillfilliga amanuenstjinsten
mot en kansliskrivartjinst. Vid den kraftiga 6kning av arbetstrycket som
intritt pa straffregistret under fjarde kvartalet 1958 blev emellertid den
riattsbildade personalens arbetsuppgifter sa omfattande, att fangvirdssty-
relsen nodgades anyo stélla en tingsmeriterad amanuens till straffregistrets
forfogande. Da man emellertid icke heller ansett sig kunna undvara kansli-
skrivartjinsten, har fangvardsstyrelsen beslutat ait tills vidare bibehélla
denna genom att utnyttja en av styrelsens bitriddesloner samt bestrida den
erforderliga lonefyllnaden med medel frin den foérstarkta vikariemedels-
posten.

Samtidigt har styrelsen i anledning av den 6kade mingden av allminna
expeditionsvaktsgéromal funnit sig nédsakad att flytta den tillfilliga expe-
ditionsvaktstjansten fran straffregistret till styrelsens allminna avdelning.

Vid sidan av ovan angivna personalférstarkningar har fangvardsstyrel-
sen under utredningstiden sjidlv i olika hénseenden utokat sin personal.
Sedan varen 1957 har salunda uppsyningsmanna-(byggnadskontrollant-)
tjansten pa arbetsbyrans byggnadssektion, vilken tjanst fran och med den
1 juli 1957 uppflyttats fran A 12 till A 13, varit dubblerad. Pa varen 1958
har styrelsen med anlitande av den forstirkta vikariemedelsposten in-
riattat tva tillfdlliga kansliskrivartjinster pa administrativa byran, en pa
kanslisektionen och en utom sektionsindelningen. Ytterligare har styrelsen
pa varen 1958 med anlitande av medel fran styrelsens delfond av statens
allménna fastighetsfond tillfalligt anstéallt en byggnadsinspektér mot ett ar-
ligt arvode av 18 000 kronor och med uppgift att fullgéra de aligganden som
styrelsen avsett for den i dess petita till 1956 ars riksdag foreslagna byré-
inspektoren.t® Den pa arbetsbyrans verkstadssektion I indelade tillféllige
amanuensen har efter hand kommit att helt sysselsattas med verkstads-
driftens organisationsfragor, varfér han numera anses vara att hanféra till

105 II ht 1958 sid. 91.
106 Se ovan sid. 42.
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byréns allminna sektion. I anledning hirav har styrelsen pa verkstadssek-
tion I placerat en tjidnsteman med tjanstestillning sisom amanuens, vilken
anstillts sdsom s. k. rsvikarie.107

Hirutover hade fingvardsstyrelsen pa hosten 1958 infor igangsiattandet av
stora verkstider i borjan av 1959 vid de nya anstalterna i Tidaholm och
Norrtilje till arbetsbyran inkallat de bédda arbetsassistenter som skulle svara
for dessa verkstader sedan de tagits i bruk. Genom att arbetsassistenterna,
vilka avlonades fran fangvardsanstalternas avloningsanslag, s. a. s. anstillts
i fortid och placerats péa arbetsbyrian kunde dess personal pa dem &verlita
en del av de organisations- och forberedelsearbeten fér dessa nya anstalters
verkstader som eljest hade helt ankommit pa arbetsbyran.

Om man bortser fran de bada arbetsassistenterna — vilkas anknytning till
arbetsbyran upphort i och med att angivna verkstader kommit i gdng — och
fran den tillfilliga fordndringen av en bitradestjanst till kansliskrivartjinst
pd straffregistret, hade fangvardsstyrelsen siledes under sista kvartalet
1958 foljande personaluppséattning:

Enligt den fasta personal- Av utredningen foreslag- Av fangvardsstyrelsen
organisationen. na eller tillstyrkta perso- anordnade personalfor-
nalférstarkningar. starkningar.
I 11 111
Verksledningen
1 6verdirektor Bo 5 1 bitr. 6verdirektér B 5
i 1
Administrativa byran (utom straffregistret)
1 byrachef Bo 1 1 tf. byrachef Bl 1 kansliskrivare A10
Kanslisektionen
1 byradirektéor Ae 24 1 bitrade rb 1 byggnadsinsp. arv.
1 1:e byrasekr. o. 1 kansliskrivare A 10

ombudsman Ao 21
1 amanuens rb
1 kansliskrivare
(registr.) Ao 10

Kameralsektionen

1 kamrerare Ao 21 1 bitrade rb
1 kontorsskri-

vare Ao 13
1 kansliskrivare
(kassor) Ao 10

1 kansliskrivare Ao 10

1 kanslibitride Ao 7
1 bitrade rb

11 (transport) 3 (transport) _3— (transport)

107 Héarmed avses att man i stillet for att t. ex. ha fyra vikarier anstdllda under tre méiader
anstéller en person, som fér tjdnstgora ett helt ar i foljd.



I 1I 111
11 (transport) 3 (transport) 3 (transport)
Skrivcentralen

1 kanslibitridde Ao 7 1 bitrdade rb
21/> bitrdden rb

Ovrig for styrelsen gemensam servicepersonal

1 1:e exp.vakt Ao 8 1 exp.vakt A7

2 exp.vakter Ao 7

1 exp.vakt Ae 7

1 bitrdde rb (telefonist)

194/, 5 3
Straffregistret

1 byradirektéor Ao 24 1 amanuens rb
1 1:e aktuarie Ao 21 1 bitrade rb

1 kanslibitrade Ao 7

4 bitrdden rb

7 i
Socialbyran (utom de centrala nimndernas kanslier)

1 byrachef Bo 1 1 tf. byrachef B1

Juridiska sektionen

1:e byrasekr. Ao 23 1 amanuens rb
1:e byrasekr. Ao 21

amanuens rb

1 kansliskrivare Ae 10

3 bitraden rb

(SN QY

Anstaltsvdrdssektionen

1 1:e byrasekr. Ae 23
1 amanuens rb

1 kanslibitridde Ae 7
1 bitrdde rb

Centrala fdngregistret

1 kanslibitrdde Ao 7 1 kontorist Ag 9
1 kanslibitride Ae 7 1 bitrdade rb
3 bitrdden rb

17 s
Interneringsnimndens kansli

1 1:e byrasekr. Ae 23 (Omkring en bitrideslén
1 kanslibitride Ae 7 A 2 till tillfallig skriv-
2 bitrdden rb hjalp)

4

47
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1 1:e byréasekr.
1 kanslibitrade
/> bitrade rb

21/2

1 byréchef

1 1:e byrasekr.

II III

Ungdomsfingelsendmndens kansli

Ae 23 1 bitrade rb
Ae 7

e

Arbetsbyran
Bo 1

Allmdnna sektionen
Ao 23 1 1:e byrésekr. Ag 23

2 amanuenser rb 1 amanuens rb
1 kansliskrivare Ae 10 1 bitrade rb

1 kanslibitrade
21/, bitrdden rb

1 1:e byra-
ingenjor
byraingenjor
1 ingenjor rb

—

1 1:e byra-
ingenjor
1 amanuens rb

o

byraingenjor
byggnads-
kontrollant

—

1 1:e byra-
inspektor

1_6‘/2

Ae 7
Verkstadssektion I
1 amanuens (&rsvikarie)
Ae 21
Ao 19
Verkstadssektion 11
1 amanuens rb
Ae 23
Byggnadssektionen
Ae 19 1 byggnadskontrol-
lant AW/ 10e
Ao 139
Jordbrukssektionen
1 amanuens rb
Ao 23

5

v

108 Pa fangvAardsanstalternas stat.
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Fangvardsstyrelsens personalorganisation hade salunda vid utgangen av
ar 1958 foljande omfattning:

I II III S:a
Nerk gl edmin e e el s i 1 2
Administrativa byrdn (utom straffregistret)..... 19/, 5 3 27,
Strafiregistret oot bl Nint dole s ssrtante s 7 2 9
Socialbyrin (utom de centrala ndmndernas kanslier)| 17 4 21
Interneringsndmndens kansli .................. 4 4
Ungdomstfiangelsenamdens kansli............... 21/, 1 3t
Arbetsbyranisi sy, Rreditl s e R 161/, 5 2 232
Summa | 67!/, 18 5 901/,

Om édven den bitradeslon som anvisats till tillfillig skrivhjilp pa interne-
ringsnidmndens kansli antages motsvara en tjinsteman, omfattade organisa-
tionen 91% befattningshavare.

Pa de olika byrderna handliggs i stort sett féljande huvudgrupper av
arenden,

P4 administrativa byrdn:

drenden om fingvirdens allminna organisation, om anstillande, forflytt-
ning och befordran av samt avsked for befattningshavare inom styrelsens
verksamhetsomrade, om ansvar for tjinstefel av siddana befattningshavare
och om matriklar rérande dem,

straffregisteriarenden,

arenden om den ekonomiska forvaltningen, om anslagsiaskanden, om upp-
rattande av stater och om upphandling som icke avser arbetsdriftens behov
eller 4r decentraliserad till rdjongchef,

arenden om forvaltningen av fangvardsanstalterna samt byggnads- och
underhallsarbeten vid dem,

anméirknings- och avskrivningsmal,

drenden om uppbord

samt vriga drenden av ekonomisk natur i vilka beslutanderitten ej an-
kommer pa annan byra,

pa socialbyran:

arenden om befordran till verkstillighet av straff och skyddsatgirder,

drenden om beriakning av strafftid,

arenden om intagnas placering inom anstaltsgrupp och forflyttning mel-
lan anstaltsgrupper, om intagnas vard och behandling, om intagens instil-
lande infér domstol eller annan myndighet, om permission och om arbete
hos arbetsgivare utom anstalt,

4-—809911
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arenden om inridkning i verkstillighetstid av tid for vistelse utom anstalt,
om forlingning av verkstillighetstid, om villkorlig frigivning och om néd
i brottmal,

drenden om de intagnas undervisning med undantag av yrkesundervis-
ningen samt om deras fritidssysselsittning &vensom om utbildning av per-
sonal,

arenden om personundersokning, om eftervard av villkorligt frigivna eller
utskrivna, om évervakning av villkorligt domda och om skyddsverksamheten
i 6vrigt samt understédsirenden

och drenden om centrala fangregistret,

samt pa arbetsbyrdn:

drenden om planering och organisation av arbetsdriften, de intagnas sys-
selsattande diri och om ersittning till intagna for utfort arbete,

arenden angdende yrkesundervisning for intagna,

drenden om upphandling av fornédenheter for arbetsdriften,

arenden om byggnadsverksamhet som skall utféras med fangarbetskraft

samt ovriga drenden angdende de intagnas arbete vilka ej handliggs pa
annan byra.



ANDRA KAPITLET

Allminna synpunkter

Av den féreglende framstillningen har framgatt, att fingvardsstyrelsens
organisation under ar 1954 var foremadl for utredning genom fangvardens
organisationskommitté och att statsmakterna dérefter faststiillde ny orga-
nisation foér fAngvardsstyrelsen fran och med den 1 juli 1955 samt att fang-
vardsstyrelsen redan nagra ménader senare fann sig nédsakad att anmila,
att styrelsen var i tringande behov av omfattande personalférstiarkningar.

Till denna utveckling hade flera olika faktorer samverkat.

En av dem har berérts i fangvardsstyrelsens i utredningsdirektiven be-
rorda skrivelse den 22 augusti 1955.t Styrelsen har dir framhallit att orga-
nisationskommittén for sitt forslag till personalorganisation — vilket kom-
mittén kort dirpa sjilv betecknade sdsom ett minimum — hade uppstallt
den forutsittningen att rijongplanen vid organisationens férverkligande
skulle vara genomférd betriffande samtliga anstalter och att fangvardssty-
relsen icke vidare skulle behova regelmissigt avge yttranden i nadeérenden.
I friga om ungdoms- och siikerhetsanstalterna genomfordes rijongsystemet
fullstindigt forst fran och med den 1 januari 1957 och betriffande nade-
arendena har dnnu icke nagon dndring skett.

Fangvirdsstyrelsen hade vidare i samma skrivelse anfort, att dess orga-
nisation vid 1955 ars riksdag blivit faststilld i enlighet med organisa-
tionskommitténs forslag trots att angivna forutsittningar ej forelegat. I
sjilva verket hade emellertid statsmakterna till och med faststillt en mindre
organisation dn kommittén forutsatt i det att styrelsen icke erhéll den fore-
slagna forstarkningen av socialbyrdn med en byradirektér fér drenden an-
géende kriminalvard i frihet.? I anledning av styrelsens framstillning i skri-
velsen den 22 augusti 1955 bemyndigades visserligen styrelsen att till dess
rajongsystemet helt genomférts lata en assistent pa fangvardsstaten tjanst-
gora pd socialbyrdn. Men detta innebar givetvis icke tillracklig kompensa-
tion fér ovan namnda avvikelser fran organisationskommitténs forutsitt-
ningar och férslag.

Hirtill kommer att dven de faktiska forhillandena i betydande grad av-
vikit frdn vad organisationskommittén tinkt sig da den uppgjorde sitt fér-
slag till personalorganisation fér fingvardsstyrelsen. Detta skulle sannolikt
ha visat sig vara vil avvigt under férutsittning, aft riajongplanen genom-

1 Se ovan sid. 39 f.
2 Se ovan sid. 23 och 34 fi.
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forts helt dven i den meningen att linjens personal verkligen borjat sjalv-
stindigt handligga de irenden som foreslagits decentraliserade fran styrel-
sen, att det icke i styrelsen forelegat ndgon nimnvird balans i friga om gam-
la drenden och dess personal siledes kunnat dgna sig huvudsakligen &t nya
16pande irenden samt att nagon storre forandring ej skett i fraga om om-
fattningen av kriminalvardsklientelet. Alla dessa forutsittningar har emel-
lertid brustit.

For att fa en riktig belysning av arbetsliget i fangvardsstyrelsen pa som-
maren 1955 maste man enligt utredningens mening félja utvecklingen inom
fangvarden tillbaka till 1946, da den nya verkstillighetslagen tréidde i kraft.

Medan strafflagberedningen under &ren 1942—1944 sysslade med forbe-
redelserna for sitt forslag till en verkstillighetsreform var fingantalet —
sdsom framgar av efterfoljande diagram — efter den tidens matt mycket
hogt; 1943 och 1944 uppgick medeltalet intagna till omkring 3 100. Bered-
ningen ansag sig emellertid kunna rikna med att fAngvérdens utrymmes-

Antal villkorl.
débmda under

intogre SEnvACID
frigivna.
5.000 12.000
4,800 11.800 ;
4600 11600 ,:,f;
4400 11400 7
4,200 11200
4,000 11.000
3.800 10.800
3.600 10600 -
3.400 10.400
3.200 10.200
3.000 10.000
2.800 9.800—
2.600 9.600
2400 9,400
2.200 9,200
2.000 9000——=
1.800 &BOO—L_///
1.600 e (s e T [ e e ooy e g P e e R g
1940 1945 1950 1955 1958
= edeliaiintagna ; -
———— = hdgsta resp. ligsta vid mdanadsskifte noterade beldggningssiffra
recetan s = sammanlagda antalef villkorligt démda under dvervakning och

villkorligt frigivna under tillsyn
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behov efter andra virldskrigets slut icke skulle komma att uppga till mer
an nagot over 2300 platser.? Med hinsyn till det vedertagna tioprocents-
avdraget for platser, som icke kan utnyttjas pa grund av rengéring, repara-
tion m. m., skulle en saddan platstillgding motsvara ett fangantal av om-
kring 2 100 intagna.

Strafflagberedningens beriakning stod sig val savitt galler de forsta fyra
aren efter andra varldskriget. Under sista krigsaret, 1945, sjonk fangantalet
hastigt och under aren 1946—1948 noterades ett medeltal av just omkring
2100 intagna samt tillfalliga toppbeldggningar pa 2300 a 2400 intagna.
Sadant var alltsd laget, di4 organisationsndmnden under 1948 studerade
arbetsférhéllandena i styrelsen. Det torde darfor icke vara mycket att sdga
om att nidmnden i sitt samma ar avlimnade foérslag till organisation for
fangvardsstyrelsen utgick fran ett i stort sett oférandrat fangantal.*

For detta forslag hade organisationsndmnden vidare forutsatt bl. a. att
fAngvardsstyrelsen i fortsattningen icke skulle behova taga befattning med
icke lagakraftvunna domar, att viss decentralisering av strafftidsirenden
skulle ske till linjen och att viss omldggning i rationaliseringssyfte skulle
ske pa centrala fangregistret.

Da statsmakterna ar 1949 provade organisationsnimndens forslag, avvi-
sades emellertid tanken pa en decentralisering av strafftidsdrenden. IcRe
heller erholl fangvardsstyrelsen den av organisationsnimnden foreslagna
befrielsen fran befattningen med icke lagakraftvunna domar. I stillet be-
slot statsmakterna en av organisationsnidmnden icke foérutsedd utokning
av fangvardsstyrelsens arbetsuppgifter i det att man till fingvardsstyrelsen
overforde den forut av ldnsstyrelserna omhénderhavda uppgiften att kontrol-
lera straffdomars verkstillbarhet. Med omléggningen pa centrala fangregist-
ret befanns det bora anst4 tills vidare. Trots dessa avvikelser frian férutsitt-
ningarna for organisationsndmndens foérslag till personalorganisation foér
fangvardsstyrelsen antog statsmakterna emellertid detta i stort sett utan
annan indring 4n att fingvardsstyrelsen erhéll tre bitriden mer d4n namn-
den foreslagit.

Detta var sd mycket mer betdnkligt som organisationsnimnden knappt
hunnit avlimna sitt organisationsforslag forran en stegring av fangantalet
intrddde. Redan efter ett ar var den av strafflagberedningen angivna ramen
spriangd — 1949 lag medeltalet intagna vid omkring 2 360 och toppbe-
laggningen vid omkring 2 530. Efter ytterligare fyra ar eller 1953 hade man
ater natt upp till samma siffror som vid hégbeldggningen i borjan av 1940-
talet och hade ett medeltal av omkring 3 100 och en toppbeldggning pa om-

3 SOU 1944:50 sid. 220—229.

4 Det ma dock pépekas att fAngvardsstyrelsen pi hosten 1948 i en promemoria éver ett av
organisationsndamnden foregdende ar avgivet forslag i friga om anstaltsorganisationen, vilket
likaledes varit grundat pa strafflagberedningens prognos, uttalade att nidmnden hade utgitt
frdn liagre beldggningssiffror 4n man enligt fingvArdsstyrelsens mening hade att ridkna med
under de niarmast darpa féljande &ren.
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kring 3 300 intagna. Samtidigt ckades antalet villkorligt déomda och villkor-
ligt frigivna fran omkring 9 000 till omkring 11 200 personer.

Dessa forhallanden féranledde fangvardsstyrelsen att payrka personal-
forstarkningar. Sddana yrkanden ingér i styrelsens samtliga anslagsidskan-
den till 1950—1954 ars riksdagar. Alla dylika yrkanden avslogs emellertid,
de tre sista dren under hédnvisning till de arbetsbesparingar som rijongpla-
nen kunde berdknas komma att medféra.

I borjan av 1954, d& fangvardens organisationskommitté — som fatt i
uppdrag att framliagga forslag angaende fangvardsstyrelsens organisation
efter rdjongsystemets inférande — hade pabérjat sin harav féranledda 6ver-
syn av styrelsens organisation, syntes emellertid stegringen av fangantalet
ha upphort och under andra halvaret 1954 var anstaltsbelaggningen till och
med nagot lagre 4n under andra halvaret 1953. Detta torde i allménhet ha
tolkats sa att man natt kulmen och i fortséittningen icke skulle behéva rikna
med négon storre 6kning av fangantalet. Denna uppfattning synes dven ha
delats av organisationskommittén. I sitt i oktober 1955 avgivna slutbetin-
kande angdende rajongplanens fullféljande har kommittén redovisat en
anstaltsorganisation om ungefar 3 575 platsers, vilken enligt forut angiven
berikningsgrund icke skulle anses kunna rymma mer dn néagot 6ver 3 200
intagna, men icke antytt nagra farhagor for att en sddan anstaltsorganisa-
tion skulle visa sig otillracklig.

I sjialva verket torde emellertid 1954 ars avmattning i fangantalets till-
viaxt frimst ha berott pd en omfattande poliskonflikt i borjan av aret. Se-
dan denna bilagts, satte redan pa varen 1955 en ny stegring av fangantalet
in och ett &r senare var den av organisationskommittén angivna ramen
sprangd — 1956 1ag medeltalet intagna nagot 6ver 3 700 och toppbelagg-
ningen omfattade omkring 4 100 intagna.

Denna stegring har dérefter fortgatt. 1957 var medeltalet intagna 4 000
och toppbeldggningen 4 525. 1958 har medeltalet intagna uppgétt till cm-
kring 4 300. Under forsta hélften av 1958 féormirktes en viss avmattning i
fangantalets tillvixt. I februari, da beldggningen brukar vara storst, ncte-
rades ett hogsta fiangantal av 4 616 eller endast 200 mer dn motsvarande
notering for februari 1957. Men dven denna avmattning synes ha varit fill-
fillig. Den 1 december 1958 fanns ndmligen 4 638 intagna eller silurda
nigot fler dn i februari samma &r. Och den 1 mars 1959 uppgick antelet
intagna till nagot éver 5 000 eller 509 mer 4n den 1 mars 1958.

Pa den tid, da straffverkstilligheten begransade sig till en rutinartad de-
vakning av de intagna, torde vaxlingarna i fangantalet icke ha i storre
grad aterverkat pa arbetsmingden i det centrala dmbetsverket. I detta hin-
seende innebar emellertid overgingen till modern fangvard en visenilig
forandring. Med denna reform f6ljde ju en stark okning av antalet &r:n-

5 SOU 1955:40 sid. 21.
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den per intagen. Vidare stidllde de nya principerna storre krav pa perso-
nalen i hela organisationen liksom pa anstalternas standard. Arendena an-
giende rekrytering och utbildning av personal samt anstalternas tekniska
utformning blev mer komplicerad én tidigare och denna effekt blev givet-
vis mer kannbar i och med att fingantalets stegring framkallade en 6kning
av sadana arenden. Av det sagda foljer att den stegring av fingantalet som
agt rum sedan 1948 varit av storsta betydelse for arbetstrycket i fingvards-
styrelsen och darmed for dess personalbehov.

En stegring av fangantalet féregas av en 6kad verksamhet hos landets
polismyndigheter. Redan pa detta stadium 6kas belastningen pa en av fang-
vardsstyrelsens arbetsenheter, nidmligen avdelningen for straffregistret.
Dar far man till en borjan mottaga ett 6kat antal utdragsrekvisitioner fran
dessa myndigheter. Sedan atal vackts, inkommer i betydande utstridckning
fran domstolarna rekvisitioner — i atskilliga fall flera rekvisitioner — &
utdrag betriaffande samma personer som tidigare efterfrigats av polismyn-
digheterna. Allt efter som malen avgors instrommar déarefter till straffre-
gistret ett 6kat antal straffuppgifter, som skall granskas och i férekomman-
de fall rattas samt registreras och, vid foérnyade rekvisitioner a4 utdrag be-
triffande de démda, redovisas i de nya utdragen. Emellertid &r det endast
en del av de tidigare rekvisitionerna som f6ljs av straffuppgifter, eftersom
atalen i ménga fall resulterar i frikdnnande domar eller botesdomar, vilka i
regel icke foranleder straffuppgifter. A andra sidan ar antalet nyinkomna
straffuppgifter betydligt stérre dn antalet nyintagna fangar, eftersom straff-
uppgift skall avges &dven betrdffande villkorlig dom, dom som innebéar
straffrihetsférklaring och i vissa fall 4ven botesdom. Harav foljer att en
viss stegring av fangantalet for straffregistrets del ar foérenad med en langt
storre stegring av arbetstrycket. Av framstéillningen nedan a sid. 179 fram-
gir ocksa att arbetsmingden pa straffregistret under tiden 1949—1958
okats med 110 procent, medan medeltalet intagna under samma tid stigit
med omkring 85 procent.

Ungefiar samtidigt med att ett 6kat antal straffuppgifter inflyter till
straffregistret inkommer till fangvardsstyrelsen ett 6kat antal domar for
befordran till verkstillighet. For den personal som sysselsidttes hirmed kan
arbetsmingden i stort sett sigas 6ka i direkt proportion till den darpa fo6l-
jande stegringen av fangantalet.

Vid ett stegrat fAngantal sker till en bérjan en s gott som proportionell 6k-
ning av arbetsmingden for den personal som sysslar med strafftidsberak-
ning. Arbetsékningen sprider sig sedan till allt fler arbetsenheter i fingvards-
styrelsen. Mest utsatt darvidlag ar i det forsta skedet den personal som syss-
Iar med édrenden angdende arbetsdriften, registreringen av de intagna och
deras vard och behandling samt drenden angdende nad, bestraffningar o. dyl.
Efter nagon tid slar 6kningen igenom éven i de arbetsuppgifter som samman-
hinger med avslutandet av verkstallighet d. v. s. &renden angdende fakulta-
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tiv villkorlig frigivning, atgérder mot villkorligt frigivna, verkstillighetsnote-
ringar pa straffregistret m. m. Efter hand uppkommer etappvis dven aren-
den om anstéllande av ytterligare anstaltspersonal samt om férstirkning; av
medelsanvisningen till anstalterna och komplettering av deras utrustniing.

Om stegringen av fangantalet fortgar si langt att det uppstar 6verbelagg-
ning inom storre delen av anstaltsorganisationen — vilket forhallande mn-
der den sista tiodrsperioden regelmissigt forelegat under hégbelaggningstid
och pa senare ar féorekommit under sex & sju manader i strick — skéirps
pafrestningarna pa fangvardsstyrelsens olika arbetsenheter: improvisaitio-
ner av olika slag méste vidtagas for att avvirja katastroftillbud pa de nuest
anstriangda anstalterna; provisoriska utvidgningar av anstaltsorganisatiomen
maste genomforas med kort varsel; den snabba utékningen av personalen
medfor latt att dess genomsnittskvalitet sjunker och denna omstindighet
jamte de forsvarade arbetsforhallandena far till f6ljd att antalet discipllin-
arenden och andra personalidrenden stiger mer &n proportionellt mot perso-
nalokningen; rymningar, flyktférsok och andra disciplindra forseelser samt
klagomal av intagna férekommer i snabbt 6kad utstrackning; arbetsdriftens
personal far sirskilda svarigheter att skaffa arbete at fangoéverskottet vid
de 6verbelagda anstalterna, vilket ar en fraga av storsta vikt for mojligheten
att uppritthéalla ordningen; fritidsverksamheten férsviaras samtidigt som
aven den blir allt angeldgnare; de ekonomiska drendena blir snabbt fler och
mer komplicerade.

Vid sidan av den sedan ar 1948 fortgdende stegringen av fangantalet sked-
de — sdsom likaledes framgar av diagrammel pa sid. 52 — under aren 1950
—1953 en 6kning av antalet villkorligt ddmda och villkorligt frigivna fran
omkring 9 000 till omkring 11 200 personer. Detta klientel har déirefter i stort
sett bibehallit denna betydande omfattning. Aven om en 6kning av det fria
kriminalvardsklientelet icke har tillndrmelsevis lika stor betydelse for ar-
betstrycket i fingvardsstyrelsen som en stegring av fangantalet, har en sadan
forandring som det har varit fridga om givetvis ej kunnat undga att paverka
arbetsbordan for den personal i styrelsen som haft att syssla med drenden
angaende kriminalvard i frihet. Vidare m& nédmnas att den utbyggnad av
skyddskonsulentorganisationen som skedde aren 1950-—1954 sasom en f6ljd
av den kraftiga tillvaxten av nu ifrdgavarande klientel, innebar en 6kad be-
lastning for de administrativt och kameralt verksamma befattningshavarna
i styrelsen.

Fram till 1954 drabbades fangvardsstyrelsen med full kraft av den ovan
skisserade effekten av fangantalets stegring. Detta ar intraffade emellertid
den férandringen att en forsta etapp av rdjongplanen sattes i kraft. Denna
etapp omfattade anstalterna for vanligt fangforvar, betraffande vilka rajong-
planen borjade tillampas den 1 juli 1954 med avseende pa fangvardsstatens
ekonomiska forvaltning och arbetsdrift samt den 1 oktober 1954 i fraga om
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det nya behandlingssystemet och viss dirmed sammanhingande decentrali-
sering av drenden fran fangvardsstyrelsen till rdjongcheferna.

Vad forst betraffar den ekonomiska férvaltningen innebar reformen att
fangvardsstyrelsen, som tidigare utévat den direkta ledningen av det kame-
rala arbetet vid ett tjugutal stérre anstalter for vanligt fdngforvar och om-
besorjt det kamerala arbetet vid ett tjugofemtal mindre siadana anstalter
— innefattande bl. a. I6neutrikning foér ett par hundra befattningshavare
— kunde 6verlamna dessa arbetsuppgifter till rdjongkamrerarna. Den hér-
igenom vunna avlastningen vid fangvardsstyrelsen bor dock icke overskattas.
Uppgiften att leda réjongernas kamerala arbete innefattade visserligen
farre drenden men dessa blev i flera fall mer arbetskravande. Vidare ar att
beakta att omlidggningen icke medférde nigon namnvéird minskning i den
omfattande arbetsuppgift som fangvardsstyrelsens riakenskapsgranskning
utgor; om riakenskaperna insdndes gruppvis eller sdsom tidigare anstaltsvis
saknar ju betydelse for deras omfattning, och den férgranskning som riajong-
kamreraren utfort ansags sarskilt med hiansyn till dessa befattningshavares
arbetsborda icke bora foranleda nagon inskriankning av fangvardsstyrelsens
granskning.

I friga om arbetsdriften innebar reformen en forstirkning av den for
denna verksamhet avsedda linjepersonalen i det att varje rajong tillférdes
en ingenjor med uppgift bl. a. att bitrada rajongchefen i fragor om de intag-
nas arbetsplacering, att verkstilla kontroll och besiktning av driften vid
riajonganstalternas verkstdder, att granska och sammanstéilla produk-
tionsstatistik och driftsbokféring for rijongens verkstadsdrift och att svara
for centralanstaltens arbetsdrift. Denna personalférstirkning ledde tamli-
gen snart till en hogst onskvird effektivisering av verkstadsdriften. Detta
innebar emellertid icke nigon littnad for fangvardsstyrelsen utan skapade
i stdllet behov av en intensivare arbetsanskaffningsverksamhet pa styrelsens
arbetsbyra.

En betydande avlastningseffekt dstadkoms dock genom decentraliserings-
atgarderna, vilka huvudsakligen var dgnade att latta arbetstrycket pa fang-
vardsstyrelsens socialbyra.

En av dessa gillde fragan om forsta anstaltsplacering av icke hiktad;
medan fangvardsstyrelsen tidigare haft att besluta vid vilken anstalt veder-
borande skulle paborja verkstélligheten, behovde styrelsen efter den 1 okto-
ber 1954 endast med tillampning av enkla regler hianvisa den démde till viss
rijong, varefter det ankom pa rajongchefen att bestaimma vid vilken av
rijongens anstalter den démde skulle intagas.

Frian samma tidpunkt decentraliserades vidare till rajongcheferna beslut
angiende forflyttning av intagna mellan rdjongerna samt drenden angaende
instillelse av intagen infor domstol eller annan myndighet, permission, fri-
géng, arbete i enrum, understod, bidrag till enskilda studier och tillstdnd att
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avsinda for offentliggérande avsedd skrift, allt savitt géller intagna i anstal-
ter for vanligt fangforvar.

Efter hand decentraliserades vidare i friga om dessa anstalter drenden
angdende ersittning foér kostnad for instéllelse for avtjanande av straff och
angaende tandvard.®

Det kan icke rdda négot tvivel om att denna omlidggning, trots att den
i detta skede avsig endast anstalter fér vanligt fangférvar, var dgnad att
medféra en betydande avlastning for fingvardsstyrelsen och visentligt
minska Aterverkningarna av fangantalets stegring pa arbetstrycket i styrel-
sen. Men denna effekt kunde givetvis ej uppnas forran det nya systemet
verkligen borjat fungera. Harfor kravdes bl. a. att fangvardsstyrelsen fick
tillfalle att utarbeta anvisningar for linjepersonalens handhavande av de
nya arbetsuppgifterna. Den fortsatta stegringen av fangantalet och knapp-
heten pa personal i fangvardsstyrelsen fér utredningsuppgifter fick emeller-
tid till f61jd att styrelsen pa grund av andra arbetsuppgifter, bland dem icke
minst radgivning at linjepersonalen i enskilda fall, icke fick resurser for
utarbetande av siddana generella anvisningar som skulle ha kunnat befria
styrelsen fran radgivning i enskilda fall. Léiget torde darfér kunna ut-
tryckas sa att 1954 ars partiella reform visserligen medférde en férdndring av
fangvardsstyrelsens arbetsuppgifter betriffande anstalterna fér vanligt fing-
forvar men icke dstadkom négon omedelbar arbetsléttnad och att reformens
pa lingre sikt arbetsminskande effekt endast kunde uppvaga en del av den
arbetsokning som féranleddes av den fortgdende stegringen av fangantalet.

Pa grund av ovan antydda foérhallanden har fangvardsstyrelsen sérskilt
under aren 1951—1955 funnit sig nodsakad att begrinsa sig vésentligen till
arbetsuppgifter av omedelbart trdngande natur. Vissa arbetsuppgifter, sir-
skilt sddana som varit av langsiktig natur och hénfort sig till den moderna
kriminalpolitikens genomforande, har genom omstédndigheternas makt kom-
mit att bli eftersatta. Det méste darfor sdgas att fangvardsstyrelsen, da ut-
redningen borjade sin verksamhet pa hosten 1955, var till £61jd av ett sedan
lange uppdamt arbetskraftsbehov ur stand att fullgéra atskilliga av sina mest
betydelsefulla funktioner.

Da organisationen av den centrala ledningen av kriminalvarden nu anyo
ar under omprovning uppstaller sig fragan om det icke vore skil att begagna

6 Enligt 1951 4ars fangvardsutrednings forslag till decentraliseringsatgiarder sévitt forsiaget
i princip godtogs av statsmakterna ar 1953 — se SOU 1952:21 sid. 57 och prop. 143/1953 sid. 42
— borde decentralisering vidare kunna komma i friga for drenden angdende ersidttning till intagen
for honom tillhoriga persedlar som forkommit eller forstorts under verkstilligheten samt angé:nde
sjukvird utom anstalt och intagens disposition av arbetspremier och egna medel. Den firsta
arendegruppen, som ar tamligen ringa, ligger emellertid alltjamt kvar i fangvardsstyrelser av
den anledningen att den ansetts vara av alltfor stor principiell vikt for att lampligen bora hand-
liggas av rajongchefer. (Se hidrom vidare nedan & sid. 78 f.) Arenden angdende sjukvard ttom
anstalt hade redan fore 1954 handlagts pd anstalterna. Detta kan dven sédgas gilla fragor on in-
tagens disposition av arbetspremier och egna medel, betraffande vilka anstalternas personal re-
dan fére 1954 haft att besluta i det enskilda fallet med tillimpning av generella foreskriter,
utfardade av fAngvardsstyrelsen.
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detta tillfille att soka fora den vid 1937 och 1953 ars riksdagar diskuterade
tanken pa ett centralt &mbetsverk for ledningen av anstaltsvird av olika
slag, sasom kriminalvird, sinnessjukvard, alkoholistvird och sluten ung-
domsvard, narmare sitt forverkligande.” Inom utredningen har icke saknats
sympatier fér en sddan 16sning. Utredningen har emellertid varit medveten
om att forutsittningar under en relativt lang framtid saknas for en si vitt-
géende reform. Fangvardens problem far darfor d4ven denna ging bedémas
for sig.

I detta lige har utredningen funnit det angeldget att man nu férfar pa sa-
dant sitt att fAngvardsstyrelsen icke anyo skall behova forsittas i prekira
situationer av det slag som féorekommit under det sista decenniet. Harfor ar
det i forsta hand nodvéndigt, att styrelsen erhaller en tillricklig organisation
for sina nuvarande arbetsuppgifter. Utredningens forslag i det féljande syf-
tar hirtill. Emellertid ar det aven av vikt, att férutsattningar skapas for en
lépande 6vervakning — genom statistiska undersokningar och prognoser —
av sddana faktorer som visat sig inverka pa behovet av resurser fér utévande
av den moderna kriminalvdrden. Prognoserna blir av sirskild betydelse
under pagiende stegring av fangantalet; erforderlig utvidgning av organisa-
tionen sdvil i fraga om platser och arbetstillfallen som betriffande personal
bade pa linjen och i fangvardsstyrelsen kan férberedas och genomféras
innan behovet blivit akut och icke forst efter det liaget blivit kritiskt. Men
idven dd man har att emotse en jimn anstaltsbeliggning eller en nedging i
fangantalet ar det for en riktig dimensionering av organisationen av virde
att i ndgorlunda god tid fa kdnnedom darom.

Utredningen vill vidare understryka betydelsen av att fangvardsstyrelsens
personalorganisation bibringas en sadan elasticitet, att den undan fér undan
kan anpassas efter de behov som salunda ar att emotse. For dstadkomman-
det av en dylik elasticitet bor dels ordinarie anstiallning ifrigakomma endast
betriffande de tjdnster som erfordras vid ett fingantal som icke kan berik-
nas komma att underskridas inom G6verskadlig tid, dels anstillningsformen
extra dtminstone tills vidare utnyttjas i ej alltfor ringa omfattning bland
ovrig icke-ordinarie personal och dels sddana medelsreserver stillas till
fangvardsstyrelsens eller Kungl. Maj:ts forfogande att det blir mojligt att
vid behov snabbt utéka personalorganisationen med extra personal.

Ytterligare ma framhallas angeldgenheten av att, darest statsmakterna i
ett eller annat hénseende frangar de forutsattningar pa vilka utredningens
forslag dr uppbyggda och avvikelsen medfér att fAngvéardsstyrelsen tillfores
eller fir behalla arbetsuppgifter, vilka icke ingatt i utredningens berikningar,
det verkligen foretages en ddremot svarande upprikning av personalbehovet.

Det bor i detta sammanhang slutligen nédmnas, att utredningen i sina
overvidganden utgatt frdn det nu riddande kriminalpolitiska systemet och

7 1937 motion AK 204, statsutsk. utldt. 187, RDSkr. 434; 1953 motion FK 259 och AK 311,
statsutsk, utlat. 187, RDSkr. 411.
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sidlunda icke tagit hinsyn till sddana ytterligare reformer som foreslagits
men annu icke beslutats. Till sistndmnda grupp hor atskilliga av de reform-
forslag som innefattas i strafflagberedningens forslag till skyddslag. I den
méan dessa forverkligas, kommer detta darfoér att innebira en sddan é4nd-
ring av forutsiattningarna for utredningens organisationsforslag, att en
ny oversyn av fangvardsstyrelsens organisation torde fa anses onskvard.



TREDJE KAPITLET

Ritts- och utredningsuppgifter

I fangvardsstyrelsen torde arbetsuppgifter av rittslig natur vara betydligt
mera vanligt férekommande 4n i allménhet i statlig férvaltningsverksamhet.
Detta sammanhénger med att det i styrelsen forekommer — férutom hand-
laggning av sedvanliga administrativa drenden av skilda slag — provning av
ett stort antal spérsmal i anslutning till straffverkstalligheten. Denna prov-
ning innefattar tillimpning av ett omfattande och komplicerat regelsystem.
Det torde finnas f4 medborgare, vilkas forhallanden ar si noga reglerade i
forfattning, som de for vilkas vard fangvardsstyrelsen har att svara.

Atskilliga av de administrativa drendena kriaver héar ej narmare behand-
ling. Hit hor till en bérjan fragor om anstallande, avlonande och entledi-
gande av personal och om personalens tjanstgoringsférhallanden samt
sporsmal angdende fel eller féorsummelse av befattningshavare, d. v. s. disci-
plinirenden. Sasom ledare for en verksamhet, som till visentlig del bygger
pa ett omfattande anstaltsvisende, har fangvardsstyrelsen vidare ofta att
handliagga fragor angdende foérvarv, forhyrande och forvaltning av fastig-
heter. Ytterligare ger fangvardens arbetsdrift upphov till atskilliga spors-
mal angdende fangvardens rittigheter och skyldigheter gentemot arbets-
driftens leverantérer och kunder.

Nir det giller klientelet far den rattsliga handliggningen emellertid en
sarpraglad karaktir. Bland de juridiska uppgifter som da kommer i friaga
ar det forst tva grupper som intager en sarstillning, ndmligen de som inne-
fattar straffdomars befordran till verkstallighet och den i samband dirmed
utférda kontrollen av domarnas verkstéllbarhet, vilken drendegrupp vanligen
bendmnes verkstillbarhetskontrollen, samt strafftidsberikning. Sddana dren-
den férekommer till ett betydande antal.

Verkstillbarhetskontroll och strafftidsberdkning

Bade verkstillbarhetskontrollen och strafftidsberdkningen ombesorjdes
tidigare av linsstyrelserna. Strafftidsberikningen oOverflyttades till fing-
vardsstyrelsen 1946 och verkstillbarhetskontrollen 1949.
Verkstillbarhetskontrollen avser domar & alla slag av ovillkorliga frihets-
straff*t men endast sdvitt giller personer som vid domens meddelande ar
1 Hirmed avses #dven forvaring och det numera sillan utnyttjade interneringsinstitutet, vilka

baAda former for frihetsberdvande enligt nuvarande terminologi icke utgor straff utan skydd for
samhallet.
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pa fri fot, s. k. frifotingar. Arendena omfattar s& gott som uteslutande domar
a straffarbete eller fingelse. Detta sammanhinger med att dom & wung-
domsfingelse i regel far verkstillas utan hinder av att den icke vunnit laga
kraft samt att de som déms till férvaring vanligen icke ar frifotingar.

Strafftidsberikningen omfattar a sin sida endast domar pa tidsbestdmt
ovillkorligt straff men oberoende av om de giller frifotingar eller intagna.?
Strafftidsberdkning kan dessutom komma att ske flera gnger betriaffande
en och samma dom, niamligen da den tidigare faststillda sluttiden fér verk-
stilligheten fordndras av en eller annan anledning.?

I fraga om dom & tidsbestamt straff for frifoting — som ju ger upphov
till 4renden av bada slagen — ar vid verkstdllbarhetskontrollen gangen fol-
jande. Domstolen inséinder domen till fangvardsstyrelsen, dir den registre-
ras och forvaras pa den del av centrala fangregistret, som pa sitt nedan ut-
vecklas® riatteligen bor betraktas sasom en del av juridiska sektionens kansli.
Sedan vadetiden utgatt, foretages verkstallbarhetskontrollen, som innebar att
man genom granskning av lagakraftbevis och 6vriga handlingar i akten samt
genom forfragan hos det egentliga centrala fangregistret 6vertygar sig om att
det ej foreligger nagot hinder mot omedelbar verkstillighet av domen. Denna
provning verkstalles av forste byrasekreteraren A 21 pa juridiska sektionen
med bitrdde av sektionens kansliskrivare. Befinnes domen darvid verkstall-
bar, fullgoér forste byrasekreteraren den fangvardsstyrelsen aliggande upp-
giften att befordra sadan dom till verkstallighet. Detta sker dirigenom att
han utfirdar en verkstillighetsresolution, vari anges inom vilken anstalts-
grupp straffet skall avtjanas. Resolutionen jamte dom och Gvriga verkstal-
lighetshandlingar samt de handlingar, som centrala fingregistret eventuellt
har angiende den démdes personliga forhallanden, 6versands till fangvards-
direktoren i den ifrigakommande anstaltsgruppen. Denne bestdmmer vid vil-
ken anstalt inom gruppen den démde skall intagas samt uppdrager it veder-
bérande polismyndighet att tillse att den démde kommer dit. Sedan den
domde intagits i anstalten atersidnder forestdndaren domen till fAngvérds-
styrelsen med uppgift om intagningsdagen. Handlingarna gar dérvid ater
till juridiska sektionens kansli, varifran de efter ny undersékning i centrala
fangregistret utlaimnas till den personal som har att svara for strafftids-
beridkningen.

Vid verkstéllbarhetskontrollen kan det emellertid visa sig att det fore-
ligger hinder for verkstillighet. P4 detta stadium bestir sddant hinder vanli-
gen déri att talan fullf6ljts mot domen, att den domde s6kt nad eller att ve-
derborande linsstyrelse beviljat uppskov med verkstillighet. Arendet far d&
vila, i forsta fallet till dess lagakraftigande dom foreligger, i andra fallet
till dess nadedrendet avgjorts och i Gvriga fall till dess hindret upphort.

2 Harmed avses bade hidktade och personer som vid domens meddelande avtjinar tidigare
4domt straff.

3 Se nedan sid. 88 fI.
4 Se nedan sid. 183.
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Men #ven efter det verkstillighetsresolution utfardats kan hinder for
verkstillighet uppkomma. I detta skede finns det t. o. m. fler grunder for sa-
dant hinder. Till ndde- och uppskovsfallen kommer namligen sadana fall da
fangvardsdirektor utnyttjat sitt bemyndigande att till férebyggande av 6ver-
belaggning pa fangvardsanstalterna forordna om anstand med verkstallig-
het under hogst sex minader eller da polismyndigheten icke lyckas antraffa
den domde. Vidare kan domstol i nytt mal mot den domde ha hunnit an-
tingen déma honom for annat brott till annat straff — i vilket fall samman-
liggning skall ske genom beslut av domstol — eller undanréja straffbestam-
ningen i den dom som expedierats for verkstéllighet och utdéma gemensamt
straff for i denna dom avsedda brott och ytterligare brottslighet eller doma
den démde till livstids straffarbete — i vilket fall tidigare Adé6mda men ej
verkstillda straff automatiskt forfaller — eller forordna att ungdomsfang-
else skall trada i stéillet for det tidigare utdomda straffet (konsumtion).
I dessa fall kommer drendet att sti oppet hos fangvardsstyrelsen till dess
hindret upphort eller till dess lagakraftdgande beslut eller dom, som innebér
att den for verkstillighet expedierade domen bringats ur virlden, foreligger.

For att fangvardsstyrelsens skyldighet att utan dréjsmal befordra verk-
stiallbara domar till verkstallighet skall bli behorigen fullgjord maéaste de
drenden som star oppna hos styrelsen fortlopande overvakas och atgirder
vidtagas sa snart ett hinder befinnes ha bestatt lingre 4n som i varje sarskilt
fall kan anses normalt. Denna 6vervakning sker genom s. k. kvartalskontroll,
som innebér att alla vilande drenden genomgas en gang i kvartalet.

I de fall da hindret bestar dari att talan fullf6ljts mot domen eller att den
domde sokt nad, kunde det tyckas att det ej skulle behévas en sadan 6ver-
vakning utan att fangvardsstyrelsens personal kunde noja sig med att av-
vakta det besked om utgangen i fullf6ljdsmalet respektive nddedrendet som
vederbérande myndighet har att 6versinda till styrelsen. Det har emellertid
i flera fall intraffat att sddant besked uteblivit och mést infordras. Det synes
darfor icke tillridligt att undantaga ndgon av de bada nu ifrigakomna
grupperna fran kvartalskontrollen.

Denna kontroll kriaver bade omdéme och noggrannhet och i atskilliga hin-
seenden dven grundliga kunskaper i straffritt. Detta giller icke blott fragan
om vilka atgarder som bor vidtagas utan dven bedémandet av i vilka fall en
nirmare undersokning av det aktuella liget tills vidare kan ansti. Med hén-
syn till den stora mangden av vilande drenden — vid utredningens gransk-
ning av nu ifragavarande del av fdngvardsstyrelsens verksamhet uppgavs
de omfatta omkring 3 000 — later det sig icke gora att man varje ging
foretager en sddan undersokning i varje drende.

Ansvaret for kontrollen avilar fér nérvarande forste byrasekreteraren
A 21 pa socialbyrans juridiska sektion men den utféres i stor utstrackning
av kansliskrivaren pa juridiska sektionens kansli, som i tveksamma fall
radfor sig med forste byrasekreteraren.
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Vad hirefter betriaffar strafftidsberdkningen inkommer foér detta anda-
mal forr eller senare alla domar & tidsbestamt ovillkorligt straff till fang-
vardsstyrelsen. Sasom ovan nidmnts skall styresman, sedan frifoting inta-
gits i anstalten, dtersinda domen till fangvardsstyrelsen for strafftidsberak-
ning. Dom angdende person som vid domstillfdllet redan ar intagens sinds
av domstolen direkt till vederbérande anstalt, varifrdn den i likhet med
frifotingsdom insindes till fangvardsstyrelsen for strafftidsberikning. Sa-
som likaledes tidigare nimnts méste déarefter ny strafftidsberikning ske
varje gang den for viss straffverkstallighet faststillda sluttiden forindras,
exempelvis pa grund av rymning, langvarig sjukdom e. d.

Det enklaste fallet av strafftidsberikning foreligger nir drendet omfattar
endast ett straff. Sa ir forhallandet di nagon domts forsta gangen eller da
alla tidigare straff #r till fullo verkstdllda. Da géller det endast att med
utgdngspunkt fran intagningsdagen ridkna ut niar den i domen bestimda
strafftiden eller, om denna uppgar till minst sex ménader, fem sjittedelar
av strafftiden utgatt. I sidana fall meddelas strafftidsresolutionen med an-
litande av ett formulir, som stimplas pa domen och ifylles i erforderliga
delar. Detta férfarande anvindes dven betraffande domar, som innefattar
avrikning av hiktningstid. Stampelresolution kan anvindas i ungefir 80
procent av alla strafftidsirenden. Av stimpelresolutionerna avser ungefir
tre fjirdedelar — d. v. s. omkring 60 procent av alla strafftidsdrenden — fri-
fotingar.

Ovriga strafftidsirenden dr mer eller mindre komplicerade. I frdga om
dem meddelas strafftidsresolution i form av sarskild skrivelse, s. k. koncept-
resolution. Svarigheterna, som i vissa fall ar betydande, sammanhinger
frimst med den nuvarande utformningen av foreskrifterna angaende be-
handlingen av konkurrensfall, d. v. s. fall da flera straff samtidigt foreligger
till verkstillighet. Sidana fall forekommer i stor utstrickning, icke minst
pa grund av reglerna angéende villkorlig frigivning och férverkande av vill-
korligt medgiven frihet. En timligen ulforlig redogorelse for dessa forhal-
landen har limnats i kriminologiska handboken »Om paféljder for brott»,®
till vilken hiir hinvisas. Sirskilt ma framhéllas att i vissa fall olika berak-
ningsgrunder kan tillimpas med olika resultat och att vederboérande tjin-
steman i dylika fall maste underséka vilken beridkningsmetod som leder
till det for den démde mest formanliga resultatet.

Strafflagberedningen har i sitt betinkande med forslag till skyddslag be-
traffande de komplicerade fallen av strafftidsberékning uttalat, att den nu-
varande ordningen ej ir tillfredsstillande. Bestimmelserna bor enligt be-
redningens mening utformas s att domstolen tamligen litt kan bilda sig en
uppfattning om vad dess dom i verkligheten kommer att innebira; reglerna
bor ocksa vara sddana, att icke sdsom nu de administrativa myndigheterna

5 Se not 2 pé sid. 62.
6 2:a uppl., sid. 223—239.
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asamkas betydande svarigheter vid deras tillimpning.” For att tillgodose
dessa synpunkter har strafflagberedningen féreslagit konkurrensbestammel-
ser, som enligt beredningens mening innebér betydande férenklingar i jadm-
forelse med géillande ratt.®

Sedermera har professor Ivar Agge i anledning av honom lidmnat uppdrag
att undersoka mojligheterna att forenkla strafftidsberdkningen i december
1957 avlamnat en promemoria angaende strafftidsberikning och samman-
laggning av straff.? I denna promemoria har utredningsmannen uttalat
att nagra ytterligare bestimmelser utéver dem som strafflagberedningen f6-
reslagit ej ar erforderliga, att med ifragavarande reform av olika skil bor
ansta till dess skyddslagsforslaget forverkligas samt att det ej finns anled-
ning att utéver vad som skett i skyddslagsforslaget flytta tidsberdkningar
fran fangvardsmyndigheterna till domstolarna.

Savitt utredningen kunnat finna innebéar de av strafflagberedningen fore-
slagna forenklingarna vésentligen att sidant undanrdjande av tidigare straff-
bestimning och d4démande av gemensamt straff, som nu enligt 4 kap. 3 §
strafflagen i vissa fall skall och i andra fall mé ske och som ger upphov till
atskilliga besvirliga strafftidsdrenden, icke vidare skall féorekomma. I de
i namnda lagrum avsedda fallen skall domstolen i stillet ha att vilja mellan
att forordna att den tidigare Adomda pafoljden skall avse jamvil det nya
brottet eller att déoma sarskilt fér det nya brottet eller att undanréja den
tidigare paféljden och déma till paféljd av annan art fér samtliga brott.:°
Vidare har foreslagits att, d& domstol forklarar villkorligt medgiven frihet
forverkad, den sammanriknade strafftiden skall anges i domen;!* nu an-
kommer det pa fangvardsstyrelsens personal att rikna fram denna tid.

Ett genomforande av de foreslagna reglerna skulle sannolikt 6ka an-
delen av enkla fall bland strafftidsberikningséirendena. Det ar emellertid
synnerligen vanskligt att bedéoma huruvida likvdl nigon lattnad kan pa
denna vag vinnas for fangvardsmyndigheterna. Hartill kommer att de fore-
slagna foérenklingarna icke ansetts bora genomforas foérran skyddslagsfor-
slaget forverkligas. P4 grund hirav har utredningen vid sina 6verviganden
av de organisationsfragor som sammanhinger med strafftidsberdkningen
ansett sig bora utga fran nu gallande rattsregler.

Tid efter annan har diskuterats fragan huruvida icke de enkla fallen av
strafftidsberikning skulle kunna decentraliseras tiil linjens personal. Détta
ifragasattes av justitiekansleridmbetet i remissyttrande over strafflagbered-
ningens forslag till ny verkstillighetslag. Decentraliseringsutredningen
toreslog 1948 att strafftidsberidkning skulle i klara fall 6verldmnas till sty-

7 SOU 1956:55 sid. 347.

8 SOU 1956:55 sid. 315.

9 Stencilerad.

10 11 kap. 2 § skyddslagsforslaget.
11 11 kap. 4 § andra stycket skyddslagsforslaget.
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resmidnnen medan tveksamma eller eljest mera svarbedomda fall skulle
avgoras av fangvardsstyrelsen samt att gransdragningen skulle ske genom
av fangvardsstyrelsen utfirdade anvisningar. Forslaget avstyrktes bl. a.
av fangvardsstyrelsen och strafflagberedningen. Det framlades dock i pro-
position till 1949 ars riksdag'> men avstyrktes av lagradet och forsta lag-
utskottet, i bada fallen under &beropande av rittssikerhetsskil, samt av-
visades av riksdagen. 1951 &ars fangvardsutredning har i sitt 4r 1952 av-
givna betdnkande med forslag till rajongplan for fangvarden upplyst att
den overviigt att foresld en decentralisering av enklare strafftidsirenden
till styresmannen men att utredningen pa grund av den tveksamhet som
yppat sig i denna fraga vid utredningens 6verliggningar med de praktiskt
initicrade icke ansett sig bora foresla »att en sadan delegering nu kommer
till stdnd».t® Slutligen ma nidmnas att i den ovan ndmnda promemorian an-
gdende strafftidsberikning och sammanliggning av straff har uttalats, att
det i samband med en férenkling av strafftidsberikningen finnes anledning
att 4nyo upptaga frigan om en decentralisering av fragor rorande straff-
tidsberikning samt att detta sporsmil, som nara sammanhinger med
verkstillbarhetskontrollen, torde, om de féreslagna forenklingarna skulle
finnas béra genomféras, lampligen hanskjutas till fangvardsstyrelseutred-
ningen.

Utredningen har vid sin granskning av férevarande sporsmal kommii till
det resultatet, att en decentralisering av vissa av de enklare strafftidsberdk-
ningsirendena till linjens personal borde lata sig gora utan att rittssiker-
heten dventyras; spérsmélet huruvida en saddan decentralisering skall ske
synes darfor vara att bedoma huvudsakligen ur administrativa och orga-
nisatoriska lamplighetssynpunkter.

Sasom ovan ndmnts har férste byrasekreteraren A 21 & socialbyrans ju-
ridiska sektion att svara fér verkstéllbarhetskontroll och befordran till
verkstillighet av domar & ovillkorligt tidsbestamt straff for frifotingar. For
fullgbrandet av dessa uppgifter méste han i varje sérskilt fall under:oka
forhallandena sa vil att han vid utfirdande av verkstéllighetsresolution
har en siker uppfattning om hur en i det di radande liaget verksfilld
strafftidsberikning skulle vara beskaffad. Man kunde dérfor tinka sig att
forste byrasekreteraren i de fall, da han finner att strafftidsberidknirgen
skulle bli si enkel att den med nuvarande system skulle komma att utfiras
medelst stimpelresolution, kompletterar verksiéllighetsresolutionen med
ett bemyndigande for viss befattningshavare péa linjen att efter det den
domde inférpassats i anstalt utfarda vederborlig strafftidsresolution. Eter-
som fangvardsstyrelsen behdver ha tillgdng till resolutionen for att vid be-
hov kunna utfirda &ndringsresolution, bor befattningshavaren samtiigt
anmodas att till fingvardsstyrelsen insédnda kopia av sin resolution. Vilare

12 Prop. 127/1949.
13 SOU 1952:21 sid. 57. Kursiveringen har gjorts av fdngvardsutredningen.
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bor han erhdlla besked om att han, om han innan strafftidsberikningen
verkstillts fatt kdnnedom om att komplikation av nagot slag tillstott, ager
hinskjuta drendet till fAngvardsstyrelsen.

Vid en dylik decentralisering — som av foérut antydda skil endast kan
beréra anstaltsgrupperna for vanligt fangforvart* — har man att vilja mel-
lan att ligga ifrdgakomna uppgift antingen endast pa fangvardsdirektérerna
eller pa samtliga styresmén. I sistndmnda fall skulle man i decentralise-
ringsirendena minska antalet expeditionsled med ett, nimligen det nuva-
rande oOversindandet av strafftidsresolution fran fangvardsstyrelsen till
verkstéllighetsanstalten; det expeditionsled som nu bestir i inséndandet
av dom m. m. frin verkstillighetsanstalten till fAngvardsstyrelsen skulle i
dessa fall komma att ersattas av éversindandet lill fAngvardsstyrelsen av
kopia av styresmannens resolution. Om man diaremot skulle ligga uppgiften
enbart pd fangvardsdirektorerna, skulle man i samtliga de decentralise-
ringsfall, d& verkstillighet sker vid sidoanstalt, f4 lika manga expeditionsled
som nu, eftersom fingvardsdirektoren skulle ha att sinda kopia av reso-
lutionen bade till fiangvardsstyrelsen och till verkstillighetsanstalten. Pa
grund hérav synes foretride bora ges at slyresmannaalternativet.

Det kunde da ifrdgasiattas om man mot delta alternativ skulle kunna an-
féra att andra styresmin an fangvardsdirektorer ej kan tilltros férmaga
att riktigt handlagga strafftidsirenden och att, om sddana anfoértros samt-
liga styresmin, strafftidsirendena skulle komma att férdelas pa si manga
hénder att de for dessa drenden ansvariga icke skulle kunna foérvarva till-
riacklig rutin. De silunda skisserade invindningarna torde emellertid
kunna bemdtas med ett papekande av att styresmin vid kolonier i regel
skulle komma att taga befattning endast med resolutioner av enklaste
slag, avseende tidsbestéimda féangelsestraff av siddan kortvarighet att obliga-
torisk villkorlig frigivning icke skulle komma i friga,’> samt att — sasom
departementschefen framhallit i prop. 127/1946 — rulinen icke bor till-
mitas nagon storre betydelse om man, sisom mycket vil torde lata sig gora,
utfirdar littfattliga anvisningar for handliggningen av dylika drenden.

Om man hiérefter studerar omlaggningen ur juridisk-teknisk synpunkt,
skulle den medféra den férdndringen, aill bedomandet av vilket slag av
resolution som skall anvindas skulle i varje siarskilt fall komma att goras
pa ell tidigare stadium &n for narvarande. Nu gérs det ju forst sedan den
domde blivit intagen i fingvardsanstalt. Efter den ifrigasatta omliggningen
skulle det komma att goras redan da verkstillighetsresolution utfirdas.

Sedan detta skelt och decentraliseringsbeslut dirvid meddelats, skulle

14 Vid ungdomsfingelsestraff sker ej nigon berikning av sluttid och sluttiden for forvaring
och internering berdknas pd interneringsndmndens kansli.

15 For de f4 fall, d4 fAngvardsdirektor beslutar att person med straff som uppgar till eller éver-
stiger sex ménader skall redan fran verkstéllighetens bérjan vara intagen p4 koloni, kunde fér 6v-

rigt koloniférestdndare erhalla generellt bemyndigande att hinskjuta strafftidsberikningen till
fdngvardsstyrelsen.
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det bli nédvindigt att direfter bevaka érendet till dess kopia av strafftids-
resolution inkommit. Denna bevakning skulle behova ske dels for att man
skall erhalla kontroll pa att verkstillighelen icke onddigt uppehélles och
dels fér att man, om ny dom eller annan komplikation kommer i dagen,
skall kunna allt efter forhallandena i det sirskilda fallet antingen inhibera
verkstilligheten eller aterkalla decentraliseringsbeslutet eller vidtaga bada
dessa atgirder.

I jamforelse med dagens arbetsrutin skulle detta emellertid icke inne-
bira nagon stérre forindring. Man méste ndmligen redan nu bevaka alla
arenden i vilka verkstillighetsresolution meddelats dels for att se till att
verkstilligheten icke onddigt uppehélles och dels foér att kunna aterkalla
resolutionen om det for fangvardsstyrelsen blir kint att visst slag av hinder
mot verkstillighet intritt. Vad som efter en omliggning av hér ifragasatt
slag skulle tillkomma vore att forste byrdsekreteraren A 21, di han far
kannedom om nytillkommen omsténdighet i drende av nu berérda slag,
skulle ha att 6verviaga icke endast om omstindigheten i fraga ulgér hinder
mot omedelbar verkstillighet utan dven om den bor féranleda aterkallan-
de av decentraliseringsbeslutet. Vid en sddan prévning skulle han — sésom
ovan antytts — i vissa fall kunna komma till det resultatet att verkstéllig-
heten kan paborjas trots den nytillkomna omstéindigheten men att straff-
tidsirendet genom denna kommit i ett sddant lidge att strafftidsberdkning-
en bor utforas i fangvardsstyrelsen. Ett dylikt fall utgoér en sidan »4:4-
situation» i vilken det icke finnes anledning att lata anstd med verkstillig-
heten till dess lagakraftigande férordnande av domstol om sammanlagg-
ning foreligger. I varje sddant fall skulle omliggningen i jamforelse med
den nuvarande ordningen for forste byrasekreteraren A 21 medféra det
merarbete som ligger i aterkallandet av decentraliseringsbeslutet.

En sadan atgard skulle emellertid icke vara absolut nédvéndig. Aven om
den i princip borde vidtagas, skulle det, om forste byrasekreteraren avsikt-
ligt eller av forbiseende underlit alt aterkalla decentraliseringsbeslutet,
icke uppsta nagon annan oligenhet én att styresmannen skulle i onddan
besviras med att utfirda strafftidsresolutionen; denna maéste ju bli fel-
aktig eftersom den skulle komma att grunda sig pa ett okomplicerat lige.
Det skulle darefter bli fangvardsstyrelsens sak att ligga det hela till ritta
genom att medelst éndringsresolution utféra den strafftidsberiakning som
styrelsen, direst decentraliseringsbeslut ej forelegat, skulle ha utfort gerom
vanlig konceptresolution. Situationen skulle saledes bli exakt densamma
som den som nu alltid uppstar, di en komplikation blir kind fér fingvéids-
styrelsen forst efter det att styrelsen hunnit utfirda en forsta resoluton,
vilken i det 6vervigande antalet fall 4r en stiampelresolution.

Icke heller i de fall, dd komplikationen bleve kind forst sedan styres-
mannen utfirdat strafftidsresolution och insént kopia darav till fAngvaids-
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styrelsen, skulle ldget bli annorlunda én det som nu uppstar da komplika-
tion tillstoter efter det fangvardsstyrelsen utfirdat stimpelresolution.

[ ett visst avseende skulle det emellertid vid en omliggning av hér
ifrdgasalt slag lampligen ske en &ndring av nu tillimpad arbetsrutin. En
styresman bor visserligen redan av den omsténdigheten, att decentralise-
ringsbeslut meddelats, kunna sluta sig till att han vid strafftidsberdkningen
i det aktuella fallet icke beh6ver beakta annat dn den i domen bestimda
strafftiden och datum for straffverkstillighetens borjan. D4 han emeller-
tid har att utfidrda strafftidsresolutionen pa eget ansvar, bor han beredas
mojlighet att skaffa sig en egen uppfattning om laget i varje sarskilt fall.
Detta skulle kunna ske diarigenom att straffregisterutdrag féreskrevs skola
inga i verkstillighetshandlingarna. Styresmannen skulle d4 av detta kunna
ullisa att den doémde antingen icke tidigare 4domts frihetsstraff eller till
fullo avtjénat alla sddana tidigare &démda straff.

Det skulle vidare vara av varde bade for fangvardsstyrelsens strafftidsbe-
rikning och foér den vid anstalterna utforda verkstillighetsundersokningen
om straffregisterutdrag inginge i verkstillighetshandlingarna. En foreskrift
hirom borde darfor icke begrinsas till att avse handlingarna i decentralise-
ringsfallen. For att en dylik foreskrift icke skulle komma att bli alltfér be-
tungande for personalen pa straffregistret finge den emellertid icke tillimpas
sé att juridiska sektionen rekvirerade nytt straffregisterutdrag i varje dit in-
kommel drende angdende straffdoms befordran till verkstillighet. Det for
verkstéllighetshandlingarna erforderliga straffregisterutdraget borde i stillet
anskaffas pa det sittet att domstolarna &lades att rekvirera utdrag i tva
exemplar och foga det ena vid verkstillighetshandlingarna.t® Det torde i
detta sammanhang béra framhallas att det féreslagna forfarandet icke be-
héver féranleda nagra belinkligheter ur sekretessynpunkt, eftersom det
icke finnes nigon sirskild sekretessforeskrift i friga om straffregisterut-
drag som ingér i domstols akt i avgjort brottmal.

Vad hirefter betraffar spérsmaélet om vilken lattnad som genom den
ifrdgasatta decentraliseringen skulle vara att vinna for den personal i
fdngvardsstyrelsen som sysslar med strafftidsberikning kan till en borjan
konstateras att det decentraliserade forfarandet sisom foérut papekats en-
dast skulle kunna tillimpas i frdga om de enklaste fallen av strafftidsbe-
rdkning for frifotingar, som adomts tidsbestamt ovillkorligt fingelse- eller
straffarbetsstraff, d. v. s. de fall d4 man nu anvinder stimpelresolution
betriffande frifotingar. Dessa fall representerar omkring tva tredjedelar av
samtliga strafftidsberikningsirenden eller vid nuvarande frekvens 6 000—
7000 om aret. Aven om de kvantitativt sett utgor en avsevird del av straff-
tidsberdkningsirendena, atgar for deras handliggning i stort sett ej mer

16 Efter inforande av sidan snabbkopiering av straffregisterutdrag som utredningen féreslagit
nedan i 8 kap. torde det icke bereda straffregistret ndgon svérighet att effektuera dylika bestill-
ningar.
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an en tingsmeriterad amanuens rb och ett bitride rb. Detta sammanhingger
med att bitridet i fraga efter langvarig traning kan bereda dessa édrendlen
sd val att det direfter i flertalet fall for amanuensen endast behdver bli
fraga om granskning och godkinnande av firdiga resolutionsférslag. Awen
om man skulle kunna éverlimna huvuddelen av nu ifrigakomna érendlen
till styresminnen, skulle man séledes darigenom icke kunna minska famg-
vardsstyrelsens personal med mer in ungefir en halv amanuenstjénst och
en halv bitridestjinst. Samtidigt skulle man pa anstalternas personal ligga
en arbetsuppgift, som dir med all sannolikhet skulle komma att kriva Jbe-
tydligt mer arbetskraft 4n som nu i fingvardsstyrelsen tages i ansprik ifor
samma uppgift.

P4 grund hirav och med hinsyn till att strafftidsarenden icke heller —
sdsom behandlingsfragor — skulle kvalitativt sett vinna pa att avgoras pa
linjen har utredningen funnit sig icke bora féresld att en decentraliseriing
av antytt slag nu kommer till stind. Om resultatet av statsmakternas prév-
ning av skyddslagsforslaget skulle komma att innebéra en icke alltfor olbe-
tydlig 6kning av andelen enkla strafftidsirenden, torde decentraliserinigs-
fragan fa provas pa nytt.

Di strafftidsberikningen ar 1946 o&verflyttades fran lansstyrelserna till
fangvardsstyrelsen, tillférdes styrelsen for de nya arbetsuppgifterna en
forste byrasekreterare och en amanuens, bdda med juridisk utbildning,
samt ett skrivbitride. Arbetsmingden var d4 och under de bada dirpa fdl-
jande dren den liagsta som forekommit sedan 1940.17 Vid den av statens or-
ganisationsnimnd 1948 verkstillda éversynen av fingvardsstyrelsens orga-
nisation synes emellertid nimnda befattningshavare ha varit fullt syssel-
satta med drenden angaende strafftidsberdkning.

Sasom forut nimnts féreslog organisationsnimnden — i likhet med
decentraliseringsutredningen — att uppgiflen att faststéilla strafftid skulle
i klara fall anfoértros de lokala fangvArdsmyndigheterna. Nimnden be-
riknade att det hirigenom skulle bli mojligt for forste byrésekreteraren
att igna omkring en och en halv timme och fér amanuensen omkring tva och
en halv timme om dagen &t vissa individuella vardarenden, som enligt namn-
dens forslag skulle 6verforas till socialbyran fran styrelsens davarande
kansli- och kameralbyraer. Nagon decentralisering av strafftidsirenden kom
dock ej till stand. I stillet beslot statsmakterna 1949 att fingvardsstyrelsen
skulle fran linsstyrelserna évertaga aven uppgiften att befordra straffdomar
till verkstallighet och i samband dirmed kontrollera domarnas verkstill-
barhet. Da styrelsen emellertid icke erholl nagon sérskild rittsbildad perso-
nal foér sistnamnda bada uppgifter, kom #ven dessa att liggas pa de for
strafftidsberikning avsedda juristerna. Dessa fick vidare svara for bered-
ningen av drenden angéende néd i brottmal och kriminalvérd i frihet.

17 Se diagram 4 sid. 52.
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Arbetsmingden for denna personal okades dérefter snabbt. 1950 fore-
kom omkring 4 200 strafftidsarenden; 1954, da fangvardens organisations-
kommitté verkstéillde sin 6versyn av fangvardsstyrelsens organisation,
uppgick de till omkring 7 000. Samtidigt skedde en motsvarande 6kning
inom de Ovriga drendesgrupper som avilade arbetsenheten i friga. Dess
personal undergick dock under berérda tid ej annan férindring 4n att yt-
terligare ett bitrdde avdelades till de med strafftidsirendena samman-
hingande skrivgéromalen.

Organisationskommitténs forslag innebar i hithérande delar, att det
skulle inrittas en sirskild sektion for kriminalvard i frihet och en juridisk
sektion for handliggningen av samtliga 6vriga drenden av juridisk natur
inom socialbyrans verksamhetsomrade. Sektionen f6r kriminalvard i frihet
skulle bestd av en byradirektér och ett kontorsbitridde, den juridiska sek-
tionen av ovan niamnde forste byrasekreterare, vars tjanst damera placerats
i Ca 29 (Ao 23), och amanuens jamte ytterligare en forste byrasekreterare
Ca 27 (Ao 21) samt — 1i stéllet for de forut nimnda bada bitradena ett
kanslibitride och ett bitrade rb.

Departementschefen fann sig emellertid icke kunna tillstyrka vare sig
inrattande av de nya befattningar, som skulle inga i sektionen fér krimi-
nalvard i frihet, eller den foéreslagna uppflyttningen av ett av socialbyrins
bitraden till kanslibitrade. Resultatet av 1955 ars omorganisation blev dir-
for savitt giller nu ifrdgavarande arbetsuppgifler ej annat dn att den ar-
betsenhet, som dittills svarat fér drenden angiende strafftidsberikning,
straffdoms befordran till verkstallighet, nad i brottmal och kriminalvard i
frihet, forstarktes med en forste byrasekreterare. Denne maste emellertid i
sidan utstrickning tagas i ansprak for de nya uppgifter som samtidigt till-
fordes denna arbetsenhet att han fran dess 6vriga rattshildade befattnings-
havare endast kunde Overtaga drendena angdende straffdoms befordran
till verkstallighet. Eftersom forste byrasekreteraren Ao 23 och amanuensen
darfor alltjamt maste d4gna en icke ringa del av sin arbetstid at nideédren-
den och édrenden angaende kriminalvard i frihet, forfogade salunda fang-
vardsstyrelsen, da utredningen paborjade sin verksamhet, over farre ratts-
bildade tjanstemén for strafftidsiarenden 4n som ansetts erforderligt for
dem 1946, da arbetsméangden i friga om dylika arenden ej torde ha varit
ens hilften si stor. Detta var sa mycket mer betdnkligt som denna édrende-
grupp fran 1954 till 1955 6kades med ytterligare omkring 1 000 drenden till
omkring 8 000. 1956 férekom omkring 9 200, 1957 omkring 10 600 och 1958
omkring 10 800 sadana arenden.

Utredningen fann ocksa mycket snart, att det var nodvandigt att for-
starka bl. a. personalen for strafftidsberikning, och pa utredningens for-
slag bemyndigades féngvardsstyrelsen pa hosten 1956 att tillféalligt anstilla
en tingsmeriterad amanuens rb med uppgift att bitrdda med strafftids-
arenden och arenden i forstirkta fangvardsstyrelsen. Denna férstirkning
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visade sig emellertid snart otillricklig. DA justiticombudsmannen pa véren
1957 av annan anledning foretog inspektion av fangvardsstyrelsen uttalade
han, att overtidsarbete i den for forste byrasekreteraren for strafftidsiren-
den forekommande omfattningen synles crimligt i langden och att atgar-
der dérfér borde vidtagas for att bereda denne ytterligare hjilp. Utred-
ningen, som var av samma uppfaitning, hemstallde i skrivelse den 29 maj
1957 till chefen for justitiedepartementet om bemyndigande for fangvards-
styrelsen att frdn och med den 1 oktober 1957 tillfalligt anstilla ytterligare
en tingsmeriterad amanuens rb for bl. a. strafftidséirendena. Denna fram-
stillning féranledde emellertid icke nagon Kungl. Maj:ts atgird. Av fang-
vardsstyrelsen i anslagsiskandena till 1958 ars riksdag framfort och av
utredningen tillstyrkt yrkande av samma innebdrd har likaledes limnats
utan bifall. I underdaniga remissyttranden den 8 och den 20 oktober 1958
over fangvéardsstyrelsens anslagsiskanden for budgetaret 1959/60 respektive
over framstiallning av fangvardsstyrelsen om tillstand till 6verskridande av
viss avloningsanslagspost har utredningen framhallit att personalen for
strafftidsberikning &r s knapp att de intagnas rattssidkerhet ej kan anses
tillborligen tillgodosedd.

Efter nu gjorda éverviaganden har utredningen funnit, att fangvardssty-
relsens behov av personal fér héar ifrdgakomna bada drendegrupper om-
fattar foljande befattningshavare, nimligen

en forste byrasekreterare A 23 med uppgift att svara for strafftidsberdk-
ning i svarare fall,

en forste byrasekreterare A 21 med uppgifi att svara for straffdoms be-
fordran till verkstéllighet samt att bitridda med strafftidsirenden av kvali-
ficerad art,

en amanuens rb med uppgift att handligga enklare drenden angé:nde
strafftidsberdkning,

en kansliskrivare A 10 med uppgift att vara sektionens registrator samt
att bitrida i drenden angdende straffdoms befordran till verkstillighet,

ett kanslibitride A 7 med uppgift att bitrida med arenden anga:nde
strafftidsberdkning samt

tva och ett halvt bitraden rb, varav ett och ett halvt erfordras for skriv-
arbete i drenden angdende straffdoms befordran till verkstéllighet sam’ ett
for sddant arbete i drenden angdende strafftidsberdkning.

Denna personal bor liksom nu vara sammanhéllen pa en sektion, vil-
ken lampligen bor bibehalla bendmningen juridiska sektionen.

Med hinsyn till det intima samarbete som maiste férekomma mdlan
sektionens personal och personalen pa centrala fangregistret, som alltimt
bor tillhéra socialbyran, bor jamval juridiska sektionen &dven i fortidtt-
ningen vara inordnad i denna byra.
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I praktiken innebar utredningens férslag till personaluppséittning for
juridiska sektionen ej annan dndring i férhallande till den nuvarande fasta
personalorganisationen for denna sektion dn att en av bitridestjansterna
utbytts mot en kanslibitridestjanst samt att personalen pa centrala fang-
registrets »V-register»*® inforlivats med juridiska sektionen och féreslagits
utékad med en halv bitriadestjanst. Utbylet av en bitrddestjanst mot en
kanslibitradestjanst, som tidigare foreslagits dven av fangvardens organi-
sationskommitté, 4r motiverat av den kvalificerade beskaffenheten av de
arbetsuppgifter ifragavarande befattningshavare har att fullgéra med av-
seende a strafftidsirenden. Utékningen med en halv bitrddestjinst har
foreslagits av den anledningen att erfarenheten visat att det for skrivar-
betet i arenden angaende straffdoms befordran till verkstallighet ej forslar
med ett bitride rb. Den foreslagna personalorganisationen innebar emeller-
tid personalforstirkning dven pa det sittet, att personalen i fraga icke —
sdsom den juridiska sektionens nuvarande personal — skall behova syssla
med drenden for forstarkta fangvardsstyrelsen, nddeidrenden eller drenden
angiende kriminalvard i frihet. Sddana drenden skall enligt vad utredningen
nedan foreslar delvis decentraliseras och i 6vrigt 6vertagas av personalen pa
annan sektion pa socialbyran'®. Denna personalférstirkning kan uppskattas
till omkring en amanuens.

Rittsuppgifter i évrigt samt uirednings- och planeringsuppgifier

En av fangvardsstyrelsens viktigaste uppgifter ar att genomféra den mo-
derna kriminalpolitiken. Denna uppgift kriver fran styrelsens sida arbets-
insatser av flera olika slag.

Styrelsen har sidlunda till en bérjan att sjalv tillampa en stor del av den
méngskiftande floran av rittsregler i fraga om fangvardens klientel, vilket
— bortsett fran strafftidsberdkning och straffdoms befordran till verk-
stillighet — innebér utévande av egentlig kriminalvard. Vidare har styrel-
sen att tillse att linjens personal i sin dagliga girning fullféljer lagstiftar-
nas intentioner. For delta dndamal har styrelsen att halla anstaltsperso-
nalen underrittad om innehallet i géllande forfattningar samt att utfarda
tillimpningsforeskrifter och andra anvisningar. Slutligen ar det en sjalv-
skriven uppgift for styrelsen att d4 den i sin verksamhet finner anledning
dirtill taga initiativ till férandringar och férbéttringar i gillande forfatt-
ningar, liksom styrelsen éar sjdlvskriven remissmyndighet da forslag i sa-
dana dmnen framliggs fran andra hall.

For att kunna fullgéra dessa uppgifter maste fangvardsstyrelsen fo6lja
den allméinna utvecklingen pa straffrittens och kriminalvirdens omraden,
taga del av féorekommande utredningar, halla erforderliga kontakter med

18 Se nedan sid. 183.
19 Se nedan sid. 86 ff.
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andra myndigheter sasom socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, skoléver:sty-
relsen m. fl.,, tillgodogora sig erfarenheterna pa angriansande omraden bade
i Sverige och utomlands, uppmirksamma de organisatoriska konsekvemser
for fangvarden som kan f6lja av kriminalpolitikens utveckling m. m.

Men det dr — bortsett fran den av styrelsen sjialv utovade egentliga kri-
minalvirden — visentligen dessa arbetsuppgifter som pa sitt berorits i
2 kap.?® genom omstidndigheternas makt blivit eftersatta.

Reformverksamheten betrdffande kriminalvarden har under det siista
decenniet i huvudsak utgatt dels fran justitiedepartementet och dels fran
olika kommittéer. Bristen pa resurser for en sidan verksamhet i fangvards-
styrelsen har déarfér under denna tid varit mindre uppenbar. Enligt ut-
redningens mening kan denna ordning icke tillimpas under nagon lamgre
tid. Det ligger i den moderna kriminalpolitikens natur att den kriaver stimdig
fornyelse. Arbetet hirmed maéste i lingden i {érsta hand ankomma pa
fAngvardsstyrelsen, i synnerhet sedan sirafflagberedningen nedlagt sin
verksambhet.

Ett mer patagligt uttryck for fangvardsstyrelsens brist pa resurser for
arbetsuppgifter av nu ifragakomna slag utgor det tillstind i vilket den for de
lokala fangvardsorganens verksamhet s viktiga arbetsordningen for linje-
personalen nu befinner sig. Denna arbetsordning, som utgavs for 35 ar sedan,
ar efter atskilliga men pa senare tid likval otillriackliga dndringar och kom-
pletteringar numera svardverskadlig, foraldrad och ofullstindig. Bland helt
oreglerade sporsmal aterfinns flera viktiga behandlingsfragor och rattssi-
kerhetsfragor. Icke heller for styrelsens egen personal finnes erforderliga
tjansteforeskrifter.

Det synes oundgingligen nodvandigt att fangvardsstyrelsen erhaller per-
sonal for fullgérandet av har berérda arbetsuppgifter. De torde i styrelsens
nuvarande organisation huvudsakligen fa anses falla inom administrativa
byrans verksamhetsomride. Denna byra ar emellertid i behov av avlastning.
I betraktande av arbetsuppgifternas beskaffenhet bor de icke heller liggas
pa nigon av fackbyraerna. Foér nu ifragakomna personal bor dirfor inrét-
tas en sirskild arbetsenhet. Sa har skett bl. a. i medicinalstyrelsen, dir
man lagt hithérande uppgifter hos ett siarskilt organ foér lag- och utred-
ningsuppgifter. Det synes lampligt att folja den angivna férebilden édven i
det avseendet att man till ett sidant organ bor fora dven ombudsmanna-
irenden. Ytterligare bor organet ha att bereda remissyltranden i drenden
av juridisk eller allmin natur samt att utéova allmén juridisk konsultation
inom fangvarden.

Till organet bor vidare organisatoriskt knytas personal for vissa andra
uppgifter, vilka likaledes ar av beskaffenhet att bora handlaggas utanfor
fackbyréerna.

Utredningen syftar hérvid framst pa fortlspande prognoser betriaffande

20 Sid. 58.
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den framtida beldggningen pa fangvardsanstalterna. Utredningen har re-
dan i skrivelse den 21 juni 1956 till chefen for justitiedepartementet hem-
stallt att en statistisk undersokning i prognossyfte av de olika faktorer som
kan tiankas paverka beliggningsfrekvensen matte skyndsamt paboérjas. Den-
na fraga har vidare behandlats i fangvardsstyrelsens pi departements-
chefens uppdrag i samrad med bl. a. fAngvardsstyrelseutredningen avgivna
skrivelse den 31 oktober 1956 med forslag angdende lamplig organisation
for upprattande av dylika prognoser.

Utredningen ar alltjamt av den uppfattningen att prognoser betriffande
den framtida omfattningen av kriminalvardsklientelet utgér en visentlig
forutsatining for att man skall kunna dstadkomma en rationell dimensione-
ring av kriminalvardens resurser i friga om bade anstalts- och personal-
organisation. Utredningen kan dven redovisa egna erfarenheter i detta sam-
manhang. Utredningen har sdlunda under senare ar haft att i olika ligen
bedéma fangvardsstyrelsens personalbehov, oftast fér ganska langa perio-
der framat i tiden, och har darvid kant ett starkt behov av tillgadng till sé-
dana bedémningar som prognosorganet avsetts utfora.

Av nira nog lika stor betydelse i dessa sammanhang édr emellertid att
man har tillgang till en samlad 6verblick éver den gangna tidens utveckling
inom kriminalvarden. Detta har beaktats i fangvardsstyrelsens instruktion,
enligt vilken styrelsen har att arligen avge en berittelse 6ver vad som
forekommit inom dess verksamhetsomrade. Sadan berattelse har emeller-
tid icke avgivits sedan ar 1947, emedan styrelsen icke haft resurser harfor.
Enligt utredningens mening ar det angeldget att styrelsen beredes tillfille
att uppritta berittelse for den tid under vilken sadan icke féorekommit samt
att dérefter arligen avge den i instruktionen féreskrivna berittelsen. Med
hinsyn till det ndra sambandet mellan denna verksamhet och den som ar
avsedd att bedrivas av det ovan nidmnda prognosorganet synes detta lamp-
ligen bora svara dven for arsberittelserna.

For organisationsirenden finnes i fangvardsstyrelsens nuvarande fasta
personalorganisation ej annan personal @&n en byradirektor A 24 pa admi-
nistrativa byrdns kanslisektion. Sdsom chef fér kanslisektionen svarar den-
ne aven for personalirendena. Med den omfattning dessa drendegrupper
nu har kraver de emellertid var for sig i det nirmaste en befattningshavares
hela arbetstid. Inom 6verskadlig tid torde organisationsirendena icke kun-
na berdknas minska vare sig i antal eller svarighetsgrad. Enligt utred-
ningens mening bor man darfor i fangvardsstyrelsen ater inratta en sddan
befattning med organisationsféredragandes arbetsuppgifter som fanns i
styrelsen under aren 1949—1954. I likhet med vad som skedde 1949 bér
den aven nu placeras utanfér administrativa byran och fackbyrderna. Det
ar namligen av stor vikt att innehavaren av befattningen ej annat &n i
vissa bestimda avseenden tages i ansprak fér lépande uppgifter, emedan
eljest huvuduppgiften, handldggningen av de organisatoriska &4rendena,
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skulle kunna bli lidande. Befaltningen i fraga forligges darfor lampligem till
den foreslagna arbetsenheten for lag- och utredningsuppgifter. Utover orga-
nisationsuppgifterna torde vissa med dem nira sammanhingande aribets-
uppgifter, som fo6r niarvarande ankommer pa administrativa byrdn, mam-
ligen redigeringen av fangvéardsstyrelsens anslagsiskanden och den fort-
lopande Gversynen av personalorganisationen, béra hianféras till nu ifrriga-
komna befattning.

Efter de ovan redovisade 6vervigandena finner utredningen limpligit att
den sirskilda arbetsenheten for lag- och utredningsuppgifter organiseras
som en byra, forslagsvis benamnd lag- och utredningsbyrdn, bestiaendle av
— forutom viss personal utanfér sektionsindelningen, till vilken utrednimgen
aterkommer nedan — tvéa sektioner, namligen en utredningssektion och en
ombudsmannasektion.

PA chefen for denna byra, som skall vara byrachef B 1, skall ankomm:a att
noga folja utvecklingen av kriminalvidrden inom och utom landet, sérja
for att uppslag till forbattringar av olika slag blir undersokta och verka for
att de eventuellt dven blir provade i den svenska kriminalvarden. Han skall
vidare bitrida styrelsen med utarbetande av forslag till sidana principiella
eller praktiska reformer som synes dgnade att cka kriminalvardens efffek-
tivitet. Han skall ocks& ha att bereda och foredraga arenden angéende vik-
tigare forfattningar p& fangvardens omrade samt drenden rérande av fang-
vardsstyrelsen utfirdade cirkulir och rundskrivelser av forfattningskaraktar
dvensom remisser fran Kungl. Maj:t och justitiekanslers-, justitieombuds-
manna- och militiecombudsmannadmbetena i drenden av allmén eller juridisk
natur.

Med hénsyn till beskaffenheten av de for byran avsedda uppgifterna bor
man for ifrdgavarande byrachefstjinst om mojligt séka forvirva en person
med erfarenhet av savil domstols- som foérvaltningsverksamhet. Aven er-
farenhet av utredningsarbete bor vara en merit och i vissa fall kunna ersitta
forvaltningstjanstgoring.

Utredningssektionens chef, fangvardsstyrelsens organisationsféredra-
gande, bor ha till huvuduppgifter att handldgga allmidnna arenden angiende
fangvirdens anstalts- och personalorganisation (sésom fragor om anskaf-
fande, nedliggande eller d&ndrad disposition av anstalter, fortlopande 6versyn
av personalorganisationen m. m.), svara for allminna rationaliseringsinitia-
tiv samt utarbeta fangvardsstyrelsens dskanden om anslag fér egen och
andra kriminalvardsorgans riakning. Denne befattningshavare bor ha en
sjalvstindig stallning. Med hansyn hértill samt till omfattningen och den
kvalificerade beskaffenheten av hans uppgifter finner utredningen — lik-
som pa sin tid fingvardens organisationskommitté i fraga om den nuva-
rande byradirektérstjansten pa administrativa byran?*t — att befattningen
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bor uppféras sdsom byradirektor i den hogre av de for sidana tjénster till-
(ampade l6negraden, A 26.

Utredningssektionen bor vidare omfatta en forste byrasekreterare A 23
med uppgift att uppritta prognoser betriffande den framtida omfattningen
av kriminalvardsklientelet?? och andra sammanstéillningar av utrednings-
karaktir, redigera fangvardsstyrelsens Arsberittelse, utarbeta oOversikter
over driftskostnaderna vid olika anstalter m. m. samt ett kanslibitride A 7
med uppgift att bitrada forste byrasekreteraren med statistiska riknearbeten
m. m.

I fangvardsstyrelsens férenimnda skrivelse den 31 oktober 1956* fore-
slogs for prognosidndamail en forsoksorganisation bestdende av en expert
med stillning sdsom byradirektér (Cg 31) Ag 24, ett kanslibitrade (Cg 11)
Ag 7 och ett bitrade rb samt att med det slutliga beslutet om personalorga-
nisationen skulle ansti till dess man genom férsoksorganisationens verk-
samhet erhaillit ett bittre underlag for bedomandet av den lampliga organi-
sationen. Man borde icke av experten kriva mindre kompetens an av byra-
direktéren & statistiska centralbyrans rittsstatistiska avdelning, vilken vore
placerad i lonegrad (33) 26. Med héansyn till att det vore fraga om en for-
soksorganisation pafordrade styrelsen emellertid icke, att experten tillde-
lades hogre lonegrad an 31 (24).

D4 utredningen nu foér ledaren av prognosverksamheten foreslar en nagot
lagre Ionestillning 4n som upptagits i fangvardsstyrelsens forslag, sam-
manhinger detta med att verksamheten foreslds inordnad i en sektion med
organisationsféredraganden som sektionschef, vilket medfér en nagot mind-
re sjalvstandig stallning for prognospersonalen.** Utredningen anser emeller-
tid icke att man betriffande prognosledaren skulle av denna anledning
kunna noja sig med ligre kompetens dn fangvardsstyrelsen férutsatt; for
denna befattning bor salunda ej ifrigakomma ldgre 16negrad édn 23. Den av
utredningen foreslagna prognospersonalen kan samtidigt synas nigot knap-
pare dn vad fangvardsstyrelsen foreslagit i det att utredningens forslag
icke bland denna upptager nagot bitriade rb. Utredningen har emellertid
tankt sig att den skrivecentiral som enligt vad utredningen nedan foreslar
alltjamt skall ingd i administrativa byran skall ombesérja I6pande skrivar-
bete, som icke medhinnes inom styrelsens 6vriga arbetsenheter.

Den hir foreslagna personaluppsittningen pa utredningssektionen erford-

21 Organisationskommittén foreslog att denna tjdnst skulle placeras i lénegrad 33, varvid
kommittén sirskilt 4beropade de sjilvstidndiga uppgifter av organisatorisk art som skulle komma

att dvila tjinsteinnehavaren samt framhéll att tjansten i realiteten ersatte den dittillsvarande
»for organisationsirenden avsedda byrichefstjdnsten.

22 I fAngvAardsstyrelsens skrivelse den 31 oktober 1956 namndes endast prognoser rérande den
framtida beliggningen pa fAngvirdsanstalterna. Med hansyn till sambandet mellan fingantalet
och omfattningen av det 6vriga kriminalvirdsklientelet innebér det icke ndgon 4ndring i sak dd
det hir och i fortsdttningen talas om prognoser betriffande den framtida omfattningen av kri-
minalvérdsklientelet.

23 Se sid. 75.

24 Jfr lonenamndens yttrande II ht 1957 sid. 81.
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ras enligt utredningens mening vid en normal frekvens av organisationsfra-
gor. Den maste darfor i dagens liage betecknas som nagot knapp. Infor den
vag av organisationsirenden som kan forvintas vid ett genomférande helt
eller delvis av strafflagberedningens forslag till skyddslag kommer den fo-
reslagna organisationen att bli otillracklig. For detta fall ar det avsett att
den i olika sammanhang omnimnda medelsreserven skall kunna tagas i
ansprik for erforderliga forstarkningar. Det kan dérvid liksom i andra sam-
manhang visa sig lampligt att sidana forstarkningar anordnas pa det sittet,
atl fangvardsstyrelsen sisom sakkunniga anlitar avgdngna hogre tjanste-
man.

Vid ombudsmannasektionen bor handlidggas s. k. ombudsmannaérenden
— disciplindrenden, inkassoiarenden, uppvaktningar infér domstolar, ratts-
arenden rorande fangvardens fastigheter samt skadestandsarenden m. m. —
varjamte sektionen bor ha att utéva allman juridisk konsultation inom kri-
minalvardsorganisationen. Till skadestindsidrendena ar déarvid att hénfora
dven tva grupper av drenden som nu icke &vilar styrelsens ombudsman,
nimligen drenden angdende ersiattning till enskilda for skador som vallats av
rymlingar m. fl. samt drenden om ersittning till intagna for forstorda eller
forkomna persedlar.

Arenden angéende ersittning till enskilda fér skador som vallats av rym-
lingar m. fl. bereds i gillande organisation av amanuensen pa administrativa
byrdns kanslisektion. Dessa drenden tillférdes fangvardsstyrelsen 194¢, da
ett siarskilt anslag anvisades till ersattningar for skador som véllats av rym-
lingar fran fangvardsanstalter och ungdomsvardsskolor. Sedermera har er-
sattningsritten utstrickts till att i vissa fall gilla dven skador som véllats
av permittenter och frigangare?. Fangvardsstyrelsens uppgift i dessa éren-
den &r att verkstilla utredning samt 6verlimna denna jamte eget yttrende
till socialdepartementet, dar drendena avgors. I fangvardsstyrelsen iore-
kommer 4rligen ett femtiotal sidana drenden. Vid nuvarande frekvens ger
det med dessa drenden sammanhidngande utredningsarbetet en amaniens
sysselsattning under sammanlagt 3—4 ménader om &ret. Det skall i varje
sarskilt fall klarliggas om ifridgakommen skada verkligen vallats av 1ym-
ling, frigdngare eller permittent, huruvida atal vickts for den skadegor:nde
garningen, om lillgripet gods var forsidkrat, om skadade bilar varit hAsta
o. s. v. Utredningens omfattning paverkas i princip icke av den begirda
ersittningens storlek.

Sedan fangvardsstyrelsen erfarit att man betriffande motsvarande #en-
den inom ungdomsvardsskolevisendet tillampade det systemet, att beopp
under 100 kronor utbetalas direkt fran vederborande ungdomsvardss:ola

25 SFS 567/1958 (V J 5 i statsliggaren) och justitiedepardementets promemoria den 2 juli

1957 (stencilerad). — Med frigédngare avses intagna som erhallit tillstind att inneha abete
eller undergd utbildning utom respektive anstalt.
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utan socialdepartementets horande, praktiserade styrelsen under nagon tid
den metoden att den fran sitt omkostnadsanslag betalade ut belopp under
200 kronor da ersittningsritten syntes fullt klar och drendena icke var av
prejudicerande natur. Forfarandet foranledde emellertid revisionsanmark-
ning. Styrelsen néjer sig darfér numera med att pa angivna sitt reglera er-
sittningsansprak som icke avser storre belopp dn man kan anse inbesparade
genom det forenklade forfarandet. Dessa overviganden har foranlett att
beloppsgransen kommit att ligga vid omkring 50 kronor.

Enligt fAngvardsstyrelseutredningens mening bér man utan risk fér miss-
bruk kunna bemyndiga riajongcheferna att prova yrkanden om erséttning
med hogst 500 kronor samt att — da ersattningsratten synes fullt klar och
arendet icke ar av prejudicerande natur — utbetala den erséttning som fin-
nes skilig. Om sokanden icke dr néjd med rajongchefens beslut, bor han dga
overklaga detta hos Kungl. Maj:t i socialdepartementet.

Arendena angdende ersittning till intagna for forstorda eller forkomna
persedlar utgor en av de arendegrupper som 1951 ars fangvardsutredning
foreslagit skola decentraliseras®. Att dessa arenden alltjamt ligger kvar i
fangvardsstyrelsen har uppgivits sammanhénga med att deti dem &r fraga om
att fran fall till fall bedoma statens skadestindsskyldighet mot enskilda och
att de dirfor ansetts ha stor principiell betydelse samt att rdjongcheferna,
som vid en decentralisering av hithérande drenden skulle komma att besluta
i dem, stundom kan sjilva ha ett visst medansvar f6r uppkommen foérlust.

En riajongchef torde emellertid icke taga sidan befattning med mottag-
ning, forvaring och utlimning av intagnas persedlar att han skulle kunna
betraktas ens som medansvarig fér skada som i sadant sammanhang till-
fogas intagen. I fraga om de nu berorda drendenas vikt ar vidare att mérka,
att beslutanderitten i dem enligt fangvardsstyrelsens delegationsbeslut den
17 september 1955 delegerats till en vid socialbyrans anstaltsvardssektion
da placerad assistent. Utredningen vill darfor foresla att 4ven dessa drenden
decentraliseras till rdjongcheferna efter samma grunder som angivits betrif-
fande fragor om ersittning till enskilda for skador som vallats av rymlingar
m. fl., dock att klagan 6ver rdjongchefs beslut i drende angaende ersattning
till intagen for forkommen persedel bor foras hos fangvardsstyrelsen.

De idrenden av de bada nu ifrdgakomna slagen som efter den foérordade
decentraliseringen skulle ankomma pa fangvardsstyrelsen torde icke inne-
biara nigon nidmnvird 6kning av arbetsvolymen for styrelsens ombudsman.
Icke heller kan de foreslagna utvidgningarna av réajongchefernas befogen-
heter antagas medféra behov av férstirkning av rajongernas personalorga-
nisation. Arendena angiende ersittning till intagna fo6r féorkomna persedlar
ar tamligen fa. I fraga om ersattning till enskilda for skador som vallats av
rymlingar m. fl. skulle det decentraliserade forfarandet tillimpas endast
betriaffande en del av dessa drenden och rajongcheferna har redan nu att i

26 Se not 6 4 sid. 58.
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storre eller mindre utstrickning medverka till utredningen i dem. Héar be-
rorda sporsmal torde emellertid béra uppméarksammas av utredningen an-
gaende principerna for fangvardsanstalternas forseende med annan personal
in tillsynspersonal. En viss végledning bor darvid kunna erhallas vid en
jamforelse med det arbete som vid ungdomsvardsskolorna nedlaggs pa deras
motsvarande drenden.

Mot bakgrunden av utredningens nu gjorda éverviaganden torde ombuds-
mannasektionen béra omfatta en forste byrasekreterare och ombudsman,
vars tjdnst med hénsyn till arbetsuppgifternas kvalificerade beskaffenhet
boér uppflyttas fran I6negrad A 21 till A 23, samt ett kanslibitrdde A 7 med
uppgift att bitrdda vid handlaggningen av enklare rittsdrenden, bevakning
av fatalier m. m.

Vid lag- och utredningsbyran boér slutligen utanfér sektionsindelningen
tjdnstgora dels ett kanslibitrdde A 7 sdsom byraregistrator och sekreterare
at byrachef och byradirektor och dels ett bitrdde rb. Fér 16pande skrivarbete
bor byran — sasom forut namnts — kunna anlita skriveentralen vid admini-
strativa byran.

Av de inledningsvis i detta kapitel omndmnda administrativa réttsfra-
gorna aterstar hérefter de som avser arbetsriatt och fastighetsritt. Deras
handlaggning bor enligt utredningen alltjaimt ankomma pi administrativa
byran. Hartill Aterkommer utredningen nedan i 8 kap.



FJARDE KAPITLET

Egentlig kriminalvard

Om man bland den mangfald drenden som uppréiknats pa sid. 49 och fol-
jande vill urskilja dem som ér att beteckna sdsom egentlig kriminalvard,
skulle man vil ritteligen under detta begrepp hénféra sidana drenden som
helt eller huvudsakligen avser atgirder av behandlings- eller resocialise-
ringsnatur. Har har det emellertid — 4ven om ramen dirigenom méhéanda
i vissa avseenden blivit vil vid och i andra vél snav — synts mest praktiskt
att gora grinsdragningen pa det sétlet, att till egentlig kriminalvard hanforts
alla drenden som nu handliaggs pa fangvardsstyrelsens socialbyra utom dels
arenden angiende straffdoms befordran till verkstéllighet och strafftidsbe-
rakning, som behandlats ovan i 3 kap., samt dels drenden angiende personal-
utbildning och om centrala fangregistret, som behandlas nedan i detta kap.
resp. i 8 kap.

Inom den sélunda avskilda drendesgruppen synes det vidare lampligt att
till en boérjan lamna asido de drenden som handlaggs i forstirkta fangvards-
styrelsen, nimligen drenden om inrdkning i verkstéllighetstid av tid for
vistelse utom anstalt, om foérlingning av verkstillighetstid, om fakultativ
villkorlig frigivning och om atgard mot villkorligt frigiven.

Vad som direfter aterstir ar drenden angiende intagnas placering pa ra-
jong och forflyttning mellan rdjonger, om deras vard och behandling, om
intagens instéillande infér domstol eller annan myndighet, om permission,
om arbete utom anstalt, om understéd och om nad i brottmal samt andra
arenden angdende kriminalvird i frihet én siddana som handliggs i for-
stirkta fangvardsstyrelsen.

I samtliga dessa drenden utom néadeidrenden och drenden angdende krimi-
nalvird i frihet ar beslutanderitten numera decentraliserad till rdjong-
cheferna. Detta innebér att fangvardsstyrelsen icke annat én efter klagomal
av intagna 6ver rdjongchefernas beslut eller i anledning av — rikligt fore-
kommande — radfragningar fran anstalterna behover syssla med drenden
av ifrdgakomna slag angdende enskilda inlagna och att styrelsens arbets-
uppgifter betridffande dem i 6vrigt omfattar utfardande av tillimpnings-
foreskrifter och anvisningar for rdjongchefernas handliggning av dylika
drenden samt utévande av en viss allmin 6vervakning 6éver denna hand-
laggning.

6—809911
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Vissa byrdachefsuppgifter

Av nu niamnda arbetsuppgifter ankommer pa socialbyrdns chef, férutom
ledningen av handliggningen av de enskilda drendena, frimst 6vervaknings-
uppgifter och i anslutning dértill utarbetande av nya eller kompletterande
foreskrifter och anvisningar.

For fullgérandet av dvervakningsuppgifterna skulle rétteligen kriavas en
fortlopande inspektionsverksamhet vid anstalterna och Atminstone stick-
provsgranskning av de fran anstalterna insinda behandlingsjournalerna.
Siarskilt p4 grund av socialbyrachefens ovriga arbetsborda har emellertid
denna verksamhet blivit allvarligt eftersatt.

Av samma skil har tillricklig tid icke heller kunnat dgnas at uppgiften
att utarbeta foreskrifter och anvisningar. Genom den pa véaren 1956 till-
komna dubbleringen p& byrachefstjinsten, vilken dubblering medforde
en forbittring av arbetslidget i frdga om de I6pande arbetsuppgifterna pa
socialbyran, skapades emellertid béttre férutsittningar dven i forsinidmnda
hinseende. I sjilva verket har huvudsakliga skélet till att utredningen fun-
nit denna dubblering bora bibehéllas varit det starka behovet av ytterligare
foreskrifter och anvisningar fér verksamheten vid fangvardens olika organ.
Alltjamt ar dock atskilliga av hithérande sporsmaél oreglerade och icke fa av
dessa beror rittssakerhetsfragor.

Ovan berérda regleringsverksamhet skulle efter tillkomsten av den av ut-
redningen foéreslagna lag- och utredningsbyran komma att i huvudsak 6ver-
tagas av denna. Direfter och sedan tangvardsstyrelsen erhdllit den avlast-
ning som skulle félja av den av utredningen nedan foreslagna ytterligare
decentraliseringen av beslutanderitt till de lokala fangvardsmyndigheterna
bor den hittills eftersatta inspektionsverksamheten vid anstalterna kunna
bedrivas i erforderlig utstrickning.

Kriminalvdrd i frihet

I fraga om kriminalvirden i frihet aligger det fangvardsstyrelsen erligt
dess instruktion att, dir det ej ankommer pa annan myndighet, frimja och
6va tillsyn éver eftervarden éver den som frigivits eller utskrivits frin féng-
vardsanstalt samt &vervakningen av villkorligt démda. Genom den i in-

struktionen angivna begransningen — »déir det ej ankommer pd anaan
myndighet> -— har fran fangvardsstyrelsens ledning i princip undantagits.

provutskrivna férvarade, som lyder under interneringsnimnden, och prov-
utskrivna ungdomsfingelseelever, som lyder under ungdomsfingelsendnn-
den; for villkorligt démda stir varden i viss utstrickning under tillsyn
av vederboérande évervakningsdomstol eller dess évervakningsnidmnd. D:tta
innebir emellertid i prakliken endast en mindre begrinsning av fing-
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vardsstyrelsens arbetsuppgifter pa nu ifridgavarande omrade. D4 namligen
eftervadrden bade av villkorligt frigivna och villkorligt domda samt i viss
man dven savitt giller provutskrivna férvarade och ungdomsfingelseelever
praktiskt utévas och 6vervakas av skyddskonsulentorganisationens befatt-
ningshavare och dessa i sin tur sorterar under fangvardsstyrelsen, kan sty-
relsen ej undga att taga befattning med lépande drenden inom i det nir-
maste hela den fria kriminalvarden. Enligt sin instruktion skall fangvAards-
styrelsen inom sitt verksamhetsomrade bl. a. utfirda erforderliga arbets-
ordningar, foreskrifter och anvisningar samt genom inspektioner évervaka
att gillande foreskrifter behorigen efterleves. Hiarutéver forekommer i
fangvardsstyrelsen viss supplementir individuell understédsverksamhet.

Sasom redan redovisats under 1 kap. framforde fangvéardsstyrelsen sivil
i sitt betinkande den 31 december 1948 angdende »Kriminalvard i frihet»
som i sina petita till 1950, 1953, 1955 och 1956 ars riksdagar! ocksa forslag
och yrkanden om f6rstarkning av styrelsens personal for drenden angiende
kriminalvérd i frihet. Vid de bada sista tillfillena innebar yrkandena att i
styrelsen skulle for dessa arenden skapas en sirskild arbetsenhet bestiende
av en byradirvektor i lénegrad (31) 24 och ett bitride rb. Detta yrkande
sammanfo6ll med fingvardens organisationskommittés forslag i denna del
i dess skrivelse den 30 september 1954 angédende fingvardsstyrelsens orga-
nisation efter rdjongplanens genomférande. Organisationskommittén upp-
repade forslaget i sitt betinkande angdende »Rijongplanens fullféljande».
Statens organisationsnidmnd uttalade i ansluining dirtill att skyddskonsu-
lentorganisationens storlek motiverade att fAngvardsstyrelsens socialbyra
tilldelades s& stor personal att en person odelat kunde figna sig 4t ledningen
av denna organisation. Intet av dessa férslag och yrkanden vann beaktande.
Sista gngen avvisades framstillningen under hinvisning till att styrelsens
organisation var féremél for omprovning av 1955 ars fingvardsstyrelse-
utredning.

For nirvarande finns alltsa i fingvardsstyrelsens fasta personalorganisa-
tion ej ndgon personal med sarskild uppgift att handligga ifradgavarande
irenden. Dessa handhas av byrachefen pa socialbyrdn med bitride av forste
byrasekreteraren Ao 23 pé juridiska sektionen i den man dennes huvudupp-
gift, strafftidsberdkningen, lamnar honom tid dartill och i 6vrigt av juri-
diska sektionens amanuens. For denne ar emellertid Atskilliga av de iren-
den som ej géller den supplementira individuella understédsverksamheten
alltfor kvalificerade. Kriminalvarden i frihet befinner sig alltjimt i stark
utveckling. Att en forstarkning av beredningspersonalen fér hithérande
arenden behover ske synes med hinsyn hirtill uppenbart. Utredningen ater-
kommer nedan till spérsmaélet huru denna forstarkning limpligen bér an-
ordnas?.

1 Se ovan sid. 19 fI.
2 Sid. 100 f.
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Arenden angdende ndd i brottmal

Enligt 4 § fangvardsinstruktionen skall fangvardsstyrelsen avge utlatamnde
6ver nadeansokan av den som é&r intagen i fangvardsanstalt. Hithéramde
drenden beredes av innehavaren av den i juridiska sektionens fasta persomal-
organisation ingaende amanuenstjansten. Denne har darvid att tillse att
handlingarna ar fullstindiga och bl. a. innehaller yttrande frin vederboramnde
anstaltsnimnd. Arendena féredrages av amanuensen for 6éverdirektéren och
socialbyrachefen. Dylika drenden forekommer i sidan miangd att amamu-
ensen far dgna nira hilften av sin arbetstid at dem.

I sitt betinkande med forslag till rdjongplan for fangvarden foreslog 1951
ars fangvardsutredning att Atskilliga drendegrupper och bl. a. yttranden
till Kungl. Maj:t 6ver ansékan om néd skulle »delegeras» fran fangvards-
styrelsen till anstaltsnamnderna vid centralanstalterna?.

Departementschefen uttalade® att den féreslagna decentraliseringen skwlle
mojliggéra sikrare avgoranden och medféra en vélbehovlig avlastning av
tangvardsstyrelsen men att det kunde ifragasittas om man icke borde driva
decentraliseringen dnnu lingre, sa att angivna drenden skulle 6vertagas av
de lokala anstaltsndmnderna. En sd langt driven decentralisering kumde
emellertid medféra att det uppkomme olika praxis i dessa drenden. Da det
sdlunda kunde foéreligga tveksamhet om vilken utvdg som vore limpligast,
fann departementschefen det klokast att d& icke foresla ett genomférande
av berorda forslag.

I sitt férendmnda forslag den 30 september 1954 till organisation for fang-
vérdsstyrelsen framholl fangvardens organisationskommitté att anstalts-
namndens yttrande 6ver nadeansckan av intagen, vilket vore grundat pé
utldtande av styresman och annan anslaltspersonal samt pa personlig kon-
takt med den intagne, i det stora flertalet drenden torde vara fullt tillrdack-
ligt sdsom underlag for en provning ur de synpunkter som de fangvardande
myndigheterna har att anligga. Darfér borde enligt organisationskommittén
dylika drenden i fortsittningen jamte yttrande av anstaltsndmnd 6versandas
direkt fran anstalterna till nedre justitierevisionen; fran fangvardsstyrelsen
skulle yttrande inhimtas endast nir s av sirskild anledning funnes pa-
kallat.

I anledning av detta forslag uttalade fangvardsstyrelsen att den for sin
del hade stor uppskattning av anstaltsnimndernas insatser och fran dessa
utgdngspunkter velat tilligga dessa namnder vittgdende funktioner, bl. a.
att besluta om fakultativ villkorlig frigivning och om é&terintagning av vill-
korligt frigivna®. Aven i fraga om yttranden 6ver nideansékningar av intag-
na vore det i forsta hand av vikt alt anstaltsndmnden, sedan dess ledamater

3 SOU 1952:21 sid. 57.

4 Prop. 1441953 sid. 40.
5 Jir emellertid sid. 93 nedan.
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bildat sig en pa personliga iakttagelser grundad uppfattning om den intagne,
gdve sin mening till kiinna. I talrika fall vore det emellertid till gagn att dess-
utom lata nidedrendet passera fangvardsstyrelsen, bl. a. darfor att kontrol-
len av de formella verkstillighetsfragorna ér centraliserad till styrelsen. Vi-
dare kunde styrelsen i atskilliga fall pa grund av sin erfarenhet som chefs-
myndighet fér skyddskonsulentorganisationen och sin befattning i 6vrigt
med eftervirds- och 6vervakningsarbetet bidraga med synpunkter och ibland
aven med utredning betriffande utformningen av elt eventuellt nidebeslut
med hinsyn till den démdes placering och anordnande av kontroll- och hjalp-
atgarder. Ytterligare fortjinade att beaktas, att nadeidrenden icke siallan hade
samband med den pa fangvardsslyrelsens prévning ankommande frigan om
fakultativ villkorlig frigivning; det vore i forekommande fall av vikt att
férebygga samtidig handliggning av dessa fragor hos skilda organ. Aven for
en senare handliaggning hos styrelsen av fraga om villkorlig frigivning kunde
det vara av virde att styrelsen tidigare tagit stillning i nddeirendet. Dirutéver
kunde det nimnas att styrelsen férhallandevis ofta i sin verksamhet funnit
anledning att taga initiativ till att en démd finge tillfille att soka nad i visst
avseende, t. ex. att nddevigen begira avridkning av tid som formellt icke kun-
nat tillgodordknas honom. Slutligen ville styrelsen framhalla sisom i viss
mén betydelsefullt att anstaltsnamnds yttrande i motsats till styrelsens icke
vore offentligt och att det darfor, om styrelsens yttranden férsvunne, icke
langre komme att vara kant shuruvida en niddeansékning tillstyrkts eller av-
styrkts fran fAngvirdshall (savida man icke med dndring av sekretesslagen
foreskriver att yitrande fran anstaltsndmnd ej lingre skall vara hemligt).»
D4 organisationskommitténs forslag till organisation fér fangvardsstyrel-
sen i huvudsak ofériandrat forelades riksdagen i 1955 ars statsverkspropo-
sition, berdrdes icke fragan om slyrelsens yttranden i nadedrenden. Anled-
ningen hirtill torde ha varit att en mer genomgripande reform av férfarandet
i nideirenden d& var under O6verviagande i justitiedepartementet. Dessa
overvidganden resulterade i en departementspromemoria i december 1955.
Aven i denna promemoria foreslogs ett slopande av det regelmiissiga inhdm-
tandet av yttrande fran fingvardsstyreisen angdende nadeansékningar av
intagna; styrelsen borde héras endast da sirskilt skil darfor forelag.

I sitt remissyttrande 6ver denna promemoria vidhéll fangvardsstyrelsen
sina tidigare framstallda erinringar mot den ifrdgasatta omliggningen.

Betriffande de av fangvardsstyrelsen gjorda invindningar som samman-
hinger med att fangvardsstyrelsen har att prova fragor om fakultativ vill-
korlig frigivning ma framhallas att utredningen nedan — i likhet med
strafflagberedningen — féreslar att denna uppgift skall decentraliseras till
anstaltsnimnderna®. Genom en sadan &tgird, mot vilken styrelsen enligt
det ovan refererade yttrandet icke haft nigot att inviinda ar 19557, skulle

6 Se nedan sid. 94.
7 Jfr emellertid sid. 93 nedan.



86

grunden for dessa invandningar undanryckas och man skulle direkt ttill-
godose det av fangvardsstyrelsen uttalade énskemalet att frigor om yttrran-
den 6ver niadeansdkningar och om fakultativ villkorlig frigivning prévaddes
av ett och samma organ. De 6vriga invandningarna verkar ej overtygamde.
Exempelvis kan den omstandigheten, att kontrollen av de formella ve:rk-
stillighetsfragorna ar centraliserad till styrelsen och att styrelsen i demna
verksamhet kan finna anledning att animera en domd att anlita nadevigen
i sddana fall, d4 de formella foreskrifterna skulle leda till ett obillligt
resultat, icke anses utgora tillrackligt skal for att styrelsen skall hireffter
som hittills yttra sig 6ver alla nddeansokningar av intagna. Det torde nned
fog kunna antagas att nedre justitierevisionen skulle just i de fall, da ansi6k-
ningshandlingarna ger vid handen att grunden fér nddeansékningen ar av :an-
given art, inhdmta yttrande fran fangvardsstyrelsen sdsom sakkunnig myyn-
dighet betriaffande de formella verkstillighetsfragorna. Likasa maste mman
rikna med ait fangvardsstyrelsens ytirande skulle komma att inhimtas i
drenden, i vilka eftervards- eller 6vervakningsfragorna kriaver nagon speciell
16sning. Direst det skulle anses tillrackligt betydelsefullt, att det blir kiént
vilken stindpunkt som pa fangvardshall intagits i varje sirskilt drende :@an-
géende nideansokan av intagen, synes nagon erinran icke kunna géras mnot
den av fangvardsstyrelsen sjialv antydda mojligheten att dndra sekretess-
lagen.

Diaremot skulle mahénda kunna inviandas att anstaltsndmndernas yttran-
den i nddeirenden i manga fall 4r si knapphéndiga att de icke ensamma ger
Kungl. Maj:t tillrackligt underlag for en prévning ur de synpunkter som de
fangvardande myndigheterna har att anlidgga. Utredningen anser sig emel-
lertid kunna utgé fran att si icke skall bli fallet efter ett genomférande av
hir ifradgasatta och nedan foreslagna férandringar av anstaltsnimndernas
uppgifter. Den nedan féreslagna vidgningen av anstaltsndmndernas befo-
genheter torde namligen vara i hog grad dgnad att stimulera de enskilda
ledamoéternas intresse for ndmndernas verksamet. Detta forhallande kan i
forening med medvetandet om att ndmnden kan komma att bli den enda
fangvardsmyndighet som far tillfalle att yttra sig i det sdrskilda arendet for-
vintas medfora att nimnderna over lag skall komma att avge badde mer
utférliga och mer nyanserade yttranden én hittills.

Under aberopande av vad salunda anforts ansluter sig utredningen till
lidigare framforda forslag att yttrande 6ver nddeansokningar frin intagna
icke vidare skall infordras fran fangvardsstyrelsen i andra fall &4n da delta
av sarskild anledning finnes pakallat.

Forstirkta fangvdrdsstyrelsens drenden
Utredningen 6vergar hérefter till de drenden som handliggs i forstiarkta
fangvardsstyrelsen. Dessa avser enligt 84 § verkstillighetslagen dels fragor
om inrakning i verkstillighetstid av tid varunder intagen pa grund av sjuk-



87

dom eller permission eller instillelse infér domstol eller annan myndighet
vistats utom anstalt och dels frigor om bestraffning genom foérlingning av
verkstallighetstiden for straffange, fingelsefange eller botesfange®, som gjort
sig skyldig till forseelse av sddan art att den péakallar svarare disciplinstraff
in styresman ma aligga. Vidare har forstirkta fangvardsstyrelsen enligt
lagen om villkorlig frigivning att handliagga fragor om fakultativ villkorlig
frigivning® samt fragor om atgirder mot villkorligt frigiven, som underlatit
att iakttaga vad som aligger honom till f6ljd av den villkorliga frigivningen.
Av dessa irendegrupper ir de bada sistnamnda minst savitt angar antalet
arenden men 4 andra sidan mest arbetskravande, sarskilt for foredraganden.

I den slutliga handliggningen av de édrenden som ankommer pé forstarkta
fangvardsstyrelsen deltager dverdirektoren, socialbyriachefen och tvd av Ko-
nungen utsedda sakkunniga. Sdsom féredragande tjanstgjorde tidigare en-
dast forste byrasekreteraren Ao 21 pa juridiska sektionen, vilken darutéver
handligger drenden angiende straffdoms befordran till verkstéllighet. Sedan
socialbyrdn genom utredningens medverkan erhallit férstirkning med en
amanuens, har denne vertagit omkring halften av féredragningsuppgifterna
i forstarkta fangvardsstyrelsen.

Aven de drendegrupper varom nu ir fraga foreslogs av 1951 ars fang-
virdsutredning decentraliserade till anstaltsnimnderna vid centralanstalter-
na. Departementschefen fann emellertid sdsom férut ndmnts® att det syntes
s& tveksamt hur langt man ritteligen borde driva decentraliseringen att det
vore klokast att d& icke vidtaga nagon adndring i den bestiende ordningen.

I strafflagberedningens férslag till skyddslag och till lag om behandling i
skyddsvérdsanstalt'! har nu ifrdgakomna arendegrupper behandlats olika.
I fraga om inrdkning i verkstillighetstid av tid for vistelse utom anstalt pa
grund av sjukdom'? eller instillelse infér domstol eller annan myndighet*
och i fraga om disciplinstraff i form av férlingning av verkstillighetstid!
innebér strafflagberedningens forslag ej nagon éndring av nu raddande ord-
ning; provningen av dessa fragor avses salunda kvarligga hos det centrala
ambetsverket. Detta skall enligt forslaget dven galla tid for permission for
intagen med bestimd anstaltstid, medan motsvarande inrdkningsfragor for
klientelet med obestimd anstaltstid skall handlaggas av vederboérande cen-
trala ndmnd.*® Vidare har strafflagberedningen foreslagit att provningen

8 Sadan bestraffning kan sdlunda ej forekomma betriffande forvarade eller ungdomsfingelse-
elever.

9 Obligatorisk villkorlig frigivning handhas av styresmannen pa det sittet att de friger de in-
tagna den dag som finnes angiven i vederbérandes strafftidsresolution, varvid de férordnar till-
synsman samt meddelar beslut om prévotidens langd och de ytterligare foreskrifter som kan
finnas pakallade.

10 Se ovan sid. 84.

11 SOU 1956:55.

12 4 kap. 7 § forslag till lag om behandling i skyddsvardsanstalt.

13 4 kap. 16 § samma lagforslag.

14 10 kap. 2 § samma lagférslag.

15 5 kap. 8 §, 7 kap. 6 § och 8 kap. 6 § samma lagforslag.
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av fragor om fakultativ villkorlig frigivning skall delegeras till anstaltse
nimndernaté, att sirskilda tillsynsnamnder skall handha fragor om annan
atgird mot villkorligt frigiven an foérverkande av den villkorligt medgivna
friheten samt att fraga om sistndmnda atgard skall provas av domstol pa
talan av allmidn aklagare efter framstillning av tillsynsnamnd'’. Tre av
beredningens ledaméter har emellertid uttalat sig for ett slopande av disci-
plinira atgarder, sirskilt savitt giller bestraffning genom férldngning av
verkstillighetstident®. Beredningens ordférande har i en reservation for-
ordat att fragor om sadan bestraffning skall provas av anstaltsndmnderna
och till denna reservation har en av de forst nAmnda reservanterna i andra
hand anslutit sig?®. En ledamot har bestimt avstyrkt decentralisering av
provaingen av fragor om fakultativ villkorlig frigivning till anstaltsnimn-
derna. Han har darvid dberopat bl. a. dels att dessa namnder skulle f& svart
att motsta det tryck som de intagna utévar for att utverka sa tidig frigivning
som mojligt, dels att de intagna skulle komma att betrakta anstaltsnimn-
derna som ett slags domstolar och icke lingre kunna véanda sig till dem
med fortroende for att fa rad och hjilp, dels att styresmannen och den
ytterligare befattningshavare vid anstalten som ingidr som ledamot i
niamnden skulle komma i en svar stillning i det att de skulle tvingas att i
nidmnden rosta for kvarhallande av dem som de finner besvirligast och dels
att, om de blev ansvariga for ett avslag pa en begiran om villkorlig frigiv-
ning, deras mojligheter att etablera en 6nskvird kidnsloméssig kontakt med
intagna skulle forsdmras2e.

Friagor om inrikning i vissa fall i verkstillighetstid av tid for vistelse utom anstalt
Vad di forst angar frégor om inrdkning i verkstillighetstid av tid var-
under intagen pa grund av sjukdom, permission eller instillelse infér dom-
stol eller annan myndighet vistats utom anstalt #r till en borjan att mirka
att, ehuru lagtexten i dessa sammanhang generellt talar om »intagea»2t,
sddana drenden forekommer endast i friga om straff-, fingelse- och bites-
fangar samt forvarade for vilka minsta tiden dnnu icke utgitt. Har miista
tiden utgétt for en férvarad, ar ju — bortsett frdn de legala maximitiderna
— lidngden av hans ytterligare anstaltstid helt beroende av vad som kan
komma att beslutas av interneringsnidmnden, som vid sin prévning av ut-
skrivningsfragan har att beakta bl. a. i vilken utstrickning, av vilken arled-
ning och under vilka férhéllanden den foérvarade vistats utom anstat. I
fraga om ungdomsfiangelseelevers anstaltstid har visserligen foreskrivits att

16 2 kap. 11 § forslag till skyddslag.

17 2 kap. 14 § forslag till skyddslag jimférd med 4 kap. 6 — 14 §§ samma lagférslag.

18 SOU 1956:55 sid. 440 f.

19 SOU 1956:55 sid. 422.

20 SOU 1956:55 sid. 430 ff.

21 28, 36 och 38 §§ VL.
22 Hiarmed avses hér liksom eljest dér ej annat angives dven internerade.
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utskrivning ej far ske tidigare én efter ett ar och skall ske senast efter tva
ar, men i bada fallen far avsteg ske om det finns sarskilda skal dirtillz.
D4 dessa tidsbestimmelser séledes icke ir atl betrakta sdsom annat in rikt-
linjer, har det ansetts meningslést med en provning i fangvardsstyrelsen i
vad min pi grund av ungdomsfingelseelevs vistelse utom anstalt angivna
tidpunkter for hans del skall framflyttas. Icke heller den i ungdomsfingelse-
lagen stadgade maximitiden f6r anstaltsvistelse, 4 ar®:, har ansetts motivera
en sddan provning, eftersom denna tid aldrig uppnés i praktiken?.

Arenden angdende inrdkning i verkstallighetstid av tid varunder intagen
vistats utom anstalt pa grund av instdllelse infor domstol eller annan myn-
dighet ar oftast enkla. I sddana drenden saknas i allminhet anledning att
franga den i verkstillighetslagen for detta fall angivna huvudregeln att tiden
skall inrdknas i verkstillighetstiden.

Aven di vistelsen utom anstalt foranletts av sjukdom skall enligt huvud-
regeln tiden hirfor helt inrdaknas i verkstillighetstiden. For dessa fall géller
dock, forutom den generella regeln om réit fér fdngvardsstyrelsen att for-
ordna annorlunda, ytterligare en viktig undantagsbestimmelse: straffinge
och fingelsefinge far icke av tiden for vistelsen utom anstalt inrikna storre
del &n som svarar mot en sjattedel av verkstillighetstiden, med mindre syn-
nerliga skil foreligger?”. Detta medfér atl prévningen i nu ifrdgavarande
drenden ofta fir en annan karaktir &n i ovriga inridkningsirenden. DA
ar det ju i regel frdga om huruvida den intagne skall mot huvudregeln for-
véagras att i verkstillighetstiden inrikna viss tid for vistelse utom anstalt.
Har sjukdom féranlett lingre tids vistelse utom anstalt, uppkommer déiremot
i regel sporsmélet om den intagne skall av denna tid fi inrikna mer an
som skulle folja av den for detta fall gidllande huvudregeln. I dylika fall
foreligger vanligen entridgna yrkanden fridn den intagne om att fa inridkna
hela tiden for vistelsen utom anstalt. Prévningen av sddana fragor under-
littas givetvis av att det dven betriaffande dem hunnit utbildas en nigorlunda
fast praxis. Enligt denna medges i regel fullstindig avrikning i sirskilt
ommande fall, sdsom i fraga om édldre tuberkulossjuka interner eller da
sjukdomen kan betraktas sisom en f6ljd av verkstélligheten (olycksfall i
arbete inom anstalt e. d.) men i andra fall tillampas verkstallighetslagens
huvudregel. Det kan emellertid i dessa sammanhang uppkomma synnerligen
intrikata fall, exempelvis det att en intern under rymningsférsék skadas sa
svért att han maste tillbringa en lingre tid pa sjukhus och blir invalid.

23 12 § andra st. och 13 § tredje st. UFL.

24 12 § forsta st. UFL.

25 Det ma dock pépekas, att strafflagberedningen i SOU 1956:55 icke foreslagit annan andring
av gillande inrdkningsregler for klientelet med obestimd anstaltstid én att frigor om inrdkning
av tid for permission for detta klientel skall handliggas av vederbérande centrala nimnd.

26 38 § andra st. VL.

27 28 § fjarde st. VL. Enligt praxis berdknas sjattedelen pa den faktiska verkstillighetstiden,
d. v. s. efter avdrag av tid fér obligatorisk villkorlig frigivning d4 sddan kan komma i fraga.
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Aven tid for permission skall enligt den hirfér giallande huvudregeln helt
inrdknas i verkstillighetstiden®. For att det skall kunna bli frdga om av-
steg frAn denna regel maste vederborande i nigot avseende ha dsido-
satt villkoren for permissionen — #Aterkommit for sent, berusat sig un-
der permissionen e. d. Féreligger nagot sddant férhéallande, forvigras den
intagne i regel ritt att inrdkna permissionstiden i verkstillighetstiden®.
Undantag hirifrdn kan dock géras om anmirkningen mot den intagne be-
star déri att denne dterkommer for sent men han lyckas gora sannolikt att
detta berott pa férhéillande, som han ej haft anledning att rdkna med och
over vilket han icke kunnat rada.

Av den foregiende framstéillningen har framgatt, att i fraga om klientelet
med obestimd anstaltstid inridkningsirenden férekommer endast betrif-
tande forvarade, for vilka minsta tiden dnnu ej utgatt. I de fall, da sadan
intagen vistats utom anstalt pd grund av instéllelse infér domstol eller an-
nan myndighet eller av sjukdom, medges sa gott som undantagslost inrdk-
ning i minsta tiden av hela tiden for vistelsen utom anstalt. Huvuddelen av
de nu ifragakomna drendena avser emellertid fragor om inrdkning i minsta
tiden av tid for permission som i ett eller annat avseende misskotts. I
dessa drenden har forstirkta fangvardsstyrelsen enligt nu radande ord-
ning att préva huruvida en permissionstid, som kan ha omfattat ett par tre
dygn, skall inriknas i en minsta tid, som aldrig kan understiga ett ar och
som ju — enligt sin beteckning — markerar endast minimitiden fér den
forvarades anstaltsvistelse; denna kan bl. a. pa grund av permissionsmisskot-
sel komma att forldngas av interneringsndmnden med méingdubbelt lingre

tid 4n permissionen omfattat. Detta synes ej endast foga rationellt utan
det kan ocksa i viss man betecknas som en inkonsekvens, di ju det for-
hallandet att forvarade har obestimd anstaltstid ansetts utgéra hinder mot
att i friga om dem anvinda den under féljande avsnitt behandlade discipli-
nira bestraffningen i form av férlingning av verkstéillighetstid®.

Utredningen vill darfor i forsta hand fororda att reglerna for inrdkning i
verkstéllighetstid av tid for vistelse utom anstalt pd grund av sjukdom, in-
stillelse infor domstol eller annan myndighet eller permission icke lingre
skall vara ens formellt tillimpliga pd klientel med obestimd anstaltstid.
Det bor i stillet — sisom redan giller i fraga om férvarade, vilkas minsta

28 38 § andra st. VL.

29 Giller drendet straff-, fingelse- eller bitesfinge, foreligger i regel hos fAngvardsstyrdsen
samtidigt till prévning frdgan huruvida forsummelsen dven skall medfora bestraffning i forn av
forlingning av verkstillighetstiden, varom mera nedan. — Har forseningen omfattat ett :ller
flera dygn, skall dessutom betriffande sdvil dessa kategorier som forvarade, for vilka miista
tiden Annu ej utgitt, ske en mot dréjsmalet svarande framflyttning av den tidigare berdkiade
slutdagen for straffet resp. dagen for minsta tidens utgang. Detta dr emellertid en friga om st-aff-
tidsberikning, vilken icke ankommer pa forstirkta fAngvardsstyrelsen utan handlégges av denper-
sonal som i fingvardsstyrelsen sysslar med strafftidsberdkning resp. sekreteraren i internerigs-
nimnden sedan vederborande fatt del av forstarkta fangvardsstyrelsens beslut i inrdkniigs-
frdgan och — savitt giller straff-, fingelse- och botesfdngar — i bestraffningsfragan.

30 SOU 1944:50 sid. 215.
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tid utgatt, och enligt praxis dven betraffande ungdomsfiangelseelever — helt
overlamnas 4t vederborande utskrivningsmyndighet att vid sin préovning av
utskrivningsfragor beakta i vilken utstriackning, av vilken anledning och un-
der vilka foérhallanden intagen vistats utom anstalt. Efter en sidan and-
ring skulle icke endast de nuvarande inrdkningsirendena betraffande for-
varade forsvinna utan darjamte skulle interneringsndmnden befrias fran de
arenden angdende omriakning av slutdagen fér minsta tiden vilka nu upp-
kommer som en f6ljd av forstarkta fangvardsstyrelsens beslut om att tid for
vistelse utom anstalt icke far inrdknas i minsta tidenst.

Utredningen foreslar vidare, att drenden angaende inrikning i verkstil-
lighetstid av sddan tid, varom nu ar friga, decentraliseras till anstaltsnimn-
derna. Dessa, som har en sammansattning som féga avviker fran en allmin
underritts, kan ej anses mindre skickade dn forstarkta fangvardsstyrelsen
att handligga dylika drenden. Betraffande flertalet av de intrikata sporsmal,
som angivna drenden stundom kan inrymma, torde fastmera galla detsamma
som i friga om behandlingsproblem, namligen att de bedéms bést av dem
som har omedelbar personlig kontakt med och kdnnedom om den #rendet
avser.

Arenden angiende bestraffning av intagen genom forlingning av verkstillighetstid

Om intagen bryter mot anbefalld ordning och forseelsen ar av allvarlig
beskaffenhet eller rittelse ej sker efter »lampliga férestidllningar», ager
styresmannen bestraffa den intagne med forlust under viss tid av speciell
eller allmén férman sasom ritt att inképa varor, som tillhandahélles vid
anstalten, att lisa tidningar och inneha litteratur — i vilket hinseende
lingre tid 4n 14 dagar ej ma bestimmas — eller med inneslutning i enrum
under hégst en méinad eller, i fraga om ungdomsfingelseelev, hogst sju da-
gar®®. Har forseelsen begitts av straffange, fingelsefinge eller botesfiange
och pakallar den svarvare disciplinstraff 4n styresmannen har ratt att alag-
ga, ager fangvardsstyrelsen pa framstillning av styresmannen aligga fangen
sarskilt straff genom forlangning av verkstallighetstiden med hogst 14 dagar.
Genom sidan eller sddana bestraffningar far dock verkstéllighetstiden ej
foérlangas med mer an en tredjedel och icke heller med sammanlagt mer én
tre manader®®. Vidare har foreskrivits att bestraffningar av bada dessa slag
»>ma efter forseelsens beskaffenhet och 6vriga foreliggande omstindigheter
alaggas i forening» samt att, om flera forseelser samtidigt foreligger till be-
domning, gemensam bestraffning skall bestimmas for dem?t. Beslutar fang-

31 I dessa drenden ar det dock ofta — sésom framgar av not 29 — samtidigt friga om omrik-
ning av slutdagen for minsta tiden pa grund av att den forvarade dterkommit ett eller flera
dygn efter permissionstidens utgéng. I sddana fall skulle den foreslagna dndringen ej medfora
ndmnvird lattnad for interneringsndmnden.

32 75 § VL.

33 76 § VL.
34 77 § VL.
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vérdsstyrelsen aligga den intagne bestraffning genom foérlangning av verk-
stallighetstiden 6verlamnas beslutet bl. a. till avdelningen {6r strafftids-
berikning for utfirdande av ny strafftidsresolution.

I anledning av den i strafflagberedningens betinkande atergivna reserva-
tionen for ett slopande av disciplindra atgérderss har fangvéardsstyrelsen i
sitt remissyttrande 6ver betinkandet anfort, att det for styrelsen star klart,
att man vid anstalterna méiste ha mdojlighet att vid oldmpligt uppférande
eller forseelser av de intagna ge uttryck for sitt ogillande och att formerna
for sddant ogillande ur rittssikerhetssynpunkt bor vara reglerade i lag.
For utredningen har ocksa framhallits, att mojligheten att aligga intagna
straff genom férlingning av verkstillighetstiden ir ett av de effektivaste
medlen for uppritthallandet av ordningen pAi anstalterna och det enda som
bibehéller sin effekt till verkstillighetstidens slut; fér den som har nagra
dagar kvar till slutlig eller obligatorisk villkorlig frigivning ter sig ju ut-
sikten att under dessa dagar forlora vissa formaner ej sirskilt avskriackande.

Det torde fa anses ligga utanfér utredningens uppdrag att taga stallning
till frigan huruvida férenidmnda institut skall bibehéllas eller ej. Om gillan-
de ordning kommer att besta, anser emellertid utredningen — i likhet med
bl. a. strafflagberedningens ordférande — att dess handhavande kan och
bor 6verlidmnas till anstaltsndmnderna. Deras sammanséattning gor dem vil
skickade dven for handliggning av hithérande drenden. Vidare bor man
med hansyn till den fasta praxis, som framvuxit i fAingvardsstyrelsen vid be-
domningen av dessa drenden, kunna rikna med en ndjaktig enhetligaet i
nimndernas avgoranden av dem.

Arenden angiende fakultativ villkorlig frigivning

Sasom ovan namnts kriver de arenden som enligt lagen om villkorlig fri-
givning ankommer pa forstarkta fangvardsstyrelsen mest arbete i de! en-
skilda fallet. Géller #rendet friga om fakultativ villkorlig frigivning er-
fordras icke endast utférlig utredning om sékandens personliga foérhalan-
den fore och under den pagiende verkstilligheten och angdende hans vilkor
efter en eventuell frigivning utan dirjimte maste noga uppmirksamms:s de
formella forutsittningarna for meddelande av fakultativ villkorlig frigiviing
och dess utformning. Aven drenden angdende atgird mot villkorligt frigven
kraver givetvis noggranna 6verviganden, sirskilt om det ir fraga om for-
verkande av den villkorligt medgivna friheten.

Det var framfor allt drenden angdende villkorlig frigivning som deprte-
mentschefen avsig, di han i anledning av fingvirdsutredningens foislag
om decentralisering av vissa av forstirkta fingvardsstyrelsens ireiden
uttalade, att det, om drendena O6verlamnades till de lokala anstaltsnimn-
derna, kunde befaras uppstd ojamnhet i praxis®e.

35 Se vid not 18 4 sid. 88 ovan.
36 Se ovan sid. 84.
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Savial de av departementschefen antydda farhdgorna foér ojamnhel i
praxis som de av en reservant i strafflagberedningen anférda invindningar-
na mot den av beredningens majoritet foreslagna decentraliseringen av
arenden enligt lagen om villkorlig frigivning®” har aberopats i de nira nog
enhilligt avstyrkande yttranden som de lokala anstaltsndmnderna och sty-
resminnen avgivit till fangvardsstyrelsen. Dirutéver har fran olika an-
staltsndmnder framhallits att en sadan Okning av deras uppgifter som

skulle félja av strafflagberedningens forslag — vari dven ingar en vidgad
tillimpning av fakultativ villkorlig frigivning — skulle medféra behov av

personalférstirkning hos bade anstalterna och némnderna och féranleda
svirighet att erhdlla lampliga ledamoéter i ndimnderna.

I anledning hirav har fangvardsstyrelsen i sitt remissyttrande o6ver
strafilagberedningens betinkande anfort i huvdsak féljande.

Fangvérdsstyrelsen anser att storsta mojliga decentralisering bor efterstrivas,
nir det giller médnniskovard och att beslutanderitten rorande fakultativ villkorlig
frigivning bor tilliggas anstaltsnimnderna. Styrelsen finner det vidare Onskvirt
att tillsynen over eftervarden av villkorligt frigivha decentraliseras men anser
att det skulle vara olyckligt om man f6r handhavandet av denna och 6vriga till-

synsuppgifter inom kriminalvirden i frihet skulle — sdsom strafflagberedningen
foreslagit — inritta ytterligare nimnder pi kriminalvirdens omrade, nimligen

tillsynsnéimnder. En siddan anordning skulle innebdra att en villkorligt démd,
som begir nytt brott och intages pa anstalt samt darefter villkorligt friges, skulle
komma att lyda foérst under tillsynsnidmnd, direfter under anstaltsnimnd och
slutligen ater under tillsynsnimnd. Enligt styrelsens mening bor dérfor dven de
uppgifter som i strafflagberedningens forslag tillagts tillsynsnimnderna och som
avser villkorligt frigivna overlimnas till anstaltsndmnderna. Dessa har emeller-
tid med ritta forklarat sig sakna resurser for att 16sa de uppgifter som strafflag-
beredningen velat tilldela dem. For att mojliggora den oOnskvirda decentralise-
ringen utan de oligenheter som enligt vad ovan upptagits skulle vara forenade
med straffilagberedningens forslag foreslar fangvardsstyrelsen att beslutande-
ritten i fragor rérande eftervard av det fria kriminalvardsklientelet — dock icke
fragor om foérverkande av villkorligt medgiven frihet, vilka dven styrelsen anser
béra prévas av domstol — tilliigges speciella kriminalvirdsdomare, limpligen en
for varje rijong. De bor vid sin sida ha ett kansli med heltidsanstilld eller del-
tidsanstillda sekreterare, som bér rekryteras ur kriminalvirdskarriiren, samt
bitridespersonal. Det bor vidare foreskrivas, att kriminalvirdsdomaren skall va-
ra ordférande i anstaltsnimnderna inom sin rijong och att han fran ett centralt
beliget kansli skall deltaga i arbetet med den fria kriminalvirden inom riijongen.
Styrelsen hemstiller att 4t 1956 ars eftervirdsutredning uppdrages att utreda de-
taljfrigorna betriffande den av styrelsen skisserade organisationen.

Enligt utredningens mening har i diskussionen om decentralisering till
anstaltsndmnderna av flertalet av de uppgifter som nu avilar forstarkta
fangvardsstyrelsen pd olika hall alltfér mycken vikt lagts vid det tryck som
de intagna utévar pa dessa namnder och pa styresménnen. Det har t. o. m.
angivits sidsom virdefullt att styresmédn och anstaltsndmnder kan infér de

37 Se vid not 20 4 sid. 88 ovan.
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intagna pé fangvardsstyrelsen ligga ansvaret fér beslut som gitt de intzagna
emot. Detta synes gilla icke endast da styrelsen gitt emot anstaltsndmmden
utan dven di namndens yttrande varit avstyrkande, i vilket fall enligt amvis-
ning av reservanten i strafflagberedningen till férklaring av nimndenss in-
stillning namnden nu kan hénvisa till fangvardsstyrelsens praxis. Sarmme
reservant anser att det skulle vara for mycket att av styresmiannen begsira,
att de vid deltagande i drende angdende fakultativ villkorlig frigivining
skulle rosta for kvarhallande av dem de sjilva finner besvirligast. Sadlana
synpunkter hor dock knappast hemma i en diskussion om en férvaltnimngs-
organisation. Savitt giller styresminnen torde det vara tillrickligt att lkon-
statera att de dr chefer for var sin anstalt och att i utévande av chefssskap
stundom ingar dven uppgiften att traffa impopulidra avgéranden och av-
goranden som icke sammanfaller med den beslutandes personliga énskemmal.
Aven foér anstaltsndmndernas del géller att de har att fullgéra dem aliggan-
de uppgifter utan hinsyn till om de déirvid utsitter sig for aggressioner ffran
de intagna. Huruvida nidmnderna skall kunna behélla de intagnas {6r-
troende dven efter en sadan férdndring i arbetsuppgifterna som utrednimgen
foreslar, blir beroende pa namndernas siitt att handha dessa uppgifter. Vad
slutligen betriffar den patalade risken fér ojidmnhet i bedémningen torde
aven pA nu ifragavarande omrade gilla, att fangvardsstyrelsens hittillsva-
rande praxis kommer att utgéra en god vigledning fér ndmnderna.

Utredningen vill darfor for sin del férorda, att provningen av fragor om
fakultativ villkorlig frigivning flyttas till anstaltsnimnderna.

For decentraliseringsirendena gemensamma fragor®

Betriffande all av utredningen ovan férordad decentralisering till an-
staltsnimnderna har forutsatts dels att anstaltsnimndernas beslut i hit-
horande drenden skall 6versandas till fAngvardsstyrelsen fér ny strafftids-
berikning eller annan atgird och eljest for kiinnedom och dels att styrelsen,
i likhet med vad enligt 83 § verkstillighetslagen redan giller i friga om
beslut av styresman eller likare, skall — i pa visst sitt forstirkt samman-
sattning — efter framstéllning av intagen si ock eljest nir anledning fére-
kommer fga dndra anstaltsndmnds beslut.

Huruvida den decentralisering till anstaltsnimnderna som utredningen
foreslagit foranleder behov av personalférstirkning vid anstalterna eller
anstaltsnimnderna ndédgas utredningen — som icke haft till uppgift att
granska linjens organisation — lamna 6ppet®®. Av allt att ddma kan emel-

38 Har avses icke den av utredningen foreslagna férenklingen av gillande ordning foér hand-
ldggning av nadedrenden, vilken knappast kan anses innebira decentralisering; forslaget in-
nebidr endast att anstaltnamnderna i fortsdttningen skall stélla sina yttranden till Kungl. Maj:t
i stéllet for sdsom nu till fangvAardsstyrelsen.

39 Aven detta sporsmal torde f4 beaktas av utredningen angéende principerna for fangvirds-
anstalternas forseende med annan personal én tillsynspersonal.
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lertid decentraliseringen méjligen nédvindiggora en 6kning av antalet sam-
mantriden men knappast nidgon 6kning av anstalternas fasta personal. Den-
na far nimligen redan nu fullgora atskilliga uppgifter i bade inriknings- och
bestraffningsirenden samt i drenden angdende fakultativ villkorlig frigiv-
ning. Det kan vidare papekas att en decentralisering av beslutanderitten
i friga om fakultativ villkorlig frigivning vél icke — s lidnge tillamp-
ningsomradet for detta institut icke vidgats — skulle innebédra négon storre
6kning av nimndernas arbetsuppgifter, eftersom det bor kunna forutsittas
att nimnderna redan nu provar dessa drenden lika noggrant som om de
sjalva skulle besluta i dem.

Arenden angaende atgiird mot villkorligt frigiven

D4 ulredningen ovan forordat decentralisering till anstaltsndmnderna av
iarenden angdende inrdkning i verkstallighetstid av tid varunder intagen
av vissa skil vistats utom anstalt, angdende bestraffning genom forlingning
av verkstillighetstid och angiende fakultativ villkorlig frigivning har ut-
redningen varit vial medveten om att dven denna ordning i likhet med den
nuvarande strider mot principen att fragor om frihetsheré6vande bér hand-
liggas av domstol och icke av administrativa organ. Att utredningen likval
funnit denna 18sning lidmplig sammanhénger med att det administrativa
organ det nu ir frdga om, anstaltsnimnden, sasom ovan framhéllits har en
sammansittning som féga avviker fran en underratts, att detta organ har
speciell personlig kinnedom om det klientel drendena avser och att det kan
utan stérre omgang hora vederboérande personligen.

Det sist anforda kan ej adberopas fér en decentralisering till anstaltsnamn-
derna dven av frigor angdende atgird mot villkorligt frigiven. Vidare
viger i dessa drenden anstaltsnimndernas personliga kédnnedom om Kkli-
entelet mindre tungt eftersom kontakten mellan dem och de villkorligt
frigivna varit bruten nigon tid innan ett dylikt drende uppkommer.

Om man betriffande handliggningen av drendena angaende forverkande
av villkorligt medgiven frihet vill 4stadkomma en ur principiell synpunkt
mer tillfredsstillande ordning dn den nuvarande, synes det darfor ligga nir-
mast till hands att — sasom strafflagberedningen ocksa foreslagit — over-
flytta beslutanderitten i dessa drenden till domstol. Detta bor dven, darest
strafflagberedningens férslag om tillskapande av sirskilda tillsynsnimnder
ej forverkligas, gilla sddant tagande i forvar som enligt lagen om villkorlig
frigivning kan férekomma i samband med friaga om foérverkande av villkor-
ligt medgiven frihet. D4 emellertid den nu rddande ordningen, som bestatt
under 13 ar, utredningen veterligt icke vallat nagon olidgenhet samt forslag
om ¢$verférande till domstol av drenden angdende férverkande av villkorligt
medgiven frihet kan férvintas bli provat av statsmakterna, har utredningen
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funnit sig icke bora foresla nagon édndring av hirutinnan gillande bestiam-
melser.

Fragor om annan atgird mot villkorligt frigiven in férverkande av -vill-
korligt medgiven frihet bor — likaledes under férutsittning att icke sér-
skilda tillsynsnimnder inrattas — av nyss angivna skil kvarligga hos f#ng-
vardsstyrelsen.

Arenden angdende intagnas undervisning och Jritidssysselsdtining m. m.

Av de arbetsuppgifter som i bérjan av detta kapitel hinférts till dem av
tangvirdsstyrelsen bedrivna egentliga kriminalvarden aterstar att behandla
dem som avser de intagnas undervisning och fritidssysselsiittning.

Dessa drenden handliaggs for narvarande av forste byrasekreteraren Ae
23 pd anstaltsvardssektionen. Denna tjinst inrdttades 1949 for berdrda
arenden samt drenden angiaende personalutbildning®. Innehavaren av tjéns-
ten utnyttjades direfter dven for drenden angdende religionsvard. Pa forslag
av fangvirdens organisationskommitté tillférdes tjansten ar 1955 ytterligare
arbetsuppgifter, frimst beredningen av drenden om klagomal av intagna i
behandlingsfriagor. I samband darmed stilldes till férste byrasekreterarens
forfogande ett kanslibitrade med uppgift att bitrida vid anordnandet av ut-
bildningskurser o. dyl.x

Vad till en bérjan betriffar den allménbildande undervisningen av de
intagna sker den numera huvudsakligen i form av sjilvstudier per kor-
respondens. I vilken utstrickning de intagna begagnar de mojligheter som
1 detta hinseende stir dem till buds 4r i hog grad beroende pa anstalts-
personalens tid och férméga att vécka initiativ och uppmuntra till fortsatta
studier. Enligt uppgift saknas emellertid i manga fall hirfér limpade be-
fattningshavare och i andra fall forslar ej vederborandes tid. Pa detta om-
rade skulle det darfor vara onskvirt med en av fangvardsstyrelsen bedri-
ven inspektionsverksamhet av icke alltfér ringa omfattning. Nagon sadan
har emellertid icke kunnat medhinnas. Med nu ifragavarande verksamhet
tager darfor fingvardsstyrelsen huvudsakligen endast den befattningen,
att styrelsen meddelar allmédnna féreskrifter samt vid varje budgetars bor-
jan anvisar var och en av fingvardsdirektérerna viss del av anslaget till
undervisning m. m., att av fangvardsdirektéren pa limpligt sitt anvindas
inom respektive rijong. Dirjamle kan drende angdende undervisning vpp-
komma hos fdngvardsstyrelsen antingen diirigenom att styresman i sadan
fraga konsulterar styrelsen eller genom att intagen klagar 6ver fangvards-
direktors beslut.

Fritidsverksamheten i 6vrigt har under de sista aren kraftigt utvidgats.
Initiativet hirtill togs av 1951 ars fangvirdsutredning. I sirskild scri-

40 Prop. 128/1949 sid. 19.
41 II ht 1955 sid. 95 och 113 samt sid. 34 och 36 ovan.
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velse i juli 1951 till chefen for justitiedepartementet erinrade denna ut-
redning om att straffverkstillighetslagstiftningen bygger pA den forutsatt-
ningen att ordnad fritidsverksamhet skall forekomma i rikligt méatt vid
fangvardsanstalterna. Fingvardsutredningen uttalade vidare att den be-
fattningshavare i fangvardsstyrelsen som svarar for fritidsverksamheten
skulle vara styresminnens radgivare och halla intim férbindelse med
ceniralorganen for bildningsférbunden, ungdomsorganisationerna och ide-
ella rorelser i allmédnhet i syfte att erhdlla s4 manga frivilliga medverkande
som majligt till fangvardens fritidsverksamhet. Lokalt skulle styresmén-
nen personligen ansvara for denna. Skulle ingen befattningshavare vara
lamplig eller kunna 16sgoras i behovlig utstrackning, borde nigon utomsta-
ende hel- eller deltidsanstilld person mot lampligt arvode anfortros led-
ningen av fritidsverksamheten.

Det av fangvardsutredningen féreslagna systemet har numera omsatts i
praktiken. Forste byrasekreteraren Ae 23 pa anstaltsvardssektionen har sa-
lunda betriffande fritidsverksamheten fatt till uppgift att dels vid varje
budgetars borjan anvisa varje fangvardsdirektor viss del av anslaget till
arvoden till fritidsledare, dels meddela styresméannen rad och anvisningar
betraffande fritidsverksamheten och dels vara styresminnen behjilplig
med anskaffande av fritidsledare. Sistndmnda bada uppgifter skulle enligt
vad for utredningen uppgivits ritteligen kriava atskillig tid framfoér allt i
form av besok vid de olika anstalterna. Det har namligen visat sig foreligga
betydande svarigheter for styresménnen att leda fritidsverksamheten och
att sjalva skaffa sig lillgdng till lampliga fritidsledare. Styresméinnens be-
hov av hjilp i dessa angeligenheter har givetvis varit sarskilt starkt under
de regelbundet dterkommande 6verbelaggningsperioderna. P4 grund av den
miangd andra goromal som avilar forste byrasekreterartjinsten har det
emellertid icke varit mojligt for dess innehavare att foretaga resor i nodig
utstrickning. Till f6ljd av namnda forhallanden ér pa flera hall fritidsverk-
samheten icke av den omfattning eller beskaffenhet som statsmakterna torde
ha avsett da fangvardsutredningens forslag i detta dmne godkindes.

I fraga om religionsvarden inskranker sig forste byrasekreterarens upp-
gifter till att fordela anslaget fér denna mellan riajongerna samt att avge
forslag till utomstaende ledamoter i de religionsvardskommittéer som skall
finnas vid anstalterna. Till dessa uppgifter atgar endast en ringa del av
hans arbetstid.

Gruppterapi

Sedan ar 1953 har gruppterapeutisk férsoksverksamhet bedrivits bland
olika kategorier av kriminalvardsklientel.
I sitt 1954 avgivna forslag till organisation for fangvardsstyrelsen*?
framholl fangvardens organisationskommitté att denna verksamhet omfat-
42 Se sid. 33 f.
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tats med livligt intresse i kriminalvardskretsar. Kommittén ansag det 6msk-
virt, att verksamheten i fraga, vilken dittills pagatt alltfér kort tid foir att
ge patagligt behandlingsresultat i fortsattningen, finge bedrivas i fastare: och
mer ordnade former. Det borde dirfor till fangvardsstyrelsens sociallbyra
stadigvarande knytas en psykologtjanst i (29) 23 Iénegraden, vars imne-
havare borde avlonas fran fangvardsanstalternas stat med Stockholm som
placeringsort. Fangvardsstyrelsen anforde i anledning av detta forslags att
innehavaren av en dylik psykologtjanst borde ha dven andra uppgifterr 4n
att leda gruppterapeutisk verksamhet och foéreslog att med inrittande av
en sadan tjanst borde fa bero i avvaktan pa resultatet av den da pagaende
psykologutredningen. Svenska psykologsamfundet havdade att mam av
tjansteinnehavaren borde, férutom praktisk erfaremhet av gruppterapi,
krava avlagd licentiatexamen i psykologi eller pedagogik. Departeme:nts-
chefen uttalade®® att det vore vérdefullt att den péaborjade forsoksverk-
samheten finge fortsidtta men att han tills vidare icke vore beredd att
fororda inrattandet av en sirskild psykologtjanst samt foreslog att ett be-
lopp av 20 000 kronor beriknades under fangvardsanstalternas avlonings-
anslag for fortsatt sidan verksamhet,** vilket forslag riksdagen bif6ll.

Fangvardens organisationskommitté upprepade i sitt slutbetinkande an-
gaende rajongplanens fullfoljande forslaget om en sarskild psykologtjénst
i fangvardsstyrelsen®. Kommittén framholl darvid, att erfarenheterna av
den gruppterapeutiska verksamheten varit gynnsamma och att grupptera-
pien finge betraktas som ett virdefullt komplement till andra metoder for
ateranpassning av lagovertradarest. Fingvardsstyrelsen uttalade i anslutning
till detta forslag, att den medicinska sakkunskapen borde erhalla tillfélle
att pa grundval av de fran gruppterapeutiskt hall redovisade erfarenheterna
gora en bedomning av gruppterapiens betydelse inom kriminalvarden i vad
avser de domdas resocialisering dvensom att deltaga vid uppdragandet av
riktlinjer for verksamhetens fortsatta bedrivande. Organisationskommitténs
framstallning foranledde emellertid icke heller denna ging nagot forslag
fran departementschefens sida*”. Samma belopp som foregiende ar anvisa-
des dock for fortsatt forsoksverksamhet. Fér budgetiren 1957/568 och 1958/59
har fangvardsstyrelsen for ifragavarande fors6ksverksamhet fatt disponera
28 000 kronor av fangvardsanstalternas avloningsanslag och 5 000 kronor av
fangvardsanstalternas reseersattningsanslag.

Gruppterapien maste atminstone fér Sveriges del alltjamt anses befinna
sig pa forsoksstadiet, i varje fall sa till vida att det ar ovisst vilken bety-

43 II ht 1955 sid. 114.
44 Prop. 140/1955 sid. 126 {.
45 SOU 1955:40 sid. 54 och 69.
46 II ht 1956 sid. 92.

47 I ht 1956 sid. 121.
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delse denna verksamhet kan ha som resocialiseringsfaktor. I Danmark och
USA har man i nagra fall foljt aterfallsfrekvensen inom grupper, som
under anstaltsvistelse genomgatt gruppterapeutisk behandling. Man har
diarvid enligt uppgift funnit att denna varit nigot ligre hos dessa grup-
per idn bland ovriga frigivna. Det dr emellertid ovisst om undersoknings-
materialet varit tillrackligt stort foér att tillata nagra sdkra slutsatser
angdende gruppterapiens betydelse for den bittre ateranpassning som
de behandlade saledes skulle ha adagalagt. Aven om sa skulle vara fal-
let ir det icke utan vidare klart att berérda utlindska iakttagelser ager
giltighet dven for Sveriges del. Harvidlag ar namligen icke endast att be-
akta de skillnader som kan féreligga i fraga om kriminalvardsklientelets
allminna beskaffenhet i olika linder utan dven att det pa olika hall anvints
olika metoder®® och att en metod mdojligen icke har samma resocialiserings-
effekt som en annan. For en bedémning av vilka mojligheter gruppterapien
kan ha foér det svenska kriminalvardsklientelet torde darfor erfordras yt-
terligare atskilliga ars erfarenheter av gruppterapeutisk foérsoksverksamhet
bland detta klientel.

Hur det &n ma forhalla sig med gruppterapiens resocialiseringseffekt
méste den i allt fall anses ha ett icke ringa virde genom den intellektuella
stimulans som den medfér for manga av dem som deltager i sidan verk-
samhet. Detta dr av sirskild betydelse eftersom ett stort antal intagna ar
religiost indifferenta och dirfoér foga mottagliga for den sjélavard som den
religiosa verksamheten i anstalterna innebar.

Utredningen ansluter sig darfor till den meningen att den gruppterapeu-
tiska férsoksverksamheten bor fortsitta vid fangvardsanstalterna. Utred-
ningen ir ocksa av den uppfattningen att den nuvarande anordningen med en
arvodesanstilld befattningshavare for ledningen av denna verksamhet ar
mindre tillfredsstillande. 1 stillet bor for angivna dndamal inrittas en psy-
kologtjinst. I likhet med fangvérdens organisationskommitté anser utred-
ningen att tjansten bor placeras i lonegrad (29) 23. Med hénsyn till att det
ar fraga om en férsoksverksamhet bor tjansten emellertid tills vidare beteck-
nas som extra. D4 bland tjinsteinnehavarens goromal skulle komma att ingé
atskilliga arbetsuppgifter som fir anses ligga inom fangvérdsstyrelsens verk-
samhetsomrade, bor tjinsten vara placerad vid styrelsen och innehavaren ha
Stockholm som stationeringsort. Av tjansteinnehavaren synes bora krivas li-
centiatexamen i psykologi eller pedagogik eller pa annat sitt vunnen dirmed
jimférlig kompetens samt ingédende erfarenhet av gruppterapeutisk verk-
samhet.

48 Se hirom t. ex. SOU 1955:40 sid. 85 {.
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Fangvdrdsstyrelsens arbetsuppgifter och organisation i fraga om den egeniliga
kriminalvirden m.m. enligt utredningens forslag

Efter fangvardsstyrelseutredningens férslag skulle fangvardsstyrelsens ar-
betsuppgifter i fraga om den egentliga kriminalvarden komma att omfatta
dels tillsyn och ledning av anstaltsvarden — déri inrdknat intagnas under-
visning och fritidssysselsittning samt gruppterapi — dels tillsyn och ledning
av kriminalvarden i frihet, dels provning av intagnas klagomal i behand-
lingsfragor samt av besvir 6ver anstaltsnimndernas beslut i drenden anga-
ende inrikning i verkstallighetstid av tid for vistelse utom anstalt, bestraff-
ning och villkorlig frigivning, dels fragor om &tgird mot villkorligt frigiven
och dels fragor om néd i de fall da styrelsens yttrande anses pakallat.

Den nuvarande beredningspersonalen for drenden angdende egentlig kri-
minalvird aterfinnes sdvitt giller kriminalvard i frihet, nidedrenden och
arenden som skall avgoras i forstirkta fingvardsstyrelsen pa socialbyrins
juridiska sektion samt betriffande 6vriga vardirenden angiende intagna pa
anstaltsvardssektionen. Enligt utredningens mening synes det emellertid na-
turligt att forligga alla drenden angéende egentlig kriminalvard till en sek-
tion, en vdrdsektion.

Vad dA forst betriffar drendena angfende kriminalvard i frihet far ut-
redningen dnnu en gang erinra om det av fingvirdens organisationskom-
mitté framlagda forslag som bitratts av fangvardsstyrelsen och atminstone
i princip dven av statens organisationsnidmnd® och som innebar att det ior
sddana drenden skall inrittas en sérskild sektion bestiende av en byra-
direktor i lénegrad (31) 24 och ett bitridde rb. Med hinsyn till den stera
vikten av att férenimnda verksamhet fungerar vil anser dven fangvards-
styrelseutredningen att det i fangvardsstyrelsen bér finnas en person sem
odelat kan #gna sig 4t hithorande arenden, bistd skyddskonsulentorganisa-
tionen med rdd och anvisningar, taga initiativ till férbittringar av olika
slag i fraga om kriminalvarden i frihet, foredraga drenden angiende atgird
mot villkorligt frigiven, sa linge fangvardsstyrelsen har att taga befatt-
ning med sddana fragor, samt handligga dven Ovriga till ifragavarande
omrade hérande édrenden som kan uppkomma i fangvardsstyrelsen. Ut-
redningen har jamvil funnit att man i beaktande av arbetsuppgifternas
beskaffenhet och sjilvstindiga art bér fér angivna fdndamal inritta :n
byradirektdrstjinst, varvid den av fangvardens organisationskommiité
foreslagna lonegraden (31) 24 synes limpligt avvigd. For fullgérandet av
sina uppgifter bor tjansteinnehavaren med jimna mellanrum besoka le
olika skyddskonsulentdistrikten och han kommer salunda att under :n
icke ringa del av aret befinna sig pd tjinsteresa. Detta medfér i sin tir
att han bor till sin' hjilp ha ett kvalificerat bitriide, som i byradirektoreis
franvaro kan mottaga och limna besked av alla slag, tillse att viktigare
arenden ej blir liggande m. m. Till byradirektérens férfogande bor darfir

49 Se ovan sid. 23 och 83.
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stillas ett kanslibilrdde. Dessa bada befattningshavare bor emellertid sa-
som ovan antytts icke utgéra en egen sektion utan de bor ingd i vard-
sektionen, vid vilken byradirektoren tillika bor vara sektionschef.

Enligt vad utredningen under hand erfarit torde eftervardsutredningen
komma att foresla en icke ovisentlig utbyggnad av skyddskonsulentorga-
nisationen. Om en sddan kommer till stand, kan den fér den centrala led-
ningen av kriminalvarden i frihet foreslagna personaluppsittningen bli
otillrdcklig. Detta sporsmal torde emellertid fi beaktas i samband med
provningen av eftervardsuiredningens blivande forslag.

For handliggningen av éarenden angdende intagnas undervisning och
iritidssysselsittning bor liksom nu finnas en forste byrasekreterare A 23.
Sasom forut namnts svarar denna befattningshavare #dven for personal-
utbildningen. Denna verksamhet kan synas aga sadant samband med perso-
nalrekrytering att den borde vara férlagd till administrativa byran. Emeller-
tid talar flera skal for att den aven i fortsattningen handhas av samma be-
fattningshavare som svarar for drendena angdende undervisning av intagna.
Ett av dessa skal ar att personalutbildningsverksamheten i dagens lige ger
en tjansteman full sysselsitining endast periodvis och under sammanlagt
omkring sex manader per ar. Denna verksamhet bor diarfér handhas av
en tjinsteman vars o6vriga géromal ar av sddan art att de tidvis kan ned-
laggas eller atminstone kraftigt inskriankas. Nagra sddana arbetsuppgifter
finns emellertid icke pa byrasekreterarplanet pa administrativa byran, dar
en fortlopande snabb handliggning av alla inkommande &renden &4r en
forutsittning for att fangvardsorganisationen skall kunna arbeta effektivt.
Daremot kan just drendena angdende de intagnas undervisning och fritids-
sysselsattningen i 6vrigt handliggas i ovan angiven ordning. Med en lidmplig
planliggning boér hithoérande arbetsuppgifter, avseende framst anvisningar
och réd i anslutning till medelstilldelning, kunna koncentreras till tids-
perioder di arbetet med personalutbildningen ir visentligt inskrinkt.

Ett annat skl for ett sammanforande av personalutbildning och under-
visning av intagna hos en och samma befattningshavare ir den niira sam-
horigheten mellan dessa bada verksamhetsgrenar. Denna kommer till ut-
tryck bl. a. dari att deras handhavande pa fangvardsstyrelseplanet kriver
1 stort sett samma kompetens. Departementschefen uttalade vid tillkomsten
ar 1949 av ifragavarande forste byrasekreterartjinst, att dess innehavare
borde i sitt arbete uppritthalla intim kontakt med bl. a. skoldverstyrelsen,
overstyrelsen for yrkesutbildning och organisationer som dr verksamma
inom folkbildningsarbetet®. Sidana kontakter erfordras savil fér anskaf-
fande av lidmpliga undervisningskrafter vid de olika anstalterna som fé6r
samordningen av fingvardens personalutbildning med motsvarande verk-
samhet inom andra vardomriden. Med héansyn till angivna férhallanden har
utredningen funnit det ldmpligt att de med personalutbildningen samman-

50 Prop. 128/1949 sid. 19.
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hingande uppgifterna far kvarligga hos den befattningshavare som svarrar
fér undervisningen av intagna. Personalutbildningsverksamheten bor doock
foljas icke endast av socialbyrichefen utan dven av byrachefen pa adminis-
trativa byran.

Vederboérande befattningshavare bér liksom for niarvarande till sin hj#lp
ha ett kanslibitride, som kan befria honom fran atskilligt rutin- och orgaini-
sationsarbete vid anordnandet av utbildningskurser m. m.

Vad slutligen betriffar de 6vriga drenden angaende sluten kriminalvaird
som enligt utredningens forslag skulle ankomma pa fangvardsstyrelsen —
d. v. s. intagnas klagomal som ej ger upphov till discipliniarenden, beswar
over anstaltsndmnds beslut i drenden, som nu handliggs i forstarkta famg-
vardsstyrelsen, samt nadedrenden — bor dven beredningen av dem i forssta
hand liggas pa forste byrdsekreteraren pa vardsektionen. Detta forutsatiter
emellertid att vardsektionen tillféres en amanuens rb. Denne bor kunna av-
lasta forste byrasekreteraren mindre kvalificerade arbetsuppgifter och tiid-
vis vikariera for honom. Héarigenom mojliggores for forste byiseketerarren
att foretaga de resor till olika anstalter som ar nodvéindiga for ledningen av
undervisnings- och fritidsverksamheten.

Enligt dessa dverviganden bor vardsektionen salunda besta av

en byradirektér A 24 med uppgift att vara sektionschef samt att hamd-
lagga arenden angdende kriminalvard i frihet och foredraga drenden anga-
ende atgard mot villkorligt frigiven,

en forste byrasekreterare A 23 med uppgift att foredraga nadedrendien
samt bereda och i viss utstrickning efter delegation besluta i drenden anga-
ende sluten kriminalvard,

en amanuens rb med uppgift att bitrada foérste byrasekreteraren med
rutinirenden m. m.,

en psykolog A 23 med uppgift att leda den gruppterapeutiska forsols-
verksamheten,

ett kanslibitrade A 7 med uppgift att bitrada byradirekiéren samt

ett kanslibitride A 7 med uppgift att bitrada forste byrasekreteraren i
irenden angdende intagnas undervisning och fritidssysselsittning samt per-
sonalutbildning (anordnande av utbildningskurser m. m.).

Denna organisation erfordras enligt utredningens mening sa lange krimi-
nalvardsklientelet har den omfattning som férekommit under ar 1958.
Skulle en ytterligare icke alltfor obetydlig 6kning intrdda torde detta sar-
skilt pa grund av det omedelbara sambandet mellan fangantalet och social-
byrins arbetsmingd komma att féranleda behov av forstirkningar pa
amanuens- och bitridesplanet. A andra sidan bor en icke alltfér obetydlig
minskning av kriminalvirdsklientelet mgjliggora vissa inskrinkningar i
fraga om sadan personal.
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Skulle emellertid av utredningen ovan féreslagen decentralisering av
drenden till anstaltsnimnderna icke i allt viisentligt genomforas och fang-
vardsstyrelsen icke befrias fran att avge yttrande i flertalet nadedrenden,
kommer den skisserade normalorganisaticnen for vardsektionen icke att
forsla. Sektionen skulle i detta lige behova tillforas ytterligare en amanuens
rb och ett kanslibitriade eller mojligen ett bitride rb med uppgift att bitrida
i utredningsarbetet, inférskaffa erforderliga kompletteringar m. m. Vidare
torde antingen vardsektionen eller styrelsens skrivcentral behova forstirkas
med ett bitrade rb for att skrivarbetet skall medhinnas.

Till frigan om fingvardsstyrelsens sammansittning vid handlaggningen
av irenden som nu ankommer pa forstirkta fangvardsstyrelsen eller vid
provning av besvir dver anstaltsnamnds beslut i drenden som enligt vad i
detta kapitel foreslagits flyttats till anstaltsnimnd aterkommer utredningen
i 10 kap.



FEMTE KAPITLET

De centrala nimnderna

Interneringsnimnden

Interneringsnimndens sammansittning och verksamhet regleras i lagen den
18 juni 1937 om férvaring och internering i sikerhetsanstalt — vilken den
1 januari 1946 avloste 1927 ars lagar i samma dmne — samt 1927 ars in-
struktion fér »nidmnden f6r handliggning av vissa drenden roérande for-
minskat tillrikneliga forbrytare och éterfallsférbrytare», 1927 ars lag om
tillsyn 6ver »dem som utskrivits pA prov fran vardanstalt fér férminskat
tillréikneliga forbrytare eller fran interneringsanstalt fér aterfallstorbrytare»
och 1927 ars instruktion for tillsyningsmén fér samma klientel dvensom 65 §
straffverkstallighetslagen.

Interneringsndmnden har fem ledaméter. Chefen fér fangvardsstyrelsen
ar sjalvskriven ledamot. Ovriga ledaméter, av vilka en skall vara eller ha
varit innehavare av domaridmbete och en skall vara i sinnessjukvard er-
faren lakare, jimte suppleanter fér dem och fér chefen for fangvards-
styrelsen utses av Konungen for en tid av fem ar. Domareledamoten skall
av Konungen forordnas till ordférande i nimnden. Ledamot skall ha av-
lagt domared for att fa tjanstgéra i nimnden. Mot beslut som av niamnden
eller dess ordférande meddelas enligt férvaringslagen far talan ej foras.

Interneringsndmnden har ett kansli, bestdende av en férste byrasekre-
terare Ae 23, ett kanslibitride Ae 7 och tva bitridden rb. Kanslipersonalen re-
dovisas pa fangvéardsstyrelsens socialbyra och avlonas fran styrelsens anslag
till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Sedan budgetaret 1957/58
ingér i fAngvardsstyrelsens avléningsanslag en post & 8 700 kronor — i det
narmaste motsvarande nuvarande arslén i léneklass 2 — for skrivhjilp at
interneringsnidmnden.

Interneringsnimndens viktigaste arbetsuppgifter avser drenden angiende
intagning, berikning av minsta tid, utskrivning, aterhimtning, eftervard
och nideansokningar av férvarade.:

1 Hér och i fortsattningen avses, om ej annat anges, med férvarade och forvaring och ddarmed
sammansatta ord dven motsvarande foreteelser pa interneringsinstitutets omrade. Detta institut
tillimpas s& sparsamt — det har sedan 1956 icke funnits ndgon internerad — att det synes termi-
nologiskt oformligt att den centrala nimnden kallas interneringsndmnden. Denna oformlighet
skulle emellertid forsvinna vid ett genomforande av strafflagberedningens forslag till skyddslag,
enligt vilket forvaring och internering skall ersittas med ett institut med bendmningen skydds-
internering.

Ledningen av anstaltsvdrden av forvaringsklientelet ankommer pa fangvirdsstyrelsen och
chefen for forvaringsrdjongen (fingvardsdirektoren i sikerhetsanstaltsgruppen).
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Interneringsndmnden bedriver sin verksamhet huvudsakligen i form av
sammantriden. Egentliga sammantriden hélls i genomsnitt en géng per
vecka. En ging i kvartalet forlaggs sadant sammantriade till anstalterna &
Hall och i Norrképing och en gang om aret till var och en av de ovriga
sidkerhetsanstalterna. Eljest halls sammantriddena i fangvardsstyrelsens
sessionssal. I bradskande drenden halls diarutéver s. k. telefonsammantra-
den, vilka kan uppga till ett fyrtiotal pa ett &r. I vissa drenden beslutar ord-
féoranden ensam, varjamte sekreteraren under sin handliggning av efler-
vardsfragor utévar en viss sjalvstindig beslutanderitt rorande detaljer
i den individuella eftervarden.

Fore sammantradena erhaller ledamdéterna i viktigare drenden — sérskilt
intagnings-, utskrivnings- och &terhdmtningsirenden — ett omfaltande
skriftligt material i form av sekreterarpromemorior och vid kansliet fram-
stallda avskrifter eller utdrag av de vasentliga handlingarna i varje drende.
D4 ledaméterna hirigenom far tillfalle ati forbereda sig tamligen vil, er-
fordras vid sammantridet i regel ingen annan féredragning 4n de fortyd-
liganden och kompletteringar ordféranden kan finna erforderliga.

Intagningsirenden

I intagningsirendena, som representerar en av interneringsnidmndens mest
arbetskravande uppgifter, har namnden att pa begiran av domstol avge
yttrande huruvida vid domstolen atalad person bor i stillet for straff ado-
mas forvaring eller internering i sikerhetsanstalt® eller, om vederborande
icke ar slutligt utskriven fran sikerhetsanstalt, huruvida pagiende férvaring
eller internering bér avbrytas for att den atalade skall undergé tidsbestimt
straff® eller om domstolen bér férordna att han skall aterintagas eller att
den 4démda eller i forekommande fall verkstallda férvaringen eller interne-
ringen skall avse d4ven ny brottslighet.*

Under 1955 avgjordes 339 sadana drenden, under 1956 349, under 1957
389 och under 1958 365.

Inhdmtande av interneringsniamndens yttrande ar obligatoriskt villkor
for att vederborande domstol skall fa bestamma sidan pafoljd, betriffande
vilken nimnden enligt vad ovan angivits har att yttra sig. Nimndens yttran-
de dr emellertid icke bindande utan endast radgivande. Domstolen kan dir-
for komma att besluta paf6ljd som interneringsnimnden avstyrkt eller
underléta atgard som tillstyrkts av namnden.

Av denna anledning ar det givetvis av intresse for interneringsnimnden
att f& kdnnedom om utgangen i mal i vilka ndmnden avgivit yttrande. Har-
for ar det emellertid icke sérskilt vél sorjt. Domstolarna dr nimligen icke i
nagot fall skyldiga att insanda dom till interneringsnimnden. Niagra dom-

2 6 § forsta st. forvaringslagen. Enligt 6 § andra st. samma lag kan i visst fall ven fAngvards-
styrelsen pédkalla sddan prévning men detta synes aldrig ha skett.

3 14 § samma lag.
4 15 och 16 §§ samma lag.
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stolar gér dock detta rutinmissigt och i fraga om 6vriga domstolar brukar
interneringsnimndens kanslipersonal vid det begiarda yttirandet foga en hem-
stillan om utskrift f6r namndens riakning av blivande dom. Denna hemstil-
lan efterkommes dock icke alltid. Det intriffar darfor ibland i sadana fall
da domen ej innebir forvaringspafoljd® att interneringsnamnden icke far
nagot besked om utgingen i méalet med mindre kanslipersonalen sjilv ut-
forskar detta, vilket kan vara forenat med atskilligt besvir.

Denna ordning kan ej anses tillfredsstillande. Det synes icke finnas nigon
anledning till att interneringsnimden i nu ifrigavarande hinseende skall
vara simre stilld dn exempelvis ldkare, som i visst brottmal avgivit utlatan-
de angiende tilltalads sinnesbeskaffenhet. Sidan likare ar enligt 18 § sista
punkten kungorelsen den 21 juni 1946 ang. 6versindande av domar i vissa
brottmal m. m. (expeditionskungérelsen) berattigad att erhalla utskrift av
domen i malet savilt angér den del for vilken utldtandet varit avsett att tjana
till upplysning, nimligen ansvarsfragan. Detta innebéar emellertid i prak-
tiken att likaren erhaller en fullstindig utskrift av domen i fraga. Utred-
ningen vill foresld att till expeditionskungoérelsen fogas ett stadgande av
innebord, att, nir dom meddelas i mal, i vilket interneringsnimnden avgivit
yitrande, domen skall, savitt angar paféljdsfragan, tillstillas internerings-
nimnden. En sidan utvidgning av domstolarnas expeditionsskyldighet
skulle knappast kunna anses alltfér betungande; for atskilliga domstelar
skulle den endast innebéra en legalisering av deras praxis.

Efter tillkomsten av en dylik foreskrift kunde man vidare overviga att
befria styresméinnen vid verkstillighetsanstalter fran deras skyldighet att
insdnda forvaringsdom till interneringsnimnden f6r beridkning av mirsta
tid; for detta dndamaél skulle det vara tillrdckligt med ett besked om vilten
dag verkstalligheten paborjats.

Berikning av minsta tid
Foérvaringsdomar avser i allminhet héiktade. I dessa fall 6versinder dem-
stolen domen for verkstéllighet till haktesforestindaren. Sedan donen
blivit verkstillbar antingen till f61jd av néjdforklaring eller dirigenom att
den vunnit laga kraft mot den démde, har hiktesforestandaren att forpsssa
den démde till férvaringsanstalt eller, om plats pa sadan anstalt icke fimes
ledig, till sluten anstalt f6r vanligt fangférvar, varvid domen skall medsin-
das. Har i domen bestéimts viss minsta tid fore vars utgang den domde ejma
utskrivas, aligger det styresmannen vid verkstillighetsanstalten att 6versin-
de domen till interneringsndmnden f6r berikning av minsta tidens utgéigs-
dag.

Om férvaringsdom undantagsvis avser s. k. frifoting, skall domstolen —
i likhet med vad som giller i friga om dom & tidsbestamt ovillkorligt striffe

5 Domar som innebir forvaringspafoljd inkommer férr eller senare till interneringsnamiden

for berakning av minsta tid for forvaringen.
6 Se sid. 62 ovan.
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— insiinda domen till fangvardsstyrelsen fér befordran till verkstéllighet.
Sedan domen blivil verkstillbar, 6versinder fangvardsstyrelsen domen till
fangvardsdirektéren i sikerhetsanstaltsgruppen, som har att besluta vid
vilken anstalt verkstilligheten skall ske samt féranstalta om att den domde
blir intagen dir. Liksom i {rdga om hiktade aligger det darefter styresman-
nen vid verkstillighetsanstalten att, om minsta tid bestamts i domen, in-
sinda den till interneringsnidmnden fér berikning av minsta tidens utgangs-
dag.

Domstol skall alltid bestimma minsta tid d4 den démer nagon till {6r-
varing.” Forordnar domstol om fortsatt férvaring eller om aterintagning 1
sikerhetsanstalt, dr beslut om minsta tid i vissa fall obligatoriskt® och i
andra fall fakultativt.®

Berikningen av minsta tiden paminner om den av fingvardsstyrelsen
handhavda strafftidsberikningen.® Den skall ocksa ske enligt samma grun-
der som strafftidsberikning!* men #r betydligt enklare &n denna. Minsta
tiden ar i regel bestimd till ett eller flera hela ar eller halvar, konkurrens-
situationer kan inte uppkomma, avrikning av hiktningstid &r sillsynt och
ngra braktalsdivisioner av den typ som maste ske vid tillimpningen av
lagen om villkorlig frigivning féorekommer ej.

Efter den grundliggande berikningen kan slutdagen fér minsta tiden
komma att dndras. Anledningen hirtill kan vara att fangvirdsstyrelsen
beslutat att tiden for viss permission, som misskotts, ej skall fa inrdknas i
minsta tiden,'? att den forvarade under nagon tid varit férrymd, att domstol
pé grund av brott fér vilka den férvarade lagforts forst efter forvaringens
bérjan bestimmer ny minsta tid eller att den forvarade nadevigen erhallit
avkortning av minsta tiden. I vart och ett av dessa fall verkstilles fortlopan-
de ny berdkning av minsta tidens slutdag.

Utskrivningsirenden

Nist intagningsirendena utgér utskrivningsidrendena interneringsnamn-
dens storsta drendegrupp. De kriiver ej séllan ingédende Gverviganden. For
sekreteraren innebir de en hel del beredningsarbeten och en fortlopande
kontroll av att de forvarades utskrivningsfragor provas i rétt tid.

1 sistnimnda hinseende har interneringsndmnden till en bérjan att
beakta férvaringslagens foreskrifter® om att néimnden skall betriffande
varje forvarad sjilvmant prova hans utskrivningsfriga fére utgangen av

7 7 § forvaringslagen. Undantaget fér forvaringsdom enligt 3 § samma lag saknar praktisk
betydelse.

8 15 § andra st. samma lag.

9 14 § tredje st. samma lag.

10 Se ovan sid. 64 ff.

11 7 § tredje st. forvaringslagen. Undantaget for forvaringsdom enligt 3 § samma lag saknar
praktisk betydelse.

12 Se ovan sid. 90 f.

13 10 §.



108

minsta tiden — i det foljande benimnlt férstagingsprovning — och, omm ut-
skrivning da ej beslutas, omprova denna friga minst var tolvte manad. A
andra sidan ér interneringsnimnden icke skyldig att mer #n en gangs var
sjatte manad préva framstillning om utskrivning, varav motsittningsviss fl-
jer att forvarad dger ratt att atminstone var sjitte manad pakalla sédadan
provning. :

Forstagdngsprévningarna sker vanligen i slutet av ett kvartal betriff:ande
alla forvarade, som under nirmast paféljande kvartal beriknas uppna
minsta tiden. Innan denna prévning sker skall vederbérande styresmam ha
inkommit med yttrande angdende den foérvarades uppforande under' an-
staltsvistelsen. I ménga fall inséinder styresminnen sjilvmant sadant ytt-
rande. Om sa ej sker har interneringsnimnden att infordra yttrande. Detta
innebir att nimndens sekreterare maste fora sadana anteckningar 6ver de
forvarade att han har o6verblick 6ver vilka som star i tur att undierga
férstagdngsprovning i slutet av ett visst kvartal. Han maste diarjamte i sa
god tid kontrollera att drendena ar klara fér prévning att han hinner av-
hjilpa eventuella brister i detta hinseende.

Betriffande férvarad som ej tidigare undergitt sadan paféljd och som
ej heller ddragit sig ndgon anmirkning under anstaltstiden brukar imter-
neringsnimnden redan vid forstagdngsprovningen besluta att han skall
provutskrivas s snart efter minsta tidens utgdng som styresmannen hun-
nit ordna med tillsyn samt med bostad och arbete. I dylika fall tages fréigan
ater upp dé det fran styresmannen inkommit rapport om att angivna fér-
utsittningar foreligger, varvid nimnden fattar sitt definitiva beslut om
provutskrivning. Det forekommer emellertid hirvid ej sillan att styres-
mannen redan dessférinnan hunnit frige den férvarade.

Finner interneringsnidmnden ej skil att besluta om provutskrivning,
meddelar ndmnden hur snart den kommer att dnyo prova utskrivningsfra-
gan. Ett sidant meddelande férenas stundom med ett underhandsbesked till
styresmannen — vilket kallas »16fte» — alt utskrivningsbeslut kan parik-
nas vid nista prévning om den férvarade under mellantiden forhallit sig
vil och det till dess ordnats med tillsyn, arbete och bostad &t den férvarade.
Aven i dessa fall forekommer det ibland att den férvarade frigivits av sty-
resmannen, innan nidmnden hinner meddela formellt beslut hirom.

Tiden mellan provningarna vixlar fran fall till fall. D4 »16fte» givits, ar
den merendels relativt kort, vilket innebér att den ej 6verstiger en manad.
En s&dan intervall tillimpas ocks& da ett patinkt utskrivningsbeslut upp-
skjutes pa grund av nigon mellankommande misskéotsel av den férvarade,
ssom i frdga om permission e. d. Avser prévningen forvarad som tidigare
undergatt saddan péfoljd, upptages utskrivningsfriagan i regel icke till ny
provning férrdn efter nagot kvartal. Mellan de provningar, som direfter

14 Efter denna provning kan slutdagen av tidigare angivna skil komma att framflyttas och
det kan dérvid intraffa att den forskjutes in pa det dirpa féljande kvartalet.
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kan félja innan vederbérande blir provulskriven, dr det i allmanhet kor-
tare tid. Utskrivningsfrigan synes efter forstagdngsprévningen omprévas
i genomsnitt en a tvad ganger per f{orvarad, varefter provutskrivning sker.

D4 definitivt beslut om utskrivning pa prov meddelas, skall for den
forvarade utfirdas frihetspass. Detla upprittas i fem exemplar, av vilka
etl dr avsett for den provutskrivne, ett fér hans tillsyningsman, elt for
fangvardsstyrelsens centrala fangregisler, ett foér lansstyrelsen i det lan,
déar den forvarade beriknas komma att vistas, och ett for internerings-
namnden. De bada forstnidmnda exemplaren #dr inbundna i linnepressade
parmar och maste ifyllas for hand, de tre 6vriga framstilles med skriv-
maskin i en omgang. Den provutskrivnes och interneringsnidmndens exem-
plar underskrives av ordféranden, de dvriga betraktas sdsom avskrifter och
vidimeras av sekreteraren.

Under 1955 provutskrevs 228 forvarade, under 1956 252, under 1957 239
och under 1958 267.

Eftervardsirenden

Tillsynsreglerna for provutskrivna forvarade skiljer sig i flera avseenden
frdn motsvarande bestimmelser i fraga om kriminalvardsklientelet i évrigt.
Tillsyn ar sdlunda obligatorisk och vidare far den ej bringas att upphora
forrdn den pagatt under en sammanhingande tid om tre Ar. Sistnimnda
foreskrift medfor att ny tid boérjar 16pa ej endast efter ny férvaring utan
iven efter det den provutskrivne avtjianat tidsbestimt frihetsstraff. Sedan
tillsyn pAgatt under en sammanhingande tid av tre &r, skall internerings-
nimnden préva huruvida tillsynen mé upphéra. Finner nimnden att detta
ej bor ske, skall tillsynen fortfara under ytterligare ett ar och tillsynstiden
kan av nimnden forlingas med ett ar i sinder. Niar den provutskrivne statt
under tillsyn under en sammanhingande tid av fem &r, upphér tillsynen
automatiskt. Iakttagandet av dessa bestimmelser kriver mycken omsorg
och méda av nimndens kanslipersonal. Vidare medfoér de att en provut-
skriven forvarad tillhor det fria kriminalvardsklientelet under avsevirt
lingre tid 4n ovriga kategorier av detta klientel,’s vilket innebir en sir-
skild belastning for de organ som sysslar med eftervarden av provutskriv-
na foérvarade.

Eftervardsirendena ar i huvudsak av samma slag som de som férekom-
mer inom den fria kriminalvarden i 6vrigt. Fran bérjan var det avsett att
interneringsndmnden i fraga om sitt klientel’ skulle leda behandlingen
utom anstalt dven i den meningen att nimnden skulle handligga enskilda
eftervardsirenden. For denna uppgift har kanslipersonalen emellertid ej

15 For bade villkorligt domd och villkorligt frigiven kan provotiden komma att omfatta en tid
av fem 4r. Sddan tid brytes emellertid ej av straffverkstéllighet, om ej det villkorliga anstandet
respektive den villkorligt medgivna friheten i samband ddrmed férverkas. Vidare torde i prakti-

ken for dessa bidda kategorier s& ldnga dvervaknings- (tillsyns-) tider vara séllsynta.
16 Liksom ungdomsfingelsenimnden i friga om sitt klientel.
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pa lange rickt till.'” Interneringsndmnden har dirfor i stort sett fatt in-
skrianka sig till kontroll och prévning av tillsynstidernas lingd och tillsyns-
mannaarvoden samt drenden angiende aterhdmtande och tagande i forvar
av provutskriven som tredskats eller visat sig vara vadlig for annans siker-
het till person och egendom. For 6vriga l6pande individuella eftervards-
drenden — understod samt arbets- och bostadsanskaffning som tillsyns-
man icke kunnat ordna m. m. — har interneringsnamnden i stor utstrick-
ning fatt lita till skyddskonsulentorganisationen. Detta system har fungerat
tillfredsstidllande. Stundom har det dock uppkommit kompetensfragor,
som varit betingade av det forhallandet att skyddskonsulentorganisatio-
nens personal enligt sin instruktion' icke har att taga befattning med
provutskrivna'® annat dn d& den »déartill anlitas».2° Dessa fragor har emeller-
tid i allmanhet kunnat 16sas darigenom att man inom skyddskonsulentorga-
nisationen tolkat de angivna ordalagen sa liberalt att d&ven en framstalining
fran en provutskriven till en skyddskonsulent om understod e. d. ansetts
innebara att skyddskonsulenten anlitats for ifrigavarande eftervardsirande.
Den olikhet som foéreligger betrdffande skyddskonsulenternas tjanstealig-
ganden i friga om provutskrivna a ena samt villkorligt domda och villkorligt
frigivna 4 andra sidan har dock kommit att innebéra att eftervarden av prov-
utskrivna satts i samre stillning. Fangvardsstyrelsen har déarfér upprepade
ganger foreslagit, att skyddskonsulenterna skall sisom l6pande arbetsupp-
gift aldggas att taga befattning med tillsyn och eftervard adven av pmvut-
skrivna.2t Forslagen har emellertid ej foéranlett nidgon andring av skydds-
konsulentinstruktionen. Déaremot har i Stockholm inrattats ett saskilt
skyddskonsulentdistrikt for det yngre klientelet och ett for eftervard ax for-
varade.?? Vidare har tvd av skyddskonsulenterna i Goteborg erhallit sarskilt
uppdrag att vid sidan av ordinarie uppgifter inom var sitt distrikt i frsta
hand taga sig an det yngre respektive det aldre kriminalvardsklient:let i
frihet, till vilket senare provutskrivna forvarade oftast ar att hanfoéra

Trots den avlastning som sialunda kunnat erhallas hinner interneings-
nimndens kanslipersonal ej dgna tillracklig tid at 6vervakningen av till-
synsverksamheten. For att sddan o6vervakning skall kunna ske lar i
1927 Ars instruktion for tillsyningsman foreskrivits, att tillsyningiman
skall arligen senast den 15 januari, sa ock eljest d4 nimnden foreslriver
det, till interneringsnamnden avgiva skriftlig rapport angiende der ut-
skrivnes uppférande, antalet hos honom avlagda besok och vad dirvid

17 Se hdarom SOU 1956:55 del II sid. 148 hogra spalten nederst.

18 SFS 732/1943.

19 D. v. s. bade férvarade och ungdomsféngelseelever.

20 Se hiarom mera nedan sid. 123 ff..

21 II ht 1950 sid. 52, II ht 1953 sid. 65 ff, IT ht 1954 sid. 82, II ht 1955 sid. 140 och IT £ 1956
sid. 140 samt i viss man II ht 1957 sid. 120.

22 II ht 1957 sid. 124. — De provutskrivna forvarade i Stockholm har pa hosten 1956)erék-
nats omfatta 175 & 200 personer eller omkring hilften av hela det provutskrivna forvrings-
klientelet. Se II ht 1957 sid. 120.
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iakttagits, den utskrivnes instillelser hos tillsyningsmannen samt andra
omstindigheter, vilka kan vara av sarskild betydelse.?® Ehuru internerings-
nimndens sekreterare i atskilliga fall kunnat iakttaga att tillsyningsmén
forsummar att fullgéra sin skyldighet att avge arsrapport, hinner nimndens
kansli enligt uppgift ej infordra felande rapporter och &n mindre undersoka
huruvida sidan forsummelse foreligger dven i andra fall.?* Icke heller med-
hinnes négon granskning av innehallet i inkomna rapporter utéver den som
sker da visst tillsynsfall aktualiseras av annan anledning. Detta dr s& mycket
mer betdnkligt som interneringsndmnden under aberopande av brist pa per-
sonal och utrymme forklarat sig icke kunna fullgéra sitt aliggande enligt
kungorelsen den 5 oktober 1956 med vissa bestimmelser om behand-
lingen av de intagna i fangvardsanstalt att omhéindertaga och foéra be-
handlingsjournalerna angéende provutskrivna forvarade. Dessa journaler
far nu kvarligga hos de anstalter fran vilka de forvarade provutskrivits och
insindes vid provotidens utgang direkt till fangvardsstyrelsens centrala
fangregister.

Betecknande for interneringsndmndens svarigheter att 6vervaka tillsyns-
verksamheten ar att man pa ndmndens kansli ej kan limna nigot sikert
besked om antalet provutskrivna forvarade vid en viss tidpunkt.*

Kontorsarbetet vid interneringsnimdens kansli

De kontorstekniska arbetsuppgifterna pa interneringsndmndens kansli be-
star av skrivarbete, registrering och aktférvaring.

23 En motsvarande rapportskyldighet aligger dvervakare for villkorligt domd’och tillsynsman
for villkorligt frigiven. I frdga om villkorligt domd skall rapport avges till vederborande skydds-
konsulent varje halvar och betriffande villkorligt frigiven en gang varje kvartal.

24 1 regel beror en tillsyningsmans underlatenhet att insénda rapport pé att den provutskrivne
skoter sig godtagbart och att tillsyningsmannen dérfor icke anser sig ha nigot att meddela inter-
neringsndmnden. Ibland har det emellertid, d& sekreteraren infordrat rapport fran tillsynings-
mannen — antingen av den anledningen att det synes vara tid att foretaga den férsta provningen
av frdgan om tillsynens upphorande eller emedan den provutskrivne aterfallit i brott — visat
sig att kontakten mellan den provutskrivne och hans tillsyningsman varit bruten under nigra ar
utan att detta meddelats interneringsndmnden. Har rapporten infordrats i samband med drende
angdende eventuellt upphorande av tillsyn, kan den omstiandigheten att den provutskrivne rett
sig lange utan tillsyningsmannens hjalp utgora ett skil for interneringsndmnden att besluta om
tillsynens upphérande. Har didremot den provutskrivne dterfallit i brott, instéaller sig den fragan
om aterfallet icke kunnat undvikas, dérest tillsynen verkligen fungerat. Om interneringsndmndens
kansli kunde évervaka att tillsyningsménnen fullgér sin drliga rapportskyldighet, skulle det
inom ett &r upptickas om den praktiska tillsynen i négot fall upphort. Och dven om det icke
heller kan anses tillfredsstillande att ett helt ar skulle kunna forflyta innan en sddan upptéackt
gjordes, torde man fi godtaga detta sdsom en kompromiss mellan det 6nskvirda och det prak-
tiskt mojliga. Den nuvarande ordningen ar daremot icke godtagbar. Det ma i detta sammanhang
papekas att sidkerhetsanstaltsutredningen i SOU 1953:32 uttalat (sid. 41), att det méste antagas
att bristerna i 6ppenvérdsorganisationen — dit utredningen dven ridknade interneringsndmndens
bristfilliga ledning av oppenvarden — avsevart bidrager till den hoga aterfallsfrekvensen inom
forvaringsklientelet.

25 I SOU 1953:32 (bilaga 18 och 20) har sdkerhetsanstaltsutredningen uppgivit, att det den
1 april 1953 fanns 340 provutskrivna forvarade. Fangvardsstyrelsen har i sina petita till 1953 och
1956 ars riksdagar approximativt berdknat antalet provutskrivna forvarade den 1 juli 1952 till
475 (1I ht 1953 sid. 66) respektive i borjan av 1955 till 383 (II ht 1956 sid. 139 i.f.).
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Skrivarbetet dr tdmligen omfattande. Detta sammanhénger bl.a. mmed
nimndens ovan nidmnda metod att i flertalet 4renden fére sammantriadeena
tillstdlla ledamoterna sekreterarpromemorior och avskrifter eller utdirag
av de viasentliga handlingarna. Till dem hor i regel ett mer eller mindre
omfattande likarutldtande over sinnesunders6kning. Nagon lattnad lhar
dock intratt i friga om sidant arbete sedan man pa utredningens forsslag
vidtagit viss omléggning av arbetsrutinerna betraffande skrivning av proto-
koll och expeditioner och sedan kansliet tillférts tva diktafoner.

De pa interneringsnidmndens kansli tillaimpade systemen for registrering
och aktférvaring synes nagot arbetskrivande och icke helt rationella.

Registrering sker salunda i ett flertal olika férteckningar, namligen ett
diarium, en lista 6ver inkomna mal, att alfabetiskt kortregister dver per’so-
ner som varit féremal fér intagningsprovning, en forteckning éver avgjoirda
arenden i vilka interneringsnidmnden avaktar besked om utgéngen i de
brottmaél i vilka yttranden avgivits, en lista 6ver nyintagna férvarade och en
lista over provutskrivna.

For forvaring av akter angdende aktuella forvaringsfall anvinds ett antal
hoga triaskap, som ar fordelade pa tva skrivrum. Varje skap ar forsett naed
tva lodrita rader reglerbara hyllor och pa varje hylla férvaras en akt. Allt
efter som avging sker bland klientelet arkiveras respektive akter. Sedan det
hirigenom uppstatt ett flertal tomrum, omflyttas kvarvarande akter si att
ett skap blir helt tomt och detta fylls darefter med nytillkomna akter. Wid
dessa omflyttningar har man ej kunnat tillse att nummerserien l6per fran
skap till skap och icke heller att det inom vartdera rummet kommit att
forvaras akter som tillhor en och samma del av nummerserien. For att upp-
soka en viss akt maste diarfor en tjansteman, som dnnu icke hunnit bli vil
fértrogen med den radande ordningen, forst undersoka var inom kansliet
den del av nummerserien, till vilken den sokta akten hor, férvaras.

Till dessa bada sporsmal dterkommer utredningen nedan.

Siirskilda rationaliseringsméjligheter vid interneringsnimndens kansli

Fragan om den framtida organisationen av de centrala ndmndernas kanslier
bor enligt utredningens mening bedémas i ett sammanhang. Hartill ater-
kommer utredningen nedan i detta kapitel. Har skall blott beroras nigra for
interneringsnamnden speciella rationaliseringsmajligheter.

Sdsom ovan®* namnts synes utskrivningsfragan efter foérstagangsprov-
ningen omprovas i genomsnitt en a tva génger per forvarad, varefter prov-
utskrivning sker. Varje gidng interneringsnimnden utsitter ny proévning
har sekreteraren att anteckna detta, sa att drendet tages upp inom av
nidmnden angiven tid. Vidare maste sekreteraren tillse att internerings-

26 Sid. 109.



113

namnden iakttager den i forvaringslagen stadgade maximitiden av tolv
manader mellan préovningarna. P4 grund av namndens praxis i frdga om
utskrivningsprovningar kan visserligen detta stadgande knappast bli aktuellt
betraffande forvarade som vistas i anstalt. Men om en forvarad, vars utskriv-
ningsfraga hunnit prévas, avviker fran anstalten och héller sig undan mer
dn tolv manader efter den sista provningen, maéaste interneringsnimnden
for att berérda stadgande skall bli behorigen beaktat verkstilla s. k. arsprov-
ning. Har avvikandet skett fore minsta tidens utgang kan ju internerings-
nidmnden vid en sadan arsprovning endast konstatera att alla forutsitt-
ningar for ett utskrivningsbeslut saknas. Nagot sddant torde i regel icke
heller anses kunna meddelas angaende férvarad som rymt efter minsta tidens
utgang; det enda undantaget som skulle kunna ifragakomma vore det sill-
synta fall att nAmnden vid arsprovningen erhallit sa utfoérliga och fordelak-
tiga upplysningar om den forrymdes livsforing efter rymningen att han kan
anses resocialiserad. Arsprovningen maste darfor betraktas som en formali-
tet, vars iakttagande innebér en ondédig belastning p4 nidmnden. Denna ola-
genhet skulle emellertid nagot mildras om man — med forebild fran 24 kap.
18 § andra stycket rittegdngsbalken angdende maximitid mellan hékt-
ningsféorhandlingar — till foérvaringslagens stadgande om en maximitid
av tolv manader mellan prévningarna av en forvarads utskrivningsfraga
gjorde ett tilligg av innebord, att interneringsndmnden dock, om det med
héansyn till omstandigheterna finnes uppenbart att ny prévning inom an-
giva tid skulle vara utan betydelse, ma bestimma lingre tids mellanrum.
Héaremot kan icke invéndas, att féorvarad pa grund av bestimmelsen om att
talan icke far foras mot beslut som namnden eller dess ordférande medde-
lat enligt forvaringslagen icke skulle ha samma mojlighet som héakiad
att overklaga ett dylikt uppskovsbeslut. Mot héktads obegrinsade besvirs-
ratt i hiktningsfrdgan svarar namligen forvarads réatt att sjilv pakalla
provning av utskrivningsfragan atminstone var sjatte minad.

Inom utredningen har diskuterats fragan huruvida det finns tillrdckliga
skil for bibehallande av frihetspass for provutskriven foérvarad. Enligt
sarskild foreskrift i tillsynslagen skall den provutskrivne vid anfordran
uppvisa passet for polismyndighet. Trots att denna foreskrift atergivits i
den provutskrivnes exemplar av passet, hiander det mycket ofta att detta
forkommer tdmligen snart efter provutskrivningen. Forklaringen hértill
torde helt enkelt vara den att de provutskrivna i regel ej endast ar foga
intresserade av att halla reda pa sina frihetspass utan till och med angeliag-
na att bli av med dem; det skulle vil for en provutskriven vara tidmligen
genant om hans arbetskamrater skulle uppticka att han innehar frihets-
pass. Frihetspasset lar vidare icke sdllan av provutskrivna limnas som
sidkerhet vid upptagande av handlan. I de fall dd& man hos provutskrivna
kan finna en ambition att behandla frihetspasset s som lagstifitaren ténkt

8—5809911
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sig, torde det vara friga om ett sd godartat klientel att lagens kontroll-
system redan av denna anledning ter sig nagot 6verdimensionerat. Vidare
har det kunnat konstateras att de tillsyningsmannaexemplar av frihets-
pass, som efter tillsynstidens utgang inldmnas till interneringsndmndens
kansli, oftast icke innehaller nigon som helst anteckning av tillsynings-
mannen. Enligt bedéomande av interneringsnimndens sekreterare skulle
ett forsok att formé alla tillsyningsméan att iakttaga den i instruktionen
for dem intagna och i deras exemplar av frihetspasset atergivna foreskriften
om férande av anteckningar angiende tillsynen ytterligare 6ka de redan
forut betydande svarigheterna att uppbringa limpliga och villiga tillsynings-
min. Frigan om frihetspassets bibehallande liksom o6vriga sporsmal anga-
ende metod och organisation for eftervérden av provutskrivna omfattas emel-
lertid av eftervardsutredningens utredningsuppdrag. Fangvardsstyrelseut-
redningen har darfor icke ansett sig bora framligga nagot forslag i nu
ifrdgavarande hénseende.

Av den ovan®? lamnade redogorelsen for det av interneringsndmnden till-
lampade forfarandet vid utfirdande av frihetspass har framgatt, att detta
innebir forhallandevis mycket skrivarbete. Da det arligen utfirdas ett icke
ringa antal frihetspass, finns det anledning att 6verviaga huruvida man ‘cke
hirvidlag skulle kunna astadkomma nagon arbetsldttnad. Det har darvid
synts utredningen som om interneringsndmnden pa denna punkt ldmp-
ligen skulle kunna o6verga till den betydligt enklare ordning som vid
ungdomsfingelsenamnden tillampas i fraga om tillsynsboken for p-ov-
utskriven ungdomsfiangelseelev.?s Liksom néir det géller detta klientel irne-
hiller namligen forfattningarna betrdffande provutskrivna forvarade sa-
vitt nu ér i fraga ej annan foreskrift 4n att, dd nagon vid utskrivning stiles
under tillsyn, ndmnden skall fé6r honom utfarda frihetspass samt att av-
skrift av ndmndens beslut rérande den utskrivne skall av nidmnden &rer-
lamnas till fangvardsstyrelsen, vederborande lénsstyrelse och tillsyniigs-
mannen.?® Det skulle darfor vara fullt tillrackligt om niamnden utfardade
frihetspass i ett exemplar fér den provutskrivne samt att 6vriga, som nu
erhéller avskrift av frihetspasset, endast finge mottaga ett vidimerat prto-
kollsutdrag rérande ndmndens beslut i utskrivningsfrigan. Interneriigs-
ndmnden synes icke ha nagot behov av att sjilv inneha avskrift av frilets-
passet.

Skulle det emellertid icke anses lampligt att slopa tillsyningsmanmns
exemplar av frihetspasset, skulle detta kunna ges en utformning, som vid
passets upprittande kraver mindre arbete dn den nuvarande. Man skille

27 Sid. 109.

28 Se nedan sid. 117.

29 5 § tillsynslagen. Jfr didremot 4 § tillimpningskungérelserna till lagarna om villkorliglom
och villkorlig frigivning, dar det uttryckligen foreskrives att saval overvakaren och den dinde

respektive tillsynsmannen och den villkorligt frigivne skall tillstéllas 6vervakningsbok respekive
tillsynsbok.
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siledes kunna ténka sig att anvdnda en skrivsats bestiende av en blankett i
limpligt antal exemplar, innehéallande erforderliga anvisningar fér den prov-
utskrivne och for tillsyningsmannen, samt ett antal linjerade och héalslagna
blad i A 4-format, avsedda att anviandas av tillsyningsmannen fér anteck-
ningar och rapporter. Den provutskrivnes exemplar kunde limpligen 6ver-
sandas i omslag av plast e. d. medan det for tillsyningsmannens del torde
vara mer dndamaélsenligt med en mapp av enklaste slag med fiastanordningar
for halslagna papper och med sddan rymlighet att tillsyningsmin med flera
uppdrag kunde i en mapp samla handlingarna betriaffande ett flertal till-
synsfall.

Ungdomsfingelsenimnden

Ungdomsfingelsenimndens sammanséittning och verksamhet regleras i la-
gen den 15 juni 1935 om ungdomsfangelse, 2 och 3 kap. Kungl. Maj:ts stadga
den 8 april 1938 angdende vird och behandling av dem som A4démts ung-
domsféngelse samt 58 § straffverkstillighetslagen.

Ungdomsfingelsendmnden har fem ledaméter, av vilka minst en skall
vara eller ha varit innehavare av domarimbete och minst en vara beho-
rig att inom riket utéva ldkarkonsten samt minst en #dga sirskild erfa-
renhet i uppfostringsfragor. Ledamoterna utses fér en tid av fem ar av
Konungen, som ocksi utser suppleanter samt férordnar en av dem att vara
ordférande och en annan att vid forfall for ordféranden tjinsigéra i dennes
stille. Ledamot skall ha avlagt domared for att fa tjanstgéra i nimnden.
Mot beslut som av namnden meddelas enligt ungdomsfiingelselagen far talan
ej foras.

Ungdomsfiangelsenamnden har ett kansli, vars fasta personal omfattar en
forste byrasekreterare Ae 23, ett kanslibitride och ett halvtidstjinstgérande
bitride rb. Under storre delen av budgetaret 1957/58 var denna organisation
forstirkt med en halv bitradestjianst, varjimte nimnden regelbundet an-
litade en timavlénad maskinskriverska. Frian bérjan av innevarande bud-
getar dr den fasta personalen tillfalligt forstarkt med ett bitride. Aven ung-
domsfingelsendmndens kanslipersonal redovisas pa féngvardsstyrelsens
socialbyra och avlénas fran styrelsens anslag for avloningar till évrig icke-
ordinarie personal.

Ungdomsfingelsenidmndens viktigaste arbetsuppgifter omfattar yttran-
den i atalsfragor betriffande brott, som férovats av ungdomsfingelseelev
fore domen och under anstalts- eller tillsynstid, yttranden till domstolar
angéende pafoljd i brottmal mot ungdomsfingelseelev samt drenden anga-
ende utskrivning, aterhdmtning, eftervird och nadeansokningar av ung-
domsfiangelseelever.s?

30 Ledningen av ansfaltsvdrden av ungdomsfingelseklientel ankommer pa fAngvardsstyrelsen
och chefen for ungdomsréjongen (fAngvardsdirektdren i ungdomsanstaltsgruppen).
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Ungdomsfingelsenimnden bedriver sin verksamhet huvudsakligen i foorm
av sammantriden. Det halls i genomsnitt ett egentligt sammantride per
vecka. Hartill kommer ungefiar lika manga »telefonsammantriden». Avs de
egentliga sammantriadena halls arligen 4 & 5 pa olika ungdomsanstalter coch
6vriga i nimndens kanslilokaler i Stockholm.

En eller ett par dagar fore varje sammantride erhiller ledaméterrna
foredragningslista samt avskrift av berattelsen 6ver den pi mottagningssan-
stalten verkstillda behandlingsundersékningen, lakarutlatande och dom be-
triffande varje ungdomsfingelseelev, vars utskrivningsfraga skall provas
for forsta gangen. 1 6vrigt grundas ndmndens avgoranden pa muntlig f@re-
dragning av nimndens sekreterare.

Yttranden till dklagare och domstolar

Yttranden i atalsfragor och till domstolar giller sasom forut namnts mmal
mot ungdomsfingelseelever. Nagon sadan skyldighet fér domstolarna att
inhdmta yttrande fran den centrala nidmnden som foreskrivits i fraga om
ddomande av forvaring finnes saledes icke nar det giller &domande av ung-
domsfingelse. Enligt uppgift forekommer det emellertid i icke ringa ut-
strackning att domstolarna konsulterar namndens sekreterare innan sadan
pafoljd beslutas.

Yttrandena i atalsfragor avges till allmén dklagare, som ar skyldig att héra
ungdomsfingelsendimnden innan han avgor huruvida atal skall ske mot den
som ar misstinkt for att ha begatt brott innan han démdes till ungdoms-
fangelse eller under sin tid som ungdomsfingelseelev.’t

Domstol 4r i mal mot ungdomsfiangelseelev skyldig att inhdmta napan-
dens yttrande innan domstolen antingen férklarar beslutet om ungdoms-
fangelse forfallet och domer den atalade till annat straff eller férordnar att
provutskriven adéomt ungdomsfiangelsestraff skall avse dven senare brott.*

Till belysning av storleksordningen av nu berérda bada &rendegrupper
ma namnas att ungdomsféngelsendmnden under 1954 avgav 549 och under
1955 526 yttranden till &klagare och domstolar.’s

Utskrivningsiirenden

Utskrivningsidrendena uppgick 1954 till 407 och 1955 till 383.%

31 19 § ungdomsfingelselagen.

32 21 och 22 §§ ungdomsfiangelselagen.

33 Betriffande senare ar har man pa ungdomsfidngelsendmdens kansli uppgivit, att antalet
sammantridesiarenden under 1956, 1957 och 1958 varit omkring 1 400 respektive 1 750 och
2 000 men att man pa grund av personalbrist dnnu icke hunnit underséka huru dessa dren-
den fordelar sig pa olika drendegrupper. Av ndmndens arsberittelser for 1954 och 1955 synes
emellertid framgd, att under dessa bdda ar yttrandena utgjort 47 procent och utskrivnings-
drendena 35 procent av alla sammantridesirenden. Om det direfter icke skett nigon for-
dndring i angivna relationer, kan namnden beriknas ha under 1956 avgivit omkring 650 ytt-
randen och provat omkring 500 utskrivningsfrigor, medan motsvarande siffror for 1957 skulle
ha varit omkring 800 respektive omkring 600 och for 1958 omkring 950 respektive omkring 700.

34 Se vid not 33.
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Liksom pa interneringsnidmndens kansli innebir dessa drenden en bety-
dande belastning fér ungdomsfingelsenimndens kanslipersonal bade ur
beredningssynpunkt och med hinsyn till kontrollen av att utskrivningsfra-
gorna provas i ratt tid.

I sistnamnda hinseende ar till en bérjan att beakta ungdomsfingelse-
lagens foreskrifter om att ungdomsfingelseelev ej far kvarhallas pa an-
stalt mer én fyra ar, att han ej utan sirskilda skil far utskrivas férrian ett ar
forflutit fran intagningen®, att friga om ungdomsfingelseelevs utskrivning
skall av nimnden upptagas till provning sedan ett ar forflutit fran intag-
ningen och direfter minst var sjitte minad samt att utskrivning pa prov
skall, om ej siarskilda skil féranleder till annat, ske senast da tva ar for-
flutit fran intagningen.*® I praktiken har emellertid dessa tidsbestimmelser
icke nigon stérre betydelse. Maximitiderna foér anstaltsvistelsen — den
absoluta 4-drsgrinsen och den fakultativa 2-arsgrinsen uppnés aldrig.
Den férsta utskrivningsprévningen sker i regel innan ett ar forflutit fran
intagningen och innan ytterligare sex manader gatt har i ungefar 95 pro-
cent av fallen ungdomsfingelseeleven redan limnat anstalten. Trots detta
maste fortlépande kontroll utévas. till férebyggande av att de legala tids-
fristerna i néagot fall blir asidosatta. Harutéver har kanslipersonalen att
beakta de tider som ndmnden sjilv utsitter fér ny provning av utskrivnings-
fragor.

Hos ungdomsfingelsenimnden ndjer man sig — sasom ovan berorts —
med att utfirda en tillsynshok. Boken &versindes till den provutskrivne
jdmte en tryckt skrivelse i vilken denne anmodas bl. a. att snarast uppsoka
tillsyningsmannen och till honom 6verléimna tillsynshoken.s” Tillsynings-
mannen erhéller samtidigt utskrift av utskrivningsbeslutet samt tryckta
anvisningar for fullgérandet av sitt uppdrag. Fangvardsstyrelsen och ve-
derbérande linsstyrelse erhaller endast avskrift av utskrivningsbeslutet.
Kopia av tillsynshoken tages icke fér ungdomsfingelsenimndens rikning.
Detta system ér uppenbarligen betydligt mindre arbetskridvande én det av
interneringsnimnden tillampade forfarandet vid utfirdande av frihetspass.?s

Kontorsarbetet vid ungdomsfingelsenimndens kansli

Hos ungdomsfingelsenimnden finnes icke nagot egentligt diarium i kon-
ventionell mening. Inkommande handlingar som ger upphov till samman-
tradesiarende antecknas i en bok med titeln »koncept till féredragningslista».
Foranleder handlingarna ordférandeirende, antecknas de i en annan bok
med beteckningen »Presidialdrenden». Ovriga inkommande handlingar som

35 12 § ungdomsfingelselagen.

36 13 § samma lag.

37 Detta synes dock icke fullt forenligt med foreskriften i 29 § i 1938 4rs stadga att tillsynsbok

skall utfardas fér den provutskrivne.
38 Se ovan sid. 109.
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galler viss ungdomsfingelseelev laggs in i en personakt och antecknas pa
aktens forsattsblad. Dar antecknas dven sammantriades- och ordférande-
irenden sedan de handlagts. Harutéver forekommer en omfattande klientel-
registrering, som ar avsedd att ge overblick, kontroll och underlag for sta-
tistik, samt viss registrering av tillsyningsman och viss ytterligare akt-
registrering. Vid utredningens undersékning av arbetsfoérhallandena vid
ungdomsfingelsendmndens kansli fordes dar sammanlagt ett 20-tal olika
register.

Den aktuella aktsamlingen forvaras liksom p&a interneringsndmndens
kansli i traskdp med reglerbara hyllor. P4 grund av att ungdomsfingelse-
nimndens aktsamling ar av betydligt mindre omfattning har man dock trots
de fortlopande forandringarna i klientelets sammansittning kunnat vid-
makthalla en nojaktig reda i denna aktsamling.

Utredningen aterkommer nedan till frdgan om de centrala nidmndernas
registrerings- och aktférvaringssystem.

For de centrala namndernas kanslier gemensamma organisationsfrdgor

Sasom ovan® namnts beslot statsmakterna ar 1953 att de centrala namn-
derna skulle ha ett gemensamt kansli och att deras personal skulle upp-
tagas i fangvérdsstyrelsens personalplan. Hittills har endast senare delen
av beslutet forverkligats.

Fragan om ett gemensamt kansli hade diskuterats redan 1946, da fang-
vardsstyrelsen sjilv tog upp detta sporsmal i sina anslagsaskanden. I likhet
med nadmnderna, med vilka styrelsen samradde i denna fraga, avstyrkte
fangvardsstyrelsen emellertid en dylik omorganisation. Man aberopade dir-
vid huvudsakligen, att den kunde befaras fa ogynnsamma féljder for ung-
domsfingelsenamndens arbete. Den rittsbildade personalen pa ett gemen-
samt kansli kunde namligen antagas bli sysselsatt med arbetsuppgifter {or
interneringsndmndens riakning i sidan utstrickning att eftervardsfrigoma
for ungdomsfingelseklientelet blev eftersatta. Om en sammanslagning likvél
skedde, kunde man enligt styrelsens och ndmndernas mening i friga >m
riattsbildad personal ej rikna med mindre 4n en sekreterare med lonestill-
ning svarande mot byradirektor och ett heltidsanstallt bitrdde &t hom»m
med ungefir byrasekreterares 16n. Departementschefen lit denna ging
tanken pa en sammanslagning falla.

I sina anslagsidskanden till 1953 ars riksdag hemstéllde fingvardsstyrel:ien
pa foranledande av de centrala nimnderna, att interneringsnimndens sekre-
terarbefattning, som var en arvodesbefattning med arvode motsvarande 6n
enligt davarande Ce 30: 30, matte fordandras till extra ordinarie (Ce 30) «ch

39 Sid. 31 f{.
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att ungdomsfiangelsendmndens sekreterarbefattning, vilken uppeho6lls sisom
bisyssla av en av fangvardsstyrelsens tjanstemén, méatte férdndras till hel-
tidstjanst, vilka forslag utgjorde upprepningar av tidigare gjorda framstill-
ningar. I 6vrigt bestod interneringsnimndens kanslipersonal vid ifraga-
varande tid av ett kanslibitride och tva bitrdden samt ungdomsfiangelse-
namndens kanslipersonal av ett kanslibitrdde och ett deltidsanstillt bitréade.
Vardera namnden hade egen avloningsstat.

Kort diarpa avgav sirskild sakkunnig*, som haft i uppdrag att bitriada
inom justitiedepartementet med nérmare utredning av frigan om andrad
kansliorganisation foér de cenirala nidmnderna, en promemoria hirom. I
denna anfoérdes i huvudsak foéljande.

I ett litet forvaltningsorgan uppstode sdrskilda svarigheter att bemaéstra tillfidlliga
arbetsanhopningar och att vid minskad arbetsbelastning rationellt utnyttja per-
sonalen. P4 grund hérav syntes avgorande skil tala for att de centrala nimndernas
kansliorganisationer borde avvecklas och ersidttas med ett gemensamt kansli.
Man borde emellertid ej stanna vid enbart en dylik atgérd. Namnderna stode fang-
vardsstyrelsens verksamhetsomridde mycket nira. Detta hade bl. a. kommit till
synes genom att tjinstemédn hos styrelsen erhallit férordnanden som sekreterare
hos nimnderna. Under sddana omstédndigheter syntes det naturligt att lata styrel-
sen gvertaga ansvaret for kansligéromalens fullgérande, varvid ndmndernas kansli-
tjainstemén limpligen borde ingd i personaluppsittningen pé styrelsens socialbyréa.
Denna borde darfér utokas med de centrala nimndernas bitridespersonal samt en
tjinst i forslagsvis Ce 29, vars innehavare skulle fullgéra inom bida nimnderna
forekommande sekreterargoromal, som vore av mer kvalificerat slag. For full-
gorandet av ovriga sekreterargoromal borde fingvardsstyrelsen avdela en byra-
sekreterare pa socialbyran fér tjanstgoring sdsom sekreterarbitride.s?

De centrala ndmnderna och fangvardsstyrelsen avstyrkte forslaget om
inridttande av gemensamt kansli och en gemensam sekreterare.®® Harvid
anfoérdes i huvudsak foljande.

Féangvardsstyrelsen, som sjilv led brist pA arbetskraft skulle icke kunna avdela
négot sekreterarbitride. Aven om si skedde, skulle den av utredningsmannen fére-
slagna organisationen bli fér knapp eftersom det pa grund av géromélens mingd
erfordrades en heltidsanstilld sekreterare for vardera nimnden. Gemensam sekre-
terarpersonal skulle medfora att den ena nidmnden stindigt skulle bli beroende av
den andra vid bestimmande av tid f6r sammantriiden. Det skulle sikerligen mycket
snart visa sig nédvéndigt att gora en sddan fordelning av géromalen siviil mellan
sekreterarna som mellan de 6vriga befattningshavarna att sammanslagningen av
kanslierna endast bleve en formalitet. Nimnderna hade helt olika klientel. Nagon
anledning till samrdd mellan nimnderna eller kontakt i annat avseende mellan
dem forelage ytterst sillan.

40 II ht 1953 sid. 59 och 62; jfr II ht 1950 sid. 47, 1951 sid. 53 och 1952 sid. 94 och 96.
41 Statskommissarie L. Lundh.

42 II ht 1953 sid. 53 f.

43 II ht 1953 sid. 54 ff.



120

Ungdomsfingelsendmnden motsatte sig vidare forslaget att inordna dess
kanslipersonal i fangvardsstyrelsen. Det vore for namndens verksamhet av
storsta vikt att den stode formellt fri da det gallde att tillsidtta kansliper-
sonalen.

Departementschefen uttalade i 1953 ars statsverksproposition®* att, ehuru
de erinringar som namnderna och fangvardsstyrelsen framfért mot utred-
ningsmannens forslag syntes virda beaktande, 6vervagande skél talade for
inférande av ett gemensamt kansli. De patalade oligenheterna syntes framst
sammanhinga med forslaget om gemensam sekreterarpersonal for bada
nimnderna. Departementschefen forordade darfor att namnderna tilldela-
des var sin heltidsanstilld sekreterare. Vidare forutsatte departementsche-
fen att vardera namnden skulle 4ga medinflytande i friga om anstallande
m. m. av den personal som skulle tjanstgora for nimnden. Det finge an-
komma pa Kungl. Maj:t att utfirda de féreskrifter, som kunde anses erfor-
derliga i samband med inférandet av den nya ordningen. I enlighet med det
anférda borde alltsa vid fAngvardsstyrelsen inrittas tva for namndernas sek-
reterare avsedda nya befattningar. Dessa borde uppforas pa extra ordinarie
stat och placeras i divarande 29:e lonegraden. Sasom tjanstebenimning
foreslogs forste byrasekreterare. Vidare foreslogs erforderlig uppriakning av
styrelsens avloningsanslag och dndring av dess personalférteckning foér in-
ordning i fangvardsstyrelsen av namndernas bitrddespersonal.

Propositionen bifélls av riksdagen.

Kungl. Maj:t har darefter varje r i regleringsbrevet angiende fangvards-
styrelsens avloningsforslag erinrat dels att de for tjanstgoring i internerings-
nimnden respektive ungdomsfingelsendmnden avsedda foérste byrisekrete-
rarna ir skyldiga att — i den man den egna nimndens ordférande finner
arbetet i nimnden s medgiva — vid behov tjanstgora savil inom den andra
namnden som pa fangvardsstyrelsens socialbyra* och dels att fragor om
anstillande av personal, som skall tjdnstgora for nagondera ndmnden, och
om tjinstgoringsforhallandena for sddan personal skall av fangvardsstyrel-
sen behandlas i samrad med respektive nimnd.

Att beslutet om ett fér de centrala nimnderna gemensamt kansli dnn1 ej
forverkligats har forklarats bero pa att man icke férfogar 6ver nagra hafor
lampliga lokaler. Det finns emellertid anledning att antaga att det ike
gjorts négra stoérre anstrangningar for att fa fram sadana lokaler och attdet
vid ett allvarligt férsok icke skulle visa sig foreligga nagra ooverstigliga «va-
righeter i detta hinseende.

44 II ht 1953 sid. 60 f.

45 Om man bortser fridn att ungdomsfangelsendmndens sekreterare under tiden till dess nimn-
dens kansli pA hosten 1956 flyttades fran fdngvardsstyrelsens lokaler till namndens nuvarinde
kanslilokaler i huset Storkyrkobrinken 11 bitridde vid handliggningen av de pa styrelser da
ankommande #drendena angdende utseende av verkstéllighetsanstalt fér ungdomsfingelselev,
har det icke férekommit att ndgon av nimndernas sekreterare tjanstgjort utanfor sin namrd.
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Utredningen finner for sin del av organisationstekniska skil énskvirt att
det gemensamma kansliet snarast kommer till stdnd.*® En sddan anordning
skulle nimligen innebira atskilliga fordelar.

Hérvidlag ma till en borjan erinras om vad nyssnidmnde sakkunnige
anfort om svarigheten att i ett litet forvaltningsorgan bemistra tillfalliga
arbetsanhopningar och vid minskad sysselsiattning rationellt utnyttja per-
sonalen. I forevarande fall ar det ju fraga om foérvaltningsorgan med en fast
personaluppsittning pa 4 respektive 21/, befattningshavare. Den antydda
svarigheten har icke i nidmnvird man minskats genom 1953 ars personal-
union mellan fangvardsstyrelsen och de centrala nimndernas kanslier. I
praktiken synes nimligen grinserna mellan berérda organisationers personal
vara néira nog lika skarpa som tidigare. Dartill kommer att det sedan 1953
pé alla hall enbart varit fraga om en 6kning av arbetsbordan och att fang-
vérdsstyrelsen, som sjilv lidit brist pa personal, haft svart att tillhandahéalla
de centrala nimndernas kanslier annan personal dn den som direkt anvisats
for dem. Vad man i nu ifragakomna hianseende framfér allt skulle vinna
med ett gemensamt kansli vore att tillfalligt forfall for en befattningshavare
icke skulle komma att fa en si kraftig aterverkan pa arbetsliget som nu ir
fallet; vederborandes arbetsuppgifter skulle fér en kortare tid kunna helt
eller delvis omhéndertagas av 6vrig personal. I den man ett sidant system
praktiseras pa sekreterarplanet skulle det innebdra en avsevird och hogst
onskvéird forbitiring eftersom med nuvarande ordning rittsbildad perso-
nal helt saknas pa respektive nidmnds kansli d4 dess sekreterare pa grund
av tjansteresa eller av annan anledning har tillfalligt férfall av sidan beskaf-
fenhet att vikarie icke forordnas. I en gemensam kansliorganisation kan
man vidare 4stadkomma en mer rationell férdelning av kontorsarbetet sa att
de hirfor avsedda befattningshavarna icke i samma man som nu behéver
splittra sig pa ett flertal olikartade arbetsuppgifter. Ytterligare kan foér en
sddan organisation ifragakomma maskinella hjilpmedel fér kontorsarbetet,
vilka man icke kan parikna fér si smi organ som de nuvarande kanslierna
utgoér. Méjligheterna att utnyttja sidana hjalpmedel skulle frimjas om bada
namnderna hade ett enhetligt system for registrering och aktférvaring.

Vad hirefter betriffar frigan i vad man det dr mojligt att genom for-
dandring av namndernas arbetsuppgifter astadkomma arbetslattnad for
namndernas kanslipersonal har utredningen allvarligt overvigt att foresla
en viss decentralisering av de centrala nimndernas utskrivningsiirenden till
anstaltsnimnderna. En sidan omldggning skulle — i likhet med den av ut-
redningen ovan foreslagna decentraliseringen av huvuddelen av forstiarkta
fangvardsstyrelsens drenden®” — icke innebira annat én ett fullféljande av
rijongplanens ledande idé att forligga avgoranden i behandlingsfragor sa

46 Eftersom beslut om gemensamt kansli redan féreligger saknar utredningen anledning att

diskutera de principiella invindningar som gjorts mot en sidan organisation.
47 Se ovan sid. 86 ff.
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nara klientelet som mojligt. Man skulle dérvid kunna tédnka sig den ord-
ningen att utskrivningsfragor skulle fa avgoras av anstaltsndmnderna vid
forvarings- och ungdomsfingelseanstalterna i de fall di enighet forelage
inom respektive nimnd samt mellan denna och styresmannen, medan 6vriga
sadana fragor skulle hinskjutas till vederborande centrala namnd, som dér-
jamte skulle vara besvirsinstans betriaffande beslut av anstaltsnimnd i ut-
skrivningsarende.

En sadan tanke har dven diskuterats av vice talmannen i riksdagens andra
kammare J. M. Skoglund i dennes utredning angaende fragan om den lamp-
ligaste organisationen av Roxtunaanstaltens ledning i medicinskt och admi-
nistrativt hinseende.’* Utredningsmannen hade vid sin undersékning funnit
det kunna ifragasittas om anstaltsnimndens uppgifter vore tillrickliga for att
motivera nimndens existens. A andra sidan skulle nimnden med de mojlig-
heter den har till fortlopande direkt kontakt med behandlingsklientelet
kunna gora en virdefull insats om dess befogenheter utokades. Utrednings-
mannen ansig det ligga niira till hands att gora en jamférelse med utskriv-
ningsnimnderna vid de statliga sinnessjukhusen. En sadan organisation
skulle férutsitta att vissa uppgifter decentraliserades fran ungdomsfingel-
sendmnden till anstaltsnimnderna vid ungdomsanstalterna. Ungdomsfingel-
senimnden skulle di — i likhet med sinnessjukndmnden i forhallande till
utskrivningsnimnderna — kunna ges stillningen av 6verordnad instans, hos
vilken talan skulle kunna féras mot anstaltsndmndernas beslut i utskriv-
ningsfragor och i vissa andra drenden. Dessa sporsmal borde enligt utred-
ningsmannens mening overvigas vid den fortsatta behandlingen av straff-
lagberedningens skyddslagsforslag.

Hur 6nskvird en sadan decentralisation inom bada de centrala némn-
dernas verksamhetsomraden dn kan te sig, har dven fangvardsstyrelscut-
redningen funnit sig bora avstd fran att foresla att den nu kommer till
stand. Anledningen hirtill dr att strafflagberedningens skyddslagsférslag
innebir vissa dndringar av riktlinjerna for bestimmande av tid for behaxd-
ling i och utom anstalt av de tidsobestamda reaktionsformernas klientel. Om
dessa andringar skulle helt eller delvis genomféras efter det en decentralsa-
tion skett, skulle de centrala nimndernas hittillsvarande praxis déarefter icke
lingre kunna tjina till ledning for férvarings- och ungdomsfingelsein-
stalternas anstaltsniimnder. Med hénsyn hirtill och till de vida gramser
som géller for utskrivningsprovningen inom de centrala nimndernas ve'k-
samhetsomrade maste risken fér en oenhetlig praxis hos de olika anstats-
niamnderna i detta sammanhang anses vara betydligt storre &n vid denav
utredningen ovan foreslagna decentraliseringen av forstirkta féngvarls-
styrelsens #drenden. Vid sadant forhillande synes med prévningen av
frigan om decentralisering av utskrivningsirenden till férvarings- «h
ungdomsfingelseanstalternas anstaltsnamnder boéra ansta till dess stds-

48 Promemoria den 29 mars 1958 (stencilerad).
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makterna tagit stallning till skyddslagsforslaget och — om lagéndring
darvid sker i nu ifrdgakomna hidnseende — en ny praxis hunnit stadga sig
hos de centrala ndmnderna.

Diremot synes i elt annat avseende viss avlastning av de centrala nimn-
derna bade kunna och bora ske inom en icke sa avligsen framtid, nimligen
genom en vidgning av skyddskonsulentorganisationens arbetsuppgifter be-
traffande provutskrivna forvarade och ungdomsfingelseelever.

Enligt sin instruktion® har skyddskonsulent att pa ett flertal olika sitt
taga befattning med Overvakning, tillsyn och annan verksamhet betrif-
fande villkorligt démda och villkorligt frigivna. »DA konsulent dirtill an-

litas, skall han jamvil dgna sig at eftervird — — — av personer som ut-
skrivits frin anstalt for verkstallighet av — — — ungdomsfingelse, {6r-

varing eller internering.» Den atskillnad som hir gjorts har motiverats med
att uppsikten over tillsynen o6ver provutskrivna ungdomsfingelseelever
och forvarade i forsta hand ankommer pa respektive centrala nidmnd. Det
méste emellertid ligga i sakens natur att en central nimnd icke har samma
mojligheter som ett lokalt organ att i det sirskilda fallet bedoma nir ingri-
pande bor ske och vad som bor goras. Aven pa detta omrade bor gilla att
avgorandena skall triffas sd nira den de avser som mojligt. Detta forhal-

lande har ocksad uppmirksammats av fangvardsstyrelsen vilken — sisom
ovan namnts — upprepade gangers® foéreslagit att skyddskonsulenterna

skall som lépande arbetsuppgift aliggas att taga befattning med tillsyn
och annan eftervird av dem som domts till ungdomsfingelse eller for-
varing. Vid ett av dessa tillfallen, ndmligen i remissyttrande 6ver en &r
1954 av sirskild sakkunnig avgiven promemoria angdende fortsatt utbygg-
nad av skyddskonsulentorganisationen,’* har styrelsen framhallit det irra-
tionella i att statsmakterna, ehuru den gillande lagstiftningen om dessa
behandlingsformer ligger storre vikt vid eftervidrden dn som ar fallet vid
ordinira frihetsstraff, organisatoriskt sitter eftervirden av berérda klientel-
grupper i sdmre stillning genom att icke mojliggora att skyddskonsulent-
organisationen kan utnyttjas fér dem i samma utstrickning som betrif-
fande villkorligt domda och villkorligt frigivna. Sedan detta yttrande avgavs
har liaget visserligen forbattrats diarigenom att det i Stockholm, dir en stor
del av de provutskrivna vistas, har inrittats sirskilda skyddskonsulent-
distrikt for ifragavarande klientel och genom att vissa skyddskonsulenter i
Goteborg fatt till specialuppgift att taga sig an yngre respektive dldre med-
lemmar av det fran kriminalvirdsklientelet. Dessutom har — sisom forut
berorts — aven Ovriga skyddskonsulenter i stor utstrickning ansett sig
»anlitade> och darmed skyldiga att sta till tjanst dven d& framstillning
49 SFS 732/1943.

50 Se vid not 21 4 sid. 110 ovan.
51 II ht 1955 sid. 140.
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hirom kommit direkt fran provutskriven. A andra sidan ar det naturligt att,
da dessa skyddskonsulenters tid eller medel ej férslar {or alla hjialpbeho-
vande, detta i forsta hand drabbar de bada nu ifrdgakomna klientelgrup-
perna.

Den skillnad som féreligger i friga om skyddskonsulentorganisationens
uppgifter betriffande olika grupper av det fria kriminalvardsklientelet har
i samband med rijongplanens fullféljande aktualiserats dven pd annat satt.
Enligt denna plan skall betriffande varje intagen foras behandlingsjournal,
som ir avsedd att vara en for fAngvardens behov lampad sammanstéllning
av alla fakta betridffande den intagne av betydelse for hans behandling
under anstalts- och tillsynstiden. I ett inom justitiedepartementet pad som-
maren 1956 upprittat forslag till kungorelse med vissa bestimmelser om
behandling av intagna i fdngvardsanstalt angavs att behandlingsjournal
tor den som blivit villkorligt frigiven eller utskriven skulle under tillsyns-
tiden foras av vederbdrande skyddskonsulent eller skyddsassistent. I sitt
remissyttrande 6ver forslaget papekade ungdomsfingelsenimnden att dess
klientel ej vore anknutet till skyddskonsulentorganisationen. I kungorel-
sens slutliga avfattning féreskrevs med giltighet fran och med den 1 janu-
ari 1957 att journalen under tillsynstiden skall foras, savitt angar utskriven
fran sikerhets- eller ungdomsanstalt av internerings- resp. ungdomsfing-
elseniimnden och eljest av vederborande skyddskonsulent eller skydds-
assistent.’

Interneringsnimnden férklarade emellertid omedelbart efter forfatt-
ningens ikrafttriadande, att den saknade bade arbetskraft fér férands av
behandlingsjournaler betridffande provutskrivna foérvarade och utrymme
for forvaring av deras journaler, och denna namnd lyckades ocksd utverka
att journalerna under tillsynstiden fick kvarligga p& vederborande utskriv-
ningsanstalt, varifran de efter tillsynens upphérande insindes till fing-
vardsstyrelsen for arkivering.

For narvarande forekommer siledes icke nidgon som helst journalféring
betriffande provutskrivna férvarade. Interneringsnimnden kan icke for-
vintas kunna gora nagot hirat forrdn dess kansli erhallit en effektivare
organisation och bittre férvaringsmojligheter, vilket kan komma att droja
annu en avsevird tid. Inom fingvardsstyrelsen har man darfor planer p: att
lata de skyddskonsulenter, som har nagorlunda regelbunden kontakt med
vissa medlemmar av detta klientel, 6vertaga journalféringen i friga om
dessa fall. Man #r visserligen medveten om att en sddan anordning slulle
strida mot ovan nimnda foreskrift. Men man anser det mer betinkligi att
lata den nu rddande ordningen, vilken likaledes ar forfattningsstridig, besta.

Ungdomsfingelsendmnden tog diaremot omedelbart i tu med den nya
uppgiften och har enligt egen uppgift lyckats fullgéra den s vil att nigon

52 SFS 495/1956 10 § andra st.
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balans ej uppkommit. Den olikhet som i detta avseende foreligger mellan
de bada centrala namnderna kan delvis férklaras av den kvantitativa skill-
naden mellan respektive namnds klientel i frihet
forvarade torde vara omkring dubbelt s& stort som antalet provutskrivna
ungdomsfingelseelever. Vidare m& nédmnas att man pa ungdomsfingelse-
ndmndens kansli redan tidigare hade for vana att féra anteckningar av i
stort samma art som de vilka skall inga i behandlingsjournalen. 1956 ars
kungorelse innebar darfor egentligen icke annan dndring av rutinen pa ung-
domsfingelsendimndens kansli dn att anteckningarna angdende provut-
skrivna fors pa tva stallen.

antalet provutskrivna

Enligt utredningens mening finns ej tillrdckliga skil for de olikheler
som foreligger i friga om skyddskonsulentorganisationens arbetsuppgifter
betriffande 4 ena sidan provutskrivna och & andra sidan det fria krimi-
nalvardsklientelet i 6vrigt. Utredningen vill dirfér — i likhet med fing-
virdsstyrelsen — fororda att skyddskonsulentorganisationen &liggs att
taga samma befattning med eftervarden av provutskrivna som foreskrivits
i frdga om villkorligt domda och villkorligt frigivna och silunda dven féra
behandlingsjournaler fér provutskrivna under tillsynstid. Denna fraga
boér emellertid provas i samband med de ovriga sporsmél angdende efter-
virden for det fria kriminalvardsklientelet som ingar i 1956 ars eftervards-
utrednings utredningsuppdrag. Fangvardsstyrelseutredningen far darfor
hemstilla att det uppdrages at eftervardsutredningen att utarbeta férslag
till de for nu ifragakomna dndamal erforderliga dandringarna och komplet-
teringarna av gillande foreskrifter. Det bor diarvid sorjas for att de centrala
nimnderna i likhet med vad som nu sker vid domstolarna vid medde-
lande av villkorlig dom med Overvakning — i sina utskrivningsbeslut
anger vilken skyddskonsulent som i det sdrskilda fallet skall ha uppsikt
6ver tillsynen. Vidare torde det bora foreskrivas att skyddskonsulenterna
skall framstélla sin del av behandlingsjournal i tvd exemplar for att ett
skall kunna tillhandahdllas respektive centrala nimnd i samband med
dess provning av fragor om Aaterintagning m. m.

Den ovan foérordade omléiggningen har angivits medfora endast en viss
avlastning av de centrala namnderna. Att avlastningseffekten i praktiken
icke skulle bli sdrskilt stor sammanhinger med det tidigare antydda fo6r-
héllandet, att skyddskonsulentorganisationen redan bitrdder inom béada
nimndernas verksamhetsomraden och sérskilt i frdga om de provutskrivna
forvarade i betydligt stérre utstriackning d4n som skulle folja av en strikt
tillimpning av gallande foreskrifter. Men omliaggningen ar vésentlig ur den
synpunkten att, om den icke skulle komma till stdnd, de centrala namnder-
nas kansliorganisation méaste anpassas efter det personalbehov som skulle
foreligga darest det bitrdde, som skyddskonsulentorganisationen nu lamnar
utover vad som uttryckligen alagts den, skulle utebli. Utredningens nedan
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redovisade organisationsférslag ir avsett att tillimpas sedan de cemtrala |

nimndernas arbetsuppgifter betriaffande provutskrivna férvarade och ung-
domsfingelseelever minskats pa det satt utredningen forordat.

Utredningens organisationsforslag
Efter dessa overviiganden vill utredningen foresla, att det for de centrala
nimnderna inrittas ett gemensamt kansli bestdende av

tva forste byrasekreterare A 23, en for vardera namnden, av vilka den
ene bor fungera som kanslichef och hirfoér dga uppbira ett arligt arvode
av forslagsvis 600 kronor,

en kontorist A 9 sasom registrator,

ett kanslibitride A 7 med uppgift att huvudsakligen svara for de besked
och upplysningar som kansliet har att limna eller far mottaga per telefon
dvensom ombesérja andra kvalificerade bitradesuppgifter samt

fem och ett halvt bitriden rb.

Vid bedomandet av detta forslag bér beaktas bl. a. att utredningen icke
avsett att de bada sekreterarna skall vikariera fér varandra annat én vid
tilifalligt forfall fér nidgon av dem. Vid lidngre ledigheter — sisom for
semester o. dyl. — bér liksom nu vikarie for sekreterare himtas utifran.

Vid det gemensamma kansliet bor registrering och aktférvaring vara
ordnad sa enhetligt som mojligt. I fraga om registrering synes det — liksom
for fangvardsstyrelsen, vartill utredningen &terkommer i 8 kap. — lampli-
gast med det inom statsférvaltningen numera allmént férekommande blan-
kettsystem, som tilliter samtidig utskrift i ett och samma édrende av ett fler-
tal registreringshandlingar fér anviindning i radhalsregister for olika dnda-
mal. Betraffande nimndernas aktsamlingar torde det bora dvervigas om de
icke for vinnande av enhetlighet inom kriminalvarden bor i likhet med
centrala fingregistrets personakter vara ordnade efter folkbokforings-
nummer. For férvaringen av aktsamlingarna synes det mest rationellt att
anviinda hingmappar med anordningar fér upphingning pa profilstinger.
I samtliga nu berérda fragor boér samriad ske med statens organisations-
namnd.

Organisationsférslaget innebér att det gemensamma kansliet skulle erhélla
endast en befattningshavare mer 4n de centrala nimndernas kanslier nu
har tillsammans, om det belopp av 8 700 kronor som anvisats till extra
skrivhjilp at interneringsnimnden anses motsvara ett bitrdde rb. Utred-
ningen har gjort det bedémandet att de centrala niamndernas kanslier med
oférindrad yttre organisation och ofériandrade arbetsuppgifter skulle behova
forstarkas med ytterligare Atminstone ett bitride rb for vardera nidmnden
men att dvergingen till ett gemensamt kansli med rationaliserad kontors-
organisation jimte ett effektivare utnyttjande av skyddskonsulentorgani-
sationen for eftervarden av provutskrivna medfér sddana personalbespa-
ringar att den av utredningen foreslagna organisationen bor forsla. Héirav
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foljer & andra sidan att det, direst de bada angivna férutsittningarna ej
forverkligas, méste ske en motsvarande upprikning av personalbehovet.

Ehuru fingvardsstyrelseutredningens utredningsuppdrag betriffande de
centrala nimnderna enbart avser organisationen och arbetsférhallandena
inom deras kanslier, har utredningen funnit sig béra nagot beréra dven
sammansittningen av sjilva ndmnderna. Utredningen vill sadlunda ifriga-
siatta om man icke i detta hinseende borde vidtaga vissa dndringar sisom
ett led i strivandena mot en bittre samordning mellan olika typer av
anstaltsvard®. For interneringsnidmndens del skulle en sidan fordnd-
ring nédrmast innebdra att chefen fér socialstyrelsens nykterhetsvards-
byrd och exempelvis Overinspekiéren for sinnessjukvarden skulle inga
som sjialvskrivna ledaméter av namnden. Vidare skulle det enligt ufred-
ningens mening vara onskvart att chefen [or socialstyrelsens skolbyra er-
holl motsvarande stillning i ungdomsfangelsenimnden. Det kunde méj-
ligen ocksd vara lampligt att lata chefen fér nykterhetsvardsbyran och
overinspektoéren for sinnessjukvarden eller endera av dem ingd #ven i
ungdomsfingelsendmnden.

Kompetensfordelningen mellan fingvdrdsstyrelsen och ungdomsfingelsenimnden
I en till Kungl. Maj:t den 13 mars 1957 inkommen skrivelse har ungdoms-
fangelsenimnden anhallit, bl. a., att Kungl. Maj:t méitte meddela uttryck-
liga bestimmelser i fraga om skyldighet for fangvardsstyrelsen att inhimta
niamndens mening i vissa personalirenden rérande ungdomsanstalterna.
Fangvardsstyrelsen har den 5 juni 1957 avgivit infordrat utlatande i dren-
det, varefter ungdomsfingelsenimnden den 6 september 1957 till Kungl.
Maj:t inkommit med ytterligare en skrivelse.

Genom beslut den 17 oktober 1957 har Kungl. Maj:t férordnat att hand-
lingarna i drendet skulle overlimnas till fAngvardsstyrelseutredningen, att
av utredningen tagas i beaktande vid fullgérande av dess uppdrag.

Enligt instruktionen for fangvardsstyrelsen och fangvardsanstalterna skall
ordinarie och extra ordinarie befattningshavare i 21 och hdgre 16negrader
vid fangvardsanstalterna efter férslag av fangvardsstyrelsen tillsittas av
Kungl. Maj:t medan 6vriga befattningshavare vid dessa anstalter tillsitts
av fangvardsstyrelsen. Nagon foreskrift om skyldighet fér fangvardsstyrel-
sen att inhidmta yltrande fran ungdomsfingelsendmnden vid tillsittandet
av tjanster vid ungdomsanstalterna finnes icke.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 april 1953 hemstillde ungdomsfingelse-
niamnden, att bestimmelser matte meddelas till sikerstiallande av att niamn-
den finge tillfille att uttala sin mening da det gillde tillsittning och ent-
ledigande samt férordnanden av lidngre varaktighet i friaga om befatt-

53 Se vid not 7 & sid. 59 ovan.
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ningar sisom styresmin, assistenter och kuratorer vid ungdomsanstalterna.

I remissyttrande den 4 maj 1953 over ifragavarande framstillning anfor-
de fangvardsstyrelsen i huvudsak att den genom sin ledamot i nimnden
i regel berett nimnden tillfille att fére det slutliga avgorandet i styrelsen
uttala sig betriffande tillsittandet av befattning sisom styresman, social-
kurator och lararassistent samt att styrelsen ville uppehialla denna praxis
dven i fortsittningen, betriffande forordnanden dock i regel endast i fraga
om vikariatsloneférordnanden.

Ungdomsfingelsenimndens framstillning féranledde ej annan Aatgard
in att Kungl. Maj:t den 22 maj 1953 forordnade, att avskrift av fang-
vardsstyrelsens utlatande skulle tillstillas ungdomsfingelsenimnden och
interneringsndmnden.

I de till utredningen overlaimnade skrivelserna har ungdomsfingelse-

nimnden anfért i huvudsak féljande.

Genom rundskrivelse den 27 december 1956 ledigforklarade fangvardsstyrelsen
forordnande att uppehilla en assistenttjinst i (Cg 21) Ag 15 vid fingvirds-
anstalten i Uppsala. I skrivelsen angavs att vederborande assistent skulle niarmast
under styresmannen svara for anstalten och verksamheten, varfor social-kameral
utbildning vore onskvéard.

Sedan styresmannen direfter 1atit annonsera férordnandet i tvd dagstidningar,
inkom 27 ansdkningar.

FAngvardsstyrelsen remitterade ansékningshandlingarna till fangvardsdirek-
toren vid ungdomsgruppen. Efter samridd med styresmannen vid Uppsala-
anstalten och med fangvardsinspektdoren vid ungdomsgruppens centralarstalt
forordade fangvardsdirektéren viss sékande, som hade den formella kompe-
tens som i 49 § fangvardsinsiruktionen féreskrivits for assistent av nu ifrdga-
varande slag. Fangvardsdirektéren uttalade i sitt forord, att vederborande hade
goda teoretiska meriter och i friga om praktisk erfarenhet fran det aktiella
arbetsomradet syntes helt 6verligsen sina medsokande.

Den 20 februari 1957 erfor emellertid styresmannen vid Uppsalaanstalten, att
fangvardsstyrelsen hade beslutat uppskjuta tillsittningen av assistenttjansten och
sdsom provisorium till den 1 juli 1957 pa tjénsten férordna annan person, som
saknade den foreskrivna formella kompentensen. I anledning hérav franholl
anstaltsnimnden vid denna anstalt i skrivelse till fangvardsstyrelsen der 25
februari 1957 angeligenheten av att tjinsten snarast blev definitivt tillsatt och
att man dirvid utsag sékande, som uppfyllde fordringarna pa direktdrsassisents
pedagogiska kvalifikationer. Aven fangvardsdirektéren framférde i skrivelse
till styrelsen liknande synpunkter.5

Styrelsen hade fattat sitt berdrda beslut utan att hirom informera ungdms-
fingelsenimnden, som forst i slutet av februari under hand frdn styresmainen
och fangvardsdirektéren fick kinnedom om vad som var & farde. Enligt nimn-
dens mening alige det fangvardsstyrelsen att samridda med ungdomsfinglse-
nimnden i personalirenden av ifrigavarande slag. Under 1956 hade styrdsen
emellertid utan nimndens horande meddelat dven ett féorordnande sdsom stres-
man, ett sisom bitridande fingvardsdirektér och ett sidsom forestindare. Nimn-

54 Fangvirdsstyrelsen fullféljde dock sina tidigare tillkéinnagivna avsikter. Efter beswir av

den av fangvardsdirektoren forordade sokanden forklarade Kungl. Maj:t sedermera, att enne
bort erhélla férordnandet.
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den hade under arens lopp iakttagit atskilliga fall d& férordnande meddelats for
person utan den for innehavaren av tjédnsten foreskrivna kompetensen., Atgiarder
borde vidtagas for att bryta denna praxis.

Ungdomsfingelsenidmnden funne sig darfér nodsakad att upprepa sin hem-
stillan att Kungl. Maj:t matte meddela uttryckliga bestimmelser i frdga om sty-
relsens skyldighet att inhimta nidmndens mening i drenden angiende personal
vid ungdomsanstalterna. Nagon begréansning till visst slag av assistenttjanster bor-
de icke ifrdgakomma. Skyldigheten borde dven avse forordnanden av alla slag
fransett sadana av mycket kort varaktighet.

Fangvardsstyrelsen har i sitt remissytirande anfoért i huvudsak féljande.

Enligt styrelsens mening hade nimnden icke fog for sina erinringar mot det
siatt pa vilket styrelsen infriat sin utfistelse i skrivelsen den 4 maj 1953. Ehuru
denna utfistelse icke innebar mer &n att nidmnden i regel skulle horas fore det
slutliga avgorandet i styrelsen betriffande tillsdttandet av vissa tjanster vid ung-
domsanstalt, torde fangvardsstyrelsen efter avgivandet av berdrda utfistelse ha
hort ungdomsfingelsenimnden betriffande samtliga de tjdnster och foérord-
nanden, varom nu vore fraga.ss

Niamndens forslag innebure att styrelsen skulle vara skyldig att inhédmta
nimndens mening ej endast i fraga om tjanst sdsom styresman, socialkurator och
lararassistent utan fdven betridffande alla 6vriga assistenttjinster, dven rent kame-
rala tjinster, och alla férordnanden, fransett sidana »av mycket kort varaktig-
het».

Fangvardsstyrelsen avstyrkte detta forslag med hénsyn till dels att den oklar-
het som priglade detta skulle ge upphov till nya diskussioner om grénsdrag-
ningen och dels de praktiska svarigheterna; att vid sjukdomsfall, semester o. dyl.
anskaffa vikarie & tjanster i ledande sidllning kunde kriva omedelbara avgoran-
den. Hirtill komme emellertid ytterligare det forhallandet, att frigan om ung-
domsfingelsendmndens framtida stidllning inom kriminalvirden nyligen behand-
lats i strafflagberedningens forslag till skyddslag. I detta hade bl. a. uttalats, att

denna nidmnd — for vilken beredningen foreslagit benimningen ungdomsnimn-
den — icke borde belastas med tekniskt-administrativa uppgifter betriiffande
ungdomsanstalterna,

Enligt den nu géllande arbetsfordelningen mellan féngvardsstyrelsen
och ungdomsfiangelsenamnden har fangvardsstyrelsen att leda och 6va in-
seende over behandlingen av intagna ungdomsféngelseelever och fullgora
de tekniskt-administrativa uppgifterna, diaribland handhavandet av perso-
nalfrdgorna betraffande ungdomsanstalierna, medan ungdomsfingelse-
nidmnden har att handldgga fragor om utskrivning och eftervard. I dessa
hénseenden innebir strafflagberedningens forslag till skyddslag ej annan
dndring dn att ungdomsfangelsenimndens motsvarighet — ungdomsniamn-
den — dven skall erhalla beslutanderitten i alla viktigare frigor rorande

55 Betriffande de tre av ungdomsfingelsendmnden angivna fall frdn 1956, d4 fAngvardssty-
relsen skulle ha underlétit att héra namnden, har styrelsen till utredningen anfort att det i ett
fall varit friga om sadan tjanstetillsittning som ankommer pa Kungl. Maj:t, varfor det da icke
varit fingvardsstyrelsens sak att hora ndmnden, att det i ett annat fall gillt ett férordnande
som avsetts 4ga kort varaktighet samt att styrelsen i det tredje fallet till férestdndare vid viss
ungdomsanstalt utsett en tjédnsteman som ndmnden kort dessférinnan férklarat som synnerligen

lamplig sisom forestandare vid annan sddan anstalt, varfor det framstatt som dverflodigt att pa
nytt hora nimnden angdende denna tjinstemans kvalifikationer.

9—809911
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den egentliga behandlingen av dem som é&r intagna i ungdomsanstailt.’
Det har vidare — sisom fingvardsstyrelsen framhéallit — séarskilt uttailats
att behandlingsorganet ej bor belastas med det tekniskt-administraitiva
handhavandet av ungdomsanstalterna.

Redan i dagens lige dr det emellertid forstaeligt om ungdomsfiange:lse-
nimnden har intresse av att den personal som svarar for det l6pande be-
handlingsarbetet pa anstalterna ar lamplig for denna uppgift; denna peirso-
nals férmaga att utéva en gynnsam péverkan pa klientelet 4r ju av stérsta
betydelse for fragan om nar den enskilde eleven bor utskrivas. Att ungdoims-
fingelsenimnden hivdat detta intresse pa ett si energiskt sitt som den
ovan refererade skriftvixlingen utvisar torde bero pa att man inom nammn-
den befarar att fiangvardsstyrelsen vid utseende av tjinsteméin vid uing-
domsanstalterna icke skall tillrackligt beakta de speciella krav som nnan
enligt naimndens mening maste stilla pi sidana tjansteméin.

Utredningen anser emellertid att man icke bér éverdriva skillnaden nnel-
lan behandlingen pa ungdomsanstalter och &vriga fangvardsanstalter.
Grunden ir dock gemensam; det ror sig 6ver hela linjen om vard av in-
tagna i resocialiseringssyfte. Att vissa olikheter i behandlingen maste fore-
ligga mellan ungdomsanstalter, vanliga fangvardsanstalter och férvarimgs-
anstalter dr klart. Men det méaste anses innebédra en underskattning av de
ansvariga befattningshavarna i fangvardsstyrelsen om man skulle frén-
kidnna dem insikt om dessa olikheter. Hértill kommer att det méiste anses
vél sorjt for samriadet mellan ndmnden och fangvardsstyrelsen, di ju sty-
relsens chef ir ledamot av namnden och det dessutom redan foreligger en
underhandséverenskommelse mellan fangvardsstyrelsen och ungdoms-
fingelsenimnden att styrelsen skall hora niamnden nar det giller sidan
tillsattning av styresmén och vissa assistenter samt socialkuratorer som an-
kommer pé styrelsen. Huruvida fangvéardsstyrelsen — sasom ungdomsfingel-
sendmnden antytt — i vissa fall underlatit att infria sitt atagande och i andra
fall utan tillrackliga skal bortsett fran de av nidmnden framférda syn-
punkterna undandrager sig utredningens bedomande. Utredningen wvill
dock framhalla att det saval vid tolkningen av ett dylikt atagande som
vid val mellan flera s6kande och andra personaldispositioner kan upp-
komma skilda meningar utan att ndgon av dem kan med sikerhet pastds
vara mer riktig 4n en annan. Det kan ocksa papekas, att dven sddana
foreskrifter som namnden foreslagit torde kunna ge upphov till tolknings-
tvister samt att icke heller dylika foéreskrifter skulle innebiara nagon garanti
for att fdngvardsstyrelsen skulle i varje samrédsfall komma att folja
namndens rekommendationer.

I ett avseende anser sig emellertid utredningen kunna bitrida ungdoms-
fangelsenamndens uppfattning att en vidgning av underhandséverenskom-

56 SOU 1956:55 sid. 179. — En minoritet i strafflagberedningen har velat ga ett steg langre
och ligga hela ansvaret for behandlingen i anstalt hos ungdomsndmnden. A.a. sid. 437 {.
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melsens tillimpningsomrade ar motiverad. Overenskommelsen avser endast
tillsattning av de angivna tjansterna men icke férordnanden pa sidana
tjanster. Da férordnanden kan komma att erhdlla en betydande varak-
tighet torde det icke fa anses opakallat att ndmnden beredes tillfdlle att
yttra sig 6ver sddana anordningar av stadigvarande karaktar. Enligt utred-
ningens mening skulle det innebira en ladmplig avvigning om fangvardssty-
relsen vidgade sitt atagande till att omfatta dven forordnanden pa de upp-
riknade tjinsterna for en tid av minst 45 dagar, motsvarande den liangsta
semester som normalt férekommer bland tjanstemin av ifragavarande kate-
gorier, samt vid foérlingning av férordnanden som redan omfattat 45 dagar.

I 6vrigt foranleder de remitterade handlingarna intet yttrande fran ut-
redningens sida.



SJATTE KAPITLET

Arbetsvard

I den moderna fangvarden intar arbetsvarden en central plats. Det ér bade
ur social och administrativ synpunkt av allra storsta betydelse att alla ar-
betsfora intagna kan sysselsittas med lampligt arbete. Detta forhéllande
har i strafflagberedningens betinkande med forslag till ny straffverkstél-
lighetslag utvecklats si utférligtt att det synes Overflodigt att har ytterli-
gare kommentera detsamma. Forverkligandet av ett sddant program ar emel-
lertid forenat med atskilliga praktiska och principiella problem.

Till en borjan ma framhallas, att fangklientelet till stor del bestir av
personer som dven i frihet dr arbetsskygga eller som ar partiellt arbetsfora
och som ofta saknar yrkesutbildning. Redan dessa forhallanden medfor en
viss begriansning vid valet av verksamhetsgrenar. Det ma dock pépekas att
nuvarande industrialisering av arbetsdriften icke innebdr samma krav pa
yrkesutbildning som det kvalificerade hantverket.

En annan begrinsning av mojligheterna att véilja arbete for de intagna
foljer av att arbetsgrenarna vid en anstalt méste anpassas efter anstaltens
storlek och karaktiar — sluten eller 6ppen — och i ndgon méan dven efter dess
geografiska beldgenhet.

Slutligen méaste forhallandet mellan fangvardens arbetsdrift och motsva-
rande verksamheter inom det fria naringslivet beaktas. Numera ar det visser-
ligen allmant accepterat att fangvarden for att kunna bereda de intagna
lampligt arbete bedriver industriell produktion av olika artiklar, som elest
skulle ha fatt framstéllas av enskilda foretag. Man kan ju ocksd i likhet
med strafflagberedningen? gora géllande att de intagna bor ha samma rétt
att konkurrera om arbetstillfdllena som om de varit pa fri fot och att det,da
dndamalet med deras omhéindertagande varit att tillrattaféra dem, icke wre
forsvarligt att franséga sig det viktigaste medlet dartill d. v. s. en ratiozell
sysselsittning.

Sasom chefen for justitiedepartementet anfoért i interpellationssvar i
riksdagens andra kammare den 4 november 1958 ar det emellertid 6nskvirt,
att fingvardens arbetsdrift i méjligaste man anpassas sa att den icke lon-

1 SOU 1944:50 sid. 152.
2 Angivna betidnkande sid. 153.
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kurrerar med den 6ppna arbetsmarknaden om arbetstillfdllen® p4 omraden
dir det rader sysselsattningssvarigheter. Detta dr for nirvarande aktuellt
i fraga om textilindustri och skogsarbete. Aven om betydelsen av en sddan
konkurrens icke bor 6verdrivas?, far det av hansyn till den allménna opinio-
nen anses vara en angeligen uppgift for fangvardsstyrelsen att fortlopande
prova vilka atgiarder som utan eftergivande av vardens krav kan vidtagas for
att ur nu ifrdgavarande synpunkt anpassa fangvardsdriften till rddande
arbetsmarknadslage.

Vad hirefter betriaffar de allménna principerna f6r en lamplig organisation
av arbetsdriften och den centrala ledningen av denna har denna fraga varit
foremal for sakkunnig teknisk bedomning s& sent som aren 1947—1948, da
statens organisationsnimnd utférde sina organisationsundersokningar vid
fangvardsanstalterna och fingvardsstyrelsen. Fangvardsstyrelseutredningen
saknar med ett undantag anledning att franga de resultat till vilka organisa-
tionsndmnden déarvidlag kommit.

I frdga om antalet arbetsgrenar har statens organisationsnimnd uttalat,
att de — utom sévitt gillde ungdomsanstalterna — borde begrinsas till ett
fatal, i forsta hand snickeri- och mekaniskt verkstadsarbete. Organisations-
nimnden riknade med att detta skulle medféra viss minskning av personal-
behovet i fdngvardsstyrelsen. Forslaget avstyrktes av bl. a. strafflagbered-
ningen och interneringsnimnden under hdnvisning till straffverkstillighets-
lagens foreskrift om att den intagne skall beredas sysselsittning under beak-
tande av hans hag och fallenhet. Darutover kan emellertid dven framhéallas
att ett ndgorlunda brett register av yrkesgrenar ir en forutsitining for att
det 6ver huvudtaget skall finnas nigot utrymme for en siddan anpassning av
arbetsdriften efter radande marknadslige som ovan ésyftats. P4 grund hirav
far utredningen uttala, att den nuvarande ordningen med en timligen starkt
differentierad arbetsdrift, omfattande férutom byggnadsarbete, jordbruk,

3 Négon priskonkurrens bor det didremot i princip icke kunna bli friga om. Enligt de riktlinjer
for »fangvardens persedeltillverkning» som pa forslag frin niringslivets sida faststillts senast
genom Kungl. Maj:ts skrivelse till fAngvardsstyrelsen den 28 maj 1926 (SFS 200/1926) giller
namligen dels att fingarbetet skall anvidndas for tillgodoseende av statens egna behov, dels
att statsférvaltningsmyndighet som har behov av viss artikel skall, innan anbud infordras fran
enskilda foretag, hos fingvérdsstyrelsen efterhéra om fingvarden kan ataga sig leveransen och

i sdant fall soka triaffa uppgorelse om denna samt dels att prissittningen skall ske med ut-
géngspunkt fran i allmdnna marknaden gillande priser.
4 Féngvirdens andel i landets produktion — miitt i foérsiljningsvirde — och arbetare utgjorde
ar 1954 i promille:
Produktion Arbetare

Mekartiska Verkstaderm. TS, o colin s o Sherre o a2 0,3 1,2
Snickeri- 0. mobelfabriker. . . . . Rt R oA AL e S Ry 1,9 6,2
Grafisk induSEIT. o mfi i - S s sin seibaia st i s ettt s S o sl ene s s i 0,5 3,0
Semnadsindusteis Lis s st IE S Ut SRR e IR S CEGRC LR M B A7, 2,8
Laderyarnim s e o L T e s el e 2,9 8,5

Efter den utvidgning som skett i anledning av 6kningen av fingantalet kan antalet i somnads-
industri sysselsatta intagna ar 1957 beriknas ha uppgétt till 3,8 %, av landets samtliga somnads-
arbetare. Betriaffande 6vriga arbetsgrenar har nigra uppgifter for tiden efter 1954 ej kunnat
erhallas.
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arbetsterapi och »diversearbeten» ett tiotal arbetsgrenar av industribetornad
karaktér®, boér bibehéallas.

Innan férslag till personalorganisation for den centrala ledningen av
fangvardens arbetsdrift framligges, bor emellertid ytterligare ett sporsmmal,
som inverkar pa utformningen av denna organisation, nigot diskuterras,
namligen arbetsdriftens mekanisering.

Aven inom fangvirdens arbetsdrift skapar automationen vissa probleem.
En 6kad mekanisering av produktionen medfor att fullgérandet av viisst
leveransatagande ger firre intagna sysselsitining och vidare kan i flera /fall
leveransatagandet komma att fullgoras snabbare &n tidigare. Detta nédv:an-
diggor en intensifiering av arbetsanskaffningen. Darvidlag ir emelleirtid
anstalts- och ridjongpersonalens mdéjligheter tamligen begrinsade. Stundlom
och sérskilt i samband med en fortgdende 6kning av fangantalet kan behovet
av nya arbetsuppgifter fér de intagna icke tillgodoses inom ramen fér redlan
utévade arbetsgrenar och man méste da soka sig in pa nya verksamhets-
omraden. En sddan utdkning av antalet arbetsgrenar har nyligen skett i det
att man dels tagit upp tillverkning av plastartiklar, kontorspdrmar m. m.
och dels inrattat svagstromsverkstider i forsta hand foér utbildning av in-
tagna men mojligen dven for kommersiell reparation av radiomottagare.
Forarbetet till sidana utvidgningar, som i icke ringa man kan anses f0r-
anledda av mekaniseringen, drabbar viasentligen fingvardsstyrelsens per-
sonal. Det kan salunda siigas att en 6kad mekanisering automatiskt med-
for ett okat behov av arbetsdriftspersonal i styrelsen.

Det kan tidnkas att detta skulle kunna éberopas som ett skil mot fortsatt
mekanisering av fingvardens arbetsdrift. Enligt utredningens mening bér det
emellertid icke forekomma, att man inom fangvardens arbetsdrift i storre
utstrickning bibehaller manuellt arbete, som inom det fria niringslivet
overtagits av maskiner. Ur resocialiseringssynpunkt far det anses angeliget
att arbetsforhallandena for de intagna si langt mojligt och salunda édven i
friga om tekniska anordningar liknar det fria arbetslivets forhallanden.
Vidare ar det ett statsfinansiellt intresse att arbetsdriftens éverskott, som
maste betraktas som ett icke ringa bidrag till kostnaderna for den egentliga
fangvarden, blir sa stort som mdjligt utan att det darfor skall kunna bli tal
om exploatering av fingarbetskraften. Riktlinjen bor darfor vara att arbets-
driften skall mekaniseras i ungefir samma takt som motsvarande delar av
det fria niringslivet. Med héinsyn till de oavbrutna tekniska foérbittringarna
inom produktionen i allminhet bér man alltsd rikna dels med en fortgdende
okning av fangvardens produktionskapacitet och dels med ett 6kat behov i
fangvardsstyrelsen av personal for administration av arbetsdriften. En sddan
utveckling torde vara att férvanta dven om fangantalet icke skulle fortsitta
att stiga. Det ar i sjilva verket icke friga om annat 4n en motsvarighet till

5 En nirmare redogorelse hirfor terfinnes i en vid detta betéinkande fogad stencilerad pro-
memoria angdende fangvardens arbetsdrift.
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den inom néringslivet i 6vrigt pagaende forskjutningen av relationerna mel-
lan antalet tjanstemén och arbetare, vilken medfér att tjinstemédnnen utgor
en allt storre del av foretagens personal.

Enligt utredningens mening maste man vid utformningen av fangvards-
styrelsens personalorganisation pa hithérande arbetsomride taga konsekven-
serna av denna utveckling. Harfor talar icke endast fangbehandlingssyn-
punkter. Fangvardsstyrelsen maste namligen diarjamte i nu ifrdgavarande
héanseende jamstédllas med ett affirsdrivande verk, som har att effektivt
utnyttja sin produktionsapparat.

Sasom ovan antytts har fangvardsstyrelseutredningen vid den granskning
som utredningen foretagit betraffande arbetsdriftens nuvarande utform-
ning icke ansett sig bora foresla nagra andringar i denna. Icke heller finnes
anledning att franga den nuvarande ordningen i det hinseendet att den for
arbetsdriftens centrala ledning avsedda personalen dr samlad pa en sarskild
byra inom fangvardsstyrelsen, bendmnd arbetsbyran. Den inre organisa-
tionen av denna byra synes édven i stort sett béra bibehéllas.

Arbetsbyran ar uppdelad i en allmén sektion for organisations- och perso-
nalirenden m. m., tvd verkstadssektioner, betecknade I och II, en bygg-
nadssektion och en jordbrukssektion. Inom verkstadssektion I handliggs
irenden angaende snickeri, mekanik och tapetserararbeten, inom verkstads-
sektion II drenden angaende fin- och grovkonfektion samt »diversearbeten»
(tillverkning av mattor, maskeringsnit, rengoéringslappar fér vapen m. m.).

Sasom framgatt ovan® omfattade 1955 ars fasta personalorganisation for
arbetsbyran byrachef och 16 befattningshavare. Man har inom fangvards-
styrelsen betecknat denna organisation som »ett litet huvud pa en stor
kropp». Det maste medges att denna beteckning har mycket fog for sig. Ett
enskilt foretag med flera tusen arbetare och en arsomsittning pa 25—35
miljoner kronor arbetar sjialvfallet med en betydligt storre central organi-
sation dn den, varéver fangvarden disponerar for sin arbetsdrift. Och da ar
andA att miarka att det enskilda foretaget knappast skulle ha en s mang-
sidig produktion som fangvardens arbetsdrift och icke heller en sidan sprid-
ning av arbetskraften 6ver hela landet som riader inom denna.

Arbetsbyran maste dock anses ha lyckats forvanansvirt vil i sin upp-
gift att skaffa arbete at ett stindigt vixande antal fangar. Att alla intagna
skulle medverka i arbetsdriften varje vardag ar uteslutet av flera skal. At-
skilliga intagna ar pa grund av alder, lyte, sinnesbeskaffenhet eller sjukdom
arbetsoférmodgna under hela anstaltstiden. Andra ar forhindrade att arbeta
pé grund av tillfdlliga sjukdomar, instéllelse vid domstol, transport till annan
anstalt, rymning, permission e. d. Andra ater vigrar att utféra sadant arbete
som erbjudes dem vid vederbdérande anstalt. Fran alla dessa grupper maste
man bortse nar det galler att bedéma huruvida arbetsanskaffningen varit till-

6 Sid. 38 f.
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rackligt effektiv eller ej. Detta kan man i stillet utidsa av de siffror som
anger hur manga intagna eller hur stor del av de intagna som varit sysslolosa
pa grund av arbetsbrist. Och darvidlag kan man finna att, ehuru fangantalet
fran 1952 till 1956 6kades med nédra 900 personer, antalet intagna som var
sysslolosa pa grund av arbetsbrist sjonk bade absolut och relativt fran 190
eller 6,1 procent till 113 eller 2,8 procent.”

Att man kunnat uppné ett sadant resultat trots den knappa personalupp-
sittningen pa arbetsbyran synes vara att tillskriva det férhallandet att perso-
nalen 6verlag tagit pa sig en 14ngt 6ver normal arbetshorda men éven att olika
uppgifter som icke varit av omedelbar betydelse for mojligheten att syssel-
sitta de intagna eftersatts. Det ar ocksi arbetsbyran som sedan 1955 erhéal-
lit den storsta personalférstirkningen. Genom utredningens medverkan har
byran tillférts en forste byrasekreterare, tre amanuenser och ett bitriade rb
och déirjamte har fdngvardsstyrelsen dels genom dubblering okat antalet
byggnadskontrollanter fran en till tvd och dels genom anstédllande av s. k.
arsvikarie forstarkt verkstadssektion I med en amanuens.?

Emellertid har icke heller den salunda forstirkta organisationen visat sig
tillracklig for att de eftersatta arbetsuppgifterna skall kunna dgnas erforder-
lig handldggning.

Till dessa hor den fortlopande planerings- och utredningsverksamheten
rorande nya arbetsuppgifter for arbetsdriften. Bristen pé personal for siddana
uppgifter har varit sarskilt kannbar under det pagdende organisationsske-
det, som inneburit att arbetsbyran belastats bade med utredningar i arbets-
driftsfragor at fangvardens byggnadskommitté och organiserandet av arbets-
driften vid ett antal nya anstalter. I sistndmnda hinseende har man slutligen
funnit sig nodsakad att anstélla de blivande verkstadscheferna vid de
nya anstalterna i Tidaholm och Norrtélje i fortid, placera dem p& arbets-
byrdn och lita dem vidtaga de forberedelser for arbetsdriften vid dessa
verkstider som eljest skulle ha ankommit pa arbetsbyrins personal. En
annan sak ir att detta arrangemang — som torde komma att Gvervéigas
aven infor tillkomsten av de planerade anstalterna i Osteriker och Kumla
— enligt utredningens mening innebir en mycket lamplig 1sning pa en del
av problemet att anpassa personaluppsittningen i fangvardsstyrelsen efter
vixlingarna i arbetstrycket, samtidigt som det ger vederborande arbets-
assistenter ett gynnsamt tillfille att sitta sig in i sina kommande uppgifrer.
Utredningen aterkommer héartill nedan.

En annan eftersatt uppgift ar den allmédnna ekonomiska bedémningen av
arbetsdriften, en uppgift som intet vilordnat industriféretag torde anse sig
ha rad att féorsumma. For arbetsbyrans personal ar det visserligen visenli-

7 Denna tendens har visat sig bestdende i det att antalet intagna, som varit sysslolésa pa grind
av arbetsbrist, under 4r 1957 uppgick till omkring 100 eller ungefar 2,5 procent av ett med yter-
ligare omkring 400 6kat medeltal intagna. Detta resultat dr emellertid icke direkt jaimférbart ned

de ovan namnda eftersom arbetsbyrdn ddmera erhdllit icke ringa forstéirkning.
8 Se ovan sid. 48.
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gare att s manga intagna som mdojligt har ett godtagbart arbete én att verk-
samheten gir med stoérsta mojliga vinst. Men for statsverket ér det ett intresse
att arbetsbyrins personal l6ser sin uppgift pA sadant sitt att dven vinst-
synpunkten blir i méjligaste man tillgodosedd.

Samtidigt med att 1955 ars personalorganisation forstirkts har det sisom
tidigare ndmnts skett vissa omdispositioner av personalen. Den féljande
redogdrelsen synes darfor bora inledas med en redovisning for dagens per-
sonallige pa arbetsbyran.

Allmdinna sektionen bestod vid utgingen av ar 1958 av

tva forste byrasekreterare i Ao 23 och Ag 23, den ene med teknisk utbild-
ning och med uppgift att handligga drenden angdende arbetsdriftens orga-
nisation samt drenden av principiell eller allmin natur, den andre med
merkantil utbildning och sysslande med drenden angiende verkstadsdriftens
anslagsbehov och arbetsledarpersonal, arbetsbyrins personal och yrkes-
undervisningen vid anstalter for ungdomligt klientel,

en amanuens rb med teknisk-kommersieil utbildning, som hade till upp-
gift att bitrida forste byrasekreteraren Ao 23 med organisationsarbete i fraga
om verkstadsdriften,

en amanuens rb som sysslade med upphandling fér verkstadsdriftens rik-
ning av maskiner och verktyg och fér den upphandling av material som ej
kan eller bér ombesérjas av representanterna for verkstadsdriftens sirskilda
arbetsgrenar och vilken amanuens dérjamte svarade for drenden angiende
fingvardens tryckerier, bokbinderi m. m.,

en amanuens rb som sysslade med idrenden angdende arbetspremier och
statistik m. m.,

ett kanslibitride A 7 med registrators uppgifter,

en debiteringsdetalj bestiende av en kansliskrivare A 10 och ett halvtids-
anstallt bitrade rb

samt en skrivcentral bestdende av tre bitrdden rb.

P& verkstadssektion I tjinstgjorde

en forste byraingenjér A 21 sasom sektionschef,

en byrdingenjor A 19 med uppgift att handligga drenden angéende snic-
keriarbeten och dirmed sammanhingande tapetserararbeten,

en ingenjér, som handlade drenden angiende arbeten fér de mekaniska
verkstiderna och diarmed sammanhingande tapetserararbeten

samt en amanuens, anstilld sisom s. k. arsvikarie med uppgift att bitrida
ovriga befattningshavare pa sektionen.

Verkstadssektion II omfattade

tvd amanuenser rb, en med kommersiell och en med teknisk utbildning,
som handlade drenden angdende grovkonfektion och »diversearbeten», samt

en forste byrdingenjor A 23 som sysslade med drenden angdende finkon-
fektion.
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Byggnadssektionen bestod av

en byrdingenjor A 19 och

tva byggnadskontrollanter A 13.°

Jordbrukssektionen omfattade tva befattningshavare, bdda med agronom-
utbildning, namligen

en forste byrainspektér Ao 23 och

en amanuens rb.

Att i allminna sektionen kommit att ingd tva tjanster for forste byra-
sekreterare A 23 sammanhéinger med att utredningen med hénsyn till belast-
ningen pa forste byrasekreterartjinsten funnit nodvindigt att utverka
dubblering pa denna tjinst sdsom ett provisorium under utredningstiden.
Mingden av forste byrasekreterargoromal kan under overskadlig tid berik-
nas forbli sa stor att det féor dem erfordras tva forste byrasekreterare. Dar-
emot torde man pa lingre sikt kunna gora en sadan arbetsférdelning mellan
dem att det for den ena tjansten bor forsla med l6negrad 21.

Vidare bor till allméinna sektionen aterféras den forste byraingenjor A 23,
som ar 1949 tillférdes arbetsbyrian for rationaliseringsuppgifteri® men som
sedan lingre tid kommit att helt utnyttjas for drenden angiende finkonfek-
tion inom verkstadssektion II. Hirigenom torde det fa anses sorjt for
arbetsbyrins normala behov av personal for planerings- och utrednings-
uppgifter.

For de speciella organisationsuppgifter som avilar arbetsbyrin i samband
med tillkomsten av nya verkstider eller annan mer omfattande utvidgning
av arbetsdriften bor den av fangvardsstyrelsen nu praktiserade metoden att
fortidsanstiilla respektive arbetsdriftschefer och placera dem pé arbets-
byran med uppgift att svara foér erforderliga forberedelsearbeten sittas i
system. Utredningen vill dirfér foérorda att fangvardsstyrelsen vid till-
komsten av nya arbetsledartjanster vid fingvardsanstalterna dven for fram-
tiden bemyndigas anstilla vederborande i s god tid innan de skall trada i
tjdnst vid respektive anstalt att de hinner medverka vid organiserandei av
den arbetsdrift som de skall foresta.

D4 utredningen icke funnit anledning att vidtaga nigon #ndring i friga
om den nuvarande bitrddespersonalen pa allmdnna sektionen, skulle deana
sektion siledes komma att bestd av

en forste byrasekreterare A 23,

en forste byraingenjor A 23,

en forste byrasekreterare A 21,

en kansliskrivare A 10,

ett kanslibitridde A 7 samt

tre och ett halvt bitrade rb.

9 P4 fingvardsanstalternas stat.
10 Se ovan sid. 16 ff.



139

Den ovan gjorda uppdelningen av den for den centrala ledningen av
verkstadsdriften avsedda personalen pa tva sektioner aterger fangvards-
styrelsens egen redovisning av denna organisation. Emellertid &r det héir ej
friga om tva sektioner i den traditionella meningen att det foreligger tva
arbetsenheter som under var sin sektionschefs ledning svarar infér byra-
chefen for en begridnsad del av berorda arbetsomrade. Det forhaller sig i
stéllet sa att den forste byraingenjor (C 27) A 21 som arbetsbyran erholl 1955
sdsom chef for verkstadssektionen'* numera icke hinner 4gna sig 4t annat dn
ledningen av den del av verkstadsdriften som omfattar snickeri- och meka-
niska verkstidder och att ovriga arbetsgrenar inom verkstadsdriften darfor
kommit att administreras direkt under byrachefen av den personal som fatt
till uppgift att svara foér dessa arbetsgrenar.

Sdsom ovan namnts foreslog fangvardens organisationskommitté i sitt
organisationsférslag pa hosten 1954 att denna ordning skulle sanktioneras.
Departementschefen uttalade emellertid att handliggningen av samtliga
arenden rorande verkstadsdriften lampligen borde vara sammanforda pa
en verkstadssektion. Detta synes dven vara den lampligaste organisationen.

Verkstadssektionen bor bestd av sektionschef och ett antal arbetsgrens-
chefer samt for verkstadsdriften speciell »kanslipersonal»> f6r upphandling,
katalogisering m. m.

Efter den ansvillning av arbetsdriften som &4gt rum under det sista de-
cenniet har byrachefen nédgats i 6kad omfattning 6verlamna beslutande-
ratt till sektionscheferna. Detta géiller sérskilt for sektionschefen pa verk-
stadssektion I, som pa detta sitt erhallit en allt mer sjalvstandig stallning.
Enligt utredningens mening bor denne sasom var avsett vid tillkomsten av
hans tjinst i fortsattningen fungera sasom sektionschef betriffande alla
arbetsgrenar inom verkstadsdriften. Chefstjansten vid verkstadssektionen
bor med hénsyn till innehavarens sjilvstiandiga arbetsuppgifter samt verk-
stadsdriftens omfatining och betydelse vara placerad i lénegrad 23. Vid
denna lonegradsplacering bor jamforelse dven ske med chefstjansten vid
jordbrukssektionen, som ér upptagen i ndmnda lonegrad.

En arbetsgrenschef har inom sitt verksamhetsomrade ungefar samma
uppgifter som en fabrikor i ett mindre foretag. Han skall salunda soka er-
hélla bestillningar pa sddana artiklar som kan framstéllas inom hans ar-
betsgren. Da bestidllningar inkommer, har han att bedéma om det ar tek-
niskt mojligt och ekonomiskt limpligt for arbetsdriften att ataga sig de
ifrdgasatta leveranserna. Han kan darvid ha att 6verviaga huruvida den be-
stillda kvantiteten &ar tillrdackligt stor for att medge avskrivning av eventu-
ella specialverktyg, huruvida arbetsmomenten icke ar alltfér komplicerade
for den heterogena arbetskraft som de intagna utgér o. s. v. Kommer avtal
till stdnd, skall han halla sig underrattad om tillverkningens gang och leve-
ransens kvalitet samt vidtaga de atgarder som kan foéranledas av eventu-

11 Se ovan sid. 34 ff.
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ella reklamationer. Han skall vidare f6lja den tekniska utvecklingen inom
sitt verksamhetsomrade och fortlépande 6verviga vad arbetsdriften i detta
hinseende kan tillgodogora sig.

De befattningshavare som skall fullgora dessa uppgifter bor helst besitta
savil tekniska som ekonomiska insikter. Man kan emellertid icke uppstilla
utbildning inom bida dessa omraden sdsom kompetenskrav, eftersom det
skulle leda till ett alltfér sndvt urval. Just for dessa tjanster ar det av vikt
att man har ett relativt stor urval. Hir viger namligen den personliga firdig-
heten tyngre dn de formella meriterna. Man bor darfor liksom fér niarva-
rande sdsom arbetsgrenschefer anlita omvixlande tekniker och ekonomer.
I fraga om teknikerna torde man ej bora kriava hogre kompetens 4n examen
sdsom ldroverksingenjor, i frdga om ekonomerna examen fran handels-
gymnasium. Vidare synes man bora bibehdlla den nu tillimpade principen
att ge foretrade at tekniker nir det géller ledningen av verksamheten vid
snickeri- och mekaniska verkstider samt, da flera tjdnstemén samarbetar
om en eller flera arbetsgrenar, savitt mojligt tillse att bade teknisk och mer-
kantil utbildning blir representerad.

For nirvarande utgors arbetsgrenscheferna i fraga om verkstadsdriften
— bortsett fran den forste byrdingenjor som tills vidare svarar fér finkon-
fektion — av en byraingenjor A 19 for snickeriverkstiderna, en ingenjor rb
for de mekaniska verkstdderna samt amanuenser rb for ovriga arbetsgrenar.

Av de tjinstemén som skall svara for den centrala ledningen for snickeri-
och mekaniska verkstider bor sdsom ovan antytts kravas teknisk utbildning.
Arbetsgrenschefen for snickeriverkstdderna synes sasom i géllande orga-
nisation bora vara byrdingenjor A 19. Enligt utredningens mening bér
samma lonestillning tillkomma arbetsgrenschefen fér de mekaniska verksta-
derna. Dessa stéller p4 grund av den mera varierade produktionen kanske
t. 0. m. storre krav an snickeriverkstidderna pa den centrala ledningen. Om
tjinsten sdsom ingenjor rb utbytes mot en byraingenjorstjanst A 19, bor
dven kunna erhéllas en innehavare av denna tjéanst som i viss utstrackaing
kan avlasta sektionschefen. Denne bor hirigenom erhélla méjlighet att ‘ull-
gora uppgifter som sektionschef dven for andra arbetsgrenar 4n dem som
hianfor sig till snickeri- och mekaniska verkstider.

Vad hirefter betraffar de 6vriga befattningarna som arbetsgrenschef ardet
med hinsyn till avsaknaden av klara kompetenskrav och betydelsen ar de
personliga kvalifikationerna icke lampligt att fangvardsstyrelsen i fraga om
Ionesattningen blir bunden av foéreskrifterna foér reglerad befordringsging.
Styrelsen bor salunda for ifragavarande uppgifter kunna anstélla en person
utan att denne darmed blir tillférsikrad en automatisk befordran som han
mahénda visar sig icke fortjant av. Men styrelsen bor 4 andra sidan kuina
bereda en befattningshavare, vars formella meriter dr knappa men jom
befinnes utméarkt lamplig for hithorande uppgifter, en nagot snabbare be-
fordran adn som forfattningsenligt tillkommer amanuens rb utan ak:de-
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misk examen.?? For att tillgodose de angivna 6nskemélen har utredningen
funnit sig bora foresla att man betriaffande nu ifrigakomna befattningar till-
lampar det system som kommit till anvindning vid 16nesittningen for vissa
befattningar bl. a. hos statens organisationsndmnd, férsvarets forsknings-
anstalt och forsvarets fabriksstyrelse och som innebér att man anger alterna-
tiva tjanstetitlar och »hogstlonegrad». Tjanstebendmningen bor dirvid vara
byrdsekreterare, byriingenjor eller assistent och sisom hogsta tillitna
lénegrad bor lampligen valjas slutlonegraden fér amanuens rb eller silunda
Aeil9.

Denna anstéiliningsform bor emellertid icke komma i friga endast for ar-
betsgrenschefer utan #ven betrdffande andra befattningar, dir likartade
kompetensfragor kan uppkomma.

Utredningen uppskattar arbetsbyrans nuvarande behov av dylika tjénste-
mén till sex: en bor vara arbetsgrenschef for finkonfektion och en for grov-
konfektion och terapiarbeten, en behévs som bitrdade at de bada arbetsgrens-
cheferna pa konfektionsomréadet och en som bitrdde at arbetsgrenscheferna
for snickeri och mekanik, en bor svara for plastverkstiderna och fran verk-
stadssektion I Overtaga drenden angdende tapetserararbeten och hos en
slutligen bor lampligen samlas drenden angdende bokbinderi, tryckeri, kar-
longarbeten och tvitt.

For upphandling samt &4renden angdende arbetspremier och statistik
m. m,. vilka uppgifter kraver tva befattningshavare, synes man diremot
kunna bibehélla amanuenstjanster rb.

Enligt dessa 6verviganden skulle verkstadssektionen besti av

en forste byraingenjor A 23,

tva byraingenjorer A 19,

tvd amanuenser rb och

sex byrisekreterare, byraingenjorer eller assistenter i hogst A 19.

Till frdgan om byggnadssektionens sammansattning aterkommer utred-
ningen i nasta kapitel.

Vad slutligen betraffar jordbrukssektionen bestar denna av tva befatt-
ningshavare, biada med agronomutbildning, namligen

en forste byrainspektor A 23 och

en amanuens rb.

I friga om denna sektion har utredningen icke funnit anledning att fore-
sld nagon dndring.

Arbetsbyrans chef har payrkat ytterligare personalférstirkningar utéver
vad hir foreslagits. De bada arbetsgrenscheferna pa konfektionsomradet
12 Ur sistnamnda synpunkt mdste den reglerade befordringsgdngen for tekniker i detta

sammanhang anses utesluten eftersom den slutar tva lonegrader ldgre och skulle 6ka fangvAards-
styrelsens svérigheter att konkurrera om den goda arbetskraften.
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skulle silunda behéva var sin medhjilpare och icke endast en gemensam.
Han har vidare hivdat att utredningens foérslag ej innebiar mer an att man
i huvudsak inhdmtar den efterslipning i friga om personaltillging som
uppkommit genom den av yttre omstdndigheter féranledda arbetsokningen.
Déremot skulle foreslagen personalorganisation ej ens i dagens lige medge
en fullgod kvalitetskontroll av tillverkning och leveranser. Innan forslaget
hinner genomféras méaste arbetsbyrans personalbehov vidare i beaktande av
den fortsatta 6kningen av fingantalet antagas ha stigit ytterligare. Enligt
byrachefens berikning har arbetsbyran sedan linge varit och ér byran allt-
jamt i behov av personalokning med tva tjansteméin om éaret.

Utredningen har emellertid icke ansett sig kunna foér nirvarande till-
styrka en storre personalorganisation for den centrala ledningen av nu be-
rorda delar av arbetsdriften édn ovan foreslagits. Skulle anspriken pa denna
organisation stiga snabbare in utredningen berdknat torde det hirav for-
anledda behovet av personalforstirkningar fi tillgodoses genom anlitande
av nedan foreslagen medelsreserv och det torde darefter fa ankomma pa
statsmakterna att i vanlig ordning i samband med provning av fiangvards-
styrelsens anslagsiskanden taga stéllning till frigan om i vilken utstriack-
ning pa angivna sitt nytillkomna tillfalliga befattningar bor f4 permanent
karaktir. Utredningen vill vidare ifragasitta om icke den av byrachefen
onskade skiarpningen av kvalitetskontrollen bor &stadkommas genom en
forstarkning av riajongkansliernas arbetsdriftspersonal. Denna friga torde
darfor fa beaktas av den sirskilda utredning som har att prova fragan om
principerna for fangvardsanstalternas forseende med annan personal én till-
synspersonal.



SJUNDE KAPITLET

Byggnadsirenden

Nuvarande verksamhet och organisation

Fangvirdens byggnadsiarenden omfattar till en borjan en grupp idrenden av
planeringskaraktéir. 1 siadana arenden sker utredningar angdende nybygg-
nads-, ombyggnads- och tillbyggnadsarbeten i samband med férslag om inrét-
tande av nya anstalter och utvidgning eller modernisering av redan befint-
liga anstalter. Dessa drenden handliggs i gillande organisation vid fing-
vardsstyrelsens administrativa byrd. En annan grupp av hithérande édren-
den innefattar sddana reparations- och underhallsarbeten som utféres med
medel fran statens allminna fastighetsfond eller fran jordbruksdriften.
Aven dessa #drenden handlaggs for nirvarande inom fangvirdsstyrelsens
administrativa byra. En tredje grupp byggnadsarenden avser sidana av
statsmakterna beslutade byggnadsforetag som Kungl. Maj:t uppdragit at
fdngvardsstyrelsen att lata utféra. Sddana byggnadsforetag utlimnas genom
administrativa byrans férsorg i regel till arbetsbyrin och eljest till civil
byggnadsfirma.

Till drenden av planeringskaraktar tar fangvardsstyrelsen ofta sjalv ini-
tiativ pa grund av styrelsens allminna instruktionsenliga aliggande att vid-
taga eller hos Kungl. Maj:t foresla atgiarder som kan vara pakallade inom
styrelsens verksamhetsomrade. Under den omdaning som erfordrats for att
anpassa anstaltsvisendet efter den moderna kriminalpolitikens krav har
emellertid uppgiften att planera erforderliga byggnadsforetag bedomts vara
alltfor omfattande for att kunna ombesérjas av fangvardsstyrelsen ensam.
Kungl. Maj:t tillkallade darfor ar 1954 den s. k. fingvardsbyggnadsutred-
ningen, vilken ar 1956 avlosts av fangvirdens byggnadskommitté. Denna
kommitté har enligt sin instruktion att framligga utredning och férslag be-
triffande nybyggnadsforetag som Kungl. Maj:t efter hand anvisar. Kom-
mitténs uppdrag omfattar siledes endast en del av fiangvardens byggnads-
verksamhet. I 6vrigt ankommer denna pa fingvardsstyrelsen, som givetvis
ocksa ar oférhindrad att framligga egna forslag inom byggnadskommitténs
verksamhetsomrade i den mén styrelsen sa finner pékallat.

Foérutom genom fangvardsstyrelsens egna initiativ kan byggnadsirenden
av nu ifrdgakomna slag uppkomma f6r styrelsen genom séirskilda uppdrag
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fran Kungl. Maj:t. I detta hinseende har pa senare tid férekommit bl. a. att
at fingvardsstyrelsen uppdragits att anskaffa en av fyra beslutade ung-
domskolonier, att inkomma med férslag till angelidgenhetsgradering av de
ombyggnadsarbeten pa dldre fangvardsanstalter som enligt styrelsens bedo-
mande borde utféras inom ramen for ett speciellt investeringsanslag for sa-
dana arbeten samt att i samrdd med byggnadsstyrelsen till Kungl. Maj:t
inkomma med forslag till utférande och utplacering av familjebostider
m. m. fér fangvardens kolonier.

Arenden som giller inrittande av nya anstalter eller eljest dger samband
med anstalternas organisation bereds av byradirektéren pa administrativa
byran. Ovriga hithérande drenden bereds for nérvarande av denna byrés ordi-
narie chef med visst bitriide av kanslisektionens amanuens. Samtliga ifraga-
varande byggnadsirenden handliggs i samrad med fangvardsstyrelsens sak-
kunnige i byggnadsfragor, i fortsitiningen benamnd fangvardsstyrelsens
arkitekt.

De drenden angdende reparations- och underhéallsarbeten som ingar i den
andra gruppen av byggnadsidrenden har fingvardsstyrelsen att handligga
huvudsakligen i sin egenskap av forvaltare av styrelsens delfond av statens
allménna fastighetsfond.

Pi denna fond redovisas ett 60-tal av fingvardens omkring 80 anstalter
samt anstalts- och bostadsbyggnader pa 6vriga anstalter. Det pa fonden bok-
forda byggnadsvirdet uppgar numera till nagot éver 60 miljoner krenor.
Utanfor fastighetsfonden faller endast ekonomibyggnaderna vid ett 20-tal
jordbruksanstalter och kolonier, vilka underhélls med jordbruksdriitens
medel.

Enligt Kungl. Maj:ts foreskrifter for forvaltningen av statens allminna
fastighetsfond: aligger det fangvardsstyrelsen

att, sa ofta och i den omfattning sddant prévas erforderligt, féranstalt: om
besiktning av de pa fonden upptagna fastigheterna samt om vérderinj av
dérvid pasynade atgirder,

att, pa grund av vad vid besiktningarna eller eljest forekommit, pa gen:ral-
plan, som bér vara firdigstilld fore den 1 april varje ar, upptaga sicana
under f6ljande arbetsir erforderliga underhalls- och ersittningsarbeten,
vilka icke eller endast i ringa min 6kar virdet & den anldggning arbeena
avser,

att understilla Kungl. Maj:ts provning fragan om utférande av dyika
arbeten, d& dessa idr av mer omfattande beskaffenhet eller da fangvardsty-
relsen eljest med hiansyn till forkommande omstindigheter finner silant
pékallat, och att besluta om utférande av 6vriga ifrdgavarande arbeten,

1 Se statsliggaren under II F 1.
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att organisera, leda och 6vervaka utférandet av beslutade arbeten samt

att tillse, att fullstindiga och med verkligheten &verensstimmande rit-
ningar och, i fall si erfordras, beskrivningar férefinns éver i delfonden inga-
ende fastigheter.

De é4rliga besiktningar som erfordras fér uppgérande av den foreskrivna
generalplanen har tiil helt nyligen avilat anstalternas styresmin. De anli-
tade déirvid byggnadskontrollanterna pa arbetsbyrins byggnadssektion i den
man dessa kunde avsitta tid dartill. I vriga fall var styresméinnen hin-
visade till att soka erhalla bitride av byggnadssakkunnig i orten, som dock
icke alltid kunde uppbringas. Till f6ljd hirav blev besiktningarna ofta brist-
falligt utférda. Det visade sig sélunda ej sillan foreligga mer angeligna re-
parationsbehov dn de som upptagits i de till fAngvardsstyrelsen insinda
besiktningsprotokollen.

Dessa handhades inom fangvardsstyrelsen i forsta hand av kanslisek-
tionens amanuens, vilken icke har byggnadsteknisk utbildning. Denne hade
till uppgift att uppgora forslag till gradering av féreslagna arbetens angeli-
genhet. Syftet hirmed var bl. a. att faststdlla vilka av arbetena som skulle
fa anstd didrest — sdsom regelmaissigt dr fallet — anvisade medel ej skulle
forsla till alla féreslagna arbeten.

Fangvardsstyrelsens arkitekt, som déarefter granskade protokollen, fann
med tiden allt oftare anledning att pakalla nya besiktningar. Det blev emel-
lertid ocksé efter hand allt svarare ait uppbringa byggnadssakkunniga for
saddana besiktningar. Arkitekten hann icke i nimnvird omfattning fullgéra
denna uppgift vid sidan av ett antal viktiga och bridskande byggnadsirenden
for fingvirden. Arbetsbyrans byggnadskontrollanter blev & sin sida helt
tagna i ansprak for arbetsuppgifter som sammanhingde med denna byras
byggnadsverksamhet. Forsok att erhalla bitridde vid besiktningarna fran
linsarkitektorganisationen gav merendels vid handen att icke heller denna
hade tillrickliga personalresurser hiarfor. FAngvardsstyrelsen nodgades dir-
for for besiktningarna anlita privatpraktiserande arkitekter. Detta system
blev emellertid tamligen kostnadskrivande och det medférde vidare att man
icke erholl nigon enhetlig bedomning i friga om angeléigenhetsgraden av de
olika underhallsarbetena.

P4 grund hirav anstéllde fangvardsstyrelsen fran den 1 juni 1958 pa for-
slag av styrelsens arkitekt en tillfdllig byggnadsinspektér mot arvode, som
beriknas efter 18 000 kronor fér ar och bestrides med medel fran fastighets-
fonden. Denne har huvudsakligen till uppgift att med bitride av styresman
verkstélla de besikiningar som fangvardsstyrelsen eller dess arkitekt upp-
drager at honom, att uppritta protokoll éver besiktningarna, upptagande
kostnadsberikning betridffande mindre omfattande arbeten och uppskatt-
ning av kostnaderna for stérre arbeten, samt att bitriada arkitekten i arbe-
tet med forberedande av generalplan; i sistnAmnda hinseende har han att
fortlopande félja belastningen pa underhallsanslaget for varje anstalt och

10—809911
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att féra en forteckning med uppgift & angelagenhetsgrad 6ver arbeten som
vid besiktningarna befunnits énskvirda men icke kunnat rymmas inom ra-
men for anvisade medel.

Forslag till generalplan foredrages for byrachefen pa administrativa by-
ran. Denne #dger sjilv besluta om arbeten for en kostnad av hogst 1 600 kro-
nor. Storre arbeten beslutas av fingvardsstyrelsen i den mén de ej ar si
omfattande att de bor understillas Kungl. Maj:t.

Sedan planer faststillts for samtliga anstalter, utsénds de till vederbérande
styresmin med anmodan till dem att lata utféra anbefallda arbeten. Styres-
minnen far dirvid i regel sjilva avgora i vilken omfattning arbetena skall
utféras med anlitande av fangarbetskraft eller av civil entreprenér. Den
knappa medelsanvisningen torde dock nodvandiggéra att fangarbetskraft
anlitas for alla arbeten som ej kriaver specialutbildning. Arligen sysselsitts
i genomsnitt ett 40-tal intagna med dylikt arbete.

Hithérande arbeten utféres i vederboérande styresmans egen regi. Styres-
mannen vid de stérre anstalterna bitriads diirvid av forste férmén, som skall
vara vil byggnadsutbildade och som huvudsakligen har till uppgift att tjanst-
gora som arbetsledare vid underhallsarbeten & fastigheterna. Vid atskilliga
anstalter finns vidare maskinmaéstare, maskinister och reparatérer, vilka
ir skyldiga att bitrida vid underhéllsarbeten pa rorledningssystem och
elcktriska installationer. Deras kompetens provas av byggnadsstyrelsen.
Ytlerligare kan styresminnen erhalla rad och hjélp fran rdjongingenjorerna,
vilka bl. a. 4r ansvariga f6r brandskyddsanordningarna.

Styresminnen ar alagda att folja varje sarskilt arbete och medelsatgangen
harfor. De har vidare att senast den 15 mars varje ar anmaéla vilka i general-
planen upptagna arbeten som icke ar utforda vid utgangen av februari ma-
nad. Pa grundval av styresménnens uppgifter utévar fingvardsstyrelsen ad-
ministrativ och kameral kontroll av ifrigavarande reparations- och under-
héllsarbeten. Byggnadsteknisk kontroll av dem forekommer diremot i regel
icke i annan méan #n att styrelsens arkitekt eller byggnadsinspektoren vid
besok for annat Andamal pa anstalt, diar dylikt arbete pagar, begagnar till-
fallet att granska dven detta.

Sedan statsmakterna i anledning av framstéllning fran fingvardsstyrelsen
eller fAngvirdens byggnadskommitté anvisat medel till visst byggnadsfore-
tag, kan Kungl. Maj:t uppdraga dess utférande antingen at byggnadsstyrel-
sen eller a4t fangvardsstyrelsen. I det senare fallet ar det vanligen fridga om
byggnadsarbete som foéreslagits av fangvardsstyrelsen. D& uppdraget gér
till fangvardsstyrelsen, foreskrivs i regel att samrad skall ske med byggneds-
styrelsen. I flertalet fall 6verlamnar fingvardssiyrelsen &t arbetsbyréin att
utféra sddana arbeten.

D4 arbetsbyran fatt i uppdrag att ombesérja visst byggnadsarbete, utfires
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detta med fangarbetskraft. Arbetsuppgifter som avser installation av elek-
tricitet, virme, vatten och sanitet utlimnas dock i regel till civila special-
entreprenorer.

Byggnadsarbete som skall utféras i arbetsbyrans regi leds av byrans
byggnadssektion. Denna tillkom i samband med att byrdn i slutet av
1940-talet tog upp byggnadsarbete sasom en sarskild arbetsgren for de in-
tagna. Den bestod ursprungligen av en larare (Ca 22) Ao 16 pa Gvergangs-
stat shdsom sektionschef med tjanstetiteln byraassistent samt en byggnads-
kunnig uppsyningsman (Ca 18) Ao 12 pa fangvardsanstalternas stat sdsom
byggnadskontrollant. Sedermera har — sdsom ovan namnts? — byraassi-
stenttjinsten utbytts mot en byrdingenjorstjanst Ae 19 samt byggnads-
kontrollanttjinsten dubblerats och uppflyttats till 16negrad 13. Byggnads-
sektionen bestir dirfér numera av en byriingenjor A 19 och tvad bygg-
nadskontrollanter A 13.

Vid detaljplaneringen av hithérande byggnadsarbeten har byggnadssek-
tionen att utarbeta eller lata utarbeta kostnadsberdkningar, arbetsbeskriv-
ning och ritningar dvensom att infordra programhandlingar fran vederbé-
rande arkitekt eller konsulter, som sektionen anlitar betraffande roértekniska
och elektriska installationer, samt anbud & siddana installationer fran olika
foretag inom respektive bransch. Arendet féredrages direfter i fangvards-
styrelsen. Om styrelsen dérvid beslutar att arbetsbyran skall utféra arbetet,
tillstiller byggnadssektionen vederbérande styresman en s. k. férlaggnings-
skrivelse. Denna innefattar en anmodan till styresmannen att med anlitande
av fangarbetskraft utféra angivet byggnadsarbete. I skrivelsen limnas dven
uppgift om byggnadsarbetsledare och kostnadsram samt anvisningar betraf-
fande det tekniska och ekonomiska forfarandet.

Vederboérande fangvardsdirektor har att bland de intagna inom ridjongen
uttaga erforderligt antal byggnadsarbetslag, vart och ett omfattande upp till
10 intagna. Kan fangvardsdirektoren icke uppbringa tillridckligt manga bygg-
nadskunniga intagna inom sin rijong fir byggnadssektionen foéranstalta
om overflytining fran annan anstaltsgrupp av interner som ar anvindbara
i byggnadsarbete. For ndrvarande sysselsitts varje &r minst ett hundratal
intagna med byggnadsarbete av nu ifrdgavarande slag.

Varje arbetslag star under ledning av en byggnadsarbetsledare. Hartill
utses i forsta hand nigon av de fem yrkesmistare pa linjen som ér avsedda
for dylika uppgifter. Sdsom byggnadsarbetsledare anlitas dven tillfalligt
andra byggnadskunniga yrkesmaistare, forste formén eller befattningshavare
i bevakningstjanst. Den byggnadstekniska kontrollen utévas av fangvirds-
styrelsens arkitekt eller nigon av byggnadssektionens byggnadskontrol-
lanter.

Pa hosten 1958 var ett 20-tal byggnadsforetag under utférande under
byggnadssektionens ledning. Vidare sysslade man pa sektionen med plane-

2 Sid. 45.
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ring av ytterligare ett 20-tal sddana foretag. Hela verksamheten omfattade
foretag for en sammanlagd kostnad av omkring 7,5 miljoner kronor.

Utredningens éverviganden

Planeringsiirenden

Betraffande den grupp av byggnadsiarenden som innefattar utredningar
angiende nybyggnads-, ombyggnads- och tillbyggnadsarbeten i samband med
forslag om inriattande av nya anstalter och utvidgning eller modernisering
av befintliga anstalter, har utredningen ej funnit anledning att ifrigasitta
annan dndring in att sddana drenden inom fangvardsstyrelsen i fortsatt-
ningen bor handliggas i samridd mellan administrativa byran samt lag- och
utredingsbyrin. For dessa arenden behover styrelsen sasom fér nirvarande
ha en arkitekt till sitt férfogande. A andra sidan ar en sadan anordning fullt
tillrdacklig si lange fingvardens byggnadskommitté svarar for flertalet ny-
byggnadsarbeten. Fangvardsstyrelseutredningen saknar fér sin del anled-
ning att ingd pd fragan huru hithérande drenden skall handliggas sedan
byggnadskommittén upphoért med sin verksamhet. Denna fraga torde i
stiallet f4 behandlas av kommittén sjalv, som i samband med avvecklingen
av sina lopande uppgifter pa detta omrade far avge forslag om hur de fram-
deles skall handhavas.

Byggnadsarbete som arbetsgren

Icke heller i fraga om den av arbetsbyran bedrivna byggnadsverksamheten
bor det enligt utredningens mening ske nigon dndring. Det dr ur vardsyn-
punkt av stor betydelse att mojlighet finnes att i lamplig utstrackning hin-
visa intagna till byggnadsarbete. Atskilliga av de intagna har foére straff-
verkstilligheten varit sysselsatta med saddant arbete och kommer efter fri-
givningen att fortsidtta darmed. Andra kan genom att under straffverk-
stallighet deltaga i byggnadsarbete erhalla en utbildning som gor det lattare
for dem att forsorja sig efter frigivningen. Vid vissa ungdomsanstalter uigor
byggnadsarbete en siirskild utbildningsgren. Ytterligare ma nimnas att bygg-
nadsarbete i sina olika schatteringar — fran enkelt grovarbete till arbete av
kvalificerad art — rymmer arbetstillfillen for mycket olika kategorier in-
tagna och ger dem ratt goda fortjanster. Enligt vad det uppgivits fér utred-
ningen har de i arbetsbyrans regi utférda byggnadsforetagen — verkstads-
byggnader, barackfoérldggningar, personalbostider, gymnastikbyggnader,
modernisering av bostadsavdelningar i anstalterna, komplettering och istdnd-
siattande av nyforviarvade kolonier m. m. — vunnit erkdnnande av utom-
stdende byggnadsteknisk sakkunskap.

D& nu ifrdgavarande byggnadsverksamhet bedrives i syfte att berzda
intagna sysselsittning, bor den éven i fortsdttningen administreras av ar-
betsbyran. I denna bér sdlunda ocksa i fortsattningen inga en byggnads:ek-
tion. Med hiansyn till den omfattning som berérda byggnadsverksamhet er-
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héllit och kan beriknas bibehalla under 6verskadlig tid kan nigon minsk-
ning av byggnadssektionens nuvarande personaluppsiittning icke komma
ifrdga. Sektionen bor darfor bestd av sektionschef och tvd byggnadskon-
trollanter.

Vad forst betriffar sektionschefstjansten vill utredningen med hénsyn till
arbetsuppgifternas omfattning och kvalificerade beskaffenhet foéresla att
denna uppflyttas fran A 19 till A 21° och att innehavaren erhéller tjinste-
titeln forste byrdingenjor.

Vad hirefter angér l6nestallningen for byggnadskontrollanterna har i pro-
position nr 120/1957, som avser lonegradsplaceringen for vissa tjinster
m. m,. en uppsyningsmannatjanst vid fangvardsanstalten 4 Langholmen
samt tvd yrkesmaistartjinster vid samma anstalt och en sidan tjinst vid
ungdomsanstalten &4 Skenis, alla avsedda for byggnadsarbetsuppgifter, pla-
cerats i A 13 respektive A 12.* Samtidigt har betriffande samtliga tjinster
angivits att deras lonegradsplacering skall omprovas av fingvardsstyrelse-
utredningen. Uppsyningsmannatjinsten vid fingvardsanstalten a4 Lang-
holmen sammanfaller med den ena av de bada befattningarna som byggnads-
kontrollant vid fingvardsstyrelsens arbetsbyrid. Den andra har — sisom
ovan nadmnts — tillkommit genom dubblering av samma tjéinst.

I ndmnda proposition har férutom lénestillningen fér viss personal i be-
vakning och arbetsdrift vid fingvardsanstalterna behandlats dylika spors-
mal i frdga om viss arbetsledarpersonal (mastare). Betriffande sidan per-
sonal innebar propositionen en uppdelning i tvA mistarkategorier, tekniska
och icke tekniska mistare. Lonegrad A 14 skulle vara normalgrad for tek-
niska maistartjinster, lonegrad A 16 skulle avses for siirskilt kvalificerade
tekniska miéstare och l6negrad A 17 skulle ifrigakomma sisom hogsta
lonegrad for de kvalificerade mistartjiansterna. Sdsom exempel pa teknisk
mistare angavs »kvalificerade arbetsledare av typen verkmistare (verk-
stads-, byggnads- eller underhallstjanst)». Enligt fangvardsstyrelseutred-
ningens beddmande 4r byggnadskontrollanterna att jamstilla med sarskilt
kvalificerade tekniska mistare, varfér for deras del en placering i l6negrad
A 17 far anses motiverad. Foér en sddan lénestillning talar dven dels att hos
arbetsmarknadsstyrelsen anstallda befattningshavare med liknande arbets-
uppgifter uppbir ersittning motsvarande 16negrad A 17 och dels att den
skapar en limplig relation mellan byggnadskontrollanternas och sektions-
chefens lonestillning. Byggnadskontrollanttjinsterna bor i motsats till
vad nu géller ifrdga om den fasta tjansten — upptagas pa fangvardsstyrel-
sens stat.s

3 Jfr statskontorets remissyttrande éver fingvérdsstyrelsens anslagsaskanden for budgetéret
1958/59 (II ht 1958 sid. 89).

4 Angivna prop. sid. 38. f.

5 Principbeslut harom har pa grundval av prop. nr 120/1957 redan fattats savitt galler den
fasta byggnadskontrollanttjansten men beslutets forverkligande har fatt anstd i avbidan pa
fAngvérdsstyrelseutredningens omprévning av lnestillningen fér uppsyningsmannatjiansten vid
fdngvardsanstalten 4 Langholmen.
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Innehavarna av de yrkesmaéstartjanster, vilkas 16negradsplacering utred-
ningen alagts att omprova, utgor tre av de fem yrkesmiistare som dr avsedda
att tjinstgora som byggnadsarbetsledare vid sddana av arbetsbyridn admi-
nistrerade byggnadsforetag som ej utfors i vederborande styresméns egen
regi. Dessa tre yrkesmaistare har i 1955 ars organisation upptagits sésom
medlemmar av arbetsbyrans byggnadssektion.® Enligt utredningens mening
ar detta emellertid icke motiverat; de kan ej anses ha fastare anknytning till
fangvardsstyrelsen dn exempelvis arbetsledarna vid fidngvirdens verkstéder.
A andra sidan bor de icke heller vara knutna till viss anstalt, eftersom de ar
avsedda att anvindas pa olika platser inom anstaltsorganisationen.” De bor i
stillet, i likhet med vad som géller i fraga om de tva tillfdlliga yrkesmistar-
tjanster som for samma dndamal tillkom 1957, betecknas sisom icke an-
staltsbundna.® D& de i propositionen avsedda yrkesmistartjinsterna ar att
hénfora till anstaltsorganisationen, som utredningen i 6vrigt icke haft att
granska, far utredningen foresla att deras lonestiallning omprdvas antingen
i samband med den pigidende undersokningen av rijongkansliernas behov av
annan personal an tillsynspersonal eller vid forestdende allmén 6versyn av
I6nestallningen for fangvardens arbetsledare.

Underhalls- och reparationsarbeten

Vad slutligen betriffar fragorna om underhall och reparation av fingvardens
byggnadsbestdnd har utredningen funnit anledning till 6verviganden i tvé
hinseenden, nimligen dels huruvida fangvardsstyrelsen dven i fortsittningen
bor svara for deras handlaggning och dels om i sddant fall hithérande dren-
den boér hianféras till administrativa byran eller till arbetsbyran.

Fragan om foérvaltningen av fingvardens anstaltsbestdnd har sedan bor-
jan av 1940-talet vid flera olika tillfallen varit foremal for utredning.

Hirvidlag ma till en borjan ndmnas ett av sérskilt tillkallad sakkunnig®
i borjan av ar 1942 avgivet betinkande! angdende besparings- och rationa-
liseringsatgirder i frdga om underhallet av bl. a. staten tillhériga och av
den civila statsférvaltningen disponerade byggnader. Vid sin granskning av
handliggningen av underhélls- och reparationsfrigorna betriffande fang-
vardsanstalterna fann utredningsmannen att det foreldg behov av storre
byggnadsteknisk sakkunskap bade vid de arliga besiktningarna och vid ut-
forandet av underhallsarbetena. I sistndmnda hinseende framholl utred-
ningsmannen att huvudparten av dessa arbeten utfoérdes av anstalternas in-
terner under ledning av yrkesmistare. Da dessa icke alltid hade erforderlig

6 IT ht 1955 sid. 115.

7 Skenastjansten torde for ovrigt, da detta betidnkande tryckes, komma att vara férlagd tiil
annan anstalt.

8 II ht 1957 sid. 99.

9 Intendenten hos byggnadsstyrelsen K. Bildmark.

10 Stencilerat; innehdallet i betdnkandet och dirdver avgivna remissyttranden har refererats i
prop. 71/1943.
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yrkeskunskap och det endast i undantagsfall syntes finnas tillging till yr-
kesutbildade interner, blev arbetets kvalitet lidande. Féangvirdsstyrelsen
borde sisom den for anslagsmedlen ansvariga myndigheten enligt utred-
ningsmannens mening beredas béttre mojlighet att 6vervaka medlens riktiga
anvindning och ur ekonomisk synpunkt skulle det for staten vara fordel-
aktigast om hos styrelsen anstilldes en byggnadstekniker. Denne, som borde
erhalla tjanstetiteln byggnadsinspektor, skulle biara det nidrmaste ansvaret
for byggnadernas underhall. Han skulle tillsammans med vederborande sty-
resman eller dennes assistent verkstélla besiktningar, vilka efter en forsta
genomgang av fastighetsbestdndet skulle betriffande medelstora och mindre
anliggningar kunna i huvudsak forrattas endast vartannat ar. Vidare skulle
han i samrad med styrelsens arkitekt bl. a. uppgora forslag till generalplaner
med tillhérande kostnadsberikningar samt handleda yrkesmaistarna i bygg-
nadstekniska fragor och uppgora erforderliga beskrivningar fér vanliga
underhallsarbeten.

I betiinkandet foreslogs vidare, att det i medicinalstyrelsen skulle inrittas
tva byggnadsinspektorstjanster.

Fangvardsstyrelsen hivdade gentemot utredningsmannen att den i sin
arkitekt och sina byggnadskunniga befattningshavare pd linjen samt ge-
nom anlitande i vissa fall av utomstiende byggnadstekniker hade tillgdng
till erforderlig sakkunskap pa berérda omrade. Da det dittills tillimpade
systemet vore effektivt, smidigt och billigt, vore det varken pékallat eller
onskvirt att det hos fAngvardsstyrelsen anstéilldes en byggnadstekniker. En
sddan anordning skulle enligt styrelsens mening tynga férvaltningsappa-
raten och medféra okade kostnader.

Statskontoret och byggnadsstyrelsen ifragasatte om icke ett utnyttjande
av linsarkitektorganisationen foér hithérande arbetsuppgifter vore att fore-
draga framfor inrattandet av nya tjanster fér byggnadsinspektorer.

Chefen for finansdepartementet ansidg emellertid utredningsmannens for-
slag i princip vara att foredraga framfor ett utnyttjande for ifrdgakomna
andamal av lansarkitektorganisationen, vilket kunde medféra krav pi en
utokning av arbetskrafterna pa linsarkitektkontoren. Savitt gillde medici-
nalstyrelsen foreslog departementschefen dirfor, att Kungl. Maj:t skulle
bemyndigas att mot arvode anstilla en eller tvd byggnadsinspektérer péa
medicinalstyrelsens delfond av allminna fastighetsfonden. I friga om fang-
vardsstyrelsen anférde departementschefen.

Fangvéardsstyrelsens delfond har betydligt mindre omfattning #n medicinal-
styrelsens. Det totala byggnadsvirdet ror sig omkring 14 miljoner kronor och
reparations- och underhallsmedlen belépa fér innevarande budgetar till 250 000
kronor. Man kan tveka om behovet av en heltidsanstilld byggnadstekniker for
fondens del. FAngvardsstyrelsen har i remissyttrandet givit uttryck &t en hog
uppskattning av den insikt och sakkunskap, varmed reparationsarbetena & del-

fonden fullgjorts och for sin del avstyrkt forslaget. Med hinsyn till de speciella
férhallandena 4 delfonden anser jag mig icke nu bora foresld en forstirkning av
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styrelsen med en byggnadstekniker. Erfarenheterna frin medicinalstyrelsens del-
fond bora forst avvaktas.

Sedermera har emellertid 1951 ars fangvardsutredning, 1947 ars bygg-
nadsstyrelseutredning och 1954 ars byggnadsbesparingsutredning foéresla-
git, att den byggnadstekniska forvaltningen av fangvardsanstalterna skall
overforas till byggnadsstyrelsen. Aven om motiveringen till utredningarnas
forslag dr nagot skiftande ar i allt fall ett skél gemensamt: fangvardens under-
hélls- och reparationsfragor skulle komma att i storre utstriackning bli fore-
mal for sakkunnig bedémning och handldggning dn fangvardens personal-
organisation medgivit.

Fangvardsutredningen har i sitt slutbetinkande med forslag till rijong-
plan f6r fAngvarden't konstaterat, att fangvardens byggnadsverksamhet om-
fattar dels vanligt underhallsarbete och dels ny- och ombyggnadsarbeten.
Underhallsarbetena ombesoérjdes av anstalterna med hjalp av intagna, som
ofta finge arbeta tamligen sjalvstdndigt. Endast vid ett fatal anstalter funnes
befattningshavare med erfarenhet av byggnadsarbete. D4 de intagna mera
sillan vore fullt yrkeskunniga, blev underhallsarbetena icke alltid utforda
pa ett tekniskt fullgott satt. For ny- och ombyggnadsarbeten funnes inom
arbetsdriften en byggnadsavdelning pa fem befattningshavare, varav en {or
administration och fyra for arbetsledning.’> — Enligt fingvardsutredningens
bedomande borde klientelet vid slutna anstalter i storre utstriackning an dit-
tills varit fallet beredas tillfdlle att syssla med lampligt grovarbete. En verk-
samhet som jamte yrkesarbete kravde forhallandevis mycket grovarbete
vore till- och ombyggnader samt vissa byggnadsreparationer. Utredning:n
forutsatte darfor, att fangarbetskraft skulle — trots vissa ddrmed forenade
nackdelar — utnyttjas for byggnadsverksamhet i samband med den o6kaie
omfattning av siddan verksamhet vid de slutna anstalterna som kunde fir-
véntas bl. a. sisom en f6ljd av de i betdnkandet framlagda férslagen. Hér-
for talade dven den omstidndigheten, att byggnadsarbetarna utgjorde en stor
grupp bland Kklientelet.’* Intensifierad byggnadsverksamhet kriavde fcr-
starkt ledning och kontroll. Det bésta sittet att dstadkomma detta synts
vara att overfora fangvardsstyrelsens delfond till byggnadsstyrelsens del-
fond och sadeles lata byggnadsstyrelsen 6vertaga forvaltningen av fangvér-
dens fastigheter. Harigenom skulle dven vinnas att ldnsarkitektorganisi-
tionens sakkunskap komme att utnyttjas f6r underhallet av anstaltsbygs-
naderna. En sidan ordning utesléte icke att fingarbetskraft kunde anvéi-
das vid fullgérande av underhallsarbeten. Ny- och ombyggnadsarbeten bor¢e

11 SOU 1952: 21. Det hir foljande referatet utgor en sammanstéilning av innehdllet i tvd oliia
avsnitt, varav ett aterfinnes pa sid. 27 f och ett pa sid. 54 f.

12 Harmed &syftas arbetsbyrans byggnadssektion om byriassistent och byggnadskontrollat
avensom tre yrkesmistare, vilka tjanstgjorde som byggnadsarbetsledare p& olika byggnacs-
arbetsplatser.

13 Enligt vad fingvardsutredningen hade inhdmtat frin centrala fingregistret fanns bland 1 9:2
den 10 februari 1952 intagna straff- och fingelsefdngar 224 byggnadsarbetare (a.a. sid. 25 f).
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bibehallas i fangvéardens regi, dock endast i den utstrickning de kunde med-
hinnas med davarande organisation av arbetsdriftens byggnadsavdelning.
Ett lampligt arrangemang syntes vara att dylika arbetsobjekt erbjodes
fidngvardsstyrelsen med prioritetsritt.

Byggnadsstyrelseuiredningens utgangspunkt i friga om det nu forelig-
gande sporsmdlet var att ett storre fastighetsbestind skapar forutsattningar
fér en mera effektiv och ekonomisk foérvaltning &n ett mindre.’s »Sakkun-
nig personal kan anstillas. Underhallsmedlen kunna utnyttjas med storre
planmissighet och méojligheterna att dstadkomma ekonomiskt fordelaktiga
avtal vid entreprenader, upphandlingar etc. 6kas.» Dessa skl talade for att
de statliga byggnadsbestind som icke férvaltades av myndighet med bygg-
nadsteknisk sakkunskap eller icke vore av den storleksordning att de kunde
bara utgifter f6r anstillande i tillricklig omfattning av sadan sakkunskap
borde i princip understillas byggnadsstyrelsens forvaltning. Fran denna ut-
gangspunkt fann byggnadsstyrelseutredningen att bl. a. det fastighetsbe-
stand som redovisades pa fingvardsstyrelsens delfond av statens allminna
fastighetsfond borde Gverforas till byggnadsstyrelsens forvaltning. Till yt-
terligare utveckling av denna sin uppfattning anférde utredningen foljande.

Fangvardsstyrelsen, som forvaltar fastigheter med ett byggnads- och markviirde
av ca 21 miljoner kronor, saknar egen byggnadstekniskt utbildad fackman. Som
sakkunnig i underhallsfrigor anlitas en privatpraktiserande arkitekt.

Underhallsarbetena ha tidigare till évervigande del utforts av fangar under
ledning av vederbérande direktér, assistent eller yrkesmiistare,

I allmiinhet torde anvindningen av fangarbetskraft for underhallsarbeten icke
vara rationell bl. a. pd grund av den varierande yrkeskunskapen hos de intagna.
Endast for det fall att arbetena #ro av sidan art att de limpligen kunna utféras

av sarskilda arbetslag under ledning av en yrkesmistare bor fangarbetskraft
komma till anvindning.

For en rationell viard av fangvardsanliggningarna fordras i férsta hand att
ansvaret fér underhallet dvilar tekniskt sakkunnig personal. D& fangvardsstyrel-
sens byggnadsbestand #r forhallandevis litet och huvudsakligen utgéres av smirre
anliggningar, spridda 6ver hela landet, bér den omedelbara tillsynen av bygg-
naderna och ledningen av underhallsarbetena avila ett regionalt tekniskt organ,
som sjilvt eller i sin huvudorganisation #ger erforderlig sakkunskap for inda-
maélet.

I remissyttrande 6ver byggnadsstyrelseutredningens betinkande framhéll
fangvdrdsstyrelsen, att styrelsens byggnadsverksamhet under de tio ar
som gatt, sedan styrelsen 1943 avstyrkt férslaget om anstillande av en bygg-
nadstekniker i styrelsen, till f6ljd av verkstillighetsreformen utvidgats
avsevirt. Sedan genom tillkomsten av ett femtontal nya kolonier antalet
anstalter okat till 50, erbjode det vissa fordelar att via lansarkitektorga-
nisationen kunna fortlspande kontrollera fangvirdens byggnadsbestind.
Styrelsen kunde darfér med vissa reservationer tillstyrka forslaget om att
fangvirdsanstalterna skulle verforas till byggnadsstyrelsens férvaltning.

14 SOU 1952: 35 sid. 36 f.
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En av dessa reservationer hinférde sig till sporsmalet huruvida byggn:ads-
styrelsen skulle kunna beméstra sina arbetsuppgifter efter den foreslaigna
utékningen av dem. Fangvardsstyrelsen forutsatte vidare, dels att anstal-
ternas styresmin skulle liksom dittills f4 disponera vissa belopp for smérre
reparationer i egen regi dvensom for vidtagande av sidana omedelbara ét-
girder i sikerhetshinseende som styresmannen eller eventuellt fangvards-
styrelsen funne erforderliga och dels att styrelsen till sin disposition skulle
fa visst belopp for vidtagande av arbeten, som pakallades av éndrade vérd-
former, aktuella sikerhetsbehov eller iordningstillande av rum efter valds-
utbrott o. dyl. En forutsattning for att den féreslagna ordningen skulle for
fangvardens del fungera tillfredsstillande vore nidmligen att nodviandiga
arbeten av sist antydda slag kunde utféras utan tidsutdrikt. Fangvards-
styrelsen utgick fran, att det iven efter den ifragasatta omléggningen skulle
vara mojligt att lata underhallsarbeten utféras under tillsyn av styresman-
nen eller annan befattningshavare, direst fackkunnig intagen funnes att
tillga.1s

I byggnadsbesparingsutredningens betinkande 2, som avlimnades i decem-
ber 1957, har uttalats att det ar av storsta betydelse att underhéllsverksam-
heten betriffande det statliga byggnadsbestandet planliaggs, leds och hand-
has pa ett riktigt sitt. Den méste darfor std under kvalificerad byggnads-
teknisk och ekonomisk ledning.'* Vidare maste man fér underhallsverksam-
heten stilla samma krav pa sakkunskap och yrkeskunnande hos arbetsled-
ning och arbetspersonal som da det giller nybyggnad. I manga fall kunde
dar dessa krav till och med vara storre.

Byggnadsbesparingsutredningen anférde vidare i huvudsak foljande.t”

Inom férvaltningen férekom emellertid i betydande utstrickning att underhalls-
arbeten leddes och handhades av personal vid de enskilda anliggningarna, vilken
personal i allmiinhet saknade byggnadsteknisk sakkunskap. Sadana férhallanden
forelag bl. a. inom fingvarden, vilket utredningen fann utgora skil for en over-
flyttning till byggnadsstyrelsen av underhéllet av bl a. fangvardens fastigheter.
En forutsittning for att byggnadsstyrelsen skulle kunna handha underhéllsverk-
samheten i friga om byggnadsanliggningar i landsorten vore emellertid att den
utbyggdes med en regional organisation, som utan omgang over det centrala
imbetsverket direkt kunde handha savil nybyggnadsverksamheten som under-
hallet av statens fastigheter inom sitt distrikt. Ett sddant lokalorgan miste komma
att f4 god kénnedom om byggnadsforetagen inom distriktet och kunde i samrad
med berdrda institutioner planligga reparationsverksamheten. Den ifragasatta
organisationen finge dock icke utesluta att, dir nigon institution visade sig lamp-

15 I anledning av att byggnadsstyrelseutredningen hade tagit upp frégan om lampligheten av
att anvianda fangarbetskraft vid underhéllsarbeten uppehdll sig fAngvardsstyrelsen videre i
remissyttrandet utforligt vid angeldgenheten av att intagna kunde sysselsiittas med byggnads-
arbete. Byggnadsstyrelseutredningen hade emellertid icke ifrdgasatt nigon minskning av den
med féngarbetskraft bedrivna egentliga byggnadsverksamheten. Ifrdgavarande del av fing-
vardsstyrelsens remissyttrande forbigis darfor hér.

16 SOU 1957: 47 sid. 72.

17 Det foljande referatet utgor en sammanstalining av det visentligaste pa sid. 73—75 och 106
i angivna betdnkande.
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ligen sjilv kunna handha underhallsverksamheten, exempelvis genom att den
hade tillgang till tjinsteman med kapacitet pad omradet, 6verenskommelse dirom
traffades. Overhuvud taget maste handhavandet av underhallsarbetenas planligg-
ning och genomférande ske under smidiga former och under starkt hinsyns-
tagande till krav och behov frin respektive institutioners sida. Genom den fore-
slagna anordningen skulle en del @mbetsverk, som hade en viss begrdnsad sak-
kunskap inom sin centrala organisation for att 6va tillsyn 6ver lokalférvaltningar-
nas byggnads- och underhallsarbeten icke lingre komma att ha behov av sddan.
I samband med overférandet av forvaltningen av bl. a. fdngvardens fastigheter
till byggnadsstyrelsens forvaltning borde statens allminna fastighetsfond om-
bildas till en affirsverksfond och den del av byggnadsstyrelsen som skulle svara
for forvaltningen av denna fond ombildas och utbyggas till ett affirsdrivande
centralt ambetsverk.

1 sitt den 26 april 1958 avgivna remissyttrande 6ver byggnadsbesparings-
utredningens betdnkande 2 erinrade fangvdrdsstyrelsen om att den tidigare
i princip tillstyrkt byggnadsstyrelseutredningens férslag om att fingvards-
anstalterna skulle &verféras till byggnadsstyrelsens forvaltning. Sedan
fangvardsstyrelsen dnnu en gang betonat byggnadsarbetets lamplighet ur
olika synpunkter som fangarbete anférde styrelsen:

For att byggnadsarbetet pa ett smidigt och effektivt sétt skulle kunna inordnas
i fangvardens sysselsdttnings- och utbildningsprogram borde anordningen med en
arvodesanstilld arkitekt och en sérskild byggnadsavdelning bibehallas och ut-
vidgas. Denna byggnadsavdelning borde till sitt forfogande ha ett antal arbets-
ledare, av vilka 4tminstone nagra borde vara anstidllda vid fangvardsstaten utan
fast placeringsort; detta for att de snabbt skulle kunna dirigeras till platser,
dér behov av byggnadsarbeten hastigt yppades.

Nagot hinder foér fangvarden att dven i fortsittningen utféra byggnadsarbeie
syntes icke foreligga, om de i byggnadsbesparingsutredningens betinkande fram-
lagda forslagen genomférdes. Den nirmare utformningen av arbetsuppgifterna
syntes icke bora beroras i remissytirandet men principen borde vara den att
fangvardsstyrelsen handhade byggnadsuppgifter vilka behovdes for att styrelsen
skulle kunna fullgéra sin skyldighet att bereda de intagna limplig och ur utbild-
ningssynpunkt 6nskviird sysselsitining, dvensom byggnadsuppgifter, vilka pa
grund av att de méaste utféras inom i bruk varande anliggningar icke lampligen
borde anfértros utomstiende. Ovriga byggnadsuppgifter kunde anfortros bygg-
nadsstyrelsen. Fangvardstyrelsen ville dock ifragasiitta om det skulle bli mojligt
fér en institution av den omfattning som byggnadsstyrelsen enligt forslaget skulle
erhalla att bemistra alla de uppgifter den skulle fa sig palagda.

Byggnadsstyrelsen har i sitt remissyttrande 6ver byggnadsbesparingsut-
redningens betinkande tillstyrkt forslaget om oOverfoérande av bl. a. fang-
vardsstyrelsens delfond av statens allmidnna fastighetsfond till byggnads-
styrelsen men forklarat sig icke kunna bitridda utredningsmannens pastdende
att byggnadsstyrelsen skulle behéva utbyggas med en regional organisation
for att kunna handha underhéllsverksamheten i fraga om byggnader i lands-
orten.

Vid de o6verlaggningar som darefter dgt rum mellan fingvardsstyrelse-
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utredningen och representanter fér byggnadsstyrelsen har utredningen er-
farit foljande.

Byggnadsstyrelsens stallningstagande hade uteslutande dikterats av principen
att till byggnadsstyrelsen bor overforas statliga fastighetsbestadnd som icke ér in-
ordnade under en med teknisk expertis utrustad myndighet och icke heller lyder
under de affirsdrivande verken. Styrelsen hade icke nagot att erinra mot att
avsteg gjordes frin denna regel nir praktiska férhallanden gave anledning dértill.
I forevarande fall hade byggnadsstyrelsen icke uppmirksammat nigon annan
praktisk oligenhet én att ett 6vertagande av forvaltningen av fangvardens bygg-
nadsbestand skulle féranleda behov av personalforstirkning hos byggnadsstyrelsen
och hos vissa lidnsarkitektkontor. Hos dessa organ radde redan nu personalbrist.
Vidare hade savil byggnadsstyrelseutredningens som byggnadsbesparingsutred-
ningens forslag avsett ett samtidigt overforande till byggnadsstyrelsens forvalt-
ning av flera andra myndigheters fastighetsbestind. Med hinsyn till dessa for-
hallanden vore det vanskligt att bedéma vilken personalokning som skulle krivas
for ett overtagande av enbart fangvirdens fastighetsbestand. Med beaktande av
fingvardsanstalternas antal och byggnadsvirden samt deras spridning éver landet
skulle dock byggnadsstyrelsen sannolikt behéva erhalla ytterligare en byggnads-
ingenjor for forvaltningen av dem. En forfrdgan hos de tre linsarkitektkontor
som vid ett 6vertagande av fingvardens fastighetsbestand kunde beriknas erhilla
den stdrsta arbetsskningen, nimligen linsarkitektkontoren i Ostergétlands, Kal-
mar och Orebro lidn,®* hade givit vid handen att de i detta lige skulle var for sig
komma att kriva personalférstirkning med en halv a en befatiningshavare.

Varken fangvardsutredningens, byggnadsstyrelseutredningens eller bygg-
nadsbesparingsutredningens forslag i fraga om forvaltningen av fangvéirdens
fastigheter har hittills féranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgérd.

Under tiden mellan de bada sistndmnda utredningsférslagen tog fang-
vardsstyrelsen sjilv upp fragan om behovet av en forstirkning av den bygg-
nadstekniska sakkunskapen vid handhavandet av fingvardens byggnads-
fragor. Detta skedde déarigenom att styrelsen — sidsom nidmnts i 1 kap. —
i sina anslagsiskanden till 1956 ars riksdag yrkade personalférstirkning
med bl. a. en byrdinspektor.® Som skél harfor aberopades att det ifraga-
satta overforandet av fangvardens byggnadsbestand till byggnadsstyrelszns
forvaltning ej genomforts samt att »det forhallandet, att byggnadsfragor och
fastighetsidrenden salunda alltjamt, utan att ndgon motsvarande persoral-
6kning kommit till stdnd, avilar fangvardsstyrelsen, innebéar en alltfoér stor
arbetsbelastning fér administrativa byran». — Statskontoret uttalade, att
nagon erfarenhet av den ar 1955 beslutade omorganisationen av fingvards-
styrelsen borde foreligga innan fréga om inrattande av ytterligare tjénster
toges under 6vervigande. Med hansyn till vad styrelsen anfort rérande be-
hovet av en byggnadstekniker p& administrativa byran ansag sig stets-
kontoret likval icke boéra motsédtta sig att den begirda byrdinspektdrs-

18 Enligt de byggnadsvirden som géllde den 30 juni 1957 skulle for dessa lansarkitektkortor
det byggnadsbestdnd over vilket de hade att éva tillsyn, vid den ifrdgasatta omliggningen dkas
med 175 respektive 94 och 49 procent.

19 II ht 1956 sid. 73 samt sid. 42 ovan.
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tjdnsten inrittades. Den borde tills vidare upptagas som extra. — Departe-
mentschefen fann sig emellertid med héansyn till den dd genom féngvards-
styrelseutredningen igdngsatta organisationsutredningen i fangvardssty-
relsen icke kunna préva styrelsens yrkande om en byrainspektorstjianst.
Sedermera har styrelsen — sdsom ovan nimnts — till tickande av ifraga-
komna arbetskraftsbehov fran den 1 juni 1958 tillfdlligt inrittat en arvodes-
befattning sisom byggnadsinspektér pa styrelsens administrativa byra.

Sdsom framgar av referatet av fangvardsstyrelsens remissyttrande éver
byggnadsstyrelseutredningens betinkande har styrelsen med vissa reserva-
tioner tillstyrkt forslaget att byggnadsstyrelsen skall vertaga ansvaret for
underhillet av fingvardens byggnadsbestind. De asyftade reservaticnerna
var ej mer omfattande dn att de boér ha kunnat accepteras av byggnadssty-
relseutredningen. Fangvardsstyrelsen onskade salunda behalla mojligheten
att sysselsitta intagna med byggnadsarbete och detta synes utredningen icke
ha velat motsiitta sig i den man arbetet utfordes av sirskilda arbetslag
under ledning av en yrkesméstare. Styrelsen forutsatte vidare att medel
skulle sta till styresménnens och styrelsens forfogande huvudsakligen for
utférande av bridskande reparationer i egen regi; ett sidant énskemaél torde
kunna tillgodoses dven om fangvardsstyrelsens delfond av statens allménna
fastighetsfond 6verfores till byggnadsstyrelsen.

Emellertid har infér utredningen anférts vissa betdnkligheter mot ett
6verforande till byggnadsstyrelsen av ansvaret for underhdllet av fing-
vardens fastigheter.

En av dessa beténkligheter hinfor sig till frigan om det skall bli mdjligt for
byggnadsstyrelsen att bemistra alla de arbetsuppgifter som den féreslagits skola
erhalla.

Det anses vidare kunna befaras att byggnadsstyrelsen, diarest denna skulle bli
ansvarig for utférandet av underhallsarbetena vid fingvarden, skulle av olika
skiil vara obeniigen att for dem anlita fingarbetskraft i den utstrickning detta ur
fangvardens synpunkt ar pakallat. Detta skulle vara betinkligt med hinsyn till
den insmuggling till intagna av sprit, narkotika, verktyg fér underlittande av
rymning m.m. som férekommit i samband med att civila byggnadsarbetare an-
vants inom i bruk varande fingvardsanstalter. Det skulle vidare inneb#ra att fang-
vardsstyrelsen skulle forlora en limplig sysselsittningsmojlighet fér intagna och
eventuellt nédgas payrka inrittande av ett antal kostnadskridvande verkstads-
plaiser for att kunna bereda den fristillda arbetskraften sysselsittning.

Det har #ven framhallits att pA grund av den hoga aldern hos ménga fang-
vardsanstalter och de for medelsanvisningen till underhallsarbeten tillimpade
beriikningsgrunderna dessa medel regelmissigt ir otillridckliga. For att de mest
trangande behoven verkligen skall bli tillgodosedda vore det oundgingligen
nodvindigt med en central bedomning av huru medlen i fraga bér anvindas. Vid
ett overforande av underhallsverksamheten till byggnadsstyrelsen kunde det be-
faras att dessa sporsmil skulle komma att i alltfér hog grad avgoras av hur
mycket personalen vid respektive ldnsarkitektkontor engagerade sig for att fa
underhdlisarbeten utférda inom sitt distrikt.
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Vidare har ifragasatts om fingvérden verkligen efter den féreslagna omligg-
ningen skuile erhalla sidana mdjligheter att i egen regi utféra underhéllsarbeten
och medverka vid planeringen av underhéllsverksamheten som fingvérdsstyrelsen
i sina remissyttranden riknat med. I forstnimnda hiinseende har framhéllits,
att det, dérest en sluten fingvirdsanstalt pd grund av eldsvada eller skada pa
varmesystemet skulle helt eller delvis bli oanvidndbar, av sikerhetsskal icke
dr mojligt — sasom i friga om virnpliktiga fran en skadad kasern eller patienter
fran ett skadat kroppssjukhus — att tillfilligt inlogera de intagna i byggnader
utom anstaltens omrade. Atgirder for att aterstilla en saddan anstalt i brukbart
skick kan darfor icke vidtagas fort nog, sirskilt vintertid, d4 #dven klimatet
krdaver snabbt ingripande och det pd grund av den d& i allminhet rddande
héga beldggningen pa anstalterna i regel icke dr mojligt att 6verflytta internerna
till annan anstalt. I de fall, da det skulle kriivas reparationer av storre omfatt-
ning #n myndighet, som nyttjar en av byggnadsstyrelsen forvaltad fastighet,
finge utféra pa egen hand, borde vederborande styresmén kunna erhalla erforder-
liga besked snabbare om det ankomme pé deras eget centrala verk att fatta beslut
i reparationsfragan an om denna uppgift avilade en utomstiende myndighet. For
ett betydande medinflytande foér fingvarden vid planeringen av underhallsarbe-
tena kunde aberopas att det dven vid sddana arbeten ir nodvindigt att taga vissa
fér fangvarden speciella hinsyn, t. ex. till sikerhetskravet och dess konsekvenser
for utformningen av olika byggnadstekniska detaljer.

Ytterligare har hivdats att den ifrigasatta omliggningen skulle leda till oklara
befilslinjer. Anstalternas underhillspersonal skulle stillas under dubbelkom-
mando. Detta vore betinkligt bl. a. med hdnsyn till att forste forménnen vore
avsedda att anvindas dven i vardarbetet. Det borde tillkomma en instans att triffa
beslut angfiende deras arbetsuppgifter fran fall till fall eftersom hithérande av-
goranden innefattade en vansklig avviigning mellan underhalls- och vardsyn-
punkter.

Det har slutligen gjorts gillande att fingvardens byggnadsbestind numera er-
hallit eller i allt fall inom kort kommer att ha sddan omfattning att man ej ldngre
kan hysa nagon tvekan om att den kan uppbira egen byggnadsteknisk sakkunskap.
1 detta hiinseende skulle det emellertid ej erfordras mer én att den i styrelsen inrét-
tade tillfilliga befattningen som byggnadsinspektér erholl definitiv karaktér.

Utredningen finner for sin del de sdlunda anférda betéinkligheterna nigot
6verdrivna. Det kan t. ex. i anledning av invandningarna mot anlitande av
civila byggnadsarbetare inom i bruk varande fangvardsanstalter fram-
héllas, att detta #ven under nuvarande férhallanden férekommer i viss ut-
strickning i samband med installationsarbete och andra uppgifter som
kriver specialutbildning. I sjilva verket ar det just av denna anledning som
man vunnit erfarenheter av de problem som uppkommer i detta samman-
hang. Alla skil talar fér att byggnadsstyrelsen och dess organ skulle iaga
hinsyn till dessa erfarenheter och déarfér komma att fér underhéllsarbtten
anlita fangarbetskraft i stort sett i den utstrickning fangvardsstyrelsen for-
klarar saddant pakallat. Detta synes s mycket mer antagligt som det nunera
vid de storre fangvardsanstalterna finns byggnadskunniga forste férmén P&
grund hirav skulle man icke heller behova rikna med nagot storre borifall
av sysselsittningsméjligheter f6r de intagna. Byggnadskunniga intagna, :om
eventuellt till f6ljd av den ifrdgasatta omlidggningen icke skulle fa sysla
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med underhallsarbeten, torde vidare i viss utstrdckning kunna f4 medverka
i den i arbetsbyrans regi bedrivna byggnadsverksamheten. I anledning av de
uttalade farhagorna for att fangvarden icke skulle komma att fa i erforderlig
omfattning deltaga vid planeringen av underhéllsverksamheten ma erinras
om vad byggnadsbesparingsutredningen anfort darom att handhavandet av
underhallsarbetenas planlaggning och genomférande maste ske »under smi-
diga former och under starkt hénsynstagande till krav och behov fran res-
pektive institutioners sida och till vad som ar for verksamheten i byggnads-
anlidggningarna lampligt».

Vid bedémandet av frigan huruvida byggnadsstyrelsen bor overtaga an-
svaret for underhallet av fangvardens fastighetsbestand ar ytterligare att
beakta att bade byggnadsstyrelseutredningen och byggnadsbesparingsutred-
ningen starkt understrukit betydelsen av att underhéallsarbeten pa statens
fastigheter i storsta mojliga utstriackning koncentreras sa att den byggnads-
tekniska sakkunskapen pa bista satt utnyttjas och fastighetsunderhallet
blir tekniskt tillfredsstillande. I sina dver dessa utredningar avgivna yttran-
den har fiangvardsstyrelsen icke velat jiva denna uppfattning utan aven
forklarat sig beredd att medverka till en Gverflyttning av underhallsfragorna
till byggnadsstyrelsen. Fangvardsstyrelseutredningen &r for sin del icke
overtygad om alt nyssnimnda synpunkter skulle vinna tillrackligt beak-
tande om underhallsfragorna fortsittningsvis ligger kvar hos fangvards-
styrelsen och dess organ utan annan personalférstarkning édn den som nu
satts i fraga. Det ar fullt tinkbart att man, om nigon foréndring i prineip-
fragan nu icke dger rum, framdeles kan bli nodsakad att ytterligare for-
starka fangvArdsstyrelsens och de regionala organens personalorganisation
pa detta omrade. Under sddana omsténdigheter finner sig utredningen sakna
anledning att frangd den standpunkt som intagits av tidigare utredningar
och idven av fangvardsstyrelsen i dess 6ver dessa utredningars forslag av-
givna yttranden.

S4 linge underhéllsirendena kvarligger hos fangvardsstyrelsen synes
denna icke kunna undvara en byggnadstekniker fér handliggning av dessa
drenden. Det ar icke mdjligt for fangvardsstyrelsens arkitekt att pa res-
pektive platser sjilv studera alla sddana inom fangvirden forekommande
byggnadsfragor som kriver byggnadsteknisk sakkunskap.

Med hinsyn till vikten av att fangvarden far i betydande omfattning med-
verka vid saval planering som utférande av underhdllsarbetena, d&ven om
huvudansvaret fér dem overfores till byggnadsstyrelsen, far det icke anses
uteslutet att fangvardsstyrelsen dven efter ett sddant 6verférande kan kom-
ma att behdva ha tillgang till en byggnadstekniker. Det synes icke osanno-
likt att forekomsten av en siddan befattningshavare i fangvirdsstyrelsen
skulle kunna minska det sammanlagda behovet av personalforstirkning
hos byggnadsstyrelsen och lidnsarkitektorganisationen.
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Vad hirefter betraffar fragan huruvida hithérande drenden bor héinforas till
fangvardsstyrelsens administrativa byra eller dess arbetsbyrd har utredningen
funnit 6vervigande skil tala for att de bér kvarligga pa administrativa by-
ran. Arendena i fraga dr av utpriiglat administrativ karaktar. Omfattningen
av dem bestims av reparationsbehoven. Styresminnen dger under nuva-
rande forhéllanden i princip sjilva avgéra om de skall utféras av fang-
arbetskraft eller av civila hantverkare och i den man intagna anlitas dikte-
ras detta mindre av behandlingssynpunkter #n av nodvandigheten att halla
kostnaderna nere. Arbetsbyrans byggnadsirenden ir diremot ett led i den
verksamhet som denna byra bedriver for att 16sa sin uppgift att bereda sa
manga intagna som mojligt ett lampligt arbete. Hirav foljer att omfatt-
ningen av arbetsbyrans hyggnadsiirenden bestims av behovet av att skapa
arbetstillfillen och att arbetsbyran icke har att taga befattning med andra
byggnadsarbeten in sddana som skall i huvudsak utféras med fangarbets-
kraft. Om icke den principiella grinsen mellan administrativa byrans och
arbetsbyrians byggnadsirenden uppriitthilles, kan det befaras att de admi-
nistrativa byggnadsirendena kommer att inkrikta pa arbetsbyrians syssel-
sattningsprogram.

De ovan redovisade évervigandena har foranlett utredningen att foresla
att administrativa byran tillféres en byggnadsinspektorstjinst, vars inne-
havare skall ha samma uppgifter som nu ankommer pa den arvodesanstillde
byggnadsinspektéren. Med hinsyn till arbetsuppgifternas omfattning och
beskaffenhet bor tjansten lampligen placeras i lonegrad. 21. Till jamforelse
mé nédmnas att medicinalstyrelsen fér liknande uppgifter forfogar over tva
byggnadsinspektorer, en i 16negrad 23 och en i lonegrad 21. Fangvardssty-
relsens byggnadsinspektorstjinst bor dock tills vidare upptagas siasom extra.

Reservation av ledamoten Annell

Ledamoten Annell har forklarat sig icke kunna bitrida vare sig ufred-
ningens ovan angivna stindpunkt i friga om G6verférandet av ansvare! for
underhallet av fangvardens fastigheter till byggnadsstyrelsen eller forshget
att fangvardsstyrelsens byggnadsinspektorstjanst skall upptagas endasi sa-
som extra. Annell har utvecklat sin mening i féljande sirskilda ytiraade:

»Virdet av den & fdngvardsstyrelsens delfond av statens allminna fastigiets-
fond redovisade fasta egendomen uppgar enligt statsverkspropositionen 1959 (bi-
laga 21, sid. 2) till 61,2 miljoner kronor. Fangvardens underhallsarbeten svser
emellertid ett visentligt stérre fastighetsbestdnd, bland annat & férsvarets festig-
hetsfond redovisade anliggningar, som férhyres ay fangvardsstyrelsen (fangvirds-
anstalterna i Hélsingborg och Lirbro), vissa & domiénstyrelsens fond redoviade
byggnader samt av privatpersoner eller samfilligheter férhyrda fastigheter, t ex.
kolonierna Johannesberg och Oppeby. Thigkommas bér ocksa att den omfattnde
byggnadsverksamheten inom fangvarden snabbt okar behallningen & delforden.
Mot bakgrunden av medelsanvisningen under budgetéret 1957/59 synes en okiing
med minst 15 miljoner kronor om aret sannolik under den tid som kan Gverblidkas.
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I tekniskt avseende ar de slutna fingvardsanstalterna sarpriglade. Anstalternas
uppgift — att ge erforderlig rorelsefrihet it de intagna och samtidigt sévitt moj-
ligt hindra dem fran att rymma — tvingar den for uppférandet och underhéllet
ansvariga arkitekten till 16sningar, som inte féorekommer betridffande andra bygg-
nader. Brandskyddet, t. ex., tillgodoses i vanliga byggnader i forsta hand enligt
principen att de inneboende vid brand skall kunna ta sig ut ur byggnaden genom
reservutgingar, fonster (med brandstegar, linor o. dyl.) eller andra &ppningar.
Vid de slutna fangvardsanstalterna dr en siddan utviig otinkbar. P4 motsvarande
sitt som i det anférda exemplet férhiller det sig med manga andra tekniska an-
ordningar. Nodvindigheten att utforma rymningshinder och alarmanordningar
sa att de blir sa effektiva som mojligt samt att utféra 6vriga tekniska anordningar
pa sddant sitt att de intagna savitt mojligt hindras att med deras hjilp skada sig
sjalva eller andra tvingar till for fingvarden unika losningar. En allmédnarkitekt
ir obekant med dessa problem. En riktig 16sning av dem kriaver omfattande for-
beredelser i form av studier av redan praktiserade anordningar och mangarig
erfarenhet. Tilliggas bor att tekniken pa omradet aldrig far sta stilla; varje tek-
nisk férbattring foljs snart nog av férbittrad angreppsteknik fran de intagnas sida.

Ser man till kvaliteten, kan det konstateras att fangvardens byggnadsbestand ar
ojamnt. Det omfattar anstalter av god kvalitet, men ocksi anstalter som till f6ljd
av alder och bristande underhall héller pa att férstoras. Den priméra anledningen
till bristerna ir inte en felkonstruerad eller otillricklig underhallsorganisation,
utan otillricklig medelsanvisning. Denna i sin tur beror i forsta hand pa att fler-
talet fangvardsanstalter vid allminna fastighetsfondens tillkomst invirderades med
utgangspunkt frin omkring sekelgamla — och alltsa orimligt 14ga — byggnadsvér-
den. En bidragande orsak till att medelsanvisningen blivit s& otillrdcklig ar ocksa
att fAngvardens anslagskrav under manga ar behandlats striangt restriktivt av stats-
makterna. Ur ekonomisk synpunkt har restriktiviteten ej sillan lett till virdefor-
storing. Den som ger sig tid att i bilaga 21 till statsverkspropositionen 1959 jim-
fora sid. 9—12, 4 ena sidan, med sid. 45—46, & den andra, torde finna att inte ens
den mest perfekta underhallsorganisation skulle ha mojlighet att adstadkomma ett
nojaktigt fastighetsunderhall. Sa helt utan proportion mellan behov och anslag &r
den medelsanvisning som en sadan jamforelse visar.

Underhéallsorganisationen for detta fastighetsbestdnd ér dels central och dels
lokal.

Den centrala organisationen for ledning av dessa underhallsarbeten bestod, nér
fangvardsstyrelseutredningen borjade sitt arbete, av byrachefen 4 administrativa
byran, som erhdll tekniskt bitride av fangvardsstyrelsens arkitekt samt av per
uppdrag ersatta utomstiende arkitekter (och i begridnsad utstrickning av arbets-
byrans byggnadssektion) samt bitride i 6vrigt utav foljande av andra arbetsupp-
gifter 6verhopade befattningshavare, namligen styrelsens kamrer, en amanuens
och en kansliskrivare.

Denna organisation var otillriacklig. Under aren 1956—1958 har organisationen
byggts ut — med foga kostsamma men effektiva anordningar — sa att chefen for
administrativa byran nu har till sitt bitride for underhéllséirenden, férutom arki-
tekten, en tillfillig byggnadsinspektoér, styrelsens kamrer — som givits tid for
den kamerala overblicken och redovisningen —- och en sekreterare samt en
kansliskrivare, som genom dubblering beretts moéjlighet att nojaktigt svara for
dispositionsbokfoéringen och detaljkontrollen av bokforingen samt att bitrdda
med de detaljutredningar, som byggnadsforetag ofta kréver.

Dagens organisation synes enligt hittills vunna erfarenheter ha alla utsikter ait
for en lag kostnad ombesérja underhéllsuppgifterna péa ett tillfredsstillande sitt.

11—809911
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Av intresse ar att konstatera, hur byggnadsinspektéren kunnat losa sina upp-
gifter. Under det dryga halvar, han varit i tjanst, har han besiktigat praktiskt
taget alla fangvardens omkring 80 anstalter samt dirutéver bitrdtt vid besikt-
ningar, som forekommer nir fangvardens byggnadskommitté ¢verlimnar nya an-
stalter till fangvardsstyrelsen. Forklaringen till att byggnadsinspektéren humnit
med ett si omfattande arbete &r att soka, forutom i ett lyckligt personval, i fing-
vardsanstalternas geografiska spridning. Nira 30 anstalter ligger inom en 20-mila-
cirkel fran Stockholm eller m. a. o. litt Atkomliga med bil vid endagsférritiningar.
Av bvriga anstalter ligger ett stort antal lika vil samlade kring de bigge andra
kriminalitetscentra — Gdoteborg och Malmé. De éterstiende anstalterna har visat
sig naturligt kunna sammanféras till grupper, limpliga for veckolanga forritt-
ningar. Som exempel ma& namnas Ovre norrlandsgruppen (anstalterna i Hapa-
randa, Luled, Ume&, Sorbyn och Harnésand) samt sydostra gruppen (anstalterna
i Linkoping, Vistervik, Kalmar, Odevata, Karlskrona och Kristianstad). Till f6ljd
av anstalternas antydda gruppering och genom att byggnadsinspektéren givit noga
akt pa portalféreskriften i 4 § allméinna resereglementet har kostnaderna for hans
resor blivit pafallande laga.

Over besiktningarna har byggnadsinspektoren upprittat instrument, upptagande
erforderliga arbeten, vilka kostnadsberiknats eller, sivitt angér storre arbeten,
kostnadsuppskattats. Arbetena har angeldgenhetsgraderats efter en 10-gradig skala,
i vilken en 10:a betytt att arbetet maste utféras oférdréjligen, emedan byggnaden
eller delar av den eljest forstéres, och en 1:a att arbetet ar motiverat men utan
risk kan uppskjutas till ett kommande budgetar. (Krav pa arbeten, som byggnads-
inspektéren avvisat sdsom éverflodiga, har redovisats, men utan sifferbeteckning
och kostnadsberikning.)

Genom besiktningsinstrumenten har fingvardsstyrelsen fatt underlag foér gene-
ralplan. Detta underlag ir byggnadstekniskt sakkunnigt; det har utarbetats av en
hogskoleutbildad byggnadsingenjoér med stor erfarenhet.

Forslagen ar enhetliga. Ként ir, att det dr en vansklig uppgift att rattvist dela
en otillricklig kaka. Virdet av att den enhetliga bedomningen utfores direkt vid
anstalterna #r stort; si stort att man nog kan hiivda att den gamla ordningen,
enligt vilken enhetligheten dok upp forst vid medlens fordelning i det centrala
verket, nu bor definitivt hinféras till de irrationella anordningarna. Erinras ma
att fangvardsutredningen, byggnadsstyrelseutredningen och byggnadsbesparings-
utredningen alla tinkt sig bibehalla denna irrationella anordning.

Forslagen #r billiga. En specialist pd en mycket sirpriglad byggnadstyp som
fingelserna — de 6verensstimmer varken till byggnadssitt eller funktion med de
slott, imbetsbyggnader eller byggnader for andra &ndamal, som byggnadsstyrelsen
och linsarkitektorganisationen har att férvalta — bor enligt vad som ligger i
sakens natur genom den fértrogenhet han vinner med byggnadstypens speciella
anordningar snart lira sig géra en sakkunnig bedomning sikrare och snabbare
an 24 hogt kvalificerade allminarkitekter, som pa grund av sin huvudinriktning
knappast hinner studera specialanordningarna eller fi erfarenhet av hur de
fungerar.

Underlaget ger storre mojlighet till kontinuitet in ett underlag, sammanbragt av
ett stort antal besiktningsmin. Byggnadsinspektoren ar som tjansteman sjalv-
fallet inte evig, men risken for tita och ovilkomna personbyten blir mindre, nar
fraga ar om en befattningshavare dn nir fraga ér om 24.

Anordningen med en byggnadsinspektér som teknisk ledare av underhalls-
arbetena ger slutligen en enkel och klar befdilslinje. De manga tekniker ute pa
anstalterna, som svarar for underhallsarbetena, fir vid hans personliga besok



163

besked om att kontakta honom i tveksamma fragor under utférandestadiet. Moj-
ligheterna hirtill blir &n storre, niar fAngvardsstyrelsen efter de tidsédande initial-
besikiningarna kan anfériro byggnadsinspektéren uppdrag som kontrollant av
pigiende arbeten i storre omfattning #n som nu ir rimligt (ndmnas bor dock
att byggnadsinspektéren redan pa férsék har ett par sidana uppdrag och att
anordningen tycks fungera vil).

Ett betydande virde i form av tidsbesparing och forenkling ligger i att den
ménghévdade organisationen fér underhallsarbeten pa linjen fran forsta stund
far veta att man i alla fragor om byggnadsunderhall ringer byggnadsinspektéren
hos fangvardsstyrelsen. Med en annan anordning skulle den lokala organisationen
ofta fa tveka (eventuellt sla i anvisningar eller ringa kolleger vid andra anstalter),
om kontakt borde tas med linsarkitektkontoret, med byggnadsstyrelsen (och
vem dér?), med fangvardsdirektéren eller med fangvardsstyrelsen.

Vad angar den lokala organisationen har tidigare utredningar, sisom framgar
av fangvardsstyrelseutredningens redogorelse, framhallit att underhallsarbetena
vid anstalterna ombesérjdes med hjilp av intagna, som ofta finge arbeta timligen
sjilvstindigt. Endast vid ett fatal anstalter funnes befattningshavare med erfa-
renhet av byggnadsarbete. Till f61jd hirav och da de intagna mera sillan vore
fullt yrkeskunniga, blev underhallsarbetena icke alltid utférda pa ett tekniskt
fullgott sitt.

I dessa forhallanden har enligt beslut av de senaste arens riksdagar en radikal
férindring intritt. Av storsta betydelse hirvidlag var riksdagens godkinnande av
Kungl. Maj:ts férslag i proposition 120/1957, enligt vilket for utforande och led-
ning av frimst underhallsarbeten vid fangvardsanstalterna anstiillts ett 20-tal
forste forman. Till foljd av detta och andra beslut av statsmakterna ir den lokala
underhallsorganisationen vid fingvardsanstalterna i dag uppbyggd pa féljan-
de sétt.

Vid fangvardsanstalterna finns anstillda ett drygt 20-tal forste formin med
uppgift frimst att under styresminnen tjinstgéra som arbetsledare for férekom-
mande underhéllsarbeten & fastigheterna. Forste féorminnen Ar knutna till de
storre anstalterna, d. v. s. dem dir underhillsarbetena av stérre omfattning nor-
malt forekommer. Av dessa férméin krivs god allroundutbildning inom byggnads-
verksamhet, utom vid de stérsta anstalterna, dir man till f6ljd av att flera forste
formin finns kan efterstriiva en specialisering, exempelvis si att en forste férman
har utbildning foretridesvis i murningsarbeten och en annan i snickeri- och mal-
ningsarbeten. Vid de tillféllen d& férste formannen inte sjilva behdver syssla med
eller kontrollera eller handleda intagna vid underhéllsarbeten, tjinstgér de som
arbetsledare inom andra sysselsittningsgrenar som anstaltslivet erbjuder, t.ex.
inre och yttre handrickningsarbeten.

Vid fingvardsanstalterna finns ocksa tva verkstadsskolor for byggnadssnickeri
under ledning av yrkeslidrare med av 6verstyrelsen for yrkesutbildning godkind
kompetens som lirare vid centrala verkstadsskolor. Dessa verkstadsskolor skall
enligt statsmakternas beslut bl. a. syssla med underhalls- och reparationsarbeten.

Styresméinnen kan for underhallsarbeten utnyttja den sakkunskap, som finns
hos réjongingenjorerna (dessa ir t. ex. ansvariga for brandskyddsanordningarna).
Maskinmistare, maskinister och reparatérer vid anstalterna (kompetensen hos
sokande till tjanster i dessa kategorier prévas av byggnadsstyrelsen) ir skyldiga
att bitrida vid underhallsarbeten & virmeledningssystemen samt de elektriska
systemen dvensom vatten- och avloppsledningssystemen.

Vid fangvéirdsanstalterna finns alltsa i dag ett 40-tal befattningshavare, som ut-
for eller tjinstgér som ledare fér underhallsarbeten. Tilliggas bor att granserna
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ir flytande mellan det arbete, som fangvardsstyrelseutredningen behandlat undler
rubriken Byggnadsarbete som arbetsgren, och underhallsarbeten. Ombyggnads-
arbeten i arbelsbyrans regi ger erforderliga reparationer en passant.

Till f6ljd av dessa snabbt genomforda, omfattande forstirkningar av organissa-
tionen giller i dag, att vid alla fingvardsanstalter utom de smi — i regel 6ppna -—
finns byggnadssakkunnigt folk och att det fatal intagna, som far arbeta tamligien
sjalvstiandigt, till f6ljd darav ocksd si gott som undantagslost dr kompetenta :att
gora detta. Vid ett antal anstalter, omfattande i runt tal 60 procent av det slutina
platsantalet och en god del av det 6ppna platsantalet, arbetar de intagna (var:av
en del icke fullt yrkeskunniga) under tillsyn och kontroll av specialutbildade
handledare. Till £6ljd hirav blir underhéllsarbetena i regel utférda péa eit tek-
niskt fuilgott sitt. Tekniskt misslyckade losningar har sikerligen forekommitt i
undantagsfall. Men misslyckandena torde inte vara mera tairika &n om arbete:na
uiférts i annan regi, offentlig eller enskild.

I en redogorelse for bestaende ordning bor kontakt-, forbindelse- och beféils-
linjer mellan central organisation och lokal organisation samt inom de skilida
enheterna i den senare ocksi berdras med ett ord.

Inom anstalterna #r det styresmannen som skoter den ofta vanskliga avviiig-
ningen mellan underhélls- och vardsynpunkter; han ér ansvarig for bida verk-
samheterna och forman for bade underhalls- och vardpersonalen (samt den per-
sonal som bitrider med bade underhalls- och varduppgifter).

Inte heller forbindelserna mellan lokal och central organisation kan girna tén-
kas enklare &n nu. En hinvisning till redogérelsen ovan torde forsla som grund
for denna virdering.

Redogorelsen har mast lamnas for att visa, att forhallandena betriaffande famg-
vardens underhallsarbeten i dag erbjuder en helt annan anblick én nir de situ-
derades av fangvardsutredningen, byggnadsstyrelseutredningen och byggnads-
besparingsutredningen och nér fangvardsstyrelsen avgav remissyttranden ower
dessa utredningars forslag. De anordningar, som kritiserats av tidigare utred-
ningar och vilkas svagheter fangvardsstyrelsen i gamla remissyttranden — i va rje
fall indirekt — vitsordat, har med sma medel forstirkts sa att de i dag har till-
ricklig teknisk sakkunskap och personell kapacitet for att fungera effektivt.
Majoritetens forklaring att den saknar »anledning att frangd den standpunkt som
intagits av tidigare utredningar och &aven av fangvardsstyrelsen i dess over dessa
utredningars forslag avgivna yttranden» innebar darfor en anslutning till virde-
ringar som tillhér en férgangen virld.

Vad den kvantitativa sidan angar var byggnadsbestandets omfattning i fang-
varden annu 1952 sa litet att man kunde tveka om det skulle béra byggnadstek-
nisk sakkunskap och mdjliggéra dvriga med stordrift forenade fordelar sdsom
planmiissigt utnyttjande av underhallsmedlen, ekonomiskt férdelaktiga avtal o. dyl.
Till f6ljd av den starka expansionen av fastighetsbestdndet pa senare &r torde
denna tvekan kunna forbytas i visshet, att storleken av fastighetsbestandet nu réc-
ker till for att ge fangvarden en egen underhallsorganisation. (Jfr chefens for
finansdepartementet uttalande i prop. 71/1943, Atergivet i betinkandet s. 151.) Fas-
tighetsbestindet vixer ocksd snabbt.

Majoritetens motivering fér dess anslutning till forslag som bygger pa andra
forutsattningar dn de aktuella ér péafallande torsikiig. Man finner de »anfdrda
betiinkligheterna nigot dverdrivna», man #r »icke dvertygad om att nyssnamnda
synpunkter (d. v. s. pa vissa fordelar vid en koncentration av ansvaret fér under-
hallsarbeten pé statens fastigheter) skulle vinna tillrickligt beaktande» och »det ar
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fullt tinkbart att man — — — framdeles kan bli nodsakad att ytterligare for-
stirka fangvardsstyrelsens och de regionala organens personalorganisation pa
detta omrade». Denna argumentation torde vid nirmare granskning visa sig
ohallbar.

Mot detta resonemang har jag satt en tankegang, som i sina huvudpunkter kan
utformas som foéljer.

Innan man foreslar dndring i en bestdende ordning, bor man kunna visa eller
atminstone gora sannolikt bdde att denna ordning till f6ljd av konstruktionsfel
ir i ett eller annat avseende otillfredsstillande och att en annan ordning skulle
bli i ndgot avseende — och helst flertalet avseenden — bittre 4n den bestéende.
Majoriteten har inte méktat dstadkomma en sddan bevisning eller gora sannolikt
att dess forslag skulle medféra fordelar.

Ser man pa utfallet av den underhallsverksamhet som nu handhas av byggnads-
styrelsen, &4 ena sidan, samt av t. ex. generaltullstyrelsen, sjofartsstyrelsen och me-
dicinalstyrelsen, & den andra, torde det inte finnas fog for pastdendet att de tre
senare myndigheternas underhallsorganisationer fungerat simre #an byggnads-
styrelsens.

Detta torde bero p4, att underhéllet av byggnader for ett specialiserat andamal,
t. ex. tull eller fangvard, forutsitter framst tva slag av sakkunskap, ndmligen dels
kunskap om betingelserna fér att driva den specialiserade verksamheten — tull
eller fangvard — och dels teknisk sakkunskap. Sammanférandet av sakkunskapen
frdn de biagge samverkande omradena kan ske anfingen sa att man i det centrala
ambetsverket for verksamheten (generaltullstyrelsen eller fangvardsstyrelsen) in-
arbetar den tekniska sakkunskapen eller s att man tillfor byggnadsstyrelsen sak-
kunskap fran det speciella omradet.

Byggnadsstyrelseutredningen har i ett av fangvardsstyrelseutredningen Ater-
givet uttalande givit den principiella riktlinjen for hur problemet bér lésas. Inne-
bérden av detta uttalande 4r att de statliga byggnadsbestdnd som icke forvaltas
av myndighet med byggnadsteknisk sakkunskap eller icke &r av den storleks-
ordning att de kan bira utgifter for anstillande i tillricklig omfattning av sidan
sakkunskap i princip bor understillas byggnadsstyrelsen forvaltning. Omviint
torde logiskt sett gilla att de statliga byggnadsbestind som forvaltas av myndig-
het med byggnadsteknisk sakkunskap och dr av den storleksordning att de kan
bira utgifter for anstallande i tillricklig omfattning av sddan sakkunskap i
princip bor understillas den for verksamheten ansvariga myndighetens forvalt-
ning. Da detta uttalande inte veterligen moétt nigon gensaga och fingvarden har
byggnadsteknisk sakkunskap av hég kvalitet samt fangvardens byggnadsbestand
sdsom ovan framhallits dr av tillricklig omfattning bér styrelsen i princip sjilv
forvalta sin delfond av fastighetsfonden.

Det aterstar att underséka om praktiska skil kan tala mot en sidan losning.
Diérvid torde man till en bérjan kunna sli fast, att det enligt vad som ligger i
sakens natur bor vara ldttare for fingvardsstyrelsen att férvirva byggnadsteknisk
sakkunskap #én for byggnadsstyrelsen att forvirva fangvardssakkunskap.

I 6vrigt torde det i huvudsak férsld med en hiinvisning till den limnade redo-
gorelsen for bestdende ordning for att kunna uttala att alla 6verviiganden av
praktisk natur talar fér att nuvarande anordning med fingvéardssiyrelsen som
forvaltare av sin delfond av fastighetsfonden bor behallas.

Nuvarande anordning ger méjlighet att erhilla en arkitekt med inriktning pa
fangvirdens mycket speciella byggnadstekniska problem, men denna méjlighet
gér forlorad om ansvaret for underhallet i forsta hand skall liggas pa 24 lins-
arkitektkontor.
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Nuvarande anordning ger enhetlighet vid bedémningen av underhéllsbehovet,
vilket den av majoriteten foreslagna anordningen inte ger.

Nuvarande anordning blir billigare; majoriteten har redovisat ett merbehov av
omkring tre kvalificerade befattningshavare vid godtagande av dess férslag men
har ocksa antytit att detta #r ett minimum som nog kommer att éverskridas.

Nuvarande anordning skapar bittre forutsiattningar for kontinuitet.

Nuvarande anordning ger en enkel och klar befilslinje, medan majoritetens
forslag med nédvindighet skulle stilla underhallspersonalen under dubbelkom-
mando.

DA denna omstindighet ensam utgér ett mycket starkt skél for att avvisa majo-
ritetens forslag, vill jag soka fortydliga den praktiska innebérden av forslaget.
Detta innebir nidmligen med nédvindighet, att flertalet byggnadsarbeten skulle
ledas av personal, som skulle vara anstilld i fdngvarden men nddsakad att sévitt
angar byggnadsarbetenas tekniska sida vara understilld byggnadsstyrelsen.

De intagnas dygnsrytm regleras genom ett av Kungl. Maj:t efter riksdagens
horande faststillt normaldagschema, vilket vederbdérande styresman inte utan
fangvardsstyrelsens medgivande fger rubba. Byggnadsstyrelsens arbesledare fol-
jer samma arbetstid som byggnadsarbetare i allmanhet. Dessa olika dagsscheman
har vid verkstillda férsok visat sig valla komplikationer, relativt obetydliga sedda
pa hall, men mycket svirbemistrade pa platsen. Besvirligheterna kumuleras med
de speciella forfoganden dver individen, som féljer med frihetsberévandet. Hand-
riackningsfiangarna under utomstiende ledare fick, som normalt &r inom en anstalt,
tagas fran arbetet fér forhdr infor polisen i anledning av misstankar om ytter-
ligare brott, for forhor infér nykterhetsvirdsorganen, for ldkarbesok och tand-
likarbesok, for forhor om disciplindra forseelser och fér undergiende av discipli-
nira bestraffningar, for att ta emot besék av anhoriga, for permissioner, for att
frigivas efter utstindet straff etc. etc.

Trots allvarliga strivanden fran émse hall till en god 16sning visade férsdken
alltsd att skillnaden i daglig rutin och omdjligheten att halla arbetslaget intakt
fran dag till dag eller rentav fran timme till timme gor det omdjligt for utom-
stdende arbetsledare att utnyttja fingarbetskraft fér handrickningsgéromal.

Viktigare #n denna oldgenhet av faktisk natur ar likvil den principiella.

Den oavlatliga risken fér disciplinira forseelser av de intagna, t. ex. overfall
p4 medintagna eller bevakningen, impulsrymningar eller skadegérelseforsok, 3or
det nédvindigt att arbetsledarna #r fangvardsmin. De i fingvérden anstillda
yrkesmannens utbildning gir ocksd i forsta hand ut pa att foérebygga sddana
handlingar samt att, om de likvil intriffar, med i detalj utstakade befogenheter
(exempelvis om i vilka situationer skjutvapen fir anviindas och var alarmanord-
ningarna sitter samt nar och hur de far anvéndas) lidgga situationerna till rétta.
Det #r inte rimligt att ligga ansvaret for ordningen och sikerheten pa en tjianste-
man fran t.ex. byggnadsstyrelsen. Uppgiften kriver en ling utbildning. Det av-
gorande 4r dock att en sddan tjinsteman varken har (eller kan tillerkidnnas) det
skydd av och det ansvar infér lagen, som fangvirdsmannens instruktion ger
honom.

Bade tidigare utredningar och féngvardsstyrelseutredningen synes ocksa ha
observerat det av fingvardsstyrelsen i dess remissyttranden antydda forhallandet
att byggnadsstyrelsens underhdllsarbeten i vilka de intagnas yrkeskunskap stall
utnyttjas till f61jd av ovan skisserade sammanhang undantagslost méste utféras
under ledning av fangvardsmin samt att det 4r ett med hinsyn till ordning och
sikerhet inom anstalterna angeliget 6nskemal att #ven andra av byggnadsstyrelen
administrerade underhallsarbeten inom de slutna anstalterna utférs under fng-
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vardstjinstemannaansvar. Hur detta skulle kunna genomféras synes ingen av ut-
redningarna ha gatt in pa. Méjligen har forslagsstillarna téinkt sig, att anord-
ningen boér kunna genomféras genom samrad mellan de bada centrala verken och
genom att styresménnen s. a. s. anstills som kommissionéirer for byggnadsstyrelsen
och for dess rikning tar ansvaret pi platsen fér arbetenas utférande. Hur en si
genomford anordning skulle kunna fungera kan belysas med f6ljande exempel pa
ett underhallsarbete.

Sedan tendens till 6kat antal rymningar férmirkts vid en fangvardsanstalt, upp-
drog fingvardsstyrelsen at styresmannen att inkomma med utredning om méjlighe-
terna att bryta denna tendens. Styresmannen anmilde att rymningarna i allménhet
skett 6ver en gird, som var svarbevakad genom att den dels anvindes som upp-
lagsplats for verkstadsdriften och dels vette mot en illa upplyst del av muren. Sty-
resmannen foreslog att garden skulle rymningssikras genom att en vaktbrygga upp-
fordes pé taket av en uthusbyggnad pa garden — fran bryggan skulle varje skrymsle
kunna hdllas under kontroll — samt att tva stralkastare sattes upp med ljuskiiglorna
riktade, den ena lings muren och den andra éver sjilva garden.

Fangvardsstyrelsens arkitekt tillstyrkte i remissyttrande forslaget ur teknisk
synpunkt, det var ett smart grepp och billigt i utférande. Arkitektens enda er-
inringar gillde nagra bagateller i friga om material o. dyl.

Fangvardsstyrelsen fann emellertid, att négra tjinster inte fanns tillgingliga for
bemanning av vaktbryggan.

Styrelsen aterremitterade dirfor forslaget med uppdrag till styresmannen att
utreda, om inte personal skulle kunna frigéras frin annat poststille inom an-
stalten. Styresmannen foreslog i sitt nya remissvar, att personal skulle fristillas
genom att tva poststillen, »centralvakten» och »gallervakten», sammanslogs till ett.
En siddan anordning férutsatte, att centralvakten — det var den som skulle be-
hallas — byggnadsmissigt forstirktes samt att gallervakten revs bort. I sam-
band med rivningen borde en del byggnadsarbeten utféras, vilka skulle ge vil-
behovliga utrymmen, bl. a. en toalett och ett par beséksrum.

Fangvardsstyrelsens arkitekt anforde i remissyttrande, att den av styresmannen
foreslagna anordningen byggde pa en riktig princip; man ersatte fvd medelstarka
rymningshinder med et mycket starkt. Mot forslagets tekniska sida fanns, bort-
sett fran bagateller, inte annat att erinra #n att arbetet skulle bli férhallandevis
dyrt. Frigan om det borde komma till utférande undandrog sig dirfor arkitektens
bedémande; avgorande for denna frdga var vilket virde man ur virdsynpunkt
kunde tillmédta den omstéindigheten att rymningar 6ver garden praktiskt taget
omdjliggjordes.

Féangvardsstyrelsen beslot, att bigge arbetena skulle komma till utférande. Under
rivningen av gallervakten triffade man pA en murken vigg — ett ej ovanligt
aventyr vid ombyggnadsarbeten inom gamla anstalter. Arbetsledaren nédgades
kalla pa fangvardsstyrelsens byggnadsinspektor, som efter en del bekymmer gav
anvisning pa en annan teknisk 1§sning #n man ursprungligen tinkt sig. Sedan
arbetena avslutats har ndgon rymning inte forekommit vare sig 6ver girden eller
genom centralvakten.

Exemplet — som inte ar ett undantagsfall utan tvirtom typiskt; de »enkla»
underhéllsarbetena tar endast en mindre del av anslaget — torde utan kommentar
visa att vrdsynpunkten savitt angir fingvardens fastigheter #r det primira och
att den byggnadstekniska sakkunskapen endast blir ett service-subjekt, som skall
foresla eller — som i exemplet — granska de tekniska 16sningar, som flyter fram
ur vardens krav. Att under siddana omstindigheter ligga avgorandet av fragor
frimst av vardkaraktir hos den tekniska sidinstansen ter sig féor mig excentriskt.



168

Exemplet torde vidare visa att det tankta samradet mellan de biigge centrala
verken skulle kridvas i praktiskt taget alla fall. Detta skulle innebira, att drenden
som nu avgérs med full sakkunskap av eft d@mbetsverk i fortsidttningen skulle fa
avgoras av lvd, av vilka det ena har full sakkunskap pa bade vard- och tekmisk
sida och det andra endast pa den tekniska. Jag kan darfor inte frigéra mig fran
uppfattningen, att majoritetstérslaget p4 denna punkt innebir forslag om inférande
av Parkinsons lag, vilken i Ovrigt i s& hog grad ir frimmande bade foér svensk
fangvard och for hela betinkandet i 6vrigt.

Exemplet torde ytterligare visa — och det var egentligen anledningen till att jag
tog upp det — att underhéllspersonalen, &ven om ansvaret fé6r underhallsarbetena
overfors till byggnadsstyrelsen, liksom nu maéste vinda sig till teknikerna nir det
giller arbetenas tekniska sida. Diarigenom kommer den att lyda under fingvards-
styrelsen i sina varduppgifter men under byggnadsstyrelsen sivitt angir den
tekniska sidan av varduppgiften byggnadsarbete. Att tjina tvd herrar anses aldrig
latt, men i detta fall blir dubbelkommandot sirskilt konfliktladdat.

P4 grund av det anfoérda anser jag att fingvardsstyrelseutredningen bort féresla
att nuvarande anordning med fangvardsstyrelsen som foretridare for och for-
valtare av fangvardsanstalternas byggnader och andra fasta egendomar skall
bestd. Jag anser vidare att den av majoriteten foreslagna byggnadsinspektors-
tjinsten fyller ett varaktigt behov och darfér bér upptagas sdsom extra ordinarie.»




ATTONDE KAPITLET

Administrativa uppgifter

Fangvardsstyrelsens administrativa uppgifter kan i stort sett uppdelas i
foljande grupper, namligen

allménna organisationsirenden,

anslagsarenden,

personaldrenden,

kamerala édrenden,

ombudsmannaérenden,

upphandlingsirenden m. fl. ekonomiska #drenden,

fastighetsarenden och

klientelregistrering.

Slutligen bor i detta sammanhang fven behandlas arbetsuppgifterna for
viss servicepersonal, d. v. s. bitrides- och expeditionsvaktspersonal.

Av ovan nimnda édrendegrupper har utredningen behandlat allminna
organisationsérenden och ombudsmannairenden i 3 kap.

Fastighetsirendena har berérts i 7 kap. savitt giller byggnadsfragor. I
ovrigt innefattar dessa drenden fragor om upplatelse av tjinstebostiider och
faststillande av hyresersitining fér dessa samt om forvirv, avyttring, byte,
arrende och andra férvaltningsatgirder betriffande fingvardens fastigheter.

Anslagsirendena omfattar dskanden om anslag for fangvardens behov, fér-
delning och disposition av anslag, frigor om éndrad disposition av medel som
anvisats for visst indamal samt kontroll av medlens anviindning.

Personalirendena avser dels tjanstetillsdttningar, férordnanden, avsked,
pension, tjinstledighet, semester, tjinsteresor och matrikelforing betraf-
fande styrelsens, de centrala nimndernas och skyddskonsulentorganisatio-
nens personal (sammanlagt omkring 200 befattningshavare), dels tjanste-
tillséttningar, avsked och pension fér fingvardsanstalternas personal (om-
kring 2300 befattningshavare) #dvensom tjinstledighet och semester fér
innehavare av hogre tjinster vid anstalterna och dels Ioneklassplacering,
I6neklassuppflyttning, frigor angiende militira tjanstgoringsférhallanden,
personalredovisning och personalstatistik betriffande hela fangvardens per-
sonal (sammanlagt omkring 2 500 befattningshavare).

De kamerala drendena omfattar avloningsutrikning for styrelsens, de
centrala nimndernas och skyddskonsulentorganisationens personal, bok-
foring och kassarérelse med rapportering till riksrikenskapsverket, belast-
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ningskontroll betraffande alla anslag till fingvérden samt handledning och
inspektion av rijongkamrerarnas verksamhet.

Upphandlingsirendena omfattar upphandling av vissa inventarier ©ch
andra férnddenheter utéver den som sker genom arbetsbyran och de lok.ala
férvaltningarna samt fragor om faststillande av standard eller kvalitet pa
artiklar som upphandlas av lokalférvaltningarna.

Klientelregistreringen representeras av straffregistret, centrala fangre-
gistret och ett register 6ver villkorligt dédinda.

Arbetsuppgifier och organisation for en administrativ byrd

Utredningen har i 3 kap. foreslagit att allménna organisationsidrenden skall
handliggas av byradirektoren pa lag- och utredningsbyran samt att demne
iven skall vara foredragande i fraga om fangvardsstyrelsens dskanden om
anslag till fangvarden.t

Straffregistrets nuvarande anknytning till administrativa byran ar rent
formell. Med héansyn till straffregistrets speciella uppgifter synes det lam pli-
gen bora erhalla en sjilvstindig stillning och sdlunda icke vara inordnat i
nagon sirskild byra i fiangvirdsstyrelsen. Hiarvid bér dven observeras att
fragan huruvida straffregistret skall kvarligga hos fdngvardsstyrelsen eller
overflyttas till statens kriminaltekniska anstalt fér ndrvarande &r foremal
for utredning genom brottsregistreringsutredningen.

Ovrig klientelregistrering bor sasom hittills vara forlagd till socialbyran.

Handlaggningen av aterstdende administrativa uppgifter bér ankomma pa
en administrativ byra. Med hiinsyn till drendenas beskaffenhet synes denna
lampligen bora besti av en personalsektion, en kameralsektion och en all-
mén sektion.

Personalsektionen

For personalirenden finns i fangvardsstyrelsens fasta personalorganisation
endast tvé tjanster pA handliggningsplanet, niamligen byradirektorstjansten
och férste byrisekreterartjinsten pd administrativa byrans kanslisektion.
Dessa ar avsedda dven for andra viktiga och omfattande uppgifter sasom
organisationsirenden respektive ombudsmannaérenden. Den ar 1956 genom-
férda dubbleringen pa byrans byrichefstjénst har inneburit en viss for-
stiarkning av denna personal eftersom innehavaren av byradirektorstjansten
beholl atskilliga personalirenden éven efter det han erhillit férordnande
sasom tillfallig extra byrachef och annan person férordnats a byradirektors-
tjansten. Diarmed synes det davarande behovet av handliggningspersonal for
dessa drenden ha i stort sett blivit téckt.

Diremot visade det sig snart att den fér nu ifrigakomna érenden avsedda

1 Se sid. 76.
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bitridespersonalen, som bestod av en kansliskrivare och ett bitriade rb, var
otillricklig infér den 6kning av antalet dylika drenden som var en foljd av
personalokning bade i styrelsen, skyddskonsulentorganisationen och vid an-
stalterna. Utredningen hemstillde déirfér i skrivelse den 29 maj 1957 till
chefen fér justitiedepartementet och i underdanigt remissyttrande den 30
september 1957 att kansliskrivartjinsten méatte dubbleras. Framstallningen
féranledde emellertid icke nagon atgird. Till f6ljd hirav foérsimrades med
tiden situationen i fraga om handliggningen av fangvardsstyrelsens per-
sonalirenden pi ett betinkligt sitt. De personalplaner som skulle tillampas
vid anstalterna fran och med den 1 juli 1957, da ett icke ringa antal nya
tjénster tillkom, var ej slutligt expedierade fran fangvardsstyrelsen férrin i
januari 1958. Under mellantiden hade vid nagra anstalter missférstand upp-
statt i fraga om det antal tjéinster som stod till anstaltsledningens forfogande.
Traktamentsersittningar hann icke utbetalas forrin langt — i ett fall
ett helt ar — efter det den traktamentsberittigande tjanstgéringen upphort.
I detta lige fann sig fangvardsstyrelsen pa varen 1958 nédsakad att med anli-
tande av medlen till tillfillig arbetshjilp inritta en sadan tillfallig kansli-
skrivarebefattning pi kanslisektionen som utredningen hade &asyftat med
sina forenimnda framstillningar. Denna anordning medférde timligen
snart gynnsamma resultat i det att balansen i friga om hithérande drenden
upphdérde att vixa och till och med kunde nedbringas nagot.

Emellertid kan numera icke heller den silunda tillskapade organisationen
fullt ut beméstra alla de arbetsuppgifter som sammanhinger med fang-
vardsstyrelsens personalirenden. Detta kan knappast vara fignat att forvana
om man beaktar att den pa viren 1958 inrittade kansliskrivarbefattningen i
sjilva verket hade behovts redan ett ar tidigare samt att antalet personal-
arenden dérefter undergatt en ytterligare 6kning. Det bor i detta samman-
hang aven framhéllas att fangvardens personalirenden i stor utstriickning
ar av besvirlig art. Med hénsyn till arbetsuppgifternas beskaffenhet kan
man silunda i allménhet i anstillningsfragor icke néja sig med en formell
provning; man méaste diarutéver si langt mojligt dven géra en bedomning av
sokandes personliga limplighet for tjédnstgdring inom fangvarden. Yiterli-
gare ma namnas att reglerna angdende ritt fér befattningshavare vid fang-
vérden att tillgodorikna tidigare tjéinstgéring av annat slag ofta ger upphov
till problematiska tillampningsfragor. Slutligen ar arbetsbelastningen pa
fangvardens personal synnerligen ojimn och periodvis sa stark att det upp-
star risk foér allvarlig Gveranstringning av personalen.

Enligt utredningens bedémande kan dirfor icke nagon av kansliskrivarna
undvaras under dverskadlig tid. I stillet bor ytterligare forstirkning av be-
redningspersonalen ske. Ifraga om handliggningspersonal torde det diremot
férsla med endast en tjédnsteman, om denne far helt dgna sig &t personal-
arenden och erhéller tillricklig beredningshjlp.

Personalsektionen bor dirfér ha féljande personaluppsittning.
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Sektionschefen bér vara forste byrasekreterare A 23 och ha till uppgift att
foredraga och efter delegation i vissa fall besluta i enskilda personaldrenden
sasom tjinstetillsittningar, forordnanden & befattningar inom fangvarden,
fragor om befattningshavares avsked, pension, tjinstledighet, semester och
tjansteresa, allt i den man sadana beslut ej ankommer pa linjens personal.

Till hans forfogande bor sti dels en pa denna sektion placerad amanuens,
vilken emellertid ir avsedd att i stort sett lika férdela sin tjinstgoring mel-
lan personalsektionen och allméinna sektionen, dels tva kansliskrivare och
dels ytterligare en kansliskrivare, som skall vara placerad pa allménna sek-
tionen men #gna ungefir hilften av sin arbetstid 4t vissa slag av personal-
arenden.

Amanuensen bor ha till uppgift att bereda storre och tidsédande drenden
utanfor den l6pande rutinen sasom vidlyftigare tjanstetillsattningsiarenden.

En av de pa personalsektionen placerade kansliskrivarna bor ha till upp-
gift att uppsitta beslut om férordnanden m. m. samt uppgora meritsamman-
stallningar och ombesérja kontakten med linjens personal m. fl. betraf-
fande vikarier m. m. ‘

Den andra kansliskrivaren pa personalsektionen bor ha till uppgift att
fora fortlopande tjinsteférteckningar samt handha matrikelforing och per-
sonalredovisning, allt betriffande fangvardsstyrelsens, de centrala namn-
dernas och skyddskonsulentorganisationens personal, dvensom bereda fra-
gor om fangvardspersonalens militira tjanstgoringsforhallanden, iordning-
stilla personalstatistik, bl. a. for riksrdkenskapsverkets rikning, och i ovrigt
bitrida sektionschefen i det 16pande arbetet.

Med hinsyn till hittills gjorda erfarenheter synes det limpligt att dessa
bada kansliskrivare avlastas arbetet med beredningen av drenden angéende
I6neklassplacering och 16neklassuppflyttning. P4 grund av arbetsuppgifter-
nas beskaffenhet bor emellertid Aven dessa handhas av tjansteman med lagst
kansliskrivares tjinstestillning. De torde dock icke kunna antagas krava
mer in ungefir halva arbetstiden fér en kansliskrivare. P4 grund hirav har
utredningen funnit sig bora foresla att man fér dem utnyttjar en kansli-
skrivare som i 6vrigt skall svara fér vissa arbetsuppgifter pa allménne sek-
tionen, dar tjansten dven bor vara placerad.

Syftet med utredningens forslag att tva tjanster — en amanuenstjinst
och en kansliskrivartjanst — skall delvis utnyttjas inom bade personalsek-
tionen och allminna sektionen har icke enbart varit att dstadkomma en
lamplig fordelning av de 16pande goromdlen. Utredningen har dven zvsett
att genom den partiella personalunionen bibringa dessa arbetsenheter en
nagot storre elasticitet i friga om arbetskraften &n man eljest skulle erdalla.
Vid tillfalliga 6kningar av arbetstrycket pa en av sektionerna torde det nam-
ligen med den foreslagna organisationen pé ifrdgakomna sektion uppsia en
niira nog automatisk kraftsamling i och med att den gemensamma persona-
len di tages i ansprak i kad utstrickning av chefen fér denna sektior.
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Kameralsektionen

Vad hirefter betriffar de kamerala drendena har utredningen funnit vissa
jimkningar bora genomforas i det praktiska forfarandet savitt avser nu fore-
kommande bokfoérings-, kassa- och redovisningsgéromal. Det ar hir sirskilt
frAga om att avveckla viss nu férekommande dubbelbokféring inom fang-
vardsstyrelsen. Utredningen har dven overvigt att féresld inférande av ma-
skinell bokforing i styrelsen men kommit till den uppfattningen att denna
fraga bor upptagas till fornyad prévning forst sedan en rationalisering av det
tekniska forfarandet i 6vrigt agt rum.

Enligi den nu radande arbetsférdelningen inom fangvérdsstyrelsen har
kamreraren att i icke ringa utstrickning handliagga centrala upphandlings-
arenden. Denna anordning synes bora bibehallas med hansyn till inom fang-
varden radande sirskilda forhallanden. I betraktande hirav samt av den
betydande utvidgning som fangvarden genomgitt sedan kamrerarens léne-
stillning senast provades och jamvil av kamrerarens sjilvstindiga stall-
ning bor hans tjinst uppflyttas fran 21 till 23 16negraden. Det m4 i detta sam-
manhang erinras om att enligt proposition nr 158 till 1958 &rs riksdag en
sddan uppflyttning skett i friga om kamrerartjinsterna vid Alnarps lant-
bruksinstitut och vid sjofartsstyrelsen.

Efter bl. a. dessa ¢verviganden har utredningen funnit sig bora foresla
foljande personalorganisation for kameralsektionen.

Sdsom sektionschef bor tjinstgoéra en kamrerare A 23 med uppgift bl. a.
att handlidgga drenden angiende medelsanvisning och utanordning, bokf{o-
ring, kassarorelse och bokslut, utéva belastningskontroll betriffande anslag
till fAngvarden, handligga viktigare drenden angéende centralupphandling
som ej ankommer pi arbetsbyran,” utarbeta och foredraga omkostnadssta-
ter samt handleda och inspektera rdjongkamrerarnas verksamhet.

Sektionen bor dirutéver omfatta

en bokhéllare A 15 med uppgift att svara for viss intern kontroll av anstal-
ternas rikenskaper, handlagga drenden angaende forskott till skyddskonsu-
lenter och arvoden till 6vervakare m. fl. samt dven i 6vrigt bitrida med kam-
rerargoromal och vid behov tjanstgéra som kamrerarens stéallféretriadare,

en kassor A 10 som skall ombesorja kassarorelsen samt vissa bokfoérings-
och redovisningsgéromal,

en kontorist A 9 med uppgift att verkstilla avloningsutrakning fér fang-
virdsstyrelsens, de centrala namndernas och skyddskonsulentorganisatio-
nens befattningshavare (sammanlagt omkring 200), handligga &arenden
angdende statens intressekontor och inférsel i befattningshavares 16n dven-

2 Ovriga drenden angéende centralupphandling som ej avser arbetsdriftens behov skall enligt
utredningens forslag handliggas av sektionschefen pa allménna sektionen (se nedan sid. 177).
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som sjukforsikringsfragor samt uppritta sammanstallningar till grund for
styrelsens dskanden om avloningsanslag,

ett kanslibitride A 7 med uppgift att handha styrelsens egen bokforing
samt att bitrida bokhallaren med granskningen av anstalternas ridkenskaper
m. m. samt

tva bitriaden rb, av vilka ett iAr avsett att bitrada i arbetet pa styrelsens
egen bokforing och med skriftvixling i anslutning till granskningen av an-
stalternas rikenskaper m. m. medan det andra skall svara for utskrift av
postgiroanvisningar, vilka forekommer i stort antal, samt andra speciella
skrivgéromal pa kameralsektionen.

Allmiinna sektionen

Till allmdnna sektionen bér hinforas andra anslagsirenden #&n anslags-
askandena, vilka tillagts lag- och utredningsbyréns utredningssektion. Pa
administrativa byrans allmidnna sektion bor dven handliggas de pd admi-
nistrativa byrdn ankommande centralupphandlingséirenden som icke ombe-
sorjs av kamreraren. Hit bor vidare foras drenden angaende underhall och
andra forvaltningsatgirder betriffande fangvardens fastigheter samt vissa
uppgifter i friga om registrering och férvaring av handlingar.

Registrering av handlingar sker for nérvarande pa administrativa byran,
pé socialbyran, pa arbetsbyran och pa straffregistret. Var och en av dessa
enheter har sitt eget system for diarieforing och aktférvaring. De spérsmal
som i detta sammanhang forst anmiler sig ar dels huruvida all registrering
av handlingar som sker ir nédvindig och dels om icke bide denna och for-
varingen av handlingar bér ordnas centralt eller om man atminstone icke
bor i dessa hinseenden genomféra ett enhetligt system.

Man kan da redan fran bérjan konstatera att nigon helt central registre-
ring och férvaring av handlingar icke girna kan komma i fraga. Bade straff-
registret och arbetsbyran bor pa grund av sina speciella uppgifter svara for
bade diarieféring och aktférvaring betriffande sidana drenden som uteslu-
tande hanfér sig till deras uppgifter. Vad angar straffregistret har utred-
ningen vidare med hinsyn till brottsregistreringsutredningens verksamhet
funnit sig sakna anledning att taga stallning till frigan om ldmpligheten av
det dar tillimpade registreringssystemet. Utredningen har icke heller ansett
sig bora gora nagra sidana bedomanden i friga om arbetsbyran, dar for-
farandet i berérda hinseenden torde huvudsakligen dikteras av affirs-
tekniska synpunkter. Den foljande diskussionen avser dérfér endast for-
merna for registrering och férvaring av handlingar i drendena vid admini-
strativa byran och den av utredningen féreslagna lag- och utredningsbyrans
arenden samt sadana till socialbyran horande drenden som icke giller enbart
klientelregistrering.
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Av dessa édrenden diariefor registratorn pa administrativa byran férutom
denna byras drenden 4ven nadeirenden och drenden angiende villkorlig fri-
givning. Ovriga socialbyrairenden — dvs. dels andra drenden for forstirkta
fangvardsstyrelsen &n sadana som giller villkorlig frigivning och dels dren-
den angéende klagomal fran intagna i behandlingsfragor’ och ytterligare
nagra mindre drendegrupper -— registreras pa socialbyran.

For registreringen av handlingar pa administrativa byran anvinds ett del-
diarium fér envar av féljande frendegrupper, nimligen allminna kansli-
arenden, drenden angédende styrelsens och skyddskonsulentorganisationens
personal, drenden angdende anstalternas personal, kameraldrenden betrif-
fande anstalterna, 6vriga kameralidrenden, nadeirenden och drenden anga-
ende villkorlig frigivning. Varje deldiarium har sin egen nummerserie. Till
deldiarierna fér personalidrenden och socialbyrairenden fores vissa kom-
pletterande alfabetiska register. I andra deldiarier ir olika delar av respek-
tive nummerserie reserverad for olika undergrupper av arenden.t I gvrigt
ar diarieféringen rent kronologisk.

Négon skriftlig instruktion om vad som skall diarieféras finnes ej. Vid
bestimmandet av huruvida en handling med hinsyn till art och innehall
skall diarieféras eller ej spelar darfor praxis en avgérande roll. Denna synes
emellertid ha varit nagot ojamn. Sirskilt betriffande de administrativa
arendena, vilka forekommer i stor méngd och har ett mangskiftande inne-
hall, forefaller diarieféringen i sin nuvarande form icke helt rationell.

Enligt utredningens mening bér den decentraliserade diarieféringen bibe-
hallas. Vidare bor de straffregisterirenden och socialbyrairenden som nu
registreras pA administrativa byran samt lag- och utredningsbyrans arenden
diarieféras hos respektive arbetsenhet. Varje byra och motsvarande arbets-
enhet bér sjilv svara for férvaringen av akterna i sina drenden.

Vidare synes registreringen av handlingar pa administrativa byran kunna
begrinsas. Silunda torde det ej vara erforderligt att diariefora t.ex. for-
fragningar angiende utsikterna att erhalla anstillning inom fangvarden,
bevis om ldmplighet for fortsatt sddan anstillning, semester- och tjinst-
ledighetsansékningar samt tjédnstgdringsbetyg och tolkningsuttalanden i
individuella fall angdende avléningsférmaner m. m. I friga om dylika hand-
lingar torde det fa anses tillfyllest om de far en systematisk forvaring exem-
pelvis genom att de samlas i alfabetisk ordning i en piarm.

Registreringen av handlingar bor inom fingvardsstyrelsen och de centrala
namnderna ordnas si enhetligt som mojligt. Den bér grundas pa ett sak-

3 Innefattar klagomal pastdende om felaktigt forfarande av befattningshavare, betraktas det
som disciplindrende.

4 Sésom exempel hirpd kan anféras foljande undergrupper i deldiariet for allminna kameral-
arenden:

Anslagsaskanider s mume ey e T 1—100
Oversindande av SFS..........oovvvnun.. 101—150
Upphandlings- och blankettrekvisition... ... 151—220

0. 8. V.
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registreringssystem och den kronologiska registreringen bor inskrankas till
arenden som méaste bevakas med hinsyn till fatalier e.d. Sakgruppsindel-
ningen bor bygga pa decimalklassificeringsprincipen sa att man for hela
fangvardsstyrelsen utgar fran hégst 10 huvudgrupper och under var och en
av dem har erforderligt antal undergrupper, hogst 10 i varje omgang. Ut-
arbetandet av gruppbeteckningarna bor féregas av en noggrann inventering
av forekommande #rendetyper och utféras i samrad med statens organisa-
tionsndmnd.

Det bér dven sa langt mojligt anviindas enhetliga tekniska registrerings-
anordningar. Det som hiirvidlag synes lampligast idr — sasom berdrts i 5
kap. — sddana numera inom statsforvaltningen allmént torekommande
blankettsystem som tilliter samtidig utskrift i ett och samma arende av
registreringshandlingar for anvindning i radhdlsregister av olika slag. For
fangvardsstyrelsens del torde det niarmast bli friga om den blankettyp, som
bestar av en A 4-sida, som ar indelad i tre genom perforering atskilda falt,
vart och ett avsett for registrering av ett drende.

Av den foregaende redogérelsen har framgatt att registratorn pa fang-
vardsstyrelsens administrativa byra huvudsakligen fungerar som registrator
endast for denna byra. Detta skulle bli 4n mer pétagligt efter den ovan
foreslagna omliggningen. Hon har emellertid dven hand om den cenirala
postoppningen, vid vilken hon har att bedéma till vilka arbetsenheter in-
komna forsindelser skall anses hora, samt distributionen till styrelsens
ovriga arbetsenheter av handlingarna i drenden som icke skall handliggas pa
administrativa byran. Vidare intager hon utat stillningen sisom verks-
registrator och kommissionér. Hon far silunda i stor utstrackning mottaga
och besvara saddana forfragningar och framstéllningar frdn myndigheter,
press och allmanhet, som brukar riktas till dylika befattningshavare. Utred-
ningen har dirjimte férutsatt att hon skall bista ovrig personal, som
sysslar med registrering av handlingar, med rad och anvisningar och ova
viss tillsyn Gver denna verksamhet. Med hénsyn till angivna forhallanden
bér man fér ifrigavarande uppgifter bibehalla en kansliskrivartjanst A 10.

Ehuru administrativa byréins registrator har ett tillfalligt bitriade rb till
sitt forfogande nodgas hon regelbundet arbeta pa 6vertid i betydande ut-
strickning. Den av utredningen foreslagna omliggningen av diarieforingen
skulle innebira ett framsteg i fraga om reda och verskadlighet samt en viss
arbetsbesparing. Det synes emellertid icke tillrddligt att antaga att det 1
sistnimnda hinseende skulle vinnas mer #n att registratorn skulle bli
befriad fran regelbundet 6vertidsarbete. Registratorn bor darfor aven i fort-
sattningen ha ett bitrade rb till sitt férfogande.

Med hansyn till vad salunda anférts bor allménna sektionen erhélla f6l-
jande organisation.
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Som sektionschef bor tjinstgora en forste byrasekreterare A 21. Denne
bor ha till uppgift atl utarbeta férslag till beslut om férdelning och dispo-
sition av medel som stillts till fangvardens forfogande och utéva kontroll
Gver medlens anvindning, att efter den arbetsférdelning med kamreraren,
som féranleds av omstindigheterna vid varje tidpunkt, handligga pa fang-
vardsstyrelsen ankommande centrala upphandlingsirenden som icke av-
ser arbetsdriftens behov, aft bereda drenden angdende upplatelse av och
hyressittning for tjédnstebostider, arrende- och andra férvaltningsfragor
rorande fangvéirdens fastigheter och fragor om avskrivning av brist i pro-
viant eller andra artiklar samt att fullgéra vissa andra utredningsuppgifter.

Pa allmiénna sektionen bor dven upptagas den byggnadsinspektor Ag 21
som utredningen i 7 kap. foreslagit skola tillféras fangvirdsstyrelsen.

Vidare bor pa sektionen placeras en kansliskrivare A 10 med uppgift att
bitrdda med dispositionsbokféring betriffande anslag till underhills-, repa-
rations- och annan byggnadsverksamhet samt med drenden angiende hyres-
sattning for tjanstebostider. Denna kansliskrivare bor dirjamte ha till upp-
gift att ldmna visst bitrdde at chefen for personalsektionen i enlighet med
vad utredningen ovan anfort.

Till allménna sektionen bor slutligen féras ovan berérda registrerings-
personal om en kansliskrivare A 10 och ett bitride rb.

Klientelregistrering

I fangvardsstyrelsen ingér tvd arbetsenheter som huvudsakligen sysslar med
klientelregistrering, niamligen straffregistret och centrala fingregistret.

Straffregistret

Betriffande straffregistrets historia och uppgifter samt rattsliga reglering
torde fa hénvisas till strafflagberedningens betéinkande med forslag till en-
helligt frihetsstraff m. m.5

Straffregistrets personal redovisas for nirvarande pa administrativa byran
men dess verksamhet ar fullt sjilvstindig och helt skild fran verksamheten
pa denna byra i 6vrigt utom savitt giller diarieféring av en liten grupp
straffregisterarenden.

Friagan om var straffregistret bor vara férlagt har, sidsom tidigare berorts,
under det sista decenniet 6vervigts i samband med olika utredningar.

Den forsta av dem utférdes genom statens organisationsnimnd, som efter
sin organisationsundersokning vid fingvardsstyrelsen i slutet av 1948 fére-
slog att straffregistret skulle 6verféras till kriminaltekniska anstalten fér
att samordnas med ett dar fort register av till stor del likartat innehall.

5 SOU 1953: 17 sid. 167 f. och 158 f.

12—809911
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I ett av de s. k. PU-sakkunniga® den 10 september 1952 avgivet be-
tankande? tillstyrktes att den av organisationsnidmnden foreslagna overflytt-
ningen snarast kom till stind.

Strafflagberedningen, som bl. a. hade fatt i uppdrag att inkomma med
forslag rorande #dndring i bestimmelserna om registrering av brott och
forseelser i syfte att bereda individen skydd mot &verdrivet registrerings-
visende pa detta omrade, redovisade sina hirav foranledda Gverviganden
angdende straffregistret i sitt forenimnda betinkande med forslag till en-
hetligt frihetsstraff. Beredningen uttalade déarvid att det med hinsyn till
olikheten i indaméal mellan straffregistret och kriminaltekniska anstaltens
register uppenbarligen icke vore niagon som helst mening med att samman-
sla dem och ej heller forelag tillrickliga skil for en sddan teknisk sam-
ordning att de kunde stillas under gemensam ledning. Tvirtom talade
enligt beredningens mening de alldeles overvigande skilen for att lata
straffregistret kvarbli hos fangvardsstyrelsen.®

Kriminalstatistikutredningen forklarade att det for dess del saknade be-
tydelse om straffregistret vore forlagt till statistiska centralbyrdn, kriminal-
tekniska anstalten eller fangvardsstyrelsen.?

Sedan strafflagberedningen hemstillt om befrielse fran att ytterligare
befatta sig med brottsregistreringen, har chefen fér justitiedepartementet
den 16 mars 1956 tillsatt ytterligare en utredning fér oversyn av sddan
registrering. Enligt direktiven foér denna utredning, som antagit beniam-
ningen brottsregi'streringsutredningen, har den att 4nyo 6vervéga vilka moj-
ligheter som finns att samordna straffregistret och det hos kriminaltekniska
anstalten forda registret.* Denna utredning pagér alltjamt.

Med hinsyn till brottsregistreringsutredningens verksamhet och utred-
ningsuppdrag har fangvardsstyrelseutredningen funnit sig sakna anledning
att framligga nagot definitivt forslag till omorganisation av straffregistret.

De iakttagelser som utredningen gjort vid sina undersékningar av arbets-
forhallandena pa straffregistret har emellertid givit anledning till vissa
reflexioner.

Straffregistrets huvuduppgifter ir att mottaga, granska och registrera
straffuppgifter samt att pa rekvisition av domstolar, polismyndigheter och
vissa andra myndigheter samt enskilda, som dmnar emigrera eller av annan
anledning kan visa sig behéva utdrag av straffregistret, expediera sidana
utdrag. Harjimte har straffregistret att inleverera omfattande och viktiga
uppgifter till den svenska rittsstatistiken.

Sasom berdrts under 2 kap. dr straffregistret en av de arbetsenheter i

6 Av chefen for inrikesdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning av vissa fragor
angdende tidningen Polisunderrittelser.

7 Stencilerat.

8 SOU 1953: 17 sid. 183.

9 SOU 1954: 35 sid. 164.

10 Ang. direktiven se 1957 ars riksdagsberattelse I Ju: 38.
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fingvérdsstyrelsen vars arbetstryck paverkas mest i samband med en steg-
ring av fingantalet. Under 1949, d4 medeltalet intagna var 2 300, inkom
omkring 11 600 straffuppgifter samt expedierades omkring 33 300 utdrag.
Under 1958 har medeltalet intagna varit 4 300 eller omkring 85 procent mer
an 1949, medan antalet ut- och ingéende expeditioner av nimnda slag upp-
gatt till sammanlagt 95 460 eller omkring 110 procent mer én 1949. Den
storsta 6kningen faller pa de arbetskriivande utdragen angdende personer
som férekommer i registret.

1949 bestod straffregistrets personal av en byradirektér (Ca 31) Ao 24,
en aktuarie (Ca 24) Ao 18 och 4 bitriden eller sammanlagt 6 tjanstemain.
Efter tjansteférindringar och personalférstirkningar av olika slag omfat-
tade registrets personal 1957 en byradirektor Ao 24, en férste aktuarie Ao 21,
en tillfallig amanuens rb, ett kanslibitride Ao 7 och 5 bitraden rb, varav ett
tillfalligt, eller tillhopa 9 befattningshavare. I denna organisation foretog
fdngvéardsstyrelsen — sdsom berérts i 1 kap. — under 1958 vissa omdispo-
sitioner, vilka slutligen kom att innebdra att en av bitridestjansterna er-
sattes med en provisorisk kansliskrivarbefattning. Niagon forandring av per-
sonalmingden skedde emellertid icke, varfor straffregistrets personalupp-
sattning vid utgangen av 1958 ej var mer &n 50 procent stérre dn 1949,

Den bristande &verensstimmelsen mellan okningen av arbetsmiingd och
personal har varit s mycket mer betinklig som straffregistret alltjimt har
»en mycket gammaldags uppliggning, som gor arbetet dirstides mera om-
standligt och tungrott &n som borde vara fallet>.*t Ett annat férhallande
som gor straffregistret sirskilt kénsligt for okningar i arbetsméngden ir
att det forfatiningsenligt 4ligger straffregistret att expediera begirda utdrag
senast dagen efter det rekvisition inkommit; man kan dirfér icke sjalv
jémna ut arbetstrycket genom att skjuta upp érenden till dagar med mindre
tillstrémning av arbete. Till f5ljd av dessa omsténdigheter har arbetsliget
pa straffregistret varit brydsamt under hela den tid fAngvardsstyrelseutred-
ningen varit i verksamhet.

I anledning héirav har utredningen noga overvagt vilka atgirder som
skulle kunna vidtagas fér att underlitta arbetet utan foregripande av brotts-
registreringsutredningens slutliga organisationsférslag. Da detta enligt vad
fangvardsstyrelseutredningen under hand erfarit i friga om de tekniska
anordningarna visentligen skulle komma att innebira fordndring endast
betraffande straffregistrets alfabetiska sokregister, har det icke synts fore-
ligga nagot hinder mot att rationalisera dels metoderna for framstillning
av straffregisterutdrag och dels aktférvaringssystemet.

I férstnimnda hénseende har utredningen overvigt att foresld omedel-
bar 6verging till anvindning av ndgon fotokopieringsmetod, dtminstone
sdvitt anginge lingre utdrag. De genom fotokopiering framstillda kopiorna

11 Citatet 4r hamtat fran fAngvardens organisationskommittés betinkande den 30 september
1954 med forslag till organisation for fAngvardsstyrelsen (stencilerat).
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skulle visserligen icke komma att uppfylla gillande krav pa arkivvirdighet
men utredningen riknade med mojligheten av att kunna utverka ett upp-
hivande av detta krav. Utredningen erfor emellertid, att statens organisa-
tionsnamnd av driftskostnadskail icke kunde forvintas tillstyrka annan foto-
kopieringsmetod #n ljuskopiering. For att denna metod skulle medféra
avsedd effekt skulle straffregistrets blanketter for straffregisterutdrag be-
hova revideras sa att de blev ensidiga. Att kunna utverka en sidan blankett-
revision innan fragan om kriminalstatistikens slutliga utformning avgjorts,
bedémde utredningen sisom utsiktslést och utredningen fann sig dérfor
‘nédsakad att 6verge tanken pa en omedelbar Gvergang till fotokopiering.

Regislerakterna forvaras nu i kartonger med 100 akter i varje kartong.
Flertalet kartonger viger omkring 6 kilogram. Varje dag maéste ett par
hundra kartonger tagas fram och sittas tillbaka pa sina platser. En del av
kartongerna ir placerade pa hyllor med en héjd av 2,5 respektive 3 meter
over golvet.

I underdanigt remissyttrande den 1 mars 1957 uttalade utredningen att det
pa straffregistret borde inféras bekvimare forvaringsmetoder. Vad utred-
ningen nirmast avsett var platskdp med utdragbara lador fér hingmappar.
D& det emellertid maste taga atskillig tid innan en siddan omliggning kunde
komma till stand, tillstyrkte utredningen ett av fangvardsstyrelsen framfort
yrkande om att straffregistrets personal skulle omedelbart forstarkas med
en tillfillig expeditionsvakt med uppgift att befria den kvinnliga personalen
fran det fysiskt anstringande arbetet med framtagande och aterinsattande
av registerkartonger. Sedermera kom emellertid utredningen till den upp-
fattningen att den av uiredningen ifragasatta omliggningen av forvarings-
metoderna skulle komma att kriva sa stora kostnader for nya foérvarings-
anordningar och for extra personal under omlaggningstiden att det knappast
kunde férvintas att statsmakterna skulle vara beredda att anvisa de for
omliggningen erforderliga medlen forrin fragorna om straffregistrets for-
liggning och kriminalstatistikens framtida utformning slutligen avgjorts.
Pa grund hirav har utredningen avstétt fran att under utredningstiden fram-
ligga nagot konkret forslag i friga om nya forvaringsanordningar. I stillet
upprepade utredningen i skrivelse den 29 maj 1957 till chefen for justitie-
departementet forslaget om en tillfallig expeditionsvakt pa straffregistret. I
denna skrivelse foreslog utredningen éven att styrelsens allménna avdelning
skulle forstirkas med en tillfallig expeditionsvakt. Bada forslagen framfor-
des anyo i underdanigt remissyttrande den 30 september 1957 over fang-
vardsstyrelsens petita till 1958 ars riksdag. De vann di bifall i s& métto att
fangvardsstyrelsen fran och med den 1 juli 1958 erholl en tillfillig expedi-
tionsvaktstjanst.2 Denna forlades till en borjan till straffregistret men den
blev i slutet av 1958 helt utnyttjad fér allménna expeditionsvaktsgéromal.

12 II ht 1958 sid. 91.
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For den tid som aterslar till dess frigan om straffregistrets forliggning
slutligen avgjorts maste atgirder vidtagas for att straffregistret skall fort-
lopande kunna fullgéra sina viktiga funktioner utan en sidan dverbelast-
ning av personalen ait arbetssikerheten och personalens hilsa dventyras.
Man kan héarvidlag till en bérjan ténka sig vissa rationaliseringar av de
tekniska anordningarna av den art som utredningen ovan diskuterat och
som enligt utredningens mening icke skulle foregripa resultatet av brotts-
registreringsutredningens verksamhet.

I stillet for ljuskopiering skulle metoden med snabbkopiering dvergéngs-
vis kunna komma till anvindning. Med denna metod kan tvasidiga hand-
lingar kopieras och niagon omredigering av blanketterna till straffregisterut-
drag skulle dirfor tills vidare ej behdva ske fér nu ifriagakomna édnda-
mal. Aven denna metod forutsiitter ett upphiivande av arkivvirdighetskravet
betriffande straffregisterutdrag. Enligt utredningens mening skulle en sa-
dan aigird icke vara dgnad att inge betéinkligheter. Utdragen grundar sig ju
pa eti register som dr upprittat pa arkivvirdigt papper och forvaras pé be-
tryggande sitt. Det ma i detta sammanhang erinras om att statens organisa-
tionsndmnd i sin Rapport II den 16 mars 1956 rérande undersékningar vid
de statliga domstolarna ifradgasatt om icke bl. a. straffregisterutdrag bor
fa utgallras ur domstolsarkiven.®* Om arkivviardighetskravet hives nigor-
lunda snabbt, bér man icke tveka att till en bérjan anskaffa en sidan snabb-
kopieringsmaskin som erfordras for kopiering av {vasidiga blanketter. Ut-
formandet och faststillandet av de nya blanketter som kan féranledas av en
omliggning av kriminalstatistiken torde draga atskillig tid. Enligt utred-
ningens berdkningar skulle man med den av utredningen asyftade snabb-
kopieringsapparaten pa ett ar erhalla en kostnadsbesparing som skulle be-
tydligt overstiga bade anskaffningskostnaden och érets driftskostnader. Se-
dan nya, ensidiga blanketter faststillts, kan man 6verga till en i langden
driftsbilligare ljuskopieringsmaskin. Den férst anskaffade maskinen kan
darvid antingen utnyttjas for annat kopieringsarbete inom fangvardsstyrel-
sen eller 6verlatas pA annan myndighet.

En omliggning av férvaringsanordningarna fér registerakterna till plat-
skap med lador fér hingmappar eller nigot liknande system maste vara till
fordel var straffregistret 4n kommer att férliggas. Kostnaderna for en sadan
omlidggning kan visserligen antagas bli tamligen stora men dels ir det fraga
om engdngskostnader och dels kan dven dessa i lingden beriknas medfora
en betydande arlig besparing.

Under tiden till dess nyssnamnda rationaliseringsatgirder hinner genom-
foras bor straffregistret erhilla ytterligare personalforstirkningar. Dirvid
bor i forsta hand den provisoriskt inrittade kansliskrivarbefattningen ersit-
tas med en kansliskrivartjanst Ag 10, varigenom den f6r kansliskrivarbefatt-

13 Stencilerad; sid. 31.
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ningen utnyttjade bitrideslénen kommer att frigoras for sitt egentliga énda-
mal. Hirjamte bor vid straffregistret inrittas en tillfallig kanslibitrades-
tjanst och en tillfillig expeditionsvaktstjanst, bada Ag 7. Med hinsyn till de
krav i fraga om noggrannhet och omdéme som méste stillas pa straffregist-
rets bitridespersonal har utredningen Gvervigt att dven foresla utbyte av en
av de nuvarande bitridestjinsterna rb mot en kanslibitridestjinst. Utred-
ningen har emellertid avstatt hirifran med hénsyn till att det nu endast ar
fraga om en provisorisk organisation i avbidan pa att statsmakterna slutligen
tager stillning till spérsmalen om var straffregistret skall vara forlagt samt
angaende registrets tekniska anordningar och dess personalorganisation.

Om under mellantiden straffregistrets arbetsuppgifter skulle komma att
okas pa det sitt som skulle f6lja av ett genomforande av kriminalstatistik-
utredningens forslag,”* kommer detta att medféra behov av ytterligare
personalférstarkningar. Detta behov har av fangvardsstyrelsen beréiknats till
en forste aktuarie och ett kanslibitride under 6 ménader for forberedelse-
och omliggningsarbeten samt direfter en kansliskrivare, ett kanslibitride
och ett bitrade rb.

Med hinsyn till att utredningens ovan redovisade dverviaganden avser en-
dast en provisorisk organisation har utredningen funnit sig sakna anledning
att uttala sig om huruvida byradirektorstjénsten pa straffregistret pa satt
Sveriges juristforbund payrkat samt fangvardsstyrelsen foreslagit i petita
till 1955 och 1956 ars riksdagar bor uppflyttas fran lonegrad (31) 24 till
lonegrad (33) 26.

Centrala fangregistret
Detta register inrittades 1938 huvudsakligen for att fingvérdsstyrelsen
skulle f& »mdjlighet att pa ett helt annat sitt an tidigare 6vervaka, leda och
taga ansvar for att varje fdinge — — — erhaller en fér honom lampad
behandling»>.’» For detta indamal skulle de intagna undan for undan re-
gistreras pa sddant sitt att man sedermera skulle snabbt kunna fa veta vid
vilken anstalt vederborande vore intagen eller var han avtjanat straff. Vidare
fick centrala fangregistret till uppgift att omhéndertaga och systematiskt
forvara berittelser 6ver sidana verkstillighetsundersokningar som tidigare
utfoérdes betriaffande straff- och fingelsefingar med minst sex manaders
strafftid samt forvarade och ungdomsfingelseelever. Vid tillkomsten av
centrala fangregistret stod det emellertid ocksa klart att man genom inrattan-
det av ett sadant register skulle erhalla en battre Gverblick dver belidggnings-
forhallandena vid anstalterna och underlag for klientelundersékningar av
olika slag.

Personalen pa centrala fingregistret utgjordes under de forsta aren enligt
uppgift av en amanuens och néigra skrivbitraden.

14 SOU 1954: 35 sid. 164 .

15 Citatet &r himtat ur numera byrachefen Torsten Erikssons artikel i Svensk juristtidning
1938 sid. 438.
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Registret har sedermera vasentligt utvidgats betraffande sivil omfatt-
ningen av dess material som dess funktioner. Den 1 januari 1945, da gil-
lande lag om villkorlig frigivning tradde i kraft, togs ett forsta steg mot till-
skapandet av den fangvardens aktcentral som centrala fangregistret numera
ar avsett att vara. DA foreskrevs niamligen att de vid verkstillighetsanstal-
terna forvarade personhandlingarna angéende intagen, vilka vid villkorlig
frigivning skulle 6verlamnas till vederbérande skyddskonsulent, efter provo-
tidens slut skulle forvaras av centrala fangregistret sdsom personakter. I
samband med rajongsystemets genomférande fullféljdes detta program;
sedan den 1 oktober 1954 har centrala fangregistret fatt mottaga person-
handlingar betriaffande alla som efter ndmnda dag frigivits fran anstalter for
vanligt fAngférvar och den 1 januari 1957 har detta utstrackts till att gilla
dven dem som friges fran ungdoms- och sikerhetsanstalter. Vidare har re-
gistret i snabbt 6kad omfattning utnyttjats savil av fangvardsstyrelsen som
av andra myndigheter sisom upplysningskilla vid undersékningar av olika
slag rérande brottslighet, kriminalvardsklientelets beskaffenhet m. m.

Sasom foérut namntst overflyttades 1949 drenden angdende straffdoms be-
fordran till verkstillighet fran linsstyrelserna till fangvardsstyrelsen. Regi-
streringen av dylika drenden forlades av praktiska skil till centrala fangre-
gistret. Dess personal fick dven svara for beredning av dessa drenden. Denna
del av centrala fangregistdet har det befunnits lampligt att bendmna V-re-
gistret (V for verkstillighet), medan aterstoden av centrala fangregistret
eller m. a. o. det egentliga centrala fangregistret kan kallas I-registret (I for
intagna).

»V-registret> ar salunda icke négot annat &n en specialregistrering av en
av juridiska sektionens viasentligaste arendegrupper. Pa detta register sker
icke ndgon registrering av intagna; i och med att den domde intagits for
verkstillighet omregistreras han till I-registret. » V-registret» ar darfor rétte-
ligen att betrakta som en del av juridiska sektionens kansli. S& har ocksa
skett i de i1 kap. atergivna uppstillningarna éver fangvardsstyrelsens perso-
naluppséttning 1955 och 1958.17 »V-registrets» personal, en kansliskrivare
och ett bitride rb, har dar redovisats pa juridiska sektionen. I friga om denna
personal har utredningen i 3 kap. foreslagit utokning med en halv bitrides-
tjanst.18

Vid tiden f6r den av statens organisationsnimnd ar 1948 utférda organisa-
tionsundersokningen i fangvardsstyrelsen omfattade hela centrala fang-
registrets personal en forste amanuens och 8 bitrdden rb.** Enligt organisa-
tionsndmndens berikningar borde man efter genomférandet av vissa av
niamnden och decentraliseringsutredningen framlagda rationaliseringsfor-

16 Se ovan sid. 14 och 61.

17 Sid. 38 och 47.

18 Sid. 72 f.

19 Organisationsndmnden har angivit bitridesantalet till 9. Ett av bitridena var emellertid

avsett for registret over villkorligt domda, vilket numera ej féres vid centrala fingregistret.
Se harom nedan.
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slag kunna minska antalet bitriden med 3. I proposition nr 128/1949 fram-
holl emellertid departementschefen att den av organisationsndmnden fore-
slagna omliggningen icke kunde genomféras forrdn under budgetéret
1950/51 och att ndgon omedelbar begrinsning av registrets personal dirfor
ej var pakallad.?

Sedan rijongplanen i princip godtagits av statsmakterna, avgav fang-
virdens organisationskommitté forslag till metoder och anordningar for
registreringen av intagna pa anstalterna och pa det egentliga centrala fang-
registret. Dessa forslag, som faststilldes av Kungl. Maj:t, innebar i friga
om registreringsanordningar att intagnings- och avgangskorten skulle er-
siittas med sirskilda registerkort och att personhandlingarna skulle forvaras
pa centrala fangregistret endast da i handlingarna avsedda personer icke
ar foremal for kriminalvard av nagot slag.

Da fangvirdens organisationskommitté pa hosten 1954 verkstillde sin
oversyn av fangvardsstyrelsens organisation i samband med att ridjongpla-
nen bérjade genomféras,t omfattade hela centrala fangregistrels personal-
en amanuens, en kansliskrivare, 2 kanslibitriaden2?2 och 5 bitriden rb.

Kommittén foreslog »med hiansyn till de dndrade arbetsuppgifterna» att
amanuenstjinsten och 2 av bitriidestjinsterna skulle utga.>» Kommittén for-
klarade sig dirvid forutsitta att den pa anstaltsvardsektionen tjinstgérande
amanuensen tb skulle utéva nodig tillsyn 6ver centrala fangregistret. For-
slaget framlades i stalsverkspropositionen till 1955 ars riksdag* och lam-
nades dirvid av riksdagen utan erinran.

Socialbyran kom emellertid genom statsmakternas beslut 1955 att sdvitt
giller bitridespersonal foérlora endast en tjanst, vilken togs fran centrala
fangregistret. Dess personal utgjordes déarfor fran den 1 juli 1955 av en
kansliskrivare, 2 kanslibitraden och 4 bitridden rb.

Denna organisation visade sig redan fran borjan otillrdcklig trots att
den innefattade ett bitride mer 4n organisationskommittén hade berdknat.

Sasom organisationskommittén antydde i sitt organisationsférslag inne-
bar genomférandet av rijongsystemet vissa dndringar i fraga om centrala
fangregistrets arbetsuppgifter. En del av dessa dndringar, niamligen de som
hanforde sig till registreringen av uppgifter angiaende fangklientelet, har
varit dgnade att medféra arbetsldttnad. Alla visentliga individualuppgifter
noteras numera fortlépande i en behandlingsjournal, som under verkstillig-
het fores vid vederbérande anstalt och under provotid efter vilikorlig fri-

20 Tva visentliga forutsittningar foér den av organisationsnamnden berdknade personal-
besparingen — overgng till hlkortssystem och inskrdnkning av fingvérdsstyrelsens uppgifter
i' fraga om verkstillbarhetskontroll m. m. till lagakraftvunna domar — har &nnu icke forverk-
lngaltsée ovan sid. 28.

22 T organisationskommitténs skrivelse den 30 september 1954 redovisas det ena kanslibitrddet
sdsom sysselsatt med bl. a. registreringsarbete pé socialbyrén.

23 II ht 1955 sid. 95.
24 II ht 1955 sid. 114.
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givning eller utskrivning pa prov skall féras av vederbérande skyddskonsu-
lent eller annan eftervirdsmyndighet. Hiarigenom har registreringen av sa-
dana uppgifter vid centrala fangregistret kunnat beskiras. Registret behover
numera icke heller innehalla uppgift i varje sarskilt fall om verkstillighets-
anstalt utan endast inom vilken rajong den démde placerats. Pa grund hirav
behdver numera forflytiningsbesked insindas fran anstalterna endast vid
forflytining av intagen mellan riajonger men icke da intagen flyttas mellan
anstalter inom en och samma rijong. Ett tidigare tillimpat kodsystem?* har
kunnat slopas, vilket fangvardsutredningen beriknat medféra inbesparing av
vavsevird arbetskrafi».*¢ Den hirigenom vunna arbetslittnaden dr dock en-
ligt vad nuvarande arbetsledare pa centrala fangregistret uppgivit icke sér-
skilt stor eftersom dven nya bitriden pa kort tid lirde sig tillimpa kod-
systemet snabbt och riktigt.

I fraga om akiférvaring och utlaning av akter medférde de nya reglerna
en 6kning av centrala fangregistrets arbetsbérda. Enligt det nirmast fore den
1 oktober 1954 tillimpade systemet forvarades vid centrala fangregistret ej
andra personhandlingar &n verkstillighetsberittelser betriaffande férvarade
och ungdomsfingelseelever samt personer, som adémts straffarbete eller
fingelse i minst sex manader, och fran skyddskonsulenterna insinda verk-
stallighetshandlingar angiende villkorligt frigivna, vilkas provotid utgatt,
dvensom vissa handlingar i olika hos fangvardsstyrelsen handlagda drenden
angiende enskilda intagna. Utlaning av personhandlingar skedde endast pa
utirycklig bestillning i varje sérskilt fall. Den 1 oktober 1954 vidgades ——
sasom forut namnts*” — aktfoérvaringsuppgifterna dirigenom att efter nimn-
da dag aven verkstillighetshandlingarna betriffande personer med korttids-
straff, vilka representerar en betydande del av de intagna, skulle vid fri-
givningen inséindas till centrala fangregistret. Samtidigt skedde en 6kning av
utlaningsverksamheten i det att centrala fingregistret fran samma tidpunkt
dlades att i drende angaende befordran till verkstillighet av dom & straff-
arbets- eller fingelsestraff foga tillgiingliga personhandlingar vid de verkstil-
lighetshandlingar som 6versindes till vederbérande rajongchef.

Under den dérpa foljande tiden och till den 1 januari 1957 forelag vidare
for centrala fangregistrets del den oligenheten att man hade att tillimpa
olika registreringssystem betriffande olika kategorier av intagna. De nya
reglerna, betriaffande vilka personalen saknade rutin, gillde under denna
tid endast i friga om intagna i fangvardsanstalter for vanligt fangforvar.
For forvarade och ungdomsfingelseelever hade man att tillimpa de gamla
bestdmmelserna.

Den 1 januari 1957 genomfordes rajongsystemet dven i friga om ungdoms-

25 Hérmed avses ett férkortningssystem som nodvindiggjorts av behovet att pa ett litet ut-
rymme pressa in ett stort antal individualuppgifter och som for den oinvigde tedde sig tamligen
invecklat.

26 SOU 1952: 21 sid. 56.

27 Sid. 183.
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och sikerhetsanstalter och diarmed intridde en ytterligare 6kning av alkt-
férvarings- och utlaningsverksamheten. I forstnimnda héinseende ma nam-
nas att centrala fangregistret under ar 1953 mottog 1 800 akter rérande fri-
givna men under 1957 6ver 9 000 siddana akter.

Organisationskommitténs tanke att det skulle ricka med att anstaltsvards-
sektionens amanuens utévade »nddig tillsyn» over centrala fangregistret
maste betecknas sisom néagot orealistisk. Den har icke heller kunnat for-
verkligas. Amanuensen i fraga har hittills varit nédsakad att dgna lika myc-
ken tid &t registret som tidigare och de évriga uppgifter som ankommit pé
amanuensen har fatt handliggas pa 6vertid sa langt de 6ver huvud taget
kunnat medhinnas. Aven pa bitridesplanet var den nya organisationen un-
derdimensionerad.

Detta berodde givetvis till en bérjan i hég grad pa att rijongplanen icke
— shsom organisationskommittén férutsatt — var fullt genomford da den
nya organisationen for centrala fangregistret skulle borja tillimpas. Denna
visade sig emellertid helt otillricklig dven efter det ridjongplanen genom-
forts. Den da foreliggande personalbristen maste anses vara en foljd av att
man overskattat bdde arbetslidttnaderna for centrala fangregistret av det
nya registreringssystemet och den sjunkande tendens som 1954 ars fang-
antal visade.

Dessa forhallanden har medfért — forutom att amanuensen sdsom ovan
niamnts har heltidstjainstgéring pa centrala fangregistret — att dess bitra-
despersonal i olika omgangar mast forstarkas.

Den forsta atgird som vidtogs i detta hinseende var att fangvardsstyrel-
sen utverkade tillstand att tills vidare anviinda en vakant telefonistlon till
avlonande av ett extra bitride pa det egentliga centrala fingregistret.

I skrivelse den 12 februari 1957 till chefen for justitiedepartementet hem-
stiallde fangvardsstyrelsen vidare att centrala fangregistret métte ome-
delbart forstirkas med en tillfallig kansliskrivartjanst. Behovet av en sidan
tjanst motiverades med att den kansliskrivare som registret erhallit 1952
sdsom arbetsledare hade blivit helt tagen i ansprik for drenden angiende
straffdoms befordran till verkstillighet, varfér det egentliga fangregistret —
»I-registret> — kommit att std utan arbetsledare.

I remissyttrande den 1 mars 1957 tillstyrkte utredningen denna fram-
stillning. Utredningen anmilde vidare att det provisoriska arrangemanget
med ett med styrelsens telefonistlén avlénat bitrade pa centrala fingregistret
inom kort méste upphora eftersom styrelsens telefonvixel snart skulle
komma att tagas i bruk, och hemstéllde att styrelsen darfér matte erhélla
ytterligare en tillfallig bitradestjanst.

Denna framstillning féranledde emellertid icke nagon atgard. Da tele-
fonist kort darefter maste anstillas, blev det darfor nodvindigt att tillgodose
centrala fangregistrets bitridesbehov pa bekostnad av andra tillfalliga ar-
betskraftsbehov.
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Yrkandet om en tillfillig kansliskrivartjinst pa centrala fingregistret
upprepades i fangvardsstyrelsens petita till 1958 ars riksdag och bitriddes
av utredningen i dess remissyttrande 6ver styrelsens anslagsiskanden. De-
partementschefen foreslog att det i stillet skulle inrittas en tjinst sasom
kontorist Ag 9, vilket forslag riksdagen bifoll.

Efter dessa personalférstarkningar omfattar »I-registret» eller det egent-
liga centrala fingregistret en kontorist, 2 kanslibitriaden och 4 bitriaden rb
samt »V-registret», vilket sdsom ovan namnts ritteligen ir att betrakta som
en del av juridiska sektionens kansli och dirfér icke vidare behandlas i detta
sammanhang, en kansliskrivare och ett bitride rb.

Foér nirvarande inkommer dagligen till centrala fingregistret mellan 20
och 50 personakter. For att utlaningsverksamheten, som har ungefar samma
omfattning, skall kunna fungera tillfredsstillande maste varje nyinkommen
akt redan inkomstdagen granskas, gallras och insorteras i aktsamlingen. Vid
granskningen undersoks om akten innehéaller nigon dom, som icke beford-
rats till verkstillighet, och kontrolleras att icke nigon av de viktigare hand-
lingarna saknas. Gallringen har huvudsakligen till uppgift att géra akternas
innehéll lattillgéngligt och att nedbringa utrymmesbehovet fér aktsamlingen.

Pa centrala fingregistret utféres dven klientelutredningar och statistiska
undersokningar, som erfordras for fingvardsstyrelsens verksamhet eller
begirts fran justitiedepartementet, riksdagsutskott, kommittéer m. fl.

Till centrala fingregistret 6verlimnas vidare férfragningar frin domsto-
lar, militdra och andra myndigheter samt personundersékare och enskilda
personer rorande de registrerades personliga forhallanden. Sidana forfrag-
ningar innefattar ej sillan besvirliga sekretessporsmal.

Centrala fangregistret utnyttjas i stor utstrickning bade av straffregistret
och av den personal som sysslar med strafftidsberiikning. Det ar darfor av
betydelse for de enskildas rittssikerhet att uppgifterna i centrala fang-
registret ir fullstindiga och korrekta.

Med hénsyn till arbetsuppgifternas art och omfattning ir det naturligt att
anstaltsvardssektionens amanuens icke kunnat inskrinka sin befattning med
centrala fingregistret till sdidan »nédig tillsyn» som fingvardens organisa-
tionskommitté ténkt sig. Amanuensen i friga har i sjilva verket sidsom ovan
nidmnts dven efter de genomférda personalférstirkningarna fatt dgna hela
sin ordinarie tjanstetid at planerings- och personalfragor samt handledning
av personalen och handliggning av de svarare drendena pa centrala fang-
registret.

Mot denna bakgrund kan det enligt utredningens mening icke rada nagot
tvivel om att centrala fangregistret bor dterfa den amanuenstjéanst som in-
drogs 1955. Detta bor icke medfora nedflyttning av nigon av de hégre bitri-

28 II ht 1958 sid. 91.
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destjinsterna pa »I-registret>. Erfarenheten har nidmligen visat bade att
kontoristen behdvs som arbetsledare under amanuensen och att registre-
ringsarbetet kriver sddan omsorg och sadant omdéme att det maste anses
fullt motiverat att tva av bitriidestjinsterna ar placerade i kanslibitrades-
grad. I 6vrigt bor registrets personal bestd av sex bitriden rb, vilket inne-
bir ¢kning med tva i forhallande till »I-registrets» personaluppsittning vid
utgingen av ar 1958.

Vid utredningens undersékning av arbetsférhallandena pa centrala fang-
registret erhéll utredningen det intrycket att en bittre samordning av verk-
samheten pa centrala fingregistret, straffregistret och avdelningen for straff-
tidsberikning sannolikt skulle kunna &stadkommas. Da fangvardsstyrelsen
emellertid icke formatt tillhandahalla utredningen den speciella sakkunskap
som skulle ha erfordrats for en niarmare undersokning av forutsattningarna
harfor, har utredningen nodgats avstd fran att framliagga nagot reformfor-
slag i detta hinsende. Detta sporsmal torde dérfor vid tillfille bora goras till
foremal for overliggning mellan den av utredningen foreslagna lag- och
utredningsbyran samt socialbyran och straffregistret. De férbéttringar som
hirvidlag syns mojliga skulle emellertid huvudsakligen innebéra ett under-
lattande av arbetet for de befattningshavare som sysslar med strafftidsbe-
rakning och for straffregistrets personal. De skulle darfor ej kunna leda till
nagon minskning av det av utredningen beriknade personalbehovet for
centrala fangregistret.

Registret over villkorligt démda

Forutom straffregistret och centrala fangregistret forekommer i fangvards-
styrelsen ytterligare ett klientelregister, nimligen registret over personer
som erhillit villkorlig dom med 6vervakning.

Detta tillkom den 1 januari 1944, da 1939 ars lag om villkorlig dom tridde i
kraft. Det fordes till en borjan pa centrala fangregistret. I 1 § fingvards-
instruktionen har ocksa foreskrivits att hos fangvardsstyrelsen skall foras
»straffregistret och centrala féngregistret med dartill hérande register
over villkorligt domda». I samband med att drenden angdende kriminal-
vard i frihet delegerades till forste byrasekreteraren (Ca 29) Ao 23 pa so-
cialbyran, vars huvaduppgift ar att handlégga strafftidsirenden, forlades re-
gistret over villkorligt domda till avdelningen for strafftidsberikning, vil-
ken ju numera ingar i socialbyrans juridiska sektion.

Avsikten med inriattandet av detta register var att fangvardsstyrelsen, som
pa sitt ovan angivits enligt sin instruktion har att frimja och 6va tillsyn
over bl. a. 6vervakningen av villkorligt démda, skulle kunna fi en samlad
overblick 6ver domstolarnas och eftervirdsmyndigheternas tillimpning av
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lagen om villkorlig dom och didrmed samanhidngande forfattningar. De upp-
gifter som i dessa hdnseenden atergivits i den officiella rittsstatistiken har
fangvardsstyrelsen tillhandahallit med hjalp av ifragavarande register.2®

Registermaterialet utgoérs av kopior av forsattsbladet till de personakter
som skyddskonsulenterna ldgger upp betriffande overvakningsfall, som
skall std under deras tillsyn, och vilka kopior skyddskonsulenterna fortlo-
pande insidnder till fAngvirdsstyrelsen. For dessa kopior anvinder man i
styrelsen beteckningen kartoliner. Varje kartolin avser en villkorligt démd
och upptager den démdes namn, fodelsetid och andra personliga uppgifter
samt brott, den villkorliga domens art, eventuellt &domt straff och eventuella
sarskilda foreskrifter m. m.

Det inkommer arligen omkring 4 500 kartoliner. Tidigare numrerades
dessa, varefter man betraffande varje kartolin uppréttade en s. k. radregister-
remsa, upptagande namn, fédelsetid, skyddskonsulent och kartolinens num-
mer. Radregisterremsan insattes i alfabetisk ordning i ett radregister, medan
kartolinerna samlades distriktsvis i nummerordning. Numera har den alfa-
betiska registreringen av 6vervakningsfallen upphort. Den har blivit helt
overflodig sedan man Overgatt till att forvara kartolinerna argdngsvis efter
de domdas fodelsetid och darutéver endast uppdelade pa kon.

Den personal som svarar for registret 6ver villkorligt démda hade tidigare
dven till uppgift att omhéindertaga och arkivera 6vervakningsbockerna, som
skyddskonsulenterna enligt sin instruktion skall efter Gvervakningstidens
slut insdnda till »fangvardsstyrelsens sociala avdelning».®*® Overvaknings-
bockerna forsags darvid fore arkiveringen med respektive kartolins nummer.
Pa senare 4r har man i fdngvardsstyrelsen i stéallet tillimpat det forfarandet
att 6vervakningsbockerna, sedan de granskats och till bevis om granskningen
forsetts med fangvardsstyrelsens stimpel, Atersidnds till vederbdrande
skyddskonsulent for att arkiveras tillsammans med skyddskonsulentens
akt. Harigenom har dven de anteckningar som kan ha gjorts i 6vervaknings-
boken blivit omedelbart tillgédngliga f6r myndighet, som 6nskar taga del av
skyddskonsulentens akt.

Fangvardsstyrelsens register 6ver villkorligt démda har berérts i samband
med olika utredningar.
Strafflagberedningen har i sitt betdnkande med forslag angdende enhetligt

29 Dessa uppgifter upptogs ursprungligen i fAngvardsstyrelsens drsberéttelser. Styrelsen har
emellertid — sdsom berorts i 2 kap. — icke sedan 1947 haft resurser for upprittande av ars-
berittelse. Enligt vad det uppgivits fér utredningen publicerades dirfor icke ndgra uppgifter av
nu ifrdgavarande slag fran 1947 och fram till 1952, d4 statistiska centralbyran bérjade infordra
dem separat pd sdrskilda formuldr. Detta har emellertid icke kommit till synes i kriminalstatistik-
utredningens betdnkande, ehuru denna utrednings verksamhet inféll mellan 1949 och 1954.
I nimnda betdnkande (SOU 1954: 35) talas — t. ex. 4 sid. 42 — under rubriken »Fingvards-
statistik» endast om kriminalstatistiska uppgifter som ingar i fAngvAardsstyrelsens arsberattelser.
Se nedan sid. 190.

30 8 § (SFS 732/1943).
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frihetsstraff m. m. endast noterat att det finns ett siddant register.’* Likasé
har registret omnéimnts i direktiven for brottsregistreringsutredningen, vars
utredningsuppdrag emellertid icke omfattar detta register.®

Fangvdrdens organisationskommitté overvigde — enligt vad fangvards-
styrelseutredningen under hand erfarit — att foresla att fingvardsstyrelsens
register over villkorligt démda skulle slopas. Kommittén néjde sig emellertid
med att i sin skrivelse den 30 september 1954 med forslag till organisation
for fangvardsstyrelsen forklara, att den med hansyn till den di pagéende
utredningen angiende kriminalstatistiken ansag sig »icke kunna tillstyrka,
att ytterligare arbetskraft utnyttjas for registrets fortsatta férande».

Kriminalstatistikutredningen har konstaterat, att i fangvardsstyrelsens
arsberittelser ingr »vissa kriminalstatistiska uppgifter utarbetade pa grund-
val av centrala fangregistret och rapporier fran skyddskonsulenterna».**
Salunda redovisades i dessa arsberittelser i friga om personer, som stéllts
under &vervakning pa grund av villkorlig dom, brottets art samt den
démdes kon, alder vid 6vervakningens bérjan, »tidigare asocialitet» och
— i forekommande fall — sinnestillstind enligt undersokningslikares
diagnos, vilka uppgifter vore att hanféra till brottslingsstatistik, samt
i friga om sjilva domen arten av den villkorliga domen och eventuella fére-
skrifter enligt 8 § lagen om villkorlig dom, vilket horde till reaktionsstatisti-
ken.’* Utredningen pipekade att personer som erhallit villkorlig dom mea
6vervakning redovisades bide i domstolsstatistiken i samband med domen
och i fAngvardsstatistiken i samband med verkstilligheten® samt foreslog
att i friga om villkorliga domar med 6vervakning brottslings- och reaktions-
statistiken skulle bygga pa uppgifter fran domstolarna och att for verkstal-
lighetsstatistiken erforderliga uppgifter angaende sddana domar skulle ldm-
nas av skyddskonsulenterna.?®

Av den foregdende framstillningen har framgatt att fangvardsstyrelsen
genom sitt register 6ver villkorligt domda &r i stdnd att limna icke ovésent-
liga bidrag till den officiella rattsstatistiken. Hartill kommer att registret
erbjuder ett viardefullt material fér kriminologisk forskning, vilket mate-
rial med den nu anvinda arbetsmetoden hopsamlas genom ett minimum av
arbete men varken nu eller efter ett genomférande av kriminalstatistikut-
redningens forslag kan utan atskilligt besviar uppbringas pa annat hill. Na-
got slopande av detta register synes darfor icke béra komma i friga.

31 SOU 1953: 17 sid. 160. Strafflagheredningens utredningsuppdrag i fraga om registrering av
brott omfattade registrering i allméinhet men sedan beredningen i ndmnda betédnkande fullgjort
uppdraget i vad det innefattade en granskning av allminna straffregistret befriades beredningen
pAa egen begiran frdn uppdraget i dvrigt.

32 1957 ars riksdagsberéttlese I Ju: 38.

33 SOU 1954: 35 sid. 42.

84 A.a. sid. 67 och 94 f.

35 A.a. sid. 93.
36 A.a. sid. 93, 90, 98 och 103 f.
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Vid en omorganisation av fingvérdsstyrelsen enligt utredningens forslag
bor registret omhéindertagas av det kanslibitride, som skall nirmast bitrada
byradirektoren pa socialbyrans vardselktion.

Det av fangvardsstyrelsen tillimpade férfarandet i fraga om &vervak-
ningsbécker synes under nuvarande férhéllanden limpligt. Med hiansyn till
eftervirdsutredningens verksamhet har fingvardsstyrelseutredningen emel-
lertid icke ansett sig bora foresla att det sanktioneras genom forfattnings-
dndring.

Vissa arbetsuppgifier for bitridespersonal

Sdsom utredningen framhallit i 2 kap. ar det angeliget att fangvardssty-
relsens organisation bibringas siddan elasticitet att den undan fér undan
kan anpassas effer vixlingarna i styrelsens arbetsborda. For detta anda-
mél har utredningen i samma kapitel uttalat sig fér en viss begransning av
ordinariesittningen av tjanster i fdngvardsstyrelsen, anordnande av medels-
reserver som mojliggér en snabb utékning av styrelsens personalorganisa-
tion samt anvindning i viss omfattning av anstillningsformen extra. Till
dessa bdda spérsmal aterkommer utredningen nirmare i 9 kap.

Man kan emellertid 4dven i viss man &stadkomma en sidan effekt genom
att i storsta mojliga utstrackning ligga 16pande rutinuppgifter pa kvalifice-
rad bitradespersonal. Darvid kan man nimligen utnyttja bdde det forhal-
landet att bitrddespersonal i kansliskrivargrad och déirdver kan anviindas
savil for mer som fér mindre kvalificerade uppgifter och den omstindig-
heten att personal i skrivbitrideskarriéiren under kansliskrivargrad uppvisar
en sarskilt stor omsittning. Nar arbetsbérdan dr stor kan man sysselsitta
hégre bitrddespersonal uteslutande med det svara arbetet medan det lit-
tare kan liggas Gver péa ligre skrivbitridespersonal. Minskar arbetsupp-
gifterna kan man utan stérre svarighet reducera den ligre skrivbitriades-
personalen, varvid kansliskrivare och hégre personal far évertaga en del av
det enklare arbetet.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit sig bora foresla en avse-
vird 6kning av antalet befattningar i kansliskrivar- och kanslibitradesgrad.

I fraga om kansliskrivartjinsterna far utredningen hinvisa till den spe-
ciella motiveringen for varje sidan tjénst.

Tillgadngen f6r en chefstjidnsteman till en sekreterare ir dgnad att i hog
grad 6ka hans arbetskapacitet. Han kan till sekreteraren avlasta smirre
utredningsuppgifter, uppsittandet av vissa skrivelser och andra icke helt
enkla géromal, vilka sekreteraren pi grund av sin sirskilda fértrogenhet
med chefens arbetsuppgifter kan utféra timligen sjilvstindigt men som,
om de skulle anfértros annan bitridespersonal, skulle kriava si utfor-
liga instruktioner att det ofta for chefstjanstemannen framstir som mer
rationellt att han ombesorjer dem sjialv. Vidare underlittas samarbetet
inom en férvaltningsmyndighet och mellan olika férvaltningsmyndigheter
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om det i en chefstjinstemans franvaro pi grund av tjénsteresa, samman-
tride e. d. finns en befattningshavare som har till sarskild uppgift att upp-
lysa om var och nir chefen triffas och att pa hans vignar lamna och mottaga
besked av olika slag.

Enligt utredningens mening bor dirfér dels till verkschefens foérfogande
stillas ett kanslibitride med uppgift att vara dennes handsekreterare och
dels de olika byraerna tillféras var sin kanslibitridestjinst utom sektions-
indelningen alt helt eller delvis utnyttjas for sekreterargéromal at en eller
ett par chefstjinstemiin pa respektive byré. I friga om lag- och utrednings-
byran har utredningen redan i 3 kap. foreslagit att i denna byra skall ingi
ett kanslibitriide med uppgift att vara byraregistrator samt sekreterare &t
byrachefen och byradirektdren.>” Kanslibitradet pa administrativa byran bor
tjéinstgora som sekreterare at byrachefen och forste byrasekreteraren pa all-
miénna sektionen. Kanslibitridet pa socialbyran bor vara byraregistrator
och byrachefens sekreterare. Med hénsyn till den omfattande affarskorre-
spondens som forekommer pa arbetsbyran bér man pé dess nu ifragakomna
kanslibitriide ej ligga annan uppgift dn att vara sekreterare it byrachefen.

Vad hirefter betraffar 6vrig personal for skriv- och kontorsgéromal i
kanslibitrides- och bitridesgrad har utredningen i ovan redovisade forslag
till organisation for olika arbetsenheter i fangvardsstyrelsen och for de cen-
trala nimndernas kansli upptagit sidan personal huvudsakligen endast for
speciella uppgifter, namligen for registreringsarbete pé administrativa by-
rans allminna sektion® och arbetsbyrins allménna sektion,® statistiska
riiknearbeten pé lag- och utredningsbyrans utredningssektion,* bitrade med
enklare rittsirenden pa denna byras ombudsmannasektion,*t bitride vid
granskning och bokféring av rikenskaper pad administrativa byrins kame-
ralsektion,® bitride i drenden angaende strafftidsberikning pa socialbyrans
juridiska sektion,’ bitride i drenden angdende kriminalvard i frihet och
undervisningsirenden pa denna byras vardsektion,* klientelregistreringsupp-
gifter pa centrala fangregistret® och straffregistret*® och debiteringsuppgif-
ter pa arbetsbyrans allmiinna sektion'” samt for vissa kvalificerade bitrades-
uppgifter vid de centrala nimndernas gemensamma kansli.*®

For 1opande skrivarbete har i organisationsférslagen upptagits bitriades-

37 Sid. 80.

38 Sid. 176 f.

39 Sid. 137 if.

40 Sid. 77.

41 Sid. 80.

42 Sid. 174.

43 Sid. 72.

44 Sid. 102.

45 Sid. 188.

46 Sid. 181 f.

47 Sid. 137 ff.
48 Sid. 126.
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personal endast inom arbetsenheter, dir detta arbete ir av speciell natur
eller sirskilt omfattande. Salunda ir ett av de fér administrativa byrans
kameralsektion foreslagna bitridena avsett fér vissa kamerala skrivgoro-
mél.* Vidare har pa lag- och utredningsbyran och arbetsbyrans allminna
sektion samt vid de centrala nimndernas kansli upptagits viss bitradesper-
sonal foér 16pande skrivarbete vid dessa byrder respektive nimndkansliet.®
Utredningen har forutsatt, att dessa arbetsenheters normala behov av per-
sonal for sddana géromal diarmed blivit tillgodosett. Vidare ir den for cen-
trala fangregistret och straffregistret féreslagna bitridespersonalen avsedd
att riacka till jimvil for respektive registers skrivgoromal.

Vad slutligen angér socialbyran i 6vrigt samt lag- och utredningsbyran och
administrativa byran giller dven i friga om dessa arbetsenheter att deras
chefssekreterare och for speciella uppgifter avsedda bitridespersonal far i
samband med och vid sidan av sina huvuduppgifter pa var sin byra svara
for en del av byrins l6pande skrivarbete. I 6vrigt bor detta ombesdrjas av
en gemensam skriveentral, vilken bér vara ansluten till administrativa byran.

Skriveentralen bor bestd av ett kanslibitride A 7 sdsom arbetsledare och
4 bitridden rb. Ett av bitrddena bér liksom nu ha till sarskild uppgift att
tjdnstgora som avlésare i fingvardsstyrelsens telefonvixel.

I férhéllande till personaluppsittningen pa fangvardsstyrelsens skriv-
central under sista kvartalet 1958 innebir forslaget utokning med endast en
halv bitridestjanst. Det bor emellertid framhallas att den foreslagna dimen-
sioneringen av skrivcentralen férutsitter att de kanslibitraden som foresla-
gits placerade utom respektive byras sektionsindelning utnyttjas foér skriv-
arbete i en omfattning som ungefir motsvarar arbetsvolymen for tre bitri-
den rb. o Wadsil

I fangvardsstyrelsens fasta personalorganisation ingdr en bitradestjinst rb
som dr avsedd for styrelsens telefonist. Telefonisten: betjanar en manuell
telefonvixel med 50 anknytningar: och 20 lokaltelefoner. Tjanstgoringstiden
bérjar 15 minuter fére och slutar 15 minuter efter ordinarie tjanstetid.
Under telefonistens ledighet tjinstgor ett av bitridena pa skrivcentralen som
avlgsare.

I friga om fangvirdsstyrelsens telefonistpersonal har utredningen ej fun-
nit anledning att foresla nigon #indring. - Gy

.Savil den for skrivcentralen féreslagna personalen som styrelsens telefo-
nistpersonal bor liksom hittills redovisas vid administrativa byran.

Expeditionsvakisgsromdl
I frdga om expeditionsvaktspersonal ingar sasom'férut namnts i fangvards-
styrelsens fasta personalorganisation en forste expeditionsvakt A 8 och tre

49 Sid. 174.
50 Sid. 80 resp. 137 ff och sid. 126.

13—809911
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expeditionsvakter A 7. Enligt uppgift innebér detta, att styrelsen i foreva-
rande hinseende har samma personalstyrka som for ett 20-tal &r sedan..

Denna personaluppsittning dr numera otillricklig for de pa sadan perso-
nal ankommande arbetsuppgifterna. Overtidsarbete forekommer regelbundet
och i stor utstriackning.

Fér att soka bemistra den arbetsékning som intritt under senare ar har
styrelsen nagon tid anvint sig av mojligheten att sysselsétta frigdngare® med
vissa av de uppgifter som eljest skulle ha utférts av expedilionsvakisperso-
nal. Den arbetskraftsforstairkning man pa detta sitt kunnat erhalla har emel-
Jertid varit mycket begrinsad. Tillsynen Gver och ansvaret for frigdngare
har utgjort en extra belastning for forste expeditionsvakten. Vidare kan en
frigingare icke utnyttjas for atskilliga av de vanligaste expeditionsvakts-
goromalen. Hirvidlag kan sirskilt papekas, att det av sekretesskédl maste
tillses att han icke far del av in- och utgdende skrivelser angdende enskilda
intagna eller av handlingar som hor till centrala fangregistret eller straffre-
gistret. En frigdngare som avtjénar straff for formogenhetsbrott bor givetvis
icke anvindas for bank- eller virdepostirenden. Vidare kan limpligheten
av att lata besékare hos fingvardsstyrelsen mottagas av en straff- eller
fingelsefange ifragasattas. ‘

Pa grund hirav foreslog utredningen i skrivelse till chefen for justitie-
departementet den 29 maj 1957, att fangvirdsstyrelsen skulle under budget-
aret 1957/58 fa ha hos sig anstilld en tillfillig expeditionsvakt (Cg 10) Ag 7
for expeditionsvaktsgoromal. Samtidigt foreslogs en dylik befattning for
straffregistrets del. Bada forslagen upptogs direfter i fangvardsstyrelsens
petita for innevarande budgetéir. I anledning harav medgav statsmakterna
att en expeditionsvakt Ag 7 fick anstéllas fran den 1 juli 1958. Befattnings-
havaren i fraga placerades till en borjan pa straffregistret men méste seder-
mera helt tagas i ansprak fér allminna expeditionsvaktsgéromal.

D4 utredningen ej kunnat finna nagon mdjlighet att genomfora arbetslatt-
nad for expeditionsvaktspersonalen genom omliggning av arbetsuppgifter
eller arbetsrutiner, bér den tillfilliga expeditionsvaktstjansten erhélla defi-
nitiv karaktér.

Forste expeditionsvakten svarar — férutom for tillsynen over expeditions-
vakternas arbete med postexpediering, duplicering, distribution inom fang-
varden av arbetsforeskrifter, forfattningar, blanketter m. m. — for forvalt-
ningen av ett for anstalterna avsett expensforrad, omfattande hygieniska
artiklar, cellbrickor, legitimationsmirken, matbestick, handbojor, las m. m.,
samt for tillsyn 6ver stidningen av fingvéardsstyrelsens lokaler, vilka tidi-
gare var inrymda i tvd viningsplan men under innevarande budgetar utokats
med ytterligare 10 rum i ett tredje vaningsplan. Han ansvarar vidare for
styrelsens inventarier. Med hansyn till arten och omfattningen av dessa ar-

51 Se vid not 25 4 sid. 78.
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betsuppgifter foreslir utredningen, att befattningen i fraga uppflyttas till
I6negrad A 9 (materialforvaltare).

Enligt de ovan gjorda 6vervigandena bor fangvirdsstyrelsen saledes for nu
ifrigakomna arbetsuppgifter erhalla féljande personal, nimligen en mate-
rialférvaltare A 9 och fyra expeditionsvakter A 7.

Aven expeditionsvaktspersonalen bor liksom hittills upptagas pa admi-
nistrativa byran.



NIONDE KAPITLET

Utredningens forslag till organis_;tiqh for fangvardsstyrelsen och de

centrala nimnderna

Verksledningen

Chefstjinsten i fAingvardsstyrelsen ir for niarvarande en 6verdirektorsbefatt-
ning Bo 5.

Fangvirden har under det senaste decenniet undergatt en kraftig ut-
vidgning bade till féljd av tillvixten av kriminalvardsklientelet och pa
grund av lagstiftarnas strivanden mot en mer differentierad behandling
av detta klientel. Utbyggnaden av organisationen for bade sluten Kkrimi-
nalvard och kriminalvard i frihet pagar alltjaimt. Aven sjilva fingvards-
styrelsen har under detta utvecklingsskede erhallit en storre organisation
och vid bifall till utredningens forslag skulle den komma att omfatta omkring
dubbelt s& manga tjadnstemin som enligt 1949 ars organisation. Den mo-
derna fangvirden innefattar ett rikt facetterat arbetsomriade och av dess
ledning krives silunda sociala, juridiska, administrativa och industritek-
niska bedémanden.

Med hinsyn till dessa forhallanden har utredningen funnit det vara moti-
verat med en forindring av fAngvirdsstyrelsens chefstjanst till en general-
direktorstjinst. Denna synes lampligen bora placeras i Bp 6.

Ovriga befattningshavares anstillningsformer

I ovan framlagda forslag till organisation for olika arbetsenheter har ut-
redningen — bortsett fran tjinster i reglerad befordringsgdng — endast
pa nagra punkter uttalat sig om tjansternas karaktir savitt géller fragan
om de bor vara ordinarie, extra ordinarie eller extra. Betrdffande detta
sporsmal har utredningen emellertid i 2 kap. framhallit, att man for att
bibringa fangvardsstyrelsens organisation onskvird elasticitet bl. a. bor
begransa anvindningen av ordinarie anstillning till de tjanster som erford-
ras vid ett fangantal som icke kan beridknas komma att underskridas inom
overskadlig tid samt betriffande ovrig personal atminstone tills vidare i
icke ringa utstrackning begagna sig av anstillningsformen extra. Redovis-
ningen av huru dessa principer enligt utredningens mening bor tillampas
har utredningen ansett bora ansta till dess det blivit mojligt att presentera
hela den foreslagna orginisationen i ett sammanhang.
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Vad da forst betraffar frigan om vilket fangantal som enligt vad ovan an-
givits bor liggas till grund for ordinariesdttning av tjinster i fAngvardssty-
relsen dr detta bedémande i brist pa sidkrare prognoser ens for den nir-
maste framtiden nagot vanskligt. Man kan dock konstatera, att det sedan
atminstone 20 ar tillbaka pagétt en stegring av fingantalet med i medeltal
100 a 150 intagna om aret. Med de faktorer som framkallat denna s. a. s. nor-
mala stegring har periodvis blandat sig andra, som antingen paskyndat
stegringen — sasom under andra virldskriget — eller himmat den — sisom
under aren 1947 och 1948 samt 1951 och 1954. Det har emellertid visat sig
dels att fingantalet, sedan de extraordinira padrivande krafterna upphéort
att verka, icke atergatt till sin tidigare nivd utan foretett en sddan okning
som svarat mot den normala stegringen av fingantalet och dels att, da denna
under nagon period varit himmad, stegringen dérefter skett i 6kat tempo.

Man torde kunna férmoda, att en av de faktorer som skapar den normala
stegringen av fingantalet ar den fortgdende hojningen av levnadsstandar-
den. Det brukar ju ocksa talas om att det i hdg grad ir viilstindsbrottslighet,
som nu fyller fingvardsanstalterna. Det dr ovisst om denna utveckling kom-
mer att fortsitta utan avbrott eller om den konjunkturavmattning som pa
senare tid gjort sig gillande kommer att medféra en nedging i fangantalet.
Verkningar av detta slag torde emellertid intriida endast relativt langsamt.
Det mé vidare i detta sammanhang erinras om att man enligt vissa i stats-
verkspropositionen till 1959 ars riksdag redovisade berikningar skulle 1960
och 1965 ha att rikna med en maximibeldggning av 5 200 respektive 6 800
samt en medelbeliggning av 4 700 respektive 6 100 intagna.

Vid nu angivna férhallanden finner utredningen det kunna férutsittas
att fingantalet icke under Gverskéadlig framtid kommer att understiga 1955
ars siffra. Medeltalet intagna var d niira 3 300 eller omkring 1 000 firre dn
1958.

Dé det saknas anledning att antaga att det kommer att intrida nagon
storre fordndring i relationerna mellan fangantalet och omfattningen av
kriminalvirdsklientelet i frihet, fir det anférda anses tillimpligt betrif-
fande kriminalvirden i dess helhet.

Till grund fér ordinariesittningen av tjinster bor salunda liggas det per-
sonalbehov som forelag 1955. Detta innebér att ordinarie anstillning i prin-
cip bor kunna ifragakomma betriffande tjinster, som motsvaras av befatt-
ningar i 1955 ars personalorganisation fér fingvardsstyrelsen och de centrala
namndernas kanslier med undantag fér tjanster fér vilka reglerad beford-
ringsgang gillt eller enligt utredningens férslag skall gilla. Fran denna
princip har utredningen emellertid ansett sig bora goéra vissa avsteg, som
framgar av efterfoljande organisationsoversikt.

Vad hérefter angar anvindningen av anstillningsformen extra har utred-
ningen ovan féreslagit, att den skall tillimpas i fraga om tva befattningar

13* 809911
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i fangvardsstyrelsen, vilka saknar motsvarighet i 1955 ars organisation, nim-
ligen psykologens och byggnadsinspektorens. Detta har dven skett betraf-
fande de provisoriska forstarkningar med en kansliskrivare, ett kanslibitride
och en expeditionsvakt som straffregistret foreslagits skola fa disponera i
avbidan pa att fragan om straffregistrets forliggning och organisation slut-
ligt avgores.

I 6vrigt har utredningen ansett att den extra anstédllningsformen bér at-
minstone tills vidare komma till anvindning betriaffande 8 av de av utred-
ningen foreslagna 9 nya kanslibitradesbefattningarna.t Vidare ar det av-
sett att reglerad befordringsgang skall gilla for icke mindre dn 13 av de
tjanster som darutover foreslas skola nyinréttas. I forevarande sammanhang
ma aven erinras om att utredningen for arbetsbyrans del foreslagit inrat-
tande av 6 befattningar sasom byrasekreterare, byraingenjor eller assistent
i hogst Ae 19 och vilka likaledes i den man vederbérande befattningshavare
icke bereds anstillning sdsom extra ordinarie medger en timligen snabb
minskning av personalen, dérest arbetsliget pa arbetsbyran skulle motivera
en sadan atgird.

Att utredningen i sddan utstrickning som skett rekommenderat anstall-
ningsformer som underlattar en reducering av styrelsens personaluppsatt-
ning vid en minskning av arbetstrycket innebir icke att utredningen hyser
nagon tvekan om att hela den foreslagna organisationen erfordras nu och
under avsevard tid framat. For utredningen framstar det fastmera som
oomtvistligt att en sadan organisation behévs och att den kommer att visa
sig otillracklig darest icke samtliga av utredningen foreslagna arbetslittna-
der for styrelsen och de centrala naimnderna genomféres. Det kan emellertid
pa lingre sikt tinkas att sedan balansen avarbetats samt rijongsystemet bli-
vit fullt utbyggt och vunnit stadga vissa besparingsatgirder kan visa sig
mojliga.

Organisationsoverstkt

1 II III
Personal enligt 1955 ars Provisoriska personalfor- Utredningens slutliga forslag
organisation starkningar vid utgéngen till personalorganisation
av 1958
Verksledning Verksledning
1 overdirektéor Bo 5 1 bitr. dverdirektor Bg 5 1 generaldirektor Bp 6

Personal utom byriindel-~
ningen
1 kanslibitridde Ag 7

1 Den kanslibitrddestjanst som med hénsyn till arbetsuppgifternas beskaffenhet foreslagits
skola nyinrattas pa socialbyrdns juridiska sektion genom uppflyttning av en bitridestjanst rb,
har i forslaget upptagits sdsom extra ordinarie befattning.
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Administrativa byrian (utom
straffregistret)
Kanslisektionen

1 byradirektor Ae 24

1 1:e byrasekreterare och
ombudsman Ao 21

1 byrachef Bo 1 1 tf. byrachef Bg1

1 amanuens rb
1 byggnadsinspektor
(arvodist)
1 kansliskrivare
(registrator) Ao 10
1 kansliskriv. Ag 10
1 bitrade rb

1 kansliskriv. Ag 10

Kameralsektionen

kamrerare Ao 21

kontorsskrivare Ao 13

kansliskrivare (kassor)

Ao 10

1 kansliskrivare Ao 10

1 kanslibitride Ao 7

1 bitrade rb 1 bitrade rb

[y

Skrivcentralen
1 kanslibitrade Ao 7
2% bitrdden rb 1 bitrade rb

Ovrig fér styrelsen gemensam servicepersonal

1 1:e exp.vakt Ao 8

2 exp. vakter Ao 7 1 exp.vakt Ag 7
1 exp.vakt Ae 7

1 bitrdde rb (telefonist)

19% 8
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I1I
Lag- och utredningsbyran

1 byrachef Be 1
1 kanslibitrade Ag 7
1 bitrdde rb

Utredningssektionen

1 byradirektor Ao 26
1 1:e byrésekr. Ae 23
1 kanslibitrade Ag 7

Ombudsmannaseklionen

1 1:e byrasekreterare och om-
budsman Ao 23
1 kanslibitrade Ag 7

8

Administrativa byran

1 byrachef Bo 1
1 kanslibitrade Ag 7

Allménna sektionen

1 1:e byrésekr. Ae 21
1 byggnadsinspektor Ag 21

1 kansliskrivare (registrator)
Ao 10

1 kansliskrivare Ao 10

1 bitrade rb

Personalsektionen

1 1:e byrasekr. Ae 23
1 amanuens rb
2 kansliskrivare Ae 10

Kameralsektionen

1 kamrerare Ao 23
1 bokhdllare Ae 15
1 kassor Ao 10

1 kontorist Ae 9
1 kanslibitride Ao 7
2 bitrdden rb

Skrivcentralen

1 kanslibitride Ao 7
4 bitraden rb

Ovrig fér styrelsen gemensam
servicepersonal

1 materialférvaltare Ao 9
3 exp.vakter Ao 7

1 exp. vakt Ae7

1 bitrdade rb (telefonist)

29
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Straffregistret

1 byradirektor Ao 24
1 1:e aktuarie Ao 21
1 amanuens rb

1 kanslibitrade Ao 7

4 bitrdden rb 1 bitrade rb

7 2

Socialbyrdn (utom de centrala ndmnderna)
1 byréchef Bo 1 1 tf. byrachef Bg1

Juridiska sektionen
1:e byrasekr. Ao 23
1:e byrasekr. Ao 21
amanuens rb 1 amanuens rb
kansliskrivare Ae 10

= e

w

bitrdden rb

Anstaltsvdrdssektionen

1 1:e byrédsekr. Ae 23

amanuens rb
kanslibitrade Ae 7

P

1 bitrdde rb

Centrala fdngregistret

1 kontorist Ag 9

1 kanslibitrade Ao 7
1 kanslibitrade Ae 7
3 bitrdden rb 1 bitrade rb

sl 4

De centrala nimnderna

2 1:e byrasekr. Ae 23
1 kanslibitride Ae 7
1 kanslibitrdde Ae 7

2} bitrdden rb 1 bitrade rb
1 bitradeslon
6% 2

2 Upptages i Ae med hénsyn till att den foreslagna kontoristtjansten ar ny i forhallande till

1955 ars organisation.

111
Straffregistret

1 byradirektor Ao 24
1 1:e aktuarie Ao 21
1 amanuens rb

1 kansliskrivare Ag 10
1 kanslibitrade Ao 7
1 kanslibitrade Ag 7
1 exp. vakt Ag7

5 bitrdden rb

12

Socialbyran

1 byrachef Bo 1
1 kanslibitrade Ag 7

Juridiska sektionen

1 1:e byrasekr. Ao 23
1 1:e byrdsekr. Ao 21
1 amanuens rb

1 kansliskrivare Ao 10
1 kanslibitrade Ae 7
2} bitraden rb

Vardsektionen

1 byradirektor Ae 24
1 1:e byrdsekr. Ao 23
1 psykolog Ag 23

1 amanuens rb

1 kanslibitrade Ao 7

1 kanslibitriade Ag 7

Centrala fdngregistret

1 amanuens rb

1 kontorist Ae 9

1 kanslibitrade Ao 7
1 kanslibitriade Ae 72
6 bitrdden rb

25%

De centrala nimnderna

2 1:e byrasekr. Ao 23
1 kontorist Ae 9

1 kanslibitrade Ao 7
5% bitrdden rb

9%
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Arbetsbyran Arbetsbyran

1 byrichef Bo 1
1 kanslibitrade Ag 7

1 byrachef Bo 1

Allmdnna sektionen

1 1:e byrasekr. Ao 23
1 1:e byrding. Ao 23
1 1:e byrasekr. Ae 21
1 kansliskrivare Ao 10
1 kanslibitrade Ao 7
3% bitrdden rb

Allmdnna sektionen

1 1:e byrasekr. Ao 23
1 1:e byrding. Ae 232
1 1:e byrasekr. Ag 23
1 kansliskrivare Ae 10
1 kanslibitride Ae 7

2% bitrdden rb 1 bitrdde rb

Verkstadssektionen

1 1:e byrding. Ao 23

1 byraingenjor Ao 19

1 byrdingenjor Ae 19

2 amanuenser rb

6 byrésekreterare, byrain-
genjorer eller assistenter i
hogst Ae 19

Verkstadssektionerna

1 1:e byrding. Ae 21
1 byrédingenjor Ao 19
1 ingenjor rb

3 amanuenser rb? 3 amanuenser rbh®

Byggnadssektionen Byggnadssektionen

1 byriingenjor Ae 19
1 byggnadskontr. Ao 13
1 byggnadskontr. Ag 13

Jordbrukssektionen

1 1:e byrdinsp. Ao 23
1 amanuens rb

163 .

1 1:e byrdingenjor Ao 21
1 byggnadskontr. Ao 17
1 byggnadskontr. Ae 17

Jordbrukssektionen

1 1:e byrdinsp. Ao 23
1 amanuens rb

264

Utredningen aterger hir nedan tvad sammanstillningar av vilka den forsta
utvisar personalmingden enligt 1955 ars organisation, omfattningen av de
provisoriska personalférstirkningarna som skett till och med 1958, perso-
nalméngden enligt den salunda férstarkta organisationen, personalméngden
enligt utredningens férslag samt den personalékning forslaget innebéar i
forhallande till 1955 ars organisation, allt dels arbetsenhetsvis och dels
totalt. I den andra sammanstéallningen har tjansterna enligt 1955 ars orga-
nisation och enligt utredningens forslag férdelats pa olika anstillningsfor-
mer, dels lonegradsvis och dels totalt. I bada sammanstillningarna har —
i likhet med vad som skett i den jamforande organisationsoversikten — for
1955 ars organisation anviants beteckningen I, fér de provisoriska forstark-
ningarna II och fér utredningens foérslag beteckningen III.

3 Hirmed avses den forste byrdingenjorstjanst som pa sid. 38 och 48 &r upptagen pa
verkstadssektion II.

4 Varav 2 &ar pd sid. 38 och 48 upptagna pa allminna sektionen.

5 Varav 1 ar pa sid. 38 och 48 upptagen pa allminna sektionen samt 1 &4r pa sid. 48
upptagen pa verkstadssektion I sdsom &rsvikarie.
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Personalokning
vid genomforan-
Arbetsenhet I 11 TR R e
ens forslag i jam-
forelse med 1955
4rs organisation
Nerksledning ) :i. s a8 oes oo < Sol o B 1) 1 2 1
Personal utom byraindelningen..... 1 1
Administrativa byrdn (utom straffre-

gistret) samt lag- och utrednings-

S ke R e e O e E 19% 8 27% 37 173}
Stratfregistyets .0 SO0 il s 7 2 9 12 5
Socialbyrdan (utom de centrala namn-

Aernali.pbeln o b il e LR 17 4 21 25% 8%

De centrala ndmnderna........... 6% 2 8% 93 3
Arhetshyrant ) . dofnlod bl I aiisl . 16% 7 23% 26% 10
Summa 67% 24 91% 1123 45
Fxiva tiamser Okning |Minskning
. e Extra och tjinster i . i jamforelse med 1955
I__',ont_a- el ordinarie regl. beford- hrma éf‘ls organisation vid
stélining ringsgang genomférande av ut-
redningens organisa-
I 111 I 111 I I11 1 111 tionsforslag
Bitr. rb 20% 31% 203 31% 11
ATl ke ol 6 10 6 3 10 12 23 11
AL L 1 ii 0 1
AT S Ran 1 3 0 4 4
AT 3 5 2 2 1 5 8 3
A3 e 2 2 0 2
N TR M 1 0 1 if
ALTe i 1 1 0 2 2
Aman.m.fl.rh 7 148 7 14 7
A 19 et 1 1 1 il 2 2
P s S 4 3 il 2 1 5 6 it
A 238 sstiae 3 10 4 2 1 % 13 6
-9 SN 1 1 1 1 2 2
A D60 1 0 1 1
Blisrsl it 3 3 1 3 4 1
15 ST A 1 1 0 1
6 et 1 0 1 1
25 37 15 17 273 58% 67% | 1124 49 4
. 4
Reell okning 45

6 Hairi ingdr 6 for arbetsbyrdn avsedda tjidnster som byrédsekreterare, byrdingenjor eller

assistent i hogst Ae 19.

De ovan atergivna sammanstallningarna ger vid handen att utredningens
organisationsférslag innebar en personalokning med 45 befattningshavare
i forhallande till 1955 ars organisation eller med nira 67 procent av denna.
En sidan okning kan synas anméarkningsvart omfattande med hinsyn till
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att det vid den tidpunkt, d4 den nya organisationen ar avsedd att genomfdo-
ras eller den 1 juli 1960, kommer att ha forflutit endast fem ar efter det
1955 ars organisation borjade tillampas.

Utredningen vill darfér 4nnu en gang erinra om att sistnimnda organisa-
tion av olika skil var otillricklig redan d& den tradde i kraft. Vidare bor
man héalla i minnet att denna organisation vid utgangen av 1958 var forstarkt
med 24 befattningshavare men likvil icke medgav en ndjaktig handlagg-
ning av lopande drenden och dn mindre satte fingvardsstyrelsen i stdnd att
taga itu med olika vidlyftiga och viktiga utredningsuppgifter. Styrelsen har
ocksid numera pa skilda sitt tillforts ytterligare ett antal provisoriska per-
sonalférstarkningar. Hirvidlag mé sarskilt nimnas att Kungl. Maj:t genom
beslut den 13 mars 1959 tills vidare till utgdngen av innevarande budgetar
medgivit dubblering av en férste byrasekreterartjanst A 21 pa socialbyran,
forste aktuarietjinsten A 21 pa straffregistret, forste byrdinspektorstjans-
ten A 23 pa arbetsbyran och en expeditionsvaktstjdnst. Dessa och gvriga
provisoriska personalférstirkningar har varit oundgingligen nédvéndiga
for att enbart det 16pande arbetet skolat kunna i huvudsak fullgéras till dess
fragan om styrelsens framtida organisation slutligen avgjorts. Av bety-
delse i detta sammanhang ar dven det forhallandet, att den av utredningen
foreslagna organisationen skall ombesérja icke endast styrelsen hittills &vi-
lande angeligenheter utan jamvil vissa nya uppgifter, nimligen dels den
planeringsverksamhet som nu huvudsakligen utféres genom justitiedeparte-
mentets forsorg, dels prognosverksamhet och dels gruppterapeutisk verk-
samhet. I friga om utékningen av arbetsbyrans personal ér att beakta att
den icke endast ar dgnad att leda till en ur vardsynpunkt ytterst betydelse-
full héjning av arbetsvardens standard utan att man dven kan rdkna med
att 1onekostnadsokningen kommer att delvis tickas av en 6kning av arbets-
driftens overskott.

Om man vidare ser pa den foéreslagna organisationen arbetsenhetsvis har,
sasom framgar ovan, den stérsta personalékningen foreslagits i friga om dels
utrednings- och administrativa uppgifter, vilka utredningen funnit mest
eftersatta, och dels de rittsvirdande uppgifterna, vilka under alla omstan-
digheter maste tillgodoses. For socialbyran har férslaget kommit att inne-
bira en relativt mattlig utbyggnad, vilket givetvis sammanhinger med de
inom dess verksamhetsomrade foreslagna decentraliseringsatgirderna. Det
méa ock framhallas att i det av utredningen foreslagna personaltillskottet
ingar sex befattningshavare i kanslibitradesgrad, vilka vésentligen ar av-
sedda att tjanstgéra som chefssekreterare och i denna egenskap avlasta
olika héga tjinstemin och darmed 6ka deras arbetskapacitet.

Det bor slutligen uppmirksammas, att tyngdpunkten av personalokningen
ligger pa tjdnster i hogst I6negrad 7 och pa personal, som skall erhalla an-
stillning som extra eller i reglerad befordringsgang. Detta férhdllande ut-
gor resultatet av utredningens strdvan att skapa en elastisk organisation
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och att icke ligga arbetsuppgifterna hos mer kvalificerad personal &n som
oundgingligen erfordras.

Vikariemedel m. m.

Vid beridkningen av fangvardsstyrelsens vikariemedel dr att beakta att det
sommartid icke féorekommer nigon sérskilt stor minskning av arbetsbelast-
ningen. Detta har blivit 4n mer patagligt sedan fangvardsdirektorerna er-
hallit befogenhet att i vissa fall under hogbeliggningstid medge anstand
med verkstillighet av straff, i vilka fall verkstilligheten i regel forliggs till
sommarméanaderna. Pa grund hérav bor fangvardsstyrelsen i motsats mot
andra statsforvaltningsmyndigheter i regel icke underlita att férordna vi-
karier for tjanstemin som atnjuter semester eller annan ledighet vare sig
under sommaren eller 4n mindre under §vriga delar av aret. Med hiéinsyn hir-
till bor styrelsens vikariemedel beriknas pa sadant sitt, att styrelsen er-
haller mojlighet att for varje tjansteman forordna vikarie under den tid
tjdnstemannen ager ritt till helt eller delvis kostnadsfri ledighet. D4 denna
tid i genomsnitt uppgar till vasentligt mer dn sex veckor eller silunda mer
in en attondel av ett ar, bor styrelsen anvisas vikariemedel till belopp som
motsvarar minst en attondel av styrelsens anslag till avloning till ordinarie
och icke-ordinarie personal.

Harutover dr det — sasom utredningen framhallit i 2 kap. — for att
fangvardsstyrelsens organisation skall bli tillrdackligt elastisk angeldget att
det finns medelsreserver som medger en snabb utékning av organisationen
med extra personal da arbetsbelastningen till f6ljd av 6kning av fangantalet
eller av annan anledning blir stérre dn den for vilken personaluppsittningen
ir berdknad. For detta &ndamal bor enligt utredningens mening fingvards-
styrelsens avloningsanslag forstiarkas med 65 000 kronor, vilket belopp bér fa
tagas i bruk efter Kungl. Maj:ts medgivande i varje séarskilt fall och av
Kungl. Maj:t redovisas till riksdagen.

Slutligen bor till fingvardsstyrelsens forfogande stillas ett belopp, for-
slagsvis berdknat till 30 000 kronor, for bestridande av kostnader fér anli-
tande av andra sakkunniga dn styrelsens arkitekt och de sakkunniga som
enligt vad utredningen nedan féreslar” skall vid handlaggningen av vissa
arenden inga som ledamoéter i styrelsen.

7 Sid. 207.
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Vissa sporsmal angdende fingvardsstyrelsens beslutsformer

och instruktion

Handliggningen av drenden i fangvdrdsstyrelsen

Samtidigt med den forestdende omorganisationen av fangvardsstyrelsen
synes vissa dndringar boéra genomfoéras i frdga om formerna for handlagg-
ning av drenden i styrelsen. I detta hinseende upptager utredningen nedan
dels fragan om styrelsens sammanséattning vid beslut i icke delegerade dren-
den, dels spérsmélet om styrelsens mojligheter att besluta genom tjanste-
man, som utoévar beslutanderiatt pa grund av delegation, och dels fragan
om vilken tjdnsteman som bor erhalla uppdraget som verkschefens stall-
foretradare.

Beslutsformer rorande icke delegerade irenden
I fraga om handliggningen av drenden i fangvardsstyrelsen giller enligt
fangvardsinstruktionen, att drende angdende befattningshavares fel eller
féorsummelse i tjansten skall handlaggas av verkschefen och samtliga byra-
chefer gemensamt (plenum), att styrelsen vid handlaggning av drende som
avses i 84 § straffverkstillighetslagen eller lagen om villkorlig frigivning
skall besta av verkschefen eller dennes stillforetriadare samt chefen for
socialbyran eller, vid hinder for denne, férste byrasekreterare & denna byra
jamte tvd av Konungen utsedda sakkunniga, av vilka den ene skall vara
eller ha varit innehavare av domaridmbete och den andre skall besitta social
erfarenhet (forstirkta fingvardsstyrelsen), att beslutanderitten i drenden
av beskaffenhet att icke i varje sarskilt fall pakalla styrelsens provning
kan oOverlamnas till byrachef eller annan befattningshavare (delegation)
samt att alla 6vriga drenden avgors av verkschefen (enradighet).
Betriaffande sist nimnda drenden har emellertid i stor utstriackning fore-
skrivits s. k. enradighet i plenum,* d. v. s. att vid handldggningen av dem
skall eller bor nérvara samtliga byrachefer (enradighet i stort plenum)
eller viss eller vissa byrachefer eller andra befattningshavare (enradighet
i litet plenum). Enligt instruktionen géller silunda generellt, att vid hand-
liggning av enradighetsidrende bor férutom féredraganden nérvara annan
ledamot som ar foredragningsskyldig eller som pa grund av delegation

1 Utredningen anvinder hér och i det féljande den terminologi som aterfinnes i »Svensk
statsforvaltning i arbete» av G. Heckscher.
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dger ritt att besluta i fraga som drendet berdr. Hirjamte har verkschefen
berattigats att tillkalla den eller de byrachefer han finner 6nskvirt. Vid
handliggning av viktigare drende skall om mojligt samtliga byrachefer néar-
vara. Vidare har i instruktionen foreskrivits, att vid handliggningen av
foljande enradighetsirenden skall, utom verkschefen och den byréchef vars
ambetsbefattning arendet tillhor, alltid narvara minst en annan byrachef,
nimligen drenden angdende organisation av styrelsen understillda organ
eller tjansteforeskrifter for dem, anslagsiskanden och forslag till stater,
ersittning At icke-ordinarie personal och sakkunniga, tjinstetillsitining
samt forordnande, avsked och entledigande av personal, anliggning eller
visentlig férindring av fingvardsanstalt, ordnande av arbetsdriften vid an-
stalterna, besviir over styrelsens atgirder och beslut, styrelsens Arsberit-
telse samt annan fraga av storre vikt eller allménnare intresse, dérest i
amnet skall avlatas framstillning eller utlatande till Kungl. Maj:t eller chef
for statsdepartement.

Vid handliggning av vissa enrddighetsirenden skall slutligen enligt fing-
vardsinstruktionen dven nirvara tva fingvardsfullméktige,? av vilka den ene
skall representera social och den andre statsfinansiell sakkunskap. Dessa
skall enligt 22 § nimnda instruktion fér meddelande av upplysningar och
radd samt deltagande i overliggning kallas att nirvara vid handliggning
av drenden som avser handhavandet av fangvarden eller organisationen
inom styrelsens verksamhetsomrade och ar av principiell eller eljest av
storre betydelse samt drenden om anlaggning av nya eller viktiga férind-
ringar av redan befintliga fingvardsanstalter, grunderna foér befattnings-
havarnas avloningsférhallanden och tjédnstgoring samt stater och sarskilda
storre anslag dvensom annat drende som verkschefen anser bora avgoras i
deras narvaro.

Byrachef eller annan foredragande, fangvardsfullméktig och sakkunnig
i forstarkta fangvardsstyrelsen, som deltagit i handléiggning, skall, om hans
mening avviker fran fattat beslut, lata till protokollet anteckna sin av-
vikande mening. Sddan skyldighet foreligger dven for verkschefen i drenden
som avgors genom kollegialt beslut, d. v. s. disciplindrenden och drenden i
forstarkta fangvardsstyrelsen.

Av den foregadende framstallningen framgar att fangvardsstyrelsen en-
ligt gallande foreskrifter i tvd olika sammanhang skall vara forstarkt med
utomstdende sakkunniga, nédmligen dels vid handliaggningen av drenden
enligt 84 § verkstillighetslagen och lagen om villkorlig frigivning® och dels
vid handliaggningen av drenden som kriaver néirvaro av fangvardsfullmik-

2 8§ 2., 22§ och 30§ 3. fangvAardsinstruktionen. Ang. fangvardsfullmaktiges tillkomst se
1902 ars lonregleringskommittés bet. LXII den 24 januari 1921 med forslag till organisation for
fangvardsstyrelsen, prop. 212/1921 sid. 21 f och SFS 868/1921 5 § 2 mom.

3 Beteckningen »forstarkta fangvardsstyrelsens» brukar endast anvidndas betrdffande styrel-
sens sammansittning i dessa bidda arendegrupper.
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tige. I vartdera fallet ar det friga om tva sakkunniga, av vilka den ene
skall representera social sakkunskap.

Vid ett genomférande av utredningens forslag till decentralisering av
Atskilliga av de #drenden som nu ankommer pa den s. k. forstirkta fang-
vardsstyrelsen kommer arbetsuppgifterna for denna sammansittning av
styrelsen att kraftigt minskas. I fraga om fullmiktigeinstitutionen torde
vidare kunna ifragasittas om icke inom fangvérdsstyrelsen liksom i de
centrala verken i allmiinhet statsfinansiell sakkunskap far anses i tillrick-
lig utstriickning finnas foéretridd bland verkets chefspersonal. A andra si-
dan ér det ur olika synpunkter onskvirt att utomstiende sakkunniga aven
i fortsittningen deltager i handliggningen av vissa av de drenden som nu
kriver nédrvaro av fangvardsfullmiktige. Detta onskemadl synes lampligen
bora tillgodoses pa det sittet att man for alla slag av drenden, vilka kan
anses bora handliaggas i nirvaro av utomstéende sakkunniga, sdsom sadana
utnyttjar samma personer. Hirigenom vinner man #ven den fordelen att
dessa far deltaga bade i det direkta vardarbetet och i utformningen av den
organisation som skall verkstilla de beslut i vardfragor till vilka de sjalva
medverkat. Nirvaro av sakkunniga synes dock kunna undvaras i vissa av
de drenden, vid vilkas handliggning enligt gillande instruktion fangvards-
fullmiktige skall deltaga, ndmligen fragor om grunderna for befattnings-
havarnas avléningsférhallanden och tjanstgoring samt drenden angdende
stater och sirskilda storre anslag.

Utredningen vill diarfor foresl, att de sakkunniga i forstirkta féngvé’lrds:
styrelsen samt fangvardsfullmiktige ersittes med tvd sakkunniga, som
skall intrida som ledaméter av styrelsen vid handliggning dels av drenden
angdende besviir dver anstaltsnimnds beslut i fragor, som decentraliserats
fran forstarkta fangvardsstyrelsen, och drenden om atgard mot villkorligt
frigiven och dels av #drenden, som avser handhavandet av féngvarden
eller organisationen inom fangvéardsstyrelsens verksamhetsomrade och som
ar av principiell eller eljest av stérre betydelse samt drenden om anligg-
ning av nya eller viktiga férindringar av redan befintliga fingvardsanstal-
ter. Verkschefen bor dven #ga att nir han s& finner ldmpligt kalla dem
att niarvara vid handliggningen av annat viktigt drende av organisatorisk
eller ekonomisk natur. For dessa sakkunniga kunde lampligen uppstillas
samma kompetenskrav som nu giller f6r de sakkunniga i forstirkta fang-
vardsstyrelsen. Aven om det icke uttryckligen féreskrives, att en av dem
skall vara kvinna, framstar det som onskvirt att si icke alltfér sillan blir
fallet. Det synes icke foreligga nagot hinder mot att man fér den samman-
sittning som styrelsen skulle komma att erhdlla i drenden av ifrdgakomna
slag bibehdller arbetstermen forstarkta fingvardsstyrelsen.

I fraga om handliggningen i 6vrigt av icke delegerade drenden bér man
enligt utredningens mening kunna slopa den ovan atergivna féreskriften om
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att vid handliggningen av vissa uppriknade drenden skall utom verkschefen
och den byrachef, vars ambetsbefattning sddant drende tillhor, alltid nir-
vara minst en annan byrachef. Vissa av ifrdgakomna drenden ar till sin
natur av saddan vikt att vid deras handliggning bor nirvara savil samtliga
byrachefer som de bada sakkunniga. Detta skulle bli dn tydligare om den
nuvarande kortfattade beskrivningen pa drende — »viktigare drende» —
betriaffande vilket enradighet i stort plenum skall tillimpas, ersattes med
en bestimmelse av i huvudsak samma utformning som motsvarande fore-
skrifter i de nya instruktionerna for sjofartsverket och kommerskollegium.*
Ovriga berorda drenden kan ej anses vara av sddan beskaffenhet, att de
motiverar en uttrycklig foreskrift om en speciell sammansittning av fang-
vardsstyrelsen vid handliggningen av dem. Det ma i detta sammanhang
framhéllas att nidgon liknande obligatorisk sammansittning icke foérekom-
mer hos vare sig sjofartsverket eller kommerskollegium, ehuru béda dessa
verk har att handligga enradighetsarenden av flertalet av de slag som
enligt fAngvardsstyrelsens nuvarande instruktion kriver nirvaro av minst
tva byrachefer.

Efter den av utredningen salunda férordade omliggningen skulle enra-
dighet i litet plenum férekomma endast da befattningshavare, som har aft
foredraga eller sjalv avgora friga som berdres av visst drende, anser sig
bora nérvara vid dess handliaggning och da verkschefen begagnar sig av
sin ritt att utéver foredraganden tillkalla den eller de byrachefer, vilkas
narvaro verkschefen finner 6nskvird.

I frdga om ritt och skyldighet for tjinsteman eller sakkunnig, som del-
tager i handliggning, att anmila avvikande mening bér dndring ej ske i
nuvarande ordning.

Delegation

Vad hirefter betriffar fragan om delegation inom fangvardsstyrelsen har
styrelsen genom sirskilda beslut betridffande flertalet av administrativa
byréns och socialbyrins drenden faststillt i vilka fall beslutanderitten skall
tillkomma byrachef eller annan befattningshavare. Utéver den salunda fore-
liggande formella delegationen férekommer emellertid savil inom de bada
niamnda byrderna som inom arbetsbyran en tédmligen lingt driven faktisk
delegation. Denna innebir ofta att den beslutsberiittigade utan nirmare
granskning skriver under av vederborande féredragande firdigstiallda be-
slut i forlitande pa att foredraganden gjort ett riktigt bedémande. I denna
form synes den faktiska delegationen inom fangvardsstyrelsen under tryc-
ket av knapphet pa personal pd vissa punkter ha kommit att drivas vil
langt.

4 Instr. 16/12 1955 (SFS 673) 23 § respektive 15/6 1956 (SFS 366) 19 §. En motsvarande
foreskrift for fAngvéardsstyrelsen skulle innebéra att enrddighet i stort plenum skulle tillimpas
ifrdga om drende av storre vikt eller drende angdende viktigare friga om styrelsens eller under-
stillda organs organisation eller arbetsformer, om utfirdande, dndring eller upphivande av
viktigare férfattning, om anslagsiaskanden avsedda att foreldggas riksdagen och om tillsattning
av tjanst i l6negrad 19 eller hogre pé loneplan A i statens l6neférordning.
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Att det i frdga om arbetsbyrans drenden icke foéreligger nagon formell
utan endast faktisk delegation sammanhinger uppenbarligen med att denna
byras verksamhet visentligt skiljer sig fran arbetsuppgifterna for styrelsens
6vriga byrder och for 6vrigt 4ven fran vad som i allménhet 4r vanligt hos
andra statsforvaltningsmyndigheter dn affarsdrivande verk. I denna verk-
samhet maste det ske en bedémning av den enskilde tjanstemannens afférs-
begivning och lamplighet i 6vrigt for ett sjalvstindigt handhavande av
I6pande drenden angdende arbetsdriften. Dessa forhéallanden har lett till
det systemet att verkschefen later chefen for arbetsbyran sjalvstindigt svara
for arbetsdriftens lopande drenden och att byrachefen i sin tur later arbets-
grenschefer och andra tjansteman pa byran utéva hans beslutanderitt i
den omfattning han finner vederbérande skickad haértill.

Aven utredningens organisationsforslag forutsitter en omfattande dele-
gation till byrachefer och inom styrelsens olika arbetsenheter. Denna dele-
gation bor i likhet med vad nu ar fallet betraffande andra arbetsenheter &n
arbetsbyran i viss utstriackning faststdllas genom formligt beslut, som sa-
ledes ger upphov till formell delegation. Denna synes sdsom framgar av
foljande uppstéllning — vilken dock icke gor ansprak pa att vara fullstian-
dig — kunna drivas nagot langre an nu foéreliggande formell delegation.

Arende Gaillande be- Av utredningen foreslagen
slutsdelegation  beslutsdelegation

Semester och tjinstledighet for befattnings- 1:e byrdsekre- 1:e byrédsekreterare

havare i lonegraderna A 1—A 12 i den terare
mén ej beslutanderatt tillkemmer styres-
man
D:o ang. befattningshavare hos styrelsen Byrachef Byrachef
i 16negraderna A 12—A 24
Reseersiattning Byrachef Byréchef
Underhallsarbeten for en kostnad av hogst Byréchef Byrachef
1 000 kronor
Disposition av bostadsligenheter och plan-  Byrdchef Byréchef
teringsland
Upplatelse av jakritt Byrachef 1:e byrdinspektor
Uppdrag 4t styresmin m. fl. att foretrdda Byrachef Byréchef

vid tomtindelningar, lintmaéteriférratt-
ningar m. m.

Utseende av besiktningsmén vid besiktning Byrachef 1:e byrasekreterare
och kassation

Tidningsprenumeration Byrachef 1:e byrasekreterare

Expediering till statsforvaltningsmyndigheter ~Byréchef 1:e byrésekreterare
av begirda uppgifter

Loneklassirenden Byrachef Byrachef

Rese-, flyttningskostnads- och andra kassa- Byrachef Byrachef
forskott

Rabatt 4 kostnad for tjanstedrakt Byrachef 1:e byrésekreterare

Upphandling Byrachef Byrachef
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Ny- och ersiattningsanskaffning av in- Byrachef Byréchef eller — efter byra-
ventarier chefens bestammande och
med tillampning av dennes
anvisningar — Kkamrerare
Forsiljning av kasserade inventarier Byréchef Kamrerare
Avskrivning av proviantbrist Byrachef Byréchef eller — efter dennes
bestimmande — kamrerare
Tillhandahédllande mot erséittning at andra Byrachef 1:e byrasekreterare eler —
statsforvaltningsmyndigheter m. fl. av efter dennes bestimmande
effekter ur fangvardsstyrelsens forrad — materialforvaltare
Semester och tjanstledighet for arvodesan- 1:e byrasekre- 1:e byrésekreterare
stalld liakare terare
Semesterersittning enligt semesterlagen och  1:e byrésekre- 1:e byrasekreterare
Saar terare
Oversindande av pensionsansékningar 1:e byrasekre- 1:e byrésekreterare
terare
Oversdndande av straffregisterutdrag da 1:e byrasekre- 1:e aktuarie
sarskilt tillstdnd erfordras terare
Overtidserséttning — 1:e byrésekreterare
Lonestatistik — Kansliskrivare
Forflyttning av intagna mellan anstalts- Byrachef Byradirektor
grupper
Arenden om understdod Byrachef eller Byrachef eller — efter dennes
— efter den- bestdimmande — amanuens
nes bestim-
mande — ama-
nuens
Arenden angiende straffdoms befordran till 1:e byrasekre- 1:e byrasekreterare eller —
verkstallighet och berdkning av strafftid terare efter dennes bestdmmande
— amanuens
Arenden om undervisning och fritidssyssel- — Byrachef
sattning
Fordelning mellan anstaltsgrupperna av me- 1:e byrasekre- 1:e byrasekreterare
del till undervisning och fritidssysselsatt- terare
ning
Arenden angdende disposition av arbets- Amanuens Amanuens

premier och egna medel, beklidnad och
ersattning for installelsekostnad

I de fall da enligt vad ovan foreslagits delegerad uppgift skall kunna
overlamnas till lagre befattningshavare och detta aven sker, bor det aligga
den delegerande att gora anmilan diarom till verkschefen.

Utover ovan foreslagna och den ovriga formella delegation som kan be-
finnas lamplig bor det inom berérda arbetsomraden féorekomma faktisk de-
legation i den omfattning som de sarskilda tjdnsteminnens personliga kva-
lifikationer och #rendenas art medger utan att ritts- eller foérvaltnings-
sidkerheten eftersattes.

I fraga om arbetsbyran bor man med héansyn till denna byras speciella
arbetsuppgifter bibehalla det system som nu rader betriffande delegation
av beslutanderitt i 16pande drenden angdende arbetsdriften. Detta bor en-
ligt utredningens mening sanktioneras déarigenom att det i instruktionen
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for fangvardsstyrelsen inskrives, att chefen for arbetsbyran dger besluta
i alla sidana #drenden samt i den omfatining han finner pdkallat delegera
beslutanderiitt till tjaznsteman inom byran. Det bor dock aligga byrichefen
att till verkschefen anmaila beslut av sistnimnda slag.

Betriffande all foreslagen delegation — sévil formell som faktisk — har
utredningen foérutsatt att tjinsteman, till vilken beslutanderitt delegerats,
skall liksom nu vara skyldig respektive dga ratt att till nirmaste Gverord-
nad hianskjuta arende, som han finner vara av sarskild vikt eller alltfor
komplicerat.

Verkschefens stiillforetridare

I fraga om formerna for utseende av verkschefens stallféretridare giller
enligt 8 § 1 mom. fingvardsinstruktionen att, om verkschefen #r férhind-
rad att utdva sina aligganden och vikarie ej forordnas for honom, den till
utnimningsdagen #ldste byrachefen skall fungera sasom stéllforetradande
verkschef.

Fangvardens organisationskommitté foreslog i sin skrivelse den 30 sep-
tember 1954 angdende fangvardsstyrelsens organisation att i verkschefens
franvaro byrachef i friga om den byrd han tillhérde skulle dga fullgéra
verkschefens uppgifter med undantag av tjanstetillsittning eller beslut som
skulle rubba stadgad praxis samt att, da drende avsag flera byrier, den i
tjansten ildste byrachefen skulle intrida i verkschefens stille. Kommittén
aberopade att forslaget 6verensstimde med motsvarande foreskrifter i fraga
om overstyrelsen for yrkesutbildning m. fl. myndigheter.

Emellertid synes varken det nuvarande eller det av organisationskommit-
tén foreslagna systemet fullt rationellt. Det kan namligen intrdffa att den
till tjinstedldern #ldste byrachefen forestar en sidan byrd att han ej har
tillriickligt stor erfarenhet av huvuddelen av de drenden som regelmissigt
brukar understillas verkschefens provning.

Utredningen vill darfor fororda att det dven i nu ifrdgavarande hinseende
sker en omliggning till den ordning som féreskrivits bl. a. i instruktionen
for kommerskollegium. Detta skulle innebéara att sdsom verkschefens stéll-
foretradare skall tjinstgéra den byrachef som Kungl. Maj:t efter anmélan
av verkschefen forordnar dirtill. P4 stiallforetradaren skall enligt samma
foreskrifter jaimvil ankomma att i den utstrickning verkschefen bestim-
mer bitrida denne med utévningen av hans dmbete.

Féngvdrdsstyrelsens instruktion

Gallande instruktion for fangvardsstyrelsen och fangvardsanstalterna utfar-
dades den 21 juni 1946 (SFS 395). Den har sedermera éndrats vid fem olika
tillfallen. I tre fall> har det varit friga om i férevarande sammanhang

5 SFS 63/1949, 534/1954 och 216/1958.
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ovasentliga omformuleringar av 1 och 7 §§, som ror styrelsens Ambetsbefatt-
ning. De bida 6vriga dndringarna® har #gt samband med rijongplanens ge-
nomférande och de har uteslutande hanfort sig till den del av instruktio-
nen som avser fangvardsanstalterna. I fraga om fangvardsstyrelsen dterger
instruktionen salunda trots 1949 och 1955 &ars organisationsférindringar
alltjamt 1946 ars organisation och arbetsférdelning inom styrelsen.

Ett genomférande av utredningens férslag kraver atskilliga forfattnings-
andringar. Utredningen har emellertid utgatt fran att det icke av utred-
ningen férvantats nigra detaljerade forslag till sidana #ndringar. Savitt
giller andra forfattningar 4n fangvardsstyrelsens instruktion torde, sedan
statsmakterna tagit stillning till utredningens forslag, erforderliga #ind-
ringar kunna utan svarighet utarbetas inom justitiedepartementet. Férslag
till ny instruktion for fangvardsstyrelsen bor likaledes efter statsmakternas
provning av utredningsférslagen uppgoras inom styrelsen, ldmpligen med
bitrdde av nagon eller nagra sakkunniga.

Utredningen vill emellertid i sistnimnda sammanhang for sin del uttala,
att det icke kan anses foreligga nigot hinder mot att allméinna verksstad-
gan i dess lydelse enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 22 november 1957
(SFS 616) gores tillimplig 4 fangvéirdsstyrelsen. Detta synes icke utesluta
ett bibehillande av den nuvarande anordningen med en fér styrelsen och
anstalterna gemensam instruktion. Utredningen har icke heller eljest kun-
nat finna nigot skl som talar mot denna anordning. Huruvida strafflag-
beredningens skyddslagsforslag eller andra férebidade reformer pa krimi-
nalvirdens omride kan komma att medféra nigon indring i sistberérda
hinseende undandrager sig emellertid utredningens bedémande.

6 SFS 596/1954 och 496/1956. (I denna framstéllning har bortsetts fran #ndringen enligt SFS
844/1947 av 38 §, som erhallit helt ny lydelse genom SFS 596/1954.)



Sammanfattning

Fangvardsstyrelsen var foére 1946 uppdelad pa en kanslibyra ech en kame-
ralbyra.t :

Styrelsen har darefter tre ganger varit féreméil for mer omfattande om-
organisation, namligen 1946, 1949 och 1955.

1946 inrattades inom styrelsen en socialbyrid och en arbetshyré2

1949 skedde huvudsakligen en overflyttning av vissa drenden fran kansli-
byran till socialbyrdn och i samband darmed sammanslogs aterstaende
delar av kanslibyrdn med kameralbyran till en administrativ byra, be-
stdende av en personalsektion och en kameralsektion. Samtidigt inrat-
tades en sarskild befattning utom byridindelningen med uppgift att vara
organisationsféredragande.’

1953 overfordes de centrala namndernas kanslipersonal till fangvards-
styrelsen, dir den inordnades i personaluppsittningen pa socialbyrin.:

1954 borjade rdjongplanen tillimpas betrdffande anstalter for vanligt
fangforvar. Detta innebar i huvudsak, att dessa anstalter direfter sam-
verkade i grupper eller ridjonger samt att handliggningen av vissa be-
handlingsfragor och kameraldrenden Overflyttades frdn fangvardsstyrelsen
till rdjongledningarna.® :

1955 ars omorganisation av fangvérdsstyrelsen limnade byrdindelningen
oférandrad. I huvudsak i enlighet med ett av fangvirdens organisations-
kommitté framlagt forslag, som var avsett att tillimpas sedan rijong-
planen genomforts helt, indelades administrativa byrdn i en kanslisektion
— omfattande bl. a. en nyinriattad byradirektorstjanst, vars innehavare
bl. a. skulle ha till uppgift att vara organisationsféredragande — och en
kameralsektion, socialbyrdn i en juridisk sektion och en anstaltsvards-
sektion med centrala fingregistret samt arbefsbyrdn i en allmin sektion,
en verkstadssektion I for snickeri- och mekaniska verkstader, en verk-
stadssektion II for 6vriga verkstadsgrenar, en byggnadssektlon och en jord-
brukssektion. Straffregistret redovisades liksom tidigare under administra-
tiva byran och de centrala nimndernas kanslipersonal p& socialbyrin.®

1°Sid RO,

2 Sid. 10 ff.

3 Sid. 15 ff. .

4 Sid. 31 f och 120.

5 Sid. 27 f och 56 ff.
6 Sid. 33 ff.
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1955 Aars organisation visade sig av olika skél redan fran bérjan otill-
racklig.?

Under fangvardsstyrelseutredningens verksamhetstid har fdngvardssty-
relsen, huvudsakligen pa forslag av utredningen men delvis dven genom
egna atgoranden, tillforts provisoriska personalférstiarkningar i sddan om-
fattning, att styrelsen vid utgdngen av 1958 férfogade 6ver 24 befatinings-
havare fler &n som ingick i 1955 &rs organisation eller sammanlagt 91/».%

Utredningen féreslar nu i huvudsak,

att det i fAnigvardsstyrelsen inrittas en ny byra, en lag- och utrednings-
byrd, med uppgift bl. a. att handldgga édrenden av allmint rittslig natur
samt svara for sddana utrednings- och planeringsuppgifter vilka bér ombe-
sorjas av det centrala kriminalvardsorganet, diri inbegripet bl. a. prognoser
angdende den framtida omfattningen av kriminalvirdsklientelet, samt be-
stdende av, férutom byrichef och viss bitridespersonal, en utredningssek-
tion och en ombudsmannasektion,®

att drenden angdende ersittning med hogst 500 kronor till enskilda for
skador, som vallats av rymlingar m. fl., och till intagna for persedlar, som
forkommit eller férstorts i samband med verkstillighet, skall decentralise-
ras fran fangvardsstyrelsen till rajongcheferna,°

att det fér pgerso'nal;irenden skall inrattas en sarskild personalsektion
vid admmlstratlva byran samt att 6vriga administrativa drenden av icke
kameral natur och som icke tillagts lag- och utredningsbyran skall hand-
laggas pa en allmin sektion vid administrativa byréan,u

att byggnadsstyrelsen skall Gvertaga ansvaret fér underhallet av fang-
virdens byggnadsbestand,:

att pA administrativa byrans allmidnna sektion skall upptagas bl. a. en
ny befattnmg\sasom byggnadsmspektor, tills vidare dock endast som extra,
for beredningen i fangvardsstyrelsen av drenden angiende underhill och
reparation av fingvéirdens byggnadsbestind,®

att yttranden’ 6éver nadeansdkningar frin intagna icke vidare skall in-
fordras fram fingvirdsstyrelsen i andra fall in da detta av sirskild anled-
ning finnes pakallat,

att av forstirkta fangvardsstyrelsens édrenden fragor om inrdkning i
vissa fall av fid,’ varunder intagen vistats utom anstalt, om bestraffning
genom férléinghifpig av verkstallighetstid och om fakultativ villkorlig fri-

7 Sid. 39 ff och 51 ff.

8 Sid. 43 ff. :

9 Sid. 73 ff.. "

10 Sid. 78 ff.

1S G B b §

12 Sid. 159. (Reservation av ledamoten Annell sid. 160 ff.)

13 Sid. 160 och 177. (Reservation av ledamoten Annell mot den foreslagna anstill-

ningsformen sid. 168.)
14 Sid. 84 ff.
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givning skall decentraliseras till anstaltsndimnderna med ritt for fangvards-
styrelsen att pa talan av intagen s ock eljest da anledni’ng dartill fore-
kommer dndra anstaltsndmnds beslut,® :

att irenden angiende anstaltsvard och kriminalvard i frlhet skall sam-
manforas pa en sektion vid socialbyrdn, en vardsektion,

alt vardsektionens chef skall vara en byradirektor med -uppgift framst
att handligga drenden angéende kriminalvird i frihet,” =

att pa vardsektionen skall upptagas bl. a. en ny befattning sasom psyko-
log, tills vidare dock endast som extra, med huvudsaklig Uppglft att leda
fortsatt gruppterapeutisk forscksverksamhet vid féngvﬁrdsanstalterna,“

att 1953 ars beslut om inridttande av ett for de Centrala namnderna
gemensamt kansli skall forverkligas,

att skyddskonsulentorganisationen skall alidggas att taga samma befatt-
ning med eftervirden av provutskrivna férvarade och ungdomsfangelse-
elever som foreskrivits i fradga om villkorligt domda och v1llkorhgt fri-
givna,®°

att det vid fangvardsstyrelsens olika arbetsenheter skall 1nrattqs sam-
manlagt sex nya kanslibitridestjinster, vilkas innehavare skall ha till
huvuduppgift att vara sekreterare &t olika hogre tjinstemin i styrelsen,*

att styrelsen skall personellt férstirkas jamval i andra hénseenden an
ovan sagts och i sddan omfattning att personalstyrkan kommer att uppga
till 1121/, befattningshavare mot 67/, enligt 1955 ars organisation och 917/,
vid utgdngen av 1958,2

att ordinariesittning skall ske i stort sett av alla tjanster som mot-
svaras av befattningar i 1955 ars organisation med undantag av befatt-
ningar i reglerad befordringsgidng och att bland 6vrig personal extra an-
stillning skall forekomma i icke ringa utstrickning,*

att fangvardsstyrelsens vikariemedel skall beriknas till minst en atton-
del av styrelsens anslag till avloningar till ordinarie och icke-ordinarie per-
sonal,

att fangvardsstyrelsens avloningsanslag skall forstirkas med 65 000 kro-
nor att efter Kungl. Maj:ts medgivande i varje sarskilt fall tagas i bruk
for tillfilliga personalférstirkningar och av Kungl. Maj:t redovisas ftill
riksdagen,?®

15 Sid. 86 ff.

16 Sid. 100.

17 Sid. 100 f.

18 Sid. 97 ff och 102.

19 Sid. 126.

20 Sid. 125.

21 Sid. 80 och 191 f.

22 Sid. 198 ff. (Genom Kungl. Maj:ts beslut den 13 mars 1959 ‘har styrclsen tlllforts
ytterligare 4 tillfilliga befattningshavare. Sid. 203.)

23 Sid. 59 och 197 f.

24 Sid. 204.

25 Sid. 204.
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att till styrelsens forfogande skall stillas ytterligare ett belopp & 30 000
kronor for bestridande av kostnader for anlitande av andra sakkunniga
an styrelsens arkitekt och de sakkunniga som enligt vad nedan siigs i vissa
fall skall ingd som ledamoéter av styrelsen,?s

att styrelsens chefstjinst skall fordndras fran 6verdirektors- till general-
direktorstjanst,* :

att i friga om formerna for utseende av verkschefens stillféretriadare och
for handliggningen i fangvardsstyrelsen av icke delegerade drenden omligg-
ning skall ske till den ordning som i dessa hinseenden féreskrivits i vissa
p& senare tid ‘utfirdade verksinstruktioner,?s

att verkschefens beslutanderitt skall delegeras i storsta mojliga utstrick-
ning och att i styrelsens instruktion skall intagas sarskild foreskrift om
delegation av, beslutande1 att till chefen for arbetsbyran,?®

att sakkunmga for forstarkta fangvardsstyrelsen samt fangvardsfull-
maktige skall ersattas med tva sakkunniga, som skall intridda som leda-
méter av styrelsen vid handliggningen av vissa av de drenden vilka nu
ankommer pa forstirkta fdngvardsstyrelsen eller kriaver medverkan av
fullméaktige,s®

att verksstadgan skall goras tillamplig & fangvardsstyrelsen!

samt att n ny instruktion skall utarbetas for fingvardsstyrelsen sedan stats-
makterna tagit stallnmg till utredningens forslag.s?

26. Sid. 204.
27 Sid. 196.

- 28 Sid. 207-f.:-och 211.
29 Sid. 208 ff. {508 Bid
30 Sid. 207.
31 Sid. 212.
32 Sid. 212,
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Statens offentliga utredningar 1959
Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Allmiin lagstifining, Riittsskipning. Fangvard
Fangvardsanstalters optimala storlek. [6]
Fangvardsstyrelsen. [15]

Statsforfatining., Allmiin statsforvaltning

Kompetensfordelningen av administrativa besviirsmal
mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten.

4
Lc[)klxla skyddstjinsteméin samt arbetarskyddsstyrelsens

organisation. [9]
Forfattningsutredningen: IV. Opinionsbildningen vid

folkomrostningen 1957. [10]

Kommunalférvaltning

Statens och kommunernas finansviisen
Familjebeskattningen. [13]

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik
Preliminér nationalbudget {or ar 1959. [3]

Tillaggspensioneringens administration. [12]
Reviderad nationalbudget for ar 1959. [14]

Hilso- och sjukvird
Likemedelsforsorjningens organisation. [5]

Allmiint niringsvisen

Fast egendom. Jordbrok med biniringar
Statligt stdd till jordbrukets inre rationalisering. [}

.

Vattenviisen, Skogsbruk. Bergsbruk
Industri 1

Handel och sjiéfart
Kommunikationsviisen

Bank-, kredit- och penningviisen
St[%t]llgt kreditstdd till hantverk och sméindust

Forsikringsviisen

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt
Filmstdd och biografnbjesskati, [2]

Utbildning av lirare i yrkesimnen for industri oc
verk samt handel. [8]

Forsvarsviisen

Forutsiattningarna for civil varvsdrift vid K;
orlogsvarv. [11] -

Utrikes iirenden. Internationell riitt
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