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Strafflagberedningens promemoria med forslag till
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Marcus. 56 s. Ju.
SocialvArdskommitténs betinkande. 4. Forslag till
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ningen i vad avser allménna civilférvaltningen.
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Betiinkande med forslag till skiirpt bestraffning av
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skotande lapparna m. m. Marcus. 171 s. Jo.
Torslag rorande tillimpningsforeskrifter till lagen
med siirskilda bestiimmelser angfende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m. Beckman. 65 s.
Betiinkande med forslag rorande veterinidrinritt-
ningens i Skara framtida anviindning m. m. Marcus.
95 8. Jo.
Tilliigg nr 1 till statliga cement- och betongbestiim-
melser av Ar 1934. Norstedt. 23 s. K. :
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96 s. S. ,
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ningen i vad avser alimiinna civilférvaltningen. Del
3. Tjinstebenimningar. Tjinsteforteckningens upp-
stilllning. Norstedt. 121 s. Fi.

Lagradets utlitande oOver lagberedningens forslag
till lag om aktiebolag m. m. Norstedt. 192 s. Ju.
Betinkande angiende finansstatistikens effektivi-
sering. Marcus. viij, 357 s. Fi.

Betinkande med forslag till indrad organisation av
beskattningsnimnderna och forstirkning av Jands-
kontorens arbetskraft m. m. Marcus. 355 s. Fi.
Betinkande med forslag rorande fri ritteging.
Norstedt. 128 s. Ju.

Betinkande med forslag till samordning av polis-
radiovisendet i riket. Idun. 45 s. S.

Promemoria anghende forutsittningarna for och
verkningarna av en engingsskatt & formogenhet
i Sverize. Av E. Lindahl. Marcus. 82 s. Fi.
Betiinkande med forslag till ordnande av statens;
isbrytningsverksamhet. Marcus. 343 s. 2 pl. H.
Utredning angaende frigan om polismans réitt att
bruka vald m.m. Norstedt. 72 s. Ju.
Betiinkande med utredning och forslag angaende for-
biittrad pensionering for sjofolk. Marcus. 142 s. H.
SocialvArdskommitténs betinkande. 6. Utredning
och forslag angiende socialvirdens organisation
m. m. Beckman. (2), iij, 223 s. 4 pl. S.

. Betinkande angiende inriittande av statens sak-

revision. Marcus. 81 s. Fi.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utzdra hegynuelse-‘

bokstiiverna till det departement under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna | omslag wed enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Genom beslut den 28 juni 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finans-
departementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom departementet
bitrida med utredning av frigan om upprittandet av en statlig sakrevision.

Med stod av bemyndigandet tillkallade chefen for finansdepartementet den
10 september 1941 sisom sakkunniga for dindamdlet generaldirektoren E. R.
Stridsberg, ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn G. Andrén,
bruksdisponenten B. A. F. Carleson samt ledamditerna av riksdagens andra
kammare, lantbrukaren G. Hj. Svensson i Gronvik och redaktéren A. A:son
Tornkvist. At Stridsberg uppdrogs att i egenskap av ordférande leda de sak-
kunnigas arbete.

Den 22 september 1941 forordnade chefen for finansdepartementet numera
forste revisorn i riksrikenskapsverket K. O. M. Backlund att vara sekreterare
it de sakkunniga.

Efter erhallna remisser hava de sakkunniga, vilka antagit benimningen
1941 ars revisionsutredning, den 16 juni 1942 avgivit sarskilda yttranden over
dels 1941 ars militira forvaltningsutrednings betinkande med forslag ro-
rande den centrala forvaltningsverksamheten inom forsvarsvisendet, dels ock
besparingsberedningens promemoria med forslag réorande underhallet av vissa
staten tillhoriga fastigheter.

For att tagas i overviagande vid fullgorande av de sakkunnigas uppdrag har
av chefen for finansdepartementet 6verlimnats en av besparingsberedningen
avgiven promemoria med tillhérande handlingar angiende forslag till in-
rattande av en statlig forhandlingsbyra. Denna remiss torde fa anses besvarad
genom vad i foreliggande utredning anforts. ’

Efter fullgjort uppdrag fa de sakkunniga hirmed vérdsamt overlamna be-
tankande angaende inrittande av statens sakrevision.
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En redogorelse for det statliga revisionsviisendet i vissa frimmande linder,
som de sakkunniga litit utarbeta med bitridde av en specialist pA omridet,
forfattaren Kurt Heinig, och som anselts ej behdva befordras till trycket,
ingives sarskilt.
Stockholm dert 17 december 1942.
ERIK STRIDSBERG.

GEORG ANDREN. BENGT CARLESON.

HJALMAR SVENSSON. ALGOT TORNKVIST,

/ Oskar Backlund.
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Revisionsutredningens uppdrag.

Direktiven for det at revisionsutredningen meddelade uppdraget att inom
finansdepartementet bitrida med utredning av fragan om upprittandet av en
statlig sakrevision dro att finna i det anfoérande till statsrddsprotokollet for
finansirenden den 28 juni 1941, med slod varav chefen for finansdeparte-
mentet hemstillde om utredningens tillsittande. Departementschefen ytt-
rade hérvid foljande:

»En kameral revision av statsorganens medelsférvaltning utévas for nér-
varande av vissa Kungl. Maj:t understiallda permanenta organ, framst riks-
rikenskapsverket, samt — for krisforvaltningens del — av tillfdlliga organ,
namligen statens krisrevision och specialrevisionen for statens arbetsmark-
nadskommission. Till saklig revision kan i forsta hand riknas den granskning,
som verkstilles av riksdagens revisorer. En begrinsad initiativratt i sakligt
hinseende tillkommer i princip riksrikenskapsverket, som emellertid icke
utrustats for en allmén sakrevision. Inom armé- och marinforvaltningarna
ar anordnad en s. k. teknisk revision, vid vilken dven skall verkstillas prov-
ning av utgifternas #ndamaélsenlighet. For tvi speciella omréden, statens
jdrnvigar och statens vattenfallsverk, utovas viss saklig revision genom Sar-
skilda overrevisorer. Andamalsenlighetsgranskning verkstilles dven av statens
krisrevision.

Bristen pa en permanent och allméiin sakrevision inom statsférvaltningen har
foranlett, att behovet av en mera djupgdende och utstrickt andamalsenlighets-
granskning i rationaliseringssyfte fétt tillgodoses genom tillsdttandet av sér-
skilda besparings- och organisationsberedningar. Under arens lopp ha sa-
dana tillfalligt verksamma organ avldst varandra. For nirvarande aro statens
irisrevision och i viss utstrickning dven besparingsberedningen exempel pa
speciella sakkunniginstitutioner, vilkas uppgifter delvis betingas av bristen pa
en permanent verksam sakrevision.

For det fortlopande arbetet inom statsdepartementen, och sérskilt da fi-
nansdepartementet, utgér franvaron av ett fast organ med inriktning pa en
fortgdende Andamalsenlighetsgranskning en kinnbar svaghet. Erfarenheten
visar, att de organisationssynpunkter som vid en sidan Oversyn bora hidvdas
icke kunna i erforderlig grad kontinuerligt bevakas vare sig av departemen-
ten eller av verken sjilva utan stod av siirskild expertis. Bristen pa ett per-
manent organ med sidan expertis fylles icke pa ett tillfredsstillande sitt av
tillfallica utredningar, vilka icke kunna besitta den Overblick eller den genom
en fortlopande verksamhet vunna kontakt med forvaltningen, som &ar forut-
sittningen for full effektivitet. I stiillet f6r en fortgdende inre rationalisering
av forvaltningen i vixelverkan mellan myndigheterna, ett fast revisionsorgan
och departementen erhilles under rddande forhallanden en indamaélsenlighets-
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revision som sker sporadiskt under trycket av siirskilt framtridande svag-
heter eller allminna statsfinansiella krav.

Behovet av en central statlig sakrevision har uppméirksammats av riks-
dagens ar 1940 forsamlade revisorer. I anledning av revisorernas uttalande
1 dmnet har statsutskottet vid 1941 Ars riksdag understrukit, att tillrickligt
organisatoriskt underlag for en sakrevision i egentlig mening nu saknas. Det
syntes utskottet onskvirt, att revisionsarbetet mera in hittills inriktades pa
en dndamalsenlighetsgranskning och att frigan om de hirfor erforderliga
organisationsatgirderna bleve foremal for utredning.

Den hir berorda fragan har varit féremaél for 6vervigande inom besparings-
beredningen och fmansdepartementet Dirvid pabérjade utredningar ha emel-
lertid ansetts bora vila i avvaktan pa riksdagens stillningstagande i Amnet i
anledning av statsrevisorernas nyss berorda uttalande och ha silunda icke
fullféljts. De torde nu bora Aterupptagas och dirvid anfértros at sirskilda
sakkunniga.

I statsrevisorernas berittelse och statsutskottets didréver avgivna utla-
tande ha diskuterats dven andra atgirder for en effektivisering av det statliga
revisionsviisendet dn den hir behandlade. Statsutskottets behandling av dmnet
utmynnar i ett forslag, att det statliga revisionsvisendet skall upptagas till
en allmén och allsidig 6versyn. Detta forslag har av riksdagen godkints.
Innan reformarbetet. pa ifragavarande omride upptages i av riksdagen av-
sedd utstrickning, synes det limpligt att genomféra den hir av mig for-
ordade sakkunnigutredningen av frigan om inrittandet av en sakrevision.
Redan vid denna utredning boér dock uppmirksamhet dgnas Ovriga av riks-
dagen berorda specialfragor liksom 6ver huvud hela sporsmélet om revisions-
viasendets effektivitet.»

Pa siitt av statsrddsprotokollet framgéir har frigan om genomférande av en
sakrevision for statsforvaltningen varit féremal for uppméirksamhet av 1940
rs statsrevisorer och 1941 ars riksdag. Revisionsutredningen anser sig for-
denskull béra limna en kortfattad redogoérelse for vad harutinnan férekom-
mit.

I sin berittelse angdende statsverket upptogo 1940 ars statsrevisorer under
§ 27 till behandling det statliga revisionsvisendet. Statsrevisorerna framhéllo
inledningsvis, att den oerhérda 6kningen av statsverkets inkomster och ut-
gifter sedan borjan av 1900-talet istadkommit en stark ansvillning av ri-
kenskapsmaterialet samt att de statliga revisionsmyndigheterna icke kunnat
okas i en omfattning svarande mot granskningsmaterialets tillvixt. For att
komma till ratta med de hérav féljande oligenheterna ifragasatte revisorerna
mojligheten av att genomféra en rationalisering av sjilva granskningsforfa-
randet.

Efter att hava lamnat en kortfattad redogérelse for det nuvarande revi-
sionsvisendet framstillde statsrevisorerna vissa erinringar mot detsamma. I
fraga om sjilva anmirkningsprocessen uttalade salunda revisorerna, att nack-
delarna av densamma tridde starkt i dagen vid en granskning av revisions-
visendet ur synpunkten av det 6nskvirda i att granskningsférfarandet verk-
stiilldes och ledde till resultat si snabbt som mdjligt. Med gillande ordning
for anmérkningsprocessen — uppbyggd efter i huvudsak samma schema som
det allmédnna domstolsférfarandet — uppkomme ett ovisshetstillstind under
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tiden frin det en anmiirkning utstillts, intill dess det slutliga avgo-
randet komme genom utslag av den hogsta instansen, vilket ofta kunde
draga hogst avsevird tid. DA det stundom géllde fragor av stor prin-
cipiell rickvidd, komme den granskande myndighetens verksamhet hirige-
nom med nédvindighet att till en del bliva bunden. Vidare uttalade sig revi-
sorerna for att revisionsverken i 6kad utstrickning skulle bedriva en fore-
byggande verksambhet, inriktad pa atgirder till forhindrande av att felaktig-
heter uppkomme. Diirjimte understroko revisorerna énskvirdheten av att de
inkttagelser, som gjordes vid granskningen inom samtliga de reviderande ver-
ken, systematiserades och sammanférdes i revisionsberittelser, som upprit-
tades for varje ar och Overlimnades #ven till riksdagens revisorer.

Betriffande granskningsverksamhetens allmédnna inriktning framhéllo
statsrevisorerna vidare, att enligt gillande instruktioner den rent kamerala
granskningen, d. v. s. granskningen av att samtliga utanordningar skett i
behorig ordning och med iakttagande av gillande forfattningsforeskrifter,
framstode sidsom den for revisionen visentliga uppgiften. Fran det i och
{6r sig vardefulla i en riikenskapsgranskning ur denna synpunkt ville revi-
sorerna ej bortse. Emellertid framginge av giillande instruktioner att gransk-
ningen dven skulle medgiva plats at ett kontrollerande av att statens bista
i allménhet iakttagits. Statsrevisorerna, som framhéllo, att ndgon granskning
ur mera allminna ekonomiska synpunkter éverhuvud taget icke syntes fore-
komma, anférde i denna fréga ytterligare foljande:

»Av siarskilt stort varde skulle det enligt revisorernas asikt vara, om genom
en rationalisering av revisionsverksamheten 6kat utrymme kunde beredas for
en granskning dven ur allmént ekonomiska synpunkter.

Enligt gillande instruktion foér riksriikenskapsverket skall granskningen
inom namnda verk avse att kontrollera, forutom redogorelsernas éverensstim-
melse med faststillda formulidr samt deras riktighet till siffran, att inkoms-
terna uppbéras och redovisas samt att utgifterna verkstéllas och bokforas i
enlighet med riksstat, specialstater, utfirdade forfattningar och eljest givna
stadganden dvensom att i ovrigt vid forvaltningen av kronans medel och
andra tillgdngar gillande foreskrifter foljas samt nodig sparsamhet och sta-
tens bista iakttages. Sistnimnda timligen vagt avfattade foreskrift skulle
sdlunda medgiva en mera allmin granskning ur den synpunkten att nodig
sparsamhet och statens bista iakttagits, ehuru denna synpunkt satts i andra
hand. Att den egentliga rikenskapsgranskningen leder till atgérder pa grund-
val hiirav, torde ocksé enligt vad revisorerna inhimtat hora till sillsynthe-
terna. Revisorerna hava kommit till den uppfattningen, att den granskning
ur ekonomisk synpunkt av olika myndigheters medelsférvaltning, vartill
instruktionen sisom ndmnts medger viss mojlighet, kommit att stéllas i skym-
undan foér den rent kamerala kontrollen av gillande forfattningars efterlev-
nad. Detta férhallande synes emellertid icke kunna ldggas &mbetsverket till
last. Det torde fa betraktas som en konsekvens av gillande regler for an-
mirkningsprocessen. Helt naturligt kan det betraktelsesittet hava uppkom-
mit, att den ur revisionssynpunkt ’idealiska’ anmirkningen Ar den, som &r
s utformad och byggd pa sddana grunder, att dess riktighet erkidnnes och
det anméirkta beloppet inlevereras eller att den med utsikt att sta sig kan
genomgd anméirkningsprocessens olika stadier. Revisionsanmérkningen i den-
na form kan sigas vara revisionens av alder vedertagna uttrycksmedel. For
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de kritiska iakitagelser av mera allmin ekonomisk natur, som borde kunna
utvinnas ur granskningen, saknas diremot en vedertagen uttrycksform lika
vil som erforderliga medel att viigabringa rittelse. I detta sammanhang mé
niamnas, att i fall, da riksrikenskapsverkets revision i anmirkningsform pa-
talat sléseri eller mindre dndamélsenliga anordningar inom ramen av gillande
forfattningsforeskrifter, kammarritten regelmissigt avslagit anmarkningarna
med hénvisning till att vederbérande redogorare ej overskridit sin befogen-
het.

Mot bakgrunden av det nu anférda, ter sig revisionsverksamhetens for-
mella karaktir forklarlig. Icke desto mindre skulle det enligt revisorernas
uppfatining med all sannolikhet medféra betydande fordelar for det all-
méinna, om revisionsverksamheten erhoélle en mera allsidig inriktning in vad
for nidrvarande synes vara fallet. Genom en dylik utvidgning av revisions-
verksamheten till en granskning dven ur allméinna ekonomiska synpunkter —
varvid mojlighet givetvis bor beredas att i siirskilda fall av betydelse anlita
aven speciell expertis — skulle revisionsmyndigheten efter hand erhalla allt
storre erfarenhet och dirigenom okad mojlighet att bedoma olika myndig-
heters ekonomiska forvalining. I forevarande sammanhang #r det av be-
tydelse att papeka, att statsforvaltningens skiftande organisationsformer med-
fora, att redogbrarna inom férvaltningen kunna hava mycket olika kvalifi-
kationer. I méanga fall skulle sannolikt betydande besparingar foér det all-
ménna kunna goras, direst vederbérande redogorare hade majlighet att in-
hémta st6d av en kunnig, radgivande revisionsmyndighet.

Om granskningen pa sitt forut antytts skulle utvidgas till sin innebord,
uppkommer fragan pa vilket sitt riittelse impligen skall dvigabringas i upp-
mirksammade fall av sloseri, mindre dndamalsenliga anordningar m. m.

Uppenbarligen bor i manga fall rittelse kunna ernés genom en direkt hin-
vindelse frin den granskande myndighetens sida. I fall, d& det patalade for-
héllandets felaktighet bestrides, synes det f4& ankomma pa vederbérande im-
betsverk att efter verkstilld utredning i nagon form anmila forhallandet fér
Kungl. Maj:t.»

Over statsrevisorernas uttalande avgavs yttrande av riksrikenskapsverket,
som betriffande den statliga sakrevisionen anforde foljande:

»Enligt gillande instruktion skall granskningen inom riksrikenskaps-
verket avse att kontrollera, bland annat, att inkomsterna uppbiiras och
redovisas samt utgifterna verkstillas och bokforas i enlighet med riks-
stat, specialstater, utfirdade forfatiningar och eljest givna stadganden
avensom att i Ovrigt vid foérvaltningen av kronans medel och andra
tillgAngar géllande foreskrifter foljas samt nodig sparsamhet och sta-
fens bista jakttages. Sistnimnda, vagt avfattade foreskrift kan visser-
ligen anses innebédra ett uppdrag att i allméinhet bevaka statens rtatt
och bista, men & andra sidan m& erinras, att man i fall, d& vederbéran-
de likvil ej 6verskridit sin befogenhet, ej kan i anmirkningsviig erné riittelse
i fraga om beslut och anordningar, som kunna vara mindre dndamalsenliga.
Om tjinstefel anses foreligga, forefinnes mojligheten att anméla forhallandet
for justitiekanslersimbetet for eventuellt foranstaltande om atal, varvid ve-
derbérande givetvis kan bliva #4démd #Aven skadestind 1ill kronan. Enligt §1
mom. 2 i riksrikenskapsverkets instruktion aligger det emellertid riksriken-
skapsverket att hos Kungl. Maj:t foresla erforderliga dindringar i de foérfatt-
ningar och féreskrifter, vilkas tillimpning det tillkommer verket att kontrol-
lera, dvensom att avgiva forslag till nya bestimmelser eller andra Atgiirder,
vilka verket pa grund av gjorda iakttagelser funnit vara av behovet pakal-
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lade. Ehuru denna bestimmelse nirmast torde avse en skyldighet att papeka
befintliga luckor i forfattningar och dylikt, vill riksrdkenskapsverket gérna
medgiva att den 6ppnar mdojlighet till atgirder dven i avseende pa sadana
forhallanden, varom nu ar fraga. Riksridkenskapsverket vill emellertid fram-
halla, att redan fullgérandet av de arbetsuppgifter, som i forsta hand alagts
verket, taga all disponibel arbetskraft i ansprak.

Riksrikenskapsverkets huvuduppgifter hinfora sig emellertid till siffer-
granskning och kameral revision. Den nuvarande organisationen ar tillritta-
lagd for en granskningsverksamhet med tyngdpunkten lagd hiria. En av revi-
sorerna asyftad sakrevision maéste ofta foranleda bedémanden av teknisk el-
ler allmin ekonomisk art och for den skull kriava tillgang till speciell sak-
kunskap och till arbetskrafter, rekryterade med delvis andra synpunkter for
ogonen #dn dem verket hittills haft att anlagga.

Enligt riksrikenskapsverkets &sikt bor dven i fortsidttningen riksriken-
skapsverkets viisentliga uppgift vara att bedriva en revision ur samma syn-
punkter som hittills. Detta hindrar emellertid icke, att de mdjligheter till iakt-
tagelser ur andra synpunkter, vartill granskningen inom riksrikenskapsver-
ket oppnar mojlighet, bora tillvaratagas bittre dn for nirvarande.

Vad riksrikenskapsverket hirvid ndrmast asyftar ar verkstillandet av me-
ra systematiska undersékningar rorande medelsdispositionen for olika slag av
utgifter inom skilda férvaltningsgrenar. Till denna art av granskning hinfoér
¢ig eft stort antal av de anmérkningar, som under senaste ar framstéillts av
riksdagens revisorer. Dylika undersokningar kunna tillkomma dels med ut-
gangspunkt fran konkreta iakttagelser avseende speciella utbetalningar, dels
vid analys av utgifterna & enskilda anslag, dels ock i samband med jamfo-
relser av utgiftsbelastningen foér sidrskilda dndamal vid olika myndigheter.
Undersékningar av detta slag torde ofta utmynna i krav pa dndringar i gil-
lande forfattningsforeskrifter.

Resultaten av salunda verkstillda undersokningar kunna i den man de dro
av mera allmént intresse, sammanforas i riksrikenskapsverkets arsbok eller,
da sirskilda skil dartill foranleda, bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom fran
fall till fall.

Direst man vill genomféra en sakrevision i vidare man an har angivits, er-
fordras sdsom nyss framhdllits tillgang till speciell sakkunskap. Det torde en-
ligt riksrikenskapsverkets asikt knappast kunna komma i fraga att, nir det
giller statsférvaltningen i allménhet, i annat 4n begrinsad utstrickning in-
rikta en sddan verksamhet pa ett patalande av mindre dndamaélsenliga dis-
positioner fran de medelsforvaltande myndigheternas sida. Man torde i all-
miinhet fa tilltro Atminstone de storre forvaltningarna att besitta erforderlig
mojlighet att bittre dn ett utomstiende kontrollverk kunna bedéma, vad som
i ett visst fall 4r Andamalsenligt. En lingre driven saklig granskningsverk-
samhet torde darfor framfor allt béra inriktas p4 mojligheterna att astad-
komma genomgaende rationaliserings- och besparingsatgarder inom forvait-
ningen. En ur sistnimnda synpunkter bedriven granskning synes figa ett nira
samband med den verksamhet, som utovats av de besparings- och organisa-
tionsutredningar, som tid efter annan verkstillts av sirskilda sakkunniga.
Att ldgga en siddan verksamhet pAd riksrikenskapsverket torde ej komma i
fraga. Didremot anser riksrikenskapsverket det vara lampligt, att vid all dy-
lik verksamhet de méjligheter till 6verblick ur skilda synpunkter, som riks-
rikenskapsverkets centrala stillning erbjuder, mera &dn hittills tillvaratagas
genom samarbete i limplig form.»
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I sitt utlatande i anledning av statsrevisorernas forenimnda beriittelse (nr
181 p. 9:0) anforde statsutskottet vid 1941 ars riksdag i friga om det statliga
revisionsvisendet bland annat foljande:

»De av revisorerna framforda onskemalen betridffande den statliga revi-
sionsverksamhetens effektivisering innefatta flera beaktansvirda uppslag.
Detta géller i forsta hand onskemalet, att vid revisionen av de statliga riken-
skaperna granskningen matte erhalla en mera allsidig inriktning éin vad som
for narvarande #r fallet. Tydligt dr att vid revisionsarbetet for nirvarande
endast de kamerala synpunkterna kunna i 6nskvird utstrickning tillgodoses,
medan tillrickligt organisatoriskt underlag for sakrevision i egentlig mening
saknas. Att detta innebir en kannbar svaghet betriffande medelskontrollen
torde sti i 6ppen dager. Det synes utskottet dirfor 6nskvirt, att den statliga
revisionen mera #in hittills inriktas pa en dylik granskning och att frigan
om de harfor erforderliga organisationsiatgiarderna blir foremal for nirmare
utredning.»

Efter att hava berort av revisorerna i ovrigt framforda onskemal betraf-
fande revisionsforfarandet yttrade utskottet slutligen:

»Vissa av de av revisorerna framforda forslagen i syfte att Astadkomma en
effektivisering av nuvarande revisionsforfarande torde utan ytterligare ut-
redningar kunna omedelbart genomféras. Utskottet forutsitter dirfor, att
dessa sporsmal av Kungl. Maj:t tagas under 6vervigande. Andra av stats-
revisorerna berorda fragor torde diaremot vara av beskaffenhet att bora bliva
foremal for utredning, vilken limpligen bor utstriickas till att omfatta en all-
méin och allsidig O6versyn av det nuvarande statliga revisionsvisendet. Ut-
skottet vill dock redan nu som sin mening uttala, att en reform pa foreva-
rande omrade icke bor rubba statsrevisorernas konstitutionella stillning eller
pakalla dndring i deras granskningsritt.»

I anslutning hirtill hemstillde statsutskottet, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning i friga om det statliga revisions-
visendet.

Riksdagen beslot ock att avlita sddan skrivelse (nr 405), vari riksdagen
gjorde till sina de uttalanden, som ingingo i statsutskottets utlitande.

Enligt de ovan atergivna direktiven ankommer det pa revisionsutredningen
att utreda fragan om upprittandet av en statlig sakrevision. Harvid bor emel-
lertid enligt direktiven uppmirksamhet dgnas jimvil at de specialfrigor i
ovrigt rorande det statliga revisionsviisendet, som omfattas av 1941 Ars riks-
dags ovan omhandlade skrivelse, liksom 6ver huvud &t sporsmalet om revi-
sionsvisendets effektivitet.

Av den i det foregdende limnade redogérelsen fér behandlingen inom 1941
ars riksdag av statsrevisorernas berittelse i vad den beror frigan om det
statliga revisionsviasendet framgir, att riksdagen ansett revisorernas onske-
mal om att den statliga revisionen matte erhilla en mera allsidig inriktning
an vad for narvarande ar fallet i forsta hand bora vinna beaktande. DA emel-
lertid enligt riksdagens mening tillrickligt organisatoriskt underlag for en
sakrevision i egentlig mening saknas, har riksdagen uttalat, att frigan om de
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for en dylik revision erforderliga organisationsatgérderna hor goras till fore-
mal for ndrmare utredning. :

Med de i direktiven foér utredningen antydda oOvriga av riksdagen beror-
da specialfrigorna torde vésentligen avses vad 1940 ars statsrevisorer uttalat
om Aastadkommande av en snabbare och mera forenklad form for anmérk-
ningsproceduren, om utvidgande av revisionsverkens upplysningsverksamhet
for att férebygga felaktigheter samt om inférande av ett system med revi-
sionsberittelser frin specialrevisionerna och det centrala revisionsverket.

Under fullgérandet av sitt arbete har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att — sdsom ock torde hava forutsatts i direktiven for utredning-
en — fragan om inrittandet av en statlig sakrevision bor kunna lésas utan
att dirigenom foregripes vare si¢ en framtida 16sning av de utav riksdagen
berérda specialfrigorna eller en effektivisering i ovrigt av statens revisions-
visen. Inrittandet av en statlig sakrevision ansluter sig vil till de forutndmn-
da onskemalen om den kamerala revisionens frigérande frin de nu forefint-
liga, tyngande formerna. Tillkomsten av en statlig sakrevision &r #dven en-
ligt utredningens asikt att betrakta sisom ett forsta led i den efterstrivade
effektiviseringen av revisionsvisendet. Utredningen har under sidana for-
hillanden funnit sig kunna framligga forslag om upprittande av en statens
sakrevision utan att dirfor behoéva taga stillning till 6vriga sporsmal om
forstarkning av det statliga revisionsviasendet.



Den sakliga revisionens nuvarande liige.

Sésom framhallits i det anférande till statsradsprotokollet, vari riktlinjerna
for revisionsutredningens uppdrag angivits, forefinnes redan for nirvaran-
de viss saklig revision inom statsférvaltningen. Den granskning, som utévas
av riksdagens revisorer, har ock viisentligen samma syfte. Den sakliga revi-
sionen kan emellertid icke behandlas isolerad. I forsta hand maste den ses
i samband med den kamerala revisionen av slatsrikenskaperna. Den sakliga
revisionen star emellertid dven niira den granskningsverksamhet, som under
en foljd av ar utforts genom siirskilt tillsatta organisations- eller besparings-
beredningar.

Revisionsutredningen vill med hiinsyn hértill inledningsvis limna en kort
oversikt 6ver de berérda formerna av statlig revision, sidana desamma for
narvarande gestaltats. En mera utforlig redogorelse for den nuvarande kame-
rala och sakliga revisionen meddelas dels i bilaga A, innefattande allmiin re-
dogorelse for det statliga revisionsvisendet i Sverige, dels ock i bilaga B, in-
nefattande sirskild redogorelse for statens krisrevision, varjimte det statliga
besparingsarbetet niarmare behandlas i bilaga C.

Kameral revision utféres inom riksrikenskapsverket samt de cen-
trala dmbetsverk, inom vilka finnas inrittade sirskilda revisionsavdelningar
for granskning av underlydande lokala organs rikenskaper, s. k. specialrevi-
sioner. Dessa verk dro armé-, marin- och flygférvaltningarna, medicinalsty-
relsen, generaltullstyrelsen samt de affirsdrivande verkens styrelser. Riken-
skapsgranskning i viss man svarande mot den kamerala revisionen men utan
iakttagande av dess former utféres dven av viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, kontrollsiyrelsen, overrevisorerna for statens arbetsmarknadskommis-
sion och statens krisrevision.

Den kamerala revisionen regleras i vederborande granskningsorgans in-
struktioner, i vissa mera detaljerat, i andra timligen summariskt. Som en
sammanfattning av de mera fullstindiga bestimmelserna kunna den kame-
rala revisionens uppgifter angivas vara féljande.

Vid den kamerala revisionen bor kontrolleras, att rikenskapen &r upprit-
tad i enlighet med faststillda formulir samt riktig till siffran och verifierad
pa foreskrivet sitt. Vidare skall kontrolleras, att inkomsterna uppburits och
redovisats samt att utgifterna verkstillts och bokforts i enlighet med riksstat,
specialstater, utfirdade forfattningar och eljest meddelade stadganden. I vissa
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instruktioner tillagges en generell foreskrift av innehall, att vid revisionen
skall tillses jamvéal att i ovrigt vid handhavandet av de ifragavarande stats-
medlen géallande forvaltningsforeskrifter vederborligen iakttagits. Till den
kamerala revisionens uppgifter hor dven granskning av foérradsredogorelser
av olika slag. Inom de centrala forsvarsgrensférvaltningarna ligger emellertid
forradskontrollen for narvarande pa den s. k. tekniska revisionen. Den ka-
merala revisionen kompletteras med inventeringar av kassor, virdehand-
lingar och forrad.

D4 vid den egentliga kamerala revisionen felaktigheter uppmérksammas,
vilka ej kunna rattas i annan vag, tillimpas den s. k. anmérkningsprocedu-
ren. Harvid utstilles anmérkning mot redogoéraren, i regel utmynnande i yr-
kande om aterbetalning av felaktigt utgivna belopp eller inleverering av me-
del, som icke influtit eller influtit med for lagt belopp. Nir anméirkning fast-
stallts av revisionsmyndigheten, kan redogoraren anfora besvar hos kam-
marritten samt i vissa fall regeringsratten.

Vad i det foregadende anforts har avseende 4 de under Kungl. Maj:t lydan-
de myndigheterna med kamerala revisionsorgan. Det bor emellertid tilliggas,
att dven riksdagens revisorer stundom framstilla erinringar rérande medels-
forvaltningen vid statsverket, vilka dro av samma natur som den kamerala
revisionens anméarkningar.

Vad hirefter angar den sakliga revisionen forekommer inom
statsforvaltningen sadan granskning endast inom ett fatal foérvalitningsom-
raden. De bestimmelser, som finnas rérande dylik granskning, dro tamligen
skiftande, och beteckningen »saklig revision» eller »sakrevision» forekom-
mer 6verhuvud taget icke i niagon forfattningstext.

En allmén foreskrift i riksrikenskapsverkets instruktion att vid riken-
skapsgranskningen skall tillses, att nodig sparsamhet och statens bista iakt-
tagits, ger at ndmnda dmbetsverk en uppgift, som torde vara att anse som
ett slag av sakrevision. Att denna uppgift av olika anledningar ej kunnat for-
verkligas har konstaterats i riksdagens revisorers berorda uttalande om det
statliga revisionsvidsendet och har dven bekriftats av riksrikenskapsverkets
yttrande Over statsrevisorernas anmérkning.

De mest utforliga bestimmelserna rorande sakrevision Aterfinnas i de
instruktionsforeskrifter, som reglera Overrevisorernas vid statens jarnviagar
arbetsuppgifter. Aven for statens krisrevisions verksamhet #ro meddelade be-
stimmelser, som vl klarligga den sakliga granskningens huvuduppgifter.

Betraffande oOverrevisorernas vid statens jarnvédgar verksamhet dro med-
delade foljande bestimmelser av mera allmin innebdrd. Granskningen skall
foretradesvis avse att bedoma lampligheten av gjorda utbetalningar och er-
lagda pris samt d&ndamalsenligheten av i Ovrigt vidtagna forvaliningsatgir-
der. Hirvid skall bland annat granskas det sidtt, pa vilket upphandlingar
verkstillts. Vidare skall undersokning ske betriffande anledningen till att
storre anslag overskridits, varjamte bor provas, om organisationsformen i ett
eller annat avseende fungerat mindre tillfredsstillande. Darjimte skola over-
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revisorerna i allménhet efterse, om det ekonomiska resultatet blivit vad det
bort vara., — Betriffande 6verrevisorerna vid statens vattenfallsverk har en-
dast foreskrivits, att granskningen skall avse att bedéma ldmpligheten av
gjorda utbetalningar samt d&ndamadlsenligheten av i 6vrigt vidtagna forvalt-
ningsatgirder.

I fraga om den krisrevisionen #liggande sakliga granskningen ir fére-
skrivet, bland annat, att tillsyn skall 6vas & att den verksamhet, som faller
under revisionens granskning, anordnas pa ett indamalsenligt, planmissigt
och sparsamt sitt. Hérvid bor beaktas, att dir myndighet bedriver upp-
handling, tillverkning, forsiljning eller ekonomisk verksamhel i 6vrigt, af-
farsmissiga grunder bliva tillimpade. Vidare skall uppméirksammas, om for
ett ekonomiskt utnyttjande av personal, medel eller materiel organisatoriska
eller andra atgérder dro pikallade.

Betriiffande den s. k. tekniska revisionen vid de centrala forsvarsgrensfor-
valtningarna finnas meddelade mera detaljerade bestimmelser, vilka syfta
mot en saklig granskning. Den tekniska revisionen har silunda bland annat
att granska, huruvida penningmedlen blivit anvinda med omtanke och p4 ett
med hénsyn till statens intresse indamalsenligt sitt samt huruvida erlagda pris
std i Overensstimmelse med varas beskaffenhet och gillande marknadslige,
dvensom att jimfora de sérskilda forvaltningsmyndigheternas hushallning
i olika detaljer samt foresld Atgérder till avhjilpande av befintliga missfor-
héllanden. Dessa bestimmelser hava emellertid knappast vunnit tillimpning,
i det att den tekniska revisionen visentligen begriinsats till den revisionen
aliggande kontrollen 4 anslagsbelastning samt férradsredovisning o. dyl. I
fraga om Overrevisorerna for statens arbetsmarknadskommission har féreskri-
vits allenast, att deras granskning foretridesvis skall asyfta att bedoma limp-
ligheten av gjorda utbetalningar och 6vriga foérvaltningsatgirder. Betraffande
den sakliga granskning, som inom medicinalstyrelsen sker av verksamheten
vid sinnessjukhusen m. fl. anstaller, har bland annai féreskrivits, att upp-
mérksamhet skall fgnas didrit att férvaliningen i friga om uppkdp, hand-
havande av materiel och férnddenheter samt tillgodogérande av vad pa
stilllet produceras skotes pa si ekonomiskt sidtt som med anstaltens uppgift
ar forenligt.

Sasom framgér av de ovan atergivna bestimmelserna om den redan fore-
fintliga granskningsverksamhet inom vissa delar av statsverket, som nirmast
kan karakteriseras som saklig revision, kan denna granskning sammanfatt-
ningsvis séigas avse ett bedémande av dindamaélsenligheten ur ekonomisk syn-
punkt av vidtagna forvaltningsatgirder.

For att kunna utfora en granskning med nidmnda syfte ir det icke till-
rickligt att dga tillgdng till sjilva rikenskaperna, vartill den kamerala revi-
sionen i regel kan begrinsa sig. Den sakliga revisionen méste namligen for
att kunna fylla sin uppgift begagna sig av arbetsmaterial av andra slag.
Detta material ar att finna i protokoll, skriftviixlingar, kostnadsforslag, upp-
handlings- och leveranskontrakt samt andra liknande handlingar dvensom
statistiskt material vid sidan av rikenskaperna. Den sakliga revisionen him-
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tar underlag for sin verksamhet jimvil genom lokala undersokningar vid
forvaltningsorgan, anldggningar och dylikt.

Sakrevisionen leder helt naturligt endast undantagsvis till framstillande
av egentliga rikenskapsanmirkningar. Direst anledning till sdidan anmérk-
ning skulle framkomma, kan sakrevisionsorganet Overlimna drendet till
kameralt revisionsorgan for vidare behandling. Detta forfarande torde emel-

 lertid icke hittills — borisett fran de tekniska revisionerna vid de centrala
 forsvarsgrensforvaltningarna — hava kommit till anvindning i nidmnvird
utstrickning.

Diirest vid den sakliga revisionen uppmirksammas forhallande, som synes
kriva rittelse, och siddan ej vinnes genom direkt hinvéndelse till veder-
borande myndighet, iga de under Kungl. Maj:t direkt sorterande sakrevi-
sionsorganen att understilla frigan Kungl. Maj:ts bedomande. Detta kan ske
dels genom sirskilda framstillningar och dels genom omndmnande i de ar-
liga revisionsberiittelser, som skola avgivas av de nu forefintliga Gverrevi-
sorerna.

Den granskning betraffande statsverket, som utovas av riksdagens revi-
sorer, kan i frimsta rummet anses vara av sakrevisions natur. Nagon direkt
bestimmelse hirom finnes vil ej i den for revisorerna géillande instruktionen.
Stod for en saklig granskning kan dock hamtas ur de allménna foreskrif-
terna, att revisorerna skola granska allt, som till ett tillférlitligt omdome om
statsverkets tillstind och férvaltning kan anses erforderligt, vensom att revi-

_ sorerna bora huvudsakligen granska dispositionerna, forvaltningen och resul-
taten pa det hela. Exempel pA anmirkningar av saklig natur, som av stats-
revisorerna framstillts, aterfinnas i bilaga A.

Pa sitt framgar av det forut anforda aligger det vissa av de forefintliga
sakrevisionsorganen att sirskilt uppmirksamma, i vad man organisatoriska
omliggningar kunna anses pikallade. Avsaknaden av ett for hela statsforvalt-
ningen gemensamt organ for saklig revision har emellertid, sasom i merbe-
rorda statsradsprotokoll framhélles, foranlett att behovet av en mera djup-
gdende och utstriickt #indamaélsenlighetsgranskning i rationaliseringssyfte
fatt tillgodoses genom tillsidttandet av sirskilda besparings- och organisa-
tionsberedningar. Sasom exempel pa dylika speciella sakkunniginstitutioner
har i statsriadsprotokollet anforts den nu arbetande besparingsberedningen
dvensom statens krisrevision.

Av den redogorelse, som limnas i forut berérda bilaga C, inhdmtas, att se-
dan bérjan av 1920-talet en rad utredningar tillsatts genom eller efter beslut
av Kungl. Maj:t, vilka haft till syfte alt begrinsa statens utgifter eller eljest
astadkomma ekonomisering i statsforvaltningen. Vissa av dessa utredningar
hava haft att underséka forhallandena inom ett sdrskilt verk eller en viss
forvaltningsgren. For andra utredningar Ater hava limnats mera allminna
direktiv att soka Aastadkomma besparingar betraffande personalkostnader
eller forvaltningsomkostnader i ovrigt. Aven statens utgifter fér understéd
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it icke-statlig verksamhet har i sidan ordning gjorts till féremal for gransk-
ning i besparingssyfte. Utredningsuppdrag av mera allmin besparingskarak-
tar hava meddelats bland andra den ar 1923 tillsatta staiens besparingskom-
mitté, 1926 &rs besparingssakkunniga, 1927 Ars besparingsnimnd, statens
organisationsndmnd (av ar 1930), 1932 ars granskningsniamnd samt den foérut
nimnda besparingsberedningen (av ar 1940).

Sérskilt dessa storre utredningar med mera generell inriktning kunna séigas
visentligen hava haft sidana uppgifter, som bora tillkomma ett allmint
sakrevisionsorgan.




Sakrevisionens arbetsfilt och allminna uppgiiter.

Sasom inhidmtas av den ovan limnade redogérelsen for det nuvarande la-
get i fraga om den sakliga revisionen inom statsforvaltningen, ar det i verk-
ligheten endast en ringa del av den ekonomiska statsverksamheten, som blir
foreméal for en kontinuerlig granskning med hinsyn till indaméalsenligheten
av vidtagna dispositioner.

Behovet av en allmén, permanent verkande sakrevision inom statsférvalt-
ningen har konstaterats av siviil statsrevisorerna som riksdagen. Jimvil che-
fen for finansdepartementet har vid revisionsutredningens tillsittande utgatt
fran samma uppfattning, ehuruvil hirvid sirskilt framhallits betydelsen av
elt sakrevisionsorgan sdsom ersiittare for tillfilliga besparings- och organisa-
tionsutredningar. Under sidana forhallanden torde det icke vara av ndden
for revisionsutredningen att nirmare utveckla de allminna skil, som tala for
att statsférvaltningen i sin helhet blir foremal for en permanent sakrevision.
Utredningen vill endast tilligga, att de undersokningar rérande revisionsva-
sendet i vissa utlindska stater, som utredningen latit utfoéra, giva vid handen,
att utvecklingen alltmer gdr mot inférandet av en ekonomisk-kritisk revision
betraffande den statliga forvaltningen.

Uppgifterna for en allmin sakrevision méste helt naturligt saval till art
som omfatining komma att skifta alltefter férhéllandena inom olika delar av
statsforvaltningen. Det torde férdenskull vara limpligt att ndgot berora vilka
forutsitiningar for en sakrevision, som finnas inom statsverksamhetens skilda
grenar.

Det ar sjalvfallet att ju stérre omfattning den ekonomiska verksamheten
har inom ett forvaltningsorgan, desto storre dr utrymmet for och behovet
av en saklig granskning av verksamhetens utférande. Ur denna synpunkt
komma givetvis statens affirsdrivande verk i forsta hand i betraktande.

Sésom av den ovan berdrda redogorelsen framgér dro for narvarande be-
triffande affirsverken siarskilda organ for saklig revision inrédttade endast
vid tva verk, ndmligen statens jirnvigar och statens vattenfallsverk, vid vilka
finnas siarskilda Overrevisorer tillsatta av Kungl. Maj:t.

Uppenbart ir att dven betriaffande de affirsverk, vid vilka sérskilda over-
revisorer for nirvarande ej finnas, ekonomiska synpunkter i overvigande
grad maste anliggas pa forvaltningen. Till belysande av omfattningen av de
affirsdrivande verkens rorelse limnas hir nedan uppgift & nimnda verks for
ar 1941 redovisade driftinkomster och -utgifter, disponerade kapital m. m.
2—429036.




Drift- Drift- Under aret lyftade | 1 medeltal dispo-

Kot 9dd inkomster utgifter kapitalin\;esterings— nerat kapital !
anslag
milj. kr. milj. kr. milj. kr. milj. kr.

Postverket oo as oalb i 122'6 102-4 22 665
Telegrafverket........c.... 1741 1308 178 5b1°4
Statens jirnvigar.......... 4370 3216 e 155690
Statens vattenfallsverk..... 720 437 310 5114
Doménverket ............. 868 714 05 3529

! Med inrdknande av genom Kkapitalreglering per /s 1938 och direfter genom sirskilda

riksstatsanslag avskrivna kapitaltillgangar.

Av de angivna siffrorna framgir, att samtliga de affirsdrivande verkens
rorelse d4r av en betydande storleksordning. Vad domiinverket angar anvisas
vil for detta verk endast undantagsvis storre kapitalinvesteringsanslag. For
domiénverkets del tillkommer emellertid, att dess verksamhet i utpriglat hog
grad ar affiarsmassigt betonad.

I fraga om de statliga affirsverken dr att uppmirksamma, att dessas ro-
relse icke ensidigt skall bedrivas i syfte att tillfora staten stérsta mojliga
vinst. Kommunikationsverken méste silunda fven i viss méan tillgodose
exempelvis sociala, kulturella och militira intressen. Aven med beaktande
hirav ar det dock uppenbart, att verksamheten vid de affirsdrivande verken
— sdvil i avseende & den l6pande driften som betriffande kapitalinveste-
ringar — maste utdovas med iakttagande av ekonomiskt rationella metoder
och kommersiella synpunkter. DA hirtill kommer, att for affirsverkens del
beaktande bor dgnas jamvil inkomsterna, vilka avsevirt overstiga driftut-
gifterna — enligt riksstaten fér budgetaret 1942/43 med ett beriknat belopp
av sammanlagt 241 miljoner kronor — torde det framsti sisom angeliget,
att den sakliga revisionen utstrickes att omfatta samtliga affarsverk.

Vad angir den militira forvaltningsverksamheten dro visserligen inom de
centrala forsvarsgrensforvaltningarna inrattade speciella revisionsorgan, de
s. k. tekniska revisionerna, med uppgift att, jimte annat, verkstilla saklig
granskning av de lokala forvaltningsmyndigheternas materiel- och persedels-
redogorelser samt anvindningen av materiel- och omkostnadsanslag o. dyl.
Da de tekniska revisionerna erhdllit en visentligen kameral inriktning och
da de ej hava nagon befogenhet att granska de centrala foérvaltningsmyndig-
heternas egen verksamhet, kommer dock att f6r praktiskt taget hela forsvars-
forvaltningen foreligga behov av en verklig sakrevision. Det mi i detta sam-
manhang erinras, att forslag om inrédttande av sarskilda overrevisorer for
forsvarsvisendet pa sin tid framfordes av 1940 Ars militira forvaltningsut-
redning. Jamval inom 1941 ars moisvarande utredning var ock samma friga
under overvidgande, ehuru nagot forslag i dmnet ej framlades med hinsyn
till att sporsmalet om en allmin sakrevision redan var foremal for sirskild
utredning. ¢
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Aven bortsett fran férhallandena under nu ridande forsvarsberedskap, vil-
ka féranlett inridttandet av statens krisrevision, som har att utfora saklig
granskning betriffande den militira forvaltningsverksamheten utan nagon
begrinsning, kommer sivitt nu kan bedomas forvaltningen vid forsvarsvi-
sendet att ur ekonomisk synpunkt bliva mycket omfattande. Det ma erinras,
att enligt den fér budgetiret 1942/43 faststiillda riksstaten utgifterna under
fjarde huvudtiteln, vari beredskapskostnaderna ej innefattas, uppga till 7164
miljoner kronor. Till nimnda kostnadsbelopp komma underhallskostnader-
na for i forsvarsvisendets fastighetsfond ingdende byggnader. Ytterligare ar
att nimna att under tiden for genomférandet av den vid arets riksdag be-
slutade forsvarsordningen mycket hoga utgifter erfordras fér byggnader,
vilka ingd i férsvarsviisendets fastighetsfond. Aven om det ar att rilkna med
att efter upporganisationstiden vissa med sirskilt hoga belopp nu anvisade .
anslag skola reduceras, komma likvil att for forsvarsviisendet krivas myc-
ket betydande utgifter fér sivil materielfornyelse som anskaffning av ut-
rustning av olika slag dvensom for utspisning, transportanordningar m. m. I
viss omfattning torde Aven komma att bedrivas industriell verksamhet inom
torsvarsvisendet. Det dr under sidana forhéllanden uppenbart, att de ekono-
miska synpunkterna alltfort komma att bliva av synnerlig betydelse och att
foljaktligen en effektiv sakrevision hir kan fi en mycket viktig uppgift.

Vidkommande statsférvaltningen i ovrigt har sisom framgar av den ti-
digare limnade redogorelsen saklig granskning anordnats endast for tva
speciella omraden, nimligen statens arbetsmarknadskommission med under-
lydande lokala organ samt de statliga sinnessjukhusen. I bada fallen ir det
{raga om en verksamhet av stor ekonomisk betydelse. Sirskilt vad angér sin-
nessjukhusen, vid vilka dven uppbéras inkomster av relativt betydande om-
fattning, vill det synas, att den sakliga granskningen dr i behov av for-
starkning.

Jimvil betriffande 6vriga verk och myndigheter med omfattande ekono-
misk, industriell eller teknisk verksamhet ir en fortlopande saklig revision
av behovet pikallad. Bland dessa verk m4 sirskilt nimnas fangvardsstyrel-
sen med fingvardsanstalterna, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vars verk-
samhet kommer att starkt utvecklas efter statens Gvertagande av vigvisen-
det, divensom byggnadsstyrelsen, mynt- och justeringsverket samt lotsverket.
Enahanda #r forhallandet med ett flertal anstalter och inrittningar, vilka
bedriva sddan verksamhet, som tillfor staten viss inkomst. Detta giller
exempelvis provningsanstalter, kontroll- och foérsoksanstalter, statliga sjuk-
hus, vissa laboratorier och kartverken. Atskilliga inrfittningar driva jord-
bruks- eller tradgardsrorelse eller annan liknande verksamhet, delvis for att
giva sysselsidtining it elever, patienter eller andra pa inrdttningarna intagna
personer.

For flertalet sivil cenirala forvaltningsmyndigheter som lokala forvalt-
ningsorgan ir befattningen med ekonomiska angeldgenheter viisentligen be-
gransad till handhavandet av de riksstatsanslag, som stillas till deras for-
fogande for avlonande av personal samt bestridande av expensutgifter och



20

andra liknande omkostnader for det egna verket jamte eventuellt understill-
da organ. Vissa av ifragavarande myndigheter hava dven att uppbira stats-
inkomster av skatte- eller avgiftsnatur, vilka icke dro att anse sisom ett ut-
flode av myndighetens egen verksamhel. Nu omhandlade grupp av forvalt-
ningsorgan torde ur sakrevisionssynpunkt erbjuda intresse framfor allt med
hinsyn till mojligheten att genom rationaliseringsatgirder astadkomma be-
skidrning av sjialva forvaltningsapparaten.

Atskilliga myndigheter hava sig alagt att utbetala statshidrag och stats-
understod till icke statlig verksamhet, dirvid myndighetens uppgift visent-
ligen dr begrdnsad till att kontrollera, att de fér understédens utfaende upp-
stillda villkoren iro uppfyllda. Aven om dessa myndigheters egen verksam-
het icke erbjuder néigot speciellt intresse ur sakrevisionssynpunkt, omfattar
daremot anvindningen av statsunderstéden, dessas avvigande o. dyl. spirs-
mal, som kunna vara fortjinta av undersokning ur ekonomiska och andra
praktiska synpunkter.

Av vad ovan anfoérts torde framga, ait knappast ndgon del av statsforvalt-
ningen kan stéllas utanfor det verkningsomrade, som bor tillkomma en all-
mian sakrevision, aven om uppgifterna komma att i hog grad skifta savil
till karaktir som omfattning.

!
i
Sasom tidigare omnédmnts dr inneborden av begreppet saklig revision eller |
sakrevision hittills ej fixerad vare sig forfattningsmissigt eller genom praxis.
Ej heller giva forefintliga instruktionsbestimmelser angdende vissa revisions-
organs granskning av foérvaltningens dndamaélsenlighet en fullstindig bild av
denna gransknings innebord. Det synes dirfor vara erforderligt att nirmare
belysa den statliga sakrevisionens allminna uppgifter. Framh&llas ma emel-
lertid, att den féljande redogorelsen pa grund av dmnets art och omfattning
icke kan gora ansprak pa att vara uttommande.

I stort sett torde sakrevisionens uppgifter kunna anges vara att verkstilla
granskning, huruvida statens forvaltning utovats pi ett ur ekonomiska syn-
punkter tillfredsstillande sitt. Inom denna allminna ram for sakrevisionen !
rymmas arbetsuppgifter av vitt skilda slag. |

Vad forst angar statens inkomster bér vid sakrevisionen bland annat till- ‘
ses, att staten erhédller en efter foreliggande férhallanden limpligt avpassad |
ersittning for utforda prestationer av olika slag. Sirskild uppméirksamhet i
bor vid sakrevision dgnas inkomsterna fran affirsdrift och dirmed jamfor-
bar rérelse. Vidare bor undersokas om erforderliga atgirder dro vidtagna for
att statsinkomsterna skola inflyta i riktig ordning och utan onédiga kostnader.
Héarmed dr man emellertid inne pa problem, som iiga nira samband med
organisation och diarmed dven med utgiftsforvaltningen.

Da huvuddelen av statsinkomsterna utgéres av skatter, varmed en sak-
revision endast undantagsvis torde kunna taga befattning, adr det sjilvfallet,
att sakrevisionens vésentligaste uppgifter komma att hiinfora sig till statens
utgifter och vad diarmed dger sammanhang.
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1 avseende & utgiftsforvaliningen kunna vissa huvuduppgifter for en sak-
revision sirskiljas. Ett flertal av dessa dro av mera allméin art och gilla
statsforvaltningen i stort eller storre delar dérav.

En av de viktigaste bland dessa uppgifter utgores av granskningen av myn-
digheternas upphandlingar. Vid denna granskning bor kontrolleras, bland
annat, att priserna sta i riktigt forhallande till de inképta varornas beskaffen-
het, att ekonomiska synpunkter anlagts vid bestimmandet av varornas kva-
litet, att inkop verkstéllts vid lamplig tidpunkt, att upphandlingarna anpas-
sats efter det foreliggande behovet, att konkurrerande anbud i erforderlig
man infordrats, att anbud icke antagits fran sadana foretag, som kunnat
forutses icke vara i stand att infria eventuellt dtagna forpliktelser, att vid
upphandlingar och anskaffningar obehoriga inflytelser icke fatt gora sig
gillande, att centralisering av upphandlingar 4gt rum i lamplig omfattning
o. dyl. Vid sakrevisionen bor jamvéal dgnas tillsyn &, ait myndigheternas be-
siktning och kontroll av inképta varors avtalsenlighet dr betryggande.

En annan viktig uppgift for sakrevisionen ér granskningen av anliggnings-
verksamhet av olika slag. I forsta hand kommer déarvid granskningen av
kostnaderna for byggnader och didrmed jamférbara anliggningar. Sakrevi-
sionen bor i fraga om dylika kostnader tillse, att de icke blivit alltfér hoga
pa grund av att byggnaderna givits en stérre omfattning eller ett dyrbarare
utférande 4n som i varje sirskilt fall varit av omstindigheterna betingat,
samt att byggnaderna erhallit en for sitt Andamal avpassad planliaggning och
konstruktion, jaimvil med tanke pa uppkommande krav pa utvidgningar och
omdispositioner. Vidare bora entreprenadavtalens villkor i friga om skélig-
heten av entreprenadsummor samt eventuella tilligg dara for extra arbeten
m. m. provas. Entreprenorernas vederhiftighet ur savél teknisk som ekono-
misk synpunkt bor dven beaktas. Betriaffande savil nybyggnadsforetag som
underhalls- och reparationsarbeten & byggnader och andra anliggningar bor
den sakliga kontrollen inriktas pa att arbetet utfores planmissigt och med
beaktande av sévil tekniska som ekonomiska krav.

Vad angar den statliga fabriks- och verkstadsdriften boéra sakrevisionens
uppgifter omfatta granskning, huruvida maskiner och arbeiskraft utnyttjats
ekonomiskt samt huruvida omkostnadsberikningen i och for prissittningen
pa framstéillda produkter verkstillts enligt rationella principer. Hirvid bora
uppmérksammas fragor om ackordsprisséittning, tidsstudier o. dyl.

Aven den statliga férridsverksamheten bor goras till foremal for gransk-
ning vid sakrevisionen. Hir ma erinras om den avsevirda upplagring, som
maste forekomma séavél inom forsvarsviisendet som vid de affirsdrivande
verken. Betriffande denna verksamhet bor sakrevisionen avse tillsyn & att
forvaringen sker i dndamadlsenliga lokaler och att kontrollen av forraden
utévas i behorig ordning, samtidigt som det bor tillses, att férradsverksam-
heten ej gores onoddigt kostnadskrivande. Sakrevisionen bor dven kontrollera,
att sparsamhet iakttages vid forbrukningen av materiel och férnédenheter.

Bland sadana sporsmai av ekonomisk innebord, vilka ej #ro begriinsade till
vissa forvaltningsgrenar, dven om de uppirida med olika tyngd inom olika
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omraden, ma nimnas transport- och trafikangeligenheter. Vid statens jérn-
vigar och postverket std dessa problem sjilvfallet i forsta linjen. Men #ven
vid ovriga affirsverk #ro transportférhillandena av stor vikt saval for drif-
ten som for anliggningsverksamheten. For forsvarsviisendet har transport-
organisationen och vad dirmed sammanhiinger vital betydelse, framfér allt
pa grund av motoriseringen. Men #ven inom elt flertal andra grenar av
statsverksamhet intaga transportfrdgorna en ur ekonomisk synpunkt bety-
delsefull plats. Dessa problem taga sig emellertid helt olika uttryck vid skilda
verk. Vad exempelvis angar trafiken vid statens jirnviigar, bora silunda
vid sakrevisionen fragor rorande tdg- och omnibusférbindelsers Iimpliga an-
ordnande dveénsom trafiksikerhetssporsmal undersokas. Betriffande ater for-
svarsvisendet torde med héinsyn till inom detta rddande férhallanden i sir-
skilt hog grad uppmirksamhet fa fdgnas planliiggning av transporter, rationell
skotsel av den dyrbara materielen samt sparsamhet med anvindningen av
drivmedel o. dyl.

En allmién sakrevision bor jimvil kritiskt granska den affirsbokféring,
som forekommer ej blott inom affirsverken utan dven vid forsvarsverkets
industriella anliggningar, liksom oOverhuvudtaget vid all den statens verk-
samhet, dir en affirsbokforing erfordras. Sirskilt avskrivningspolitiken synes
hér bora goras till foremal for studium.

Det synes revisionsutredningen icke erforderligt att hir ingd pa sidana
uppgifter for sakrevisionen, som endast hénfora sig till vissa forvaltnings-
omraden. Det torde i regel giva sig av sig sjilvt, vilka fragor betriffande
sirskilda verk, som sakrevisionen speciellt bor inrikta sig pa. I friga om
ett stort forvaltningsomrade, forsvarsvisendet, framtrida hirvid givetvis en
rad av problem, som sakna motsvarighet inom den civila forvaltningen. En
exemplifiering av sporsmdal betriffande forsvarsforvaltningen, som bora
dgnas uppmirksamhet vid sakrevisionen, limnas i den i bilaga B intagna
redogorelsen for krisrevisionens verksambhet.

Sasom torde framgi av vad i det foregiende anfoérts kommer en allmin
sakrevision att fa taga befatining med Atskilliga sporsmal, diar organisations-
synpunkter méste tillmiitas stor betydelse. Bortsett fran dylika specialfriagor
bor emellertid sakrevisionen #gna uppmirksamhet &t organisationen i all-
ménhet inom statsférvaltningen. Det ligger i sakens natur att inom den
offentliga forvaltningen, dir det privata intresset att reducera omkostnaderna
i elt foretag saknas, litt kan utbilda sig en viss benigenhet att lita orga-
nisationen stelna i gamla former. En allmiin sakrevision bor darfor sirskilt
beakta behovet av rationalisering inom olika grenar av férvaliningsorga-
nisationen. Sakrevisionen bor didrvid bygga pa ett studium av vederb6rande
myndigheters forvaltningsfunktioner samt av de anordningar, som vidtagits
for att utova dessa funklioner. Undersékningarna béra avse, bland annat,
frdgor, huruvida arbetsuppgifterna dro rationellt fordelade ej blott mel-
lan olika forvaltningsmyndigheter utan fiven — och framfér allt — mellan
tjinsteméinnen inom en och samma myndighet. I samband dirmed bor till-
ses att personalens kvalifikationer noga anpassas efter arbetets art. Hir
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giller det alltsd i viss man fragan om »ritt man pa ritt plats», detta dven
vad den ledande personalen angir. Vidare bora studeras mdjligheterna till
forbitiring av arbetsresultatet genom inférande av rationella arbetsmetoder
och effektiva hjilpmedel. En detalj, som i detta sammanhang bor observeras,
ar att anvindningen av kort- och blankettsystem vil avpassas efter forelig-
gande behov och ej gives onodigt stor omfattning. Betréffande nu angivna slag
av sakrevision giller det i sirskilt hog grad att densamma bor bedrivas i néra
samarbete med vederborande Ambetsverk och myndigheter.

Enligt revisionsuiredningens uppfattning bor emellertid icke ett blivande
sakrevisionsorgan Aaliggas att utfora storre speciella undersokningar och
utredningar med forslag till mera vittgdende organisatoriska foéréndringar
betriffande ett visst Ambetsverk eller forvaltningsomrade, Dylika utredningar
synas liksom hittills allt fortfarande bora anfortros at sarskilda utrednings-
organ. I samband med sakrevisionen bor dock kunna utrdnas, varest inom
forvaltningen och i vilket avseende en storre specialutredning i syfte att ra-
tionalisera forvaltningsorganisationen bor igangsittas.




Allmiin motivering for ett sjilvstindigt sakrevisionsorgan.

Da revisionsutredningen i det foregiende s0kt angiva uppgifterna for en
allmén statlig sakrevision, har utredningen icke tagit stillning till fragan,
huru en dylik sakrevision bor organiseras. Utredningen har emellertid néir-
mast forutsatt, att sakrevisionen kommer att forliggas till ett for statsforvalt-
ningen gemensamt organ. Innan revisionsutredningen till behandling upptager
de olika losningar, som hérvid synas kunna komma under 6vervigande,
anser sig likvél utredningen bora nigot yttra sig angdende ett i annan riktning
gdende alternativ for forstirkande av den sakliga revisionen, som skulle
kunna ifragaséttas och darfor icke bor helt forbigds. Utredningen syftar
hirvid pa en utbyggnad av det nu tillimpade systemet med dverrevisorer for
vissa forvaltningsgrenar.

Tanken att utstriicka anviéindningen av overrevisorer till nya forvaltnings-
omréden har i andra sammanhang forts pa tal. Sisom ovan berérts ifraga-
satte 1940 ars militdra forvaltningsutredning tillsittandet av siirskilda dver-
revisorer — efter monster fran statens jirnvigar och statens vattenfallsverk —
for saklig granskning av forsvarsvisendets forvaltning. I det betinkande med
forslag till omorganisation av telegrafverket, som ar 1940 avgavs av sirskilt
tillkallade sakkunniga, upptogs aven frigan om inférande av ett motsva-
rande revisionsinstitut vid telegrafverket. Nigot forslag i siddan riktning
framlades dock ej av nimnda sakkunniga, enir frigan vore foremal for
uppmérksamhet i ett vidare sammanhang, varmed torde hava asyftats infé-
randet av en statlig sakrevision med mera allmin inriktning. Vidare ma er-
inras att i den till 1942 ars riksdag avlatna propositionen (nr 122) angdende
forstatligande av den allméinna viighallningen pid landet férordats utseende
av sirskilda overrevisorer for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och dess
distriktsforvaltningar. I propositionen ultalade foredragande departements-
chefen med anledning av utredningen om den statliga sakrevisionen, bland
annat, att di han tillstyrkte, att en dverrevision for vagforvaltningen komme
till stind redan fran boérjan, han dirmed icke velat taga slutlig stiallning till
huru denna revision borde nirmare utformas. Riksdagen anslot sig till de-
partementschefens uppfattning om behovet av en statlig sakrevision for vag-
vasendet.

Ett genomfort system med overrevisorer skulle vara forenat med den for-
delen, att ett vart av de foérvaltningsomriden, for vilka Gverrevisorer tillsatts,
komme att varje ar stillas under granskning, nigot som ej kan forutsittas
bliva fallet betréffande varje mindre gren av statsverksamheten, om ett sak-
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revisionsorgan skulle omfatta hela statsforvaltningen. Mot det antydda syste-
met kan emellertid i férsta hand anforas, att detsamma skulle medfora spliti-
ring av den sakliga granskningen pé ett flertal organ, vilka icke komme
att sammanhéllas av en gemensam ansvarig ledning. Det skulle icke lata sig
gora att verkstilla dver hela statsforvaltningen eller storre delar dirav gdende
undersokningar rorande sporsmél av mera allmidn karaktir liksom ej heller
att tillgodogora sig erfarenheterna frin ett omrade pa ett annat. Ytterligare
ma framhallas, att det icke giarna ar mojligt att for varje ambetsverk eller
varje grupp av likartade myndigheter tillsitta sarskilda overrevisorer. An-
ordningen med 6verrevisorer kan ifrigakomma allenast vid de myndigheter,
som hava en mera betydande ekonomisk forvalining. Pa grund dérav skulle
detta system komma att forete ett flertal luckor. Behovet av en allmiin, hela
statsforvaltningen omfattande sakrevision skulle fordenskull ej bliva till-
godosett pA denna vig. PA nu anforda skél har utredningen funnit en ut-
strickning av systemet med overrevisorer icke bora komma i fraga.

DA revisionsutredningen silunda anser, att den statliga sakrevisionen bor
forliggas till ett enhetligt organ, torde bora i férbigaende niamnas, att en
utveckling av statsrevisionen till ett dylikt institut méste anses stillt utanfor
diskussionen. Riksdagen har ej heller med sitt uttalande i revisionsfragan
avsett en dylik 16sning, som for ovrigt skulle foérutsitta en genomgripande
omliggning av statsrevisionen med avseende pa saval sammansidttning som
verksamhetsformer. Med den férevarande utredningen har ock asyftats att
skapa en lamplig form for en Kungl. Maj:t understiilld, permanent verkande
sakrevision.

Under sadana forhallanden Aterstir det enligt revisionsulredningens me-
ning ej mera an tva losningar att vilja mellan: antingen att forligga den all-
méanna sakrevisionen till riksrikenskapsverket eller ock att inrétta ett helt
fristdende organ for dndamalet.

For en 16sning i enlighet med det forstnidmnda alternativet kunna givetvis
skal anforas. Riksrikenskapsverket har att i enlighet med sin instruktion
utova den centrala kontrollen i statens inkomster och utgifter samt & for-
valtningen av statsformogenheten. Enligt instruktionen skall verkets gransk-
ning avse jimvil kontroll i att vid férvaltningen av kronans medel och andra
tillgangar nodig sparsamhet och statens bista iakttagas. Denna ehuru i all-
méanna ordalag formulerade bestimmelse torde narmast syfta pid en viss
saklig revision. De ridkenskaper, som granskas av det centrala revisionsorga-
net, kunna ock i viss man utgéra underlag for en dylik revision. Direst en
allmén sakrevision inordnades i riksrikenskapsverket, skulle vinnas den
fordelen, att nagot sérskilt institut for sakrevisionen ej behévde tillskapas.

Om salunda vissa skil kunna tala for att forligga sakrevisionen till riks-
rakenskapsverket, dro 4 andra sidan mycket vigande skil att anfora mot en
siddan anordning. Till en borjan méa framhéllas, att mojligheterna for riks-
rikenskapsverket att med stod av forenimnda instruktionsbestimmelse verk-
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stilla nagon egentlig sakrevision visat sig i praktiken synnerligen ringa.
Orsakerna hirtill dro flera.

Mojligheten att vinna rittelse betriffande av riksrikenskapsverkets revi-
sion uppméirksammade felaktigheter dr nérmast beroende pé det skriftliga an-
mirkningsforfarandet och den dirmed sammanhingande prévningen av an-
mirkningarna infér de administrativa domstolarna, av vilka riksrikenskaps-
verket sjilvt ar forsta instans och kammarritten respektive — i vissa fall —
regeringsritten hogsta instans. Detta sedan gammalt vedertagna, fven be-
triffande de statliga specialrevisionernas anmiirkningar tillimpade forfa-
rande med juridisk prévning infor administrativa domstolar av revisions-
anmirkningar limpar sig emellertid icke for sakrevision. Systemet i fraga ut-
gor fastmer ett hinder for bedrivande av en effektiv sakrevision. 1940 ars
statsrevisorer hava ock i sitt uttalande rorande det statliga revisionsviisen-
det erinrat om, att i fall, di riksrikenskapsverkets revision i anmirknings-
vig patalat sloseri eller mindre dndamélsenliga anordningar, som vidtagits
inom ramen av gillande forfattningsféreskrifter, kammarriitten regelmissigt
avslagit anmérkningarna med hénvisning till att vederbérande redogorare ej
overskridit sin befogenhet.

Vidare ma framhallas, att till f6ljd av statsférvaltningens under senare Ar
allt mera 6kade omfang rikenskapsmaterialet utvidgats i sidan grad, att riks-
rikenskapsverket knappast medhunnit den {6r verket visentliga arbetsupp-
giften, nimligen den kamerala granskningen. Dirtill kommer att verket ar
1939 alagts en helt ny arbetsuppgift, i det att statliga verk och myndigheter
erhallit rétt att hinvinda sig till verket for erhdllande av anvisningar om ritia
tolkningen av forfatiningsforeskrifter m. m.

Med riksridkenskapsverkets revision niistan uteslutande inriktad pa gransk-
ning av ridkenskaperna ur formell och administrativt-rittslic synpunkt kan
den for revisionsarbetet inom verket tillgiingliga personalen, hur skickad
den dn ma vara for kameral granskning, icke anses besitta de for en effektiv
sakrevision erforderliga kvalifikationerna. Det torde niimligen vara ofrin-
komligt, att de personer, som skola granska forvaltningsitgirdernas finda-
maélsenlighet ur ekonomisk synpunkt, maste figa sirskilda forutsittningar for
denna uppgift. Aven om en eller annan av riksrikenskapsverkets nuvarande
befattningshavare pd grund av personlig fallenhet skulle kunna tagas i an-
sprak for saklig revision i vidstrickt bemiirkelse, skulle det bliva nédvan-
digt att praktiskt taget helt nyrekrytera den for sakrevisionen erforderliga
kvalificerade personalen. Den kategoriuppdelning av personalen inom im-
betsverket, som hirigenom skulle uppstd, torde komma att medféra mindre
onskviarda konsekvenser.

Vidare bor beaktas, att riksrikenskapsverket dven har andra omfattande
arbetsuppgifter 4n det egentliga revisionsarbetet. Salunda utfér verket arligen
berdkning av statens inkomster, avsedd att liggas till grund for statsverks-
propositionen, verkstiller den centrala statsbokféringen samt upprittar riks-
huvudbok, budgetredovisning och kapitalredovisning m. m. Direst it verket
jamval skulle uppdragas att utféra den sakliga granskningen av hela stats-
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forvaltningen, skulle det for verkets ledning och enkannerligen dess chef
komma att medféra en betydande 6kning i den redan nu stora arbetsbordan.
I varje fall skulle en sidan utdkning av verkets arbetsuppgifter icke kunna
ifrigakomma, med mindre en genomgripande omorganisation av verket fore-
toges. Huru riksrikenskapsverkets organisation dn utformades, skulle dock
kvarsta risken for att sakrevisionen finge intaga en undanskymd stéllning i
forhallande till verkets ursprungliga, i och for sig viktiga uppgifter.

I sitt yttrande i anledning av vad 1940 ars statsrevisorer anfort rorande det
statliga revisionsvésendet har riksrikenskapsverket i fraga om forliggandet
till verket av sakrevision uttalat, att systematiska undersokningar rorande me-
delsdispositionen for olika slag av utgifter inom skilda forvaltningsgrenar ut-
fordes inom verket. Att pa riksrikenskapsverket ligga en langre driven sak-
lig granskningsverksamhet, vilken framfér allt borde inriktas pa mdjlighe-
terna att dstadkomma genomgdende rationaliserings- och besparingsatgérder
inom forvaltningen, borde enligt verkets mening ej komma i fraga.

Revisionsutredningen, som delar den av riksrdkenskapsverket uttalade
uppfattningen i denna friga, vill ytterligare framhalla, att en fullstindig
saklig revisionsverksamhet for att nd 6nskad effekt méaste bedrivas under
mera fria och smidiga former dn som skulle bliva fallet, darest denna verk-
samhet forlades till ett @mbetsverk med riksrikenskapsverkets forfattnings-
miissigt och pa grund av langvarig tradition starkt bundna arbetsformer.
Dirjaimte méiste beaktas att sisom underlag for en sakrevision i vidare be-
mirkelse visentligen méaste liggas andra undersokningar #n granskning av
det egentliga rikenskapsmaterialet.

Vid 6vervigande av de olika skilen for och emot ett forliggande av en sak-
revision i vidgad bemirkelse till riksrikenskapsverket har revisionsutred-
ningen for sin del kommit till den bestimda uppfattningen, att en sidan re-
vision icke bor forlaggas till nimnda dmbetsverk.

Enir, sdsom revisionsutredningen héiller fére, dven alternativet att for-
ligga den samlade sakrevisionen till riksriikenskapsverket méste betraktas si-
som en icke godtagbar 16sning, aterstir endast alternativet att inrétta ett sir-
skilt institut for Andamaélet. Ett fristiende centralt organ for den statliga sak-
revisionen torde ock niarmast ansluta sig till de fér revisionsutredningen med-
delade direktiven, da i dessa uttalats, ait franvaron av ett fast organ med in-
riktning pa en fortgdende #indaméilsenlighetsgranskning utgjorde en kinn-
bar svaghet for det fortlépande arbetet inom statsdepartementen och sérskilt
finansdepartementet. Det ligger ock i oppen dag, att endast ett fristiende
organ, med uppgift uteslutande att i sig samla all statlig sakrevision, kan
besitta de erforderliga forutsittningarna for att Overtaga atminstone huvud-
delen av de uppgifter, som eljest méste anfortros siarskilda besparings- och
liknande beredningar.

Med stéd av vad ovan anforts fir revisionsutredningen foresla, att for
permanent handhavande av den sakliga revisionen inom statsforvaliningen
inrittas ett fristiende centralt revisionsinstitut, sorterande direkt under
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Kungl. Maj:t. Vad angar benidmningen pa det nya revisionsorganet har revi-
sionsutredningen Overvigt olika alternativ, bland andra »statens ekonomiska
revision». Utredningen har emellertid stannat foér att fororda bendmningen
statens sakrevision, vilken samtidigt dr kortfattad och tillriickligt tydligt an-
ger revisionsorganets uppgift.

Under statens sakrevisions granskning bor falla, i stort sett, den forvalt-
ningsverksamhet, som med etti gemensamt namn pligar betecknas »statsver-
ket». Belraffande vissa specialfragor angdende utstrickningen av statens
sakrevisions verksamhetsomrade yttrar sig revisionsuiredningen i féljande
avdelning, vari dven vissa sirskilda uppgifter for sakrevisionen upptagas till
behandling.




Vissa specialfragor rorande statens sakrevisions
verksamhetsomrade och uppgiiter.

Med utgingspunkt fran att, pa siitt revisionsutredningen foreslagit, ett fri-
stiende institut inrittas for den sakliga revisionen inom statsforvaltningen
— statens sakrevision — torde till diskussion bora upptagas vissa special-
fragor rérande dels verksamhetsomridet for statens sakrevision, dels ock
vissa sirskilda uppgifter for revisionen.

Vad forst betriffar sjilva verksamhetsomridet bor detta principiellt —
sdsom ovan nimnts — omfatta den ekonomiska forvaliningen inom det egent-
liga statsverket, varunder av alder hinforas de under Kungl. Maj:t i ekono-
miskt hinseende sorterande forvaltningsorganen av skilda slag. I efter hand
okad omfattning har emellertid ekonomisk verksamhet, som &r uteslutande
statlig eller diir statsintresset ir av dominerande betydelse, kommit att be-
drivas i bolagsform. Fragan om och i vad mén dylika bolag skola inord-
nas under statens sakrevision bor i detta sammanhang tagas under over-
vigande.

Av de statliga bolagen intaga sidana bolag en sérstillning, som nérmast
4ro att betrakta som dotterbolag till statens affirsverk. Dessa bolag bora
sjilvfallet hinforas till statens sakrevisions granskningsomrade. Bland dy-
lika aktiebolag ma nimnas aktiebolaget Statens skogsindustrier, for vilket
domiinstyrelsen #r huvudman, samt Motala stroms kraftaktiebolag, vars ak-
tier till huvudsaklig del innehavas av vattenfallsstyrelsen. Till samma kate-
gori hor aktiebolaget Trafikrestauranger, vilket sorterar under jirnvigssty-
relsen, som dven representerar staten gentemot sddana trafikforetag, som
Overtagits av staten men Overgéngsvis drivas i bolagsform. I frdga om beror-
da slag av bolag torde inga sirskilda bestimmelser erfordras for att statens
sakrevision skall kunna verkstilla granskning av foretagens forvalining.

Betriffande ater vissa aktiebolag, som direkt dgas av staten, torde det bli-
va ndédvindigt att vidtaga sirskilda Atgirder for att desamma skola under-
stillas granskning av sakrevisionen. Till dessa bolag iro att hinféra bland
andra Svenska spannmalsaktiebolaget, aktiebolaget Svensk torvforidling,
Svenska skifferoljeaktiebolaget samt Norrbottens jarnverks aktiebolag. En
sirstillning i férevarande avseende intager aktiebolaget Aerotransport. Sta-
ten figer visserligen endast en del av bolagets aktier, men med héinsyn till att
bolagets verksamhet understodjes av statsmedel, torde det vara mojligt att
alidgga bolaget att stiilla sina rikenskaper till statens sakrevisions forfogande
for erforderlig saklig granskning.
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En annan huvudgrupp av bolag, som i forevarande sammanhang ir av
intresse, utgéres av de bolag, som genom statsmakternas beslut tillskapats
for att handhava forsiljning inom riket av vissa skattebelagda varor och
redovisa inkomsterna dérav till statsverket. Hit hora de statliga monopolbo-
lagen, aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen dvensom de bolag, som bedriva detaljhandel med rusdrycker. Be-
triffande denna grupp av bolag m4 crinras, att frigan om anordnande av en
revision ur statsfinansiella synpunkter av dessa bolags forvaltning tidigare
varit pd tal. Senast har 1939 &rs riksdag med anledning av i dmnet viickta
motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata un-
dersdbka mojligheten av en utstriickning av riksdagens revisorers gransk-
ningsriitt att omfatta tobaksmonopolet samt de bholag, som handhava parti-
och detaljhandeln med rusdrycker.

Med hénsyn till den slatsfinansiella betydelsen av savil de direkt stats-
dgda, i bolagsform drivna foéretagen som monopolbolagen — hiri fven in-
riknade de av berérda detaljhandelsbolag figda restaurangbolagen —- synes
det revisionsutredningen angeliiget, att dessa bolag kunna goras till féremal
for en saklig granskning, som stiiller bolagens siitt att fullgéra sina ekono-
miska uppgifter under belysning ur samma synpunkter, som bora anliggas
i friga om den i statlig regi drivna verksamheten i allmiinhet. Ett inordnan-
de av nu ndmnda bdda grupper av bolag under sakrevisionsorganets gransk-
ningsomriade maste emellertid foregds av niirmare ulredning.

Enligt kungorelsen den 4 juni 1937 (nr 304) angdende skyldighet att till
riksdagens revisorer avgiva redogérelse for anvindningen av understod ir
den, som Atnjutit understdd av statsmedel eller av medel influtna genom
penninglotteri, s ock den, som enligt vad dirom finnes sirskilt stadgat mot-
tagit sddant understéd for att till annan formedla detsamma, vare sig un-
derstodet skall aterbetalas eller icke, skyldig att efter anmodan av riksda-
gens revisorer till dessa avgiva en detaljerad och, savitt mojligt, av verifika-
tioner bestyrkt redogérelse for hur understddet av honom anvints. Har
den redovisningsskyldige fort rikenskaper, varav fullstindiga upplysningar
om understédets anvindning kunna inhidmtas, figer han i stillet fullgéra
redovisningsskyldigheten genom att bereda revisorerna tillfille att taga del
av rikenskaperna med tillh6rande verifikationer, protokoll och andra hand-
lingar.

Utgifterna for den statliga understodsverksamheten dro fér nirvarande
mycket betydande. Arligen utgd av statsmedel bidrag till en méangfald icke-
statliga indamal, sdsom anslag till sociala inrittningar, husbyggnadsforetag,
undervisningsanstalter, hushallningssillskapen, egnahemsbildning, avdik-
ningsforetag o. dyl. Med hiinsyn hirtill ér det, sisom redan tidigare berorts,
angeléget, att en verklig granskning i sakligt hinseende av understédens an-
viindning kommer till stind. Sddan granskning bér enligt revisionsutredning-
ens mening lampligast utféras genom statens sakrevision.

Av de nvss anférda bestimmelserna framgér, att redovisningsskyldighet
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for statsunderstodd verksamhet infoér statsrevisorerna icke foreligger i an-
nan mén an att vederborande bidragsmottagare har att limna en redogorelse
for sjilva understodets anvindning. For att en effektiv saklig granskning
av understodens anvandning skall mojliggoras, ar det emellertid behovligt
att utstricka granskningen till samtliga ridkenskaper angiende den statsun-
derstodda verksamheten. Sakrevisionsorganet synes darfor bora tillerkdnnas
ratt att taga del av bidragsmottagarens rikenskaper i den omfattning, som
erfordras for att granskningen skall bliva fullt effektiv.

Sdsom framhallits vid behandlingen av sakrevisionens allmédnna uppgif-
ter ar en av de viktigaste bland dessa att begrinsa statsutgifterna genom for-
enkling och effektivisering av foérvaltningens organisation. Under nu radan-
de kristid har behovet av dylika reformer framtritt med okad skirpa. Pa
grund darav har under de sista dren sirskild uppmérksamhet dgnats dylika
fragor. For nirvarande bedrivas omfattande organisationsundersokningar av
besparingsberedningen i vad avser den civila foérvaltningen.

Besparingsberedningen, som inom sig tillsatt en sérskild delegation for or-
ganisationsundersokningar med en under densamma lydande specialavdel-
ning foér kontorsorganisation, har inriktat dessa undersokningar vésentligen
pd det mera rutinmissiga kansli- och kontorsarbetet inom statliga verk och
institutioner. For nirvarande omfatta undersokningarna ett tiotal verk. I
friga om nagra verk har undersokningsarbetet slutforts och forslag till be-
sparingsatgirder framlagts.

Besparingsberedningens verksamhet lirer komma att upphdéra inom en ni-
ra framtid. De av beredningen igingsatta organisationsundersokningar, vilka
ej av beredningen hunnit avslutas, synas emellertid bora fullféljas. Det skulle
kunna ifragasiittas att utan vidare overflytta ifrdgavarande undersdkningar
pA statens sakrevision. Det vill emellertid synas revisionsutredningen, att un-
dersokningar av den typ, som igdngsatts av besparingsberedningen, icke bora
omedelbart dvertagas av statens sakrevision. Dennas arbete skulle ndmligen
eljest komma att vid starten forryckas till nackdel for andra viktiga upp-
gifter.

Revisionsutredningen, som i denna friga samritt med ordféranden i be-
sparingsberedningens foérenimnda delegation, har kommit till den uppfatt-
ningen, att det limpligaste vore, att de redan igangsatta eller planerade un-
dersokningarna rorande kontorsorganisationen finge fullf6ljas i sirskild ord-
ning, eventuellt genom en for #indamélet sirskilt tillsatt utredningsnimnd.
Samarbete bor emellertid hirvidlag ske med statens sakrevision.

Statens sakrevisions befattning med organisationsfrigor synes boéra i prin-
cip begriinsas till att omfatta allminna undersékningar med forslag angi-
ende de huvudlinjer, efter vilka eventuella reformer bora genomféras. Att
betriffande varje sirskilt férvaliningsomride verkstilla detaljutredningar av
den art, som inom besparingsberedningen utférts och som kravt bitride av
ett stort antal experter och andra tjinstemin, torde knappast tillhora det
allmidnna sakrevisionsorganets uppgifter.
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Med anledning av att stalsridet och chefen for finansdepartementet till
revisionsutredningen oOverldmnat en inom besparingsberedningen den 9 ja-
nuari 1942 upprittad promemoria med forslag till inridttande av en statlig
forhandlingsbyra, har inom utredningen sirskilt overvigts fragan, huruvida
en dylik byra limpligen kunde anknytas till det blivande sakrevisionsor-
ganet.

Enligt besparingsberedningens forslag skulle den ifragasatta byrdn i stort
sett fa foljande uppgifter:

1) att forbereda och medverka vid kollektivavtals uppriittande;

2) att i friga om kollektivavtalens tolkning och tillimpning bitrida med
rdd och anvisningar;

3) att ldmna den férhandlingshjilp, som #r erforderlig for slitande av
tvister pA grund av avtalen samt

4) att uppsamla och sammanstilla for 1oneforhandlingar erforderlig 16ne-
statistik.

Av promemorian framgéar vidare, att den tilltiinkta avtalsbyran skulle bli-
va ett centralt organ for savil forsvarsverken som allminna civilforvaltning-
en samt att den skulle avlasta Atminstone en del av den arbetsborda, som
for nédrvarande avilar de befattningshavare hos de affirsdrivande verken,
vilka hava att syssla med avtalsfrdgor. Vad angar organisationen av byran,
som avsetts skola intaga en sjilvstindig stdllning under finansdepartementet,
har besparingsberedningen foreslagit, att byran skulle erhilla en styrelse,
bestdende av representanter for vissa myndigheter och verk, vilka syssel-
siatta kollektivavtalsavlonad personal. Den direkta ledningen av byran skulle
anfortros at en byrachef.

Av en inom finansdepartementet 6ver besparingsberedningens forslag upp-
rattad promemoria framgar, att vid beredningen inom departementet av det
framlagda forslaget overvigts att 16sa frigan sdlunda, att ett mindre organ
inriattas for handhavande av kollektivavtalsfragor inom de forvaliningsom-
raden, diar forhandlingsteknisk sakkunskap ej ar tillfinnandes, samt att in-
ordna nimnda organ i ett stérre verk. For den hindelse ett organ for statlig
sakrevision skulle upprittas, syntes detta, enligt vad i departementsprome-
morian framhalles, nirmast bora ifrigakomma som ramorganisation.

Fragan, huruvida ett centralt organ for handhavandet av kollektivavtals-
frigor bor inordnas under statens sakrevision, sammanhéinger i forsta hand
med sporsmélet angdende de uppgifter, som avses skola tilldelas nimnda ba-
da organ.

Enligt revisionsutredningens mening bor statens sakrevision dven omfatta
kontroll 6ver, att fragor rorande loneavtal mellan 4 ena sidan statliga myn-
digheter och 4 andra sidan hos dem anstialld arbetarpersonal bliva si langt
mojligt enhetligt behandlade och att onddiga kostnader icke asamkas staten.
For dylik granskning erfordras tillgang till en utférlig statistik rérande arbe-
tarnas tjinste- och loneforhallanden. Dérest friga vore enbart om insam-
lande och bearbetande av uppgifter f6r en dylik statistik dvensom samman-
stillande av det statistiska materialet, skulle enligt revisionsutredningens me-
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ning detta arbete med viss fordel kunna forliggas till statens sakrevision,
som dirigenom skulle siittas i stAnd att lattare foélja avtalsfragornas behand-
ling. Det foreslagna centrala avtalsorganet avses emellertid, iven om dess
uppgifter begrinsas pa sitt ifrigasatts i departementspromemorian, dirjimte
kunna sjilv handhava kollektivavtalsfrigor och i egenskap av konsulteran-
de deltaga i myndigheternas forhandlingar rorande dylika fragor. Detta in-
nebir, att avtalsorganet skulle fa sig alagt att deltaga i handliggning av
egentliga forvaltningsirenden, vilka firenden sedermera kunde bliva féremal
for granskning av statens sakrevision.

Enligt revisionsutredningens mening dr det emellertid icke limpligt att
paligga statens sakrevision uppgifter av forvaltningsméssig natur. Utred-
ningen maste fordenskull avstyrka inordnandet i sakrevisionen av en sir-
skild organisation fér handliggning av kollektivavtalsfrigor.

I detta sammanhang vill revisionsutredningen erinra om, att utredningen
i utlitande den 16 juni 1942 over 1941 ars militira forvaltningsutrednings
betinkande med férslag rorande den centrala férvaltningsverksamheten in-
om forsvarsviisendet tillstyrkt ett av sistnimnda utredning framlagt férslag
om inrittande av en sirskild avtalshyra inom det tilltdnkta forsvarsvisendets
industriverk.

3—429036.
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Statens sakrevisions forhallande till andra revisionsorgan.

Vid sina oOverviganden rorande statens sakrevisions arbetsuppgifter har
revisionsutredningen nirmast utgatt fran de forhallanden, som kunna an-
tagas komma att rada efter det nuvarande krisliigets upphorande. Det skulle
namligen enligt revisionsutredningens uppfatining ur flera synpunkter vara
mindre limpligt, att sakrevisionen fran bérjan av sin verksamhet betungades
med uppgiften att granska den av den nuvarande forsvarsberedskapen be-
tingade omfattande ekonomiska firvaltningen liksom ock de egentliga kris-
organens verksamhet.

Da det torde vara praktiskt taget ogenomférbart att skilja mellan bered-
skapsutgifterna och Ovriga kostnader for forsvarsvisendet, anser revisions-
utredningen, att sakrevisionen hor évertaga granskningen av den militira for-
valtningen férst vid en tidpunkt, d4& den nu riadande férsvarsberedskapen
avvecklats. Under overgangsperioden bor krisrevisionen tillsvidare fortsitta
sin verksamhet. Erforderligt samarbete mellan krisrevisionen och det nya sak-
revisionsorganet bor dock under denna 6vergangstid uppratthillas. Vad nu
sagts om forsvarsvisendet géller i tillimpliga delar dven om krisférvaltning-
en, vilken alltsa torde bora granskas av krisrevisionen, sa linge denna institu-
tion bibehalles.

Vad angir forhallandet mellan statens sakrevision och besparingshered-
ningen, har tidigare framhallits, att de av beredningen planerade, &nnu ej av-
slutade undersokningarna rorande kontors- och personalorganisationen inom
vissa dmbetsverk torde bora fullfoljas i sérskild ordning. Detta bor dock ej
utgora hinder for att statens sakrevision kan upptaga till behandling siirskilda
organisationssporsmal, som ligga vid sidan av besparingsberedningens berérda
undersokningar.

Revisionsutredningen 6vergar hirefter till fragan, huruvida och i vad mé&n
statens sakrevision bor ersitta redan forefintliga eller tilltinkta organ for
saklig revision inom statsforvaliningen.

De uppgifter, som nu ankomma pa 6verrevisorerna vid statens jarnvigar
och vattenfallsverk, dro uppenbarligen av den beskaffenhet att de béra &ver-
foras pa statens sakrevision. Att statens affiirsdrivande verk béra bliva fore-
mal for stindig Oversyn ur saklig synpunkt berores i foljande avsnitt av
utredningens betinkande. I detta sammanhang torde emellertid béra fram-
hallas, att det mojligen kan {éreligga skiil att, i avvaktan pa att statens sak-
revision hunnit organiseras och nérmare planligga sitt arbete, 6vergingsvis
lata ifradgavarande revisorer fortsiitta sin verksamhet ett eller annat ar. Det
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bhor i sa fall ankomma pa statens sakrevision att vid lamplig tidpunkt hos
Kungl. Maj:t gora framstillning angaende overtagande av sagda Overreviso-
rers verksamhet.

Vad betriaffar den sirskilda oOverrevisionen vid statens arbetsmarknads-
kommission m4a erinras, att denna revision inrittades ar 1922 f6r granskning
av den davarande arbetsloshetskommissionens forvaltning. Sistndimnda myn-
dighets uppgifter overtogos vid omorganisation ar 1940 av arbetsmarknads-
kommissionen. Ifragavarande overrevision omhéinderhar jimvéil den kame-
rala rikenskapsgranskningen, for vilket dndamal till overrevisorernas forfo-
gande stillts sarskild personal.

I arbetsmarknadskommissionens instruktion av ar 1940 angives sasom ett
dliggande for kommissionen att under Kungl. Maj:t handhava ledningen av
den under rddande utomordentliga forhallanden erforderliga regleringen av
arbetskraftens anvindning samt viss hjalpverksamhet, som iger samband
dirmed. Vid behandlingen av fragan om organisationen av arbetsmarknads-
kommissionen anforde foredragande departementschefen i proposition nr
216 till 1940 ars riksdag, att med hénsyn till omfattningen och beskaffenhe-
ten av de allminna arbeten, som utfordes eller bekostades genom kommis-
sionen, en sirskild revision av denna verksamhet vore vardefull och borde bi-
behaéllas.

Aven om arbetsmarknadskommissionens nuvarande organisation och verk-
samhet foranletts av radande krislige, synes kommissionen icke vara att
betrakta sasom ett krisorgan i egentlig mening. Kommissionens verksamhet
torde med all sannolikhet dven for framtiden komma att besta i nagon form.
Revisionsutredningen haller fore, att den sakliga granskningen av kommis-
sionens forvalining principiellt bor anfértros at statens sakrevision. Vid en
sddan 10sning synes den kamerala granskningen av arbetsmarknadskommis-
sionens rikenskaper bora uppdragas at annat revisionsorgan, niarmast riks-
rikenskapsverket. Fragan vid vilken tidpunkt den sakliga granskningen av
arbetsmarknadskommissionens forvaltning bor 6vertagas av statens sakrevi-
sion synes dock bora limnas oppen, till dess kommissionens framtida verk-
samhet och arbetsuppgifter kunna niarmare overblickas. Under nuvarande
krisforhallanden torde alltsa 6verrevisionen vid kommissionen ailtjaimt bora
fungera, varvid dock kontakt med statens sakrevision bor uppratthillas.

P4 sitt tidigare omformilts har i propositionen till 1942 ars riksdag anga-
ende forstatligandet av den allmédnna vighallningen pa landet férordats in-
rattande av en sarskild éverrevision for kontroll ur saklig synpunkt av véig-
forvaliningen. Foredragande departementschefen uttalade emellertid, att da
han tillstyrkt, att en 6verrevision komme till stind redan fridn boérjan, han
diarmed icke velat taga slutlig stillning till, huru denna revision borde nir-
mare utformas. Da berorda proposition endast gick ut pa ett godkdnnande
i princip av de déri angivna riktlinjerna for vagvisendets forstatligande, fo-
religger icke fran riksdagens sida nagot beslut om inridttande av oOverreviso-
rer for vagforvaltningen, d4ven om riksdagen uttalat sig fér en dylik an-
ordning.
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Direst, som revisionsutredningen héller fore, statens sakrevision kan vara
i funktion vid den tidpunkt — den 1 januari 1944 — d& viigviisendets forstat-
ligande avses skola genomforas, saknas enligt utredningens mening tillrick-
lig anledning att inritta sirskilda éverrevisorer for viigvisendet. Den sakliga
granskning, som skulle piliggas de ifragasatta Overrevisorerna, synes nim-
ligen med foérdel kunna utdévas av statens sakrevision.

Den granskning i sakligt hinseende av de statliga sinnessjukhusens m, fl.
anstalters ekonomiska forvaltning, som medicinalstyrelsen utévar och som
jamvil dr forbunden med kameral rikenskapsgranskning, ir nirmast att be-
trakta sdsom ett led i den medicinalstyrelsen aliggande interna kontrollen av
ifrigavarande férvaltningsverksamhet. Denna granskning boér fordenskull
bibehallas &ven efter det statens sakrevision inrittats. Sakrevisionens gransk-
ning kommer i viss man att komplettera medicinalstyrelsens kontroll. De med
anledning av medicinalstyrelsens granskning upprittade redogérelserna bora
regelmissigt delgivas sakrevisionen.

Fragan angiende den tekniska revisionen inom forsvarsvisendet har be-
rorts av 1941 Aars forvaltningsutredning, som framhallit, att den fér denna
revision vésentliga arbetsuppgiften — att ur ekonomisk synpunkt granska
vidtagna férvaltningsatgiarder — kommit att utgdra allenast en mindre del av
dess verksamhet. Efter att hava antytt vissa méjligheter att 6verflytta den
tekniska revisionens uppgifter till andra organ har férvaltningsutredningen
uttalat, att i avbidan pa resultatet av utredningen om uppriittande av en stat-
lig sakrevision nagra visentliga dndringar i den tekniska revisionens still-
ning och uppgifter icke borde vidtagas. Foérvaltningsutredningen har emel-
lertid foreslagit, att benfimningen »teknisk revision» utbytes mot beteckning- |
en »forrddskontroll», sisom ett mera riktigt uttryck fér innebérden av ifra- |
gavarande verksambhet.

I sitt den 16 juni 1942 avgivna yttrande over forvaltningsutredningens {or-
slag anforde revisionsutredningen i denna fraga bland annat féljande:

»Sasom ovan framhallits dr den tekniska revisionen inom férsvarsvisen-
det, sidan den for nirvarande bedrives, av overvigande kameral natur. Dess
granskningsmaterial sammanfaller ocksa i viss omfattning med den kamerala
specialrevisionens. 1941 ars forvaltningsutredning har emellertid pi anforda
skil avvisat tanken, att den tekniska revisionens uppgifter, sidana de nu
verkligen tillgodoses, skulle overflyttas till den tilltinkta revisionsavdelning-
en i civilforvaltningen. Det synes revisionsutredningen, att de skil, som an-
forts mot en dylik Overflytining, knappast dro fullt birande. Enligt revisions-
utredningens uppfattning torde det i allminhet vara for de centrala férvalt-
ningsmyndigheterna tillrickligt, om inom dessa sidsom hjilporgan inrittades
»statistiska kontor» pa sitt foérvaltningsutredningen alternativt antytt.

Aven om vissa organ for den interna militira férvaltningskontrollen kom-
ma att bibehdllas inom férsvarsvisendets olika centrala férvaltningsmyndig-
heter, bor det givetvis undvikas att i samband med den forestdende omlagg-
ningen av den centrala militdra forvaltningen triffa sidana anstalter, att
den blivande organisationen av den statliga sakrevisionen foregripes.»

Enligt revisionsutredningens uppfattning bor den sakliga revisionen av he-
la den militira forvaltningen efter forsvarsberedskapens upphoérande anfor-
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tros it statens sakrevision. Under sidana forhallanden torde nagon forstark-
ning av den inom forsvarsvisendet verkande tekniska revisionen icke erford-
ras med hinsyn till behovet av rent saklig granskning. Dérest den nuva-
rande tekniska revisionen i enlighet med férvaltningsutredningens forslag
bibehéalles, ehuru under benimningen férradskontroll, bora dock vid denna
kontroll, liksom vid den kamerala revisionen i ovrigt, de sakliga synpunk-
terna givetvis beaktas. Statens sakrevision bir emellertid vid sin granskning
av den militira forvaltningen tillse, att den interna férvaltningskontrollen
fungerar effektivt.

Vad hirefter angar statens sakrevisions forhallande till de kamerala re-
visionsorganen, bor framhallas, att tillkomsten av sakrevisionsinstitutet i och
for sig icke kommer att inverka pi den kamerala revisionens arbete. In-
rattandet av statens sakrevision bor sdlunda icke foéranleda, att den kame-
rala revisionen skulle upphéra att uppmirksamma och beivra ur saklig syn-
punkt felaktiga ekonomiska dispositioner, iven om formell anmirkning icke
kan framstillas. Under vissa féorhillanden torde det emellertid visa sig l1Amp-
ligt, att det kamerala revisionsorganet hos statens sakrevision gér anmélan
om siadana missforhillanden, som konstaterats vid riakenskapsgranskningen
men vari rittelse ej kunnat avéagabringas.

Vad nu sagts giller icke blott specialrevisionerna utan @ven riksrikenskaps-
verket. Tillskapandet av ett sjilvstindigt centralt institut for sakrevision in-
om statsférvaltningen bor silunda icke medféora minskning av riksriken-
skapsverkets befogenhet att verkstilla sddan saklig granskning, vartill sjilva
rikenskapsgranskningen kan giva impulser. Denna granskning torde emel-
lertid komma att viisentligen begriinsa sig till att efterse, om géllande forfatt-
ningar tillimpats pa ett sitt, som ger ett sakligt tillfredsstillande resultat,
samt till att taga under omprovning, om nya eller dndrade bestimmelser
kunna vara av néden. Nagon konkurrens med statens sakrevision behover
fordenskull ej uppstd. Da riksrikenskapsverket forutsittes bedriva sin
granskning i samarbete med statens sakrevision samt tillhandahélla denna
nodiga upplysningar angdende resultatet av ifrdgavarande granskning, vill
revisionsutredningen ifragasitta, om icke en sirskild tjinsteman inom riks-
rikenskapsverket skulle kunna avses for uppehaliande av kontakten mellan
verket och statens sakrevision. Utredningen forutsitter dven, att riksriken-
skapsverket regelmissigt limnar sakrevisionen uppgifter angiaende ambets-
verkets sakliga granskning dvensom avskrifter av verkets méinatliga samman-
stillningar éver statsverkets inkomsier och utgifter m. m.

Statens sakrevisions granskningsomrade kommer att i stort sett samman-
falla med statsrevisorernas, om man bortser frin de under riksdagen lydande
banko- och riksgildsverken. Olikheter i friga om den konstitutionella still-
ningen samt verksamhetsformerna méste dock medféra vissa skiljaktigheter
i friga om de bada revisionsorganens verkningssitt.

Statsrevisorerna hava salunda i egenskap av ett riksdagens organ att
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granska statsforvaltningen dven ur andra synpunkter in de rent ekonomiska.
Statens sakrevisions huvuduppgift avses diremot bliva granskning av for-
valtningens dndamalsenlighet ur ekonomiska synpunkter, ehuruviil dven hir-
vidlag andra allminna intressen bora dignas erforderligt beaktande.

Sasom organ for riksdagen iro statsrevisorerna i sitt arbetssiitt i sa matto
principiellt bundna, att de icke kunna triida i direkt forbindelse med for-
valtningsorganen i annan mén én genom inhidmtande av upplysningar. Sta-
tens sakrevision forutsittes diremot komma att std i omedelbar kontakt med
myndigheterna och kunna genom férhandlingar och skriftviixling Astad-
komma rittelse i sidana forhallanden, som befunnits vara ekonomiskt otill-
fredsstillande.

Vidare 4r att mirka, att statsrevisorerna endast iiro samlade under en
del av aret, vilket medfor viss begrinsning av mdojligheterna for dem att ge-
nomfora mera tidskrivande undersékningar.

Nu nimnda forhdllanden utgora emellertid icke hinder for att ett visst sam-
arbete dger rum mellan statsrevisorerna och statens sakrevision, si att de
bada institutionerna i viss man komplettera varandra. Det ir silunda tink-
bart att at sakrevisionen kan anfértros att fullfélja vissa undersékningar,
vilka statsrevisorerna paborjat men ej hunnit avsluta.

For att statens sakrevision i limplig omfattning skall kunna bliva ett
komplement till statsrevisionen, och fér att samtidigt onodigt dubbelarbete
skall kunna undvikas, dr det angeliget, att de bada revisionsorganen uppe-
halla ndra kontakt med varandra. Detta torde limpligast kunna ske genom
samarbete mellan de bada revisionsorganens kanslichefer. Nagra siirskilda
foreskrifter hirom torde emellertid ej erfordras. Givetvis bora statsreviso-
rerna tillstillas den revisionsberiittelse, som statens sakrevision avses skola
arligen ingiva till Kungl. Maj:t.




Statens sakrevisions arbetssiitt.

For de nu forefintliga organen for saklig revision inom statsforvaltningen
dro nagra nirmare foreskrifter rorande arbetsformerna icke meddelade.
Enligt revisionsutredningens uppfatining bor ej heller statens sakrevision bin-
das genom i detalj giende bestimmelser rorande arbetets bedrivande. Over-
huvudtaget bor sakrevisionen i sin verksamhet vara obunden av himmande
byrakratiska former. Det synes emellertid revisionsutredningen ldmpligt att
hir nagot berdra arbetssiittet inom sakrevisionen.

P4 grund av splittringen av den nuvarande sakliga revisionen inom stats-
forvaltningen kan denna revision icke grundas pi ndgra jamforelser mellan
de skilda myndigheternas sitt att handhava den ekonomiska forvaltningen.
For att statens sakrevision i gorligaste man skall kunna avhjilpa denna brist,
bor revisionen si langt mojligt verkstilla jimforande systematiska under-
sbkningar over storre delar av statsforvaltningen. Vid en dylik allmén over-
syn kunna erfarenheterna fran ett forvaltningsomrade tillgodogoras for
granskning av andra omraden. PA si siitt erhilles ett jimforelsematerial,
vilket kan tjina sisom underlag for ett bedomande ur ekonomisk synpunkt,
huru de sirskilda myndigheterna fullgora sina uppgifter.

Betriffande sjidlva revisionsarbetets fordelning inom statens sakrevision
kunna olika alternativ komma i fraga. I forsta hand erbjuder sig den 16s-
ningen, att granskningen uppdelas efter forvaltningsomraden. I enlighet dér-
med skulle exempelvis en avdelning av revisionen kunna kontrollera for-
svarsvisendets forvaltning, en annan avdelning de affirsdrivande verken
och viss bolagsdriven verksamhet samt en tredje avdelning allmanna civil-
forvaltningen och dvriga omraden, som falla under statens sakrevisions verk-
samhet. Efter en liknande princip har savil statsrevisorernas som bespa-
ringsberedningens arbete i huvudsak fordelats. At en av besparingsbered-
ningens delegationer har emellertid uppdragits att utféra organisationsunder-
sokningar inom skilda forvaltningsgrenar.

Ett annat alternativ vore en fordelning av revisionsarbetet efter forvaltnings-
funktioner, s& att exempelvis drenden rorande myndigheternas upphand-
lingar granskades inom en avdelning, organisationsfragor handlades inom en
annan avdelning o. s. v. En dylik arbetsférdelning skulle underlitta systema-
tiska undersokningar Over hela statsforvaltningen eller storre delar déirav.

En kombination av de bada nimnda alternativen synes iven kunna komma
i betraktande. Dirvid skulle arbetsférdelningen kunna ske exempelvis sa,




40

att en revisionsavdelning kontrollerade de affirsdrivande verkens och viig-
visendets forvaltning samt dérjamte 6vriga myndigheters stérre upphand-
lingar sdsom foérsvarsvisendets materiel- och livsmedelsinkop o. dyl. At en
annan avdelning skulle kunna uppdragas granskningen av forsvarsvisendets
forvaltning i 6vrigt. En tredje avdelning slutligen skulle kunna verkstilla
forutom generell granskning av den allminna civilférvaltningen jimvil un-
dersokningar betriffande organisationsfrigor inom hela statsforvaltningen.

Revisionsutredningen anser, att frigan om fordelningen av arbetsuppgif-
terna inom statens sakrevision atminstone till en borjan, intill dess nirmare
erfarenhet vunnits om revisionsarbetets bedrivande, bor regleras av styrelsen
for sakrevisionen. Detta giller dven frigan, i vad min medlemmarna av sty-
relsen béra direkt deltaga i arbetet pa eventuella avdelningar inom revisio-
nen.

Statens sakrevision avses med det foreliggande forslaget ej skola utbyggas
i sddan omfatining, att den kan medhinna en arlig granskning av hela stats-
férvaltningen. En sadan omfattande och kostnadskrivande granskning synes
icke heller oundgéngligen behovlig, dérest revisionen ordnas planmissigt och
rationellt. En tillrdckligt effektiv sakrevision synes i allméinhet kunna ernss,
om statens sakrevision — férutom stickprovsmiissiga undersékningar i av-
seende a sirskilda forvaltningsgrenar — Arligen foretar systematisk gransk-
ning betriffande vissa forvaltningsfunktioner, som #ro av mera allmin rick-
vidd eller storre betydelse. Fran denna allmiinna regel for granskningens be-
drivande synes dock, sasom ovan antytts, sitillvida bora goras undantag, att
samtliga affidrsdrivande verk, pa siitt nu fger rum vid statens jarnvigar och
vattenfallsverk, bora underkastas arlig granskning. Vidare bor vigvisendet
liksom den militira forvaltningen Arligen goras till foremal for ingiende
granskning. I 6vrigt bor det anfértros 4t sakrevisionens styrelse att avgora,
vilka olika omriden av férvalitningen, som under ett visst r boéra sirskilt
undersokas.

I syfte att erhalla ett for revisionen grundliggande upplysningsmaterial
rorande statsforvaltningen synes statens sakrevision bora betriffande varje
ambetsverk och institution, som kan bliva foremal fér dess granskning, in-
forskaffa instruktionsforeskrifter, arbetsordning, detaljerade uppgifter anga-
_ ende forvaltningsverksamhetens art och organisation, antalet ordinarie och
icke-ordinarie tjinstemédn samt dessas arbetsférhillanden och dylikt. Det bor
tillses, att dessa uppgifter stindigt hillas aktuella. Vidare béra prisuppgifter
rorande materiel och férnodenheter, som upphandlas i storre omfattning inom
statsforvaltningen, dvensom uppgifter angdende arbetsloner och kollektivavtal
insamlas for att komma till anvindning vid revisionen. Statens sakrevision
bor vidare tillhandahéallas sidant statistiskt material rorande driftsekonomi
m. m., som sammanstilles inom de foérvaltande verken.

Direst — sasom revisionsutredningen forutsitter — de kamerala revisions-
organen framdeles aldggas att avgiva arliga berittelser 6ver sin verksamhet,
bora dessa berittelser sjialvfallet tillstillas statens sakrevision. Aven sidana
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revisionsberittelser, som av sirskilda revisorer avgivas Gver granskningen
av bolagsdriven verksamhet, som faller under statens sakrevision, bora del-
givas revisionen.

Statens sakrevision bor dven inforskaffa underlag for sin verksamhet ge-
nom inspektioner och besok vid statsverket tillhorande dmbetsverk, institu-
tioner och anliggningar.

Av vikt ar att granskningen inom statens sakrevision f6ljer sa snabbt som
mojligt pa forvaltningsatgiarderna. Ju lingre revisionen fordrdjes, desto storre
bli namligen de ekonomiska konsekvenserna av felaktiga forfaranden inom
forvaltningen.

Med hiansyn till att statens sakrevisions granskningsverksamhet avses skola
fa en véasentligen positiv inrikining, varvid dess madlsidttning bor vara att
adstadkomma besparingar och rationalisering inom statsférvaltningen, bor
revisionens verksamhet bedrivas i nira kontakt med forvaltningsmyndighe-
terna. I forsta hand bor sakrevisionen efterstriva att genomfora sina forslag
i samforstind med vederbérande forvaltningsmyndighet. For det fall att myn-
digheten icke gar sakrevisionens synpunkter till motes eller revisionens for-
slag dro av sadan rickvidd, att foregdende samrid med alla ifragakommande
myndigheter dr uteslutet, bor sakrevisionen understilla drendet Kungl. Maj:ts
provning.

I likhet med krisrevisionen avses statens sakrevision ej skola diga domsratt
i anmirkningsmdal. Direst vid sakrevisionens granskning skulle patraffas
felaktigheter, som bora behandlas i den kamerala revisionens former, bor
sakrevisionen hénskjuta drendet till riksrikenskapsverket eller vederborande
specialrevision. For sidant fall bor statens sakrevision icke sjilv vicka
talan hos det kamerala revisionsorganet utan i form av vanlig tjansteskri-
velse laimna redogorelse for den utredning, som utforts inom sakrevisionen,
samt angiva revisionens egen uppfatining i frigan. I detta sammanhang mé
papekas, att direst vid den sakliga granskningen konstateras missforhal-
landen eller forsummelser av svarare art, statens sakrevision bor — efter den
utredning, som limpligen kan verkstillas inom revisionen — hos vederbo-
rande myndighet pikalla det ingripande, vartill omstindigheterna ma for-
anleda.

Utover de skrivelser till Kungl. Maj:t, vartill den sakliga granskningen i
sirskilda fall mé giva anledning, bor statens sakrevision till Kungl. Maj:t
avgiva en arlig beriittelse Oover sin verksamhet och de viktigaste iakttagelser,
som gjorts vid revisionen. Foér de affirsdrivande verkens vidkommande kan
det mahinda befinnas limpligt, att statens sakrevision avgiver séarskilda be-
rittelser. Detsamma giller vigvisendet, efter dettas forstatligande. Direst
berattelserna successivt upprittas, torde de kunna fardigstéllas sa snabbt,
att de foreligga redan pa hosten narmast efter vederboérande budgetars utgang.
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Revisionsutredningen har icke ansett sig bora utarbeta nagot forslag till
instruktion for statens sakrevision. De instruktionsbestimmelser, som er-
fordras for sakrevisionens forsta verksamhetstid, bora, pa sitt skett betrif-
fande statens krisrevision, innehdlla foreskrifter rorande allenast huvud-
linjerna for sakrevisionens verksamhet och kunna dirfor goras relativt kort-
fattade. Med stod av erfarenheterna under de forsta verksamhetsaren bor
sakrevisionens styrelse sedermera kunna framligga nirmare forslag angi-
ende sakrevisionens arbetsformer, i den man dessa bora regleras genom be-
stimmelser utfirdade av Kungl. Maj:t.




Statens sakrevisions organisation.

Av vad i det foregdende anférts rorande statens sakrevisions uppgifter
framgéar, att dessa komma att bliva av helt annan natur &n den kamerala
revisionens. Sakrevisionens granskning stricker sig bortom forfattningsbe-
staimmelsernas verkningskrets. Genom sakrevisionen pavisas ndmligen brist-
fialligheter, vilka uppstiatt av andra orsaker dn formella fel och oriktig tolk-
ning eller asidosiittande av administrativt-riattsliga foreskrifter. Det organ,
vilket skall verkstilla saklig granskning Over hela statsforvaltningen, maste
fordenskull #ga tillgdng till arbetskraft med erfarenhet bade fran offentlig
och enskild forvaltningsverksamhet, samtidigt som detsamma utat bor kunna
verka med erforderlig auktoritet.

Med ovan angivna synpunkter fér 6gonen har revisionsutredningen i det
foljande sokt uppdraga huvudlinjerna for statens sakrevisions organisation.

Styrelsen.

For att statens sakrevision skall erhalla erforderlig stadga och auktoritet
bor enligt utredningens mening detta organ ledas av en sirskild styrelse,
inom vilken ekonomisk sakkunskap och erfarenhet fran skilda omraden ir
representerad. Styrelsens ordférande bor tillika vara revisionsorganets verk-
stillande ledamot. For undvikande av att iirendenas handliggning inom sty-
relsen skall bliva alltfér tyngande synes antalet styrelseledamoter bora be-
grinsas till hogst sju, ordféranden inberiknad. Eniir det 4 andra sidan sy-
nes angeliget, att vid styrelsens sammansittning kravet pa méngsidighet be-
triffande styrelseledamoternas sakkunskap inom olika omraden tillgodoses
si langt mojligt, och da det dérjimte kan befinnas dndamaélsenligt att. vid
behov organisera styrelsens arbete pa underutskott eller avdelningar, vill
det synas, att antalet ledamoter ej heller bor sittas ligre én sju.

PA ordforanden i styrelsen och tillika chefen for statens sakrevision avses
komma att liggas mycket krivande arbetsuppgifter. Han skall salunda vara
den egentliga ledaren for revisionens arbete och i frimsta rummet taga ini-
tiativ till revisionens undersokningar och utredningar av olika slag. Med
hiinsyn till att inom sakrevisionen komma att behandlas fragor, som kriva
bedomanden av statsforvaltningen ur allmiinna, praktiska och affirsmais-
siga synpunkter, ir det av sirskild vikt att ordféranden. dger stor ekonomisk
erfarenhet fran offentlig eller enskild verksamhet samt édr fortrogen med
fragor rorande forvaltningsorganisation. DA det understundom férekommer
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6vergang fran statlig och kommunal férvaltning till enskild tjinst och tvirt-
om, bor det ej vara uteslutet att sisom ordforande kunna forvirva en person
med erfarenhet fran sivil offentlig férvaltning som enskild verksamhet. En
forutsiittning for att en person i enskild tjénst skall stilla sig till forfogande
for uppgiften i fraga torde dock i allminhet vara, att vederborande icke helt
behover avkopplas fran sin tidigare verksamhet. Ett annat skil for nimnda
anordning &r, att ordféranden, i likhet med ledamoterna, avses skola -utses
allenast for viss, relativt kort tid.

Styrelsens 6vriga ledaméoter bora, sdsom nimnts, utses med tanke pa att
styrelsen kommer att inom sig besitta erfarenhet fran verksamhetsomriden
av skilda slag. Med hinsyn till att frigor av teknisk och merkantil art ofta
torde uppkomma vid den sakliga granskningen — sérskilt i avseende & de
affiirsdrivande verken och forsvarsforvaltningen — anser utredningen det
angeldget, att i styrelsen komma att ingd personer med framstiende sak-
kunskap i dylika fragor. Detta dr si mycket mera pakallat, som det forut-
sittes, att at ledamoterna skall kunna anfortros utférande av sirskilda ut-
redningsuppdrag, givetvis med bitriide av revisionens kanslipersonal.

For att sakrevisionen skall kunna utnyttja den erfarenhet, som samlats vid
den kamerala revisionen, synes det utredningen onskviirt, att en representant
for riksrikenskapsverket ingar som ledamot i styrelsen. Dirvid bor i forsta
hand en medlem av riksrikenskapsverkets styrelse ifrigakomma. Betrif-
fande denne ledamot synes sirskild ersittare bora utses.

I fraga om Ovriga ledamoéter synas nagra suppleanter icke vara erfor-
derliga.

Ordféranden och ledaméterna béra utses fér en period av forslagsvis fyra
ar. Enér det kan visa sig vara till gagn for revisionsarbetet, att en ledamot
med sérskilda kvalifikationer under lingre tid én fyra ar knytes till styrel-
sen, bor mojlighet till forlingning av uppdraget forefinnas. For att erhélla
en successiv fornyelse av styrelsen torde vid sakrevisionens inriittande for-
slagsvis tre av ledamoéterna boéra utses for allenast tva ar.

Styrelsen bor vara beslutmissig, d4& minst fem ledamoter eller, direst
samtliga dro om beslutet ense, fyra ledaméter dro nérvarande vid samman-
tridet. Pa styrelsens avgorande i plenum boéra emellertid endast ankomma
arenden av storre vikt eller principiell betydelse. Mindre viktiga #drenden
béra kunna avgoras pa enklare siitt, férslagsvis av ordféranden och tva leda-
moter eller av ordforanden ensam.

Sakrevisionens styrelse bor sammantrida si ofta forhallandena det pa-
kalla. I genomsnitt torde kunna riknas med 2 a 3 plenisammantriden i
maéanaden.

For att sakerstilla mojligheten att till ordférande i sakrevisionens styrelse
erhalla en fullt kvalificerad person bor avloningen till denne vara jimférel-
sevis hog. Utredningen forordar att ett visst maximiarvode bestimmes, av-
sett for ordférande med full tjanstgoring. Vid reducerad tjanstgoring bér
arvodet kunna nedsittas genom beslut av Kungl. Maj:t.
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Till styrelsens 6vriga ledamoter torde ersittning limpligen bora utga dels
med ett fast manadsarvode, dels ock med ett arvode for sammantridesdag.
Dirutover bor ledamot efter provning av Kungl. Maj:t kunna tillerkiinnas
ersittning for mistade avléningsformaner. For resor till och frdn samman-
triidena bora styrelsens ledaméter iga uppbéra sirskild gottgorelse.

Till frigan om storleken av ersittningen at styrelsens ordférande och 6v-
riga ledamoter aterkommer utredningen i avsnittet rérande kostnadsberéik-
ningarna.

Kanslipersonalen.

Statens sakrevisions personalorganisation bor givas en jimforelsevis stor
elasticitet. Sakrevisionen torde under normala fredsforhallanden, di den
statliga forvaltningsapparaten fungerar utan storre svarigheter, kunna ut-
fora sina undersokningar med en relativt fatalig personal. Under kristider,
da statshushallningen utséttes for pafrestningar genom 6kning av utgifterna
eller minskning av inkomstflodet, lirer ddremot den sakliga revisionen fa
intensifieras, varav torde félja behov av viss forstirkning av revisionsperso-
nalen. Jimval med hinsyn till arbetsuppgifternas art synes det revisions-
utredningen, att personalen ej bor i den omfattning, som eljest dr vanlig
inom statsforvaltningen, tillférsikras fast anstidllning. Detta dr betingat jim-
val diarav att for storre specialundersokningar i regel torde komma att an-
litas bitride av sirskilt tillkallade sakkunniga. For att begrinsa behovet av
personal inom statens sakrevision bor denna erhalla befogenhet att fran
vederborande dmbetsverk infordra erforderliga utredningar, liksom verken
givetvis bora tillhandagd med alla handlingar och uppgifter, varav sakrevi-
sionen ar i behov for sitt arbete.

Vad direfter angar personalens kvalifikationer, ma framhallas vikten av
att.den personal, som tages i ansprak for mera krivande arbetsuppgifter
inom statens sakrevision, dger hirfor nodvindig kompetens. Hirmed avses
ej, att befattningshavarna skola hava avlagt viss examen. Av storre bety-
delse ar att tjinsteminnen genom foregdende praktisk verksamhet i allmén
eller enskild tjinst forskaffat sig kinnedom om ekonomiska forvaltnings-
sporsmal samt Adagalagt intresse och fallenhet for det arbete, som sak-
revisionen innebidr. Av tjinsteminnen bor vidare krivas forméaga att sjilv-
stindigt bedoma, pa vilket sitt erforderliga undersékningar liampligen bora
bedrivas. For anstillning hos sakrevisionen synas bora ifrigakomma, for-
utom tjinstemidn med erfarenhet fran statlig forvaltnings- och revisions-
verksamhet, personer med praktik i fridga om revision av privata industri-
och affarsforetag. Diarjimte torde ndgon person med sakkunskap betriaffande
upphandling av viktigare fornédenheter och industriprodukter, sisom brénsle
av olika slag, tri- och jarnvaror, beklidnadsvaror, maskiner och dylikt, béra
anstillas for granskningen av myndigheternas anskaffningar. Vad angar den
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mera fria och savél tekniskt som kommersiellt betonade forvaltningsverk-
samhet, som utdvas av de affirsdrivande verken och de statliga bolagen,
kraves for en saklig granskning av denna verksamhet fiven tekniskt och mer-
kantilt erfaren personal. Vidare torde det vara av vikt for sakrevisionen att i
och fér undersékningar rorande forvaltningsarbetets effektivisering #ga till-
ging till krafter med erfarenhet betriiffande personalorganisatoriska spors-
mal. Det liter sig emellertid icke pa forhand bedoma, i vilken man fér under-
sokningar av mera specialbetonad beskaffenhet kan tagas i ansprik den
hos sakrevisionen anstillda personalen eller i stillet tillfalligt bor anlitas
expertis inom eller utom statsférvaltningen.

Revisionsutredningen anser, att ndgra normerande hestimmelser angaende
villkoren for vinnande av anstillning hos statens sakrevision icke bora fast-
stillas. Det synes kunna overlatas at sakrevisionens styrelse att i varje sir-
skilt fall fritt bedoma vederborandes limplighet. 1 allméinhet torde f& forut-
sittas att nagon tids provtjanstgoéring maste foregid mera stadigvarande an-
stillning hos sakrevisionen.

D4 det i atskilliga fall kan befinnas angeliiget, att drenden, som hand-
riggas inom sakrevisionen, icke meddelas utomstiende, hor personalen kun-
na aldggas viss diskretionsplikt.

Sasom personalchef och ledare for det dagliga arbetet bor anstillas en
kanslichef. Denne bér ndrvara vid styrelsens sammantriiden och vid Gvriga
foredragningar infor chefen samt sjilv tjinstgéra sasom foredragande i
viktigare drenden. 3

Férutom kanslichefen erfordras for utférande av sjilvstindiga utredning-
ar och undersokningar ett antal vil kvalificerade revisionstjinsteman. Sasom
bitriden at dessa och at sarskilt tillkallade sakkunniga torde bora anstillas
erforderligt antal assistenter. Till fragan, huru manga tjanstemin inom
dessa kategorier, som bora anstéllas, aterkommer utredningen i det féljande.

I avseende a den personal, som erfordras for registratorsgoromal, rikne-
arbete, stenografering och maskinskrivning dvensom fér budskickning ech
vaktgéromal, synes pa féorhand ej bora goras nagon uppdelning pa olika be-
fattningar utan endast anvisas ett limpligt avpassat anslagsbelopp.

Vidkommande déarefter anstillningsformerna fér personalen inom statens
sakrevision anser utredningen det ldmpligast, att personalen till en borjan,
innan det nya revisionsorganet firdigorganiserats och vunnit stadga, an-
stilles tillsvidare eller pi bestamd, kortare tid.

For att sidkerstilla tillgangen pa arbetskraft for mera krivande utred-
ningar torde det sannolikt bliva erforderligt, att de mera kvalificerade
tjinsteminnen efter viss tjdnstgoringstid kunna erhalla mojlighet till en
fastare anstdllning. Utredningen, som anser att tillsiitning genom fullmakt
eller konstitutorial av befattningar vid det tilltinkta sakrevisionsorganet icke
bor ifragakomma, vill nirmast sitta ifriga en anstidllningsform liknande
den, som for narvarande tillimpas betrdffande bland andra vissa tjanste-
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man vid konjunkturinstitutet. Ifragavarande tjinsiemin #dro innehavare av
medelst forordnande for begrinsad anstillningstid (10 ar) tillsatta befatt-
ningar, vilka dro pensionsgrundande. For statens sakrevision bor en dylik
anstillningsform kunna underlitta rekryteringen av kvalificerad arbetskraft.
Samtidigt bor namnda anstidllningsform mojliggéra en onskviard foérnyelse
av personalen. Det dr ndmligen for ett revisionsorgan med hér ifragavaran-
de uppgift av storsta betvdelse, att en anda av uppslagsrikedom och initia-
livformaga stdndigt halles vid liv bland befatiningshavarna.

Betriaffande avloningsférmanerna till kanslipersonalen hos statens sakre-
vision under upporganisationstiden yttrar sig revisionsutredningen i nista
avsnitt.

Enligt utredningens mening hor det anfortros at sakrevisionens styrelse att
utforma detaljerna i det nya organets personalorganisation under dess forsta
verksamhetsar. Fragan om tillskapandet av en mera fast organisation for
sakrevisionens verksamhet maste diaremot ansta. tills dess erfarenhet vun-
nits angaende det mera stadigvarande behovet av arbetskraft for olika upp-
gifter.
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Personalbehov och kostnadsberikningar.

I foregaende avsnitt har revisionsutredningen angivit vissa huvudlinjer for
statens sakrevisions organisation. I friga om styrelsens sammansiittning har
utredningen ansett sig kunna framstilla mera preciserade férslag. Betriif-
fande ater personaluppsitiningen har detta icke funnits limpligt, d& nim-
ligen styrelsen ansetts bora éga viss frihet att bestimma om personalens an-
vindning for olika uppgifter. Aven om de kostnadsberikningar, som i det
foljande framliggas i friga om kanslipersonalen, maste utgd fran vissa an-
taganden betriffande personantal och lonesitining, bora de anslagsbelopp,
som silunda framriknas, viisentligen betraktas som en ram, inom vilken sty-
relsen dger att rora sig timligen fritt.

Vad forst angar styrelsen, har revisionsutredningen i det foéregaende fram-
hallit, att ersittningen till ordféranden bér tillmiitas si, att for denna post
kan férvirvas en framstdende arbetskraft. I anslutning hiirtill anser utred-
ningen, att arvodet till ordféranden bor kunna utgd med intill 24 000 kronor,
under forutsittning att ordféranden tages i ansprak for uppgiften i ungefir
samma utstrickning, som pliagar krivas av en verkschef inom statsforvalt-
ningen.

Sésom iven antytts i det féregdende bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att
vidtaga nedsattning i arvodet, direst det skulle visa sig, att ordférandens ar-
betskraft icke kommer att tagas i anspridk i full utstriickning. Detsamma
bor gilla, direst i undantagsfall till ordférande skulle utses person, som Aat-
njuter pension pa grund av férut innehavd anstiillning. Till den eventuella
nedséttning i arvodet, som boér vidtagas under nu angivna forutsittningar,
har emellertid icke hinsyn tagits vid kostnadsberikningen.

I fraga om styrelsens Ovriga ledaméter vill utredningen foresla, att dessa
tillerkénnas ett fast drligt arvode av 2 400 kronor. Dirutéver bora de for varje
plenisammantride erhalla dagarvode, forslagsvis med 30 kronor. For dagar,
varunder ledamot utfér annat arbete inom statens sakrevision, d4 han ex-
empelvis jimte ordforanden deltager i behandlingen av mindre viktiga dren-
den, dvensom for dagar, for vilka traktamentsersittning vid besoks- och
inspektionsresor beriknas, torde dagarvodet kunna utgd med reducerat be-
lopp.

Med ledning av vad nu anforts beriknar revisionsutredningen den sam-
manlagda irliga kostnaden for ersittningar at styrelsens ledamoéter till 48 000
kronor enligt foljande uppstillning:
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Arsarvode AtloEdioranden s e LU N D L T kronor 24 000
Arsarvoden &t 6vriga ledamoéter ............... ... ..., » 14 400
. Dagarvoden for plenisammantraden 7000 S S v » 5 400
' Dagarvoden i Ovrigt, ersiittning for mistade loneférmaner
M, 0L U S N Sl LR AR R € e e N - & » 4 200

Kronor 48 000.

Vid resor till och fran plenisammantriden liksom under sammantréides-
dagarna bora styrelseledamoter, vilka ej dro bosatta i Stockholm, atnjuta
resekostnads- och traktamentsersiittning enligt klass I B i allmfinuna rese-
reglementet. Enahanda ersittning bér utgd till ordféranden och ledamoter
vid resor for besok och inspektioner vid anstalter och anliggningar utom
huvudstaden.

Eniir detaljerna i statens sakrevisions personalorganisation icke kunna pa
forhand utformas, stiller det sig vanskligt att nu bedéma personalbehovet
och fordenskull fiven att berikna kostnaderna fér avloning At personalen.
Revisionsutredningen, som forutsitter, att krisrevisionen tillsvidare fullfoljer
sin verksamhet, utgir i den foljande berikningen fran att nigon sarskild
personal for granskning av forsvarsvisendets och de statliga krisorganens
férvaltning icke kommer att erfordras inom statens sakrevision under dess
forsta verksamhetstid. Vid sadant férhéallande lirer sakrevisionens personal-
stock till en bérjan kunna hallas relativt fatalig. Da krisrevisionens arbets-
uppgifter sedermera Overtagas av statens sakrevision, fir frigan om perso-
nalorganisationen upptagas till férnyat overvigande. Den for statens sak-
revision dirvid erforderliga personalférstiirkningen torde kunna vinnas déri-
genom, att krisrevisionens personal i limplig omfattning overflyttas till sak-
revisionen. Den héarvid uppkommande kostnadsokningen for statens sakrevi-
sion kommer att mer dn vél uppviigas av att kostnaderna for krisrevisionen
helt forsvinna.

Vad direfter angir de sirskilda befattningshavarna, bor avléningen till
kanslichefen, med hinsyn till det ansvar och den arbelsbdrda, som avses
komma att avila denne tjinsteman, siittas foérhallandevis hogt. Revisionsut-
redningen anser, att kanslichefen bor erhalla ett arligt arvode, som nagot
overstiger slutavléningen till en byrachef. En dylik befattningshavare, som
Ar placerad i hogsta loneklassen, atnjuter for narvarande en arslon av in-
emot 17 000 kronor, inberdknat rorligt tilliigg och kristilligg. Med denna ut-
gangspunkt synes kanslichefens érsarvode bora berdknas till 18 000 kronor.
A detta belopp bor liksom betriffande arvoden i ovrigt inom statens sak-
revision — icke utgd ndgra tilligg pa grund av levnadskostnadsfordyringen.
Direst till kanslichef utses en relativt ung tjinsteman, bor arvodet kunna, i
varje fall att borja med, siittas till ett nagot ligre belopp éin det namnda.

Vidkommande sakrevisionens kanslipersonal i évrigt har revisionsutred-
ningen redan givit utiryck at den meningen att undersoknings- och revisions-
arbetet inom statens sakrevision bor uppdelas pa i huvudsak tva olika kate-
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gorier av tjinstemin, nimligen en grupp hégre kvalificerade tjainstemin, hir
beniimnda revisorer, och en grupp av yngre tjinstemin i assistents stillning.
Betriffande avvigandet av antalet tjinstem#n inom nu nimnda grupper vill
utredningen framhalla, att antalet ej bor tilltagas alltfor knappt, da eljest
organisationen ej kommer att fullt utnyttjas och da ett tillskott av tjinste-
mén bor leda till ett forbétirat utbyte av granskningsverksamheten i sadan
grad, att okningen i l6nekostnad mer &n vil uppviiges. Med utgangspunkt
hirifran och med beaktande av personaluppsittningen inom statens kris-
revision har utredningen ansett sig bora stanna vid att fororda, att antalet
befattningshavare inom nu ifrdgavarande kategorier tillsvidare beriknas
till atta revisorer och samma antal assistenter.

For beriknandet av loneférmanerna till revisorerna och assistenterna Sy-
nes man boéra utgd fran visst genomsnittsbelopp for envar av de bada grup-
perna. Utredningen anser, att genomsnittsarvodet bor beriknas till fér revi-
sorerna 12 000 kronor och f6r assistenterna 7 000 kronor, allt fér ar riknat.
Statens sakrevisions styrelse bor emellertid figa méjlighet att differentiera 16-
nerna inom vardera befattningshavargruppen. Salunda kan det befinnas
limpligt, att vissa befatiningshavare tilldelas mera kvalificerat arbete &n de
ovriga och fordenskull erhalla hogre arvode. Vidare bor det sta styrelsen
fritt att vidtaga erforderliga forskjutningar mellan de bada personalgrup-
perna.

Med utgangspunkt fran vad salunda anférts vill revisionsutredningen for-
orda, att tillsvidare fér statens sakrevision tillimpas det 16nesystem, som nu
anvindes inom vissa centrala krisorgan. Enligt detta system hava befatt-
ningshavarna i l6nehinseende foérdelats pa vissa lénegrupper. For varje
grupp har faststiillts en ligsta och en hogsta manadslon. Inom dessa grins-
belopp éger vederborande krisorgan sjilv bestimma Iénen i varje sarskilt
fall. Med tillampning av den for statens krisrevision enligt nimnda system
faststillda 1oneplanen skulle sdlunda fér revisorerna hos statens sakrevision
manadslonen vara ligst 700 och hogst 1 100 kronor, medan diremot for assi-
stenterna manadslénen skulle variera mellan ligst 400 och hogst 750 kronor.

For kontors- och vaktpersonal synes bdra anvisas ett avrundat belopp av
forslagsvis 20 000 kronor for Ar. Aven betriffande ifrdgavarande personal
synes lonesystemet for krisorganen att borja med kunna tillimpas.

Jamval i fraga om personalens avloningsforhallanden i 6vrigt synes bora i
tillimpliga delar gélla vad i saddant hinseende stadgats for befattningshavare
vid statens krisorgan (kungorelsen den 18 april 1941). Namnda stadganden
innebéra, bland annat, att befattningshavarna dga Atnjuta semester samt un-
der vissa slag av tjinstledighet fi bibehilla en del av l6nen.

Revisionsutredningen forutsitter, att sedan statens sakrevision {ardigorga-
niserats och arbetsuppgifterna for siarskilda grupper av tjinstemin vunnit
stadga, en fastare anstillning i viss utstrickning beredes kanslipersonalen.

I anslutning till vad ovan anforts rérande personalbehov och avlonings-
formaner berdknar revisionsutredningen kostnaderna f6r avloning at kansli-
personalen i enlighet med f6ljande uppstillning:
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Kanslichief &xilhy SIHE0% LSRR PR TG 01 et E il PO R il et kronor 18 000
Revisorer ach assistenter i hiat dh it S Sl N bl tie » 152 000
Kontors- noch ' vaktpersonalits: ; Sl Sl il Dl a it s » 20 000

Kronor 190 000.

I betraktande av att den hos statens sakrevision anstéllda revisionsperso-
nalen avses skola bliva jimforelsevis fatalig, kan det ej forutsittas, att revi-
sionens egen personal skall kunna besitta erfarenhet betriiffande samtliga
de omraden, som falla inom revisionens granskningsomride. P4 grund hir-
av lirer behovet av experter och sakkunniga inom sakrevisionen for special-
utredningar av olika slag komma att bliva relativt stort. Revisionsutredning-
en vill endast erinra om vad utredningen i annat sammanhang anfort anga-
ende den tekniskt och merkantilt betonade verksamheten inom afférsverken,
vissa statliga bolag, forsvarsvisendet, vigvisendet samt atskilliga institutio-
ner och anstalter. Erfarenheten har ock visat, att savil krisrevisionen som
besparingsberedningen i stor utstriickning mést anlita utomstiende sakkun-
niga for sirskilda undersokningar. Sdlunda uppgingo krisrevisionens utgif-
ter under budgetiret 1941/42 for detta dndamadl till 6ver 40 000 kronor.

Huru stort behovet av experter och sakkunniga it statens sakrevision kan
komma att bliva under den forsta tiden dr svart att nu bedéma. Revisions-
utredningen anser emellertid, att ett belopp av forslagsvis 25 000 kronor bor
for andamalet stillas till forfogande under det forsta verksamhetsaret.

Enligt de salunda gjorda berikningarna skulle de sammanlagda avlonings-
kostnaderna for statens sakrevision uppga till 263 000 kronor, fordelade pa
foljande poster:

Styrelse . .4l oy SRR e b A e e S o kronor 48 000
Kanslipersonal a2 i o L g e tont S e » 190 000
Sakkunmuga- i e din s - ol taet o i s ot S L T A » 25 000

Kronor 263 000.

Vad betriiffar de arliga omkostnaderna for statens sakrevision, beriiknar re-
visionsutredningen, att resekostnaderna komma att bliva forhallandevis hoga,
d4 nagra av sakrevisionens ledaméter torde komma att bo utom huvudsta-
den och da det ir avsett, att i betydande utstriickning undersokningar skola
toretagas i samband med inspektionsresor till olika myndigheter, institutio-
ner och anliggningar. Under de férsta iren av statens sakrevisions verksam-
het synes ett belopp av minst 15 000 kronor bliva erforderligt for andamalet.

I de &rliga expensutgifterna ingd kostnader for brinsle, lyse, stiidning,
telefon, bokinkop och bokbindning, underhall och férnyelse av inventarier
m. m. dylikt. Det stiiller sig givetvis svart att nu med nagon sikerhet beriikna
dessa kostnader. Revisionsutredningen uppskattar dem emellertid till 15 000
kronor for ar. Lokalkostnader dro hir ej inriknade, enir dylika kostnader
skola belasta statens allm#inna fastighetsfond, vare sig lokal forhyres av en-
skild eller upplates i staten tillhorig fastighet.
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Det sammanlagda anslagsbehovet for omkostnader skulle alltsad uppga till
30 000 kronor for ar.

For berikning av engingskostnaderna fér moébler och kontorsinventarier
har revisionsutredningen utgétt fran att fér sakrevisionsorganet komma att
erfordras 15 arbetsrum. Kostnaden for den forsta uppsittningen mobler och
kontorsinventarier har under sidana forhallanden ansetts bora uppskattas
till omkring 20 000 kronor. Direst statens sakrevision skulle komma till stand
forst efter det vissa krisorgan hunnit avvecklas, bor givetvis kostnaden for
mobeluppsiittning m. m. kunna avseviirt nedbringas. Vid den utvidgning av
sakrevisionen, som férutsittes komma att ske i samband med krisrevisionens
upphorande, bora erforderliga mobler och andra inventarier kunna dverforas
fran krisrevisionen till sakrevisionen.

Enligt ovan framlagda berikningar skulle de 16pande kostnaderna for
statens sakrevisions verksamhet under de forsta aren fordela sig silunda:

Awloning <ot S AR RIS B TG VRSTIR P UIsE s SOE i T | s kronor 263 000.
CkOSTEAIEr™T TIR T DRI T, S R L T e » 30 000

Kronor 293 000.

Hirtill komma engdngskostnaderna fér anskaffning av mobler och kon-
torsinventarier, 20 000 kronor.

Med hiinsyn till osikerheten i de ovan gjorda berikningarna synas even-
tuella riksstatsanslag for statens sakrevision bora givas forslagsanslags natur,
varvid dock bor gilla, att de sirskilda anslagsposterna icke mAa &verskridas
utan Kungl. Maj:ts medgivande.
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Bilaga A.

Det statliga revisionsvisendet i Sverige.

Inom varje statlig myndighet med egen medelsfoérvaltning utfores en for-
handsgranskning av de handlingar, vilka ligga till grund for myndighetens
utanordningsbeslut. Denna granskning bendmnes ofta revision. I vissa cent-
rala dmbetsverk med egen kameral revisionsavdelning dr denna foérhands-
granskning uppdragen At revisionsavdelningen sisom en uppgift vid sidan
av den granskning av avslutade rikenskaper, vilken ir den egentliga revi-
sionens uppgift. En sirskild form av férhandsgranskning, som stricker sig
over storre delar av statsforvaltningen, dr den av statskontoret genom tryc-
kerikonsulenten utévade, mera fackligt betonade kontrollen éver myndighe-
ters och kommittéers tryckningskostnader. Nu berorda slag av férhands-
granskning dro emellertid icke att betrakta sasom revision i egentlig mening
utan som ett led i sjilva forvaltningen. I det féljande avhandlas endast den
revision, som foljer efter forvaltningsatgirderna.

Kontrollen éver statsmedelsforvaltningen utévas dels av vissa inom stats-
administrationen inrittade revisionsorgan, dels ock av riksdagens revisorer.
De forstnimnda revisionsorganen dro antingen sjilvstindiga och direkt un-
derstillda Kungl. Maj:t eller ock delar av centrala @mbetsverk med under-
lydande lokal forvaltning. Sistniimnda revisionsorgan pliiga bendmnas spe-
cialrevisioner. Vid vissa forvaltningsgrenar finnas férutom specialrevision
sirskilda av Kungl. Maj:t utsedda éverrevisorer for granskning av savil den
centrala verksstyrelsen som de lokala forvaltningsorganen. 1 den efterfol-
jande redogorelsen berdras dven vissa myndigheter med granskningsfunktio-
ner, som std revisionen niira men dock icke avse kontroll 4 statlig medels-
forvaltning.

Statsadministrationens revisionsorgan.

Den centrala revisionen av statsmyndigheternas medelsforvaltning utovas
av riksrdkenskapsverket, Riksrikenskapsverkets huvuduppgifter dro, for-
utom att utéva den centrala kontrollen & statens inkomster och utgifter samt
4 forvaltningen av statsformogenheten, jamvil att handhava den centrala
statsbokforingen, att uppritta budgetredovisningen och rikshuvudboken samt
att avgiva forslag till beriknande av statsverkets arliga inkomster.

Enligt riksrikenskapsverkets instruktion bor verket med uppmirksamhet
f6lja utvecklingen inom de omriden, som dro foremal for dess verksamhet,
samt hos Kungl. Maj:t foresla erforderliga dndringar i de forfattningar och
foreskrifter, vilkas tillimpning det tillkommer verket att kontrollera, aven-
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som avgiva forslag iill de nya bestimmelser eller andra atgarder, vilka ver-
ket funnit vara av behovet pakallade.

Den riksrikenskapsverket aliggande rikenskapsgranskningen skall avse
att kontrollera, férutom redogérelsernas éverensstimmelse med faststillda
formulidr samt deras riktighet till siffran, att inkomsterna uppbéras och re-
dovisas samt att utgifterna verkstiillas och bokféras i enlighet med riksstat,
specialstater, utfirdade forfattningar och eljest givna stadganden #vensom
att i 6vrigt vid forvaltningen av kronans medel och andra tillgingar gillande
foreskrifter foljas samt nédig sparsamhet och statens biista iakttagas. Dérest
niagon oriktighet patriffas, som ej kan av riksrikenskapsverket avhjilpas,
har verket att antingen Overlimna irendet till vederborande ambetsmyndig-
het for laga atgird eller inberitta férhallandet for Kungl. Maj:t.

Riksrikenskapsverket fger att hos de myndigheter, tjinstemin och in-
stitutioner, vilkas rikenskaper skola granskas inom verket, dvensom hos
dem underlydande redogérare lita verkstilla inventeringar av kassor, virde-
handlingar och férrdd samt undersékningar rérande redovisningsvisendet.

Riksrikenskapsverket avgor sasom forsta instans de mal, som uppkomma i
anledning av inom verket framstillda revisionsanmirkningar. Om anmérk-
ning provas vara lagligen grundad men den anmirkta atgiarden finnes hava
varit ur det allménnas synpunkt gagnelig eller skilig eller om eljest siir-
skilda skil foreligga, kan riksrikenskapsverket eftergiva ersitiningsanspra-
ket. Over verkets utslag i anméirkningsmél ma besvir anféras hos kammar-
ritten. Denna forvaltningsdomstol dr hégsta instans i mal angaende bland
annat avloningar till statens tjinstemiin. I vissa m&al kunna besviren full-
foljas till den hogsta forvaltningsdomstolen, regeringsritten.

Som regel granskar riksrikenskapsverket allenast de centrala verkens ri-
kenskaper, men riksrikenskapsverket har befogenhet att, dar sa finnes er-
forderligt, verkstilla revision av de medelsredovisningar for lokalforvalt-
ningarna, vilka granskats inom de vid vederbérande centrala dmbetsverk
inriittade specialrevisionerna. Betriffande riksrikenskapsverkets mojlighet
att folja specialrevisionernas granskningsverksamhet ma framhallas, att i
kungorelse den 12 december 1924 foreskrift meddelats om aliggande for sa-
dan férvaltningsmyndighet, som har att granska underlydande redogoérares
rikenskaper, att till riksriikenskapsverket samtidigt med arsrikenskaperna
Overlimna dels akterna till de anmirkningsm&l, som under nistforegaende
rikenskapsar blivit slutligt handlagda, dels ock avskrifter av samtliga de
anmirkningar, som av granskare hos myndigheten under néistforegiende
riakenskapsar blivit vickta. Dérvid skall angivas, vilka av dessa anmérk-
ningar ansetts icke bora utstillas till forklaring av vederboérande uppbords-
man eller redogorare.

Riksrikenskapsverket kan forligga sin revision till vederbdrande forvalt-
ningsmyndighets lokaler, vilket ock sker i viss utstrackning,

I riksrikenskapsverkets arbetsordning hava nirmare bestimmelser medde-
lats angdende revisionens bedrivande. Enligt dessa bestimmelser dr arbetet
uppdelat i forberedande undersokning, forgranskning och eftergranskning.
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Den foérberedande undersokningen innefattar kontroll a att ingaende balans
overensstimmer med foregdende rikenskaps utgdende balans, att utbalanse-
rad behillning ar behorigen styrkt samt alt rikenskapen dr vederborligen
underskriven. Forgranskningen omfattar sifferméssig kontroll av verifika-
tioner och rikenskapsbocker. Eftergranskningen, som foretridesvis skall av-
se kamerala, juridiska och allmint ekonomiska sporsmal, omfattar dels
systematisk revision, dels fortlopande revision. Den systematiska revisionen
har sirskilt till uppgift att genom mera omfattande, systematiska undersok-
ningar av speciella inkomster och utgifter erna kontroll dver att gillande f6-
reskrifter bliva likformigt tillampade.

Ar 1939 erholi riksrikenskapsverket en ny uppgift, i det ait statliga verk
och redogorare fingo ritt att hinvinda sig till verket for erhallande av upp-
lysningar och anvisningar i frigor, som beréra verkets granskande och kon-
trollerande verksamhet. Denna mdjlighet att erhalla férhandsupplysningar
och dirigenom undvika felaktigheter hava redogorarna ocksa i stor utstriick-
ning begagnat sig av. Riksriikenskapsverkets upplysningsverksamhet har i
frimsta rummet kommit att omfatta tolkning av avlénings- och statsbidrags-
bestammelser.

Négon egentlig revisionsberittelse avlimnar riksrikenskapsverket icke. I
den &rsbok, som dmbetsverket skall avgiva, upptagas foretridesvis oversikt-
liga redogorelser for statsverkets inkomster och utgifter, kapitalstillning
m. m. dvensom — fran och med budgetiret 1936/37 — tabeller 6ver utgif-
terna 4 vissa statsmyndigheters anslag till avléningar och omkostnader. I
fraga om revisionsverksamheten limnar arsboken allenast summariska upp-
gifter om antalet framstillda anmirkningar samt om influtna och till ersat-
tande faststallda anmérkningsbelopp dvensom angéende verkets inventerings-
verksamhet. Av besparingsskil har tryckning av arsboken icke agt rum for
de tre sistforflutna budgetaren.

Av det ovan anforda torde framgi att riksrikenskapsverkets gransknings-
uppgifter vasentligen dro att hidnfora till vad som pliagar betecknas sasom
skameral revision». De inom verket framstillda revisionsanmérkningarna
asyfta sdlunda huvudsakligen att tillrdttaldgga sadana felaktigheter, som
hava sin grund i feltolkningar av gillande forfattningar och foreskrifter, an-
slagséverskridanden, oriktig bokféring, felrikningar o. dyl.

P4 grund av den allminna foreskriften att vid rikenskapsgranskningen
skall kontrolleras, att vid forvaltningen av kronans medel och andra till-
gangar nodig sparsamhet och statens bista iakttagits, har dock riksriken-
skapsverket savil riatt som skyldighet att utféra dven saklig granskning vid
sidan av den rent kamerala. Det har emellertid visat sig, att den sakliga re-
visionen haft svart att gora sig gillande. Detta beror pa att, da besvir an-
forts over utslag, varigenom redogorare alagts ersitta av riksrdkenskapsver-
ket siasom felaktiga ansedda utbetalningar, dessa utslag i regel blivit upp-
hiivda av hogre instans pa den grund, att nigot formellt fel icke ansetts
vara beginget genom utbetalningen. Under sidana forhillanden har den
sakliga granskningen blivit i hog grad beskuren. I samband med den utok-
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ning av riksrikenskapsverkets revision betriffande foérsvarsvisendets for-
valtning, som #gt rum till f61jd av ansvillningen av forsvarsutgifterna under
de senaste dren, har emellertid viss saklig granskning férekommit, vilken for-
anlett papekanden hos vederbérande centrala forvaltningsorgan rorande
mindre ekonomiskt forfarande i friga om upphandlingar o. dyl.

Riksrikenskapsverket dr under en generaldirektor sisom chef organiserat
PA tva revisionsbyrder och en budgetbyri. Inom vardera av de bada revi-
sionsbyrierna ér arbetet férdelat pa tvi revisionskontor. Av dessa handhar
ett kontor visentligen granskningen av skatterikenskaperna, medan linsri-
kenskaperna i Ovrigt granskas pi ett kontor samt Aterstiende rakenskaper
fordelas pa tva kontor, i huvudsak efter huvudtitelindelningen.

Inom arméférvaltningen liksom ovriga centrala forsvarsgrensforvaltningar
ar revisionen uppdelad pa dels kameral revision ochdels teknisk
revision.

Betriiffande den kamerala revisionen foreskrives i arméforvaltningens in-
struktion, att revisionen skall avse kontroll av ait utgifterna std i Sverens-
stimmelse med gillande forfattningar och foreskrifter samt Aro behdrigen
bokférda och verifierade, att inflytande medel bliva uppdebiterade eller in-
levererade samt att givna férvaltningsforeskrifter, i vad angar for lantforsva-
ret anvisade och dvriga till arméforvaltningens forfogande stillda medel, be-
horigen iakttagas.

Den kamerala revisionen inom arméférvaliningen #ar forlagd till civila de-
partementets kameralbyrd. Under normala férhéllanden ir revisionsperso-
nalen uppdelad pa tvi revisionskontor. Pa grund av den forstirkta forsvars-
beredskapen och den dirmed féljande utdkningen av rikenskapsmaterialet
hava ytterligare tre revisionskontor tillfilligt inrattats.

Den tekniska revisionen inom arméférvaltningen har enligt forendmnda
instruktion till uppgift att granska, huruvida penningmedlen blivit med om-
tanke och pa ett med hédnsyn till statens intresse f#ndamélsenligt sitt an-
vinda samt huruvida erlagda pris sta i 6verensstimmelse med varas beskaf-
fenhet och gilllande marknadsliige, att kontrollera persedelvirden samt hand-
havandet av materiel och férnddenheter, att dvervaka att upphandlad eller
férsald materiel m. m. blivit vederbérligen uppdebiterad eller avférd i ma-
teriel- (persedel-)redogorelse samt att jamfora de sirskilda forvaltningsmyn-
digheternas hushéllning i olika detaljer och féresla Atgirder, som kunna leda
till besparingar eller till avhjilpande av befintliga missférhallanden.

Direst under den tekniska revisionen anledning férekommer till anmark-
ning av sidan beskaffenhet, att den boér handliggas i den for anmirknings-
mél i allménhet stadgade ordning, dverlimnas iirendet till vederborande ka-
merala specialrevision, som vidare utfér anmérkningsmalet.

Arméforvaltningens tekniska revision figer rum & sirskilda revisionskontor
inom tyg- och intendenturdepartementen samt fortifikations- och sjukvards-
styrelserna. Enligt arbetsordningen fér tygdepartementet ir den tekniska re-
visionen inom detta departement férdelad p& en avdelning for »ekonomisk
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revision», som narmast har att kontrollera medelsanvindningen, och en av-
delning for revision betriffande materielviard och materielredovisning m. m.
I samband med den tekniska revisionen inom tygdepartementet skall genom
lokala inspektioner kontrolleras handhavandet och redovisningen av medel
och materiel.

Personalen & de tekniska revisionskontoren utgores huvudsakligen av pen-
sionerade officerare och underofficerare.

For den kamerala och den tekniska revisionen inom marinférvaltningen
hava i detta verks instruktion meddelats foreskrifter av i huvudsak samma
innehall som i arméforvaltningens instruktion. Betriffande den kamerala
revisionen #dro i marinforvaltningens arbetsordning utover instruktionsfore-
skrifterna nirmare anvisningar meddelade. SAlunda stadgas att den kamerala
revisionen foretradesvis skall avse kamerala, juridiska och allmint ekono-
miska sporsmal, varvid jimvil skall kontrolleras, att vid forvaltningen av
kronans medel och andra tillgangar nodig sparsamhet och statens bista iakt-
tagits. Ytterligare stadgas, att, om vid den kamerala revisionen observeras
forfaranden, som synas bora bliva foremal for teknisk granskning, den tek-
niska revisionen dirom skall underrattas.

Den kamerala revisionen inom marinférvalitningen dger rum a ett sirskilt
revisionskontor tillhérande verkets kameralbyra.

Vad direfter angar marinférvaltningens tekniska revision, skall densamma
enligt arbetsordningen inriktas pA anslagsférvaltning, upphandlingsvésen,
verkstader, forrad och uppborder, materiel- och persedelvard samt manskaps-
kassor och proviantbodar. I friga om den tekniska revisionens arbetsupp-
gifter inom férenimnda granskningsomriden hava i marinférvaliningens
arbetsordning limnats timligen detaljerade anvisningar. Bland dessa mé
hir nimnas foljande.

Den tekniska revisionen skall kontrollera utgifternas overensstimmelse
med beviljade anslag och faststillda stater, granska lokalmyndigheternas upp-
handlingsidrenden i avseende & tillimpningen av gillande leveransférordning
och undersoka, huruvida anskaffningar och arbeten verkstiillts med omtanke
och med utnyttjande av den fria konkurrensen. Vidare skall den tekniska re-
visionen siffermissigt granska forradsredogorelserna, undersoka huruvida
forradslagren dro rationellt sammansatta samt félja prissiltning och fast-
stillda omkostnadsprocent till tickande avférradsomkostnader. Granskningen
av rikenskaperna skall kompletteras niir s erfordras med undersékningar
pA platsen hos underlydande lokalférvaltningar.

Inom marinférvaltningen ar den tekniska revisionen sammanford till ett
gemensamt kontor med huvudsakligen militdr personal.

Betriaffande den inom flygforvaltningen bedrivna revisionen #ro instruk-
tionsbestimmelserna i stort sett dverensstimmande med de for revisionen
inom arméférvaltningen gillande. Den kamerala revisionen, till vilken dven
lagts férgranskning av flygforvaltningens egna utgifter, dger rum a ett till
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civilbyrdn horande revisionskontor. For den tekniska revisionen #r icke
avdelad sérskild personal utan utféres densamma & varje fackavdelning av
tjinsteman, som tillika har andra arbetsuppgifter.

Sasom framgéir av de ovan anférda bestimmelserna angaende den tekniska
revisionen inom de centrala forsvarsgrensférvaltningarna, har densamma att
utféra siavil kameral som saklig granskning. Den tekniska revisionen har
emellertid kommit att i praktiken huvudsakligen inriktas pa de till kameral
revision héinférliga uppgifterna att kontrollera, huruvida inkopt materiel m.m.
vederborligen tagits till uppbord samt huruvida utgiftsposterna bokférts &
ritta titlar. Saklig revision har didremot verkstillts i allenast ringa omfatt-
ning.

I detta sammanhang m& erinras, att 1941 Ars militira forvaltningsutred-
ning i sitt betinkande rorande den ecentrala forvaltningsverksamheten
inom forsvarsvisendet foreslagit en centralisering av den kamerala revisionen
till ett for forsvarsviisendet gemensamt verk, forsvarsviisendets civilférvalt-
ning. Vad betriffar den tekniska revisionen har forvaltningsutredningen haft
under 6verviigande, om ej de uppgifter for den nuvarande tekniska revisionen,
som #éro mera kameralt betonade, borde overflyttas till det nya civilforvalt-
ningsverket. P4 anforda skil har dock forvaltningsutredningen icke framlagt
nagot forslag i sidan riktning.

Enligt stadgan angiende sinnessjukvarden i riket har medicinalstyrelsen
att 1dta granska rikenskaper och férvaltning vid statens sinnessjukhus samt
att i laga ordning prova vid sddan granskning framstillda anméirkningar.
Sésom framgir av styrelsens instruktion handliggas irenden angiende de
vid denna granskning uppkomna anmirknings- och revisionsméilen & sty-
relsens kameralbyra. Granskningen, som star under ledning av en & sagda
byra placerad byradirektor, dr av bade kameral och saklig natur. 1 fraga
om den kamerala rikenskapsgranskning, som utféres inom sjilva styrel-
sen, finnas inga sirskilda foreskrifter meddelade. I medicinalstyrelsens ar-
betsordning éro déremot intagna foreskrifter angdende den ekonomiska kon-
troll — visentligen av saklig natur— som skall utféras av byradirektoren
vid hans inspektioner av statens sinnessjukhus samt statens anstalt for fal-
landesjuka. Enligt arbetsordningen skall byradirektéren arligen beséka sjuk-
husen samt dirvid tillse, att géllande foreskrifter angiende forvaltning och
redovisning vederborligen iakttagas. Han skall ock #gna sin uppmirksam-
het darat, att forvaltningen i friga om uppkop, handhavande av materiel
och férnddenheter samt tillgodogérande av vad som pa stillet produceras
skotes pa sa ekonomiskt sitt som med anstaltens uppgift ar forenligt. Vid
inspektionerna foretager byrddirektéren jamvil inventeringar av kassor och
forrad. Efter varje besok & ett sjukhus skall han till styrelsen insinda en
kortfattad skriftlig redogorelse over bestket. Byradirektoren skall arligen
till medicinalstyrelsen avgiva en oversiktlig berittelse 6ver sin verksamhet
och dérvid genom sammanfattande jimforelser mellan de olika sjukhusens
hushéllning meddela gjorda iakttagelser och avgiva forslag till lampliga At-
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girder, som kunna leda till besparingar, till avhjilpande av befintliga miss-
forhallanden eller till forbéttringar pA omradet for sjukhusens ekonomiska
forvaltning. Ifrigavarande berittelse utgives arligen av trycket.

Inom generaltullstyrelsen ir inrittad en sirskild revisionsbyra, som emel-
lertid endast handhar kontrollen over tullintikterna. Granskningen av tull-
kamrarnas medelsredovisning utfores av personal & styrelsens kameralbyra.
De hos styrelsen tjinstgérande byrainspektorerna foretaga inspektionsresor
till lokalférvaltningarna, varvid de meddela anvisningar angaende tulltaxor-
nas tillimpning och foretaga kassainventeringar. A en till generaltullstyrel-
sens tullbehandlingsbyra ansluten avdelning, bendmnd tullvirdekontrollkon-
toret, granskas importforetagens rikenskapsbocker for kontroll av den vér-
deberikning, efter vilken tullen erlagts.

Revisionen inom generalpoststyrelsen ar uppdelad pa flera avdelningar.
Salunda verkstilles granskningen av lokalforvaltningarnas medelsredovis-
ningar av en till styrelsens fjirde byria horande avdelning, benimnd »me-
delsrevisionen», vilken dven i viss utstrickning ombesorjer forhandsgransk-
ning av styrelsens egna verifikationer. Vidare dro fér granskning av post-
anvisningsmedlen, avgifterna for tidningsprenumeration samt postsparban-
kens och postgirokontorets roérelse sarskilda revisionsavdelningar inrattade.

Granskningen av de under telegrafstyrelsen lydande lokalférvaltningarnas
medelsredovisning samt kassakontroll hos telegrafverkets olika redogoérare
utfores 4 den till styrelsens ekonomibyra anknutna revisionsavdelningen. Till
revisionsavdelningens uppgifter hor dven granskning av intriddes-, anligg-
nings- och abonnemangsavgifter i friga om Stockholms redovisningsomrade.
Vad betriiffar 6vriga redovisningsomriden sker abonnemangsgranskningen a
vederboérande distriktsbyrder. Granskningen av telegramavgifterna utféres
inom den till ekonomibyrin horande utlindska kontrollavdelningen, vilken
jamvil uppgor avrikningarna med utlindska forvaltningar rérande telefon-,
telegraf- och radiotrafiken med utlandet.

1 det ar 1940 av sarskilt tillkallade sakkunniga avgivna betdnkandet
med forslag till indrad organisation av telegrafverket berorde ndmnda sak-
kunniga frigan om inriittande av Overrevision vid telegrafverket. Nagot for-
slag till en dylik revision framlades emellertid. ej.

Inom jdrnvdgsstyrelsen verkstilles kameral revision av lokalférvaltning-
arnas rikenskaper & styrelsens under kanslibyrin sorterande revisionskon-
tor. Vad inkomsterna betriffar utévas emellertid kontrollen éver uppbdrden
fran person- och godstrafik av ett sirskilt kontrollkontor. Vid provning av
revisionskontorets anméirkningar har jarnvigsstyrelsen att bedoma anmairk!
utbetalning eller foérvaltningsdtgird med hinsyn i frimsta rummet till dess
lamplighet, och #dger styrelsen att dven i fall, di utbetalning eller forvalt-
ningsatgird befinnes forfatiningsstridig, med avseende a siarskilda omstéin-
digheter i méalet befria vederborande redogorare fran ersiattningsskyldighet.
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Enligt jarnvigsstyrelsens instruktion skola rikenskaperna, sedan de grans-
kats av revisionskontoret, undergd ytterligare granskning & vederborande
byraer for vinnande av kontroll 4 siviil indamalsenligheten av gjorda ut-
betalningar och av de forvaltningsitgirder, som foranlett dessa, som ock
lampligheten av erlagda pris. Dylik rikenskapsgranskning — vilken genom
marginalrubrik i instruktionen betecknats »saklig granskning» — har emel-
lertid sedan lang tid tillbaka icke utforts. Det féorekommer dock, att pa sitt
i jarnvagsstyrelsens arbetsordning forutsatts, papekanden goras av chefen
for revisionskontoret till vederborande byrder med sakliga erinringar. Den
i instruktionen foreskrivna ridkenskapsgranskningen a vederboérande byrier
har ersatts genom .att 4 dessa byrier granskning sker av inkommande rap-
porter, statistiska uppgifter och annat material, som ger erforderlig 6verblick
over lokalorganens sétt att fullgora dem &liggande uppgifter av ekonomisk
innebord.

Kungl. Maj:t férordnar arligen for granskning av statens trafikerade jirn-
véigars samt statens jarnvigsbyggnaders rikenskaper och forvaltning tre
overrevisorer, av vilka atminstone en skall vara tekniskt bildad.

Overrevisorerna skola granska jarnvigsstyrelsens rikenskaper och kontrol-
lera forvaltningen foretridesvis fér bedomandet av limpligheten av de av
styrelsen gjorda utbetalningar och erlagda pris samt indamalsenligheten av
de av styrelsen i 6vrigt vidtagna forvaltningsatgirder. Foér sadant dndamal
skola Overrevisorerna bland annat granska det sitt, pa vilket upphandlingar
verkstillts, undersdka anledningen till att storre anslag éverskridits, prova,
om organisationsformen i ett eller annat avseende fungerat mindre vil, taga
kédnnedom om huru dndrade tdganordningar och inférandet av nya typer i
frdga om den rullande materielen verkat samt i 6vrigt efterse, om jarnviigs-
férvaltningens ekonomiska resultat blivit vad det bort vara. Anmiéirkning, som
Overrevisorerna anse sig bora framstiilla uti nu angivna héinseende, skall under-
stillas Kungl. Maj:ts provning, sdvitt dverrevisorerna icke finna saken kunna
bero dirvid, att styrelsens uppmiirksamhet fiistes dira. Akta déverrevisorerna
limpligt verkstélla siffergranskning eller anse éverrevisorerna utbetalning
eller forvaltningsatgiird, som féranlett utbetalning, vara forfattningsstridig,
dgadverrevisorerna att dérd fista riksrikenskapsverkets uppmérksamhet, dér-
est Overrevisorerna ej finna sig bora i anledning av anmiérkta férhallandet
sjilva anhingiggéra talan i kammarritten.

I fraga om distriktens rikenskaper foreskrives, att dverrevisorerna skola
upptaga till bedémande styrelsens beslut i anledning av de anmirkningar,
som framstillts vid den 4 styrelsens revisionskontor och byrier verkstillda
granskningen av dessa rikenskaper. Har styrelsen ogillat anmirkning, som
overrevisorerna finna befogad, eller befriat vederborande redogorare fran
ersittningsskyldighet, dérest sidan enligt 6verrevisorernas mening bort aligga
honom, 4ga 6verrevisorerna att forfara pa sitt ovan nimnts betriffande dver-
revisorernas kamerala granskning av styrelsens egna rikenskaper. Har sty-
relsen ogillat anmérkning mot utbetalning eller mot forvaltningsatgiird, som
Overrevisorerna finna oldmplig eller mindre Andamaélsenlig, #iga Overreviso-
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rerna att forfara pa siitt ovan ndmnts betriffande overrevisorernas sakliga
sranskning av styrelsens forvaltning. Overrevisorerna iga att jimvil omedel-
bart granska distriktens riikenskaper och kontrollera deras foérvaltning. Vad
som stadgats réorande overrevisorernas granskning av distriktens rikenskaper
och forvaltning giller i tillimpliga delar jimvéal betriffande jarnvégsbygg-
nadernas 4 arbetslinjen forda rikenskaper samt forvaltningen av huvudverk-
stiderna och huvudforraden.

Over den av Overrevisorerna verkstillda granskningen skola Overreviso-
rerna till Kungl. Maj:t avgiva berattelse, vilken skall innehéalla, forutom ett
allmint omdome rorande siyrelsens forvaltning i dess helhet, jaimvil med-
delande om de olika Atgarder frin Overrevisorernas sida, till vilka gransk-
ningen givit anledning. Overrevisorerna, vilka jaimvial under det ar, gransk-
ningen avser, skola soka att i den omfattning, sidant kan finnas lampligt,
folja forvaliningens gang, skola efter arsbokslutets verkstidllande foretaga den
slutliga revisionen, vilken direfter skall vara avslutad sa tidigt, att 6verrevi-
sorerna fore utgingen av oktober manad nist efter det ar, granskningen av-
ser, kunna hava till Kungl. Maj:t avgivit den ovan omférmélda beréttelsen.

Det egentliga materialet fér Overrevisorernas undersokningar utgores av
protokoll rorande beslutade upphandlingar, avtal om utférande av arbeten
av olika slag eller andra ekonomiska férvallningsbeslut. Vidare genomgéas
jarnvigsstyrelsens framstillningar och forslag till statsmakterna i olika for-
valtningsfrigor, rapporter 6ver trafikmissoden, distriktskollegiernas protokoll
over bestraffningsidrenden o. dyl.

I samband med granskningen foretaga Overrevisorerna érligen resor a sta-
tens jarnvagars olika distrikt. Under dessa resor besokas olika anliggningar,
verkstider och forrad samt studeras jarnvigs- och omnibustrafiken, trafik-
sikerheten, pagaende arbeten etc.

Av dverrevisorerna gjorda uttalanden och framstéllda erinringar hava, enligt
vad framgar av overrevisorernas under senare ar avgivna berittelser, berort
bland annat friagor rorande upphandlingsvisendet, statens jarnvigars verk-
stider och forrad, personvagnarnas standard och underhall, {orstatligandet
av enskilda jarnvigar, statens jirnviagars omnibustrafik, statsbanornas rinta-
bilitet och taxefrigor, statshaneeiektrifieringen, rationalisering av jirnvigs-
driften, trafiksikerheten, uthyrning av bostider till personalen samt sjuk-
ledighetsfrekvensen inom skilda personalgrupper. I revisionsberéttelsen, som
utkommer i tryck, intagas statistiska tabeller 6ver driftresultatet & statens
jarnviagar och automobillinjer, angdende olika slag av driftkostnader, an-
gdende forradens virde o. dyl.

Sedan Kungl. Maj:t — dérest detta befinnes erforderligt — infordrat jarn-
viagsstyrelsens utlitande over revisionsberittelsen, beslutar Kungl. Maj:t, hu-
ruvida och i vad méan beréttelsen skall foranleda vidare atgérd.

Enligt instruktionen for vattenfallsstyrelsen skall den detaljerade gransk-
ningen av statens vattenfallsverks riakenskaper verkstillas, pa siatt foreskrives
i arbetsordningen, av vissa kontor hos styrelsen. Genom vattenfallsstyrelsens
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arbetsordning har granskningen av lokalférvaltningarnas riikenskaper upp-
dragits at det under styrelsens kanslibyra forlagda revisionskontoret. Detta
kontor har enligt arbetsordningen ej blott att verkstilla kameral revision av
inkomster och utgifter utan dven att évervaka, att vid foérvaltningen av sta-
tens vattenfallsverks medel och andra tillgingar nédig sparsamhet och statens
bésta iakttagits. Revisionskontorets granskning har emellertid erhallit nistan
uteslutande kameral natur. A revisionskontoret utfoéres Aven forgranskning
betriffande styrelsens egna utgifter.

For granskning av statens vattenfallsverks foérvaltning och rikenskaper ut-
ser Kungl. Maj:t arligen tvd Gverrevisorer. Bestiimmelserna angdende dessa
overrevisorers granskning dro — ehuru mindre utforliga — av i huvudsak
enahanda innebord som bestimmelserna angfende Overrevisorerna vid sta-
tens jarnviagar.

Overrevisorerna skola senast den 1 september nist efter det ar gransk-
ningen avser till Kungl. Maj:t avgiva berittelse 6ver den av dem verkstillda
granskningen. Denna berittelse skall innehdlla, forutom ett allmint omdéme
rorande styrelsens forvaltning i dess helhet, jimvil meddelande om de olika
atgirder fran 6verrevisorernas sida, till vilka granskningen givit anledning.

I samband med revisionen foretaga overrevisorerna resor till lokalférvalt-
ningarna, varvid kraftverksanliggningar m. m. besokas.

Bland de sporsmal, som Overrevisorerna under senare ar upptagit till be-
handling i sina revisionsberittelser, mi omnimnas féljande: utbetalning av
gratifikationer till vissa ordinarie befattningshavare, kostnader foér anlitan-
de av sakkunniga, 6verskridande av anvisat anslag for visst muddringsarbete,
traktamentserséttning vid langvarig tjinstgoring 4 annan ort 4n statione-
ringsorten, kostnader fér anskaffande och iordningstillande av tjinstebo-
stdder, kontrollen 4 utestiende fordringar & kraftleveranser samt forhallan-
det mellan antalet icke-ordinarie och ordinarie tjinstemén.

A det till domdnstyrelsens kameralbyra hérande revisionskontoret verkstil-
les kameral revision av doménverkets lokalférvaltningars medelsredovisning-
ar. Innan redovisningarna 6versiindas till doménstyrelsen, skola de granskas
av vederborande overjigmaistare. Sistnimnda granskning torde emellertid
nirmast vara att anse som en intern forvaltningskontroll.

For revision av statens arbetsmarknadskommissions, linsarbetsnimnder-
nas och de under ledning av linsarbetsnimnd stillda offentliga arbetsfor-
medlingsanstalternas forvaltning och rikenskaper, s ock av den verksamhet,
som bedrives med bidrag av statsmedel under nimnda myndigheters for-
valtning, férordnar Kungl. Maj:t arligen tre Overrevisorer. DA arbetsmark-
nadskommissionen dven fungerar sisom tillsynsmyndighet enligt forord-
ningen om krigsfamiljebidrag och forordningen om virnpliktslan, verk-
stialla 6verrevisorerna i visst hinseende granskning av familjebidragsnimn-
dernas och virnpliktsldnenidmndernas medelsférvaltning.

Enligt av Kungl. Maj:t faststilld instruktion skall dverrevisorernas gransk-
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ning bedrivas foretridesvis i syfte att bedoma limpligheten av gjorda utbe-
talnimgar och oOvriga forvaltningsatgirder. Med bitrdde av en sérskild revi-
sionsavdelning verkstilla oOverrevisorerna emellertid dven kameral gransk-
ning av riakenskaperna.

Vid granskningen genomgi overrevisorerna arbetsmarknadskommissionens
protokoll, foredragningslistor och kontrakt, som utviaxlas mellan kommis-
sionen 4 ena sidan och ett flertal statlign myndigheter, kommuner m. fl. &
andra sidan angdende utforande av arbeten. Overrevisorerna féretaga i be-
tydamde utstrickning inspektionsresor, vid vilka forvaltningsverksamheten,
arbetsférhillandena och andra didrmed sammanhingande sporsmal under-
sokas. Darjamte verkstillas kassa- och forradsinspektioner, rikenskaps-
granskning m. m.

Finnes granskningen giva anledning till anméarkning, bora Gverrevisorer-
na fasta arbetsmarknadskommissionens uppméirksamhet pa det anmirkta
forhallandet. Direst 6verrevisorerna icke anse saken kunna bero dérvid, skall
anmérkningen understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Owverrevisorerna avgiva Aarligen till Kungl. Maj:t en berittelse Over sin
granskning. Berittelsen innehéller, forutom ett allmint omdoéme rorande
forvaltningen, redogorelse for de atgirder fran overrevisorernas sida, till vil-
ka granskningen givit anledning.

Statens krisrevision har att utfora dels kameral granskning betriffande de
statliga krisorganen, dels ock saklig revision betriaffande sidvidl nimnda kris-
organ som forsvarsforvaltningen. DA krisrevisionens uppgifter i sistndmnda
hiinseende dro av sarskilt intresse i forevarande sammanhang, limnas en
utfoérligare redogorelse for krisrevisionens verksamhet i sarskild bilaga.

Bland de centrala Ambetsverk, vilka hava att utféra rikenskapsgranskning,
mA hdr nidmnas vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen. Detta verks granskning
ir emellertid icke att hanfora till sidan revision, som bedrives av riksriken-
skapsverket och de egentliga specialrevisionerna och som utmynnar i an-
mérkningar med yrkande om inbetalning till statsverket av felaktigt utgivna
belopp. Den under vig- och vattenbyggnadsstyrelsens granskning fallande
medelsforvaltningen utfores for niarvarande ej av statliga lokalorgan utan av
kommunala samfilligheter, vagdistrikten, vilka hava att redovisa statsbi-
drag till betydande belopp.

Enligt viag- och vattenbyggnadsstyrelsens instruktion aligger det styrelsen
bland annat att verkstilla granskning av vagdistriktens rikenskaper for vig-
och brobyggnader samt att i 6vrigt genom stickprovsgranskning av vigdistrik-
tens rikenskaper utéva kontroll 6ver anvindningen av till vigvasendet an-
visade statsmedel. Granskningen utfores sivil inom vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen som av de under styrelsen lydande vidgingenjorerna och deras
bitriden. For saklig granskning av vigunderhillskostnaderna tillsattes ar
1938 inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen en underhallsinspektion. Denna
har bland annat till uppgift att genom statistisk bearbetning av vigdistriktens
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rakenskaper samt genom inspektioner av det tekniska och ekonomiska hand-
havandet av vAgunderhallet utéva koniroll av underhallsmedlens hand-
havande.

I detta sammanhang mi erinras, att 1942 ars riksdag (skr. nr 325) i an-
ledning av proposition i Amnet yttrat sig angdende huvudgrunderna for vag-
visendets forstatlicande. Darvid har fragan om ordnandet av den kamerala
revisionen av de blivande distrikisforvaltningarna behandlats, dock utan ait
definitivt beslut diarom fattats. Riksdagen har harvid givit utiryck at den
uppfatiningen, att vid det slutliga utformandet av vigorganisationen borde
undersdkas en lamplig form for den kamerala revisionens forliggande utom
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen. Vad angar den sakliga granskningen av
den blivande statliga vigforvaltningen har riksdagen uttalat sig for anord-
nandet av en sirskild éverrevision.

Kontrollstyrelsen utovar genom sirskilda tjinstemin kontroll av beskatt-
ningen 4 brinnvin, maltdrycker, liskedrycker, bensin samt & margarinaccis,
varuskatt m. fl. indirekta skatter. Vidare fdro inom kontrollstyrelsen anstill-
da revisorer for granskning av systembolagens ekonomiska forvaltning.

Slutligen torde bora erinras om den av advokatfiskalerna i hovrdtterna
utovade granskningen av stimpelbeliggningen vid underdomstolarna, vilken
granskning dr av sirskild betydelse med hansyn till utrikningen av arvs-
skatten.

Riksdagens revisorer.

De grundliggande bestimmelserna om riksdagens revisorer éro intagna i
§ 72 riksdagsordningen. Jamlikt dessa bestimmelser forordnas 4 varje lag-
tima riksdag tolv revisorer, vilka till halva antalet av vardera kammaren ut-
ses, att enligt regeringsformen och sérskild instruktion granska statsverkets,
riksbankens och riksgidldskontorets tillstdnd, styrelse och férvaltning. Varje
revision skall omfatta ett rikenskapsar. Revisionsférrittningen tager sin bor-
jan 4 dag, som i instruktionen bestimmes, och skall vara fullbordad inom
tre minaders tid. De anmirkningar, som revisorerna finna sig befogade att
i sin berittelse till riksdagen framstilla, skola, sedan forklaringar didrover
inkommit, av nastfoljande lagtima riksdag 6verldmnas till vederbérande ut-
skotts granskning och vidare behandling.

I regeringsformen berores revisorernas verksamhet i § 107, tredje stycket,
vari sigs, att allt vad riksdagen efter granskning godként eller limnat oan-
miérki, bor anses hava vunnit decharge i avseende pa det granskade, och
ingen ny, till ansvarighet forbindande, granskning av ny riksdag i samma
mal vara tilliten; dock bér, oaktat den av riksdagens utskott eller revisorer
forrattade generella Oversikt av statsmedlens utdelning, det aligga vederbo-
rande dmbetsmiin att verkstilla den speciella revision, som dem i kraft av
deras dmbetsbefattning tillkommer,

Den riksdagens revisorer — allmint benimnda statsrevisorerna — alig-
gande granskningsskyldigheten omfattar enligt ovan anforda stadgande i
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riksdagsordningen dels revision av statsverket, dels revision av riksbanken,
dels ock revision av riksgildskontoret. Niirmare bestimmelser angéende revi-
sorernas verksamhet firo meddelade i den for revisorerna utfirdade instruk-
tionen av &r 1925 (nr 144) med déri sedermera gjorda fndringar.

Angdende revisionen av statsverket, som i forevarande sammanhang nar-
mast dr av intresse, stadgas i instruktionen, att revisorerna skola tillhanda-
hallas de for rikenskapsar avslutade, av foregdende revisorer icke granskade
rikenskaper 6ver alla medel, som genom allméinna bidrag tillkommit eller
genom traktater med frimmande makter riket tillflutit, avensom av verk,
myndigheter och inrittningar avgivna arsberittelser, sd ock alla de kungl.
brev, protokoll och handlingar, pa vilka nimnda rékenskaper och beritteliser
grunda sig. Revisorerna skola granska, huruvida utgifterna overensstimma
med stater och forfattningar eller eljest meddelade bestimmelser samt huru-
vida de av Kungl. Maj:t meddelade beslut, pa vilka gjorda utbetalningar
grunda sig, dro forsedda med vederborlig kontrasignation. Vidare skola re-
visorerna tillse, om inkomsterna pa ritta tider och till riktiga belopp influtit
i statens kassor; huru vederborande, at vilka uppbdrden av statens inkomster
och kontrollen 6ver denna uppbord anfortrotts, fullgjort sina skyldigheter:
vilka Atgirder blivit vidtagna med avseende pa mojligen intriffade proprie-
balanser; och i 6vrigt allt, som till ett tillférlitligt omdome om statsverkets
tillstand och foérvaltning kan anses erforderligt. Revisorerna béra, utan att,
si vitt omstiindigheterna medgiva, forbiga detaljerna, huvudsakligen granska
dispositionerna, forvalitningen och resultaten pd det hela. Finna revisorerna
nagot av riksdagen faststillt anslag vara overskridet eller draget till annat
dndamal in det av riksdagen foreskrivna, eller ock nagot i dvrigt vid for-
valtningen att erinra, sa skola de allt i samma berittelse anmirka och full-
stindigt utlatande i 4mnet avgiva.

De i statsrevisorernas beriittelse rorande statsverket framstéllda anmérk-
ningarna dro av bade formell och saklig art och beréra savil de av reviso-
rerna granskade rikenskaperna och ovriga handlingar som de iakttageiser
revisorerna gjort under sina resor.

De av statsrevisorerna under senare ar framstillda sakliga anmirkningar-
na pa skilda omraden hava avsett bland annat féljande: rationalisering be-
triffande uppbord, redovisning och kontroll av statens inkomster, indriv-
ning och avskrivning av statens fordringar, statsverkets expensutgifter, centra-
lisering av statens inkép av skriv- och riknemaskiner, upphandling av bygg-
nadsmaterial, statsverkets och viigdistriktens ink6p av motorfordon, automo-
bilbesiktningsvisendet, intagande av enskilda végar till allmént underhall,
utgifterna for tjinsteresor, kostnaderna for fri rétteging, kostnaderna for
savil statliga som med statsmedel understodda byggnadsforetag, underhall
av statsverkets byggnader, statsbhidragen till byggnader for folkskolevisendet,
de kungliga teatrarnas verksamhet, utmonstring av arkivalier, kostnaderna
for linskungérelser, djurgdrdskommissionens verksamhet, ersitining av stats-
medel for slickning av skogseld, sjukkassevisendet, anviindningen av ansla-
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gen till modrahjilp, utnyttjande av overtalig personal inom vissa forvalt-
ningsgrenar, sjukledighetsfrekvensen inom statsforvaltningen och tjinste-
brevsrittens anvindning.

Statsrevisorerna hava vid skilda tillfillen behandlat fragor, som samman-
hinga med formerna for arbetet inom statsforvaltningen, och dérvid jamvil
framhallit vissa énskemal 4syftande omliggningar av tidigare tillimpade ar-
betsformer. Av revisorerna i detta hinseende framférda anméirkningar hava
sarskilt asyftat att astadkomma praktiska och utgiftsbesparande metoder 61
utanordnandet av statsmedel, for bokféringen samt fér ordnandet av blan-
kettvisendet o. dyl. Jimvil storre organisationssporsmal hava av statsrevi-
sorerna upptagits till behandling, sdsom fragorna om effektivisering av det
statliga revisionsviisendet samt forliggande till en sirskild 16nedomstol av
behandlingen av tvister rorande statstjinstemiinnens avloningsformaner.

I sina anmirkningar tillvarataga revisorerna ej blott statens utan dven
landstings och primirkommuners fivensom enskildas ekonomiska intressen.
Exempel pd dylika anmérkningar dro revisorernas uttalanden angaende av
landstingsmedel och vigskatt utgdende sportelersittningar och provisioner
samt angdende kommissionérsviisendet vid statsmyndigheterna dvensom an-
gaende apotekstaxorna.

Statsrevisorernas granskning har fven varit avsedd att utgéra grund for ut-
krivande av konstitutionellt ansvar. Hirvid ir emellertid att mérka, att un-
der varje lagtima riksdag konstitutionsutskottet granskar statsradsprotokol-
len f6r ett &r intill 16pande riksdags borjan den 10 januari. P4 grundval av
denna granskning avgor riksdagen slutgiltigt dechargefrigan for samma tid
i enlighet med det ovan dtergivna stadgandet i regeringsformen § 107. Da
statsrevisorernas granskning avser tiden 1 juli—30 juni, kommer riksdagen
att behandla revisorernas berittelse fér en period, vilken delvis, nimligen
betriiffande tiden 1 juli—10 januari, redan vid niistféregiende ars riksdag va-
rit foremdl for konstitutionsutskottets granskning och riksdagens decharge-
beslut. For sistnimnda period kan dirfér nigot konstitutionellt ansvar icke
grundas pd den av statsrevisorerna utforda granskningen. Som synes omfat-
tar denna lucka i den konstitutionella kontrollen omkring ett halvt &r. Fore
den ar 1923 genomférda omliggningen av budgetiret fran kalenderar till
tiden 1 juli—30 juni forefanns praktiskt taget ingen mojlighet att med stod
av statsrevisorernas granskning gora gillande nfgot konstitutionellt ansvar.
Under drens lopp har vid olika tillfillen frigan om en #ndring i berdrda
avseende forts pd tal, dock utan att nigot godtagbart forslag blivit framlagt.

Beriittelsen Gver revisionen av statsverket upprittas i tvA exemplar, av
vilka det ena Gverlimnas till Kungl. Maj:t och det andra till fullmiktige i
riksgéldskontoret, som ombesérjer tryckning av densamma. Kungl. Maj:t
remitterar i regel berittelsens olika delar for ytirande till vederborande dm-
betsverk och myndigheter. Fall forekomma dock, d4 anméarkningar icke re-
mitterats. Inom riksdagen behandlas berittelsen av statsutskottet. I sitt ut-
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latande hemstéiller utskottet, att riksdagen ma betraffande vissa av revisorer-
nas anmirkningar i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om atgard eller ut-
redning i olika hinseenden. Betrdffande vissa andra delar av revisorernas
beriittelse gor utskottet omférmilanden om vad som férekommit eller er-
inrar om vissa vidtagna atgirder. Vad Ater angar siddana i berittelsen gjorda
anmérkningar och uttalanden, som statsutskottet funnit hava medfort asyf-
tad eller i utsikt stilld rittelse eller blivit néjaktigt forklarade eller ej vara
av den vikt, att nigon riksdagens atgard bort av forhéllandena foéranledas,
upptagas de ej till sirskild behandling i statsutskottets utlatande.

Vissa atgarder hava under senare ar vidtagits for effektivisering av stats-
revisorernas arbete. Ar 1925 forlingdes sidlunda revisorernas arbetstid fran
tva till tre manader. Vidare genomfordes vid 1937 ars riksdag dndring av
instruktionen i syfte att arbetet skulle kunna organiseras omedelbart efter
det revisorerna utsetts. I motioner till 1940 ars riksdag framfordes forslag
till ytterligare effektivisering av revisorernas arbete, bland annat genom in-
riattande av ett permanent kansli samt genom stillande av administrativ sak-
kunskap till revisorernas forfogande i storre utstrickning an dittills. Motio-
nerna foranledde emellertid ej nagon riksdagens atgird.

Fragan om utstrickning av statsrevisorernas granskningsomrade till vissa
icke statliga institutioner har under de senaste aren vid flera tillfillen varit
under behandling. Betriffande revisorernas ratt att fran statsunderstédda
institutioner erhalla tillgdng till rikenskaper, protokoll och handlingar fun-
nos tidigare ej klara bestimmelser. I enlighet med av Kungl. Maj:t framlagd
proposition (1937:213), vilken av riksdagen bif6lls, utfirdades den 4 juni
1937 férordning (nr 304) med foreskrift om allmin skyldighet — med vissa
nirmare angivna undantag — foér den, som Atnjutit understéod, med eller
utan Aterbetalningsskyldighet, av statsmedel eller lotterimedel, sa& ock for
den, som mottagit sddant understod for att till annan formedla detsamma,
att efter statsrevisorernas anmodan till dessa avgiva redogorelser over med-
lens anvindning. Har den redovisningsskyldige fort riikenskaper, varav full-
stindiga upplysningar om understodets anvindning kunna inhdmtas, #iger
han i stillet fullgéra redovisningsskyldigheten genom att bereda revisorerna
tillfille att taga del av rikenskaperna med tillhérande verifikationer, proto-
koll och andra handlingar.

Vid nimnda ars riksdag behandlades i sirskild ordning fragan om stats-
revisorernas ritt att granska hushillningssillskapens och skogsvardsstyrel-
sernas férvaltning och rikenskaper. Efter hemstillan fran 1936 ars revisorer
beslot namligen riksdagen (skrivelse 1937:311) foreskriva sasom villkor for
stillande av medel till férfogande &t hushillningssillskap och skogsvards-
styrelser, att statsrevisorerna skulle figa granska dessa organisationers for-
valtning och rikenskaper.

Betraffande vissa monopolistiska foretag, som uppstiatt genom statliga
atgarder och #ro av statsfinansiell betydelse, har frigan om statsrevisorernas
ritt att taga del av dessa foretags rikenskaper varit under provning, dock utan
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att &nnu hava vunnit ndgon lésning. I propositionen nr 149 till 1924 ars riks-
dag med forslag till &ndrad lydelse av § 72 riksdagsordningen anforde fore-
dragande departementschefen i anledning av en hemstillan fran riksdagen
om utredning betriffande anordnandet av en revision ur statsfinansiell syn-
punkt av dessa foretag, att forslag i denna fraga pa grund av de svarighe-
ter, bland annat av offentligtrittslig och privatriittslig natur, som den er-
bjode, icke d& kunde framliggas. Sedermera hava savil 1935 ars som 1936
ars statsrevisorer uttalat sig for en utvidgning av revisorernas gransknings-
ritt till att omfatta dessa monopolforetag samt vissa system- och restaurang-
bolag. Ar 1939 kom denna fraga ater under riksdagens behandling genom tva
i dmnet vickta motioner. Nimnda motioner féranledde riksdagsskrivelse
(nr 376), vari anholls, att Kungl. Maj:t ville lita underséka mojligheten av
en utstriackning av riksdagens revisorers granskningsritt att omfatta tobaks-
monopolet samt de bolag, som handhava parti- och detaljhandeln med rus-
drycker.

Statsrevisorernas arbete Ar organiserat pa tre avdelningar. Arendena for-
delas mellan avdelningarna huvudsakligen efter riksstatens huvudtitlar. I det
slutliga avgorandet av framkomna anmirkningar deltaga samtliga revisorer.
Till sitt forfogande hava revisorerna ett kansli, som utgores av en huvud-
sekreterare jimte avdelningssekreterare forutom tillfallig bitridespersonal.

Niarmare bestimmelser angidende statsrevisorernas arbetsformer iro med-
delade i en av revisorerna for varje ar faststilld arbetsordning.




Bilaga B.

Statens krisrevision.

Fér revision och kontroll av statsutgifter foranledda av krisliget inrattades
under januari 1940 ett sjilvstandigt, under Kungl. Maj:t lydande revisions-
organ, statens krisrevision.

Under krisrevisionens granskning falla de till forsvarsvisendet horande
myndigheternas ekonomiska forvaltning samt den statliga verksamhet, som
utovas av eller i samband med de organ, vilka inrattats for tillgodoseende
av behov sammanhingande med krisliget, de s. k. krisorganen.

Enligt for krisrevisionen utfiardad instruktion (1940: 111; dndrad 1942: 49)
har revisionen att ova tillsyn 4, att den verksamhet, som faller under dess
granskning, anordnas pa ett dindamadlsenligt, planmaéssigt och sparsamt satt.
Hirvid bor revisionen beakta, att diar myndighet bedriver upphandling, till-
verkning, forsiljning eller ekonomisk verksamhet i ovrigt, affarsmaéssiga
grunder bliva tillimpade. Revisionen bor tillse, att mojliga besparingar skynd-
samt genomforas. Direst krisrevisionen finner, att for ett ekonomiskt utnytt-
jande av personal, medel eller materiel organisatoriska eller andra atgarder
dro pakallade, har revisionen att fista vederbdrande myndighets uppmérk-
samhet hiirpa eller, dir sa erfordras, for Kungl. Maj:t framligga de forslag,
som revisionen anser lampliga.

Finner revisionen anledning till erinran mot vidtagen dtgirds dndamdls-
enlighet och provar ej revisionen, med hinsyn till de omstandigheter under
vilka atgirden vidtagits eller till andra forhallanden, saken kunna bero vid
de upplysningar, som limnats av vederbérande myndighet, har revisionen att
till Kungl. Maj:t inberitta vad som forekommit. Patréffas vid revisionens
rikenskapsgranskning nigon oriktighet och vidtages ej av vederborande myn-
dighet riittelse inom skilig tid, har revisionen att, dir anméirkningen finnes
vara av betydelse, om forhallandet géra anmilan hos Kungl. Maj:t.

Krisrevisionens verksamhet ar av visentligen olika slag i friga om 4 ena
sidan krisorganen och & andra sidan forsvarsférvaltningen. Betriffande kris-
organen har krisrevisionen att utfora fullstindig kameral granskning, da
dessa organs rikenskaper icke undergia nigon annan revision. I fraga om
forsvarsvisendets myndigheter utféres daremot icke inom krisrevisionen
ndgon kameral granskning, enér rikenskaperna for forsvarsviasendet fortlo-
pande revideras inom riksriikenskapsverket respektive vederborande special-
revision. Den sakliga granskningen inom krisrevisionen utévas sévil i fraga
om krisorganen som betriffande foérsvarsviisendet genom stickprovsundersok-
ningar.
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Granskningen inom krisrevisionen av krisorganen #ar visentligen av ka-
meral natur. I allmiinhet hava de anmirkningar, som framstillts vid riken-
skapsgranskningen, foranlett rittelse under hand. I ett fatal fall har dock
krisrevisionen understillt dylika anmirkningar Kungl. Maj:ts provning.

Betriffande resultatet av granskningen av krisorganen m& héir erinras
om vissa Atgirder, som foranletts av ingripanden frin krisrevisionen och
som varit av stérre ekonomisk betydelse. P& foranstaltande av krisrevisionen
har sialunda vidtagits nedsittning av kolhandlarnas s. k. vinsttilligg. Efter
papekande av krisrevisionen har vidare genomforts reducering av sjoforsik-
ringsbolagens provisioner for handhavande av teckning for krigsforsikrings-
ndmndens rikning av viss varuforsikring. P forslag av revisionen hava stat-
liga myndigheter alagts teckna krigsforsikringar direkt hos krigsforsikrings-
niamnden i stillet fér hos privata forsakringsbolag, varigenom provisionskost-
nader inbesparats. Aven vissa statliga bolag ha pa krisrevisionens initiativ
overgitt till samma férfaringssitt.

For astadkommande av besparing av krisorganens expenskostnader har
krisrevisionen 1atit verkstilla undersokning rorande anvindningen av ex-
pensmedlen. Efter revisionens forslag har en centralisering skett av upp-
handlingen foér samtliga krisorgans rikning av mobler och kontorsmateriel.
Betriaffande krisorganens kontorsorganisation har krisrevisionen foranstaltat
vidtagande av anordningar i syfte att astadkomma ett bittre utnyttjande av
personalen.

For nirvarande paga undersokningar genom sirskilda sakkunniga inom
vissa storre kommissioner angiende sdvil organisatoriska sporsmal som séittet
for fullgérande av arbetsuppgifterna i allménhet.

Betriffande granskningen av forsvarsforvaliningen ma erinras om f6l-
jande av krisrevisionen behandlade fragor.

Granskningen av utgifterna fér vissa militira forlaggningar har givit kris-
revisionen anledning till anmirkningar mot onddigt dyrbara inkvarteringar
4 hotell och pensionat.

Vid sin granskning av militirmyndigheternas upphandlingar har krisrevisio-
nen uppmérksammat och framstillt erinringar betriffande atskilliga fall, da
upphandling dgt rum enligt fér staten ogynnsamma villkor.

Under nu riadande forstirkta forsvarsberedskap har ett stort antal privat-
dgda fartyg mast tagas i ansprik sisom hjalpfartyg inom flottan. Sedan
genom krisrevisionens undersékningar konstaterats, att fartygshyrorna i
ménga fall varit oskiiligt hoga, hava genomforts avsevirda nedséttningar i
hyresbeloppen.

I olika sammanhang har krisrevisionen Zignat uppmirksamhet at forsvars-
visendets livsmedelsforsorjning. Utredningar hava salunda verkstillts be-
triffande livsmediens upphandling, prissiittning, lagring, distribution m. m.
samt livsmedlens utnyttjande vid truppférbanden. Krisrevisionens ingri-
panden pa foérevarande omrade hava foranlett atgirder i olika avseenden.

Vad angar de militira beklidnadsfragorna har krisrevisionen verkstillt
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utredningar rérande forbitirad kontroll 4 framstillningen av uniformstyger,
rationalisering av uniformstillverkningen samt reparationstjinsten betrif-
fande kldder, skodon m. m.

Sarskilt ingdende undersokningar har krisrevisionen verkstillt betriaffande
materielvarden inom forsvarsvisendet. Bland annat hava frigorna om en
mera tillfredsstillande ordning for underhall och vard av motorfordon,
stridsvagns- och artillerimateriel samt om sikerstillande av tillgingen pa
yrkeskunnig personal for motor- och reparationstjinsten varit foremal for
revisionens behandling. Aven pa nu berdérda omride hava krisrevisionens
initiativ Iett till positiva resultat.

Ett annat spérsmdl, som ingdende behandlats av revisionen, har gillt ett
andamélsenligt ordnande av motorfordonsanskaffningen for forsvarsvisen-
det.

De vid de mera varaktiga faltforliggningarna och mobiliseringsdepierna
erforderliga barackernas uppforande, underhall och vard har likaledes un-
dersOkts av krisrevisionen,

Fragan om anordnandet av det militira transportvisendet — i forsta
hand transporterna med fartyg och bilar — har varit foreméal for revisio-
nens sirskilda uppméirksamhet. Revisionens atgirder harutinnan havs ‘ramst
genom ett Andamalsenligt anordnande av transportturerna lett till att ett an-
tal forhyrda transportfartyg kunnat Aterstillas, varigenom visentliga bespa-
ringar bide 1 penningar och drivmedel kunnat ernas. Betydande godstrans-
porter, som tidigare skett med lastbilar, hava kunnat 6verforas till jarn-
vigar eller andra transportmedel, varjaimte en samordning av noddvindiga
lastbilstransporter efter visst tursystem genomforts. Avseviarda besparingar
i driv- och smorjmedel samt ett rationellt utnytijande av oundgéingligt erfor-
derliga lastbilstransporter hava harigenom vunnits.

Atgirder i personalbesparande syfte genom limpligare anordning av for-
radslokaler och placering av forrad hava foreslagits och genomforts. I ena-
handa syfte hava ock undersokningar verkstillts rorande mojligheten att
minska eller helt indraga bevakningspersonal dvensom att férkorta reorga-
nisationstiden vid ticktruppsavlésning.

Vidare ma ndmnas, att krisrevisionen litit verkstilla teknisk-ekonomisk
granskning av flygvapnets krigsflygfilt, byggnadsdepartementet vid Karls-
krona orlogsvarv, fortifikationsférvaltningen vid Blekinge kustartilleriférsvar
och de centrala flygverkstidderna.

Under krisrevisionens verksamhet vunna erfarenheter angiende forekom-
sten av bestickningsbrott hava foranlett revisionen att hemstilla om skirpt
lagstifining mot bestickning vid upphandling for statens rikning. I anled-
ning av denna hemstéillan har viss dndring av strafflagen vidtagits.

Gemensamt med industrikommissionen har krisrevisionen tagit initiativ till
inridttandet av statens ammunitionsnimnd (numera krigsmaterielnimnden)
samt forsvarsvisendets verkstadsndmnd.

De av krisrevisionen gjorda iakttagelserna ifrdga om den genom inmonst-
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ring eller rekvisition verkstidllda anskaffningen av héstar, motorfordon och
fartyg for forsvarsvisendets behov hava givit revisionen anledning att hem-
stilla om adndrade bestimmelser pa rekvisitionslagstiftningens omréde. Dy-
lika #ndringar hava med anledning hidrav dven genomforts av 1942 ars
riksdag.

Efter forslag av revisionen hava dels atgirder anbefallts i syfte att astad-
komma en effektiv kontroll betrdffande skotseln av och briansleférbruk-
ningen vid forsvarsvisendets samtliga virmeanliggningar, dels ock vidtagits
atgérder for att i mojligaste man ersiitta viirnpliktig eldningspersonal med
civil arbetskraft.

PAa revisionens initiativ hava bestimmelser meddelals i syfte att astad-
komma besparingar genom enhetlighet i avseende 4 modeller och material
for serviser och bordsbestick, avsedda for olika personalkategorier ombord
a flottans fartyg.

Bland Ovriga av krisrevisionen for Kungl. Maj:t framlagda stérre utred-
ningar, vilka delvis dnnu ej foranlett atgird, ma hir ndmnas utredningar
rorande effektivisering av verksamheten vid arméns centrala bekliadnads-
verkstad, centralisering och samordnande av forsvarsvisendets reparations-
verkstider och tvittinrittningar m. m., rationalisering av statliga spring-
ningsarbeten, anordningar for ett forbatirat utférande ur saval forsvarssyn-
punkt som i ekonomiskt hinseende av konstruktioner for betongviarn och
liknande forsvarsanordningar, rationalisering av den vid linjeférbandens falt-
depder bedrivna verksamheten, forbéttrade bestimmelser angfiende avskriv-
ning i vissa fall av brist i statens forrad av proviant och fodervaror, atgiirder
for astadkommande av bittre kontroll 6ver livsmedelsférvaltningen vid falt-
forbanden, verkstidllandet av ombyggnaden av ett passagerarfartyg till mo-
derfartyg for undervattensbatar samt anlidggningarna vid flottans skiffer-
oljeverk.

Krisrevisionen bestiar av det antal ledamoéter Kungl. Maj:t bestimmer, for
niarvarande atta. Ledamoterna forordnas av Kungl. Maj:t. Bland dessa utser
Kungl. Maj:t en att vara ordforande. Dirjamte har Kungl. Maj:t férordnat
en radgivande sakkunnig att bitrida revisionen. Krisrevisionens kansli star
under ledning av en kanslichef. Jimte de mera fast anstillda tjinsteminnen
anlitas for speciella undersokningar sakkunniga personer inom eller utom
statsforvaltningen. Revisionens verksamhet ér for nidrvarande fordelad pa
fyra revisionsavdelningar. Inom den forsta avdelningen verkstilles gransk-
ning av de centrala statliga krisorganens forvaltning. Granskningsarbetet &
andra revisionsavdelningen omfattar militirmyndigheternas forvaltning och
ar foretridesvis inriktad pa utredningar och undersokningar rorande dnda-
malsenligheten av vidtagna forvaltningsatgirder ur teknisk, ekonomisk och
organisatorisk synpunkt. Pa tredje revisionsavdelningen granskas med ledning
av infordrade rapporter upphandlingar, som verkstillts av de militira myn-
digheterna samt av krigsmaleriel- och verkstadsndmnderna. Den fjiarde revi-
sionsavdelningens huvuduppgift avser utredningar i sddana vid granskningen
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uppkommande anmérkningsérenden, dir anledning finnes till antagande att
ambelsman gjort sig skyldig till brott eller féorsummelse i sitt ambete.

Krisrevisionen sammantrider i allminhet var eller varannan vecka till
ordinarie plenum, vari samtliga ledaméter och den ridgivande sakkunnige
deltaga. Dessutom forekomma s. k. veckoforedragningar, i vilka utom ord-
foranden deltaga den radgivande sakkunnige samt kanslichefen och samt-
liga avdelningschefer.

Betriiffande krisrevisionens arbetssait torde allenast bora framhallas, att
i stor utstrickning muntliga forhandlingar figa rum mellan krisrevisionens
ledning och representanter fér vederborande forvaltningsmyndigheter. Detta
arbetssiitt har funnits vara vil dgnat att frimja det med krisrevisionens verk-
samhet avsedda syftet.




Bilaga C.

Besparingsarbetet inom statsférvaltningen.

Under de senast forflutna tjugo dren hava tid efter annan tillsatts siirskilda
utredningsorgan, vilka verkstéllt undersokningar betriffande mojligheten att
genomfora besparingar och rationalisering inom olika grenar av statsforvalt-
ningen. 2

I skrivelse den 18 juni 1920 (nr 451) anhéll riksdagen hos Kungl. Maj:t
om utredning, pa vilka séatt genom fordndringar av Ambetsverkens organisa-
tion och arbetssiitt en effektiv begrinsning av statens administrationskostna-
der kunde aviigabringas. I anledning dérav anbefalldes jimlikt Kungl. Maj:ts
beslut den 12 september 1921 dmbetsverkens chefer att taga spérsmalet om
lampliga atgérder for dstadkommande av begrinsning i verkens foérvaltnings-
kostnader under 6vervigande samt att inkomma med utlatande i drendet. De
vttranden, som pa grund diarav inkommo frin verkscheferna, innehéllo vissa
uppslag till besparingsatgirder i1 olika avseenden, dock i allminhet icke i
frdga om personalkostnader. Sedermera uppdrogs enligt Kungl. Maj:ts be-
slut av den 5 oktober 1922 At en granskningsndmnd av tva ledamoter att i
samarbete med vederborande fackdepartement och verkschefer efter de nir-
mare anvisningar, som meddelades av chefen for finansdepartementet, verk-
stilla en sirskild granskning av dmbelsverkens diskanden av anslag & riks-
staten fér budgetaret 1923/24 att ligga till grund for de forslag till besparing-
ar sarskilt i personalhiinseende, vilka kunde omedelbart eller under den néir-
maste tiden bringas till avgorande. Sistnimnda granskning inriktades fram-
for allt pa att efterse, i vad man tillvixten under kristiden av forvaltnings-
organen stode i ritt férhallande till arbetsuppgifternas 6kning. DA med un-
dersokningen avsags att f4 fram forslag, som kunde omedelbart eller fran
och med den 1 juli 1923 bringas till genomférande, begrinsades undersdk-
ningen vésentligen till den icke-ordinarie personalen vid de centrala #imbets-
verken.

For att en systematisk undersokning av spérsmélet om forvaltningsuppgif-
ternas begrinsning skulle komma till stind anbefallde Kungl. Maj:t i januari
1923 samtliga &mbetsverk att avgiva forslag angdende de begrinsningar av
ej nédvindiga eller alltfér kostsamma arbetsuppgifter, som kunde genomfé-
ras betriffande det till vederborande verk hérande verksamhetsomradet, fiven-
som angdende den minskning av personal, som vid avlyftande av dylika ar-
betsuppgifter eller eljest kunde genomforas. Sedan de fran ambetsverken
till foljd dérav inkomna yttrandena och férslagen underkastats en férbere-
dande granskning genom sérskild sakkunnig, anfortroddes det vidare besp
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ringsarbetet 4t den av Kungl. Maj:t den 1 september 1923 tillsatta statens be-
sparingskommitté, med uppdrag att verkstélla utredning och avgiva forslag
angdende atgirder fér vinnande av besparingar i statsférvaliningen. Betrif-
fande direktiven for utredningen angav chefen for finansdepartementet, att
mojligheterna till besparing hénférde sig dels till begrinsning av statens for-
valtningsuppgifter, dels till indringar i organisation och arbetsmetoder samt
bittre utnyttjande av tjinsteminnens arbetskraft och arbetstid. Kommitténs
uppdrag borde avse en granskning ur kostnadssynpunkt av sévil den cen-
trala som den lokala forvaltningen pa alla omraden av statens verksamhet
med undantag av forsvarsvisendet.

Denna kommitté avgav férslag angdende bland annat utrikesforvaltningens
organisation, statens kommersiella informationsverksamhet, forenklad be-
handling av vissa besviirs- och anmérkningsmél i avlonings- m. fl. fragor,
vissa inskrinkningar i den officiella statistiken, socialférséikringens organisa-
tion, kommerskollegium med underlydande myndigheter samt patent- och
registreringsverket.

Sedan besparingskommittén upphort med sin verksamhet i juni 1925, upp-
drogs At en sakkunnig att inom finansdepartementet bitrida med fortsatt ut-
redning angdende Atgirder for vinnande av forenklingar och besparingar i
statsforvaltningen. Utredningen inriktades i férsta hand pa statsdepartemen-
ten. Forslag om personalindragningar och besparingar i avseende & departe-
menten framlades ock pi grundval av den sakkunniges utredning till 1926
ars riksdag.

I juli 1926 togs besparingssporsmalet ater upp infor Kungl. Maj:t. I yti-
rande till statsrAddsprotokollet i drendet angavs darvid, att det fortsatta bespa-
ringsarbetet borde inriktas 4 de centrala Ambetsverken for att sedermera full-
foljas ned genom forvaltningen. Forsok borde goras att, sisom skett betrif-
fande statsdepartementen, over hela linjen nedbringa kostnaderna for admi-
nistrationen till vad som kunde anses oundgingligen erforderligt. I den mén
s utan dventyrande av arbetets effektivitet lite sig gora, borde tjanster in-
dragas samt dyrare arbetskraft utbytas mot billigare sadan, som for respek-
tive arbetsuppgifters behoriga skotsel kunde vara tillfyllest. Samtidigt borde
praktiska uppslag till arbetets férenkling tillvaratagas. I enlighet med depar-
tementschefens hemstillan uppdrog Kungl. Maj:t at sirskilda sakkunniga —
1926 drs besparingssakkunniga — att inom finansdepartementet bitrada vid
utredningen i fraga. Besparingssakkunniga avgivo efter hand férslag rorande
organisationen av generaltullstyrelsen, riksrikenskapsverket, statskontoret,
medicinalstyrelsen, statens provningsanstalt, statistiska centralbyran, kam-
markollegiet och kommerskollegium.

Enér 1926 ars besparingssakkunniga icke kommit att sysselsitta sig med
annat in de centrala verkens organisation, vari de i férsta hand skulle in-
rikta sina undersokningar, besl6t Kungl. Maj:t i september 1927 tillséttandet
inom finansdepartementet av en nimnd, 1927 drs besparingsndmnd, med upp-
drag att verkstilla undersokningar och avgiva forslag i syfte att inom dava-
rande ram for statens verksamhet Astadkomma besparingar och kostnads-
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minskningar, diarvid nimnden dock i allménhet icke skulle hava att befatta
sig med de centrala dmbetsverkens organisation, personalutrustning och ar-
betsmetoder. Denna nimnd verkstillde undersokningar bland annat rérande
mynt- och justeringsverkets organisation och verksamhet, hospitalens ekono-
mi samt telegrafverkets och statens jirnviagars verkstadsrorelse. Dirjimite
hinskots till nimnden ett antal remisser i byggnadsfrigor sirskilt rérande
ombyggnad av kasernetablissement till sinnessjukhus. Utredningarna i sist-
nimnda avseende kommo pi grund av arbetets omfattning att utgéra bespa-
ringsndmndens huvuduppgift.

I statsrad den 31 december 1928 fann Kungl. Maj:t, efter hemstillan av
chefen for finansdepartementet, gott dels besluta, att 1926 ars besparingssak-
kunnigas och 1927 ars besparingsnimnds verksamhet skulle upphéra senast
med utgangen av februari manad 1929, dels ock bemyndiga chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla fem ekonomisakkunniga att under ledning av
nimnde departementschef verkstilla undersokningar och avgiva forslag i hu-
vudsakligt syfte att dstadkomma 6kad ekonomisering inom olika grenar av
statsforvaliningen. Arbetet fordelades mellan de sakkunniga s, att 4t en av
dem uppdrogs att fullf6lja den dittills av 1926 irs besparingssakkunniga om-
hinderhavda uppgiften att prova vissa centrala verks och myndigheters orga-
nisation och arbetssitt, 4t en annan av de sakkunniga att omhiindertaga fra-
gan om atgarder for vinnande av storre planmiissighet och ekonomisering i
statens upphandlingsviisen jimte andra i samband dirmed stiende sporsmaél,
at en tredje att verkstilla granskning i avseende & vissa grenar av statens af-
farsdrivande verk liksom ock av annan statens fabriks- och verkstadsrorelse
samt slutligen at tvd sakkunniga att upptaga sporsmaélet om det mest #inda-
maélsenliga ordnandet av till sjéforsvaret hérande myndigheters ekonomiska
forvalining samt avégabringande i 6vrigt inom marinen av stérsta mojliga
ekonomisering. Nimnda sakkunniga avgdvo utlitande och forslag rorande
bland annat statens vattenfallsverks och lotsstyrelsens organisation, angdende
vissa atgarder for vinnande av ekonomisering och planméssighet vid statens
upphandlingsvisen samt rorande organisationen och arbetsférhallandena inom
orlogsvarven.

Under hosten 1930 skedde &nyo en omliiggning av det statliga besparings-
arbetet. D4 tillsattes nimligen — sedan de olika ekonomisakkunniga slutfért
eller erhallit entledigande frin sina uppdrag — genom beslut av Kungl. Maj:t
en kommitté, bendmnd statens organisationsnéimnd, med uppgift att efter verk-
stillda utredningar inkomma med de organisationsférslag och évriga framstill-
ningar, vilka kunde linda till minskningar i statens utgifter for olika Andamaél
eller eljest funnes pdkallade. Enligt de riktlinjer, som i statsradsprotokoll den
21 november 1930 angévos av chefen for finansdepartementet, borde de nya be-
sparingsstrivandena icke begrinsas till vissa avsnitt av statsférvaltningen utan
utmynna i en successiv men allmin 6versyn av olika utgiftstitlar. Gransknings-
arbetet borde nirmast taga sikte pa forefintliga arbetsuppgifter och dessas
fordelning mellan olika myndigheter. Undersokas borde #ven huruvida icke
vissa statsforvaltningens uppgifter kunde minskas eller helt eftergivas samt
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huruvida icke forenklingar stode att vinna i arbetsséttet. Uppmirksamhet
borde jamvil dgnas &t statens bidrag till skilda, ej direkt statliga uppgifter.
Organisationsniimnden framlade under aren 1931—1935 en rad av utred-
ningar och forslag inom skilda omraden. Bland dessa forslag ma nimnas:
astadkommande av enhetliga taxor for linstrafik med vanlig personautomo-
bil, avskaffande av de obligatoriska arliga viigsynerna, overflyttande pa spar-
bankerna av hela kostnaden for tillsynen over deras verksamhet, borttagande
av tjinstebrevsritt for vissa icke statliga institutioner, forberedande gransk-
ning betriffande budgetiret 1932/33 av statens utgifter for olika icke direkt
statliga eller kommunala #indamail, omorganisation av skoloverstyrelsens sta-
tistiska avdelning, uppgoérande av plan fér statens byggnadsverksamhet under
en tioarsperiod, undersékning av de statliga sinnessjukhusens ekonomiska for-
valtning, forslag angdende arbetsuppgifterna for och organisationen av rikets
jandkarteverk, forslag rorande lotsverkets personalfraga och dirmed samman-

hingande férhallanden m. m. — Det av organisationsnimnden paborjade ar-
betet rorande lotsverkets organisation fullféljdes av 1935 ars lotsverkssakkun-
niga.

For ett uppdrag av mera speciell natur, nimligen att, siésom forberedelse
till 1933 ars statsverksproposition, verkstiilla undersokning rérande forefint-
liga méjligheter till besparingar och minskningar i statens utgifter tillsatte
Kungl. Maj:t i april 1932 en siirskild granskningsndmnd. Denna nimnd fram-
lade forslag till omfattande besparingar, vilka forslag i huvudsak av Kungl.
Maj:t framfordes till 1933 ars riksdag.

Under tiden 1935—1939 arbetade ej nigra sirskilda kommittéer eller sak-
kunniga foér det allminna statliga besparingsarbetet.

Den under ar 1939 intridda vérldskrisen féranledde till Aterupptagandet av
besparingsarbetet inom statsforvaliningen. Silunda verkstillde en av chefen
for finansdepartementet sarskilt tillkallad utredningsman Oversyn i bespa-
ringssyfte av statsutgifterna for budgetaret 1939/40. Besparingsarbetet full-
f61jdes betriiffande utgifterna for budgetiret 1940/41 genom en inom de olika
departementen foretagen skiirpt granskning av myndigheternas anslagséskan-
den.

Vidare hava igingsatts vissa specialundersékningar i besparings- och ra-
tionaliseringssyfte genom sérskilda organ. Bland dessa ma nidmnas folksko-
lans besparingssakkunniga (av ar 1939), 1940 ars civila byggnadsutredning,
1940 ars militira byggnadsutredning samt 1940 ars arkivsakkunniga. Vidare
bér omnimnas, att betriffande ldnsstyrelserna uppdragits it en sakkunnig
person att i rationaliseringssyfte undersoka arbetsforhallandena vid nimnda
myndigheter.

Genom beslut den 21 juni 1940 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla sakkunniga med uppgift att inom finansde-
partementet handligga frigor réorande besparingsarbetet inom statsfoérvalt-
ningen. De dirvid godkinda riktlinjerna for besparingsarbetet togo i forsta
rummet sikte paA méjligheten av en inskrinkning av den statliga férvaltnings-
verksamheten. Dirvid borde dels Overvigas en nedskirning av forvaltnings-
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arbetet genom nedliggande av arbetsuppgifter som icke vore oundgingliga,
dels — betriffande 6vriga forvaltningsuppgifter — efterstrivas forenkling och
effektivisering i handliggningen. Efter anmodan under hand verkstillde ve-
derboérande myndigheter sedermera utredningar efter de riktlinjer som ovan
angivits. Den 22 november 1940 godkinde Kungl. Maj:t indrade grunder for
besparingsarbetets fortsatta bedrivande. Dirvid bemyndigades chefen for fi-
nansdepartementet att i stillet for nimnda sakkunniga, vilka icke tillkallats,
tillséitta en sérskild besparingsberedning, Uppgifterna for besparingsarbetet
utvidgades till att omfatta dels kommunikationsverken och ovriga verk med
storre lokalforvaltning, dels den statliga bidrags- och understodsverksamhe-
ten. Pa beredningen skulle ankomma den direkta provningen av foreliggande
fragor angdende bidrags- och understédsverksamheten samt darjamte att taga
initiativ till de olika specialutredningar, till vilka den funne anledning, att i
samrdd med vederborande departement meddela direktiv for dessa utred-
ningar, att granska de resultat, till vilka de ledde, samt att framligga forslag
till de besparingsatgirder som med stod av specialutredningarna eller eljest
funnes pakallade. Vid planliiggningen och genomférandet av sitt arbete skulle
beredningen #ga att forutsitiningslost och fran grunden préva mojligheten
av besparingar i den civila statsverksamheten.

Betriiffande besparingsberedningens organisation och arbetsresultat hinvi-
sas till propositionen 1941: 261 samt till 1942 ars riksdagsberittelse (sid. 102
och f6lj.).
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Statens offentliga utredningar 1942
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckniagen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Strafflagberedningens promemoria med forslag till lag
om eftergift av Atal mot mindeririga m. m. [28

Betiinkande med forslag till skiirpt bestraffning av
falskdeklaration m. m. [31]

Lagradets utlatande dver lagheredningens forslag till lag
om aktiebolag m. m. [47]

Betiinkande med forslag rérande fri riitteging. [50]

Statsforfattning. Allm#in statsférvaltning.

1938 ars pensionssakkunniga. Betiinkande med forslag
till tjiinste- och familjepensionsreglementen for arbe-
tare i statens tjinst. [8]

1941 ars liirarlonesakkunniga. Betinkande med forslag
till folkskolans avldningsreglemente m. m. [9]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betiinkande med
forslag till iindrad organisation av kammarritten. (18]

1941 Ars liirarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag
till avldningsreglemente for de hogre kommunala sko-
lorna. [26]

Betinkande ang. revision av tjinsteférteckningen i
vad avser allminna civilforvaltningen. Del 2. Byra-
chefs- och radstjinster m. m. [30] Del 3. Tjinstebe-
néimningar. Tjinsteférteckningens uppstillning. [46]

Forslag rorande tillimpningsforeskrifter till lagen med
sirskilda bestiimmelser ang. stats- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigs-
fara m.m, [42]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med
forslag till éindrad organisation av beskattningsnimn-
derna och forstirkning av landskontorens arbetskraft
m. m. [49]

Betéinkande ang. invittande av statens sakrevision. [57]

Kommunalférvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942. 1. Forslag till aAtgirder
for snabbare handliggning av stadsplane- och tomt-
indelningsirenden m. m. [27]

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande med forslag till lag med siirskilda bestiim-
melser om begriinsning av vinstutdelning fran aktie-
bolag. [2]

Betiinkande med forslag till frimjande av utskylds-
[léctiulniug genom erkiinda skatteféormedlingskassor.

1

Kommunalskatteberedningen. Betiinkande med forslag

till omliggning av den kommunala beskattningen

m. m. Del 1. Den kommunala beskattningen. [34] |

Del 2. Inkomstbeskattningen av skogsbruk. [35]
Betiinkande med forslag rorande dtgiirder for friimjande
av sjbfolkets utskyldsbetalning. [37]
Betiinkande med forslag till férordning om virdesteg-
ringsskatt & fastighet. [39]

Betiinkande ang. finansstatistikens effektivisering. [48]

Promemoria ang. forutsittningarna fér och verkning- |
arna av en engangsskatt & formogenhet i Sverige. [62] |

Politi.

Betiinkande med forslag till brandlag och brandstadga ‘

m. m. [

Betiéinkande med forslag ang. innebdrden av begreppet ‘

polismyndighet i olika forfattningar m. m, [40]
Betiinkande med forslag till samordning av polisradio-
viisendet i riket. [51]
Utredning ang. fragan om polismans ritt att bruka
vald m. m. [54]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Promemoria rérande bostadsférsérjningen. [3]

Promemoria ang. hyresreglering. [14]

Betiinkande med utredning och forslag ang. semester
for husmodrar. [19]

Utredning ang. viirmekostnaden i hyreshus. [20]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till
f6ljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 2.
Tiden juli 1940—juni 1941. [25]

Isnac Marcus Boktr.-A.-B.,

Socialvardskommitténs betinkande. 4. Forslag till ind-
rad bidragsforskottslag m. m. [29] 5. Statistisk under-
s0kning ang. barnhemmen. [45] 6. Utredning och for-
slag ang. gocialvardnns organisation m. m. [56]

Hiilso- och sjukvérd.

De yngre sjukhuslikarnas avldnings-, arbets- och bo-
stadsférballanden. [4]

Betiinkande med utredning och fordag ang. barn-
morskeviisendet. [17]

Forslag till ny lag om behdérighet att utéva liikarkonsten
m. m. [22]

Allmiint niiringsviisen,
Fast egendom. Jordbruk med binliringar.

Promemorin med forslag till utvidgad vanhiivdslagstift-
ning. [5]

Betiinkande med f[orslag ang. hushallaingssiillskapens
organisation och verksamhet m. m. (32]

Betinkande ang. jordbrukets byggnadskostnader. [38]

Betinkande ang. atgirder till stod for de renskbtande
lapparna m. m. [41]

Betinkande med forslag rérande veteriviirinrittningens
i Skara framtida anvindning. [43]

Vattenviisen. Skogsbruk.

Industri.

Utredning rérande den tekniskt-veterskapliga forsk-
ningens ordnande. 1. Allménna uppgifter ang. den tek-
niskt-vetenskapliga forskningsverksamaetens nuvaran-
de lige m. m. — Allménna synpunkier rérande den
tekniskt-vetenskapliga forskningen. — Erforderliga
Atgiirder for den tekniskt-vetenskapliza forskningens
frimjande och statens medverkan dizvid. [6] 2. For-
slag till atgérder for frimjande av den tekniskt-veten-
skapliga forskningen pA byggnadsomridet. [T] 3. For-
slag till Atgiirder for skogsproduktforskningens ord-
nande. [12]

Tilligeg nr 1 till statliga cement- och besongbestiimmel-
ser av ar 1934. [44]

Bergsbruk.

Handel och sjifart.

Promemoria med forslag ang. registreringen av landets
foretagare m. m. [23)

Betéinkande med forslag till ordnande av statens isbryt-
ningsverksamhet. [53]

Betéinkande med utredning och forslag ang. forbittrad
pensionering for sjofolk. [55]

Kommunikationsviisen.

Betiinkande och forslag ang. forhallandet mellan ar-
betsuppgifter och ldnestiillning vid statens jiirnviigar.
Del 4. Jarnvigsstyrelsen. [13)

Betinkande ang. bilregistrering m. m. [24]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsiikringsviisen.

‘Kyrkovllsen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i évrigt.

Betiinkande med utredning och forslag ang. betygs-
sittningen i folkskolan. [11]

Betéinkande med forslag rorande #indring av giillande
bestiimmelser i fraga om priistutbildringen. [33]

Betiinkande med forslag rorande statligt stod at svensk
filmproduktion. [36] -

Forsvarsviisen.
Betiinkande med forslag till plan for organisations-
arbetet Inom forsvarsviisendet. [1]
Betiéinkande med forslag till lag om vapenfria viirn-
pliktiga. [15]
Betéinkande med forslag rorande den centrala forvalt-
ningsverksamheten inom forsvarsviisendet. [16]
Utrikes #renden. Internationell riitt.
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