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Statens offentliga utredningar 1944
] K‘r‘onol,ogls‘k fbrtecknirng

1. Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Av E. Lin-| 8 Betinkande angfiende nykterhetstillstindet under krigs-

dahl och L. Lemne. Marcus. 71 s. Jo.  fwren. Marcus. 336 s. Fi.
2, Betinkande med forslag angiende lingtjiinstunderbe- | 4. Promemoria med forslag till Jag med bestimmelser om
" fil m, m. Beckman. 91 s. Fo. allménna behérighetsyillkor for vissa kommunala upp-

l drag m. m. Heggstrim. 66 s. S.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement.
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Till

Herr Statsradet och Chefen for Socialdepartementet.

Genom beslut den 26 september 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for socialdepartementet att tillkalla fem sakkunniga med uppdrag att verk-
stilla utredning av frigan om mildring eller upphivande av de &ren 1935
och 1936 beslutade skiarpningarna av utskyldsstrecket som diskvalifikations-
grund for valbarhet och behorighet till vissa kommunala fortroendeuppdrag
dvensom framligga de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades sésom sakkunniga féljande personer,
niamligen ledamoten av riksdagens andra kammare prosten H. M. Hallén,
tillika ordforande, ledamoterna av riksdagens forsta kammare lantbrukaren
A. E. A. Albertsson och professorn N. Herlitz samt ledamoterna av riks-
dagens andra kammare hemmanséigaren J. E. Andersson och trafikférmannen
C. O. Nilsson.

Sedan de sakkunniga, som antagit benimningen 1941 ars utskyldsstrecks-
sakkunniga, slutfort sitt uppdrag, f4 de harmed vordsamt Gverlimna bilagda
promemoria med utredning och forslag i forevarande imne jimte till prome-
morian horande bilagor.

Stockholm den 30 december 1943.
Harald Hallén.
Eskil Albertsson. Jones Erik Andersson.
Nils Herlitz. Olof Nilsson.







Promemoria

med utredning och forslag i fragan om mildring eller upphiivande av de
dren 1935 och 1936 beslutade skiirpningarna av utskylds-
strecket sisom diskvalifikationsgrund for val-
barhet och behérighet till uppdrag.

Den kommunala rostritten var fore 1918 ars kommunala rostrittsreform
varken allmén eller lika. En grundliggande forutsittning for rostriatt var
skattskyldighet till kommunen; det envar rostberittigad tillkommande rost-
viirdet var vidare beroende pd skattskyldighetens omfattning. Darfor diskva-
lificerades ocksa den for rostritt, som hiiftade for oguldna kommunalut-
skylder. I samband med inférandet av allmin och lika kommunal réstritt
dr 1918 mildrades ocksd detta mycket striinga utskyldsstreck. Till f6ljd av
underlaten skattebetalning diskvalificeras enligt kommunalforfattningarna
hiirefter endast den, som i avseende 4 honom paféorda utskylder till kommu-
nen, vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderren, hiftar
for utskylder for flera #n tva av dessa &r.

Réstritt i kommunens angeligenheter utgjorde redan enligt 1862 &rs kom-
munalférordningar ett grundliggande villkor fér valbarhet till vissa mera
betydelsefulla kommunala fértroendeuppdrag. Den kommunala ristrittsre-
formen fick hérigenom indirekt ocksi karaktir av en revision av villkoren for
valbarhet till dylika uppdrag. Fréin att tidigare den var obehorig hirfor, som
over huvud taget hiftade for oguldna kommunalutskylder, diskvalificerades
efter reformen endast den, som hiftade for flera éin tva av de under de tre
sistforflutna kalenderéren till betalning forfallna kommunalutskylderna. N&-
gon indring av denna regel féretogs ej vid 1930 ars allméinna kommunallags-
revision,

Riksdagen hemstillde emellertid 4r 1930 i samband med antagandet av de
nya kommunallagarna, i anledning av motionen nr 268 i férsta kammaren
av herrar Friindén och Erik Andersson, i skrivelse (nr 330) till Kungl. Maj:t
om férslag till inférande av bestimmelser i kommunallagarna, att den, som
hiftade fér honom paforda utskylder till kommunen, vilka forfallit till be-
talning under de tre sistforflutna kalenderiren, skulle vara utesluten fran
valbarhet vid val till kommunala fértroendeuppdrag.

I konstitutionsutskottets av riksdagen aberopade utlitande (nr 30) i imnet
hade anforts, att det vore en rimlig fordran, att de, som erhélle kommunala
fortroendeuppdrag, och 4t vilka silunda overlites att disponera éver kom-
munens och skattebetalarnas medel #vensom, betriffande kommunalnimn-
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dens ledamoter, att forvalta kommunens egendom, uppbira dess inkomster
och i 6vrigt handha dess dritsel, hade det samhillsintresse och det eko-
nomiska oberoende, att de for egen del bade ville och kunde fullgéra de
ligganden till kommunen, som de dlade och utkrivde av andra. I allménhet
upprittholles mahinda denna fordran inom kommunerna, men di motsatsen
forekommit, borde lagbestammelser hirom inforas. Utskottet ville emellertid
icke vid davarande tidpunkt foreligga riksdagen nigot lagforslag i dimnet. —
Emot konstitutionsutskottets hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhillan om utskyldsstreckets skirpning hade herr Stromberg jamte sju
andra medlemmar av utskottet reserverat sig. Reservanterna framhollo, att
det ifrigavarande kravet som regel upprittholles inom kommunerna utan
foreskrift i lag. Enligt deras mening vore det ej pikallat att pa forevarande
omrade lagstifta for undantagsfall. De vore overtygade om att siavil de
valda fortroendemiinnen som de politiska partierna skulle beméda sig om
att ytterligare nedbringa antalet av de patalade undantagsfallen utan lag-
stiftningens ingripande.

Enligt ett forfattningsforslag, som i anledning av den nyss berorda riks-
dagsskrivelsen utarbetats inom socialdepartementet genom tillkallad sak-
kunnig (SOU 1933 nr 23 sid. 51 ff.) skulle fullgjord skattebetalning till kom-
munen under de tre sistforflutna kalenderaren stadgas som ett villkor for
behorighet att beklida fortroendeuppdrag, vilka i valbarhets- och behorig-
hetshinseende omedelbart reglerades 1 lagarna om kommunalstyrelse pa lan-

det och i stad, férordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm, lagarna om
forsamlingsstyrelse och om forsamlingsstyrelse 1 Stockholm samt lagarna om
skolstyrelse 1 vissa kommuner och om folkskolevisendet i Stockholm.

Sporsmélet om skiirpning av utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund
for kommunala fortroendeuppdrag kom ar 1934 dnyo under riksdagens prov-
ning genom motionerna nr 70 i forsta kammaren av herr Johan Bernhard
Johansson m. fl. och nr 77 i andra kammaren av herr Lindman m. fl. T anled-
ning av dessa motioner hemstillde riksdagen i skrivelse (nr 292) till Kungl.
Mayj:t att Kungl. Maj:t, efter verkstilld allsidig utredning av fragan om skérpt
kommunalt utskyldsstreck sisom villkor for valbarhet och behorighet till
kommunala fortroendeuppdrag, matte for 1935 ars riksdag framligga forslag
till lagbestimmelser pa omradet.

Konstitutionsutskottet hade i sitt till grund hirfor liggande utlatande
(nr 21) i smnet anfort, att den nyss berorda, inom socialdepartementet verk-
stillda utredningen, med hiinsyn till sin begrinsade omfattning, icke syntes
kunna liggas till grund for den av riksdagen &r 1930 begirda lagstiftningen.
Den da gjorda framstillningen hade varken inneburit eller dsyftat en sidan
begriinsning av giltighetsomradet for ifragavarande lagstiftning, att ett skirpt
utskyldsstreck endast skulle komma att gilla for sidana kommunala for-
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troendeuppdrag, som i valbarhets- eller behorighetshénseende omedelbart reg-
lerades i kommunalférfattningarna for de s, k. primirkommunerna. Lagstift-
ningen borde €] i skilda kommuner fi en olika verkan beroende pé i vilken
utstrickning forvaltningen centraliserats hos dritselkammare eller kommu-
nalnamnd. Foga konsekvent vore det ocksd att skidrpa utskyldsstrecket sa-
som villkor for valbarhet till stads- och kommunalfullmiktige eller dritsel-
kammare och kommunalndmnd men diaremot icke till landsting eller lands-
tings forvaltningsutskott. Syftemélet med de begirda lagbestimmelserna
kunde dessutom endast delvis nis, om desamma icke komme att gilla dven i
friga om sddana i sarskilda forfattningar omhandlade styrelser for sjalvior-
valtning som fattigvardsstyrelse, barnavardsnamnd, sjukhusdirektion, hilso-
vardsnimnd, nykterhetsnimnd, byggnadsnimnd och brandstyrelse. Stadgan-
dena angiende dessa styrelser och nimnder vore av kommunalrittslig natur.
Darfor borde, sasom ock forutsattes ar 1930, fragan om skirpt kommunalt
utskyldsstreck sisom villkor for valbarhet till desamma beredas och provas
i ett sammanhang med sporsméilet om inforande i kommunallagarna av
bestimmelser i motsvarande hinseende. Det kunde ifrigasittas, om icke
dirjimte ovriga i kommunallagarna upptagna villkor for behorighet till
diir omhandlade kommunala fortroendeuppdrag borde utstrickas att gilla
andra dylika uppdrag. Till spérsmélet, om de grundliggande reglerna an-
giende de asyftade behorighetsvillkoren borde inféras i kommunallagarna
siven i vad de anginge sddana styrelser och néimnder, som reglerades i special-
forfattningarna, ville utskottet icke taga stindpunkt fore utredningens slut-
forande. — Emot utskottets skrivelseforslag hade herr Hallén jimte dtta
andra medlemmar av utskottet avgivit reservation med framhallande i hu-
vudsak av samma synpunkter som i den forut berorda reservationen ar 1930.

I proposition (nr 184) till 1935 &rs riksdag med forslag till lag om kom-
munalstyrelse i Stockholm férklarade sig emellertid foredragande departe-
mentschefen icke kunna tillstyrka inférande av de valbarhetsvillkor, varom
riksdagen gjort framstillning. En skiirpning av utskyldsstrecket sasom val-
barhetsvillkor vore enligt departementschefens mening icke erforderlig eller
lamplig. Tillrickliga skil hade icke heller anforts for inférande av ett ut-
skyldsstreck i de talrika fall, d4 for nérvarande icke ens kravet pd rostritt
blivit uppstllt som valbarhetsvillkor. Den uteblivna skattebetalningen kunde
bero av sjukdom, oférvallad arbetsloshet eller annan liknande orsak; att
under sddana férhallanden forklara uppdragsgivaren obehorig att fortfarande
innehava sitt uppdrag vore icke motiverat. Att bittre 4n det ddvarande ut-
skyldsstrecket schematiskt gjorde skilja pa de fall di bristande vilja och de fall
da oforvallad oformaga varit anledningen till den uteblivna skattebetalningen
torde vara praktiskt ogenomférbart. Beaktas borde ocksi att skatten forst
erlades upp till tva ar i efterhand. Den skattskyldiges forhallanden kunde
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da givetvis pd grund av mellankommande omstandigheter av den art, som
nyss berorts, vara helt férdndrade.

Riksdagen beslot emellertid, i anledning av motionerna nr 314 i férsta kam-
maren av herr Bagge m. fl. och nr 550 i andra kammaren av herr Lindman
m. fl. samt motionerna i samma kammare nr 514 av herr Nyblom och nr 523
av herr Carleson m. fl., pd forslag av konstitutionsutskottet (utlatande nr 19)
for sin del inforande av en bestimmelse i den foreslagna nya kommunalfor-
fattningen for Stockholm om att den ej kunde vara stadsfullmiktig, vilken
hiiftade for honom péforda utskylder till staden, vilka forfallit till betalning
under nigot av de tre sistforflutna kalenderaren, samt att samma obehorig-
hetsregel dven skulle gilla betriffande medlemmar av stadens namnder, f6r
s vitt ej annat vore foreskrivet i lag eller sarskild forfattning eller i nimn-
dens instruktion. De av riksdagen antagna lagforslagen godkéndes sedermera
av Kungl. Maj:t.

Samtidigt anholl 1935 ars riksdag, i anledning av de nyss aberopade motio-
nerna nr 514 och 523 i andra kammaren, dvenledes pa forslag av konstitu-
tionsutskottet, i skrivelse (nr 237) till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t, i
anslutning till riksdagens i forut nimnda skrivelser 4ren 1930 och 1934 gjorda
uttalanden, efter verkstilld allsidig utredning av fragan om fullgjord skatte-
betalning sisom villkor for valbarhet och behorighet till kommunala for-
troendeuppdrag for 1936 ars riksdag matte framlagga forslag till lagbestam-
melser 1 dmnet. For utformningen av den allmingiltiga — for savil Stock-
holm som &vriga kommuner tillimpliga — regel 1 d&mnet, vilken riksdagen i
sina tidigare framstillningar &syftat, ansigs namligen ytterligare utredning
erfordras utover den, som redan verkstillts. Hiarvid borde overviagas, om
icke 6vriga i kommunallagarna upptagna villkor fér behorighet till dir om-
handlade kommunala fortroendeuppdrag borde utstrickas att gilla dven
andra dylika uppdrag.

Mot vad konstitutionsutskottet sdlunda foreslagit hade herr Hallén jamte
atta andra medlemmar av utskottet reserverat sig.

Ehuru den av riksdagen begiirda utredningen icke kommit till stind, beslot
1936 ars riksdag, i anledning av dels motionen nr 126 i andra kammaren av
herr Werner 1 Hojen m. fl., dels motionerna nr 167—171 i samma kammare
av herr Olsson i Mora m. fl., dels ock motionerna nr 171 i forsta kammaren
av herr Bagge m. fl. och nr 519 i andra kammaren av herr Lundqvist m. fl.,
pa forslag av konstitutionsutskottet (utlitande nr 27) for sin del antaga
sadana éndringar i lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad, lagarna
om férsamlingsstyrelse och om forsamlingsstyrelse i Stockholm, lagen om
skolstyrelse i vissa kommuner samt lagen om landsting, att det ar 1935 i den
nya kommunalforfattningen for Stockholm inforda skérpta valbarhets- och
behorighetsvillkoret blev tillimpligt & ordférande och vice ordférande i kom-
munalstimma och kyrkostimma, & kommunal-, stads- och kyrkofullmiktige,
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4 medlemmar av kommunalndmnd, driatselkammare, kyrko- och skolrid, folk-
och fortsiattningsskolestyrelse samt biblioteksstyrelse dvensom & landstings-
man och medlem av landstingets forvaltningsutskott.

De av riksdagen antagna lagéindringarna godkéndes sedermera av Kungl.
Maj:t. Dessa skulle emellertid endast dga tillimpning i avseende 4 val for tid,
som helt och héllet infélle efter den 31 december 1936, men ej foranleda
rubbning i bestandet av sidana val som eljest foretagits fore samma dag.

Vidare begérde 1936 ars riksdag — likaledes pa forslag av konstitutions-
utskottet — som icke var beredd att utan nirmare utredning i kommunal-
lagarna infora allménna valbarhetsbestimmelser, gillande éven for sddana
kommunala uppdragshavare, som ej vore i sidan lag sirskilt nimnda, i skri-
velse (nr 106) till Kungl. Maj:t skyndsam utredning och forslag i nimnda
avseende.

Emot konstitutionsutskottets forslag till lagiindringar och till skrivelse hade
herr Stromberg jéimte atta andra medlemmar av utskottet avgivit reservation
under aberopande av i huvudsak samma skil som framférts av foredragande
departementschefen i den forut berérda propositionen (nr 184) till 1935 ars
riksdag. :

I anledning av motionen nr 292 i andra kammaren av herr Méartensson
m. fl. hemstallde konstitutionsutskottet (utlitande nr 14) vid 1937 ars riks-
dag, att riksdagen skulle begira skyndsam utredning och férslag angiende
upphivande av de aren 1935 och 1936 beslutade skirpningarna av utskylds-
strecket som valbarhets- och behorighetsvillkor till kommunala fortroende-
uppdrag. Till stod harfor framhéll utskottet, att fordran pa fullgjord skatte-
betalning faktiskt uppritthéllits inom kommunerna redan fore den beslutade
skiirpta lagstiftningen i d&mnet. I de siillsynta fall, di undantag hirifran kun-
de ha forekommit, ansdg utskottet dessa ha varit motiverade av tungt vi-
gande skil sisom sjukdom, oférvallad arbetsloshet eller annan liknande orsak;
och att i sidana fall forklara en kommunal uppdragshavare obehdrig att inne-
ha sitt fortroendeuppdrag fann utskottet icke motiverat. Utskottet ansig
darfor lagstiftningen béra findras, innan den &nnu hunnit bliva till men for
det kommunala livet.

I en reservation till konstitutionsutskottets utlitande av herr Gustaf Adolf
Bjorkman jamte dtta andra medlemmar av utskottet yrkades avslag & ut-
skottets hemstillan under hiinvisning bland annat till att de, &t vilka &ver-
limnades att disponera 6ver kommunens och skattebetalarnas medel och att
forvalta kommunens egendom, méste for egen del bade vilja och kunna full-
gora sina dligganden mot kommunen; dessutom anmirktes det, att den nya
lagstiftningen faktiskt énnu icke tritt i tillimpning.

Herr Holmbiéck framholl i en av honom avgiven, till utldtandet fogad re-
servation, att allmén enighet torde rida om att endast den, som ordentligt
fullgjorde sina ekonomiska skyldigheter mot kommunen, borde vara valbar
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till kommunala fortroendeuppdrag, men att & andra sidan den, som pa grund -
av sjukdom eller arbetsloshet kommit att nigot ar restera for kommunala
utskylder, icke pa denna grund borde utestingas fran valbarhet. Anledningen
till att — nér man 1935 och 1936 for att utestiinga skatteskolkare fran val-
barhet skérpte kommunallagarnas behorighetsvillkor for val till kommunala
fortroendeposter — icke samtidigt gav regler om att den, som pi grund av
sjukdom eller arbetsloshet kommit att restera for skatt fortfarande skulle
aga valbarhet, torde endast legat i att man ansett det tekniskt oméjligt att in-
fora dylika regler. Den uppfattning, man i detta hinseende hyste, torde vila
pa den undersokning i fraga om utskyldsstrecket, som verkstillts av sirskilda
kommitterade inom justitiedepartementet, i den 14 november 1918 avgivet
betéinkande med forslag till revision av fattigvards- och utskyldsstrecken.
Stora svarigheter reste sig otvivelaktigt mot undantag fran utskyldsstrecket
som valbarhetsvillkor, sd att personer, vilka pi grund av sjukdom eller ar-
betsloshet resterade for kommunalskatt, skulle behilla sin valbarhet. Kom-
mitterades framstéllning syntes dock icke vara avgorande. Vad kommitterade
pé ett bindande sitt visat upp vore, att man icke hade mojlighet att fran ett
generellt utskyldsstreck som villkor for rostritt stadga undantag fér dem, som
pa grund av sjukdom eller arbetsloshet kommit att restera for skatten. Den
fraga, det hdr gillde, avsige emellertid, om man kunde ha sidan mojlig-
het i friga om ett utskyldsstreck som valbarhetsvillkor. Bland annat vore
dérvid att mirka, att det gillde mycket firre personer och att frigan om val-
barheten icke behovde losas genom rostlingden utan kunde uppskjutas till
senare tillfalle. Frigan om undantag frin utskyldsstrecket for att bereda val-
barhet at personer, som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet resterade for
skatt, borde enligt reservantens mening dérfor goras till foremal for utredning.

Vid érendets behandling i kamrarna stannade dessa i skiljaktiga beslut.
Forsta kammaren biféll den av herr Gustaf Adolf Bjorkman m. fl. avgivna
reservationen under det att andra kammaren bif6ll utskottets hemstiillan.
Fragan hade alltsd forfallit.

Sporsmalet om upphivande av de dren 1935 och 1936 inforda skiirpta val-
barhets- och behérighetsbestiimmelserna i friga om kommunala fértroende-
uppdrag berordes hirefter vid 1939 &rs lagtima riksdag i en interpellation i
andra kammaren av herr Nordstrom i Kramfors. Statsridet och chefen for
justitiedepartementet meddelade i sitt interpellationssvar, att det syntes ho-
nom finnas anledning unders¢ka den nya lagstiftningens verkningar. Det bor-
de enligt hans mening vara mojligt att genom infordrande av yttranden fran
myndigheter och partiorganisationer erhilla en konkret och tillférlitlig bild
av den omfattning, i vilken personer verkligen nodgats avstd fran att deltaga’
i fortroendestillning i det kommunala livet pd grund av ifrigavarande beho-
righetsvillkor, och 1 vad mén den bristande skattebetalningen berott pa om-
stindigheter som kunde ursiikta densamma. Resultatet av en sidan under-
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sokning ansag statsradet vara dgnat att belysa den praktiska betydelsen av
den lagstiftningsfriga som framforts av interpellanten. Statsridet upplyste
vidare, att chefen for socialdepartementet meddelat honom, att han hade for
avsikt att lata verkstilla en dylik utredning.

I syfte att mildra de ofta betydande oligenheter, som virnpliktiga, vilka
inkallas till tjanstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering,
fa vidkéinnas pa grund av avbrottet i sin vanliga verksamhet, antogs seder-
mera hosten 1939 en lag om upphévande i vissa fall av verkan av uraktliten-
het att erlagga utskylder till kommun eller annan menighet med avseende &
rostritt och behorighet. Enligt denna lag skall vid tillimpning av i lag givna
stadganden angiende villkor for utovande av rostriitt och behorighet att inne-
ha uppdrag, person, som inkallats till tjanstgoring vid forstirkt forsvars-
beredskap eller mobilisering, icke anses hifta for oguldna utskylder, vilka for-
fallit till betalning under tiden for sidan tjinstgoring eller inom tva méanader
fran tjinstgoringens slut och med vilkas indrivning anstind &tnjutits enligt
sirskilda, av Konungen utfardade bestimmelser.

Hirefter vicktes vid 1940 &rs lagtima riksdag i motionen nr 160 i andra
kammaren av herr Olsson i Stockholm m. fl. férslag, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag om upphivande av
de skirpta valbarhets- och behorighetsreglerna till kommunala fortroende-
befattningar, som besl6tos dren 1935 och 1936. Konstitutionsutskottet (ut-
latande nr 8) avstyrkte forslaget under hiinvisning till den férut omnimnda,
1 interpellationssvaret den 3 maj 1939 utlovade utredningen i #mnet, vilken
visserligen icke paborjats men av utskottet forutsattes komma att foretagas
sa snart forhallandena sidant medgive. Kamrarna fattade beslut i enlighet
med utskottets hemstillan.

Samma friga kom &nyo under riksdagens prévning ar 1941 genom motio-
nerna nr 71 i forsta kammaren av herr Wagnsson m. fl. och nr 108 i andra
kammaren av herr Edberg m. fl. I anledning av dessa motioner hemstillde
konstitutionsutskottet (utlitande nr 14), att riksdagen hos Kungl. Maj:t
ville anhalla om utredning av frigan om sidan mildring av de &ren 1935 och
1936 beslutade skirpta valbarhets- och behorighetsvillkoren for vissa kom-
munala fértroendeuppdrag, att den, som oférvallat, i f6ljd av arbetsloshet
eller sjukdom eller av annan jimforlig orsak, kommit att hifta for kommu-
nalutskylder for nigot av de senaste tre aren, icke dirigenom diskvalificera-
des for sadana uppdrag, samt om framliggande for riksdagen av det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Till stod hirfor framholl utskottet, att till grund f6r de aren 1935 och 1936
inforda skirpta bestimmelserna med avseende & det kommunala utskylds-
strecket sasom valbarhets- och behorighetsvillkor hade anforts, att det
vore en rimlig fordran, att de, som erhélle kommunala fortroendeuppdrag, och
at vilka silunda overlites att disponera éver kommunens och skattebetalar-
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nas medel dvensom, betriffande kommunalnimndens och dritselkammarens
ledamoter, att forvalta kommunens egendom, uppbira dess inkomster och i
ovrigt handhava dess dritsel, hade det samhillsintresse och det ekonomiska
oberoende, att de for egen del bade ville och kunde fullgéra de skyldigheter |
till kommunen, de dlade och utkrivde av andra. Haremot hade emellertid an-
miirkts, att denna fordran faktiskt uppratthéllits inom kommunerna redan |
fore den beslutade skirpningen av lagbestammelserna, att i de séllsynta fall,
da undantag hirifrin forekommit, dessa varit grundade pa tungt vigande
skil sisom arbetsloshet eller sjukdom hos vederborande eller pA annan jim-
forlig orsak samt att det i sddana fall icke kunde vara motiverat att forklara
en kommunal uppdragshavare obehorig att fortfarande inneha sin fértroende-
syssla.

Genom 1939 ars lag om upphivande 1 vissa fall av verkan av uraktliten- |
het att erligga utskylder till kommunen eller annan menighet med avseende |
a rostratt och behorighet hade statsmakterna for ett speciellt fall, nimligen |
betraffande varnpliktiga som inkallats till tjanstgoring vid forstiarkt forsvars-
beredskap eller mobilisering, redan anslutit sig till denna senare asikt. Enligt |
utskottets mening borde man emellertid icke stanna hirvid utan soka mildra |
det aren 1935 och 1936 skiarpta kommunala utskyldsstrecket sisom valbar-
hetsvillkor dirhiin, att obehérighet till kommunala foértroendeuppdrag icke |
intridde darfor att vederborande oforvallat, i foljd av arbetsloshet eller sjuk-
dom eller av annan jamforlig orsak, kommit att hifta for utskylder till kom-
munen for nigot av de tre sista kalenderdren.

Anledningen till att icke redan de nimnda ar beslutade bestimmelserna er-
hollo en sidan mjukare utformning torde varit att finna i de tekniska svarig- |
heter, som ansetts vara forenade med utformningen av sidana regler. Det av
sirskilda kommitterade inom justitiedepartementet ar 1918 avgivna betinkan-
det med forslag till revision av fattigvards- och utskyldsstrecken hade ddaga-
lagt dessa svérigheter betriiffande utskyldsstrecket sisom réstrittsvillkor.
Men svarigheterna maste enligt utskottets mening vara viisentligen mindre, d&
fragan endast avsige utskyldsstrecket sisom valbarhetsvillkor. I senare fallet
anginge den endast ett i forhillande till de rostberittigade ringa antal perso-
ner, for vilka behorighetsfrigan icke behovde 16sas redan genom rostlingden
utan forst vid en senare tidpunkt och di borde kunna anfértros 4t nigot for
ett opartiskt bedomande av detta grannlaga sporsmél siirskilt kvalificerat
organ. Utskottet tillstyrkte déirfor en utredning av frigan om ett mildrande
pa angivet sitt av det dren 1935 och 1936 beslutade skiirpta utskyldsstrec-
ket sdsom behorighetsvillkor.

I en till konstitutionsutskottets utlitande fogad reservation av herr Oscar
Gottfrid Karlsson jimte sju andra utskottsmedlemmar hemstélldes, att riks-
dagen for sin del métte antaga vissa dir framlagda forslag till indrad lydelse
av kommunallagarna, isyftande upphivande av de dren 1935 och 1936 beslu-
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tade skirpningarna av utskyldsstrecket sdsom valbarhets- och behorighetsvill-
kor till vissa kommunala fértroendeuppdrag. Enligt reservanternas asikt var
det inte mojligt att pa ett objektivt sitt skilja de »sjilviorvallade> fran de
soforvallades, och d& det under normala férhillanden torde vara ytterligt sill-
synt, att skatteskolkare vore innehavare av kommunala fortroendeuppdrag,
vore det enligt deras mening inte riktigt att bibehilla en bestimmelse, som i en
svar och pressande tid hade visat sig vara till skada i atskilliga fall.

I en annan reservation av herr Holmstrom jimte tre andra utskottsmed-
lemmar framhoélls, att den lagstiftning, som genomférdes 1939, enligt vad som
uppgivits, icke i skilig omfattning férebyggt, att personer, som inkallats till
tjiinstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering, pa grund av
hiirigenom uppkomna svarigheter vid erliggandet av utskylder maést fran-
trida av dem innehavda kommunala foértroendeuppdrag. Om s vore fallet
och om det funnes anledning befara, att detsamma komme att intraffa i
fortsittningen, borde en uppmjukning av 1939 ars lagstiftning foretagas.
Vad ater anginge frigan om upphivande av gillande hinder for valbarhet
for dem, som av annan anledning #n militirtjanstgoring underlatit att erligga
utskylder, hade inga skil anforts, som borde féranleda frangiende av den
standpunkt riksdagen intog i frigan aren 1935 och 1936.

Vid #rendets behandling i kamrarna stannade dessa i skiljaktiga beslut.

| Under det att forsta kammaren bitriidde utskottets hemstéllan, bif6ll andra

kammaren den nyss berérda reservationen av herr Oscar Gottfrid Karlsson
m. fl. Sammanjimkningen av den skiljaktighet, som alltsd forelag mellan
kamrarnas beslut, igde rum pa det siitt, att kamrarna, med frantridande av
sina forut fattade beslut, i skrivelse (nr 336) till Kungl. Maj:t anhéllo om
utredning av frigan om mildring eller upphivande av de dren 1935 och 1936
beslutade skirpningarna av utskyldsstrecket som valbarhets- och behérighets-
villkor for vissa kommunala fortroendeuppdrag samt om framliggande for
riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Vid nimnda riksdagsskrivelses foredragning i statsradet den 26 september
1941 framholl foredragande chefen for socialdepartementet bland annat, att
gillande rittsregler rorande utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund for
valbarhet och behorighet for vissa kommunala fortroendeuppdrag icke vore
tillfredsstillande, varfor pa sitt riksdagen begiirt utredning i &mnet borde
verkstillas, —

Av den i det foregiende limnade redogorelsen framgar, att efter utskylds-
streckets skiirpning dren 1935 och 1936 den diskvalificeras for valbarhet och
behorighet till vissa mera betydelsefulla kommunala fortroendeuppdrag, vil-
ken hiftar f6r honom paférda kommunalutskylder, som forfallit till betal-
ning under nagot av de tre sistfrflutna kalenderaren. Angdende den niirmare
inneborden av samt tillimpningsomradet for bestimmelserna i Zmnet — fran
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vilka nagon dispens ej kan meddelas — hénvisas till en pi uppdrag av de sak- |

kunniga verkstilld, sisom bilaga till denna promemoria fogad utredning
(Bilaga 1). Av denna framgér, att vid t. ex. de hosten 1942 forrittade kom-
munalvalen den var utesluten frin valbarhet, som haftade for nigon eller
nigra av de honom péaforda utskylderna till vederbérande kommun, vilka
skolat erldggas under aren 1939, 1940 och 1941. For att en vid ett av dessa
val behorigen utsedd kommunal fortroendeman den 1 januari 1943 skulle
kunna tilltrida sitt mandat, fick han vid arsskiftet ej heller hifta for de ut-
skylder av ifragavarande slag, vilka forfollo till betalning valdret 1942. Sam-
me person kan vidare endast fortséitta att inneha sitt fortroendeuppdrag under
vart och ett av de pafoljande aren 1944, 1945 och 1946 under forutsittning,
att han vid ingingen av samma ar icke hiftar for de kommunalutskylder,
som han skulle ha erlagt under ar 1943 respektive ar 1944 och 1945. Sista
aret av en fyradrig mandatperiod far en innehavare av ett kommunalt for-

troendeuppdrag, & vilket utskyldsstrecket ar tillampligt, alltsd ej hifta for |

nagon enda av sju pa varandra foljande ars utskylder till kommunen.

Enligt de sakkunnigas mening kan forevarande utskyldsstreck i sin till- |
limpning verka si striingt, att en revision av detsamma far anses pakallad. |
Denna bér emellertid ej syfta till ett fullstindigt slopande av strecket utan |
endast till en mildring av detsamma. Bestimmelserna i dmnet vila nimligen |
pa den i och for sig riktiga principen att de, som utses till eller inneha kom- |

munala fortroendeuppdrag, ocksi bora ha fullgjort sina skyldigheter till
kommunen. Denna princip kan synas s sjilvklar, att det borde vara onsdigt
att ha den fastslagen i lag. Si &r emellertid icke fallet. Av den undersokning
om utskyldsstreckets verkningar, som de sakkunniga foretagit genom infor-
skaffande av uppgifter frin samtliga lansstyrelser, frin 6ver sjuhundra kom-
muner i olika delar av riket samt frian partiorganisationer, och som i sam-
mandrag fogas till denna promemoria ssom bilaga (Bilaga 2), framgar, att
det fore streckets skirpning understundom forekom, att personer, som hif-
tade for sina kommunalutskylder, éindock utsigos till innehavare av sddana
kommunala fortroendeuppdrag, vilka i valbarhets- och behérighetshiinseende
regleras i kommunallagarna. Av de inhimtade upplysningarna framgér vidare,
att sa i viss utstriackning fortfarande #r fallet 1 friga om sidana kommunala
uppdragshavare, for vilka nigot utskyldsstreck ej ens numera finnes fore-
skrivet. Utskyldsstrecket kan alltsi med fog anses fylla en betydelsefull
uppgift som diskvalifikationsgrund fér valbarhet till uppdrag. Detsamma
bor enligt de sakkunnigas mening ocksi anses vara fallet med strecket som
obehorighetsgrund fér innehav av mandat. Saknades i kommunallagarna ett
sadant streck, skulle namligen en behorigen vald kommunal fértroendeman,
som sedermera komme att hifta for sina kommunalutskylder, aldrig pa den
grund kunna berdvas sitt uppdrag, huru oursiiktlig hans uraktlatenhet att
gilda dessa dn vore. For det allmanna rattsmedvetandet skulle ett sidant
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forhallande otvivelaktigt framstid som stotande. Ett utskyldsstreck, ehuru
ett mildrat sidant, bor alltsi enligt de sakkunnigas mening bibehillas som
diskvalifikationsgrund for sivil valbarhet som behérighet for uppdrag, varom
nu ar friaga.

Vad hirefter frigan om sittet for genomfoérande av en uppmjukning av
utskyldsstrecket betriffar, {4 de sakkunniga till en bérjan uttala som sin
mening, att de nuvarande bestimmelserna i dmnet #ro skiligen godtyckligt
utformade, da de for valbarhet och behérighet till vissa uppdrag uppstilla
kravet pd fullgjord skattebetalning till kommunen i friga om tre pa var-
andra féljande ars utskylder. Betriffande kommunalutskylder gillde vid de
nuvarande reglernas tillkomst ej en tredrig utan en tioérig preskriptionstid;
numera giller sedan den 1 juli 1943 en feméarig sidan tid. I foérhallande till
utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund for kommunal rostriitt skulle
vidare redan ett si formulerat utskyldsstreck som obehorighetsgrund for
uppdrag, att den ej kunde utses till eller inneha kommunala fortroendeupp-
drag, varom nu ér friga, vilken hiftade for det sistforflutna arets kommunal-
utskylder, framst4 som en betydande skirpning. Redan dérigenom skulle den
princip, pa vilken strecket vilar, komma tillrickligt tydligt till uttryck.
Streckets efterlevnad skulle di ocksa bliva littare att overvaka iin vad nu
ir fallet. De sakkunniga anse sig dirfor béra fororda en sidan allmin mild-
ring av strecket, att genom detsamma endast den diskvalificeras for upp-
drag, vilken haftar f6r honom paférda kommunalutskylder, som forfallit till
betalning under det sistforflutna kalenderaret.

Vid en reform pi omrddet bor lagstiftaren enligt de sakkunnigas mening
emellertid ej stanna vid den i det foregiende foreslagna mildringen av ut-
skyldsstrecket. Om och i den mén s§ visar sig vara av behovet pikallat samt
tekniskt mojligt att genomfora, bor dessutom i sirskilda fall eftergift kunna
meddelas dven frin ett pd nyss angivna siitt uppmjukat utskyldsstreck.

Forhillandena motivera emellertid icke medgivande av dispens fran de
foreslagna bestimmelserna om utskyldsstrecket sisom diskvalifikationsgrund
for valbarhet till uppdrag. Strecket har nimligen, enligt vad som framgir
av de inhimtade upplysningarna, knappast ens i sin nuvarande utformning
visat sig medféra nigra mera betiinkliga konsekvenser, di friga #r om val-
barheten. Endast rent undantagsvis synes det ha férekommit, att personer,
som i Gvrigt ansetts limpliga till erhallande av kommunala fortroendeupp-
drag, maste avforas frin nigot partis vallista dirfor, att de hiiftat for kom-
munalutskylder. Minst lika sillsynt har det varit, att en sisom kandidat
vid ett val uppstilld person vid valférrittningen mast forklaras icke valbar
som féljd av strecket. Sddana fall bora alltsd, déarest den i det foregdende
forordade generella mildringen av strecket genomfores, i framtiden bliva
dnnu sillsyntare. Hartill kommer, att betydande tekniska svarigheter méta
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att pa ett tillfredsstiillande sitt ordna ett eftergiftsforfarande i forevarande |
fall, framfor allt da fraga ar om valbarheten till sidana uppdrag, vilkas inne- |
havare utses genom kommunalval eller genom val pa stimma. Dispens fran
utskyldsstrecket kan niimligen svérligen tinkas meddelad efter valtillfillet |
utan endast fore detsamma. Ett beslut om eftergift fran utskyldsstrecket
skulle diirfor litt komma att framstd som ett slags officiell auktorisation pa
vederborande kandidats limplighet som kommunal fortroendeman.

Annorlunda forhaller det sig diremot i friga om eftergift frin strecket
betriffande person, som redan utsetts till innehavare av kommunala for-
troendeuppdrag. Hir kan ett dispensforfarande vintas fa praktisk betydelse
iven med den i det foregdende foreslagna allmidnna utformningen av utskylds-
strecket. Vil finns det ett betydande antal kommuner, dir nagra ogynn-
samma verkningar av strecket icke framtritt. Men det finnes ocksa kom-
muner, dir motsatsen varit fallet. Under de tre dren 1939, 1940 och 1941
foretog silunda t. ex. enbart ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin ej mindre |
in etthundraaderton rostsammanrikningar for utseende av eftertridare till
avgingna kommunala fértroendemin (kommunal- och kyrkofullmiktige),
som diskvalificerats f6r sina uppdrag i f6ljd av strecket. Av de fran skilda |
hall inhiimtade uppgifterna framgér vidare, att avgang till f6ljd av strecket |
i omkring en tredjedel av samtliga uppgivna fall ansetts skiligen ha haft |
sin grund i att vederbérande uppdragshavare oforvallat kommit att hifta |
for sina kommunalutskylder som foljd av arbetsloshet, sjukdom eller annan |
jaimforlig orsak. Det dr otvivelaktigt sidana fall, som framkallat krav pa
upphiivande av de iren 1935 och 1936 skiirpta bestimmelserna om utskylds-
strecket. Uppfattningen, att strecket for nirvarande ar for strangt, torde
ocks ha lett till den i och for sig stotande konsekvensen, att kommunala |
fortroendemiin, som blivit obehoriga for dessa 1 foljd av strecket, enligt vad
som upplysts i vissa fall fitt fortsitta att utova sina uppdrag, ehuru det
varit kiant for vederborande kommunala organ, att personerna ifriga voro
obehoériga for uppdragen.

En bestimmelse om eftergift i vissa fall frin huvudregeln om utskylds-
strecket skulle alltsd kunna fa en betydelsefull uppgift att fylla, dd fraga
ir om den fortsatta behorigheten for redan valda kommunala fortroende-
min. En grundliggande forutsittning for att ett beslut om eftergift skall
kunna meddelas bor enligt de sakkunnigas mening vara, att orsaken till att
vederborande uppdragshavare hiaftar for sina kommunalutskylder ar att soka
i forhallanden, over vilka han icke skiligen kunnat rdda. Denne bor ofor-
skyllt ha kommit i den situationen, att det blivit omojligt fér honom att |
gilda sina kommunalutskylder. Som exempel pd godtagbara grunder for dis-
pens mé hir anforas olycksfall, invaliditet, egen sjukdom eller sjukdom hos
anhérig, for vilken vederbérande uppdragshavare har forsorjningsplikt enligt
lag, arbetsloshet, naturkatastrof av nigot slag sisom missvixt, hagelskada
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och 6versviimning dvensom krig och utomordentliga av krig féranledda for-
hillanden eller i samband dirmed stiende ingripanden frin det allminnas
sida. I'lera samverkande sidana forhillanden, av vilka vart och ett ir av
mindre omfattning, béra sjilvfallet kunna tillmitas samma betydelse som
en enda omstéiindighet av i och for sig storre rickvidd.

Beslutanderitten i frigan, om en kommunal fértroendeman, i trots av att
han hiftar for sina utskylder till kommunen, indock icke skall bliva obehorig
for sitt uppdrag, bor enligt de sakkunnigas uppfattning anfortros it veder-
borande kommuns beslutande myndighet. Med den personkinnedom, som
kan antagas vara for handen hos detta organ, bér det vara mest skickat
att prova omsténdigheterna i det sirskilda fallet. Som en garanti mot miss-
bruk av dispensriitten bor kvalificerad majoritet kriivas fér beslut, varom
nu dr fraga. Av samma anledning bor beslutet understillas lansstyrelsen for
faststallelse.

De sakkunniga f& hirefter som sin mening uttala énskvirdheten av att
de & vissa viktigare kommunala fortroendeuppdrag tillimpliga valbarhets-
och behérighetsreglerna, bland vilka utskyldsstrecket ingér, i nu forevarande
sammanhang utstrickas till att omfatta samtliga medlemmar av kommu-
nala styrelser och nimnder samt andra sidana organ fér handhavande av
kommunala férvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. Den inkonsekvens, som
utmirker nuvarande lagstiftningen i forevarande hiinseende, och som niir-
mare belyses i bilaga 1, bir enligt de sakkunnigas uppfattning icke langre
fa besta. Det kan icke vara rimligt, att utskyldsstrecket skall f3 en olika
faktisk verkan inom kommunerna, allt eftersom den kommunala medelsfor-
valtningen i mer eller mindre stor utstriickning #r centraliserad till kommu-
nalnimnd och driitselkammare. Det kan vidare ej finnas mindre anledning
att ha ett utskyldsstreck féreskrivet som diskvalifikationsgrund for med-
lemskap av fattigvirdsstyrelse in for medlemskap av kyrkorad och skolrad
eller av folk- och fortsiittningsskolestyrelse. Det ir ocksd oegentligt, att
intet utskyldsstreck r tillimpligt & medlemmar av hilsovardsnimnd i stad,
da ett sidant streck giller for medlemmar av hilsovirdsnimnd pa landet.
De sakkunniga vilja emellertid betona, att di de férorda inforandet av en-
hetliga valbarhets- och behérighetsregler f6r kommunala fortroendeuppdrag
i allméinhet, huvudsyftet hirmed ingalunda #r att utstriicka utskyldsstreckets
tillimpningsomriade utan att dstadkomma konsekvens och reda i lagstift-
ningen pa forevarande omrade.

I friga om medlemmar av kommunala organ med enbart beredande upp-
gifter ha de sakkunniga icke ansett sig bora fororda inférande av nigra mot-
svarande bestimmelser. De nyss anforda synpunkterna kunna néimligen hir
ej med samma fog goras giillande. Vid utseende av medlemmar i beredningar,
av vilka understundom t. ex. teknisk expertis kan erfordras, kan det vara

2
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onskvirt med en storre rorelsefrihet in den, som skulle bli féljden, om de
allménna valbarhets- och behérighetsreglerna ocksd gjordes tillampliga &
dessa beredande organ.

Liknande synpunkter ha gjort, att de sakkunniga i férevarande samman-
hang ej heller ansett sig bora fororda, att de foreslagna allménna behorig-
hetskvalifikationerna utstrickas till att omfatta jimvil kommunala revi-
sorer. Mindre kommuner pi landet utse understundom en eller flera revi-
sorer, som ej dAro bosatta i kommunen. Att uppstilla ett bostadsband for
dessa skulle dirfor vara olimpligt. Vid sddant forhdllande skulle ett ut-
skyldsstreck bli skiligen illusoriskt.

En naturlig konsekvens av de sakkunnigas forslag om inforande av all-
minna valbarhets- och behorighetsregler for flertalet kommunala uppdrags-
havare ir, att bestimmelserna i &mnet utbrytas ur kommunallagarna och
inforas i en siirskild lag — vilken givetvis ocksd komme att fa kommunal-
lags natur. De sakkunniga ha alltsd upprittat nedan intagna forslag till lag
med bestimmelser om allminna behorighetsvillkor for vissa kommunala
uppdrag, m. m.

I1 § av den foreslagna sirskilda lagen bora anges de uppdrag, for vilka
lagens bestimmelser skola gilla. I friga om sddana uppdrag som ordforande-
och vice ordférandeskap i stimma samt ledamotskap av fullmiktige kan en
uttommande uppriikning ske i lagen. En sidan ir emellertid icke mojlig i friga
om medlemmar av styrelser och nimnder, & vilka bestimmelserna i lagen
jimvil skola goras tillimpliga. I friga om dessa méste lagens giltighetsom-
ride darfor anges genom en allmin formel. Detta har ansetts bora ske pa
sd sitt, att lagens bestimmelser forklaras skola gilla for uppdrag som leda-
mot och suppleant i kommunalnimnd, dritselkammare, kyrkorad, skolrad,
landstings forvaltningsutskott dvensom av annan for handhavande av kom-
munal forvaltnings- eller verkstillighetsuppgift tillsatt styrelse eller namnd.

I 2 § i lagforslaget upptagas dels de positiva dels de negativa valbarhets-
villkoren for ifrigavarande kommunala fértroendeuppdrag. I paragrafen har
gjorts en erinran om att speciella valbarhetsvillkor, som finnas foreskrivna
i siirskilda forfattningar — t. ex. i lagarna om forsamlingsstyrelsen f6r med-
lemmar av kyrkordd och skolrdd — fortfarande skola gilla vid sidan om
de allmiinna valbarhetsvillkoren. Férutom den generella mildring av ut-
skyldsstrecket, som redan foljer av den allméinna motiveringen, har vidare
en omformulering av strecket foretagits i paragrafen. Fér nirvarande avser
strecket, pa vissa undantag nir, utskylder till kommunen. Det synes limp-
ligt, att detta uttryck dndras sd, att dirmed klart endast avses allméin kom-
munalskatt till vederborande borgerliga kommun. I huvudsak innebér denna
omformulering endast ett fortydligande av bestammelserna i dmnet.
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Det har av de sakkunniga ansetts 6verflodigt att i paragrafen inféra en
hinvisning till 1939 &rs lag om upphivande i vissa fall av verkan av urakt-
litenhet att erligga utskylder till kommun eller annan menighet med av-
seende a rostritt och behorighet.

Fér undanrsjande av den tvekan som pé vissa hall alltjamt synes foreligga
1 frdgan, om valbarhetsvillkoren jimvil iro behorighetskvalifikationer for
uppdrag, fastslas i 3 § av lagforslaget, i anslutning till gillande lagstiftnings
grund och mening, att si skall vara fallet.

4 § innehaller bestimmelserna om eftergift frin utskyldsstrecket sisom
diskvalifikationsgrund fér innehav av uppdrag. Forutsittningen hirfor skulle,
sdsom framgar av det foregiende, vara, att orsaken till hiaftandet for kom-
munalutskylderna vore att soka i omsténdigheter, 6ver vilka den hiftande
icke skiligen kunde rida. En nirmare exemplifikation i lagtexten pd godtag-
bara grunder for erhillande av dispens har av de sakkunniga ansetts mindre
limplig. Texten skulle niimligen di med utgingspunkt frin dessa exempel
kunna tinkas giva anledning till en onédigt restriktiv tolkning i praxis.

Sasom redan framhéllits i den allméinna motiveringen bor avgoranderitten
i friga om eftergift frin bestimmelserna om utskyldsstrecket tillkomma ve-
derborande kommuns beslutande organ. Denna regel kan emellertid icke utan
vidare géras tillimplig 4 kommunalférbund. D4 foérbundets direktion icke
endast har karaktiren av dess verkstiillande organ utan ocksd ir dess beslu-
tande myndighet, 1at vara pa ett begrinsat omride, och dérfor intager en
stiillning, som i viss mén dr analog med de beslutande organens i en kom-
mun, ha de sakkunniga, om &n med viss tvekan, stannat vid att férorda, att
forbundsdirektionen tilligges samma uppgift, som enligt forslaget eljest skall
tillkomma de beslutande myndigheterna inom kommunerna.

For att undvika att frigan om en viss persons fortsatta behérighet blir
sviivande efter ett &rsskifte med dirav foljande komplikationer, har det
synts de sakkunniga riktigt, att det i forevarande paragraf av forslaget fast-
slds, att linsstyrelsens beslut i friga om eftergift frin utskyldsstrecket skall
meddelas fore arsskiftet samt att beslutet icke far éverklagas.

I 5 § av lagforslaget upptages en foreskrift om att de for kommunalfér-
bund meddelade reglerna ocksé skola gilla sammanslutningar av skoldistrikt
for virdande av angeligenhet, som avses i folkskolestadgan.

Skulle nu férevarande forslag upphojas till lag, synes det énskvirt, att
lagen icke far trida i kraft forst den 1 januari aret efter det, di den antages,
utan redan vid en sidan tidigare tidpunkt, att dispensférfarandet kan till-
limpas under hosten samma ar lagbeslutet fattas.

Antagandet av en siirskild lag med allménna valbarhets- och behorighets-
kvalifikationer fér kommunala uppdragshavare bor limpligen medféra en
strykning ur de egentliga kommunallagarna av de dir for nirvarande in-




20

tagna motsvarande bestiimmelserna i imnet. Med en héremot svarande &ind-
ring i specialforfattningarna synes diremot kunna ansta, tills en revision av
desamma ur andra synpunkter finnes pikallad. De i den foreslagna sirskilda
lagen upptagna allméinna kvalifikationsbestimmelserna komma i&ndock att
bli gillande dven for de i specialforfattningarna reglerade uppdragen.

Vad 6vriga i kommunallagarna foreslagna éndringar betraffar torde dessa
icke tarva narmare motivering.




Forslag till Lag med bestimmelser om allmiinna behirighetsvillkor
for vissa kommunala uppdrag. '

18,

I denna lag meddelade bestimmelser hava avseende & foljande kommunala
uppdrag:

ordforande och vice ordférande i kommunal-, municipal-, kyrko- och fat-
tigvardsstimma;

kommunal-, municipal-, stads-, kyrko- och fattigvardsfullmiktig, férsam-
lingsdelegerad i Stockholm och landstingsman samt suppleant for forsam-
lingsdelegerad eller landstingsman;

ledamot och suppleant i direktionen fér kommunalférbund och for sam-
manslutning av olika skoldistrikt for virdande av angeligenhet, som avses
i folkskolestadgan; samt

ledamot och suppleant av kommunalnimnd, driitselkammare, kyrkorad,
skolrad, landstings férvaltningsutskott fivensom av annan for handhavande
av kommunal forvaltnings- eller verkstillighetsuppgift tillsatt styrelse eller
nimnd.

28.

Till kommunalt uppdrag m4 ej utses annan &n den, som:

a) dr rostberittigad i de gemensamma angeliigenheterna f6r den kommun
uppdraget avser eller, betriiffande uppdrag hos kommunalférbund, fér nagon
av de till forbundet hérande kommunerna;

b) dr boende inom kommunens eller forbundets omréade;

c) uppnatt tjugufem ars alder; samt

d) uppfyller de i lag eller forfattning for valbarhet till visst uppdrag siir-
skilt stadgade villkor.

Dock mé den ej utses, som:

a) ir omyndig;

b) ér i konkurstillstand;

c) dr av allméinna fattigvarden omhiindertagen fér varaktig forsorjning;
eller

d) haftar for honom till den kommun, inom vilken han #r mantalsskriven,
piford allmin kommunalskatt, som forfallit till betalning under det sist-
forflutna kalenderaret.

Till ordférande i kyrkostimma samt till kyrkofullmaktig m4 kunna utses
vederbdrande kyrkordds ordférande, indd att han icke ir rostberiittigad &
stimman eller vid valet av fullmiktige.
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38.

Kommer den, som utsetts till kommunalt uppdrag, darefter i den stillning,
att han ej lingre skulle varit valbar dartill, skall han, utom i fall som nedan
i4 § siags, frantrada uppdraget.

4 8.

Hiftar innehavare av ett eller flera kommunala uppdrag for allmin kom-
munalskatt, som forfallit till betalning under lopande kalenderar, och ér or-
saken hirtill att soka i forhillanden, 6ver vilka han icke skiligen kunnat
rada, dger den myndighet, som i allménhet har att utéva beslutanderitten
inom den kommun uppdragen avse eller, betraffande uppdrag hos kommu-
nalforbund, dettas direktion, besluta, att den omstindigheten, att han efter
arets utging alltjimt hiiftar for skatten, icke skall medfora skyldighet for
honom att di frantrida uppdragen. For sidant beslut erfordras tva tredje-
delar av de 1 omrostningen deltagandes roster.

Beslut, som avses i forsta stycket, skall fore den 1 december understéllas
liinsstyrelsens provning och vare ej gillande, med mindre det fore arets slut
faststillts av ldnsstyrelsen. Over linsstyrelsens beslut mé klagan ej foras.

5 8.
De i 2—4 §§ meddelade bestimmelserna skola, i vad de hava avseende &

uppdrag hos kommunalférbund, iga motsvarande tillimpning betriffande
uppdrag hos sidan sammanslutning av skoldistrikt, varom sigs i 1 §.

Denna lag trider i kraft den — — —.

I vad denna lag innebér dndring av géllande bestimmelser om villkor for
att utses till innehavare av uppdrag, dger den tillimpning i avseende & val
for tid, som helt och hallet infaller efter den — — —, men foranleder ej
rubbning i bestiandet av sidana val, som eljest foretagits fore samma dag.

Genom denna lag upphéves vad som finnes i lag eller sirskild forfattning
eller 1 instruktion for nimnd stridande mot bestimmelserna i denna lag.

Forslag tﬂl Lag angaende éindrad lydelse av 11, 15, 32 och 47 §§ lagen
den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

11 §.

Rattighet att — — — en rost.
~ Sidan rittighet ma dock ej utévas av den, som:
a) ar omyndig;
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b) ar i konkurstillstind;

c) dr av allméinna fattigvarden omhiindertagen for varaktig forsérjning;
eller

d) i avseende 4 honom till kommunen paford allmiin kommunalskatt, som
forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderiren, hiftar for
utskylder for flera an tvd av dessa ar.

Den omstéindigheten — — — andra maken.

Att den — — — andra stycket.

15 §.

Kommunalstimma utser en ordférande och en vice ordférande fér fyra
kalenderir. Avgar den valde under uppdragstiden, utses i hans stille annan
for den éterstiende delen av samma tid. Underrittelse om dessa val, med
angivande av de valdas namn och postadress, skall oférdréjligen insiindas till
linsstyrelsen for intagande i lanskungorelserna.

Ej méd — — — vice ordforande.

32 §.

I avseende & ritt till avsiigelse fran uppdrag att vara kommunalfullmiik-
tig skall vad i 15 § ar stadgat om ordférande i kommunalstimma iga mot-
svarande tillimpning.

47 §.

Foljande personer — — — infoér nimnden.

I avseende & ritt till avsiigelse fran uppdrag att vara ledamot eller supp-
leant i kommunalnéimnden skall vad i 15 § ir stadgat om ordfrande i kom-
munalstimma figa motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den — — —,

Forslag till Lag angdende éindrad lydelse av 11, 13 och 51 §§ lagen
den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad.

11 §.
Rostritt vid — — — en rost.
Sddan rostritt ma dock ej utévas av den, som:
a) ir omyndig;
b) ér i konkurstillstind;
¢) dr av allmiinna fattigvarden omhéndertagen fér varaktig forsérjning;
eller
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d) i avseende & honom till staden paford allmén kommunalskatt, som |
forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderaren, hiftar for
utskylder for flera an tva av dessa ar.

Den omstiindigheten — — — andra maken.

13 §.

Féljande personer — — — befattning redovisningsskyldig.
Ej mid — — — ssom stadsfullméktig.

51 '8

I varje — — — en dritselkammare.

Ledamoter i driatselkammaren utses av stadsfullmiktige eller allménna
radstugan.

Denna lag trider i kraft den — — —.

Forslag till Lag angdende iindrad lydelse av 9 och 11 §§ samt
45 § 3 mom. lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
kommunalstyrelse i Stockholm.

9 §.

Rostriatt vid — — — en rost.

Sadan rostratt ma dock ej utovas av den, som:

a) ar omyndig;

b) #ar i konkurstillstind;

¢) ir av allminna fattigvirden omhiindertagen for varaktig forsorjning;
eller

d) i avseende & honom till staden péford allmén kommunalskatt, som
forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderdren, haftar for
utskylder for flera an tva av dessa ar.

Den omstindigheten — — — andra maken.

11 8.

Foljande personer — — — befattning redovisningsskyldig.
Ej mi — — — sdsom stadsfullmiktig.

45 §.
3 mom. I avseende & obehorighet att vara ledamot eller suppleant i nimnd

samt ritt till avsigelse frin sddant uppdrag skall vad om stadsfullmiktige
ar stadgat iga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den — — —.
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Forslag till Lag angéende iindrad lydelse av 12, 29 och 44 §§ lagen
den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse.

12 §.

I forsamling, dir kyrkofullmiktige icke finnas, utser kyrkostimman en
ordférande och en vice ordférande for fyra kalenderir. Avgir den valde
under uppdragstiden, utses i hans stiille annan fér den &terstiende delen
av samma tid. Underrittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn
och postadress, skall ofordrdjligen insindas till linsstyrelsen for intagande
i linskungdrelserna och till domkapitlet.

Ej md — — — vice ordférande.

I forsamling — — — 1 kyrkostiimman.

Vid gemensam — — — fora ordet.

29 §.

Féljande personer — — — avlonade betjinte.

I avseende 4 riitt till avsiigelse fran uppdrag att vara kyrkofullmiktig skall
vad 1 12 § &r stadgat om ordférande i kyrkostimma #iga motsvarande till-
lampning.

44 §.

Till ledamot i kyrkorddet ma viiljas endast den som kan anses vilja frimja
forsamlingslivet samt till ledamot av skolridet endast den som kan anses
vilja befordra skolvisendet. I avseende & obehérighet att vara ledamot i
kyrkoridet eller skolrddet samt ritt till avsigelse frin sidant uppdrag skall
i ovrigt vad om kyrkofullmiktig ir stadgat figa motsvarande tillampning.

Vad om — — — om suppleant.

Vid val — — — inom styrelsen.

Denna lag trader i kraft den — — —.

Forslag till Lag angdende iindrad lydelse av 8 och 35 §§ lagen den
6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

8 §.

Féljande personer — — — avlonade betjiinte.
Ej md — — — sisom kyrkofullmiktig.

35 §.

Vid val av forsamlingsdelegerade #r valbarhet inskrinkt inom vederbsrande
forsamling. I avseende & obehérighet att vara forsamlingsdelegerad samt
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riitt till avsiigelse fran sidant uppdrag skall i 6vrigt vad om kyrkofullméktig
ir stadgat figa motsvarande tillimpning.
Vad om — — — om suppleant.

Denna lag triider i kraft den — — —.

Fiorslag till Lag angdende iindrad lydelse av 8 § lagen den
6 juni 1930 (nr 262) om skolstyrelse i vissa kommuner.

8 §.

Till ledamot eller suppleant i folkskolestyrelse mé utses endast den som
kan anses vilja befordra skolvisendet.
Vid val — — — inom styrelsen.

Denna lag trider i kraft den — — —.

Férslag till Lag om iindrad lydelse av 3 § 1 mom. lagen den 15 maj 1903
(nr 58) angdende folkskoleviisendet i Stockholm.

3 8.

1 mom. Direktionen utgéres, efter stadsfullmiiktiges beprévande, av minst
nio, hégst tjuguen ledaméter. Av dessa utses en av domkapitlet i Stockholms
stift, en, tillika ordférande, av stadskollegiet i Stockholm bland borgarrdden, |
samt de 6vriga av stadsfullméktige.

Denna lag trider i kraft den — — —.

Forslag till Lag angiende iindrad lydelse av 6 och 41 §§ lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

6 8.
Landshovding, landssekreterare — — — vara landstingsman.
Ej mi — — — sdsom landstingsman.

41 §.
Till ledamot — — — #n landstingsman.

I avseende & obehorighet att vara ledamot eller suppleant i utskott eller
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beredning, som i férsta stycket sigs, samt ritt till avsigelse frin sidant
uppdrag skall vad om landstingsman ir stadgat figa motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den — — —,

Forslag till Lag angédende iindrad lydelse av 17 § lagen den 13 juni 1919
| (nr 293) om ordning och villkor for indring i kommunal
och ecklesiastik indelning.

17 §.

Underlatenhet att betala kommunal utskyld i idldre kommun medfér i
friga om rostritts utévning och behérighet att innehava uppdrag i iindrad
eller nybildad kommun samma pafsljd som inom den ildre kommunen.

Denna lag trider i kraft den — — —,

Denna lag dger tillimpning i avseende & val for tid, som helt och hallet
infaller efter den — — — men féranleder €] rubbning i bestindet av
sidana val, som eljest foretagits fore samma dag.

Forslag till Lag angiende iindrad lydelse av 8 § kommunala
vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

8 §.

I rostlingden — — — och landstingsméin.

Envar sidan — — — Iépande kalenderar.

Dir en vid kommunala beslut och val, som i forsta stycket sigs, rosthe-
riittigad person saknar rostritt & kyrkostimma och vid val av kyrkofull-
miktige pi den grund, att han #r frimmande religionsbekinnare eller anmilt
sig till uttriide ur svenska kyrkan eller tillhor icke territoriell forsamling,
skall om forhallandet giras anteckning i liingden

Nirmare foreskrifter — — — gv Konungen.

Denna lag trider i kraft den — — —,




Reservationer:
1) av herr Herlitz, som anfort foljande:

»>Med de sakkunnigas majoritet ir jag si till vida helt ense, som dven
enligt min mening utskyldsstrecket icke bor avskaffas. Skilen for denna
standpunkt hava ofta utvecklats och behova ej upprepas. Jag inskrinker
mig till att uttala, att det &r av utomordentlig vikt att fasthalla den grund-
satsen, att endast sidana personer, som fullgéra sina skyldigheter mot kom-
munen, béra handhava dess angeligenheter, och att man icke kan parikna,
att denna grundsats skall kunna uppritthéllas, om den icke kommer till
uttryck i lagstiftningen. !

Jag ansluter mig ocksd till majoritetens tanke, att utskyldsstrecket, som |
enligt gillande lagstiftning endast avser vissa kommunala uppdrag — lat
vara de viktigaste — bor utstriickas till att gélla alla sidana uppdrag. Den
&tskillnad, som nu bestér, kan, sisom vid atskilliga tidigare tillfallen fram- |
hallits och nu vitsordas av de sakkunnigas majoritet, icke anses héllbar.

Vad &ter angdr de av majoriteten foreslagna uppmjukningarna av ut-
skyldsstrecket, har jag for det forsta ej funnit tillrickliga skil tala for for- |
slaget, att endast den skall diskvalificeras, som hiftar for de kommunalut-
skylder, vilka forfallit till betalning under det sistforflutna kalenderaret.

An mindre har jag kunnat ansluta mig till majoritetens forslag om en
anordning, genom vilken i siirskilda fall undantag skulle kunna goras fran
huvudregeln. Tanken pa en sidan anordning har vid flera foregiende till-
fillen bragts & bane. De tvivelsml om mdjligheten att genomfora den, som
dirvid fran skilda utgéngspunkter yppats, har det foreliggande forslaget —
om det &in ur vissa synpunkter ér tilltalande — icke kunnat hiva.

Svérigheten bestir framfor allt déri, att det knappast later sig gora att pa
ett tillfredsstillande sitt sirskilja dem, som »oforvallats hifta for utskylder,
fran andra. Forslaget soker astadkomma en dylik atskillnad genom en ytterst
allmin sats (»ir orsaken hirtill att soka i férhallanden, dver vilka han icke
skiligen kunnat rada»), men kringgr darmed svérigheterna. Huruvida vissa
forhallanden orsakat hiftandet, och huruvida vederbérande icke »skiligen»
kunnat rada 6ver dessa forhallanden, det ar fragor, som ofta icke kunna till-
forlitligt utredas, och som, dven di fakta éro klara, 1 varje sirskilt fall kunna
bliva féremal for de mest skiljaktiga bedémanden. Svaret méste ofta utfalla
olika alltefter olika samhilleliga miljéer, olika politiska &skadningar, olika
tinkesitt i ovrigt o. s. v. Man madste dérfor, trots de garantier forslaget
uppstiller, rikna med att stadgandets tillimpning skulle bliva mycket vix-
lande. Stadgandets obestimdhet limnar ocksd spelrum for godtycke och
maktmissbruk vid tillimpningen; det ér fara for att undantag komma att —
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av politiska skil, pd grund av personliga hiinsyn o. s. v. — medgivas 1 atskil-
liga fall, som ej varit avsedda. Det #r foga tilltalande, att utdvningen av de
viktiga medborgerliga fértroendeuppdragen skall bero av sidana avgoranden.
Det kan for ovrigt ifrigasittas, huruvida det ir principiellt riktigt att
' lata de avgéranden, som det giller, bero endast av i vad man vederbérande
fortroendemin sjialva dro véllande till héftandet. Vill man medgiva undan-
tag fran regeln om diskvalifikation av dem som hifta for utskylder, bor det
vara i sidana fall, di det forefinnes ett betydande allmiint intresse av att en
viss person, som oforskyllt kommit att hiifta, indock bevaras &t det kom-
munala livet sasom fortroendeman. Men nigon garanti for att undantag
endast goras i sidana fall — som sannolikt skulle bliva séllsynta — foreligger
ej enligt forslaget, vars lydelse nirmast hiinvisar de i drendet beslutande till
ett bedomande, huruvida det fran den enskildes synpunkt ter sig obilligt, att
han nodgas frantrida sitt uppdrag.

Samtidigt som jag silunda nédgas avstyrka majoritetens forslag om upp-
mjukning av utskyldsstrecket, vill jag uttala som min mening, att di frigan
om mildring eller upphévande av detta streck hor till de sporsmal, i vilka
djupgéende meningsskiljaktigheter foreligga mellan olika politiska liger, man
under nuvarande forhéllanden icke bor upptaga den till behandling. Redan
vid drendets behandling i férsta kammaren 1941 gav jag uttryck &t denna
uppfattning, vilken sedan bestyrkts genom den meningsskiljaktighet, som
yppats vid de sakkunnigas arbete.

Med hinsyn hirtill har jag icke utformat min avvikande mening i ett
forslag till lagtext. Jag anser mig ocksd bora framhalla, att min principiella
anslutning i vissa delar till majoritetens forslag icke innebir, att jag kunnat
taga stindpunkt till enskildheterna i dessa delar av lagtexterna.»

2) av herr Nilsson, som anfort foljande:

»Den mening, som kommit till uttryck hos majoriteten, om att enhetliga
valbarhets- och behérighetsregler bira gilla fér kommunala fortroendeupp-
drag i allménhet, #r otvivelaktigt riktig.

Majoriteten foreslar vidare en viss uppmjukning av utskyldsstrecket som
diskvalifikationsgrund for valbarhet till ifrigavarande uppdrag. En dylik
mildring av strecket ir emellertid icke tillriicklig. Aven med en sidan utform-
ning av detsamma som den av majoriteten foreslagna, kan det komma att
intriffa, att en i ovrigt hirfor limpad person icke kan viljas till kommunal
fortroendeman dirfor, att han i f6ljd av arbetsloshet, sjukdom eller av annan
fullt jaimforlig orsak kommit att hifta for det sistforflutna rets utskylder
till kommunen.

For dylika fall foreslis av majoriteten inférande av ett slags dispensfor-
farande, vil ej betriffande valbarheten, men i fraiga om behérigheten for
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uppdrag. Det forordade forfaringssittet skulle emellertid, dérest det upp- |
hojdes till lag, niippeligen kunna téinkas komma att fa nagon praktisk bety- |

delse. Det ir namligen foga troligt, att en kommunal fortroendeman, som
kommit att hifta for sina utskylder till kommunen, ens for det fall, att syn-
nerligen émmande omstindigheter hirvid forelige, skulle vilja underkasta

sig den offentliga granskning, som skulle bli foljden av att det foreslagna |
dispensforfarandet toges i bruk; all sannolikhet talar for att han skulle fore- |

draga att frivilligt frantriida sitt uppdrag. Vad majoriteten foreslar, ir alltsd

en i praktiken betydelselos uppmjukning av utskyldsstrecket som diskvalifika- |

tionsgrund for behorighet till uppdrag.

N#gon annan framkomlig vig fér mildring av de &r 1935 och 1936 inforda |

skiirpta valbarhets- och behérighetshestimmelserna fér kommunala fortroen-

deuppdrag synes ej foreligga. Forevarande bestimmelser bora dirfér upp- :

havas.
En sidan atgiird behover ej heller f8 nigra ur demokratisk synpunkt véid-

liga konsekvenser. Det lirer pi nu férevarande omride av det offentliga
livet ej finnas mindre anledning att lita till vederborande partiorganisationers |
och viljares sunda omdéme #n da det giller t. ex. korande av kandidater |
till och utseende av ledaméter i riksdagens andra kammare. For dessa giller |

nimligen intet utskyldsstreck; och for medlemmarna i férsta kammaren giiller
endast det mildare kommunala utskyldsstrecket frin tiden fore skirpningen.
Hiir har nigot behov av striingare bestimmelser icke gjort sig géllande. Det
kan di niippeligen finnas anledning att bibehélla de skirpta reglerna i fraga
om kommunala fortroendemén.

En lag med bestimmelser om allminna behérighetsvillkor for vissa kom-
munala uppdrag bér enligt min mening dirfor erhilla nedanstaende lydelse.

1§.

I denna lag meddelade bestiimmelser hava avseende & féljande kommunala

uppdrag:

ordfsrande och vice ordférande i kommunal-, municipal-, kyrko- och fattig-
vardsstimma;

kommunal-, municipal-, stads-, kyrko- och fattigvirdsfullmiktig, forsam-
lingsdelegerad i Stockholm och landstingsman samt suppleant for forsam-
lingsdelegerad eller landstingsman;

ledamot och suppleant i direktionen for kommunalférbund och for sam-
manslutning av olika skoldistrikt fér virdande av angeligenhet, som avses i
folkskolestadgan; samt

ledamot och suppleant av kommunalnimnd, dritselkammare, kyrkorad,
skolrad, landstings forvaltningsutskott dvensom av annan foér handhavande
av kommunal férvaltnings- eller verkstillighetsuppgift tillsatt styrelse eller
namnd.




2 8.

Till kommunalt uppdrag m4 ej utses annan én den, som:

a) #r rostberittigad i de gemensamma angeligenheterna fér den kommun
uppdraget avser eller, betriffande uppdrag hos kommunalférbund, for nigon
av de till forbundet hérande kommunerna;

b) &r boende inom kommunens eller forbundets omride;

c) uppnatt tjugufem ars dlder; samt

d) uppfyller de i lag eller forfattning fér valbarhet till visst uppdrag sir-
skilt stadgade villkor.

Dock ma den ej utses, som:

a) ir omyndig;

b) ar i konkurstillstind; eller

c¢) dr av allminna fattigvirden omhiindertagen for varaktig forsorjning.

Till ordfsrande i kyrkostimma samt till kyrkofullmiktig m& kunna utses
vederbérande kyrkorids ordférande, inds att han icke ir rostberattigad &
stimman eller vid valet av fullmiktige.

3 8.

Kommer den, som utsetts till kommunalt uppdrag, dérefter i den stillning,
att han ej lingre skulle varit valbar dartill, skall han frantrida uppdraget.

4 8§.

De i 2—3 §§ meddelade bestimmelserna skola, 1 vad de hava avseende &
uppdrag hos kommunalférbund, iiga motsvarande tillimpning betriffande
uppdrag hos sidan sammanslutning av skoldistrikt, varom siigs i 1 §.

Denna lag trider i kraft den — — —.

I vad denna lag innebiir éindring av gillande bestimmelser om villkor for
att utses till innehavare av uppdrag, dger den tillimpning i avseende & val
for tid, som helt och hallet infaller efter den — — —, men foranleder ej rubb-
ning i besténdet av sidana val, som eljest foretagits fore samma dag.

Genom denna lag upphiives vad som finnes i lag eller sirskild forfattning
eller i instruktion for néimnd stridande mot bestimmelserna i denna lag.»
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A

angdende det kommunala utskyldsstreckets innebird
och tilliimpningsomrade.

Fore 1918 ars reform med avseende & den kommunala rostratten var denna
varken allmin eller lika. Skattskyldigheten till kommunen var en grundliggande
forutsittning for rostritt och det envar rostberiittigad tillkommande rostvirdet
var beroende pd skattskyldighetens omfattning. En naturlig konsekvens hirav
var, att den diskvalificerades for rostratt, som hiiftade for oguldna kommunal-
respektive stadsutskylder. I forarbetena till 1862 &rs kommunalférordningar hade
ocksd sasom huvudsaklig grund for det kommunala utskyldsstrecket anforts, att
d& rostritten i kommunens angeligenheter skulle grunda sig pa verkligt utgd-
rande av bidrag for dess behov, borde den, som latit sig uppforas pa restlingd
och dirigenom tillkéinnagivit sig antingen icke kunna eller icke vilja gora ratt for
sig till kommunen, ej fi fora talan i kommunens angeligenheter, sa linge detta
tillstind fortfore.

Genom den kommunala rostrittsreformen, vilken ingick som ett led i den inom |

tredje sirskilda utskottet vid 1918 rs urtima riksdag triffade uppgorelsen i for-
fattningsfrigan, modifierades det kommunala utskyldsstrecket i samband med

inforande av allmin och lika kommunal rostritt. I ett valsystem, grundat pa all- §

min rostritt, kunde ett utskyldsstreck nimligen endast forsvaras som ett ordentlig-

hetsstreck. Den blotta oformégan att utgora paford skatt borde alltsd rent prin- |

cipiellt icke diskvalificera for rostratt. Den savil for den politiska som for den

kommunala rostritten betydelsefulla frigan foreldg dérfor ocksd till provning ar |

1918, 0m det vore tekniskt mdjligt att skilja mellan de kategorier medborgare, som

fsrvallat och de som oforvillat resterade for skatt. En verkstilld utredning adaga-
lade emellertid, att en sidan differentiering ej kunde pd ett tillfredsstillande sitt |

genomforas, da friga vore om rostritten. Det politiska utskyldsstrecket ansigs

darfor bora avskaffas — en reform som slutligt genomfordes ar 1921. Med hén- |

syn till de starka betinkligheter, som pé sina hall uttalats mot ett avskaffande

helt av det kommunala utskyldsstrecket, triffades diremot inom det sarskilda

utskottet en kompromiss i friga om detta streck, vilken icke innebar avskaffande
av strecket utan endast en sadan modifikation av detsamma, att dess verkningar i

visentlig mén tinktes inskrinkta. Meningen var, att strecket i1 fortsittningen |

stminstone i allminhet endast skulle komma att traffa personer, vilkas under-
latenhet att gilda utskylderna icke berodde pé bristande formiga. Enligt kom-
munalfrfattningarna for land och stad diskvalificeras hirefter den for rostratt
4 kommunalstimma eller allmin rddstuga samt vid val av kommunal- eller stads-
fullmiktige, som »i avseende & honom péftrda utskylder till kommunen (respektive
staden), vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderaren, haftar
for utskylder for flera dn tva av dessa 4T3

1 1943 ars riksdag har i skrivelse (nr 274) till Kungl. Maj:t hemstillt om forslag till avskaffande
av utskyldsstrecket samt fattigvards- och konkursstrecken sasom diskvalifikationsgrunder for rost-
ritt vid politiska och kommunala val.
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Detta utskyldsstreck ar ocksi tillimpligt i friga om rostritten i kyrkostimma
och vid val av kyrkofullmiktige. Rostritt inom den borgerliga kommunen ar
nimligen enligt lagarna om forsamlingsstyrelse en grundliggande forutsattning fér
rostritt inom motsvarande kyrkliga kommun. D4 vidare réstritt vid landstings-
mannaval enligt landstingslagen tillkommer en var inom landstingsomradet i kom-
munens gemensamma angeligenheter rostberattigad, giller det kommunala ut-
skyldsstrecket likaledes for dessa val. Forhdllandet dr detsamma vid val av ombud
for utseende av medlemmar i vignimnd. Enligt 1943 &rs lag om vignimnder och
linsvignamnder skola nidmligen ombuden jimte suppleanter for dem viljas &
kommunalstimma, da de i vignimndsomrade ingiende kommunerna sakna full-
miktige. Hirvid dger en var, som #r rostberittigad i kommunens allmiinna
angeligenheter, rostratt.

Ett flertal andra bestimmelser om val till befattningar eller uppdrag upptaga
likaledes det forevarande kommunala utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund
for rostritt genom att hinvisa antingen till de for den borgerliga eller till de for
den kyrkliga kommunen géllande rostrattsbestimmelserna. Silunda dga enligt rege-
ringsformen till borgmistartjinst i stad med magistrat dir bosatta och i stadens
allmdnna angeligenheter rostberittigade min och kvinnor foresla tre behériga
personer. Vid sidant val dvensom vid val av rddmiin och magistratssekreterare i
Stockholm skall géllande kommunala ristlingd begagnas. Vidare skall enligt lagen
om kommunalborgmistare denne i stad, dir stadsfullmiiktige ej finnas, viljas av
allmén rédstuga. Envar, som &r rostberittigad i kommunens allminna angeligen-
heter, tillkommer enligt rittegingsbalken ocksa rostritt vid nimndemannaval inom
den valkrets han tillhér. Enligt lagen om tillsittande av pristerliga tjinster dger
vid pristval pd motsvarande sitt den rostritt, som inom forsamlingen har ritt
deltaga i kyrkostimmans Gverliggningar och beslut. Vid val av elektorer jimte
suppleanter for utseende av kyrkométets lekmannaombud #ga vidare enligt kyrko-
motesforordningen inom varje kyrkoférsamling samtliga & kyrkostimma rostberit-
tigade lekmin deltaga.

Da forsta kammarens ledaméter enligt riksdagsordningen skola viljas av lands-
tingen och stadsfullmiktige i de storre stider som ej deltaga i landsting, har det
kommunala utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund for rostritt indirekt dven
betydelse for valen till forsta kammaren. I detta sammanhang ma ocksi erinras
om att alltifrin tvakammarsystemets tillkomst till genomforandet av 1909 &irs
rostrittsreform kommunal rostritt utgjorde en grundliggande forutsittning for
rostratt vid andrakammarvalen, varfor det forevarande utskyldsstrecket alltsa
under denna tid var tillimpligt & dessa val.

Den kommunala rostrattsreformen av ar 1918 innebar ocksd en revision av
reglerna om valbarhet till vissa mera betydelsefulla kommunala fortroendeupp-
drag — ehuru denna senare sida av reformen fullstindigt tridde i bakgrunden
for den forra, som var politiskt mera betydelsefull. I 1862 &rs kommunalférord-
ningar uppstélldes ndmligen kravet pd réstritt i kommunens angeligenheter som
ett av villkoren fér behérighet till de ifrigavarande uppdragen. Frin att tidigare
valbarheten till dessa — liksom réstritten — forlorades av den, som dver huvud
taget hiftade for oguldna kommunalutskylder, diskvalificerades hirfor efter re-
formen endast den, som hiftade for flera an tva av de under de tre sistforflutna
kalenderdren till betalning forfallna kommunalutskylderna.

Vid 1930 ars allméinna kommunallagsrevision foretogs ingen omedelbar indring
1 dessa regler. Riksdagen uttalade sig emellertid hirvid for en skiarpning av ut-
3
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skyldsstrecket sisom diskvalifikationsgrund for valbarhet till kommunala fortro-
endeuppdrag; det ansigs nimligen vara en rimlig fordran att de, som erhélle kom-
munala foértroendeuppdrag och at vilka silunda overlates att disponera Gver kom-
munens och skattebetalarnas medel dvensom, betriffande kommunalndmndens
ledamoter, att forvalta kommunens egendom, uppbira dess inkomster och i Gvrigt
handha dess dritsel, hade det samhéllsintresse och det ekonomiska oberoende,
att de for egen del bade ville och kunde fullgéra de aligganden till kommunen,
de 4lade och utkrivde av andra. Efter en nirmare utredning i imnet skérptes ocksa
strecket i anslutning hértill dren 19385 och 1936. I lagarna for de borgerliga och
kyrkliga primarkommunerna dro de nya, kompletterande bestammelserna i dmnet
utformade sa, att den ej kan inneha vissa uppdrag, som shéiftar for honom pa-
forda utskylder till kommunen (respektive staden), vilka forfallit till betalning
under nigot av de tre sistforflutna kalenderaren», samt i landstingslagen sa, att
den ar obehorig for vissa dar omhandlade uppdrag, som pa motsvarande sitt »haf-
tar for honom paforda utskylder till landstinget eller kommun inom landstings-
omradet».

Det skirpta utskyldsstrecket sasom diskvalifikationsgrund for kommunala for-
troendeuppdrag dr forst och framst tillimpligt & ordforande och vice ordforande i
kommunalstimma och kyrkostimma. Som en konsekvens av det forst nimnda
forhillandet géller strecket ocksd for ordférande och vice ordférande i municipal-
stimma dvensom i fattigvardsstimma i fattigvardssamhille bestiende av tvi eller
flera landskommuner. Regeln ar emellertid icke undantagslos i vad den ror ord-
forande i1 kyrkostimma.

Som en reminiscens fran den tid, da ordforandeskapet 1 kyrkostaimman var ett
ambetsiliggande for vederborande préstman, inflot ndmligen 1 1930 ars lag om
forsamlingsstyrelse ett stadgande om att till kyrkostimmans ordférande kan utses
kyrkoridets ordférande, »dnda att han icke ar rostberattigad». Grunden till denna
bestimmelse var en onskan att bereda forsamlingarna, sirskilt pa landet, mojlig-
het att till ordférande i stimman utse en dugande och intresserad prastman, vil-
ken nyss inflyttat till férsamlingen och darfor annu icke forvirvat rostratt a stdm-
man. Stadgandet utformades emellertid si allmént, att kyrkoradets ordférande
blev valbar dven for det fall, att hans avsaknad av rostratt berodde pd att ut-
skyldsstrecket eller nigot av de andra rostrattsstrecken var tillimpligt & honom.
Bestimmelsen fick st kvar orubbad da forsamlingsstyrelselagens utskyldsstreck
ar 1936 skirptes genom ‘inforande av en kompletterande bestimmelse i den fore-
varande paragrafen om att den ej kunde vara kyrkostimmans ordférande eller
vice ordférande, som hiftade fér honom paforda utskylder till kommunen, vilka
forfallit till betalning under nagot av de tre sistforflutna kalenderaren. Den mot-
sigelsefullhet, som dirigenom kommit att utmirka texten, foranleder vissa tolk-
hingssvarigheter. Dessa undanrdjas dock om stadgandet i friga icke betraktas
isolerat utan ses i sitt ritta sammanhang. Vid sporsmélets bedémande bor si-
lunda beaktas, att kyrkofullmiktige, sisom i det foljande nérmare skall beroras,
till sin ordfrande alltid kunna utse kyrkoridets ordférande, ehuru denne icke
ar fullmaktig. I férsamling med fullmiktige aro vidare dessas ordférande och vice
ordférande tillika stimmans ordférande och vice ordférande. Har kyrkoradets ord-

1 1941 &rs riksdag har i, skrivelse (nr 336) till Kungl. Maj:t hemstillt om utredning av fragan
om’ mildring eller upphivande av de aren 1935 och 1936 beslutade skirpningarna av utskylds-
strecket som diskvalifikationsgrund for valbarhet och behorighet till vissa kommunala fortroende-

uppdrag.
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forande i en sidan forsamling utsetts till fullmiiktiges ordférande, vilket alltid
kan ske, blir denne dirmed ocksi automatiskt stimmans ordfsrande. I detta fall
ar det skiirpta utskyldsstrecket otvivelaktigt icke tillimpligt & honom. Det skulle
med hinsyn hirtill vara foga rimligt att anse strecket sisom diskvalifikations-
grund for ordférandeposten i stimman numera avse ocksi kyrkorddets ordférande.
Négon avsikt hos lagstiftaren att utstriicka streckets tillaimplighetsomride dven
till denne kan icke heller antas ha forelegat. — Undantaget frin huvudregeln giller
emellertid endast ordférandeskapet, ej vice ordférandeskapet i kyrkostimma.

Under det att det skirpta utskyldsstrecket alltsa alltid ar tillampligt 4 dem,
som skola leda férhandlingarna i kommunalstimma pi landet, giller det diremot
ej for dem, infér vilka allmin radstuga i stad skall hillas. Denna uppgift tillkom-
mer namligen enligt lagen om kommunalstyrelse i stad en offentlig &mbetsmyn-
dighet, magistraten, eller dir magistrat ej finnes valnimnden; och varken & magi-
stratspersoner eller 4 medlemmar av valnimnden #r strecket tillampligt. Den
skillnad, som i férevarande hinseende hirigenom uppkommer mellan lands- och
stadskommun, ar emellertid ur praktisk synpunkt skiligen betydelselos, di alla
stider numera ha fullmiktige.

Det skirpta utskyldsstrecket &r vidare tillimpligt & kommunal-, municipal-,
stads-, kyrko- och fattigvdrdsfullmiktige samt forsamlingsdelegerade i Stockholm
och suppleanter for dessa senare ivensom & landstingsmin jimte suppleanter.
Allt eftersom kommunens beslutanderitt utévas av fullmiktige eller 4 stimma
giller alltsa principiellt ett striingare eller mildare utskyldsstreck for behorighet
att deltaga i vederborande beslutande organs overlaggningar och beslut.

Dessa regler éro undantagslosa utom betriffande kyrkofullméktige. Sisom redan
tidigare framhallits ir nimligen kyrkoradets ordfrande i kraft av denna sin &m-
betsstillning valbar till kyrkofullmiiktiges ordférande — men ej till vice ord-
forande — »>andé att han icke dr fullmiiktigs. D3 bestimmelserna om valbarhet
och behérighet till ordférande i kyrkostimma enligt den allménna férsamlings-
styrelselagen vidare skola #ga motsvarande tillimpning i friga om kyrkofullmiik-
tige, blir kyrkoridets ordférande — utom betriffande forsamlingar i Stockholm —
ocksd valbar till kyrkofullmiktig, iven om han icke ir rostberdttigad vid val av
kyrkofullméktige.

Det skiirpta utskyldsstrecket giiller ocks sisom obehorighetsgrund for ledamot-
skap av kommunernas frimsta administrativa organ: kommunal- och municipal-
ndmnd, dritselkammare, stadskollegiet i Stockholm samt kyrko- och skolrid, dven-
som fér ledamotskap av landstingets centrala administrativa organ, forvaltnings-
utskottet. Regeln giller enligt uttryckliga bestimmelser dven fér suppleanter i de
berdrda organen, dock pi ett undantag niir nimligen betriffande dritselkammare
istad. :

Lagen om kommunalstyrelse i stad innehaller inga bestimmelser om suppleanter
i dritselkammare. Enligt flertalet dritselkammarreglementen skola sidana emel-
lertid utses. Givetvis dr det onskviirt, att dessa reglementen uppstilla samma
valbarhetskvalifikationer for suppleanter som for ledaméter av kammaren. Men
om si icke' sker, stilles frigan om suppleanternas kvalifikationer pa sin spets.
For att en suppleant vid en ledamots avging skall kunna inkallas till ledamot,
miste han helt naturligt fylla de for ledamoterna av kammaren gillande behorig-
hetsvillkoren. Detsamma bér ockss anses galla for att han i andra fall skall kunna
kallas till tjinstgéring i nimnden. Tveksam blir egentligen forst frigan, om ut-
skyldsstrecket liksom gvriga obehdrighetsgrunder for ledamotskap av dritselkam-
mare ocksd kan diskvalificera en person for att viljas till suppleant i kammaren
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samt for att kvarstd som sidan. Vid forsta paseende kan det torhdnda synas na-
turligt att, i analogi med vad som galler om suppleanter i kommunalndmnd, ut-
stricka de for ledamoterna av dritselkammare uppstdllda valbarhetskvalifika-
tionerna till att ocksd gilla suppleanter i kammaren, ehuru dessa icke ens finnas
omnimnda i lagtexten. Analogien haltar emellertid atskilligt. Dratselkammarens
organisation ir nimligen, &ven med bortseende frin suppleantfragan, ingalunda
si uttommande reglerad i lag som kommunalnimndens. Detta forhallande bottnar
icke i nagot forbiseende av lagstiftaren. Denne har avsiktligt dverlatit at dritsel-
kammarreglementena att avgora ett flertal organisatoriska sporsmal, som betraf-
fande kommunalnimnden #ro direkt foreskrivna i lag. Denna omstindighet har
i praxis ocksd tillmitts betydelse betriffande sporsmél, som ligga nira den nu
forevarande fragan. Ingen annan slutsats synes dirfor mojlig, an att de for val-
barhet till ledamot av dritselkammare i lag uppstillda kvalifikationerna icke
gilla for valbarhet till suppleant i kammaren — for s& vitt icke vederborande drit-
selkammarreglemente uttryckligen foreskriver annat. Resultatet kan synas otill-
fredsstillande. Detta utgor dock icke tillricklig grund for att soka Overskyla
forhallandet genom en falsk analogi. Det r tvirt om av betydelse, att felet fram-
hiives, si att en tillfredsstallande lagregel i #mnet kommer till stind.

Varken utskyldsstrecket eller évriga diskvalifikationsgrunder for ledamdter av
kyrkoradet gilla for ordféranden. Sjalvskriven ordférande i radet ar nidmligen, pa
grund av sin imbetsstillning enligt gillande kyrkolag, kyrkoherden eller den hans
ambete forvaltar eller den prist inom forsamlingen kyrkoherden dértill férordnar.
Kyrkoherden i forsamlingen dr vidare — pa samma grunder som anforts 1 fraga
om ordférande i kyrkostimma — valbar till ordférande i skolrddet, dndd att han
icke ir ledamot av radet. Utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund for ledamot-
skap av radet ar alltsd icke tillimpligt & honom. Denna undantagsregel giller emel-
lertid endast ordférandeskapet, ej vice ordférandeskapet och ej heller ledamot-
skap av radet; den avser vidare endast kyrkoherden, ej annan prastman i forsam-
lingen.

Det skirpta utskyldsstrecket — liksom Gvriga allminna diskvalifikationsgrun-
der f6r valbarhet till kommunernas frimsta administrativa organ — ir enligt ut-
tryckliga foreskrifter i kommunallagarna vidare obligatoriskt tillimpligt a leda-
moter och suppleanter av folkskolestyrelse samt folkskoledirektionen i Stockholm,
av fortsittningsskolestyrelse och biblioteksstyrelse samt av landstingens gemen-
samma eller sarskilda hilso- och sjukvérdsberedningar. Vederborande kyrkoherde
ir dock, i analogi med vad som giller i friga om skolridet, alltid valbar till ord-
forande i folkskolestyrelse, fortsattningsskolestyrelse samt biblioteksstyrelse. Be-
traffande folkskoledirektionen samt fortsittningsskolestyrelse i Stockholm giller
emellertid, att de allmiinna valbarhetskvalifikationerna endast dro tillimpliga &
de av stadsfullmiktige valda medlemmarna av organen men ej & den av stads-
kollegiet bland borgarraden utsedde ordféranden eller & den av domkapitlet valde
ledamoten och suppleanten av direktionen eller styrelsen.

Soker man efter den nidrmare grunden till de nyss berorda kvalifikationsbestim-
melserna i friga om forevarande uppdragshavare, ir den betriffande folkskolesty-
relse och folkskoledirektionen litt att finna. Dessa organ ha nimligen inom de
borgerliga kommunerna motsvarande arbetsuppgifter som skolrdden inom de kyrk-
liga kommunerna. Och i bada fallen ha organen obligatoriskt i foljd av lag vissa
arbetsuppgifter. En del av dessa kunna emellertid overflyttas pé bibliotekssty-
relse och fortsittningsskolestyrelse. Det har darfor synts naturligt, att de for
medlemmar av de forra organen gillande valbarhetsreglerna ocksa ro tillimpliga
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a de senare. Forhallandet ar analogt betriffande landstingens hilso- och sjuk-
vardsberedningar. Ledningen av landstingens hiilso- och sjukvardande verksamhet
skall niimligen enligt landstingslagen antingen handhas av de berorda organen eller
av landstingens forvaltningsutskott (eller viss avdelning), betriffande vilka de all-
méanna valbarhetsbestimmelserna aro tillimpliga.

Men med utgingspunkt frin detta resonemang borde utskyldsstrecket, dven-
som o6vriga for de frimsta administrativa organen gillande diskvalifikationsbe-
stimmelser, ocksa vara tillimpliga 4 medlemmarna av andra kommunala styrelser
och nimnder, som tillskapas med stod av ett i kommunallagarna givet bemyndi-
gande och som fitt sig anfortrodda forvaltande eller verkstillande uppgifter, vilka
eljest skulle tillkomma de férra organen. Si ir emellertid i allménhet ej fallet.
Foljden hirav blir, att utskyldsstrecket liksom Gvriga streck far en olika faktisk
verkan inom kommunerna, allteftersom den kommunala férvaltningen i mer eller
mindre stor utstriackning dr centraliserad hos de frimsta administrativa organen.

A forhallandena i Stockholm &r det nu sagda emellertid ej direkt tillimpligt.
Enligt en uttrycklig bestimmelse i kommunalférfattningen for Stockholm skall
nimligen i avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i stadens ndmnder
gilla vad som stadgas om stadsfullmiktige, for si vitt ej annat foreskrives i lag
eller sirskild forfattning eller i namndens instruktion. Sistnimnda férhallande gor

att regeln ej giller obligatoriskt men vil subsididrt.

I atskilliga fall bestimmes organisationen av kommunala forvaltningsorgan i sir-
skilda forfattningar (av icke kommunallags natur). Dessa innehilla hirvid ofta
kvalifikationsregler betriffande medlemmarna av organen. Si ir t. ex. fallet med
fattigvirdsstyrelse, barnavardsnimnd, nykterhetsnimnd och byggnadsnimnd.
Men négot utskyldsstreck uppstilla de ifrigavarande forfattningarna i regel ej.
Ett markant undantag férefinnes dock i hilsovirdsstadgan. Enligt denna giller
nimligen betraffande sirskilt hélsovirdsnimnd pad landet, vilken ir obligatorisk
i kommun med mera dn tretusen invdnare, samma behéorighetsregler, som finnas
foreskrivna fér medlemmar av kommunalnimnd. Det skirpta utskyldsstrecket
blir hirigenom tillimpligt dven & medlemmar av sirskilt hilsovirdsnimnd pa lan-
det. Sa dr diremot e] fallet betriffande hilsovardsnimnd i stad.

For fullstandighetens skull kan i detta sammanhang fortjina framhallas, att
enligt ecklesiastika bostillsordningen de fér medlemmar av kyrkorad gillande
behorighetsreglerna ocksd #ro tillimpliga & ledamdter och suppleanter i sidan
sirskild bostallsstyrelse, at vilken pastorat diger uppdraga att i avseende & forvalt-
ningen av pristgard och lonebostille fullgéra de aligganden, som eljest tillhora
kyrkorddet. Enligt lagen om viignimnder och linsvignimnder skola vidare de
for ordférande i kommunalstimma gillande behérighetsreglerna tillimpas & leda-
moter och suppleanter av vignamnd och lansviignimnd samt & ombud jimte supp-
leanter for utseende av medlemmar av vignimnd. Fér de nu berdrda uppdrags-
havarna giller alltsi dvenledes det skirpta utskyldsstrecket.

Vid sidan av de i det foregiende berérda fortroendeuppdragen, & vilka antingen
intet utskyldsstreck alls eller ett skirpt sidant streck r tillimpligt, finns det
emellertid ocksd uppdrag, for vilka det lindrigare utskyldsstrecket ar gillande. For
valbarhet till kyrkométets lekmannaombud uppstilles silunda i kyrkométesfor-
ordningen alltsedan dennas tillkomst &r 1863 kravet pi rostritt & kyrkostaimma,
vilket i sin tur férutsitter rostritt inom den borgerliga kommunen. For lekmanna-
ombuden galler alltsi numera ett lindrigare utskyldsstreck an for kyrkofullmik-
tige. For valbarhet till nimndeman kriives vidare enligt rittegingsbalken, liksom
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for rostritt vid nimndemannaval, att man ar rostberattigad i kommunens allmédnna
angelidgenheter. Sisom motiv for bestimmelsen harom anférdes vid dess tillkomst
Ar 1872, att rittigheten att vilja nimndeman, liksom valbarheten, borde be-
stimmas huvudsakligen efter samma grunder som i fraga om kommunala upp-
drag i allménhet vore gillande. Nagon skérpning av valbarhetskvalifikationerna
for nimndemén har detta oaktat icke ifragasatts ens i samband med antagandet
av den nya rittegingsbalken. Enligt denna skall darfor dven framdeles endast det
lindrigare utskyldsstrecket vara tillimpligt & nimndemén. Betriffande ledamoter
av riksdagens forsta kammare foreligger ett analogt forhdllande. Da de tidigare
censusbestaimmelserna i riksdagsordningen for valbarhet till forsta kammaren ar
1933 ersattes av en foreskrift om att till ledamoter av denna kammare endast
kunna viljas i kommunernas allmédnna angeligenheter rostberittigade mén och
kvinnor, anfordes sisom grund for denna regel, att fordringarna for valbarhet
till forsta kammaren icke borde vara lindrigare 4n de for landstingsmén gallande.
Sedan dirfér en skirpning dgt rum av utskyldsstrecket sisom diskvalifikations-
grund fér de kommunalt verksamma korporationer, som utse medlemmar av forsta
kammaren, hade alltsi en motsvarande skirpning bort foretagas av strecket sisom
obehérighetsgrund for ledamotskap av forsta kammaren. Sa har emellertid ej
skett. For valbarhet till forsta kammaren giller alltsd for niarvarande ett lindrigare
utskyldsstreck dn for valbarhet till stadsfullmiktig eller landstingsman. A andra
kammarens ledaméoter dr diremot intet utskyldsstreck alls tillimpligt. Motsatsen
var emellertid tidigare fallet; under tiden 1866—1909 var det da gillande kom-
munala utskyldsstrecket tillimpligt samt under tiden 1909—1921 ett annorlunda
konstruerat utskyldsstreck.

I det foregiende har utan Atskillnad talats om utskyldsstrecket som diskvalifi-
kationsgrund for valbarhet och for behorighet till kommunala fortroendeuppdrag.
Den forra beteckningei: for tanken nirmast pa en kompetensfordran, som skall
fyllas vid tidpunkten for sjilva valet, den senare pa en som skall foreligga under
mandattiden. Det naturliga ar givetvis, att ett valbarhetsvillkor samtidigt ocksa
ir ett behorighetsvillkor och vice versa. I frigan om si éar forhallandet betrif-
fande de kommunala fértroendeuppdragen eller ej iro meningarna delade. Enligt
en asikt behdva kommunallagarnas behorighetskvalifikationer ej uppfyllas redan
vid valet utan forst vid mandatperiodens intride, enligt en annan mening fa de
aktuell betydelse redan vid den forra tidpunkten under det att valbarhetskvalifika-
tionerna ej behéva uppfyllas under uppdragsperioden, enligt en tredje asikt slut-
ligen méste samtliga valbarhets- och behérighetskvalifikationer vara for handen
savil vid valet som under mandattiden. Det #r déarfor ej dgnat att forvana
att dven praxis varit vacklande. Frin att dir tidigare intagits den standpunkten,
att valbarhetsvillkoren icke samtidigt borde uppfattas som behorighetsvillkor for
kommunala fértroendeuppdrag, intages numera en motsatt standpunkt; de i lag
foreskrivna valbarhetskvalifikationerna betraktas samtidigt som behdrighetsvill-
kor och tvirt om.! Denna osikerhet har viisentligen sin grund i den i kommunal-
forfattningarna begagnade terminologien, som icke litit lagstiftarens avsikt i fra-
gan komma till uttryck tillrackligt tydligt.

I 1862 ars forordning om kommunalstyrelse pa landet hette det silunda, att
stimman skulle »utse»> ordférande och vice ordférande bland rostberittigade, inom
kommunen bosatta min, som uppnatt tjugufem &rs dlder, samt vidare, att ord-
forande och vice ordfsrande kunde »den ej vara», som ej rddde over sig och sitt

1 Regeringsrittens arsbok 1923: 7, 1931: 6, 1932: 5.




39

o

gods etc. Vidare foreskrevs dir, att i avseende & »valbarhet» till kommunalfull-
miktig skulle gilla vad som vore stadgat om ordférande i stimma. Ehuru hir
endast hinvisades till reglerna om valbarhet till ordférandeskapet men ej till
foreskrifterna om obehdrighet for innehav av uppdraget, maste stadgandet rimligt-
vis anses dsyfta bestimmelserna i bida dessa @mnen. En jimforelse med mot-
svarande regel i foérordningen om kommunalstyrelse i stad bestyrker for Gvrigt
detta. Dir féreskrevs namligen, att stadsfullmiktig kunde »ej den varas, som
icke uppnitt tjugufem ars alder, som icke rddde éver sig och sitt gods etc. Vidare
hette det i férordningen om kommunalstyrelse pi landet, att vissa personer med
hénsyn till sin tjinstestillning ej kunde »vara» ledaméter av kommunalnimnden
och i omedelbart samband hirmed, att »i avseende & villkoren i 6vrigt for valbar-
het» skulle gilla vad som vore stadgat om ordférande i stimma. Dessa exempel,
som skulle kunna flerfaldigas, visa, att lagstiftaren icke kan ha haft nigon avsikt
att i 1862 drs kommunalférordningar gora nigon atskillnad mellan villkoren for
att kunna viljas till och fér att kunna inneha kommunala fortroendeuppdrag.

I de nya kommunallagstexterna av ar 1930 forekom daremot en till synes klart
och konsekvent genomford distinktion mellan villkoren for att kunna utses till
kommunala fértroendeuppdrag och for att kunna inneha sidana uppdrag. Salunda
heter det i lagen om kommunalstyrelse pa landet, att kommunalstimman »utser»
ordforande och vice ordférande bland de réstberiittigade, som dro bosatta inom
kommunen och uppnitt tjugufem &rs alder, samt att ordférande och vice ord-
forande »kan ej den vara», som ir omyndig etc. Vidare sigs det dir om kommu-
nalfullméiktige, att i avseende & »valbarhet» hirtill, »obehorighets och ratt till
avsigelse skall gilla vad som stadgas om ordférande i stimma. Motsvarande ut-
tryckssitt begagnas ocksi i de évriga kommunallagarna. I 1930 ars lagtexter
gjordes alltsi genomgdende en markant skillnad mellan valbarhets- och beho-
righetsvillkor. Av forarbetena till de nya kommunallagarna framgir emellertid,
att textformuleringen byggde pi den redan di i praxis sisom riktig erkinda me-
ningen, att néigon olikhet i sak icke forelig mellan villkoren for valbarhet till och
behdrighet for innehav av kommunala fortroendeuppdrag. Enligt lagstiftarens in-
tentioner bora alltsi de forra ocksd betraktas som behorighetsvillkor samt dessa
senare dven som valbarhetsvillkor.

I f6rarbetena till de sedermera &ren 1935 och 1936 skiirpta bestimmelserna om
utskyldsstrecket framholls, att riksdagen visserligen begirt streckets skiirpning
som diskvalifikationsgrund for valbarhet, men att praxis icke upprittholle nigon
atskillnad mellan valbarhet och behérighet. De nya reglerna ansagos darfor kunna
inforas bland villkoren fér att kunna »vara» kommunal fortroendeman. Hirifran
funnos emellertid, och finnas dven i den till slut antagna lagtexten, tvd undantag.
I'lagen om kommunalstyrelse i stad siigs det nimligen om dritselkammarens leda-
moter i anslutning till sakkunnigforslaget, att dessa skola »utsess bland de 19st-
berittigade som uppnitt tjugufem &rs alder och icke enligt 13 § andra stycket i
lagen saknar behorighet att vara stadsfullmiiktige; motsvarande uttryckssatt fore-
kommer vidare i lagen om folkskolevisendet i Stockholm i fraga om folkskole-
direktionens av stadsfullmiktige valda ledamiter. Nagon skillnad i sak mellan
dessa och ovriga fall kan lagstiftaren oméjligen ha haft for avsikt att dstadkomma
genom den olika utformningen av de ifrigavarande bestimmelserna. Dennes in-
tentioner pd omridet kunna redan darfor sigas i viss man ater komma till uttryck
i kommunallagtexterna sidana dessa lyda efter 1935 och 1936 &rs skdrpning av
utskyldsstrecket. I sitt utlitande i &mnet sistnimnda ar talade konstitutionsut-
skottet ocksi om detta streck som ett skirpt valbarhets- och behérighetsvillkor
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for uppdrag. Enligt gillande kommunallagars grund och mening bora alltsa de i
dessa upptagna valbarhetskvalifikationerna for kommunala fortroendemén jamvil
uppfattas som behorighetskvalifikationer for uppdragen och vice versa. Utskylds-
strecket fir silunda betydelse for bedomande savél av frigan om en person kan
valjas till ett uppdrag som for frigan om han efter valet kan fortsiitta att inneha
uppdraget.

Hiftar en person for vederborande kommunala utskylder vid valtillfillet, d. v. s.
vid tidpunkten for sjdlva valet, skall hans namn betraktas som obefintligt vid
rostsammanrikningen. Och blir en till ett uppdrag behorigen vald person i foljd av
bristande skattebetalning obehorig for detsamma, skall han avgd. Detta senare
forhillande ir den oundgingliga konsekvensen av foreskriften, att den & vilken
utskyldsstrecket ar tillampligt, ej kan vara innehavare av kommunala fértroende-
uppdrag. Det hjilper silunda ej, om en uppdragshavare, som vid arsskiftet haftar
for det senaste drets utskylder, lyckas betala dessa, innan friagan om hans obe-
horighet innu kommit under vederborligt bedémande. Den en gang intriffade
obehorigheten dr irreparabel — annat &n genom nytt val.

Aven i ovrigt rdda delade meningar om det kommunala utskyldsstreckets nér-
mare innebord. Enligt en &sikt avser strecket endast utskylder till borgerlig kom-
mun, enligt en annan dven utskylder till kyrklig kommun. Till den senare me-
ningen har konstitutionsutskottet vid ett tillfille klart anslutit sig.' Regerings-
ritten torde i ett rittsfall ocksd fa anses ha utgatt fran riktigheten av samma
uppfattning.®

Redan de ursprungligen i kommunalférfattningarna for land och stad begagna-
de skiljaktiga uttryckssitten: kommunal- respektive stadsutskylder, utgéra ett in-
dicium pé att hirmed endast asyftades utskylder till borgerlig kommun. Detta for-
héallande blir alldeles otvetydigt genom en jimforelse mellan rostrattsbestimmel-
serna i 1862 &rs kommunalférordning for Stockholm och i 1863 ars kyrkostammo-
forordning for samma stad. Ehuru enligt den forra dven den diskvalificerades for
rostritt, som hiftade for oguldna stadsutskylder, uppstélldes i den senare som vill-
kor for rostritt & kyrkostimma vid sidan om kravet pa rostratt vid val av stads-
fullmiktige icke-héftandet for oguldna utskylder till kyrka eller skola. Hér in-
fordes alltsa uttryckligen ett — genom 1918 drs kommunala rostrattsreform mildrat
men forst genom 1930 ars allménna kommunallagsrevision avskaffat — kyrkligt
kommunalt utskyldsstreck, nidgot som varit meningslost, om utskyldsstrecket i
den borgerliga forfattningen for Stockholm, vilken i detta hianseende icke skilde
sig frin den allménna kommunalférordningen for stad, redan omfattat utskylder
till sival borgerlig som kyrklig kommun.

Asikten, att det kommunala utskyldsstrecket endast var tillampligt i fraga om
utskylder till borgerlig kommun, kom ocksé till uttryck i hogsta domstolens praxis
pd den tid, di kommunal rostritt utgjorde ett villkor for rostratt vid valen till
andra kammaren samt for valbarhet till denna kammare.® P4 samma uppfattning
fir ocksi den Ar 1889 foretagna dndringen i 17 kap. 12 § handelsbalken anses
bygga, da formansritt diar bereddes icke blott for »kommunal- och stadsutskylder»
utan jaimvil for »av kyrkostimma eller kyrkofullmiktige beslutade avgifter till
kyrka och skola» sisom varande jimférliga med de forra.

! Konstitutionsutskottets utlatande 1912: 31.
2 Regeringsrittens arsbok 1914: 20.
3 Nytt Juridiskt arkiv 1887 sid. 166 och 222.




41

Genom den ar 1918 i samband med mildringen av det kommunala utskylds-
strecket foretagna textindringen, di orden kommunal- respektive stadsutskylder
utbyttes mot uttrycket utskylder till kommunen, markerades in tydligare, att det
forevarande strecket endast avsig utskylder till borgerlig kommun. Ordet kommun
var nimligen efter tillkomsten av 1862 &rs kommunalforfattningar inda till till-
komsten av 1940 érs lag om forhandlingsritt fér kommunala tjanstemin den bruk-
liga lagtekniska termen pi borgerlig kommun, medan motsvarande bendmning pi
den kyrkliga kommunen var férsamling. Efter 1930 ars kommunallagsrevision
kommer det genom de numera i lagtexterna begagnade uttrycken utskylder till
kommunen och utskylder till staden annu klarare till uttryck, att utskyldsstrecket
som diskvalifikationsgrund for rostriitt endast ar tillimpligt & utskylder till bor-
gerlig kommun. D4 strecket silunda ej avser utskylder till kyrklig kommun, kan
en person héfta for det senare slaget av utskylder utan att detta paverkar frigan
om hans rostritt inom vare sig borgerlig eller kyrklig kommun. Detta férhallande
ar ingalunda utan praktisk betydelse, ty det tillkommer det beslutande organet
inom vederborande forsamling att sjilvstindigt bestimma om efterskinkande ay
oguldna utskylder till densamma. Ett hiftande for utskylderna till en forsamling
kan alltsa foreligga, ehuru ett hiftande fér motsvarande utskylder till den bor-
gerliga kommunen ej lingre ar for handen.

Utskyldsstrecket sisom obehérighetsgrund for uppdrag avser likaledes endast
utskylder till borgerlig kommun. Detta forhillande var alldeles otvetydigt fore
streckets skdrpning aren 1935 och 1936, da detta streck sammanféll med strecket
sasom diskvalifikationsgrund for rostritt. N dgon avsikt att i samband med skirp-
ningen astadkomma en andring hirutinnan kan lagstiftaren icke anses ha haft.
Genom det i lagarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad samt i Stockholm
begagnade uttryckssittet kan strecket som obehérighetsgrund fér uppdrag med
begagnande av allmint godtagna tolkningsregler ocksd omdjligen anses avse ut-
skylder till andra kommunala bildningar in dem, till vilka det hanfor sig sasom
diskvalifikationsgrund for rostriitt. For bada fallen begagnas nimligen uttrycket
utskylder till kommunen respektive staden. Att d& tilligga uttrycket utskylder till
kommunen, di det i motsvarande sammanhang forekommer i lagen om férsam-
lingsstyrelse, en annan innebord, kan redan pa den grund niippeligen vara riktigt.
En sidan tolkning maste ocksa anses helt utesluten efter en jamforelse med lagen
om forsamlingsstyrelse i Stockholm. Dar siges det namligen klart ifran, att strec-
ket endast avser utskylder till staden.

Nista fraga blir nu, om med uttrycken utskylder till kommunen respektive sta-
den i férevarande sammanhang bor forstas utskylder till vilken borgerlig kommun
som helst eller blott en enda sidan kommun, numera principiellt mantalsskriv-
ningskommunen. Det fére 1918 érs reform i kommunalférordningen for landet
begagnade uttrycket kommunalutskylder var i och fér sig si obestimt, att det
kunde avse utskylder till vilken borgerlig kommun som helst. Klarare var di den
under samma tid i kommunalf6rfattningarna fér stad och fér Stockholm anvinda
termen stadsutskylder. Hirmed kunde aldrig avses utskylder till landskommun
och dérfor icke heller rimligtvis annat &n utskylder till vederborande stad enbart.
I hégsta domstolens praxis gavs dirfor ocksd utskyldsstrecket en sadan, forvisso
aven med grunderna for strecket Gverensstimmande tolkning, att den, som betalt
sina utskylder till en kommun, icke diskvalificerades for rostritt darstades darfor,
att han hiftade for utskylder till annan kommun.! Med de numera i kommunal-

* Nytt Juridiskt Arkiv 1885 sid. 101 och 1887 sid. 429.
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lagarna begagnade uttrycken utskylder till kommunen respektive staden ir det

ocksa alldeles otvetydigt, att strecket som diskvalifikationsgrund for sivil rost- |

ritt som valbarhet principiellt blott kan avse utskylder till en enda borgerlig

kommun, mantalsskrivningskommunen. Redan den bestimda formen pa orden |

kommun och stad visar detta.
Den kommunala indelningslagen av ar 1919 bygger ocksid pid denna uppfattning,

da det dir heter, att underlatenhet att betala kommunal utskyld i dldre kommun "

medfor i friga om rostritt i indrad eller nybildad kommun samma paféljd som
inom den ildre kommunen. Grunden till denna bestimmelse dr nimligen, att det
vore foga rimligt, om en kommunalt skattskyldig, som héftar for oguldna utskylder,
till f6ljd av andring i den kommunala indelningen bleve befriad fran den lagstad-
gade pifoljden av underlitenheten att fullgora sin skattskyldighet. Dessa motiv
ha naturligtvis samma biirkraft d& friga dr om valbarhet till kommunala fortro-
endeuppdrag som di friga dr om rostratt. Andock underlito lagstiftarna vid ut-
skyldsstreckets skiirpning som obehirighetsgrund for uppdrag att genom uttryck-
lig bestimmelse utstricka péfoljden i friga om rostritten till att ocksd avse val-
barheten till kommunala fortroendeuppdrag. Detta forbiseende medfor, att man
med tillimpning av en striingt logisk tolkningsmetod, i trots av utskyldsstreckets
allminna konstruktion i kommunallagarna, méste komma till det i och for sig
otillfredsstillande resultatet, att kommunala indelningslagens forevarande bestdm-
melse icke ir tillimplig & det skirpta strecket som diskvalifikationsgrund for
uppdrag.

Regeln att utskyldsstrecket principiellt endast ir tillimpligt betriaffande utskyl-
der till en enda borgerlig kommun giller ocksa for det fall att tva eller flera kom-
muner enligt fattigvardslagen dro forenade till ett fattigvardssamhille. Haftande
for avgifter, som fattigvirdssamhillet beslutat, ér alltsi utan betydelse for fragan
om rostratt eller valbarhet till uppdrag inom denna specialkommun.

Betriaffande municipalsamhillen #ir det forenat med vissa svarigheter att av-
gora, om det dr hiftande fér vederborande utskylder till moderkommunen enbart
eller till denna och municipalsamhillet eller blott till detta senare som diskvali-
ficerar for rostritt samt for valbarhet till fortroendeuppdrag inom samhillet. Enligt
lagen om kommunalstyrelse pd landet skall vad som dér stadgas om kommun &ga
motsvarande tillimpning i avseende & municipalsamhiilles sirskilda ordnings- och
hushéllningsangeligenheter. Hirav borde folja, att liksom en person ej fir hifta
for vederbérande utskylder till kommunen for att dga rostritt samt vara valbar
till vissa fortroendeuppdrag inom denna, fir han icke hafta for motsvarande ut-
skylder till municipalsamhillet, dessa och inga andra, for att dga rostritt samt
vara valbar till motsvarande uppdrag inom samhillet. Kommunala vallagen forut-
sitter emellertid som ett grundiiggande villkor for rostriatt inom ett municipal-
samhille, att man icke hiftar for vederborande utskylder till vare sig moderkom-
munen eller samhillet. Rostlingdskungorelsen ir ocksd utformad i anslutning hir-
till. Utskyldsstrecket som obehérighetsgrund foér kommunala fortroendeuppdrag
innebir vidare principiellt endast en skirpning av strecket som diskvalifikations-
grund for rostritt. For valbarhet krives, att ett storre antal ars utskylder aro
betalda (eller efterskiinkta) an de, som ha betydelse for bedémande av frigan om
réstritt foreligger eller ej. Strecket bor dirfor ocksd i vad det avser fortroende-
uppdrag inom ett municipalsamhille uppfattas si, att den ar diskvalificerad for

sidana uppdrag, som héftar for utskylder antingen till moderkommunen eller till |

municipalsamhillet. Med hinsyn till streckets allminna konstruktion bor det
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vidare anses vara lika stringt vare sig friga ar om utskylderna till den ena eller
den andra av de férevarande kommunala bildningarna.

I landstingslagen ar utskyldsstrecket sisom diskvalifikationsgrund fér uppdrag
nigot annorlunda konstruerat &n i lagarna for primirkommunerna. Sisom redan
inledningsvis framhallits hanfor det sig hér till utskylder till landstinget eller till
kommun inom landstingsomrédet. Strecket avser silunda i denna lag dels skatt
till landstinget dels skatt till vilken borgerlig primirkommun som helst inom lands-
tingsomrédet. Detta senare férhillande kan i ett héinseende foranleda tvekan, nim-
ligen i fragan, huruvida municipalsamhille i nu férevarande sammanhang skall
jimstéllas med kommun eller ej. Motsvarande sporsmél férelig for andra kam-
marens del under aren 1909—1921, da for rostritt och valbarhet till denna kam-
mare kriivdes, att vederborande erlagt de utskylder till stat och kommun, vilka
forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderiren. Tveksamheten synes
dock i det till bedomande nu foreliggande fallet bora vara mindre in i det sist
nimnda. For valbarhet till vissa mera betydelsefulla fortroendeuppdrag inom ett
municipalsamhélle krives nimligen, sisom nyss framhallits, bland annat, att man
icke haftar for utskylder till samhillet. Vidare ir landstingslagens utskyldsstreck
pa si sitt stringare 4n de andra kommunallagarnas, att ett hiftande for utskyl-
derna till vilken kommun som helst inom landstingsomradet diskvalificerar for
uppdrag hos landstinget. Det skulle dirfor framsti sisom stiende i strid med
lagstiftningens grund och mening att tolka det férevarande uttrycket kommun
inom landstingsomradet si restriktivt, att icke dven den, som till foljd av ut-
skyldsstrecket dr utesluten frin valbarhet till de municipala fortroendeuppdra-
gen, ocksd ar obehorig till de i landstingslagen asyftade uppdragen.

Med det forut sagda dro uttrycken utskylder till kommunen respektive staden
endast delvis bestimda. Annu Aterstir att besvara frigan, vilka slags utskylder
till vederbérande borgerliga primirkommun, som béra inbegripas harunder. Det i
kommunalférfattningarna begagnade uttryckssittet ir forvisso tillriickligt allmint
héllet for att utskyldsstrecket med begagnande av en stringt spraklig tolknings-
metod skulle kunna anses avse alla utskylder till kommunen, av vad slag de vara
ménde. En sidan rickvidd har dock aldrig tillagts strecket. Nigon tvekan kan
emellertid icke rida darom, att enligt nuvarande skattesystem Atminstone allmiin
kommunalskatt jimlikt 1928 irs kommunalskattelag innefattas under det ifraga-
varande uttrycket utskylder till kommunen respektive staden. Kommunernas me-
delsbehov skall nimligen enligt kommunallagarna, i den man det ej kan fyllas
genom andra inkomster, tickas genom uttaxering av allmin kommunalskatt i for-
hillande till de skattekronor och skattesren, som enligt bestimmelserna i nyss-
namnda lag péforts de till kommunen skattskyldiga. Tveksam blir diremot fragan,
om skogsaccisen enligt 1928 irs lag i &mnet hor till den kategori utskylder, som
avses med ifrigavarande streck. I den kommunalrittsliga litteraturen ha ocksi ut-
talats olika meningar héirom. Enighet rader diremot om att utskyldsstrecket ej ar
tillimpligt & hundskatt och ndjesskatt.

For att erhalla ett sikert svar pi frigan, om och i vad man det forevarande
strecket bor anses avse andra utskylder éin allmin kommunalskatt, miste man g
tillbaka till forhillandena fore 1918 irs reform med avseende 4 den kommunala
rostritten. Denna var da, sdsom redan inledningsvis omnimnts, varken allmiin eller
lika; skattskyldighet till kommunen var en grundliggande forutsittning for rost-
ritt, och réstvirdet var beroende pd denna skattskyldighets omfattning; utskylds-
strecket var en naturlig konsekvens hirav. Det borde dirfor rimligtvis avse just
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de utskylder, som voro bestimmande for rostratt och rostvirde. I kommunalfér-
ordningarnas rostrittsbestimmelser stadgades ocksa, att rostritt tillkom en var |
vilfrejdad svensk undersite, som var medlem av en kommun samt »enligt § 57
forbunden att till kommunen erligga skatt och icke haftar for oguldna kommu-
nal-(stads-)utskylder>. De utskylder, for vilka en person icke fick hifta utan att '
rostritten gick forlorad, kunde enligt stadgandets formulering icke vara andra én
de, som denne enligt den dberopade paragrafen var skyldig erligga, och som i for- |
ordningen om kommunalstyrelse pa landet ocksa uttryckligen gévos bendmningen
kommunalutskylder sasom teknisk term. Den kommunala skattskyldigheten enligt
den berorda paragrafen vilade emellertid principiellt pd den allméinna bevillningen
till staten. Det var alltsd tidigare den hiirpd beroende och ingen annan skattskyl-
dighet till kommunen, som maste fullgoras, for att rostritten icke skulle forverkas.
Det kommunala utskyldsstrecket avsig dirfor fore 1918 ars reform varken hund-
skatt enligt 1877 rs hundskatteforordning eller skogsaccis jamlikt 1912 ars skogs-
accislag, enligt vilken accisen hade karaktiren av en pilaga utover fastighetsskatten. |
Genom 1918 ars reform forlorade utskyldsstrecket sitt tidigare organiska sam-
band med skattestrecket. Detta kan emellertid omdjligen ha medfort, att ut-
skyldsstrecket hirigenom fick ett vidgat tillimpningsomréide. Syftemalet med ut-
skyldsstreckets reformering var nimligen uteslutande att mildra dess verkningar.
Detta sakforhallande ir av grundliggande betydelse for faststillande av streckets
nuvarande innebord i forevarande hinseende. Hundskatt enligt 1877 érs forord-
ning i dmnet samt skogsaccis enligt 1912 &rs skogsaccislagstiftning kunde dérfor
lika litet efter som fore 1918 ars reform anses omfattande av utskyldsstrecket.
Med hiinsyn savil hartill som till dess stillning i skattesystemet kunde e} heller
den ar 1919 inforda fakultativa ndjesskatten rimligtvis betraktas som en sidan |
skatt, & vilken utskyldsstrecket var tillimpligt. Férhallandet ar térhinda &n mera |
otvetydigt med den nuvarande ndjesskatten jimlikt 1940 drs férordning i dmnet,
enligt vilken den ir en avgift, som obligatoriskt skall uttagas av kommunen for
fordelning mellan denna och staten. Anledning saknas vidare att anse hundskatt
enligt den numera gallande forfattningen i imnet av ar 1923 intaga en annan stall-
ning i nu forevarande avseende #n samma skatt enligt 1877 ars hundskattefor-
ordning. T
Annorlunda forhaller det sig diremot med skogsaccisen enligt skogsaccislagen |
av &r 1928 med hinsyn till denna skatts forindrade natur efter skattereformen |
nimnda &r. Genom den d& antagna nya skattelagstiftningen upphévdes bevillnings- |
forordningen samt ersattes denna, i varje fall i forsta hand, av kommunalskatte-
lagen — och vissa foreskrifter i kommunalforfattningarna. Enligt nimnda lag |
skulle skattskyldig sisom underlag for fastighetsskatten for jordbruksfastighet pé-
foras sex skatteoren for varje ett hundra kronor av fastighetens jordbruksvirde
men diremot endast fyra skattedren for varje ett hundra kronor av fastighetens |
skogsviirde. Skillnaden 0.2 skulle kompenseras genom skogsaccis enligt den nya
skogsaccislagen. Syftet hirmed var att minska beskattningen av den vixande sko-
gen, innan den avverkades, samt att utjimna detta genom att skiirpa beskatt-
ningen vid avverkningstillfillet, d& det var lattare for vederborande att betala skat-
ten. Visserligen tridde den nya skogsaccislagen formellt i den éldres stille. Men
rent principiellt lig alltsi saken si till att den gamla skogsaccisen, som var en
palaga utover fastighetsskatten, helt avskaffades genom 1928 érs skattelagstift-
ning, genom vilken en del av fastighetsskatten utbrts for att betalas vid avverk-
ningen i stillet for under tiden for skogens tillvixt. Ar 1932 sinktes emellertid
repartitionstalet for jordbruksfastighets jordbruksvirde fran 0.06 till 0.05. En mot-

|
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svarande dndring skedde daremot icke i friga om jordbruksfastighets skogsvirde
bland annat darfor, att olika omstandigheter ansigos tala for att kombineringen
av fastighetsskatt och skogsaccis medfort en mindre belastning av skogen i forhal-
lande till jordbruket. Skogsaccisen enligt 1928 ars skogsaccislag fir alltsi dven
efter 1932 ars beslut anses intaga samma principiella stillning i skattesystemet
som under aren narmast dessforinnan. Den utgor salunda fortfarande ett led i den
kommunala fastighetsskatten, i det en del av denna uttages i form av skogsaccis.
Konsekvensen hirav kan icke bliva annan an den, att icke blott den allminna
kommunalskatten enligt 1928 ars kommunalskattelag utan ocksd skogsaccisen en-
ligt skogsaccislagen av samma ar bor inbegripas under det kommunala utskylds-
strecket. Det dr av vikt att detta forhallande klart fastslds, ty skogsaccisen méiste
icke upptagas a debetsedeln for allmédnna kommunalutskylder och utkrivas i sam-
manhang med den allmdanna kommunala skatteuppborden. Ett haftande foér den
forra ar dirfor mojligt utan att ett hiaftande behover foreligga ocksd betriffande
den senare. Aven i sidant fall trider det kommunala utskyldsstrecket sisom
diskvalifikationsgrund for rostratt samt for valbarhet till uppdrag i tillimpning.
Enligt landstingslagen avser strecket sasom obehérighetsgrund for uppdrag ocksd
utskylder till landstinget. Nagon svarighet att bestimma inneborden av detta ut-
tryck foreligger ej numera, sedan den personliga sjukvérdsavgiften genom beslut
av ar 1938 avskaffats, varefter endast landstingsskatten finnes kvar. Aven om
denna i regel ar relativt ringa jamfort med den allminna kommunalskatten, ar
det dock ingalunda utan praktisk betydelse, att dven héaftande for landstingsskatt
diskvalificerar for vissa fortroendeuppdrag. Landstingsskatten debiteras och in-
drives namligen faktiskt alltid av linsstyrelsen i sammanhang med kronoutskyl-
derna — ehuru sa icke méste ske. Med hiansyn hirtill och till kronoskattens stor-
lek i forhallande till landstingsskatten kan det déirfor i enstaka fall mycket vil
héinda, att ett haftande fér landstingsskatt kan intriffa, dar si icke skulle ha

blivit fallet, om landstinget sjialvt skott om debiteringen och uppborden.

Ursprungligen diskvalificerades den fér kommunal rostritt samt for valbarhet till
vissa kommunala fértroendeuppdrag, som Gver huvud taget hiftade for oguldna
kommunalutskylder, oavsett om dessa forfallit till betalning under l6pande kalen-
derar eller under nagot tidigare ar.

Efter 1918 érs reform avser strecket icke lingre utskylder, som skolat erliggas
under det lopande kalenderdret. En tillfillig forsummelse under aret att betala
kommunalutskylderna gor alltsd ej lingre en person obehérig ens for ett kom-
munalt fortroendeuppdrag. I fraga om utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund
for innehav av fortroendeuppdrag hos landsting tarvar denna regel dock en nir-
mare forklaring. Den arliga allménna uppbérden av kronoutskylder forsiggar regel-
bundet under tvad allminna uppboérdsterminer, den ena pid hdsten taxeringsaret
och den andra pa varen pafoljande ar. Under forutsittning att vad den skatt-
skyldige & kronodebetsedeln paforts i statlig inkomst- och formogenhetsskatt,
sirskild skatt & formogenhet, landstingsskatt etc. uppgér till sammanlagt minst
tio kronor, forfalla dessa utskylder till betalning med hilften av sina belopp under
vardera uppbordsterminen. Men forsummar skattskyldig, som #ger ritt betala
de honom pa kronodebetsedeln paforda utskylderna under tvi terminer, att i be-
horig ordning erligga vad som ér till betalning forfallet under forsta uppbords-
terminen, &r vad som annars forst skolat gildas under andra uppbordsterminen
forfallet till omedelbar betalning. Aven om alltsi den férsumlige fore arsskiftet
lyckas betala sa stor del av den sammanlagda skatten, som motsvarar den forsta
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uppbordens belopp, anses han detta oaktat vid éarsskiftet hafta for bland annat

landstingsskatt — och blir silunda hérigenom diskvalificerad for fortroendeuppdrag

hos landstinget.

For bedomande av frigan, om en person dger kommunal rostritt eller om han i

ir valbar till vissa kommunala fortroendeuppdrag, dro numera endast de utskylder
som forfallit till betalning under nigot av de tre sistforflutna kalenderaren av be-
tydelse. Betriffande dessa kan emellertid, utan att rostritten gar forlorad, hiftande
vil fa foreligga for ett eller tva ars utskylder men inte for alla tre arens. Efter
1935 och 1936 ars skdrpning av strecket som diskvalifikationsgrund for valbarhet
och behorighet till uppdrag blir diremot den obehorig harfor, som hiftar
for nigot enda av de tre Arens utskylder. For att en person skulle vara
valbar till t. ex. kommunal- eller stadsfullmiiktige vid de val, som forrattades
hosten 1942, fordrades alltsd bland annat, att han icke da héftade for nigon eller
nigra av de kommunalutskylder, som forfollo till betalning under aren 1939, 1940
och 1941. Och for att tilltrida mandatet den 1 januari 1943 fick han vid denna
tidpunkt ej heller hifta for de utskylder, som skolat betalas under ar 1942. Ty
da var det de skatter, som forfallit till betalning under aren 1940, 1941 och 1942,
som avses med strecket. Under sista aret av en fyradrig mandatperiod, som bor-
jade &r 1943, avser strecket alltsd de till betalning dren 1943, 1944 och 1945 for-
fallna utskylderna.

Hiftande for icke vederborligen erlagda kommunalutskylder upphdér icke i och
med utskyldernas avskrivning. Avskrivningen ar nidmligen endast en bokférings-
atgird, som vil maste héllas 1 sir frin efterskiinkandet av resterande kommunal-
utskylder. Genom efterskinkande kan emellertid sivil rostratten som valbarheten
bevaras. Dirigenom upphor nimligen hiftandet for utskylderna.

De nuvarande reglerna om efterskiinkande av oguldna kommunala utskylder i
allmiinhet tillkommo i samband med den kommunala rostrittsreformen i syfte att
forebygga beslut, som kunde vara betinkliga med hénsyn till kommunens ekonomi.
Beslut hiarom far silunda numera endast efter vederborlig beredning triffas av
kommunens beslutande organ, eftersom friga ir om efterskinkande av nigon
kommunens rittighet. Beslutet fir vidare, di friga ej dr om antagande av ackord,
endast fattas, dir efter provning av varje sirskilt fall verkligt 6mmande omstén-

digheter befunnits foreligga, vilket innebir, att efterskinkandet ej kan ske i klump
utan skall avse viss namngiven person samt att omstindigheterna vid objektiv |

provning skola befinnas vara mmande. Och for beslut harom erfordras tva tredje-
delar av de i omrostningen deltagandes roster.

I fraga om efterskiinkande av landstingsskatt gilla emellertid andra regler 4n
de nyss dtergivna. Om landstinget sjalvt skulle vilja debitera och uppbira lands-

tingsskatten, bleve det ocksé landstinget, som finge besluta om efterskiinkande |

av resterande utskylder. Detta ar visserligen icke utsagt i landstingslagen men
dock forutsatt i forarbetena. I foljd hirav saknas ocksi for detta fall bestim-
melser angiende villkoren och ordningen for efterskiinkande av skatten, Dérfor
kan t. ex. kvalificerad majoritet ej anses erforderlig fér dylikt beslut. Om dér-
emot, sisom faktiskt alltid sker, debiteringen och uppborden av landstings-
skatten verkstilles genom linsstyrelsens forsorg, ir det denna som beslutar om
efterskinkande av resterande landstingsskatt under de forutsittningar och i
den ordning, som giller betriffande kronoutskylder. Har ir det alltsa icke ett
kommunalt utan ett statligt organ, som beslutar om efterskiinkande av skatten

med ty &tfoljande konsekvenser i friga om behdrigheten for uppdrag inom

landstinget.. 405w _ :
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Frin reglerna om att den som hiftar fér vissa kommunalutskylder ar dis-
kvalificerad fér kommunal rostriitt samt for behorighet till vissa uppdrag finnes
numera ett undantag stadgat i en efter krigsutbrottet hosten 1939 antagen lag
om upphéivande i vissa fall av verkan av uraktlitenhet att erligga utskylder
till kommun eller annan menighet med avseende & rostritt och behorighet.
Enligt denna lag skall, vid tillimpning av i lag givna bestimmelser angaende
villkor for rostratt och behorighet for uppdrag, person, som inkallats till sidan
extraordindr tjinstgéring som avses i 28 § 1 mom. virnpliktslagen (forstirkt
forsvarsberedskap eller mobilisering) »icke anses héfta» for oguldna utskylder,
vilka forfallit till betalning under tiden for sidan tjinstgoring eller inom tva
manader frin dennas slut och med vilkas indrivning anstind atnjutits enligt
sirskilda bestimmelser. Lagen innehaller icke nigon tidsbegrinsning. De eljest
intraffande verkningarna av uraktlatenheten att betala utskylderna upphivas
diirfér for all framtid, alltsi iven for det fall att anstindstiden utgitt och det
till och med blivit uppenbart, att utskylderna aldrig komma att betalas,

Det kommunala utskyldsstrecket sisom diskvalifikationsgrund for rostritt
modifieras vidare — liksom ovriga rostrittsbestimmelser — genom regeln om
rostlingdens bindande verkan. Sedan kommunal rostlingd, som endast upp-
rittas en ging arligen, pa foreskrivet sitt kommit till stind, linder den nim-
ligen till »ovillkorlig efterrittelses till dess ny rostlingd pafoljande &r erhallit
till efterrittelse forbindande kraft, Detta medfor, att om nigon i réstlingden
upptagits som rostberiittigad, ehuru han hiftat for de tre senaste arens kom-
munalutskylder, skall han behandlas som rostberittigad vid kommunalval och
kommunala beslut — alldeles som en annan person skall forvigras rostritt, om
denne felaktigt uppforts i lingden som icke rostberittigad. Sagda forhallande
leder ocksd till att om ndgon i rostlingden riktigt antecknats som rostberitti-
gad, emedan han icke di hiftade for samtliga de tre senaste utan endast for de
tvd senaste arens jimte det I6pande drets utskylder, och detta tillstdnd fortfar
iven efter arsskiftet — d8 han alltsy faktiskt hiftar for de tre senaste &rens
utskylder — bibehéller han detta oaktat sin rostritt tills ny rostlingd kommit
till stand. Regeln om rostlingdens bindande verkan medfér vidare, att om en
person, som i den justerade rostlingden, likaledes riktigt, finnes antecknad som
icke rstberittigad, till foljd av att utskyldsstrecket varit tillimpligt & honom,
sedermera betalar utskylderna for ett eller flera av de senaste tre aren, denne
andock ar diskvalificerad for rostritt sa linge samma rostlingd skall begagnas.
Rostritten skall nimligen grunda sig pi forhillandena vid tiden for réstling-
dens tillkomst dndock att forindring senare intritt.

Genom de berorda stadgandena i kommunala vallagen modifieras i viss méan
ocksd utskyldsstrecket sisom diskvalifikationsgrund for uppdrag. Det skiirpta
utskyldsstrecket &r namligen konstruerat dubbelt i kommunallagarna. Vid sidan
av den nya regeln, att den diskvalificeras for uppdrag, som hiftar for nagot
av de tre senaste drens utskylder, stir nimligen i samma paragrafer alltjamt
kvar bestimmelsen om kommunal rostritt som ett grundliggande valbarhets-
villkor. Denna senare regel innesluter emellertid i sig det principiellt mildare ut-
skyldsstrecket av innebérd, att den, som i foljd av héftande for alla de tre senaste
drens kommunalutskylder ar diskvalificerad for rostritt, ej heller ar valbar till
de kommunala fortroendeuppdragen. Den, som i rostlingden finnes antecknad
sisom icke rostberittigad, saknar darfor ocksi valbarhet till uppdrag under
den tid lingden skall linda till efterrittelse vid val. Visserligen torde regeln om
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rostlingdens bindande verkan egentligen endast vara tinkt som en av praktiska
skiil betingad komplettering till Trostrittsbestimmelserna. Men d& en forutsittning |
f5r valbarhet ar rostritt och di rostritten konstateras med ledning av rost-
lingden, ir ingen annan &n den nyss dragna slutsatsen mojlig. Om darfor en
person, som i rostlingden finnes upptagen som icke rostberittigad darfor att
han vid tiden for lingdens justering hiftade for samtliga de senaste tre arens
kommunalutskylder, betalat dessa fore ett senare samma ar foretaget val av
kommunala fortroendemin, ir han detta oaktat icke valbar till uppdragshavare.
Det principiellt mildare utskyldsstrecket far alltsd hirigenom en viss sjalvstin-
dig betydelse i forhallande till det principiellt stringare strecket. I undantags-
fall kan det forra bli stringare till sina verkningar dn det senare.

Sune Holm.




Sammanstillning

av inforskaffade uppgifter angdende verkningarna av utskylds-
strecket sisom diskvalifikationsgrund for valbarhet
och behbrighet till uppdrag m. m.

L

1941 ars utskyldsstreckssakkunniga hemstillde i skrivelser den 5 november
1941 till 6verstithillarimbetet och samtliga linsstyrelser, att dessa, samtidigt
som de anmodades att frin kommuner i linen inforskaffa och till de sakkun-
niga vidarebefordra vissa uppgifter angiende verkningarna av utskyldsstrecket
sisom diskvalifikationsgrund for uppdrag, i eget yttrande ville ange sina egna
erfarenheter av strecket.

Overstithdllaridmbetet forklarade sig 1 sitt svar icke ha ngra egna erfarenheter
av strecket.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin framholl i sitt svar foljande:

»Under den hittills gangna delen av mandatperioden 1939—1942 har lins-
styrelsen pa grund av de aren 1935 och 1936 beslutade skidrpningarna av ut-
skyldsstrecket sisom valbarhets- och behérighetsvillkor till vissa kommunala
fortroendeuppdrag i tio olika fall skilt personer frin av dem innehavda uppdrag
sasom ledaméter av kommunal- eller municipalfullmiktige. Av den utredning,
som 1 de olika drendena verkstillts, har mestadels icke framgdtt vad som varit
orsaken till vederbérandes bristande skattebetalning. I flertalet sadana fall torde
man méihéinda vara berittigad antaga, att vederborandes underlatenhet att i tid
betala sina utskylder till kommunen eller municipalsamhillet berott pi ofir-
villad oformaga. Fall hava emellertid forekommit, dir yederborandes skiljande
frin hans fortroendeuppdrag berott pd en bristande skattebetalning, som orsa-
kats — icke av oférmiga att betala skatten — utan antingen av okunnighet
om féljderna av att icke i riitt tid betala densamma eller ock av ren foérsum-
lighet. Salunda har det intriffat, att vederborande trott sig genom att blott in-
betala det restforda skattebeloppet kunna atervinna sin forlorade behorighet
att innehava uppdraget ifriga. Vad forsumlighet att i ritt tid erligga utskylder,
varom hir ér friga, kan leda till, askidliggores med féljande exempel: En kom-
munalfullmiktig, som tillika var ledamot av kommunalniimnden i sin kommun,
hade for visst dr paforts kommunalutskylder till ett sammanlagt belopp av 252
kronor 95 ore, att erliggas med 63 kronor 95 ore vid forsta uppborden, med 63
kronor vid andra uppborden och med 126 kronor vid tredje uppborden. De &
de bida forsta uppbordsstimmorna till betalning forfallna beloppen erlades &
. respektive uppbordsstimmor, varemot det belopp, som skolat erliggas & tredje
uppbordsstimman, icke erlades 4 denna. Sistberorda belopp, 126 kronor, blev
senare av misstag icke uppfort & restlingden men diremot det redan & andra
uppbordsstimman erlagda beloppet. Sedan nyssnimnda belopp vid indrivning
1 november samma ér, som det forfallit till betalning, erlagts, uppticktes forst i

4




50

februari pafoljande r, att ytterligare 63 kronor hade bort uppféras & restling- -
den. Denna upptickt ledde till upprattandet av en tillaggsrestlangd 4 belop-
pet ifraga, vilket dérefter indrevs. Vid linsstyrelsens handliggning av uppkom-
men fréga om vederborandes behorighet att kvarsta sdsom fullmiktig kom det
under hand till linsstyrelsens kinnedom, att det bland savil kommunalfullnik-
tige som andra personer 1 ifragavarande kommun varit ganska vanligt, att tredje
uppbérdens utskyldsbelopp erlades forst efter indrivning, vilket forfarande an-
setts vara bade bekvamt och praktiskt. Oformaga att i uppbordsstimman er-
lagga utskyldsbeloppet forelag icke hos nu ifrigavarande fullmiktigeledamot.
Linsstyrelsens beslut blev, att vederbérande skildes frin sitt uppdrag.

Slutligen kan namnas, att ett fall forekommit, dar linsstyrelsen skilt en per-
son fran hans uppdrag sisom kommunalfullmiktig pa grund av en honom avi-
lande skatterest pa 82 ore.»

Enligt linsstyrelsen i Uppsala lin hade inom lanet under dren 1939—1941 fore-
kommit i medeltal ett par fall arligen, di antingen sammanrikning dgt rum for
utseende av ny fullmiktigledamot efter ledamot, som avgitt pd grund av skatte-
restantier, eller ocksa vid foretagen sammanrikning befunnits, att den som statt
nirmast i rostetal varit obehorig av samma orsak. Dartill komme emellertid en del
fall, di vederborlig atgird icke vidtagits mot fullmiktigeledamater, som resterat
for oguldna kommunalutskylder.

1 Soédermanlands lan hade, enligt vad Jansstyrelsen framholl i sitt svar, efter
1938 ars val icke begirts sammanrikning for utseende av eftertridare at kom-
munal-, municipal- eller kyrkofullmiktig, som pa grund av utskyldsstrecket méast
avgd fran sitt uppdrag. Diremot hade savil vid den ursprungliga sammanrak-
ningen av de vid 1938 irs val av kommunalfullmiiktige och kyrkofullmiktige av-
givna rosterna, som aven vid under tiden darefter foretagna sammanrikningar for
utseende av eftertradare &t avgangen kommunalfullmiktig intriffat flera fall, da
person, vars namn statt nArmast i tur & valsedel, maste forklaras ej vara valbar,
pa den grund att vederborande, enligt i varje sirskilt fall inforskaffad uppgift,
haftat for utskylder till kommunen, vilka forfallit till betalning under nagot av
de tre sistforflutna kalenderren.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin forklarade sig icke ha nigra egna erfarenheter
av utskyldsstreckets verkningar. Detsamma giller om linsstyrelserna i Jonkopings
lin och i Hallands ldn.

Inom Kronobergs lLin hade, sivitt linsstyrelsen hade sig bekant, allenast ett fall
férekommit, di vederborande pa grund av underlatenhet att i riatt tid erligga
kommunalutskylder mast frintrida sin befattning, vilket fall enligt linsstyrelsens
uppfattning icke torde hava varit sadant, att underlatenheten berott pa arbets-
loshet eller sjukdom eller darmed jamforlig orsak. Nagot fall, d& uppdrag av kom-
munal natur, for vilka enligt gillande forfattningar icke kravdes fullgjord skatte-
betalning, innehafts av personer, som hiftat for utskylder till kommunen, vilka
forfallit till betalning under négot av de senaste tre iren, vore for linsstyrelsen
icke kant.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framholl i sitt svar, att, enligt vad den inlh#mtat,
orsaken till den uteblivna skattebetalningen i de flesta fall hade varit imkallelse
till militirtjanst. Fall hade emellertid Aven — ehuru i mindre omfattning — fore-
kommit, dar sjukdom och arbetsléshet inverkat pa formédgan att erligga skatten.
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I Gotlands ldn hade vid de rostsammanrikningar, som efter ar 1936 verkstallts
av lansstyrelsen for utseende av landstingsmian och kommunalfullméktige respek-
tive eftertridare at avgdngen kommunalfullméktig, icke i nagot fall person pa
grund av utskyldsstrecket forklarats obehorig att viljas. Endast i tva fall hade
linsstyrelsen under nidmnda tid verkstallt rostsammanrikning for utseende av
eftertridare 4t kommunalfullmiktige, som nodgats avsta fran uppdraget, darfor
att de kommit att hifta for utskylder till kommunen, vilka forfallit till betalning
under nagot av de senaste aren. Utskyldsstrecket sasom valbarhets- och beho-
righetsvillkor hade alltsé, i de fall linsstyrelsen haft méjlighet bedoma forhallan-
dena, allenast 1 mycket ringa utstrickning medfort, att personer nodgats avsta
fran att deltaga i fortroendestillning i det kommunala livet.

Liansstyrelsen i Blekinge lin hade ej haft nigon annan erfarenhet av utskylds-
streckets verkningar an i friga om sddana ersittarsammanrikningar, som féran-
letts av vederborande fullmiktiges anmélan om ledamots obehorighet att vidare
innehava fullmiktiguppdraget pa grund av underliten skattebetalning. Dylika
sammanrikningar hade forekommit endast i ett par fall.

I Knistianstads lin hade linsstyrelsen under dren 1939—1941 endast i fyra fall
verkstéllt sammanrikning for utseende av eftertriidare till saidan ledamot av kom-
munal- eller municipalfullmiktige, vilken pa grund av ifrigavarande behorighets-
villkor icke lingre varit behorig innehava sidant uppdrag. Enligt av linsstyrel-
sen fran respektive kommunala myndigheter muntligen inhdmtade upplysningar
kunde i intet av nimnda fall uraktlatenheten att erligga utskylder anses hava
berott pa intraffad sjukdom, oforvallad arbetsloshet eller dylikt.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn hade en gang under ar 1940 och tre ganger under
ar 1941 verkstillt sammanrikningar for utseende av eftertridare at avgangen
kommunalfullmiktig i fall, da avgangen angivits hava berott pa underlaten skatte-
betalning. Harjimte hade vid tvda sammanrikningar avseende eftertridare at av-
gingen kommunalfullmiktig namn & person, som annars skulle hava utsetts till
eftertridare, forklarats obefintligt pa grund av underlaten skattebetalning.

I Goteborgs och Bohus lin hade lansstyrelsen, utéver vad som kunnat inhdmtas
av de fran kommunerna infordrade uppgifterna, ej haft annan erfarenhet
av utskyldsstreckets verkningar én att en av de personer, som pa grund av skatte-
strecket mést frintrida sina fortroendeuppdrag, under en foljd av ar innehaft sa-
dana fortroendeuppdrag. I berorda fall hade dock icke hans underlatenhet att gél-
da utskylderna varit foranledd av arbetsloshet, sjukdom eller dirmed jamforlig
orsak.

Liansstyrelsen 1 Alvsborgs lin framholl i sitt svar foljande:

»Under aren 1939—1941 har Lansstyrelsen i 17 fall verkstillt rostsammanrik-
ning for utseende av eftertridare 4t kommunalfullmiktig- respektive kyrkofull-
miktigledamot, som pa grund av oguldna kommunalutskylder forklarats obehorig
att vara fullmiktig. Huruvida underlitenheten att erligga utskylderna i nagot av
dessa 17 fall berott pa arbetsloshet, sjukdom eller dirmed jamférlig orsak, fram-
gar ej av tillgingliga handlingar. Under samma trearsperiod har Lénsstyrelsen
riknat in sammanlagt 225 ersittare for fullmiktige av olika slag. Sammanlagda
antalet inom linet tjanstgorande fullmiktige, som inriknats av Léansstyrelsen,
uppgar till cirka 1100. Den procentuella avgangen per ar under perioden uppgéir
alltsd i medeltal till cirka 6.8 procent. Arliga avgadngen pa grund av underlaten-
het att erligga utskylder motsvarar blott 0.5 procent.»

4#
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I Skaraborgs lin hade linsstyrelsen, som #igde erfarenhet av utskyldsstreckets
verkningar endast i avseende & ledamot av kommunal-, municipal- och kyrkofull-
miktige i linet, funnit strecket blott i ndgot enstaka fall medféra hinder for si-
dan ledamot att erhélla eller kvarbliva vid det kommunala fértroendeuppdraget.

Lénsstyrelsen i Varmlands lin anforde i sitt svar foljande:

» Betriffande linsstyrelsens egen erfarenhet angiende detta utskyldsstreck hiin-
for sig denna erfarenhet mestadels till dess egenskap av valbarhetsbestimmelse
vid landstings- och fullmiktigval. I sidant avseende har utskyldsstrecket féran-
lett kassation av allenast ett ringa procenttal av de & valsedlarna férekommande
namnen. Av fall, dir utskyldsstrecket inneburit skyldighet att frintrida inne-
havda fortroendeuppdrag, kan linsstyrelsen erinra sig endast ett. Detta fall har
forekommit under ar 1941 och avsidg kommunalfullmiktiguppdrag. Fullmiktiges
ordférande hade namligen upptiickt att icke mindre &n &tta kommunalfullmiiktige
1 kommunen hiftade for oguldna kommunalutskylder, vilka restantier uppstatt
efter valet, och anmilde forhallandet hos linsstyrelsen. Vid forrittning, som sé-
vitt linsstyrelsen har sig bekant vunnit laga kraft, forklarade linsstyrelsen nimn-
da atta personer skyldiga att avgd ur kommunalfullmiktige och insatte andra per-
soner i de avgangnas stille. Vid undersokning av fallet ifriga har linsstyrelsen
utront, att restantierna utgjorde i ett fall 130 kronor och i dvriga sju fallen be-
lopp varierande mellan 10 och 48 kronor samt att underlitenheten att erligga ut-
skylderna veterligen icke i nagot fall berott pa arbetsléshet eller sjukdom utan i
samtliga fall pa slohet och liknéjdhet.»

I Orebro lin hade lansstyrelsen sig icke bekant nigot fall, di kommunal for-
troendeman under mandattiden kommit att restera for oguldna utskylder till kom-
munen och pi grund darav blivit skyldig frintrida innehaft fértroendeuppdrag.

Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn framholl, att det av de frin vissa borgerliga
kommuner 6verlimnade uppgifterna framginge, att inom ifrigavarande kommu-
ner icke férekommit ndgot fall, dir kommunalt fortroendeuppdrag, for vilket
krivdes fullgjord skattebetalning, innehafts av person, som hiiftat for utskylder
till kommunen. Lénsstyrelsen anforde vidare:

»Savitt linsstyrelsen har sig bekant, har icke heller annat in i nigot enstaka
undantagsfall sa varit forhdllandet i andra kommuner i linet, och har det di varit
fraga om ledamotskap i kommunalfullmiktige. I intet fall torde det emellertid
hava varit friga om notoriska skatteskolkare, utan synes den férsummade skatte-
betalningen hava berott pd omstindigheter, 6ver vilka vederborande icke sjilv
kunnat rada.»

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin hade fitt kinnedom om endast ett ringa fatal
fall, d@ kommunal fértroendeman fatt avgd fran sitt uppdrag till foljd av ut-
skyldsstrecket. Diaremot hade det vid réstsammanrikningarna efter 1938 ars kom-
munalval i relativt manga fall forekommit, att ett & lista upptaget namn forkla-
rats obefintligt av den anledningen, att vederborande hiftat for oguldna kom-
munalutskylder.

I sitt svar pa de sakkunnigas forfrigan anférde linsstyrelsen i Gavleborgs Lin
att, sivitt av de hos linsstyrelsen forvarade handlingar i drenden angiende ut-
seende av eftertridare at avgingna kommunal- och kyrkofullmiktige framginge,
hade under tiden.1 januari 1939—3 december 1941 inom linet 15 ledambter av
kommunalfullmiktige och 10 ledamoter av kyrkofullmiiktige mést pad grund av
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underldtenhet att erligga kommunalutskylder frintrida sina ifrdgavarande upp-
drag. Handlingarna utmirkte emellertid icke vilka omstindigheter, som féror-
sakat den bristande skattebetalningen. Lénsstyrelsen hade sig icke bekant huru-
vida iandra in ovannimnda fall kommunala fértroendemin inom lanet pa grund
av det s. k. utskyldsstrecket mést avgd frdn sina uppdrag.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin framhéll:

»Av den verkstillda utredningen framgir, bland annat, att i tolv kommuner
icke forekommit fall, di innehavare av i frigeformuliret angivna kommunala for-
troendeuppdrag miést avgi, emedan de kommit att hifta for utskylder till kom-
munen, vilka forfallit till betalning under nigot av de senaste tre &ren, men att
i tio kommuner forekommit fall di kommunala fortroendemiin mast avgi av an-
given orsak. Av uppgivna 47 avgingna ha 25 mést avgd pa grund av arbetslés-
het, sjukdom eller annan med arbetsloshet eller sjukdom jamforlig orsak.

Utredningen synes vidare utvisa att utskyldsstrecket drabbat ett ganska stort
antal personer i industrikommuner medan i mera utpriglade jordbrukskommuner
fa eller inga fall forekommit.

I detta sammanhang fir linsstyrelsen meddela att under aren 1939—1941, pé
sitt nirmare framgir av nedanstiende sammanstillning, av linsstyrelsen foreta-
gits 118 rostsammanrikningar for utseende av eftertriidare till avgingna ledamé-
ter i kommunal- och kyrkofullmiktige i fall, di avgingen berott pa att vederbo-
rande underlatit att erligga kommunalutskylder. -

Réstsammanrikningar for utseende av eftertridare till avgingna

1) ledaméter i kommunalfullmiktige  2) ledaméter i kyrkofullmiiktige

)
5
11.»

Linsstyrelsen i Jamtlands lan konstaterade pa grundval av de uppgifter som
infordrats frin vissa kommuner inom linet, att inom de ifragavarande kommu-
nerna allenast tva kommunalfullméktige mist avgd pd grund av att de hiiftat for
oguldna kommunalutskylder samt att i bida fallen orsakerna hirtill varit att anse
sasom oforvallade. Lansstyrelsen tillade:

»Vid hirstides forrittade sammanrikningar for utseende av eftertridare till
avgingna ledaméter i kommunalfullmiiktige har dven befunnits att 4 valsedlarna
upptagna kandidater icke kunnat inriknas, di de vid tiden fér sammanrikningen
hiftat for oguldna kommunalutskylder. Av dessa hava nigra kunnat anses sisom
oférvillade medan andra varit kiinda for likgiltighet att fullgéra dessa sina kom-
munala skyldigheter. Betriaffande detta utskyldsstrecks verkningar inom linet sy-
nes detsamma enligt linsstyrelsens uppfattning icke forekomma i nigon storre
omfattning sisom obehdrighetsgrund vid de kommunala valen.»

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin anforde:

>Inom de tillfrigade kommunerna har utskyldsstrecket icke i nagot fall foran-
lett avgang fran ifrigavarande uppdrag. Linsstyrelsen har efter den 1 januari 1939
i 173 fall verkstillt sammanréikningar efter avgingna kommunal-, municipal- och
kyrkofullmiktige. Endast i ett fital fall har avgingen berott pa utskyldsstrecket.»

Linsstyrelsen i Norrbottens lin framhéll, att utover de fall, som angives & de
frageformular, som tillstallts vissa primirkommuner inom linet, till linsstyrelsens
kinnedom under 16pande mandatperiod kommit omkring 12 fall, di vederboran-
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de forklarats obehoriga att innehava kommunala uppdrag, samt att, eniigt vad
linsstyrelsen inhdmtat, tvd av dessa torde kunna betecknas sasom oférvéllat hif-
tande for utskylder.

II.

De uppgifter, som lansstyrelserna anmodats inhimta frin vissa kommuner i li-
nen, voro foljande: 1) antalen fall, di innehavare av kommunala fortroendeupp-
drag, vilka i valbarhets- och behdrighetshinseende regleras i kommunallagarna,
pa grund av utskyldsstrecket mast avgd frin uppdragen, dirfor att de kommit
att hifta for utskylder till kommunen, vilka forfallit till betalning under nigot av
de senaste tre dren; 2) antalet fall, di avgingen skiligen kunde anses hava be-
rott pa att vederbérande kommunala uppdragshavare kommit att hifta for kom-
munalutskylder oforvallat, i foljd av arbetsloshet, sjukdom eller med arbetsloshet
eller sjukdom jamforlig orsak; 3) antal efter den 1 januari 1939 kinda fall, di
uppdrag av kommunal natur, for vilka enligt gillande forfattningar icke krives
fullgjord skattebetalning, innehafts av personer, som hiftat for utskylder till
kommunen, vilka forfallit till betalning under nigot av de senaste tre kalender-
aren. Dessa uppgifter skulle av lansstyrelserna 1 Ostergotlands lin samt 1 Gote-
borgs och Bohus ldn inférskaffas fran samtliga borgerliga kommuner i linen samt
av lansstyrelserna i 6vriga lin fran de borgerliga kommuner inom linen, vilkas
namn borjade med nigon av bokstiverna R, S eller T. En 6versikt 6ver de in-
komna uppgifterna meddelas & sid. 55.

18113

I skrivelser den 5 november 1941 till styrelserna for svenska landskommuner-
nas forbund, svenska stadsférbundet och svenska landstingsférbundet anhollo de
utskyldsstreckssakkunniga, att vederborande métte besvara bland annat foljande
fragor: 1) Ar det Eder bekant, i vad min det fore 1935 och 1936 irs skirpning
av utskyldsstrecket forekommit, att personer, som héftat for obetalda kommunal-
skatter, likval utsetts till innehavare av kommunala fortroendeuppdrag? 2) Ar det
Eder bekant, huruvida fall intraffat, da i ovrigt lampliga personer pa grund av
det skérpta utskyldsstrecket icke kunnat ifrigakomma till kommunala fortroen-
deuppdrag? 3) Ar det Eder bekant, huruvida fall intriffat, di personer méist
limna innehavda kommunala fértroendeuppdrag genom att detta utskyldsstreck
bragts i tillimpning?

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund framholl 1 sitt i anledning
hiarav avgivna svar bland annat foljande:

»1 den konsulterande verksamhet, som bedrives av Svenska landskommunernas
forbunds centralbyra i Stockholm, har framgitt, att frigan om utskyldsstreckets
tillimpning icke séllan ar foremal for diskussion ute i landskommunerna. Under
de sistforflutna tva &ren har centralbyrin frén kommunala representationer, foi-
valtningsorgan, fortroendemén dvensom andra kommunmedlemmar, mottagit bort-
at 100 forfrigningar i skilda fall rérande tolkningen av hithérande bestimmelser
samt angdende de atgirder, som skola vidtagas, 1 hindelse av att fortroendeman
visar sig icke fylla villkoren med avseende & utskyldsstrecket. Sivitt erfarenheten
ger vid handen, torde emellertid frigan om tillimpningen av denna diskvalifika-
tionsgrund under nimnda tid hava varit aktuell i ett ldngt storre antal fall in de
som direkt kommit under centralbyrins behandling.

Om utskyldsstrecket i viss omfattning givit anledning till att fortroendemiin,
sasom obehoriga, blivit ersatta av andra personer, torde, sivitt erfarenheten ger
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Fall, d& innehavare av kommunala for-
troendeuppdrag, vilka i valbarhets- och Antal efter 1/1 1939 in-
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arbets- sjuk- betsldshet eller under nigot av de
1oshet dom sjukdom jém- senaste tre dren.
forlig orsak
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vid handen, i ett eller annat fall jimval hava forekommit, att man i kommunen
pa grund av utskyldsstrecket hade bort vidtaga atgéird men underlatit detta an-
tingen medvetet och under dberopande av sirskilda omstandigheter eller omed-
vetet, darfor att underlitenheten att erligga skatt icke kommit till sidan kénne-
dom att dtgird av vederborande kommunala myndighet blivit foretagen. Vid sa-
dant forhillande anser sig styrelsen i anledning av Eder fraga under punkt 1
kunna gora det antagandet, att det fore den senast vidtagna skirpningen av ut-
skyldsstrecket icke hint 1 mindre omfattning an for ndrvarande att personer,
som hiftat for obetalda kommunalutskylder, likvéil innehaft kommunala fortro-
endeuppdrag. I vilken omfattning detta dgt rum ligger emellertid utanfor styrel-
sens erfarenhet.

Vidkommande Eder friga under punkt 2 anser sig styrelsen icke med sikerhet
kunna avgora, huruvida de personer, vilka pid grund av ifrigavarande utskylds-
streck ansetts icke kunna ifrigakomma till kommunala fértroendeuppdrag, i 6v-
rigt varit limpliga dirfor. Atminstone i de fall, som kommit till centralbyrins
kannedom, har niamligen erforderlig utredning i hithérande avseende saknats.

Av tillgingliga prejudikat samt av den erfarenhet som vunnits i centralbyrins
verksamhet framgar, att atskilliga fall intriffat, di personer mast limna innehav-
da fortroendeuppdrag genom att ifrigavarande utskyldsstreck bragts i tillimp-
ning.»

Styrelsen for svenska stadsforbundet forklarade sig icke ha nigot av vikt att
meddela 1 saken.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet anforde i sitt svar foljande:

»Vad angér sporsmalet, huruvida fére den genomforda skirpningen av utskylds-
strecket personer, som hiftat for obetalda kommunalskatter, utsetts till innehava-
re av kommunala fortroendeuppdrag, har styrelsen sig icke bekant, att nagot
dylikt fall intriffat inom landstingens verksamhetsomrade. Ej heller har kom-
mit till styrelsens kinnedom nagot fall, dir det intraffat, att i 6vrigt lampliga per-
soner pa grund av detta utskyldsstreck icke kunnat ifragakomma till ett lands-
tingets fortroendeuppdrag. I endast ett fall har, savitt styrelsen kinner till, en
innehavare av ett landstingets fértroendeuppdrag mast avga pa grund av obe-
tald skatt.»

IV.

De utskyldsstreckssakkunniga hemstillde vidare i skrivelser av den 5 november
1943 dels till hogerns, bondeférbundets, folkpartiets och socialdemokraternas riks-
organisationer dels ock till dessa partiers lokalorganisationer i Ostergotlands lin
samt 1 Goteborgs och Bohus lin om besvarande av samma fragor, som i fore-
giende avdelning angivits stéllda till de kommunala forbunden. Till distriktsorga-
nisationerna oversindes frageformular att av dem tillstillas de lokala partiorgani-
sationerna i kommunerna och insindas till de sakkunniga samtidigt med distrikts-
organisationernas egna yttranden. I dessa frageformulér uppstalldes dven den fra-
gan, om det till Aventyrs intraffat, att personer i trots av att de egentligen blivit
obehériga for ett kommunalt fortroendeuppdrag som f6ljd av underliten skatte-
betalning likvisst kvarstatt i uppdragen.

Hogerns riksorganisation anforde 1 sitt svar bland annat foljande:

»>Fore skirpningen av utskyldsstrecket ha personer som hiftat for obetalda
kommunalutskylder i flera fall erhallit kommunala fortroendeuppdrag. Detta har
enligt vara rapporter férekommit i Stockholms lin, Ostergétlands lédn, Jonkopings
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lin, Kronobergs lin, Kalmar lin, Malmchus ldn, Vésternorrlands lin, Jimtlands
lin och Visterbottens lin. Rapporter saknas dnnu frin nagra lin, varfor dessa
hiar utelimnats. I Sodermanlands lin kidnna vara representanter endast fall dar
fortroendeman kvarstatt i sina befattningar sedan de forsummat skattebetalning-
en. Samma dr forhallandet i Alvsborgs ldn. De flesta fall dro frin landsbygden,
men dven i sidana stider som Ostersund, Ulricehamn och Vixjo finnas exempel.»

»Fall d& personer aviorts frin kandidatlistor pa grund av bristande skattebetal-
ning ha rapporterats oss frin Ostergotlands, Kronobergs och Visternorrlands lan.
Négra for det kommunala arbetet sirskilt lampliga eller oumbérliga personer har
det emellertid icke varit friga om. ’I 6vrigt limpliga personer’ synas icke ha haft
nigon svarighet att ordna sin skattebetalning.

Personer ha pa Aatskilliga platser limnat kommunala fortroendeuppdrag pa
grund av att utskyldsstrecket bragts i tillimpning. Sddana fall ha atminstone
forekommit 1 Ostergotlands lin, Jonkopings lin, Kronobergs lin, Kalmar lén,
Alvsborgs lin, Visternorrlands lin och Visterbottens lin. I nagra fall har det
dven gillt hogerns egna meningsfrander. Lagens bestimmelser hirvidlag ha emel-
lertid tolkats olika. I Sodermanland har exempelvis forekommit att en person
avhallit sig frin fullmiktigeuppdraget tills skatten betalats och dérefter dterigen
deltagit, vilket givetvis strider emot lagens mening. I nagra fall som rapporterats
oss frin olika hill har den bristande skattebetalningen icke patalats och personen
i friga alltjimt suttit kvar i sitt uppdrag.»

»Frin olika hall i landet ha vi som svar pa véra forfragningar fatt det beskedet,
att de kommunala fortroendeménnen i vetskap om géllande bestimmelser gora
allvarliga anstringningar att betala sina skatter och att dérfoér inga fall kunna
omnimnas. Frin Kalmar lin exempelvis rapporteras tva fall, dir kommunala for-
troendemin, tillhorande tva olika partier, en foljd av ar forsummat sin skattebe-
talning, men, nir skirpningen av utskyldsstrecket tridde i kraft, omedelbart be-
talat skatterna och direfter icke latit nigonting sidant komma sig till last. Flera
av vara rapportorer framhélla liknande synpunkter pa fragan n:ir 3. Man fram-
héaller silunda att personer som verkligen dro lampliga for kommunala uppdrag
knappast i nigot fall behova komma pa restlingd, da de alltid ha sadant allméint
fortroende att de linevigen kunna reda sig ur en tillfallig forligenhet.»

Bondeforbundets riksorganisation framholl i sitt svar bland annat, att fra-
gorna hade utsints till forbundets ombudsmin i de olika ldnen, och dessa hade
inforskaffat upplysningar genom att vinda sig till kommunalménnen i socknarna.
Med stéd av de rapporter, som inkommit frin ombudsménnen, syntes det framga,
att det fore skirpningen av utskyldsstrecket i allménhet ej férekommit, att
man till innehavare av kommunala fortroendeuppdrag utsett personer, som icke
fullgjort sina skyldigheter till kommunen. I ett lan i Mellan-Sverige hade emeller-
tid fore nimnda skirpning férekommit, att personer, som hiftade for obetalda
kommunalskatter, likval valts till kommunala fortroendeuppdrag, i en kommun
i sodra Sverige hade »en person under flera ar — fore skérpningen — innehaft
kommunala foértroendeuppdrag utan att erligga kommunalutskylder». Den and-
ra frigan hade genomgiende blivit nekande besvarad. Diremot hade i skilda
delar av landet i nigra enstaka fall personer mast limna innehavda kommunala
fortroendeuppdrag genom att det skiarpta utskyldsstrecket bragts i tillimpning.

I det svar, som avgavs av folkpartiets huvudbyra, anfordes bland annat f6l-
jande: R : '
>For att s& fullstindigt som mojligt kunna besvara de av sakkunnigas ordféran-
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de framstillda fragorna har Folkpartiets huvudbyra fran ett antal av partiets lo-
kalavdelningar inom samtliga liin i riket infordrat yttranden. Sammanlagt ha fore
remisstidens slut svar ingdtt frin 816 av partiets lokalavdelningar.

Det framgar av dessa svar, att i intet ként fall utskyldsstrecket for partiets vid-

kommande vallat nigra svirigheter vid uppgérande av kandidatlistor fér kommu-
nala fortroendeuppdrag. Det framhélles salunda i ett stort antal yttranden, att
kvalificerade kandidater stindigt statt till buds bland dem som fullgjort sina
kommunala utskylder. I samtliga de fall, dir det varit lokalavdelningarna bekant
att personer utsetts att inneha kommunala fortroendeuppdrag eller, efter utskylds-
streckets skirpning, pa grund hirav diskvalificerats till sidana uppdrag, har det
gillt personer ur andra politiska liger.
- ‘Av svaren framgér likaledes, att nir personer, som icke betalt sin kommunal-
skatt, likvil valts eller foreslagits till kommunala fortroendeuppdrag, har detta
ofta intraffat inom sddana orter, dir befolkningen varit starkt arbetarbetonad
samt framforallt dir kommunistiska partiet haft starka forsinkningar.»

Pi friga nr 1 hade 59 ja-svar ingatt. Av dessa framginge att en méngd olika
slag av kommunala fortroendeuppdrag innehafts av sidana personer, som icke
fullgjort sina kommunala utskylder. I nagra fall hade till och med papekats, att
personer, som hiiftat for obetalda kommunalskatter, dven utsetts till ledamoter
i taxeringsnimnder, — 19 lokalavdelningar hade jakande besvarat friga nr 2:

De jakande svaren avsige — dir uppdraget preciserats — ledamotskap i kom-
munalfullmiktige, kyrkofullmiktige, taxeringsnimnd med flera kommunala organ. I
ett par fall hade forklarats att personernaslimplighet varit omtvistad ochiatt kva-
lificerade ersittare med litthet hade kunnat uppbringas. I ett fall (Torp, Vister-
norrlands lan) hade det varit friga om en kommunalfullmiktig, som genom rent
forbiseende underlatit att betala en skattsedel pd nagra kronor. I ett annat fall
(Mjobick, Alvsborgs lin) hade en ytterst limplig person icke blivit vald till
kommunalfullmiiktig, emedan han varit ur stind att betala skatt. I nigra fall
hade papekats, att personer, som p& grund av utskyldsstrecket icke varit val-
bara, fore valtillfillet inbetalt resterande skatter for att skaffa sig valbarhet. Ut-
skyldsstrecket hade manga génger pa detta sitt visat sig effektivt ur skattebetal-
ningssynpunkt. — Pa fraga nr 3 hade 46 lokalavdelningar svarat ja. Riksorganisa-
tionen anfor i anslutning hartill:

»Av svaren framgér, att det inom vissa kommuner i ritt stor utstrackning fore-
kommit, att personer pd grund av underliten skattebetalning nodgats frantrada
kommunala fortroendeuppdrag. Uppdragen ha varit av olika art och gillt sivil
den kyrkliga som den borgerliga kommunen.

I nagot fall torde éven ha férekommit (Norrala, Gévleborgs lin), att man icke
begagnat sig av vetskapen om obetalda kommunalutskylder, di man ej onskat
fa vederborande avligsnad fran innehavda uppdrag. Likasé framgér, att sirskilt
kommunistiska partiet genom utskyldsstreckets tillimpning vallats svarigheter.
I méanga fall betonas ocksd, att nigon skada icke skett genom utskyldsstreckets
ikrafttridande enir diskvalificerade innehavare av fértroendeuppdrag dven i andra
avseenden varit olampliga. ;

Foljande utdrag mi goras ur de inkomna svaren pi friga 3: Hotagen, Jamt-
lands lin: Tvi personer befunnos ej valbara till kommunalfullméiktige vid ny
sammanrikning for utseende av ersittare it avgiende ledamot. En plats 1 kom-
munalfullmaktige ej besatt av denna orsak. ' :
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Alno, Visternorrlands lan: Ja, i ndra dussinet fall inom kommunalfullmiktige,
sa gott som alla valda kommunister och flera socialdemokrater.

Kiruna, Norrbottens lan: Ett ar valde hirvarande kommunalfullmiktige tvenne
socialdemokrater till ledamoéter i taxeringsndmnden, ehuru de icke betalt forfallna
utskylder. Nytt val dgde rum efter besvar, och en av de forut valda betalade
arets skatt och valdes anyo. Vid undersokning resterade han fér innu ildre skatt.
Besvir och baklixa for fullméktige, endr linsstyrelsen utan att friga fullmiktige
utsdg dem som av fullmiktigemajoriteten forut ratats.

Holmsund, Vésterbottens lan: I tva fall vigrade vederborande av ren trilska
att betala skatten.

Hammerdal, Jimtlands lan: I tva fall ha personer nédgats limna kommunala
fortroendeuppdrag pa grund av obetald skatt. Den ene hade invalts i taxerings-
nimnden och hade fére sitt val talat om fér vem som ville hora pé, att han nog
skulle laga si att han och hans partikamrater inte skulle fi s stora skatter hé-
danefter.

Bondkyrko, Uppsala lin: Tre personer tillhérande kommunistiska och social-
demokratiska partierna ha mast laimna innehavda kommunala fértroendeuppdrag.

Svarteborg, Goteborgs och Bohus lin: Genom Likgiltighet med skattebetalning
ha tva ledaméter av kommunalfullméktige mast uteslutas.

Asele, Visterbottens lin: Sedan socialdemokraterna erhéllo majoritet i kommu-
nalfullmaktige ha efter varje arsskifte forekommit flera vakanser pd grund av obe-
horighet att inneha uppdragen. Aven ledaméter av kommunalfullmiktige ‘och
kyrkofullméiktige ha blivit obehoriga. I samtliga fall ha dock partiets ledare er-
kint, att de diskvalificerade personerna varit olimpliga som fortroendemén.

Sveg, Jamtlands lin: Vid senaste fullmiktigeval miste sammanrikning 4 den
kommunistiska listan ske fyra ginger innan nagon behorig kunde inridknas.

Virnamo, Jonkopings lin: Tre sirskilda fall under innevarande mandattid i
stadsfullmiktige och dritselkammare.»

Socialdemoleratiska partistyrelsen anforde i sitt svar foljande:

»Uppgifter ha infordrats frin distriktsorganisationerna i Stockholms, Uppsala,
Kronobergs, Malmohus, Vistmanlands, Visterbottens samt Norrbottens lin. De
fall, som 1 det foljande komma att nirmare redovisas fi betraktas som ett urval
av exempel fran olika delar av landet, mera himtade for att belysa innebérden
av nu gillande lagbestimmelser dn att soka gora nagon kvantitativ uppskattning
av de fall, som skulle kunna rdknas upp.»

»Fran Stockholms, Kronobergs, Malmohus, Vistmanlands, Visternorrlands
samt Norrbottens lan rapporteras, att fore skdrpningen av utskyldsstrecket fore-
kommit att personer, som hiftat for obetalda kommunalskatter utsetts till inne-
havare av kommunala fértroendeuppdrag. Det siges emellertid i samtliga svar
ifrin, att man genomgaende varit mycket noggrann i sin kontroll av att egentliga
skatteskolkare icke erhallit offentliga uppdrag. Déar uppdrag anda givits till per-
soner, som resterat for skatten, har det varit friga om dugliga och allmiint an-
svarskinnande medborgare, som pid grund av sjukdom, arbetsloshet och andra
oférvallade anledningar blivit urstandsatta att betala sin skatt. Man har ansett
det oriktigt att sidana personer skulle ’straffas’ for saker, som de icke i egentlig
mening sjilva varit vallande till. Det framhalles i svaren, att sidana foreteelser
moétt representanter for praktiskt taget alla partier och i vissa fall &ven persomer
med en tidigare god ekonomisk stillning. Fran ndgra hall papekas tillika att det
visat sig mojligt for vederborande, som blivit efter med skatten, att relativt snart
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betala det forfallna beloppet och har det alltsi i vissa fall varit friga om rent
tillfalliga svarigheter.» »

Fran en kommun i Vistmanland hade meddelats, att en av linets mera kinda
jordbrukarrepresentanter icke kunnat viljas till vigstimmoombud pé grund av obe-
talda skatter. Tillfilliga ekonomiska svarigheter hade medfort att han resterade
for samtliga skatter for aret. Som ordférande i kommunalstimman hade han emel-
lertid tjanstgjort vid valforrittningar. Han hade sedan betalat skatterna och
vore fortfarande en av linets mest betrodda kommunalmin. Frin ett par hall
hade meddelats, att det intriffat att personer genom forbiseende och dirckta fel
fran myndigheternas sida kommit att falla for skattestrecket. — Frin samtliga
tillfrigade distriktsorganisationer hade exempel anférts pa att personer mast
limna sina offentliga uppdrag pid grund av att utskyldsstrecket bragts i tillimp-
ning. I nigra fi fall hade detta enligt uppgift berott pi att vederbérande varit
»slarvig> men i Gvriga fall hade sjukdom, arbetsloshet, tillfilliga ekonomiska
svirigheter, fororsakade av t. ex. délig skérd, och dylika pafrestningar utgjort
anledning till den férsummade skattebetalningen och dirmed ocksa avsigelserna.

»Fran Kronobergs lin rapporteras, att en fullmiiktigeledamot, tillika ledamot i
folkskolestyrelsen, arbetsloshetskommittén och dritselkammaren &r 1938 fick lim-
na alla sina uppdrag. Personen ifriga var grovarbetare och hade smi inkomster.
Han ansags kunnig och duglig och betydde enligt de uppgifter som kommit oss
till handa en del sirskilt vid handliggningen av arbetsléshetsfrigor. ‘

Fran Visternorrlands lan rapporteras att en person méste limna landstingsupp-
draget. Han resterade icke for kommunalskatten utan for landstingsskatten. Han
hade tillhért landstinget i 12 r och aldrig tidigare férekommit pi restlingd. For-
hallandena voro foljande. Landstingsskatten fanns upptagen pa kronodebetsedeln.
Den forsta uppborden dgde rum i slutet av november. Vederbérande digde de no-
diga medlen for att betala den. Innan han betalt beloppet insjuknade hans dotter
svart och maste foras till lasarettet i nirmaste stad. Hellre in att l&na pengar
for hennes biltransport till lasarettet, inskrivning dérstides m. m. anviinde han
de for kronoskatten avsedda medlen hirtill. En av hans kamrater erbjod sig att
lina honom medel till skatten, men han avbéjde di han ansig sig kunna klara
saken sjilv. Det blev emellertid forst efter nyaret — en manad senare — som
han insinde skattebeloppet, vid detta tillfille 4ven det vid andra uppboérden
forfallna beloppet. Han hade alltsi betalat hela skatten fore de flesta Gvriga, men
det var 1 alla fall for sent.

I ett annat fall — likaledes frin Visternorrlands lin — papekas att elva per-
soner samtidigt maste limna kommunal- och kyrkofullmiktige pd grund av ut-
skyldsstrecket. Kommunen ifraga tillimpar den ordningen att kommunalskatten
betalas i fyra uppborder den sista si avviigd att den beriknas ungefir motsvara
skatteutjimningsbidraget. Sedan skatteutjimningen mottagits frin staten, ut-
skrives nya debetsedlar pa resten av fjirde uppborden. Det brukar i regel bli
nagra kronor. Nu intriffade att denna extra debetsedel kom en smula sent, och
att den forbisags av flera fullmiktige bade socialdemokrater som borgerliga. En
av dem, som icke betalade denna rest fore arsskiftet, var fullmiktiges vice ord-
forande, vilken samtidigt &r hushillningssillskapets ordférande och forestindare
for lantbruksskola. Jimte tio andra kommunal- och kyrkofullmiktigeledaméter
maste han frantrida sina kommunala uppdrag.

Fran Norrbottens lin rapporteras att under iren 1939—1941 ej mindre &in 35
personer forlorat sina fullméktigeuppdrag efter anmilan om, att de resterade med
skatt till den borgerliga kommunen. Dessa fall voro samtliga att hinfora till de
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egentliga skogskommunerna. En undersékning av deras yrkesstillning visar att 7
av dem voro arbetare och ej mindre #n 19 hemmansigare. Fran en kommun
anfores att, sedan en person mast avgd ur fullmiktige pa grund av bristande
skattebetalning och eftertriidare till denna skulle utses, av de fem personer, som
stodo uppforda pa valsedeln ej mindre éin fyra resterade for skatt. Den femte och
enda Aterstiende personen hade vid tidigare pid dagen verkstilld rostsamman-
rikning utsetts till eftertridare it annan ledamot, som avgitt ur fullmiktige.
Lénsstyrelsens protokoll upplyser att ’di silunda icke fanns nigon som enligt
de i 52 § kommunala vallagen givna bestimmelserna kunde intrida i stéllet for
————— , skulle platsen jimlikt 55 § samma lag bli obesatt intill utgingen
av ar 1941°.

Vid en annan rostsammanrikning voro ej mindre én nio av de nérmast i se-
deln uppforda kandidaterna icke valbara.

Aven fran Visternorrlands lin rapporteras liknande fall.

Fran Visternorrlands lin meddelas frin en kommun, som under manga ér haft
att kiimpa med stor arbetsloshet, att under nu gillande mandattid fem kommu-
nalfullmiktige mast avgd pd grund av resterande skatter. En av dessa fem var
en mindre handelsidkare, vars ekonomiska misir torde fi tillskrivas de radande
krisforhillandena, de fyra 6vriga hade drabbats av arbetsloshet. Pa ett hall trif-
fade lagen en stuveriarbetare, som forut haft goda inkomster men som genom
avspiarrningen blivit arbetslos. Denna man hade under den tid han hade en
jamn inkomst varit mycket punktlig med erliggandet av sina skatter. Frin Upp-
sala lin rapporteras att en ledamot av fullmiktige icke uppforts i rostlingden
under motivering att han icke betalt senaste &rets utskylder. Denne ledamot
foretedde da kvitto pa att han betalt sina utskylder. Men han Gverklagade icke
valnimndens meddelande skriftligt, likaledes underlit han att kontrollera rost-
lingden innan den justerades. Han litade helt pa att ordféranden i valnimnden
skulle ratta misstaget, d& han fatt bevis for att utskylderna voro betalda. Denne
ledamot utesléts ur fullmiktige. Vid ett overklagande av drendet godkdndes ute-
slutningen av lansstyrelsen.»

En oversikt 6ver de frén de lokala partiorganisationerna inhimtade uppgif-
terna meddelas a sid. 62.

V.

I de under avdelning III berorda skrivelserna till de kommunala férbunden
hemstiillde de utskyldsstreckssakkunniga, att dessa jimvil ville yttra sig i frigan
om vad som vore deras uppfattning angiende mdjligheten av en sadan uppmjuk-
ning av utskyldsstrecket som diskvalifikationsgrund fér valbarhet och behorighet
till vissa kommunala fortroendeuppdrag, att den, som oforvallat, i f6ljd av ar-
betsloshet eller sjukdom eller av annan jimférlig orsak kommit att-hifta for kom-
munalutskylder for nigot av de senaste tre dren, icke dérigenom diskvalificeras
for sddana uppdrag.

Svenska landskommunernas forbunds styrelse anforde i anledning harav fol-
jande:

»Styrelsen vill till en borjan understryka, att enligt styrelsens mening, man i
regel pd en person, som anfortros uppgiften att deltaga i beslut i kommunala an-
geligenheter och forvalta kommunala medel maste stilla det kravet, att han
sjalv i vederborlig ordning fullgor sin skattskyldighet i forhallande till kommu-
nen. En annan ordning skulle vara mycket otillfredsstillande och skulle illa mot-
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Oversikt over de fran de lokala partiorganisationerna

inhdmtade uppgifterna.

Uppgifter infordrade
genom

Fall, di fore skiirpningen
av utskyldsstrecket som
valbarhets- och behorig-
hetsvillkor for vissa kom-
munala fértroendeupp-
drag personer, som hif-
tat for obetalda kommu-
nalutskylder, likvil ut-
setts till innehavare av
sidana uppdrag

Fall,dai6vrigt limp-
liga personer pé grund
av det skidrpta ut-
skyldsstrecket icke
kunnat ifrigakomma
till kommunala for-
troendeuppdrag

Fall, d& personer mést
limna innehavda
kommunala fértroen-
deuppdrag som foljd
av det skidrpta ut-
skyldsstrecket

Fall, dA personer i
trots av att de egent-
ligen blivit obehériga
for ett kommunalt
fortroendeuppdrag
som f6ljd av under-
laten skattebetalning
likvisst kvarstatt i
uppdraget

Ostergotlands Hoger-
forbund

Bondeférbundets
partidistrikt i
Ostergotland

Folkpartiets val-
kretsforbund i
Ostergotland

Ostergétlands social-
demokratiska
partidistrikt

Goteborgs och Bohus
lins Hogerforbund

Bondeforbundets
partidistrikt i
Goteborgs och
Bohus lin

Folkpartiets val-
kretsforbund i
Géteborgs och

Bohus lin

Bohuslins social-
demokratiska
partidistrikt .....

Summa

14

16

20
38

9

svara nodig hinsyn till 6vriga kommunmedlemmar, vilka pid grund av de kom-
munala utskylderna nédgas bara en ekonomisk borda, som for niarvarande ar .be-
tydande. Man kan for ovrigt icke heller bortse darifrin, att skyldigheten att sjalv
bidraga till de utgifter, som beslutas, fér den kommunala fértroendemannen mera
eller mindre starkt haller vid makt hinsynen till sparsamhet och dirigenom i
sin min verkar i riktning mot en god kommunalférvaltning. Under de senare
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aren, da staten i allt storre utstrickning limnat kommunerna bidrag till olika
dndamal, har man i regel starkt fasthéllit vid den principen, att i varje sirskilt
fall kommunen sjilv skall bira en del av kostnaderna. Dirigenom har man ansett
sig finna en spérr mot alltfor stor frikostighet med allmiinna medel. Borttagande
av utskyldsstrecket skulle, sivitt styrelsen kan se, icke std i Gverensstimmelse
med den av statsmakterna silunda hivdade principen.

Om man saledes ur principiell synpunkt bor fasthalla vid det nu ifrigavarande
villkoret for innehav av kommunala fortroendeuppdrag, kan man 4 andra sidan
inte bortse dirifrin, att vissa oligenheter dro forenade med nu gillande regler i
dmnet. Till en bérjan mé i sidant hinseende framhillas, att utskyldsstrecket,
sisom hérovan anforts, icke giller for alla de uppdrag, som hirutinnan skiligen
borde komma ifriga. Saledes giller det exempelvis icke for ledamot av fattig-
virdsstyrelse och barnavirdsnimnd, vilka organ hava betydelsefulla medelsfér-
valtande uppgifter. Detta borde, sivitt styrelsen kan finna, beaktas i forevaran-
de sammanhang, och en reform i dmnet borde dirfér avse dven denna fraga.

Vad angir frigan om en uppmjukning av nu foérevarande bestimmelser i syfte
att medgiva undantag for sidana personer, som oforvéllat pa grund av arbets-
loshet, sjukdom eller dirmed jamforlig orsak blivit urstindsatta att i vederborlig
ordning erligga sina skatter, fir styrelsen anfora foljande. Det for styrelsen till-
giingliga materialet anger icke, huruvida och i vad méan hinder for val till for-
troendeposter i landskommun eller férlust av kommunala fortroendeuppdrag for-
orsakats av sidana formildrande omstindigheter, som nyss ir sagt. Emellertid
ir man nog beriittigad att antaga, att i vissa fall s& har varit férhallandet, och
det forefaller styrelsen, som man, frin den enskildes synpunkt sett, skiligen
skulle kunna gora gillande, att i sidan hiindelse undantag i férevarande hiinse-
ende borde goras fran nu gillande schematiska regler. Det kan nimligen forefalla
stotande, att man pd nu ifrigavarande grunder diskvalificerar exempelvis en per-
son, som efter ett lingt och redbart arbete i kommunens tjinst oférvillat kommer
1 en sddan situation, att han mera eller mindre tillfilligt icke kan erligga sin ut-
skyld. I synnerhet giller detta i sidana fall, d& av angiven grund en fortroende-
man skulle nodgas limna sitt uppdrag under I6pande mandattid. Emellertid skulle
det, sivitt styrelsen kan finna, stéta pi ganska stora tekniska svarigheter att ut-
forma undantagsbestimmelser, i forevarande hinseende. En provning av fragan,
huruvida sadana forhillanden féreligga, som i det sirskilda fallet skulle kunna
dispensera fran en tillimpning av huvudregeln, skulle formodligen pa grund av
sin 6mtéliga natur och andra orsaker i praktiken kunna valla betydande oligen-
heter sivil for den dirav narmast berorda som for vederborande myndighet. Sty-
relsen ser dirfor icke niagon mojlighet att pd denna vig komma fram till ett
godtagbart resultat.

Emellertid vill styrelsen foresld en annan dndring av hithérande bestimmel-
ser, vilken torde komma att innebira en viss uppmjukning av desamma i den
riktning, som nu asyftas, samtidigt som vissa av de mera framtridande oligen-
heterna med nuvarande ordning undanréjas.

Det nu gillande sirskilda utskyldsstrecket utgér sivil ett valbarhets- som
ett behorighetsvillkor. Det skall vara uppfyllt, for att vederborande skall kunna
viljas till fortroendeman, och han méste under l6pande mandatperiod stidse
uppfylla detsamma for att kunna bibehdlla sitt uppdrag.

Sévitt styrelsen kan se, miste man stidse pd en person, som skall viljas till
kommunal fortroendeman samt dirmed beredas ritt att deltaga i kommunens
ckonomiska och 6vriga angeligenheter och understundom anfortros forvaltning-
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en av kommunala medel av betydande storleksordning, stilla det kravet, att
han gjort sig kdand for att hava vilja och formaga att fullgéra sin skattskyldig-
het gentemot kommunen. For valbarhet maste man siledes som hittills stilla
det kravet, att han icke haftar for honom paférda kommunalutskylder, som for-
fallit till betalning under nagot av de tre sistforflutna kalenderaren.

Diremot kan man kanske stilla sig den frigan, huruvida det dr nédvandigt
att jimvil fasthilla vid kravet, att berorda villkor skall uppfyllas under man-
dattiden, och att han siledes, sisom nu ir fallet, skulle ga forlustig sitt mandat,
1 och med att han resterar for sidan skatt, som nyss ar sagt.

I detta hinseende f4 nuvarande regler anses medfora betydande olagenheter.
Under det att vid valtillfallet intresset bland de olika véljargrupperna for de
uppstillda kandidaternas kvalifikationer val far anses sarskilt stort, och vak-
samheten skirpt, s att icke nigon obehorig kandidat blir godtagen som for-
troendeman, torde det under lopande mandatperiod vara sa, att kontrollen
med avseende 4 fortroendeminnens behorighet i forevarande hénseende icke
alltid blir lika god. Detta kan medféra, att i praktiken utskyldsstrecket under 1
ovrigt likartade fall icke blir tillimpat pad samma sitt i1 alla kommuner. Vidare
medfor den nya rostsammanrikningen med dirav betingade anmilan och un-
dersokning dvensom nyval och dylikt for utseende av eftertridare at fortroen-
deman, som kommit pd rest for kommunalutskyld, oligenheter i skilda avseen-
den for sivil den dirav nirmast berorde som for kommunen och myndig-
heterna.

Diirest en person, som vid valtillfillet befunnits kvalificerad att utses till
fortroendeman, sedermera under mandattiden rakar bliva uppférd i restlingd,
si torde detta i minga fall just bero pd ofdrvéllade tillfilliga ekonomiska sva-
righeter av sidan art, for vilka man nu avser att bereda en undantagsstillning.
Tillgingliga rattsfall utvisa for ovrigt, att utebliven betalning av skatt med pa-
f6ljd av forlust av fortroendeuppdraget understundom kan ha berott av rena
tillfilligheter, vilka icke skiligen bort foranleda ett skiljande frin uppdraget.
I sadant hinseende ar ett rittsfall frin Ar 1939 av intresse (Regeringsrittens
Arsbok 1939 not S 258). I en den 11 februari 1939 till vederborande lansstyrelse
ingiven skrift hade municipalfullméktige anmalt, att N. N., som valts till mu-
nicipalfullmiktig for tiden den 1 januari 1939—31 december 1942 vid ingingen
av ar 1939 hiftade for honom paférda utskylder till municipalsamhillet, vilka
forfallit till betalning under ar 1938, och att han pa grund dirav icke vore be-
horig att vara municipalfullmiktig. Municipalfullmiktige anhollo dérfor, att ny
rostsammanrakning matte foretagas for utseende av eftertridare. Till genmile
harfor anforde N. N. hos lansstyrelsen, att han vid tiden for uppboérden av
ifragavarande utskylder befunnit sig utom sambhillet, att han direfter, pd grund
av att restlingdens avlamnande till linsstyrelsen fordrojts, ej kunnat bliva i
tillfille att erligga skatten, och att han omedelbart, sedan han blivit under-
rittad om ifragavarande behorighetshinder, den 30 januari 1939 till fullo inbe-
talt omformilda utskylder. N. N. hemstillde om medgivande att fortfarande
fa utova sitt ledamotskap i municipalfullmiiktige. Emellertid beslot lansstyrel-
sen, utan avseende & vad N. N. hos ldnsstyrelsen anfort, att réstsammanrak-
ning for utseende av eftertridare at N. N. skulle foretagas. Regeringsritten
faststiallde detta beslut. _ ,

Vidare vill styrelsen framhalla, att en betydande oligenhet med den nu gil-
lande ordningen ar att hanfora just till det forhallandet att obehorighet pa
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grund av bristande skattebetalning under 16pande mandatperiod automatiskt
medfér uppdragets upphorande. Sdsom ovan nimnts, kan detta understundom
rent av fororsaka ogiltighet av fattade beslut.

Med héinsyn till vad salunda anférts kan ifragasittas, om icke de ifrigava-
rande stadgandena borde éndras dirhin, att hiftande for kommunalutskyld,
som skolat betalas under de sista tre kalenderiren, icke bor medfora att fortro-
endemannen forlorar sitt mandat, med mindre det visas, att diskvalifikations-
grunden forelag redan vid valtillfillet.

Den silunda foreslagna anordningen skulle i praktiken te sig pa foljande sitt.
Vid val exempelvis till kommunalfullmiktige under ar 1942 skall vederbsrande
kandidat uppfylla det villkoret, att han di icke hiftar for utskyld till kommu-
nen, som skolat erliggas under nigot av dren 1939, 1940 eller 1941. Kontrollen
over att si sker torde icke behova foranleda andra Atgiarder in de nu fore-
liggande. Man kan nimligen utgd ifrdn att vid valtillfillet, da ju den viljande
allménhetens intresse for kandidaterna ir skirpt, de olika viljargrupperna
noga vaka dirdver, att person icke viljes, som icke fyller valbarhetsvillkoren.
Om emellertid sedermera en av de valda fortroendeminnen uppféres pa rest-
lingd for utskyld, som exempelvis skolat erliggas under ar 1943, si skulle detta
icke sisom for nirvarande medfora, att han vid ingingen av ar 1944 blir obe-
horig, utan han skulle fi fullfélja sitt uppdrag till mandattidens slut. Det
miste medges, att en sidan anordning strider mot den grundprincip, som sty-
relsen formenar béra foljas med avseende 4 fortroendeminnens kvalifikationer,
nimligen, att de skola ddagaligga varaktig vilja och férmaga att gora ritt for
sig i férhallande till den kommun, vars angeligenheter de dro satta att tillvara-
taga. Men, som ovan namnts, torde man i regel kunna utgd ifrin att en skatte-
restantie av férevarande slag ir beroende av tillfilligheter, som kunna motivera
ett undantag, vartill kommer, att man undgir bland annat de oligenheter, som
dro forenade med en nybesiittning under l6pande mandatperiod av ett eller
annat mandat. Forhillandet kan for 6vrigt icke anses medféra nigra vidor
av anmirkningsvirt slag. Vid omval, exempelvis under ir 1946, fordras nimli-
gen, att den ifrigavarande fortroendemannen uppfyller valbarhetsvillkoret. Han
far siledes vid valtillfillet under hosten 1946 icke hifta i skuld fér kommunal-
utskyld, som skolat erliggas under nigot av kalenderiren 1943, 1944 eller 1945.
Detta utovar ett tryck pd honom att fullgéra sin betalningsskyldighet. Kan
han det oaktat icke reglera sina skatteskulder, s& fir man anse, att han icke
ar kvalificerad att mottaga ett férnyat mandat.

Med den foreslagna anordningen skulle man till slut komma ifrin ett sidant
otillfredsstéllande resultat, som omférméles i det hirovan berdrda rittsfallet av
ar 1939 (Regeringsrittens Arsbok 1939 not S 258). En skatterestantie kan ju
vid nu tillampade uppbordssystem bero av rent forbiseende eller av sirskilda
faktiska omstéindigheter sisom en resa eller dylikt, vilken urstindsatt skatte-
betalaren att vid uppbordsstimman erligga sin utskyld. Detta medfor, att han
fores i restlingd, och det kan sedermera dréja avseviird tid, innan han blir i
tillfille att gilda skulden. Om vederborande fortroendeman, som rikar ut for
nigonting dylikt, bade kan och vill betala men pa grund av uppbordsreglerna
icke dr i stind att gora det fore den dag, som ir den kritiska ifraga om utskylds-
strecket, si forefaller det orimligt, att detta senare pa si schematiska grunder
som for nirvarande skall foranleda hans skiljande frin uppdraget.

Med en lagindring enligt det nu framlagda forslaget torde man emellertid
framfor allt kunna avigabringa en uppmjukning av bestimmelserna inom rim-
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liga granser till forman for den, som till foljd av oforvallad arbetsloshet eller
sjukdom tillfalligtvis &r ur stind att gilda sin skatt. Reformarbetet pa fore-
varande omride bor nimligen, sivitt styrelsen kan finna, taga sikte pa att fran
utskyldsstreckets pafoljder undantaga allenast dem, som visat tillfillig ofor-
maga att erligga sina utskylder men bor icke bereda mojlighet for dem att
innehava kommunala fortroendeposter, vilka visat varaktig oformaga eller ovilja
att 1 sidant hinseende gora ratt for sig.»

Svenska stadsforbundets styrelse framholl i sitt avgivna svar, att en upp-
mjukning av utskyldsstreckets bestimmelse genom en provning av de olika
fallen, ehuru ur atskilliga synpunkter 6nskvird, torde bliva mycket svar att i
praktiken astadkomma.

Svenska landstingsforbundets styrelse hade intet att anfora i nu foreliggande
fraga.
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Statensr offentliga utre dningar 1944

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Rittsskipning. Fingvard. |
$ i

Statsforfattning. Allmidn statsforvaltning.

Kommunalforvaltning.

Promemoria med forslag till lag med bestdmmelser nm

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

allmiinna behdrighetsvillkor for vissa kommunala upp- ‘

drag m. m. [4]

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Betiinkande ang. nykterhetstillstindet under krigsiren

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hilso- och sjukvard.

Allmint néringsvisen,

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.
Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. (1]

Kommunikationsvisen,

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsakringsvisen,

Kyrkovédsen. Undervisningsvisen. Andlig
odling i dvrigt.

Férsvarsvisen.

Betiinkande med forslag ang. lingtjanstunderbefil m. m. (2]

Utrikes #irenden. Internationell ritt,

Stockholm 1944 Ivar Hmgestroms Boktryckeri A. B.
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