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Till Konungen

Socialférsikringens administrationsnimnd far hirmed 6verlimna ett av
namnden utarbetat betinkande avseende tilliggspensioneringens admi-
nistration.



Vid betinkandets utarbetande har nimnden bitritts av byradirektoren hos
statens organisationsndmnd Gosta Bruno, byradirektéren hos forsvarets
civilférvaltning Arne Lindgren, landskamreraren i Orebro lan Axel Morén
och numera t. f. liinsassessorn i Uppsala lin Arne Steneborn, vilka av ndmn-
den tillkallats sisom experter. Vissa tidsstudier m. m. rérande faststéillandet
av pensionsgrundande inkomster enligt lagen om forsikring for allmén till-
laggspension har skett under ledning av davarande befattningshavaren hos
statens organisationsnimnd civilekonomen Carl Juhlin-Dannfelt.

Nimnden har under det utredningsarbete, som ligger till grund for betan-
kandet, samratt med representanter for riksforsakringsanstalten, pensions-
styrelsen, statistiska centralbyran, databehandlingskommittén och uppbérds-
organisationskommittén.

Sasom foredragande inom nidmnden i fraga om kapitlen 3, 5, 6 och 7 samt
forfattningsforslagen har fungerat landskamreraren Morén. Savitt angar
betinkandet i 6vrigt har férestdndaren fér namndens kansli byradirektoren
Erik Malm varit féoredragande. Stockholm den 23 maj 1959.

Underdénigst
Rolf Broberg
Hjalmar Mehr Yngve Samuelsson
Axel Strand Alarik Wigert

| Erik Malm Axel Morén
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KAPITEL 1

Sammanfattning av forslagen m. m.

Administrationsnimndens arbetsuppgifter

Socialférsdkringens administrationsnamnd har inrattats genom Kungl.
Maj:ts beslut den 6 juni 1958. Dess ambetsbefattning ar enligt den av Kungl.
Maj:t samma dag for namnden utfirdade instruktionen att dels utreda de
administrativa frigor som sammanhinger med en allméin pensionsreform,
dels utreda mojligheterna att astadkomma samordning i administrativt hian-
seende mellan socialférsidkringens olika grenar, dels i samverkan med veder-
borande myndigheter planldgga genomférandet av de omlidggningar av
socialférsiakringens administration, som kan komma att beslutas, dels till
Kungl. Maj:t inkomma med de forslag som foranledes av sadan utredning
samt, i den min Kungl. Maj:t sa forordnar, ombesérja verkstallighetsatgar-
der i samband med beslutade omlédggningar, dels ock handhava de arbets-
uppgifter i 6vrigt som Kungl. Maj:t bestimmer.

Namnden bérjade sin verksamhet den 1 juli 1958. Verksamheten har hit-
tills varit visentligen inriktad pa utredningsarbete i friga om de administra-
tiva problem som sammanhéinger med genomforandet av en allmén tillaggs-
pensionering. Namnden har hérvid haft tillfdlle att f6lja utarbetandet av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om forsakring for allmén till-
laggspension m. m. (1959:100). Hiarigenom har ndmnden langt snabbare
in eljest skulle varit mojligt kunnat utarbeta forslag i friga om de admi-
nistrativa fragor, vilkas 16sning ar sarskilt bradskande. Samtidigt har namn-
den kunnat i viss utstrickning tillhandaga socialdepartementet vid proposi-
tionens utformning i de delar, som berdrts av ndmndens utredningsupp-
drag.

Under det fortsatta utredningsarbete som ankommer pa namnden avser
nimnden att nirmast upptaga fragan om besvirsforfarandet inom social-
forsdkringen. Vissa forberedande undersokningar i ndmnda fraga ar redan
igdngsatta. Namnden betraktar sisom en huvuduppgift i sitt kommande ar-
bete att utreda fragan om samordning och rationalisering av socialforsiak-
ringsadministrationen i stort. Det 4r namndens avsikt att inom den nirmaste
framtiden igangsatta detta utredningsarbete, vilket sdlunda i viss omfattning
far bedrivas vid sidan av det nyss berorda arbetet. Det ma dock framhallas
att samordningen i administrativt avseende mellan socialférsikringens olika
grenar i visentlig¢ man ir beroende av den materiella samordning, som kan
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komma till stand, och av den utformning av folkpensioneringen, som kan
framkomma sasom ett resultat av det inom 1958 ars socialférsikringskom-
mitté bedrivna arbetet. Med hinsyn hartill 4r det oundvikligt att administra-
tionsndmndens arbete i friga om den administrativa samordningen i viss
utstriackning blir avhingigt av omstdndigheter som inte kan paverkas av
nimnden.

Sammanfatining av de nu framlagda forslagen
De fragor, som behandlas i férevarande betiankande, avser 1) séttet for fast-
stidllande av pensionsgrundande inkomster inom tilliggspensioneringen, 2)
siattet for registrering av nimnda inkomster, 3) debitering och uppbérd av
de tillaggspensionsavgifter som skall erliggas av forsdkrade sjalva, 4) debi-
tering och uppbdrd av arbetsgivarnas avgifter for tilliggspensionering och
yrkesskadeforsikring i riksforsdkringsanstalten samt arbetsgivarnas bidrag
till sjuk- och moderskapsforsikringarna, 5) av tillaggspensioneringen for-
anledda andringar i vissa lagar och forfattningar, vilka antagits under riks-
dagens medverkan, samt 6) vissa 0vriga administrativa problem inom till-
laggspensioneringen.

Vid forslagens utarbetande har namnden utgatt fran att riksforsékrings-
anstalten tills vidare skall vara pensionsmyndighet.

Erforderliga bestimmelser rérande berikningen av pensionsgrundande
inkomst m. m. foreslds skola inflyta i en férordning om berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst m. m. enligt lagen om férsdikring for allmdn tilldggs-
pension.

Enligt forslaget till denna foérordning skall den pensionsgrundande in-
komsten bestdimmas av den lokala skattemyndighet, inom vilkens tjanst-
goringsomrade den forsikrade taxerats till statlig inkomstskatt.

Till ledning fér den lokala skattemyndighetens beslut skall ligga det
beslut om taxering till statlig inkomstskatt, som fattats senast den 30 juni
aret nast efter taxeringsaret. Har taxering i anledning av besvér dndrats inom
angiven tid, skall detta dock féranleda dndring av forut beriknad pensions-
grundande inkomst endast om denna hirigenom hdjes eller sinkes med
minst 500 kr.

Vid berdkningen av inkomst av anstillning skall avdrag goras dels for
vissa pensionsavgifter och dels for vissa kostnader, som arbetstagaren haft
att bestrida i anstéllningen, om kostnaderna uppgér till minst 500 kr. Vid
berikningen av inkomst av annat forvarvsarbete skall fran inkomst av
viss rorelse avdragas underskott & annan rorelse. Motsvarande skall gilla
betridffande inkomst av jordbruksfastighet och underskott & jordbruks-
fastighet.

Beridkningen av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvs-
arbete skall goras med ledning av samma uppgiftsmaterial, som ligger till
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grund for taxeringen, d. v. s. sjalvdeklarationer, kontrolluppgifter m. m.
For att den forsidkrade skall f& mojlighet att sjalv ge sin uppfattning till
kdnna angdende den pensionsgrundande inkomstens fordelning mellan in-
komst av anstéillning och inkomst av annat forvirvsarbete foreslas vissa
andringar i deklarationsformuliret. Fér kontrollen av nimnda férdelning
foreslas, att i kontrolluppgift till inkomsttaxeringen skall angivas, huru-
vida den som utgivit ersattning till annan har att for ersittningen erligga
arbetsgivaravgift till tillaggspensioneringen. Direst den av den férsikrade
gjorda fordelningen inte foljes skall denne, sedan han erhallit tillfille att
yttra sig i fradgan, underrittas om avvikelsen. Har pensionsgrundande in-
komst beridknats fér forsidkrad, som inte avgivit sjilvdeklaration, eller har
tidigare beriknad sadan inkomst #ndrats, skall den forsikrade likasa
underréttas.

Pensionsgrundande inkomst, som bestimts senast den 20 november under
taxeringsaret, skall angivas pa debetsedel & slutlig skatt, om sidan utfiardas
for den forsikrade.

Besvir over lokal skattemyndighets beslut i fraga om berikning av pen-
sionsgrundande inkomst skall enligt forslaget till forordning anféras hos
riksforsikringsanstalten. Sdsom ett provisorium i avbidan pa att frigan om
besvirsférfarandet inom socialférsidkringen blir avgjord foreslas att klagan
over riksforsakringsanstaltens beslut skall féras hos férsikringsradet sisom
sista besvérsinstans.

I friga om forsidkrade, som erliagger sjomansskatt eller forviarvar anstall-
ningsinkomst under bosittning utomlands, skall i vissa hinseenden gilla
sirskilda bestimmelser.

Betriffande siittet for registreringen av pensionsgrundande inkomster har
administrationsndmnden undersokt tva alternativa 18sningar. Den ena in-
nebédr, att registreringen skall ske centralt hos pensionsstyrelsen med ut-
nyttjande av automatiska databehandlingsmaskiner. Den andra avser regist-
rering hos den allménna centralsjukkassa, inom vars omrade den forsik-
rade dr mantalsskriven. D4 det senare alternativet dr fordelaktigare med
hénsyn till servicemojligheterna gentemot allménheten och samarbetet med
linsstyrelser, taxeringsmyndigheter och lokala skattemyndigheter samt ur
kostnadssynpunkt torde stilla sig billigare, férordar administrationsnimn-
den att detta alternativ atminstone tills vidare kommer till anvindning.

Namndens forslag i denna del innebar att de lokala skattemyndigheterna
skall tillstidlla de allménna centralsjukkassorna uppgifter réorande de for-
sikrade med angivande av savil storleken av pensionsgrundande inkoms-
ter och dessas fordelning pa inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvarvsarbete som storleken av inkomster, vilka omfattas av undanta-
gande fran foérsikringen. Dessa uppgifter skall i sjukkassan Overforas
till ett dar befintligt register, bestdende av pensionskort fér envar hos kas-
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san registrerad forsikrad. Samtidigt med overforingen skall den for aret i
fraga forvarvade pensionspodngen noteras 4 pensionskortet. Pensionskorten
skall f6lja de forsikrade vid flyttningar mellan olika centralsjukkasseom-
raden.

Anmilan om individuellt undantagande dvensom aterkallelse av sadant
undantagande foreslas skola ske hos den centralsjukkassa, hos vilken den
forsikrades pensionsritt skall registreras, d. v. s. den inom vilkens omréade
han ar mantalsskriven.

Foreskrift rorande centralsjukkassornas skyldighet att handhava registre-
ringen torde fi av Konungen utfirdas i administrativ ordning.

Utridkningen av sadan tilliggspensionsavgift, som skall erliggas av for-
sdkrad med pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbete dn anstall-
ning, skall enligt ndmndens forslag verkstillas av den lokala skattemyn-
digheten samtidigt med att den berdknar sddan inkomst. Tilliggspensions-
avgiften skall sedan debiteras och uppbiras sasom skatt i enlighet med upp-
bordsforordningens bestimmelser.

Avgiften skall erliggas fore den 1 oktober aret efter taxeringsaret. For
inkomst under visst ar erlagd preliminér eller kvarstdende skatt skall anses
i forsta hand utgéra betalning av tillaggspensionsavgift for aret.

Riksforsakringsanstalten skall varje ar tillgodoféra sig ett belopp, mot-
svarande summan av de under nistforegidende ar debiterade avgifterna efter
avdrag for vad som avkortats eller restituerats.

Roérande uppborden av de avgifter och bidrag, som arbetsgivare i denna
sin egenskap skall erliagga till tillaggspensioneringen, den allminna sjukfér-
sidkringen, moderskapshjilpen och obligatorisk yrkesskadeforsiakring i riks-
forsdkringsanstalten, har administrationsndmnden utarbetat forslag till
forordning om uppbérd av arbetsgivares socialférsikringsavgifter m. m.

Sasom sammanfattande beteckning & ifragavarande avgifter och bidrag
begagnas i den foreslagna forordningen beteckningen arbetsgivaravgift.

Riksforsiakringsanstalten foreslas skola faststilla avgiftsunderlag for
berdkning av arbetsgivaravgift betraffande savil arbetsgivare med yrkes-
skadeférsikring i anstalten som arbetsgivare med yrkesskadeférsidkring i
6msesidigt bolag. Saddant bolag skall faststidlla underlag endast for berik-
ning av avgift fér yrkesskadeforsakring hos bolaget.

Vid avgiftsunderlagets berikning skall bortses fran arbetstagare, vars 16n
hos arbetsgivaren inte uppgatt till 300 kr.

Arbetsgivare skall vara skyldig att varje ar foére utgangen av januari
lamna uppgift i tvA exemplar till ledning {6r berikning av avgiftsunderlag
for nastféregaende ar, om under aret utgiven 16n till nidgon hos honom
anstalld befatiningshavare uppgatt till minst 300 kr. Vid arbetsgivarupp-
gift skall arbetsgivaren foga ett exemplar av de kontrolluppgifter, som arbets-

4

|
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givaren har att avlimna till inkomsttaxeringen. Riksforsikringsanstalten
skall dock kunna medgiva befrielse fran skyldigheten att bifoga kontroll-
uppgifter.

Arbetsgivaruppgift skall avlamnas till den lokala skattemyndighet, inom
vilkens tjinstgoringsomrade arbetsgivaren skall taxeras till statlig inkomst-
skatt. Den lokala skattemyndigheten 6versander det ena exemplaret till riks-
forsikringsanstalten. Det andra exemplaret anviandes vid den kontroll av
uppgifterna, som skall ske hos den lokala skattemyndigheten.

Arbetsgivaravgift skall beraknas av riksforsakringsanstalten.

Uppgar arbetsgivares avgift till hogst 1000 kr. (s. k. mindre arbets-
givare) skall avgiften, om anstalten inte annat bestimmer, paféras i sam-
band med slutlig skatt i enlighet med vad som stadgas i uppbérdsforord-
ningen. Anstalten kan besluta att 4ven hogre avgift skall paforas pa samma
satt.

Avgifter for ovriga arbetsgivare (s. k. storre arbetsgivare) skall uppbéaras
av riksforsidkringsanstalten. Under det ar avgiften avser skall de storre
arbetsgivarna erligga preliminir avgift, som i normalfallet beriknas till
samma belopp, som den senast paférda slutliga avgiften. Andra aret efter det
ar, som avgiften avser, erligges slutlig avgift for sistndimnda ar efter avdrag
av det preliminért erlagda avgiftsbeloppet. Det sammanlagda avgiftsbelopp,
som en arbetsgivare har att erligga under visst ar, skall inbetalas senast den
18 februari, om det understiger 300 kr., samt eljest med en sjittedel senast
den 18 i envar av manaderna februari, april, juni, augusti, oktober och
december. Mojligheter till jaimkning av preliminara avgifter skall foreligga.

A arbetsgivaravgifter for storre arbetsgivare skall anstalten utfirda rak-
ning, vid vilken skall vara fogade for avgiftsbetalningen erforderliga inbe-
talningskort. Inbetalning medelst sidant kort skall ske portofritt.

I det nu forevarande forslaget till forordning har intagits atskilliga be-
stimmelser om uppgiftsskyldighet, sitt fér delgivning, indrivning av oguld-
na belopp, aterbetalning av for mycket erlagda belopp, sekretess, straff
och viten samt besvir. I sistndmnda avseende forordas siasom ett provi-
sorium att besviar Over riksforsidkringsanstaltens beslut skall anféras hos
forsakringsradet, som skall vara sista besvirsinstans.

Till skillnad fran vad som nu giller skall statsverket inte svara for for-
luster a arbetsgivaravgifterna. Savitt giller de storre arbetsgivarna skall
riksforsikringsanstalten salunda av restférda avgiftsbelopp fa tillgodoféra
sig endast vad som inflyter efter indrivning. Betrdffande de mindre arbets-
givarna foreslas riksforsiakringsanstalten fa gottgora sig skillnaden mellan
det debiterade beloppet och vad som av detta belopp kan beriknas bli avskri-
vet pa grund av bristande betalning.

For aren 1960 och 1961 maste de prelimindra arbetsgivaravgifterna
beriknas med ledning av arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskaps-
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forsikringarna for ar 1958 resp. 1959, endr annan grund inte finnes for
beridkningen.

Genomfoérandet av tilliggspensioneringen nédvandiggér andringar i ett
stort antal forfattningar, dirvid riksdagens medverkan ér erforderlig.

Administrationsndmnden foreslar salunda att vissa dndringar vidtages i
taxeringsforordningen. Dessa avser fragorna om principerna for sjélv-
deklarationsformulédrens uppstéillning samt skyldigheten fér arbetsgivare att
lamna kontrolluppgifter och dessa uppgifters utformning.

I uppbérdsforordningen foreslas atskilliga dndringar, som féranledes bl. a.
av att de forsikrades egna pensionsavgifter skall paforas sdsom skatt.

Viss dndring i folkbokféringsférordningen forordas i anledning av att det
inte ldngre blir behovligt att arbetsgivaruppgift lamnas till mantalsskriv-
ningen.

I forordningen om byggnadsforskningsavgift forordas viss dandring med
anledning av att for paféringen av siddan avgift i fortsittningen kan gilla
samma bestimmelser som angdende arbetsgivaravgift.

Genom av nimnden foreslagna éndringar i kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomstskatt blir avgifter till tilliggspensioneringen
avdragsgilla vid beskattningen och tillaggspensioner i skattehinseende jaim-
stillda med tjanstepensioner.

I lagarna om allmdn sjukférsikring och om moderskapshjilp foreslas den
andringen att liksom inom tilliggspensioneringen naturaférméner skall
beaktas endast om de utgar i form av kost eller bostad. Vidare forordas att
i den forst namnda lagen vidtages viss dndring i friga om sittet fér arbets-
givarbidragets beridkning, vilken é&ndring ar en férutsittning for vissa
bestimmelser i den féreslagna férordningen om uppbérd av arbetsgivares
socialférsikringsavgifter m. m.

En viss dndring i straffbestimmelse i lagen om yrkesskadeférsikring har
forordats for vinnande av enhetlighet i straffhiinseende.

For att avgifter till tillaggspensioneringen ur férmansrattssynpunkt vid
konkurs skall bli jamstiallda med vissa andra liknande avgifter och bidrag
forordas dndring av 17 kap. 12 § handelsbalken.

Slutligen foreslis att sekretessynpunkterna for tilliggspensioneringens del
beaktas genom viss dndring i lagen om inskrdnkningar i ritten att utbe-
komma allmdinna handlingar.

Administrationsndmnden har G6vervagt vissa for tilliggspensioneringens
del betydelsefulla administrativa spérsmal, rorande vilka tiden #dnnu inte
ar mogen for mera slutgiltiga stindpunktstaganden. S&lunda konstateras
att frdgan om prévningen av tilliggspensionsansékningar si nira samman-
hénger med prévningen av folkpensionsansokningarna, att huvudlinjerna i
folkpensioneringens framtida utformning, vilken ir féremal fér utredning
11958 ars socialforsikringskommitté, maste klarna innan stéllning till frigan
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kan tagas. Eftersom ansékningar inte kan beriknas inkomma férrin under
sista hélften av ar 1962 anses fragans avgorande inte vara overhidngande.

Att utbetalningen av tilliggspensionerna bér ske gemensamt med utbetal-
ningen av folkpensionerna synes administrationsnimnden vara naturligt.
Av vissa skil har det befunnits inte nu vara mojligt att taga stéllning till
frigan om anskaffning av automatiska databehandlingsmaskiner fér utbe-
talningsverksamheten och det dirmed sammanhingande redovisnings-, revi-
sions- och statistikarbetet. Nimnden har emellertid konstaterat att utbe-
talningsarbetet kan pa ett tillfredsstillande sitt fullgéras utan tillgang till
sddana maskiner under ett eller annat 4r.

Administrationsndmnden har beriknat drskostnaderna for de arbetsupp-
gifter, rérande vilkas handhavande nimnden framlagt forslag, till ca 13 milj.
kr. Pa langre sikt, da forsdkringen natt stérre effektivitet, beriknas admi-
nistrationskostnaderna stiga till omkring en procent av de framtida avgif-
terna, vilket innebir att administrationskostnaden kommer att vara av
storleksordningen 20 milj. kr. i nuvarande penningvirde.



KAPITEL 2

Lagstiftningen om allmin tilliggspensionering

Pensionsreformen

Sedan riksdagen antagit i proposition 1959: 100 framlagt forslag till lag om
forsikring for allmin tilliggspensiont skall lagstiftningen hérom trada i
kraft den 1 januari 1960.

Enligt den antagna lagstiftningen skall ritt till tilliggspension kunna for-
varvas av svensk medborgare och hir i riket mantalsskriven utldnning. Pen-
sionssystemet skall bereda savil alders- som invalid- och familjeskydd.

I propositionen uttalade foredragande departementschefen, att avsikten
var att folkpensioneringen och tilliggspensioneringen skulle utgora delar av
ett enhetligt pensionssystem, som i framtiden borde regleras i en och samma
lagstiftning. Vid vilken tidpunkt forslag om ett enhetligt lagverk for hela
pensionssystemet kunde framliggas blev, fortsatte departementschefen, be-
roende av flera omstindigheter. 1958 ars socialférsidkringskommitté var sys-
selsatt med sa viktiga fragor rorande folkpensioneringen som invalidpensio-
neringens utformning och reglerna rérande familjepensioneringen. Dartill
kom den av statsmakterna asyftade samordningen i materiellt avseende av de
socialforsikringsgrenar, som ligger varandra niarmast — pensioneringen,
sjukforsikringen och yrkesskadeférsikringen. Dessa forsakringsformer
borde framdeles i realiteten framsta siasom en enda socialforsikring till med-
borgarnas skydd vid inkomstbortfall i olika situationer. Alla dessa arbets-
uppgifter var synnerligen omfattande. Anstrangningarna borde inriktas pa
att i vart fall Astadkomma en enhetlig pensionslagstiftning senast till &r 1963.

Rorande den administrativa sidan av reformarbetet framholl departe-
mentschefen — under erinran om att de forsta tilliggspensionerna avses
skola utbetalas ar 1963 — att den for det slutliga, enhetliga pensionssyste-
met erforderliga administrationen successivt borde byggas upp s att den
stod firdig i god tid. Han férutsatte, att dirvid alla mojligheter skulle till-
varatagas for att astadkomma en samordning i administrativt hinseende mel-
lan pensioneringen och nérliggande socialférsikringar.

Departementschefen framhéll vidare, att lagstiftning om enbart allméan
tilliggspensionering utarbetats for att kunna satta tilliggspensioneringen i
funktion snarast méjligt. Lagstiftningen hade dérvid utformats s, att den
tills vidare kunde tillimpas jimsides med de olika forfattningar, som reg-

1 Den antagna lagen om forsikring for allmén tilliggspension benéimnes i det foljande LTF.
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lerar folkpensioneringen. Departementschefen forutskickade emellertid, att
lagstiftningen pa nagra punkter inte var avsedd att vara definitiv i den
meningen, att man skulle lata sig n6ja med de nu utformade bestimmelser-
na. Efter ytterligare utredning borde man prova mdéjligheterna att vidga
riatten till pensioneringens forméaner. Detta gillde bland annat invalidpensio-
neringen, som maéste bli foremal for ytterligare overviganden. Den avgrans-
ning, som i lagstiftningen gjorts rérande kretsen av familjepensionsberit-
tigade, var inte heller att betrakta som slutlig. Dessa fragor borde fér vidare
utredning héanskjutas till 1958 ars socialférsikringskommitté.

Pensionsmyndighet

I3 § LTP stadgas att férsakringen for allmin tilliggspension skall hand-
havas av den centrala myndighet (pensionsmyndigheten) och de lokala
organ, som Konungen bestdmmer. I anslutning till detta stadgande uttalade
departementschefen, att de administrativa fragorna inte behdvde slutgiltigt
l6sas i samband med den nu aktuella reformetappen. Sa torde fa ske da tiden
ar mogen for att lagtekniskt och administrativt sammanfoga folkpensione-
ringen och tilliggspensioneringen till ett enda pensionssystem. Innan dess
syntes vissa redan befintliga organ béra anfértros de administrativa arbets-
uppgifter, som maste utféras under mellantiden.

Sedan departementschefen redogjort for vissa dverviganden inom admi-
nistrationsndmnden, som bland annat givit vid handen, att debitering och
uppbord av arbetsgivaravgifter till tillaggspensioneringen tills vidare kunde
ske genom riksférsidkringsanstaltens forsorg, uttalade han, att det med
hénsyn hartill syntes ligga narmast till hands att riksfoérsikringsanstalten for
tiden intill dess tillaggspensioner skall utbetalas fick utgéra centralmyndig-
het for tillaggspensioneringen. Riksdagen har inte framstéillt ndgon erinran
mot detta uttalande.

Administrationsndmnden har vid utarbetandet av sina forslag utgatt fran
att Konungen jamlikt 3 § LTP kommer att férordna, att riksforsikrings-
anstalten tills vidare skall vara pensionsmyndighet.

Oversikt

I de foljande kapitlen redogoéres nirmare for innehallet i de bestammelser,
som ar av betydelse for de av administrationsndmnden utarbetade forslagen.
Med anledning hirav limnas hir endast en kort 6versikt 6ver den nya lag-
stiftningen.

Ritten till tilliggspension grundas pa inkomst av anstdllning och inkomst
av annal férvdrvsarbete.

Svensk medborgare ar forsikrad fran och med det kalenderar, varunder
han fyller 16 ar. Detsamma giller i riket mantalsskriven utlinning. Forsak-

2—901696
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rad ar ocksd den, som tillgodoriknats pensionspoiang, aven om han inte
uppfyller nyss angivna forutsittningar.

For svensk medborgare och hir mantalsskriven utlinning skall fér varje
ar beriaknas pensionsgrundande inkomst. Till grund for denna berikning
skall i regel ldggas den forsidkrades taxering till statlig inkomstskatt. Berak-
ning av pensionsgrundande inkomst skall dock inte goéras for ar, varunder
den forsakrade avlidit, eller for ar efter det da han fyllt 65 ar eller for tidi-
gare ar, varunder han atnjutit alderspension enligt LTP eller invalidpen-
sion enligt 3 § 2 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering eller sjuk-
bidrag enligt sistnimnda lag.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststallts for for-
sikrad, skall pensionspodng tillgodoriknas honom. Pensionspoangen ar den
pensionsgrundande inkomsten delad med det vid inkomstarets ingang gil-
lande indexreglerade basbeloppet. Forsidkrad, som atnjuter fortidspension,
erhaller i regel pensionspoidng utan att pensionsgrundande inkomst berak-
nats for honom. Pensionspoidngen motsvarar i sistndamnda fall medeitalet
av de tva hogsta poingtalen under den fyraarsperiod, som nirmast foregitt
det ar, da invalidpension eller sjukbidrag fran folkpensioneringen borjade
utga till honom.

Basbeloppet, som har betydelse i flera hinseenden inom tilliggspensione-
ringen, utgoér 4 000 kr. multiplicerat med det tal, som anger foérhallandet
mellan det vid varje tidpunkt géallande pensionspristalet enligt lagen om folk-
pensionering och pensionspristalet for december 1957. Basbeloppet avrun-
das till ndrmaste hundratal kr.

Forsikrad dger gora anmdlan om undantagande fran forsikringen savitt
angar inkomst av annat forvarvsarbete. Har sddant undantagande skett skall
vid berikning av pensionsgrundande inkomst for tid efter det ar, dd anmailan
gjordes, hansyn inte tagas till inkomst av annat férvirvsarbete. Anmilan
ma aterkallas sedan undantagandet égt giltighet i fem ar.

Arbetsgivare och arbetstagare ma fore den 1 juli 1961 genom kollektivav-
tal gillande fran ingangen av ar 1960 triffa dverenskommelse om undanta-
gande. Har sa skett skall vid berikning av pensionsgrundande inkomst for
arbetstagare, & vilken avtalet ar tillampligt, hansyn inte tagas till arbets-
tagarens inkomst hos arbetsgivare, som ar bunden av avtalet.

Ratt till alderspension foreligger fran och med den manad, varunder den
forsakrade fyller 67 ar, under forutsittning att pensionspoiang tillgodorik-
nats honom for minst tre eller, i frdga om utlinning, minst tio ar.

Alderspensionen utgor 60 procent av produkten av basbeloppet for den
méanad, som pensionen avser, och medeltalet av de pensionspoéng, som till-
godoriknats den forsdkrade. Om pensionspoing tillgodordknats honom for
mer an 15 ar, skall medeltalet berdknas pa de 15 basta poingtalen. Har pen-
sionspoéng tillgodoriknats den forsikrade for mindre dn 30 ar reduceras
pensionen med 1/; for varje ar, som fattas i detta antal.
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Har undantagande igt giltighet for forsikrad, skall den honom tillkom-
mande dlderspensionen utgdra sextio procent av s& stor del av den i forega-
ende stycke angivna produkten, som svarar mot forhillandet mellan det
antal ar, for vilka pensionspoing tillgodoriknats den forsikrade, dock hogst
30, och talet 30 6kat med ett for varje ar, for vilket den forsikrade till f6ljd
av undantagandet inte tillgodoriknats pensionspoing eller gatt férlustig
mer in en poiing. Talet 30 ma dock ej okas till mer an 50.

Individuell valfrihet finnes att ta ut alderspensionen fore eller efter den
ovan angivna generella pensionsildern. Alderspensionen mé dock uppbéras
tidigast fran och med den ménad, di den forsikrade uppnir 63 ars alder.
Om alderspensionen uttages fére eller efter den generella pensionsidldern
minskas resp. 6kas pensionen med 0,6 procent for varje ménad som, da pen-
sionen borjar utga, aterstar till resp. forflutit fran den ménad, varunder den
forsakrade fyller 67 ar. Hinsyn tages dock darvid ej till tid efter den ménad,
under vilken den foérsidkrade fyllt 70 ar.

Fértidspension utgar till forsidkrad, som pa grund av nedsétining i arbets-
formagan som intriffat efter det han blev forsikrad enligt LTP atnjuter
folkpension i form av invalidpension eller sjukbidrag. Betrdffande utlin-
ning forutsittes tillika, att pensionspoing tillgodoriknats honom for minst
5 ar.

Ar nedsiittningen av arbetsformagan fullstindig, utgives hel fortidspen-
sion. I annat fall utgives 60 procent av hel fortidspension.

Om den forsikrade tillgodoriknats pensionspodng fér minst tva av de
fyra ar, som niarmast foregatt det ar da folkpensionen borjade utgi, skall hel
fortidspension utgd med samma belopp, vartill alderspensionen skulle uppga,
diarest den forsidkrade fyllt 67 ar och for varje ar fran och med det, da for-
tidspensionen borjar utga, till och med det, d4& han fyller 65 ar, antages
hava tillgodoriknats pensionspoéng, motsvarande medeltalet av de tva
hogsta poingtalen under nimnda fyraarsperiod. Pension enligt vad nu sagts
ma dock ej utgd, om undantagande &gt giltighet, da folkpensionen bérjade
utgd, samt undantagandet foranlett, att den férsiakrade for nagot av de fyra
forutnamnda aren gatt forlustig mer dn en pensionspoing,

Har den forsikrade inte ratt till fortidspension enligt de grunder, som i
foregidende stycke angivits, men skulle han ha varit berittigad till alders-
pension, om han uppnatt 67 ars alder den ménad, d& folkpensionen borjade
utgd, skall hel fortidspension utgd med belopp, motsvarande vad den for-
sikrade skulle ha erhallit i 4lderspension, om denna bérjat utgd fran och
med ndmnda manad.

Familjepension utgéir i form av dnkepension och barnpension. Ankepen-
sion utgar till 4nka, som ingait dktenskap med den forsikrade senast da
han fyllt 60 ar, forutsatt att dktenskapet varat minst 5 4r. Hade makarna
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vid mannens déd gemensamma barn, utgar dnkepension éiven om dessa vill-
kor ej ir uppfyllda. Barnpension utgar till den forsikrades barn under 19 ar.

Om endast en efterlevande finnes, som har ritt till familjepension, utgér
familjepensionen 40 procent av den alders- eller fortidspension, som den
forsikrade uppbar vid dédsfallet eller av den fortidspension, vartill han
skulle ha varit berittigad vid total férlust av arbetsformagan. Fér tva sadana
efterlevande utgér familjepensionernas sammanlagda belopp 50 procent,
for tre 60 procent, for fyra 70 procent och for fem eller flera 80 procent
av élders- eller fortidspensionen.

Finansieringen av férsikringen skall ske genom avgifter, som erligges av
arbetsgivaren, da det giller inkomst av anstillning, och av den férsikrade
sjalv for inkomst av annat forvirvsarbete.

Arbetsgivaravgiften ir av kollektiv karaktir och grundas pa vad arbets-
givaren betalat ut i 16ner under aret med avdrag av vissa belopp, som bland
annat sammanhéinger med att endast 16n, som ligger mellan basbeloppet och
ett maximibelopp 4 sju och en halv ganger basbeloppet ir pensionsgrundande.

Forsikrads avgift for inkomst av annat forvirvsarbete in anstéillning tas
ut pa den del av inkomsten, som ér pensionsgrundande.

For avgiftsuttaget skall Konungen med riksdagen faststilla en procent-
sats. Enligt en av 1959 ars riksdag antagen lag skall denna procentsats utgéra
for ar 1960 tre, ar 1961 fyra, ar 1962 fem, ar 1963 sex och for ar 1964 sju.

Forsikringens inkomster skall ing4 till en fond, beniamnd allmdnna pen-
sionsfonden. For férvaltningen av denna fond har av 1959 ars riksdag anta-

gits reglemente, enligt vilket fondmedlen skall forvaltas av tre siirskilda sty-
relser.

Besvdr Gver lokalt organs beslut i dirende enligt LTP anfores hos pensions-
myndigheten. Besvir 6ver pensionsmyndighetens beslut i sadant drende
anfores hos Kungl. Maj:t i statsradet.

Lagens ikrafttrddande skall ske den 1 januari 1960. Pension skall dock ej
utg fore den 1 januari 1963.

Enligt lagens dvergdngsbestimmelser skall for 4r 1960 pensionsgrundande
inkomst ej berdknas for den, som under aret fyller 65 ar.

Anmilan om undantagande ma med giltighet frin och med &r 1960 goras
under ndmnda ar samt under forsta halvaret 1961.

Forsdkrad, som ar svensk medborgare och fyller 67 ar under ar 1963,
ager ritt till lderspension, om pensionspoing tillgodoriknats honom for
tva ar. A

Kravet pa 30 pensionsgrundande ar for ritt till full Alderspension nedsiit-
tes i inledningsskedet till att avse blott 20 ar for att under en period av tic
ar darefter successivt hojas till 30 ar.



KAPITEL 3

Faststillande av pensionsgrundande inkomst

De grundliggande lagbestimmelserna
Kort dversikt
De bestimmelser i LTP, som ér grundliggande for utformningen av det
administrativa férfarandet avseende faststillande av pensionsgrundande
inkomst, aterfinnes i 1 och 2 samt 4—8 §§ nimnda lag. Vidare maste
administrationen uppbyggas under beaktande av vad som sigs i 36—40 §§
om undantagande fran forsikringen.

Forsdkring enligt LTP skall efter vad i 1 § nimnda lag stadgas grundas
pa inkomst av férvirvsarbete. Vidare anges i 2 § LTP att svensk medbor-
gare ar forsikrad frin och med det kalenderar, varunder han fyller sexton
ar. Detta giéller dven for den som utan att vara svensk medborgare ir man-
talsskriven hir i riket.

Av 4 § LTP framgar att for varje ar, under vilket ndgon varit férsikrad
i egenskap av svensk medborgare eller hir mantalsskriven utlinning, skall
fér honom beriknas pensionsgrundande inkomst pa grundval av hans in-
komst av anstillning och inkomst av annat forviarvsarbete under aret. Sa-
dan berikning skall dock inte goras foér ar, da den forsikrade avlidit eller
for 4r efter det han fyllt sextiofem ar eller for tidigare ar, under vilket han
atnjutit alderspension enligt LTP eller invalidpension enligt 3 § 2 mom.
forsta stycket lagen om folkpensionering eller sjukbidrag enligt sist-
nimnda lag.

Bestimmelserna om vad som avses med inkomst av anstillning och med
inkomst av annat férvirvsarbete dr intagna i 5 och 6 §§ LTP. Vidare anges
i 7 § att till grund for berdkningen av inkomst av anstillning och inkomst
av annat forvérvsarbete under visst ar skall i regel liggas den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt avseende nimnda ar.

Begreppet pensionsgrundande inkomst aterfinnes i 8 § LTP. Dir stadgas
till en borjan att pensionsgrundande inkomst utgéres av summan av inkomst
av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete i den mén summan
overstiger det i 10 § LTP omférmilda, vid arets ingang gillande basbelop-
pet. Vissa begrinsningar giller dock som utférligare behandlas i det féljande.

For varje forsikrad kan faststillas endast en enda pensionsgrundande
inkomst fér visst ar. Den sélunda faststillda pensionsgrundande inkomsten
skall omvandlas till pensionspoiing i enlighet med vad som stadgas i 9 § LTP.
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Undantagande fran forsikringen kan ske antingen individuellt eller pa
grund av kollektivavtal. I 36 § LTP anges att forsikrad fger med verkan
fran och med ingangen av nistféljande ar géra anmilan om undantagande
fran forsiakringen savitt angér inkomst av annat férvirvsarbete. Om sadant
undantagande har skett, innebéir detta att vid berikning av pensionsgrun-
dande inkomst for den férsikrade skall, s linge undantagandet giller, hin-
syn inte tagas till inkomst av annat forvirvsarbete. Enligt 37 § LTP ma
arbetsgivare och arbetstagare fére den 1 juli 1961 genom kollektivavtal gal-
lande fran ingangen av ar 1960 triaffa Gverenskommelse om undantagande
fran forsikringen pa de villkor som anges i lagen. Darjamte foreskrives i
39 § LTP att om det foreligger kollektivavtal, som i 37 § sigs, skall vid be-
rikning av pensionsgrundande inkomst for arbetstagare, 4 vilken avtalet ar
tillampligt, hinsyn inte tagas till inkomst som utgar pad grund av avtalet.
Som framgar av 12 § LTP kan undantagande fran férsikringen enligt 36
och 37 §§ inverka reducerande pé storleken av eljest utfallande pensions-
belopp.

Inkomst av anstillning

Med inkomst av anstillning avses den Ion i penningar eller naturaférmdner i
form av kost eller bostad, som forsikrad atnjutit sisom arbetstagare i allmin
eller enskild tjinst. Detta innebir att LTP i likhet med semesterlagen, lagen
om yrkesskadeférsikring samt — savitt avser férsikring for tillaggssjuk-
penning — lagen om allmin sjukforsikring bygger pa det civilrdttsliga
arbetstagarbegreppet. Den praxis som utbildat sig vid tillimpningen av de
niamnda lagarna kommer dérfor enligt vad féredragande departementschefen
framhallit att bli vigledande ocksd for tilliggspensioneringens vidkom-
mande.

Till 16n i penningar torde enligt féredragande departementschefen fa han-
foras dven provision, tantiem, vinstandelar, 16n under sjukdom och semester-
ersittning, allt i den méin de hirrér av ett anstillningsforhallande, liksom
dven vikariats- och évertidsersittningar. Genom begrinsningen till 16nen av-
skiljes sadana inkomstdelar, som normalt ar avsedda att ticka siarskilda
med anstillningen forenade utgifter. Sdsom exempel hirpad kan namnas
rese-, traktaments- och andra omkostnadsersattningar.

Det har avselts att kompletterande bestimmelser betraffande begreppet
inkomst av anstillning skall inflyta i en av Konungen med riksdagen ut-
fardad forfattning och att forslag hirtill skall limnas av administrations-
niamnden. Dérvid har forutsatts att vid berikningen av inkomst av anstall-
ning avdrag for vissa kostnader foér inkomstens forvirvande bér goras. Sa-
dana avdrag borde dock inskrinkas till direkta utgifter i sjilva arbetet.

Fran principen att inkomst som atnjutes av arbetstagare i civilrattslig
mening skall vara pensionsgrundande som inkomst av anstéllning har av
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praktiska skil gjorts undantag i fraga om vissa smdrre anstdllningsinkoms-
ter. Till inkomst av anstillning skall sdlunda inte hanféras fran en och
samme arbetsgivare atnjuten 16n, som under aret ej uppgatt till 300 kr. I
sddant fall blir l6nen i regel pensionsgrundande sdsom inkomst av annat
forvarvsarbete.

A andra sidan har inférts mojlighet att lata inkomster av uppdragskarak-
tir bli pensionsgrundande pa samma sétt som anstillningsinkomster. Sa-
lunda har stadgats att ersdttning i penningar fér arbete som férsdkrad utfort
for annans rikning utan att vara anstdilld i dennes tjdinst skall, om ersatt-
ningen under aret uppgatt till minst 300 kr., anses sasom inkomst av anstall-
ning, sivida den foérsikrade och den som ulgivit ersittningen varit ense
dirom. I sa fall skall den som mottagit ersitiningen anses som arbetstagare
och den som utgivit densamma som arbetsgivare. Sdsom bevis for att par-
terna kommit éverens om att viss erséittning skall rdknas som inkomst av
anstillning bér enligt foredragande departementschefen godtagas att den,
som utgivit ersittningen, i kontrolluppgift till taxeringen anger densamma
pd sddant sitt, att dirav framgér, att han erligger arbetsgivaravgift darfor.
Har sddant angivande inte skett, finge det ankomma pa inkomsttagaren att
styrka, att overenskommelse betriffande nu ifrdgavarande inkomster traf-
fats antingen direkt mellan den som utgivit ersittningen och den som at-
njutit densamma eller genom kollektiv uppgorelse. Undantagsvis borde dven
en uppkommande fast sedvinja kunna utgora en sddan omsténdighet, som
utvisar att parterna varit ense om att inkomsten skall vara pensionsgrun-
dande sdsom inkomst av anstillning.

Om en inkomst ir pensionsgrundande sasom inkomst av anstillning alig-
ger det arbetsgivaren att erligga arbetsgivaravgift. I de fall mojlighet regel-
miissigt inte foreligger att gora krav pa arbetsgivaravgift géillande, foreskri-
ves inte avgiftsskyldighet for arbetsgivaren. Lon eller annan ersittning
fran sidan arbetsgivare har till f61jd hirav ansetts ej bora bli pensionsgrun-
dande som anstillningsinkomst. Déarfor har stadgats att vid berikning av
inkomst av anstillning hinsyn inte skall tagas till l6n eller annan ersatt-
ning, som foérsikrad atnjutit fran arbetsgivare, vilken dr bosatt utom riket
eller iir utlindsk juridisk person, i annat fall 4n d& den forsikrade syssel-
satts vid skotseln av hir i riket beligen fastighet eller i rorelse som bedrives
fran héar beliaget fast driftstiille. Hinsyn skall ej heller tagas till lon eller
ersdttning fran frimmande makts hirvarande beskickning eller lonade kon-
sulat eller fran arbetsgivare, vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu
saglts och ej ar svensk medborgare.

I detta sammanhang ma framhallas att 16n foér arbete utomlands, som en
svensk medborgare eller en hir i riket mantalsskriven utlinning uppbér
fran en hir bosatt svensk medborgare eller svensk juridisk person, ar pen-
sionsgrundande sdsom anstillningsinkomst pa samma sitt som om arbetet



24

utforts i Sverige. Vidare ma framhallas att inkomst, som enligt vad i nist-
foéregdende stycke anforts inte blir pensionsgrundande som inkomst av an-
stillning, kan grunda pensionsritt som inkomst av annat férvirvsarbete,
némligen om inkomsten for den forsakrade utgor skattepliktig inkomst en-
ligt féorordningen om statlig inkomstskatt.

Inkomst av annat forvirvsarbete

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses dels inkomst av hér i riket be-
driven rorelse, dels inkomst av har beldgen jordbruksfastighet som brukas
av den forsikrade, dels ock ersittning i penningar for arbete fér annans
riakning, allt i den man inkomsten inte ir att hinfora till inkomst av anstéll-
ning. Av administrativa skil har betriffande ettvart av nimnda inkomstslag
foreskrivits att inkomsten inte skall tagas i berikning om den for aret ej
uppgatt till 500 kr. Dirmed avses inte att man skall franrikna varje sirskild
inkomstpost inom de angivna inkomstslagen som understiger 500 kr. for
ret. Det avgorande ar om det sammanlagda beloppet inom varje inkomstslag
uppgar till 500 kr. eller ej.

Vigledande for vad som skall hanféras till inkomst av rérelse bor enligt
féredragande departementschefen bli det skattemiissiga begreppet inkomst
av rorelse. Departementschefen har bl. a. framhallit att viss verksambhet,
som i allmidnna sprakbruket knappast betecknas som rorelse, i skatteritts-
lig mening ar hinforlig dit. Detta géller exempelvis yrkesmissigt bedriven
vetenskaplig, litterdr, konstnérlig eller dirmed jamférlig verksamhet. In-
komst av sddan verksamhet skall alltsd riknas till inkomst av annat for-
virvsarbete, sdvida inte utbetalaren av ersittningen &tagit sig att erligga
avgift for ersittningen och denna pé grund hirav ir att anse som anstall-
ningsinkomst.

Har inkomst av roérelse uppburits av handelsbolag, blir denna inkomst
pensionsgrundande for varje bolagsman till den del han far skatta for
inkomsten.

Aven i fraga om inkomst av jordbruksfastighet blir motsvarande skatte-
rittsliga begrepp vigledande. Till det skatterittsliga begreppet inkomst av
Jordbruksfastighet riknas inkomst av jordbruk och skogsbruk m. m. pa fas-
tigheten, vare sig inkomsten atnjutits av dgaren eller brukaren av fastig-
heten. Sisom inkomst av annat férvirvsarbete skall emellertid riknas en-
dast inkomst av jordbruksfastighet, som brukas av den férsdikrade sjilv.
I annat fall anses friga vara om kapitalinkomst, som ej skall grunda ritt
till tilliggspension. Har den forsakrade brukat fastigheten under endast en
del av ett ar eller har han brukat endast en del av fastigheten, far enligt fore-
dragande departementschefen villkoret for att inkomsten skall kunna bli
pensionsgrundande anses vara uppfyllt. All inkomst av jordbruksfastighet,
séledes dven arrenden o. d., skall di ingd i inkomsten av annat forvirvs-
arbete.
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P4 grund av att det civilriattsliga arbetstagarbegreppet skall tillimpas
inem tilliggspensioneringen blir jordbrukares inkomst av skogskérslor som
regel att hianfora till inkomst av anstillning trots att den i skatterittsligt
hinseende riknas som inkomst av jordbruksfastighet. I den man inkoms-
terna sdlunda faller under inkomst av anstillning skall de givetvis inte inga
i inkomst av annat forvarvsarbete.

Sasom framgéar av vad tidigare anforts kan inkomster av uppdragskarak-
tar bli pensionsgrundande som anstillningsinkomst, om den férsikrade och
den som utbetalar ersiattningen varit ense dirom. I annat fall blir dessa in-
komster pensionsgrundande som inkomst av annat forvirvsarbete. Dirvid
kan friga uppkomma huruvida en uppdragsinkomst skall hanforas till ro-
relse eller arbete for annans rikning. Frigan om till vilket av dessa bada
inkomstslag inkomsten skall vara hinférlig far emellertid betydelse endast
for tillimpningen av femhundrakronorsgrinsen.

Vid berikning av inkomst av annat forvirvsarbete skall endast medrak-
nas nettoinkomsten av rorelse och av jordbruksfastighet samt inkomst av
arbete for annans riakning efter avdrag av kostnader fér inkomstens for-
varvande.

Inkomsttaxeringen

Till grund fér berikningen av inkomst av anstillning och inkomst av annat
férvirvsarbete under visst ar skall liggas den forsikrades taxering till stat-
lig inkomstskatt avseende nimnda &r. Avser taxeringen beskattningsar som
ej sammanfaller med kalenderir, skall inkomst under beskattningsaret an-
ses ha dlnjutits under det kalenderar, som nirmast féregitt taxeringsaret.

Inkomsttaxeringen kan inte ligga till grund fér berikning av inkomst av
anstillning for férsdikrad, som forvirvat inkomsten under bosdttning utom-
lands eller som har att erligga sjomansskatt, eftersom den forsikrade ej
skall taxeras for inkomsten. Sirskilda bestimmelser om hur sidan inkomst
av anstallning skall beriknas blir diarfor erforderliga. Dessa skall intagas i
sarskild forfattning efter forslag av administrationsnimnden.

Enligt vad foredragande departementschefen framhallit innebir fore-
skriften, att inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete
skall beriiknas pa grundval av taxering till statlig inkomstskatt, att — med
undantag av sidan inkomst av anstillning som avses i nistforegiende stycke
— endast inkomster, for vilka den forsikrade taxeras hir i landet, grundar
ratt till pension. Berakningen av inkomst av anstillning och inkomst av an-
nat forvirvsarbete skall enligt huvudregeln verkstillas pa grundval av
samma uppgiftsmaterial som ligger till grund for taxeringen, varvid in-
komstuppskattningen vid taxeringen skall foljas. Avvikelse kan dock ske
fran den i sjilvdeklarationen och vid taxeringen gjorda fordelningen pa
olika inkomstslag. Har exempelvis rérelseinkomst i deklarationen oriktigt
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angivits som anstillningsinkomst skall sdlunda enligt departementschefen
rittelse goras. Vad sirskilt angar skonsmissigt uppskattad inkomst av
tjanst borde sidan hinféras till anstillningsinkomst endast i den mén
kontrolluppgifter eller annan utredning utvisar, att anstillningsinkomst
foreligger. I den man detta inte ar fallet, borde inkomsten bli pensions-
grundande som inkomst av annat forvirvsarbete.

Dé en rorelseidkare omligger sitt rikenskapsar, kan intriffa att han visst
ar asittes tva taxeringar. I sidant fall skall vid berikning av pensionsgrun-
dande inkomst for aret dessforinnan hiinsyn tagas till bada taxeringarna. A
andra sidan kan vid omliggning av riikenskapsér intraffa att den férsikrade
ett ar inte alls skall taxeras. Detta medfér att nagon pensionsgrundande
inkomst for rorelsen ej kommer att berdknas for aret narmast fore det
ifrdgavarande taxeringsiret.

Pensionsgrundande inkomst

Med tillimpning av de bestimmelser, for vilka tidigare redogjorts, och ut-
firdade kompletterande foreskrifter skall i férekommande fall f6r den for-
sikrade arsvis faststiillas hans inkomst av anstillning eller inkomst av an-
nat forvirvsarbete eller badadera (blandad inkomst). De salunda faststillda
inkomstbeloppen skall tillsammans bilda underlaget for berdkningen av
den pensionsgrundande inkomsten for aret. Hérvid tages emellertid de
nimnda inkomstbeloppen inte i beaktande i full utstrickning.

Vid avgrinsningen av den pensionsgrundande inkomsten far det vid in-
komstarets ingang gillande basbeloppet stor betydelse. Nir begreppet bas-
belopp begagnas i det féljande avses det nu nimnda basbeloppet. I de exem-
pel, som kommer att anforas for att belysa reglernas innebord, antages
ifrdgavarande belopp vara 4 000 kr.

Vid berikning av den pensionsgrundande inkomsten skall fran den fast-
stiillda inkomsten av forvirvsarbete avdrag goras for basbeloppet. 1 fall av
blandad inkomst skall basbeloppsavdraget goras i forsta hand pa inkomsten
av anstillning. Har exempelvis en forsikrad en inkomst av anstillning pa
2 000 kr. och en inkomst av annat forvirvsarbete pa 5 000 kr., sammanlagt
7 000 kr., skall saledes 2 000 kr. av basbeloppet ga i avrikning mot anstall-
ningsinkomsten och aterstidende 2000 kr. avriknas pa inkomsten av annat
forvirvsarbete. Den pensionsgrundande inkomsten blir 3 000 kr., som i sin
helhet hirror fran inkomst av annat forvirvsarbete.

Vidare skall inkomst av annat férvdrvsarbete reduceras i viss utstrdck-
ning. Harulinnan giller att om den faststillda inkomsten av forvarvsarbete
ar hogre én dubbla basbeloppet si skall den 6verskjutande delen, i den méan
denna utgores av inkomst av annat forvarvsarbete, tagas i berdkning endast
till tva tredjedelar. Vid blandad inkomst skall det dubbla basbeloppet i
forsta hand avraknas mot anstallningsinkomsten.

Det sagda innebar for en forsidkrad, vilken sdsom enda inkomst haft in-
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komst av annat forvirvsarbete pa 11 000 kr., att den del av inkomsten som
ligger mellan basbeloppet och dubbla basbeloppet eller siledes mellan 4 000
och 8 000 kr. skall fullt ut ingé i den pensionsgrundande inkomsten, medan
den 6verskjutande inkomsten pa 3 000 kr. endast beaktas till tvd tredjedelar,
dvs. en tredjedel franriknas. Den pensionsgrundande inkomsten blir siledes
(11 000 — 4 000— ¥3 x 3 000 =) 6 000 kr.

Om den forsikrade i stillet haft inkomst av anstéllning pa 5 000 kr. och
inkomst av annat forvirvsarbete pa 9 000 kr., summa 14 000 kr., skall bas-
beloppsavdraget pa 4 000 kr. goras fran inkomsten av anstillning. Anstall-
ningsinkomsten blir sdlunda pensionsgrundande till 1 000 kr. Vad som ligger
mellan basbeloppet och dubbla basbeloppet skall i forsta hand anses inne-
fatta dessa 1000 kr., och aterstiende 3 000 kr. beloper pa inkomsten av an-
nat forvirvsarbete, som salunda blir helt pensionsgrundande till detta be-
lopp. Vad som direfter aterstar av inkomsten av annat foérvirvsarbete, dvs.
6 000 kr., reduceras enligt tredjedelsregeln och blir pensionsgrundande till
ett belopp av 4 000 kr. Av inkomsten av annat forvirvsarbete blir alltsa
(3000 + 4 000 =) 7 000 kr. pensionsgrundande. Hela pensionsgrundande in-
komsten blir (1 000 + 7 000 =) 8 000 Kkr.

Ar den forsakrades inkomst av anstillning lika med eller hogre dn dubbla
basbeloppet, blir hans inkomst av annat foérvirvsarbete alltid reducerad
enligt tredjedelsregeln.

Slutligen har stadgats viss maximering av den pensionsgrundande inkoms-
ten. Vid berikning av pensionsgrundande inkomst skall silunda hénsyn inte
tagas till inkomst av anstiillning och inkomst av annat forvirvsarbete i
vad deras sammanlagda belopp o6verstiger 7% géanger basbeloppet. Vid
blandad inkomst skall den minskning, som ma féranledas av maximiregeln,
i forsta hand goras pa inkomsten av annat forvirvsarbete. Ar exempelvis
inkomsten av anstillning 9 000 kr. och inkomsten av annat forvirvsarbete
24 000 kr., dvs. tillsammans 33 000 kr., drages forst 6verskjutande 3 000 kr.
fran inkomsten av annat forvirvsarbete, varefter aterstoden av denna in-
komst (21000 kr.) reduceras till tvd tredjedelar eller till 14000 kr.
Den pensionsgrundande inkomsten blir alltsa (9 000 — 4 000 + 14 000 =
19 000 kr.

Bestimmelserna om berikning av den pensionsgrundande inkomsten av-
slutas med en regel, att inkomst av anstéillning och inkomst av annat for-
virvsarbete var for sig avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. Har-
igenom kommer ocksi den pensionsgrundande inkomsten alltid att fast-
stallas i helt hundratal kronor.
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Administrationsnimndens forslag
Inkomstbegreppen
Endast inkomst av férvirvsarbete kan grunda ritt till tilliggspension. Pa
grund hirav skall vid berakningen av pensionsgrundande inkomst bortses
fran exempelvis kapitalinkomster, realisationsvinster, lotterivinster, tiv-
lingsvinster, hitteléner o. d.

Betriffande inkomst av forvirvsarbete gores atskillnad mellan inkomst av
anstdillning och inkomst av annat férvirvsarbete. Vad som avses med ettvart
av dessa bide inkomstslag framgar av tidigare limnad redogérelse. Bada
inkomstslagen skall som regel beriknas pd grundval av den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt.

Vid inkomsttaxeringen skiljes mellan inkomst av jordbruksfastighet, in-
komst av annan fastighet, inkomst av rérelse, inkomst av tjanst, inkomst av
tillfallig forvirvsverksamhet och inkomst av kapital. Av dessa sex inkomst-
slag blir endast tre aktuella vid beriikningen av pensionsgrundande inkomst,
nédmligen inkomst av jordbruksfastighet, inkomst av rérelse och inkomst
av tjanst.

Det skatterdttsliga begreppet inkomst av tjinst innefattar atskilligt mera
an inkomst av anstéllning i gdngse mening. Sasom inkomst av tjinst enligt
31 § kommunalskattelagen anses silunda jimvil ersittning for stadigva-
rande uppdrag, tillfalligt bedriven vetenskaplig, litterir, konstnarlig eller
dérmed jimférlig verksambhet, tillfalligt uppdrag sdsom uppdrag att forritta
bouppteckning, arvskifte, auktion, besiktning, virdering eller skogsrikning,
annan dérmed jamfoérlig inkomstgivande verksamhet av tillfillig natur
avensom pension, livrinta, ersittning som i annan form éin livrinta utgar
pé grund av sjuk- eller olycksfallsférsikring tagen i samband med tjinst,
undantagsforméner och siddant periodiskt understod m. m., fér vilket giva-
ren dr berittigad till avdrag vid inkomsttaxeringen. Till inkomst av tjénst
raknas dven vissa férmaner av anstéllning i civilrittslig mening, som inte
grundar ratt till tilliggspension, ndmligen andra naturaférméaner dn kost
eller bostad dvensom kostnadsersittningar anvisade vid kommunal eller en-
skild tjinst. Fran en och samme arbetsgivare dtnjuten 16n, som under ett
ar ej uppgétt till 300 kr., utgoér inkomst av tjinst men grundar ej pensions-
riatt som anstillningsinkomst. Med 16n avses déirvid liksom eljest summan
av kontant 16n och virdet av kost- eller bostadsférman. Vidare méa erinras om
att sddan kontant inkomst av tjanst, som forsikrad erhallit f6r arbete for
annans rikning utan att anstillning férelegat och som uppgétt till minst
300 kr. under aret, i pensionshinseende likvil anses som inkomst av an-
stallning, om den forsikrade och den som utgivit ersittningen varit ense
dirom.

Av det anférda framgar att bruttoinkomsterna (intikterna) av tjanst i
skatterittslig mening dr i pensionshinseende att hiinféra dels till inkomst
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av anstéllning savitt giller 16n i penningar eller naturaférmaner i form av
kost eller bostad, direst denna 16n uppgatt till minst 300 kr. under aret fran
en och samme arbetsgivare, éivensom kontant ersittning for uppdrag o. d.,
da ersittningen under aret uppgatt till minst 300 kr. och den som utbetalat
ersittningen skall erligga pensionsavgift fér denna, dels till inkomst av an-
nat férvirvsarbete savitt giller 16n eller ersittning av uppdrag o. d. i andra
fall in nyss sagts och dels till sidan inkomst som inte medfér pensionsritt.
Sistnimnda inkomstslag omfattar andra naturaférméaner av anstillning én
kost eller bostad, kostnadsersittningar utgivna vid kommunal eller enskild
tjanst dvensom ersittningar, vilka inte utgor inkomst av forvirvsarbete, sa-
som tivlingsvinst, hittelon o. d., pension, livranta m. m.

Fran intéikterna av tjanst dger den skattskyldige jamlikt 33 § kommunal-
skattelagen gora avdrag for samtliga utgifter, vilka ir att anse som kostna-
der for fullgérande av tjansten. I enlighet hiirmed far avdrag ske for bl. a.
avgifter som den skattskyldige erlagt for sadan pensionsforsikring eller
sjuk- eller olycksfallsférsikring som tagits i samband med tjanst, avgifter
som den skattskyldige i samband med tjinsten erlagt for egen eller efter-
levandes pensionering annorledes dn genom forsidkring, hyra eller annan
kostnad fér tjinste- eller arbetslokal for vilken den skattskyldige haft att
sjalv vidkdnnas utgift, kostnad foér arbetsbitriade som den skattskyldige an-
vant for tjansts utforande och som han sjalv avlonat, forlust & medel for
vilka den skattskyldige varit pA grund av sin tjénst redovisningsskyldig,
kostnad for resor i tjansten och kostnad for facklitteratur, instrument och
dylikt, som varit nodigt for tjanstens fullgérande. Har den skattskyldige for
sin utbildning eller eljest i och for tjinsten adragit sig gild, ma rinta &
sddan gild avdragas. Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen édger skattskyldig ritt att avdraga skilig kostnad fér resor till
och fran arbetsplatsen, dir denna varit beliigen pa sadant avstand fran hans
bostad, att han behvt anlita och dven anlitat sirskilt fortskaffningsmedel.
Enligt de regler om schablonavdrag som inférdes ar 1955 far skattskyldig
ett avdrag & 100 kr. utan att specificera utgifterna och iven om han icke
haft ndgra utgifter. Overstiger summan av de avdragsgilla utgifterna 100 kr.,
avrundas avdraget i forekommande fall uppat till nirmaste hela hundratal
kronor.

Betriffande avdrag vid berikningen av inkomst av anstdllning har fore-
dragande departementschefen i proposition 1959: 100 anfért bl. a. att om
avdrag 4 16nen gores for pensionsavgift, som foranledes av i samband med
anstallningen ordnad pensionering vid sidan av den allmdinna pensione-
ringen, sésom inkomst av anstillning borde rdknas endast den 16n, som ar-
betstagaren éger uppbira efter avdrag. I den av riksdagen godtagna utskotts-
reservationen i tilliggspensionsfragan har anférts foljande.

I detta sammanhang vill utskottet beréra ett annat sporsmél som dragit upp-
mirksamhet till sig under utskottsbehandlingen och #ven foranlett erinringar i
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till utskottet inkomna skrivelser fran TCO och Svenska Personal-Pensionskassan
(SPP). Hir asyftas ett uttalande i propositionen i specialmotiveringen till 5 § i
lagforslaget. Det anfores dir, att om avdrag & 16nen gores for pensionsavgift, som
téranledes av i samband med anstillningen ordnad pensionering vid sidan av den
allménna tilliggspensioneringen, sdsom inkomst av anstéillning bor riknas endast
den 16n som arbetstagaren dger uppbira efter avdraget. Uttalandet torde vara
avsett endast som ett férebiddande av innehallet i de bestimmelser som avses kom-
ma att inflyta i en senare av Konungen och riksdagen gemensamt utfiardad for-
fattning med nirmare bestimmelser angéende bl. a. berdkning av inkomst av an-
stillning. Utskottet vill dock begagna tillfillet att redan nu uttala sin tveksam-
het betraffande vad som salunda skisserats. En konsekvens av det angivna betrak-
telsesiittet synes bl. a. kunna bli att sjilva sittet for inbetalning av pensionsavgif-
ter av det slag som avses — inbetalning genom avdrag pé 1onen eller pa annat sitt
— blir avgorande for fragan, huruvida den inkomst som svarar mot avgiften blir
pensionsgrundande eller ej. Utskottet hemstiller att berdrda sporsmal gores till
foremal for ytterligare dverviiganden innan forslag till forfattning i amnet fram-
lagges for riksdagen.

Administrationsnimnden fér i det nu férevarande avseendet erinra om att
for bl. a. de statsanstillda for nirvarande tillimpas ett 16nesystem som inne-
bir att varken de anstiillda eller arbetsgivarna erliagger nagra avgifter for de
anstilldas pensionering och att storleken av 16nerna bestdms med hénsyn till
att de utgor nettoloner efter franridknande av pensioneringskostnaderna. Det
far antagas att motsvarande kommer att gélla dven efter tilliggspensione-
ringens inférande betriffande pensionsférmaner vilka staten sdsom arbets-
givare kan komma att utgiva utéver tilliggspensionen. Arbetsgivare med sa-
dant l6nesystem och med kompletterande pensionering skulle tydligen bli
gynnsammare behandlade ur avgiftssynpunkt &n arbetsgivare, vilka till-
limpade systemet med bruttoléner frian vilka pensionsavgifter avdrages,
direst vid inkomst- och avgiftsberikningen skulle bortses frin léneavdrag
for pensionskostnader. Ur arbetstagarnas synpunkt skulle déremot vid
samma nettolon anstillning hos de forst niamnda arbetsgivarna ge samre
pensionsritt i den allmiinna tilliggspensioneringen én anstéllning hos de
sist namnda arbetsgivarna om man bortsig frin loneavdragen for pen-
sionskostnader. Salunda skulle, om tvd anstillda med samma pensionsratt
utver tilliggspénsionen atnjot en nettolon & exempelvis 18 400 kr. samt
pensmnsav gift inte erlades for den ena men sidan avgift erlades med 8 %

4 bruttolénen (20 000 kr.) for den andre, tilliggspensionen for den forst-
nimnde beriknas med utgidngspunkt fran den verkliga nettoinkomsten
18 400 kr. men for den senare med utgAngspunkt fran en inkomst av 20 000
kr. Det bor vidare framhallas att den pensionsavgift, som avdrages i de fall
systemet med pensionskostnadsavdrag tillimpas, séillan torde overensstamma
med den verkliga kostnaden for den anstiilldes pensionering. Bruttolonen och
pensionsavdraget kan salunda avviigas mot varandra pa olika satt utan att
nettolénen dndras. En av avtalsparterna vidtagen adndring av avvigningen
utan éindring av nettolonen skulle tydligen paverka den anstilldes tilliggspen-
sionering, om man inom denna utgick fran bruttolénen. Det kan antagas att
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synpunkter sidana som de nu angivna varit vigledande for den av féredra-
gande departementschefen uttalade uppfattningen. Hértill kommer att denna
uppfattning 6verstimmer med den praxis, som tillaimpas inom sjuk- och
yrkesskadeforsdkringarna. Administrationsndmnden har i forevarande avse-
ende utformat sitt forfattningsforslag med utgangspunkt fran det i proposi-
tionen gjorda uttalandet.

Anledningen till den av riksdagen uttalade tveksamheten i nu foéreva-
rande avseende torde vara den att pensionsavgifter, som foranledes av i
samband med anstéillning ordnad pensionering, skulle minska den pensions-
grundande inkomsten inom tilliggspensioneringen, vilket diaremot inte skulle
bli fallet med pensionsavgifter, som erlagts féor annan privat pensionsfor-
sidkring. Sittet for inbetalningen av pensionsavgifterna — inbetalning genom
avdrag & lonen eller pa annat sidtt — har salunda ansetts kunna bli avgo-
rande for fragan huruvida den inkomst som svarar mot avgiften blir pen-
sionsgrundande eller ej. Administrationsnidmnden vill hiarvid framhélla att
inbetalningssittet knappast kunde bli utslagsgivande utan det avgérande
skulle vara om pensioneringen ordnats i samband med anstéillningen eller ej,
d. v. s. om pensioneringsvillkoren ingar sasom ett led i anstéllningsvillkoren.

Vid stallningstagandet till det forevarande problemet har man enligt admi-
nistrationsndmndens mening att vilja pa att soka astadkomma jamstilldhet
antingen mellan olika sélt att ordna pensionering i samband med anstéllning
eller mellan sddana privata pensionsfoérsikringar som ordnats i samband
med anstédllning och andra privata pensionsforsikringar. Foredragande de-
partementschefens uttalande innebér ett forord for det forstnidmnda alter-
nativet. Eftersom i framtiden allenast blir fraga om kompletteringsforsak-
ringar torde det forevarande sporsmalets ekonomiska betydelse inte bora
overdrivas. Det bor ocksa framhéllas att kompletteringsforsikringar i vissa
fall kan vara starkt motiverade, varfoér lagstiftningen ej bor forsvira till-
komsten av sddana. Med hinsyn & ena sidan hértill och & andra sidan till
6nskemalet att olika grupper anstillda i méjlig man behandlas lika ur till-
laggspensionssynpunkt synes kunna tinkas att man i begrinsad omfatt-
ning skulle kunna bortse fran avgifter fér i samband med anstidllning an-
ordnad pensionering vid sidan av tilliggspensioneringen.

Eftersom det forevarande problemet endast i ringa man ar av administra-
tiv natur saknar administrationspimnden anledning att for egen del taga
stiallning till detsamma. Namnden vill emellertid framhalla att, direst en
annan lésning dn den av departementschefen forordade skulle viljas, detta
bor féranleda en sidan édndring av praxis inom sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringarna att likformighet ernds inom hela socialférsikringssystemet.

Utom nyss avhandlade avdrag for pensionsavgifter bor vid beridkningen
av pensionsgrundande inkomst endast avdragas sddana kostnader, som ar-
betstagaren haft att bestrida i anstdillningen. Fraga skall allts&d vara om di-
rekta utgifter i sjalva arbetet. I de fall den forsikrade erhallit kostnadsersétt-
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ning fran arbetsgivaren bor ersittningen sjilvfallet minska avdraget for de
direkta utgifterna i arbetet, eftersom kostnadsersiattningen inte skall inga i
bruttoinkomsten av anstillning. Kostnader for resor till och fran arbetet och
for rantor a studielan bor ej inverka pa pensionsritten och darfér ej heller
avdragas.

Beridkningen av pensionsgrundande inkomst kommer att bli ett mycket
omfattande arbete som skall utféras pa kort tid. Arbetet kompliceras avse-
vart av att vad som skatteméssigt utgor inkomst av tjanst skall enligt vad
forut sagts vid nimnda beridkning fordelas pa inkomst av anstéllning, in-
komst av annat férvirvsarbete och inkomst som inte grundar pensionsritt.
En betydande forenkling skulle vinnas om vid berikningen finge bortses
frdn omkostnader av mindre storleksordning. Med hinsyn hirtill foreslas
att vid berikningen av inkomst av anstillning skall avdragas endast sddana
direkta utgifter i anstillningen som — i férekommande fall minskade med
erhallen kostnadsersittning — uppgar till minst 500 kr. Detta belopp har
valts med tanke dven pa att for vartdera av de tre inkomstslag, som ingér
i inkomst av annat foérvirvsarbete, motsvarande belopp géller som minimi-
grins for att inkomstslaget i fraga skall grunda ratt till tillaggspension. Den
foreslagna regeln ar till de forsikrades forméan.

Vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriknad nettointikt av jord-
bruksfastighet eller nettointikt av rorelse kommer som regel att i pensions-
hinseende utan éndring inga i den forsakrades inkomst av annat forvarvs-
arbete. Betriaffande jordbruksfastighet galler dock sasom forutsiattning héar-
for, att fastigheten brukats av den forsikrade. Foreligger inte denna forut-
siattning, medfor nettointikten av jordbruksfastigheten ej nagon ratt till
tillaggspension.

I ett par fall kan det bli nédviandigt att till inkomst av anstéillning 6verféra
viss eller vissa inkomster, som beskattas sadsom inkomst av jordbruksfastig-
het eller sdsom inkomst av rorelse. Fraga ar hiar om sadan ersittning for ar-
bete for annans rikning, som den forsikrade enligt praxis anses ha uppburit
sdsom arbetstagare i civilrattslig mening eller som skall anses sasom in-
komst av anstillning enligt 6verenskommelse mellan den forsakrade och den
som utgivit ersittningen. Sdsom exempel pa det férstndmnda fallet ma ném-
nas jordbrukares inkomst av skogskorslor i vissa fall.

D4 inkomst enligt vad nyss sagts skall i pensionshéinseende hanforas till
inkomst av anstillning och inte till inkomst av jordbruksfastighet eller in-
komst av rorelse, kan det ibland befinnas nédvindigt med en schablonregel
for att bestimma den del av arbetsinkomsten som kan anses utgora ersatt-
ning for omkostnader och som salunda inte bor grunda ratt till tillaggspen-
sion eller ingd i underlaget for arbetsgivaravgiften till tilliggspensione-
ringen. En sddan schablonregel kan exempelvis bestimmas med ledning av
vad som enligt kollektivavtal skall for berdkning av semesterlon hianféras
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till ersattning for eget arbete. Salunda ma erinras om att foreskrift hirom
intagits i kollektivavtal berérande skogskorslor. Fér Norrland och Dalarna
galler harutinnan att 55 % av ackordsfortjansten for skogskorare skall an-
ses utgora ersittning for eget arbete.

Under aberopande av det anforda forordas att riksforsdikringsanstalten
bemyndigas att meddela sdrskilda foreskrifter angdende berdikning av sddan
inkomst av anstdllning, som vid inkomsttaxeringen hdnféres till intikt av
jordbruksfastighet eller intdkt av rorelse.

Om en person driver flera rorelser och for vissa redovisar 6verskott och
for andra underskott, bor vid berikning av pensionsgrundande inkomst ta-
gas i beaktande det eventuellt kvarstaende 6verskottet efter avdrag av under-
skotten. Motsvarande bor gélla da den forsikrade brukat flera jordbruks-
fastigheter som utgor skilda forvarvskéllor. Diaremot bor underskott & ro-
relse inte avdragas fran overskott a jordbruksfastighet eller underskott &
jordbruksfastighet avdragas fran overskott a rorelse. Detta blir en foljd av
foreskrifterna i 6 § LTP, att ettvart av de tre i inkomst av annat forvarvs-
arbete ingdende inkomstslagen grundar ritt till pension endast om det 6ver-
stiger 500 kr.

For den hindelse vid inkomsttaxeringen inféres mojlighet till forlustut-
jamning mellan olika beskattningsar, bor det féreslagna underskottsavdraget
likval avse endast underskott for det aktuella beskattningsaret.

Uppgifterna till inkomsttaxeringen

Inkomst av anstillning och inkomst av annat forviarvsarbete beridknas, med
de undantag som férut namnts, pd grundval av taxeringen till statlig in-
komstskatt. Berikningen av de bada inkomstslagen kommer sdledes enligt
huvudregeln att verkstillas pa grundval av samma uppgiftsmaterial som
ligger till grund for taxeringen, dvs. sjdlvdeklarationer och kontrolluppgif-
ter m. m.

Enligt nuvarande formuldr till allmdn sjdlvdeklaration skall bruttoin-
komsterna (intikterna) under »E. Inkomst av tjanst> uppdelas pa tre
punkter. Under den forsta punkten skall upptagas alla slags intikter av an-
stillning, uppdrag och tillfallig verksamhet. De 6vriga tvA punkterna avser
folkpension, annan pension och livrinta resp. undantagsférman och perio-
diskt understod. Kostnadsavdragen skall géras frdn summan av samtliga
intidkter enligt det ena av tva alternativ. Det ena alternativet avser det s. k.
schablonavdraget a4 100 kr. Enligt det andra alternativet, som géller for den
som haft avdragsgilla kostnader oOverstigande 100 kr., skall kostnaderna
specificeras och summan av kostnaderna vid avdragets utférande avrundas
uppat till narmaste hela hundratal kronor.

Sasom framgar av vad tidigare anférts kan intdkterna under nuvarande
punkten E 1 i sjdlvdeklarationen i pensionshidnseende vara hanférliga till
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inkomst av anstillning, till inkomst av annat férvarvsarbete eller till inkomst
som ej grundar ratt till tillaggspension.

For den forsikrades ratt till tilliggspension ar det av vikt att forevarande
intikter vid bestimmandet av den pensionsgrundande inkomsten fordelas
riktigt mellan nyssnimnda inkomstslag. Med hénsyn hértill 4r det angeliget
att den foérsikrade ocksd far ge sin uppfattning betriffande fordelningen
till kdnna. Detta ér inte minst betydelsefullt ur den synpunkten att en grund
hirigenom liagges for ett processuellt forfarande motsvarande det som giiller
betriffande inkomsttaxeringen. Om den forsakrades fordelning av inkoms-
terna inte godkinnes, bér han saledes underrattas hirom med mdojlighet att
overklaga vederbérande myndighets beslut.

Aven administrativa skil torde nodvindiggora en ytterligare uppdelning
av nu ifrdgavarande intdkter s att atminstone vad som i pensionshénseende
ar att hinfora till inkomst av anstidllning latt kan identifieras. Under rubri-
ken »E. Inkomst av tjanst» i deklarationsformularet bor salunda i vart fall
anstillningsinkomst upptagas i en sirskild punkt. Att s bor ske har dven
forutsatts av foredragande departementschefen i propositionen 1959: 100.

I detta sammanhang mé erinras om att utformningen av deklarations-
formuldren vid flera tillfillen under senare ar adgnats uppmarksamhet av
statsmakterna. Denna fraga har bl. a. berorts av riksdagens revisorer. Enligt
vad de anférde i sin berittelse 6ver den ar 1957 av dem verkstéillda gransk-
ningen angdende statsverket har sjidlvdeklarationsblanketten — delvis be-
roende pa skatteforfattningarnas komplicerade beskaffenhet — erhallit en
omfattande och dven i vissa hinseende svarforstaelig text. Revisorerna fram-
holl onskviardheten av ett forenklat deklarations- och taxeringsférfarande.
Liknande synpunkter har framférts i andra sammanhang.

Den nyss ifragasatta dndringen av deklarationsformuléiret strider mot de
aktuella strivandena att forenkla deklarationsférfarandet men synes tyvarr
vara en oldgenhet som maste tagas. Den far emellertid anses vara ringa i
forhallande till de besviar som skulle ha dsamkats de forsakrade, om en
speciell uppgiftsskyldighet skulle ha inforts for faststillandet av den pen-
sionsgrundande inkomsten. Det bor dven betonas att dndringen av deklara-
tionsformuléret inte torde inverka pa taxeringsnamndernas arbete. For in-
komsttaxeringen blir det sdledes ovidkommande om tjansteinkomsten in-
forts under den ena eller andra punkten. Fordelningen far endast betydelse
for berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten.

For sist angivna berikning skulle det vara mest dndamalsenligt, att intik-
terna under punkt E 1 i nuvarande deklarationsformuléar fordelades pa tre
punkter, omfattande inkomst av anstédllning, inkomst av annat forvarvs-
arbete resp. inkomst som ej grundar ratt till tilliggspension. I det stora fler-
talet fall torde emellertid ndmnda intdkter utgoras av antingen enbart in-
komst av anstillning eller av siddan inkomst och kostnadsersidttning som
ej grundar ratt till tillaggspension. Intakter som ar hanforliga till inkomst av



35

annat forvirvsarbete torde sdlunda férekomma i forhallandevis ringa om-
fattning. Med hinsyn hirtill och angelagenheten av att erhalla enklast moj-
liga deklarationsformulir synes de tva sistndmnda punkterna limpligen
bora sammanslis. Administrationsnamnden forordar siledes att intilkterna
under punkt E 1 fordelas i tvd grupper, den ena avseende vad som i pen-
sionshinseende ar att hianfoéra till inkomst av anstillning och den andra
avseende 4terstoden av de intdkter som for narvarande skall deklareras un-
der punkt E 1. Till den férsta gruppen skulle komma att hinféras 16n (i
penningar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad) 4 minst 300 kr.
frAn en och samme arbetsgivare dvensom kontant ersittning fér uppdrag
0. d., da ersitiningen uppgatt till minst 300 kr. och den som utbetalat ersitt-
ningen enligl 6verenskommelse skall erligga avgift till tilliggspensione-
ringen for denna.

Tidigare har foreslagits att vid berdkningen av inkomst av anstillning
skall avdragas endast sidana direkta utgifter i anstillningen som — i fore-
kommande fall minskade med erhallen kostnadsersittning — uppgar till
minst 500 kr. Godtages detta forslag torde knappast vara erforderligt att
uppdela omkostnadsavdragen pa motsvarande satt som foreslagits i fraga
om intdkterna under punkt E 1.

Nettointdkten av jordbruksfastighet och nettointikten av rérelse skall
som regel utan dndring inga i inkomst av annat forvarvsarbete. Sdsom forut
framhallits méste emellertid nidmnda nettointikter i vissa fall minskas med
inkomstbelopp, som den forsdkrade enligt praxis anses ha uppburit sdsom
arbetstagare i civilriittslig mening eller som skall anses sdsom inkomst av
anstillning enligt 6verenskommelse mellan den férsikrade och den som ut-
givit ersitiningen. Ifrdgavarande inkomstbelopp skall i stéllet hinféras till
inkomst av anstillning. For att detta skall kunna beaktas vid berdkningen
av pensionsgrundande inkomst, torde det bli nédviandigt att den forsdkrade
far ange dessa inkomstbelopp pa sirskild plats pa jordbruks- resp. rorelse-
bilagan och att han under punkt E 1 i sjialvdeklarationen pd lampligt satt
far markera, att han sdsom inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse dekla-
rerat inkomst som i pensionshinseende utgoér inkomst av anstéllning.

Om den forsikrade innehaft anstillning, som omfattas av kollektivavtal
enligt 37 § LTP, blir hans 16n i anstdllningen inte pensionsgrundande. For
att undvika misstag borde sddan 16n helst upptagas i den grupp intikter
under E 1 i deklarationsblanketten, som avser intikter vilka ej grundar ratt
till tillaggspension eller grundar rétt till sidan pension sdsom inkomst av
annat forviarvsarbete. Detta torde emellertid avsevart komplicera deklara-
tionsblanketten och dess ifyllande och kan darfor ej férordas. Ifradgavarande
Ioner torde i stallet f4 upptagas i den grupp intidkter, som normalt ar att i
pensionshinseende hinfora till inkomst av anstallning. For att dessa 1oner
inte skall bli behandlade som inkomst av anstdllning torde man i forsta
hand f4 lita till vederborande arbetsgivares kontrolluppgifter till taxeringen,
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vilka uppgifter forutsittes fa ett utseende som tydligt skiljer sig fran de
vanliga kontrolluppgifterna. Eventuellt kan o6vervigas att vederbérande 16n-
tagare pa lamplig plats under punkt E 1 far angiva, att han omfattas av
sadant kollektivavtal varom hér ar fraga.

Underskott a4 forvarvskilla far i sjialvdeklarationen avdragas under all-
ménna avdrag. I nuvarande deklarationsformular har avdragen fér sadana
underskott uppdelats pa tva punkter, varav den ena omfattar underskott a
forvarvskilla avseende inkomstslaget »F. Inkomst av tillfallig forvarvsverk-
samhet» och den andra underskott & andra forvirvskallor eller saledes a
forvarvskallor avseende inkomstslag som i formuléret betecknats A—E och
G. Av dessa inkomstslag blir endast de med beteckningarna A, C och D
(inkomst av jordbruksfastighet, inkomst av rorelse och inkomst sasom del-
agare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag eller rederi) av betydelse vid
berikningen av pensionsgrundande inkomst. Ur denna synpunkt skulle det
vara onskvirt med en ytterligare uppdelning av underskottsavdragen, sa
att underskott & forvarvskilla under A, C eller D hénfordes till en grupp.
Underskottsavdragen ar emellertid fa till antalet. Med hinsyn hértill och an-
geligenheten av enklast mdjliga deklarationsformulér bor en sidan ytter-
ligare uppdelning av underskottsavdragen inte ske med mindre de praktiska
erfarenheterna fran berikningen av pensionsgrundande inkomst skulle visa,
att uppdelningen medfér en icke ovisentlig arbetsldttnad.

For kontrollen av att de forsidkrade i sina sjalvdeklarationer fordelat in-
tikterna riktigt mellan anstidllningsinkomst och annan inkomst, blir det
nodvandigt att den som enligt 37 § 1 mom. taxeringsforordningen forsta
eller andra punkten ar skyldig att limna kontrolluppgift till inkomsttaxe-
ringen dven blir pliktig att i uppgiften angiva, huruvida han har att for ut-
givet belopp erligga arbetsgivaravgift till tilliggspensioneringen. Utom vid
arbetsanstillning kommer sadan avgiftsplikt att foreligga niar den uppgifis-
skyldige och inkomsttagaren varit ense om att den utgivna ersittningen
skall i pensionshéinseende anses utgora inkomst av anstéllning. Den utékade
uppgiftsskyldigheten far betydelse dven for kontrollen av de uppgifter som
arbetsgivarna skall lamna for berdkningen av arbetsgivaravgiften.

Sasom tidigare framhallits bér 16n, som pa grund av kollektivavtal enligt
37 § LTP inte skall grunda ritt till tilliggspension, upptagas pa kontroll-
uppgifter som till utseendet tydligt skiljer sig fran de vanliga kontrollupp-
gifterna. Aven formuliret till dessa speciella kontrolluppgifter bor faststillas
av riksskattendmnden. Till skillnad fran vad som eljest galler bor emellertid
de genom kollektivavtal undantagna lonerna alltid uppgivas pa blanketter
enligt det av riksskattendmnden faststiallda formulédret. Nagon valfrihet for
arbetsgivaren att anvinda dessa blanketter eller av honom sjilv upprittade
blanketter bor salunda ej foreligga. For att blanketterna enligt riksskatte-
niamndens formulédr inte av misstag skall begagnas for vanliga lontagare



37

torde blankelterna bora tillhandahéllas i sarskild ordning, forslagsvis hos
riksforsikringsanstalten. Lampligast torde vara att riksférsdkringsanstal-
ten ¢versidnder blanketterna till arbetsgivare med anstillda som omfattas
av ingidngna kollektivavtal om undantagande fran tilliggspensioneringen.

Arbetsgivarna brukar i allminhet tillstilla arbetstagarna ett exemplar
av kontrolluppgifterna till inkomsttaxeringen. I samband med inférandet
av tilliggspensioneringen torde skyldighet hértill bora foreskrivas. Att in-
komsttagaren erhdller del av arbetsgivarens kontrolluppgifter far betydelse
bl. a. darutinnan, att eventuella felaktigheter som inverkar pa pensions-
ritten kan bli rattade pa ett tidigt stadium och att de forsikrade littare kan
i sjilvdeklarationerna férdela sina inkomster pd vad som i pensionshiin-
seende utgor inkomst av anstillning och pé 6vrig inkomst.

Taxeringsiéndringar m. m.

P4 grund av att taxeringen ar grundliaggande for berikningen av den pen-
sionsgrundande inkomsten bér dndring av inkomstuppskattningen vid taxe-
ringen medfora att ocksa den pensionsgrundande inkomsten dndras i 6éver-
ensstimmelse dirmed. Denna éndring bor enligt vad foredragande departe-
mentschefen anfort i propositionen 1959: 100 goras ex officio av de organ,
som fér till uppgift att berdkna den pensionsgrundande inkomsten och de
dari ingdende bestdndsdelarna inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvirvsarbete. For att undvika alltfér ménga dndringar liksom dndringar
lang tid efter det att den pensionsgrundande inkomsten beridknats ansig
departementschefen emellertid limpligt att vissa begriansningar stadgas.
Forslag i dessa hinseenden borde avges av administrationsnimnden.

P& grund av anférda besvir dndras arligen ett mycket stort antal taxe-
ringar. Andringarna ar ofta beloppsmissigt mindre betydande. Av admi-
nistrativa skil dr det angeliget att begriansa skyldigheten att vid taxerings-
idndring goéra en ny berikning av vederborandes pensionsgrundande in-
komst. Harutinnan foreslas att taxeringsindring skall féranleda dndring av
forut beriknad pensionsgrundande inkomst endast om denna hirigenom
hojes eller sinkes med minst 500 kr.

Fullf6ljes taxeringsprocessen till kammarritten och regeringsritten, kan
det slutliga avgorandet av processen droja liange. Inféres inte ndgon tids-
begrinsning betriffande skyldigheten att vid taxeringsdndringar omrikna
den pensionsgrundande inkomsten, skulle darfér i ett stort antal av de
arligen intriffade pensionsfallen frdgan om pensionens storlek fa hallas
oppen under ling tid. Oldgenheterna harav skulle bli betydande. Darfor
forordas att endast sddana taxeringsindringar skall iakttagas som beslutats
senast den 30 juni dret ndst efter taxeringsdret och som dérjamte medfér
att den pensionsgrundande inkomsten hojs eller sinks minst med belopp
som nyss sagts. Avgérande blir alltsd den tidpunkt da i vanlig ordning an-
forda besvir till provningsndmnden skall vara slutbehandlade av nimnden.
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P4 sa sitt kommer vid anférda besvir inkomstuppskattningen i tvé instanser
att som regel ligga till grund for storleken av den pensionsgrundande in-
komsten. Detta far normalt anses vara tillrackligt betryggande, sirskilt som
tillaggspensionen bestimmes med ledning av inkomsterna under ett stort
antal ar.

En siarbestammelse torde emellertid behova inféras for det fall att inkomst
av jordbruksfastighet, inkomst av rorelse eller annan inkomst, som i pen-
sionshinseende ingar i inkemst. av annat forviarvsarbete &dn anstéllning,
skulle visentligen nedsittas genom lagakraftvunnet beslut efter den 30 juni
aret nast efter taxeringsaret. I ett'sddant fall skulle det kunna te sig oskaligt
att mot den férsikrades vilja av honom utkrava hans pensionsavgift pa den
tidigare for hogt uppskattade inkomsten. Mojlighet bor darfor foreligga for
den forsikrade att efter ansékan hos den myndighet, som bestimt hans
pensionsgrundande inkomst, f& denna och pensionsavgiften nedsatt i enlig-
het med taxeringsbeslutet. Sdsom forutsittning harfor forordas att inkoms-
ten av annat forvarvsarbete hiarigenom nedsattes med minst en femtedel
och att ansokan gores inom tva méanader efter det den forsidkrade erholl
del av taxeringsbeslutet.

Pa grund av dubbel mantalsskrivning eller eljest kan intraffa att forsiak-
rad ett &r paféres mer én en taxering till statlig inkomstskatt och att till f6ljd
hiarav mer dn en pensionsgrundande inkomst fér samma dr bestémmes for
den forsdkrade. Om dubbeltaxeringen undanrdjes forst efter den 30 juni
aret nist efter taxeringsaret, skulle med tidigare forordade bestiammelser
nagon rattelse av de dubbla besluten betriffande den forsidkrades pensions-
grundande inkomst inte kunna goras. Det blir darfér nodvandigt med en
kompletterande regel av innehall att om for ett &r mer 4n en pensionsgrun-
dande inkomst berdknats for forsakrad, s4 skall den pensionsgrundande
inkomst som inte bort beriknas undanrdgjas.

I ytterligare nagra fall synes det bli nédviandigt att inféra mojlighet for
den myndighet, som har att bestimma pensionsgrundande inkomst, att ratta
sina egna beslut. Har asyftas fall da den pensionsgrundande inkomsten bli-
vit oriktigt berdknad pa grund av felrdkning, misskrivning eller annat uppen-
bart forbiseende. Rittelsen bor kunna ske saval till den forsédkrades fordel
som till hans nackdel. Ar felaktigheten ringa, bér dock skyldighet inte fore-
ligga att ratta felet.

Sjomin m., fl.

Sarskilda bestammelser kraves for berdkning av siadan inkomst av anstill-
ning, for vilken den forséikrade erlagt sjomansskatt eller som en utomlands
bosatt forsdkrad atnjutit fran arbetsgivare i Sverige for arbete utom riket,
eftersom den forsékrade inte skall taxeras fér inkomsten.
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Betriffande sjoman foreligger enligt 37 § 1 mom. attonde punkten taxe-
ringsforordningen skyldighet for redaren att till inkomsttaxeringen utan an-
maning limna kontrolluppgift betriffande sjomannens kontanta inkomst
ombord och den tid for vilken denne erlagt sjomansskatt. Sjoménnens pen-
sionsgrundande inkomst, savitt géller dari ingdende anstédllningsinkomst
for vilken sjomansskatt erlagts, kan darfor berdknas med ledning av ifraga-
varande kontrolluppgifter utan att uppgiftsskyldigheten behéver &ndras.
Det ma framhallas att vederbérande kan ha haft d4ven annan inkomst, som
inkomsttaxerats i vanlig ordning. Vid berdkningen av den pensionsgrun-
dande inkomsten skall sjalvfallet bada inkomstslagen beaktas.

Sjomansskatten berdknas enbart pa den kontanta l6nen och endast denna
skall som nyss nidmnts angivas pa redarnas kontrolluppgifter. Sjoméannen
Atnjuter emellertid regelméssigt naturaférmaner i form av kost och bostad.
Viardet héarav skall alltsd vid berikningen av den pensionsgrundande in-
komsten tilliggas den kontanta inkomsten ombord. For hela riket bor till-
lampas enhetliga virden for ar eller manad, sarskilt for befil och likstiallda
och sarskilt for manskap. Lampligen bor dessa enhetliga varden bestammas
av riksforsakringsanstalten. Déarvid forutsattes att detta sker efter samrad
med riksskattenimnden och med sjomansskattenimnden, i vilken repre-
sentanter fran arbetsgivare och arbetstagare inom sjéfarten ingar sasom
ledamoter.

I fridga om utomlands bosatt forsdkrad, som uppbar anstallningsinkomst
fran arbetsgivare i Sverige, maste for arbetsgivaren inféras en ny uppgifts-
skyldighet for att anstédllningsinkomsten skall kunna beaktas vid berdkning
av pensionsgrundande inkomst for den foérsakrade. I den séirskilda uppgif-
ten betriaffande sadan anstallningsinkomst bor angivas den forsdkrades
fullstindiga namn, fodelsetid och adress d&vensom beloppet av den utbeta-
lade l6nen eller ersittningen och den tidrymd som denna avser. Vidare bor
iuppgiften angivas, huruvida den forsikrade atnjutit naturaférmaner i form
av kost eller bostad. Uppgiften bor senast den 31 januari aret nést efter det,
som inkomsten avser, avlamnas till den myndighet som skall bestimma den
forsdkrades pensionsgrundande inkomst. Darjamte bor ett exemplar av upp-
giften inom samma tid 6versiandas till den forsikrade. Forman av kost eller
bostad bor varderas enligt foreskrifter av riksforsédkringsanstalten.

Organ for bestimmande av pensionsgrundande inkomst

For att erhalla enklast mojliga administration torde redan befintliga organ
bora anlitas for den nya uppgiften att bestimma pensionsgrundande inkomst.

Eftersom tilldggspensioneringen ar en gren av socialférsakringen, kan det
synas ligga narmast till hands att lata lokala organ pa socialférsikringens
omrade beridkna den pensionsgrundande inkomsten. De organ som dérvid
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skulle kunna komma i fraga 4r pensionsndmnderna och sjukkassorna. Be-
riakningen av pensionsgrundande inkomst maste emellertid ske under tid
da skattemyndigheterna for sitt arbete behéver ha tillgang till det for be-
rikningen grundliggande taxeringsmaterialet. Av praktiska skil torde det
darfor vara nodviandigt att ligga den nya arbetsuppgiften pa organ som ar
verksamma inom beskattningsvisendet. Harfor talar dven den omstandig-
heten, att berikningen av pensionsgrundande inkomst kriver vana vid att
handskas med taxeringsmaterialet. Valet synes salunda boéra std mellan
taxeringsnamnderna och de lokala skattemyndigheterna.

I fradga om ldmpligheten att anlita taxeringsndmnderna ma erinras om att
statsmakterna sa sent som under hosten 1956 beslutade vissa omliggningar
av taxeringsarbetet vilka forsta gdngen tillimpats vid 1958 ars inkomsttaxe-
ring. Med omliggningarna asyftades bl. a. att underlitta arbetet for taxe-
ringsndmndsordférandena for att dessa skulle kunna #dgna mera tid at
granskningen av sjdlvdeklarationerna. Salunda har rent tekniska uppgifter
sdsom sortering och lingdforing overflyttats fran taxeringsnidmnderna till
de lokala skattemyndigheterna. Darjamte har tiden for taxeringsarbetets
bedrivande i forsta instans forlingts. Mot bakgrunden héirav torde ej bora
ifrigakomma att dldgga taxeringsndmnderna nya omfattande uppgifter vid
sidan av taxeringsarbetet. Dartill kommer att manga tveksamma fragor kan
uppsta vid avgorandet av huruvida viss inkomst skall vara pensionsgrun-
dande sasom inkomst av anstillning eller ej och att det inte kan forutsittas
att taxeringsndmnderna skall kunna forvérva tillriacklig kunskap och er-
farenhet pa detta speciella omrade. Vidare kan pensionsgrundande inkomst
ofta behova bestimmas efter det att taxeringsnimnden avslutat sitt arbete.

Under aberopande av det anférda forordar administrationsnidmnden att
den pensionsgrundande inkomsten skall bestimmas av lokal skattemyndig-
het. For Stockholms del synes kunna 6vervigas att anfortro detta arbete 4t
overstathallarambetets skatteavdelning. Fragan harom synes emellertid bora
ses i samband med fragan om taxeringsorganisationens utformning i Stock-
holm, som nu ér féremal for utredning.

Enligt huvudregeln skall inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvarvsarbete beridknas pa grundval av den forsikrades taxering till statlig
inkomstskatt. Hans pensionsgrundande inkomst bér dirfér bestimmas av
den lokala skattemyndighet, inom vilkens tjinstgoringsomrade han taxerats
till statlig inkomstskatt.

Vad sarskilt galler forsidkrad som ar bosatt i utlandet innebir det sagda
att hans pensionsgrundande inkomst skall, om han ir skattskyldig i Sverige,
bestimmas av den lokala skattemyndigheten i Stockholm. Sadan forsikrad
taxeras namligen i Stockholm av den for riket gemensamma taxeringsnamn-
den. Med hansyn hartill b6r namnda lokala skattemyndighet bestimma den
pensionsgrundande inkomsten dven for det fall denna héarrér fran sddan
inkomst av anstillning, som vederbérande forvirvat under arbete utom-
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lands fran ett svenskt foretag och som siledes inte skall beskattas i Sverige.
Det nyss anfoérda bor dock ej gilla for ar, under vilket den férsdkrade bosatt
sig utomlands eller inflyttat till Sverige. Den pensionsgrundande inkomsten
bor i sist angivna bada fall bestimmas av den lokala skattemyndighet, inom
vilkens tjanstgoringsomrade den forsidkrade taxerats till statlig inkomst-
skatt for inkomst som han under aret atnjutit innan han bosatte sig utom-
lands resp. efter det han inflyttade till Sverige.

I fraga om forsikrad, som dr skyldig erligga sjomansskatt enligt vad som
galler for har i riket bosatt sjoman, bér huvudregeln med visst tillagg gilla.
Den pensionsgrundande inkomsten bor séledes bestimmas av den lokala
skattemyndighet, inom vilkens tjinstgoringsomrade den forsidkrade taxe-
rats till statlig inkomstskatt eller skulle ha taxerats till sddan skatt, déarest
han inte haft att erligga sjomansskatt.

Det tekniska forfarandet m. m.

For berikningen av pensionsgrundande inkomst bér anviandas en sarskild
blankett som i det féljande bendmnes inkomstkort. Vid inkomstkortet bor
vara fogat ett aviseringskort, vara lokal skattemyndighet kan ldmna det
organ, som skall handha registreringen av forsikrades pensionsgrundande
inkomster, for denna registrering erforderliga uppgifter. Forslag till formu-
lar till dessa bada kort har intagits 4 foljande sida.

Av praktiska skal bor inkomst- och aviseringskorten férses med samma
nummer som den forsikrades debetsedel & slutlig skatt. Dessa bada kort och
slutdebetsedeln bor darfor tryckas pa samma blankett och pa folkbokfd-
ringens linsbyrier under inkomstaret forses med tilltryck av de férsikrades
identifieringsuppgifter m. m. i samma tryckningsomgang. (Med folkbok-
foringens lansbyrder avses ldnsstyrelsernas folkbokforingsavdelningar och
de lokala skattemyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé.) Forst
efter det ndmnda tilltryck skett skiljes inkomst- och aviseringskorten fran
debetsedlarna och tillstilles vederborande lokala skattemyndighet. For det
fortsatta forfarandet synes bora gilla foljande.

Vid ordnandet av taxeringsmaterialet under bérjan av pafoljande ar
(taxeringsaret) insorteras inkomst- och aviseringskorten i de allmianna
sjdlvdeklarationerna. Néar deklarationerna successivt dterkommer fran taxe-
ringsndmnderna for ldngdféring hos den lokala skattemyndigheten, paborjas
berdkningen av pensionsgrundande inkomst. D& s& erfordras, verkstilles
kompletterande utredning. Férekommer anledning att hanféra belopp, som
enligt den forsidkrades sjdlvdeklaration utgér inkomst av anstillning, till
inkomst av annat forvirvsarbete eller att eljest hanfora visst belopp till annat
slag av inkomst 4n den foérsikrade uppgivit, beredes denne tillfille att yttra
sig, savida inte hinder héirfér moter eller fraga ar om misskrivning eller
annat uppenbart forbiseende eller yttrande av den forsikrade uppenbar-
. ligen ej ar erforderligt for frdgans bedomande.
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INKOMSTKORT 19

I. Inkomst av anstdllning

1. Inkomst under E1 a).

2. Utgiftsavdrag (fran E
»Avdrag» alt 2) ...—

. Annan anstdllningsinkomst. ... .....

. Nettoinkomst, dock hogst 30.000 kr. .

.. .Avgar basbelopp. . .ivic s enias e v s —

o U A W

. Inkomst av anstdllning (avrundas
nedat till jdmna 100-tal kr) ........

Sjdlvdekl. nr (utrymme for debetsedelsnum

(utrymme for pldtaviryck)

Il. Inkomst av annat forvdrvsarbete

7. Inkomstionder A .. oo vt it o

8. Inkomst under C+D
9. Inkomst under E 1 b)

10. Utgiftsavdrag (fran E
»Avdrag» alt 2) ...—

A iBhmma o L e

12. Avgér underskott & forvdrvskdlla —

13. Aterstdende inkomst, dock hégst
oo ol T P RO R PR B o

14. Inkomst av annat férvarvsarbete en-
ligt tabell (Ej vid blandad inkomst)

Tillaggspensionsavgift

Anteckningar

AVISERINGSKORT 19

lll. Blandad inkomst

15. Beloppet vid p 4 (avrundas nedat till
jdmna 100-tal kr)................

16:4Beloppelividipild | o o cnni i s
17. Summa, dock hogst 30.000 kr. .. ...

18. Avgar basbeloppet ............ — 4.

TSR e o [ e el g B oo

20. Avgér beloppet vid p 6 eller, om
detta understiger basbeloppet, be-
loppet enl p 19, dock hogst bas-
belopDEfRITReE S Sl ss B age:

21 Aterstodiei. LN Sy

22. 2/3 av beloppet vid p 21.......... e
23. Summan av pp20och22.........

24. Avgdr beloppet vid p 6......... e

25. Inkomst av annat férvdrvsarbete
(avrundas nedét till jamna 100-tal kr)

Inkomst av Anteckningar
annat forvdrys-

arbete

anstdllning

P-grund ink.

P-grund ink.

IV. Undantagen inkomst

av anstdllning (efter avdrag) ......... a

av annat férvdrvsarbete .. ...........

(utrymme for debeisedelsnummer)

(utrymme fér pldtaviryck)
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I samband med beridkningen av den pensionsgrundande inkomsten ut-
riaknas sdsom berores i kapitel 5 den avgift forsidkrad i forekommande fall
har att erldgga pa grund av inkomst av annat forvirvsarbete.

Sedan den pensionsgrundande inkomsten bestimts, antecknas de fér den
kommande registreringen erforderliga uppgifterna pa aviseringskortet. Om
den i sjalvdeklarationen eller eljest av den forsakrade gjorda férdelningen
av intakterna pa inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvirvsarbete
ej foljts, gores anteckning hiarom pa inkomstkortet, varjamte den forsiakrade
underrattas om avvikelsen och skilen hiarfor. Underrattelsen bor éversindas
i rekommenderat brev i 6verensstimmelse med vad som giller i fraga om
taxeringsnimnds meddelanden om paférd taxering. Vidare underrattas for-
sikrad, for vilken pensionsgrundande inkomst berdknats utan att han avgivit
allmin sjilvdeklaration, om denna inkomst. Sadan underrittelse torde
lampligen fa oversdndas i vanligt brev med hénsyn till att ett stort antal
av dessa underrittelser kommer att avse sjomén och utlandssvenskar som
inte ar skyldiga att avgiva sjalvdeklaration. Arbetet med att berdkna pen-
sionsgrundande inkomst bor vara slutfért inom sadan tid, att nyssnimnda
underrittelser kan komma vederborande tillhanda senast den 15 september
under taxeringsaret. Direfter sorteras aviseringskorten i folkbokférings-
nummerordning for uppbordsdistrikt eller efter annan motsvarande indel-
ningsgrund som befinnes lamplig for det registrerande organet. Korten
oversiandes senast den 15 oktober under taxeringsiret till nimnda organ.

Pa debetsedlarna a slutlig skatt antecknas bl. a. vederborandes taxerade
och beskattningsbara inkomster. PA samma sitt torde forsikrad, for vilken
sddan debetsedel skall utfardas, bora underrittas om den pensionsgrun-
dande inkomst som den lokala skattemyndigheten bestiamt senast den 20
november under taxeringsaret. Att denna dag valts sisom tidsgrins sam-
manhianger med att beslut om #4ndrad taxering m. m., som inkommit till
den lokala skattemyndigheten senast angivna dag, skall beaktas vid debite-
ringen av slutlig skatt.

For angivandet av den pensionsgrundande inkomsten péa slutdebetsed-
larna ar det i och for sig inte erforderligt att nimnda inkomst antecknas i
debiteringsliangden for slutlig skatt. Sdsom framgar av kapitel 4 torde emel-
lertid sddana anteckningar — om registreringen skall ske hos lokala organ
— mojligen kunna anses nodviandiga for att eventuellt forkomna registre-
rade uppgifter skall kunna rekonstrueras.

Da lokal skattemyndighet andrat tidigare berdknad pensionsgrundande
inkomst, sindes meddelande harom till det organ som handhar registre-
ringen. Vidare bor den forsdkrade underréittas om #dndringen och skélen
harfor. Med hansyn till att besvirstiden bor 16pa fran dagen for delfaendet
av underrittelsen, bér denna oversindas i rekommenderat brev med mot-
tagningsbevis. Aterkommer foérsdndelsen sasom obestillbar och férekommer
anledning antaga att vederbérande kan antriffas, torde det i 54 § taxe-
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ringsférordningen féreskrivna delgivningsférfarandet kunna begagnas. I
angivna fall bor sdlunda delgivningen verkstillas genom posten eller, om
s& ej kan ske, genom polismyndighet.

Da tilltryck av namn m. m. pa inkomst- och aviseringskorten skall ske,
omfattar ldnsbyriernas tryckande register samtliga personer som for in-
komstaret mantalsskrivits inom ldnet. Inkomst- och aviseringskort behover
emellertid uppriattas endast for dem som under inkomstaret fyller minst
16 ar. Yngre personer torde dérfor béra uteslutas vid tryckningen.

Betriffande forsidkrade, for vilka pensionsgrundande inkomst skall be-
riknas men som ej ar hir i riket mantalsskrivna, far inkomst- och avise-
ringskort upprittas hos den lokala skattemyndigheten.

A andra sidan skall pensionsgrundande inkomst inte bestimmas for alla
de personer, for vilka inkomst- och aviseringskort upprittats av lansbyra.
Fran berakningen av pensionsgrundande inkomst skall sdlunda undantagas
de som under inkomstaret fyllt 66 ar eller mer (savitt géller ar 1960: 65 ar
eller mer) eller som under inkomstaret avlidit eller atnjutit alderspension
enligt LTP (sddan kan utga fr. o. m. 63 ars alder), invalidpension enligt
3 § 2 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering eller sjukbidrag enligt
sistndmnda lag. Vidare skall vid berdkning av pensionsgrundande inkomst
for forsiakrad, som under aret nist fore inkomstaret eller tidigare gjort an-
miélan enligt 36 § LTP om undantagande fran forsakringen och som ej ater-
kallat anmaélningen, hansyn inte tagas till inkomst av annat forvarvsarbete.
Hansyn skall ej heller vid berikning av pensionsgrundande inkomst tagas
till 16n, som péa grund av kollektivavtal enligt 37 § LTP inte grundar ratt till
tilldggspension.

De undantag fran berdkning av pensionsgrundande inkomst, som skall
goras for dem som under inkomstéaret fyllt 66 ar eller mer, kan beaktas med
ledning av plataviryckets uppgift om vederborandes fodelsedr.

Att férsikrad avlidit under inkomstiret framgér i regel av den foér ho-
nom avgivna sjilvdeklarationen. Sasom en sikerhetsatgérd synes #dven
kunna foreskrivas, att de allmidnna sjukkassorna, som har att beakta in-
traffade dodsfall vid inforing av sjukforsidkringsavgifter i debiteringsling-
den, gor notering om forsakrads dodsfall i den kolumn i lingden, som avses
for forsakrades egna tilliggspensionsavgifter.

For att den lokala skattemyndigheten skall f4 kdnnedom om att sidan
pension utgar, som medfor att pensionsgrundande inkomst ej skall berik-
nas, eller att forsakrad omfattas av undantagande enligt 36 § LTP, maste
sirskilda atgirder vidtagas.

Det mé erinras om att de lokala skattemyndigheterna f6r nérvarande
underrittas om vilka personer under 67 ar, som pa grund av utgaende folk-
pensionsférman ar befriade fran skyldighet att erlagga folkpensionsavgift.
Harvid tillgar sa, att da folkpension beviljas nagon, som ej fyllt 67 ar, pen-
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sionsstyrelsen meddelar vederbérande linsbyra underriittelse om beslutet.
Léansbyran inpréglar i anledning hérav bokstaven »P» i sdrskild position &
pensionstagarens personplat i lansbyrans tryckande register. Ett aviryck
av den dndrade personplaten tillstdlles pensionsstyrelsen. Motsvarande plat-
aviryck anbringas a en sarskild blankett, vari pensionsstyrelsen tidigare till-
skrivit uppgifter fér bestimmandet av det ar, fr. o. m. vilket pensionsavgift
ej skall paforas. Denna blankett 6versindes av ldnsbyran till den lokala
skattemyndighet, inom vars tjanstgoringsomrade pensionstagaren ar man-
talsskriven for det ar beslutet om pensionen triader i tillimpning. S& linge
pensionen utgar kvarstar bokstaven »P» & personpliaten och blir dirmed
dven angiven i debiteringslingden fér beaktande vid pensionsavgiftspafo-
ringen. Upphor sedan folkpensionen att utgd innan pensionstagaren fyllt
67 ar underrattas linsbyran hirom, varvid bokstaven »P» utplanas & per-
sonplaten och den lokala skattemyndigheten far sidrskilt meddelande med
uppgift for bestimmandet av det ar, fr. o. m. vilket pensionsavgift anyo
skall paforas.

En vid arets riksdag vidtagen dndring av 19 § folkpensioneringslagen
synes bora medféra skyldighet for den lokala skattemyndigheten for det
omréade, dir pensionstagaren dr mantalsskriven for det ar da pensionsbeslu-
tet fattades, att da folkpension beviljas retroaktivt fér tid under néstfore-
gaende kalenderar, limna underrittelse om beslutet till den lokala skatte-
myndigheten i pensionstagarens mantalsskrivningsort for sistndmnda &r.

Det forfaringssitt for underrittelse till lokal skattemyndighet, for vilket
har redogjorts, synes lampligen béra komma till anvindning betriaffande
pensioner, som utesluter berikning av pensionsgrundande inkomst, och i
fraga om undantagande enligt 36 § LTP. A vederborandes personplat kan
forslagsvis inpréaglas bokstaven »T» for den, som atnjuter pensionsféormaén
av ifrigavarande slag, och bokstaven »U» f6r den, som omfattas av undan-
tagande. Det ar att mairka, att endera av de foreslagna bokstdverna kan
forekomma antingen enbart eller tillsammans med bokstaven »P». Sdlunda
anges for forsikrad, som uppbar tilliggspensioneringens alderspension fore
det kalenderar han fyller 67 ar, enbart bokstaven »T» medan for den, som
atnjuter sjukbidrag fran folkpensioneringen, anges bokstiverna »TP». For
ingendera skall pensionsgrundande inkomst beriknas; den forre skall er-
lagga folkpensionsavgift men ej den senare. For en édnka, som uppbir dnke-
pension fran folkpensioneringen och ev. aven fran tilliggspensioneringen
och som omfattas av undantagande enligt 36 § LTP, anges bokstdverna
»UP», som sdlunda markerar, att hon ej skall tillgodoriknas pensionsgrun-
dande inkomst av annat forviarvsarbete och ej paforas folkpensionsavgift.
Genom en dylik markering av pensioner och undantagande & personpla-
tarna kommer motsvarande markering att ske a inkomstkorten, dar sasom
férut namnts, aviryck av personplatarna skall anbringas. I de fall dndring i
forevarande hénseenden intriaffat efter det inkomstkorten forsetts med
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platavtryck, far den lokala skattemyndigheten for den forsikrades mantals-
skrivningsort underrittelse hirom via linsbyran i samband med person-
platsandring. Berorda lokala skattemyndighet far i vissa fall underritta
den lokala skattemyndigheten for pensionstagarens mantalsskrivningsort
for niastforegdende ar om sadan adndring. Detta blir emellertid erforderligt
endast da beslut om retroaktiv pension beror kalenderar fore det, di beslu-
tet fattades, och d4 anmilan om undantagande gores under forsta halvaret
1961 med giltighet fran och med ar 1960 (60 § LTP), allt under forutsitt-
ning att vederborande forsikrad under de aktuella kalenderdren varit man-
talsskriven inom olika lokala skattemyndigheters tjanstgoringsomraden.

I detta sammanhang ma framhéallas, att sasom berores i kapitel 4 av-
seende registrering av pensionsgrundande inkomst, avsikten dr att jamval
det registrerande organet skall féra noteringar rérande de fall, d4 pensions-
grundande inkomst ej skall beriknas. Om dérfor i undantagsfall den lokala
skattemyndigheten av forbiseende beriknar pensionsgrundande inkomst,
da si ej skall ske, eller felaktigt underlater att berikna sddan inkomst i tro
att omstindighet, som utesluter sadan beridkning, foreligger, bor misstaget
regelmissigt bli tillrattat pa initiativ av det registrerande organet.

DA arbetstagare uppburit 16n, som till f61jd av kollektivavtal enligt 37 §
LTP ej skall vara pensionsgrundande, skall sasom foérut berdrts arbets-
givaren limna kontrolluppgift till ledning for arbetstagarens taxering & spe-
ciell blankett, varigenom den lokala skattemyndigheten géres uppméirksam
pa att 1onen omfattas av det kollektiva undantagandet.

Aven om pensionsgrundande inkomst inte beriknats for den forsikrade
pa grund av att undantagsfall av férut angivet slag foreligger eller den for-
sikrades inkomster inte dverstiger basbeloppet med minst 100 kr., bor det
fé6r honom upprittade aviseringskortet likvil 6versdndas till det organ som
har att ombesdrja registreringen. Dirvid bor pa kortet ha angivits anled-
ningen till att pensionsgrundande inkomst ej beriknats. Detta far betydelse
for bl. a. kontrollen hos det registrerade organet av registreringen dvensom
av berdkningen i vissa héinseenden av den pensionsgrundande inkomsten.

Individuellt eller kollektivt uttrade ur forsikringen medfér minskning av
de pensionsférméner som eljest skulle utga pa grundval av registrerad pen-
sionspoiing. Enligt 12 § andra stycket LTP skall salunda alderspensionen i
angivna fall utgéra endast sa stor del av den eljest utgdende alderspensio-
nen, som svarar mot forhallandet mellan det antal ar, dock hogst 30, for
vilka pensionspoing tillgodoriknats den forsiakrade, och talet 30 6kat med 1
for varje ar, for vilket den forsakrade till f61jd av undantagandet inte till-
godoriknats pensionspodng eller gatt forlustig mer é#n en poang. Talet 30
ma dock ej 6kas till mer 4n 50.

Av det anfoérda foljer att det for berdkningen av pensionsférménerna
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skulle vid undantagande fran forsidkringen riacka med att registrera, att
den forsidkrade under aret pa grund av undantagandet inte tillgodoriknats
pensionspoing eller gatt forlustig mer 4n en pensionspoing. Emellertid
torde forsiktigheten bjuda att man, for den héndelse framdeles skulle be-
slutas andra regler foér berdkning av pensionsférménerna till f6ljd av ut-
tride, utéover den bexidknade inkomsten av anstillning och inkomsten av
annat forvarvsarbete registrerar dels sadan inkomst som omfattas av kol-
lektivuttriade, dels ock sadan inkomst av annat forvarvsarbete for vilken
egenuttride giller. Harfor talar dven statistiska skidl. Man torde namligen
béra ha mojlighet att folja verkningarna av uttridesbestimmelserna. For
de lokala skattemyndigheterna innebir vad nu sagts att uppgifter i samtliga
namnda hinseenden skulle for ifragavarande forsikrade behéva antecknas
pA aviseringskorten och mahidnda dven i debiteringsliangderna for slutlig
skatt.

Det torde vara lampligt att inkomstkorten och skriftvixling m. m. i fraga
om berdkning av pensionsgrundande inkomst forvaras i vederborandes all-
minna sjalvdeklaration med hénsyn till det nara sambandet mellan in-
komsttaxering och berikning av pensionsgrundande inkomst. I likhet med
vad som giller taxeringsmaterialet torde berérda inkomstkort och skrift-
vaxling bora forstoras sedan 6 ar forflutit efter taxeringsarets utgang.

Det kan vara tveksamt, huruvida inkomstkorten och skriftvixlingen
m. m. betriffande berdkning av pensionsgrundande inkomst bor fa sekretess-
skydd eller inte. I det stora flertalet fall torde dessa kort inte komma att
innehélla inkomstuppgifter av annan karaktar &n dem som finns i exempel-
vis inkomstlingderna som ér offentliga handlingar. Med hénsyn till de an-
teckningar, som lokal skattemyndighet skall gora pa inkomstkortet vid av-
vikelse fran den forsidkrades inkomstférdelning i sjalvdeklarationen m. m.,
har administrationsndmnden emellertid funnit 6verviagande skal tala for
att nu ifrdgavarande handlingar erhaller samma sekretesskydd som sjalv-
deklarationerna och andra uppgifter for inkomsttaxeringen. Detta for-
anleder vissa dndringar av 17 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrank-
ningar i ratten att utbekomma allmidnna handlingar. Forslag hdrom har
utarbetats. Déarutéver foreslar administrationsnamnden sirskilda bestim-
melser av innebord, att inkomstkorten m. m. inte ma tillhandahallas annan
tjansteman 4n den som i och for sin befattning bor erhalla del darav. Pa
grund av att ifrdgavarande handlingar kan komma att forvaras tillsammans
med sjilvdeklarationerna, torde vidare fa foreskrivas att ledamot av taxe-
ringsnimnd eller prévningsnamnd ma taga del av handlingarna. Slutligen
bor tjansteman, som ma tillhandahéllas inkomstkorten m. m., i den méan
s erfordras for berikning av pensionsgrundande inkomst fa taga del jamval
av sjialvdeklaration och annan uppgift eller handling, som avlimnats till
ledning vid 4rlig taxering, dvensom av handling som avlamnats till ledning
for uppbord av skatt.
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Besviirsforfarandet

I kapitel 6 foreslas att riksforsiakringsanstalten skall berdkna de kollektiva
arbetsgivaravgifterna till tilliggspensioneringen. Vid beriikningen av dessa
avgifter kan uppkomma fragor, huruvida anstillningsférhallande i civil-
rittslig mening foreligger. Avgorandena av dessa fradgor kan fa betydelse
iven for beridkningen av pensionsgrundande inkomst. Det synes darfor
lampligt att besviir 6ver lokal skattemyndighets beslut betréffande pensions-
grundande inkomst far anforas hos riksférsikringsanstalten.

Betriffande besvirstiden torde i viss 6verensstimmelse med vad som gil-
ler i fraga om besvir éver taxeringsndmnds beslut bora foreskrivas att be-
svar over beslut, som avser avvikelse fran inkomstfoérdelningen i sjélv-
deklaration eller eljest av den forsikrade limnade uppgifter och varom
han erhéllit underrittelse senast den 15 september under taxeringséret, skall
anforas senast den 15 oktober under nimnda ar. Motsvarande bor gélla be-
triffande besvar fran forsidkrad, som inte avgivit allmén sjalvdeklaration.
Har den forsikrade ej erhéllit underrittelse om avvikelsen eller om den
beriknade pensionsgrundande inkomsten eller har han erhallit underrittel-
sen efter den 15 september under taxeringsaret, torde besvirstiden bora ut-
16pa med utgingen av dret nist efter taxeringsaret. Aven hirutinnan stir
namndens forslag i nira anslutning till besvarsbestimmelserna i fraga om
taxeringsniamnds beslut. Vad slutligen angéar det fall, att lokal skattemyn-
dighet andrat tidigare beriknad pensionsgrundande inkomst, forordas att
besviren skall anféras inom en manad efter det klaganden erhéll del av
beslutet.

Anférda besvir bor ingivas eller inséindas till den lokala skattemyndig-
heten som Oversinder besviren till riksforsiakringsanstalten med eget ytt-
rande. Den omstindigheten att besviiren ingivits eller insants direkt till riks-
forsiakringsanstalten bor dock ej utgora hinder for besvirens provning.

Fragan hur besvir skall fi anféras 6ver riksforsikringsanstaltens beslut
bor losas pa samma sitt som fragan, i vilken ordning riksforsakringsanstal-
tens beslut rérande berikning av arbetsgivaravgiften till tilliggspensione-
ringen skall f overklagas. Sistnimnda spérsmal behandlas nirmare i ka-
pitel 6. I 6verensstimmelse med vad dér foreslas forordas sdsom ett proviso-
rium, att klagan over riksforsikringsanstaltens beslut betriffande berik-
ning av pensionsgrundande inkomst ma foras hos forsikringsradet genom
besvir dvensom att forsikringsradets beslut inte skall fa 6verklagas.

Riksforsikringsanstaltens och lokal skattemyndighets beslut bor linda
till efterrittelse utan hinder av férd klagan.

Bestammelser rorande vad i detta kapitel forordats har influtit i ett av
administrationsnimnden upprittat forslag till forordning om berdkning av
pensionsgrundande inkomst m. m. enligt lagen om férsikring for allmén
tillaggspension.



KAPITEL 4

Registrering av pensionsgrundande inkomster m.m.

Registreringens omfatining

Ratt till tillaggspension och storleken av sadan pension #r enligt i LTP
nirmare angivna regler beroende av det antal ar, fér vilka pensionsgrun-
dande inkomst faststillts for den forsiakrade, och av storleken av denna
inkomst. Den pensionsgrundande inkomsien omréknas till pensionspoang,
vilket sker genom att den pensionsgrundande inkomsten delas med det vid
arets ingang gallande basbeloppel. Den erhallna kvoten, utriknad med
tva decimaler, utgor arets pensionspoiing. Forsikrad, som ainjutit for-
tidspension, skall f6r varje ar, varunder pensionen atnjutits, tillgodorik-
nas pensionspoidng, motsvarande medeltalet av de tva hogsta poingtalen
under den fyraarsperiod, som nérmast foregatt det ar, da invalidpension
eller sjukbidrag enligt folkpensioneringslagen borjade utga till honom.

Har den forsakrade till f6ljd av undanlagande enligt 36 eller 37 § LTP
eller pa grund av underlaten betalning av honom paférd lilliggspensions-
avgift inte tillgodordknats pensionspoing eller gatt forlustig mer én en
poang, reduceras den pension, som eljest skulle utga.

Registreringen skall betriaffande varje forsidkrad omfatta de uppgifter,
som erfordras for att vid intraffade forsdkringsfall kunna beridkna pen-
sionens storlek enligt de givna bestimmelserna. For denna berikning maéste
man sdsom av det forestiende framgar ha kinnedom om antingen storle-
ken av den pensionsgrundande inkomst, som faststillts for en forsikrad
for varje ar, som foregatt det ar, di forsikringsfallet intraffade, eller den
pensionspoing, som tillgodoriknats den forsikrade for varje sddant ar.
Om den forsikrade omfattats av undantagande enligt 36 eller 37 § LTP
eller om han férsummat att erligga avgift pA grund av inkomst av annat
forvarvsarbete maste man déarutéver ha reda pa den pensionsgrundande
inkomst, som skulle ha faststillts for den forsidkrade eller den pensions-
poing, som skulle ha tillgodordknats honom, direst undantagande eller
avgiftsforsummelse ej forekommit.

Det enklaste ar givelvis att registrera enbart pensionspoéngen, vilket
ar tillrackligt for bedomandet av pensionsratten och dess omfattning. Re-
gistreringen bor emellertid ocksd vara si utford att den dels ger mojlighet
for det registrerande organet att lamna de férsidkrade de upplysningar des-
sa kan vara i behov av, dels ocksa kan tjina sdsom underlag for erforder-
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lig statistik. Med hinsyn hirtill ma erinras om att pensionspoiangen alle-
nast anger den sammanlagda pensionsgrundande inkomsten. Det synes
darfor erforderligt att registrera den pensionsgrundande inkomsten, [or-
delad pa inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete. I
registret bor salunda for varje forsidkrad infoéras det av de lokala skatte-
myndigheterna fattade beslutet réorande hans ifragavarande inkomst. Efter-
som detta beslut skall delges honom far han méjlighet att sjialv kontrollera
registreringens riktighet i forevarande avseende. Att & andra sidan arligen
registrera enbart den pensionsgrundande inkomsten och lata utridkningen
av pensionspoangen ansta till dess behov foreligger av att berdkna pensions-
ratten skulle medfora okat arbete. Sddan berdkning kan bli pakallad inte
enbart vid intraffat forsakringsfall utan ocksa vid forfragningar rérande
pensionsratten. Vid omriakningen av pensionsgrundande inkomst till pen-
sionspoing méste hansyn tagas till de olika basbelopp, som kan ha varit
gallande for de aktuella aren, och arbetsuppgiften blir darfor tidsédande,
om pensionspoiangen for en lingre tidsperiod skall utrdknas.

Den érliga registreringen bor alltsd omfatta savil pensionsgrundande in-
komst som pensionspoidng #dvensom inkomst och poédng, som forsikrad
gétt forlustig pa grund av undantagande eller avgiftsforsummelse.

Om for en forsikrad i aldern 16—65 ar inte faststéllts ndgon pensions-
grundande inkomst pa grund av att hans arbetsinkomst inte Overstigit
basbeloppet med minst 100 kr. eller av annan anledning, bér dven detta
registreras. Sadan registrering ger mojlighet till kontroll av att registre-
ringsatgiard avseende pensionsgrundande inkomst alltid blir vidtagen, da
si skall ske.

I samband med fragan om faststdllande av pensionsgrundande inkomst
har tidigare berdrts att sddan inkomst i speciella fall inte skall berdknas,
niamligen for ar, varunder forsikrad avlidit eller atnjutit alderspension
fore det ar han fyllt 66 ar eller invalidpension enligt 3 § 2 mom. forsta
slycket lagen om folkpensionering eller sjukbidrag enligt sistnidmnda lag.
For ar, varunder undantagande enligt 36 § LTP varit giallande fér honom,
blir den undantagna inkomsten inte pensionsgrundande. Da fall av angi-
ven art foreligger bor detta framga av registreringen. Detsamma torde bora
gilla da forsiakrad utvandrar eller overfores till boken oOver obefintliga,
vilket som regel medfér, att nigon pensiongrundande inkomst inte skall
faststallas.

I princip bor registreringen omfatta varje forsidkrad, dvs. envar svensk
medborgare och hér i riket mantalsskriven utlanning. D& svensk medbor-
gare vid registreringens igangsattande dr bosatt utom riket ar det dock
inte mojligt och inte heller erforderligt att verkstilla nigon registrering i
annat fall 4n da till registreringsorganet inkommer uppgift om att fér ho-
nom beridknats pensionsgrundande inkomst. Han blir eljest registrerad
endast om han bositter sig i riket.
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For varje registrerad forsiakrad maste anges folkbokforingsnummer och
pamn. Om det ur statistisk synpunkt skulle visa sig onskviart bor dven
civilstindet registreras. Daremot torde nigon registrering av den férsikra-
des medborgarskapsforhallande inte vara pékallad, d4ven om medborgar-
skapet dr av betydelse for pensionsritten. For en utlinning kraves namli-
gen ett storre antal poinggivande ar for att ratt till pension skall foreligga.
Det torde vara tillrackligt att uppgift om medborgarskapet inhiamtas, da
pensionen sokes. Att dessforinnan erhalla aktuella uppgifter om medbor-
garskapet ar inte alltid mojligt.

De huvudsakliga registreringsuppgifterna skulle sdlunda bli forsikrads
folkbokféringsnummer och namn och ev. civilstind, omstindighet som
foranleder att pensionsgrundande inkomst inte eller ej i full utstrickning
skall beriknas samt pensionsgrundande inkomst och pensionspoing en-
ligt foljande: a) inkomst av anstillning, b) sddan inkomst av anstillning,
som omfattas av undantagande enligt 37 § LTP, ¢) inkomst av annat for-
viirvsarbete, d) siddan inkomst av annat forviarvsarbete, som omfattas av
undantagande enligt 36 § LTP, e) tillgodoriknade pensionspoing, f) sa-
dana pensionspoing, vilka den forsikrade gatt forlustig pd grund av un-
dantagande eller avgiftsférsummelse. Dirtill kommer de registreringsupp-
gifter, som kan visa sig erforderliga for registreringssystemets funktion,
exempelvis nummer 4 uppbordsdistrikt eller sjukkasseomrade.

Registrerade uppgifter rorande forsikrad maste kvarstd i registret
aven om nigon aktuell mojlighet inte foreligger for honom att forvarva
pensionsgrundande inkomst, vilket exempelvis ar fallet med en utlinning,
som upphoért att vara mantalsskriven i riket. Han kan emellertid i en fram-
tid d4nyo bli mantalsskriven i riket och férvirva ylterligare pensionspoing
och han eller hans efterlevande kan komma att séka pension. Aven upp-
gifter rérande avliden férsikrad maste bevaras si linge det inte ir ute-
slutet, att efterlevande kan komma att framstilla krav pa pensionsritt.

Den A4rliga registreringen av pensionsgrundande inkomster och pen-
sionspoing avses skola ske med ledning av de aviseringskort, som de loka-
la skattemyndigheterna enligt vad i det foregiende foreslagits skall over-
sinda till det registrerande organet. For registrets aktualisering i 6vrigt
blir registreringsorganet dessutom i behov av uppgifter fran olika myndig-
heter.

Registreringsorgan

Betriffande valet av registreringsorgan uttalade allminna pensionsbered-
ningen i sitt betinkande angfende forbattrad pensionering (SOU 1957:
7), att man kunde vinna stora foérdelar om bokféringen av de pensionsgrun-
dande inkomsterna anfértroddes &t sjukkassorna, oavsett om dessa eljest
engagerades for pensioneringens rakning eller ej. Beredningen framhall
darvid, att sjukkassorna behévde uppgifter fran skattemyndigheterna for
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kontroll av placeringen i sjukpenningklass, vilket behov skulle kunna till-
godoses i samband med bokféringen av de pensionsgrundande inkomster-
na. I sjukkassorna skulle allminheten litt kunna ta del av de uppgifter,
som ligger till grund for tilldggspensioneringen.

Direst registreringen skall ske lokalt synes enligt administrationsndmn-
dens mening andra organ in de allmdnna sjukkassorna icke kunna kom-
ma ifriga. Sjukkassorna handhar redan nu registreringen av alla vuxna i
riket i deras egenskap av sjukkassemedlemmar. For denna registrering er-
héller sjukkassorna fortlopande uppgifter fran skilda hall, av vilka méanga
blir av betydelse dven for en registrering inom tillaggspensioneringen. I
allminhet dr sjukkassorna vil rustade i fraga om personal och lokaler,
varfér de utan stdrre svarigheter och organisatoriska fordndringar torde
kunna pataga sig ifragavarande registreringsuppgift.

Allméanna sjukkassor finnes av tva slag, centralsjukkassor och lokalsjuk-
kassor. Centralsjukkassa har till verksamhetsomrade antingen en i lands-
ting ej deltagande stad, i undantagsfall dven annan stad, (s. k. stadscen-
tralsjukkassa) eller ett landstingsomrade, i undantagsfall tva landstings-
omraden, (s. k. linscentralsjukkassa). Lanscentralsjukkassas omréde &r
indelat i lokalsjukkasseomriden, omfattande en eller flera kommuner,
med en lokalsjukkassa for varje sddant omrade. For nirvarande finnes 9
stadscentralsjukkassor, 22 lanscentralsjukkassor och 630 lokalsjukkassor.
Ar 1962 torde antalet centralsjukkassor minska till 30 (6 stadscentral-
sjukkassor och 24 lanscentralsjukkassor).

Registreringen blir en mycket betydelsefull uppgift, som maste utféras
med storsta noggrannhet och under siker kontroll. Man synes darfér bora
undvika att sprida regisireringsarbetet pa alltfér manga organ, vilket dess-

utom skulle medféra 6kade kostnader och — sasom av det foljande fram-
gar — vasentligt okat antal omflyttningar av registerkort i anledning av

forsakrades flyttningar fran en ort till en annan. Enligt naimndens mening
bor darfor en lokal registrering dven inom en lidnscentralsjukkassas om-
rade ske genom centralsjukkassans forsorg, oaktat medlemsregistreringen
inom sjukforsikringen pa grund av denna forsikrings organisatoriska
upplaggning for narvarande ombesérjes av lokalsjukkassorna.

Administrationsndmnden har emellertid ansett sig dven bora underséka
de fordelar, som en central registrering kan medfora, framfor allt genom
de storre mojligheter som foreligger for ett centralt organ an for lokala
organ att utnyttja moderna kontorsmaskiner. En central registrering torde
inte lampligen kunna férlaggas till annat organ &n pensionsstyrelsen, som
enligt vad i kapitel 8 narmare angives avses skola ombesorja utbetalningen
av tilliggspensionerna.

I det foljande anges hur registreringsarbetet enligt de nidmnda bada
alternativen torde bora utféras och de sporsmal, som uppkommer i sam-
band hirmed.
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Lokal registrering

Vid lokal registrering hos centralsjukkassorna bor registret utgoras av
vertikalkort, har kallade pensionskort.

For uppliggningen av registret tilltrycker folkbokfdringens ldnsbyraer
medelst de s. k. tryckande registren identifieringsuppgifter 4 pensionskort
f6r envar, som for ar 1960 4r mantalsskriven eller vid tiden for tryckning-
en dr enbart kyrkobokford i riket och som under samma ar fyller minst 15
men ej 65 ar eller mer. (For ar 1960 skall enligt 58 § LTP pensionsgrun-
dande inkomst inte beridknas for den, som under aret uppnér 65 Aars
alder.) Detta arbete sker under forsta halvaret 1960 innan den arliga ut-
vixlingen av personplatar mellan lansbyraer i anledning av mantalsskriv-
ningsindringar ager rum. Korten o6verlimnas till vederborande central-
sjukkassa, som sorterar korten i folkbokféringsnummerf6ljd antingen ge-
nomgéiende for hela centralsjukkasseomradet eller for varje lokalsjukkas-
seomrade.

Sedan léansbyraerna avslutat forendmnda tryckningsarbete gores mot-
svarande tilltryck av identifieringsuppgifter & pensionskort dels fortlopan-
de for alla invandrade dels arligen for alla som under aret fyller 15 ar och
som sadlunda under det nistkommande aret skall omfattas av tilliggspen-
sioneringen. Under ar 1960 avses sisom av det foreslagna framgir ifraga-
varande tryckningsarbete betriffande 15-aringarna skola utféras i sam-
band med registerupplidggningen. Pensionskort fér invandrade utlinningar
och 15-dringar inplaceras i registret forst da vederboérande blivit omfatlad
av forsikringen, dvs. i regel vid ingdngen av aret efter det kassan erhallit
pensionskortet.

Den foreslagna nyuppliaggningen av registret 6verensstdmmer med den,
som tillampades betraffande sjukforsakringens medlemsregister vid den-
na forsidkrings genomfoérande. Den fortlopande tryckningen av identi-
fieringsuppgifter 4 pensionskort Gverensstimmer likasd med motsvarande
arbete for sjukforsikringens riakning.

Forsikrads pensionskort skall alltid finnas hos den centralsjukkassa,
inom vars omradde han ir mantalsskriven. Detta innebar, att d4 medlem
flyttar och till £61jd diarav blir mantalsskriven inom annan centralsjukkas-
sas omrade, pensionskortet i likhet med sjukférsikringens medlemskort
maste overflyttas fran kassan fér den tidigare mantalsskrivningsorten till
kassan for den nya mantalsskrivningsorten.

Overflyttningen av sjukférsikringens medlemskort tillgar i sina huvud-
drag salunda. Genom fortlépande uppgifter fran folkbokféringens Iins-
byrder i form av s. k. aviryckskort far kassorna kdnnedom om mantals-
skrivningsidndringar vid nidstkommande kalenderarsskifte. Betriffande sa-
dana franflyttade upprittas ett flyttningsregister, bestdende av sidana
avtryckskort. Vid kalenderarsskiftet framplockas med ledning av flytt-
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ningsregistret medlemskorten rorande de franflyttade. Lokalsjukkassa
oversander dessa medlemskort till den egna centralsjukkassan. Samtliga
centralsjukkassor viaxlar sedan medlemskort, varefter till linscentralsjuk-
kassa Oversinda kort vidarebefordras till vederbérande lokalsjukkassa.
Med medlemskorten foljer vissa andra handlingar rérande den foérsidkrade.
Enligt vad ndmnden erfarit bereder denna overflyttning inga namnvirda
svarigheter. Utredningar till f6ljd av forsummade eller felaktiga 6verflytt-
ningar ir sallan féorekommande.

Aven overflyttning av pensionskort vid mantalsskrivningsindringar bor
ske vid kalenderarsskifte. Overflyttningen kommer da att ske parallellt
med Overflyttningen mellan olika centralsjukkasseomraden av sjukfor-
sikringens medlemskort. Det ar emellertid att marka, att 6verflyttning av
pensionskort behéver ske endast di den dndrade mantalsskrivningen be-
ror tva centralsjukkasseomraden, varfor antalet overflyttningar blir vi-
sentligt farre dn oOverflyttningarna av medlemskort. I fraga om pensions-
korten behéver utvixling ske endast mellan 30 centralsjukkassor medan
medlemskorten for nédrvarande utviaxlas mellan tillhopa 639 stadscentral-
och lokalsjukkassor.

Det bor emellertid uppméarksammas, att aviseringskort fran lokal skat-
temyndighet rorande faststilld pensionsgrundande inkomst for visst ar
(inkomstaret) kommer att forst i slutet av det néastféljande aret 6versin-
das till centralsjukkassan for den ort, dar den forsikrade var mantalsskri-
ven under inkomstiret. Har da den forsikrade for aret efter inkomstéret
blivit mantalsskriven inom annat centralsjukkasseomrade, kommer den
kassa, som mottager aviseringskortet rorande den foérsidkrade, att vid tiden
for dettas mottagande ha lamnat ifran sig hans pensionskort. Exempel:
En forsdkrad ar fér ar 1960 mantalsskriven inom omréadet for centralsjuk-
kassa A och blir for ar 1961 mantalsskriven inom omradet for centralsjuk-
kassa B. I anledning harav 6versandes den forsakrades pensionskort fran
kassa A till kassa B vid kalenderarsskiftet 1960/61. Den pensionsgrundan-
de inkomsten for ar 1960 faststilles av lokal skattemyndighet inom omra-
det for kassa A med ledning av 1961 ars taxering och aviseringskortet ro-
rande denna inkomst 6versindes till kassa A, som da inte lingre har den
forsiakrades pensionskort.

Det synes i nyssberorda fall lampligen bora forfaras sa, att en centralsjuk-
kassa omedelbart efter mottagandet av aviseringskort fran lokal skattemyn-
dighet utplockar alla kort avseende forsikrade, vilkas pensionskort tidigare
overséints till andra centralsjukkassor. Berorda aviseringskort vidarebeford-
ras darefter till de kassor, som erhallit motsvarande pensionskort. Ur siker-
hetssynpunkt maste en centralsjukkassa fora siddana noteringar, att den
har kinnedom om till vilken kassa ett pensionskort 6versints.

Det kommer emellertid ocksa alt finnas icke mantalsskrivna férsiakrade,
bl. a. svenska medborgare, som invandrat till riket eller som 6verforts fran
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boken 6ver obefintliga och som silunda ar har bosatta men kan bli man-
talsskrivna foérst nastkommande ar. Dessa bor registreras hos den central-
sjukkassa, som de tillhor i egenskap av sjukkassemedlemmar, dvs. central-
sjukkassan for den ort, dar vederborande ar bosatt vid &rets ingdng eller
vid den senare tidpunkt, da forsakringsplikt enligt sjukférsikringslagen
intrader.

Aven utvandrade och till boken 6ver obefintliga 6verforda personer sak-
nar mantalsskrivningsort. For dessa skall i allmanhet inte faststillas né-
gon pensionsgrundande inkomst. Sasom forut berdrts maste emellertid
registrerade uppgifter rorande dem under alla omstindigheter bevaras.
De kan invandra till riket igen eller 6verféras fran boken éver obefintliga.
De sjialva eller deras efterlevande kan ocksa komma att framstilla krav
pa pensionsritt. De har dock inte ndgon anknytning till viss kassa och det
torde inte vara mojligt att dstadkomma nagon regel, efter vilken man vid
behov av deras pensionskort omedelbart kan konstatera, var deras kort
finnes. Den lampligaste l6sningen synes vara, att pensionskort for ut-
vandrad eller till boken 6ver obefintliga 6verférd person o6versdndes till
riksforsakringsanstalten i dess egenskap av central pensionsmyndighet for
att dar forvaras till dess vederborande ater far anknytning till viss kassa
eller pensionsfall intriffar eller kortet eljest enligt givna foreskrifter far
makuleras. En sidan ordning méste dessutom medféra, att dd nigon in-
vandrar eller overfores fran boken oOver obefintliga, vederborande kassa
inte far insidtta nytt pensionskort i registret forrian kassan genom forfré-
gan hos riksforsakringsanstalten gjort sig underrittad om att nagot tidi-
gare pensionskort for den forsakrade inte finnes. Hirigenom undvikes
risken for dubbelregistreringar.

En utvandrad eller till boken &ver obefintliga 6verférd person, som ta-
git bosattning utom riket, kan emellertid dven under utlandsvistelsen for-
virva pensionsgrundande inkomst. Om vederborande inte ér skattskyldig till
statlig inkomstskatt och ej heller ar skyldig att erlagga sjomansskatt skall
den pensionsgrundande inkomsten enligt vad nimnden i det foregdende
foreslagit bestimmas av den lokala skattemyndigheten i Stockholms stad.
Aven med hiansyn hirtill synes det lampligt att pensionskorten for ifraga-
varande personer forvaras centralt och att den pensionsgrundande in-
komsten m. m. registreras av riksforsikringsanstalten. Direst vederbo-
rande skulle vara skattskyldig och aviseringskort till f6ljd darav tillstélles
centralsjukkassa, bor det ankomma pa denna att vidarebefordra aviserings-
kortet till den centrala pensionsmyndigheten for registrering.

For registrets aktualisering méste centralsjukkassa erhdlla vissa upp-
gifter fran folkbokfoéringens lansbyrder. Tidigare har namnts att lins-
byréerna skall limna uppgift om personer, som ér eller kan forvintas bli
omfattade av tilliggspensioneringen pé grund av 16-arsalderns uppnien-
de, invandring eller 6verféring fran boken 6ver obefintliga. Uppgifter lam-
nas i dessa fall i form av pensionskort med tilltryck av identifieringsupp-
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gifter. Linsbyrderna skall vidare fortlopande lamna erforderliga uppgifter
om #ndringar av forsikrads folkbokféringsnummer, namn och ev. civil-
stand samt om foérsikrads dodsfall, utvandring eller 6verforing till boken
over obefintliga. Uppgifterna lamnas i dessa fell i form av aviryckskort.
Detta blir emellertid ingen ny arbetsuppgift. Lansbyrierna aviserar redan
nu centralsjukkassor om bl. a. dylika dndringar. Hos ldnscentralsjukkas-
sorna foranleder emellertid aviseringen f{6r nédrvarande ingen annan at-
gard an att aviryckskorten sorteras pa vederboérande lokalsjukkassor och
vidarebefordras till dessa for registrering av #dndringen. Enda skillnaden
skulle salunda bli att ldnscentralsjukkassorna fére avtryckskortens over-
sindande till lokalsjukkassorna maste se efter huruvida aviserad dndring
ar av betydelse for pensionsregistret och i sa fall vidtaga héirav betingad
registreringsatgird.

Centralsjukkassorna maéste vidare ha uppgifter frin pensionsstyrelsen
om beviljade alderspensioner for ar fore det da forsidkrade fyllt 65 ar och
om beviljade och upphérda invalidpensioner enligt 3 § 2 mom. forsta stye-
ket folkpensioneringslagen och sjukbidrag enligt samma lag. Aven i detta
fall férekommer motsvarande avisering redan nu, ehuru uppgifterna i
friga om pensionstagare, som dr mantalsskrivna inom linscentralsjukkas-
scomréde, direkt tillstidlles vederborande lokalsjukkassa. Dessa uppgifter
skall silunda i stallet 6verséndas till ldnscentralsjukkassan for att efter
vidtagen registreringsatgird vidarebefordras till berérd lokalsjukkassa.
D4 friga 4r om invalidpension eller sjukbidrag bér pensionsstyrelsen i
forekommande fall tillika uppgiva den pensionspoidng, som skall tillgodo-
riknas pensionstagaren for ar, varunder pensionen atnjutes.

Forsikrad, som onskar att pensionsgrundande inkomst till f6ljd av in-
komst av annat forvirvsarbete inte skall tiligodoriknas honom, har att
enligt 36 § LTP géra anmilan om undantagande. Sadant undantagande
kan sedermera aterkallas. Vid en lokal registrering genom centralsjukkas-
sornas forsorg synes siddan anmélan advensom Aaterkallelse av anméilan
béra géras hos den centralsjukkassa, i vilken den férsikrade ér sjukkasse-
medlem, dvs. i regel kassan for mantalsskrivningsorten, och fér utomlands
bosatta hos riksférsikringsanstalten. Anmilan eller dterkallelsen skall no-
teras & pensionskortet med angivande av det ar fran och med vilket anmilan
eller Aterkallelsen skall dga tillampning. Vidare skall sisom foéreslagits i
kapitel 3 meddelande om undantagandet eller dess upphérande lamnas ve-
derborande liansbyré for dndring av den forsidkrades personplat m. m. till
ledning for de lokala skattemyndigheterna.

Da siddan omstéindighet foreligger, som skall beaktas vid faststiillande
av pensionsgrundande inkomst, bor pensionskortet forses med sarskild
markering, exempelvis ryttarmarkering.

Det huvudsakliga registreringsarbetet kommer givetvis att utgéras av
notering pé pensionskorten av pensionsgrundande inkomster och pensions-
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poang. Sasom tidigare foreslagits skall aviseringskorten ha ordnats i folk-
bokféringsnummerféljd av de lokala skattemyndigheterna fore koriens
oversindande till centralsjukkassan. I linscentralsjukkassa kan en ytter-
ligare sortering av korten bli erforderlig i de fall, d& lokalsjukkasseomré-
de berér mer in en lokal skattemyndighets omrade.

Fore registreringen av den pensionsgrundande inkomsten kommer allt-
s& aviseringskort och pensionskort att ligga i samma ordning.

Registreringsarbetet i forevarande hinseende kommer att bestd i att
uppgiften pa aviseringskort om faststilld pensionsgrundande inkomst ma-
nuellt 6verféres till motsvarande pensionskort, varvid samtidigt pensions-
poingen utridknas och noleras pa pensionskortet. Pensionsgrundande in-
komst anges déarvid i hundratal kronor, varfor hogst tre siffror eller —
om denna inkomst héirleder sig fran saval inkomst av anstillning som in-
komst av férvirvsarbete — hogst sex siffror behover skrivas. Om inkomst,
som eljest skulle varit pensionsgrundande, omfattas av undantagande,
markeras detta med ett »U» efter beloppet eller ocksi noteras inkomsten i
sirskild kolumn, om kortets utrymme si medger. Utridkningen av peu-
sionspoéngen sker med ledning av en tabell, som vil rymmes pa en sida
av en blankett i format A 4. Pensionspoidng, varom den forsiikrade gatt
wiste till f6ljd av undantagande, noteras i sirskild kolumn. Har &4 pen-
sionskortet markerats att viss omstindighet méaste beaktas vid faststillan-
det av den pensionsgrundande inkomsten, tillses alt sa skett. Utvisar avi-
seringskort, att forsidkrad icke tillgodoriknats nigon pensionsgrundande
inkomst, noteras dven detta & pensionskortet medelst streck eller annan
limplig beteckning. Varje vidtagen registreringsatgird kontrolleras av
annan tjansteman.

Sedan uppgifter fran samtliga mottagna aviseringskort o6verforts till
pensionskorten undersékes, om nigot pensionskort finnes, vard notering
avseende pensionsgrundande inkomst fo6r det aktuella inkomstaret inte
gjorts. Finnes sddant kort eller finnes aviseringskort, vartill molsvaran-
de pensionskort saknas, verkstilles utredning, i férsta hand genom (&r-
frdgan hos vederborande lokala skattemyndighet. Med hinsyn till forelig-
gande mojligheter att utnyttja olika register hos sjukkassor, linsbyraer,
lokala skattemyndigheter, pastorsiambeten m. fl. vid utredningsarbetet
torde detta praktiskt taget alltid leda till att korrekt registrering av den
pensionsgrundande inkomsten kan verkstillas.

Registreringen av den pensionsgrundande inkomsten synes — med hiin-
syn till att mojligheter torde foreligga inom centralsjukkassorna att tempo-
rart frigéra viss personal fran andra arbetsuppgifter och att tilifalligt
anstilla erfaren kontorspersonal — kunna utféras under en tidrymd av
2 a 3 ménader. Da aviseringskorten féreslagits skola éverlimnas av de lo-
kala skattemyndigheterna successivt fran slutet av september aret efter in-
komstaret och senast den 15 oktober bor registreringsarbetet kunna vara
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avslutat ungefirligen vid arets slut. Pensionsgrundande inkomster for ett
visst ar skulle sidlunda kunna vara fiardigregistrerade ungefir ett ar efter
inkomstarets utgang. Hirtill kommer registrering av senare beslutade
iandringar av sidana inkomster.

Aviseringskorten torde sedan de foéranlelt registrering kunna anvéndas
{or kontroll av sjukkassemedlemmarnas klassplaceringar, varigenom den
avskrift av inkomstlingden, som nu anviandes for delta dndamél, torde
kunna undvaras. Linscentralsjukkassa bér sidlunda oversinda korten till
vederbérande lokalsjukkassor. Aviseringskorten lampar sig bittre dn in-
komstlingden fér nimnda kontroll eftersom de i motsats till denna lingd
separat upplager inkomst av anstillning och inkomst av annat foérvarvsar-
bete, alltsd samma inkomstslag, som édr av betydelse for klassplaceringen.
Aviseringskorten utvisar dock inte inkomstens storlek, da denna understi-
git basbeloppet, och ej heller inkomster for aldringar och flertalet invalid-
pensionirer. For den fortlopande kontrollen av klassplacering i dylika fall
torde dock andra mojligheter foreligga.

P4 registreringssystemet maste ofrankomligen stillas det kravet, att det
ger full sikerhet fér att inga for pensionsriltens bedémande erforderliga
uppgifter kan gi férlorade. Skulle salunda vid den ifrdgasatta lokala re-
gistreringen ett pensionskort komma pa avvigar eller en kassas hela re-
gister genom brand eller annan olyckshéindelse ga forlorat, maste maojlig-
heter till rekonstruktion foéreligga. I detta héinseende bor bemirkas, att
uppgift om tidigare pensionsgrundande inkomster finnes dels hos de lokala
skattemyndigheterna pa de inkomstkort, som anvints vid inkomsternas
berikning och som férvaras tillsammans med sjilvdeklarationerna i sju
ar efter inkomstarets utgdng, dels hos stadscentral- och lokalsjukkassor-
na, dir aviseringskorten férvaras, hos foérstndmnda kassor givetvis i an-
nan lokal dn den, dir pensionsregistret finnes. Det kan 6vervigas, att dess-
utom 4arligen inféra uppgifter om pensionsgrundande inkomst i debiterings-
langderna, vilka aldrig far forstéras. Med ledning av sjukforsidkringens
medlemskort, dir medlemmarnas kassatillhorighet for varje kalenderar
finnes angiven, eller genom folkbokféringens personakter, i vilka veder-
borandes kyrkobokforingsorter genom aren finnes noterade, kan de for
rekonstruktionen erforderliga uppgifterna aterfinnas. Det dr dock uppen-
bart, att en rekonstruktion avseende lingre tid och omfattande manga for-
sikrade, blir mycket tids- och arbetskridvande. Med hénsyn hértill synes
hela pensionsregistret béra mikrofotograferas med vissa tidsmellanrum,
torslagsvis vart femte ar, varigenom den liangsta tid en rekonstruktion bhe-
hover avse blir begrinsad. Om siddan mikrofotografering sker torde det
enligt nimndens mening inte vara behdvligt att ange pensionsgrundande
inkomster i debiteringslingden, vilket skulle medf6ra behov av ytterligare
kolumner i denna redan nu mycket omfattande lingd och 6kat arbete for
de lokala skattemyndigheterna. Vid mikrofotografering vart femte r kom-
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mer inkomstkorten for gangen tid intill den sista mikrofotograferingen
alltid att finnas tillgingliga.

Till féorekommande av att ett register {orstores bor foreskrift utfirdas
om att registret skall forvaras brandsikert och under las, da arbete med
registret ej pagar.

Central registrering

En central registrering bor som forut namnts forliggas till pensionssty-
relsen.

Att for registreringen anvinda konventionellt halkortssystem synes inte
kunna ifragakomma. Ett for varje forsakrad upplagt halkort kan inte in-
rymma mer dn ett eller ett par ars registreringsuppgifter och registret
skulle under sadana forhéllanden komma att med tiden besta av ett stort
antal hélkort for varje person, vilket skulle gora registret mycket svirar-
betat och oé6verskadligt. I jamforelse med registrering enligt automatisk
databehandlingsmetod ar en registrering efter konventionellt halkorts-
system visentligt mera personal- och lokalkrivande.

Vid en registrering enligt automatisk databehandlingsmetod bor pen-
sionsregistret bestd av ett antal magnetband, i vilka samtliga férsikrade
ordnas i folkbokféringsnummerordning. Till dessa registerband o6verfores
registreringsuppgifterna genom halkort.

Utover de registreringsuppgifter, for vilka tidigare redogjorts, maste
vid en central registrering av forevarande slag tillkomma varje forsikrads
debetsedelsnummer, vilket viixlar for varje ar. Debetsedelsnumret finnes
angivet pa aviseringskortet fran den lokala skaltemyndigheten. Endast
genom registrering av debetsedelsnumret kan pensionsstyrelsen efter av-
slutad registrering av pensionsgrundande inkomst fa kdnnedom om den
lokala skattemyndighet, som faststilit denna inkomst, eller ha mojlighet
att eljest utréna en forsiakrads mantalsskrivnings- eller bosattringsort.

I registret identifieras de forsdkrade genom folkbokféringsnumret och
efternamnet, varvid lingre efternamn torde kunna anges med allenast de
lio forsta bokstaverna for att begridnsa stansningsarbetet. En forsikrads
identifieringsuppgifter maste namligen stansas i varje halkort, som an-
viindes for overforing av uppgifter rorande honom till registerbandet.

Omsténdighet av tidigare berord art, som medfor att pensionsgrundande
inkomst inte skall beridknas eller berdknas endast i begriansad omfattning,
markeras genom kodbeteckning.

Sidkerheten for korrekt registrering tillgodoses, forutom genom kon-
trollstansning av varje halkort, pa sa satt, att maskinen vid 6verféring av
nya eller dndrade uppgifter reagerar genom utstansning av signalkort vid
bristande overensstimmelser, exempelvis om samma folkbokféringsnum-
mer efterféljes av olika efternamn eller om halkort upptar pensionsgrun-
dande inkomst av annat forvarvsarbete for férsakrad, for vilken enligt
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registrets uppgifter undantagande enligt 36 § LTP ar gillande. Maskinen
reagerar likasd om vid dverforing av pensionsgrundande inkomster nagon
forsiakrad blivit paférd sidan inkomst mer dn en gang for samma ar eller
blivit 6verhoppad utan att forklarlig anledning hirtill, t. ex. dédsfall, tidi-
gare registrerats eller om pensionsgrundande inkomst pafores person, som
forut inte finnes inlagen i registret.

Nagra sirskilda atgirder fér uppliaggring av registret erfordras inte.
Upplédggningen sypes kunna ske i samband med den forsta registreringen
av pensionsgrundande inkomst, avseende ar 1960. For nimnda ar liksom
i fortsittningen kommer pensionsstyrelsen att tillstillas aviseringskort
fran lokala skattemyndigheter for alla under némnda ar hir i rikel man-
talsskrivna personer, som under aret fyller 16—64 ar (fér 1961 och fol-
jande ar kommer aviseringskorten att omfatta dven dem, som under aret
fyller 65 ar). Betriffande alla dessa kommer halkort att stansas for over-
foring till registret av de pensionsgrundande inkomsterna. Detsamma kom-
mer att gilla utomlands bosatta svenska medborgare, som forviarvat pen-
sionsgrundande inkomst. For siddana invandrade eller frdn boken oOver
obefintliga overférda personer, som inte upptagits i mantalslingd, kom-
mer med ledning av uppgifter {ran folkbokforingens linsbyrder att i sar-
skild ordning stansas halkort, vilkas uppgifter overfores till registret i
samband med registreringen av pensionsgrundande inkomst. Hirigenom
blir silunda regisiret fullstindigt i personellt hinseende.

En sidan nyuppliggning av registret medfor, ait man vid registreringen
av 1960 ars pensionsgrundande inkomster inte far alla de mojligheter till
kontroll, som systemel eljest erbjuder. Man kan exempelvis inte kontrol-
lera, huruvida nagon forsikrad blivit 6verhoppad. Denna kontroll avseen-
de registreringen fér ar 1960, som vid registeruppliggningen inte kan ut-
toras, kan emellertid ske i samband med motsvarande registrering av in-
komster for ar 1961. Om exempelvis dirvid inkomst registrerats for per-
son, som forut icke finnes i registret, maste utredning verkstillas angéaen-
de dennes inkomstférhallande f6r ar 1960 och registreringen fér nimnda
ar i forekommande fall tillrattas.

I forevarande sammanhang ma uppmirksaminas, att det fér nirvarande
forekommer, att elt och samma folkbokféringsnummer tilldelats mer &n
en person. Med hinsyn till folkbokféringsnumrens betydelse for ifrdgava-
rande maskinella registrering maste fel av namnda slag efterforskas i sam-
band med registeruppliggningen.

Pensionsstyrelsen blir for registrets aktualisering i behov av samma upp-
gifter fran folkbokfdringens lansbyrier, som forut angivits i friga om lokal
regisirering. I samtliga fall kan lansbyriernas avisering ske i form av av-
tryckskort. En avisering fran lansbyraerna till pensionsstyrelsen férekom-
mer redan nu men skulle genom en central registrering fa 6kad omfatt-
ning.
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Uppgifter rorande beviljad pension registreras i samband med att upp-
gifter for pensionsberikningen utsokes ur registret. Uppgift om upphord
pension registreras i samma ordning som ovriga dndringar.

Anmailan om undantagande enligt 36 § LTP och aterkallelse av sddan
anmilan bér vid central registrering stillas till pensionsstyrelsen, som
da ocksa far ombesérja avisering hiarom Lill vederbérande ldnsbyra for
personplatsiandring m. m.

Andringar bor fortlpande oOverféras till registerbanden, ldmpligen i
samband med att uppgifter for ulridkning av beviljade pensioner utsokes
ur dessa band. Registreringsforfarandet vid &ndringar maéste utformas
med hinsyn taget till att pensionsgrundande inkomster for visst ar inte
kan registreras forrin vid forhallandevis sen tidpunkt — vid central re-
gistrering nidrmare tvi ar efter inkomstarets utgang. En dndring kan dai-
emot registreras kort tid efter det den intraffat. Man maste dirfor vid re-
gistreringen tillse, att dndringen inte far paverka registreringen av pen-
sionsgrundande inkomst fér ar innan #dndringen intraffat. Om exempel-
vis en forsikrad kommer i Atnjutande av sjukbidrag under ar 1961 skall
pensionsgrundande inkomst ej beriknas fér nimnda ar men val fér ar 1960.
Sistnimnda ars pensionsgrundande inkomst har emellertid vid tidpunk-
ten for pensionsbeviljandet dnnu ej registrerats. Likartade férhéllanden
galler t. ex. vid namnindring efter det aviseringskort forsetts med tilltryck
av identifieringsuppgifter. P4 aviseringskortet star det tidigare namnet
angivet och i halkortet for registreringen av pensionsgrundande inkomsten
kommer till f61jd hirav det tidigare namnet att stansas. Med hénsyn till
vad nu sagts torde alltid &ret, di4 andringen intriffade, béra registreras
samt den tidigare, inaktuella uppgiften kvarsta i registret tillsammans med
den nya, aktuella uppgiften. Sedan ett par ar forflutit kan inaktuella upp-
gifter borttagas fran registerbanden med ledning av artalsangivelserna.

For den 4arliga éverféringen av pensionsgrundande inkomster till re-
gisterbanden stansas pa grundval av de fran de lokala skattemyndigheterna
oversiinda aviseringskorten ett halkort for varje forsikrad, for vilken avi-
seringskort finnes. Stansningen omfattar for varje ar den forsikrades
folkbokforingsnummer och efternamn, debetsedelsnummer, inkomstaret,
uppgift om pensionsgrundande inkomst (fyra grupper) eller uppgift om
att sddan inkomst saknas. Inkomstaret och vissa siffergrupper avseende
debetsedelsnumret kan dupliceras och behéver salunda ej manuellt stan-
sas i varje kort. Vid registreringen av pensionsgrundande inkomster {ér ar
1960 stansas dven kodbeteckning for civilstand, darest uppgift hirom an-
ses bora inga i registreringsuppgifterna.

Pensionspoing behover inte utridknas och stansas i hélkortet. Podngen
ulridknas i databehandlingsmaskinen och inféres i registerbanden i sam-
band med overforingen av halkortens uppgifter till dessa band.

Uppgifterna fran aviseringskorten maste sorteras innan de kan overforas
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till registerbanden. Fran halkorten 6verfores darfor uppgifterna successivt
till sdrskilda magnetband for maskinell sortering. Sedan uppgifterna for
alla forsidkrade, for vilka halkort stansats, ordnats efter de forsakrades folk-
bokféringsnummer i dessa band, som silunda kommer att omfatta ett ars
registreringsuppgifter avseende pensionsgrundande inkomst, 6verfores upp-
gifterna till registerbanden. Dessa band kommer dérefter att utéover i ban-
den tidigare registrerade uppgifter innehalla uppgifter om pensionsgrun-
dande inkomster och pensionspoéng for ytterligare ett ar.

Vid uppgifternas overforing till registerbanden anger databehandlings-
maskinen pé tidigare berort sitt genom signalkort férekommande felaktig-
heter i form av utebliven registrering, dubbelregistrering m. m. Utredning
maste da verkstillas, i regel genom skriftvixling med vederborande lokala
skattemyndighet. Det dr sdrskilt for sadana fall av vikt, att debetsedels-
numret registrerats, eftersom registerbanden i 6vrigt inte innehéller nigon
uppgift, varigenom en forsidkrad kan lokaliseras.

Utsokning av uppgifter ur registerbanden kan av arbetstekniska skal inte
ske alltfor ofta, sannolikt hogst tre a fyra gdnger i manaden. For besva-
rande av forfragningar och dven av andra anledningar foreligger emellertid
behov av att snabbt kunna fa reda pa registrerade uppgifter. Med hinsyn
héartill bor registerbandens uppgifter arligen i klartext 6verforas till forteck-
ningar si snart registreringen av pensionsgrundande inkomst for visst ar
avslutats. Varje ars forteckningar kommer salunda att innehélla alla upp-
gifter fran och med forsiakringens start till och med det vid foérteckningar-
nas tryckning senast registrerade inkomstaret samt darutoéver alla dnd-
ringar, som registrerats intill tiden for denna tryckning. Forteckningarna
méste emellertid for att kunna tjina sitt syfte i fortsittningen manuellt -
aktualiseras, i vart fall i vad géller 4ndringar av tidigare registrerad pen-
sionsgrundande inkomst.

Ratt till pension kan intridda innan pensionsgrundande inkomst av bety-
delse for pensionen hunnit registreras. Harav féranledda problem berdres i
det foljande. Hir ma emellertid erinras om att pensionsgrundande inkomst
inte skall beriknas for ar, varunder forsikrad fyller 66 ar. Detta medf6r
att i fraga om forsikrade, som uttager sin alderspension vid den generella
pensionsalderns intridde, mojlighet finnes att registrera all deras pensions-
grundande inkomst innan pensionsutbetalningen blir aktuell. Detta kan
astadkommas pa sa sétt, att halkort med ledning av aviseringskort stansas
for dldsta arsgruppen omedelbart efter det aviseringskorten inkommit till
pensionsstyrelsen. Detta mojliggores av att aviseringskorten av lokala skat-
temyndigheterna sorteras i folkbokféringsnummerordning. Sa snart hal-
korten for arsgruppen stansats dverfores uppgifterna till registerbandet, vil-
ket innebér att registreringen kommer att ske ett ar tidigare an eljest blivit
fallet. Detta framgéar av f6ljande tidsangivelser rorande arbetet med registre-
ring av pensionsgrundande inkomst med utgdngspunkt fran inkomstéiret
1963.
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Aviseringskorten avses som forut nimnts skola dverlimnas till registre-
ringsorganet senast den 15 oktober aret efter inkomstaret. For ar 1963
kommer alltsa aviseringskorten pensionsstyrelsen tillhanda senast den 15
oktober 1964. Omedelbart dérefter stansas halkort for forsikrade som un-
der ar 1965 fyller 67 ar och uppgifter rorande dessa registreras fore 1964
ars utgang. Arbetet med stansningen av halkort for ovriga forsdkrade synes
bora bedrivas under ett helt ar och kommer da att vara avsiutat i oktober
méanad 1965. En forkortning av denna tid skulle medfora 6kat behov av
stansningspersonal, vilken inte torde kunna sysselsittas hos pensionssty-
relsen under den tid av aret ifrdgavarande stansning ej pagar.

Allteftersom aviseringskort fran olika lokala skattemyndigheters omra-
den foéranlett stansning 6verfores uppgifterna till sarskilda magnetband.

Andringar av i registerbanden tidigare inférda uppgifter 6verfoéres succes-
sivt till registerbanden.

Under senare hilften av oktober manad 1965 stansas halkort for forsak-
rade, vilka under ar 1966 fyller 67 ar, med ledning av de omedelbart dess-
forinnan inkomna aviseringskorten avseende inkomstéaret 1964. Uppgifterna
Overfores till sarskilda magnetband.

Med boérjan i november 1965 sorteras med ledning av de siarskilda magnet-
banden alla uppgifter avseende inkomstaret 1963 (utom éldsta arsgruppen,
som enligt ovan redan tidigare registrerats) samt uppgifter for aldsta ars-
gruppen under inkomstaret 1964 i folkbokféringsnummerordning. Efter
denna sortering overféres uppgifterna till registerbanden.

Harefter vidtager tryckningen av forteckningarna, vilket arbete torde
kunna avslutas fore utgangen av ar 1965.

Registreringsarbetet for ett inkomstar kan sdlunda — fransett registrering
av senare beslutade édndringar av pensionsgrundande inkomst — beridknas
bli avslutat inom tva ar efter inkomstérets utgang.

Det forhallandevis sena avslutandet av registreringsarbetet medfor att
registerbanden och forteckningarna endast betriffande dldsta arsgruppen
kommer att innehalla uppgift om den senast faststiallda pensionsgrundande
inkomsten. Da fértidspension, familjepension eller dlderspension for tid fore
det 4r, varunder den forsikrade fyller 67 ar, skall utgivas eller da forfragan
om pensionsriatt framstilles, maste darfér uppgift om denna inkomst in-
himtas fran aviseringskorten. Detta blir méjligt genom att dessa kort sorte-
rats av de lokala skattemyndigheterna.

Aven vid central registrering finns mdjlighet att tillstdlla de allméanna
sjukkassorna uppgifter om pensionsgrundande inkomst for kontroll av pla-
ceringar i sjukpenningklass. Detta torde bora ske pa si sitt, att speciella
forteckningar fér varje sjukkassas rakning tryckes successivt allteftersom
aviseringskortens uppgifter 6verforts till de sirskilda magnetbanden. I sa-
dan forteckning blir de forsidkrade upptagna i fodelsetidsfoljd, dvs. i den
ordning sjukkassornas medlemskort forvaras. Nagot oversindande av av-
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tryckskorten till kassorna torde vid central registrering inte kunna komma
i fraga, eftersom pensionsstyrelsen inte synes kunna avvara aviserings-
korten forrdn mdéjligen da registreringen av de pensionsgrundande inkoms-
terna avslutats.

Betriaffande sikerheten for att registrerade uppgifter inte gar foriorade
ma framhallas, att registerbanden kan framstéllas i tva exemplar. Dessa bor
forvaras i skilda brandséikra lokaler. Att forteckningar upptagande samtliga
registrerade uppgifter arligen tryckes innebér ocksa en betydande trygghet.

Berikning av kostnader enligt angivna alternativ

De i detta avsnitt redovisade berdkningarna har narmast till syfte att belysa
storleksordningen av de kostnader, som en registrering enligt ettdera av de
bada forut angivna alternativen kan antagas medféra. Berdkningarna far
salunda inte anses innefatta nagot forslag till inrattande av de i det foljande
berorda befattningarna.

Kostnadsberidkningarna har gjorts med utgangspunkt fran att antalet for-
sikrade, for vilka arligen registrering av pensionsgrundande inkomst skall
ske, uppgar till 5 000 000. Av dessa beridknas med ledning av tillginglig in-
komststatistik 2 750 000, motsvarande 55 procent, ha pensionsgrundande
inkomst, diarav 300 000 & 400 000 med pensionsgrundande inkomst av s&vil
anstillning som annat forvarvsarbete (blandad inkomst). Antalet forsik-
rade uian pensionsgrundande inkomst kan antagas uppga till 2250 000
eller 45 procent.

Antalet dndringar for ar av tidigare registrerade uppgifter, dir i inrak-
nat registrering av nytillkomna férsikrade, har uppskattats till 600 000.

Lokal registrering

For berikning av personalkostnaderna fér den huvudsakliga arbetsuppgif-
ten — den arliga utrdkningen av pensionspoidng och registrering av pen-
sionsgrundande inkomster och pensionspoing — har med ledning av kon-
struerade aviseringskort och pensionskort tidsstudier utférts hos Stockholms
lins allmédnna centralsjukkassa under medverkan av statens organisations-
namnd.

Pa grundval av dessa studier har nedanstiende berdkningar gjorts ro-
rande tidsatgangen for registrering av inkomsterna samt utrédkningen och
paféringen av pensionspoédngen.

Tidsdtgéng | Tid per 100
I;gggeeﬁ;c;ell per forsidkrad| forsdkrade
g i minuter i minuter
Forsidkrade utan pensionsgrundande inkomst ... .. 45 0,10 4,50
Forsdkrade med pensionsgrundande inkomst ..... 55 0,23 12,65

Summa 100 17,16
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Den genomsnittliga tidsatgadngen var alltsa 0,17 min. per forsikrad. Mot-
svarande tid for kollationering uppgick till genomsnittligt 0,18 min. per
forsikrad.

I studiematerialet har hinsyn tagits till forekomsten av uppgifter med
blandad inkomst.

Efter prestationsbedomning har de nyssnamnda tiderna ansetts bora jus-
teras med utjamningsfaktorn 1,3. Dartill har sedvanligt spilltidstillagg gjorts
med 25 procent. Med dessa tilligg har den genomsnittliga tiden for paféring
och pensionspoangberidkning samt kollationering beriknats till 0,6 min.
per forsiakrad, varfor uppgifter rérande 100 forsikrade medhinnes pa en
timme av en befattningshavare. For 5000 000 forsikrade atgar séledes
50 000 arbetstimmar, vilket motsvarar 28,6 eller avrundat 29 befattnings-
havare.

Arbetet avses som foérut ndmnts skola utféras under en tid av 2 a 3
manader med anlitande av hos kassan anstillda bitraden och av tillfallig,
vil kvalificerad arbetskraft. Vid berdkningen av personalkostnaderna for ar-
betet har ndmnden utgatt fran I6nen till helarsanstillda kontorsbitriden.

Ovriga arbetsuppgifter, vilka torde fordela sig timligen jadmnt éver hela
aret, utgoéres i huvudsak av utredningar i anledning av forekommande
bristande 6verensstaimmelser, besvarande av forfragningar fran forsikrade,
indringar av tidigare registrerade uppgifter samt overflyttningar av pen-
sionskort och aviseringskort. Berikningen av den héarfér erforderliga perso-
nalen éir vansklig med hénsyn till att omfattningen av utredningar och for-
fragningar ar svarbedémlig och att vissa uppgifter, bl. a. registreringsind-
ringar och overflyttningar av pensionskort, kommer att utféras i samma ar-
betsomgang som motsvarande uppgifter inom sjukforsdkringen. Man synes
emellertid béra rakna med att varje centralsjukkassas pensionsregister skall
forestas av en kontorist, som sjialv bor handligga de mest kvalificerade ar-
betsuppgifterna, framst utredningarna och besvarandet av forfragningar,
och leda registreringsarbetet. Darutéver synes inom kassorna erforderligt
med kontorsbitriaden for rutingéroméal och maskinskrivning. Endast hos
de allra storsta kassorna kan dock behov antagas foreligga av heltidsan-
stiallda kontorister for de med registreringen sammanhingande géromalen.
Saminanlagda antalet erforderliga arbetskrafter i kontoriststillning torde
kunna beridknas till 18. Erforderliga antalet kontorsbitriden hos kassorna
for de lopande goromalen torde kunna uppskattas till i genomsnitt en per
kassa eller tilihopa 30. Av dessa kontorister och kontorsbitriden beridknas
ungefiar halva antalet for egentliga registreringsgéromal sdsom &ndringar
av tidigare registrerade uppgifter och overflyttningar av kort medan ater-
stoden beriknas for forfragnings- och upplysningsirenden m. m. I den min
en befattningshavare inom en kassa inte helt kan sysselsidttas med berérda
goromal torde han kunna utnyttjas for arbetsuppgifter inom sjukférsik-
ringen.

5—904696
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Den del av registreringsarbetet, som avses skola ankomma pa riksforsak-
ringsanstalten, dvs. férvaring av pensionskort f6r utvandrade och till bo-
ken 6ver obefintliga 6verférda personer samt registrering av pensionsgrun-
dande inkomst for ett mindretal av dessa, torde till en borjan taga ett kansli-
bitride och ett kontorsbitriade i ansprak. Detta centrala register fo6r berérda
kategorier torde successivt bli av ganska betydande omfang.

Lonekostnaderna for den angivna personalen har enligt 1959 Aars lone-
niva och ortsgrupp 4 samt nést hogsta loneklassen i varje 16negrad berak-
nats salunda.

Arslon per
Tjéanster tjdnst, kr Summa kr
18 kontorister (1gr A9) ............ 13104 235 872
1 kanslibitrdde (Igr A7)........... 11 808 11 808
60 kontorsbitrdden (1gr A5) ........ 10 668 640 080
79 887 760

Hartill kommer kostnader f6r personalens sociala féormaéner, vilka i likhet
med vad som skett vid andra motsvarande berdkningar i detta betéinkande,
antages ulgéra 23 procent av lonekostnaderna. Ifragavarande kostnader
uppgar enligt denna berdkningsgrund till 204 185 kr.

Personalkostnaderna kan salunda uppskattas till (887 760 + 204 185 =)
1091 945 kr., vilket belopp med beaktande av att vissa léner kommer att
utga enligt ortsgrupp 5 avrundas till 1 100 000 kr.

Vid berikningen av lokalkostnaderna méaste hansyn tagas till att f6r pen-
sionsregistrets forvaring erfordras forhallandevis utrymmeskrivande skap
vilka skall vara brandsékra, darest registret inte forvaras i brandsikert ar-
kiv. Vid anviandning av fyrladiga skap, ettvart rymmande 18 000 kort, torde
under de forsta aren atga 330 skap, tillhopa rymmande inemot 6 000 000
kort, dvs. i genomsnitt per centralsjukkassa 11 skap. Varje sadant skap
upptar med utdragna lador ett utrymme av ca 1 m2. I det eller de rum, dér
skdpen ar uppstillda, skall finnas minst 2 arbetsplatser. I genomsnitt per
kassa torde salunda erfordras ett lokalutrymme av 25 m?, vilket for 30 kas-
sor gor 750 m*. Den i dessa utrymmen arbetande personalen kommer visser-
ligen att i viss omfattning tagas i ansprak for sjukforsidkringens rikning
men 4 andra sidan kan ytterligare utrymmen behévas under den tid det
huvudsakliga registreringsarbetet pagar. Fran dessa bada faktorer torde
sdlunda kunna bortses. Efter en hyra av i genomsnitt 80 kr. per m? kan
lokalkostnaderna berdknas till 60 000 kr.

Kostnaden for mikrofotografering vart femte ar kan beriknas uppga till
ca 75 000 kr., vilken kostnad dock sannolikt skulle kunna négot nedbringas,
om kassorna gemensamt anskaffade erforderlig apparatur. Hiar upptages
emellertid arskostnaden till 15 000 kr.
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Hirutover bor berdknas ett belopp for de kostnader i évrigt, som registre-
ringsarbetet medfor. Till dessa allménna forvaltningskostnader hor exem-
pelvis arbetsinsatser av 6vrig kassapersonal, friamst den ledande personalen,
péa regisireringsarbetet belopande andel i for all personal gemensamma ut-
rymmen m. m., telefon, trycksaker, férbrukningsartiklar, belysning, stid-
ning o. d. Berérda kostnader antages uppga till ca 10 % av de kontanta
I6nekostnaderna, vilket efter avrundning blir 90 000 kr.

Den arliga kostnaden f6r folkbokféringens tilltryckning av identifierings-
uppgifter a4 ca 125 000 pensionskort, vilket kan ske i samma tryckningsom-
gang som motsvarande tilltryck 4 sjukkassornas medlemskort, uppgar till
ca 1000 kr.

Sammanlagda arskostnaden for lokal registrering skulle enligt det fére-
stdende kunna beriknas till (1 100 000 + 60 000 + 15 000 + 90 000 + 1 000 =)
1266 000 kr.

Det dr emellertid uppenbart, att berikningarna dven om viss erfaren-
het foreligger fran liknande arbetsuppgifter inom sjukférsikringen — in-
rymmer ett visst osiikerhetsmoment. Man torde ocksa béra reservera sig for
oférutsedda kostnader. Namnden anser sig med hiinsyn hiirtill bora 6ka det
nyss angivna beloppet for de sammanlagda arskostnaderna med ca 20 %
eller till avrundat 7 500 000 kr.

Kostnaderna fér registrets uppliggning beriknas enligt foljande:

Kronor
510001000 penstonskorbr S o e 150 000
Folkbokforingens tilitryck & pensionskort ............... 50 000
Sortering av pensionskont i e e s L 90 000
330 kortskdp samt utrustning for 48 arbetsplatser. . ... .. 500 000
790 000

Niamnda summa bor avrundas till 8§00 000 kr.

Belriffande det berérda sorteringsarbetet ma nimnas, att de med till-
tryck av de forsikrades identifieringsuppgifter férsedda pensionskorten ir
sorterade i kameral ordning néir de 6versindes av linsbyraerna till central-
sjukkassorna. Korten méste dirfér inom centralsjukkassorna omsorteras i
folkbokféringsnummerordning. Motsvarande arbetsuppgift utférdes vid
upplidggningen ar 1954 av sjukkassornas medlemsregister. Med ledning av
utgifterna for detta arbete kan sorteringen antagas kosta ca 18 kr. per
1 000 kort, vilket for 5 000 000 kort blir 90 000 kr.

Central registrering

Kostnadsberikningarna har utférts under férutsittning, att pensionsstyrel-
sen for andra &ndamal én registrering, huvudsakligen utbetalningar av folk-
pensioner och tillaggspensioner, till sitt férfogande har en automatisk data-
behandlingsanliggning jamte fristiende skrivenhet.
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I fraga om den maskinella utrustningen har berikningarna rérande ma-
skinbehovet och uppskattade hyreskostnader for maskinerna skett pa grund-
val av uppgifter, som tillhandahallits av pensionsstyrelsen, inom vilken se-
dan ett par ar finnes en sarskild avdelning for utredning av fragor avseende
ifragasatt 6vergang fran konventionellt halkortssystem till automatiskt da-
tabehandlingssystem inom pensionsstyrelsens verksamhetsomrade.

Stansningen av halkort torde, sidsom i det f6ljande narmare berdres, kriava
30 bitrdden och darmed ocksa 30 stansningsmaskiner. For viss forsortering
av halkorten i folkbokféringsnummerordning innan halkortens uppgifter
overfores till magnetband, bor anvandas en sorterare och en collator.

Hyran fér nu nimnda maskiner for ett ar uppskattas till 135 000 kr.

De maskinenheter inom en databehandlingsanliggning, vilka erfordras
for registreringsarbetet, berdknas medféra en arshyra av 1 340 000 kr. Dessa
maskiner avses dock skola anvindas i huvudsak for andra arbetsuppgifter
an registrering. Under forutsattning, att maskinerna for alla de dndamal,
for vilka de avses, utnyttjas helt under 2 400 tim. foér ar, skulle timpriset
bli 560 kr. Vissa arbeten for registreringen kan emellertid utféras samtidigt
med att anlidggningen anvindes for andra arbetsuppgifter (s. k. spool-
operation). Timpriset har i dylika fall beriknats till 280 kr.

Arshyran for skrivenheten berdknas till 310 000 kr. Med fullt utnyttjande
av maskinen skulle timpriset bli 130 kr.

Kostnaden for de maskinella arbetsoperationerna for registreringen har
efter angivna timpris berdknats till 10 timmar a 560 kr., 210 timmar a 280 kr.
och 530 timmar a 130 kr. eller tillhopa 133 300 kr.

Denna kostnad kommer emellertid att 6ka allteftersom antalet registre-
rade uppgifter stiger. Detta géller sirskilt tryckningen av forteckningar for
pensionsstyrelsens eget behov, dir kostnaden blir ca 25 000 kr. hogre for
varje ny rad, som genomsnittligt tages i ansprak per forsdkrad. I foreva-
rande kalkyl har riknats med tva rader per forsidkrad, vilket motsvarar for-
hallandet i mitten av 1960-talet.

Berikningarna av den nu ifragavarande kostnaden har som férut namnts
utforts under den gynnsamma forutsiattningen, att maskinerna helt utnyttjas
under 2 400 timmar per ar for registreringen och for andra arbetsuppgifter
och att s. k. spooloperationer kan utféras i den berdknade omfattningen. I
den mén detta inte blir fallet 6kar givetvis kostnaderna. Forsiktigheten torde
bjuda, att det forut angivna beloppet 133 300 kr. héjes med ca 25 % eller
till avrundat 165 000 kr.

Maskinkostnaderna torde salunda kunna beridknas till sammanlagt
(135 000 + 165 000 =) 300 000 kr.

Betriffande personalkostnaderna har berdkningarna gjorts enligt fol-
jande.

Den arliga stansningen torde komma att omfatta drygt 145 milj. kolumner,
vilka ocksa skall kontrollstansas. Med normal stansningshastighet atgir har-
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for 30 befattningshavare. For angivande av kodbeteckningar & det material,
som skall stansas, beriknas 6 befattningshavare. For arbetsledning i fraga
om stansningsarbetet, systematisering av det omfattande stansningsmateria-
let m. m. torde erfordras 3 befattningshavare.

Kortmaterialets forsortering medelst sorterare och collator beréknas taga
2 befattningshavare i ansprak.

Sésom framhallits i samband med kostnadsberidkningen for lokal registre-
ring stiller det sig synnerligen vanskligt att bedoma omfattningen av forfrag-
nings- och utredningsirenden och évriga med registreringen samman-
hingande, i dessa berikningar forut ej redovisade uppgifter. I fraga om den
lokala registreringen hos centralsjukkassor beriknades hilften av den for
lopande arbetsuppgifter avsedda personalen, tillhopa 48 befattningshavare,
komma att tagas i ansprak for uppgifter, som ligger utanfoér det egentliga
registreringsarbetet. Vid central registrering torde sannolikt antalet for-
frigningar fran allminheten bli inte obetydligt firre med hinsyn till att
forfragningarna som regel maste framstillas skriftligen. A andra sidan torde
forfragningarnas besvarande genomsnittligt ta liangre tid, eftersom &ven
svaren som regel maste limnas skriftligen samt de for svaren erforderliga
uppgifterna inte alltid ar lika latt tillgadngliga som hos kassorna. Uppgift
rorande den senast faststillda pensionsgrundande inkomsten finnes namli-
gen ej i de forteckningar over registrerade uppgifter, som arligen framstallts,
utan maéste framletas bland inkomna aviseringskort. Vidare maste dessa
forteckningar manuellt aktualiseras. Man torde darfor vid central registre-
ring bora berikna samma personal for forfragningar och utredningar m. m.
som vid lokal registrering eller 24 befattningshavare.

Med hinsyn till storleken av den personal, som kan antagas komma att
tagas i ansprak for registreringen, torde dven erfordras en expeditionsvakt.

Sasom forestandare for ifragavarande registreringsavdelning torde boéra
finnas en forste byrasekreterare pa vilken bor ankomma att handligga de
mest kvalificerade utrednings- och forfragningsiarendena.

Avdelningen skulle enligt forestdende berikningar komma att uppga till
67 befattningshavare. Den lampliga lonegradsplaceringen f6r denna personal
ir inte mojlig att nu narmare bedéma med hinsyn framfor allt till att en
central registrering dven i personellt hinseende maste samordnas med pen-
sionsutbetalningen. Namnden har vid kostnadsberdkningen utgatt fran den
fordelning av personalen pa lonegrader, som framgar av den & nista sida
intagna uppstallningen, i vilken lénekostnaderna berdknats enligt 1959 ars
I6neniva och ortsgrupp 5 samt nést hogsta klassen inom varje 16negrad. Till
den i uppstillningen angivna summan a 815 748 kr. hor liggas den pa re-
gistreringen belopande andelen av kostnaderna fér den for hela databehand-
lingsanldggningen erforderliga personalen. Denna andel uppskattas hér till
30 000 kr.

Till den salunda erhéllna personalkostnaden pa tillhopa 845 748 kr. kom-
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Antal i Arslén per Summa
tjdnster Linegrad tjanst, kr kr

4 A21 25 776 25 776

1 A12 16 200 16 200

6 A9 13 884 83 304

20 AT 12 504 250 080
39 Ab 11 292 440 388
67 815 748

mer kostnaden for personalens sociala féorméner med 23 procent eller
194 522 kr.

Personalkostnaderna beriknas salunda till (845 748 + 194 522 =) avrun-
dat 1040 000 kr.

De for registreringen erforderliga lokalerna, vilka kan antagas vara for-
lagda i Stockholm, torde kunna beriknas till samma ytinnehall som vid
lokal registrering eller ca 750 m?, vilket efter ett pris & 100 kr. per m? skulle
innebéra en lokalkostnad av ca 75 000 kr. for ar.

Arlig kostnad for tryck av blanketter till halkort och férteckningar upp-
skattas till 60 000 kr.

For allminna forvaltningskostnader har {fran samma utgangspunkter, som
angivits i friga om lokal registrering, beriknats ett belopp av 90 000 kr.

For okade kostnader for folkbokfoéringen till f61jd av avisering till pen-
sionsstyrelsen i 6kad omfattning upptages ett belopp av 7 000 kr.

Sammanlagda drskostnaden for central registrering skulle salunda enligt
det forestadende kunna berdknas till (300 000 + 1 040 000 + 75 000 + 60 000 +
+ 90 000 + 7 000 =) 1572000 kr.

Berikningen av kostnaderna for central registrering maste givetvis anses
mycket osikra med hénsyn till att erfarenhet av arbetsuppgifterna i vasent-
lig utstrickning saknas. Aven i detta fall finner sig nimnden bdra upptaga
ett »sikerhetstilligg» pa ca 20 procent. Arskostnaden synes salunda kunna
uppskattas till i runt tal 7 906 000 kr.

Kostnaderna for registrets uppliaggning beridknas enligt foljande.

Kronor
Importkostnad for maskiner (registreringens andel). ... .. 135 000
BIET Tk ele Ly Tt SR e R L AN Ay A e A T e 40 000
Skap for halkort och magnetband . .................... 10 000
Utrustning av-arbetsplatser . ... oviolis s . biles soamiin s 25 000
210 000

Hartill kommer registreringens andel i kostnad for ombyggnad av lokaler
fér inrymmande av databehandlingsanliggningen, forberedelser for anligg-
ningens utnyttjande (bland annat s. k. programmering) m. m. Dessa kost-
nader har nimnden inte ansett sig kunna ens tillndrmelsevis uppskatta.
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Administrationsnimndens dverviganden

Vid valet av system for registreringen maste atskilliga omstidndigheter vigas
mot varandra. De viktigaste av dessa torde kunna innefattas under nigon av
foljande beteckningar.

1) Tillforlitligheten

2) Kostnaden

3) Bekvamligheten for de forsakrade

4) Bekvamligheten fér andra institutioner

5) Fragan om en centraliserad eller decentraliserad administration av
socialforsikringen i stort

6) Mojligheterna att erhalla behovlig statistik

7) Fordelar resp. nackdelar under igangsittningsskedet.

Betraffande tillforlitligheten hos registreringen synes bada systemen kun-
na utformas sa att de blir fullt betryggande i fraga om savél annotationernas
riktighet som i friga om deras bevarande for framtiden. Man synes darfor
vid valet av system inte kunna tillméata denna synpunkt nagon utslagsgivande
betydelse.

De arliga kostnaderna har i det foregaende uppskattats till ungefar 1,9
milj. kr. vid en central registrering hos pensionsstyrelsen och till 1,5 milj.
kr. vid en lokal registrering hos centralsjukkassorna. I bada fallen tillkom-
mer vissa engangskostnader, som torde bli hogre vid lokal 4n vid central
registrering. Det bor dock uppméirksammas att de arliga kostnaderna for
den centrala registreringen kan bli inte obetydligt hogre dn vad nyss angi-
vits, diarest de for densamma anskaffade maskinerna inte kan i mera avse-
vard man anvindas for andra andamal under den tid de ej utnyttjas for pen-
sionsstyrelsens egen verksamhet.

Ur kostnadssynpunkt skulle med utgadngspunkt frdn nu angivna siffror
den centrala registreringen stélla sig dyrare 4n den lokala. Det bor emeller-
tid beaktas att erforderligt statistikarbete och utrikningen av vederbérandes
pensionsritt kan stéilla sig dyrare vid en lokal an vid en central registrering.
En viss kostnadsskillnad till forman fér den lokala registreringen torde lik-
val vara sannolik. Kostnadsskillnaden synes dock inte bli av sidan stor-
leksordning att enbart kostnadsfragan bor avgoéra valet av registrerings-
system.

Man kan antaga att de forsidkrade i stor utstrickning kommer att 6nska
upplysningar angdende forviarvade pensionspoidng och storleken av de pen-
sionsférméaner, vilka under olika forutsattningar kan tillkomma dem sjélva
och deras efterlevande. Sadana foérfragningar blir namligen aktuella inte
endast da pensionsaldern nirmar sig utan dven da vederborande dverviger
att taga kompletteringsforsakringar, att sluta sitt forvirvsarbete, att byta
arbete eller att anmila undantagande enligt 36 § LTP eller adterkalla sadant
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undantagande. Forsidkrade utanfér stockholmsomradet far vid en lokal
registrering stérre mojligheter att genmom personligt besok eller telefon-
samtal erhalla upplysningar. Vid central registrering torde de foérsikrade i
regel bli nédsakade att skriftligen framstilla sina fragor, vilka de sédkerli-
gen ofta ha svart att formulera pa sadant sitt, att de far just den upplys-
ning de énskar. Detta kan i sin tur leda till att manga avstar fran att begéra
upplysningar, som for dem kan vara av stort virde. Aven sattet for register-
foringen medfor att ett svar lattare och med mindre dréjsmél kan ldmnas
av centralsjukkassorna, dir pensionskorten ar latt tillgingliga och & vilka
inkomna uppgifter snabbt blir paférda. Vid central registrering komimer
upprittandet av de férut berérda forteckningarna 6ver registrerade uppgifter
att ske med ganska betydande efterslapning.

Samarbetet mellan 4 ena sidan de lokala skattemyndigheterna och folkbok-
foringens lansbyraer och 4 andra sidan det registrerande organet kommer
att bli mycket omfattande. Det synes uppenbart att detta samarbete blir
enklare vid en registrering hos centralsjukkassorna én vid en central re-
gistrering. Detta kan bli av betydelse aven for de pensionsberittigade. Da
fraga ar om fortidspension eller familjepension eller alderspension, som
borjar utga fore det ar den forsdkrade fyller 67 ar, skall ndmligen dven
den pensionsgrundande inkomsten (pensionspodngen) for aret ndrmast fore
det, da forsidkringsfallet intraffade, tagas i beaktande vid beridkningen av
pensionens storlek. Emellertid har den pensionsgrundande inkomsten for det
néstforegaende aret inte alltid faststallts, da pensionsutbetalning blir aktuell.
Provisorisk beridkning av pensionen med ev. efterféljande retroaktivutbetal-
ning kan d& komma ifraga. Det ar sjdlvfallet av stor betydelse att antalet
provisoriska pensioner och tiden for utgivande av provisorisk pension be-
griansas. Det torde bli maéjligt att snabbare fa fram uppgifter for aret nér-
mast fore forsikringsfallet, da de olika myndigheter, varav detta dr beroen-
de, finnes p4 samma ort eller i varje fall inom samma lan.

Fragan huruvida socialférsikringens administration skall vara centrali-
serad eller decentraliserad ar annu inte mera ingdende penetrerad. Emellertid
ma framhallas att val under alla omstédndigheter lokala organ maste finnas
och att sidana organ méiste kunna mottaga och utreda ansékningar om till-
laggspension. Att de didrvid i manga fall behover ha tillgang till de uppgifter,
som &r registrerade for den sékande, dr uppenbart. Om uppgifterna finnes
hos centralsjukkassorna kommer de i regel att vara lattare tillgingliga én
om de méste inférskaffas fran ett centralt organ.

Forevarande sporsmal ar ocksa en lokaliseringsfraga. Man kan ifraga-
satta om det i ett lige, da det efterstrdavas att utflytta myndigheter frin
Stockholm, ar Idmpligt att utoka en darstiddes forefintlig myndighet med en
avdelning omfattande ett 70-tal befattningshavare savida detta inte &r nod-
vindigt for verksamhetens bedrivande. Det vill snarare synas som om man
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i mojlig man borde efterstrava att reducera de centrala socialférsikrings-
verkens storlek.

For den allménna tilliggspensioneringen kommer att erfordras viss sta-
tistik. Denna torde i forsta hand avse att belysa forsikringens utveckling ur
ekonomisk synpunkt, si att det blir mojligt att berikna storleken vid olika
tidpunkter av de forpliktelser som avilar férsikringen och storleken av det
behdvliga avgiftsuttaget. Vidare bor fordelningen av de pensionsgrundande
inkomsterna pa olika inkomstslag samt verkningarna av undantagande fran
forsakringen kunna belysas. Vid en central registrering torde vissa delar
av den sdlunda behévliga statistiken kunna erhallas littare och billigare éin
vid en registrering i centralsjukkassorna. Emellertid giller vid bada syste-
men att vissa betydelsefulla statistiska uppgifter kan erhéllas med hjilp av
det for avgiftspaforingen erforderliga uppgiftsmaterialet samt att detaljupp-
gifter angéende olika inkomstslag endast kan framtagas med hjilp av taxe-
ringsmaterialet. Vissa delar av statistiken torde inte behéva uppriittas varje
ar och vid statistikarbetet torde samplingsmetod kunna anviindas i stor ut-
strickning. Det vill salunda synas som om skillnaden mellan registrerings-
systemen ur nu férevarande synpunkt inte kan tillmitas nigon mera avgo-
rande vikt.

Vid valet av registreringssystem maste dven beaktas de rent praktiska
mojligheterna att genomféra det ena eller det andra systemet. En central
registrering inom pensionsstyrelsen maste forutsitta ait en ganska stor
avdelning inom styrelsen inréttas under ar 1961 och att till dess en bety-
dande anskaffning sker av stansningsmaskiner m. m. Fér avdelningen maste
ocksd anskaffas lokaler eftersom pensionsstyrelsens lokalutrymmen torde
bli hart utnyttjade redan pa grund av arbetet med de omliggningar av folk-
pensioneringen, vilka i princip beslutats av 1958 ars riksdag. Skulle inom
styrelsens lokaler behova beredas plats for en automatisk datamaskinanligg-
ning — tillgang till en siddan under ar 1962 eller mojligen forst ar 1963 utgor
en forutsittning for att ett centralt registreringssystem skall kunna begagnas
redan fran bérjan — tarvas genomgripande ombyggnader av stora lokal-
utrymmen, vilket ytterligare skulle forsvara lokalfrdgornas lésning under
igangsittningsstadiet. Ligges hirtill att tillgdngen inom styrelsen pa kvali-
ficerad personal fér arbetsledning édr starkt begrinsad, kan ifragasittas om
det ér forsvarbart att redan fran borjan péaligga pensionsstyrelsen den nu
forevarande registreringsuppgiften. Enligt vad inhimtats kommer denna
uppgift inte att bereda centralsjukkassorna mera betydande svArigheter.
Uppgiften ir av relativt begransad storlek vid jamforelse med de $vriga upp-
gifter, som ankommer pa dessa kassor, och den personalokning, som krives
inom varje kassa, ar obetydlig. I ménga kassor torde den nya arbetsupp-
giften kunna genomféras utan 6kning av lokalutrymmena. Av vad nyss sagts
om arbetsuppgiftens storlek i forhallande till centralsjukkassornas andra
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arbetsuppgifter torde ocksa framga att en eventuell 6vergang framdeles till
central registrering kommer att endast obetydligt paverka kassornas admi-
nistration.

Administrationsndmnden har vid 6vervidgande av de nu redovisade om-
standigheterna kommit till den uppfattningen att det nu ifragavarande
registreringsarbetet bor anféortros at de allmdnna centralsjukkassorna, i
vart fall vid tilliggspensioneringens igangsittande.

Vid detta stdllningstagande har namnden fast sarskilt avseende vid att
lokal registrering i forhallande till central registrering erbjuder Dbéttre
service gentemot allménheten och stérre majligheter till samarbete mellan
registreringsorganet och olika lokala myndigheter. Hartill kommer att det
ar ovisst huruvida pensionsstyrelsen inom erforderlig tid skall #ga till-
gang till den maskinella utrustning, som maste forutsiattas vid en central
registrering.

Namnden finner sig inte ha anledning befara att det i fraga om registre-
ringen skall beh6va uppkomma nagra motsvarigheter till de overgdngs-
problem, som pa sina hall upptradde vid sjukforsikringens genomférande.
Sjukkassorna hade di att utbetala sjukhjalp till allmédnheten efter savil
dldre som nya bestimmelser samtidigt med att kassorna &vergick till en
ny organisationsform. Det ar nu fraga om ett internt registreringsarbete som
inte beror allmanheten lika omedelbart som sjukhjalpsutbetalningar. Hos
sjukkassorna finnes vidare rikets hela vuxna befolkning registrerad, var-
for kassorna forvarvat en betydande erfarenhet av registreringsarbete av det
slag varom hér ar fraga.

Huruvida det framdeles — sedan en administrativ omliggning av folk-
bokféring och uppbérdsvasende kommit till stAnd och stérre erfarenhet vun-
nits av automatisk databehandlingsmetodik — kan visa sig laimpligt med ett
annat registreringssystem, ar inte maojligt att nu bedéoma. Det ma framhal-
las, att dven om registreringen till en bérjan sker lokalt efter angivna
linjer, mojlighet finnes att senare 6verga till annat system.

Vid registrering hos de allmidnna centralsjukkassorna i enlighet med
namndens forslag maste forsiakrads pensionskort eller en kopia dirav bi-
fogas ansokning om pension till honom eller till hans efterlevande, da
ansokningen Oversindes till pensionsstyrelsen for bestammandet av pen-
sionen och utbetalningen av densamma.

I detta kapitel har forut berdrts att anméalan om undantagande enligt
36 § LTP bor goras hos registreringsorganet. I enlighet med sitt stiallnings-
tagande i fraga om valet av registreringsorgan forordar nimnden, att sidan
anméilan skall géras hos den allmanna centralsjukkassa, i vilken veder-
borande ar forsiakrad enligt lagen om allmédn sjukfoérsidkring, eller, darest
han inte ar forsikrad enligt ndmnda lag, hos riksforsikringsanstalten.
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Anmilan bér goras & formulir, som faststilles av anstalten. I formuliret
bér intagas erforderliga upplysningar rérande innebérden av anmilan.
Erkidnnande av mottagen anmilan bér limnas av centralsjukkassan. Av-
given anmilan synes bora foérvaras hos den centralsjukkassa, hos vilken
anmilan gjorts, och sdlunda ej vidarebefordras vid dverflyttning av pen-
sionskort till annan kassa. Av noteringarna om kassatillhorighet & detta
kort kommer nimligen att framga hos vilken kassa anmilan finnes. Vad
nu sagts om anmélan bor gilla dven aterkallelse av anmaélan.

Foreskrifter om forfarandet vid anmilan och aterkallelse dirav synes bora
utfirdas av Konungen med stéd av 55 § LTP.

Enligt 58 § lagen om allmén sjukforsikring ir allmin sjukkassa skyldig
att i den min Konungen si férordnar bitrida vid handhavandet av annan
statlig social forsikringsverksamhet. Fér sddant bitride ma kassan, dar
det finnes pakallat till foljd av den kassan salunda anfértrodda verksam-
hetens omfattning, erhélla ersittning enligt de grunder Konungen be-
stammer.

Direst Konungen i enlighet med nidmndens férslag uppdrager at central-
sjukkassorna att utféra ifragavarande registreringsarbete, ankommer det
pé vederbérande centralsjukkassa att anstilla for arbetets utférande erfor-
derlig personal och anskaffa behovlig utrustning. Sisom nirmare beréres
i kapitel 9 bor pensionssystemet svara fér de med tilliggspensioneringen
férenade administrationskostnaderna. Centralsjukkassorna bor alltsa erhalla
ersittning for sina pa registreringsarbetet belspande utgifter.



KAPITEL 5

De forsikrades egna pensionsavgifter

Uppbord m, m.

I 34 § LTP stadgas att forsikrad, for vilken beriknats pensionsgrundande
inkomst for visst ar pd grundval av annat forvirvsarbete, skall erligga av-
gift till forsikringen. Avgiften skall utgd efter den procentsats, som enligt
32 § LTP for aret faststillts av Konungen med riksdagen, och beriknas &
den pensionsgrundande inkomsten i vad denna hérrér fran inkomst av annat
forvarvsarbete.

Enligt foredragande departementschefens mening borde de forsikrades
egna avgifter debiteras och uppbdras i samband med de allmdinna skatterna.
Harfoér talar dven enligt administrationsnimndens mening Gvervigande
skil. En sérskild avgiftsuppbérd méste salunda medfora visentligt storre
merarbete och kostnader samt fororsaka oligenheter for de forsikrade sa-
tillvida, att avgifterna sannolikt inte skulle kunna erliggas preliminart
och att ytterligare en debetsedel skulle tillkomma. »

De forsikrades egna avgifter bendmnes i fortsitiningen {tilliggspensions-
avgifter i anslutning till beteckningen folkpensionsavgifter, som allmént be-
gagnas for pensionsavgifter enligt lagen om folkpensionering.

Tillaggspensionsavgifterna bor utriknas av de lokala skattemyndighe-
terna samtidigt med berikningen av den pensionsgrundande inkomsten och
darvid noteras 4 de for denna berikning avsedda inkomstkorten. Fran in-
komstkorten overfores sedan de noterade avgiftsbeloppen till debiterings-
lingden Over slutlig skatt och ingér i denna skatt.

Vid en avgiftsuppboérd i samband med den allménna skatteuppbérden bér
preliminir tilliggspensionsavgift ingd i den preliminira B-skatten. Avgift,
som utover i slutlig skatt ingdende avgift skall paforas vid hojning av den
forsakrades inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning, debiteras och
uppbires som tillkommande skatt.

Niamnden férordar alltsid att med skatt enligt 1 § uppbordsférordningen
jamval skall forstds tilliggspensionsavgift. Harigenom kommer bl. a. be-
sviarsbestimmelserna i uppbérdsférordningen att bli tillimpliga betriffande
debiteringen av tilliggspensionsavgift. Det ma framhallas att detta inte gal-
ler i friga om berikningen av underlaget for avgiften eller siledes berik-
ningen av inkomst av annat férvirvsarbete. Klagan 6ver denna berikning
fores pa sitt giller i friga om besvir 6ver pensionsgrundande inkomst.
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Tilliggspensioneringen bor gottgoras de debiterade avgifterna efter av-
drag for vad som avkortats eller restituerats. Sisom framgar av vad senare
anfores kommer nigra avskrivningar pa grund av bristande betalning aldrig
att ske; vid bristande betalning skall avgiftsdebiteringen i stillet undan-
rojas. Liampligen torde 6verforingen av avgifterna till tillaggspensioneringen
bora tillga sa att riksforsakringsanstalten i egenskap av pensionsmyndighet
fran vederborlig inkomsttitel 4 riksstaten varje ar tillgodofér sig ett belopp
motsvarande summan av de under nistféregaende ar debiterade tilldggs-
pensionsavgifterna minskad med summan av de avgifter som under samma
aAr avkortats eller restituerats. Uppgift om vad riksférsikringsanstalten
sdlunda ma tillgodoféra sig for pensioneringens rikning kan, sedan er-
forderliga bokforingsforeskrifter utfiardats, limnas av riksrikenskapsverket.

Betalningsfrist m. m.,
I den méin pensionsgrundande inkomst harrér fran inkomst av annat for-
varvsarbete dn anstillning ma enligt 9 § LTP pensionspoing tillgodordknas
den forsidkrade endast savida tillaggspensionsavgift for aret till fullo erlagts
inom foéreskriven tid. Foredragande departementschefen uttalade att bestam-
melser om den tidsfrist, som den forsidkrade har till sitt forfogande for av-
giftsbetalningen, avsags komma att inflyta i siarskild forfattning efter for-
slag i Aimnet av administrationsndmnden. Darvid férutskickades att fristen
inte borde utlépa tidigare d&n under andra aret efter det som avgiften avser.
Detta uttalande bor ses i belysning av en i LTP intagen bestimmelse om
undantag fran kravet pi att tilliggspensionsavgift skall ha erlagts for att
pensionspoiang skall kunna tillgodordknas for den mot avgiften svarande
inkomsten av annat forvérvsarbete. Utan hinder av att tillaggspensionsavgift
for aret ej till fullo erlagts skall sdlunda enligt 9 § LTP pensionspoing till-
godoriknas den forsdkrade for det ar varunder han fyllt 65 ar eller, dir
den forsidkrade eller efterlevande till honom ansoker om tilliggspension for
tid fore det &r varunder den forsikrade skulle uppna 67 ars alder, for de
bada dr som nirmast foregatt det da pension vid bifall till ansékningen skulle
borja utga. Pensionspoidngen for de bada ar som narmast foregatt det ar, da
forsikringsfallet intréiffade, berdres saledes ej av bristande avgiftsbetalning.

Av syftet med ifrdgavarande undantagsbestimmelse foljer att betalnings-
fristen bor utlopa inom sadan tid att underrattelse om férsummad avgifts-
betalning kan tillstillas det organ, som har att registrera pensionspoing,
fore utgdngen av andra aret efter det som avgiften avser eller saledes fore
utgdngen av aret nist efter taxeringsaret. A andra sidan ar det angeliget att
bereda skilig tid for avgiftshetalningen. Med héinsyn till anférda omstiandig-
heter synes limpligen kunna foreskrivas att betalningsfristen skall utlépa
vid utgdangen av september mdnad dret ndst efter taxeringsdret.

Vad nyss sagts avser normalfallet eller siledes nir tilliggspensionsavgift
ingar i slutlig skatt. Tilliggspensionsavgift kan emellertid 4ven komma att
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ingd i tillkommande skatt. Sa blir férhallandet néir inkomsten av annat
forvarvsarbete dn anstillning hojes efter den 20 november under taxerings-
aret och ytterligare avgift skall erliggas. Avgiftshéjning kan bli aktuell ldng
tid efter taxeringsarets utgdng. En speciell betalningsfrist blir darfér nod-
vindig i fraga om tilliggspensionsavgift som ingar i tillkommande skatt.
I detta hinseende foreslas att avgiften skall vara erlagd inom 4 manader
efter utgingen av den minad under vilken den sista av de for skatteinbetal-
ningen bestimda uppbordsterminerna infallit.

Efter betalningsfristens utgang skall nagra indrivningsatgirder ej vid-
tagas for att utfa oguldet avgiftsbelopp. Har avgiften vid ndmnda tidpunkt
delvis erlagts, bor vidare det erlagda beloppet inte lingre anses utgora be-
talning av tilliggspensionsavgift utan gottgéras den forsikrade siasom betal-
ning av ogulden skatt m. m., som uppbéres tillsammans med tilliggspen-
sionsavgiften, eller restitueras i den man vad som erlagts 6verstiger beloppet
av ogulden skatt m. m. Det erlagda beloppet bér namligen i angivna fall inte
tillfalla forsidkringen, eftersom pensionspoing normalt ej skall beriknas
for den inkomst av annat forvéirvsarbete, som avgiften avser. Férsummad
avgiftsbetalning kan dessutom medféra reduktion av pensionsritten. Om
tillaggspensionsavgift inte till fullo erlagts inom foreskriven tid, bor siledes
avgiftspdféringen undanréjas. Detta torde fa tillga sa att den lokala skatte-
myndigheten omdebiterar den slutliga och den tillkommande skatt, vari
tillaggspensionsavgiften ingar, med uteslutande av avgiften. Innan omdebi-
tering verkstilles, bor den forsakrade beredas tillfalle att yttra sig i fragan.
Vidare bor den forsakrade underrittas om verkstilld omdebitering. Over
beslutet om omdebitering torde besvar bora fa anféras i den ordning varom
stadgas i 85 § 1 mom. och 86 § uppbordsférordningen.

Skulle det efter verkstilld omdebitering visa sig, att tilliggspensionsavgif-
ten till fullo erlagts inom foreskriven tid och att omdebitering saledes ej
bort goras, maste avgiften dnyo uppdebiteras. Detta kan emellertid inte ske
genom att avgiften, som ju redan ar betald, paféres den forsiakrade sidsom
tillkommande skatt. I stiallet far linsstyrelsen med tillimpning av 70 §
2 mom. uppbdérdsférordningen till betalning av den forsikrade faststélla ett
skattebelopp motsvarande tilliggspensionsavgiften.

Om delbetalning av skatt vari tilliggspensionsavgift ingar

Sasom framgar av vad tidigare anforts kan tillaggspensionsavgift komma
att ingd i preliminir B-skatt, kvarstiende skatt och tillkommande skatt.
Dessa skatteformer kan var for sig omfatta ett flertal olika skatter och av-
gifter. For tillimpningen av regeln att pensionspoing skall tillgodoraknas
den forsakrade endast om tilliggspensionsavgiften till fullo erlagts, maiste
darfor i de fall, da tilliggspensionsavgift ingdr i ndgon av nimnda skatte-
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former och skatten i fraga inte till fullo guldits, avgéras i vad méan avgiften
betalts.

Om annat ej stadgas, far i nyss angivna fall tillaggspensionsavgift anses
ingd i det oguldna skattebeloppet med sa stor del darav som svarar mot fér-
hallandet mellan avgiften och det totala skattebeloppet. Hirav skulle félja
att pensionspoing skulle berdknas for den forsikrade endast om skatten
for det aktuella aret till fullo erlagts fére den 1 oktober tva ar senare. Aven
om endast ett obetydligt delbelopp skulle kvarstd oguldet vid nimnda tid-
punkt, skulle den férsikrade ga forlustig hela pensionspoiingen for éret i
fraga och i vissa fall aven fa vidkénnas reduktion av pensionsriitten. En
forutsitining fér tillgodoriknande av pensionspoing for exempelvis ar
1965 skulle saledes vara att den forsikrade fore den 1 oktober 1967 till fullo
betalt sin preliminira B-skatt for ar 1965 och ev. kvarstdende skatt enligt
1966 ars taxering. Om den forsikrade for ar 1965 paforts tillaggspensions-
avgift i form av tillkommande skatt, skulle diarjamte krivas att den till-
kommande skatten helt erlagts inom fyra manader efter utgingen av den
méanad under vilken den sista av de fér skatteinbetalningen bestimda upp-
bordsterminerna infallit.

Kravet pa full skattebetalning for tillgodoraknande av pensionspoing
skulle medféra ett omfattande bevaknings- och rapporteringsarbete for
uppbordsmyndigheterna. Efter den 1 oktober varje ar skulle salunda ut-
métningsmannen betriffande samtliga skattskyldiga, som nimnda dag
resterar for ogulden B-skatt eller kvarstiende skatt avseende inkomster
under andra aret dessférinnan, behdva undersoka huruvida tilliggspen-
sionsavgift ingar i motsvarande slutliga skatt. I vad giller kvarstaende skatt
skulle detta arbete dock kunna underlittas, om restlingderna foér sadan
skatt forsdges med uppgifter om de restférdas tilliggspensionsavgift. Efter
undersokningen skulle for varje skattskyldig, som paforts tilliggspensions-
avgift och resterar for skatt som nyss sagts, uppgift behiova insindas dels
till den lokala skattemyndigheten fér omdebitering av den slutliga skatten
och dels till registreringsorganet. Antalet dylika uppgifter skulle sannolikt
bli betydande. En motsvarande undersékning och rapportering skulle dir-
jamte kravas i friga om ogulden tillkommande skatt.

Av materiella skil maste det anses mycket otillfredsstillande att for till-
godoriknande av pensionsgrundande inkomst kriva full betalning dven av
den forséikrades skatt. En gemensam uppbord av skatt och tilliggspensions-
avgift har valts av tekniska skil och bor diarfor inte forsamra den forsik-
rades stillning, som i princip bér vara densamma som vid en sérskilt an-
ordnad avgiftsuppbord eller vid en frivilligt tecknad pensionsforsikring.
I sistniimnda béada fall skulle den forsikrade ha frihet att vilja mellan in-
betalning av pensionsavgiften och inbetalning av skatten, om han saknade
medel att betala badadera. Sikerligen skulle han da regelmissigt viillja att
erligga pensionsavgiften. Det ma i detta sammanhang éven erinras om att
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en skattskyldig kunde pé den tid, da erlagda folkpensionsavgifter bokfordes
individuellt och paverkade folkpensionens storlek, inbetala enbart den pen-
sionsavgift som upptagits pa hans kronodebetsedel och fa inbetalningen
gottskriven som erlagd avgift.

Med hinsyn till det anférda forordar nidmnden att i uppbérdsférord-
ningen foreskrives, att for inkomst under visst dr erlagd prelimindr eller
kvarstdende skatt skall anses i forsta hand utgora betalning av tilliggspen-
sionsavgift for dret samt att i fraga om erlagd tillkommande skatt motsva-
rande skall gilla betriffande tillaggspensionsavgift som ingar i den tillkom-
mande skatten.

Enligt en av administrationsnamnden gjord undersokning, som redovisas
i det foljande, torde det foreslagna stadgandet medfora att antalet fall med
bristande avgiftsbetalning reduceras till ett fatal. Det kan darfér antagas
att bevaknings- och rapporteringsarbetet fér uppbérdsmyndigheterna inte
skall bli sirskilt betungande. Det tekniska férfarandet, varom foreskrifter
torde fa utfirdas i administrativ ordning, kan utformas pa féljande sitt.

Enligt gillande bestimmelser aligger det linsstyrelsen att i debiterings-
lingderna over slutlig skatt inféra den preliminira skatt, som skall avrak-
nas fran den slutliga skatten. For den preliminiara skatten finns tvd ko-
lumner, den ena fér A-skatt och den andra for B-skatt. I B-skattekolumnen
antecknas det debiterade B-skattebeloppet och ev. darutover gjorda inbetal-
ningar. Efter inférandet av tilliggspensioneringen antecknas i B-skatte-
kolumnen dven summa i ratt tid erlagd B-skatt i de fall, d4 denna summa
understiger det debiterade B-skattebeloppet. For att detta skall kunna ske,
far postens skatteavdelningar summera de pa kreditkorten avseende B-skatt
krediterade inbetalningarna (sddan summering gores for niarvarande icke
inom samtliga lin). I B-skattekolumnen antecknas summa erlagd B-skatt
inom parentes ovanfor det B-skattebelopp, som skall avriknas mot den slut-
liga skatten. Ingar i gottskriven A-skatt sddan sérskilt uppdebiterad A-skatt,
som den skattskyldiges arbetsgivare underlatit att innehalla genom skatte-
avdrag, antecknas summa erlagd A-skatt pa motsvarande sitt i A-skatte-
kolumnen. Sedan den slutliga skatten debiterats, gar den lokala skattemyn-
digheten igenom debiteringslingden och markerar de fall, di tilliggspen-
sionsavgift debiterats med belopp som ar stérre dn den erlagda A-skatten
eller den erlagda B-skatten. For vart och ett av dessa fall ifylles en uppgift
i tvd exemplar avseende ogulden tilliggspensionsavgift. Pa uppgiften an-
tecknas fodelsenummer, namn, tilliggspensionsavgiften, erlagd preliminir
skatt, det oguldna avgiftsbeloppet (= skillnaden mellan tilliggspensions-
avgiften och den erlagda preliminara skatten), besked huruvida den gott-
skrivna preliminira skatten ¢verstiger den erlagda (indrivning pégar) eller
ar lika stor som denna, den kvarstidende skatten och numret pa slutskatte-
sedeln. Fore den 1 september éret nist efter taxeringsaret 6versindes det
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ena exemplaret av uppgifterna till lansstyrelsen och det andra till veder-
borande utmitningsman. Om gottskriven och erlagd preliminar skatt over-
ensstimmer, 6verldmnas dock bada uppgifterna till lansstyrelsen. Fore 6ver-
siandandet av uppgifterna bor i forekommande fall pa uppgifterna ha an-
tecknats den nedsattning av tilliggspensionsavgiften, som kan ha foranletts
av dndrad berikning av den pensionsgrundande inkomsten. I frdga om de
dubbla uppgiftsexemplaren undersokes pa lansstyrelsen huruvida kvarsta-
ende skatt erlagts med belopp som téicker det oguldna avgiftsbeloppet. Ar
sa fallet makuleras bada uppgiftsexemplaren. I motsatt fall antecknas pa
de bada uppgifterna att den kvarstiende skatten restforts, varefter det ena
exemplaret av uppgiften overséandes till vederborande utméitningsman. Se-
nast den 15 oktober redovisar utméatningsmannen till ldnsstyrelsen samtliga
uppgifter med anteckning att tillaggspensionsavgiften till fullo erlagts eller
att visst belopp kvarstar oguldet. I sistndmnda fall undersokes pa ldnssty-
relsen — om si ej redan skett — huruvida det oguldna avgiftsbeloppet tacks
av kvarstidende skatt som erlagts under uppbordstermin. De bada uppgifts-
exemplaren for forsikrade, som helt betalt tillaggspensionsavgiften, maku-
leras. Det ena exemplaret av 6vriga uppgifter, upptagande helt eller delvis
ogulden avgift, 6versidndes till den lokala skattemyndigheten for omdebite-
ring och det andra exemplaret till registreringsorganet senast den 15 no-
vember.

Savitt géaller stad med egen uppbordsforvaltning far de aligganden, som
enligt vad nyss sagts skall ankomma pa lénsstyrelse, i stillet fullgéras av
den lokala skattemyndigheten i staden.

Den foreslagna metoden avser tilliggspensionsavgifter som paforts i sam-
band med slutlig skatt. Metoden kan inte anvandas i frdga om avgifter, som
debiterats sdsom tillkommande skatt. Betriffande dessa torde i stillet fa
forfaras enligt foljande.

Lokal skatiemyndighet p& landet 6verlamnar till lansstyrelsen det med-
delande om hojd pensionsgrundande inkomst av annat foérvérvsarbete in
anstillning, som skall tillstdllas registreringsorganet, med anteckning om
storleken av den totala, den slutliga och den tillkommande tillaggspensions-
avgiften samt om debetsedelsnumren for den slutliga och den tillkommande
skatten. Pa lansstyrelsen undersokes, huruvida den forsikrade erlagt preli-
mindr A-skatt, preliminar B-skatt eller kvarstdende skatt, avseende inkomst-
aret i fraga, med atminstone samma belopp som den totala tilliggspensions-
avgiften. Ar si forhallandet, vidarebefordras meddelandet omgaende till
registreringsorganet. I motsatt fall avvaktas utgdngen av den sista uppbérds-
terminen f6r den tillkommande skatten. Om sadan skatt inbetalts med be-
lopp som ticker det oguldna avgiftsbeloppet, tillstilles registreringsorganet
meddelandet om den omriaknade pensionsgrundande inkomsten. Eljest ut-
skrives i tvA exemplar en uppgift liknande den férut omnidmnda uppgiften
& ogulden slutlig tilliggspensionsavgift. Det ena exemplaret 6versindes till
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vederbdérande utméatningsman. Om sa mycket av den restférda tillkommande
skatten indrivits att nigot oguldet avgiftsbelopp ej langre kvarstar, anteck-
nas detta pa uppgiften som omgaende aterstalles till linsstyrelsen; lanssty-
relsen tillstiller registreringsorganet meddelandet om den omridknade pen-
sionsgrundande inkomsten. Ar avgiften icke helt betald vid utgangen av den
fjarde manaden efter den manad, under vilken den sista uppbérdsterminen
for den tillkommande skatten inf6ll, redovisar utméatningsmannen senast
den femtonde dagen déirefter uppgiften till ldnsstyrelsen. Meddelandet om
den omriknade pensionsgrundande inkomsten 6versiandes till registrerings-
organet med underrittelse att den tillkommande avgiften inte till fullo er-
lagts. Vidare oversindes den fran utmaitningsmannen inkomna uppgiften
till den lokala skattemyndigheten, som omdebiterar den tillkommande skat-
ten och den slutliga skatten, om tilliggspensionsavgift ingar dven i denna
sistndimnda skatt. I stad med egen uppbordsforvaltning boér vad som sagts
om lédnsstyrelse i stéllet gdlla den lokala skattemyndigheten i staden.

Genom administrationsnamndens foérsorg har betriffande tvd uppbords-
distrikt inom Stockholms lén, bida omfattande savil landsbygd som tit-
orter, gjorts forsok att bedoma antalet fall, da uppgifter a4 ogulden tillaggs-
pensionsavgift skulle behéva utskrivas. Antalet skattskyldiga inom dessa
distrikt utgjorde 4 417, varav 598 erlagt preliminar B-skatt. Enligt under-
sokningen skulle vid ett antaget avgiftsbelopp motsvarande 1/; av den slutliga
skatten endast omkring 30 uppgifter & ogulden tillaggspensionsavgift ha be-
hovt utskrivas.

Av de utskrivna uppgifterna a ogulden tilliggspensionsavgift kommer tro-
ligen den storre delen icke att féranleda nagon atgird pa grund av att vad
som kvarstar oguldet betalts vid indrivningen av restférd B-skatt eller tickts
genom erlagd kvarstiende skatt. Antalet uppgifter, som skulle behéva med-
féra omdebitering av skatt, torde darfér bli mycket ringa.

Avgiftsbefrielse

Enligt vad tidigare anforts skall for de tva ar som narmast foregatt det ar,
da forsdkrad avlidit eller fortidspensionsfall intraffat, pensionspoiang be-
riaknas dven om tilliggspensionsavgiften for dessa ar inte erlagts. Avgiften
efterskinkes emellertid inte. Ar avgiften ogulden vid betalningsfristens ut-
gang mé den enligt 50 § andra stycket LTP avdragas fran utgaende pension.
Bestimmelserna har utformats pa sadant satt, att mojlighet finnes att helt
eller delvis underlita att géra avdrag for ogulden avgift.

Fore betalningsfristens utging skall paford tilliggspensionsavgift erliggas
vid skatteuppborden under uppbordstermin eller i samband med indrivning.
Da det emellertid i vissa fall kan vara for hart att utkrdva avgiften, har
mojlighet ansetts bora foreligga att medge avgiftsbefrielse. Avsikten &r att
bestaimmelser hirom skall utfardas i sarskild ordning.
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Administrationsnamnden forordar, att i nu férevarande fall befrielse m&
medges frén erliggande helt eller delvis av tilliggspensionsavgiften, direst
6mmande omstindigheter féreligger. Darvid forutsittes att framstillning
om avgiftsbefrielse gores av den forsidkrade eller dédsboet efter honom. Be-
hérig myndighet att medge avgiftsbefrielse bor vara riksférsikringsanstalten
intill dess den centrala organisationen betriaffande tilliggspensioneringen
fatt sin 16sning.

Bestimmelser i enlighet med vad i detta kapitel forordats har intagits i
det av administrationsnamnden upprittade forslaget till férordning om
berikning av pensionsgrundande inkomst m. m. enligt lagen om forsikring
for allmin tillaggspension (12—14, 17 och 18 §§).



KAPITEL 6

Arbetsgivarnas avgifter m. m.

De grundliggande lagbestimmelserna m. m.
Arbetsgivaravgifterna till tilliggspensioneringen
Tilliggspensioneringen skall finansieras med bl. a. kollektiva arbetsgivar-
avgifter av samma slag som arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskaps-
forsiakringarna, dvs. med en viss procent pa en av arbetsgivaren utgiven
lonesumma. Bestimmelserna hirom aterfinnes i 33 § LTP och innebir
foljande.

Enligt huvudregeln skall arbetsgivare for varje ar erligga avgift till till-
laggspensioneringen & vad han under aret till arbetstagare hos honom ut-
givit i 16n i penningar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad eller,
dar fall som avses i 5 § andra stycket dr for handen, i annan ersittning i
penningar. Med det sist sagda asyftas sidan ersiitining 4 minst 300 kr.,
som enligt 6verenskommelse mellan den forsikrade och den som utgivit
ersittningen skall anses som inkomst av anstillning, oaktat nigot anstall-
ningsforhallande inte forelegat. Den som utgivit ersittningen anses da sa-
som arbetsgivare och den forsikrade sdsom arbetstagare.

Fran huvudregeln giller vissa undantag, varigenom avgiftsplikten i stort
sett inskrinkes till 16n som fér mottagaren grundar ratt till tilliggspension.
Undantagen avser vissa arbetsgivare, vissa arbetstagare eller vissa I6nedelar.

Savitt giller arbetsgivarna #r hirvarande utlindska beskickningar och
lonade konsulat divensom utlinningar, tillhérande siddan beskickning eller
sadant konsulat, helt undantagna fran avgiftsplikt. Vidare ir arbetsgivare,
vilken #r bosatt utom riket eller ar utlindsk juridisk person, avgiftspliktig
endast for 16n som utgivits vid skotseln av hirstides beligen fastighet eller
i rorelse som bedrives fran hir belaget fast driftstille.

I frdga om arbetstagarna skall vid avgiftsberikningen bortses fran den
som vid arets ingang fyllt 65 ar eller mer dvensom fran arbetstagare, vars
16n under aret understigit 300 kr. Vidare skall enligt 39 § LTP bortses fran
arbetstagare, & vilken kollekiivavtal betriffande undantagande fran till-
liggspensioneringen ér tillampligt. Déremot skall inte bortses fran arbets-
tagare, som vid arets ingdng ej uppnatt 15 ars alder eller som ar utlanning
och ej ir hir mantalsskriven, trots att 16n till sidan person ej grundar ratt
till tilliggspension. Betriffande arbete utom riket skall dock bortses fran
utlinning som nyss sagts.
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Vid avgiftsberdkningen skall slutligen fran summan av 16n och sddan
ersitining, som enligt vad forut sagts anses som inkomst av anstillning
oaktat anstillningsférhallande inte forelegat, avdragas dels ett belopp mot-
svarande det vid arets inging gillande basbeloppet multiplicerat med det
beriknade genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under aret,
dels ock for varje arbetstagare sddan del av 16n eller annan ersittning, som
for ar raknat 6verstigit 7% ganger namnda basbelopp. Harvid skall arbets-
tagare, som under hela aret varit anstilld med full arbetstid, riaknas sdsom
en arbetstagare och arbetstagare, som under aret varit anstilld i mindre
omfattning, medriknas i motsvarande mén; genomsnittliga antalet arbets-
tagare beriknas med en decimal. A vad som darefter aterstar av lonesum-
man eller ersittningen utgar arbetsgivaravgift efter den for aret gillande
procentsatsen.

Om sarskilda skil foranleder dartill, ma arbetsgivaravgiften berdknas péa
siatt som avviker fran vad i nastféregidende stycke sigs men som ger i huvud-
sak samma resultat. Anledningen hartill &r att det understundom kan fére-
ligga svarigheter for arbetsgivare att limna nirmare uppgifter om anstilldas
arbetstid. Detta géller bl. a. anstillda, som utfér arbetet i sitt hem eller som
eljest inte har nagon regelbunden arbetstid. Sarskilda svirigheter att berikna
arbetstid torde ofta foreligga i de fall, da arbetsgivaravgift skall erliggas
fér sadant arbete for annans rikning, som ej dr att hinféra till anstillning
i civilriattslig mening, t. ex. ett fériroendeuppdrag. For sddana fall limnar
nu ifragavarande stadgande mojlighet att berdkna arbetsgivaravgiften efter
mera schematiska linjer. Foredragande departementschefen har sisom exem-
pel hira anfort att arbetsgivaravgift bér kunna beriknas pa hela den ut-
givna lonesumman eller ersittningen, darvid basbeloppsavdraget beaktas
genom tillimpning av en ligre uttagsprocent dn den for aret faststillda. I
anslutning hértill framhaller departementschefen att en berikningsmetod,
som avviker fran den i huvudbestimmelsen stadgade, uppenbarligen borde
syfta till att ge ett resultat i fraga om avgiftens storlek, vilket i mojlig méan
motsvarar det resultat som kunde antagas ha framkommit om huvudbe-
stdimmelsen varit anviandbar. Genom tillaimpning av en séirskild berdknings-
metod for vissa fall borde sdlunda varken skirpning eller mildring av ar-
betsgivarens avgiftsplikt genomsnittligt sett komma till stand.

Avgifterna till yrkesskadeforsikringen m. m.
Enligt allménna pensionsberedningens forslag skulle arbetsgivaravgiften till
tillaggspensioneringen debiteras och uppbéras tillsammans med arbetsgiva-
rens avgift for obligatorisk yrkesskadeforsikring i riksforsikringsanstalten
och med hans bidrag till sjuk- och moderskapsforsikringarna. Med anled-
ning hirav limnas i detta avsnitt en kort redogorelse for dessa avgifter och
bidrag samt fér uppbérden av dem.

Yrkesskadeforsdkringen ar dels obligatorisk och dels frivillig. Den obliga-



86

toriska forsakringen omfattar med vissa undantag alla arbetstagare i allmén
eller enskild tjanst. Forsikringen meddelas antingen i riksférsakringsanstal-
ten eller i nagot av de nio 6msesidiga forsikringsbolag som finns for dnda-
malet. Avgift for forsakringen skall enligt 38 § lagen om yrkesskadeférsiak-
ring bestimmas till belopp som med hénsyn till arbetets farlighet i allménhet
och till de sarskilda forhallanden, under vilket det bedrives, efter forsak-
ringstekniska grunder provas vara erforderligt for att ticka den risk som
forsikringen avser. Vid forsakring i 6msesidigt forsdkringsbolag tilligges ett
belopp motsvarande omkostnaderna for forsiakringen. I vissa fall d& yrkes-
skadeersittning skall minskas med understod fran arbetsgivaren, kassa o. d.,
skall under viss forutsattning forsakringsavgiften bestammas till det ligre
belopp, som motsvarar den minskade forsdkringsrisken. Utover forsikrings-
avgiften ar arbetsgivaren enligt 39 § lagen om yrkesskadeforsikring skyldig
att erlagga tillaggsavgift sdsom bidrag till bestridande av omkostnaderna for
forsakringsradets och riksforsidkringsanstaltens verksamhet. Tillaggsavgif-
ten utgér vid forsakring i riksforsdkringsanstalten 5 % av forsidkrings-
avgiften.

Utom yrkesskadeforsikringsavgiften skall arbetsgivaren erligga avgift
(avgiftstillagg) enligt 14 § lagen angéende omreglering av vissa erséttningar
enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsdkring for olycksfall i arbete.
For ar 1959 utgor avgiftstilligget 16 % av summan av arbetsgivarens for-
sikrings- och tillaggsavgift till yrkesskadeforsiakringen.

Bidragen till sjuk- och moderskapsférsdkringarna utgar for varje ar med
1,1 resp. 0,04 % av den 16n i penningar eller naturaférmaner, som arbets-
givaren under aret utgivit till sidana hos honom anstillda arbetstagare som
ar obligatoriskt forsidkrade enligt lagen om yrkesskadeférsikring. Hérvid
skall hansyn icke tagas till arbetstagare, som Konungen med stod av 28 §
sjukforsikringslagen undantagit fran forsikringen for tilliggssjukpenning
eller som ar utlandsk sjoman, vilken ej 4r mantalsskriven i riket. Inte heller
skall hiansyn tagas till arbetstagares 16n i vad lonen o6verstiger 15 000 kr.
for ar riknat. Virdet av naturaférméaner skall uppskattas efter de regler,
som tillampas vid taxering till kommunal inkomstskatt. Grundas forsik-
ringsavgift, som arbetsgivaren skall erligga enligt lagen om yrkesskadefor-
sakring, pa sarskild berdkning av arbetstagares 16n, skall den silunda be-
raknade lonen ligga till grund jamval vid berakningen av arbetsgivar-
bidragen.

Betriffande uppborden av avgifterna for obligatorisk yrkesskadeforsik-
ring i riksfoérsédkringsanstalten och av bidragen till sjuk- och moderskaps-
forsdkringarna stadgas i forordningen den 4 juni 1954, nr 341. Forfarandet
ar i stort sett foljande.

For samtliga arbetsgivare med yrkesskadeforsakring i riksforsdkrings-
anstalten bestdmmes storleken av avgifterna och bidragen av riksférsik-
ringsanstalten. I uppboérdshénseende skiljes emellertid mellan arbetsgivare
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som har i regel minst 5 arbetstagare i sin tjanst (s. k. storre arbetsgivare)
och ovriga arbetsgivare (s. k. mindre arbetsgivare). De storre arbetsgivarna
inbetalar sina avgifter och bidrag till riksférsikringsanstalten, medan de
mindre arbetsgivarnas avgifter och bidrag uppbiéres vid den allminna skatte-
uppbérden.

Atskillnaden mellan storre och mindre arbetsgivare far dven betydelse vid
berikningen av avgifterna och bidragen. For de storre arbetsgivarna sker
berikningen med ledning av de verkliga l6neutgifterna, varom uppgifter
lamnas av arbetsgivarna direkt till riksforsikringsanstalten. De mindre ar-
betsgivarnas avgifter och bidrag utriknas diaremot pid grundval av upp-
gifter om antal dagsverken m. m. och med anvindande av en tariff, som for
olika sysselsittningar anger det sammanlagda avgifts- och bidragsbeloppet
tor en arsarbetare och vad déirav beloper pa yrkesskadeférsikringsavgiften.
Dessa belopp i tariffen utrdknas efter vissa antagna medelinkomster i olika
sysselsiatiningar. De mindre arbetsgivarnas uppgifter limnas pa mantals-
uppgiften. Med ledning héirav upprittar varje lokal skattemyndighet en ar-
betsgivarforteckning 6ver arbetsgivarna inom myndighetens tjinstgérings-
omrade. Forteckningen 6verlamnas till riksforsikringsanstalten.

De mindre arbetsgivarnas avgifter och bidrag antecknas i arbetsgivarfor-
teckningarna, som dérefter aterstilles till de lokala skattemyndigheterna.
Vid oversindandet av forteckningarna #ger riksforsiakringsanstalten fran
vederborlig inkomsttitel & riksstaten tillgodofora sig beloppet av de i for-
teckningarna antecknade avgifterna och bidragen. De lokala skattemyn-
digheterna pafér arbetsgivarna avgifterna och bidragen i samband med
debiteringen av slutlig skatt.

Avgifter och bidrag fran storre arbetsgivare uppbires som tidigare nimnts
av riksforsikringsanstalten. I den man riksforsikringsanstalten ej foreskri-
ver annat ir sddan arbetsgivare skyldig att forskottsvis under det kalender-
ar, som avgiften och bidraget avser, & tid som anstalten bestammer erligga
hogst det belopp, till vilket summan av avgiften och bidraget kan antagas
komma att uppga. Under exempelvis ar 1959 skall pa grund harav erlidggas
ett belopp motsvarande skillnaden mellan, & ena sidan, arbetsgivarens pre-
limindra avgift m. m. for 1959 6kad med hans slutliga avgift m. m. fér ar
1958 och, & andra sidan, hans preliminira avgift m. m. for sistnimnda ar.
Riksforsidkringsanstalten tillstiller vederbérande arbetsgivare en rikning a
det belopp som denne har att erldgga. Rikningarna utsindes successivt un-
der dret. Betalning skall erlidggas senast inom 4 veckor efter det rakningen
kommit arbetsgivaren till handa. Néar sarskilda skél dartill provas fore-
ligga, ma riksforsidkringsanstalten medge anstand helt eller delvis med in-
betalningen, i fraga om definitivt pafort belopp dock inte for lingre tid an
4 méanader. Erldgger arbetsgivaren ej beloppet inom foreskriven tid, skall
han anmanas att omedelbart inbetala det. Over arbetsgivare, som ej full-
gjort sin betalningsskyldighet inom 4 veckor efter det anmaning som nyss



88

sagts avsédnts, skall riksforsikringsanstalten uppritta forteckningar, som
overlamnas till vederborande lansstyrelse for indrivning av oguldna belopp.
Dessa belopp éger riksforsikringsanstalten vid oversdndandet av foérteck-
ningarna tillgodofoéra sig fran vederborlig inkomsttitel & riksstaten.

Det forut sagda galler inte stérre och mindre arbetsgivare, som tecknat
yrkesskadeforsikringen i ett omsesidigt forsidkringsbolag. Sddana arbets-
givare limnar for avgiftsberdkningen m. m. erforderliga uppgifter till bola-
get. Bolaget ombesorjer paforing och uppbord av savil yrkesskadeforsak-
ringsavgiften som arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskapsforsik-
ringarna. Arbetsgivarbidragen redovisas av bolaget till riksférsakrings-
anstalten.

Allmi pensionsberedningens forslag

For att vinna enklast mojliga debiterings- och upphérdsforfarande foreslog
allménna pensionsberedningen (SOU 1957:7 s. 113 ff.) att arbetisgivar-
avgiften till tilldggspensioneringen skulle paféras och inbetalas gemensamt
med yrkesskadeforsakringsavgifterna och arbetsgivarbidragen till sjuk- och
moderskapsforsikringarna. En sddan anordning nédvandiggjorde enligt be-
redningens mening vissa éndringar i nuvarande system bl. a. i vad avser
lamnande av de arbetsgivaruppgifter, som erfordras for att berédkna bidragen
och avgifterna, och kontrollen av uppgifterna.

Beredningen framholl att det hade visat sig att anméalningarna pa man-
talsuppgifterna om anlitad arbetskraft forsummats i stor utstridckning och
att det redovisade arbetsgivarbestandet blivit mycket ofullstindigt trots
granskning fran roteombudens och de lokala skattemyndigheternas sida.
Vidare maéste anses otillfredsstillande att de mindre arbetsgivarnas uppgif-
ter om anlitad arbetskraft fick, till f61jd av att de skulle lamnas vid mantals-
skrivningen, grundas pa uppskattning for tiden mellan mantalsuppgifternas
avlamnande och érets slut.

Det gillande systemet ansags inte medgiva nagon tillfredsstillande kon-
troll av arbetsgivarnas uppgifter for beraknande av bidrag m. m. Forbatt-
rade kontrollméjligheter var saledes enligt beredningens mening angelidgna
redan i dagens lage. Tillkomsten av ytterligare en arbetsgivaravgift nédvin-
diggjorde en omliggning av kontrollférfarandet. Denna omliggning borde
ske si att kontrollen verkstilldes mot arbetsgivarnas sjilvdeklarationer.
Enir viasentligt hogre uttagsprocent tillimpades for skatterna adn for arbets-
givarnas bidrag och avgifter tillhopa, skulle inte nagon risk finnas for att
arbetsgivare gjorde for sma avdrag for loneutgifter i deklarationerna.

Med hansyn till anforda olagenheter med nuvarande anknytning till man-
talsuppgiften av skyldigheten att anmila anlitad arbetskraft m. m. och fér
att mojliggéra den nyssnamnda kontrollen av arbetsgivaruppgifterna mot
taxeringsmaterialet borde uppgiftsskyldigheten helt omlaggas. I detta hian-
seende foreslog beredningen att samtliga arbetsgivare skulle senast den
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31 januari aret efter bidrags- och avgiftsaret avlimna en sarskild arbets-
givaruppgift i tvd exemplar till den lokala skattemyndighet, inom vilkens
tjdnstgoringsomride arbetsgivaren skall taxeras till statlig inkomstskatt.
Arbetsgivaruppgiften borde avse all arbetskraft oavselt var den anlitats.
Av arbetsgivaruppgifterna skulle det ena exemplaret 6versindas till riks-
forsikringsanstalten for ulrdkning av bidrag m. m. och det andra exemplaret
insorteras i arbetsgivarens sjilvdeklaration sasom ett led i kontrollen att
samtliga arbetsgivare avlamnat arbetsgivaruppgift och att summa utbetalda
I6ner enligt arbetsgivaruppgiften 6verensstimde med i deklarationen avdra-
get lonebelopp. Forslaget innebar att mantalsuppgifterna ej langre behdvde
innehdlla uppgifter om anlitad arbetskraft och att lokal skattemyndighet
skulle slippa att for riksforsikringsanstaltens riakning uppritta de s. k. ar-
belsgivarfoérteckningarna.

Savitt giller kontrollférfarandet skulle det enligt beredningens forslag
aligga taxeringsniamnd att vid deklarationsgranskningen underséka, huru-
vida arbetsgivaruppgift finnes bilagd arbetsgivares allmidnna sjilvdeklara-
tion, och om sé ej ar fallet underritta den lokala skattemyndigheten hirom.
Kontrollen av arbetsgivaruppgifterna mot arbetsgivares sjilvdeklaration
borde diaremot utféras hos de lokala skattemyndigheterna, dock att kontrol-
len i vad giller aktiebolag m. fl. juridiska personer borde verkstillas hos
lansstyrelsen som har tiligdng till deklarationerna for dessa skattskyldiga.
Den angivna kontrollen borde kompletteras med granskning av arbetsgivar-
nas avléningsbokféring m. m.

Med hinsyn till den stora héjning av bidrags- och avgiftsbeloppen, som
arbetsgivaravgiften till tilliggspensioneringen medfor, forordade pensions-
beredningen att sisom mindre arbetsgivare skulle anses endast arbetsgivare,
som sysselsatt hogst en arsarbetare. Schablonmetoden fér berikning av bi-
drag m. m. f6r mindre arbetsgivare borde saledes inte ldngre tillaimpas for
arbetsgivare med 2—4 arbetstagare.

Pensionsberedningen framholl att vissa skil talade for att lata lokal
skattemyndighet verkstilla debiteringen av avgifterna m. m. Beredningen
fann emellertid att en sadan decentralisering av debiteringen knappast syn-
tes mojlig for narvarande pa grund av att den nuvarande berikningen av
yrkesskadeforsakringsavgifterna ar mycket komplicerad. Med héansyn till
de fordelar i skilda hénseenden, som en decentraliserad debitering syntes
erbjuda, borde unders6kas mdjligheterna att genomféra en forenkling av
avgiftsberikningen. Oavsett vilketdera debiteringsalternativet man slutligen
stannade for syntes enligt beredningens mening kunna forutsattas att debi-
teringen for alla tre socialférsikringsgrenarna under en 6vergangstid finge
ske genom riksférsikringsanstalten.

Under forutsittning att riksforsidkringsanstalten skulle fungera sasom
debiteringsorgan foreslog beredningen, att &ven uppbérdsforfarandet skulle
lamnas oférandrat, déarvid till mindre arbetsgivare dock skulle hinféras en-
dast arbetsgivare med hogst en arsarbetare.
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Betriffande arbetsgivare som tecknat yrkesskadeforsakringen i ett 6mse-
sidigt forsidkringsbolag uttalade pensionsberedningen, att sddan arbetsgiva-
res avgift till tilliggspensioneringen samt bidrag till sjuk- och moderskaps-
forsikringarna limpligen borde debiteras och inbetalas i samma ordning,
som giller vid yrkesskadeforsiakring i riksforsakringsanstalten. Sdsom skal
hiarfor anférdes den av beredningen foreslagna kontrollmetoden och den
storlek som avgiften och bidragen sammanlagt kommer att fa.

Administrationsnimndens forslag

Huvuddragen av debiterings- och uppbérdsforfarandet

Ur skilda synpunkter ter det sig naturligast att arbetsgivaravgifterna till
tilliggspensioneringen debiteras och uppbires i anslutning till yrkesskade-
forsakringsavgifterna och arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskapsfor-
sikringarna. En sadan anknytning torde bade for arbetsgivarna och det
allménna vara att foredraga framfoér en sirskild uppbord av de nya av-
gifterna.

For arbetsgivare med yrkesskadeforsakring i 6msesidigt forsakringsbolag
torde emellertid inte bora komma i fraga att — sasom skett betraffande bi-
dragen till sjuk- och moderskapsforsikringarna — aldgga bolaget skyldighet
att berikna, uppbéra och redovisa arbetsgivarens avgift till tilliggspensione-
ringen. En siddan skyldighet skulle medfora atskilligt merarbete for de 6m-
sesidiga forsiakringsbolagen. Hartill kommer att det forfarande, som i det
foljande foreslas for kontroll av arbetsgivarnas uppgifter for avgiftsberak-
ningen, bor gilla samtliga arbetsgivare. I stillet torde fa forfaras sa att de
omsesidiga forsidkringsbolagen befrias fran skyldigheten att uppbéra arbets-
givarbidrag till sjuk- och moderskapsforsikringarna och att dessa bidrag
avensom arbetsgivaravgiften till tilliggspensioneringen for de arbetsgivare,
som tecknat yrkesskadeforsdkring i 6msesidigt forsakringsbolag, debiteras
och uppbéres i samma ordning som vid yrkesskadef6rsakring i riksforsak-
ringsanstalten. Harav féljer bl. a. att ifrdgavarande arbetsgivare kommer
att fA limna dels en uppgift till forsdkringsbolaget for berdkning av yrkes-
skadeforsiakringsavgiften och dels en uppgift till vederbérande myndighet
for beridkning av arbetsgivaravgiften till tillaggspensioneringen och arbets-
givarbidragen till sjuk- och moderskapsforsiakringarna.

Under aberopande av det anférda forordar administrationsndmnden i lik-
het med allméinna pensionsberedningen att arbetsgivaravgift till tilliggspen-
sioneringen, arbetsgivarbidrag till sjuk- och moderskapsférsdkringarna samt
— i forekommande fall — arbetsgivares avgift for obligatorisk yrkesskade-
forsikring i riksforsikringsanstalten skall debiteras och uppbdras gemen-
samt. Darvid forutsittes i fraga om avgift till tilliggspensioneringen och
berérda bidrag samma forfarande, oavsett om yrkesskadeforsikringen tagits
i riksforsikringsanstalten eller i 6msesidigt forsakringsbolag. Med arbets-
givares avgift for obligatorisk yrkesskadeforsakring i riksforsakringsanstal-
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ten avses har jamvél den tilliggsavgift och det avgiftstilligg, som han ar
skyldig erligga enligt 39 § lagen om yrkesskadeforsikring och 14 § lagen
angdende omreglering av vissa ersiattningar enligt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete m. m.

I detta sammanhang ma nidmnas att riksforsidkringsanstalten i en den
13 januari 1959 dagtecknad framstillning till Konungen, vilken framstill-
ning efter remissbehandling 6verldmnats till administrationsndmnden for
overvigande, pd anforda skil forordat viss dndring i forordningen den
4 juni 1954, nr 341. Genom den féreslagna dndringen skulle riksférsikrings-
anstalten fa rétt till insyn i arbetsgivare tillhorigt material, som kan ut-
nyttjas for kontroll av arbetsgivarbidragens debitering inom socialforsiak-
ringsholagen. Vad riksfoérsikringsanstalten salunda forordat blir inte lingre
aktuellt, om den av nimnden férordade gemensamma debiteringen av upp-
borden av arbetsgivaravgifterna till tillaggspensioneringen och bidragen till
sjuk- och moderskapsforsikringarna genomfores.

Liksom allméinna pensionsberedningen har administrationsnimnden fun-
nit, att den gemensamma debiteringen och uppbérden kraver atskilliga d4nd-
ringar i nuvarande bestimmelser. For att underlitta framstallningen be-
gagnas i fortsiattningen beteckningen arbetsgivaravgift f6r summan av varje
arbetsgivares avgifter och bidrag som enligt vad nyss sagts bor debiteras
och uppbiras tillsammans. Vidare anviandes beteckningen avgiftsunderlag
for det lonebelopp, vara sadan avgift eller siddant bidrag skall beriknas for
arbetsgivaren, beteckningen ufgiftsdr fér det kalenderar for vilket avgifts-
underlag skall beriknas och beteckningen arbetsgivaruppgift fér den upp-
gift frdn varje arbetsgivare som krédves for berikning av hans arbetsgivar-
avgift. Savitt giller berdkning av avgiftsunderlag for avgift till tilliggspen-
sioneringen avses med [6n éven sddan ersittning som enligt 5 § andra styc-
ket LTP skall anses utgora inkomst av anstéllning.

Administrationsndmnden foreslar att arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet
helt omligges. Salunda foérordas att arbetsgivaruppgift skall limnas till
vederborande lokala skattemyndighet senast den 31 januari aret nist efter
utgiftsaret. For kontrollen av arbetsgivaruppgifterna ar det avsett att i prin-
cip varje arbetsgivare skall vara skyldig att vid sin arbetsgivaruppgift foga
ett exemplar av de kontrolluppgifter, som ldmnas till inkomsttaxeringen.
Nimnda kontroll bér ldmpligen ske hos de lokala skattemyndigheterna.
For uppgiftsskyldigheten och kontrollférfarandet redogores nirmare i fort-
sattningen.

Med hénsyn till lokal skattemyndighets aligganden att mottaga arbets-
givaruppgifterna och kontrollera deras riktighet ligger nira till hands att
lata de lokala skattemyndigheterna verkstilla debiteringen av arbetsgivar-
avgifterna. Liksom allménna pensionsberedningen anser emellertid admi-
nistrationsndmnden en dylik decentralisering av debiteringen inte fér nir-
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varande vara mojlig pA grund av att den nuvarande berikningen av yrkes-
skadeférsikringsavgifterna ir s komplicerad. Nagon mera betydande for-
enkling av nimnda berikning torde inte kunna astadkommas s& linge
yrkesskadeforsikringens handhavande ir uppdelat pa flera med varandra
konkurrerande foretag. I vart fall under en 6vergangstid torde det dérfor
bli nédviindigt att debiteringen av arbetsgivaravgifterna sker hos riksfor-
sdkringsanstalten.

Sdsom framgar av tidigare lamnad redogorelse beriknas de mindre ar-
betsgivarnas avgifter for nirvarande schablonmissigt med ledning av vissa
antagna medelloner i olika sysselsittningar och av arbetsgivaren uppgivet
antal anstillda och utférda dagsverken. Denna schablonmetod kan medféra
ojamna resultat. Om de verkliga Ioneutgifterna understiger medellonerna i
branschen, vilket kan vara fallet exempelvis betraffande 16nerna till lant-
brukares hemmavarande barn, far arbetsgivaren silunda betala for stora
avgifter. Overstiger utgdende léner medellénerna, blir avgifterna for laga.
Dessa ojaimnheter kan accepteras vid nuvarande avgiftsnivd. Med den avse-
virda hojning av den totala avgiftsnivan, som tilliggspensioneringen medfor,
blir emellertid schablonmetoden oldmplig. I stéllet bor avgifterna for samt-
liga arbetsgivare beriknas pd grundval av arbetsgivarens verkliga lone-
utgifter.

I fraga om uppbérden skiljes f6r narvarande mellan arbetsgivare med i
regel minst 5 anstiillda och &vriga arbetsgivare. De stérre arbetsgivarna in-
betalar sina avgifter till riksférsikringsanstalten, medan de mindre arbets-
givarnas avgifter uppbires vid den allménna skatteuppbérden.

Skil kan anforas for att dven de storre arbetsgivarnas avgifter bor upp-
biras i samband med skatten. Sdlunda #r kostnaderna fér denna uppbérds-
metod mindre dn for den sirskilda avgiftsuppborden hos riksforsikrings-
anstalten. Vidare innebir den nuvarande tudelningen av avgiftsuppborden
i och for sig en oldgenhet. Emellertid utredes for niarvarande inom uppbérds-
organisationskommittén bl. a. frigan om uppboérdsvisendels administrativa
utformning. Att i detta lige vidtaga éndring i foérevarande avseende synes
darfor ej lampligt. Det torde inte heller vara maojligt att pi den korta tid
som star till buds fore lagstiftningens ikrafttridande o6verblicka alla kon-
sekvenser av en sadan overflyttning av avgiftsuppborden och vidtaga de for
densamma erforderliga forberedelserna innefattande bl. a. paféring av pre-
liminéra avgifter i samband med debitering av preliminir B-skatt. Vidare
mé framhallas att vid en uppbord av diven de storre arbetsgivarnas avgifter
tillsammans med skatten debiteringsarbetet hos riksférsikringsanstalten
inte skulle kunna paga hela aret utan behdva koncentreras till tiden feb-
ruari—augusti, ndgot som sannolikt skulle medféra betydande svarigheter
att under aterstoden av aret effektivt utnyttja den med debiteringen syssel-
satta personalen. Med hansyn hértill férordar administrationsndmnden i
likhet med allminna pensionsberedningen att nuvarande system for av-
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giftsuppborden tills vidare behdlles, dock med viss dndring av gransdrag-
ningen mellan storre och mindre arbetsgivare.

Inforandet av tilliggspensioneringen kommer att medféra en betydande
hojning av arbetsgivarnas sammanlagda avgifts- och bidragsbelopp for varje
arbetstagare. Vid exempelvis ett avgiftsuttag av 7 % till tilliggspensione-
ringen och en arslén pa 12000 kr. resp. 30 000 kr. kommer arbetsgivar-
avgiften per arsarbetare i mindre farlig verksamhet att stiga frin ca 150
till ca 700 kr. resp. fran ca 200 till ca 2 000 kr. Om en arbetsgivare haft fyra
saddana arsarbetare anstillda och gillande grinsdragning mellan stérre och
mindre arsarbetare tillimpas, skulle arbetsgivaren foljaktligen sdsom slut-
lig skatt komma att paféras en arbetsgivaravgift & 2 800 kr. resp. 8 000 kr.
mot for narvarande 600 resp. 800 kr. En sddan visentlig stegring av de i
slutlig skatt ingdende arbetsgivaravgifterna torde kunna accepteras endast
om skyldighet inféres for arbetsgivarna att erligga avgifterna preliminart.
Pa grund av de komplikationer, som en siddan foreskrift skulle medféra for
bl. a. de lokala skattemyndigheterna, forordar administrationsnimnden i
stillet att gransdragningen mellan stérre och mindre arbetsgivare éndras.
Dirvid bor efterstrivas att de i slutlig skatt ingdende arbetsgivaravgifterna
inte blir beloppsmaéssigt hogre an for nirvarande.

Allminna pensionsberedningen féreslog att till mindre arbetsgivare skulle
hanféras endast arbetsgivare med hogst en arsarbetare. En sddan grans-
dragning skulle dock exempelvis kunna medféra att den som har endast
en anstilld och till denne utger en 16n & 30000 kr. for ar skulle anses
som mindre arbetsgivare, medan den som till tva anstillda for ett ar utger
tillhopa 10 000 kr. skulle anses som storre arbetsgivare. Det méa vidare
néimnas att det avgiftsbelopp, som enligt beredningens forslag skulle komma
att paforas sasom slutlig skatt, redan vid ett avgiftsuttag & 3 % till tilldggs-
pensioneringen kan overstiga 1000 kr. Forslaget skulle éven leda till att
riksforsikringsanstaltens avgiftsuppbérd skulle komma att omfatta inte
mindre én ca 200 000 arbetsgivare mot fér nirvarande ca 28 000. Hértill
kommer att antalet av de arbetsgivare, som vid nuvarande grinsdragning
mellan stérre och mindre arbetsgivare 6vergar fran det ena uppbordssyste-
met till det andra, skulle mangdubblas om till mindre arbetsgivare skulle
hinforas endast arbetsgivare med hogst en arsarbetare.

Administrationsndmnden far darfor foresla att arbetsgivaravgiftens stor-
lek i princip far bli avgérande for huruvida avgiften skall uppbéras av riks-
forsikringsanstalten eller vid den allménna skatteuppborden. Sasom lamp-
lig beloppsgrins férordas 1 000 kr. Denna grins bor inte vara ovillkorlig.
For att forhindra att en arbetsgivare gang efter annan far byta uppbérds-
system, bor riksforsikringsanstalten ha mojlighet att lata en arbetsgivare,
som erlagt arbetsgivaravgift fér visst &r i samband med den allménna skatte-
uppbérden, fortsitta dirmed dven om arbetsgivaravgiften for nistféljande
ar skulle komma att 6verstiga 1 000 kr. A andra sidan bor arbetsgivare, vil-
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kens arbetsgivaravgift tidigare overstigit 1 000 kr. och darfér uppburits av
riksforsakringsanstalten, kunna bibehéllas vid denna uppbérdsform om av-
giften ett eller annat ar skulle nedg& under 1 000 kr.

Med den férordade beloppsgriansen beridknas riksforsakringsanstalten un-
der ar 1960 f& uppbéra arbetsgivaravgift fran ca 60 000 arbetsgivare. Den
fortgdende hojningen av uttagsprocenten betriaffande avgifterna till tillaggs-
pensioneringen medfor att antalet arbetsgivare med avgiftsuppbérd hos riks-
forsakringsanstalten successivt 6kas. Vid ett avgiftsuttag & 7 % torde sa-
lunda angivna antal komma att uppgé till omkring 90 000.

I avgiftsunderlag ingiende 16n m. m.

Gemensamt for arbetsgivaravgifterna till tilliggspensioneringen, yrkes-
skadeforsakringsavgiften och arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskaps-
forsdkringarna ar att de skall berdknas pa loner till arbetstagare i civilritts-
lig mening. Arbetsgivaravgiften till tilliggspensioneringen skall darjamte
utgd for sadan kontant ersattning till forsdkrad, som under aret utgivits
med minst 300 kr. och som enligt 6verenskommelse mellan den forsékrade
och den som utgivit ersiattningen skall anses som inkomst av anstéllning,
oaktat nagot anstiallningsforhéallande inte forelegat. A andra sidan har fran
avgiftsunderlaget till tilliggspensioneringen undantagits sddan 16n, som ut-
givits till en och samme arbetstagare och som under aret ej uppgéatt till
300 kr.

Angivna undantag har gjorts av praktiska skial. Foredragande departe-
mentschefen har hirom anfért att det manga ganger kunde vara vanskligt
— inte minst for allmanheten — att bedéma huruvida en person, som till-
falligtvis utfor ett mera kortvarigt arbete, ar att anse som anstélld hos den,
for vars riakning arbetet utfores. Detta gillde exempelvis tillfdlligt anlitad
hushéallshjilp samt hantverkare, som utfér smérre malnings-, snickeri- eller
reparationsarbeten. Hittillsvarande erfarenheter av tillimpningen av det ci-
vilrittsliga arbetstagarbegreppet, sirskilt fran yrkesskadeforsikringen, visa-
de att det i dylika fall ofta kunde erfordras en omfattande utredning i olika
hinseenden for att avgora om den som utfér arbetet ar att anse som arbets-
tagare eller ej. Genom att betrakta en forsikrads 16n frin en arbetsgivare
sdsom inkomst av anstillning endast om lonen under ett kalenderar uppgatt
till ett visst minimibelopp, kunde man i manga fall undvika de nidmnda
svarigheterna. Man vann genom en sadan gransdragning ocksi den fordelen
att de, som anlitar avlonad arbetskraft i mycket ringa omfattning, inte be-
héver erligga avgifter till tilliggspensioneringen. Eftersom avgifterna i dy-
lika fall blev forhallandevis sma, kunde kostnaderna for deras debitering
och uppboérd stilla sig oproportionerligt héga. Slutligen har departements-
chefen framhallit att man betridffande yrkesskadeforsakringsavgifterna och
arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskapsférsikringarna torde fa over-
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vaga en motsvarighet till férevarande bestimmelse betraffande arbetsgivar-
avgiften till tillaggspensioneringen.

De skil som anférts fér regeln att man vid berdkningen av arbetsgivar-
avgiften till tilliggspensioneringen skall bortse fran arbetstagare, vars 16n
under ret understiger 300 kr., giller med samma styrka i fridga om yrkes-
skadeforsikringsavgifterna och arbetsgivarbidragen till sjuk- och moder-
skapsforsikringarna. I sjilva verket forhaller det sig s att man gar for-
lustig de fordelar, som man avsett att vinna med ifrigavarande regel, om
inte motsvarande regel infores betriffande sistnimnda avgifter och bidrag.
Administrationsndmnden far darfor fororda att en motsvarande regel skall
gilla vid beridkningen av arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskapsfor-
sidkringarna och av avgift for obligatorisk yrkesskadeforsikring i riksfor-
sdkringsanstalten. Hirigenom torde ca 180 000 av nuvarande ca 650 000
arbetsgivare komma att befrias fran avgiftsplikt. Bortfallet av yrkesskade-
forsakringsavgifter och arbetsgivarbidrag till sjuk- och moderskapsférsik-
ringarna for dessa 180 000 arbetsgivare har beriknats till ca 600 000 kr.
eller till ndgot mer &n 3 kr. per arbetsgivare. Debiterings- och uppbérdskost-
naderna for varje arbetsgivare torde 6verstiga sistniAmnda belopp.

I fraga om de l6neférmaner som skall ligga till grund for avgiftsunder-
lagets berdkning giller i viss man olika bestimmelser for arbetsgivaravgif-
ten till tilliggspensioneringen, & ena sidan, samt yrkesskadeforsikrings-
avgifterna och arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskapsforsikringarna,
4 andra sidan. Silunda skall till grund for berikningen av arbetsgivaravgif-
ten till tilliggspensioneringen ligga utgiven 16n i penningar eller naturafér-
maner i form av kost eller bostad, medan 6vriga avgifter och bidrag berik-
nas utifrdn utgiven 16n i penningar eller naturaférmaner. I friga om yrkes-
skadeforsikringsavgifterna och arbetsgivarbidragen till sjuk- och moder-
skapsforsikringarna skall saledes beaktas dven andra naturaférméaner an
kost eller bostad. I praktiken torde endast sistnimnda férmdaner vara av
betydelse. Av administrativa skidl dr det angeliget att avgiftsunderlagen
beriknas pa samma slag av loneférmaner. Administrationsnimnden for-
ordar dirfor, att dven yrkesskadeforsiakringsavgifterna till riksforsidkrings-
anstalten och arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskapsforsikringarna
skall beriknas endast pa utgiven Ion i penningar eller naturaférmdner i
form av kost eller bostad. Vardet av sidana naturaférméner torde fa4 upp-
skattas efter de regler som tillimpas vid inkomsttaxeringen.

Till 16n i penningar &r att hanféra bl. a. provision och drickspengar. 1 den
méan arbetstagare uppbir sddana inkomster, skall de saledes ingd i arbets-
givarens avgiftsunderlag. Vad sirskilt angar drickspengar, som restaurang-
personal avtalsenligt dger uppbira och som varje arbetsdag inlevereras till
arbetsgivaren for att av denne sedermera utbetalas till personalen pa be-
stdimda dagar, torde drickspenningsystemet ej erbjuda nagra problem for
beridkning av avgiftsunderlaget. Ej heller synes foreligga nagra svarigheter
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for arbetsgivarna att uppge ett berdknat belopp for drickspengar for serve-
ringspersonal i andra fall &n som nyss namnts, om foérsiljningssiffrorna
noteras. Samma grunder for berikning av drickspengarna synes bora till-
lampas som vid inkomsttaxeringen. For de sannolikt fatal fall, d4 berik-
ningsgrunder som nyss sagts inte foreligger, torde sarskilda anvisningar fa
utfardas for berdkningen av avgiftsunderlaget. Vad nu sagts i frdga om
drickspengar torde i tillampliga delar bora gilla A&ven om provision.

Sasom i kapitel 3 narmare motiverats har nimnden foreslagit att vid
berikning av inkomst av anstillning avdrag skall goras for avgifter vilka
arbetstagare erlagt for sidan pensionsfirsikring som tagits i samband med
tjanst eller vilka han i samband med tjinsten erlagt for egen eller efter-
levandes pensionering annorledes dn genom foérsdkring. Motsvarande bor
gilla vid berakning av arbetsgivares avgiftsunderlag.

For kostnader som arbetstagare haft att av sin lén bestrida i anstdllningen
bor avdrag i princip medgivas vid beridkning av arbetsgivarens avgiftsunder-
lag. Antalet fall d& sadana avdrag kan ifrdgakomma torde vara relativt f4,
eftersom arbetstagarna som regel brukar erhalla séarskild ersittning for ut-
gifter i anstillningen, nir dessa ej betalas direkt av arbetsgivaren. DA kost-
nadsersidttning utgatt och berdknats sa att den skall ticka tjansteutgifterna,
kan arbetsgivaren sjélvfallet ej fa avdrag for dessa vid berdkningen av av-
giftsunderlaget, eftersom kostnadsersittningen ej ingar i avgiftsunderlaget.

Med hinsyn till svarigheterna for arbetsgivarna att berdkna sina arbets-
tagares utgifter i anstiallningen och fér myndigheterna att kontrollera att
for hoga utgifter ej uppgives, kan administrationsnimnden inte fororda en
generell avdragsritt. Namnden far i stdllet foresla att avdrag mé ske endast
efter medgivande av riksforsikringsanstalten och under férutsittning, att
arbetstagarens utgifter uppgéar till minst en tiondedel av hans 16n. Sddant
medgivande bor kunna limnas betraffande arbetstagare i viss verksamhet
eller, efter framstillning av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare. Med-
givande betriaffande arbetstagare i viss verksamhet synes liampligt betraf-
fande skogskorare, for vilka ingdngna kollektivavtal kan tjana till ledning
for bestimmande av vad som av inkomsten skall anses utgora ersittning for
hans utgifter i tjinsten. Aven betraffande exempelvis handelsresande torde
sadant medgivande bli aktuellt i vissa fall.

Avgiftsunderlag torde bora angivas i helt hundratal kronor, si att over-
skjutande belopp som ej uppgar till helt hundratal kronor bortfaller. En
motsvarande regel giller vid inkomsttaxeringen i fraga om beskattningsbar
inkomst.

For att forenkla forfarandet, da en arbetsgivare avlidit och dodsboet efter
honom fortsitter verksamheten, bor for det ar, varunder dodsfallet intraf-
fade, avgiftsunderlag bestimmas endast for dodsbhoet och avse saval 16n,
vilken den avlidne utgivit, som 1on vilken utgivits av dédsboet efter dods-
fallet. Aven hirutinnan 6verensstimmer administrationsndmndens foérslag
med vad som tillampas vid inkomsttaxeringen.
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Arbetsgivaruppgifterna

Liksom allminna pensionsberedningen har administrationsndmnden funnit
att arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet behéver helt omldggas. Darvid torde
beredningens forslag i stort sett kunna féljas.

Administrationsnamnden férordar saledes att arbetsgivare skall vara skyl-
dig att varje ar utan anmaning lamna arbetsgivaruppgift till ledning fér be-
rikning av avgiftsunderlag for nistféregdende ar. Med héinsyn till att vid
avgiftsberakningen skall bortses fran arbetstagare, vars 16n under aret un-
derstigit 300 kr., bor dock uppgiftsskyldighet foreligga endast om under
aret utgiven 16n till ndgon hos arbetsgivaren anstilld arbetstagare uppgétt
till minst 300 kr. Arbetsgivaruppgift bor senast den 31 januari avlimnas till
den lokala skattemyndighet, inom vilkens tjanstgoéringsomrade arbetsgiva-
ren skall taxeras till statlig inkomstskatt eller, om han inte skall taxeras till
sddan skatt, han bedrivit sin huvudsakliga verksamhet. Anstdnd med avlam-
nandet bor kunna medgivas av den lokala skattemyndigheten, om arbets-
givaren visar att i f6ljd av sirskilda omstindigheter hinder moter att av-
lamna arbetsgivaruppgiften inom den féreskrivna tiden.

Arbetsgivaruppgifterna bor lamnas i tva exemplar. Det ena exemplaret ar
avsett for den kontroll av uppgifisskyldighetens fullgérande, som enligt
vad senare anfores skall ske hos den lokala skattemyndigheten. Det andra
exemplaret skall av den lokala skattemyndigheten &versindas till riksfor-
sikringsanstalten for att anvandas vid avgiftsberdkningen. For arbetsgivar-
uppgiften bor begagnas sirskild blankett enligt formuldr som faststélles av
riksforsikringsanstalten. Blanketterna bor kostnadsfritt tillhandahéillas i
samma ordning som deklarationsblanketterna foér inkomsttaxeringen éven-
som hos riksférsakringsanstalten.

I analogi med vad som giller vid inkomsttaxeringen bor arbetsgivare, som
féorsummat att limna arbetsgivaruppgift eller lamnat ofullstindig sadan,
kunna anmanas att inkomma med arbetsgivaruppgift eller att komplettera
avlimnad arbetsgivaruppgift. Vidare bor arbetsgivare och arbetstagare vara
skyldiga alt efter anmaning meddela de upplysningar som befinnes erfor-
derliga for berikning av avgiftsunderiag for arbetsgivaren. Anmaningsratt
bor tillkomma riksforsikringsanstalten och lokal skattemyndighet. Liksom
vid inkomsttaxeringen bor vite & lagst 100 och hogst 5 000 kr. kunna fore-
laggas i anmaning. I sadant fall torde anmaningen fa 0versindas i rekom-
menderat brev med mottagningsbevis. Pa riksforsdkringsanstalten synes
bora ankomma att prova fraga om utdomande av forelagt vite.

I de lokala skattemyndigheternas aligganden bor inga att tillse att samtiiga
avgiftspliktiga arbetsgivare avlimnat arbetsgivaruppgift. Omedelbart efter
den 31 januari bor en forsta undersokning i detta hinseende goras och an-
maningar att inkomma med arbetsgivaruppgift utfirdas. Arbetsgivarupp-
gifterna torde bora sorteras uppbordsdistriktsvis i samma ordning som ar-
betsgivarna forekommer i érets inkomstlingder samt férses med uppgift om
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uppbérdsdistrikiets nummer och numret for det uppslag i inkomstlingden,
vard arbetsgivaren finnes upptagen. Dessa nummer far senare betydelse, da
de mindre arbetsgivarnas avgifter skall inforas i debiteringslingden &ver
slutlig skatt. Det ér silunda avsett att riksforsikringsanstaltens uppgifter
till de lokala skattemyndigheterna om de utriknade arbetsgivaravgifterna
skall laimnas uppbdérdsdistriktsvis. For varje arbetsgivare angives uppslagets
nummer i inkomstlingden, varjamte uppgifterna om arbetsgivarnas avgif-
ter ordnas i uppslagsnummerféljd. Harigenom blir de utriknade arbetsgivar-
avgifterna redovisade i stort sett i samma ordning som arbetsgivarna fore-
kommer i debiteringslingderna, vilket vésentligt underlittar debiterings-
arbetet.

Betriffande tiden och sittet for 6versindande till riksférsikringsanstalten
av det ena exemplaret av arbetsgivaruppgifterna torde riksférsikringsanstal-
ten fa utfdarda foreskrifter.

Med den foreslagna uppgiftsskyldigheten foreligger inte lingre nagot be-
hov av att for avgiftsutrakningen erforderliga upplysningar om anlitad ar-
betskraft limnas pa mantalsuppgiften eller att arbetsgivarférteckningar
upprittas. Administrationsnadmnden vill emellertid férorda att vederborande
dtminstone tills vidare under nagra ar far pa mantalsblanketten angiva,
huruvida han till nigon hos honom anstélld arbetstagare under aret utgivit
eller beriknas komma att utgiva 16n & minst 300 kr. Genom lampligt till-
tryck pa blanketten bor erinras om att den som limnar jakande svar har
att lamna arbetsgivaruppgift senast den 31 januari paféljande &r. Om vad
nimnden sdlunda foérordat inte genomféres, kan befaras att den nya skyl-
digheten att limna arbetsgivaruppgifter atminstone till en bérjan kommer
att forsummas i stor utstrickning. Enbart en tryckt pAminnelse pa4 mantals-
uppgiften om skyldigheten att avlimna arbetsgivaruppgift torde inte vara
tillracklig.

I detta sammanhang ma framhallas att omliaggningen av uppgiftsskyldig-
heten kommer att viasentligt forenkla de lokala skattemyndigheternas arbete
ait debitera de mindre arbetsgivarnas avgifter i samband med slutlig skatt.
I fortsdttningen kommer salunda samtliga dessa arbetsgivare att finnas i de
aktuella debiteringslingderna, eftersom éven avgiftsdebiteringen kommer
ait anknyta till mantalsskrivningen for &ret néast fore taxeringsaret. Vidare
kommer de for avgiftspaforingen erforderliga uppgifterna att tillhandahal-
las i stort sett i samma ordning som arbetsgivarna férekommer i debite-
ringslingderna. Enligt den nuvarande ordningen ar didremot mantalsskriv-
ningen for taxeringsiret avgérande for var arbetsgivaravgiften skall debite-
ras, medan debiteringslingderna avser mantalsskrivningsférhallandena for
aret dessforinnan. P4 grund av den stora arliga flyttningsfrekvensen upp-
kommer hirigenom Atskilliga oldgenheter for de lokala skattemyndig-
heterna.
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Kontrollen av arbetsgivaruppgifterna

Det av allmdnna pensionsberedningen forordade kontrollférfarandet bygger
pa arbetsgivarnas intresse att fa fullt 16neavdrag vid inkomsttaxeringen.
Kontrollen skulle tillgd sa att arbetsgivaruppgiften jamféres med arbetsgi-
varens allménna sjilvdeklaration och de diri gjorda avdragen for utgivna
lIoner. I praktiken torde detta kontrollférfarande inte bli helt tillfredsstil-
lande. Hirutinnan mé féljande framhallas.

Till en bérjan kan konstateras att arbetsgivarnas intresse att erhalla
fullt 16neavdrag vid inkomsttaxeringen inte kan utnyttjas i fraga om loner,
som ej far avdragas vid inkomsttaxeringen. Det sagda giller 16ner till per-
sonliga tjinare dvensom l6ner, som utbetalas for arbete pa annan fastighet
an jordbruksfastighet, da s. k. schablontaxering av inkomst av fastigheten
skall ske enligt 24 § 2—4 mom. kommunalskattelagen. Samma ir férhallan-
det med I6ner, som utbetalas fér grundférbittring av en fastighet eller for
byggnadsarbeten som inte kan hinféras till reparation.

Om de 16neutgifter som kan inrymmas under andra avdragsrubriker i
deklarationsformuliren &n under rubriken kontanta arbetsloner eller — vid
rikenskapsavslutning medelst vinst- och férlustkonto — under andra
konton 4n lonekontot, kan kinnedom foér nirvarande vinnas endast efter
forfragan, sdvida man inte begir specifikation av avdragsposterna eller om-
kostnadskontona eller verkstiller bokgranskning. Fér inkomsttaxeringen
saknar det emellertid i allménhet betydelse, om en 16neutgift uppforts under
den ena eller andra rubriken i deklarationsbilagan eller paférts det ena eller
andra kontot i bokféringen. Undersékning av hur loneutgifterna avdragits
eller bokférts torde i regel goras endast vid kontroll att inkomsten inte obe-
hérigen minskats med Ioneutgifter som ej ir avdragsgilla. Hir foreligger
séledes en mojlighet for en arbetsgivare, som uppgivit ett for 1agt avgifts-
underlag, att undgd upptickt genom att under annan rubrik én rubriken
kontanta arbetsléner avdraga skillnaden mellan de verkliga I6neutgifterna
och nimnda underlag eller genom att féra skillnadsbeloppet pa annat om-
kostnadskonto an lonekontot.

Hirtill kommer att en jimférelse mellan arbetsgivaruppgiften och arbets-
givarens sjélvdeklaration blir utan virde i de icke ovanliga fall, nir beskatt-
ningséaret hinfor sig till annan tidsperiod &n kalenderar pa grund av att s. k.
brutet rikenskapsar tillimpas.

Administrationsnimnden har med hinsyn till det nyss anforda overvigt
ett annat forfarande som i forsta hand dr inriktat pA en kontroll av att
samma loner och ersittningar, som utgér pensionsgrundande inkomst av
anstallning, dven kommer att ingd i arbetsgivarens avgiftsunderlag. Sasom
namnts i kapitel 3 foreslar nimnden, att arbetsgivare till ledning for berak-
ningen av pensionsgrundande inkomst skall i kontrolluppgifter till inkomst-
taxeringen angiva, huruvida arbetsgivaren erligger avgift for uppgiven er-
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siattning. Av sadana kontrolluppgifter skall arbetsgivaren uppritta ett sar-
skilt exemplar att bifogas arbetsgivaruppgiften. Dessa nytillkommande kon-
trolluppgifter skall vara exakt lika med de for inkomsttaxeringen avsedda
och kan darfor utskrivas sdsom kopior av dessa.

Tillforlitligheten av kontrollmetoden ér i viss méan beroende av att den
lokala skattemyndigheten ej erhaller firre kontrolluppgifter eller kontroll-
uppgifter med ligre lonebelopp éan de som uppgivits till inkomsttaxeringen.
Med hinsyn hirtill borde de bdda omgangarna kontrolluppgifter inlimnas
samtidigt, varefter den ena omgangen utvaldes for sortering till taxerings-
nimnderna och den andra omgéngen for kontroll av arbetsgivaruppgifterna.
Eti sddant forfarande torde dock knappast vara praktikabelt, bl. a. pd grund
av sittet for avlimnandet av kontrolluppgifterna. Ur ordningssynpunkt
torde inte kunna undgas att arbetsgivaruppgiften och en omgéing kontroll-
uppgifter far avlamnas for sig direkt till den lokala skattemyndigheten. For
att géra kontrollen i mojligaste man siker torde i ett antal fall den omging
kontrolluppgifter, som bifogats arbetsgivaruppgiften, boéra utbytas eller
kontrolleras mot den omgéng kontrolluppgifter som avsetts for taxerings-
arbetet.

Kontrolluppgifterna kommer att utgéra en specifikation av de i arbets-
givaruppgiften angivna avgiftsunderlagen. Kontrollen av dessa underlag
torde i stora drag kunna tillgd si, att kontrolluppgifterna forst genomgés,
varvid uppgifter & 16n understigande 300 kr. ligges at sidan. P4 samma satt
forfares med kontrolluppgifter, vard arbetsgivaren angivit att han inte har
att erligga avgift till tilliggspensioneringen for den utgivna ersitiningen. I
forekommande fall antecknas pa kontrolluppgiften de hogsta lonebelopp,
vara avgift till tilliggspensioneringen och bidrag till sjukfoérsikringen skall
utgd. Har arbetstagare uppburit drickspengar och finns férsiljningsbelopp
e. d. angivet pad kontrolluppgiften, beriiknas beloppet av drickspengarna
efter de vid inkomsttaxeringen tillimpade grunderna, varefter beloppet an-
tecknas pa kontrolluppgiften. Kontrolluppgifter for arbetstagare, som under
inkomstaret fyllt 66 ar eller mer, forses med markering hiarom. Direfter
summeras lonebeloppen (inklusive drickspengarna) med iakttagande av
forekommande maximeringar och éverdrighet i fraga om tilliggspensione-
ringen. Om slutsumman inte 6verensstimmer med det av arbetsgivaren
uppgivna avgiftsunderlaget, far nirmare utredning verkstillas. Vidare kon-
trolleras med ledning av kontrolluppgifterna att antalet manader for fri kost
och fri bostad angivits riktigt pa arbetsgivaruppgiften.

Kontroll i annat hinseende kan bli aktuell i samband med beridkningen
av pensionsgrundande inkomst. Om 16n som arbetstagare uppgivit i sin
sjilvdeklaration inte dverensstaimmer med arbetsgivarens i deklarationen
inlagda kontrolluppgift eller kontrolluppgift saknas for deklarerad 16n torde
anledning finnas att jimféra denna kontrolluppgift med motsvarande upp-
gift, som fogats till arbetsgivaruppgiften, resp. att underséka huruvida kon-
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trolluppgift for arbetstagaren finnes bilagd arbetsgivaruppgiften. Vidare kan
utredning, som verkstillts i samband med berikning av pensionsgrundande
inkomst, behéva medféra dndring av uppgivet avgiftsunderlag.

Déarutéver synes de vid arbetsgivaruppgifterna fogade kontrolluppgifterna
bora i viss utstrickning jamforas med motsvarande i sjalvdeklarationerna
forvarade kontrolluppgifter och vice versa.

Den kontroll av arbetsgivaruppgifterna, som kontrolluppgifterna till in-
komsttaxeringen salunda erbjuder, kan kompletteras med en stickprovsvis
gjord jamforelse mellan arbetsgivaruppgifterna och arbetsgivarnas sjalv-
deklarationer d&vensom med bokgranskning.

Det beskrivna kontrollforfarandet ar enligt administrationsnimndens
mening avgjort att féredraga framfor det av allméanna pensionsberedningen
férordade. Niamnden far darfor foresla att ett exemplar av de kontrollupp-
gifter, som arbetsgivaren enligt 37 § 1 mom. férsta eller andra punkten
taxeringsforordningen har att avldimna for inkomsttaxeringen, skall bifogas
arbetsgivaruppgiften niar denna avlidmnas till den lokala skattemyndigheten.
I fraga om forsidkrade, som ar bosatta utomlands och dir utfort arbete for
en svensk arbetsgivares rikning, bor arbetsgivaren pd motsvarande sitt bi-
foga ett exemplar av den sirskilda uppgift, som han enligt vad i kapitel 3
foreslagits skall insdnda till vederborande lokala skattemyndighet att tjdna
till ledning vid berdkning av pensionsgrundande inkomst for den forsdkrade.
Om arbetsgivaren forsummat att vid arbetsgivaruppgiften foga kontrollupp-
gifter eller sirskilda uppgifter som nyss sagts bor den lokala skattemyndig-
heten fdga anmana arbetsgivaren att fullgéra sin skyldighet. Betraffande
sddan anmaning bor gilla detsamma som forut foreslagits i fraga om anma-
ning att inkomma med arbetsgivaruppgift.

Skil kan anféras for att inskridnka den foreslagna skyldigheten att vid
arbetsgivaruppgiften foga nyssnimnda kontrolluppgifter och sarskilda upp-
gifter. Sarskilt i frdga om de storsta arbetsgivarna torde det nu ifraga-
varande kontrollférfarandet kunna undvaras. For deras del torde silunda
vara lampligare att erforderlig kontroll sker genom granskning av avlonings-
bokféringen. Med hénsyn hértill har administrationsndmnden overvigt att
begrinsa forevarande skyldighet till arbetsgivare med i regel hogst 50
anstillda. Namnden har emellertid funnit lampligare att riksforsdkrings-
anstalten bemyndigas att medgiva befrielse fran ndmnda skyldighet. Hér-
igenom kan hénsyn tagas till férhallandena i de enskilda fallen.

I 37 § 3 mom. taxeringsférordningen stadgas skyldighet fér arbetsgivare,
som har att avlamna hogst 24 kontrolluppgifter, att vid dessa foga ett sam-
mandrag over kontrolluppgifterna. Sammandraget skall, sedan l6nebelop-
pen enligt kontrolluppgifterna granskats mot sammandragets 16nebelopp,
inldggas i arbetsgivarens allmanna sjalvdeklaration foér kontroll av de i
denna gjorda loneavdragen. Med hansyn till att taxeringsndmnderna i fort-
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sittningen kan frin de lokala skattemyndigheterna fa erforderliga uppgif-
ter fér denna kontroll, torde nimnda skyldighet kunna upphivas. Hirige-
nom kommer de mindre arbetsgivarna att kompenseras for det merarbete,
som den féreslagna nya skyldigheten att uppriatta ytterligare ett exemplar
av kontrolluppgifterna medfor.

Enligt 78 § 1 mom. uppbordsférordningen aligger det arbetsgivare, som
enligt lag 4r skyldig fora handelsbocker, att ha sin bokféring si ordnad att
dirav framgar arbetstagares namn, lonebelopp och skatteavdrags belopp
samt, direst debetsedel eller skattekort foretetts for arbetsgivaren, arbets-
tagares fodelsetid och mantalsskrivningsadress. Jimvil annan arbetsgivare,
som har att verkstilla skatteavdrag & arbetstagares 16n och for vilken den ut-
betalade 16nen utgér omkostnad i forvarvskalla, dr skyldig att i enahanda
omfattning féra anteckningar i hinseenden som nyss sagts. Efter anmaning
ar bokforingspliktig arbetsgivare skyldig att tillhandah&lla sin bokféring
med dartill horande handlingar f6r kontroll & verkstiallandet av skatteavdrag.
Motsvarande skyldighet géller f6r annan arbetsgivare i friga om nyss om-
niamnda anteckningar. Kontrollen skall savitt mojligt ske pa sddant sitt och
pa sidan tid, att den inte fororsakar hinder i verksamheten fér den som &r
foremadl for kontrollen. Dér arbetsgivaren sa begir och detta limpligen kan
ske, skall kontrollen verkstéallas hos honom. Har handelsbécker eller andra
handlingar 6verlamnats fér kontroll, skall de aterstillas si snart ske kan.
Meddelande om resultatet av kontrollen skall snarast limnas arbetsgivaren.

En motsvarande skyldighet att forete bokféring och anteckningar rérande
utbetald 16n m. m. torde boéra inféras for kontroll av att arbetsgivare riktigt
och fullstiandigt fullgjort sin uppgiftsskyldighet till ledning fér berikning
av avgiftsunderlag. Kontrollen bor ske pa samma satt som skatteuppbords-
kontrollen.

Bokgranskningen torde fa utféras av de lokala skattemyndigheterna och
av den revisionssektion, som finnes inom riksférsikringsanstalten. Namn-
da sektion synes i forsta hand boéra dgna sig At bokgranskning hos de
storsta arbetsgivarna och framfor allt foretag, som driver verksamhet inom
olika delar av riket. Revisionssektionen boér hélla vederbérande lokala
skattemyndighet underrittad om verkstillda och planerade granskningar.

P4 riksforsidkringsanstalten torde f& ankomma att meddela de lokala
skattemyndigheterna nirmare foreskrifter rorande kontrollen av att arbets-
givarna riktigt och fullstindigt fullgér sin uppgiftsskyldighet.

Bestimmandet av avgiftsunderlag
Administrationsndmnden har tidigare forordat att arbetsgivares avgifts-
underlag skall bestdmmas av riksforsdkringsanstalten.

Har skattskyldig ej avgivit sjialvdeklaration eller kan, pa grund av brister
i deklaration eller bristfilligt underlag for sddan, skattskyldigs inkomst av
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viss forvirvskilla inte tillférlitligen beriknas, skall enligt 21 § taxerings-
forordningen inkomsten uppskattas efter vad med hiinsyn till foreliggande
omstidndigheter sdsom verksamhetens art och omfattning finnes skaligt
(s. k. skonstaxering). Motsvarande bestimmelser ir erforderliga fér att moj-
liggora skonsuppskattning av avgiftsunderlag.

Dér hinder hirfér ej méter, bor arbetsgivaren beredas tillfille att yttra sig
dé fraga uppkommer att bestimma avgiftsunderlag med avvikelse fran ar-
betsgivaruppgift eller annan av arbetsgivaren till ledning fér beridkning av
avgiftsunderlag limnad uppgift. Inhdmtande av arbetsgivarens yttrande
bér dock ej vara erforderligt betriffande felrikning, misskrivning eller an-
nat uppenbart férbiseende eller da eljest yttrande av arbetsgivaren uppen-
barligen inte ar erforderligt for frigans bedomande.

Har uppgift som nyss sagts inte blivit féljd, bér arbetsgivaren fa under-
rdttelse om i vilka hinseenden uppgiften frangatts och om skilen harfor.
Vidare bor underrittelse om pafort avgiftsunderlag séindas till arbetsgivare,
som underlatit att limna uppgift till ledning fér berikning av sadant
underlag.

Enligt 91 § taxeringsforordningen aligger det provningsnidmnd att efter
framstilld anmérkning eller eljest ritta siddant beslut av nimnden, som bli-
vit oriktigt pA grund av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart for-
biseende. En motsvarande skyldighet att verkstilla rittelse torde béra in-
foras for riksforsakringsanstalten betriffande felaktigt avgiftsunderlag, nar
felaktigheten inte ar att anse sasom ringa. En tidsgrins for sddana rittelser
synes dock bora inforas. I detta hiinseende foreslas att rittelse inte ma ske
efter utgdngen av sjitte aret efter utgiftsaret. Vidare forordas att for det
fall arbetsgivaren avlidit, honom péfért avgiftsunderlag inte ma hojas efter
utgéngen av andra éaret efter det, under vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for inregistrering. Vad salunda féreslagits har sin motsvarig-
het i frAga om eftertaxering.

For nirvarande finnes inga andra bestimmelser, som begriansar mdjlig-
heten att i efterhand héja arbetsgivares avgiftsunderlag, ian de allminna
reglerna om tioarig preskriptionstid. For eftertaxering giller diremot in-
skrinkande specialbestimmelser. Salunda forutsittes for eftertaxering att
vederborande limnat ett oriktigt meddelande, som fo6ljts eller foranlett att
han inte blivit taxerad eller att han blivit fér 1agt taxerad. Vidare férutsittes
att vad som undgatt taxering inte ar att anse sdsom ringa. Eftertaxering ma
inte ske med mindre fraga darom provats inom fem ar efter det ar, da taxe-
ringen ritteligen bort verkstéllas i forsta instans. Har vederbérande avlidit,
dsittes eftertaxering hans dédsbo, dock att sidan eftertaxering inte ma ske
med mindre frdga dirom provats inom tva ar efter utgangen av det kalender-
ar, under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven fér registrering.

Med hénsyn till de manga likheterna mellan bestimmandet av avgifts-
underlag och inkomsttaxeringen anser administrationsndmnden, att moj-
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ligheten att i efterhand héja arbetsgivares avgiftsunderlag bor regleras pa
samma sitt som skett i fraga om eftertaxering. Darvid far emellertid
preskriptionstiden anknytas till utgiftsaret. Avgiftsunderlag bor sledes inte
f4 hojas efter utgdngen av sjatte aret efter utgiftsaret.

Forekommande underrdttelser om avvikelse fran arbetsgivaruppgift, om
pafort avgiftsunderlag eller om andring av tidigare bestimt avgiftsunder-
lag bor innehalla uppgift om vad som skall iakttagas vid anférande av besvar
over riksforsikringsanstaltens beslut. Underréttelserna bor oversindas i
rekommenderat brev med mottagningsbevis. Aterkommer forsindelse som
obestillbar och féorekommer anledning antaga att vederborande kan antrif-
fas, bor underrittelsen delgivas honom i den ordning som stadgas i 54 §
taxeringsférordningen, dvs. genom s. k. postdelgivning eller — om delgiv-
ningen ej kan ske pa detta sitt — genom polismyndighet.

Debitering och uppbord m. m.

Sdsom framgér av vad tidigare anforts forordar administrationsndmnden att
i princip arbetsgivaravgift & hogst 1000 kr. skall paforas i samband med
slutlig skatt och att arbetsgivaravgift & hogre belopp skall inbetalas till riks-
forsakringsanstalten.

De mindre arbetsgivarnas avgifter skall enligt gillande bestimmelser av
riksforsikringsanstalten antecknas i arbetsgivarférteckningen. Denna skall
déirefter under ret niist efter det ar forteckningen avser 6versiindas till den
lokala skattemyndigheten, i Stockholm fore den 15 juni och i dvrigt fore
augusti manads utging; dock skall férteckningen, sivitt avser minst halva
antalet uppbérdsdistrikt pa landet, 6versindas fore den 15 augusti.

Enligt administrationsnimndens forslag skall arbetsgivarférteckning inte
lingre upprittas. De lokala skattemyndigheterna torde i stéllet f4 underrat-
tas om de mindre arbetsgivarnas avgifter genom sirskilda forteckningar
eller pa annat limpligt sitt. For att erhélla en i méjligaste man jimn arbets-
fordelning #ar det for riksforsikringsanstalten angeliget, att avgiftsberak-
ningen far pAgd s linge som mojligt. Det ar saledes 6nskvirt att underrit-
telserna om de mindre arbetsgivarnas avgifter 6versandes till de lokala
skattemyndigheterna senare én foér narvarande. Detta torde bli mojligt genom
att — sasom tidigare framhallits — omléggningen av uppgiftsskyldigheten
vasentligt underlittar de lokala skattemyndigheternas arbete med att debi-
tera avgifterna. Administrationsndmnden foreslar att uppgift om de arbets-
givaravgifter, som skall paféras i samband med slutlig skatt, skall sarskill
fér varje uppbérdsdistrikt limnas vederbérande lokala skattemyndighet, i
Stockholm fore den 1 augusti och i 6vrigt fére den 1 september.

Vid oversindande av arbetsgivarforteckning till lokal skattemyndighet
ager riksforsikringsanstalten fér nérvarande fran vederbérlig inkomsttitel
a riksstaten tillgodoféra sig hela beloppet av de i forteckningen antecknade



105

arbetsgivaravgifterna. Avskrivningsférlusterna pa grund av bristande betal-
ning béres alltsa av statsverket.

Tilliggspensioneringen bor i princip sjélv svara for avgiftsforluster till
f6ljd av arbetsgivares bristande betalningsférméga m. m. Anledning att for
yrkesskadeforsikringsavgifterna och arbetsgivarbidragen till sjuk- och mo-
derskapsforsikringarna tillimpa en annan princip synes inte foreligga.
Administrationsnamnden far dirfor foresld sadan dndring av forevarande
bestammelser att riksforsikringsanstalten skall fga tillgodoféra sig endast
ett belopp motsvarande skillnaden mellan det i samband med slutlig skatt
totalt paférda avgiftsbeloppet for riket och vad som av dessa avgifler er-
farenhetsmissigt kan beriknas bli avskrivet pA grund av bristande betal-
ning. Grunderna fér forlustavdragets berikning bor lampligen faststillas av
Konungen. Det m& namnas att avskrivningsprocenten for debiterad skatt
utgjorde 0,8 % for inkomstaren 1947 och 1948 samt 0,7 % for inkomstaret
1949. For inkomstéret 1950 beriknas nidmnda procent bli 0,6. For senare ar
kan uppgift om avskrivningsprocenten inte limnas pa grund av att skatte-
indrivningen #nnu pagar eller, savitt giller inkomstaret 1951, avslutats sa
sent att uppgifterna om det slutliga indrivningsresultatet &nnu inte hunnit
redovisas.

Det belopp, som riksférsidkringsanstalten silunda mé tillgodoféra sig, bor
fordelas mellan de olika avgifterna och bidragen i samma proportion som
dessa ingar i summan av de arbetsgivaravgifter som anmalts for paféring i
samband med slutlig skatt.

Hirefter 6vergar administrationsnimnden att behandla debitering och
uppbérd av de stérre arbetsgivarnas avgifter.

Debiteringsarbetet hos riksférsikringsanstalten pagar for narvarande hela
aret for att en jimn sysselsittning av personalen skall kunna erhéllas. Rak-
ningarna utsidndes successivt allteftersom de fardigstilles. De forsta rik-
ningarna blir klara fér utsindning i februari aret nist efter utgiftsaret och
de sista rikningarna i januari paféljande ar. I rikningen paféres arbets-
givaren preliminir avgift for det 16pande aret samt slutlig avgift for nast-
foregiende &r, varifrdn avriknas den prelimindra avgiften for sistnimnda
ar. Avgiftsbeloppet skall erliggas till riksforsikringsanstalten inom fyra
veckor efter det arbetsgivaren erhéllit rakningen. Nér sarskilda skél dértill
provas foreligga, ma riksforsiakringsanstalten dock medgiva anstind helt
eller delvis med inbetalning av pafort belopp.

Mot det nuvarande uppbérdssystemet for storre arbetsgivare kan invin-
das, att arbetsgivarna inte blir behandlade lika. De arbetsgivare, som av-
krives avgiften i borjan av aret, kan med fog gora gallande att de blir ofér-
maénligt behandlade i férhéallande till dem, som far sina riakningar senare
pa 4ret eller kanske férst i borjan av paféljande ar och som séledes far
disponera avgiftsbeloppet i rorelsen avsevart langre tid utan att erligga
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rianta. Med den visentliga hojning av det sammanlagda avgiftsbeloppet, som
avgiften till tilliggspensioneringen medfér, torde detta inte lingre kunna
accepteras. Hojningen torde vidare nodvindiggora en fordelning av avgifts-
betalningen. Nimnden férordar att avgiftsbeloppet fordelas till betalning pa
sex inbetalningstillfillen i likhet med den preliminira B-skatten. For att
dstadkomma enklast méjliga administration blir det dirvid nédvindigt att
foreskriva vissa senaste inbetalningsdagar som dr desamma for alla arbets-
givare. Lampligen bor dessa dagar forliggas mellan skatteuppboérdstermi-
nerna, si att som senaste inbetalningsdagar for de sex delposterna viljes
viss dag i manaderna februari, april, juni, augusti, oktober och december.
Som senaste inbetalningsdag i dessa ménader synes den 18 vara att fore-
draga med hénsyn till att arbetsgivare med minst tva anstillda skall inbetala
sina anslilldas killskatt senast nimnda dag i de mellanliggande manaderna.

Med den foreslagna fordelningen av avgiftshetalningen blir det erforder-
ligt att skjuta ett ar pd uppbérden av skillnaden mellan den slutliga och den
prelimindra avgiften. Till £6ljd harav skall exempelvis under ar 1965 er-
liggas preliminar avgift for ar 1965 6kad med skillnaden mellan den slutliga
och den preliminira avgiften for ar 7963. Med det for niarvarande tillimpade
systemet skulle i stillet skillnaden mellan den slutliga och den preliminéra
avgiften for ar 71964 ha lagts till den preliminira avgiften for ar 1965. Det
ma framhdllas att den allméinna skatteuppbérden bygger pd samma metod
som den foreslagna. Preliminérskatten for ar 1963 avriknas sdlunda fran
den slutliga skatten enligt 1964 ars taxering och uppkommande kvarstiende
skatt skall inbetalas under ar 1965. Den huvudsakliga skillnaden blir att
kvarskatten inte ligges till den preliminéra skatten for ar 1965 utan betalas
sarskilt for sig.

Overgdngen till det nya uppboérdssystemet medfor att de storre arbets-
givarna under ar 1960 kommer alt fa erligga endast preliminira avgifter
for ar 1960. Skillnaden mellan den slutliga och den preliminira avgiften for
ar 1959 far sdlunda erliggas forst under ar 1961. Under ar 1960 kommer till
foljd harav att till riksforsikringsanstalten inflyta yrkesskadeférsikrings-
avgifter och bidrag till sjuk- och moderskapstorsiakringarna med ett ligre
belopp 4n om nu géllande uppbordssystem alltjamt varit tillampligt. Minsk-
ningen av uppborden beriknas komma att uppga till ca 35 miljoner kr.

Den prelimindra avgiften for ett ar bor — i 6verensstdmmelse med vad som
géller betriffande preliminér B-skatt — normalt berdknas till samma be-
lopp som den slutliga avgift, som debiterats under nistforegaende ar och
som avser aret fore sistndmnda ar. Ar den for det aktuella aret faststallda
procentsatsen for avgiftsuttaget till tilliggspensioneringen hogre eller ligre
in procentsatsen for det ar den slutliga avgiften avser, bor emellertid han-
syn hartill tagas vid bestaimmandet av den preliminira avgiften.

Om arbetsgivaren inte paforts sddan slutlig avgift som avses i foregiaende
stycke, miste sirskild berdkning ske av den preliminara avgiften. Darvid
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bér den preliminira avgiften bestimmas till belopp, vilket s& nira som moj-
ligt beriknas komma att motsvara den slutliga avgiften for det aktuella
aret. Siirskild berikning bér jimvil goras, om det kan antagas att sistndmnda
slutliga avgift kommer att avvika fran den under nastforegiende ar debite-
rade slutliga avgiften med minst en femtedel av sistnimnda avgift. Aven i
annat fall bor sdrskild beridkning av den preliminira avgiften kunna ske,
om skillnaden mellan eljest utgiende preliminér avgift och pariiknelig slut-
lig avgift skulle bli mer betydande eller annan sirskild omstindighet fore-
ligger.

Vad nyss foreslagits har i stort sett sin motsvarighet i friga om debitering
av preliminér B-skatt. Jimvil reglerna om jimkning av sidan skatt torde
kunna tagas till férebild betriffande jimkning av prelimindr avgift. Salunda
bér paford preliminéar avgift fér vinnande av béttre $verensstimmelse med
den parikneliga slutliga avgiften kunna genom jiamkning bestimmas att
utgd med annat belopp, om detta 6ver- eller understiger den péforda preli-
minira avgiften med minst en femtedel av densamma. Jamkning bér kunna
ske dven i annat fall &n nyss sagts, om indringen av den paférda preliminara
avgiften skulle bli mer betydande eller annan sirskild omstindighet fore-
ligger. Efter utgiftsarets utgang bor jimkning inte fa verkstillas med mindre
den prelimindra avgiften dérigenom nedsittes. Sisom forutsittning for
sddan jimkning bor gilla att arbetsgivaren ingivit ansékan hirom fére ut-
gdngen av april manad aret nist efter utgiftsaret.

Riksforsikringsanstalten bor fga ritt att anmana arbetsgivare att lamna
uppgifter for berikning eller jamkning av preliminir avgift. Om den pre-
liminira avgiften finnes bora utgd med hégre belopp én den under nist-
foregiende ar debiterade slutliga avgiften eller finnes béra hojas genom
jamkning, bor arbetsgivaren beredas tillfalle att yttra sig, innan den preli-
minéra avgiften bestimmes eller jimkning sker. Har riksforsakringsanstal-
ten frangétt uppgift, som arbetsgivare lamnat for beridkning av preliminir
avgift eller for jimkning av sddan avgift, bor arbetsgivaren underrittas om
avvikelsen och skilen hirfér. Betriffande 6versindande m. m. av saddan
underrittelse bér gilla detsamma som tidigare féreslagits i fraga om under-
rittelse betriffande avgiftsunderlag som bestimts med avvikelse fran lim-
nad arbetsgivaruppgift.

Den som pabérjar en verksamhet och omedelbart dessférinnan inte varit
skyldig att erliigga arbetsgivaravgift, bor i princip vara skyldig att anmila
detta till riksfoérsikringsanstalten, om verksamheten kan beriknas fa en
sddan omfattning att hans arbetsgivaravgift skall uppbiras av anstalten.
Iakttagandet av en siadan skyldighet torde ligga #ven i arbetsgivarens eget
intresse. Forsummar han skyldigheten, riskerar han nimligen att ett kom-
mande &r fa betala ett dubbelt si higt belopp som han eljest skulle ha be-
hévt erlidgga under det aret, eftersom nagon tidigare paférd preliminir avgift
inte finnes att avrikna. For att dstadkomma enklast mojliga regler torde
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anmélningsskyldigheten bora anknytas till storleken av de berdknade l6ne-
utgifterna. Anmilningsskyldighet bor salunda foreligga, om l6neutgifterna
for ar beriknas komma att 6verstiga visst belopp, forslagsvis 25000 kr.
Sadan skyldighet bor jamvil foreligga for redan verksam arbetsgivare,
vilkens arliga loneutgifter tidigare understigit 25 000 kr. men berédknas
komma att 6verstiga detta belopp pa grund av vésentligt utokad verksam-
het eller vilkens arliga léneutgifter redan 6verstiger 25 000 kr. och som vi-
sentligt utékat sin verksamhet.

Betriffande uppborden har tidigare foreslagits att arbetsgivare i fortsitt-
ningen skall under varje ar erligga ett belopp motsvarande skillnaden mel-
lan, 4 ena sidan, den prelimindra avgiften for aret 6kad med den under
nistforegdende ar debiterade slutliga avgiften och, 4 andra sidan, den i av-
rikning mot ndmnda slutliga avgift paforda preliminira avgiften.

Namnda belopp bor erliggas senast den 18 februari, om det understiger
300 kr., samt eljest med en sjittedel senast den 18 i envar av minaderna
februari, april, juni, augusti, oktober och december. I sistnimnda fall bor de
delbelopp, som skall erliggas senast den 18 i de fem forstnimnda ména-
derna, i forekommande fall avrundas till ndrmast ligre hela antal kronor,
darvid aterstoden far erliggas senast den 18 december.

Om forendmnda belopp under det ar, da det skall erliggas, dndras genom
beslut om jimkning av déri ingdende preliminir avgift eller om nedsétining
av diri ingdende slutlig avgift, bor det belopp som aterstar att betala efter
beslutet, erliggas i enlighet med vad riksfoérsikringsanstalten bestimmer
med iakttagande av att sdsom senaste inbetalningsdag eller senaste inbetal-
ningsdagar foéreskrives den 18 i manad eller pa varandra féljande ménader,
som angives i néstféregiende stycke och som infaller under 4terstoden av
aret. Det sagda bor dven gilla i frdga om preliminar avgift som debiteras
under utgiftsaret.

Utover redan debiterad slutlig avgift kan arbetsgivare komma att bli pa-
ford tillkommande avgift exempelvis pa grund av att avgiftsunderlaget hojts.
Tillkommande avgift bor uppbiras av riksforsikringsanstalten dven om
frdga dr om mindre arbetsgivare. Avgiften bor enligt riksférsikringsan-
staltens bestimmande erliggas senast den 18 i inbetalningsméanad eller pa
varandra f6ljande inbetalningsméanader, som foérut angivits, dock att avgif-
ten inte bor fordelas till betalning vid flera 4n sex inbetalningstillfillen.

Behovet av anstdnd med avgiftsbetalningen torde minska genom forslaget
om att avgiftsbeloppen som regel skall erliggas vid sex inbetalningstillfillen
under aret. Administrationsnimnden finner p& grund hirav att anstind i
fortsattningen bér medgivas endast niar synnerliga skil dartill provas fore-
ligga. SAdana skil torde fa anses vara for handen exempelvis da arbetsgivar-
avgift genom debiteringsfel paférts med for hogt belopp. Vidare kan anstand
vara motiverat vid arbetsgivares sjukdom eller varnpliktstjanstgoring, da
denna medfort betalningssvarigheter pa grund av att inkomsterna i rorelsen
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i avsevird grad varit beroende av arbetsgivarens egen arbetsinsats. Diiremot
torde sisongmaissiga variationer av rorelseinkomsterna eller brist pa likvida
medel i och for sig inte utgoéra tillrackliga skil for anstdnd. For anstind
torde darutover bora krivas att arbetsgivarens brist pa likvida medel beror
exempelvis pd att storre varufordringar opariknat inte betalts inom fore-
skriven tid eller att han fatt ovintade utgifter av mer betydande storlek.

Oavsett vilket skil som &beropas torde anstdnd inte béra medgivas, om
befogad anledning finnes antaga att arbetsgivaren inte kommer att fullgéra
betalningen fore anstandstidens utgang. Vidare torde fa tillses att anstind
normalt inte beviljas en och samme arbetsgivare i sddan utstrickning att
han erhéller en regelmissig forskjutning av forfallodagarna for avgifts-
inbetalningen.

Anstindstiden synes bora bestimmas till lingst tvd mdanader efter ut-
gidngen av den ménad, varunder beloppet skolat erlidggas.

Beviljat anstind far den verkan att det av anstdndet omfattade avgiftsbe-
loppet inte skall indrivas under tiden for anstandet. Ej heller skall restavgift
uttagas. Har anstindstiden gatt till &nda utan att avgiftsbeloppet till fullo
guldits, bor arbetsgivaren dock vara skyldig erligga restavgift 4 den del av
beloppet som d& aterstod oguldet.

Ar arbetsgivare som beviljats anstand berittigad utfd for mycket erlagd
arbetsgivaravgift, torde denna bora f& tagas i ansprak for gildande av den
arbetsgivaravgift som avses med anstandet.

Rdkningarna pa de preliminira och slutliga avgiftsbelopp, som skall erlig-
gas under visst kalenderar, torde bora oversindas senast den 18 januari
samma ir eller siledes en méanad fore det forsta inbetalningstillfillet. Vid
rikningarna bor vara fogade for avgiftsinbetalningen erforderligt antal in-
betalningskort, vard angivits de uppgifter som kriaves for en maskinell kre-
ditering av inbetalningarna.

Om riksfoérsikringsanstalten inte medgivit annat betalningssitt, bor ar-
betsgivaravgifterna erliggas genom inbetalning till anstaltens postgirokonto
med anvindande av de vid rdkningarna fogade inbetalningskorten. Inbetal-
ning medelst sidant kort bor ske kostnadsfritt.

Avgiftsbelopp som inte erlagts inom féreskriven tid eller, om anstdnd
beviljats, fore anstandstidens utgang far hos vederbérande linsstyrelse an-
miélas for indrivning genom 6verlimnande av restlangder eller andra lamp-
liga indrivningshandlingar. Indrivningshandlingarna, vartill formulir torde
fa faststillas av riksrikenskapsverket efter samrad med riksférsikrings-
anstalten, bor upprittas sarskilt for varje utmitningsmansdistrikt och
overlimnas i tre exemplar.

Ogulden del av arbetsgivaravgift skall anses omfatta pensionsavgift, yr-
kesskadeforsiakringsavgift och bidrag till sjuk- och moderskapsforsakring-
arna i samma proportion som siddana avgifter och bidrag ingar i arbets-
givaravgiften.
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Vad i uppbérdsférordningen och foreskrifter angdende tillimpningen av
denna férordning stadgas om restavgift, indrivning och redovisning av skatt,
avkortning och avskrivning av skatt samt upprittande av balanslingd bor
aga motsvarande tillimpning i fraga om restférda avgiftsbelopp. Det bor
dock limpligen ankomma p& riksforsikringsanstalten och inte — sésom
betraffande skatt — pé linsstyrelsen att meddela befrielse fran skyldighet
att erligga restavgift. Vidare bér uppbérdsforordningens bestimmelser om
efterkrav och preskription av skatt dga motsvarande tillimpning betrif-
fande arbetsgivaravgift. Vid efterkrav av arbetsgivaravgift bor dock det be-
lopp, som storre arbetsgivare har att gilda, faststillas av riksforsikrings-
anstalten och ej av lédnsstyrelsen.

Enligt gillande bestimmelser figer riksférsikringsanstalten fran veder-
borlig inkomsttitel & riksstaten tillgodoféra sig hela det belopp som Gver-
limnats for indrivning. I likhet med vad som foér narvarande giller betrif-
fande de mindre arbetsgivarnas avgifter belastas alltsd statsverket med
uppkommande avgiftsforluster. Tidigare har administrationsnimnden i
fraga om de mindre arbetsgivarnas avgifter uttalat att respektive forsiak-
ringar i fortsittningen borde i princip sjilva svara fér oguldna avgifts-
belopp. Det sagda bor gilla édven betriffande vad som inte kan indrivas av
nu ifrigavarande restforda avgifter for storre arbetsgivare.

Allménna pensionsberedningen forordade att riksforsikringsanstalten vid
Oversindande av restlingd skulle fi tillgodoféra sig summan av de dari
upptagna avgiftsbeloppen minskad med ett belopp utgérande sa stor andel
av nimnda summa som svarar mot den genomsnittliga avskrivningsprocen-
ten for restforda skatter. Administrationsnimnden har fran riksrikenskaps-
verket inhdmtat, att ndmnda avskrivningsprocent foér inkomstiren 1947—
1949 utgjorde 20,7 resp. 21,3 och 22,8.

Betriffande de restférda arbetsgivaravgifterna foér de storre arbetsgivarna
finnes i uppboérdsbhokfoéringen exakta uppgifter om vad som indrivits och
redovisats till ldnsstyrelserna. Uppgift kan saledes for varje ar hos riksri-
kenskapsverket erhallas om totalbeloppet fér hela riket av de under aret
redovisade arbetsgivaravgifter, som influtit efter indrivning. Med hiinsyn
hartill anser administrationsnimnden att pensionsberedningens foérslag inte
bor genomforas. I stillet bor forfaras si, att riksforsikringsanstalten varje
ar fér tillgodofora sig ett belopp motsvarande vad som enligt till riksriken-
skapsverket inkomna redovisningar, avseende ndstféregaende dr, erlagts av
de restforda arbetsgivaravgifterna. Detta belopp torde fa férdelas mellan pen-
sionsavgifter, yrkesskadeforsikringsavgifter och bidrag till sjuk- och moder-
skapsforsikringarna i samma proportion som sadana avgifter och bidrag in-
gar i summan av de under nistféregéende ar debiterade slutliga avgifterna.

Savitt giller arbetsgivare, vilkens arbetsgivaravgift uppbires av riksfor-
sédkringsanstalten, bor anstalten utan ansékan fran arbetsgivaren restituera
for mycket erlagd arbetsgivaravgift. Om arbetsgivaren vid restitutionstill-
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fillet har att erlidgga restford arbetsgivaravgift, bor han av det for mycket
erlagda avgiftsbeloppet utfa endast vad som overstiger det oguldna avgifts-
beloppet jimte déra belspande restavgift. Aterstoden bér gottskrivas honom
sdsom betalning av den oguldna arbetsgivaravgiften jamte restavgiften.

Vid restitution av de storre arbetsgivarnas avgifter utgir for narvarande
ingen rdnta. Anledningen hértill torde vara att med nuvarande uppbords-
system ny rikning vid avgiftsnedsittning vanligen Gversindes till arbetsgiva-
ren innan denne erlagt det ursprungligen paforda avgiftsbeloppet. Endast i
ett relativt litet antal fall intriffar siledes att avgiftsindringen sker efter
del att avgiften betalats. Hirtill kommer att restitutionen i dessa fall som
regel torde goras i relativt nira anslutning till tidpunkten for avgiftens
erliggande.

Det dndrade uppbordsférfarandet och storleken av arbetsgivaravgifterna
till tilliggspensioneringen synes nédvindiggora vissa rintebestimmelser. For
dessa torde riantebestimmelserna i uppbérdsforordningen inte kunna tjiana
sdsom forebild pa grund av den i ett avseende vasentliga olikheten mellan
avgiftsuppbords- och skatteuppbérdssystemen. Har asyftas det forhallandet
att rakningen pa vad arbetsgivaren under ett ar skall erligga utgor skillnaden
mellan, & ena sidan, den preliminira avgiften for aret 6kad med den slutliga
avgiften for aret tva ar dessférinnan och, 4 andra sidan, den preliminira av-
giften for sistnimnda ar. Nagot avslut for varje ars avgifter pa sitt sker be-
traffande slutlig och preliminir skatt kommer séiledes inte att ske. Réntebe-
stimmelser av det slag som forekommer i uppbordsforordningen skulle diir-
for medfora ytterst komplicerade ranteberidkningar.

Rintereglerna torde i stillet fa utformas sa att de passar det speciella upp-
bordssystemet for arbetsgivaravgifterna och att de ger rantegottgorelse for
de fall di aterbetalningen sker forst ldng tid efter det avgiften erlagts. Med
hansyn hirtill féreslar administrationsnimnden att arbetsgivare, som ager
aterbekomma visst avgiftsbelopp pa grund av nedsittning av slutlig avgift,
skall erhélla rinta pa det belopp han édger utfa, under férutsattning att ater-
betalningen sker efter utgdngen av det ar varunder beloppet skolat erliaggas.
Rintan bor utga fran och med den 1 januari aret efter nyssnimnda ar till och
med den dag, d& aterbetalning sker. Om silunda en arbetsgivare i rikning att
betalas &4r 1965 paforts ett avgiftsbelopp a4 10 000 kr., som han till fullo erlagt,
och den déri ingéende slutliga avgiften nedsittes under ar 1967 med 2 000 kr.,
skall han vid aterbetalningen av nimnda 2 000 kr. erhalla rinta dira riknat
frdn och med den 1 januari 1966.

Liksom riintan vid vanlig skatterestitution bér rintan vid avgiftsiterbetal-
ning utga med 5 procent. Uppkommer éretal vid ranteberidkningen, bor riante-
beloppet jimnas till nirmast hogre hela krontal. Rinta bor dock ej utga, om
riantebeloppet skulle understiga 5 kr. Aven i sistnimnda bida hinseenden
galler motsvarande betraffande rinta vid skatterestitution.

Vid aterbetalning av tillkommande avgift bor vad tidigare anférts aga mot-
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svarande tillimpning med det tilligget att om avgiften betalats i flera poster
och aterbetalningen avser endast viss del av det sammanlagda avgiftsbelop-
pet, det for mycket erlagda beloppet bér avriknas mot det eller de belopp
som sist guldits.

Sekretess-, straff- och besviirshestimmelser m. m.

Arbetsgivaruppgifterna och ovriga uppgifter, som avlamnats till ledning for
beriknande av arbetsgivaravgift, torde bora givas samma sekretesskydd som
sjialvdeklarationerna och andra uppgifter for inkomsttaxeringen. Enahanda
sekretesskydd bér beredas handling som upprittats vid kontroll av arbets-
givaruppgift.

Vad nyss sagts medfor behov av vissa éndringar av 17 § lagen den 28 maj
1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar. Déarutover foreslar administrationsnimnden sirskilda bestimmelser
av innebord att arbetsgivaruppgifterna m. m. inte ma tillhandahéllas annan
tjansteman én den som i och for sin befattning bor erhélla del dérav. Vidare
foreslas att tjdnsteman, som far taga del av arbetsgivaruppgift, ma i den
méan sa erfordras for berikning av avgiftsunderlag m. m. jamval taga del
av sjilvdeklaration och annan uppgift eller handling som avlamnats till led-
ning vid arlig taxering, &vensom av handling som avldmnats till ledning f6r
uppbérd av skatt.

Aven betriffande forstérande av arbetsgivaruppgifter m. m. torde bora
inféras bestimmelser motsvarande dem som giller i fraga om sjalvdeklara-
tionerna. I enlighet hirmed foreslas att dessa uppgifter skall, dir Konungen
ej annorlunda foreskriver, forstoras sedan 7 ar forflutit efter utgiftsarets
utgang.

Betriffande taxeringsmaterialet ir motsvarande tidsangivelse 6 ar efter
taxeringsarets utgang. Eftersom taxeringsdret ir kalenderaret narmast efter
utgiftsaret, kommer tidpunkterna for arbetsgivaruppgifternas och sjilv-
deklarationernas forstérande att sammanfalla.

Oriktig uppgift i sjilvdeklaration bestraffas enligt bestimmelserna i skat-
testrafflagen. Enligt dessa skall den, som uppsatligen lamnar oriktig upp-
gift dgnad att f6r honom eller den han foretrider leda till frihet fran skatt
eller till for lag sadan, domas for falskdeklaration till boter eller fingelse
eller, dir omstindigheterna ir synnerligen forsvirande, till straffarbete i
hogst 2 4r. Den som av grov oaktsamhet begar girning som nyss ndmnts,
straffas for vardslos deklaration med boter, eller dar omstidndigheterna ar
synnerligen foérsvarande, med fangelse i hogst 6 manader. Boterna ar i bada
fallen normerade och skall vid falskdeklaration bestammas till hogst 5
ganger det belopp som genom den oriktiga uppgiften undandragits eller, om
uppgiften foljts, skulle ha undandragits, dock minst 100 kr. Vid vardslos
deklaration skall bdterna bestimmas till hogst hélften av vad nyss sagts
men likvil ej ligre dn 50 kr. Den som forskyllt fangelse eller straffarbete
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ma efter omstiandigheterna démas att gialda straffskatt med hogst 3 ganger
det belopp, som undandragits eller kunde ha undandragits.

Betraffande nuvarande uppgifter till ledning fér berakning av yrkesskade-
forsakringsavgifter m. m. géiller att den, som medvetet eller av grov virds-
I6shet limnar oriktigt meddelande i sddan uppgift, straffas med dagsboter.
Foreligger bedrageriuppsat, domes han emellertid enligt strafflagen.

Den som limnar oriktig arbetsgivaruppgift bor i fortsittningen bestraffas
enligt bestimmelser i den férordning om uppboérd av arbetsgivares social-
forsakringsavgifter m. m., vartill forslag framligges av administrations-
nimnden. Straffbestimmelserna synes bora utformas med skattestrafflagen
som forebild. Hogsta straff torde dock bora vara féangelse i 6 ménader. I
den man allminna strafflagens bedrigerirekvisit dr uppfyllt torde enligt
allmidnna grundsatser strafflagens ifragavarande bestammelser trada i till-
ldmpning i stillet for det nu foreslagna straffstadgandet.

Under &beropande av det anforda foresldr administrationsnimnden att
den som i handling for berdkning av avgiftsunderlag uppséatligen eller av
grov oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift, dgnad att for honom eller den han
foretriader leda till frihet fran arbetsgivaravgift eller till for lag sadan, skall
domas till boter eller fingelse i hogst 6 manader. Vidare bor bestammelser
motsvarande skattestrafflagens inféras betriaffande bestimmandet av bo-
terna och mojligheten att vid frihetsstraff adéma straffavgift.

I 6verensstimmelse med vad som géller i fraga om sjalvdeklaration bor
arbetsgivare som ér skyldig att utan anmaning avlimna arbetsgivaruppgift
straffas med boter, hogst 300 kr.,, om han inte behorigen avlamnat arbets-
givaruppgiften inom féreskriven tid eller om han avlamnar arbetsgivarupp-
gift med sé bristfilligt innehall att den uppenbarligen ej ar dgnad att ligga
till grund for berikning av avgiftsunderlag. Till sidan paféljd bor jamval
kunna démas arbetsgivare som ej fullgér skyldighet att utan anmaning vid
arbetsgivaruppgift foga ett exemplar av kontrolluppgifterna fér inkomst-
taxeringen. Déarutover bor galla att fran straff ma frias om forsummelsen
finnes ursiktlig eller eljest ringa.

Liksom for narvarande bor arbetsgivare, som férmenar att arbetsgivar-
avgift paforts honom obehorigen eller med oriktigt belopp, fa soka rdttelse
déri hos riksforsikringsanstalten inom ett ar efter det han erhallit veder-
borlig debetsedel eller rakning. Det sagda bor emellertid inte géalla, da fraga
ar om storleken av avgiftsunderlag och arbetsgivaren fatt sirskild under-
rattelse om avgiftsunderlagets storlek. Ingar arbetsgivaravgiften i slutlig
skatt bor arbetsgivaren kunna fa ingiva ansokningen om rittelse till den lo-
kala skattemyndighet som debiterat skatten.

Savitt giller besvdir bor klagan inte fa foras over beslut, varigenom vite
forelagts, eller 6ver beslut rérande anstind med avlaimnande av arbetsgivar-
uppgift. Motsvarande géller i friga om vitesforeligganden enligt taxerings-
och uppboérdsforordningarna och om anstdnd med avlamnande av sjalv-
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deklaration. Ej heller riksforsidkringsanstaltens beslut rérande anstand med
erliggande av arbetsgivaravgift bor fi éverklagas.

Fér nirvarande giller olika besvirsregler for yrkesskadeforsakringen
och for sjuk- och moderskapsforsikringarna. Over riksforsikringsanstaltens
beslut i drende angiende yrkesskadeférsikring ma salunda klagan foras
genom besvir hos forsikringsradet; forsikringsradets beslut far ej éver-
klagas. I frAga om sadant drende angdende sjuk- eller moderskapsforsak-
ring, som genom besvir 6ver sjukkassas beslut forts under riksforsikrings-
anstaltens prévning, giller diremot att klagan éver riksforsikringsanstal-
tens beslut féres hos Konungen genom besviir som avgores av Kungl. Maj:t i
statsradet. Besvir md dock anforas allenast siframt riksforsikringsanstal-
ten limnat tillstdnd dartill. Sadant tillstdnd skall limnas dir nagon av dem
som inom riksforsikringsanstalten deltagit i behandlingen av irendet ut-
talat avvikande mening, si ock dir riksforsiikringsanstalten finner utgéingen
av drendet vara av synnerlig betydelse for part. Besvirstiden ir likvil den-
samma i bada fallen och utléper en manad efter det klaganden erhallit
kinnedom om beslutet.

Séavitt giller drende angdende tilliggspension skall enligt 53 § LTP klagan
over pensionsmyndighetens beslut féras hos Konungen genom besviir. Aven
hir krives besvirstillstdnd. Besvirstiden iar 3 veckor eller, om menighet
klagar, 5 veckor. Besvirsbhestaimmelserna omfattar emellertid inte drenden
rorande berdkning av pensionsgrundande inkomst eller berikning m. m. av
avgift till tilliggspensioneringen. Betriaffande besvirsritten i sddana éren-
den &r det avsett att bestimmelser skall intagas i de forfattningar vari av-
giftsuppbérden m. m. regleras.

Besvirsbestimmelserna i 53 § LTP ir provisoriska. Foredragande de-
partementschefen anférde hirom bl. a. att fragan om instansordningen for
tillaggspensioneringens del hinger niira samman med hur samordningsfra-
gorna inom socialférséikringsomréadet léses. Utredningen hirom ankom pa
administrationsndmnden och nimnden hade diirvid bl. a. att 6verviiga huru-
vida pensionsfragorna i sista hand borde bedéomas av en sirskild socialfor-
sakringsdomstol eller liknande myndighet.

Administrationsnamnden avser att snarast till behandling upptaga fragan
om instansordningen for besvir inom socialférsikringsomradet. Forslag
om instansordningen torde kunna framliggas inom sadan tid att det blir
mojligt att 1ata nya bestimmelser pa detta omrade trida i kraft Atminstone
frén och med den 1 juli 1961. Fére denna dag kan besvir betriffande av-
giftsberikning, som skett enligt den av nimnden foreslagna ordningen, bli
aktuella endast i fraga om preliminiira avgifter.

Nimnden kan alltsa inte for nirvarande framligga nagot definitivt for-
slag betriffande fragan, hur riksférsikringsanstaltens beslut avseende be-
riakning av arbetsgivaravgifterna skall 6verklagas. Vad niamnden i detta
sammanhang foreslar maste darfor fa provisorisk karaktir. Under sddana
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forhallanden bor bestimmelserna anknyta till de nu gillande. Valet star
darvid mellan att lata arbetsgivarna f4 anféra besvir 6ver riksfoérsakrings-
anstaltens beslut hos Konungen eller hos forsidkringsradet. Med hénsyn till
drendenas karaktir torde besviren, om de skall anféras hos Konungen, boéra
avgoras av regeringsratten. Detta skulle 1 s fall innebéira ett avsteg fran
vad som galler fér besvir 6ver drenden avseende sjukférsikringen, vilka av-
gores av Konungen i statsrddet. Det kan for 6vrigt inte anses lampligt att
provisoriskt 6verféra en arbetsuppgift a regeringsritten. Med hiansyn hér-
till finner nimnden 6vervigande skil tala for att forevarande provisoriska
besvirsbestimmelser ges det innehéllet att klagan skall foras hos forsak-
ringsradet och att besvirshestimmelserna dven i 6vrigt utformas i 6verens-
stimmelse med yrkesskadeforsikringslagens besvirsbestimmelser. Namn-
den foreslar saledes att klagan oOver riksforsdkringsanstaltens beslut ma
anforas hos forsikringsriadet genom besvir, som skall ha inkommit till for-
sikringsradet senast inom en ménad efter det klaganden erhallit del av be-
slutet, och att klagan icke ma foras over forsikringsradets beslut. Riksfor-
sikringsanstaltens beslut bor linda till efterrittelse utan hinder av ford
klagan.

Sirskilda bestimmelser betriiffande vissa arbetsgivare

De bidrag till sjuk- och moderskapsforsakringarna, som staten i egenskap
av arbetsgivare har att erligga, skall beriknas och redovisas enligt féreskrif-
ter meddelade av Konungen. Vad staten salunda har att utgiva berdknas av
statistiska centralbyran pa grundval av sirskild lonestatistik fran de stat-
liga myndigheterna. Varje ar bestimmer Konungen de belopp som skall
tillforas ifradgavarande forsakringar. Sarskilda belopp bestimmes for 4 ena
sidan vart och ett av de affirsdrivande verken samt riksbanken och riks-
gialdskontoret, vilka har att inbetala beloppen till riksforsakringsanstalten,
och a andra sidan statsforvaltningen i 6vrigt. Beloppet for statsférvaltningen
i ovrigt overfores fran ett for dndamalet i riksstaten uppfort anslag.

Motsvarande forfarande torde bora tillampas savitt giller den avgift till
tillaggspensioneringen, som staten i egenskap av arbetsgivare har att erligga.

For redarna kommer att erfordras vissa sirskilda bestimmelser betraf-
fande avlaimnande av arbetsgivaruppgift m. m. Anledningen hirtill ir att av-
giftsuttaget till tillaggspensioneringen ansetts bora begrinsas for den
svenska utrikessjofartens del med hénsyn till att de ombordanstillda i stor
utstriackning ar utlinningar, som inte d4r mantalsskrivna i Sverige och dar-
for ej forvarvar ratt till tilliggspension for sin 16n.

Fragan om redares avgiftsskyldighet till tilliggspensioneringen har ut-
retts inom socialdepartementet av sarskilt tillkallad utredningsman. Denne
har framlagt forslag i 4mnet i en den 19 maj 1959 dagtecknad promemoria
angiende redares avgift till forsdkringen for allmén tilliggspension m. m.
for 16n till vissa sjomén. I promemorian foreslas att ett lagre avgiftsuttag
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skall tilldmpas i fridga om arbetstagare som avses i 1 § forsta stycket for-
ordningen om sjomansskatt. Vidare foreslas i forenklingssyfte bl. a. att man
vid berikning av avgiftsunderlag inte skall bortse frin sjéoman, vilkens 16n
under aret fran redaren understigit 300 kr. samt att det fria vivret f6r befi-
let skall vid nimnda berikning virderas enligt samma grunder som man-
skapets fria vivre.

Utredningsmannens forslag innebir att sjomansskatten och den speciella
arbetsgivaravgiften for redarna kommer att beriknas pa lénerna till samma
arbetstagare. Forslaget innebir vidare att redares arbetsgivaravgift far be-
riknas pa vanligt sitt betrdffande forvaltningspersonal och betriaffande
anstillda pa handelsfartyg mindre &#n 100 bruttoregisterton, pA andra far-
tyg 4n handelsfartyg och pa fartyg i inre fart.

Foér handliggning av sjomansskatteirenden finns i Goteborg en sjémans-
skattendimnd och ett sjomansskattekontor, anknutet till ldnsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lidn. Sjomansskattenimnden bestimmer vilka fartyg
som skall anses ga i nirfart eller i fjarrfart och vara alltsi sjomansskatt
skall erliggas.

Sjomansskatten skall redovisas till sjomansskattekontoret med séirskilda
forteckningar. Dessa skall for varje sjoman innehalla uppgift bl. a. om hans
kontanta 16n och innehdllet skattebelopp. For kontroll av sjémansskatten
kommer bokgranskning att ske genom kontorets férsorg. Med hinsyn hir-
till och den nira kontakt med redarna, som sjomansskattekontoret har,
torde arbetsgivaruppgifterna for de redare som har att redovisa sjéomans-
skatt bora inlimnas till och kontrolleras pa kontoret. Hirav foljer att sjo-
mansskattekontoret betriffande dessa redare bér f4 samma funktion och
befogenheter som forut foreslagits i fraga om lokal skattemyndighet.

Pa grund av det ligre avgiftsuttaget fér sjomin, som erlagt sjomansskatt,
blir det nédvindigt att avgiftsunderlag faststiilles sirskilt fér dessa sjomin
och sirskilt for ovriga anstillda. Sannolikt erfordras darfor att redarna far
lamna en arbetsgivaruppgift f6r nimnda sjémin och en arbetsgivaruppgift
for 6vrig personal. Bada dessa uppgifter bor inlimnas till sjomansskatte-
kontoret och granskas pa kontoret.

P4 sjomansskattekontoret torde en fullt tillfredsstillande kontroll av det
av redaren uppgivna avgiftsunderlaget betriffande sjémin, som erlagt sjo-
mansskatt, kunna goras med ledning av forteckningarna éver redovisad sjo-
mansskatt. Administrationsnimnden har darfér inte funnat pakallat fore-
sla, att redaren skall vid arbetsgivaruppgiften foga ett exemplar av de
kontrolluppgifter, som han enligt 37 § 1 mom. attonde punkten taxerings-
forordningen har att avlimna till taxeringsmyndigheterna. En tillfredsstal-
lande kontroll av arbetsgivaruppgiften medelst kopior av dessa kontrollupp-
gifter skulle fér 6vrigt knappast kunna erhallas av den anledningen att
kontrolluppgifter inte upprattas fér utomlands bosatta sjomin. Savitt giller
andra anstillda dn sjomin, som erlagt sjomansskatt, bor redare i likhet
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med ovriga arbetsgivare fi vid arbetsgivaruppgiften foga ett exemplar av
de kontrolluppgifter, som han enligt 37 § 1 mom. férsta eller andra punkten
taxeringsforordningen har att avlimna fér inkomsttaxeringen.

Med hinsyn till de speciella forhallandena inom sjofarten torde det bli
nodvindigt att redarna far lingre tid till forfogande 4n 6vriga arbetsgivare
att inldmna arbetsgivaruppgifterna. Administrationsnimnden far darfor
foresla att redare, vilka har att redovisa sjomansskatt, skall avlamna sina
arbetsgivaruppgifter fore utgangen av februari manad aret nist efter ut-
giftsiret med ritt for sjomansskattekontoret att medgiva anstind med
avlamnandet.

Overgangsbestimmelser

Den av administrationsnéimnden féreslagna omliggningen av uppgiftsskyl-
digheten, avgiftsberakningen och avgiftsuppborden skall i princip trida i
kraft den 1 januari 1960. Atskilliga 6vergdngsbestimmelser blir emellertid
nodvindiga. Under 6vergangstiden synes foljande bora gilla.

I fraga om uppgiftsskyldigheten limnas upplysningar i mantalsuppgif-
terna betrdffande omfattningen m. m. av anlitad arbetskraft sista gangen
under hosten 1959. Darefter angives pA mantalsuppgiften endast huruvida
vederborande till ndgon hos honom anstilld arbetstagare under aret utgivit
eller berdknas komma att utgiva 16n 4 minst 300 kr. I bérjan av ar 1960
upprattar lokal skattemyndighet arbetsgivarforteckningar for sista gangen.
Dessa forteckningar, som avser forhallandena under ar 1959, 6verldmnas till
riksforsakringsanstalten resp. aterstilles till de lokala skattemyndigheterna
1 nu gillande ordning. Fran de arbetsgivare, som under ar 1959 haft minst 5
anstillda, infordrar riksforsikringsanstalten de uppgifter som erfordras
for berdkningen av arbetsgivaravgiften. De nya arbetsgivaruppgifterna skall
férsta géngen limnas senast den 31 januari 1961 och avse 16neutgifterna
under ar 1960. Ar 1961 tillimpas #ven den nya kontrolimetoden for férsta
gangen.

Den nuvarande schablonmetoden fér avgiftsberikningen anvindes sista
gangen i friga om avgifterna fér arbetskraft, som under ar 1959 anlitats av
arbetsgivare med mindre &n 5 anstillda. For arbetskraft anlitad fr. o. m. ar
1960 berdknas avgifterna for samtliga arbetsgivare med ledning av de verk-
liga I6neutgifterna.

Vid avgiftsuppbérden tillampas ruvarande grinsdragning mellan stérre
och mindre arbetsgivare sista gangen i fraga om de slutliga avgifterna for ar
1959. Avgifterna for arbetsgivare, som under ar 1959 haft mindre #n 5
anstillda, skall siledes inga i den slutliga skatt som debiteras under hosten
1960. I féljande ars slutliga skatter skall diremot i princip inga endast
arbetsgivaravgift 4 hogst 1 000 kr. oberoende av antalet anstillda. Den nya
gransen mellan stoérre och mindre arbetsgivare vinner pa si sitt tillimpning
forsta gngen i fraga om arbetskraft som anlitas under ar 1960. Till foljd
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hirav skall dven arbetsgivare, som i regel har mindre dn fem arbetstagare
men vars arbetsgivaravgift 6verstiger 1 000 kr., inbetala den slutliga avgiften
for ar 1960 och foljande ar till riksforsdkringsanstalten. For att undvika
efterslipning av avgiftsbetalningen bor ifrigavarande arbetsgivare fr. o. m.
ar 1960 paforas preliminar avgift att erliggas till anstalten.

Det nya uppbérdssystemet innebar for arbetsgivare, som har att erligga
arbetsgivaravgift 4 mer dn 1000 kr., att den slutliga avgiften skall erliggas
ett dr senare dn for ndrvarande. Sasom framgar av vad nyss anforts skall
denna forskjutning, savitt géller arbetsgivare, som i regel har mindre in fem
arbetstagare men vars avgift overstiger 1000 kr., tillimpas forst i friaga
om den slutliga avgiften for ar 1960; den slutliga avgiften for ar 1959 skall
niamligen i gillande ordning paféras debetsedeln a slutlig skatt enligt 1960
ars taxering. For siddana arbetsgivare, vilka savil tidigare som enligt nu fore-
slagna bestimmelser riknas sasom storre, blir tidsforskjutningen aktuell
redan i friga om de slutliga avgifterna for ar 1959. Dessa avgifter bor silunda
erliggas forst under ar 1961. Ifragavarande arbetsgivare kommer siledes att
under ar 1960 fa inbetala endast preliminar avgift for ar 1960. Under ar 1961
skall de erligga preliminir avgift for ar 1961 och slutlig avgift for 4r 1959,
minskad med preliminar avgift for ar 1959.

For arbetsgivare med yrkesskadeféorsdkring i émsesidigt forsikringsbolag
bor det slutliga bidraget for ar 1959 till sjuk- och moderskapsforsikringarna
uppbiiras av bolaget. Betriffande arbetskraft som anlitats efter &r 1959 bor
bolaget — s&som administrationsnamnden tidigare forordat — endast om-
hiinderha uppbérden av yrkesskadeforsikringsavgifter till bolaget. I friga
om preliminiira och slutliga avgifter for ar 1960 och féljande &r kommer
siledes nu ifrAgavarande arbetsgivare att helt likstillas med évriga arbets-
givare utom i vad giller yrkesskadeforsikringsavgiften. Detta innebér for
arbetsgivare, som har att erligga hogst 1 000 kr. i arbetsgivaravgift, att slut-
lig avgift till tilliggspensioneringen och slutligt bidrag till sjuk- och moder-
skapsforsikringarna forsta gingen kommer att inga i den slutliga skatt, som
debiteras under hosten 1961. Arbetsgivare, som har att erligga arbetsgivar-
avgift overstigande 1000 kr., skall fr. o. m. ar 1960 till riksforsikrings-
anstalten inbetala preliminir pensionsavgift och preliminért bidrag till sjuk-
och moderskapsforsikringarna; slutlig sadan avgift och slutligt sidant
bidrag erldgges till anstalten forsta gangen ar 1962.

Rikningarna till de arbetsgivare, vilkas avgifter uppbires av riksfor-
sikringsanstalten, skall enligt vad forut foreslagits utsindas senast den 18
januari. Med hinsyn till de erforderliga forberedelsearbetena torde den
senaste utsindningsdagen for rikningarna & de preliminira avgiftsbelopp,
som skall erliggas under ar 1960, fa flyttas till den 31 januari 1960.

Den prelimindra avgiften bor — enligt vad i ett tidigare avsnitt anforts — i
princip paféras med belopp motsvarande den slutliga avgiften for aret tva
ar fore det, under vilket den prelimindra avgiften skall betalas. De preli-
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minira avgifterna fér dren 1960 och 1961 skulle siledes enligt huvudregeln
fé berdknas till samma belopp som de slutliga avgifterna for ar 1958 resp. ar
1959. I dessa slutliga avgifter ingar emellertid ej nigon avgift till tillaggs-
pensioneringen. Detta férhallande nédvindiggor speciella vergangsbestim-
melser betriffande berikningen av de preliminira avgifterna fér aren 1960
och 1961. Schablonregler blir dérvid erforderliga.

For ar 1960 skulle den preliminéra pensionsavgiften kunna beriknas pa
grundval av underlaget for det slutliga bidraget till sjuk- och moderskaps-
férsikringarna for ar 1958. Vid en sddan beriikning kan det for ar 1960 gél-
lande 3-procentiga pensionsavgiftsuttaget inte tillimpas, eftersom hinsyn
maste tagas till basbeloppsavdraget. En ligre uttagsprocent maste saledes
anvindas. I propositionen 1959: 100 s. 69 har avgiftsuttaget, om man riknar
pa hela lonesumman vid oférindrad loneniva, beriknats till 1,9 procent.
Niémnda procentsats synes kunna begagnas #dven i detta sammanhang. Till
tilliggspensioneringen samt sjuk- och moderskapsforsikringarna skulle dér-
for under ar 1960 preliminért erliggas 1,9 + 1,14 = 3,04 procent av underla-
get for det slutliga bidraget till sjuk- och moderskapsférsikringarna for ar
1958. I stort sett samma resultat kan emellertid nas pa det enklare sittet att
ndmnda slutliga bidrag multipliceras med 2,7. P4 motsvarande sitt kan sum-
man av den preliminira avgiften till tilliggspensioneringen och det prelimi-
néara bidraget till sjuk- och moderskapsférsikringarna for ar 7961 beriknas
med utgéngspunkt fran det slutliga bidraget till sjuk- och moderskapsfor-
sikringarna fér ar 1959 med iakttagande av att pensionsavgiften skall utga
efter 4 i stillet fér 3 procent. Férstnimnda siffra antages i propositionen
1959: 100 motsvara 2,6 procent av hela 16nesumman. Preliminarbeloppet for
ar 1961 kan da angivas som produkten av 3,3 och det slutliga bidraget for
ar 1959.

Skulle den féreslagna schablonmetoden medfora att den preliminira avgif-
ten for dren 1960 och 1961 blir fér hog har arbetsgivaren méojlighet att fa den
preliminira avgiften sirskilt berdknad eller jimkad enligt de hirfor fore-
slagna reglerna.

For att kunna berikna preliminir avgift avseende aren 1960 och 1961 for
arbetsgivare med yrkesskadeforsikring i dmsesidigt férsikringsbolag maste
riksforsakringsanstalten fa uppgifter fran bolaget om vederbérandes slut-
liga bidrag till sjuk- och moderskapsférsikringarna for aren 1958 och 1959.
Sadana uppgifter dger riksforsikringsanstalten erhalla enligt gillande be-
stammelser.

De mindre arbetsgivarnas avgifter bor riksforsidkringsanstalten fa till-
godofora sig utan reduktion sista gdngen under ar 1960. Fran och med ar
1961 bor tillimpas de nya bestimmelserna, enligt vilka anstalten ma till-
godoféra sig endast skillnaden mellan dessa avgifter och vad som av avgif-
terna kan berdknas bli avskrivet pa grund av bristande betalning.
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I fraga om restforda avgiftsbelopp for stérre arbetsgivare #ger riksfor-
sakringsanstalten for narvarande vid 6verlamnande av restlangd tillgodo-
fora sig summan av de i restlingden upptagna avgiftsbeloppen. Enligt admi-
nistrationsndmndens forslag skall daremot riksférsikringsanstalten varje ar
tillgodofora sig ett belopp motsvarande vad som enligt till riksrikenskaps-
verket inkomna redovisningar, avseende nastforegaende ar, erlagts av de
restférda avgiftsbeloppen. Forslaget innebéar bl. a. att tidpunkten for till-
godoforandet av avgiftsheloppen senarelidgges. Géllande bestammelser torde
bora tillampas sista gdngen betrdffande preliminira avgifter for ar 1959
och slutliga avgifter for ar 1958, medan de nya reglerna bér komma till
anvandning forsta gangen ar 1961.

Indrivningen av oguldna avgifter pagar under fem ar efter utgingen av
det ar, varunder avgifterna ritteligen skulle ha erlagts. Detta innebir ati
oguldna avgifter, for vilka riksforsakringsanstalten erhallit full ersittning
kan komma att inflyta under aren 1960—1964. De restférda avgiftsbelopp.
som i de till riksrikenskapsverket inkomna redovisningarna fér niamnda ar
rapporterats vara erlagda och for vilka riksforsikringsanstalten redan
erhallit gottgorelse, bor sjialvfallet inte tillgodoféras riksforsidkringsanstal-
ten 4nnu en gang. Vad riksforsdkringsanstalten under aren 1961—1965 mi
tillgodofora sig, bor saledes vara endast vad som indrivits av de avgifter, for
vilka de nya uppboérdsbestimmelserna varit tillampliga. Pa grund hérav
blir det nédviandigt att i redovisningarna till lansstyrelserna och riksriken-
skapsverket, avseende aren 1960—1964, skilja mellan avgifter, som upp-
burits i nu géallande ordning, och avgifter for vilka de nya uppbérdsbestam-
melserna tillimpats.

Det sagda innebér bl. a. att riksforsakringsanstalten ar 1961 dger tillgodo-
fora sig ett belopp motsvarande vad som enligt till riksrdkenskapsverket
inkomna redovisningar for ar 1960 influtit av restférda preliminira avgifter
for ar 1960. Enligt de av administrationsnidmnden foreslagna bestimmelserna
skulle detta belopp fordelas mellan pensionsavgifter, yrkesskadeforsik-
ringsavgifter och bidrag till sjuk- och moderskapsforsikringarna i samma
proportion som sadana avgifter och bidrag ingar i summan av under ar 1960
debiterade slutliga avgifter. Under ar 1960 kommer emellertid nagra slutliga
pensionsavgifter inte att paforas. P4 grund hirav kriavs en speciell fordel-
ningsregel for det belopp som riksférsdkringsanstalten ma tillgodofora sig
ar 1961. Denna regel torde bora utformas si, att beloppet far fordelas mellan
de olika avgifterna och bidragen i samma proportion som dessa ingér i sum-
man av de under ar 1961 debiterade slutliga avgifterna.

Kollektivt undantagande fran tilliggspensioneringen noédvandiggor vissa
overgangsbestimmelser med hansyn till att kollektivavtal innefattande sa-
dant undantagande m4a slutas fére den 1 juli 1961 med retroaktiv verkan
fran ingangen av ar 1960. Vid nimnda tidpunkt har arbetsgivare, som ar
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bunden av siddant avtal, avlimnat arbetsgivaruppgift och kontrolluppgifter
for ar 1960. Han maste déarfor inlimna en ny arbetsgivaruppgift for att fa
arbetsgivaravgiften beriknad med bortseende fran de arbetstagare som be-
rors av avtalet. Vidare maste nya kontrolluppgifter, avfattade pa siarskilda av
riksférsikringsanstalten tillhandahallna blanketter; upprattas i tva exemplar
for dessa arbetstagare. Handlingarna torde fa inlamnas till riksférsikrings-
anstalten senast inom 2 manader efter det kollektivavtalet godkénts. Det ena
exemplaret av kontrolluppgifterna far av riksforsakringsanstalten 6versin-
das till vederborande lokala skattemyndighet fér ny berikning av arbets-
tagarnas pensionsgrundande inkomster.

Administrationsndmnden har i enlighet med vad i detta kapitel forordats
uppréttat forslag till forordning om uppboérd av arbetsgivares socialférsiak-
ringsavgifter m. m.



KAPITEL 7

Andringar av vissa forfattningar

Taxeringsforordningen

Andringarna ér betingade av administrationsndmndens forslag i kapitlen 3
och 6 att vissa uppgifter till ledning for berdkning av pensionsgrundande
inkomst skall limnas i den allménna sjalvdeklarationen, atf i kontrollupp-
gift enligt 37 § 1 mom. forsta eller andra punkten taxeringsférordningen
skall angivas huruvida den uppgiftsskyldige har att erligga arbetsgivar-
avgift till tilliggspensioneringen {6r utgivet belopp, att arbetsgivare skall till
inkomsttagaren oversinda ett exemplar av kontrolluppgift som nyss sagts,
att ett exemplar av sddan kontrolluppgift skall bifogas den arbetsgivarupp-
gift som skall avlamnas till ledning for berdkning av arbetsgivaravgift och
att nuvarande skyldighet for vissa arbetsgivare att vid kontrolluppgifterna
foga ett sarskilt sammandrag 6ver dessa skall upphévas.

I detta sammanhang ma erinras om namndens forslag att arbetsgivare,
som édr bunden av kollektivavtal enligt 37 § LTP, skall anvédnda sérskilda av
riksférsikringsanstalten tillhandahallna blanketter till kontrolluppgifterna
for de arbetstagare, vilkas loner enligt avtalet inte grundar ratt till tillaggs-
pension. Bestimmelser harom har intagits i 4 § forslaget till férordning om
beridkning av pensionsgrundande inkomst m. m. Aven formuléret till denna
blankett bor faststillas av riksskattendmnden.

Uppbérdsfoérordningen

I kapitel 5 har administrationsndmnden féreslagit att forsikrads egen avgift
till tillaggspensioneringen (tilliggspensionsavgift) skall uppbéras vid den
allminna skatteuppboérden. For forsikrad, som har att erligga preliminér
B-skatt, skall i forekommande fall tillaggspensionsavgiften uttagas prelimi-
nirt och ingd i nimnda skatt. Forslaget foranleder vissa dndringar av 1 §,
3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 25 § samt 27 § 1 och 3 mom. uppbérdsférordningen. I
samband dérmed bor for pensionsavgift enligt lagen om folkpensionering
inféras beteckningen folkpensionsavgift.

I nyssndmnda kapitel har vidare foérordats att fér inkomst under visst ar
erlagd preliminir eller kvarstiaende skatt skall anses i forsta hand utgéra
betalning av tillaggspensionsavgift for aret och att i fraga om erlagd till-
kommande skatt motsvarande skall gélla betraffande tillaggspensionsavgift,
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som ingar i den tillkommande skatten. Bestimmelser hirom har intagits
sdsom ett nytt stycke till 2 § 3 mom. uppboérdsforordningen.

Folkbokforingsforordningen

I kapitel 6 under rubriken »Arbetsgivaruppgifterna> har administrations-
nimnden foéreslagit, att arbetsgivaruppgift ej lingre skall laimnas till man-
talsskrivningen. Enligt nédmndens férslag skall dock i mantalsuppgiften
angivas, huruvida uppgiftslamnaren till ndgon hos honom anstilld arbets-
tagare under férrittningsaret utgivit eller berdknas komma att utgiva 16n
4 minst 300 kr. Andringarna av folkbokféringsférordningen ir féranledda
av namnda forslag. Straffansvar for den som underlater att i mantalsupp-
giften angiva forhallande som nyss sagts torde inte bora inféras.

Forordningen angiende byggnadsforskningsavgift

Byggnadsforskningsavgifterna pafores for narvarande av riksforsikrings-
anstalten, oavsett om arbetsgivaren tecknat yrkesskadeforsikringen i riks-
forsikringsanstalten eller i 6msesidigt forsakringsbolag. For arbetsgivare
med yrkesskadeforsakring i riksforsidkringsanstalten uppbires byggnads-
forskningsavgiften tillsammans med arbetsgivarens yrkesskadeforsikrings-
avgift och hans bidrag till sjuk- och moderskapsforsikringarna. Uppbérden
verkstilles siledes av riksforsikringsanstalten eller, da fraga ar om s. k.
mindre arbetsgivare, i samband med den allmédnna skatteuppbérden. For
arbetsgivare med yrkesskadeforsikring i 6msesidigt forsdkringsbolag upp-
bires byggnadsforskningsavgiften alltid av riksforsidkringsanstalten, medan
yrkesskadeforsidkringsavgiften och bidragen till sjuk- och moderskapsfor-
siakringarna erlagges till bolaget.

Aven med det av administrationsndmnden féreslagna debiterings- och
uppbordsforfarandet i fraga om arbetsgivaravgifter till tilliggspensione-
ringen, yrkesskadeforsikringsavgifter och arbetsgivarbidrag till sjuk- och
moderskapsforsikringarna bor byggnadsforskningsavgifterna paféras av
riksforsikringsanstalten. Vidare bor byggnadsforskningsavgifterna uppbéras
gemensamt med ndmnda avgifter och bidrag eller, savitt giller arbetsgivare
med yrkesskadeforsikring i 6msesidigt forsikringsbolag, gemensamt med
vederborandes arbetsgivaravgift till tillaggspensioneringen och arbetsgivar-
bidrag till sjuk- och moderskapsforsikringarna. Byggnadsforskningsavgiften
bor sdlunda i princip uppbéras vid den allméinna skatteuppboérden, om arbets-
givarens sammanlagda avgifts- och bidragsbelopp inklusive byggnadsforsk-
ningsavgiften uppgar till hogst 1000 kr., samt eljest av riksforsikrings-
anstalten.

Kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt
Pension utgor enligt giallande bestdmmelser i sin helhet skattepliktig inkomst
for mottagaren och hianfores till inkomst av tjinst. Med pension forstas



124

enligt forsta punkten av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen dels
belopp, som annorledes dn i f6ljd av forsdkring utgdr pa grund av foregi-
ende tjansteforhéllande, dels belopp som utgar enligt lagen om folkpensione-
ring, dels ock belopp som utgar pa grund av pensionsférsikring vare sig
denna tagits i samband med tjédnst eller annorledes.

Liksom annan pension boér pension enligt lagen om férsdkring for allmdn
tilliggspension i sin helhet beskattas hos mottagaren. Begreppet forsakring
i nimnda lags mening ar emellertid inte liktydigt med motsvarande begrepp
i lagarna om forsikringsavtal och om férsédkringsrorelse. Tilliggspensionen
kan silunda inte anses utgd pa grund av pensionsforsikring. Ej heller i
ovrigt kan tilliggspensionen inrymmas under kommunalskattelagens defi-
nition av pension. Det blir diarfér nédvindigt att dndra férendmnda anvis-
ningar sa att med pension skall forstas jamvil belopp som utgar enligt lagen
om forsikring for allméan tillaggspension.

Tillaggspensioneringens inkomster utgdres enligt 31 § LTP av avgifter
och avkastning av fondmedel. Inkomsterna skall ingd i en fond bendmnd
ollmdnna pensionsfonden. Forvaltningen av fonden utgér en del av den
statliga sociala forsakringsverksamhet, i vilken tillaggspensioneringen ingar.
Skattskyldighet f6r fonden torde darfor enligt 53 § 1 mom. b) kommunal-
skattelagen kunna foreligga endast fér inkomst av fastighet. Det m& ndm-
nas att enligt reglementet for fondens forvaltning fastighet inte ma fo6r-
viarvas annat dn for skyddande av fordran.

I likhet med t. ex. yrkesskadeforsdkringsavgifterna och arbetsgivarbidra-
gen till sjuk- och moderskapsforsikringarna utgor arbetsgivaravgifterna
till tilliggspensioneringen avdragsgilla utgifter i den eller de férviarvskallor,
vari arbetstagarna varit sysselsatta. For avdragsriatten krdves inte nagon
idndring av skatteforfattningarna. Avser avgifterna personliga tjanare eller
ar de eljest inte hénforliga till ndgon viss forvirvskalla, far de ej avdragas vid
inkomsttaxeringen.

Férsdkrads egen avgift till tilliggspensioneringen bor liksom andra pen-
sionsavgifter fa avdragas vid inkomsttaxeringen. P4 grund av att tilliggs-
pensionsavgiften och folkpensionsavgiften uppbéres pa samma sitt, ndmli-
gen vid den allminna skatteuppborden, torde avdragsritten for tilliggs-
pensionsavgift bora utformas pa samma sitt som avdragsriatten for folkpen-
sionsavgift. Administrationsndmnden foéreslar dérfor sidan dndring av 46 §
2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen att skattskyldig, som varit har
i riket bosatt under hela beskattningsaret, far under allménna avdrag at-
njuta avdrag for sadan i slutlig eller tillkommande skatt ingdende avgift
enligt 34 § lagen om forsikring for allmén tilliggspension, som under be-
skattningsaret paforts den skattskyldige. Vidare forordas en motsvarande
dndring av 4 § 1 mom. andra stycket férordningen om statlig inkomstskatt.

Den salunda foéreslagna avdragsritten kommer, sdsom dven ar fallet be-
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triffande avdragsritten for folkpensionsavgift, inte att gilla den som ar
bosatt utomlands. Betriffande folkpensionsavgiften saknar detta betydelse
eftersom sadan avgift ej paféres den som inte ir hér i riket mantalsskriven
for aret nist fore taxeringséret. Tilliggspensionsavgift skall diremot erlag-
gas av en utomlands bosatt forsikrad fér sddan inkomst av annat forvirvs-
arbete, for vilken han dr skattskyldig i Sverige.

I princip torde avdragsritt for tilliggspensionsavgift bora tillkomma dven
utomlands bosatta forsikrade. Avdragsritten ir for deras del mest angelidgen
savitt giller taxeringen till statlig inkomstskatt. I fraga om taxeringen till
kommunal inkomstskatt torde avdragsritten vara av mindre ekonomisk
betydelse. Vidare skulle en avdragsritt i sistnimnda hinseende medfora
vissa komplikationer, t. ex. betriffande éverférande av ej utnyttjade avdrag
mellan olika kommuner. Med hinsyn till det anférda och till det ringa anta-
let avdragsfall torde avdragsritten for de utomlands bosatta béra begriinsas
till den statliga inkomstskatten. Férslaget medfér viss éandring i 4 § 1 mom.
forsta stycket forordningen om statlig inkomstskatt.

I likhet med vad som giller i friga om folkpensionsavgift bor siasom
inkomst av tillfallig forvirvsverksamhet upptagas intikt genom restitution,
avkortning eller avskrivning av sddan i slutlig eller tillkommande skatt inga-
ende avgift enligt 34 § lagen om férsikring for allmin tilliggspension, for
vilken avdrag av den skattskyldige 4tnjutits vid tidigare ars taxeringar.

Sjukférsikringslagen och lagen om moderskapshjilp

I kapitel 6 har administrationsnimnden féreslagit bl. a. att arbetsgivarbidra-
gen till sjuk- och moderskapsférsikringarna inte skall utgd pa alla utgivna
naturaférméner utan endast pa naturaférmaner i form av kost eller bostad.
Vidare har i angivna kapitel féreslagits att man vid berdkning av nyss-
niamnda arbetsgivarbidrag skall bortse fran arbetstagare, vars 16n under aret
ej uppgatt till 300 kr. Dessa férslag bér medféra vissa dandringar av 38 § lagen
om allmén sjukférsikring och av 12 § lagen om moderskapshjilp.

Enligt 8 § lagen om allmén sjukférsikring avses med arsinkomst av for-
varvsarbete den for ar beriknade inkomst i penningar eller naturaférméaner,
som nagon kan antagas komma att tills vidare atnjuta av forvirvsarbete. Pa
motsvarande sitt som i friga om arbetsgivarbidragen bér detta stadgande
andras sa, att inte alla naturaférméaner skall beaktas utan endast natura-
forméaner i form av kost eller bostad.

Enligt 38 § lagen om allmin sjukférsikring skall, om arbetsgivarens
yrkesskadeférsidkringsavgift grundas pa sirskild berikning av arbetstagares
16m, den sélunda beriknade 16nen ligga till grund jamvil vid beriakningen av
arbetsgivarbidrag till sjukférsikringen. Harmed &syftas att den schablon-
metod, som for nirvarande anvindes for berikning av de s. k. mindre arbets-
givarnas yrkesskadeférsikringsavgifter, iven skall fa begagnas vid berik-
ningen av samma arbetsgivares bidrag till sjukférsikringen. Administra-
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tionsndmnden har i kapitel 6 foérordat att schablonmetoden ej lingre skall
anvandas. I stillet foreslds att de verkliga loneutgifterna skall ligga till
grund for berikningen dven av de mindre arbetsgivarnas avgifter och bidrag.
P4 grund hérav bor forevarande bestimmelse upphévas.

Vidare stadgas i 38 § lagen om allmén sjukforsikring att f6r berdkning av
naturaféorméaner skall gilla vad i 8 § samma lag sigs. Av hinvisningen foljer
att naturaférménerna vid berikningen av arbetsgivarbidragen skall uppskat-
tas efter de regler som tillampas vid taxering till kommunal inkomstskatt.
Aven detta stadgande bor upphivas. En motsvarande foreskrift betriffande
virdering av utgivna naturaférméner har nédmligen intagits i 4 § av namn-
dens forslag till féorordning om uppbérd av arbetsgivares socialforsékrings-
avgifter m. m.

Yrkesskadeforsikringslagen

Administrationsndmnden har i kapitel 6 foreslagit att avgifterna for obliga-
torisk yrkesskadeforsiikring i riksforsikringsanstalten inte skall utgd pa
alla utgivna naturaférméner utan endast pa naturaférméner i form av kost
eller bostad. Detta synes inte behéva medfora den konsekvensen att dndrade
regler skall gilla vid bestimmande av ersittning vid intraffad skada. Enligt
gillande bestimmelser rader niamligen inte full verensstimmelse mellan
de forméaner, som beaktas vid avgiftsbestimningen, och de som péverkar
storleken av utgdende ersittning. Den odverensstimmelse i forevarande av-
seende, som foranledes av nimndens forslag, torde vara utan namnvard
ekonomisk betydelse ur forsikringens synpunkt.

Vidare har i kapitel 6 foreslagits att avgifterna for obligatorisk yrkes-
skadeforsikring i riksforsikringsanstalten skall — i likhet med vad som
giller for arbetsgivaravgifterna till tilliggspensioneringen och med vad
nimnden férordat i friga om arbetsgivarbidragen till sjuk- och moderskaps-
forsikringarna — berdknas med bortseende fran arbetstagare, vars lon
under éret inte uppgatt till 300 kr. Med hénsyn till att enligt 41 § lagen om
yrkesskadeforsikring grunderna for berikning av forsikringsavgifter for
forsakringar i riksforsikringsanstalten skall bestimmas av Konungen samt
till att den foreslagna forordningen om uppbérd av arbetsgivares socialfor-
sikringsavgifter m. m., dir ifrdgavarande undantagsbestimmelse intagits
(3 §), avses att understillas riksdagen, finner niimnden det inte erforderligt
att i anledning av vad i forevarande hinseende foreslagits édndring vidtages
i lagen om yrkesskadefoérsikring.

Forslaget till férordning om uppbérd av arbetsgivares socialforsakrings-
avgifter m. m. innehaller i 34 och 35 §§ vissa straffbestimmelser. Savitt gal-
ler uppgifter till ledning foér berdkning av yrkesskadeforsiakringsavgifter till
riksforsikringsanstalten har dessa bestimmelser viss motsvarighet i be-
stimmelserna i 57 § lagen om yrkesskadeférsiakring. Straffpafoljderna i sist-
namnda lagrum #r emellertid inte desamma som de av ndmnden foreslagna.



127

Fér erndende av den samordning hirutinnan, som synes erforderlig, fore-
slar administrationsndmnden, att bestimmelsen i andra stycket av 57 § la-
gen om yrkesskadeférsikring angdende straff for medvetet eller av grov
vardsloshet limnat oriktigt meddelande i uppgift som avgivits enligt be-
rorda lag kompletteras pa sadant sitt att den inte skall gilla i fraga om brott,
som ér belagt med straff i sirskild férfattning. Naimnden har hirvid asyftat
den foreslagna forordningen. En sadan lagindring innebér bl. a. en skirp-
ning av straffmaximum i de fall, da en oriktig uppgift r dagnad att leda till
frihet fran avgift for obligatorisk yrkesskadeforsiakring i riksférsikrings-
anstalten eller f6r lag siddan avgift. Lagindringen innebir iven att i dylikt
fall bétesstraff skall utgd i form av normerade béter.

Handelsbhalken

Om férmansritt for skatter och allminna avgifter eller bidrag i allménhet
stadgas i 17 kap. 12 § forsta stycket handelsbalken. Denna féormansritt galler
efter ovriga formansritter. Den atnjutes endast om skatterna, avgifterna eller
bidragen enligt verkstilld debitering férfallit till betalning innan beslutet om
egendomens avtridande till konkurs meddelas men ej tidigare éin tva ar fore
konkursansékningens ingivande. Férmansritten ma inte atnjutas for utskyl-
der eller avgifter, som paférts pa grund av eftertaxering och som eljest skolat
forfalla till betalning fére den tid, for vilken férmansritten enligt vad nyss
sagts atnjutes.

Samma férménsritt tillkommer enligt 12 § andra stycket kronan for
fordran 4 belopp, som innehéllits genom skatteavdrag for utskylder, avgifter
eller bidrag vilka avses i forsta stycket av nimnda paragraf eller pa grund av
inférsel for utskylder och allminna avgifter, dock endast i den mén inne-
héllandet skett innan beslutet om egendomens avtriidande till konkurs med-
delas men ej tidigare 4n tva ar fére konkursansokningens ingivande.

De avgifter och bidrag, fér vilka férmansritt atnjutes enligt 12 § forsta
stycket, dr folkpensionsavgift, sjukférsikringsavgift for den obligatoriska
forsdkringen enligt lagen om allmin sjukforsikring, arbetsgivarbidrag till
sjuk- och moderskapsférsikringarna, av statsverket férskjutna forsakrings-
och tilliggsavgifter enligt lagen om yrkesskadeforsikring samt avgiftstilligg
jamlikt lagen angdende omreglering av vissa ersittningar enligt lagen om
forsikring for olycksfall i arbete m. m.

Sévil de férsikrades egna avgifter som arbetsgivaravgifterna till tillaggs-
pensioneringen bor i féormansrittshinseende jamstillas med nyssnamnda
avgifter och bidrag. Motsvarande torde béra gilla i friga om sadan avgift till
tillaggspensioneringen och sidant bidrag till sjuk- och moderskapsforsak-
ringarna, som redare har att erligga enligt det forslag till lag om redares av-
gift till forsdkringen fér allmiin tilliggspension m. m. fér 16n till vissa
sjoman, vilket enligt vad som anférts i kapitel 6 under rubriken »Sirskilda
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bestimmelser betriffande vissa arbetsgivare» framlagts av sirskild utred-
ningsman.

Enligt 14 § i administrationsndmndens forslag till férordning om upp-
boérd av arbetsgivares socialforsikringsavgifter m. m. mé avgiftsunderlag,
vara skall beriknas arbetsgivaravgift till tilliggspensioneringen, arbetsgivar-
bidrag till sjuk- och moderskapsférsikringarna, nyssnimnda avgift och
bidrag frin redare samt yrkesskadeforsikringsavgift till riksforsikrings-
anstalten, under vissa foérutsittningar bestimmas i efterhand. Sadant
bestimmande av avgiftsunderlag i efterhand har samma karaktir som efter-
taxering. Gillande inskriankning av forménsritten for utskylder och avgifter,
som paférts pa grund av eftertaxering, torde darfor bora gélla dven avgifter
eller bidrag vilka paforts for avgiftsunderlag som nyss sagts.

Enligt administrationsndmndens forslag skall statsverket sisom framgar
av vad tidigare anférts ej lingre, savitt giller s. k. storre arbetsgivare, for-
skjuta forsikrings- och tilliggsavgifter enligt lagen om yrkesskadeforsiakring
och avgiftstilligg jimlikt lagen angiende omreglering av vissa ersittningar
enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete m. m. Bestimmelserna i
12 § forsta stycket torde darfoér av formella skil bora dndras si att den nu
stadgade formansritten for av statsverket forskjutna sddana avgifter m. m. i
stiillet kommer att avse avgift fér obligatorisk forsikring i riksfoérsikrings-
anstalten enligt lagen om yrkesskadeforsikring jamte nyssnidmnda tilliggs-
avgift och avgiftstillagg.

Lagen om inskrinkningar i riitten att utbekomma allminna handlingar
Genom de foreslagna dndringarna i 17 § av forevarande lag kommer sekre-
tesskydd att beredas dels inkomstkort och handlingar som ingivits till led-
ning fér beriknande av pensionsgrundande inkomst, dels arbetsgivarupp-
gifter och 6vriga uppgifter som avlamnats till ledning for beriknande av
arbetsgivaravgift, dels ock handling som upprittats vid kontroll av arbets-
givaruppgift. Andringarna 6verensstimmer med vad administrationsndamn-
den foreslagit i kapitel 3 under rubriken »Det tekniska forfarandet m. m.»
och i kapitel 6 under rubriken »Sekretess-, straff- och besviarsbestammel-
ser m. m.».

Sekretesskydd torde senare bli erforderligt betraffande vissa handlingat
som inges i samband med ansékan om tilliggspension, exempelvis likar
intyg. Stillning synes emellertid nu inte behéva tagas till denna fraga.

I detta sammanhang har administrationsnamnden ansett sig béra upptaga
ett sporsmél angdende sekretesskydd, som berorts i prop. 1959: 100 med
forslag till lag om forsdkring for allmén tilliggspension m. m.

Reglementet angdende allminna pensionsfondens foérvaltning stadgar i
25 § forbud att for obehorig yppa vad som hos fondstyrelse férekommit
roérande placering av fondmedel dvensom i ovrigt rorande enskildas forhal-
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lande till styrelsen eller till kreditinrattning, som &ar lantagare hos fond-
styrelsen. I motiveringen till denna bestimmelse anféres i namnda proposi-
tion att paragrafen torde behéva kompletteras genom bestédmmelser i lagen
om inskrinkningar i riatten att utbekomma allménna handlingar.

Sistndmnda lag innehéaller i 34 § stadgande bl. a. om att handlingar i
arenden angdende forvarv, avyttrande eller upplatelse av egendom eller
annat, som myndighet dger forvalta, icke ma utan tillstand av den myndig-
het, som handligger arendet, utlaimnas innan avtal slutits eller drendet
eljest slutférts. D4 anledning dértill foreligger ager vederbérande myndig-
het vidare besluta, att handlingar som nu namnts dven efter angiven tid-
punkt inte far utlimnas utan myndighetens tillstind. Sadant beslut far
betriffande andra handlingar &n sidana, som anger villkoren i slutna avtal,
avse en tid av hogst 20 ar fran den ndmnda tidpunkten. Vad angar sekretess-
skyddet for handlingar rérande enskilds forhallande till allmdnna penning-
forvaltande organ uppstilles i 30 § sarskilda regler for postsparbankens
och postgirorérelsens vidkommande. En bestdimmelse i 31 § angdende hand-
lingar i arenden, som ar hemliga enligt riksbankslagen, har avseende dven
pa handlingar rorande enskildas forhallande till riksbanken. Betraffande
andra handlingar rérande medel, som star under myndighets férvaltning,
dager Konungen enligt 32 §, i vad handlingarna angar lansokandes, lantagares
eller borgesmans forhallanden, férordna, att handlingarna inte far utlam-
nas utan samtycke av dem, vilkas forhallande berores, forrin viss tid, hogst
20 ar, forflutit fran handlingens datum. Vad nu sagts giller dock ej myndig-
hets beslut om beviljande av lan. Slutligen stadgas i 33 §, att myndighet som
har att ombesérja upptagande av lan kan besluta, att handlingar som hanfor
sig till upplaningsverksamheten ej utan myndighetens tillstdnd far utlamnas
forran viss tid, hogst 20 ar, forflutit fran handlingens datum.

Fondstyrelse, som avses i reglementet angidende allmidnna pensionsfon-
dens forvaltning, torde otvivelaktigt vara att anse som myndighet. De i
32—34 §§ sekretesslagen upptagna bestimmelserna synes ge mojligheter
till ett sekretesskydd, vilket timligen vial motsvarar det behov hirav, som
kan uppkomma vid fondférvaltningen. Atminstone innan fondstyrelserna
vunnit nagon erfarenhet pa detta omrade torde det darfor inte vara anled-
ning att inféra ndgon ny bestimmelse i sekretesslagen, som speciellt avser
fondstyrelsernas verksamhet. Vad sirskilt angar skyddet for enskildas for-
hallanden till fondférvaltningen torde bestimmelser fa utfirdas av Kungl.
Maj:t med stod av 32 § sekretesslagen.

9—904696



KAPITEL 8

Ovriga arbetsuppgifter inom tilliggspensioneringens

administration

Provningen av pensionsansokningar

Tillaggspensioner skall forsta gédngen utbetalas i januari 1963. Emellertid
kan idven under ar 1962 intriffade invaliditets- och dodsfall foranleda ratt till
tilliiggspension fran och med ar 1963. I sistnamnda fall liksom i fall, da
alderspension skall utgd fran nagon tidpunkt i borjan av ar 1963, kommer
pensionsansokningar att ingivas redan under ar 1962. Dessa ansokningar
kan dock inte slutligt avgoras forrin pensionspoiangen for ar 1961 blivit fast-
stilld och registrerad, vilket regelmissigt inte skett forrdn under senare
hilften av ar 1962. Det torde darfor vara tillfyllest att den administration,
som behoves for att prova ansékningarna, forefinnes fran och med den 1
juli 1962.

Den mera kvalificerade provningen av tilliggspensionsansokningarna
hanfor sig till ansokningarna om fértidspension. Denna provning torde bora
vara gemensam med prévningen av vederborandes ritt till motsvarande folk-
pension. I detta avseende maste dérfor prévningsorganen uppbyggas med
utgangspunkt fran bade folk- och tilliggspensioneringarna. Detta kan inte
limpligen ske forrdn den materiella utformningen av folkpensioneringen i
forevarande avseende blivit faststilld i sina huvuddrag. Det ir sdlunda inte
nu mojligt att taga stiillning till de med pensionsprévningen férknippade
administrativa problemen. Det torde inte heller innebira nagon storre
oligenhet att uppskjuta avgorandet rérande séttet for ansokningsprévningen
och de darmed sammanhingande organisatoriska problemen till &r 1961 eller
mojligen borjan av ar 1962.

Administrationsnimnden vill i detta sammanhang erinra om att i dess
uppdrag ingar att utreda mojligheterna att dstadkomma samordning i admi-
nistrativt hinseende mellan socialférsikringens olika grenar. Detta utred-
ningsarbete kommer uppenbarligen att avse socialférsikringens saval cen-
trala som lokala administration och dirmed dven fragan om prévningen och
handhavandet i 6vrigt av ansékningar om folk- och tilliggspensioner. Nu
berérda fraga kommer silunda att uppmirksammas under nimndens utred-
ning av samordningsproblemen.
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Besviirsforfarandet m. m.

Sedan Kungl. Maj:t genom brev den 12 september 1958 med hinvisning till
riksdagens skrivelse den 9 december 1955, nr 386, till administrationsnimn-
den dverldmnat vissa motioner och utskottsutlitanden avseende besvirsrit-
ten i sjukforsikrings- och pensionsirenden, har ndmnden pébérjat utred-
ning i fridga om hogsta instans i socialférsikringsirenden. I samband med
sitt i foregdende avsnitt omnamnda utredningarbete angiende en samord-
nad socialférsikringsadministration kommer namnden givelvis att upptaga
frigorna om besvirsforfarande dven i den méan de inte direkt har sam-
band med fragan om den hogsta besvirsinstansen.

Intill dess de nyss berérda utredningsarbetena kan komma att féranleda
praktiska resultat eller administrationsférandringar dndock blir vidtagna
torde, sdsom framgar av savidl LTP som vissa av de av nimnden utarbetade
forfattningsforslagen, bestimmelser av mera provisorisk natur fa gilla. Det
ar inte mojligt att nu bedéma i vad man dessa provisoriska anordningar
kommer att medféra administrativa konsekvenser. Sannolikt blir i detta
avseende endast frdga om en viss personalforstarkning inom riksférsikrings-
anstalten.

Riksférsikringsanstalten kommer enligt vad foérordats i kapitel 3 att bli
forsta besvirsinstans i fragor om den pensionsgrundande inkomstens be-
riakning.

Besvirsirenden av nu angivet slag kan berdknas bérja inkomma under
andra hilften av ar 1961. Vid bedémningen av den hirav féranledda perso-
nalforstirkningen bor ocksé beaktas att riksfoérsidkringsanstalten redan i
samband med forsiakringens ikrafttridande kommer att bli nédsakad att ut-
arbeta anvisningar, foreskrifter och formular av olika slag samt fér allmén-
heten och arbetsgivarna avsedda upplysningsbroschyrer rérande tilliggs-
pensioneringen.

Det torde béra ankomma pa riksforsakringsanstalten att framligga for-
slag i frdga om den salunda behovliga personalférstirkningen. Administra-
tionsniimnden upptar emellertid forslagsvis i sina kostnadsberikningar ett
arsbelopp av tills vidare 150 000 kr. fér dndamaélet.

Pensionsutbetalningarna
Administrationsndmnden utgar ifran att tilliggspensionerna skall utbeta-
las tillsammans med folkpensionerna. M6jligen kan det visa sig nédvindigt
att under en kort 6vergangstid utbetala de olika forménerna var fér sig men
man synes sdvitt nu kan bedomas inte behéva rikna med en siddan even-
tualitet. Ndmnden utgar vidare ifran att folk- och tilliggspensionerna (den
allminna pensionen) utbetalas tillsammans med personalpensioner till férut-
varande statsanstillda m. fl. Det bor ocksa efterstrivas att samordna utbe-
talningen av de allménna pensionerna med yrkesskadelivriantor.

Sedan tilliggspensioner borjat utga och folkpensionerna visentligt hojts
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blir fragan om skatteavdrag & den allmidnna pensionen aktuell dven for de
fall att samordning inle skett med statlig personalpension. For nirvarande
verkstilles inte nagra skatteavdrag a folkpension och det skulle bereda myc-
ket stora administrativa svarigheter att i framtiden gora skatteavdrag & den
allmidnna pensionen, savida inte atgirder kan vidtagas sa att man slipper
att fran pensionidrerna infordra deras preliminéir- och slutskattesedlar till
den centrala utbetalningsmyndigheten. Enligt vad administrationsndmnden
inhidmtat torde avsikten vara att inom den nirmaste tiden igangsitta en
utredning rérande det foérevarande uppbordsproblemet. Innan resultat av
en sadan utredning foreligger ér det inte mojligt att nidrmare bedoma de
administrativa konsekvenserna av att skatteavdrag 4 den allmidnna pen-
sionen kan bli nédvindiga.

Annu storre svarighet att ur administrativ synpunkt bedéma de med pen-
sionsutbetalningen foérknippade problemen foéranledes av att folkpensione-
ringens narmare framtida utformning dnnu inte ar klarlagd. Fragorna om
effektuerande av de vid 1958 ars A-riksdag fattade principbesluten i friaga
om folkpensioneringen utredes for narvarande av 1958 ars socialférsikrings-
kommitté. Tydligt dr att avskaffandet av inkomstprévningen inom folkpen-
sioneringen kan verka i forenklande riktning betridffande pensionsutbetal-
ningarna men att denna verkan blir starkt begriansad, darest jamvél framde-
les inkomstprovade kommunala bostadstilligg skall utbetalas gemensamt
med de allminna pensionerna.

Av det forut sagda framgar att det nu bereder mycket stora svarigheter att
overblicka arten och storleken av det arbete i fraga om férméansutbetalningar,
som kan ankomma pé den centrala utbetalningsmyndigheten. Detta medfér
ocksd att det ar svart att nu taga definitiv stillning till frigor samman-
hingande med anskaffning av avancerad maskinell utrustning fér utbetal-
ningsverksamheten. I sistnimnda avseende tillkommer att det méaste anses
s& gott som oundgingligt att samma maskintyp kommer till anvindning vid
utbetalningsverksamheten som den som viljes for folkbokféringens och
uppbordsvasendets del, darest dessa forvaltningsgrenar skall 6verga till ut-
nyttjande av automatiska databehandlingsmaskiner. Det vill nimligen synas
som om betydande besparingar och forenklingar skulle kunna vinnas ge-
nom att de data, som ar behovliga inom savil pensioneringen som den ena
eller bada av de nyssndmnda verksamhetsgrenarna, skulle kunna nyttig-
goras gemensamt. Administrationsnamnden har i denna friga samratt med
representanter for pensionsstyrelsen, statistiska centralbyran, databehand-
lingskommittén och uppbérdsorganisationskommittén.

Leveranstiden foér automatiska databehandlingsmaskiner ar for nirva-
rande mycket ldng. Hirtill kommer att, sedan leverans skett, ganska tids-
kravande installations-, inkoérnings- och kontrollarbeten dr ndédvéndiga.
Specialinredda lokaler fér maskinernas uppstillning ar ocksa erforderliga
och maéste sta till forfogande senast vid maskinleveransen. Det kan inte
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heller hallas {6r visst att en maskinanliaggning av férevarande slag hor for-
laggas till pensionsstyrelsen.

Bland annat med hénsyn till tidsfaktorn torde det vara osikert om man
kan redan frin bérjan bygga utbetalningen av tilliggspensionerna pa utnytt-
jande av avancerade automatiska databehandlingsmaskiner, iven om be-
stillning av saddana skulle ske under ar 1959.

Genom pensionsstyrelsens forsorg har dirfér pa administrationsnamn-
dens begiran verkstillts viss utredning rérande mojligheterna att under ar
1963 och nirmast direfter foljande ar verkstilla utbetalning av tilliggs-
pensioner med anvindning av nu i landet disponibla maskintyper. Dirvid
har till en borjan konstaterats att antalet tilliggspensioniirer kan antagas
utgora vid utgangen av ar

2 L2 [ SR e (S il 2 R ST e 49 000
185 SR S e s U S o e 94 000
i L (01 ) RS RSt = ol LR L BT 310, 138 000

Det har befunnits méojligt att under nidmnda ar gemensamt med folk-
pensionerna utbetala tilliggspensionerna utan att anvinda avancerade auto-
matiska databehandlingsmaskiner. Emellertid kriiver detta ett for varje ar
allt storre tillskott av personal och lokalutrymmen. Enligt nimndens mening
ar det darfor angeliget, att pensionsstyrelsen beredes tillgang till for dess
arbete tjinliga databehandlingsmaskiner sa snart detta limpligen kan ske.
Harvid méste oundgingligen beaktas att i landet bér finnas atminstone tva
inom olika lokaler placerade maskinanliggningar, som kan begagnas for
utbetalning av de allminna pensionerna. Det bér nimligen inte fa fore-
komma att pensionsutbetalningarna maste instillas pa grund av maskinfel
eller brand eller annan forstorelse.

Pensionsstyrelsen har beriknat att, direst utbetalningen av tilliggspen-
sionerna under ar 1963 skall ske utan att en avancerad datamaskinanligg-
ning finnes disponibel, styrelsens personal behdver utokas med ett 20-tal
befattningshavare, huvudsakligen i bitriddesgrad, samt att ett lokalutrymme
om niagot mer dn 100 m? maste stallas till styrelsens forfogande. Enligt admi-
nistrationsndmndens mening torde hirfér och fér motande av den Skade
belastning, som den nya arbetsuppgiften sannolikt kommer att i évrigt med-
féra inom vissa delar av styrelsen, bora vid kostnadsberikningarna upptagas
ett belopp av 500 000 kr.

Administrationsndmnden vill understryka att merkostnaderna for utbe-
talningen av tilliggspensionerna kommer att successivt stiga, sirskilt om
pensionsstyrelsen inte beredes mojlighet att utnyttja en datamaskinanligg-
ning av ovanberort slag.

Huru én utbetalningsverksamheten kommer att handhavas uppkommer
fragan huru kostnaderna fér densamma skall foérdelas mellan de olika for-
ménsslag, som utbetalningen avser. Vid en sddan férdelning kan uppenbarli-
gen, sedan antalet tilliggspensioner blivit stort, & tilliggspensioneringen
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komma att falla mera dn den merkostnad, som tilliggspensioneringen med-
for for utbetalningsverksamheten. Att nu taga stallning till denna foérdel-
ningsfraga torde vara varken mojligt eller behovligt. Emellertid bor vad nu
berérts hallas i minnet vid bedémandet av tilliggspensioneringens totala
administrationskostnader pa léngre sikt.



KAPITEL 9

Administrationskostnader m. m.

Kostnader hos lokala skattemyndigheter och linsstyrelser for
berikning av pensionsgrundande inkomst m. m.

Av de arbetsuppgifter som tillkommer for de lokala skattemyndigheterna
pa grund av tilliggspensioneringen ar arbetet med faststillandet av de pen-
sionsgrundande inkomsterna det ojamforligt mest tidskravande. Betriffande
denna arbetsuppgift har under medverkan av statens organisationsnimnd
tidsstudier utforts vid linsstyrelsen i Stockholms lian. Pensionsgrundande
inkomster beriknades dirvid pa grundval av 1957 ars sjialvdeklarationer
inom vissa taxeringsdistrikt. Inkomsterna avsag sédlunda inkomstaret 1956
och med hinsyn hartill antogs basbeloppet utgora 3 800 kr.

Pa grundval av resultatet av dessa tidsstudier har féljande berikningar
gjorts rorande arbetet med bestimmandet av pensionsgrundande inkomst.

Tid i minuter Tid i minuter
2 : Procentuell for berdkning | for berdkning i
Fordelningsgrand fordelning i frdga om en frdga om 100
person personer
Deklaranten ej fyllt 16 ar eller fyllt mer
an 65 Ar.). LTI A R S 15 0,14 2,10
Ovriga:
Inkomst understigande 3 800 kr...... 20 0,25 5,00
Enbart inkomst av tjdnst 4 minst
8800 k. ik amiismed ity SRR 45 1,14 51,30
Enbart inkomst av annat férvéirvsarbete
4 minst 8 800 ke ons i s s R e 10 1,72 17,20
Blandad inkomst & minst 3 800 kr ... 10 5,79 57,90
Summa 100 133,50

Den genomsnittliga tiden for enbart berikning av pensionsgrundande in-
komst var alltsi 1,34 minuter per person, som avgivit deklaration. Motsva-
rande tid for kollationering av den berdknade pensionsgrundande inkomsten
uppgick till genomsnittligt 1,00 minut per deklaration. Efter prestationsbe-
domning har dessa tider ansetts bora justeras med utjimningsfaktorn 1,3.
Dirtill har sedvanligt spilltidstilligg gjorts med 25 procent. Med dessa till-
ligg har den genomsnittliga tiden for berdkning och kollationering av pen-
sionsgrundande inkomst berdknats utgoéra 3,80 minuter per deklaration.
Detta viirde bor emellertid hdjas pA grund av att vid tidsstudierna kontroll
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av overensstimmelse mellan namnuppgift pa deklaration och inkomstkort
ej kunde ske samt att diverse deklarationer var utplockade, bland annat
alla prévningsndmndsakter. A andra sidan kommer arbetet att underlattas,
dérest deklarationsformuliren i enlighet med niamndens férslag uppstilles
pA ett for ifrdgavarande dndamal lampligare satt. Sedan hinsyn tagits till
dessa faktorer har tidsatgangen for berdkning och kollationering av pen-
sionsgrundande inkomst antagits komma att uppgé till genomsnittligt 4
minuter per deklaration.

Antalet utredningsfall har uppskattats till omkring 10 procent av totala
antalet deklarationer. Varje utredning har antagits komma att kriva 20
minuter utéver de 4 minuterna fér berdkning och kollationering. Detta pa-
verkar tidsdtgangen pa siatt, som framgar av féljande uppstéllning:

90 deklarationer a 4 minuter = 360 minuter
10 deklarationer a 24 minuter = 240 minuter

100 deklarationer

600 minuter

Den genomsnittliga tiden for behandling av en deklaration har med hén-
syn hartill av ndmnden beridknats till 6 minuter, vilket innebéar, att en befatt-
ningshavare medhinner 10 deklarationer i timmen.

Arbetet avses i stort sett skola utféras under perioden 15 april—15 sep-
tember (=5 méanader = 125 arbetsdagar). Under denna tid beriknas semes-
ter komma att utgd med 18 arbetsdagar samt sommartid komma att till-
lampas under 57 dagar och normal arbetstid under 6vriga 50 arbetsdagar.
Varje befattningshavare skulle alltsd under angivna tidsperiod kunna dis-
poneras salunda:

313,5 timmar
350,0 timmar
663,5 timmar

57 dagar = 9,5 veckor a 33 tim/vecka
50 dagar = 8,33 veckor a 42 tim/vecka

I

Harifran bor for sjukdom m. m. avdragas
S R R S T N (AR e 33,2 timmar

Den effektiva arbetstiden under namnda
tidsperiod per befattningshavare kan
galtnda beraknas .. . .ot oness bl 630,3 timmar

Det sagda innebir att en befattningshavare under nimnda tidsperiod bor
kunna behandla 6 300 deklarationer.

Viss tid kommer jamvail att atga for de fall, da deklaration ej avgives pa
grund av att inkomst saknas eller ar av ringa storlek och den pensionsgrun-
dande inkomsten till f6ljd darav skall faststillas till noll. Tidsatgangen f61
dessa fall blir dock sa ringa, att den ej synes behova tagas i beaktande.

I fogderierna kan antalet avlaimnade deklarationer i procent av invanar.
antalet beridknas till 57,3. Under forutsattning att arbetet med tillaggspen-
sionsgoromal skulle sysselsiatta den under férut angivna tidsperiod behovliga
personalen under hela aret, skulle personalbehovet i fégderierna med ut-
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gangspunkt fran detta procenttal och fran de gjorda tidsstudierna kunna
beriknas pa sétt foljande exempel visar:

Invanare i Berdknat antal Berdknat antal
fogderi deklarationer befattningshavare
22 000 12 600 2

Vid berdkning av det totala behovet av mera fast anstillda befattnings-
havare i fogderierna har sddan befattningshavare ansetts erforderlig, da
vederbérande kan beridknas bli fullt sysselsatt minst 80 % av arbetstid under
ifrdgavarande tidsperiod. Vid ligre sysselsittningsgrad har raknats med till-
fallig bitrddespersonal. Efter nu angivna berikningsgrunder har personal-
behovet i f6gderierna beriknats salunda:

Antal invanare
till grund for
Fogderier med nedan angivna Antal tl)s‘erfl;ﬂnfi?t: berdkning av
invdnarantal fogderier N 8 arbetsmanader
aiare for tillfallig
personal
—=907000,.J . o SN £ 10
22.000—30:800.2 -5 o s Rl R 88 176 496 482
30:800—33 0000, - s vosies ot et o asin s 19 57
83.000—41 800... . o e s 42 126 128 248
41 800—44- 0002 ., A0S T e 1 4
44.000—"5 b (1. du o AR 1 4 886
Summa 156 377 625 616

Tillfdllig personal skall alltsd beriknas for 626 000 invanare, som kan
antagas avgiva 360 000 deklarationer. Fér handliggning av dessa deklaratio-
ner berdknas atga 240 arbetsméinader, vilket motsvarar 20 Arsanstillda
bitraden.

Inom varje fogderi torde en befattningshavare behovas fér ledningen av
de nu ifrdgavarande arbetsuppgifterna och for handliggning av frimst de
mera komplicerade utredningsirendena. Denna befattningshavare bor enligt
ndmndens mening vara kansliskrivare i 10 lonegraden eller kontorist i 9
lénegraden. Ndmnden har med hiinsyn till de stora krav som maste stillas pa
vederborande i fraga om kunnighet, noggrannhet och omdéme utgatt fran
den hogre lonegraden vid kostnadsberikningarna. I friga om ovriga be-
fattningar har raknats med kanslibitridestjénster. Eftersom idven den till-
félliga personalen bor vara vil kvalificerad har ersittningen till denna be-
raknats efter samma grund som fér kanslibitriden.

Vid bedomningen av personalbehovet i stider med egen uppbérdsfirvali-
ning (32 stider) kan forst konstateras, att antalet invanare i dessa stider
fér nirvarande uppgar till ca 2570 000. Antalet avlimnade deklarationer
darstades kan beriknas uppga till nirmare 65 procent av invanarantalet eller
till ca 1 650 000. Den erforderliga personalen torde med ledning hiirav kunna
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beriknas till 262 befattningshavare. Vid kostnadsberdkningarna har namn-
den utgatt fran att inom varje uppbordsférvaltning minst en av denna per-
sonal skall vara kansliskrivare. For stérre uppbordsforvaltningar har riknats
med en kansliskrivare pa ungefir fem bitriden. For de stérsta uppbérds-
forvaltningarna har dessutom riknats med en kontorsskrivare i 13 lone-
graden for i runt tal tio kansliskrivare och kanslibitridden. I enlighet har-
med har den for ifrigavarande uppbérdsforvaltningar avsedda personalen
vid kostnadsberikningarna antagits komma att uppgd till 20 kontors-
skrivare, 58 kansliskrivare och 204 kanslibitraden.

De arliga lonekostnaderna fér den ifrdgavarande personalen enligt 1959
ars 16nenivéa och ortsgrupp 4 samt efter nist hogsta loneklassen i varje lone-
grad har beridknats silunda:

Arslon per tjdnst Summa Totalt
Tansice kr. kr. kr.

Fogderierna
156 kansliskrivare i A10............. 13 848 2160 288
941 kenslibitraden £ A Vo 0i oo sosasiai s 11 808 2 845 728 5006 016
Berdrda stdder

20 kontorsskrivare i A13........... 16 272 325 440

58 kansliskrivare i A10............. 13 848 803 184
204 kanslibitrdden i A7.............. 11 808 2408 832 3537 456

8 543 472

Hirtill kommer kostnader for sociala forméner, vilka beraknats till 23
procent av lénekostnaderna. For den ifragavarande personalen skulle enligt
nimnda berikningsgrund kostnaderna fér sagda formaner uppga till
1151 384 kr. for ar inom fogderiférvaltningen och till 813 615 kr. for ar
inom stider med egen uppbordsférvaltning. Sammanlagda personalkostna-
derna kan alltsi beriknas till (8543 472 + 1151 384 4 813 615 =) avrundat
10 500 000 kr.

Arbetet med berikningen av pensionsgrundande inkomst kommer si-
som av det forestdende framgar att pagd i huvudsak under tiden 15 april—
15 september. Diirefter féljer vissa efterarbeten, tramst sortering av avise-
ringskorten innan dessa senast den 15 oktober dverlimnas till vederborande
centralsjukkassa for registrering. Bland o6vriga hithérande uppgifter mar-
kes #ndringar av tidigare beriknade pensionsgrundande inkomster, info-
rande i debiteringslingd av forsikrades tillaggspensionsavgifter och ev. av
uppgifter om pensionsgrundande inkomster samt noteringar pa debetsedel
a slutlig skatt om siadana avgifter och inkomster samt medverkan vid
kontroll av att forsikrades tilliggspensionsavgifter erlagts. Till géromal som
sammanhinger med tilliggspensioneringen hor ocksi kontroll av arbets-
givares uppgifter for berikning av arbetsgivaravgifter, innefattande bl a.
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bokgranskning. Det ar emellertid sannolikt att de nu berérda arbetsuppgif-
terna inte kan bereda den férut angivna personalen full sysselsidttning under
hela aret.

Enligt nAmndens mening bor de nytillkomna arbetsuppgifterna hos de
lokala skattemyndigheterna ingé sasom en del av dessa myndigheters arbets-
uppgifter utan att nagon sirskild personal avdelas uteslutande for de nya
arbetsuppgifterna. Den redan befintliga personalen kan alltsi i den man s&
befinnes mojligt utnyttjas for pensionsarbetet och de nyanstillda befatt-
ningshavarna bér pa motsvarande sitt kunna utnyttjas fér goromal av nu
forekommande slag. Harigenom blir det mihénda inte behovligt att nyan-
stalla fullt s stort antal befattningshavare, som i det foéregdende angivits ur
kostnadsberikningssynpunkt, varjamte behovet av tillfillig arbetskraft hos
myndigheterna sannolikt kan reduceras. Det bor hirvid bemiirkas att den
forut beridknade arbetskraften inte torde bli fullt sysselsatt hela aret med
pensionsarbetet.

Den nedsittning av de beriknade personalkostnaderna, som bér géras i
anledning av vad nu anférts, dr givetvis mycket svar att nirmare uppskatta.
Enligt nimndens mening synes en nedsittning med 20 procent vara rim-
lig. Nimnden beridknar darfor de av tilliggspensioneringen foéranledda per-
sonalkostnaderna hos de lokala skattemyndigheterna till (80 % av
10500 000 =) 8 400 000 kr.

Betriffande lokalkostnaderna har det inte varit mojligt att gora annat én
en mycket grov uppskattning.

Varje anstilld har ansetts behova ett lokalutrymme om 10 m2. Hyran har
antagits uppgé till genomsnittligt 70 kr. for m? i fogderierna och till 80 kr.
for m? i stider med egen uppbordsforvaltning. I fogderierna kommer att
krédvas lokalutrymmen foér ytterligare ca 500 personer och i berérda stiider
for ytterligare ca 300 personer. Hirvid har inrdknats dven arbetsplatser for
de tillfalliga bitraden, som blir erforderliga endast nigra ménader om &ret.
Lokalkostnaderna for ar riaknat skulle efter dessa berikningsgrunder 6ka
inom fégderierna med ca 350 000 kr. och inom stiderna med 240 000 kr. eller
med tillhopa 590 000 kr., vilket belopp kan avrundas till 600 000 kr. fér ar.

Ovriga kostnader hos lokala skattemyndigheter torde med grov uppskatt-
ning kunna berédknas till 10 procent av de pa tilliggspensioneringen bels-
pande kontanta l6neférménerna, vilket fér fogderierna innebér en arlig kost-
nad av 400 000 kr. och for stider med egen uppbérdsforvaltning av 300 000
kr. eller av tillhopa 700 000 kr.

Kostnader hos linsstyrelser m. fl. har beridknats enligt fo6ljande.

Sasom férut berorts avses att blankett for berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst (inkomstkort och aviseringskort) vid tryckningen skall
utgora en del av blanketterna till debetsedel & slutlig skatt. Merkostnaden
for dessa blanketter i anledning héarav torde uppga till ca 80 000 kr. for Aar.
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Kostnaderna {6r merarbetet hos lansbyraerna med att tilltrycka identifie-
ringsuppgifter & inkomstkort och avviseringskort uppskattas till 50 000 kr.
for ar.

Pa lansstyrelsernas uppbordssektioner och hos lokal skattemyndighet i
stider med egen uppbordsforvaltning uppkommer visst merarbete genom
den kontroll, som erfordras att de forsakrades tillaggspensionsavgifter
erlagts. Arbetskraftsbehovet for inforande i debiteringsldngd av erlagd preli-
minar B-skatt har pa grundval av uppgifter fran linsstyrelserna om upp-
skattad tid for nuvarande arbete med inférande av preliminir skatt i debite-
ringslangd for hela riket uppskattats till 40 arbetsmanader foér bitrddes-
personal. Antalet undersokningsfall har uppskattats till 30 000 i hela landet.
Vid ett antagande, att varje utredning kriaver 15 minuter skulle for detta
andamal komma att erfordras 50 arbetsmanader. Det totala bitrddesbehovet
for dessa arbetsuppgifter vid lansstyrelserna och de lokala skattemyndig-
heterna i stader med egen uppbordsforvaltning skulle salunda uppga till 90
bitridesmanader. Arskostnaden héarfér kan antagas uppga till i runt tal
75 000 kr., varav 35 procent eller 26 000 kr. beriknas falla pa stider med
egen uppbordsforvaltning.

De i detta avsnitt beridknade kostnaderna uppgar till sammanlagt
(80 000 + 50 000 + 75 000 =) avrundat 200 000 kr.

De sammanlagda arskostnaderna hos lokala skattemyndigheter och lins-
styrelser kan enligt forestdende berdkningar antagas uppga till (8 400 000 +
+ 600 000 + 700 000 + 200 000 =) 9 900 000 eller i runt tal 70 000 000 kr.
Av detta belopp faller ca 4 milj. kr. pa stider med egen uppbérdsforvalt-
ning.

Vissa engangskostnader foranledes av ifragavarande nytillkommande ar-
betsuppgifter.

For anskaffning hos de lokala skattemyndigheterna av nya inventarier
anser sig namnden béra riakna med ett belopp av ca 750 000 kr.

For anbringande av identifieringsuppgifter samtidigt 4 slutdebetsedlar
och a inkomst- och aviseringskort kréves viss ombyggnad av linsbyriernas
maskinella utrustning. Kostnaderna hiarfor samt for nyanskaffning av tryck-
mallar, transportlddor m. m. beridknas till 60 000 kr.

Engangskostnaderna skulle i enlighet med dessa berdkningar uppga till i
runt tal 800 000 kr.

Kostnader hos de allmiinna centralsjukkassorna for registrering av pensionsgrundande
inkomst m. m,

En redogorelse for namndens berikningar av kostnaderna for ifragava-
rande arbetsuppgift har lamnats i kapitel 4. De arliga kostnaderna uppskat-
tades darvid till 7 500 000 kr. Engangskostnaderna beriknades till 800 000 kr.
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Kostnader hos riksforsikringsanstalten for debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifier m. m.

Inom riksférsikringsanstalten har ar 1958 utarbetats férslag om dverging
frin nuvarande i huvudsak manuella metod till halkortsmetod i fraga om
debitering och uppboérd av arbetsgivares avgifter for yrkesskadeférsikring i
anstalten och bidrag till sjuk- och moderskapsforsikringarna. En sidan om-
laggning av arbetet beriknas enligt foérslaget medféra en arlig nettobespa-
ring pa ca 400 000 kr., utgérande skillnaden mellan det belopp, varmed per-
sonalkostnaderna vintades minska och den 6kade kostnaden fér maskinella
hjalpmedel m. m.

Med utgdngspunkt fran riksforsikringsanstaltens beriknade kostnader
for arbetet med nuvarande arbetsgivaravgifter m. m. enligt den féreslagna
nya metoden har inom anstalten beridknats de kostnadsékningar, som skulle
uppkomma, dérest anstalten i enlighet med namndens forslag tillféres upp-
giften att debitera och uppbira arbetsgivaravgifter till tilliggspensione-
ringen. Den beriknade arliga kostnadsékningen framgar av féljande upp-
stillning:

Loner samt kostnader for sociala férmaner till ytterligare 30 a 35
befattningshavare (héri inrdknat dven befattningshavare for for-

stirkning av anstaltens revisionssektion)....................... 650 000 kr.
Merkostnader for halkortsmaskiner (hyra)...................... 70 000 kr.
Okade kostnader fér halkort och blankettryck .................. 30000 kr.
Nytillkommande portokostnader................c.oiiunieuneinnn 150 000 Kkr.

900 000 Kkr.

Betriffande posten portokostnader ma framhallas, att enligt nuvarande
system arbetsgivarna erligger porto vid postinbetalning av avgifterna. Vid
det foreslagna systemet med hélkortsdebitering avses avgiftsinbetalningarna
skola ske medelst inbetalningskort i form av halkort, vilka inte limpligen bor
frankeras.

Sdsom forut berorts kan overgangen till halkortsdebitering i friga om
nuvarande arbetsuppgifter forvintas medféra en kostnadsminskning for
riksforsikringsanstaltens del p4 omkring 400 000 kr. Den reella kostnads-
Okningen blir salunda visentligt mindre 4n det ovan angivna beloppet
900 000 kr.

For 6vriga arbetsuppgifter, som ankommer pé riksférsikringsanstalten
i egenskap av central pensionsmyndighet, har i kapitel 8 angivits ett belopp
av 150 000 kr.

De nytillkomna arbetsuppgifterna medfér jamvil behov av ékade lokal-
utrymmen. Kostnaderna héarfor beriaknas till 50 000 kr.

De hir redovisade arskostnaderna for riksforsakringsanstalten uppgar till
sammanlagt (900 000 + 150 000 + 50 000 =) 7 700 000 kr.

For inventarieanskaffning inom riksforsakringsanstalten och for kostna-
der i samband med anskaffande av halkortsmaskiner beriknas ett belopp av
100 000 kr. Kostnader for tryckning av upplysningsbroschyrer och for distri-
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bution av dessa upptages har till i runt tal 400 000 kr. Riksférsidkringsan-
staltens engingskostnader uppskattas salunda till 500 000 kr.

Kostnader hos pensionsstyrelsen for pensionsutbetalningar

I kapitel 8 har angivits, att pensionsstyrelsen for utbetalning av tilliggspen-
sioner blir i behov av personalforstiarkning och 6kade lokalutrymmen. Kost-
naderna hirfér har for ar 1963 beriknats till 500 000 kr.

Siittet for kostnadstickningen

I prop. 1959: 100 har férutsatts att samtliga kostnader, som féranledes av
tilliggspensioneringens forvaltning, skall belasta pensioneringen. De berak-
ningar, som forut i detta kapitel redovisals rorande olika slag av kostnader,
maste anses vara mycket ungefirliga med hiansyn till svarigheten att innan
erfarenheter vunnits géra mera exakta uppskattningar. Fraga uppkommer
darfor huruvida kostnaderna skall forskjutas av staten resp. av de stider,
som har egen uppbordsférvaltning, och forst i efterhand regleras av pen-
sioneringen, eller huruvida tilliggspensioneringen skall successivt tillhanda-
halla medel efter en mera provisorisk berikning, darvid en definitiv avrak-
ning sker senare.

Enligt niimndens mening bér principen vara att staten och de berdrda
stiderna i finansiellt avseende betungas si litet som mojligt av tillaggs-
pensioneringens administration. Detta blir fallet, om den sistniimnda meto-
den for kostnadstiackning begagnas. Nimnden anser salunda att denna metod
bor anvindas och att dirvid fére utgidngen av varje kvartal en fjirdedel
utgives av den ersitining, som enligt provisorisk berikning beldper pa visst
kalenderar. Da en definitiv avrikning skall ske forutsittes denna komma till
stind snarast mojligt efter kalenderarets utgéng.

Vad angér de olika kostnader, som redovisats i det foregéende, vill namn-
den anféra foljande.

Kostnaderna for arbetet inom de lokala skattemyndigheterna och linssty-
relserna kommer i férsta hand att avila dels staten och dels de stider, som
har egen uppbérdsforvaltning. Enligt nimndens mening bor ersittningen
fran tilliggspensioneringen for dessa kostnader kunna utgi efter en scha-
blonmissig berikning, som anknyter antingen till hela invidnarantalet eller
till antalet invanare i aktiv alder eller till antalet avgivna deklarationer, vilka
foranleder provning fér bestimmande av pensionsgrundande inkomst. M&j-
ligen kan nigon annan enkel berikningsgrund ocksa ifrdgakomma. Emeller-
tid synes det inte limpligt att innan atminstone nagot ars erfarenheter férelig-
ger taga mera definitiv stillning till detta sporsmail. Intill dess torde pen-
sioneringen bora tillhandahalla penningmedel successivt efter mera provi-
soriska grunder. Med hénsyn till de faktiska uppbdrdskostnaderna synes
en viss differentiering bora ske. Att harvid ernad ett mera exakt resultat
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torde inte vara méjligt och, med hiansyn till att fraga endast &r om provi-
sorisk ersidttning, inte heller nédvindigt. Nimnden finner foér sin del diffe-
rentieringen ldmpligen kunna utformas sa att den provisoriska ersittningen
for ar och invinare riknat faststalles till kr. 1: 60 for Stockholm, kr. 1: 40
foér Goteborg och Malmé och kr. 1: 25 for landet i 6vrigt. Nimnda berik-
ningsgrund skulle medféra att pensioneringen skulle frdn och med ar 1961
da de lokala skattemyndigheternas arbetsuppgifter for tilliggspensionering-
en begynner, ha att erligga inemot 10 milj. kr. fér ar rdknat, vilket nara
overensstimmer med den kostnad for forevarande dndamal med vilken
nimnden riknat i det féregdende. For kostnaderna av engangsnatur, vilka
uppskattats till 0,8 milj. kr., kunde under ar 1961 av pensioneringen erlig-
gas kr. 0: 10 per invinare inom resp. omraden.

Kostnaderna for registreringen m. m. hos de allminna centralsjukkas-
sorna har i det foregdende uppskattats till omkring 1,5 milj. kr. Om ersitt-
ningen for kassornas utgifter provisoriskt faststilles till kr. 0: 15 per ar
och invanare inom resp. omraden skulle till kassorna successivt, i avbidan
pa en slutreglering, betalas 1,1 milj. kr. fér ar. Med hénsyn till den bety-
dande sikerhetsmarginal, som namndens uppskattning torde inrymma, sy-
nes en provisorisk reglering efter nu angiven grund vara godtagbar. I detta
fall synes den provisoriska ersittningen bora utgd foérst fran och med den 1
juli 1961. I det belopp & ca 550 000 kr. som i enlighet med vad nu sagts skall
utbetalas fér andra halvaret 1961 synes béra inrymmas jimvil ersittning
for kassornas forberedelsearbete. For kostnader av engingsnatur, berak-
nade till 0,8 milj. kr., bor aven i detta fall kr. 0: 10 per invinare inom resp.
kassaomride kunna erliaggas under ar 1961.

Merkostnaderna pa grund av tilliggspensioneringen for debiterings- och
uppbordsarbetet inom riksforsikringsanstalten instéller sig redan fran och
med slutet av ar 1959. Med hansyn hartill kan det bli nédvindigt att under
ar 1960 utgiva ett nagot stérre belopp fran tilliggspensioneringen in det
forut uppskattade beloppet 1,1 milj. kr. Héarutéver bér pensioneringen
ersitta de kostnader av engéngsnatur, som i det féregaende berorts. For pen-
sionsstyrelsen torde nigra mera visentliga utgifter for tilliggspensione-
ringen inte uppkomma forréin sista halvaret 1962.

Betraffande redovisningen av statens utgifter for tilliggspensioneringen
och den staten tillkommande ersédttningen hiarfér synes kunna tillgd antingen
s& att vederbérande anslag uppriknas med de belopp, som foér tilliggspen-
sioneringens rakning skall bestridas fran anslagen, och att staten tillféres
motsvarande belopp a sarskild inkomsttitel eller sa, att anslagsbeloppen
faststilles under hinsynstagande till att anslagen sdsom sérskilda uppbords-
medel tillgodoféres den fran tilliggspensioneringen utbetalade ersidttningen
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for kostnader, som hianfor sig till pensioneringen. Vid valet av alternativ
for kostnadsredovisningen torde bora beaktas onskvéirdheten av att tilliggs-
pensioneringens kostnader inte redovisas i riksstaten. Denna synpunkt synes
tala for det sistndmnda av de bada nu skisserade alternativen.

Grunderna for beridkningen av de ersittningar, som enligt vad forut
sagts skall tillkomma statsmyndigheter, vissa stider och de allménna central-
sjukkassorna, bor faststillas av Konungen. Det skall sedan ankomma pé
riksforsikringsanstalten att i enlighet med dessa grunder faststilla ersatt-
ningarnas storlek samt fran styrelserna for den allminna pensionsfonder
rekvirera erforderliga medel for ersittningarnas utbetalande.

Sammanlagda administrationskostnader m. m,

De i det foregdende uppskattade administrationskostnaderna for tilliggspen
sioneringen av mera stadigvarande natur uppgar till (10 000 000 +
+ 1500 000 + 1 100 000 + 500 000 =) 13 100 000 kr. Pa lingre sikt tillkom:
mer utgifter fér provning och 6vrigt handhavande av pensionsansékningar,
besvirsorganisationen, utbetalningar samt den statistik, som kan finnas
erforderlig. Likasa torde bora beriknas visst belopp sdsom ersitining till
postverket for den portofrihet, som forutsittes komma att foreligga i friaga
om myndigheternas postforsindelser rorande tillaggspensioneringen. Vissa
utgifter for forvaltningen av allminna pensionsfonden uppkommer ocksi.
Det ir inte méjligt att nu uppskatta de ndmnda tillkommande kostnaderna
for tilliggspensioneringen, vilka i stor utstriackning framkommer forst efter
fordelning av gemensamma administrationskostnader mellan de olika social-
forsikringarna. Emellertid synes det vara realistiskt att rikna med att till-
liiggspensioneringens arliga administrationskostnader kommer att pa lingre
sikt utgéra ungefir en procent av de avgifter, som framdeles kan antagas bli
erforderliga for forsikringens finansiering. I nuvarande penningvirde mot-
svarar detta en kostnadssumma i storleksordningen 20 milj. kr.

Den sist angivna kostnadssumman ar dubbelt sa hog som den, vartill ad-
ministrationskostnaderna uppskattades i allmidnna pensionsberedningens
betiankande (SOU 1957: 7). Skilen hirtill ar flerfaldiga. De viktigaste torde
vara 1) att beredningsforslaget ifrdga om inkomstberdkningen byggde pa
det skatteriittsliga begreppet inkomst av tjinst, varigenom den taxerade
inkomsten av tjanst i allmédnhet kunde ofdrindrad laggas till grund foér pen-
sioneringen, under det att LTP bygger pa det civilrittsliga arbetstagarbegrep-
pet, vilket nédvindiggor en viss bearbetning av de vid taxeringen framkomna
beloppen, 2) att beredningsforslaget avsag endast anstillda under det att
LTP i princip medtar alla slag av forvarvsarbetande, vilket dels medfor att
antalet forsikrade blir flera dels att for en del forsikrade uppkommer blan-
dade inkomster och dels att individuell debitering och uppboérd av avgifter
skall ske i friga om ett stort antal forsikrade samt 3) att kostnadsnivan
stigit sedan beredningens betdnkande avgavs i borjan av ar 1957.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

forordning om beriikning av pensionsgrundande inkomst m.m. enligt lagen om
forsikring for allmiin tilliggspension

Inledande stadgande
185,

Angéende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om for-
siakring for allmén tilliggspension samt debitering och uppbérd av avgift en-
ligt 34 § samma lag skall gilla vad nedan stadgas.

Om pensionsgrundande inkomst
2 §.

For forsakrad, som ér skattskyldig till statlig inkomstskatt eller ar skyl-
dig att erligga sjomansskatt enligt vad som géller for héar i riket bosatt
sjoman, skall den pensionsgrundande inkomsten bestimmas av den lokala
skattemyndighet, inom vilkens tjanstgoringsomriade den forsdkrade taxe-
rats till statlig inkomstskatt eller skulle hava taxerats till sidan skatt, darest
han icke haft att erligga sjomansskatt.

For annan forsikrad 4n som avses i forsta stycket skall den pensionsgrun-
dande inkomsten bestimmas av den lokala skattemyndigheten i Stockholms
stad.

3 §.

For forsakrad som avses i 2 § forsta stycket skall den pensionsgrundande
inkomsten bestimmas med ledning av beslut om taxering till statlig inkomst-
skatt, som fattats senast den 30 juni aret nast efter taxeringsaret, eller, si-
vitt galler inkomst av anstillning for vilken den forsikrade haft att erligga
sjomansskatt, med ledning av redares kontrolluppgift enligt 37 § 1 mom.
attonde punkten taxeringsférordningen angiende sadan inkomst. Andras
efter besvar forsakrads taxering inom angiven tid, skall detta dock féranleda
andring av forut beriknad pensionsgrundande inkomst endast om denna
hirigenom hojes eller séinkes med minst femhundra kronor.

Har taxering till statlig inkomstskatt fér forsidkrad, for vilken inkomst
av annat forvérvsarbete ingar i den beridknade pensionsgrundande inkoms-
ten, nedsatts genom lagakraftvunnet beslut som fattats efter den 30 juni
aret nast efter taxeringsaret, skall den lokala skattemyndigheten efter an-
sokan av den forsikrade bestimma den pensionsgrundande inkomsten med

10—904696
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ledning av nimnda beslut, direst inkomsten av annat forvarvsarbete har-
igenom nedsittes med minst en femtedel. Ansokningen skall ingivas inom
tvd ménader efter det den forsidkrade erholl del av taxeringsbeslutet.

4 §.
Arbetsgivare, som dr bunden av kollektivavtal enligt 37 § lagen om férsak-
ring for allméin tilliggspension, ar skyldig att vid avlamnande av kontroll-
uppgifter till inkomsttaxeringen betraffande arbetstagare, a vilka avtalet ar

tillimpligt, begagna sirskilda av riksforsidkringsanstalten tillhandahallna
blanketter.

5 §.

Inkomst av anstéllning, som férsdkrad uppburit under bosattning utom-
lands, skall bestimmas med ledning av sarskild uppgift fran den forsak-
rades arbetsgivare. Sddan uppgift skall senast den 31 januari aret nést efter
det, som inkomsten avser, avlimnas till den lokala skattemyndighet som
enligt 2 § har att bestimma den férsikrades pensionsgrundande inkomst.
I uppgiften skall angivas den forsdkrades fullstindiga namn, fédelsetid och
adress dvensom beloppet av den utbetalade 16nen eller ersittningen och
den tidrymd som denna avser. Vidare skall i uppgiften angivas, huruvida
den forsidkrade atnjutit naturaférmaner i form av kost eller bostad.

Ett exemplar av uppgift som avses i forsta stycket skall senast diar angivna
dag av arbetsgivaren 6versandas till den forsikrade.

Om skyldighet for arbetsgivare att vid arbetsgivaruppgift, som skall lam-
nas enligt férordningen om uppbord av arbetsgivares socialférsdkringsavgif-
ter m. m., foga uppgift som avses i forsta stycket stadgas i namnda for-
ordning.

6 §.

Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utéver vad som
framgar av lagen om forsikring for allmén tilliggspension, gilla féljande.

Virdet av fri kost och bostad till arbetstagare, som avses i 1 § forsta styc-
ket forordningen om sjomansskatt, skall uppskattas i enlighet med vad
riksforsikringsanstalten foreskriver. Vad nyss sagts skall jamvil gilla be-
traffande forman av kost eller bostad som forsidkrad atnjutit under bosatt-
ning utomlands.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall avdrag goras dels for av-
gifter, vilka arbetstagaren erlagt for sadan pensionsférsikring, som tagits i
samband med tjinst, eller vilka han i samband med tjansten erlagt for egen
eller efterlevandes pensionering annorledes d4n genom férsakring, dels ock
fér kostnader som arbetstagaren haft att bestrida i anstallningen darest
kostnaderna, i férekommande fall minskade med erhallen kostnadsersiatt-
ning, uppga till minst femhundra kronor.
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Riksfoérsikringsanstalten m& meddela siarskilda foreskrifter angdende be-
rikning av sddan inkomst av anstillning, som enligt forordningen om stat-
lig inkomstskatt utgor intdkt av jordbruksfastighet eller intdkt av rorelse.

Vid berdkning av inkomst av annat forvarvsarbete skall fran inkomst av
rorelse avdragas underskott under beskattningsaret a rorelse. I fraga om
inkomst av jordbruksfastighet skall motsvarande géalla betraffande under-
skott 4 sddan jordbruksfastighet, som den forsikrade sjalv brukat.

Tl sk
Efter anmaning av riksforsakringsanstalten eller lokal skattemyndighet
aro forsikrad och hans arbetsgivare skyldiga att i den omfattning och inom
den tid, som i anmaningen angivits, meddela de upplysningar, som finnas
erforderliga for berikning av pensionsgrundande inkomst for den forsékrade.

8 8.

Forekommer anledning att vid berdkning av pensionsgrundande inkomst
hinféra belopp, som enligt férsikrads allménna sjalvdeklaration utgor in-
komst av anstallning, till inkomst av annat forvarvsarbete eller att eljest
hinféra visst belopp till annat slag av inkomst dn den forsikrade uppgivit,
skall, dar hinder ej moter, tillfalle beredas den forsikrade att yttra sig i
fragan. Dock vare detta ej nodigt i fraga om misskrivning eller annat uppen-
bart forbiseende eller da eljest yttrande av den férsiakrade uppenbarligen
icke ar erforderligt for fragans bedomande.

9 §.

Uppmirksammas att pensionsgrundande inkomst blivit oriktigt beriaknad
pa grund av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende,
skall den lokala skattemyndigheten dndra den pensionsgrundande inkoms-
ten, direst felaktigheten icke dr att anse sdsom ringa.

Har for forsidkrad for ett ar berdknats mer dn en pensionsgrundande in-
komst, skall vederboérande lokala skattemyndighet undanréja den pensions-
grundande inkomst som icke bort beridknas.

10, 8.

Har belopp, som enligt forsikrads allmanna sjalvdeklaration utgér in-
komst av anstidllning, vid berikning av pensionsgrundande inkomst hin-
forts till inkomst av annat forvirvsarbete eller har eljest visst belopp hin-
forts till annat slag av inkomst dn den forsikrade uppgivit, skall denne
underrittas om avvikelsen och skilen héarfor.

Har pensionsgrundande inkomst beriknats for forsikrad, vilken icke av-
givit allman sjalvdeklaration, skall denne underrittas om den beriknade
pensionsgrundande inkomsten.
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Pensionsgrundande inkomst som lokal skattemyndighet bestimt senast
den 20 november under taxeringsiret skall, direst debetsedel & slutlig skatt
utfirdas for den forsiakrade, angivas & debetsedeln.

Har lokal skattemyndighet éndrat tidigare beriknad pensionsgrundande
inkomst, skall underrittelse om dndringen och skilen hirfor sindas till den
forsakrade.

Underrittelse enligt forsta, andra eller fjarde stycket skall innehalla upp-
lysning om vad som skall iakttagas vid anférande av besvir éver den lokala
skattemyndighetens beslut.

s

Underrittelse som avses i 10 § forsta stycket skall 6versindas i rekom-
menderat brev.

Underrittelse varom i 10 § fjarde stycket sigs skall 6versindas i rekom-
menderat brev med mottagningsbevis. Aterkommer férséindelsen sdsom obe-
stillbar och férekommer anledning antaga att vederborande kan antriffas,
skall underrattelsen delgivas honom i den ordning 54 § taxeringsforord-
ningen stadgar.

Om debitering och uppbord m. m.
12 §.
Avgift enligt 34 § lagen om forsikring fér allmin tilliggspension (tilliggs-
pensionsavgift) skall med iakttagande av vad i 13 § siigs debiteras och upp-
béras i enlighet med vad som stadgas i uppbérdsférordningen.

13 §.

Tillaggspensionsavgift skall vara erlagd fore den 1 oktober aret nist efter
taxeringséret eller, savitt giller i tillkommande skatt ingdende tilliggspen-
sionsavgift, inom fyra manader efter utgdngen av den manad under vilken
den sista av de for skatteinbetalningen bestimda uppbérdsterminerna in-
fallit.

Har tilliggspensionsavgift, som ingar i slutlig eller tillkommande skatt,
icke till fullo erlagts inom tid, som i forsta stycket sigs, skall den slut-
liga och den tillkommande skatten omdebiteras med uteslutande av avgiften.
Innan omdebitering verkstélles, skall den férsidkrade beredas tillfille att
yttra sig i frigan. Om verkstilld omdebitering skall den forsikrade under-
rittas. Betraffande sddan underrittelse skall gélla vad i 10 § sista stycket
och 11 § andra stycket stadgas.

14 §.
Skall enligt 9 § forsta stycket lagen om férsikring for allmin tilliggs-
pension pensionspoidng for visst ars inkomst av annat forvirvsarbete till-
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godoriknas den foérsikrade, oaktat tilliggspensionsavgift for ret icke till
fullo erldgges inom tid som angives i 13 § forsta stycket, ma riksforsakrings-
anstalten efter framstéllning fran den forsikrade eller dodsboet efter ho-
nom medgiva befrielse fran erliggande helt eller delvis av avgiften, dérest
ommande omstindigheter foreligga.

Sdrskilda bestimmelser
15 §.

Handling, som upprittats for berikning av pensionsgrundande inkomst
eller som avlimnats eller tillhandahallits enligt bestimmelse i denna for-
ordning, mi icke tillhandahéllas annan tjinsteman 4n den som i och for
sin befattning bor erhélla del dirav. Ledamot av taxeringsnimnd eller prov-
ningsnidmnd ma taga del av handling som nyss sagts. I ovrigt ma sadan
handling, dir ej annat f6ljer av stadgande i allmin lag, icke vara for nagon
tillginglig, utan att den som handlingen avser limnat skriftligt medgivande
dartill.

Tjansteman, som éger taga del av handling varom i forsta stycket sags,
ma i den man sa erfordras fér fullgsrande av vad som enligt denna for-
ordning aligger honom, jamvil taga del av sjialvdeklaration och annan upp-
gift eller handling, som avldmnats till ledning vid arlig taxering, dvensom
av handling, som avlamnats till ledning fér uppbérd av skatt.

Den som tagit del av handling, som i férsta eller andra stycket sidgs, ma
ej i vidare man &n som erfordras fér utévning av tjanst offentliggora eller
yppa innehdllet i sddan handling. :

Handling som i forsta stycket avses skall, dér ej Konungen annorlunda
{oreskriver, forstoras sedan sex ar forflutit efter taxeringsarets utgang.

16 §.

Over sadant beslut betriiffande berikning av pensionsgrundande inkomst,
varom den forsikrade erhallit i 10 § forsta eller andra stycket angiven under-
rittelse senast den 15 september under taxeringsaret, ma besvar anforas hos
riksférsikringsanstalten senast den 15 oktober under nimnda ar. Har den
forsiakrade icke erhdllit sidan underriittelse som nu sagts eller har han
erhéllit underrittelsen efter den 15 september under taxeringséret ma han
anfora besvir hos nimnda myndighet intill utgdngen av aret nist efter
taxeringsaret.

Over beslut, varigenom lokal skattemyndighet &ndrat tidigare beriknad
pensionsgrundande inkomst, mi besvir anféras hos riksférsikringsanstal-
ten inom en manad efter det klaganden erhallit del av beslutet.

Anférda besvir skola ingivas eller insindas till den lokala skattemyndig-
heten som har att med eget yttrande oversinda besviren till riksforsik-
ringsanstalten. Den omstéindigheten att besviren ingivits eller inséiints direkt
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till riksforsikringsanstalten ma dock ej utgéra hinder for besvirens
provning.

Klagan o6ver riksférsakringsanstaltens beslut enligt denna férordning
fores hos forsikringsrddet genom besvir, som skola hava inkommit till
forsikringsradet senast inom en maéanad efter det klaganden erhdllit del
av beslutet.

Over forsakringsradets beslut ma klagan icke foras.

Riksforsidkringsanstaltens och lokal skattemyndighets beslut linder till
efterriattelse utan hinder av ford klagan.

17 §.
Over beslut om siddan omdebitering som avses i 13 § andra stycket mé
besvir anféras i den ordning varom stadgas i 85 § 1 mom. och 86 § upp-
boérdsforordningen.

18 §.

Riksforsakringsanstalten mé& varje ar fran vederborlig inkomsttitel &
riksstaten tillgodoféra sig ett belopp motsvarande summan av de under
nistforegidende ar debiterade tillaggspensionsavgifterna minskad med sum-
man av de avgifter som under samma ar avkortats eller restituerats.

19 §.
De niarmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna for-
ordning, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
riksforsakringsanstalten.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1960.
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Forslag
till

forordning om uppbird av arbetsgivares socialforsikringsavgifter m.m.

Inledande stadganden
175

Angéende debitering och uppbord av avgift fran arbetsgivare enligt lagen
om forsdkring for allmén tillaggspension, bidrag fran arbetsgivare jamlikt
lagen om allmén sjukférsikring och lagen om moderskapshjalp, avgift och
bidrag enligt lagen om redares avgift till forsikringen for allman tillaggspen-
sion m. m. fér 16n till vissa sjomén samt avgift for obligatorisk forsidkring i
riksforsikringsanstalten enligt lagen om yrkesskadeforsikring jamte till-
laggsavgift enligt 39 § sistnimnda lag och avgift jamlikt 14 § lagen angéende
omreglering av vissa ersittningar enligt lagen om forsakring for olycksfall i
arbete m. m. skall gilla vad nedan stadgas.

Avgift jamte tillaggsavgift for frivillig forsiakring i riksférsakringsanstal-
ten enligt lagen om yrkesskadeforsiakring uppbéares i den ordning anstalten
bestdmmer.

2.8

I denna férordning forstds med

arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarens avgifter och bidrag enligt
1 § forsta stycket;

avgiftsunderlag: belopp vara avgift eller bidrag, som avses i 1 § forsta
stycket, skall beriknas for arbetsgivaren;

utgiftsdar: det kalenderar for vilket avgiftsunderlag skall bestimmas.

Savitt giller berdkning av avgiftsunderlag for avgift till forsikringen for
allman tillaggspension skall med 16n enligt denna férordning forstas jamvil
sddan ersiattning enligt 5 § andra stycket lagen om férsikring for allmén
tilliggspension, som anses som inkomst av anstallning.

Om avgiftsunderlag m. m.
3 §.

Avgiftsunderlag bestammes av riksforsakringsanstalten.

Vid berdkning av avgiftsunderlag skall bortses frin arbetstagare, vars lon
under aret icke uppgatt till trehundra kronor. Det sagda skall dock icke
gilla i fraga om arbetstagare, som avses i 1 § forsta stycket férordningen
om sjomansskatt.
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Avgiftsunderlag skall angivas i hela hundratal kronor, s& att overskju-
tande belopp, som icke uppgar till helt hundratal kronor, bortfaller.

Avlider arbetsgivare, skall for det utgiftsar, dd dodsfallet intraffade, av-
giftsunderlag bestaimmas for dodsboet efter honom och avse savil 16n, vilken
den avlidne utgivit, som 16n, vilken utgivits av dodsboet efter dodsfallet.

4 §.

Vid bestimmande av avgiftsunderiag skall, utéver vad som framgar av de
i 1 § angivna lagarna, gilla f6ljande.

Virdet av naturaforman i form av kost eller bostad skall uppskattas efter
de regler, som tillampas vid inkomsttaxeringen. I fraga om arbetstagare som
avses i1 § forsta stycket forordningen om sjomansskatt, skall dock virdet av
sadan forman uppskattas enligt vad som stadgasi b § lagen om redares avgift
till forsdkringen for allman tilliggspension m. m. fér 16n till vissa sjoman.

Avdrag skall goras for avgifter vilka arbetstagare erlagt for sddan pen-
sionsforsakring, som tagits i samband med tjanst, eller vilka han i samband
med tjansten erlagt for egen eller efterlevandes pensionering annorledes an
genom forsikring.

Avdrag for kostnader, som arbetstagare haft att av sin 16n bestrida i an-
stiallningen, ma ske endast efter medgivande av riksforsikringsanstalten.
Sadant medgivande ma lamnas betraffande arbetstagare i viss verksamhet
eller, efter framstillning av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare samt
endast om kostnaderna beridknas uppga till minst en tiondedel av l6nen.

5 §.

Arbetsgivare ar skyldig att varje ar utan anmaning lamna uppgift (arbels-
givaruppgift) till ledning foér beridkning av avgiftsunderlag for néastfore-
gdende ir, om under aret utgiven 16n till ndgon hos honom anstalld arbets-
tagare uppgatt till minst trehundra kronor. Uppgiften skall lamnas i tva
exemplar och avfattas & blankett enligt formuliar, som faststilles av riks-
forsakringsanstalten.

Vid arbetsgivaruppgift skall arbetsgivare foga ett exemplar av de kontroll-
uppgifter, som han enligt 37 § 1 mom. forsta eller andra punkten taxerings-
féorordningen har att avlamna for inkomsttaxeringen, dvensom av uppgift
som avses i 5 § forordningen om berdkning av pensionsgrundande inkomst
m. m. enligt lagen om férsikring for allméan tilliggspension. Befrielse fran
nidmnda skyldighet m& medgivas av riksforsidkringsanstalten.

Blanketter till arbetsgivaruppgift skola kostnadsfritt tillhandahallas i
samma ordning som deklarationsblanketterna for inkomsttaxeringen dven-
som hos riksforsakringsanstalten och sjomansskattekontoret.

6 §.
Arbetsgivaruppgift skall, med i andra stycket angivet undantag, av ar-
betsgivaren avlamnas till den lokala skattemyndighet, inom vilkens tjanst.
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goringsomréde han skall taxeras till statlig inkomstskatt eller, om han icke
skall taxeras till sidan skatt, han bedrivit sin huvudsakliga verksambhet.

Redare, som har att redovisa sjomansskatt, skall avlimna arbetsgivar-
uppgift till sjomansskattekontoret.

Arbetsgivaruppgift skall vara avlimnad fore utgdngen av januari manad,
eller, i frdga om redare som avses i niistféregiende stycke, fore utgangen av
februari manad aret nist efter utgiftsaret.

Pi ansokan av arbetsgivare, som visar att i f6ljd av sirskilda omstiandig-
heter hinder méter att avlimna arbetsgivaruppgift inom féreskriven tid,
mé myndighet, till vilken arbetsgivaruppgiften skall avlimnas, utsitta an-
nan tid, inom vilken uppgiften skall vara aviimnad.

7.8.

Arbetsgivare, som icke inom féreskriven tid avlimnat arbetsgivaruppgift
eller uppgift, som avses i 5 § andra stycket, ma anmanas att inkomma med
de felande handlingarna. Ar avldamnad arbetsgivaruppgift ofullstindig, mé
arbetsgivaren anmanas att komplettera densamma.

Efter anmaning aro arbetsgivare och arbetstagare skyldiga att i den om-
fattning och inom den tid, som i anmaningen angivits, meddela de upplys-
ningar som finnas erforderliga for berikning av avgiftsunderlag for arbets-
givaren.

For kontroll av att arbetsgivare fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt
denna férordning ar arbetsgivare, som avses i 78 § 1 mom. uppbéordsforord-
ningen, skyldig att efter anmaning tillhandahalla dir angivna handlingar.
I fraga om verkstillandet av kontrollen skall gilla vad i fjirde stycket
nidmnda moment sags.

Anmaning som avses i denna paragraf utfirdas av riksforsakringsanstal-
ten, lokal skattemyndighet eller forestandaren foér sjomansskattekontoret.

I anmaning ma vite forelidggas.

8 §.
Riksforsikringsanstalten édger meddela de lokala skattemyndigheterna
och sjomansskattekontoret narmare foreskrifter rérande kontrollen av att
uppgiftsskyldigheten enligt denna férordning fullgores.

9 §.
Lokal skattemyndighet och sjomansskattekontoret skola till riksforsik-
ringsanstalten inom tid och pé sitt anstalten bestimmer éverlimna det ena
exemplaret av inkomna arbetsgivaruppgifter.

FO=5,
Har arbetsgivaruppgift ej avlamnats eller kan, pa grund av brister i sidan
uppgift, i bokféring eller i anteckningar om utgivna léner, avgiftsunderlag
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icke tillforlitligen beridknas, skall avgiftsunderlaget uppskattas efter vad
med hinsyn till féreliggande omstindigheter sasom verksamhetens art och
omfattning finnes skaligt.

11 §.

Férekommer anledning att bestimma avgiftsunderlag med avvikelse fran
arbetsgivaruppgift eller annan av arbetsgivare till ledning fér berikning av
avgiftsunderlag lamnad uppgift, skall, dir hinder ej méter, tillfille beredas
arbetsgivaren att yttra sig i fradgan. Dock vare detta ej nodigt betriaffande
felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende eller da eljest
yttrande av arbetsgivaren uppenbarligen icke ér erforderligt for fragans
bedémande.

12 §.

Har arbetsgivaruppgift eller annan av arbetsgivare till ledning for berik-
ning av avgiftsunderlag lamnad uppgift icke blivit f6ljd, skall till arbets-
givaren sindas underrittelse om i vilka hédnseenden uppgiften frangatts
samt om skélen héarfor.

Har avgiftsunderlag bestimts for arbetsgivare, som underlatit att limna
uppgift till ledning for beridkning av siddant underlag, skall underrittelse
om avgiftsunderlaget sindas till arbetsgivaren.

13 8.

Finner riksforsikringsanstalten, att avgiftsunderlag blivit oriktigt pa
grund av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, skall
anstalten, sedan arbetsgivaren erhallit tillfille att yttra sig, ratta felaktig-
heten, diirest denna icke dr att anse sasom ringa. Om rittelsen skall arbets-
givaren underrittas.

Rittelse ma icke ske efter utgingen av sjitte aret efter utgiftsaret. Har
arbetsgivaren avlidit, ma fér honom beridknat avgiftsunderlag icke hojas
efter utgidngen av andra aret efter det, under vilket bouppteckning efter
honom blivit ingiven for registrering.

14 §.

Har arbetsgivare i uppgift eller upplysning, avlaimnad till ledning for be-
rikning av avgiftsunderlag, lamnat oriktigt meddelande och har meddelan-
det foljts eller har eljest meddelandet foranlett att avgiftsunderlag foér ho-
nom icke blivit bestamt eller blivit bestimt till fér 1dgt belopp, skall riks-
forsikringsanstalten bestimma det avgiftsunderlag, som genom berdrda
forfarande undandragits. Sadant avgiftsunderlag ma dock ej bestimmas
om vad som undandragits ar att anse sdsom ringa.

Foreligga sddana omstindigheter att avgiftsunderlag som avses i fore-
gaende stycke skall bestimmas och kan péa grund av vad sidlunda och i 6vrigt
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forekommit antagas att av arbetsgivaren limnad uppgift eller upplysning
icke varit av beskaffenhet att kunna liggas till grund fér en riktig beriik-
ning av avgiftsunderlaget, skall avgiftsunderlaget bestimmas med tillimp-
ning av 10 §.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillimpning om arbetsgivare, ehuru
uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning.

Om riksforsidkringsanstaltens beslut skall arbetsgivaren underrittas.

Avgiftsunderlag som avses i denna paragraf ma icke bestimmas efter
utgingen av sjitte aret efter utgiftsaret. Har arbetsgivaren avlidit, pafores
avgiftsunderlaget hans dédsbo, dock att sidan paféring icke ma ske med
mindre friga dirom préovats inom tva ar efter utgdngen av det kalenderar,
under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven fér registrering.

15 §.

Underrittelse som avses i 12—14 §§ skall innehélla upplysning om vad
som skall iakttagas vid anférande av besvir over riksforsikringsanstaltens
beslut.

Underrittelse som nyss sagts dvensom saddan anmaning enligt 7 §, vari
vite forelagts, skall 6versindas i rekommenderat brev med mottagnings-
bevis. Aterkommer forsindelse som obestillbar och férekommer anledning
antaga att vederborande kan antriffas, skall underrittelsen eller anma-
ningen delgivas honom i den ordning 54 § taxeringsforordningen stadgar.

Om debitering och uppbord m. m.
16 8§.

Arbetsgivaravgift beriknas av riksforsikringsanstalten och pafores i helt
antal kronor, varvid 6retal bortfaller.

1798

Arbetsgivaravgift uppgéende till hogst ettusen kronor skall, direst riks-
forsikringsanstalten icke annat bestaimmer, paféras i samband med slutlig
skatt i enlighet med vad som stadgas i uppbordsforordningen. Vad nyss
sagts skall dven gilla arbetsgivaravgift overstigande nimnda belopp, darest
anstalten finner skl dartill foreligga.

Riksforsakringsanstalten skall sdrskilt for varje uppbordsdistrikt, savitt
giller Stockholm fore den 1 augusti och i vrigt fére den 1 september under
aret nist efter utgiftsaret, lamna vederborande lokala skattemyndighet upp-
gift om de arbetsgivaravgifter som skola paféras i samband med slutlig skatt.

18 §.
Annan arbetsgivaravgift dn som avses i 17 § uppbéres av riksférsikrings-
anstalten; och skall darvid galla vad i 19—31 §§ stadgas.
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19: 8%

Arbetsgivaravgift, som uppbéres av riksforsikringsanstalten, debiteras
under aret nast efter utgiftsaret sasom slutlig avgift. I avrikning 4 den slut-
liga avgiften skall arbetsgivaren under utgiftsaret erligga prelimindr avgift.
Arbetsgivaravgift, som utover tidigare paford slutlig avgift skall erliggas
pa grund av beslut om hojt avgiftsunderlag eller dndrad debitering, paféres
sdsom tillkommande avgift.

20 §.

Preliminir avgift for visst ar skall utgd med belopp motsvarande arbets-
givarens under nistféregidende ar debiterade slutliga avgift. Ar den for ut-
giftsaret faststillda procentsatsen for avgiftsuttaget enligt lagen om forsik-
ring for allmén tilliggspension hogre eller ligre dn procentsatsen for det ar
den slutliga avgiften avser, skall hansyn hartill tagas vid bestimmandet av
den preliminira avgiften.

Har slutlig avgift som avses i foregiende stycke icke paférts arbetsgiva-
ren, skall sirskild berdkning ske av den preliminira avgiften. Dirvid skall
den preliminira avgiften bestammas till belopp, vilket s& nira som méjligt
berdknas komma att motsvara den slutliga avgiften.

Séarskild berikning av preliminir avgift for visst ar skall jimvil goras,
direst det kan antagas, att den slutliga avgiften fér samma ar kommer att
avvika frdn den i forsta stycket angivna slutliga avgiften med minst en
femtedel av sistnimnda avgift. Sirskild berikning ma ske dven i annat fall
an nyss ar sagt, darest skillnaden mellan eljest utgdende preliminir avgift
och périknelig slutlig avgift skulle bliva mer betydande eller annan sar-
skild omsténdighet foreligger.

21 §.

Paford preliminiar avgift m& for vinnande av bittre dverensstimmelse
med den parikneliga slutliga avgiften genom jaimkning bestimmas att utga
med annat belopp, déirest detta 6ver- eller understiger den paférda prelimi-
nira avgiften med minst en femtedel av densamma. Jimkning mé ske aven
i annat fall 4n nyss ar sagt, om #indringen av den paférda preliminira av-
giften skulle bliva mer betydande eller annan sarskild omstindighet fére-
ligger.

Jamkning mé icke verkstillas efter utgiftsarets utgdng med mindre den
preliminidra avgiften darigenom nedsattes. Ansokan om sidan jamkning
skall av arbetsgivare ingivas foére utgdngen av april manad &ret niist efter
utgiftsaret.

22 §.
Riksforsikringsanstalten dger anmana arbetsgivare att lamna uppgifter
for berdkning eller jamkning av preliminar avgift.
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Om den preliminira avgiften finnes béra utgd med hégre belopp 4n som
foljer av 20 § forsta stycket eller finnes bora hojas genom jamkning, bor
arbetsgivaren beredas tillfille yttra sig, innan den preliminira avgiften be-
stimmes eller jimkning sker.

Har uppgift, som arbetsgivare limnat for berikning av preliminar avgift
eller fér jaimkning av sadan avgift, frangatts av riksforsikringsanstalten,
skall arbetsgivaren underrittas om avvikelsen och skilen hiirfor. Betrif-
fande sidan underrittelse skall gilla vad i 15 § stadgas.

23 §.
Arbetsgivare, vilkens Ioneutgifter for ar Gverstiga eller beriknas over-
stiga tjugufemtusen kronor, ir skyldig att snarast till riksférsikringsanstal-
ten anmaila ny eller visentligt utokad verksamhet.

24 §.

Under varje ar skall arbetsgivare, vilkens arbetsgivaravgift uppbires av
riksforsdkringsanstalten, erligga ett belopp motsvarande skillnaden mellan,
4 ena sidan, den preliminiira avgiften for aret 6kad med den slutliga avgift,
som debiterats under nistféregdende ar, och, a4 andra sidan, den i avrikning
mot namnda slutliga avgift paférda preliminira avgiften.

25 §.

Belopp som avses i 24 § skall erliggas senast den 18 februari, om det un-
derstiger trehundra kronor, samt eljest med en sjattedel senast den 18 i
envar av manaderna februari, april, juni, augusti, oktober och december,
dock att de delbelopp, som skola erliggas senast den 18 i de fem foérstnimnda
ménaderna, skola avrundas till nirmast ligre hela antal kronor, dirvid ater-
stoden skall erliggas senast den 18 december.

Om det i 24 § avsedda beloppet under det ar, da beloppet skall erliggas,
dndras genom beslut om jimkning av diri ingéende preliminir avgift eller
om nedsittning av déri ingdende slutlig avgift, skall det belopp, som ater-
star att betala efter beslutet, erliggas i enlighet med vad riksforsakrings-
anstalten bestimmer med iakttagande av att sisom senaste inbetalningsdag
eller senaste inbetalningsdagar foreskrives den 18 i manad eller pA varandra
foljande manader, som angivas i féregaende stycke och som infalla under
aterstoden av aret. Det sagda skall dven gilla i fraga om preliminér avgift
som debiteras under utgiftsaret.

Tillkommande avgift skall enligt riksforsikringsanstaltens bestimmande
erlaggas senast den 18 i ménad eller pa varandra féljande manader, som
angivas i forsta stycket, dock att avgiften icke ma férdelas till betalning
vid flera dn sex inbetalningstillfillen.
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26 §.

Riksforsikringsanstalten ma, nar synnerliga skal dartill foreligger, med-
giva anstand helt eller delvis med erliggande av pafort avgiftsbelopp, som
uppbéres av anstalten och férfaller till betalning efter det ansokan om
anstind gjorts. Anstandstiden ma bestdmmas till langst tvA méinader efter
utgangen av den manad varunder beloppet skolat erliggas.

Sedan anstind meddelats, ma det av anstandet omfattade avgiftsbeloppet
icke indrivas under tiden for anstiandet, ej heller ma restavgift uttagas for
beloppet.

Ar arbetsgivare berittigad utfa for mycket erlagd arbetsgivaravgift, ma
denna tagas i ansprak for gildande av arbetsgivaravgift, som med anstindet
avses.

Har anstandstiden gatt till &nda utan att avgiftsbeloppet till fullo guldits,
skall arbetsgivaren erligga restavgift & den del av beloppet, som da aterstod
oguldet.

27 §.
Riksférsikringsanstalten har att utfirda rdkning a arbetsgivaravgift, som
skall uppbéiras av anstalten.
Rikning & belopp, som avses i 24 §, skall oversindas till arbetsgivaren
senast den 18 januari.
Vid rikning & arbetsgivaravgift skola vara fogade for avgiftsinbetalningen
erforderliga inbetalningskort.

28 §.

Arbetsgivaravgift, som uppbires av riksfoérsikringsanstalten, skall, dar
anstalten ej medgivit annat betalningssitt, erliggas genom inbetalning till
anstaltens postgirokonto medelst inbetalningskort som avses i 27 § tredje
stycket. Inbetalning medelst siddant kort sker kostnadsfritt.

29 §.

Efter den 18 i envar av de i 25 § forsta stycket angivna ménaderna iligger
det riksforsikringsanstalten att, siarskilt fér varje utmatningsmansdistrikt,
uppritta och till lansstyrelsen for indrivning 6verlimna uppgift i tre exem-
plar 6ver avgiftsbelopp, som skolat inbetalas till anstalten men icke erlagts
inom foéreskriven tid eller, om anstdnd beviljats, fore anstandstidens utgdng.

Ogulden del av arbetsgivaravgift skall anses omfatta avgifter och bidrag,
som avses i 1 §, i samma proportion som sddana avgifter och bidrag inga i
arbetsgivaravgiften.

30 §.
Vad i uppbérdsforordningen och féreskrifter angéende tillimpningen av
nimnda foérordning stadgas om restavgift, indrivning och redovisning av
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restford skatt, avkortning och avskrivning av skatt samt upprittande av
balanslingd skall dga motsvarande tillimpning i fraga om avgiftsbelopp
som avses i 29 §. Betriffande befrielse fran skyldighet att erligga restavgift
skall dock, med avvikelse fran vad i 58 § 2 mom. forsta stycket angivna for-
ordning stadgas, gilla att beslut om saddan befrielse meddelas av riksforsik-
ringsanstalten.

Angéende efterkrav och preskription av arbetsgivaravgift skall vad i 70
och 71 §§ uppbérdsférordningen stadgas dga motsvarande tillimpning, dock
att vad i 70 § 2 mom. nimnda férordning sigs betriffande linsstyrelse i
stillet skall galla riksférsakringsanstalten.

31 §.

Till arbetsgivare, vilken vinner nedsittning i eller befrielse fran honom
paford arbetsgivaravgift som uppburits av riksférsikringsanstalten, skall
anstalten utan sirskild ansokan aterbetala vad denne fér mycket erlagt.

Haftar arbetsgivaren for restford arbetsgivaravgift, iger han utfa allenast
vad som o6verstiger det oguldna beloppet jamte dira belopande restavgift.
Aterstoden skall gottskrivas honom till giildande av den oguldna arbets-
givaravgiften jamte restavgift.

Ager arbetsgivare pa grund av nedsittning av slutlig avgift aterbekomma
i 24 § avsett belopp eller del dirav och sker aterbetalning efter utgangen av
det ar varunder beloppet skolat erliggas, skall arbetsgivaren for tiden fran
och med den 1 januari néstf6ljande ar till och med den dag, d& aterbetalning
sker, erhdlla riinta efter fem procent for ar & vad han #ger utfa av beloppet.
Uppkommer &retal vid berikning av sddan rénta, skall rintebeloppet jimnas
till ndrmast hégre hela krontal. Rénta skall dock ej utgd, om riintebeloppet
skulle understiga fem kronor.

Vid éterbetalning av tillkommande avgift skall vad i tredje stycket sigs
aga motsvarande tillimpning, varvid skall iakttagas att, direst avgiften be-
talts i flera poster och aterbetalningen avser allenast viss del av det sam-
manlagda avgiftsbeloppet, det f6r mycket erlagda beloppet avriknas mot det
eller de belopp som sist guldits.

Om rdtt att taga del av vissa handlingar m. m.

32 §.

Handling, som avldmnats eller tillhandahallits enligt bestimmelse i denna
férordning, ma icke tillhandahéllas annan tjinsteman 4n den som i och for
sin befatining bor erhélla del darav. I 6vrigt ma handling som nu sagts, dir
ej annat foljer av stadgande i allmén lag, icke vara for nigon tillginglig,
utan att den som avlimnat eller tillhandahallit handlingen ldmnat skriftligt
medgivande dartill.
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Tjansteman som #ger taga del av handling, varom i forsta stycket ségs,
ma i den mén sa erfordras for fullgérande av vad som enligt denna férord-
ning aligger honom, jamval taga del av sjalvdeklaration och annan uppgift
eller handling, som avlamnats till ledning vid arlig taxering, 4vensom hand-
ling, som avlamnats till ledning fér uppbérd av skatt.

Den som tagit del av handling, som i forsta eller andra stycket sigs, mi
ej i vidare man an som erfordras for utévning av tjanst offentliggora eller
yppa innehallet i sddan handling.

33 §.
Uppgifter som avliamnats enligt bestimmelse i denna férordning skola,
dir ej Konungen annorlunda foreskriver, forstoras sedan sju ar forflutit
efter utgiftsarets utging.

Om straff och viten

34 §.

Den som i handling till ledning fér berikning av avgiftsunderlag upp-
satligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, dgnad att fér ho-
nom eller den han féretrader leda till frihet fran arbetsgivaravgift eller till
for 14g siddan, domes till boter eller fingelse i hogst sex manader. Béterna
skola vid uppsatlig girning bestdmmas till hogst fem gdnger det belopp, som
genom den oriktiga uppgiften undandragits eller, om uppgiften f6ljts, skulle
hava undandragits, dock minst etthundra kronor. I fridga om gérning, som
begds av grov oaktsamhet, skola boterna bestammas till hogst hilften av
vad nyss sagts, men likvil ej ldgre dn femtio kronor. .

Den som frivilligt réattar oriktig uppgift vare fri fran straff.

Den som férskyllt fingelse méa, efter omstindigheterna, déomas att gilda
straffavgift med hogst tre génger det belopp, som undandragits eller kunde
hava undandragits. Adomd straffavgift tillfaller kronan.

35 §.

Har arbetsgivare, som ar skyldig att utan anmaning avlimna arbetsgivar-
uppgift, icke behorigen avlamnat sadan uppgift inom foéreskriven tid eller
avlamnar han arbetsgivaruppgift med sa bristfalligt innehdll att den uppen-
barligen icke ar dgnad att ligga till grund for berdkning av avgiftsunderlag,
straffes med boter, hogst trehundra kronor.

Till pafoljd, som i forsta stycket siags, skall jamvil domas arbetsgivare
som ej fullgéor skyldighet att utan anmaning vid arbetsgivaruppgift foga
saddan uppgift varom férméles i 5 § andra stycket.

Finnes férsummelse, som avses i denna paragraf, ursiktlig eller eljest
ringa ma fran straff frias.
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36 §.
Vite, som forelagges enligt denna forordning, ma ej bestdimmas under ett-
hundra kronor eller 6ver femtusen kronor.
Om uttagande av forelagt vite forordnar riksforsikringsanstalten.
Vid provning av frdga om uttagande av forelagt vite ma jamvil bedémas,
huruvida och med vilket belopp vitet bort foreldggas.

Om besvdr m. m.
37 §.

Formenar arbetsgivare, att arbetsgivaravgift paforts honom obehérigen
eller med oriktigt belopp, dger han soka rattelse dari hos riksfoérsikrings-
anstalten inom ett ar efter det han erhallit vederborlig debetsedel eller rak-
ning. DA fraga ar om storleken av avgiftsunderlag skall vad nu sagts icke
galla, om arbetsgivaren erhallit underrittelse som avses i 12—14 §§.

Ingar arbetsgivaravgiften i slutlig skatt ma ansékningen om rittelse in-
givas till den lokala skattemyndighet, som verkstillt debiteringen av skat-
ten. Myndigheten har att med eget yttrande 6versianda ansokningen till riks-
forsakringsanstalten.

38 §.
Over beslut, varigenom vite forelagts, &vensom 6ver beslut rérande anstidnd

med avlamnande av arbetsgivaruppgift och med erliggande av arbetsgivar-
avgift ma klagan icke foras.

39 §.

Over annat beslut av riksférsikringsanstalten enligt denna férordning an
i 38 § avses ma klagan foéras hos forsiakringsradet genom besvir, som skola
hava inkommit till férsakringsradet senast inom en ménad efter det kla-
ganden erhallit del av beslutet.

Over forsdkringsradets beslut mé klagan icke foras.

Riksforsakringsanstaltens beslut liander till efterrittelse utan hinder av
ford klagan.

Sdrskilda bestimmelser
40 §.

Arbetsgivaravgift, som staten har att erligga i sin egenskap av arbets-
givare, beriknas och redovisas enligt foreskrifter, vilka meddelas av
Konungen.

41 §.
Riksforsakringsanstalten ager for varje ar fran vederborlig inkomsttitel

4 riksstaten tillgodofora sig ett belopp motsvarande skillnaden mellan sum-
man av de arbetsgivaravgifter, som enligt vad i 17 § andra stycket sigs un-

11—904696
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der aret anmalts for paforing i samband med slutlig skatt, och vad som av
dessa avgifter kan enligt av Konungen faststdllda grunder beriknas bliva
avskrivet pa grund av bristande betalning. Beloppet skall férdelas mellan
avgifter och bidrag, som avses i 1 §, i samma proportion som saddana avgif-
ter och bidrag inga i nyssnimnda avgiftssumma.

I samma ordning ma riksforsikringsanstalten varje ar tillgodofora sig ett
belopp motsvarande vad som enligt till riksrikenskapsverket inkomna redo-
visningar, avseende néstforegdende ar, erlagts av avgiftsbelopp som avses i
29 §. Beloppet skall fordelas mellan avgifter och bidrag, som avses i 1 §,
i samma proportion som sadana avgifter och bidrag ingd i summan av de
under nastforegaende ar debiterade slutliga avgifterna.

42 §.
De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillampningen av denna for-
ordning, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
riksforsakringsanstalten.

Denna forordning skall triada i kraft den 1 januari 1960 med fo6ljande
undantag och inskrankningar.

1. Bestimmelserna i 3—15 §§ om avgiftsunderlag m. m. skola aga till-
lampning férsta gingen vid berdkning av arbetsgivaravgift for ar 1960.

2. Bestammelserna i 16—31 §§ om debitering och uppbord m. m. skola
icke gilla betraffande sddana avgifter och bidrag for ar 1959, som enligt for-
ordningen den 4 juni 1954 (nr 341) om uppboérd av vissa forsikringsavgifter
enligt lagen om yrkesskadeforsidkring och av bidrag fran arbetsgivare jam-
likt lagen om allmén sjukforsikring m. m. skola erliggas enligt bestimmel-
serna i uppbordsférordningen eller som arbetsgivare med yrkesskadefor-
sakring i 6msesidigt forsakringsbolag har att erligga.

3. Preliminér avgift for aren 1960 och 1961 skall, darest icke riksforsik-
ringsanstalten finner sarskild berakning av avgiften bora ske fér vinnande
av battre 6verensstimmelse med den parikneliga slutliga avgiften, utgi

for dr 1960 med belopp motsvarande summan av arbetsgivarens avgift
for ar 1958 for obligatorisk forsakring i riksforsikringsanstalten enligt la-
gen om yrkesskadeforsakring och 2,7 ganger hans bidrag for samma ar en-
ligt lagen om allmén sjukférsikring och lagen om moderskapshjilp samt

for dar 1961 med belopp motsvarande summan av arbetsgivarens avgift
for ar 1959 for obligatorisk forsiakring i riksforsikringsanstalten enligt lagen
om yrkesskadeforsikring och 3,3 ganger hans bidrag fér samma ar enligt
lagen om allmén sjukférsikring och lagen om moderskapshjalp.

4. Rikning som avses i 27 § andra stycket skall ar 1960 6versindas till
arbetsgivaren senast den 31 januari.

5. Bestammelserna i 41 § skola tillampas forsta gangen ar 1961, dock att
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vad riksforsdkringsanstalten under ar 1961 ma tillgodofora sig enligt 41 §
andra stycket skall férdelas mellan avgifter och bidrag, som avses i 1 §, i
samma proportion som siddana avgifter och bidrag ingd i summan av de
under ar 1961 debiterade slutliga avgifterna.

Har kollektivavtal enligt 37 § lagen om forsakring for allmén tillaggspen-
sion godkéints efter det att arbetsgivaruppgift enligt denna férordning och
kontrolluppgifter enligt 37 § taxeringsfoérordningen avlamnats for ar 1960,
dligger det arbetsgivare, som ar bunden av avtalet, att till riksférsakrings-
anstalten senast inom tvA manader efter godkinnandet inkomma med den
utredning, som anstalten mi finna erforderlig for bestaimmande av avgifts-
underlaget for ar 1960 i vad avser forsakringen for allmén tilliggspension,
avensom nya kontrolluppgifter for ar 1960 betriaffande arbetstagare, a vilka
avtalet ar tillampligt. For kontrolluppgifterna, som skola avlimnas i tva
exemplar, skola begagnas sarskilda av riksforsiakringsanstalten tillhanda-
hallna blanketter.

Foérordningen den 4 juni 1954 (nr 341) om uppbord av vissa forsakrings-
avgifter enligt lagen om yrkesskadeforsikring och av bidrag fran arbetsgivare
jamlikt lagen om allmén sjukforsikring m. m. skall upphora att gilla med
utgdngen av ar 1959, dock att forordningens bestammelser dven darefter
skola tillimpas i frdga om dels upprittande av arbetsgivarfoérteckning for
ar 1959, dels ock debitering och uppbord av sadana avgifter och bidrag som
avses under 2. hir ovan.

Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna forordning, skall hinvisningen i stillet galla den
bestimmelsen.
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Forslag
till

forordning om éindrad lydelse av 25 § samt 37 § 2—4 mom. taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Harigenom férordnas, att 25 § samt 37 § 2—4 mom. taxeringsférordningen
den 23 november 1956 skola erhalla dandrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
25 §.
Allman sjdlvdeklaration — — — dennes hemortskommun.
Allmin sjalvdeklaration skall dar- Allmén sjalvdeklaration skall dér-

jimte innehélla de uppgifter, som fér  jamte innehélla de uppgifter, som fér

sirskilda fall foreskrivas i denna for-  sérskilda fall féreskrivas i denna for-

ordning. ordning eller som erfordras for be-
rikning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen om forsdikring for
allmdn tilldggspension.

Har skattskyldig — — — sadan férmdgenhet.
Belopp, som — — — oretal bortfalla.

37 §.
2 mom. Vid avlimnande — — — iakttagas foljande.
Avser sddan — — — forméanen utgitt.
I kontrolluppgift, — — — traktamentsersattning utgatt.
Direst vid — — — som avdragits.

I Fkontrolluppgift enligt 1 mom.
forsta eller andra punkten skall an-
givas, huruvida den uppgiftsskyldige
har att for utgivet belopp erligga av-
gift enligt 33 § lagen om férsikring
for allmdn tilldiggspension.

Har arbetsgivare — — — salunda uppburits.

I kontrolluppgift — — — prelimindr A-skatt.
Sarskild uppgiftshandling — — — fore taxeringsaret.
Uppgift skall — — — liampad blankett.

3 mom. Skall annan dn statlig eller
kommunal myndighet jimlikt 1
mom. féorsta punkten avlimna upp-



(Nuvarande lydelse)

gifter till eit antal understigande
tjugufem, skall vid uppgifterna fo-
gas ett sdrskilt sammandrag o6ver
dessa, upptagande namn 4 den eller
de personer, varom fraga dr, dven-
som betrdiffande envar av dem upp-
gift angaende belopp, som utbetalts,
och formdn, som i évrigt dinjutits.

4 mom. Uppgifterna skola avlim-
nas senast den 31 januari under taxe-
ringsaret i den ordning, som giller
for avlamnande av sjalvdeklaration.
Uppgifter, som avses i 1 mom. punk-
terna 5—7, skola dock avlimnas till
lansstyrelsen i det ldn, dar uppgifts-
lamnaren ar bosatt. I fall, som avses
i 3 mom., skall ddrjimte iakttagas,
att uppgifterna jimte ddrtill horande
sammandrag stddse skola avlimnas
till myndighet, hos vilken arbetsgi-
varens allmdnna sjdlvdeklaration mad
avldmnas.

165
(Foreslagen lydelse)

3 mom. Uppgifterna skola avlam-
nas senast den 31 januari under taxe-
ringsaret i den ordning, som giller
for avlaimnande av sjalvdeklaration.
Uppgifter, som avses i 1 mom. punk-
terna 5—7, skola dock avlamnas till
linsstyrelsen i det lin, dar uppgifts-
limnaren ar bosatt.

Uppgifterna skola — — — uppgifter avser.

4 mom. Den som har att avlimna
kontrolluppgift enligt 1 mom. férsta
eller andra punkten skall senast den
31 januari under taxeringsdret till
inkomsttagaren éversdnda ett exem-
plar av uppgiften.

Om skyldighet att vid arbetsgivar-
uppgift, som skall limnas enligt for-
ordningen om uppbord av arbetsgi-
vares socialforsdkringsavgifter m. m.,
foga kontrolluppgift som nyss sagts
stadgas i ndmnda férordning.

Denna forordning trdder i kraft
den 1 januari 1961, dock att forord-
ningens bestimmelser skola gilla re-
dan dessférinnan i avseende a dtgar-
der, som erfordras for forordningens
tillimpning efter ikrafttridandet.
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Forslag

till

forordning om iindring i uppbirdsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Hiarigenom forordnas, att 1 §, 2 § 3 mom., 3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 25 §
samt 27 § 1 och 3 mom. uppbéordsforordningen den 5 juni 1953 skola erhélla
andrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1518¢

Med skatt forstas i denna forord-
ning, déir icke annat angives, statlig
inkomstskatt, statlig formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersittnings-
skatt, kommunal inkomstskatt,
landstingsmedel, tingshusmedel,
skogsvardsavgifter, pensionsavgifter
enligt lagen om folkpensionering,
sjukforsikringsavgifter for den obli-
gatoriska forsiakringen enligt lagen
om allmén sjukfoérsikring, arbetsgi-
varavgifter som avses i 2 § forord-
ningen om uppbdrd av vissa forsdk-
ringsavgifter enligt lagen om yrkes-
skadeférsikring och av bidrag fran
arbetsgivare jamlikt lagen om all-
mdn sjukforsdkring m. m., sddana
byggnadsforskningsavgifter  enligt
forordningen angéende byggnads-
forskningsavgift vilka icke uppbé-
ras av riksforsikringsanstalten,
dvensom annuiteter 4 avdikningslan
och 4 forskott f6r avlosning av frilse-
rantor.

Med skatt forstas i denna forord-
ning, dar icke annat angives, statlig
inkomstskatt, statlig formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersiattnings-
skatt, kommunal inkomstskatt,
landstingsmedel, tingshusmedel,
skogsvardsavgifter, pensionsavgifter
enligt lagen om folkpensionering
(folkpensionsavgifter), avgifter en-
ligt 34 § lagen om férsdkring for all-
mdn tilliggspension (tilldggspen-
sionsavgifter), sjukforsikringsavgif-
ter for den obligatoriska férsiakring-
en enligt lagen om allmén sjukfor-
sakring, arbetsgivaravgifter som av-
ses i 17 § forordningen om uppbérd
av arbetsgivares socialférsdkringsav-
gifter m. m., sdidana byggnadsforsk-
ningsavgifter enligt férordningen an-
gaende byggnadsforskningsavgift vil-
ka icke uppbaras av riksforsiakrings-
anstalten, Avensom annuiteter a av-
dikningslan och a forskott for avlos-
ning av frélserantor.

Kungl. Maj:t — — — foreskriften avses.

1 Senaste lydelse av 1 §, 2 § 3 mom., 3 § 1 mom. och 25 § se 1954: 340, av 4 § 1 mom. se 1955:
125, av 27 § 1 mom. se 1958: 300 samt av 27 § 3 mom. se 1957: 667.
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167
(Foreslagen lydelse)

2 8.
3 mom. Kvarstaende skatt — — — nyss sagts.

For inkomst under visst ar erlagd
prelimindr eller kvarstdende skatt
skall anses i forsta hand utgora be-
talning av tilliggspensionsavgift for
dgret. I fraga om erlagd tillkommande
skatt skall motsvarande gdlla betrdf-
fande tilliggspensionsavgift som in-
gar i den tillkommande skatten.

3 §.

1 mom. I den omfattning nedan
angives skall skattskyldig i kommun,
dar han kan antagas bliva paférd
slutlig skatt enligt den arliga taxe-
ringen aret nést efter inkomstaret,
utgora prelimindr skatt med belopp,
vilket s ndra som mojligt kan an-
tagas motsvara i den slutliga skat-
ten ingdende statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, pensions-
avgift, sjukférsikringsavgift, kom-

1 mom. I den omfattning nedan
angives skall skattskyldig i kommun,
dar han kan antagas bliva paférd
slutlig skatt enligt den Arliga taxe-
ringen aret nést efter inkomstéret,
utgora prelimindr skatt med belopp,
vilket s nara som mojligt kan an-
tagas motsvara i den slutliga skatten
ingdende statlig inkomstskatt, stat-
lig formogenhetsskatt, folkpensions-
avgift, tilliggspensionsavgift, sjuk-

munal inkomstskatt, landstingsme- forsidkringsavgift, kommunal in-
del och tingshusmedel. komstskatt, landstingsmedel och
tingshusmedel.
4 §.
1 mom. Har lokal — — — sidana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika inkomstbelopp, berdknade for vecka eller
den lingre tid som riksskattenamnden bestdmmer, angiva dird belopande
preliminir skatt. Tabellerna skola grundas pa féljande forutsittningar,

namligen

att inkomsten samt ortsavdraget dro oférandrade under inkomstaret,

att den skattskyldige icke kommer
att taxeras for annan inkomst 4n som
i tabellen angives, ej heller for ga-
rantibelopp for fastighet eller for for-
mogenhet, samt

att den skattskyldige icke kommer
att taxeras for annan inkomst in
som i tabellen angives, ej heller for
garantibelopp for fastighet eller for
formogenhet,

att den skattskyldige icke har att
erligga tilliggspensionsavgift, samt

att vid taxering fér inkomsten icke andra avdrag medgivas den skattskyl-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

dige én dels ortsavdrag, dels darutover ett belopp av fyrahundrafemtio kro-

nor for skattskyldig, som avses i 2 mom. forsta stycket 2) hir nedan, och

trehundra kronor fér annan skattskyldig, dels ock, savitt angar taxeringen

till statlig inkomstskatt, for kommunala utskylder med belopp, motsva-

rande for skattekrona och skatteére det belopp, som enligt 3 mom. legat till

grund vid utridknandet av de i vederborlig tabell angivna utskylderna.
Tabellerna skola — — — antal kronor.

25 §.
Vid debitering av preliminédr B-skatt med ledning av preliminir taxering

skall iakttagas:

att pensionsavgift utriknas med
tillimpning av 19 § lagen om folk-
pensionering, dirvid iakttages att sa-
dan avgift icke pafores nagon for in-
komstar fore det, under vilket han
fyller sjutton ar, eller efter det un-
der vilket han fyllt sextiofem ar;

att folkpensionsavgift utriknas
med tillimpning av 19 § lagen om
folkpensionering, darvid iakttages att
sddan avgift icke paféres nagon for
inkomstér fore det, under vilket han
fyller sjutton ar, eller efter det under
vilket han fyllt sextiofem ar;

att tillaggspensionsavgift utrdknas
med tillimpning av den procentsats
for avgiftsuttaget, som faststdllts for
inkomstdret;
att sjukforsikringsavgift pafores i enlighet med vad den i 91 § lagen om
allmin sjukforsikring omférmaélda tillsynsmyndigheten bestimmer for in-
komstaret med iakttagande tillika av vad i 2 § 4 mom. denna férordning sigs;
att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, sddan skatt utriknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som bestamts for inkomstaret; samt
att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel utriak-
nas med ledning av de belopp for skattekrona och skatteére, som fér inkomst-
dret bestimts for utdebitering till vederbérande kommun, municipalsam-
halle, landsting och tingslag.

27 §.

1 mom. Vid debitering av slutlig skatt skall iakttagas:

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, sddan skatt utrdknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som faststillts att gilla for den prelimindra skatt, vilken
skall avriknas mot den ifrdgavarande slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel likaledes
utriknas med ledning av den utdebitering fér skattekrona och skatteore,
som faststallts att gédlla for den preliminira skatt, vilken skall avriknas mot
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ifrdgavarande slutliga skatt, dock att, direst annan utdebitering faststillts
for den slutliga skatten 4n for den preliminira skatten, den kommunala
inkomstskatten skall utgoras efter den utdebitering som bestimts att gilla
for den slutliga skatten;

att kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel péaféras
i en gemensam post, dirvid iakttages att skattebeloppet vid 6retal 6ver
femtio avrundas uppét och vid annat éretal avrundas nedat till helt krontal;

att skogsvirdsavgift utriknas med tillimpning av det promilletal, som
enligt vad dirom sarskilt ar stadgat bestamts for det ar d& den slutliga skat-

ten debiteras;

att tilliggspensionsavgift utrdknas
med tillimpning av den for inkomst-
aret faststillda procentsatsen for av-
giftsuttaget, ddrvid éretal bortfaller;

att i 1 § omférmaéld sjukforsikringsavgift debiteras med belopp som ut-
riaknats av allmén sjukkassa, dock att vid debiteringen skall beaktas vad i
33 och 35 §§ lagen om allmén sjukforsikring stadgas angiende avgiftsplikt

och nedsattning av avgift;

att makars sjukforsikringsavgifter skola i fall, varom i 2 § 4 mom. sags,
i en gemensam post paféras den av makarna, for vilken beridknats till statlig

inkomstskatt taxerad inkomst;

att i 1 § omférméld arbetsgivaravgift och byggnadsforskningsavgift debi-

teras i en gemensam post; samt

atti 1 § omforméld annuitet eller, direst skattskyldig har att erligga flera
annuiteter av samma slag, summan av dessa pafores i helt antal kronor,

darvid oretal bortfaller.

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminéra skatt,
som enligt 2 mom. skall gottskrivas
honom, med minst en femtedel av
den slutliga skatten eller med minst
tiotusen kronor, skall den skatt-
skyldige till statsverket erligga ran-
ta med nio procent, fér en berdknad
tid av ett ar, 4 den del av det over-
skjutande beloppet, som G&verstiger
ettusen kronor; dock att det belopp,
vard rianta salunda skall beriknas,
skall avrundas till nidrmast ldgre
hundratal kronor. Vid bedémande av
om och med vilket belopp, rénta
skall utgd, skall i den slutliga skat-

3 mom. Overstiger skattskyldigs
slutliga skatt den preliminira skatt,
som enligt 2 mom. skall gottskrivas
honom, med minst en femtedel av
den slutliga skatten eller med minst
tiotusen kronor, skall den skattskyl-
dige till statsverket erligga ranta med
nio procent, for en berdknad tid av
ett ar, 4 den del av det 6verskjutande
beloppet, som &verstiger ettusen kro-
nor; dock att det belopp, vara rianta
salunda skall beriaknas, skall avrun-
das till ndrmast ldgre hundratal kro-
nor. Vid bedémande av om och med
vilket belopp, rianta skall utgd, skall
i den slutliga skatten icke inrdknas
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(Nuvarande lydelse)
ten icke inraknas utskiftningsskatt,
ersittningsskatt eller i 1 § omfér-
milda avgifter eller annuiteter med
undantag av pensionsavgift och sjuk-
forsiakringsavgift, ej heller skall i
den prelimindra skatten inridknas
sddan i 2 mom. under 3) omférmaild
prelimindr skatt, som erlagts efter
den 30 april aret nist efter inkomst-
aret.
Vad i — — — omformiéld réinta.

(Foreslagen lydelse)

utskiftningsskatt, ersattningsskatt
eller i 1 § omférmalda avgifter eller
annuiteter med undantag av folk-
pensionsavgift, tilliggspensionsavgift
och sjukforsikringsavgift, ej heller
skall i den preliminara skatten inrak-
nas saddan i 2 mom. under 3) omfor-
mild preliminar skatt, som erlagts
efter den 30 april aret nést efter in-
komstaret.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 januari 1960. I samband ddr-
med skall iakttagas att prelimindar
B-skatt for inkomstdren 1960 och
1961 ma, ddrest skatten icke berdik-
nas med ledning av prelimindr taxe-
ring, bestimmas utan avseende da
skyldighet att erldgga tilliggspen-
sionsavgift.
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Forslag

till

forordning om indring i folkbokféringsforordningen den 28 juni 1946
(nr 469)

Hirigenom férordnas, att 38 § 2—4 mom., 43 § 1 mom. samt 62 § 2 mom.
folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946! skola erhdlla dndrad lydelse

pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

38 §.

2 mom. Fysisk eller juridisk per-
son, som under forrdttningsaret sys-
selsatt eller kommer att sysselsdtta
arbetare, skall till mantalsskrivning-
en lamna sddan skriftlig uppgift om
den sysselsatta arbetskraften (ar-
betsgivareuppgift), som erfordras for
forsdkring enligt lagen om férsdk-
ring for olycksfall i arbete.

3 mom. Mantalsuppgift och arbets-
givareuppgift skola lamnas enligt av
riksbyran faststdllda formulir. An-
giende vad sdadana uppgifter skola
innehélla férordnar Konungen. Upp-
gifter, som hiar avses, ma lamnas i
slutet konvolut férsett med anteck-
ning om namn & den eller de perso-
ner uppgiften avser.

4 mom. Blanketter till mantals-
uppgifter och arbetsgivareuppgifter
skola i den ordning Konungen fore-
skriver pa statsverkets bekostnad
tillhandahéallas de uppgiftsskyldiga.

2 mom. Fysisk person skall i man-
talsuppgift angiva, huruvida han till
ndgon hos honom anstdilld arbetsta-
gare under férrdttningsaret utgivit
eller beriknas komma att utgiva l6n
uppgdende till minst trehundra kro-
nor.

3 mom. Mantalsuppgift skall 1im-
nas enligt av riksbyran fastsidllt for-
mulir. Angiende vad sddan uppgift
skall innehalla férordnar Konungen.
Uppgift, som hir avses, ma lamnas i
slutet konvolut forsett med anteck-
ning om namn & den eller de perso-
ner uppgiften avser.

4 mom. Blanketter till mantalsupp-
gifter skola i den ordning Konungen
foreskriver pa statsverkets bekost-
nad tillhandahallas de uppgiftsskyl-
diga.

43 §.

1 mom. Det &ligger vederborande
fastighetsigare eller den i hans stille

1 mom. Det aligger vederboérande
fastighetsiagare eller den i hans stille

! Senaste lydelse av 38 § 2—4 mom., 43 § 1 mom. samt 62 § 2 mom. se 1953:93.
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( Nuvarande lydelse)

ar att insamla i 38 § 1 och 2 mom.
omférmilda uppgifter for fysiska
och juridiska personer inom fastig-
heten.

(Foreslagen lydelse)
ar att insamla i 38 § 1 mom. omfor-
mélda uppgifter for fysiska personer
inom fastigheten.

Uppgifterna skola — — — éar stadgat.
Det aligger — — — & konvolutet.
Uppgifterna skola — — — finnes anordnat.

Uppgiftsskyldig fysisk person, som
ej skall mantalsskrivas & viss fastig-
het, har att sjilv inom den i andra
stycket stadgade tid till vederbéran-
de roteombud, pastor eller insam-
lingsstille avlamna uppgift, varom
i 38 § 1 och 2 mom. forméles.

Uppgiftsskyldig fysisk person, som
ej skall mantalsskrivas & viss fastig-
het, har att sjidlv inom den i andra
stycket stadgade tid till vederbérande
roteombud, pastor eller insamlings-
stille avlimna uppgift, varom i 38 §
1 mom. formaéles.

62 §.

2 mom. Forsummelse att limna
sddan arbetsgivareuppgift, varom i
38 § 2 mom. formadles, sd ock under-
latenhet att iakttaga vad i 41 § stad-
gas straffes med boter hogst tre-
hundra kronor.

2 mom. Underlatenhet att iakttaga
vad i 41 § stadgas straffes med boter
hogst trehundra kronor.

Denna férordning trider i kraft
den 1 januari 1960; dock skola dldre
bestimmelser gdlla i frdga om upp-
gift till mantalsskrivningen fér dr
1960 eller tidigare dr.
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Forslag

till

forordning om éindrad lydelse av 3 § forordningen den 22 maj 1953 (ur 269)
angaende byggnadsforskningsavgift

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen den 22 maj 1953 angéende
byggnadsforskningsavgift! skall erhéalla foljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Byggnadsforskningsavgift pafoéres
av riksforsdkringsanstalten.

Betriaffande byggnadsforsknings-
avgiften skall i tillampliga delar gal-
la vad som ér stadgat i forordningen
den 4 juni 1954 (nr 341) om upp-
bérd av vissa forsikringsavgifter en-
ligt lagen om yrkesskadeforsdikring
och av bidrag frdn arbetsgivare jim-
likt lagen om allmdn sjukforsdikring
m. m., ddrvid dock i fraga om bygg-
nadsforskningsavgift, som padldgges
arbetsgivare, for vilken férsdikring
icke dr gdllande i anstalten, skall
iakttagas vad i nimnda férordning
stadgats rorande avgift, som uttages
fran arbetsgivare vilken i regel har
minst fem arbetstagare i sin tjdnst.

1 Senaste lydelse av 3 § se 1958: 201.

Byggnadsforskningsavgift pafores
av riksforsikringsanstalten.

Betriffande byggnadsforsknings-
avgiften skall i tillampliga delar gal-
la vad som ar stadgat i forordningen
om uppbord av arbetsgivares social-
forsdkringsavgifter m. m.

Denna forordning trdder i kraft
den 1 januari 1960; dock skola dldre
bestimmelser gdlla i fraga om bygg-
nadsforskningsavgift for ar 1959 el-
ler tidigare dr.
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Forslag

till

lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Héarigenom forordnas, att 35 § 5 mom., 46 § 2 mom. och 53 § 1 mom. kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 samt punkt 1 av anvisningarna till
31 § samma lag! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

35 §.

5 mom. Till intikt som i 1 mom.
avses riaknas jamval dels lotteri-
vinst, direst densamma icke jamlikt
19 § ar frikallad fran beskattning,
dels ock intdkt genom restitution,
avkortning eller avskrivning av si-
dan i slutlig eller tillkommande skatt
ingdende pensionsavgift enligt lagen
om folkpensionering, for vilken av-
drag av den skattskyldige atnjutits
vid tidigare ars taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

5 mom. Till intakt som i 1 mom.
avses raknas jamval dels lotterivinst,
direst densamma icke jamlikt 19 §
ar frikallad fran beskattning, dels
ock intakt genom restitution, avkort-
ning eller avskrivning av sadan i
slutlig eller tillkommande skatt inga-
ende pensionsavgift enligt lagen om
folkpensionering eller avgift enligt 34
§ lagen om forsdikring for allmdn till-
ldggspension, for vilken avdrag av
den skattskyldige atnjutits vid tidi-
gare ars taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.
2 mom. I hemortskommunen — — — njuta avdrag:
1) for periodiskt — — — eller uppfostran;

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende pen-
sionsavgift enligt lagen om folkpen-
sionering, som under beskattnings-
aret paforts den skattskyldige, dels
ock avgift for pensionsforsikring,
som ej avses i 33 §, dérest avgiften
under beskattningsaret erlagts for
forsakring, vilken dges av den skatt-

2) for dels sadan i slutlig eller till-
kommande skatt ingdende pensions-
avgift enligt lagen om folkpensione-
ring eller avgift enligt 34 § lagen om
forsikring for allmdin tilliggspen-
sion, som under beskattningsaret pa-
forts den skattskyldige, dels ock av-
gift for pensionsfoérsiakring, som ej
avses i 33 §, darest avgiften under

1 Senaste lydelse av 35 § 5 mom. se 1955: 122, av 46 § 2 mom. se 1958:296, av 53 § 1 mom.
se 1959:34 och av punkt 1 av anvisningarna till 31 § se 1954: 204.



(Nuvarande lydelse)
skyldige sjilv eller, i féorekommande
fall, hans make eller hans omyndiga
barn; samt
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(Foreslagen Iydelse)

beskattningsaret erlagts for forsik-
ring, vilken 4ges av den skattskyldige
sjalv eller, i forekommande fall, hans
make eller hans omyndiga barn;
samt

3) for dels — — — allmin sjukférsidkring.
Har skattskyldig — — — eller avgiften.
Darest skattskyldig — — — nimnda tid.
Avdrag, som — — — barnbidrag férelegat.
53 §.
1 mom. Skyldighet att — — — foérvirvats; samt
for tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:
fér inkomst av har — — — rorelse; samt

for siddan i slutlig eller tillkom-
mande skatt ingdende pensionsavgift
enligt lagen om folkpensionering,
som restituerats, avkortats eller av-
skrivits, i den man avdrag darfor
av den skattskyldige atnjutits vid ti-
digare ars taxeringar;

b) staten:
for inkomst — — — eller rorelse.

for sadan i slutlig eller tillkom-
mande skatt ingdende pensionsavgift
enligt lagen om folkpensionering el-
ler avgift enligt 34 § lagen om for-
sikring for allmdn tilliggspension,
som restituerats, avkortats eller av-
skrivits, i den man avdrag darfor av
den skattskyldige atnjutits vid tidi-
gare ars taxeringar;

Anvisningar till 31 §.

1. Med pension forstas dels belopp,
som annorledes an i f6ljd av forsak-
ring utgidr pa grund av foregdende
tjansteforhallande, dels belopp, som
utgar enligt lagen om folkpensione-
ring, dels ock belopp som utgir pa
grund av pensionsforsakring vare sig
denna tagits i samband med tjénst
eller annorledes.

1. Med pension forstas dels belopp,
som annorledes én i f6ljd av forsiak-
ring utgar pa grund av foregdende
tjansteforhallande, dels belopp, som
utgar enligt lagen om folkpensione-
ring, dels belopp, som utgdr enligt
lagen om forsdikring for allmdn till-
liggspension, dels ock belopp som ut-
gar pd grund av pensionsférsikring
vare sig denna tagits i samband med
tjanst eller annorledes.

Med pensionsforsikring — — — forsikringen upphor.
Alderspension, som — — — anses skiilig.
Med efterlevandepension — — — personer leva.

Sésom efterlevandepension — — —— vara pensionsférsikring.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Vid tillimpningen — — — vid omgifte.
Kapitalbelopp, som — — — av efterlevandepensionen.
Skall enligt — — — tva ar.
Med kapitalférsikring — — — an pensionsférsikring.
Innehéller avtal — — — en kapitalférsikring.
Kan livforsikring, — — — Kungl. Maj:t.
Forsikring, vilken — — — dess ingdende.
Premiebefrielseférsikring skall — — — som huvudforsdkringen.
For att — — — med tjanst.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1960.



177

Forslag

till

forordning angéende iindrad lydelse av 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt! skall erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

1 mom. Fran sammanlagda belop-
pet av den skattskyldiges inkomster
fran olika forvarvskallor far, med
iakttagande av foreskriften i 22 §,
avdrag ske for

underskott, som uppkommit vid
berikning av skattskyldigs inkomst
frdn annan foérvarvskilla dn fastig-
het och rorelse i utlandet, dock att
avdrag icke far goras for underskott
i den man héansyn dartill tagits vid
berikning av sjomansskatt, samt att
avdrag for realisationsforlust far go-
ras endast fran realisationsvinst eller
lotterivinst;

slutlig skatt eller fastighetsskatt,
som hér i riket paforts skattskyldig
pé grund av taxering under aret nist
fore det taxeringsar, varom fraga
ar, eller sadan har i riket paford till-
kommande skatt, vara skattskyldig
under forstndmnda ar erhallit debet-
sedel, allt till den del skatten skall
erliggas till kommun eller annan
kommunal samfillighet.

1 Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1958: 297.
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1 mom. Fran sammanlagda belop-
pet av den skattskyldiges inkomster
fran olika forvarvskillor far, med
iakttagande av foreskriften i 22 §,
avdrag ske for

underskott, som uppkommit vid
berdkning av skattskyldigs inkomst
fran annan forvarvskélla an fastig-
het och rorelse i utlandet, dock att
avdrag icke far goras for underskott
i den man hénsyn dartill tagits vid
beridkning av sjomansskatt, samt att
avdrag for realisationsforlust far go-
ras endast fran realisationsvinst eller
lotterivinst;

slutlig skatt eller fastighetsskatt,
som hir i riket paforts skattskyldig
pa grund av taxering under aret nést
fore det taxeringsar, varom friga ar,
eller sidan hér i riket paford tillkom-
mande skatt, varad skattskyldig un-
der forstnidmnda ar erhéllit debetse-
del, allt till den del skatten skall er-
laggas till kommun eller annan kom-
munal samféllighet, eller sadan av-
gift enligt 34 § lagen om férsdkring
for allmdn tilliggspension for vilken
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(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig, som varit héar i riket
bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret, dger jamvail atnju-
ta avdrag for periodiskt understéd
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning samt fér pensionsavgifter
enligt lagen om folkpensionering
dvensom for avgifter f6r pensionsfor-
sikring och fér annan personférsik-
ring, allt i den omfattning som i 46
§ 2 mom. kommunalskattelagen sigs.

(Féreslagen lydelse)
avdrag icke dtnjutes enligt ndstfol-
jande stycke.

Skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela eller nadgon del av
beskattningsaret, dger jamvil atnju-
ta avdrag for periodiskt understod
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning samt for pensionsavgifter
enligt lagen om folkpensionering och
avgifter enligt 34 § lagen om forsdk-
ring for allmdn tilldggspension iven-
som for avgifter for pensionsforsik-
ring och fér annan personférsiakring,
allt i den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen sigs.

Har sddan — — — §verldtande foreningen.

Denna forordning trdader i kraft
den 1 januari 1960.
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Forslag

till

lag angiende iindrad lydelse av 8 och 38 §§ lagen den 3 januari 1947 (ur 1)
om allmiin sjukforsikring

Harigenom forordnas, att 8 och 38 §§ lagen den 3 januari 1947 om allmin
sjukforsikring! skola erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foéreslagen lydelse)

8 §.

Med drsinkomst av forvdrvsarbete
avses den for ar beriknade inkomst i
penningar eller naturaférméaner, som
nigon kan antagas komma att tills
vidare atnjuta av sddant arbete. Hus-
héllsarbete, som make utfor i hem-
met, riknas ej sasom forvarvsarbete.

Med drsinkomst av forvdrvsarbete
avses den for ar berdknade inkomst i
penningar eller naturaférmaéaner i
form av kost eller bostad, som nagon
kan antagas komma att tills vidare
dtnjuta av sidant arbete. Hushéallsar-
bete, som make utfér i hemmet, rak-
nas ej sdsom forvarvsarbete.

Utgores inkomst — — — kommunal inkomstskatt.
Inkomst av — — — annans rikning.
Berikning av — — — forsidkrades inkomst.
Med drsinkomst — — — enskild tjanst.
38 §.

Arbetsgivare ar pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna for sjuk-
vardsforsakringen och foérsikringen
for tillaggssjukpenning. Bidraget
skall for varje kalenderar utgora, sa-
vitt angar sjukvardsfoérsikringen tju-
gofem hundradels procent och betraf-
fande forsikringen for tillaggssjuk-
penning attiofem hundradels pro-
cent, allt av den 16n i penningar eller
naturaférméner, som arbetsgivaren
under aret utgivit till sidana hos ho-
nom anstéllda arbetstagare, som éaro

Arbetsgivare ar pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna for sjukvards-
forsikringen och foérsidkringen for
tillaggssjukpenning. Bidraget skall
for varje kalenderar utgora, savitt
angar sjukvardsforsikringen tjugo-
fem hundradels procent och betrif-
fande forsikringen for tilliggssjuk-
penning attiofem hundradels pro-
cent, allt av den 16n i penningar eller
naturaférmaner i form av kost eller
bostad, som arbetsgivaren under aret
utgivit till sdidana hos honom anstall-

1 Senaste lydelse av 8 § se 1953: 569 och av 38 § se 1958: 457.

12*—904696
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(Nuvarande lydelse)

obligatoriskt forsikrade enligt lagen
om yrkesskadeforsikring. Hirvid
skall hansyn icke tagas till arbets-
tagare, som jamlikt 28 § undanta-
gits fran forsdkringen for tillaggs-
sjukpenning eller som ar utldndsk
sjoman, vilken ej dr mantalsskriven
i riket, och ej heller till arbetstagares
16n i vad lonen overstiger femtontu-
sen kronor for ar rédknat. For berdk-
ning av naturaformdaner skall gdlla
vad i 8 § sdgs. Grundas forsdkrings-
avgift, som arbetsgivaren skall er-
ligga jamlikt lagen om yrkesskade-
forsdikring, a sdrskild berdkning av
arbetstagares lon, skall den sdlunda
berdknade lénen ligga till grund jim-
vdl vid berdkningen av bidrag som i
denna paragraf sdgs.

(Foreslagen lydelse)

da arbetstagare, som é&ro obligato-
riskt forsikrade enligt lagen om yr-
kesskadeforsikring. Hérvid skall
hiansyn icke tagas till arbetstagare,
vars lo6n under dret ej uppgatt till
trehundra kronor eller som jamlikt
28 § undantagits fran forsidkringen
for tilliggssjukpenning eller som ar
utlindsk sjoman, vilken ej ar man-
talsskriven i riket, och ej heller till
arbetstagares 16n i vad lonen Over-
stiger femtontusen kronor for ar
riknat.

Angiende debitering — — — déarom férordnar.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1960; dock skola dldre bestim-
melser gdlla i fraga om bidrag for dar
1959 eller tidigare dr.
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Forslag

till

lag angéende iindrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjilp

Harigenom forordnas, att 12 § lagen den 21 maj 1954 om moderskaps-
hjilp! skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12§,

Arbetsgivare ir skyldig att for var-
je kalenderar erldgga bidrag till kost-
naderna for tilliggspenning med fy-
ra hundradels procent av den 16n i
penningar eller naturaférméner, som
han under aret utgivit till sddana
hos honom anstillda arbetstagare,
som éro obligatoriskt forsikrade en-
ligt lagen om yrkesskadeforsidkring.
I frdga om sadant bidrag skall i 6v-
rigt tillampas vad som i 38 och 39 §§
lagen om allmin sjukférsikring fin-
nes stadgat om arbetsgivares bidrag
till forsakringen for tillaggssjukpen-
ning.

1 Senaste lydelse av 12 § se 1955: 403.

Arbetsgivare dr skyldig att for var-
je kalenderar erlagga bidrag till kost-
naderna for tilliggspenning med fy-
ra hundradels procent av den 16n i
penningar eller naturaférméner i
form av kost eller bostad, som han
under aret utgivit till sddana hos ho-
nom anstillda arbetstagare, som aro
obligatoriskt forsdkrade enligt lagen
om yrkesskadeforsakring. I fraga om
sidant bidrag skall i dvrigt tillampas
vad som i 38 och 39 §§ lagen om all-
min sjukforsikring finnes stadgat
om arbetsgivares bidrag till forsak-
ringen for tilliggssjukpenning.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1960; dock skola dldre bestim-
melser gdlla i frdga om bidrag fér ar
1959 eller tidigare dr.
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Forslag

till

lag angiende iindrad lydelse av 57 § lagen den 14 maj 1954 (ur 243)
om yrkesskadeforsikring

Hirigenom forordnas, att 57 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadefor-
sikring skall erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

57 §.
Underlater arbetsgivare — — — med dagsboéter.

Lamnar nagon medvetet eller av
grov vardsloshet i uppgift, som skall
avgivas enligt denna lag, oriktigt
meddelande, straffes med dagsbéter,
dar ej brottet ar i allmén strafflag
belagt med straff.

Lamnar nagon medvetet eller av
grov vardsloshet i uppgift, som skall
avgivas enligt denna lag, oriktigt
meddelande, straffes med dagsbéter,
diar ej brottet ar i allmén strafflag
eller i sarskild forfattning belagt med
straff.

Bryter nigon — — — av maélsiganden.

Denna lag trdider i kraft den 1 ja-
nuari 1960.
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Forslag

till
lag om éndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken

Hiarigenom férordnas, att 17 kap. 12 § handelsbalken! skall erhalla d&ndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §.

Sist skola, i den man ej battre
ratt dger rum jamlikt 6 §, med
formansratt ur gildendrens egen-
dom sa i fast som 16st gialdas med
lika réatt sinsemellan: statlig in-
komstskatt, statlig formogenhets-
skatt, utskiftningsskatt, ersiatinings-
skatt, fondskatt, kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel, tingshusme-
del, pensionsavgift enligt lagen om
folkpensionering, sjukforsakringsav-
gift for den obligatoriska forsikring-
en enligt lagen om allmén sjukfor-
sikring, bidrag fran arbetsgivare
jamlikt sistndmnda lag och lagen om
moderskapshjalp, av statsverket for-
skjutna forsdkrings- och tilliggsav-
gifter enligt lagen om yrkesskadefor-
sakring samt avgiftstillagg jamlikt
lagen angdende omreglering av vissa
ersattningar enligt lagen om forsak-
ring fér olycksfall i arbete m. m.,
samtliga skatter, avgifter och bidrag
dock endast om de enligt verkstéalld
debitering forfallit till betalning in-
nan beslutet om egendomens avtré-
dande till konkurs meddelas men ej
tidigare an tva ar fére konkursansok-

1 Senaste lydelse se 1959: 98.

Sist skola, i den man ej battre ratt
dger rum jamlikt 6 §, med férméins-
ratt ur gildenidrens egendom si i
fast som 1ost gildas med lika ratt
sinsemellan: statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt, ersattningsskatt, fond-
skatt, kommunal inkomstskatt,
landstingsmedel, tingshusmedel, pen-
sionsavgift enligt lagen om folkpen-
sionering, avgift enligt lagen om for-
sdkring fér allmdn tilliggspension,
sjukforsidkringsavgift for den obliga-
toriska forsdkringen enligt lagen om
allmén sjukforsikring, bidrag fran
arbetsgivare jamlikt sistnimnda lag
och lagen om moderskapshjalp, av-
gift och bidrag enligt lagen om reda-
res avgift till forsdkringen for allmdn
tilliggspension m. m. fér lon till vis-
sa sjomdn samt avgift for obligato-
risk forsdkring i riksférsdkringsan-
stalten enligt lagen om yrkesskade-
forsdikring jamte tilliggsavgift enligt
39 § sistndmnda lag och avgifts-
tilligg jamlikt lagen angdende om-
reglering av vissa ersittningar enligt
lagen om forsidkring for olycksfall i
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(Nuvarande lydelse)
ningens ingivande. Féormansritt som
nu sagts ma dock icke atnjutas for
utskylder eller avgifter, som péforts
pa grund av eftertaxering och som el-
jest skolat forfalla till betalning fore
den tid, for vilken formansritt enligt
forsta punkten atnjutes.

(Féreslagen lydelse)

arbete m. m., samtliga skatter, avgif-
ter och bidrag dock endast om de en-
ligt verkstalld debitering foérfallit till
betalning innan beslutet om egen-
domens avtridande till konkurs med-
delas men ej tidigare én tva ar fo-
re konkursansokningens ingivande.
Formansritt som nu sagts ma dock
icke atnjutas for utskylder eller av-
gifter, som paforts pa grund av efter-
taxering och som eljest skolat for-
falla till betalning fére den tid, for
vilken forméansratt enligt forsta
punkten atnjutes. Detsamma skall
gdlla betrdffande avgifter eller bi-
drag, vilka paforts for avgiftsunder-
lag som avses i 14 § foérordningen
om uppbord av arbetsgivares social-
forsdkringsavgifter m. m.

Enahanda formansriatt — — — tidigare 4n tva ar fore konkursansok-
ningens ingivande.

Formansritt som — — — mer an tva ar fore konkursansékningens in-
givande.

Denna lag trdader i kraft den 1 ja-
nuari 1960.
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Forslag

till

lag angiende indrad lydelse av 17 § lagen den 28 maj 1937 (or 249) om in-
skriinkningar i riitten att utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas, att 17 § lagen den 28 maj 1937 om inskrdankningar
i ritten att utbekomma allménna handlingar! skall erhalla indrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

LZ0s,

Till myndighet avlimnade uppgif-
ter till ledning for taxering, som av-
ses i taxeringsférordningen, eller el-
jest for berdknande av skatt ma ej i
andra fall 4n i vederbérande skatte-
forfattning stadgas utan den skatt-
skyldiges samtycke utlimnas till an-
nan tidigare én tjugu ar efter uppgif-
tens datum. Vad nu sagts skall dven
galla betriffande handling, som upp-
rittats av myndighet vid taxerings-
kontroll enligt taxeringsférordning-
en eller eljest vid skattekontroll, sa
ock betriffande uppteckning av upp-
gifter, som vid muntlig féorhandling
infor provningsnidmnd limnats an-
gdende skattskyldigs forhallanden,
om namnden férordnat att uppteck-
ningen icke ma vara fér nigon till-
ganglig i vidare man an som giller i
friga om sjalvdeklaration. Uppgift,
som av aktiebolag eller ekonomisk
férening limnats taxeringsmyndig-
het till ledning vid virdesiittning av
aktier i bolaget eller andelar i for-
eningen, ma ej utan samtycke av den

1 Senaste lydelse av 17 § se 1959: 97.

Till myndighet avlamnade uppgif-
ter till ledning for taxering, som av-
ses 1 taxeringsfoérordningen, eller el-
jest for beraknande av skatt eller ock
for berdknande av pensionsgrundan-
de inkomst enligt lagen om forsikring
for allmdn tilliggspension eller av
arbetsgivaravgift enligt férordningen
om uppbord av arbetsgivares social-
forsikringsavgifter m. m. ma ej i
andra fall dn i ddrom gdllande for-
fattning stadgas utan den skattskyl-
diges eller den for allmdn tilliggs-
pension férsikrades eller den avgifts-
skyldiges samtycke utlimnas till an-
nan tidigare én tjugu ar efter uppgif-
tens datum. Vad nu sagts skall dven
galla betriffande handling, som upp-
riattats av myndighet vid taxerings-
kontroll enligt taxeringsférordningen
eller eljest vid skattekontroll, vid be-
riknande av pensionsgrundande in-
komst eller vid kontroll av uppgift
for berdiknande av arbetsgivaravgift,
s ock betraffande uppteckning av
uppgifter, som vid muntlig férhand-
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(Nuvarande lydelse)

som limnat uppgiften utlamnas till
annan tidigare dn tjugu ar efter upp-
giftens datum. Ar det under pigéende
utredning rorande nagons taxering
av synnerlig vikt att innehéllet i kon-
trolluppgift eller annan for taxe-
ringskontroll enligt taxeringsférord-
ningen avsedd handling icke kom-
mer till den skattskyldiges kénne-
dom, m& myndighet, som innehar
handlingen, vigra att utlimna denna.

(Foreslagen lydelse)

ling infér provningsndmnd ldmnats
angdende skattskyldigs forhillanden,
om nimnden férordnat att uppteck-
ningen icke mé vara for nagon till-
gianglig i vidare man an som géller i
fraga om sjalvdeklaration. Uppgift,
som av aktiebolag eller ekonomisk
forening lamnats taxeringsmyndig-
het till ledning vid virdesittning av
aktier i bolaget eller andelar i for-
eningen, ma ej utan samtycke av den
som limnat uppgiften utlimnas till
annan tidigare dn tjugu ar efter upp-
giftens datum. Ar det under pagéende
utredning rorande néagons taxering
av synnerlig vikt att innehéllet i kon-
trolluppgift eller annan for taxe-
ringskontroll enligt taxeringsférord-
ningen avsedd handling icke kommer
till den skattskyldiges kinnedom, mi
myndighet, som innehar handlingen,
vigra att utlimna denna.

Formogenhetslingd mad — — — lingdens datum.
Handlingar i — — — handlingens datum.

Denna lag trdader i kraft den 1 ja-
nuari 1960.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 59
904696
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Statens offentliga utredningar 1959

Systematisk forteckning

(Sifrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska f6prtceckningen)

Allmii lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird
Fangvarcanstalters optimala storlek. [6]

Stasforfatining, Allmiin statsférvalining

Kompetasfordelningen av administrativa besvérsmal
n;e lan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsriéitten.

1

L([»kala «yddstjinstemiin samt arbetarskyddsstyrelsens
organiation. [9]

Forfattnngsutredningen: IV. Opinionsbildningen vid
folkonréstningen 1957, [10]

Kommunalférvaltning

Sttens och kommunernas finansviisen

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik

Prelimiaiir nationalbudget for ar 1959. [3]
Tilléiggsensioneringens administration. [12]

Hiilso- och sjukvard
Likemedelsforsdérjningens organisation. [5]

Allmiint niri i

Fast egendom. Jordbruk meed biniiringar
Statligt stod till jordbrukets inre ratiiomalisering. [1]

Vattenviisen, Skogsbruk.. ] Biergsbruk
Industri
Handel och sjiifanrtt

Kommunikationsviiisien

Bank-, kredit- och pennniingviisen
St[g]t]llgt kreditstdd till hantverk occh smaindustri m

Forsiikringsviiiseen:

Kyrkoviisen. Underviisnnimgsviisen.
Andlig odling i Svvarigt
Filmstdd och biografndjesskatt. [[2

Utbildning av ldrare i yrkesémnen Hdir industri och h:
verk samt handel. [8]

Forsvarsviisienn

Forutsiattningarna for civil varvssdmift vid Karlskr
orlogsvarv. [11]

Utrikes iirenden. Internaatiionell ritt

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1959



