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Till Herr Statsradet och Chefen for
Kungl. Handelsdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 16 februari 1951 chefen {6r handelsdeparte-
mentet att tillkalla hogst sju utredningsmén att utreda fragan om den limp-
ligaste utformningen av Sveriges brinsleférsérjning ur ekonomiska, han-
delspolitiska och beredskapsmissiga synpunkter. Med stéd av detta bemyn-
digande tillkallade departementschefen den 28 i samma ménad som utred-
ningsmin regeringsradet H. D. Fransén, generaldirektoren J. H. Qvistgaard,
f. d. overdirektéren K-G. Ljungdahl, divarande ordféranden i Statens
brinslekommission E. J. Severin, davarande ledamoten av riksdagens férsta
kammare, disponenten B. E. F. Petrén samt direktérerna G. F. N. Olhammar
och D. R. E. Werner. Samtidigt uppdrogs at Fransén att i egenskap av ord-
forande leda utredningsarbetet. Efter hemstillan av herr Severin beviljade
departementschefen honom den 6 maj 1954 entledigande fran uppdraget
att vara ledamot av utredningen.

Till utredningens sekreterare forordnades den 31 maj 1951 assessorn i
kammarritten S. E. Hallberg, som den 21 mars samma ar férordnats att bi-
triida utredningen.

Till experter &t utredningen, som anlagit benimningen Brinsleutred-
ningen 1951, férordnade departementschefen den 24 april 1951 civilingen-
joren O. Stenberg och den 21 februari 1952 civilingenjéren E. Blomqvist.
Vidare har departementschefen pi dirom av utredningen efter hand gjorda
framstillningar medgivit utredningen ritt att sjilv tillkalla experter pa
skilda omriden inom brénsleférsérjningen. Utredningen har dirmed kunnat
forvirva aktiv medverkan i arbetet av ett femtiotal experter, delvis sam-
manforda till underkommittéer.

Vid hopsamling och bearbetning av det omfattande utredningsmaterialet
har utredningen bitritts av — utom nyss namngivna — huvudsakligen fol-
jande experter: direktéren H. Brynielsson (atomenergi), byradirektéren
N. G. Danielson (beredskap), forste driftingenjoren L. Henning (vatten- och
elkraft, industrins energiproblem), ingenjoren E. Kéareby (torv), byradirek-
toren N. Lundmark (statistik, drivmedel), driftdirektéren F. Petri (vatten-
och elkraft), direktéren C-W. Pilo (oljeskiffer, gas och koks, torvféradling),
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kommerseradet I. Sahlin (industriella energiproblem) samt direkioren
O. Uddgren (torv).

Under arbetets gang har utredningen haft overliggningar med ett stort
antal statliga och enskilda institutioner, verk, féretag och utredningar med
anknytning till energiférsérjningen. Vad sarskilt angar den viktiga fragan
om skifferoljeindustrins framtid, har utredningen haft férmanen att vid
sina Overviganden kunna bygga pa resultaten av synnerligen omfattande
undersokningar, som beredvilligt verkstallts inom Svenska Skifferoljeaktie-
bolaget.

Utredningen framforde i skrivelse den 12 september 1951 en vordsam
hemstéllan till departementschefen om utverkande av anslag for atgiarder
till frimjande av en rationell brinsleférsérjning. Till stéd for framstall-
ningen redovisades en inom utredningen utférd preliminir undersékning
rorande utvecklingen av Sveriges energibalans under 1950-talet (stencil).
Sedermera (nov. 1951) kompletterade utredningen sin framstéllning med
en PM rorande den avsedda anviandningen av det begiarda anslaget (stencil).

Sedan riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts proposition foér budgetaret
1952/53 beviljat ett reservationsanslag a4 300 000 kronor till framjande av
en rationell bransleférsorjning, kunde i avvaktan pa fortsatt utredning en
begriansad forsoksverksamhet pa brinsleomradet paboérjas. En utvidgning
av verksamheten blev mojlig, sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 5 juni
1953 efter riksdagens medgivande foreskrivit, att av behéallningen i krigs-
riskkassan 5 500 000 kronor skulle avsittas »till en under statskontorets
forvaltning stidende diversemedelsfond, bendmnd fonden for forsoksverk-
samhet och forskning pa briansleomradet, att, till sivil kapital som réanta,
anvandas i enlighet med de bestimmelser Kungl. Maj:t framdeles, efter for-
slag av briansleutredningen, vill meddela». Enligt en med stod av riksdags-
beslut meddelad foreskrift av Kungl. Maj:t den 17 juni 1955 okades resur-
serna med ytterligare 2 500 000 kronor, som skulle tillféras fonden av éver-
skottsmedel fran kolclearingkassan.

Sammanlagt har intill den 1 september 1956 beslut fattats om anvand-
ning av 1261 208 kronor 8 ore av ifrdgavarande anslags- och fondmedel.
Darmed har anslaget till frimjande av en rationell bransleférsérjning helt
forbrukats. Av fonden aterstod vid samma tidpunkt, med tilligg f6r upp-
lupna réntor, 7 612 609 kronor 98 ore. Under behandling forelag da vidare
ett av brinsleutredningen framlagt forslag, innebidrande att av fondmedlen
ytterligare 100 000 kronor skulle tagas i ansprak.

Utover de drenden, som avsag inriattande och forstirkning av forenidmnda
fond, har ett betydande antal drenden remitterats till utredningen for ytt-
rande. Huvudparten av dessa har avsett framstéllningar om statsbidrag till
forskning, forsoksverksamhet och investeringar pa brinsleomrédet. Bland
idrenden av annat slag kan f6ljande fortjina omnimnas.

I underdanigt utlatande den 20 januari 1953 6ver Statens brénslekommis-
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sions hemstéillan om atgirder for dess avveckling med utgangen av budget-
aret 1952/53 framforde utredningen sina da aktuella synpunkter och 6nske-
mal betraffande fordelningen pa andra befintliga statsorgan av kommissio-
nens kvarvarande arbetsuppgifter.

Den 28 februari 1953 avgav utredningen underdanigt utlatande 6ver en
inom socialdepartementet upprittad PM rorande uttagande av en avgift for
framjande av forskning och rationalisering pa byggnadsomradet samt inrat-
tande av en statens namnd foér byggnadsforskning och byggnadsrationalise-
ring. Brinsleutredningen — som tillstyrkte nimndens inridttande — under-
strok darvid vikten av att nimndens verksamhet i stor utstrickning inrik-
tades pa de briansleekonomiska problem som ér forknippade med byggnads-
verksamhet. Sedan Statens ndmnd for byggnadsforskning inrattats med
ingdngen av budgetaret 1953/54 och ett sdrskilt byggnadsvirmeutskott se-
dermera bildats inom densamma, har detta utskott i samrad med brinsle-
utredningen igdngsatt en planmissig bearbetning av de ndmnda bransle-
ekonomiska problemen. Pa detta omrade har diarmed utredningens tidigare
paborjade detaljundersokningar kunnat overforas till en for uppgiften
lampad permanent institution, och utredningen har i fortsittningen kunnat
hir begrinsa sig till att studera huvudproblemen.

Den 29 mars 1956 avgav utredningen vordsamt yttrande till Herr Stats-
radet 6ver atomenergiutredningens betinkande. Sedan utredningen didrmed
haft tillfalle att framfora sina allménna synpunkter pa den svenska atom-
energipolitiken, sedd mot bakgrunden av energiférsérjningens allméinna
lage och forutsittningar, har den i det fortsatta arbetet kunnat i sidant hén-
seende begrinsa sig till att ange de sannolika konsekvenserna med hinsyn
till bréanslepolitiken och sidrskilt mojligheten att genom utnyttjande av in-
hemska urantillgdngar paverka brénsleimporten i onskvird rikining.

Pa utredningens foranstaltande har i serien Sveriges offentliga utred-
ningar publicerats dels en av K-G. Ljungdahl fére utredningens tillkomst ut-
arbetad orientering rorande Sveriges energiforsorjning, »Brinsle och Kraft»
(SOU 1951: 32), dels en av Svenska Petroleum Institutet pa utredningens
initiativ och i samrad med dess experter beredvilligt sammanstilld mono-
grafi, »Fakta om olja» (SOU 1953: 12).

Pa grund av de sirskilt patagliga brister som befunnits vidlada oljelag-
ringen fann sig utredningen foranlaten att med skrivelse till Herr Statsridet
den 27 juni 1955 avge ett med hinsyn till vissa déri lamnade uppgifter hem-
ligt delbetinkande med plan for utbyggnad av lagringsvolymen fér olja
under den nirmaste tioarsperioden. Betinkandet har denna dag komplette-
rats med ett yttrande i fraga om lagringsbehovet for fasta brinslen.

Brinsleutredningen, som nu slutfort sitt arbete, far hirmed voérdsamt
overlimna sitt huvudbetinkande, av praktiska skal uppdelat pa tva voly-
mer. Pa grundval av de studier av energiforsérjningens forutsiattningar, som
efter en gemensamt uppgjord plan utarbetats av ledamoéter och experter och
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vilka till vasentliga delar redovisats i del II, har utredningen i del I mot bak-
grunden av den allminna energisituationen sammanfattat sina slutled-
ningar, rekommendationer och forslag i syfte att anvisa framkomliga vigar
som, utéver en utvidgad lagring, kan leda till att minska de kénda oligen-
heterna av energiférsoérjningens vixande beroende av brinsleimporten.

I huvudsak har utredningens ledamoter varit ense om de i betinkandet
framlagda slutsatserna. Emellertid har J. H. Qvistgaard forklarat att han,
med hinsyn till sin befattning med dithérande spérsmal sisom chef for
Riksnidmnden foér ekonomisk forsvarsheredskap, funnit sig icke bora i detta
sammanhang ta stillning till utredningens forslag i vad avsage brinslefra-
gornas administrativa handlaggning.

Stockholm den 5 december 1956

H. Fransén
K-G. Ljungdahl Gosta Olhammar Folke Petrén
J. H. Quistgaard Donovan Werner

/ Sven Hallberg



Utredningsuppdraget

Riksdagsmotioner och riksdagsbehandling

I anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition till 1950 ars riksdag (nr 147) an-
gdende anslag till ytterligare utbyggnad
av Svenska Skifferoljeaktiebolagets an-
liggningar vid Kvarntorp m. m. vicktes
i riksdagen i april 1950 tva likalydande
motioner — i forsta kammaren av herr
Petrén m. fl. (nr 452) och i andra kam-
maren av herr Sjolin m. fl. (nr 536) —
med anhallan att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstéillde att en utredning sna-
rast verkstilldes om ldmpligaste ut-
formningen av var brinsleforsérjning
ur ekonomiska, handelspolitiska och be-
redskapsmiissiga synpunkter. Framstall-
ningen motiverades pa foljande sitt.

I foreliggande proposition nr 147 foreslas
en fortsatt rationalisering och utbyggnad
av  skifferoljebolagets anliggningar i
Kvarntorp. Efter genomférande av dessa
planer kommer Kvarntorps arsproduktion
att uppga till cirka 70000 m3® olja och
25 000 m3 bensin. Denna produktion mot-
svarar till storleksordningen endast cirka
3 procent av var nuvarande bensin- och
oljefoérbrukning men far #nda mot bak-
grunden av gjorda erfarenheter anses vid
ett avsparrningslige ha stor betydelse, nir
det giller férsorjningen av olja och bensin.

Sett mot bakgrunden av vart totala
brinslebehov #ro olje- och bensinkvanti-
teterna frin Kvarntorp férsvinnande sma.
Vart land dr for sin energiforsorjning till
storsta delen beroende av importerade
brianslen, i forsta hand stenkol, koks och
olja. Vattenkraften har visserligen genom
aren starkt utbyggts, men erfarenheterna
ge vid handen, att den 6kade anvindningen
av vattenkraft ej medfoér nagot minskat be-
hov av importbrinsle. Forbrukningen av
importerade brinslen har stindigt 6kat. En

for ar 1949 utford energibalans visar, alt
denna uppbygges till 10—30 procent av vat-
tenkraft, 30—23 procent av inhemska
brianseln och 60—47 procent av import-
brinslen.! Virdet av brinsleimporten torde
for nidrvarande belopa sig till cirka 750
miljoner kronor per ar. Ur savial handels-
politisk som beredskapssynpunkt ar det av
vital betydelse att soka skapa ekonomiska
betingelser for 6kad anvandning av inhems-
ka brinslen. De storre brinslereserver vi
ha att lita till 4ro framfor allt oljeskiffrar-
na och vara torvmossar.

Vilka mojligheter ha vi att i 6kad om-
fattning nyttiggora vara skiffrar som er-
siattning for importerat bridnsle? Vid an-
laggningarna i Kvarntorp komma efter ut-
byggnad enligt propositionens férslag att,
forutom olja och bensin, utvinnas stora
kvantiteter gas for alstring av elektrisk
energi. Om icke forr sa i ett beredskaps-
lage bor det vara angelagnare att nyttiggora
denna gas som brinsle vid vara industrier
for viarmeindamal dn att darav alstra elek-
trisk kraft. En forutsittning for att detta
skall vara mojligt ar, att for gasdistribu-
tionen gives tillgang till ett gasledningsniit.
Denna friaga bor emellertid som nedan vi-
dare kommer att utvecklas utredas i sam-
band med landets allmédnna bréanslefor-
sorjningsproblem.

Kvarntorpsverket har tillkommit i forsta
hand for att producera olja och bensin.
Att i detta hinseende nu bygga ut verket
utéver vad som i propositionen foreslas
ar av ekonomiska skil ej tillradligt. En for-
utséittning for vidare utbyggnad bor vara,
att de nu foreslagna moderniseringarna
praktiskt visat att léonsam drift kan upp-
nas. Ligger man emellertid den synpunkten
pa vara skiffrars anvandning, att det ej
giller att i forsta hand framstilla olja

1 Beroende pa de olika berdkningsgrunder
som kunna tillimpas vid framrdknande av
vattenkraftens andel erhdllas de tvd gréns-
virdena i procenttal.
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och bensin utan att utvinna storsta antalet
virmekalorier, oppna sig andra aspekter.
Salunda kan den mdjligheten tinkas att
over partiell forbrinning direkt foérgasa
de organiska dmnena i skiffern utan bryt-
ning. Sadana vagar har man i utlandet sla-
git in pa vid en del kolfilt. Skulle denna
metod vara mdojlig att tillimpa pa olje-
skiffrar, bli dven de skiffrar, som ligga
pa storre djup, utnyttjningsbara. Dessa
skiffrar utgéra miktiga lager. De storsta
finnas i Ostergotland och #4ro av sidan
miktighet, att den virmemiangd som kan
tinkas utvinnas till storleksordningen ar
100 a4 150 ganger storre an viarmevardet i
samtliga under ett ar importerade bréinslen.

Om vi sedan ga till vara torvmossar, si
utgor torven ocksa en utomordentligt stor
brinslereserv. Svarigheten att ekonomiskt
nyttiggora torven ligger bland annat diri,
att den med sitt laga virmevirde ej kan
bira kostnaden av lingre transporter. Moj-
ligheterna att med hjalp av syreanrikad
luft anvianda torv for gasalstring i storre
skala dro pa olika hall i virden for nir-
varande foremal fér uppmirksamhet. Om
denna viag vore framkomlig, skulle mdjlig-
heterna Oppna sig att i storre skala ut-
nyttja var torv som brinsle.

De utviagar vi har berdrt att nyttiggora
skiffrar och torv i stérre skala torde icke
kunna leda till malet utan ritt omfattande
undersokningsarbeten. Det finns emeller-
tid en rad andra Aatgirder, nirmare till
hands liggande, for att forbattra var brins-
lebalans ur ekonomisk synpunkt. Vi vilja
hir bara peka pa en vig, och den ir att i
o6kad omfattning omstilla vara brinslein-
kop fran koks till kol. Det bér finnas vissa
forutsiattningar att hir i landet i 6kad om-
fattning foériadla stenkol till koks och gas.t
I Sverige forbrukades ar 1949 cirka 2,5 mil-
joner ton koks. Hirav producerades endast
ungefiar en femtedel inom landet medan
resten importerades. En 6kad omstidllning
fran koks- till kolinkop skulle vara dgnad
att forbattra var handelsbalans. Pa olika
hall i landet ha upptagits utredningar ro-
rande forutsdttningarna for anliggande av
storre koksgasverk, siktande pa tillverk-
ning av koks dven for metallurgiska dnda-
mal och med distribution av gasen i fjirr-
gasledningar.

Vid planliggning av koksverk stéter
man pa beredskapssynpunkten. Vi ha ett
intresse av att ur beredskapssynpunkt lagra
brinsle i landet. Lagring av koks i vart

klimat har vissa svarigheter genom den av-
stybbning, som #ger rum under inverkan
av fukt och frost. Vid lagring av kol uppsta
ocksa svarigheter, men av annan art, genom
den forbrianning, som idger rum i kollag-
ren. For kol finns emellertid en fullt be-
tryggande lagringsmetod, namligen att lag-
ra kol under vatten. Siddana beredskaps-
lager ha av staten under senare ar ord-
nats. En planliaggning av dylika lager bor
limpligen samordnas med planliaggning av
koksgasverk i storre enheter.

Niar man ser pa vara brianslef6rsorjnings-
problem finner man, att de olika atgarder,
som kunna tinkas for att erna ett forbatt-
rat lige, i regel ha ett inbordes samband. Vi
ha velat askadliggora detta samband med
de tre givna exemplen gillande skiffrar,
torv och koksgasverk. I samtliga dessa fall
forutsiatter en rationell 16sning tillgang till
ett fjirrgasledningsnit.

Distribution av gas i hogtrycksledning
ar vid stérre kvantiteter en utomordentligt
billig och smidig form av energitransport
for varmeandamal. Utvecklingen i utlan-
det har ocksa gatt i denna riktning. Vi be-
hova hiarvid endast erinra om de vittutgre-
nade gasnit, som i Amerika anlagts fér na-
turgas, och férhallandena i Mellaneuropa
och England, diar industridistrikten numera
iro genomkorsade av hogtrycksgasled-
ningar.

Med de synpunkter vi har framfort ha
vi vidare velat rikta uppmirksamheten pa
hur teknikens utveckling fort oss fram till
en punkt, da det dr all anledning att ta upp
hela var brinsleférsorjningsfraga till all-
sidig provning. Gores detta ej nu, ar det
anledning befara inte bara att vi forsitta
tid utan ocksa att atgérder pa olika hall
vidtagas, som aro mindre #dndamaélsenliga
jamfort med vad de kunde vara, om en all-
sidigare utredning och samordning lades
till grund foér handlandet.

Briansleforsorjningsfragan kan, som vi
ovan sokt antyda, angripas fran manga oli-
ka utgangspunkter. Bade statliga och en-

1 Bland annat i Danmark har denna friga
varit foremal for utredning, och som samman-
fattning uttalar Produktions- och Raastof-
kommissionen i sitt betinkande angdende
Rationel Kraft- og Varmeforsyning avgivet
ar 1940 sid. 19 foljande:

»Produktions- og Raastofkommissionen er af
den Opfattelse, at det af valutamessige og
besk®ftigelsesmassige Grunde vill veaere for-
delaktigt at udvide vor hjemlige Koksproduk-
tion mest muligts.



skilda organ och foretag syssla nu med hit-
hérande problem, och det synes angeliget,
att en samordning, ett »team-work» roéran-
de huvudriktlinjerna snarast kommer till
stand.

I utlatande (nr 131) i anledning av
propositionen jamte i &mnet vickta mo-
tioner anforde statsutskottet bl. a. fol-
jande.

Motionerna I:452 och II: 536 ha till be-
handling upptagit ett problem, som berér
var brinsleforsorjningsfraga i stort. Sisom
i motionerna framhallits dro, sett mot bak-
grunden av vart totala brinslebehov, olje-
och bensinkvantiteterna, som utvinnas fran
Kvarntorpsverket, férsvinnande sma. Med
hénsyn till att vart land &r for sin brinsle-~
férsorjning till storsta delen beroende pa
import Ar det givetvis angeliget, att alla
anstringningar inriktas pa att sa langt
gorligt ar tillvarataga de brinslereserver,
som finnas inom landet. I motionerna ha
antytts vissa utviigar att nyttiggora skiff-
rar och torv i storre skala, sirskilt med
tanke pa att utvinna storsta antalet virme-
kalorier. Vidare har ifrigasatts huruvida
icke i syfte att forbédttra brinslebalansen
vara brinsleinkép bora i okad omfattning
omstillas fran koks till kol. Forutsitt-
ningar skulle nimligen finnas att i hogre
grad in vad nu #ar fallet féradla stenkol
till koks och gas. I motionerna ha #dven
berérts fragan om forbittrade lagringsme-
toder av brinsle, framst ur beredskapssyn-
punkt. Utskottet anser de i motionerna
vickta uppslagen vara av stort intresse och
fortjinta av nirmare uppmirksamhet. Vis-
serligen paga fran savil statligt som en-
skilt hall vissa utredningar pa hithérande
omraden men fér dstadkommande av asyf-
tad effekt synes en samordning och en all-
sidig utredning av dessa fragor ur savil
ekonomiska som handelspolitiska och be-
redskapsmissiga synpunkter bora komma
till stand. Utskottet vill déirfor i enlighet
med yrkandet i forberorda bada motioner
foresla, att riksdagen hemstéller hos Kungl.
Maj:t om utredning i angivna syfte.

Riksdagen beslot (skr. nr 221) i 6ver-
ensstimmelse med vad utskottet fore-
slagit.

Forberedande utredning
Jamvil inom Ingeniérsvetenskapsaka-
demien hade behovet av utredning an-
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giende den svenska brinsleférsérjning-
ens lige, sdrskilt ur beredskapssyn-
punkt, blivit beaktat. Sadlunda hade un-
der en diskussion vid allmin samman-
komst den 23 februari 1950 efter inled-
ningsanférande av overdirektoren K-G.
Ljungdahl starkt framhivts de kompli-
cerade problem, som maste bli férknip-
pade med Sveriges framtida energifor-
sorjning. Detta foranledde presidiet att
Overviga limpligheten av en stérre ut-
redning, foretagen antingen genom aka-
demiens forsorg eller, efter framstill-
ning fran denna, i statlig regi.

Sedan frigan darefter pa sitt ovan
refererats upptagits inom riksdagen,
fann sig presidiet foranlatet att begrin-
sa sin insats till vissa forberedande &t-
girder i syfte att underlitta det forut-
satta statliga utredningsarbetets igang-
sittning och genomférande. For detta
indamal inbjod presidiet, forutom
Ljungdahl, representanter for bl. a. Sta-
tens tekniska forskningsrdd och Riks-
namnden for ekonomisk férsvarsbered-
skap till ett sammantride den 1 juni
1950. Man enades dirvid om lamplig-
heten av en forberedande snabbutred-
ning att tjina till orientering vid bedd-
mandet av erforderliga forsknings- och
beredskapsatgirder pa det energitek-
niska omradet. Sedan Ljungdahl férkla-
rat sig beredd att verkstilla en sidan ut-
redning och representanten for riks-
nimnden generaldirektoren H. Qvist-
gaard pA nimndens vignar atagit sig
att svara for kostnaderna, uppdrog
riksnimnden, forskningsradet och aka-
demien sedermera at Ljungdahl ait ut-
arbeta en Oversikt O6ver landets for-
soérjning med brinsle och kraft. Over-
sikten, »Brinsle och Kraft»!, avlimna-
des i januari 1951.

1 Sedermera p& brinsleutredningens for-
anstaltande publicerad i samlingen Statens
offentliga utredningar (1951: 32).
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Statsradsdirektiven

Enligt protokollet 6ver handelsiren-
den den 16 februari 1951 hemstillde da-
varande chefen for handelsdepartemen-
tet, statsriddet Ericsson, om Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst
sju utredningsmaén att utreda fragan om
den lampligaste utformningen av var
brinsleforsorjning ur ekonomiska, han-
delspolitiska och beredskapsmissiga
synpunkter. Efter en redogorelse for
riksdagsbehandlingen och uppdraget at
Ljungdahl anférde departementschefen
darvid bl. a. foljande.

I betinkandet (dvs. »Brinsle och Kraft»)
lamnas bland annat vissa approximativa
uppgifter rorande var brinsleférbrukning
under aren 1939 och 1949. Den samman-
lagda bransleatgangen under dessa ar upp-
skattas motsvara respektive 16,7 och 17,9
miljoner ton stenkol. Okningen av brinsle-
forbrukningen under tioarsperioden be-
tecknas som forvanansviart lag. Att den ej
blivit stérre anses sannolikt till en del be-
ro pa rationaliseringsatgirder, som brians-
leknappheten under krigsiren framtving-
ade. Enligt foreliggande uppgifter utgjor-
des det anvianda bréanslet ar 1939 till 63
procent av importerat och till 37 procent
av inhemskt brinsle. Motsvarande procent-
tal for ar 1949 berdknas till 67 och 33. For
framtiden férutses en viisentlig savil abso-
lut som procentuell 6kning av brinsleim-
porten, savida icke sarskilda atgiarder vid-
tagas. Mot denna bakgrund anser utred-
ningsmannen det vara en livsviktig angela-
genhet for vart land att d4ven under norma-
la férhallanden — och dn mer med tanke
pa en omstdllning till krisbetonad brinsle-
forsoérjning — forsoka skjuta Gver sa myc-
ket som mojligt av var behovstickning pé
briansleomradet fran importerade till in-
hemska brinslen.

Ljungdahl diskuterar i betinkandet olika
maojligheter att minska vart beroende av
importbrianslena. Efter att ha framhallit
betydelsen av olika brianslebesparande at-
girder och nédvandigheten att hélla re-
servlager av utlindska brinslen for att
trygga var brianslefoérsorjning under en om-
stillningstid gar han in pa frigan om vara
mdojligheter att 6vergé till inhemska brins-
len. Sasom vara viktigaste brinslereserver
betecknar utredningsmannen torven och

skiffern. De torvtillgangar, som rimligen
kunna komma att bli utnyttjade som
brinsle, uppskattas motsvara cirka 400
miljoner ton stenkol, varav dock endast
ungefir 250 miljoner ton beriknas iga
nagon storre aktualitet. Av skiffern anses
tills vidare endast nirkesskiffern vara en
aktuell brinsletillgdng. Dess brinslevirde
beriknas motsvara nirmare 200 eller, un-
der viss forutsiattning, 300 miljoner ton
stenkol. De stora torv- och skiffertillging-
arna kunna emellertid enligt utrednings-
mannen pa teknikens nuvarande stind-
punkt icke tillgodogéras pa ett ekonomiskt
godtagbart sitt. Vikten av forsknings- och
utvecklingsarbete pa torv- och skifferom-
ridet understrykes av Ljungdahl savil helt
allmiint som betriffande speciella problem.
Vad angar torven ifragasittas vidare vissa
beredskapsatgirder, sisom inventering av
torvmossebestandet samt utdikning av ett
antal vilbeligna mossar. Vad angar sko-
gens produkter, som under krigsirens av-
spiarrning utgjorde vart frimsta ersitt-
ningsbrinsle, framhaller Ljungdahl, att
desamma under normala férhallanden torde
komma att spela en allt mindre roll for
var briansleférsérjning, dirfoér att de i
stor utstriackning kunna fa en mer lénande
anvindning som ravara i industrien. I
den min ekonomiska méjligheter Oppnas
att anvinda dven sméavirket sisom indu-
strirdvara beriiknas skogens andel i var
normala brinsleférsorjning ytterligare ned-
ga. I fraga om cellulosaindustriens avfalls-
lutar framhélles i betinkandet, att desam-
ma under senare ar i oOkad utstrickning
anvints for briansleindamil men att detta
icke lingre torde bli fallet, direst forsk-
ningen lyckas anvisa vigar fér anvindning
av ligninerna i lutarna fér mer hégvirdiga
indamal. De svenska stenkolsfyndigheterna
dro enligt utredningsmannens mening en
faktor att rikna med allenast i ett avsparr-
ningsliage. Detsamma anses gilla var in-
hemska tillverkning av flytande brinslen
och av ersittningsmedel fér sidana. I
Ljungdahls betinkande beréras dven méanga
andra sporsmal rérande var brinslefér-
sorjning an de férut antydda. Dessutom
behandlas ett stort antal problem rérande
var foérsorjning med elektrisk kraft. Av-
slutningsvis framhalles bland annat énsk-
virdheten av ett samarbetsorgan pa brins-
le- och kraftforskningens omrade.
Initiativtagarna till den av Ljungdahl
foretagna utredningen, nimligen riksnimn-



den for ekonomisk férsvarsberedskap, sta-
tens tekniska forskningsrad och ingeniors-
vetenskapsakademien, ha &ven i andra
sammanhang adgnat sdrskild uppmirksam-
het at olika problem roérande var brins-
leforsorjning. I fraga om aktuell torvforsk-
ning mé& hir ndmnas, att tekniska forsk-
ningsradet lamnat Sveriges geologiska un-
dersokning anslag for faststillande av
limplig metodik avseende undersékningar
och enhetlig kartliggning av landets moss-
forekomster. Teoretisk och praktisk forsk-
ning roérande torvens utnyttjande som
brinsle bedrives vidare bland annat av
Aktiebolaget Svensk torvfoéradling. Vad an-
gar vedbrinslet har Sveriges skogsagarefor-
eningars riksfoérbund tillsatt en kommitté
for att utreda mojligheterna att vinna ékad
avsiatining av medlemmarnas klenvirke sa-
som brédnsle. Vidare har Svenska lands-
tingsféorbundet gjort en utredning angaende
vedeldning vid landstingens institutioner.
Slutligen kan ndmnas, att Svenska triforsk-
ningsinstitutet verkstillt en utredning om
anvindningsomradena for tratjara under
ett avsparrningslige.

I detta sammanhang ma erinras om att
vart brianslelige under de senaste manader-
na forsamrats. Detta beror pa att skarp-
ningen i det virldspolitiska liget medfort
en oviantad minskning av tillférseln av ut-
landska fossila branslen till vart land. Sta-
tens brianslekommission, som har det nar-
maste ansvaret f6r var branslef6érsorjning,
foljer situationen med uppmirksamhet och
har vidtagit eller foreslagit dtgirder for att
i gorligaste man lindra verkningarna av de
uppkomna briinslesvarigheterna.

Av det anfoérda framgar, att utform-
ningen av var brinsleférsérjning innefat-
tar stora tekniska och ekonomiska pro-
blem. De inskrankningar och stérningar,
som mota det fria varuutbytet linderna
emellan, medféra vidare att handelspoli-
tiska och beredskapsmiissiga Overvidganden
maste spela en viktig roll vid avgorandet
av brinslefrigorna. Med hinsyn till den
betydelse for landet, som de med brinsle-
forsorjningen sammanhingande spérsmalen
ha, synes en utredning béra komma till
stdnd rérande den lampligaste utformning-
en av var bransleférsérjning ur ekono-
miska, handelspolitiska och beredskaps-
missiga synpunkter.

Utredningens huvudmaAl bér vara att med
sikte ndrmast paA den kommande tiodrspe-
rioden anvisa framkomliga vigar, som kun-
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na leda till storre trygghet mot tillfalliga
avbrott i briansleimporten och, om mdéjligt,
en minskning av vart beroende av utlandet
i fraga om brinsleférsorjningen. De tek-
niska och ekonomiska forutsittningarna
for en okad anvindning av inhemska
brianslen, sisom torv och skiffer, bora nar-
mare undersokas. Det pigaende forsknings-
och utvecklingsarbetet pa briansleomradet
bor harvid dgnas sirskild uppmiarksamhet.
Savitt mojligt bor en plan uppgoéras for
den fortsatta forskningen. Skulle en utvidg-
ning eller samordning av det pa manga
hall bedrivna forsknings- och utvecklings-
arbetet befinnas lamplig, bor forslag hirom
framliggas.

I fraga om var briansleimport bor utred-
ningen o6verviga, huruvida — pa ldngre
sikt sett — importen fran ekonomiska,
handelspolitiska och beredskapsmissiga
synpunkter dr sammansatt pa det limpli-
gaste sattet. Fragan om en Overgang i
storre eller mindre utstrickning fran in-
forsel av foriadlat brinsle till import av
oforiadlat bréinsle med efterféljande for-
dadling inom landet bor salunda undersokas.
Vid bedomandet av hithérande spoérsmal
bor hinsyn tagas icke blott till de direkta
for- och nackdelar, som #iro forenade med
en omstillning av bransleimporten, utan
aven till fragan i vad man utrymme kan
antagas foreligga for de investeringar, som
en sidan omstidllning forutsitter.

Utredningen bor dven ga in pa de spors-
mal, som rora lagerhallningen i fraga om
utlindska brianslen. Savidl med hiansyn till
forsvarsberedskapen som med tanke pa
den avspidrrning av sjoviagarna som vint-
rarna vissa ar medfora, skulle en okad la-
gerhallning vara till foérdel foér landet. A
andra sidan ar en lagerhallning av den
omfattning, varom har blir fraga, forenad
med ekonomiska risker och méoter sva-
righeter ur valutamissiga och handelspo-
litiska synpunkter. For vissa brinsleslag
finnas icke heller for nérvarande tillrick-
liga lagringsutrymmen. Utredningen bor
undersoka samtliga med lagerhallningen
sammanhingande problem och taga stall-
ning till fragan, huruvida pa langre sikt
var lagerhallning boér okas och, darest sa
anses vara fallet, hur 6kningen bor genom-
foras. Bland annat bor overviagas, hur en
okad lagerhallning lampligen, med hiansyn
till de ekonomiska och andra faktorer som
inverka, bor fordelas pa olika téinkbara
lagerhallare, namligen staten, importorer-
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na, distributérerna och féorbrukarna. I sam-
manhang hiarmed bor o6verviagas, huruvida
den lagerhallning av flytande brinslen, som
alagts oljebolagen, bor bibehallas vid nu-
varande niva eller hdjas samt huruvida
skyldighet bor aliggas oljebolagen och
eventuellt dven vissa storre forbrukare att
utan sarskild kostnad for statsverket for-
vara en del av sina lager i bergrumscis-
terner. Storleken av de investeringar, som
en oOkad brinslelagring forutsatter, bor
narmare klarliaggas. Sjalvfallet bor utred-
ningsarbetet i denna del icke hindra full-
foljandet av det arbete pa omradet, som
riksnimnden for ekonomisk férsvarsbered-
skap jamlikt sin instruktion och vederbor-
ligen godkinda planer bedriver.

Av det foregaende framgar, att avsikten
dr att utredningen skall behandla var

bransleforsorjning pa langre sikt. Hinder
bor dock icke mota att taga upp fragor,
som sammanhinga med den akuta forsim-
ringen av vart brinslelige. Direst dylika
mer kortfristiga fragor upptagas till be-
handling, bor nara kontakt hallas med sta-
tens brianslekommission och riksnidmnden,
sa att dubbelarbete undvikes.

Aven sadana sporsmal rorande var brians-
leforsorjning, som icke sarskilt ndmnts i
det foregaende, bora fi behandlas av utred-
ningen. Det ar emellertid angeliget att ut-
redningsarbetet snabbt leder till utformade
forslag. Utredningen bor sa langt som
mojligt tillgodogora sig resultaten av tidi-
gare gjorda undersokningar. Erforderligt
samrad bor ske med berérda statliga myn-
digheter och institutioner samt med en-
skilda intressenter.



KAPITEL 1

Orientering

Uppgiften

Brinsleutredningens huvuduppgift
kan sigas vara att foresla riktlinjer for
en svensk brinslepolitik och atgérder
for dess forverkligande, i forsta hand
under en tiodrsperiod framat. De ur
egna eller frimmande naturtillgdngar
utvunna brinslena, som i ursprunglig
eller forddlad form distribueras och an-
vinds for skilda samhalleliga och in-
dustriella indamadl, samverkar dirvid i
vara dagar efter ett mer och mer in-
vecklat monster med vattenkraften och
kommer inom en nidra framtid att pa
samma sitt samverka med atomenergin.
Det blir darfér allt svarare att avskilja
forsorjningen med egentliga brinslen
for sarskild granskning, och utredning-
en har funnit det nédviandigt att vidga
synféltet till hela energiomréadet for att
som bakgrund till sina forslag kunna
stilla en genomtinkt och mélmedveten
svensk energipolitik.

Behovet av en sidan energipolitik
framgick redan av den ovan nimnda
riksdagsmotionen samt av direktiven
till bransleutredningen. Det har ytter-
ligare skiirpts under det dynamiska ske-
de, som forlupit efter utredningens till-
komst, och har aktualiserats genom den
tekniska och politiska utveckling, som
fort atomenergins fredliga nyttiggéran-
de allt narmare verkligheten. Vad en
tryggad och riklig forsérjning med
energi, sirskilt billig energi i olika
former, betyder for den kontinuerliga
hojning av den materiella levnadsstan-

darden, som Overallt utgor ett primirt
mél for samhillspolitiken, har i var
del av virlden understrukits av utveck-
lingen inom den visteuropeiska kol-
industrin. Denna industri har av olika
omstindigheter forts in i en allvarlig
kris med stora svarigheter att ticka de
raskt stigande behoven. Infér tvanget
att som ersiittning for egna stenkol mer
och mer overgd till importerad olja
frin andra vérldsdelar riktar sig det
allméinna intresset i dessa lidnder —
liksom fallet dr i Sverige — helt na-
turligt mot den nya energikillan atom-
kraften, som av minga forvéintas snabbt
bilda epok och o6verta de konventio-
nella energikillornas funktioner. Infor
den vintade atoméaldern blir det d& en
viktig forsta uppgift att séka beddma,
vilken roll atomkraft och atomvirme
bér anvisas i vart lands energiforsorj-
ning. Hiarav kommer det visentligen att
bero, hur de konventionella energikal-
lorna och sirskilt de egentliga brinsle-
na lampligen skall inplaceras i forsorj-
ningsplanen.

Med den vidgade maélsittning, som
dagsliget salunda framtvingar, foljer
ocksd nodviandigheten att utstriacka per-
spektivet nigot lingre &n 6ver den nir-
maste tiodrsperioden. Visserligen blir
varje kvantitativ bedémning osikrare
ju lingre in i framtiden man riktar
blicken, men for att fi ett begrepp om
dynamiken redan i det nirmaste decen-
niets utveckling maste man soka stod-
punkter for bedémningen relativt langt
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framat. Sina forsok till sifferméssig
uppskattning har utredningen ansett sig
bora utstricka till de nirmaste 25 aren.

Utgangslige och tendenser

Med ledning av statistik, som del-
vis redovisas i del II, har utredningen
i tabell 1 (sid. 16—17) sammanstallt
data for en normaliserad energibalans
vid mitten av 1950-talet. Balansen soker
att, i stora drag liksom i karakteristiska
detaljer, demonstrera den priméra ener-
gitillforselns sammansittning, den fort-
satta forddlingen och den slutliga kon-
sumtionens fordelning pa olika distri-
butionsformer och konsumentgrupper.
Vissa jamforelsetal har inforts for att
mojliggora ett direkt studium av energi-
férsorjningens ekonomiska roll inom
visentliga delar av samhéllslivet.

Energiposterna jamfoérs i balansen
efter det termiska energiinnehallet, som
riknas i megakalorier (Mcal), den Vir-
meenhet som till storleken nérmast
sammanfaller med enheten for elektrisk
energi, en kilowattimme (kWh).! Energi-
innehallet hos brinslen beriknas enligt
svensk och kontinental praxis pa grund-
val av det effekliva viarmevirdet, som
i regel ir nigra procent ligre én det i
anglosachsiska linder oftast anvinda
kalorimetriska virmevirdet.

Utredningen ir angeligen att frin
bérjan framhalla, att den tillimpade
omrikningen ingalunda medger en ratt-
vis jimférelse. De olika energiformerna
ar endast i begrinsad omfattning ut-
bytbara, och dven dér sa ér fallet varie-
rar energibehovet for ett givet dandamél
ofta i hog grad allt efter den anvinda
energikillan. Man har forsokt att i lik-
nande sammanstillningar beakta dessa
forhallanden genom att sirskilt for vat-
tenkraften inféra brinsleekvivalenter,
avsedda att ge mera jamfoérbara slut-
virden. Emellertid finner man att dessa
ekvivalenter maste skifta, savil fran ett

anviandningsomrade till ett annat som
fran en tid till en annan, och med an-
vandande av ett genomsnittsvirde blir
metoden salunda endast skenbart riti-
visande. ? Vid studiet av energibalansen,
siarskilt av dess summavirden och den
procentuella fordelningen, ar det emel-
lertid nédviandigt att beakta den anvin-
da jamforelsebasen och att inte dra slut-
satser direkt fran siffervirdena utan
hinsyn till deras kvalitativa innebdérd.

Riknat pa hir angivet sidtt utgor vart
lands arsférbrukning av primir energi
fér niarvarande i runt tal 155 mdr Mcal
(motsvarande 180 mdr kWh och om-
kring 24 milj. »stenkolston» efter 6 500
kecal/kg). I forhallande till befolkning-
ens storlek utgor denna foérbrukning
omkring 22 000 Mcal per person. Denna

11 Mcal = 1,16 kWh. Tabellenheten mdr
Mcal (miljarder megakalorier) ar alltsi av
samma storleksordning som 1 miljard kWh.
Enheten 1 kilokalori (kcal) syns i detta sam-
manhang obekvamt liten. Den hittills ofta
anvianda jamforelsebasen »stenkolston», dvs.
ekvivalent mingd stenkol i ton, tillimpas med
varierande virmevirde for kolet och kan inte
lika omedelbart jaimforas med elkraftenheten;
1 »stenkolston» = 7 000—8 000 kWh. I Sverige
rdknar man ofta med ett virmevirde for kolet
av endast 6 500 kcal/kg, detta med hinsyn
till de hos oss vanligaste importkvaliteterna;
i internationella sammanhang rdknas i all-
minhet med hogre viirde, t. ex. 7 200 kecal/kg.

2 T lander eller omrdden, diar vattenkraften
utgor en kompletterande elkraftkilla och den
mesta elkraften alstras med kolellerolja, kan det
synas naturligt att gora alla jamforelser pa
branslebasis och sidlunda rikna om vatten-
kraften till inbesparad brénslemidngd. P&
samma sitt blir man da benagen att rikna om
alstrad atomkraft till motsvarande besparing
av konventionella brdnslen. I lingden kan
detta system emellertid inte tillampas kon-
sekvent. Kol for mottryckskraft och olja for
diesellok ridknas inte om, trots att de inbe-
sparar flerfaldig virmemingd jamfort med
konventionell drift. I den kommande verkliga
atoméldern med reaktorer av varierande kon-
struktion och med varierande anvidndning
av atomenergin for bide vidrme- och kraft-
Andamal blir vidare den inbesparade kolméang-
den en helt konstlad jimforelsebas. I vart land,
dir vattenkraft och atomenergi har forutsatt-
ningar att bédra upp elkraftférsorjningen, ar
det naturligt att redan nu konsekvent tillimpa
den hiar anvianda metoden.



siffra 4r nigot hogre (omkring 20 %)
in medelvirdet for Vast-Europa, vilket
ar naturligt med hénsyn till vart kal-
lare klimat jaimfort med storre delen av
omradet i ovrigt; i sjalva verket kunde
man pA denna grund vinta en storre
skillnad.

Det mest framtridande draget i den
nutida svenska energibalansen utgor
det starka inslaget av importerade
branslen, vilka nu ticker nira tre fjar-
dedelar av behovet. Importens tillvaxt
sedan sekelskiftet illustreras av fig. 1.
Importens relativa andel tenderar att
oka, vilket sammanhénger med att vat-
tenkraftens ¢6kade anvindning till stor-
re delen uppvidgs av minskad vedfor-
brukning. D& emellertid importen av
kolbrinslen pa sista tiden minskats, har
oljeimporten kommit att 6kas betydligt
hastigare dn totalférbrukningen. Medan
under de senaste aren totalférbrukning-
en vixt med omkring 5 % per ar och
produktionen av vattenkraft okat med
6 a 7 %, s4 ar motsvarande siffra for
hela importen 7 % och for oljeimporten
over 10 %.

Dessa tendenser utgér resultatet av
flera faktorer. Den tekniska utveckling-
en binder i vissa fall behovet till ett be-
gransat urval av energikillor. Salunda
medfér den starkt vixande motortrafi-
ken direkt en okning av oljeimporten,
medan jiarnverk, gjuterier och gasverk
alltjamt kriaver import av kolbrinslen.
A andra sidan gynnar den fortskridan-
de elektrifieringen pa konsumtionssidan
den inhemska vattenkraftens utveckling.
Ior den overviagande delen av forbruk-
ningen star emellertid i tekniskt hin-
seende valet fritt melian olika energi-
kallor eller distributionsformer, och
diarmed blir tendensen i stort sett be-
slimd av ekonomin vid anvindningen.
Sarskilt pataglig blir d4 benigenheten
att overga fran de fasta brénslena, ved,
angkol och vidrmeledningskoks, till eld-
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ningsoljor och elkraft samt — ehuru
i mindre utstrickning hos oss — till
gas.

Delvis far tendenserna sin forklaring
av de forandrade prisrelationerna. Frin
dren nirmast fore andra virldskriget
och till bérjan av 1950-talet har real-
prisnivan for fasta bridnslen i stort sett
fordubblats, medan den for importerad
eldningsolja hojts med 40 % och for
inhemsk elkraft, riknat for stérre for-
brukare, sinkts med 30 %. Prisrela-
tionen gentemot fasta brinslen har allt-
s under denna tid undergatt en minsk-
ning fér olja med en tredjedel och for
elkraft med tva tredjedelar. I férhéllan-
de till oljepriset har elkraftens pris
minskat till hilften. Konsumtionsutveck-
lingen péaverkas emellertid i samma
riktning av den kostnadsminskning, som
ofta atfoljer oOvergdngen fran fasta
brédnslen pa grund av bekvimare hante-
ring. I det hénseendet kan det ricka
med att som exempel peka pa det ringa
behovet av arbetskraft vid oljeeldning
i fastigheter, jamfort med koks-, kol-
och vedeldning. Den sérskilt snabba
okningen av elkraftférbrukningen sam-
manhinger jamvéil med att denna hég-
foridlade energiform i méanga fall moj-
liggér en langt driven rationalisering,
medférande minskad forbrukning per
produktenhet eller andra férdelar, som
motiverar dess anvidndning trots den
alltjamt visentligt hogre kostnaden per
energienhet.

De nytillkommande energibehoven
soker sig alltsd alltmer till de foradlade
distributionsformerna elkraft, motor-
drivmedel och gas, som (bortsett fran
den bensinskatt som kan betraktas som
en viagavgift) per energienhet kostar ge-
nomsnittskonsumenten tva a tre ganger
sd mycket som fasta brinslen och eld-
ningsoljor. Medan férbrukningen for de
senare sedan mitten av 1930-talet okat
med endast 20 %, har den for de forst-
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ndmnda nistan fyrfaldigats. Denna ten-
dens #ar av betydelse vid bedomandet
av den framtida utvecklingen, inte
minst i friga om atomenergins anviind-
ningsmojligheter.

Prognos och perspektiv

Den friga som man nirmast finner
anledning stilla, ndr blicken vinds mot
framtiden, ir denna: Hur kommer det
totala energibehovet under det over-
blickade tidsskedet att utvecklas? Man
ma vara aldrig si vidl medveten om de
oforutsedda — och oférutsebara — fak-
torernas betydelse fér den framtida ut-
vecklingen, s& maste dock den fragan
fa ett svar, som kan tjina till ledning
da problemen angrips kvantitativt. »Det
er vanskeligt at spd, iser om frem-
tiden»; men prognosen bor betraktas,
inte som en profetia utan som en ar-
betshypotes, nédvindig for en rationell
planliggning. Den omstindigheten, att
varje prognos maste bli behiftad med
stor osékerhet, bor emellertid leda till
att prognosarbetet gors till en kontinu-
erlig uppgift, sa att reviderade progno-
ser tid efter annan léggs fram, utarbe-
tade med hénsyn tagen till alla kinda
forhallanden som bor paverka beddém-
ningen. Brinsleutredningen vill redan
hiar forutskicka att den, bl. a. for den
hér berérda uppgiften, kommer att fore-
sld att dess arbete fortsitts genom in-
rittande av ett permanent, radgivande
centralorgan for brénsleforsorjningen.

Utvecklingstendensen foér den totala
energiforbrukningen #r for nirvarande
svir att tolka entydigt. Efter det andra
véirldskriget med de under avspéirr-
ningstiden ndédvéndiga inskrinkningar-
na har forbrukningen ater hastigt dri-
vits i hojden, motsvarande en arlig 6k-
ning av omkring 5 %. Jimfért med ti-
den niarmast fore kriget motsvarar den
nuvarande foérbrukningen helt naturligt
en forhallandevis lidgre genomsnittlig
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6kning. Denna kan beridknas till om-
kring 2 %. Emellertid sammanhinger
detta virde delvis med en under av-
spérrningstider framkallad forcering av
den stidndigt fortskridande rationalise-
ringsprocessen. Tendensen i nuliget
bér darfér anses ligga nagonstans mel-
lan 2 och 5 %.

For att f4 en sidkrare utgdngspunkt
fér en prognos har brinsleutredningen
genom forfragningar och undersdokning-
ar av olika slag s6kt bilda sig en upp-
fattning om den allmidnna utvecklings-
tendensen pa de omraden som repre-
senterar de storre energibehoven, alltsi
bostadsbyggandet, bil- och jarnviigstra-
fiken samt sddana industrier som jirn-
och stél-, tria- och pappers- samt cement-
industrierna. Slutsatsen har blivit att
man boér vianta en 6kning av energifor-
brukningen med inemot 40 % eller till
215 miljarder Mcal under de nirmaste
tio aren fram till ar 1965 eller dirom-
kring.! Dérvid férutsitts en fortsatt ra-
tionalisering av energiférbrukningen,
sirskilt i samband med 6kad inrikining
pa foradlade energiformer sisom el-
kraft.

For en tioarsperiod framét kan en pa
detta sitt grundad uppskattning av den
fortsatta tendensen mdojligen ges beteck-
ningen prognos; det statistiska under-
laget dr emellertid bristfilligt, och det
blir en viktig uppgift for utredningens
eftertridare att skapa forutsidttningar
for en fortlopande prognosverksamhet,
som gor skil for namnet. Nar man stri-
var att skiida ldngre framat, ndodgas
man Overga till att pad allminna grun-
der diskutera utvecklingskurvans fort-
satta striackning. Den f6r de nirmaste
tio aren harledda 6kningen med inemot
40 % svarar mot en arlig okning av

1 Atomenergiutredningen har nyligen for
samma period riknat med nagot stoérre 6kning
eller 50 %. En sdlunda skirpt 6kningstendens

skulle blott goéra brénsleutredningens slut-
satser s mycket starkare motiverade.
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3,3 %. Med fortsittning i denna takt
skulle den arliga energiforbrukningen
omkring ar 1980 ha stigit frdn nuva-
rande 155 mdr Mcal med 120 % till om-
kring 350 mdr Mcal. En sddan oavbru-
ten 6kning ir naturligtvis helt beroende
av att standardhdjningen pa skilda om-
radden fortskrider och salunda av att
samhillspolitiken lyckas n& de stillda
maéalen. Av sédrskild betydelse ar det, att
den betydande kapitalbildning kan kom-
ma till stdnd, som den avsedda produk-
tionsutvecklingen kraver vid stagneran-
de arbetskraftstillgdng och krav pa ékad
fritid.

Brinsleutredningen har utgatt ifrdn
att en sinkning av den normala arbets-
veckan fran 48 till exempelvis 40 tim-
mar ar en reform, som inte kan accep-
teras annat in under forutsittning, att
den inte rubbar den obrutna tillvix-
ten i arligen producerade konsumtions-
varor. Den okade mekanisering och
automatisering inom néringslivet som
erfordras for detta syfte liar enligt
utredningens mening inte kunna kom-
ma {ill stind utan en motsvarande o6k-
ning av energikonsumtionen per arbets-
timme. Sifferméssigt kan denna 6kning
inte bedomas pa nuvarande stadium,
men utredningen finner sig som en
forsta approximation béra anta, att ar-
betstidsreformen i varje fall inte kom-
mer att minska energibehovet i relation
till produktvirdet. Utredningen har dér-
for inte ansett sig behova av denna an-
ledning inféra nagon brytpunkt pa ut-
vecklingskurvan.

Det har av nationalekonomisk exper-
tist havdats, att det foreligger goda for-
utsdttningar i andra hinseenden for en
reell kapitalbildning (nyinvestering) i
vart land av sddana maétt, att brutto-
nationalprodukten borde kunna expan-
dera till det dubbla under ett tjugotal
ar framat. Detta skulle d& motsvara den
ovan antydda okningen av energifor-

brukningen, forutsatt att denna utveck-
las i takt med produktionen. Fortsatt
rationalisering kan emellertid vintas
nagot dampa okningstakten for energi-
behoven i forhallande till nationalpro-
dukten, och brinsleutredningen har
dirfor riknat med en utvecklingskurva,
som i stort sett stiger, inte progressivt
efter en fast arlig kvot utan snarast
linesirt. Sammanfattningsvis kan utred-
ningens bedomning uttryckas si, att vi
i vart land, for att kunna forverkliga
den konsumtions6kning som nu stills i
utsikt for landets befolkning, maste go-
ra oss beredda att tillgodose arliga
cnergibehov, som vixer frin nuvarande
155 mdr Mcal till 215 mdr ar 1965 och
till 310 mdr ar 1980.

Utvecklingen av den inhemska energi-
produktionen kinnetecknas f. n. & ena
sidan av en arlig tillvaxt i produktionen
av vattenkraft med ungefar 1,5 mdr
Mcal (1,75 mdr kWh) och &4 andra si-
dan av en nistan lika stor nedgang i
anvindningen av ved och trikol. For
6vriga inhemska briinslen, stenkol, torv
och skiffer, dr tendensen stagnerande.
Den outbyggda vattenkraftreserven, som
uppgivits motsvara en arsproduktion av
55 mdr kWh eller 47 mdr Mcal, ar alltsa
tillricklig for en dven nagot okad ut-
byggnad under hela 25-drsperioden.

Med dessa tendenser innebir det per-
spektiv, som i férsta hand — dvs. vid
en i stort sett passiv energipolitik —
Oppnar sig for energiférsorjningen, ett
importbehov som stindigt vidgas i takt
med behovsokningen och for vars tack-
ning vi mer och mer vinder oss till
oljemarknaden (fig. 2). Vid fortsatt
konsumtionsviinlig samhéllspolitik més-
te vi i s& fall rdkna med att oljeimpor-
ten kan viixa frin nuvarande 7 a 8 milj.
ton till det dubbla nigon gang mellan

1 Jfr professor I. Svennilson i »Tekniken och
morgondagens samhille» (Tidens forlag, Stock-
holm 1956).



1965 och 1970 for att bli tre ganger si
stor omkring 1980. Oljeimporten, som
nu ticker hilften av vira energibehov,
skulle da ticka drygt 70 % dirav.

Utlandshorisont ¢ch importutsikter

Tendensen med en stindigt vixande
importandel i var energiférsorjning rik-
tar uppmiirksamheten mot virldsmark-
naderna for brinslen och mot energi-
balansens utveckling i andra lénder.
Det visar sig da att problem liknande
viara egna uppstiller sig inom flertalet
industrialiserade linder. Atskilliga in-
tressanta utredningar av energifrigan
har kommit fram under senare ar i
nationella och internationella samman-
hang, senast och i sin stoérsta omfatt-
ning i rapporterna till den av Forenta
Nationerna i augusti 1955 anordnade
konferensen i Genéve om atomenergins
fredliga anvéndning.

Som genomgaende drag i sddana un-
dersokningar framtrider en oro for de
fossila brénslereservernas snabba for-
taring pa grund av starkt vidxande be-
folkning, stigande levnadsstandard och
utbredd industrialisering, sirskilt inom
s. k. underutvecklade omraden, samt
begriinsade mdojligheter till fortsatt ra-
tionalisering av energiférsoérjningen.
Dirtill kommer i frdga om kolet, att
man numera funnit brytningskostnader-
na hindra tillgodogdérandet av storre
delen av den geologiskt bestdmda reser-
ven. Aven om tavlan stundom malas i
overdrivet morka farger, maste tydligen
de samlade energibehoven i virlden
vintas stiga i en takt, som innebir for-
dubbling under 20—25 ar framét.

For oss betydelsefullt 4r hérvidlag
att samtidigt energiproduktionen stag-
nerat inom lander, som traditionellt till-
hort vara huvudleverantérer av brins-
le, sdsom de kolproducerande linderna
i Vist-Europa, och att behovsékningen
dir absorberat det tidigare for export
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tillgingliga overskottet, s& att dessa lén-
der numera maste importera brinsle
och dirmed helt naturligt forlorat in-
tresset for en samtidig export till oss i
annan man, in som betingas av sarskil-
da handelspolitiska omstidndigheter. En
vital fraga blir d4, om denna situation
maste betraktas som bestdende eller
mojligen kan vintas vara Overgédende.

For Vist-Europas del har de faktorer,
som bestimmer svaret p4 denna fraga,
ingdende behandlats i en inom OEEC
utarbetad rapport.! Slutsatsen #r otve-
tydig. Aven med de intensifierade an-
stringningar, som rapporten rekom-
menderar for att 6ka kolbrytningen och
rationalisera anvindningen — bl. a. ge-
nom utvidgad omvandling till gas —
kommer gapet mellan energibehov och
inhemsk produktion att fortlopande vid-
gas forhéallandevis snabbt. Visentligen
forklaras detta forhallande av att de
visteuropeiska kolfyndigheterna genom
sin geologiska struktur belastas av en
stelhet i produktionen, som forsvérar
en anpassning efter konsumtionen och
forhindrar en snabb expansion, oavsett
kapitalinsatsens storlek. Varje till Sve-
rige exporterat ton kol maste under des-
sa forhallanden kompenseras av en mot-
svarande importkvantitet till det kol-
producerande landet, antingen av ame-
rikanskt kol eller av olja. En atergdng
till tidigare marknadsliage ter sig foga
tankbar.

Med hinsyn till den snabba indu-
strialisering, som pagar inom Ryssland
och dirtill ekonomiskt knutna lander,
finner brinsleutredningen det vidare
realistiskt att forutsidtta en motsvaran-
de utveckling pa den Osteuropeiska
brianslemarknaden, om ocksid med na-
gon tidsforskjutning. For framtiden
maste vi foljakiligen rdkna med att
ticka vara importbehov, direkt eller

1 »Europe’s growing needs of Energy. How
can they be met?» (OEEC, Paris, maj 1956).
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En fortsatt utveckling efter nu riadande tendenser medfér en skrimmande 6kning av brinsle-
importen — mer #n en fordubbling fram till 4&r 1980 — och far allvarliga foljder sidvil handels-
politiskt som beredskapsmiissigt.

Jir framtidsperspektivet vid aktiv energipolitik, fig. 3 (sid. 67).



indirekt, frdn utomeuropeiska markna-
der. Valet kan darvid i viss man sta
mellan den amerikanska kolmarknaden
och den internationella oljemarknaden.
Kolgruvorna i Forenta Staterna ar vis-
serligen av en karaktar, som mojliggor
en mer anpassningsbar produktion #n
fallet ar vid de visteuropeiska gruvor-
na, men den snabba behovsutvecklingen
leder #dven dar till ett avvidgningspro-
blem, i detta fall kolexporten contra
oljeimporten. Oavsett att vi dven i fort-
sittningen kommer att vilja uppréatthél-
la en viss kolimport av tekniska skél
eller for sarskilda behov, kan det alltsa
siigas, att 6kad brénsleimport till vart
land i stort sett foranleder en motsva-
rande belastning pa oljemarknaden. Av
dessa forhallanden fo6ljer ocksé att fram-
deles prisutvecklingen pa kolmarkna-
den kommer att ha en benigenhet att
knyta an till viarldsmarknadspriset pa
olja, med de avvikelser som betingas av
fraktforhallanden och andra sirskilda
omstindigheter. I prishdnseende ar dar-
for oljemarknaden av framtridande in-
tresse.

P4 denna marknad dr det i vadra da-
gar sirskilt den snabbt vixande bety-
delsen av produktionen i Mellersta Os-
tern, som for vart vidkommande stéller
problemen fér den nu 6verblickade
framtiden. I wvirldens oljeproduktion
dominerar visserligen alltjimt Nord- och
Sydamerika (&r 1955 med 64 %), men
oljetransporten till Europa éver Atlan-
ten har numera stagnerat och mots av
en strom i motsatt riktning fran Mel-
lersta Ostern till Nordamerika, som re-
dan ir lika stor och som befinner sig i
stindig tillvaxt. Tillgangliga expertstu-
dier Over oljemarknadens utveckling
pekar entydigt i den rikiningen, att
vistra halvklotet kommer att visa ett
stindigt vixande netto-underskott, som
sévitt nu kan bed6émas for sin tickning
kommer att stdlla 6kade ansprak pé
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Mellersta Osterns tillgAngar utover starkt
vixande behov inom Vist-Europa, Asien
och eventuellt Ryssland. Omrédets pro-
duktion, som ar 1955 utgjorde drygt 160
milj. ton (21 % av virldsproduktionen),
beriknas visserligen av experter redan
inom tio &r vixa till omkring 400 milj.
ton (vilket torde betyda omkring 30 %
av det totala) — men kommer de stidn-
digt vidgade anspraken att dven dér-
efter kunna tillgodoses och hur kom-
mer prisutvecklingen att forlopa?

De ledande foretagen pa oljemarkna-
den har i skilda sammanhang — och
jimval vid overliggningar som refere-
rats i OEEC-rapporten — uttryckt sin
forvissning att disponibla oljetillgdngar
medger obegrinsat tillgodoseende av
tinkbara behov under decennier fram-
at. De har ocksa forklarat sig beredda
att alltjamt i huvudsak med avskriv-
nings- och vinstmedel svara for de be-
tydande investeringarna i prospektering
samt nya anlidggningar for produktion
och distribution, forutsatt att de inte
forhindras att folja sin hittills forda
prispolitik. Si till vida skulle vi alltsa
inte behova oroa oss for att vara vixan-
de importbehov inte skulle finna tick-
ning framdeles. Kvantitativt kan f. 6.
oljekillornas utnyttjining komma att inte
ovisentligt forbittras genom okat till-
varatagande av savil oljeinnehdllet i
bearbetade fyndigheter som den Aatfol-
jande, nu till stor del forlorade natur-
gasen. I sistnimnda hinseende visas
just nu stort intresse for en metod att
efter nedkylning transportera gas i form
av flytande metan i sarskilt konstrue-
rade kyl-tankfartyg. Nir produktionen
av naturolja slutligen maéste stagnera,
aterstar alltid den tekniska mojligheten
att komplettera den dels med skiffer-
olja, dels genom syntetisk framstillning
av drivmedel ur stenkol och brunkol.

Medan kolet sedan forkrigstiden dven
jimfoért med andra varor starkt stigit i
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pris, har réoljan pa virldsmarknaden
hittills i stort sett f6ljt den allminna
prisutvecklingen. En stabil prispolitik
har darvid tillatit oljeindustrin séaval
att uppritthalla sjalvfinansieringen av
expansionen som att medge 6kad royalty
till de stater i Mellersta Ostern, vilkas
oljekillor avtalsmissigt utnyttjas. Pris-
politiken och sirskilt kopplingen av
priset pd Europamarknaden till note-
ringen vid Mexikanska golfen har for-
anlett kritik, bl. a. under ar 1955 fran
Forenta Nationernas FEuropa-kommis-
sion!, som menat att en anpassning till
framstillningskostnaderna i Mellersta
Ostern borde sinka Europa-priset. Kri-
tiken har bemotts, frimst med héanvis-
ning till finansieringsproblemet vid den
fortsatta expansionen men ocksd med
forklaring om intresse for fortsatt sta-
bil prisutveckling pa sjilvfinansiering-
ens bas.? Enligt den ovan omnémnda
OEEC-rapporten #r en mera elastisk
koppling mellan Europa-priset och
»Gulf-noteringen» pa vag att utbildas,
men a4 andra sidan ar Okade sjalvkost-
nader att emotse i Mellersta Ostern. Dér-
med maéste raoljans realpris for fram-
tiden vintas stiga, om ocksd relativt
langsamt.

Under efterkrigsaren har virldsmark-
nadspriset stigit hastigare for tjocka ol-
jor (eldningsoljor) #n for de tunnare
fraktionerna (motordrivmedel). Detta
sammanhinger med en forskjutning in-
om konsumtionen i sddan riktning, att
eldningsoljan numera forlorat sin tidi-
gare karaktir av Overskottsprodukt vid
raffineringen. Med fortsatt knapphet pa
kol inom viktiga konsumtionsomraden
maste denna tendens vintas bestd, och
dirmed méste — sasom OEEC-rappor-
ten framhaller — eldningsoljan &ven
framdeles komma att stiga i pris i rela-
tion till motordrivmedlen. For Sveriges
vidkommande har konsumtionsékning-
en for eldningsoljor varit sarskilt fram-

tridande, och den patalade pristenden-
sen far darfér inte lamnas obeaktad vid
valet av energipolitik.

Oljemarknadens stora krux utgors av
dess utomordentliga kénslighet for poli-
tiska forvecklingar. Risken for stérning-
ar genom krig och krigsfara ar uppen-
bar och skirps av att Mellersta Ostern
— med sina oljerikedomar och sina
dartill knutna, viktiga transportleder —
utgér en briannpunkt i det vérldspoli-
tiska kraftfiltet. P4 det inrepolitiska
planet kan en nationalisering av olje-
industrin nir som helst aktualiseras,
sdsom redan en gang skett i Persien.
En successiv utveckling mot 6kad na-
tionell disposition av oljeproduktionen
ar emellertid forutsedd i senare ars
koncessionsavtal med vissa stater, och
hir skymtar mahinda en vag att 16sa
det antydda problemet utan stérningar
for virldsmarknaden och utan att pris-
stabiliteten dventyras.

Behovet av en aktiv energipolitik

Med ovan skildrade tendenser for be-
hovs- och prisutveckling skulle brinsle-
importen medféra en belastning av vér
handelsbalans, som &rligen okas med
ett belopp av storleksordningen 100
milj. kr., en 6kning som inte kan tickas
annat in genom stindig tillvixt av in-
vestering, arbetskraft och materialfor-
brukning inom exportindustrin. Brins-
leimporten har under senare &r kon-
sumerat uppemot 20 % av hela export-
inkomsten. Andelen har hallit sig tim-
ligen konstant, men detta forklaras av
att prisindex fér exporten stigit hasti-
gare #An for brinsleimporten. Volym-
missigt har nimligen bréansleimporten
vuxit betydligt snabbare &n exporten,
och vid likartad prisutveckling skulle

1 »The Price of Oil in Western Europe”
(ECE, Genéve, 1955).

2 ”Spotlight on Prices” (Petroleum Press

Service, London, april 1955). Se dven Del II,
kapitlet »Oljemarknadenn».



brinsleimportens tillvixt under de se-
naste fem aren tagit i ansprak drygt
50 % av exportinkomstens samtidiga
okning.

Det kan inte generellt avgoras huru-
vida en sadan utveckling kan anses
nationalekonomiskt berittigad i den
meningen, att vi bést hushallar med
vara produktionsfaktorer genom att in-
rikta dem pa okad export i stillet for
0kad inhemsk energiproduktion. Ut-
vecklingen maste emellertid uppenbart
innebira en besvirande belastning for
var handelspolitik och — allvarligast
av allt — den skulle fora samhillsliv
och niringar i ett synnerligen riskabelt
beroende av ostérd brénsletillforsel ut-
ifrdn. Infor detta perspektiv maiste en
aktiv energipolitik pa alla omraden
framsta sdsom en nédvindig ingrediens
i vilfardspolitiken, och brinsleutred-
ningen finner sig béra grunda sitt for-
slag till bransleprogram pa férutsitt-
ningen, att en dylik politik tillimpas.

Den allmidnna utvecklingen mot brist-
lige inom Vist-Europas energiforsorj-
ning har medfort en naturlig tendens
att soka efter gemensamma hjilpmedel
och viigar for planmissig intereuropeisk
samverkan. Den i Overstatliga organisa-
tionsformer arbetande europeiska kol-
och stadlunionen samt det av samma
unionsmakter diskuterade samarbetet
pa atomomréadet (Euratom-planen) ut-
gor de mest markanta exemplen pa
denna tendens. Sjalvklart skulle vart
lands forsérjningslige kunna gynnsamt
péverkas av anslutning till dessa orga-
nisationer, men konsekvenserna pa and-
ra omraden ar svara att bedéma, och
brinsleutredningen har inte funnit till-
rickliga skél att ta upp fragan om #nd-
rad instillning fran svensk sida i dessa
sporsmal. Utredningen anser sig darfor
bora rikna med att vart land mer och
mer isoleras fran andra europeiska for-
sorjningsomraden och att effekten av

27

samarbetet, inom den nordiska kretsen
och med OEEC-linderna, blir inskrinkt
till det i och for sig vardefulla utbytet
av teknisk information samt till vissa
begridnsade aktioner pa elkraft- och
atombrinsleomradena. I &vrigt maste
utredningen utgd ifran att vi blir hén-
visade att pd egen hand angripa och
16sa vart energiproblem.

For att finna en grundval for energi-
politiken maste vi till en borjan inven-
tera vara egna resurser och undersdka,
vad som med hinsyn till ekonomi och
handelspolitik lampligen kan goras for
att 6ka den reguljira inhemska energi-
produktionen. Kan skogens avkasining
— under normala férhéallanden och inte
blott vid spérrad import — anviindas i
G6kad skala for virmedndamél? Bor en
viaxande torvindustri byggas upp och i
si fall med vilka metoder och for vilka
indamal? Skall skifferoljeindustrin ut-
vidgas? Kan vi finna andra brénsletill-
gangar, viirda att beakta? Kan och bor
vattenkraftens utbyggnad accelereras?
Har atomenergin tekniska och ekono-
miska forutsdttningar att inom Over-
skadlig tid ticka behovsdkningen, och
vad bor goras for att bist tillvarata
dessa mojligheter pa olika omriden?

En kompletterande fraga av stor vikt
ror mojligheten att ytterligare rationali-
sera energins anvindning for att dér-
igenom minska bréansleimporten. Det
har redan antytts att detta i stor ut-
strickning skulle forutsitta 6kad Over-
gang till forddlade energiformer. I den
utlindska diskussionen tridder i detta
hianseende gasen i férgrunden som en
rationell distributionsform, saval i tit-
orter som med hogtrycksledningar 6ver
storre omraden. Det maste darfor 6ver-
vigas, om dven i vart land en 6kad an-
vandning av gas — for industri, for
uppviarmning, for varmvattenberedning
— har forutsittningar att minska total-
forbrukningen. '
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Slutligen framtrider energiforsorj-
ningens tryggande vid stérningar i im-
porten — sérskilt som foljd av poli-
tiska forvecklingar, krig och krigsfara
— sésom ett katastrofférsikringspro-
blem. Mycket stora svarigheter uppstil-

ler sig dar vid avviagningen av kostna-
der mot risker men ocksa vid bedoman-
det av hur krisberedskapen bor fordelas
pa lagring av importbrinslen och pé
forberedelser for produktion avinhems-
ka ersattningsbrinslen.



KAPITEL 2

Inventering av inhemska energikéllor

Aterblick

Var energiférsorjnings beroende av
import 4r en modern foreteelse, som
hinger samman med industrialise-
ringen. Tidigare var Sverige ett sjilv-
forsorjande, ja rikt land i det hiinseen-
det. Dragdjur, viaderkvarnar och vat-
tenhjul svarade for drivkraften, och
skogen gav oss tillrickligt med ved och
trikol for uppviarmning, for gruvdrift
(tillmakning) och masugnar, fér alla
virmebehov for framstillning av jirn,
koppar m. fl. metaller och fér annan
industriell verksamhet. Det eldades
ocksa sa frikostigt dagen lang i de 6pp-
na spisarna, att resande friamlingar sé6-
derifrdn forvinades over vart ange-
nima vinterklimat — inomhus.

Virmeekonomin var dock dalig. Man
inférde visserligen kakelugnar i hogre-
stdnds-hemmen, men dessa var av sam-
ma konstruktion som spisarna med
raka rokgangar utan spjill och anvin-
des endast vid sidan av spisen for att
magasinera virme till natten, da all eld-
ning maste avbrytas fér brandfarans
skull. Inom bergsbruket slésades det
ocksd med brénslet. Vid mitten av 1700-
talet hotade darfor faktiskt vedbrist i
landet, i varje fall lokalt i de storre
stiderna, och riksradet fann ar 1767 an-
ledning att uppdra &t verintendenten,
den kinde arkitekten greve Carl Cron-
stedt att »till Kongl. Maj:t inkomma,
huru kakelugnar och eldstider i all-
minhet kunna férbittras, si att dirige-
nom nigon minskning i den arliga ved-

konsumtionen kunde vinnas samt huru
en sidan foérbattrad inrittning skulle
kunna till allmidnt bruk bliva veder-
tagen»'. Han associerade sig med en in-
tresserad lekman, generalen Fabian
Wrede, och dessa herrar lyckades pa
grundval av en del tidigare forsok i
den riktningen konstruera den moder-
na kakelugnen med spjall och virme-
besparande cirkulationssystem for rok-
gaserna. Instruktioner och modeller
stilldes till kakelugnsmakarnas férfo-
gande, och systemet vann snabb sprid-
ning. Resultatet av denna Sveriges forsta
brinsleutredning blev alltsi, att vart
land fick en rationell rumsuppvirm-
ningsmetod, som sttt sig inda in i vara
dagar.

Med industrialisering och mekanise-
ring blev veden emellertid obekvidm, och
det erbjods utifran billigare, mindre
skrymmande och ldtthanterligare brins-
len, till en boérjan mer eller mindre
overskottsprodukter sdsom stenkol fran
de mekaniserade kolfdalten och koks
fran gasverken samt, lingre fram i ti-
den, eldningsolja fran raffinaderierna.
Med angmaskinen och forbrinningsmo-
torn kunde importbrinslena ocksi an-
vandas for drivkraft inom industri och
kommunikationer. Samtidigt fick skogs-
avkastningen mer och mer anvindning
som industrirdvara, och nir kolimpor-

1 Har Atergivet efter »Svenska 1700-talska-
kelugnar» av Gosta Selling (Svenska kultur-
bilder, Ny foljd, del VII, Skoglunds férlag,
Stockholm 1937.
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ten omkring sekelskiftet borjade oroa
framsynta min, var det inte en ater-
gang till veden som foreslogs utan en
utbyggnad av vattenkraften for att sir-
skilt i form av elektrisk energi minska
behovet av importerade kol. Trots en
utbyggnadstakt for vattenkraften, som
nir rorelsen kommit iging overtriffade
alla forvintningar, fortsatte kolimpor-
ten att stiga (fig. 1, sid. 00), idinda tills
den pa sistone borjat tringas tillbaka
av den likaledes importerade oljan.

Utgallring av mindre aktuella energikillor

Det kan vara lampligt att redan fran
borjan sasom mindre aktuella avfora
fran nu forevarande diskussion en del
mdojligheter, som under den tid utred-
ningen o6verblickar inte kan vintas fa
annat an begrinsad tillimpning.

Stenkolsférekomsterna i Skane &ar
inte av den storlek eller kvalitet, att
6kad brytning kan ifragasiattas. De upp-
skattas récka till for 60—70 ars bryt-
ning i nuvarande takt och har sin givna
uppgift som bas for en efter deras
egenskaper och férekomst anpassad, lo-
kal industri, men deras reguljira an-
vindning méste begrinsas dartill. Dess-
utom har de emellertid sitt séirskilda
virde sdsom avspérrningsreserv for ett
vidgat anvindningsomréade.

Kol i form av grafit har vid geologis-
ka undersokningar konstaterats i Norr-
bottens lappmark i betydande kvantite-
ter. Man har inom Sveriges Geologiska
Undersokning pa sistone uppskattat
arean av de storre, ndrmare kinda fyn-
digheterna till 140 000 m?, innebérande,
efter ett berdknat genomsnittligt djup-
gaende av 200 m, en volym av 28 milj.
m® Antas specifika vikten, lagt riknat,
till 2,5 och uppskattas grafithalten ge-
nomsnittligt ligga vid ungefiar 25 % kol,
beloper sig tillgangen till 20 milj. ton
grafit. De nu kinda férekomsterna har
emellertid ansetts utgéra endast en

mindre del av dem som finns inom om-
radet. Brytvidrdigheten &ar #4nnu inte
klart konstaterad. Aven dessa kol kan
tinkas f4 en uppgift i energiforsorj-
ningen, dock pa liknande satt som for
de skanska stenkolen begrinsad till en
lokal industri. Det forefaller visserli-
gen tankbart, att de framdeles kan kom-
ma till nytta for att komplettera eller
ersitta importkoks vid jarnframstall-
ning, men det dr knappast troligt att de
skulle kunna béra kostnaden for trans-
port séderut.

Av olja och naturgas kan mojligen
lokala forekomster upptickas, men ef-
ter de negativa resultaten av ameri-
kanska borrningar i Danmark och vara
egna forsoksborrningar i Skane anser
utredningen sig inte bora rikna med
nagra storre oljeférekomster, som skulle
kunna paverka energibalansen.

De mycket betydande oljelosa skif-
ferfdlten i Skdne har for inte si linge
sedan ingdende studerats inom In-
geniorsvetenskapsakademien! men be-
funnits tills vidare icke vara aktuella
for den allminna brénsleférsorjningen.
Deras energiinnehall uppskattas emel-
lertid motsvara flera miljarder ton olja,
och det bor inte anses uteslutet att
framtidens teknik finner végar for de-
ras ekonomiska utnyttjande. For den
skdnska bréansleforsorjningen kan dessa
skiffrar komma att utgéra en virdefull
beredskapsbas, och de bor dven fram-
gent uppmirksammas, i vart fall som
forskningsobjekt.

Vindkraften, som vickt nytt intresse
mangenstides utomlands, har for Sve-
riges del dgnats en Oversikt i betdn-
kandets del II. Det framgar déirav att
den i vart land kan fa betydelse endast
sdsom energitillskott pa det allméinna
elkraftnitet, dock forst sedan vatten-

1 IVA:s Skéaneskifferkommitté (ordf. pro-
fessor B. Groth) framlade sitt beténkande
(stencil) den 12 maj 1954.



krafttiligangarna i det nédrmaste blivit
helt tagna i ansprak. En forsoksanligg-
ning pa utvald plats skulle kunna ge
nidrmare besked om virdet darav for
vart vidkommande. Utredningen finner
dock tiden #nnu icke mogen for atgir-
der i sddan riktning.

Tidvatten upptrider inte i vart land
med sddan amplitud, att det kan utnytt-
jas for kraftalstring, sidsom fallet &r pa
vissa hall utomlands, t. ex. vid franska
Atlantkusten.

Till de nya energikillorna riknar
man i vara dagar ocksa direkt tillgodo-
gorande av solvdrme samt anvindning
av solljuset for framstiallning av bréns-
len genom fotosyntes eller andra foto-
kemiska metoder. Dessa metoder be-
handlas summariskt i del II. Den di-
rekta anvindningen av solvirmet visar
atskilliga intressanta aspekter och kan
vill tinkas aktualiserad dven i vart land
under niarmare framtid, dock icke i sa-
dan skala att den kan O6va namnvéart
inflytande pa var energibalans. De fo-
tokemiska metoderna & andra sidan be-
déms av vetenskapsminnen kriva en
mycket betydande tid for utveckling
till teknisk anviindning och #r darfor
inte att anse som aktuella i nu foreva-
rande sammanhang.

Med wdrmepump kan ett virmeba-
rande medium av mattlig temperatur —
ett vattendrag, atmosfirluften eller jord-
lagren — genom kylning bringas att
avge energi for likaledes mattlig upp-
varmning av ett annat medium — rums-
luft, hushéallsvatten o. s. v. Darvid maste
emellertid hogvirdig energi tillféras
for drift av erforderlig kompressor, och
ekonomin blir helt beroende av forhal-
landet mellan den genom kylning ut-
vunna energimingden och den tillférda.
Denna relation, som i gynnsamma fall
kan g4 upp till 5 a 6, sjunker snabbt
med 6kande temperaturdifferens mellan
det uppvirmda mediet och virmekal-
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lan. I praktiken rér den sig vanligen
om 3—4. I vart klimat torde virme-
pumpen vara aktuell endast i samband
med atervinning av virme, som tillférts
ett medium och hojt dess temperatur,
t. ex. vid industriella processer eller
inom byggnader for att tillvarata vir-
met i avloppsvattnet och i ventilations-
luften. Saddan anvindning betraktas
emellertid ndrmast som en form av
encrgibesparing och behandlas i det
foljande i samband dirmed, dven om
det primirt uppvirmda mediet vid vér-
meatervinningen skulle kylas nagot un-
der sin ursprungliga temperatur.

En ny metod for energiomvandling,
som latit ratt mycket tala om sig pa se-
nare tid och som det arbetas pa savil
i Ryssland som i Tyskland och andra
vistliga linder, utgor det elekiriska
brdnsleelementet, i vilket ett bransle
bringas att oxidera utan namnvird vir-
meutveckling. Den kemiskt bundna
energin ¢vergar i stillet direkt i en elek-
trisk laddning, som kan uttagas i form
av likstrom. Forlusterna skulle vid
denna process bli ofantligt mycket
mindre 4n de pa grund av de termo-
dynamiska naturlagarna ofrankomliga
forlusterna vid konventionella metoder
for omvandling av kemisk energi via
mekanisk energi till elkraft. Om
brinsleelementet, som hittills endast
torde ha fungerat i laboratorieskala,
kan utféras i industriellt anvindbar
form, skulle denna metod alltsd teore-
tiskt sett kunna mojliggéra en visent-
ligt forbéattrad hushailning med jordens
bransletillgAngar. Atminstone till en
bérjan miste man emellertid rikna med
s stor energiforbrukning for att till
lamplig form o6verféra brénslet och
mojligen ocksd oxidationsmedlet, att
metoden inte i detta sammanhang kan
inriknas bland de aktuella mojlighe-
terna att effektivisera energiforsorj-
ningen.
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Som aktuella inhemska energikillor
for den o6verblickade framtiden ater-
star emellertid skogar, vattenfall, torv-
mossar och oljeskiffrar samt atom-
brinslen, i férsta hand utvunna ur
oljeskiffer. Dessa tillgingar liksom de
tekniska och ekonomiska forutsittning-
arna for deras anvindning for olika
andamal under lugna mellantider och
i krisligen pa& virldsmarknaderna
granskas narmare i betinkandets del II.
Hér foljer i korta sammandrag resul-
taten av denna granskning, sarskilt i
vad avser de tekniska och ekonomiska
omsténdigheter som sitter grinser for
anviandningen.

Skogen och brinslemarknaden

Den svenska skogsavverkningen om-
fattar f. n. en arlig virkesmingd under
bark av ca 40 milj. m® fast matt, men
den Dberiknas ur skogsvardssynpunkt
kunna o6kas till 50 milj. m® nu och till
55 a 60 milj. m® under 1980-talet. Varme-
viardet av det mdjliga veduttaget utgor
inte mindre 4n 110 mdr Mcal nu och
125 mdr om ett par decennier, dvs. 70
respektive 40 % av nuvarande och be-
rdknade behov. Ehuru det av flera skil
inte dr aktuellt att anvinda skogsav-
kastningen annat 4dn delvis som brinsle,
kan det vara av intresse att konstatera
omfattningen av dess totala energiinne-
hall. Detta har 4 ena sidan redan pas-
serats av det vixande energibehovet,
men det ar & andra sidan mycket bety-
dande vid jamforelse med andra in-
hemska energitillgdngar. Energiinnehal-
let ar salunda av samma storlek som
bruttoenergitillgdngen i alla svenska
vattendrag, inraknat fjallbdckar och
kustdar, och det motsvarar en fornyelse
av alla vara torvmossar vartannat se-
kel. Skogen utgor ocksa en energikilla,
som kan mobiliseras utan omstindlig
teknisk apparat, blott det finns arbets-

kraft, transportmedel och lampliga eld-
stider. Den har ocksa hittills — #ven
sedan den forlorat det mesta av sin be-
tydelse for den normala energiforsorj-
ningen — utgjort den reserv som vi i
forsta rummet vint oss till i trangmal
pa detta omréade.

For niarvarande gar ungefar 15 % av
det arliga uttaget ur vara skogar at som
brinsle, i huvudsak ved jamte nagot
triakol; resten far en for nationalhus-
hallet ytterst viardefull anvindning som
ravara for cellulosa- och pappersindu-
strier, sagverk och olika foridlingsin-
dustrier. Dessa skogsindustrier utgor
nu var mest betydande industrigrupp
och svarar for en tiondel av hela brutto-
nationalprodukten och drygt 40 % av
exportviardet. Diarmed kan skogen si-
gas alltjamt bara upp var energiférsorj-
ning genom att in si linge med god
marginal ticka kostnaden for bréansle-
importen. Utvecklingen i denna rikt-
ning har utan tvekan varit rationell,
och det kan inte komma ifraga att un-
der normala tider 6ka veduttaget genom
intrang i skogsindustriernas ravarufor-
sorjning. Problemet blir i vira dagar,
hur vid sidan dirav skogsavkastningens
energiinnehall bist skall tillgodogoras.

Nagon konkurrens om veden mellan
de bada forbrukningsomradena har
knappast forekommit, dels déarfor att
bréinn- och kolvedsférbrukningen av
andra skil stadigt gatt ned ungefirligen
i takt med oOkningen av industrins ra-
varubehov, dels darfor att i sjdlva ver-
ket skogsavkastningen #nnu inte kun-
nat tas helt i ansprak annat 4n lokalt.
Arsforbrukningen av brinnved (husbe-
hovsved och handelsved) vid boérjan av
seklet uppskattas till 20 milj. m® travat
méatt, medan kolvedsférbrukningen be-
riknas till 9 milj. m® Foére andra varlds-
kriget hade motsvarande siffror gatt
ned till 16 och 4, nu utgéor de 11 och
1 milj. m?® Det Aarliga virkesanspriket



i fast matt under bark har alltsd under
halvseklet minskats fran omkring 15
till 6 milj. m®, motsvarande en nedgang
fran 32 till 13 mdr Mcal eller — med
hinsyn tagen till folkokningen — fran
7 000 till mindre &n 2 000 Mcal per in-
vanare. Samtidigt har skogsindustrier-
nas ravarubehov vuxit till nuvarande
omkring 35 milj. m®/ar, riknat i fast
méatt under bark. Mitt i energienheter
ar nedgdngen i vedproduktionen av
praktiskt taget samma storlek som den
samtidiga tillvaxten av vattenkraftpro-
duktionen.

Triikolet anses nu ha spelat ut sin
roll inom jirnhanteringen, och kolveds-
forbrukningen maéaste darfor viintas
snart praktiskt taget helt upphora. Det-
samma giller for handelsveden i egent-
lig mening, dvs. tillforseln till titorter-
na, och med hoéjd viardering av arbets-
kraften blir vedeldningen mer och mer
oekonomisk dven inom glesbygderna, ja
t. 0. m. i rena skogsbygder. Oljan och
flaskgasen har blivit det rationella
brinslet i skogshuggarligret. Helt kom-
mer vil vedeldningen inte att férsvinna
inom det mindre, skogsdgande jordbru-
ket dir ved kan fis utan kontantutgif-
ter, men det bottenldge som kan vintas
uppnatt under den nu o6verblickade pe-
rioden lir inte bli s hogt, att det med
hinsyn till nuvarande marginal och
skogsavkastningens mojliga tillvixt be-
hover inkrikta pa skogsindustriernas
ravarubas. Denna torde tvdrtom kunna
o6kas med 50 % till 1980-talet.

Aven om briannveden alltsi spelar en
allt mindre roll fér energiférsoérjningen,
sa dr det med hinsyn till dennas in-
riktning av stor betydelse fér var han-
delsbhalans, att skogsavkastningens vir-
meinnehall tas till vara sia langt detta
later sig gora pa ett rationellt séitt. Den
nuvarande brénn- och kolvedsférbruk-
ningen lattar dock handelsbalansen med
i runt tal 200 milj. kronor arligen, och
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detta belopp skulle kunna visentligt
o6kas utan oldgenhet for skogsindustrin.

Vid skogsviard och skogsavverkning
faller ej obetydliga kvantiteter avfalls-
och klenvirke, som Aatminstone tillsvi-
dare inte far industriell anvéndning.
Det kan pa grundval av ett betinkande
av Sodra Sveriges skogsindustriutred-
ning! beriknas, att de kvantiteter, som
hirmed skulle kunna arligen stallas till
bransleforsorjningens forfogande, mot-
svarar omkring 10 mdr Mcal. Vid sag-
verk och foridlingsindustrier uppkom-
mer Aarligen stora mingder span och
annat avfall, iven beridknat att motsvara
10 mdr Mcal. Forr forbrukades detta av-
fall ganska allmént i &ngpannor for att
ge industrin egen drivkraft. Aven om sa
fortfarande sker i icke ringa utstrick-
ning, sirskilt vid cellulosafabriker och
sdgverk, si erhalls oftast elkraften nu
mera rationellt fran det allmdnna kraft-
nitet.

Helt utnyttjade skulle dessa bipro-
dukter vid skogsbruk och sagverk kun-
na minska importen med omkring 300
milj. kronor per ar. Deras tillvarata-
gande stiller emellertid manga, inte
minst organisatoriska problem vid upp-
samling, transport och eldning. Dessa
problem har ingiende behandlats i
Sodra Sveriges skogsindustriutrednings
nyssnamnda betinkande och berors
ocksd i del II av detta betéinkande.

Aven cellulosaindustrin har ett mot-
svarande avfallsproblem. Hilften av mas-
savedens substans utgérs av lignin, som
vid kemisk massaframstillning avgar
med den anvinda luten och som tidigare
inte alls eller endast mycket ofullstindigt
kunde tillgodogéras for vare sig industri-
ell produktion eller virmeutvinning. Nu-
mera pagar en teknisk utveckling i bigge
riktningarna. Langst har man kommit
med utnyttjande av energiinnehallet vid
sulfatfabrikerna, som genom allmént

1 )Klenvirke» (SOU 1954: 29).
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infoérd, genomgripande modernisering
av anordningarna for indunstningen
och forbrédnningen av lutarna redan &r
i stort sett sjialvforsérjande med vidrme
och som dessutom via dngturbiner (kon-
dens- och mottrycksanliggningar) téc-
ker en stor del av sitt elkraftbehov.
Dirmed torde brinsleimporten minska
med i runt tal 50 milj. kronor arligen.
Men dven sulfitindustrin har efter in-
tensiv forskning lést motsvarande pro-
blem och ar nu pa vig att allmant ge-
nomfora indunstning av luten vid storre
fabriker. Samtidigt pagar emellertid
omfattande forskning p&4 omradet for
ligninets industriella anvindning, och
det ir mojligt att hirigenom utveck-
lingskurvan for cellulosaindustrins be-
hov av brinsletillskott utifrin &anyo
kommer att boja av uppat. Detta arbete
moter dock stora svarigheter, och man
kan f. n. inte uttala mer om framtids-
utsikterna, #in att det vil torde droja
linge, innan de stora och vixande
miéngder lignin, som nu avgir med lu-
ten frin massafabrikerna, kan vintas i
hogre grad bli tagna i ansprak som in-
dustriravara.

Skogen och brinsleberedskapen

Om det under normala tider inte be-
hover uppstd nagon konkurrens om ve-
den mellan brinsleforsorjningen och
skogsindustrierna, si talar mycket for
att detta heller inte kommer att bli fal-
let, om i ett lAngvarigt krisldge brénsle-
konsumenterna anyo vinder sig till sko-
gen for att fa ersittning for avstingd
import. De politiska forvecklingar, som
dd spirrar eller férsvarar importen av
kol och olja, kan namligen ocksi vin-
tas ldgga hinder i vigen for skogsindu-
striernas export. Darmed gir deras vir-
kesbehov ned till en brakdel, och resten
blir fristalld for brinslebehovet. Pro-
duktion och distribution kan dock inte

liggas om utan vidare eller i obegrinsad
omfattning.

Under krisaren pa 1940-talet kunde
det efter praktiskt framkomliga linjer
arligen framskaffas omkring 40 milj.
m?® travat matt av skogsved for avsalu,
niar behovet av ersidttningsbrinslen var
som storst. Det tog emellertid sin tid,
innan resurserna kunde mobiliseras i
sddan omfattning. Aven med hjilp av
numera vunnen administrativ erfaren-
het och hittills tillimpad metodik samt
senare ars moderna skogstekniska hjilp-
medel — t. ex. motorsigar, insatta pa
omraden som lampar sig for kalavverk-
ning — torde det framdeles bli mycket
svart att under ett forsta krisir komma
upp till den ndmnda maximala produk-
tionsvolymen, motsvarande ett energi-
innehall av 45 mdr Mcal.

Det maste beaktas att flykten fran
landsbygden under efterkrigsiren mar-
kant minskat tillgingen pa den arbets-
kraft, som é&r tillginglig fér skogsbru-
ket, och att knapphet pi skogsarbetare
nu gor sig giallande pa4 méanga hall. Med
jordbrukets rationalisering och omligg-
ning till traktordrift har vidare histbe-
standet starkt minskats, fran 600 000
fore krigsutbrottet till 250 000 &r 1956.
For skogskorslornas del kan detta vin-
tas bereda okade svérigheter, eftersom
jordbrukstraktorerna hittills icke kun-
nat ersitta histen som dragare fér vir-
kets hopsamling och transport till vig.
Siakerligen kommer traktorernas andel
i transporterna att 6kas i samma méan
som tekniken gar framat, men histens
oumbirlighet sirskilt for framkoérning
av vanlig kastved kvarstar.

I ett avspirrningslige kommer det
forsta arets vedleveranser att bli av
varierande och mestadels otillfredsstil-
lande torrhetsgrad allt efter tiden for
avverkningen. Som torr vedreserv kan
man da endast rikna med de normala
lagren av massaved for cellulosa- och



pappersindustrier, i vedgardar och vid
bilvédgar. I genomsnitt torde f. n. lagren
av relativt lattillginglig sddan ved upp-
ga till omkring 15 milj. m® travat matt.
Med den utjimning av skogsavverk-
ningen over hela aret, som nu fram-
kallas av arbetsmarknadsliget, tende-
rar emellertid denna lagerhdllning att
minska.

For att en ersattningsproduktion av
vedbrinsle skall komma till nytta, méaste
eldstider finnas foér dess férbrukning.
Detta forutsitter en konservativ tendens
inom eldstadstekniken, i strid mot and-
ra tendenser till rationalisering av den
normala virmeforsorjningen, inte minst
mot langt driven centralisering av bo-
stadsuppviarmningen i vara samhillen.
Eftersom utvecklingen vidare av mark-
nadsskédl allt tydligare gar mot okad
anvindning av olja som brinsle, si
méste det dessviirre konstateras att kon-
sumenterna kommer att fa det allt sva-
rare att utan sirskilda atgarder anvin-
da ved som ersittning.

Pa liknande sitt forhaller det sig med
mojligheterna att anviinda triikol som
ersittning for koks inom jirnindustrin.
Det har diskuterats att man sdsom en
beredskapsatgird i detta syfte skulle
med konstlade medel uppritthilla en
begrinsad milkolning i skogarna. Jiarn-
industrin har emellertid funnit detta
alltfér dyrbart, bl. a. darfér att milkol
inte lidngre utgor ett fullgott brinsle for
moderna masugnar och hyttor. Indu-
strin soker nu efter andra ersittnings-
medel fér den importerade metallurgis-
ka koksen och ridknar med att i virsta
fall behéva anvinda triikol fran stérre
ugnsanliggningar, anordnade pa grund-
val av erfarenheter frdn de senaste
krisaren.

Av stor betydelse blir emellertid for
lang tid framat skogens avkastning sa-
som drivmedelsersittning fér motortra-
fiken. Utom mindre kvantiteter tjirolja

for fiskebatarnas motorer samt motor-
sprit och terpentin for bilarna kommer

darvid sarskilt gengasbrénslet i for-
grunden. Den sérskilda produktions-
beredskapen for detta andamal kan re-
lativt latt uppratthéllas och vid riktigt
upplagd vedanskaffning snabbt mobili-
seras tack vare den gynnsamma till-
gangen pa lovskog praktiskt taget over
hela landet, en tillgang som f. n. till sto-
ra delar saknar avséttning.

Utan att vilja underskatta ett avspérr-
ningsliges  besvirligheter = bedomer
brinsleutredningen de tekniska mojlig-
heterna att i ett sddant lige utnyttja
skogen som leverantor av ersédttnings-
brinslen sasom relativt tillfredsstéillan-
de. Aven en si betydande extra vedan-
skaffning — brannved, kolved och gen-
gasbrinsle — som 40 milj. m® travat
matt motsvarar dock vid oférindrad
eldningsekonomi inte mer #n drygt 4
milj. ton olja, dvs. mindre #n 40 % av
nuvarande totala briansleimport, mindre
an 25 % av beriknad import 4r 1965 och
mahinda mindre dn 20 % av 1980 &rs
import. Med energiférbrukningens star-
ka kontinuerliga stegring kommer sko-
gen darfor inte lingre att kunna — sa-
som under 1940-talet praktiskt taget var
fallet — ensam ersitta bortfallen im-
port.

Forutsittningar for svensk torvindustri

I »Bransle och Kraft» har K-G. Ljung-
dahl angivit att vart lands torvtillgang-
ar kan uppskattas till 6 mdr ton, rak-
nat som torrsubstans. Med vederta-
get varmevirde skulle detta motsvara
omkring 20 000 mdr Mcal eller nigot
mer dn Sveriges uppskattade energibe-
hov under innevarande halvsekel. Ty-
varr vet vi emellertid anmérkningsvirt
litet om mossarnas limplighet fér av-
verkning. Sikert dr endast att de i stor
utstrickning ar antingen oldmpligt be-
ligna eller av otjidnlig kvalitet. Ljung-
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dahl har antagit att i s6dra och mel-
lersta Sverige fran vilbeligna mossar
av godtagbar kvalitet skulle kunna ut-
tagas ca 400 milj. ton torrsubstans, allt-
s en bruttoenergimingd av omkring
1300 mdr Mcal. Inte heller denna del
ar emellertid ekonomiskt sett brytvir-
dig vid nu radande kostnadsrelationer
for olja, arbetskraft och materiel, men
den kan i viss utstridckning tédnkas bli
det med torvteknisk utveckling och sti-
gande oljepris. Som en forsta approxi-
mation kan darfor dessa mossar be-
traktas som den aktuella basen foér en
eventuell svensk torvindustri, till sitt
energiinnehall motsvarande den vinta-
de oljeimporten under ett tiotal &r
framat.

Man kan som ett tankeexperiment se
denna bas anvind till att under resten
av 1900-talet successivt bygga upp en
torvindustri, som #r instidlld pa att un-
der nista sekel bérja tillgodogéra den
storre energireserven i tills vidare
mindre brytvirdiga eller mindre vil-
beligna mossar, sdsom de i Dalarna och
Norrland. Dirvid skulle den aktuella
torvreserven forsla till att minska den
arliga tillvixten av brinsleimporten
med ungefir en tredjedel, dvs. torvin-
dustrin skulle ge ett tillskott till f6rsorj-
ningen av sidan storlek, att importut-
vecklingen mirkbart paverkades.

For detta resultat skulle emellertid
fordras att torvproduktionen vixte i en
takt, som arligen motsvarar nya 600 000
ton maskintorv eller leverans av torv-
briketter fran ett tiotal mossar av sam-
ma typ, som nu bearbetas i statlig regi
vid So6sdala i norra Skane. En indu-
striell utbyggnad av sadant format
skulle kriva en enorm insats, och dnda
skulle framtiden fér denna industri te
sig mycket problematisk. Malet f6r torv-
industrin méste redan darfor sittas av-
sevirt ligre. Den kan inte — i varje
fall inte ensam — #ndra karaktiren av

energibalansens framtidsperspektiv,
men den kan utgéra en betydelsefull
faktor for att minska oldgenheten av
importberoendet. Torvindustrins om-
fattning far bestimmas genom en fort-
lépande avviagning mot andra dylika
faktorer vid foérdelningen av de resur-
ser som kan sittas in i samma syfte.

Det ovan anférda kan mahinda ge
en uppfattning om storleksordningen
av vart industriella torvproblem. For
att detta problem skall kunna pa allvar
studeras, fordras emellertid foérst och
framst en ordentlig inventering av mos-
sarna — alldeles sasom fallet varit med
skogar och vattenfall — en inventering
som tar sikte inte bara pa storlek och
torvkvalitet utan ocksa pa torvens djup-
forhallanden och stubbinnehéll, mos-
sarnas utformning och allminna lamp-
lighet for bearbetning, lige i forhallan-
de till konsumtionsorter och transport-
leder m. m. Vid Sveriges geologiska
undersokning (SGU) pagar ocksa se-
dan flera 4r med sérskilt anslagna me-
del (60 000 kr. per ar) en mossinvente-
ring, vilken emellertid kunnat bedrivas
endast i mycket begrinsad skala. Av
den aktuella torvarealen i sédra Sve-
rige, omkring 100 000 har, har man sé-
lunda hittills endast hunnit undersoka
en tiondel. SGU har tillsammans med
brinsleutredningens torvtekniska exper-
ter utarbetat ett program fér en utvid-
gad inventering, redovisat i torvkapit-
let av del II. Med den omfattning, som
SGU finner praktiskt lamplig, skulle
inventeringen Arligen avse ungefir
10 000 har och kosta omkring en kvarts
miljon kronor per ar. Aven med den-
na utvidgning kommer inventeringen
alltsa att kriva en avsevird tid, och vi
skulle endast langsamt férviarva erfor-
derlig kunskap for ett systematiskt
planlagt utnyttjande av vira torv-
mossar.

Tekniskt sett utgér avvattningen det



stora problemet fér en torvindustri.
Kommersiellt sett &r huvudproblemet
att tillrdacklig billigt framstalla ett silj-
bart briansle, dvs. ett brinsle med sa-
dana transport-, lagrings- och eldnings-
egenskaper att det kan konkurrera med
andra brénslen. P4 en brinslemarknad,
som alltmer vinder sig fran fasta brins-
len, kan vanlig maskintorv inte viintas
f& namnvird avsittning i normala tider,
inte ens med betydande subvention, och
en torvindustri maste bygga pa andra
metoder. Det ar 1939 bildade statliga
bolaget for torvteknisk forséksverksam-
het och produktion, AB Svensk Torv-
foradling, har till batnad foér svenska
brinslekonsumenter utvecklat den utom-
lands ofta tillimpade fristorvmetoden
till industriell skala. Fristorven har vid
50 % vattenhalt ett effektivt virmeviirde
av omkring 2 000 kcal/kg och en vo-
Iymvikt av 375 kg/m® Den kan direkt
anvindas som industribrinsle men ford-
rar speciella eldnings- och transportan-
ordningar. Fér en standardanliggning
med 150 000 ton Arsproduktion (ekviva-
lent med 30 000 ton olja) beriknas ka-
pitalbehovet till 7 milj. kr. och arskost-
naden vid lampliga férutsiittningar till
omkring 10 kr. per ton eller 0,5 6re per
Mcal (motsvarande 50 kr. per ton eld-
ningsolja). Fristorvmetoden kan alltsa
erbjuda ett mycket billigt industri-
briansle, men dess anvindning forutsit-
ter i praktiken en kort transportvig.
Metoden har hittills endast sporadiskt
funnit tillimpning i vart land. Inom
omraden med stora, samlade mossarea-
ler och brist pa vattenkraft, sisom Ir-
land och delar av Ryssland, har den
didremot kommit till omfattande an-
viindning, inte minst for angkraftverk,
forlagda omedelbart vid mossarna.
For att finna vidgat anvindningsom-
rade for sina produkter har torvbolaget
utvecklat sin fristorvtillverkning vidare
genom kombination med brikettfabrik.
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Standardanldggningen lamnar di en
arsproduktion av 60 000 ton briketter
med ett varmevirde av 4200 kcal/kg
och en volymvikt av 625 kg/m? Kapital-
behovet 6kas till 15 milj. kr., och ars-
kostnaden beriknas till nagot éver 50
kr. per ton fritt fabrik, motsvarande
1,25 6re per Mcal (125 kr. per ton eld-
ningsolja). Fristorvbriketterna utgor
ett gott briansle, som tal mattliga trans-
portavstind och kan anvindas i nor-
mala eldstider for fasta gasrika brans-
len. Sirskilt lampar de sig fér hushéalls-
spisar, vissa slag av viarmepannor och
liknande eldstéder, och de har visat sig
finna en lokal marknad till ett pris
som ticker kostnaderna.

Pa grund av relativt hog distribu-
tionskostnad kan torvbriketterna &t-
minstone inte for nérvarande konkur-
rera med oljan pa storre avstand fran
mossen. Aven om utvecklad torvteknik
och stigande oljepris kan vidga distri-
butionsomréidet, kan denna metod ald-
rig komma att anvindas annat én i be-
griansad skala darfor att det, savitt man
hittills kunnat utréna, inom vart land
finns blott f4 mossar eller mosskomplex,
som limpar sig for sddan bearbetning.
Utan noggrann inventering kan négra
bestaimda uttalanden inte goras, men
fackmén har uppskattat att 10—20 an-
liggningar av den foreslagna standard-
storleken #r allt som skulle komma
ifraga. Detta skulle foljaktligen utgéra
den nirmast aktuella basen f6r en
vidgad svensk torvindustri.

Friastorvmetoden utgoér emellertid en-
dast en av flera méjliga 16sningar pa
avvattningsproblemet. Vid denna metod
paskyndas lufttorkningen genom langt
driven finférdelning av mossens ytla-
ger, gynnsam viaderlek kan utnyttjas ef-
fektivt, men avverkningen blir liksom
vid maskintorvmetoder ytterst sisong-
betonad. Torvforskningen har stidse
striavat att finna en metod som kan till-



38

limpas aret runt, oberoende av vider-
leken. En sidan metod, som man linge
experimenterat med, utgér vatkolning-
en. Metoden innebér att den ur mossen
upptagna torven uppslammas i vatten
for att dérefter upphettas under tryck
till lamplig temperatur. Torven om-
vandlas di pa ett sddant sitt, att det
kolloidalt bundna vattnet — som det ar
svéarast att bli av med genom torkning
— blir fritt och kan till storsta delen
avskiljas med kidnda mekaniska meto-
der sdsom pressning. Det vid upphett-
ningen tillférda virmet kan till stor del
atervinnas med vidrmevixlare. AB
Svensk Torvforiadling bedriver sedan
ar 1952 forsok med vatkolning i halv-
stor skala, och de problem som #innu
aterstar att lésa ar i forsta hand av
teknisk natur, avseende utvecklingen
av viarmevixlare och pumpar m. m. for
den vatkolade torvmassan. Metoden ter
sig tekniskt fullt framkomlig for att inte
siga lovande, och det torde nédrmast
bli en ekonomisk fraga, om den kom-
mer att visa sig limplig for praktisk
tillimpning.

Den torvprodukt, som erhalls efter
vatkolning och avvattning, bestar av en
plastisk massa som i likhet med fris-
torven nidrmast lampar sig for brikett-
tillverkning. De pi denna viig framstall-
da briketterna kan viintas bli av minst
lika god kvalitet som fréstorvbriket-
terna och bor diarfér kunna avsittas
pa samma eller en nagot vidgad mark-
nad. Forsoksledningen vagar emellertid
inte forutse lagre framstillningskostnad.
Det framgar ocksd av de foregaende
kostnadsuppgifterna att briketteringen,
som &stadkoms pa principiellt samma
siatt i bada fallen, representerar en be-
tydande del av totalkostnaden.

Vatkolningen viantas kunna tillimpas
vid manga mossar dir friastorvmetoden
inte passar och skulle darfor vidga ba-
sen for torvbrikettindustrin. Med nu-

varande bristfilliga kinnedom om torv-
mossarnas egenskaper kan hir endast
en gissning presteras. Enligt denna
skulle en sddan industri totalt kunna
leverera nigot hundratal miljoner ton
briketter med ett virmevirde av kan-
ske 500 mdr Mcal, motsvarande 50 milj.
ton olja. En siddan industri skulle emel-
lertid kriva avsevird tid for sin utveck-
ling — bland annat skulle kapitalbeho-
vet stiga till sammanlagt omkring en
halv miljard kronor — och endast en
mindre del skulle kunna tidnkas falla
pad den nu overblickade 25-Arsperio-
den, kanske motsvarande nagon pro-
cent av behovsokningen. Rent kom-
mersiellt sett kan denna industri ej hel-
ler bli mer dn knappt rédntabel, och na-
gon enskild investering i torvbrikett-
fabriker kan knappast vantas. En ut-
byggnad torde i sjdlva verket bli bero-
ende av det beredskapsviarde som sam-
hillet kan Asitta tillvaron av en dylik
industri samt de statliga initiativ som
diarav kan foranledas.

Med hinsyn till den stora kostnaden
for briketteringen och till den krym-
pande marknaden for fasta brénslen ir
det av intresse att overviga mojlighe-
terna att anvinda torvmossarnas energi-
reserv for distribution i annan, mera
foridlad form: olja, gas, koks eller el-
kraft. Denna friga behandlas nirmare
i del II. I korthet lir slutsatserna bli
foljande.

Framstillning av syntetisk bensin &r
i princip tinkbar, men skulle bli myc-
ket dyrbar och torde inte limpa sig for
de sma enheter som kan komma i fra-
ga hos oss. Forgasning vid mossen re-
presenterar ett mera realistiskt alterna-
tiv men drar stora kostnader for over-
foring till konsumtionsorten och kon-
vertering till limplig sammanséttning.
Den torde dirfér inte bli aktuell forrian
mojligen i en framtid, om da ett stam-
ledningsnit for fjirrgas baserat pa and-



ra brinslen kommit till stdind och kan
ta hand om distributionen jimvéil av
torvgasen.

P& grund av knapphet pid marknaden
for metallurgisk koks ur stenkol kan en
mera néirliggande uppgift fér torvindu-
strin ddremot bli att framstilla en lamp-
lig ersittningsprodukt for jirnverk och
gjuterier. En sadan utveckling forutsit-
ter emellertid ytterligare forskning och
forsoksverksamhet i intim samverkan
med dessa intressenter. Forsok med mil-
kolning av maskintorv har ar 1956 pa-
bérjats av en grupp jirnverk under
Jernkontorets medverkan samt med
statligt stod, som mojliggjort leverans
frin det statliga torvbolaget av erforder-
lig kvantitet maskintorv till pris, avse-
virt understigande sjalvkostnaden. Den
framstéllda torvkoksen kommer att vid
bruken fo6rsoksvis inblandas i vanlig
koks. Om dessa forsok lyckas, kan en
virdefull lattnad i nuvarande svarighe-
ter p4 koksmarknaden vinnas, sirskilt
som metoden skulle kunna tillimpas
utan de investerings- och valutapro-
blem som f6ljer med en Overgéng till
inhemsk koksproduktion, baserad pa
import fran USA av koksande kol.

De svenska torvmossarna torde inte
erbjuda forutsittningar for en kraftpro-
duktion av ryska eller irlindska métt i
konkurrens med norrlindsk vattenkraft
och knappast heller framdeles i kon-
kurrens med atomkraft. Redan dimen-
sionerna av vara torvtillgdngar uteslu-
ter detta. En svensk torvkraftindustri
kan endast tinkas uppbyggd som ett
komplement till vatten- och atomkraft-
verken, och dess existensberittigande
skulle i sa fall ligga i foérdelarna av ut-
spridda mindre virmekraftanliggning-
ar, som tjanstgér dels som lokala topp-
kraftverk for begrinsning av lednings-
belastningen, dels som reserv fér om-
kringliggande bygd. En méjlighet till
en utveckling i denna riktning erbjuder
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gasturbinprincipen, som dessutom kan
tinkas medféra nagot okad termisk
verkningsgrad. Forsok med torvpulver-
drivna forbréanningsturbiner i kraftverk
pagar i olika delar av véirlden och utgér
mahinda ocksid en mojlighet att fram-
deles mera rationellt tillgodogora véat-
kolningsmetoden.

Torven och briinsleberedskapen

De uppskattningar, som gjorts av de
svenska torvmossarnas innehall och
egenskaper, tyder enligt det foregdende
knappast pa att vi i dem har en energi-
kalla, som i normala tider medger en
stor och uthéllig samt konkurrensdug-
lig industriell produktion. Var begrin-
sade torvtillgdng maste atminstone tills
vidare anses ha sitt storsta virde sa-
som reserv for framtida krisldgen.

Torvmossarnas rationella utnyttjande
som beredskapsreserv beror i hog grad
av tillgédngliga arbetsmetoder. En in-
dustrimetod, som #ar anpassad for att
under normala tider konkurrera med
importbrinslen, maste vara inriktad pa
féradlade former och kraver med néd-
vindighet si stora investeringar per
produktionsenhet, att den inte lampar
sig for direkt expansion ens under en
relativt langvarig kristid. Man méste i
stillet rikna med att i ett nodlige hu-
vudsakligen falla tillbaka pa maskin-
torv, dvs. torv som efter upptagning
fran mossen kan i lamplig styckestorlek
utbredas for lufttorkning samt hopsam-
las, distribueras och anvindas i fore-
kommande eldstider med minsta moj-
liga oméndringar, alldeles som fallet ar
med veden som ersdttningsbrinsle.
Torvmossarna kan di komplettera sko-
gen, som enligt det féregidende inte kan
ensam ersidtta oljeimporten, dven om
konsumtionen avsevirt inskrinks. For
en sddan komplettering limpar sig na-
turligtvis sérskilt mossarna i sédra Sve-
rige, vilka ligger nirmare konsumtions-
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orterna #n de norrlindska skogarna
och som dessutom ir de som bést lim-
par sig for bearbetning och erbjuder
den lidngsta avverkningssdsongen. En
rationellt upplagd maskintorvtillverk-
ning lir vidare erfarenhetsmissigt inte
behdva krdva mer arbetskraft per ut-
vunnen energimingd dn en rationellt
ordnad vedavverkning i skogen. Ur
kostnads- och arbetskraftssynpunkt tor-
de skogen och torvmossarna kunna bli
tamligen likvirdiga som leverantérer av
ersittningsbrinsle. En  betydelsefull
skillnad dr emellertid, att produktions-
beredskapen for torvmossarnas del inte
kan A&stadkommas utan avsevirda in-
satser.

For att torvmossarna skall lamna ett
effektivt bidrag till energiférsérjningen
vid importavspéirrning fordras nimli-
gen, dels att produktionen kan pa be-
griansad tid av ett eller annat ar drivas
upp till en kvantitet av betydelse, dels
att maskintorven kan levereras i en kva-
litet, som gor den limplig for transport
och anviandning. Brinsleutredningens
torvexperter har niarmare utrett dessa
problem, och resultatet redovisas i del
II. Kvantitativt torde det vara mojligt
att med erforderlig insats av arbets-
kraft och investering i maskiner och
transportredskap astadkomma en torv-
produktion av nagra miljoner ton per
ar. Med hinsyn till den pagiende ok-
ningen av energibehoven och till risker-
na for att en kommande importavspérr-
ning blir #dnnu fullstindigare an tidi-
gare, blir det ocksa allt nodviandigare
att dessa mojligheter tas till vara. Da
vi saknar andra motsvarande energi-
killor och skogens resurser ar begrin-
sade, kan det komma att hinga pa torv-
mossarnas produktionsberedskap, om
en brinslekris under den nu o6verblic-
kade perioden skall kunna bemistras.

Produktionsberedskapen pa skogens
omrade innebér i stort sett att den re-

guljiara avverkningen, inriktad pa skogs-
industriernas behov, skall kunna snabbt
omliggas och, eventuellt med viss ut-
vidgning eller geografisk omférdelning,
inriktas pa ved och gengasbriinslen.
Denna beredskap kan alltsi visentligen
uppritthiallas genom organisatoriska
forberedelser. P4 torvomradet innebir
beredskapen diremot, att en praktiskt
taget helt ny produktion av maskintorv
skall kunna igdngsittas pa kort tid. Ti-
digare erfarenheter visar att detta kri-
ver omfattande jimvéil materiella forbe-
redelser. Utan sddana framtvingar tids-
noden improvisationer och otillrickligt
planlagda atgéirder, som sedermera be-
finns bAde dyrbara och ineffektiva.
Aven de organisatoriska forberedelser-
na blir med nédvindighet mera kompli-
cerade och omfattande, nir de skall
avse tillkomsten av en ny produktion.

Materiellt sett dr det sarskilt tva fak-
torer, som bestimmer beredskapens ef-
fektivitet och ir avgérande for igang-
sittningstiden foér produktionen. A ena
sidan behévs det namligen vissa filt-
miissiga forberedelser vid de torvmos-
sar som nirmast dr avsedda att tas i
bruk, och & andra sidan behovs det at-
giarder for att underldtta en snabb an-
skaffning av erforderliga maskiner.

Erfarenheten visar att den torrligg-
ning av en mosse, som erfordras for att
avverkningen skall kunna pabérjas, kri-
ver orimligt lang tid, i vissa fall dnda
upp till fem ar. For att en omfattande
produktion av maskintorv skall kunna
komma igang pa kortare tid fordras, att
ett forsta uppbad av mossar ir i forvig
iordningstillt genom sadan grovdrine-
ring och grovplanering, att aterstiende
foérberedelsearbeten hinner verkstillas
pa den tid av ett a tva ar som atgar for
maskinanskaffning. Kostnaderna for sa-
dana forberedelser jamte férviarv avom-
rade eller dispositionsritt dartill be-
riknas av utredningens experter utgora



10 kr. for varje arealenhet, som vid
lamplig drift skulle kunna limna en
arsproduktion av ett ton maskintorv.
For rensning av diken och avlopp och
for annat arligt underhall vid salunda
iordningstillda mossar berdknas mot-
svarande kostnader till 50 ore. Inriknat
rinta pAd engingsinsatsen skulle alltsd
arskostnaden fér en beredskap av detta
slag bli av storleksordningen en krona
per ton av den avsedda produktions-
kapaciteten.

De maskinella forberedelserna for en
torvproduktion maéste forst och framst
inriktas pa standardisering av ett fatal
maskintyper, vilka lampar sig for de
mossar som man avser att bearbeta.
Forst darigenom kan det bli mojligt att
med tillrdcklig snabbhet framstilla den
erforderliga maskinparken och att
bringa kostnaderna till ligsta mojliga
nivid. Brinsleutredningen har i detta
hinseende till en bérjan genom sina ex-
perter latit undersoka mdjligheten att
pa grundval av de metoder som tillam-
pades vid 1940-talets torvavverkning
komma fram till standardtyper av torv-
maskiner. Dessvirre har det emeller-
tid visat sig att man inte kan rikna
med att pd den grunden skapa ett re-
sultat, som &r tillfredsstdllande med
hinsyn till ‘kostnader, arbetskraftsbe-
hov och torvkvalitet. Hittills anvinda
metoder maste niimligen betraktas sa-
som alltfér primitiva att tjina som
grundval; detta giller dven hittills fram-
komna s. k. enmansmaskiner.

Det fordras nu en systematisk genom-
arbetning av problemen med héansyn till
kostnader, investering, arbetskraftshe-
hov, drivkraft, transportmedel och an-
vindning foér att avigabringa ett ratio-
nellt resultat. Sarskilt ar det sjalva falt-
maskinen som kréaver ett djupgéende
studium i frdga om ldmpliga metoder
for upptagning av torven pa mossar
med varierande egenskaper, for torvens
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bearbetning genom malning, altning
osv. samt for dess formgivning och ut-
liggning till torkning. Men dessutom
fordras utveckling av metoder fér mos-
sarnas drinering och for torvens vidare
behandling, insamling och transport.
Torvexperterna har lagt fram ett pro-
gram fér en forsoksverksamhet, som
dock forst efter flera ar kan forvantas
ge slutligt svar pa fragan, vilka meto-
der en svensk torvberedskap bor bygga
pa. Kostnaden for genomférandet av
detta program har beriknats till 8 milj.
kr. och den erforderliga tiden till unge-
far sju ar.

Aven om den foreslagna forsoksverk-
samheten naturligtvis kan bli till nytta
redan tidigare, direst omstindigheter-
na pa nytt skulle tvinga oss att impro-
visera en omfattande produktion av
maskintorv, s ar det dock tydligt att
verksamheten inte kan resultera i en
systematiskt planlagd torvberedskap
forran mot slutet av den tioarsperiod,
for vilken briansleutredningen har att
foreslda ett handlingsprogram. Denna
forsta period kan salunda i huvudsak
endast anvindas for fortsatt tekniskt
férsoks- och utvecklingsarbete. Hur den
framtida maskinella beredskapen skall
utformas, ir det inte mojligt att uttala
sig om, innan det klarnat vilka maskin-
typer som kan komma ifraga. Atgirder-
na torde emellertid dir komma att i
stort sett vara av samma slag som pé
andra beredskapsomraden, 4ven om ska-
lan kommer att bli storre.

En viktig fraga att beakta i detta
sammanhang #r, att det fordras bered-
skap aven foér torvmossarnas drivme-
delsbehov. Med hinsyn till brandfaran
bér gengasdrift undvikas p& torvmos-
sar, och de drivmmedel som nirmast ar
aktuella #r alltsd elkraft och motor-
oljor. DA tillgingen p& motordrivmedel
maste vintas bli mycket knapp i de si-
tuationer da torvberedskapen skall nyt-
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tiggoras, kan denna fraga bli avgéran-
de for valet av torvmetod. Detta kan
leda till att beredskapen i 6kad ut-
strickning inriktas pa stérre maskin-
enheter, vilka littare kan anordnas for
elektrisk drift. & andra sidan kan det,
sirskilt om en tillricklig produktion av
inhemska motordrivmedel kan komma
till stand, anses riktigt att rikna torv-
produktionen till de angeligna anvind-
ningsomradena for sddana drivmedel.
Detta torde i varje fall utgora en forut-
sittning for att torvberedskapen till na-
gon del skall kunna grundas pa anvind-
ning av vanliga traktorer for jordbru-
kets och skogsbrukets behov och i
véixelbruk med siddan anvindning, vilket
kan te sig formanligt med hinsyn till
savil kostnader som tidsvinst. Forut-
sattningarna i dessa hanseenden torde
komma att vara mera klarlagda vid den
tidpunkt, da stiallning kan tas till valet
av standardmetoder f6r torvbered-
skapen.

De organisatoriska atgirderna for att
underlitta en snabb igingsittning av
torvproduktionen kan inte heller girna
overblickas, forrdn fragan om ldmpliga
maskintyper och arbetsmetoder blivit
klarlagda, sa att det exempelvis kan be-
domas i vilken mén beredskapen kan
koncentreras pa stora mossenheter eller
maste byggas pa ett massuppbad av
mindre enheter. Det dr emellertid up-
penbart att en effektiv torvberedskap
kommer att kriva synnerligen omfat-
tande och detaljerad planliggning ge-
nom savél centrala som lokala bered-
skapsorgan.

Maskintorv av beredskapstyp bor i
likhet med ved kunna anvéndas for alla
normala virmebehov men maste méa-
hinda kriva nigot mera omfattande at-
girder vid eldstiderna och bor darfor
nirmast ifrdgakomma for stérre anligg-
ningar, sidsom blockcentraler fér upp-

viarmning, kommunala kraft-virmeverk,
industriella Angpanneanliggningar o. d.
Torven har dessutom forutsittningar
att utgora ravara for en vidare bearbet-
ning, sdsom ersittning for sddana vik-
tiga specialbrénslen som kol fér gasver-
ken och metallurgisk koks for jdrnverk
och gjuterier.

Under 1940-talets avspirrningskris
lade gasverken ned ett betydande ar-
bete pa torvkolningsproblemet, varige-
nom detta kan sigas ha fatt en i stort
sett godtagbar teknisk l16sning dven for
den skala, som erfordras vid en full-
stindig avspirrning fran utlindsk till-
forsel av koksande kol. Tillverkning av
torvkol kom till stdind under andra
halvaret 1946 enligt en av C-W. Pilo ut-
arbetad metod, och vid slutet av namn-
da ar var maénadskapaciteten uppe i
10 000 ton, dvs. ungefir en fjardedel av
det totala gasverksbehovet. Nar till-
forseln av gasverkskol dnyo kom i ging
ar 1947, var visserligen metoden inte
fullt fardigutvecklad i vissa tekniska
hinseenden, men den anses inom gas-
verkskretsar i varje fall utgora en god
utgangspunkt fér en ny aktion, om be-
hov darav skulle uppkomma.

Nagon beredskapsmetod for framstill-
ning av torvkoks foreligger dnnu inte
utarbetad. Sasom framhallits i ndrmast
foregdende avsnitt har emellertid torv-
koksproblemet blivit aktuellt redan for
jirnverkens och gjuteriernas normala
koksforsoérjning, och forsok har igang-
satts for att fA fram en limplig arbets-
metod. Man har déirvid inriktat sig pa
milkolning, och om denna viig befinns
framkomlig fér en normal koksfram-
stallning till komplettering av koksim-
porten, si skulle man vil diarmed ock-
sd ha funnit en beredskapsmetod som
under en avsparrning kunde anvidndas
i utvidgad skala, forutsatt att maskin-
torv i tillricklig mingd stode till buds.



Oljeskiffern som bas for briinsleindustri
och briinsleberedskap

De for oljeutvinning brytviarda skiff-
rarna i Nirke och Ostergétland, pa
Oland och Kinnekulle utgér en energi-
reserv, som dven fransett deras uran-
halt berdknas innehéilla en sammanlagd
energimingd av omkring 15000 mdr
Mcal. Skiffern uppvisar ett virmevir-
de av 1200—2000 kcal’kg och en
»oljehalt» av 3—5 %. For att undvika
missforstdind ma hédr framhallas, att
skiffern i sitt naturliga tillstind icke
innehéaller nagon olja. Genom upphett-
ning utan lufttilltride (pyrolys) sonder-
delas skifferns organiska substans, ke-
rogenet, i gas, olja och kol. Sedan gasen
och oljan bortletts, kvarstar kolet in-
mingt i skifferaskan, vilken restpro-
dukt brukar bendmnas skifferkoks. Den
méangd olja, som kan utvinnas ur skif-
fern vid pyrolysen, betecknas i dagligt
tal som skifferns »oljehalt».

Oljan svarar for 25—30 % av energi-
virdet. Oljeinnehallet uppskattas inal-
les till omkring 450 milj. ton, dérav 85
for Narke, 190 for Ostergotland, 7 for
Kinnekulle och 170 for Oland. Av dessa
kvantiteter anses, teoretiskt sett, 75 %
kunna utvinnas vid pyrolys av skiffern.

Det forhallandet, att endast en ringa
del av skifferns virmeinnehall vid py-
rolysen erhélls i réoljan, utgor ett ka-
rakteristikum for de svenska oljeskiff-
rarna, som maste beaktas vid bedém-
ningen av vart skifferoljeproblem. Res-
ten av viarmeinnehallet aterfinns i ej
kondenserbara gaser och — till storre
delen — i lagvardig skifferkoks.

Oljeskiffrarna ar relativt val under-
sokta rent geologiskt; ett sammandrag
av resultaten aterfinns i del II. Skiff-
rarna ar ocksd delvis ganska latt at-
komliga, séarskilt i Niarke dar de till va-
sentlig del ar tillgingliga for dagbryt-
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ning. Nirke-skiffern beridknas innehalla
3000 mdr Mecal, varav 850 mdr kan ut-
vinnas i olja (85 milj. ton). Dock kravs
mera ingdende undersokningar, innan
de ekonomiskt anvindbara kvantiteter-
na kan bestimmas. Storleken av landets
skifferoljetillgAngar far emellertid inte
overskattas. Hela bruttoinnehéllet &r
inte storre dn det forutsedda import-
behovet under de néarmaste decen-
nierna. Inte heller denna virdefulla
oljereserv &r alltsa tillracklig for en ut-
hallig produktion av sidana matt, att
den édndrar karaktiren av var energi-
balans. Den bor avtappas i en takt, som
tar hinsyn till vidrdet savil av en nu-
tida svensk oljeproduktion som av en
bibehéallen reserv.

Industriell bearbetning av oljeskif-
fern bedrivs fér ndrvarande huvudsak-
ligen av staten. Efter tidigare forsoks-
drift i Vistergotland, vid Kinne-Kleva,
ar rorelsen nu koncentrerad till Kvarn-
torp i Nirke, dar den utévas genom
det helstatliga Svenska Skifferoljeaktie-
bolaget. Skifferlagren, som dar delvis
gar i dagen och i ovrigt ticks av ett
kalkstenslager av varierande djup (upp
till 20 meter), bearbetas efter tva hu-
vudlinjer. Enligt den ena bryts skif-
fern, tills vidare och si linge det ar
mojligt, i dagbrott och fors till en ugns-
anlidggning, dir olja och andra produk-
ter utvinns genom pyrolys. Enligt den
andra, in-situ-metoden, pyrolyseras de
kalkstenstéckta skifferlagren genom vir-
me som tillférs i vertikala borrhal. Olje-
gaserna upptas genom andra borrhal
och leds till en kondenseringsanligg-
ning. Den hittillsvarande utvecklingen
och de aktuella tekniska mojligheterna
beskrivs narmare i del II. Har lamnas
endast i kort sammandrag nagra upp-
gifter avsedda att belysa den tidnkbara
utvecklingen.

Vid in-situ-metoden har hittills an-
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vénts elektrisk uppviarmning (den s. k.
Ljungstrom-metoden). Dérvid blir det
mojligt att anvidnda ett uppkommet
kraftoverskott eller en tillgdng till bil-
lig kraft for att med begrinsad kapital-
insats nyttiggora oljan och den icke
kondenserbara gasen, varemot skiffer-
koksen stannar i marken. Denna metod
ger, vid jamforelse med ugnsmetoderna,
en relativt hog andel av bensin i ra-
oljan. Metoden kom ursprungligen fram
ar 1941 da det, bl. a. pa grund av av-
brott i exporten for skogsindustrierna,
forelag ett 6verskott pa vattenkraft och
samtidigt en besvidrande brist pa driv-
medel savil for marinen som for bety-
delsefull militir och civil motortrafik
till lands. Efter kriget har driften enligt
denna metod varit nedlagd, men péa se-
nare tid har den atminstone temporirt
aterupptagits i samband med andra at-
garder for att hoja effekten av Kvarn-
torps-anliggningen. Metodens framtida
tillimpning, reguljart eller fér bered-
skapsindamal, kommer att vara bero-
ende av omstindigheterna. Ur kraftfor-
sorjningens synpunkt kommer det up-
penbarligen att framsta som betydelse-
fullt, att driften kan avbrytas si snart
ett regelbundet tillskott av angkraft er-
fordras pa det allméinna kraftniitet. Av
flera tekniska skil ar det emellertid i
praktiken nddviandigt, att storre delen
av den erforderliga kraften tillhanda-
halls i det niarmaste kontinuerligt. Med
det perspektiv, som numera éppnar sig
pa kraftomradet — stigande kostnader
for vattenkraften och stindigt vixande
angkraftandel — méste man dess vérre
rikna med ogynnsamma férutsiattningar
for tillampning av Ljungstrémmetoden
i konkurrens med rationella ugnsmeto-
der. Ett annat lige kan dock uppsta
under en avspérrning av savil brénsle-
importen som exporten av energikri-
vande industriprodukter, direst denna
bedoms bli si langvarig, att erforderlig

investering i en Ljungstrémanliggning
kan anses motiverad.

In-situ-metoden kan i princip tillim-
pas med vilken uppvirmningsanord-
ning som helst, som kan anpassas efter
forhallandena. Det kan fortjina nadmnas
att forsok utforts i bolagets regi med en
icke elektrisk metod, varvid uppvirm-
ningen sker med gaseldning. Skifferolje-
framstillning efter in-situ-metoden kan
sdlunda tdnkas komma till stdnd me-
delst utnyttjande av 6verskottsgas. Man
kan ocksa tinka sig en sjalvforsorjande
in-situ-anliggning, dir restgas anvinds
for uppvarmning. Alla in-situ-metoder
av detta slag lider emellertid av den
oligenheten, att den storre delen av
skifferns energiinnehall stannar kvar i
berget. Man kan utga ifran att man vid
uppvarmning med elektrisk energi och
sedan denna i kalkylen franrdknats kan
utvinna endast 45 % av vad man med
biasta ugnsmetod tar till vara av skif-
ferns energiinnehall. Vid gasuppvirm-
ning skulle motsvarande utbyte bli
36 %. Vid beridkningen av dessa jam-
forelsetal har hinsyn tagits dirtill, att
man med in-situ-metoderna utnyttjar
praktiskt taget all skiffer i marken,
medan ugnsmetoderna alltid maste
vid skifferns brytning och tillredning
belastas av forluster, huvudsakligen i
form av skifferstybb som ej kan nyttig-
goras.

Det har ifrigasatts om icke in-situ-
metoderna skulle kunna utvecklas efter
linjer, som innebér principiella fordelar
vid tillgodogorande av djupare beligna
oljeskiffrar, t. ex. sidana som férekom-
mer i Ostergotland. Sdlunda har Fred-
rik Ljungstrom kastat fram tanken att
man i analogi med utlindska forsék
med stenkol skulle tillimpa en metod,
som innebir att skiffern in situ upp-
virms under reglerad tillforsel av luft
eller, kanske bittre, av syreanrikad luft
eller syrgas till sddan temperatur, att



totalforgasning uppkommer. Principiellt
skulle en sddan anordning syfta till att
gora in-situ-metoden industriellt till-
lamplig i konkurrens med ugnsmeto-
derna. Den kan dock inte girna bli ak-
tuell, forrin de lattillgangliga tillgang-
arna utbrutits; under den nu o6verblic-
kade tiden ar en sadan utveckling dér-
for knappast av intresse annat #n som
forskningsobjekt.

I samband med pyrolysen kan man
utnyttja 4ven andra bestindsdelar av
skiffern dn olja och gas, och erfa-
renheten pekar mot att detta pa lang
sikt blir nodvindigt for att astadkomma
en rimlig ekonomi. Bortsett fran uran-
utvinningen, som behandlas i ett f6ljan-
de avsnitt, blir det da fraga om att bl. a.
tillvarata dels skifferns halt av svavel,
dels och framfor allt de visentliga delar
av energiinnehallet, som icke utgors av
olja utan vid pyrolysen faller som skif-
ferkoks. Vid den typ av pyrolysugnar,
som hittills vid Kvarntorp givit det
basta resultatet — Kvarntorps-ugnen —
tillvaratas pyrolysprodukterna pa fol-
jande siitt. Den del av svavlet, som med-
foljer pyrolysgasen och som déir ingar i
form av svavelvite, uttviattas och be-
handlas pa gingse vis, varvid for varje
ton olja erhalls omkring 300 kg svavel,
ett viardefullt bidrag (omkring hélften)
till landets férsorjning med denna vara.
Skifferkoksen forbranns i sjilva pyro-
lysugnen, och det virme, som inte atgar
for pyrolysen, anvinds for angalstring
i inbyggda roérsystem av La Mont-typ.
Ur pyrolysgasen utvinns vidare en be-
tydande mingd gasol, varav en vixande
del distribueras i detalj som flaskgas.
En annan biprodukt utgér jordbruks-
och byggnadskalk, framstilld ur den
orsten som erhalls vid skifferns sorte-
ring.

Ett sdrskilt problem har varit att fin-
na anvindning for den icke kondenser-
bara gasen och den producerade angan.
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Sa linge det inte p& platsen funnits
nagon storre bebyggelse eller angfor-
brukande industri, har 4ngan inte kun-
nat anvidndas annat dn for kraftproduk-
tion. Gas har tidvis 6verforts till Orebro,
huvudsakligen fér industriell anvind-
ning. Vid den fortsatta utbyggnaden av
Kvarntorp har emellertid gasméingden
blivit for stor for denna stads behov,
samtidigt som den visat sig for liten
fér att kunna ekonomiskt 6verforas till
mera avlidgsna konsumtionsorter. Av
tekniska skiil innehéller gasen ca 35 %
kvive, som nigot minskar dess virde
som stadsgas men gor den mera virde-
full som ravara for industriell fram-
stallning av kvavegodselmedel. En sa-
dan industri behover ocksi bade varme,
som kan tillféras med anga, och kraft.
Slutstenen i den nu skildrade uppbygg-
naden har darfor blivit en ammoniak-
fabrik, som pa grundval av gas, anga
och elkraft frin skifferoljeverket kom-
mer att framstilla 22 000 ton ammoniak
per ar. Denna kvantitet skall levereras
till de nérbeligna salpeterverken i Ko-
ping och anvandas for tillverkning av
kvivegodning, motsvarande i kvave rak-
nat en fjardedel av landets behov.

En pa detta sitt uppbyggd skifferolje-
industri blir alltsd réitt komplicerad
och kapitalkrdvande, och huvudpro-
duktens — oljans — virde blir endast
en mindre del av hela produktviirdet.
Samtidigt besviras metoden av den oli-
genheten, att betydande mingder svavel
i form av svaveldioxid avgar med rok-
gaserna. Dessa gaser far en for omgiv-
ningens bebyggelse och vixtliv besvi-
rande hog halt av svavelféreningar,
samtidigt som halten dock ir for lag
for ekonomisk utvinning enligt hittills
kinda metoder av den i och for sig
viardefulla biprodukten. Oldgenheterna
ar i sjalva verket si stora, att en fort-
satt utbyggnad i stérre skala inte anses
tinkbar utan svavelrening av rékgaser-
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Tabell 2. Arsproduktion av vissa produkter vid Svenska Skifferoljeaktiebolagets
anldggningar i Kvarntorp

Arsproduktion
Efter forverkligande av
bolagets plan av den 31
Produkter Maittenhet Betknad aug. 1956.
for 1957
Utan konver-| Med konver-
tering till tering till
drivmedel drivmedel
El1dningsoliandii Jcsdh s st ans i 1 000 m3 15 15 —
B LB, et il s IEHTE 1000 » 51 59 —
BENSINL. oo v psiae ol R ela s o 1000 » 28 33 49
Motorbriannolja (diesel- och rea-
brinsle) = h i s e 1000 » — - 36
Motordrivmedel totalt............ 1000 » 28 33 85
Gasol (anviandbar som motordriv-
medel) 1 BeEl D IR e L el B 1 000 ton 12 13 16
Petroleamkoles . s v s ahrdts sl 1000 » — — 20
Ammonialc. ook e Rl IR EEE T 1000 » 22 22 22
Lhen s sl B B S el e ety 1000 » 30 33 33
G ¥ ogRpains SarE Tk (Al JIBASIL A ARIC i milj. Mcal — 46 66

na. Bolaget rdknar emellertid med att
genom intensiv forskning och forsoks-
verksamhet under nagra ar framéat kun-
na lésa detta problem, si att det nu be-
stdende hindret for fortsatt utvidgning
elimineras. Oberoende dirav har bola-
get den 31 augusti 1956 framlagt en plan
for vissa avslutande atgirder inom ra-
men for nuvarande skifferfangst. Pla-
nen avser dels 6kning av kapaciteten
hos befintliga Kvarntorps-ugnar samt
nedliggning av vissa andra ugnar, dels
uppférande av ett nytt raffinaderi. Dess-
utom undersoks inom bolaget de tek-
niska och ekonomiska forutsittningar-
na for uppforande av en anliggning for
konvertering av de tyngre oljefraktio-
nerna till motordrivmedel. Den éndrade
inriktning av produktionen mot starkt
okad drivmedelstillverkning, som skulle
bli foljden av en siddan konvertering,
skulle medféra en visentlig forbittring
av landets beredskap p& drivmedelsom-
radet. Om konverteringen utférs pa det
ekonomiskt ldmpligaste sittet, lamnar

den en del av raoljans innehall av
brannbara dmnen i form av en koks-
rest, anvindbar fér metallurgiska danda-
mal.

Efter forverkligande av bolagets nyss-
ndmnda plan av den 31 augusti 1956,
som salunda icke innefattar konverte-
ring, skulle produktionssiffrorna kom-
ma att te sig ungeférligen som framgar
av kolumnen n#st ldngst till hoger i
tabell 2. For jamforelse visas dar dels
nuvarande produktion, dels den berik-
nade produktionen darest konvertering
genomfordes. Skifferforbrukningen ar i
alla tre fallen praktiskt taget densamma
(omkring 3,4 milj. ton per ar). Den spe-
cifika skifferférbrukningen per m?®
framstillda motordrivmedel jamte gasol,
som i ett beredskapslige huvudsakligen
maste disponeras som drivmedel, skulle
successivt nedbringas fran nuvarande
67 ton till 58 ton utan och 29 ton med
konvertering.

Aven nir rokgasproblemet blivit 16st
och skifferns hela halt av svavel sa-

g bas S i



lunda kan tillgodogoras, kommer en
skifferoljetillverkning efter dessa lin-
jer att vara i s& hog grad beroende av
anvandningsmaojligheterna fér dnga och
kvivehaltig gas, att 4ven andra metoder
bor overvigas. Av sarskilt intresse blir
dd mojligheterna att totalférgasa skif-
fern eller skifferkoksen, da dels hela
svavelméngden skulle kunna tillvaratas
med kidnda metoder, dels skifferkoksens
energiinnehall skulle utvinnas i brénn-
bar gas. Genom konvertering kunde den-
na ges en for distribution limplig sam-
mansittning, och vid drift i tillrackligt
stor skala skulle gasen kunna ekono-
miskt overforas #dven till relativt av-
ligsna orter. Ocksd siddan anvindning
torde emellertid hora framtiden till och
for de narmaste aren allenast utgora ett
betydelsefullt forskningsobjekt.

Aven om det maéaste konstateras, att
skifferoljeindustrins expansionsmojlig-
heter tills vidare 4r beroende av resul-
taten av pagaende forskning, torde den-
na oversikt visa att vara skifferfyndig-
heter dger forutsdttningar att utgéra bas
for en vixande brinsleindustri, om ock-
sé inte av sddana dimensioner att den
avseviirt reducerar var import. Salunda
skulle de vil utforskade skiffertillgang-
arna i Osternidrke under omkring hun-
dra ar framat récka till for en oljepro-
duktion tre a fyra ginger si stor som
den i tabell 2 angivna kapaciteten,
samtidigt som de skulle utgéra grund
for en kemisk industri av stor betydelse
for folkhushallet.

Statens insatser for oljeskiffrarnas
tillgodogérande dikterades fran bérjan
av ndédvindigheten att bygga upp en
beredskap for produktion, dels av eld-
ningsolja till marinen och dels av mo-
tordrivmedel for prioriterade behov.
Med den komplicerade struktur, som
visat sig nodviandig for att en skiffer-
oljeindustri skall kunna tillfredsstiillan-
de utnyttja ravarans ingredienser, #r
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det tydligt att beredskapsvirdet av den-
na industri inskrénker sig till dess nor-
mala produktionskapacitet, som f. n. dr
lag i forhallande till konsumtionens om-
fattning. En hastig utbyggnad i ett kris-
lage ar forenad med stora svarigheter.
Den enda kinda metod, som kan be-
tecknas som en egentlig beredskapsme-
tod i den meningen, att den kan anvin-
das for att vid avspirrning pa kort tid
bygga upp en oljeproduktion av bety-
delse, utgoér den ovan beskrivna s. k.
Ljungstrom-metoden, men dennas till-
lampning dr sdsom nimnts tills vidare
beroende av tillgingen pa elkraft. Pa
grund av den uppviarmningstid av flera
méanader som erfordras, innan proces-
sen kan ta sin borjan, tar det ju ocksa
tid att fa igdng en siddan tillverkning,
dven om omfattande foérberedelser vid-
tagits. Genom osikerheten ifrdga om
kraftsituationen vid intridet av en im-
portavspirrning skulle en pa basis av
denna metod uppbyggd, hég materiell
beredskap bli av osikert virde. Det
maste uppenbarligen bli liget vid en
intradande importkris som far avgora,
om Ljungstrom-metoden bor tas i bruk
i en omfattning av beredskapsmissig
betydelse, och utbyggnaden far i s fall
ske pa grundval av den inom skiffer-
oljebolaget di samlade erfarenheten.

Pa lingre sikt foérefaller det tinkbart
att astadkomma en sdkrare materiell
beredskap medelst en in-situ-anliggning
for gaseldning och av sidan storlek, att
oljeskiffern i en krissituation kan till-
godose de viktigare samhilleliga beho-
ven av motordrivmedel. I detta hin-
seende saknas dock tills vidare den
grundliggande forutsittningen — ett
harfor tillgangligt gasoverskott. Tills vi-
dare kan darfor inte heller denna mo-
difierade in-situ-metod betraktas som
en aktuell beredskapsmetod. Det har
ocksa fran sakkunnigt hall framhévts,
att dess tillimpning for produktions-
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beredskap kriver lésning av atskilliga
komplicerade anlidggnings- och drift-
problem.

Som sammanfattning maste det séle-
des konstateras, att nigon med sikerhet
tillgéinglig egentlig beredskapsmetod for
framstillning av skifferolja icke for
nirvarande kan anvisas. Under sddana
forhallanden blir en langt driven kon-
vertering av den reguljira skifferolje-
produktionen den vig, som i forsta
hand star till buds f6r att tillgodose be-
redskapsintresset i vad giller motor-
drivmedel. Brinsleutredningen [finner
det vara av storsta vikt, att sidan kon-
vertering kommer till stind i Kvarn-
torp i storsta mojliga utstriackning.

Vattenkraft

Vattenkraften utnyttjades redan i &ld-
re tider allmént for kvarnar, sigar och
andra lokala behov. Inom gruvhante-
ringen anvindes den jimte ox- och hist-
vandringar fér pumpning och uppford-
ring och overfordes d& stundom flera
kilometer med s. k. stinggingar. I vira
dagar har vattenkraften sdsom grund
for elkraftférsorjningen blivit en av
vart lands viktigaste nationaltillgingar
vid sidan av akerjorden, skogen och
malmen. Det samlade energiinnehallet i
de svenska vattendragen kan med led-
ning av statistik 6ver nederbérd och
avdunstning samt hojdférhallanden be-
riknas utgéra omkring 150 miljarder
kWh per ar. En hel del av denna
energimingd kan emellertid inte ens
tekniskt utnyttjas. Energiméngden i de
minsta vattendragen kan inte komma
till nytta annat 4n d& den genom regle-
ringsforetag uppsamlas for att tillgodo-
gbras i storre anliggningar. Aven med
langt driven Aarsreglering gar for det
mesta en del kraft forlorad vid héga
fléden, och en viss energimidngd atgar
for att 6vervinna friktionsfoérlusterna i
vattendragen. Slutligen uppstar forlus-

ter i vattenturbiner och generatorer,
som dock i moderna anliggningar inte
behéver nimnvirt overstiga 10 %. Dir-
till kommer att en mindre del av véra
vattenfall uppvisar s stora variationer
i vattenforing eller si ogynnsamma ut-
byggnadsférhallanden, att de inte kan
ekonomiskt utnyttjningsbara.
Uppfattningen om den ekonomiskt ut-
byggnadsvirda vattenkraften har ut-
vecklats fran ett virde av 32,5 mdr kWh
per ar vid den inventering som i bor-
jan av 1920-talet utférdes av den da
verksamma  elektrifieringskommittén,
over 35 mdr vid 1940-talets borjan och
50 mdr vid dess slut till den nu senast,
pa grundval av en ny inventering med
hinsyn till den moderna vattenbygg-
nadstekniken, uppskattade siffran 80
mdr kWh per éar.

VattenkrafttillgAingarna ar koncentre-
rade till landets nordliga delar, med
drygt 45 procent i Norrbottens och Vis-
terbottens ldn, nira 40 % i de ovriga
Norrlandsldnen och endast 15 % i Svea-
och Gotaland, dirav 2 % i Sydsverige.
Vattenkraftens fordelning ar alltsd den
motsatta mot befolkningens, och kraf-
ten maste, for att komma till anvénd-
ning, i stor utstrickning overforas fran
Norrland till de sédra landsdelarna. Det
genomsnittliga 6verforingsavstdndet med
fullt utbyggd vattenkraft kan uppskat-
tas till omkring 800 km. Med modern
overforingsteknik innebir detta emel-
lertid inte nagot problem ens ekono-
miskt.

anses

Energitillgdngen vid de nu utbyggda
vattenkraftverken utgor ungefar 25 mdr
kWh per ar. Utbyggnadsreserven upp-
gar silunda for nérvarande till 55 mdr
kWh per ar. Utbyggnadstakten har suc-
cessivt stigit,si att den utbyggda vatten-
kraften foér nirvarande okas med 1,5 a
2 mdr kWh per ar. Darmed har vatten-
kraftutbyggnaden hittills kunnat héalla
jaimna steg med o6kningen av elkraftbe-



hoven, vilka sedan linge vuxit i en takt
motsvarande en fordubbling pa elva ar.
Den nuvarande utbyggnadstakten inne-
biar emellertid en mycket hog belastning
for kapital-, material- och arbetsmark-
naderna. Hela nyinvesteringen i vatten-
kraftverk och stamledningar f6r 6verfo-
ringen soderut bel6per sig f. n. till un-
gefiar 500 milj. kr. per ar. Utbyggnads-
taktens successiva 6kning har samman-
hiingt med en samtidig utveckling mot
siorre enheter i frdga om kraftverk,
regleringsforetag och ledningar. Grin-
sen for en sidan utveckling torde nu
vara nadd, i varje fall i fraga om kraft-
verk. Mojligheterna att fora tillsammans
vattenkraften pa langa fallstrickor har
snart tagits fullt till vara, och utbygg-
naden tvingas i framtiden alltmer 6ver
pa forhallandevis mindre enheter. Det
forefaller dirfor svart att ytterligare
namnvirt 6ka utbyggnadstakten. Det
skulle inte heller vara rationellt att pla-
nera den sista etappen av vattenkraf-
tens utbyggnad sa, att den kriver en
vixande byggnadsorganisation, som
darefter plotsligt skulle avvecklas.
Tvartom maéaste det vara realistiskt att
rikna med en successiv forskjutning
mot andra kraftkillor, det ma vara van-
lig 4ngkraft eller atomkraft.

Sannolikt kan man dirfér utgd ifran
att vattenkraften framdeles kommer att
kunna éarligen 6ka sin andel av energi-
forsérjningen med inemot 2 mdr kWh
per ar men knappast mera. Detta bety-
der att den aterstiende vattenkraft-
reserven kommer att vara tagen i an-
sprak tidigast om ungefir 30 ar, dven
om elkraftbehovet kommer att vixa
snabbare. Den hir férutsatta grinsen
for utbyggnadstakten motsvarar i ter-
miska enheter omkring 1,75 mdr Mcal
per ar, vilket vidare innebir att vatten-
kraften icke ensam kan viintas ticka
mer dn 30 % av den vintade arliga be-
hovsékningen.

4—607709
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Atombriinslen

Det karakteristiska for alla atom-
bréinslen ar deras oerhorda energikon-
centration. Vid fullstindig klyvning av
ett gram atombrénsle frigors en energi-
méangd av 20 000 Mcal, motsvarande den
som erhdlls vid forbrédnning av ca 3
ton stenkol eller 2 ton olja.

Det enda i naturen férekommande
atombrinslet ir den isotop uran 235,
som i en halt av 0,7 % finns i naturligt
uran. I atomreaktorer kan emellertid
den andra diri ingaende isotopen uran
238, som forekommer till 99,3 %, suc-
cessivt omvandlas till ett nytt atom-
brinsle, plutonium. P4 samma sitt kan
av grundimnet torium i reaktorer fram-
stillas ett tredje atombrinsle, uran 233.
Uran och torium, som alltsid #ar de
grunddmnen vilka i férsta hand hér har
intresse, forekommer ganska ofta i
jordskorpan, ungefir i samma omfatt-
ning som t. ex. arsenik och rikligare an
t. ex. kvicksilver och silver. Flera gra-
nitsorter innehaller per ton samman-
lagt ca 30 gram uran och torium. Om
man tekniskt och ekonomiskt kunde ut-
vinna dessa dmnen och fullstindigt ut-
nyttja dem som brinsle, skulle salunda
ett ton granit motsvara ca 90 ton sten-
kol eller 60 ton olja. Med dagens teknik
maste emellertid detta betraktas som en
utopi.

Diremot innehaller de svenska skiff-
rarna, i varje fall de i Narke och Vis-
tergotland, uran i sddan form att det
kan utvinnas. Uranhalten #r visserligen
lag, 100—300 gram per ton (0,01—
0,03 %), vilket med nuvarande teknik
i allménhet anses knappt ligga Over
grinsen for brytvardighet. Men #ven
med denna ringa halt representerar det
i skiffrarna ingdende uranet en enorm
energimingd, som med atomteknikens
utveckling till allt storre del kan fri-
goras vid kdrnklyvningen. P4 grund av
skifferfyndigheternas stora omfattning
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kan deras uraninnehall uppskattas till
inte mindre #4n en miljon ton eller av
samma storleksordning som i virlden
kinda tillgAingar av uranrika malmer
med en halt av minst 0,1 %. Aven om
hinsyn tas till de langt storre fore-
komsterna i laghaltiga fyndigheter
(utom skiffrar dven rafosfater och vissa
guldmalmer), sd #r urantillgingarna i
de svenska alunskiffrarna internatio-
nellt sett av betydelse.

Négra brytvirda fyndigheter av ri-
kare uran- eller toriummalmer har vis-
serligen #nnu icke patraffats i Sverige,
men ingenting talar emot att vi édven
i vart land kan finna uranmalmer av
samma karaktiar som t. ex. de uppmaérk-
sammade fyndigheterna i Canada. P&
sista tiden har ett antal intressanta in-
dikationer framkommit, och en ganska
omfattande prospekteringsverksamhet
har igdngsatts. Betydelsen av aft fa de
svenska uranforekomsterna kartlagda
ar uppenbar. Uranet i de mellansvenska
skiffrarna utgor visserligen en stor
energireserv, men pa grund av den
laga halten erbjuder utvinningen svéara
teknisk-ekonomiska problem. Det vore
déarfor sarskilt i begynnelseskedet vér-
defullt att #ga tillging till hoghaltig
uranmalm, om ocksi blott i begriansad
omfattning.

Som aktuellt svenskt atombrénsle
maéste vi dock tillsvidare noja oss med
att rikna med uranet i oljeskiffrarna.
Den storsta uranmingden finner man i
Vastergotlands skiffrar, vilka emeller-
tid samtidigt uppvisar den lagsta olje-
halten och darfoér knappast kan ifraga-
komma som bas for en oljeindustri.
Inom detta omrade uppskattas den bryt-
bara urantillgdngen till omkring ett par
hundratusen ton, och redan i reaktorer
for naturligt uran pa nuvarande tek-
niska inledningsstadium skulle denna
tillgdng kunna ldmna en nyttig energi-
méiangd av minst 10 000—20 000 mdr
Mcal, motsvarande den uppskattade to-

tala energiférbrukningen i Sverige un-
der hela innevarande halvsekel. Med
mera avancerad reaktorteknik kan den
nyttiggjorda energimingden successivt
6kas tio- och hundrafalt. Det framgar
hdrav att redan vara nu kénda och re-
lativt lattillgingliga uranfyndigheter ut-
gor en for vara behov utomordentligt
rik energikéilla, savil med dagens tek-
nik for den nu aktuella tidsperioden
som med mera utvecklad teknik for
overskadlig framtid. Dessa tillgangar
maste sjalvfallet tillmatas avgérande be-
tydelse, da det giller att finna en bas
for inhemsk energiproduktion i stor
och vixande skala.

Savil statsmakterna som vissa indu-
striféretag har i god tid insett betydel-
sen av urantillgingarnas utnyttjande.
Inom det gemensamt stiftade Aktiebo-
laget Atomenergi har salunda — vid si-
dan av dar bedrivna reaktorstudier —
metoder utvecklats for att i teknisk ska-
la utvinna uran ur skiffrarna, och ar
1953 togs en forsoksfabrik med en ars-
kapacitet av 5 ton uran i bruk i Kvarn-
torp. Med de erfarenheter, som fram-
kommer vid driften av denna anlagg-
ning och vid det fortsatta utvecklings-
arbetet, raknar man med att successivt
kunna forbéttra metoderna och att ge-
nom forstoring av skalan samt genom
kemikalieatervinning, forbattrade ap-
parativa anordningar etc. kunna ned-
bringa kostnaderna avsevirt. De priser,
man kan rikna med redan med de nu-
varande metoderna, dr dock icke hind-
rande for energiproduktionen.

Till en borjan har naturligtvis huvud-
problemet varit att 6verhuvudtaget ut-
vinna uran ur dessa skiffrar, och hit-
tills framkomna metoder medger icke
ett samtidigt tillvaratagande av skif-
ferns ovriga kaloriinnehall. Denna fra-
ga undersoks emellertid i samarbete
med Svenska Skifferoljeaktiebolaget.
Det kan f. 6. nimnas att uran visserli-
gen finns kvar i den aska, som erhalls



vid skifferoljeproduktion, men att det
ir sid hart bundet att framstidllnings-
kostnaderna ter sig avskridckande.

Efter hand kommer sikerligen natur-
ligt uran att bli tillgdngligt pa vérlds-
marknaden, méojligen pa villkor som
gor import formanligare dn inhemsk
utvinning ur skiffer. Vid bedémning-
en av den svenska utbyggnaden maste
man emellertid ta stor hinsyn till be-
redskaps- och valutafragor. Kostnaden
for atombrinsle méaste under alla for-
héllanden bli lag i forhéllande till pri-
set pd egentliga brinslen. Fordelen av
en ligre kostnad for importerat uran
dn for inhemskt lar aldrig kunna bli si
stor, att den uppviger beredskapsvir-
det av en av virldsmarknadslidget obe-
roende, kontinuerlig svensk uranpro-
duktion.

En inhemsk produktion av atom-
brinsle i stor skala kan f6ljaktligen an-
ses dga goda forutsiattningar. Men hur
stiller det sig ekonomiskt med utsik-
terna for dess tillgodogorande inom var
energiforsorjning i konkurrens med im-
portbrinslena? Svaret pid denna fraga
sammanhinger inte blott med fram-
stiallningskostnaden for brénsleelemen-
ten utan dn mer med reaktorteknikens
utveckling, och denna befinner sig i ett
sd dynamiskt skede, att en tillforlitlig
prognos for framtida totalkostnader for
atomvirme och atomkraft inte kan
stillas.

Energialstrande reaktorer kan byggas
med brénsleelementen av naturligt uran,
dvs. det atombrinsle vi sjilva kan
framstilla inom landet. Ur ett ton na-
turligt uran kan i sidana reaktorer i ett
steg utvinnas 70 milj. Mcal eller lika
mycket energi som ur ca 10000 ton
stenkol!. Samtidigt med den energigi-
vande klyvningen av uran 235 bildas
emellertid genom omvandling av den
aterstdende isotopen uran 238 det nya
atombrinslet plutonium, vilket ir klyv-
bart och av samma karaktir som uran
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235. Genom att pa kemisk vig tillvarata
detta plutonium och Aaterféra det i
brénsleelement, som pa nytt kan anvin-
das i reaktorn, raknar man med att kun-
na hoja energiuttaget, si att man ur ett
ton naturligt uran kan utvinna en
energikvantitet motsvarande 50000 a
100 000 ton stenkol. Man riaknar ocksa
med att i framtiden kunna bygga s. k.
breederreaktorer, dir omvandlingen av
uran 238 till plutonium sker snabbare
an forbrukningen av uran 235. I sidana
reaktorer kan storre delen av uranet an-
viandas som brinsle, och ett ton natur-
ligt uran kan d& komma att motsvara
en kvantitet av en miljon ton stenkol,
dvs. lamna 7 mdr Mcal. Nagra tiotal
ton uran skulle m. a. o. kunna ticka
hela Sveriges energibehov.

Breederreaktorer kan emellertid icke
konstrueras med naturligt uran som
utgdngsmaterial, utan man maéste ha till-
gang till anrikat brinsle, diar halten
klyvbart material visentligt 6verstiger
de 0,7 % som finns i det naturliga ura-
net. Dylikt anrikat material kan i prin-
cip erhéallas pa tva vigar. Den ena viigen
dr att utnyttja det plutonium som fram-
kommer vid driften av de pa naturligt
uran baserade reaktorerna. Detta pluto-
nium kan avskiljas pd kemisk vig, dven
om anldggningarna pa grund av stral-
ningsriskerna och admnets stora giftig-
het blir forhallandevis komplicerade
och dyrbara. Plutonium, som ir ett rent
atombriansle, kan sedan t. ex. legeras
med naturligt uran till 6nskad anrik-
ningsgrad. Den andra vigen innebar att
man med fysikaliska metoder (t. ex. i
diffusionsanliggningar) skiljer de tvéa
uranisotoperna at. Dylika anldggningar
ar emellertid ytterst kapital- och energi-
kriavande och finns for niarvarande en-
dast hos stormakterna.

1 Uppgifterna i detta stycke har visentligen
hidmtats ur en uppsats av Nobelpristagaren Sir
John Cockceroft, »The Future of Atomic Ener-

gy» (Atergiven i Sv. Vattenkraftforen. publ.
457, 1956:1)
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Mojligheten att flera europeiska lan-
der slar sig tillsammans for att bygga
diffusionsanlaggningar diskuteras nu,
dels inom OEEC, dels inom sexmakts-
gruppen kring kol- och stilunionen (in-
gar i Euratom-planen). Samtidigt under-
soks pa flera hall huruvida mindre kost-
samma metoder dr mdjliga, och fram-
tidsbhilden ar mycket oklar savil tek-
niskt som ekonomiskt. Anldggningar av
detta slag kan nu bedémas fa sin storsta
betydelse under de bada ndrmaste de-
cennierna men dérefter bli mera um-
bérliga, sedan lager av plutonium sam-
lats fran utbridnda brénsleelement fran
reaktorer for naturligt uran. Behovet i
Europa paverkas dessutom av utveck-
lingen pa viérldsmarknaden for atom-
brédnslen och inte minst av Forenta sta-
ternas utforselpolitik i frdga om uran
235 och anrikat material. Som bekant
har det under varen 1956 stillts icke
foraktliga kvantiteter sddant uran i ut-
sikt for atomkraftverk i andra lidnder,
men de diarmed foérknippade villkoren
torde dnnu ej vara fullt klarlagda.

Med de manga men #nnu outforskade
viigar, som oppnar sig for atomtekni-
kens utveckling, ir det sjalvfallet omdj-
ligt att idag forutsiga energikostna-
derna om vare sig 10 eller 25 ar, sir-
skilt i betraktande av den emotsedda,
mer avancerade reaktortekniken. For
att indock erhéalla en hallpunkt fér be-
démningen av den viktiga frigan om
atomenergins framtida uppgifter i Sve-
riges forsorjning och nédrmast aterver-
kan dirav pa brénslesidan, har brinsle-
utredningen med hjilp av tillganglig ex-
pertis sokt analysera kostnadselemen-
ten foér reaktorer med naturligt uran
utan Aatervinning av klyvbara &dmnen
och med tungt vatten som moderator-
material — dvs. reaktorer pa en tidig
utvecklingsnivi, Syftet hirmed har va-
rit att hirleda ett utvecklingsméal, som
utan 6verdriven optimism borde kunna
bedémas uppndeligt inom 25 ar. Den

hiremot svarande kostnadsnivan skulle
dd kunna anses utgéra en ovre grans
for nytillkommande energiproduktion
vid slutet av den 6verblickade 25-ars-
perioden eller i bérjan av 1980-talet.

Resultatet av denna studie ar upp-
muntrande. For virmereaktorer av till-
ricklig storlek, omkring 100 000 Mcal
per timme, kan produktionskostnaden
(kapital- och drift- samt briinslekost-
nader) per Mcal viantas understiga en-
bart brinslekostnaden vid motsvarande
kol- eller oljeeldade anlidggningar. En
kraftreaktor fér nagra 100 000-tal kW
clektrisk effekt maste redan vid maétt-
lig utnyttjningstid bli avsevirt billigare
idn ett konventionellt angkraftverk for
kol eller olja, och vid ldngre utnyttj-
ningstid kan atomkraften i kostnads-
hiinseende tinkas bli jamforlig med
mindre lattillgdnglig Norrlandskraft
overford till Sodra Sverige. Det fore-
faller sdlunda fullt sannolikt att inom
25 ar stora atomvirmeverk kommer att
representera var billigaste energikilla,
medan stora atomkraftverk kommer 1tt
kunna komplettera var vattenkraft till
sddana kostnader, att Overgangen till
den nya energikéllan inte behéver ham-
ma elkraftens fortsatta expansion. Grin-
serna for atomenergins anvindning
kommer darfor att bestimmas av andra
omstéindigheter, sdsom mdjligheten att
fordela och till mindre forbrukare
overfora de stora, centralt producerade
energibeloppen. Dessa problem diskute-
ras i samband med andra energikallors
anvindning i foljande kapitel. Pa denna
punkt mé& det ricka med ett konstate-
rande av att vi i vara urantillgingar
funnit en nytillkommen energireserv,
som kan anses praktiskt taget obegrin-
sad och som #ger forutsittningar att
inom 25 &r vara tagen i bruk siasom bas
féor en ekonomiskt forméanlig savil
viarme- som kraftproduktion i stor och
véaxande skala.



KAPITEL 3

Den aktiva energipolitikens huvudproblem

Atomenergins betydelse och anvindning

I vira urantillgdngar iger vi enligt
vad som framgatt av det foregdende
en latent energireserv av tillrickliga
métt for att under OGverskadlig fram-
tid tdcka alla tiankbara behov. Dir-
emot har vara 6vriga inhemska energi-
killor befunnits ricka allenast for be-
gransade uppgifter. Avgorande for in-
riktningen av energipolitiken blir dar-
for fragan om atomenergins plats i fér-
sorjningsplanen, sddan den kan anses
bestimd av tekniska och ekonomiska
forutsittningar. Forst sedan denna
fraga besvarats, kan vattenkraftens och
de inhemska egentliga briinslenas -—
vedens, torvens och skifferns — fram-
tida anvindning tas upp till slutlig
diskussion.

De omraden, dir inférandet av atom-
energin skulle direkt avlasta brinsle-
importen och vilka for utredningen
dirfor ter sig sarskilt aktuella i vart
land, wutgérs av byggnadsuppvirm-
ningen samt virmebehovet for indu-
strins 4ngpannor och ugnar. Utbyggan-
det av atomkraftverk torde diremot i
forsta hand innebira endast ett motsva-
rande uppskov med vattenkraftens ut-
byggnad. Anvéindningen f6r virmeinda-
mdl begrinsas emellertid &tminstone till
en borjan av vissa tekniska omstindig-
heter, nimligen dels av atomreaktorns
annu relativt ldga arbetstemperatur,
dels av att dess anvindning férutsit-
ter stora lokala virmebehov. Det férra
skillet utesluter &tminstone tills vidare

anvindningen i industriugnar, det se-
nare begrinsar anvindningen {ill ett
fital storre industriella anliggningar
med é&ngbehov for virmeindamal och
till stérre samhillens virmeverk.

Med hjilp av Sveriges &ngpannefor-
eningar har utredningen sokt bedoma
omfattningen av det anvindningsom-
rade, som for nirvarande skulle kunna
anses std Oppet for atomviarme. Under
antagande att det pa en plats samlade
viarmebehovet maéste motsvara minst
40 000 kW termisk effekt eller salunda
35000 Mcal per timme, begrinsas detta
omrade till industrianliggningar och
kommunala kraft-virmeverk med en
sammanlagd energikonsumtion av om-
kring 9 mdr Mcal per ar eller endast
ungefir 6 % av det totala arsbhehovet i
landet. Sett pa ldngre sikt kan man
rikna med att dessa anvindningsmoj-
ligheter okas genom industrins expan-
sion och genom fortsatt utvidgning av
vara storre tétorter.

Med den kostnadsutveckling, som i
foregdende kapitel befunnits sannolik,
borde vidare senast under 1970-talet
all tekniskt méjlig anvindning av atom-
virme dven vara ekonomiskt forman-
lig. Bransleutredningen finner det dér-
for rimligt att som uppndeligt mal for
den aktiva energipolitiken pd detta om-
ride ridkna med en atomvirmeproduk-
tion ar 1980 av storleksordningen 30
mdr Mcal per ar eller omkring 10 % av
landets datida totala energibehov. Detta
skulle innebara att den arliga tillviix-
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ten av atomvirmeproduktionen si sma-
ningom skulle utgéra omkring 1,5 mdr
Mcal eller 25 % av den beriknade to-
tala behovsokningen.

Atomenergins anvindning fér virme-
indamél skulle alltsd trots begrins-
ningarna kunna verksamt bidraga till
att hejda brinsleimportens tillvixt.
Man torde hir finna en for Sverige
specifik atomteknisk utvecklingsupp-
gift, eftersom andra industrilinder an-
tingen #ger reserver av kol eller av
andra traditionella brénslen med natur-
lig anvindning p&4 motsvarande omrade
eller ocksid saknar egna uranbrinslen.
Atomvirmeomradet med dess forutsed-
da mindre kapitalbehov bor ocksa kun-
na utnyttjas som ett virdefullt experi-
mentalfilt fér reaktorutvecklingen jam-
vil for andra andamal.

PA lingre sikt har atomenergin for-
utsittningar att ytterligare reducera
brinsleimportens tillviixt, namligen
inom elkraftférsorjningen som kom-
plement till vattenkraften. Utrymmet i
detta hinseende bestams av elkraftbe-
hovets tillvixt utéver vattenkraftens en-
ligt det foregiende begrinsade utbygg-
nadstakt. Om elkraftbehovet skulle
fortsitta att som hittills arligen vixa
med 6 4 7 %, skulle det ar 1980 utgora
120 mdr kWh, motsvarande drygt 100
mdr Mcal eller en tredjedel av det ovan
beriknade totala energibehovet, och
den arliga okningen skulle vara nigot
storre dn for totalbehovet. Den hit-
tills progressiva behovsutvecklingen
méste emellertid antas delvis bero av
prisrelationernas forut anforda foérénd-
ringar, vilka gynnat en vidgad elektri-
fiering. Bland annat av det skilet att
denna tendens numera brutits maéste
det forutsattas, att progressiviteten i
elkraftbehovets tillvixt blir for fram-
tiden mindre utpriglad. A andra sidan
kan det pekas pid vida konsumtions-
filt for branslen, som under andrade

forhallanden kan bli tillgingliga for
o6kad elektrifiering. Silunda har elek-
trisk bostadsuppviarmning i stérre skala
i vart land hittills ansetts utesluten ge-
nom begrinsningen av var vattenkraft;
denna tekniska begrinsning kan au
viintas bli undanréjd av en praktiskt ta-
get oinskrdankt tillgdng pa inhemsk
atomkraft.

P4 grund av det ofrankomligen hogre
kaloripriset for elviarme, jamfort med
importbrinslen, méaste dess utvidgade
landvinningar inom hér antydda an-
vindningsomraden forutsitta, att for-
brukningen vid 6vergdngen pa ett ge-
nomgripande sitt rationaliseras. Harvid
kan som regel energibehovet minskas,
ofta hogst visentligt, sisom vid rums-
uppvirmning genom Okad viggisole-
ring m. m., och elektrifieringens import-
begriansande effekt blir stérre in som
direkt kan utlasas ur kraftférbruk-
ningens 6kning. Med de tendenser som
kan vintas utmirka importmarkna-
derna — allmint stigande priser och
knapphet pd vissa brianslen — bor det
finnas ett betydande utrymme for fort-
satt stark expansion pa elkraftmark-
naden, om blott dess prisnivad kan hal-
las nagorlunda stabil och taxepolitiken
infér det nya perspektivet méhinda i
6kad man blir anpassad for att under-
litta anvindningen av elvirme for
skilda andamal.

Den avgérande frigan blir da om
svensk atomteknik skall kunna utveck-
las i takt med de forutsedda avsitt-
ningsmojligheterna. Endast didrigenom
kan balans inom rimlig tid uppnas mel-
lan energibehovets och den inhem-
ska energiproduktionens tillvixt samt
brénsleimportens 6kning hejdas, innan
den vuxit oss 6ver huvudet. P4 atom-
varmeomradet kan en gynnsam prognos
stillas. Dar ligger konkurrenskraft gent-
emot importbrinslen av allt att déoma
inom nira rickhall, och den vérdefulla



tryggheten for virmeforsorjningens
ostorda uppritthallande bor, liksom det
forhallandevis mattliga kapitalbehovet
for viarmereaktorer, befordra utveck-
lingen. Pa elkraftomradet innebir det
utan tvivel en mycket hog malsittning
att med bibehallen prisnivd genomféra
den successiva overgangen till atom-
kraft, men vi atnjuter hiar férmanen av
att 4nnu under ett par decennier kunna
ticka behovsokningen visentligen med
vattenkraft. Vattenkraftreserven bor sa-
lunda kunna skinka oss en respittid
for utveckling av atomkrafttekniken, sa
att denna forst under 1970-talet behdver
overta huvudansvaret for de okade
kraftbehoven. Enligt brinsleutredning-
ens uppfattning foreligger det ocksa
goda forutsattningar for att detta under
atomteknikens tredje decennium skall
bli méjligt.

Vid ovanstdende bedémning av fram-
tiden har brinsleutredningen ldmnat
asido den dnnu mycket oklara fragan om
atomenergins anvindning vid héga tem-
peraturer, sasom i industriugnar av
skilda slag. For en tryggad branslefor-
sorjning ar det av visentlig betydelse
att den fragan blir 16st, sa att dven dy-
lika energibehov kan tillgodoses direkt
med inhemsk atomenergi i stiallet for
traditionella brianslen. Utredningen va-
gar emellertid inte bilda sig en upp-
fattning om forutsittningarna for en
svensk forskningsinsats pa detta omrade
inom de narmaste 25 aren. Diremot
kan naturligtvis en indirekt siadan an-
vandning tdnkas astadkommen genom
vidgad elektrifiering av industriugnar.

Vattenkraftens fortsatta utbyggnad

Med det mal, som i det foregiende
stillts for elkraftproduktionens utveck-
ling, ar vattenkraftens priméra upp-
gift i fortsiattningen given. Den maste
alltjamt utgéra den visentliga basen for
utvecklingen #nda tills atomtekniken
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utvecklats diarhén, att atomenergin blir
ekonomiskt formanlig. Det kan for nér-
varande inte forutsittas att detta in-
traffar tidigare #n under 1970-talet,
och dirav foljer att vi alltjimt méste
rikna med fullstindig exploatering av
den utbyggnadsviarda vattenkraftsre-
serven, for att inte en sund fortsatt
elektrifiering skall behdva himmas och
diarmed forbrukningen av importbrins-
len ytterligare okas. Det kommer att
bero av en oférutsett snabb atomtek-
nisk utveckling, om utbyggnadsvirda
vattenfall i storre utstrickning skall
kunna ldmnas outnyttjade med hinsyn
till naturskyddsintresset.

De forsta atomkraftverken kommer
med nodvandighet att dra stora inves-
teringar och hoga fasta arskostnader
jamfort med de rorliga kostnaderna for
importbrinsle. PA grund déirav och tro-
ligen ocksad av tekniska skidl kommer
de att drivas med hog kontinuitet, dvs.
sdsom bottenkraftverk. Aven med fram-
tidens brinslebesparande men kapital-
krivande, avancerade reaktorkonstruk-
tioner lir detta bli fallet. Dirav foljer
att de med atomkraftverken samko-
rande vattenkraftverken kommer att i
viixande grad anvisas belastningsupp-
gifter, som kriver hog regleringsgrad.
Utbyggandet av regleringsmagasin och
av vattenkraftverkens maskinkapaci-
tet kommer m. a. o. inte att avstanna i
och med att vattenkraftens priméra
uppgift blivit fullgjord.

Med vattenkraftens fortsatta utbygg-
nad kommer ocksad behovet av reserv-
kraftverk och av brénsle for deras drift
att tillvixa. Vid fullt utbyggd vatten-
kraft kan detta behov under arliga
lagvattenperioder och torrar antas bli
av storleksordningen 5 mdr kWh i ge-
nomsnitt per ar, vilket vid nu vanliga
Angkraftverk skulle foranleda en for-
brukning av importbrianslen med ett

virmeinnehall av 15 mdr Mcal, ekviva-
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lent med 1,5 milj. ton olja. Detta inne-
béar att brinsleimporten skulle kunna
vésentligt reduceras, i den méan vatten-
krafttillgdngens minskning vid vatten-
brist i stillet kunde kompenseras ge-
nom okad produktion av atomenergi,
eventuellt genom utnyttjande av en el-
jest obegagnad effektmarginal vid atom-
kraftverken. Det adr emellertid d4nnu en
oppen fraga om detta skall visa sig moj-
ligt, och brinsleutredningen ridknar i
det foljande med att reservkraftverken
under den nu 6verblickade 25-arsperio-
den alltjamt maste foérbruka import-
brinslen i proportion till den utnytt-
jade vattenkraften.

De inhemska brinslenas uppgifter

Sedan pa sitt forut anforts atom-
alderns intride numera kommit oss
visentligt nirmare dn som endast néa-
got ar tidigare kunde forutses, bor vi
— sasom brinsleutredningen sokt visa
i det foregdende — kunna rikna med
en sadan teknisk och ekonomisk ut-
veckling, att atomvirme och atomkraft
kan ta hand om oOkningen av energi-
behoven i landet, nir vattenkraftens
egentliga utbyggnadsepok avslutas pa
1970- och 1980-talen. Innan sekretes-
sen pa atomenergiomridet littades,
framstod det for utredningen som det
allvarligaste problemet, hur klyftan
mellan vattenkraftepoken och den
framtida atoméldern skulle kunna 6ver-
bryggas utan fortsatt hejdlos tillvixt av
en alltmer forsvarad och é&ventyrlig
brénsleimport. Som enda utvidg skym-
tade dia en forcerad brénsleutvinning
av stora och vixande matt ur torv och
skiffer samt utbyggandet av en dartill
anpassad distributionsapparat, mojli-
gen i form av ett fjarrgasnit. Detta pro-
gram hade det vil varit mojligt att med
en nationell kraftanstrdngning genom-
fora men blott med stora uppoffringar i
andra hinseenden samt genom utbygg-

nad av foretag med temporira uppgif-
ter, utan verklig framtid. Det ar for
svensk energipolitik av grundliggande
betydelse, att vi nu kan anse oss berit-
tigade att avfora ett sidant besviarande
mellanspel ur diskussionen.

Forutsatt att vi tveklost fullféljer den
aktiva energipolitik, som erfordras for
att atomvirme, atomkraft och vatten-
kraft skall kunna inta sin i det fore-
gaende utstakade plats i Sveriges energi-
balans, kan alltsd de egentliga inhem-
ska brinslena — ved-, torv- och skif-
ferbrinslen — anvisas uppgifter som
naturligt motsvarar deras omfattning
och karaktir. Deras huvuduppgift kan
diarmed forbli att utgéra reservbrins-
len for anvindning vid avspirrning av
den betydande import av olja och kol-
branslen, som trots allt med visshet
kommer att dven framdeles under nor-
mala tider ticka huvudparten av véra
energibehov.

I forsta hand blir det da av be-
tydelse att en snabbt mobiliserbar
produktionsberedskap byggs upp till
sddana matt, att den kan effektivt
hjilpa oss over en krisperiod. Det més-
te bli en stdende uppgift for det per-
manenta radgivande organ, som bor
eftertriada brénsleutredningen, att suc-
cessivt bedoma omfattningen av denna
beredskap och dess inriktning allt efter
utvecklingen av importmarknader och
forbrukning.

En ingalunda oviktig uppgift blir det
emellertid ocksd att uppritthilla en
fredsmissig produktion och anvind-
ning av inhemska brinslen, sa langt
detta ar ekonomiskt forsvarligt. Detta
ar av betydelse bade for handelsbalan-
sen och for brinsleberedskapen. Varje
ytterligare Overgang fran ved- till olje-
eldning okar behovet av beredskaps-
atgarder, varje okad anviandning av
ved- torv- och skifferbrinslen minskar
detta behov. En vixande brénslein-



dustri pa basis av torv och skiffer inom
rimliga gréanser dger darfor ett direkt
beredskapsvirde, vars storlek det ar av
nationalekonomisk betydelse att fast-
stilla och beakta. Sddana industrier ut-
gor dessutom ett omistligt hemvist for
det fortlopande forsknings- och utveck-
lingsarbete, som erfordras for att pro-
duktionsmetoderna for beredskapséinda-
méal skall kunna anpassas efter ridande
forutsiatiningar. Inte minst ur rekryte-
ringssynpunkt ar det angelédget, att den-
na verksamhet kan knytas till kommer-
siellt drivna industriféretag med fort-
giende utbyggnad pa arbetsprogram-
met. Utbyggnaden kan emellertid med
atomenergins nu forutsedda utveckling
hallas inom en begrinsad kostnadsram,
och dess genomférande behdver inte in-
nebdra nagon alltfor tyngande belast-
ning pa samhéllsekonomin. Utvecklings-
programmet for de svenska briinslenas
rationella tillgodogérande och de nir-
mast erforderliga atgirderna for dess
genomforande utgor huvudtemat for de
foljande kapitlen av detta betinkande.

Rationell anviindning

Rationell anvindning av energi &r
naturligtvis lika viktig som rationell
anskaffning och framstillning. Det kra-
ver ofta viisentligt mindre investering
att inbespara ett energibelopp vid an-
vindningen #dn att 6ka energiproduk-
tionen med samma belopp. Betydande
besparingar kan i sjdlva verket goras
praktiskt taget utan investering,
méangen gang blott genom O6kad upp-
mirksamhet vid skotseln av den energi-
forbrukande utrustningen. Det senare
giller framfor allt vid mindre enheter,
diar besparingen visserligen kan te sig
ovisentlig for den enskilde men dar
den genom det stora antalet enheter
kan bli av nationell betydelse. En ak-
tion for okad rationalisering utgor allt-
sd en naturlig forsta angreppslinje for
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att minska totalférbrukningen och dér-
med brénsleimporten.

Energi kan i forsta hand inbesparas
genom minskning av forlusterna i eld-
stider, ugnar, motorer etc., vilket kraver
beaktande vid savial anskaffning som
drift. Men det kan ocksa slosas med
den energi, som tas ut frian sadana
anordningar, genom onddigt 14g virme-
isolering eller onodigt stark ventila-
tion av byggnader, genom G&verbelast-
ning eller obehdvlig tomgangskérning
av motorer o. dyl. Tillford energi, som
bortgar i form av viarme, kan i méanga
fall atervinnas medelst viarmevixlare
och méhinda framdeles i Okad om-
fattning genom virmepump. Slutligen
hor det till rationell energiforsérjning
att riktig energiform blir vald for varje
sarskilt dndamal. I detta hinseende
har vi i vart land ocksa att beakta de
inhemska energikillornas storre virde,
i det att anvindning av importbransle
alltid medfor extra utgifter féor samhal-
let eller for den enskilde, antingen for
siarskilda beredskapsatgirder eller pa
grund av fordyrad anskaffning vid de
tillfallen d& importen upphor eller
rubbas.

En fortskridande rationalisering —
i manga fall med gamla anor och all-
mint paskyndad under forsérjnings-
kriser — pagar inom de flesta forbruk-
ningsomradena. Processen befordras av
en stindig utrednings- och foérsoksverk-
samhet, delvis genom kollektiva organ
sasom Jernkontoret och &ngpannefér-
eningarna. I stort sett kan brénsle-
utredningen darfor inskrianka sig till
att understryka vikten av att, vid det
framtidsperspektiv som utredningen nu
finner sig bora stilla, denna process
fors allt vidare. I det foljande skall
endast anges nagra av de riktlinjer som
dirvid kan komma i fraga.

Den i vart land genomgripande elek-
trifieringen innebir pd manga omraden
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en f6r nu oéverblickad framtid rationell
16sning av drivkraftsproblemet. P4 and-
ra omraden fir andra metoder till ra-
tionalisering av férsorjningen med driv-
kraft s6kas. Inom transportvisendet spa-
rar man sadlunda bransle genom att
overga till dieseldrift vid mindre belas-
tade jarnvigar, genom att hoéja verk-
ningsgraden hos fordonens motorer
samt genom att forbittra viagnitet.

P& det industriella virmeomréadet har
rationaliseringen under senare Aar in-
riktats pA okad anvindning av elek-
trisk och dirmed i huvudsak inhemsk
energi. Anvindningen av importbrins-
len har mer och mer begréinsats till
angpannor och saddana ugnar, som av
tekniska eller ekonomiska skil inte
lampar sig for eldrift. P4 det senare
omradet far Overgang till gaseldning
allt storre betydelse sasom rationa-
liseringsmedel. I ovrigt maste framde-
les uppmirksamheten riktas jimvil mot
mojligheterna att direkt anvinda atom-
viarme for industriella dndamal.

Det stora filtet for rationalisering av
bransleforsorjningen framtrider emel-
lertid pa byggnadsomradet, diar utveck-
lingen medfort att det naturliga eko-
nomiska intresset av en brinslebespa-
ring ofta inte kan gora sig gillande och
eljest motverkas av andra samhéllseko-
nomiska krafter, sdsom striavan att ut-
nyttja disponibla investeringsmedel for
storsta mojliga byggnadsvolym. Arbets-
uppgifterna pa detta falt ar otaliga, de
hénfor sig till graden av centralisering
vid varmeproduktionen, till vidrmeiso-
leringen vid ny- och ombyggnader, till
husinstallationerna for virme, varmvat-
ten och ventilation, till valet av bransle
eller av distributionssystem for virme,
till drift och skotsel av virmeanliagg-
ningarna men ocksa till administrativa
atgirder, som paverkar hyresmarkna-
dens fordelning av uppvarmningskost-
naderna.

Malet for rationaliseringen pa bygg-
nadsvirmeomradet bor naturligtvis
vara att genom tekniska och administ-
rativa Aatgirder begrdnsa brinslefor-
brukningen till den med hinsyn till
arskostnaderna optimala. Med prisre-
lationernas utveckling kan detta opti-
mum forutsittas ligga hogst visentligt
under den nuvarande foérbrukningen.
DA cirka en tredjedel av hela brinsle-
forbrukningen hinfér sig till uppvéirm-
ning av byggnader, inses betydelsen av
minskat sloseri pa detta omrade. Hjélp-
medlen hoér i huvudsak hemma inom
byggnadstekniken och bostadsmark-
nadspolitiken. Genom den nyligen in-
riattade, till socialdepartementet ho-
rande Statens nidmnd foér byggnads-
forskning har landet ocksa fatt ett per-
manent organ for utredning, planligg-
ning och ledning av en rationaliserings-
verksamhet, som jadmvil omfattar upp-
virmningsproblemet. Ndimnden har till-
satt ett sarskilt byggnadsvirmeutskott,
vilket — vid sidan av vissa utav nimn-
den for siarskilda andamaél beviljade an-
slag — har en arsbudget for allméinna
undersokningar pa byggnadsvirmeom-
radet pa drygt en kvarts miljon kronor.
Detta utskott har i samradd med bréns-
leutredningen gjort upp ett flerars-
program for verksamheten.

Utredningen har med tillfredsstil-
lelse konstaterat viarmeutskottets goda
start och anser sig inte behova foresla
ytterligare atgiarder pa dess omrade.
Emellertid maste man framdeles vara
beredd pa att det av beredskapsskiil
kan komma att ligga i briansleforsorj-
ningens intresse att i vissa hinseenden
— i fraga om forsoksverksamheten el-
ler utformningen av tekniska och ad-
ministrativa atgdrder — g& ldngre dn
vad som ur renodlat byggnadsekono-
misk synpunkt kan te sig motiverat.
I sddana sammanhang kan virmeut-
skottets budget beh6va forstirkas med



medel avsedda att gagna brénslefor-
sorjningen. Ett samarbete, motsvarande
det som utvecklats med brinsleutred-
ningen, bor darfor i fortsiattningen
etableras med det permanenta organ
som far overta uppgiften att félja brans-
leférsorjningens utveckling.
Forsoksverksamhet i syfte att ratio-
nalisera brinsleférbrukningen pa bygg-
nadsomrédet torde i huvudsak forsigga
inom nybyggnadsverksamheten och el-
jest kunna forlaggas till befintliga eller
i andra sammanhang tillkommande
laboratorier. Bréansleutredningen finner
emellertid anmirkningsvirt att det allt-
jamt saknas ett valutrustat, allmént till-
gingligt laboratorium for panntekniska
och diarmed sammanhingande uppgif-
ter. En centralt organiserad sidan an-
stalt skulle ocksd kunna medverka vid
samordning av redan befintliga forsk-
ningsresurser och utgora ett lampligt
forum for den upplysningsverksamhet
som enligt sakens natur ar av sérskild
betydelse pa& byggnadsvirmeomradet
och som for nidrvarande provisoriskt
bedrivs vid Statens hantverksinstitut
(jfr sid. 80). Med hénsyn till denna fra-
gas nidra anknytning till byggnadstek-
niken inskrinker sig utredningen emel-
lertid till att fororda, att byggnads-
forskningsnimnden och néirmast dess
virmeutskott tar frdgan under overvi-
gande och framligger déarav eventuellt
foranledda forslag. Sjalvfallet bor dér-
vid aven den mojligheten beaktas, att
verksamheten permanent blir forlagd
till hantverksinstitutet, dock forutsatt
att laboratoriet dels sasom opartisk
provningsanstalt blir tillgéngligt for var
och en som dirav dr i behov, dels sa-
som forsoksinstitut star oppet for in-
tresserade forskare fran andra hall.
Med vedkonsumtionens tillbakagang
har byggnadsuppviérmningen i huvud-
sak kommit att belasta brinsleimpor-
ten. Var inhemska energikilla vatten-
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kraften har pa grund av bl. a. sin be-
gransade omfattning inte kommit i
fraga for uppvarmning i storre skala
pa elektrisk vig. Sdsom tidigare antytts
syns emellertid nu atomenergin 6ppna
mojligheter till en Aatergang till in-
hemska resurser pa detta omrade.
Storre tatorter kommer att kunna for-
ses med atomdrivna virmeverk, och i
ovrigt kan, Atminstone ldngre fram,
med teknikens utveckling atomenergi
tinkas distribuerad pa elektrisk vig
aven for viarmeandamal, forutsatt att
bebyggelsen anpassas dértill genom for-
starkt byggnadsisolering och eventuellt
viarmeétervinning ur avloppsvatten och
ventilationsluft. Det bor uppdras &t
byggnadsforskningsnidmnden att, i sam-
rdd med organisationerna pa kraftpro-
duktionens och kraftdistributionens om-
raden, i fortsidttningen studera denna
fraiga med beaktande av de rén som
successivt kommer fram, sarskilt i fraga
om kostnadsutvecklingen for atomkraft.
En form av centraliserad virmedistri-
bution, som provats i vissa av Stock-
holms tradgardsstader, utigdér uppvirm-
ningen med gaseldade sméapannor i vil-
lor eller bostadsldgenheter. Dérvid fram-
stills gasen alltsd centralt, medan sjilva
eldningen sker lokalt. Virmeforlusterna
blir vid detta system laga, vid distribu-
tionen praktiskt taget obefintliga. Drif-
ten av gaspannorna kan automatiseras
i sddan grad, att bekviamligheten blir
densamma som vid direkt virmedistri-
bution. En foérdel med systemet ligger
diri att virmeférbrukningen vid den
individuella regleringen blir mera spar-
sam, sdrskilt for virmning av hushalls-
vatten. Vid detta system, som ytterligare
berors i del II, »Gas- och koksférsorj-
ningen», elimineras visserligen inte
brinsleimporten, men den kan enligt
vunnen erfarenhet minskas avsevirt.
Foér andra hushallsindamal #n upp-
viarmning anvidnds i vara dagar i vax-
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ande utstrickning elkraft. Diarmed blir
dessa behov i huvudsak tillgodosedda
med inhemsk energi, och med atom-
energin inom rickhdll kan denna ut-
veckling oférhindrat fortsitta. I bety-
dande omfattning (600000 hushall)
inom ett tjugotal av vara storre stider
anvinds emellertid for sidana dndamaél
sedan gammalt ocksa gas. Stadsgasver-
kens avsittning, som till en borjan av-
sig allmén och enskild belysning, om-
fattar nu, utom matlagning i stérre och
mindre hushéll samt restauranger, iven
industri och hantverk samt undantags-
vis, som nyss berorts, bostadsuppvirm-
ning. I ovrigt kan det sigas att gas-
distributionen numera till stor del kom-
pletterar distributionen av elkraft.

P4 grund av olika forhallanden,
sirskilt anknytningen till koksférsorj-
ningen, har gasverkens framtid pa se-
nare tid tett sig prekir. Nagra av de
minsta gasverken har lagts ned eller
lagts om till distribution av saddan gas,
som i flytande form erhalls fran olje-
raffinaderier i landet. Andra gasverk
star alltjamt infor fragan om sitt fram-
tida bestdnd. Aven om tidigare i si-
dana fall goda argument kunnat anfé-
ras for gasens ersittande med elkraft,
s4 syns numera, i varje fall i de stérre
stiderna, de starkare skilen tala for en
fortsatt distribution av stadsgas, sirskilt
som denna produceras med mycket god
verkningsgrad. Dessutom #r det allt mer
oliagliga beroendet av koksmarknaden
pa vig att upphora genom mojlighet till
totalférgasning, framfér allt av olja,
dvensom till import av naturgas i fly-
tande form. Vidare skulle nedliggan-
det av storre gasverk kunna medféra
besvirande extra ansprak pa elkraft-
forsorjningen.

Gasproblemet skymtar alltsa diven for
Sveriges del i framtidsbilden pa flera
hall, om ocksa inte p4d samma fram-
tridande sidtt som i linder med egna

tillgangar av hogvirda fossila brinslen.
Utvecklingen &r i hog grad beroende
av distributionskostnaderna, som péa
grund av hoga fasta ledningskostnader
snabbt sjunker med &kad belastning.
Stadsgasverkens utveckling lir darfor
bli avhingig av att deras avsiittning
kan oOkas for industri- och byggnads-
virme.

I frdga om fjarrdistribution av gas
i vart land 4r framtiden hogst oviss.

Visserligen  utgér  hogtrycksgasled-
ningen ett billigt medel fér energi-
transport — enligt vissa uppgifter det
billigaste — men endast under férut-

sittning av mycket stora energileve-
ranser. P4 utredningens initiativ har
pa ett tidigare stadium, innan atom-
energins mojligheter #dnnu  hunnit
klarna, fjirrgasteknikens tillimpning
pa svenska forhéllanden studerats av
siarskilda experter, utgdende frin en
tinkt Overforing till Stockholm fran
en utvidgad skifferoljeindustri i Nirke.
Det framgick darvid att god ekonomi
skulle erhallas forst vid en oOverforing
av storleksordningen 50 000 m3 gas per
timme, motsvarande i runt tal fem
ginger den nuvarande gasproduktionen
i Kvarntorp. Med hinsyn till den
spridda bebyggelsen och de stora av-
stAnden dr det knappast troligt, att ett
fjarrgasnédt i vart land skulle kunna
komma till stdnd, i varje fall icke ba-
serat blott pa egna briénslereserver.
Méjligen kan emellertid den nya gas-
tekniken komma att erbjuda si stora
fordelar, att man i en framtid kan 6ver-
viga forgasning invid importhamnarna
av det importerade brinslet — kol och
framfér allt olja — samt distribution
over ett stamledningsniat. Ett sadant
nit skulle sannolikt fdga férdelar fram-
for ett oljeledningsnidt sdsom ett all-
mint distributionssystem fo6r energi.
Om det komme till stind, skulle ocksa
mojlighet 6ppnas for anslutning av sa-




vél raffinaderier och eventuella koks-
verk som torv- och skifferforgasnings-
anliggningar. Dérmed skulle import-
beroendet kunna ytterligare reduceras.

Beredskapslagring och produktionsberedskap
Mélet for den aktiva energipolitiken
— att hejda brinsleimportens ofran-
komliga tillvixt vid en nivd som kan
godtas fran ekonomiska, handelspoli-
tiska och beredskapsmissiga synpunk-
ter — kan av skil, som torde framga
av det foregdende, inte tinkas uppnatt
forran tidigast under 1970-talet. Im-
portens davarande nivd méste antas bli
aAtminstone omkring 50 % hogre édn den
nuvarande, dvs. tva till tre génger sa
hog som strax fore andra virldskriget.
Inte ens den mest aktiva energipolitik
befriar oss sdlunda fran beredskapsbe-
kymren, de kommer tvirtom #ndi att
O0ka ytterligare. Brinsleberedskapens
rationella planliggning och genomfo-
rande blir dérigenom alltjamt huvud-
problemet inom brénsleférsorjningen.
Det édr i dagens lige nirmast tva vi-
gar, som kan leda till den beredskaps-
missiga tryggheten: okning av bered-
skapslagren av importbrinslen samt
forstiarkning av produktionsberedska-
pen for inhemska ersiittningsbrinslen
av ved, torv och skiffer. Det inses snart
att bada vigarna maéste betridas, men
avviagningen dem emellan blir liksom
storleksordningen av den totala insat-
sen beroende av de krav, som beddms
uppkomma i de olika ligen som be-
redskapen ar avsedd att trygga.

Blir landet plotsligt indraget i krig,
utan att vi dessforinnan givits tillfille
att infér hotande krigsfara bygga upp
produktionsberedskapen, blir det —
fransett en ytterst osiker import — en-
dast p& lagrens omfattning som for-
méigan att uthirda de forsta krigsmé-
nadernas isolering kommer att bero.
Nagon mot krigsskador sikrad pro-

61

duktion av siddana matt, att den blir
av mirkbar betydelse for forsérjningen,
lir d& inte hinna komma till stand.
Efter detta inledningsskede méste for-
sorjningen med nodvéndighet bli be-
roende av tillforsel utifran. Behovs-
bilden blir i krigsfallet fordndrad i
flera avseenden. Forsvarsmakten och
civilfoérsvaret stialler 6kade krav pa
drivmedel och brinslen, krav som maéste
tillgodoses under ytterst forsvarade dis-
tributionsférhallanden. A andra sidan
kan den civila forbrukningen inskrin-
kas genom langtgdende ransonering. Ut-
spridda och krigsskyddade lager méste
hir sta till férfogande for de priorite-
rade behoven, sirskilt av drivmedel,
medan i Ovrigt den civila brinslefor-
sorjningen far tas om hand av ansva-
riga regionala organ, uppenbarligen i
huvudsak pa grundval av vedtillging-
arna.

Pa liknande séitt kan vi bli i allt
vasentligt hinvisade till upplagda be-
redskapslager redan vid ett intra-
dande spinningstillstind i virldspoli-
tiken med hot om krig mellan stor-
makter. Deras uppladdning kan di ta
i anspridk de pa virldsmarknaden till-
gingliga  brinslekvantiteterna och
transportmedlen i sddan utstrickning,
att var tillférsel blir starkt férsvarad,
fordyrad och begrinsad. I ett sadant
lige far vi rikna med att den indust-
riella verksamheten, jamval for export,
méste uppritthallas och av allm#inna
beredskapsskidl snarast okas. Person-
bilstrafik och rumsuppvirmning utgor
behovsomréden, inom vilka snabb in-
skrinkning kan och méaste komma till
stind, medan siddana langtgiende at-
girder som utrymning av titorter eller
hopflyttning av befolkningen #nnu inte
tillgrips. Produktionsberedskapen bér
visserligen forutsiattas padragen pa ett
tidigt stadium men d& snarast med
tanke pa ett efterféljande stormakts-
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krig och den kan i varje fall knappast
hinna utvecklas. En stark avtappning av
lagertillgAngarna maste darfor bli folj-
den, innan ett sidant spanningstillstind
utjimnas eller utléses i krig.

I viss man likartat blir liget for oss
vid ett lokalt krig som beror brinsle-
exporterande omraden, exempelvis Mel-
lersta Ostern, och jamvil vid andra
rubbningar av tillforseln utifran sasom
pa grund av forvecklingar mellan in-
tressenter inom oljeindustrin, svarare
arbetskonflikter inom brénsleindustrin
eller transportvidsendet eller exceptio-
nellt svar isblockad av vara kuster och
handelsviagar. Aven i sidana fall bliv
forsorjningen beroende av tillgdngen
till beredskapslager vid sidan av de
kommersiella lagren. De sistnimnda
maste forutsdttas genom handelns och
konsumenternas forsorg hallas tillrack-
ligt stora for komplikationer av mera
normal riackvidd liksom for utjimning
av behovens och tillférselns naturliga
arsvixlingar.

Annorlunda stéiller det sig under en
langvarig avsparrning, som foranletts
av ett stormaktskrig i vilket Sverige
icke invecklats. Med hénsyn till risken
for att vi indock kommer att beroras
av krigshandlingar, kan da viss ut-
rymning av téitorter bli anbefalld och
langtgdende inskrinkningar genomfo-
ras i frdga om civil forbrukning av
drivmedel och bréanslen, sérskilt for
transporter, uppviarmning och export-
industri. For ett sddant avspérrnings-
lige — med starkt reducerad eller upp-
hord tillférsel utifrin — kan en ut-
héllig forsorjning inte effektivt uppnés
utan en kombination av lagring och
produktionsfdrberedelser. Att A&stad-
komma denna uth&llighet med enbart
lagring skulle kridva orimliga kvanti-
teter och kostnader. Dessutom lir er-
farenheten att, hur stora lagren #n é&r,
sd bedoms varje lagrat ton sa varde-

fullt nir en avspiarrning av obestiambar
lingd sitter in, att man #nd& drar sig
for att anvinda lagren och hellre im-
proviserar en inhemsk produktion; och
detta trots att man ar vil medveten om
att improvisationer ar bade dyrbara och
langsamt verkande och att de i de flesta
fall ger en undermalig kvalitet. Att &
andra sidan soka trygga forsorjningen
blott och bart med en forstirkt pro-
duktionsberedskap #4r ogorligt utan
enorma uppoffringar for att gora pro-
duktionen snabbt mobiliserar. I prin-
cip blir salunda avsparrningsbered-
skapen icke effektiv, med mindre lag-
ren iar si stora, att de i varje fall for-
méar tacka de oundgingliga behoven
under den omstillnings- och startperiod,
som krivs for att uppné den inhemska
produktionens mdjliga niva, dvs. den
niva efter vilken konsumtionen till slut
maste rittas. Produktionsberedskapen
boér vara inriktad pa en kort iging-
sattningstid, rimliga produktionskost-
nader och for anviandningen godtagbar
kvalitet.

Den ur allminna synpunkter allvar-
ligaste risken utgdér naturligtvis krigs-
fallet. De kvantitativa kraven pi bered-
skapsatgirderna blir emellertid otvivel-
aktigt storst i det fall, att vi &n en gang
skulle lyckas halla oss utanfor ett lang-
varigt stormaktskrig — avstingda fran
importmojligheter som vi da skulle
noédgas vara. Isoleringens vador blir s&
mycket mer patagliga, som vi sjilvfal-
let stindigt maste vara beredda pé att
trots allt till slut bli indragna i kri-
get. Aven om det med fog kan anses
mindre sannolikt, att vi vid en ny stor-
maktskonflikt undgar att fran bérjan
beréras av krigshandlingarna, s kan
vi fordenskull inte atnéja oss med en-
bart en brinsleberedskap for krigsfal-
let. Det ar blott en naturlig konsekvens
av var alliansfria utrikespolitik, att vi
bereder oss pa de ligen som kan fdlja



med dess framging. Brénsleberedska-
pen méste diarfor utbyggas med sikte
pa en langvarig, av pagaende stor-
maktskrig foranledd avspirrning, fore-
gangen av ett kortare storpolitiskt span-
ningstillstind med starkt forsvarad till-
forsel men med hiansyn tagen till ris-
ken, att kriget slutligen beror ocksa vart
eget land. En sd uppbyggd, effektiv be-
redskap kan anses tidcka #ven andra
ovan berorda risker.

De samlade arskostnaderna for briins-
leberedskapen, sidlunda i huvudsak for
sirskilda reservlager samt férberedel-
ser for ersidttningsproduktion, kan na-
turligen betraktas som en samhiéllets
forsiakringspremie mot de katastrofala
foljder, som en otillrickligt forberedd
avspérrningssituation skulle kunna fa
for vart forsvar och hela var forsorj-
ning genom vart reguljira beroende av
importbrinslen. For att motsvara beho-
ven maste dessa kostnader bli av be-
tydande storlek, och disponibla medel
kommer med visshet alltid att visa sig
knappa. Det blir dd mer &n eljest ange-
liiget att medlen anvinds si, att effekten
blir maximal. Vid avvidgningen mellan
olika beredskapsatgiarder bor foljaktli-
gen strivan vara att astadkomma en
ekonomiskt optimal férdelning.

Detta innebér bl. a. att reservlagren
— i den méan de ej avser brinslen for
speciella behov sdsom drivmedel, me-
tallurgisk koks och gasverkskol — bor
inriktas pa det brinsle som drar de
minsta lagringskostnaderna. Den nu
pagaende prisutvecklingen pekar i
detta hiinseende pa oljan (raolja och
eldningsoljor), men fragan kraver stén-
dig uppmirksamhet dven pa den tek-
niska utvecklingen i friga om lagrings-
anordningar samt dirvid uppkom-
mande forluster genom avdunstning
och  kvalitetsférsamring. Teknikens
stdndpunkt, d& det giller mdojligheten
att lagra kol och koks under vatten
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samt oljor i bergrum efter skilda meto-
der, kan paverka valet vid olika tider.

Eftersom lagringsbehovet for en ut-
hallig avspérrningsberedskap beror bl.
a. av igangsittningstiden for ersétt-
ningsproduktionen, bér vidare varje
atgird, som kan forkorta denna tid,
virdesittas efter det lagringsbehov som
diarigenom bortfaller. Genom att fast-
stilla ett normalviarde for den arliga
lagringskostnaden per energienhet er-
héller man en enkel metod att jimfora
olika projekt for produktionsberedskap
och att for varje fall bestimma, hur
langt denna beredskap bor drivas. Vid
en sadan kostnadsjimforelse bor Ars-
kostnaden tydligen omfatta rénta, full-
stindigt underhdll (eller avskrivning
motsvarande forslitning etc.), drift,
lageromsittning, svinn och andra ut-
gifter under tiden foér beredskapens
uppritthallande. Diaremot bor »forsik-
ringspremien» for beredskapslagring
icke beriknas innefatta avskrivning av
kapitalinsatsen, vilken vid ifradgavaran-
de bedomning i stillet bér anses mot-
svara ett kapitaluttag vid anvindning-
en.! Det lagrade brinslet kan da vintas
bli avsevart billigare i anvindning én
ersittningsbrinslena.

Med detta betraktelsesitt kommer
man som regel att finna vissa atgirder
for snabbare igangsittning av ersitt-
ningsproduktionen avgjort férmanliga.
Dit hor metodstudier och standardi-
sering av konstruktioner, viss anskaff-
ning av verktyg och materiel for till-
verkningen samt forberedande anlidgg-
nings- och filtarbeten; sddana arbeten
kan méangen gang avkorta igangsatt-
ningstiden med flera ar och hérjamte
hogst visentligt effektivisera en bli-
vande produktion. Som exempel kan
det med hénvisning till kostnadsupp-

1 Utredningen tar sjidlvfallet hirmed inte
stallning till vilka principer som i bokféringen
skall tillampas for lagerhéllningen.
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gifterna i torvkapitlet av del II ndmnas,
att i forvig utford grovdikning och
grovplanering av en i beredskapspro-
grammet ingdende torvmosse, trots re-
lativt héga underhallskostnader, endast
skulle betinga en brakdel av kostnaden
for den genom tidsvinsten inbesparade
lagringen av kol eller olja. Diremot
skulle fullt utbyggda maskintorvanligg-
ningar inte kunna genom ytterligare
tidsvinst bédra de tillkommande bered-
skapskostnaderna eller de driftforlus-
ter, som maste pariknas vid en trots av-
siattningssvarigheter uppritthéllen re-
guljar produktion. A andra sidan leder
detta betraktelsesitt till den uppenbara
slutsatsen att varje atgird, som leder
till att den reguljira inhemska energi-
produktionen Okas, ur samhillelig syn-
punkt #ger ett beredskapsvirde mot-
svarande en eljest erforderlig lagrings-
kvantitet.

Allméngiltiga regler for bedémning
av dessa avvigningsfragor kan sjilvfal-
let inte stdllas upp. Bedémningen blir
beroende av manga och invecklade fak-
torer, inte minst de allminna bered-
skapsprinciper som kan komma att bli
gillande. Vidare paverkas den av den
tekniska utvecklingen, som bor foljas
kontinuerligt av bréansletekniskt sakkun-
nigt organ sasom radgivare at bered-
skapsmyndigheterna.

Fréansett forberedelserna for gengas-
drift finns f. n. i rent teknisk mening
ingen systematiskt planlagd produk-
tionsberedskap pa bréinsleomréadet. I en
ny avsparrningssituation blir vi alltsa
t. v. hénvisade att starta fran utgangs-
punkter, som i huvudsak skapats av
erfarenheterna fran 1940-talet. For ved-
produktionen far detta anses sisom ett
normalt godtagbart beredskapslige, men
pA torv- och skifferoljeomradena ar det
angeldget att snarast mojligt hoja saval
den organisatoriska som den materiella
beredskapen. I forsta hand krévs emel-

lertid pa sistnidmnda omraden &nnu,
sdsom foregidende kapitel visar, en om-
fattande forsoksverksamhet for bestdm-
mande av de metoder, som denna bered-
skap skall bygga p&, och under tiden
kan en verklig planering inte &stadkom-
mas. Vissa forberedelser av annat slag
ar dock som forut anforts redan moj-
liga, sarskilt faltméssigt iordningsstil-
lande av torvmossar.

Aven lagerhallningen ar f. n. hogst
otillfredsstdllande ur beredskapssyn-
punkt. De statliga reservlagren har inte
okats i takt med importvolymen; den
oljeimportorerna aliggande lagrings-
plikten om 15—25 % av arsimporten
har ofta icke kunnat uppritthallas pa
grund av byggnads- och investerings-
begrinsningar, och de efter kriget tid-
vis relativt goda lagren hos industriella
forbrukare av kol och koks har pa de
senaste aren decimerats under infly-
tande av dels marknadssvarigheter och
kreditrestriktioner och dels de i fraga
om lagervirdering skirpta skattereg-
lerna.

Med ett sddant utgangslige maste det
dessviarre vara orealistiskt att nu tro
sig snabbt kunna &stadkomma en bréns-
leberedskap som ger fullkomlig trygg-
het. Inte ens pa tioarig sikt kan ett
sddant mal anses uppnaeligt. En rea-
listisk malsdttning maste enligt bransle-
utredningens uppfattning begrinsas till
att inom ett kvartssekel uppna en efter
framtida behov anpassad produktions-
beredskap, kombinerad med en lagring
av importbridnslen, som innefattar sa-
vil avsparrnings- som krigsreserv. Ut-
byggnaden av produktionsberedskapen
boér paborjas, sd snart anvindbara re-
sultat vunnits genom det enligt vad som
framgatt av det nirmast foregdende ka-
pitlet erforderliga tekniska forsdks- och
utvecklingsarbetet. Beredskapslagrens
forstirkning méaste diremot omedeibart
igdngsittas och bedrivas si intensivt,




att lagren dels vixer i takt med fortsatt
6kning av brénsleimporten, dels suc-
cessivt eliminerar den nu forefintliga
bristen.

Tillimpningen av hir angivna prin-
ciper for brinsleberedskapens utbygg-
nad maéste givetvis vid varje tidpunkt
bli bestimd bl. a. av den bedémning av
behoven, som de fér den totala bered-
skapen ansvariga myndigheterna kan
komma att géra. Vad betriffar lagring-
en kan resultatet i frdga om kvantite-
ter och kostnader pa grund av det nira
sambandet med forsvarsberedskapen
icke offentliggoras. I denna del har
brinsleutredningen i ett i juni 1955
overlimnat  hemligt delbetinkande
(stencil) framlagt sina forslag for den
forsta utbyggnadsetappen av en utvid-
gad oljelagring, avseende de nirmaste
tio dren. Detta har sedermera atfoljts
av ett motsvarande yttrande angiende
lagringssporsmalen i fraga om fasta
brinslen. Medan utredningen déirvid
icke funnit sig bora foresla nagon lag-
ringsplikt foér fasta brinslen, innebar
den framlagda planen f6r oljelagring-
ens utbyggnad, att nu géillande skyldig-
het fér importor av motordrivmedel
(bensin och fotogen) att halla lager
dirav successivt Okas fran nuvarande
25 % till 45 % av arsomsittningen. Pla-
nen forutsiatter darutéver bl. a. savil en
utvidgad statlig lagring av briinslen som
atgirder for att uppmuntra till 6kad lag-
ring i enskild regi.

Fragan om den nédrmare utform-
ningen av lagringsprogrammet i vad
gilller olja och oljeprodukter har, sdsom
utredningen foérordat, sedermera over-
limnats till sérskilda utredningsmin—
1955 ars oljelagringskommitté — och
brinsleutredningen finner sig icke hér
beh6va utforligare dn ovan skett redo-
visa sin syn pa lagringsproblemen. I be-
tinkandets bada foljande kapitel ut-
vecklas diremot mer ingdende utred-
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ningens forslag till niarmaste atgirder
for forstirkning av produktionsbered-
skapen.

Investeringsproblemet

Den hir diskuterade energipolitikens
ledmotiv #r visentligen av handelspo-
litisk och beredskapsmissig natur, men
politikens medel forutséitts brukade en-
dast i en omfattning, som jamvél med-
for god ekonomi. Den utveckling av
var inhemska energiproduktion, som pa
dessa grunder kan foérordas, kommer
emellertid uppenbarligen att medféra
mycket stora kapitalbehov, sirskilt pa
elkraftomradet, vilka inte kan undga ait
kollidera med andra viktiga intressen,
sd mycket mer som investeringsproble-
met alltmer framtrider som den pro-
gressiva samhéllsutvecklingens Omma
punkt. Energipolitikens framging kan
darfér antas bli slutligt beroende av
att detta problem kan bemistras.

Energibehovets tillviaxt star visser-
ligen i ett direkt samband med den
allminna expansionen och dirigenom
med nyinvesteringen inom néringsliv
och bebyggelse. Den hir férordade ak-
tiva energipolitiken syftar emellertid
till en starkare progressivitet for den
inhemska energiproduktionen #n som
kinnetecknar behovsutvecklingen, med-
forande en tendens till 6kning av ener-
gisektorns krav pa andel i tillgéingliga
investeringsmedel.

En sddan tendens har redan kunnat
iakttas for den i detta sammanhang
dominerande kraftforsérjningens del.
Ur uppgifter som limnas i »National-
budget for ar 1956»', kan det salunda
utlisas att kraftverkens kapitalbehov,
som fore andra virldskriget stannade
vid omkring 2 % av landets totala in-

1 Meddelanden fran Konjunkturinstitutet,
Ser. B: 18 (Stockholm 1956).
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vesteringsvolym, efter kriget successivt
vuxit till 4 & 5 % dérav. Om det beaktas
att kapitalinsatsen i kraftverksrorelsen
i huvudsak avser nya anldggningar, me-
dan den redovisade totala investe-
ringen bor kunna antas till omkring
halva beloppet atgad for ersittningsat-
girder?, och om det vidare tas hiansyn
till inhemsk bréansleproduktion och
brinsleforiadling (gasverk, oljeraffina-
derier m. m.), s torde energisektorns
kapitalbehov f. n. kunna uppskattas i
mycket runt tal motsvara 10 % av det
belopp, som kan stillas till forfogande
for nya anlaggningar. Denna andel for
energiforsérjningen har synbarligen hit-
tills kunnat tas i ansprak utan oldgen-
het for andra samhillsintressen, men
tecken tyder & andra sidan pa att dér-
med ocksd en grians blivit nddd, som
inte utan vidare kan overskridas. Pro-
blemet torde alltsd kunna formuleras sa:
Kan den onskvirda, starkt progressiva
produktionsutvecklingen pa energisek-
torn &stadkommas inom en oférindrad
kvot av tillgingligt investeringskapital?

Svaret pa denna fraga ir visentligen
avhingigt av den tekniska utveck-
lingen pa elkraftproduktionens omrade.
Insatserna pa 6vriga omraden blir nim-
ligen, dven om de i och for sig kri-
ver avseviarda kostnader, av relativt
mindre betydelse i detta sammanhang.
Anvindningen av atomvirme fér stor-
industrier och samhillen i den om-
fattning, som ter sig tekniskt mojlig,
medfor utan tvivel en betydande re-
duktion av kapitalbehovet, jamfért med
vad motsvarande utvidgning av kraft-
produktionen for viarmedndamal skulle
krava. Det avgorande blir dock hur den
successiva Overgangen fran vattenkraft
till atomkraft kommer att paverka ut-
vecklingen av kapitalbehovet. I detta
hénseende kan pi nuvarande stadium
ingen siker forutsigelse goras. Men
det ligger i sakens natur att investe-

ringsbehovet for atomkraftverk, vilka
kommer att kriava betydligt hogre drift-
kostnader, méaste bli avsevirt ligre in
for norrlandsk vattenkraft med tillho-
rande Overféringsledningar, om drift-
ekonomisk paritet skall kunna uppnas.
Da si enligt det foregdende kan vin-
tas ske inom den §verblickade 25-ars-
perioden, innebar detta att kapitalbe-
hovet redan tidigare mAaste ha blivit
ligre for atomkraften 4dn foér motsva-
rande vattenkraft.

Det foreligger salunda vissa forul-
sittningar for att det specifika investe-
ringsbehovet for inhemsk energipro-
duktion skall kunna successivt sinkas
genom oOvergang till atomvirme och
alomkraft. Om detta skall kunna ske i
tillracklig omfattning och med ©nsk-
vird snabbhet, kommer att bero av den
svenska atomteknikens utveckling men
ocksa av att kraft- och virmeproduk-
tionen i tekniskt hiinseende malmed-
vetet inriktas pa en begrinsad investe-
ringsvolym. Oldgenheten for samhillet
av att dirigenom — sdsom genom o6kad
adngkraftandel — sjidlvkostnaden for
energiproduktionen kan bli nigot hiogre
méste bli mindre kiinnbar &n den som
eljest skulle kunna uppkomma, dvs. om
produktionen pa grund av kapitalbrist
icke kunde f6lja behovsutvecklingen.
Denna anpassning av utvecklingen
efter kapitaltillgingen blir foljaktligen
en ytterst viktig uppgift for framtidens
kraft- och virmeteknik. A andra sidan
maste det framhallas att dven en tem-
porir ytterligare inskrinkning av kapi-
taltilldelningen, utéver vad som motsva-
rar den mojliga anpassningen, kan fa
o0desdigra verkningar till hinder for den
aktiva energipolitikens genomférande
och diarmed for den efterstrivade pro-
duktionsutvecklingen i landet.

1 Jfr professor I. Svennilson i »Tekniken och
morgondagens samhille» (Tidens forlag, Stock-
holm 1956).
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Den aktiva energipolitiken asyftar dels en begrinsning av det totala energibehovet — genom
6kad sparsamhet med branslen och genom fortsatt évergang till férddlade energiformer, dels
en Okad inhemsk energiproduktion — genom rationellare utnyttjande av inhemska briinslere-
surser och framfor allt genom energiskt och malmedvetet tillgodogérande av atomenergins moj-
ligheter, till en bérjan frimst sdsom atomvirme. Dirmed skulle brinsleimportens 6kning kunna
bringas att upphora, och de med importen férenade handelspolitiska och beredskapsmissiga
problemen skulle kunna beméstras.

Jir framtidsperspektivet vid nu rddande utvecklingstendenser, fig. 2 (sid. 24).
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Det nya perspektivet

I de foregaende avsnitten av detta
kapitel har brinsleutredningen sokt att
klarligga huvudproblemen fér den ak-
tiva energipolitiken och att i stora drag
hirleda den tankbara utvecklingen och
mélsittningen. Det kan nu vara pa sin
plats att uppvisa resultatet i form av
ett samlat framtidsperspektiv, som ger
vid handen vart en sadan politik skulle
kunna leda, till jamférelse med det i
inledningskapitlet visade perspektivet
vid ohejdad utveckling efter nu rddande
tendenser. Resultatet har sammanstallts
i fig. 3.

For den inhemska produktionen av
egentliga brinslen har malet fér den
overblickade 25-arsperioden antagits
kunna och béra stillas vid ett uppritt-
hallande i stort sett av nuvarande kvan-
titativa omfattning av omkring 20 mdr
Mcal per ar men med en forskjutning
mot mera forddlade brinslen. Den
skanska stenkolsbrytningen forutses
ofordandrad vid slutet av denna period,
dvs. omkring ar 1980. Diremot maéste
trikolsproduktionen antas ha praktiskt
taget upphort men mojligen ha ersatis
av en t. o. m. nagot storre kvantitet
torvkoks, direst paborjade forsok miot-
svarar forvintningarna. Torvindustrin
i 6vrigt har tinkts utbyggd med ett fa-
tal brikettfabriker av samma storlek
som den nuvarande vid Sosdala. Skif-
feroljeproduktionens mal ater har forut-
satts vara en arsproduktion, huvudsak-
ligen av bensin och andra motordriv-
medel, av storleksordningen 200 000—
300 000 ton. Diarmed skulle dessa bréns-
len sammanlagt bidra med omkring
10 mdr Mcal, medan vedkonsumtionen
— omfattande husbehovsved i skogs-
trakter och fliseldning med sagverks-
avfall i medelstora virmecentraler —
skulle kunna stanna vid ungefiar samma
virde eller 60 % av dess nuvarande
omfattning.

Atomviarmeanlidggningar for indust-
rier och samhillen har antagits vid
samma tid kunna sorja for en Aarspro-
duktion av 30 mdr Mcal. Elkraftpro-
duktionen foérutsitts expandera till
omkring fyra ganger den nuvarande
eller i runt tal till 100 mdr kWh, mot-
svarande 85 mdr Mecal, varav 95 mdr
kWh eller 80 mdr Mcal antas hérréra
fran vatten- och atomkraft.

Den inhemska energiproduktionen ar
1980 skulle enligt det foregiende kunna
antas uppna ett arsviarde av 130 mdr
Mcal. Genom den tillkommande ratio-
nalisering, som kan vintas atfélja den
tinkta utvidgade elektrifieringen, har
samtidigt det totala arsbehovet antagits
bli ndgot reducerat eller fran 310 till 300
mdr Mcal. Importbehovet skulle da upp-
ga till 170 mdr Mcal och alltsd alltjimt
utgora 55 a 60 % av det totala energibe-
hovet.

Den inhemska produktionen skulle
emellertid vara resultatet av en pro-
gressiv utveckling, som ar 1980 uppnatt
balans med behovsutvecklingen. Genom
alltjamt fortskridande elektrifiering
och dirmed foljande energibesparingar
skulle sélunda vid denna tid totalbe-
hovets arliga tillvixt ha minskats fran
6 till drygt 5 mdr Mcal, och hela denna
tillvixt skulle tickas med en inhemsk
produktionsokning, fordelad med ca 1,5
mdr Mcal pa viarmeverk och ca 3,5 mdr
Mcal pa vatten- och atomkraftverk.

Om vi nu jamfor fig. 3 med fig. 2
pa sid. 24, som visar den i stort sett pas-
siva energipolitikens perspektiv, s
framtriader strax en stor skillnad. I ena
fallet ett hejdlost vixande gap mellan
behov och egna tillgdngar, i det andra
visserligen ocksa ett mycket betydande
gap, som maste tickas med import och
till en borjan vixer lika raskt men som
redan under den nirmaste 25-arsperio-
den hejdas vid en nivad omkring 50 %
hogre #n den nuvarande. Innebérden




hirav kan uttryckas sdlunda: medan
den passiva energipolitiken leder till
en okontrollerbar importutveckling,
kan den aktiva energipolitiken gora det
mojligt for oss att sjidlva behiirska
briansleimporten, s& som vi finner oss
bora behirska andra viktiga livsbeting-
elser i samhiillet. Vi kunde da lata den
fa den omfattning som vid varje till-
fille ter sig rationell med hansya till
ekonomi, handelspolitik och beredskap.
Vilka fordelar en sddan aktiv energipo-
litik kan ge i form av 6kad nationell
handlingsfrihet, torde ligga i 6ppen dag.
Vid betraktandet av fig. 3 framtri-
der dock sasom anméirkningsvirt det
dven i framtiden betydande inslaget av
importbrinslen. Den foérutsatta utveck-
lingen av inhemsk energiproduktion
kommer utan tvivel att innebira en
nationell prestation, men #ndock star
bransleimporten kvar som ett allvar-
ligt problem, beredskapsmissigt men
sannolikt ocksd handelspolitiskt. Vi fin-
ner dirav hur utopisk den populira
uppfattningen har varit, att atomenergin
inom en nira framtid skulle befria vart
land fran alla bekymmer for energi-
forsorjningen. Vad den i biasta fall kan
astadkomma hos oss dr att inom ett
kvartssekel ticka en femtedel av det
totala energibehovet samt — vilket
emellertid #r séirskilt betydelsefullt —
till slut ta hand om behovets fortsatta
tillvaxt. Ett energibehov, som ar mer
an 50 % storre dn hela det nuvarande,
skulle idven dérefter aterstd att tidcka
med nu konventionella energikillor,
visentligen genom brénsleimport. Be-
redskapsproblemet kommer déirfér trots
allt att bli 4nnu svarare an det ar nu.
En import av forutsedd omfattning
kan uppenbarligen vintas ge erforder-
ligt utrymme f6r de energibehov, som
av tekniska skial ar hénvisade till sir-
skilda slag av importbrinslen, och i
ovrigt for den anpassning av behovs-
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tickningen som kan visa sig handels-
politiskt Iimplig. Stenkol for kraft- och
gasverk samt metallurgisk koks torde
omkring ar 1980 knappast behova re-
presentera ett storre arsbehov an 20
mdr Mcal (i runt tal 3 milj. ton kol),
och resterande omkring 150 mdr Mcal
skulle dd ankomma péa olja och olje-
produkter (i runt tal 15 milj. ton),
i den méan marknadsutvecklingen ej
foranleder en partiell forskjutning mot
kolbrinslen. Av oljeimporten skulle om-
kring en tredjedel kunna tinkas avse
motordrivmedel; diarmed skulle denna
forbrukning nagorlunda motsvara inne-
héallet av tunna oljefraktioner i en mot
hela importen svarande mingd raolja,
medan den allminna tendensen nu,
bade hos oss och i Vist-Europa i 0v-
rigt, gar mot en Overforbrukning ax
tjocka oljor. Vid véntad ogynnsam pris-
utveckling for eldningsoljorna i for-
hallande till rdoljan skulle vi salunda,
sd langt detta befinns finansiellt lamp-
ligt, kunna 6verfora importen till raolja
genom Okad utbyggnad av inhemska
raffinaderier. Aven i detta hinseende
skulle alltsd den aktiva energipolitiken
skiinka onskvidrd handlingsfrihet.
Beredskapsmiissigt kan det vara av
intresse att jamféra importutvecklingen
med vara forutsiattningar for produk-
tion av ersittningsbrinslen. Oljeimpor-
ten for allminna véirmebehov skulle
enligt det foregdende kunna tédnkas
stanna vid omkring 100 mdr Mcal per
ar. Med en kristidsproduktion av ved
om 40 milj. m3 travat matt (drygt 40
mdr Mcal) och maskintorv om 5 a 10
milj. ton ( omkring 25 mdr Mcal) borde
dessa behov kunna tillgodoses uthal-
ligt under en avspirrning utan alltfor
besvirande ransonering. Brénslebeho-
vet for reservkraftverken kan, i den méan
sd befinns lampligt, tackas med in-
hemska atombrinslen, och gasverkskol
och metallurgisk koks kommer moj-
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ligen att kunna ersittas med torvpro-
dukter. Det allvarligaste problemet blir
diarfor utan tvivel drivmedelsbehovets
tillgodoseende. Sjalvfallet méste freds-
trafiken till storre delen ransoneras
bort, och den oundgingliga trafiken
maste i all mojlig utstrackning bli hén-
visad till gengasbrinslen. Men perspek-
tivet skulle i denna del alltjaimt vara
skrimmande, om inte programmet in-
rymde en visentlig utbyggnad av var
skifferoljeindustri med 1langt driven
foradling av produktionen till motor-
drivmedel samt om mdjligt dessutom
forberedelser for produktion av skif-
ferbensin enligt sérskilda beredskaps-
metoder.

Slutsatser och riktlinjer

Som sammanfattning av det fore-
gdende framlidgger brinsleutredningen
foljande slutsatser jamte riktlinjer for
den aktiva energipolitik, som utred-
ningen finner sig bora forutsiatta sdsom
bakgrund for ett trygghetsprogram pa
briansleomradet.

1. Fullféljandet av den progressiva
samhéllspolitiken forutsitter en i hog
grad aktiv energipolitik, inriktad pé en
riklig och tryggad fo6rsorjning med
briansle och drivkraft i former, som
béast passar for olika dndamadl, och till
lagsta mojliga kostnad.

2. Energibehovens stidndiga tillvixt,
a4 ena sidan, och Sveriges brist pa hog-
viardiga fossila brinslen, 4 den andra,
astadkommer ett vixande gap mellan
behov och egen tillgdng, vilket méste
tickas genom import av brinslen. Pa
grund av stagnationen inom kolin-
dustrin i Vist-Europa har hela detta
omride kommit in i en motsvarande
utveckling, med paféljd att Sverige fér
sina importbehov i huvudsak hénvisas
till utomeuropeiska marknader och
foretridesvis till oljemarknaden.

3. Denna situation maéste accepteras
sasom utgangspunkt for energipolitiken
och foranleder ekonomiskt sett icke
omedelbara bekymmer. Den internatio-
nella oljemarknaden och den amerikan-
ska kolmarknaden kan forutsittas vara i
stdnd att under lugna politiska férhal-
landen tillgodose alla vara behov. En
stindigt vixande brinsleimport medfér
emellertid en besvirande belastning av
handelsbalansen och kan befaras ta i
ansprik en allt storre andel av export-
inkomsternas forutsedda okning. Ett
allvarligt orosmoment wutgér vidare
brinslemarknadens kénslighet for po-
litiska forvecklingar mellan stormakter
och inom viktiga oljeproducerande om-
raden. Energipolitiken bor darfor syfta
till, dels att hejda brénsleimportens till-
vixt och begridnsa dess framtida om-
fattning till den nivd som vid varje
tidpunkt kan komma att anses rimlig
med héansyn till behovsutveckling, eko-
nomi, kapitalférsérjning, handelsba-
lans och stérningsrisker, dels att genom
beredskapslagring och produktionsbe-
redskap minska olidgenheterna av stor-
ningar i den betydande brinsleimport
som under alla forhallanden maste
kvarsta.

4. Sveriges enda inhemska energi-
kidlla med forutsidttningar for uthallig
produktion av saddan stindigt vixande
omfattning, att den pa ett avgérande
siatt kan begrdnsa bransleimporten, ut-
gors av vara urantillgdngar. Detta kan
anses gélla, dven om de nu kinda och
diarfor narmast aktuella uranférande
oljeskiffrarna ar av relativt ldg halt,
endast obetydligt 6ver gransen till eko-
nomisk brytvirdighet. Det torde knap-
past finnas nagot annat industriland,
som av behov och tillgdngar si entydigt
som Sverige hinvisas till att for en
tryggad energiférsorjning snabbt ut-
veckla atomviarme och atomkraft.
5. Brinsleimportens tillvéixt kan snab-




bast begrinsas genom anvindning av
atomviarme for industriella 4ngpannor
och for virmedistribution inom storre
tatorter. Det bor utgora ett priméirt mal
for svensk atomteknik att finna vigar
for att sinka den ekonomiska minimi-
effekten for virmereaktorer, da dir-
igenom detta anvindningsomréade snabbt
skulle vidgas.

6. Rationellt  tillgodogorande av
atomkraft forutsitter samarbete med
vattenkraften och fullféljande av den-
nas utbyggnad efter ett samordnat pro-
gram. Den Aterstiende vattenkraftre-
serven ricker for huvudparten av den
vintade behovsdkningen under erfor-
derlig utvecklingstid for atomkrafttek-
niken. Produktionsmalet for vatten- och
atomkraft kan och bor sittas s hogt,
att deras tillvixt — jimte den direkta
atomviarmeproduktionens — balanserar
okningen av det totala energibehovet.

7. Med denna allménna energipolitik
far det egentliga brénsleprogrammet
sin huvuduppgift pad beredskapsomra-
det. Lagring av importbranslen och fér-
beredelser fo6r produktion av ersitt-
ningsbrénslen (ved, torv och skiffer-
olja) bor anpassas inboérdes och i for-
hallande till brinsleimportens omfatt-
ning och anvindning for angeligna be-
hov, sa att en betryggande forsorjning
kan A&stadkommas for ligsta samman-
lagda »forsékringspremie» infor det av-
sparrningslige, som i detta hinseende
staller de hogsta kraven. Forst diarmed
skulle ocksa brinsleférsorjningen kun-
na anses ekonomiskt sett rationell, ndm-
ligen vid riktigt hinsynstagande till de
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samhilleliga kriskostnader, som maéste
viantas bli f6ljden av otillricklig bered-
skap.

8. Rationalisering vid anvidndningen
av energi kraver ofta mindre investe-
ring per inbesparad enhet &n en mot-
svarande inhemsk energiproduktion
och bér darfor utgéra en forsta an-
greppslinje. Det ir angeliget att det i
alla kostnadskalkyler réknas med sti-
gande pris pa importerade brinslen.
Anvindning av inhemska brénslen,
sdsom av den ved som inte tillvaratas
for industriellt bruk, bér uppmuntras.
All forbrukning av importbréinslen bor
anpassas for att vid behov kunna om-
liggas till ersattningsbrinslen.

9. Den erforderliga produktionsbe-
redskapen forutsitter omfattande forsk-
nings- och utvecklingsarbete pa torv-
och skifferomradena, som bl. a. med
hansyn till rekryteringen av forskare
och tekniker bor ha anslutning till livs-
kraftiga torv- och skifferoljeindustrier.
Vid bedoémningen av dessa industriers
rantabilitet bor de tillgodoriknas mot
produktionen svarande beredskaps-
viarden.

10. Den aktiva energipolitikens for-
verkligande kommer att stilla stora
krav pa kapitalmarknaden, sérskilt for
elkraftproduktionens progressiva ut-
byggnad. Genom anpassning av den tek-
niska utvecklingen — inte minst pé el-
kraftomradet — bor dock energisek-
torns kapitalansprak kunna i stort sett
hallas inom redan uppnédd relativ an-
del av disponibla medel fér nyinveste-
ring.




Ved och gengasbriinsle

For utokad fredsmissig vedproduk-
tion kan nagot siffermissigt eller eljest
definierat program icke foreslas. Pa
grundval av Sodra Sveriges skogsindu-
striutrednings beddmning finner sig
brinsleutredningen boéra forutsitta, att
skogsavkastiningen inom en 25-arsperiod
praktiskt taget helt kommer att tas i an-
sprdk som industriell réavara. For
bréansleforsorjningen ér det da blott an-
gelidget, att eventuella rest- och avfalls-
produkter alltjamt blir tillvaratagna for
varmeindamal.

P& kortare sikt star storre vedming-
der till forfogande, men ekonomiskt sett
saknas forutsittningar for ett kommer-
siellt organiserat utnyttjande dérav.
Sarskilt ar det patagligt att arbetskost-
raden for vedens produktion och distri-
bution ar s& hog i forhallande till pri-
set p4 importbréinslen, att utrymme sak-
nas for ett handelsled mellan producent
och konsument. Den héjning av prisni-
van for brinslen, som brinsleutredning-
en forutser, kan inte viantas andra pa
detta forhallande. En 6kad anvindning
av ved och trdavfall forutsatter darfor,
att en intressegemenskap foreligger eller
kan skapas mellan producenten och
brinslekonsumenten eller att ett allmant
intresse kan inriktas pa tillvaratagande
av det inhemska och kanske sérskilt det
lokala vedoverskottet.

De centrala arbetsuppgifterna pé
detta omrade maste salunda inskrinkas
till att genom planmissiga forsok tek-

KAPITEL 4

Utvecklingsprogram for inhemska brinslen

niskt och ekonomiskt utveckla metoder
for tillvaratagande, distribution, bear-
betning och forbrinning av ftraavfall,
gallringsvirke o. dyl. samt att genom
upplysning vicka till liv det intresse
for saken, som kan finnas latent hos
skogs- och sagverksigare samt storre
varmeforbrukare, sarskilt statens, lands-
tingens och kommunernas allminna
inrattningar. Forsok for tillvaratagande
och utnyttjande av klenvirke och an-
nat trdavfall pagar nu enligt ett tvAars-
program for en kostnad av 150 000 kr.
per ar. Utredningen utgar ifran att en
fortsatt forsoksverksamhet pa detta ur
bréansleteknisk synpunkt betydelsefulla
omréde blir nédvindig och uppskattar
kostnaderna till omkring 100 000 kr.
per ar, dvs. 1,0 milj. kr. fér en tiodrs-
period framat.

Beredskapen for produktion av brinn-
ved bor inriktas pa snabbaste mojliga
omliaggning till en arlig avverkning av
minst 40 milj. m3 travat méatt samt pa
dess distribution sirskilt till mindre
virmeforbrukare. I denna del savil som
pad gengasomradet — tillverkning av
aggregat och bréinslen — kan beredska-
pen forutsittas planméssigt organiserad
genom de atgirder, som vidtagits eller
kommer att vidtas genom foérsorg av
Riksnamnden for ekonomisk forsvars-
beredskap.

Torvbrinslen
Malet for torvprogrammet bor i forsta
hand vara att inom de nidrmaste 25 aren
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bygga upp en beredskap for produk-
tion av maskintorv till siddan storlek,
att den jamte pariknelig vedproduktion
formar att under en avsparrningsperiod
med rimlig ransonering tillgodose samt-
liga de allmdnna virmebehov, som nor-
malt ticks medelst import av olja eller
kolbrénslen och som inte bortfaller ge-
nom andra forsvarsberedskapsatgiarder.
Den erforderliga omfattningen av
denna beredskap, som sjéilvfallet kan
faststillas forst efter fornyade under-
sokningar av behovsutvecklingen, upp-
skattas av brinsleutredningen komma
att vid 25-arsperiodens slut bli av stor-
leksordningen 5 4 10 milj. ton maskin-
torv. Darutover maste det skapas en be-
redskap, som tar sikte pa att med torv-
kol och torvkoks ersitta den normala
importen av gasverkskol samt metallur-
gisk koks for jarnverk och gjuterier. Den
slutliga omfattningen hirav kan nu
inte forutses men torde inte bli ovisent-
lig.

Den nirmaste tioirsperiodens torv-
program blir i hég grad inriktat pa for-
beredande atgdrder och kan darfor ut-
formas utan ingdende kéinnedom om de
kvantitativa ansprak, som lingre fram
bestims av behovsutvecklingen och
andra forutsittningar. Det uppnéeliga
malet fér produktionsberedskapen vid
slutet av denna etapp vigar utredningen
inte séitta hogre én till omkring en mil-
jon ton maskintorv. Det hiremot sva-
rande programmet boér omfatta f6ljande.

a) Den vid Sveriges geologiska un-
dersokning pagiende och f. n. med ett
arligt anslag pa 60 000 kr. bedrivna in-
venteringen av torvmossar bor visent-
ligt utvidgas med anpassning till briann-
torvindustrins behov. Helst borde in-
venteringen oOkas till att motsvara en
arskostnad av 0,5 milj. kr. Som ett
minimikrav méste man betrakta den
av understkningen forordade omfatt-
ningen, motsvarande en arskostnad av
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ca 0,25 milj. kr. och for hela tioars-
perioden alltsa 2,5 milj. kr.

b) At Aktiebolaget Svensk Torvfor-
adling uppdras att, utéver nu organise-
rad, med egna inkomster eller direkta
statsanslag bekostad verksamhet, be-
driva tekniskt utvecklingsarbete pa
maskintorvomradet i huvudsak enligt
ett i del IT nirmare beskrivet program.
Genomfoérandet av detta syns forut-
siatta att inom bolaget inréttas en sir-
skild maskintorvavdelning, som far dis-
ponera dels sddan for d&ndamaélet tjanlig
utrustning som redan ar i bolagets dgo,
dels — utan sérskild erséittning — en
staten tillhorig, lampligt beldgen mosse.
Kostnaderna for nyanskaffad utrust-
ning samt drift m. m. under en beriknad
forsoksperiod av sju ar uppskattas till
foljande belopp:

Iordningstéllande av mos-
sen, inkl. anslutningar
till el-nit, landsvag och
JACDNATSE v AU Tl

Maskinutrustning for dik-
ning och planering av

0,2 milj. kr.

TROSSAT = LR Tt e | 0,2 » »
Fasta anldggningar sidsom

kontor, verkstad etc.

jamte inredningar .... 0,4 » »
Transportanordningar .. 0,2 » »
Mindre torvverk ........ 0,3 » »
Medelstora torvverk .... 0,4 » »
Stort torvverk .......... 2.5, 0% 1 5
Maskiner for efterbehand-

T gl o T A 05508y 5 »
Konstruktionskostnader.. 1,0 » »
Experimentkostnader 0,5 » »
Driftkostnader for till-

verkning av 125 000 ton

tory Af 32 kri/ton "y b4 080t 1y
Ofoputsett- L S0 0.3 iz s

Summa 10,5 milj. kr.

Héarifran avgar uppskattad
inkomst genom forsalj-
ning av tory, . ... L. 25 » »
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For denna
verksamhet

utvecklings-
erfordras

sdlunda ett belopp av

storleksordningen

8,0 milj. kr.

Inkomsten av torvforséiljningen ar be-
riknad under forutsittningen, att den
maskintorv som framstills vid forséken
i forsta hand stalls till férfogande for
eventuella intressenter i sidan forsoks-
verksamhet, som avser forddling till
torvkoks eller torvkol, och i 6vrigt av-
satts till industrier, virmeverk el. dyl.
till ett pris, ekvivalent med priset for
andra brinslen.

c¢) Dispositionsritt for statens del till
utvalda torvmossar forvirvas, limpligen
genom Riksnimnden for ekonomisk for-
svarsheredskap, antingen genom inkop
eller medelst avtal med markégare om
nyttjanderitt. For den forsta etappens
arsproduktion av en miljon ton maskin-
torv erfordras dispositionsritt till upp-
skattningsvis 10 000 har. Riksndmnden
bor erhalla i uppdrag att, forslagsvis
genom torvbolaget, ombesorja savil
grovdranering och grovplanering av sa-
lunda utvalda mossar som hirav féran-
lett underhéallsarbete. Dessa atgirder
bor igangsittas, sa snart erforderliga an-
visningar om produktionsberedskapens
inriktning erhallits genom den foreslag-
na forsoksverksamheten, och forutsitts
har kunna bli genomférda under den
senare hilften av nirmaste tioarsperiod.

Engangskostnaden  upp-
skattasetill, .50 lediseh 10  milj. kr.
Underhéallskostnaderna
viaxer successivt till 0,5
milj. kr. per ar vid tio-
arsperiodens slut och
sammanlagt till ...... 1 » »

d) Efter narmare forslag av bolaget
uppfors vid harfor lamplig mosse en i
forsta hand pa fristorv baserad ny bri-
kettfabrik for en arsproduktion av om-
kring 60 000 ton briketter till en berik-
nad kostnad av ........ 15 milj. kr.

e) Vid bolaget redan paboérjad utred-
ning for en mindre brikettfabrik for en
arsproduktion av omkring 10 000 ton
fullfoljs, sa att forslag kan framliggas
till en forsta sddan forsoksanliggning.
Kostnaderna fér en sddan

anliggning uppskattas

CrEIRR R R S 2 milj. kr.

f) De vid bolaget pagiende forsoken
med vatkolning av torv fullféljs for att
mojliggéra bedéomning av metodens an-
viandbarhet i fullstor skala. For detta
dndamal beridknas utdver redan anslag-
na medel erfordras omkring

1 milj. kr.

g) Vid forutsatt gynnsamt resultat av
vatkolningsférsoken boér véatkolnings-
tekniken snarast provas i en fullstor for-
soksanliggning, beriknad for ungefar
samma arsproduktion som anliggning-
en under d) eller 60000 ton torrsub-
stans. Uppford intill en befintlig bri-
kettfabrik och kombinerad med denna
bedoms en sadan forsoksanliggning
kostas omlering L 0L L0l 7 milj. kr.

Hela detta torvprogram skulle allts&
for en tioArsperiod rymmas inom en be-
riknad kostnadsram for forskning och
forsoksverksamhet av .... 18 milj. kr.
samt for produktion och produktions-
beredskap av omkring .. 30 milj. kr.

Skifferolja

Brinsleutredningen har i det fore-
gdende framhallit den utomordentliga
betydelsen for samhéllslivet av att den
angelagnaste civila och militdra motor-
trafiken kan uppritthallas med normala
drivmedel dven under en langvarig av-
sparrning fran import. Detta giller sa-
vil luft- och sjéfart som bil- och traktor-
drift. Tills vidare erfordras ocksa eld-
ningsolja for marinens angpannor i de
storre fartygsenheterna. Utredningen
forutsatter att dessa angfartyg pa langre
sikt i huvudsak kommer att bli atom-
drivna eller 6verforas till motordrift.




Det har dessvirre inte hittills kunnat
anvisas nagon snabbt mobiliserbar, med
sikerhet tillimplig beredskapsmetod
for framstillning av drivmedel ur olje-
skiffer. Den elektrotermiska Ljung-
strom-metoden &r helt beroende av ett
overskott pa elkraft — vattenkraft eller
mojligen atomkraft — och den gaselda-
de eller sjalvforsorjande in-situ-metoden
ar annu inte utvecklad si langt, att dess
virde kan avgoras. Sjalvfallet bor moj-
ligheterna att vid avsparrning tillimpa
sadana metoder noga beaktas, och i den
man forutsittningar diarvid uppkommer
for en organiserad materielberedskap
pa grundval av den ena eller andra me-
toden, bor atgirder i sddant syfte vid-
tas. Under nu radande forutsittningar
framstar det emellertid for brénsleut-
redningen sasom ett huvudmaél pa detta
omréde att utbygga en reguljirt verksam
skifferoljeindustri, ordnad for en ur be-
redskapssynpunkt tillfredsstillande pro-
duktion av motordrivmedel.
Produktionen av motordrivmedel kan
hojas antingen genom en forstoring av
Kvarntorps-anliaggningen eller genom
lingre driven foridling av raoljan. Den
senare atgirden kriver mindre kapital
men &ar inte tillracklig pa lédngre sikt.
Emellertid kan anliggningens totala
kapacitet inte nimnvirt o6kas, foérrin
resultat vunnits av pagiende forsék med
rokgasrening. Programmet maste darfor
till en boérjan begrinsas till Atgirder
inom den nuvarande produktionsramen
samt till sddan fors6ksverksamhet, som
kan bereda grund fér en kommande
etapp med utvidgning av produktionen.
Det slutliga malet for skifferoljeindu-
strins utvidgning bér enligt brinsleut-
redningens mening sittas vid en Ars-
produktion av motordrivmedel av stor-
leksordningen 200 000—300 000 ton, vil-
ken niva skulle kunna uppritthallas un-
der omkring hundra ar framit med an-
viandning av skiffertillgdngarna i Nirke.
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Sdsom mal

for den nirmaste tio-
arsperioden vill brinsleutredningen pa
grundval av unders6kningar, som verk-
stillts inom skifferoljebolaget och nir-
mare redovisas i del II, stilla det etapp-
visa genomférandet av féljande pro-
gram.

1) Nedliggning av s. k. IM-ugnar och
6kning av kapaciteten hos befintliga
Kvarntorps-ugnar samt uppférande av
nytt raffinaderi. Harigenom skulle &rs-
produktionen 6kas for eldningsolja fran
66 000 till 74 000 m3, fo6r bensin fran
28 000 till 33000 m?, fér gasol fran
12000 till 13000 ton och foér svavel
frdn 30 000 till 33 000 ton. Vidare skulle
ett gasoverskott av 46 milj. Mcal erhal-
las. Den specifika skifferférbrukningen
pr m? motordrivmedel jamte gasol, som
i ett beredskapslige huvudsakligen méis-
te disponeras som drivmedel, skulle
samtidigt sjunka fran 67 till 58 ton.
Kostnaden for etappen beriknas till

23 milj. kr.

2) Uppfoérande av en anliggning for
konvertering av eldningsoljor till driv-
medel, varigenom produktionen av eld-
ningsoljor skulle ersittas med en ok-
ning av bensinproduktionen fran 33 000
till 49 000 m?; dirjamte skulle erhallas
en kvantitet olja, anvindbar for diesel-
motorer och reaflygplan, av 36 000 m?.
Produktionen av motordrivmedel skulle
salunda ytterligare stiga fran 33 000 till
85 000 m3, vartill kommer en fran 13 000
till 16 000 ton 6kad kvantitet gasol. Sam-
tidigt skulle vid konverteringen erhéallas
omkring 20 000 ton petroleumkoks, Iim-
pad for metallurgiska dndamaél. Slutli-
gen skulle gasproduktionen 6ka fran 46
till 66 milj. Mcal. Den specifika skif-
ferforbrukningen per m?® motordrivme-
del jimte gasol skulle darigenom sjunka
till 29 ton.

Kostnaden for etappen uppskattas till
16 milj. kr.
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3) Slutférande av en under etapper-
na 1) och 2) bedriven, planmissig for-
soksverksamhet pa grundval av den hit-
tills utévade forskningen roérande

a) rokgasrening och i samband dér-
med utvinning av flytande svaveldioxid
for industriella idndamal (sulfitindu-
strin) for en uppskattad kostnad av

3,1 milj. kr.

b) pyrolys av tidigare icke nyttig-
gjord skifferstybb for en uppskattad
kostnad av .. 1,3 milj. kr.
Totalkostnaden for etappen skulle da

e T e 5 milj. kr.

4) Uppforande av anliggningar for
rokgasrening och utvinning av svavel-
dioxid samt for pyrolys av fallande
skifferstybb. Diarmed skulle produktio-
nen bli ytterligare o©kad, nimligen
for bensin till 58 000 m3, for dieselolja
och reabrinsle till 45 000 ms3, dvs. for
motordrivmedel totalt till 103 000 ms?,
samt for gasol till 19 000 ton. Samtidigt
kan utfallet beriknas stiga, av petrole-
umkoks till 26 000 ton och av svavel till
50 000 ton; darjamte skulle erhéallas
60 000 ton flytande svaveldioxid. Vidare
O0kas produktionen av hogvirdig gas
fran 66 till 124 milj. Mcal.

Efter denna etapp skulle den speci-
fika skifferféorbrukningen per m? mo-
tordrivimedel jamte gasol ha nedbragts
till 24 ton mot f. n. 67 ton.

Kostnaden for etappen utférs med
60 milj. kr.

5) Efter genomforande av foregéende
etapp foreligger frihet att, om forutsatt-
ningar for gaseldning av ett Ljung-
strom-falt da ej foreligger, ersitta den
pa elektrisk uppvirmning baserade
Ljungstrom-driften genom motsvarande
okning av ugnsdriften. Kvarntorps-
verket skulle ddarmed oOverga fran att
nodgas kopa 180 milj. kWh per ar vid
etapp 4 till att bli nettoproducent av
elektrisk kraft. Med etapp 5 i denna tio-
arsplan forutsatts Ljungstrom-driften er-

satt med ugnsdrift och diarjimte — genom
utbyggnad av anldggningarna — skif-
feroljeverkets totala kapacitet Okad
med ca 40 %. Harigenom skulle skiffer-
brytningen stiga fran nuvarande 3,4 till
4,6 milj. ton per ar. Produktionskapaci-
teten for Kvarntorps-verket i detta ut-
byggnadsstadium berédknas till

for bensin ........ 75 000 m3
motorbrénnolja 65000 »
motordrivmedel
totall il 1 140 000 »
gaseli: e cak e 27 000 ton
petroleumkoks 48 000 »
ammoniak 22000 »
svavel, elemen-
tart och sa-
som svaveldi-
oxid, fiimati 131 000 »
SaS e s e liae 282 milj. Mcal
elenengiiy .y 205 » kWh

Produktvirdet skulle med nuvarande
marknadsviarde bli
for motordrivmedel och

aas ol WISI - I 37,5 milj. kr.
petroleumkoks och

L s LR 9,7 » »

svavel och svavel-

diexidi~" Lo 000 31555 » »

ammoniak och kalk 12,8 » »

elektrisk kraft .... 4,8 » »

Summa 96,3 » »
Kostnaden for etappen utférs med
110 milj. kr.

Hela oljeskifferprogrammet skulle
alltsd for den nidrmaste tioarsperioden
kriva en kostnad for forsoksverksam-
hetiay omkeings & oak 5 milj. kr.
samt for produktiva anliggningar av
ungefar 210 milj. kr.
Vid bed6mningen av sistnimnda siff-
ra maste man beakta vardet av de
andra produkter som samtidigt skulle
erhéllas. Sarskilt ma papekas att man
genom den hir foreslagna utbyggna-
den skulle f ett tillskott i kraftproduk-

S v —.




tion, som inbesparar en investering i
andra elkraftanliggningar (vattenkraft,
angkraft, o©verforingsledningar) av i
runt tal 50 milj. kr. Liaggs hartill att
man, genom att ersitta den elektriskt
drivna Ljungstrom-anliggningen med
annan anliggning for skifferns bearbet-
ning, fristiller ytterligare inemot sam-
ma kraftbelopp, sa skulle nettoanspra-
ket pa kapitalmarknaden for tioarspro-
grammet minska med ungeférligen 100
milj. kr. eller till omkring 110 milj. kr.

Allmiin briinsleteknisk forskning m.m.

Utéver den stringt malriktade forsk-
nings- och férséksverksamhet, som be-
handlats i det foregdende i samband
med utvecklingsprogrammet for ved-,
torv- och skifferbréinslen eller som forut-
satts komma till stdnd pa forbruk-
ningsomradena foér byggnadsverksam-
het, industri och kommunikationer, bor
en allmin forskningsverksamhet av
mera langtsiktande karaktir bedrivas
som grundval for den fortsatta utveck-
lingen inom brinsleproduktion, brinsle-
forddling och brinsleanvindning. Ett
specificerat program for denna verksam-
het kan helt naturligt icke uppstillas
for ett tiotal ar framét. Brinsleutred-
ningen har emellertid sokt bilda sig en
uppfattning om medelsbehovet for in-
damailet under de nirmaste fem &aren
och finner det sjalvklart att arsbehovet
inte blir mindre i fortsittningen.

Den hiér avsedda forskningen bor i
stor utstrackning organiseras sé, att den
stoder utbildningen av forskare pa de
bréansle- och viarmetekniska omradena,
vilka kan stillas till niringslivets for-
fogande och dir utvecklas vidare. Forsk-
ningen bor naturligen i stort sett ankny-
tas till de tekniska hogskolornas insti-
tutioner inom dessa Amnesomraden, och
kostnadsberikningen har i denna del
grundats p& en rundfriga till forestan-
dare for sadana institutioner. Dirvid
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har det bl. a. visat sig att forutséittningar
finns for forskning pa saddana viktiga
omraden som kemiska metoder for
bréansleforiadling (férgasning, pyrolys,
krackning, gaskonvertering etc.), var-
vid i forsta hand avsetts férsok med
oljeskiffrar och produkter diarav. Oppet
ar ocksa faltet for forskning i fradga om
fysikaliska och mekaniska forfaranden
inom brinsletekniken (krossning, sikt-
ning, destillation, adsorption, solid-
fluid-teknik etc.) samt betridffande me-
toder for karakterisering och provning
av brénslen. Program foreligger vidare
for forskning pa omradet for brinsle-
nas, sirskilt de inhemska branslenas,
anvindning. Hiar kan ndmnas olika slag
av  forbrinningstekniska  undersok-
ningar samt undersokningar rorande
korrosions-, slaggavsittnings- och ma-
tarvattenproblem.

Totalt uppgér kostnaderna for de sa-
lunda foreslagna forskningsprogram-
men, som i allménhet stricker sig over
fem 4ar, till 7 4 8 milj. kr. Huvuddelen
av detta belopp avser anskaffning av in-
strument och annan dyrbar utrustning.
En del av kostnaderna bor kunna tiickas
pa sadant sitt, att den inte behéver
medriknas i forevarande sammanhang.
Emellertid har utredningen sjalviallet
icke kunnat bortse frin upptridande
behov av medel dven for andra pro-
gram dn dem som framkommit genom
ovannidmnda rundfrigning. Samman-
lagt har utredningen funnit sig béra
rikna med ett medelsbehov for allmin
brinsleteknisk forskning av omkring 1
milj. kr. per ar.

Delvis bor detta belopp enligt utred-
ningens mening stéllas till férfogande i
form av forskningsstipendier gillande
for perioder om tva a tre ar. Man kan
utgd ifrdn att pa detta sitt ett tiotal
stipendiater samtidigt skulle kunna hél-
las verksamma, innebirande att i ge-
nomsnitt fyra brénsleforskare per Aar
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skulle kunna utbildas. Efter ett tiotal
4r borde man pa detta siitt, iven om
hinsyn tas till ofrankomlig avgang till
andra idmnesomraden eller till andra
linder, kunna rakna med att 20—30
speciellt utbildade forskare pi brinsle-
omréadet skulle sta till naringslivets for-
fogande. Ett motsvarande behov kom-
mer utan tvivel att foreligga.

Genom de foreslagna atgiarderna kom-
mer dven ett avsevirt antal laroverks-
ingenjorer att sisom assistenter vid
forskningsarbetena erhalla specialtra-
ning pa det brinsletekniska omradet,
vilket liar bli till stor nytta for narings-
livet.

I detta sammanhang finner brinsleut-
redningen det angeliget, att for brinsle-
teknisk forskning intresserade personer
dven kan beredas tillfalle att i utlandet
arbeta inom tekniskt-vetenskapliga ut-
vecklingsomraden, dir lampliga eller
tillrdckliga resurser saknas inom lan-
det men dir det tack vare personliga
forbindelser eller genom férmedling av
internationella institutioner eller pa an-
nat siatt kan beredas mojlighet for sven-
ska forskare att verka. Ytterst virdefulla
erfarenheter kan pa detta sitt inhémtas,
merendels genom ett utbyte som inne-
bér, att vi i vart land kan ta emot ut-
lindska forskare vid hir befintliga, pa
andra specialomraden vilutrustade in-
stitutioner. Brénsleutredningen berik-
nar medelsbehovet for sidan utlands-
forskning och saddant forskarutbyte pa
brénsleomradet till omkring 100 000 kr.
per ar.

Vad angir fragan om rationalisering
av byggnadsuppviarmningen har utred-
ningen visserligen funnit arbetet hir-
med av hinsyn till fragans néra anknyt-
ning till byggnadstekniken béra inord-
nas i och i huvudsak bekostas med
medel for den byggnadstekniska forsk-
ningen. Emellertid méaste det anses rik-
tigt och limpligt att vissa ddrmed sam-

manhingande uppgifter, som féranleds
av sirskild hinsyn till bransleforsorj-
ningens och framfoér allt branslebered-
skapens problem, blir betraktade som
en del av det bréansletekniska forsknings-
omradet och sadlunda bekostas med me-
del som stillts till forfogande dirfor.
Utredningen beridknar att sidana kost-
nader kommer att belopa sig till i ge-
nomsnitt 200 000 kr. per &r.

Erfarenheten visar att brinsletek-
niska forsok stundom kan féranledas av
onskemalet att klargora virdet av en
framkommen uppfinning. I begrinsad
omfattning kan Svenska uppfinnarkon-
toret bekosta sddana arbeten med till-
gingliga medel. For storre forsok bor
emellertid kontorets resurser limpligen
kunna, d& sd péakallas, forstirkas med
medel avsedda for bransletekniska for-
sok. Héarigenom kan verksamheten bli
handlagd genom den institution som ir
mest dgnad dartill. For dndamélet be-
riknar utredningen medelsbehovet till
genomsnittligt 50 000 kr. per A&r.

Effektiviteten av den med allminna
medel understodda forskningen pé
brinsleomradet forutsitter samordning
p4 hogt vetenskapligt plan samt uppriitt-
hallande av kontakter med den forsk-
ning, som bedrivs pd andra hall inom
och utom landet pa brénsleomréadet och
angrinsande omraden. Denna verksam-
het, som har sitt naturliga hemvist inom
Ingeniorsvetenskapsakademien, kriver
ett sarskilt sekretariat, som bl. a boér
handha den centrala litteraturgransk-
ningen och annan dokumentation pé
brinsleomradet, uppritta och férnedla
kontakter med utlindska brinslefors-
kare, ta initiativ till utredningar och
forskningsarbeten, ordna konfer:nser
o. dyl. Kostnaderna for denna verksam-
het, som lampligen boér bestridas med
forskningsmedel, har i samrad med aka-
demien beridknats uppga till 75000 kr.
per ar.




For den allménna briansle- och viarme-
tekniska forsknings- och forsoksverk-
samhet som hir behandlats finner sig
utredningen salunda boéra ridkna med
ett medelsbehov, som med obetydlig
marginal foér of6rutsett i genomsnitt
per ar utgor 1,5 milj. kr.

Uthildning och upplysning
For genomférande av det uppstillda
programmet fordras tillgdng pa special-
utbildad personal, s&vil akademiker
som tekniker pa olika utbildningsniva.
Det dmnesomrade, varom hir ir fraga,
omspidnner virme- och brinsleteknik
med dess grundvetenskaper. Brinsleut-
redningen har upprétthallit kontakt sa-
vil med de tekniska hogskolemyndig-
heterna som med den samtidigt arbe-
tande tekniska skolutredningen och har
haft rikliga tillfillen att framféra sina
synpunkter pa behovet av ¢kad utbild-
ning inom hela omréidet. Utredningen
har funnit full férstaelse for sina dnske-
mal, och en viss utbyggnad i énskvird
riktning pagar savil vid higskolor som
vid ldgre undervisningsanstalter. Det
torde dessutom kunna foérutsittas, att
den nu péagadende universitetsut-
redningens arbete kommer att leda till
en utvidgning av ramen fér den aka-
demiska utbildningen i landet och att
det direfter kommer att finnas utrymme
for den ytterligare pidbyggnad, som pa
det planet &r eller kan bli 6nskvird
inom ifrigavarande #mnesomraden.
Brinsleutredningen finner sig med
hinsyn hartill i det stora hela inte be-
héva i férevarande sammanhang ligga
fram egna specificerade forslag till ut-
byggnad av utbildningsorganisationen.
Emellertid vill utredningen betona an-
geligenheten av att tillriickliga arbets-
krafter med lampliga kvalifikationer
stéills till forfogande for utvecklings-
arbetet pa brinsleférsorjningens om-
ride. P4 det akademiska planet &r det
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i detta hinseende av vikt, att rikliga
medel kan disponeras for avancerad
forskning i samband med studierna, sir-
skilt vid licentiand- och doktorandar-
beten. Det virme- och brinsletekniska
omradet uppvisar ett stort antal intres-
santa vetenskapliga problem, som det
bide pa kortare och lingre sikt dr av
utomordentlig betydelse foér vart sam-
hélle att angripa fran svenska utgangs-
punkter. Detta giller med hinsyn till
saval brinsle- som kraftférsérjningei,
och inte minst dr det virmeteoretiska
amnesomradet av storsta betydelse for
utnyttjandet av atomenergin. Brinsleut-
redningen vill for sin del varmt tillrdda
frikostiga atgiarder fran statens sida for
att uppmuntra till utbildning i samband
med forskning inom det omradet. Dir-
igenom och inte minst genom de forskar-
stipendier for arbete vid hogtstdende
utlindska institutioner, som brinsleut-
redningen férordat i det féregiende,
skulle en 6nskvird forstirkning av det
virmeteoretiska omradets dragnings-
kraft kunna vinnas i konkurrensen med
andra, for nirvarande mera attraktiva
amnesomréaden.

Den utbildning varom hittills talats
avser framst att tillgodose behovet av
specialister for tekniskt utvecklings-
arbete inom det virme- och brinsletek-
niska omradet och for utbyggandet av
en rationell forsorjningsapparat. Aven
for driften av brinsleférbrukande an-
liggningar, sarskilt p&4 byggnadsupp-
virmningens omride, krivs emellertid
stor tillgdng p& personal, som &r i be-
hov av facklig savil grundutbildning
som fortsatt kompletterande utbild-
ning och information om den tekniska
utvecklingen. Till stor del #r brinsle-
forsorjningens effektivitet avhingig av
fastighetsmaskinisters och eldares kom-
petens.

Behovet av utbildning och upplysning
pé detta omrade inségs till fullo av den




80

aren 1940—1953 verksamma Statens
brianslekommission, som for dndamalet
igdngsatte en omfattande verksamhet
genom att anordna utbildningskurser
och propagandaféredrag, forevisa upp-
lysningsfilmer och sérja for en rikare
litteratur p&4 omradet. Sedan brinsle-
kommissionen avvecklats, har detta
arbete i nagot begrinsad omfattning
under Overinseende av Riksnidmnden
for ekonomisk forsvarsberedskap och
med anslag ur tillgingliga brinsleforsk-
ningsmedel fullféljts av Statens hant-
verksinstitut. Brénsleutredningen fin-

ner det angelidget att denna verksamhet
fortsiitter atminstone i nuvarande om-
fattning och snarast mojligt far en per-
manent karaktir genom fasta statsan-
slag.

Emellertid syns det alltjimt tvek-
samt, var en sadan verksamhet skall
forlaggas. Om det pannlaboratorium
kommer till stdnd, som brénsleutred-
ningen funnit 6nskvirt — en fraga som
emellertid foreslas hénskjuten till bygg-
nadsforskningsndmnden fér vidare be-
handling — forefaller det naturligt att
organisera utbildnings- och upplys-
ningsarbetet med anknytning dartill.
Det borde darfor enligt brinsleutred-
ningens mening uppdras at nimnden att
vidare Overviga jamvél fragan om for-
liggningen av denna verksamhet. Under
tiden torde den nuvarande provisoriska
anordningen boéra uppriatthallas, och
bransleutredningen har intet att erinra
mot att kostnaderna tills vidare belastar
bréansleforskningsmedlen.




Arbetsuppgifter och ansvarsfordelning
Huvudpunkterna pa brénsleprogram-
met blir — vid den allmidnna energi-
politik som brénsleutredningen anser
sig bora forutsitta — a ena sidan att,
si langt detta dr ekonomiskt, rationali-
sera anviandningen av importbrénslen i
riktning mot minskad forbrukning och
o6kad foradling och & andra sidan ait
med lampliga medel forstirka bered-
skapen mot storningar i bransleimpor-
ten for att dirigenom avligsna eller at-
minstone begrinsa de allvarligaste oli-
genheterna av importberoendet pa ener-
giférsorjningens omrade. De materi-
ella atgirderna for genomfdrandet av
detta program hinfor sig till dels an-
vindningsomradet for brinslen, sarskilt
inom byggnadsuppvirmning och indu-
striell anvindning, dels 6kad lagring av
importbrinslen, dels forsknings- och ut-
vecklingsarbete for utarbetande av
lampliga metoder fér en produktions-
beredskap, grundad pa ved-, torv- och
skifferbrinslen, samt dels fortsatt ut-
byggnad av torv- och skifferindustrier-
na, i den méan detta med beaktande av
dessa industriers beredskapsvirde be-
finns ekonomiskt forsvarligt. Genom-
forandet av det salunda uppstallda
brénsleprogrammet maste betraktas som
ett hela samhillets trygghetsintresse, och
ansvaret for att programmet genomfors
méiste fordelas pa stat, landsting och
kommuner, pa importorer och distribu-
torer av briinslen samt pa konsumen-
terna. Utan en sddan fordelning ar fram-
gang utesluten.

6—607709

KAPITEL 5

Organisation och finansiering

Rationalisering av brinsleférbruk-
ningen &r en uppgift som maste avila
varje konsument. Det allminna kan i
detta hinseende blott bistd med upp-
lysning och radgivning och med under-
stod at den forsoksverksamhet pa vil-
ken saddan upplysning kan grundas. Sar-
skilt p4 byggnadsuppvirmningens om-
rade ar det emellertid dven angeliget,
att myndigheter och organisationer,
som kan ova inflytande pa utvecklingen,
beaktar den rationella brinsleforsorj-
ningens utomordentliga betydelse for
samhillet, och att uppmirksamheten
diarvid i frdga om bostidder riktas inte
blott pa byggnadskostnaderna utan dven
pa driftekonomin och beredskapen.
Detta giller vid utformning av investe-
ringspolitiken, vid faststillande av
byggnadsbestimmelser och vid regle-
ring av hyresmarknaden, speciellt i fra-
ga om viarmeklausulerna. Landets in-
tresse kraver att myndigheter samt fas-
tighetsidgare- och hyresgistorganisatio-
ner sOker vidgar mot en rationell och
diarmed mera sparsam brénsleférbruk-
ning foér uppvarmning av bostdderna.

En rationellt ordnad brénsleférbruk-
ning méaste goéra det mojligt & ena sidan
att under normala tider anvinda den
mest ekonomiska energikillan och ener-
giformen samt & andra sidan att vid be-
hov utan stérre omak 6verga till ersatt-
ningsbrinslen. DA emellertid sddana er-
sittningsbrinslen icke kan forutséttas
omedelbart tillgingliga vid ett avbrott
i leveransen av importbrianslen och om-
stallningen jamvil kan kréva sirskilda
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fordndringar av eldstadsanordningar
o. dyl.,, bér en betryggande brinslere-
serv efterstrivas jamvél hos konsumen-
terna. Den centrala lagring av im-
portbrinslen, som kan komma till stind
genom statliga atgirder — direkt och
genom importorerna eller lagerhandeln
— kan aldrig bli storre dn att den i sin
helhet méste reserveras for sirskilt ange-
ligna behov. Samhillets motstindskraft
mot svérigheterna under en importav-
spiarrning kommer att i hég grad bli
beroende av att dven konsumenterna
beaktat angeligenheten av att hélla till-
rickliga omstéllningsreserver. Detta gil-
ler dven i fraga om smirre férbrukare,
och reserverna bor omfatta savil motor-
drivmedel som brinslen for uppvirm-
ning.

En visentligen statlig uppgift blir det
diremot att planligga och bygga upp
produktionsberedskapen for ersittnings-
brinslen liksom den reguljirt verk-
samma torv- och skifferindustrin. Yt-
terligare maste staten omhinderta vissa
centrala uppgifter ifriga om utred-
nings-, forsknings- och forséksverk-
samheten. Slutligen méste utbildnings-
programmet visentligen bli en statlig
angeligenhet lika viil som den allminna
upplysningsverksamheten.

Den statliga verksamhetens organisation

Det framgér av det foregiende att sta-
ten enligt brinsleutredningens mening
bor dels bira ansvaret fér den samlande
och viigledande verksamheten i friga om
brinsleférsérjningen, dels omhinderha
ménga kostnadskrivande verkstillig-

hetsuppgifter for den beredskap som
erfordras foér att kompensera import-
beroendet. P4 grund av brinsleférsorj-
ningens komplicerade och mangskif-
tande natur kunde det ha legat nira till
hands att, liksom pa senare tid skett
exempelvis i Storbritannien, samla an-

svaret for denna statliga verksamhet till
en fristiende central brinslemyndighet.
I viss man har detta skett i krisligen,
dd temporira statliga brinslekommis-
sioner inrittats, men dessa har sederme-
ra avvecklats, nir mera normalt férsorj-
ningslage aterintriitt. Dérefter har det
statliga ansvaret utan enhetlig 6verin-
stans forblivit delegerat p ett stort an-
tal myndigheter och institutioner samt,
i vad giller produktionen, pa olika verk
och foretag. Branslefrigornas centrala
handliggning ar ocksa uppdelad pa fle-
ra departement. I det f6ljande skall go-
ras en antydan om hur befattningen
med energifragor fordelats mellan olika
samhiillsorgan. Vad giller atomenergin
har i detta avseende limnats en utfor-
ligare redogorelse i 1955 &rs atom-
energiutrednings nyligen avgivna betin-
kande.t

De renodlade briinsleférsérjningsupp-
gifterna ar hénforda till handelsdepar-
tementets ansvarsomrade, dir ju ocksa
statens befattning med industrins all-
minna forsorjningsfragor ligger forank-
rad genom kommerskollegium. Den stat-
liga handels- och beredskapspolitiken
pa brinsleomréadet har delegerats pa de
under departementet lydande Riksnimn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap
samt Statens handels- och industrikom-
mission. Ansvarsférdelningen dem emel-
lan innebir for nirvarande bland an-
nat att riksnédmnden sorjer fér den 1ang-
siktiga beredskapen, medan handels-
och industrikommissionen bir ansvaret
for planliggningen pa kortare sikt. De
statliga bransleproducerande féretagen
Svenska  Skifferoljeaktiebolaget och
Aktiebolaget Svensk Torvforidling ly-
der ocksd under handelsdepartementet,
liksom det halvstatliga foéretaget Aktie-
bolaget Atomenergi. Energiforsérjning-
en for forsvarets anliggningar samt
inom de affarsdrivande verken, i foérsta

1 »Atomenergien» (SOU 1956: 11).




hand Statens jarnvagar och Statens vat-
tenfallsverk, ombesorjs helt av dessas
egna organ och dirmed under andra
departement; sadlunda sorterar exem-
pelvis den statliga elkraftproduktionen
genom vattenfallsverket under kommu-
nikationsdepartementet.

Forsknings- och utvecklingsarbetet pa
omradet bedrivs likaledes under skilda
departement. Inom handelsdepartemen-
tets forvaltningsomréade har tidigare ett
omfattande forskningsarbete bedrivits
genom Ingenidrsvetenskapsakademien,
som alltjimt pa detta omrade genom sin
dokumentationstjinst stoder forskning
och utveckling p&4 omradet. Under sam-
ma departement lyder numera Statens
tekniska forskningsrad, som med stats-
anslag stéder forskning jamvil pa
det briénsle- och virmetekniska om-
rddet. Till handelsdepartementets for-
valtning har ocks& héinforts den A&r
1953 inrittade fonden for forsoks-
verksamhet och forskning pa brinsle-
omradet, vilken skapats med dverskotts-
medel fran vissa under den senaste
kristiden upprittade clearingkassor och
till vilkens fortsatta anvindning brins-
leutredningen fatt i uppdrag att fram-
ligga forslag. Dit hor ocksa Statens
hantverksinstitut, som utévar viss prov-
nings- och experimentverksamhet, sir-
skilt i friga om virmepannor och som
ocks4, enligt vad ovan anforts, pa senare
ar under riksndmndens overinseende
provisoriskt omhindertagit den pa sin
tid av Statens brénslekommission star-
tade utbildningsverksamheten. Statens
namnd for byggnadsforskning, lydande
under socialdepartementet, fullgor ett
betydelsefullt utvecklingsarbete jamvil
p4 byggnadsuppvirmningens omrade.
De organ, som har ansvaret for forvalt-
ningen av statens fastighetsbestand sa-
som byggnadsstyrelsen under kommu-
nikationsdepartementet samt forsvarets
motsvarande forvaltningar, har ocksa
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att syssla med rationalisering av upp-
varmningen. Byggnadsstyrelsen har for
indaméalet en egen virmeteknisk avdel-
ning.

En stor del av forskningen pé brinsle-
omradet, sirskilt grundforskningen, &r
forlagd till de bada tekniska hogskolor-
na, som for indamélet disponerar be-
tydande resurser vid ett tiotal olika in-
stitutioner. Denna verksamhet sorterar
silunda under ecklesiastikdepartemen-
tet. Detsamma giller for Statens natur-
vetenskapliga forskningsrad, som torde
bora nimnas i sammanhanget sisom in-
tresserat av forskning inom grundveten-
skaper av betydelse jamvil for brinsle-
omradet.

Ovanstdende upprikning, som inte
gor ansprak pa fullstindighet men som
ind& kan ge en uppfattning om det sam-
hilleliga ansvarets forgreningar inom
brinsleférsoérjningen, stoder onekligen
tanken pa en koncentration av ledning-
en till en och samma centrala bransle-
myndighet. Brinsleutredningen hade
tillfille att papeka skilen for en sidan
anordning i ett remissyttrande éver for-
slaget till brinslekommissionens avveck-
ling ar 1953. Utredningen férordade da,
att en siirskild briinsleavdelning skulle
inrittas inom Riksnimnden for ekono-
misk férsvarsberedskap och betonade,
att denna avdelning borde ges en mera
sjialvstindig stdllning, inte minst med
tanke pa den forutsedda framtida ut-
brytningen dirav till en fristdende cen-
tral myndighet. Denna tanke tedde sig
motiverad sirskilt darav att en bety-
dande inhemsk brinsleproduktion dé
framstod som den enda vigen att inom
rimlig tid dstadkomma en av importen
mindre beroende brinsleférsorjning. En
brinsleproduktion av sadan omfattning
kunde inte tinkas komma till stind utan
en mycket betydande statlig insats, led-
ning och stédverksamhet, och den cen-
trala myndighetens uppgifter skulle allt-
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s i en framtid inte kunna begrinsas
till beredskapsuppgifterna. Hirutinnan
har nu den forindringen intritt, att
atomenergins fredliga tillgodogérande
blivit en mer niraliggande realitet. Det-
ta har sdsom tidigare anférts foranlett
brinsleutredningen till slutsatsen, att
den reguljira inhemska energiproduk-
tionen bér, utom pa vattenkraften, byg-
ga pa vara urantillgdngar, medan de
svenska brinslenas uppgifter blir be-
gransade till vad som framfér allt ur
beredskapssynpunkt #r nddvindigt.

Beredskapsuppgifterna pa brinsleom-
ridet blir i minga hinseenden av andra
dimensioner och annan art dn andra
motsvarande uppgifter. Det finns emel-
lertid enligt utredningens mening nu-
mera icke anledning att for den skull
skapa ett sédrskilt beredskapsorgan for
brinsleférsorjningen. Déiremot #dr utred-
ningen fortfarande av den uppfattning-
en, att en relativt sjilvstindig brinsle-
avdelning bor inrdttas inom riks-
nimnden. Till en bérjan maste emeller-
tid beredskapsatgirderna i huvudsak
begrinsas till lagringen samt sddana &t-
giarder pa forsorjningsomradet for ved
och gengasbriinslen, vilka ocksa redan
tillhor riksnimndens uppgifter. De myc-
ket omfattande verkstillighetsatgirder,
som blir forenade med genomférandet
av det av utredningen férordade pro-
grammet for produktionsbheredskap pa
torvomradet, kan nimligen sisom av det
foregdende framgatt i stort sett inte
igangsittas, forrdn Atskilliga tekniska
problem blivit l6sta genom det foére-
slagna forsoksprogrammet. Brinsleav-
delningen inom riksndmnden bor med
hénsyn dirtill kunna byggas ut succes-
sivt och fa okad sjalvstindighet efter
hand som arbetsuppgifterna tillvixer.
Bransleutredningen kan diarfor i detta
sammanhang inskréinka sig till att fram-
halla angeldgenheten av att nimnden
far erforderliga resurser i form av per-

sonal och anslag for olika dndamal, for
att den skall kunna pa ett effektivt sitt
ta hand om de viktiga langtsiktande be-
redskapsuppgifterna.

Utredningen finner sig inte béra for
sin del ga in pa fragan om grinsdrag-
ningen mellan arbetsuppgifterna for
riksndimnden, kommerskollegium och
handels- och industrikommissionen.
Emellertid har utredningen inte heller
funnit det forenligt med de normala
uppgifterna for nagon av dessa institu-
ticner att ta hand om en del av den
allminna utredning och planliggning,
som alegat brinsleutredningen under
dess arbetstid och som inte boér upp-
hora i och med att utredningens verk-
samhet avslutas. Utredningen finner
sig darfor bora foresla att det for detta
andaml skapas ett sirskilt statligt
centralorgan, understillt handelsdepar-
tementet och i anslutning till riksdagens
beslut i atomenergifragan forslagsvis
kallat Statens brdnsledelegation.

Brinsledelegationens  huvuduppgift
skulle vara att f6lja branslebehovets och
brinslemarknadernas utveckling samt
att stilla prognoser for framtiden till
tjinst for intresserade myndigheter samt
industrier och andra brinslekonsumen-
ter. Delegationen skulle utgora remiss-
instans i brinslefrigor men ocksi fun-
gera som initiativtagare och forslags-
stidllare i fraga om anvindningen av
tillgingliga medel for forskning, for-
soksverksamhet och andra atgiarder pa
briansleomradet. Den borde sdlunda in-
for Kungl. Maj:t i analogi med befintliga
forskningsrad svara for anvindningen
av den forendmnda brinsleforsknings-
fonden, vilken forutsitts komma att hal-
las vid liv genom fortlopande tiliférsel
av nya medel. Storre foérsoksprogram
bor da sjalvfallet understillas Kungl.
Maj:ts provning, men delegationen bor
tillaggas befogenhet att ansld medel till
mindre kostnadskrivande undersok-
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ningar, forslagsvis inom en ram av
100 000 kr. for varje sammanhingande
forsoksprogram. Delegationen skulle
ocksd ha till uppgift att ta initiativ och
ge rad i fraga om stiarkandet av den in-
hemska briinsleproduktionen, évervaka
och samordna det av statliga medel
stodda forsknings- och utvecklingsar-
betet pa brinsleomradet liksom upplys-
nings- och propagandaverksamheten
samt folja utbildningsbehovet fér brins-
le- och virmetekniker pa olika stadier
och verka for erforderlig komplettering
av utbildningen. Delegationen skulle ha
skyldighet att f6lja bransleberedskapens
uppbyggnad, forberedelserna for im-
port- och konsumtionsreglering samt at-
girderna for att genomfora programmen
for lagring och produktionsberedskap.
Den skulle ha tiligdng till den statistik,
som pa olika hall inom den statliga verk-
samheten insamlas pa brinsleomradet,
och skulle samtidigt ha skyldighet att
foresla lampliga atgiarder for att rationa-
lisera statistiken i syfte att gora denna
inriktad p& praktiska uppgifter och
snabbt tillginglig for prognosindamaél.
Delegationen skulle bitrida vederbdran-
de myndigheter i den utlindska kontakt-
verksamheten pa briansleomridet genom
att forse utsedda delegerade med ar-
betsmaterial, prognoser och annan be-
arbetning av statistik m. m. Den skulle
ocksd kunna tdnkas bitrdda vederbo-
rande departement med utseende av sak-
kunniga i sddana sammanhang. Slut-
ligen skulle delegationen ha i uppdrag
att folja utvecklingen i organisatoriskt
avseende och ha skyldighet att till han-
delsdepartementet inge forslag till be-
hovliga andringar hirvidlag.

I Statens briinsledelegation bor lamp-
ligen ingd personer som #ger kontakt
med brinsleforsérjningen, den samhél-
leliga och enskilda fastighetsforvalt-
ningen, de bransleproducerande foreta-
gen, brinsledistributionen och arbets-
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marknaden, industrin och kommunika-
tionerna samt den tekniska forskningen.
Antalet ledaméter bor dock, for att dele-
gationens arbete inte skall bli onddigt
tungrott, icke overstiga sju, samtliga ut-
sedda av Kungl. Maj:t, som samtidigt
féorordnar en av ledamoéterna att vara
ordférande. Det forutsitts att flertalet
ledamoter kan ha erforderliga kontakter
med mer an ett av de angivna intresse-
omradena. Emellertid bor delegationen
ha bemyndigande att i man av behov
tillkalla experter fran skilda verksam-
hetsomréaden, sirskilt inom o6vriga gre-
nar av energiférsorjningen, att bitrdda
i arbetet utan att behéva delta i dele-
gationens beslut.

Delegationen bor till sitt férfogande
ha ett kansli, vars omfattning pa detta
stadium emellertid knappast kan fixe-
ras. Sdsom kanslichef behover delegatio-
nen obetingat en vil kvalificerad tek-
niker och ekonom. Personalen torde
till att borja med kunna anstillas mot
arvode, och brinsleutredningen be-
riknar for dndamalet ett arligt anslags-
behov av 200 000 kronor, inridknat jim-
vil expenser. Det torde béra ankomma
pé delegationen att alltefter behovet f6-
resla inrittandet av fasta tjanster.

Forslag till instruktion for Statens
bréinsledelegation bifogas (Bilaga 1).

Samordning med Gvrig energiforsorjning

Den foreslagna Statens brénsledele-
gation kommer att pa brinsleomrédet
i stor utstriackning fullgéra de uppgifter
som pa elkraftomridet ombesorjs av
kraftverkens centrala driftledning, vil-
ken frivilligt organiserats genom Over-
enskommelse mellan vattenfallsstyrelsen
och ett antal storre kommunala och en-
skilda kraftféretag. P4 atomenergiom-
radet ankommer motsvarande uppgifter
pa den enligt beslut av 1956 ars riksdag
inrdttade delegationen for atomenergi-
fragor.Med dessa organ kommer brinsle-
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delegationens arbete ocksd att ha nira
samband liksom med det planliggnings-
och utvecklingsarbete pi energiomréa-
det, som bedrivs pa en del andra hall sa-
som inom Svenska Gasverksféreningen,
Svenska Elverksféreningen och For-
eningen for Elektricitetens Rationella
Anvindning (FERA). Planlidggningen pa
alla dessa omraden bor helt naturligt
ske »mot bakgrunden av det allminna
brinsle- och kraftférsérjningsliget i
landet», sAsom formuleringen lyder i
instruktionen for atomenergidelegatio-
nen, och man maéaste ocksa i stor ut-
strickning betjina sig av samma statis-
tiska underlag. Det blir darfoér av stor-
sta virde att planliggningsarbetet sam-
ordnas, sa att dubbelarbete undviks och
arbetet kan bedrivas bide mot en ge-
mensam bakgrund och pd en gemensam
grundval. Lampligen skulle detta kunna
ske pa det sitt, att en kommission for
allmidnna energifrigor bleve inrittad
genom samverkan mellan staten och
andra, sirskilt industriella intressenter
och eventuellt ansluten till Ingeniors-
vetenskapsakademien.

I energikommissionen skulle sisom
huvudkomponenter ingd, utom den hir
foreslagna brinsledelegationen och atom-
energidelegationen, ocksd en delega-
tion for kraftverkens centrala driftled-
ning. Gemensamma kommittéer skulle
kunna inrattas for statistik, doku-
mentation, allmédnna forskningsproblem
osv. Till kommissionen skulle &ven
kunna knytas det sekretariat for briinsle-
teknisk dokumentation och forskning,
som brinsleutredningen i det forega-
ende foreslagit, samtidigt med att ar-
betsuppgifterna vidgades till hela ener-
giomréadet.

De tre delegationerna borde emeller-
tid alltjamt kunna utgora sjilvstiandiga
institutioner. Brinsledelegationen skulle
sdlunda fortsitta att med oférindrade
arbetsuppgifter fungera som det stat-

liga organet pa sitt omriade, men den
skulle i sitt arbete ha stéd sivil av de
sidoordnade delegationerna som av de
gemensamma kommittéerna, Med hiin-
syn hirtill borde sirskilt statsbidrag
utga till kommissionen, medan brinsle-
delegationens verksamhet alltjimt borde
bekostas genom direkta anslag och de-
legationen silunda behélla sin sirskilda
budget.

Finansieringen av kommissionens
verksamhet i 6vrigt borde ske efter ena-
handa linjer. Sarskilt syns det emeller-
tid viktigt att konsumentintresset kom-
mer till uttryck, sa att de visentliga

energikonsumerande omridena — in-
dustrin, kommunikationerna, kommu-
nerna och fastighetsigarna — blir re-

presenterade i kommissionen och en-
gagerar sig i verksamheten savil eko-
nomiskt som genom att stilla sakkun-
skap till forfogande.

Brinsleutredningen kan helt natur-
ligt pa detta stadium blott antyda rikt-
linjerna f6r den samordning av plan-
liggningsarbetet inom hela energifor-
sorjningen som for utredningen fram-
sttt som o6nskvird. Utredningen anser
det emellertid nodviandigt att den stat-
liga brinsledelegationen omedelbart
kommer till stdnd, utan att energikom-
missionens tillkomst avvaktas. Detta blir
nodvindigt redan for att en forslags-
och remissinstans skall bli inréttad for
brinsleforskningsfonden men ocksa for
att inte nagot onddigt avbrott skall in-
trdda i det utredningsarbete som méste
fortsittas. Det torde dérefter kunna
uppdras &t sérskilda utredningsmin,
eventuellt representanter fér atomener-
gi- och brénsledelegdtionerna samt kraft-
verkens centrala driftledning, att fore-
sla atgdrder for samordningen enligt
hér antydda riktlinjer eller p& annat
sitt.

Med de organisatoriska atgirder som
hir foéreslagits skulle enligt brinsleut-




redningens mening behovet att koncen-
trera ansvaret for den statliga verksam-
heten pa energiomradet bortfalla.

Den statliga verksamhetens finansiering

Om man i likhet med brénsleutred-
ningen betraktar hir avhandlade atgir-
der pa brinsleomradet som ett forsik-
ringsskydd mot katastrofrisker, sd kun-
de det fran vissa utgdngspunkter sy-
nas naturligt att direkt belasta briinsle-
konsumtionen med samtliga kostnader
och inte blott med den del som auto-
matiskt kommer att dvila konsumtionen
genom redan gillande lagringsplikt for
oljeimportérer samt hir ovan och i sir-
skilda lagringsbetinkanden férordad
ansvarsfordelning. Eftersom program-
mets omfattning blir timligen direkt
beroende av importens storlek, skulle
en sadan finansiering kunna astadkom-
mas pa det sitt, att de direkta statsutgif-
terna tiicks genom accis i form av en
importavgift for alla briinslen.

En importavgift fér brinslen skulle
knappast kunna uttagas pa annat sitt,
in att den belastar alla konsumenter
i relation till deras foérbrukning. Det-
ta skulle dock leda till en ojimn belast-
ning, avhingig av brinsleférbrukning-
ens relativa betydelse ur kostnadssyn-
punkt. Sirskilt skulle avgiften kom-
ma att pa ett besvirande siitt belasta
den tunga industri, dar brinsleposten i
hog grad paverkar produktionskostna-
den och dirmed konkurrenskraften. Im-
portavgiften skulle alltsd kunna komma
att motverka sitt syfte dirigenom, att
den skulle reducera den inhemska in-
dustriproduktionen och i stillet gynna
en import av varor, i vilka brinsle in-
gér i stor utstrickning men dir en mot-
svarande importavgift icke skulle kun-
na uttagas. P4 samma sitt skulle im-
portavgiften oka framstallningskostna-
derna for siddana exportprodukter, i
vilka brinsle ingér i stérre mingd, utan

87

att det girna skulle vara mojligt att in-
féra nagon kompensation vid utférseln.
Hir skymtar i viss man en fraga som
ber6rts av Louis Armand i hans upp-
mirksammade rapport till OEEC:s rid.t
Denne har direkt férordat en prispoli-
tik pa energiomridet, som gynnar vad
han kallar den produktiva foérbruk-
ningen pa bekostnad av den improduk-
tiva. Om det vore mojligt att pa ett ratt-
vist sitt fordela kostnaden for trygghets-
programmet pd den konsumtion av im-
portbriinslen, som i Armands mening
skulle kunna betecknas som improduk-
tiv -— dvs. forst och framst bostads-
uppvirmningen — sa skulle man onek-
ligen dirmed kunna uppné en i och for
sig onskvird effekt. Det skulle némli-
gen underlitta ett nationalekonomiskt
riktigt val i det enskilda fallet mellan
inhemsk energi och importerat brinsle,
om priset for det senare automatiskt
inneslot tillhorande beredskapskostnad.
Bland annat skulle pa denna vig jimfo-
relsen mellan oljeeldning och elektrisk
uppviarmning kunna ske pa en riktigare
grundval. Det méste emellertid mota
mycket stora svarigheter att genomfdra
en rittvis differentiering av importav-
giften eller ett restitutionsférfarande
fér »produktivs foérbrukning. Utred-
ningen vill dirfor for sin del fororda,
att de statliga kostnaderna for trygghets-
programmet pa brénsleomradet técks
med statsanslag i vanlig ordning.
Isnabbutredningen »Briinsle och Kraft»
har K-G. Ljungdahl foért fram tanken att
i mindre skala anvinda accismetoden
for att ticka kostnaderna for brinsle-
forskningen. Samma fraga har ocksi
upptagits i riksdagen genom en &r 1951
vickt motion (nr II: 348), vilken dock
statsutskottet — med hénvisning till
briansleutredningens uppdrag och efter

1 ,Some Aspects of the European Energy
Problem. Suggestions for Collective Action»
[OEEC C (55) 110].
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framhiivande av fragans vikt och bety-
delse — funnit icke bora pakalla nigon
sirskild atgird frdn riksdagens sida.
Riksdagen anslot sig hirtill. Det ligger
i sakens natur att den accis, som skulle
behdva uttagas endast for forsknings-
dndamdl, skulle kunna begriinsas till
nagra tiondels procent. Denna sirskilda
finansieringsmetod skulle di nirmast
vara motiverad av onskemilet om ett
fullt tryggat tillflode av medel for forsk-
ning. '

Utredningen ir angeligen framhéalla
den utomordentliga betydelsen av att
tillrickliga forskningsmedel med siiker-
het kan pariknas och att en viss fonde-
ring p& omradet uppritthalls. Eljest kan
niamligen forsOksverksamheten inte
planliggas pa det sitt, som full effekti-
vitet kriaver och som uppenbarligen va-
rit avsikten med tillskapandet av fon-
den for forsoksverksamhet och forsk-
aing pA brinsleomradet. Minga av de
projekt som bor angripas ir av den na-
tur, att de maste planliggas for Aaratal
framét, personal maste kunna engageras
for lingre tid osv. Emellertid anser sig
brinsleutredningen kunna férutsitta att
en lika palitlig finansieringsplan kan
dstadkommas genom anslag i vanlig ord-
ning, och utredningen vill silunda fore-
sla att sidant anslag beviljas fran och
med budgetiret 1957/58 i form av till-
skott till foreniamnda fond.

Med medel fran denna fond torde un-
der en tio&rsperiod framéat bora bekos-
tas foljande, ovan foreslagna atgirder:

Pa vedprogrammet:
forsoksverksamhet

Pa torvprogrammet:
utvecklingsarbete betr.
maskintorv (under sju
AT e et
forsoksanliggning for
mindre brikettfabrik ..
forsok med vatkolning ..

| (V]

» »

-
v

»

forsoksanliaggning for ut-
provning av  vétkol-
ningsteknik i fullstor |
skealaleriess ou Al oy e: 7 Smalj.kr, |

Pa oljeskifferprogrammet :
férs6k med rokgasrening 3,7 » »
forsok med pyrolys av

skifferstybbih dis el - i

Pa det allmidnna forsk- |
ningsprogrammet .. 15 » » 1‘

For upplysningsverk- -?
sambet, vt ol til (s TR S |

Of6rutsedda behov inriknade, skulle
sammanlagt erfordras omkring 40 milj. i
kr., och det arliga anslaget under tioars- |
perioden bor salunda sittas till 4 milj.
kr.

I frAga om 6vriga kostnader torde for-
slag i vanlig ordning bora framféras av
vederbérande myndigheter och féretag.

I det féregdende har dessa kostnader
for en tioarsperiod framéat uppskattats
till sammanlagt:

For mossinventering samt
utveckling av torvindu-
stri och torvberedskap
(utover forsoksverk-
samhet) omkring 30 milj. kr.

For utveckling av skiffer-
oljeindustri (utover for-
soksverksamhet men in-
riknat anliggningar for
utvinning av biproduk-
ter) netto, dvs. efter av-
drag for inbesparad in-
vestering i andra el-
kraftanlidggningar

omkring 110 » »

Administrationskostnaden for den fo-

reslagna brinsledelegationen torde till
en boérjan kunna bestridas med medel
frdn fonden for férsoksverksamhet och
forskning pa brinsleomradet.




Sammanfattning av utredningens slutledningar,

rekommendationer och forslag

Sveriges energibehov har under de
senaste hundra aren varit i standig till-
vixt. Skilda omstindigheter, bland an-
nat en fortgdende minskning av vedens
andel i bransleférsorjningen, har gjort
oss pa ett skrimmande sitt allt mer
beroende av brinsleimporten. Denna
har sedan sekelskiftet 6kat i en takt,
som motsvarar fordubbling pa 20—25
ar. Den foérutsedda prisstegringen och
det 6kade beroendet av utomeuropeiska
marknader, framst oljemarknaden, in-
nebéar att briansleimporten handelspoli-
tiskt och beredskapsmissigt hotar att
vixa oss Over huvudet. En fullstindig
och langvarig avspéarrning av brinsle-
importen skulle i dagens lige fa kata-
strofala foéljder, och drastiska ingrepp
i samhéllsfunktionerna skulle bli ofran-
komliga. Mot denna bakgrund framstar
en aktiv energipolitik sdsom en ovill-
korlig forutsiattning for fortsatt vil-
standsutveckling.

Den enda aktuella inhemska energi-
killa, som formar att uthalligt tillgodo-
se nytillkommande behov, utgors av vara
uranhaltiga oljeskiffrar. Brénslepro-
blemets 16sning forutsatter darfér forst
och framst, att den aktiva energipoliti-
ken inriktas pa ett snabbt tillgodogo-
rande av atomenergin.

Pa atomenergins omréde ar det fram-
for allt atomvirmet, som i vart land har
forutsiattningar att fran borjan avlasta
brinsleimporten. Anvindningen av
atomreaktorer bor darfor i forsta hand

inriktas p& viarmealstring (for industri-
ella viarmebchov och for central bo-
stadsuppviarmning i stérre samhéllen).
Virmereaktorerna kan emellertid pa
teknikens nuvarande standpunkt kon-
strueras endast i mycket stora enheter,
vilket forutsdtter hogst betydande lo-
kala virmebehov. Om de kunde byggas
i mindre enheter, skulle anvindnings-
omréadet snabbt vidgas — ett angeliget
utvecklingsmél for svensk atomteknik.

Atomkraften kan till en bdérjan inte
vantas medfora motsvarande avlastning
av bransleimporten, endast minska ut-
byggnadstakten for vattenkraften. Pa
lingre sikt kan atomkraften emellertid
medféra dnnu gynnsammare verkningar
pa brénsleimporten #&n atomvirmet,
namligen nir vattenkraften blivit helt
tagen i ansprik eller — vilket dock
annu blott utgér en foérhoppning —
atomkraften kan framstillas billigare
an ny vattenkraft. Den aterstiende vat-
tenkraftreserven erbjuder oss nu en
tidsfrist, nédvandig for utveckling av
en for svenska forhallanden ldmpad
atomkraftteknik.

For att atomkraften skall fa den av-
sedda betydelsen, méste elektrificring-
en vinna utbredning pa sadana for-
brukningsomraden som nu ticks med
importbrianslen. Dirvid tréader, vid si-
dan av vissa industriella virmeproces-
ser, sarskilt byggnadsuppvirmning
utanfor tdtorterna i forgrunden, och
atomalderns forestdende intride foéran-
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leder en omproévning av fragan om
elektrisk rumsuppvirmning i vart land.
Uppvarmning med elkraft ur atomener-
gi forutsiatter emellertid en langt dri-
ven byggnadsrationalisering, syftande
till en bittre hushallning med tillford
energi och Astadkommen fréimst genom
o6kad viarmeisolering, eventuellt genom
virmedtervinning ur ventilationsluft
och avloppsvatten och mdojligen ocksa
genom anviandning av virmepump. Det
rekommenderas att byggnadsforsk-
ningsndmnden i samradd med kraftpro-
ducenter och kraftdistributorer stude-
rar hithérande problem.

Kravet pa kapital fér genomférandet
av den aktiva energipolitiken kommer
sjalvfallet att konkurrera med liknande
ansprak for andra dndamaél, och det blir
avgorande for framgéngen for denna
politik, att energiférsorjningen tillfor-
sikras den nodvindiga andelen av me-
del, tillgingliga for investering i nya
anliggningar. Den successiva forskjut-
ningen pa lingre sikt mot atomvirme
och atomkraft och pa kortare sikt mot
okad angkraftandel syns emellertid 6pp-
na mdojligheter for en framtida minsk-
ning av kapitalbehovet, per energienhet
riknat. Detta forutsitter dock att kraft-
och virmeproduktionen i tekniskt hin-
seende méalmedvetet inriktas pa en be-
grinsning av anspraken pa investerings-
medel. Diarigenom borde den 6nskvir-
da, starkt progressiva utvidgningen av
den inhemska energiproduktionen kun-
na genomforas utan 6kning av dess rela-
tiva andel i investeringsvolymen.

Véra beredskapsproblem kommer
ocksa framgent att bli svarbemistrade.
Aven med en optimistisk uppfattning
om utvecklingsmojligheterna i fraga om
atomvirme och atomkraft finner man
nimligen, att energibehoven #nnu un-
der avsevird framtid kommer att vixa
i snabb takt och att brénsleimporten
maste fortsitta att oka till 4tminstone

50 % mer dn nu. Beredskapsproblemen
méste i sin tur vidxa i samma takt. De-
ras 16sning ligger i en limpligt avvigd
kombination mellan lagring av import-
brinslen och forberedelser foér produk-
tion av inhemska ersittningsbrénslen.
Varje okad fredsméssig anvindning av
inhemska brénslen minskar behovet av
beredskapsatgiarder och boér uppmunt-
ras efter sitt beredskapsvirde.
Utredningen har i ett (hemligt) del-
betinkande foéreslagit ett program for
okad oljelagring och i ett komplette-
rande yttrande framfort sina synpunk-
ter pa lagringsbehovet for fasta brins-
len. Atgérderna for en lagring av Onsk-
vird storlek kommer att kriva mycket
stora kostnader, och lagringsprogram-
met maste darfor liggas upp pa mycket
lang sikt, med ett forsta etappmal for-
lagt till slutet av den nérmaste tioars-
perioden. Pa produktionssidan skisse-
ras ocksa ett utbyggnadsprogram av be-
tydande méatt — i runda tal for torv-
industrin 30 milj. kr. samt for skiffer-
oljeindustrin brutto 210 milj. kr. och
netto, dvs. efter avdrag for inbesparad
investering i andra elkraftanldggningar,
110 milj. kr. Torvindustrin skulle ut-
byggas for att utgora teknisk bas for en
framtida produktionsberedskap om 5 a
10 milj. arston. Skifferoljeindustrins ut-
byggnad skulle avse bl. a. en fredsmiés-
sig produktion av omkring 150 000 ton
motordrivmmedel, en kvantitet som skul-
le tillgodose de allra mest angelidgna
behoven under en importavspérrning.
For forsknings- och forsoksverksam-
het framliggs ett program, fréamst in-
riktat pa tillgodogérande av vedavfallet
fran sdgverk och skogsbruk, pa bered-
skapsmetoder foér maskintorvframstall-
ning och torvforiadling, pa vatkolning
av torv sdsom grundval for en utvidgad
torvindustri samt pad undanréjande av
vissa hinder for o6kad produktion av
motordrivmedel ur oljeskiffer. Program-




mets genomforande berdknas dra en ar-
lig kostnad av genomsnittligt 4 miljoner
kronor. Verksamheten foreslas finansie-
rad genom 1953 ars fond for forsoks-
verksamhet och forskning pa& brénsle-
omradet. Det foreslas vidare att denna
fond, for att mojliggéra langsiktig plan-
liggning, redan fran och med budget-
aret 1957/58 arligen tillfors behovliga
medel samt att dessa medel beviljas ge-
nom statsanslag i vanlig ordning.

Forsoksverksamheten forutsatts i hu-
vudsak bli forlagd till de statliga torv-
och skifferoljeindustrierna samt till be-
fintliga institutioner vid de tekniska
hogskolorna. Siarskilt genom den se-
nare forliggningen skulle utbildningen
av forskare pa de brinsle- och virme-
tekniska omrédena erhélla en vilbehov-
lig stimulans, vilken borde ytterligare
stirkas genom att fondmedlen delvis
finge anvindas till forskningsstipen-
dier och for forskarutbyte med ut-
lindska institutioner.

Utredningen  rekommenderar  att
byggnadsforskningsnimnden far i upp-
drag att undersdka behovet av ett pann-
tekniskt laboratorium med funktion
som provningsanstalt och forsoksinsti-
tut. Till detta laboratorium, som even-
tuellt kan forlaggas till Statens hant-
verksinstitut, skulle kunna knytas den
upplysningsverksamhet till frimjande
av sparsamhet med brinslen, som efter
brénslekommissionens avveckling ar
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1953 provisoriskt omhéanderhafts av in-
stitutet.

Till stéd for utvecklingsarbete och
forskning foreslads att det, med bidrag
fran brinsleforskningsfonden, vid In-
geniorsvetenskapsakademien  inrittas
ett sirskilt sekretariat for brinslefragor
med uppgift att ombesodrja dokumenta-
tion och férmedla kontakter.

Utvecklingen p&  brinsleomradet
méaste dven framgent foljas med oavla-
ten uppmirksamhet, och den svenska
brénslepolitiken maste anpassas efter
teknikens framsteg och det allminna
energiforsérjningsliget inom och utom
landet. Utredningen, som icke funnit det
forenligt med de normala arbetsuppgdif-
terna for befintliga verk och institutio-
ner att ta hand om uppgiften att rekom-
mendera de framtida riktlinjerna for
denna politik, foreslar for dndamalet in-
rittande av en permanent Statens brdns-
ledelegation. Bland dess Aaligganden
skulle vidare ingd att med befogenhet
som forskningsrdd handligga #renden
rorande anvindningen av medel, stillda
till brinsleforskningens foérfogande.

Utredningen forutser behovet av en
organiserad samverkan mellan den fo-
reslagna brinsledelegationen samt den
statliga delegationen f6r atomenergi-
fragor och kraftverkens centrala drift-
ledning och férordar atgirder i saddan
riktning.



Forslag
till

Kungl. Maj:ts instruktion for statens brénsledelegation

8.

Statens brinsledelegation har till uppgift

att ingdende folja utvecklingen pa bransleforsorjningens omrade och sa-
som riadgivande organ foresla riktlinjer for den svenska brinslepolitiken mot
bakgrunden av det allminna energiforsorjningsliget inom och utom landet
dvensom att taga dérav foranledda initiativ;

att f6lja den tekniska forskningen och férsoksverksamheten pa brinsle-
omrédet samt framja och vid behov sjilv foranstalta om sddan verksamhet
av betydelse fér bransleforsorjningen;

att befordra den inhemska bransleproduktionens utveckling;

att 6vervaka och samordna upplysnings- och propagandaverksamheten péa
brinsleomridet samt verka for en rationell utbildning av brinsle- och
varmetekniker pa olika stadier; samt

att bereda drenden rérande det internationella samarbetet pa brinslefor-
sérjningens omréade.

2 §.

Det aligger delegationen

att avgiva av Kungl. Maj:t och statliga myndigheter infordrade utlatan-
den i frdgor rorande brinsleférsorjningen;

att hos Kungl. Maj:t och statliga myndigheter gora for delegationens verk-
samhet erforderliga framstéllningar;

alt efter Kungl. Maj:ts bemyndigande fordela statsmedel for forskning
och forsoksverksamhet pa brinsleomridet;

att faststilla allmdnna och speciella villkor for utbetalningen av sddana
medel;

att samarbeta med vetenskapliga och tekniska sammanslutningar samt
med statliga, kommunala och enskilda institutioner och foretag pa omra-
den, som beréras av delegationens verksamhet, dvensom att stédja sam-
arbete mellan siddana intressenter; samt

att i ovrigt vidtaga de atgarder till frimjande av delegationens verksam-
het, som kunna befinnas ldmpliga.




93

3 8.
Delegationen har att i enlighet med bestimmelserna i denna instruktion
och de nirmare foreskrifter, som Kungl. Maj:t kan finna anledning med-
dela, handhava medel som stéillas till delegationens forfogande.
Delegationen skall 6vervaka att under dess kontroll stdende medel komma
till avsedd anviandning.

4 §.
Delegationen bestar av hogst sju ledamoter, vilka férordnas av Kungl.

Maj:t for tre ar i sénder.
Kungl. Maj:t férordnar en av ledamoterna att vara delegationens ord-

forande.
5 §.
Hos delegationen skall finnas en kanslichef, som férordnas av Kungl.
Maj :t.
6 §.

Delegationen éger, i man av behov och tillgdng pa medel, antaga annan
personal an kanslichefen dvensom anlita experter som icke tillhdra eller
iaro anstillda hos delegationen.

T8
Kanslichefen handhar ledningen av det 16pande arbetet inom delegationen.
Han ir ansvarig for att inkommande drenden foretagas till avgérande samt
att delegationens beslut bliva vederborligen verkstallda.
Narmare foreskrifter rorande kanslichefen samt bestdmmelser i fraga
om delegationens personal i 6vrigt meddelas, i den man sa erfordras, av
delegationen.

8 §.

Delegationen skall pa begaran tillhandagd andra myndigheter med de
upplysningar och det bitriade, som den kan lidmna. Av andra myndigheter
dger delegationen pakalla de upplysningar och det bitride, som erfordras
for dess verksamhet och av myndigheterna kunna lidmnas.

9 §.
I den man sa provas nodigt for fullgorande av delegationens aligganden
och mede] éro tillgédngliga, dger delegationen at ledamot, tjansteman eller
| expert uppdraga att foretaga resor.

10 §.

Delegationen sammantréder pa kallelse av ordféranden, si ofta denne fin-
ner omstindigheterna dértill féranleda eller minst tva av delegationens 6v-
riga ledaméter gora framstillning ddrom hos ordféranden.
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Delegationen ar beslutfér, d4 minst fyra ledamoéter dro nirvarande. Sisom
beslut giller den mening, om vilken de flesta foérena sig, eller vid lika roste-
tal den, som bitrddes av ordféranden.

11 §.

Har beslut fattats av delegationen, skall hos denna vara att tillga hand-
ling, som utvisar vilka som deltagit i beslutet eller eljest nirvarit vid dess
fattande, beslutets dag och dess innehall.

Protokoll foéres néir beslut skall expedieras genom protokollsutdrag, nir
skiljaktig mening forekommer eller niir protokoll eljest finnes erforderligt.

12 §.

I skrivelse, som delegationen avlater till Kungl. Maj:t eller chef for stats-
departement, skall angivas vilka som deltagit i irendets avgorande eller
eljest narvarit darvid samt vem som varit féredragande. Har i siddant drende
férekommit skiljaktig mening, skall denna angivas i skrivelsen eller utdrag
av protokoll, upptagande den skiljaktiga meningen, bifogas skrivelsen.

13 §.
Det aligger delegationen att arligen enligt vad darom ér stadgat till riks-
rikenskapsverket avlimna riakenskaps- och redovisningshandlingar.

Denna instruktion ete.







Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk férteckning

(Siffrorn: inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmin lagstifining. Riittsskipning, Fangvard.

Upphgvs[n;;mnzrﬁtt till litteriira och konstnirliga
verk. [2
Rédhusritts sanmanséittning 1 brottmal. [28]

Statsforfattning. Allmiin statsfrvaltning.
Upplysningsverksamhet vid folkomréstningar, [35]

Kommunalférvaltning,

Stidernas donationsjord. [7]
Kommunalférkund och indelningséindringar. [19]

Statens och kommunernas finansviisen.

Forenklad statsbidragsgivning. [8]

Tulltaxa. Forshg av 1952 ars tulltaxekommitté, 1.
Allm#&nna synpunkter. [14] 2. Detaljmotivering.
{15] 3. Taxan. [16]

Vissa dndringzr i néjesbeskattningen m. m. [23]

Nya kommunala ortsavdrag. [41]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Aldringsvard. (1]

Statsfigda aktizbolag 1 Sverige. [6]

Penningvirdeunderstkningen. 3. Investeringsverk-
samhet och sparande. Balansproblem pa lang och
kort sikt. [11]

Utredningen om kortare arbetstid. [20] Bilagor. [21]

Statsdgda fdretag i utlandet. [24]

Remissyttranden. [31]

Hemmen och samhiéllsplaneringen. [32]

Statens byggnadsbesparingsutrednings betdnkande.
1. Offentliga byggnader. Oversikt och byggnads-
behov. [39]

Riktlinjer f6r bostadspolitiken. [40]

Zigenarfragan. [43]

Brénsleutredningen 1951. 1. Brinsleférsdrjningen i
atomaldern. Foérutsittningar, slutledningar, re-
kommendaticner och forslag. [46]

Hilso- och sjukvard,

Betdnkande mad férslag till sjukhuslag m. m. [27]
Lag om ratt att utéva ldkekonsten. [29]

Kliniska utbiléningsplatser fér blivande ldkare. [34]
Alkoholblodprovet. [37]

Stralskydd. [3§

Allmiint néringsviisen.

Frigan om fcrtsatt samarbete mellan staten och
TGO i LKAE. [9]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Fiskhandeln 1 Sverige. [2]

Statens sttd At vidxtforidlingen m. m. [4]
Fiskeomrade. [17]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Skogsindustrins utbyggnad. [33]
Skogsbrukets arbetsmarknad. [36]

Industri.
Atomenergien, [11]

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Standardtariffer f£6r detaljdistribution av elelktrisk
kraft. [

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i Gvrigt.

Restaurering av Uppsala domkyrka. [3]
Bihang till kyrkohandboken. [12]
Konstbildning i Sverige. [13]
Seminarieorganisationen. 1. [18]
Alternativt aftonsdngsritual. [22]
Byggnadsminnen. [26]
Pristvalslag. [30]
Staten och de politiska ungdomsorganisationernia. [42]

Férsvarsviisen.

Uprikes direnden. Internationell ritt.

Uversyn av Férenta Nationernas stadga. [44]
Nordiska parlamentariska kommittén. 12. Slutbetédn-
kande. [45]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
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