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Kronologisk forteckning.

Januari—Mars.

Aterfinnes & omslagen till utredningarna 1—17.
“

April—December.

1. Négra iakttagelser frin 1921 ars riksdagsmannaval.
Av E. v. Heidenstam. Norstedt. 20 s. Ju.

2. Byggnadsarbetarsakkunnigas betiinkande. 2. Ar-
betsstatistisk undersdkning rérande husb_v%‘gnads-
verksamheten i Sveriges stiider och stadsiiknande
samhiillen. Av B. Nystrom. Norstedt. 208 s. S.

3. Jarnviigsstyrelsens skrivelser till Kungl. Maj:t den
28 april 1922 med forslag till taxeiindring samt den
5 maj 1922 med ytirande &ver tull- och traktatkom-
mitténs utlitande m. m. Sv. Tr.-aktieb. 22 s. K.

4. Klimatets inverkan p& byggnader vid viistkusten.
Kungl.lgyggnadsslyrelsens meddelande nr 1. Marcus.
13 s. -

5. Betiinkande med forslag till forfindrad kyrklig in-
delning och organisation inom de till Kristianstads
och Malmd&hus lin horande delarna av Lunds stift.
Heeggsirom. 392 s. E.

. Tilldigg till betinkande och forslag betr. forrids-
verksamheten vid marinen. Tullberg. vj, 92 s. FO.

6
7. Betinkande rorande fiskeriniiringens frimjande.
Haeggstrom. 95 s. Jo.
8. Utredning angfiende statsunderstsd for idrottens
friimjande. Tullberg. v, 124 s. 1 kart. E
9. Patentlagstifiningskommitténs betinkande. 7. For-
slag till lag om riitt till tidnings eller tidskrifts titel
m. m. Marcus, 54s. H.
10. Om lappskattelandsinstitutet och dess historiska
utveckling. Av Ake Holmbiick. Almgqyist & Wik-
“sell. 95's. .S.
11—12. Betiinkande med forslag till lag angiende kultur-
minnesviird samt organisation av kulturminnes-
viirden. 1. Historik, memorial ang. minnesvirdens
nuvarande stindpunkt, utlindsk lagstiftning samt
bilagor. viij, 483 s. 3 kart. 2. Forslag och motiv,
xxiij, 197 s. Centraltr. E.
Hogskolornas ldneregleringskommittés betiinkan-
den. 2. Fackhogskolor och évri% vetenskapliga
anstalter. Hweggstrom. vj, 193 s. -
Statsmakterna och  briinsleanskaffningen under
krigsiren. Av briinslekommissionen avgiven beriit-
telse 6ver dess verksamhet féren 1917—1921. Marcus.
353 s. HIL, 5
Statistiksakkunnigas betinkande. Utredning och
forslag till dlgirder for minskning av kostnaderna
for den officiella statistiken samt dstadkommande
av en permanent kontroll dver det statistiska ar-
betet m. m. Beckman. x, 367 s. Fi.
Forslag till vissa #ndringar i bestimmelserna ro-
rande jakt och figelskydd. 2. Andringar i jaktlagen,
fridlysningsbestimmelser m, m. Marcus. 317 s. Jo.

Betiinkande och forslag rérande det akademiska

befordringsviisendet. Lund, Berling. 268 s. E.

18. Det svenska lantbrukets produktionskostnader. 1.
Bokforingsiret 1919—1920. Av L. Nanneson. Med-
delande frin Kungl. Lantbruksstyrelsen nr 240 (Nr 6
1922). Norstedt. vij, 125 5. JoO.

19. Betiinkande med forslag angiende arrendators riitt

till ersiittning for elektrisk anliiggning. Tullberg.

iv, 29 s. Ju.

Mellanhandssakkunniges betiinkande ang. oliigen-

heterna vid mellanhandssystemet inom livsmedels-

handeln. Eklund. 295 s. Jo.

21. Om réstsammanriikkning vid kommunala val enligt

13.

14.

15

16,

17

lagarna den 9 juni 1922, Av E. v. Heidenstam.
Beckman. (4), 51 s. S.
22. Kolonisationskommitténs betiinkande 1922, For-

slag till kolonisation & kronol)arker i Norrland och
Dalarna jimte forslag dels till utstriickt tillimpande

av intensivt skogsbruk A4 de norrliindska krono-
])arkerna dels till kraftigare befriimjande av egna-
1emsbildning & enskild jord i Norrland. Centraltr,
(2), xvij, 433, 133, 112 s, 1 kart. Jo.

23. Betinkande och forslag angfiende utbildningskurser
inom tullverket. Tullberg. viij, 143 s. Fi.

24, Utredning roérande den s. k. Nykopings kanal.

Meddelande frin Kungl. Kanalkommissionen. Nr 6.

Heweggstrom. 69 s. 3 pl. K.

Forslag till forfattningar angiende handel med och

import av ultsidesfrd fiyensom till omorganisation

av frokontrollverksamheten m. m. Beckman. iv.

131 s. Jo. 3

26. Utkast till lag om visst tryggande av byggnads-
borgeniirers fordringar m. m. Tullberg. 51 s. Ju.

27. Redogdrelse for de ecklesiastika bostillena. 5. Virm-
lu?ds lin. Av H. Skoglund. Beckman. xlvij,
692 s, -

28. Betiinkande och firslag rérande brandskyddsfore-
skrifter och ordnandet av brandviisendet inom ri-
ket. 7. Betiinkande med forslag till Kungl. Maj:ts
niidiga stadga angdende skydd fér minniskor vid
%)_mndflzga inom industriella arbetslokaler. Beckman.
5s. -

29. Flottans skolsakkunnigas betiinkande 3 angfende
skolreglemente fér flottan. 1. Skolor och kurser for
sj%n;nnskﬂrens manskap. Tullberg. vij, 117 s,
1 bil. 5.

30. Atgiirder mot godsanhopnin§ i tullpackhus m. m.
Generaltullstyrelsens underdiniga utlitanden &ver
1314 ﬂrsFtlulIkommissions betinkanden.
101 s. -

B

3. Marcus,

31. Supplement nr 1 till Sveriges familjenamn. Stat.
repr.-anst. 12s. E.
32. Bilaga till Kolonisationskommitténs betiinkande.

Redogdrelser for inventering av odlingsord. Av
E: Haglund. Centraltr, (2), 278 s. 11 kart. Jo.

33. Forslag till reviderad lag om urbetstidens begriins-

ning jimte utredningar rérande arbetstidslagstift-

ningens verkningar och arbetstidsforhillandena

inom vissa yrken. Norstedt. (2), 186, 109* s. S.

Betinkande och forslag avgivna av den av Kungl.

Maj:t den 31 augusti 1920 tillsatta kommitté for

verkstillande ayv utredning, huruvida krigsdom- |

stolarna_i fredstid kunna avskaffas. Marcus. vij, |

224 s. u.

1921 Ars fastighetskreditsakkunniga. Betinkande 1.

Utredning och forslag angfiende hijning av maximi-

grinsen foér den primiira jordbruksfastighetskre-

diten. Marcus. 26 s. Jo. i

36. Tull- och traktatkommitténs utredningar och be- |

tinkanden. 11. Pappersindustriens produktions- |

forhdllanden. Av E. Boszeus. Tullberg. iv, 101 s, Fi.

Underdinigt utlitande med forslag till férordning

angéiende tillverkning och beskattning av mali-

drycker m. m. Marcus. 143 s. Fi.

38. Tull- och traktatkommitténs ulredningar och be-
tinkanden. 13. Den svenska kautschukindustriens
utveckling 1890—1913 med siirskild hiinsyn till dess
stiillning dren niirmast fore viirldskriget. Av B. |
Ohlin. Marcus. iv, 38 s. Fi.

39. Betinkande med férslag till forordning om motor-
fordon jimte dirmed sammanhiingande forfatt-
ningar samt till stadga om trafiken & viigar och
gator. V. Petlerson. viij, 254 s. 4 bil. K.

40. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betin-
kanden. 12. Margarinindustriens utveckling med
siirskild hiinsyn till fsrhallandena fore viirldskriget.
Av J. Lublin. Tullberg. iv, 184 s. FI.
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Fortsattning d omslagets tredje sida.
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kumgl. Iorsvarsdepartementet.

Den 23 november 1921 avgivo de sakkunniga, som tillkallats for att
bitriilda med verkstiillande av utredning betriiffande ordnandet av den centrala
forvaltningen under kungl. forsvarsdepartementet och diirmed sammanhéingande
frigor, sitt betinkande och forslag i huvudfrigan eller angaende organisationen
av den centrala forsvarstorvaltningen. _

I de sakkunnigas uppdrag ingick iiven verkstillandet av undersokning
betriiffande vissa organisatoriska brister hos kungl. armé- och marinforvalt-
ningarna rorande, bland annat, riikenskaps- och redovisningsviisendet.

Genom nadigt beslut den 4 oktober 1921 har Kungl. Maj:t dels till de
sakkunniga overlimnat ett inom den s. k. statsbokféringskommittén uppgjort,
av riksriikenskapsverket overarbetat forslag till nytt redovisningsviisende vid
armén for att av de sakkunniga tagas i 6verviigande vid fullgérandet av deras
ovan angivna uppdrag dels ock foreskrivit, att av arméforvaltningen frin
arméns lokala forvaltningsmyndigheter infordrade yttranden dver sistnimnda
forslag jiimviil skulle Gverlimnas till de sakkunniga.

[ sitt foreniimnda betiinkande anforde de sakkunniga betriiffande denna
del av sitt uppdrag, att da den sidlunda anbefallda undersokningen maiste
foregis av en ingaende utredning, de sakkunniga komme att i detta dmne
avgiva siirskilt forslag.

Slutligen har Kungl. Maj:t den 9 innevarande manad anbefallt de sakkun-
niga att avgiva underdanigt utlatande angiende ett av siirskilda sakkunniga —
marinens redovisningssakkunniga — den 15 juli 1917 avgivet betéinkande och
forslag i fraga om ordnandet av den maritima revisionen.

I avvaktan pa ovan omformiilda yttranden fran arméns lokala forvalt-
ningsmyndigheter avbrito de sakkunniga sitt arbete omedelbart efter avgivandet
av det foreniimnda betiinkandet och upptogo detsamma anyo i februari manad
innevarande ar.




Efter fullgjort uppdrag fi de sakkunniga hiirmed avlimna utlitande och
forslag angaende bokforingen vid forsvarsforvaltningen, iivensom ett i detal]
utarbetat, icke tryckt forslag till huvudbok for arméforvaltningen jimte en
diéirtill horande promemoria.

Over forslaget om ordnandet av den maritima revisionen avgiva de sak-
kunniga samtidigt hiirmed siirskilt yttrande.

Stockholm den 30 november 1922,

F. BERGENHOLTZ.

AND. ANDERSSON. B. BOALT.
HERMAN FLEMING. C. F. RIBEN.
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Principerna for bokforingen vid forsvarsviisendet.

knligt vad de sakkunniga anfort i det redan avgivna huvudbetinkandet, De sakkunni-
ingick det i de sakkunnigas uppdrag att uppgora torsla«v till ordnandet av 998 uppdray

forvaltningen under forsvarsdepax tementet och diirmed sammanh.mgande fragor.

[ det statsradsprotokoll av den 6 februari 1920, enligt vilket de sakkun-
niga erhollo omfoérmélda uppdrag, berordes fragan om savill arméns som
marinens ritkenskapsviisende.

Betriiffande arméforvaltningens rikenskaper anfordes, att nddig Overblick
Oover de olika anslagens stiillning icke kunde utan siirskild utredning erhallas.
Icke ens admbetsverkets bokslut, varav visserligen anslagens stiillning ur kassa-
synpunkt framginge, limnade hérutinnan erforderlig ledning, da av detsamma
icke erholles nagon som helst upplysning om gjorda dispositioner av medel,
som forst senare ifragakomme till utbetalning.

Aven gjordes i forenimnda statsmdsprotokoll viss erinran betriiffande ma-
rinens riikenskaps- och redovisningsviisende.

Slutligen har till de sakkunniga av Kungl. Maj:t Gverlimnats ett inom stats-
bokforingskommittén uppgjort, av riksriikenskapsverket overarbetat forslag till
nytt redovisningsviisende vid armén for att av de sakkunniga tagas i Gver-
viigande vid fullgérandet av deras uppdrag.

De sakkunniga hava i anledning hiirav verkstillt en i detalj gaende under-
sokning angiaende bokforingen vid forsvaret.

A. Bokforingens vid forsvarsviisendet allminna dndamal och uppgifter.

Bokforingen for forsvarsforvaltningen maste enligt sakens natur higst viisent-
ligt skilja sig fran bokforingen for affirsforetag, sirskilt de privata. Vid ett
affirsforetag har bokforingen till uppgift att visa foretagets ekonomiska still-
ning vid tidpunkten for bokslutet samt resultatet av rorelsen dels i dess hel-
het och dels i dess siirskilda grenar under den tidrymd bokslutet avser. Da
den ekonomiska stiillningen iir beroende av foretagets tillgangar och skulder,
méaste ocksd affiirsforetagets bokforing limna uppgifter hiirom. Och for sadant
indamal maste tillgangarna, vare sig de besta av varulager, fastigheter, ford-
ringar eller andra riittigheter, asiittas bestimda viirden i relation till det all-
minna marknadsviirdet. For forsvarsforvaltningen diiremot forefinnas icke
vare sig varulager i vanlig mening eller fordringar eller skulder av nagon
betydelse for den ekonomiska stiillningen, och nagot resultat av dess verk-
samhet i form av vinst eller forlust kan icke ifragakomma. Vid en eller
annan fabrik eller verkstad for forsvarets rikning skulle visserligen verksam-
heten kunna ordnas siasom vid ett affirsforetag. Da emellertid forsvaret i
regel iir den ende avnimaren, har hittills dylik organisation icke ansetts be-
hovlig och dérfor ej heller genomforts.

betriffande
bokfiringen.

Sérskilda
synpunkter.
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For bokforingen vid forsvarsforvaltningen foreligga foljaktligen viisentligen
olika uppgifter én for bokforingen vid aftirsforetag.

Men det gemensamma for all bokforing, nidmligen ett bokslut i teknisk be-
miirkelse, wvilket wppvisar full samstimmighet mellan de skilda delar, bok-
foringen omfattar, och den hirmed forbundna osvikliga lkontrollen dver den
formella  riktigheten < bokforingsuppgifterna, kan icke utan vada undvaras
vare sig for lokal- eller centralférvaltningarna vid forsvarsviisendet. Till de
gemensamma uppgifterna for varje ordnad bokforing, vare sig den avser privat
affiirsdrift eller statsverkets forvaltningsverksamhet, hor vidare att bereda
hjiilpmedel for kassakontrollen och frimja kassavarden. Likaledes miiste
varje bokfioring exakt uppvisa fordringar och skulder, iven om de iiro obe-
tydliga. For forsvarsforvaltningen, som icke har nagra kreditaffirer, bliver
denna uppgift for bokforingen viisentligen inskriinkt vid en jimforelse med
affiirsdrift och omfattar i regel endast forhallandet till Gver- eller underord-
nade myndigheter, till bankinriittningar samt till personer, som igt ait for
siirskilda dndamal uppbira forskott.

Betriiffande s. k. »diéda konton» skilja sig uppgifterna for aftirsdrift och for
forsvarsforvaltningen grundviisentligt déirutinnan, att vid den férra varje konto
har att uppvisa resultatet av driften i en viss detalj, under det att for for-
svarsforvaltningen varje sddant konto skall redovisa hushallningen med medel,
som for sirskilt indamal stillts till forvaltningens foérfogande.

Bokforingens  Bokforingen for forsvarsforvaltningen kan med hiinsyn till dess uppgifter
omfattning. firdelas i:

a) kassabokforing,

b) budget- (anslags-) bokforing,

¢) forvaltningsbokforing och

d) dispositionsbokforing.

a) Kassabokforingen avser i forsta hand att mojliggora kassalontroll e blotl
vid det centrala fimbetsverket utan #ven vid det stora antalet diirunder Iyv-
dande lokala kassafirvaltningar.

b) Budgethokfiringen avser redovisning av statsanslagen, fonder m. m. genom
det centrala @imbetsverkets huvudbok och rikshuvudboken. Den skall formellt
uppvisa anslagens och fondernas stiillning, sirskilt vid ritkenskapsirets borjan
och slut.

¢) Forvaltningsbokfiringen #r en utvidgning och specialisering av hudget-
bokforingen, avsedd att mojliggora forvaltningskontroll angaende den centrala
och de lokala myndigheternas handhavande av for dem disponibla anslag
eller delar — storre eller mindre — av anslag samt efterlevnaden av sadana
forvaltningsforeskrifter, som avse begriinsning av vissa utgifter inom ramen
av bestiimda belopp eller kostnader m. m.

d) Dispositionsbokfiringen avser en sadan anteckning om beslutade utbetal-
ningar, som i lopande foljd mdojligeor erforderlig kontroll dver den odispo-
nerade behdallningen a anvisade anslag eller fonder.

Med avseende pa bokforingens art ir, sisom av det anforda framgar, kassa-,
budget- och forvaltningsbokféringen exakt och definitiv, dispositionshokfiringen
approximativ och preliminiir.

Budgetredo- D& forsvarsforvaltningen saknar den naturliga regulator av verksamheten,
visning.  som det ekonomiska resultatet innebér for ett affiirsforetag, har i stillet mast
skapas andra begriinsningar i verksamheten. Riksdagen beviljar medel allenast
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for bestimda findamil, vanligen till begriinsade belopp och, di anslag limnas
sisom obegriinsade forslagsanslag, bindas oftast de enskilda utgiftsposterna
vid villkor, som innebiira en begriinsning av varje anslag i dess helhet. Den
[Orsta uppmflon for forsvarsforvallnmﬂens bokforing blir alltsa att redovisa
for de i riksstaten salunda uppforda anslaosmedlen eller med andra ord att
limna budgetredovisning.

Vid anslagens beviljande forutsiittes i stor utstriickning for de siirskilda an- Firvaltnings-
slagen, att de skola forvaltas enligt givna, i friga om anviindningen inskrin- redovisning.
kande bestiimmelser, samt att vissa bestimda delar av anslagen skola utga
for siirskilda iindamal eller till begriinsade belopp fordelas pa olika forvalt-
ningsenheter sdsom regementen m. m. For detta findamal pligar Kungl.
Maj:t, i den mén dessa forhillanden icke regleras genom allminna forfatt-
ningar eller siirskilda stater, genom kungl. brev meddela foreskrifter, som inne-
biira antingen direktiv fér medelsanviindningen, fordelning av anslagsbelopp
pa uppgivna forvaltningsenheter eller annat avskiljande av medel till bestimda
belopp for angivna iindamal. Till friimjande av hushéllningen sker genom
centralforvaltningens forsorg ytterligare uppdelning av anslagsmedlen. Varje
sddan avskild anslagspost kriiver specialredovisning i bokforingen, vilken jim-
vill bor mojliggora kontroll & forvaltningen i &vrigt och dar'for t111 atskillnad
frain budgetredovisningen limpligen kan beniimnas forvaltningsredovisning.
Denna redovisning innebiir en for forsvarsforvaltningen nodviindig del av bok-
foringen.

Den hiirfor erforderliga bokfiringen bor givetvis i regel icke detaljeras i
vidare man, in forvaltningsredovisningen med nodvi mdlghet kriiver. Om nim-
ligen den erforderliga hushallningen tagit sig uttryck i en anslagsfordelnm
maste en riktig fm‘valtmnxrsredow1<nmg uppvisa hushillningens resultat a be-
stimda tider enllgt denna fordelning. Ur denna forvaltnmgsbokformg bor
budgetredovisningen utan vidare framga.

Redan fullféljandet av denna uppgift innebiir, huru enkel och littfattlig
bokforingen iin gires och vilka moderna tekniska hjilpmedel in komma till
anviindning, ett hogst betydande arbete for den vidlyftiga forvaltningsapparat,
forsvaret utgdr med dess mangfaldiga forvaltningsmyndigheter, som redan for
armén niirma sig hundratalet. Diirest icke bade bokforingsarbetet och kon-
trollen éver redovisningen — revisionen — skall kriiva onddigt stor personal
och dirmed onddiga kostnader, mdste icke blott bokforingstekniken liggas
enklast mdjligt, utan jimviil bokfioringens uppgift begriinsas till att i forsta
hand utgora forvaltningsredovisning.

Liksom inom affirsforetagen fordelnmcren av inkomster och utgifter i bok-
foringen icke alltid hegmnsas att gilla allenast de rorelsegrenar, vilkas resultat
man anser Onskviirt att kiinna, utan iiven ir avsedd att fullfélja for den eko-
nomiska driften behovliga, rent statistiska findamail, kan givetvis ocksa for-
valtningsredovisningen undantagsvis utvidgas till att besvara rent statistiska
sporsmil. Sidant kan under vissa forutsiittningar vara limpligt, om det én
méste anses oOnskviirt, att det sker med mycken varsamhet. Men for bok-
foringen saviil vid pI‘lVatd foretag som vid forsvarsforvaltningen ir det uppen-
l)arlwen nodviindigt, att fore uppliggningen av ritkenskaperna bestimt kiinna,
vilka  statistiska sporsmal, som genom desamma skola besvaras. Uppstiillas
dylika sporsmal forst efter l)oksllltet méiste ett omslut aviigabringas, som
givetvis kriiver arbete och kostnad i forhallande till bokforingens omfing.
Varje krav pa, att forvaltningsredovisningen skall omedelbart besvara sporsmal,

2—22883.
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pa vilka den icke pa forhand inriktats, maste anses oberittigat. Att i for-
valtningsbokforingen skall redovisas for varje till siffran eller &ndaméalet be-
stimt anslagsbelopp ligger diremot i sakens natur.

Inom de affarsforetag, som hava till uppgift att producera fornodenheter,
kan vid sidan av den exakta bokforingen forekomma redovisning for varje
sirskild forsiiljningsartikels produktionskostnad sasom utgangspunkt for fast-
stilllandet av forsiljningspriset eller dylikt. Sadan bokféring, som niagon gang
bendmnts kalkulatorisk, behdves i allménhet icke for forsvarsforvaltningen.

Diiremot foranleda just de forhallanden, som pakalla forvaltningsredovis-
ningen, sirskilda anteckningar vid sidan av den exakta bokforingen i syfte
att for varje forvaltningsmyndighet uppvisa och sammanhalla konsekvenserna
av dess forvaltningsbeslut. Varje forvaltningsmyndighet, som har att dispo-
nera Over en mangfald till siffran begréinsade medelsbhelopp, maste vid varje
ifragasatt ny medelsdisposition veta, vad av beloppet for dindamalet aterstar
odisponerat. Svaret hiirpa kan icke erhallas ur de riitkenskaper, som omfattas
av bokslutet. Detta maste némligen, atminstone for forsvarstorvaltningens vid-
kommande, hénfora sig till exakta in- och utbetalningar, vilka ofta enligt sin
natur komma langt senare dn forvaltningsbesluten. Detta blir siirskilt forhal-
landet, da ett forvaltningsbeslut innebiir avtal om stora leveranscr eller en-
treprenader. Svaret pa fragan, vad av ett anslag eller anslagsbelopp aterstar
odisponerat, torutsitter dirfor med ndodviindighet, att varje medelsdisposition fin-
nes fortecknad vid sidan av den bokforing, som omfattas av bokslutet. Forteck-
ningen & medelsdispositionerna har blivit med ett expressivt uttryck kallad
dispositionsbokforing. Forvaltningsbesluten kunna emellertid icke alltid avse
till siffran exakt kiinda belopp. Tvirtom torde i regel endast approximativt
kunna beriiknas de kostnader, forvaltningsbeslutet kommer att medfora.
Dessa approximativa beriikningar maste sedermera successivt justeras med
tillhjiilp av kassariikenskapen, i den man de verkliga utgifterna dirigenom
bliva kiinda. Dispositionsbokféringen kommer foljaktligen att for varje an-
slagspost omfatta a4 inkomstsidan tillgiingliga medel jimte intiéikter, diiri in-
beriilknade uppkommande oOverskott till foljd av for hogt uppskattade kost-
nader, och a utgiftssidan de preliminiirt uppskattade kostnadsbeloppen jimte
underskott till f6ljd av for lagt beriknade kostnader. Dylika underskott hora
forekomma endast i enstaka undantagsfall, da ju férvaltningsmyndigheten gor
klokast i att beriikna kostnaderna sa hogt, att de med en till visshet griinsande
sannolikhet icke komma att overskridas. Skillnaden mellan summan a in-
komstsidan och summan a utgiftssidan utgor vad av den bokforda anslags-
posten kan anses atersta odisponerat.

Anslagstiden kan vara begriinsad till budgetiret men jimviil obegriinsad,
d. v. s. anslagets forbrukning kan vara medgiven under obestimd tid. Ar
anslagstiden begriinsad till budgetaret maste, savitt mojligt, sadana atgirder
vidtagas, att alla medelsdispositioner bliva under budgetaret sa realiserade,
att dérav pakallade in- och utbetalningar jimviil verkstillas under samma
budgetar. Diirest sa sker, kommer givetvis bokslutet for budgetaret att for
sadant anslag uppvisa den verkliga stiillningen. P& samma siitt uppvisas den
verkliga stillningen foér anslag, som beviljats for ett siirskilt iindamal eller
till fullfoljande av ett visst dndamal, i bokslutet for det budgetar, varunder
indamalet blivit slutligen fullféljt och uppnatt. I biigge dessa fall kan den
verkliga anslagsstillningen utlisas ur rikenskapen inom bokslutet allenast
vid en bestdmd tidpunkt, néimtigen vid tiden for bokslutet for varje budgetar,
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respektive det budgetir, varunder ett visst dndamal, for vilket ett anslag
blivit beviljat, slutligen fullf6ljts, men négon stiindig 6verblick av anslagsstiill-
ningen kan icke erhillas av ndgon riikenskap inom det pa kassabokforingen
bvgeda, exakta bokslutet ens for dessa anslag.

For reservationsanslagen, dird behdllning for ett budgetar far anviindas for
enahanda iindamal ett foljande ar, kan anslagstiden siigas vara obegriinsad.
| avseende pi dem behova foljaktligen icke och kunna for ovrigt i regel
atgiirder icke vidtagas for att fa beslutade medelsdispositioner att triffa
kassan och diirmed péaverka riikenskapen inom bokslutet vid négon viss
sista tidpunkt. Dessa anslags verkliga stillning kommer foljaktligen icke
nagonsin att framga av riikenskapen inom bokslutet. Det ir ock just for
dessa anslag och for de till visst indamél beviijade anslagen, som en stiindig
overblick over anlagsstilllningen iir erforderlig for forvaltningsmyndigheten,
om den, sisom nodviindigt @r, vill stindigt kiinna den verkliga anslagsstill-
ningen och dirigenom skydda sig mot mdojligheten av att disponera storre
belopp iin som beviljats eller, med andra ord, att dverskrida beviljade eller
anvisade anslagsbelopp.

Sisom allmiin slutledning av det anforda torde framga, att betriiffande de
anslag, for vilka dispositionsbokforing ir av ndden, stindig dversikt over den
odisponerade behillningen alldeles icke kan erhallas av nigon rikenskap
inom det bokslut, som sker pa grundval av kassariikenskapen, huru detaljerad
denna iin gores i avseende 4 anslagsredovisningen. Och varje forsok att
orunda nya medelsdispositioner eller finansiella beritkningar pa anslagsstill-
ningen enligt en sidan rilkenskap méste for nimnda anslag misslyckas.

Ett exempel torde liittast klargora detta forhallande. Lantforsvarets anslag
till extra utgifter, som iir av reservationsanslags natur, disponeras direkt av
Kungl. Maj:t, men handhaves och bokfores av arméforvaltningen. Den 1
augusti 1922 visade detta anslag enligt kassariikenskapen och enligt de déirpa
senom de ménatliga kassarapporterna till riksriikenskapsverket grundade, av
detta iimbetsverk till forsvars- och finansdepartementen limnade uppgifterna
angéende anslagsstiillningen eller de s. k. belastningstabellerna en behéllning
av 721,728 kronor 15 ore. Over detta liksom dver andra vederborliga anslag
fores emellertid i arméforvaltningen utanfor kassariikenskapen jiimviil disposi-
tionsbokféring, ur vilken chefen for forsvarsdepartementet for varje manad
erhiller en uppgift, utvisande icke blott stiillningen & anslaget enligt kassa-
viilkenskapen utan iiven den odisponerade behallningen av anslaget enligt
dispositionsbokforingen. Den odisponerade behillningen vid ovannimnda
tidpunkt utgjorde 465,451 kronor 70 ore. Skillnaden eller 256,276 kronor
4b ore, motsvarande mer in en tredjedel av anslaget enligt riksstaten, var
av Kungl. Maj:t disponerad, men icke av arméforvaltningen utbetald av den
anledning, att sidant icke kunnat ske, forriin de anbefallda atgiirdernas ut-
forande beriittigat vederborande att uppbiira likvid dérfor eller dylikt. Det
torde vara uppenbart, att om Kungl. Maj:t grundat ytterligare medelsdisposi-
tioner pa den av riksriikenskapsverket limnade uppgiften, Kungl. Maj:t blivit
fullstiindigt vilseledd i fraga om den disponibla medelstillgingen.

Bland statsbokforingsreformens principer framhiives emellertid enligt hiir
ovan omformilda, av statsbokforingskommittén utarbetade forslag till nytt
redovisningsviisende vid armén, att »under hela (rilkenskaps-) arets lopp skall
ménad for manad vinnas en stindig oversikt av samtliga inkomsttitlars och
utgiftsanslags stiillning>. Andaméilet med denna stindiga oversikt, skulle viil,
bland annat, vara den, att finansledningen, savil finansministern som ovriga
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departementschefer, dirav skulle kunna erhalla nagon ledning vid planliigg-
ningen och beriikningen av de finans- eller andra forvaltningsatgirder, varom
det aligger Kungl. Maj:t att fatta beslut. Det ovan anférda exemplet torde
emellertid till full evidens visa, att riksriitkenskapsverkets »belastningstabellers
i delta hinseende icke iro av synnerligt viirde. For ledningen av statsverkets
finanser i allméinhet kunna sidana kassasammandrag eller belastningstabeller
visserligen hava ett visst viirde, men endast i vad avser kassastillningen, var-
emot de aldrig kunna bliva ett sant uttryck for anslagens stillning. Det torde
bora tilliggas, att skillnaden angfiende stillningen & forenéimnda anslag till
extra utgifter enligt belastningstabellerna och arméforvaltningens dispositions-
bokforing vid den angivna tidpunkten icke ir en enstaka foreteelse, utan
under senare aren manad for manad fortgatt och alltjiimt fortgar fastiin med
viixlande belopp.

Vad hiir anforts rorande anslaget till extra utgifter, vilket sasom nédmnt direkt
disponeras av Kungl. Maj:t, giiller éiven atskilliga av de anslag, som dispo-
neras av underlydande myndigheter, friimst reservationsanslag och extra an-
slag, som icke iro forslagsanslag. Dessa anslags verkliga stillning kan stiin-
digt utliisas allenast ur en rlktlc dlsposulonsbokformg'

Vad i forut omférméilda statsradsprotokoll den 6 februari 1920 anforts
diirom, att nodig Overblick over de olika anslagens stillning icke kunde ur
arméforvaltningens ritkenskaper utan siirskild utredning erhallas, iger dirfor
sin riktighet, liksom vad déri vidare framhallits, att icke ens dmbetsverkets
bokslut, varav visserligen anslagens stillning ur kassasynpunkt framginge,
limnade hiirutinnan erforderlig ledning, da av detsamma icke erholles nigon
som helst upplysning om gjorda dispositioner, som forst senare ifraigakomme
till utbetalning. Av vad de sakkunniga ovan anfort framgar med Onskviird
tydlighet, att den verkliga anslagsstillningen i regel icke kan framga ur kassa-
rilkenskapen eller det dirpa grundade bokslutet. For detta findamals vinnande
maste siirskilda anteckningar goras om forvaltningsbesluten, d. v. s. en sir-
skild dispositionsbokforing dga rum. Sadan har vil ock alltid i storre eller
mindre omfattning forekommit och ér numera timligen fullstindigt genom-
ford i bade armé- och marinforvaltningen. Ur denna bokforing lirer forsvars-
departementet, niirhelst sddant pafordras, kunna erhalla erforderliga upplys-
ningar i fraga om stillningen av de anslag, dispositionsbokféringen omfattar.

Aven om det icke kan anses behovligt att asiitta forsvarets tillgangar i
fastigheter, forradsartiklar och m‘masmerade fornodenheter bol\formgsv.u’den
ar det givetvis nodvandlp:t att halla noggranna forteckningar dirover samt
hokfora tlllkomst och avgang.

Vad betriffar fastigheterna, som till storsta delen i#ro att hanfora till im-
produktiva viirden, bora de finnas fortecknade i sirskilda for findamalet upp-

riittade fastighetsliggare med dartill horande kartor och beskrivningar. I den

man de iiro utarrenderade eller eljest inkomstbringande, iiro de givetvis stiillda
under siirskild forvaltning, som i sin bokféring upptager inkomsterna och
utgifterna. Att bokfora ett uppskattat penningviirde for fastigheterna, d.v.s.
fiistningar, kaserner, Ovningsplatser, verkstider, hamnar, kajer m. m. vore
endast att belasta riikenskapen med en mingd siffror och 6ka bokforings-
arbetet utan ringaste nytta.

For forsvarets stora och virdefulla forrad och magasin sker bokforingen sa,
att den for varje artikel uppvisar skeende in- och utlimningar samt behallen
tillgang. De siirskilda artiklarna . aséttas i regel icke viirden i bokforingen.
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Skillet hiirtill torde vara att soka diri, att ej mindre viirdesiittningar, som
alltid maste bliva ganska godtyckliga och dirfor jimforelsevis foga upplysande,
idn #ven bokforingen av de olika viirdena for de mangskiftande och otaliga
artiklarna skulle medfora ett arbete och foljaktligen kostnader, som icke
stode i rimligt forhallande till den nytta en dylik viirdesiittning skulle kunna
tillmiitas. Sadana artiklar och persedlar, som #ro foremal for forsiljning
eller till forbrukning mot avriitkning & vederborliga medelsanvisningar, asittas
givetvis for dessa dndamal skiiliga viirden.

Aven dsatta viirden forutan kan bokforingen vid forrad och magasin uppen-
barligen bliva fullt exakt och fylla sitt &andamal att utgoéra betryggande redo-
visning for tillgangarna och verksamheten vid forraden och magasinen. Dock
erfordras alltid, att forrads- och magasinsredogirelserna for varje inkop eller
forsiljning styrkes med sadana verifikationer, att anslutningen till kassa-
rikenskapen ir klar, samt att tillkomst till eller avgang fran forradet i annan
form verificeras. Overvakandet hiirav iir emellertid synnerligen tidsodande,
och om icke tekniken dirfor dr planlagd med speciell hiinsyn till den littast
mdojliga effektiva kontroll, torde fara foreligga, att denna viktiga tillsyn over
forraden kommer att i praktiken eftersiittas. Av alldeles siirskild betydelse
ar naturligtvis, att forrads- och magasinsredogorelsernas anslutning till kassa-
ritkenskapen ir klar och latt kontrollerbar, i vad de avse utlimningen till for-
siljning. I motsatt fall utsiittas vederborande redogorare for frestelsen att
icke 1 kassariikenskapen uppdebitera de medel, som vid forsiljningen inflyta.

Da de sakkunniga nu uttala sig om bokforingsteknik i allmiinhet, hava Bokforings-
de dock helt naturligt niirmast haft sin uppmiirksamhet riktad pa forsvars- tekniken.
forvaltningen.

Bokforingstekniken vid savil medels- som forradsredovisningen iir visser-
ligen icke nagon huvudsak men icke desto mindre av vital betydelse for arbetet
savil i den praktiska forvaltningsverksamheten som for den efterfoljande
kontrollen. Vilken bokforingsteknik, som bor komma till anviindning, kan knap-
past avgoras uteslutande genom teoretisk planliggning. Kassastillningen maste
dock givetvis stiindigt klart framga ur kassariikenskapen. [ Ovrigt maste de
praktiska forhallandena dominera vid valet av teknik. Den for varje sirskild
forvaltningsverksamhet liampligaste tekniken maste komma till anviindning.
Forvaltningen samt dess @ndamals- och forfattningsenliga utévande ir det pri-
miira, bokforingen det sekundira, ett av hjilpmedlen fér huvudindamalets
vinnande. Man maste nogsamt akta sig for att sammanblanda dessa begrepp,
in mindre gora bisaken till huvudsak, om man vill vinna ett gott forvaltnings-
resultat. Sa mycket torde dock bora i allminhet kriivas av varje bokforings-
teknik, att den med minsta mdjliga arbete och dédrav beroende kostnad ldm-
nar till resultat icke blott den fordrade redovisningen i en form, som jimvil
mojliggér pa enklaste siitt eventuellt erforderlig central bokféring, utan jamvil
en for saviil bokforaren sjilv och den forvaltningsmyndighet, han tillhor, som
den efterféljande revisionen éaskadlig och kontrollerbar framstiillning av for-
valtningsarbetet och forvaltningsbestimmelsernas efterlevnad. Dessa allménna
krav, omsatta i praktisk planliggning av bokféringstekniken, innebir emeller-
tid sirskilt for forvaltningsredovisningen hogst betydande fordringar pa enkel-
het, reda och forutseende bade i avseende pa grundvalen for bokféringen —
framfor allt titelférdelningen eller det s. k. littereringsverket — pa riiken-
skapens formella uppstillning och pa de upplysningar, rikenskapen tillhdrande
verifikationer bora limna.
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Titelfordelningen innefattar sasom namnet angiver samtliga de titlar, vara
forvaltningsredovisningen ma fordela sig. Planliiggningen av littereringsveriket
kriiver foljaktligen ingéende kiinnedom om alla de forvaltningsforeskrifter i
riksdagsbeslut, forfattningar, kungl. brev, faststiillda stater och central for-
valtningsmyndighets bestimmelser, som foranleda nigon redovisning av for-
valtningsresultatet pa visst omrade, stort eller litet. [ littereringsverket maste
finnas klart angivet, vilka bokforingstitlar mé av varje siirskild forvaltnings-
myndighet anviindas. Ett dylikt littereringsverk iir givetvis icke mdjligt att
dviigabringa, med mindre vederborliga anslag blivit si fordelade, att varje
forvaltningsmyndighet har klar kiinnedom om siittet och villkoren fior an-
slagsmedlens anviindning eller ock storleken av den andel diirav, varover
den iiger att disponera. I sakens natur torde ligga, att littereringsverkets
framstiillning méste vara forbehallet at den centrala forvaltningsmyndigheten.

For den formella wppstillningen av bokforingen iiro ménga vitt skilda meto-
der provade och befunna limpliga for sitt sirskilda findamal. Avgorandet,
vilken teknik bor komma till anviindning, ér beroende pa de faktiska for-
hillandena, i forsta rummet pa antalet niodiga bokforingstitlar, och maste
foljaktligen tréiffas efter detaljerad undersokning inom varje forvaltningsenhet.
Med hiinsyn till vad ovan anforts angdende dispositionsbokféringens anslut-
ning till kassabokforingen, vore idealet for forsvarsbokforingen en teknik, om
den kunde uttiinkas, som for varje titel askadligt sammanfattade bade dispo-
sitions- och kassabokféring. Det bir emellertid icke i négot fall forbises,
att huvudsaken iir rikenskapens anslutning till den forvaltning den skall
tjina, men icke riikenskapstekniken i och for sig, huru viktig denna iin mi
vara med hiinsyn till det arbete och de kostnader olika tekniska metoder for
bokféringen medfora.

Om en limplig form gives at vissa verifikationer, kunna viirdefulla upplys-
ningar erhallas av dem, till littnad, bland annat, fér revisionen.

En av ritkenskapens huvuduppgifter ér att friimja kassavarden. For sadant
dndamal maste riikenskapen, 1 vad den giiller kassan, sisom redan niimnts,
klart utvisa dennas stillning, nir helst kontroll diird iin pafordras. Och till
kassirens egen siikerhet bor helst kassastillningen framtriida och behillningen
kontrolleras for varje dag, kassarorelsen avslutas. Full trygghet kan hiirvid
icke vinnas, med mindre jimviill bankriikningen kan samtidigt kontrolleras
med tillhjilp av bankens uppgift om diir innestiende behdllning. Det vid
armén sedan linge fungerande systemet, mojlicgdr for varje kassadag jimviil
kontroll & bankbehallningen och diirmed iiven en snabb central kassakontroll
Over samtliga arméns kassor. Det har synts de sakkunniga angeliiget, att
kassavirden halles @ denna niva. Forutsiittningarna for enahanda kassavird
saknas visserligen for nidrvarande vid marinen. Men i sammanhang med si-
dan omliiggning av riikkenskapsviisendet, som givetvis méste aviigabringas for
att mojliggora gemensam bokforing fér armén och marinen, lirer det utan
tvivel bliva mdjligt att anordna lika kassavard for forsvarets samtliga kassor.

For frimjande av kassavarden bor bokféringstekniken vara sa ordnad, att
tydlig dtskillnad gives mellan sédana poster, som definitivt redovisas, och
sidana, som iro att atminstone tillsvidare anse som uteslutande kassaposter,
sdsom exempelvis forskott m. fl.

Det iir vill sant, att det icke ér mojligt att fullstiindigt skydda sig mot ored-
lighet. Men av alla de anordningar, som i siddant syfte kunna vidtagas, bor
uppenbarligen ingenting férsummas. Kassariikenskapens uppgift méaste dirfor




striickas atminstone diirhiin, att oredlighet varder i hogsta grad forsvarad och
sa snabbt som mojligt uppdagad. Detta forutsitter emellertid icke blott en
viil uttiinkt bokforingsteknik och en effektiv kassakontroll utan fdven en viil
organiserad och tillriickligt 6vervakad revision.

Till de salunda angivna uppgifterna for bokforingen synes behorig hinsyn
hava tagits vid utarbetandet av det bokforingssystem, som fran och med ar
1908 tilliimpas vid armén. Det ansluter sig i det allra nirmaste till den in-
vecklade forvaltningsverksamheten vid denna del av forsvaret; och sekundért
har likaledes tagits hiinsyn icke blott till budgetredovisningen i dess helhet
utan jiamviil till nodviindigheten att for en sa stor forvaltningsgren som denna
soka utfinna former, som pa samma gang de trygga kassavirden och medels-
redovisningen, medfora det minsta mdjliga arbete och dirigenom samt jimvél
i oOvrigt bidraga till nedbringandet av kostnaderna siasom for blanketter
och dylikt.

B. Forutsiittningar for en rationell bokf6ring.

Inom en forvaltning av det omfang, forsvarsforvaltningen figer, och med
dess stora antal var for sig sjilvstiindigt bokforande forvaltningsorgan kriivas,
om bokforingen skall allt igenom bliva ensartad och homogen, i mojligaste
man klara foreskrifter angiende :

a) de siirskilda iindamdl, vartill anslag och fonder fa anviindas, samt

b) dispositionsriitten 6ver de anvisade medlen.

a) Anslagsfordelningen.

Genom den foréindrade uppstillning av fjirde huvudtiteln betriiffande saviil
lantforsvarets som sjoforsvarets andel déri, vilken under de senare aren genom-
forts, avsigs bland annat, att utgifterna skulle bliva sa fiordelade pa an-
slagen, att, savitt ske kunde, klara och tydliga griinser for anslagens anviind-
ning skulle erhillas. Brister anslagsfordelningen i detta avseende, foranledes
dirav svarigheter for de forvaltande myndigheterna i fraga om utgifternas
avforande pa riitt anslag eller konto i riikenskapen. Det ligger dock i sakens
natur; att sa klara griinser mellan anslag ej kunna uppdragas, att misstag i
detta avseende kunna helt undvikas. Utgifter forekomma némligen och detta
till avsevirt antal, vilka pa grund av sin natur ligga si pa griinsen mellan
tva eller flera anslag, att det iir svart att avgora, till vilket anslag de bora
hinforas. Sadana fall forekomma, vilken princip man éin ma i huvudsak
folja for anslagsfordelningen eller utgiftsgrupperingen. Hirtill kommer, att
genom forsvarets utveckling, forvaltningens specialisering eller av andra orsaker
nya utgiftsgrupper alltjimt tillkomma eller triida i stiillet for éldre sadana,
varigenom nva spirsmal om utgifters avférande pa ritt anslag uppsta. Pa
grund av denna rorlighet betriffande anslagsmedlen ér det knappast genom-
forbart att exempelvis genom en forfattning fastsla bestiimda regler for anslags-
fordelningen. Det @ér dock uppenbart, att inom forsvarsforvaltningen med dess
stora antal ortsmyndigheter under centralférvaltningarna denna fraga maste
dgnas oavlatlig uppmiirksamhet, om medelsanviindningen och bokforingen skall
allt igenom bliva budgetmiissigt sett ensartad.

Huvudtitelns
uppstillning.
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For de skilda anslagens anviindning faststiillas i vissa fall siirskilda stater,
i vilka utgifterna under anslagen kunna noggrannare specificeras och fordelas.
Da dessa stater i regel arligen faststiillas, kunna intriidande foréndringar i
ena eller andra hiinseendet undan for undan beaktas. Vidare forekomma i
vederborliga forvaltningsforeskrifter bestimmelser om utgifters bestridande pa
skilda anslag. Slutligen bildas givetvis i detaljerna en viss praxis, som foljes
ar efter ar; man bor dock tillse, att denna praxis icke sa smaningom rakar
pa avviigar, sa att utgifter, som ritteligen tillhora ett visst anslag, sda sma-
ningom komma Over pa andra anslag. Detta giller siirskilt betriiffande for-
hallandet mellan reservations- och bestiimda anslag, & ena sidan, samt for-
slagsanslag, & den andra. Revisionen mdste halla ett vaksamt Oga pa dessa
forhallanden, om bokforingen skall bliva i sakligt hiinseende enhetligt utford
hos samtliga myndigheter inom forvaltningsomriadet och salunda kunna utan
justeringar liiggas till grund for en realiter riktig budgetredovisning.

b) Dispositionsrdtten iver statsanslagen.

Foreskrifterna angaende dispositionsriitten dver de anvisade anslagen ansluta
sig i forsta hand till anslagens natur, sidan den angives i riksstaten.

Anslagen i riksstaten fordelas forst och frimst i ordinarie och extra ordi-
narie anslag. 1 fraga om skillnaden mellan dessa grupper av anslag kan
négon upplysning icke inhidmtas av grundlagen, vilken icke innehiller nigot
om denna uppdelning av anslagen. Skillnaden mellan ordinarie och extra
ordinarie anslag torde dock i huvudsak kunna uttryckas pa det siitt, att ordi-
narie anslag eller anslag »pa ordinarie stat> avse utgifter av bestiindig art
eller som kunna antagas bliva for framtiden regelbundet aterkommande, samt
att extra ordinarie anslag eller anslag »pa extra stat» avse utgifter av till-
fillig art eller for tillgodoseende av mera Gvergaende behov. Det forekommer
dock, atminstone inom forsvarsforvaltningen, att exempelvis genom teknikens
utveckling uppkommande nya behov till en borjan tillgodoses genom anslag
pa extra ordinarie stat, vilka sedermera, om behoven visa sig bliva av per-
manent art, overflyttas till ordinarie stat. Det torde vara sjiilvfallet, att Kungl.
Maj:ts och underlydande myndigheters riitt att disponera ett visst anslag kan
rona inflytande av, huruvida det dr uppfort @ ordinarie eller extra ordinarie
stat, samt att anslagens beteckning kan vara beroende hiirav.

Under senare aren hava anslag éven uppforts a s. k. tilliggsstat. Da emel-
lertid anviindningen av tilliggsstater genom den beslutade omliggningen av
budgetaret torde komma att upphéra samt anslag a tilliggsstat i nu forevarande
avseende kunna likstillas med anslag &4 extra ordinarie stat, hava anslagen
a tillaggsstat ansetts hiir behova endast undantagsvis beroras.

Forutom den skillnad mellan anslagen, som bestar diri, att de iro uppforda
4 ordinarie eller extra ordinarie stat, kunna de i ovrigt vara av olika slag,
varav dispositionsriitten till dem #r beroende. Salunda forekomma bestdmda
anslag, reservationsanslag, forslagsanslag och forslagsanslag, hogst.

Négra allmiinna foreskrifter angaende inneborden av dessa olika anslags-
beteckningar finnas icke. Emellertid ér det av synnerlig vikt, att tydliga an-
visningar hiirom bliva i en eller annan form meddelade, pa det att olika upp-

fattningar mellan skilda dmbetsverk eller andra myndigheter icke métte upp-
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sta och giva anledning till ovisshet i fraga om dispositionen av anslagen och
den dirav beroende bokforingen.

Skillnaden mellan omférmiilda anslag torde i stort sett kunna angivas pa
foljande siitt, dirvid de sakkunniga f6ljt den uppfattning om anslagens natur,
som i allmiinhet lirer hava gjort sig gillande fore ar 1917, da en viss iind-
ring i anslagens beteckningar genomfordes.

1. Bestimda anslag, som forekomma endast @ ordinarie stat, fa icke Over-
skridas. Besparingar a dessa anslag oOverforas till en for varje huvudtitel
gemensam besparingsfond, »allmiinna besparingarna», vilken enligt riksdagens,
for varje statsregleringsar fattade beslut stiillts till Kungl. Maj:ts disposition
enligt vissa grunder, bestimda vid 1841 ars och senare riksdagar. Dessa
anslag avse utgifter, som kunna pa férhand s noga beriiknas, att ett Over-
skridande av anslagen icke behiver och ej heller far forekomma.

2. Reservationsanslag, som ursprungligen liksom de bestiimda anslagen fore-
kommo allenast & ordinarie stat, men numera forekomma iven a extra ordi-
narie stat, fa icke heller overskridas. Besparingar & dessa anslag f& av
Kungl. Maj:t, utan siirskilt beslut av riksdagen, for det med anslaget avsedda
iindamalet disponeras iven under tiden efter statsregleringséret.

3. Forslagsanslag hava alltid forekommit & savil ordinarie som extra ordi-
narie stat. Sadant anslag anvisas for utgifter, som icke kunna pd férhand
sa beriiknas, att anslaget limpligen kan till visst belopp fixeras. Utgifterna
under dessa anslag bestridas i enlighet med i forfattningar eller pa annat
siitt givna foreskrifter, varigenom for anslagsmedlens anviindning erhalles
vederborlig begriinsning. Besparingar 4 forslagsanslag aterga till statsverket,
d. v. s. till riksdagens disposition, och uppkommande brister ersiittas ay
statsverket, for nérvarande i bada fallen genom statsverkets kassafond. A
dessa anslag bora fordenskull savitt mojligt utgifter icke fa forekomma, vilka
hiinfora sig till tiden efter det ar, statsregleringen avser.

4. Forslagsanslag, hogst skilja sig fran vanliga forslagsanslag endast diiri-
genom, att utgifterna ansetts kunna beriknas till ett visst maximum, som
alltsa icke far overskridas. Brister fa dirfor icke forekomma & dessa anslag.
Besparingar aterga till statsverket, d. v. s. dess kassafond.

1. For de bestdmda anslagen utsiittes icke denna beteckning i riksstaten, gysigshetect-
varemot Ovriga anslag & ordinarie stat erhalla sin vederborliga beteckning, som ningarnas be-
sdlunda #r bestimmande for deras anviindning i hiir ovan angivna hiinseende. fvdelse och

Inom fjirde huvudtiteln forekommer numera allenast ett bestiimt anslag, “*@dning.
niimligen anslaget till departementschefen.

[ regel voro tidigare avloningsanslagen bestiimda anslag. Avléningen utgick
niamligen med fixa belopp enligt faststillda stater och givna foreskrifter, och
da a andra sidan personalen var till maximiantalet bestimd, kunde alltsa
anslagen till maximisiffran beriiknas. Besparingar kunde vil uppsta genom
vakanser i bestiillningarna e. d., men ett dverskridande kunde ej forekomma,
om staterna och foreskrifterna foljdes och ritt tillimpades. Men just det
forhallandet, att avloningarna utga efter faststiillda stater och givna foreskrifter,
har maojliggjort avloningsanslagens foréindring till forslagsanslag. Utgifterna
under anslagen iro niimligen genom berorda stater och foreskrifter sa bestiimda,
att de i allt fall bliva vederborligen begriinsade, och anslagen kunna i riks-
staten upptagas sasom forslagsanslag med belopp, som niirmare motsvara de
verkliga utgifterna. Den skedda foréndringen har medfort, att besparingarna,
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om sadana uppsta, aterga till statsverket, d. v. s. Overga till kassafonden och
icke till »allmédnna besparingarna».

Med hiinsyn diirtill att numera allenast ett fital bestiimda anslag — endast
ett & fjiirde huvudtiteln — férekomma i riksstaten, torde friga kunna upp-
komma om overgivande helt och hallet av denna anslagsform. Detta torde
med minsta oligenhet kunna ske pi det siittet, att bestimmelserna om bespa-
ringars pa dessa anslag Gverforande till siirskilda besparingsfonder upphiivas
och att anslagen liimnas utan beteckning samt att foreskrift meddelas dirom.
att besparingar pé dessa anslag liksom pid obetecknade anslag pi extra stat
skola aterga till statsverket. I den mén ett sidant beslut nodviindiggor hoj-
ning av vederborliga anslag till extra utgifter, torde ett sidant férhiallande
bora beaktas.

Numera férekomma praktiskt taget allenast reservationsanslag och forslags-
anslag samt forslagsanslag, hogst.

2. Beteckningen reservationsanslag anviindes i stort sett, da iindamélet med
anslagen lidmpligare kan vinnas, om vederbérande myndighet med avseende
pa tiden for anslagens anviindning iiger en viss rorelsefrihet for utnyttjande
av viixlande konjunkturer eller andra forhallanden, och di anslagen avse
sddana utgifter, som kunna till beloppet paverkas genom en sparsam hus-
héllning, eller med andra ord i sidana fall, da sjilvhushillning kan med
fordel anordnas hos vederbirliga myndigheter. Fordenskull iiro, vad fjirde
huvudtiteln betriiffar, anslag till rekryteringskostnader, resestipendier for office-
rare m. {l, dvningar, undervisnings- och annan materiel, munderingsutrust-
ning, sjukvird, vapen, byggnader m. m. uppforda sisom reservationsanslag.
Betriiffande dessa anslag &r det dirfor av storsta vikt, att, om indamélet med
deras betecknande sésom reservationsanslag skall kunna vinnas, nigra andra
bestimmelser icke meddelas, som inverka stérande pa Kungl. Maj:ts eller
myndigheternas riitt att disponera de en ging beviljade beloppen; och iir
detta av sa mycket storre betydelse, som det just ir pa de forvaltningsom-
riden, dessa anslag avse, som en verklig sparsamhet genom myndigheternas
sjiilvhushéllning foretriidesvis kan vinnas. Genom en sparsam hushallning
kan niimligen den biista mojliga materielutrustning, beklidnad, sjukvird,
vapenvird, Gvning av trupperna m. m. ernds med minsta mojliga kostnad.

3. Vad forslagsanslagen betriiffar kunna kostnaderna under dessa anslag, med
vissa undantag, endast i ringa grad piaverkas genom myndigheternas forvaltnings-
atgiirder. Avloningen till den fast anstiillda personalen utgir, sisom redan
nimnts, enligt i detalj givna bestimmelser. Myndigheterna handhava endast
utrikningen och utbetalningen. Pa antalet avléningstagare kunna myndig-
heterna i stort sett ej heller 6va inflytande. Forhillandet iir ungefiir likartat
med annan personlig ersiittning iin avloning. Anslagen till de virnpliktigas
avloning m. m. iiro beroende pa storleken av de arliga viirnpliktskontingen-
terna, vilka icke kunna pa férhand med noggrannhet beriiknas. Diiremot iiro
avloningen till de siirskilda viirnpliktiga och understoden &t familjforsorjare
pa forhand bestimda. Totalkostnaderna bliva dirfor beroende pi antalet
viirnpliktiga och understodstagande familjforsérjare, i vilket avseende myndig-
heterna ej kunna utéva néigot inflytande. A mathallningsanslagen iiro kost-
naderna beroende av dels antalet fast anstiillda och viirnpliktiga dels radande
livsmedelspris. T forstniimnda hiinseendet kunna myndigheterna intet atgira
for kostnadernas nedbringande, i senare fallet diiremot kunna konjunkturerna
pé livsmedelsmarknaden utnyttjas livensom andra atgiirder i besparingssyfte
vidtagas. Portionernas niiringsviirde fixeras pd forhand men portionspriset
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bestiimmes efter infordrande av anbud. Forhallandet ir i det niirmaste lik-
artat angiende furageringsanslaget. Betriiffande anslagen till tryckningskost-
nader hava andra foreskrifter i syfte att begriinsa utgifterna icke meddelats,
in atl beslutanderiitten i friga om tryckning, vad lantforsvaret betriiffar, for-
behallits Kungl. Maj:t och den centrala forvaltningsmyndigheten.  Anviind-
ningen av de till ersiittning for rustning och rotering anvisade medel ir be-
roende pit vakanssiittningen av de rotar, for vilka roteringsskyldigheten féinnu
effektivt utgéres. Utgifterna under anslagen till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga bestimmas dels av antalet kommittéer och utredningar, som
av Kungl. Maj:t tillsiittas, dels av den ersiittning, som enligt av Kungl. Maj:t
givna foreskrifter skola utgé till ledamdter och andra funktioniirer i kommit-
téerna och beredningarna. Lika litet i dessa avseenden som betriiffande utred-
ningsarbetets bedrivande kunna de forvaltande myndigheterna utova nagot infly-
tande och kunna dirfor ej heller goras ansvariga for dessa anslag overskridande.

4. Firslagsanslag, higst forekomma i riksstaten for fjiirde huvudtiteln endast
a extra ordinarie stat och tilliggsstat.

Sasom redan anforts forekommo ursprungligen bestimda anslag och reserva-
tionsanslag, gemensamt fiven benimnda fasta anslag, endast a ordinarie stat,
vilket forhallande hade sin grund i forut omfoérmilda skillnad mellan ordi-
narie och extra ordinarie anslag. Detta forhallande kunde betecknas siasom
fullt konsekvent. Da anslag pa extra stat avse utgifter av tillfillig art, men
de fasta anslagen iiro sadana, som avse permanenta drsbehov och a vilka
fordenskull besparingar kunna arligen uppstd, overensstimmer det icke med
de fasta anslagens natur, att de forekomma a extra ordinarie stat.

Si liinge beteckningen reservationsanslag fick bibehdlla sin ursprungliga,
ovan angivna betydelse, kunde diirfor sadant anslag ej forekomma a extra
ordinarie stat. En iindring i detta avseende synes ej heller vara behovlig.
Ett exempel torde littast klargora detta. Under titeln »Sjukvard m. m.»
finnes bland innevarande &rs anslag for lantforsvaret ett & extra ordinarie
stat uppfort anslag till: »Nytt sjukhus for Upplands artilleriregemente, reserva-
tionsanslag — 175,000 kronor». Det iir uppenbart att detta anslag, i olikhet
med ett reservationsanslag @ ordinarie stat, icke avser utgifter av bestindig
art eller som kunna antagas bliva for framtiden i riksstaten regelbundet ater-
kommande. Tviirtom avser anslaget ett visst iindamal for en géng och &r
just med hiinsyn hiirtill uppfort & extra ordinarie stat. Den enklaste tolk-
ning av sjiilva anslagstiteln ger vid handen, att riksdagen a 1922 ars stat
stiillt 175,000 kronor till Kungl. Maj:ts och de dirom av Kungl. Maj:t an-
modade forvaltningsmyndigheternas forfogande for uppforande pa limpligaste
tid och siitt av sjukhuset i fraga. Dirfor @r varje direktiv for dispositionen
av anslaget genom dess betecknande sisom »reservationsanslag» e. d. alldeles
obehovligt, endast missledande. Enligt den hiivdvunna och sprakliga bety-
delsen av ordet reservationsanslag skulle, sisom ovan angivits, besparingar
a sadant anslag fa anviindas till samma #ndamal som anslaget. Men att
sd e kan ske betriffande det i forberorda exempel angivna anslag ir uppen-
bart. Uppkomma dird besparingar, aterga de till statsverket, d. v. s. till
kassafonden. De kunna helt enkelt icke anviindas for samma fndaméal som
anslaget, ty dess iindamal ir da fyllt; den firdiga byggnaden overlimnas till
regementet och underhdlles pa ordinarie byggnadsanslaget. Resultatet hade
blivit detsamma, om beteckningen »reservationsanslag» i detta fall uteslutits.
Denna beteckning iir alltsa, sasom redan anmiirkts, obehdvlig, men Ar dar-
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emot missvisande i avseende pad beteckningens verkliga betydelse. Att den
kommit till anviindning i detta fall beror sannolikt dirpd, att nigra bestiim-
melser om anslagsbeteckningarnas riitta betydelse icke finnas. Innan séidana
beteckningar & dylika anslag 4 extra stat inférdes, uppstod dock veterligen aldrig
niagot missforstand i dessa avseenden, men viil har sadant intriiffat diirefter.

Vad hiir ovan anforts angaende anslaget till »Nytt sjukhus vid Upplands
artilleriregemente> giiller i det niirmaste samtliga séisom reservationsanslag
betecknade extra ordinarie anslag & fjiirde huvudtiteln, siirskilt de anslag, som
avse byggnader, anskaffning av inventarier, materiel m. m., ssom anslagen
till arbetena & kasernetablissemang for femton infanteriregementen, overdrag
till filtar, sjukhusinventarier, fortsatt anskaffning av handvapen och kulsprute-
materiel, torpeder, viss ingenjormateriel, 6vning och forsok med viss teknisk
materiel m. fl. Betriffande samtliga dessa och likartade anslag giller, att
beteckningen reservationsanslag for dem iir onddig och missledande. Denna
beteckning kan niimligen icke innebiira annat in, att de till byggnader, in-
kop av inventarier, materiel m. m. anvisade anslag fa for de bestimda iinda-
mélen anviindas jiamviil efter riksstatsirets utging, ett forhallande, som iir
si sjillvklart, att nagot tvivel diirom ej kan rida, varemot missforstind kan
uppstd i friga om overskott & sddana anslag, diirest beteckningen reserva-
tionsanslag fortfarande bibehalles. Att kalla ett sidant Gverskott for reserva-
tion @ér med hiinsyn till detta ords vanliga och i anslagshiinseende hiivdvunna
betydelse lika litet riktigt som att beniimna den summa av anslaget, som vid
ett arsskifte, efter det exempelvis grunden till ett hus blivit lagd, aterstar av
den beviljade byggnadssumman, for reservation. Varken det ena eller det
andra iir négon reservation utan i forra fallet ett jverskott pa den beriiknade
anslagssumman och i senare fallet en del av anslagssumman.

Begriinsas anviindningen av ett anslag & exra stat till viss tid, i regel det
ar en riksstat avser, foljer dirav, att dverskott & anslaget skall vid samma érs
slut Gvergd till statsverkets kassafond. Begriinsades silunda exempelvis anviind-
ningen av anslagen till det frivilliga skytteviisendets befriimjande, till soldat
hemsverksamhet m. fl. till visst ar, bleve diirav foljden, att vad av anslaget
icke tagits i ansprak vid arets slut skulle atergh tilll statsverket. Limnas
diiremot dessa anslag utan sadan begriinsning och utan anslagsbeteckning,
fa anslagen, sisom uppforda & extra stat, i sin helhet anviindas for det av-
sedda findamilet utan hiinsyn till budgetrets utging. Skulle emellertid nagot
tvivel hiirom anses kunna i nagot fall uppstd, bor vid beslutet om dessa och
dylika anslag fogas en bestiimmelse, att besparingar & anslagen fa for samma
iindamal anviindas under efterfoljande dr. Sa skedde ock ursprungligen be-
triiffande skytteanslagen. Dessa anslag beviljades d& enligt Kungl. Maj:ts for-
slag av riksdagen med det tilligg, att under budgetiret uppkommande be-
sparingar finge anviindas under foljande ar, men den nuvarande mindre kor-
rekta anslagsbeteckningen »reservationsanslag> anviindes di icke om detta pa
extra stat uppférda anslag.

[ riksstaten for ar 1922 forekomma tva anslag 4 extra ordinarie stat, for
vilka beteckningen »reservationsanslag» kan -synas fullt befogad, niimligen
anslagen till flygévningar och till underhall av flygmaterielen. A bida dessa
anslag kunna genom en sparsam hushéllning och en klok anviindning bespa-
ringar uppstd, vilka under efterféljande ar kunna disponeras fir de med an-
slagen avsedda findamél. Att miirka #r dock, att dessa anslag i sjiilva verket,
sedan flygviisendet kommit Gver forsoksstadiet, firo av ordinarie anslags na-
tur, ehuru de std kvar & extra stat, sannolikt i avvaktan pé flygviisendets
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definitiva organisation och inforlivande med den fasta forsvarsorganisationen,
varefter de bora Overforas till ordinarie stat. Men under den tid de std kvar
pi extra ordinarie stat och silunda alltjiimt anses av tillfillig art, vore det
riktigare, att de icke forsiges med négon anslagsbeteckning, utan att i stiillet,
om sa ansiges behovligt, siirskilt foreskreves, att uppkomna besparingar
finge anviindas iven efter statsregleringsirets utging for det indamdl an-
slagen avse.

Beteckningen firslagsanslag angiver sa fullstiindigt dispositionsriitten till
dessa anslag, vare sig de forefinnas a ordinarie eller extra ordinarie stat, att
nigon erinran diirom icke ir att gora. I friga om dessa anslag ir det av
huvudsaklig vikt, att de findamal, vartill de fa anviindas, iiro genom stater,
forfattningsforeskrifter e. d. s noga angivna som mojligt, pid det att dessa
obegriinsade anslag icke ma belastas med siddana utgifter, som riitteligen till-
héra begriinsade anslag.

Fislagsanslag, higst forekomma icke & ordinarie stat under fjirde huvud-
titeln for ar 1922 utan allenast & extra ordinarie stat och tilliiggsstat. Bortser
man till en borjan fran de s. k. forstirkningsanslagen, varom de sakkunniga
skola sirskilt yttra sig hiir nedan, forekommer beteckningen »forslagsanslag,
higst> mycket sparsamt och detta med ritta. I sjilva uttrycket »forslags-
anslag, hogst> doljer sig egentligen en motsiigelse, som knappast borde fa fore-
komma i ett dokument av sddan vikt och riickvidd som en riksstat. Ordet
»forslagsanslag> innebiir niimligen att utgifterna pa anslaget ej kunna defini-
tivt beritknas, men iinda tilliigges ordet »hogst», varigenom ett maximum blivit
beriiknat och bestimt. Men kan ett maximum beriiknas och salunda iven
bestimmas, da iir beteckningen »forslagsanslag» obehovlig, ty i allt fall far da
anslaget ej Overskridas och aterga dverskott pa anslaget till statsverket, d. v. s.
till dess kassafond, om anslaget iir uppfort & extra stat. A fjirde huvud-
titelns ordinarie stat forekomma, sisom niimnts, icke och bora ej heller fore-
komma anslag av ifrigavarande art. Skulle det emellertid undantagsvis bliva
behovligt att uppfora ett anslag @ ordinarie stat med siadana dispositions-
bestiimmelser, beteckningen »forslagsanslag, higst> avser, kan ett sidant an-
slag goras till bestiimt anslag med siirskild bestimmelse, att besparingar dira
skola atergi till statsverket. Detta tillviigagingssiitt, vilket endast undantags-
vis torde behova forekomma, synes i varje fall vara att foredraga framfor
anviindandet av en beteckning, som i sig sjilv maste anses mindre limplig.
Ett tydligt fall, dd beteckningen »forslagsanslag, hogst> ir obehdvlig, visar
det forsta anslag med berdrda beteckning, som forekommer under fjiirde
huvudtiteln for ar 1922 eller anslaget till »dvergingsavloning for departe-
mentschefen, forslagsanslag, hogst — 2,000 kronor». Detta belopp skulle
enligt givna bestimmelser utgé till departementschefen vid dvergingen till det
nya avloningssystemet — varken mer eller mindre. Dirfor behdvdes varken
ett forslagsvis beriiknat anslag #én mindre »hdgst», ty beloppet enligt riks-
staten kunde i varje fall ej overskridas. Endast om departementschef ej varit
forordnad under januari ménad ar 1922, utan chefsskapet over forsvars-
departementet utdvats av annan departementschef, hade ndgon besparing
kunnat uppkomma & beloppet, vilken dock, eniir anslaget ér uppfort & extra
stat, iven utan anslagsbeteckning dtergatt till statsverket. Den anviinda be-
teckningen i#r dirfor i detta fall utan betydelse och borde fordenskull icke
hava kommit till anviindning, iiven om den icke foranlett nagot missforstind.
Genomgar man ovriga »forslagsanslag, hiogst> under fjirde huvudtiteln for ér
1922 skall man likaledes finna, att de fall, dd denna beteckning ma anses
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anviindbar, visa sig vara fa om ens nigot. Denna anslagsbeteckning kan
ock utan oligenhet undvaras, diirest i undantagsfall siirskild bestimmelse
meddelas om anslagsdispositionen.

Beteckningen »férslagsanslag, hogst> kom under tiden for viirldskriget att
anvindas for anslag till s. k. neutralitetskostnader. Detta gick utan vidare
oldgenhet for sig, i vad dessa kostnader avsigo lopande utgifter for skvdds-
trupper och dylikt, da dessa kostnader utgingo sia att siiga per dag och alltsa
foljde kalender- (eller anslags-) éret. Beteckningen var dock overflodig. Re-
sultatet hade i allt fall blivit detsamma. Annorlunda stiillde sig saken med
siadana neutralitetskostnader, som avsigo anskaffning av materiel. Under di
riadande forhallanden kunde sédan ofta icke fas, di den bestiilldes, utan kunde
dirmed drdja en obestimd tid, gdende vida éver anslagsiret. DA anslagen
voro »forslagsanslag» (hogst), maste emellertid behillningarna vid anslagsarets
slut dtergd till statsverket, och arméforvaltningen nidgades anvo begiira an-
slag av riksdagen for samma ifindamal som foregdende ars anslag avsett.
D. v. s. riksdagen fick delvis anvisa medlen tvi ginger. Att detta icke ur-
sprungligen var riksdagens mening torde fi anses uppenbart. Det berodde
helt och héllet pa, att anslagen erhéllit en missvisande beteckning, vilken
arméforvaltningen dock maste stiilla sig till efterriittelse. Samma beteckning
kom ocksa att asiittas vissa bvggnadsanslag till ett sammanlagt belopp av
flera miljoner, men di det maste anses alldeles uppenbart, att riksdagen av-
sett, att dessa medel skulle anviindas till byggnadernas uppforande, iiven om
arbetet dirmed, sasom beriiknat var, striickte sig ett eller flere ar utdver an-
slagsaret, oOverfordes berorda medel icke till kassafonden, utan balanserades
i arméforvaltningens riikenskaper for det angivna findamalet. Saken bragtes
sedermera i annat sammanhang till riksdagens kiinnedom och limnades av
riksdagen utan anmiirkning. Dessa fall visa, att vid anslagsbeteckningarnas
anviindande den storsta varsamhet iir av noden, om icke Kungl. Maj:ts och
underlydande myndigheters dispositionsriitt 6ver anslagen skall bliva oviss
och foranleda stora oligenheter i friga om siviil forvaltningen som bokfo-
ringen.

De pa senare aren anvisade s. k. forstiirkningsanslagen hava i regel, om
icke alltid, betecknats sasom »forslagsanslag, hogst», vilket i ett stort antal
fall foranlett missforstand och olika uppfattningar om dispositionen av dessa
anslag och den dirmed i samband staende bokfoéringen. Dessa anslag fore-
komma endast pa extra stat och tilliiggsstat.

Forstirkningsanslag till ett bestiimt anslag torde knappast behdva fore-
komma. Skulle emellertid sa bliva fallet, behovde det, sisom anvisat 4 extra
stat, icke forses med nagon anslagsheteckning, ty overskott & anslag pa extra
stat och tilliggsstat, vilka icke erhallit sadan beteckning, aterga i allt fall till
statsverket. Det ligger i sakens natur att beteckningen »reservationsanslag»
i sadant fall icke kan komma i fraga, da de bestimda anslagen avse stats-
regleringsaret.

Betriiffande forslagsanslagen bora forstiirkningsanslag till dem, sasom ock
skett, betecknas sasom forslagsanslag eller ock liimnas utan beteckning. Da
forslagsanslag fa overskridas, ér det ur forvaltningsmyndigheternas synpunkt
likgiltigt, om forstiirkningsanslag till dessa anslag beviljas eller ej. De for
dem enligt gillande foreskrifter erforderliga medlen sta i allt fall till forfo-
gande genom de ordinarie anslagen. Diéremot kan det for riksdagen vara
av betydelse, att redan i vederborande riksstat uppfora medel, som i allt fall
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med sannolikhet komma att utga under det ér, riksstaten avser. Men da
huvudanslaget ir forslagsanslag och forstirkningsanslaget uppfores pa extra
stat eller tilliggsstat, iir det likgiltigt, om det senare anslaget erhéller nagon
beteckning eller ej. Understiga utgifterna summan av bada anslagen, gir
nimligen Overskottet iter till statsverket. Ar diiremot anslagens summa icke
tillriicklig, overskrides huvudanslaget och tiickes bristen ur statsverkets kassa-
fond. 1 bdda fallen miste man rilkna med anslagens sammanlagda summa
och resultatet blir detsamma; Gverskott ga till och brist ifran kassafonden.
Varken for forvaltningen eller for bokforingen har dock nagon oligenhet upp-
statt diirigenom, att forstiirkningsanslagen till forslagsanslag i riksstaten upp-
forts sisom forslagsanslag, hogst, ehuru denna beteckning i och for sig varit
iindamalslos.

Helt annorlunda hava forhallandena gestaltat sig i fraga om forstirknings-
anslagen till reservalionsanslag. 1 exempelvis anslagstiteln »forstiirkning av
reservationsanslaget till remontering> behover i ordet »forstirkning» knappast
inliiggas den betydelsen, att av detta anslag icke fir disponeras niagon del,
forriin - det ordinarie anslaget till remontering med dira eventuellt befintliga
reservationer blivit i dess helhet forbrukat. Snarare borde en sadan anslags-
titel tolkas sa, att forstirkningsanslaget finge odelat tilliggas huvudanslaget.
Men tillfogas beteckningen »forslagsanslag, hogst», sa lirer sammanstiillningen
av orden »forstirkningsanslag» och »forslagsanslag» icke kunna betyda annat,
in att forslagsanslaget fir anviindas endast i den man, huvudanslaget, jimte
reservationer diird, visar sig otillriickligt. Riksriikenskapsverket har ock tolkat
dylika anslagsbeteckningar pd detta siitt, varigenom icke blott de forvaltande
myndigheterna berivats medel, som de ansett sig kunna pariikna sisom stiillda
till deras disposition, utan iiven bokféringen kommit att visa viisentliga skilj-
aktigheter mellan imbetsverkens bokslut och riksriitkenskapsverkets budget-
redovisning i friga om in- och utgéende behillningar @ reservationsanslagen,
ett forhallande som under inga omstiindigheter borde fa forekomma. Ett par
exempel torde vara biist fignade att klargira dessa forhallanden.

Di forsta gangen forstirkningsanslag »firslagsanslag, hogst», beviljades for
anslagen till arméns vapen och ammunition m. m. samt till byggnader, 6vnings-
fillt och skjutbanor, anbefalldes arméférvaltningen av Kungl. Maj:t att in-
komma med underdanigt forslag till anviindande av saviil sistniimnda anslag
som de bada forstirkningsanslagen. Naturligast torde hava varit att utan
vidare ligga forstirkningsanslagen till huvudanslagen och uppgora forslag till
stat angiende anviindningen av de sammanlagda beloppen pa biista siitt for
den fordyrade vapen- och ammunitionsférbrukningen samt for hyggnadsunder-
hallet med reserverande av eventuella besparingar till efterkommande ar.
Denna tanke stod ock i full 6verensstimmelse med den till sparsamhet ma-
nande sjilvhushallning, som, bland annat, ir avsedd med reservationsan-
slagen. Men beteckningen »forslagsanslag, hogst» @ forstirkningsanslagen
syntes icke medgiva en sddan tolkning angiende dispositionsriitten Gver dessa
anslag. A andra sidan var det dock férenat med stora svarigheter att und-
vara reservationer fran det ena forvaltningséret till det andra. Reservations-
anslagen avse niimligen sidana findamal, att vissa likvider tillhorande ett ars
dispositioner icke kunna eller bira ske forriin under ett efterfoljande ar och
till dessa likvider iiro reservationer nodviindiga. En for anslagsstillningen och
forvaltningen i den min gynnsam tolkning av forstirkningsanslagens titel och
beteckning syntes dock vara tillatlig, att & de ordinarie anslagen finge bibe-
hallas reservationer vid forvaltningsarets utgang till belopp, som icke dverstege
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reservationerna vid arets ingang, dock naturligtvis under forutsiittning, att
reservationer uppkomme utan att forstiirkningsanslaget overskredes, vilket
genom dess anslagsbeteckning sasom forslagsanslag, hiogst var forbjudet. Hiir-
igenom komme forstirkningsanslaget till anviindning i den méan kostnaderna
overskrede det verkliga arsanslaget. Denna uppfattning gillades av Kungl.
Maj:t, vars provning fragan skulle understillas. Samma uppfattning har ock
sedermera, sasom av det foljande framgar, vunnit beaktande. Men om, sdsom
sannolikt idr, Kungl. Maj:t och riksdagen avsett, att dessa anslag skulle fa
anviindas i sin helhet sasom forstiirkning av huvudanslagen, hade all denna
tvekan och risk for anmirkning av konstitutionsutskottet aldrig behovt fore-
komma, om icke den missvisande beteckningen »forslagsanslag, hogst» tillagts
anslagstiteln, utan anslaget limnats utan beteckning. Riksdagens beslut kunna
latt snedvridas genom otydliga beteckningar.

Jimvil ett annat fall, som tydligt visar oléigenheterna av, att reservationer
a anslag av ifragavarande art icke std till myndigheternas foérfogande, torde
limpligen bora anforas. 1920 ars riksdag anvisade till forstiirkning av reser-
vationsanslaget till remontering & tilliiggsstat ett »forslagsanslag, hogst» &
155,000 kronor. Enligt den av riksriitkenskapsverket uppriittade budgetredo-
visning for ar 1920 hade nimnda forstirkningsanslag 6verforts till kassafonden.

Under hiinvisning till statsutskottets vid 1921 ars riksdag (utlatande nr 4
B sid. 11) yttrande, angdende forefintlig reservation i remonteringsanslaget,
anholl statsradet och chefen for kungl. forsvarsdepartementet i skrivelse den
13 april samma ar, att riksritkenskapsverket ville till honom avgiva yttrande
i anledning av omférmilda oOverforing till kassafonden. 1 detta avseende
anforde @mbetsverket, att vid 1920 ars utging utvisade remonteringsanslaget
— siasom av budgetredovisningen framginge — en reservation & kronor
79,311: 94. Eniéir remonteringsanslaget salunda icke blott visat sig tillriickligt
for bestridande av 1920 d&rs utgifter utan iven vid arets utging hade att
uppvisa besparing, behovde forstiirkningsanslaget icke for éndamalet tagas i
ansprak. Pa grund av sin natur av »forslagsanslag, hogst», hade forstiirk-
ningsanslaget till foljd hérav tillforts kassafonden. Denna overforing till
kassafonden innebure emellertid ej, att anslaget icke fortfarande stode till
forfogande for tickande av sadana #ill dar 1920 hinforliga utgifter, vilka
under niémnda ar icke hunnit bestridas. Efter framstiillning av statskontoret,
till vilket dmbetsverk statens centrala bokforing d& var férlagd, hade Kungl.
Maj:t nimligen genom brev den 13 februari 1920 medgivit, att niir utgifter,
tillhorande ett visst budgetar, icke hunnit under samma é&r utbetalas och
bokféras, desamma finge avforas i niistkommande ars riikenskaper, niimligen
dels betriffande »forslagsanslag, hogst», och siddana forslagsanslag, vilka
icke funnes i det nya arets riksstat upptagna, frin ett konto frén det
foregaende arets anslagstitel, dels ock betriiffande bestiimda anslag frin veder-
boranda besparingsfond, varvid i fraga om »forslagsanslag, hogst> och be-
stimda anslag skulle iakttagas, att summan av de under biigge dren avforda
utgifter for ett och samma anslag icke overskrede det anvisade beloppet.
Direst utgifter for remonteringsanslaget, hiinférande sig till ar 1920, under ar
1921 behévde bestridas till hogre belopp én den vid 1920 érs utging & an-
slaget befintliga reservationen, kronor 79,311: 94, stode salunda det till kassa-
fonden frdn forenimnda forstirkningsanslag a4 1920 érs tilliiggsstat dverforda
beloppet, kronor 155,000, fortfarande for iindamaélet till forfogande.

Genom beslut den 22 april 1921 firklarade Kungl. Maj:t, att den omstiin-
digheten, att omférmiilda forstirkningsanslag & 155,000 kronor i budgetredo-
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visningen for ar 1920 overforts till kassafonden, icke skulle utgdra hinder
for overforande av ifrdgavarande anslagsbelopp till ordinarie reservationsan-
slaget till remontering.

Anslaget var beviljat pa tilliggsstat for ar 1920 och avsag inkdp av er-
forderligt antal remonter, vartill ordinarie anslaget pi grund av prisstegringen
a hiistar ej var tillriickligt. Om ej anslaget var forbrukat fore 1920 drs ut-
gang, borde det sisom »forslagsanslag, hogst> enligt denna anslagsbetecknings
formella betydelse indragas till kassafonden, vilket ju ock skedde. Men med
hiinsyn till konjunkturerna, tillgng pa limpliga remonter m. m. hade det
varit synnerligen oklokt att forcera upphandlingen under senare halvéret
1920, di med all sannolikhet upphandlingen kunde med avseviirt biitire re-
sultat ske péfoljande ar eller 1921. Kungl. Maj:ts och riksdagens mening
hade uppenbarligen varit, att medlen skulle anviindas for att pd limpligaste
tid och siitt verkstilla det erforderliga remontinkopet, men genom anslags-
beteckningen »forslagsanslag, hogst»> fick anslagsbeslutet en fiirg, som utan
senare korrigering av Kungl. Maj:t skulle hava omdjliggjort anslagets anviind-
ning for det avsedda iindamilet. Hade diiremot denna anslagsbeteckning icke
forekommit, hade Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut varit klart och tydligt
i friga om anslagets disposition.

Riksriikenskapsverket ansdg, sidsom niimnts, att anslagsmedlen kunde an-

viindas, ehuru de overforts till kassafonden, om blott utgifterna kunde anses
hiinforliga till 1920. Hirigenom blev saken icke klarare. Fragan blev da:
kunna likvider foér remontinkop, verkstillda 1921, hiinforas till 1920 ars ut-
gifter? Knappast. 1 varje fall iir svaret pa frigan sa ovisst, att den forval-
tande myndigheten loper risk att erhalla anmiirkning, huru den iin forfar, ett
forhallande som maste anses olampligt.
_ Men hiir uppstiiller sig éiven en annan fraga av synnerligen stor riackvidd.
Ar det Limpligt att medel, som en géang tillforts kassafonden, likvil i en tam-
ligen obestiimd utstriickning disponeras av myndigheterna? Borde icke kassa-
fonden, fiérutom betriiffande medgivna undantagsfall, helt och hallet sti till
riksdagens disposition? Budgetredovisningen, som bor angiva inkomster och
utgifter pia anslagen samt behdllningar och brister, dir sadana uppsté, blir
missvisande. Den har, sisom exempelvis pa remonteringsanslaget med dess
forstirkningsanslag kommit att visa en behallning pa i runt tal 79,000 kronor,
under det att ytterligare 155,000 kronor lago i kassafonden. For riksdagen
méaste det vill anses higst angeliget och ur ordningssynpunkt rent nddvin-
digt, att kassafonden s& niira som mojligt visar den verkliga behallningen till
riksdagens disposition och icke nagot annat, mer eller mindre approximativt
beriiknat belopp. Helt och hallet kan detta mal icke nds, men att dka svi-
righeterna genom anviindande av oriktiga anslagsbeteckningar bor undvikas, si
mycket mera som det pa alla huvudtitlarna tillsammans kan rira sig om
betydande belopp.

Slutligen torde vytterligare ett exempel bora anféras, som belyser fragan
frin en nigot olika synpunkt. Anslaget till truppférbandens 6vningar ir av
reservationsanslags natur, men anslaget & tilliggsstat (for ar 1921) till for-
stirkning av nimnda Ovningsanslag #r »forslagsanslag, hogst>. Uti under-
danig skrivelse den 16 december 1921 anférde arméforvaltningens intendents-
och civila departement, bland annat, att, da det arliga anslaget till truppfor-
bandens Ovningar vore sa knappt tillmiitt, att filtmiissiga 6vningar icke kunde
vid truppférbanden anordnas varje ar, en del av anslaget hade brukat reser-
veras till ett kommande dar, for att filtméssiga Gvningar skulle kunna anordnas
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atminstone vartannat ar och truppférbandens fiiltmiissighet pa sa siitt i nagon
mian bibehallas. Hérigenom komme reservationernas storlek att higst viisent-
ligt variera under olika ar. D& det emellertid vore av vikt, att reservatio-
nerna till de ar, under vilka storre fiiltmissiga dvningar vore avsedda att
iga rum, bleve sa stora som mdjligt, hemstillde departementen, det Kungl.
Maj:t ticktes medgiva, att 1921 ars forstirkningsanslag till reservationsanslaget
till truppforbandens Ovningar, i vad detsamma avsage truppférbandens »o6v-
riga» Ovningar, finge, diir sa av intendentsdepartementet ansiages erforderligt,
vid truppforbanden i dess helhet Gverforas till det ordinarie anslaget, for att
reserveras till ar 1922.

Hirover hordes riksriikkenskapsverket, som den 3 februari samma ar avgav
vitrande i irendet. Diri anférdde riksritkenskapsverket, bland annat, att de
skiil, som anforts till stod for framstillningen av riksriikenskapsverket ansages
tala for att i detta fall borde goras ett undantag frin regeln, att de sasom
forslagsanslag, hogst, anvisade forstirkningsanslagen icke finge disponeras for
andra utgifter in sadana, som avsage det budgetar, for vilket forstirknings-
anslaget anvisats. Ambetsverket hade diirfor for sin del icke nigot annat
att erinra mot bifall till framstillningen, in att fimbetsverket ville, under
angiven forutsiittning, ifragasiitta en viss begriinsning betriiffande dispositions-
ritten till den del av forstiirkningsanslaget varom fraga vore. Kungl. Maj:t
bifoll armeforvaltningens framstiillning genom beslut den 21 april 1922.

Det lider intet tvivel, att icke Kungl. Maj:t och riksdagen avsett, att ifraga-
varande anslag skulle, liksom huvudanslaget till truppforbandens Gvningar,
fa i sin helhet anviindas for detta iindamal och med anordnande av Ovnin-
garna a sadan tid, att dindamalet kunde pa biista siitt vinnas. Men beteck-
ningen »forslagsanslag, hogst> hiiftade vid anslaget och dess formella betydelse
lade onekligen, sasom riksriikenskapsverket framhallit, hinder i viigen for
arméforvaltningen att anviinda anslaget for sitt éindamal under ett senare ar
utan Kungl. Maj:ts sérskilda medgivande, vilket i sin ordning torde vila pa
vad i dylikt hiinseende forekommit vid 1922 ars riksdag. De salunda rela-
terade svarigheterna i friga om anslagets anviindning berodde uteslutande pa
anslagsbeteckningen. Hade den varit borta, hade nagon ovisshet i detta fall
icke behovt forekomma.

Det niist foregaende exemplet avsdg en upphandling, som av ekonomiska
skiil maste verkstillas a dirfor limplig tidpunkt. Det andra avség Ovningar,
for vilkas indamalsenliga anordning anslaget maste fa bibehallas, till den
for dess anviindning limpliga tiden var inne. I bada fallen har anslagsbe-
teckningen visat sig hinderlig for anslagens éndamaélsenliga utnyttjande. Av
bada fallen framgar ock med all tydlighet, att myndigheterna méste iiga den
rorelsefrihet angdende reservationsanslagens anviindning, att besparingar under
ett ar fa disponeras iiven etl senare ar, sivida de med anslagen avsedda
indamalen skola kunna i bista mdojliga min vinnas.

Forandring i Den forindring i anslagsheteckningen, som vidtogs vid 1917 érs riksdag,
anslagsbeteck- hade foregatts av en siirskild utredning av fragan. 1 betinkandet angdende
"IN denna utredning framhélls, bland annat, att betriiffande de extra anslagens
behandling och bokforing i avseende & uppkomna besparingar, det syntes

mindre limpligt att meddela generella foreskrifter, giillande for olika grupper

av anslag, eniir denna foreskrift svarligen kunde giras sa uttommande, att

icke i allt fall tvekan vid tillimpningen kunde uppsta. T stiillet foreslogs
sasom det pa samma gang enklaste och mest effektiva siittet for frigans 16-




sande, att varje extra anslag redan i riksstaten erholle en beteckning, som
angave dess natur i foreniimnda avseende, varvid de for allenast ett visst
ar avsedda anslagen kunde betecknas sésom »forslagsanslag, hogst> och de
Ovriga sdsom »reservationsanslags.

Den forsta punkten i detta uttalande ir otvivelaktigt riktig, men den tanke,
som ligger till grund for densamma, iir overgiven i den senare. En tilliimp-
ning av uttalandets andra punkt leder till samma resultat som den i den forsta
punkten underkiinda utviigen. Den foreslagna delningsgrunden saknar erfor-
derligt stod i verkligheten och de foreslagna beteckningarna iro icke tilliimp-
liga pa alla forekommande fall. [ riksstaten for fjirde huvudtiteln ar 1922
och i tilliggsstaten for samma ar finnas flera extra anslag, vilka i sjilva
verket icke iiro av forslagsanslags natur, ehuru sd betecknade. De kunna pa
forhand fullstiindigt beriiknas, och ordet »hogst», som endast neutraliserar
ordet »forslagsanslag», iir dverflodigt. Om ett extra anslag skall fi anviindas
allenast under ett visst ar, kan detta direkt uttryckas, exempelvis genom ordet

arsanslag», och en for annat findamal avsedd beteckning undvikas. Anslag,
som fa anviindas under allenast ett visst ér, avse i regel fortlopande utgifter
och ett visst kostnadsbelopp, t. ex. for skyddstrupper. I sadant fall ér éinda-
méalet vunnet genom att anvisa anslaget till »avloning och underhall av skydds-
trupper under (exempelvis) ar 1920» eller till »forstirkning av arbetskrafterna
i arméforvaltningen under ar 1922». Det forsta av dessa anslag kan vara
forslagsanslag, om avsikten iir, att det skall vara obegriinsat, men tilligges
ordet »hogst», far det diirigenom samma karaktiir som ett vanligt extra anslag
utan beteckning. Begriinsningen till ar 1920 hade limpligast skett pd ovan
angivna siitt. Det senare anslaget har sasom extra anslag icke i ringaste man
karaktiir av forslagsanslag, och ordet »hogst» iir overflodigt, eniir anslaget i allt
fall ej far overskridas. Utgifterna utga.till bestiimt antal tjinstemiin med bestéimda
belopp och eventuella besparingar gi till kassafonden redan av den anled-
ningen, att anslaget fir uppfort & extra stat. Flera dylika fall skulle kunna anforas.

Betriiffande de s. k. forstirkningsanslagen vttrades i forenimnda betiinkande
foljande:

»I vissa fall pliga dylika anslag i sin helhet overforas till det anslag, till
vars forstiirkning de iiro avsedda. Skulle i de fall, diir si ej sker, besparingar
uppkomma, bora dessa naturligtvis behandlas pa samma siitt som besparingar
i sistberdrda anslag. Vid sadant forhillande torde négra foreskrifter om be-
handlingen av dylika besparingar ej vara erforderliga, vadan anslagen utan
oliigenhet synas kunna liimnas utan beteckning.»

Chefen for finansdepartementet anslot sig till de i berdrda betiinkande upp-
stilllda principerna, men ansdg, att forslagets huvudsakliga syfte kunde upp-
nés, diirest man med siirskild beteckning firsige de extra anslag, vilka, sisom
avseende allenast behov under budgetaret, borde behandlas sdsom »forslags-
anslag, hogst>, under det att de anslag, som borde behandlas sisom reserva-
tionsanslag, limnades utan beteckning. | fraga om forstéirkningsanslagen an-
forde departementschefen, att dessa, »dd de i det Gverviigande antalet fall
fortvarande sésom hittills lira komma att under budgetaret Gverforas till de
respektive anslag, de firo éimnade att forstirka, utan oliigenhet kunna i regel
férses med beteckningen forslagsanslag, hogst.

Riksdagen uttalade i skrivelse den 23 februari 1917, att riksdagen funnit
det siirdeles onskligt, att de obetecknade anslagens natur i friga om behand-
lingen av uppkomna besparingar bleve fullt klargjord, samt att riksdagen icke
funnit nigot att erinra mot de principer, enligt vilka anslagen i den gjorda
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utredningen uppdelats i 4 ena sidan forslagsanslag, higst, d. v. s. sadana till
maximibelopp fixerade anslag, vilka ej finge disponeras efter budgetsarets ut-
ging och som alltsa, i den man de ej under sagda ar tagits i ansprak, skola
till kassafonden overforas, och a andra sidan reservationsanslag, som vore
av den natur, att dird uppkomna besparingar iven efter budgetarets utgang
sta till forfogande for anslagets dndamal.

Dirjimte ansag riksdagen, att dven forstirkningsanslagen skulle betecknas
sasom »forslagsanslag, hogst».

Om sdlunda alla voro eniga om, att en foriindring i fraga om de extra
anslagens beteckning i riksstaten borde ske, voro dock asikterna om limp-
ligaste siittet hirfor divergerande. Det foregaende tillviigagangssiittet, som
vilade pa anslagsbeteckningar, i den mén siddana voro behovliga, vilka igde
en hiévdvunnen betydelse, utbyttes mot ett system, enligt vilket beteckningar
alltid skulle anviindas och detta ofta i en alldeles ny betydelse. Att ovisshet
och olika tolkningar angaende dispositionsriitten Over anslagen hérigenom
skulle uppsta var ganska naturligt. Siirskilda foreskrifter i fortydligande syfte
hava utfirdats av statskontoret och Kungl. Maj:t. Men full klarhet har i alla
fall ej kunnat erhallas pa den vid 1917 ars riksdag lagda grunden, enligt
vilken det, sisom ovan angivna exempel nogsamt visa, ofta intriiffat, att den
verkliga inneborden av riksdagens beslut kommit i strid med den formella
betydelsen av den vid vissa anslag anbragta beteckningen. Riksritkenskaps-
verket har utan vidare stiillt sig pa den striingt formella tolkningen av anslags-
beteckningarna och detta med ritta, ty i anslagsbeteckningarna maste riks-
dagens beslut anses koncentrerat och ett fringaende av eller jimkande pa
dessa uttryckliga, formella bestimmelser i friaga om anslagsanviindningen kan
givetvis icke fa forekomma. Diremot torde atgiirder bora vidtagas i syfte,
att anledningarna till ovisshet och missforstand i forevarande avseende ma
av statsmakterna undanridjas.

Under 1922 dars riksdag har forevarande fraga senast varit under behand-
ling. Uti propositionen till denna riksdag hade statsradet och chefen for
kungl. finansdepartementet under riksstatens forsta huvudtitel gjort ett sir-
skilt uttalande om dispositionen av forstirkningsanslagen samt diirvid fore-
slagit, bland annat, att dessa anslag skulle fa tagas i ansprik for samma
indamal som huvudanslagen, allenast sedan huvudanslagen med undantag
for inbalanserade reservationer och uppdebiterade uppbordsmedel blivit i sin
helhet forbrukade. Detta tillviigagangssitt ansag riksdagen, enligt dess skri-
velse till Konungen den 25 februari 1922, angaende regleringen av utgifterna
under riksstatens forsta huvudtitel, bora komma till tilliimpning vid sadana
forstirkningsanslag, vilka icke av siirskilda skiil borde till huvudanslagen
omforas. De anslag, dir nagon omféring salunda icke borde ifragakomma,
syntes enligt riksdagens mening bora angivas under rubriken: till téickande
av motsedd brist & visst anslag.

Riksdagen kunde dock icke dela departementschefens uppfattning, att ifraga
om samtliga forstirkningsanslag dylika inskrénkningar borde stadgas. Det
syntes niimligen riksdagen ur hushdllssynpunkt vara av stor vikt, att icke
sadana anordningar vidtoges, att i vissa fall vederborande forvaltningsmyndig-
heters intresse att iakttaga god sparsamhet vid medlens anviindning éventyra-
des. Foreskriften att forstirkningsanslagen finge tagas i ansprak forst sedan
huvudanslagen forbrukats, torde nimligen i vissa fall litt kunna fresta myndig-
heterna att under ett ar disponera medel i storre omfattning in som ound-
gingligen erfordrades. Erfarenheten torde jimviil utvisa, att med reservations-
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anslagen — och i det ojimférligt storsta antalet fall vore det hir fraga om
sadana anslag — 1 regel en biittre hushallning fgde rum én med Ovriga arter
utav anslag. Med hénsyn hiirtill syntes det riksdagen vara av stor betydelse,
att i de fall, dir ett sadant forfaringssiitt kunde anses medfora avgjorda,
praktiska fordelar, en omforing av forstiirkningsanslagen till huvudanslagen
skedde. ~ Nagon déndring av anslagens beteckning sasom forslagsanslag,
hogst, syntes icke behova hiirav foranledas. Anslag av nu nimnt slag syntes
riksdagen lidmpligen kunna upptagas med rubriken: till forstirkning av
visst anslag.

De grundsatser, riksdagen salunda angivit, syntes bora vinna tillimpning
fran och med ar 1923 samt i fraga om anslag a tilliggsstaten for ar 1922.
Vad betriiffade anslag, beviljade av 1921 ars eller tidigare riksdagar, syntes
de vid 1920 ars budgetredovisning tillimpade principerna, om vilkas riktighet
riksdagen icke velat uttala sig, i stort sett fortfarande bora gilla, varvid dock
Kungl. Maj:t, sasom jimviil av departementschefen framhallits, torde bora
tillse, att desamma icke genomfordes pa ett sadant siitt, att patagliga olégen-
heter dérav uppstode.

Riksdagen har saledes ansett, att under angivna omstindigheter ett for-
stirkningsanslag kunde omforas till huvudanslaget utan hiinsyn till befintliga
reservationer a detta anslag. Men riksdagen har ock uttalat den uppfatt-
ningen, att nagon éndring av beteckningen forslagsanslag, hogst, icke behivde
hiirav foranledas. Efter en sadan forklaring av riksdagen, torde négot hinder
for ett forstirkningsanslags Overforande till huvudanslaget, efter provning i
varje fall, for Kungl. Maj:t icke finnas, iven om det betecknats sasom forslags-
anslag, hogst. Men om myndigheterna, till vilkas disposition ett sadant an-
slag stiillts, naturligtvis med den ritt anslagstitel och anslagsbeteckning med-
giva, utan ett sddant uttalande av riksdagen overfort ett dylikt forstirknings-
anslag till huvudanslaget, kunde en siddan atgiird otvivelaktigt blivit foremal
for klander. Hade diiremot forstirkningsanslagen — & extra ordinarie eller
tilliggsstat — liimnats utan beteckning, hade helt visst nagon ovisshet om
det beriittigade i deras overforande till huvudanslagen aldrig uppstatt, sirskilt
om i vederbérande proposition eller riksdagsskrivelse i nagon form antytts,
att anslaget finge si anviindas. Och ej heller hade de efter kassariikenska-
perna kvarstdende, ehuru ofta helt eller delvis disponerade, behallningarna &
anslagen enligt budgetredovisningen blivit tillgodoférda kassafonden. En sédan
overforing av ett forstirkningsanslag till huvudanslaget har icke annat infly-
tande pa statsregleringen iin att, om besparingarna & ett reservationsanslag i
nagot fall visa sig uppga till storre belopp, &n som anses skiiligt, vederborande
forstiirkningsanslag kan i en efterféljande riksstat minskas i motsvarande méan.

Nu diremot hava, till foljd av olika uppfattning inom exempelvis armé-
forvaltningen och riksriikenskapsverket om dispositionsriitten till vissa sésom
»forslagsanslag, hogst» betecknade anslag, skiljaktigheter uppstatt for ar 1921
pa niistan alla reservationsanslag mellan arméfirvaltningens huvudbok och
riksriikenskapsverkets budgetredovisning. Till allra storsta delen bero dessa
skiljakfigheter, vilka férekomma & ej mindre éin 18 anslag och till avseviirda
belopp, diirpa, att arméforvaltningen till reservationer fért belopp, som genom
avtal e. d. under ar 1921 disponerats men ej kunnat under samma ar ut-
betalas. For att bringa ordning i dessa forhallanden har arméforvaltningen,
om vars transaktioner de sakkunniga i detta avseende tagit kiinnedom, under-
stillt fragan Kungl. Maj:ts provning i syfte, att medlen matte aterforas fran
kassafonden till dmbetsverkets disposition, vilket forfaringssitt stoder sig pa
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Kungl. Maj:ts i Overensstiimmelse med forberorda riksdagsskrivelse meddelade
bestiimmelser i dmnet.

Av det anforda framgar, att pa grund av ovisshet betriiffande dispositions-
riitten till vissa anslag viisentliga skiljaktigheter uppstatt mellan arméforvalt-
ningens huvudbok och riksriitkenskapsverkets budgetredovisning. At samma
forhallande diven forekommit inom andra forvaltningsomraden ir bekant.

Emellertid torde det vara uppenbart, att anledningarna till detta forhallande
bora undanrodjas, sa att riksriikkenskapsverkets och ovriga verks rikenskaper
bliva med varandra Overensstimmande och riksriikenskapsverkets budget-
redovisning ma bliva allenast ett sammandrag av de Ovriga verkens redovis-
ningar och dérigenom, i den man sa Overhuvudtaget ir mojligt, vinna full
stabilitet och tillforlitlighet utan efterkommande korrigeringar. 1 den mén
forstiirkningsanslagen upphora, komma forhallandena givetvis att bliva viisent-
ligt forbiittrade, men fragan om dispositionsriitten till de i riksstaten upp-
forda anslagen kommer likviill att vara av den stora betydelse for savil
forvaltningen som bokforingen, att den bor i mdojligaste man pa ett enkelt
och praktiskt sitt losas.

Anledningen till det nu radande otillfredsstillande forhallandet torde bero
diirpa att, sasom redan antytts, utgangspunkten for de algiirder, som under
de senare aren i angivet syfte vidtagits, icke torde kunna anses vil vald.
Anslagen iro med hiinsyn till findamal och den dispositionsriitt, Kungl. Maj:t
eller underordnade myndigheter #ga Over dem, av sa viixlande art, att de
med fiist avseende a bada dessa forhallanden icke limpligen lata uppdela
sig i nagra fa kategorier. Man kan svarligen pa forhand bestimma sig
for vissa anslagsbeteckningar samt foreskriva, att nagon av dessa ovillkorligen
skall anviindas.

Anslagens uppdelning pa ordinarie och extra ordinarie stat {ir en genom
erfarenheten provad indelningsgrund. Sa liinge den anviindes, maste vid
anslagsbeteckningen hiinsyn tagas till betydelsen av den skillnad, som finnes
mellan ordinarie och extra ordinarie anslag. Eljest kan exempelvis ett an-
slag a4 extra stat komma att forses med en beteckning, som limpar sig alle-
nast for anslag & ordinarie stat.

Sasom det primira maste den verkliga innebiérden av Kungl. Maj:ts och
riksdagens anslagsbeslut uppstillas. Direfter maste anslagsbeteckningen ritta
sig. Behoves icke nagon anslagsbeteckning for klargorande av anslagets in-
damal eller dispositionsriitten dértill, bor ej heller nagon anslagsbeteckning
anviindas. Den #r da betydelselos. Behoves ater ett direktiv for anslagets
disposition, maste en sadan beteckning viiljas, som star i Overensstimmelse
med anslagsbeslutet samt statsmakternas verkliga mening dirmed. Finnes
icke nagon sadan i bruk varande beteckning, maste siirskilda bestimmelser
meddelas. Eljest kan anslaget fa en felaktig eller vilseledande etikett.

Beviljas elt anslag a extra stat for inkop eller uppforande av en byggnad,
behoves givetvis icke nagon anslagsbeteckning. Andamalet iir klart angivet i
anslagets beniimning och anslaget far anviindas till dess byggnaden ér fardig.
Endast med hiinsyn till eventuellt Gverskott a anslagssumman, skulle ndgon
beteckning kunna erfordras, men genom anslagets uppforande a extra stat ir
det redan klart, att sadant overskott skall sasom odisponerat aterga till stats-
verket.

Avser ett extra anslag anskaffning av viss till antal och typ angiven ma-
teriel, t. ex. ett visst antal kanoner av angivet slag, blir forhallandet likartat.
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Skulle ett visst anslag avse anskaffning av materiel sa langt anslaget riicker,
. ex. om visst belopp anvisas for anskaffning av geviirsammunition, ir na-
gon anslagsbeteckning ej behovlig. Anslaget far givetvis anviindas sa liinge
for tillverkningen behovligt ir och till hela sitt belopp.

Att till dylika, fullt tydliga anslagsbeslut foga det slags direktiv, en anslags-
beteckning alltid innebér, ir icke blott ologiskt och obehdvligt utan leder
synnerligen litt till oklarhet och missforstand. Ett extra anslag till fort-
lopande utgifter enligt givna bestiimmelser sasom avloning av siirskilda trup-
per e. d., bor, om sa behdves, begriinsas till tiden, men icke genom en
anslagsbeteckning, som mahiinda ej ér fullt lAmplig, utan genom anslagets
beniimning eller rubrik eller ock pa annat siitt.

Vad de sakkunniga sdlunda gjort gillande har tidigare visat sig litt alt
tillimpa. Det erfordrar endast fortfarande som forut nodig eftertanke hos
myndigheter och o6vriga vederborande, huruvida nagon anslagsbeteckning iir
behovlig och, om sa ir, vilken som ma anses giva det riitta uttrycket for
Kungl. Maj:ts och riksdagens avsikt med anslaget.

Av vad de sakkunniga forut anfort framgar, att den klarhet angaende vissa
anslags anviindande och dira uppkommande besparingars disposition, man
under senare aren sokt vinna, icke ernatts pa den ovan angivna viigen. De
sakkunniga hava iven framhallit, att sadan klarhet knappast kan vinnas alle-
nast genom anviindande av vissa pa forhand bestimda anslagsbeteckningar.
Fragan maste overviigas i varje sirskilt fall. Visserligen skall man dirvid
finna, att malet i regel vinnes genom nagon av de vanliga anslagsheteck-
ningarna men ock att, da det giiller nya eller mera ovanliga anslag, dirjimte
erfordras siirskilda foreskrifter.

For uppnaendet av ifragavarande iindamal — klarhet angaende dispositions-
riitten Over riksstatsanslagen — erfordras i forsta hand, att betydelsen av de
vanliga anslagsbeteckningarna bliver definitivt fastslagen, dirvid skillnaden
mellan ordinarie och extra ordinarie anslag givetvis maste beaktas. De sak-
kunniga hava uppgjort ett forslag till grunder hiirfor, vilket hiir nedan intages.

Dessa grunder oOverensstimma i huvudsak med vad forut tillimpats i fore-
varande avseende, utan att klagomal over otydlighet da forspordes. De torde
ock komma att visa sig tillfredsstiillande iiven hiidanefter, om de, efter even-
tuellt befunna jiimkningar, i limplig form vinna godkiinnande av Kungl. Maj:t
och riksdagen.

Att meddela sadant godkiinnande i form av forfattningstoreskrift torde med
hiinsyn till mangfalden och arten av nu fiorevarande och uppkommande nya
anslag knappast vara limpligt. Det torde vara tillriickligt, att de liggas till
grund for en praxis, som sa smaningom torde komma att vinna erforderlig
stadga. Diirigenom limnas mojligheten 6ppen att i varje fall préva vad som
bast kan leda till malet: klara och bestimda direktiv angaende dispositionen
av vederborliga anslag.

Allmanna grunder for anvandningen av de i riksstaten
uppférda anslag.

A. A ordinarie stat uppforas i allmiinhet anslag, som avse utgifter av be-
stindig art eller som kunna antagas bliva regelbundet aterkommande i riks-
staten.

Sadana anslag iiro: bestimda anslag, reservationsanslag och forslagsanslag.

1. Bestdimda anslag fa icke Overskridas. Deras anviindning ér begriinsad
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till det ér, vederborande riksstat avser. A bestiimt anslag uppkommen be-
sparing overfores till huvudtitelns besparingsfond eller s. k. allmiinna bespa-
ringar.  Om utgift, tillhorande anslagsiret, ej kan dirunder utbetalas, mii
sadan utgift bestridas ur niimnda besparingsfond. Bestiimt anslag forses icke
med anslagsbeteckning.

2. Reservationsamslag fa icke Overskridas. A sédant anslag under visst
ar uppkommen besparing ma av Kungl. Maj:t eller enligt Kungl. Maj:ts fire-
skrifter av underordnad myndighet under féljande ar anviindas for samma
iindamal, som anslaget avser.

3. Forslagsanslag ma, om s& erfordras, dverskridas. Forslagsanslagens
anviindning #r begriinsad till det ar, vederbiérande riksstat avser. A sidant
anslag uppkommande besparing oOverfores till statsverkets kassafond. Brist
a forslagsanslag tickes ur kassafonden.

Utgifter, tillhorande visst statsregleringsir, vilka icke kunnat under aret be-
stridas, utgd av motsvarande forslagsanslag for niistfljande ar. Skulle sidant
anslag da icke finnas uppfort i riksstaten, mi utgiften bestridas ur kassa-
fonden._

B. A extra ordinarie stat uppforas i allmiinhet sidana anslag, som avse
utgifter av tillfillig art eller for tillgodoseende av mera overgdende behov.

Sédana anslag firo: anslag utan beteckning, férslagsanslag samt undantags-
vis forslagsanslag, hogst:

1. Anslag a extra ordinarie stat utan beteckning fi icke overskridas. De
avse i allmiinhet antingen ett bestiimt findamél, i vilket fall de fi anviindas
jimviil efter statsregleringsirets utgéng intill dess iindamailet ernitts, eller ock
lopande utgifter under viss, i anslagsbeniimningen angiven tid. I fall av behov
meddelas siirskild foreskrift angiende anslagets disposition.

Betriffande dispositionen av

2. Forslagsanslag och

3. Forslagsanslag, higst giller vad forut sagts om forslagsanslag pa ordi-
narie stat med allenast den skillnaden, att férslagsanslag, hogst icke fa over-
skridas.

Besparingar & extra ordinarie anslag overforas till statsverkets kassafond.

(.. Det nuvarande bokforings- och redovisningsviisendet.

Forsvarets bokforings- och redovisningsviisende iir med avseende a fore-
mélet for redovisningen delat pd tvd parallella linjer, niimligen a4 ena sidan
medelsredovisningen och & andra sidan forrads- och persedelredovisningen.

Med avseende & de myndigheter, som hava att verkstiilla bokforing, skiljes
mellan bokféringen och redovisningen frin

lokalforvaltningarna samt

armé- respektive marinforvaltningen. Hirtill kommer bokféringen hos
riksritkenskapsverket, i den mén den ror forsvaret.

Betriiffande medelsredovisningen verkstiilles sidan dels vid lokalmyndig-
heterna, dels ock vid den centrala forvaltningsmyndighetens (armeé- respektive
marinforvaltningens) egen kassa, som i fraga om sjilva bokféringen iir i stort
sett likstéilld med lokalmyndighet. Saviil lokalmyndigheternas som huvud-
kassornas redovisningar, i vad de avse den direkta kassardrelsen, samman-
fattas 1 en for vardera forsvarsgrenen gemensam huvudbok, omfattande ett




ar.  Dessa huvudbocker ingé pid bestiimda tider till riksriikenskapsverket och
ligga till grund for den for statsverket i sin helhet gemensamma budgetredo-
visningen och rikshuvudboken. Bokfiringen vid armén och marinen ir vasent
ligen ()llk Endast i det avseendet ar l)0kf0r11]06n likartad, att den vad lokal-
forvaltningarna angar kan karakteriseras som manadsbokform«r

Vad forst angar bokforings- och redovisningsviisendet vid armén foreskrives
i § 19 mom. 1 i nadiga instruktionen for arméforvaltningen den 31 de-
cember 1921, att samtliga fran arméns truppforband, formationer och an-
stalter inkommande redogorelser dver medelsuppbord och utbetalningar skola
bokforas # civila departementet i den ordning, som av departementet be-
stimmes. [ friiga om riikenskapsforingen vid huvudkassan bestimmer armé-
firvaltningens civila departement med stod av § 20 mom. 3 av arméférvalt-
ningens instruktion.

Uti reglementet for arméns kassaviisende i fred (kassareglementet) den 11
oktober 1907 har Kungl. Maj:t forordnat, att arméforvaltningens civila depar-
tement skall meddela foreskrifter angiaende riitkenskapernas forande vid arméns
truppforband, formationer och anstalter.

Niirmare bestiimmelser for bokforingen och redovisningen vid ortsmyndig-
heterna aterfinnas i siirskilt av civila departementet utgivet cirkuliir, senast
av den 23 november 1921.

Enligt dessa bestiimmelser skola vid arméns truppforband, formationer och
anstalter foras foljande redovisningshandlingar:

1. Ménadsriikenskap, uppdelad i uppbord och utgifter samt forsedd med
in- och utgaende balanser.

2. Arsriikenskap.

3. Kassakontrollista.

Hiirutover skall foras forteckning Over utlimnade forskott och uppriittade
kontrakt.

De av arméforvaltningen for de olika riitkenskapshandlingarna faststiillda
formuliiren jiimte speciella foreskrifter ange niirmare i detalj, huru riikenska-
perna skola foras.

Bllllgt dessa formuliir skola konton och anslagstitlar i ménadsriikenskapen,
som iir en kassarikenskap, inliggas i vid sidan av varandra stillda ko-
lumner. .

Utom kolumner for olika konton eller anslagstitlar finnas i rikenskaperna
iiven kolumner for verifikationsnummer, kolumnnummer, text, summa for a
redovisningstitlar bokforda poster, kassakonto, bankkonto, forskottskonto ba-
lanserade rakmnddr summa summarum for in- och utgaende balanser samt a
redow&nmwstltlar bokforda poster och till sist en kolumn for inférande av
tollonummer

I ortsmyndigheternas kassa goras in- och utbetalningar a »kassadag», som
i regel halles tre ginger i méanaden: vanligen den 1, den 11 och den 21,
och efter varje kassadag uppgores och insiindes till armeforvaltmngens civila
departement en «>kassadagsrapp0rt>, utvisande stiillningen & bank- och check-
konto, s. k. balanserade riikningars konto och forskottskonto samt diirjiimte
en Oversikt av kassastiillningen.

Efter det riikenskapen for manaden avslutats, skall densamma, atfoljd av
de departements- och kolumnvis ordnade verifikationern:
forskottskvitton och balanserade rikningar — samt av bankbevis rorande kassa-
behdllningen vid manadsskiftet, i avskrift insiindas till civila departementet
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genom vederborande fordelningsintendent. Dessa riikenskapshandlingar skola
atfoljas av en bokféringsuppgift for ménaden, upptagande, bland annat, for
varje i ménadsriikenskapen forekommande titel, summan av uppbord och
utgifter.

Verifikationerna forses med dels nummer i I6pande foljd, dels anteckning
om numret & den kolumn, i vilken bokféring skall ske, samt dels, efter redo-
visningens hopfiistande, folionummer.

Medelsredovisningen skall undertecknas av redogiraren och forses med
kassakontrollantens bevis, att anteckningarna i de kolumner, som iiga
motsvarighet i kassakontrollistan, iiro med densamma 6verensstimmande.
Rékenskapen forses med bevis av vederborande chef om verkstilld inven-
tering.

Sasom »balanserade», oredovisade mé upptagas dels sidana betalda riik-
ningar, om vilkas riktiga bokféring uppstitt tvekan eller for vilkas bokfiring
forutsiittes siirskilt, icke iinnu erhallet bemyndigande att anviinda viss kolumn,
och dels siadana likaledes likviderade riikningar, som enligt speciell foreskrift
skola i ett sammanhang redovisas, bland annat, av sidan anledning, att av
rikenskapen diirigenom skall tydligt framgd, att for visst findamal avsett
belopp icke Overskridits.

Oredovisade riikningar mé icke utan siirskilt medgivande balanseras frin
ett ar till ett annat, med undantag dock foér medel avseende underhall at
manskap frin Vadstena krigsmanshuskassa. Balanserade riikningar insindas
emellertid icke forr én vid slutlig redovisning.

rsriikenskapen, som omfattar samma titlar som ménadsriikenskapen, iir
narmast en forvaltningsredovisning. Sésom namnet angiver avslutas den fir
dr, di det for en effektiv kontroll synts tillriickligt och i vissa avseenden
nodviindigt att sa sker.

I nu niimnda ridkenskap gbres en »anslagsavriikning», enligt arméforvalt-
ningens bestimmelse for sadana anslag och titlar, a vilka sjilvhushall-
ning vid truppforbanden #ger rum, samt i Ovrigt for alla siirskilda anvis-
ningar o. d.

Tilliten och forbrukad avskrivningsprocent ma tillgodoskrivas i anslags-
avrikningens debet.

Da viirdet av ingiende magasinsbehéllning skall belasta ett nvtt frs anslag.
inliigges det i anslagsavriikningens debet. Avskrift av drsriikenskapen insiin-
des till arméforvaltningen. Denna avskrift skall vara atféljd av verifikationer
for anslagsavriikningen m. m. I samband hiirmed insiindes fiven en arshok-
foringsuppgift samt specifikation over reservationer.

In- och utgdende balanser foras sévill i minads- som érsriikenskapen i
bankkonto, forskottskonto och balanserade riikningars konto.

Civila departementet har limnat i huvudsak samma foreskrifter angéende
de riikenskaper, vilka vid arméforvaltningens kassa skola foras av krigskas-
soren, som betriiffande dem, vilka enligt vad ovan sagts foras av ortsmyn-
digheterna, dock att kassadagsrapport, manadsbokforingsuppgift, arsriikenskap.
specifikation Over reservationer och arshokforingsuppgift icke férekomma,
utan hiimtas motsvarande uppgifter vid bokféringen @ bokslutskontoret direkt
fran kassans originalhandlingar.

Armefirvalt-
ningens
huvudbok.

De redogorelser, som avgivas dels fran arméforvaliningens kassa dels fran
arméns truppforband, formationer och anstalter, ligga till grund for arméfor-
valtningens huvudbok, vilken enligt § 19 av arméférvaltningens instruktion
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skall omfatta redovisningen for medelsuppbord och utbetalningar & alla till
armeéforvaltningens disposition eller under dess forvaltning och vérd stillda
anslag, kassor och fonder.

Den nuvarande huvudboken for arméforvaltningen ir till sina huvudgrunder
faststiilld av Kungl. Maj:t genom nadigt brev den 7 november 1879. I § 1
av den for riksriikenskapsverket giillande instruktionen den 17 december 1921
foreskrives, att riksriikenskapsverket fger att i samrad med vederbérande
imbetsverk eller myndigheter faststiilla formulér for deras riikenskaper och
ovriga redovisningshandlingar samt meddela foreskrifter om siittet for riiken-
skapsposternas behoriga bokforing och verificerande. Direst samforstind icke
kan ernas mellan riksriitkenskapsverket och vederborande verk eller myndighet,
skall iirendet understillas Kungl. Maj:ts provning. Arméforvaltningens huvudbok
liirer salunda numera skola faststiillas i den ordning sistberdrda stadgande anger.

Arméforvaltningens nuvarande huvudbok bestar av dels generalkonton dels
specialkonton. 1921 ars huvudbok upptager foljande generalkonton, nimligen:

1. Tillgangar vid arets borjan.

2. Inkomsters konto.

3. Utgifters konto.
4. Tillgangar vid arets slut.
I samma huvudbok inga féljande specialkonton, nimligen:
Ingdende balanskonto.
Statskontorets konto.
Riksgiildskontorets konto.
Huvudkassans konto.
Ackrediteringskonto.
Forskottskonto.
Utgaende balanskonto.
Diverse inkomsters konto.

9. Konton for riksstatens utgiftsanslag.

10. Konton for fonder m. m.

Vid riikenskapen iir fogad en specifikation av utestiende forskott.

Arméfirvaltningens huvudbok atféljes dessutom av en sirskild ¢ tabellarisk
form uppstalld bilaga. Denna bilaga innehaller uppgifter sirskilt fér huvud-
kassan och siirskilt for lokalforvaltningarna pa uppbord och utgifter. I tabell-
bilagan kan man manad for manad specifikt for varje myndighet avlisa
uppborden och utgifterna. For varje manad nedsummeras bilagorna for orts-
myndigheterna, sa att for dessa erhalles en gemensam slutsumma for varje
titel. Den uppbord och de utgifter, som férekommit vid huvudkassan och
vid lokalforvaltningarna, utgora hela arméns kassarorelse.

Fran tabellbilagorna for lokalférvaltningarna och fran huvudkassans jour-
naler hiimtas uppgifterna till den av krigskassoren forda s. k. anslagsboken.
I denna bok inféras under de siirskilda anslagen och titlarna manadssummor
for uppbiord och utgifter. Dessa manadssummor éro angivna sirskilt for
huvudkassan och siirskilt for ortsmyndigheterna. Anslagsbokens sifiror bilda
det viisentligaste underlaget for kassarapporten till riksritkenskapsverket, vil-
ken pa grund av foreskrifterna i niadiga kungorelsen den 31 december 1920
skall senast den 20 i varje manad for niist foregaende manad inséndas till
riksritkenskapsverket.
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Sasom hjilpbocker for kassakontrollen fores en sirskild kassakontrollbok
for lokalmyndigheterna. Inforandet hiri sker for varje kassadag. Denna bok

Baicker for
kassakon-
trollen.




Bokfioringen
vid wmarinen

Flottans
stationer.
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omfattar inkomster och utgifter for kassadagen. Inkomstsummorna inforas
i endera av foljande fyra kolummer, nimligen:
1. Kassadagens inkomstposter.
2. Uttaget ur bank.
3. Infriade forskott.
4. Redovisade balanserade riikningar.
Utgifterna fordelas likaledes pa fyra kolumner, ndmligen:
1. Kassadagens utgiftsposter.
2. Insatt i bank.
3. Utlimnade forskott.
4. Oredovisade balanserade riikningar.
Dessutom fores en i tabellarisk form uppstilld rikenskap, utvisande under
manaden vid varje truppforband:
Uppbord.
Innestaende i bank vid utgangen av foregaende manad.
Balanserade riitkningar vid utgangen av foregdende minad.
Forskott vid utgangen av foregiaende manad.
Kontant i kassan vid utgangen av foregaende manad.
Under manaden anvisad kredit, saml
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Utgifter under manaden.

Innestaende i bank vid manadens slut.
Balanserade riitkningar vid manadens slul.
Utestiende forskott vid manadens slut.

5. Kontant i kassan vid méanadens slut.

Dessutom erhélles uppgift om utelopande checker vid manadens borjan och sluat.

Siirskild uppgift limnas betriiffande belopp, som vid manadens slut innesti
i riksbanken eller enskild bank.

Krigskassoren for dessutom en reskontra. [ denna finnes ett konto for
varje ackrediterad myndighet och for var och en, som fran huvudkassan er-
haller forskott.

Sasom framgar av arméférvaltningens instruktion § 20 mom. 2 skall an-
viindningen av krigskassorens forskottsmedel varje dag kontrolleras av en &
civila departementet placerad tjinsteman, for niirvarande en kamrer. For
sadant #indamal fores en siirskild kassakontrollbok.

Dessutom fores pa varje departement dispositionshokforing, sammanfattad
och ledd av civila departementet.
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For flottans stationer och for kustartilleriregementena och kustfistningarna

-hava bokforingsformuliir utfiirdats genom den 7 september 1917 av Kungl.

Maj:t beslutad éndring i reglemente for marinen del. I och III.
I fraiga om redovisningen fir flottans fartyg giillla de i § 241 av reglemente
for marinen del II utfiirdade foreskrifterna.

Pa siitt framgar av § 316, reglemente for marinen del I, skola vid statio-
nerna av stationskassorerna foras:
1. Journal 6ver inkomster.
Journal Gver utgifter.
Inkomstbok.
Utgiftshok, varjiimte avgives
Kassarapport.

St
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Journalen over inkomster och journalen over utgifter skola foras i tva
xemplar, det ena av stationskassoren och det andra av kassakontrollanten.
lonrnalerna avslutas dagligen efter kassatimmens slut, varefter till chefen for
stationskontoret avlimnas rapport over kassans stiillning. Dessa journaler
upptaga, forutom datumkolumner, en kolumn for kontant inbetalning resp.
utbetalning, en kolumn for omforingar, en kolumn for verifikationsnummer
samt en kolumn for hiinvisning till sidan uti inkomst- resp. utgiftsboken. Uti
journalen for utgifter finnes dessutom en kolumn for checknummer.

Fran journalerna inforas inkomst- och utgiftsposterna for varje dag i inkomst-
resp. utgiftsboken. Dessa bicker iro uppdelade pé titlar och upptaga datum-
kolumn samt tva kolumner for beloppen, varav den ena avses for de spe-
cifika belopp, som overforas fran journalerna, och den andra for summabelopp.
Inkomst- och utgiftshockerna avslutas minatligen.

Kassarapporten for méanad, som undertecknas av stationskassoren och kassa-
kontrollanten, skall senast den 18 januari och senast den 12 i envar av arets
ovriga manader avlimnas till stationskontoret. Kassarapporten skall vara
atfoljd av ena exemplaret av inkomst- och utgiftsjournalerna jimte desamma
tillhorande verifikationer iivensom utdrag av inkomst- och utgiftsbockerna.
Kassarapporten insiindes enligt § 307 mom. 2 av stationskontoret till marin-
forvaltningen senast den 20 januari och sedermera senast den 15 i varje manad.
Stationens kassa kontrolleras minst en géng varje vecka av chefen for
stationskontoret, varjiimte inventering av kassan forriittas av niimnda chef
i nirvaro av stationsbefilhavaren minst en ging i mdnaden och alltid pa sista
helgfria dagen varje ér.

Stationernas riikenskaper iiro uppstiillda efter s. k. lingdsystem. I journa-
lerna inféras posterna i kronologisk ordning efter hand som in- eller utbetal-
ning sker. Texten skrives och summan infores. Inkomst- resp. utgiftsboc-
kerna upptaga ett konto for varje titel. T dessa bocker omskrivas posterna
fran journalerna, varvid de sorteras efter titlar.

Uti kassarapporten sker en ytterligare omskrivning och sortering samt delvis
sammanslagning.

Vid kustartilleriregementena skola, pa siitt framgar av § 211 i reglemente
f6r marinen del 11, inkomsterna antecknas i en inkomstbok och utgifterna i
en utgiftshok enligt faststiillt formuliir. Kassabokforingen vid dessa regementen
ir erundad pa s. k. breddsystem, huvadsakligen Dbetriiffande ménadsriiken-
skapens uppstillning lik den, som foérekommer vid armén. Bickerna avslutas
manatligen. Kassarapport uppsiittes for varje manad. Den undertecknas av
regementsintendenten och kassakontrollanten samt inséindes till regements-
chefen senast den 18 januari och sedermera den 12 i varje minad. Den
skall vara atfoljd av ena exemplaret av inkomst- och utgiftshbckerna med
tillhorande verifikationer. Regementschefen insiinder kassarapporten till marin-
forvaltningen.

Sasom framgar av § 197 av reglementet del IIT géller for kustfistningarnas
kassaredovisningar, vilka uppsiittas av fortifikationskassoren, i huvudsak det-
samma som for kustartilleriregementena.

Aven fartvgsriikenskaperna iiro i stort sett ordnade sasom vid kustfiistningarna.

(ienom nadiga kungorelsen den 16 november 1917 hava bestimmelser ut-
firdats rorande marinforvaltningens kassarorelse, vilken enligt nédigt brev
samma dag anslutits till statsverkets giroriikning med obegréinsad dragningsritt.

Kustartilleri-
regemente.

Marinfor-
valtningens
lassa- och
hwvudbok.
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I sistberérda brev har Kungl. Maj:t jimviil faststillt formuliir till riiken-
skaper for nimnd dimbetsverks kassa och huvudférvaltning.

Enligt de salunda faststillda formuliiren skall for marinforvaltningens
kassa foras:

1. Journaler over inkomster och utgifter.

2. Inkomstbok.

3. Utgiftsbok, varjiimte avges

4. Kassarapport.

For huvudférvaltningen skall féras huvudbok, innefattande generalkonton
(arssammandrag) och specialkonton (arsliggare).

[ friga om siittet for faststillande av formuliir giiller detsamma som fér
arméforvaltningens huvudbok, niimligen att faststiillandet skall ske av riks-
riikenskapsverket efter samrad med marinforvaltningen eller, om enighet e]
uppnas, av Kungl. Maj:t.

Marinforvaltningens huvudbok for ar 1921 upptager foljande generalkonton,
niimligen:

1. Kapitalkonto.

2. Ingéende balanskonto.

Inkomsters konto.

Utgifters konto.

Statsverkets giroriikning.

Likvider med siirskilda iéimbetsverk och myndigheter.
. Utgaende balanskonto.

samma huvudbok inga foljande specialkonton :

. Ett konto for varje inkomsttitel.

2. Ett konto for varje utgiftsanslag.

3. Konton for fonder m. m.

I huvudboken férekommer iiven ett sammandrag over marinforvaltningens
medelsomsiittning for varje ar.

Huvudboken atfoljes dessutom av en specifikation till kontot forskott mot
ersiittning samt av en tabell éver de av marinforvaltningen disponerade riks-
statsanslagen.

I marinforvaltningen féres dessutom dispositionshok, anordningshok, for-
skottsbok, bankbok samt liggare for sammanforande av fartygsriikenskaperna.

N
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Vad forrdds- och persedelredovisningen angér, forekommer siadan i stort
sett endast vid forsvarets lokalférvaltningar. Nagon annan principiell olikhet
i fraga om uppstillningen av forridsrikenskaperna vid de bada forsvarsgre-
narna forefinnes ej, én att journalerna for materialférraden vid flottan upp-
taga viirden for forradsartiklarna, under det att ritkenskaperna i dvrigt endast
rora sig med stycketal.

Sivil vid armén som marinen avges firradsredovisningarna frsvis.  Vid
armén forekommer iiven vissa manatliga redogorelser for forradsverksamheten.
sdsom betriiffande artilleri- och ingenjérmateriel m. m. Néagon central forrads-
bokforing vid sidan av kassabokforingen forekommer ej. :

I riksriikenskapsverket foras foljande bocker, niimligen:
1. Méanadsliggare med kontrollsammandrag.

2. Arsliggare.

3. Personbokslut.

4. Kassasammandrag.
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b. Likvidliggare, varjimte imbetsverket enligt sin instruktion skall dels avgiva
6. Kassarapport for hela statsverket jimte s. k. belastningstabeller samt
7. Budgetredovisning dels ock uppriitta

8. Rikshuvudbok.

Manadsliggaren ér uppstilld i kolumner med en kolumn for varje inkomst-
titel och utgiftsanslag. Varje myndighet, som har eget konto i rikshuvud-
boken, upptager en rad, dock med undantag for de affiirsdrivande verken.
Manadsliggarens siffror hiimtas direkt fran kassarapporterna. Aven omféringar
inga i de siffror, som inféras uti manadsliggaren och diirmed sammanhiingande
kontrollsammandrag. Enligt § 3 av nadiga forordningen den 31 december
1920, angdende skyldighet for vissa @mbetsverk och myndigheter att avgiva
uppgifter till riksritkenskapsverket, skola iiven omforingar medriknas i de
uppgifter, vilka enligt samma forordning skola avlimnas.

Manadsliggarens summor inga i den s. k. arsliggaren, som #r uppstilld sa,
att varje inkomsttitel och varje utgiftsanslag har sitt siirskilda konto.

Varken i manadsliggaren eller arsliggaren inféras de uppgifter i kassa-
rapporterna, vilka hiinfora sig till fonder och diverse medel.

Fran arsliggaren hiimtas siffrorna till de sammandrag over inkomster och
utgifter, s. k. belastningstabeller, vilka riksriikenskapsverket enligt § 5 mom. 1
av sin instruktion skall avgiva. Belastningstabellerna, som iiro uppstillda i
kolumner, innehalla for varje utgiftsanslag foljande uppgifter:

1. Tillgang vid arets borjan.

2. Under aret tillkommen tillgang.

3. Utbetalt.

4. Tillgang vid manadens slut.

Tillgangen vid arets borjan fordelar sig pa foljande kolumner:

anslag enligt riksstaten, delade pa ordinarie och extra stat, samt

reservation fran foregaende ar.

Under aret tillkommen tillgang fordelar sig pa foljande kolumner:

utgiftsritkningarna gottgjorda belopp fran och med januari till och med
manaden nist fore den, tabellen avser, samt

utgiftsritkningarna gottgjorda belopp under den mianad, tabellen avser.

Under »utbetalt» foras utgifterna pa kolumner med motsvarande uppdelning
som under tillkommen tillgang.

[ friaga om tiden for avliimnande fran riksriikenskapsverket av nimnda
kassarapport for hela statsverket med belastningstabeller finnes intet vidare
foreskrivet in det i § 5 av riksriikenskapsverkets instruktion intagna stadgan-
det, att avlimnandet skall ske manatligen.

Kassarapporternas siffror inforas dessutom manatligen uti s. k. personbokslut.
Dessa iiro sa uppstillda, att for varje myndighet finnes ett sirskilt konto for
varje inkomsttitel, utgiftsanslag samt fond- och diversemedelstitel. Séalunda
fores for arméforvaltningen en sérskild bok — personbokslut — med f. n.
136 blad for statmedelskonton och 20 blad for fonders och diversemedel. Varje
blad upptager ett konto. Av vad som forut sagts om kassarapporternas siff-
ror framgar, att uti personbokslutens siffror inga iven omféringar. Person-
boksluten iiro avsedda att vara en kontrollbokforing, som skall vara till
hjilp vid granskning av myndigheternas huvudbdcker, och utgdra i sjilva
verket en slags huvudbokforing for de olika myndigheterna, savitt angar
specialkonton.

[ likvidliggaren inforas kassarapporternas uppgifter rorande likvidtransaktio-
ner mellan olika mvndigheter.
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Enligt § 5 mom. 1 av riksriikenskapsverkets instruktion skall detta imbets-
verk drligen uppriitta budgetredovisning for niistférflutna dret. Budgetredo-
visningen skall enligt § 8 av niimnda instruktion avlimnas fore den 1 april
d. s. inom tre nmnader efter budgetarets utgang. Hittills liirer budget-
[edowsningen icke hava kunnat uppriittas pa grundvalen av den manatliga
bokforingen i riksriikenskapsverket. Vederbérande myndigheters huvudbocker
hava dirfor mast tjina som underlag diirtill, vare sig det giillt efter statshok-
foringskommitténs principer i bokfiringsavseende omlagda verk eller ej. Siff-
rorna i myndigheternas huvudbdcker hava emellertid undergatt en viss bear-
betning, innan de influtit i budgetredovisningen. Den mest framtriidande
bearbetningen ir den, som verkstiillts anslag for anslag och giillt undersik-
ning, huruvida i summorna a inkomster och utgifter for anslagen, inginge
omforingar frin andra statsmedelskonton, i vilket fall summor fér dessa om-
foringar frandragits, sa langt detta kunnat ske.

Enligt § 5 mom. 2 av riksriikenskapsverkets instruktion skall detta imbets-
verk arligen i enlighet med formuliir, som Kungl. Maj:t faststiiller, uppgora
och si snart ske kan till Kungl. Maj:t insiinda rikshuvudbok utvisande stats-
verkets samtliga tillgangar, inkomster och utgifter.

I rikshuvudboken finnas siirskilda konton dels fior varje inkomsttitel och
for varje utgiftsanslag dels ock for de siirskilda myndigheterna.

A respektive konton for utgiftsanslagen, som for arméforvaltningen iir det
vitsentligaste, inforas & kreditsidan:

Eventuell reservation.

Anslaget.

Uppborden.

Eventuell brist.
debetsidan inforas:

Utgifter.

Eventuell reservation for reservationsanslag eller
3. Eventuellt overskott, som skall g antingen till kassafonden eller till
vederborande besparingsfond.

Inkomsttitlarnas konton iiro i tillimpliga delar uppstiillda sisom utgifts-
anslagens konton.

Pi siitt ovan anforts upptager rikshuvudboken dessutom siirskilda konton
for de olika myndigheterna. Arméférvaltningen har salunda ett siirskilt konto
i rikshuvudboken, fort sasom ett vanligt personkonto.

Pa debetsidan infores:

1. Ingdende balans for tillgangar.

2. Inkomster for inkomsttitlar.

3. Sirskilda uppbiirdsmedel for utgiftsanslagen.
4. Uppborden & besparingsfonden (dlrekt uppbord och saledes ej de fran
anslagen kommande tillskotten till respektive fond).

5. Likvider.
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6. Remisser fran statskontoret och riksgiildskontoret.

7. Utgadende balans for skulder.

Pi kreditsidan infores:

1. Ingaende balans for skulder.

2. Verkliga utgifter for utgiftsanslagen.

3. Utgifterna & respektive besparingsfond.

4 Remisser till statskontoret och riksgildskontoret eller insiittning pa

statsverkets giroriikning.



5. Utgaende balans for tillgangar.

[ rikshuvudbokens siffror iro omféringarna i mojligaste man utgallrade.

I den pi debetsidan uppforda ingiende balansen (fordringarna) ingi fol-
jande poster, i vad arméfirvaltningen angar, niimligen:

1. Kontant behallning.

2. Forskott.

3. Propriebalans samt

4. "Fordringar.

I den pa kreditsidan forda ingdende balansen (skulderna) inga for arme-
forvaltningens vidkommande foljande poster niimligen:

1. Skulder for diverse medel och

2. Skulder i allméinhet.

Uti rikshuvudboken finnas diverse medel icke pa annat sitt intagna, éin atl
de inga i balanserna @ myndigheternas konton.

Emellertid skall riksriikenskapsverket enligt § 5 mom. 3 av dess instruk-
tion trycka utdrag ur rikshuvudboken enligt siirskilt meddelade bestimmelser.
| detta utdrag pligar fonders och diverse medel specificeras nirmare.

. Statsbokf6ringskommitténs forslag.

Genom nadigt beslut den 4 oktober 1921 har Kungl. Maj:t, pa siitt ovan
anforts, till de sakkunniga overliimnat ett inom statsbokféringskommittén upp-
gjort, av riksriikenskapsverket overarbetat forslag till nytt redovisningsviisende
vid armén for att av de sakkunniga tagas i Overviigande vid fullgorandet av
deras uppdrag. -

[ det remitterade forslaget, som givits formen av en promemoria, finnas Forslagels
vissa s. k. grundprinciper rorande statsbokforingen i allmiinhet angivna. Enligt grundprin:
dessa principer skulle armé- och marinférvaltningarna riiknas till en grupp i
av ifimbetsverk, som beniimnts »centrala huvudférvaltningar» och som skulle
intaga en siirskild stiillning i jiimfirelse med en del andra myndigheter.

Vidare anfores i promemorian, att vissa »krav». i avseende a redovisnings-
viisendets organisation blivit av statsbokforingskommittén uppstilllda, vilk:
krav uppgivas hava av Kungl. Maj:t gillats. Dessa krav innehalla i huvudsak.

.att uppstillningen av statsforvaltningens olika riikenskaper bor vara i moj-
ligaste man enhetlig,

att den storsta mojliga enkelhet, dversiktlighet och reda bor efterstriivas,

att primiirrikenskaperna hira alla vara inriittade med hiinsyn till den cen-
trala bokforingens krav,

att under hela arets lopp skall manad for manad vinnas en stindig over-
sikt av samtliga inkomsttitlars och utgiftsanslags stiillning,

att den centrala bokforingen grundas pd manatliga kassarapporter fran
samtliga medelsforvaltande dmbetsverk och myndigheter och den primiira bok-
foringen hos dessa ordnas med manatliga avslutningar,

att den centrala bokforingen skall innefatta kassakontroll,

att bokforingen skall hiinforas till de verkligen inbetalda och utbetalda
beloppen,

att alla beslut om utbetalningar skola omedelbart verkstiillas, samt

att frin bokforingen avskiljas alla moment, som icke med nddviindighet
tillhora en systematisk bokforing.

Redan tidigare har ett av statshokféringskommittén uppgjort forslag till
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forindrat bokforingssystem foér arméns myndigheter, utarbetat enligt omfor-
miilda  principer eller krav, av kommittén 6verlimnats till arméforvaltningen
med begiiran om dess utlatande diriver, vilket utlaitande avgavs den 8 januari
1920. Héri forklarade sig arméforvaltningen i allmiinhet icke hava nagot att
erinra mot de angivna principerna eller kraven pa bokfiéringen och redovis-
ningen samt vttrade, bland annat, att om arméférvaltningen alltsid ansige de av
kommitterade salunda framlagda principerna riktiga, hade arméforvaltningen

detta avseende ej annat att anfora @n, att dessa principer redan tilliimpades
i arméforvaltningens nuvarande bokforing och detta i vissa fall till och med
med mera skiirpa iin i kommitténs forslag syntes forutsiittas.

Varken betriiffande dimbetsverkens ovan omférmiilda gruppering och denna
grupperings konstitutionella befogenhet eller angaende den plats, armé- och
marinforvaltningarna erhallit i det uppgjorda systemet, lira de sakkunniga
behdva vyttra sig, sa mycket mindre som dessa (un])etqverl\.s 01*undlagsenhga
och ddml]llStI’athd stilllning icke torde i nigon man inverka pa fragan om
bokforings- och redov1snmgsv.|sendet for dem och underlydande myndigheter.

De i promemorian angivna grundprinciperna for eller krav pa bokfiringen
och redovisningen dro av sa allméngiltig natur, att de icke kunna anses karak-
terisera nagot sirskilt bokforings- och redovisningssystem, utan bira vara
gillande for varje sadant system, om det skall uppfvlla vanlig fordran pa
reda och dverskadlighet.

Genom cirkuliérskrivelse den 24 oktober 1921 har arméforvaltningen, som
av rlksrakenskapbvorket anmodats att uttala sig ver nu ifragavarande tmqlao
fran arméns lokala forvaltningsmyndigheter mfordmt \ttmnde over (lé‘f\dmlnd
De inkomna yttrandena, till antdlet ‘)1, hava darefter, enligt foreskrifti ovan-
nimnda kungl. brev den 4 oktober 1921, overliimnats till de sakkunniga.

a) Yttranden av armeéens lokalmyndigheter.

Samtliga salunda horda myndigheter forutom tva hava avstyrkt eller for-
klarat sig icke kunna tillstyrka forslaget. Motstindet mot forslagets genom-
forande vid arméns lokala forvaltningsmyndigheter har i regel uttalats i mycket
bestiimd form samt ur olika synpunkter motiverats, av vissa myndigheter
mera uttommande och betriffande forslagets samtliga delar av betydelse, av
andra betriiffande siirskilda detaljer. Resultatet har emellertid blivit detsamma,
d. v. s. en forklaring, att forslaget icke bor komma till anviindning hos dessa
myndigheter.

Yttrandena berira i allmiinhet

1. Hénsynen till enhetligheten i statens bokforingsviisende i allmiinhet.

2. Arméforvaltningens »kritik» av forslaget, sidan denna intagits i prome-
morian.

3. En jimforelse mellan det nu anviinda hokforingssystemet och det fore-
slagna nva systemet, med hiinsyn till enkelhet, dverskadlighet och iindaméls-
onhghet
Kontrollen av regements- och likstiillda chefer samt kassakontrollanter.
. Behovet av arbetskrafter.

. Kostnaderna.

. Likvider for naturaviirden, myndigheter emellan.

. Magasinsbehallningars bokforing.

. Balanserande riikkningar.
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10. Forskott.
11. Inkomsts- och utgiftsrester.

12. Forradstitlar.

13. Provbokforing samt

14. Krigsrikenskaper.

De tva myndigheter, som icke avratt forslagets genomforande, iiro arméns
kasernbyggnadsniimnd, som utan motivering forklarat, att nimnden for sin
del icke haft nigot att erinra mot forslaget, och chefen fiér andra livgrenadjiir-
regementet, som anfort, dels att det icke torde vara mojligt att gora nagot
bestimt uttalande vare sig i den ena eller andra riktningen, forriin nigon
praktisk erfarenhet vunnits angdende det nya bokforingssystemet, dels att det
dock syntes, som om det nya systemet i jiimforelse med det gamla skulle astad-
komma storre reda och oversiktlighet i ritkenskaperna, ett forhallande som viil
borde uppviiga det givetvis 6kade arbetet med sjiilva den mekaniska hokforingen.

1. Himsyn till enhetligheten @ statens bokforingsvisende i allménhet.

Ehuru de hiorda myndigheterna i regel betraktat forevarande friga ur egen,
d. v. s. arméfordelningars, regementens och andra lokalmyndigheters synpunkt,
hava de dock icke velat forringa betydelsen av den utav statsbokféringskom-
mittén efterstriivade enhetligheten i statens bokforing. Men de myndigheter,
som vyttrat sig hirom, hava diaremot framhallit, dels att, vad armén betriiffar,
iven andra in rent bokforingstekniska synpunkter méste tagas i betraktande,
dels att alla de uppgifter, riksriikenskapsverket onskar for den centrala bok-
foringen, direkt kunna tagas ur myndigheternas nuvarande riikenskaper, samt
dels att i forslaget medgives, att intet absolut hinder finnes for att anviinda
arméns nuvarande s. k. breddsystem vid regementen och det s. k. lingdsystemet
for arméforvaltningens kassa.

I anledning av statsbokforingskommitténs kategoriska uttalande, sid. 14 i
promemorian, att »fragan» visserligen nu vore av Kungl. Maj:t och riksdagen
en giang for alla avgjord och arméfiorvaltningens synpunkter underkiinda, har
i ett par vttranden framhallits, att sa icke vore fallet, samt i detta avseende
hiinvisats till statsutskottets utlatande nr 107 vid 1920 ars riksdag, sid. 32,
diiri - uttryckligen betonas, att »ddrest, sasom det vill synas, det vid kassafor-
valtwingarna hittills tillampade redovisningssystemet pd ett snabbt och tillforlitligt
sdatt kan ldmna de wppgifter, som erfordras for sammanstillningen inom armé-
Sforvaltwingen av arméns bokforing, si bora givetvis icke dndringar i den lokala
bokforingen genomfioras allenast for likformighetens vinmande» .

Detta uttalande iiger onekligen i detta sammanhang sin betydelse. For
statsbokféringskommittén och riksritkenskapsverket torde detta utlitande av
statsutskottet icke hava varit obekant, ty, ehuru promemorian icke iir daterad
och salunda tidpunkten for dess slutliga avfattning iir oviss, miste denna
dock hava skett avseviird tid efter 1920 ars riksdag, vilket framgér, bland
annat, dirav, att i densamma &aberopas en skrivelse av sid sent datum som
den 4 juni 1921. Med hiinsyn hiirtill torde mahiinda kunna antagas, att den
uppgivna »fragan» icke avsett det nva bokforingssystemet utan allenast kassa-
kontrollen. Om si varit meningen, vilja emellertid de sakkunniga erinra om
statsradets och chefens for lantférsvarsdepartementet yttrande till statsrids-
protokollet den 6 februari 1920, da de sakkunniga erhéllo sitt uppdrag,
i vilket han, bland annat, uttalade, »att det siitt, pa vilket arméns kassa-
viisende for nérvarande dr ordnat, icke synes mig giva anledning till beriit-
tigad erinran».
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Med anledning av vad silunda forekommit, torde det kunna fastslas, att
varken den ena eller andra fragan blivit av Kungl. Maj:t och riksdagen av-
gjord eller arméforvaltningens synpunkter underkiinda, utan att »fragan
vad iin didrmed asvftats, fortfarande star oppen for ett fritt bedomande och
avgorande.

Vad betriiffar mojligheten att ur lokalmyndigheternas nuvarande riikkenskaper
hiimta och sammanfora alla de uppgifter, som erfordras for riksrilkenskaps-
verkets bokforing, hava de sakkunniga konstaterat, att uppgifterna i den av
nimnda iimbetsverk foreslagna s. k. kassarapporten fran lokalmyndigheterna
kunna direkt hiimtas ur dessa myndigheters nuvarande manatliga redovis-
ningar, med allenast det undantag att betriiffande sadana anslag, som for
kontrollen & hushéllningen enligt givna forvaltningsforeskrifter redovisas pa
flera iin en titel, slutsummorna for dessa titlar maste sammanliiggas till en
summa, utvisande totalinkomsten eller totalutgiften for hela anslaget under
~manaden. Detta kan ske vid lokalférvaltningarna eller i arméforvaltningen
utan den minsta svirighet och utan att omférmilda, for hushallningen synner-
liga viktiga redovisning av samma anslag i siirskilda kolumner behover efter-
givas. Aven om det nva forslaget antoges, maste for ovrigt en siadan redo-
visning och den diirmed férknippade hopsummeringen av de siirskilda titel-
summorna i en eller annan form verkstiillas.

2. Arméforvaltningens »kritik> av det framstillda forslaget, sadan denna
kritik Atergives i promemorian, har av de myndigheter, som yttrat sig om
densamma, till riktigheten och befogenheten blivit i allo vitsordad.

I regel har i de avgivna yttrandena

3. en jamforelse emellan det nuw vid arméns kassaforvaltningar anvinda bok-
foringssystemet och det foreslagna nya systemet blivit mer eller mindre fullstiin-
digt utford, sirskilt med hiinsyn till de bada systemens enkelhet, Gverskadlighet
och dndamdalsenlighet. Genomgaende har kraftigt framhillits, att det nuvarande
systemet i samtliga dessa avseenden iiger avgjorda fordelar framfor det fore-
slagna nya systemet.

Chefen for intendenturkaren anfor salunda, att bristerna hos forslaget i
stort sett synas vara underliigsenhet i friaga om kassakontroll, littskotthet
och oOverskadlighet.

I vttrandet frin en regementsexpedition framhalles den stora oligenheten
hos det foreslagna systemet av de ménga siirskilda bocker, som skola foras.

»Man jimfore», heter det, »den nuvarande overskiadliga manadsriikkenskapen
samt arsriitkenskapen, i vilken alla upptiinkliga upplysningar kunna erhillas.
Bankbok har hittills varit onodig; den foreslagna kassarapporten med alla
dess bilagor ir synnerligen tyngande. Och vad siiga alla dessa bocker i jim-
forelse med de nu forda? Intet! Journalerna balanseras ej, i inkomst- och
utgiftsboken finnes intet om ingéende balans, arsanslag, extra anvisningar.
endast rena inkomster och utgifter. Arsavslutningen siiger intet. Verifikatio-
nerna skola ordnas kronologiskt, ej efter anslag, ett férhiallande som i hog
grad minskar Overskidligheten. Hur skall egentligen en firdelningsintendent
hinna gora sig en uppfattning om vad som forehafts pi olika anslag, om han
allenast ser en inkomst- och utgiftshok med verifikationer passera, utan atl
verifikationerna iiro pa négot vis grupperade eller samlade.»

Erfarenheten har givit vid handen, vitsordas det, »att det nu anviinda redo-
visningssiittet ir enkelt, redigt, litt overskadligt, medgiver effektiv kontroll
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och e litt att inliira, vilket dir av viss betydelse med hiinsyn till, att de
underofficerare, som kommenderas till bitriiden at regementsintendenterna, ofta
icke iiro i egentlig mening bokforingskunniga>.

[ ett vitrande anfores, att det kolumn- (bredd-)system, som sedan atskilliga
ar tillbaka tillimpas vid armén, vunnit allmiint fortroende och syntes till
fullo motsvara alla fordringar, som man kunde siitta pa ett modernt bok-
foringssystem. Det foreslagna nya systemet diremot utgjorde en aterging till
det gamla, for mer én tio ir sedan vid armén utdomda s. k. lingdsystemet.
in dvlik atergdng syntes vara ett steg tillbaka. Moderna affiirsmiin torde
numera hava sin bokféring ordnad efter kolumnsystem, och det syntes orik-
tigt att patvinga armén etl system, som maste anses mera omodernt in det
nu anviinda.

Samma uppfattningar som de ovan atergivna varieras, fastin med andra
ord, i de flesta vitrandena med det slutomdome, att det foreslagna systemet
i det nuvarande underliigset i friga om enkelhet, dverskadlighet och iinda-
malsenlighet.

Vad statsbokféringskommittén anmiirkt i fraga om de nuvarande riitkenskaps-
arkens bredd och i foljd diirav svarhanterlighet samt om svirigheten att finna
sokta uppgifter i denna riikkenskap m. m., forklaras i yttrandena vara stridande
mot den givna erfarenheten och diirfér sakna verkligt fog for sig.

4. Kontrollen av regements- och likstillda chefer samt kassakontrollanter.

[ alla vttranden, som behandla kontrollen & kassan, framhalles, att denna
komme att forsviras och till sitt viirde forringas, om det foreslagna systemet
skulle anbefallas till anviindning vid lokalforvaltningarna. I ett av yttrandena
anfores foljande: »Kassakontrollen blir visentligt forsiimrad enligt forslaget.
Det #ir en trygghetskiinsla for regementsintendenten i forsta hand och for
regementschefen i andra hand att veta, att kassakontrollanten ur sina egna
listor, oberoende av regementsintendentens riikenskaper, skall kunna fa fram
samma siffror som regementsintendenten ur sina. I nuvarande kassakontroll-
lista har kassakontrollanten i en bok samlat allt vad han behdver for att
f5lja hela verksamheten. Enligt det foreslagna systemet blir kassakontrollanten
faktiskt beroende av den, han skall kontrollera; i sin lista har han allenast
en kolumn for kontanta in- och utbetalningar. Skall regementschefs inven-
tering vara effektiv, sa maste, sisom nu, inventeringssiffrorna kunna hiimtas
direkt ur kassariikenskapen — utan extra sammanstillningar — och kassa-
kontrollantens paskrift vara en garanti for att Gverensstiimmelsen med kassa-
kontrollistan iir radande betriiffande samtliga forehavanden under manaden,
ej allenast betriiffande kontanta in- och utbetalningar.

Den nuvarande kassadagsrapporten, som visserligen dr ritt omstiindlig, ir
synnerligen viirdefull, den foreslagna déremot en handling utan organisato-
riskt sammanhang med riikenskapen». ,

Saviil i chefens for intendenturkéren som i flera andra myndigheters ytt-
randen gores samma uppfattning giillande.

5. Behovet av arbetskrafter.
Under de senaste aren har vid flera tillfillen framhallits, att regements-
intendenternas arbetsborda redan nu ir allt for stor.

Med erinran hiirom har chefen for intendenturkéren vidare anfort, att
om statsbokfdringskommittéens foreliggande bokforingsforslag skulle bliva an-
befallt till efterriittelse, arbetsbordan for dem komme att ytterligare Gkas och
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det till den grad, att det med nuvarande organisation torde iverstiga miinsk-
lig formiga att vil fylla en regementsintendents aligganden, dtminstone vid
de storre truppforbanden. Det rena kassaarbetet torde niimligen komma att
taga 1 ansprak sa stor del av regementsintendentens tid, att han icke kan
hinna med sin huvuduppgift — forvaltningsgéromalen. Han ansage sig diir-
for bora siasom ett oeftergivligt villkor for omliggningen av arméns bokforings-
system i enlighet med forslaget uppstiilla det kravet, att kassaférvaltningarnas
personal utokas med fust anstilld personal, som utan ombyten under en foljd
av ar kan iigna sig at kassa- och redovisningsarbetet vid truppforbanden.

Chefen for femte arméfordelningen anfor, att genom 1907 dars kassaregle-
mente for armén den manatliga redovisningen blivit inford. Diirmed blev det
nodviindigt att overga fran »liingdsystem» till »kolumnsystem> (breddsystem),
ty man insiag, att det skulle vara ogorligt, att med det ringa antal arbets-
krafter, som fanns vid truppférbandens kassafrvaltningar, medhinna den
ménatliga redovisningen med anviindning av lingdsystem.

Fore breddsystemets inférande hade framhéllits, att man i och med inférande
av detta system skulle forlora en viss del av den »goda Overblick av hus-
hillningen» som lingdsystemet friimjade. Men man madste offra nigot for att
fi ett bokforings- och redovisningssystem, som mdjliggjorde avgivande av
medelsredovisning manatligen. For évrigt hade diirigenom, att verifikationerna
skulle inséindas manadsvis i stillet for sasom forut kvartals- och i vissa fall
drsvis, sa stor del av den »goda verblicken av hushéllningen> fran de lokala
myndigheternas sida gatt forlorad, att skillnaden hiirutinnan vid tilliimpningen
av vare sig det ena eller andra systemet icke var siirdeles stor. Erkiinnas
borde ock, att i det nu gillande systemet ett anslags stiillning tydligt fram-
ginge genom den manadsvis forda arsriikenskapen.

(g)avergﬁngen till breddsystemet ar 1908 hade varit nidvindig, for att manads-
redovisningar skulle kunna avgivas. Det nu foreslagna liingdsystemet skulle
viil bliva i nigon man forenklat i jimforelse med det fire ar 1908 anviinda,
men did a andra sidan saviil titlarnas som verifikationernas antal sedan éar
1908 flerdubblats, torde en bokféring med anviindande av liingdsystem numera
komma att kriva avseviirt mycket lingre tid iin den skulle gjort, om lingd-
system tillimpats 1908.

Pa grund av det sidlunda anférda har chefen for femte arméfordelningen
sasom sin mening framhallit, att diirest manadsredovisningar skola vid under-
lydande truppforbands kassaforvaltningar avgivas med anviindande av liingd-
system, minst en i rikenskapsviisende och bokforing viil kvalificerad person
pid ordinarie stat ytterligare erfordras vid de underlydande truppférbandens
kassaforvaltningar, arméfordelningens triingkiar mojligen undantagen.

Samtliga horda myndigheter, med undantag av ett par stycken, som icke
yttrat nagot sérskilt vare sig i detta eller andra hiinseenden, hava varit ense
dirom, att det foreslagna systemets genomforande skulle i avseviird omfattning
medfora okat arbete for regementsintendenterna m. fl. till motsvarande skada
for den Ovriga forvaltningstjiinsten. Med anledning av det i promemorian ébe-
ropade forhallandet, att vid kustartilleriet icke erfordrats personaltkning, ehuru
det nya systemet dir inforts, har erinrats, att vid varje kustartilleriregemente
redan finnas tva intendenter, av vilka ingendera har den befattning med de
egentliga forvaltningsgéromalen som en regementsintendent vid armén.

For utronande i vad man arbetet vid kassaférvaltningarna skulle ékas genom
anviindandet av den foreslagna bokforingsmetoden, har under skilda manader
vid tva regementen utforts en sadan bokforing jimsides med den nu anviinda.
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Dirav framgar, att bokforingsarbetet for kassadag tager mer in dubbelt si
lang tid med det i promemorian foreslagna systemet som med det nuvarande.

6. Kostnader for blanketter m. m.

De horda myndigheterna hava ansett kostnaderna for blanketter m. m.
bliva storre med lidngdsystem in med breddsystem.

Av de sakkunniga utforda beriikningar utvisa ock, att kostnaderna enligt
det forra bliver mer #n tre ganger storre éin efter det senare systemet.

7. Likvider for natwravdrden, myndigheter emellan.
I detta avseende aberopas, att denna fraga numera ordnats enligt statsbhok-
foringskommitténs 6nskan i den nuvarande bokfiringen.

8. Magasinsbehdallningars bokfiring.

Enligt nu giillande redovisningsbestiimmelser skall, dir ingaende magasins-
behillning — & forslagsanslag — bor belasta det nya riikkenskapsarets anslag,
i anslagsavriikningens debet i arsriikenskapen inliggas viirdet av densamma.
Horda myndigheter hava i detta avseende anfort att, om deti promemorian i detta
avseende gjorda forslaget skall anses innebira en forbiittring av berdrda bestim-
melser, en rangeringstitel, benimnd »Magasinsbehallningar», kan inliiggas i den
nuvarande ritkenskapen.

9. Balanserade rdkningar foras for nirvarande a en rangeringstitel, intill-
dess antingen arméforvaltningen i tvivelaktiga fall limnat foreskrift om, a
vilken titel de slutligen skola avforas, eller den utgift, varav de representera
en del, blivit till fullo bestridd, varefter hela beloppet i ett sammanhang redo-
visas a vederborliga titlar, en eller flera.

Héremot anmiirkes i promemorian, bland annat, att dessa riikningar silunda
iro undandragna det centrala iimbetsverkets lopande kontroll i avseende i
sjillva verifikationshandlingarna samt att rikningarna litt kunna glommas
bort och dédrigenom praktiska svarigheter foranledas.

De horda myndigheterna hava, i den man de yttrat sig angaende denna
detalj, forklarat ifragavarande forfarande nyttigt och limpligt samt i vissa fall
rent av nodviindigt. I ett av yttrandena anfores hiirom, att ehurun anvin-
dandet av balanserade riikkningar i mojligaste man bor inskrénkas, de anforda
skiillen mot balansering maste anses fullkomligt uppkonstruerade. Utover
regementschefens och kassakontrollantens tillsyn i detta avseende kunde armé-
forvaltningen revidera dessa ritkningar pa grundvalen av uppgifter, som efter
varje kassadag dit inga. I kassadagsrapporterna funnes niimligen varje balan-
serad ritkning specificerad till belopp och anledning. In- och utgéende balanser
fordes dessutom i savill manads- som arsriikenskap, varjimte borde fram-
héallas, att réikningarna alltjiimt forvaras under tva las. Man kunde ej helt
komma ifran balanserade riikningar. Det vore nodviindigt att anlita detta
smidiga system, siirskilt for en del anslag, som skola redovisas infor armé-
fordelningen, utgifter till Konungens befallningshavande m. m.

Chefen for femte arméfordelningen anfor i forevarande avseende, att han
sa till vida vill instimma med statsbokforingskommittén, att balanserade rik-
ningar bora snarast mojligt avforas & konto, men att han ville sdsom sin
bestimda mening uttala, att det skulle valla stora, for att ej siiga odvervinn-
liga svarigheter for truppforbanden och expeditionerna for kassaiirenden vid
arméfordelningsstaberna att pa foreslaget siitt redovisa ett anslag, vara utgifterna
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tid efter annan bestridas av truppférbanden men i évrigt forvaltas ochredovisas vid
qlmefordelnmgsstaben Han holle fordenskull fore, att balanserade riikkningar
skola sidsom hittills behandlas sasom kassabehallning, d. v. s. forvaras under rege-
mentsintendentens och kassakontrollantens lés, manathgen inventeras av rege-
mentschefen samt i férfattningsenlig ordning av fordelningsintendenten. Mot att pa
foreslaget siitt bokfora sidana belopp, vilka icke kunde omedelbart avforas &
vederborlig titel, siasom forskott eller likvidera dem med hjilp av levereringstiteln
ansage sig arméfordelningschefen nodsakad att uttala sin avvikande mening. Leve-
reringstiteln borde ur kontrollsynpunkt endast anviindas vid likvider mellan
olika_ myndigheter tillhérande lantforsvaret och aldrig vid overforingar.

Di vederborande kassaforvaltare iiro redovisningsskyldiga for av dem ba-
lanserade riikningar och salunda lépa risken att fa kontant ersiitta en for-
kommen sadan riikning samt kontrollen 6ver dessa ritkningar maste anses
fullt betryggande, synes det de sakkunniga vara uteslutet, att sidana riikningar
skulle kunna av redogdraren »glommas bort» eller att ndgon vada for staten
skulle forefinnas genom anviindandet av det anmiirkta forfarandet, vilket av
de horda myndigheterna vitsordas sasom liimpligt och behovligt samt dess-
utom sasom arbetsbesparande.

10. Forskott skulle enligt statshbokféringskommitténs forslag omedelbart efter
utbetalningen till exempelvis kompanichefer, magistrater, landsfiskaler, leve-
rantorer m. fl. féras & konto under enahanda betingelser som andra utgiftsposter.

Forskott till kompanichefer m. fl. for bestridande av lépande utgifter ut-
limnas nu mot kvitto, som givits form av revers eller forbindelse for for-
skottstagaren att genom redovisning av utgifter eller kontant aterbetala for-
skottet. Emottagaren av sadant forskott ir skyldig att, niir helst sa pafordras,
redovisa sitt forskott genom kvitton & guldna utgifter och i ovrigt med kontant.

I sitt forut omférmilda yttrande har chefen for femte arméfordelningen
framhallit att, om kompanicheferna vid birjan av ett riikkenskapsar erholle
s. k. staende forskott for bestridande av lopande utgifter vid kompanierna
samt dessa forskott bokfordes enligt forslaget och forskottskvittona insiindes
till arméforvaltningen for granskning, si upphorde diirmed, sévitt man av
rikenskapsformuliren kunde doma, allt ansvar frin regementschefens och
kassakontrollantens sida for dylika forskott. 1 kassakontrollantens lista an-
tecknades visserligen utgifterna sasom forskott, men nigon sig sjiilv kontrol-
lerande riikkenskap over utlimnade, oredovisade forskott fordes ej av kassa-
kontrollanten. Man kunde fraga, huru det dia skulle bliva regementschefen
mojligt att vid den maénatliga inventeringen tillse, att sasom utestiende for-
skott bokforda belopp funnes behorigen verificerade, vilket enligt giillande
foreskrifter alage honom. Han bleve, dd han ej hade forskottsreverserna till
sitt forfogande och kassakontrollanten ej fiorde en sig sjilv kontrollerande
forteckning Over forskotten, uteslutande hiinvisad att lita pa de bicker, som
den, vilken skulle kontrolleras, forde. Betydelsen av en sadan kontroll kunde
ifrigasiittas. Pa grund hiirav ansége sig arméfordelningschefen bira inliigga
sin bestiimda protest mot, att forskott avfordes & vanligt konto och att forskotts-
reverserna insiindes till arméforvaltningen. De borde siasom hittills balanseras
a forskottskonto, vilket ock borde finnas i kassakontrollantens kontrollista,
samt behandlas sasom kassabehallning, ty endast pa detta siitt bleve kassa-
kontrollen eftektiv.

Dessutom borde den, som utfiirdat en forskottsforbindelse, hava riitt att
fordra, att, sedan forskottet redovisats, aterfa forbindelsen. I annat fall
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méste han, fér att vara pé den fullt siikra sidan, under vanlig preskriptions-
tid eller minst 10 ar forvara det av kassaforvaltningen utfirdade kvittot pa
de inreverserade medlen.

Andra myndigheter hava, ehuru mindre uttommande, behandlat detta imne
och diirvid kommit till samma uppfattning som féreniimnda arméférdelningschef.

11. Betriffande nkomst- och utgiftsrester hava myndigheterna varit eniga
diirom, att i den mén kolumner for dessa éindamal erfordras, sidana utan
minsta svéarighet kunna inliiggas i den nuvarande riikkenskapen.

12. Forradstitlar.

Med avseende pd intendenturforrddens ekonomiska administration foreslas
i promemorian inférandet av s. k. forrddstitlar. Hirom yttrar chefen for
armeéns intendenturforrad i Stockholm, att en sadan anordning torde, om den
skall genomforas i hela sin vidd, nodviindiggora, att all materiel bokfores ej
allenast till miingd utan ocksa till viirde. Detta aterigen komme att medfora
mer in dubbelt bokféringsarbete och att dessutom valla svarigheter, da de i
ett centralforrad till inemot ett tusen uppgidende olika materielslagen skulle
virdesiittas minst en ging om dret. Ur kontrollsynpunkt innebure detta for-
slag icke nigra fordelar men flera oliigenheter. Genom inférandet av levererings-
titlar syntes erforderlig kontroll redan vara aviigabragt.

Styresmannen vid Carl Gustafs stads geviirsfaktori har i samma fimne fram-
hallit, att forradsbehéllningarnas viirde icke under nagra forhallanden torde
kunna angivas redan den 31 december. Utriikningen toge, allt efter forridets
storlek, flera veckor i ansprak.

13. 1 dtskilliga yttranden har anforts, att en provbokfiring vid négra for-
valtningar under ett helt &r borde forega ett inforande av det nya riikkenskaps-
systemet, varigenom det praktliska resultatet skulle bliva klarlagt.

Da emellertid i det niirmaste alla myndigheterna varit ense om det nu-
varande systemets Overliigsenhet med hiinsyn till saviil forvaltningsverksam-
heten som kontrollen och bokforingsarbetets omfang, en uppfattning vari de
sakkunniga foér egen del instiimma, hava de sakkunniga icke funnit anledning
foresla en si omfattande étgiird, vilken for forvaltningarna skulle vara synner-
ligen besviirlig och tidsodande.

14. 1 friga om Fkrigsrikenskaperna hava myndigheterna i allmiinhet icke
yttrat sig. Det har dock framhéllits, att de bora i mojligaste mén ansluta
sig till fredsriikenskaperna.

Inneborden av de avgivna vyttrandena torde i huvudsaklig anslutning till
ett av dem kunna sammanfattas sdlunda:

att forslaget icke skulle medféra nagon forenkling i ritkenskapernas forande
eller minskning i arbete utan tviirtom, eniir forekommande text méste skrivas
flera ganger och antalet redovisningshandlingar 6kades genom nuvarande mé-
nadsredovisnings utbytande mot inkomst- och utgiftsjournaler samt inkomst-
och utgiftsbocker ivensom genom inférandet av sirskild bankkontrollbok och
vidlyftiga kassarapporter, en avseviird okning i arbetet;

att Gverskadligheten rorande hushallningen minskades diirigenom, att den
nuvarande konceptarsrikenskapen med dess koncentrat av anslag, in- och ut-
gaende balanser, magasinsbehallningar m. m. helt forsvunne, utan att négon
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motsvarande handling sattes i dess stiille, i foljd varav siirskilda anteckningar
i detta avseende méste foras;
att kassakontrollen minskades i effektivitet pd grund dirav, att
kassakontrollistan skulle uppgoras pa sadant siitt, att endast kassa-
poster skulle diiri inféras och icke, sdsom hittills, forskott, balanserade
rikningar m. m., varigenom det varit mojligt for kassakontrollanten att
stiindigt overblicka kassastiillningen,
regementschefens inventering forsvirades, diirest icke for varje dylik
forriittning en sérskild sammanstiillning uppriittades betriiffande till den-
samma hoérande férhallanden, och
den nuvarande kassadagsrapporten, vilken omedelbart liimnar armeé-
forvaltningens centrala kassakontroll en fullt klar bild av kassastiill-
ningen hos truppforbanden m. fl., utbyttes mot en dylik rapport av snart
sagt intet praktiskt viirde; samt

att overskadligheten i riikenskaperna icke okades.

I ett annat yttrande framhilles sisom slutomdome, att samtliga enligt nu-
varande organisation verkande myndigheter: kassakontrollanten, regements-
chefen, fordelningsintendenten och arméforvaltningens civila departement finge,
om forslaget genomférdes, sina mojligheter att utéva kontroll, vare sig denna
kontroll avsage forvaltningsatgirder eller kassavirden, avseviirt forsimrade.

b) De sakkunnigas yttrande angdende statsbokféringskommitténs
forslag.

Med det till de sakkunniga remitterade forslaget till rilkkenskapsformulir
for armén synes friimsta syftet hava varit att astadkomma formell likformighet
med Ovriga rilkenskaper, som tillkommit pa statsbokforingskommitténs initiativ
eller enligt dess principer. Anslutningen till forvaltningsverksamheten vid
armén har hiirvid givetvis fatt triida tillbaka, om ens hiinsyn éverhuvud kun-
nat tagas dértill.

De allménna principer, som ligga till grund for statsbokforingsreformen
synas icke behdva siirskilt avhandlas, sa mycket mindre som iiven arme-
forvaltningens nuvarande riikenskap i allt viisentligt Gverensstimmer med
dessa principer, anordningen med statsverkets giroriikning likvisst undantagen,
om vilken de sakkunniga senare skola yttra sig. Denna anordning kan i
varje fall icke komma till anviindning for lokalférvaltningarna. Och da for
butgetredovisningen erforderligt material med all visshet kan for arméns vid-
kommande direkt uttagas ur en arméforvaltningens rikenskap pa grundvalen
av egen girorikning, torde icke heller med hiinsyn hiirtill skiil foreligga att
berbva detta dmbetsverk ett av de hjilpmedel, egen girorikning, som for
denna stora forvaltningsverksamhet maste skattas hogt ur kontrollsynpunkt.

Vissa av de anmiirkningar, som i det foreliggande forslaget riktats mot
arméforvaliningens nuvarande riikenskapsverk, torde diremot bora bliva fore-
mal for granskning liksom dtskilliga av de uttalanden och nyheter, samma
forslag innehéller. Hirvid torde av praktiska skiil kunna foljas den ordning,
vari dessa fragor i forslaget upptagits. Denna granskning hava de sakkun-
niga emellertid ansett bora inskriinkas till de delar, som i huvudsak anses
kunna inverka pé frigan, huruvida forslaget ma komma till tillimpning inom
forsvarsforvaltningen. Detaljiindringar i forsiaget hava de sakkunniga dér-
emot ansett icke behova redan i detta sammanhang tagas under omprovning.
Bolkfiringens dndamal bor, heter det i det foreliggande forslaget, vara att




i forsta hand Aastadkomma en grundval fér redovisningen dels av budgeten
och dels av annat statskapital, fivensom att mojliggora nodviindig kassakontroll
och, sa lingt limpligen ske kan, &ven skaffa material for statistiska upp-
gifter.

Detta ma ju i och for sig vara sant, men det innehdiller icke hela san-
ningen. Hiirvid har nidmligen den enligt vad de sakkunniga redan framhallit,
for bol\formgen vid forbvarsvaaendet Ojdmf()l’]lf’t viktigaste uppgiften eller for-
valtningsredovisningen uteslutits. Den schematiska uppstdllnmsr av riiken-
skapen, statsbokforingskommittén i enhetlighetens intresse framlagt, ma viil
overensstimma med “det av nimnda l\ommltte angivna dndamalet for bok-
foringen, men d& forvaltningsredovisningen icke utan ett omfattande och dyr-
bart arbete kan skiljas fran budgetredovisningen, maste for forsvarsforvalt-
ningen bokforingen for bada dessq redowsmnﬂar sammanhallas, dock sa att
den senare omedelbart framgar ur den forra utan dubbelarbete.

Anordningen med de s. k. balanserade rakningarna har i forslaget blivit
foremal for kritik. Med hiinsyn till vad av arméns lokala forvaltningsmyndig-
heter i detta avseende anfirts, synes dock erfarenheten hava visat, att denna
anordnmg ir av stort praktiskt viirde, och att kontrollen icke behover i nagon
man eftersiittas pd grund av forekomsten av balanserade riikningar. Diremot
skulle ett borthgande av denna speciella redovisningsform dels medfora ett
stort antal omféringar dels ock nddviindiggora flera eljest onddiga sirskilda
titlar for forvaltningsredovisningen, vilket komme att fororsaka okat bok-
foringsarbete utan motsvarande nytta.

Forskott bora enligt statsbokforingskommitténs forslag foras & konto under
enahanda villkor som andra utglftsposter.

Med detta pastiende torde en viktig skiljaktighet mellan systemen vara
berord.

Det av statsbokforingskommittén utarbetade forslaget uppdelar icke genom
ritkenskapens form foér inkomster och utgifter de sarskllda kontona pa sadant
siitt, att samtliga slutligen redovisade belopp hallas siirskilda fran de dnnu
oredovisade, och limnar icke négon redogorelse i kassariikenskapen for kassa-
stillningen vare sig i avseende & bankriikningen eller den kontanta kassan.

Arméforvaltningens riikkenskapssystem skiljer diremot mycket noga mellan
slutligen redovmade belopp och sadana belopp, for vilka redocomre for tfa-
rande hava att avligea ritkenskap. Till de forra hora endast_ sadana, som
blivit avforda a behbrwen faststiillda titlar for budget- och forvaltnmgsredo»
visningen och genom “avlimnade verifikationer redovisade. Till de senare
hora behallnmﬂ i kassa och & bankriikning dvensom dirifran utlimnade for-
skott for bestridande av statsutgifter samt balan%erade rikningar, d. v. s. ut-
gifter, som icke omedelbart kunnat utan stor omgang slutredovisas. Varken
forskott eller balanserade riitkningar fa dock néigon langre tid sta oreglerade;
de fa icke utan sirskilt bennnd]gande forekomma vid drsskiftet.

Genom denna klara uppdelning av r&kenskapens konton éro onekligen be-
tydande fordelar vunna, som for en sa stor och komplicerad forvaltning som
den hiir ifrdgavarande icke bora forspillas. Forst och friamst ér redan genom
denna riikenskapens form avgriinsning gjord mellan vad av var]e redoaorare
redovisats och vad han fortfarande har att ansvara for sisom omhander-
havande medel. Vilken betydelse detta har torde biist framgd vid en inven-
tering. Om icke en dylik klar avgriinsning foreligger, kan en inventering
hos lol\alforvaltnmcen bliva béde tidsddande och svar att verkstilla jimviil
fér en i ral\ensl\ftper speciellt triinad person. Da bade kassakontroll och
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inventering i regel maste verkstillas av militira tjinstemiin, ofta med jim-
forelsevis liten vana i rikenskapsgranskning, dr det av betydande vikt, att
det stiindigt foreligger en klar fordelning mellan det, som ér redovisat infor
centralforvaltningen, och det, som fortfarande star under redogdrarens omedel-
bara ansvar.

Samma fordelning medfor jamvil avseviirda littnader for bokforingen och
revisionen.

Arméforvaltningens rikenskapssystem har vidare till skillnad fran statsbok-
foringskommitténs system i sjilva ritkenskapen inlagd en for varje kassadag
avslutad redogirelse for kassastillningen. Det vore gent emot redogorare och
de militiira kontrollanterna vid lokalforvaltningarna ansvarslost att borttaga
denna siikerhetsatgiird. Denna anordning foranleder med nodviindighet redo-
goraren att efter varje kassadag Overtyga sig om sin verkliga kassastiillning
och bereder honom tillfiille att omedelbart riitta eventuella misstag. Utan en
dylik redogorelse synes, pa siitt de horda lokalmyndigheterna vid armén an-
fort, bade kassakontrollen forsvagas och inventeringarna forsviras. Genom
denna redogorelse, som stiindigt star under siirskild granskning inom armé-
forvaltningen, erhaller diiremot kassakontrollen ett viktigt stod. Pa grund av
dessa redogorelser for kassastillningen utfores ock den centrala kassakontrol-
len inom arméforvaltningen.

Det foreliggande forslaget synes, sfisom nimnt, hava sin tyngdpunkt forlagd
till det syftemalet, att statsbokforingen skall ske enhetligt av hinsyn till
budgetredovisningen och kontrollen diira. Enhetligheten i statsbokforingen
anses av siirskild vikt, bland annat, diirfér, att en revisor i riksriikkenskaps-
verket »ej skall behdva modosamt siitta sig in i ett nytt riikenskapssystem
for varje nytt verk, vars redovisning han skall kontrollera». Detta motiv
tager tydligen sikte allenast pa olidgenheten av att lira sig den formella
riikenskapstekniken men icke alls pa svarigheten att lira sig de vitt skilda
forutsiittningarna for den forvaltning, som skall kontrolleras. Att det skall
vara svart for att icke siiga hart niir omdojligt for en revisor i ett utomstaende
verk att s i detalj siitta sig in i forvaltningen a alla skilda omréden for
statens ekonomiska verksamhet, att han verkligen kan utova nagon kontroll
av virde over hushallningen, ligger ju i sakens natur. Specialrevisioner éro
ocksé organiserade hos atskilliga forvaltningsmyndigheter, siirskilt sidana,
som hava sjilvstindigt redovisande lokalmyndigheter under sig. Men att en
revisor skulle behiéva anvinda synnerlig moda for att siitta sig in i fore-
kommande former for redig rikenskapsuppstillning, synes icke vara att be-
fara. Nagot hinder att likformigt utnyttja samma revisionspersonal vid gransk-
ning av rikenskaper fran olika statens verk torde diirfor icke rimligen kunna
uppsta till f6ljd av rikenskapernas formellt skiljaktiga uppstillning, om denna
blott fyller vanliga fordringar pa reda och klarhet. I varje fall bor det icke
fa forekomma, att for en forvaltningsgren skulle anviindas en mindre limplig
bokforingsform blott av hinsyn till revisorernas majlighet att litt sitta sig in
i densamma, men till oliigenhet for det praktiska forvaltningsarbetet.

Den riktiga utgangspunkten vid uppliggningen av en riikkenskap far tviirtom
anses vara den att soka den storsta mojliga anslutning till forvaltningen, pa
samma gang som betryggande former for kassakontrollen efterstriivas. Att en sa-
lunda lagd bokforing, som limnar verklig forvaltningsredovisning, tillika méaste
kunna limna erforderligt material for butgetredovisningen, ir redan forut
framhallet. Givetvis maste ocksa efterstriivas att med minsta mojliga arbete
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fa fram budgetredovisningen ur forvaltningsredovisningen. Skulle man dir-
emot stiilla forvaltningsredovisningen i andra rummet, beginge man det felet,
att man skapade liittnader fér budgetredovisningen pa bekostnad av forvalt-
ningsredovisningen och kontrollen @ hushéllningen, littnader for den formella
redovisningen, som skulle kunna bliva mycket dyrkopta. Riikenskapen miste
foljaktligen uppstiillas si, att den i forsta rummet tillgodoser forvaltnings-
redovisningens krav, men tillika gor en siiker och redig budgetredovisning
si litt som mojligt. Ar denna tankegiing riktig, sa foljer diirav, att riiken-
skapen for forvaltningsredovisningen bor uppstillas med tillhjilp av den er-
farenhet och sakkunskap, som forvaltningsarbetet ir fgnat att frambringa.
Den kritik, som fran arméns lokala forvaltningsmyndigheter mott det nu fore-
liggande forslaget till ny uppstillning av arméns riikenskaper, torde hava sin
yttersta grund diri, att forslaget utvisar brist pa néimnda erfarenhet och sak-
kunskap.

Den beskrivning av olika riikenskapsteknik, som forslaget innehdller, mi i
huvudsak vara riktig, fiven om den ingiver en forestillning om, att den frimst
avser att viicka den Overtygelsen, att det av statsbokforingskommittén for-
ordade s. k. liingdsystemet dtminstone for arméns vidkommande skiinker de
storsta fordelarna. Man synes emellertid dérvid hava utgitt ifrin, att arméns
myndigheter skulle sakna erfarenhet om det s. k. lingdsystemet. T sjilva
verket synes detta icke vara nigonting annat @én en variation av den gamla
s. k. italienska dubbla bokforingen, vilken forut anviints av arméns myndig-
heter. De skulle mahiinda ocksi kunna finna sig i att anyo begagna denna
riikenskapsteknik, om blott erforderliga arbetskrafter stilldes till forfogande
diirfor, men i sadant fall synes den bora anpassas till forvaltningsforhéllan-
dena vid armén pé ett helt annat och betydligt mera ingdende siitt, in for-
slagsstiillarna synas hava tiinkt sig. For arméns myndigheter torde niimligen
den formella riikenskapsteknik, som kommer till anviindning, icke vara en
fraga om liingd- eller breddsystem eller nigot annat system med mer eller
mindre ytligt kiinnemiirke utan en fraga om reda och verskidlighet samt,
da dessa betingelser kunna ernids med savil det ena som det andra systemet,
frimst om det arbete, som méste nedliiggas pa rikenskapsforingen.

Enligt statsbokforingskommitténs mening skulle de foreslagna rdkenskaperna
bliva mera praktiska, littfattliga och overskadlign in arméns riéikenskaper,
samtidigt som de bleve mera limpliga for arméns myndigheter. Detta an-
tagande finnes icke @tfoljt av nagot bevis for dess riktighet. Arméns myndig-
heter hava si gott som enhiilligt i sina utlatanden over forslaget hiivdat och
givit skiil for en motsatt dsikt, och denna deras asikt torde vara byggd béde
pa sakkunskap och erfarenhet. Hirvid har icke blott den foreslagna riiken-
skapstekniken i och for sig varit av avgorande betydelse utan éven systemets
hela grundprincip samt det siitt, varpa detta enligt forslaget skulle anpassas
till forvaltningen vid armén. Dock torde varje system, grundat pd den gamla
italienska bokforingen med dess tunga teknik, medfora sa viisentligt okat
arbete och jimvill 6kade kostnader i ovrigt, att det méste bliva olémpligt for
den betydande forvaltningsorganisationen vid armén.

De i foreliggande forslag upptornade oléigenheter, som skulle vidlada arméns
kolumnsystem, torde vid niirmare granskning visa sig antingen obefintliga
eller ocksd av huvudsakligen teoretisk betydelse.

Sa skulle enligt forslaget en for god hushallning nodvindig overblick av de
skilda anslagen bliva viisentligen forsvarad genom anviindandet av arméfor-
valtningens riikenskapssystem. »Man aterfinner niimligen ingenstiides texten
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till de under ett och samma anslag horande posterna i ett sammanhang, och
det moter avseviirda svarigheter att folja samtliga utgifter & en och samma
titel.» Och vid letandet efter en utgiftspost skulle det av samma skil ofta
bliva nodviindigt att genomforska en stor del av riikenskapen.

Avses med dessa pastaenden, att vid armén allenast texten med tillhorande
siffror i de foreslagna inkomst- och utgiftshockerna skulle kunna limna mate-
rial for en god overblick 6ver hushéllningen, sa foreligger med visshet en miss-
uppfattning. Ty huru noggrann, tydlig och utforlig in texten gores, kan den
dock icke giva ledning for annat én ett ytligt bedomande. Vill man skaffa
sig en god Overblick av hushéllningen vid armén, maste man studera verifika-
tionerna och med deras tillhjiilp uppriitta erforderlig statistik. Detta sker ock-
sd 4 varje departements tekniska revision, och for att underlitta detta arbete
iro verifikationerna enligt nu anviint system ordnade anslagsvis. Endast med
verifikationerna for ogonen kan man gora viirdefulla iakttagelser angiende
hushéllningen. Enligt forslaget ater kunna verifikationerna till en anslagstitel
icke aterfinnas i ett sammanhang, utan saviil den tekniska revisionen som var
och en annan, som vill skaffa sig en verklig bild av hushallningen, maste ut-
fora ett tidsodande arbete for att sammanfora de erforderliga upplysningarna.

Avses ater allenast, att man med texten i inkomst- och utgiftshdckerna kan
litt aterfinna en forut kiind post, sd torde samma mal kunna nas minst lika
litt med arméns nuvarande riikenskaper. Texten aterfinnes visserligen icke
i ett sammanhang for varje anslagstitel, ty detta kan ske endast genom en
kostsam dubbelskrivning, och dylikt onddigt arbete bor undvikas. Men pos-
terna till en anslagstitel kunna utan svarighet avlisas jimviil i arméns nu-
varande riikenskaper for var manad. Och liingre kommer man heller icke
enligt statshokforingskommitténs forslag. Vet man icke i vilken méanad den
kiinda posten skall forekomma i riikenskapen, maste sokandet snarare bliva
mera iin mindre arbetsamt med den foreslagna ritkenskapen in i den nuvarande.

De besviir, formatet av arméns riikenskaper skulle valla, éro praktiskt sett
synnerligen obetydliga, om ens miirkbara. Och pastaendet att riikenskapstryc-
ket skulle vara dyrbarare iir, sisom redan niimnts (sid. 41), helt enkelt orik-
tigt. Tviirtom medfor det uppenbara och betydande besparingar i forhallande
till de kostnader for papper och tryck, som det foreslagna systemet medfor.
Vad riikkenskapens yiire omfing angar torde fragan dirom tillrickligt belysas
allenast av det genom verkstiilld provbokforing faststiillda faktum, att om exem-
pelvis ett regementes tolv ménadsriitkenskaper liiggas ovanpa varandra, hojden
enligt de foreslagna mer iin tre ginger Overstiger hijden av de nuvarande
rilkkenskaperna. Under det att ett inbundet drsexemplar av den nu anviinda
riikenskapen har en tjocklek av 4 a 5 centimeter, skulle den enligt det nya
forslaget uppgd till 12 4 15 centimeter. Det torde hiirav vara litt att forsta,
vilken rikenskap, som &ér mest litthanterlig.

Det s. k. breddsystemet &r bundet inom ramen av den givna blanketten.
Detta skulle vara en oliigenhet enligt pastiende i forslaget. I sjilva verket
dr det raka motsatsen. Néagot hinder foreligger niimligen icke for centralfor-
valtningen att med tillhjilp, dér sia behives, av mycket enkla hjilpmedel Oka
antalet tillitna bokforingstitlar snart sagt obegriinsat. Men diéremot ér denna
bundenhet vid blanketten en synnerligen viktig siikerhetsatgiird mot anviindning
av otillaitna bokforingstitlar. Enligt forslaget med dess enbart teoretiska ut-
gangspunkter och dess syftemal, en formellt riktig budgetredovisning, har syn-
barligen icke iignats tillriicklic uppmiirksamhet at sjilva den praktiska grund-
valen for forvaltningsredovisningen och kontrollen diira, niimligen littererings-
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verket, dess utarbetande och tillsynen &ver dess noggranna efterfoljd. Litte-
reringsverket framtréder hiir sasom en forteckning & de redovisningstitlar, som
mé vid vederbérande underordnade myndighet férekomma. Ju mer man upp-
delar bokforingen & konton, desto mer detaljerat kan man félja sin affiir, re-
spektive en forvaltningsverksamhet. Vill man ater ha kontroll och en nigor-
lunda lidtt genomférd kontroll Gver, att siirskilda poster icke miingas in pa
obehoriga stiillen, dr det for detta méls vinnande av vikt, att riikenskapstit-
larna begriinsas till de for forvaltningsredovisningen absolut oundvikliga, och
framfor allt dr det for uppritthallande av ordning och reda nodviindigt, att
lokalforvaltningarna icke hava mdjlighet att anviinda andra titlar {in dem, som
av den centrala myndigheten anvisats for deras begagnande och avpassats
efter deras forvaltning. I detta avseende synes arméns riikenskapsverk iiga
en beprivad garanti, som genom forslaget, helt siikert oavsiktligt, skulle om-
intetgoras. En dylik garanti kan visserligen erhdllas jimviil med den riiken-
skapsteknik, som kallas lingdsystem, men dirom finnes icke nigon antydan
1 forslaget. Dirfor skulle emellertid erfordras siirskilda foreskrifter eller an-
visningar, vilka nu ej behovas, och vilka skulle tynga revisionsarbetet.

Enligt forslaget skulle det s. k. lingdsystemet efter noggrant verviigande
befunnits vara att foredraga for arméns riikkenskaper framfor det nu anviinda
systemet, det s. k. breddsystemet. Genom de utlitanden, som av arméns
myndigheter avgivits 6ver forslaget, torde vara till fullo ddagalagt, att dessa
myndigheter hysa en rakt motsatt uppfattning. Och héller man fast vid det
faktum, att forvaltningsredovisningen med hiinsyn till sin inverkan pa hus-
héillningen med omhiinderhavda statsmedel ér av vital betydelse for forvalt-
ningsarbetet och att den mera sammantriingda budgetredovisningen bor fram-
g dirur, synes de pa detta forvaltningsomrade speciellt sakkunniga myndig-
heternas uppfattning bira utan magon invindnwing tillméitas avgirande betydelse
¢ detta avseende. Hirtill kommer vidare det skiilet, att det higst avseviirt
Okade arbete, som den foreslagna bokféringen faktiskt skulle medféra, icke
kan forriittas av nu tillgiinglig personal, och att statsverket foljaktligen diiri-
genom skulle nodgas vidkiinnas en betydande merutgift.

Den enhetlighet i vissa avseenden i budgetredovisningen, som anses med-
folja forslaget och som synes efterstriivas for hela statsférvaltningen, lirer for
arméforvaltningens vidkommande kunna vinnas utan négon huvudsaklig ind-
ring i dess nuvarande riikenskapsteknik. Den torde diirfér bora sokas pa sa-
dana viigar, dir besparingar i arbete och kostnader samt andra fordelar sta
att vinna, utan att dirfér grundprinciperna for statsbokféringen behova ésido-
sittas.

Vid granskningen av det foreliggande forslaget finner man till en borjan,
att ett huvudsakligt led i bokforingsarbetet fullstiindigt saknas. D& detta led
dr av den allra storsta betydelse och for en forvaltningsgren av arméns om-
fing icke synes kunna &stadkommas med négon teknik, som hittills vunnit
tillimpning inom den enhetliga statsbokféringen for budgetredovisningen, torde
en nidrmare undersdkning av detta forhallande vara nédviindig.

Enligt forslaget skola lokalmyndigheternas riikkenskaper méanatligen ingé till
arméforvaltningen for att didr inom en viss, kort tid sammanforas. De an-
givna lokalriitkenskaperna utvisa givetvis 4 ena sidan inkomsterna och & andra
sidan utgifterna for en kalenderménad férdelade & de siirskilda titlarna, vilka
var for sig utvisa en slutsumma. Dessa slutsummor 4 ett stort antal titlar
fran niéra nog ett hundratal lokalmyndigheter skola i arméférvaltningen sam-
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manforas till en gemensam summa for varje titel och manad, sirskilt for in-
komstsidan och sirskilt for utgiftssidan. Men hur sammanforandet av lokal-
myndigheternas specialsiffror till denna gemensamma minadsslutsumma skall
kunna ske inom dirfor tillmitt tid, dirom limnar forslaget icke ndgon som
helst upplysning.

Sammanférandet av ortsmyndigheternas titelsummor ir emellertid en syn-
nerligen omfattande arbetsprestation. Ordnas icke tekniken hiirfor pa ett lyck-
ligt siitt for en centralférvaltning med sia méanga ortsmyndigheter som armé-
forvaltningen, kan det hiinda, att det helt enkelt bliver omdjligt att inom ut-
satt tid utféra det for varje manadsbokslut och siledes for varje manad er-
forderliga arbetet. Det ér diirfor anmiirkningsviirt, att detta hogst viktiga och
omfattande arbete liimnats utan anvisning i friga om ett tillriickligt snabbt
utférande, och det maste betecknas som en ofullstindighet, att en sa viktig
del av bokforingsarbetet utelimnats ur forslaget.

I forslaget angives, 4 ena sidan, att sammanstiillningen av ortsmyndigheternas
sifferuppgifter med ledning av deras kassarapporter skall ske i huvudbokens
specialkonton. Skola & varje anslagstitel for varje manad & savil inkomst- som
utgiftssidan direkt i specialkonton (&rsliggaren) inforas namnen & de myndig-
heter, som redovisat inkomster eller utgifter & titeln, si kommer denna &rs-
liggare att bliva en synnerligen diger riikenskapsbok. Ortsmyndigheterna iro
niimligen for nirvarande 92 till antalet och titlarna manga. Endast ett be-
griinsat antal arbetskrafter kunna samtidigt fa tilltriide till arbetsmaterialet,
d. v. s. ortsmyndigheternas kassarapporter och arméforvaltningens arsliggare.
Aven om den senare bestar av losa blad, torde det bliva tvivelaktigt, om sam-
manstiillningen ur ortsmyndigheternas kassarapporter for en ménad éverhuvud
kan medhinnas, innan kassarapporterna foér en ny ménad inkommit och kritva
behandling. I varje fall maste det bliva omdjligt att pa foreslaget siitt med-
hinna sammanstiillningsarbetet inom sédan tid, att arméforvaltningens kassarap-
port kan avgivas fore utgingen av manaden niist efter den, redovisningen avser.

I det uppgjorda formuliiret diiremot, & andra sidan, synes forutsittas, att
ortsmyndigheternas manadssummor skola sammanforas vid sidan av arslig-
garen. Da bokféringsuppgifterna skulle bortfalla, méste sammanforandet ske
fran kassarapporterna. Tekniskt sett torde emellertid bokforingsuppgifterna
ej kunna ersiittas av kassarapporterna, eniir dessas uppstillning iir sadan att
siffrornas uttagande dirur forsinkar arbetet. Mojligen skulle kunna inviindas,
att betriiffande de anslag, som iro uppdelade pé flera titlar, dessa titlars
méanadssummor kunde hos lokalmyndigheterna i deras kassarapporter samman-
foras till totala anslagssiffror, varigenom antalet av de summor, som behovde
sammanforas hos den centrala myndigheten, minskades. I praktiken liter det
emellertid sig icke gora att undvika ett sammanférande jimviil hos den cen-
trala myndigheten av anslagstitlarnas summor, da detta dr nodviindigt for
forvaltningen. Skulle di endast for kassarapportens snara firdigstillande
forst ett specifikt sammanforande av siffrorna for varje utgiftsanslag ske och
diirefter de siirskilda titlarnas summor sammanforas, sdsom nodviindigt for
forvaltningen, uppstode ett viisentligt okat arbete utan praktisk nytta. Det bor
dessutom pépekas, att diirest samma noggrannhet, varmed sammanforandet
av ortsmyndigheternas summor nu sker, jimviil skulle utmiirka arbetet efter
en omliggning enligt promemorieférslaget, si maste kassarapportens siffror
kontrolleras direkt mot riikenskapen samt summeringen av titelsummorna
under varje anslag likaledes kontrolleras, vilket skulle draga betydligt mera
arbete iin det kontrollsystem, som nu iir anordnat, utan att dkad effekt uppstode.




51

Enligt nuvarande foreskrifter sammanforas niimligen ortsmyndigheternas
méanadssummor i en bilaga till arméforvaltningens huvudbok, pa siitt redan
framhallits. Detta arbete verkstilles for niirvarande pa ett enligt de sakkunnigas
mening bade enkelt och betryggande siitt. For ifragavarande arbete tagas nu
i ansprak, forutom maskiner med elektrisk drivkraft, endast tvii kvinnliga
bitriiden under nagra fi dagar varje ménad. Denna anordning for samman-
forandet av ortsmyndigheternas manadssummor torde diirfor bora bibehéllas.
Men om si skall ske, kunna ej forutsiittningarna diirfor borttagas. Till dessa
forutsittningar hor, bland annat, bibehillandet av siirskilda bokforingsuppgifter.

Vidare utvisar granskningen av det foreliggande forslaget till riikenskaps- Den teleniska

teknik, att en av de viktigaste forutsiittningarna for den s. k. tekniska gransk-
ningens snabba utforande bortfaller.

Den tekniska granskningen forsiggar & de siirskilda departementen och av-
delningarna i armé- och marinférvaltningarna och utfores i regel av diir an-
stiilld for ifindamalet avsedd, sakkunnig personal. Det ir icke mdjligt att
inskriinka den tekniska granskningen till undersokning av de s. k. inkomst-
och utgiftshockerna, iiven om texten diiri gjordes in sa utforlig. For denna
granskning liksom for uppgérandet av den erforderliga forvaltningsstatistiken
ir det nodviindigt att undersoka verifikationerna. Hiirtill kommer, att av
atskilliga forvaltningstekniska skil & en miingd verifikationer en férdelning
av verifikationens belopp #ger rum for olika éndamal, for vilka siirskilda
riikenskapstitlar icke kunna uppliggas, utan att dessa titlars antal skulle viixa
i en omfattning, som icke kan anses tillradlig.

Enligt forslaget skola emellertid alla verifikationer ordnas i nummerfljd,
allt eftersom in- eller utbetalningar eller motsvarande atgiirder forekomma i
kassan. For att utan moda aterfinna verifikationerna maste de féljaktligen
ordnas och sammanbindas efter niimnda nummerféljd. Det vidlyftiga réken-
skapsmaterial, som inkommer exempelvis till arméférvaltningen sd ordnat
som forslaget avser, skulle givetvis icke kunna fordelas & de olika departe-
menten utan méste i sin helhet cirkulera dem emellan for den tekniska revi-
sionen. En sadan anordning skulle dock medféra hogst avseviirda olégen-
heter, bland annat for kontrollen éver handhavandet av verifikationerna och
riikkenskaperna samt medféra dréjsmil bade for den tekniska och den kame-
rala revisionen. Hirtill kommer, att varje avdelning for den tekniska gransk-
ningen skulle nodgas soka i verifikationerna rérande samtliga anslag for att
granska allenast den del diirav, som tillhérde avdelningen. Detta sokande
efter verifikationerna skulle med visshet fororsaka ett betydande dréjsmal for
den tekniska revisionen.

For niirvarande inkomma verifikationerna till arméforvaltningen frén orts-
myndigheterna ordnade anslagsvis, och di alla redovisningstitlar, tillhérande
samma departement, finnas ordnade i ett sammanhang i riikenskapen, &r det
litt for ortsmyndigheterna att enligt given foreskrift sammanhifta alla verifika-
tioner, tillhérande redovisningen for anslag under samma departements for-
valtning. Sa snart verifikationerna inkomma kunna de omedelbart fordelas
i de olika departementen, si att varje avdelning for den tekniska revisionen
far det pa dess granskning beroende riikenskapsmaterialet till sin disposition
under en ménad. Da nagot sokande icke behioves, medhinnes ocksd den
tekniska granskningen ménad for ménad och behiver icke verka storande
pa den kamerala revisionens arbete. Tillika ér det en synnerligen enkel at-
giird att halla hand dirover, att verifikationerna befinna sig & riitt plats.

8 — 22883.
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I sammanhang hiirmed star det i forslaget anmiirkta forhillandet, att titel-
numreringen for armén icke &r konsekvent verkstilld med hiinsyn till riks-
staten. Detta dter beror dirpa, att titelnumreringen mast uppgiras i anslut-
ning till den praktiska forvaltningsverksamheten. Det ir emellertid en ange-
ligenhet av en viss teknisk vikt, att titlarna i riikenskapen ordnas i nummer-
foljd, si att det @ér litt att dterfinna dem. Likasd iir det av vikt, att de efter
titlarna ordnade verifikationerna for varje titel kunna sokas efter samma
nummerfoljd. D& emellertid for ordnandet av verifikationerna enligt ovan
angivna grunder det i vissa fall blivit nédviindigt att sammanfora anslag eller
delar av anslag under samma departements férvaltning i en f6ljd, men riks-
staten icke varit i allo uppstilld enligt samma grunder, har foljden blivit,
att i ortsmyndigheternas riikenskaper avvikelser undantagsvis mast goras frin
riksstatens ordningsfoljd. I den nya uppstiillningen av riksstaten for fjiirde
huvudtiteln hava dock anslagen i mdjligaste mén samlats i grupper, motsva-
rande de centrala forvaltningsmyndigheternas avdelningar, varigenom redo-
visningstitlarna i riikenskapen erhdlla en ordning, som niistan fullstiindigt
sammanfaller med riksstaten. I varje fall finnes icke nagot hinder for att i
arméforvaltningens egen kassarapport upptaga anslagen i den ordning de fore-
komma i riksstaten. Och da det iir dmbetsverkets redovisning, som ligger
till grund for budgetredovisningen, si kan heller icke nagon oliigenhet vara
forenad med en nagot avvikande ordningsfiljd i ortsmyndigheternas forvalt-
ningsredovisning. Denna torde filjaktligen bora si mycket hellre bibehillas
oforiindrad, som diirmed vinnas beaktansviirda littnader for utférandet av
den tekniska granskningen. Forslaget i denna del ir liksom i mycket annat
ett bevis for, att hiinsyn icke tagits till riikenskapernas anslutning till for-
valtningsverksamheten utan endast till en formellt riitlinig budgetredovisning,
genomford énda ner till ortsmyndigheternas primiiruppgifter, med asidosiittande
av viktiga forvaltningstekniska uppgifter.

Utdver vad som striingt taget kan riiknas till bokforing, innehéller det fore-
liggande forslaget en och annan detalj, som, om den genomférdes, iiven
komme att medfora vissa sakliga findringar av forvaltningsverksamheten vid
armén. Under rubriken »forradstitlar» féreslis silunda, sésom botemedel
mot ett pastitt missforhillande vid armén, inférandet av sirskilda titlar, vilka
I rilkkenskapen skulle foretriida varje sirskilt forrad, diiri fornédenheter finnas
upplagda, dven om dessa bekostats av de arliga till lantforsvarets disposition
stillda anslagen. De sviivande uttrycken i férslaget limna icke nagon klar-
het om de forrid, som hiirvid dsyftas men, av vissa ordalag att déma, synes
reformen avsedd att inskrinka sig till de centrala forraden, men lita de
hogst betydande forraden hos regementen och kirer vara hiirav oberoende,
atminstone i viss méan.

Den motivering, som foregir detta forslag, kritiserar forhéllanden, som
innan den foreliggande promemorian avgavs, foriindrats si lingt detta kunnat
ske allenast genom éindring av bokféringen, och kritiken saknar fordenskull
numera aktuell betydelse for bokféringen. For ett riktigt bedomande av
ifragavarande forvaltningsspérsmél torde det icke desto mindre bliva nod-
viindigt att inga i ett bemétande av denna kritik.

I promemorian anfores, att kostnaderna for inkop av de férnodenheter,
som hillas i arméns intendenturférrad, bestridas forskottsvis av »omhiinder-
havda medel>. Den, som liser forslagets uppgift i denna del, torde, diirest
han icke kiinner verkliga forhallandet, bibringas den uppfattningen, att vid armén
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for detta dndamal disponerats medel, vilka stillts till forfogande for andra
iindamal och salunda obehdrigen tagits i ansprak for syften, som ej std i
overensstiimmelse med Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut. Detta ir emel-
lertid alldeles icke forhallandet; men om den hiir féreslagna reformen god-
toges, skulle diremot arméns liksom andra myndigheter kunna, med tillimp-
ning av gillande foreskrifter angaende tillgangen till statsverkets giroriikning,
for dylika indamal forskottsvis disponera Over statskassan i stor utstriickning.
Vid marinen éro vissa forrad organiserade sasom sirskilda ekonomiska en-
heter och enligt det i Overensstimmelse med den s. k. statsbokforingsreformen
faststiillda riikenskapsverket for marinen bokforas inkomster och utgifter a
siirskilda forradstitlar. Pafoljden av detta system ér, att marinforvaltningen,
som ir ansluten till statsverkets giroriikning, har for uppkop till marinens
forrad tillfille att anlita statens tillgingar & néimnda rikning. Pa sadant
siitt kan det intriiffa, att en myndighet for anskaffning av forrad eller dylikt
tager i ansprak icke blott samtliga de anslags- och fondmedel, varéver myndig-
heten forfogar for sirskilda findamal, utan dérutéver betydande belopp, dragna
a statsverkets girorikning.

Ehuru forsta meningen under forslagets rubrik: »forradstitlar» synes tydligt
nog giva uttryck for en motsatt uppfattning, hava, sisom nyss framhallits
vid armén forraden icke tillgodosetts med medel, som icke av riksdagen an-
visats for anskaffning av de i forraden inlagda fornodenheterna och materia-
lierna. Med stod av den synnerligen dunkelt formulerade niist paféljande
punkten i forslaget kan dock méhiinda med framgang den meningen goras
giillande, att avsikten icke varit att i forsta punkten inliigga den mening dess
formella avfattning angiver.

Det verkliga forhallandet ér, sdsom ocksd allmiint torde vara kiint, att
exempelvis all den munderingsutrustning, som inkdpes for arméns riikning,
vare sig den uppliigges i centralt eller lokalt forrad eller den omedelbart
forbrukas, bekostas av det utav riksdagen beviljade munderingsanslaget, de
undantagsfall oberiiknade, da riksdagen av sirskilda skiil beviljat andra medel
for munderingsiindamal. Pa samma siitt forhaller det sig med arméns samt-
liga forrad. Under sadana forhallanden #ir det uppenbarligen fullstéindigt
otiinkbart, att anslagsbelastningen, sadan den framgar av arméforvaltningens
s. k. kassarapporter till riksriikenskapsverket och detta @mbetsverks belast-
ningstabeller, skulle kunna bliva i denna del missvisande. Icke desto mindre
innehéller forslaget en bevisforing, som till synes utmynnar i det pastiendet,
att pa grund av den primiira bokforingen kassarapporterna bliva missvisande
och i foljd hiirav detta fiven skulle bliva fallet med de hos riksriikenskaps-
verket over belastningen & riksstatens siirskilda utgiftsanslag upprittade sam-
mandrag, vilka skola manatligen avgivas till chefen for finansdepartementet.
Emellertid hiinger detta péastiaende pa forsatsen: »i den man man i den pri-
miira bokforingen utesluter verkligen bestridda utgifter». Alltsa i sidan mén
intriidder den pastddda missvisningen i anslagsbelastningen. IFaktiskt uteslutes
emellertid i den primdra bokfiringen icke nagra verkligen bestridda utgifter.
Dessa utgifter kunna goras av arméforvaltningen, vid centralférriden eller
vid truppférbanden, men i varje fall avfores utgiften direkt pa anslaget. Den
i arméforvaltningen uppgjorda kassarapporten, som avser savil dmbetsverkets
egna som centralforradens och truppférbandens utgifter, bliver fordenskull
riktig och icke missvisande.

Den i forslaget kritiserade primirbokforingen vid forraden avser i verklig-
heten icke alls nigon bokfiring av anslags- eller fondmedel eller nagot annat,
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som kan hiinforas till budgetredovisningen. Den avser endast en bokféring
av fordelningen utav de fornddenheter, vilka i behorig ordning inkopts for
medel, som stiillts till arméforvaltningens disposition. Denna bokféring av
fordelningen utaf fornodenheterna har alltid ansetts tillhora den forvaltnings-
redovisning, som det centrala verket ordnat i anslutning till forvaltningsverk-
samheten och med det minsta arbete och besviir, som ansetts kunna fora
till malet.

Det verkliga sakforhallandet torde bist belysas genom ett exempel. Riks-
dagen har beviljat ett munderingsanslag for armén, beriiknat pa grundvalen
av antalet tjinstgoringsdagar. Vid den tid, da den kritiserade primiirbok-
foringen av fornodenshetsfordelningen anviindes, fordelades detta anslag icke
av riksdagen och sa sker ej heller nu. Diremot tillforsikras pa annat siitt
varje truppforband en andel av detta anslag, som motsvarar antalet tjiinst-
goringsdagar vid truppforbandet och en viss kostnad per dag. Detta belopp
miste ticka savil de kontanta utgifterna vid truppférbandet som viirdet av
de persedlar, som truppforbandet rekvirerar och mottager frian vederbirande
intendenturforrad. Truppforbandets hushallning maste riittas hirefter. Vid
vederborande intendenturforrad har redan vid anskaffningen av dessa per-
sedlar kostnaden hiirfor bokforts & munderingsanslaget. Annat kan icke ske,
savitt icke i konstitutionell ordning sd beslutas.

Den forindring, som genom inforandet av siirskilda forradstitlar skulle upp-
komma, torde emellertid icke bora genomforas, med mindre iin, sisom den
s. k. kassaforlagskommittén i sitt den 20 mars 1917 avgivna betiinkande
ifrdgasatt, hos riksdagen begiires och av riksdagen beviljas siirskilt forlags-
kapital till forraden. Sadant forlagskapital kan redan nu anses delvis finnas
for arméns forrad, eniir under arens lopp genom hushéllning med anvisade
medel de befintliga forraden kunnat bekostas av drsanslagen. Att besparingarna,
om vilkas uppkomst Kungl. Maj:t och riksdagen stiindigt haft kiinnedom, varit
ganska stora, torde de hogst betydande centrala och lokala forraden vid
armén kunna adagaligga. Denna viig, som visat sig leda till god hushall-
ning och didrmed forenad sparsamhet, torde bora bibehillas och ej offras
for oOnskemal, som icke kunna beriknas medféra annat iin pé sin hojd
formellt gagn.

Pi grund av vad salunda anforts synes tanken pé en dverging till redo-
visning av arméns forrad enligt viirde vara av den beskaffenhet, att den bor
kraftigt avstyrkas. For den centrala budgetredovisningen kommer i alla
hiindelser icke nagon fordel att vinnas av detta system eller ndgon dverblick
att erhillas over forradens stiillning med hiinsyn till befintliga persedlar och
materialier. A forradstitlar redovisade kontanta brister eller dverskott limna
niimligen icke nagot material for bedomandet av forridets beskaffenhet. For
ovrigt @r ju forradens liksom verkstiidernas beskaffenhet ur teknisk syn-
punkt en frdga, som alls icke har nagot med sjiilva budgetredovisningen att
gora. Mest rationellt vore onekligen, att riksdagen, enligt kassaforlagskom-
mitténs forslag, sdsom engangskostnad anvisade erforderliga medel for de
befintliga forradens uppbringande till den storlek, som ur mobiliserings- och
andra synpunkter kunde anses limplig, samt att forriaden diirefter fornyades
genom den &rliga forbrukningen, som i sidant fall borde till fullo ersiittas
frin de arliga riksstatsanslagen. Diirigenom komme en bestiimd griins att
skapas mellan anskaffningen, vilken kunde goras mera affiirsmiissig, och for-
brukningen samt obehorig minskning av forraden att férebyggas, till fordel
for sivil forsvarsberedskapen som den #rliga hushéllningen.



55

I samband med frigan om forradshokféringen star den mdanatliga redovis-
ningen av de forradspersedlar, som utlimnas till regementena. I promemorian
anfores, att viirden pa milliontals kronor byta iigare utan att detta framgar
av medelsriikenskaperna. Friaga #r vill iinda, huruvida persedlar, som redo-
visas av en och samma medelsforvaltande centrala myndighet, kunna anses
byta igare, om de oOverflyttas fran en underordnad myndighet till en annan.
Men iiven om man gar in pa en sadan askadning, sa &r det fullt naturligt
och riktigt, att ifragavarande forflyttningar, som icke i nagon méan berdra
vederborande anslags stiillning och budgetredovisningen, icke komma till
synes i de till grund fér denna redovisning liggande kassarapporterna. I
medelsredovisningen bora de diremot komma till synes i arsriikenskapen.

Av den forindring, som pa senaste tiden av arméforvaltningen vidtagits,
for att tillmotesga statsbokforingskommittén, att naturaleveranser, som skola
av lokalforvaltningarnas medel bestridas, redan i manadsredogorelsen avforas
a vederborande anslag, respektive av forradet uppdebiteras & samma anslag,
har foljden blivit, att dessa anslags debet- och kreditsidor kommit att i riks-
riikkenskapsverkets sammandrag uppvisa summor, som ingalunda éro verkliga
utgifter eller inkomster for anslagen och sélunda giva en skev bild av ansla-
gens forvaltning.

Da ifragavarande forrad eventuellt med tillhorande verkstider delvis éro
att betrakta sasom affiirsdrivande institutioner, vore mahinda det riktigaste
att mellan forraden och de mottagande myndigheterna fordes en fortlopande
avrikning 4 persedlar, som utlimnas och emottagas. En pa denna avriikning
grundad kontokurant kunde manatligen mellan vederbdrande utviixlas och
efter Omsesidigt godkiinnande upptagas i den manatliga redovisningen, dock
icke sia att den inginge i kassaredovisningen utan upptoges siirskilt till led-
ning for det forvaltande verkets kontroll och revision. Pa detta sitt skulle
de summor, som inga 1 riikenskapsverkets kassaredovisningar, bliva mera
overensstimmande med verkliga utgifter och inkomster. Genom ett sidant
forfarande, tekniskt utformat, torde mahiinda denna redovisningsdetalj kunna
goras langt enklare #n den nuvarande. Hérfor erforderliga undersékningar
och utredningar torde dock limpligast kunna utféras av de forvaltande verken
sjilva, d. v. s. armé- och marinforvaltningarna.

Sasom 1 promemorian papekats upptages enligt nuvarande bokforingsfire-
skrifter viirdet av magasinsbehallningarna i arsriikenskapens anslagsavriikning.
D& emellertid drsriikenskapen enligt promemorian skulle erhélla éndrad upp-
stilllning och diri icke inga annat, in vad som forekommer i kassariikenskapen,
har svarigheten att giva ndgon ersiittning 4t den nuvarande drsriikenskapens
anslagsavritkning losts genom inliiggande av en ny titel, beniimnd »magasins-
behéllningar». [ promemorian anfores sisom motiv hirfor, att de av lokal-
forvaltningarna uppgjorda primérrikenskaperna, vilkas resultat i form av
kassarapporter insiindas till arméforvaltningen, skola vara sidana, att de direkt
kunna liggas till grund for centralbokforingen. Hiirav skulle enligt uttalande
1 promemorian folja, att sddana bokforingstitlar som exempelvis »proviant-
anslaget», fran vilka bekostats de foérradsbehallningar, som vid arsskiftet fore-
finnas, bora fore avslutningen for éret gottgoras virdet av dessa behéllningar.
For sadant éindamal skulle den nya titeln »magasinsbehallningar» inforas.
Sjilva utgangspunkten for detta resonnemang synes de sakkunniga felaktig.
Det presumeras nimligen, att det f&r nodviindigt att upptaga virdet av maga-
sinsbehéllningarna i den centrala kassabokforingen vid arsskiftet. d. v. s. i
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huvudboken. Detta har hittills icke ansetts bora ske. Magasinsbehéllningarna,
som redan iro inkOpta och likviderade av medel fran vederbérande anslag,
bora enligt de sakkunnigas mening ej heller framdeles till sitt viirde upptagas
bland kassaposterna och dirigenom influera pa budgetredovisningen.

Rent bokforingstekniskt sett innebiir den féreslagna sammanblandningen av
kassaposter och naturaviirdeposter en avvikelse ej blott frin de grunder, varpa
arméns nuvarande bokforing ér byggd, utan dven fran de bokféringsprinciper,
statsbokforingskommittén sjilv eljest forfiktat. Sakligt sett innebiir forslaget
i denna del en kanske icke asyftad men dock faktisk forvaltningsreform. Ty
i verkligheten kommer ifragavarande titel att innebiira en maskerad forskotts-
titel. Skulle det vara tillatet att inkopa varor samt sedermera uppdebitera
deras viirde pa vederborande titel, dr det givet, att teoretiskt sett obegriinsade
inkép kunde ske, utan att titeln uppvisade nagon brist eller otillaten belast-
ning. Anslotes sa arméforvaltningens vederborande departement till statsver-
kets giroriikkning med obegriinsad dragningsritt, medforde detta sidana moj-
ligheter till medelsdispositioner, vars dppnande icke kan tillstyrkas av de sak-
kunniga och i varje fall synes fore inforandet kriiva riksdagens medverkan.

Det nuvarande siittet vid armén for behandlingen av magasinsbehallningarna
ir betingat av den vid truppforbanden genomforda sjilvhushallningsprin-
cipen. Anslagsavriikningen, som vid truppforbanden verkstilles, tillhor for-
valtningsredovisningens omrade. Da den praktiska forvaltningstjinsten kriiver,
att naturaviirden till viss omfattning finnas vid arsskiftet, synes i Gverens-
stimmelse med sjilvhushallningsprincipen, det nu anviinda forfaringssiittet for
behandlingen av dessa virden liampligt, sasom varande enkelt och effektivt.
Kontrollen @ hushallningen blir hirigenom fullt tillgodosedd.

Med avseende @ redovisningsvisendet vid armén hava de sakkunniga ej
annat att erinra, fin vad som framgar av det redan anférda. De @ndringar,
som med anledning hiirav bora goras, torde det ankomma pa arméforvalt-
ningen att sjilv genomfdra. )

Vad forraden angar hava de sakkunniga redan papekat (sid. 7), att for-
radsredogorelsernas anslutning till kassariikenskapen maste vara klar.

For att astadkomma en betryggande kontroll av dverensstiimmelsen emellan
medels- och magasinsredovisningen #r det nodviindigt, att forsvarets revision,
vid granskningen av de manatliga medelsriitkenskaperna har tillgang till hand-
lingar, som upptaga sadan tillkomst och avgang av magasinsartiklar, som
varit foremal for kassatransaktion.

I flera delar sasom betriffande ingenjormateriel och delvis artillerimate-
rielen ir anslutningen mellan forrads- och kassaredovisningarna ordnad pa
tillfredsstiillande siitt genom manatliga uppgifter fran truppférbanden pa ma-
teriel, som foranlett kassatransaktion. I de delar, dir anslutningen ej dr full-
stiindigt ordnad, torde sadan anslutning bora aviigabringas. Vad magasinen
betriiffar, synes det enklaste siittet att vinna detta mal vara, att de manatliga
journaler, samt betriiffande briinsle, lyse- och renhallningsmateriel samt tvitt-
medel, sammandrag och rekvisitioner, som nu biliiggas de arliga magasinsredo-
gorelserna, manadsvis inséindas till arméférvaltningen. For underliittande av
kontrollen bora journalerna o. s. v. innehalla hinvisning till verifikationsfolierna
i medelsredovisningen samt i likhet med manadssammandragen éver intendentur-
materiel insiindas till civila departementet sasom bilagor till manadsrikenska-
perna och dirifran 6verlimnas till intendentsdepartementets tekniska revision.

Nagot hinder for att vid arméns intendenturférrad anordna varuredovis-



ningen efter i huvudsak samma grunder som nu féreslagits vid truppférbanden
synes icke foreligga. Vid intendenturforraden pagar emellertid en av armé-
forvaltningens intendentsdepartement for ar 1922 och 1923 anbefalld prov-
bokforing, vars resultat torde bora avvaktas.

Aven de reformer, som erfordras i friga om forrads- och magasinsredo-
gorelserna torde, emellertid vara av den beskaffenhet, att deras genomférande
kan overlimnas at arméforvaltningen.

Vad marinen angar iiro detaljerade bestimmelser angiende redovisningen
utfiirdade av Kungl. Maj:t. Vid en eventuell sammanslagning av imbetsverken
torde det emellertid bora anfortros at det centrala forvaltningsorganet att fast-
stiillla riikenskapsformuliir och 6vriga redovisningshandlingar for underlydande
myndigheter.

Genom statshokforingsreformen har inforts en for statens ildre rikenskaps-
verk okiind anordning i form av ett riikenskapsuppligg under titel: leverering.
[ stiillet for att betala varandra kontant hava arméns myndigheter alltifran
1907 éars riikkenskapsreform for armén kunnat pa annat siitt &n genom en
levereringstitel likvidera varandra medels en till synes mycket enkel och
betryggande anordning. Det iildre riitkenskapssystemet, som byggts pa ming-
arig erfarenhet, fastslog, att budgetredovisningen skulle utmynna i verkliga be-
lastningsiffror for riksstatsanslagen, d. v. s. att omfdringar mellan konton och
andra likartade bokféringsatgiirder, som medfora att savil debet som kredit
dubbelbelastas med samma belopp, skulle genom den slutliga bokforingen
bortelimineras. Detta skedde i det centrala ambetsverkets huvudbok genom en
anordning i form av dubbelt bokslut, det ena for de s. k. specialkonton, som
belastats med omforingarna m. m., och det andra for kapitalkonton, & vilka
omforingarna subtraherades & bade debet- och kreditsidan. Genom statsbhok-
foringsreformen torde visserligen icke hava varit avsett att hiri géra nagon
principiell #indring. Av den offentliggjorda budgetredovisningen for de senaste
tva aren framgar emellertid, att atminstone vissa anslag belastas av over-
foringar till betydande belopp. Sésom exempel hiira kunna anforas atskilliga
anslag under fjiirde huvudtiteln, lantférsvaret. Sa har reservationsanslaget till
munderingsutrustning enligt budgetredovisningen for ar 1921 att uppvisa siir-
skilda uppbordsmedel till icke mindre in inemot 7,500,000 kronor och »direkta
utgifter» till belopp overstigande 13,000,000 kronor. Den i statsbokforingens
metoder oinvigde kan litt av néimnda siffror fa den forestillningen, att mun-
deringsutrustning blivit i stor omfattning av statsverket forsald och ersatt med
annan dylik materiel. Sérskilt maste man bliva stirkt i denna forestiillning,
om man vet — vilket jimvill budgetredovisningen utvisar — att riksdagen
till mundering vid armén beviljat allenast — forstirkningsanslaget diri inbe-
rilknat — omkring 5,750,000 kronor, under det att sasom nimnt de »direkta
utgifterna» angivas till 6ver 13,000,000 kronor.

Enligt den gamla bokféringen skulle den ojimforligt storsta delen av posten
»sirskilda uppbordsmedel» hava blivit subtraherad a kapitalkonto for ansla-
get till munderingsutrustning och sasom f6ljd dirav utgifterna nedbringats med
samma belopp eller till ungefiir sex miljoner kronor. Jimvil i arméforvalt-
ningens huvudbok borde utgiftssumman hava varit reducerad till niimnda be-
lopp, sivida icke for ett par ar sedan, sisom redan nidmnts, den atgiirden
vidtagits, att enligt forebild av statshokforingskommitténs metod en levererings-
titel inforts for mellanhavandet mellan arméforvaltningen underordnade for-
valtningsorgan. Efter denna i#ndring bokféres nu all mundering, som frin
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centralforrid utlimnas till lokalférvaltning siasom utgift & munderingsanslaget
tvi ganger, niimligen dels d&a materialierna inkopas till centralforradet kost-
naden dirfor idvensom dir forekommande tillverkningskostnad och dels da
samma materiel mottages av lokalférvaltningen. Sedermera tillgodoféres an-
slaget beloppet vid centralforradet. Pa detta sitt kommer alltsi beloppet att
tvi ganger belasta anslagets utgiftssida och en géng tillgodoforas dess inkomst-
sida. Enligt den ildre bokforingen borde a kapitalkonto frandragas dylika
dubbelbelastningar av anslag. 1 arméforvaltningens huvudbok synes emeller-
tid avdrag icke hava skett for de dubbelbelastningar, inférandet av levere-
ringstiteln medfort. Néagot hinder foreligger givetvis icke att vidtaga sidana
anordningar, att jimvill de av levereringstitelns tillvaro foranledda dubbelbe-
lastningarna avdragas & niimnda kapitalkonton. Pa siitt hiir nedan (sid. 71)
anfores hava de sakkunniga ocksa vid utarbetandet av nytt formuliir for armé-
forvaltningens huvudbok forutsatt att ifragavarande bokforingsatgirder icke
blott sasom hittills arligen utan &dven manatligen verkstillas, pa det att den
verkliga belastningen ma komma till uttryck i de manatliga rapporter, armé-
forvaltningen har att avgiva till riksriikenskapsverket.

I avseende & den genom statsbokforingsreformen inforda titeln for inkomst-
och utgiftrester torde det vara tillriickligt att hiinvisa till vad promemorian
sjiilv upplyser angaende statskontorets uppfattning diirom och de atgiirder, var-
till densamma foranlett.

(Genom statshokféringsreformen har fastslagits, att budgetredovisningen skall
angiva den manatliga anslagsbelastningen, savitt den kan framgé av en kassa-
rikenskap. [ arméforvaltningens riikenskapsverk redovisas ock varje i riks-
staten uppfért anslag ménad for ménad. Och sa lingt ett anslags stiillning
kan framga av en kassariikenskap, ér denna stiillning klarlagd genom armé-
forvaltningens riitkenskap. Diremot har arméforvaltningen icke utstriickt den
fastslagna principen for budgetredovisningen till forvaltningsredovisningen be-
triiffande siirskilda delar av ett riksstatsanslag, som stillas till lokalforvalt-
ningarnas forfogande. Detta synes dven sa mycket mindre kunna ske, som med
tillimpning av sjilvhushallningsprincipen en lokalférvaltnings andel i ett anslag
i regel icke ir angiven i ett fast belopp for ar eller ménad, utan beror av
en under aret fortlopande beriikning av antalet tjiinstgoringsdagar m. m. och
foljaktligen kan fastslas forst vid arets slut. Beriikning for varje manad av
en efter dylik grund utgaende anslagsandel skulle kriiva mycken tid. Och
dven om dylik beriikning skulle ske vid varje truppforband fér varje ménad,
sda uppstode frigan, huru den salunda beriitknade andelen i elt anslag
skulle bokféras for att anslagsbelastningen méanad for méinad skulle komma
till uttryck i form av behallning eller brist. Diirom limnar Atminstone icke
det foreliggande forslaget nagon upplysning, icke ens négon antydan.

Enligt arméforvaltningens riikenskapsverk iir, sésom redan framhallits, denna
redovisningsdetalj ordnad sdlunda, att anslagsavriikningen rorande lokalfor-
valtningarnas andelar i riksstatsanslag sker allenast en ging arligen i den s. k.
drsritkenskapen. Det torde vara tillriickligt for forvaltningsredovisningen att
sa sker. Och for budgetredovisningen ér det fullstiindigt likgiltigt, vilken an-
slagsstiillning varje sirskilt truppforband har att uppvisa, blott anslagets stiill-
ning i dess helhet icke giver anledning till nigon anmiirkning. Klart iir, att
lokalmyndigheternas riikenskaper maste vara si uppstiillda, att de direkt liimna
erforderligt material fér budgetredovisningen. Men da de dirjiimte maste
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limna en betydligt mera omfattande forvaltningsredovisning infor det centrala
iimbetsverket, foreligger goda skill for att fimbetsverket bestimmer Gver den
form for forvaltningsredovisningen, som anses biist ansluta sig till den spe-
ciella forvaltningsverksamheten hos lokalmyndigheterna.

Ett led i statsbokforingskommitténs system ir, att de myndigheter, som an-
viinda detta, skola anslutas till statsverkets giroriikning, i den min anledning
till undantag icke finnes. De affiirsdrivande verken iro, sisom kiint, icke
anslutna till denna riikning. Enligt vad nu uttryckligen angives i det till de
sakkunniga remitterade forslaget, skulle ej lokalmyndigheterna vid forsvarets
forvalining anslutas till ifrdgavarande giroritkning. Den fragan uppstir da,
huruvida forsvarets centrala myndigheter bora vara anslutna till denna rik-
ning. Detta iir for nirvarande forhallandet med marinforvaltningen men icke
med arméforvaltningen. Det senare #mbetsverkets forvaltning har en stor om-
fattning och har i affiirshiinseende mycken likhet med de affirsdrivande verken.
D& diirtill kommer att arméforvaltningens samtliga departement och sjukvards-
styrelse miste #ga tilltriide till samma giroriikning, 6ver vilkens stilllning moj-
lighet till kontroll inom civila departementet stiindigt bor finnas, synes det
vara en klok atgiird att icke berdva ifimbetsverket fordelen av en egen giro-
ritkning for daglig kontroll & medelsbehéllningen dira. For statsverkets kassa
lirer denna anordning vara utan betydelse. Ur statsverkets synpunkt medfor
detta dessutom den fordelen, att statskontoret kan kontrollera, att icke hogre
belopp rekvireras for insiittning & den egna ritkningen #in arméforvaltningen
enligt riksstaten iger att disponera. Vid tillgang till statsverkets giroréikning
bortfaller denna kontroll.

I avseende & kassavéirden har arméforvaltningen vidtagit siirskilda siker-
hetsitgiirder. Ambetsverket anviinder for att trygga kassavarden en siirskild
metod for erhallande av en riktig jimforelse mellan kassariikenskapens och
bankinriittningens uppgifter angiende bankriikningens stillning icke blott for
en tidpunkt, som ligger mer eller mindre lingt tillbaka i tiden, utan jimvil
vid den tid, da dagsriikenskapen avslutas for inventering. For att litt kunna
verkstilla en sédan jimforelse anviindas siirskilda hjilpmedel.

Om en myndighet under en kassadag utstiiller ett flertal checker och i sin
bokforing riktigt minskar sitt tillgodohavande & bankriikningen med mot-
svarande belopp, men en eller flera av dessa checker icke samma dag pre-
senteras i banken for inlosen, kommer bankens besked om myndighetens
tillgodohavande vid slutet av niimnda kassadag att bliva storre, in myndig-
hetens egen riktigt forda riikenskap uppvisar. Det har inom annat forvalt-
ningsomrade iin forsvarets visat sig, att med stod av dylik skiljaktighet 1 upp-
gifterna betydande tillgrepp av statens medel kunnat forovas och langa tider
fortgd oupptiickta. Beloppet av utelopande checker kan dock konstateras pa
skilda viigar. En viig fir att myndigheten for banken specifikt uppgiver de
checker som utstiillts och att banken i sin tur med ledning hirav uppgiver,
vilka checker icke inlosts eller atminstone sammanlagda beloppet av dessa
checker. Enligt den viig, som av arméforvaltningen fullfoljts, atfoljes varje
check av en bilaga eller ett kontramiirke, som av banken mottages vid in-
losen av checken och omedelbart avlimnas till myndigheten. Den av armé-
forvaltningen valda viigen synes, pa mycket goda grunder, bora anses vara
enklare, mindre arbetskrivande samt for indamalet mera effektiv och snabb
in den andra. A bilagan till checken upptages tillika ett kvitto av mot-
tagaren, vilket sisom verifikation till utgiften &tfoljer riikenskapen, en anord-
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ning, som vid en sa stor affiirsférvaltning méaste anses viirdefull ur bade
siikkerhets- och ordningssynpunkt. Hirjimte &tféljes checken av en uppgift
angaende utbetalningen, som fér av mottagaren behallas for att tjiina denne
till ledning vid hans egen bokféring av mottagen likvid. Hirigenom inbe-
sparas arbete med brevskrivning o. d. Checken med bilagor tryckes pi en
gang for att dirmed nedbringa blankettkostnaden, och dess skilda delar ut-
miirkes genom perforering.

I den remitterade promemorian uppriiknas de fordelar forslaget skulle med-
fora for armén. Till dessa riiknas att »den tredelade checken ersiittes med
en enkel check». Och vidare uttalas: »De nu inom arméférvaltningen an-
viinda, s& kallade tredelade checkerna, vilka icke avse statsverkets girorikning
och icke éro for denna rikkning limpliga eller av riksbanken medgivna endast
under stark reservation betriiffande ansvaret for foljderna av eventuella fal-
sarier, forsvinna».

Beniimningen »den tredelade checken» iir alltigenom oriktig och vilseledande.
Den foér armén anviinda checken har och méste for ovrigt lagligen hava
samma lydelse som annan check. Checken ir foljaktligen odelad och odel-
bar. Sévitt ndgon mening ligger i de ovan citerade orden om stark reserva-
tion fran riksbankens sida, maste det betyda, att riksbanken skulle hava
starkt reserverat sig betriiffande ansvaret for foljderna av eventuella falsarier
vid anviindning av arméns check. Ett sidant pastiende maste givetvis vara
oriktigt. Banken har naturligtvis samma ansvar i friga cm saviill den ena
som den andra likalydande checken. Forhallandet ir, att banken fritagit sig
frin granskningen av kvittot & bilagan till arméns check och diirmed forknippat
ansvar. En sidan granskning kan ju icke ifrdgakomma vid en check utan
sadan atfoljande bilaga. Med en check av sidan typ far myndigheten icke
ndgot kvitto alls, &tminstone icke genom bankens forsorg. Nagot siirskilt
skydd kan saledes icke hiirledas diirav. For vanligt omdéme torde ett kvitto
@ en utbetalning, éiven om banken, genom vilken detsamma overlimnas, fri-
tagit sig frn granskningen dirav, vara biittre iin att vara i fullstindig av-
saknad av kvitto. Den kritik, som i forslaget riktats mot arméforvaltningens
checksystem, kan pa grund av det nu anférda icke anses riktig eller vederhiiftig.

Av de med det remitterade forslaget till anviindning vid arméns lokal-
myndigheter ifragasatta riikenskaperna iro journalerna samt inkomst- och
utgiftsbockerna knappast annat iin forteckningar 4 inkomster och utgifter.
Den bokféringsmiissiga kontroll diird, som ernas genom ett bokslut, ir mé-
hiinda avsedd att ligga i den ménatliga s. k. kassarapporten. [ sidant fall
maste ett koncept till denna rapport kvarligga hos myndigheten sisom dess
minadsbokslut, ehuru namnet rapport synes antyda, att den utgir allenast
en uppgift till dverordnad myndighet med st6d av riikenskapen. For lokal-
myndigheterna vid armén ir emellertid enligt forslaget uppriittat ett verkligt
bokslut for rikenskapsar i en s. k. &rsavslutning. Denna motsvarar den nu
for samma myndigheter anbefallda érsriikenskapen. Firslaget innebiir i detta
avseende en betydande férdel i forhallande till de for lokalmyndigheterna vid
marinen faststiillda och enligt statsbokforingskommitténs direktiv uppriittade
rikenskaperna, dir dylikt bokslut saknas.

For arméforvaltningens egen bokféring foreslis ungefir enahanda ménads-
rikkenskap. Arsavslutningen skall hir ske i en huvudbok, fordelad & general-
konton och specialkonton. A specialkonton, som avse de i riksstaten for
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olika iindamél beviljade anslagen, forekomma icke nagra kontobalanser. Varje
dylikt konto undandrager sig foljaktligen den bokforingsmiissiga kontroll, som
ott bokslut i teknisk bemiirkelse iir avsett att éviigabringa. Visserligen skall
enligt forslaget en anteckning goras invid varje konto rérande anslagets be-
lopp och forefintlig reservation vid drets inging och i en siirskild tabell,
vilken skall atfélja huvudboken sésom bilaga, limnas en redogorelse for an-
slagens stiilllning, men inom bokslutet komma anslagsbhalanserna icke. Anda-
mélet hiirmed synes vara att befriimja bokféringen inom riksriikkenskapsverket.
Huruvida avsikten ir att slutligen limna bruttosiffror, d. v. s. framstiilla en
anslagsbelastning, diiri Overforingarna ingd, eller nettosiffror, ir icke genom
forslaget tydligen klarlagt.

Arméns nuvarande riikenskapsverk for lokalmyndigheterna iir uppbyggt
med frimsta hiinsyn till dess uppgift att limna forvaltningsredovisning och
frimja kassavirden och detta under sidana former, att med minsta mojliga
arbete ma aviigabringas de biista mojliga forutsiittningar for en enkel, snabb
och fullt betryggande kontroll sdvill over forvaltningen i dess helhet som
speciellt over handhavandet av anfértrodda penningmedel. I 6verensstiimmelse
hiirmed ir riikenskapsverket uppriittat i si niira anslutning tll forvaltnings-
verksamheten vid armén som ingaende sakkunskap och erfarenhet formatt att
successive frambringa och striicker sig for den skull icke blott till den bok-
foringsmiissiga ritkenskapen utan jimvil till en méngfald diri ingaende redo-
visningshandlingar. Riikenskapssystemet iir vidare inriittat for att direkt och
saledes utan négon som helst omarbetning limna erforderligt material for
budgetredovisningen. Den anbefallda riikenskapstekniken innebiir jimvil forut-
siittningarna dels for ett snabbt sammanstillande med maskinella hjiilpmedel
av lokalmyndigheternas ménads- och #rsredovisningar, vilket ar av mycket
stor betydelse med hiinsyn till det stora antalet lokalmyndigheter och riiken-
skapstitlar, dels for en litt utford fordelning av ritkenskapsmaterialet for fek-
nisk och kameral gramskning inom arméforvaltningen dels ock for den for
varje kassadag anordnade centrala kassakontrollen.

anviinda ritkenskapsverket.

1. 1 forsta rummet skulle forslaget medfira enhetlighet i budgetredovis-
ningen och en likartad tillimpning av fastslagna principer.

Materialet till budgetredovisningen torde bora till riksriikenskapsverket av-
givas icke av lokalmyndigheterna, utan av arméforvaltningen. Denna fordel
enligt forslaget kan foljaktligen, om den foreligger, vinnas utan rubbning av
rilkenskaperna for arméns lokalmyndigheter. Arméforvaltningen kan &ven
med den nu anviinda riikenskapen limna de fér budgetredovisningen erfor-
derliga uppgifterna.

2. Genom riikenskapernas forenklade uppstiillning ernis enligt uppgift i
forslaget storre Oversiktlighet i hushéllningen jimvil vid den lokala forvalt-
ningen.

Denna uppgift torde pi skiil som ovan anforts vila pa en villfarelse. Tvirtom
torde det nu anviinda riikenskapssystemet vid armén vara betydligt biittre
anpassat till forvaltningsverksamheten én det hiir foreslagna.

3. En stindig oversikt 6ver anslagsstillningen méanad for manad mojlig-
gores si langt detta genom kassabokforing liter sig gora.

Riksdagen har i skrivelse den 31 maj 1911 (nr 242 sid. 4) framhallit an-
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geliigenheten dirav, att atgiirder vidtoges, varigenom kunde vinnas en stiandig
Gverblick Over samtliga statsanslagens stiillning, men icke en &verblick allenast
for var ménad, in mindre framkommen lingt efter manadens slut. Icke heller
kan riksdagen antagas hava velat atndjas med en Oversikt av anslagsstiill-
ningen, sia langt en saddan kan ernias genom kassabokforing. Den dversikt av
anslagsstiillningen som mojliggores av kassabokforingen iir, sisom forut visats,
i sjilva verket niistan viirdel6s, ehuru den medfir betydande kostnader for
statsverket. En stdndig Gversikt over anslagsstillningen kan ernds endast
genom duspositionsbokforing, och siddan kan icke enligt nigon kiind metod
framstiillas inom kassabokslutets ram.

Arméns nuvarande riikenskapsverk giver for ovrigt i lika omfattning som
forslaget en manatlig oversikt av anslagsstiillningen.

4. Mojligheten till en effektiv kassakontroll skulle enligt forslaget stirkas
diirigenom, att alla in- och utbetalningar omedelbart definitivt redovisades
infor arméforvaltningen.

Uttrycket »definitivt» iir hiir taget i en betydelse, som torde strida mot den
vanliga. Ett forskott utliimnas mot kvitto, men kan ej anses definitivt redo-
visat, forriin den utgift, forskottet avser, blivit slutligen bokford pa veder-
borligt anslag eller fond.

Den angivna fordelen #syftar sannolikt borttagandet av s. k. balanserade
rikningar. Hiirmed vinnes emellertid lingt ifran nagon fordel for kassa-
kontrollen, varemot itskilliga betydande oligenheter uppsti for forvaltnings-
redovisningen.

5. Formatet gor enligt forslaget riikenskapen mera litthanterlig och blankett:
tryckets forenkling och enhetlighet astadkommer avseviird pekuniiir besparing,

Ma vara att riikenskapen, sedd ark for ark blir mera litthanterlig enligt
forslaget @n enligt det nu anviinda systemet. Men bundna komma riiken-
skaperna i stiillet att Gver ryggarna upptaga ett avseviirt storre utrymme i
forhéallande till de jimfoérda banden.

Med den pastidda pekuniiira besparingen i blankettrycket forhaller det sig,
enligt vad ovan visats, s, att de enligt forslaget erforderliga blanketterna
draga i papper och tryck mer iin tre ganger s stor kostnad som motsvarande
nu anvinda blanketter.

6. Genom den lokala arsriikenskapens utbyte mot den foreslagna arsav-
slutningen komme, enligt forslaget, det nu vid arsskiftet betungande arbetet
med riikenskaperna att avseviirt inskriinkas och underliittas.

For niirvarande iir icke anbefallt nigot arbete med rilkkenskapen, som ge-
nom forslaget bortfaller. Forslaget avser att till manadsriikenskapen Over-
flytta vissa delar av detta arbete. Sannolikt komme hiirigenom arbetet i dess
helhet att viisentligt ¢kas, om det verkligen skulle lyckas att forliigga nagon
del av arbetet vid @rsskiftet till nagon tidigare manad av rikenskapséret.
[ den min arbetet flyttas fran arsrikenskapen till manadsritkenskapen for
budgetirets sista manad, intriider givetvis icke nigon littnad. Utan ingaende
undersokning i detalj lirer det icke kunna avgoras, huruvida nagon ldttnad
av_betydelse i arbetet vid A&rsskiftet kan fstadkommas och utan oligenhet
vidtagas. Men om sé ir forhallandet, kan den lika viill ske genom en jamk-
ning av den nu anviinda formen for arsriikenskapen som genom arsavslut-
ningen enligt forslaget. Jimlikt erhillen uppgift har under de senare dren
atgiirder inom arméforvaltningen vidtagits for att minska anhopningen av ar-
bete vid arsskiftet i syfte, bland annat, att arsrilkenskapen ma bliva si fort
som mdojligt firdig.
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7. Beriiknad avskrivningsprocent gottgires genom omforing i manads-
rikenskapen.

En sidan atgiird torde kunna medfora betydande oléigenhet, men kan natur-
ligtvis vidtagas lika vil i arméns nuvarande rikenskap.

8. Kontot »balanserade riikningar» skall enligt forslaget utga.

Konsekvenserna hiirav iro redan framhallna. (sid. 41).

9. Den tredelade checken ersiittes med en enkel check.

En check kan icke tredelas. Vid armén forekommer icke nagon check av
annan lydelse iin den eljest brukliga. Riksbanken har icke heller séasom i
forslaget pastias gjort nagon sirskild reservation for arméns check. Arméns
check skiljer sig fran andra dylika endast dirigenom att den atfiljes av dels
ett meddelande 4 en blankett till mottagaren i stiillet for det eljest brukliga
missivet och dels en blankett for kvitto a mottagen check, vilket genom ban-
kens forsorg overlimnas till den myndighet, som utstillt checken. Hiirigenom
underliittas den centrala kassakontrollen. Bortfaller denna, Gverflyttas ockséa
ansvaret for kassavarden i motsvarande man fran arméforvaltningen.

10 och 11. Genom likvidforfarandet med tvenne hjilptitlar skulle affiirs-
transaktioner mellan olika myndigheter omedelbart ordnas i riitkenskaperna
och genom inférandet i journalerna av sirskild omféringskolumn skulle kassa-
posterna siirskiljas och okad kassakontroll och reda vinnas.

Hiirunder angivna fordelar kunna uppenbarligen vinnas iven i arméns
nuvarande riikkenskapsverk. I den méan de icke redan tillvaratagits, torde det
vara tvivelaktigt, om nagon fordel star att vinna.

12. I riikenskapen erforderliga forskningar komma att enligt forslaget avse-
viirt underliittas.

Denna uppgift ér, sisom redan anmiirkts, icke riktig. Forutsiittningen hiirfor
vore att »forskning» i riitkenskapen kunde utféras allenast med tillhjilp av
den kortfattade texten och att texten icke sasom enligt forslaget vore fordelad
pa 24 journaler — tvi for varje manad — (eller i avskrift lika ménga andra
bocker) utan forekomme i en sammanhiingande foljd for aret. Men om ocksé
uppgiften vore riktig, sa ir den vunnen for si betydligt okade kostnader for
savill arbetet med texten som blankettryck, att de icke stia i ndgot rimligt
forhallande till fordelen.

18 och 14. Genom inférandet av siirskilda titlar for férrad, magasinsbe-
hillningar samt inkomst- och utgiftsrester skulle dven vissa fordelar vinnas.

I avseende & dessa till inforande i riikenskapen foreslagna titlar hiinvisas
till den hiir ovan limnade utforliga motiveringen for, att de icke kunna eller
bora ifrigakomma (sid. 52).

15. Kassadagsrapporterna fran ortsmyndigheterna skulle enligt forslaget er-
‘hilla en i jiimforelse med de nuvarande enkel och littfattlig uppstillning.

Den nuvarande kassadagsrapporten ér viil nagot innehallsrikare én de fore-
slagna, men brister icke i enkelhet och littfattlighet. Arméforvaltningen, som
bir ansvaret for kassavirden hos lokalmyndigheterna, synes ocksad bora iga
bestiimma innehéllet av en sadan handling som kassadagsrapporten, vilken
utgdr en detalj, som ligger utanfor riikenskapen i egentlig bemiirkelse.

Om silunda icke kunnat pavisas nigra fordelar, atminstone icke négra avse-
viirda fordelar med det foreslagna riikenskapsverket for arméns lokalmyndig-
heter, si iiro pa siitt ovan framhallits bristerna diri och atféljande oligenheter
s mycket pitagligare. De viktigaste bristerna och oléigenheterna hos forslaget
kunna under hiinvisning till redan meddelad motivering sammanfattas salunda:

Forslagets
oldgenheter.
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1) Forslaget har till frimsta 6gonmérke budgetredovisningern. Dess anslutning
till forvaltningsverksamheten och dirav foranledd forvaltningsredovisning ir i
manga avseenden bristfillig.

2) Forslaget limnar icke nagon anvisning for ett sammanstillande inom
arméforvaltningen av lokalmyndigheternas ritkenskaper inom rimlig tid och
omojliggér de nuvarande metoderna for sammanstillningen genom att borttaga
forutsittningarna hirfor.

3) Forslagets genomforande skulle medfora viisentliga hinder for den tek-
niska revisionen, pa vars skilda avdelningar det vidlyftiga riikenskapsmateri-
alet icke vidare skulle sasom for niirvarande kunna fordelas, sa att varje
avdelning erholle allenast det riikenskapsmaterial, som skall av densamma
granskas.

4) Kassavirden bliver genom forslaget siimre tillgodosedd iin for nérvarande.
Kassaavslutning for varje kassadag saknas i den foreslagna ritkenskapen och
den nuvarande klara skillnaden i sjilva riikenskapsuppstiillningen emellan, vad
redogoraren slutligen redovisat och vad han fortfarande har att ansvara for,
upphor att foreligga. Hirmed intriida onddiga svarigheter bade for redo-
goraren och for den militire kassakontrollanten vid truppférbanden liksom
aven vid regementschefs kassainventeringar.

5) Den automatiska kontroll, som for nirvarande forefinnes i sjilva riiken-
skapstekniken, Over anviindningen av riktiga riikkenskapstitlar kommer enligt
forslaget att upphora..

6) Kostnaderna for papper och blankettryck enligt forslaget visa sig bliva
mer in tre gdnger sa stora som for det nu anviinda i motsvarande del.

7) Riilkenskapsarbetet hos lokalmyndigheterna blir sa visentligt okat enligt
forslaget, att personalokning icke kan undvikas.

8) Forslaget till de nya ritkenskapstitlarna, forradstitlarna och titeln magasins-
behéllningar, skulle icke vara till nagot gagn for hushallningen vid armén
eller forvaltningsverksamheten dirstides, men medfora att forskottsviisendet
pa denna viig kunde anyo komma att inforas vid armén.

Niistan enhiilligt har det foreslagna riikenskapssystemet for arméns lokalmyn-
digheter av dem avstyrkts sasom alltfor arbetskriivande och oliimpligt.  Den
provbokforing, som &gt rum vid tva siirskilda truppforband, har givit ytter-
ligare stod for deras asikt. De skil, de sakkunniga anfért for samma upp-
fattning, torde jiimviil giva vid handen, att forslaget icke innehaller nagot,
som skulle kunna utgira giltig anledning till dess inférande vid niimnda myn-
digheter eller att berdva arméforvaltningen det avgorande i riikkenskapsfrigor
betriiffande lokalférvaltningarna, vartill giillande kassareglemente bemyndigar
ambetsverket. 1

Pa grund av vad sialunda anforts, hemstiilla de sakkunniga, att det remit-
terade forslaget, i vad det avser lokalmyndigheterna, icke matte faststiillas.

E. De sakkunnigas forslag till bok{oring i arméforvaltningen m. m.

Vad kassarapporterna angir kunna, siasom redan framhallits, de siffror, som
erfordras for dem, utan nagon svérighet erhallas ur den nuvarande bok-
foringen vid armén. For avlimnandet av dessa uppgifter erfordras siledes
icke nagon iindring i bokforingen. En annan sak iir, att med hinsyn till
gillande, pa forvaltningsorganisationen vilande bestimmelser i kassaregle-
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mentet for armén, kassarapporten hittills i regel icke kunnat avlimnas fore
den tid, som dr faststilld i § 1 av nadiga kungorelsen den 31 december 1920,
angaende skyldighet for vissa #mbetsverk och myndigheter att avgiva upp-
gifter till riksriikenskapsverket. Enligt detta forfattningsrum skall arméforvalt-
ningen fore den 20 i varje manad till riksriikenskapsverket insinda kassa-
rapport for niist foregiende ménad. Enligt kassareglementet for armén § 14
skall riitkenskapen fran vederborande truppférband avléimnas fore den 10 i efter-
foljande manad till fordelningsintendenten, som enligt § 2 av samma regle-
mente skall granska riikenskapen, i vad pa honom ankommer. Den minsta
tid fordelningsintendenten behover for denna granskning dr 5 a 6 dagar.
Fordelningsintendenten skall insiéinda riikenskapen till arméférvaltningen fore
den 16 i manaden. For postgingen maste, atminstone fran ovre Norrland,
beriilknas minst tva dagar. En del rékenskaper inkomma salunda ej till
armeforvaltningen  forriin omedelbart fore den tidpunkt, da kassarapporten
for hela armén skall avldmnas till riksrikenskapsverket. Detta dmbetsverk
lirer visserligen hava med stod av bemyndigande i niimnda forordning den
31 december 1920 medgivit, att tiden for avlimnandet av kassarapporterna
fran arméforvaltningen ma utstriickas till utgangen av manaden niist efter
den, redovisningen avser. Emellertid vill det synas, som om foreskrift anga-
ende denna utstrickla tid for kassarapportens avgivande bor inforas i for-
fattningen. Skall ater den utsatta tiden av den 20 i varje manad bibehallas
for avlimnande av kassarapport for foregiende manad, maste kassareglemen-
tets foreskrifter éindras. Enligt vad de sakkunniga inhéimtat har ocksa armé-
forvaltningen i skrivelse den 14 februari 1921 hos Kungl. Maj:t foreslagit en
dandring i nu angivet syfte av kassareglementet for armén. Denna framstill-
ning har varit foremal for yttrande av de lokala myndigheterna, vilka av-
styrkt #@ndringsforslaget. Detta har ej heller sedermera fran Kungl. Maj:ts sida
foranlett nagon atgird.

For egen del anse de sakkunniga, att kassareglementets foreskrifter éro
lampligt avviigda. Vil vill det synas som om riikkenskapen skulle kunna vara
avslutad och insiind till vederbérande fordelningsintendent tidigare én den
10 i varje manad. Ur sjilva bokforingens synpunkt torde ej heller dirfor
nagot hinder méta. Men vid bedomandet av denna fraga far man, med hiin-
syn till vad de sakkunniga i annat liknande avseende redan uttalat, icke se
bort fran de praktiska konsekvenser, som dirigenom skulle uppkomma be-
triifffande de Ovriga goromal, som pavila vederbiorande redogorare. Forhéllan-
dena kunna vara sadana, att det &r mest med statsnyttan forenat, att veder-
borande regementsintendent far sa pass god tid pa sig for rikenskapens av-
slutande, att han ej behover for detta dndamal slitas ifrén andra kanske
viktigare goromal. Vid sadant forhallande later det sig knappast gora att
forkorta den tid, som nu star redogorarna till buds for rikenskapens avslu-
tande, ty dirigenom skulle deras forvaltningsarbete i 6vrigt ofta bliva lidande.

En annan viig, som skulle kunna tinkas, for att ritkenskapen skulle tidigare
inkomma till arméforvaltningen, #ar att lata vederborande redogorare insiinda
sina redovisningar direkt till @mbetsverket. Men ej heller denna viig kunna
de sakkunniga fororda. Det &r néimligen ett synnerligen viktigt led i forvalt-
ningen och kontrollen diiréver, att riilkenskaperna passera fordelningarna sa-
som hogre ortsmyndigheter och dir underkastas en forsta dversyn av fordel-
ningsintendenten. Det skulle vara att bryta ned detta led i forvaltnings- och
kontrollorganisationen vid armén, om rikenskapen skulle insiindas direkt
till arméforvaltningen. Under sadana forhallanden synes det de sakkunniga,
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som om kassareglementets bestimmelser bhorde bibehallas och férenimnda
kungorelse den 31 december 1920 #ndras med avseende @ tiden for kassa-
rapportens avliimnande till riksriitkenskapsverket, pa sitt ovan foreslagits.

I detta sammanhang fa de sakkunniga erinra, att i riksrikenskapsverkets
instruktion intet finnes foreskrivet om tiden for avlimnande av de manatliga
uppgifterna (kassarapport for hela statsverket och belastningstabeller) till
vederborande departementschefer. Det vill synas, som om erfarenheten hade
givit vid handen, att det ej heller kan vara av synnerlig betydelse, om dessa
uppgifter, direst de éverhuvudtaget erfordras, avliimnas nagra dagar forr eller
senare. Skulle det for vederborande departementschefer vara av synnerlig
vikt att erhalla belastningstabellerna sa tidigt som mdajligt, torde hinder icke
mota for, att arméforvaltningen for sitt vidkommande inséinder dessa direkt
till forsvars- och finansdepartementen, synnerligast som arméforvaltningen sa
gott som undantagslost ensam omhiénderhar de under fjirde huvudtiteln, lant-
forsvaret, beviljade anslag. Denna utviig skulle vara den for @mbetsverken
mest arbetsbesparande.

For att emellertid, sa langt det later sig gora utan att eftersiitta forvalt-
ningens krav, paskynda firdigstillandet av kassarapporten fran arméforvalt-
ningen, torde vissa siirskilda atgéirder kunna vidtagas, dock icke utan Okat
arbete med atfoljande 6kade kostnader. Hirvid anse sig de sakkunniga forst
bora framhalla, att den i arméférvaltningen for niirvarande anviinda tekniken
for sammanstillandet inom &mbetsverket av bokforingsuppgifterna fran orts-
myndigheterna icke kan undvaras eller med fordel iindras. Den enda mojlig-
heten att paskynda firdigstillandet av kassarapporten synes vara att paborja
bokforingen pa grundvalen endast av de s. k. bokféringsuppgifterna. Dessa
uppgifter, vilka allenast innehalla méanadssumman for varje anslagstitel, in-
komma for nirvarande fran ortsmyndigheterna samtidigt med manadsredovis-
ningarna. Erfarenheten har visat, att fel av ett eller annat slag stiidse fore-
komma i dessa uppgifter, vilka fel maste riittas genom jimforelse med manads-
redovisningarna. Av sadan anledning har det hittills ansetts opraktiskt att
skilja bokfoéringsuppgifterna fran manadsredovisningarna genom de forras in-
sindande direkt till arméférvaltningen, under det att de senare Overlimnas
till arméfordelningsexpeditionerna. Det har emellertid synts de sakknnniga,
som om bokféringen preliminiirt kunde ske pa grundvalen av bokforingsupp-
gifterna. Kollationering av denna preliminiira bokforing kunde diirefter verk-
stiillas mot ménadsredovisningarna och erforderliga riittelser da vidtagas. De
sakkunniga hava latit anstilla forsok till en sadan bokféringsanordning. Med
hiinsyn till de méanga ortsmyndigheterna och det stora antal titlar, de hava
att anviinda, hava fel i bokforingsuppgifterna forekommit till viixlande antal.
Da emellertid felen sammanlagt for alla myndigheterna och alla titlarna visat
sig icke vara alltfér manga, torde den salunda angivna viigen vara framkomlig.
Om bokforingsuppgifterna infordras i s& god tid, att den preliminiira bok-
foringen hinner utforas fore den 16 i varje ménad, bor ett riittat manadssam-
mandrag kunna foreligga inom tre dagar efter riikenskapernas ankomst till
arméforvaltningen. Diirest vidare siirskilda blanketter tryckas for arméforvalt-
ningens kassarapporter, som skilja sig fran de nuvarande allenast i avseende a
typografien, si att utskriften kan ske maskinellt, synes det de sakkunniga bliva
mojligt for arméforvaltningen att avlimna dess manatliga kassarapport till riks-
rikenskapsverket nigon tid fore utgangen av manaden niist efter den, som
redovisningen avser. Det maste emellertid framhallas, att verkstiillandet av de
indringar, som erfordras pa grund av de vid kollationering mellan bokforings-



uppgifterna och kassariikenskaparna upptickta felaktigheter, kréver mera
arbete, da det skall ske efter det posterna bokforts, in om det sker forut. Ty
i forra fallet maste iiven de bokférda siffrorna iindras.

Den tidsvinst om tva a tre dagar for firdigstillandet av kassarapporten,
som hiirigenom skulle ernds, méaste salunda kopas savill med dkat arbete och
higre bokfiringskostnad som med den oldgenhet, vilken verkstillandet av iind-
ring i skedd bokféring alltid medfér. Under forutsiittning att man vidhaller
kmvet pa tillforlitligheten i kassarapportens sifferuppgifter, synes dock nigon
annan viig till paskyndandet av kassarapportens fiirdigstillande icke sta till
buds, utan att det skulle vara forenat med forhallandevis orimliga kostnader
och andra uppoffringar av viktiga intressen.

Skulle det diiremot vara tillfyllest, att kassarapportens siffror limnas utan
att forst vara kontrollerade mot sjilva originalriikenskapen, synes kassarap-
porten kunna limnas betydligt tidigare. Men detta skulle leda till, att riks-
ritkenskapsverket i vissa fall erhille andra siffror in dem, som lades till
grund for arméforvaltningens egen bokforing, vilket de sakkunniga anse bora
undvikas, fiven om rapporten diirigenom forsenas nagra dagar.

Arméforvaltningens egen bokforing kan givetvis omliiggas efter vilket system
som helst med mindre oligenheter och svarigheter é&n bokforingen vid ett stort
antal ortsmyndigheter. Det synes dock de sakkunniga icke vara nagot giltigt
skiil anfort, varfor arméforvaltningen skulle patvingas nagon sirskild bok-
foringsteknik for dess huvudkassas jowrnal. Denna journal torde sdsom hit-
tills kunna foras i enlighet med de foreskrifter arméforvaltningen sjilv dger
utfirda.

~Arméforvaltningens huvudbok med tillhorande anslagsbok star uppenbarligen
i det samband med statshokforingen i ovrigt, att siittet for dess forande bor
bestimmas i samrad med riksrikenskapsverket, vilket ock, pa siitt redan
framhéllits, @ir fastslaget i riksriikenskapsverkets instruktion. Under vissa om-
stiindigheter synes éven statskontoret, som tillhandahéller de under riksstaten
anvisade penningmedlen & bankriikningen och maste utdva kontroll diirover,
hava intresse av riikenskapens uppstiillning.

Emellertid har arméforvaltningens nuvarande huvudbok synts de sakkuniga
viill tung och onddigt invecklad. Den limnar ej heller siffermaterialet i den
form, att det omedelbart kan for sina skilda #indamal anviéndas, bland annat,
vid den centrala bokféringen i riksriikenskapsverket. En dndring hirut-
innan hava de sakkunniga ansett behovlig. Samma uppfattning synes iven
arméforvaltningen sjilv hava #gt, di #“mbetsverket redan gatt i forfattning
om utarbetandet med bitriide av sakkunnig person utanfér dmbetsverket av
ett forslag till ny huvudbok fér arméforvaltningen. De sakkunniga, som varit
i tillfille att taga del av detta forslag, hava vid utarbetandet av det vid detta
betinkande fogade forslag till huvadbok tillgodogjort sig de idéer, som i
arméforvaltningens forslag kommit till uttryck, i den man sa ansetts limpligt
och kunnat ske utan rubbning av de principer, varpa huvudboken maste
vara byggd.

Den i det remitterade firslaget ifrigasatta huvudboken torde for en s vid-
lyftig forvaltning som arméns 1cke halla mattet for de krav, som ur forvalt-
mngssynpunkt maste stillas pa densamma. Visserligen skall huvudboken
kompletteras med en dispositionstabell, som i nidgon man upphjilper férhal-
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landet. Men denna tabell ligger utom bokféringens ram och torde forutsiitta
en bokféring vid sidan om den, varpa huvudboken éir byggd. Det synes de
sakkunniga emellertid angeliiget att undvika dubbelbokféringar och méng-
skriverier icke minst med hinsyn till de stora kostnader, bokforingsarbetet
for statsverket redan nu drager. De sakkunniga hava diirfér ansett detta for-
slag icke kunna liggas till grund for en huvudbok foér arméférvaltningen.
For att kunna biira hela det forvaltningsansvar, som pavilar dimbetsverket,
maste det iiga riitt att fordra, att all den kontroll, som kan vinnas med ett
bokslut, ocksa ma tillatas imbetsverket att utféra, under forutsiittning att
hiirmed hinder icke uppkommer for den centrala bokforingen for hela stats-
verket. Denna tanke star ock i &verensstimmelse med, vad riksdagen i detta
avseende uttalat betriffande lokalforvaltningarnas bokforing (sid. 37).

En fordran, som enligt de sakkunnigas mening maste stillas pd en huvud-
bok for en forvaltning av arméforvaltningens beskaffenhet och omfing ir,
att anslagens stiillning vid statsregleringsarets slut skall kunna utlisas ur
huvudboken. Anslagsbalanser méaste siledes diiri forekomma.

Skulle pa siitt 1921 ars riksdag enligt dess skrivelse den 15 juni 1921
(nr 334) beslutat, kapitalbokslutet omfatta kalenderar under det att budgetaret
omfattar tiden 1 juli—30 juni, maste arméforvaltningens nuvarande huvud-
bok undergd en sadan foréindring, att balanserna pa anslagens konton bort-
tagas. I detta avseende skulle salunda en dylik huvudbok bliva lik den, som
enligt promemorian foreslagits. Detta skulle framtvinga en vidstriickt bok-
foring vid sidan om den egentliga huvudbokféringen. Med hiinsyn till vad 1922
ars riksdag anfort i skrivelse den 23 maj 1922 diirom, att riikenskaps- och
budgetir borde sammanfalla, hava de sakkunniga ansett sig kunna utgh
ifran, att nagon skilsmiissa mellan budgetiret och bokforingsaret ej sker. I
varje fall lirer arméforvaltningen enligt de sakkunnigas formenande svarligen
kunna undvara en huvudbok av sadant innehdll, att dirav kan framlisas
anslagens stillning, iven om denna huvudbok skulle fa féras vid sidan om
den, som skulle avgivas till riksriitkenskapsverket. Ty utan att huvudboken
framvisar anslagsbalanserna, kan den icke giva nigon ledning fér kontrollen
av forvaltningen i det hela och si mycket mindre for sjilvkontrollen. Att
anlita hjilpbocker eller hjilptabeller for detta iéindamél vore att forliigga ett
av bokforingens viktigaste syftemal till birikenskaper, utanfor den egentliga
bokforingen, och vore givetvis av redan papekade kostnadsskiil oriktigt. Bok-
foringen bor helt naturligt direkt giva svar pa frigan om forvaltningsresultatet.

Vidare ér denna kontroll, sasom redan anforts, i hig grad beroende diirav,
att arméforvaltningen bibehalles vid egen bankriikning. Hiiri ligger icke ni-
got som helst hinder for den centrala bokféringen och vad kassakontrollen
betriiffar kan den givetvis bliva snabbare, enklare och effektivare. Besviiret
for statskontoret att sasom hittills till arméforvaltningens giroriikning 6ver-
flytta erforderliga medel torde mer éin viil uppviigas av det minskade besviiret
med statsverkets girorikning. Fran statsverkets synpunkt i allmiinhet torde
det vara en vinst att kunna utan omgéng utdva kontroll dirdver, att ett
imbetsverk icke Overskrider sina tillgodohavanden pa siitt kunnat och kan
ske for dmbetsverk anslutna till statsverkets giroriikning.

De sakkunniga hava med bitriide av krigskassoren hos arméforvaltningen
och en tjinsteman & riksriikenskapsverkets rikshoksslutsbyra under ovan an-
givna forutsittningar utarbetat ett forslag till huvudbok foér arméforvalt-
ningen.

Detta forslag utgdr dirifran, att huvudboken stider sig pa tvd siirskilda
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hjilpriilkenskaper, nimligen dels sammanstillning av ortsmyndigheternas mé-
nadsredovisning & de siirskilda anslagstitlarna och dels anslagsboken, niirmast
motsvarande den riikkenskap, som i det remitterade forslaget benémnes érs-
liggaren.

I det foreliggande promemorieforslaget har man utgatt ifrin, att arsliggarens
siffror skulle hiimtas fran tva olika kiéllor néimligen huvudkassan och orts-
myndigheterna. Varje konto har dirfor fordelats pa tvi kolumner. Aven den
nuvarande anslagsboken hos arméforvaltningen iir forsedd med tva sidana ko-
lumner, en for huvudkassan och en for ortsmyndigheterna. Det torde emel-
lertid kunna ifragasiittas, om icke jimviil huvudkassans anslagssiffror kunde
sammanforas med ortsmyndigheternas i en gemensam sammanstillning. Uti
foreniimnda inom arméforvaltningen utarbetade forslag till ny huvudbok har
nagon uppdelning av kolumnerna pa huvudkassan och ortsmyndigheterna ej
dgt rum, utan har i detta forslag utgatts dirifran, att i foreniimnda samman-
stitllning skulle inga siffror for hela forvaltningsgrenen. De sakkunniga anse,
att det skulle befordra enkelhet och Overskadlighet, om huvudkassans siffror
behandlades pa samma siitt som ortsmyndigheternas. Nagot teoretiskt hinder
foreligger icke hiirfor. Fragan giller allenast, huruvida forindringen medfor
tekniska littnader for bokforingsarbetet eller tvirtom. Fér de sakkunniga
vill det synas, som om krigskassorens arbete hiirigenom skulle underliittas.
Och for arbetet med siffrornas sammanforande d&r det av ringa betydelse.
De sakkunniga anse dirfor, att det limpligen later sig gora att i samman-
stillningen upptaga jimvil vid huvudkassan gjorda utgifter for anslagen.
Hirav foljer, att anslagsboken icke behiver fordelas pa sirskilda kolumner
for huvudkassan och ortsmyndigheterna.

[ den nuvarande anslagsboken finnas inférda de olika titlarnas summor
efter varandra i vertikal led. Hiirigenom har den oliigenheten uppstatt, att i
nuvarande anslagsbok icke finnes nagon kolumn, varur direkt kan utliisas
den manad for minad stigande anslagsbelastningen. Denna kan erhallas
forst efter en riikneoperation. Uti det inom arméforvaltningen utarbetade
forslaget hava anslagens titlar lagts vid sidan av varandra. A sivil debet-
som kreditsidan finnas summakolumner, varur direkt kan utliisas den manad
for manad stigande belastningen av anslagen i dess helhet. De sakkunniga
finna denna uppstiillning av anslagsboken befordra éverskadligheten och hava
diirfor ansett sig bora fororda en sadan uppstillning av anslagsboken. Hur
denna bok skall i detalj uppstiillas, synes vara en angeliigenhet, som maste
anfortros at arméforvaltningen ensam att hestimma. Dock hava de sakkun-
niga forvissat sig om, att nigra svarigheter icke komma att mdta mot dess
uppstillande pa nu angivet siitt.

Fran anslagshoken skola siffrorna inforas i huvudboken. Denna synes lik-
som nu bira omfatta siviil generalkonton som specialkonton. Vil kunde ifraga-
siittas, om ej specialkonton kunde ersiittas av anslagsboken. De sakkunniga
anse -emellertid, att anslagsboken bor liksom hittills foras vid sidan av hu-
vudbokens specialkonton. Detta innebiir visserligen i nagon man ett dubbel-
arbete men detta torde dock ej vara av nagon sa stor omfattning, att det
har praktisk betydelse. Specialkonton kunna niimligen i huvudboken under
sadana forhallanden goras synnerligen enkla. Och de siffror, som diri in-
foras, utgoras av dem, som verkligen bora belasta vederborande anslag. Det
bor nimligen beaktas, att direst icke vederborlig uppmirksamhet dignas hiirit,
i huvudboken litt inflyta siffror, som giva en vrangbild av vad som fore-
kommit pa ett anslag. Det har redan framhallits, att den anordning, som
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for niirvarande tillimpas vid utlimnande av forradsartiklar medfér en dubbel-
belastning av anslagen, som bir undvikas, i vilket avseende de sakkunniga
redan avgivit forslag. KEn annan sak, som medfor liknande dubbelastningar
av anslagen, iir omforingarna. Till dessa riikna de sakkunniga icke Over-
foringar av ett helt forstiirkningsanslag till huvudanslaget utan omforingar i
andra fall mellan anslag och anslagstitlar.

De sakkunniga anse sig bira i detta sammanhang upptaga den frigan till
behandling, huruvida omféringarna béra medtagas i huvudbokens siffror eller
ej. Till en borjan maste hiirvid beaktas, att omforingar icke kunna undvikas.
Men kunna, & ena sidan, omféringar ej undvikas, bora de dock, & andra
sidan, icke fi péaverka huvudbokens siffror si, att dessa ej giva ett riktigt
utslag av den verkliga och definitiva belastningen av anslagen. Som exem-
pel pa ett anslag, inom vilket dylika dubbelbelastningar med atfoljande upp-
debiteringar ofta kunna férekomma, ma niimnas vapenanslaget. Om en utgift
avfores @ en titel inom detta anslag, men sedermera befinnes bora triffa en
annan, sker dels en uppdebitering av beloppet & den titel, som redan burit
utgiften, dels ett avforande 4 den titel, som riitteligen bhor biira utgiften. Vid
sammanforandet av siffrorna frin de olika titlarna under anslaget, skulle siff-
rorna pé siviil debet- som kreditsidan hogst viisentligt paverkas av omforing-
arna, om dessa medtoges i sin helhet. I den man dylika vrangbilder genom
overforingarna uppstda, bora de utgallras. Detta kan limpligen ske i de pri-
miira bokforingsuppgifterna.

Ortmyndigheternas riikenskaper iiro redan nu sa uppstillda, att det utan
svirighet for centralférvaltningen later sig gora, att vid bokforingen avskilja
overforingarna, i den mén deras medriiknande skulle leda till en dubbel-
belastning av anslagens debet- och kreditsummor. Aven vid huvadkassan
kan ett sadant avskiljande liitt ske. Under sddana forhallanden skulle netto-
siffrorna ingi i anslagsboken. I varje fall framgir av uppgifterna frin huvad-
kassan och ortsmyndigheterna jimviil, vilka omforingar som forekommit,
och en kontroll kan dirfor verkstillas med avseende dira, att en riktig
utgallring av omforingarna f#gt rum. Under varje anslags konto i anslags-
boken skulle ock kunna inféras ménad for ménad en specifikation pi fore-
kommande omforingar, vilket skulle underliitta kontrollen & utgallringen av
omforingarna. Enligt vad de sakkunniga inhiéimtat har riksriikenskapsverket,
sasom redan framhallits (sid. 34), sokt verkstiilla en utgallring av omforin-
garna vid uppriittandet av budgetredovisningen och rikshuvudboken. En dy-
lik utgallring av de omfdringar, som forekomma i de olika myndigheternas
huvudbécker, kriiver givetvis mycket arbete. I ett stort antal fall iir det e]
heller mdjligt for riksriikenskapsverket att utfora nimnda gallring, da tiden
ej medgiver, att flera iin de mest i 6gonen fallande omforingarna mellan an-
slagen bortelimineras. Forutom det att riksriikenskapsverket sialunda synes
niippeligen kunna gora denna utgallring i erforderlig utstriickning, maste detta
forhallande hava den oliigenheten med sig, att budgetredovisningen och- riks-
huvudboken ofta forete siffror som vitt avvika fran dem, som daterfinnas i
myndigheternas huvudbocker. Ett sidant forhallande synes bora i mojligaste
man rittas.

Direst huvudboken skulle komma att rora sig allenast med nettosiffrorna,
hindrar detta dock ej, att riksriikkenskapsverket far del av de omforingar som
forekommit. Detta kan alltid ske genom anslagsboken, om denna uppstiilles
pa det siitt ovan foreslagits. Hirigenom skulle alla tiinkbara upplysningar
i forevarande avseende sta att finna.
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Det ir givet, att kassarapporten till riksriikenskapsverket under sddana
forhallanden bor upptaga endast nettosiffror. Detta synes kunna ske utan
indring av foreniimnda nadiga forordning om vissa uppgifters limnande till
riksriikenskapsverket, da ju i allt fall ett medriiknande av omféringar sker,
nimligen dir de triffa utgiftssidan definitivt.

Med hiinsyn till det nu anférda och i betraktande av den forordade upp-
stilllningen av anslagsboken torde ett ytterligare skiil foreligga for dess bi-
behallande.

Med utgangspunkt hiirifran hava med hiinsyn till vad redan anférts och pé
skiil, som nedan vidare utvecklas, féljande konton ansetts bora ingd i armé-
forvaltningens huvudbok, niimligen:

Ingiende balanskonto.
Utgaende balanskonto.
Statskontorets konto.
Riksgiildskontorets konto.
Inkomsters och utgifters konto.
Forskottskonto.
Anslagens konton.
Konton for fonder m. m.

Av dessa konton ir inkomsters och utgifters konto nytt. De dvriga fore-
komma fastiin i vissa avseenden med foriindrad uppstillning i arméforvalt-
ningens nuvarande huvudbok.

De i denna huvudbok férekommande konton, vilka ansetts kunna utga, iiro:

Tillgangar vid arets borjan.
Tillgangar vid arets slut.
Inkomsters konto.

Utgifters konto.

Ingiende balanskonto.
Utgéende balanskonto.
Huvudkassans konto.
Ackrediteringskonto.

Till en borjan torde bora négot beroras de konton, som enligt forslaget
skola ingia i arméforvaltningens huvudbok. Utdver vad salunda hiir nedan
anfores hiinvisas till siirskilt, till forsvarsdepartementet Gverlimnat, ej tryckt,
forslag, jimte diirvid fogad »P. M.», varav detaljerna niirmare framg.

In- och utgdende balanskonton.

Arméforvaltningens nuvarande huvudbok uppvisar i verkligheten dubbla
balanskonton. Ty saviil bland generalkonton forekommande konton for »till-
gangar vid arets borjan» och »tillgdngar vid drets slut> som ock bland special-
konton upptagna »ingaende balanskonto» och »utgéende balanskonto» kunna
sigas vara av samma karaktir. Vad som férekommer pi debetsidan uti
singdende balanskonto», forekommer i stort sett pa kreditsidan & kontot for
stillgngar vid arets borjan» och vice versa. Liknande iir forhallandet med
kontot for »tillgangar vid arets slut» och »utgiende balanskonto». Det synes
de sakkunniga, som om en dylik dubbelféring skulle vara obehovlig. Pa siitt
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framgdr av vad som redan anforts torde ett ingdende och ett utgiende balans-
konto vara tillrickligt.

D& de sakkunniga ansett nodviindigt, att de siirskilda anslagens konton i
huvudboken upptaga iven balanser, féljer tydligen dérav, att uti sdviil ingé-
ende som utgiaende balanskonton upptagas de balanser, som finnas pd an-
slagen. Detta innebiir en avvikelse fran det forslag till huvudbok, som ater-
finnes i den remitterade promemorian. I detta forslag iiro alla anslagsbalanser
borttagna. Uti samma forslags balanskonton #ro nimligen endast upptagna

a tillgangssidan:

Forskott.

Leverering.

Inkomstrester.
Kontantbehéllning samt

a skuldsidan:

Fonders- och diversemedel.
Utgiftsrester.

Med den uppstiillning, de sakkunniga givit in- och utgiende balanskonton,
kunna ur dessa konton direkt utliisas de siffror, som enligt det remitterade
forslaget skulle uppféras i balanskonton. Under sadana forhallanden uppkom-
mer det ingen oliigenhet for riksriikenskapsverket, om ifrigavarande konton,
utéver vad som enligt niimnda forslag skulle @ motsvarande konton uppforas,
jimviil innehalla anslagsbalanserna.

[ forhallande till nuvarande balanskonton uti arméforvaltningens huvudbok
hava de sakkunniga sokt gora uppstillningen mera overskidlig och tydlig
i det hela.

Statskontorets konto.

I det remitterade forslaget finnes icke nagot konto for statskontoret upptaget.
Del konto, som nirmast skulle svara mot statskontorets konto, ir ett konto for
statsverkets giroriikning. Emellertid hava de sakkunniga pé anforda skiil
redan uttalat, att de finna en anslutning till statsverkets giroriikning bira for
forsvarsforvaltningen undvikas. Under sadana forhallanden hava de sakkun-
niga icke haft anledning att i sitt forslag upptaga nagot konto for statsverkets
giroriikning.

Under forutsittning, att arméforvaltningen icke anslutes till statsverkets
giroriikning, torde det vara nodvindigt, att statskontorets konto bibehélles.
Detta torde dessutom betingas redan diirav, att anslagens konton, i likhet med
vad som for niirvarande ir fallet, enligt de sakkunnigas forslag skola upp-
taga balanser.

Emellertid har kontot ansetts kunna forenklas sa, att diri upptagas endast
statsmedel i egentlig bemiirkelse och saledes ej fonders- och diversemedel. 1
den man det kan anses erforderligt att inféra dessa senare medel & dylikt
konto, torde for detta iindamil kunna insiittas ett konto benéimnt »Statsverket
for fond- och diversemedel», i vilket fall det i forslaget forekommande »Stats-
kontorets konto» bor erhélla beniimningen »Statskontoret for statsmedel».

Det forslag till »Statskontorets konto», som de sakkunniga utarbetat, har
givits en iven i andra avseenden forenklad form och en mera rationell upp-
stiillning, pa siitt niirmare framgar av det skrivna huvudboksforslaget och den
dirvid fogade promemorian.



Riksgaldskontorets konto.

Samma anledning, som anférts for bibehdllande av »Statskontorets konto»,
gilller for bibehallande av »Riksgildskontorets konto».

Detta konto ir av mindre omfattning och dess forande torde i och for sig
ej valla nagra svarigheter.

Inkomsters och utgifters konto.

Det har synts de sakkunniga, som om den nuvarande anordningen med
savill ett huvudkassans konto som ett ackrediteringskonto verkade tyngande
p& arméforvaltningens huvudbok. Det har diirfor framstatt sdsom en ange-
ligenhet att i denna del fiorenkla arméforvaltningens huvudbok. En sadan
forenkling har synts de sakkunniga mojlig genom inforandet av ett sérskilt
konto, beniéimnt inkomsters och utgifters konto, varigenom kassans stiillning
dven kan klarliggas.

Genom den uppstillning, de sakkunniga givit detta konto, har dessutom
den fordelen vunnits, att sirskilda konton foér inkomster och utgifter bliva
overflodiga, da de siffror, som man eljest skulle fa fram genom sistberérda
konton, kunna direkt och utan nagra riikneoperationer tydligt utlisas ur det
nya kontot for inkomster och utgifter.

Kontots uppstillning blir enklarare, men pa samma ging klarare iin nagot
av de konton, som uppga i detsamma.

Anslagens konton.

A dessa konton foras de utgifter, vilka skola drabba anslagen genom utbe-
talningar eller omféringar savil i arméforvaltningen som vid lokalforvalt-
ningarna. Pa siitt redan anforts #r det fér arméforvaltningen med dess
méanga kassaforvaltningar nodviindigt att sammanféra lokalmyndigheternas in-
komst- och utgiftssummor i en siirskild sammandragsliggare, vilken sisom
bilaga fogas till huvudboken och utgér en tydlig och viil specificerad uppteck-
ning & de siirskilda anslagsposterna. Denna bilaga har dessutom den stora
fordelen med sig, att hirigenom varje atgird vid siffrornas sammanférande
kommer till synes. Fran denna bilaga skola siffrorna, pa siitt redan fore-
slagits, inforas manad for manad i en séirskild anslagsbok, diir varje anslag
har ett konto, eventuellt indelat i titlar. Fran anslagsboken bora de summor,
som skola belasta anslagen, vid budgetarets utgang inforas i arsliggaren. Denna
kan salunda goras betydligt enklare in nu ir fallet.

I anslagens konton skulle saledes uppforas,

pa kreditsidan:

Ingédende behéllning, om sadan finnes.
Anslaget.

Uppborden.

Eventuell 6verbetalning samt

pa debetsidan:
Utgifterna.
Eventuell behallning, respektive Gverskott.
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I full 6verensstimmelse med statsbokforingskommitténs forslag avforas enligt
nuvarande bestimmelser, sasom redan papekats, kostnaderna for en del for-
nodenheter pa anslagen tva ganger. Det ir vil sant, att motsvarande upp-
debitering a anslaget sker, men genom denna manipulation drives saviil debet-
som kreditsidans summor i hojden pa ett siitt, som ingalunda motsvarar om-
siittningen av de fornddenheter, for vilka ett visst anslag kan tagas i ansprak.
Att detta giver en oriktig forestillning om det verkliga forhallandet &r en
given sak. De sakkunniga anse, att detta bor éndras. De motiv, som anforts
till stod for ifragavarande redan nu tillimpade forfarande iiro, att den cen-
trala forvaltningsmyndigheten skulle manad for manad kunna genom riken-
skapen folja forvaltningens gang. Att detta pa manga och viktiga omraden
ej alls later sig gora pa grundvalen av en kassariikenskap fr redan anfort.
Andra medel maste for sadant dindamél av praktiska skiil tillgripas. Det har
tidigare ansetts tillfyllest, att leveranser av materiel och fornddenheter fran
forraden komme till synes forst i arsritkenskapen. Detta torde ocksa i ock
for sig fa anses fullt betryggande i betraktande dirav, att arméforvaltningen i
allt fall under hela aret kan folja gangen av forvaltningen vid truppforbanden
i denna del genom de uppgifter, vilka insiindas fran forraden. Anses det
nodviindigt, att viirdena av naturalevereringarna komma till synes i kassa-
riikenskapen, bor detta dock ske sa, att anslagsbelastningen ej forryckes. Vid
uppgorande av huvudboken bhora dessa virden behandlas, pa siitt forut fore-
slagits betriffande omforingar.

Forskottskonto.

I Arméforvaltningens huvudbok finnes for niirvarande ett konto beniimnt
»forskottskonto».
detta konto foras nu de fran arméforvaltningens kassa utlimnade forskott.
Detta konto har ansetts bora bibehallas. Dessutom finnes vid arméforvalt-
ningens huvudbok en utforlig specifiktion 6ver forskotten, diir detaljerna pa
ett tydligt siitt framgd. Denna detaljerade uppgift bor givetsvis fortfarande
medfolja huvudboken.

Genom den foreslagna uppstillningen av huvudboken hava de sakkunniga
tillgodosett de oavvisliga krav, som ur forvaltningssynpunkt maste stillas pa
densamma. Samtidigt har huvudboken anpassats efter den centrala bok-
foringens krav. Salunda kunna de siffror, som aterfinnas i huvudboken,
direkt ldggas till grund for budgetredovisningen och rikshuvudboken. Hir-
jimte hava de sakkunniga sokt liigga bokforingen i arméforvaltningen sa, att
siirskild bearbetning inom riksriikenskapsverket av siffermaterialet bliver dver-
flodig. Siffrorna kunna direkt ingé i riksriikenskapsverkets bocker. Pia balans-
konton forekommande anslagsbalanser inga visserligen icke direkt i riks-
huvudboken, men négon oligenhet dirav, att dessa summor forekomma i
arméforvaltningens huvudbok, forefinnes icke for den centrala bokforingen.
Genom sitt forslag hava de sakkunniga dessutom uppnatt en forenkling av
arméforvaltningens nuvarande huvudbok, varigenom en viisentlig arbetshe-
* sparing vinnes. Detta har synts sa mycket mera angeliget med hiinsyn dir-
till, att tiden for huvudbokens firdigstiillande efter budgetarets omliggning
torde komma att betydligt forkortas.

De mindre jimkningar uti forslaget, som ma anses lampliga, torde kunna
ske efter 6verenskommelse mellan arméforvaltningen och riksriikenskapsverket.



I*. Bokforingen hos en for lant- och sjoforsvaret gemensam
central forvaltning.

Vid en omorganisation av armé- och marinforvaltningarna till en gemensam
forsvarsforvaltning torde gemensam huvudbok och i limplig omfattning &ven
gemensamt hokforingssystem for forsvarsforvaltningen i ovrigt bora aviiga-
bringas.

For niirvarande uppliigges och avslutas marinférvaltningens huvudbok enligt
ett system, i huvudsak Overensstimmande med det forslag, som innefattas i
den till de sakkunniga overlimnade promemorian och varom de sakkunniga
i det foregiende vttrat sig. De sakkunniga hava forut hivdat den uppfatt-
ningen, att ett redovisningssystem enligt promemorieforslaget icke ir tillfreds-
stilllande fér en s stor forvaltning som arméns och bliver det givetvis énnu
mindre, betriiffande en huvudbok, som komme att omfatta hela férsvaret. Aven
om det for en forvaltning av marinférvaltningens omfattning kan anses vara till-
riickligt att hdlla en sddan huvudbok som den nuvarande, bliver det foljakt-
ligen vid ett sammanforande av bokforingen for hela forsvarsviisendet nod-
viindigt att anviinda en huvudbok av annan typ. Man maste di bygga pé
en for hela forsvarsforvaltningen gemensam grundval. En huvudbok liknande
den, som av de sakkunniga foreslagits for arméforvaltningen, torde dock visa
sig #ven for den storre forvaltningen fulll #ndamélsenlig, givetvis med
de modifikationer siirskilda rorelsegrenar eller andra férhallanden kunna
betinga.

Lokalmyndigheterna vid marinen hava icke anslutits till statsverkets giro-
riikning, utan hava envar sin bankriikning. Bokforingen for dessa myndigheter
har likviil omlagts enligt statsbokféringskommitténs system. Hirvid har kom-
mit till tillimpning vitt skilda metoder i avseende & riikenskapstekniken. En
hela forsvaret omfattande och dérfér synnerligen vidlyftig forvaltningsverk-
samhet kommer givetvis att kriiva en forvaltnings- och kassabokféring av den
innebord eller art, som den for arméns lokala myndigheter forordade.

Innan ett beslut foreligger om organisation av en gemensam central for-
svarsforvaltning, torde det dock icke forefinnas tillrickliga skiil for att ned-
liigga ett vidlyftigt arbete pd utformandet av ett gemensamt rilkenskapssystem.
Aven om en dylik organisation varder genomfdrd, innan ett for hela forsvaret
gemensamt riikenskapssystem hunnit &viigabringas, kan niimligen utan allt
tvivel redovisningen ske med tillhjiilp av de nu férda riikenskaperna vid lokal-
forvaltningarna och ett tillfredsstiillande bokslut verkstillas i en huvudbok av
den typ, som de sakkunniga foreslagit for arméforvaltningen.

Vid en eventuell omorganisation av armé- och marinférvaltningarna synas
emellertid erforderliga #indringar i och tilligg till den nuvarande bokféringen
vid de bada forsvarsgrenarna bira utarbetas i anslutning till de grunder,
som de sakkunniga angivit sasom ldmpade for armen.

(. Allm#nna forvaltningsforeskrifter for forsvaret.

[ sitt den 23 november 1921 avgivna buvudbetinkande hava de sakkunniga
betriiffande forvaltningsforeskrifterna vid forsvaret anfort, att om armé- och
marinforvaltningarna komme att sammanforas till ett &mbetsverk, det torde
vara uppenbart, att enhetliga forvaltningsforeskrifter, sa i formellt som reellt
avseende, maste avigabringas i den mén sakliga hiinsyn icke foranledde siir-

11—29883.
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skilda undantag. De sakkunniga hade vill, a ena sidan, funnit utarbetandet
av forslag till de dfndringar i och den sammanfattning av giillande forvalt-
ningsféreskrifter, som bleve en oundgiinglig f6ljd av genomférandet utav de
sakkunnigas forslag, inga i de sakkunnigas uppdrag, men, & andra sidan.
iven ansett, dels att ett beslut om detta forslags antagande icke vore bero-
ende av, att dessa forfattningsforslag foreliage fullt utarbetade redan vid be-
slutets fattande, dels att dessa forfattningar till innehall och form maste rona
inverkan av samma besluts omfattning och innebird, dels ock att de vikti-
gaste av ifrdgavarande foreskrifter i allt fall torde kunna foreligga fiardiga,
da den nya organisationen komme att triida i tillimpning eller under niir-
maste tiden déirefter.

De sakkunniga hade fordenskull funnit sig bira forst avgiva sitt be-
tinkande och forslag i huvudfrigan utan att avvakta utarbetandet av fore-
nimnda forvaltningsforeskrifter.

De sakkunniga anse ej heller nu tiden vara inne fior utarbetandet av sa-
dana foreskrifter, ett arbete som givetvis kriiver saviil tid som kostnader.
Dels kunna nuvarande forvaltningsforeskrifter, om sa skulle erfordras, under
nagon tid parallellt tillimpas, dels torde alltid nigon tid komma att forflyta
mellan ett besluts i huvudfriagan fattande och dess triidande i tillimpning,
under vilken utarbetandet av féreskrifterna kan paborjas och i dess mest
behovliga delar sannolikt dven avslutas.

De sakkunniga hava férdenskull ansett dessa foreskrifters utarbetande bira
bliva beroende pé nytt beslut diirom av chefen fér forsvarsdepartementet.

Pa grund av vad de sakkunniga hiirovan anfort, fa de sakkunniga foresla,

att bestimda grunder for anviindningen av de i riksstaten uppférda an-
slag varda i enlighet med de sakkunnigas fiirslag i en eller annan form fast-
stéillda samt tillimpade,

att det bokféringssystem, som nu iir faststiillt for arméns lokalforvaltningar,
far bibehillas med allenast de mindre jimkningar, de sakkunniga framhallit
sdsom ldmpliga,

att det av de sakkunniga uppgjorda forslaget till ny huvudbok for armé-
forvaltningen varder till efterriittelse faststiillt,

att i konsekvens dirmed arméférvaltningen far bibehalla egen giroriikning,
dvensom

att med uppgorande av detaljerat forslag till bokforingsformuliir fér en
eventuellt sammanslagen central forsvarsforvaltning far tills vidare ansti.
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[41. Tull- och traktatkommitténs utredningar och betiin-
kanden. 14. Huvuddragen av det svenska jordbrukets
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120 s. .

[42. Tull- och traktotkommitténs utredningar och betiin-
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I it unga forbrylare m. m. Beckman. iv, 232 s. Ju.
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av nya jordbruk m. m. Marcus. 358 s. Ju.
| 48. Jordkommissionens betiinkanden. 5. Redogdrelse for
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enquéter i jordfrigan. Av F. Sandberg. Marcus.
vij, 239 s. u.
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Statens offentliga utredningar 1922.
Kronologisk iisrteckning_. :

Fortsdttning frdan omslagets andra sida.
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kiiren. Tullberg. xj, 146 s. 2 bil. FoO.
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tinkanden. 16. Den svenska jirnhanleringens utveck-
ling med siirskild hiinsyn  till diren 1890—1913. Av
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53. Tull- och traktatkommitténs utredningar och be-
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V. Pellerson. 162 s. FoO.
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Bokstiiverna med fetstil utgéra begynnelse-

Statens offentliga ulrednlngar 1022,
Systematisk forteckning.

(Siffrorna inom parentes hiinvisa till den kronologiska forteckningen for januari—mars 1922,
Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska
forteckningen frin och med april 1922.)

Allm&n lagstifining. Ritiskipning.
Fangvard.

FBrk(m_]r). utkast till strafflag. Fdrmogenhetsbrotten. 2.

17)-

Lekmannaelementets anviindning inom civilprocessen.
(25)

Bet. rorande inlernering av farliga Aterfallsforbrytare,
26

Utkast till lag om visst tryggande av byggnadsborge-
niirers fordringar m. m. [526]

Forslag till lag om tvéingsuppfostran. [46)

Statsforfatining. Allmin siatsfor~
wvalining.

1921 Ars pensionskommittés betinkande. 1. (10)
Niigra iakttagelser fran 1921 Ars riksdagsmannaval. [l}
Statistiksakkunnigas betiinkande. [15] Bilaga till d:o. (50
Kommunikationsverkens lénekommitté 4. [44)

Kommunalforvalining.

Stidernas skyldigheter och riittigheter i forhillande till
staten. (:

Kommunalférfattningssakkunnigas betinkande. 3. (15)
Bilaga till d:o. 56) :

Om réstsammanrikning vid kommunala val. [21]

Fortsdttning a omslagets sista sida.




Statens offentliga utredningar 1922.
Systeniaﬂsk forteckning.

(Siffrorna inom parentes hiinvisa till den kronologiska forteckningen for januari—mars 1922.
Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska
forteckningen frin och med april 1922.)

Fortsdttning fran omslagets tredje sida.

Statens och kommunernas
finansvasen.

Bet. ang. tillverkning o. beskatining av maltdrycker. (11)

Utl. ang. kontrollen dver sockertil verkningen. (13)

Tull- och traktatkommitténs utredningar och betiin-
kanden. 8. Valutafrigan. (19) 9. Jarnviigsfrakter-
nas reglering. (21) 10. Atgirder till skydd mot s. k.
valutadumping. (34) 11. Pappersindustriens produk-
tionsforhillanden. [36] 12. Margarinindustriens uf-
veckling. [40] 13. Den svenska kautschukindustriens
utveckling [38) 14. Huvuddragen ay det svenska
jordbrukets utveckling. [41] 15. Oversikt av jordbru-
kets utveckling i vissa frimmande linder. [42] 16.
Den svenska jiarnhanteringens utveckling. [52] 17.
Den svenska glasindustriens utveckling. [53]

Utredning angiende ett svenskt statslotteri. (24)

Betiinkande och forslag ang. utbildningskurser inom
tullverket. [23] .

tgirder mot godsanhopning i tullpackhus m. m. [30]

Forslag till forordning ang. tillverkning och beskattning

av maltdrycker m. m. (37]

Politi.

Betiinkande och férslag rorande brandskyddsforeskrifter
och ordnandet av brandviisendet inom riket. 7. [28]
Omorganisation av polisviisendet. [49]

Socialpolitik.

Utredning och forslag angfiende virden av blinda. (30)

Byggnadsurhemrsakkunnigus bet. 2. Arbetsstatistisk
undersdkning rorande husbyggnadsverksamheten. 2]

Forslag till reviderad lag om arbetstidens begriinsning
m. m. [33]

Halso~ och sjukvard.
Forslag till allmiin sjukhusstadga. [43]
Allmant naringsvasen.

Betiinkande med forslag till livsmedelslag. (4) Bihang
1 till d:o. (5) Bihang 2 till d:o. (6)

Patentlagstiftningskommitténs bet. 7. Forslag till la
om ritt till tidnings eller tidskrifts titel m. m. [{ﬁ

Statsmakterna och briinsleanskaffningen under krigs-
dren. (14

Mellanhandssakkunniges betiinkande. [20]

Fast egendom. Jordbruk med
binaringar.

Betiinkande angfiende forvaltningen av kronans jord-
bruksdomiiner. (2)

Jordkommissionens betinkande. 1. Forslag till lag an-
giende riitt att forviirva och besitta fast egendom. (8)
4. Om bildande av nya jordbruk. [47] 5. Redog. for
resultatet av vissa enquéter i jordfrigan. [48]

Betiinkande rorande fiskerindringens frimjande. (7]

Om lappskattelandsinstitutet. (10}

Forslag till vissa findringar_ i bestimmelserna rorande
jakt- och figelskydd. 2. Andringar i jaktlagen, frid-
lysningsbestimmelser m. m. [I(ﬁ

Det svenska lantbrukets produktionskostnader. 1. Bok-
foringsaret 1919—1920. [18]

Betiinkande med forslag angiende arrendators ritt till
ersiittning for elektrisk anliiggning. [19]

Kolonisationskommitténs betihkande 1922. [22] Bilaga
tiil d:o. [32]

Forslag till forfattningar angéiende handel med och im-
ort av utsidesfrd, fivensom till omorganisation av
rokontrollverksamheten m. m. [25]

Redogorelse for de ecklesiastika bostéllena. 5.
lands lin. [27]

Odlingsorganisationens verksamhet. [45]

Virm-

Vattenvasen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Bet. ang. statens Overtagande av foridlingsverksam-
heten betr. avkastningen frin statens skogar. (28)

Indusiri.
Klimatets inverkan pd byggnader vid vistkusten. [4]

Handel och sjofiart.
Bet, ror. 1onereglering vid lots- och fyrstaten. (20)

Kommunikationsvasen.

Betinkande om ostkustbanan. (18)
Jirnviigsstyrelsens ytirande over d:o. (23)
Ostkusibanekommiiténs promemoria med anledning av
jarnvigsstyrelsens yttrande. (27)
Jarnviigsstyrelsens erinringar med anledning av ost-
kustbanekommitténs promemoria. (31)
Jirnviigsstyrelsens skrivelser till Kungl. Maj:t den 28
april och 5 maj 1922 (3] ;
Utredning rorande den s. k. Nykopings kanal. [21)
Forslag till forordning om motorfordon. [39]

Bank-~, kredit~ och penningvasen.

1921 frs fastighetskreditsakkunniga. Betinkande 1. [35]

Forsakringsvasen.

Kyrkovasen. Undervisningsvasen.
Andlig odling i 6vrigl.

Skolkommissionens betinkande. 1: 1—2. Grunder for
en ny liiroverksorganisation. (33) 2. Historiska &ver-
sikter m. m. (29) 3. Statistiska utredningar. (32)
4. Det hogre skolviisendet i utlandet. (1)

Forslag till om- och tillbyggnad av Kungl. biblioteket. (@)

Bet. ang. Chalmerska institutets omorganisation. (12)

Orinamnen i Viirmlands liin. 7. (22)

Betinkande med forslag till foriindrad kyrklig indelning
och organisation i Skéne. [5]

Utredn. ang. statsunderstdd for idrottens frimjande. (8]

Betiinkande med forslag till lag angiende kulturminnes-
viard. 1. Historik ete. samt bilagor. [11] 2. Forslag
och motiv. [12]

Hogskolornas 16neregleringskommittés bet. 2. Fackhog-
skolor och dvriga vetenskapliga anstalter. [13]
Betiinkande och forslag rérande det akademiska be-

fordringsviisendet. Fl7]

Supplement nr 1 till Sveriges familjenamn. [31]

Forsvarsvasen.

Utredning rérande understdd ét fnkor efter manskap
vid armén och marinen. (9)

Betinkande angfende officerskérens vid flottan rekry-
tering och utbildning. (14)

Tilliigg till bet. betr. forriddsverksamheten vid marinen.[6]

Flottans skolsakkunnigas betiinkande 3 angiende skol-
reglemente for flottan. [29] 4 angiende undervis-
ningsplan for skolor och kurser vid sjiomanskéren.[51

1920 ars krigslagstiftnings kommittés betiinkande. f34]

Forslag om upEr{munde av ett under K. Arméforvalt-
ningens sjukvirdsstyrelse lydande statsapotek. [54]

Bokforingen vid forsvarsforvaltningen. [55]

Ulrikes darenden. Internationell ratt.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1922,




