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Statens offentliga utredningar 1956

Kronologisk férteckning

Aldrigsvard. Idun. 344 s. §.

Fisklindeln i Sverige. Idun. 194 s. Jo.

Resta;(r)ering av Uppsala domkyrka. Victor Petter-
son. s. E.

. Sta}tas stdd at vixtforddlingen m. m. Egnellska. 295
s. Jo.

. Stanardtariffer for detaljdistribution av elektrisk
kraft Haeggstrém. 96 s. K.
. ?}!(i)tsﬂgda aktiebolag i Sverige. Av R. Tersman. Idun.
S.Fi.

- Stiidenas donationsjord. Kihlstrdm. 86 s. I.

- Férerxlad statsbidragsgivning. Idun. 109 s. Fi.

- Frigm om fortsatt samarbete mellan staten och TGO

K/B. Marcus. 48 s. ¥i.

10. Inveseringsverksamhet och sparande. Balanspro-
blem )4 1dng och kort sikt. Av L. Lindberger. Hegg-
strém 267 s, Fi.

11. Atomnergien. Beckman. 117 s. H.

12. Bihar till kyrkohandboken. Idun. 100 s. E.

13. Konsbildning i Sverige. Kihlstrom, 443 s., 24 s. pl. E.

14. Tulltxa, 1.  Allminna synpunkter. Hweggstrom.

S.Fi.

15. Tulltixa, 2, Detaljmotivering. Heaeggstrom. 849 s. Fi.

16. Tulltea. 3, Taxan, Heggstrom. 179 s, Fi.

17. Fiskemrade, Idun. 106 s, Jo.

18. Seminrieorganisationen. 1. Idun. 237 s. E.

19. ;ggmnunalfﬁrbund och indelningsdndringar. Idun.
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20. Utreciingen om kortare arbetstid. Kihlstrom, 277 5. S.
21, I-;té‘e ingen om kortare arbetstid. Bilagor. I<ihlstrém.
5.5

22. Alterativt aftonsAngsritual. Idun. 85 s. E.
23. Vsigsu indringar i njesbeskattningen m. m. Beckman.
S. Fi.
24. Statsigda foretag i utlandet. Idun. 351 s. Fi. e
25. Upphywsmannaritt till litterira och konstnirliga
verk.Idun. 633 s. Ju.
26. Byggiadsminnen. Victor Petterson. 156 s. Ju. }
27. Betancande med forslag till sjukhuslag m. m. Kihl-
strém 227 s, 1,
28. lsiédhlsréitts sammanséittning i brottmal. Norstedt.
S. w1,
29. Lag on riitt att utdva likekonsten. Beckman. 192s. 1.
30. Pristualslag. Kihlstrém, 204 s. E.
Remisyttranden. Kihlstrom. 400 s. §.
32. Hemnen och samhillsplaneringen. Beckman.210s. §.
33. Skogsndustrins utbyggnad. Idun. 235 s. H.
34. i(;émsga utbildningsplatser fér blivande likare, Idun.
S.E.

35. Upplwningsverksamhet vid folkomréstningar. Kihl-
strom 141 s., 6 s. pl. Ju.

36. Skogsyrukets arbetsmarknad. Idun. 292 s. §.

37. Alkohlblodprovet. Idun. 110 s. I.

38. Stralscydd. Kihlstrom. 348 s., 1 s. pl. L

39. Offenliga bvggnader. Oversikt och byggnadsbehov.
Idun. 267 s. K.

40. Riktlhjer for bostadspolitiken. Idun, 175 s. 8.

41. Nya lommunala ortsavdrag. Idun, 247 s. Fi.

42. Stater och de politiska ungdomsorganisationerna.
Kihlstém, 102 s. E.

43. Zigenirfragan. Framtiden, Malmd. 153 s., 8s. pl. §.

44, g‘sverslm av Forenta Nationernas stadga. Norstedt.
s. 1.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelsebokstii-

verna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E, — ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-
departementet,
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Forenta Nationernas stadga foreskriver, att forslag om sammankal-
Jande av en allmin konferens av Férenta Nationernas medlemsstater
med dndamadl att taga under omprévning en revision av stadgan skulle
uppforas & generalférsamlingens tionde ordinarie mate, d. v. s. r 1955.

Vid det nordiska utrikesministermétet i Stockholm hésten 1953 fore-
lag enighet om att tillsiitta nationella experter for att verkstilla utred-
ning i frdgan och att anmoda experterna fran respektive linder att sam-
rdda med varandra.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 november 1954 till-
kallade utrikesministern den 29 december samma &r tre sakkunniga att
verkstilla utredning i fragan. Sedan de sakkunniga slutfort sitt upp-
drag, tillstillde de utrikesministern en den 23 augusti 1955 dagtecknad
skrivelse, vari de redovisade de slutsatser, till vilka de kommit. Skri-
velsen jamte dirtill horande bilagor atergives hir.

Vidare har intagits en redogérelse for fragans behandling vid Foren-
ta Nationernas tionde ordinarie mote.

Stockholm i oktober 1956.

UTRIKESDEPARTEMENTET.




INNEHALLSFORTECKNING.

Skrivelse till ministern for utrikes arendena ....................
Bilagor:
Upptagning av nya medlemmar i FN ........................
Avgorande pa fredlig viag av internationella tvister ............

Skil och motskil betraffande énskvirdheten av ett beslut vid
FN:s tionde generalféorsamling om sammankallande enligt ar-
tikel 109 mom. 3 av FN:s stadga av en konferens for stadgans
AT T i b Mkt el b el Wi B i b S B s diad o G e pai i

En pa revolutionir vig tillkommen regerings ritt att féretrada sin
CHIE Y Ehavoss o DN cotig b S M et it sl s s e ity e R

Behandlingen 1955 inom FN:s generalférsamling och siikerhetsrad
av fragan om sammankallande av en generalkonferens for over-
synsay EN:sistadga Sl e B i R e
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Till Hans Excellens Herr Ministern for Utrikes Arendena.

Genom beslut den 12 november 1954 bemyndigade Kungl. Maj:t mi-
nistern for utrikes drendena att tillsidtta sakkunniga for utredning av
fragan om en eventuell 6versyn av Forenta Nationernas stadga jamlikt
artikel 109 mom. 3 i stadgan.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade Eders Excellens den 29
december 1954 Uppsala universitets davarande rektor, professorn A.
Holmbick, ledamoten av riksdagens andra kammare, chefredaktoren
R. Edberg samt utrikesdepartementets t. f. sakkunnige i folkritt, pro-
fessorn T. Gihl att utfora ifrdgavarande uppdrag. At Holmbick upp-
drogs att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete, Den
4 mars 1955 forordnades forste sekreteraren i utrikesdepartementet
C.-F. Hogstedt att sisom sekreterare bitrida de sakkunniga.

Andra direktiv ha icke limnats de sakkunniga an att de vid fragans
beredande borde samarbeta med i Danmark och Norge fér samma
indamal tillkallade sakkunniga. De sakkunniga ha i forsta hand an-
sett sig bora soka ur sakliga synpunkter belysa fragan om behovet och
onskvirdheten av en konferens jamlikt artikel 109 mom. 3 samt ha
darutdver narmare studerat fragor, i vilka ett svenskt initiativ kunde
overviigas, darest en konferens skulle komma till stand.

Samarbetet med 6vriga skandinaviska sakkunniga har tillgatt si, att
arbetspapper i form av promemorior belysande séirskilda punkter av
stadgan cirkulerat mellan kommittéerna och att direfter samman-
triaden agt rum fér gemensam diskussion av det framlagda materialel.
Dylika gemensamma sammantridden ha igt rum vid tre tillfdllen, i
Oslo den 17 och 18 mars, i Képenhamn den 19 och 20 juni och i Stock-
holm den 22 augusti 1955.

De sakkunniga f4, infor Forenta Nationernas generalférsamlings
inom kort begynnande tionde moéte, vordsamt anfora féljande.

Det forslag till uppriattandet av en allmén internationell organisa-
tion, som utarbetades i Dumbarton Oaks 1944, féreskrev att dndringar
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i reglerna for den projekterade organisationen skulle kunna ske genom
beslut med tva tredjedels majoritet ay dess generalférsamling och dar-
pa féljande ratifikation av dels samtliga permanenta medlemmar av
organisationens sékerhetsrad och dels hélften av 6vriga medlemmar av
organisationen. Fore och under konferensen i San Francisco 1945 gjor-
de sig emellertid den uppfattningen géllande, att Dumbarton Oaks-for-
slagen och den stadga for FN, till vilken man pa grundval av dessa for-
slag kommit fram, allt fé6r mycket gynnade de stora makterna och
dessutom hade delvis inspirerats av de anormala politiska forhallande-
na under utarbetandet. Nar vérlden pa nytt dtervunnit sin jamvikt,
skulle sidkerligen det i Dumbarton Oaks féreslagna séttet att &ndra fore-
skrifterna for den internationella organisationen icke visa sig tillrick-
ligt. Det vore darfor tillradligt, att redan fran borjan fatta beslut att en
generalkonferens for allmian Oversyn av stadgan skulle hallas i fram-
tiden. Vissa delegater gingo sa langt, att de sade sig icke kunna resa
hem med hopp om att stadgan skulle ratificeras, om det icke vore fullt
klart att stadgan i den form, i vilken den beslutats i San Francisco,
blott vore ett forsta steg och att frdgan om stadgans omprévning skulle
komma upp inom skilig tid. Resultatet blev att FN:s stadga kom att
upptaga bdde det satt for dndring i foreskrifterna fér den internatio-
nella organisationen, vilket foreslagits i Dumbarton Oaks (artikel 108),
och foreskrifter som giva mojlighet att sammankalla en sarskild kon-
ferens for att behandla fragan om o6versyn av stadgan (artikel 109).
Denna konferens, som triader i generalférsamlingens stélle som beslu-
tande myndighet betrdffande dndringar i stadgan, kan inkallas genom
samstimmiga beslut i generalférsamlingen med tva tredjedels majori-
tet och i sidkerhetsradet med sju roster, avgivna av vilka som helst av
de stater som dro medlemmar av radet (artikel 109, mom. 1 och 2).
Efter forslag fran Forenta Staternas delegation foreskriver sistndmnda
artikel @ven, att om en konferens for 6versyn av stadgan icke hallits
tidigare fragan om inkallande av en sadan skulle upptagas pa dagord-
ningen {6r den tionde generalférsamlingen (artikel 109, mom. 3). Vid
denna generalférsamling kan héllandet av en konferens beslutas av
torsamlingen med endast enkel majoritet, men kravet pa sju roster i
sikerhetsrddet kvarstiar oférandrat.

Tre artiklar i stadgan (53, 77 och 107) bara mycket tydligt vittnes-
bord om den anormala tid, under vilken de tillkommit.

De tre artiklarna tala om fiendestater (enemy states) och forsta
dirmed stater, vilka under det andra virldskriget voro fiender till
stadgans signatarmakter. S& néra kriget som FN:s stadga utarbetades
(den ar daterad den 26 juni 1945, alltsd sex veckor efter vapenstille-
standet med Tyskland och fore vapenstillestindet med Japan), dr det
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forklarligt att termen fiendestater kunde komma in i stadgan. Det ér
emellertid uppenbart att den icke passar dir. I FN finnas ju numera
flera stater, vilka icke deltagit i andra vérldskriget, och om organisa-
tionen skall bliva universell méste dven Tyskland och med Tyskland
under andra virldskriget allierade stater tagas in. De sakkunniga anse
dérfor att de tre artiklarna bora dndras. En dndring av paragraferna
kan sidgas vara en forberedelse till intagande i organisationen av sta-
ter, vilka under andra varldskriget voro motstandare till stadgans sig-
natarmakter,

Vilka hinder som resa sig mot en dndring av de tre artiklarna blir
beroende pé vilket mal man vill att 4ndringen skall s6ka na.

Om man vill i sak andra stadgans innehéll i de héinseenden, i vilka
de tre artiklarna ge foreskrifter, torde betydande svérigheter visa sig.
S& bestimmer artikel 53 att regionala tvangsatgirder icke fa dga rum
mot en stat utan tillstdind av sikerhetsradet men artikeln gor darvid
det undantaget att tillstind icke erfordras, om tvangsdtgirden riktar
sig mot stat, vilken under andra virldskriget varit fiende till signa-
tirmakt till stadgan, och sker for att motverka aggressiva tendenser
fran denna stats sida. Detta undantag frian huvudregeln beror pa
stadgans grundsats, att FN icke har till uppgift att syssla med de at-
garder som voro erforderliga for avslutandet av det skede, vilket det
andra virldskriget bildade, forrdan efter beslut fran vederbérande seg-
rarmakters sida. (I konsekvens hiarmed ger stadgan undantaget tran-
silorisk matur; det galler tills pa anhallan av vederborande regeringar
FN anfortros ansvaret att forhindra vidare aggression fran sadan stat.)
En dndring av stadgans innehall sa att undantagsregeln upphéves,
(alltsd sa att tvangsatgirder dven mot Tyskland och dess tidigare allie-
rade komma att fordra tillstind av sidkerhetsridet) kommer mahinda
att mota betydande opposition. Naturligen far undantagsregeln mind-
re och mindre betydelse allt efter som tiden gir, men mycket tvek-
samt dr om samtliga stadgans signatarmakter redan nu skulle anse
tiden mogen for att stilla tvangsatgidrder mot Tyskland och dess for-
na allierade pa helt samma linje som tvangsatgarder mot andra sta-
ter:

Det kan emellertid ocksa tinkas, att revisionen av de tre artiklarna
nojde sig med att giva stadgan en oklanderlig formell drakt under
det att bestimmelserna i sak vore kvar. Betraffande artikel 53 skulle
detta kunna ske genom att undantagsregeln flyttades till en o6ver-
gangsbestimmelse, som icke upptoge termen fiendestat. En dylik om-
skrivning av stadgan torde mota mindre svarigheter och det ar tidnk-
bart att det gynnsammare politiska klimat, som under sista aret in-
tritt, skulle kunna lata en dylik dndring ske relativt latt. En dylik re-
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form skulle kunna vara av betydelse for att jaAmna vagen fér intagan-
det i organisationen av Tyskland och dess forna allierade och vore
iven ett uttryck for den stravan till universalitet, som bor pragla FN.

I frdga om de andra #dndringar i stadgan, som under det sista dret
varit under debatt — inom och utom kommittén — vilja de sakkun-
niga anfora foljande.

Sarskilt studium har #gnats fragan, huruvida artikel 4 i stadgan
genom en for majoriteten av FN:s medlemsstater, inklusive de perma-
nenta medlemmarna av sikerhetsrddet, mojligen godtagbar indring
kunde modifieras darhan, att organisationen vunne stérre universa-
litet. En sérskild promemoria hirom bifogas (bil. 1). I promemorian
foreslds att artikel 4 éndras i den riktning, att stadgan som enda vill-
kor for att en stat skulle kunna inviljas i FN stipulerar, att staten sjilv
torklarar sig villig att dtaga sig de forpliktelser stadgan aligger med-
lemmarna. En éndring i den foreslagna riktningen skulle betona orga-
nisationens universalitet och det ar vidare mojligt att om stadgan for-
dndras sa, att for inval av en stat blott fordrades att staten vore villig
att uppfylla de forpliktelser stadgan palade staten, FN:s medlemmar
skulle kidnna sig friare i forhallande till den av internationella dom-
stolens majoritet uttalade grundsatsen att stater icke kunna intagas
en bloc utan blott en efter en. De sakkunniga ansluta sig darfor till
det i promemorian framlagda forslaget.

Den punkt, pa vilken vid San Franciscokonferensen stdérsta miss-
nojet visade sig, var otvivelaktigt att de makter, vilka erhéllo perma-
nent plats i sikerhetsridet, fingo alltfor stark stillning inom organi-
sationen. Tanken pa att en framtida konferens fér 6versyn av stadgan
skulle komma till stind uppbars i hog grad av énskan att minska den-
na stillning. De sakkunniga ansluta sig emellertid till den uppfatt-
ning, som numera med styrka gjorts gillande, att en viisentlig minsk-
ning av de permanenta rddsmedlemmarnas stillning icke vore till for-
del ens fér de smarre staterna. Den stéllning som stadgan ger de per-
manenta riddsmedlemmarna medfér icke nagon ratt att dirigera orga-
nisationen. Dessa makter ha icke majoritet vare sig i sidkerhetsradet
eller i generalférsamlingen. Mot bestdmmelserna om de permanenta
rAddsmedlemmarnas stdllning kan darfér icke goras gillande att de
smi staterna dérigenom komma under ledning av de stora. Den still-
ning de permanenta radsmedlemmarna fatt innebar att var och en av
dem kan forhindra beslut som staten i fraga icke gillar. Denna veto-
ratt minskar FN:s aktivitet, sarskilt om den anvindes sa ofta som
Sovjetunionen gjort. Den héjning av organisationens aktivitet, som
skulle intrdda genom ett borttagande i vésentliga hinseenden av veto-
riatten, vager emellertid, enligt de sakkunnigas mening, mycket mindre
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an den fara som det skulle innebiara, om FN i viktiga hinseenden
skulle kunna handla i strid mot en av de makter, vilka ha permanenta
platser i sikerhetsradet. En viasentlig minskning av de permanenta
rddsmedlemmarnas stillning anse de sakkunniga darfor bora avvisas.

En andring i stadgan i riktning mot att vetoritten upphéves i fraga
om inval av nya medlemmar i organisationen har &ven nackdelar.
Under nuvarande politiska forhallanden innebér den att mahénda blott
den ena av de bada stora maktgrupperna kunde fa in sina kandidater.

En komplettering av stadgan sa, att den angave forutsattningarna for
att en regering skulle erkinnas som ett lands lagliga regering och alilt-
sd ha ritt att representera landet i FN, skulle fylla en lucka i stadgan.
Fridgan om Kinas representation ger tydliga belagg harfoér. A andra
sidan torde svarigheterna att i detta hinseende utarbeta hallbara reg-
ler vara hart nir odvervinneliga.

Da statuterna for den internationella domstolen enligt FN-stadgans
artikel 92 utgora en integrerande del av stadgan, har de sakkunnigas
undersokning av frdgan om en eventuell konferens for stadgans om-
provning jamval omfattat domstolsstatuterna. Narmast har under-
Sékningen harvidlag gallt, huruvida, i linje med Sveriges ofta adaga-
lagda intresse for den internationella rattsordningens utveckling, ett
forslag om andring av artikel 36 mom. 2 av domstolsstatuterna i av-
sikt att gora den fakultativa klausulen obligatorisk kunde framstallas
med utsikt till framgidng. En harom upprittad promemoria bifogas
(bil. 2). De sakkunniga ansluta sig till asikten om o6nskvardheten av
en dylik dndring och férorda, att ett initiativ i denna riktning tages
fran svensk sida, eventuellt gemensamt med Danmark och Norge, dar-
est en konferens skulle komma till stand. Det intresse, som i Sverige
och 6vriga skandinaviska stater agnats friagan om avgoérande pé fred-
lig vig av internationella tvister, skulle gora ett dylikt initiativ f6ljd-
riktigt. De sakkunniga dro emellertid vil medvetna om, att ett dylikt
mitiativ for nérvarande icke har nagon utsikt till framgang.

En hojning av antalet medlemmar i sakerhetsradet bor enligt de
sakkunnigas uppfattning overvigas forst sedan nya ledaméter inta-
gits i FN. Den héjning av antalet ledamoter i rédet, vilken skedde inom
Nationernas Forbund, var emellertid enligt de sakkunnigas mening
icke lycklig.

Atskilliga andringsforslag till stadgan skulle kunna framstillas i
anledning av den mycket fria praxis, som under de forflutna tio aren
utvecklat sig betraffande dess tillimpning. Det kan féras under dis-
kussion att man skulle p4 vissa punkter dndra stadgan si att den nar-
mare anslote sig till vad som faktiskt tillampats och pa andra punk-
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ler sd att man forhindrade den tillampning av stadgan som upp-
statt. Ett studium av hithorande forhallanden torde emellertid fora
till att det resultat, som skulle kunna véntas av dylika dndringar, ar
tvivelaktigt. Debatten har sarskilt anknutit till tillimpningen av arti-
kel 2 mom. 7. Enligt detta stadgande far FN icke ingripa i (intervene
in) fragor, som visentligen ligga inom en stats inre jurisdiktion. Fo6-
reskriften har emellertid icke ansetts dven utesluta diskussion av dy-
lika spoérsmal. Det finnes icke politisk mdéjlighet f6r en #dndring av
stadgandet i utvidgande riktning, alltsa sa att FN skulle f4 mojlighet
alt ingripa i en stats inre fragor. Det enda mdojliga resultatet av att
stadgandet tages upp till debatt vore att stadgandet édndrades i restrik-
tiv riktning, si att det skulle bli uttryckligen forbjudet att i FN ens
diskutera en stats inre férhallanden. En restriktion av yttrandefrihe-
ten sa att FN icke skulle ens fa diskutera t. ex. de marockanska och
sydafrikanska forhallandena vore emellertid enligt kommitténs me-
ning ett steg tillbaka.

I fragan om Sverige bor vid den tionde generalférsamlingen rosta
tor en konferens om Oversyn av FN:s stadga ha de sakkunniga kom-
mit till fé6ljande uppfattning.

En konferens kommer att bliva mycket tidskridvande och pa grund
av att enligt artikel 109 alla medlemmar av FN ha ratt att vara med
blir den ocksa mycket omfattande och dyrbar. Redan pa grund hérav
bor beslut om att en konferens skall inkallas fattas blott under forut-
siattning, att det finnes nagra utsikter att konferensen skall fora till ett
positivt resultat. Det kan med sikerhet sigas att nagon sddan utsikt
icke finnes. Hirtill kommer att stadgans artiklar 4, 53, 77 och 107 och
statuterna for den internationella domstolen artikel 36 mom. 2, i
fraga om vilka de sakkunniga anse att en dndring bor ske, skulle kun-
na revideras med tillimpning av artikel 108, alltsd utan att FN beho-
ver underkasta sig de stora utgifterna och det betydande arbetet for
en konferens. Det sikra misslyckande, till vilket inkallande av en
konferens torde komma att leda, skulle otvivelaktigt i framtiden viga
mycket tungt mot FN i den diskussion kring organisationen, som stin-
digt kommer att 4ga rum.

En konferens bor heller icke komma till stind, om dess samman-
kallande skulle forsvara de stravanden till avspdnning i védrlden, som
nu gora sig gallande. P4 grund av Sovjetunionens héllning, som inda
sedan San Franciscokonferensen varit klart avvisande mot dndringar
i stadgan, kan man emellertid utga fran att sa skulle bli fallet.

De sakkunniga avstyrka darfoér att Sverige vid den tionde general-
forsamlingen rostar for att en konferens for stadgans 6versyn skall in-
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kallas. Medverkande till de sakkunnigas uppfattning i detta hinseen-
de &r dven, att man vinner ganska litet genom att begagna artikel 109
mom. 3 for att fa en konferens till stind. Beslut om en konferens kan
fattas vid vilken som helst av de foljande generalférsamlingarna, ehu-
ru det di for ett beslut fordras tva tredjedels majoritet i generalfor-
samlingen i stillet for enkel majoritet som vid den tionde generalfor-
samlingen. Att en konferens inkallas om blott enkel majoritet star bak-
om beslutet, torde enligt de sakkunnigas asikt icke vara tillradligt.

De sakkunnigas instéllning ar enhéllig. Vi dro emellertid naturligen
medvetna om att, i ett givet ldge, politiska hansyn kunna tala for att
Sverige rostar for en konferens trots de skdl som nu ha anférts., Be-
démandet hirav ar emellertid icke de sakkunnigas sak. Det ar mojligt
att laget i detta hinseende 6verhuvud icke kan 6verblickas forridn un-
der generalférsamlingens sammantride, sedan debatten i vederbérande
utskott forsiggtt en tid. Vid en rostning i positiv riktning erbjuder sig
som en mojlig utvidg den kompromiss som FN:s generalsekreterare
framfort, ndmligen att man vid den tionde generalférsamlingen skulle
fatta ett beslut om inkallandet av en konferens men droja med dess
sammankallande till en tidpunkt, som skulle bestimmas forst vid
en senare generalférsamling. Bl. a. skulle en dylik kompromiss kunna
forhindra, att majoritet vunnes for hallandet av en konferens just nu.

En ytterligare kompromissvig, som skulle kunna fylla samma syfte,
ir en ursprungligen pa danskt hall vickt tanke att inom FN skulle till-
sdttas en kommitté med uppdrag att studera fradgan. Som utgangspunkt
for kommitténs arbete skulle i s fall kunna tjana den 6versikt over
generalforsamlingens och sidkerhetsradets praxis vid stadgans tillaimp-
ning, som FN:s generalsekreterare borjat utgiva.

Som ytterligare bilagor fogas till forevarande utlatande tva prome-
morior, den ena belysande skédl och motskil betrdffande onskvird-
heten av en konferens enligt artikel 109 mom. 3 av FN:s stadga for
oversyn av stadgan (bil. 3), den andra avhandlande fragan om en pa

revolutionédr vig tillkommen regerings ritt att foretrada sin stat inom
FN (bil. 4).

Stockholm den 23 augusti 1955.
AKE HOLMBACK

ROLF EDBERG TORSTEN GIHL
/C.-F. Hogstedt




Bilaga 1.

P. M.
Upptagning av nya medlemmar i FN.

I. Ursprungliga och nya medlemmar.

Ursprungliga medlemmar ar enligt Forenta Nationernas stadga, arti-
kel 3, de stater som deltagit i de forenade nationernas konferens om en
internationell organisation i San Francisco eller som tidigare under-
tecknat de forenade nationernas deklaration av den 1 januari 1942 och
som signerat och ratificerat denna i enlighet med artikel 110.

Enligt stadgans artikel 4 dr medlemskap i Forenta Nationerna dess-
utom oppet for alla fredsidlskande stater, som patar sig de forpliktelser
som foreskrives i den nuvarande stadgan och enligt organisationens be-
domning ar villiga och i stind att uppfylla dessa forpliktelser.

Ursprungliga medlemmar i kraft av artikel 3 ar foljande 51 stater:

Argentina Kina
Australien Libanon
Belgien Liberia
Bolivia Luxemburg
Brasilien Mexico
Canada Nederldanderna
Chile Nicaragua
Colombia Norge

Costa Rica Nya Zeeland
Cuba Panama
Danmark Paraguay
Dominikanska Republiken Peru

Ecuador Polen
Egypten Salvador
Etiopien Saudarabien
Filippinerna Sovjetunionen
Forenta Staterna Storbritannien
Frankrike Sydafrikanska unionen
Grekland Syrien
Guatemala Tjeckoslovakien
Haiti Turkiet
Honduras Ukraina
Indien Uruguay

Irak Venezuela
Iran Vitryssland

Jugoslavien
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Foljande 9 stater har s6kt och erhallit medlemskap av organisationen
i enlighet med artikel 4 (upptagningsdata inom parentes) :

Afganistan (9 nov. 1946)

Island (9 nov. 1946)
Sverige (9 nov. 1946)
Thailand (13 dec. 1946)
Jemen (30 sept. 1947)
Pakistan (30 sept. 1947)
Burma (19 april 1948)
Israel (11 maj 1949)

Indonesien (28 sept. 1950)

Efter den 28 september 1950 har inga nya stater erhallit medlemskap
1 organisationen.

Foljande 21 stater har sokt men icke erhdllit medlemskap (ansok-
ningsdata inom parentes) :

Albanien (23 jan. 1946)
Mongoliska folkrepubliken (24 juni 1946)
Transjordanien (26 juni 1946)
Portugal ( 2 aug. 1946)
Irland ( 2 ang. 1946)
Ungern (22 april 1947)
Italien ( 7 maj 1947)
Osterrike (2 juli 1947)
Rumiénien (10 juli 1947)
Bulgarien (26 juli 1947)
Finland (19 sept. 1947)
Ceylon (25 maj 1948)
Syd-Korea (19 jan. 1949)
Nord-Korea ( 9 febr. 1949)
Nepal (13 febr. 1949)
Syd-Vietnam (17 dec. 1951)
Libyen (24 deec. 1951)
Nord-Vietnam (29 dec. 1951)
Cambodja (15 juni 1952)
Japan (16 juni 1952)
Laos (30 juni 1952)

Av de 9 ansokningar om medlemskap som forelag da de forsta nya
medlemmarna upptogs (Afganistan, Island, Sverige och négot senare
Thailand) har 5 d4nnu icke beviljats. Av 3 ansokningar som ingavs sam-
ma dag, den 2 augusti 1946, godtogs endast Islands; Irland och Portu-
gal befinner sig alltjamt pa vantelistan. Nar Indonesien som hittills sista
stat upptogs i organisationen den 28 september 1950 hade inalles 24
stater utover de ursprungliga ansékt om medlemskap; 15 av dessa har
iannu icke erhallit sikerhetsradets rekommendation.

II. Reglerna for upptagning av nya medlemmar.

Huvudregeln for behandling av ansﬁkhingaf om medlemskap ater-
finnes i stadgans artikel 4, som efter att ha forklarat medlemskap 6ppet
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for alla fredsialskande stater, som patar sig stadgans forpliktelser och
enligt organisationens bedémning kan och vill uppfylla dessa forplik-
telser, fortsatter:

Upptagande av sddan stat till medlem av Forenta Nationerna sker
genom beslut av generalférsamlingen efter tillstyrkan av sakerhets-
radet (upon the recommendation of the Security Council).

Behandlingsgingen faststilles ndrmare i generalférsamlingens arbets-
ordning, ur vilken foljande relevanta paragrafer ma citeras:

Applications
Rule 133

Any State which desires to become a Member of the United Na-
tions shall submit an application to the Secretary General. This
application shall contain a declaration, made in a formal instru-
ment, that it accepts the obligations contained in the Charter.

Notification of applications
Rule 134

The Secretary General shall send for information a copy of the
application to the General Assembly, or to the Members of the
United Nations if the General Assembly is not in session.

Consideration and decisions by the General Assembly

Rule 135

It the Security Council recommends the applicant State for mem-
bership, the General Assembly shall consider whether the applicant
is a peace-loving State and is able and willing to carry out the
obligations contained in the Charter, and shall decide, by two-
third majority of the Members present and voting, upon its applica-
tion for membership.

Rule 136

If the Security Council does not recommend the applicant State
for membership or postpones the consideration of the application.
the General Assembly may, after full consideration of the special
report of the Security Council, send back the application to the
Security Council, together with a full record of the discussion in
the General Assembly, for further consideration and recommenda-
tion or report.

Motsvarande bestammelser rérande behandlingsgangen i sidkerhets-
radet aterfinnes i foljande paragrafer i dess arbetsordning:

Rule 58

Any State which desires to become a Member of the United Na-
tions shall submit an application to the Secretary General. This
application shall contain a declaration made in a formal instru-
ment that it accepts the obligations contained in the Charter.
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Rule 59

The Secretary General shall immediately place the application
for membership before the representatives of the Security Council.
Unless the Security Council decides otherwise, the application shall
be referred by the President to a committee of the Security Council
upon which each member of the Security Council shall be represen-
ted. The Committee shall examine any application referred to it
and report its conclusions thereon to the Council not less than
fourteen days in advance of such session.

Rule 60

The Security Council shall decide whether in its judgement the
applicant is a peace-loving State and is able and willing to carry
out the obligations contained in the Charter, and accordingly
whether to recommend the applicant State for membership.

If the Security Council recommends the applicant State for
membership or postpones the consideration of the application, it
shall submit a special report to the General Assembly with a
complete record of the discussion.

If the Security Council does not recommend the applicant State
for membership or postpones the consideration of the application,
it shall submit a special report to the General Assembly with a
complete record of the discussion.

In order to ensure the consideration of its recommendation at
the next session of the General Assembly following the receipt of
the application, the Security Council shall make its recommenda-
tion not less than twenty-five days in advance of a regular session
of the General Assembly, not less than four days in advance of a
special session.

In special circumstances, the Security Council may decide to
make a recommendation to the General Assembly concerning an
application for membership subsequent to the expiration of the
time-limits set forth in the preceding paragraph.

Nar det galler den formella behandlingen framgar av generalférsam-
lingens arbetsordning, att beslut i generalférsamlingen om upptagande
av ny medlem skall fattas med tva tredjedels majoritet av antalet nar-
varande och roéstande medlemmar; beslutet skall fattas efter rekom-
mendation fran sakerhetsradet. Nagon motsvarande regel for sakerhets-
rddets rekommendationer aterfinnes icke i de paragrafer som reglerar
behandlingen av medlemskapsansokningar. Det finns salunda inte ut-
tryckligt stadgat, att en rekommendation kriaver enighet bland siker-
hetsradets fem permanenta medlemmar. Av intresse i detta sammanhang
ar vidare, huruvida generalférsamlingen kan traffa sina avgoéranden
obunden av siakerhetsradets rekommendationer.

For en niarmare belysning av dessa fragor kan det vara av intresse
att studera dels forarbetena for stadgan och arbetsordningarna, dels
den praxis som utbildats under dessa fragors behandling inom Férenta
Nationerna, dels de yttranden i fragan som avgivits av Internationella
Domstolen.



III. Fragans behandling vid San Francisco-konferensen.

Till grund for stadgebehandlingen vid San Francisco-konferensen
1945 ldg Dumbarton Oaks-forslaget om upprittande av en internatio-
nell organisation. I Dumbarton Oaks-texten hette det, att medlemskap
av organisationen skall vara oppet for alla fredsilskande stater samt
att generalférsamlingen skall aga makt att upptaga nya medlemmar
i organisationen efter tillstyrkan av sikerhetsradet.

Vid kommittébehandlingen i San Francisco kom fyra fragor att stil-
las i forgrunden: 1. frigan om organisationens universalitet, 2. fragan
om de kriterier som skulle uppstillas for medlemskap i organisationen,
3. fragan om medlemmar skulle upptas som stater eller regeringar,
samt 4. fridgan om generalférsamlingens kompetens i forhallande till
sakerhetsradet.

Aven om ett forslag fran Uruguay om obligatoriskt medlemskap for
alla nationer avvisades, rddde vid San Francisco-konferensen enighet
om att full universalitet borde vara organisationens riktmirke. Vissa
betingelser for medlemskapet borde dock uppstillas. Vad kriterierna
betriaffar betraktades termen »fredsédlskande» allmint som otillracklig.
Att en stat sjalv deklarerade sig som fredsdlskande kvalificerade i och
for sig icke for medlemskap — vilken nation har nagonsin betecknat
sig sjalv som annat dn fredsidlskande? Det stod darfor klart, att varje
ans6kan maste bli foremal for provning fran organisationens sida. Det
ansags emellertid icke, att man borde i stadgan rikna upp de element
som darvid borde komma i betraktande. De forslag som fran flera dele-
gationer framfordes om att i stadgan niarmare specificera de krav som
borde uppstillas for medlemskap avvisades. Generalférsamlingen och
sakerhetsradet borde utan att alltfor detaljerat bindas men med stad-
gans allménna foreskrifter som guide kunna préva kvalifikationerna
hos dem som sokte medlemskap. Det enda direkta krav man ansag sig
bora stalla pa den s6kande staten var sidlunda att denna var villig att
pataga sig de forpliktelser som stadgan foreskriver. Forsdkran harom
kunde endast ges genom en skriftlig forklaring fran den sékande sta-
tens sida. Bedomningen av om den sokande staten var att betrakta som
fredsilskande och i stand att uppfylla stadgans forpliktelser méste ju
-— inom en viss marginal — bli beroende pa politiska virderingar. Det
gjordes vidare klart att medlemskap i organisationen skulle tillkomma
stater, ej regeringar.

Vad betraffar proceduren fér upptagande av nya medlemmar fram-
fordes en rad dndringsforslag till Dumbarton Oaks-texten. Ett {orslag
gick ut pa att generalférsamlingen skulle bemyndigas att med tva tred-
jedels majoritet uppta nya medlemmar utan rekommendation fran si-
kerhetsradet, ett annat att sikerhetsrddets rekommendation skulle va-
ra nodviandig endast f6r upptagande av sddana nya stater som hade va-
rit i krig med nagon av Forenta Nationernas medlemmar, ett tredje att
sikerhetsradets rekommendationer endast skulle ha radgivande karak-
tar. Den egypliske delegaten hidvdade salunda att sikerhetsradets hu-
vuduppgift var att garantera fred och sidKerhet och att frdgor om uppta-
gande av nya medlemmar icke var av denna karaktir. Fran australisk
sida hivdades att endast om verkliga sikerhetsfragor vore involverade
skulle forsamlingen vara bunden av rekommendationer fran sidkerhets-
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radet. Dessa dndringsforslag nedrostades emellertid under kommitté-
behandlingen av fridgan och kommittén antog Dumbarton Oaks-férsla-
get med 22 roster mot 9. I kommitténs rapport hette det:

The Committee recommends that new Members be admitted by
the General Assembly upon the recommendation of the Security
Council. In supporting the acceptance of this principle, several
delegates emphazised that the purpose of the Charter is primarily
to provide security against a repetition of the present war and
that, therefore, the Security Council should assume the initial
responsibility of suggesting new participating States.

Det synes av foérarbetena klart, att generalférsamlingen icke iger
uppta ny medlem i organisationen som icke erhallit sakerhetsradets
rekommendation f6r upptagning. Daremot radde till en bérjan tvekan,
huruvida av texten klart framginge att generalférsamlingen dgde makt
att antingen acceptera eller avsla en rekommendation fran sikerhets-
ridet. I en tolkning av den radgivande juristkommittén vid San Fran-
cisco-konferensen uttalades emellertid att texten vore klar i detta stye-
ke. I kommittérapporten intogs ocksa den fortydligande tolkningen, att
ordet »beslut» icke kan lamna nagot tvivel om att generalférsamlingen
kan anta eller avsla en rekommendation fran sikerhetsradet.

Diremot synes fragan om vetoritt for de permanenta medlemmarna
av sikerhetsradet vid behandling av medlemskapsfragor icke direkt ha
behandlats vid San Francisco-konferensen.

IV. FN:s behandling av medlemskapsansokningar.

Vid siikerhetsradets behandling av ansékningar om medlemskap har
emellertid vetot i ett stort antal fall kommit till anvindning. Av Sovjet-
unionens 56 veton i sidkerhetsradet har 26 avgivits i samband med be-
handlingen av medlemskapsfragor.

Nedan ldmnas en summarisk Oversikt 6ver medlemskapsfragornas

behandling i sikerhetsradet och generalférsamlingen under perioden
1946-—1954.

1946. Inkomna ansokningar: Afganistan, Albanien, Irland, Island,
Mongoliska Folkrepubliken, Portugal, Thailand, Transjorda-
nien, Sverige (9).

Av de 9 stater som 1946 ansékte om medlemskap rekommenderades
Afganistan, Island och Sverige till medlemskap genom resolution i si-
kerhetsradet den 11 oktober och Thailand genom resolution den 12 de-
cember. For upptagande av Irland, Portugal och Transjordanien rosta-
de 8 av siakerhetsradets medlemmar, medan Sovjetunionen och Polen
rostade mot. Darmed kom vetot for forsta gangen till anvindning vid
sikerhetsradets behandling av medlemskapsfriagor. Albanien och Mon-
goliska Folkrepubliken erhéll ej majoritet.

Den 9 november beslét generalférsamlingen i enlighet med séikerhets-
ridets rekommendation att uppta Afganistan, Island och Sverige som

2560276
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medlemmar av organisationen. Den 15 december triaffades samma be-
slut for Thailands vidkommande.

1947. Vilande ansékningar: Albanien, Irland, Mongoliska Folkre-
publiken, Portugal, Transjordanien (5).
Nyinkomna ansokningar: Bulgarien, Finland, Italien, Jemen,
Pakistan, Rumanien, Ungern, Osterrike (8).

Under 1947 inkom ytterligare 8 ansokningar om medlemskap. I re-
kommendation den 18 augusti foreslog sékerhetsrddet enhélligt Jemen
och Pakistan till medlemskap, 9 av rddsmedlemmarna roéstade f6r upp-
tagande av Finland, Irland, Italien, Portugal och Transjordanien, 8 for
upptagande av Osterrike. Majoriteten hévdade att dessa linder upp-
fyllde stadgans stipulationer for medlemskap. Sovjetunionen och Polen
rostade mot. De fyra ostblocksstaterna och Mongoliska Folkrepubliken
erholl icke majoritet i omrostningen. Sovjetunionens delegat forklara-
de att han visserligen ansig Finland och Italien kvalificerade fér med-
lemskap men att han icke amnade rosta darfér med mindre én att Bul-
garien, Ruménien och Ungern samtidigt upptogs som medlemmar.

Genom beslut i generalforsamlingen den 30 september upptogs Jemen
och Pakistan som medlemmar.

Med anledning av den situation som uppstitt i sdkerhetsradet antog
generalférsamlingen den 14 november ett antal resolutioner i medlem-
skapsfragan.

I den forsta rekommenderades de permanenta medlemmarna av sa-
kerhetsradet att radgéra med varandra i syfte att n& enighet betraffan-
de upptagning av de sékande som dittills icke erhallit rddets rekom-
mendation.

I en andra resolution begiarde generalférsamlingen ett radgivande ut-
talande fran Internationella domstolen huruvida en nation som i kraft
av artikel 4 av stadgan har att avge sitt votum antingen i sakerhetsra-
det eller i generalférsamlingen om upptagning av en stat som medlem i
FN har juridisk ratt att gora sin réstavgivning beroende av betingelser
som icke idr foreskrivna i paragraf 1 av ndmnda artikel — framfor allt
om en stat kan gora sin rost till formén for en sékande avhiangig av att
andra stater upptas samtidigt.

Slutligen uttalade generalférsamlingen att enligt dess mening Irland,
Portugal, Transjordanien, Italien, Finland och Osterrike uppfyllde stad-
gans krav fér medlemskap och uppmanade sidkerhetsradet att i ljuset
hirav reexaminera dessa ldnders ansékningar.

1948. Vilande ansokningar: Albanien, Bulgarien, Finland, Irland,
Ttalien, Mongoliska Folkrepubliken, Portugal, Rumaénien,
Transjordanien, Ungern, Osterrike (11).

Nyinkomna ansékningar: Burma, Ceylon, Israel (3).

Av de tre lander, som 1948 sokte intriade i organisationen, rekommen-
derades Burma den 10 april av sikerhetsriddet enhilligt till medlem-
skap. Mot Ceylon inlade Sovjetunionen sitt veto, Israels ansékan be-
handlades ej under aret.

Den 19 september beslot generalférsamlingen uppta Burma som med-
lem.
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Den 28 maj avgav Internationella domstolen sitt yttrande éver den
fraga som foregédende host forelagts domstolen av generalférsamlingen.
Med 9 roster mot 6 foérklarade domstolen att en stat icke dr juridiskt
berittigad att gora sin rést for upptagning av en sékande beroende av
betingelser som icke finns upptagna i artikel 4 och framholl sarskilt att
en medlem av organisationen icke kan gora sin bifallsrést avhiingig av
alt andra stater upptas som medlemmar samtidigt med ifrdgavarande
stat. I sin motivering framholl domstolen bl. a.:

The provisions of Article 4 necessarily imply that every applica-
tion for admission should be examined and voted on separately
and on its own merits; otherwise it would be impossible to deter-
mine whether a particular applicant fulfils the necessary condi-
tions. To subject an affirmative vote for the admission of en appli-
cant State to the conditions that other States be admitted with
that State would prevent Members from exercising their judgement
in each case with complete liberty, within their scope of the
prescribed conditions. Such a demand is incompatible with the
letter and spirit of Article 4 of the Charter.

Det bor emellertid noteras att fyra av de domare som anmilde dissens
(fransmannen Basdevant, polacken Winiarski, engelsmannen Mec¢ Nair
och kanadensaren Read) i ett gemensamt uttalande férklarade, att upp-
lagande av en ny medlem i forsta hand vore en politisk akt och att ett
politiskt organ da det triffar sitt beslut maste verviga fragor av alla
slag, politiska lika vil som juridiska. De fann att en medlem som del-
tar i ett politiskt overviigande har legal riitt att géra sitt stillningsta-
gande till upptagande av en stat som medlem beroende pa att andra
stater upptas.

Den 8 december antog generalférsamlingen pa forslag av ad-hoc-
kommittén ett antal resolutioner, vari sikerhetsradets medlemmar upp-
manades att vid rostning i medlemskapsfragor handla i Gverensstim-
melse med Internationella domstolens uttalande, samtidigt som siker-
hetsradet uppmanades att p4 nytt behandla medlemskapsansokningarna
fran de linder som tidigare erhallit majoritet i rddet men icke nigon
rekommendation till f6ljd av veto. Mot dessa resolutioner riostade ost-
blocksstaterna, inklusive Jugoslavien.

1949. Vilande ansékningar: Albanien, Bulgarien, Ceylon, Finland,
Irland, Israel, 1talien, Jordanien, Mongoliska Folkrepubliken,
Portugal, Ruménien, Ungern, Osterrike (13).

Nyinkomna ansékningar: Sydkorea, Nordkorea, Nepal (3).

Den 4 mars rekommenderade sikerhetsradet Israel, vars ansékan in-
kommit féregdende ar, till medlemskap. Generalférsamlingen beslutade
i enlighet hirmed.

Ingen av de 6vriga sokandena erhgll nagon positiv rekommendation
fran sikerhetsradets sida. Sovjetunionen presenterade i ett resolutions-
forslag en »package-deal», innebiarande upptagande samtidigt av 13 av
de 15 stater fran vilka ansokningar lag inne (Albanien, Mongoliska
Folkrepubliken, Bulgarien, Ruminien, Ungern, Finland, Italien, Portu-
gal, Irland, Jordanien, Osterrike, Ceylon och Nepal men diremot ej
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de bada koreanska s6kandena). Sovjetunionen forklarade sig beredd att
bortse fran sina alltjamt géillande invindningar mot flera av de sokan-
de mot att man frén andra sidan uppgav sitt motstind mot de 6steuro-
peiska staterna och Mongoliska Folkrepubliken. Detta forslag avvi-
sades av radets flertal, som fastholl vid principen om individuell be-
handling av varje s6kande. Sovjetunionen inlade dérefter sitt veto mot
de stater som erholl majoritet i sikerhetsradet.

Efter forslag av ad-hoc-kommittén antog generalférsamlingen den 22
november en resolution, i vilken sédkerhetsradet uppmanades att i en-
lighet med Internationella domstolens uttalande och i ljuset av att ge-
neralférsamiingen funnit Osterrike, Ceylon, Finland, Irland, Italien,
Jordanien, Sydkorea, Portugal och Nepal uppfylla stadgans krav ater
uppta dessa linders ansokningar till behandling; sikerhetsradet upp-
manades vidare att avstd fran bruket av vetot i samband med behand-
lingen av medlemskapsfragor.

Samtidigt riktade generalférsamlingen féljande fraga till Interna-
tionella domstolen:

Can the admission of a State to membership in the United Na-
tions, pursuant to Article 4, paragraph 2, of the Charter, be effected
by a decision of the General Assembly when the Security Council
has made no recommendation for admission by reason of the can-
didate failing to obtain the requisite majority or of the negative
vote of a permanent member upon a resolution so to recommend?

1950. Vilande ansékningar: Albanien, Bulgarien, Ceylon, Finland,
Irland, Italien, Jordanien, Mongoliska Folkrepubliken, Syd-
korea, Nordkorea, Nepal, Portugal, Rumiinien, Ungern, Oster-
rike (15).

Nyinkommen ansékan: Indonesien.

Den 26 september rekommenderades Indonesien av sikerhetsradet
till medlemskap och upptogs av generalférsamlingen den 28 september.
Nagra andra ansékningar om medlemskap behandlades ej detta ar.

Den 3 mars erholl generalférsamlingen ett radgivande uttalande 6ver
den fraga som foérsamlingen foregdende ar forelagt Internationella dom-
stolen. Domstolen forklarade (med 12 roster mot 2) att generalforsam-
lingen kan besluta uppta ny medlem endast efter rekommendation fran
siakerhetsradet. Om generalférsamlingen hade makt att uppta en stat
som medlem utan en rekommendation fran sikerhetsradet skulle det
senare endast ha att studera fragan, avge rapport, ge rad och uttrycka
en asikt. Detta ar inte vad artikel 4, paragraf 2, sager:

Nowhere has the General Assembly received the power to change,
to the point of reversing, the meaning of a vote of the Security
Council.

I ett resolutionsforslag, framlagt av Brasilien, Kanada, Filippinerna,
Sverige och Syrien, uppmanades sikerhetsradet att ta de vilande ansok-
ningarna under férnyat évervigande. Hénvisning gjordes till forsam-
lingens resolution av den 22 november 1949, i vilken fastslagits att
Osterrike, Ceylon, Finland, Irland, Jordanien, Sydkorea, Portugal och
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Nepal uppfyllde stadgans stipulationer. Resolutionen antogs av gene-
ralférsamlingen den 4 december. Diaremot nedréstades ett sovjetryskt
forslag om rekommendation till sikerhetsradet att ta upp till behand-
ling alla foreliggande ansokningar med undantag av dem fran Korea.

1951. Vilande ansékningar: Albanien, Bulgarien, Ceylon, Finland,
Irland, Italien, Jordanien, Mongoliska Folkrepubliken, Syd-
korea, Nordkorea, Nepal, Portugal, Ruménien, Ungern, Oster-
rike (15).

Nyinkomna ansékningar: Sydvietnam, Libyen, Nordvietnam
(3).

De tre ansokningar som gjordes detta ar inkom sa sent att de ej hann
behandlas av sidkerhetsradet under 1951.

I generalférsamlingen fornyade Sovjetunionen sitt forslag om en
spackage-deal», omfattande de tidigare foreslagna 13 staterna jamte
Libyen. I resolutionstexten infordes efter forslag frdn Argentina en in-
ledande hinvisning till universalitetsprincipen. Forslaget uppnédde
flertal i forsamlingen men ej 2/3 majoritet.

1952. Vilande ansékningar: Albanien, Bulgarien, Ceylon, Finland,
Irland, Italien, Jordanien, Libyen, Mongoliska Folkrepubliken,
Sydkorea, Nordkorea, Nepal, Portugal, Ruminien, Sydviet-
nam, Nordvietnam, Ungern, Osterrike (18).

Nyinkomna ansékningar: Cambodja, Japan, Laos (3).

Inga av de 6 ansokningar som inkommit under 1951 och 1952 ernad-
de rekommendation fran sikerhetsrddet. Mot Libyen, Sydvietnam, Ja-
pan, Cambodja och Laos inlade Sovjetunionen veto. Nordvietnam er-
holl ej tillrdckligt rostetal. Med hansyn till tidigare ansékningar for-
blev situationen 1 sdkerhetsradet ofériandrad.

I generalforsamlingen nedrostades ater ett forslag om en »package-
deal», denna ging framfort av Polen. Diremot férklarade sig general-
forsamlingens majoritet med nagot varierande réstsiffror anse att Ja-
pan, Vietnam, Cambodja, Laos, Libyen och Jordanien uppfyllde stad-
gans stipulationer och uppmanade sikerhetsradet att under sin fortsatta
behandling av medlemskapsfragorna ta hinsyn till generalférsamling-
ens uppfattning.

Dessutom beslot generalforsamlingen den 21 december att tillsiatta
en specialkommitté bestdende av Argentina, Belgien, Kanada, Kina, Co-
lombia, Cuba, Egypten, El Salvador, Frankrike, Grekland, Libanon, Ne-
derlinderna, Nya Zeeland, Norge, Peru, Filippinerna, Sydafrika, Stor-
britannien och USA med uppgift att studera medlemskapsfragorna och
rapportera sina konklusioner till generalférsamlingens attonde session.

1953. Vilande ansokningar: Albanien, Bulgarien, Cambodja, Ceylon,
Finland, Irland, Italien, Japan, Jordanien, Laos, Libyen, Mon-
goliska Folkrepubliken, Sydkorea, Nordkorea, Nepal, Portugal,
Ruménien, Sydvietnam, Nordvietnam, Ungern, Osterrike (21).

I generalforsamlingen framfoérde Sovjetunionen sitt tidigare forslag

om en »package-deal», vilket ej heller denna géng vann anslutning. Vid
fragans behandling pipekade den amerikanske representanten att 9 sta-
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ter aterfanns bade pa »den ryska listan» och pa »den amerikanska lis-
tan» och ifragasatte om icke i varje fall dessa stater borde kunna fa
sina ansokningar omedelbart bifallna. Sovjetunionen motsatte sig ett
sadant forfarande.

Den 1952 tillsatta specialkommittén for utredning av medlemskaps-
fragorna avgav vid denna session sin rapport utan att ha kommit till
nagra bestdmda konklusioner. I rapporten hette det bl. a.:

Generally speaking, the proposals and suggestions ... envisaged
a solution of the problem along the line of interpretation of the
Charter bases on the views that the voting procedures of Article
27, paragraph 3, of the Charter (the veto) did not apply to the
admission of new members and that under Article 4, paragraph 2,
it was for the Council to make recommendations but for the Gene-
ral Assembly to decide. The discussion of that... group of pro-
posals and suggestions made it apparent, however, that such an
approach was not generally acceptable, principally on the grounds
that the unaminity rule in the Security Council applied to- the
admission of the Members and that the provisions of Article 4 did
not allow the General Assembly to admit new Members in the
absence of a favorable recommendation by the Council.

Med anledning av denna rapport beslt generalférsamlingen den 23
oktober att tillsatta en bona officia-kommitté bestdende av Egypten, Ne-
derlinderna och Peru med uppgift att férhandla med sidkerhetsradets
medlemmar i syfte att undersoka mojligheterna att na ett samforstand
(understanding), som kunde underliatta intagningen av nya medlem-
mar i enlighet med stadgans artikel 4.

1954. Vilande ansékningar: Samma som foregaende ar.

Den bona officia-kommitté som tillsattes féregdende host hade under
aret en rad overliggningar med sidkerhetsrddets medlemmar men kun-
de i sin rapport till generalférsamlingen endast konstatera att situatio-
nen var oférindrad och att det sdlunda icke var mojligt att na fram till
en gemensam nidmnare for upptagning av nya medlemmar. I rapporten
framhoélls emellertid att mojligheterna énnu icke borde betraktas som
uttdmda och att generalférsamlingen borde fortsitta sina anstrangning-
ar att na fram till en 16sning.

I en resolution den 23 november hénvisade generalférsamlingen till
den okade anslutningen till universalitetsprincipen och till bona officia-
kommitténs uppfattning att »different views may eventually be har-
monized within the spirit of the Charter» och atersande de vilande med-
lemskapsansokningarna till sikerhetsradet for fortsatt 6vervigande och
positiva rekommendationer. Vidare hemstilldes att sidkerhetsradet mat-
te dverviga onskvirdheten av att begagna sig av stadgans artikel 28,
paragraf 2 (»Sikerhetsradet haller periodiska moéten, vid vilka envar
av dess medlemmar m4, efter egen onskan, foretridas av regeringsmed-
lem eller av annat sarskilt utsett ombud») for att 16sa problemet. Slut-
ligen uppdrogs 4t bona officia-kommittén att fortsitta sina anstring-
ningar och rapportera resultaten dirav senast till generalférsamlingens
tionde session.
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Veton i sikerhetsradet vid behandling av medlemskapsfragor.

(Nedanstaende tabell ger en Gversikt dver de 26 veton som avgivits i siikerhetsradet
i samband med behandlingen av medlemskapsfragor.)

Veto nr Datum Sokande Rostfordelning

6 29 aug. 1949 Transjordanien | For: Brasilien, Kina, Egypten, Frankrike,
Mexiko, Nederlinderna, Storbritannien,
USA.

Mot: Polen, Sovjetunionen.
Nedlagd: Australlen.

7 29 aug. 1949 Irland Som ovan.

8 29 aug. 1949 Portugal Som ovan.

12 18 maj 1947 | Transjordanien | For: Australien, Belgien, Brasilien, Kina,
Colombia, Frankrike, Syrien, Storbritan-
nien, USA.

Mot : Ssvjetunionen.
Nedlagd: Polen.

13 18 maj 1947 | Irland Som ovan.

14 18 maj 1947 | Portugal For: Australien, Belgien, Brasilien, Kina,
Colombia, Frankrike, Syrien. Storbritan-
nien, USA.

Mot: Polen, Sovjetunionen.

22 1 okt. 1947 Italien Som ovan,

23 1 okt. 1947 Finland Som ovan.

24 10 april 1948 | TItalien Fér: Argentina, Belgien, Kanada, Kina,
Colombia, Frankrike, Syrien, Storbritan-
nien, USA.

Mot: Sovjetunionen, Ukraina.

28 18 aug. 1948 | Ceylon Som ovan.

30 15 dec. 1948 > Som ovan.

31 8 april 1949 Sydkorea For: Argentina, Kanada, Kina, Cuba, Egyp-
ten, Frankrike, Norge, Storbritannien.
USA.

Mot: Sovjetunionen, Ukraina.

32 7 sept. 1949 | Nepal Som ovan.

33, 34, | 13 sept. 1949 | Portugal, Jorda-| Som ovan.
35, 36, nien, Italien,
a7% 88, Finland, Ir-
39 land, Oster-
rike, Ceylon

49 6 febr. 1952 Italien For: USA. Storbritannien, Kina, Frankrike,
Brasilien, Chile, Pakistan, Nederlinderna,
Turkiet, Grekland.

Mol: Sovjetunionen.

52 16 sept. 1952 | Libyen Som ovan.

53 18 sept. 1952 | Japan Som ovan.

54, 55, | 19 sept. 1952 | Vietnam, Laos,| Som ovan.
56 Cambodja
|




V. Forhallandet mellan stadga och praxis.

Forenta Nationernas stadga uppstiller fem betingelser fér medlem-
skap. For att upptas som medlem méste den sokande

1) vara en stat,

2) vara fredsilskande,

3) ataga sig de forpliktelser stadgan aldgger medlemmarna,

4) vara i stand att uppfylla dessa forpliktelser,

5) vara villig att uppfylla dem.

Att en stat ar beredd att iklada sig de forpliktelser stadgan alagger
medlemmarna ankommer pa den sékande staten att sjalv manifestera;
det kan som framhallits i kap. II endast ske genom skriftlig forklaring
fran den sokande statens sida.

Diremot aligger det sikerhetsradet och generalférsamlingen att be-
doma om den sokande ir en stat, om han ar fredsilskande, om han &ar
i stand och villig att uppfylla stadgans forpliktelser.

Endast vid nagot enstaka tillfalle (exempelvis i friga om Mongoliska
Folkrepubliken och vid nagot tillfidlle i fraga om Transjordanien) har
ifragasatts om den sokande varit att betrakta som en stat. Nagot oftare
har ifragasatts om en sokande kunnat karakteriseras som fredsilskande
och varit i stdnd och villig att uppfylla stadgans forpliktelser. S4 har
exempelvis skett fran bl. a. amerikansk sida i fraga om de 6steuropeiska
folkdemokratierna. Det dr uppenbart att bedomningen av dessa krite-
rier ofta kommer att bli politiskt influerad. Det kan hir erinras om
hur Peru pd hosten 1951 framlade ett forslag som avsag att gora av-
gorandet i medlemskapsfrigorna till en rent juridisk process; forslaget
gick ut pa att en sokande skulle framliagga bevismaterial for att belysa
sin stiallning i forhallande till kriterierna i artikel 4, varvid som exem-
pel pad sadant bevismaterial nimndes vianskapstraktater med andra
lander och avtal om fredlig 16sning av internationella problem. Forsla-
get avslogs, enir ett sddant strikt juridiskt forfaringssatt icke anségs
andamalsenligt.

Mot flertalet av de sokande, som genom vetot utestédngts fran medlem-
skap, har emellertid icke anforts att de icke skulle uppfylla stadgans
betingelser. Generalférsamlingen har, som framgatt av féregdende ka-
pitel, i upprepade hénvindelser till sikerhetsradet forklarat att enligt
dess bedomning en rad uppriknade stater uppfyllde stadgans forplik-
telser och for den skull hemstallt att sikerhetsradet méatte pa nytt pro-
va dessa staters ansokningar. I ett stort antal fall har sokandens kvali-
fikationer ej heller ifragasatts i sikerhetsradet fran den vetoinliggande
statens sida. Sovjetunionen har i sina »package-deals» varit beredd att
inrosta ett antal stater pa villkor att dess egna kandidater samtidigt
upptogs som medlemmar; 1947 férklarade Sovjetunionens representant
exempelvis att han visserligen ansidg Finland och Italien kvalificerade
for medlemskap men att han icke &mnade rosta dirfor med mindre 4n
att Bulgarien, Ruminien och Ungern samtidigt upptogs i organisa-
tionen.

Att en saddan kopslagan ej star i god samklang med stadgans anda och
i varje fall ej forutsetts av dess forfattare synes uppenbart. Internatio-
nella domstolen fastslog ju ocksa i sitt rAdgivande uttalande 1948 att
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sadana villkor skulle férhindra medlemmarna fran att utéva sin ratt
att bedoma varje individuellt fall och vore stridande mot artikel 4:s
savil bokstav som anda. Ett radgivande uttalande binder emellertid
ingen stat, och sa linge artikel 4 kvarstar i sin nuvarande formulering
torde man f& rikna med att en medlem kan gora sin bifallsrost till
forman for en sokande stat avhingig av att en dess egen kandidat vin-
ner intride. En permanent medlem kan ju i siddant fall utéva sin veto-
ratt.

Av forarbetena till stadgan likavil som av stadgans ordalydelse ar
man berattigad att sluta sig till att det aldrig varit forutsett att veto-
ritten skulle kunna utévas pa satt som skett i medlemskapsfragorna.
Déaremot synes det bland sikerhetsradets medlemmar icke ha ratt na-
gon tvekan om att vetoratten kan komma till anvindning dven i med-
lemskapsfragor; det dr missbruket, ej bruket som kritiken riktat sig
mot. Da det fran latinamerikanskt hall i ad hoc-kommittén 1952 hav-
dades, att vetoritten ej kunde anses dga tillimpning betriaffande med-
lemskapsfragor, gendrevs detta pastdende med stor bestimdhet av den
brittiske representanten. Ingen av sikerhetsradets medlemmar har hel-
ler nagonsin bestritt vetoverkningen av Sovjetunionens negativa rost,
och icke vid nagot tillfalle har det ifragasatts att understilla Interna-
tionella domstolen fragan om vetorattens anviandning vid behandlingen
av medlemskapsfragor. Ingen annan permanent medlem har emeller-
tid inlagt nagot veto i nagon medlemskapsfraga; deras negativa roster
i ett flertal fall har ej fatt vetoverkan, enir vederbérande stat ej fatt
rostmajoritet i radet.

Daremot har forsok gjorts att genom frivillig 6verenskommelse mel-
lan sdkerhetsradets permanenta medlemmar uppné en sidan praxis att
vetoritten icke togs i bruks i medlemskapsfragor. 1947 forklarade de
amerikanska och brittiska representanterna i generalférsamlingens
torsta (politiska) kommitté, att de var villiga att avstd fran vetorat-
ten i medlemskapsfragor, och den franske representanten forklarade,
att hans land icke skulle inligga veto mot nagon av de ansékningar
som vid den tidpunkten foreldg. Den amerikanska standpunkten (som
f. 6. foljande ar stoddes av Forenta Staternas senat genom den s. k.
vandenbergsresolutionen) uttrycktes vid detta tillfalle pa foljande sétt:

The United States will not exercise its right of veto in the
Security Council to exclude from the United Nations any of the
present applicants which the Assembly deems qualified to mem-
bership, and we would go further and would be willing to accept
complete elimination of the veto in the Security Council in reference
to the admission of applicants in the future.

Forsoket ledde icke till resultat, enidr Sovjetunionen icke var villig
att underkasta sig en liknande begriansning i utnyttjandet av sin veto-
ratt.

Generalforsamlingen har pa atminstone sex olika vagar sokt komma
till ratta med problemet:

1) Genom en uppfordran, i resolution den 14 april 1949, till de fem
permanenta medlemmarna av sikerhetsrddet att férsoka undvika bru-
ket av veto i vissa narmare angivna fall, bland dem i fragor angaende
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upptagande av nya medlemmar. For denna resolution réstade fyra av
de permanenta medlemmarna men ej Sovjetunionen; didrmed var den
negativa utgangen av forsoket i realiteten given.

2) Genom upprepade hemstéllningar till sikerhetsrddet (19 novem-
ber 1947, 8 december 1948, 22 november 1949, 3 mars 1950, 21 decem-
ber 1952, 23 november 1954) att uppta de ansokningar, som vunnit rost-
majoritet i rddet men blockerats genom veto, till fornyat overvigande,
varvid generalférsamlingens majoritet samtidigt angivit de sokande
som enligt dess bedémande uppfyllde stadgans krav. Oststaterna har i
generalforsamlingen rostat mot dessa resolutioner, varigenom deras
ode i sikerhetsradet kunnat antas i forvig givet.

3) Genom rekommendation, den 14 november 1947, till sikerhetsra-
dets permanenta medlemmar att radgora med varandra i syfte att na
enighet betriffande de sokande som ej uppnatt sikerhetsradets rekom-
mendation.

4) Genom en den 21 december 1952 tillsatt specialkommitté pa 19
medlemmar med uppgift att studera medlemskapsfragorna i syfte att
finna en vig ut ur dédliget. Ingen av Ostblocksstaterna ingick i kom-
mittén; darmed var klart att ej heller det forsoket skulle leda till re-
sultat.

5) Genom en den 23 oktober 1953 tillsatt bona officia-kommitté pa
tre medlemmar med uppdrag att férhandla med sikerhetsradets med-
lemmar om en ldsning av problemet. Denna kommitté fick 1954 sitt
uppdrag forlangt och har édnnu ej slutfort sitt arbete.

6) Genom hinvindelser till Internationella domstolen i syfte att
eventuellt erhalla en tolkning av stadgans artikel 4, som skulle gora det
mojligt att komma forbi vetot. Om hanvindelsen till domstolen den 30
september 1947 rérande medlems ritt att géra sin rostavgivning be-
roende av villkor som ej finns foreskrivna i stadgan har tidigare talats
i detta kapitel. Av storre intresse i detta sammanhang dr hénvéindelsen
av den 22 november 1949, enir den utgjorde ett férsok fran forsam-
lingens sida att genom en omtolkning av stadgan ldgga i generalférsam:
lingens hand att uppta medlem i organisationen som fitt »negativ re-
kommendation» (d. v. s. vetoblockerats eller ej erhallit tillrdckligt ros-
tetal och salunda i realiteten ingen rekommendation alls). I sitt utta-
lande forklarade domstolen eftertryckligt, att stadgan icke medger ge-
neralférsamlingen en sidan kompetens:

To hold that the General Assembly has power to admit a State
to membership in the absence of a recommendation of the Security
Council would be to deprive the Security Council of an important
power which has been entrusted to it by the Charter. It would
almost nullify the role of the Security Council in the exercise of
one of the essential functions of the Organization ... This is not
what Article 4, paragraph 2, says.

Aven andra forsok — sasom den amerikanska inviten 1953 att i varje
fall na dverenskommelse betriffande de 9 stater som aterfanns pa sa-
vil »den ryska listan» som pa »den amerikanska listan» — har, som
framgatt av redogorelsen i kapitlet om medlemskapsfragornas behand-
ling i FN, blivit resultatlosa.
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Situationen i medlemskapsfragan har linge framstatt som orimlig,
den har delvis framkallats genom en behandling av dessa fragor som
strider mot stadgans andemening och utgér ett asidosittande av den
universalitetsprincip, som i San Francisco uppstilldes som ett rikt-
méarke for organisationen.

VI. Svenska uttalanden och initiativ i medlemskapsfragan.

Sverige har alltifrdn sitt intrdde i Forenta Nationerna dgnat medlem-
skapsfragorna ett ingdende intresse och konsekvent hivdat universali-
tetsprincipen.

I ett anférande i generaldebatten i foérsamlingen den 19 september
1947 framholl utrikesminister Undén, att Forenta Nationerna hade be-
stimda foéretriden framfér Nationernas Forbund dirigenom att det re-
dan fran bérjan uppnéitt ett stérre matt av universalitet in det gamla
térbundet. Alltjamt hade ett stort antal stater likvil icke upptagits som
medlemmar; av de tolv ansékningar om medlemskap som lig inne ha-
de siakerhetsraddet endast avgivit rekommendation betriffande tva. Det
vore av stor betydelse, att sikerhetsradet och generalférsamlingen i ful-
laste utstrickning sokte folja principen om organisationens universali-
let, som var en av Forenta Nationernas grundliggande principer. Se-
dan sikerhetsridets 6verliggningar i medlemskapsfragan avslutats, ha-
de denna kommit i ett nytt ldge i och med att fredsférdragen med Bul-
garien, Finland, Italien, Ruménien och Ungern ratificerats och tratt i
kraft. Hinsyn borde tas till denna féréndring i liget. Nir ansdkning-
arna frén de s. k. ex-fiendestaterna behandlades finge man ej glémma,
att det fanns andra stater, som sedan mer in ett r vantat pa att upptas
i Forenta Nationerna. Det skulle std i éverensstimmelse med stadgans
biasta och mest generdsa anda, om samtliga de linder, som sokt intride
i organisationen, upptoges i denna. Den svenska delegationen vore, for-
klarade hr Undén, beredd att framligga ett resolutionsutkast, vari si-
kerhetsridet anmodades att pa nytt prova medlemskapsfragan.

Det av hr Undén bebadade resolutionsutkastet framlades den 23 sep-
tember. Enligt detta skulle férsamlingen anmoda sikerhetsradet att
overviiga alla inkomna ansékningar om medlemskap i belysning av uni-
versalitetsprincipen samt framlagga forslag i enlighet hirmed till fér-
samlingen under den pagdende sessionen.

Vid frigans behandling i forsta (politiska) utskottet beklagade den
svenske delegaten, envoyén Higglof, att sikerhetsrddet ej natt enighet
om de foreliggande medlemskapsansokningarna. Han framhéll bl. a.
att tolkningen av uttrycket »fredsiilskande» inte tarvade nagon legal
definition; det var ett ord som skulle tolkas allmént och med sunt fér-
nuft. Betriffande andra skél for att véigra en stat intriade vore det vik-
tigt att understryka att stadgans tillskyndare inte gjort upptagning av
en stat beroende pa nigra speciella rekvisit betriiffande den inre regi-
men. Stadgans forfattare hade valt att forma en organisation som sik-
tade till universalitet. I ljuset hirav fann den svenske representanten
det logiskt att inte den sittande férsamlingen begransade sig till upp-
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lagande av enbart Jemen och Pakistan utan uppmanade sikerhetsradet
att halla dérren oppen for alla stater som ingivit ansékningar.

Det svenska resolutionsforslaget —- nagot modifierat pa forslag av
Etiopien — avslogs av utskottet med 26 roster mot 13 samt 14 nedlag-
da. Samtliga nordiska delegationer rostade for forslaget.

I ett anforande i ad hoc-kommittén den 23 november 1948 efter det
radgivande yttrandet fran Internationella domstolen betriffande med-
lems juridiska ritt att gora sitt stillningstagande till en medlemskaps-
ansokan beroende pa villkor ej forutsedda i stadgan erinrade utrikes-
minister Undén om den svenska stdndpunkten att sivil praktiska och
politiska skil talade for att medlemsfragan borde bedomas under han-
synstagande till universalitetsprincipen. Betriffande tolkningen av ar-
tikel 4 borde denna oOverlitas it medlemsstaterna sjilva. Det kunde
ifragasittas om generalférsamlingen vore kompetent att ge en auktori-
tativ tolkning med bindande karaktir av en artikel i stadgan; ett rad-
givande yttrande fran Internationella domstolen medférde ingen #énd-
ring i forsamlingens kompetens:

On peut méme se demander si I’Assemblée Générale est compé-
tente pour donner une interprétation authentique d’un article de
la Charte, une interprétation de caractére obligatoire. Autant que
je sache, aucune disposition dans la Charte n’attribue a4 I’Assem-
blée Générale une telle compétence semi-législative. Il faudrait, me
semble-t-il, une stipulation expresse dans la Charte pour qu’on
puisse considérer les Membres de 'ONU juridiquement liés par une
résolution de I’Assemblée Générale dans laquelle telle ou telle inter-
prétation d’un article de la Charte aurait été sanctionnée.

Enligt hr Undéns uppfattning borde utskottet begrinsa sig till att ta
kiannedom om domstolens yttrande utan att uttala sig om det grundade
i olika uppfattningar inom domstolen.

I anslutning till detta anférande framlade den svenska delegationen
ett resolutionsforslag, enligt vilket generalférsamlingen efter att ha ta-
git kinnedom om sakerhetsradets rapporter och Internationella dom-
stolens radgivande yttrande borde anmoda sikerhetsradet att i ljusel
av universalitetsprincipen och med hénsyn till omstindigheterna i varje
sirskilt fall ompréva de i berdrda rapporter omnimnda medlemskaps-
ansokningarna.

Vid voteringen i ad hoc-utskottet om det svenska resolutionsforsla:
get — reviderat genom ett bolivianskt tillaggstorslag -— antogs detta
med 33 roster mot 3 och 8 nedlagda. I samband med fragans behandling
i generalféorsamlingen gjordes ett uttalande av envoyén Grafstrom, som
anslot till de synpunkter hr Undén framfort i utskottet. Det svenska
resolutionsforslaget antogs i generalférsamlingen med 33 réster mot 0
och 10 nedlagda.

Vid medlemskapsfragans fornyade behandling i ad hoc-kommittén
pa hosten 1949 inleddes generaldebatten i utskottet (den 31 okt.) av
landshévding Sandler, som framhdll att Sverige alltjamt stod fast vid
universalitetsprincipen och med tillfredsstillelse konstaterade att fore-
gdende mote med generalférsamlingen antagit ett svenskt resolutions-
forslag i denna anda. Aven om man kunde skénja att den mera liberala
installningen i generalférsamlingen haft viss effekt — flera av siker-
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hetsradets permanenta medlemmar hade silunda férbundit sig att ej
anvanda sin vetoritt i samband med medlemskapsansékningar — hade
den ej varit i stdnd att inom sédkerhetsrddet astadkomma nagra posi-
tiva resultat. Hr Sandler vdnde sig ocksa mot en tendens som gjort
sig gillande att som intrddesvillkor begira att de nya medlemmarna
genomfort atgarder, som garanterade iakttagande av ménskliga rattig-
heter och fundamentala friheter. Dérigenom hade krav uppstillts, som
icke aterfunnes i stadgans artikel 4, samtldlgt som man salunda be-
garde mera av en om medlemskap sékande stat &n av en stat som re-
dan var medlem, nigot som tedde sig orimligt. Betraffande det ryska
forslaget om en »package-deal» anmadrktes att detta ej vore tillrack-
ligt universellt och att den svenska delegationen i princip fordrade in-
dividuell bedémning. Vid omrdstningen stoddes emellertid forslaget
av Sverige.

I generalférsamlingens inledande debatt 1950 deklarerade utrikesmi-
nister Undén den svenska delegationens fortsatta intresse for en liberal
tillampning av reglerna for inval av nya medlemmar i syfte att organi-
sationens universalitet matte befrimjas. Den svenska stindpunkten
utvecklades vidare av landshovding Sandler under den debatt i fragan,
som utspann sig i samband med att férsamlingen den 4 december —-
utan foéregdende utskottsbehandling -— upptog fragan om medlemsin-
tagningen i anslutning till ett antal resolutionsférslag och det nu in-
komna yttrandet fran Internationella domstolen rérande forsamlingens
kompetens i forhallande till sidkerhetsradet i fraga om invalsprocedu-
ren. Hr Sandler understrok sarskilt det psykologiska virdet av en snabb
och tillfredsstillande 16sning i ett l4ge da hela virlden spanade efter
tecken pa en avspinning.

Vid detta tillfalle antog generalférsamlingen (med rostsiffrorna 46
—b-—2) ett av Sverige tillsammans med fyra andra stater framlagt re-
solutionsforslag, enligt vilket generalférsamlingen hemstéllde till sa-
kerhetsridet att ta vilande medlemskapsansékningar under fornyat
overviagande.

I samband med medlemskapsfragans fornyade behandling i forsta
utskottet i bérjan av 1952 erinrade ambassador Sohlman (i anforande
den 18 jan.) om hur Sverige dnda sedan sitt intrade i Forenta Natio-
nerna forfiktat universalitetsprincipen. Ett lojalt samarbete mellan
alla stater, stora som smd, skulle vara till stor hjalp for Forenta Na-
tionerna i dess verksamhet. Ur den synpunkten vore det av stérsta be-
tydelse, att organisationen atminstone —- i avvaktan pa att universali-
tetsprincipen kunde forverkligas — vore representativ for de olika de-
larna av vérlden. Medan Forenta Nationerna uppnatt universalitet pa
vissa kontinenter, var andra, icke mindre betydelsefulla, underrepre-
senterade. Vad Europa betriffade var sdlunda av dess 27 stater endast
16 medlemmar av Forenta Nationerna, och Europa var icke blott under-
representerat som helhet utan dess olika delar var dessutom ytterst
ojimnt representerade; hela mellersta och sédra Europa representera-
des endast av tvA medlemmar. Denna situation blev alltmera ohallbar,
och det faktum att vissa delegationer ansett sig bora soka 16sningar, som
stod i foga Gverensstimmelse med stadgan, understrok ytterligare nod-
vandigheten av att snabbt finna en utvidg ur atervindsgrinden. Den
svenska delegationen trodde for sin del fortfarande, att den enklaste
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Iosningen var den tidigare forordade: att sikerhetsradet i generds anda
och med utgidngspunkt fran universalitetsprincipen omprovade alla ti-
digare behandlade ansékningar.

Ambassador Sohlman utvecklade i stort sett samma synpunkter i ett
anforande i ad hoc-kommittén pa hésten 1952, medan landshévding
Sandler i ett anférande nagon tid senare yrkade pa att i de resolutions-
forslag, som forelag, varje hanvisning till bestamda stater borde utga.
Hr Sandler understréok vikten av att sékerstilla en allsidig diskussion
i den specialkommitté fér behandling av medlemskapsfragorna som vid
detta tillfédlle tillsattes; for den skull borde, menade han, inga prejudi-
cerande stdndpunkter tillitas komma till uttryck i formuleringen av
resolutionstexten. I det syftet framlades f. 6. ett dndringsfoérslag fran
de skandinaviska lindernas sida, vilket emellertid ej vann anslutning.

I generaldebatten i férsamlingen pa hosten 1953 aterkom utrikesmi-
nister Undén i samband med en granskning av vetoratten och dess till-
lampning till medlemskapsfragan och konstaterade med tillfredsstil-
lelse att flertalet permanenta medlemmar av sidkerhetsriddet forklarat
sig villiga att avsta fran vetoridtten vid behandling av fragor om upp-
tagande av nya medlemmar. Det vore emellertid inte uteslutande veto-
ratten som var skuld till det negativa resultatet. I somliga fall hade an-
sokningar om medlemskap avslagits genom att en grupp stater inom
sikerhetsradet rostat negativt eller lagt ner sina roster, da man allts&
inte kunde anvinda beteckningen veto.

I samband med ad hoc-kommitténs behandling av forslaget om till-
siattande av en bona officia-kommitté pa hosten 1953 och det nya ryska
forslaget om en »package-deal> framholl landshovding Sandler, efter
en hianvisning till den svenska hallning som vilade pa grundsatsen om
alla staters medlemskap, att man pa svensk sida liksom tidigare ansig
sig fri att rosta for Sovjelunionens forslag om upptagande samtidigt
av 14 stater, darest detta forslag stalldes under omréstning. Detta be-
tydde givetvis, att Sverige ansag, att ett upptagande av de 14 staterna
overensstimde med stadgans fordringar. Forslaget angav en riktning
i vilken en framtida 16sning maste vantas. Under sadana férhallanden
var det ej heller svart for Sverige att ansluta sig till forslaget om en
mindre forhandlingskommitté. En 16sning var beroende av hur de per-
manenta medlemmarna av sidkerhetsridet handlade. Sovjetunionens
forslag om de 14 staterna hade pa svensk sida uppfattats som ett all-
varligt menat kompromissforsok. Déirest man pa andra hill vore lika
beredd till en kompromiss borde den foreslagna forhandlingskommittén
kunna bidra till en 19sning, som var godtagbar for bada lagren.

I ad hoc-kommittén behandlades medlemskapsfragan ater pa hosten
1954, varvid ambassador Sohlman framholl att endast en generds och
liberal installning kunde fora fragan ut ur det dodlage, vari den be-
fann sig. Det blev mer och mer angeldget att nd en l6sning. Sovjet-
unionens forslag om upptagande av 14 stater, varav 5 kommuniststa-
ter, betecknades som ett praktiskt kompromissforslag. Bona officia-
kommittén borde fortsitta sina anstrangningar, och enligt svensk upp-
fattning skulle kommittén lattare nd maéalet, om den i sina 6verlagg-
ningar ej kénde sig alltfér bunden av Internationella domstolens ytt-
rande av 1948; i sjialva verket syntes domstolsminoritetens uppfatt-
ning mera agnad att underlidtta en reglering av fragan.




VII. Konklusioner.

Av foregdende sammanstillning framgar att medlemskapsfragan be-
funnit sig i dodlige anda sedan 1946 och att detta lage undan f6r un-
dan forvarrats; sedan Indonesien vann intriade 1950 har over huvud
taget ingen ny medlem upptagits i organisationen. En 16sning av pro-
blemet torde endast kunna sokas pa tva vagar:

1) Genom en ny och liberalare praxis i sidkerhetsradet.

2) Genom en andring av artikel 4 i stadgan.

Formellt framstar det ryska vetot som det avgorande hindret for
flertalet av de stater som antichambrerar i Forenta Nationernas vant-
rum. De 26 ryska vetona i medlemskapsfragor belyser emellertid en-
dast en sida av problemet. Den ryska attityden maste ses i belysning
av aft Sovjetunionens egna kandidater ej kunnat erhélla majoritet i
sidkerhetsradet. Viastmakternas erbjudande om att avsta frén bruket
av veto i medlemskapsfridgor hade ju intet dndrat hirutinnan, icke
heller de upprepade initiativen fran generalférsamlingens sida. Inte
ens forslaget om att man borde enas om de nio kandidater som ater-
fanns sdval pa den ryska som pa den amerikanska listan hade nagon
utsikt till framgang, da det uteslét samtliga kommuniststater. En li-
beralare praxis vid sidkerhetsradets behandling av medlemskapsfragor
torde ej kunna foérvintas med mindre &n att vastmakterna uppger sitt
principiella motstind mot 6stblocksstaternas inval.

I detta sammanhang kan man inte komma férbi det av Sovjetunio-
nen vid upprepade tillfillen framforda forslaget om ett upptagande
av ett antal stater en bloc. Aven om vissa stater — sasom exempelvis
Sverige — ir beredda att betrakta samtliga de dirvid ifrdgakomman-
de staterna som kvalificerade for medlemskap, kan man knappast
komma ifran att en sddan en bloc-upptagning i verkligheten far ka-
raktiren av en byteshandel, som kan sidgas féga harmoniera med
stadgans anda. I det liage, vari medlemskapsfragan kommit, framstar
emellertid en sddan »package-deal> som den enda politiskt framkom-
liga viigen. Om sedan en en bloc-upptagning férlinas en annan ka-
raktir an den haft i de ryska forslagen ir i sak likgiltigt. Reellt kan
ju f. 6. havdas att stater saidana som Bulgarien, Ruménien och Ungern
(i och med att deras fredstraktater ratificerats) icke intar nagon an-
nan stillning i forhallande till stadgans krav dn atskilliga stater som
vistmakterna velat uppta som medlemmar.

Om antalet vintande stater kan visentligt reduceras genom att si-
kerhetsrddets permanenta medlemmar &verenskommer om en upp-
tagning en bloc, borde det icke vara uteslutet att man som ett nasta
steg kunde na overenskommelse om att i fortsittningen avsta fran
bruket av vetot i medlemskapsfragor. Kruxet fér en saddan 6verens-
kommelse torde vil framst vara de bada koreanska och vietname-
siska statsbildningarna. Det bor hir erinras om att Sovjetunionen icke
upptagit Nordkorea och Nordvietnam i sina »package-deals», medan
generalférsamlingen forklarat sig anse att Sydkorea och Sydvietnam
uppfyllde stadgans stipulationer och hemstillt till sikerhetsradet att
ta hiansyn hartill. Mojligen kan ett tudelat Tyskland skapa ett liknan-
de problem. Man kan emellertid tdnka sig att ett gentlemens agreement
om avstdendet fran vetobruket tog sikte pa stater, dir icke sikerhets-
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fragor av en eller annan art kunde anses involverade eller vilkas status
innu vore sviavande. Aven om en sadan Gverenskommelse kunde tolkas
olika i olika fall borde den dock kunna ge en viss mall fér bedém-
ningen och innebéra att universalitetsprincipen i allt viasentligt vann
tillampning.

Forutsittningarna for att uppna en sadan liberalare praxis i sa-
kerhetsradets behandling av medlemskapsfragor blir vil ytterst bero-
ende av om en forbittring i den internationella atmosfiren kan upp-
nias — samtidigt som en generdsare tillampning av stadgans bestam-
melser vil i sin man skulle kunna bidra till att forbattra atmosfiren.
I forsta hand synes den avspanning, som man vintar ska komma ut
ur det nu inledda konferensskedet, bora utnyttjas for att soka uppna
en liberalare praxis. Strivandena i den rikiningen kan toérhinda na-
got underlittas av att universalitetsprincipen, det redan i San Fran-
cisco uppsatta riktmirket, under senare ar vunnit allt starkare gen-
klang i generalférsamlingen.

Om inte denna vig visar sig framkomlig, kan en revision av artikel
4 fa 6vervigas i syfte att stirka universalitetsprincipen. Man kan dar-
vid tanka sig att andra:

a) kriterierna for medlemskapet (art. 4:1)

b) invalsproceduren (art. 4: 2)

Vad kriterierna betriffar kan man i och for sig tinka sig att an-
tingen nirmare specificera de element som bor tas i betraktande be-
traffande en sokande i syfte att minska utrymmet for politiska be-
déomningar — forslag i den riktningen framlades 1951 av Peru men
avvisades — eller att g rakt motsatt vag och avskaffa vissa beting-
elser (exempelvis termen »fredsilskande», som inte lingre har sam-
ma innebord som di stadgan skrevs) — tankar i den senare riki-
ningen framférdes redan vid San Franciscokonferensen men vann da
icke gehor. I vilket fall som helst torde det emellertid icke kunna und-
vikas att politiska faktorer alltjimt kommer att spela in vid bedom-
ningen. Stadgan maste ju ytterst tolkas av medlemmarna sjélva, och
stadgans bokstav har endast begrinsad relevans i férhdllande till de
realpolitiska faktorerna. Utsikterna att pa nigon av dessa vigar fram-
tvinga en liberalare praxis torde fi betraktas som ytterligt sma.

En tredje utviig vore emellertid att slopa hela kvalifikationskatalo-
gen i artikel 4 mom. 1 och endast foreskriva att organisationen stdar
oppen fér medlemskap for varje stat som forklarar sig villig att un-
derkasta sig stadgans forpliktelser. Det enda kriterium for organisa-
tionen att prova vore dé att en sokande verkligen vore en stat. Det ar
uppenbart (och har redan framgatt vid behandlingen av nagra med-
lemskapsfriagor) att enbart tolkningen av begreppet stat kan féran-
leda delade meningar, men det &r svart att se att man kan komma
forbi en sddan fundamental provning av en sékande. Visserligen skul-
le man pa den hir antydda végen avligsna den principforklaring som
kan sidgas ligga ingjuten i artikel 4 foérsta momentet, men det kan
starkt ifrdgasiattas om det inte lage ett storre reellt varde i att pa
detta siatt faA universalitetsprincipen stadfiast i stadgans medlemskaps-
artikel. :

Vinder man i stillet blickarna till invalsproceduren, som hittills
statt i centrum for debatten, kan man tanka sig denna férdndrad
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antingen pé sa sitt att sikerhetsradet helt avkopplas fran behand-
lingen av medlemskapsfragor och att det ligges i generalférsamling-
ens hand att med 2/3 majoritet besluta om upptagning av nya med-
lemmar

eller att vetot betriffande medlemskapsfragor avskaffas genom att
det foreskrives att sikerhetsradet dger att med enkel majoritet re-
kommendera sokande stat till upptagning.

For det forsta alternativet talar onekligen den omstiandigheten att
det skulle te sig mest demokratiskt att frigor om nya medlemmars
intride helt avgjordes i det organ, dir alla medlemstater #r represen-
terade och dirtill pa lika fot. Det kan ju ocksa erinras om att detta
var det invalsforfarande som foreskrevs i den gamla folkférbunds-
pakten. I sak skiljer sig de bada hir antydda alternativen féga fran
varandra. Svagheten i dem bada ligger déri att en minoritet i forsam-
lingen liksom i det senare alternativet ocksa i sikerhetsradet riskerar
att fa sina kandidater utestingda. Vad som skenbart kan te sig som
mest demokratiskt synes i det aktuella virldsliget knappast vara real-
politiskt tillradligt eller laimpligt. Det kan f. 6. erinras om hur férslag
om att generalforsamlingen med 2/3 majoritet skulle #ga ritt att
uppta nya medlemmar utan rekommendation av sikerhetsradet av-
visades i San Francisco.

En diskussion om en eventuell revision av stadgan pa denna punkt
kan ju heller inte komma férbi frigan om det politiskt mojliga. Det
kan icke rdda nagon tvekan om att en #ndring av stadgan forutsitter
enighet bland de fem stormakter, som ar permanenta medlemmar av
sidkerhetsrddet (med andra ord att vetoritten har sin plats dven i en
stadgerevision). Andra teorier som den av professor Alf Ross hivdade
att vetot icke #ger tillimpning i frdga om sjilva grundlagen fér na-
tionernas samfund har inga som helst mojligheter att vinna gehér och
saknar intresse utéver det akademiska. Det far da ocksa betraktas
som uteslutet — i varje fall i nuvarande lige — att enighet skulle
kunna nas bland de permanenta medlemmarna om att skriva bort
vetot ur stadgan betriffande medlemskapsfrigor eller att helt 6ver-
antvarda dessa frigor at generalférsamlingen. Samma skil som hit-
tills hindrat en liberal praxis i sikerhetsridet komme ocksi att hind-
ra en stadgedndring i detta stycke. En #ndring av reglerna betrif-
fande invalsproceduren far alltsa betraktas som icke politiskt mojlig
att dstadkomma,

Det kan daremot ifridgasittas om det till dventyrs skulle finnas stérre
forutsittningar att fa universalitetsprincipen inskriven i artikel 4,
férsta paragrafen, pa sitt som antytts i det foregdende, alltsi med eli-
mination av den nuvarande kvalifikationskatalogen. Forutsédttningarna
torde inte a priori bora uteslutas dven om de sannolikt inte kan be-
traktas som sarskilt stora.

Den frigan kan da till slut stdllas, om det av ideella och princi-
piella skil kan vara att tillrdda att vid en eventuell stadgekonferens
ett revisionskrav framféres, iven om utsikterna att vinna anslutning
fér detsamma skulle te sig begrinsade. Med hinsyn till den malmed-
vetenhet, varmed universalitetsprincipen frin nordisk sida hivdats i
FN, kunde det kanske icke betraktas som opakallat utan snarare
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framstd som en akt av foljdriktighet om ett revisionskrav, siktande
till att f4 universalitetsprincipen inskriven i stadgan, fordes fram
fran nordiskt hall vid stadgekonferensen. Artikel 4 skulle da i sitt re-
viderade skick erhalla foljande lydelse:

»1. Membership in the United Nations is open to all states which
declare themselves willing to carry out the obligations con-
tained in the present Charter.

2. The admission of any such state to membership in the United
Nations will be effected by a decision of the General Assembly
upon the recommendation of the Security Council.»

Goteborg den 17 maj 1955.
Rolf Edberg.
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Bilaga 2.

P.M.
Avgorande pa fredlig vig av internationella tvister.

I. Inledning.

Jamlikt FN-stadgans artikel 1, mom. 1, a4r det ett Forenta Nationer-
nas dndamé] att »genom fredliga medel och i 6verensstimmelse med
rittvisans och den internationella rittens principer tillrittaligga eller
losa internationella tvister eller sakldgen ...», och enligt stadgans arti-
kel 2, mom. 3, forplikta sig Forenta Nationernas medlemmar »att 16sa
sina internationella tvister med fredliga medel pa sadant sitt att inter-
nationell fred och sidkerhet samt rattvisan icke sittes i fara». Vidare
aterfinnes i artikel 33, mom. 1, ett stadgande av innebérd, att parterna
»1 varje tvist, vars forthestand ar agnat att sidtta uppritthallandet av
internationell fred och sikerhet i fara, ... i forsta hand skola soka
uppna en losning genom foérhandlingar, undersokningsforfarande,
medling, forlikningsforfarande, skiljedom, rittsligt avgorande, anlitan-
de av regionala organ eller avtal eller genom andra fredliga medel efter
eget val».

Med hénsyn till detta dndamal ar det naturligt att enligt stadgans
artikel 7 den internationella domstolen riknas till ett av Forenta Na-
tionernas huvudorgan. Domstolen &r jamlikt artikel 36, mom. 1, i sin
stadga, som utgor integrerande del av FN-stadgan, »behéorig i alla
mil som understidllas densamma av parterna, avensom i alla fall,
som séarskilt angivas i Forenta Nationernas stadga eller i gillande
traktater och konventioner». Mom. 2 av samma bestimmelse innehéller
den s. k. fakultativa klausulen, enligt vilken till stadgan anslutna
stater kunna forklara, att de i férhallande till varje annan stat, som
atager sig samma forpliktelse, tillerkéinna domstolen en generell doms-
ratt i rdttstvister av ndrmare angiven beskaffenhet. Domstolen ir sa-
ledes Forenta Nationernas organ for rdattsligt avgérande av tvister mel-
lan stater; den har, jamlikt artikel 38 i sin stadga, att triffa sina av-
goranden i dverensstammelse med internationell ritt men kan ocksa,
om parterna dro ense dirom, doma ex @2quo et bono.

Forutom rittsligt avgérande namner ovan citerade artikel 33, mom.
1, i FN-stadgan bland andra medel for internationella tvisters fredliga
biliggande forlikningsférfarande och skiljedom. Samtliga dessa me-
del, forlikning, rattsligt avgérande och skiljedom finnas niirmare ut-
formade i den av Forenta Nationernas generalférsamling i april 1949
antagna reviderade generalakten om avgérande pa fredlig vig av in-
ternationella tvister. Enligt denna skola rdttstvister hinskjutas till in-
ternationella domstolen eller sérskild skiljedomstol eller, om parter-
na enas dédrom, i férsta hand underkastas obligatoriskt forliknings-
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forfarande; intressetvister skola underkastas obligatoriskt forliknings-
forfarande och, om forlikning ej kommer till stdnd, hanskjutas till
en skiljedomstol. Konventionen star Gppen for anslutning helt eller
delvis, sa att t. ex. intressetvister kunna undantagas fran skiljedoms-
forfarande aven om det foregaende forlikningsforfarandet icke lett
till resultat.

1I. Kort historik.

Innan nuvarande forhallanden nirmare belysas, torde det finnas
anledning att genom en kortfattad historisk overblick soka redogora
{6r, hur de nuvarande stadgandena pa omradet vuxit fram.

Det ligger i sakens natur, att si lange samhillen och stater bestatt
mellan dem uppkomna tvister kunnat och ofta kommit att bildggas
genom forlikning, om nu denna kommit till stind genom direkta for-
handlingar mellan parterna eller genom medling av en tvisten utom-
staende stat eller person. Skiljedomsférfarandet har likaledes gamla
anor, och det dr nirmast skiljedomens anvindning och det darur
{ramvixande behovet av en fast internationell domstol for tvisters
rattsliga avgorande som det hir synes vara av intresse att redovisa
{or sisom bakgrund till de nuvarande férhallandena.

Redan i forntiden Gverlimnades mellan stater uppkomna tvister till
avgorande genom skiljedomare, och sirskilt ofta skedde detta i Grek-
lands stater i deras forhallande till varandra. Den romerska ergvrar-
staten erkinde diaremot icke nagon domare over sig, och skiljedoms-
institutet som medel i internationella tvister kom dérigenom mer och
mer ur bruk. Delvis under kyrkans inflytande kom emellertid interna-
tionell skiljedom Aater till heders under medeltiden. Sarskilt under
1100—1500-talen kinner man ett stort antal skiljedomsavtal och skil-
jedomsutslag. Aven de nordiska rikenas historia uppvisar flera séda-
na; ett av de tidigaste dr det som férekommer i 1343 Aars freds- och
vinskapstraktat mellan Magnus Ladulds och Valdemar Atterdag. Un-
der loppet av 1600- och 1700-talen kom skiljedomen ater i skymundan
for kabinettspolitikens mera hardhinta medel for avgorande av in-
ternationella tvister. Forst under 1800-talet blev den ater oftare an-
vind, i borjan i synnerhet vid grinstvister. Det forsta skiljedomsut-
slaget av storre rickvidd fran nyare tid falldes 1872 mellan Storbri-
tannien och Amerikas Forenta Stater i anledning av den s. k. Alabama-
fragan.

De under 1800-talet begynnande fredsrorelserna omfattade med iver
skiljedomstanken, och det sminingom hérigenom okade intresset led-
de 1899 till sammankallandet av en konferens i Haag, vanligen kallad
sden forsta fredskonferensen». Bland de fragor som voro uppforda
pa dennas program var ocksd, pa ryskt initiativ, anvindningen av
skiljedom till 16sande av internationella tvister. Efter langvariga for-
handlingar och under starkt motstand fran enstaka makter, fram-
for allt Tyskland, mot att i nigot fall gora bruket av skiljedom obliga-
toriskt lyckades man komma till en kompromiss, varigenom obliga-
torisk skiljedom overgavs under det att man antog en konvention om
biliggande av internationella tvister, varigenom tjugusex stater bland
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annat enades om uppriattandet av en s. k. permanent skiljedomstol i
Haag och om ett reglemente for skiljedomsproceduren. Nagon fast
domstol i egentlig bemarkelse utgor emellertid icke domstolen, som
bestod av ett antal av de férdragsslutande parterna utnimnda perso-
ner, vilka vid forefallande behov kunde anlitas som skiljedomare.

Vid den 1907 sammankallade »andra fredskonferensen» i Haag dryf-
tade man mojligheten av en fast internationell domstol i egentlig be-
mirkelse men tanken strandade pa svarigheten att besitta domstolen
med representanter pa ett sdtt, som kunde férenas med principen om
alla suveridna staters likstéllighet. Med fornyad styrka, men dven den-
na ging utan resultat, aterupptogos de strivanden som tidigare gjorts
tor att forma de deltagande staterna att forena sig om ett kollektiv-
avtal, som atminstone for vissa slags mal forpliktade signatirmak-
terna till skiljedom. Man gjorde emellertid ett principuttalande till
forman for obligatoriska skiljedomstraktater, och under de nirmast
déarpa foljande aren slotos manga dylika traktater mellan enskilda sta-
ter. Man anvidnde sig darvid stundom av obegrénsade skiljedomstrak-
tater, som till skiljedom héanskéto varje tvist utan avseende pa dess
beskaffenhet eller dess konkreta betydelse for parterna, och stundom
av traktater vari den obligatoriska domsritten begriansades till rétts-
tvister eller med forbehall att tvisten icke finge rora vissa sarskilt an-
givna intressen.

Efter Nationernas Forbunds tillkomst forverkligades de tidigare
hysta planerna pd en fast domstol fér avgérande av internationella
tvister, och den fasta mellanfolkliga domstolen i Haag boérjade sin
verksamhet 1922. Vid utformningen av domstolens stadga yrkades
frdn ménga hall, att domsratten skulle goras obligatorisk i fraga om
rattstvister; till f6ljd av motstand fran framfér allt stormaktshall
strandade emellertid denna tanke och som kompromiss tillkom den
fakultativa klausulen. Enligt denna kunde, sasom inledningsvis ndmnts,
medlemsstaterna efter sitt fria skon tillerkdnna domstolen en gene-
rell behorighet att i forhallande till varje annan medlem eller stat,
som atagit sig samma forpliktelse, avgora vissa slags rattstvister. Dar-
utover dgde domstolen givetvis behorighet att doma i alla tvister, som
parterna voro ense om att understilla densamma. — Den nuvarande
internationella domstolens stadga bygger i allt vasentligt pad den fasta
mellanfolkliga domstolens.

Nasta storre steg mot en fastare rattsordning for fredligt bilagggan-
de av tvister mellan stater togs genom den generalakt med bestim-
melser om forlikning, rattsligt forfarande och skiljedom, som an-
togs av Nationernas Forbunds forsamling i Genéve i september 1928.
Bakgrunden till generalakten voro de di pagdende nedrustningsstra-
vandena, och akten var avsedd att lamna de olika staterna sidana
garantier ifrdga om skiljedom och sikerhet, att en nedrustningséver-
enskommelse kunde komma till stdnd. DA den i inledningen namnda,
av Forenta Nationernas generalférsamling i april 1949 antagna revide-
rade generalakten som av namnet framgéar endast utgor en med hin-
syn till Nationernas Forbunds och den fasta mellanfolkliga domstolens
upplosnig till nuvarande forhallanden anpassad akt, synes det vara
anledning att redan i detta sammanhang séka nigot nirmare redo-
gora for den ursprungliga generalakten.
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Den av Nationernas Férbund ar 1927 tillsatta kommittén for skilje-
doms- och sikerhetsfragor utarbetade tre modeller till kollektiva for-
liknings- och skiljedomskonventioner, vilka betecknades som konven-
tionsmodellerna A, B och C. Konventionsmodellen A benimndes all-
min konvention angdende fredligt biliggande av alla internationella
tvister. Enligt denna skulle réttsvister hanskjutas till fasta mellan-
folkliga domstolen eller till sarskild skiljedomstol eller, dérest par-
terna enades dirom, i forsta hand underkastas forlikningsforfarande.
Intressetvister skulle underkastas obligatoriskt forlikningsforfarande.
Om forlikning ej kom till stind, skulle tvisten hinskjutas till en skil-
jedomstol, bestdende av fem medlemmar, varav vardera parten skulle
utse en och parterna gemensamt de tre ovriga. Konventionsmodellen
B bendmndes allmin konvention angdende rittsligt forfarande, skilje-
dom och forlikning. Dess bestimmelser 6verensstimde med modell A
med det undantaget, att intressetvister endast vore underkastade for-
likning och salunda icke skiljedom. Den tredje konventionsmodellen,
C, inneholl endast bestimmelser om forlikning, vilka éverensstamde
med motsvarande stadganden i konventionsmodellerna A och B.

Vid méte i september 1928 beslot forbundsforsamlingen sammanfora
modellerna A, B och C till en enhetlig traktattext med ratt for sta-
terna att ansluta sig antingen till férdraget i dess helhet (enligt ty-
pen A) eller till de delar av fordraget, som stadgade domstolsforfa-
rande for rittstvister och forlikningsforfarande for intressetvister (en-
ligt typen B) eller slutligen till enbart bestimmelserna om férliknings-
torfarande for intressetvister (enligt typen C). Anslutningen fick for-
enas med vissa forbehall, nimligen sddana som avse: 1) tvister vil-
kas ursprung hinforde sig till tiden fore anslutningen; 2) tvister, ro-
rande s. k. inre fragor; 3) tvister rorande bestdamt angivna Admnen,
sasom territoriella tvister.

III. Nuvarande forhallanden

Sasom i det foregadende namnts, bygger den internationella domsto-
lens stadga i allt visentligt pa den fasta mellanfolkliga domstolens.
Likaledes utgor den av Forenta Nationernas generalférsamling antag-
na generalakien om avgérande pa fredlig vag av internationella tvis-
ter endast en revision av generalakten av ar 1928. Anledning att nar-
mare ingd pa nagra detaljbestimmelser synes icke féreligga med un-
dantag for att den i artikel 36 av domstolsstadgan nedlagda fakultativa
klausulen kommer att citeras i ett senare sammanhang. Vad som dér-
emot torde vara av intresse att hir belysa iar den ansluining som dom-
stolsstadgan och den fakultativa klausulen respektive generalakten
och den reviderade generalakten i praktiken erhillit.

Vad férst angar stadgan for den internationella domstolen éro, enligt
artikel 93, mom. 1, i FN-stadgan, alla medlemmar av Forenta Nationer-
na ipso facto anslutna till domstolsstadgan. Jamlikt artikel 94 i FN-
stadgan forpliktar sig varje medlem att stilla sig den internationella
domstolens beslut till efterrittelse i alla mal i vilka vederbérande med-
lem ir part. Utéver Forenta Nationernas medlemsstater ma, enligt arti-
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kel 93, mom. 2, dven stat, som ej ér medlem av Férenta Nationerna, an-
sluta sig till domstolsstadgan »pa villkor, som faststillas i varje sir-
skilt fall av generalférsamlingen efter tillstyrkan av sikerhetsradet».
Dylika anslutningar av icke-medlemsstater ha dgt rum av Schweiz,
Liechtenstein, Japan och San Marino. For nérvarande dro siledes sex-
tiofyra stater anslutna till domstolsstadgan.

Huvudbestimmelsen om domstolens kompetens aterfinnes i artikel 36
av domstolsstadgan. Liksom vid den fasta mellanfolkliga domstolens
tillkomst réddde under de overldggningar varvid den nuvarande dom-
stolsstadgan forbereddes stridiga meningar om huruvida domstolens
jurisdiktion skulle vara obligatorisk, d. v. s. huruvida de stater som an-
sloto sig till domstolsstadgan darmed ocksa skulle vara skyldiga att
svara infér domstolen eller huruvida sidan skyldighet endast skulle
folja av sarskilt dtagande fran respektive staters sida. Tva alternativa
forslag framlades bland annat, det ena innebdrande att domstolens
jurisdiktion skulle vara obligatorisk fér Férenta Nationernas medlem-
mar samt andra till domstolsstadgan anslutna stater i rattstvister ro-
rande vissa uppriknade dmnen, det andra anslutande sig till det i den
gamla domstolsstadgan antagna systemet, enligt vilket domstolens be-
horighet forutsitter sarskilt dtagande fran parternas sida men sta-
terna beredas tillfille att genom antagande av den fakultativa klausu-
len ikldda sig forpliktelse att svara infér domstolen i dylika rittstvis-
ter. Vid San Francisco-konferensen var man, till f6ljd av motstand
fran framfor allt Forenta Staternas och Sovjets sida, icke beredd att
taga steget fullt ut och géra den internationella domstolens domsritt
obligatorisk for Forenta Nationernas medlemsstater. Bestimmelserna
angéende domstolens behorighet enligt artikel 36 i domstolsstadgan av-
lattades dérfor i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad tidigare gallt;
da domstolens behorighet inledningsvis endast kortfattat angivits, sy-
nes hir limpligen den i artikel 36, mom. 2, formulerade fakultativa
klausulen bora aterges i sin helhet:

»De stater som éro anslutna till denna stadga, ma nar som helst
forklara att de i férhallande till varje annan stat, som atager sig
samma forpliktelse, erkinna domstolen sdsom ipso facto och utan
sarskild 6verenskommelse behorig i alla rittstvister avseende:

a) tolkningen av ett férdrag;

b) varje internationellt-riattsligt spérsmal;

c) forefintligheten av ndgon omstindighet, som direst den kon-
staterades, skulle innebéra asidosittandet av en internationell for-
pliktelse;

d) arten eller omfattningen av den gottgbrelse, som bér givas
i fall av en internationell forpliktelses asidosittande.»

Forklaring om erkdnnande av domstolens generella behorighet avgi-
ves skriftligen till Forenta Nationernas generalsekreterare; den kan
avse begrinsad eller obegrinsad tid och vid densamma kan enligt praxis
knytas alla slags forbehall.

Anslutningen till den fakultativa klausulen #r betydligt mindre om-
fattande an den tidigare redovisade anslutningen till domstolsstadagn
i dess helhet. Enligt internationella domstolens senast utgivna arsbok,
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ayseende tiden den 15 juli 1953—15 juli 1954, erkanna foljande trettio-
tvid stater, varav tvad utanfér Forenta Nationerna, namligen Schweiz
och Liechtenstein, domstolens generella behorighet i rattstvister:

Amerikas Forenta Stater Mexico
Australien Nederlanderna
Canada Nicaragua
Colombia Norge
Danmark Nya Zeeland
Dominikanska Republiken Pakistan
Filippinerna Panama
Frankrike Paraguay
Haiti Salvador
Honduras Schweiz
Indien Storbritannien
Israel Sverige

Kina (Nationalistkina) Sydafrikanska Unionen
Liberia Thailand
Liechtenstein Turkiet
Luxemburg Uruguay

Anmarkas bor, att enligt domstolens narmast foregaende arsbok, av-
seende 1952—1953, jamval Belgien, Bolivia och Brasilien erkinde dom-
stolens jurisdiktion enligt artikel 36, mom. 2; de femarsperioder som
de ndmnda tre landernas forklaringar avsago, utgingo emellertid under
ar 1953 utan att nya forklaringar &dnnu lamnats. Mojligheten synes
dock ingalunda utesluten, att ifragavarande ldnder avse att fornya sina
erkinnanden men att sd av en eller annan anledning adnnu ej skett.
Salunda férnyades Turkiets under ar 1947 for en tid av fem ar lam-
nade erkinnande om domstolens jurisdiktion forst under ar 1954 med
retroaktiv verkan fran ar 1952.

Enligt vad ovan sagts erkénna siledes av Forenta Nationernas sex-
tio medlemsstater endast trettio internationella domstolens generella
domsratt i rattstvister; dessutom accepteras densamma av Liechten-
stein och Schweiz. Bland de stater som icke erkéint denna domstolens
behorighet mérkes Sovjetunionen.

Vid de foérklaringar om erkdnnande av domstolens behérighet som
limnats gores emellertid i manga fall mer eller mindre vittomfattande
forbehall, att rattstvister icke ma underkastas domstolens domsritt. Av
de tidigare uppriknade trettiotva staterna erkidnna endast femton ovill-
korligt eller under forutsdttning av reciprocitet domstolens jurisdik-
tion i rattstvister; dessa sistndmnda stater, varibland ingen stormakt
markes, aro foljande:

Colombia Nicaragua
Danmark Norge
Dominikanska Republiken Panama
Filippinerna Paraguay
Haiti Schweiz
Honduras Sverige

. Kina (Nationalistkina) Uruguay

Liechtenstein
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Bland gjorda foérbehall dr otvivelaktigt det mest vittgdende det, som
gjorts av Amerikas Forenta Stater och som tjanat som foérebild for en
del andra stater. Den amerikanska forklaringen innefattar namligen
forbehall for bland annat

»disputes with regard to matters which are essentially within the
domestic jurisdiction of the United States of America as deter-
mined by the United States of America.»
I realiteten betyder detta, att Forenta Staternas regering kan efter sitt
fria skon undandraga en tvist frin domstolens behorighet. Liknande
forbehAll har gjorts av Frankrike, Liberia och Mexico.

Som exempel pd andra, mindre vittgdende férbehall m4 nidmnas, att

Storbritannien frin domstolens jurisdiktion undantager
»disputes with regard to questions which by international law fall
exclusively within the jurisdiction of the United Kingdomy.
Detta forbehall har vunnit efterf6ljd hos 6vriga samvildesstater, Fler-
talet samvildesstater undantaga vidare fran domstolens jurisdiktion
tvister, harrérande fran héndelser vid tidpunkt, d4 vederbérande stat
befann sig i krig.

Det vanligaste undantaget giller tvister, betriaffande vilka parterna
overenskommit om en annan metod for deras fredliga losande. Dylikt
férbehall har gjorts av samvaldesstaterna samt av Turkiet, Frankrike,
Forenta Staterna, Liberia, Luxemburg och Nederlinderna.

Utoéver dessa mera allmidnna foérbehall har t. ex. Australien frin
domstolens jurisdiktion undandragit tvister rorande det utanfér Austra-
lien eller dess territorier befintliga grundare vattenomradet, den s. k.
continental shelf, samt betraffande de australiska territorialvattnen.

Till 1928 ars generalakt, som ehuru den i stor utstrickning férlo-
rat sin tillimplighet alltjamt ar géallande for de stater som anslutit sig
till desamma, dro for narvarande foljande stater anslutna:

Australien Italien

Belgien Luxemburg
Canada Nederlanderna
Danmark Norge
Etiopien Nya Zeeland
Finland Peru
Frankrike Schweiz
Grekland Storbritannien
Indien Sverige

Irland Turkiet

Dessutom ha pa sin tid Estland och Lettland anslutit sig till akten
dvensom Spanien, vilket sistndmnda land emellertid 1939 frantritt
densamma.

1949 Ars redividerade generalakt har bitratts av endast fyra stater,
nimligen Belgien, Danmark, Norge och Sverige, vad Sverige betriffar i
friga om kap. I, II och IV, varigenom man pa svensk sida accepterat
rattsligt avgorande av rattstvister och forlikningsférfarande men dir-
emot ej skiljedom i intressetvister (jfr hiirom nedan under IV Sveriges
installning).




IV. Sveriges instdllning.

For att belysa Sveriges installning till frigan om anviéndningen av
forlikningsférfarande, skiljedom och rattsligt avgorande fér bildggan-
de av internationella tvister synes man lampligen béra ga tillbaka till
liden for de bada férut berérda Haag-konferenserna. Redan vid denna
tid hade Sverige i ndrmare hundra ar njutit av fredens vilsignelser;
det hade inga utrikespolitiska aspirationer utan sag i fredens bevaran-
de det frimsta medlet for tryggandet av sin egen sikerhet och sitt
vaxande vilstand. Det dr darfér naturligt, att man pa svensk sida med
livligt intresse omfattade de vid Haag-konferenserna diskuterade pla-
nerna och att Sverige tillhorde den krets av stater, som undertecknade
och ratificerade de dirvid utarbetade konventionerna. I de skiljedoms-
traktater, som Sverige ingick till f61jd av det vid den senare Haag-
konferensen gjorda principuttalandet till formén for obligatoriska
skiljedomstraktater, synes man ocksé varit beredd att gi lingre i friga
om tvisters hinskjutande till skiljedom &n vad vid denna tid som re-
gel var brukligt.

I slutet av det forsta virldskriget samverkade tre i de skandinaviska
linderna tillsatta kommissioner vid utarbetande av en konvention om
en internationell juridisk organisation med en fast skiljedomstol. En-
ligt detta konventionsutkast skulle varje mellan stater uppkommen
tvist, som ej kunnat utjimnas pa diplomatisk vig, hanskjutas antingen
till procedur infér domstol eller till ett icke judiciellt férfarande av-
seende opartisk undersokning av tvisten och pa denna undersékning
grundat forsok att astadkomma forlikning. Sdsom domstol forutsat-
tes antingen en skiljedomstol, pa4 vars sammanséttning parterna édgde
ova inflytande, eller ocksd en fast internationell domstol. Undersok-
nings- och forlikningsférfarandet skulle uppdragas at sirskilda ndmn-
der av fem personer, utsedda, sivitt mojligt, av parterna sjilva. Sa-
som ett allmant 6nskemal framholls, att domstolsforfarandet for tvists
slitande matte i allt vidare utstriackning komma till anvandning.

Ehuru det skandinaviska konventionsutkastet ej kom att dva nagot
inflytande & utformningen av den fasta mellanfolkliga domstolens stad-
ga, som ar ett verk av en 1920 pa Nationernas Forbunds tillskyndan
tillsatt internationell juristkommitté, dr det skandinaviska intresset
pafallande. Det dr foljaktligen naturligt, att Sverige, liksom Danmark
och Norge, kom att ansluta sig till domstolsstadgans fakultativa klau-
sul.

Mera gehor an det nyssnamnda gemensamma skandinaviska forsla-
get vann ett av en 1927 tillsatt svensk kommitté utarbetat konventions-
utkast, som i allt viasentligt 6verensstimmer med den i 1928 irs gene-
ralakt om avgorande pa fredlig vag av internationella tvister ingéende
konventionsmodellen B (hdrom ma hénvisas till nést sista stycket ovan
under II Kort historik). Det var f6r ovrigt pa svenskt initiativ, som de
tre olika konventionsmodellerna sammanfordes till en enhetlig traktat-
text. For sin del bitridde Sverige generalakten endast i vad avser kap.
I, II och IV (konventionsmodellen B), enligt vilka rittstvister skola
héanskjutas till fasta mellanfolkliga domstolen eller till sérskild skilje-
domstol eller, direst parterna enas diarom, i forsta hand foérlikningsfor-
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farande, och intressetvister underkastas obligatoriskt forlikningsforfa-
rande. Betriaffande de betdnkligheter man pa svensk sida hyste mot
intressetvisters hidnskjutande till skiljedomstol ma ur propositionen
om Sveriges bitridande av generalakten foljande citeras:

»Gentemot ett bitrddande av stadgandena i kap. III om obliga-
torisk skiljedom i intressetvister synas ddremot under nuvarande
forhallanden vissa betiankligheter gora sig gillande. I dessa fall
daro overvidganden av politisk natur utslagsgivande och uppgiften
for en skiljedomstol bliver att avviaga motsatta intressen och traffa
ett avgoérande, som fran lamplighets- och billighetssynpunkt eller
frdn den allminna politiska situationens synpunkt ir dgnat att
bist 16sa tvisten. Det synes lampligast att tillsvidare sasom hit-
tills i forhallande till varje sarskilt land prova, huruvida foérut-
sittningar finnas for avslutande av obegriansat skiljedomsavtal,
omfattande dven intressetvister. I detta sammanhang ma erinras
om att enligt generalaktens bestdmmelser mojlighet forefinnes att
lingre fram bitrada jamvéal nu ifrdgavarande stadganden.»

Over huvud gjorde Sverige som medlem av Nationernas Férbund en
mycket aktiv och intresserad insats, somihdg grad kom att bestimmas
av dess strivanden att soka utbygga den rittsliga ordningen mellan
linderna. Jimte »freden» blev »ratten» den centrala parollen i svensk
utrikespolitik. Vad hir sagts ma emellertid ingalunda tolkas som om
Sverige stod ensamt i dessa sina striavanden; som redan framgitt av
vad tidigare nimnts foljde de skandinaviska staterna héarvidlag mer
eller mindre gemensamma tankelinjer, som, ehuru méhinda mindre
utpriglat, dven delades av andra exneutrala mindre stater.

D4 Sverige 1946 blev medlem av Foérenta Nationerna, uttalade ut-
rikesminister Undén i generalférsamlingen bland annat féljande:

»Stadgan aligger ocksa forbundets medlemmar skyldigheten att
losa alla uppkommande tvister med andra lander uteslutande pa
fredlig viag. Sverige har redan sdsom medlem av Nationernas For-
bund tillhort de stater, som verkat for de mest vittgdende atagan-
den betriffande internationell skiljedom och medling. Vi hiilsa
med stor tillfredsstillelse upprittandet av den internationella dom-
stol, som eftertriatt Nationernas Forbunds motsvarande domstol.
Vi hysa den livliga forhoppningen, att reglerna i FN:s stadga om
fredlig 16sning av internationella tvister skola s tillimpas av si-
kerhetsradet, att folken vinna fortroende for dess opartiskhet och
rattradighet.»

Det svenska huvudintresset i utrikespolitiken for virldsfredens beva-
rande och for en utveckling av den internationella rittsordningen sa-
som ett visentligt medel for detta mal synes med dessa ord dnnu en
ging vara angivet.

Néagra storre mojligheter att genomdriva detta intresse for ett fort-
satt och fortgdende utbyggande av en rittslig ordning mellan staterna
har emellertid Sverige hittills icke haft sdsom medlem av Forenta
Nationerna. I debatterna i Forenta Nationerna har Sverige likvil visat
ett relativt starkt intresse for juridiska fragor och fér verksamheten
inom International Law Commission.

Betriaffande den 1949 reviderade generalakten om avgorande pa fred-
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lig vig av internationella tvister ma nédmnas, att Sverige av samma
skal som vid anslutningen till 1928 ars generalakt ansett sig bora bi-
irida akten allenast i vad avser kap. I, II och IV.

Slutligen ma hir erinras om ett fran svensk sida framlagt forslag
om nyredigering av kap. III i ett inom Europaradet utarbetat utkast
till konvention rérande fredlig 16sning av tvister. Konventionsutkastet
ifriga kan sigas utgdra en upprepning av generalakten, och dess kap.
111 innehaller bestimmelser om obligatorisk skiljedom i intressetvister.
Tva sparregler finnas emellertid, varav den ena gir ut pé, att skilje-
domstolen skall hilla sig inom ramen foér den internationella rattens
principer, och den andra innebdr, att skiljedomstolen icke far upptaga
tvister, som enligt gillande ritt betraktas sisom inre fragor. Man har
fran svensk sida havdat, att genom dessa bada spéarregler undantagas
praktiskt taget alla intressetvister frin skiljedom, och darfér foresla-
git, att reglerna strykas och att, direst invindning reses, att en tvist
pa grund av sin karaktdr ej lampar sig for skiljedom, i stillet en po-
litisk instans, ministerkommittén, far med tva tredjedelars majoritet
avgora, huruvida enligt dess mening skiljedomsférfarande bor kunna
komma till anvindning, Konventionsutkastet och revisionsforslaget dro
alltjamt foremdal for behandling.

V. Konklusion.

Det dr svart att draga nigra klara slutsatser av vad i det foregdende
sagts angaende utvecklingen av fragan om anslutningen till den fakul-
tativa klausulen och till generalakten i dennas ursrungliga och revi-
derade form. Huruvida den utveckling, som borjade med Haag-konfe-
renserna och fortsattes under den forsta tioarsperioden av Nationernas
Forbunds tillvaro, numera stagnerat eller rent av ar stadd pa ater-
gang, lar icke tydligt kunna utlasas annat én av historien. S& mycket
ar klart att, ehuru en rattslig ram for en utvidgad tillampning av fred-
liga medel for internationella tvisters losande finnes, endast ett relativt
ringa antal stater dro beredda att generellt lata réttstvister underkastas
rattsligt avgorande; av dessa stater har over halften knutit forbehall
av négon art vid sitt erkdnnande av den internationella domstolens be-
hérighet i tvister av nimnda beskaffenhet. I dnnu ringare utstrackning
ir man beredd att lata intressetvister underkastas forlikningsforfa-
rande och skiljedom.

I propositionen angiende Sveriges anslutning till Nationernas For-
bund star pa tal om stadgans artikel 15, som behandlar skiljedomsfor-
farandets tillimplighetsomrade, bl. a. att ldsa:

»Fran flera hall hava framstillts 6nskningar att i akten matte in-
tagas en bestimmelse om allmén obligatorisk skiljedom. Dessa
onskemal hava emellertid ej vunnit avseende. I sjdlva verket kan
val ocksd med fog betvivlas, att en dylik bestimmelse, innefattan-
de skyldighet for en stat att till domstols behandling hénskjuta
aven fragor av den for staten mest vitala art, f6r nirvarande skulle
kunna med fordel genomféras. Det kan med skil befaras, att ett
férsok till undantagslost genomforande av principen om domstols-



45

forfarande skulle satta skiljedomstanken pa alltfor svara prov...
Daremot kan ifragaséttas, huruvida man icke utan véada skulle
kunnat ifrdga om det slags tvister, som i férevarande artikel an-
givas sdsom i allmanhet dgnade for domstolsbehanding (d. v. s. de,
som anga traktatstolkning m. m.), inféra en verklig undantags-
16s forpliktelse att anlita domstolsforfarande ...»
Vad da sades i negativt hinseende, synes ha samma fog for sig dven
nu. Ehuru varje politisk bedémning av situationen faller utom ramen
for forevarande bidrag till belysande av fragan om avgorande pa fred-
lig vig av internationella tvister, torde det vara tillatet att konstatera,
att det nuvarande politiska klimatet i viarlden niarmast ger anledning
till minskad optimism ifrdga om vad man 1920 tinkte i positivt hin-
seende.

Ehuru det med hénsyn till tidigare stdllningstaganden skulle synas
foljdriktigt, att Sverige, Danmark och Norge, om en konferens for FN-
stadgans revision skulle komma till stdnd, gemensamt s6kte verka for
en utvidgad tillimpning av foérlikning, rattsligt avgérande och skilje-
dom sdsom medel att biligga internationella tvister, maste forutsatt-
ningarna for ett dylikt initiativ i nuvarande lige bedomas féga gynn-
samma. Onskar man frin skandinavisk sida taga ett initiativ pa det-
ta omride, synes det darfér bora begrinsas till att f4 den fakultativa
klausulen éndrad till en obligatorisk dylik, varigenom man skulle vin-
na, att obligatoriskt rattsligt avgorande bleve foreskrivet betridffande
rittstvister. Aven ett dylikt begransat forslag innebar mahinda en allt-
for hog mélsiattning men kan i sa fall pa langre sikt mojligen vara dg-
nat att bidraga till en fastare rattsordning emellan folken.

Stockholm den 18 maj 1955.
C.-F. Hogstedt.



Bilaga 3.

P. M.

Skil och motskil betriaffande onskviardheten av ett beslut vid Forenta
Nationernas tionde generalférsamling om sammankallande enligt ar-
tikel 109 mom. 3 av Forenta Nationernas stadga av en konferens for
stadgans revision.

¥

Som bekant handla tva artiklar i Forenta Nationernas stadga, 108
cch 109, om édndringar i stadgan. Artikel 108 har i sikte smérre dnd-
ringar i stadgan, artikel 109 daremot en stérre revision av denna, men
det finnes ej hinder for att artikel 108 anvindes for en verklig revision
eller artikel 109 for att astadkomma en andring pa nagon sarskild
punkt uian att andra delar av stadgan samtidigt dndras.

Enligt artikel 108 sker en dndring av stadgan genom beslut i tvi,
enligt artikel 109 genom beslut i tre stadier. Ett forfarande enligt ar-
tikel 109 ar darféor mera komplicerat 4n ett forfarande enligt arti-
kel 108.

1. Vid andring i stadgan enligt artikel 108 bestar det forsta stadiet
i att andringen antages av generalféorsamlingen med tva tredjedels
majoritet, det andra i att andringen ratificeras av tva tredjedelar av
Forenta Nationernas medlemmar, déiri inbegripna samtliga perma-
nenta medlemmar av sidkerhetsraddet.! Pa det forsta stadiet av #nd-

1 Foérenta Nationernas stadga har i motsats till vad som var hindelsen i Natio-
nernas férbund inga regler om att en medlemsstat dger ritt att uttrida ur organi-
sationen, och om vanliga tolkningsregler i friga om férdrag skulle tillimpas skulle
darfor en medlemstat, som icke dr permanent representerad i sdkerhetsradet, vara
tvungen att kvarsta i Forenta Nationerna, trots att organisationen genom en stadge-
indring, vilken staten i fraga motsatt sig, kommit att delvis lyda andra regler an
da staten anslot sig till den. I vederborande kommittés rapport vid San Francisko-
konferensen besiét man emellertid intaga féljande uttalande: »The Committee
adopts the view that the Charter should not make express provision either to
permit or to prohibit withdrawal from the Organisation. The Committee deems
that the highest duty of the nations which will become Members is to continue
their co-operation within the Organisation for the preservation of international
peace and security. If, however, a Member because of exceptional circumstances
feels constrained to withdraw, and leave the burden of maintaining international
peace and security on the other Members, it is not the purpose of the Organisation
to compel that Member to continue its co-operation in the Organisation. — It is
obvious, particularly, that withdrawals or some other forms of dissolution of
the Organisation would become inevitable if, deceiving the hopes of humanity, the
Organisation was revealed to be unable to maintain peace or could do so only at
the expense of law and justice. — Nor would a Member be bound to remain
in the Organisation if its rights and obligations as such were changed by Charter
amendment in which it has not concurred and which it finds itself umable to
accept, or if an amendment duly accepted by the necessary majority in the
Assembly or in a general conference fails to secure the ratification necessary to
bring such amendment into effect. — It is for these considerations that the Com-
mittee has decided to abstain from recommending insertion in the Charter of a
formal clause specifically forbidding or permitting withdrawal.» Som bekant har
detta uttalande varit foremal for atskillig diskussion i kommentarer till stadgan,
bl. a. fran Kelsens sida (The law of the United Nations, 1950, s. 123 ff.)



47

vingsproceduren finnes icke nagot stormaktsveto, vilket diremot #r
fallet pA det senare stadiet genom att samtliga permanenta medlemmar
av sikerhetsrddet skola hava fattat beslut om ratificering for att dnd-
ringen skall trdda i kraft.

2. Artikel 109 innehéller dels allmanna bestimmelser (mom. 1 och
2), dels en specialregel (mom. 3).

A. Vid andring av stadgan enligt artikel 109 mom. 1 och 2 ar det
forsta stadiet att generalférsamlingen med tva tredjedels majoritet
och dessutom Forenta Nationernas sidkerhetsrdd med sju roster —
oberoende av utav vilka stater dessa roster avgivits — besluta tid och
plats for en generalkonferens for stadgans revision, Det andra stadiet
bestiar i att konferensen, vid vilken varje stat skall ha en rost, med
tva tredjedels majoritet beslutar att rekommendera dndring. Det tred-
je stadiet ar att andringen ratificeras av tva tredjedelar av medlems-
staterna, dari inbegripna samtliga stindiga medlemmar av sdkerhets-
radet. Pa det forsta och andra stadiet finnes icke nagot stormaktsveto,
men déiremot pa det tredje.

B. Den sirregel, artikel 109 mom. 3 innehdller, stadgar blott att
pa generalférsamlingens tionde éarliga sammantride forslag om sam-
mankallande av en konferens for revision av Férenta Nationernas stad-
ga skall uppforas pad dagordningen, siavida icke en dylik konferens
beslutats av en tidigare generalforsamling, och att beslut om att kon-
ferensen skall hillas kan fattas av en enkel majoritet av generalfor-
samlingen och av sidkerhetsradet, det sistnimnda genom beslut av sju
medlemmar vilka som helst.

De fragor, som skola vidréras i det foljande, dro: Vad vinner man
genom att begagna det mera komplicerade forfarandet enligt artikel 109,
d. v. s. genom att fa till stdnd en generalkonferens i stéllet for att for-
soka fa éndringsforslag i fraga om stadgan antagna enligt de enklare
reglerna i artikel 108? Vad vinner man genom att begagna artikel 109
mom. 3 i stillet f6r samma artikel mom. 1 och 2?

II.

Det dr uppenbart att nir Forenta Nationernas generalférsamling och
dess sikerhetsrad besluta att en konferens skall hallas for dndring av
Forenta Nationernas stadga de icke pa nagot sitt forskjuta beslutande-
ritten betriffande forevarande eller blivande &dndringsforslag. Bade i
generalférsamlingen och vid konferensen éga de sérskilda staterna var
och en en rost. Bade i generalférsamlingen och vid konferensen utévas
rostratten av delegater, som representera sina regeringar och som ha
instruktioner av dessa. Att bade i generalférsamlingen enligt artikel 108
och i konferensen enligt artikel 109 for ett positivt beslut om #dndring
fordras tva tredjedels majoritet, innebdr att i bada fallen tva tredje-
delar av antalet medlemsstater maste genom sina regeringars for-
troendemén vara med pa dndringen. Mellan foérutsiattningarna for ett
positivt beslut i generalférsamlingen och for ett dylikt beslut vid konfe-
rensen finnes darfor icke nagon saklig skillnad. Artikel 108 ger general-
forsamlingen ritt att antaga (adopt) och artikel 109 konferensen ratt
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att rekommendera (recommend) ett férslag till dndring men denna
skillnad i terminologi betyder icke dven en skillnad i sak. P4 ratifika-
tionsstadiet bli reglerna helt lika, vare sig den dndring, som #r fore-
mal for ratifikationsférfarandet, beslutats pa en generalférsamling eller
pa en konferens. Vad generalférsamlingen och sidkerhetsrddet besluta
da de bestaimma att en generalkonferens skall hallas, adr blott att en
annan form #an beslut i generalférsamlingen skall begagnas foér prov-
ningen av dndringsfragor, innan en dylik fraga gér till ratifikation. Sta-
dierna 1 och 2 enligt artikel 108 motsvaras tydligen av stadierna 2 och
3 enligt artikel 109.

Till det yttre skiljer sig behandlingen vid en konferens av ett stadge-
andringsforslag sa tillvida fran behandlingen vid en generalférsamling
enligt artikel 108 av ett dylikt forslag, att beslut vid konferensen fattas
endast av ett organ, namligen av konferensen in pleno, beslut i general-
féorsamlingen diremot av tva organ, nimligen forst av vederbérande hu-
vudkommitté inom generalférsamlingen och direfter av generalférsam-
lingen in pleno. Kommitténs beslut har karaktér av férslag. Denna skill-
nad ar emellertid icke stor. Det vasentliga arbetet vid generalférsam-
lingen ligger inom dess huvudkommittéer, och det torde kunna férut-
sattas att da det giller en sd viktig friaga som om antagande av en
dndring i Forenta Nationernas stadga staterna redan fére voteringen
i kommittén fattat definitiv position till frigan om en éndring bér an-
tagas eller icke. I manga fragor blir behandlingen i generalférsam-
lingen mera ett stadfistande av ett i realiteten redan fattat beslut vil-
ket darvid kan ytterligare motiveras eller kritiseras. D4 det giller en
stadgedndringsfraga torde det kunna férutsittas att behandlingen i
generalférsamlingen alltid blir ett stadfastande av vad kommittén fore-
slagit.

Det foreligger icke heller satillvida nigon stérre skillnad mellan de
bada formerna for behandling av férslag om éndringar i Forenta Natio-
nernas stadga, som savil i generalférsamlingen och i var och en av
dess huvudkommittéer som vid en generalkonferens skola finnas lika
ménga roster som antalet medlemsstater, d. v. s. fér nirvarande sextio.
Detta medlemsantal ar for stort for kommittébehandling av lagfragor
och en undersokning av sjitte kommitténs arbete inom Forenta Na-
lionerna torde ge vid handen att kommitténs arbete himmats av dess
stora medlemsantal. Vid en konferens torde man komma att goéra
liknande erfarenhet.

I ett hiinseende foreligger det emellertid en visentlig skillnad mellan
det fall att en stadgefraga behandlas enligt artikel 108 av generalfor-
samlingen och enligt artikel 109 av en konferens. Generalforsamlingen
sammantrider endast pa vissa fixerade tider. En huvudkommitté inom
Forenta Nationerna kan arbeta endast pid de tider da generalférsam-
lingen sammantriider, och den har under dessa sammantriden aven
ett stort arbetsprogram av annan art. Kommittén kan darfor icke vid
de tider da sa 6verhuvud ar lampligt och icke heller med samlad kraft
figna sig at arbetet for stadgans revision. Detta ar daremot fallet med
en konferens. Denna skillnad dr si viktig att en konferens synes vara
att foredraga for fragor om stadgerevision, vilka alltid maste granskas
ingdende. Att mirka ir emellertid att om icke konferensen ager rum
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i en atmosfar av omsesidigt tillmotesgdende och endrikt, redan utar-
betandet av dess arbetsordning kan komma att valla stora strider, Da
kan konferensen dven komma att draga ut pa tiden och latt fororsaka
betydande kostnader utan motsvarande resultat.

II1.

Fragan vad man vinner genom att begagna mdjligheten att fa till
stind en konferens med anvindande just av mom. 3 av artikel 109 ar i
ett hinseende klar. Man behover for ett positivt beslut i generalfor-
samlingen blott enkel, icke tva tredjedelars majoritet. Men vilket virde
kan en dylik konferens ha om icke bakom den star en majoritet av tva
tredjedelar av Forenta Nationerna, som ju i varje fall erfordras for att
stadgeforslag skola kunna antagas? Finnas i detta fall skil att rosta
for att en konferens skall hallas?

Svaret torde kunna formuleras pa féljande sétt.

Att rosta for hallande av en konferens ar i dylikt fall motiverat, om
man anser att sjalva arbetena vid konferensen skola kunna foéra fram
till férslag, som kunna bli antagliga fér den majoritet, som erfordras
for ratifikation, eller att utsikter finnas for en gynnsam andring i det
politiska ldget under den tid konferensen arbetar. Om man icke hyser
nagra forhoppningar i dessa riktningar — och det torde vara orealis-
tiskt att gora det nu — blir vad som talar f6r en konferens endast poli-
tiska skal: att om andra stater halla fore att en konferens skulle gora
nytta man icke vill hindra dem att fa en konferens till stand eller att
man icke vill medverka till det intryck av hopploshet betraffande moj-
ligheten att fa bort patagliga missférhallanden inom Fo6renta Natio-
nerna, vilket skulle uppsta om man forsutte tillfallet att fa till stAnd
den konferens som sjalva stadgan stillt i utsikt.

Den starkaste stindpunkten vore méhinda om man beslote sig for
att icke medverka till ett beslut vid den tionde generalférsamlingen
om inkallande av en generalkonferens for revision av Forenta Natio-
nernas stadga under annan foérutsittning an att det visar sig att en
betydande majoritet uttalar sig for hallande av en konferens, sa att
det alltsa ar klart att en verkligt stark opinion 6nskar en stadgerevision
men att rosta nej pa en konferens om tanken pa en dylik endast har
knapp majoritet. Det behover knappast sigas att en rostning for en
konferens icke ar motiverad om ett beslut om en dylik skulle vasent-
ligen 6ka spanningen i véarlden.

Till slut torde en sak bora beroras.

Det torde icke foreligga négot hinder i Forenta Nationernas stadga
att vid den tionde generalférsamlingen beslut fattas att konferensen
skall hdllas vid en tidpunkt som ligger avsevirt i framtiden. Det torde
heller icke vara nagot hinder for att den en gang sammankallade kon-
ferensen ajournerar sina sammantriden for att mojliggéra arbete i un-
derkommittéer eller av annat skidl. Men om den tionde generalférsam-
lingen vill begagna just méjligheten att med enkel majoritet besluta en
konferens, torde det icke vara limpligt att den fattar ett beslut om att
en konferens skall hallas utan att samtidigt bestimma bade tid och ort
for dess forsta sammantride. Som artikel 109 mom. 1 av stadgan ar

4—560276
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avfattad, kan namligen den synpunkten litt goras gillande att det er-
fordras tva tredjedelars majoritet for fixerande pad varje annan gene-
ralférsamling dn just den tionde av tid och ort fér en konferens om
revision av stadgan, detta alltsd oberoende av om sjalva principbeslu-
tet att konferensen skall hallas ar fattat av en tidigare generalfor-
samling.

Nigot hinder for en generalférsamling att med enkel majoritet av-
lysa en konferens, om vilken en tidigare generalférsamling fattat beslut
med enkel eller kvalificerad majoritet —- torde icke finnas.

Ake Holmbdck.
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Bilaga 4.

P. M.

En pa revolutionir vig tillkommen regerings ratt att
foretriada sin stat inom FN.

»Forma regiminis mutata non mutatur ipse populus. Eadem res-
publica est, quamvis nunc hoc, nunc alio modo regatur.» Bynkershoek.
Quaestionum juris publici libri duo II cap. XXV § 1.

Att en stats identitet icke gar forlorad genom en pé revolutiondr vig
genomford forandring av dess stats- eller samhillsskick ar en av folk-
rattens mest vélbestyrkta och obestridda satser. Den uttalades redan av
Grotius och kom till pregnant uttryck i det ovan anférda uttalandet av
Bynkershoek. Den har stadse fasthallits i statspraxis. Frankrike forblev
ur folkrattens synpunkt samma stat och samma internationella ritts-
subjekt, nar det under en tidrymd av &attio ar pa revolutionir vag for-
vandlades fran kungarike till republik, fran republik till kejsardome,
darefter ater till kungarike, darefter ater till republik, sa till kejsar-
dome och aterigen till republik. Det brukar framhallas att en stats
cberoende eller suverdnitet bl. a. innebdr att den har ritt att ge sig
vilken forfattning den vill. Att en regering tillkommer pa en ur konsti-
tutionell synpunkt olaglig vig angér statens interna ratt, men ir utan
betydelse ur folkrittens synpunkt. Det kan erinras om Haagdomstolens
ord (Publ. de la Cour, Sér. A, n:o 7, p. 10): »Au regard du droit inter-
national, les lois nationales sont des simples faits.»

En stats internationella rattigheter och forpliktelser paverkas ej av
att den rittsliga konlinuiteten ur synpunkten av statens konstitution
blivit bruten. Statens konstitution ar i detta hinseende utan betydelse
(Haagdomstolen: Un Etat ne saurait invoquer vis-a-vis d’un autre Etat
sa propre Constitution pour se soustraire aux obligations que lui im-
posent le droit international ou les traités en vigueur.» Publ. de la Cour,
Sér. A/B, n:o 44, p. 24). Grundsatsen har méinga ganger havdats i
internationella sammanhang. Salunda yttrade de europeiska stormak-
terna i Londonkonferensens protokoll den 19 februari 1831: »C’est
un principe d’ordre supérieur que les traités ne perdent pas leur
puissance quels que soient les changements qui interviennent dans
Porganisation intérieure des peuples», och den 28 mars 1918 uttalade
engelska och franska regeringarna i en till Sovjet-Ryssland riktad fram-
stallning: »Aucun principe n’est mieux établi que celui d’aprés lequel
une nation est responsable des actes de son gouvernement, sans qu’un
changement d’autorité affecte les obligations encourues.» — Vad som
har sagts om bibehallandet av en stats internationella forpliktelser vid
revolutionéra fordndringar i dess statsskick giller uppenbarligen ocksa
om dess internationella rattigheter.




52

(Ang. det ovan sagda, se bl. a. Fouchille, Traité de droit international
public, I, 1, s. 338 ff., Verdross, Volkerrecht, 2:dra HpplSHst e 618 41,
Cansacchi, Realtd e finzione nell’identita degli Stati, Communicazioni
etc. dell’Istituto de diritto internazionale di Milano, vol. IV, s. 34 ff.)

Icke heller paverkas en stats identitet som internationellt rattssubjelkt
av territoriella forandringar, d4ven om dessa dro ganska genomgri-
pande. Sverige forblev internationellt sett samma stat och samma ratts-
subjekt niir det forlorade Finland. Endast nir en stat springts sénder
till den grad att det dr omdjligt att i nagon av delarna igenkidnna den
forna staten, sasom mahinda var fallet med Osterrike vid slutet av
forsta varldskriget, gar statens identitet forlorad.

Nagot dylikt har emellertid icke intrdffat i Kina. Kina har alltjaml
kvar det territorium det dgde vid tiden for sitt intride i FN. Det enda
som intraffat ar att den da regerande kuoming-tang-regeringen efter
en lingre tids inbordeskrig pa hosten 1949 férdrevs och att en kom-
munistisk regering kom i besittning av makten i vad som direfter
kallades Folkrepubliken Kina. Men denna regimférindring inverkade
icke pa Kinas internationella rittsstillning. Kina har alltjimt kvar sina
tidigare internationella rattigheter, déribland medlemskapet i FN,
som det har i egenskap av ursprunglig medlem enligt stadgans art. 3,
och den permanenta platsen i sikerhetsradet, som det har i kraft av
art. 23. Varken medlemskapet eller radsplatsen kan frantagas Kina
mot dess vilja, eftersom det dger vetoratt mot férdndringar i dessa av-
seenden. Nagot utrymme fér »inval> av Kina i FN eller fér Kinas in-
triade i FN finnes icke, eftersom Kina redan dr medlem av FN.

* *

*

Sasom medlem av FN och sikerhetsradet dger Kina vara foretritt
i generalférsamlingen och i radet genom av dess regering utsedda repre-
sentanter. Det ir pA denna punkt en konflikt foreligger, beroende pa
att det finns tva regeringar som gora ansprak pa att vara Kinas rege-
ring, niamligen Chiang Kai-cheks regering pa Formosa och kommu-
nistregeringen i Peking. Att Kina skall utat foéretradas av sin regering
ar ju obestridligt, och att Kina har ratt att i generalférsamlingen och
sikerhetsradet foretridas av representanter utsedda av Kinas regering
bestrides knappast av nigon. Fragan ér endast, vilken av de bida re-
geringarna som ir Kinas regering. Pekingregeringen erkinnes sdsom
varande Kinas regering av flertalet europeiska och asiatiska stater,
bl. a. av de skandinaviska staterna och Storbritannien, men déremot
icke av USA, som gor gillande, att Formosaregeringen ir Kinas rege-
ring och som hittills lyckats utestinga Pekingregeringens representan-
ter fran ridet, forsamlingen, andra FN-organ och till FN hoérande or-
ganisationer.

For belysande av fragan, hur det rittsligt sett ligger till i avseende
pa Kinas representation i FN, ar det darfor nédvandigt att droja vid
erkdnnandets betydelse i folkrittsligt avseende, ehuru detta kréaver
en lang och nigot teoretisk utvikning i framstéliningen. Sagda fraga
dr namligen synnerligen omstridd och har varit och ar féremal for en
vidlyftig diskussion inom doktrinen, varvid fragan om erkidnnande av
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nya stater och av nya, pa revolutionar vég tillkomna regeringar statt
i forgrunden. Meningsskiljaktigheten, som framtrider mest renodlad
i fraga om erkidnnandet av nya stater, brukar uttryckas sa, att enligt
en asikt erkdnnandet #4r deklaratoriskt, enligt den andra asikten
konstitutivt. Enligt den forstnimnda &sikten innebir erkdnnandet
endast ett konstaterande av ett bestiende faktum. Den nya staten ar
ipso facto folkrittssubjekt och utrustad med de rittigheter och skyl-
digheter som déarav f6lja. Den sistnimnda &sikten innebir, att det #r
erkannandet som gor den nya staten till folkrattssubjekt och medlem
av statssamfundet. Fore erkinnandet har den nya staten inga folk-
rittsliga rattigheter och skyldigheter, den existerar dver huvud taget
icke ur folkrittens synpunkt sisom stat.

Denna sistnimnda asikt har rent doktrinirt ursprung. Den har fram-
tratt som en logisk konsekvens av den meningsriktning inom doktrinen,
som anser att all folkritt vilar pa avtal mellan stater. Eftersom alla
rattsliga relationer mellan stater grunda sig pa avtal mellan staterna,
har man resonerat, kunna inga rattsliga relationer uppsta mellan en
ny stat och de forutvarande staterna annat dn genom ett avtal mellan
dessa och den nya staten. Detta avtal utgores just utav erkinnandet,
som saledes ar en bilateral akt: de forutvarande staterna erkinna den
nya staten som medlem av folkrattssamfundet, varemot den nya staten
utfister sig att folja dar gillande regler, m. a. o. de folkrittsliga
reglerna. Forst genom det salunda triaffade avtalet blir den nya staten
folkrattssubjekt, dock, eftersom detta avtal, liksom andra internatio-
nella fordrag, endast giller de fordragsslutande parterna emellan, en-
dast vis-a-vis de erkdnnande staterna. I férhallande till andra stater
blir den nya staten folkrattssubjekt foérst dd i sin tur respektive sta-
ter erkédnna den.

Eftersom denna teori ar resultatet av en logisk deduktion fran vissa
premisser, s star den och faller med dessa premisser. Nu ir det klart,
att 4ven om man anser att de folkrittsliga reglerna grunda sig pa avtal,
sa maste det finnas dtminstone en folkrattslig norm, som icke grundar
sig pa avtal, den norm, som ger alla internationella avtal deras bin-
dande kraft, normen pacta sunt servanda. Atminstone f6r denna inter-
nationella norm maste den nya staten vara destinatiir, innan den kan
sluta nédgot avtal med de forutvarande staterna. Detta ha de mera
skarpsinniga anhéngarna av teorien om erkiinnandets konstitutiva na-
tur ocksa insett, och de forklara darfor, att den nya staten redan fore
erkdnnandet dr potentiellt folkrattssubjekt si till vida som den ar ka-
pabel att sluta internationella avtal, men att alla andra folkrittsliga
regler bli gillande for staten i fraga forst genom avtal med de férut-
varande staterna, den allminna folkrittens (sedvanerittens) regler ge-
nom det avtal, som kommer till stdnd i och med erkidnnandet.

Hela denna teori faller emellertid p4 den omstindigheten, att fre-
stallningen att den internationella sedvaneritten vilar pa avtal ar verk-
lighetsfrimmande. Staterna kunna pa grund av en av folkratten dem
tilldelad befogenhet sluta avtal, som bli bindande pa grund av normen
pacta sunt servanda, som sjilv dr en sedvanerittslig regel. Men vid
sidan av denna finnas en miangd andra sedvanerittsliga regler, som icke
kunna visas ha nigon grund i avtal utan uppenbarligen iro bindande
for staterna oberoende av avtal. Staterna méaste darfér vara internatio-
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nella rittssubjekt oberoende av och fére alla avtal, och nagot avtal med
de forutvarande staterna behoves icke for att gora dem till internatio-
nella rittssubjekt. Den internationella sedvaneritten utgores av allmant
gillande regler, som #ro géllande for staterna oberoende av om dessa
i nagon form givit dem sin anslutning (jfr formuleringen av punk-
terna a) och b) i artikel 38 mom. 1 av stadgan for Internationella dom-
stolen).

Man skulle emellertid kunna tinka sig tillvaron av en sedvanerittslig
regel, enligt vilken en ny stats upptagande i folkrittssamfundet skedde
genom erkénnande fran nagon eller nigra av de forutvarande staternas
sida. Genom detta erkannande skulle alltsi den internationella sedvane-
riittens regler bli en bloc gillande for den nya staten. Erkénnandet
skulle eniigt denna teori vara ensidigt, icke bilateralt som enligt den
forra teorin. Rent logiskt faller denna teori dirpa, att det i sa fall
méste finnas, eller ha funnits, tminstone nagon eller nagra stater, som
blivit folkrittssubjekt utan erkiinnande fran nigon férutvarande stat.
Man fragar sig ocksi, huru erkiannande fran en viss stats sida kan gora
den nya staten till folkrattssubjekt, och vilken stillning den nya staten
i sa fall intager till de stater som icke erként den. Ar den pa en gang
folkrattssubjekt och icke folkrattssubjekt?

Idén om erkannandets konstitutiva natur méaste betecknas som for-
felad, bl. a. diarfor att dess utgangspunkt, uppfattningen att hela folk-
ritten vilar pa avtal mellan stater, numera ar en dvervunnen stand-
punkt inom folkrittsdoktrinen. Det riktiga synes alltsd vara, att den
nya staten bor anses vara folkrattssubjekt ipso facto, pa grund av att
den ir en stat, utrustad med de noédvandiga forutsitiningarna for att
uppbira folkrittsliga rattigheter och skyldigheter, d. v. s. att den har
ett folk och ett territorium och ar organiserad under en hdgsta myn-
dighet, som utdvar ett effektivt herravilde over detta folk och detta
territorium, sa att den kan goras folkrittsligt ansvarig for vad som sker
inom territoriet. Denna sistnamnda omstéindighet synes vara av av-
gorande betydelse for statens egenskap av folkrittssubjekt. Om dessa
forutsittningar foreligga, torde staten fa anses som folkréttssubjekt
cberoende av andra staters erkinnande.

Erkinnandet torde i enlighet hirmed fa tillmétas deklaratorisk be-
tydelse: man erkdnner ett redan bestiende faktum. Detta ar utan
tvivel den standpunkt som intages av statspraxis. Bl. a. visar det sig
att de redan bestidende staterna ofta upptaga displomatiska foérbindelser
med den nya staten, inga traktater med denna o. s. v. utan att nagot
erkinnande 4gt rum. Detta brukar betecknas som »tyst erkinnande»
eller erkinnande genom konkludenta handlingar, men innebér ju i
sjilva verket, att den nya staten ar kapabel att iklida sig internationella
forpliktelser och uppratthélla av den internationella ratten reglerade
forbindelser med de ovriga staterna utan att den blivit formligen er-
kiand. Av det sitt varpd erkinnandet formuleras eller motiveras,
framgar ocksa ofta, att erkdnnandet ges ddrfor att den nya staten
forvirvat stillningen av en oberoende stat, ddrfér att dess regering
utovar ett effektivt herravilde over territoriet o. s. v. Man erkéanner
m. a. o. ett fullbordat faktum. (Se t. ex. Cannings motivering foér Stor-
britanniens erkinnande av de f. d. spanska kolonierna i Syd-Amerika
som sjilystandiga stater, cit. hos Fischer Williams: La doctrine de la
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reconnaissance, Haagakademiens Recueil des cours 44, s. 224 f., jfr ock
Chen, The International law of recognition, s. 79 ff.) Att behandla
den icke erkinda staten som stdende utanfér folkriitten skulle leda
till orimliga konsekvenser, varmed internationell praxis ingalunda &ar
forenlig.

Erkinnandet ar alltsa ett konstaterande av ett redan bestaende fak-
tum, ett klargorande av situationen, icke minst till upplysning for det
erkinnande landets egna myndigheter, men icke nigot varav den nya
statens egenskap av folkrittssubjekt med darav foljande rattigheter och
skyldigheter ar beroende. Erkidnnandet kan dock tillika innebéra néagot
annat, namligen ett politiskt stdllningstagande till den nya staten fran
den erkinnande statens sida, gdende ut pa att den sistndmnda #r villig
att underhilla vinskapliga forbindelser med den nya staten, utbyta
diplomatiska representanter med denna, upptaga handelsférbindelser,
sluta traktater o. s. v. Detta stdllningstagande ar en frivillig sak —
nigon skyldighet att ha diplomatiska forbindelser, handelsférbindelser
etc. med andra stater finnes icke -— och naturligtvis politiskt betingat,
beroende pa den erkinnande statens intressen och sympatier. Men de
bidda momenten i erkinnandet, konstaterandet av den nya statens
existens och det politiska stédllningstagandet, forekomma oftast forenade
i en och samma akt och dro icke latta att halla isar. Resultatet hiarav
blir att erkinnandet stundom icke beror av en objektiv provning av den
nya statens faktiska tillvaro, utan av den erkidnnande statens intressen
och sympatier, av medgivanden som den nya staten ar villig att gora
4t den erkidnnande staten o. s. v. Limnandet av erkinnandet kan sa-
lunda komma att bli beroende av politiska faktorer, erkdnnandet blir
elt politiskt instrument, vigran av erkidnnande blir ett medel att be-
reda den nya staten svarigheter, om den ar misshaglig for en redan
bestdende stat o. s. v. Men pa den nya statens egenskap av folkratts-
subjekt inverkar detta icke.

Efter denna linga utvikning, som avsett att klargora det folkritts-
liga erkidnnandets natur, torde fragan om betydelsen av erkinnandet
av en ny regering i en existerande stat te sig tamligen enkel. Om er-
kidnnandet av en ny stat icke har konstitutiv innebérd, om m. a. o.
erkdnnandet varken ir behovligt for den nya statens existens eller i
stdnd att skapa en ny stat med folkrittsliga rittigheter och skyldig-
heter, kan detta dnnu mindre vara fallet med erkannandet av en ny
regering i en sedan gammalt bestiende stat. Att den nya regeringen
tillkommit pa revolutionidr vig spelar ur folkrittens synpunkt ingen
roll. Den nya regeringens konstitutionella illegalitet ar folkrittsligt
irrelevant. Det ir statens faktiska regering som i denna sin egenskap
ager foretrada staten i internationella sammanhang, och de internatio-
nella forpliktelser den ikldder staten &dro bindande f6r denna. Sta-
tens internationella ansvarighet dger rum ocksa gentemot en stat, som
icke erkidnt den regering som &dragit staten forpliktelsen i fraga (se
ex-president Tafts skiljedom i fallet Tinoco, cit. hos Fischer Williams,
a. a. Haagakademiens Recueil, vol. 44, s. 260).

Den internationella rétten fiaster sig endast vid den inom de sirskilda
staterna faktiskt bestdende organisationen och vid de organ, som fak-
tiskt utova makt och myndighet inom staten, och fister sig icke vid
hurudan denna organisation borde vara enligt statens interna lagar.
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Nya statsorgan kunna ersittas pa revolutiondr vig, men ur den inter-
nationella rattsordningens synpunkt ar det utan betydelse att dessa or-
gan icke ha stod i landets tidigare konstitution utan endast i den fak-
tiska framgingen av den revolutionara rérelse, som fort dem till mak-
ten. Det enda som betyder nagot ar det faktiska maktinnehavet (se
Balladore Pallieri: Diritta internazionale publico s. 193, Morelli, Nozioni
di diritto internazionale, s. 208).

Det #ir uppenbart att erkédnnandet icke kan gora nigon till regering
som faktiskt icke dr det. Darfér har inom doktrinen ingen gjort gil-
lande att erkinnandet av en ny regering i en redan bestiaende stat har
konstitutiv innebord (se Fischer Williams: a. a. s. 242). Erkéinnandet
kan m. a. o. endast vara deklaratoriskt. Men detta erkdnnande kan,
liksom nir det 4r fraga om erkidnnande av nya stater, ha tva aspekter.
Dels kan det helt enkelt vara ett konstaterande av det faktiska laget,
vilket kan vara av intresse, om den nya regeringens stillning foérefaller
tvivelaktig, om det t. ex. rader tvivel om dess utsikter att halla sig vid
makten mer #in en kortare tid, under det att den »lagligas regeringen,
som kanske fortsitter att existera som exilregering, synes ha goda ut-
sikter att snart dterkomma i besittning av makten. En vigran att er-
kinna den nya regeringen kan da vara berattigad, om tvivlen pa dess
fortsatta existens hysas bona fide. Dels kan erkdnnandet, eller framfor
allt en vigran att erkédnna den nya regeringen, innebira ett politiskt
stallningstagande, egentligen innebirande en vigran att upptaga for-
bindelser med densamma. Vagran att erkinna den kan d& bero pd mo-
raliskt ogillande, t. ex. av sattet for dess tillkomst eller av dess all-
minna upptridande, men kan ocksa bero pa intresseskil, t. ex. pa att
den nya regeringen for en politik motsatt den férra regeringens och
stridande mot den icke erkidnnande statens intressen, eller pi att den
vagrar att tillgodose sagda stats ekonomiska intressen eller att respek-
tera dess eller dess undersitars ekonomiska rattigheter o. s. v. Vigran
att erkédnna den nya regeringen kan vara dgnad att forsvara dess stall-
ring, och erkinnandet kan darfor bli foremal for koépslagan, varvid
den nya regeringen gor diverse medgivanden i friaga om den erkéinnande
statens rattigheter och intressen. Dessa olika motiv kunna vara sa in-
flitade i varandra att det ir omojligt att avgéra vilket som verkligen
ar det bestimmande.

En stats asikt om vilken regering som ir en annan stats verkliga
regering kan naturligtvis vara paverkad av intresse- och kinslosyn-
punkter, och dess uppfattning om en regerings faktiska effektivitet och
stabilitet kan vara resultatet av ett langt drivet onsketinkande. Men
det ar klart att vdgran att erkdnna en annan stats faktiska regering
rimligtvis icke kan vidhallas under lingre tid. Om den faktiska
regeringen héller sig kvar vid makten bli de 6vriga staterna forr eller
senare i sitt eget intresse tvungna att trida i forbindelse med den och
over huvud taget behandla den som landets regering. Och vare sig
den dr erkind eller icke, dr den faktiska regeringen folkrattsligt an-
svarig for vad som sker inom staten och har ocksa berittigade
ansprak pa att foretriada staten utat, dven om den tillkommit pa
revolutiondr vig, forutsatt att det icke finnes sannolika skil for att
den férdrivna, »lagliga» regeringen inom en icke alltfér avligsen
framtid skall kunna atertaga makten. Erkénnandet av en revolutionar
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regering, vars maktinnehav icke éir effektivt, under det att den tidigare
regeringen dnnu bestar och striden mellan de bada regeringarna #nnu
ar oavgjord, torde kunna anses som en obehérig inblandning i en fram-
mande stats angeldgenheter.

Men eftersom statspraxis varit i hog grad politiskt betingad, ter den
sig ganska forvirrad. En del forsék ha gjorts att for erkdnnande av
nya regeringar och deras ratt att internationellt foéretrida staten fast-
stilla villkor, som icke ha nagot med deras fakticitet att gora. Dit horde
den legitimitetsprincip, som lanserades vid och efter Wienkongressen.
Dit horde ocksa den s. k. Tobardoktrinen, framlagd av Ecuadors ut-
rikesminister dr. Tobar, och gaende ut pi att endast regeringar som
tillkommit pa konstitutionell vdg finge erkinnas. Tobardoktrinen,
som torde f& anses som ett forsok fran de bestidende latinamerikanska
regeringarnas sida att stabilisera sin stddse synnerligen prekira still-
ning, upptogs i ett fordrag 1907 mellan de centralamerikanska re-
publikerna och i ytterligare skirpt form i en 1923 sluten traktat mel-
lan samma republiker. Samma princip proklamerades av presiden-
ten Wilson efter hans dmbetstilltrdde 1913 som rittesnoére fér For-
enta Staternas politik. Den Wilsonska politiken Overgavs emeller-
tid under Hoovers presidenttid, da den desavouerades i en av utrikes-
ministern Stimson i februari 1931 avgiven forklaring.

Detta hindrade icke att Stimsons namn blev knutet till en doktrin,
som gick ut pa att vigran av erkidnnande skulle goras till ett slags
internationell sanktionsatgiard. Efter den japanska invasionen i Man-
churiet 1931 avlat Stimson den 7 januari 1932 skrivelser till japanska
och kinesiska regeringarna, vari han forklarade att Forenta Staterna
icke skulle erkinna nagon situation eller nigon dverenskommelse som
aviagabragts med medel stridande mot Kelloggpakten. Den s. k. Stim-
son-doktrinen fordes vidare av Nationernas Forbunds forsamling, som
den 11 mars 1932 antog en resolution, vari det forklarades att NF:s
medlemsstater vore skyldiga att icke erkidnna nigon situation, nagot
fordrag eller nigon overenskommelse, som &viagabragts genom medel
siridande mot NF:s akt eller mot Kelloggpakten. Resolutionen var nir-
mast ett forsok fran NF:s sida att genom en manifestation, som knap-
past kunde bli annat én ett slag i luften, trosta sig 6ver sin oférméga
att hejda det japanska vildet mot Kina. Dess juridiska innebérd ar
i alla hiandelser dunkel. Sarskilt fragar man sig, vilken betydelse en
viagran att erkinna en traktat kan ha for traktatens giltighet, d4 ju
giltigheten av en mellan tva stater sluten traktat ingalunda ir beroende
av ett erkdnnande fran tredje makts sida.

Med avseende pa erkidnnande av en pa revolutionir vig tillkommen
regering ir Stimson-doktrinen utan betydelse, dd ju en revolution icke
kan anses stridande mot vare sig NF:s akt eller Kelloggpakten, Frim-
mande makter kunna svérligen sitta sig till doms 6ver en regerings
konstitutionella legitimitet. Landets regering fger foretrida landet utat
och uppritthalla dess internationella forbindelser, och med landets re-
gering kan harvid endast forstas den regering, som faktiskt innehar
makten i landet, oberoende av sattet for dess tillkomst och oberoende
av andra makters erkdnnande, ty det ar endast pa grund av det effek-
tiva maktinnehavet som regeringen &r i stind att svara for att landets
internationella férpliktelser uppfyllas. Om tvd konkurrerande rege-
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ringar finnas, varav den ena faktiskt innehar makten, bor endast an-
tagandet att maktinnehavet kommer att bli overgéende och kortvarigt
foranleda att den faktiska regeringen icke i internationella samman-
hang behandlas som landets verkliga regering.

* *

*

Ovan har framhallits att regimforandringen i Kina pa hosten
1949, da inbordeskriget slutade med kommunisternas seger, Chiang Kai-
chek fordrevs och folkrepubliken Kina utropades, icke berérde Kinas
identitiet som internationellt rittssubjekt, liksom icke heller dess still-
ning som medlem av FN och innehavare av en permanent plats i siker-
hetsradet. Del enda som komplicerade saken var tillvaron av tvi rege-
vingar, den kommunistiska Pekingregeringen, som erkéndes av det
stora flertalet europeiska och asiatiska stater. och Chiang Kai-cheks
regering pd Formosa, som av USA och ett antal andra huvudsakligen
amerikanska stater fortfarande betraktades som Kinas regering.

For Forenta Staternas politik hade kommunisternas seger i Kina
betytt ett mycket hart slag. Amerikanerna hade varit starkt intresse-
rade av att utéva inflytande i Ost-Asien och speciellt av att underhalla
vinskapliga forbindelser med Kina. De hade understétt Chiang Kai-
chek och stodo i spint férhallande till kommunisterna. Kinas dvergang
till kommunismen innebar efter allt att doma en hogst betydelsefull
torstarkning for det s. k. éstblocket. Detta kunde bl. a. viintas bli fallet
inom FN, dar Kina ju icke blott var medlem utan adven innehavare av
en permanent radsplats. Denna permanenta riadsplats hade Kina er-
hallit pa Forenta Staternas bedrivande. President Roosevelt hade rik-
nat med att, i handelse av behov, i Kina fa ett palitligt stod mot Sov-
jetunionen (Sherwood: Roosevelt and Hopkins, 1948, s. 718). Nu skul-
le resultatet bli det alldeles motsatta.

Man kan forstd amerikanernas kanslor infor detta perspektiv. Den
amerikanska politikens nederlag i Ost-Asien satte djupa spar i ameri-
kansk opinion liksom i amerikansk utrikespolitik. USA:s viigran att
erkinna Peking-regeringen som Kinas regering fullféljdes genom en
konsekvent stravan att foérhindra denna regering att foretrida Kina
inom FN:s olika organ.

Fragan om medlemsstaternas representation i resp. FN-organ (gene-
ralforsamlingen, sikerhetsradet etc. etc.) handligges i regel si, att en
av organet tillsatt kommitté granskar vederborandes fullmakter och
avger rapport till organet, som godkénner densamma. Frigan hade
aldrig gett anledning till svarigheter.

Den 8 januari 1950 anldnde emellertid till sikerhetsradet ett telegram
fran kinesiska folkrepublikens utrikesminister, vari protesterades mot
att kuomingtang-regeringens representant foretridde Kina i radet och
krivdes att han skulle uteslutas fran radet. Till detta yrkande anslot
sig Sovjetunionen, som den 10 januari s. &. framlade ett resolutions-
forslag, gaende ut pa att kuomingtang-representantens fullmakt skulle
underkéinnas. Detta yrkande avslogs med 6 roster (daribland Forenta
Staternas, Frankrikes och Kinas) mot 3, och 2 nedlagda. Detta blev an-
ledningen till att Sovjetunionen sedan under ett halvir icke deltog i
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radets sammaniraden. Det kan anmarkas, att Forenta Staternas repre-
sentant i radet forklarade, att fragan vore en procedurfraga och att
Sovjetunionens forslag alltsd kunde antagas med sju roster avgivna av
vilka som helst av rddets medlemmar. Samma stdndpunkt intog Frank-
rike.

Fragan vicktes sedan inom ett flertal av FN:s organ, kommissioner
och kommittéer samt fackorgan, genomgéende med samma resultat:
det fran Sovjetunionens sida framforda yrkandet att Formosaregering-
ens representant skulle utestingas sdsom obehdrig att foretrida Kina
blev regelbundet avslaget.

I form av ett den 8 mars 1950 daterat memorandum framlade general-
sekreteraren en utredning av fragan om medlemsstaternas representa-
tion inom FN (iryckt i den av amerikanska senatens utrikesutskott
tillsatta s. k. Wileykommitténs dokumentsamling s. 419).

Det framhalles i detta memorandum att frdgan om en medlemsstats
representation hade sammankopplats med frigan om dess erkidnnande
fran andra medlemsstaters sida, och att denna sammankoppling vore
olycklig ur praktisk synpunkt och oriktig ur juridisk synpunkt.

Ur praktisk synpunkt blev situationen den, att vederborande stats
representation i det ena eller andra organet komme att bero pa antalet
medlemmar av respektive organ som erkint staten i fraga. Resul-
tatet kunde mycket val bli, att olika regeringar komme att fore-
tridda staten inom olika organ. Inom ett organ med ett fatal med-
lemmar, sasom sidkerhetsrddet, kunde statens representation bli be-
roende av den rent tillfilliga omstandigheten, vilka stater som rakat
bli valda till medlemmar av organet i fraga.

Ur juridisk synpunkt innebar sammankopplingen av representation
inom en internationell organisation med erkannandet en sammanbland-
ning av tva institut, som foretedde en viss ytlig likhet men voro vi-
sentligen olika. Erkdnnandet &r en ensidig akt, som kan beviljas eller
vigras efter varje stats fria beprovande och vésentligen dr bestiamt av
politiska motiv. Medlemskap av FN och medlemsstats representation i
FN-organen ir diaremot beroende av en kollektiv akt av vederbdérande
organ, i friga om medlemskap genom beslut av generalférsamlingen
efter rekommendation av sékerhetsradet, i friga om representationen
genom beslut av respektive organ angiende den avsedda representantens
fullmakt. Eftersom erkinnandet alltsq &r en individuell atgird, under
det att beslut i fraga om en stats intridde som medlem av organisationen
och om godkidnnande av en medlemsstats representant dro kollektiva
atgarder, forefaller det att vara juridiskt orimligt att goéra de sist-
namnda atgirderna beroende av individuellt erkénnande.

Generalsekreteraren framholl vidare att det i FN:s praxis forekommit
atskilliga fall, da stater, som icke voro erkidnda av FN:s alla medlem-
mar, erhdllit intrdde som medlemmar av organisationen, och t. o. m.
fall, d4 medlemsstater rostat for av dem icke erkidnda staters uppta-
gande som medlemmar av organisationen. Praxis betriffande medlems-
staternas representation hade intill dess den kinesiska fragan uppstod
entydigt gatt i den riktningen att representationen icke har nigot med
erkdnnandet att gora. Det var ett anméirkningsvart forhéllande, att
ehuru under de ar FN existerat talrika fall av revolutionira regimfor-
andringar intriaffat och dnnu flera fall dd de diplomatiska férbindel-
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serna mellan medlemsstater blivit avbrutna, det icke intraffat ett en-
da fall da& giltigheten av en representants fullmakt bestritts. De for
granskning av fullmakterna tillsatta kommittéernas utldtande hade
alltid godkénts enhilligt och utan reservation fran nagon medlemsstats
sida. Medlemsstaterna hade alltid genom en obruten praxis visat 1:o,
att en medlemsstat mycket vil kunde rosta for godkinnande av repre-
sentanter foér en regering som den icke erkénde eller med vilken den
icke hade diplomatiska forbindelser, 2:0, att en rost fér godkinnande
icke innebar erkidnnande eller villighet att upptaga diplomatiska for-
bindelser.

Denna praxis vore enligt generalsekreterarens mening icke blott ju-
ridiskt riktig utan 6verensstimde dven med organisationens grundlag-
gande karaktir. FN dr icke en sammanslutning begrinsad till lika-
sinnade stater och till regeringar med samma ideologiska uppfattning
(sasom ar fallet med vissa regionala sammanslutningar). Sasom en
organisation som efterstrivar universalitet maste FN med nddvindighet
omfatta stater med olika och t. o. m. stridiga ideologier.

Fallet Kina var unikt i FN:s historia sa till vida som déri forekom
icke blott en pa revolutionér vig genomférd regimforindring utan aven
tva rivaliserande regeringar. Som det var tédnkbart att en sidan situa-
tion kunde aterkomma framdeles vore det angeliget att man bildade
sig en uppfattning om de principer som borde féljas vid valet mellan
de rivaliserande regeringarna. Som det visats att det vore olampligt och
juridiskt oriktigt att bygga pa antalet stater som erkint vederborande
regering aterstod fragan, om man kunde finna nigon annan princip.
Enligt generalsekreterarens mening borde man bygga pa en analogisk
tillimpning av stadgans art. 4, enligt vilken for medlemskap i orga-
nisationen fordrades att vederborande stat kunde och ville uppfylla
de forpliktelser som 4lag den enligt stadgan. Dessa forpliktelser kunde
endast fyllas av regeringar som faktiskt agde mojlighet att s& gora.
Om en pa revolutionir viig tillkommen regering gor anspradk pa att
foretrada en stat i konkurrens med en redan bestidende regering, sa
maste det ankomma pa, vilken av de tva regeringarna som faktiskt har
mojlighet att anviinda statens tillgdngar och leda dess folk i och for
fuligérandet av de medlemskapet atfoljande forpliktelserna. Man maste
saledes undersoka, huruvida den nya regeringen utévar effektiv myn-
dighet inom statens territorium och regelmaissigt atlydes av befolk-
ningens huvudmassa. Om detta ér fallet synas FN:s organ bora genom
en kollektiv atgird tillerkédnna denna regering ratt att foretrida staten
iven om enskilda medlemmar vigra att erkdnna den som landets lag-
liga regering av skil som kunna anses giltiga i enlighet med deras
nationella politik.

Mot generalsekreterarens memorandum inlade Formosaregeringens
representant i skrivelse den 13 mars 1950 & sin regerings végnar en
formlig protest.

Da Sovjetunionen den 1 augusti 1950 atertog sin plats i sdkerhets-
radet och dess representant i och med detta ocksi intog ordférande-
platsen, sokte denne utesluta Formosa-regeringens representant fran
radet, vilket dock misslyckades pa grund av motstand fran radets
majoritet.

Kort fore generalforsamlingens sammantride i september 1950 krav-
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de folkrepubliken Kinas regering att fa representera Kina i férsam-
lingen.

\%id borjan av generalférsamlingens moéte framlades flera resolutions-
forslag avseende Kinas representation, ett indiskt gaende ut pa att
férsamlingen skulle besluta att Peking-regeringens representanter vore
berittigade att foretrida Kina och rekommendera évriga FN-organ att
intaga samma standpunkt, tva framlagda av Sovjetunionen, det ena
gdende ut pa att Formosa-regeringens representanter skulle uteslutas
frdn forsamlingen och det andra gdende ut pa att Peking-regeringens
representanter skulle inbjudas att deltaga i generalférsamlingens och
dess organs arbete, och ett kanadensiskt, gdende ut pa att en sarskild
kommitté skulle tillsattas for att utreda fragan, och att Formosa-rege-
ringens representanter skulle dga sdte och stimma i generalférsam-
lingen i avvaktan pa kommitténs rapport.

Dessa forslag framkallade livliga debatter, varunder det indiska for-
slaget energiskt bekdmpades bl. a. av USA:s representant, utrikesmi-
nister Acheson. Fran svensk sida gjordes ett inlagg av utrikesminister
Undén, som meddelade att den svenska delegationen stodde det indiska
resolutionsforslaget. Peking-regeringen, som kontrollerade néstan hela
Kinas territorium, maste anses vara Kinas de facto-regering. Enligt
internationell réitt behévde ingen regering de jure erkdnna en sidan
de facto-situation, som nu férelage i Kina, utan dgde enligt eget be-
domande avgora frigan om erkinnande av nya regimer. Den svenska
delegationen ansige dock att FN maste ta hiansyn till det obestridliga
faktum att den kinesiska nationen icke langre foretriddes av nationa-
listregeringen pa Formosa.

Omrostningen utfoll sa att det indiska forslaget forkastades med 33
roster mot 16 (daribland Sverige, Danmark, Norge, Nederlinderna,
Sovjetunionen och Storbritannien) samt 10 nedlagda. Likasa avslogos
de bada sovjetryska forslagen. I enlighet med det kanadensiska forslaget
tillsattes en sarskild kommitté, som sammantridde forst i oktober 1951
och da icke kom till annat resultat dn att den icke varit i stand att avge
nigot yttrande i fragan. Kommitténs rapport behandlades i generalfor-
samlingen den 8 november 1951. Ett forslag av Sovjetunionen att fragan
skulle hinskjutas till forsamlingens sjéatte utskott forkastades mot bl. a.
Sveriges, Danmarks och Norges roster. Férsamlingen beslot direfter att
férklara att den tagit del av rapporten.

Fragan om Kinas representation i generalférsamlingen och andra FN-
organ har déarefter upprepade ganger upptagits pa grund av yrkanden
fran Sovjetunionen, men nigon indring av det bestidende laget, som
innebér att Kina inom FN féretrides av Formosa-regeringen, har icke
kommit till stand.

Frigan om medlemsstaternas representation debatterades ocksa ur
mera principiella synpunkter pa grund av ett av Cuba vid bérjan av
generalférsamlingens femte mote framstallt forslag i dmnet. Fragan
behandlades under oktober och november 1950 i politiska ad-hoc-utskot-
tet, vars forslag lag till grund for en av forsamlingen den 14 december
1950 antagen resolution. I denna fastslogos vissa principer i syfte att
forekomma att FN:s organ stannade vid olika stindpunkter rérande
frigan, vilken av tva rivaliserande regeringar #r berittigad att fore-
trida en medlemsstat. I resolutionen rekommenderar generalférsam-
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lingen, att nir en friga av angivet slag uppstar, den skall 6vervigas i
ljuset av stadgans dndamal och principer samt omstiandigheterna i
varje sarskilt fall, att varje dylik friga skall tagas i 6vervagande av
generalforsamlingen eller av interimskommittén, nar generalforsam-
lingen icke ar samlad, samt att FN:s 6vriga organ och fackorgan skola
taga hinsyn till den standpunkt som i dylika frdgor intages av gene-
ralférsamlingen, resp. av interimskommittén. Vidare foérklaras i reso-
Jutionen att den stindpunkt, som i dylika fragor intages av general-
forsamlingen eller interimskommittén, icke i och for sig inverkar pa
de siarskilda medlemsstaternas foérhallande till den stat som det rér
sig om.

Emellertid ir ju resolutionen icke bindande for 6vriga FN-organ eller
fackorganisationer, utan dessa #ro alljtimt befogade att sjilvstindigt
taga stallning till fragan.

Det gar knappast att sluta 6gonen for det férhallandet att fragan om
Kinas representation i FN uppstatt och utvecklat sig som ett led i kon-
flikten mellan USA och Kommunist-Kina. Man finner ingen antydan
om nagra rittsliga synpunkter i den resolution, som fattades av ame-
rikanska senaten den 23 januari 1951 och som éterkom i kongres-
sens beslut rérande State Departments budget den 5 augusti 1953:
»That it is the sense of the Senate that the Communist China Govern-
ment should not be admitted to membership in the United Nations as
the representative of China.» (Wiley-kommitténs dokumentsamling, ss.
177, 185.)

1 Wiley-kommitténs Staff Study nr 3 (s. 13 ff.) féorekomma nagra
intressanta notiser rorande USA :s stillningstagande i fragan.

Vid omréstningen om Kinas representation i sikerhetsradet i januari
1950 hade USA:s, liksom dven Frankrikes, representant forklarat att
irendet vore en procedurfriga, vari vetoritt saledes icke kunde goras
gillande. Sedermera tyckas amerikanerna kommit pa glid fran denna
standpunkt. I juni 1951 forklarade divarande amerikanska utrikes-
ministern att om USA rakade stanna i minoritet i friga om Kinas repre-
sentation, s skulle det begira ett utlitande fran Internationella dom-
stolen om huruvida vetoritt igde rum i detta dmne, och i juli 1953
kunde New York Times meddela att utrikesministern Mr Dulles antytt,
om ock icke uttryckligen forklarat, att USA skulle anviénda sin vetoratt
pa att forhindra »>Communist-China’s admission». Mr Dulles hade
emellertid tillagt att USA:s inflytande och vinskapliga nationers over-
ensstimmande asikter skulle visa sig tillrickliga for att forhindra
denna nations »admission».

A andra sidan har Mr Dulles ocksa antytt att handlaggningen av fra-
gan om medlemsstaternas representation kunde erbjuda ett medel att
fran generalférsamlingen utesluta en stat, som brutit mot stadgan men
som pa grund av vetoriitten icke kan uteslutas fran organisationen. I
sjalva verket har man i viss mén varit inne pi denna vig, da Kinas av
generalforsamlingen faststillda egenskap av angripare i Korea dbe-
ropats som skil for att forvigra Peking-regeringen representation i
FN:s organ.
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Vad man 4n ma anse om den moraliska sidan av denna sak, synes det
svart att komma ifran, att en dylik anvindning av granskningen av
medlemsstaternas representanters fullmakter utgor détournement de
peuvoir. Om en stat har brutit mot stadgan, kan den eventuellt genom
beslut av sdkerhetsradet och generalforsamlingen jamlikt art. 5 och 6
i stadgan suspenderas eller uteslutas fran medlemskapet i organisa-
tionen, for savitt vetot ej lagger hinder i vigen, vilket ju alltid maste
bliva fallet i friga om en permanent rddsmedlem, sdsom Kina. Men det
ar, 1 sé fall, staten som uteslutes, icke dess regering, och si linge staten
ir medlem, bor den ha ritt att vara representerad i generalférsamlingen
och i de évriga FN-organ, dir den har site och stdmma.

Att granskningen av fullmakterna for medlemsstaternas representan-
ter 4r en procedurfriga synes ofrankomligt, och att sa var fallet ut-
talades ocksé av generalforsamlingen 1949. Och vad mera ar, denna pro-
cedurfriga synes vederborande organ icke kunna avgora efter sitt gott-
finnande och pa politiska grunder. Det forefaller uppenbart, att om en
stat, som dr medlem av FN, sdnder till generalférsamlingen en repre-
sentant som ar forsedd med en fullmakt, som dr fullkomligt i sin ord-
ning, si kan FN-organet icke vigra att godkidnna den, d4ven om staten
i fraga 4r misshaglig for majoriteten. Att underkédnna en fullmakt pa
politiska grunder, i syfte att utestinga en misshaglig stat fran att vara
representerad i ett FN-organ, déar staten i fraga har siate och stimma,
vore uppenbart maktmissbruk.

Det ar emellertid tydligt — och nagot annat har i sjalva verket knap-
past forutsatts -— att en dylik moralisk eller politisk védrdering av den
stat, om vars representation det ar fraga, icke kan 4ga rum annat &n
i en mycket sdregen situation, nimligen d& det finnes tva rivaliserande
regeringar som gora ansprak pa att foretrada staten. Men, kan man fraga
sig, varfor skall i en dylik situation andra grundsatser goras gillande
in eljest? Aven i den situationen maste det ju finnas en, och endast
en, regering, som har ratt att foretrada staten, och det giller endast att
faststalla vilken av de rivaliserande regeringarna som ir den ratta.

Den av generalforsamlingen den 14 december 1950 antagna resolutio-
nen limnar i detta avseende endast ringa vigledning. De kriterier, som
kunna himtas fran »stadgans dndamal och principer» och »omsténdig-
heterna i det foreliggande fallet> dro ytterligt vaga och lamna faltet
fritt for politiska varderingar och for ett intresse- eller kinslobetonat
stallningstagande.

Generalsekreterarens memorandum fran mars 1950 dverensstimmer i
stort sett med de synpunkter, som utvecklats héarovan, si till vida
som det framhaller att erkdnnande fran ett stérre eller mindre antal
staters sida ar utan betydelse for en regerings egenskap att vara en
viss stats regering med befogenhet att fortridda staten utat, och i
stéllet gor det effektiva maktinnehavet till det verkliga kriteriet. Hirmed
déverensstimmer ocksad den mening som fran svensk sida framfordes
1 debatten i generalférsamlingen 1950 och vad som fran Storbritanniens
sida uttalades i samma generalférsamling: »The right of a govern-
ment to represent the Member State concerned in the United Nations
should be recognized if that Government exercised effective control
and authority over all or nearly all the national territory, and had
the obedience of the bulk of the population of that territory, in such
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a way that this control, authority and obedience appeared to be of a
permanent character.»

Aven effektivitetskriteriet och sarskilt stabilitetskriteriet kan natur-
ligtvis limna rum foér olika meningar, som kunna vara paverkade av
intresse- och kénsloskil. Men hur linge som helst kan man icke be-
strida, att en regering, som effektivt utovar makten i ett land och efter
allt att doma kommer att fortsatta darmed, verkligen regerar over
landet.

I avseende pa fragan om Kinas representation i FN skulle man alltsa
kunna komma till f6ljande slutsatser.

Ett land foretrades utat, och likasia inom FN:s olika organ, av sin
regering. Om tvé eller flera olika regeringar gora ansprak pa att fore-
trada ett land, ar det den av dem, som ar landets verkliga regering, som
ager foretrada landet. Vilken ar da Kinas verkliga regering? Hérpa synes
svaret icke kunna bli mer in ett: Kinas verkliga regering ar den rege-
ring, som verkligen regerar over Kina. Vilken av de tva rivaliserande
regeringarna som verkligen regerar over Kina, torde icke vara svart att
uppticka.

Att denna regering utestingts fran representation i FN torde emel-
lertid knappast sta att avhjialpa genom stadgeidndringar. Fragan berdres
naturligt nog inte i stadgan, som endast sager, i artikel 9, att medlem
skall ha hogst fem representanter i generalférsamlingen, och, i artikel
23, att varje medlem av sidkerhetsrddet skall diri foretradas av ett
ombud. Att representanterna och ombuden skola utses av vederbérande
stats regering torde fa anses sjalvklart, och betriffande fragan, vem
som #ir en stats regering, torde stadgan fa anses bygga pa folkrittens
allméinna grundsatser. Men lika vil som dessa overtriadas, likavil kan
en uttrycklig bestimmelse i stadgan Overtradas.

Stockholm den 20 maj 1955.
Torsten Gihl.
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Behandlingen 1955 inom FN:s generalforsamling och
sikerhetsrad av fraigan om sammankallandet av en
generalkonferens for oversyn av FN:s stadga.

Av Ake Holmbick.

I

Inledning.

I enlighet med FN:s stadga, artikel 109 mom. 3, upptogs pa féredrags-
ordningen fér generalforsamlingens tionde ordinarie mote i New York
1955 frdgan om sammankallande av en generalkonferens for stadgans
oversyn. Sporsmalet hade d& sarskilt inom FN varit féremal for for-
beredande behandling. Vid sitt attonde ordinarie méte i New York 1953
uttalade generalforsamlingen i resolution av den 27 november att ett
studium av stadgans tillkomsthistoria och av den praxis som féljts av
FN:s sarskilda organ vore ett av de bista sitten for att fa kinnedom
om stadgan och i hog grad skulle underlatta generalférsamlingens be-
handling vid dess tionde arliga mote av frigan om sammankallandet av
en generalkonferens. I f6ljd hédrav uppmanade generalférsamlingen
FN:s generalsekreterare att forbereda, offentliggora och tillstialla med-
lemmarna av FN en systematisk sammanstéillning av dnnu icke publi-
cerade dokument fran Forenta Nationernas konferens om en interna-
tionell organisation (San Franciscokonferensen 1945, vid vilken stad-
gan utredigerades), en fullstindig innehallsforteckning 6ver dokumen-
ten frin denna konferens samt en sammanstallning av praxis hos FN:s
organ jamte innehéllsforteckning (register) dartill. I 6verensstimmel-
se hirmed har generalsekreteraren offentliggjort dels Documents of
the United Nations Conference on International Organisation vol. 17—
20 och dels den av generalférsamlingen begirda sammanstillningen.
Sistndmnda arbete, som omfattar fem volymer och vars engelska titel
iar Repertory of Practice of United Nations Organs,! ger en allmin
oversikt av varje artikels innehdll och en analytisk framstillning av
den praxis man f6ljt inom FN vid artikelns tillimpning.

Vid sidan av nu nimnda forberedelser pagingo undersékningar i olika
linder. De viktigaste av de publikationer vartill arbetena ledde, ha ka-
raktir av officiella utredningar, som verkstillts pa initiativ av Foren-
ta Staternas senat. Under antagande av att en generalkonferens for
% Ay arbetet har nu (oktober 1956) dven utkommit de tre forsta delarna av en
upplaga pa franska.

5—560276
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oversyn av FN:s stadga komme att hallas, beslét senaten den 28 juli
1953, att dess utrikesutskott (the Committee on foreign relations) el-
ler ett underutskott diarav skulle verkstilla en fullstindig utredning och
framstilla forslag i fraga om forandringar av internationella freds- och
sikerhetsorganisationer. Andamalet med dessa utredningar och férslag
skulle vara att ge rad at (advise) presidenten betrdffande Forenta
Staternas utrikespolitik och dérvid sirskilt betriffande den héallning
Forenta Staterna borde intaga vid generalkonferensen. I anledning av
senatsbeslutet konstituerade utrikesutskottet ett underutskott som fick
lika manga medlemmar frin vartdera av Forenta Staternas tva stora
partier. I tiden foére behandlingen inom FN av fragan om sammankal-
lande av en konferens for 6versyn av stadgan utgav underutskottet bl. a.
en omfattande dokumentsamling betriffande fragan om oversyn av
stadgan,! protokoll gver samtal (hearings) med amerikanska medbor-
gare om en Gversyn av stadgan, tolv studier 6ver speciella problem, som
rora FN:s stadga® och tva interimsbetdnkanden.? Sitt slutliga betdnkande
lamnade underutskottet forst efter det att frdgan om en konferens for
stadgans oversyn behandlats inom FN och betinkandet kunde dérfor
icke paverka debatterna inom organisationen. P4 grund av betinkandets
vikt fér kinnedom om ledande opinion inom Forenta Staterna lamnas
emellertid i det foljande som bilaga en kortfattad redogorelse for be-
tankandet.

Ytterligare bor sérskilt framhallas det arbete, som nedlagts av Inter-
national Law Association. Vid sina méten i Edinburgh 1954 och Dubrov-
nik 1956 behandlade International Law Association fragan om 6versyn
av FN:s stadga.* Dessutom ha utkommit ett flertal bocker och uppsatser
fran enskilda personers sida.’

1 Senate document 87, 83 d Congr. Review of the United Nations Charter. A Collec-
tion of documents. Subcommittee on the United Nations Charter.

2 Dessa studier dro sammanférda under titeln Review of the United Nations
Charter, compilation of Staff Studies prepared for the use of the Subcommittee
on the United Nation’s Charter of the Committee on Foreign Relations pursuant
to S. Res. 126 Eighty-third Congress (Senate Document No 164). Studierna omfatta
1) vetot, 2) huru stadgan har utvecklats i tillampningen (how the United Nations
Charter has developed), 3) medlemskap i FN, 4) representation och omroéstning i
generalférsamlingen, 5) fredlig 16sning av tvister inom FN, 6) FN:s budgetira och
finansiella problem, 7) inskridande inom FN mot hot mot freden (enforcement
action under the United Nations), 8) den internationella domstolen, 9) FN och be-
roende omraden (dependant territories) 10) FN och fackorganen (the specialized
agencies) 11) minskliga rattigheter, staternas egen behorighet och FN:s stadga samt
12) sekretariatets vid FN stallning och roll.

3 S. Repts. 14 and 1305, 84 Congr.

+ De betankanden, som lago till grund for behandlingen, iro férfattade av Dr
Georg Schwarzenberger vid Londons universitet och Londons Institute of World
Affairs.

5 Fran Amerika mirktes sirskilt Wilcox, Francis 0. and Maray, Carl M. Proposals
for changes in the United Nations. The Brookings Institution, Washington 1955.
Nagot aldre ar Clark, Grenville and Louis B. Sohn, Peace through Disarmament
and Charter Revision, Dublin N. H. 1953. Tidskriftsuppsatser och annan litteratur
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For debatten och avgorandet vid generalférsamlingens tionde mote
blev ett uttalande av generalsekreterare Hammarskjold av sarskild vikt.!
I forordet till Repertory of Practice of United Nations Organs hade
han gjort gillande att stadgans artikel 109 mom. 3 icke hindrade gene-
ralférsamlingen och séikerhetsradet att vid det tionde moétet bestdémma
att en konferens skulle hillas men till ett senare méte skjuta avgéran-
det av nar konferensen skulle iga rum. Enligt Hammarskjolds asikt
talade vagande skil for att man borde forfara pa detta satt. I sin be-
riattelse over Forenta Nationernas verksamhet under tiden 1 juli 1954—
15 juni 1955 gjorde han géillande samma uppfattning.

EL:
Uttalanden under generaldebatten.

Redan vid tionde motets generaldebatt, som boérjade den 22 septem-
ber och slutade den 4 oktober, kommo manga talare in pa fragan om
en konferens for 6versyn av stadgan. De programmatiskt mest utprag-
lade inliggen gjordes av Forenta Staternas och Sovjetunionens repre-
sentanter, utrikesminister Dulles och utrikesminister Molotov.

Dulles anslét sig till den asikt man hyst vid stadgans tillkomst, att
stadgan borde overses efter tio ar i ljuset av de erfarenheter man da
vunnit. Det vore icke noédvindigt med drastiska férdndringar; i det
hela hade stadgan visat sig vara ett smidigt (flexible) och limpligt
(workable) redskap. Fa vore emellertid av den uppfattningen att den
icke kunde forbattras. Ett skil for att sammankalla en konferens vore
att man borde taga vetoridtten under omprévning i vad det géallde inval
av nya medlemmar, sirskilt om vetoritten fortfarande skulle missbru-
kas i denna fraga. Utvecklingen pa atom- och nedrustningsfilten kun-
de dven gora det onskviart att FN finge storre auktoritet i vad gillde
dem (epochal developments in the atomic and disarment fields may
make it desirable to give this Organization greater authority in these
matters). Dessa omraden (these matters) vore avgorande for att vi
skulle 6verleva; néar stadgan skrevs kdnde man icke de fruktansvirda

uppsokas lampligast genom litteraturférteckningarna i tidskriften International
Organization (World Peace Foundation, Boston, Mass.). Séarskilt kan observeras no-
vemberhiftet 1954 av The Annals. of the American Academy of Political and Social
Science: The Future of the United Nations, Issues of Charter Revision. Bland in-
ligg fran skandinaviskt hall mirkes, utom utrikesminister Undéns anférande den
24 september 1953 i FN:s generalférsamling (tryckt i ovan angivna Senate Docu-
ment 87), ett memorandum av Dr E. Hambro (bilaga till betinkandet inom Inter-
national Law Association) samt Georg Cohn Revision af FN-pagten, Képenhamn
1955, och Erik Castrén Revision av Forenta Nationernas stadga (Nordisk Tidsskrift
for International Ret, 1955).
* Uttalandet berért redan i det féregaende sid. 11.
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mojligheter, som ett atomkrig erbjuder. Enligt Forenta Staternas upp-
fattning borde man vid generalférsamlingens tionde moéte i princip be-
sluta en konferens fér oversyn av stadgan och dessutom tillsidtta en
kommitté for att utarbeta och framligga forslag till tid, plats, organi-
sation och arbetsordning for konferensen. Dulles anférande visar tyd-
ligen att man inom Forenta Staternas regering anslutit sig till och
byggt vidare pA Hammarskjolds linje.

Molotov deklarerade att enligt Sovjetunionens asikt anledning icke
funnes till en 6versyn av FN:s stadga. I dess nuvarande form vore den
helt ldmplig (fully adequate) for uppgifterna att stirka allmén fred
och att utveckla internationellt samarbete i politiskt och ekonomiskt
hénseende och pa andra félt. En 6versyn av stadgan i avsikt att d4ndra
dess grundlaggande bestiammelser skulle icke befordra utan tvirtom
vara till skada for fortroendet mellan staterna. Utarbetandet av stad-
gan hade varit en svar och invecklad uppgift; att uppna samtycke till
andringar i foreskrifter i stadgan skulle bli &n mera svart. Det vore
icke stadgans fel att sedan FN grundades den internationella situatio-
nen ingalunda alltid utvecklat sig i enlighet med stadgans dndamél
och grundsatser. Man borde icke forstéra stadgan utan soka astadkom-
ma Overensstimmande handling mellan staterna, sirskilt mellan de
permanenta medlemmarna av sikerhetsradet. Sovjetunionens regering
ansige det nodvandigt att siga rent ut att sdkerhetsradet borde fa en
viktigare roll i FN an stadgan foéreskriver (as the Charter provides), ty
under senare ar hade radet icke funktionerat med full kraft (at full
capacity) och vid ett antal tillfdllen hade det blivit forbigdnget vid
viktiga fragor (matters) om uppritthillandet av freden, vilka borde
behandlats just av sdkerhetsradet.

Fran oOvriga staters sida med permanenta platser i sikerhetsradet
berordes friagan om sammankallande av en konferens av Storbritan-
niens och Frankrikes representanter.

Storbritanniens representant (utrikesminister Macmillan) tvivlade
icke pa att generalférsamlingen skulle anse det klokt (wise) att stad-
gan vid nigon lamplig tidpunkt Gversages i ljuset av den erfarenhet
man vunnit. Detta borde ske i en anda av harmoni och om méjligt vid
en tidpunkt av lugn. I annat fall kunde arbetet skapa tvedrikt snarare
an enighet om de forbéttringar, som kunde vara behovliga. Tiden vore
méihidnda dnnu icke inne att overse stadgan och det vore icke heller
nigon forbittring av stadgan — huru nyttig en saddan 4n vore i sig —
som behovdes for att sdtta Forenta Nationerna i stind att fullgéra hela
sin funktion (to play its full part).

Frankrikes representant (utrikesminister Pinay) angav att stadgan
skulle vara lamplig om de nationer, som anslutit sig till FN, vore be-
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slutna att soka samférstind och avstode frin att framja sina egna av-
sikter genom att blanda sig i saker som icke anginge dem. Da skulle
problem lésas utan varje dndring av stadgan; om en siddan foéresats
saknades, spelade en forbéttring av stadgan icke nagon roll. Det syntes
darfor vara bittre att avvakta en mera gynnsam atmosfar, innan man
diskuterade vilka reformer som kunde anses onskvirda.

De representanter for latinamerikanska stater och arabstater. som
yttrade sig om fragan om en Gversyn av stadgan, intogo en positiv hall-
ning till tanken pé en konferens. Fran stater tillhorande det brittiska
samvaidet hordes daremot viss kritik av tanken pa en konferens;
Australiens ombud yttrade att de utredningar, som gjorts i Australien
av dess regering och av enskilda sammanslutningar, fért honom till
den uppfattningen att ofullkomligheterna i FN under de foérflutna tio
aren icke sa4 mycket berott pa stadgan som pa de mera grundvisentliga
meningsskiljaktigheterna mellan FN:s medlemmar, sarskilt de standi-
ga medlemmarna av sikerhetsridet. Han betonade att den utvidgning
av vissa organ inom FN och kanske av sidkerhetsradet, som kunde vara
lamplig efter ett eventuellt inval av nya medlemmar, kunde ske med
anvindande av stadgans artikel 108. Pakistans representant gick in fox
den hammarskjoldska linjen, under det att ombudet f6r Indien skarpi
kritiserade konferenstanken.

Fran skandinaviskt hall hollos anféoranden av minister Christiansen
(Danmark) och utrikesminister Undén. Christiansen framholl att stad-
gan hade sina brister och att alltsa en 6versyn och féljaktligen dven en
konferens vore onskvird, forutsatt att tidpunkten vore lamplig. Sva-
righeterna inom FN berodde emellertid icke s& mycket pa stadgans
innehall som p& det sitt pa vilket man anvint stadgan eller snarare
limnat den oanvénd samt pé politiska och ekonomiska férhallanden.
Undéns anférande var mera ingdende. Han strok under att dndringar
och tillagg till stadgan kunde ske nir som helst utan en konferens och
att det darfoér vore onddigt att nu besluta i princip att en konferens
skulle hallas och darefter fullstindiga beslutet efter nagra ar. I fraga
om vetoritten framho6ll Undén som sin personliga asikt att generalfox-
samlingen ensam borde ha att bestimma roérande inval av nya med-
lemmar men att det syntes som om universalitetsprincipen snart skul-
le bliva erkind och att det t. 0. m. kunde antagas att de flesta av de
stater, som nu stode utanfor FN, skulle bli invalda innan konferensen
haft tillfalle att sammantriada. Frigan om vetoritten i sikerhetsradet
skulle da, i den mén det gillde inval av nya medlemmar, ha forlorat
sin praktiska betydelse. Det vore litt att upprdkna andra bestimmel-
ser i stadgan, vilka den svenska regeringen skulle 6nska mera tillfreds-
stidllande — s& vore vetoratten for de stora staterna alltfor vidstriackt
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darfor att den ocksa gillde fredligt biliggande av internationella tvis-
ter — men man borde icke 6verdriva stadgans bristfilligheter. P4 det
hela taget vore under nuvarande omstidndigheter stadgan god, och med
tillracklig samarbetsvilja kunde den funktionera utomordentligt. En
battre samarbetsvilja kunde & andra sidan icke 4stadkommas genom
andringar i stadgan och icke heller genom att man sammankallade en
konferens, som foresloge dndringar, vilka icke hade nigon utsikt att
bli ratificerade.

II1.

Resolutionsforslag. Debatten om sammankallande av en konferens.

Den 4 november — alltsd en manad efter avslutandet av generalde-
batten — framlade sex makter, Canada, Ecuador, Forenta Staterna,
Irak, Storbritannien och Thailand ett resolutionsférslag (sexmaktsfor-
slaget), for vilket den hammarskjoldska linjen och Dulles yttrande i
generaldebatten lago till grund. Forslagets inledning (preamble) refe-
rerade stadgans artikel 109 mom. 3 samt uttalade att det vore 6nskvéart
att stadgan Oversages i ljuset av den erfarenhet man vunnit under
dess tillimpning och att 6versynen borde ske under gynnsamma inter-
nationella férhallanden. I den del av resolutionen, som inneholl sjilva
forslagen (the operative part), foreslog man att generalférsamlingen
skulle 1) besluta att vid lamplig tidpunkt (at an appropriate time) en
generalkonferens skulle hallas for att overse stadgan, 2) tillsitta en
kommitté bestdende av 18 i resolutionsférslaget uppriknade stater,® dir-
ibland samtliga stater med permanenta platser i sdkerhetsradet, for att
efter overliggning med generalsekreteraren utreda (consider) frigan
om att faststilla en tid och plats for konferensen och dess organisation
och arbetssitt (procedures), 3) uppdraga at kommittén att till gene-
ralférsamlingens tolfte mote (d. v. s. hosten 1957) inkomma till gene-
ralférsamlingen med sina forslag (recommendations) och 4) uppdra-
ga at (request) generalsekreteraren att fullstindiga den publikation
varom han anmodats 1953 och att fore det tolfte motet pa lampligt satt
utarbeta och distribuera supplement till the Repertory of Practice of
United Nations Organs. Dagen innan debatten i generalférsamlingen
borjade tillade man en femte punkt, ndmligen att generalférsamling-
en skulle besluta att vidarebefordra resolutionen till sédkerhetsradet.
Denna punkt hade tydligen till uppgift att betona att generalférsam-
lingens beslut om en konferens vore ett beslut enligt stadgans artikel

1>Inom FN utses ofta stater till medlemmar i kommittéer. Vilken (eller vilka)
som i kommittén skall representera en stat tillhor det di dess regering att avgora.
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109 mom. 3 och alltsd borde f6ljas av ett identiskt beslut av sikerhets-
radet.

Sexmaktsforslaget klarlade i mycket visentliga hiinseenden liget.
Efter forslagets framliggande kunde frdgan om sammankallande ome-
delbart av en konferens for 6versyn av stadgan anses vara avford fran
dagordningen. D4 bakom forslaget stodo Forenta Staterna, Storbritan-
nien, en av staterna i det brittiska samvildet, en av de latinamerikans-
ka staterna, en av arabstaterna och en av staterna fran fjiarran Gstern
var det & andra sidan tydligt att tanken att generalférsamlingen skul-
le vid sitt tionde mote besluta en konferens skulle samla ett mycket
betydande antal roster, troligen en stark majoritet.

Den 17 november togs fragan om 6versyn av stadgan upp till special-
debatt. Debatten dgde rum direkt i generalférsamlingen, alltsa utan att
fridgan forst hade behandlats inom ett av férsamlingens utskott. Den
bérjade med ett anférande av den engelske delegaten (ambassadéren
Sir Pierson Dixon). Efter vissa mera allmin-politiska uttalanden be-
tonade Sir Pierson att varken enligt 108 eller 109 artikeln éndring av
stadgan kunde figa rum utan samtycke av tvd tredjedelar av general-
férsamlingen och av samtliga stater med permanenta platser i siker-
hetsradet. Detta faktum vore, enligt den engelska regeringens uppfatt-
ning, ett gott skl fér att man skulle allvarligt betinka sig innan man
inlite sig pA (before embarking on) en konferens. Det vore dessutom
klokt att avvakta effekten av en eventuell stor 6kning av medlemska-
pet av FN, och de stater, vilka man férviantade skola inviljas i FN,
borde fa tid att vinna erfarenhet om huru organisationen fungerar in-
nan de hade att meddela sina synpunkter pa féreslagna (suggested)
andringar i stadgan. Dessa argument forde emellertid icke till att man
borde fér de nirmaste fem, tio eller tjugo aren sli bort tanken pa en
oversyn av stadgan. Att en uppgift vore svar innebure icke att man
skulle lata bli att soka l6sa den. En §versyn av stadgan i ljuset av den
erfarenhet, man vunnit under dess tillimpning, kunde under gynn-
samma omstindigheter vara till stor fordel for FN och man borde dir-
for fatta beslut om en konferens att héillas nir omstindigheterna vore
gynnsamma. Redan nu borde dessutom skapas ett organ for att fa for-
slag till tid och plats m. m. for konferensen. Tva punkter 6nskade emel-
lertid Sir Pierson klargéra: att den kommitté, som foreslogs i sex-
maktsforslaget (i det f6ljande i detta referat kallas den for den férbe-
redande kommittén) icke skulle ens preliminirt foretaga nagon over-
syn av stadgan och att den &dven hade fullmakt att efter de tva arens ut-
gang rapportera till generalférsamlingen att enligt kommitténs upp-
fattning tiden for hallande av konferensen #nnu ej vore inne.

Sist angivna delar av Sir Piersons anférande innebira tydligen ett
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understrykande fran brittisk sida av att den férberedande kommittén
blott hade en organisatorisk uppgift och av att konferensen skulle hal-
las forst vid lamplig tidpunkt liksom dven av att sexmaktsforslaget
helt limnade ppet nir denna tidpunkt kunde anses vara inne.

De synpunkter, som forts fram av den brittiska delegaten, under-
strokos till vissa delar dven av Forenta Staternas delegat (Mr Bell).
Han betonade att det politiska klimat, i vilket konferensen skulle héllas,
méiste vara bittre dn det nuvarande, om ett gott resultat skulle upp-
udis, och att tillricklig tid maste anslas for det forberedande arbetet.
Problemen kring en dversyn av stadgan vore av Herkulesart och ford-
rade tdlamod, klokhet och statsmannaegenskaper, om man icke skulle
skada FN och relationerna mellan staterna.

Den ryska argumenteringen framférdes darefter av Sovjetunionens
representant (forste vice utrikesminister Kuznetsov). For klarliggande
av Sovjetunionens uppfattning dberopade han Molotovs anférande i ge-
rieraldebatten och gick direfter in pa en kritik av vad Dulles hade sagt.
Mot Dulles asikt att frigan om vetoritten borde tagas under omprov-
ning i vad det gillde inval av nya medlemmar framhéll han bl a. att
fordran pa enhillighet mellan de permanenta rddsmedlemmarna forst
foreslagits i ett memorandum den 18 juli 1944 fran Forenta Staternas
till Storbritanniens och Sovjetunionens regeringar samt att vid San
¥ranciscokonferensen Storbritanniens héllning bestéimdes av uppfatt-
ningen att enhillighet mellan de stora makterna vore grundvalen for
fred. Utan denna enhillighet vore allt, som byggdes, byggt pa 16s sand.
Skulle vetoritten i friga om inval tagas bort, komme endast de stater
att inviljas, vilka vore godtagbara for vissa stater. Sovjetunionen vore
beredd att medverka till inval av samtliga de aderton stater, vilka an-
skt om intride. Att man icke kunnat na enighet i atom- och nedrust-
ningsfragorna berodde icke pa stadgans otillracklighet utan pd bristan-
de enighet. Upptickten av atomenergin nédvéindiggjorde icke en #dnd-
ying av stadgan; om stadgan noggrant iakttoges gave den alla mdojlig-
heter att garantera att atomenergin, den storsta upptiackten i modern
tid, begagnades for framsteg till ménsklighetens fromma och icke for
Jirigsdndamal.

De niarmast féljande anférandena — fran representanter fér Ecua-
dor, Australien och Irak — gingo samtliga ut pa bifall till det framlag-
da resolutionsforslaget. Ecuadors ombud (ambassadér Escudero) tog
upp en rad spérsmal, som sammanhiinga med &ndringar i stadgan och
som Ecuadors regering amnade understilla den férberedande kommit-
tén: Ar en indring antagen, da den godkints av tvd tredjedelar av de
medlemmar, vilka forbundet dgde da konferensen foreslog dndringen,
eller fordras tva tredjedelars majoritet av de stater, vilka dro medlem-
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mar da dndringen skall trida i kraft? Ar en dndring giltig trots att det
drojt mycket lange innan den ratificerats av ett tillrackligt antal sta-
ter? Som forarbetena till stadgan ge vid handen 4r en stat berittigad
att dra sig tillbaka fran férbundet, savida en 4ndring av stadgan slut-
giltigt antagits utan att staten i frdga godkidnt den. Men inom vilken
tid skall staten uttrada?

Under den debatt, som foljde efter anfoérandet fran Irak, hade man
att taga hinsyn till tre dndringsforslag till sexmaktsforslaget. Ett, som
framlades av Egyptens och Indiens delegationer, innehéll, att medlem-
marna i den férberedande kommittén skulle 6kas med tolv i 4ndrings-
forslaget uppriaknade stater. Ett annat, som vid en sen tidpunkt av de-
batten vicktes av de sex makterna jamte Uruguay, avsag en ytterligare
utékning av kommittén si att den skulle omfatta samtliga stater, som
vore medlemmar av FN. Det tredje forslaget kom fran Syriens delega-
tion och gick ut pa att man icke nu skulle besluta att en konferens
skulle hallas utan i stillet giva den forberedande kommittén till uppgift
att utreda aven fragan om onskvirdheten av en 6versyn av stadgan.

Vid den foljande redogérelsen for debatten refereras forst talarna
pa den sida, som var for ett beslut om en konferens, och direfter ta-
larna med motsatt uppfattning.

For en 16sning i enlighet med sexmaktsforslaget eller i enlighet med
detta forslag i den form det skulle f& genom det indisk-egyptiska and-
ringsforslaget resp. det andringsforslag som Uruguay bitratt yttrade
sig ombud fér Nederlinderna, Canada, Belgien, Thailand, El Salvador,
Peru, Grekland, Dominikanska republiken, Nya Zeeland, Pakistan,
Mexico, Argentina, Indonesien, Costa Rica, Egypten, Chile, Venezuela,
Israel, Filippinerna, Bolivia och Panama.l Det anférande, som uttryckte
det storsta intresset for 6versynen av stadgan, holls av representanten
for Peru (ambassador Belaunde). Enligt Belaundes &sikt var den fore-
slagna tiden for den forberedande kommitténs arbete for lang. Ett ar
kunde varit tillrackligt. Den mest kritiska instiallningen intog den bel-
giske representanten (ambassadér van Langenhove). Han berérde ut-
rikesminister Undéns uttalande under generaldebatten att det vore ono-
digt att nu fatta beslut om en konferens, om man férst efter nigra ar
dmnade sitta beslutet i verket. Detta uttalande fann han uttrycka com-
mon sense och den belgiska delegationen skulle foredragit att riatt och
slitt stdlla frigan om en konferens pa framtiden. Delegationen dmnade
emellertid rosta for sexmaktsforslaget med de dndringar déri, som kun-

* Denna och féljande upprikningar av stater ske i den ordning, i vilken veder-
bérande stats representant yttrade sig i debatten.
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de finnas ldmpliga, enir forslaget representerade en kompromiss mel-
lan de olika uppfattningar som framstillts.

Vid slutet av debatten, vid vilket flera talare, som redan yttrat sig,
hade ordet pa nytt, vann det dndringsforslag, som Uruguay bitratt,
allmiin anslutning bland ombuden for de stater, som onskade fa till
stand en konferens nu.

En positiv 16sning i enlighet med det syriska édndringsférslaget mo-
tiverades under debatten av den syriske representanten (ambassador
Shukairy). Han framholl att stadgan endast foreskrivit, att frigan om
sammankallande av en generalkonferens skulle tagas upp pa general-
forsamlingens tionde moéte, icke att en konferens skulle hallas, och att
tiden icke vore mogen for en konferens. I en anda av forsonlighet (in a
spirit of conciliation) hade emellertid den syriska delegationen god-
tagit en forberedande kommitté. Skulle Shukairy folja sin egen &sikt
skulle han t. 0. m. rosta mot tillsattande av en dylik kommitté.

Pi den negativa linjen yttrade sig ombuden fér Danmark, Sverige,
Jugoslavien, Polen, Tjeckoslovakien, Norge, Ukrainska Sovjetrepubli-
ken, Island och Vitryska socialistiska sovjetrepubliken. Av den argu-
mentering som fordes torde endast de synpunkter béhova beroras, vil-
ka gjordes gillande av ombuden for de fyra nordiska staterna och fran
Jugoslavien.

Den danske talaren (folketingsman Alving Andersen) yttrade att fra-
gan om en Oversyn av stadgan icke borde behandlas teoretiskt eller
rent juridiskt utan framfor allt pa en politiskt realistisk basis. Man
borde taga hinsyn till de skadliga verkningar pd relationerna mellan
medlemsstaterna och pa det 6msesidiga fortroendet inom FN, som ett
positivt beslut kunde innebéra. Bestammelsen att i framtiden en kon-
ferens icke kunde sammankallas, om icke tva tredjedelar av férsam-
lingen stédde beslutet, innebure icke nagot verkligt hinder mot en
framtida revision av stadgan; 6verhuvud kunde ju ingen stadgeéndring
trada i kraft om den icke ratificerades av tvd tredjedelar av forsam-
lingen och av sidkerhetsradet med en majoritet, som innefattade samt-
liga medlemmar med permanenta platser i radet. Den danska rege-
ringen ansige, att den nuvarande tidpunkten icke vore lidmplig for ett
beslut om att en konferens skulle hallas, daven om tiden for konferensen
icke fixerades nu. I nuvarande lige borde man koncentrera sig pa att
undvika varje steg, som kunde skapa svarigheter pa vigen till samar-
bete.

Det svenska ombudet (professor Holmbéick) sammanfattade sitt ytt-
rande pa foljande sitt: Det vore icke nodviandigt att sammankalla en
konferens for att dndra enstaka artiklar i stadgan. En konferens pa
adtminstone 60 medlemmar och med en s& vidstrickt uppgift som att
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overse FN:s stadga skulle erfordra mycken tid, skulle bli mycket dyr-
bar och skulle méta méanga svarigheter. Det vore mycket mojligt att
konferensen icke skulle lyckas och ett misslyckande kunde anviindas
mot FN. Intet beslut borde darfor fattas att en konferens skulle hallas,
om icke vid tidpunkten f6r fattandet av beslutet villkoren fér konfe-
rensen vore gynnsamma. Nu vore forutsédttningarna fér en konferens
ogynnsamma. D4 ingenting eller néstan ingenting kunde vinnas genom
ett beslut nu, borde intet avgérande ske vid generalférsamlingens in-
nevarande moéte. Ett beslut nu skulle 1att skapa svarigheter i framtiden.
I sin argumentation for dessa slutsatser sade Holmbick bl. a. att enligt
hans uppfattning det vore mycket tveksamt, huruvida ett beslut vid
det tionde sammantridet med generalférsamlingen att en konferens
skulle héllas i framtiden kunde berittiga till att vid ett senare sam-
mantride besluta tid och plats for konferensen med enkel majoritet
i féorsamlingen och att, 4ven om det i framtiden skulle finnas majori-
tet i generalférsamlingen for en sidan asikt, det ocksd dar alltid kom-
me att finnas en minoritet som hélle fore att generalférsamlingen blott
vid det tionde motet kunnat fatta ett beslut med enkel majoritet i den-
na fraga.

Det norska ombudet (ambassador Engen) yttrade att f6r narvaran-
de alla indicier pekade pa att en konferens for att verse stadgan skul-
le leda till bittra och skarpa strider, som vore skadliga for FN:s verk-
samhet, och att en sddan konferens icke skulle ha nagon verklig moj-
lighet att fa till stiand ett positivt resultat. En av siikerhetsradets per-
manenta medlemmar, fran vilken godkinnande och ratifikation vore
nodvindig for att dndringar i den nuvarande stadgan skulle bli géllan-
de, hade redan stallt sig i klar opposition till varje dndring av stadgan
och till ett sammankallande av en konferens for dess verseende. Vore
det da icke minst sagt orealistiskt att hoppas att en dylik konferens
skulle ha nagon som helst utsikt att adstadkomma ett nirmande av
asikter och icke endast bli ett mote av representanier? Ett beslut att
en konferens skulle hallas vid en tidpunkt, som skulle bestimmas i
framtiden, och att en forberedande kommitté nu skulle tillsidttas vore
icke annat 4n ett uppskov med det beslut, som det tionde métet skulle
taga. Vore det da icke battre att giva ett klart negativt svar pa den fra-
ga som stadgan understillt generalférsamlingens tionde mote? Efter
omsorgsfull granskning av vederborande bestimmelser i stadgan vore
den norska delegationen bojd for att anse att intet beslut vid inneva-
rande mote kunde t°1l ett f6ljande mote Gverfora ritten att med blott
enkel majoritet kalla en konferens. Om denna uppfattning vore riktig,
vore det svirt att se mycket viarde i sexmaktsforslaget; generalférsam-
lingen behévde knappast vare sig vid sitt tolfte mote eller senare led-
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ning frdn en kommitté vid bestimmandet av s triviala saker som tid
och plats fér en konferens samt dennas organisation och arbetssitt.

Islands representant (ambassadér Thors) utvecklade att man i arti-
kel 108 hade ett medel att fa till staind dndringar i stadgan utan en
konferens och strok under Sir Piersons uttalande att FN borde myc-
ket allvarligt betéinka sig innan man inlite sig pa en konferens for
oversyn av stadgan. D4 man icke borde bradska med att besluta en
konferens skulle delegationen votera emot sexmaktsférslaget. Man
hade anledning férmoda att vid den tidpunkt da, med utgangspunkt
fran sexmaktsférslaget, en konferens tidigast kunde sammankallas,
mot slutet av 1957, Atminstone 78 stater skulle vara medlemmar av
FN. En konferens med ett si stort medlemsantal skulle racka ling tid,
dess organisation maéste vara ohanterlig och det maste bli svart att
finna brukbara metoder f6r dess arbete. Det skulle bli ett enormt an-
tal anféranden innan 78 juristdelegationer — sedan de ord for ord gatt
igenom stadgans 111 artiklar — komme till en slutsats om vilka 4nd-
ringar som vore onskvirda eller godtagbara, Om konferensens majo-
ritet slutligen skulle komma fram till ett beslut, méste detta under-
stillas varje medlem av FN, och om nagon av de permanenta medlem-
marna av sidkerhetsradet da vore emot, folle fragan. Det vore en an-
senlig risk att sammankalla en virldsomfattande konferens endast for
6versyn av stadgan; konferensen kunde komma att betyda sloseri med
tid och penningar samt kunde bli skadlig f6r FN:s prestige och aukto-
ritet i vérlden.

Det jugoslaviska ombudet (ambassador Brilej) yttrade bl. a. att hans
delegation vore tveksam om det vore forenligt med stadgan att upp-
skjuta en viktig, for att inte siga avgorande, del av ett beslut enligt
artikel 109 mom. 3 till ett foljande mate, vid vilket normalt sett artikel
109 mom. 1 borde tillimpas.

Sarskild uppmérksamhet fortjanar den indiska delegationens hill-
ning. Det indiska ombudet (den indiska delegationens ordférande, Mr
Krishna Menon) holl tvad anféranden, det ena vid det sammantrade,
vid vilket Egyptens och Indiens &ndringsforslag utdelades, och det
andra i debattens slutskede. Redan i sitt forsta anférande intog Menon
en mycket kritisk hallning till tanken att sammankalla en konferens.
Han instimde i tvd yttranden vid hogtidssammankomsten 1955 i San
Francisco i anledning FN:s tioariga tillvaro, av utrikesminister Un-
dén och Canadas utrikesminister Mr Lester Pearson. Undéns ytirande
gick ut pa att stadgan icke foérhindrade FN att fullf6lja sina uppgifter,
om medlemsstaterna verkligen onskade handla i 6verensstimmelse med
dess grundsatser, Pearsons att FN:s organisation (machinery) vore
god men att det ofta fattats vilja att begagna den pa ett sitt som géve
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framgang. Enligt Menons asikt borde man i stéllet for artikel 109 be-
gagna artikel 108 for att genomfora onskvirda dndringar i stadgan.
Den indiska delegationen vore emellertid beredd att ingd i provning av
en anslutning till sexmaktsférslaget om detta dndrades till att innebéra
att vid en liamplig tid en konferens »ma» hallas (i stillet for att den
da »skall» hallas). Av Menons anférande méste man draga den slut-
satsen, att Indiens deltagande i forslaget att 6ka den forberedande kom-
mitténs medlemsantal till 30 varit att fatta som blott ett uttryck for
att Indien ansig att denna dndring forbattrade sexmaktsforslaget, icke
dessutom som ett tillkénnagivande, att Indien dmnade rosta for detta
forslag i den form det skulle erhilla genom é#ndringen. I sitt andra
anforande — som holls utan att den indiska delegationen hade fram-
lagt nagot forslag att dndra »skalls till sma» — tillkinnagav Menon att
eftersom en dylik dndring avvisats av sexmaktsforslagets stater! den
indiska delegationen skulle bitrdda det syriska forslaget.

iy

Avgorandet i generalforsamlingen. Behandlingen i sidkerhetsradet.
Det fattade beslutet.

Avgorandet i generalférsamlingen 4gde rum den 21 november. Frank-
rike och Sydafrikanska Unionen deltogo icke di i generalférsamling-
ens arbete och antalet roster var darfor 58. Enligt de voteringsregler,
som tillimpas i FN:s generalforsamling, var sexmaktsforslaget, i den
form det fatt genom det dndringsforslag, som vickts av de sex makterna
och Uruguay, huvudforslag i omrostningarna. Det tidigare sexmakits-
forslaget ansags atertaget i den punkt det dndrats genom det forslag,
som bitritts av Uruguay, och det egyptisk-indiska forslaget ansigs icke
behova tagas upp till omréstning. 11 voteringar dgde rum.? De, som
gillde huvudforslagets preamble kunna har férbigis. Den forsta vote-
ringen om huvudférslagets operativa del rorde det syriska forslaget
om uteslutande av bestimmelsen i sexmaktsférslaget att en konferens
skulle hallas. For det syriska forslaget rostade fjorton stater (de fyra
nordiska staterna, de fem &stblocksstaterna, Afghanistan, Indien,

1 For detta uttalande adberopade Menon ett anférande av den thaildndske repre-
sentanten (prins Wan Waithayakon), vars delegation var en av foérslagsstillarna
till sexmaktsforslaget. Protokollet upptar emellertid icke nagot uttalande av Wan
Waithayakon i denna fraga.

2 Voteringsreglerna i FN, vilka i vasentliga delar avvika fran dem, vilka svenska
beslutande forsamlingar tillimpa, finnas i Rules of Procedure of the General
Assembly, sista upplagan New York 1954. En kort kommentar finnes i Holmbick,
Arbetssiittet i Forenta Nationernas generalférsamling, Festskrift for Vilhelm Lund-
stedt, Svensk Juristtidning 1952.
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Yemen, Jugoslavien och Syrien). Nio stater avstodo (Bolivia, Burma,
Egypten, Ethiopien, Indonesien, Iran, Libanon, Liberia, Saudiarabien)
och de ovriga 35 staterna rostade emot.

Nasta votering gillde den forsta punkten i den operativa delen av
sexmaktsforslaget (att en konferens skall hallas). Satsen antogs med
43 roster mot 13 (bland dessa voro givetvis de nordiska staterna).

Den tredje voteringen gillde huvudférslagets sats om tillsdttande av
en forberedande kommitté, omfattande samtliga medlemsstater. Punk-
ten antogs med 43 roster mot 12. En rost lades ned.

Sedan aven de foljande delarna av huvudforslaget godkiants genom
separata voteringar stidlldes hela det sa bestdmda resolutionsforslaget
under slutlig, definitiv omréstning. Forslaget antogs med 43 roster mot
6; dessa sex roster avgavos av de fem ostblocksstaterna och Syrien;
9 stater (de fyra nordiska staterna, Afghanistan, Indien, Jemen, Jugo-
slavien och Saudiarabien) lade ner sina roster.l

I samtliga voteringar rostade de fyra nordiska staterna identiskt lika.

Efter voteringarna tillkéinnagav ett av de ryska ombuden (ambassa-
dér Zarubin) att Sovjetunionens delegalion rostat emot resolutions-
forslaget, enédr stadgan i dess nuvarande form vore fullt lamplig for ar-
betet att starka virldsfreden och utveckla det internationella samarbe-
tet pd politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och andra filt. En
oversyn av stadgan kunde, som delegationen utférligt framhallit un-
der debatten, icke bidraga till ett starkande av fortroendet i férbindel-
serna mellan staterna eller till ytterligare internationell avspanning
och kunde icke leda till effektiv verksamhet inom FN. Sovjetunionens
delegation kédnde sig darfor noédgad meddela, att den icke komme att
taga del i arbetet inom den forberedande kommittén. Fran tjeckoslo-
vakisk sida avgavs en liknande forklaring och fran den polska delega-
tionen hade redan under debatten forklarats att Polen icke &mnade del-
taga i arbetet inom den férberedande kommittén.

Den resolution generalforsamlingen alltsi beslutat, fordes infor sa-
kerhetsrddet den 16 december 1955 genom en skrivelse fran general-
sekreteraren. I sikerhetsrddet foreslogo Brasilien, Forenta Staterna,
Iran och Storbritannien att radet skulle instimma i generalférsam-
lingens beslut. Storbritanniens ombud (minister Crosthwaite) yttrade
bl. a. att om sédkerhetsradet instimde med generalférsamlingen ett gil-
tigt beslut om héllande av en konferens hade fattats enligt artikel 109
mom. 3. Det ryska ombudet (ambassadér Sobolev) motiverade Sovjet-

! Det torde hir observeras att nedliggande av en rost i FN:s generalférsamling
ofta betyder att vederborande stat visserligen icke godkinner det férslag, varom
ar fraga, men icke vill uttrycka detta i en skarpare form. Det torde kunna antagas
att samtliga de stater, som avstode fran att rosta i forevarande votering, i stillet
skulle ha rostat nej, om icke genom de foregdende voteringarna varit tydligt att
det forslag, till vilket dessa voteringar fort fram, skulle antagas med stor majoritet.
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unionens stdndpunkt med samma skil som gjorts gillande i general-
férsamlingen samt upprepade att Sovjetunionen icke dmnade taga del
i den forberedande kommitténs arbete. Ombudet for Forenta Staterna
(ambassadér Wadsworth) yttrade att Sovjets bevisféring syntes blan-
da ihop orden 6versyn och revision.! Vad som foresloges vore icke att
man skulle i nigot hinseende revidera stadgan och icke heller att man
skulle uttala att stadgan behovde revideras, vare sig generellt eller i vis-
sa detaljer. Den resolution, i vilken sikerhetsradet foreslogs skola in-
stimma, innebure blott att samtliga medlemmar av FN, dven de ny-
valda, skulle Gvervidga alla sidor av saken och inkomma med forslag
till generalférsamlingens tolfte sammantriide betriffande tid och plats
da en konferens for Gversyn av stadgan kunde hallas med utsikt till
framgéng (fruitfully). Det belgiska ombudet (ambassadér van Lang-
enhove) forklarade till slut att den belgiska delegationen skulle votera
for att sikerhetsradet skulle instimma i generalférsamlingens resolu-
tion men att delegationen icke genom denna rostning gjorde nagot ut-
talande om resolutionens foérenlighet med artikel 109 i stadgan (with-
out prejudice to Article 109 of the Charter); man kunde stilla i fraga
om icke enligt artikel 109 ett ytterligare beslut av siakerhetsradet skulle
behévas, nér, sedan den forberedande kommittén inkommit med sitt
betankande, det skulle gilla att sammankalla en konferens.

Vid voteringen ansloto sig nio av sikerhetsradets medlemmar (Bel-
gien, Brasilien, Forenta Staterna, Iran, Kina, Nya Zealand, Peru, Stor-
britannien och Turkiet) till férslaget att instimma i generalférsam-
lingens resolution. Sovjetunionen réstade nej och Frankrike nedlade
sin rost.

Det beslut som generalférsamlingen och siikerhetsradet fattat ir alltsa

1) att en generalkonferens skall hallas vid limplig tidpunkt for att
overse FN:s stadga,

2) att en kommitté bestdende av samtliga medlemsstaterna skall in-
kallas for att i samarbete med generalsekreteraren behandla fragan om
tid och plats for konferensen samt om dennas organisation och arbets-
ordning. D& voteringarna i generalférsamlingen #gde rum hade FN 60
medlemmar. Sedan direfter genom beslut av generalférsamlingen yt-
terligare 16 stater intagits i férbundet blir medlemsantalet i den forbe-
redande kommittén 76. D& emellertid tre av staterna inom o6stblocket

* »Actually the Sovjet argument seems to confuse the words ’review’ and ’revi-

sion’.» Att mirka ir att artikel 109 av FN:s stadga i sin engelska avfattning har
ordet reviewing och i sin franska ordet revision. Samma ordval ga igen i den
engelska och den franska texten av sex(sju)maktsforslaget, vilket antogs av gene-
ralférsamlingen (to review the Charter, de reviser la Charte). Under debatten inom
generalférsamlingen bragte man emellertid icke ’review’ och ’revision’ i motsats-
forhallande.
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forklarat att de icke komma att deltaga i den forberedande kommitténs
arbete och da det torde kunna antagas att de sex ytterligare stater,
som efter invalen av nya medlemmar tillhéra ostblocket inom FN (Al-
banien, Bulgarien, Ruménien, Ukraina, Ungern och Vitryssland), skola
intaga samma hallning, torde de medlemmar av kommittén, som bliva
representerade i dess arbete, komma att uppga till 67.

Ytterligare har generalférsamlingen och sikerhetsrddet anmodat

3) kommittén att inkomma med betinkande och forslag till general-
férsamlingens tolfte session (pa hosten 1957) och

4) generalsekreteraren att fullstindiga den publikation, varom han
anmodats 1953, och att fére generalférsamlingens tolfte sammantride
pa lampligt sitt utarbeta och distribuera supplement till the Repertory
of Practice of United Nations Organs.




Bilaga

Underutskottet for FN:s stadga inom den amerikanska senatens
utrikesutskott. Det slutliga betdnkandet.

Sasom redan ar angivet! limnade det underutskott inom den ameri-
kanska senatens utrikesutskott, vilket utsags pa grund av senatens re-
solution den 28 juli 1953, sitt slutliga betinkande forst efter det att
frigan om en generalkonferens for oversyn av FN-stadgan behandlats
av FN. Betdnkandet? ar daterat den 23 april 1956 (legislative day 9
april). Efter en allmant héillen inledning framstiller utskottet en se-
rie rekommendationer, av vilka var och en ar foérsedd med motivering.
De flesta rekommendationerna st icke i direkt samband med stadgans
ordalydelse — underutskottets uppdrag gick ju dven utanfér stadgans
ram?® — men rekommendationerna hinga sa nira ihop att de samtliga
bora anges. Den féljande framstallningen begrinsar sig i allménhet till
sjdlva rekommendationerna. P4 ett par punkter beréres emellertid mo-
tiveringen.

Till en borjan siger sig underutskottet icke finna anledning att taga
avstind frdn FN:s beslut att sammankalla en férberedande kommitté
men det forvintar (would expect) att Forenta Staternas president hal-
ler senaten underkunnig om viktiga steg som tagas i samband med den
forberedande kommitténs arbete, si att senatens synpunkter kunna
tagas i betraktande vid bestimmandet av Forenta Staternas hallning.

Om Férenta Staternas president skulle anse ytterligare defensiva av-
tal (arrangements) vara av vikt (essential) for nationens intressen, till-
rdder underutskottet en undersokning av méjligheterna att samman-
lanka de sirskilda regionala och andra defensiva férdrag, i vilka For-
enta Staterna deltaga. Ett sammanférande av regionala avtal skulle
icke fordndra den grundliggande strukturen av sanktionerna inom FN
(the basic enforcement structure of the United Nations) och icke er-
fordra nagon revision av stadgan.

I resolution den 11 juni 1948 (Vandenbergresolutionen) angav se-
naten att Forenta Staternas regering borde sirskilt efterstriva en fri-
villig 6verenskommelse om borttagande av vetoritten fran alla fragor
om fredligt utjimnande av internationella tvister och situationer och om
intagande av nya medlemmar i FN. I friga om utjimnandet av inter-
nationella tvister och situationer férordar underutskottet att stravan-
den goras i den i Vandenbergresolutionen angivna riktningen. I med-
lemskapsfragan féreslar underutskottet ett évervigande av andringar
i stadgans bestimmelser — i ljuset av de flesta medlemsstaters &ns-
kan att géra FN verkligt universellt ha enligt underutskottets uppfatt-
ning kvalifikationsreglerna i artikel 4 for att en stat skall kunna bli
medlem av FN visat sig meningslosa — samt bekriftar (reaffirms) dven

1 Ovan s. 66.

* Senate Report 1797. 84th Congr. 2d Session.
3 Ovan s. 66.
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Vanderbergresolutionens uttalande att vetoritten i dylika fragor bor
upphiivas, om dven 6vriga stindiga medlemmar av sikerhetsradet reci-
prokt avsta sin vetoritt. Utskottet siger sig dock med storsta oro skola
se, om representanter for en stat, som underliter att ansluta sig till
elementira fordringar pa internationellt upptriadande, skulle taga plats
i FN.

Med undantag av da det giller fredligt biliggande av tvister och
situationer bor vetoridtten bli orubbad. Det skulle emellertid kunna
vara givande att underséka mojligheten att férstora listan pa fréagor,
som enligt frivillig 6verenskommelse anses vara av procedurnatur (the
possibility of enlarging the list of questions which may be regarded
by voluntary agreement as procedural) och dirigenom icke underkas-
tade vetoritten, detta efter linjer framstillda av Forenta Staterna 1948
(enligt artikel 27 mom 2 av FN:s stadga finnes icke vetoritt i procedur-
fragor).!

E?nligt underutskottet bér man klargéra stadgans foreskrifter om
minskliga rattigheter for att stryka under (emphasize) den frivilliga
naturen av de ataganden som ligga i bestimmelserna i fraga. Bestim-
melserna finnas sdrskilt i artiklarna 55 och 56. Enligt artikel 55 skall
FN frimja bl. a. allmin aktning fér och respekterande av minskliga
rittigheter och grundliaggande friheter for alla utan Atskillnad med
avseende pé ras, kon, sprak och religion. Enligt artikel 56 férbinda sig
alla medlemmar av FN att saval samféllt som var for sig vidtaga at-
garder i samarbete med organisationen for att uppna i artikel 55 an-
givna dndama4l. I motiveringen foér sin rekommendation anfor under-
utskottet att 6verdomstolar i Forenta Staterna visserligen icke uttalat
att stadgans bestimmelser om ménskliga rittigheter kunna gora exi-
sterande inre amerikansk lag kraftlos eller overflytta rattigheter fran
forbundsstaterna till federationen men att en ligre domstol i Kalifor-
nien vid ett tillfalle ansett att nyssndmnda tva artiklar inverkade pa
Forenta Staternas inre rattssystem. Ytterligare forordar underutskot-
tet ett klargorande av att stadgans bestimmelser om maéanskliga rattig-
heter eller pa basis av dessa bestammelser slutna fordrag icke kunna
tjina som grund for att reducera den standard i fraga om mainskliga
rattigheter, som finnes i Forenta Staterna. Att sa ar fallet anser under-
utskottet redan nu vara klart men det siger i sin motivering att en
direkt bestimmelse kunde inféras i stadgan att varken dennas bestim-
melser om ménskliga rittigheter eller fordrag, som slutits pa grundval
av dessa bestimmelser, kunna anvidndas for att sinka den standard i
fraga om ménskliga rattigheter, som finnes i ndgon medlemsstat.

Underutskottel forordar att uppméarksamhet dgnas at att skapa en
relation mellan rétten att résta och de forpliktelser, som foélja med
denna ritt (a relationship between the privilege of voting and the
responsabilities of voting). Underutskottet ifragasitter det tillborliga
i att en stat rostar for dtgirder (for a course of action), for vilkas ge-
nomfoérande staten kanske icke ar villig att hjalpa till inom grinserna

1 Nagon lista pa fragor, som genom frivillig 6verenskommelce anses vara eller bora be-
handlas s'm procedurfragor finnes icke men diremot har sikerhetsradet, diar veloritten
gores gillande, haft en riatt omfaltande praxis roérande skillnaden mellan proce/lur- och

andra fragor. Underutskottets mening ar tydligen att den lista pa procedurfragor, som med
utgangspunkt fran denna praxis kan uppcittas, skall vidgas genom frivillig 6verenskommelse.
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fér sin forméga. Det betvivlar mojligheten (the practicability) for nér-
varande att ersiatta regeln »en stat en rost> med ett system av vigda
roster, men anser det orealistiskt att férvanta sig att stater, som fullt
bidraga till genomforande av beslut (to the purposes of resolutions),
linge komma att godtaga rekommendationer fran stater, vilka aro
villiga att understédja ett program »i princip» men icke vilja det ens
till griansen for sin férmaga, da det géller programmets genomférande
i verkligheten (in substance).

I detta sammanhang foreslar underutskottet en undersékning i #n-
damal att faststialla Ukrainas och Vitrysslands forméga (capacity) till
en oberoende rostning i generalférsamlingen.

Underutskottet rekommenderar ett vidstriacktare anvindande av den
Internationella domstolens déomande verksamhet for slitande av inter-
nationella tvister och att man vid tolkning av stadgan mera inhim-
tar radgivande uttalanden frian domstolen.

FN:s samordnande auktoritet Gver fackorganen (the specialized
agencies) bor enligt underutskottet utstrickas och samtidigt FN:s egen
verksamhet inskriankas (be curtailed) pa filt, dar den stravar att kon-
kurrera med arbetet inom dessa organ. Oavsett den nuvarande otyd-
ligheten i friga om Forenta Nationernas egen och fackorganens auk-
toritet bér Forenta Staternas regering kunna taga mera effektiva steg
till samordning av Forenta Staternas politik inom fackorganen och i
sjalva FN. Underutskottet forordar i detta hiinseende tillsittande av
en sirskild senatskommitté for att underséka den utrikespolitiska si-
dan av Férenta Staternas deltagande i fackorganen.

Underutskottet rekommenderar ett understédjande av FN:s djupa
intresse att overvaka forvaltarskapens framsteg mot sjalvstyrelse. 1
frdga om andra beroende omriden bor diremot klart erkidnnas att
ansvaret for att utvecklingen gar mot samma mal i forsta hand ligger
hos folken inom de underlydande omradena och hos de administre-
rande makterna.

Generalsekreterarens och sekretariatets liksom dven FN:s status bor
enligt utskottet i huvudsak (essentially) bli oférandrad men utskot-
tet rekommenderar att man bér séka klargéra forhallandet mellan
en tjinstemans inom FN plikter och privilegier som medborgare i sitt
eget land och sdsom anstilld vid FN.

Underutskottet tillrader till slut forsok att fa till stind en nedsitt-
ning av procentsatsen for Férenta Staternas bidrag till FN:s ordinarie
budget samt en bestimmelse att de stindiga ledaméterna av siker-
hetsradet skola inbérdes betala lika hoga bidrag. Betriffande frivilligt
atagna Atgirder och tvangsitgirder (enforcement actions) bér man
férsoka utarbeta siitt att bringa befogenheten att kontrollera planer
och dtgirder i relation till medlemmarnas villighet att fullgéra sitt
ansvar betriffande dem. I motiven till dessa forslag anfoér underut-
skotlet bl. a. att en konferens fér sversyn av FN:s stadga bor taga upp
frigan om bestimmande av ett maximum fér den procentsats av hela
FN:s budget till vilken en stat kan bli upptaxerad. Da de permanenta
medlemmarna av sikerhetsradet, vilka pa grund av sin storlek och makt
fatt en sarskild stillning i prestige och auktoritet i FN, dela lika privi-
legier, bora de ocksa pa lika basis dela det ekonomiska ansvaret.
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Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.
Upg?fvsmannarﬁtt till litterdra och konstnirliga verk.
Radhusritts sammanséittning i brottmal. [28]

Statsférfattning. Allmiin statsférvaltning.
Upplysningsverksamhet vid folkomrostningar. [35]

Kommunalférvaltning.

Stiédernas donationsjord. [7
Kommunalférbund och indelningsédndringar. [19]

Statens och kommunernas finansviisen.

Forenklad statsbidragsgivning. [8]

Tulltaxa. Forslag av 1952 ars tulltaxekommitté. 1. All-
minna synpunkter. [14] 2. Detaljmotivering. [15]
3. Taxan. [16]

Vissa #@ndringar i ndjesbeskattningen m. m. [23]

Nya kommunala ortsavdrag. [41]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Aldringsvéard. [1]

Statsiigda akliebolag i Sverige. [6}

Penningvirdeundersokningen. 3. Investeringsverksamhet
och sparande. Balansproblem pa lang och kort sikt.[10]

Utredningen om kortare arbetstid. [20] Bilagor. [21]

Statséigda foretag i utlandet. [24]

Remissyttranden. [31]

Hemmen och samhillsplaneringen. [32]

Statens byggnadsbesparingsutrednings betinkande. 1.
Offentliga byggnader. Oversikt och byggnadsbehov.[39]

Riktlinjer f6r bostadspolitiken. [40]

Zigenarfragan. [43]

Hilso- och sjukvérd.

Betiinkande med forslag till sjukhuslag m. m. [27]
Lag om ritt att utdéva ldkekonsten. [29]

Kliniska utbildningsplatser for blivande likare. [34]
Alkoholplodprovet. [37]

Stralskydd. [38]

Allmiint niringsvisen.

Fragan om fortsatt samarbete mellan staten och TGO
i {

Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Fiskhandeln i Sverige. [2‘1l
Statens stdd &t viixtforidlingen m. m. [4]
Fiskeomrade. [17]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Skogsindustrins utbyggnad. [33]
Skogsbrukets arbetsmarknad. [36]

Industri.
Atomenergien. [11]

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.

Standardtariffer for detaljdistribution av elektrisk kraft.
[5]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsikringsvisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i 6vrigt.

Restaurering av Uppsala domkyrka. [3]

Bihang till kyrkohandboken. [12]

Konstbildning i Sverige. [138
Seminarieorganisationen. 1. [18

Alternativt aftonsdngsritual. [22]

Byggnadsminnen. [26]

Pristvalslag. [30] 3

Staten och de politiska ungdomsorganisationerna. [42]

Forsvarsviisen.

Utrikes drenden. Internationell riit.
Oversyn av Forenta Nationernas stadga. [44]
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