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jordbruksdepartementet.

Statens

Kronologisk

Betinkande angdende omorganisation av polisskolan
i Stockholm m. m. Idun. (4), 107 s. S.

Forslag till revision av den svenska kyrkohandbo-
ken. Av E. Eidem. Uppsala, Almqvist & Wiksell.
vij, 303 s. E.

Byggnadsindustrien i Sverige. 2. Arbetsgivares och
Iontagares inkomster. Idun. vij, 138 s. S.
Byggnadsindustrien i Sverige. 3. Arbetsloshetens om-
fattning och vixlingar. Idun, wvij, 202 s. S.
Betinkande med utredning och forslag rorande pro-
duktions- och avsittningsforhallandena inom trid-
gardsnidringen. Marcus. 314 s, Jo.

Betinkande i uiiringsfragan. Marcus, 173, 251% s. S.
Betankande angﬁende barnbeklidnadsbidrag m. m.
Marcus, 133, 18*

1936 ars )rl\esskolsal\l\unmga Betinkande med [or-
slag rorande omorg,amsatlon av vissa delar av tek-
niska skolan i Stockholm. Hwmggstrom. viij, 455 s.
2 bil. E. $

Utlatande rorande flottans fartygstyper m. m. Nor-
stedt. 71 s. Fé.

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmin &versikt,
yttranden och férslag. Idun. xvj, 741 s. S.
Rikinjer for en lagstiftning om #gareforbehall och
avbetalningskop. Av F. Schmidt. Norstedt. 64 s. Ju.
Undersokning av taxeringsutfallet betriffande jord-
bruksfastighet 4 landshygden enligt beredningsnimn-
dernas forslag vid 1938 ars allminna fastighetstaxe-
ring. Heggstrom. 89 s. Fi.

Betinkande angdende forvirysarbetande kvinnors
ratisliga stillning vid dktenskap och barnsbord. Mar-
cus. 52 s. S.

Betinkande och férslag angiende skoldverstyrelsens
organisation. Heaeggstrom, ix, 396 s. E.

Betinkande angiende :landsbygdens aviolknings.
Marcus. 208, 90* s.- S.

Betinkande och forslag angdende verksamheten vid
kungl. dramatiska teatern, dess forvaltning och led-
ning. Haeggstrom. 78 s. E.

Betankande med forslag till lotteriférordning m. m.
Marcus. 70 s.

Betinkande med furslag till lag om frivillig pensio-
nering av i enskild tjanst anstillda m. m. Beckman.
12 du. "

Yttrande med socialetiska synpunklcr pa Dbefolk-
ningsfragan. Marcus. 52, 10*

Betinkande angaende barnLrubhor och sommarkolo-
nier m. m. Marcus. 76, (2), 16* s.
Arbetsléshetsrikningen den 31 augustx 1937. ' Del 1.
Beckman. 254 s. S.

Betinkande med férslag till reformerad hyreslag-
stiftning, Norstedt. 278 s. Ju.

offentliga utredningar 1938

forteckning

15

Betinkande med forslag till lag om enskilda viigar
m: m.- Beckman. 229 s. K.
Betinkande med vissa demografiska utredningar.
Marcus. 290 s. S.

Betinkande med forslag till lag om villkorlig frigiv-
ning m. m. Norstedt. 77 s. Ju.

Betinkande med utredning och férslag ang.mnde cen-
trala verkstadsskolor m. m. Idun. (2), 320 s. E.
Betinkande med forslag till trahk[orsakrmp.slah
jaimte dirmed sammanhangarde forfattningar. Nor-
stedt. 139 s. Ju.

1936 ars jarnvigskommitté. Betinkande rorande at-
girder for enhetliggérande av det svenska jarnvigs-
nitet. Norstedt. 276 s. K.

Betinkande med-utredning och forslag angiende in-
tagning av elever i forsta klassen av de allménna
liroverken. och med dem jamforliga lidroanstalter.
Idun. 216 s. E.

Betankande jamte laglorslag angdende lirlingsutbild-
ningen inom hantverket och den mindre industrien.
Idun. 159 s. H.

I"(‘)rséksutredning betriffande omfattningen av yrkes-
m:\SSlg godstrafik med automobil eller slipvagn un-
der ar 1937. Beckman. 211 s. K,

Betinkande med utredning och férslag angiende be-
gynnelsespraket i realskolan. Hwmggstrom. 228 s. E.
,Betanl\ande och férslag rérande den andliga varden
inom forsvarsvisendet. Beckman. 95 s. Fo.

Den statliga egnahemsverksamheten. Marcus. viij,
681 s. Jo.

Betinkande och forslag angdende utstrickning av den
arliga listiden vid folkskolan m. m. Idun. 102 s. E.
Betinkande med forslag rorande djurskyddslagstift-
ning. Marcus. 154 s. Ju.

Normalbestimmelser  for jarnkonstruktioner  till
byggnadsverk (jirnbestimmelser). Tredje omarbeta-
de upplagan. Beckman. 83 s. K.

Betinkande med forslag till dndringar i arrendelag-
stiftningen. Marcus. 492 s. Jo.

Betinkande med forslag till statliga atgirder for
stodjande av privatflygningens utveckling i Sverige.
Beckman. 107 s. K.

Betinkande med utredning och férslag rérande stats-
bidrag till anordnande av bostider At dldringar och
inkor i s. k. pensiondrshem. Idun. 98 s. S.

1936 Ars uppboérdskommitté. Betinkande med forslag
till omorganisation av uppbérdsvisendet och folk-
boHormgen m. m. Del 2. Folkbokféringen. Marcus.
vj, 400 s. Fi.

Betinkande med utredning och forslag anghende #t-
girder till den svenska exporiniringens frimjande.
Idun. 118 s. H.

Anm. Om sarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bol\sta\crna med fetstil utgora begynnelsw
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =

[ ] t Fnhgg kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgn‘vas utredningarna. i omslag med ‘enhetlig firg fér varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Handelsdepartementet.

Sedan Kungl. Maj:t den 30 juni 1938 bemyndigat Herr Statsradet att till-
kalla fem utredningsmén for att verkstilla utredning och avgiva forslag
angaende vissa atgirder till den svenska exportniringens frimjande, har
Herr Statsrddet samma dag sasom utredningsmin tillkallat utrikesradet
S. E. G. Sahlin, tillika ordférande, sekreteraren hos kommerskollegium
G. M. E. B6os, avdelningschefen hos Kooperativa férbundet G. Fredlund,
verkstillande direktoren i Sveriges grossistforbund K. E. Gillberg och leda-
moten av riksdagens andra kammare, verkstillande direktéren i Sveriges
allménna exportférening O. E. Nylander, &vensom férordnat amanuensen i
handelsdepartementet K. von Horn att vara sekreterare hos utrednings-
méinnen.

Utredningsménnen, vilka antagit benimningen 1938 ars exportutredning,

fa hirmed sasom resultat av sitt arbete 6verlimna betinkande med utredning
och forslag angdende atgirder till den svenska exportniringens frimjande.

Stockholm den 24 november 1938.

STIG SAHLIN.

GUNNAR BOOS. GusT. FREDLUND.

K. E. GILLBERG. ERIK NYLANDER.

Knut von Horn.







Kap. 1. Utredningens syfte.

De synpunkter vilka legat till grund for det de sakkunniga anfértrodda
uppdraget hava i huvudsak varit féljande.

Den sedan étskilliga ar mérkbara tendensen i méanga linders handels-
politik att statligt reglera utrikeshandeln genom kontingenteringar, licens-
system, valutakontroll o. s. v. har stillt vart lands exportnéringar infér be-
tydande svarigheter. Dessa hava i icke ringa grad kunnat beméistras genom
okad effektivitet frin de enskilda foretagens, néringsorganisationernas och
de statliga myndigheternas sida. Utrikesférvaltningen har i starkt okad ut-
strickning tagits i ansprak for handelspolitiska forhandlingar, fér hand-
riackningsarbete i olika kommersiella fragor samt fér inférskaffande av upp-
lysningar rorande ekonomiska och kommersiella forhallanden i olika fram-
mande linder. Statliga organ i hemlandet hava bitritt med méangfaldiga ut-
redningar och néiringsorganisationerna hava intensifierat sin verksamhet
med informationer, marknadsundersokningar m. m. till de enskilda fore-
tagens tjanst. Dessa senare hava papassligt sokt tillvarataga landets export-
mojligheter. Den pa sina hall tilltagande benidgenheten att som villkor for
mottagandet av svenska varor uppstilla fordran pa inkop fran svensk sida
av vederborande lands produkter har krivt medverkan éven av importhan-
deln. Ett samarbete har ocksa i deita syfte kommit till stand mellan 4 ena
sidan Sveriges allminna exportforening och a andra sidan importorerna,
dessa senare framst representerade av Sveriges grossistforbund och Koope-
rativa forbundet.

I trots av att silunda vart lands administration och féretagsamhet sokl
anpassa sig efter det nya liaget, aro forhallandena pa vissa hall ingalunda
tillfredsstéllande for den svenska exporten. Annu storre anstringningar hava
darfor ansetts erforderliga och fragan, var och pa vad sitt dylika bora sét-
tas in, har befunnits kriva nirmare undersokningar.

De o6kade svarigheter som gora sig gillande pa manga av de storre mark-
nader, huvudsakligen pa den europeiska kontinenten, dir Sverige sedan
gammalt haft betydande avsittning for sina produkter, hava medfort, att
man fragat sig huruvida icke pa andra hall i virlden lat vara mindre men
nagorlunda sidkra och utvecklingsbara avsittningsomraden for svensk pro-
duktion skulle kunna upparbetas. Den 6kade betydelse som de fransoceana
marknaderna, i frimsta rummet tack vare utvecklingen av direkta svenska
sjofartsforbindelser med dessa avligsna marknader, erhallit for den svenska
utrikeshandeln, sivil betriaffande inforsel som utforsel, har skidnkt féornyad
aktualitet 4t sporsmalet att i dessa ldnder vidga avsittningen for svensk pro-
duktion. Mojligheterna hirfor dro emellertid icke tillrickligt kinda. Det
har dirfor ifragasatts om icke orienterande marknadsundersokningar, effek-
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tivare 4n som nu sker, kunde organiseras i dylika mindre, ofta avligset
belédgna ldnder.

I manga av de linder som hér skulle komma i friga saknar svenska sta-
ten stadigvarande 16nad representation, och pa de platser dir sidan repre-
sentation finnes, #ro tillgingliga arbetskrafter ofta otillrickliga for en mera
djupgiende kommersiell informationsverksamhet. Savil i friga om kvali-
ficerade arbetskrafter som personal for enklare sekreterargéromal och skriv-
hjalp torde tiligingen vara knapp pa étskilliga hall. Frigan om en personal-
forstarkning av utrikesforvaltningen for avhjialpande av dessa brister har av
salunda antydda skiil befunnits bora komma under dvervigande.

Betriffande sporsmélet om informationsmaterialets nyttiggérande torde
tillgiingliga statsinstitutioner hir hemma samt niringsorganisationerna i
stort sett representera tillriicklig effektivitet. Emellertid har dven hir den
fragan instillt sig, i vad man en personalférstarkning inom de ifrdgakom-
mande statsinstitutionerna och da niirmast utrikesdepartementet kan visa sig
behévlig. Vad niringsorganisationerna betriffar torde dessa vara vil skic-
kade att & de enskilda foretagarnas uppdrag fullfélja undersokningarna for
speciella varuomraden. Men vid tillfillen di utnyttjandet av forefintliga
exportmdjligheter erfordrar samverkan mellan olika néringsgrenar och kan-
ske dessutom med statliga myndigheter och dd méhinda forhandlingar mel-
lan olika intressen hir hemma bliva nédviindiga, hava nuvarande organisa-
toriska férutsiittningar ansetts knappast vara tillfyllest. Mojligheterna for
Avigabringande av en anordning som erbjuder mera tillfredsstillande ar-
betsméjligheter och som dessutom kan verka med pa en ging auktoritet och
fortroende gentemot olika intressentgrupper hava fér den skull synts bora
tagas under provning.

Utdver de fragor som ovan berorts hava de sakkunniga funnit anledning
upptaga till behandling vissa dérmed sammanhiingande sporsmal rorande
atgiarder av beskaffenhet att frimja den svenska exportnéringen och skiinka
den 6kad motstandsforméaga och slagkraft i den skérpta konkurrensen.

Kap. 2. Den svenska uirikeshandelns utveckling och
nuvarande lige.

Innan de sakkunniga ingd pa de siirskilda &mnen som utredningen avsett,
vilja de sakkunniga erinra om ndgra av de grundliaggande forutsittningarna
fér den svenska utrikeshandeln.

For att till en bérjan giva en mera konkret forestiillning om den svenska
utrikeshandelns storlek mé nidmnas nagra siffror, som i absoluta tal angiva
den svenska handelsomsitiningen, Under dren nérmast fore virldskrigets
utbrott utgjorde véart lands totala handelsomséttning med utlandet omkring
1 700 milj. kronor per ir, dkade dérefter starkt i viirde (ehuru icke i mye-
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kenhet) under krigsaren och steg, efter en tillbakaging under forsta hilften
av 1920-talet, for dren 1926—1930 till omkring 3 240 milj. kronor per ér;
rekordet for denna period nidddes vid hogkonjunkturens kulmen ar 1929 med
en virdesiffra av 3 595 milj. kronor. Virldshandelskrisen féranledde en till-
bakaging, som 1932 nadde sin ligsta punkt vid ett virde for den svenska
handelsomsittningen med utlandet av 2 102 milj. kronor, varefter en oav-
bruten stegring gt rum, vilken 1937 bragte omsiittningen upp till c:a 4 124
milj. kronor, ett tal som tidigare uppniits allenast under de tva aren nir-
mast efter virldskrigets slut, da dels penningviirdet var betydligt ligre, dels
ock de nyintriddda mdojligheterna att stilla den stora varuhungern féranledde
en betydande stegring i handelsomsittningens volym. Under den del av inne-
varande ar for vilken statistiska uppgifter iro tillgingliga (januari—septem-
ber), hava férhallandena visserligen foranlett nigon minskning av sévil
import som export, men den sammanlagda handelsomsiittningen foér nyss-
nidmnda period understiger dock 1937 ars hoga tal fér samma tidrymd med
allenast nagra fa procent. ;

Betriaffande viéxlingarna i handelsbalansen, d. v. s. forhallandet mellan
export och import, ma anforas f6ljande. Intill mitten av 1850-talet hade den
svenska handelsbalansen varit aktiv, innebidrande att exporten hade ett higre
véirde éin importen. Dérefter och fram till tiden for virldskriget var handels-
balansen passiv. Under virldskriget, dd varuforsorjningen utifrin var det
stora problemet, dvervigde exporten betydligt, men efter krigets avslutande
intridde en stark 6kning av importen, da den langvariga varubristen skulle
tickas efter kristidens umbéranden. Sedan lagren fyllts, sjonk importiver-
skottet ater och forbyttes 1922 i ett mindre exportéverskott, men genomsnitt-
ligt har den svenska handelsbalansen allt sedan vérldskrigets slut visat en
storre eller mindre passivitet, d. v. s. importen har 6verviagt exporten.

Nedan atergivna tabla Over in- och utforselvirdenas fordelning efter va-
rornas ursprung, for vilken material himtats ur kommerskollegii berittel-
ser angadende handeln, ger i stora drag en bild av den svenska utrikeshan-
delns nuvarande sammansittning.

In- och utiorselviirdenas fordelning i milj. kronor efter varornas ursprung i
medeltal for aren 1927—1936.

Produkter av
Produkter av|Produkter av sdnmads-, |Produlétér gy
jordbruk och| skogshante- othine ik AT
ladugards- |ring och tri- PTG Pappers:
e 1 . . foch vdvnads-| industri
skotsel m. m.}| varuindustri 3 3
industri
Imforsalfd? JODACA CUE, iy s Al 405-7 206 2090 19-7
MREGRSEY, . . oo ool 1T i g iy 145-9 2333 236 390-7
exportoverskott -+
importoverskott —. . ........... —-259-8 +212-7 —185-4 4-371-0
1 Till denna grupp foras bland annat ravaror for textilindustri, kaffe, te och obe-
arbetad tobak.
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In- och utforselviirdenas fordelning i milj. kronor efter varornas ursprung i
medeltal for aren 1927—1936 (forts.).

Mineral och
produkter Produkter av
darav, andra Metatter orh andra Hela
2 produkter A .. 1
an metaller dZay narings- virdet
och metall- grenar!
arbeten
Inddrsehia & | bl b Sl sundncdall oty 232-1 268-4 327-4 1482-9
1655 (5 v ) R e i 181-3 337-2 69,6 13816
exportoverskott +
importoverskott —. ............ —50-8 -+ 688 —257-8 —101-3
1 Till denna grupp féras bland annat mineraloljor och transportmedel av alla slag.

Betrdffande den svenska exportens foérdelning pa ldnder aterspeglar sta-
tistiken en utveckling fran en ritt stor ensidighet vid tiden nirmast fore
varldskriget till en virldsomspannande mangsidighet under senare ar, ehuru
alltjamt de fornamsta avsidttningsmarknaderna for vara exportvaror dro att
soka inom Europas grinser, sisom framgéar av nedanstaende uppgifter over
exportens fordelning pa olika virldsdelar aren 1913, 1929/1930 samt
1936/1937.

BNt plde rit
1913 1929 1930 1936 1937

ilj. ilj. milj. milj. ’ milj. p

nll(lr.} % nllclr] % klrf % kr‘.) % kr% %
Europa....... 719-4| 88-0| 1411-6| 77-9| 1235-2| 79-7| 1170-5| 77-3| 1531-4] 769
AfrikR .. Lo 18-8 2:3 42:4 2:3 30-5 2:0 31-2 2-1 42-5 2:1
Asien: s sk 19-0 2:3 54-5 3:0 38-3 2:5 56-9 3-8 91-3 4-6
Amerika...... 50-2 6-2| 275-4| 15-2| 228-8] 14-7| 238-2| 15-7| 303-8| 15-2
Australien. . . . 9:9 1-2 28-4 1-6 17-6 1-1 17-4 1-1 24-1 1-2
TOtaL (et « oo 817-3| 100-0| 1 812-3| 100-0| 1 550-4| 100-0| 1 514-2| 100-0| 1 993-1| 100-0

1 Preliminéra siffror.

Tablin giver vid handen, att Europas betydelse sisom avsitiningsomrade
for svenska varor procentuellt sett minskats sedan tiden fore virldskriget.
Annu ar 1937 gingo dock drygt tre fjirdedelar av exporten till linder i
Europa. Av évriga kontinenter har sérskilt Amerikas andel dkats och denna
kontinent tager for nirvarande omkring 15 % av den svenska utférseln mot
6 % ar 1913. Aven Asiens andel i den svenska exporten visar en forhal-
landevis ganska stark stegring pa senare ar fran 2'> % &r 1930 till 42 %
ar 1937, medan den del av den svenska exporten, som beloper pa Australien,
varit i det nirmaste konstant under hela ifrdgavarande period.

Ovan Atergivna siffror avse varornas fordelning pa forsiljningslinder.
Den svenska officiella statistiken grundade sig fére ar 1936 pa uppgifter som
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avsago varornas fordelning pa forsiljningslinder i frdga om utférseln och
inkopslinder betriffande inforseln. Fr. o. m. ar 1936 avse siffrorna for ut-
forseln férbrukningslinder och fér inférseln produktionslinder (ursprungs-
linder). En jimforelse mellan uppgifterna for linderfordelningen enligt
ovan nimnda bida metoder giver i allménhet till resultat, att nagra storre
differenser icke visa sig pa exportsidan, medan importen diremot foreter
viasentliga olikheter, beroende pa vilken metod som liagges till grund for
redovisningen. Detta forhallande sammanhénger dirmed, att en betydande
del av vir inforsel, sarskilt av vissa stapelvaror fran fjirran beligna linder,
icke sker direkt fran produktionslandet utan transiteras via andra, huvud-
sakligen europeiska linder, medan exportvarorna sedan gammalt i regel for-
salts direkt till forbrukningslandet.

Till jaimforelse med ovan &tergivna uppgifter rorande exportens fordel-
ning pa virldsdelar ldimnas hér nedan motsvarande uppgifter f6r importen.
Enédr uppgifter fér importens férdelning pa produktionslinder endast finnas
for aren 1935/1937 ir nedanstiende uppstillning grundad enbart pa sta-
tistiken for inkopsldnder.

I i p Lot ek
1913 1929 1930 1936 1937

milj. o milj. . milj. % milj. o milj. o7

kr. e kr. s kr. o kr. @9 kr. £
Eurepa. . % 719-3| 850| 1376-6| 77-2| 1310-0f 78-8| 1300-6] 79-7| 16517 77-8
Afrikear, .1 S5 1-7 0-2 4-2 0-2 4-2 0-3 85 05 12-7 0-6
Asien. . ..o,k 9:6 1-1 117 07 17-% 11 23-2 1-4 30-4 1-4
Amerika...... 114-4| 13-5| 381-8] 21-4| 326-3| 19-6/] 294-3| 18-0f 421-8 19-9
Australien. . .. 5 0-2 83 0-5 4-0 0-2 6-1 0-4 6-9 0-3
Total f e 846-5| 100-0/ 1 782-6| 100-0| 1 662-2| 100-0| 1 632-7| 100-0| 2 123-5| 100-0

Tablan visar, att Sverige for sin inférsel liksom i fraga om utférseln ar
starkt beroende av Europa, varest ar 1937 drygt tre fjirdedelar av var in-
forsel inkoptes. Liksom betriffande utforseln mérkes en betydande fram-
marsch for Amerika frian 135 % ar 1913 till omkring 20 % 1937. Motsva-
rande siffror enligt statistiken for produktionsldnder atergivas nedan for
aren 1936 och 1937.

I'mip or L
1936 1937
milj. kr. % milj. kr. %

Egvoparioant Sham ok v i el Stk 1.120-3 68-6 14235 67-0
AT N e e e 18-4 1-2 25-1 1-2
ARTEIY o e L L 100-8 6-2 127-4 6-0
PATBIR A e R 375-1 23-0 523-4 24-7
............................. 18-1 11 24-1 1-1

Summa 1632-7 21235 0-0
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En jimférelse mellan inférseln enligt statistiken fér produktionslinder
resp. for inkopslinder visar, att en betydande del av inférseln fran Europa
utgoéres av varor, som producerats annorstddes in i inképslandet, samt att
storre delen av inférseln frdn Asien, Afrika och Australien icke inkdpes fran
produktionsomradet direkt utan i andra, foretridesvis europeiska, linder.
Tablan visar vidare, att en fjirdedel av hela inférseln ar 1937 var av ameri-
kanskt ursprung.

Den svenska utrikeshandelns relativt starka koncentrering pa ett fétal
marknader i vad avser savil export som import framtrider dnnu tydligare
vid en granskning av utrikeshandelns fordelning pa linder. En sédan under-
sokning giver vid handen, att storre delen av den svenska inférseln och ut-
forseln faller pa ett fital av de stora industrilinderna. Salunda svara enbart
Storbritannien, Tyskland och Amerikas Forenta Stater for ungefir hilften
av Sveriges hela utrikeshandel.

For exportens del framgér det ovan sagda av foljande uppgifter, som avse
de viktigare avsiittningslindernas procentuella andel i den svenska total-
exporten 1913, 1929/1930 och 1936/1937. Procenttalen iro grundade pa
statistiska uppgifter avseende forsiljningsliander.

1913 1929 1930 1936 1937 +
Europeiska ldinder.
Storbritannien och Irland............ 29-1 25-2 259 25:1 24-2
‘Tyska mlleeb.l (a0l oo - boamr CBVRTE. o) 219 15-2 145 15-9 156
Porgete dlu: il Bl o0 pnledil . Loty 6:6 53 61 6-8 7:1
Hranlolee | <t = os stebins videdas b ot in 81 56 6:0 4-8 46
Eanland Sl Thed n Cle Sl E e ia Al 1-8 2:8 23 4-0 44
Danmark och Féaréarna ............. 8:6 6-4 71 54 4-1
Belgieny. il et i o D I e 2-3 31 2-8 3-1 36
MNederianterna . T 2:4 3-8 37 2-9 30
Polen och, Danzig. . . . ... .ouh s 0 ome — 1-1 1-0 1-4 1-9
Ttallen: el oeth. LoD N Sl 05 1:5 1:5 1-3 1-8
Tieckaslavaleien .| aleits v s it W weites — 1-1 1-0 1-2 1-8
SChgEling =0 5 S Akl et Lo nd 01 0-4 05 0-7 0-7
Europeiska Sovjetunionen............ 4-02 1-5 2:0 1-0 0-6
Spamem.... 5 fdl Lol S sk drsat LY 1-2 2:4 2:4 0-7 03
Summa 86-6° 754 76-8 743 737
Ulomeuropeiska ldnder.
Amerikas Foérenta Stater............. 4.2 11-0 10-4 12-4 111
JAP AN A S e b ek o s [ 0-9 0-9 0-7 1-7 2:4
Argenting SuW Cng T NGNS TR LS 11 1-4 1-4 i3 § 15
Summa 6-2 13-3 12:5 15-2 15-0
! Procenttalen dro utriknade pa grundval av preliminéra siffror.
2 Avser Europeiska Ryssland enligt dess utstridckning 1913. y
3 1913 4ars siffror ej fullt jamforliga med de foljande arens pa grund av de territoriella
forandringarna efter virldskriget.

Av tabellen kan utldsas, att ovan uppriiknade europeiska linders andel i
den svenska totalexporten nedgitt fran omkring 87 % ar 1913 till 74 % &r
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1937. De utomeuropeiska linder, vilka siirskilt 6kat i betydelse for den
svenska exporten, diro Amerikas Forenta Stater jimte Japan och Argentina,
vilka tre lander ryckt fram fran en andel av 6.2 % &r 1913 till 15 % ar 1937.
Denna forskjutning #r emellertid icke hinforlig till den senaste tidens ut-
veckling. En jimforelse mellan de tvd hogkonjunkturiren 1929 och 1937
giver namligen vid handen, att den europeiska marknaden, trots de hinder
och svérigheter som dérstides alltsedan viirldshandelskrisens utbrott pa
minga hall mott den svenska exporten, i stort sett bibehallit sin betydelse
sdsom avsitiningsomride for svensk export.

Av de sirskilda linderna intager Storbritannien sedan gammalt frimsta
platsen bland Sveriges avnimare med i det nirmaste en fjirdedel av ex-
porten. Dirnist kommer sidsom av tabellen framgar Tyskland med 156 %
ar 1937. Pa tredje plats aterfinnes Amerikas Forenta Stater (111 %). I
fjirde rummet kommer Norge (7°1 %). Direfter félja Frankrike (46 %),
Finland (44 %), Danmark (4'1 %), Belgien (36 %) och Nederlinderna
(3 %). |

Det starka beroende av ett fatal marknader som kunnat konstateras for
den svenska exportens del, gor sig, sisom antytts, diven gillande i friga om
inforseln. Ehuru Sveriges import ir sammansatt av en mingd linders pro-
dukter, kommer dock huvudparten frin nigra fi av dessa. I det foljande
atergives en uppstillning 6ver inférseln fran de viktigare produktionslin-
derna dren 1935—1937, uttryckt dels i milj. kronor dels i procent av den
totala inforseln.

Import
F 400 o 1935 1936 1937

milj. kr. b4 milj. kr. % | milj. kr. s

Rysleaurie sl L S dole coloe iy, 323-9 21-9 357-5 21-9 436-8 20-6
Amerikas Forenta Stater ........... 190-7 12-9 211-0 12-9 294-0 13-8
Storbritanmien. ... .. .o 5 o s asi 2075 14-1 220-3 135 282-1 13-3
Belgisnilil oliays idandaimvi bl 39-7 2:7 580 36 85-6 4-0
S R L A e S s = o 487 33 59-1 36 81-4 38
Nederlanderna.: 5.0 0L L a0 54-4 37 61-5 3-8 74-3 35
Darmark . Laniio L et e 551 37 57-6 B3+5 68-8 3-2
DNOrge:, sa il T i UL et L 550 37 59-7 | 70-1 33
Argentina oot aEal] T e T ee sl 299 2-0 37-1 2°3 66-9 3-2
Sennlienlion | (5 BAS0L idcde s, mThE ) 51-2 35 51-9 3-2 655 31
Berasilieti. safein. Lo wsur S i i 34-2 2:3 30-6 1-9 37-8 1-8
Ulitle o on t e el et S e 140 1-0 20-3 1-3 33-2 1-6
3L T A R S SRR (i Y 19-2 1-3 28-2 1-7 31-6 1-5
Ovriga lander..............0.uvns.. 352-8 23- 379-9 231 495-4 233
Totalimport | 1 476-3 |100-0 | 1 632-7 |100-0 | 2123-5 |100-0

Ovannéimnda tretton linder hava de senare dren svarat fér drygt tre
fjirdedelar av den svenska importen. Sdsom framgar av tabellen, ticktes
huvuddelen av Sveriges import av de hogt industrialiserade europeiska lin-
derna.




14

PAa de tva ledande industrinationerna i Europa, Storbritannien och Tysk-
land, kommer sdlunda tillsammans omkring 34 % av den svenska total-
importen ar 1937. Bland utomeuropeiska linder representera Amerikas For-
enta Stater, Argentina och Brasilien tillsammans nédrmare 19 % av sagda
import, darav 13:8 % belopa sig & Amerikas Forenta Stater.

Den svenska utrikeshandelns utveckling siadan den framgar av ovansta-
ende redogorelse giver vid handen, att den svenska exportniringen hittills
kunnat vil hivda sin stillning pd de utlindska marknaderna, varom sir-
skilt de ovan atergivna totalsiffrorna fér exporten biira vitine. Detta intryck
forstirkes av resultatet av den utredning som verkstillts rorande sporsmalet
i vad man den pi sina hall tilltagande sjilvforsorjningen i industriellt hén-
seende foranlett ndgon forskjutning i sammansitiningen av den svenska ex-
porten till nackdel for utférseln av mera bearbetade industriprodukter.

En uppstillning éver de forskjutningar, som intritt i de svenska export-
varornas fordelning pa olika varugrupper under de senaste 25 dren giver
salunda vid handen, att gruppen helfabrikat s gott som kontinuerligt 6kat
sin andel, vilken &r 1937 utgjorde 43'1 % av totalexporten mot 265 %
ar 1913.

: 1913 1921 1927 1937
Varugrupper
% % % %

Nirings- och njutningsmedel samt
levanrde djur: . o8 s s 13-1 11-8 9-6 53
TRAVATOR .« < et arids S SOl o 1, 8 16-6 111 16:5 15-3
Habyfabrikat i) o0 b ro SERamns o 8s 43-8 37-5 347 36-3
Helabrikat .. cn 8% U rei e siaic plie 265 396 39-2 431
Summa 100-0 100-0 100-0 100-0

Vidare har for ett antal linder gjorts en sammanstillning av de varugrup-
per till vilka huvudparten av den svenska utférseln dit av industriellt be-
arbetade mellan- och slutprodukter hinfér sig. Hir nedan étergivas i ap-
proximativa tal dessa varugruppers andel i den svenska utforseln till ifriga-
varande linder. Sammanstillningen, som uppgjorts pa grundval av den offi-
ciella svenska statistikens varugruppsangivning, omfattar féljande grupper,
niamligen VI: Kemiska produkter m. m., X: Pappersmassa, papp och papper,
XI: Spanadsimnen och arbeten diirav, XV: Oidla metaller och arbeten dér-
av, XVI: Maskiner och apparater m. m., XVII: Transportmedel, XVIII: In-
strument m. m. samt XIX: Vapen och ammunition.

I den man en tendens kan utlisas ur dessa siffror synes utvecklingen
snarast g emot en okning av de mera bearbetade produkternas andel i ex-
porten. Mera bestimda slutsatser kunna emellertid mihinda icke dragas
hirav, enir uppgifterna inkludera si vitt skilda produkter som tackjirn
och pappersmassa 4 ena sidan och hogkvalitativa maskiner och apparater a
den andra. De giva dock en ungefirlig bild av de olika lindernas betydelse




% % % %

........................... 65 81 81
Danmark och Firéarna.......... 24 40 46 54
i gl L R e LU0 U 75 84 80 85
Europeiska Sovjetunionen......... 74 99 100 100
Polen ‘och Danzig. . ...c..o5: 5 ae ok — 85 82 84
ILysRalPilcet. 9. ... N . <l Ho AR 29 25 26 23
Nederlanderne 'l 1L WS I 0 seoes: 41 o1 66 63
Belglens oo g st ardan. Soaiatibagt 43 51 58 56
Storbritannien och Irland......... 44 45 51 51
Bramiepiketr it b 0 U0l iR ied 41 63 78 78
SPAnIEn: <zl 3 <Grlen bv i Mu b s 45 46 74 94
Ttalien o e e e 88 96 100 99
SCIRWETAT-\MESRAR 35 s S0 Al 94 79 82 84
Tieckoslovakien i il i vk s ootk - 33 60 61
SADAR: ., ot s T, e ke 100 99 99 99
Amerikas Forenta Stater......... 82 92 94 95
Argenting e ¥l STkt .ok phiy 60 88 97 94

sdsom avsittningsomriaden foér den svenska exportindustriens mellan- och
slutprodukter. Vad de tre storsta avsiittningsmarknaderna angér, visar ex-
porten till Amerikas Forenta Stater en mycket hog andel for ifrdgavarande
produkter — under fjolaret 95 % —, medan dessa varor representerade
ungefir hilften av var export till Storbritannien och omkring en fjirdedel
av exporten till Tyskland under samma tid. Exporten till Amerikas For-
enta Stater utgores till nirmare 80 % av pappersmassa, papp och papper,
varforutom i exporten ingd betydande poster jirn och stil. Betriiffande
Storbritannien och Tyskland bidraga till den relativt héga andelen for de
mindre bearbetade varorna i friga om det forra landet i frimsta rummet
trivaror och livsmedel samt i friga om det senare jirnmalm och i viss min
lantbruksprodukter. Betriffande sammansittningen av exporten till de olika
linderna ma ytterligare i korthet omnidmnas féljande. Den starka ékningen
i utforselprocenten av industriella mellan- och slutprodukter till Norge kan
huvudsakligen tillskrivas den kraftiga stegringen av utférseln av fartyg. [
friga om Frankrike hanfor sig numera hilften av exporten till gruppen
pappersmassa, papp och papper och samma ér forhallandet med Japan, dar
dessutom néstan hela den aterstiende delen av utférseln kommer pa grup-
perna oiddla metaller och arbeten dirav samt maskiner, apparater m. m. Be-
triffande Italien och Spanien har utférseln under senare ar till nirmare
fyra femtedelar bestatt av pappersmassa.

En viktig anledning till den gynnsamma utveckling, som pa senare ar
kénnetecknat Sveriges utrikeshandel torde vara att finna i det forhallandet,
att den svenska exporten i avsevird utstriickning ar orienterad mot linder
vilka endast i mindre omfattning tillimpa kvantitativa handelsrestriktioner,
sasom fallet ér i fraga om Storbritannien, Amerikas Forenta Stater, Norge
och Finland. Hiri lir man éven delvis hava att soka forklaringen till att den
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triangulira handelns andel i den totala svenska utrikeshandeln under senare
ar icke forminskats, vilket i betraktande av bytespolitikens utbredning mé-
héinda kunde hava forefallit antagligt. Sadlunda har den triangulira han-
deln miitt efter storleken av export- och importéverskott i férhallande till de
sirskilda linderna under de senaste fem aren niistan konstant motsvarat en
fjirdedel av utrikeshandelns totala virde (se bil. nr 1).

For bedomande av exportens betydelse for det svenska niiringslivet, synes
det vara av intresse att soka bilda sig en uppfatining om huru stor del av
var industri som arbetar fér export, och huru stor del som arbetar fér den
inhemska marknadens behov. Betydande svarigheter idro férenade med
verkstillandet av dylika uppskattningar. En av Sveriges industriférbund
ar 1921 verkstilld utredning avseende dren 1913 och 1914 gav till resultat,
att av den svenska industriens arbetarantal i runt tal en tredjedel var sys-
selsatt med framstillning av exportvaror, medan tva tredjedelar arbetade
for den inhemska marknadens tillgodoseende. Vid en pa grundval av sta-
tistiska uppgifter avseende ar 1933 verkstilld berikning av forhédllandet
mellan virdet av den exporterade varumingden och det uppskattade virdet
av industriproduktionen har erhallits ett relationstal av 30 %, eller salunda
i det nirmaste samma tal som det vilket framgitt av undersékningen ro-
rande fordelningen av Sveriges industriarbetare pa exportindustri och
hemmamarknadsindustri aren 1913 och 1914. Till ytterligare belysning av
nu berorda forhallanden ma hér atergivas vissa ur en internationell redo-
gorelse’ himtade uppgifter rorande viirdet av varuexporten i férhallande till
nationalinkomsten i ett antal linder. Enligt dessa uppgifter uppgick den
svenska exporten ar 1929 till ett virde ndgot Overstigande 20 % av den
svenska nationalinkomsten, medan motsvarande relationstal for senare ar
varit ndgot mindre men foretett allenast sma variationer. Sisom ér att for-
vinta utvisa de smirre linderna det storsta beroendet av de ntlindska mark-
naderna. Linder sisom Belgien, Danmark, Finland och Norge éro i betyd-
ligt hogre grad @n Sverige beroende av export till utlandet, i det att fér dessa
linders del, exporten i allméinhet motsvarar 30 % eller mera av national-
inkomsten. I detta sammanhang ir av intresse att konstatera, att medan i
ett flertal linder med en ekonomisk struktur liknande Sveriges under den
senaste krisen intraffat en minskning av exporten i relation till national-
inkomsten, denna utveckling endast i ringa grad gjort sig gillande i Sverige.

For ett bedomande av den svenska utrikeshandelns struktur torde det
vara av vikt att bilda sig en uppfattning om gestaltningen av den svenska
handelsbalansen i férhallande till olika linder. Vad angar handelsbalansen
i dess helhet ér denna sasom tidigare anforts passiv med i medeltal 100 milj.
kronor per ar riknat under tioarsperioden 1927—1936.

I nu berort syfte har en tabld upprittats, utvisande handelsbalansférhal-

1 »World Economic Survey», utg. av Nationernas Forbunds ekonomiska sektion 1938 (II.
Economic and Financial 1938 II. A. 13.).

w
|
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landet gentemot de i den officiella svenska handelsstatistiken upptagna redo-
visningsomridena, vilken biliigges betiinkandet (bil. nr 2). Tablin som av-
ser dren 1935—1937 ér uppriittad pA grundval av statistiken Gver produk-
tions- och férbrukningslinder. De senaste tva &ren har handelsbalansen
varit aktiv i férhéllande till Europa, Afrika och Australien samt passiv i
forhéllande till Amerika och Asien.

Ovan limnade redogérelse for utrikeshandelns utveckling och nuvarande
lige synes giva vid handen, att den svenska exportniiringens stiillning, si-
dana férhdllandena for nirvarande gestalta sig, ir relativt tillfredsstillande.
Exporten foreter emellertid, sisom tidigare framhéllits, en stark koncentra-
tion till Europa och Nordamerika. Det framstir under sidana férhallanden
sdsom synnerligen 6nskvirt, att en férdelning och spridning av den svenska
exporten pa ett storre antal marknader kan dstadkommas. En pataglig ten-
dens i sddan riktning har varit for handen under 1900-talet, befordrad bland
annat av de svenska transoceana sjofartslinjerna. Det synes emellertid an-
geliget, att den silunda inledda utvecklingen med limpliga medel frimjas
och understodjes.

I en siirskild sammanstillning belyses Sveriges utrikeshandel med ett an-
tal linder i Centralamerika och Vistindien, Sydamerika, Asien och Afrika,
vilka i hir omhandlat hinseende synas vara av intresse. I sammanstillnin-
gen, som biligges betinkandet (bil. nr 3), redovisas Sveriges utforsel till
diri omnimnda lédnder dren 1936 och 1937, férdelad pa férbruknings- och
forsiljningslinder, samt inforseln dérifran under samma tid, férdelad pi
produktions- och inkopsldnder. 1937 ars siffror utvisa bland annat, att me-
dan Sveriges utforsel till de centralamerikanska republikerna och Vist-
indien enligt statistiken for forbrukningsldnder uppgick till omkring 44 milj.
kronor, belopte sig inforseln av dirstides producerade varor till 48 milj.
kronor, vilken import dock till ett virde av ndrmare 38 milj. kronor for-
medlats av annat land. Till de sydamerikanska republikerna utférdes sven-
ska varor avsedda for forbrukning dérstddes for omkring 64 milj. kronor,
medan inférseln av i samma stater producerade varor beldpte sig till om-
kring 151 milj. kronor, varav drygt 60 milj. kronor inkommit i transithan-
del. Frin de i sammanstillningen medtagna asiatiska linderna hirstam-
made varor fér omkring 665 milj. kronor, varav inforseln till ett virde av
508 milj. kronor inkopts i andra linder. Den svenska utférseln dit enligt
statistiken for forbrukningslinder representerade ett virde av omkring
39 milj. kronor. Betriffande slutligen de i sammanstillningen redovisade
afrikanska linderna uppgick inférseln av dérstides producerade varor till
ett virde nagot Overstigande 10 milj. kronor. Denna inforsel var till om-
kring 45 milj. kronors virde underkastad transithandel. Utférseln av varor
till forbrukning i dessa lander uppgick till nirmare 15 milj. kronor, vadan
hir alltsa forelag ett exportoverskott.

2—817615
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Onskviirdheten av en spridning och férdelning av exporten har ytterligare
forstirkts av den exportoffensiva verksamhet som av olika linder pa se-
nare tid utvecklats. Bland atgiirder av sadant slag ma sirskilt erinras om
den betydande lingivning i forening med kommersiella villkor som nyligen
forekommit fran ett par stora industrilinders sida i syfte att befordra det
langivande landets exporthandel. Infor utsikterna till en eventuell skérp-
ning av dessa tendenser synes det si mycket angeliignare, att med de medel,
som for vart lands vidkommande kunna anses lampliga och dndamaélsenliga,
stodja exporten i den ojimna konkurrens varmed den pa manga hall har
att rikna.

Ett skil som ytterligare starkt talar for atgirder till befordrande av en
storre spridning av exporten dr den huvudsakligen av krigsberedskapshén-
syn framkallade tendens till sjalvforsorjning som — #dven om den hittills
icke i storre mén inverkat pa den svenska exporten —- i betydande utstrick-
ning paverkat virldshandeln och som kan befaras i fortsittningen komma
att medfora visentliga férdndringar i dess sammanséttning och férdelning.

Under dessa forhallanden hava de sakkunniga i enlighet med limnat upp-
drag i frimsta rummet riktat sin uppmérksamhet pa atgirder varigenom
den svenska exportniringens arbete pa ett antal hittills mindre beaktade
marknader skulle kunna befrimjas. Bland dylika étgirder mA nidmnas
marknadsundersokningar & hittills av den svenska exporten mindre ut-
forskade omriden, utvidgning av utrikesrepresentationen i en del avligsna
lander med sédrskild hansyn till utrikeshandelns intressen, dvensom sam-
arbete i vissa former mellan exportorer och importorer. De sakkunniga hava
dven haft under o6vervigande Atgirder av mera allmidnt exportfrimjande
karaktiir, varutinnan sirskilt ma nimnas en omliggning i viss man av grun-
derna for exportkreditgarantisystemet i syfte att 6ka dess effektivitet i all-
ménhet och sérskilt sisom stod for entreprenadverksamhet i utlandet.

Kap. 3. Orienterande marknadsundersékningar.

I det den 9 december 1935 avgivna sakkunnigbetinkandet om folkfor-
sorjning och arbetsfred ifrigasattes, huruvida icke metodiska underséknin-
gar av mera allmiin liggning rérande avséittningsmojligheterna pa utlindska
marknader skulle vara dignade att pa ldmpligt siitt forbereda det merkantilt
inriktade arbetet, sirskilt dir detta mer eller mindre har karaktir av pion-
jarverksamhet.

De atgirder som hir avses, kunna sammanfattas under benimningen
marknadsundersékningar. Man kan sirskilja tvd kategorier av dylika un-
dersokningar, nimligen 4 ena sidan sidana, som avse marknadsorientering
i mindre och avligset beliigna linder fér utrénande av utvecklingsmojlig-

heterna for de omsesidiga handelsférbindelserna, & andra sidan metodiska
specialundersckningar avseende erhillande av mera exakta och i detalj gé-
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ende uppgifter rorande avsiittningsmojligheterna for en viss vara & en be-
stimd marknad. Generellt sett torde kunna siigas att metodiska special-
undersékningar och siirskilt sidana som #syfta en undersékning av avsiti-
ningsmojligheterna f6r en viss svensk vara dro uppgifter som pa grund av
sin afféirsbetonade karaktir limpligen béra verkstillas pa uppdrag av en-
skilda intressenter och handhavas av en privat institution bekostad av upp-
dragsgivarna.

Marknadsundersékningar av orienterande natur dro diremot avsedda att
komma till stind nir bearbetning av ett omrade medelst marknadsunder-
sokning synes onskviird ur allmiin exportsynpunkt, men avsittningsmojlig-
heterna for sirskilda varuslag dro si ovissa och svarberikneliga, att affirs-
foretagen icke skilligen kunna forutsittas bora pataga sig de relativt bety-
dande ekonomiska uppoffringar som éro férbundna med en sadan under-
sokning av marknaden i fraga. Dylika undersokningar, som hava karaktir
av kunskapartjinst och pionjirarbete med syfte att bereda marken for egent-
liga affirstransaktioner, och vilka, direst de utfalla gynnsamt, torde giva
anledning till fortsatta undersékningar av mera speciell art fér att resultatet
mé kunna direkt nyttiggoras [or de enskilda intressenterna, synas for den
skull béra betraktas saisom en angelidgenhet f6r vars befrimjande stod fran
det allménnas sida ldmpligen bor ifrdgakomma.

Undersokningar av detta slag, avseende mojligheterna att utvidga han-
delsforbindelserna pa avligsna potentiella marknader, upptogs for ett
trettiotal &r sedan sasom en uppgift for uirikesrepresentationen. Man sokte
dérvid tillgodose de dndamal som asyftades, genom alt anfértro uppdragen
at personer utanfor forvaltningen, i allméinhet personer med erfarenhet fran
affirslivet eller annan praktisk verksamhet, vilka anstiilldes i departemen-
tets tjinst sisom handelsattachéer. Forhallandena hava visserligen lett till
att ett antal sidana handelsattachéer, vilka visat sig kompetenta fér denna
mycket speciella art av verksamhet, absorberats av utrikesférvaltningen, for
vilken de handelspolitiska och kommersiella uppgifterna erhallit allt storre
betydelse, och kommit till anvindning pa vanliga diplomatiska och konsu-
lira poster. Emellertid kriver ett framgangsrikt arbete pa ifrigavarande
omréde s& speciell utbildning och éverhuvud sa speciella férutsiittningar, att
det framstir sasom mindre lampligt att inordna hir dsyftade befattningar
i den ordinarie utrikesforvaltningen, vilket erfarenheten #dvenledes i vissa
fall torde hava bestyrkt. A andra sidan lir det for att erhalla tillgang till
kvalificerade krafter fér marknadsundersokningsarbete vara av vikt att moj-
ligheter till anstillning pa liangre sikt kunna erbjudas, enir erfarenheten
frin detta omrdde giver vid handen att viigen tillbaka till affirslivet ofta
visat sig besvirlig for personer som nfgon lingre tid sysslat med kommer-
siell informationsverksamhet, dirfor att den nédviindiga specialiseringen pa
viss bransch under verksamhetstiden mast uppgivas.

De sakkunniga vilja for sin del vitsorda att behov av orienterande mark-
nadsundersékningar {or nirvarande foreligger i fraga om étskilliga trans-
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oceana marknader. For ett ndrmare bedomande av sporsmaélet om lidmpli-
gaste sittet att organisera och bedriva dylika allmdnna marknadsundersok-
ningar hava de sakkunniga funnit en allman redogérelse fér den marknads-
undersokningsverksamhet som for nirvarande bedrives inom Sveriges all-
méinna exportférening vara av intresse.

Metodiska specialundersékningar av det slag som ovan omnidmnts och
orienterande undersokningar av mera begridnsad inriktning utféras huvud-
sakligast av exportféreningen, som fér dndamalet inrdttat en sidrskild byra
bendmnd marknadsundersokningsbyran, vilken pa bestidllning av svenska
industrier, exportorer, industriexportféreningar m. {l. och pa dessas bekost-
nad utfér dylika undersokningar. De verkstillda uppdragen, vilka sedan
byrans start ar 1934 hava uppgatt till ett antal av omkring 170 och berort
marknadsforhallanden i ett 40-tal linder, hava omfattat bl. a. jirn och stil,
manufaktur dirav, maskiner och apparater, papper och pappersprodukter,
textilvaror och trdmanufaktur, samt avsett dels orienterande undersokningar
till utrénande av mdojligheterna i allménhet f6r import av en viss vara i ett
eller flera lander, dels, samt till 6vervigande del, specialundersokningar av-
seende erhdllande av exakta uppgifter for belysande av avsittningsmdojlig-
heterna for en viss vara 4 en bestimd varumarknad, dels ock undersok-
ningar i olika linder for att vinna uppslag betriffande nya artiklar for till-
verkning i Sverige jamte avsitiningsmojligheter for desamma. Till sitt for-
fogande har byran — foérutom egen hemmavarande personal samt fackmin
ur olika branscher, som éro tillfalligt knutna till byran for konsultering vid
uppliggandet av analyser och arbetsplaner och for granskning av inkom-
mande rapporter — omkring 200 medarbetare som dro bosatta pa de for
Sveriges handelsforbindelser viktigaste platserna i utlandet och som vid
behov sta till tjanst for utférande av marknadsundersokningsarbetet utom-
lands. Vidkommande undersokningarnas uppldggning och utférande mé
framhéllas, att arbetet i utlandet utféres foérst sedan grundliga och i detalj
gdende forarbeten verkstillts' av marknadsundersokningsbyran. Sedan ar-
betet i utlandet verkstillts, bearbetas och kompletteras materialet av byrin
och sammanfattas i en rapport, vilken avlimnas till vederborande uppdrags-
givare. Enligt vad de sakkunniga kunnat inhémta, ér intresset for byrans
arbete i stigande och frin flera hill har vitsordats att goda resultat vunnits
av de av byran utférda marknadsundersékningarna.

Inom exportféreningens marknadsundersékningsbyra finnes silunda sam-
lad en stor fond av erfarenhet rérande marknadsundersokningars planlig-
gande och utférande; erfarenheter som, ehuru de huvudsakligen avse be-
drivande av metodiska specialundersdkningar, i stor utstrickning torde vara
av virde dven vid utférande av orienterande marknadsundersdkningar.
Sistnimnda slag av undersdkningar kriver vidare betydande kommersiella
insikter hos den som utfor undersékningen, samt bor i vart fall naturligen
utféras i nira samarbete med exportféreningen.
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De skil som redan forut gjort sig gillande emot forlaggning av arbetet
med orienterande marknadsundersékningar inom utrikesforvaltningens
ram, synas ytterligare forstiirkas av de erfarenheter rérande marknadsun-
dersokningars limpliga bedrivande som pi senare ar vunnits och varigenom
detta arbete i 4n hogre grad in tillférne kommit att framstd sdsom en spe-
cialiserad expertuppgift av helt annat slag éin det kommersiella informations-
arbete och de handelspolitiska uppgifter i Gvrigt som i allmiinhet avila ut-
rikesdepartementets for kommersiella uppgifter skolade personal. Svarig-
heterna att inom utrikesdepartementets ram rekrytera personer ldmpade for
denna speciella art av verksamhet torde bliva betydande. Ingdende kénne-
dom om och forfarenhet i praktisk affarsverksamhet lir i sjalva verket vara
en nodvindig forutsittning fér att framgangsrikt kunna utféra dylikt ar-
bete, varféor man for rekrytering av marknadsundersékare sikerligen i fler-
talet fall skulle bliva hinvisad till att, pa sitt tidigare var fallet med de
s. k. handelsattachéerna, anfértro uppdragen at personer utan den fér ut-
rikesrepresentationens allméinna arbetsuppgifter eljest erforderliga utbildnin-
gen, vilket uppenbarligen méste visentligen forsvira dylika experters inord-
nande i den vanliga karrifiren. Direst det i trots av dessa svéarigheter skulle
visa sig majligt att inom karridiren disponera for marknadsunders6kningar
lampade arbetskrafter, lirer den hastiga omsittningen och de tiita personal-
byten som enligt sakens natur kiinneteckna utrikesforvaltningen, icke medgiva
att de med ifragavarande uppgifter betrodda befattningshavarna bibehallas
vid marknadsundersokningsarbetet under si ling tid att deras dirunder for-
virvade erfarenheter och expertis kan i énskvird utstriickning tillgodogoras.

Av stor vikt for att en marknadsundersékning skall leda till bésta méjliga
resultat ar, féorutom att densamma utféres av en specialist pA omrédet, att
dennes arbete dirigeras fran ett i hemlandet befintligt centralorgan som
dger noggrann kinnedom om vederbbrande industriers produktionsforhal-
landen och intim forbindelse med de intresserade affirsforetagen samt for-
miga att planligga marknadsundersokningsarbetet si att genom undersok-
ningen erhéllas upplysningar och rén, som verkligen kunna merkantilt ut-
nyttjas. Ett effektivt marknadsundersékningsarbete stiller silunda speci-
ella krav icke blott pA den som utfér undersékningen utan jamvil pa det
hemmavarande centralorganet. Utférandet av marknadsundersokningar
inom utrikesférvaltningens ram skulle dirfér forutsitta att inom utrikes-
departementet eller i anslutning till detta uppbyggdes ett centralorgan for
dylika undersokningar, liknande det varéver man redan férfogar inom ex-
portféreningen.

Under sddana forhéllanden anse de sakkunniga, att jimvil marknads-
undersékningar av mera allmin natur béra tillgodoses inom exportférenin-
gens ram. Denna tanke har tidigare kommit till uttryck i ovanndmnda be-
tinkande om follférsorjning och arbetsfred, vari, under framhéllande av
de betydelsefulla uppgifter av delvis mycket allmiin karaktir som med for-
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del kunnat anfortros exportféreningen, uttalades, att atgirder i syfte att dka
effektiviteten i foreningens verksamhet vore fortjanta av stod fréan det all-
ménnas sida, samt att déirvid foéretridesvis borde uppmérksammas de gre-
nar av foreningens verksamhet, som icke direkt asyftade befordrande av
affirstransaktioner i egentlig mening utan hade mera allmin karaktér och
sarskilt sddana som avsage kunskapar- och pionjirtjinst. Sasom ett central-
organ fér marknadsundersokningsverksamheten hava de sakkunniga funnit
foreningens marknadsundersokningsbyrd kunna tjana. Denna bor utarbeta
researbetsplaner foér de orienterande marknadsundersokningarna och till
byran boéra dvenledes alla upplysningar inrapporteras for att efter lamplig
bearbetning delgivas dirav intresserade svenska exportdérer och importorer.
For inrangerandet av ifrdgavarande marknadsundersokningar inom export-
foreningens ram torde dven tala den synpunkten att det material och de
ron som déirvid framkomma, for att kunna nyttiggoras oftast torde kriava
vidare bearbetning i form av metodiska specialundersokningar. Det natur-
liga samband som foreligger mellan de orienterande marknadsundersok-
ningarna och de metodiska specialundersokningarna gor det onskvirt, att
de forra planeras med direkt sikte pA materialets tillrittaliggande for fort-
satt arbete genom specialundersékningar. Sistnimnda slag av undersok-
ningar bora sjilvfallet liksom hittills bedrivas pa bestillning av svenska in-
tressenter och pi dessas bekostnad. Dessa omstindigheter synas gora det
mindre limpligt att de orienterande undersékningarna forldggas inom stats-
forvaltningens ram pa sitt tidigare var fallet.

Sdsom allmint omdome kan siigas att det praktiska virdet av oriente-
rande marknadsundersokningar ar i hog grad beroende av noggranna for-
arbeten och arbetsplaner samt forefintligheten av ett centralt organ som
mojliggor effektivt utnyttjande av det insamlade materialet.

En orienterande marknadsundersékning bor ldimna material for ett all-
miint bedémande av mojligheterna icke blott till avséittning av svenska pro-
dukter & marknaden i friga utan iiven till svenska inkép dérstides. Dér-
emot torde icke bora asyftas en si i detalj gdende granskning av omridets
niringar och handel samt dirmed sammanhérande forhallanden, att det
insamlade materialet i allménhet direkt skulle kunna liggas till grund for
affirstransaktioner. Harfor lir i allminhet krivas metodiska specialunder-
sokningar av forut angivet slag. Det synes antagligt, att orienterande mark-
nadsundersokningar komma att giva ékade impulser till specialundersok-
ningar och salunda komma att medféra en intensifiering av marknads-
undersokningsbyrans verksamhet. Resultatet av de orienterande undersok-
ningarna bér vidare kunna tjina till ledning fér bedomande av dndaméls-
enligheten av och limpligaste organisationsformerna for svenska afférsfor-
bindelser med marknaden i friga och siirskilt bor det kunna tjina blivande
exportstipendiater till ledning vid eventuell verksamhet pa det undersokta
omradet. Forutom de rena marknadsundersokningsuppgifterna torde at dy-
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lika marknadsundersokare kunna anf@riros mera speciella uppdrag. Exem-
pelvis synes kunna ifrigakomma, att dylika marknadsundersékare bemyn-
digas understédja och animera de inom undersokningsomradet bosatta svenska
honorirkonsulernas verksamhet till befrimjande av svenska intressen eller,
att de pa begiiran av svenska exportirer eller importorer tillse huru dessas
agenter eller representanter skota sina svenska huvudmiins intressen. Sar-
skilt i sistnimnda fall, men iven vid fullgorandet av marknadsundersok-
ningsuppdraget i dess helhet, éir det av stor vikt att framga med forsiktighet
s att icke redan bestiende affirsfoérbindelser genom undersokningen ska-
das eller oroas. P4 ett senare stadium kan det mdhéinda iven befinnas limp-
ligt att 4nyo utséinda en marknadsundersokare till ett tidigare genomforskat
omréde for att granska resultatet av tidigare utférda undersdkningar, samt
i mdn av behov komplettera och férdjupa undersékningen pa grundval av
vunna erfarenheter. Andrade férhallanden och den fortskridande ekono-
miska utvecklingen torde dven med vissa tidsintervaller kriiva dylika for-
nyade orienteringar.

For sikerstillande av en mera permanent verksamhet med orienterande
marknadsundersokningar till foremal anse de sakkunniga att sirskilda be-
fattningar boéra inrittas. Betriffande omfattningen av hir ifrigavarande
undersokningsverksamhet finna de sakkunniga sig med hinsyn till dirmed
féorbundna kostnader och svarigheterna att omedelbart finna fér uppgif-
terna limpade personer bora inskrinka sig till att foresld inriittande av till
en bérjan tvd marknadsundersékningsbefattningar, den ena avseende den
latinamerikanska intressesfiren, den andra évriga ifrigakommande, huvud-
sakligen asiatiska och afrikanska omriden. P& forut angivna skiil torde
dessa bora anknytas till exportféreningen, men tillsittas i samforstdnd med
kommerskollegium, pa vilken myndighet det jimvil bér ankomma att god-
kidnna arbetsplaner for befattningsinnehavarna samt tjinstgéra sisom over-
vakande myndighet. Exportféreningen torde jimvél béra hélla dirav in-
tresserade myndigheter (férslagsvis handelsdepartementet, utrikesdeparte-
mentets handelsavdelning och traktatberedningen) underrittade om mark-
nadsundersokningarnas planliggning, deras fortskridande samt resultaten
av desamma. Sjilva marknadsundersékningsverksamheten torde bora ledas
av marknadsundersokningsbyridn, pa sitt ovan antytts.

Uppgifter som inforskaffats till ledning fér bedomandet av de kostnader
som skulle krivas for att bereda hér ifrigavarande befattningshavare moj-
ligheter att pa ett tillfredsstillande sétt fullgéra dem anfértrodda uppgifter,
giva vid handen, att de totala arliga kostnaderna for varje befattningshavare
inklusive 16n, tjdnsteresor, expenser m. m. torde komma att uppgé till minst
40 000 kronor.!

1 Det ma i detta sammanhang omnidmnas, att i Norge av statsmedel for nirvarande
utgar ett arligt anslag av 80000 kronor till tva handelsagenter, vilkas verksamhet och
arbetsforhallanden i flera avseenden synas vara jamférbara med vad som skulle komma att
gilla betrdffande hir ifrigavarande marknadsundersokningsbefattningar.
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Forutom en tillfredsstéllande 16sning i fraga om avloningsproblemet torde
det for att erhélla tillgang till kvalitativt hogtstaende krafter féor marknads-
undersokningar vara nodvandigt att kunna stdlla i utsikt anstillning pa
langre sikt. Det pafrestande klimat och de relativt primitiva forhallanden,
varunder marknadsundersokningsarbete ofta maste utforas, torde innebira
s4 harda fysiska pafrestningar, att en person icke alltfor linge i ett sam-
manhang kan arbeta med sidana uppgifter. Samtidigt som det synes ské-
ligt, att han d& beredes tillfélle till anstidllning i hemlandet, 4r det dven 6nsk-
virt, att de erfarenheter rérande undersokta marknader som dessa personer
besitta i storsta mojliga utstrickning komma den svenska exportniringen
till godo. Enligt vad de sakkunniga inhdmtat lira mdojligheter finnas att
inom exportféreningens ram taga dessa personer i anspriak dven for annan
verksamhet inom foreningen én sddan som direkt sammanhéinger med mark-
nadsundersékningsproblem; bland annat torde tillgdngen pa dylik expertis
betriffande hittills mindre bearbetade marknader kunna forviintas efter
hand féranleda utdkning av exportforeningens specialavdelningar for sir-
skilda geografiska omridden. Det kan vidare antagas, att den metodiska och
intensiva bearbetning av inkommet material som kidnnetecknar marknads-
undersokningsbyrins verksamhet kommer att kriva stadigvarande utok-
ning av byrins hemmavarande personal. Pensionsfriagan torde kunna ord-
nas pa samma sitt som for foreningens ovriga personal.

Inrittandet av marknadsundersékningsbefattningar, pa sitt ovan foéresla-
gits, skulle otvivelaktigt medfora en avseviard okning av arbetsbordan for
exportféreningens marknadsundersékningsbyra i form av planliggning av
undersokningarna, bearbetning av inkommet material och dess delgivning
med enskilda foretag, som kunna tinkas intresserade ddrav m. m. For den
okade arbetsbérda varmed byran silunda skulle komma att belastas, kan
nagon ersittning av samma slag som den pa vilken byréns arbete for nér-
varande grundas, icke pardknas. For att byran, vars arbetskrafter redan
for dess nuvarande verksamhet iro otillrickliga, skall kunna utféra de nya
uppgifter som de orienterande marknadsundersékningarna skulle medféra
for densamma, kriives enligt de sakkunnigas mening en forstirkning av
byrans personal, vilken synes s mycket mera angelidgen, som det praktiska
viirdet av orienterande marknadsundersékningar, siasom forut i skilda sam-
manhang framhallits, &r i hog grad beroende av att de vunna resultaten pa
lampligt sitt bearbetas och bringas till deras kédnnedom som direkt eller
indirekt kunna draga nigon nytta dirav. For dylikt Andamal torde utover
vad som beriiknats 4tgad for tickande av marknadsundersdkarnas verksam-
het erfordras ett belopp av 20 000 kronor arligen, vilket enligt vad de sak-
kunniga inhimtat synes kunna mojliggéra nodig arbetsforstirkning samt
bidraga till tickande av de Okade kontorskostnader m. m., som en dylik
utvidgning skulle fora med sig.

Da den utvidgning av exportféreningens verksamhet som ovan férordats
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avser tillgodoseende av syften av allmén karaktér, har det synts de sak-
kunniga naturligt, att bistind limnas fran det allménnas sida for tickande
av kostnaderna dirfoér, och de sakkunniga vilja for den skull foresla, att
statsanslag stélles till exportforeningens forfogande for finansiering av den
organisation och verksamhet som i det féregdende niirmare angivits.

Under 4beropande av vad silunda anforts fa de sakkunniga fororda att
it Sveriges allminna exportférening for budgetiret 1939/40 anvisas ett
reservationsanslag & 100 000 kronor for bestridande av kostnaderna dels for
orienterande marknadsundersékningar paA mindre bearbetade avsittnings-
omraden utomlands, dels ock for en dirmed forbunden utvidgning av for-
eningens centralorgan fér marknadsundersékningar.

Kap. 4. Exportstipendie- och handelsstudiestipendie-

instituten.

Av en i samband med tidigare behandling av hithérande fragor gjord
sammanfattning av exportstipendieinstitutets utveckling hava de sakkunniga
inhdmtat bland annat féljande.

Ifrigavarande stipendier som, di de ar 1896 forsta gangen beviljades,
benimndes handelsstipendier, voro frdn bérjan avsedda att bereda unga
min tillfille att erhalla kinnedom om utlindska handelsférhallanden. Emel-
lertid intriidde under rens lopp hirutinnan en foérindring si till vida, att
vid stipendiernas utdelning hiinsyn alltmera kom att tagas till sékandenas
formodade limplighet att verka for avsidttning av svenska varor. Ar 1908
uppdelades handelsstipendierna pa tva slag, nidmligen dels handelsstudie-
stipendier och dels exportstipendier. Denna uppdelning av stipendieverk-
~ samheten grundades pa férslag av kommerskollegium, som didrmed ville
vinna att savil det findamal vartill anslaget till handelsstipendier ursprung-
| ligen avsetts, som det indamil samma anslag faktiskt kommit att gilla,
- skulle kunna behdérigen tillgodoses. Enligt de foreskrifter som i anslutning
~ till denna uppdelning blevo géllande (Sv. forf. saml. 1908 bih. nr 51), skulle
| exportstipendierna tjiina sisom understdd &t personer, som utan officiell
i stillning, foretridesvis i Ryssland, paA Balkanhalvon eller i linder utom
| Europa, verkade for avsiittning av svenska exportartiklar, samt handels-
~ studiestipendierna tjina sdsom understéd fér forvirvande utomlands av
| praktiska insikter i handelsyrket. Nya foreskrifter rérande stipendieverk-
g samheten meddelades sedermera i kungorelsen den 26 september 1921 (nr
| 636). Hirvid utvidgades omradet fér exportstipendiaternas uppgifter, i det
| den lokala begrinsningen till Ryssland, Balkanlinderna och de utom-
europeiska linderna bortféll, varjimte i deras arbetsuppgifter skulle ingd
att verka foér import till Sverige av ravaror och andra féornédenheter samt
transithandeln 6ver Sverige. Handelsstudiestipendier utdelades sista gidngen
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1923, da till exportstipendier utdelades 17 500 kronor och till handelsstudie-
stipendier 11 200 kronor. I anledning av den anstringda statsfinansiella
situationen #dskades for budgetiren 1923/24 och 1924/25 inga anslag
fér nu ifrdgavarande andamél. Forefintlig behdllning & tidigare anslag
mojliggjorde emellertid viss tilldelning av exportstipendier. For budgetaret
1925/26 anvisades dnyo ett anslag, som emellertid inskrinktes till att avse
exportstipendier, varemot av besparingsskil anslag till handelsstudiestipen-
dier ansags bora tillsvidare icke ifrigakomma, ehuru i sig sjilv beaktansvirt.
Senare hava endast exportstipendier utdelats. 1921 ars bestimmelser i vad
dessa avse handelsstudiestipendier dro dock #dnnu gillande. For export-
stipendierna nu géllande foreskrifter finnas intagna i kungorelsen den 16
september 1932 (nr 441) med allménna bestimmelser for statens export-
stipendier. Sistndmnda kungorelse innebér ingen #dndring i sak betrdffande
exportstipendiaternas uppgifter.

Fragan om exportstipendieinstitutionens utveckling vann fornyad aktuali-
tet genom att densamma upptogs till behandling i sakkunnigbeténkandet
om folkforsorjning och arbetsfred. De sakkunniga framhoéllo i ifrigavarande
amne, att hittills gjorda erfarenheter i stort sett bestyrkte uppfattningen
om dndamalsenligheten hos exportstipendieinstitutionen och torde motivera
vidare utveckling dirav. Den storsta svirigheten syntes de sakkunniga ligga
i valet av limpliga kandidater. Till provning borde upptagas fragan om
att ateruppliva de #ldre s. k. handelsstudiestipendierna, utdelade sisom
understdd at personer som oOnskade forvédrva praktiska insikter i handels-
yrket, och kombinera dessa med exportstipendievisendet pa sadant sétt
att dirmed skapades en rekrytskola for handelspionjirer.

Kommerskollegium, som genom remiss anbefalldes att efter vederbérande
niringsorganisationers horande till Kungl. Maj:t inkomma med utredning
och foérslag rérande bland annat den stipendieverksamhet som i nimnda
sakkunnigbetinkande avhandlades, avgav den 23 november 1937 utlatande
i drendet. Kollegium férmilde dirvid bland annat att hithérande sporsmél
dryftats med vissa tillkallade representanter for sirskilt vara storre export-
nidringar. Dessa hade diarvid uttalat sitt erkinnande av de insatser som
av exportstipendiater gjorts till den svenska exportens gagn, samt fram-
hallit betydelsen av att denna och liknande verksamhet allt fortfarande
uppehdélles genom understod fran statens sida. Startande av svensk pionjir-
verksamhet i transoceana lander borde dirvid som hittills uppmuntras och
stodjas, i den mén tillrdckligt stora oexploaterade marknader fortfarande
stode 6ppna och limpliga kandidater funnes. Vid sidan hidrav borde med
stipendierna understédjas dven annan verksamhet till vir utrikeshandels
befrimjande pa avligsna marknader. Sdsom understédjansviirt hade exempel-
vis angivits utséindande av kommersiellt erfarna personer fér bedrivande av
marknadsstudier och anskaffande av utlindska forbindelser & var for sig
mindre men tillsammantagna betydande marknadsomriden. Over huvud
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vore det med hénsyn till de skiftande forhallandena angeliget, att stor
frihet géllde i fraga om dndamaél som finge tillgodoses med stipendiemedlen.

Kollegium anférde vidare, att inhdmtade uppgifter angdende resultatet av
exportstipendieverksamheten syntes adagaldgga, att exportstipendieinstitu-
tionen i stort sett varit av nytta for frimjande av vara handelsférbindelser
med mindre bearbetade marknader. Med anledning av vad under utred-
ningen framkommit syntes det dock kollegium onskvirt, att de penning-
medel som det allménna i férevarande form stillde till forfogande i export-
befrimjande syfte, framdeles icke borde sa ensidigt som hittills skett 1dm-
nas sasom bidrag till upprattande av svenska agenturfirmor i transoceana
eller eljest mera avligsna lander, utan att de borde kunna komma till en
fruktbérande anvéindning genom att sta till forfogande jimvil fér mark-
nadsundersokningar pa bredare basis, for formedlande av forbindelser mel-
lan svenska exportforetag och lampliga handelshus i respektive lander samt
for en allmén planliggning av en exportoffensiv pa mera avligsna mark-
nader, dir behov av svenska industriprodukter funnes féreligga. Ett upp-
slag som under diskussionen av hithérande dmnen framkommit, och som
syntes kollegium fortjina beaktande, vore att lita stipendiaterna i fraga vid
sin verksamhet vinna en viss anknytning till foérefintliga svenska konsulai
pa dylika mera avligsna marknader, och med konsulatet sasom i viss man
stodjepunkt foéretaga de undersékningar och inhimta de upplysningar som
funnes behovliga. Ett dylikt uppdrag skulle ej avse nagon lingre tid utan
vara begrinsat till ett, hogst tva ar och stipendiaten skulle efter uppdragets
fullgérande hava att séka sin utkomst i det enskilda férvérvslivet.

Med beaktande av de av kommerskollegium anférda skilen fér en om-
liggning i viss man av principerna for tilldelning ur anslaget till export-
stipendier tillstyrkte chefen for handelsdepartementet i sitt anférande till
statsradsprotokollet den 4 januari 1938 angdende fragor som tillhérde regle-
ringen for budgetaret 1938/39 av utgifterna under riksstatens tionde huvud-
titel (1938 4rs statsverksproposition), att stipendier av statsmedel matte kunna
tilldelas personer som utan att foretrida nagon speciell exportartikel, 6nskade
verka for frimjande av svensk utrikeshandel. Denna exportfrimjande verk-
samhet borde dga rum i form av marknadsundersokningar i syfte att ut-
rona mojligheterna fér svensk export men ocksa, om sid kunde ske, genom
att formedla férbindelser mellan svenska och utlindska intressenter. For
berérda undersékningar borde utviljas marknadsomraden, dar var offi-
ciella utrikesrepresentation icke vore tillfyllest for de uppgifter som avsages.
Diremot syntes det limpligt, att, i anslutning till vad kommerskollegium
forordat, sidana anordningar traffades, att stipendiaterna, déir dylik repre-
sentation funnes, kunde av denna erhdlla rdd och stéd i sin verksamhet.
Anslaget fér exportstipendier, som budgetiret 1937/38 varit uppfért med
25 000 kronor, beviljades for innevarande budgetar med oféréndrat belopp;
med hinsyn till de indamil som med anslaget numera skulle avses, for-
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indrades anslagsrubriken till Befrimjande av exporthandeln
pa avlidgsna marknader.

De sakkunniga hava frian Sveriges allménna exportférening inférskaffat
uppgifter rérande resultatet av de exportstipendiaters verksamhet vilka er-
hallit stipendier fran och med ar 1909. Dirav har framgatt, att av stipendia-
terna, vilka inalles varit 66, 28 vore eller varit innehavare av egna firmor
eller deligare i foretag i utlandet, att ytterligare 13 likaledes haft framgang
i sin verksamhet i frimmande land samt att 10 visserligen ej kvarstannat i
utlandet, men att de dock i sin senare verksamhet i hemlandet dragit nytta
av de erfarenheter och lirdomar de vunnit utomlands, medan 6 avlidit och
9 finge anses hava misslyckats i sin verksamhet.

De sakkunniga éro for sin del av den uppfattningen, att exportstipendie-
institutionen maste anses hava i stort sett varit av nytta fér frimjande av
véra handelsférbindelser pi transoceana marknader. Under utredningen har
sarskilt framhdllits den nytta en stipendiat kan utritta, speciellt pa jungfru-
liga marknader, genom att dtaga sig agentverksamhet fér en hel del varor
som mindre dgna sig for agenterna foér de stora standardartiklarna eller
specialforetagen, varjimte han kan vara till hjilp fér den officiella svenska
representationen, som till honom kan hinvisa inkommande handelsforfrag-
ningar; skulle dirvid mojlighet yppa sig fér upptagande av forsiljnings-
verksamhet, lirer stipendiaten kunna férvintas icke forsitta tillfillet. Det
har emellertid éven betonats vikten av att exportstipendiater icke utsindas
till platser dir svenska agenturfirmor redan iro etablerade, i vilka fall en
icke onskvird inbordes konkurrens litt uppstar till skada for de svenska
intressena i stort sett.

For nirvarande dro exportstipendiater verksamma i féljande linder, nim-
ligen Brasilien, Chile, Manchukuo, Mexico, Peru och Venezuela. Sisom
lampliga framtida verksamhetsomriden hava nimnts Bolivia, Brittiska Ost-
afrika, Costa Rica — med verksamhet samtidigt : Honduras, Nicaragua och
Panama — Irak, Nederlindska Indien, Siam — med verksamhet samtidigt
i Birma — samt Uruguay.

Den omléiggning i viss méan av principerna for tilldelande av exportstipen-
dier som fran och med innevarande budgetir kommit till stind, och varige-
nom mdjligheter beretts att utdela stipendier &t personer som utan att fére-
trida nagra speciella svenska exportintressen vilja verka fér frimjande av
svensk utrikeshandel, synes de sakkunniga vara vil befogad och motsvara
av utvecklingen betingade #ndringar i exportstipendieinstitutionen. Det &r
sdlunda numera klart utsagt, att stipendier ur férevarande anslag kunna
utdelas dven i sadana fall dir vederborande stipendiat har fér avsikt att
dgna sig at skapandet av nya inkopskillor fér den svenska importen, vare
sig med eller utan samband med arbete for 6kad avsdttning foér svenska
produkter pA marknaden i friga. En verksamhet av detta slag kan uppen-
barligen vara ignad att befrimja mdjligheterna foér 6kad avsittning av
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svenska exportvaror pa de transoceana marknader som héar nédrmast éro
under diskussion. Det synes de sakkunniga onskvirt, att de mojligheter som
sdlunda dro foér handen att ur férendmnda anslag erhalla bidrag for verk-
samhet av mera indirekt exportfrimjande natur tydligare bringas till all-
ménhetens kinnedom #n for nérvarande torde vara fallet.

Under utredningen har 6nskemal framkommit om att exportstipendiater,
i nagot storre utstrickning dn for nirvarande sker, matte tilldelas stipendium
jamval under ett fjirde ar. Formella mojligheter forefinnas att utstricka
stipendietiden utdver tre ar, som #r den vanliga stipendietiden, och i nagra
fall har sa skett. Att mera allmént utstricka stipendietiden till fyra ar skulle
innebéra en betydande arlig kostnadsékning, och det kan mahénda ifraga-
sittas, huruvida det kan vara limpligt att lata exportstipendiaterna under
alltfor lang tid vénja sig att lita till stipendierna for sitt uppehille. Erfaren-
heten synes dock giva vid handen, att en nagot frikostigare tilldelningspoli-
tik i férevarande avseende i vissa fall kunde vara vél motiverad, och de
sakkunniga vilja fér den skull anbefalla, att denna fréga fgnas nérmare
uppmiirksamhet.

Mojligheterna att utnyttja ifrigavarande anslag for marknadsundersok-
ningar, sirskilt i vad avser sidana undersokningar pa bredare basis och
asyftande en allmin planliggning av mdjligheterna till export och import
betriffande mera avligsna marknader, anse de sakkunniga boéra bortfalla,
for den hindelse att statsbidrag skulle komma att uiga for inrdttande av
sérskilt organ hérfor, pa sidtt de sakkunniga ovan foreslagit.

Vidkommande de rapporter som exportstipendiat forfattningsenligt skall
insénda till kommerskollegium 6ver sin verksamhet, anse de sakkunniga det
onskvirt, att dessa rapporter erhilla ett mera konkret innehall 4n fér nér-
varande brukar vara fallet, betriffande de affirsresultat som av stipendia-
ten uppnétts under rapportperioden. For bedomande av den svenska expor-
tens mojligheter pA marknaderna i friga, divensom exportstipendieinstitutio-
nens virde sisom frimjare av den svenska utrikeshandeln, skulle en dylik
mera konkret rapportering, innefattande bland annat virdesiffror over
gjorda férsiiljningar, sikerligen vara av betydelse. Sddana uppgifter kunna
numera limnas till kollegium utan risk fér yppande av affirshemligheter,
enir genom lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskridnkningar i ritten att
utbekomma allméinna handlingar mojligheter skapats att undandraga
nimnda rapporter publicering i den man sd kan anses Onskvért.

I samband med sporsmélet om exportstipendieinstitutet hava de sakkun-
niga upptagit till behandling frdgan om ett dterupplivande i nigon form av
handelsstudiestipendierna. Férutom hénsyn till de statsfinansiella skil som
pA sin tid foranledde till att utdelandet av handelsstudiestipendier upphérde,
har mot institutionen i friga anforts, att behovet av handelsstudiestipendier
minskats genom den alltmera férbittrade handelsundervisningen inom lan-
det, dvensom att mojligheterna fér utlinningar att vinna arbetsanstillning
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allvarligt forsvarats i de europeiska ldnder till vilka handelsstudiestipen-
diaterna huvudsakligen hade sokt sig.

Med den o6kade inriktning pa fjiarran beligna marknader som den svenska
utrikeshandeln erhallit under tiden efter virldskriget, och som betingats i
frimsta rummet av de regelbundna forbindelser den svenska sjofarten nu-
mera uppritthdller pa de transoceana marknaderna, har det emellertid
framstatt sasom ett allt mera kénnbart behov att hos unga svenskar vicka
intresse och hag for utrikeshandeln samt de mojligheter som hir erbjuda
sig for rekrytering av handelspionjérer. Sirskilt i fraga om de latinameri-
kanska marknaderna har det savél fran svenska exportér- och importor-
som redarekretsar betonats Onskviardheten av att bereda médjligheter for
yngre vil meriterade personer att under en tidrymd, som icke bor under-
stiga ett ar, sasom volontirer vistas pa dylika hitintills mindre beaktade
transoceana marknader utan ansprak pa omedelbara positiva insatser fran
deras sida. Dirvid har framhallits vikten for Sveriges utrikeshandel av att
savil pi dessa marknader som #ven hir hemma hava tillgdng till sprik-
kunniga personer, som #4ga kdnnedom om de speciella forhéllanden som
rdda pa ifrdgavarande marknader. Okad tillgdng till dylika krafter torde
utgbra en forutsittning for att ett pa ldng sikt lagt arbete for utékning av
Sveriges handelsforbindelser med dessa avligsna marknader skall hava ut-
sikt att lyckas. Enér avsikten nédrmast borde vara att giva dessa volontirer
en allméin insikt i afférsliv och levnadsforhallanden pa ifragavarande mark-
nader, synes man vid strivanden att bereda dylika personer sysselsittning
icke bora inskrinka sig till att soka kontakt med dérstddes etablerade
svenska eller utlindska importforetag utan méhénda hellre soka introdu-
cera dem hos utlindska féretag, som arbeta pa export och helst till Sverige,
enir storre tillmotesgdende torde kunna forvantas om var kopvillighet ut-
nyttjas for att introducera dem i den nya miljén, 4n om de sindas ut sasom
exportvolontirer. I den mén svensk representation finnes p& platsen bor
dennas bistind kunna périknas vid anskaffande av sysselsittning it och
kontroll 6éver dylika volontirers verksamhet. I vissa fall torde dven mojlig-
heter finnas att bereda dem sysselsitining hos svenska exportstipendiater.
Fran sidant hall har vid flera tillfillen framhéllits 6nskvirdheten av till-
gang till yngre handels- och bokféringskunnig personal. Dessa handelsstudie-
stipendiater bora sméningom kunna bilda en rekryteringskilla icke blott
for personalforstirkning vid svenska foretag pa dessa marknader utan jam-
vil for hemmaforetag med affirsférbindelser pA marknaderna i fraga.

De sakkunniga, vilka finna de skil som anférts till forman for ett ater-
upplivande av handelsstudiestipendierna i avsikt att skapa okad tillging till
unga svenska krafter pa de transoceana marknaderna till fromma for den
svenska utrikeshandeln pi dessa omriden synnerligen beaktansviirda, hysa
den uppfattningen, att viisentliga foérdelar st att vinna pa denna vig, och
vilja for den skull férorda, att medel stillas till férfogande fér nu ndmnt
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dndamal. Liksom vid utseendet av exportstipendiater torde fdven i friga om
handelsstudiestipendiater personvalet spela huvudrollen. Enir det éir att
forutse att liksom i friga om exportstipendiater tillgdngen pé limpliga kan-
didater for handelsstudiestipendiater kommer ait vara underkastad bety-
dande vixlingar fran ar till ar, synes det limpligt, att medel for de olika
stipendieformer som ovan berorts, sammanforas till ett anslag, ur vilket
kan tilldelas exportstipendier eller handelsstudiestipendier, allteftersom till-
gangen till lampliga kandidater si tilldter.

Tillgodoseende av forenimnda 6nskemal torde kunna uppnis genom att
anslaget till Befrimjande av exporthandeln pi avligsna marknader gores
tillgingligt for utdelning av sivil export- som handelsstudiestipendier samt
6kas med ett belopp av forslagsvis 35 000 kronor, eller salunda till 60 000
kronor for budgetaret 1939/40. I anledning av anslagets féridndrade #énda-
mél synes dess rubrik bora erhilla den nagot vidare formuleringen: B e-
frimjande av utrikeshandeln pi friémmande mark-
nader.

Ett aterupplivande av handelsstudiestipendieinstitutet torde nodvéndig-
gora vissa justeringar i nu géllande bestimmelser for statens handelsstudie-
stipendier, i anledning av de delvis dndrade grunder efter vilka dessa sti-
pendier, enligt vad ovan anforts, avses skola utga. Forslag till ny kungorelse
i Amnet bildgges betinkandet (bil. nr 11).

Kap. 5. Utvidgning av utrikesforvaliningen m. m.

Forutom 6kad kunskap om beskaffenheten av de avligsna hittills mindre
bearbetade marknaderna krives under radande handelspolitiska forhallan-
den, for ett effektivt utnyttjande av foreliggande avsititningsmojligheter for
svenska produkter, i allt storre utstrickning bistind at de svenska expor-
torerna av officiella svenska representanter. For savil de enskilda fore-
tagarna som néringsorganisationerna iir det utomordentligt svart, i manga
fall omdjligt, att genom egna Atgéranden Overvinna de hinder som genom
statliga dtgéranden pa de flesta hall skapats for utrikeshandeln. Utveck-
lingen har sdlunda bragt det dirhiin, att det svenska affiirslivet och dess
organ éro i behov av stindig kontakt med var officiella utrikesrepresenta-
tion, vars tjinster i viixande utstrickning maéste tagas i ansprik for att
bereda lidtinader i de betydande och invecklade svirigheter av olika slag
som himma handelsutbytet. De i dylika avligset beligna linder verk-
samma officiella representanterna for Sverige hava p& mangfaldiga sitt
visat sig effektivt kunna befriimja den svenska exporten, i frimsta rummet
genom utnyttjande av de mdjligheter att vinna kontakt med myndigheter,
néiringsorganisationer och enskilda affiirsmiin, som personer i officiell still-
ning besitta.
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Det stegrade behovet sdvil av stéd och medverkan fran statsauktoritetens
sida, som ock av snabba och tillférlitliga upplysningar om néringspolitiska
Atgoranden i utlandet har medfért, att utrikesforvaltningen erhéllit en mot
kommersiella och handelspolitiska mal i hogre grad &n forut orienterad
inriktning. Denna inriktning kom till uttryck redan &r 1921 i de diploma-
tiska och konsulira kdrernas sammanslagning, i &ndrade principer for rekry-
teringen samt i inrittandet pa forsék av en speciell handelsavdelning inom
utrikesdepartementet. Ett ytlerligare steg, och ett avgérande sidant, togs
ar 1928 i och med handelsavdelningens inférlivande med den ordinarie
staten for utrikesdepartementet och de handelspolitiska drendenas Over-
forande till denna avdelning. Handelsavdelningen, som enligt beslut av 1928
ars riksdag ar organiserad pé tva byrder, en traktatbyra och en kommersiell
informationsbyrd, hade till en bérjan endast en byrachef till avdelningens
férfogande, enir den andra byrdn var direkt understilld avdelningschefen.
Avdelningens vixande arbetsbérda nddvindiggjorde emellertid 1934 inrit-
tandet av ytterligare en extra befattning for bestridande av byrachefsgoro-
maélen & sistnimnda byra, vilken befattning genom beslut av 1937 ars riks-
dag uppfordes pa departementets ordinarie avloningsstat.

Samtidigt med att departementets handelsavdelning utvidgats och effekti-
viserats har jimvil en utbyggnad av representationen i utlandet forsiggatt.
Denna utveckling har betingats, férutom av okade avsittningssvarigheter
pa flertalet marknader och diirmed foljande behov att soka nya avsittnings-
omraden, av en allmin tendens att soka knyta direkta handelsforbindelser
med mera avligset beligna linder. Utvecklingen av de svenska handels-
forbindelserna pa dessa marknader i vad avser sdvil export som import
har ocksi befrimjats av de under de senaste artiondena tillkomna svenska
transoceana sjofartslinjerna.

Bland de utvidgningar av utrikesrepresentationen som pa senare Aar
forekommit och vilka huvudsakligen torde fi anses betingade av kom-
mersiella och handelspolitiska hiinsyn ma nimnas féljande befattningar,
nimligen sindebud i Lima &r 1931 samt legationsrdd med chargé d’affaires’
stillning i Bogot4 samma ér, séindebud i Teheran samt legationssekreterare
i Kairo &r 1936, sindebud i Kairo samt chargé d’affaires i Santiago &r 1937,
sistnimnda post i stillet for det tidigare vicekonsulatet i Valparaiso, samt
chargé d’affaires i Athén innevarande ar. Den geografiska fordelningen av
de nya befattningarna #r ett uttryck for den Okade betydelse de fjérran
beligna marknaderna, sirskilt Sydamerika, tillmétts sdsom avsitinings-
omraden for svensk produktion.

Overflyttning av handelsattachéerna till utrikesférvaltningens
ordinarie personalstat.

Till utvecklingen av utrikesférvaltningens kommersiella verksamhet har
handelsattachéinstitutionen kraftigt bidragit. Denna institution tillkom redan
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ar 1906, da ett anslag for forsta gdngen beviljades for utsindande av
handelsattachéer, vilka skulle verka for upparbetande av nya avséttnings-
omraden for svensk export, resp. 6ppnandet av nya importkillor. Da for
sadant arbete ldmplig personal icke var tillfinnandes inom utrikesférvali-
ningen, rekryterades dessa poster med personer himtade fran det praktiska
livet. Under de nidrmast foljande dren utsindes handelsattachéer till Argen-
tina, Australien, Kina och Turkiet med flera linder och de sdlunda utsinda
handelsattachéernas energiska och av niringslivet ofta hogt uppskattade
arbete gav snart nog den nya institutionen vind i seglen. Under dren 1918/
1919 anstilldes emellertid handelsattachéer dven vid vissa av vara beskick-
ningar hos stormakterna, férst i Berlin och sedermera i Paris, Madrid och
Washington, och dirmed borjade man komma in pi en organisation av
den kommersiella verksamheten vid vara utlandsorgan, som smaningom
skulle leda till att handelsattachéinstitutionens ursprungliga dndamal kom
att skjutas i bakgrunden for uppgifter av annat slag. De handelsattachéer
som anstélldes i linder diar det svenska niringslivet var vél orienterat
ha némligen i regel haft till uppgift att under beskickningschefens omedel-

bara ledning handligga forefallande fragor av kommersiell natur — 1 stor
utstrickning av l6pande beskaffenhet — och sirskilt att inforskaffa de

upplysningar om anstéllningslandets industri och handel vilka det jamlikt
meddelade instruktioner aligger beskickningarna att ombesorja. Den vésent-
liga skillnaden mellan dessa handelsattachébefattningar och de évriga synes
for ovrigt hava i viss mén statt klar fér vederborande redan fran borjan,
ty man har vid besdttandet av forstnimnda befattningar jimsides med
fordringarna pa kunskaper och erfarenhet i kommersiella ting dven sokt
tillgodose de krav pa administrativ och expeditionell trining som madste
uppstéillas pa en ordinarie tjinsteman.

Ar 1931 drog man konsekvenserna av forenimnda utveckling genom att
overfora handelsattachéerna vid beskickningarna i Berlin, Paris och Wash-
ington till den ordinarie staten for beskickningar och konsulat sisom han-
delsrdd vid vederborande beskickningar. Ehuru de skiil som talade for att
overfora nyssnidmnda handelsattachébefattningar till den ordinarie sta-
ten i visentliga avseenden kunde goras gillande jimvil i friga om
handelsattachébefattningen i Madrid, avstod man ar 1931 frin att fore-
taga nagon fordndring i friga om denna posts karaktiir, eniir det syntes
kunna ifrigasittas om befatiningen i alla situationer skulle behdva vara
knuten till just den beskickningen, di Spanien icke figde samma betydelse for
vart néringsliv som Tyskland, Frankrike och Amerikas Forenta Stater.

Frin och med budgetiret 1931/32 har frin handelsattachéanslaget av-
lonats tvenne handelsattachéer, nimligen dels den i Spanien, vilken befatt-
ning pa grund av ridande forhallanden efter hand kommit att fa karaktir
av en vanlig diplomatisk tjanst, dels ock en som huvudsakligen tagits i
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ansprak for marknadsundersokningar samt annat kommersiellt och handels-
politiskt arbete 4 avlagsna hitintills mindre bearbetade marknader. Sedan
innehavaren av sistnimnda befatining innevarande ar dverflyttats till Vene-
zuela med stillning sasom chargé d’affaires dérstéides, torde befattningens
ursprungliga huvuduppgift komma att sta tillbaka for den art av allménna
handelspolitiska och kommersiella uppgifter som f6r niarvarande i allt storre
utstrickning taga véara officiella representanters tid i ansprak. Utvecklingen
har salunda lett till att innehavarna av handelsattachébefattningar 6ver lag
kommit att tagas i ansprak for handliggning av de fragor av kommersiell
och handelspolitisk natur som ankomma pa beskickningar och konsulat
och vilka i framsta rummet avse att tillgodose den svenska exportens allt
storre behov av bistdnd av landets officiella utrikesrepresentanter for att
6vervinna de skrankor och svarigheter av statlig karaktir som i o6kad
omfatining mdéta densamma. Det ma dven erinras om att dessa handelsrad
ofta hava att fora eller deltaga i relativt omfattande handelspolitiska for-
handlingar. Den utveckling som handelsattachéinstitutionen undergatt synes
std 1 Overensstimmelse med den tilltagande kommersiella verksamheten
inom utrikesforvaltningen i allménhet och vara dgnad att ytterligare accen-
tuera och befésta den inriktning pa kommersiella och néringspolitiska upp-
gifter som varit vigledande for senare tiders organisatoriska atgéirder i av-
seende a utrikesforvaltningen.

I konsekvens med denna organisatoriska utveckling, som enligt de sak-
kunnigas mening varit gagnelig, synes det dndamadlsenligt, att jimvéil de
tva aterstiende handelsattachébefattningarna overforas till den ordinarie
personalstaten pa sitt tidigare skett med handelsattachébefattningarna i
Berlin, Paris och Washington, vilket de sakkunniga alltsid foérorda.

For sadant dndamal skulle erfordras inrittandet av tva B 30-befattningar
enligt gillande avloningsreglemente. Med héinsyn till att det nya civila av-
Ioningsreglementet avses skola trida i kraft vid nidstkommande budgetars
ingdng, hava de sakkunniga i fortsidtiningen begagnat det nya avlonings-
reglementets klassificering, liksom samtliga kostnadsberikningar uppgjorts
pa grundval av sistnimnda reglemente samt med beaktande av de forslag
som utrikesforvaltningens loneregleringssakkunniga framlagt i sitt den 7
september 1938 avgivna betinkande. I det nya civila avloningsreglementet
hava mellangradsbefattningarna i géillande l6neplan B — d. v. s. befatt-
ningar i l6negraderna B 30, B 26 och B 21 — overforts till en loneplan
A, men med bibehallande av hittillsvarande lonegradsnummer. En B 30-
befattning enligi gillande avl6ningsreglemente motsvaras salunda av en be-
fattning inom lonegraden A 30 i det nya avloningsreglementet. En Over-
foring av handelsattachébefaltningarna till tvA ordinarie befattningar inom
l6negraden A 30 fr. o. m. budgetiret 1939/40 skulle for statsverkets del inne-
bidra en stegring av de totala kostnaderna for deras avloning fran 57 100
kronor for lopande budgetar till i runt tal 60 300 kronor fér budgetaret
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1939/40 eller en 6kning med 3200 kronor, sisom framgir av ett inom
utrikesdepartementet upprittat kostnadsforslag (se bil. nr 8).

Utvidgning av Sveriges representation i vissa avligsna linder.

De sakkunniga hava vidare forehaft till Gvervigande sporsmadlet, i vad
man en ytterligare utbyggnad eller forstirkning av den svenska statens
representation i ett antal avligsna ldnder skulle vara erforderlig for ett
effektivt tillgodoseende av den svenska utrikeshandelns intressen.

Vad da till en borjan angar utférandet av orienterande undersékningar a
dylika marknader, vilket ursprungligen var avsett sisom huvuduppgift fér
handelsattachéerna, anse de sakkunniga, av skil som tidigare anforts, att
dessa undersokningar bora forliggas till Sveriges allminna exportférening,
varest numera bedrives en efter moderna metoder upplagd marknadsunder-
sokningsverksamhet och varest en betydande fond av erfarenhet rérande
dylikt arbete finnes samlad.

Den utredning som de sakkunniga inférskaffat angdende behovet av en
forstirkning av utrikesrepresentationen pi de marknader varom hér #r
frdga, har givit vid handen, att en siddan forstirkning pa Aatskilliga hall
ar onskvird dels for att mojliggora en mera djupgaende kommersiell rap-
porteringsverksamhet, dels, och sérskilt, for att hos ifrigakommande lin-
ders myndigheter tillvarataga den svenska exportniringens intressen i den
starkt okade konkurrensen om avsétiningsmarknaderna.

Innan de sakkunniga Gverga till att nirmare precisera storleken och den
geografiska fordelningen av den utbyggnad av utrikesrepresentationen som
synes dem oOnskvird ur kommersiella och handelspolitiska synpunkter,
onska de fista uppmirksamheten pa féljande forhéillanden.

De fjarran beligna marknader varom hir dr fraga dro i allminhet for
den svenska utrikeshandelns del i férhallandevis ringa grad bearbetade, var-
for det dr svart att uttala sig om marknadernas viirde pa lang sikt sdsom
avsittningsomraden for svenska produkter, eller om deras inbordes relativa
betydelse i en framtid. Under sidana omstindigheter har det synts de sak-
kunniga onskvirt, att de befattningar inom utrikesrepresentationen som
det kan befinnas lampligt att tillskapa i huvudsakligt syfte att tillgodose
utrikeshandelns intressen inom dessa omraden, givas en sadan rorlighet, att
de kunna placeras varhelst de befinnas vara mest behévliga och sidlunda
dven i linder diar Sverige nu saknar stadigvarande representation. Denna
synpunkt torde jimvil bora beaktas i friga om de ovan foreslagna tva
A 30-befattningarna, vilkas innehavare liksom hittills béra erhdlla sidan
placering, att de kunna fgna sin tid huvudsakligen 4t kommersiella och
handelspolitiska uppgifter. De bora for den skull oberoende av férefintlig-
heten av beskickning eller konsulat 4 ifrigakommande platser, kunna an-
viindas & det verksamhetsfilt, varest aktuellt behov av dylik representation
ur hir ifragavarande synpunkter goér sig mest kinnbart.
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Vidkommande nu foreliggande mojligheter att foretaga forflyttningar mel-
lan olika platser av existerande mellangradsbefattningar — vilka befatt-
ningar nidrmast torde komma i fraga vid en utvidgning av det slag som
hir avses ma erinras om att sedan budgetiret 1936/37 befogenhet fore-
legat for Kungl. Maj:t att efter eget beprovande fordela dessa befattningar
mellan forefintliga beskickningar och konsulat. Befogenheten avser enligt
formuleringen omflyttningar mellan de platser, dér enligt staten for orts-
tilligg beskickningar eller konsulat skola finnas. Fransett den begrinsning
som ligger diri att omflyttningarna endast kunna ske mellan platser dér
Sverige ir officiellt representerat, har befattningarnas rorlighet himmats
dirav, att ortstilligg ej funnits anslagna for alla mojliga poster utan vid
ombyten av befattningar mast framkonstrueras genom jamkningar inom
ramen av de & staten uppférda ortstilliggen. Enligt 1oneregleringssakkun-
nigas forslag skulle befattningarna i lonegraderna A 30, A 26 och A 21 —
liksom #dven kanslistbefattningarna i 1onegraderna A 16 och A 12 — av riks-
dagen uppforas allenast i en personalforteckning, med ett visst antal befatt-
ningar i varje grad. Kungl. Maj:t skulle liksom hittills figa befogenhet att
efter eget beprovande fordela dessa befattningar mellan forefintliga beskick-
ningar och konsulat och vad ortstilliggen angar, skulle riksdagen bestimma
storleken dirav pa varje post, dir en befattning kunde tidnkas placerad,
d. v. s. enligt hittills gillande befogenhet for Kungl. Maj:t varje plats déir
beskickning eller konsulat finnes. PA ett sitt stricker sig dock forslaget
liingre, i det den i betiinkandet upptagna staten for ortstilligg omspénner
samtliga ldnder, indelade i tvd »dyrortsgrupper», en hogsta och en ligsta,
omfattande vissa uppriknade linder, samt en mellangrupp avseende »alla
ovriga». Det forutsittes enligt forslaget att till ortstilligg at dessa befatt-
ningar anvisas ett belopp forslagsvis, ty &ven om man vid statsverkspropo-
sitionens avlatande kan beriikna, hur mycket som atgér till ortstilligg med
nuvarande placering av befattningarna, kan sedan en 6verflyttning av exem-
pelvis en vicekonsulstjinst frdn London till San Francisco medféra, att be-
loppet &verskrides, och pa motsvarande sitt kan omvint en besparing
uppkomma.

Den storre rorlighet, som ytterligare synes Onskvird betrdffande de av
de sakkunniga foreslagna nya befattningarna, torde enligt vad de sakkun-
niga inhimtat kunna ordnas inom den nyss skisserade organisationens ram,
exempelvis s, att i personalfoérteckningen mellangradsbefattningarna upp-
fordes under tvid rubriker, nimligen A For tjinstgoring vid pa stat upp-
forda beskickningar och konsulat, samt B Fér tjinstgoring vid beskickning
eller konsulat eller eljest enligt Kungl. Maj:ts beprovande.

Vidkommande det av de Ioneregleringssakkunniga framlagda forslaget
till stat for ortstilligg mA erinras om att detta, ehuru det till synes giver
anvisning pa limpligt ortstilligg for tjinsteman pa vilken som helst ort,
dock endast riknat med sddana placeringar som éro mdjliga med nuvarande
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begrinsade rorlighet. Loneregleringssakkunnigas hogsta dyrortsgrupp om-
fattar endast England, Irland och Nordamerika med ortstilligg varierande
mellan 18 000 kronor for ett legationsrad och 10 000 kronor fér en andre
vicekonsul, den ldgsta dyrortsgruppen huvudsakligen vara nordiska och
baltiska grannlinder med ortstilligg mellan 8 000 och 5 000 kronor. Mellan-
gruppen »alla Ovriga» upptager ortstilligg mellan 10 000 och 5 000 kro-
nor, vilka belopp, med hinsyn till att sirskilda tilligg pa mellan 5 000 och
3 000 kronor skulle utga vid tjinstgoring utom Europa, beriiknats vara i
flertalet fall tilifyllest. Detta synes emellertid knappast vara fallet betrif-
fande en tjinsteman exempelvis pi Cuba eller Nya Zeeland, vilka platser
for nirvarande sakna officiell svensk representation. Ett fullstindigande av
§ den hogsta dyrortsgruppen i mén av behov bryter emellertid icke sjilva
: systemet och ér enligt vad de sakkunniga inh&dmtat fullt férenligt med de
l principer vilka ligga till grund for hela forslaget.

i Ovanstiende synes sdlunda giva vid handen, att de tekniska forutsitt-
!

ningarna fér en sadan rorlighet i friga om de féreslagna befattningarnas
placering som de sakkunniga ansett 6nskviird, forefinnas.
b Vid bedémande av spérsmélet om den omfattning som en eventuell for-
- stiarkning av utrikesrepresentationen ur férevarande synpunkter bor givas,
hava de sakkunniga sirskilt beaktat behovet av utvidgning i f6ljande lin-
der, néimligen Brasilien, Brittiska Indien, Canada, Cuba och &vriga vist-
indiska o6ar, Nederlindska Indien, Nya Zeeland samt Siam. Efter over-
vagande av inforskaffat utredningsmaterial anse de sakkunniga sig kunna
konstatera, att behovet av en utékning av den ytire representationen for
narvarande ir mest tringande i Nya Zeeland samt den vistindiska 6gruppen,
~ varjimte starka skil torde tala foér en forstirkning av beskickningen i Rio
| de Janeiro. For att tillgodose det silunda niirmast foreliggande behovet
. torde erfordras tva nya befatiningar i l6negraden A 26 samt en i 16negraden
A 21. De sakkunniga hava déirvid avsett att befattningarna i 16negraden A 26,
vilka for nirvarande mé&hianda limpligast béra placeras i Nya Zeeland och
p& Cuba, huvudsakligen skola anlitas fér sjilvstindiga uppgifter pa det kom-
' mersiella och handelspolitiska omridet, medan befattningen i lénegraden
¥ A 21 bor komma till anviindning fér att litta bérdan av lopande géromal
~ for en av beskickningscheferna i Sydamerika, vilken dirigenom skulle
|
|
|
|
|
:
[

beredas tillfille att agna mera arbete it uppgifter foretridesvis av ekono-
misk natur.

Vidkommande 6nskvirdheten att erhlla en 6kad svensk representation i
Nya Zeeland har generalkonsulatet i Sydney, varunder Nya Zeeland for
niarvarande lyder, under erinran om den okade betydelse som den nya-
zeelindska marknaden pa senare ar erhdllit sisom avsittningsomrade for
svenska produkter, framhallit bland annat féljande. Nya Zeeland vore be-
liget fyra dagsresor frin Sydney, varfér det motte stora svarigheter att
frin sistnimnda plats f6lja med den ekonomiska utvecklingen pi Nya
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Zeeland i den utstrickning som skulle vara onskvirt. De enda uppgifter,
som vore tillgingliga for generalkonsulatet, utgjordes av den officiella sta-
tistiken och tidningar. For att effektivt kunna befrimja var export pd Nya
Zeeland syntes det emellertid nodvindigt att 4ga en mera intim kéinnedom
om landets ekonomiska liv och utveckling, vilket icke vore mdjligt utan
att vistas dir Atmistone en viss tid av dret. Detta hade emellertid med
anledning av de hoga kostnader, som en arlig resa till Nya Zeeland skulle
medfora, icke latit sig gora. De svenska intressena dérstiides tillvaratoges
for nirvarande si gott som helt och héllet av den honorira konsuln i
Wellington. Dennes pa grund av egna goromal stringt upptagna tid till-
liite emellertid icke en sa omfattande rapportverksamhet som skulle vara
nodviindig for att hilla vira exportorer underrittade om den ekonomiska
utvecklingen inom hans distrikt, varfér det skulle vara av stor vikt for
Sveriges intressen i Nya Zeeland, om dessa tillvaratoges av en utskickad
representant. DA emellertid upprittandet av ett sjilvstindigt konsulat i
Wellington for statsverket skulle medféra kostnader, som icke stode i
proportion till de svenska intressena i Nya Zeeland, foresloge general-
konsulatet inriittandet av en lénad vicekonsulsbefattning vid det olénade
konsulatet i Wellington. Denne vicekonsul skulle dven kunna foresta
generalkonsulatet i Sydney under den ordinarie befattningsinnehavarens
semester. Generalkonsuln i Sydney kumulerade vanligtvis pa grund av den
langa resan mellan Australien och Europa sin semester under fyra ar.
Hirigenom vore han vart fjirde ar berittigad till Atta manaders ledighet
jimte 86 resedagar eller tillsammans omkring elva manader, under vilken
tid generalkonsulatet forestodes av den honorira vicekonsuln. Under denna
jimforelsevis ldnga tidsperiod forelige alltid den eventualiteten, att for
vara handelsintressen viktiga frigor bleve aktuella. Dessa maste da an-
tingen behandlas av den tillférordnade generalkonsuln, vilken icke hade
en utskickad representants stiillning, d& han forhandlade med myndig-
heterna, eller ocksa remitteras till beskickningen i London f6r handligg-
ning, vilket pA grund av det stora avstdndet mellan England och Austra-
lien och de mycket olika férhallandena i dessa linder knappast vore fullt
indamaélsenligt. Generalkonsulatet upplyste vidare, att fér nirvarande Ame-
rikas Forenta Stater, Belgien, Frankrike, Japan, Schweiz och Tyskland
hade utsinda representanter i Nya Zeeland, varjimte nederlindska rege-
ringen nyligen beslutat att sinda en vicekonsul till Wellington for att
tjinstgora under dess dirvarande honoriira representant. Av ovannimnda
representanter vore Forenta Staternas och Japans sjilvstindiga, de 6vriga
lydde under resp. generalkonsulat i Sydney.

Till forman foér en utvidgning av den svenska representationen i Nya
Zeeland talar enligt de sakkunnigas mening, forutom de skil som av
generalkonsulatet i Sydney framforts, det forhallandet att Nya Zeeland éar
ett jaimforelsevis rikt land, varest befolkningens vilstand befinner sig i
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stigande, varfor det synes kunna antagas, att importen av kvalitetsvaror
kommer att 6kas, i synnerhet i friga om maskiner och redskap for jord-
bruket. Man dr vidare i Nya Zeeland sysselsatt med att uppbygga en
sekundirindustri, varfér det kan férvéntas, att importen av varor som
erfordras for de nya industriernas igdngsiittande och drift likaledes kommer att
0kas.! Under sadana forhallanden finna de sakkunniga det onskvirt, att
en av de ovan omformilda befattningarna inom Iénegraden A 26 placeras
i Wellington pa sitt generalkonsulatet i Sydney foreslagit.

Ett annat omrade, varest Sveriges avlonade representation for nérva-
rande torde vara otillricklig for de okade uppgifter som den handels-
politiska utvecklingen skapat, utgéres av Mexico, de centralamerikanska
republikerna samt Vistindien, inom vilket vidstriickta omride Sverige
endast fr representerat av sindebudet i Mexico, som vid sin sida har
en kanslist. Nidmnda sdndebud har framhallit, att de svarigheter som
svensk export hade att kimpa med pa dessa marknader och vilka i kad
utstrickning nédvindiggjorde bistdnd av officiell svensk representant, med-
forde en kraftig stegring av beskickningens arbetsbérda. Beskickningens
nuvarande distrikt hade sdlunda blivit alltfér omfattande fér att kunna
i Onskvird grad bearbetas. For att kunna goéra en effektiv insats till
fromma for varuutbytet med hela detta distrikt skulle beskickningschefen
~ nistan stindigt behova vara pa resande fot, vilket aterigen skulle med-
~ fora att arbetet bleve alltfér splittrat och att sirskilt de manga i Mexico
~ foreliggande problemen skulle komma att férsummas. Den vartannat ar
~ forekommande semesterresan pa c:a sex manader medforde dven, enligt
. sindebudets mening, ett alltfér langt avbrott i verksamheten dirstides.
. Sindebudet ville for sin del fororda, att en ambulerande legationssekre-
i terare med chargé d’affaires stdllning placerades i Habana med verksam-
i hetsomrade omfattande jimvil Haiti, Dominikanska republiken och &6v-
|
|

riga vistindiska oar.?

De skil for en utvidgning av utrikesrepresentationen inom den vist-
indiska 6gruppen, som sdlunda framkommit, finna de sakkunniga bora
foranleda, att en av de nidmnda befattningarna i lénegraden A 26 tills-
vidare forlagges till Habana med verksamhetsfilt omfattande Cuba och
ovriga vistindiska oar.

Vidare vilja de sakkunniga, sisom ovan antytts, foresla inrittande av
~ en befattning i 16negraden A 21 till forstiirkande av den yttre represen-
tationen i Sydamerika.

Atskilliga skil tala for att placera en sadan befattning vid nigon av de
sydamerikanska beskickningarna. Harfor kan aberopas icke blott det for-

! Fér statistiska uppgifter rérande Nya Zeelands handelsomsittning med Sverige hin-
visas till sidrskild tabell (bil. nr 4).

* For statistiska uppgifter rérande dessa linders (Cuba och Ovriga Vistindiska oar)
handelsomsiittning med Sverige hinvisas till sirskilda tabeller (bil. nr 5 och 6),
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hallandet, att arbetsbérdan for cheferna vid véira beskickningar i Syd-
amerika viisentligt 6kats pa grund av de for det svenska néringslivet bety-
delsefulla frigor som dessa numera hava att handligga, utan éven oOnsk-
virdheten av att for arbetet inom departementet hava tillgang till tjinste-
min i mellangraderna, som #ro insatta i forhallandena i de latinameri-
kanska linderna och iga mera ingdende kunskaper i de spanska och por-
tugisiska spraken.

En for placering pa denna kontinent avsedd andre legationssekrete-
rarebefattning har visserligen upprittats enligt beslut av 1938 ars riksdag.
Detta dr emellertid den enda befattningen av detta slag pa den sydameri-
kanska kontinenten och med dess inrittande lidrer icke kunna ernis mera
in avhjilpandet av det i statsverkspropositionen till 1938 4rs riksdag
anmilda missforhallandet, att iven vdra viktigaste och mest arbetstyngda
beskickningar i Syd- och Mellanamerika (Buenos Aires, Rio de Janeiro och
Mexico) under siindebudens semestrar i allmdnhet mast stillas under led-
ning av vederborande kanslist i egenskap av chargé des affaires, nidgot som
enligt internationell praxis innebir, att beskickningens viktigare funktio-
ner i viisentlig man instillas. Dessa sindebud hava i allménhet ett halvt
ars semester vart tredje ar, och om, sisom meningen ir, legationssekrete-
raren sittes att vikariera pd det ena stillet efter det andra, si kan han
i ovrigt givetvis icke annat én tillfilligt anlitas som arbetsforstirkning
och hjidlp 4 beskickningscheferna. Direst en forste legationssekreterare
placeras i Habana, pa sitt ovan foreslagits, torde denne visserligen vil
kunna uppehilla posten sisom beskickningschef i Mexico under séinde-
budets semester, varigenom den nuvarande legationssekreteraren, vilken
knutits till beskiékningen i Buenos Aires, endast skulle behdva vikariera
vid semester for siindebudet i Rio de Janeiro. Enligt vad de sakkunniga
inhdmtat #dr emellertid arbetsbérdan vid beskickningen i Buenos Aires
for nirvarande av siddan omfatining att sindebudet dérstides, for att i
onskviird utstriickning kunna dgna sig at viktigare uppgifter, maste stadig-
varande kunna pariikna bitriide av en underordnad beskickningstjinsteman
for fullgérande av lopande goéromal.

Det synes vidare de sakkunniga angeliget, att chefsskapet vid beskick-
ningen i ett land av si stor betydelse for den svenska utrikeshandeln
som Brasilien jimviil under de perioder sdndebudet ar franvarande upp-
riitthalles pa ett sitt som i formellt hiinseende och for drendenas behoriga
handliggning och bedrivande ir fullt tillfredsstéllande. Sindebudet i Rio
de Janeiro har i en nyligen avliten skrivelse darjamte framhallit 6nsk-
viirdheten av att han bereddes tillfille att, i storre utstrickning dn som
for nirvarande vore fallet, igna sig 4t handliggningen av ekonomiska
spérsmél och en mera djupgiende kommersiell informationsverksamhet.
For nirvarande upptoges hans dag ofta av en méngd enklare géoromél och
formella forpliktelser, vilka med utokad kompetent arbetskraft borde till
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stor del kunna avlastas for att bereda honom mera tillfille att figna sig
at ovan antydda uppgifter. I sidant syfte énskade sindebudet till sitt for-
fogande erhalla en kvalificerad legationssekreterare med erfarenhet i de-
partementala goéromal och med insikt i ekonomiska sporsmal.

I detta sammanhang erinras om att den totala svensk-argentinska han-
delsomsiittningen aren 1936 och 1937 utgjorde resp. 54 och 98 milj. kronor
och den svensk-brasilianska samma &r resp. 40 och 56 milj. kronor i runda
tal. En stark tendens till 6kning av den svenska exporten pi Argentina och
Brasilien har formirkts under ar 1937. Den svenska exporten till dessa
linder utgjorde salunda resp. 31 och 17 milj. kronor 1937 mot 17 och 9
milj. kronor under 1936. Dessa hojda siffror hava dven vil kunnat hivdas
under de férsta nio ménaderna ar 1938.

De upplysningar och uppgifter som de sakkunniga inhimtat i nu avhand-
lade friagor synas samtliga bekrifta att arbetsférhillandena vid beskick-
ningarna i Buenos Aires och Rio de Janeiro iro sidana, att de motivera en
forstirkning av beskickningen i Rio de Janeiro, varfér de sakkunniga finna
det 6nskviirt, att en rorlig befattning i lonegraden A 21 tillsvidare placeras vid
sistndmnda beskickning.

Under &beropande av vad i férevarande dimne anforts, f4& de sakkunniga
fororda, att fran och med budgetiret 1939/40 utrikesrepresentationens perso-
nalstat for beskickningar och konsulat utvidgas till att omfatta ytterligare
tre befattningar a extra stat, tvd inom lonegraden A 26 och en inom l6ne-
graden A 21. Ehuru befattningarna silunda avses skola inordnas i den ordi-
narie karridren, bora de emellertid utnyttjas huvudsakligen for kommersiella
och handelspolitiska uppgifter pi avligsna marknader, dir den svenska ex-
porten kan forutsittas behova stod av statliga representanter i sin strivan
att uppné storre effektivitet och slagkraft. Foér att bereda Kungl. Maj:t eller
ministern for utrikes drendena full frihet att anvisa vederbérande befatt-
ningshavare det verksamhetsfilt som for tillfillet ma befinnas limpligast,
bora befattningarna goras rorliga.

Vidkommande kostnaderna foér upprittandet av férenimnda befattningar
f& de sakkunniga hénvisa till bifogade inom utrikesdepartementet upprittade
kostnadsforslag (bil. nr 9), vilket jimvil upptager de okade kostnader for
skrivhjilp, kontorskostnadsersittning m. m. som erfordras. De samlade
kostnaderna fér denna utvidgning belopa sig i runt tal till 101 200 kronor,
dérest befattningshavarna placeras pa siitt de sakkunniga férordat. Vid kost-
nadsforslagets upprittande har man utgilt fran att till de befattningshavare
som foreslds placerade 4 Cuba och Nya Zeeland skola utgd ortstilligg enligt
dyraste ortsgruppen i loneregleringssakkunnigas forslag. De uppgifter ro-
rande levnadskostnaderna a4 Cuba och Nya Zeeland som de sakkunniga in-
himtat giva nimligen vid handen, att férstnimnda land notoriskt ér ett av
virldens dyraste for personer i sidan stillning varom hir dr friga, medan
i frdga om sistnimnda land, férutom dyra levnadsomkostnader i och fér sig,
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tillkommer hénsyn till den isolering som det utomordentligt ldnga avstindet
frdn hemlandet svarligen kan undga att medfora.

Forstarkning av personalen vid utrikesdepartementets handels-
avdelning.

[ sammanhang med de fragor betriffande utrikesrepresentationen, vilka i
det foregaende behandlats, hava de sakkunniga jaimvil forehaft till over-
vigande organisationen av utrikesdepartementets handelsavdelning.

Sdsom ovan anmirkts, bestar utrikesdepartementets handelsavdelning for
nirvarande av tva byraer, av vilka enligt gillande organisationsplan den
forsta byrdn ndrmast har att handligga traktatirenden, under det att den
andra byran har till uppgift att behandla fragor rérande kommersiell infor-
mation. De senaste arens handelspolitiska utveckling har emellertid medfort
en utomordentlig 6kning av handelsavdelningens arbetsborda 4 det traktat-
politiska omradet. Under det att tidigare handelstraktater sisom regel avslo-
tos for lingre tidsperioder och till alldeles 6verviigande del voro av timligen
ensartad karaktir — avtal innehallande allmédnna bestimmelser pa basis av
mestgynnad nationsklausulen — sa féras numera med ett stort antal stater
avtalsférhandlingar arligen eller i ménga fall t. 0. m. halvars- eller kvartals-
vis, samtidigt som fdven sjilva avtalen blivit viisentligt mera komplicerade.
Vidare giva de numera allt oftare forekommande clearing-, betalnings- och
kontingentavtalen anledning till stindigt Aterkommande smirre férhand-
lingar. Hirtill kommer, att ofta en eller flera av handelsavdelningens tjinste-
méin méste avdelas for att leda eller deltaga i dessa olika forhandlingar, var-
igenom arbetsférhdllandena inom avdelningen férryckas. Under sddana for-
héllanden har det redan for ett antal &r sedan visat sig nédvindigt att for-
dela det traktatpolitiska arbetet & handelsavdelningens bida byréer, vilket
haft till £6ljd, att 4ven den byra vilken enligt den ursprungliga organisations-
planen skulle dgnat sig 4t kommersiell information, i huvudsak blivit syssel-
satt med traktatpolitiska uppgifter. Aven med denna férdelning av de trak-
tatpolitiska uppgifterna 4 bada byrderna har det emellertid visat sig, att han-
delsavdelningens arbetsborda blivit for stor for den inom nuvarande orga-
nisationsplan tillgdngliga personalen. Det har for de sakkunniga framhal-
lits, att en forstdrkning av handelsavdelningens personalbestand vore tran-
gande nodvindig redan under nuvarande férhallanden, och alldeles bortsett
fran de nya arbetsuppgifter som ett genomférande av de sakkunnigas évriga
forslag skulle medféra. Det m4 i detta sammanhang omnédmnas, att savil i
Danmark som i Norge utrikesdepartementens handelsavdelningar bestd av
fyra byraer, envar med en personal, som i de flesta fall 6verstiger det nor-
mala personalbestindet 4 en byra inom det svenska utrikesdepartementets
handelsavdelning.

En utvidgning av utrikesrepresentationen i enlighet med de riktlinjer, vilka
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ovan angivits, torde givetvis fa aterverkningar dven a de uppgifter, vilka avila
handelsavdelningen. Ett genomforande av det i det foregaende skisserade
forslaget till anordnande av marknadsundersokningsverksamhet synes lika-
ledes komma att medféra, att handelsavdelningens tid i hogre grad én hittills
blir upptagen med problem rérande fjirran beligna svenska exportmarkna-
der. Det torde vidare vara oOnskvirt, att inom handelsavdelningen finnes
personal, som har mdjlighet att kontinuerligt f6lja det arbete som pa olika
hall hir hemma kommer att utféras for fraimjande av vara handelsférbin-
delser med avlidgsna linder. Den utékning av handelsavdelningens arbets-
borda som ett genomforande av forenimnda atgérder salunda skulle komma
att medfora, torde med hinsyn till den redan harda arbetsbelastningen a
avdelningen icke kunna ske utan en foérstirkning av dess personal.

Efter provning av de olika férhallanden, som nu i korthet antytts, hava
de sakkunniga kommit till den slutsatsen, att det i syfte savél att tillgodose
behovet av 6kad arbetskraft for handliggningen av traktatpolitiska drenden
i allménhet som att inom handelsavdelningen bereda utrymme for 6kad ex-
pertis rorande handelsférhallandena pa fjarran beligna marknader och sir-
skilt inom den latinamerikanska lindergruppen, ir angelidget att en ny byra
upprittas inom handelsavdelningen. Denna byra skulle hava sisom huvud-
uppgift att handligga fragor av kommersiell och handelspolitisk natur
rorande dessa marknader samt att folja arbetet pa frimjandet av vara han-
delsforbindelser med ifrdgavarande linder, varjaimte den enligt de sakkun-
nigas uppfattning bor 6vertaga de drenden, som tidigare handlagts av den
kommersiella informationsbyran, men som numera pa grund av den bety-
dande okningen av traktatpolitiska arbetsuppgifter icke kunnat &gnas 6nsk-
vird uppméirksamhet. Vad angar den foreslagna byrdns personalbestand
synes denna bora stillas under ledning av en byrachef i 16negraden A 30;
detta i avsikt att bereda vederborande tjinsteman tillfdlle att under en foljd
av ar innehava sin post, vilket torde vara en nédvindig férutsittning for ett
effektivt handhavande av de forhallandevis specialiserade arbetsuppgifter,
varom hir synes bliva friga. Vidkommande personalbestindet i Ovrigt
hava de sakkunniga i och for sig varit bojda att, sérskilt med héinsyn
till handelsavdelningens vixande arbetshorda, foresla en sekreterare savil
i Ionegraden A 26 som i lonegraden A 21. En bidragande synpunkt har hér
varit 6nskvirdheten att bereda mojlighet for utrikesférvaltningens personal
att atminstone under en period av sekreteraretjéinstgoringen hava sin verk-
samhet forlagd till handelsavdelningen. Erfarenheten synes ndmligen ut-
visa — vad som ju dven torde f& anses ligga i sakens natur — att beskick-
ningars och konsulats handliggning av de allt oftare féorekommande och
allt betydelsefullare handelspolitiska #drendena visentligt underliattas, om
vederborande utlandspersonal haft tillfille att & handelsavdelningen be-
handla fragor av denna art. De sakkunniga hava emellertid av kostnads-
hinsyn icke velat foéresld en sddan mera fullstindig personaluppséttning
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utan hava ansett sig bora inskrinka sitt forslag till att avse uppréttandet
av allenast en sekreterarebefattning i lonegraden A 21.

Kostnaderna for upprittandet av ytterligare en byra inom handelsav-
delningen, bestiende av en byrachefs- och en sekreterarebefattning inom
resp. lonegraderna A 30 och A 21 bel6pa sig enligt inom utrikesdeparte-
mentet verkstilld berikning till 20 300 kronor om befattningarna upp-
foras 4 extra stat och 21 300 kronor déirest de uppforas a ordinarie stat
(se bil. nr 10). Med hénsyn till att dessa befattningar, savitt nu kan
bedémas, motsvara ett minimibehov av arbetskraft, vilja de sakkunniga
fororda att befattningarna redan vid deras inrdttande uppfoéras a ordi-

narie stat.

Utokning av utrikesrepresentationens kanslipersonal.

I samband med sporsmaélet om en forstirkning av utrikesférvaltningens
kvalificerade arbetskrafter i avsikt att mota de stora krav som tillgodo-
seendet av exportniringarnas intressen under nu radande forhallanden
stiller savil pa utrikesdepartementets handelsavdelning som dven pa var
officiella representation i utlandet, hava de sakkunniga jimvéil upptagit
till behandling frigan om en eventuell utékning av utrikesforvaltningens
kanslipersonal.

Fran niringslivets sida, bland annat av Sveriges allménna exportfor-
ening, har vid atskilliga tillfillen pa senare ar framhallits vikten av att
vara officiella representanter i utlandet, vilka pa grund av utvecklingen
fatt sina arbetsuppgifter i hog grad utokade, till sitt forfogande erhalla
tillricklig kanslipersonal for att beskickningschefer och konsuler mera
odelat skola kunna #gna sig 4t sina huvuduppgifter utan att vara nod-
sakade att offra tid pA rent expeditionella goromal. Under utredningens
ging hava de sakkunniga fatt ett intryck av att pa atskilliga hall och
sirskilt vid beskickningar och konsulat i avligset beligna linder rader
brist pA arbetskraft for kontors- och rutingéromal, vilket tvingar hogre
tjinstemin att i allt for stor utstrickning dgna sin tid at dylika sysslor.
Sdlunda foreligga, enligt vad som inhadmtats fran utrikesdepartementet,
framstillningar om 6kad personal av skrivbitrides- eller kanslistkategori
fran cheferna for Sveriges representation i Calcutta, Dublin, Lima, Pretoria,
Teheran och Washington. Ett liknande behov liar gora sig gillande pé
flera andra héall, ehuru vederborande chefer med kinnedom om den be-
grinsade medeltillgdingen hirfor, icke gjort sirskilda framstillningar i
amnet utan endast muntligen framfort sina onskemal.

De sakkunniga hysa den uppfattningen, att ett tillgodoseende i viss ut-
strickning av det behov av ytterligare kanslipersonal som silunda kommit
till synes, ar en Atgird, som genom att frigora de hogre tjinsteméinnens
krafter for storre uppgifter synes vara att fororda sdsom det minst kost-
samma siittet att hoja utrikesrepresentationens effektivitet pa vissa av
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de platser dédr beskickning eller 16nat konsulat redan finnes, men forstirk-
ning av arbetskraften pa grund av alltfér hard arbetsbelastning &ar av
noden.

Fran utrikesdepartementet har i dmnet inhéimtats, att den Okning av
anslaget till skrivbitrdden vid beskickningar och konsulat, som departemen-
tet har for avsikt att begira for budgetiret 1939/40 — innebirande en
hojning av anslaget till Avloningar vid beskickningar och konsulat: Skriv-
bitraden med 150 000 kronor till 510 000 kronor — endast i ringa ut-
strickning skulle kunna tiligodose ett okat behov av kanslipersonal for
nu ndmnt &ndamal. Berorda anslagshdjning ér némligen till storre delen
betingad av budgettekniska forhallanden och till aterstaende del huvud-
sakligen avsedd att mota de mycket betydande utgiftsokningar som pa
vissa hall foranletts av det vixande arbetet med passviseringar och dylikt.

Under sddana foérhallanden anse de sakkunniga, att en ytterligare for-
hojning av ndmnda anslag bér komma till stind. Betriffande fragan,
vilka platser som ldmpligen bora komma i fraga vid en personalforstirk-
ning av detta slag, finna de sakkunniga, att det definitiva bedémandet
hirav bor oOverlamnas at utrikesdepartementet. De ovan némnda fram-
stillningarna om forstirkning av skrivbitrides- och kanslistpersonalen vid
vissa svenska representationer utomlands anse de sakkunniga dock for-
tjina allt beaktande. Salunda saknar generalkonsulatet i Calcutta for nér-
varande helt och hallet svenskt kanslibitride. Behovet hirav ér uppenbart,
men kostnaderna efter svenska forhallanden mycket stora. Enligt fore-
liggande utredning ldrer, dérest icke vederborande bitriade skall sdttas i
en ohallbar situation, fa riknas med en 16n av minst 15 000 kronor for ar.
Framstillningarna om forstéirkning av skrivbitridespersonalen vid represen-
tationen i Dublin, Lima, Pretoria, Teheran och Washington, synas de
sakkunniga dven vil motiverade. Kostnaderna hirfor skulle for envar av
platserna Dublin, Pretoria och Teheran belopa sig till 5000 kronor, for
Lima till 6 000 konor samt for Washington till 10 000 kronor, allt for
ar riknat. Enbart for tillgodoseende av de énskeméal som ovan antytts torde
salunda, enér berikningarna icke inbegripa resekostnader, krivas ett ar-
ligt anslag av 50000 kronor.

Under aberopande hirav vilja de sakkunniga fororda, att anslaget till
Avloningar vid beskickningar och konsulat: Skrivbitriden for detta dnda-
mal hdjes med 50 000 kronor for budgetaret 1939/40. I denna summa har
icke inrdknats de kostnader for skrivhjilp som skulle betingas av upp-
rittandet av svensk representation a Cuba och Nya Zeeland, vilka kost-
nader upptagits i kostnadsforslaget for en eventuell svensk representation
i nimnda lander.
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Ersittning till tjinstemin inom den centrala handelspolitiska
administrationen for studieresor.

I anslutning till sporsmalet om forstdrkning av utrikesfoérvaltningens
personal vilja de sakkunniga rikta uppmérksamheten pa en i det tidigare
omnidmnda betinkandet om folkforsorjning och arbetsfred berord fraga,
niamligen 6nskvirdheten av att Sveriges officiella representanter i utlandet
under sina besok i Sverige i storre utstrickning dn nu dr fallet beredas
tillfdlle att studera industri-, handels- och sjofartsforetag, i avsikt att pa
detta sitt komma i nirmare kontakt med néringslivet. De sakkunniga
anse vidare, att icke blott personal tillhorande utrikesforvaltningen utan
jimvil sadan tillhérande den centrala handelspolitiska forvaltningen i
storre utstrickning dn som for nérvarande ar fallet, bor beredas tillfalle
att genom resor vinna 6kad kinnedom om det svenska niringslivet samt
komma i nirmare kontakt med dess ledare. Sarskilt forefaller det limp-
ligt att bereda yngre tjinstemén savil inom utrikesférvaltningen som inom
den centrala handelspolitiska administrationen tillfdlle att genom dylika
resor utvidga sina kunskaper och intressen pa dessa omraden. Foreliggande
rapporter over dylika resor, foretagna av personal tillhérande utrikesfor-
valtningen, synas giva vid handen, att resultatet varit i hog grad instruk-
tivt, och éven att méanga vérdefulla personliga forbindelser knutits mellan
tjinstemidnnen och representanter for néringslivet, alltmedan kostnaderna
for dylika resor visat sig stanna vid relativt blygsamma belopp. Det ma
nimnas, att budgetiret 1935/36 for sju resor foretagna av utrikesforvalt-
ningens personal utbetalts 900 kronor samt budgetiret 1936/37 for Atta
resor 1000 kronor.

Det har for de sakkunniga upplysts, att sivil i utrikesdepartementets och
handelsdepartementets som i kommerskollegii stat finnas upptagna for-
slagsanslag for reseersittningar. Dessa anslag hava emellertid egentligen
endast inom utrikesdepartementet kommit till anvindning fér hir ifraga-
varande dndamal. Under sadana omstéindigheter synes det de sakkunniga
onskvirt, att dylika resor i utbildningssyfte i storre utstrickning én hittills
anordnas for personal tillhérande den centrala administrationen inom hit-
hérande omraden.

Kap. 6. Samarbete inom niringslivet till exportens
frimjande.

Ett huvuddrag i den handelspolitiska utvecklingen pa senare tid har varit
strivan mot utjimning av handelsutbytet mellan staterna parvis och ten-
densen att reglera internationellt varuutbyte pa kompensationsbasis med
utnyttjande av importen siasom bytesmedel. Dessa forhallanden hava helt
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naturligt i olika sammanhang framkallat sporsmélet huruvida icke #ven
vart land for tillgodoseende av sina intressen borde se till i vad man in-
forseln av olika varuslag frdn skilda linder kunde utnyttjas fér befrim-
jande av den svenska exporten pa frimmande marknader. Denna friga har
Jamvil for de sakkunniga framstatt sisom ett viktigt sporsmal och har ig-
nats ingdende uppméirksamhet.

Det dr uppenbart, att utjimningspolitiken allmiint sett &r synnerligen
oliaglig for stater av Sveriges ekonomiska struktur; & ena sidan maste atskil-
liga av vira importfornodenheter hiimtas fran linder som pa grund av ringa
industriell utveckling icke hava anviindning for vart lands ravaror och halv-
fabrikat eller hégkvalitativa produktions- och- kapitalvaror, och & andra
sidan kan ett mindre land som Sverige pa grund av begrinsad konsumtions-
forméga uppenbarligen icke tillgodogora sig exempelvis fran vissa storre in-
dustristater hirrérande konsumtionsvaror av lyxbetonad karaktir i samma
utstrickning som dessa staters industrier efterfriga svenska produktions-
varor etc. Den svenska handelsstatistiken visar ocksi, ait Sverige, dven da
dess totala handelsbalans ér negativ, har exportéverskott i handeln med ett
stort antal linder. Denna omstindighet har framfér andra kommit ut-
Jaimningspolitiken att framstd sisom oférenlig med svenska intressen, och
den svenska handelspolitiken har av detta och liknande skil tagit avstand
frdn bilateralismen och kompensationspolitiken i dess betydelse av medve-
ten strivan att med statliga ingripanden utjimna handelsbalansen med varje
sérskild stat for sig. Sdsom av den inledningsvis limnade redogérelsen fram-
gatt, torde den svenska utrikeshandelns utveckling under vérldshandels-
krisen och tiden direfter vil icke kunna anses annat én bestyrka riktig-
heten i den uppfattning som silunda kommit till uttryck. Det ma jamvil
sarskilt beaktas, hurusom férdelarna av en bilateralt inriktad byteshandel
litt nog bliva timligen illusoriska. Vad som vinnes pa ett hall forloras ofta
nog pi ett annat. I andra linder gjorda erfarenheter visa dven, att en stat
som for tillgodoseende av egna intressen tillriittaligger forutsittningarna for
en »dirigering» av sin import ofta framkallar pretentioner och krav frin
andra stater, som svarligen kunna avvisas och som skapa mycket obekvima
tvangsligen.

I betraktande av vad sidlunda framhallits i friga om de kvantitativa by-
tesmetoderna, sedda ur svensk handelspolitisk synpunkt, dr det naturligt,
att man bland Sveriges kommersiella 6verenskommelser fran senare tid icke
finner nigot s. k. kompensationsavtal, i detta ords egentliga betydelse av
avtal om rena bytesaffirer. Vissa av clearingavtalen hava viil i praktiken
ett slags kompensationsnatur, i det att de fixerat bytesrelationerna. Clea-
ringavtal hava emellertid av Sverige endast ingatts di si varit nddviindigt
for erndende av en godtagbar reglering av ifrigakommande svenska in-
tressen. Med ett par tobaksproducerande linder hava avtal triffats som
torde fi anses innebdra kompensationsitaganden fridn motparternas sida i
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gengild mot det svenska tobaksmonopolets ink6p, men dessa 6verenskommel-
ser, som foranletts av forhallandena pa motsidan, intaga en undantagsstill-
ning och kunna icke betraktas sisom uttryck foér nigon tendens 4 svensk
sida att skatta at de kvantitativa bytesmetoderna sdsom medel fér exportens
befrimjande.

Da det salunda kan konstateras, att kompensationsvisendet, sett ur syn-
punkten av den svenska utrikeshandelns positiva befrimjande pa lingre
sikt, pa det hela taget icke kan anses iindamalsenligt, utesluter detta icke,
att frigan om samarbete mellan export och import dock framstitt sisom
ett problem vars 16sning ansetts pakalla sirskild uppmirksamheti. Vid
manga tillfdllen har behov av intimare kontakt meilan export- och import-
handeln otvivelaktigt gjort sig starkt kénnbart, sdrskilt i fall da enskilda
kompensationsarrangement varit den enda form som stdtt till buds for
genomférande av exportaffirer, d. v. s. da det frin utlandets sida sdsom
villkor for inkép av svenska varor uppstillts krav pa moetsvarande svenska
inkop av utlindska produkter. Detta har i betydande omfatining varit fallet
i fraga om utforsel till marknader i en del transoceana linder, varest vid
atskilliga tillfdllen pa senare ar vissa mojligheter till export visat sig vara
direkt avhéngiga av att inkop av landets produkter kunnat stillas i utsikt.
Sérskilt med hénsyn till den i inledningen till detta betinkande framhéivda
angeldgenheten av att ernd spridning av den svenska exporten pa ett antal
hittills mindre beaktade avligsna marknader har det darfér synts ange-
liget alt undersoka pa vad siitt ett mera effektivt samarbete mellan export
och import skulle kunna komma till stand, eller pa vad sétt infoérsein av
transoceana produkter eljest skulle kunna bidraga till att stodja vara ex-
portintressen pa ifragavarande marknader. Den framstilining som i inled-
ningen till betinkandet ldmnats till belysning av Sveriges utrikeshandel
med ett antal linder i Mellan- och Sydamerika, Asien och Afrika, varest
ytterligare landvinningar for den svenska exporten synts bora efterstrivas
i och for utforselns geografiska spridning, har givit vid handen dels att
Sverige i forhallande till dessa marknader i allménhet redan har ett avse-
virt importoverskott, dels ock att en betydande transithandel forekommer
i fraga om den svenska importen dérifran.

Betriffande sistndmnda spérsmal ma erinras om att over 30 % av den
totala svenska importen bestar av varor framstéllda i utomeuropeiska lén-
der. Denna langviiga import inbjuder i och for sig till uppkomsten av
transithandel for eliminering av risker och fér minskning av kapitalbehovet,
sdrskilt genom férdelning av inkopen pa mindre poster. Dirtill kommer
emellertid, att en del av dessa varor dro av sddan art att de kriva sortering,
blandning etc., innan de dro fiardiga for konsumtion i Sverige, medan andra
dro underlagda en mer eller mindre monopolistisk organisation betraffande
produktion och avsittning. I betraktande dessutom av Sveriges geografiska
lige vid sidan av de stora handelsvigarna, dr det knappast férvanansvirt
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att transithandeln spelar en betydande roll i den svenska importen. Enligl
en nyligen verkstilld undersékning' uppgick Sveriges transithandel, vad
importen angar, ar 1935 till 16°4 % av totalimporten och 1936 till 163 %.
Huvuddelen av transithandeln — 1935 ej mindre dn 871 % dirav — for-
medlades av Storbritannien (351 %), Tyskland (174 %), Danmark
(169 %), Amerikas Forenta Stater (9:0 %) och Nederlinderna (87 %). De
viktigaste transitvarorna iro, i ordning efter transithandelns storlek, bensin
(22 milj. kr.)® sojabonor (12 milj. kr.), motorbriannolja (9 milj. kr.), kaffe
(9 milj. kr.), koppar (9 milj. kr.), bomull (8 milj. kr.), kalksalpeter (8 milj.
kr.), chilesalpeter (6 milj. kr.) och kautschuk (5 milj. kr.). Omkring tre
fjirdedelar av transitvarorna voro framstillda i utomeuropeiska linder och
alltsd endast en fjirdedel i Europa. Bland de utomeuropeiska virldsdelarna
visade Amerika och Asien betriffande transithandelns storlek de storsta
siffrorna, beroende pa dessa viirldsdelars betydelse som leverantérer av
transoceana varor till Sverige.

De forhdllanden som framkallat ansprak pa okade svenska inkdp fran
ifrdgavarande avligsna marknader, synas i viss utstriickning snarare sam-
manhiinga med fragan om en férindring av véra inkép av varor dirifran
till direkta kop i stillet for kop via transithandelscentra dn egentligen avse
en O0kning av den svenska inforseln fran linderna i friga. Sisom av ovan-
stdende framgar, fyller emellertid transithandeln betydande kommersiella
uppgifter och kop direkt i produktionslandet skulle for den svenska impor-
toren ofta innebédra 6kade risker och kostnader.

Berorda svarigheter skulle i viss man undanréjas, direst det vid handels-
politiska mellanhavanden med hir omhandlade linder, kunde utverkas, att
den officiella svenska handelsstatistiken avseende importen fordelad pa
linder efter varornas ursprung tillerkéndes vitsord. Till detta spérsmaél vilja
de sakkunniga aterkomma i annat sammanhang.

I syfte att bilda sig en uppfattning om de svenska importforbindelsernas
organisation och eventuellt foreliggande majligheter att i hiindelse av behov
utnyttja importen for befrimjande av exportens intressen, hava de sakkun-
niga foretagit en undersokning av handelsférbindelsernas art och de kom-
mersiella forhallandena betriffande inférseln av ett antal viktigare varor
av huvudsakligen utomeuropeiskt ursprung. Undersokningen har omfattat
foljande varor: apelsiner, bananer, kaffe, majs, ris, kopra, sojabénor, linfrd,
kakaobonor, bomullsfrokakor, jordnétskakor, kokoskakor, mineraloljor, na-
turlig chilesalpeter, hudar, kautschuk, férull, bomull, hampa, jute, koppar, bly
och tenn. Pa grundval av den svenska handelsstatistiken hava tabeller upp-
rittats 6ver inforseln av de olika varorna férdelad pa linder enligt statisti-
ken sivill 6ver produktionslinder som over inkopslinder (se bil. nr 7).
Hiérigenom erhélles samtidigt en bild av den omfattning i vilken transit-

! Sven K. Stockman: Transithandeln vid import till Sverige, Norrkoping 1938.
* Siffrorna avse ar 1935.
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handel forekommer betrdffande varorna i friga. Tabellerna upptaga vidare
uppgifter rérande de viktigaste produktions- e¢ller exportlinderna for va-
rorna i frdga i den man sadana uppgifter statt att erhalla. Med utgings-
punkt frin dessa statistiska sammanstillningar hava de sakkunniga hallit
overliggningar med ett antal stérre importorer av de varor betriffande vilka
forutsittningar hava synts vara for handen att i hindelse av behov vidtags
fordndringar i fraga om inkdpen. Sadana férdndringar kunna asyfta dels
en Okning av inkopen i produktionslandet pa bekostnad av inkopen fran
nagot transithandelscentrum, vilket alltsd icke i och for sig behover inne-
bira nagon forindring i den totala kvantiteten av en fran ett visst land
inford vara, dels ock en absolut 6kning av inképen fran produktionslandet
i fraga.

Vid o6verliggningarna har i huvudsak foljande inhamtats. I atskilliga fall
forsvaras inkopen i produktionslandet av de kosinader som éro forenade
med tillskapandet av egna inkdpsorganisationer déirstides. Detta géller bland
annat i frdga om bananer, kopra, sojabénor, kakaobonor och farull. Betrif-
fande bananer tillkommer dessutom, att import direkt fran produktionslin-
derna pa grund av varans natur kriver regelbundna och tita skeppningar
med stora specialbyggda fartyg, varfor den direkta importen for att bliva 16-
nande forutsitter storre avsiattningsomraden dn den svenska marknaden kan
erbjuda. I fraga om Atskilliga varor saknas 6ver huvud mojligheter att komma
i direkt kontakt med producentlinderna, enér forsiljningar i huvudsak endast
ske via stora internationella produktions- och forséljningsorganisationer, vilka
dirigera leveranserna efter eget gottfinnande. S4 ar fallet i fraga om exempel-
vis koppar, tenn och chilesalpeter samt i viss man #ven mineraloljor. Be-
triffande andra varuslag dter dro de svenska behoven inriktade pa vissa
kvaliteter, vilket begrinsar méjligheterna att skifta inkopskillorna. Detta
giller sirskilt bomull, men i viss mén iven atskilliga andra varor, sdsom
farull, majs, hudar och kakaobénor. En av orsakerna till transithandelns
stora omfattning ir ocksd, sdsom ovan antytts, att finna i den storre siiker-
het som denna form av handel skéinker importoren i {rdga om varans kva-
litet. I viss utstrickning torde emellertid en del av de ovan uppriknade
varuslagen kunna tjina sisom kompensationsobjekt for svensk export.
Detta torde sérskilt vara fallet i friga om kaffe och i viss man dven foder-
kakor, majs, hudar och kautschuk.

Ovanstiende torde giva en uppfattning om huru betydande svérigheterna
for ett utnyttjande av importen for frimjande av exporten édro. I sjilva ver-
ket torde storre vinster knappast vara att forvanta for exporten pd de av-
ligsna mindre bearbetade marknaderna genom systematiskt vidtagna atgir-
der av hir antydd natur. Iviss utstrickning liarer det emellertid icke vara ute-
slutet att uppna fordelar fér exporten genom samarbete med importhan-
deln, direst bittre mojligheter skapas for tillgodoseende av exportérernas
behov av kompensationsmaterial.
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Hiér berérda férhallanden hava framkallat en del organisatoriska atgir-
der inom niringslivet. Silunda inriittades ar 1935 inom Sveriges allminna
exportférening en importutredningsbyri, vilken skulle sti till tjanst med
utredningar och anvisningar i de fall dir importen kunde utnyttjas till for-
méin for svenska exportintressen Byran har foretagit undersokningar ro-
rande varor foér vilka ett antal linder i forsta hand 6nskat vinna avsitt-
ning pa den svenska marknaden, samt direfter skt utrona mojlighe-
terna att skapa nya respektive ckade forsidljningsmojligheter for dessa va-
ror, sirskilt i den mén de varit fignade att finna kopare hos ravarukonsu-
menter bland exportféreningens egna medlemmar. Dirjimte har byran i
forekommande fall undersokt forutsittningarna fér anordnandet av direkta
kompensationsaffirer med linder, vilka inom ramen for gillande valuta-
regim medgiva genomférandet av sadana affirstransaktioner. Vidare bilda-
des ar 1937 inom Sveriges grossistforbund en importnidmnd med uppgift att
behandla med importhandeln sammanhingande fragor. I denna verksam-
het ingér att i forhallande till statsmakterna féretrida forbundets medlem-
mar, att i samarbete med exportorganisationer och enskilda exportorer med-
verka vid tillvaratagandet av nationella intressen inom utrikeshandeln samt
att understédja medlemmarna vid eventuella tvister med leverantérer utom-
lands. Dirjimte bedriver férbundet informationsverksamhet betriffande
den svenska importhandeln. Férbundet figer numera tillgang till ingdende
uppgifter betriffande de viktigare importorernas intressen av olika varuslag
och med det salunda inférskaffade och i allt storre utstrickning bearbetade
materialet har férbundet kunnat sti myndigheter och niringsorganisatio-
ner samt enskilda foretag till tjinst med uppgifter i olika importhandels-
frigor. Vidare har Svenska lantminnens riksférbund tillsammans med de
storre foderimnesimportérerna bildat ett sirskilt organ, Foderintressentfor-
eningen u. p. a., med dindamal att dir si visar sig erforderligt bitrida vid
genomférandet av enskilda kompensationsaffiirer pa grundval av importen
av fodermedel.

I detta sammanhang m& omnimnas férekomsten av ett par rent affirs-
missigt organiserade foretag med huvudsyfte att genom foérmedlingsverk-
samhet skapa forutsittningar fér import- och exportkombinationer, i viss
utstrickning for att 16sgora infrusna exportfordringar, eventuellt jimvil ge-
nom friangelaffirer under medverkan av importérer i tredje land.

Slutligen har Sveriges allménna exportférening, Sveriges grossistforbund
och Kooperativa forbundet nyligen gemensamt dragit upp riktlinjer fér ett
frivilligt samarbete mellan import- och exporthandeln i syfte att skapa moj-
ligheter till en koordinering av det arbete som, enligt vad ovan antytts, pd
olika hall bedrives fér hir ifrigavarande indamal och en samarbetskom-
mitté har dven konstituerats, bestiende av fem medlemmar fran Sveriges
allménna exportférening, varav fyra representera exportintressen samt en
redarintressen, fyra fran Sveriges grossistférbund samt en fran Kooperativa
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forbundet. I analogi med vad som géller for exportforeningen éga represen-
tanter for de nirmast intresserade myndigheterna ritt att nérvara vid sam-
arbetskommitténs sammantriden och deltaga i férhandlingarna. Dirjamte
har kommittén ritt att fran fall till fall med sig adjungera personer vars
medverkan kan erfordras.

Genom det silunda konstituerade organet synes hava astadkommits en
onskvird centralisering av behandlingen av fragor rérande samarbete mel-
lan import och export divensom 6kning av forut befintliga mojligheter for de
statlign myndigheterna att vid handliggning av utrikeshandelsfragor i fall
av behov vinna kontakt med vederborande intressenter. Dirigenom att inom
exportforeningen jimvil dro representerade flertalet viktigare industrigre-
nar, vilkas ravaruinkép eller driftsférnddenheter kunna tinkas limpliga {or
att utnyttjas i ett samarbete av hir ifrdgavarande slag, och dd mdjligheter
finnas, att fran fall till fall med kommittén adjungera representanter for
ifragakommande intressen, synes detta organ dga mdjligheter att omspéanna
de omraden av niringslivet som kriives for att detsamma skall erhdlla erfor-
derlig effektivitet. Uppenbarligen kan hirvid dven kontakt héllas med de
statliga myndigheter som handhava inkép av férnédenheter frén utlandet
for det allminnas riakning.

Betriiffande uppgifterna fér det omnimnda samarbetsorganet vilja de
sakkunniga sirskilt framhélla vikten av att dess arbete i frimsta rummet
inriktas pa att i forekommande fall Avégabringa en snabb inventering av
foreliggande importmojligheter samt att genom overliggningar mellan sak-
kunniga representanter fér ifrigakommande intressen klarligga forutsitt-
ningarna fér en samverkan. Det bor jimvil aligga samarbetskommittén att
halla fortlopande kontakt med importhandeln for att tillse i vad min dir
planerade stérre importaffirer under foreliggande omstindigheter kunna ut-
nyttjas sisom kompensationsobjekt, dar behov av sidana ér for handen.
Sjilvfallet bor kommittén, sisom nyss antytts, i likhet med andra nérings-
organisationer dven st det allminna till tjinst, nir hos myndigheterna upp-
komma fragor av beskaffenhet att tarva utredning rérande férhallanden som
ligga inom dess verksamhetsomriade. De sakkunniga forutsitta, att kommit-
tén utrustas med ett verkstillande organ i form exempelvis av ett sekretariat
under ledning av en verkstillande ledamot, pa vilket organ det skall an-
komma att tillse, att till samarbetskommittén hénskjutna spérsmél bliva
vederborligen behandlade samt att std till tjéinst med informationer &ven-
som att i ovrigt sérja for det lopande arbetets behoriga ging. I den man
redogorelser for kommitténs verksamhet kunna befinnas erforderliga, torde
det dven bora dliggas sekretariatet att sammanstilla dylika till ledning for
dirav intresserade.

Direst kommitténs verksamhet planligges pa dylikt sétt, och direst den-
sammas forslag kunna parikna ett positivt intresse sirskilt frin import-
handelns sida, synes den kunna férviintas komma att tillgodose det behov
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av samarbete som de rddande omsténdigheterna skapat. Att detta samarbete
kan fullgoras pa frivillighetens viig och under hidnsynstagande till rent af-
farsméssiga faktorer, betrakta de sakkunniga sisom en angeligenhet av
vikt.

Sasom framgar av vad ovan i skilda sammanhang anforts, sker en be-
tydande del av den svenska inforseln sirskilt fran transoceana linder via
andra, foretrddesvis europeiska ldnder. De varor, som pd sidant silt in-
foras till Sverige, angivas ofta i produktionslandets statistik sdsom utforda
icke till Sverige utan till det land, som férmedlat exporten hit. Enligt vad de
sakkunniga inhédmtat, har det vid handelspolitiska mellanhavanden i vissa
fall visat sig vara till olidgenhet for svenska intressen, alt i produktionslan-
dets utforselstatistik den indirekta exporten till Sverige icke tillgodoftres
vart land. Dessa oldgenheter skulle kunna reduceras, om — till fullf6ljande
- av vad redan i en del fall torde hava skett — det kunde utverkas, att den
svenska inforselstatistiken, vilken numera redovisar jimvil den férmed-
~ lade importen, mera allmént bleve tillerkéind vitsord, nir friga uppkom-
- mer om dylika handelsstatistiska skiljaktigheter.

De sakkunniga fororda, att vid forhandlingar uppmérksamhet dgnas &t
angeligenheten av att vinna erkénnande &t den svenska inforselstatistiken,
vars noggrannhet och tillforlitlighet bor motivera krav pa vitsord for den-
samma.

Kap. 7. Exportkreditgarantisystemet. Svensk entreprenad-
verksamhet i utlandet.

Bland de atgérder till befraimjande av svensk export som de sakkunniga
haft under 6vervigande har dven befunnit sig spérsmalet, i vad mén den
statliga exportkreditgarantiverksamheten kan tinkas skapa okade mojlig-
heter for exporten i allménhet och sirskilt for entreprenadverksamhet och
konsulterande ingenjorsverksamhet i utlandet.

Sésom ett medel att 6ka exporthandelns konkurrenskraft och dédrigenom
hoja produktionen hava under perioden efter virldskriget sa gott som alla
mera betydande exportlander infort statligt stod at exporten i form av

~exportkrediter eller exportkreditgarantier. Statliga exportkredit- eller ex-
portkreditgarantisystem finnas sédlunda i Belgien, Danmark, Estland, Finland,
~ Frankrike, Italien, Lettland, Nederlinderna, Norge, Polen, Storbritannien,
~ Tjeckoslovakien och Tyskland. Exportkreditgarantisystemet har alltmer
kommit att inordnas i den normala statliga verksamheten, varvid detsamma
utvecklats och fullkomnats genom nya garantiformer, vilka foranletts av a
ena sidan en 6nskan att pa ett mera effektivt sitt bista exporten och & andra
sidan en strdvan att korrigera de forsidkringstekniska brister som vidlatt
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vissa av de dldre garantiformerna. Savitt de sakkunniga hava sig bekant,
hava hittills icke i nigot land de en ging inférda exportkreditgarantierna
avvecklats. Tvirtom har i de stora industrilinderna systemet alltmera ut-
byggts.

Utformningen av den statliga exportkreditgarantin dr mycket olika i olika
linder. Den ér beroende av dels syftet med garantigivningen och dels om-
fattningen av den risk, som man anser, att staten i detta sammanhang bor
ikldda sig. Syftet kan vara att befrimja exporten antingen genom att av-
lasta exportoren fran en del av risken for forlust pa grund av kreditgivning
eller genom att hjidlpa exportoren att finansiera med export forbunden kre-
ditgivning eller pa bida siitt.

Forlust i samband med kreditgivning vid export kan férorsakas av antin-
gen insolvens hos koparen eller att denne genom statligt ingripande eller
annan force majeure hindras att fullgéra betalning, varvid frimst olika for-
mer av statliga valutarestriktioner komma i friaga, eller att den valuta, vari
forsiljning skett, forsidmras i forhdllande till exportlandets valuta. Sist-
nimnda risk har endast i fa undantagsfall varit foremal for statlig export-
kreditgarantigivning. Denna har i allménhet frdn bérjan inskrinkts till att
omfatta viss del av den rent kommersiella risken av den utlindska kopa-
rens insolvens. Darvid har man i stort sett foljt de riktlinjer som uppdra-
gits av den privata kreditforsikringen, och garantigivningen har i de lin-
der dar den ér av storsta omfattning och betydelse, ndmligen Storbritan-
nien och Tyskland, fatt en allt mer forsikringsméssigt betonad utformning.
Utvecklingen har dérstiddes allt mera lett dirhiin, att garantigivning endast
i begriinsad omfattning limnas vid enstaka leveranser till utlandet. Den
omfattar diaremot i regel en siljares totala export till visst land eller vissa
linder. Samtidigt har emellertid den statliga garantigivningen mer och mer
kommit att ticka dven den icke kommersiella risken for forlust pa grund
av statliga ingripanden, vilka oberoende av koéparens vilja eller formaga
omdojliggora for exportoren att erhalla likvid i dverenskommen valuta till
sitt fria forfogande. I sjialva verket synas dessa politiska risker vara de
mest naturliga objekten for statlig forsikring. i

Dér tyngdpunkten lagts pa onskan att underlitta finansiering av expor- |
ten, har garantigivningen fatt en sidan utformning, att den blivit ungefér
jamforlig med en bankgaranti. Sasom garantihavare intriader dérvid en
kreditgivande institution, och gentemot denna &r garantin ovillkorlig, me-
dan den pa sina hall, exempelvis i Norge, forbundits med forbehall om
regressritt i viss utstrickning mot exportoren i hindelse av forlust vid ga-
rantigivningen.

I Sverige inférdes statlig exportkreditgaranti ar 1933' i syfte att i dava-
rande brydsamma situation for exportindustrin, da denna i viss utstréck-

1 Sv. forf.-saml. 1933: 429, #indrad 1934:345 och 1936:311. Senast forlingd 1938: 81.
Kungl. Maj:ts instruktion for exportkreditnidmnden 1933: 430.
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ning icke vagade anvinda sig av befintliga exportméjligheter, stodja den-
samma och déirigenom bekdmpa den rddande arbetslésheten. Det framstod
diarvid sisom naturligt, att garantisystemet lades efter mycket restriktiva
linjer, och att man i mojligaste man sokte begriinsa statens risk. Savil ve-
derborande departementschef som riksdagen férutsatte att exportkreditga-
rantiverksamheten skulle avvecklas s snart foreliggande extraordiniira fér-
hillanden icke lingre voro fér handen. Verksamheten har emellertid ut-
strackts att gilla for ett ar i sinder, och motiveringen for systemets bibe-
hallande har si smaningom férskjutits. Exportkreditgarantins fortlevnad
torde f6r nérvarande i huvudsak kunna aterféras pa féljande orsaker, nim-
ligen dels fortvaron och skiirpningen av de handelspolitiska restriktionerna,
dels Onskvirdheten av att underlitta mojligheterna for den svenska in-
dustrin att erbjuda de krediter som erfordras for att kunna deltaga i eller
sjilv helt utféra storre anliggningar, frimst av entreprenadtyp, dels och
kanske framfor allt déarpa att praktiskt taget alla med Sverige konkurre-
rande linder wuppritthalla statliga exportkreditgarantisystem, vilka dess-
utom ofta giva betydligt effektivare stéd at exportéren é&n som hos oss en-
ligt géllande foreskrifter kan ifragakomma.

Huvudregeln fér det svenska exportkreditgarantisystemet ir, att staten
limnar garanti vid export av svenska varor samt i samband med entrepre-
nadarbeten i utlandet i forening med industrileveranser fivensom for till
utlandet levererade alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet. I
undantagsfall kan dven direkt kreditgivning frin statens sida ifrigakomma.
For beviljad exportkreditgaranti eller limnat forskott skall den som erhal-
ler garantin eller forskottet, erligga en premie, avpassad med hinsyn till
olika inverkande omstiindigheter, sisom kredittidens lingd, forhallanden i
importlandet, andra forefintliga riskmoment och varans art. Handhavandet
av den statliga exportkreditgarantiverksamheten har anfortrotts at ett dir-
for sirskilt bildat organ, benimnt exportkreditnimnden.

Sedan numera flera drs erfarenhet av svensk, statlig exportkreditgaranti-
verksamhet vunnits, hava de sakkunniga funnit det 6nskvirt att genom
uppmjukning av gillande bestimmelser om statlig exportkreditgaranti be-
reda exporten ett okat stod. Hérvid synas féljande synpunkter vara virda
sarskilt beaktande.

I vart land har den stalliga exportkreditgarantin i frimsta rummet avsett
atl skydda exportdren mot forlust i viss utstriickning savil pa grund av ko-
pares insolvens som till f61jd av statliga betalningshindrande atgéirder i ko-
parens hemland. Garantin har hirvid avsett, att viss del av den limnade
krediten kommer att inflyta. Att man valt denna garantiform, i stillet for
den i utlandet i regel tillimpade formen av garanti for viss del av uppkom-
mande forlust, har berott pa att den férra framstir sisom mindre riskfylld
for garantigivaren.

Skillnaden mellan den svenska garantikonstruktionen och den i utlandet
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vanliga garantiformen &r betydande. Om exempelvis garantin uppgér till
60 % vid en kredit & 10 000 kronor och & leveransen uppstir en forlust av
5500 kronor, intrdder, direst garantin avser att 60 % av krediten kommer
att inflyta, ersittningsskyldighet med skillnaden mellan 6 000 kronor och
influtna 4 500 kromnor eller 1500 kronor, medan, direst garantin omfattar
60 % av forlusten, ersittningsskyldigheten utgor 60 % av 5500 kronor,
d. v. s. 3300 kronor. Det ér déarfér uppenbart, att den svenska garantity-
pen giver en exportér betydligt svagare skydd #n en garanti omfattande
viss del av forlusten, medan risken for staten i motsvarande man minskas.
Den svenska garantikonstruktionen har en nackdel diri, att den icke kan
utnyttjas for att utstdlla garantier, tickande en exportors totala omséttning,
utan forutsitter en garantigivning for enstaka leveranser, vid vilka expor-
toren star en viss, procentuellt bestimd forsta risk. Da emellertid, enligt vad
erfarenheten i utlandet visat, garantigivning for en exportors totala forsilj-
ning torde innebidra en relativt mindre risk for garantigivaren dn garanti
vid enstaka forsédljningar, vilka girna tendera alt avse ett urval av sirskilt
riskbetonade leveranser, synes en Overgang till systemet med en garantigiv-
ning, avseende viss del av den slutliga forlusten, varigenom siadan omsitt-
ningskreditforsikring skulle mojliggoras, icke nddviandigtvis behdva med-
fora en okning av statens risk. Det bor dock undersirykas, att vid garanti
av enstaka forsiljningar det nuvarande systemet innebir avsevirt mindre
risk for staten. Endast i héindelse av totalforlust blir vid samma garanti-
procentsats riskférdelningen mellan garantigivaren och garantitagaren den-
samma, om garantin avser, att viss del av krediten skall inflyta, eller om
den avser samma andel i uppkommande férlust.

Med hinsyn till den utbyggnad och styrka som exportkreditgarantisyste-
men i de med Sverige konkurrerande europeiska industrilinderna numera
erhillit, synes det de sakkunniga oOnskviirt, att den svenska exportkredit-
garantin erhdller en med systemen i utlandet mer Overensstimmande ka-
raktir, s att den svenska exportindustrin genom garantigivning méi kun-
na i storre man beredas sddana férméner i detta hinseende som industrier-
na i vira viktigare konkurrenslinder dtnjuta. De sakkunniga vilja i detta
sammanhang framhaélla, att enligt deras uppfattning ett effektivt exportkre-
ditgarantisystem har en betydande uppgift att fylla i ett mindre land sdsom
Sverige, varest ifragakommande foretag pa grund av hemmamarknadens
ringa omfattning i hogre grad dn konkurrenterna i de stora industrilinder-
na for sin existens dro beroende av mojligheter till forséljning 4 frimman-
de marknader. Exportforetagen i de storre industrilinderna lira dessutom
i storre utstriickning én i virt land kunna périikna stod fran starka finans-
institutioner, vilka sedan gammalt iiro inriktade p& kreditgivning for dylika
dndamal.

Med hinsyn hirtill och dd man vid en garantiform, avseende viss del av
den slutliga forlusten, dels kan limna ett i minga fall 6nskvirt storre stod
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at exportndringen och dels har vidgad majlighet att pa ett dndamalsenligt
sitt utforma garantierna med hidnsyn till de skiftande behoven, finna de
sakkunniga en #&ndring av nuvarande bestimmelser bora komma till stdnd.
D& en garantigivning avseende del av den slutliga forlusten, i vissa fall kan
medfora en icke motiverad 6kning av statens risk, och di omstiindigheter-
na vid garantigivning kunna vara mycket skiftande, skulle det emellertid
innebdra en fordel, om mojlighet bibeholles att alternativt alltjimt lata ga-
rantin avse att viss del av krediten kommer att inflyta. Aven en kombina-
tion av de badda garantiformerna pa si sitt, att garantin komme att avse
viss del av uppkommande foérlust efter det att exportéren stitt en mindre
sjalvrisk, torde mangen ging vara lamplig. Det synes darfor bora overlim-
nas at exportkreditnimnden att i de enskilda fallen avgoéra, vilken form
exportkreditgarantin skall givas.

Vid beviljande av exportkrediigarantier hava enligt vad de sakkunniga
inhimtat inom exportkreditndmnden f6ljande principer varit ledande. Da
ansokan avsett risken for koparens insolvens, har garanti limnats, om den
ifragavarande krediten kunnat anses 6verensstimma med forsvarlig afférs-
kutym. Med hénsyn till foreliggande konkurrens fran utlandet hava dér-
vid forhallandevis utstriickta kredittider ofta godtagits. Vad angar ansdkan
om garanti mot risken for utebliven betalning pa grund av valutarestriktio-
ner har garanti beviljats, s linge risken befunnits nagorlunda rimlig. Om
emellertid exportkreditnimnden ansett férhallandena i ett land vara sada-
na, att extraordinidra svarigheter kunde forvintas komma att foreligga for
transfereringen av den overenskomna valutan, har garantigivning avbojts,
intill dess liget klarnat. Genom att for exportérerna framlagga skilen for
alt i vissa ligen garanti till enstaka linder ej stéllts till férfogande, torde
i ej obetydlig utstrickning export hava inhiberats, vilken skulle hava bli-
vit forlustbringande. Nagon iindring i de salunda tillimpade principerna
i riktning mot storre tillmotesgdende i friga om garantigivning hava de
sakkunniga icke funnit anledning foresla.

Nagon okning av garantiprocentsatsen, vilken for nérvarande dr begrin-
sad till 75 %, utom i friga om gatsten och kantslen, betréffande vilka varu-
slag garantin kan uppg4 till 85 %, samt i fraiga om produkter av lantbruk
och fiske, for vilka garantin kan okas till 100 %, bor enligt de sakkunnigas
mening icke heller ifrigakomma. I detta sammanhang torde bemirkas,
att en garantigivning, avseende 75 % av uppkommande forlust, shsom forut
antytts, i allmédnhet blir mera effektiv in en garanti som avser alt 75 %
av en limnad kredit kommer att inflyta, och att garantin i motsvarande
man Okar risken for garantigivaren. Hinsyn hértill bor givetvis tagas, da
det giller att i de enskilda fallen faststilla en i forhallande till behovet av
garanti och den dirmed férbundna risken limpligt avvigd garantiprocent-
sats. Att 1ita densamma s&som for nirvarande i vissa fall &r mojligt uppga
till 100 %, synes icke vara forenligt med den for sund garantigivning grund-
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liggande principen, att garantitagaren-exportoren sjilv bor std nigon risk,
motsvarande atminstone vinstmarginalen. En maximering av garantin till
85 %, vilket dr den hogsta garanti, som hittills limnats och varmed garanti-
tagarna regelméssigt synas hava varit tillfredsstillda, skulle dirfér inne-
bira en befogad anpassning till raidande praxis.

Den art av svensk foretagsamhet som tager formen av entreprenadverk-
samhet utomlands leder i regel till 6kade exportmdgjligheter och bidrar all-
mint sett till hivdande av vara ekonomiska intressen i utlandet. 1 trots av
den svenska teknikens higa standard och svenska ingenjorers och industri-
ledares erkinda organisationsférméaga har denna art av foretagsamhet fran
vart lands sida hitintills varit relativt férsummad, och i Sverige finnas en-
dast ett fatal foretag, som i mera betydande omfatining ignat sig it entre-
prenadverksamhet utomlands. Betydelsen av entreprenadverksamhet pa ut-
lindska marknader ligger ej blott i de direkta arbetstillfillen och leveran-
ser av svenska redskap, maskiner och andra industriprodukter som ett en-
treprenadarbete i och for sig medfor, utan dven diri, att ett samarbete mel-
lan svenska indusirier och byggnadsentreprenorer direkt eller genom grupp-
bildning ger majlighet ait helt omhiindertaga stérre anliiggningar och totala
objekt, sasom t. ex. krafistationer, fabriker, irrigations- och hamnanligg-
ningar, jirnvigar, broar och landsvigar, vilka ofta erbjudas utomlands sir-
skilt i mindre utvecklade linder. Mgjligheter till avsitining av reparations-
och ersittningsartiklar och i synnerhet av leveranser for utvidgningsinda-
mél folja dessutom vanligen med varje storre installation eller anliggning.
Vidare skapas genom den insats i ett frimmande lands ekonomiska liv, som
ett entreprenadarbete innebir, ofta virdefulla férbindelser pa ling sikt och
en good will som svarligen kan Overskattas. Dirjimte torde den anliggning
entreprenadféretaget avsett ofta komma att tillféra det land som utfort ar-
betet ett betydande reklamviirde av bestiende karaktir.

Entreprenadverksamheten skapar vidare en kir av erfarna och kunniga
personer, som kunna anvindas for olika slag av uppgifter utomlands; ett
forhallande som torde vara av stor betydelse fér ett land som Sverige,
vars vilstind dr i hog grad beroende av dess utrikeshandel. Foér att eit |
svenskt foretag eller grupp av foretag skall kunna hivda sig i konkurren- |
sen med de méanga utlindska foretag som inom de olika branscherna ofta 1
iro beredda att under ett enda kontrakt dtaga sig ifrégakommande anligg-
ningar i deras helhet, inkluderande projektering, byggnader, maskinleve-
ranser m. m., torde det emellertid merendels vara en ofrankomlig forut-
sittning, att en tillfredsstillande ordning fér anliggningens finansiering
kan astadkommas. Mojligheter att kunna erbjuda bestillaren kredit pa
lingre sikt och att skaffa nodigt rorelsekapital for arbetet kan Iitt bli den
utslagsgivande faktorn, och detta sirskilt dd friga dr om storre arbeten och
bestiillningar om vilka internationell konkurrens oftast rdder. LAangfristiga
anliggningskrediter synas i ej obetlydlig utstrickning hava tritt i stillet for
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de tidigare vanliga internationella obligationsldnen for dylika finansierings-
indamal. Denna omstindighet torde vara vird beaktande icke minst i ett
land, som vart, vilket under tiden efter virldskriget i regel varit kapitalex-
porterande.

Enligt gillande forfattning rérande exportkreditgaranti kan siasom inled-
ningsvis omnamnts garanti ifragakomma ej blott vid export av inhemska
alster utan édven vid entreprenader i utlandet i samband med industrileve-
ranser dvensom for till utlandet levererade alster av svensk teknisk kon-
sulterande verksamhet. I bada dessa hinseenden har enligt vad de sakkun-
niga inhdmtat garantigivning av ritt betydande omfattning férekommit.
For garantigivning i samband med entreprenadarbeten i utlandet har ex-
portkreditnimnden uppstillt den regeln, att den av garantin omfattade de-
len av krediten begrinsats till att avse hogst sa stort belopp som motsva-
rats av virdet av i entreprenaden ingaende svenska varor, kostnaden for
dessas befraktning 4 svenska fartyg och forsidkring i svenska bolag samt
arbetsloner till svenskar i Sverige och utlandet i samband med entreprena-
den jamte andra for entreprenaden sirskilt uppkomna kostnader i Sverige.
Denna begriansning av garantigivningen vid krediter i samband med entre-
prenadarbeten stir i Overenssstimmelse med de riktlinjer vilka ligga till
grund for gillande forfattning om statlig exportkreditgaranti. Exportkredit-
garantin har némligen ndrmast avsetts att komma till anvindning for frim-
jande av svensk varuexport och skapande dymedelst av arbetsmojligheter
inom landet. Detta syfte nas icke omedelbart i den méan kreditgivningen
i samband med en entreprenad i mera visentlig utstrickning kommer att
avse av entreprenoren levererade varor av utlindskt ursprung eller hans
utligg for arbetsloner till utlinningar.

Med hénsyn emellertid till den synnerliga onskvirdheten av att svensk
entreprenadverksamhet i utlandet — som de sakkunniga betrakta sisom en
effektiv vigrojare for svensk export och en hivstang for svensk foretagsam-
het utomlands — i all mojlig man befordras och stddjes, vilja de sakkun-
niga fororda en liberalare praxis i nu avhandlade hinseende. Under sir-
skilda omstindigheter torde garantin boéra bestimmas utan alltfér stringa
hénsyn till den sifferméssigt berikneliga andelen foér svenska varor och
tjanster.

Enligt de sakkunnigas mening finnas dven andra fall, da behov av finan-
sieringsstod kan foreligga och dér det kan vara motiverat att staten genom
garantigivning mojliggor tickning av detta behov. Detta géller séirskilt i
fraga om clearingfordringar. Dérvid torde dock bora tillses att garantigiv-
ning handhaves med hinsyn till den foreliggande clearingsituationen sa att
icke dirigenom en icke onskvird oOkning av ett eventuellt forefintligt
clearingsaldo befordras. Det torde darfor fa forutsattas, att garanti som re-
gel limnas endast efter provning i varje sérskilt fall och innan forsiljnings-
avtal traffats. En sddan garantigivning synes kunna utformas efter ménster
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av det i Norge tillimpade systemet. En inom exportkreditnimnden uppriit-
tad promemoria, innehdllande en oversikt av det norska statliga export-
kreditgarantisystemet, bildgges (bil. nr 13).

Det ma bemiirkas, att redan enligt nuvarande system exporikreditgaran-
tin kunnat tjiina sisom underlag for kreditgivning. Garantin, som utstilles
till féorméan for exportdren, Overlites diarvid av denne med exportkredit-
nimndens medgivande pa den kreditgivande banken. Garantin, som ju en-
dast hiinfér sig till kdparens forpliktelser, men ej skyddar mot férlust pa
grund av foérhillanden, som idro att aterféra pa siljaren, dr emellertid pa
grund hirav forsedd med ett flertal forbehall om minskning i garantins
omfattning eller dess totala ogiltighet, varfér garantins virde for en kredit-
givare endast blir relativt. Aven pd denna punkt vilja de sakkunniga fore-
sld en uppmjukning av gillande bestimmelser. De sakkunniga vilja fram-
halla énskvirdheten av att sidan garantigivning, vilken givetvis icke gene-
rellt boér goras ovillkorlig gentemot kreditgivare, reserveras for fall, dir
krediten motsvaras av en fullt klar fordran. Sisom villkor for garantigiv-
ningen synes vidare bora gilla, att den i regel endast skall ifrigakomma,
da fraga dr om fordran 4 utliindsk stat eller statsbank, eller da fordringen
motsvaras av vixlar, garanterade av utlindsk stat, statshank eller annan
vederhiiftig bank eller institution. En sidan garanti gentemot en kreditgi-
vare bor kunna férknippas med forbehall om regressritt gentemot expor-
toren for hela eller del av det belopp som staten pid grund av sin garanti
m4 bliva pliktig utgiva.

Vidkommande omfattningen och resultatet av det statliga exportkreditga-
rantisystemet i Sverige hava de sakkunniga inhdmtat féljande. Sedan export-
kreditnimndens tillkomst ar 1933 har intill utgdngen av september 1938 ga-
rantier utfiirdats vid leveranser till 43 olika linder, avseeende krediter a
sammanlagt 56,2 milj. kronor, varav statens ansvar omfattat 33,2 milj.
kronor. Den 30 september 1938 hade garantierna pa Ryssland sammanlagt
omfattat ett kreditbelopp av 28,1 milj. kronor, varav endast 1,6 milj. kro-
nor var obetalt. Innevarande ar utmirkes av en betydande 6kning av an-
talet utfirdade garantier, vilka for de forsta nio manaderna utgéra 389 styc-
ken mot 801 stycken under exportkreditnimndens hela tidigare verksam-
hetstid. Den statliga exportkreditgarantiverksamheten har hittills icke med-
fort nagra anspriak pa statskassan utan resulterat i ett dverskott, sedan om-
kostnader och skador blivit betalda, & nigot 6ver 1 milj. kronor. Detta for-
hallande kan dock givetvis findras, innan ansvaret for garantierna utgétt.

Det belopp for vilket staten ma iklddas garantiansvar har sedan den
1 juli 1934 varit faststillt till 35 milj. kronor, efter att under budgetiret
1933/34 uppgatt till 75 milj. kronor. Det maximala ansvaret har hittills
icke vid nagot tillfille uppgétt till mera én cirka 15 milj. kronor, diri in-
begripet utlovade, innu ej utfirdade garantier. Genomférandet av de atgér-
der vilka av de sakkunniga forordats i syfte att oka exportkreditgarantins
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virde for exportniringen kunna emellertid forvintas komma att 6ka efter-
frigan pa statliga exportkreditgarantier. Med hansyn hirtill och di entre-
prenader kunna pi en ging taga mycket betydande belopp i ansprik, vilja
de sakkunniga foreslid en 6kning av maximibeloppet fran 35 till forslagsvis
60 milj. kronor. DA slutligen anledning ej lingre torde foreligga att be-
grinsa exportkreditnimndens verksamhet till ett ar i sinder, vilket inom
exportniiringen kan framkalla en kiinsla av otrygghet vid férhandlingar om
stora projekt, betriiffande vilka lingvariga forberedelser dro erforderliga,
foresla de sakkunniga, att forordningen om exportkreditgaranti erhaller gil-
tighet tillsvidare.

For tillgodoseende av ovan anférda dnskemél skulle gillande forfattning
angdende statsgaranti for exportkredit m. m. behova fndras i vissa stycken.

Salunda torde bestimmelsen i 3 § 1 mom. bora erhalla féljande lydelse:
Statsgaranti for exportkredit ma beviljas svensk exportor eller svensk bank
eller annan svensk kreditgivare for kredit som limnas vid forsiljning till
utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske. Vidare torde
4 § kunna avfattas pa foljande sétt: Statsgarantin ma hogst avse, att ett be-
lopp uppgéende till 75 procent eller, i friga om gatsten eller kantsten eller
alster av jordbruk eller fiske, 85 procent av den limnade krediten kommer
att inflyta, eller ock att, diir slutlig férlust & forsiljningen uppstar, av sé-
dan forlust ej mer &n 25 procent eller, i friga om gatsten eller kantsten
eller alster av jordbruk eller fiske, 15 procent skall drabba exportéren eller
kreditgivaren. 1 5 § bor maximisiffran angivas till sextio milj. kronor
i stillet féor nuvarande trettiofem milj. kronor. Vidare bor vad som i
1,2, 5, 6 och 8 §§ siigs om forskott utgd, varmed féljer viss éndring i Kungl.
Maj:ts instruktion fér exportkreditnimnden.

Till foreskriften om férordningens ikrafttrddande lirer fa fogas ett over-
gangsstadgande av innehdll, att foreskriften i 5 § rérande sammanlagda
beloppet av gillande exportkreditgarantier jamvil skall avse vad staten kan
hava fatt utgiva pa grund av enligt dldre bestimmelser limnat férskott eller
beviljad garanti.

Ett i Overensstimmelse med vad silunda anforts upprittat forslag till
ny forordning biligges (bil. nr 12).



Kap. 8. Andra sporsmal.

De sakkunniga hava till behandling upptagit nidgra det kommersiella
informations- och propagandavisendet berérande spérsmal, som enligt de
sakkunnigas mening dga sirskild aktualitet.

Svenska handelskamrar i utlandet.

De svenska handelskamrarna i utlandet betecknas i det av sakkunniga
ar 1935 avgivna betinkandet om folkforsérjning och arbetsfred sisom en
halvofficiell representation i utlandet, som synes fga siirskilda forutsiitt-
ningar for en effektiv och fruktbérande verksambhet till den svenska utrikes-
handelns fromma. Dylika handelskamrar finnas fér niirvarande i London,
Paris, New York, Sydney, Warszawa och Riga.

Ur nimnda sakkunnigas betinkande m4 féljande citeras:

»Det arbete, de svenska handelskamrarna i utlandet utriitta, torde i ménga hin-
seenden vara synnerligen gagnande for Sveriges kommersiella intressen, och de
torde, ej minst genom den Omsesidighet som principiellt utmiirker dem, vara
vil limpade for befrimjande av samférstind och samarbete mellan den svenska
handelns féretriidare och den ekonomiska viirlden i de frimmande linderna. Den
ingdende kiinnedom, handelskamrarnas medlemmar genom personliga forbindelser
kunna forskaffa sig om forhéllandena inom kamrarnas verksamhetsomriden, torde
ofta limna tillfalle till fruktbiérande initiativ och medgiva en naturlig férmedling
av kunskaper om Sverige och férhillandena i vart land i bide kommersiellt och
kulturellt hiinseende, vilket jimvil sker gemom utgivande av publikationer. Han-
delskamrarna hava iven visat sig erbjuda mdjligheter till ordnande av handels-
kurser i utlandet for svenska affirsaspiranter.

Handelskamrar i utlandet sisom en form fér den svenska exporthandelns be-
frimjande torde fortjina att goras till foremal fér nirmare utredning med inda-
mal att undersoka forutsittningarna for en vidare utbredning av organisationen och
en utveckling av dess program efter klart fixerade principer i nyss angivna syfte \
pd grundval av viinskaplig samverkan med de frimmande lindernas affirsmin.
I regel torde dylika handelskamrar bora inriittas allenast & orter, dir svenska i
affirsmin finnas i tillriickligt stort antal for att tillforsikra rent svenska intressen
utslagsgivande betydelse vid kamrarnas verksamhet. Statliga Atgéirder pa detta |
omride torde béra inriktas dels pid medverkan till handelskamrars bildande pa “
limpliga orter och dels pa ekonomiskt stod At de upprittade kamrarna.» i

Kommerskollegium, som anmodats att inkomma med utredning och
forslag i anledning av vad nyssnimnda sakkunniga anfért angidende han-
delskamrar i utlandet, har i ett den 22 oktober 1938 avgivet utlatande hirom
yitrat bland annat féljande:

»De utlindska handelskamrarnas betydelse ligger enligt Kollegii formenande for-
nimligast dari, att de i de ldnder, dir de inriittats, bilda ett sammanhéallande band
mellan de for handeln med Sverige intresserade affirsminnen. Men dirjamte ir
handelskammaren en utkikspost for uppdagande av nya affirsférbindelser och en
stodpunkt fér redan forhandenvarande svenska affirsforetag i deras forbindelser
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med myndighelerna i respektive land — en uppgift, som sirskilt under de senare
arens tilltagande stailiga restriktionsviisen pa den internationella handelns omrade
blir av allt stérre betydelse.

Det ér enligt Kollegii mening foér visso beklagligt, att endast pa ett férhallande-
vis fital hall svenska handelskamrar kommit till stind i utlandet. Behov av han-
delskamrar torde foreligga éven pa en del andra hall. — — —

Sjilvklart ér att det ej kan vara ndgot intresse for staten att uppamma en hel
del handelskamrar pa orter, dir intresse hos de persongrupper, pa vilka handels-
kammaren skulle stodja sig, ej ér tillfinnandes. Att & andra sidan lita dylika
handelskamrars bildande helt bli beroende pi det mera slumpvisa initiativet fran
vederbérande personkrets synes knappast framsynt. Kollegium vill foresla, att
Kungl. Maj:t genom beskickningar och konsulat pi sidana stérre handelsplatser,
dir det synes oOnskvirt, att en handelskammare kommer till stand, later verk-
stilla en undersokning, om intresse for saken och férutsittningar i Gvrigt i sidant
hiinseende finnas.

De statliga atgirderna pi férevarande omrade torde diirjimte for nirvarande
hora inriktas pa att de handelskamrar, som redan finnas inrittade i for oss
betydelsefulla kommersiella centra i utlandet, erhilla det finansiella stéd, som
for uppehillande av deras verksamhet erfordras. Betydelsen av de nu existerande
handelskamrarnas verksamhet fér frimjande av svenska handelsintressen har av
Kollegium flerfaldiga ganger betygats, och gjorda uttalanden av sivill de nimnda
sakkunniga som representanterna fér svenska exportniiringar bekriifta, att ett
patagligt statligt intresse forefinnes att giva erforderligt stéd for vidmakthallande av
denna verksambhet.»

Kommerskollegium framhéller hirefter, att handelskamrarnas ekono-
miska stillning vore sddan, att kamrarna for sin fortsatta existens vore
beroende av statsunderstod i dtminstone den omfattning som hittills lim-
nats dem. Hérutover visade emellertid de uppgifter som limnats av kam-
rarna, att vissa av dessa pa grund av bristande ekonomiska férutsittningar
icke kunde uppritthilla verksamheten i oférminskad omfattning utan
forhojt statsanslag. Nagra av handelskamrarna hade tidigare, i synnerhet un-
der vissa krisér, i ritt stor utstrickning étnjutit siirskilda understdd av en del
enskilda foretag och niringsorganisationer. Dessa enskilda understod, som
lidigare utgjort en betydelsefull post i en del handelskamrars budgeter,
vore nu de facto stidllda pa avskrivning. I och foér sig syntes denna ut-
veckling icke vara att beklaga. Det méste, sisom dven av niiringsorganisa-
tionerna med styrka betonats, anses oldmpligt, att handelskamrarna for
sin verksamhet skulle goras beroende av dylika bidrag. En nodvindig
forutsitining for handelskamrarnas 16sgorande frin detta beroende vore
emellertid att staten i storre utstrickning én hittills limnade dem erfor-
derligt ekonomiskt stod.

Kommerskollegium anfér vidare, att man #dven borde beakta de kon-
sekvenser som vid en inskrinkning av handelskamrarnas verksamhet
kunde viintas i form av 6kad arbetsbérda for konsulaten 4 respektive orter,
vilket syntes motivera, att de av vissa handelskamrar nu gjorda framstill-
ningarna om Okat statsanslag i mojligaste mén borde vinna bifall.
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Kollegii yttrande utmynnar i en hemstéillan, att till svenska handels-
kamrar i utlandet fér budgetiret 1939/40 métte anvisas ett anslag av 116 000
kronor. Detta innebir i jimforelse med det for nuvarande budgetéir bevil-
jade anslaget en 6kning med 16 000 kronor.

De sakkunniga vilja for sin del vitsorda den gagnande verksamhet som
dessa handelskamrar utfora till den svenska utrikeshandelns fromma. Det
synes de sakkunniga mindre limpligt, att handelskamrarna i utlandet,
vilkas viktigaste uppgift torde vara att tjinstgora sisom svenska informations-
och propagandacentraler — en uppgift som i betydande utstrickning ir av
allmin nationell natur — till viisentlig del skola for sin verksamhet vara be-
roende av finansiellt understdd fran det enskilda niringslivet, varfor de sak-
kunniga anse det onskvirt, att ifrdgavarande handelskamrar beredas det
okade stéd av allmidnna medel varom kommerskollegium hemstallt. Vidkom-
mande frigan om grundandet av nya svenska handelskamrar i utlandet anse
de sakkunniga, att detta endast bor ske efter noggrann prévning i varje sir-
skilt fall och att varsamhet bor iakttagas harutinnan. Salunda torde bildandet
av nya handelskamrar endast bora komma ifraga & platser dir ett storre an-
tal svenska affirsmin finnes och di dven i 6vrigt vigande skil tala for en
sddan atgiird. Over huvud bor en férutsitining for upprittandet av nya han-
delskamrar vara, att det klart framstir som ett svenskt intresse, att kam-
maren kommer till stind. Det synes vidare onskvirt, att handelskamrarna,
sarskilt i den min de tilldelas ett forhojt statsunderstod, i okad omfatt-
ning dgna sig At uppgifter av mera allmint handelsfrimjande karaktir i
samarbete med statens organ och néringsorganisationerna i hemlandet.

»Sverige-hus» i utlandet.

Vid de sakkunnigas arbete har uppmérksamheten riktats pa ett fram-
kommet forslag att i skilda linder uppfora, vad man kallar »Sverige-hus».
I dessa borde inrymmas, diar si vore mojligt och lampligt, &mbetslokaler
for beskickning eller konsulat, affirskontor och utstillningsrum. Sverige-
huset skulle bliva en central for vad vart land hade att erbjuda i fraga
om varor och tjinster. Dir skulle olika industriféretag beredas mojlig-
heter att for en relativt billig kostnad fa sina for export limpade produkter
utstdllda, och sirskilt i linder varest svensk export dnnu icke nétt nigon
storre omfattning skulle mahénda #dven storindustrien finna limpligt att
diirstides inrymma sina forsidljnings- och demonstrationslokaler. I Sverige-
huset skulle vidare reklam for turister kunna ordnas, och diar borde slut-
ligen finnas tillgingliga alla de uppgifter av ekonomisk natur som for
Sveriges del kunde vara Oonskvirt att delge andra lénder.

De sakkunniga hava icke varit i tillfalle att verkstéilla undersokning i vad
méan praktiska forutsattningar for ett forverkligande av uppslaget kunna
vara for handen. De anse emellertid att fragan #r fortjint av nirmare
utredning och vilja férorda, att en sadan verkstélles.
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Filmen i exportpropagandans tjinst.

Sdsom medel for informationsverksamhetens bedrivande har filmen allt-
mera kommit till anviindning. Flera enskilda svenska industriforetag hava
skapat filmer for sin reklamverksamhet, men dirutover foreligger ett for
upplysningsverksamheten i utlandet ofta dokumenterat behov av mera all-
mint hallna filmer belysande vart lands ekonomiska och kulturella for-
hillanden. Sadana filmer dro utan tvivel till god nytta i den allmiinna infor-
mationsverksamheten, men da deras framstillningskostnader #iro bety-
dande, kan man ej rikna med att de enskilda féretagen, som av desamma
icke hava nagon mera direkt nytta, skola biira dessa utgifter.

I en skrivelse den 10 juni 1938 till ministern for utrikes #rendena har
upplysningsnimnden, efter att hava erinrat om, att svenska staten hittills
icke forvirvat nigon film som ur propagandasyfte kunde anvindas for
kostnadsfria visningar & biografer och i foreningar utomlands, framhallit,
att det for en effektiv upplysningsverksamhet rérande Sverige utomlands
vore i hog grad vérdefullt, att svenska staten dgde och fritt kunde dispo-
nera Over en limplig upplysningsfilm i normalfilmsformat. P4 grund av
de stora kostnader som vore férknippade med upptagandet av landsfilmer,
forefolle det lampligt att lata en dylik film avse en karakteristisk, jim-
forelsevis begransad del av Sverige. En dylik film borde belysa bade
gammalt och nytt, ekonomiska, historiska, kulturella och sociala forhal-
landen samt innehalla vackra bilder frin en central svensk landsdel.

Att uppgora en exakt kostnadskalkyl for upptagandet av en sidan film
vore, enligt vad upplysningsndmnden inhimtat, knappast pa férhand maj-
ligt. Enligt vad som inhimtats frin Svensk filmindustri, skulle emellertid
en forstklassig film av angivet slag kunna framstiillas till ett pris av 12 000
—15 000 kronor, vari da skulle ingd kostnaderna for taltexter pa tre
frimmande sprak. For framstéillande och forvirv av en dylik film inklusive
talversioner och kopior syntes silunda ett engéngsanslag 4 15 000 kronor
vara erforderligt.

Frigan om anskaffandet av en dylik film har av upplysningsnimnden
forelagts kulturridet, som bitriitt forslaget hirom.

Sedermera har upplysningsnéimnden i skrivelse den 17 oktober till mi-
nistern fér utrikes drendena angdende upplysningsanslaget fér budgetaret
1939/40 hemstillt, att ett engingsanslag 4 15 000 kronor métte beviljas for
inspelandet av en film av nu nimnd karaktir.

De sakkunniga anse, att en propagandafilm sidan som den hir ovan
antydda skulle vara till god nytta fér den allminna informationsverksam-
heten rérande Sverige utomlands och diirigenom ur vidare synpunkter jaim-
vil tjina utrikeshandelns intressen, varfér de sakkunniga fororda, att
pé siitt angivits ett engéngsanslag stilles till férfogande for inspelning av
en mera allmint hallen film belysande svenska ekonomiska och kulturella
forhallanden.

5—817616
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Svensk-internationella pressbyran.

Den Svensk-internationella pressbyrdn bildades ar 1926 pa privat initia-
tiv och dess verksamhet har intill 1 juni 1938 drivits helt med medel,
som enskilda foretag tillskjutit. Eniir det icke lingre visade sig mojligt
alt erhalla enskilda bidrag i den omfattning som erfordrades for byrins
existens, overtogs dess drift frin och med sistnimnda datum av Sveriges
allminna exportférening, som for indamaélet erholl ett statsbidrag &4 10 000
kronor for byrans fortsatta verksamhet ar 1938. Byran stilldes dérvid under
uppsikt av ett rdd bestdende av representanter for utrikesdepartementet,
kommerskollegium, Sveriges allmidnna exportférening och Tidningarnas
telegrambyra.

Byrans uppgift dr att genom artiklar och notiser i utlandspressen sprida
kinnedom om och intresse fér Sverige. Omkring tva tredjedelar av mate-
rialet har behandlat svenskt niringsliv, varvid byran sirskilt sokt bidraga
till frimjandet av svenska exportintressen. Den 6vriga delen har utgjorts
av artiklar och notiser om nyheter, framsteg eller ron inom svensk veten-
skap och forskning, socialt arbete, konst- och turistférhallanden m. m.

Artikelmaterialet, som utgidr pa engelska och tyska en gang i veckan
och pa finska en ging var fjortonde dag, distribueras till omkring 400
forbindelser spridda over stora delar av virlden. Via de engelska och
tyska upplagorna har detsamma oversatts till ytterligare ett antal sprak,
friamst tjeckiska och polska och materialet beriknas na inemot 1 500 kénda
emottagare, men det totala antalet torde vara dnnu storre. Byrdns arbets-
sitt skiljer sig frin den av Tidningarnas telegrambyria sedan nagot ar
tillbaka bedrivna sa kallade brevtjinsten, dirigenom att distributionen av
nyhetsmaterialet icke, sisom ir fallet med Tidningarnas telegrambyris
brevtjinst, enbart sker genom férmedling av telegrambyrier i utlandet
utan fven, och huvudsakligen, direkt till utlandspressen eller genom for-
medling av i utlandet bosatta journalister eller andra ombud, vilka genom
sina forbindelser ha mojlighet att f4 materialet placerat i respektive lin-
ders press. Svensk-internationella pressbyrins rid har ocksa nyligen ut-
talat, att med hiinsyn till énskviirdheten av en fortsatt effektiv upplysnings-
verksamhet rorande Sverige i utlandet, pressbyrans verksamhet borde
besta vid sidan av den brevtjinst, som utévades av Tidningarnas telegram-
byri. Svensk-internationella pressbyran hade némligen genom sin direkta
kontakt med tidningsorgan i utlandet mojligheter till distributionsviigar,
vilka pa ett lyckligt siitt kompletterade Tidningarnas telegrambyrés forbin-
delser i utlandet.

De beriknade kostnaderna fér Svensk-internationella pressbyrans fort-
satta verksamhet under ar 1939 belopa sig enligt ett inom byridn upprit-
tat kostnadsforslag till 25 000 kronor. Enligt detta forslag, som av export-
foreningen framlagts for pressbyrins rad, skulle verksamheten fortsitta
som hittills med veckotjinst for de engelska och tyska upplagorna och
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fjortondagarstjianst for den finska upplagan. Diarutover hade man riknat
med att dven kunna upptaga en fjortondagarstjinst for en fransk upplaga.
Exportféreningen som trétt i kontakt med sina forbindelser i olika liinder
for att skaffa pressbyrin nya distributionsorgan hade nimligen dirvid
funnit, dels att intresset for pressbyrians bulletiner vore stort, dels
ock att man i vissa ldnder, sidrskilt Balkanstaterna och Levanten,
efterfragade en fransk upplaga, utan vilken storre publicitetseffekt icke dir
kunde uppnas.

Efter behandling av férenidmnda budgetforslag beslét pressbyrins rad
att uttala dels att Svensk-internationella pressbyrans organisation viil mot-
svarade sitt indamal, att den i likhet med Tidningarnas telegrambyris brev-
tjanst skotts fortjanstfullt, varfér den borde beredas tillfille att fortsitia
sin verksamhet vid sidan av Tidningarnas telegrambyrds brevijinst, att
pressbyrins verksamhet om mojligt borde utvidgas med en fransk upplaga,
samt att forst sedan exportféreningen sokt att inforskaffa medel fran
privata bidragsgivare for uppritthillande av byrins verksamhet under ar
1939, ansokan om statshidrag skulle inlimnas till handelsdepartementet.

Med hinsyn till den omfattande spridning som byrin pa siitt i det fore-
gdende angivits kunnat bereda sina meddelanden pa grund av sina foi-
bindelser med utlindska pressorgan, anse de sakkunniga att en verksam-
het sddan som den vilken byran utévar ir ett viktigt led i den allmiinna in-
formationsverksamheten. Sérskilt med hiinsyn till den intensiva konkurrens
om utlandsopinionen, som for nérvarande pagir viirlden runt, synes press-
byrdns arbete vara virt att stodjas och uppmuntras, si mycket mera som
genom dess verksamhet upplysningar om Sverige spridas jimvil i avligsna
delar av virlden, varest det svenska namnet fr relativt mindre kint.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts, vilja de sakkunniga férorda,
att, direst medel for byrans fortsatta verksamhet icke i tillriicklig utstrick-
ning kunna anskaffas pa enskild vig, statsbidrag stiilles till férfogande i
den omfattning som kan finnas erforderlig for att driva pressbyrans verk-
samhet utokad med en fransk upplaga.

Den tekniska forskningens betydelse for exporten.

De sakkunniga vilja slutligen betona den tekniska vetenskapens utom-
ordentligt stora betydelse for exportniringarnas inriktning och uppritthal-
lande. Ehuru exportens befrimjande jimvill genom statliga atgiirder for
nirvarande framstir sasom en viktig uppgift pd utrikeshandelns omrade,
maste dock de atgirder som hirvid kunna ifrigakomma, te sig sdsom obe-
tydliga i jimforelse med de krafter som teknikens omvillvningar ldsgora.
Liksom tekniska uppfinningar under tidernas lopp berett canade utveck-
lingsmojligheter for svensk foretagarverksamhet, s hava ock tekniska for-
dndringar mer dn en ging allvarligt hotat gamla svenska exportindustrier
och for deras bestind och utveckling framivingat en teknisk och ekono-
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misk reorganisation av genomgripande natur. Mdjligheterna fér vart land
att hivda sin exporthandel éro i lingden i hég grad avhingiga av den tek-
nisk-vetenskapliga och ekonomisk-organisatoriska beredskapen inom in-
dustrien. :

Sveriges ekonomiska tillgdngar dro sd begrinsade i jimforelse med de
stora industrilindernas, att det for Sveriges del icke lirer kunna komma i
fridga att tivla med dessa linder beiridffande den tekniska forskningens
kvantitativa omfatining. Samtidigt dr emellertid vart lands ekonomiska
struktur siadan, att en dylik forskning framstar sisom oumbirlig. Det giller
for den skull att soka dstadkomma sia mycket storre effekt av de anstring-
ningar som kunna goras. De tekniska framstegen dro numera i mindre ut-
striickning dn {orr resultat av enstaka vetenskapsméns och uppfinnares ar-
bete. Ofta ligger bakom de tekniska nyheterna ett méingérigt samarbete
mellan ett flertal forskare, som {ill sitt férfogande haft betydande ekono-
miska resurser. I friga om dylik forskning far Sverige anses mindre vil
tillgodosett. Till stor del torde ansvaret for den tekniska forskningens be-
frimjande bora biras av industrien, men dven staten synes bora pataga sig
en del av bordan, icke minst fér att 4t anstriingningarna giva den inriktning
som ur det allmiinnas synpunkt kan synas mest énskviird. De sakkunniga
vilja diirfér fororda, att den allmiint tekniska vetenskapliga forsknings-
verksamheten fran statens sida métte skénkas det beaktande och stod, var-
till dess centrala betydelse for de svenska nédringarnas framtid och det
svenska samhillets vilstand berittigar.

Kap. 9. Sammanfatining av de sakkunnigas forslag.

Sésom sammanfattning av vad de sakkunniga i det foregiende uttalat och
foreslagit ma héar anforas foljande.

Inledningsvis hava uppgifter limnats, vilka belysa den svenska utrikes-
handelns utveckling och nuvarande lige. Med utgangspunkt frin dessa
uppgifter, vilka fér den svenska utrikeshandelns del aterspegla ett starkt |
beroende av Europa och Nordamerika i friga om savél export som import,
hava de sakkunniga ansett sig bora férorda atgérder i avsikt att frimja en
6kad geografisk fordelning och spridning av den svenska exporten.

1. I sadant syfte foresld de sakkunniga, att fér orienterande undersok-
ningar av mera allmin natur rérande avsittningsmdojligheterna pad mindre
bearbetade marknader utomlands &t Sveriges allménna exportférening métte
anvisas ett arligt anslag 4 100 000 kronor for bestridande av kostnaderna
dels for orienterande marknadsundersokningar & dylika omréden, dels ock
for en dirmed férbunden utvidgning av féreningens centralorgan for mark-
nadsundersékningar (kap. 3).

2. I avsikt att skapa okad tillgdng av unga svenska krafter pd de trans-



69

oceana marknaderna till fromma for den svenska utrikeshandein pa dessa
omréden, fororda de sakkunniga ett dterupplivande av handelsstudiestipen-
dierna for att bereda tillfalle for yngre vdl meriterade personer att sisom
volontérer vistas pA dylika marknader utan ansprak pa omedelbara positiva
resultat av deras arbete. For tillgodoseende av detta onskemal foresla de
sakkunniga, att anslaget till befrimjande av exporthandeln pd avidgsna
marknader, varav for nirvarande endast exportstipendier utdelas, gores till-
gingligt jamvil for utdelning av handelsstudiestipendier, samt alt anslaget
under nista budgetar okas med 35 000 kronor till 60 000 krenor (kap. 4).

3. De sakkunniga hava haft under 6vervidgande sporsmalet, i vad méan en
ytterligare utbyggnad eller forstirkning av den svenska statens representa-
tion i ett antal avligset beldgna, for svensk uftrikeshandel till synes viktiga
omraden skulle vara erforderlig for ett effektivt tillgodoseende av den sven-
ska utrikeshandelns intressen. De sakkunniga foresla inrédttandet av tre nya
rorliga befattningar a exira stat, tva i lonegraden A 26 och en i lonegraden
A 21 — enligt det nya civila avloningsreglementets klassificering — med
placering tillsvidare i resp. Wellington, Habana och Rio de Janeiro. De
sammanlagda kostnaderna harfér skulle uppga till 101 260 kronor fér nista
budgetar. Dirjiamte férordas, att de tvA handelsattachébefattningarna, med
placering for narvarande i Caracas och Madrid, 6verforas till personalstaten
for beskickningar och konsulat sasom tva rorliga ordinarie befattningar
inom lénegraden A 30 fran och med nista budgetar, vilket skulle innebira
en kostnadsokning for statsverket med 3 200 kronor. Vidare foresla de sak-
kunniga att en ny byra upprittas inom utrikesdepartementets handelsavdel-
ning, i syfte savil att tillgodose det tringande behovet av Okad arbetskraft
for handliggningen av traktatpolitiska drenden som att inom handelsavdel-
ningen skapa ett organ dgnat att behandla fragor rérande exporten till
fjairran beldgna marknader. Kostnaderna for byrin, som de sakkunniga
anse bor bestd av en byridchefs- och en sekreterarebefattning inom resp.
lonegraderna A 30 och A 21, belépa sig for nésta budgetar, dérest befatt-
ningarna sasom de sakkunniga foérordat uppforas & ordinarie stat, till 21 300
kronor. For tillgodoseende av behov av 6kad kanslipersonal vid beskick-
ningar och konsulat i mera avligsna linder fororda de sakkunniga en hoj-
ning av anslaget till Avléningar vid beskickningar och konsulat: Skrivbitri-
den med 50 000 kronor for nidstkommande budgetar (kap. 5).

4. I kap. 6 behandlas frigan om samarbete inom niringslivet till expor-
tens frimjande. De sakkunniga anse, att det organ for ett frivilligt sam-
arbete mellan import- och exporthandeln for vilket Sveriges allmidnna ex-
portférening, Sveriges grossistférbund och Kooperativa forbundet nyligen
gemensamt dragit upp riktlinjerna, i syfte att skapa mojligheter till en ko-
ordinering av det arbete som pa olika hall inom néringslivet bedrives pa
detta omrade, kan forvintas komma att tiligedose det behov av samarbete
som de rddande omstindigheterna skapat, direst organets verksamhet plan-
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lagges och utformas pa sitt de sakkunniga i forenamnda kapitel nirmare
utvecklat.

5. De sakkunniga fororda, att den svenska statliga exportkreditgarantin,
som for nidrvarande avser att viss del av den limnade krediten kommer att
inflyta, kompletteras med en garantiform, avseende del av den slutliga for-
lusten, enédr hérigenom dels kan ldmnas elt i manga fall onskvért storre
stod at exportniringen, dels ock skapas vidgade mojligheter att pa ett dnda-
malsenligt séitt utforma garantierna allt efter de skiftande behoven. Med
hinsyn till 6nskvirdheten av att svensk entreprenadverksamhet i utlan-
det i all mdjlig man befordras och stodjes, foresla de sakkunniga en viss
uppmjukning i gillande praxis befriffande garantigivning i samband med
entreprenadarbeten, sa till vida att under sirskilda omstindigheter garantin
torde bora bestdmmas utan alltfor string hansyn till den sifferméssigt be-
rikneliga andelen fér svenska varor och tjinster. Vidare foreslas, att maxi-
mibeloppet for beviljade exportkreditgarantier hdjes till 60 milj. kronor
(kap. 7).

6. I kap. 8 behandla de sakkunniga en del spérsmal huvudsakligen be-
rorande det kommersiella informations- och propagandavisendet. Salunda
tillstyrkes okat anslag till Sveriges handelskamrar i utlandet fér néstkom-
mande budgetar samt ett engangsanslag for inspelning av en mera allmént
hallen film belysande svenska ekonomiska och kulturella forhdllanden. Vi-
dare foresla de sakkunniga, att, direst tillrickliga medel for Svensk-
internationella pressbyrans fortsatta verksamhet icke skulle kunna anskaf-
fas pa enskild vig, statsbidrag matte stillas till féorfogande i den omfatltning
som kan finnas erforderlig for pressbyrans verksamhet. De sakkunniga for-
orda, att frigan om inrattande av »Sverige-hus» gores till foremal for utred-
ning. Slutligen erinras om den tekniska forskningens avgérande betydelse
for de svenska exportnéringarnas inriktning och uppritthallande samt vik-
ten av att den allmint tekniska vetenskapliga forskningsverksamheten fran
statens sida skinkes erforderligt stod.
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1929—juni 1938.

Export- och importiverskott i Sveriges utrikeshandel
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Bilaga 1.

(Siffrorna 1929—1934 enligt inkops- och forsiljningsstatistiken;
1935—juni 1938 enligt ursprungs- och forbrukningsstatistiken.)

Uppgifterna avse milj. kr.

Total Summa export- och
otala i 5

Export- Import- importoverskott

Ar Randeis- overskott! | overskott!
omséttningen 0 9% av totala
Milj. kr, handelsomsattn.

1920 5000 ki o 3595 503 473 976 27-1
005 e Tt ey 3213 401 513 914 284
19315 o sl L 2550 278 584 862 33:8
19328 sl S0 2102 221 429 650 30-9
1988 v cl Ll 2175 306 323 629 28-9
p 2 5042 DO C R e 2 607 313 315 628 24-1
198358, L S e 2774 231 413 644 23-2
1938 0 e 3147 323 438 761 242
19878 S 4124 4482 5672 10015 24-6
Jan.—juni 19382.. 1847 192 283 475 257

1 1 forhallande till skilda linder.
2 Preliminira siffror.




Bilaga 2.

Sveriges handelsbalans i forhallande till skilda liinder
(enligt ursprungs- och forbrukningsstatistiken)

1935--193%.
(Milj. kr.)

Siffror satta med vanlig stil utmarka importoverskott.
Siffror satta med kursiv stil utmérka exportéverskott.

P ademid ety 19351 1936 19372
Europa.
Norge mediSpetsbergen. iios e e adals oo 10-41 42.30 71.15
Danmark meéd “Eavbarng. bk Ol bt LY 19:66 22-69 10:59
L A I S i B D P N 4-58 2-83 1-99
12l |14 e (s Mmaan IO ert vt e Al b s 8 S 1 27-56 36-91 63:90
Eurepy Sovjetunronen. i ot Rt S Rreale ot 5-79 2-91 0:09
1 DX A 1 o BN R e N S TR el et Rl ol 0-93 0:32 3:83
BT o b e e e S S A R RS ST 0-94 074 335
{104 5y 0 SRRl SR Sl TRTt [ 0TS P PR A e 0:38 0-42 141 |
L0 e s i B e e B e s et i 33-57 38:86 42:76 |
890 0V i B O - R T B Tl R e B 0-10 0-25 0-36 |
Tslea Rikety, (8h S st Bt o S e B 136-77 114-717 124-30 |
Nederlanderna:'c o e d 8 md s tsdls c ol oniaie s s 17-93 22-20 17-05
Beliien i Ea i Sl e resing L U S L 3-29 10-69 12-89
PR mbDUTE, . s o A s s 2 e e iahes st s 11-10 12-50 19-26
Storbritannien med Norra Irland............ 90-84 131-14 169-47
Iriandska: Fristaten. .. .. h toils oot oims shoss 546 575 665
Frankrike med orSika. .ios com s ooiooes ea'snns 540 2105 26-99
SDARIEIL S C ik o o o 5 605 00 100 o 8 s ohslwlaaki o6 lsin & s ors 12-59 3-84 1-81
Portngale: ko it FHA At R S et 1-81 1-53 1-95
LA L ey Yo e Vot e s ah g h i LA ARl fat et — — —_— |
EBATTOIN  or s v e v oo e e WiIons 3% abisea mhe: (o8 s 1 B ) B 501 1073 9-40 i
ool ey b AR SRR R B SRS s T e 10-85 10-51 12-86 |
O SEEITIICE o e o N b 8 v T3 o ot by e 4-53 4-65 501 |
Petlkaglovaltien,., & et o R 8, s 17-34 14-52 17-21 |
BIMEIOPTN o e e Vevssdo o vsln o bcerilin, s 5 oy te s ralle ey Ao as 6 4 e 4-07 5:46 7-06
8T L (0 s PRt o i o TR I SRt A S e 0-18 0-37 1-82
15 b ol 00 (o3 o wngedl  RRE U i e o SO R AT 0:06 7-69 9-27
B AR e e R s SR, s b A fedetie o1 1-39 2:04 0-99 |
Al 5519 T fel o (S R e A B S S O DTS 1:72 Tx11 0-57 |
Grekland amed Kireta o ek o 6:57 4-82 2:66 |
Oyrigd dEUropall (LEEMIeePIRes AT SRR T e R 0-22 0-28 0-28 |
\
Afrika. :
BEYDLen i il G S RS S S o 057 0:52 2:40
Fa el R - BBath el boy g S DR 0 ey e 0-11 0-02 0:03
S S T T e o A 0:44 080 0-87
Algerel .. Ehletenal s (NG A0 S e Sk L UL 0-41 054 0-38
Marocko, o s S e e R e 1-50 1-10 0-40
Kanariebarna, Sra UR e R RN SRRt s R e 0-88 0-10 0-48
Eranska Nastalrila oo ain s s 0-41 0-87 0-79
1 For ar 1935 saknas definitiva siffror.
? Prelimindra siffror.




Afrika (forts.)

Belgiska TCONE0. dcicisias vs oeim s oty s aslioisrs i s
Brittiska, Sydatrika. .. i Socp e onl TR SR
Brittiska Ostafrika o i ie - st e sl s oiole
Portugisiska, Ostafrilea i w0 o i o
Madagaskar och: BEUNION . iic. »iales oos s wharsiole: s
Ovriga pAfrika. s od S S0 DS S T
Asien.
oy ot LSRRI o S e B S
2B 1155 sV N S g B S e B e e B A
BRI U8 4 ¢ oprets B atetiiers skn I s et AT o i SR
ATRDIBI S < o 5 o ons sih siots nls 5ib S s 4 s 8 Hoste i
BPRRY 5k % L iy o g sim 3 ke e b S L it N S Rl
Brittiska Indien .. .« osn 8 e s e sttt G«
Brittiska ‘Malacka:. o3 Sunnst  alion ol il
03 P 11 B i RIS SRR SRR ol DL R R I e R .
Eranska  OStINAIENc4 i 2. v S sioiats i o s
Nederlandska' Ihdiem. Jali. o 0niod: Dok it .
Filppinerna. Ll it S Sk ot e s e
1 L nie R R R RE  E  e h Re TE
JADANL e sttt ok Sl b SRl S S & e
Ovrigay Asienl T 3 Lo U e o
Amerika.
Brittiska Novdamerika . tou . vols s asionm simisihols s
Amerikas Forenta. SEALer i . . qls sioitsnie siuiahots s
GEORIRRG o i i o R Al < e ras s b st ralsnadtals o
%0 T o RO i P L LI e AU, 1t I B
Centralamertka. ... .o B i bR e S
(3111 07 12 IR g i R e ol P IS P i e S
Ovriga, Vistindiska 8ar.....c.u.esloescoss s
NENEZIBIA < /e i s sho abs fabir whaterals st o wis vt eonoivtaty
153 L3 ot o R et (RS prope o o D i o il B0 o
R A 0 e Reraene: 1 hbeals ot it e ARl i s ALy (TR b
Argentiiiai s i SR eI, S R L et
(8 3 T R s e T s b S A e s
BERL st Toiihicy Sorl IOl g e e e St s L
ClOlOMBIRE <o 15ar s o e Telasit 4 s ot o ohms. a e nriote talols
IBOIIVAALL St Sl o ks srivi s iR EIR e st a s el et s and o lavs
2 BT s TG U e S W e ) SCSE VIR o M
OVvriga Sydamenika, « .« okst ohsits dobis s oo
Australien.
Australiska Statsforbundet..................
NV Zealanid ., b ois o5y obekatoras « sl oo s aist s bisgeracs
OVTigRs AN Strallenis b e s S

1 For ar 1935 saknas definitiva siffror.
# Preliminéra siffror.
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Bilaga 3.

Sammanstiillning av Sveriges export till vissa avligsna liinder.

193732

1936

Forbrukningsland | Férsiljningsland | Férbrukningsland | Forsiljningsland
1000 Kkr. %t 11000 kr.] %?* | 1000 kr, %1 11000 kr.| 9%?
i Centralamerika
och Viistindien:
Britt. Honduras.. 8 0:00 6 0-00 23 0-00 13 0-00
Guatemala....... 162 0-01 35 0-00 219 0:01 79 0-00
Salvador........ 65 0.00 36 0°00 142 0-01 104 0-00
Honduras. .. ... 71 0:00 40 0-00 52 0:00 35 0-00
Nicaragua....... 94 0-01 64 0-00 89 0-00 43 0-00
Costa Rica...... 79 0-01 53 0-00 161 0-01 113 0-00
Panamaiiie i 912 01 777 0-1 593 0-08 455 0-02
Guba, T oo e, 1684 01 1623 0-1 2 406 0-1 2 314 0-1 |
Ovr. Vistind. oar. 566 0:04 408 0-03 730 0:04 508 0-1 |
Summa 3 641 0-24 3 042 0-20 4 415 0:22 3 664 0-18
i Sydamerika:
Venezuela....... 966 0-1 941 0-1 1330 0-1 1253 0-1
Brasilien........ 9 324 06 9 165 0-6 17 496 0-9 17 054 0-9
Urnguay ... .. .. 2194 01 2079 0-1 3045 0-2 2 937 0-1
Argentina....... 16 970 1-1 16 246 1-1 31 455 1-6 30 567 1:5
Chile.. . ..o~ ot 2 762 0-2 2704 0-2 3921 0-2 3571 0-2
| £ et S 1247 0-1 1124 0-1 2 352 0-1 2180 0-1
Golombia’: e 2 048 0-1 1791 0-1 3180 0-2 2 825 0-1
Bolivia. . oo 948 01 834 0-1 673 0-03 472 0-02
Ecuador......... 251 0-02 238 0-02 392 0-02 388 0-02
Summa 36 710 242 | 35122 2-32 63 844 3:20 | 61 247 3-07
i Asien: |
Syrieni L e 943 01 648 0-04 1694 0-1 1122 0-1 ‘
Palestina. ....... 1470 | 01 1419 | 01 2091 | 01 2014 | 01 |
tvaka: L Aoile iy 579 0-04 259 0-02 872 0-04 261 0-01 ‘
ey b e AT 5 446 0-4 5 391 0-4 5453 0-3 5 364 0-3 |
Britt. Indien (m. 1
Goyion). v o 12 667 0-8 9 326 0-6 18 855 1-0 13 944 0+t |
Britt. Malacka (m. |
Singapore). . . .. 1 055 0-1 483 0-03 1939 0-1 701 0:04
SIam. sl dies st 2234 02 2 088 0-1 2 549 0-1 2 363 01 |
Nederl. Indien. .. 5012 0-3 2 068 021 5 698 0-3 2 399 0-1 |
Summa 29 406 1-94 | 21682 1-438 39 151 1-96 | 28168 1:41 |
i Afrika: |
Egypten..c...... 4 846 03 4132 0-3 9117 05 7 952 0-4 i
Fr. Vist- o. Ekv. |
Afrileatn L0 S 1434 01 949 0-1 1495 0-1 1072 0-1 |
Belgiska Kongo. . 162 0-01 46 0-00 238 0:01 59 0-00 |
Britt. Ostafrika. . 837 0-1 543 0-04 1166 01 676 0-03
Portug. Ostafrika 1458 01 1284 0-1 2 905 0-2 2 706 0:1
Summa 8737 0:58 6 954 0-46 14 921 0:75 | 12 465 0:63
Sammanfattning:
Centralamerika o.
Vistindien . ... 3 641 0-24 3 042 0-20 4 415 0-22 3 664 0-18
Sydamerikanska
HANAen . oiieiie s « 36 710 2:42 | 35122 2:32 63 844 3-20 | 61 247 3:07
Asiatiska ldander..| 29 406 1-94 | 21682 1:43 39 151 1-96 | 28 168 1-41
Afrikanska ldnder 8 737 0-58 6 954 0-46 14 921 0-75 | 12 465 0-63
Summa 78 494 5-18 | 66 800 4-41 | 122 331 6-13 | 105 544 5-29
Sveriges totalexp. 1514 225 1993 07%

! Procent av Sveriges totala export.
2 Preliminéra siffror.




Sammanstitllning av Sveriges import fran vissa avliigsna liinder.

1936 19372
Ursprungsland Inkopsland Ursprungsland Inképsland
1000 kr. %~ 11000 kr. | %21 | 1000 kr. %! | 1000 kr.| %?
i Centralamerika
och Viistindien:
Britt. Honduras.. 639 0-04 s — 632 0-03 2 0-00
Guatemala....... 3776 0-2 3 255 0-2 3 853 0-2 3 297 0-2

| Salvador. ....... 3118 0-2 2 756 0-2 3471 0-2 3142 0-2

| Honduras. . ... .. 272 0-02 4 0:00 258 0-01 14 0-00

: Nicaragua....... 78 0-00 37 0-00 152 0-01 74 0-00

| Costa Rica...... 998 0-1 205 0-01 1150 0-1 415 0-02
Panama......... 3 0-00 2 0-00 38 0:00 1 567 0-1

| CUBE e e 1570 0-1 936 0-06 2:069 0-1 796 0-04

Ovr. Vistind. éar| 31197 1-9 258 002 36 334 17 1068 0-1

Summa 41 651 2-55 7 453 0-46 47 957 2:27 | 10375 0-49

‘ i Sydamerika:

§ Venezuela...;... 1938 0-1 504 0-03 1392 0-1 486 0-02
Brasilien. . ... .. 30 565 1-9 26 236 1-6 38 046 1-8 31 575 1-5

| Uruguay: . . oo 3 486 0-2 2 377 0-2 5 205 0-2 3489 0-2

‘ Argentina....... 37 067 2:3 27 671 1-7 66 870 3-2 50 353 2:4
Chiles st SoRElss 20 330 13 1495 0-09 33 146 1-6 2 098 0-1
Pemrod fo i iadlzg 216 0-01 f 0:00 988 0-1 264 0-01
Colombia. . ...... 5015 0-3 1429 0-09 4017 0-2 2 021 0-1
Boliviar rorh e 314 0-02 — — 1141 0-1 73 0-00
Ecnador.. ..ot 204 001 96 0:00 287 0-01 152 0-01

Summa 99 135 6:07 | 59 809 3:66 | 151 092 7-16 | 90 511 4-29
i Asien:

| Syrienl. . Srda. 2 140 0-01 125 0-01 91 0:00 54 0-00

| Palestina: o o 2 565 0-2 2 417 0-2 4112 0-2 3:809 0-2
Iralcr. a2l dny ool 8 0:00 1 000 167 001 29 0:00
Trami v o5l ol L 7 382 05 1126 0-1 9535 [ 0-5 1075 0-1
Britt. Indien (m.

Ceylon).s oo .. 17 319 11 5 433 0-3 25 396 1-2 8-860 0-4

‘ Britt. Malacka (m.

( Singapore)..... 5 345 0-3 56 0:00 11 195 05 984 01
Siam bt 634 0-04 155 0-01 1237 0-1 265 0-01
Nederl. Indien...| 11332 0.7 617 0-04 14 838 07 674 0-03

Summa 44 725 2:74 9 930 061 66 571 315 | 15750 075
i Afrika:
Egypten......... 4 524 0-3 3432 0-2 6713 03 5207 0-3
Fr. Vist- o. Ekv.
Afrika........ 241 0-01 68 0-01 703 0:03 338 0-02

| Belgiska Kongo. . 146 0-01 3 0-00 773 0:04 64 0-00

| Britt. Ostafrika. . 1370 01 68 0-00 1876 01 137 0-01

| Portug. Ostafrika. 280 0-02 23 0-00 139 0:00 5 0-00

| Summa | 6561 | 0-40| 3594 | 022| 10204 | 048 | 5751 | 0-27

| Sammanfattning:

| Centralamerika o.

Vastindien.. . .. 41 651 2:55 7 453 0-46 47 957 2-27 | 10-375 0:49
| Sydamerikanska

} Iander oot 99 135 6:07 | 59 809 3-66 | 151 092 7-16 | 90-511 4:29
Asiatiska lander..| 44725 2:74 9 930 0-61 66 571 3:15 | 15750 0:75
Afrikanska ldnder 6 561 0-40 3 594 0-22 10 204 0-48 5 751 0-27

Summa | 193072 |[11-76 | 80 786 4-95 | 275824 |[13-06 |122 387 5:80
Sveriges totalimp. 1 632 669 2111 474
1 Procent av Sveriges totala import.
2 Prelimindra siffror.




Sveriges handelsomsiittning med Nya Zeeland.
(Uppgifterna avse fore 1936 inkdps- och férsiljningslinder; fr. o. m. 1936 ursprungs- och

Bilaga 4.

forbrukningslédnder.)
1 Export Import Hela varuomséttningen
AT
1 000 kr. %8 1 000 kr. %% 1 000 kr. o
10330 S AN 2 441 0-23 530 0:05 2971 0-14
1934, okt aldaild 2 697 0-21 800 0:06 3 497 0-13
2 h e P 2 485 0-19 418 0:03 2 903 0-10
T R T (2 951) (2 095) (5 046)
19367 Lo s 4199 0-28 3 600 0-22 7 799 425
1937 Sl ) ks 5928 0-30 3 800 0-1 9 728 0-24
jan.—juni 1938 2. . 2211 1473 3 684
1 Ursprungs- och forbrukningssiffror (prel.).
2 Preliminéra siffror.
3 Procent av totala exp. resp. imp.
Sveriges export till Nya Zeeland.
1933 1934 1935 1936 1937
Viktigare varuslag
1 000 kr.|1 000 kr.[1 000 kr.[1 000 kr.|1 000 kr.
Amnesblock av granit, gnejs m. m. ...... 7 19 16 22 20
Ladamnen, endast sigade................ 43 — 3 — 45
Fanérskivor, hoppressade:
ay urn-elerigran®e £ Sasisivg . SN 3 26 45 34 21
Kvast--0. gardinkdppar.. ... 5 o dath s 2 53 21 5 33 26
Sulfatcellulosa: oblekt: torr............... 359 446 166 567 361
5 FeJn iy P e R S R S S R e 68 110 150 227 345
PappEr i R e S Ry e st mdubs 376 374 195 402 589
Kul- o. rullager samt delar dérav........ 80 107 72 145 270
GADEI Arn SIS s S O S SN R 6 17 66 98 109
Plat-S 0. "bleckvaror Moidn it Vs slords ool 11 7 24 43 44
Kokapparater av missing o. delar dartill . 29 35 30 50 59
Lodlampor o. delar dartill. .............. 6 14 16 28 34
Dieselmotorer, vigande mer dn 25 000 kg — 76 — 70 —
Godselspridare .t oo oodoi diivmiensioi waies e — 1! 45 77 99
Slatteriiasiciner P il s inCaIeTR e s 20 141 167 55 74 97
Histrafsor o, hévandare ... . i coeoe o ds 12 11 21 27 23
Mjolkskumningsmaskiner, emulsorer m. m. 731 492 650 915 441
Dieselmotorer vigande pr st.: 5 000—25 000
§ Il SRR - T L AR B i e — — — — 43
Ak oreD. R e s R S e — — — 19 68
Valsar o. valscylindrar, ej s. n.: bearbetade:
med o6verdrag av kautschuk m.m. ..... — — - — 71
Transmissioner, vigande hogst 500 kg pr st. 12 10 12 40 40
Bark- m. fl. maskiner for tramasseindustrien — —— - —— 217
Pappers-, papp-, tork- och vatmaskiner. ... — — — —_— 676
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Viktigare varuslag

1933

1934

1935

1936

1937

1000 kr.

1 000 kr.

1000 kr.

1000 kr.

1000 kr.

Vattenturbiner an mEasis 8 s e — 68 60
Regulatorer till vattenturbiner........... — 3 — 64 24
Pumpar: . SESE. it onl sl Ll r ot s - — — — 41
Sil- o. siktapparater m.m. .............. —— - — - 90
Kulor till mjélkskumningsmaskiner m. m. 2 — 4 27 11
Generatiorer: mys i el L s o0 G Dy T e 51 38 11 181 245
IR MEAPAre, . . N e 333 454 641 439 690
Delar till elektriska maskiner o. apparater 5 9 22 97 3
Elektriska apparat- o. instrumenttavlor. . . i 7i — 28 63
StrOmBtAllare . ol s o e s e e - 7 — 31 184
Telefon- o. telegrafapparater m. m. ....... 3 — 10 35 80
Trad, 1S016PaAd. s iuvuis aloiserstars e = shbs wals it — —_ — 4 66
Elektrotekniska specialapparater, ej s. n. . 8 7 — 26 35
Raknemaskinen i o Sl d il S S s — 11 9 8 69
Ovriga) Varon s s ita s Eist | iy s e i o 122 218 217 320 569
Summa 2 441 2 697 2 485 4199 5928
(2951)*
! Forbrukningssiffror (prel.).
Sveriges import frin Nya Zeeland.
1933 1934 1935 1936 1937
Viktigare varuslag
1 000 kr.|1 000 kr.|1 000 kr.|1 000 kr.[1 000 kr.
b5 (0 1101 101 U I L DL S R S el e st g — — — 6 17
Tramnar 4., st el O O e o — = = — 20
Applen:ifinskay gyt b Lo dt LS TR 139 28 126 283 269
Paron:] Taesicar. i Bl Sty S o 102 191 59 269 84
Prd, ej speeificerade slag. . o\ iiois v s — o — 19 42
Harts, dven konstharts: kopal............ — — =5 34 82
Talg, annan &n premier jus och presstalg. . . — — =— 77 34
Hudar och skinn, ej pélsverk: av notkreatur 3 21 5 159 187
Ulls av AP ofangad Sion | D ites it it b o 285 559 227 21736 3 055
O¥riga varop Lt ol E R e 1 1 1 117 10
Summa 530 800 418 3 600 3 800
(2 095)*

1 Ursprungssiffror (prel.).




forbrukningslander.)

Sveriges handelsomsiittning med Cuba.
(Uppgifterna avse fore 1936 inkdps- och férséiljningslédnder; fr. o. m. 1936 ursprungs- och

Bilaga 5.

A E xX'po it I mplort Hela varuomsittningen
T
1000 kr. LA 1 000 kr. i 1 000 kr. %
ORI s st el 1044 0-10 352 003 1 396 0:06
1034 S o 1032 0-08 619 0-05 1651 0-06
LD3B R i L 938 0-07 821 0-06 1759 0:06
PR i (1 034) (1 831) (2 865)
1936 0N T 1684 0-11 1570 0-10 3 254 01
1B e e 2403 0-12 2 067 0-10 4 470 011
Jan.—juni 19382 . 1378 1 889 3 267
1 Ursprungs- och férbrukningssiffror (prel.).
2 Preliminéra siffror.
3 Procent av totala exp. resp. imp.
Sveriges export till Cuba.
1933 1934 1935 1936 1937
Varunslag
1 000 kr.| 1000 kr. 1000 kr.|1000 kr.|1000 kr.
PapDerSTIASER. 50t s o aaisrolleoin loyu i s 743 604 381 877 1415
D AD) e ola e o S e e e LA 15 18 12 29 19
§ 2750) 5 o B O G R U L R 105 91 100 136 170
Gatsten, handslagen. .« . - sin o sios s — 30 — — —
Spik; Sttt jo. nubbLrRE UL R S e 42 66 65 112 86
Skruvar, bultar m, m. <. vtk i os 2 15 24 54 41
Il agen st oat o v Elapteet i lo i e 33 55 80 86 139
GAngIarn M. 10/, o ol i 400 sialeih's 4 18 28 43 96
Arbeten, ej s. n.: forgyllda, férnicklade
TN s aelis i e 7 6 23 23 29
Férbriannings- och varmluftsmotorer . 12 17 20 46 59
Automobiler o. delar dartill......... 32 42 49 65 95
Gvriga varor: S li i uii U e L 49 70 156 213 254
Summa 1044 1032 938 1684 2 403
(1 034)

1 Forbrukningssiffror (prel.).




Sveriges import fran Cuba.

1933 1934 1935 1936 1937

Varusla.g
1000 kr.|1000 kr.|1000 kr.|1000 kr.|1 000 kr.

Tvéttsvamp 20 28
Bananer — 68 —
Socker: polaris. hogst 98 9;: annat #in

betsocker 427
Tobaksblad: oarbetade 5 726
Cigarrer 5 42
Hudar o. skinn, ej pélsverk 43
Travaror, bilade, av utlandska trislag ¢ 5 136
Sdckar: anvinda 88
Ovriga varor : 4 20

Summa 358 1570
(1 831)t

1 Ursprungssiffror (prel.).

6—s817615




forbrukningsliander.)

Sveriges handelsomsiittning med Ovriga Viistindiska éar.
(Uppgifterna avse fore 1936 inkops- och forsialjningslander; fr. o. m. 1936 ursprungs- och

Bilaga 6.

£ Expeort Import Hela varuomséttningen
Ar
1 000 kr. 058 1000 kr. 62 1 000 kr. %
0SSl i L 609 0-06 2 277 0-21 2 886 0-13
RO34 305 i wns ho 536 0:04 510 0-04 1 046 0-04
18 2 ) 545 0-04 190 0-01 735 0:03
Cf S Ry PR (1 007) (18 582) (19 589)
1088 . e N 566 0-04 81 197 1-91 31 765 1-01
TUBT e P 730 0-04 37 772 1-78 38 502 0-93
jan.—juni 19382. . 372 17 412 17 784
1 Ursprungs- och forbrukningssiffror (prel.).
2 Preliminéara siffror.
? Procent av totala exp. resp. imp.
Sveriges export till Ovriga Viistindiska oar.
1933 1934 1935 1936 1937
Nra'ruslag
1000 kr.|1000 kr.|1 000 kr.|1 000 kr. |1 000 Kkr.
Cement- .o seilae Tt LI Sl 26 15 - 18 7
Té#ndstickor: sdkerhets=. .. ... co.. 0.0 — — — 68 81
Papp el o TR e s R 383 296 383 237 296
GANGIATTIN, e s wiare 5.0 tore) o obe e delly asts o 6 11 15 16 38
Arbeten, ej s. n., fornicklade......... 4 10 11 15 13
Arbeten, ej s. n., kokapparater av méssing 9 8 11 14 18
Varmlufts- och forbranningsmotorer. .. 12 32 3 5 39
lassmagliner.vicgiinoroeil y ral b, 14 12 12 14 13
Raknemaskiner. 0.5 8 NN . 1L — — - 4 21
OV AN ATOD s A hie s e el SO . 8 155 152 110 175 204
Summa 609 536 545 566 730
(1 007)*
1 Forbrukningssiffror (prel.).




Sveriges import fran Ovriga Viistindiska oar.

1933 1934 1935 1936

Varuaslag
1 000 kr. |1 000 kr.|1000 kr.|1 000 kr.

Bananer, fiarska 522 158 928
Kaffe: orostat 206 173 397
Peppar: omalen, krydd- 9 13 179
Kakao: bonor - 75
— 268

5 85

1 520 18 918
Mineraloljor: motorbrannolja m. m. .. — - 7 384
Totopgenem. I < o ics e s s kv alana e - 2 587
smorjoljor: ljusa o. morka 125
101
150

Summa 31 197

1 Ursprungssiffror (prel.).
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Beriikning av anslagshehov

for vissa befattningar i lénegraden A 30 inom utrikesforvaltningen for budgetaret 1939/40

(ordinarie stat).
Avdrag Utom- | Chargé
Placering Lén i R Bt Rt [ S—,
Tjanste- | Familje-| 16n |tilligg| peiskt res- ©
pension | pension tillagg | tillagg
Madrid (legationsrad)| 13 500 420 411 |12669(10 000, — — 22 669
Caracas(legationsrad
och chargé d’affaires)| 13 500 420 411 |12 669|118 000 5 000 2 000 37 669
Summa | 60 338
Handelsattachéernas léneféormaner.
Budgetaret 1938/39.
N : i Orts- Dyrtids- | Kursforlust-

R bk Mg Lon tilligg | tilligg | ersittning | Summa
MAOrid. ot Mt ARV T 9 000 10 000 2 400 — 21 400
Garacagy sl ol G ol 9 000 10 500 2 400 13 800 35 700

Summa 57 100
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Bilaga 10.

Beriikning av anslagsbehov

for befattningar i lonegraderna A 30 och A 21 inom utrikesdepartementets handelsavdelning
for budgetaret 1939/40.

Ordinarie stat.

Avdrag
Lonegrad Lon Tjanste- Familje- Nettolon
pension pension
r s To Gt R S oo dh o KLY IR 13 500 420 411 12 669
AR SRR TN e 9 030 213 234 8 583
Summa 21 252
Extra stat.!
Avdrag
L 6negrad Lon Tjanste- Familje- Nettolon
pension pension
AN Uesltd PR M B AT R O, [ 12 990 399 390 12 201
AN2LLE O dR e e s ok 8 550 192 219 8139
Summa 20 340
1 Berdkningarna gjorda under forutsiattning att de icke-ordinarie befattningshavarnas
avloningsformaner komma att regleras i anslutning till det nya avloningsreglementet,
d. v. s. att, savitt angar befattningar a extra stat, hogsta loneklassen i varje lonegrad
kommer att motsvara den ndst hégsta for motsvarande ordinarie befattningshavare.
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Bilaga 11.

Forslag till kungorelse med allmiinna bestimmelser for
statens handelsstudiestipendier.

Hiarigenom foérordnas som féljer:

i
Handelsstudiestipendier utdelas till personer som oénska i frimmande —
foretridesvis transoceana — linder forvirva praktiska insikter i handels-
yrket.
2 §.

Ansdkan om handelsstudiestipendium skall stillas till Konungen och in-
givas till kommerskollegium. Det dligger kommerskollegium att i tidningar,
som kollegium bestimmer, minst en ging varje ar hirom lata infora till-
kénnagivande.

Ansokan skall innehélla uppgift & det land eller de linder dir sokanden
har fér avsikt att bedriva praktiska handelsstudier samt vara &tféljd av
aldersbevis och de handlingar i évrigt, som sokanden vill 4beropa.

Sokande skall for att kunna ifrigakomma till erhillande av stipendium
styrka sig hava genomgatt antingen handelshégskola, handelsgymnasium
eller tekniskt liroverk eller ock pA annat sitt forskaffat sig motsvarande
teoretiska forkunskaper.

3 8.

Kommerskollegium har att, i den omfattning kollegium finner pakallat,
over inkommen ansékan inhdmta yttranden fran organisationer inom ni-
ringslivet eller andra sakkunniga samt direfter si snart ske kan till Kungl.
Maj:t med eget yttrande Gverlimna ansékningshandlingarna. Vid avgivande
av sagda yttrande skall kommerskollegium taga hinsyn till, férutom de
sokandes teoretiska kunskaper, jimvil deras redan forvirvade praktiska
insikter i handelsyrket.

4 §.

Stipendiat édligger att inom tid, som vid stipendiets tilldelande bestimmes,
instilla sig i det land som blivit bestimt, och dirstides for det med stipen-
diet avsedda syftet uppehélla sig under en tid av minst ett ar, dirvid han
bor taga anstillning 4 handelskontor, med skyldighet for stipendiaten att
under hela sagda tid halla sivil kommerskollegium som vederbérande
svenska beskickning eller konsulat underrittade om sin adress.

8—817615
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5 §.

Stipendiat skall std under kontroll av vederborande svenska beskickning
eller konsulat, som har att till kommerskollegium dels framstilla de an-
miérkningar i avseende a stipendiats verksamhet och uppférande i 6vrigt, var-
till kan finnas anledning, dels ock efter utgdngen av stipendiedret inséinda
rapport, huru stipendiaten i sidan egenskap forhallit sig.

6 §.

Stipendiat dger hos kommerskollegium fore stipendiedrets borjan lyfta
den pa forsta ménaden belopande tolvtedelen av stipendiet samt hos veder-
borande svenska beskickning eller konsulat efter ingdngen av varje av de
ovriga elva manaderna ytterligare en tolvtedel dirav.

7 8.

Kommerskollegium #ger, direst i visst fall sirskilda omstindigheter fin-
nas dartill foranleda, medgiva fordndring av tiden for stipendiats instéillelse
och uppehall & verksamhetsomradet samt undantag fran den i 6 § stadgade
ordning for stipendiums utbetalande, ivensom meddela de ytterligare fore-
skrifter rorande stipendiats aligganden som provas erforderliga fér vinnande
av det med stipendiet avsedda dndamalet.

Denna kungorelse skall trida i kraft den , fran och
med vilken dag kungorelsen den 26 september 1921 (nr 636) med allmidnna
bestimmelser for statens exportstipendier och handelsstudiestipendier skall
upphora att gilla.
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Bilaga 12.

Forslag till forordning angaende statsgaranti for
exportkredit.

Hérigenom forordnas som foljer:

1 8.
Till befrimjande av svensk export ma statsgaranti beviljas fér export-
kredit pa sitt hir nedan nirmare stadgas.

21 8.
Provning och avgorande av fraga om statsgaranti for exportkredit an-
kommer pa en av Kungl. Maj:t utsedd nidmnd (exportkreditndmnden).
Instruktion for exportkreditnimnden utfirdas av Kungl. Maj:t.

3 8.

1. Statsgaranti for exportkredit ma beviljas svensk exportoér eller svensk
bank eller annan svensk kreditgivare for kredit, som limnas vid foérsiljning
till utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske.

2. Statsgaranti ma ock i sirskilda fall kunna beviljas for entreprenad-
arbeten, som utforas i utlandet, i férening med industrileveranser dvensom
for till utlandet levererade alster av svensk teknisk konsulterande verksam-
het, sarskilt d4 dylik verksamhet kan bliva av betydelse for svensk export.

4 8§.
Statsgarantin ma hogst avse, att ett belopp uppgaende till 75 procent eller,
i fraga om alster av jordbruk eller fiske, eller betriaffande gatsten eller kant-
sten, 85 procent av den limnade krediten kommer att inflyta, eller ock att,
dar slutlig forlust a forsidljningen uppstar, av sadan forlust ej mer dn 25
procent eller, i friga om alster av jordbruk eller fiske, eller betriffande gat-
sten eller kantsten, 15 procent skall drabba exportoren eller kreditgivaren.

8§
Sammanlagda beloppet av gillande exportkreditgarantier, déri inberik-
nat vad staten — utan att aterbetalning dgt rum — kan hava fatt utgiva
pa grund av beviljad garanti, ma ej overstiga sextio miljoner kronor.

6 .

Statsgaranti for exportkredit ma beviljas allenast den, som gjort sig kand
for redbarhet och i 6évrigt besitter for ifrigavarande forméns atnjutande
erforderliga forutsittningar.
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78

Statsgarantin, vars nirmare omfattning i de sirskilda fallen bestimmes
av exportkreditnimnden, ma icke avse utebliven betalning av annan anled-
ning dn kopares insolvens eller sidana statliga Atgirder utomlands som
allmént moratorium, valutaspérr och dylikt.

8 §.
For beviljad exportkreditgaranti skall den som erhdller garantin erligga
en premie, avpassad med hinsyn till olika inverkande omstindigheter, sa-
som kredittidens ldngd, forhallandena i importlandet, andra forefintliga

riskmoment och varans art. Premien skall s beriknas, alt den innefattar -

bidrag till tickande av administrationskostnaderna for exportkredit-
nimnden.

Denna foérordning tréder i kraft den 1 juli 1939; skolande i det i 5 § an-
givna beloppet av sextio miljoner kronor inriknas vad staten — utan att
aterbetalning fdgt rum — kan hava fatt utgiva pa grund av foérskott som
limnats eller garanti som beviljats enligt dldre bestimmelser i imnet.
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Bilaga 13.

P. M. betriifiande norsk statlig exportkreditgaranti.
(Upprittad inom Exportkreditnidmnden).

Statsgaranti vid forsiljning av norska varor pa kredit till utlandet infordes Ar
1922 och giéllde dirvid sill och fiskprodukter till Ryssland. Bemyndigandet att limna
dylik garanti férnyades aren 1923, 1924, 1927 och 1928 till varierande érsbelopp.
Garantin begriinsades till maximum 75 % av leveransens fakturavirde med tilligg
for diskonto och stimpel, vilken bestimmelse bibehillits oférindrad. Senare har
dock gjorts ett tilligg av innehill att staten i vissa fall kan férbehalla sig vixel-
rittslig regress pa séljaren for hogst en femtedel av garantibeloppet. “Aren 1929—
1932 utstriicktes garantin att gélla dven andra norska varor #n sill och fisk, men
avsag alltjimt endast leveranser till Ryssland. Ar 1933 inférdes en ny utvidgning,
i det att inom ett till 20 milj. kronor maximerat garantibelopp 2'5 milj. kronor
finge disponeras for kreditforséljning av fisk och fiskprodukter iven till andra
linder én Ryssland. Foljande &r skedde en viisentlig findring. Statsgaranti kan
sedan dess ifragakomma vid kreditférsiljning till utlandet av varor och andra »leve-
ringer», som med hinsyn till virdet dro av &verviigande norskt ursprung. Med
»leveringer» avsag man nirmast befraktningsavtal av norskt tonnage, men sidan’
garantigivning har ej ifragakommit. Statsgarantin begrinsades 1934 till 30 milj.
kronor men har under féljande ar maximerats till 40 milj. kronor, inom vilket
belopp 5 milj. kronor reserverats for sill och andra fiskvaror.

Den for norsk exportkreditgaranti grundliggande tanken har varit att limna
vederborande exportor hjilp att anskaffa for kreditgivning i samband med export
erforderligt kapital, men diremot icke att frin exportéren pd staten overflytta en
kommersiell kreditrisk. Denna princip har kommit till uttryck i foéljande stad-
ganden:

1. Statens garanti giller endast till forméan foér en norsk bank, som diskonlerar en
statsgaranterad vixel.

2. Krediten skall siikerstiillas av viixel eller vixlar, férsedda med garanti av
frimmande stat, statsbank eller annan av handelsdepartementet godkind fordran p#
en frimmande stat eller statshank.

Exportkreditgaranti hade vid utgangen av ar 1937 férekommit i samband med
foljande leveranser:

Garanti-
Land Varuslag Fob virde belopp
Kr. Kr.

.| Salt sill och fisk, aluminium,
stal, fartyg, legeringar m. m.

Ryssland (1922—1936)

139 166 335-24| 104 134 262-15

Summa

226 723 632-95

Tyskland (1934—1937) ..| Forskott till Statsbanornas
Ferskfiskkontor (oként) 710 000-—
Forskott over clearing 6 598 290-— 4 894 443-45
Valolja 78 582 622:89| 58 936 966-59
Island (1934, 1935, 1937)| Maskiner och fartyg ‘ 468 208 — 303 104:75
Grekland (1934—1937) ..| Tran, konserver, salt fisk, skidor 798 871-12 622 109-80
Turkiet (1937)8 0 e oot Papper och cellulosa 211 940-50 164 322-73
Brasilien (1934—1936). .. .| Klippfisk 897 365-20 623 533-77

170 388 743-24
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Utom i fall som ovan ndmnts har statsgaranti ifrigakommit betriiffande infrusna
fordringar i Italien och Spanien. I bada fallen har garantigivningen varit av extra-
ordinir natur och har grundat sig pa sirskild lagstiftning vid sidan om lagen anga-
ende statsgaranti vid forsiljning av norska varor pa kredit till utlandet. Sirskilda
medel hade i dessa fall stéllts till forfogande.

I friga om infrusna fordringar i Italien limnades enligt beslut den 12 mars 1936
90 % garanti fér beloppet omriknat fran lire till kronor enligt den 18 november
1935 gillande kurs med tilligg for diskonto och rénta. Garantin avsag dven kurs-
risk. Nagon regressritt a exportéren forbeholls ej. Ej heller debiterades nagon
premie for garantin. Dessa for exportérerna mycket fordelaktiga bestimmelser mo-
tiverades med hiinsyn till de i detta fall foreliggande sirskilda omstindigheterna.
Garantin tillimpades pa sa sitt att densamma anknéts till en av exportoren utstilld

egen vixel a garantibeloppet, vilken véxel diskonterades av Norges Bank.

Garanti for fordringar i Spanien avsig dels i mars 1936 infrusna fordringar och
dels dérefter t. 0. m. den 14 sept. 1936 uppkomna fordringar, men endast i den man
fordringarna hérrérde fran leveranser av klippfisk och rom. Garantin begrinsades
till 75 %, men avsig fdven valutakursrisken mellan pesetas och kronor. Premie for
garantin skulle erliggas.

I friga om bada dessa garantier avseende infrusna fordringar hade nigon garanti-
givning under den ordinarie garantilagen icke kunnat ifrigakomma vid tidpunkten
for leveransernas fullgorande. Exportéren hade alltsa icke till nigon del haft sig
sjilv att skylla for den irdkade situationen dirigenom att han ej utnyttjat en moj-
lighet att erhalla viss tickning mot forlust.

Betriffande den praktiska handléggningen av garantigivningen kan foéljande
nimnas.

Erhallandet av garanti i friga om clearingfordringar forutsitter, att exportoren,
i regel inom 30 dagar efter det forséljningsbeloppet i Gverensstimmelse med gil-

lande clearingavtal inbetalats & Norges Banks clearingkonto hos vederborande
nationalbank, till exportkreditkommissionen insidnder:

1. Fakturakopia.

2. Meddelande fran Norges Bank om beloppets inbetalning a clearingkontot.

3. Exportorens egen vixel betalbar till den i ansdékan angivna norska bankfor-
bindelsen, lydande pid 75 % av clearingbeloppet — i friga om Grekland omriknat
fran £ st. till kronor — med tilligg av stimpelavgift och officiellt diskonto, forfal-
lande till betalning 6 ménader efter inbetalningen i vederbérande nationalbank.

4. Forklaring fran exportoren, att han 4 exportkreditkommissionen transporterar
hela clearingfordringen sisom sikerhet for garantin, vilken foklaring skall vara
forsedd med godkidnnande av savil bankforbindelsen som Norges Bank.

5. Forklaring frin exportoren, att han medgiver regressritt fran staten pa grund
av forlust till f6l1jd av kursforlust.

6. Forbindelse fran exportéren och dennes bankforbindelse att, om exportkredit-
kommissionen si onskar, upptrida sisom fordringshavare gentemot den utlindska
nationalbanken.

7. Forbindelse fran exportdren att pA anmodan av exportkreditkommissionen for-
nya sin egen viixel tvi ganger, vardera pd 6 ménader, varvid till vixelbeloppet skall
liggas dels diskonto efter /o % utdver det officiella diskontot, dels stimpelavgift
och dels garantiprovision.

Sedan dessa handlingar inkommit, utfirdas garanti. Garantigivning sker pa si
siitt, att finansdepartementet arligen till Norges Bank utfirdar en forklaring om att
departementet i enlighet med &rets stortingsbeslut ansvarar for infriandet av stats-




1)

garanterade fordringar, varefter exportkreditkommissionen i de speciella fallen i
skrivelse till den finansierande banken intygar, att ifrigavarande vixel ingar under
stortingets garantibeslut av den och den dagen och finansdepartementets garantifér-
klaring gentemot Norges Bank av den och den dagen.

Premien utgér 1 % for varje piboérjad 6-manadersperiod, dock hogst 3 %. Den
innehalles for kommissionens rikning, di vixeln forsta gingen diskonteras. Vid
omsittning inligges den i viixelbeloppet och innehélles fér kommissionens riikning.

Avrikning gores, sa snart clearingfordringen utbetalts till kommissionen. Direst
kommissionen blivit nodsakad att efter 18 ménader inlosa den statsgaranterade
viixeln, debiteras vid avrikningen rinta 4 utligget efter /s % utover det officiella
diskontot, dock ligst 41/> %.

Regress pa exportoren uppritthdlles i friga om clearingfordringar endast da
fordringen ej ir i norsk valuta (£ st. i friga om Grekland) och ir diirvid begriinsad
till 20 % av det garanterade beloppet, varfér den effektiva garantin for exportdrens
del utgdér 60 % av fordringsbeloppet.









Statiens offentliga utredningar 1938

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning  Rittsskipning, Fangvird.

Riktlinjer for en lagstiftning om dgareforbehall och av-
betalningskop,
Betinkande med forslag till lotteriférordning m. m. [17]
Betinkande med forslag till lag om f{rivillig pensione-
ring av i enskild tjanst anstallda m. m. [18
Betinkande med forslag till reformerad hyreslagstiftning.
9

[22] :

Beténkand[e med férslag till lag om villkorlig frigivning
m. m, [25

Betinkande med forslag till trafikforsikringslag jamte
darmed sammanhingande forfattningar. [27]

Bc[téir]lkande med forslag rorande djurskyddslagstiftning.
36

Statsférfattning, Allmiin statsforvalining.

Kommnnalﬂirvalinlng.

Statens ech kommunernas finansviisen.

Undersékning av taxeringsutfallet betraffande jordbruks-
fastighet a landsbygden enligt beredningsnimndernas
forslag vid 1938 ars allmanna fastighetstaxering. [12]

1936 ars uppbérdskommitté. Betinkande med forslag till
omorganisation av uppbérdsvasendet och folkbok{orin-
gen m. m. Del 2. Folkbokféringen. [41]

Politi.

Betinkande ang. omorganisation av polisskolan i Stock-
holm m. m. (1]

. Nationalekonomi och socialpolitik.

Betankandeé i niringsfriagan. [6]

Betinkande ang. barnbeklidnadsbidrag m. m. [7]

Betinkande ang. forviarvsarbetande kvinnors rittsliga
stillning vid dktenskap och barnsbord. (18]

Betinkande ang. slandsbygdens avfolkning». [15]

Yttrand[e r]'ned socialetiska synpunkter pa befolkningsfré-
gan. [19

Be})ﬁnkande ang. barnkrubbor och sommarkolonier m. m.

0

[2
Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937. Del 1. [21]
Betinkande med vissa demografiska utredningar. [24]
Betinkande med utredning och férslag rérande statsbi-
drng till anordnande. av bostider at aldringar och &n-

kor i s. k. pensionirshéem. [40]

Hiilso- och sjukvard.

Allmént nﬁl.-ingsvgisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
Betinkande med utredning och férslag rérande produk-
tions- och avsittningsiorhillandena inom tradgardsna-
ringen. (5]
Den statliga egnahemsverksamheten. [34]
Betiinkande med forslag till andringar 1 arrendelagstilt~
ningen. [38]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.

Industri.

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmin oversikt, yit-
randen och- forslag, [10] ~ 2. Arbetsgivares och lonta-
gares inkomster. (3] 3. Arbetsloshetens omfattning och
vixlingar. [4]

Betankande jamte laglorslag ang. larlingsutbildningen in-
om hantverket och den mindre industrien. [30]

Normalbestimmelser {or jarnkonstruktioner till bygg-
nadsverk (jarnbestimmelser). [37] ,

Handel och sjofart.
Betinkande med utredning och forslag ang. Atgiarder till
den svenska exportniringens framjande. [12]

Kommunikationsviisen.

Betinkande med forslag till lag om enskilda
m. m. [23]

1936 ars jarnvagskommitté. Betankande rorande Atgirder
for enhetliggorande av det svenska jarnvigsnitet. [28]

Forsoksutredning Dbetriffande omfattningen av yrkes-
missig godstrafik med automobil eller slipvagn under
ar 1937. (31]

Betankande med forslag till statliga atgarder for stod-
jande av privatflygningens utveckling i Sverige, [39]

vigar

Bank-, kredit- och penningviisen,
Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisem
Andlig odling i dvrigt

Forslag till revision av den svenska kyrkohandboken. [2]

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betinkande med forslag
rorande. omorganisation av vissa delar av tekniska
skolan i Stockholm. [8]

Betiankande och férslag ang. skoloverstyrelsens organisa-
tion. [14]

Betinkande och férslag ang. verksamheten vid kungl.
dramatiska teatern, dess foérvaltning och ledning. [16]

Betankande med utredning och forslag ang. centrala
verkstadsskolor m. m. [26]

Betankande med utredning och forslag ang. intagning av
elever i forsta klassen av de allminna liroverken och
med dem jimforliga liroanstalter. [29]

Betinkande med utredning och forslag ang. begynnelse-
spraket i realskolan. [32]

Betinkande och foérslag rorande den andliga vérden
inom [orsvarsvisendet. [33]

Betinkande och forslag ang. utstrickning av den ar-
liga listiden vid folkskolan m. m. [35]

Forsvarsviisen.
Utlatande rérande flottans fartygstyper m. m. (9]

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

[duns tryckeri akticbolag
Esselte ab. Stockholm 1938
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