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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Jamlikt nadigt bemyndigande den 6 maj 1938 uppdrog statsriadet och
chefen for socialdepartementet den 30 maj 1938 it ledamoten av riksda-
gens andra kammare, direktoren E. L. Aqvist, ledamoten av riksdagens
forsta kammare, handlanden T. Strom och ledaméterna av riksdagens
andra kammare, lantbrukaren E. O. B. Magnusson, riksgildsfullmiktigen
A. Rastock och lantbrukaren O. S. Tornegérd att, pa siitt i statsriddsproto-
kollet 6ver sociala drenden for forstnimnda dag angivits, i egenskap av
sakkunniga verkstélla utredning och avgiva forslag rérande statsunderstéd
till kommuner och kommunala stiftelser fér uppférande av bostider &t
dldringar och ankor. Tillika uppdrog departementschefen at Aqvist att
sdsom ordforande leda de sakkunnigas férhandlingar.

Vidare uppdrog departementschefen genom #mbetsskrivelse den 2 juni
1938 4t notarien hos statens arbetsloshetskommission Waste Lingren att
vara sekreterare hos de sakkunniga.

P4 framstillning av de sakkunniga tillkallade departementschefen den
31 oktober 1938 arkitekten Birger Jonson att sisom expert bitrida de sak-
kunniga vid behandlingen av vissa byggnadsfragor.

Den statistiska bearbetningen av vissa i samband med utredningen fran
ett antal kommuner inforskaffade uppgifter angdende aldringars och in-
kors antal och bostads- m. fl. férhallanden har verkstillts av amanuensen
hos statens arbetsloshetskommission E. Bohlinder.

Den 9 juli 1938 6verlimnade departementschefen till de sakkunniga tva
underddniga framstillningar frin Goteborgs stadskollegium, dagtecknade
den 13 oktober 1937 och den 27 juni 1938, att tagas i 6vervigande vid full-
gorandet av det de sakkunniga meddelade uppdraget. Dessa framstillnin-
gar atergd hiarmed.

De sakkunniga, vilka borjade sitt arbete den 21 juni 1938 och dirvid an-
togo bendmningen 1938 &rs pensionirbostadssakkunniga, fA hirmed, till
fullgérande av det givna uppdraget, vordsamt 6verlimna betinkande med
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forslag rorande statsbidrag till anordnande av bostidder at aldringar och
dnkor i s. k. pensiondrshem.

Stockholm den 16 november 1938.

ERNST AQVIST.

TORSTEN STROM ANDERS RASTOCK

ERIK MAGNUSSON OscarR TORNEGARD

/ Waste Lingren




Kap. I. Utredningens direktiv och planliggning m. m.

Till statsriddsprotokollet den 6 maj 1938 anforde chefen for socialdeparte-
mentet, statsradet Moller, foljande:

Strivandena att skapa ekonomiska forutsidttningar for en nagorlunda
tryggad forsorjning under dlderdomen hava de senaste dren lett till genom-
gripande reformer pa folkpensioneringens omrade. Emellertid torde dessa
reformer Atminstone inom vissa av landets kommuner icke fullt tillfreds-
stillande hava 16st Aldringarnas forsorjningsfriga. Komplettering av folk-
pensionen med kommunala tillskott — med eller utan fattigvards karaktir
— har dirfor i atskilliga fall visat sig oundgéinglig. Den mest tyngande
utgiftsposten i de mindre bemedlade aldringarnas hushallsbudget utgor
otvivelaktigt kostnaden for bostad.

I nigra kommuner hava initiativ tagits, syftande till att bereda i forsta
hand folkpensioniirer bittre och billigare bostider dn som statt till buds i
den 6ppna hyresmarknaden. Dessa kommunala strivanden hava med sir-
skild styrka gjort sig gillande under de senaste aren. I flera av landets
kommuner hava silunda hem for gamla redan uppforts. Sa ar bland annat
fallet i Stockholm och Goteborg. Erfarenheterna av denna verksamhet
uppgivas vara i hog grad gynnsamma, men de hittills vidtagna atgirderna
torde icke ens i sidana kommuner, dir ett betydande antal ligenheter
stéllts till férfogande for ifrigavarande dndamail, motsvara behovet. 1 sé
gott som samtliga nu &syftade kommuner 6verviges darfor en utvidgning
av verksamheten i friga. An vidare pigd for nirvarande inom atskilliga
kommuner utrednings- och planeringsarbeten, som #nnu icke lett till pa-
tagliga resultat. Uppenbart dr emellertid, att endast ett ringa antal kom-
muner i relativt god ekonomisk stillning har mdojligheter att med egna
resurser skapa tillfredsstillande hem fér aldringar och édnkor. Statens stod
i en eller annan form torde i flertalet fall vara erforderligt. Sadant stod
har ocksa pakallats i framstillningar fran kommunalt hall.

For klarliggande av mojligheterna och de lampligaste formerna for stat-
liga Atgirder pa omradet uppdrog Kungl. Maj:t den 18 september 1937 &t
statens byggnadslanebyra att efter samrad med byggnadsstyrelsen verk-
stilla utredning och avgiva forslag rérande statsunderstdéd till kommuner
och kommunala stiftelser fér uppférande av bostider at dldringar och
dnkor.

Till fullgérande av detta uppdrag overlimnade byggnadslanebyran efter
samrad med byggnadsstyrelsen den 20 november 1937 ett forslag i drendet,
vilket underkastats sedvanlig remissbehandling. Forslaget tillstyrktes dér-
vid av pensionsstyrelsen, det stora flertalet horda ldnsstyrelser samt av
praktiskt taget samtliga de kommuner, vilka beretts tillfille att yttra sig
i firendet. Siirskilt i kommunernas yttranden har det stora behovet av at-
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garder av nu asyftad innebord framhallits. Avstyrkande yttranden avgavos
av bland andra socialstyrelsen, befolkningskommissionen och svenska fat-
tigvards- och barnavardsforbundet. I dessa betonades ndédvindigheten av
en ny och grundligare utredning #n den, som legat till grund f6r byggnads-
lanebyrans forslag.

Det mottagande, som byggnadslanebyrans forslag vid remissbehandlin-
gen erhallit, torde ha klart ddagalagt behovet av atgirder 4 nu ifraga-
varande omrade. Jamvil har vitsordats, att statens stod for att atgarder
av tillricklig effektivitet skola komma till stand ar erforderligt. Daremot
har den hittills féorebragta utredningen icke varit av beskaffenhet att er-
bjuda tillrickliga hallpunkter for ett bedémande av de liampligaste for-
merna for statsmakternas stédatgiarder. En fortsatt utredning i detta av-
seende dr diarfor enligt min mening 6nskvird.

Med hinsyn till vad jag nyss anfort lar det déarvid knappast vara nod-
vindigt att genom mera djupgdende statistiska utredningar soka faststilla
befintligheten av ett behov, som si bestimt vitsordats av flertalet horda
kommunala myndigheter. Visserligen finnes ett betydande antal kommu-
ner, diar forhallandena a4 bostadsomréidet icke gora sirskilda hem for
gamla behévliga. Huruvida inom en kommun allménna atgirder for tryg-
gande av aldringars och #dnkors bostadsfoérsorjning bora vidtagas, synes
emellertid utan svarighet kunna klargoras genom en lokal undersékning
av kommunens sédrskilda forhéllanden. I allménhet torde det dock gilla,
att de gamlas bostadsbehov icke tillfredsstéillande tillgodosetts.

Den av mig nu férordade undersokningen bor syfta till utarbetandet av
ett praktiskt hallbart forslag, varigenom fé6ljande syften kunna forverk-
ligas. I kommuner, dir patagligt behov av atgirder for Aldringars och
dnkors bostadsforsorjning foreligger, béra hem for gamla kunna uppforas
under samverkan mellan stat och kommun. Hirvid bor iakttagas, att en
ur det allméinnas synpunkt 6nskvird utveckling av bostadsbestindet icke
aventyras utan om mojligt befrimjas. Vissa minimiansprik i friga om
bostidernas utrymme och beskaffenhet i 6évrigt béra vidare uppstillas.
Slutligen boér hyran maximeras till sidant belopp, att den skiligen kan
rymmas inom en folkpensionirs budget.

Det i departementschefens yttrande omnimnda, av statens byggnads-
lanebyra efter samrédd med byggnadsstyrelsen avgivna forslaget, vilket sa-
som bilaga fogats till denna utredning (Bil. A) innehéller i korthet féljande:

Staten bor understédja anskaffandet av bostider a4t mindre bemedlade
aldringar och énkor, dérvid i friga om aldringarna Aldersgrinsen bor sit-
tas vid ldgst 60 ar. Savil forvirv av befintliga bostadsfastigheter som ny-
produktion bér kunna ifrigakomma, och valet diremellan triffas efter
omstindigheterna i de enskilda fallen. De enskilda kommunerna béra
medverka savil i organisativt hinseende som ekonomiskt, dirvid sasom
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allmidn regel synes bora uppstillas kravet pa att kommun deltar i kost-
naden for ligenhetsanskaffningen med minst 15 %. Staten bor medverka
genom engangsbidrag, hogst motsvarande viardet av kommunens insats
och hogst 15 % av fastighetsvirdet. For hart skattetyngda kommuner an-
ses bada dessa grinser bora kunna o6verskridas, dock att statsbidraget i
intet fall ma oOverskrida 25 % av fastighetsvirdet. Dérutéver anses i for-
slaget sdsom allmén regel bora uppstillas, att staten icke genom stats-
bidrag skall medverka till storre sammanlagd nedskrivning av fastighets-
virdet dn 40 %. For inkor med minderariga barn foreslas att utover den
allminna hyresminskning, som genom férut berorda hjalpatgirder skulle
kunna beredas dem, m# utgd jamvél lopande familjebidrag enligt samma
grunder som for barnrika familjer. Hogst skulle dock bidraget till dnkor
med minderdriga barn kunna uppga till hela den for fastigheten berik-
nade standardhyran. Staten foreslas fér bostadsanskaffningen limna lan
med férménsritt efter priméir och eventuellt vilordnad sekundérkredit pa
oppna marknaden. Dylikt 1dn anses bora fa tillsammans med statsbidraget
motsvara hogst 35 % av fastighetsvirdet och hogst 50 % av den kredit,
som under ordnade villkor och med bétire forméansritt erhallits pa 6ppna
marknaden. Vid hyressittningen skola standardhyror proévas och fast-
stillas av det overvakande statsorganet och tjina som utgangspunkt for
beriknande av de faktiskt utgdende ligre hyrorna. Summan av de fak-
tiska hyrorna bor std i den relation till summan av standardhyrorna for
hela fastigheten, att den forra i stort sett understiger den senare med
samma kvot som statens och kommunens tillskott tillsammans represen-
tera i forhallande till fastighetsvirdet. Ligenheterna bora i regel — dir
fraga dr om ensamstdende eller gifta aldringar — icke omfatta mer én
ett rum och kok. Storre ligenheter bora medgivas for dnkor med tre eller
flera barn samt i vissa speciella fall.

I en vid byggnadslanebyrans forslag fogad reservation (jamvil intagen i
Bil. A) forordas, att kommunen antingen skall stilla tomtmark gratis till
forfogande eller ocksa ett kontantbelopp, motsvarande tomtvirdet och utan
aterbetalningsskyldighet. Darutover skall kommunen i regel svara for
ytterligare en kontantinsats av minst 5 % av fastighetsvirdet. Dirigenom
antages, att kommunens ekonomiska insatser tillhopa komma att motsvara
ungefir 15 % av fastighetsviirdet.

Yttranden 6ver byggnadslanebyrans férslag ha avgivits av

1) 6verstathdllarimbetet samt Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Kronobergs, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands,
Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Visterbottens lin;

2) stdderna Stockholm, Lidingo, Norrtilje, Sundbyberg, Sodertilje, Vax-
holm och Oregrund, Link&éping, Mjolby, Motala, Norrkoping, Skiinninge,
Soderkoping och Vadstena, Viaxjo, Eslov, Hoganis, Lund, Malmé och Ystad,
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Goteborg, Molndal, Lysekil och Uddevalla, Falképing, Hjo, Lidkoping,
Mariestad, Skara och Skovde, Filipstad, Karlstad och Kristinehamn, Falun,
Giavle, Hudiksvall och Séderhamn, Hirnoésand, Sollefted, Sundsvall och Orn-
skoldsvik samt Ume3a;

3) kopingarna Nynidshamn (Stockholms lin), Markaryd och Almhult
(Kronobergs ldn), Gréstorp, Téreboda (Skaraborgs lin) samt Sandviken
(Géavleborgs lin);

4) municipalsamhéillena Axvall, Floby, Gotene, Jirpas, Kvinum, Lunds-
brunn, Nossebro, Stenstorp, Tibro och Vedum, samtliga i Skaraborgs lin;

5) landskommunerna Bo, Gustavsberg, Hivero, Nacka, Sollentuna och
Solna (Stockholms lén), Héllestad, Kristberg, Kullerstad, Motala 1k, Ringa-
rum, Risinge, Skedevi och Odeshég (Ostergotlands lan), Aringsas, Nottebick
med Granhult, Sjosds och Vixjo landskommun (Kronobergs lin), Bjuv
(Malmoéhus ldn), Brastad, Kville och Tanum (Géteborgs och Bohus lin),
Amnehirad, Essunga, Habo, Hova, Karlsborg, Kyrkefalla, Lyrestad, Moll-
torp, Ransberg och Undenis (Skaraborgs lin), By, Eda, Firnebo, Glava,
Grava, Hammaro, Kroppa, Nor, Ransiiter, Norra Rada, Silbodal och Sunne
(Varmlands 14n), Askersund, Grythytte, Hillefors, Kumla, Lerbiick, Linde,
Ljusnarsberg, Niasby och Ramsberg (Orebro lin), Domnarvet, Grangiirde,
Hedemora, Husby, Kopparberg, Ludvika, Séirna och Alvdalen (Kopparbergs
lin), Valbo, Ockelbo, Ovansjo, Bollniis, Ljusdal, Ovandker, Jirvso, Delsbho
(Giivleborgs lin), Alnd, Anundsjo, Arnis, Borgsjo, Gudmundra, Hissjo, Liden,
Léngsele, Junsele, Nitra, Ramsele, Sjilevad, Skon, Timrd, Torp, Tuna och
Ytterlinnids (Viasternorrlands lin) samt Burtrisk, Byske, Degerfors och
Lycksele (Vasterbottens lidn);

6) pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, statens inspektér for
fattigvard och barnavard, fullmiktige i riksgildskontoret och befolknings-
kommissionen;

7) svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund och
svenska fattigvards- och barnavardsférbundet.

D4 dessa yttranden kunna vara virda beaktande vid bedémande jimviil
av de forslag, som framléggas i forevarande betiinkande, limnas i det f6l-
jande en sammanfattning av yttrandenas innehéll.

Overstdthdllardmbetet fann anledning icke foreligga att utvidga statens medverkan
betriffande hjilpverksamheten till bostadsférsérjning pa det siitt, som foreslagits,
nimligen genom engangsbidrag utan Aterbetalningsskyldighet. Ambetet ifragasatte
i varje fall, huruvida icke dylika bidrag limpligen borde betecknas och, sa linge
stadgade villkor uppfyllas, utgd i form av riinte- och amorteringsfria 14n, sdsom
vore fallet med de kommunala understdd, vilka limnades vid uppférande i Stock-
holm av s. k. férsamlingshem fér gamla. Ambetet hemstillde dérjimte om en all-
sidig utredning av samtliga for denna frigas avgorande betydelsefulla problem.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasatte, om icke resultatet av den di nyligen
tillsatta socialvardskommitténs betiinkande borde avvaktas fore vidtagandet av




11

ifrigasatta stodatgirder. Enligt styrelsens férmenande kunde det knappast anses
fullt motiverat att tillerkiinna de barnlésa finkorna en siirstillning och bereda dem
formaner, fran vilka mindre bemedlade, ogifta eller franskilda kvipnor vore ute-
slutna. Styrelsen framholl, att den funne stadgandena vid langivningen for barn-
rika familjer, att kommunen dels skall stiilla tomtmark gratis till forfogande och
dels finansiera toppkapital (5 % av byggnadskostnader) utan ritt till réinta och
amortering, innebéra stérre mojlighet att smidigt anpassa kommunens prestanda
efter dess ekonomiska biirkraft #n den av byggnadslinebyrin foreslagna anord-
ningen att kommunen skulle tillskjuta minst 15 % av kostnaderna, detta med hin-
syn dirtill, att markviirdet inom kommunerna i stort sett torde sti i relation till
kommunernas ekonomiska birkraft.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin hade icke nagot att erinra mot de riktlinjer for
frigans losning, som angivits i forslaget. Styrelsen ansldt sig till reservanternas
forslag att for statens bidrag till férvirv av byggnader skulle uppstillas sdsom
oeftergivlig regel, att kommunen ansvarade for att limplig tomtmark gratis stilldes
till forfogande.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn ansig det vara nddvindigt att, innan mer vitt-
gdende atgiirder vidtoges, en utredning rérande frigan, huruvida och i vad mén de
ifragasatta atgiirderna borde systematiskt inordnas i andra sociala vilfardsanord-
ningar for ifrdgavarande samhillsgrupper, komme till stind.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn fann storleken av statsbidragen for knappt tilltagen
for att systemet med siikerhet skulle fi asyftad verkan, och befarade att, sirskilt
i storre stiider, billiga och simre bostider av ekonomiska skill skulle foredragas
framfor bittre men nigot dyrare. En 6kning av statsunderstodet borde dérfor ske.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin instimde i det av Goteborgs stad avgivna
yttrandet (jimfor nedan).

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anforde, att den icke hade nagot att erinra mot
statsbidrag for indamalet, direst det statsfinansiella liget sidant medgive, men
ifrigasatte, huruvida det maste anses erforderligt, att staten skulle bidraga till
finansieringen av bostiiderna férutom med engingsbidrag éven med lin. D& statens
och kommunens tillskott tillsammans i regel komme att uppgd till minst 30 % av
fastighetsviirdet, syntes niimligen aterstoden utan svérighet och pa skiliga villkor
kunna upplanas i 6ppna marknaden. Den filantropiska enskilda offervilligheten
borde kunna tagas i ansprik for att i samverkan med stat och kommun férverkliga
det avsedda syftet.

Linsstyrelsen i Virmlands lin hade icke funnit anledning till erinran annat én
i friga om de i forslaget framlagda principiella synpunkterna betriffande anskaf-
fande av mark fér dindamalet. Styrelsen anslot sig i denna del till reservanternas
forslag, eniir det icke med fog torde kunna goras gilllande, att den kommunala
motprestation, som staten dirvid skulle kriva sisom villkor for beviljande av stats-
understod, komme att innebira en alltfér stark ekonomisk belastning av kom-
munerna.

Ldinsstyrelsen i Orebro ldn ansag, att foretride borde givas at forvirv av be-
fintliga bostadsfastigheter, eniir den hyste farhigor for att statsunderstédda nya
bostiider skulle stilla-sig for dyra. I dvrigt ansldt sig styrelsen till det reservations-
vis framforda yttrandet.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin tillstyrkte, att utredningen lades till grund for
lagstiftning i dmnet.

Liinsstyrelsen i Gévleborgs lin tillstyrkte i princip forslaget. Den ansiag emeller-
tid, att hithérande sociala hjilpatgirder borde inordnas i ett fastare system, varfor
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— vare sig provisoriska dtgirder vidtoges eller ej — férevarande sporsmal syntes
bora hinskjutas till socialvirdskommittén,

Lénsstyrelsen i Visternorrlands Iin hade intet att erinra mot foreslagna atgirder.
De syntes bora fi forekomma jimvill 4 rena landsbygden. Reservanternas forslag
i friga om kommunens medverkan syntes, sisom innebiirande en fordel fér smirre
och mindre biirkraftiga kommuner, vara att foredraga. For hart skattetyngda kom-
muner borde stérre statsbidrag kunna erhéllas én det forslaget forutsatte. Dir-
jimte borde 6vervigas, huruvida icke lépande familjebidrag borde kunna ifriga-
komma siirskilt di det gillde kommuner med dilig ekonomi.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin ansiag behovet av hjilpatgirder icke vara si
tringande vad landsbygden betriiffar. Det kunde antagas, att den statsunderstodda
bostadsforbiittringsverksamheten i manga fall skulle bidraga till en bittre bostads-
forsorjning dven for Aldringar och finkor, utan att de av byggnadslanebyran fore-
slagna hjilpatgirderna borde tillgripas. Som slutomdéme uttalade styrelsen, att
den av byggnadslinebyrin foérordade stddverksamheten icke kunde anses pakallad
av nigot triingande behov inom linet,

Av de 42 stider, 6 kopingar, 10 municipalsamhiillen och 90 landskommuner,
vilka avgivit yttrande dver byggnadslinebyrans forslag, ha 22 stider, 3 kopingar,
6 municipalsamhéllen och 40 landskommuner utan nirmare motivering tillstyrkt
forslaget, nimligen

stdderna Lidingd, Norrtilje, Sundbyberg, Sodertiilje, Oregrund, Linkoping, Mjolby,
Motala, Skiinninge, Séderképing, Vadstena, Vixjo, Hoganis, Hjo, Lidkoping, Marie-
stad, Skara, Filipstad, Karlstad, Kristinehamn?, Hudiksvall och Umea4,

képingarna Markaryd, Almhult och Téreboda,

municipalsamhdllena Axvall, Gétene, Jirpas, Kvinum, Stenstorp och Tibro,

landskommunerna Bo, Gustavsberg, Solna, Hallestad, Kristberg, Kullerstad, Ringa-
rum, Risinge, Skedevi, Odeshog, Aringsés, Nottebiick med Granhult, Sjosas, Tanum,
Amnehirad, Karlsborg, Kyrkefalla, Undeniis, Eda, Grava, Hammaro, Norra Réda,
Silbodal, Nisby, Ramsberg, Kopparberg, Ludvika, Sirna, Alvdalen, Ockelbo, Ljus-
dal', Jirvsd, Arnis, Liden, Nitral, Ramsele, Torp, Ytterlinnis, Burtrisk och
Degerfors.

Sollefted stad, Nossebro och Vedums municipalsamhillen samt landskommu-
nerna Bjuv, Lyrestad och Firnebo ha angivit, att forslaget icke ansetts vara av
aktuell betydelse for respektive kommuner.

Stidderna Mélndal och Falképing samt landskommunerna Motala, Kroppa, Linde,
Grythyttan, Alné och Gudmundri ha yttrat sig huvudsakligen betriffande det
foreslagna statsbidragets storlek, vilken de funnit otillricklig for att stimulera en
tillricklig bostadsanskaffningsverksamhet.

Lundsbrunns municipalsamhille avstyrkte forslaget utan att limna niagon mo-
tivering fér denna stindpunkt. Hova kommun avstyrkte forslaget, enir kom-
munen funne sambandet mellan en dylik bostadshjilp och fattigvarden icke be-
aktat i forslaget. Essunge kommun ansig forslaget iignat att utstricka hjalp-
verksamheten lingre én som kunde anses skiligt eller av behovet pakallat. Kville
kommun hyste farhdga for att hjilpatgirderna skulle bli for dyrbara och na
blott en ringa del av de behévande samt fi en viss understdds- och fattigvards-
karaktir, som skulle verka avskriickande pa en del personer, vilka vore i behov
av hjilp. Valbo kommun ansig en undersokning om socialvirdens samorganisa-
tion forst bora ske. Delsho kommun anférde, att dinkor med minderdriga barn
redan kunde fi sin bostadsfriga l6st genom anlitande av nybyggnadsldn och for-

1 Dessa kommuner fororda reservanternas i byggnadslanebyrin forslag.
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bittringsbidrag eller genom erhallande av ligenhet i de med statsbidrag uppforda
bostiiderna for barnrika familjer, samt att behdévande aldringar kunde erhalla
bostiider »i de nu forstklassiga dlderdomshemmen», varfér forslaget avstyrktes.

Stadsfullméktige i Stockholm overlimnade ett utlitande av stadskollegiet, vari
atergavos av fattigvardsnamnden, fattigvdrdsdirektoren och direktoren for statis-
tiska kontoret i drendet avgivna yttranden.

I fattigvdrdsndmndens ytirande angavs, att nimnden pa grund av den korta
remisstiden ndédgats avsta fran varje uttalande rérande forslaget men ansett sig
bora i detta sammanhang ldmna en redogérelse for nimndens erfarenheter om de
i Stockholm anordnade forsamlingshemmen fér gamla, vilka nimnden ansige ut-
gora en form av bostadsforsorjning, som i huvudsak motsvarade den i forslaget
asyftade bostadsproduktionen. Av nimnda redogorelse inhiimtas, att stadsfullmik-
tige den 25 april 1927 hade godkint riktlinjer for en ny verksamhet, avseende att
bereda limpliga och billiga bostider &t dldringar som — utan att direkt vara i
behov av anstaltsvard — dock av ekonomiska och andra skiil ej sjilva kunna ordna
sin bostadsfraga pa ett tillfredsstillande siitt. For detta indamal avsig man att
inom varje férsamling uppfora ett eller flera s. k. férsamlingshus for gamla. For
dessa hems astadkommande férutsattes samverkan mellan staden, respektive for-
samling och enskilda givare. Staden skulle bidraga med ett riinte- och amorterings-
fritt 1in, i regel motsvarande omkring 15 procent av anliggningskostnaderna. Fér-
samlingen eller den fér éindamélet bildade féreningen skulle prestera en insats av
samma storlek. Endast 70 procent av anliggningskostnaderna behovde foljaktligen
férrintas och amorteras. Fattigvirdsnimnden #gde riitt att utse en ledamot och
en suppleant i respektive foreningars styrelser fivensom en revisor for granskning
av rikenskaperna. Forslag till stadgeiindringar skulle understillas fattigvardsnimn-
den fér godkinnande. Staden hade dittills limnat sin medverkan till 16 hem for
gamla inom 14 férsamlingar. Byggnaderna inrymde tillsammans 1 522 ligenheter,
oberdknat hemmet i Oskars férsamling, som innu ej vore fullbordat. Légenhets-
typerna omfattade mindre enkelrum for en person, dels storre enkelrum for tva
personer, dels ett begrinsat antal liigenheter om ett rum och kok. Varje ligenhet
vore forsedd med viirmeledning, elektricitet, gas, vatten och avlopp; enkelrummen
hade kokvra.

Fattigvirdsnimndens erfarenhet av den nu skisserade verksamheten vore mycket
god. Forsamlingshemmens tillkomst hade utan tvivel medfért en avsevird for-
biittring av de fattiga dldringarnas bostadsstandard. Tidigare verkade knappheten
av platser & de kommunala &lderdomshemmen i férening med de hoga hyrorna
4 bostadsmarknaden i den riktningen, att de medellosa gamla i stor utstriickning
nodgades bo i mindervirdiga bostider eller inhysa sig hos andra under olimpliga
former. Forsamlingshemmen hade 6ppnat méjligheter for dem, som étnjote under-
stod av fattigvirden eller vore hiinvisade till begrinsade pensioner eller bidrag av
anhoriga, att erhélla goda bostider till hyror, som motsvarade deras ekonomiska
resurser. Denna foérindring kunde tydligt avlisas i den minskade tillstromning
till Alderdomshemmen, som gjort sig gillande under det senaste decenniet. De
forut aktuella bekymren for dlderdomshemmens knappa utrymme vore tills vidare
bragta ur virlden efter forsamlingshemmens tillkomst. Det hade till och med
under senare tid blivt mojligt att utnyttja dlderdomshemmen for egentliga vard-
fall i en utstrickning, som foérut ej kommit i friga. For kommunen hade detta
inneburit en avsevird besparing, eftersom en utbyggnad av &lderdomshemmen
eljest varit en ofrinkomlig nédvindighet, och for stadens fattiga aldringar hade
det inneburit en 16sning av deras bostadsfriga, som av dem sjilva uppskattades
synnerligen hogt.
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I fattigvardsdirektorens och direktorens for statistiska kontoret gemensamma
yttrande pépekades forst att ingen utredning forebragts i byggnadslanebyrans for-
slag. Inom statistiska kontoret hade sammanstillts nagra siffror, vilka enligt upp-
gift gdve en om ocksad grov bild av den foreslagna reformens betydelse for Stock-
holm. En representativ undersokning angiende antalet i Stockholm bosatta per-
soner, vilka erhalla understéd eller folkpension i Stockholm och kunde ténkas bliva
foremél foér den foreslagna bostadshjilpen, utvisade att antalet sidana personer
uppginge till c:a 11 600, varav éver 60 procent utgjordes av ildre, ensamstiende
kvinnor (inklusive dnkor &ver 65 ar), medan diremot endast 10 procent utgjordes
av dnkor under 65 ir. Det vore icke mojligt att bedoma foérsoérjningsbehovet for det
isyftade klientelet utan jimforelse med behovet hos andra understédsbehévande
kategorier. Mindre bemedlade éinkor med minderariga barn erholle icke obetydliga
understéd i form av kontanta barnbidrag. Ankor med barn torde redan nu vara
jaimforelsevis formanligt stillda, och deras understodsbehov torde icke kunna anses
lika stort som barnrika familjers. Aldringsférsérjningen hade vidare nyligen for-
biittrats genom férhéjning av folkpensionerna. En noggrann jimférande provning
av sporsmalet om aldringarnas férsoérjningsbehov och forsorjningsbehovet for ovriga
hjalpbehévande kategorier borde férega realiserandet av ett forslag av den rickvidd,
det hiir vore friga om. Likaledes borde utredas, huruvida hjilpen till ifragavarande
kategorier borde limnas sisom bostadshjidlp eller i form av kontantunderstod.
Mojligt vore att en utredning skulle visa, att ytterligare okad aldringshjilp limp-
ligare borde ske i form av kontant hjilp.

Vid den nyssnimnda snabbundersékningen hade ej framkommit ndgra resultat,
vilka stédde uppfatiningen, att dldringarnas och #nkornas behovstickning sirskilt
bruste i friga om bostaden. Mojligt vore att en mera ingiende undersdkning
kunde blotta allvarliga bostadssociala missférhiallanden, men innan en dylik verk-
stillts, kunde man ifrdgasitta huruvida ej O0kad forsorjningshjilp till de kate-
gorier det hir gillde, borde ske i kontant form.

Stadsfullmiiktige i Goteborg, vilkas ytirande utarbetats av stadens bostadskom-
mitté, anférde bland annat:

Vidtagandet av erforderliga Atgirder for tillgodoseende av ifragavarande bo-
stadsforsorjning hade hittills varit i stort sett en kommunernas uppgift. Da det
framlagda forslaget &syftade en samverkan mellan stat och kommun fér genom-
forande av ifrdgavarande stodverksamhet, méiste forslaget hilsas med tillfreds-
stiillelse av kommunerna. Statens byggnadslidnebyrd synes hava utgatt ifrin, att
standardhyrorna maiste nedsiittas med omkring 30 procent for att syftemalet med
subventionen skulle nds. Enligt de erfarenheter, som vunnits i stadens egen hit-
tillsvarande verksamhet pi omridet, syntes en nedskrivningsprocent av omkring
30 a 40 procent motsvara det foreliggande behovet. Man kunde icke rikna med
hogre hyra idn 20 kronor per ménad och ligenhet. De arliga driftkostnaderna
for de av kommittén foreslagna nya pensionidrshemmen kunde beriknas komma
att motsvara 8 procent pa totala byggnadskostnaden jimte 5 procent av samman-
lagda tomtviirdet. Kommittén hade litit stadens arkitektbyrd utféra vissa berik-
ningar angdende hyreskostnaderna och funnit, att en nedskrivning av fastighets-
viirdet med 30 procent mojliggjorde en séinkning av standardhyrorna foér landshov-
dingehusen med hogst 17 procent och fér stenhusen med hogst 18 procent. PA
grund hirav och med hédnsyn till storleken av den hyresnedsiittning, som syntes
nédvindig for ifrigavarande syftemdls nédende, torde det komma att visa sig, att
kommunernas bidrag icke, som byggnadslanebyridn syntes ha riknat med, bleve
av samma storleksgrad som statens bidrag utan i stéllet avsevirt mycket storre.
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Riktlinjerna borde dirfor éndras i den riktningen, att statens bidragsskyldighet
bleve lika omfattande som kommunernas eller i varje fall maximigrinsen for stats-
bidragets storlek sattes hogre dn det foreliggande forslagets.

De kommuner, for vilkas yttranden redogorelse icke limnats i det foregiende, ha
samtliga ansett behov foreligga av dtgéirder i den riktning, som i byggnadslinebyrins
forslag angivits, men anmilt avvikande mening eller eljest gjort sérskilda uttalanden
i vissa av de i forslaget berorda fragorna. Utan att ingd pa samtliga detaljer i dessa
yttranden ldmnas hir nedan en sammanfattning av yttrandena i den mén de berora
mera betydelsefulla spérsmal.

I frdgan om anvéndande till hem for aldringar och dnkor av redan befintliga
byggnader eller nyproduktion av lidgenheter for dndamélet uttalade Ljusnarsbergs
kommun, att nybyggnad vore att foredra, dels for att bostadsbrist dirigenom skulle
motverkas, dels ock av den orsak, att dldre hus oaktat genomgripande och kost-
samma #andringsarbeten ej kunde beridknas bli fullt dndamailsenliga och erhélla
utrymmen, som svarade mot de nedlagda kostnaderna. Liknande synpunkter anfor-
I des av Nynidshamn, Vaxholm, Lysekil och Hillefors. Stiderna Norrkoping, Malmo

och Falun samt Mélltorps kommun uttalade sig diremot till forméan for anvindande
! av redan befintliga bostadshus fér dndamaélet.
}
l

Vid bostéidernas anordnande borde enligt yttrande fran Hérnosand storsta mojliga
frihet ldmnas anordnande kommun. Hissjo kommun anforde, att bostadsutrym-
mena och bostadens kvalitet i ovrigt icke borde bli sidana, att en rivalitet fran de
s. k. sjilvforsorjandes sida kunde befaras. Givle stad payrkade enkelhet i bosti-
dernas anordnande fér att hyrorna skulle kunna séttas tillriickligt laga. Sollentuna
ansag, att hinsyn borde tagas till i orten vanliga bostadsférhallanden och silunda
intet absolut krav exempelvis & anordnande av virmeledning borde uppstillas. Hél-
lefors fann det synnerligen onskvért, att badrum anordnades fér de i hemmen
boende. Nacka och Valbo kommuner framhdéllo, att det i regel torde visa sig olimp-
ligt att anordna bostiider fér aldringar och fér minderdriga barn i samma byggnad.

Mot statsbidragets storlek enligt byggnadslanebyréns forslag ha flera kommu-
ner framfért erinringar. SAlunda anférde Hiverd, Vixjo, Ystad, Lysekil, Hélle-
fors, Giivle, Valbo, Hirnosand, Ornskoldsvik, Tuna och Timra4, att staten borde limna
storre bidrag till kostnaderna for forslagets realiserande. Soderhamn fann stats-
bidraget bora utgd efter en glidande procentsats i forhallande till byggnadsviirdet
och till kommunens skattekraft, dirvid till grund fér berikningen borde liggas
medeltalet av de senaste fem drens utdebiteringar och statsbhidrag faststéllas till ligst
10 % och hogst 40 % av byggnadsviirdet (markviirdet frénriknat). Norrkoping
anférde diremot, att staden ej funnit kravet & kommunernas medverkan skrim-
mande. — Flera kommuner ha, utan att gora nigot direkt uttalande i frigan om
statsbidragets storlek, anfért, att kostnaderna féor kommunerna skulle bli sa avse-
virda, att nigon verksamhet i dessa kommuner for ifrigavarande éndamdl icke
kunde péréknas.

Viéxjo, Lysekil, Domnarvet, Grangirde och Tuna forklarade, att i valet mellan
engangsbidrag eller 16pande bidrag frin staten de funne engingsbidrag vara att
foredra sisom mest dgnat att piverka kommunerna i riktning mot atgirder for
bostadsanskaffning. Brastads kommun ansag, att biada formerna for statsbhidrag
borde sta till buds. ;

Eslovs stad framholl, att savil enskilda som tidigare tillkomna kommunala stif-
telser borde kunna intrdda i kommunens stélle i fraga om fullgérande av de eko-
nomiska #itaganden, vilka enligt forslaget skulle fordras av kommunen for erhil-
lande av statsbidrag. Liknande synpunkter framfoérdes av Skévde, Habo, Sand-
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viken och Léngsele, vilken sistnimnda kommun dérvid anforde, att realiseringen
av forslaget borde ske med forsiktighet, sa att icke enskilda foretagare frestades
att utnyttja den nya hjilpformen i syfte att overflytta fullgéorandet av egna data-
ganden gentemot f. d. anstiillda pa det allménna.

I friga om foretagens finansiering anférde Norrkopings stad, att underhallskost-
naderna torde komma att uppga till belopp av samma storleksordning som rinte-
utgifterna efter da géllande réintesatser, varfore hyrorna icke kunde beriknas sittas
si 14ga som med foérslaget avsetts. Aven Nynidshamn ansdg, att hyreskosinaderna
skulle bli si hoga, att pensionirerna icke kunde beriiknas bli i stind att bira de-
samma, samt framholl i detta sammanhang, att staden fann 6nskvirt att de mojlig-
heter till hyreshjilp beaktades, som limnats genom lagen om kommunala pensions-
tillskott.

Den ildersbegrinsning for erhillande av bostadshjilpen som foreslagits av bygg-
nadslinebyrin ansigs av Lysekil och Molltorp vara vil avvigd. Nynishamn,
Skovde, Tuna och Hissjo foreslogo en sinkning av grinsen till ligst 60 ar.

Betriffande avgrinsningen mellan den foreslagna hjilpformen och fattigvirden
ha uttalanden avgivits av ett flertal kommuner. Ystad och Moélltorp anférde i detta
avseende, att fdven det klientel, som eljest kunde antagas komma att falla fattig-
varden till last, borde kunna bli delaktigt av den nya bostadshjilpen. Kumla fann
forslaget innefatta en viilbehovlig komplettering till den Gppna fattigvarden. Hérné-
sand anslot sig till denna fsikt men uttalade samtidigt, att utvecklingen icke finge
bli sidan, att en anhopning i hemmen fér pensionirer av fattigvardsklientel komme
till stind, di detta skulle innebéra tillskapande med statsbidrag av en ny typ av
forsorjningshem. Liknande farhigor uttalades av Vaxholms stad. — Skons kom-
mun framhdll, att forslagets realiserande kunde vintas medféra en 6kning av kom-
munens utgifter dirigenom att hjilpen komme att omfatta fven personer, vilka
tidigare icke pékallat hjilp av kommunen.

Medan flera kommuner funno uttrycket »mindre bemedlade» vil ticka det klien-
tel, for vilket hjilp asyftades, ansig Ovansjo kommun, att en sniivare griins borde
uppdragas genom att detta uttryck utbyttes mot »de, som Atnjuta tilliggspension,
och med dem likstéillda». :

Nagra kommuner anmiilde betinkligheter mot att hjilpen skulle kunna avse
mindre bemedlade dnkor oavsett dlder och forsérjningsplikt. I detta sammanhang
mi Aterges ett yttrande av Gévle stad:

Om exempelvis en finka med mindeririga barn iir i behov av samhillets bistind
for sin och barnens forsorjning, skulle hon kunna erhalla barnbidrag genom pen-
sionsnimnden och bostad genom den nu ifrdgasatta hjilpverksamheten. Skulle icke
detta forsla for forsorjningen — nagot som med hiénsyn till barnbidragens storlek
icke kan anses uteslutet — maste hon dessutom tilldelas fattigvard. Hennes hjilp-
behov kommer siledes att av samhillet tillgodoses fran tre olika hall. Att pa sitt
nu ifrigasatts skapa en ny hjilpform vid sidan av tidigare befintliga maste dérfor
betecknas som en avgjord svaghet hos forslaget.

Den statliga hjilpen till atgirder for bostadsférbiéttring har enligt uttalanden frin
ett flertal kommuner minskat behovet av Atgirder av den art, som med forslaget
avsetts. Lerbiicks, Anundsjo och Sjilevads kommuner angivo i detta sammanhang,
att de funno en utveckling av bostadsforbittringsverksamheten att foredraga fram-
for denna nya hjilpform.

Ransiiters kommun omnamnde i sitt yttrande, att kommunen avsatt 35000 kro-
nor for att anskaffa bostider for dldringar genom uppférande av 6 bostadshus med
vartdera 8 ldgenheter om 1 rum och kokvrd for en beriknad totalkostnad av
280 000 kronor.
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Sunne socken framholl, att kommunen icke hade stérre behov av foreslagna atgir-
der. Fattigvardsstyrelsen hade ordnat frigan fér kommunens del genom hyres-
bidrag och i vissa fall genom forvirv och upplételse 4t behovande av smirre ligen-
heter med tillhérande jord for odling av gronsaker m. m.

Pensionsstyrelsen uttalade i sitt yttrande, att det klientel, som forslaget avsage,
borde utékas till att omfatta jimvil mindre bemedlade invalider. Den foéreslagna
understédsverksamheten torde enligt styrelsens foérmenande fi sin huvudsakliga
betydelse for dyrorterna, dir pensionerna och barnbidragen ej hade samma effek-
tivitet som pa orter, tillh6rande den billigaste ortsgruppen. De ifrigasatta statliga
stodatgiirderna borde endast fi karaktir av forsoksverksamhet.

Socialstyrelsen ansdg sig icke kunna tillstyrka realiserandet av forslaget i det
skick, vari detsamma forelige, men fann det synnerligen angeliget, att en hjilp-
verksamhet till férman for aldringar med det snaraste igangsattes. Dessférinnan
krivdes emellertid en omsorgsfull undersokning roérande den nya verksamhetens
systematiska samordnande med O6vriga vilfirdsanordningar. Att, sisom byggnads-
lanebyréan forutsatt, i friga om énkor lata deras dnkestand i forening med inkomst-
synpunkten vara avgérande for tillfille till erhdllande av den ifragasatta bostads-
hjilpen, kunde nippeligen anses vara rationellt. Den omstindigheten, att en mindre
bemedlad kvinna varit gift, och att diktenskapet upplosts genom makens fréinfille,
torde némligen i och for sig icke utgora anledning att 6ppna tillgang for henne till
en det allménnas speciella hjilpform, som icke skulle sti 6ppen fér andra kate-
gorier av mindre bemedlade pa den kvinnliga arbetsmarknaden.

Statskontoret fann det knappast erforderligt, att staten skulle bidraga till finansie-
ringen av bostadsanskaffningsverksamhet jimvél genom utlimnande av lan. For
tickande av Aterstiende kostnader, sedan enligt forslaget i regel 30 % av byggnads-
eller inkopskostnaderna blivit tickta genom stats- och kommunala bidrag, torde
behovliga medel utan svarighet kunna upplanas pa goda villkor i den 6ppna mark-
naden. Aldersgrinsen borde siittas till 67 ar i anslutning till foreskrifterna fér erhél-
lande av folkpension, vilken dldersgrins i undantagsfall dock borde fa underskridas.

Statens inspektér for fattigodrd och barnavdrd ansag, att ifragasatta Atgirder
borde komma till stind endast i stéider och stadsliknande samt andra tiitare bebyggda
samhiillen, di kostnaderna for bostider 4 rena landsbygden knappast torde vara sa
tyngande, att dylika Atgiirder dirstiides finge anses pikallade, samt anslot sig till de
reservationsvis inom byggnadslanebyrian framstillda yrkandena.

Fullmdktige i riksgdldskontoret funno forslaget behjirtansviirt. De framstiillde
vissa erinringar betriffande férréntningen av de 1an, som skulle utlimnas av sta-
ten, samt forordade kommunalt ansvar for statslinen #dven i de fall, da allmin-
~ nyttiga bostadsforetag ombesorjde byggnadsverksamheten.

‘| Befolkningskommissionen anférde i sitt yttrande bl. a. féljande:

Innan atgirder av nu ifragasatt slag verkstidlldes, maste omfattande undersok-
ningar foretagas for att utreda, huruvida ytterligare hjélp &t Aldringar kunde pa
denna vig avigabringas, utan att hiirigenom mera angeléigna socialpolitiska Atgirder

eftersattes. Dessa undersokningar skulle avse att belysa, hur stor del av samhiillets
hjilpverksamhet, som vid avvigning mellan olika folkgruppers intressen kunde
dgnas at det hir ifrigavarande hjilpklientelet, och vidare huru hjilpen skulle for-
delas pa kontanta bidrag eller olika naturabidrag, samt slutligen hura samhilleis
bostadshjilp till detta hjilpklientel kunde pa ett rationellt sitt samordnas med
ovriga bostadspolitiska ingrepp.

Forutom dessa mera djupgiende sociologiska undersokningar ansig befolknings-
kommissionen det nédvindigt, att uppgifter inhimtades rérande aldringarnas och
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dnkornas antal, hjilpklientelets egna inkomster, hjilpklientelets understodsférmaner
m. m., i vilken utstriickning aldringarna vore ensamstiende eller ikta makar; i vad
man 4ldringarna kunde i eget hushdll reda sig sjélva eller icke, aldringarnas bostads-
forhdllanden, om #dnkorna vore ensamstiende eller hade hemmavarande oforsorjda
barn och i si fall huru ménga.

Kommissionen anslote sig till den inom byggnadslanebyran uttalade uppfattnin-
gen, att en nyproduklion av sméiligenheter med samhillets stod gave anledning till
allvarliga erinringar. Enligt kommissionens mening vore nuvarande tillgang pa
1-rumsligenheter mer én tillrdcklig for att ett urval av kvalitativt tillfredsstillande
sidana skulle kunna goéras. Med anledning hirav borde ingen nyproduktion av
dylika ldgenheter iga rum, utan de ifrigasatta hemmen for gamla borde skapas
genom inkop av redan befintliga fastigheter.

Invalider och ogifta médrar med barn torde i lika hog grad som énkor vara i
behov av denna hjilp. For den grupp av ogifta mddrar, som hade barn, vilkas
fider vore okiinda, samt for dnklingar med barn kunde behovet atminstone tills
vidare te sig storre, eftersom dessa grupper icke dittills fitt del av nigon hjilp lik-
nande den, som bl. a. inkor numera erhélle.

Kommissionen ville sérskilt understryka, att enbart de familjesociala behov av
bostadshjilp, som motiverades av trangboddheten, vore av en mycket betydande
storleksordning. En offentlig bostadsforsorjning for aldringar och icke barnrika
dankor borde icke givas formen av nyproduktion utan i stillet ske genom inkop av
befintliga bostadshus. Betréiffande anskaffandet av tomtmark ville kommissionen
fororda huvudforslagets linje.

Kommissionen ansige frigan om bostadshjilp till aldringar och dnkor i sin helhet
bora goras till foremal for férnyad, ingaende och forutsittningslés provning.

Svenska stadsférbundets styrelse tillstyrkte forslaget, dock under uttryckligt under-
strykande av att dtgiirderna under de forsta dren méste fattas som forsoksverksam-
het. Betriiffande formerna fér ligenhetsanskaffningen syntes nagot tvang icke bora
stipuleras. I den ena staden kunde det vara limpligast att bygga siirskilda hus, i den
andra att inkdpa och inreda befintliga sidana. Det vore av vikt, att man hoélle 6ppna
mojligheterna att lita bostiiderna forvaltas éven av stiftelser, foreningar och enskilda
icke minst med hinsyn till angeligenheten av att icke avskriicka det enskilda initia-
tivet i form av donationer.

Styrelsen fér landskommunernas férbund anférde, att, dven om den icke kunde
bestrida riktigheten i den av byggnadslinebyrin uttalade onskan att bostadsfor-
sorjningen for barnrika familjer icke madtte eftersiittas till féorman for bostads-
produktionen for Aldringar, si syntes denna angeligenhet dock icke si vital, att
den, p4 sitt som ifrigasatts, borde upptagas sisom villkor for statshjilp at pensio-
nirshem. DA man finge forutsiitta, att kommunerna i allméinhet torde komma att
fa direkt finansiera foretagen, saknade de meningsskiljaktigheter, som férelegat i
frigan, huruvida kommun skulle stilla tomt gratis till forfogande eller ej, At-
minstone for landskommunerna praktisk betydelse. Dia den kommunala bostadspro-
duktionen torde bli den vanligaste, syntes detta bora foéranleda, att lagstiftningen
borde bygga pd detta férhillande sisom det normala, och andra produktionsformer
fa en sekundir stéllning.

Svenska fattigudrds- och barnavdrdsforbundet framholl, att en allmin hojning
av forminerna genom socialférsikringen av statsfinansiella skél finge anses ute-
sluten. Foérbundet ville giva sin fulla anslutning At sjilva tanken att frimja till-
komsten av billigare bostdder it mindre bemedlade aldringar. Byggnadslanebyrins
forslag torde i praktiken ej fi betydelse for andra kommuner én stider och stads-
liknande samhillen. Emellertid vore behovet av hjélp till aldringar i form av upp-




. 19

forande av bostadshus till siirskilda hem icke si stort pa landsbygden som i sté-
derna. Hjilp méste dir limnas pd andra vigar. Det vore angeliiget, alt bostads-
behovet for aldringar tillgodosiges pd ett si likformigt sitt som mdojligt, och att
icke en grupp av kommuner stilldes i férmansstillning i forhallande till 6vriga kom-
muner. Foérbundet ansig anledning féreligga att varna for en overskatining av for-
slagets betydelse i avseende & storleken av de hyror, som skulle kunna faststiillas
for ligenheter i de med statsbidrag uppforda bostadshusen. Forbundet ville dirfor
ifragasiitta, huruvida icke i forsta hand borde undersokas pa vilken héjd hyrorna
borde ligga for att det stora flertalet av det klientel, som asyftades, skulle kunna
betala hyrorna av egna inkomster. Da det funnes anledning antaga, att det fore-
liggande forslaget komme att visa sig foga effektivt, forefolle det styrelsen lamp-
ligast, att sporsmélet om statsbhidrag till bostiider for aldringar och énkor i forsta
hand bleve féremal fér en allsidig utredning av sakkunniga.

Vid planliggningen av sitt arbete funno de sakkunniga angeliget att soka
erhilla upplysningar om antalet aldringar och #nkor i riket samt deras
inkomst- och bostadsforhallanden. En fullstindig inventering av forhal-
landena i dessa avseenden i rikets samtliga kommuner vore visserligen 6nsk-
viird. Den skulle emellertid stiilla sig si kostsam och tidsodande, att de sak-
kunniga icke ansett sig kunna ifrigasitta en dylik undersokning. De be-
sloto dirfor att till belysning av dessa och en del dirmed sammanhiingande
spérsmal fran ett antal kommuner av olika storlek i befolkningshinseende
samt olika administrativ och niiringspolitisk karaktir, spridda éver hela lan-
det, inhiimta uppgifter i dessa avseenden. For resultatet av denna undersok-
ning redogores i kap. II.

Med vederborligt tillstind ha de sakkunniga déirjimte foretagit en studie-
resa till vissa kommuner for att pa ort och stille ta del av de atgéirder, som
dir redan vidtagits for beredande av billiga bostédder at aldringar och dnkor.
En redogorelse for denna resa limnas har nedan.

Den 22 augusti besokte de sakkunniga Lidkopings stad for att studera de tva
av staden for astadkommande av billiga bostider At aldringar uppférda bostads-
husen. Sedan ordféranden i stadens dritselkammare, ingenjor Anton Norén, och
ordforanden i stadens fattigvirdsstyrelse herr Erik Jakobsson samt ordféranden i
stadens bostadsutredningskommitté herr A. Sten givit en orientering angdende det
siitt, pa vilket staden sokt losa frigan om anskaffande av billiga bostider it ald-
ringar, besoktes de bdda pensiondrshemmen. Bostdderna #éro inrymda i tvA hus,
béda bestdende av tvdvénings trihus och liggande i de centrala delarna av staden.
I det ena huset, som uppforts dren 1922—1923, finnas 10 ligenheter, varav 2 enkel-
rum, 4 rum med kokvré och 4 rum med kok. Arshyrorna for ligenheterna éro ligst
100 och hogst 150 kr. Diéri ingd vattenavgifter och avgift for belysning i ligenheten.
I varje vaning finnas tvd W. C., och ligenheterna éro utrustade med vatten, avlopp,
gas och elektriskt ljus. Hyresgisterna i detta hus utgéras uteslutande av kvinnor.
Det andra huset uppfordes ar 1931 och innehdller 16 ligenheter, varav 4 med 1
rum och kokspis for gas i rummet, 8 ligenheter & 1 rum och kokvri samt 4 ligen-
heter 4 2 rum och kok. Arshyrorna dirfor utgéra resp. 149, 193 och 230 kr. per
ligenhet. Bekvidmligheterna dro i 6vrigt ungefir desamma som i forstndmnda hus,
men i detta hus har anordnats centralvirmeledning, medan i det férst uppforda
huset ligenheterna uppvirmas medelst kakelugnar.
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Kostnaderna for uppforande av dessa hus hade uppgatt till, for det ildre huset
38 516 kr. och for det nyare huset 47 843 kr., och ha i bada fallen tickts av fon-
derade nojesskattemedel. Husen #ro taxerade till resp. 33 000 och 45 000 kr., varav
markvirde 2300 och 2800 kr. Enligt finanstablier beriiknas #rsinkomsterna,
d. v. s. hyrorna, uppga till resp. 1350 och 3 060 kr., medan de arliga utgifterna
uppgé till resp. 1 147 och 2 517 kr. I dessa utgifter ingd da viirdeminskning &4 husen
med 1 % & byggnadsviirdet.

Sa gott som samtliga hyresgister itnjoto folkpension. Nfgra av dem erhéllo diir-
jimte understod fran fattigvarden.

Fran Lidképing avreste de sakkunniga till Goteborg, dir paféljande dag pa inbju-
dan av stadens driitselkammare hélls ett sammantride i borsbyggnaden under ord-
forandeskap av stadskollegiets och driitselkammarens ordférande, dverférmyndare
Axel Dahlstrém, och i nérvaro av byggnadsingenjor C. A. Hansson, kamrerare Ivar
Leandersson, direktér Victor Wangfelt, fattigvirdsdirektéren Georg Nyman, bagaren
Algot Sjostrom (pensionidrshemsstyrelsens ordforande), kanslichefen Olof Johnsson
samt arkitekten Gert Stendahl. Herr Dahlstrém limnade vid detta sammantride
en redogorelse for de av Goteborgs stad vidtagna atgirderna for beredande av billiga
bostider at aldringar och énkor. Av denna redogorelse och vid efterfoljande diskus-
sion i anslutning dértill limnade meddelanden ma hér ftergivas féljande.

I anledning av en motion om anordnande av hem for aldringar till minne av Hans
Maj:t Konungens 60-arsdag besloto stadsfullmiktige den 13 juni 1918 att 1ita upp-
fora tva hem for aldringar. Hemmen blevo firdiga i slutet av 4r 1921 och ha sam-
manlagt kostat omkring 618 000 kr. Den ena av byggnaderna ir avsedd for 43 gifta
par, den andra for 23 gifta par och 36 ensamstiende mén, boende tva i varje rum.
I bada byggnaderna finns vidare bostad for forestindarinna. Aren 1930—1931 upp-
fordes ytterligare ett hem for en kostnad av cirka 175 000 kr. Detta hem ir avsett
for dnkor och andra ensamstiende fldre kvinnor samt innehéller 18 enkelrum och
24 dubbelrum. I anledning av motion om anskaffande av ytterligare pensionirshem
besloto stadsfullmiktige ar 1937 att 1ata bygga 4 nya hem for en beriknad kostnad
av 1034 500 kr. med sammanlagt 191 ligenheter. Av dessa ligenheter beriknades
ungefir hilften firdiga till den 1 oktober och Aterstiende till den 1 april niista ar.

Den 16 juni 1938 ha stadsfullmiiktige slutligen beslutat att lata uppfora ytterligare
7 nya pensionirshem foér en beriknad kostnad & tillhopa 1 750 000 kr. och innehal-
lande sammanlagt 325 ligenheter om 1 rum och kokvra.

Dessutom finnas tva éldre, staden tillhorande hem, for beredande av bostad mot
billig hyra at arbetsfora fnkor. Till vart och ett av dessa hem hor en barnkrubba.

Samtliga pensionfirshem #ro utrustade med centralvirme, W. C. och i Kkiillar-
vaningen badrum. Siérskilt i friga om de nyare hemmen har man lyckats ge dem
i stort sett samma utseende och inre anordningar som nirliggande hus. Det upp-
gavs, att man efterstrivat en spridning av pensionirshemmen 6ver hela staden for
att aldringarna icke skola komma ifrdn de trakter, i vilka de varit vana att bo.
For de nyare husen avses icke att anstilla forestindarinnor, d4& man utgir fran
att endast sidana personer, som kunna ta vara pa sig sjilva, skola erhalla bostad
i dessa hem.

Finansiering av bostadsanskaffningen har skett i friga om de under ar 1921 upp-
forda husen med anlitande av skattemedel och fér de senare uppférda husen me-
delst lan. .

For de nyare hemmen beriknas en hyreskostnad av 20 kr. pr manad fér rum med
kokvri. Om tvd personer bebo samma rum, skulle hyran alltsi bli 10 kr. pr per-
son och manad. I 6mmande fall kan reducering av hyran medgivas av pensionirs-
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hemmens styrelse. For samtliga nyare ligenheter tillhandahalles virme, elektrisk be-
lysning och gas kostnadsfritt. For de tva éldsta pensionirshemmen upplétas bostider
i regel hyresfritt men med skyldighet fér pensionirerna att sjilva bekosta brinsle
och belysning.

DA man ansett, att hyresgisterna i pensiondrshem béra kunna bestrida sina hyres-
kostnader utan bidrag fran fattigvArden, har i regel forutsatts, att hyresgiisterna
skola ha nfigon inkomst utover folkpension. Genom hdéjningarna av tilliggspen-
sionernas belopp har dock antalet personer, som kunna antagas sjilva biira sina
hyreskostnader vid en lag hyra, avsevirt stigit. Det oaktat anses, att tilliggspensio-
nirer, vilka icke Atnjuta annan inkomst 4n av folkpension, icke kunna bestrida
hyreskostnaderna i de fall, di de #iro ensamstdende och icke vilja dela ligenhet
med annan.

De sakkunniga besokte direfter tvd av de éldre pensionirshemmen samt ett av
de under byggnad varande hemmen. I de nya hemmen finnas endast 4 ligenheter
per uppging i varje vaningsplan. Varje ligenhet ér forsedd med virmeledning, gas
och elektriskt ljus, och de fyra ligenheterna i samma plan ha gemensamt W. C. Ett
flertal badrum finnas i killarviningen. Husen #ro uppforda som s. k. landshév-
dingshus.

Nirmast efter besoket i Goteborg studerade de sakkunniga pensioniirshemmen i
Karlskoga, vilka visades av kasséren A. H. Séderquist. Hemmen, av vilka det forsta
blivit firdigt under viren 1937, voro 5 och utgjordes av envéiningshus, vardera
innehallande 6 ligenheter om ett rum och kokvri. I killarviningen hade inrymts
ett for de i huset boende gemensamt badrum, pannrum for centralviirme och tviitt-
stuga. Kostnaderna fér hemmens uppférande hade sammanlagt uppgatt till 165 000
kronor. Hyra upptogs icke av de i hemmen boende utom i ett fall, dir en arbe-
tande son bodde tillsamman med sin fader, som var invalid, och for ligenheten
erlade en hyra av 25 kronor i ménaden till fattigvardsstyrelsen.

Direfter besoktes pensioniirshemmen i Héllefors, vilka demonstrerades av kom-
munalkamreraren A. F. Olson, sysslomannen A. Gladh och maskinisten Fr. Strand.
Hemmen utgjordes av 4 byggnader, uppférda under ir 1935 och vardera inrym-
mande 8 ligenheter samt i huvudsak anordnade efter samma plan som pensionirs-
hemmen i Karlskoga. Killarviningarna voro dock utbyggda endast till hilften,
vilket uppgavs ha medfért, att sirskilda uthus mést uppforas. Byggnadskostna-
derna hade uppgatt till c:a 4 000 kronor per ligenhet. Byggnaderna hade emellertid
uppforts sisom beredskapsarbete med 30 % statsbidrag, varféor kommunens kost-
nader icke blivit s stora. Av hyresgiisterna erlade tre hyra for sina bostider med
5 kronor per manad och ligenhet, medan Ovriga i hemmen boende icke erlade
nagon hyra. 12 av de i hemmen boende erhéllo utéver forménen av fri bostad kon-
tant understod fran fattigvirden med hogst 10 kronor i ménaden for fkta makar
och 25 kronor i kvartalet for ensam person.

I samband med ett sammantride efter studieresans slut besiago de sakkunniga
med apotekaren A. Gezelius som ciceron det av en stiftelse i Stockholm uppférda
Oskarshemmet. Hemmet, som ligger vid Rigagatan, ér inrymt i ett 6-vinings sten-
hus och innehiller 113 ligenheter om 1 rum och kokvra, varav 11 ligenheter dro
nigot storre dn de Ovriga och avsedda for tva personer. I huset finnes dessutom
ligenhet for portvakt, en lokal for barnkrubba och en stérre samlingssal. Hemmet
har tillkommit genom en donation. Byggnadskostnaderna ha, inklusive en tomt-
kostnad & 350000 kronor, uppgitt till 1450000 kronor, varav Stockholms stad
bidragit med 172 000 kronor. For ligenheterna debiteras en hyra av 450—465
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kronor for enkelrum och 565—575 kronor fér dubbelrum. Manga av hyresgiisterna
forma dock icke erligga denna hyra sjilva utan hjilp frian fattigvarden.

Av samtal med hyresgister i pensionidrshem i samtliga de orter som besoktes
framgick, att de gamla voro synnerligen néjda med sina bostider.

I detta sammanhang m& némnas, att for nirvarande finnas 2 064 ligen-
heter med sammanlagt 2 602 déri boende personer i férsamlingshem i Stock-
holm. I férsamlingshemmen har investerats ett kapital av 18 milj. kronor,
varav c:a 3 milj. kronor tillskjutits av Stockholms stad.

Atskillign andra kommuner #in de nu nimnda ha uppfért hem for ald-
ringar och dnkor. Bland dessa ma nimnas Bords, Eskilstuna, Givle, Jon-
koping, Karlskrona, Ljusnarsberg, Sundsvall, Uddevalla och Uppsala. Bygg-
nadskostnaderna per ligenhet (om ett rum och kok eller kokvra) ha be-
funnits vara synnerligen vixlande, frin nigot éver 3 000 kronor upp till
c:a 7 000 kronor. Férutom den omstéindighet, att ligenheter i hus med ett
stort antal ligenheter i samma hus i regel bli billigare, har sidkerligen till
dessa variationer i kostnaderna bidragit den starka viixlingen i materialpriser
m. m. under de senare aren. I regel har kommunen gratis upplatit tomt for
dndamdlet. Arshyror ha faststillts till vixlande belopp, 175—350 kronor,
per ligenhet. Aven inom ett flertal andra kommuner planeras anordnande
av pensionérshem.

De sakkunniga anse for sin del att vid utformningen av den asyftade
bostadshjilpen hiénsyn bor tagas till de sitt, pd vilka minga kommuner
redan ordnat bostadsfragan for méinga av sina aldringar och dnkor. I vissa
fall ha pensiondrer mottagits sisom »inackorderingar» 4 &lderdomshem
mot en ringa avgift. Att si varit mojligt, ssmmanhinger med den minsk-
ning av antalet av fattigvirden helt underhillna, som Atf6ljt den inkomst-
stegring pa pensionérer, vilken forbéttringarna i folkpensionsvisendets ut-
formning medfért. Didr mojlighet finnes att tillfredsstillande ordna pen-
sioniirernas bostadsfriga pa dylikt sitt, torde viigande invindningar dir-
emot icke kunna framféras. Likasi har angivits, att kommuner och andra
vidtagit atgiirder for att ordna bostiider it pensioniirer i en- eller tvaligen-
hetshus. Sirskilt & den icke industriellt inriktade landsbygden torde tomt-
priserna samt tillgingen &4 mindre fastigheter, vilka — eventuellt efter
reparation — limpa sig for detta dndaméil, medverka till att dylika Atgir-
der i méinga fall innebéra den limpligaste och billigaste 16sningen av fra-
gan om bostadsférsoérjning for aldringar och dnkor. Ett fortsittande av
denna verksamhet synes de sakkunniga i hog grad onskviirt. IEtt visst stat-
ligt stod darfor synes kunna erhdllas genom de statliga atgirderna foér bo-
stadsforbéttring.

Det dr emellertid givet, att de ovan berérda siitt, pa vilka &éldringarnas
bostadsfraga kunna ldsas, nidmligen inackordering i Alderdomshem och
erhillande av dispositionsriitien till en- eller tvaligenhetshus, pA grund
av storre befolkningstithet i kommunen eller andra omstindigheter icke
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aro tillfyllest eller st till buds i pa langt niir alla landsbygdskommuner och
endast undantagsvis i stider och stadsliknande sambhiillen. En annan vig
maste salunda betridas i dessa fall. De kommuner, som utan att er-
hélla statsbidrag for indamélet och mangen gdng med forhallandevis stora
ekonomiska uppoffringar — varit féregangare pa detta omrade, ha i regel
utformat sin verksamhet sd, att de anordnat bostider inom kommunen for
aldringar och finkor i uteslutande for dylika hyresgéster upplatna fler-
ligenhetshus. DA resultaten av denna verksamhet varit genomgaende goda,
synes det de sakkunniga som om det nu ifrigasatta statliga stodet bor in-
riktas pa denna form av bostadshjilp at dldringar och énkor. De foresla
salunda, att statsbidrag limnas till beredande av bostider at aldringar och
inkor i sirskilda, foér dylikt indaml disponerade fastigheter, i det fol-
jande benimnda pensioniirshem, vilka i storsta mojliga utstrickning boéra
givas karaktiren av vanliga hyreshus. Till erhdllande av statsbidrag synas
endast kommuner, allméinnyttiga bostadsforetag, som underkasta sig viss
kommunal tillsyn m. m., och kommunalférbund béra ifrigakomma. Givet-
vis maste for erhallande av garanti att statsbidraget anviindes pa ldmpli-
gaste sitt, vissa villkor uppstillas betriffande urvalet av personer, som
m4a erhilla bostider i pensionirshemmen, hemmens anordnande och hy-
ressiittningen samt dirmed sammanhingande forhallanden.

De sakkunniga ha icke funnit erforderligt att inhéimta uppgifter rérande kostna-
derna for och anordnandet av de i manga stiider forefintliga hemmen for pauvres
honteux o. dyl. Dessa hem avse niimligen ménga ginger ett helt annat klientel in
det, for vilket nu planerade atgirder iiro avsedda, och asyfta i allméinhet beredande
av savil bostad som mathéllning och iven uppassning och sjukvird. Anord-
ningarna vid dessa hem synas dirfor icke kunna tjéna. till ledning for de sakkun-
nigas arbete.

Kap. II. Den statistiska undersékningen.

For att erhalla nirmare kiinnedom om de sociala och ekonomiska forhal-
landen, vari de personer leva, som dtnjuta tilliggspension enligt lagen om all-
min’ pensionsférsikring, i det foéljande benimnda tilliggspensionirer, dven-
som till kommunernas instillning till ifrigavarande sporsmal infordrades av
de sakkunniga uppgifter frin 77 kommuner, si utvalda att de representerade
olika landsdelar och olika kommuntyper. Det frageformulir, som hérvid
kom till anviindning framgér av bil. B. DA 3 kommuner icke inkommit med
de begirda uppgifterna och en kommuns uppgifter icke voro av den art,
att de kunnat bearbetas, kom undersékningen salunda att omfatta 73 kom-
muner. Kommunerna samt deras férdelning pa olika lin och kommun-
typer! framgér av bil. C. P4 grund av det synnerligen omfattande arbete de
begirda uppgifterna skulle ha medféort for de storsta stiderna, éro stiader

1 Landskommunerna ha dirvid uppdelats efter socialstyrelsens férdelning i samband med
1935 ars dyrortsgruppering.
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med 6ver 100 000 invinare icke representerade i undersokningen, som fér
ovrigt omfattar stider av alla storleksordningar. Folkmingden i de under-
sokta stiderna uppgick till 40'3 % av folkmiingden i samtliga stider med
under 100 000 invanare. De undersokta landskommunerna representerade
diremot endast 39 % av hela landsbygdens befolkning. DA de planerade
atgérderna vil huvudsakligen torde komma att beréra stider och storre
tattbebyggda samhiillen, har undersékningen koncentrerats till dylika kom-
muner. De landskommuner, som ingi i undersokningen, dro silunda huvud-
sakligen industrikommuner. Ett fital kommuner av blandad eller ren jord-
brukstyp ha dock medtagits for att i nigon mén belysa tilliiggspensioniirernas
forhillanden édven i kommuner av dessa typer.

Det antal kommuner inom respektive kommuntyper, som inga i undersok-
ningen, framga av foljande 6versikt.

Antal kommuner
ingaende i -
undersok- ; _hcla

o riket

ningen
Stéder med
30 000—100 000 inv........... 5 13
15000— 30000 » .......... 9 12
8000— 15000 » .......... 12 28
hogst B000 7 i far iy 10 63
Landskommuner
industrikommuner ............ 24 400
blandade kommuner.......... 10 567
jordbrukskommuner. .......... T 1441
Summa 73 2 524

Den befolkningsgrupp, som beréres av undersokningen, omfattar huvud-
sakligen personer, som uppnitt 67 ars dlder. Det torde darfor vara av vikt,
ait konstatera om undersokningskommunerna #ro representativa i fraga
om befolkningens dlderssammansiittning. DA det avsetts, att de av de sak-
kunniga planerade #tgiéirderna fven skulle omfatta personer i #ldrarna
60—66 ar samt dnkor under 60 &r, har jimforelsen utstriickts till dessa
kategorier.

Det procentuella antalet personer i ifrigavarande aldersgrupper i under-
sokningskommunerna (a) och i samtliga kommuner (b) framgar av efter-
féljande sammanstéillning. Uppgifterna avse forhillandena den /12 1935,
endr senare uppgifter icke statt till buds. Det torde emellertid icke finnas
skal att antaga, att nigra storre forskjutningar i befolkningens aldersférdel-
ning dgt rum sedan detta datum.

Sammanstillningen utvisar, att dverensstimmelsen #r god vad stiderna
betriffar, medan procenten aldringar i de undersokta landskommunerna ir
mindre in motsvarande procenttal fér samtliga landskommuner. Detta &r
helt naturligt, d4 huvudparten av de undersékta kommunerna éro industri-
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% av hela folkmingden
fyllda 60 ar fyllda 67 ar |ankor under 60 ar
a b a b a b
Stdder med under 100 000 inv.
Manislyzs e v, & Lol el et 11-0 10-7 60 6-0 — —
KVIROT 4o se s oisitieials manastins e 13-6 13-4 8:0 7-9 2:6 26
Landskommuner
I3 e g LS S e e s it 12-3 13-3 7-2 8:0 - —
Kvinnor.i. o bty 2 Jhepiin i nys i L7 14-8 84 9-2 2-2 2:0
a = undersokningskommunerna b = samtliga kommuner.

kommuner, vilka i demografiskt avseende ansluta sig till stiderna. PA den
egentliga landsbygden utgora diremot aldringarna en procentuellt storre del
av befolkningen &n inom 6vriga delar av landet.

For att bl. a. erhalla en kontroll pa de uppgifter, som kommunerna limnat
betriffande antalet tilliggspensionirer, ha motsvarande uppgifter, avseende
forhdllandena den 30 juni 1938 inhidmtats genom sammanstillning av upp-
gifter ur pensionsstyrelsens kortregister. D4 dirvid framkommit, att en del
kommuners uppgifter i detta avseende avsevirt skilt sig frin uppgifterna
frin pensionsstyrelsen, har detta papekats fér vederborande kommun. I
vissa fall har dirvid befunnits, att kommunernas uppgifter varit felaktiga,
och rittade uppgifter ha sedermera inkommit frin dessa. En absolut
overensstimmelse mellan ifrdgavarande uppgifter har man dock icke kun-
nat ifrgasitta, di kommunernas uppgifter avsdgo en nigot senare tidpunkt.
I en del fall torde skillnaden bero dirpd, att kommunernas register icke ha
varit fullt aktuella, endr de dven omfattat personer, vilka pi grund av
dodsfall bort avforas ur registret. Betriiffande uppgifterna fran Norr-
kopings stad bor anmirkas, att desamma hinfora sig till forhillandena den

12 1937 och endast omfatta tilliggspensionirer éver 65 ar samt tilliggspen-
Antal tilliggspensionirer
enligt kom- lenligt pensions-| 5 j o oy b
mununder- styrelsens
sokningen kortregister
b
Stader med @ (b)
30 000—1007000 inv.
NoerkOping s . o i bidemopiuatiivad st o 3 393 4131 82-1
ehyp oz e {0 A S L 7 623 7 391 103-1
15 000—30 000 I0Ves o s oo vivinineeansennnsste 4 838 4 841 999
8,000=15,0004% 341 2 0t o s S Sl 7 006 6 949 100-8
hogsty 8:0001° s LSyl Kol FRr st 4 3 261 31143 102-8
Landskommuner
industrikommunert. . .0 oo e s e 8 439 8 360 100-9
blandade kommuner.................... 2 509 2 565 97-8
jordbrukskommuner S Fet et ian SRS S 1158 1165 99-4
Samtliga kommuner 38 227 38 575 99-1
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sionidrer, som iro Ankor oavsett aldern. Av denna anledning har Norr-
kopings stad i kommunundersokningen redovisats for sig. Av samman-
stidllningen nederst &4 foregdende sida framgar, att éverensstimmelsen mel-
lan pensionsstyrelsens och kommunernas uppgifter é&r synnerligen god.

Frin pensionsstyrelsens registerkort ha dessutom sammanstillts uppgifter,
utvisande hela antalet personer, som atnjoto folkpension i de undersokta
kommunerna, varjimte betriffande tilliggspensionérer antalet personer, som
Atnjoto hogsta mojliga tilliggspension, redovisats sirskilt. I det foljande
redogores for de resultat, som framgatt av denna undersékning.

I efterféljande sammanstillning angives i procenttal hur stor del av hela
antalet folkpensioniirer, som &tnjoto tilliggspension inom de olika kommun-
typerna, varjimte angivits hur stor procent kvinnorna utgjorde av samtliga
tilliggspensiondrer.

4 X 5 Bl . |Kvinnor i %
Kommuntypertr . Mian Kvinnor Samtliga av samtliga
Stdader med
300000—100000 inv.............. 54-4 71-9 64-9 66-2
15100030000 50wl ahial. s da e 59-3 72:6 67-4 65-4
S000=—15000" % "1 L b s 61-4 76-3 70-5 66-0
hgesti 18000 e o VIO 5L 64-4 76-8 71-1 62:5
Samtliga stider 582 787 675 656
Landskommuner
industrikommuner. o . « » oo e ns sy 752 82-0 788 55-3
blandade kommuner............. 75-9 814 788 53-7
jordbrukskommuner. ............. 666 783 726 54-9
Samtliga landskommuner 744 815 781 54-9
Samtliga kommuner 63-3 757 705 62-2

Sammanstillningen utvisar, att ungefiar 70 % av samtliga folkpensionirer
i de undersokta kommunerna atnjoto tilliggspension. Procenttalen vixla
frin 649 % i de storre stiderna till 78'8 % i industri- och blandade kom-
muner. Vidare framgir, att kvinnor atnjoto tilliggspension i betydligt storre
utstrickning 4n mén. D4 édldre kvinnor i stiderna dessutom utgdra en betyd-
ligt storre andel av befolkningen #n ildre miin, medfér detta, att c:a *[3 av
tilliggspensiondrerna i stiderna utgjordes av kvinnor.

Tilliggspensionirerna utgoras dels av personer, som fylit 67 ar, dels av
personer, som icke uppnétt denna alder, men som é&tnjuta tilliggspension
pa grund av invaliditet. Foljande sammanstéillning utvisar hur stor procent
av tillaggspensionirerna, som tillhérde den forstndmnda kategorien.

Av sammanstillningen framgar, att ungefir */s av tilliggspensioniirerna
fyllt 67 ar. /s utgjordes sdlunda av invalider, som icke uppnatt denna alder.
Minnen uppvisade en nagot higre procent invalider d&n kvinnorna.
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Tillaggspensiondrer fyllda 67 ar
Kommuntyper i % av samtliga
Min Kvinnor Samtliga
Stader med
30 000-—100:000 Inw.l. o Rkt s sl s RIS 675 70-4 69-4
157000— S0.000° " wn oL e i e e e 60-9 65-6 64-0
8.000— 15000 #t ek L SR S S i G sk 60-4 65-6 63-9
hogst 3000, 1ehts L LTRSS S . 677 7141 69-8
Samtliga stader 64-5 68-4 67-0
Landskommuner
industriommuner, Sas W algie o L S N 63-1 63-6 63-4
blandade ‘- kommuner . .50 i Sl L e 59-1 59-4 59-3
jordbrukskommiiner, s =y Suc b ek Sitaii SLA 68-6 69-5 69-1
Samtliga landskommuner 62-7 63-3 63-0
Samtliga kommuner 63-8 67-0 65-8

I efterf6ljande sammanstillning meddelas slutligen uppgifter om huru stor
procent av antalet tilliggspensiondrer fyllda 67 ar, som atnjoto hogsta moj-
liga tillaggspension.

Kommuntyper Min Kvinnor Samtliga
Stdder med

30 .000-——100 D00INVE v oot e as a e o S ggls & 64-0 72-1 69-4
¥5000==—"30"000.1 et i(a i e e R e L) 64-2 69-4 67-7
8000 A5 000, W= T 05 1 sets. v s b st e Be e res o 60-7 65-9 64-2
hOgRL 5 8200005 . b il B Jariis s ropy Sy 54-5 64-3 60-7
Samtliga stdader 61-9 69-1 66-7

Landskommuner
induitriiCommtsien, St i st e St e 53-9 64-6 59-8
bhlandade kommMuner. - ... Ji, . oides s sotindias s 509 §7:3 54-3
ORI SKOMEIMUTIET 5 & 54 5 a0 et o e alsbnin ot S o ol ol 42-5 53-9 48-8
Samtliga landskommuner 521 62:0 57-6
Samtliga kommuner 583 67-3 640

Sammanstillningen utvisar, att antalet pensionirer med hogsta tilliggs-
pension i de storre stiderna utgjorde c:a 70 % och i de medelstora stiiderna
c:a 65 % av samtliga tilliggspensionidrer, medan motsvarande procentsats i
de mindre stiderna och industrikommunerna uppgick till c:a 60 %. I de
blandade kommunerna samt jordbrukskommunerna étnjot ungefir hilften
av tilliggspensionérerna hogsta tilliggspension.

Da det vid kommunundersékningen icke ansigs gorligt att begiira sirskilda
uppgifter om de tilliggspensionirer, som fyllt 67 &r, begiirdes uppgifter fran
kommunerna endast for samtliga tilliggspensioniirer, vilket bor hallas i min-
net vid studium av den i detta kapitel ingdende, pA kommunernas uppgifter
baserade redogorelsen for tilliggspensionirernas civilstindsférdelning och
bostadsforhallanden m. m.



Tabell 1. Tilldiggspensioniirernas fordelning efter kon och eivilstind. Absoluta tal.

Mian Kvinnor Samtliga
RemmapRvper dnk- | ogif- | Sum ogif- | Sum Iiﬁr:lggl:r Su
: 2 - 1 L - - S
gifta lingar| ta! e gifta | ankor tal o gifta i Logifta? 4
ankor
|
Stdader med
30 000—100 000 inv.
Nortiaping®. s o C8re 543| 389| 126| 1058] 424| 1298 613| 23835 967| 1687 739 |
Ovriga stader......... 1180( 648| 742| 2570) 886| 2520|1647| 5053| 2066 3168 2389 7
15 000—30 000 inv....... 7211 469| 493| 1683 517 1458(1180| 8155 1238| 1927| 1673 4
8000—15000 » ....... 1033| 585 776] 2894 768| 1985|1859 4612 1801 2570 2635 7
hogst 80005 5 1 Haio 567 329| 346 1242 408 919 692 2019 975| 1248| 1038 |
Samtliga stader |4 044|2 420| 2 483| 8 947|3 003| 8 180| 5 991| 17 174| 7 047|10 600| 8 474| 26
Landskommuner
industrikommuner . ...... 1818|1 040| 957| 3815|1338 2157(1129| 4624/ 3156 3197 2086| 8
blandade kommuner . .... 577 302| 291| 1170| 451 578 310 1339| 1028 880 601| 2
jordbrukskommuner. ..... 183| 114 225 522 136 206 294 636 319 320 519 1
Samtliga landskommuner |2 578| 1456|1473 55071925 2941(1733| 6599| 4503 4397 3206|12

Samtliga kommuner | 6 622|3 876|3 956| 14 45%| 4 928| 11 121| 7 724| 23 773| 11 550| 1% 997| 11 680 38

1 Inklusive franskilda.
2 Jamfor sid. 3.

I det f6ljande limnas en redogorelse for de resultat, som kunnat inhimtas
av de uppgifter, kommunerna limnat. Dessa uppgifter avse forhdllandena vid
tiden for uppgifternas avlimnande, vilket skulle ske den 15 september 1938.

Primédrmaterialets omfattning framgar av tab. 1, vari antalet tilliggspen-
siondrer inom de olika kommuntyperna fordelats efter kon och civilstand.

Av tabellen framgéar, att hela antalet tilliggspensionédrer i de undersokta
kommunerna uppgick till 38 227, varav 26 121 eller 68'3 voro hemmahérande
i stider. Civilstandsfordelningen belyses ndrmare i tab. 2, vari meddelas pro-
centtal for antalet tilliggspensionirer tillhorande olika civilstandsgrupper.

Tabellen utvisar, att i stiderna (utom Norrkoéping) 26:8 % av tilliggspen-
siondrerna voro gifta, 39:2 % &nklingar eller &nkor och 34:0 % ogifta eller
franskilda. Av kvinnorna voro endast 17-4 % gifta, medan motsvarande pro-
centtal for minnen uppgick till 44'5. I industrikommuner och blandade
kommuner uppvisade ménnen en nagot hogre procent gifta &n i stiderna,
medan forhallandet i jordbrukskommunerna var det motsatta. Procenten
gifta kvinnor var i industri- och blandade kommuner betydligt hogre och i
jordbrukskommunerna nagot hogre dn i stéderna.

I tab. 3 ha tilliggspensionirerna fordelats med hénsyn till erhallen kom-
munal hjalp.

Tabellen utvisar, att 67-4 % av tilliggspensionidrerna icke erhéllo annan
hjilp frdn det allménna én tilliggspension; 116 % voro intagna pa vardhem
eller annan anstalt, dir kommunen bestrider virdavgiften, medan 196 %
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Tabell 2. Tilliiggspensioniirernas fordelning efter kon och ecivilstind. Procenttal.

M ian Kvinnor Samtliga
Kommuntyper Bk~
g ; ank- | ogif- | Sum-| . aoy - ogit- | Sam- | . lingar | ... .| Sum-
gifta lingar| ta! | ma gifta | ankor S gifta eller | 08ita et
ankor
ider med
000—100 000 inv.
Norrkoping®, . .. .= 0 51-3| 36-8| 11-9| 100-0| 18-2| 55-6| 26-2| 100-0| 28-5| 49-7| 21-8| 100-0
Ovriga stader......... 45-9 25-2 28-9[ 100-0f 17-5| 49-9 32-6| 100-0f 27-1| 41-6| 31-3| 100-0
000—30 000 inv....... 42-8| 27-9| 29-3| 100-0| 16-4| 46-2| 37-4| 100-0| 256/ 39-8| 34-6| 100-0
000—15000 » ...... 43-1| 24-4| 32-5| 100-0| 16:7| 43-0| 40-3| 100-0] 25-7| 36-7| 37-6] 100-0
gst 8000 » ...... 457\ 26-5| 27-8| 100-0| 20-2| 45-5| 34-3| 100-0] 29-9| 38-3] 31-8| 100-0
tliga stader (utom Norr-
koping)| 44-5| 25'6] 29-9| 100-0| 17-4| 46-4| 36-2| 100-0| 26-8| 39-2| 34-0| 100-0
dskommuner
ustrikommuner . ...... 47-6| 27-3| 25-1| 100-0| 28-9| 46-7| 24-4| 100-0| 37-4| 37-9] 24-7| 100-0
ndade kommuner .. ... 49-3| 25-8| 24-9| 100-0| 33-7| 43-2| 23-1] 100-0| 41-0] 35-1] 23-9/ 100-0
dbrukskommuner. . .. .. 35-1) 21-8 43-1| 100-0| 21-4[ 32-4| 46-2| 100-0| 27-6| 27-6| 44-8| 100-0
mtliga landskommuner | 46-8| 26-4| 26-8| 100-0| 29-2| 44-6| 26-2| 100-0 37-2| 86-3| 26-5| 100-0
tliga kommuner (utom
Norrképing)| 45-4| 26.0[ 28-6| 100-0| 21-0| 45'8| 33-2| 100-0] 30-4| 382 31-4/ 1000

L Inklusive franskilda.
8 Jamfor sid. 3.

mera regelbundet erhoéllo hemunderstod fran fattigvirden och 1'4 % kom-
munalt pensionstillskott.

Dé det i forsta hand torde vara de tva sistnimnda kategorierna, som
komme att bli foremal for de hjilpatgirder, som inneslutas i de sakkunnigas
forslag, meddelas i tab. 4 nirmare uppgifter rérande dessa.

Av tabellen framgir, att 235 % av tilliggspensionirerna i stiderna (utom
Norrkdping) mera regelbundet atnjoto hemunderstéd fran fattigvarden eller
kommunalt pensionstillskott. Av de gifta miinnen hade 252 % sadant under-
stod och av de gifta kvinnorna 24'6 %, medan motsvarande procenttal for
ogifta eller forut gifta mén resp. kvinnor utgjorde 19:7 och 241, I industri-
kommunerna var procenten understodda ungefiir densamma som i de minsta
stiderna, under det att i blandade kommuner och jordbrukskommuner
endast c:a 8 % av samtliga tilliggspensionirer Atnjoto hemunderstod eller
kommunalt pensionstillskott.

Att med utgangspunkt fran forhallandena i undersokningskommunerna
soka uppskatta dels hela antalet tilliggspensioniirer, dels hela antalet till-
liggspensionirer, som atnjoto hemunderstéd fran fattigvarden, i samtliga ri-
kets kommuner torde vara ogérligt, da de i undersokningen ingéende lands-
kommunerna endast utgéra en ringa del av samtliga landskommuner och
dessutom foretridesvis representera industrikommuner, De i undersokningen
ingéende stiidernas folkmingd representerar diremot, som tidigare ndmnts,
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Tabell 3. Tilliggspensioniirernas fordelning med hénsyn till erhallen kommunal
hjilp. Procenttal.

% tiallagigspensionarer, som
icke erhollo V(;m i}ni(:iz;f;na mera regel-
x ’ hialp | P& vardhem | o chsll
Kommuntyper annan hjalp | ", o0 o undet er erhollo
fran det all- anstalt "dar héllo hem- | kommunalt
ménna an oy understod pensions-
tillaggs- Hesteidor fran fattig- tillskott
pension vardavgiften vérden
Stader med
30 000—100 000 inv.
Norrképing............ooouinn 59-4 70 336 —
Orypiga: stader it o hn o S i il 658 11-9 22-3 -
1500030 0001507 L5l e doteods 59-1 13-2 24-8 2-9
§00D—16000 “as Bl s i s o 60-4 13-9 24-6 11
hagat H81000° Sxi/ ARV S5l S d i 70:9 10-4 185 0-2
Samtliga stdder 62-9 11-8 24-4 09
Landskommuner
Didustrikommuner., .55, S5 sest 7143 10-1 15-6 30
blandade kommuner ............. 83-2 83 85 0-0
jordbrukskommuner. ............. 81-9 9-9 81 0-1
Samtliga landskommuner 74-8 9-7 13-4 2:1
Samtliga kommuner (utom Norr-
koping) 67-4 11-6 196 1-4

Tabell 4. Antal tilliiggspensioniirer, som mera regelbundet atnjoto hemunderstod
fran fattigvarden eller kommunalt pensionstillskott.

Antal understédda 1 9% av antalet tillaggspensionirer
Mian Kvinnor
Kommuntyper A S o
Min Ifl‘:rn' rl:::- ogifta ogifta lalrr; 3
gifta |el forut | gifta |el forut| ©
gifta gifta
Stdder med
30 000—100 000 inv.
NorrkOpinge . aettvons 345 795 1140 343 309 35-4 338 336
Ovriga stader ......... 519| 1184 1703 225 18-3 24-8 23-1 22-3
15 000—30 000 inv....... 461 877 1338 326 235 29-2 275 27-7
8 000—15000 » ...... 547( 1252| 1799 26-8 19-8 254 27-5 25-7
hogst 8000 » ...... 220 392 612 18-3 17-2 16-9 20-0 18-8

Samtliga stider (utom Norr-
koping)| 1747| 3705| 5452 252 197 24-6 24-1 23-5

Landskommuner

industrikommuner ....... 636 933 1569 19-2 14-4 157 22:0 18-6

blandade kommuner ..... 101 114 215 9-0 8:3 73 9-1 3-6

jordbrukskommuner. ..... 48 47 95| 15-8 56 7-4 7-4 8-2
Samtliga landskommuner 785 1094| 1879 167 12-1 13-1 180 15-5

Samtliga kommuner (utom
Norrképing) 7331 216 16-7 197 231 21-0
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40 % av folkmingden i samtliga stider under 100 000 inv., varfér en dylik
uppskatining vad dessa stider betriffar vil skulle kunna foérsvaras. En dylik
berikning har ocksi utforts, och resultatet framgar av féljande samman-
stéallning.

Eé‘;’ :';ag‘é t:"”n& gﬁ'-‘-s 335«
< E o o Eogs |®WE =
S E Z k5 g-—‘ 3 i-f: =25 ‘E ”E § Beriknat antal
2 .2 Yo = 5 :E S5 |®g " g tilliggspensionirer
SeeoE adg| o & ga &= =| med hemunderstod
arsalpgsse| S 8| SgE |2 BN : i
2 S0 &ggeel 270 | 28 8 5= £ 1 samtliga stider
ol e e TR e s R
PPy -] S= s n o h %
S o ole M = 3 e |mRS .S
B o] e = W 5 & |Z s g ks
FE SR iz 88 = SES [“wEE Mg Kvin-| Sum-
g ThE bRl g8 £8Q | =ZEQ|! nor ma
<.~ = =R M e S
Stider med
30 000—100 000 inv. 11 522 52 22 158 22 70 1462| 3413 4875
15 000— 30 000 » 4 841 39 12 413 28 66 1182| 2294| 3 476
8 000— 15 000 » 6 949 43 16 160 26 70 1261 2941 4202
| hogst 8 000 » 3173 20 15 865 19 64 1085 1929( 3014
1 Samtliga stider med
' under 100 000 inv. | 26 485 66 596 4 990| 10 577| 15 567

Av sammanstéillningen framgar, att antalet tilliggspensionirer i samtliga
stider under 100 000 inv. skulle kunna uppskattas till i runt tal 67 000.
Antalet av fattigvarden hemunderstédda bland dessa torde uppga till c:a
16 000, varav 11 000 voro kvinnor.

Hur den nu nimnda kategorien tilliggspensioniirer fér nirvarande har sin
bostadsfriga ordnad framgér av tab. 5, vari ifrigavarande antal gifta resp.
ogifta eller forut gifta procentuellt fordelas efter bostadens art.

Tabell 5. Tilliggspensioniirer, som atnjito hemunderstod fran fattigvarden eller
kommunalt pensionstilléigg, fordelade efter bostadsforhallanden. Proeenttal.

G i1t a Ogifta eller forut gifta
boende | boende | innebo- boende | boende | innebo-
i egen [i forhyrdlende hos|Summa| i egen [i forhyrd|ende hos|Summa
fastighet| bostad |anhériga fastighet| bostad |anhériga

Stdader




Tabell 6. Tilliiggspensioniirernas genomsnittskostnader per ar for bostad

Arlig medelhyra (inkl.

viarme) for

Hemunderstod

fran fattigvarden,
medeltal kr.

1 Eller kommunalt pensionstillskott.

= s e
Kooim mia il lagenhet om inneboende med per ar
dkta ovriga
1 rum 1 rlff“ % mm delag eget makar per
0. kok | o. kok rum rum <
per par | person
Stiider
Ortsgrupp 3.
Sundbyberg........... 272 426 (417) — 240 340 360
Ostersund. bl s - s s 400 700 (950) — — 300 250
Urmned S bk L BBl Lol 360 600 — —— - 360 240
Boden, oo lslcl o ot 360 420 - 180 —- 240 240
Ortsgrupp 2.
TTpPpsalant il 8l b2 8w 238 411 614 - 318 300 400
Eskilstuniai, S50 00 240 360 450 180 240 400 400
Norrkoping: <i0bs e — —_ — — — 375 328
DRSSO oo loioiite & )i <s 206 360 600 - 180 355 226
NAXTOL 56 5 v cihs viats s sleis 175 290 430 — 240 250 175
Ialmar sl e e T L 180 315 375 120 180 300 240
Oskarshamn........... 240 300 450 120 180 204 180
NASHY U 180 360 500 — — 240 180
Katlshamn. 6 5o st 144 220 326 — 240 250 175
Toad W i D LA i - 300 420 180 265 423 314
BT D A 270 330 420 — 300 360 240
Malndal st o LS 270 330 440 110 180 390 270
Stromstad............. 170 348 428 - — 300 180
rolthdttantt sy ook 170 300 440 120 180 330 235
o123 BTt e S Sl AT 120 240 600 — — 325 240
ISt BpIaES - L e s 220 300 400 —— - 381 200
Kristinehamn.......... — — — - — 360 227
OIeBr0. e Bdies el 273 421 739 162 287 479 297
Koping. .o Seat. b dnity 180 275 400 —_ - 336 240
Balun oo uiilacsaicat 180 300 600 120 150 216 144
GiavleTa. " . Bt 0 E Sl 236 357 (570) 180 250 226 235
Harnosand V.5 5y o 190 300 500 90 150 300 330
Ortsgrupp 1.
Motala e ERRem et oot 200 310 430 120 240 300 200
NATHAMO 0 R L e A 210 253 415 160 — 330 200
Haéassleholm'. oo e < - cinisn o 240 300 480 — 360 272 225
Hogansss, s il .. 170 240 380 - 120 660 395
Tadanelmy s e 165 225 285 — — 180 180
INOTR ot LR el 5 e 150 325 480 — - 570 185
Landskommuner
Ortsgrupp 2.
Sttt Nikolatose | S h o, 250 450 625 100 150 150 200
Borlidnge koping....... 210 240 — — — 600 360
Undersaker. . .-.5 . oe s 230 280 350 - 200 300 150
Holmsunde e, & B oL S 100 200 300 - — 750 350




samt medelstorleken av fran fattigvarden erhallet hemunderstod.

Kommuner

Arlig medelhyra (inkl. virme) for

ldgenhet om

inneboende med

Hemunderstod |
fran fattigvarden,
medeltal kr.
per ar!

1 rum

delat
rum

eget
rum

Ortsgrupp 1.

Nastland <0 = 0 oy G es
Alvicatleby. . coveoones
Lila Malma...c..uoeo0.n

Mariannelunds koping. .
ATIESAR . o0 S ek
Sodra Sandsjé. ........

Slite kOPMB. ..ocouns.
ASEPUIN s o oo ielioisiene
Ringamia. 50000 0LUES
Tomelilla képing.......

DVENNEDY . " o VA e o
HBEBRLer o s 6o prant v andtons
FSHaE) ) ST SR ) St
Vassdanda-Naglhum. .....
Fovsben . . o). il doab

Stenstapp s, L0 DG,
EEyRerma. c . . bi s
Ljusnarsberg...........
i\ 810 L ol SR ol oo
Skinnskatteberg........

BYSUER: o oo e

NATSBEOM > s e St .

125
125

90
180
250
180

75
288
120

190
200
150
120

120
194
135
120

175
110
145
100
120

180
120
240
120

150
300
220

1 eller kommunalt pensionstillskott.
? i municipalsamhillet resp. i kommunen i évrigt.
3 ingen tilliggspensionir har erhéllit hemunderstod.

1 rum | 2 rum
0. kok | o. kok
175
185 —
250 350
200 325
140 175
300 600
— 600
240 420
180 —
150 275
385 550
240 300
220 290
225 275
180 260
240 360
180 —
120 —
180 210
300 440
180 -—
180 -
300 425
220 —
170 —_
165 —
240 —
260 320
150 200
360 —
200 300
275 —
444 600
300 380

75
50

50
120
175

100
180

125
100

75
240
300

150
120
300

dkta ovriga
makar per
per par | person
100 75
170 170
400 240
200 100
200 100
180 120
400 230
203 88
240 180
120 60
- 140
480 240
360 195
300 250
250 180
300 150
300 180
240 120
200 100
300 140
300 180
240 120
520 400
240 120
240 180
200 150
400 250
— 75
— 297
120 150
180 120
— 150
255 ] =28

3—817585
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DA forhallandena i detta avseende i de olika stadstyperna visat sig vara
ritt ensartade, meddelas i tabellen uppgifter endast for samtliga stéder. Aven
uppgifterna fran landskommuner av olika slag ha sammanforts, men da
landskommunerna i undersokningen, som tidigare framhéllits, huvudsak-
ligen representeras av industrikommuner, avspegla resultaten for samtliga
landskommuner i stort sett forhallandena inom dessa. Pa den egentliga lands-
bygden torde procenten personer, som forhyra bostad, vara dnnu lagre. Av
tabellen framgar, att 92'6 % av de gifta och 84'5 % av de ogifta eller forut
gifta tilliggspensionirerna i stiderna hade att vidkénnas hyreskostnader,
medan motsvarande procenttal i landskommunerna uppgick till 621
resp. 56-7.

For att erhalla en uppfattning dels om tilliggspensionirernas hyreskost-
nader dels om storleken av det hemunderstdd, som erhélls fran fattigvarden,
begiirdes uppgifter av kommunerna om tilliggspensionirernas genomsnitts-
kostnader per ar for bostider av olika typer samt om hemunderstodets ge-
nomsnittliga belopp for dkta makar och Gvriga tilliggspensionirer, d&vensom
i det fall kommunalt pensionstillskott utgick, dettas medelstorlek.

I de kommuner, dir pensionstillskott tillimpades, utgick detta givetvis i
stillet for hemunderstod, och d& beloppen i stort sett dverensstimma med
dettas storlek, har i undersokningen pensionstillskott jimstillts med hem-
understéd. De salunda erhallna uppgifterna éro alltsd medeltal, som i vissa
fall dro baserade pa ett relativt litet antal tilliggspensionérer. Under den
korta tid, som statt till buds for undersokningens utforande, har det heller
icke varit mojligt att i detalj kontrollera uppgifterna, varfor desamma ater-
givas med reservation for eventuella felaktigheter i primirmaterialet. Uppen-
bara felaktigheter ha givetvis korrigerats. Salunda ha i de fall, att av upp-
gifterna framgétt att brinslekostnader icke ingétt i hyresbeloppet, tilligg
hirfor gjorts med 50 kronor fér 1 rum, 60 kronor fér 1 rum och kok samt
80 kronor for 2 rum och kok per dr. De i vissa fall mycket 14ga hyreskostna-
derna kunna mojligen bero pi, att for tilliggspensionédrer i vissa fall till-
limpats hyrespriser, som legat under den allménna hyresnivin pa orten,
och att bostiiderna i en del fall varit av mycket sekunda beskaffenhet.
Resultatet av undersokningen framgar av tab. 6, vari kommunerna férdelats
efter pensionsstyrelsens ortsgruppering.

For att utrona behovet av de planerade édtgérderna ha sakkunniga begart
svar pé frigan, huruvida anledning finnes att antaga, att inom vederbérande
kommun ett nimnvirt antal tilliggspensionirer eller andra &aldringar av
ekonomiska skiil nodgas bo i hygieniskt mindervirdiga bostider eller eljest
under siddana forhallanden, att samhilleliga atgirder for beredande av bo-
stider till reducerade hyror &t personer, tillhérande dessa kategorier, synas
pikallade, samt i si fall for hur manga personer sidana atgérder bora be-
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Tab. 7. Antalet tilliiggspensioniirer eller andra aldringar, for vilka atgirder
bora beriiknas.

Kommuner

akta
makar

ank-
lingar

ankor

ensamstaende

Summa

med minder-
iriga barn

méin

kvinnor

antal

i % av
hela folk-
mingden
over 60
ar!

Stdder med 30 000—100 000 inv.

Tiphdalla. . de b b ail NN e
Eslstanact. . 2l i

Stidder med 8 000—15 000 inv.

Sundbyberg: . .. facl. o L
VAT oo ot o el e
Karlshamn e e S
Narheng L s s o
KristinehamniJ L3N asmi o bl

Boden v a7's ool s s sisiets s e noe

Industrikommuner

Alvkarleby...........c......
S:taNilcolat. ... .o ls Saiertaas
Motala el oo oeineda il
Mariannelunds képing.......
SHEERRODIBG < & <1 oo s it s s 50
ASATUTE, L, L 5A0 e s e

e o s e e
Ijusnarsbergh iR L IEEERG
Skinnskatteberg. . ...... ..
Borlinge koping............
Eolprsivuind | sabs tenis flinda

Blandade kommuner
Nedertornea ', o Sin Sepalis,

Jordbrukskommuner
Fiposaterss SN L et s ey s

44
21
12

25
22

15

10

14

'U‘l’-‘lU"HW'ng]U\

-
(=}

4

10
45

5

45

14

.

10

29

] — -
O W oW | e

D

TUANO T HW =IO OO

-

1 Beridknat pa grundval av alderférdelningen i kommunerna den 31/12

150
140
31

293
251
69

80
125

-

121
28-2

8-9
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framgéar av foljande 6versikt.

riknas. Svaren pa fragan, huruvida atgirder over huvud béra vidtagas,

Antal kommuner, som
Kommuntyper anse anse : Summa
‘ atgirder | atgirder | fl;gs‘::at
| pikallade |ej pakallade g
| Stdder med
1 30 000—100000 inv.............. 4 1 — 5
§ 15000530 000 " Lkl owi Sk 3 1 1 5
§ iBI000-L15GB0 = 0k ik s 10 2 - 12
| hogst 8 000 L SR R Y & 12 ] 8 2 — 10
Samtliga stédder 25 6 1 32
| Landskommuner
| industrikommuner................ 15 9 - 2%
| blandade kommuner.............. 2 8 = 10
jordbrukskommuner. ............. 1 5 { 1 7
Samtliga landskommuner 18 22 1 41
Samtliga kommuner 43 28 2 73

Oversikten utvisar, att flertalet stider och industrikommuner ansett ét-
girder pikallade, men att endast 3 av andra landskommuner &n industri-
kommuner ansett behov dirav féreligga. Dessa landskommuner voro Vist-
land, Hogséiter och Nedertornea.

Trollhiittans stad och Nysunds landskommun ha icke besvarat fragan.

De stiider och industrikommuner, som ansett dtgirder icke pakallade, éro:

Stdder Industrikommuner

Motala Rimbo

Hoganis Aringsas

Maolndal Virserum

Falun Tomelilla képing

Giavle Enslov

Hirnoésand Vassinda-Naglum
Stenstorp
Hogsjo
Undersaker.

Till svar 4 fragan, for vilket antal personer dylika atgiarder bora berik-
nas, ha vissa kommuner meddelat, att det icke varit mojligt att angiva stor-
leken av behovet. Salunda meddelade t. ex. Norrkopings stad, att en under-
sokning dédrom paginge, Oskarshamns stad, att ett stort behov forelage,
men limnade icke vidare upplysningar. Visby stad uppgav att behov fore-
lige for c:a 10 % av samtliga tilliggspensionirer och andra aldringar.
Umea stad uppskattade det sammanlagda behovet av enrumsligenheter
for dylika dndamal till 90, varav 60 ligenheter vore oundgingligen nod-
vindiga. Betriffande de kommuner, som limnat mera fullstindiga upp-
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gifter i detta avseende, meddelas i tab. 7 en sammanstéillning éver antalet
personer, for vilka atgérder bora beriknas. Dessutom har angivits hur
stor del dessa personer utgora av hela antalet personer, som fyllt 60 ar
i resp. kommuner.

De av de sakkunniga foreslagna atgirderna ha ansetts béra komma
behévande énkor till godo, dven om de icke fyllt 60 ar. I det foljande
limnas sirskilda uppgifter dven for sidana dnkor i undersékningskom-
munerna, som ej atnjoto tilliggspension men mera regelbundet erhollo
hemunderstod fran fattigvirden. Antalet inkor, som erhallit dylik hjilp
i de olika kommungrupperna, framgar av tab. 8. I tabellen inga icke upp-
gifter for stiderna Hissleholm och Trollhittan samt Hogsjo landskom-
mun, enéir dessa kommuner icke limnat dylika uppgifter.

Tabell 8. Antalet iéinkor, som icke atnjito tilliggspension, men mera regelbundet
erhollo hemunderstod fran fattigvarden.

Antal kommuner med féljande antal

hemunderstodda dnkor Summa
understodda
Kommuntyper U diarav
over | kom- hela e
0 |1—10 [11—20[21—30(31—40[{41—50| 50 vmuner ar_ita- il e
let ariga
barn
Stader med
30 000—100 000 inv.| — — — — — 1 4 5 500 216
15 000—30 000 » | — 1 —- 2 — —— 1 4| 165 72
8 000—15 000 I 2 4 3 1 1 —_ 12 236 78
hogst 8 000....... — 7 2 — S— — - 9 80 49
Samtliga stdder 1 10 6 5 1 2 5 30 | 981 415
Landskommuner
industrikommuner .| 5 12 4 - — 2 - 23 215 98
blandade kommuner| 6 3 1 — - — — 10 26 12
jordbrukskommuner| 5 2 — s — - - 7 23 8
Samtliga landskom-
muner | 16 17 5 —_ — 2 — 40 264 118
: Samtliga kommuner| 17 27 11 5 1 4 5 70 | 1245 533

Av tabellen framgar, att nirmare hilften av de understodda kvinnorna
hade minderariga barn att férsérja. Vissa kommuner ha dirvid fram-
héllit, att lagen om barnbidrag — som triidde i kraft den 1 januari 1938
— medfort, att fattigviardshjidlp till dnkor med minderariga barn endast
visat sig behovlig numera i négra fa fall. Som ett komplement till tabellen
meddelas i 6versikten & foljande sida sirskilda uppgifter fér de kommuner,
som utdelade hemunderstod till mer dn 20 dnkor, varvid dven angivits medel-
storleken av hemunderstodet.

I detta sammanhang ér givetvis av intresse att underséka hur stor del




Sl Ankor Hemunderstéod i medeltal
kr. per ar
B ma umop didrav med | dnkor med
Hela antalet | minderariga | minderariga | 6vriga dnkor
barn barn
Stader
Sundbypbeng .t ST s e s st e s 23 9 1020 860
IPDsALA A LR ST 1 b o s SR BRI o 7L 34 555 434
EESlcilstoma, o BT NS LTSIl e 73 37 960 720
NOFTKODING 1506 0 2t oAl tiaisis 3 5oe 2tinrs 224 88 666 381
Ealnar .. . \o e abn 80 L0t o L e s 92 42 360 370
LONA " 5 diiolars bl a5t ot plamom s o 23 12 367 355
Varhergit. . Ao e el S L 26 — 240
Molndal o i o s 22 12 . 3
EidRSping . Lottt 8 Suoaltes, 4 37 15 410 330
Kristinehamne: o< s v haness b 23 11 297 324
Orebros dre - Avhals F 0k R L) 44 22 560 575
GaWle ! s A N S, R 69 35 ? .
Harnhsand . thuts sl sdaiiiine sk 42 20 1 000 650
Landskommuner
A Ty karleby A58t T gl 41 12 720 500
NBderkalisitiNERias ¥ s e e 42 33 760 400

antalet dnkor, som erhollo hemunderstdd, utgjorde av hela antalet finkor
i undersokningskommunerna, som icke atnjoto tilliggspension. Da upp-
gifter om antalet dnkor, som erhéllit tilliggspension pa grund av invaliditet,
icke kunnat erhallas, har antalet hemunderstddda #inkor satts i relation
till hela antalet dnkor under 67 ar. De sdlunda erhéllna procenttalen skulle
alltsi ha blivit nigot hogre, om man kunnat franskilja nyssnimnda kategori.
Det far didremot anses foga troligt, att i antalet hemunderstédda dnkor skulle
ingad dnkor, som fyllt 67 ar och endast erhillit avgiftspension, d4 #nkor,
som fyllt 67 ar, vid ansdkan om hjilp fran fattigvarden, vil i flertalet fall
hiinvisas att begira tilliggspension om de icke redan erhallit dylik pension.
Resultaten ha sammanstillts i f6ljande tabla.

Hemunderstodda
dnkor i 9% av hela
Kommuanlyper antalet dnkor
under 67 ar
Stider med
301000—1200000 InVee v o nie s ol vnitiaiers s s 9-9
15:000=—30:000 " % » 85 0Lt < isle el 9-4
8:1000=-150005 ¢ Fahers . eiobit s A b 2E 81
hogst 8 000 B St T el 86
Landskommuner
industrikommuner. .......ccoc00sccvees 11-0
blandade kommuner.................. 6-3
jordbrukskommuner. ........cocceeeess 11-5
Samtliga kommuner
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Av sammanstillningen framgér, att nidrmare 10 % av samtliga &nkor
under 67 ar erhollo hemunderstod i de undersokta kommunerna.

Svaren pa fragan, huruvida behov anses foreligga for beredande av
billiga bostiider 4t dessa dnkor, framgéa av foljande oversikt.

Antal kommuner, som
S0 S EIT anse atgirder|anse atgéirder| ej besvarat G
pékallade |ej pakallade fragan
' Stdder med

30 000—100 000 INV-" o s« cvocensennsas 4 il — 5
| 1560090 600" » VHL L 1 T R 2 1 2 5
| 800015 0007 8 Fyrialslxitiv <Aooty Bihis <k 6 4 2 12
| hogst 8 000 A S I T 5 5 - 10
Samtliga stader 17 11 4 32

l Landskommuner
industrikomMmMURDEr . . .ot s s s oseinlesisie 11 12 1 24
blandade kKOMINUNET. . s osiois sissosiosase 1 9 — 10
JordbrukskOMIMIUNED, « i vaiois = sraisis o s ohess i | 6 — 7
Samtliga landskommuner 13 27 1 41
Samtliga kommuner 30 38 5 73

Stiderna Karlshamn, Moélndal, Trollhittan och Kristinehamn samt Mo-
tala landskommun ha limnat frigan obesvarad. Fo6ljande kommuner ha
ansett ifrigasatta atgérder icke behdvliga:

Stdder Virserum
Motala Slite koping
Vixjo Asarum
Visby Ringamala
Hoganiis Osterslév
Stréomstad Ande"rslév
Tidaholm Enslov
Falun Bro
Gévle Svenneby
Ostersund Kinna
Umeda Vasséinda-Naglum
| Boden Forshem
| Stenstorp
| Landskommuner Frykerud
: Nysund
Vistland Skinnskatteberg
| Lilla Malma Floda
| Gryt Lima
| Mariannelunds koping Hogsjo
| Aringsas Lillhéirdal

S6dra Sandsjo Bygded

Som synes ha étskilliga kommuner icke funnit behovet av bostider for
dnkor, som icke atnjuta tilliggspension, lika tringande som behovet av bo-
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stider for tilliggspensionirer. Detta sammanhénger givetvis dels med den
inkomst #inkor med minderariga barn kunna atnjuta i form av barnbidrag,
dels ock med de stérre mojligheter ensamma kvinnor antagas ha att skaffa
sig bostad sidsom inneboende.

I frageformuléret har vidare efterfragats, huruvida inom kommunen av
densamma anordnade eller understodda bostider for aldringar eller dnkor
finnes, eller atgiirder i denna riktning planerats. D& svaren for dessa fra-
gor behandlas i annat sammanhang, héinvisas till sid. 22. Vidare ha efter-
fragats huruvida industri- eller andra enskilda foéretag, som limna pension
till nimnvirt antal f. d. anstéillda i arbetare- eller liknande stillning, finnas
inom kommunen och om enskilda foretag vidtagit atgarder for beredande
av bostider inom kommunen at f. d. anstillda. Da dessa fragor endast
mera undantagsvis ha besvarats, har nigon bearbetning av materialet i dessa
avseenden icke kunnat ifragakomma.

I anslutning till foregdende redogorelse for de sakkunnigas representativ-
undersokning limnas i det foljande vissa uppgifter, himtade ur statistiska
utredningar, som stillts till de sakkunnigas forfogande i samband med re-
presentativundersokningen.

Till en borjan limnas vissa uppgifter ur en den 2 juni 1938 av Stock-
holms stads statistiska kontor till stadens fattigvardsdirektor avgiven pro-
memoria rérande dldre personer och deras bostadsforhallanden.

Antalet folkpensionirer i Stockholm hade under ar 1936 med ganska stor siker-
het uppskattats till omkring 23 000. Huru manga personer dérutdver, som vore
att hiinféra till kategorien mindre bemedlade, vore mycket svért att angiva. Pd
grundval av siffror frin 1930 ars folkrikning vore det emellertid mojligt att er-
hilla en viss uppfattning dirom. Enligt folkrikningen funnos vid tiden for rik-
ningen 49 257 personer med en inkomst av hogst 1000 kr. per ar, varav 44 164
personer utan angiven formodgenhet.

Med ledning av vissa uppgifter uppskattades i promemorian maximiantalet
folkpensioniirer fér nirvarande till omkring 24 000, varav ungefir hilften eller
12 000 beriknades dven uppbira tilliggspension. Av tilliggspensionirerna antogos
omkring 8 000 dtnjuta jimvial kommunalt pensionstillskott eller fattigvard.

En undersékning om bostadsférhallandena for ifragavarande och nira motsva-
rande kategorier utvisade bl. a., att understodstagarna erlade den i forhallande
till inkomsten hogsta hyran (36 %). Medelhyran fér denna grupp utgjorde 657 kr.
per ar.

Fran en inom kontoret utférd undersokning rérande dnkor samt personer over
65 ar, vilka i oktober 1937 voro foremal for hemunderstod med fattigvard eller
kommunalt pensionstillskott eller uppburo tilliggspension, atergavos vissa upp-
gifter. Antalet i denna undersdkning ingdende personer utgjorde 11 600, déirav
1200 dankor under 65 ir samt 10 400 personer i en alder av minst 65 ar, dirav
900 ensamstiende miin, 6 300 ensamstiende kvinnor och 3 200 gifta personer. 69 % av
dessa 11 600 personer vore ligenhetsinnehavare. 18 % tillhorde ligenhetsinnehavares
familj och blott 13 % vore att betrakta sisom inneboende. 53 % angivos bo i ligen-
heter utan centralvirme, och till jémforelse nimndes, att for samtliga i Stockholm
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boende personer vid slutet av 1935 motsvarande tal var 39 %, vilket utvisar, att de i
undersokningen ingdende pensionirerna m. fl. hade en forhallandevis lag bostads-
standard. 1 éverviigande antalet undersokta ligenheter bodde en, tvd eller tre per-
soner, och boendetitheten var, som man kunde viinta, mindre én for befolkningen
i ovrigt.

En undersékning angdende bostadsforhdllandena vid arsskiftet 1937—
1938 for understddstagare i Uppsala, som mera regelbundet atnjoto fattig-
vard, utvisade, att av 390 undersdkta ligenheter 93 kunde anses vara goda,
144 mindre goda och 153 diliga. I friga om de mindre goda och daliga
ligenheterna hade vid undersdékningen gjorts en eller flera, i medeltal tvd
~ anmirkningar pa varje ligenhet. Den vanligast férekommande anmérk-
l ningen var, att ligenheten var kall. Vattenledning saknades i 81 fall inom
i ligenheten. Slaskledning saknades inom 92 ligenheter. Endast 27 av ligen-
. heterna voro forsedda med centralvirme och 39 med vattenklosett. Direkt
solljus till bostaden férekom i 284 fall och saknades i 106 fall. 120 av ligen-
heterna bestodo av ett rum och 207 av ett rum och kdék. Golvytan per per-
son utgjorde i medeltal 13'3 kvm. Medelhyran per ar och kvmm uppgick
for god bostad med virme till 18: 42 kr.

L (L utan » > 14:77 »

» mindre god bostad med virme till 17: 94 kr.

» » » » utan > 3 14:71: 00

» dalig bostad med viarme till 15: 73 kr. samt

» » » utan > > 13:80 »

Till jimforelse omnimndes, att for bostad i staden tillhériga moderna
hus betalades i medelhyra per dr och kvim 16: 65 kr. inklusive virme och
fri trappstidning samt att for bostad i HSB inklusive virme och varmvat-
ten samt fri trappstiadning erlades 18: 50 kr., déarav 3: 70 kr. utgjorde amor-
tering. Utredningen gav vid handen, att de hyror, som understédstagarna
i allmédnhet nodgades betala, vore i forhallande till bostidernas kvalitet
for hoga.
Ur en undersokning fran Goteborg ma anforas, att i januari 1937 bland i
staden hemortsberittigade ensamma personer och gifta par med folkpen-
sion, vilka i januari 1937 atnjoto understod av fattigvarden, 265 ensamma
~ min och 995 ensamma kvinnor samt 205 gifta par betalade bostadshyra
| med for ensam person over 20 kr. och for gift par over 30 kr. i manaden,
i samt att for 67 ensamma min och 105 ensamma kvinnor samt 14 gifta

par bland dessa personer bostiderna angivits vara av dalig beskaffenhet.

En undersokning i Ystad under oktober 1937 utvisade, att av omkring
125 undersokta bostider, for vilka hyran helt eller delvis bestredes av fat-
tigvarden, 15 vore av sidrdeles underhaltig beskaffenhet och i vissa fall ut-
domda av hilsovardsnamnden, 19 bostider hade betecknats som mindre
goda och endast 45 kunnat rubriceras sdsom goda. Ovriga undersokta bo-
stider hade ansetts vara goda. Ur denna undersokning ma hir atergivas ett
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uttalande rorande bostadsanskaffningens betydelse i avseende a forebyg-
gande fattigvard:

Erfarenheten har visat, att i de fall, fattigvirden kunnat uppliata bostad at veder-
bérande — — —, vidare anspridk pa hjilp i regel uteblivit, ehuru fullt fog darfor
maingen ging forelegat. Man har dragit sig fram pa egna, sma resurser och an-
hériga ha visat sig mer beniigna in eljest att trida hjialpande emellan for att be-
spara de sina forodmjukelsen att nodgas begira kontantunderstéd av fattigvirden.
Det bor diarfér anses vara ett bide humanitirt och ekonomiskt samhéllsintresse
att inrikta fattigvirdens bidragsverksamhet pa denna linje.

I Nederkalix kommun befanns vid en i september 1938 utférd undersok-
ning angdende folkpensiondrernas bostadsforhallanden, att av sammanlagt
1 121 pensionirer 601 bodde i egen fastighet, 374 bodde hos anhériga och
146 forhyrde bostad. Icke mindre an respektive 163, 115 och 82 eller sam-
manlagt 360 pensionirer bodde i ligenheter, vilka betecknades som brist-
falliga. Forhyrd bostad forekom med ett fatal undantag icke i andra sam-
hillen dn de storre industriorterna inom kommunen.

Kap. III. Hjilpklientelet.

Sasom framgar av det foregidende ha i vissa kommuner redan vidtagna
atgirder for beredande av bostiider at aldringar och énkor asyftat bostads-
hjalp at helt skilda kategorier. I en del fall har hjilpen uteslutande avsett
personer, vilka utéver folkpension eller motsvarande forman haft annan, for-
héllandevis stor inkomst och dirav kunnat erligga s stor hyra for bostad i
de av kommunen anordnade hemmen, att kommunens kostnader for hem-
men tickts genom hyresinkomsterna. I andra kommuner har bostadshjilpen
sd gott som uteslutande kommit sddana personer tillgodo, vilka icke haft an-
nan inkomst #n folkpensionen och understod fran fattigvarden. Dessa ha
oftast icke kunnat erligga hyra, som tickt kommunens kostnad for bostads-
anskaffningen. En ligre hyra har dirfor ofta debiterats dem, och i en del fall
har icke allenast bostaden upplatits hyresfritt utan dven utgatt kommunalt
understod i form av pensionstillskott eller fattigvard till tickande av 6vriga
utgifter for pensionir. I vissa kommuner har bostadshjilpen rubricerats sa-
som fattigvard med atfoljande aterbetalningsskyldighet for de hjilpta och
gentemot dem forsorjningspliktiga, i andra har sa icke skett.

Den verksamhet, vartill staten i detta sammanhang avses limna sitt stod,
bor enligt de sakkunnigas formenande asyfta beredande av goda bostider —
mot lag hyra eller i vissa fall hyresfritt — allenast fér personer, vilka kunna
beriiknas icke vara i stind att med egna medel ordna sin bostadsfraga pa
ett ur sociala och hygieniska synpunkter tillfredsstillande satt. For att un-
derldtta urvalet av personer, vilka mé beredas bostad i pensionidrshem, och
forebygga tvivel pa rattvisan i detta urval, ha de sakkunniga funnit sig bora
fixera vissa maximiinkomster fér behorighet att erhalla dylik bostad. I an-
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slutning till direktiven fér de sakkunnigas arbete ha de sakkunniga vid fast-
stillande av dessa inkomsters belopp utgatt fran de inkomster, vilka dtnjutas
av personer, som erhélla tilliggspension enligt lagen om folkpensionering.

Tilliggspension mé enligt lagen om folkpensionering hogst uppga till resp.
250, 350 och 450 kronor i kommuner, tillhérande ortsgrupperna 1, 2 och 3
(enligt den i samma lag angivna ortsindelningen) i friga om personer med
grundpensioner, beviljade efter den 1 januari 1937 och — enligt overgangs-
bestimmelserna till denna lag — resp. 300, 400 och 500 kronor for dem, som
fatt avgiftspension for sig faststilld enligt den tidigare géllande lagen om all-
miin pensionsforsikring. Alla personer 6ver 67 ar, som atnjuta tilliggspen-
sion, ha dirjimte antingen grundpension, vilken i regel skall utgd med 70
kronor samt ett ytterligare belopp i relation till summan av de pensions-
avgifter vederborande erlagt, eller avgiftspension bestimd enligt édldre regler
och i allminhet uppgiende till mycket ligre belopp (i medeltal i augusti
detta ar 23 kr. per ar).

Tilliggspensionirer kunna dessutom atnjuta understod, som utgives av
anhoriga, kontant eller in natura, utan att detta inverkar pa tilliggspensio-
nens storlek. Annan inkomst, med i pensioneringslagen angivna undantag
for vissa pensioner m. m. (7 §), intill visst, fér de olika ortsgrupperna véx-
lande belopp, inverkar reducerande pa tilliggspensionens storlek pa sitt
framgar av lagens 6 § 2 mom.

I vilken omfattning tilliggspensionirer atnjuta understéd fran anhdériga
0. dyl. kan icke angivas. I friga om annan inkomst synes de i repre-
sentativundersokningen 4 sid. 27 limnade uppgifterna om antalet pensionérer
med full, resp. reducerad tilliggspension utvisa, att sidan inkomst av beskaf-
fenhet att paverka tilliggspensionens storlek foreligger endast for en mindre
del av antalet tilliggspensionérer.

Enligt vad de sakkunniga inhdmtat frin pensionsstyrelsen kunna enligt de
under tiden till och med den 31 augusti 1938 utfirdade pensionsbreven till-
liggspensionerna vid nimnda tid beriknas i genomsnitt per person ha upp-
gatt till

fOT ontSgrupp by L el s e St 271 kronor
» » PP R AT e o T e 369 »
» » B o By T A s A R e ] D 474 »

Riilknas medeltalen allenast for tilliggspensioner, beviljade under &r 1938,
bli talen avsevirt lagre.

I detta sammanhag mA niimnas, att i hela riket vid nimnda tidpunkt fun-
nos c:a 427 000 personer, atnjutande tilliggspension eller invalidunderstéd,
dirav 311 500 i ortsgrupp 1, 72 900 i ortsgrupp 2 och 42 600 i ortsgrupp 3.

Med ledning av bestimmelserna i 6, 7 och 40 §§ lagen om folkpensionering
kan en »tilliggspensionirs» arsinkomst (bortsett fran grundpension, resp.
avgiftspension och understdd av anhériga men inklusive annan s. k. privi-
legierad inkomst) beriknas hdgst uppga till
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De sakkunniga foresld i anslutning hértill, att inkomstgrinsen (inklusive
pensioner) for de personer, som skola kunna erhédlla nu ifrdgavarande bo-
stadsformén séttes till resp. 900, 1 100 och 1 350 kronor.

Utom den inkomstgrians, som ovan angivits, maste ocksa uppstillas en
dldersgriins. I det foregdende har helt allmént talats om »aldringar». Déri
ligger givetvis att bostadshjéilpen avses for personer, vilka pd grund av sin
alder ha inga eller mycket smé méjligheter att genom arbete forskaffa sig
inkomst ut6ver tidigare angivna belopp. Detta behover emellertid icke inne-
béra, att en person, vilkens kropps- och sjilskrafter dnnu édro forhallandevis
goda, skulle vara utesluten fran bostadsformanen. Ett stort antal personer
maste — med eller utan erhéllande av pension — ldmna sina anstidllningar
redan vid en alder av cirka 60 ir och ha direfter i regel mycket sma utsikter
att erhalla nagon arbetsinkomst. For dessa personer torde dérfor forsorj-
ningsmojligheterna vara minst under tiden intill dess de uppnatt 67 Ars
dlder, d& de genom erhdllande av tilliggspension kunna beriknas fi en
béttre ekonomisk stillning. Det synes onskvért, att bostdader i pensionérs-
hem kunna beredas dylika personer redan vid 60 ars alder. De sak-
kunniga vilja fordenskull foresla, att bestimmelserna i forevarande av-
seende utformas sidlunda, att bostad i pensionirshem ma beredas per-
soner, vilka uppnatt en alder av 60 ar eller darover. Denna &ldergriins
skulle i friga om édkta makar, fordldrar och barn, med varandra samman-
boende syskon eller andra personer, som sammanbott under en lingre foljd
av ar, avse den person, som huvudsakligen forsorjer familjen.

Fran de i foregaende stycken foreslagna inkomst- och aldersgrinserna
synas vissa undantag bora fa goras.

Till en bérjan méa hir behandlas fragan om &nkorna. I inkomsthin-
seende synes intet annat undantag bora medgivas é&n att bidrag enligt lagen
om barnbidrag icke skall medriknas vid inkomstberikningen. Déremot
synes nagon aldersgrins icke bora uppstillas fér dnkornas del.

I detta sammanhang ma framhallas att denna bostadshjilp fér dnkor
med hemmavarande minderariga barn torde bli av sekundir betydelse
i de fall, dd& inom kommunen bedrives statsunderstodd verksamhet for
bostadsfoérsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer.

Samma regler som foreslds rérande dnkorna synas boéra uppstillas i
fraga om personer, som Atnjuta tilliggspension pd grund av invaliditet,
d. v. s. aldersbegrinsningen synes icke bora gilla for dessa personer.

Emellertid torde ytterligare undantag kunna tillitas. Anklingar med tvi eller
flera hemmavarande minderdriga barn och med en inkomst ej dverstigande
den tidigare angivna maximiinkomsten boéra enligt de sakkunnigas forme-
nande, dir mojlighet for dem att erhilla bostad i hus for barnrika familjer
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icke std till buds, kunna erhélla bostad i pensiondrshem, diven om de icke
uppnatt 60 ars alder.

Likaledes synas fall kunna intridffa, da dven andra personer under 60
ar dn dnkor och sidana invalider, som ovan nimnts, pa grund av sin dlder
i forening med sirskilda omsténdigheter, exempelvis upphérande av né-
ringsforetag, vid vilka de under lingre tid varit sysselsatta, kunna antagas
icke ha mojlighet att bestrida sina bostadskostnader.

Med hinsyn till ovan anférda férhallanden ha de sakkunniga funnit skil
foresld en bestimmelse av innebord, att bostad i pensiondrshem i 6mmande
undantagsfall m& beredas dven personer, vilka pa grund av Aalders- och
inkomstreglerna eljest icke skulle kunna komma i atnjutande av denna
forman.

For att pensiondrshemmen icke skola fa annan dn avsedd karaktir ge-
nom en alltfor fri praxis i friga om dessa undantagsfall, foreslas darjamte
en foreskrift av innebord att, i den man bostdder i pensiondrshem bli lediga,
inom kommunen bosatta personer, vilka dtnjuta tilliggspension enligt lagen
om folkpensionering, bora 4ga foretride till erhallande av ledigblivna la-
genheter.

De sakkunniga ha till siirskild prévning upptagit fragorna om och i
vad man hinsyn vid urvalet av hyresgister i pensiondrshemmen bor tagas
till hjilp fran fattigvdrden. De ha déarvid enats om att tillfdllig fattigvard
— exempelvis vid akut sjukdom — icke bor inverka hindrande pa moj-
ligheten att vinna tilltrdde till pensiondrshem eller bo kvar diri. De ha
vidare funnit sig bora férorda bestimmelser i syfte att férhindra, att bo-
stad i pensiondrshem &tnjutes av personer, om vilka skiligen kan antagas
att de, dven for den hindelse, att de erholle bostad hyresfritt, fér sin for-
sorjning i ovrigt komme att erhdlla stadigvarande eller regelbundet Ater-
kommande fattigvard. For dessa synes fattigvarden alltjimt bora sorja dven
i fraga om bostadshjilp. Vid detta stillningstagande ha de sakkunniga tagit
hénsyn till syftet med de hojningar av tilliggspensionerna, som skedde vid
1936 och 1937 ars riksdagar, nimligen att stérsta mojliga antal pensionirer
skola beredas den ekonomiska stiillning, att de kunna férsorja sig utan att
behova anlita fattigvirden. Samma onskan ligger till grund fér det upp-
drag, som limmats de sakkunniga. For att bostadshjilpen skall bli till
avsedd nytta och glidje for pensionidrerna, torde det dessutom vara ndod-
viindigt, att denna hjilp i almiinhetens 6gon icke kommer att biira fattig-
vardsstimpel. Slutligen ma nidmnas, att en avgrinsning nedit i inkomst-
hinseende maste goras redan med hiinsyn diirtill, att, om si icke sker, re-
sultatet férr eller senare skulle bli en s omfattande omliggning av for-
merna for samhéllets hjalp it obemedlade, att detta sikerligen icke avsetts
med det uppdrag, som limnats de sakkunniga.

I detta sammanhang méa hér itergivas ett yttrande i ett den 13 juli 1938
av byggnadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens byggnadslinebyra och
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bostadssociala utredningen avgivet betinkande med vissa riktlinjer fér den
fortsatta statsunderstodda bostadsbyggnadsverksamhet (sid. 113 ff.).

Vad betriffar tillgodoseendet av de i egentlig mening obemedlades bostadshe-
hov har detta alltid ansetts utgéra en uppgift som faller inom kommunernas fattig-
vard. Si torde ock i fortsittningen bora bliva fallet. De statliga atgéirderna for
en bittre bostadsforsorjning synas principiellt icke bora stricka sig over den
kommunala fattigvirdens omrade. A andra sidan #r det sjilvklart, att statliga
atgéirder for underlittande av exempelvis mindre bemedlade #ldringars eller for-
sorjningspliktiga &nkors bostadsférsorjning i vissa fall komma att till sin verkan
fa karaktir av forebyggande fattigvird, mot vilket intet lirer vara att invénda.

Fran erhéllande av bostad i pensioniirshem bora darutéver uteslutas per-
soner, vilka kunna antagas genom otillborligt levnadssitt forskaffa hemmen
och dess hyresgiister diligt anseende, dvensom, med hinsyn till énskvird-
heten av att hemmen i storsta mojliga utstrickning givas samma karaktar
som vanliga hyreshus, sidana sjuka, invalider och &lderdomssvaga per-
soner, vilka icke sjilva eller med hjilp av annan i ligenheten boende kunna
taga vara pa sig sjilva. I den mén det allménna anses bora limna sitt stod
till beredande av bostiider it dessa personer, synes detta bora ske i annan
form &n den, varom nu #r friga. Nagon forfattningsbestimmelse i nu be-
rérda hiinseenden finna de sakkunniga icke erforderlig.

Kap. IV. Utformningen av bostadshjilpen.

I byggnadslinebyrins betinkande (bil. A) diskuteras fragan, huru-
vida bostadshjilpen bor ordnas genom férvirv av redan befintligt hus eller
genom nyproduktion dirav. De sakkunniga vilja i denna del ansluta sig
till byggnadsldnebyrans uttalande, att bada vigarna bora limnas Oppna.
Dir kommunen disponerar eller till rimlig kostnad kan forvirva fastig-
het, som #r limplig for dndamadlet, torde detta ofta kunna medféra en
minskning i kostnaderna for pensionirshems inridttande. Forvirv av redan
befintligt bostadshus bér emellertid stodjas av staten endast direst veder-
bérande kommun visar, att behovet av hyreshus, limpade for mindre be-
medlade inom kommunen vid tiden for ansokningen synes vara eller genom
nybyggnad bli fyllt, samt den byggnad, som skall férvirvas, kan anses vara
eller efter ombyggnad eller reparation bli ur bostadshygienisk synpunkt
fullt tillfredsstidllande samt i 6vrigt lamplig for Andamaélet.

De ligenhetstyper, som skulle ifrigakomma for pensionirshemmen, torde
kunna begrinsas till ett rum och kokvra for en person, ett storre rum
och kok eller kokvra for tva eller tre personer samt tva rum och kok eller
kokvra for fyra eller fler personer. Légenheter om tvd rum och kok eller
kokvria bora enligt de sakkunnigas asikt anordnas endast for personer
med hemmavarande minderariga barn. I friga om familjer med hemma-
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varande minderariga barn torde dock, som tidigare berorts, dar mdjlighet
dartill finnes, bostédder i stéllet bora beredas i de med statsbidrag upp-
forda bostdderna for mindre bemedlade barnrika familjer, varfor ligenhet
om tva rum och kok endast i undantagsfall synas bora erfordras i pensio-
niarshemmen.

I byggnadslanebyrins forslag samt befolkningskommissionens yttrande
dirover har starkt ifragasatts limpligheten av en nyproduktion av léigen-
heter om ett rum och kok eller kokvra och framhallits, att det ur flera
synpunkter dr onskvért, att var bostadsproduktion mera #an hittills inriktas
pa anskaffandet av stérre bostider. De sakkunniga finna det mycket svart
att bedoma, huruvida en nyproduktion av fastigheter med enrumslédgenheter
for pensionirshem skulle kunna medfora nigra skadliga biverkningar i
detta avseende.

I vissa fall kan givetvis en aldrig faders eller moders overflyiiande fran
barnens hem till pensiondrshem medféra, att barnen sjilva dérefter dispo-
nera storre bostadsutrymme #n tidigare. Aven i 6vrigt kan givetvis ald-
ringars overflyttande till pensionirshem komma att medféra en minskning
av inneboendesystemet. En siddan utveckling méste givetvis anses ur flera
synpunkter 6nskviird. A andra sidan kan ett éverflyttande av aldringar till
pensiondrshem komma att medféra, att dldringarnas barn eller andra per-
soner, hos vilka aldringarna forut varit inneboende, sjialva skaffa sig
mindre ldgenhet, 4n de forut disponerat, eller taga nya inneboende. Att
sasom foreslagits kombinera statsbidrag till pensionirshem med villkor, att
pensioniirshemmen anordnas i ildre fastigheter med huvudsakligen en-
rumsligenheter, samt med skyldighet for kommunen att tillse, att hus med
tvarumsliagenheter komma att uppféras inom kommunen fér att ticka det
behov av hyresldgenheter, som kunde uppstd genom aldringarnas éverflyt-
tande till pensionirshemmet, torde i hég grad minska kommunernas be-
nigenhet att inritta sirskilda pensioniirshem.

Det bor framhallas, att den relativa 6kning av de iildre aldersklasserna
inom befolkningen som nu ir fér handen, kan beriiknas komma att fort-
siitta dtminstone sd ling tid, som nu kan antagas bli »livslingden» foér van-
liga bostadshus, uppférda inom de nirmaste 4ren. Samtidigt kan foérutses,
att den statliga verksamheten for frimjande av bostadsférsérjning for
barnrika familjer kommer att fortsiittas och resultera i en 6kad tillgang &
tvirumsligenheter. Det synes dirfér som om utvecklingen, alldeles oav-
sett om den nu ifragasatta hjilpen till bostadsférsoérjning for aldringar och
dnkor kommer att inriktas pa nybyggnad eller pA ombyggnad av iéldre hus,
gar i den riktningen, att bostadsbehovet for barnrika familjer och famil-
Jer, dir familjeforsorjaren dnnu ér i den dlder, att han har en i férhallande
till dldringarna jamforelsevis stor inkomst, mer och mer tillgodoses me-
delst tvdrumsligenheter, samtidigt som enrumsligenheterna fyllas av ald-
ringar och ensamma yngre personer med begrinsade inkomster.
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En i detta sammanhang framférd tanke, att pensiondrshemmen skulle
anordnas s, att de vid stark efterfrigan & lidgenheter for stérre familjer
kunde forindras till att innehalla huvudsakligen tvarumsligenheter, har
féranlett de sakkunniga att inhimta uppgifter fran arkitekthill om mdj-
ligheterna att realisera detta forslag. De tillfrigade, representanter for
byggnadsstyrelsen och arkitekten i Goteborg Gert Stendahl samt de sak-
kunnigas expert, arkitekten Birger Jonsson, ha dérvid samtliga forklarat,
att detta skulle framtvinga en sdmre planlosning vid hemmens inrittande
samt att under alla férhallanden omiindringen till tvirumslidgenheter skulle
medfora hogst avsevirda kostnader. Négot férslag i denna rikining har
darfor icke framforts av de sakkunniga.

Betriiffande bostiddernas storlek synes bora uppstillas som villkor for
statsbidrag, att ligenheterna skola ha en golvyta av minst 20 kv foér
ligenhet, avsedd for en person, 25 kvm for ldgenhet, avsedd for tva eller
tre personer samt 35 kvin for ligenhet, avsedd for fyra eller flera personer.

For lagenheterna i pensiondrshemmen synes en god bostadsstandard
bora efterstrivas. Med hinsyn till hyresgisternas alder torde dirjamte
bora vidtagas sirskilda anordningar. Exempelvis bor byggnad icke upp-
foras till storre hojd &n tva eller hogst tre vAningar, utan att personhiss
anordnas. Centraluppvirmning bér om mojligt anordnas liksom dven vat-
ten- och avloppsledningar. De sakkunniga finna oldmpligt att anordna for
flera dn fyra ligenheter gemensamma aviriden. Mdjlighet till bad synes
dven bora beredas. I friga om hemmens anordnande maste givetvis viss
hénsyn tagas till ortens bostadsférhillanden. Att giva pensionirshemmen
en visentligt hogre standard #n 6vrig nyproduktion av bostadsligenheter
inom orten bor silunda undvikas. Onskvirt ér dven att hemmen icke for-
laggas eller anordnas si att de dédrigenom erhalla anstaltskaraktir.

For pensionirshemmet boér finnas nigon av hemmets anordnare utsedd
person, till vilken hyresgésterna kunna vinda sig i fragor angdende bostii-
derna. Att anstilla personal, som skall ha sin bostad i hemmet, synes dir-
emot icke erforderligt i friga om mindre hem, dér pensionérerna sjilva torde
uppmirksamma om nigon granne skulle bli sjuk eller eljest behova hjilp. I
hem med mycket stort antal ligenheter torde diremot en dylik anordning
ofta visa sig lamplig.




Kap. V. Kostnaderna for pensioniirshems inrittande och
hyressiittningen.

Den av chefen for socialdepartementet pa framstillning av de sakkunniga
tillkallade byggnadsexperten, arkitekten Birger Jonson, har efter anvisningar
av de sakkunniga upprittat huvudritningar, arbetsbeskrivningar och kost-
nadsberikningar for olika typer av pensioniirshem. Syftet hirmed har varit
tvafaldigt, dels att hiirigenom skulle erhallas fastare hallpunkter for de sak-
kunnigas bedémande av de kostnader, som uppférande inom de nirmaste
aren av pensionirshem kan beriknas medféra, dels ock att ge kommunerna
en viss ledning vid planerande av pensiondrshem, savil i friga om kostna-
derna for hemmens inrittande som betriffande hemmens anordnande pa
lampligaste sitt.

Ritningarna till de olika typerna finnas i reproduktion étergivna sisom
bilagor (Bil. D—I), varjamte sasom bilaga (Bil. J) intagits en for samtliga
typer anvindbar arbetsbeskrivning.

De olika forslagen avse

typ I: enviningshus med 8 ligenheter om 1 rum och kok, vardera ligen-
heten med en total golvyta av c:a 25 m® samt med eget WC, i killaren
verkstadsrum, kolrum, pannrum, tvittstuga, torkrum, mangelbod samt ett
for alla ligenheterna gemensamt badrum med avklddningsrum;

typ I1: tvavaningshus med 8 ligenheter, dirav i vardera vaningsplanet 2
ligenheter om ett rum och kokvri (vardera c:a 22 m® samt 2 ligenheter om
ett rum och kok (vardera c:a 27 m?); i killlarplanet en matkillare for varje
ligenhet, kolrum, pannrum, tviittstuga, torkrum, mangelbod och ett for
samtliga liigenheter gemensamt badrum med avklidningsrum; tva alternativ

A med ett for de fyra ligenheterna i varje vaningsplan gemensamt WC,

B med sirskilt WC i varje ldgenhet;

typ III: tvavaningshus med 4 ligenheter, dirav i varje vaningsplan 2 li-
genheter om vardera tvd rum och kok, varje ligenhet med en total golvyta
av c:a 43 m* och med WC i liigenheten, kiillaren — typ II.

De uppgifter om berdknade kostnader for uppforande av pensionidrshem
enligt ovan omnédmnda forslag, som éterges i det foljande, avse kostnaderna
for byggnadsarbeten, virme-, vatten- och sanitetstekniska installationer samt
elektriska ledningar. De avse diremot icke, vilket torde observeras, kostnader
for yttre ledningar och yttre arbeten & tomten och ej heller kostnaderna for
ytterligare erforderliga ritningar, kontroll och administration samt of6rut-
sedda utgifter, vilka kostnader givetvis bli starkt beroende av lokala for-
hallanden.

I Stockholmstrakten beriknas kostnaderna, med avdrag for de i senare
delen av féregdende stycke berérda utgiftsposterna, komma att uppga till
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c:a 63 850 kronor for ett hus av typ I och 46 550 kronor for ett hus av typ
II A. Samma hus beriknas, om de uppféras i andra delar av landet, draga
en kostnad, som, uttryckt i procent av ovan angivna kostnader for byggnader
i Stockholmstrakten, uppgar till

for byggnad i Malmohus och Skaraborgs lin ...... 88 %,
» s flx Kopparbergs BTG S 1. d ol i sy 95 % och
» » » Visternorrlands och Norrbottens lin .. 985 %.

For typ 11 B beriknas kostnaden i forhallande till typ II A 6kad med c:a
3 000 kronor per hus. For typ III beriknas kostnaden, likaledes i forhéllande
till typ II A, minskad med c:a 5 000 kronor.

Typerna I—III avse byggnader av trd. For en byggnad med samma plan-
typ som typ III men uppford av sten och med bjilklag av betong samt i tre
véningar, siledes med sammanlagt 6 ligenheter om tva rum och kok, berik-
nas motsvarande kostnader vid byggande i Stockholmstrakten bli c:a 68 000
kronor.

Typ I overensstimmer i fraiga om planlosningen i stort sett med de pen-
siondrshem, vilka anordnats i Karlskoga, Héllefors och Ljusnarsberg, och
denna typ torde i vissa fall komma att foredragas av kommuner pa lands-
bygden. Byggnader enligt typ II stilla sig, som framgar av ovanintagna upp-
gifter, billigast i anskaffning. De fordra dirjimte mindre tomt och bli for-
delaktiga fiven' i det avseende, att de i allmidnhet torde komma att forete
storsta likhet med den 6vriga bebyggelsen i de samhiéllen, vari pensionirs-
hem kunna viintas bli uppférda. Typ III kan antagas vinna efterfoljd i
sddana kommuner, dir ett stérre antal ldgenheter beriknas bli disponerade
for dankor eller andra personer med flera hemmavarande minderariga barn.

Foérslagen kunna, givetvis med vissa modifikationer, tjina till ledning vid
byggande av pensionidrshem med storre antal ligenheter.

En generell berikning av kostnaderna for anordnande av éldre bostads-
eller andra hus till pensionidrshem liter sig givetvis icke gora. Det méste
emellertid forutsiittas att, om en dylik anordning skall komma till stind,
kostnaderna darfér bora bli ligre én kostnaderna for byggande av ett nytt
hus av samma storleksordning.

Arskostnaderna fér underhall och reparationer torde enligt uppgift kunna
beriiknas till minst 2 % av byggnadskostnaden. Vid en berikning av de totala
arskostnaderna for ligenheterna bor hiansyn jamvél tagas till skatter, rintor
och amortering a nedlagt kapital m. m.

De sakkunniga ha overvigt flera forslag angdende hyressittningen. Enligt -
byggnadslanebyrans forslag (Bil. A) skulle statsbidrag och kommunalt bi-
drag till kostnaderna foér pensiondrshems inrittande avdragas fran samma
kostnader och hyresbeloppen dérefter faststillas s att de ticka nettokost-
naderna. En variation av detta forslag skulle vara, att standardhyror fast-
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stillldes till belopp, motsvarande den verkliga totalkostnaden for ldgenheten,
samt att med hidnsyn till stats- och kommunala bidrag uttagas ligre hyror
av hyresgisterna. For vinnande av enkelhet i bestimmelserna och klarhet
i fraga om de i pensiondrshem boendes hyresutgifter ha de sakkunniga
funnit sig bora foresla faststillande av vissa maximihyror fér bostider i pen-
sionirshem. Vid bestimmandet av dessa hyresbelopp har hiinsyn tagits ute-
slutande till den berdknade betalningsférmagan och salunda i detta sam-
manhang helt bortsetts fran fragan om och i vad mén de inflytande hyrorna
ticka arskostnaderna for pensionidrshemmen.

De sakkunniga ha funnit en avsevérd reducering av medellosa och mindre
bemedlade aldringars och #nkors bostadskostnader synnerligen motiverad.
I detta avseende ma framhallas de i representativundersokningen ingiende
uppgifterna om aldringarnas hyreskostnader, vilka, jaimférda med uppgif-
terna om de inkomster av folkpension som aldringarna i regel erhélla, ge
vid handen, att en synnerligen stor del av aldringarnas inkomster &tgar till
tickande av deras bostadskostnader. Utan att g nirmare in pa denna fraga
kan med ledning av tidigare bostadsundersékningar konstateras, att aldrin-
garna i regel fi avsta relativt storre del av sin inkomst till bostadsutgifter
an personer, tillhérande de arbetande aldersklasserna. Det dr 4 ena sidan
naturligt, att aldringarna med mindre ulgifter in de arbetande Aldersklas-
serna kunna ndodtorftigt tillfredsstilla sina behov av klidder och skodon samt
féda m. m. A andra sidan maste det anses som ett allmént socialt intresse
att, i den man sa dr mojligt, aldringarnas bostadskostnader reduceras si
avseviirt, att aldringar med den inkomst en tilliggspensionir i regel Atnjuter
skall kunna antagas vara i stind att bestrida 6vriga utgifter for sitt uppe-
hillle utan att dirfor behova anlita fattigvirden. Med hiinsyn till de inkom-
ster, vilka som tidigare angivits kunna anses vara maximiinkomster for per-
soner, atnjutande tilliggspension, ha de sakkunniga i anslutning till detta
resonemang funnit hyresbeloppen bora faststillas till hégst féljande belopp
per lagenhet:

a) for ligenhet vari bor en ensam person, 120 kr. i ortsgrupp 1, 180 kr.
i ortsgrupp 2 och 240 kr. i ortsgrupp 3.

b) for ligenhet, vari bo tva eller tre personer, 180 kr. i ortsgrupp 1, 270 kr.
i ortsgrupp 2 och 360 kr. i ortsgrupp 3.

c) for ligenhet, vari bo fyra eller flera personer, 210 kr. i ortsgrupp 1,
315 kr. i ortsgrupp 2 och 420 kr. i ortsgrupp 3.

I édrshyran har dérvid inrdknats ersiittning for de bekviimligheter, som till-
hora ldgenheten, samt uppviirmning av densamma.

De belopp, som ovan angivits, std som synes i viss relation till varandra.
De sakkunniga finna det angeliget att betona att dessa belopp avsetts att
utgéra maximihyror for bostider i pensioniirshem, till vars inriittande stats-
bidrag utgar. Det skall silunda std hemmets anordnare fritt att sitta hyres-
beloppen liigre eller i mmande fall upplata ligenheter hyresfritt, direst med
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hiinsyn till Arskostnaderna for fastigheten eller av annat skél sa anses bora
ske. For ligenheter av samma storlek ma salunda kunna uttagas olika
hyror faststiillda exempelvis med hénsyn till den sammanlagda arsinkomsten
for de i resp. ligenhet boende. De hyresbelopp, som ovan angivits, torde i
allmiinhet icke ticka Arskostnaden for ligenheten. De sakkunniga ha funnit
sig bora utgd ifrin att Aterstdende arskostnad tickes av kommunen eller
eljest av andra medel éin statsmedel och likaledes, att 6verskott i de fall, da
arskostnaden ir ligre #n hyressumman, tillfaller kommunen (eller det bo-
stadsféretag, som anordnat pensionirshemmet). I fraga om allminnyttiga
bostadsforetag torde i detta sammanhang observeras, att mojligheten till
utdelning av dverskott avses kunna begrinsas for att hyreskostnaderna skola
hallas s ldga som mdojligt; jimfor i detta avseende 14 § i forfattnings-
utkastet.

I ansluining till denna redogorelse for den metod de sakkunniga anvént
for beriknande av hyresbeloppen vilja de understryka, att det bor vara
anordnande kommuns och féretags ensak, huru den vill finansiera inréttan-
det och drivandet av pensionirshem, givetvis for kommunernas del med de
inskrankningar, som gilla i friga om kommunernas lanerétt.

Kap. VI. Kostnadens fordelning mellan stat och kommun.

I fraiga om bestridandet av kostnaderna for pensionidrshemmens inrét-
tande forutsitta de sakkunniga i likhet med reservanterna i byggnads-
lanebyran, att vederbérande kommun resp. kommunalférbund skall svara
tor att tomt for pensiondrshemmen stilles till forfogande och sélunda
upplata mark eller ocksd stilla belopp, tickande kostnaden for tomt-
anskaffningen, till férfogande utan att erhalla statsbidrag eller erséttning
av bostadsforetaget 4 denna kostnad. For att kommun skall kunna er-
halla garanti for att dess prestation i detta hiinseende, dd det giller pen-
sionirshem, som anordnas av bostadsféretag, skall komma till avsedd
nytta, har forslaget i denna del givits den utformning, som framgir av 4 S
kungorelseutkastet. 1 friga om 6vriga kostnader for pensioniirshemmens in-
rittande synes det de sakkunniga rimligt, att kommunen svarar for i all-
ménhet storre andel dn staten och i varje fall minst hilften av kostnaderna.
Det ma i detta sammanhang erinras om att kommunerna hiitills i regel haft
att helt svara for kostnaderna fér anordnande av sirskilda bostider &t gamla
eller motsvarande fattigvirdskostnader, bortsett fran de fall, dd medel genom
anslag till beredskapsarbeten eller genom donationer o. dyl. stillts till for-
fogande. D& kommuner med god ekonomisk stillning kunna tinkas vidta
dylika atgirder dven utan storre statsbidrag, medan & andra sidan ett for-
hallandevis stort statsbidrag kan véntas vara erforderligt for att kommuner
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med hogt skattetryck skola vaga pataga sig de med hemmens inridttande
forenade kostnaderna, synes det lampligt att bidragsprocentens storlek
hilles inom de grinser, att statshidraget ma uppga till minst 10 % och
hogst 50 % av forenimnda kostnader. Att statsbidrag ansetts dven for kom-
muner med god ekonomisk stillning icke bora faststillas till mindre andel
in 10 %, sammanhinger med de farhigor, de sakkunniga hysa att, om i
dylika fall ytterst obetydligt statsbidrag skulle beviljas, sidana kommuner,
idven om de vidtoge atgirder for beredande av bostider &t fldringar och
dnkor, kunde antagas avsta fran statsbidrag och i stillet utkriva hogre
hyror av hyresgisterna i pensionirshemmen eller ge bostiiderna en ligre
standard dn den nu foreslagna. For att f4 en statsbidragsskala, som kan
vintas befrimja inrittande av pensionirshem i kommuner med olika eko-
nomiska resurser, ha de sakkunniga funnit det synnerligen angeliget, att
den formel for statsbidragets beriiknande, som skall f6ljas, konstrueras sa,
att bidragsprocentens storlek savitt mojligt kommer att std i direkt forhal-
lande till storleken av de bordor, pensionirshemmets eller -hemmens in-
rittande kan beriknas medfora for skattebetalarna inom kommunen, samt
att den baseras pa forhéllanden, varom kiinnedom kan erhallas utan storre
svarighet, samt gives en si enkel konstruktion som méjligt. I sistnimnda
avseenden ma framhallas, att det maste anses som en avsevird fordel,
dérest de kommunala myndigheterna redan pa ett tidigt stadium av en
diskussion om inrittande av pensionirshem med relativt stor sikerhet
kunna beriikna storleken av det statsbidrag, som kommunen kan komma
att beviljas for dndamalet.

I anslutning till ovan anférda synpunkter ha de sakkunniga enats om att
foresld, att statsbidraget skall stillas i relation till det kommunala skatte-
trycket, uttryckt i summan av kommunal-, (municipal-,) landstings- och
vigskatt med avdrag i férekommande fall for understod av skatteutjam-
ningsmedel, allt per skattekrona. For att tillfilliga skatteiindringar icke
skola fa alltfor stor inverkan synes till grund for statsbidragets faststillande
bora liggas medeltalet av ifrigavarande skatteposter under de senast for-
flutna fem éren.

Med hiinsyn till de grinser for statsbidragets storlek, vilka foreslagits i
det foregdende, fororda de sakkunniga, att ett pi ovan angivet satt uttryckt
skattetryck intill 8: — kronor skall motsvaras av statsbidrag a4 10 %, ett
skattetryck av 8:— kronor eller dirutéver, dock hogst 8 kronor 99 ére,
skall motsvaras av statsbidrag 4 12 % samt dn hogre skattetryck av stats-
bidrag med ytterligare 2 % for varje hel krona utéver 8: — kronor, intill
dess ett sammanlagt statsbidrag av 50 % uppnatts.

Till belysande av verkningarna av ovan angivna regel for statsbidrags-
procentens faststillande atergives hir nedan en pi denna regel grundad
statsbidragsskala.
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Till yiterligare ledning for bedomandet av de resultat, som ett utformande
av statsbidragsvillkoren enligt ovanintagna forslag skulle medfora, limnas i
bilaga K uppgifter om det enligt forslaget beriknade statsbidraget for var
och en av de i representativundersokningen ingidende kommunerna samt
for stiderna Stockholm, Goteborg och Malmo.

Med ledning av uppgifter i Arsbok for Sveriges kommuner 1938 har dér-
jimte sammanstillts vissa skatteuppgifter for rikets samtliga kommuner,
vilka dtergivas hiir nedan. Vid studium av dessa uppgifter torde sirskilt
observeras, att de avse uttaxeringar under allenast ett ar och icke — sisom
de i bil. K atergivna uppgifterna — medeltal for flera ar.

Att faststilla statsbidragets storlek uteslutande med hinsyn till skatte-
trycket kan emellertid tinkas i vissa fall komma att medféra mindre riktiga
resultat. De sakkunniga ha dirfor forutsatt — och #dven givit kungorelse-
utkastet en sddan utformning — att det skall std den statsbidragsbeviljande

Kommunal-, landstings- och viigskatt, med avdrag for skatteutjiimningsmedel,

per skattekrona i rikets samtliga kommuner enligt 1937 ars taxeringar.

Antal | Sum- Antal [ Sum-
Antal | lands-| ma A Antal |lands-| ma

Skatt kroner stdder | kom- | kom- Skatt. kronor stider | kom- | kom-

muner| muner muner| muner
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........ Sirerae




55

myndigheten fritt att gora de avvikelser fran ett strikt foljande av formelns
utslag som méa betingas av hiinsyn till sirskilda omstéindigheter, exempelvis
skatteunderlaget, kommunens skuldborda och &ldringarnas andel i kom-
munens folkmingd. :

Kap. VIL

Formen for statsbidraget.

| Det statsbidrag, som enligt féregdende kapitel berdknats bora utga a kost-
~ npader for pensionéirshems inrittande, kan téinkas utga antingen i en post, sa
| snart hemmet firdigstéllts, eller med viss del per ar under lingre tid.

| Vid en fordelning av statsbidraget pa lingre tid vunnes stérre mojlighet
~ till kontroll éver verksamhetens bedrivande pa limpligaste siitt, exempelvis
! genom foreskrift, att icke utbetalade statsbidragsandelar kunna indragas eller
reduceras, dérest verksamheten bedrives pa sadant siitt, att forutsittningarna
for statsbidrag icke lingre dro for handen. De sakkunniga ha déarfor over-
viigt en dylik fordelning av statsbidraget, eventuellt i kombination med be-
viljande av ldn av statsmedel till kostnaderna for hemmens inrittande.

Emellertid ha de skél, som anforts for engangsbidrag, niamligen den vin-
tade storre effekten inom nérmaste tid av dylikt statsbidrag samt den for-
enkling i forfarandet vid utanordning av statsbidrag, som déirigenom skulle
vinnas, ansetts viga mer dn de fordelar en uppdelning av statsbidraget pa
lingre {id kunde vintas medfoéra. De sakkunniga foresla fordenskull, att
statsbidrag med faststilld procentuell andel i de verkliga kostnaderna for
pensiondrshems inrédttande skall utbetalas till hemmets anordnare omedel-
bart efter det foretaget fardigstillts och tagits i bruk samt kostnaderna god-
kiints av byggnadslanebyran. Utbetalningen anses bora verkstillas av stats-
kontoret pa rekvisition av byggnadsldnebyran.

Tidigare har i forbigdende berorts frigan om lan av statsmedel till kost-
nader for inriittande av pensionirshem. Med hinsyn till nuvarande kapi-
taltillging och riinteliige ha de sakkunniga icke funnit erforderligt, att
kommunerna nu beredas mojlighet erhalla statslan for ifragavarande énda-
mal. Skulle framdeles ldget i berérda hénseenden fordndras, torde kommu-
nerna dd kunna beredas mojlighet att uppta 1dn av statsmedel fér pensio-
nirshems finansiering mot forhallandevis ldg ranta.
| De former for prévning av ansokningar om statsbidrag samt utanordning
av dylikt bidrag, som de sakkunniga funnit limpligast, framga av det hir
intagna utkastet till forfattning om statsbidrag till inrdttande av pensionérs-
hem. Medan i friga om statsbidrag (och statslan) till beredande av bostdder
at barnrika familjer avgérandet, om och med vilka belopp bidrag (resp. 14n)
ma utga, lagts i byggnadslanebyrans hinder, ha de sakkunniga for den nu
ifragasatta verksamheten funnit detta avgoérande boéra tillkomma Kungl.
Maj:t. Skilen hértill ha framst varit, att statsbidrag ansetts bora utgd med




56

pa forhand icke fixerad andel av kostnaderna, samt att varje avgorande av
ansokningar om statsbidrag till pensionérshems inrdttande ansetts bora goras
beroende av en provning angdende behovet och utformningen av bostads-
hjialpen. Dirtill kommer, att verksamheten maste anses tills vidare vara att
betrakta sdsom ett forsok, och att det dr synnerligen svért att nu berikna
den omfattning, vara ansprik & statsmedel for dndamélet komma att fram-
stallas.

Den centrala tillsynen éver denna verksamhet anses emellertid bora till-
komma byggnadslinebyrian med hiinsyn till den erfarenhet angiende statlig
verksamhet for bostadsproduktion och den kéinnedom om de av kommunerna
vidtagna atgirderna fér forbittring av bostadsférhéllandena som denna insti-
tution Ager. Reglerna i férevarande hinseende synas bora givas en sddan ut-
formning, att ansokningar om statsbidrag till inrittande av pensionidrshem
skola ingivas till byggnadslanebyran, vilken har att till Konungen anméla
dessa ansokningar och diirvid avgiva yttrande angaende behovet och limp-
ligheten av foreslagna Atgiirder samt forslag till beslut, huruvida statsbidrag
bér beviljas och, om s& anses bora bli fallet, forslag rorande statsbidragets
storlek samt, om sérskilda villkor anses bora uppstillas i det enskilda fallet,
forslag till dylika villkor. Det synes de sakkunniga icke erforderligt att samt-
liga till ansokningen horande handlingar éverlimnas av byggnadslanebyran,
i andra fall #n da si payrkas av vederbérande departementschef, enir den
rent tekniska provningen av forslagen samt tillsynen i friga om ansékningar-
nas fullstindighet etc. ansetts bora tillkomma byggnadslanebyrin.

Kap. VIII. Anslagsbehovet.

Det ir givetvis vanskligt att soka foérutsiiga, i vilken omfattning ansprik
pa statsbidrag till inrdittande av pensioniirshem komma att framstiillas. Skulle
pensioniirshem inriittas i sidan omfattning, att alla tilliggspensionirer, som
Atnjuta fattigvard eller kommunalt pensionstillskott, kunde beredas bostad i
hemmen, méste kostnaderna dirfér bli synnerligen stora. Emellertid torde,
frimst & landsbygden men i viss min dven i stiderna, bostadsfrigan for en
mycket stor del av dldringarna kunna ordnas pa annat och billigare satt,
sirskilt i de fall, d vederbérande bo i egen eller till dem hyresfritt uppliten
fastighet. Dir kommunen med relativt ringa bidrag kan mojliggéra for de
gamla att bo i egna hus eller hyreshus, som tillfredsstilla rimliga ansprak i
friga om hygien och bekviimligheter, torde denna anordning vara att foredraga.
Bostadsforhallandena i minga kommuner, sirskilt stider och tittbebyggda
samhillen torde emellertid motivera inriittande av pensiondrshem i forhal-
landevis stor utstrickning.

Statsbidrag synes de sakkunniga i regel endast bora utga till inrdttande av
pensionirshem, vilkas uppforande, eller, i friga om i#ldre hus, ombyggnad
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icke paborjats fore ingivande av ans6kan om statsbidrag dartill. Det har emel-
lertid gjorts géllande, att en del kommuner, som under innevarande och nést-
foregiende ar beslutat inrittande av pensionidrshem, vid sina beslut dérom
med visst fog forutsatt, att mojlighet till statsbidrag a kostnaderna fér hem-
mets inrittande och arskostnader skulle komma att beredas dem. For kom-
muner med begrinsade ekonomiska resurser torde det berdknade statsbi-
dragets uteblivande ha véllat svarigheter vid foretagens slutliga finansiering.
De sakkunniga vilja med hénsyn hirtill foresla, att, dir sirskilda skél dar-
till féranleda, statsbidrag ma kunna beviljas jamvél for inridttandet av pen-
sioniirshem, vilka tagits i bruk foér sitt indamél fore ikrafttridandet av den
foreslagna statsbidragskungérelsen men tidigast den 1 juli 1938, forsdvitt
hemmets anordnare forbinder sig att frin och med nimnda dag folja de
i forfattningsutkastet foreslagna bestimmelserna. Négon légre grins for
statsbidragets procentuella storlek i forhallande till kostnaderna for hem-
mets inrittande synes dirvid icke bora foreskrivas. Déremot synes hogre
statsbidrag dn 50 % av nidmnda kostnader icke heller fér dessa redan in-
rittade hem bora beviljas.

For att verksamheten under det forsta budgetaret, vilket méaste betraktas
som ett forsoksar, skall fi den omfattning, att praktisk erfarenhet dirigenom
skall kunna vinnas av limpligheten i foreslagna anordningar och de kost-
nader, som verksamhetens fortsittande under en ldngre foljd av ar skulle
medfora for staten, vilja de sakkunniga foresl, att for budgetiret 1939/1940
till bestridande av kostnader fér bidrag till inriittande av bostider at dld-
ringar och dnkor i s. k. pensionirshem anvisas ett reservationsanslag av
1 500 000 kronor.

Utkast
till

kungirelse angiende statsbidrag till inriittande av bostider at aldringar
och #dnkor i s. k. pensioniirshem,

Kungl. Maj:t har — — — funnit gott férordna som foljer:

oS

For beredande av bostidder it dldringar och énkor i sarskilda, for dylikt
dndamil anordnade fastigheter, hir nedan benimnda pensiondrshem, ma
under de villkor, som nedan stadgas, bidrag av statsmedel beviljas kommu-
ner, kommunalférbund och sédana allminnyttiga bostadsféretag, som om-
formalas i 14 §.

Vad i denna kungorelse angives gilla for kommun skall dga motsvarande
tillaimpning i friga om municipalsamhélle och koping, som icke utgor egen
kommun.
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2 8.

Organ for kommuns verksamhet for anordnande och drivande av pen-
siondrshem samt for formedlings- och kontrollverksamhet i friga om pen-
siondrshem, anordnade av allméinnyttiga bostadsforetag, skall, dir kommu-
nen ej annorlunda beslutar, vara, i stad driitselkammare och 4 landet kom-
munalnimnd eller municipalndmnd.

Diar tva eller flera kommuner a4t kommunalférbund oéverlimnat hand-
havandet av berorda forvaltningsuppgift, skall kommunalférbundets direk-
tion utéva motsvarande aligganden.

3 8.

Bostad i pensiondrshem ma beredas personer, som uppnitt en alder av
60 ar, dkta makar, forildrar och barn samt syskon eller av andra personer,
vilka sammanbott under en lingre foljd av ar, direst den person, som
huvudsakligen bidrager till familjens forsorjning, fyllt 60 ar, ivensom dAnkor
och dnkors hemmavarande minderariga barn.

Bostad i pensiondrshem ma icke beredas personer, som skiligen kunna
antagas komma att tillsvidare atnjuta en Arsinkomst, som dr hogre dn 900
kronor i ortsgrupp 1, 1100 kronor i ortsgrupp 2 och 1350 kronor i orts-
grupp 3 enligt den i lagen om folkpensionering 6 § 2 mom. angivna indel-
ningen i ortsgrupper. I friga om ikta makar skall 4rsinkomsten for en var
av dem beriknas utgora hilften av deras sammanlagda arsinkomst. For
ankor med hemmavarande mindeririga barn skall sisom Arsinkomst for
dnkan icke ridknas bidrag, utgiende enligt lagen om barnbidrag.

I sérskilt 6mmande fall ma det kommunala organ, som angives i 2 §, med-
giva, att jamvil personer, vilka till f6ljd av bestimmelserna i férsta och
andra styckena denna § icke skulle vara behériga att erhilla bostad i pen-
sionidrshem, ma beredas ledigbliven dylik bostad, dock att foretriide till er-
hillande av ledigbliven ligenhet bor limnas person, som Atnjuter tilliggs-
pension enligt lagen om folkpensionering.

Bostad i pensiondrshem méa dock icke beredas personer, i friga om vilka
skilligen kan antagas, att de, dven for den hindelse, att de erhélle bostad
hyresfritt, fér sin férsorjning i 6vrigt stadigvarande eller mera regelbundet
komme att tnjuta fattigvard.

Dir pensionirshem anordnas av bostadsféretag, skall samrad i frigor om
intagande av giister i hemmet ske med det kommunala organ, vilket enligt
2 § har att utéva formedlings- och kontrollverksamhet betriffande hemmet.

4 8.

Kommun eller kommunalférbund, som anordnar pensioniirshem eller 4ta-
ger sig att formedla statsbidrag till allméinnyttigt bostadsforetag for sidan
verksamhet, skall forbinda sig att tillhandahilla tomt- och gatumark samt,
i den man vatten-, gas-, avlopps- och kraftledningar anordnats av kom-
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munen i det samhille, dir hemmet skall anordnas, framdraga erforderliga
dylika ledningar i gatan till tomtgrinsen fér hemmet, eller stilla for be-
stridande av kostnaderna for dylika dndamél erforderliga medel till for-
fogande. Virdet hiirav ma icke medriknas i de kostnader, vara statsbidrag
enligt 8 § ma utgi.

Diir pensioniirshem anordnas av bostadsforetag, skall, dérest kommunen
s& pafordrar, fér den kommunens medverkan, varom i denna § stadgas, bo-
stadsforetaget till kommunen éverlimna inteckning eller annan séikerhet som
motsvarar viirdet av kommunens medverkan i férevarande avseende. Under
tid, fér vilken fastigheten anviindes till pensionirshem i enlighet med fore-
skrifterna i denna kungorelse skall gildande av kommunens ifrigavarande
fordran icke kunna pafordras. Ej heller md rinta dira krivas fér nimnda
tid.

sy

Byggnad, som m& komma till anvindning sisom pensionirshem, skall
vara av for aindamalet limplig typ och storlek samt sa beligen, att den icke
inom beriknad anvindningstid kan antagas bliva foremél for stadsplane-
miéissiga saneringsarbeten.

6 8.

Vid anordnande av pensiondrshem skall iakttagas,

att ligenhet, avsedd for en person, skall innehdlla ett rum och kokvra
eller kok samt hava en golvyta av minst 20 kvadratmeter,

att ligenhet, avsedd for tva eller tre personer skall innehdalla ett rum och
kok eller kokvra samt hava en golvyta av minst 25 kvadratmeter,

att ligenhet, avsedd for fyra eller flera personer, skall innehdlla tvd rum
och kok eller kokvra samt hava en golvyta av minst 35 kvadratmeter,

att for varje ligenhet beredes erforderligt garderobsutrymme,

att erforderligt antal avtriiden, vilka ma vara gemensamma for higst fyra
lagenheter, anordnas, samt

att byggnaden, dir si kan ordnas inom rimlig kostnad skall vara forsedd
med vatten- och avloppsledningar, central uppvirmningsanordning och bad-
rum samt dven i Ovrigt anordnas och utrustas si, att trevnaden och hygie-
nen befordras och det husliga arbetet underlittas.

TEe
For gister i pensionirshem, vilka enligt 2 § forsta och andra styckena
iro behoriga att erhalla bostad i pensionérshem, mé& arshyran for ligen-
het faststéllas till hogst féljande belopp:
a) for ligenhet, avsedd fér ensam person, 120 kronor i ortsgrupp 1, 180
kronor i ortsgrupp 2 och 240 kronor i ortsgrupp 3,
b) for ligenhet, avsedd for tva eller tre personer, 180 kronor i ortsgrupp
1, 270 kronor i ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3,
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c) for ligenhet, avsedd for fyra eller flera personer, 210 kronor i orts-
grupp 1, 315 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3,

diarvid i arshyran skall ingd ersittning for tillhandahillande av vatten

samt uppvarmning av ligenheten.

8 §.
Statsbidrag till andra kostnader for inrittande av pensionirshem in de i
4 § omnédmnda kostnaderna beviljas av Konungen och ma utgid med hogst
50 procent av kostnaderna i fraga.

9 §.

Ansokan om statsbidrag till pensionirshems anordnande skall stillas till
Konungen och, innan arbeten avseende hemmets inrittande paborjats, ingi-
vas till statens byggnadslinebyrd. Ar bostadsféretag sokande, skall ansok-
ningen av bostadsforetaget ¢verlamnas till férmedlingsorganet inom kom-
munen. Detta organ har att till byggnadslinebyran insinda sfviill kommu-
nens som bostadsforetags ansékningshandlingar jimte utredning och ytt-
randen i de hiinseenden som angivas i 11 §.

10 §.

1. Ansokan, som i 9 § séigs, skall innehilla eller atféljas av

a) beskrivning 4 det planerade hemmet;

b) finansieringsplan;

c) byggnadsritningar och byggnadsbeskrivning;

d) kostnadsberikningar (eventuellt entreprenadkontrakt); samt

e) forbindelse av hemmets anordnare att underkasta hemmet statlig in-
spektion.

2. D4 hemmet anordnas av bostadsféretag, skall dirjimte vid ansok-
ningen fogas

a) kommuns foérbindelse som i 4 § siigs, samt uppgifter angéende av kom-
munen enligt samma § pafordrad siikerhet; ivensom

b) direst bostadsforetaget icke redan erkiints av statens byggnadslanebyra
som allménnyttigt bostadsforetag enligt bestimmelserna i 14 §, for dylikt
erkinnande erforderliga uppgifter och handlingar.

Formuldr for ansokningar faststillas av byggnadslanebyran.

11 §.
I yttrande, som enligt 9 § avgives av det kommunala férmedlingsorganet,
skall angivas:
a) liget pa bostadsmarknaden samt behovet av pensionirshem i orten;

b) limpligheten av byggnadsforetaget samt behovet av statsunderstod till
detsamma;
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¢) huruvida byggnadsritningar, byggnadsbeskrivning samt kostnadsberik-
ningar av férmedlingsorganet anses vara av beskaffenhet att kunna god-
kéinnas; samt

d) huruvida uppgjord plan for byggnadsforetagets finansiering antages
kunna genomforas.

12 §.

Sedan ansokning inkommit till byggnadsldnebyran skall byran, efter
granskning av handlingarna och inhdmtande av de ytterligare upplysningar,
som kunna vara erforderliga, till Konungen anmiéla ansékningen.

I sin anmiilan skall byggnadslidnebyrin angiva de hogsta kostnadsbelopp,
vara enligt byrans formenande statsbidrag till pensiondrshemmets inrédttande
; bora berdknas vid ett bifall till framstiallningen, samt avgiva forslag till be-
| slut, huruvida och i si fall med vilken andel statsbidrag ma utga a4 de verk-
| liga kostnaderna intill ndimnda belopp, dvensom, direst sérskilda villkor,
utover vad i denna kungorelse angives, synas bora uppstillas for statsbidrags
beviljande, forslag dartill.

Vid avgivande av sitt forslag angdende statsbidragets procentuella storlek
skall byran i forsta hand taga hidnsyn till uttaxeringen under de fem senast
forflutna kalenderaren av kommunal-, (municipal-), landstings- och végskatt
med avdrag i forekommande fall for skatteutjimningsmedel, allt riknat i
medeltal per ar och skattekrona, for den kommun, vari hemmet skall anord-
nas eller, dir hemmet skall anordnas av kommunalférbund, de i forbundet
ingdende kommunerna. Dirvid skall mot den silunda beriknade skatte-
bérdan svara den bidragsprocent, som framgar av efterfoéljande skala:

Skattebérda Statsbidrag Skatteborda Statsbidrag
Kronor Procent Kronor Procent

i | ISR S et 10 18; 00—18:99.....:cc0vs- 32

8:00— 8:99............ 12 19: 00—19:99............ 34

Q00— 9599, v e 14 20: 00—20:1995 ¢ - v oo s v avns 36

; 10: 00—10:99............ 16 21:00—21:99. 00 S v 38

: 1 A3500—=11:99. Juils s il 18 22: 0022290 00 o 40

| 12: 00—12:99............ 20 2B00-—28:99 LTl 42

13700—13: 99. . .\; s isi osan 22 24:00—24:99. ... c-anis. 44

14:00—14:99............ 24 25:00—25:99............ 46

15800—=15:199:" 08 L Ssohls o 26 26:00—26:99.......0.... 48

16: 00—16:99............ 28 B O s e e 50
17:500—17399 0. . velaets 30

Fér den hindelse byran finner sirskilda omstéindigheter bora foéranleda
statsbidragets faststillande till annan andel av kostnaderna #n enligt fore-
nimnda berdkning, skola dessa omstéindigheter angivas vid avgivande av
byrans forslag.
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DA statsbidrag beviljats till inrdttande av pensionirshem, har hemmets
anordnare, sedan hemmet fullbordats och tagits i anvindning for sitt dinda-
mal, ait till byggnadslanebyrin insinda av minst tva av de for granskning
av vederbérande kommuns respektive kommunalférbunds rikenskaper ut-
sedda revisorerna bestyrkt redovisning for de verkliga kostnader, vara stats-
bidrag ma utga. Sedan denna redovisning granskats av byggnadslianebyrin,
faststiller byggnadsldnebyrin i dverensstimmelse med Kungl. Maj:ts beslut
om statsbidragsandelen det belopp, med vilket statsbidrag skall utgd. Det
ankommer déirefter pa statskontoret att p4 anmodan av byggnadslanebyran
utbetala statsbidraget till hemmets anordnare.

14 §.

Som allméinnyttigt bostadsforetag for hir avsett syfte mé av statens bygg-
nadslanebyri erkinnas redan bestiende eller for dndamélet bildade bolag,
foreningar och stiftelser.

Villkor for erkinnande som allmidnnyttigt bostadsforetag éro:

att féretagets utdelning pa eget kapital stadgeenligt icke far overstiga vad
som av byggnadslanebyrén provas skaligt;

att ekonomiska fordelar for ledare och anstillda utover rimlig ersittning
for utfort arbete stadgeenligt dro uteslutna;

att vid upplésning av foretaget deligare stadgeenligt mé erhilla endast det
ursprungligen tillskjutna nominella kapitalet, med avdrag av tidigare kapi-
talaterbetalning, jaimte uppskjuten utdelning; samt

att foretaget for forvaltning av fastighet, for vilkens anordnande till pen-
sioniirshem statsbidrag erhéllits, underkastar sig kommunal kontroll och av
kommunen godkind revision.

I friga om stiftelse m& dock rérande nu angivna villkor jimkningar be-
viljas efter byggnadslanebyrans provning.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1939. Déar sidrskilda skél dar-
till foranleda mé i friga om pensionirshem, vars inrittande helt eller
delvis skett fore nimnda dag, dir hemmet tagits i bruk for &ndamalet tidi-
gast den 1 juli 1938 och hemmets anordnare forbinder sig att fran och
med forstnimnda dag iakitaga foreskrifterna i denna kungorelse, statsbidrag
med hogst den andel, som i 8 § angives, beviljas 4 kostnader for hemmets
inrdttande.




Bilaga A.

Till Konungen.

Genom beslut den 18 september 1937 har Kungl. Maj:t anbefallt statens bygg-
nadslinebyra att, gemensamt med byggnadsstyrelsen, verkstilla utredning och.
senast den 15 november 1937 till Kungl. Maj:t avgiva férslag rorande statsunderstdd
till kommuner och kommunala stiftelser for uppférande av bostdder at aldringar
och dnkor. Vidare har genom remiss den 1 november 1937 till byran déverlimnats
en den 13 oktober 1937 dagtecknad framstillning fran stadskollegiet i Goteborg —
~ angdende statsbidrag for uppfoérande av pensionshem — att tagas i dvervigande
| vid utredningen.

Till fullgérande av Kungl. Maj:ts uppdrag fir byggnadslinebyran, efter anbefallt

~ samrdd med byggnadsstyrelsen, med Aterstiillande av remitterade framstillningen,
anfora foljande.

Vad till en borjan angdr syftet med de atgirder, som enligt utredningsuppdraget
ifragasiittas, lira delade meningar knappast rida déirom, att detsamma #r hoge-
ligen behjirtansviirt. Det torde finnas starkt fog foér uppfattningen, att graden
av eit samhilles omvirdnad av dess dldringar — liksom ock om #nkor ir en
mitare pa samhillets allmidnna och kulturella niva.

Konstateras m# vidare, att bostadsforsorjningen, sérskilt fér aldringarnas vid-
kommande, utgdér en central friga i deras totala forsérjningsproblem. Bostaden
utgér ju visserligen stiidse for mindre bemedlade en tung utgiftspost i hushalls-
budgeten men torde, relativt sett, vara speciellt tyngande fér &ldringar. For deras
vidkommande kunna en hel del andra utgiftsposter — klider, foda m. m. —
pressas samman léttare dn for personer i yngre, arbetsfér alder, men sd ir icke
i motsvarande grad fallet med bostadsutgiften, som dérfor, relativt sett, upptager
ett bredare utrymme i deras utgiftsstat.

Hjdlpklientel. Fér bedomande av ldmpligheten av olika bostadssociala hjélp-
atgiirder, som i forevarande sammanhang kunna tinkas ifrigakomma, instiller sig

~ till en borjan sporsmélet, vilka grupper inom samhillet, som skulle omfattas av
- dem. Hirutinnan gores i utredningsuppdraget ingen annan begrinsning, idn att
~ atgirderna skulle omfatta Aldringar och iinkor. Byran férestiiller sig, att man i
- allt fall har att pA nagot sitt gora begrinsningar med hiénsyn till klientelets in-
komstforhdllanden.

Den sniivaste begrinsningen, som praktiskt sett kunde tagas under 6verviigande,
vore vil, att Atgéirderna allenast skulle avse personer, som Atnjuta fattigvdrd.
Ehuruvil dtnjutande av dtminstone s. k. éppen fattigvard ej synes boéra diskvali-
ficera en person fran héar ifragasatt bostadshjilp, synes det emellertid stridande
mot allmiinna grundsatser for bostadspolitiken och socialpolitiken i allminhet
att uppdraga en si snédv grins. Erinras ma&, att nigon liknande snidv griins klart
avbdjts, i vad ror stoditgirderna for barnrika familjers bostadsforsorjning.

Enligt sakens natur kunna personer, som omhindertagits av sluten fattigvird
— péa alderdomshem — ju icke ifrigakomma i forevarande sammanhang, for sa
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vitt icke beredandet it dem av billig och eljest limplig bostad skulle siitta dem i
tillfille att goéra sig oberoende av dylik — sluten — fattigvard.

Vad angir sluten fattigvard far byran i detta sammanhang utan att nirmare
ingd pa principfrigan inskrinka sig till att erinra om den betydande reformering
av vira alderdomshem som pagatt sérskilt under de tva senaste decennierna.

En annan, nfigot vidare begriansning, som kunde Overviigas, vore att lata klien-
telet, vad aldringar angir, omfatta dem, som inom den allménna folkpensioneringen
atnjuta tilldggspension. En sidan begrinsning utestingde emellertid en stor grupp
sma pensionstagare i allmén och enskild tjinst, vilka kanske i lika min som
folkpensioniirerna dragas med bekymmer for sin bostadsférsorjning. Jamvél bor ‘
tagas i betraktande innehavare av egna, mindre livrintor eller annat mindre, |
sparat kapital samt s. k. pauvres honteux, kvinnliga och manliga, de senare ej att

- forglomma, eftersom de ej i samma grad som motsvarande kvinnliga klientel
synas hava kommit i atanke fran den enskilda offervillighetens sida och ofta dragas
med tyngande ekonomiska svarigheter. |

Byran foreslar dirfor, att man i forevarande hiinseende stannar vid samma |
begriinsning, som giller i friga om dtgirder till frimjande av barnrika familjers
bostadsforsorjning, nimligen det allmént héllna »mindre bemedlade>. |

Vad angér dldersgrdnsen fér kategorin aldringar, synes det ligga niira till hands ]
att uppstilla aldersstrecket 67 Ar. Emellertid synes en si fix griins ej behova gilla
obetingat. Erinras ma salunda exempelvis, att pensionsildern i allmén tjénst i
regel intriider vid uppnadda 65 ar och, vad vissa kvinnliga befattningshavare angar,
redan vid 60 Ar. Aven vid allmén forslitenhet eller klen hilsa kan aldrighetens
foljder gora sig miirkbara redan tidigare dn vid 67 levnadsir.

Byran ifragasiitter dirfor, att aldersstrecket i fraga siittes vid 65 Aar eller, om
sirskilda skiill foreligga, vid ligre Alder, dock lidgst 60 ar.

Vad angar éldriga dkta makar — som ur humanitir synpunkt sirskilt fortjdna
ihigkommas i ett dylikt sammanhang — synes den ildre av makarnas, vanligen
viil mannens, alder bora vara utslagsgivande.

Vad angar dnkor, torde det, som for deras vidkommande konstituerar bostads-
och allmiinna foérsorjningsproblem, fortjinta av omvardnad frin det allminnas
sida, vanligen vara den omstiindigheten, att de ha att draga foérsorg om minder-
ariga barn. Emellertid ma erinras, att énkor ofta belastas med ytterligare ett
speciellt handicap i sina forsorjningsméjligheter, si till vida att de under dkten-
skapet icke iignat sig at forviirvsarbete och pa den grund sedermera efter man-
nens franfille och vid nigot mera framskriden #dlder ha svirare &n unga att vinna
intriide och fotfiste pa arbetsmarknaden. Vid sidant férhillande synas for dnkors
vidkommande ej behdva uppstillas nagra strikta forbehéll vare sig om forsorj-
ningsplikt mot minderariga barn eller betriffande levnadsilder utan deras finke-
stdnd i forening med att de ur inkomstsynpunkt fro hénforliga till mindre be-
medlade fir vara avgorande. Friagan om #nkor med mindeririga barn avhandlas
ytterligare léingre fram.

Slutligen foreligga, sa vitt kan beddmas, ej tillriickliga skil att i férevarande
sammanhang gora atskillnad mellan stdder och andra titare bebyggda samhillen
4 ena sidan samt landsbygd 4 den andra. Likvisst mi dock medgivas, att behov
av atgirder fran det allmiinnas sida for aldringarna och dnkors bostadsférsorjning
merendels icke pi ren landsbygd torde gora sig gillande med samma styrka som i
storre befolkningscentra.

Byrin har — med hiinsyn jamvil tagen dels till sina begrinsade arbetsuppgifter
och direfter anpassad knappa personalutrustning och dels till den mycket korta

utredningstiden — icke ansett det ankomma pa byrin eller ens ha varit mojligt
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att férebringa nagon niirmare utredning rérande storleken av och levnadsférhdl-
landena inom de befolkningsgrupper, vilka enligt hir forslagsvis uppdragna grins-
linjer kunde tinkas komma att omfattas av de ifrigasatta hjilpatgirderna. Up-
penbart fir emellertid, att man i dylik stédverksamhet under alla férhallanden bor
framga utan alltfér stark forcering och stiilla atgirderna pa lingre sikt. I allt
fall torde de atgirder, som kunna tinkas triiffade under loppet av budgetéret
1938/1939, niippeligen kunna omfatta mer éin en jamforelsevis ringa del av hela
klientelet.

Man ldrer — nagot som ma siirskilt starkt understrykas — bora utga fran, att
de atgiirder, som nu kunna ifrigakomma, fi betraktas sisom ett firsék, dir jim-
vil nya viigar framdeles efter vunnen erfarenhet kunna befinnas framkomliga och
limpliga.

Ej heller har byggnadslanebyrin ansett det ankomma pa byrin att ingd i niir-
mare principiella bedomanden av spérsmilet, huruvida och i vad min de nu
ifragasatta hjilpatgirderna bora systematiskt inordnas i andra sociala viilfirds-
anordningar fér aldringars och fnkors forsorjning, enkannerligen fattigvirden och
folkpensioneringen, samt huruvida och i vilken utstriickning #tgéirderna kunna
komma att erbjuda klientelet tilligg till redan utgiende sidana eller andra for-
maner samt slutligen paverka férdelningen av hithérande bérdor mellan stat och
kommuner fdvensom enskilda pensionsgivare och andra.

Da det emellertid far forutsittas, att statliga stodatgéirder pa omradet, om de
skola na verklig effekt, ej kunna stanna vid rent organisativa anordningar utan
méiste bliva av beskaffenhet att foranleda utgifter for statsverket, ligger det i
oppen dag, att dtgiirderna i vissa fall maste leda till 6kade férméaner for klientelet
utdver dem, som nu beredas genom folkpensionering eller fattigvard, och i en del
fall komme att innebéra ett Gvertagande frin statens sida i viss utstriickning av
kommunens bordor for sidan forsérjning.

Byggnadslanebyran inskrinker sig pa anforda skil, utan att upptaga dessa vitt-
utseende principfragor till ndrmare bedémande, allenast till att konstatera dessa
fakta och till alt soka anvisa ur bostadssocial synpunkt iindamalsenliga former
for en statlig stodverksamhet pa omradet.

Sjilvfallet ér det hirvid av vikt, att statens digiirder ej forsvaga ulan snarare
stimulera kommunernas egna strivanden pA omradet.

Jiamvil har beaktats, att statliga Atgidrder pa omridet ej heller bora forsvaga
vare sig arbetsgivares bendigenhet att medverka till anstilldas bostadsforsorjning
pd deras dlderdom eller den enskilda offervilligheten, som hittills kommit till
uttryck i fraga om énkors och aldringars bostadsférsérjning.

For att tillgodose hiir berdérda olika énskemdl ir det av synnerlig vikt, att stéd-
atgiirderna goras smidiga och anpassningsdugliga fér skiftande olika férhillanden,
nagot som pakallas med hidnsyn siirskilt till hjilpbehovets omfattning i orten och
kommunernas viixlande ekonomiska birkraft men #ven dirtill, att klientelet inom
ramen av mindre bemedlade likvisst kan komma att rymma en ganska bred lati-
tud av inkomsttagare.

Byran har, i den mén tiden for uppdraget det medgivit, sékt informera sig
om vissa hjilpatgirder, som triffats pd omridet fran kommunalt eller enskilt
hill, bland annat i Stockholm och Goteborg samt i tvenne brukssamhillen pia
landsbygden (Hillefors och Bofors). Utan att vara i tillfille att hirutinnan limna
nagon uttommande redogorelse har byran dock vid utformningen av sitt forslag
beaktat hiirvid gjorda rén i avsikt att forslaget md kunna motsvara skiliga anspriak
pa smidig anpassningsduglighet.

Vissa hittillsvarande statliga stoddtgdrder. Innan byran gar att prova frigan,
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huru eventuella atgérder i forevarande fall lampligen kunde utformas, ma i
stérsta korthet erinras om nagra principiella data betriffande den statliga stod-
verksamheten pa bostadsfrigans omride under senare tid. Hirvid A&syftas dock
endast atgirder i stider och stadsliknande samhéllen.

Att borja med har staten limnat staisbidrag av engdngsnatur utan rénte- eller
daterbetalningsskyldighet till frimjande av bostadsbyggande. Sa skedde i den &r
1917 inaugurerade statliga bostadspolitiken, som Aasyftade att under di ridande
allméinna bostadsbrist stimulera till sméligenhetsproduktionen. Byggnadskostna-
derna voro hoégt uppdrivha men beriknades komma att falla; det motsedda pris- |
fallet ansags komma att foranleda given kapitalférlust for dem, som byggt under
kristid. Statsbidraget avsag att — helt eller delvis — ticka sidan befarad nod-
tvungen kapitalavskrivning i framtiden. Verksamheten fortsatte till ar 1922,

Vidare har staten frimjat bostadsproduktion genom Idn. Gemensamt for all
hithérande langivning har varit att bereda byggnadsforetagaren tillgang till det
med storre risk forbundna och dérfor svirare anskaffade hogre liggande lane-
kapitalet. En dylik langivning anordnades &r 1920 genom inrittande av statens
bostadslanefond. Den asyftade — liksom ovan berdrda bidragsverksamhet — att
under da radande bostadsbrist stimulera sméligenhetsproduktionen. Verksamiheten
fullfoljdes ett decennium. |

Principiellt har liknande forfarande — ehuru med andra olika syften — tillim- ‘
pats i fraga om 1933 ars nybyggnadslian, 1935 ars ombyggnadslin och 1937 ars
tertiirlan samt 1935 ars bostadsanskaffningslan. Betriffande dessa olika former
av statlig langivning m4 nirmast hénvisas till byrians den 2 november 1937 avgivna
forslag till anslagsiskanden for budgetaret 1938/1939.

Savil ovan berorda statsbidrag som den statliga lingivningen under olika former
ha avsett att bereda viss kapitaltillgang fér produktion av bostdder, vare sig det
tillskjutna kapitalet skolat avskrivas eller forrintas och amorteras sasom lan.

I bada fallen har forutsatts kapitaltillfléde p4 6ppna marknaden. Framhillas m4,
alt en bestimd atskillnad gjorts mellan subvention och lin. Salunda har réntan
for 14n, om én relativt 1ag i forhallande till risken, i allt fall motsvarat sjilvkost-
nadsriintan foér statens upplining eller foér andra tillgéngliga statliga medel (rus-
drycksmedelsfonden); i si mAtto hava lanen ej inneburit en fortdckt subvention.

Sedan ar 1935 limnar staten — for mindre bemedlade barnrika familjers bo-
stadsférsorjning — forutom nimnda bostadsanskaffningslan lépande drliga hyres-
bidrag, familjebidrag. Jimvill hir ma hénvisas till namnda forslag till anslags-
dskanden.

Ett gemensamt drag for alla dessa tre olika former av statligt stdd pa bostads-
marknaden, nidmligen 1) statsbidrag av engingsnatur utan rinte- eller aterbetal-
ningsskyldighet, 2) 1in mot réinta och amortering samt 3) l6pande hyresbidrag,
har varit, att statens verksamhet bedrivits under nira samverkan med vederborande
kommun, som stidse haft och har att sérja fér den lokala organisationen och kon-
trollen samt i 6vrigt utgora formedlingsorgan gent emot staten. Nimnas ma dock,
att dessa formedlingsuppgifter vid utliningen ur statens bostadslanefond under
verksamhetens senare skede kunde fi ombesorjas dven av déirtill auktoriserade en-
skilda laneférmedlare (kooperativa sammanslutningar och egnahemsforeningar).

Vid langivningen ur statens bostadsldnefond var kommunen — eller i de undan-
tagsfall sidant medgavs, den enskilda laneférmedlaren — fullt betalningsskyldig
gent emot staten. Nir statlig bostadslingivning sedermera aterupptogs ar 1933,
ansigs det, att kravet pA sddan kommunal borgen skulle dventyra hela verksam-
heten. I stillet har, till tickande av statens risk, betriiffande sivil nybyggnadslan
som ombyggnadslan och tertifirldn triffats den anordningen, vilken for ovrigt tidi-
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gare sisom en supplerande anordning tillimpats redan vid utliningen ur statens
bostadslinefond genom enskilda lineférmedlare, nimligen att annuiteten for linen
innefattat en sirskild kvot om en procent for avsittning till en riskfond, vilken
atergar till ldntagaren, i den man den ej behdver anlitas.

Med avseende 4 bostadsanskaffningslinen har Ilineformedlande kommunen
(kung. 512/1935, 9 §) bland annat att »gent emot staten ansvara foér den forlust,
som kan uppkomma genom férsummad hyresbetalning». Avsiittning till riskfond
forekommer ej betriffande sidana lin.

Stodverksamheten for barnrika familjer forutsétter till hela sin konstruktion —
bland annat dirfoér att familjebidragen utgd sisom viss efter barnantalet fixerad
kvot av hyran — viss kontroll av hyrorna, vilket sker si, att statsorganet pi for-
slag av det kommunala férmedlingsorganet, prévar och faststiller s. k. standard-
hyror (18 och folj. §§ kung. 512/1935).

Forfattningen i fraga medgiver, att familjebidrag kan utgd — utan samman-
koppling av bostadsanskaffningslin — for godkénda lédgenheter i redan befint-
liga hus.

Roérande kommunernas prestanda vid lingivningen fér barnrika familjer ma
framhallas, att kommunen dels skall stilla tomtmark gratis till forfogande och
dels, om sa erfordras finansiera toppkapitalet (5 procent av byggnadskostnaden)
utan ritt till rinta och amortering i vidare man, é4n statsorganet medgiver.

Ekonomiska biérare av hithorande verksamhet #ro — férutom kommunerna
sjalva av statsorganet provade och erkiinda allmdnnyitiga bostadsfiretag.

Kungorelsen i friga (nr 512/1935) innehaller en hel del bestimmelser av bostads-
social natur, som direkt taga sikte pd att verksamheten avser barnrika familjer.

Slutligen ma nédmnas, att samtliga hir i korthet berdrda statliga stddétgirder
asyfta stider och titare bebyggda samhillen men ej rena landsbygden.

Forslag till stodatgiirder.

Ett av de centrala problemen utgor frigan om liigenhetsanskaffningen och siir-
skilt huruvida den bor ske foretrddesvis genom nyproduktion eller genom inkép
av befintliga bostadshus.

Dia man inom byran haft att dverviga detta viktiga principsporsmal, ha vid
drendets behandling framforts skil fér bida dessa alternativ.

Inom byrin har silunda d ena sidan framférts i huvudsak féljande.

For en statlig stddverksamhet till frimjande av bostadsférsorjning fér mindre
bemedlade énkor och aldringar synas — sdvitt giilller understédsformen — tidigare
triffade statliga anordningar endast i begrinsad utstrickning kunna tjina som
forebild. Nirmast erbjuder sig jimforelsen med det direkt bostadssocialt motiverade
systemet for frimjande av barnrika familjers bostadsforsérjning. Detta system har
utformats med hinsyn till behovet av individuell anpassning av ligenhetens stor-
lek till familjens storlek samt till behovet av en arbetslittande och hygienen be-
fordrande ligenhetsutrustning, vilken ir speciellt angeligen for stora familjer, dir
hustruns arbetsbrda ér tung och barnen i siirskild grad utsatta foér risker genom
brister i den hygieniska utrustningen. I friga om bostider for aldringar, d. v. s.
en- eller tvipersonshushill, kunna ligenheter om ett rum och kék eller kokvra anses
i tillfredsstillande grad tillgodose utrymmeskraven. Behovet av fullt »modern»
arbetsbesparande och sanitiir ligenhetsutrustning kan icke anses vara av samma
angeligenhetsgrad som i friga om barnrika familjers bostider. Bestimda krav bora
givetvis stiillas i friga om lidgenheternas kvalitet, s att statsbidrag icke under ndgra
omstdindigheter beviljas till anskaffning av ldgenheter, som icke dro av fér dnda-
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malet fullgod beskaffenhet. Man torde i den ifragasatta verksamheten bora ligga
siirskild vikt vid att hindra alla tendenser till konservering av det ildre undermaliga
bostadsbestandet genom att aldringar inhysas i ldgenheter, som ritteligen borde
utdomas eller saneras. Men & andra sidan kan kravet pa att ligenheten skall vara
av »foér dndamaélet fullgod beskaffenhet» vil anses tillgodosett fven av flertalet
ligenheter inom den stora del av det existerande ligenhetsbestandet, som kommit
till under de senare aren, och detta jimvill betriffande ligenheter, som icke iiro
fullt modernt utrustade. De kvalitetskrav, som framfoér allt bora hivdas, éro bland
annat att bostaden skall vara férsedd med virmeledning och w. c., déar icke de tek-
niska férhdllandena gora det senare omdojligt. Detta torde ofta innebiira en mycket
avsevird standardhéjning i forhallande till de ej sillan undermaliga bostadsfor-
hallanden, varunder ifragavarande hushall tidigare levt.

Vid bedémande av ifrigavarande principsporsmal kommer i betraktande, att den
for mindre bemedlade vanligaste ligenhetstypen i storsta delen av Sverige hittills
varit ett rum och kok; vart storsta bostadssociala 6nskemal ér att for familjer erna
en storre ligenhetstyp, dtminstone om tvd rum och kdk. Utvecklingen gar otvivel-
aktigt i sidan riktning och den frimjas hérvid av positiva striivanden frin det all-
ménnas sida, nirmast i vad rér bostadsforsorjningen for barnrika familjer. I den
man dessa det allminnas striivanden leda till resultat samt utvecklingen eljest gar i
onskviird riktning, kunde man férviinta en minskad efterfragan pa ligenhetstypen
ett rum och kok.

Ett realiserande av den hdjning av utrymmesstandarden, som salunda ir bostads-
politikens viktigaste mal, kriver sjilvfallet en foérskjutning av ligenhetsbestindets
struktur mot storre ligenhetstyper, vilket i forsta hand maste forverkligas genom
att den 16pande nyproduktionen inriktas pa dessa stdrre ligenhetstyper, alltsi siidana
ligenheter, som firo limpliga som familjebostider. Det ligger i sakens natur, att
om en dylik omriktning av nyproduktionen icke kommer till stind i tillriicklig grad,
resultatet blir, att utrymmesstandardens héjning antingen icke kan forverkligas eller
férdrojes. Som en grundprincip for bostadspolitiken kan darfor fastslis, att sidana
statliga atgiirder, som paverka nyproduktionen av bostider, béra vara av den karak-
tir, att de befordra byggandet av storre ligenheter, familjebostiider, men icke upp-
muntra produktionen av de minsta liigenhetstyperna. Erinras md i detta samman-
hang, att vid behandlingen av iirendet angdende anslag till tertidrlin vid 1937 ars
riksdag statsutskottet (utlitande nr 33) — lat vara att uttalandet endast giilde nu
nimnda 14n — betonade angeligenheten att framfor allt dstadkomma rymliga bosti-
der till fé6r mindre bemedlade 6verkomliga hyrespriser.

Siasom bostiider it ensamstiende eller gifta Aldringar och fven for fnkor med
ett & tvA minderariga barn kunna emellertid dessa minsta ligenhetstyper anses bo-
stadssocialt nojaktiga. Da det emellertid icke dr dndamailsenligt, att det allménna
i vissa bostadssociala strivanden frimjar nyproduktionen av en ldgenhetstyp, som
man eljest anser mindre onskviird, bor for bostadsforsorjningen till forméan for
aldringar och finkor i férsta hand utnyttjas det redan befintliga bestindet av goda
smalidgenheter.

I friga om metoden hirfér ma forst hivdas, att anordnande av hyresbidrag av
statsmedel till ligenheter i 6ppna marknaden éverhuvud icke kan ifrigasittas. Om
man tillskapar en mera betalningskraftig efterfrigan pa dylika smaligenheter kan
man knappast undgd att — all kontroll till trots — péverka den allmiinna hyres-
nivin pa smaligenheter i stigande riktning eller férhindra en eljest eventuellt mojlig
hyressiankning. Virdet av ett hyresbidrag fran det allmiinnas sida skulle da knap-
past komma de boende tillgodo. Vidare vore en effektiv kontroll knappast mojlig.
Det forfarande, som kan komma i friga, ir aitt redan befintliga fastigheter med
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ligeuheter av limplig typ inkdpas och anviindas till férevarande dndamal. Det ma
dnyo starkt understrykas, att bestimda standardkrav i fraga om lidgenheternas skick
bora uppriitthallas; det synes lidmpligt att foreskriva att de ligenheter, som for
ifrigavarande dndamél inképas, skola granskas och godkiinnas av halsovirdsnimnd,
som dérvid har att anvéinda bedémningsgrunder i enlighet med av medicialstyrelsen
sirskilt utfirdade rdd och anvisningar. PA denna vig torde man kunna effektivt
stiicka varje tendens till en konservering av det bostadsbestand, som borde férsvinna.

Aven inkép av hela fastigheter och deras anvindande for ifrigavarande éndamal
kan tinkas fi vissa icke énskvirda \erkningar pa bostadsmarknadsliget i form av
Okad knapphet och stigande hyror pa smiliigenheter, om icke tjiinliga forebyggande
atgiirder vidtagas. Hir méter samma problem som inom den pa hilsovardsgrunder
moliverade saneringsverksamheten, némligen problemet om anskaffning av ersiitt-
ningsbostider till efter férefintlig hyresbetalningsférmaga anpassad hyresniva i
stillet for de billiga sméldgenheter, som utdémts eller disponerats for sirskilt finda-
mal. I forbigdende ma erinras om mojligheten att éka utdémnringsfrekvensen och
snabbare sanera det undermiliga bostadsbestindet, som till betydande del bebos
Just av dldringar, genom att dessa erbjudas goda, om #n icke alltid fullt moderna
ligenheter till 6verkomlig hyra. Men detta skirper ju ytterligare kravet pa Atgérder,
som motverka férknappning av tillgingen pa billiga ligenheter. Den rationella 16s-
ningen vore i princip att anskaffningen av bostider for aldringar i for dindamalet
inképta hus kombinerades med nybyggnad av stérre ligeheter, som med utnyttjande
av de statliga bostadsanskaffningslinen och familjebidragen och pa andra vigar
kunna utbjudas till tringbodda familjer till fér dem &verkomlig hyra, varigenom
idven tillgingen pi billiga smaliigenheter 6kas. Beviljandet av bidrag till anskaffning
av bostider for dldringar genom inkdp av befintliga fastigheter bér déarfor forknip-
pas med villkoret, att vederbérande kommun antingen kan adagaliigga att risk for
brist pa billiga smiligenheter icke foreligger eller vidtager atgiirder for att mota
sddan brist genom nybyggnad av familjebostider. Sjilvfallet forutsittes hiirvid, att
dessa familjebostiider kunna till 6verkomlig hyra erbjudas familjer, som tidigare
varit tringbodda.

I vissa fall, sirskilt i friga om mindre orter med genomgiende lig hostadsstan-
dard, kan det tinkas att det hir skisserade forfarandet icke limpligen kan féljas

-av den anledningen, att det icke finnes fér #indamalet fullgoda ligenheter i till-

ricklig omfattning. T sidant fall bor uppenbarligen nybyggnad féretagas. Majlig-
heten att erhilla statsbidrag dven for nybyggnad av bostider fér aldringar bor
dérfor hallas éppen.

De hiir framfiorda principieila betiinkligheterna mot stimulerandet av nyproduk-
tion av de minsta ligenhetstyperna skulle vika, om det vore tekniskt mojligt att
giva nyuppférda bostadshus sidan planlosning, att enrumsliigenheter utan storre
kostnad kunde sammanslis till limpliga familjebostider med minst tvd rum och
kok, och om sidan teknisk lésning stiilldes som krav vid nyproduktion.

Vid Overviigandet av det nu behandlade principspérsmalet huruvida férord bor
givas for nyproduktion eller foér férviirv av redan befintliga bostadshus, har ¢ den
andra sidan inom byrin i huvudsak anférts féljande.

Efter forebild av tidigare triffade statliga anordningar for bostadsférsorjning bér
ifrigavarande bostadsbehov i foérsta hand tickas genom nyproduktion av bostider.
Det kan niimligen befaras, att férvirv av befintliga bostadsfastigheter skulle dels
verka konserverande pi ett bostadsbestind, inrymmande lédgenheter om ett rum
och kok, som eljest snart nog borde och komme att férsvinna, dels féranleda pris-
héjning eller bevarandet av en alltfér hég hyresnivi eller motverka eljest mahiinda
intriffande hyressiinkning. Aven i sidana fall, dir tillfélle skulle yppa sig att in-
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kopa befintliga bostadshus utan att dylika konsekvenser behdvde befaras, skulle
evakueringsfrigan kunna valla avseviirda praktiska oldgenheter for de i ligenheterna
forut boende. Givet dr emellertid, att man bor tillse, att man ej genom nyproduk-
tion framjar tillkomsten av ett ligenhetsbestind, som inom skonjbar framtid kan
befinnas 6verflodigt eller eljest oldmpligt.

Under beaktande av vad salunda fran skilda hill i detta principspoérsmél anforts,
far byran framhilla sisom sin mening, att nigot forord icke bor givas vare sig for
forviiry av befintliga bostadsfastigheter eller fér nyproduktion utan att dessa alter-
nativ béra vara jimstillda och valet dem emellan triiffas allteftersom omstindig-
heterna i de enskilda fallen och foérhillandena pa olika orter motivera det ena eller
andra férfaringssittet.

Framhallas ma dock, att verksamheten iir att betrakta siasom ett forsok: erfa-
renheten lirer ganska snart komma att utvisa, huruvida bida viigarna éro fram-
komliga och limpliga och siirskilt i vad man praktiska svérigheter mota vid forvirv
av redan befintliga bostadshus. I avvaktan pa erfarenhetsréon om de olika vigarnas
praktiska limplighet torde den férordade forsoksverksamheten ej fa sddan omfatt-
ning, att den kan miirkbart piverka den allminna bostadsutvecklingen. Vid sadant
forhallande torde frigan nirmast kunna beddmas snarare ur aktuell lamplighets-
synpunkt #n ur synpunkten av ett allmiint bostadspolitiskt program pa lang sikt.

Vidare bér anmirkas, att det ir hogeligen onskvirt, att behovliga atgéirder for
barnrika familjers bostadsforsorjning icke eftersiittas till férméan for bostadsbyg-
gande for Aldringar. Hir berorda onskemal synes vara av den vikt, att det bor
komma till uttryck i férfattning i dmnet.

Kommunal medverkan. Att kommunal medverkan pékallas i organisativt hén-
seende vid den ifrigasatta statliga verksamheten liksom vid all tidigare verksamhet
pa bostadsomradet, lirer vara uppenbart. Byrin ifragasitter, huruvida icke pen-
sionsnimnd och fattigvirdsstyrelse i man av behov bora avgiva yttrande i fraga
om valet av hyresgiister. Vidare synes det riktigt att vid granskningen av veder-
borande rilkenskaper och forvaltning deltager minst en av kommunen utsedd revisor.

Vad ater angér frigan om ekonomisk medverkan frin kommunens sida, synes
sidan i regel bora fordras av minst samma omfattning som i friga om motsva-
rande dtgirder for barnrika familjer. Uppenbart ir nimligen, att atgiirderna avse
elt omrade, diir i normala fall kommunen niirmast ir ansvarig. I den man staten
triider hjilpande emellan, torde kommunens bordor littas.

Sasom allmiin regel synes bora uppstillas kravet pd att kommun deltager i kost-
naden for ligenhetsanskaffningen med léigst 15 procent. Med hinsyn tagen till kom-
munens ekonomiska birkraft och till graden av hjilpbehovet hos klientelet torde
statsorganet, efter forhandling med det kommunala formedlingsorganet, ha att fatta
beslut roérande omfattningen av kommunens bidragsskyldighet (eventuellt med
hégre minimiinsats) efter vad som provas skiligt. Uppenbart dr att om vid ett ny-
byggnadsforetag kommunen stiller limplig tomtmark gratis till forfogande virdet
av en dylik prestation bor inriiknas i det kommunala bidragsbeloppet.

Statens medverkan. Sasom nimnts ldrer statens medverkan ej kunna stanna vid
rent organisativa atgiirder utan bora innebiira ekonomiskt stod. Sadant stod synes
bora utgd sisom lan och bidrag.

Vad férst angir bidrag lirer man nirmast ha att villja mellan endera av de for-
mer, som hittills féorekommit, niimligen engingsbidrag eller 16pande érliga bidrag.

Saviil vid inkdp av bebyggd fastighet som vid uppforande av nytt bostadshus ar
givetvis den erforderliga kapitalinvesteringen den mest tringande ekonomiska fra-
gan, enkannerligen i vad ror istadkommandet av det toppkapital, som ej utan vidare
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liter sig anskaffa i lineviig. Erinras ma4, att sirskilt vid nyproduktion dylikt topp-
kapital betingar hoga riintor, dér byggherren nodgas anlita kredit.

Med hénsyn hirtill synes det, som om den mest indamaélsenliga och effektiva
— samt for ovrigt dven den mest stimulerande — formen for statsbidrag vore
sddan kapitalinsats av engingsnatur. En sidan skulle, bittre in l6pande bidrag,
sitta in just pi den 6mma punkten och direkt bringa denna fraga till en 16sning
och pd samma ging genom kapitalayskrivningar kunna erbjuda de boende hyres-
littnader av i stort sett enahanda beskaffenhet som l6pande arliga hyresbidrag.

Roérande storleken av dylikt statligt engingsbidrag ifragasitter byran, att det-
samma i regel mi hdgst motsvara viirdet av kommunens insats samt hogst 15 pro-
cent av fastighetsviirdet.

Betriffande hart skattetyngda kommuner synas emellertid dessa bida griinser
kunna fa overskridas, dock att statsbidraget i intet fall ma Gverstiga 25 procent av
fastighetsvirdet.

Tillika synes bora uppstillas sisom allmiin regel, att staten i intet fall genom
statsbidraget medverkar till stérre sammanlagd nedskrivning av fastighetsvirdet
in 40 procent. I den mén storre nedskrivning enligt ovan forordade regler skulle
ifrigakomma, synes niimligen ett sidant férhallande hiintyda pa att man &syftar
ett hjilpklientel, som ritteligen bér omhindertagas pa &lderdomshem.

Om man bortser fran undantagsregeln angdende jimkning av statens insats skulle
fastighetsviirdet i allméinhet nedskrivas med ungefir 30 procent, vilket medgive en
nedskrivning av hyrorna med ungefir samma kvot. Byran &terkommer hirtill
nedan.

Statsbidraget bor av statsorganet kunna forklaras vara forfallet till aterbetalning,
om fastigheten avyttras eller anviindes for annat indaméil eller om #garen eljest
dsidosiitter uppstillda villkor. For sidant dindaméil synes bidraget bora sikerstillas
av inteckning med féormdansritt nirmast efter det statslan, som nedan beréres.

Lépande familjebidrag. Vad angar dnkor med minderdriga barn synas dessa bora
kunna pariikna ytterligare bidrag utéver den allmiinna hyresminskning, som genom
hir berérda hjilpatgiirder skulle kunna beredas dem. Byran foreslar, att i sidana
fall far utgd jimvil 16pande familjebidrag enligt samma grunder som fér barnrika
familjer, dock att skalan vidgas till att omfatta dven ett och tvd barn med respek-
tive 10 och 20 procents familjebidrag fér ar.

Medel till saidana familjebidrag synas béra utgd ur samma anslag, som anvisas
for dndamdlet samt i 6vrigt huvudsakligen enligt bestimmelserna i kungorelsen i
amnet (nr 512/1935).

For dnkor med tre eller flera barn synes bostadsférsérjningen helst béra ordnas
i den ordning, som forutsittes betriffande barnrika familjer i allméinhet (kung.
512/1935). Si bor i regel vara fallet i stora kommuner, dir behov lirer finnas av
bada hjilpformerna. Sisom ovan framhéllits bora icke atgirderna for finkor och
aldringar fa inkrikta pa Atgérderna for barnrika familjer.

I smirre kommuner dter, dir behov och utrymme kanske ej foreligga for bada
hjilpformerna, synes bostadsforsérjningen for dnkor med tre eller flera barn kunna
ske genom en kombination av hir foreslagna hjilpatgirder och av hjilpitgirderna
for barnrika familjer.

Ankor med barn skulle salunda for sin bostadsférsérjning komma i atnjutande
av forméner i tva olika vigar, néimligen i form av dels allmén avskrivning 4 hyran
och dels I6pande familjebidrag. Den férra forménen skulle enligt féreliggande for-
slag kunna motsvara inemot 40 procent av standardhyran. Familjebidraget dter
skulle — vid bifall till vad byran i sina forslag till anslagsiiskanden for néista bud-
getar forordat — kunna stiga till 70 procent av samma hyror. Summan skulle alltsa
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till och med kunna tinkas overstiga hyran, nigot som givetvis bor forebyggas genom
ldmpligt forbehdll angdende jimkning nedat av familjebidraget. Kvar stode emel-
lertid mojligheten, enligt forslaget, att det allméinnas hjélp skulle kunna motsvara
hela hyran.

En sidan mojlighet skulle dock kunna foreligga allenast i fall, déir dels stat och
kommun tillskjutit maximum foér kapitalavskrivning och dels antalet minderariga
barn vore sex eller hogre. Det skulle alltsi rora sig om en i verkligheten siikert
sillsynt kombination av ytterlighetsfall. Tillika kan ifragasiittas, om en mindre
bemedlad inka med sex eller flera minderdriga barn &ver huvud taget miktar
bidraga till sin och de sinas bostadsférsorjning och om ej det allménna i allt fall
maste triida hjilpande emellan med minst ett belopp som motsvarar hyra fér néj-
aktig bostad.

Ldn. Vid en nedskrivning av fastighetsvirdet, som hir ifragasittes och som torde
stanna vid ungefir 30 procent, skapas uppenbarligen ganska goda forutsittningar
att i Ovrigt finansiera fastigheterna pA 6ppna marknaden. Enligt byrins mening
bora sidana mojligheter ocksi utnyttjas. Emellertid ér det angeliget, att finansie-
ringen i laneviig ordnas pa fullt betryggande siitt och att sviivande, osikra krediter
ej behova tillgripas. Under sidana forhallanden synes det lampligt, att staten 6pp-
nar mojlighet till ldn med forménsritt efter primiér- och eventuell, vilordnad se-
kundéirkredit pA 6ppna marknaden.

Sadana lin synas — tillhopa med statsbidraget — fi motsvara hogst 35 procent
av fastighetsviirdet och skola sikerstillas av inteckning inom hogst 80 procent
av samma virde, vilket i sin tur skall vara provat och godkint av statsorganet.
Vidare ifragasiittes, om icke statslinet bor begrénsas att motsvara hogst 50 procent
av den kredit, som under ordnade former och med bittre formansriitt erhallits pd
oppna marknaden.

Diir kommunen sjily figer fastigheten och énskar anlita den statliga krediten, lirer
silkerheten vara betryggande. Dir ater juridisk person ér #gare, foreligger uppen-
bart viss risk for staten. Byrin har dverviigt frigan om krav pi kommunal borgen
for statslanet men forkastat denna tanke; ett sidant krav skulle med sikerhet ingiva
betiinkligheter pi kommunalt hall. I stillet forordas sidant atagande frin kom-
munens sida betriffande bristande hyresbetalning, som giller betriffande bostads-
anskaffningslan for barnrika familjer (9 § kung. 512/1935). Vid sidant férhdllande
synes avsiittning till riksfond ej bora foreskrivas.

I 6vrigt synas de i nimnda kungorelse limnade féreskrifterna betriffande bostads-
anskaffningslan i tillimpliga delar bora linda till efterrittelse jamvil vid fore-
varande langivning.

Stijtelser m. fl. Vad angir frigan om vem som skall std sisom ekonomisk bdrare
av bostadsfastigheter for aldringar och finkor forutsiitter byran till en bérjan, att
det skall vara kommunen obetaget att sjilv iklida sig dérmed foérbundna skyl-

digheter.
Vidare synas juridiska personer av allménnyttig karaktir — bolag, foéreningar
och stiftelser — kunna ifrigakomma foér dndamalet. Betriffande siddana juridiska

personer synes i tillimpliga delar boéra gilla, vad i merandmnda kungorelse nr
512/1935 stadgas om erkinda allminnyttiga bostadsforetag.

. Bostadsforsérjningen for Aldringar har sedan linge ront uppmirksamhet frin
dels den filantropiska enskilda offervilligheten (donatorer m. fl.) och dels frin
ekonomiska foretag, som velat trygga anstilldas bostadsforsorjning pa élderdomen.
Det synes, sisom redan niimnts, angeldget, att man ej forsvagar sidan offervil-
lighet eller sidana striivanden. I senare hiinseendet fortjinar kanske sérskilt beaktas
de for vart land karakteristiska fall, diir stora bruk eller liknande féretag éro for-
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lagda till landsbygd och déir de ofta dga visentlig betydelse for en kommuns eko-
nomiska liv.

Byran forordar dérfoér, att man medgiver, att de ekonomiska prestationer, som
enligt vad ovan anforts skola limnas av kommun, ma kunna, i samma omfattning
och ordning samt i samverkan med kommun, limnas jimvil av enskild, under
forutsittning dock att kommunen #tager sig att dels svara fér den lokala organisa-
tionen och kontrollen och dels limna den garanti vid féorsummad hyresbetalning,
som ovan berorts.

Hyressdttningen. 1 fraga om hyressiittningen och kontrollen hirav synas bdra
tillimpas samma grundsatser, som gilla i friga om barnrika familjers bostadsfor-
sorjning, nimligen att standardhyror provas och faststiillas av statsorganet och tjina
sisom utgingspunkt for beriknande av de faktiskt utgdende, ligre hyrorna. Dérvid
skall iakttagas, att de faktiska hyrorna understiga standardhyrorna med samma
kvot, som statens och kommunens tillskott tillhopa representera i forhallande till
fastighetsviirdet. Om nidmnda tillskott sdlunda motsvarar exempelvis 30 procent
av fastighetsviirdet, bora de faktiska hyrorna ocksi understiga standardhyrorna med
likaledes 30 procent, eller nigot mindre; man har ju nidmligen att vid hyressitt-
ningen taga hiinsyn ej blott till fastighetskapitalets forriintning utan iven till 16pande
kostnader for underhall m. m.

Hirvid synes dock — om man bortser frin ligenheter, som upplatits 4t énkor
med barn, for vilka 16pande familjebidrag utgar — de faktiska hyrorna fér de indi-
viduella ligenheterna ej behdva siittas i direkt relation till standardhyrorna for
dessa utan en viss anpassning efter de boendes inkomstforhallanden kunna med-
givas, dock endast si att summan av de faktiska hyrorna skall stillas i given relation
till summan av standardhyrorna fér hela fastigheten. Om salunda summan av de
faktiska hyrorna skall understiga summan av standardhyrorna med exempelvis
30 procent, bor hinder ej méta, att en hyresgiist i nagot béttre inkomstlige fir vid-
kiinnas en hyra, som med allenast 25 procent understiger standardhyran fér hans
liigenhet, for si vitt nimligen motsvarande stérre féorman exempelvis 35 procent
hyresnedsittning for annan likviirdig ligenhet, beredes annan hyresgiist i séimre
inkomstlige. Sasom redan antytts, pdkallas emellertid, enligt konstruktionen,
l6pande hyressittning for de individuella léigenheterna, diir familjebidrag utgdr for
inkor med barn.

Ldgenheternas storlek. Vad angar ligenheternas storlek — och kvalitet — synas
i friga om dnkor med flera minderdriga barn in tre bora uppstillas samma villkor
som eljest, dir fraga dr om bostadsfoérsorjning fér mindre bemedlade, barnrika
familjer (kung. nr 512/1935), det vill bland annat siiga, att kravet pi tvd rum och
kok sdsom minimistandard bor uppritthillas. Méjligen i fall, dir antalet minder-
driga barn stannar vid tre och i allt fall, dir det ir lidgre, synes ett mindre bostads-
utrymme vara nojaktigt.

I andra fall synes man i regel bora stanna vid ett rum och kok. Dir fraga ir om
ensamstiaende eller gifta Aldringar synes idven ldgenhetstypen rum med kokvra
kunna godtagas.

Storre ldgenheter @n ett rum och kok synas — dér ej friaga ir om #nkor med
tre eller flera barn — endast béra medgivas i speciella fall. Sérskilt tinker byran
pa sidana ej ovanliga fall, dir vuxen dotter — eller annan néirstiende — samman-
bor med aldringar och har vardnaden om dem.

Inneboende av frimmande personer bor ej fi forekomma. Déremot synes bora
medgivas, att flera personer av samma koén sammanbo, jimvil om de ej iiro for-
enade med familjeband, i vilket fall en efter de boendes antal avpassad ligenhets-
typ bor kunna medgivas.
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I regel bora tva rum och kok vara maximum. Dir bebyggda fastigheter inkdpas
eller dir vid nybyggnad en dndamalsenlig planlosning sa pakallar, synes dock hinder
ej bora mota, att byggnad, varom fraga ér, till mindre antal rymmer ligenheter
upp till tre rum och kok.

Diir ligenheter om mer in ett rum icke till dventyrs pakallas for nojaktig bostads-
forsorjning it dnkor med stor barnskara eller for flera sammanboende vuxna, synas
de bora uthyras mot faststilld standardhyra.

Légenheternas kvalitet. Ligenheterna bora vara av fullt tjénlig beskaffenhet.
Hirutinnan synas dock i allminhet icke bora uppstilllas nagra bestimda kvalifika-
tioner — exempelvis jimforliga med dem, som gélla i fraga om barnrika familjer
— utan en anpassning bor medgivas efter ortens niva for limpliga bostider i all-
minhet.

Sasom inom byran framhallits, bora ligenheterna helst vara forsedda med vdrme-
ledning eller annan jamfoérlig uppvirmningsanordning m. m. Kostnaden for sadan
uppvirmning bér ingd sisom en del av hyran, detta till férebyggade av sidan over-
driven individuell sparsamhet med brinsle, som kunde dventyra ligenhetens limp-
lighet sasom bostad.

I sammanhanget mi jimval understrykas onskvirdheten att man soker undvika
dels storre anhopning inom samma byggnadskomplex av ifragavarande klientel och
dels anordningar, som lite byggnaderna pa ett for de boende kanske stétande siitt
skilja sig fran den 6vriga miljon.

Medelsbehovet. Vad slutligen angir medelsbehovet pakallas, vid bifall till vad
nir ifrigasatts, siirskilt anslag for beredande av statsbidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet. Medelsbehovet lirer kunna uppskattas till 500 000 kronor for budgetéret
1938/1939. Anslaget lirer bora utgd av skattemedel.

Medel till familjebidrag At finkor med barn torde kunna utgd ur anslaget till
sidant bidrag for barnrika familjer. Foér dindamadlet redan foreslagna anslag fér
budgetiret 1938/1939, 1450 000 kronor torde vid sddant forhéillande behdva hojas
med forslagsvis 25 000 kronor att utgd av skattemedel.

Slutligen torde lin, sisom ovan ifrdgasatts, bora utga ur en for Andamadlet inrit-
tad sirskild linefond, fér vars bildande skulle pakallas for budgetiret 1938/1939 ett
anslag, av reservationsanslags natur, till ett forslagsvis uppskattat belopp av 500 000
kronor att utga av lanemedel.

I detta drendes slutliga handliiggning ha frin statens byggnadslinebyris sida del-
tagit, forutom undertecknade, byrins samtliga vriga ledaméoter samt vid anbefallda
samridet fran byggnadsstyrelsens sida, generaldirektéren Leo och byggnadsridet
Hedqvist.

Undertecknad Bergstrom har med instimmande av ledamoten Karlén samt av
herrar Leo och Hedquist avgivit sirskilt yttrande, som utdrag ur byggnadsline-
byrans protokoll utvisar.

Underdanigst

Kurt Bergstrom.

C.-R. Crameér.




Utdrag ur protokoll, hdllet vid Statens
byggnadsldnebyrds sammantrdde den
20 november 1937.

Niarvarande: Samtliga ledaméter samt herrar Leo och Hedgvist.

Ordféranden anférde, med instimmande av ledamoten Karlén, att byggnadslane-
byréns utlitande bort ha den lydelse, som framgir av bilagda skrivelse (Bilaga A).
Herrar Leo och Hedqvist forklarade sig bitriida ordférandens mening.

In fidem:
| C.-R. Cramér.
Justeras:

| Kurt Bergstrom.

Bilaga A.

Till Konungen.

Genom beslut den 18 september 1937 har Kungl. Maj:t anbefallt statens bygg-
nadslénebyra att, gemensamt med byggnadsstyrelsen, verkstiilla utredning och se-
nast den 15 november 1937 till Kungl. Maj:t avgiva forslag rorande statsunderstod
till kommuner och kommunala stiftelser for uppforande av bostider at dldringar
och dnkor. Vidare har genom remiss den 1 november 1937 till byrdn verlimnats
en den 13 oktober 1937 dagtecknad framstillning frdn stadskollegiet i Goteborg
— angédende statsbidrag for uppforande av pensionshem — att tagas i overvigande
vid utredningen. :

Till fullgorande av Kungl. Maj:ts uppdrag far byggnadslanebyrdn, efter anbe-
fallt samrad med byggnadsstyrelsen, med Aterstillande av remitterade framstill-
ningen, anfora foljande.

Vad till en borjan angar syftet med de atgérder, som enligt utrednmvsuppdraget
ifragasittas, lira delade meningar knappast rada dirom, att detsamma ér hogeligen
behjartansviirt. Det torde finnas starkt fog for uppfattningen, att graden av ett
samhélles omvardnad om dess dldringar — liksom ock om dnkor — &r en miitare
pa samhiéllets allménanda och kulturella niva.

Konstateras ma vidare, att bostadsforsorjningen, sirskilt fér aldringarnas vid-
kommande, utgor en central friga i deras totala férsérjningsproblem. Bostaden
utgbér ju visserligen stiidse for mindre bemedlade en tung utgiftspost i hushalls-
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budgeten men torde, relativt sett, vara speciellt tyngande fér aldringar. For deras
vidkommande kunna en hel del andra utgiftsposter — klider, foda m. m. — pres-
sas samman littare in for personer i yngre, arbetsfor dlder, men si ir icke i mot-
svarande grad fallet med bostadsutgiften, som dirfér, relativt sett, upptager ett
bredare utrymme i deras utgiftsstat.

Hjdilpklientel. For bedomande av liampligheten av olika bostadssociala hjilp-
atgirder, som i férevarande sammanhang kunna tinkas ifrigakomma, instiller sig
till en borjan sporsmalet, vilka grupper inom samhillet, som skulle omfattas av
dem. Hirutinnan gores i utredningsuppdraget ingen annan begrinsning, in att
atgirderna skulle omfatta aldringar och inkor. Byrin forestiller sig, att man i
allt fall har att pa nagot sitt gora begrinsningar med hiinsyn till klientelets inkomst-
forhdllanden.

Den snivaste begrinsningen, som praktiskt sett kunde tagas under 6verviigande,
vore vil, att dtgiirderna allenast skulle avse personer, som dtnjuta fattigvdrd. Ehuru-
vill dtnjutande av atminstone s. k. 6ppen fattigvird ej synes bora diskvalificera en
person fran hir ifrigasatt bostadshjilp, synes det emellertid stridande mot all-
ménna grundsatser fér bostadspolitiken och socialpolitiken i allmiinhet att upp-
draga en sa sniv grins. Erinras m4i, att ndgon liknande sniiv griins klart avbijts,
i vad ror stodatgiarderna for barnrika familjers bostadsforsorjning.

Enligt sakens natur kunna personer, som omhiindertagits av sluten fattigvird
— pé alderdomshem — ju icke ifrdgakomma i férevarande sammanhang, for sa
vitt icke beredandet at dem av billig och eljest limplig bostad skulle siitta dem i
tillfille att gora sig oberoende av dylik — sluten fattigvard.

Vad angar sluten fattigvdrd fir byrdn i detta sammanhang utan att nirmare
ingd pa principfragan inskriinka sig till att erinra om den betydande reformering
av vara alderdomshem, som pégatt siirskilt under de tva senaste decennierna.

En annan, nagot vidare begrinsning, som kunde Overviigas, vore att lata klien-
telet, vad aldringar angér, omfatta dem, som inom den allmiinna folkpensioneringen
atnjuta tilldggspension. En sidan begrinsning utestingde emellertid en stor grupp
smé pensionstagare i allmidn och enskild tjinst, vilka kanske i lika man som folk-
pensioniirerna dragas med bekymmer for sin bostadsférsérjning. Jimvil bor tagas
i betraktande innehavare av egna, mindre livriintor eller annat mindre, sparat kapi-
tal samt s. k. pauvres honteux, kvinnliga och manliga, de senare ej att férglomma,
eftersom de ej i samma grad som motsvarande kvinnliga klientel synas hava kom-
mit i Atanke frin den enskilda offervillighetens sida och ofta dragas med tyn-
gande ekonomiska svérigheter.

Byréan foreslar dirfor, att man i forevarande hinseende stannar vid samma be-
grinsning, som giller i friga om Atgirder till frimjande av barnrika familjers
bostadsforsérjning, namligen det allmint hallna »>mindre bemedlade>.

Vad angar dldersgrdnsen for kategorien aldringar, synes det ligga niira till hands
att uppstilla dldersstrecket 67 ar. Emellertid synes en si fix griins ej behova giilla
obetingat. Erinras ma silunda exempelvis, att pensionsildern i allmin tjinst i regel
intriider vid uppnidda 65 ar och, vad vissa kvinnliga befattningshavare angir, redan
vid 60 ar. Aven vid allmiin forslitenhet eller klen hilsa kan aldrighetens féljder
gora sig mirkbara redan tidigare fin vid 67 levnadsar.

Byrén ifragasiitter diarfor, att aldersstrecket i friga sittes vid 65 ar eller, om sir-
skilda skl foreligga, vid ligre alder, dock ligst 60 &r.

Vad angir aldriga dkta makar — som ur humanitir synpunkt sirskilt fortjina
ihigkommas i ett dylikt sammanhang — synes den ildre av makarnas, vanligen

vil mannens, dlder bora vara utslagsgivande.
Vad angir dnkor, torde det, som foér deras vidkommande konstituerar bostads-
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och allminna forsorjningsproblem, fortjinta av omvirdnad frin det allmidnnas
sida, vanligen vara den omstiindigheten, att de ha att draga forsorg om minder-
ariga barn. Emellertid ma erinras, att dnkor ofta belastas med ytterligare ett spe-
ciellt handicap i sina forsérjningsmdjligheter, sa till vida att de under ikienskapet
icke fignat sig it forvirvsarbete och pi den grund sedermera efter mannens frdn-
fille och vid nagot mera framskriden dlder ha svirare én unga att vinna intride
och fotfiste pa arbetsmarknaden. Vid sidant forhéllande synes for fnkors vid-
kommande ej behdva uppstiillas nagra strikta forbehall vare sig om forsérjnings-
plikt mot minderariga barn eller betriiffande levnadsialder utan deras fnkestind i
forening med att de ur inkomstsynpunkt dro hénforliga till mindre bemedlade fi
vara avgorande. Frigan om #nkor med mindeririga barn avhandlas ytterligare
lingre fram.

Slutligen féreligga, si vitt kan bedomas, ej tillriickliga skil att i forevarande
sammanhang gora atskillnad mellan stdder och andra titare bebyggda samhillen &
ena sidan samt landsbygd 4 den andra. Likvisst ma dock medgivas, att behov av
atgirder frian det allminnas sida for dldringars och fdnkors bostadsforsérjning
merendels icke pd ren landsbygd torde gora sig gillande med samma styrka som
i storre befolkningscentra.

Byrdan har — med hiinsyn jimvil tagen dels till sina begrinsade ovriga arbets-
uppgifter och direfter anpassade knappa personalutrusining och dels till den
mycket korta utredningstiden — icke ansett det ankomma pé byrin eller ens ha
varit mojligt att forebringa nigon nirmare statistisk utredning rérande storleken
av de befolkningsgrupper, vilka enligt hiir forslagsvis uppdragna grénslinjer kunde
tinkas komma att omfattas av de ifrigasatta hjilpatgérderna. Uppenbart ir emel-
lertid, att man i dylik stddverksamhet under alla férhallanden bér framgd utan
alltfér stark forcering och stilla dtgirderna pa ldngre sikt. T allt fall torde de
Atgéirder, som kunna tinkas triffade under loppet av budgetiret 1938/1939, nip-
peligen kunna omfatta mer én en jimforelsevis ringa del av hela klientelet.

Man lirer — nfigot som ma4 siirskilt starkt understrykas — boéra utga frin, att
de Atgiirder, som nu kunna ifrigakomma, fa betraktas sasom ett férsdk, dir jim-
vil nya viigar framdeles efter vunnen erfarenhet kunna befinnas framkomliga och
limpliga.

Ej heller har byggnadslinebyrian ansett det ankomma pa byrin att ingd i nir-
mare principiella bedomanden av sporsmélet, huruvida och i vad man de nu ifriga-
satta hjalpatgirderna bora systematiskt inordnas i andra sociala vilfirdsanordnin-
gar for aldringars och fdnkors forsorjning, enkannerligen fattigvarden och folkpen-
sioneringen, samt huruvida och i vilken utstriickning atgirderna kunna komma
att erbjuda klientelet tilliigg till redan utgdende sidana eller andra forméner samt
slutligen péaverka fordelningen av hithérande bordor mellan stat och kommuner
divensom enskilda pensionsgivare och andra.

Da det emellertid far forutsittas, att statliga stodatgirder pa omradet, om de
skola na verklig effekt, ej kunna stanna vid rent organisativa anordningar utan
maste bliva av beskaffenhet att foranleda utgifter for statsverket, ligger det i
oppen dag, att Atgiirderna i vissa fall méste leda till 6kade forméner for klientelet
utover dem, som nu beredas genom folkpensionering eller fattigvard, och i en del
fall komme att innebidra ett 6vertagande fran statens sida i viss utstrickning av
kommunens bérdor for sddan forsorjning.

Byggnadslanebyrin inskrinker sig pa anforda skil, utan att upptaga dessa vitt-
utseende principfriagor till nirmare bedomande, allenast till att konstatera dessa
fakta och till att soka anvisa ur bostadssocial synpunkt #ndamalsenliga former for
en statlig stodverksamhet pa omradet.
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Sjilvfallet dr det hirvid av vikt, att statens atgiarder ej forsvaga utan snarare
stimulera kommunernas egna strivanden pa omrédet.

Jamvil har beaktats, att statliga Atgirder pA omrédet ej heller bora forsvaga
vare sig arbetsgivares benigenhet att medverka till anstilldas bostadsférsorjning
pa deras alderdom eller den enskilda offervilligheten, som hittills kommit till ut-
tryck i friga om #nkors och aldringars bostadsforsorjning.

For att tillgodose hir berérda olika énskemdl ar det av synnerlig vikt, att stod-
Atgirderna goras smidiga och anpassningsdugliga for skiftande olika forhallanden,
nigot som pdkallas med hinsyn sérskilt till hjalpbehovets omfattning i orten och
kommunernas vixlande ekonomiska biirkraft men aven dirtill, att klientelet inom
ramen av mindre bemedlade likvisst kan komma att rymma en ganska bred lati-
tud av inkomsttagare.

Byran har, i den mén tiden for uppdraget det medgivit, sokt informera sig om
vissa hjilpatgirder, som triffats pA omradet frin kommunalt eller enskilt hill,
bland annat i Stockholm och Goteborg samt i tvenne brukssamhillen pa lands-
bygden (Héillefors och Bofors). Utan att vara i tillfalle att harutinnan limna né-
gon uttommande redogorelse har byrian dock vid utformningen av sitt forslag
beaktat harvid gjorda ron i avsikt att forslaget m& kunna motsvara skiliga an-
sprik pa smidig anpassningsduglighet.

Vissa hittillsvarande statliga stéddatgdrder. Innan byran gar att prova frigan,
huru eventuella atgéirder i forevarande fall limpligen kunde utformas, ma i storsta
korthet erinras om nigra principiella data betridffande den statliga stédverksam-
heten pi bostadsfrigans omride under senare tid. Hérvid asyftas dock endast at-
garder i stider och stadsliknande samhéllen.

Att borja med har staten limnat statsbidrag av engdngsnatur utan rénte- eller
dterbetalningsskyldighet till frimjande av bostadsbyggande. Si skedde i den ar
1917 inaugurerade statliga bostadspolitiken, som &syftades att under da ridande
allmidnna bostadsbrist stimulera till smaéldgenhetsproduktionen. Byggnadskostna-
derna voro hogt uppdrivha men beriiknades komma att falla; det motsedda pris-
fallet ansigs komma att foranleda given kapitalforlust for dem, som byggt under
kristid. Statsbidraget avsig att — helt eller delvis — ticka sadan befarad néd-
tvungen kapitalavskrivning i framtiden. Verksamheten fortsatte till ar 1922.

Vidare har staten frimjat bostadsproduktion genom ldn. Gemensamt for all hit-
hérande langivning har varit att bereda byggnadsforetagaren tillgang till det med
storre risk férbundna och dirfor svirare anskaffade hogre liggande linekapitalet.
En dylik lingivning anordnades &r 1920 genom inridtiande av statens bostadslane-
fond. Den &syftade — liksom ovan berérda bidragsverksamhet — att under da
radande bostadsbrist stimulera smaligenhetsproduktionen. Verksamheten fullfolj-
des ett decennium.

Principiellt har liknande forfarande — ehuru med andra, olika syften — till-
lampats i friga om 1933 Ars nybyggnadslan, 1935 ars ombyggnadslan och 1937
ars tertidrlin samt 1935 ars bostadsanskaffningsldn. Betriffande dessa olika for-
mer av statlig langivning ma nidrmast hénvisas till byrans den 2 november 1937
avgivna forslag till anslagsiskanden for budgetiret 1938/1939.

Savill ovan berdrda statsbidrag som den statliga langivningen under olika for-
mer ha avsett att bereda viss kapitaltillging fér produktion av bostdder, vare sig
det tillskjutna kapitalet skolat avskrivas eller férrintas och amorteras sasom lan. I
bida fallen har férutsatts kapitaltillfléde pa 6ppna marknaden. Framhallas mi, att
en bestimd atskillnad gjorts mellan subvention och ldn. Silunda har rantan for
lin, om #n relativt 1ag i férhallande till risken, i allt fall motsvarat sjilvkostnads-
rintan for statens upplining eller for andra tillgéingliga statliga medel (rusdrycks-
medelsfonden) ; i si métto hava lanen ej inneburit en fortickt subvention.
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Sedan ar 1935 lamnar staten — for mindre bemedlade barnrika familjers bostads-
forsorjning — forutom ndmnda bostadsanskaffningslan l6pande drliga hyresbidrag,
familjebidrag. Jamvil hir ma& hénvisas till nimnda forslag till anslagsiskanden.

Ett gemensamt drag for alla dessa tre olika former av statligt stod pa bostads-
marknaden, namligen 1) statsbidrag av engingsnatur utan rénte- eller aterbetal-
ningsskyldighet, 2) 1an mot rénta och amortering samt 3) l6pande hyresbidrag, har
varit, att statens verksamhet bedrivits under nira samverkan med vederborande
kommun, som stiidse haft och har att sorja for den lokala organisationen och kon-
trollen samt i 6vrigt utgora formedlingsorgan gent emot staten. Nimnas ma dock,
att dessa formedlingsuppgifter vid utlaningen ur statens bostadslanefond under
verksamhetens senare skede kunde fa ombesorjas dven av dirtill auktoriserade en-
skilda laneférmedlare (kooperativa sammanslutningar och egnahemsforeningar).

Vid langivningen ur statens bostadslanefond var kommunen — eller, i de undan-
tagsfall sadant medgavs, den enskilda laneférmedlaren — fullt betalningsskyldig
gent emot staten. Nir statlig bostadslangivning sedermera aterupptogs ar 1933, an-
sags det, att kravet pad sidan kommunal borgen skulle dventyra hela verksamheten.
I stillet har, till tickande av statens risk, betriffande savil nybyggnadslin som
ombyggnadslan och tertiéirlan triffats den anordningen, vilken for Ovrigt tidigare
sasom en supplerande anordning tillimpats redan vid utlaningen ur statens bo-
stadslanefond genom enskilda ldneformedlare, ndmligen att annuiteten for ldnen
| innefattat en siirskild kvot om en procent for avsittning till en riskfond, vilken
atergar till lantagaren, i den man den ej behdver anlitas.

Med avseende a bostadsanskaffningslinen har laneférmedlande kommunen (kung.
512/1935, 9 §) bland annat att »gent emot staten ansvara foér den férlust, som kan
uppkomma genom forsummad hyresbetalning». Avsittning till riskfond férekom-
mer ej betriffande sidana lan.

Stodverksamheten for barnrika familjer forutsitter till hela sin konstruktion —
bland annat dérfor att familjebidragen utgd sasom viss efter barnantalet fixerad
kvot av hyran — viss kontroll av hyrorna, vilket sker s, att statsorganet pa for-
slag av det kommunala formedlingsorganet, provar och faststiller s. k. standard-
hyror (18 och f6lj. §§ kung. 512/1935). X

Forfattningen i fraga medgiver, att familjebidrag kan utgi — utan samman-
koppling av bostadsanskaffningslan fér nybyggnad — for godkinda ligenheter i
redan befintliga hus.

Rorande kommunernas prestanda vid ldngivningen for barnrika familjer ma
framhallas, att kommunen dels skall stilla tomtmark gratis till férfogande och dels,
om sa erfordras, finansiera toppkapitalet (5 procent av byggnadskostnaden) utan
ritt till rinta och amortering i vidare mén, #n statsorganet medgiver.

Ekonomiska bérare av hithérande verksamhet iro av statsorganet priovade och
erkiinda allmdnnyttiga bostadsfiretag.

Kungorelsen i friga (nr 512/1935) innehaller en hel del bestimmelser av bostads-
social natur, som direkt taga sikte pa att verksamheten avser barnrika familjer.

Slutligen ma ndmnas, att samtliga hir i korthet berorda statliga stodatgirder
asyfta stider och titare bebyggda samhillen men ej rena landsbygden.

Forslag till stodatgirder.

For en statlig stodverksamhet till frimjande av bostadsférsorjning fér mindre
bemedlade #nkor och aldringar synas tidigare triffade statliga anordningar i &t-
skilliga hénseenden kunna tjina sidsom forebild. Nirmast torde hiirvid det direkt
bostadssocialt inriktade systemet fér frimjande av barnrika familjers bostadsfor-
sorjning béra komma i betraktande, med indring givetvis i vad hithérande be-




80

stimmelser taga sikte just pa barnrika familjer. I ett avseende innebir forslaget
emellertid en mera principiell avvikelse fran forebilden, ndmligen i vad ror for-
men for statligt bidrag.

Kommunal medverkan. Att kommunal medverkan pékallas i organisativt hin-
seende vid den ifragasatta statliga verksamheten liksom vid all tidigare verksamhet
pa bostadsomradet, ldrer vara uppenbart. Byran ifrigasitter, huruvida icke pen-
sionsndmnd och fattigvardsstyrelse i man av behov bora avgiva yttrande i fraga
om valet av klientel. Vidare synes det riktigt att vid granskning av vederbdrande
rikenskaper och forvaltning deltager minst en av kommunen utsedd revisor.

Vad ater angar fragan om ekonomisk medverkan frin kommunens sida, synes
sddan i regel bora fordras av minst samma omfattning som i friga om motsva-
rande atgirder for barnrika familjer. Uppenbart dr nimligen, att dtgirderna avse
ett omrade, dir i normala fall kommunen nérmast ir ansvarig. I den man staten
trider hjilpande emellan, torde kommunens bordor littas.

Sasom allmin oeftergivlig regel synes bora uppstillas kravet pa, att kommunen
ansvarar for att limplig fomtmark gratis stilles till forfogande. Flera skil tala for
en sidan anordning. Att borja med dr markfrigan — en i och for sig givetvis
mycket viktig angeliigenhet — ett spérsmal, som i eminent grad pakallar ett lokalt
bedémande och dir kommunen har de biista férutsittningarna att inom ramen av
sin allmédnna kommunal- och bostadspolitik triida stodjande emellan. Vidare lérer
markviirdet inom kommunerna Atminstone i stora drag std i lamplig relation till
kommunernas ekonomiska birkraft; ju mindre denna birkraft ir, desto mindre
tyngande torde ocksa denna ekonomiska prestation bliva fé6r kommunen.

Dér bebyggd fastighet inkopes, bor kommunen svara for att ett kontantbelopp,
motsvarande tomtvirdet, stilles till forfogande utan aterbetalningsskyldighet.

Vidare forordar byrin, att kommunen i regel skall svara for ytterligare en kon-
tantinsats om minst fem procent av fastighetsvirdet.

Denna senare insats synes bora kunna jimkas savil uppat som nediat med hin-
syn tagen till kommunens ekonomiska birkraft och till graden av hjilpbehovet
hos klientelet. Det synes kunna 6verldtas it statsorganet att, efter underhandling
med det kommunala formedlingsorganet, hirom fatta beslut.

En viss maximering — i férevarande verksamhet — av kommunens samman-
lagda kapitalinsats féljer av en huvudregel om hogst 40 procent total kapitalned-
skrivning, vilken regel angives nedan i samband med frigan om statens bidrag.

Det kan antagas, att kommunens ekonomiska insatser — dir icke ifragasatta
jamkningar av kontantinsatsen féorekomma — tillhopa komma att motsvara unge-
fir 15 procent av fastighetsvirdet. Redan med hénsyn till tomtviirdenas vixlingar
kan emellertid nimnda del givetvis komma att motsvara en nagot hogre kvot i
storre och mera birkraftiga kommuner, enkannerligen de stora stiderna.

Statens medverkan. Sisom namnts lirer statens medverkan ej kunna stanna vid
rent organisativa dtgirder utan bora innebira ekonomiskt stod. Sadant stod synes
bora utgd sasom ldn och bidrag.

Vad forst angar bidrag lirer man nirmast ha att vilja mellan endera av de for-
mer, som hittills féorekommit, némligen engingsbidrag eller 16pande &rliga bidrag.

Innan byrin gir att behandla denna friga, mé forst beroras ett principsporsmal,
niamligen frigan huruvida man i denna verksamhet bor bygga nya bostider eller
anlita redan befintliga ligenheter.

Hiérvid kommer i betraktande, att den fér mindre bemedlade vanligaste ligen-
hetstypen i storsta delen av Sverige hittills varit ett rum och kok; vart kanske
storsta bostadssociala onskemadl ir att for familjer ernd en storre ligenhetstyp,
atminstone om tvd rum och kdk. Utvecklingen gar otvivelaktigt i sidan riktning
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och den frimjas hirvid av positiva strivanden fran det allminnas sida, nirmast
i vad ror bostadsforsorjningen for barnrika familjer. I den méan dessa det all-
minnas strivanden leda till resultat samt utvecklingen eljest gir i 6nskvird rikt-
ning, kunde man foérvinta en minskad efterfrigan pa ldgenhetstypen ett rum
och kok.

Sasom bostad it ensamstiende eller gifta dldringar och dven for dnkor med tva
4 tre minderdriga barn kan emellertid denna ligenhetstyp anses bostadssocialt
nojaktig.

Da det kan synas mindre indamalsenligt, att det allméinna i sina bostadssociala
stridvanden skulle frimja nyproduktion av en ligenhetstyp, som man eljest anser
mindre 6nskvird, kunde det kanske te sig mest rationellt, att det allménna i fore-
varande sammanhang sokte att, till forman for dnkor och aldringar, utnyttja be-
fintliga sméldgenheter om ett rum och kék genom beredande av lopande hyres-
bidrag for enstaka ldgenheter pa 6ppna hyresmarknaden.

Byran har emellertid ansett sig bora avstyrka en sidan anordning, visentligen
av tva skil. Framst kommer hérvid i betraktande, att man genom att tillskapa en
mera betalningskraftig efterfrigan pa dylika sméldgenheter — all kontroll till
trots — néppeligen kunde undgéa att paverka den allménna hyresnivan for dylika
smiligenheter i uppatgdende riktning. Virdet av ett hyresbidrag frin det all-
minnas sida skulle da knappast komma de boende till godo. Vidare vore en verk-
ligt effektiv kontroll knappast majlig.

Vad silunda anférts behovde emellertid ej utgéra hinder for att i fall, diar sa
visade sig kunna ske, hela fastigheter med redan befintliga hus av limplig typ
inkoptes och anvindes till forevarande dndamaél. Sirskilt kunde mahinda inkop
av befintliga byggnader ifrdgakomma, dir friga vore om hus med mindre antal
ligenheter.

Vid dylika kop kunde man uppenbarligen bortse frian en del bostadssociala
krav, som skola beaktas i friga om barnrika familjers bostadsférsérjning och som
taga direkt sikte pa barnen, exempelvis tillgang till lekplatser. Byran vill dirmed
givetvis pa intet sétt gora sig till tolk for uppfattningen, att man betriffande ald-
ringars bostadsférsorjning skulle lita sig 4tnéja med diliga bostider. Ligenheter-
nas storlek och beskaffenhet behandlas nirmare i det féljande. Det behdver knap-
past nimnas, att i gang varande dlderdomshem icke borde ifrigakomma till inkop
for andamélet.

I andra fall dter torde det naturliga vara, att man i dylika liksom i andra bho-
stadssociala reformstrivanden soker tillgodose det sig yppande bostadsbehovet
genom nyproduktion av bostider.

Framhéllas m4 till synes, att verksamheten dr att betrakta sisom ett forsok;
erfarenheten lirer ganska snart komma att utvisa, huruvida och i vad man de
tvd olika vigarna dro framkomliga och limpliga. Kanhinda kommer det att visa
sig, exempelvis att nybyggnad #ir att foredraga i stora stider med hoga tomt-
viirden och tydlig tendens till citybildning liksom ock i bruks- och liknande sam-
hiillen med allmént-knapp bostadstillgdng, under det att inkép kan vara limpligt
i vissa stider, dir smérre bostadshus iro 6vervigande och tillgdngen pa sméligen-
heter dr forhallandevis god.

I avvaktan pi erfarenhetsron om de olika viigarnas limplighet torde den for-
ordade forsoksverksamheten ej fi sddan omfattning, att den kan miirkbart pi-
verka den allminna bostadsutvecklingen. Vid sddant forhallande torde frigan
nirmast kunna bedémas snarare ur aktuell lamplighetssynpunkt &n ur synpunk-
ten av stora principiella framtidsperspektiv pa lang sikt.

Givet 4r emellertid, att man bor tillse, 4 ena sidan att man ej genom nyproduk-
6—817585
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tion framjar tillkomsten av ett ligenhetsbestind, som inom skonjbar framtid kan
befinnas Overfiodigt eller eljest oldmpligt, och & andra sidan att man ej vid inkop
av befintliga bostadshus konserverar ett bostadsbestind, som eljest snart nog
borde och komme att férsvinna.

Vidare dr det hogeligen onskvirt, att behovliga Atgiirder for barnrika familjers
bostadsforsorjning icke eftersittas till forméan for bostadsbyggande for aldringar.

Hir berdrda 6nskemal synas vara av den vikt, att de béra komma till uttryck i
forfatining i amnet.

Savil vid inkép av bebyggd fastighet som vid uppforande av nytt bostadshus
ir givetvis den erforderliga kapitalinvesteringen den mest tringande ekonomiska
fragan, enkannerligen i vad ror dstadkommandet av det toppkapital, som ej utan
vidare liter sig anskaffa i laneviig. Erinras ma4, att sirskilt vid nyproduktion dy-
likt toppkapital betingar hoga rintor, dir byggherren nodgas anlita kredit.

Med hédnsyn hértill synes det, som om den mest indaméilsenliga och effektiva
— samt for Ovrigt dven den mest stimulerande — formen fér statsbidrag vore
sddan kapitalinsats av engdngsnatur. En siddan skulle, biittre in lépande bidrag,
sitta in just pA den 6mma punkten och direkt bringa denna friga till en 16sning
och pa samma géng genom kapitalavskrivningar kunna erbjuda de boende hyres-
littnader av i stort sett enahanda beskaffenhet som lépande &rliga hyresbidrag.

Roérande storleken av dylikt statligt engdngsbidrag ifrigasitter byran, att det-
samma i regel ma hogst motsvara viardet av kommunens insats (tomt och kontant-
kapital tillhopa) samt hogst 15 procent av fastighetsvirdet.

Betriffande hart skattetyngda kommuner synas emellertid dessa béda grinser
kunna f& overskridas, dock att statsbidraget i intet fall m& Overstiga 25 procent
av fastighetsvirdet.

Tillika synes bora uppstilllas sidsom allmin regel, att staten i intet fall genom
statsbidraget medverkar till storre sammanlagd nedskrivning av fastighetsvirdet
dn 40 procent. I den man storre nedskrivning enligt ovan férordade regler skulle
ifragakomma, synes nimligen ett sidant forhillande hiintyda pa att man Asyftar
ett hjilpklientel, som ritteligen bér omhindertagas pd alderdomshem.

Om man bortser frin medgivna undantagsregler angdende jimkningar av kom-
munens och statens insatser skulle fastighetsviirdet i allminhet nedskrivas med
ungefir 30 procent, vilket medgdve en nedskrivning av hyrorna med ungefir sam-
ma kvot. Byrdan aterkommer hirtill nedan.

Statsbidraget bor av statsorganet kunna forklaras vara forfallet till Aterbetal-
ning, om fastigheten avyttras eller anvindes fér annat findamadl eller om #garen
eljest asidosiitter uppstiillda villkor. For siddant dindamail synes bidraget bora si-
kerstiillas av inteckning med formansritt nirmast efter det statsldn, som nedan
berdres. ;

Lépande familjebidrag. Vad angér dnkor med minderdriga barn synas dessa bora
kunna pariikna ytterligare bidrag utéver den allménna hyresminskning, som genom
hir berérda hjilpatgirder skulle kunna beredas dem. Byrdin foreslir, att i sidana
fall fir utgd jimvil l6pande familjebidrag enligt samma grunder som for barnrika
familjer, dock att skalan vidgas till att omfatta fiven ett och tvd barn med respek-
tive 10 och 20 procents familjebidrag foér Ar.

Medel till sidana familjebidrag synas bora utgd ur samma anslag, som anvisas
for dndamalet samt i 6vrigt huvudsakligen enligt bestimmelserna i kungérelsen i
imnet (nr 512/1935).

For énkor med tre eller flera barn synes bostadsférsérjningen helst béra ord-
nas i den ordning, som forutsittes betriffande barnrika familjer i allméinhet (kung.
512/1935). Sa bor i regel vara fallet i stora kommuner, dir behov lirer finnas av
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béda hjilpformerna. Sdsom ovan framhdllits bora icke atgirderna for dinkor och
aldringar fa inkrikta pd Atgirderna for barnrika familjer.

I smiirre kommuner éter, dir behov och utrymme kanske ej foreligga for bada
hjilpformerna, synes bostadsférsérjningen for dnkor med tre eller flera barn
kunna ske genom en kombination av hiir foreslagna hjilpatgirder och av hjilp-
atgarderna for barnrika familjer.

Ankor med barn skulle salunda fér sin bostadsforsorjning komma i dtnjutande
av férmaner i tvd olika vigar, nimligen i form av dels allmiin avskrivning &4 hyran
och dels 16pande familjebidrag. Den férra formanen skulle enligt foreliggande for-
slag kunna motsvara inemot 40 procent av standardhyran. Familjebidraget ater
skulle vid bifall till vad byran i sina forslag till anslagsiskanden for nista
budgetir forordat — kunna stiga till 70 procent av samma hyror. Summan skulle
alltsd till och med kunna tinkas 6verstiga hyran, nigot som givetvis bor forebyg-
gas genom lampligt férbehall angdende jimkning nedat av familjebidraget. Kvar
stode emellertid mojligheten, enligt forslaget, att det allmédnnas hjilp skulle kunna
motsvara hela hyran.

En sidan mojlighet skulle dock kunna foreligga allenast i fall, dir dels stat
och kommun tillskjutit maximum fér kapitalavskrivning och dels antalet minder-
driga barn vore sex eller hogre. Det skulle alltsd rora sig om en i verkligheten
sikert siillsynt kombination av ytterlighetsfall. Tillika kan ifrigasiittas, om en
mindre bemedlad #nka med sex eller flera minderariga barn 6ver huvud taget
miktar bidraga till sin och de sinas bostadsférsérjning och om ej det allménna i
allt fall méste trida hjilpande emellan med minst ett belopp, som motsvarar hyra
for nojaktig bostad.

Ldn. Vid en nedskrivning av fastighetsvirdet, som hiir ifrigasiittes och som
torde stanna vid ungefir 30 procent, skapas uppenbarligen ganska goda forut-
sdttningar att i Gvrigt finansiera fastigheterna pi 6ppna marknaden. Enligt by-
rins mening bora sidana mojligheter ocksa utnyttjas. Emellertid éir det angeliiget,
att finansieringen i lineviig ordnas pa fullt betryggande siitt och att svivande,
osikra krediter ej behova tillgripas. Under sidana forhallanden synes det limp-
ligt, att staten 6ppnar mojlighet till ldn med formansriitt efter primir- och even-
tuell, vilordnad sekundirkredit pA 6ppna marknaden.

Sddana 1in synas — tillhopa med statsbidraget — f& motsvara hogst 35 procent
av fastighetsvirdet och skola sikerstillas av inteckning inom hogst 80 procent
av samma virde, vilket i sin tur skall vara prévat och godkiint av statsorganet.
Vidare ifrigasiittes, om icke statslanet bor begriinsas att motsvara hogst 50 procent
av den kredit, som under ordnade former och med biittre formansritt erhallits pa
Oppna marknaden. 1

Dir kommunen sjilv dger fastigheten och onskar anlita den statliga krediten,
lirer sikerheten vara betryggande. Dir ter juridisk person #r igare, foreligger
uppenbart viss risk for staten. Byrdn har dverviigt fragan om krav p4 kommunal
borgen for statsldnet men forkastat denna tanke; ett sidant krav skulle med siker-
het ingiva betéinkligheter pd4 kommunalt hall. I stillet forordas sadant atagande
fran kommunens sida betriiffande bristande hyresbetalning, som giller betriffande
bostadsanskaffningsldn foér barnrika familjer (9 § kung. 512/1935). Vid sadant for-
héllande synes avsittning till riskfond ej bora foreskrivas.

I 6vrigt synas de i nimnda kungorelse limnade foreskrifterna betriffande bo-
stadsanskaffningslan i tillimpliga delar bora linda till efterrittelse jimvil vid
forevarande lingivning.

Stiftelser m. fl. Vad angir frigan om vem som skall st sdsom ekonomisk béirare
av bostadsfastigheter for dldringar och énkor férutsitter byran till en bérjan, att
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det skall vara kommunen obetaget att sjilv iklida sig dirmed férbunda skyldig-
heter.

Vidare synas juridiska personer av allminnyttig karaktir — bolag, foreningar
och stiftelser — kunna ifrigakomma for dndamalet. Betriffande sddana juridiska
personer synes i tillimpliga delar bora gilla, vad i meranimnda kungodrelse nr
512/1935 stadgas om erkiinda allmiinnyttiga bostadsforetag.

Bostadsforsorjningen for dldringar har sedan linge ront uppmirksamhet fran
dels den filantropiska enskilda offervilligheten (donatorer m. fl.) och dels fran
ekonomiska foretag, som velat trygga anstilldas bostadsforsorjning pa alderdo-
men. Det synes, sdsom redan nimnts, angeliget, att man ej forsvagar sadan offer-
villighet eller sddana stridvanden. I senare hinseendet fortjinar kanske sirskilt
beaktas de for vart land karakteristiska fall, dir stora bruk eller liknande fore-
tag éro forlagda till landsbygd och dir de ofta fdga visentlig betydelse for en kom-
muns ekonomiska liv.

Byran forordar darfoér, att man medgiver, att de ekonomiska prestationer, som
enligt vad ovan anforts skola limnas av kommun, ma kunna, i samma omfattning
och ordning samt i samverkan med kommun, limnas jimvél av enskild, under
forutsdtining dock att kommunen #tager sig att dels svara for den lokala organi-
sationen och kontrollen och dels limna den garanti vid féorsummad hyresbetal-
ning, som ovan berorts.

Hyressdttningen. 1 friga om hyressittningen och kontrollen hirav synas bora
tillimpas samma grundsatser, som gilla i friga om barnrika familjers bostadsfor-
sorjning, namligen alt standardhyror provas och faststillas av statsorganet och
tjina sdsom utgangspunkt for beriknande av de faktiskt utgdende, ligre hyrorna.
Dirvid skall iakttagas, att de faktiska hyrorna understiga standardhyrorna med
samma kvot, som statens och kommunens tillskott tillhopa representera i forhal-
lande till fastighetsvirdet. Om nimnda tillskott silunda motsvarar exempelvis
30 procent av fastighetsviardet, bora de faktiska hyrorna ocksa understiga stan-
dardhyrorna med likaledes 30 procent, eller nigot mindre; man har ju nimligen
att vid hyressittningen taga hinsyn ej blott till fastighetskapitalets forrintning
utan dven till 16pande kostnader for underhall m. m.

Héarvid synes dock — om man bortser frian ligenheter, som upplétits at dnkor
med barn, for vilka 1opande familjebidrag utgdr — de faktiska hyrorna for de
individuella lidgenheterna ej behova sittas i direkt relation till standardhyrorna
for dessa utan en viss anpassning efter de boendes inkomstforhallanden kunna
medgivas, dock endast si att summan av de faktiska hyrorna skall stillas i given
relation till summan av standardhyrorna for hela fastigheten. Om silunda sum-
man av de faktiska hyrorna skall understiga summan av standardhyrorna med
exempelvis 30 procent, bor hinder ej méta, att en hyresgist i ndgot biittre inkomst-
lige far vidkinnas en hyra, som med allenast 25 procent understiger standard-
hyran fér hans ligenhet, for si vitt nimligen motsvarande stérre formén, exem-
pelvis 35 procent hyresnedsiittning for annan likvirdig ligenhet, beredes annan
hyresgist i simre inkomstlige. Sdsom redan antytts, pakallas emellertid, enligt
konstruktionen, lopande hyressittning foér de individuella ldgenheterna, dir
familjebidrag utgar for dnkor med barn.

Ldgenheternas storlek.. Vad angar ligenheternas storlek — och kvalitet — synas
i fraga om dnkor med flera mindeririga barn én tre bora uppstillas samma vill-
kor som eljest, dir frdga ar om bostadsforsorjning for mindre bemedlade barn-
rika familjer (kung. nr 512/1935), det vill bland annat séiga, att kravet pa tvd rum
och kok sdsom minimistandard bor uppritthallas. Mojligen i fall, dir antalet
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minderdriga barn stannar vid tre och i allt fall, dir det ir ligre, synes ett mindre
bostadsutrymme vara ndjaktigt.

I andra fall synes man i regel bora stanna vid ett rum och kék. Dir friga ir
om ensamstdende eller gifta aldringar synes dven ligenhetstypen rum med kok-
vra kunna godtagas.

Storre ligenheter dn ett rum och kok synas — dir ej friga ir om iinkor med
tre eller flera barn — endast béra medgivas i speciella fall. Sirskilt tinker byran
pd sddana ej ovanliga fall, dir vuxen dotter — eller annan nirstiende — sam-

manbor med &aldringar och har virdnaden om dem.

Inneboende av frimmande personer bor ej fi forekomma. Diremot synes bora
medgivas, att flera personer av samma kén sammanbo, jimvil om de ej iro for-
¢nade med familjeband, i vilket fall en efter de boendes antal avpassad ligenhets-
typ bor kunna medgivas.

I regel bor tva rum och kok vara maximum. Dir bebyggda fastigheter inkopas
eller dir vid nybyggnad en &dndamadlsenlig planlésning si pdkallar, synes dock
hinder ej bora mota, att byggnad, varom friga ér, till mindre antal rymmer ligen-
heter upp till tre rum och kok.

Dir ligenheter om mer én ett rum icke till dventyrs pakallas for ndjaktig bo-
stadsforsorjning at inkor med stor barnskara eller for flera sammanboende vuxna,
synas de bora uthyras mot faststilld standardhyra.

Ligenheternas kvalitet. Ligenheterna bora vara av fullt tjénlig beskaffenhet.
Hirutinnan synas dock i allménhet icke bora uppstillas nagra bestimda kvalifi-
kationer — exempelvis jimférliga med dem, som gilla i friga om barnrika famil-
jer — utan en anpassning bora medgivas efter ortens niva foér limpliga bostider
i allménhet.

Sdsom allmin regel synes dock bora uppriitthiallas kravet pi att ligenheterna
iro forsedda med vdrmeledning eller annan jimforlig uppviirmningsanordning och
att kostnaden for uppvirmning alltid ingir sisom en del av hyran, detta till fore-
byggande av sidan 6verdriven individuell sparsamhet med brinsle, som kunde #ven-
tyra ligenhetens limplighet sisom bostad.

I sammanhanget ma jimvil understrykas onskviirdheten, att man séker undvika
dels stoérre anhopning inom samma byggnadskomplex av ifragavarande klientel och
dels anordningar, som liite byggnaderna pa ett fér de boende kanske stotande sitt
skilja sig frin den 6vriga miljon.

Medelsbehovet. Vad slutligen angar medelsbehovet pakallas, vid bifall till vad
hir ifrdgasatts, sirskilt anslag fér beredande av statsbidrag utan aterbetalnings-
skyldighet. Medelsbehovet lirer kunna uppskattas till 500 000 kronor fér budget-
dret 1938/1939. Anslaget lirer bora utgd av skattemedel.

Medel till familjebidrag &t f#nkor med barn torde kunna utgd ur anslaget till
sddant bidrag for barnrika familjer. For indamélet redan foreslagna anslag for
budgetaret 1938/1939, 1 450 000 kronor, torde vid saddant forhallande behova hojas
med forslagsvis 25 000 kronor att utgd av skattemedel.

Slutligen torde lan, sisom ovan ifrigasatts, bora utgd ur en for dndamalet in-
riittad siirskild lanefond, for vars bildande skulle pakallas for budgetiret 1938/1939
ett anslag, av reservationsanslags natur, till ett forslagsvis uppskattat belopp av
500 000 kronor att utgd av lanemedel.
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Uppgiiter till 1938 ars pensionirbostadssakkunniga

stad
...... koping

Lt B R T

kommun

Bilaga B.

lan angdende de personer inom

kommunen, vilka atnjuta tilliggspension enligt lagen om allmin folkpensionering (i det fol-
jande benimnda tilliggspensioniirer).

I. Antal tilliggspensio-~

niirer :

Mian Kvinnor
gifta med | gifta med |
till- | icke | snk- |svriga till- | dcke | lgvrigal gum.
lﬁ;l)ﬂe%{- ,;'g“g;_ lingar |ogifta ‘S“mma lggg_s‘ 152};} AnKOT ogitta ma
sionér | pen- sionér| Pen-
sionar sionar

Total-
summa

a) pensionirer, vilka ej
erhalla annan hjilp
fran det allménna én
tilliggspensionen

b) pensionirer, vilka iro
intagna a vardhem
eller 4 annan anstalt,
diar kommunen be-
strider vardavgiften

¢) pensionérer, vilka
icke é#ro intagna a
vardhem el. dyl. men
mera regelbundet er-
halla annan fattig-

vardshjalp ........ :

d) pensionérer, vilka
erhilla kommunalt
pensionstilligg

Summa

II. Bostadsuppgiiter for
tillaggspensionirer,
vilka ej dro intagna
a vardhem el. dyl.
men mera regelbun-
det erhalla annan
hjalp av fattigvar-
den eller atnjuta
kommunalt pensions-
tilligg (sdlunda én-
skas i detta moment
uppgifter endast for
personer, tillhirande
grupperna c¢) och d)
enl. uppdelningen i
moment I)

1) boende i hus eller
bostadslagenhet, som
dges av pensioniren
eller dennes make. .

2) boende i hus eller
lagenhet, som hyres
av pensionéren eller
dennes make ......

inneboende hos andra
an anhériga ......
inneboende hos an-
hoHiga’ " S

3

~

4

~
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III. Beriiknade gennomsnittskostnader per ar for bostad (inkl. virme)

for tilliggspensionirer: for dkta makar | for dvriga per ;
per par Kr. | person Kr.

1) intagna 4 vardhem (det allminnas kostnader for bo- ‘
StAdEN) sidvs woiiiatirel o e e el b KA TR b A S RS

2) forhyrande egen bostad oM\ o i it vrtise iy o

1 rum och; kik| eller KBKNTA ricuiiicaismas v biolebis biaatd

‘ 2 rum oeh kok eller kokvra oo, o talide o ons

3) inneboende hos andra anhériga

(s 78 1 o € s SR lh g BB e R et i M e A ;

1 eHEl TUIN oo e s nion shate e ot IR o stk o 0%

IV. Till vilket belopp beriknas i medeltal per ar hjilpen fran fattigvarden uppga for
de personer, vilka tillhéra grupperna c) och d) enligt uppdelningen i moment I?

For dkta makar per par ............ kronor; fér 6vriga per person ............
kronor. Hur stor del dérav kan antagas limnad sdsom hyreshjilp? For ikta ma-
kar-per par L. SUth kronor; for 6vriga per person ............ kronor.

V. Diirest kommunalt pensionstilligg limnas (grupp I d.), huru stort per &r #r till-
ligget? For ikta makar per par hogst ............ kronor, i medeltal ... < inin ..
kronor; for ovriga per person hégst ............ kronor, i ‘medeltal ............
kronor.

VI. Finnes inom kommunen av densamma anordnade eller understddda bostider for
dldringar eller dnkor? .......... Om denna friaga besvaras med ja, torde niirmare

uppgifter om antalet ligenheter och dessas storlek, hyresberikning, kommunens
kostnader o. d. limnas i siirskild bilaga.

VII. Finnes anledning antaga, att nimnvirt antal tilliggspensioniirer eller andra Ald-
ringar av ekonomiska skiil nédgas bo i hygieniskt mindervirdiga bostiider eller
eljest under sadana forhallanden, att samhilleliga atgiirder foér beredande av bo-
stider till reducerade hyror &t personer, tillhorande dessa kategorier, synas pa-
kallade?! ook 3. .kt For vilket antal personer beriiknas i si fall dylika atgérder
béra beriiknas? ............ akta ‘makar, | oo anklingar och . n.. . Ll .
inkor med hemmavarande minderariga barn, ............ ensamstdende mén och
............ ensamstaende kvinnor. Ha dylika atgirder inom Eder kommun pla-

VI Huru ménga inkor, som ej atnjuta tilliggspension, iiro fér nirvarande a) intagna

4 viardhem eller liknande anstalt? ............ b) eljest mera regelbundet hjilpta
av fattigvirden ............ Huru ménga av dem ha hemmavarande minderdriga
BATNY | o sinp sevat Till vilket belopp beriiknas i medeltal per 4r hjilpen fran
fattigvarden uppga, fér dinkor med hemmavarande minderariga barn ............
kronor, for dvriga dnkor ............ kronor. Anses behov foreligga av atgirder
f6r beredande av billiga bostiider at dessa dnkor? ............ Aro dylika Atgirder
planerade? toise as s s

IX. Finnas industri- eller andra enskilda foretag, som limna pension till nimnviirt
antal f. d. anstillda i arbetare- eller liknande stillning inom kommunen? ..........
Om s4 iér fallet, huru minga erhalla dylik pension? .......... aktarpar, . oo vt o
ensamstdende min ‘och ...::i....... ensamstdende kvinnor. Vid vilken alder och
med vilka belopp per ar erhdlles i regel pension?

X. Ha enskilda féretag vidtagit atgirder for beredande av bostider for inom kommu-
nen f. d. anstillda i arbetare- eller liknande stillning? ..........................




88

Bilaga C.

Forteckning over de i representativundersékningen ingaende kommunerna.

Anm. Kommuntypen angives salunda:

Stader med: 80:000—1060/000 0w, -t 0 S0 L ok e s s e s eiere 8 e g pie 1
» N s (B B B ) ey R v Biea o e ave ol ) 5 et S0 ohseoet o o el 2
» » S 000 0D T e e L o s pesntenans st ol 3
» »  hogst S L e oo sl A 7ot g el 4
AU IR OMMIIIEr SR RS S e X (i el R s e i) 5 sioiemsubio b i 5
blandhq e JcOMIMMTUNET 51 7d fiee. (L lic i fsiohse (o bie b riTe s Wl hiblod s i AAETe <rdlenbs 6
JOrab RS RO OF e e e v o aims sia el dene Sashs ¥ s TS o 1 e 7
Ortsgruppen angives enligt pensionsstyrelsens ortsgruppering.
Folk- | Kom- Folk- |Kom-
Lan o. kommun mingd | mun- (3lrlts- Lan o. kommun mangd | mun- Oll‘lts'
1, 1938 | typ [STUPP 1/, 1938 | typ | &UPP
Stockholms Gotlands
Sundbyberg......| 9098 3 111 Vishyth st 08 11 673 3 1I
BRimbo_ ook s 2 055 & I Slite koping. ..... 1 926 5 I
Uppsala Blekinge
Uppsala.......... 36 547 1 II Karlshamn. ...... 10 019 3 II
Alvkarleby....... 8 548 5] I ASATOM . vl el 7 282 5 I
Vastlandis: . b6 2 636 6 I Ringamala........ 1 457 6 1
Sddermanlands Kristianstads
Eskilstuna........ 38 044 i 11 Hissleholm. . .. ... 3549 4 I
St Nikaolal o St 5276 ') 1I Tomelilla koping..| 2857 5 I
Lilla Malma. ~.... 1082 7 I Osterslov......... 1 266 7 I
Oslergotlands Malméhus
Norrkoping. ... ... 68 474 1 | Lund............ 26 475 2 |1 I
Motala. .......... 6 613 4 1 | Hogands......... 6 843 4 I
Motala 1k. ....... 9718 5 T Hoor. . REREEREEEE 3 519 5) I
Gryh LR 2097 6 1 Anderslév........ 2 082 6 I
L ga”ands 9 984 3 II
L R e 9750 R U s e U ARG e -
Varnamo.. .. ... .. 5152 4 1 et Y RS ‘
‘Mariannelunds Goteborgs o. Bohus
koping........: 1474 5 I Mélndal. ......... 16 368 2 11
Stromstad., ; ., o 3 004 4 11
Kronohergs SYennebY e o 1232 5 I
Vaxjo............ 9 898 3 TN Broft i N e 2 659 6 I
ATINgsAs.ii i 3191 5 ¥ i
Sédra Sandsjo....| 2445 6 I Alvsborgs
Trollhittan....... 15 712.. 2 11
Kalmar Amals (RN 6 900 4 11
Kalmar:, . ... .. 21 059 2 1I Kinnals: Sy 4 265 5 I
Oskarshamn. ..... 8 571 3 II Vassdnda-Naglum 5162 {3 1
NVirsermmietl . L 3 640 5 1 HOgsater vy sinsain 1 753 7 I




Lin o. kommun

Folk-
méangd
1/, 1938

Lan o. kommun

Folk-
mangd
1/, 1938

Kom-
mun-
typ

Skaraborgs
Lidkoping

Tidaholm.........

Stenstorp

Vdarmlands

Kristinehamn
Frykerud

Orebro

Ljusnarsberg
Nysund

Vdstmanlands
Koping

Skinnskatteberg ..

Kopparbergs

11 202
4 307
1057
1 662

13 187
2434

46 406
2779
7 763
2230

6 652
3783

13 692
2740
2513
2 480

Gavleborgs

Jdmtlands

Ostersund
Undersaker
Lillhdrdal

Vdsterbottens

Nederkalix.......

Nedertornea

15 486




Ldgenheter pd ett rum och kok.

Typ I.
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Bilaga J.

Arbetsbheskrivning

till enklare bostadshus for pensionédrer (tillhor hirfér uppgjorda typritningar).

Cement- och betongarbeten. Ytire grundmurar utféras av betong 25 cm tjocka
med isolering pa insidan ned till frostfritt djup av 7 em gasbetongplattor. Inre
grundmurar som a ritn. dro visade med 20 cm tjocklek utféras dven av betong.

Grund under skorstensstocken utféres av betong till 20 cm héjd over killar-
golvet.

Yttertrappor gjutas av betong med stilslipade plan- och siittsteg.

I alla utrymmen i killaren inlidgges pa vil tillstampad grusfylln. golv av 8 cm
tjockt betongunderlag med stélslipad éveryta. I rum med golvbrunn ligges golvet
med lutning mot denna, varjimte 15 cm hoga socklar av stilslipad cement utféores
4 omgivande viggar.

Grundmurarnas yttersidor isoleras frin underkant och upp till 10 cm under
firdig markhojd med konstgjord asfalt till full tickning. Tegel isoleras fran be-
tong medelst asfaltstrykning.

Murningsarbeten. Tunnare mellanviiggar i killaren utféras av halvstens tegel-
murar.

Skorstensstocken uppmuras av prima murtegel, och uppdrages till c:a 90 cm
héjd 6ver nock.

I kiillaren slammas alla viggar och i ligenheterna slitputsas alla murytor.

I kok inmuras vedspis med 3 kokhil med sido- och bakhillar, underskipsram
och varmvattencistern.

Spisfoten samt 3 skift hogt 4 omgivande viggar 6ver spisen beklides med vita
kakelplattor.

Utviindiga socklar & byggnaden putsas med cementbruk.

Triarbeten. Pi de firdiga grundmurarna anbringas 1 lag asfaltisoleringspapp,
varefter syllar av 4”X6” utliggas pi flatan. Syllarna hophuggas i hoérnen halvt i
halvt och spikas med smidd spik. Som stdd for viggplanken fastspikas pa syllarna
lakt av 11/2”X2”,

Ytterviiggarna uppforas av 2'/»” spantad plank som drevas utifrin med tjirat
och inifrdn med otjirad hampdrev, och beklides utviindigt med 1 lag tjock asfalt-
papp, 1”X6” ohyvlad, spantad panel samt locklister av 3/a”X13/s”. Inviindigt pa
planken anbringas 1 lag 12 mm treetex, torex el. dyl. 3/a”X2” likt pi c:a 40 cm
avstind, 1 lag tjock férhydningspapp samt 3/1+”X3” raspantad panel.

Innerviiggarna utféras med stomme av 2” spantad plank med 1 lag papp, */”
likt och ®/a”X3” rispantad panel p& ena sidan.

Bjilklagen utféras med bjilkar av 3”X9” pa hogst 60 cm avstind fran mitt
till mitt. Vindsbjilklaget utféres med bjilkar av 3”X8”.
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I alla bjilklag, utom vindsbjilklaget, inligges blindbotten av %/s” kantskurna
brider, vilande pd 1” fyrkantslikt som spikas pa bjilkarnas sidor. P& blindbotten
inligges 1 lag tunn férhydningspapp som uppvikes & bjilkarnas sidor och spikas
samt vill packad fyllning av torvmull uppblandad med 10 % slickt kalk. I bjilk-
lag under toiletter inligges ej fyllning.

I tvavaningshuset enl. typritning litt. II utféres bjilklaget dver bottenvaningen
ljudisolerande medelst mellan bjilkarna inlagda reglar av 3”X4”, i vilka under-
panelen spikas.

Alla bjilklag underpanelas med 1” rdspantad panel. Fére underpanelningen av
vindsbjilklagen skall ett lag forhydningspapp spikas pa bjilkarnas underkanter.

Undersidor av trappan till 6vre van. och vinden sprickpanelas, réras och putsas.

I alla rum och utrymmen utom toilettrum och i vind inligges golv av 1%/s”
hyvlad furu. I teilettrum och vind inligges golv av 1” rdspint. Golv i toilettrum
isoleras med neponset, 3 lag papp och 4 ggr strykning med compound. Isoleringen
uppdrages & viiggar till 15 ecm hojd varefter golvet beligges med granitol av god-
kind firgton. Runt viiggarna utforas 15 cm hoga socklar av samma material.

Takstolarna utforas av 3”X6” sigade sparrar och uppstillas pa ett avstind av
hogst 1-20 m fran mitt till mitt. Yttertaket inpanelas med 1” rdspintade brider
varefter intiickes med s. k. underlagspapp. For uppliggning av teglet anbringas
dubbel liktning, det undre laget av '/>”"X1%/»” pa c:a 50 cm avstind och det dvre
av 17 X1%/,”,

For nocktegel anbringas nockplanka av 1'/,”.

Yttertaket intickes med prima enkupigt falstakiegel och nocken med nocktegel
som ligges i kalkbruk, tillsatt med noéthir och spikas.

Till fonsterbagar skall anviindas helrent och till karmar biittre, halvrent furu-
virke. Till 6vriga snickerier skall anvindas helren furu. Plywood till dérrar
m. m. av kval. II.

Alla fonster utforas med kopplade utitgdende bigar. Fonsterbiinkar i rum och
kok utféras av dubbelt, limmat tri pa konsoler av pressad pliat. Alla fénster och
fonsterdorrar forses med tétlister av ylle mellan karm och bagar.

Dorrkarmar utféras av 2!/2” och i allmiinhet till viiggarnas firdiga tjocklek.

Innerdorrar, utom i killare, utféras med ramstycken som beklidas med 4 mm
furuplywood pa bada sidor.

Killardorrar utforas med ramstycken och fyllningar.

Ytterdorrar utforas med glasfyllning och beklidas 4 nedre delen med profilerad
panel.

Kring alla fonster och dérrar inomhus anbringas foder och runt viggarna upp-
siittas socklar av furu.

I ‘alla takvinklar, utom i killaren, uppsiittas ticklister.

Inviindiga trappor utféras med vandstycken av 2!/»”, plansteg av 2”7 samt siitt-
steg av 1”7 limmad furu,

I vindfing, forstugor, tamburer, toilettrum, kok, garderober och skafferier be-
kladas viiggar och tak med 3'5 mm hard masonite.

I koken uppsittas skdp och binkar. Skapen inredas med hyllor och forses med
lador och luckor.

Sképsluckor utféras med ramverk som beklides med 6 mm plywood pa utsidan
och 4 mm p4a insidan. Skiinksképets biinkskiva uiféres av furu och beligges med
2 mm linoleum samt férses med eklist i framkanten. Diskbinken utféres av rost-
fri plit av standardtyp och férses med 30 em hégt stinkbleck. Over diskbinken
uppsiittas hyllor.

I tamburen uppsiittas hatthyllor med férnicklade ankarkrokar.

)
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I matkillaren uppsittas hyllor och krokar samt rotfruktslar.
Dorrar och fonster samt skdpluckor och lador forses med fullstindiga, starka
och findamélsenliga beslag av i handeln forekommande modeller. Trycken, nyckel-
skyltar, skidlhandtag m. m. skola vara fornicklade. Kopplade fonster beslas med
infillda hornjiarn och forses med alla till dem horande beslag. Fonster med enkla |
bégar beslds med limpliga beslag.
Alla fonster forses med stormhakar av galv. jirn.
Gangjiarn till fonster och dorrar skola vara tappgaende pa sitthiardade tappar.
Alla dorrar hingas pa 2 st. gangjarn samt forses med instickslds, trycken och
nyckelskyltar. Garderobsdérrar utan trycken. Ytterdorrar forses med dyrkfria
patentlas.
Skapluckor beslds med tappgdende giangjarn samt forses med »Tickareglars.
Stoppklotsar av gummi uppséittas diar sa erfordras.

Glasarbeten. I alla fonster och fonsterdorrar i bottenvan. och 6vre van. insittes
2 mm tjockt, helvitt glas av kval. A.

I killarfénster och vindsfonster insiittes B-glas. Glasen ldggas i vanlig kittfals
samt stiftas.

Jirn- och platarbeten. I byggnadens utvindiga horn anbringas upptill och ned-
till samt & typ litt. II dven vid mellanbjilklaget hérnjirn av 3/s” X2” plattjirn som
infillas med hela sin tjocklek och fistas med grov, smidd spik. Jirnen skola om-
fatta resp. syllar och gi c:a 50 cm in pi viggsidorna. Var fjirde bjilke forses
med genomgdende forankring genom hela husets bredd. Vid bjilkars avvixling
skall vixeljirn anviindas. For kokspisar inmuras 2 st. INP 12 mellan vilka gjutes
betongplatta pa vilken spisarna muras.

Alla fonster foérses med droppbleck av 8 skalp. galv. plat. Killarfonster beslas
med fonsterbleck nedtill och 6vriga fonster nedtill och upptill.

Vid takfot anbringas droppbleck som skall gd upp till c:a 20 cm a taket samt
hiangriannor av 10 skalp. galv. plat.

Erforderligt antal stupror uppsittas.

Skorstenen beslds vid taket och & 6versidan med 10 skalp. galv. plat.

I yttertaket intill skorstenen anbringas en brandlucka av 10 skalp. plat pa ram
av plattjarn.

Milningsarbeten. Alla inviindiga dorrar av plywood laseras. Ovriga inviindiga
snickerier sidsom fonsterbidgar med karmar, dérrkarmar, skdp och bénkar, foder
och socklar samt killardérrar oljemaélas.

Masonitebeklidda viigg- och takytor i kok och toilettrum samt viggar i vind-
fdng, forstugor och tamburer oljemélas. Takytor i vindfing, forstugor och tam-
burer limfirgas. Masonitebeklidda ytor i garderober och skafferier oljas och
fernissas.

Viggar i bostadsrum tapetseras.

Alla fonsterbigar och dorrar med karmar utvindigt oljemalas.

Alla utvindiga platarbeten oljemalas.

Utvandigt mélas allt ohyvlat tri med slamfiirg, alternativt oljemalas.

Birger Jonson.
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Statens offentliga utredning\ar 1938

Systematisk téorteckning

(Siffrorna inom klammer

Allmiin lagsiifining ~ Riittsskipning., Fangviard. |

Riktlinjer for en lagstiftning om dgareforbehdll och av-
betalningskop. [11

Betankande med forslag till lotteriforordning m. m. 17]

(

|

Betinkande med forslag till lag om frivillig pension»-f

ring ‘av i enskild tjinst anstillda m. m. [18§]
Bunnkandc med forslag till reformerad hyreslagstiftning.

22

_Betinkande med forslag till lag om villkorlig fr xg,n'nmg"

m. -m, [25]

Betinkande med forslag till trafikférsikringslag
dirmed sammanhiingande forfattningar. [27]
dnkande med f{orslag rorande djurskyddslagstiftning.

Statsférfattning. Allmiin statsigrvalining.

Kommunalitrvaltning,

Statens och kommunernas finansviisen,

jamte |

| Normalbestimmelser 1or

|

| Betinkande

beteckna utredningarnas nummer i den krenologizka forteckningen.)

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
| Betinkande med ulredning och [orslag rorande produk-
tions- och aysitiningsforhallandena inom  tridgardsni-
ringen. [3]
Den statliga eznahemsverksamheten. [34]
Betinkande med forslag till dndringar i arrendelagstift-
ningen. [38]

Vattenviisen. Skogshruk. Bergsbruk.
Industri.

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmin - 6versikt, yti-
randen och forslag. [10] 2. Arbetsgivares och lonta-
gares inkomster. [8] 3. Arbetsloshetens omfattning och
vixlingar.  [4]

| Betankande jamte laglorslag ang. Lirlingsutbildningen in-
om hantverket och den mindre industrien. [30]

jarnkonstruktioner till hygg-

nadsverk (jiarnbestammelser), [37]

Handel oeh sjofart.
Kommunikationsviisen.

med forslag till lag om enskilda vigar
m, m. [23]

1 1926 Ars jarnvigskommitié. Betinkande rorande atgirder

Undersdkning av- taxeringsutfallet betridffande jordbruks- |

fastichet & landsbygden enligt beredningsnimndernas
forslag vid 1938 ars allmidnna fastighelstaxering.

Politi.

Betankande ang[.']omorganisalion av polisskolan i Stock- |
1

holm m. m.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande i niringsfrigan. (6]
Betinkande ang. barnbeklidnadsbidrag m. m.. [7]
Betinkande ang. férviirvsarbetande kvinnors
stilluing vid iktenskap och barnshord. [13]
Betinkande ang. »landsbygdens avfolknings. [15]
lltrandfe E)r]ned socialetiska synpunkter pa befolkningsira-
gan. {1
Bc%nkande ang. barnkrubbor och sommarkolonier m. m.

 Arbetsléshetsrakningen den 31 augusti 1937. Del 1. [21]
Betinkande med vissa demografiska utredningar. [24]
Betinkande med utredning och férslag rorande statshi-
drag till anordnande av bostider at Aldringar och én-

]\nr i s. k. pensiondrshem. [40]

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niringsviisen.

(12} }

rittsliga |

for enhetliggorande av det svenska jarnvagsnitet. [28)
Forsoksutredning  betrilfande mn[attningen av yrkes-
massig gods%raiik med automobil eller slipvagn under
ar 1937, (31
Jetinkande med [Grslag till statliga ﬁtqard'-r for stod-
jande av privatflygningens utveckling i Sverige. [39]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i vrigt,

FForslag till revision av den svenska kyrkohandboken. [2]

{

{

| Betinkande med utredning och fmslag ang.

|
|

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Belinkande med forslag
rorande. omorganisation av vissa delar av tekniska
skolan i Stockholm. [8]

Bclﬁnka[ndf och forslag ang. skoloverstyrelsens organisa-

tion. [14 »

Betinkande och forslag ang. verksamheten vid kungl.
dramaltiska teatern, dess forvaltning och ledning. [16]

centrala
verkstadsskolor m. m. [26)

Betidnkande med utredning och forslag ang. intagning av
elever i‘forsta klassen av de allminna liroverken och
med dem jamforliga liroanstalter. [29]

Betiinkande med utredning och forslag ang. begynnelse-
spraket i realskolan. [32]

Betinkande och férslag rorande den andliga vérden
inom [6rsvarsvisendet. [33]

Betinkande och forslag ang. utstrickning av den ar-
liga listiden vid folkskolan m. m. [35]

Fijrsvarsviisen.
Ullatande rorande flottans fartygstvper m. m.

(9

Utrikes iirenden. Internationell ritt,

Iduns tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1938
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