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Statens offentliga utredningar 1939

Kronologisk forteckning

. Betinkande angfiende grunder for intagning av enskild

viig till allmént underhdll éivensom angfiende statshi-
drag till enskilda viigar. Svenska Tryckeri a.-b. 59 5. K.

. Utredning och forslag rorande plats i Stockholms skiir-

giird for forliggning av Stockholms 6rlogsbas. Beckman,
80, 87 8. 6 kartor. Fo.

. Betiinkande med forslag till taxa for beiordrin%av

gods m. m. & statens jirnviigar. Beckman, 206 s.

. Bvensk namnbok till vigledning vid val av nya slikt-

namn. Lund, Blom. v, 106 s. Ju.

. Betiinkande angfiende revision av tjinsteforteckningen

i v%li avser statens affiirsdrivande verk. Norstedt. 163
s. Fi.

. Underliittandet av kvinnornas arbete ide_mlndre lant-

hemmen. Kihlstrom. 126 s. Jo.

Betiinkande angfiende justitiekanslerns, justitieombuds-
mannens och militieombudsmannens allménna #m-
betsstillning m. m. Norstedt. 128 s. Ju.

Betéinkande med forslag till exporttariffer. Beckman,
20 8. K.

1937 &rs landsfiskals- och stadsfiskalsutredning. Be-
tinkande med forslag till omorganisation av lands-
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. Norstedt.
841 s. Ju.

1936 A&rs lonekommitté. Betinkande med férslag till
militért icke-ordinariereglemente. Marcus. 130 s, Fi.
Betinkande och forslag rorande befriimjande av av-
gittningen av den svenska stenindustriens produkter.
Idun. 3819 s. H,

12

13.

14.

15.

16.

17

18.

19,

20.

21,
22.

Betinkande rorande industriellt utnyttjande av halm.
Heggstrom. 125 8. Jo.

Rationaliseringsutredningens betinkande. Del 1, Motiv
och forslag. Marcus. 257 s. S.
Rationaliseringsutredningens betéinkande. Del 2. Verk-
stilllda undersokningar. Marcus. 550 s. S.
Hembitriidesutredningens betiinkande. 2. Betiinkande
med forslag till lag om reglering av anstiillnings- och
arbetsforhillandena inom det husliga arbetet. Hegg-

- strom. 194 8. 8.

Utredning och firslag angiiende fortsatt forstatligande
av kommunala mellanskolor. Heggstrom. x, 157 s. E.
Utredning och férslag rérande fri undervisningsmate-

rielI?l for folk- och fortsiittningsskolor. Hieggstrom. 224
s.

1938 Ars arvsskattekommitté. Betiinkande med f6rslag
till férordning om arvs- och givoskatt m. m. Marcus.
264 s, Fi.

Betiinkande om statstjilnstemiins stillning vid arbets-
konflikter. Marcus. 82 s. Fi.

Betinkande med forslag till vissa &ndringar 1 beklid-
nadsreglementet for polispersonalen m. m. Beckman.
8 8. S,

Betiinkande med foérslag till éindringar i vissa delar av
sjomanslagen m. m, Norstedt. 39 s Ju.

Betiinkande och forslag angfiende vissa med beviljande
av tillstind till yrkesmissig automobiltrafik férenade
frigor. Heeggstrom. (2), 74 s. K.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-

stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, J
bruksdepartementet. Enligt kungtrelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiirg f6r varje departement.

. = jord-
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Herr Statsradet och Chefen for Kungl.

Kommunikationsdepartementet.

Med stod av nadigt bemyndigande den 14 oktober 1938 har Herr Stats-
ridet den 3 november 1938 tillkallat understithillaren E. S. Hallgren,
landssekreteraren i Goteborgs och Bohus lin N. K. O. Bjorkman, polis-
mistaren 1 Malmo Y. G. V. Schaar, ombudsmannen hos Svenska Drosk-
bildgareforbundet G. Holtz samt ledamoten i styrelsen fér Svenska Trans-
portarbetareférbundet, ombudsmannen M. Eriksson att inom departemen-
tet, med beaktande av vad departementschefen anfort till statsrddsproto-
kollet 6ver kommunikationsirenden for sistnimnda dag, bitrida med verk-
stillande av utredning rérande vissa med beviljande av tillstdnd till yrkes-
méssig automobiltrafik forenade frigor samt avgiva de forslag, vartill ut-

redningen kunde giva anledning. Dérjimte har it Hallgren uppdragits att

1 egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete, varjimte assessorn

' vid verstathallarimbetet for polisirenden, G. G. Boéthius forordnats att

vara sekreterare at de sakkunniga.

Till fullgérande av sitt uppdrag f& de sakkunniga vérdsamt éverlimna
bifogade betinkande med utredning och forslag angéende tilligg antingen
till Kungl. Motorfordonsférordningen den 20 juni 1930 eller, dérest det av
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1936 ars trafikutredning uppgjorda forslaget till forordning angaende yr-
kesmiissig biltrafik m. m. vinner godkénnande, till sistnimnda forslag. |
Undertecknad Holtz har i avseende & den av majoriteten foreslagna in-

losningsplikten avgivit sirskilt yttrande, som finnes fogat vid beténkandet.

Stockholm den 8 juni 1939.

ERIC HALLGREN
NILS BJORKMAN MARTIN ERIKSSON
GUSTAF HOLTZ YNGVE SCHAAR

Gert Boéthius.



Forslag till Kungl. Maj:ts forordning om tilligg till
motorfordonsférordningen den 20 juni 1930
(nr 284).!

Kungl. Maj:t har efter riksdagens horande funnit gott forordna, att i
motorfordonsférordningen den 20 juni 1930 skall efter 27 § upptagas en ny
paragraf, betecknad med 27 a §, med den lydelse nedan angives.

27 a §.

1 mom. Avlider tillstandshavare, vilken bedrivit yrkesmissig trafik sa-
som sjélvstindigt yrke, ma den tillstindsgivande myndigheten, om dods-
boet inom nedan angivna tid dirom gor framstéllning, for det tillstind,
som beviljas annan i stillet for den avlidne, upptaga sisom villkor, att den
nye tillstindshavaren mot engéngshetalning eller i saknad av formaga dir-
till mot avbetalning eller eljest pd sitt, som 6verenskommes, till sig loser
den eller de automobiler, som den avlidne eller dédsboet anviint i sin tra-
fikrérelse och som #ro i brukbart skick samt limpliga och behovliga for
den nye tillstandshavarens rérelse. Har den material, vars inlosen pakallas,
forvirvats genom avbetalnings- eller hyresavtal, skall, om dodsboet &r bun-
det av avtalet, vid framstillningen fogas bevis diirom, att den, som enligt
avtalet overlitit materialen, #r villig 1ata ny tillstindshavare Gvertaga de
forpliktelser, som enligt avtalet aligga forvirvaren.

Framstillning, som i forsta stycket siigs, skall goras hos den tillstinds-
givande myndigheten senast inom en méanad fran dodsfallet eller, om déds-
boet fortsitter den avlidnes rorelse under i lag eller enligt sirskilt beslut be-
grinsad tid, senast inom utgingen av denna. Har dodsboet sokt men ej
erhallit tillstind till rorelsens fortsittande eller Gverlatelse till annan, skall
tiden riknas frin den dag, avslagsbeslutet vinner laga kraft.

Kan 6verenskommelse icke triffas om losesumman eller dess erliggande
eller om annan med inlésningen sammanhingande friga, ma i syfte att erna
tvistefrigans losning dédsboet eller den nye tillstindshavaren inom en ma-
nad fran den dag, inlosningsbeslutet vinner laga kraft, hos den tillstands-
givande myndigheten pékalla tillsittande av en nimnd av tre personer,

1 Diirest det av 1936 ars trafikutredning avgivna forslaget till f6rordning angdende yrkesmiissig
biltrafik m. m. av Kungl. Maj:t godkinnes, torde de sakkunnigas forslag till lagtext kunna inflyta
i18 § i forstniimnda forslag med momentbeteckningarna 2, 3 och 4.




4

utsedda en, tillika ordférande, av myndigheten samt en av dodsboet och
en av den nye tillstindshavaren. Har namnds tillsittande pakallats av
dodsboet och underliter den nye tillstindshavaren att inom atta dagar
efter dirom erhéllen skriftlig underrittelse utse medlem i niamnden, skall
pé dodsboets yrkande myndigheten utse medlem for den tredskande. Kom-
mer sidan underlatenhet dodsboet till last, vare sa ansett, som om dods-
boet avstitt frin framstillningen om materialinlsen.

Nimnden skall i forekommande fall bestimma

a) den material, som enligt vad i forsta stycket sidgs skall inlosas;

b) virdet 4 materialen;

¢) huruvida inlésningssumman skall gildas pd en gang eller avbetal-
ningsvis;

d) den tid, inom vilken sagda summa senast skall gildas, samt, déirest
ritt till avbetalning beslutes, forfallodagarna foér avbetalningarna;

e) dagen for materialens 6verlimnande till den nye tillstandshavaren;

f) huruvida, direst inlosningssumman skall erlaggas avbetalningsvis,
dodsboet ma under avbetalningstiden vara forbehédllen vid dganderitten
till materialen.

Vid bestimmande av materialens virde skall avseende fistas i regel
allenast vid materialens alder och beskaffenhet samt dess brukbarhet i den
nye tillstindshavarens rorelse. Endast nér synnerliga skal dartill dro, ma
hinsyn tagas jimvil till goodwill. Direst den avlidne eller dédsboet in-
kopt materialen med avbetalningsritt och av kopeskillingen aterstar ogul-
det belopp, skall sidan omstindighet beaktas.

Ersittning till nimndens ledamoter sd ock av namndens tillsittande i
ovrigt foranledda kostnader gildas av dodsboet och den nye tillstands-
havaren gemensamt, dir ej nedan annorlunda bestimmes. Skulle tvist om
ersiittnings- eller kostnadsbeloppets storlek uppkomma, bestimmes be-
loppet av den tillstindsgivande myndigheten.

2 mom. Dédsbo, som gjort i 1 mom. forsta stycket omférmaild framstéll-
ning, dger aterkalla denna hos den tillstdndsgivande myndigheten, sko-
lande &terkallelse, som gores efter det nimndens beslut foreligger, ingivas
till myndigheten senast pA Attonde dagen efter erhillen del av beslutet.
Hava kostnader fér nimnds tillsittande uppstatt, svare dodsboet ensamt
for dessa.

3 mom. Om dédsbo utan att ha gjort i 2 mom. sagd aterkallelse vigrar
eller underliter fullgora nimndens beslut, md pd framstillning den nye
tillstindshavaren varda av den tillstindsgivande myndigheten forklarad fri
frin inlosningspliktens fullgérande. Lag samma vare, om dédsbo vigrar
eller underlater fullgora avtal om materialinlosen, som utan ndmnds till-
kallande slutits.
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Vid dventyr av trafiktillstiandets forlust aligger den nye tillstindshavare,
som icke erhallit i foregdende stycke omnimnd befrielse, att inom tre
maénader fran den dag, myndighetens beslut om inlosningsplikt vinner laga
kraft, dit inlimna bevis om antingen att han med dodsboet triffat Gver-
enskommelse om materialinlosen oberoende av eller i anslutning till ndmn-
dens beslut, eller att dodsboet avstatt fran sitt krav 4 inlosningspliktens
fullgorande.



Betankande.

Inledning. Till grund for de sakkunnigas arbete har legat chefens for
Kommunikationsdepartementet anforande till statsradsprotokollet for den
14 oktober 1938, innehallande i huvudsak féljande.

Beviljandet av tillstind till bedrivande av yrkesmaéssig trafik med automobil
vore ett led i en offentlig-rittslig reglering, foretagen 1 det allmidnnas intresse.
Ur dessa synpunkter hade tillstindet ursprungligen meddelats och ur samma
synpunkter syntes dven friagan om dess overlatelse vara att bedoma. Ett mot-
satt forfarande skulle icke allenast innebara, att det allméinnas intressen obeho-
rigen skotes it sidan for privata sidana, utan dven att en viss foretagargrupps
sarskilda intressen skulle komma att tillgodoses pa bekostnad av andra enskilda
intressen, vilka i icke mindre grad fortjainade beaktande, di namligen rattig-
heten till bedrivande av yrkesmissig trafik skulle, om trafiktillstindet ansages
vara foremal for arvsritt, stanna sasom ett arftligt privilegium inom nidmnda
foretagargrupp, under det att de, vilka icke f6tts inom densamma, endast i un-
dantagsfall skulle kunna erhélla rétt till bedrivande av detta yrke.

Fran jamforliga ndringsgrenar, i vilka ritten till bedrivande av rdrelse hade
mer eller mindre karaktiar av ett av offentlig myndighet meddelat privilegium,
torde ej heller stod kunna himtas for ansprak att det tillstand, pa vilket ni-
ringsutovningen grundades, skulle betraktas sisom en familjens tillhorighet;
tvirtom hade man i dylika fall stidse forbehillit det allmédnna ritten att med
hinsyn till sina intressen forfoga over detsamma vid innehavarens dodsfall,
dven om man vidtagit atgirder for att soka for stirbhusdeldagarna minska sva-
righeterna av dess 6vergang till ny innehavare.

I enlighet med vad silunda anférts hade Kungl. Maj:t vid avgoérande av an-
forda besvir av dnkor och hrostarvingar efter avlidna drosktrafikutdvare i
Stockholin &ver Overstithillarimbetets beslut att vigra dem ritt att, utover
viss tid, fortsitta den avlidnes rorelse, funnit tillstind till bedrivande av det
slag av yrkesmissig automobiltrafik — drosktrafik — varom i ndmnda mal
vore friga, bora allenast med hinsyn till sirskilda omstandigheter eller eljest
for viss begrinsad tid 6verlatas frin avlidna trafikutovare till deras starbhus-
deligare. I de fall, diir stirbhus pd grund hirav medgivits ritt att under viss
begrinsad tid fortsitta utovningen av den avlidnes rorelse, hade syftet dirmed
varit att soka mot varandra avviga tvd skilda intressen, niamligen & ena sidan
att for stirbhusdeligarna minska de ekonomiska svarigheterna vid rorelsens
avveckling genom medgivande av skilig tid darfor samt & andra sidan att till-
godose aven de forare av automobiler i drosktrafik, vilka efter lingvarig tjanst-
goring kunde hava skiliga forviantningar pd att ifrigakomma till erhallande av
rattigheter sisom sjilvstindiga drosktrafikutovare.

Emellertid syntes kunna ifrigasittas, huruvida icke de intressen, man salunda
sokt tillgodose, kunde genom vissa dtgirder frin det allmdnnas sida ytterligare
befraimjas, pA satt hir nedan nirmare angives.

For de stirbhus, om vilka hér vore friga, vore det uppenbarligen i hog grad
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ckonomiskt betungande, att den eller de automobiler, som de avlidna trafik-
utévarna anvint for sin rorelse, ofta nog endast med svarighet kunde finna
kopare utom en mycket begrinsad krets och mojligheten att fa skiligt pris
f6r desamma under sidana forhillanden ytterst ringa. Det syntes kunna &ver-
vigas, huruvida icke i syfte att bereda stirbhusen bittre skydd mot ekono-
miska forluster i samband med automobils forsidljning under dylika forhallan-
den skyldighet limpligen kunde &liggas den, som overtoge en avliden trafikut-
ovares trafiktillstind, att pd skiiliga villkor inlésa den eller de automobiler, som
anvints i rorelsen, for den hiindelse desamma icke gatt i trafik utover ett visst
antal ar och i &vrigt befunnits fullt limpliga for den trafik, vederboérande av-
sige att bedriva.

Foretridesvis syntes en dylik inlosningsplikt kunna ifragasittas betriffande
droskautomobiler, men det torde bora undersokas, huruvida icke densamma
lampligen kunde komma till anvindning dven i friga om andra slag av i yrkes-
missig trafik anvinda automobiler.

Det erinrades hiarvidlag om att — bortsett frin Gverlitelseobjektet — ifraga-
varande situation ur minga synpunkter vore analog med &vertagande av apo-
tek, dir en dylik forpliktelse for ny innehavare att overtaga for rorelsen anvind
material sedan linge funnits foreskriven.

Vid sidan av kiren av utovare av yrkesmissig automobiltrafik utgjorde det
numera betydande antalet av i dylik trafik anstillda foérare en grupp, vars for-
hillanden hittills savil i gillande forfattningar i 4mnet som i samband med till-
standsgivningen ignats timligen ringa uppmirksamhet. Fragan om den lone-
anstillda personalens villkor hade alltmera fatt karaktiren av ett socialt pro-
blem av sddan betydelse, att detsamma icke kunde i samband med tillstands-
givningen limnas obeaktat av de tillstandsbeviljande myndigheterna. Sarskilt
for de forare, vilka icke kunde parikna att erhalla trafiktillstand, vore oligen-
heterna av den ovissa och beroende stillning, de under tillimpningen av nuva-
rande system intoge, alltfér pitagliga for att behova nirmare framhallas. Men
aven for den, som erholle trafiktillstind, innebure det en stor risk att vid jam-
forelsevis hog alder iklida sig avsevirda ekonomiska forpliktelser. I nagon méan
torde visserligen dessa forhallanden kunna ordnas genom kollektivavtal, men det
allminna syntes dga skyldighet att soka medverka till en 16sning av problemet.
Bland dtgirder, som kunde komma under 6vervigande, nimndes sasom exem-
pel mojligheten av obligatorisk anslutning av sivil trafikutévare som anstillda
forare till en pensionskassa.

I och for sig syntes det icke nodvindigt, att de atgirder, som i en eller annan
form kunde befinnas limpliga och erforderliga for nu angivna dndamal, grun-
dade sig pa dndringar i gillande forfattningsbestammelser. Friga vore nimligen
snarast om innehillet av de villkor och bestimmelser for trafikens bedrivande,
som de tillstindsgivande myndigheterna redan enligt nu gillande bestimmelser
agde foreskriva i samband med trafiktillstinds beviljande. Skulle emellertid
indring av dessa bestimmelser befinnas erforderliga for nu angivna dndamal,
borde forslag dirtill i samband med utredningen i ovrigt framlaggas.

Ej heller syntes det nodvindigt eller limpligt, att de atgérder, som f6ér nu
ifrdgavarande indamil kunde komma att genomforas, bleve schematiskt lika
inom olika trafikomriden; tvirtom torde praktisk anpassning efter skiftande
forhallanden inom olika slag av trafik pa olika orter vara nodvindig. Onskvirt
syntes darfor vara, att praktisk erfarenhet av verkningarna av de atgirder, som
kunde komma att féreslis, vunnes pd vissa orter, innan desamma forordades till
mera allmint inforande.
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Slutligen anmaérktes, att hiar ifrigasatta sporsmail icke sammanfélle med de
fragor, med vilka 1936 ars trafikutredning hade att taga befattning, da nimligen
i detta sammanhang icke vore friga om huruvida och i vilken omfattning 6ver-
latelse av trafiktillstind borde medgivas utan endast huruvida och pi vad sitt
1 samband med att Gverldtelse av trafiktillstind medgaves eller trafiktillstand
eljest beviljades éatgirder av overvigande social karaktir kunde vidtagas for
befrimjande av trafikutévares och loneanstillda forares intressen.

Behov av siirskilda forfattningsbhestéimmelser. Enligt de sakkunnigas
mening torde forst till 6vervigande bora upptagas frigan, huruvida for
vinnande av de i de sakkunnigas direktiv angivna oénskemélen erfordras
sirskilda forfattningsbestimmelser eller icke.

Det synes de sakkunniga obestridligt, att yrkesmissig automobiltrafik ir
en art av niringsverksamhet av privatrittslig natur. Denna trafikens ka-
raktir forindras icke dirigenom, att riitten till verksamhetens bedrivande
ar bunden vid tillstind av offentlig myndighet. Den grundliggande nor-
men for enskild néringsverksamhets bedrivande dterfinnes i nu gillande
lagstiftning i 1864 ars niringsfrihetsférordning. Genom denna lag genom-
fordes i vart land — efter langvariga stridigheter och atskilliga partiella
reformer — definitivt den grundsatsen, att en var svensk man eller kvinna,
som uppfyller vissa allminna kvalifikationskrav i avseende 4 ekonomisk
och rittslig kapacitet, dger fritt idka niiring. Denna allmiéinna ritt att idka
niring rubbas icke i princip dirigenom, att vissa modifikationer av sirskilda
skél blivit gjorda i vad giller sivil niringsutévande i allminhet som sir-
skilda slag av niringsverksamhet. Den omstindigheten, att ritten till ut-
ovande av yrkesmissig automobiltrafik ir beroende av tillstind av offent-
lig myndighet, ber6var icke i och for sig verksamheten den niiringsfrihet,
som den i likhet med varje annan yrkesutévning i princip dtnjuter. Huru-
vida diaremot pa sirskild grund och av sirskilda anledningar nirings-
frihetens principiella grundsatser icke kunna anses tillimpliga pa ifriga-
varande verksamhet bor f6r besvarandet av ovannimnda friga utredas.

Denna utredning torde emellertid kriva, att den yrkesmiissiga trafikens
historiska utveckling fram till vira dagar klarligges. DA av helt naturliga
skil denna utveckling klarast framtriider i en storre stad, har den under-
sokning, som i sagda syfte gjorts, begriinsats till férhillandena i Stockholm.

Aven om de upplysningar, som kunnat vinnas angiende den under ildre
tid utévade yrkesmissiga trafiken i Stockholm, diro synnerligen knapphin-
diga, torde det dock med visshet kunna antagas, att redan under den se-
nare medeltiden hérstides funnos personer, som mot lega itogo sig att
forsla gods. Sidana personer pligade kallas »akare», en benimning, som
bibehallits i de for Stockholm utfirdade trafikforeskrifterna inda in i nu-
varande tid. Personbefordran med legda akdon forekom icke i Stockholm
under medeltiden, utan uppkom férst lingt senare. Anledningen hirtill
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torde vara att soka diri, att vagnikning ansigs alltfor vekligt, varjaimte
stadens tringa gator lade hinder i viigen for vagntrafik.

Forst under 1600-talet synes den yrkesmaissiga trafiken hava blivit fore-
mal for en mer detaljerad lagstiftning. Sdlunda utfirdade borgmaistare och
rdd i Stockholm den 30 juni 1620 en »Ordning for dragare och akare».
Denna »ordning» inneholl dels bestimmelser om huru mycket »de uti dra-
gare- och dkarelon av allehanda slags gods, som de bade i staden och pa
malmen bire och kore, hawe skole», dels ock strafforeskrifter savil for det
fall, att vederborande begiirde hogre ersittning, 4n taxan medgav, som for
det fall, att han viigrade mottaga uppdrag. Straffet for tredje resan bestod
dari, att den skyldige »blev forvist frin dmbetet», d. v. s. gick forlustig
ritten att utova sitt néringsfing.

Den 10 januari 1662 utfirdades av overstathallaren samt borgmistare
och rad en stadga for formin och ékare. Enligt denna utsigs en sirskild
person att évervaka att »ordinantien» (utfirdade ordningar) icke over-
triddes, varjimte foreskrevs bland annat foljande:

»Att dkare och de, som under deras societet sortera, desto battre mage kunna
sig nira och forsorja, bliver ock hirmed férbjudet att ingen annan utom akar-
ambetet skall fér penningar lega nigon hist, slida, kérra eller vagn till varje-
handa korsel och forsel som i staden forefaller vid legans forlust och 2 daler
silvermynt boter var ging han darmed betridd varder.»

Den privilegierade stillning, som i denna stadga gavs de till akarim-
betet horande yrkesutovarna, befistades ytterligare i en den 26 april 1746
av overstathallarimbetet utfirdad kungorelse. D4 i denna gives en ganska
tydlig bild av &karyrkets rittigheter under 1700-talet, torde kungorelsen
béra ordagrant atergivas. Den lyder silunda:

» Yiterligare

Forbud emot olovliga skjutsningar och korslor, som &tskilliga hir i staden
vistande emot betingad lega, stadens dkareimbete till prejudice och forfing,
forritta, den 26 april 1746.

Alldenstund det férnimmes, att A&tskilligt folk hiar i staden, utom akare-
ambetet, understd sig att skjutsa hérifran till gistgivaregirdarna samt kora hir
i staden for lega, vilket icke allenast strider mot férordningar, utan jamvil
akareimbetet hiir i staden uti deras niring s& mycket mera till prejudice och
forfing leder, som dkarne dro forpliktade, emot de dem enskylt forlinte rittig-
heter i skjutsen och korslorna hir i staden, att vid eldsvador och exekutioner
kéra utan betalning, och eljest stadens publika korslor ensamma bestrida, va-
rande de ock skyldige samt bliva tillhdllne hést och var i djupa viigar att
skjutsa, di dem ej mera bestis an 24 ore silv.mt milen for var hast, harifrin
till niista gastgivaregérd; allt fordenskull och till forekommande av sadan oreda
med olovligt skjutsande och kérslor hir i staden, varigenom dkarimbetet, som
berort ir, forfordelat varder, har hogvilborne herr baron och Gverstathallaren
med magistraten i formigo av de akarimbetet allernidigst forunte privilegier
funnit nodigt att genom denna ytterligare kungérelse alla 1 gemen samt var och
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en i synnerhet atvarna och forbjuda att de ej med sidant olovligt skjutsande
eller forors korande for lega hiruti staden sig befatta — — —. Skulle nigon
bliva betradd hiremot bryta och sidant 6fvertrida, skall densamma ej alle-
nast ha forbrutit den betingade histlegan utan ock till 40 mark silv.mts béter
vara forfallen — — — vilket var och en till efterrittelse linder. Stockholms
radhus den 26 april 1746.»

I kungorelsen talas om »fkariimbetet». Emellertid funnos tva sidana
dmbeten; det norra och det sodra.

Trots den monopolstillning, utévarna av yrket intogo, torde det ekono-
miska utbytet av detsamma icke hava varit lysande vare sig under 1600-
talet eller 1700-talet. I borjan av 1800-talet, sirskilt vid tiden for da timade
krigshiindelser, synes deras stillning hava varit siirskilt undergrivd. Ar
1809 ingavo niamligen de bada ambetena till Kungl. Maj:t ansokan déirom, |
att de pa grund av irdkad »vanmakt och oférmogenhet> matte varda be-
friade fran all skjutsningsskyldighet for privata personer. Sedan magistra-
ten forklarat sig over ansokan, avgav overstathallaren den 15 juli 1809 un-
derdanigt utlatande. Med framhillande av att det kunde férmodas, att
dkarambetena efter hand kunde s férbittra sin ekonomiska stillning, att
de skulle kunna fortfara med den dem frin ildre tider iliggande skjuts-
ningsskyldighet, avstyrkte overstithillaren ansokningen samt hemstillde i
stélllet om icke »savil till allminhetens bittre betjinande som mera litt-
nad for dkardmbetena» den anstalt finge vidtagas, att genom allméin kun-
gorelse »frihet limnades for var och en hugad, som antingen redan iger
histar eller formogenhet att sidana sig anskaffa, att, pA anmilan dirom,
hos stadens Byggnings- och Embets Collegium, genast varda till ikare an-
tagen, med villkor, att, jimte rittighet att lika med de forut hir i staden
varande dkare, emot den i taxan bestimda korslolon, deltaga i de inom
staden forefallande korslor, dven lika med dem bestrida den skjuts till de
niarmast staden beligna giistgivargirdar, som for resande erfordras». I
nidiga brevet den 14 augusti 1809 limnade Kungl. Maj:t sitt bifall till
overstathallarens hemstillan. Med stod hirav utfirdade denne den 8 sep-
tember 1809 kungorelse. I denna dtergavs till en borjan 6verstathillarens
hemstillan och Kungl. Maj:ts beslut, varefter kungorelsen avslutades med
foljande ord: »Och varder till underdinig atlydnad dirav hirigenom kun-
gjorde, att de, som astunda att emot omférmilda villkor bliva till ikare
hir i staden antagne och uti de dirmed férenade skyldigheter vilja ingi,
dga att sidant hos stadens Embets- och Byggnings Collegium anmila for
att med behorigt tillstind varda forsedda.»

Vad genom denna kungorelse foreskrevs tjinade direfter till efterriittel-
se, varfor den avdelning av magistraten, som erhéllit uppdrag att prova
och avgora ansokningar om tillstind till dkaryrkets utévande — till en
borjan Byggnings- och Embets Collegium, sedermera Handels- och Eko-
nomi Collegium —, antingen biféll eller, i hiindelse den sokande icke visat
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sig figa histar eller formogenhet att anskaffa sidana, avslog ansokningen.
Vederborande magistratsavdelning ansdg sig ocksd berittigad att i fore-
kommande fall skilja dkare frin rittigheten till yrkets utévande och ut-

firdade for dem jamvil ordningsforeskrifter i sammanhang med utfér-

dande av de taxor, som tid efter annan av Kungl. Maj:t provades och fast-

stilldes. Detta forhillande fortfor till r 1851, da Gverstathallarimbetet in-
- gick till Kungl. Maj:t med en framstillning av huvudsakligen foljande

innehall:

I anledning av det ofta &verklagade oskick och éverdad, vartill akarnas kor-
svenner vid sina korslors forrittande icke sillan gjort sig skyldiga, funne 6ver-
stathillaraimbetet det vara angeliget, att fullstindigare ordningsstadgar bleve
meddelade an de reglementariska foreskrifter, som ditintills géllande dkartaxor
inneholle. Overstathallarimbetet ansage dirfor, att dessa ordningsstadgar borde
sammanfattas i ett av dmbetet utfirdat reglemente. Ehuru de uti akartaxorna
influtna ordningsforeskrifterna fran bérjan varit utfirdade av borgmistare och
rad, hade likvil frigor om dndringar i dessa foreskrifter vid sirskilda tillfillen
blivit av Kungl. Maj:t provade och avgjorda. I anledning hirav ansage over-
stathallarimbetet sig icke kunna utan Kungl. Maj:ts samtycke vidtaga de av
ambetet i avseende & ordningsforeskrifterna asyftade forfoganden. Ambetet
anholle dirfor om nidigt bemyndigande att rérande ikarnas kérslor for allmén-
hetens rikning genom sirskilt reglemente utfirda de férnyade eller forindrade
ordningsstadgar, som imbetet kunde finna av behovet pakallade. Darjimte an-
hélle imbetet om medgivande att i det tillimnade reglementet for de Gver-
tridelser av daruti intagna stadganden, vartill akare eller deras drangar gjorde
sig skyldiga, faststilla limpliga viten 1 penningar.

Denna #mbetets hemstillan fann Kungl. Maj:t gott att bifalla den 18
mars 1851.

Det forsta reglemente, som utfirdades med stod av nimnda Kungl.
Maj:ts beslut, ir av den 28 mars 1851. Detta reglemente stadgar bland
annat, att dkaryrket icke mi utévas av andra personer éan dem, som dar-
till i behorig ordning erhallit tillstand, samt att ansokning om sadant till-
stand upptogs och prévades av stadens Handels- och Ekonomi Collegium.
Envar — foreskriver reglementet vidare — som utan att vara dartill be-
rittigad emot betalning betjinade allmiinheten med sidana korslor och
skjutsningar, vilka voro akarna forbehillna att verkstilla, samt salunda
gjorde dkarna forfang, skulle jamlikt det den 24 april 1746 utfirdade for-
budet bota fyratio marker silvermynt med tre riksdaler sk. banko, varjamte
korlegan vore forbruten.

Ett i huvudsak med 1851 ars reglemente likalydande reglemente utfir-
dades den 29 november 1862 och detta senare avlostes i sin ordning av ett
den 28 december 1868 dagtecknat reglemente. Detta, som i huvudsak har
samma innehill som 1862 ars reglemente, foreter emellertid i forhéllande
till sistnimnda reglemente den olikheten, att det enligt ingressen till det-

~ samma utfirdats pa grund av 23 § ordningsstadgan for rikets stider den
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24 mars 1868. Endast den, som i behorig ordning erhallit tillstand, fick
enligt reglementet utova Akaryrket. Reglementet, som saknar foreskrift
om den myndighet, hos vilken tillstind skulle sékas, upptager bland straff-
bestimmelserna icke hénvisning till 1746 &rs ovannimnda pébud, utan
stadgar straff med boter, 5 riksdaler, jimte dkarlegans forlust, f6r den, som
obehorigen utovar yrket.

I en den 4 april 1871 dagtecknad skrivelse hemstillde 6verstathallar-
dmbetet hos Kungl. Maj:t om férindrade stadganden for akarvisendet i
Stockholm. I skrivelsen redogjordes for innehéllet i Kungl. brevet den 14
augusti 1809 och overstiathillarimbetets pa grundvalen av detta den 8
september samma ar utfirdade kungorelse. Overstathallarimbetet anmilde
vidare, att di Kungl. forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad
niringsfrihet »av vederborande myndigheter i huvudstaden ansetts icke
dga tillimpning & akaryrket dirstides», vad genom 1809 &rs nyssnimnda
kungorelse blivit foreskrivet fortfarande tjinade till efterrittelse. Huvud-
stadens dkeriviisende hade — fortsatte Overstithallarimbetet — savil i
foljd av reglementariska stadganden, vilka vederborande myndigheter tid
efter annan utfirdat for dkare rorande de korslor, vilka av dem till all-
minhetens betjinande forrittades, som iven i foljd av atgirder, vilka
dkarna sjalvmant vidtagit for sin rorelses férkovran, undergitt markbara
forbattringar. Men detta oaktat forefunnes fortfarande missforhallanden,
vilkas undanrojande utgjorde ett oundgiingligt villkor for &kerivisendets
héjande till den stindpunkt, som kunde anses motsvara allmiinhetens ritt-
mitiga ansprak. Den storsta och viktigaste av antydda oligenheter lige
i svarigheten att under ddvarande férhéllanden forebygga &karrorelsens ut-
6vande av oordentliga, oférmdgna eller eljest mindre limpliga personer,
vilkas bristande egenskaper eller férméga sirskilt vore pd menligt sitt in-
verkande savil i avseende 4 beskaffenheten av deras hiistar och korredskap,
som i friga om ordentligheten hos de korsvenner, vilka av dem for kor-
ningarna begagnades. Yrkets utévande borde icke anfértros &t andra in
dem, vilkas personliga egenskaper utgjorde en borgen fér deras vilja och
formaga att uppfylla sina aligganden uti ifrigavarande hiinseende. Sa-
lunda ansage overstiathallaraimbetet, att endast den borde kunna antagas
till akare, som, utom det att han visade sig innehava den for korslornas
behoriga forriattande erforderliga material, tillika vore i Atnjutande av
medborgerligt fortroende, dgde nodig kunskap i att rikna och skriva, gjort
sig kind for nykterhet och ordentlighet samt i 6vrigt provades for befatt-
ningen limplig, sirskilt i det avseende, att han kunde antagas icke asido-
sitta den tillsyn 6ver sina korsvenner, som vore nodig for att halla dem
till ordning och skick.

Anledningen till de forefintliga missforhallandena — anforde overstat-
hallardmbetet vidare — vore att soka i sjalva den grund, varpi akeriinritt-
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ningen vilade. Stadgandet i dverstathallarimbetets kungorelse den 8 sep-
tember 1809 forutsatte icke nigra personliga egenskaper sdsom nodvindiga
for dkeriyrkets nojaktiga utovande. Visserligen hade 6verstathallarambetet
genom néadiga brevet den 18 mars 1851 erhallit bemyndigande att i sir-
skilt reglemente meddela de ordningsforeskrifter, som @mbetet kunde finna
erforderliga. Men genom detta nidiga brev hade icke skett nagon forind-
~ ring med hiinsyn till behérigheten att antaga och avskeda dkare, utan av-
gjordes dessa fragor fortfarande hos den avdelning av magistraten, som be-
nimndes Handels- och Ekonomi Collegium. D4 bestyret i 6vrigt med
akarna sdsom utfirdande av reglementen och taxor, besiktning av histar
och korredskap samt tillsyn i 6vrigt dérd, att dkarna fullgjorde sina alig-
ganden, ankomme pd Gverstithdllarimbetet, kunde dmbetet icke finna na-
gon skilig anledning varfor det vidare skulle tillkomma nimnda Collegium
att besluta rorande akarnas till- eller avsiittande, utan syntes dven detta
bestyr bora vertagas av dmbetet och detta desto hellre, som avgorandet
att bliva dkare borde grunda sig ej mindre pi en noggrann undersokning
av hela det material, personen #imnade begagna i sin rorelse, utan dven pa
kinnedom av hans moraliska egenskaper och ldamplighet i 6vrigt for be-
fattningen, vilken kinnedom polismyndigheten bist vore i tillfille att in-
hamta. Uti ingressen till Kungl. ordningsstadgan for rikets stider den 24
mars 1868 vore forklarat, att savil alla sidana i de av Kungl. Maj:t for
siarskilda stiider faststillda ordningar och reglementen intagna stadganden,
som vore stridande mot nimnda ordningsstadga, som ock alla av &ver-
stathallarimbetet, Konungens Befallningshavande samt magistrater och
andra stadsmyndigheter i polis- och ordningsmal for stiderna utfirdade
kungorelser och pabud skulle frdn och med den 1 januari 1869 upphéra att
vara gillande, varjimte i stadgans 23 § bemyndigande limnats overstit-
héllarimbetet att utfirda reglemente for stadens dkare utan att i stadgan
funnes foreskriven nigon inskrinkning i detta hinseende. Overstathallar-
dimbetet hade visserligen hirav trott sig finna anledning till antagande
dirav, dels att foreskrifterna i nidiga brevet den 14 augusti 1809 och dm-
betets dird grundade kungorelse av den 8 september samma ar upphort
att vara gillande, dels ock att med utfirdandet av reglemente for dkarna
jaimvil vore forenat bestyret med deras antagande och entledigande, men
eniir ovisshet hirutinnan forefunnes samt det i forevarande fall vore fraga
om ett yrke med aldriga rittigheter, hade 6verstathallarimbetet tvekat
att vidkommande detsamma tillimpa omférmilda tolkning utan sirskilt
nadigt bemyndigande.

I anslutning till vad silunda anférts hemstéllde Gverstithdllarimbetet,
att Kungl. Maj:t ticktes forklara, att den av Handels- och Ekonomi Colle-
gium for det davarande utévade befattning med huvudstadens dkerivisende
skulle upphéra och i stillet vergd till éverstithallarimbetet, som skulle
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dga att, forutom sitt redan innehavda bestyr med berérda inréttning, icke
allenast med nodigt iakttagande av de skyldigheter i avseende & korslor
och skjutsningar, som dkarna di &ldge, nirmare bestimma arten och om-
fanget av deras verksamhet, utan dven stadga villkoren for behorighet att
varda till dkare antagen, préva och avgora ansokningar om rittighet till

ifragavarande yrkes utévande och, di anledning dirtill forefunnes, skilja

dkare fran utovandet av berorda rittighet samt férordna om péfsljd for
den, som utan att dartill vara berittigad emot betalning betjinade all-
minheten med sadana korslor och skjutsningar, som vore &karna forbe-
hallna att verkstilla. Overstathallarimbetet hemstillde tillika, att de for-
indrade stadganden rorande akeriviisendet, som silunda komme att in-
trida, finge av overstathallarimbetet allmint kungoras.

Sedan Kungl. Maj:t Aterremitterat drendet till 6verstathallarimbetet
for infordrande av yttrande frén Handels- och Ekonomi Collegium samt
detta jamte de bada dkarlagen blivit horda i saken, anforde imbetet i un-
derdanig skrivelse av den 27 juli 1871 foljande:

Med overlimnande av de infordrade yttranden, vari 6verstathallarimbetets
forslag blivit sdvil av Collegium som ay &karlagen understétt, ansige ambetet
sig bora tillkinnagiva, att &mbetet ingalunda &syftade att vid sitt forslags ge-
nomférande betaga dkarna forminen att bliva, sisom dittills alltid skett, horda
och salunda f tillfille andraga, innan visentligare forindringar i dkerivisendet
av overstathallarimbetet vidtoges, vad de didremot kunde hava att erinra och ej
heller underlata att & sidan erinran fista det avseende, som av rittvisa och
billighet pékallades samt med allminhetens rittmitiga ansprik vore forenligt.

I skrivelse till 6verstiathillarimbetet den 22 augusti 1871 limnade Kungl.
Maj:t sitt bifall till vad dverstathallarimbetet hemstillt. Med stod av detta
Kungl. Maj:ts beslut utfirdade Gverstithallarimbetet den 1 februari 1873
nytt akarreglemente. I detta reglemente foreskrevs, att ingen finge a gata,
torg eller annan allmiin plats tillhandahdlla hist och fordon for mottagande
av uppdrag att mot betalning betjina allméinheten med korslor, vare sig
for fortskaffande av personer eller for forsling av varor, eller mot betalning
med hést och fordon verkstilla transport av varor fran stadens hamnar och
lastageplatser, med mindre han av dverstithillarimbetet undfitt tillstind
till utévande av dkaryrket. Vidare foreskrevs, att de ildre av Handels- och
Ekonomi Collegium meddelade tillstinden skulle fortfarande gilla. Enligt
reglementet hade den, som onskade rittighet till utovande av akeriyrket,
att dirom ingiva ansokan till 6verstdthallarimbetet, som efter det veder-
borande ékarlag blivit hort och »med fistat avseende & sokandens egen-
skaper och lamplighet for yrket samt 4 de andra omstiindigheter, som pa
frigan kunde hava inflytande», meddelade beslut i dmnet. Reglementet
innehdll ocksd bestimmelser rorande de omstindigheter, som kunde med-
fora forlust av rittigheten att yrket eller nigon del dirav fortfarande ut-
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ova, samt upptog 1 sirskilda kapitel siavil foreskrifter dels angdende kor-
svens antagande och entledigande, dels angiende beskaffenheten av hiistar
och fordon, dels angdende akarstationer och ordningen & dessa, dels an-
giende dkdons tillhandahéllande & bangirdar, dels angdende skyldigheten
att mottaga uppdrag & korning och de fall, di sddan finge vigras, som ock
atskilliga ytterligare ordningsforeskrifter dvensom straffbestimmelser.

~ Nytt akarreglemente utfirdades den 10 maj 1875. Detta, som i huvudsak
var likalydande med 1873 ars reglemente, upptog benimningen »drosk-

kusk» & den, som betjéinade allménheten sisom korsven & for personbeford-
ran avsett akdon. 1875 ars reglemente lande till efterriittelse i 6ver 20 &r.
Den 11 mars 1897 utfardades tva nya reglementen, det ena angdende varu-
forsling och det andra angdende droskvisendet. Benidmningen »akare»
forbeholls 1 detta reglemente den, som med hist och fordon betjinade all-
ménheten med varuforsling. Med benimningen »droska» avsigs varje ak-
don, som med vederborligt tillstind anviindes for tillhandahallande & all-
mén plats av fordon f6r allménhetens betjinande med personbefordran, och
med bendmningen »droskigare» tillstdndets innehavare.

- Nya reglementen rérande droskvisendet hava direfter utfirdats den 12
juli 1924 och den 28 januari 1931. Dessa forete i jimforelse med 1875 ars
reglemente huvudsakligen allenast sidana olikheter, som pakallats av den
tekniska utvecklingen, under det att de principer, som kommit till uttryck i

sistnamnda reglemente, bevarats orubbade.

Av den ovan givna skildringen av dkarrorelsens utveckling i Stockholm
torde framga, att denna rorelse stidse varit och #nnu ir ett yrke, som dri-
ves for egen fortjanst, 1at vara med begriinsningar, som betingats av dess
utévande & allméin plats och av dess sirskilda betydelse for allménheten.
Under skrivisendets tid var det organiserat sisom ett skrd. Av innu beva-
rade protokoll frin sodra dkarlagets sammantriden under tiden mellan

1686 och 1866 framgir, att inom &karrorelsen aterfinnas i stort sett de
kénnetecken, som voro karakteristiska for skravisendet sidant det fram-
trider i 1669 ars och sedermera i 1720 ars skriordning. Av férenimnda
protokoll framgédr bland annat, att vid »akarimbetets» sammantriden nir-
varit en representant fér magistraten, vanligen en radman, att & desamma
ingivits ansokningar att — med anviindande av en pi 1700-talet i proto-
kollen forekommande terminologi — »bliva med dmbetet forenad och vinna
-dmbetsrittighet», en terminologi, som mot slutet av sagda arhundrade for-
éndras till att »bliva ledamot av @mbetet», samt att i spetsen for »im-
‘betet» statt en alderman med bisittare. Protokollen utvisa vidare, att skvar-
ltalspengar» (medlemsavgifter) av »dmbetsbroderna» erlagts till »ladan».

: Denna under skravisendets hign utévade yrkesniring fick sin stillning
visentligen forindrad genom Kungl. Maj:ts 1 hirovan omférmilda nidiga
brev av den 14 augusti 1809 till 6verstathallariimbetet meddelade beslut.

2 — 392823




16

Detta bor ses i belysningen av de &skidningar angdende néaringsfriheten,
som i borjan av 1800-talet framtridde sirskilt starkt. Ett redan under se-
nare delen av nirmast foregiende arhundrade uppkommet krav pé att
all borgerlig niring skulle bliva en rittighet for alla medborgarklasser
gjorde sig di kraftigt gillande. En samlad och malmedveten opposition
mot det hdvdvunna niringstvingssystemet uppstod och angreppen rikta-
des bland annat mot korporationstvinget i stadsrorelsen. Vid riksdagen
1809—1810 inleddes ett nytt skede i den svenska néringsfrihetens historia.
Redan under sommaren 1809 diskuterades i riksdagsstdnden néaringsfrihets-
fragan, och i riksdagens beslut upptogs en punkt, om vars innebord seder- |
mera lingvariga tvister visserligen uppstodo, men som av skrivisendets |
motstindare uppfattades sisom ett uttryck for att borgarstindet givit sitt |
samtycke till den oinskrinkta niringsfrihetens inférande. Den kommande
utvecklingen gav dock icke reformvinnerna ratt, ty full naringsfrihet in-

!
fordes forst genom 1864 ars néringsfrihetsforordning. @

Kungl. Maj:ts beslut av den 14 augusti 1809 tillkom under den ni- |
ringstvingets upplosningsprocess, som da pagick. Med hansyn hirtill giva
de ordalag, som anvints i nidiga brevet, anledning till antagande, att av-
sikten med detsamma varit att inom &kerirorelsen i Stockholm medgiva
niringsfrihet. Visserligen har i 6verstathdllarambetets med stod av nadiga
brevet utfirdade kungorelse av den 8 september 1809 tillagts orden: »for
att med behorigt tillstind varda forsedda». Men detta tilligg, for vilkets
inférande 1 kungorelsen dmbetet saknat stod i brevet, lirer icke forringa
Kungl. Maj:ts medgivande, att »genom allmén kungérelse frihet finge ldm-
nas for en var hugad, som antingen redan iger histar eller f6rmogenhet
att sidana sig anskaffa, att, pA anméilan didrom hos stadens Embets- och
Byggnadskollegium, genast vara till ikare antagen». Sisom en foljd av
beslutet torde man vara berittigad anse den omstiindigheten, att dkarim-
betet forlorade i betydelse och si sminingom &vergick till att bliva huvud-
sakligen en sjuk- och begravningskassa. Frian ett sodra akariambetets pro-
tokoll av den 23 juli 1839 m4 i anslutning hirtill anforas, att intagning av
ny medlem i dmbetet formulerats salunda: »P34 sdtt Colegii protokoll av
den 2 denna ménad visar, férklarades N. N. berittigad att i hela dess vidd
utova akerihanteringen, och, sedan resolutionen dirom vunnit laga kraft,
erlade N. N. bottenpenning med» etc. I samma protokoll fran slutet av
1840-talet patriffas anteckningar om intagande i dmbetet av foljande ly-
delse: »Jamlikt Handels- och Ekonomi Collegii protokoll for denna dag an-
togs till ledamot av Sodra Akareimbetet N. N.»

Sasom ett ytterligare stod for den uppfattningen, att néringsfrihetens
principiella grundsatser redan genom nadiga brevet den 14 augusti 1809
ansetts tillimpliga 4 akerirorelsen i Stockholm, torde kunna aberopas over-
stathallarambetets uti dess ovanberérda underdéniga skrivelse den 4 april
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1871 gjorda uttalande dérom, att forordningen den 18 juni 1864 angiende
utvidgad niringsfrihet av vederborande myndigheter i Stockholm ansetts

~ icke dga tillampning pé dkaryrket dirstides. Denna asikt torde kunna anses
- sasom en konsekvens av den uppfattningen, att normen for akarverksam-

hetens bedrivande i huvudstaden aterfinnes redan i forenimnda 1809 ars
nadiga brev, och nagon bekriftelse av detta har icke erfordrats i sam-
band med utfirdande av 1864 ars forordning, genom vilken definitivt ge-
nomférdes den grundsatsen, att en var svensk man eller kvinna, som upp-
fyller vissa allménna personliga kvalifikationskrav, dger, under villkor och
med begrinsningar av olika slag, idka niring. Det torde ocksa i detta sam-
manhang bora antecknas, att néringsfrihetsforordningen bland de i 8 §
upptagna niringsfing, vilka skulle vara undantagna frin den i forord-
ningens 1 § fastslagna principen, icke upptager akaryrket.
Forutom akarrérelsen forekom i dldre tider och forekommer fortfarande
i Stockholm en gren av yrkesmiissig trafik, som benimnts hyrkuskrorelse.
Denna skiljer sig fran dkar- och droskrérelsen diarutinnan, att den till inda-
mél har allenast personbefordran och att kérning icke upptages pa gata,
torg eller annan allmén plats, utan foretages forst efter till hyrkuskens
kontor eller annan hans lokal ingingen bestillning. Dessutom hade i éldre
tider hyrkusken elegantare &kdon #n &karen och var icke skyldig hava
nummer anbringat 4 akdonet, varigenom detta mindre hade priigeln av legt
dkdon &n av en privatmans ekipage. Hyrkuskrorelsen i Stockholm torde
hava uppkommit omkring &r 1730. Den forsta for denna rorelse utfirdade
taxan ar i varje fall daterad den 8 februari 1731. Denna innehéll icke nigra
allménna stadganden eller foreskrifter for rorelsens utévande, utan medde-
lades sidana forst den 25 november 1740, di Commerse Collegium utfiir-
dade »Reglemente fér Hyrkuskarne hir i staden». Uti detta reglemente
forordnades, att foér hyrkuskarna skulle finnas en huvudman, utsedd av
magistraten efter forslag av hyrkuskarna. Vidare foreskrevs i reglementet
bland annat, att ingen vore berittigad halla hyrvagnar och dem utlega
med mindre han vore borgare och dirtill erhallit magistratens lov och till-
stind, varjimte reglementet stadgade straff for den, som legde ut histar
och vagn utan vederborligt tillstind. I bérjan av 1750-talet synes nigon
tvekan hava uppkommit angdende den stillning, hyrkuskarna sisom bor-
gerlig forening intoge bland andra stadens niringsidkare. Hyrkuskarna
vinde sig dirfér till Kungl. Maj:t med en framstéllning, vari de bland
annat pakallade att fortfarande fi vinna burskap och bliva ansedda sdsom
borgare samt aberopade till stod hirfor, att rittigheten till hyrvagnars
hallande hir i staden énda sedan 1720-talet varit tillagda dirtill antagna
borgare, som pa denna hantering vunnit burskap och vilka sisom en so-
cietet enligt 1740 ars reglemente blivit uti borgerskapets klassifikation in-
l tagne samt gemensamt med de ovriga borgerskapets societeter haft del-
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aktighet uti de riittigheter och skyldigheter som borgerskapet tillkomme.
I anledning hirav meddelade Kungl. Maj:t resolution den 19 november
1756, i vilken foreskrevs, att, emedan hyrkuskarnas hantering for stadens
och innevanarnas bekvimlighet vid ménga tillfillen vore bade nédig och
nyttig samt de dven behovde stort forlag till deras nérings underhallande
och dirjimte utgjorde alla borgerliga onera, hyrkuskarna skulle tillatas
att s, sdsom forut skett, vinna burskap och vid varjehanda tillfillen vara
delaktiga av de rittigheter, som det ovriga borgerskapet tillkomme och
utovade.

Uti de rittigheter och férmaner, som genom anférda resolution tillforsik-
rades hyrkuskarna i Stockholm, blev sedermera icke niagon forindring vid-
tagen, utan hava hyrkuskarna, si linge niringstvinget bestod, riknats till
Stockholms borgerskap, i vilket avseende torde kunna &beropas nadiga
brevet till 6verstathéllarimbetet den 30 mars 1849 angiende ny klassifika-
tion av Stockholms borgerskap samt forindrad grund och ordning for ut-
gorande av utskylder till staden for borgerlig rorelse, enligt vilket brev hyr-
kuskar jimte kopparslagare, tenngjutare, gelbgjutare, gordelmakare, klock-
gjutare, metall- och bronsarbetare, missingsslagare och krogare forklarades
utgora borgerskapets nittonde klass. Denna klassifikation gillde till dess
1864 ars niringsfrihetsforordning tridde i kraft.

I 6verstathallarimbetets forenimnda underdiniga skrivelse av ar 1851,
vari ambetet anholl om nidigt bemyndigande att utfirda reglemente m. m.
for akarrorelsen, gjorde imbetet enahanda framstéllning i fraga om hyr-
kuskrorelsen. Kungl. Maj:ts likaledes férut omformilda beslut av den 18
mars 1851 dr av enahanda lydelse betriffande biada grenarna av den yrkes-
missiga trafik, varom hir ar friga. Med stod av detta beslut utfirdade
overstathallarimbetet den 28 mars 1851 reglemente for hyrkuskarna. I
detta intogs bland annat bestammelser om straff for den, som utan att
vara dirtill berittigad betjinade allminheten med siddana korslor, som
voro hyrkuskarna forbehillna att verkstiilla. Detta reglemente avlostes den
29 november 1862 av ett nytt, i huvudsak likalydande reglemente, uppta-
gande samma straffbestimmelse, som nyss omfoérmilts. Nasta hyrkusk-
reglemente utfirdades den 28 december 1868. Uti ingressen till detta an-
miirkes uttryckligen, att det utfirdats med stéd av 23 § i ordningsstadgan

for rikets stiider. Detta reglemente, vari icke intogs bestimmelse om straff

for intrang i hyrkuskniringen, var i kraft till den 10 mars 1900, da ett nytt,
annu gillande hyrkuskreglemente utfirdades.

Det niringstving, som varit forknippat med hyrkuskrorelsen i Stock-
holm, upphérde i samband med niringsfrihetens definitiva inférande i
svensk lagstiftning genom 1864 &rs niringsfrihetsférordning. Genom denna
blev hyrkuskverksamheten ett fritt yrke, for vars utovande andra begriins-
ningar icke funnos #n de, som omfsrmilas i férordningen och i det med
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stod av 23 § i ordningsstadgan for rikets stider utfirdade reglementet. Nii-
ringsfrihetsforordningens tillimplighet & sagda rorelse framgér tydligt och
klart av ett av Hogsta Domstolen den 24 april 1866 avkunnat utslag. Av
detta framgér i huvudsak foljande:

Hos overstathallarambetet for polisirenden pastod allmin aklagare ansvar &
tva personer, A och B, dirfor att de, som av C, vilken & hyrkuskyrket dgde
burskap, inkopt dennes inventarier, diarefter frin den 1 december 1862 utdvat
hyrkuskrorelse, ehuru deras till Stockholms Handels- och Ekonomi Collegium
ingivna ansokan att fa fortsitta C:s rorelse blivit av Collegium avslagen, enir
hyrkuskrorelsen vore ett borgerligt yrke, som icke av annan in den, vilken
diara vunnit burskap, finge utovas. I utslag den 18 juli 1863 domde Overstat-
hallaraimbetet A och B med stod av dmbetets reglemente for huvudstadens
hyrkuskar den 29 november 1862 att bita gemensamt eller vem bist gilda
gitte fyrahundra riksdaler riksmynt. Malet fullfoljdes 1 Svea Hovritt, som i
utslag av den 30 december 1863 icke gjorde annan dndring i overstithdllarim-
betets dom &n att A och B domdes var for sig till nyssnimnda botesstraff.
A och B fullféljde malet hos Kungl. Maj:t, som i forenimnda utslag av den 24
april 1866 domde dem — uppenbarligen med tillimpning av regeln om mildare
straffbestimmelses retroaktiva verkan — jamlikt 18 § i Kungl. forordningen
den 18 juni 1864 om utvidgad niringsfrihet att bota 50 kronor var.

Icke heller har efter niringsfrihetsférordningens ikrafttridande — frin-
sett bestimmelserna i automobiltrafiklagstiftningen — for hyrkuskrorelsen
foreskrivits den for akar- och droskrérelsen med stod av nidiga brevet den
22 augusti 1871 inférda begrinsning i ritten till yrkesutévning, som inne-
bir att yrkesutovaren skall forskaffa sig sirskilt tillstdnd till densamma.
Foljaktligen erfordras — med bortseende frin nyssnimnda lagstiftning —
for hyrkuskrorelse allenast sddan anmilan, som omférmiles i 1 § i niirings-
frihetsférordningen. Direst nigon skulle vilja i Stockholm sisom hyrkusk
betjina allmanheten med hiist och dkdon, ir han dirtill berittigad efter
sadan anmilan, som nyss sagts. Denna principiella néringsfrihet inskrin-
kes daremot — sdsom fallet ocksi ir i friga om drosk- och akarrorelse —
av utfirdade ordningsforeskrifter.

De inskriankningar i néringsutovningen, som overstathillarimbetet fore-
skrivit i de for droskégare, dkare och hyrkuskar utfirdade reglementena,
grunda sig betriffande de tva forstnimnda kategorierna pa forenimnda
nadiga brev av den 22 augusti 1871 och 23 § ordningsstadgan for rikets
stider samt betraffande den sistnimnda yrkesgruppen uteslutande pi sagda
paragraf. Dessa inskrankningars syfte ir att skapa garantier for allmin-
hetens betjéinande pa ett sitt, som kan tillfredsstilla dess rittmiitiga an-
sprak. Med st6d av nimnda urkunder kunna andra inskrinkningar i ni-
ringsutovningen ifraga icke foreskrivas in sidana, som ha avseende & for-
hallanden, vilka dro dgnade att dstadkomma en fér allminheten betryg-
gande ordning inom yrkesutovningen. Dessa inskrinkningar méiste be-
traktas sasom undantag fran den i vart land numer gillande niringsfri-
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hetsprincipen och méste dérfor enligt vanliga tolkningsregler tolkas re-
striktivt. Urkunderna kunna icke anses medgiva ritt att i reglementena
eller, i de fall enligt dessa tillstind till yrkets utovande erfordras, i till-
stindsresolution sdsom villkor fér niringens bedrivande uppstilla fordran
pa atgirder, som ha avseende exempelvis pid det ekonomiska forhéallandet
mellan en tilltradande yrkesutovare och de hos honom anstillda. Skola
for verksamhetens utovande uppstillas villkor av angivet innehdll, er-
fordras enligt de sakkunnigas mening Kungl. Maj:ts beslut dérom.

De principiella uttalanden de sakkunniga ovan gjort rorande ifrigava-
rande niringsutovning i Stockholm lirer hava sin giltighet jamvil betrif-
fande riket i ovrigt.

Om silunda ordningsstadgan for rikets stider och sirskilda lokala fore-
skrifter rorande den yrkesmissiga trafiken icke kunna anses medgiva upp-
stillande av villkor av den art de for de sakkunniga foreskrivna direktiven
angiva, aterstir emellertid den frigan, huruvida i den rikslagstiftning, som
i samband med automobilismens intride inom transportvisendet kommit
till stind, intagits bestimmelser, som kunna anses berittiga de tillstands-
givande myndigheterna att i tillstindsresolutionerna intaga villkor av nyss
niamnd art.

Den forsta forordningen om automobiltrafik, som utfirdades den 21 sep-
tember 1906, knét riitten till utovande av yrkesmissig automobiltrafik vid
tillstdnd av offentlig myndighet. Begreppet »automobiltrafik» omfattar en-
ligt forordningen icke blott ovan omformilda tre grenar av ifragavarande
niringsutovning: drosk-, dkar- och hyrkuskrorelse, utan éven andra arter
av transportverksamhet sisom omnibustrafik. I nimnda forordning be-
myndigades Konungens Befallningshavande att meddela bestimmelser i
friga om det hogsta antal personer eller den storsta last, som vid varje
tillfille finge med automobilen befordras, ivensom de évriga foreskrifter,
som for trafiksikerhetens tryggande kunde anses erforderliga. I de efter
ar 1906 utfirdade forordningarna om automobiltrafik har tillstandet bi-
behillits sdsom villkor fér niringens utévande, men diremot har uttrycket
i bemyndigandet for den tillstindsgivande myndigheten att utfirda auto-
mobilférordningens bestimmelser supplerande foreskrifter varierat. Salunda
avfattas nimnda bemyndigande i Kungl. férordningen den 30 juni 1916
om automobiltrafik, vilken efterfoljde 1906 ars, pa foljande sitt: »Myndig-
het, som enligt 18 § har att meddela trafiktillstind, éiger bestimma det
hogsta antal personer eller den storsta last, som vid varje tillfille ma be-
fordras med automobilen, dvensom meddela de ovriga foreskrifter, som ur
trafiksikerhetens synpunkt eller eljest ma anses erforderliga.» Senare de-
len av detta stadgande forindrades i K. F. den 27 maj 1921 om &ndrad
lydelse av forordningen om automobiltrafik silunda: — — — »idvensom
faststilla de villkor i 6vrigt, under vilka trafiken ma #ga rum». Om an-



21

ledningen _till denna féréindring ldmnar Kungl. propositionen nr 278 till
1921 Aars riksdag, genom vilken proposition riksdagens mening angiende
den ifrigasatta fordndringen inhiamtades, féljande upplysning:

Sedan vederborande statsrdd behandlat fraigan om foérhindrande av skada pa
viagarna samt foreslagit vissa atgédrder hidremot sisom okad hjulbredd och lig
maximifart anforde statsrddet: »Betriffande den yrkesmissiga trafiken #ger
den myndighet, som har att meddela tillstind, att bestimma det hogsta antal
personer eller den storsta last, som vid varje tillfille ma befordras med auto-
mobilen, Avensom meddela de ovriga foreskrifter, som ur trafiksikerhetens syn-
punkt eller eljest ma anses erforderliga. Dessa bestammelser torde i forsta hand
hava tillkommit med héinsyn till trafiksikerhetens krav, men hava emellertid
pd sina hall dven ansetts innebdra en ritt for vederbérande myndighet att i
samband med trafiktillstandet beakta hir foreliggande synpunkter. D& emeller-
tid just den yrkesméssiga trafiken i manga fall dstadkommer den storsta ska-
dan & vdgarna, synes all tvekan i ndmnda hinseende bora undanréjas och har
jag darfor ansett en mindre omarbetning av ifrigavarande lagrum bora ske.»

Kungl. forordningen den 30 juni 1916 avlostes av K. F. den 15 juni 1923
om motorfordon. I denna gavs nu ifrigavarande fullmaktbestimmelse fol-
jande lydelse: »Tillstand till linje- och lokaltrafik skall upptaga de villkor
och bestammelser for trafiken, som provas nodiga.»

Sistndmnda forordning eftertriddes av Kungl. motorfordonsférordningen
den 20 juni 1930. Denna foreskrev icke blott, att trafiktillstandet skulle
upptaga de villkor och bestimmelser for trafiken, som provades nédiga,

utan dlade dessutom de tillstandsgivande myndigheterna att i samband
med tillstandet giva foreskrift om viss begrinsning av forares arbetstid.
Uppenbarligen har den allméinna ritten att foreskriva villkor icke ansetts
inrymma befogenhet att utan sirskilt bemyndigande giva bestimmelser
om arbetstiden.

Genom en K. F. av den 16 juni 1933 inférdes étskilliga fordndringar i
1930 ars motorfordonsforordningar. Det stadgades nu att trafiktillstand
skulle upptaga de villkor och bestimmelser, som provades nédiga. Men
forutom denna generella fullmakt gavs it de tillstindsgivande myndighe-
terna foljande speciella bemyndigande:

1) Lénsstyrelse ager, dir si finnes pakallat, foreskriva, att personomni-
bus, vilken brukas i linjetrafik, skall vara forsedd med férbandslada av viss
beskaffenhet;

2) utéver den i motorfordonsforordningen stadgade begrinsningen av ar-
betstiden idger myndighet, som har att meddela trafiktillstind, att fore-
skriva ytterligare begrinsning av arbetstiden.

I 1933 ars forordning &lades vidare linsstyrelse att i friga om linjetrafik,
savida €] sirskilda skil till annat féranledde, foreskriva, att trafiken skulle
framgd 4 viss viigstricka, varjimte tillstindsinnehavare alades att till
“automobil, som brukades i stads- eller linstrafik och vilken avsige icke
allenast befordran av personer, anskaffa sirskild bok (trafikbok) for an-
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teckning i enlighet med de nirmare bestimmelser Konungen meddelade om
arbetstid och korningar, vilken bok av tillstindsinnehavaren borde forva-
ras under ett ar, riknat fran viss dag.

De bestimmelser om yrkesmissig trafik, som aterfinnas i 1930 ars mo-
torfordonsforordning samt i 1933 érs forordning om &éndring i vissa delar av
den forstnimnda forordningen, dro fér nirvarande gillande.

Sasom av det foregiende framgar, hava bestimmelserna angaende ritt
for den tillstindsbeviljande myndigheten att i samband med tillstandet
foreskriva sirskilda villkor och bestimmelser i friga om ordalydelsen
undergitt Aatskilliga forindringar under den tid, som forflutit fran den
forsta automobilférordningens utfirdande. Men intet synes tala for att
den avfattning, som gavs asyftade stadgande i 1921 é&rs forordning och
som av vederborande statsridd i ovanniamnda Kungl. proposition nr 278
nirmare motiverades, till sin innebord forindrats genom den lydelse, stad-
gandet ifriga fatt i de senare utfirdade motorfordonsférordningarna. De
sakkunniga hava dirfér kommit till den uppfattningen, att det i nu gél-
lande foreskrifter angiende den yrkesmaissiga trafiken intagna bemyndigan-
det for den tillstindsgivande myndigheten att foreskriva villkor och be-
stimmelser icke striicker sig ldngre in trafikséikerhet och allmén ordning
krava. Harfor talar ocksid den omstindigheten, att, darest med det i 1933
ars forordning med vissa dndringar i 1930 ars motorfordonsférordning be-
gagnade uttrycket »de villkor och bestimmelser, som provas nodiga», av-
setts att at forenimnda myndigheter inrymma befogenhet att foreskriva
vilka villkor som helst, det knappast varit nodvéandigt att i lagtexten an-
giva nagra speciella villkor.

De villkor for trafiktillstindets erhillande, som 1 direktiven for de sak-
kunniga ifragasittas, skulle gd utom ramen for trafiksikerheten och all-
miinna ordningen samt innebira ett betydande ingrepp i niringsfriheten.
Vid sidant forhallande och med stéd av vad ovan anforts anse de sakkun-
niga, att dylika villkor icke kunna av den tillstindsbeviljande myndigheten
pa grund av for riket gillande lagstiftning om yrkesmiissig automobiltra-
fik foreskrivas, utan att for uppstillande av sddana villkor maste erfordras
uttrycklig forfattningsbestammelse.

Denna uppfattning delas av i det nirmaste samtliga linsstyrelser, ma-
gistrater, poliskammare och kommunalborgmiistare i riket. Dessa hava av

de sakkunniga genom cirkulir tillsports, huruvida de anse sig pa grund av
nu gillande bestimmelser kunna i tillstandsresolution foreskriva villkor av
hiir syftat innehdll. Hird hava nistan samtliga lamnat nekande svar, en
del med den motiveringen, att de anse sidana villkor »olagliga».

Med hinsyn till onskviirdheten av att villkor av ifragasatt innehdll
bliva lika for hela riket, torde det vara nodvindigt, att det erforderliga be-
myndigandet gives i en av Kungl. Maj:t utfirdad forordning. Lagstift-
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ningsvigens anlitande fér genomférande av de i direktiven omférmilda
onskemaélen torde dirjimte péakallas 1 anledning av det uttalande angien-
de den yrkesmissiga automobiltrafiken berérande lagstiftningsatgéirder, som
1936 Ars riksdag gjort i skrivelse nr 419 till Kungl. Maj:t. I en vid sagda
riksdag avlimnad Kungl. proposition (nr 161) begirde Kungl. Maj:t riks-
dagens yttrande over ett propositionen bilagt forslag till f6rordning an-
gdende yrkesmissig trafik med automobil. Denna proposition behandlades
av andra lagutskottet, som i utlitande nr 54 dels hemstillde, att forslaget
icke lades till grund for lagstiftning i dmnet, dels ock anforde foljande:

»Enligt utskottets mening innehiller det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget bestimmelser av sidan betydelse for transportmarknaden och ddrmed
f6r hela niringslivet, att riksdagen, om den skulle anse den ifrigasatta lagstift-
ningen bora komma till stind, icke borde inskrinka sig att avgiva yttrande
over dessa bestammelser utan borde for sin del fatta beslut rérande desamma.
TUtskottet vill foresld riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att,
direst nytt forslag rorande den yrkesmissiga trafiken kommer att innehalla be-
stimmelser, innefattande mera betydande ingrepp i néringsfriheten, en sddan
lagstiftning métte framliggas for riksdagens beslut jamlikt § 87 regeringsformen.
Utskottet tinker dirvid, bland annat, pd bestimmelser om vissa forutsiattningar
for trafiktillstands beviljande, trafiktillstdnds giltighetstid samt med trafiktill-
stand forenade rittigheter och skyldigheter. Utskottet vill i detta samman-
hang erinra, att riksdagens medverkan jamlikt § 87 regeringsformen ansetts er-
forderlig vid mera betydande inskrankningar i néringsfriheten.»

I ovannimnda skrivelse nr 419 dels anmilde riksdagen, att den vid
granskning av forslaget ifrdga funnit detsamma icke bora liaggas till grund
for lagstiftning i Amnet, dels anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t under
beaktande av vad i utskottets utlitande anforts ville upptaga drendet till
fortsatt beredning samt, direst nytt forslag komme att innehalla bestim-
melser, innefattande mera betydande ingrepp i niringsfriheten, framléigga
en sidan lagstiftning for riksdagen i enlighet med § 87 regeringsformen.

Jimforelse mellan apotekaryrket och den yrkesmiissiga automobil-
trafikrorelsen. I de sakkunnigas direktiv erinras didrom, att vid 6verta-
gande av apotek skyldighet sedan linge funnits fér ny innehavare att Gver-
taga for rorelsen anviind material, ivensom att — bortsett fran overlatelse-
objektet — den situation, som uppkomme fér ny apoteksinnehavare, ur
méanga synpunkter vore analog med den, som komme att intrida, dérest
overtagare av avliden trafikutovares trafiktillstind &lades att inlgsa den
eller de automobiler, den avlidne anviant 1 rorelsen.

I anledning hirav hava de sakkunniga undersokt dsyftade forhallanden
inom apotekaryrket. Da emellertid inom detta yrke forekommer pensione-
ring icke blott av den vid apoteken anstéllda personalen utan dven av
apoteksinnehavarna, har det med hénsyn till det de sakkunniga givna upp-
draget att bland annat undersoka mojligheten av obligatorisk anslutning
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av savil trafikutovare som anstillda forare till en pensionskassa synts de
sakkunniga ldmpligt att utstricka undersékningen till att omfatta jaimvil
pensionsforhallandena inom apotekaryrket.

I dldre tider tillhandlade sig allméinheten av kryddkrimare och kring-
resande, vanligen utlindska kvacksalvare, sidana varor, som ansigos ig-
nade att bota sjukdomar. Under 1500-talet forekom, att vid det Kungliga
hovet anstilldes nagon person, som fick till uppgift att tillgodose dettas
behov av medicin. Vid slutet av nimnda &rhundrade intriffade det, att
sadan person, vilken pligade ha sitt likemedelsforrad inom Kungl. slottet
i Stockholm, hos Konungen ansokte att fa flytta forradet fran slottet till
staden. Niar denna anhéllan beviljades, torde motivet hava varit icke si
mycket att tillgodose allmédnhetens behov utan snarare att befrimja om-
sittningen av likemedel, pad det att dessa icke skulle bliva forlegade och
fordarvade. Men harutéover uppstodo smaningom forst i Stockholm och
sedermera dven i andra stider apotek, for vilka Kungl. Maj:t beviljade till-
stand, vilket d& meddelades i si kallat privilegiebrev, Bestimmelser om viss
kompetens for erhillande av tillstindet saknades énda till dess i Kungl.
resolutionen den 16 maj 1663 angdende bildande av Collegium medicum
tillkom foreskrift om viss examens avliggande siasom villkor for apotekar-
yrkets utovande. Denna princip utvecklades sedermera nidrmare i de den
30 oktober 1688 utfirdade medicinalordningarna. Dessa ordnade i detalj
det svenska apoteksviisendet och givo it detsamma den form, som seder-
mera sekler igenom forblivit i det visentliga tdmligen orubbat bibehillna.
I dessa uppstilldes sisom villkor for erhillande av apotek, att sokanden
efter avlagd examen erhéllit »Xongl. Maj:ts allernadigaste vocation och be-
stallning» samt infor Collegium medicum avlagt foreskriven tjansteed.

Genom 1688 irs medicinalordningar fastslas en redan forut tillimpad och
i privilegiebrevet den 10 april 1675 rorande ridtten att utova apotekar-
yrket i Stockholm samt i privilegiebrevet den 26 juni 1683 rorande apo-
teksviisendet i hela landet férekommande princip, ndmligen att for yrkets
utovande krives Kungl. Maj:ts koncession. Denna princip bevaras seder-
mera orubbad. Sirskilt kommer den till uttryck i ett Kungl. brev till 6ver-
stithallaren den 8 september 1731, vari dterfinnes det uttalandet, att apo-
teksprivilegier »iro att anse for en Kungl. beniddning, varfor de ej heller
kunna ansls till gidlds betalning eller pd oppen auktion till den mestbju-
dande forsiljas». Samma princip adterkommer i Kungl. Maj:ts nidiga reg-
lemente for apotekare och dem, som med apotekarkonstens lirande och ut-
ovning sig vilja befatta, den 12 februari 1799, vilket foreskriver, att apo-
tekare efter undergingen examen och apotekseds avliggande skall av
Collegium medicum hos Kungl. Maj:t anmélas till erhallande av privile-
gium. I 1819 &rs reglemente for apotekare aterfinnes i huvudsak samma
bestimmelse och i 8 § i 1864 ars niringsfrihetsférordning ar fran ritten att
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fritt idka niring undantagna bland annat apoteksrorelse eller handel med
apoteksvaror.

Nu gillande bestimmelser innehélla, att, dd privilegium & apotek blivit
ledigt, eller, om Kungl. Maj:t férordnat om inrdttande av nytt apotek,
medicinalstyrelsen — eftertriidare till Collegium medicum — skall utfirda
kungorelse med tillkinnagivande, att till Kungl. Maj:t stilld ansokan om

~erhallande av privilegiet skall fore viss tid ingivas till medicinalstyrelsen,

varefter och sedan vissa institutioner horts, styrelsen hos Kungl. Maj:t
foreslar den, som anses foretridesvis bora ifrigakomma till att av Kungl.
Maj:t utnidmnas.

De forsta & apoteken i Stockholm utfirdade privilegiebreven innehéllo i
regel stadgande om att privilegiet kunde icke blott vid privilegieinneha-
varens dod 6verga till hans dnka och barn, utan dven forsiljas at andra.
Ovannimnda privilegiebrev av den 10 april 1675 foér samtliga apotekare i
Stockholm stadgade hirutinnan allenast, att nir en eller annan av de i pri-
vilegiebrevet omnimnda apotekare avginge med doden, énka eller barn
skulle »bliva vid apoteket och njuta alla privilegier och friheter tillgodo, s
linge de dem i behorigt stdnd och esse hélla». Den en ging medgivna ritten

-~ att forsilja apoteksprivilegier synes emellertid alltjamt ha fortgatt, och litt-

heten for en kopare att av Kungl. Maj:t erhilla privilegiebrev & sitt for-
virv paverkade den allmiinna uppfattningen si, att det med tiden kom att
betraktas som hiivdvunnen ritt att forsilja privilegiet. Hartill medverkade
privilegiebrevens otydlighet, i det dessa vanligen innehdllo, att privilegiet
forlinades »med de rittigheter och férméner, som apotekare i allménhet
Atnjuta», ehuru dessa rittigheter och férméner aldrig blivit i lag bestim-
da. Icke ens forenimnda Kungl. brevet den 8 september 1731 kunde rubba
angivna uppfattning. Den obrutet bibehillna praxis att driva handel med
privilegiebreven verkade dirhiin, att dessa allmiint betraktades sisom real-
rittigheter, vilka icke kunde berovas vare sig den enskilde eller hans ritts-
innehavare, och denna uppfattning blev rddande langt in pa 1800-talet.

Privilegiehandeln blottade emellertid s stora missférhillanden, till vilka
sagda handel bar skulden, att Kungl. Maj:t till slut ansdg sig bora sla in
pa en ny praxis vid nyinrittande av apotek och icke vidare bevilja annat
an personligt privilegium. Detta skedde forsta gangen den 19 april 1834,
da privilegiebrev utfirdades for nytt apotek i en stad i Sédermanland. I
detta brev anvindes den terminologien, att »personligt nidigt privilegium»
beviljades apotekaren, »dock utan rittighet att detsamma pa ndgon annan
overlata». De apotek, som efter nimnda dag nyinrittats, hava alla bevil-
jats med allenast personligt privilegium. ;

Efter nyssnimnda dag funnos siledes tva slags apotek, niamligen de
dldre, siljbara, och de nya, personliga. Nu instillde sig det problemet, huru
de forstnimnda skulle kunna férvandlas till personliga. Efter olika forslag,
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framlagda savil i riksstanden som frén apotekarhall, foreslog till slut apo-
tekarsocieteten — en férening av apoteksinnehavare — hos Kungl. Maj:t,
att en amorteringsfond skulle inrittas samt frén denna ersittning utga till
innehavare av siljbara apotek. I anledning hirav avlit Kungl. Maj:t till
1873 érs riksdag en proposition av i huvudsak fsljande lydelse:

»For ett dndamailsenligt ordnande av apoteksviisendet ir det emellertid av
synnerlig vikt, att den visserligen ej i lag uttryckligen medgivna, men p4 ling-
varig hivd grundade rittigheten fér innehavarna av alla aldre apotek att till
vilken kompetent person som helst éverlita sitt privilegium och silunda kunna
dirfor betinga sig en mot inkomsten av rorelsen svarande betalning, ma, si
snart ske kan, upphéra. En sidan forindring av det nuvarande forhallandet kan

dock ej astadkommas utan tinkbar forlust for de apotekare, vilka, enligt det hit-
tills foljda bruket, varit nodsakade att for sina privilegier betala ofta ganska |

héga kopeskillingar; och di till gottgérande hirav nigon mellankomst fran
statens sida icke larer kunna ifrigasittas, synes det vara en av billigheten fore-
stavad oavvislig plikt mot de nuvarande apoteksinnehavarna, att forlusten for
dem gores s litet tryckande som majligt och framfor allt att de ej genom for-
dndringens omedelbara vidtagande, mi pd en ging drabbas av dess foljder,
utan limnas rddrum att, genom &rliga avskrivningar & den erlagda kopeskil-
lingen for privilegiet, pa en lingre tidsrymd fordela den forlust, som siljbar-
hetens upphdvande medfor; men just emedan for reformens fullstindiga genom-
forande en lingre tid salunda kommer att dtgd, ir det desto mera angeliiget, att
atgiarder for malets vinnande skyndsamt vidtagas. Diarfore torde redan nu en
viss tid béra utsittas, efter vilkens utging all handel med apoteksprivilegier
ovillkorligen mé upphora. Di denna tidsrymd, sivida ej de arliga avskrivning-
arna skola beriknas alltfor hoga, maste tilltagas nigorlunda rymlig, och sile-
des ej torde kunna bestimmas kortare an 45 ar, skulle emellertid det nuvarande
forfaringssittet med ddrmed forenade missforhallanden komma att under en
laing foljd av ar fortfara, varjimte och di det under hela denna tid e kunde
undvikas, att nya apotek bleve inrittade, fér vilka nigon betalning ej erlades,
den med nyssnimnda tidsrymds bestimmande avsedda férménen fér de nuva-
rande apoteksinnehavarna skulle komma att betydligt férringas. Att fullstindigt
undanrdja dessa oldgenheter larer svirligen lita sig gora. Ovan omférmilda av
Apotekaresocieteten framlagda forslag om bildande av en amorteringsfond for
inlésen av alla de s. k. siljbara apoteksprivilegierna synes dock anvisa en utvig
att 1 visentlig man mildra den. Om nimligen huvudsakligen enligt grunderna
for nimnda forslag en amorteringsfond av tillriicklig styrka bleve genom upp-
laning anskaffad, varfor enligt nuvarande penningkonjunktur nigra synnerliga
svirigheter ej torde méta, och nodiga garantier stillas for uppfyllande av fon-
dens forbindelser, kunde darigenom tillfille beredas for varje apotekare, som det
onskade, att erhédlla full 16sen for sitt apoteks uppskattade virde, och d& an-
tagas kan, att storsta delen av nuvarande apotekare skulle av en sidan formén
sig begagna, samt de apotek, vilka av fonden inlostes, upphorde att vidare vara
silljbara, si att forestindaren for dem, vid intriffande ledighet, komme att an-
tagas i samma ordning, som nu i friga om apotek med personliga privilegier
ager rum, komme foljaktligen inom kort den tid att intrida, da ett mera #nda-
malsenligt ordnande av apoteksvisendet lite sig gora.

Pa grund harav anser Kungl. Maj:t vil férevarande friga kunna pa ovan an-
tydda sitt lampligen vinna sin 16sning; men di dels bestimmelsen av en viss
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tid, efter vars utging apoteksprivilegiers forsiljning eller 6verlatelse skulle kom-
ma att upphora, méiste anses innebira en forsakran, att dylika nu icke genom
nigon allmin forfattning uttryckligen medgivna overlatelser skulle under
nimnda tid tillerkinnas giltighet; dels ock for mojligheten att dvigabringa en
amorteringsfond till nuvarande apoteksprivilegiers inlosen, erfordras, att dven
framdeles blivande innehavare av sidana privilegier tillférbindas att till fonden
utgiva arliga for amorteringen erforderliga bidrag, har Kungl. Maj:t funnit sig,
innan nadigt beslut i imnet meddelas bora i ovannimnda hinseende inhimta
riksdagens yttrande, och féreslir Kungl. Maj:t,

att all handel med eller Gverlitelse enskilde emellan av apoteksprivilegier
skall med utgéngen av ar 1920 upphora att vidare tillerkiinnas gallande kraft, si
att direfter rattigheten till apoteksrorelses idkande kommer att under alla for-
hallanden vara beroende allenast av de foreskrifter, som ifriga om sidan néring
i allminhet meddelas; och

att, i hindelse darférinnan en amorteringsfond komme att bildas i dndamal
att inlosa nuvarande s. k. siljbara apoteksprivilegier, en var innehavare av si-
dant apotek, vars privilegium blivit av fonden inlost, eller av nytt apotek, som
framdeles kan komma att i stad inrdttas, ma, sisom villkor for apoteksrorelsens
fortfarande utdvande, kunna tillférbindas att intill nyssndmnda ars utgang ar-
ligen till amortering av de for apoteksprivilegiers inlosen upplanta medel utgiva
bidrag enligt de grunder Kungl. Maj:t vid faststillande av stadga for amorte-
ringsfonden kan komma att bestimma.»

P4 lagutskottets tillstyrkande utlitande bifolls propositionen av bada
kamrarna, varefter Kungl. Maj:t den 9 september 1873 dels utfirdade kun-
gérelse angdende avskaffande av de siljbara apoteksprivilegierna och dels
i huvudsaklig 6verensstimmelse med av apotekarsocietetens direktion in-
givet forslag faststillde stadgar for amorteringsfonden.

Kungorelsen inneholl utover vad forut i propositionen néimnts den fore-
skriften, att innehavare av apotek, for vilka delaktighet i den for inlésen av
de siljbara apoteken avsedda amorteringsfonden vunnes, skulle vara under-
kastade foljande skyldigheter:

»> Apoteksprivilegium, som blivit av nimnda fond inlost, mi sedermera icke
av apoteksinnehavaren forsiljas eller annorledes till annan person Gverlitas
utan skall, d& apoteket varder ledigt, ny apotekare tillsittas i den ordning, som
i avseende pa apotek med personliga privilegier finnes stadgad.

Innehavare av apotek, for vilket privilegiet blivit av fonden inlst, aligger
att, si linge han apoteket innehaver, fullgéra den betalningsskyldighet till fon-
den, som i stadgarna fér densamma bestimmes, dvensom att vid apotekets Gver-
tagande, i den man sidant diskas, frin den avgiende apotekaren eller hans ritts-
innehavare, i enlighet med vad stadgarne nirmare foreskriva, inlosa det till
apoteket horande varulager av fullgod beskaffenhet jimte inredning, kiirl och
instrumenter.

D& apotek, for vilket privilegielosen av fonden utgitt, kungores till ansckan
ledigt, skall underrittelse tillika meddelas om vad apotekets innehavare i foljd
av bestimmelsen i omférmilda stadgar aligger att iakttaga, sa ock sirskilt an-
givas det belopp, som varje halvér skall till fonden erliggas, samt den amor-
teringstid som aterstar, borande jimvil foreskrivas, att sokande till apoteket
skall vid sin ansSkning foga till vederhiiftigheten styrkt borgen for vad som
kan erfordras till inlosande av varulager, inredning, kérl och instrument.»
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De i samband med kungorelsens utfirdande av Kungl. Maj:t faststillda
stadgarna for »Amorteringsfonden fér apoteksprivilegiers innehélla bland
annat foljande:

»§ 1.

Amorteringsfonden for apoteksprivilegier har till indamal dels att ombesorja
all den upplining, som ir hehovlig for att bereda medel till inlosande av de si
kallade siljbara apoteksprivilegierna, dels att av delidgare i fonden uppbéira Ar-
liga avgifter och dirmed verkstilla de utbetalningar, som till gottgorande av
fondens forvaltningskostnader samt likviderande av dess genom upplaningen
asamkade skuld dro nédiga.

§ 2.

Varje innehavare av si kallat siljbart apoteksprivilegium ager att inom ut-
gingen av ar 1874 anteckna sig till delaktighet i fonden.

8§ 3.

Delédgare i amorteringsfonden vare berittigad att, sedan — — — virdet av
hans apoteksprivilegium blivit — — — vederbérligen faststillt — — — f& hos
fonden — — — lyfta hela beloppet av det silunda faststillda privilegii-
virdet — — —.

§ 6.

Apoteksprivilegium, fér vilket l6sen i enlighet med § 3 blivit utbetald, kan,
pé sitt Kungl. kungorelsen den 9 september 1873 bestimmer, sedermera icke
av innehavaren forsiljas eller annorledes till annan person overlatas, utan skall,
d& sidant apotek av en eller annan anledning varder ledigt, ny apotekare till-
sittas i den ordning, varom i samma kungérelse férmiles. Den, som av Kungl.
Maj:t utnimnes till erhdllande av apoteket, bliver dirigenom deligare i fon-
den och, i enlighet med nimnda kungérelse, skyldig ej mindre att fullgora in-
betalningarna till amorteringsfonden for dtergildande av privilegielosen, an
dven att, i den man sidant iskas, frin den avgiende apotekaren eller hans
rittsinnehavare mot kontant betalning eller pa annat sitt, som mellan kopare
och siiljare verenskommes, till sig losa apotekets fullgoda varulager och inven-
tarier till den mingd och det pris, som direst godvillig dverenskommelse ej
kan triffas, bestimmes av tre virderingsmén, utsedde en av siljaren, en av ko-
paren och en av Sundhetskollegium.»

Enligt férenimnda kungorelse av den 9 september 1873 &lig det sile-
des den, som erhéll privilegium & ett av fonden inlost apotek, att pa sitt
ovan angivits 1osa till sig foretridarens lager och inventarier. Genom ett
Kungl. brev av den 5 maj 1882 utstriicktes denna skyldighet att omfatta
dven de ursprungligen personliga privilegierna.

Nu gillande foreskrifter i samma #mne aterfinnas i Kungl. kungorelsen
den 9 oktober 1931 med vissa foreskrifter betraffande ordningen fér dver-
tagande av apotek m. m. (Sv. férf.-saml. 1931 nr 342.) ]




Dir stadgas bland annat:

38 1.

Har nagon erhillit privilegium & apotek, som redan finnes eller ock inrattas
genom forandring av medikamentsforrid, aligger det honom, i den mén sadant
inom en ménad fran privilegiebrevets utfirdande pafordras, mot kontant be-
talning eller eljest pi sitt, som Overenskommes, till sig losa apotekets eller
medikamentsforradets varulager och inventarier, savitt de dro fullgoda och be-
hovas for apoteksdriften, Dir ej overenskommelse triiffas, bestimmer en skilje-
niamnd av tre personer, utsedda en, tillika ordférande, av medicinalstyrelsen,
en av siljaren och en av koparen, i vilken omfattning och mot vilket pris in-
l6sen skall dga rum. '

§ 2.

Den, vilken inlésningsskyldighet enligt 1§ &ligger, har vid dventyr av privi-
legiets forlust att inom sex manader — — — frin privilegiebrevets utfirdande
till medicinalstyrelsen inkomma med bevis dirom, att sagda skyldighet blivit
fullgjord.» :

Ehuruvil ett mycket visentligt kapitalbehov erfordras vid overtagande
av apotek, vidtogos i samband med inférande ar 1873 och ar 1882 av fore-
namnda 16sningsskyldighet icke nigra tgirder frén det allménnas sida for
anskaffande at den losningsskyldige av medel for skyldighetens fullgérande.
Han var dirfoér hianvisad uteslutande till enskilda kreditgivare. Icke heller
efter nimnda &r har inrittats nigot speciellt for apotekare avsett, av det
allminna ordnat kreditinstitut. En betydande del av apoteksinnehavarnas
kreditbehov tillgodoses av de grosshandelsaffirer, som leverera varor till
apoteken, sirskilt drogaffirerna. Framsta anledningen hartill torde vara,
att konkurrensen mellan dessa tvingat dem att std apoteksinnehavarna till
tjanst sisom kreditgivare for att forvirva dem sisom kunder. De former,
under vilka grosshandlarna finansiera apoteken, &ro manga. Hir mi om-
nimnas endast de viktigaste: viixelkredit, utlimnande av startkapital mot
reverser samt borgensitagande. I regel miste lintagaren prestera livior-
sikring for tickande av dodsrisken.

Men apotekarna dro numera icke hinvisade allenast till drogaffirerna
och andra grosshandlare. Inom apoteksviisendet hava startats tva privata
foretag med uppgift att limna 1in At medlemmar av apotekarkaren: Aktie-
bolaget Apotekarelin och Sveriges Apotekares Kreditaktiebolag. Bada dessa
samarbeta med olika livforsikringsbolag och forutsittningen for linen &ar
att lantagarens liv &r forsikrat. Hirjimte finnes mojlighet for apoteksinne-
havare att bekomma ldn ur den s. k. apoteksinnehavarnas pensionerings-
fond. Denna, som stir under medicinalstyrelsens vard, har uppkommit pa
sitt nedan i samband med redogorelse for pensionsforhéllandena inom yrket
ifriaga skall nirmare angivas. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 8 juni 1928
m4 ur fonden utlimnas lan for inlosen av apoteksinrittnings varulager och
inventarier, dock att sammanlagda beloppet av sidana lan icke fir over-
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stiga en tiondel av fondens behillning. Lénen frin fonden lopa p4 tio ar
med halvirsamortering. Sikerheten skall vara bankmissig och utgores fér
flertalet 1&n av borgensforbindelser.

Slutligen torde i detta sammanhang béra omnimnas, att genom en den
12 mars 1938 utfirdad Kungl. kungérelse mojlighet numera foreligger att
erhalla forlagsinteckning i apoteksinventarier och lager.

Betriffande hirefter frigan om pensionsférhallandena inom apotekar-
yrket torde med hinsyn till de sakkunnigas uppdrag féljande redogérelse
vara av intresse.

Den 11 februari 1887 faststiillde Kungl. Maj:t reglemente for Apotekar-
karens livrante- och pensionskassa. Enligt detta reglemente, vars nuvarande
lydelse aterfinnes i Kungl. Maj:ts fornyade nidiga reglemente for kassan
av den 31 december 1915, har kassan till uppgift att limna dels arliga liv-
rantor att utgd antingen till deligaren sjilv eller hans hustru eller dotter
(déttrar) vid uppnadd viss dlder, dels pension till deligares efterlevande
inka och minderariga barn, dels ock tillfilliga understod. Reglementet fore-
skriver vidare, att en var, som avligger farmacie kandidatexamen och pa
grund dirav erhiller anstillning inom apotekaryrket, ir skyldig att ings i
kassan f6r beredande &t sig sjilv vid viss alder av en arlig livrinta, samt att
var och en, som erhiller privilegium & apotek, ir pliktig att, om han ir
gift eller énkling med barn, genast, eller, om han ir ogift, framdeles, si
snart han ingétt dktenskap, bereda efterlevande inka och minderariga barn
pension. Reglementet innehaller ocksi detaljerade bestimmelser om pen-
sions och livréntas storlek, avgifternas belopp samt de andra inkomstkillor,
varav kassan &r i dtnjutande. Apotekare, som efter kassans tillkomst den
11 februari 1887 erhéller privilegium & apotek, ir pliktig att av lonen inne-
halla och till kassan insinda den avgift, som skall utgoras av hos honom
anstilld farmaceut. Kassan stir under vird och overinseende av utsedde
fullmiktige samt forvaltas av en styrelse, bestiende av sju ledaméter, av
vilka en foérordnas av Kungl. Maj:t och de 6vriga sex viljas av fullmiktige.

Vid 1937 érs utgdng utgjorde kassans tillgingar i runt tal 10800 000
kronor.

Reglementet innehéller icke nigra bestimmelser om apoteksinnehavares
egen pensionering. Vid kassans tillkomst och l&ng tid direfter ansigs denna
kunna genomféras dirigenom, att apoteksinnehavare, som p& grund av
alder eller sjukdom icke kunde férestd apoteket, utarrenderade detta till
annan. Sirskilt under 1890-talet framkom emellertid frin apoteksanstill-
das sida det 6nskemilet, att apoteksinnehavare skulle forklaras skyldig att
vid viss alder avstd fran privilegiet mot erhillande av pension. Med hin-
syn till de avgifter, som frin apoteken skulle utga till forenimnda amorte-
ringsfond, ansigs emellertid, att si linge dessa avgifter utgingo, apoteken
icke kunde ytterligare belastas med avgifter for pensioneringen. For att
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- bereda vig for inférande av avgingsplikt for apoteksinnehavare utfirdade

Kungl. Maj:t den 27 oktober 1899 en kungorelse, i vilken forordnades, att
den, som erhélle privilegium & apotek, skulle efter utgingen av &r 1920, da
amorteringsavgifterna upphérde, vara skyldig dels att mot pension vid viss
alder avstd privilegiet och betriffande pensioneringen underkasta sig vad
Kungl. Maj:t kunde komma att dirom bestimma, dels ock att for apo-
teksinnehavares eventuella pensionering arligen erligga den avgift, Kungl.
Maj:t kunde prova limpligt for detta dndamal faststiilla.

Ett nytt steg i riktning mot méjliggérande av apotekares pensionering
togs den 8 augusti 1920, frin och med vilken dag Kungl. Maj:t i nya privi-
legiebrev inforde det forbehdllet, att privilegiets innehavare skulle vara skyl-
dig underkasta sig vad Kungl. Maj:t kunde komma att foéreskriva rorande
privilegiets avstiende eller siittet for dess utovande.

I ett den 25 februari 1921 dagtecknat brev till medicinalstyrelsen vidtog
Kungl. Maj:t ytterligare dtgirder for genomforande av apoteksinnehavares
pensionering. I nimnda brev {érordnades bland annat, att for bildande av
en fond for apoteksinnehavares pensionering innehavarna av i brevet om-
nimnda apotek skulle frin och med ar 1921 tillsvidare arligen erligga 1
brevet-angivna belopp, vilka skulle inbetalas till medicinalstyrelsen. Denna
erholl enligt Kungl. brevet i uppdrag att i fraga om uppbérden av avgif-
terna vidtaga de atgirder och limna de foreskrifter, som kunde anses er-
forderliga, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag rorande limp-
ligaste siittet for forvaltning och placering av ifragavarande medel. Pi-
foljande ar avgav medicinalstyrelsen sidant férslag, varefter Kungl. Maj:t
utfirdade bestimmelser angiende placeringssiittet samt foreskrev, att fon-
den skulle forvaltas av styrelsen. Fonden beniimndes »Fonden for apoteks-
innehavares pensionering». Nya i huvudsak likalydande foreskrifter utfiir-

~dades i ett den 15 oktober 1926 utfirdat brev till medicinalstyrelsen.

Den ekonomiska grunden for apoteksinnehavares pensionering var diir-
med lagd. De nu gillande pensioneringsbestimmelserna for dessa Aterfin-
nas 1 Kungl. kungorelse den 21 augusti 1935 om pensionering av apoteks-
innehavare. Enligt denna iro de apoteksinnehavare, som efter ikrafttri-

~dandet av kungérelsen den 27 oktober 1899 erhallit privilegium, skyldiga

att mot pension avsti privilegiet vid viss dlder. Dessa pensioner utgi frin
ovannimnda fond, och medicinalstyrelsen #iger att i den ordning styrelsen
finner limplig anordna utbetalningen.

Grunden till personalpensioneringen lades genom ett Kungl. brev av den
31 augusti 1928. I detta forordnade Kungl. Maj:t, att de férut omformilda
avgifterna till fonden for apoteksinnehavarnas pensionering skulle for ti-
den efter den 1 juli 1928 och i friga om avgifter frin apoteksinnehavare,
vilka efter den 8 augusti 1920 erhillit eller framdeles erholle privilegium a
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apotek, fi i enlighet med bestimmelser, som meddelades av Kungl. Maj:t,
tagas i ansprak jamvil fér andra andamal dn apoteksinnehavares pensio-
nering, bland annat for beredande av pension at a apotek anstilld person.
Denna personalpensionering reglerades nirmare genom Kungl. brevet den
3 augusti 1929. Enligt i detta meddelade bestimmelser skola legitimerade
apotekare och farmacie kandidater, under villkor bland annat, att de sa-
som bidrag till kostnaden for pensionering av apotekens farmaceutiska per-
sonal erligga viss niirmare angiven pensionsavgift, vara berittigade att un-
der i brevet angivna forutsittningar erhilla pension. Pensionen beviljas
efter ansokan av medicinalstyrelsen. Ritt till nu asyftad pension tillkom-
mer icke apoteksinnehavare. Pensionsavgifterna skola inga till medicinal-
styrelsen i en sirskild fond fér pensionering av apotekares farmaceutiska
personal. Frin den skola bestridas pensioneringskostnader, som motsvaras
av erlagda pensionsavgifter. Aterstiende del av kostnaden skall bestridas
fran den del av fonden for apoteksinnehavares pensionering, som i enlig-
het med bestiammelserna i ovanbersrda brev av den 31 augusti 1928 upp-
stdr genom inbetalningen frin apoteksinnehavare, vilka efter den 8 augusti

1920 erhallit privilegium & apotek. Medicinalstyrelsen har att giva fére-

skrifter angdende upptagandet av pensionsavgifterna och utbetalning av
pensioner i den ordning, styrelsen finner limplig.

I meromfoérmiilda brev av den 31 augusti 1928 forklarade Kungl. Maj:t
tillika, att de i brevet omformilda avgifter finge anvindas dven till bidrag
it mindre birkraftiga apotek samt till beredande av pension at apoteksinne-
havares, pensionerade apoteksinnehavares, & apotek anstilld personals och
pensionerad sidan personals dnka och barn.

De till medicinalstyrelsen ingdende, frin apoteken uttaxerade medlen
bokféras dirstiides i tva grupper, apotekarnas pensioneringsfond och apo-
tekens pensions- och subventioneringsfond. For sig bokforas dessutom far-
maceuternas personliga pensionsavgifter. Denna fordelning av medlen har
sin grund i rittsliga betinkligheter mot att anviinda medlen till andra iin-
damal dan de, vartill medlen inbetalts. De medel, som uttaxerats av apoteks-?
innehavare, vilka efter den 8 augusti 1920 erhallit privilegium & apoteki
och som alltsd, sisom tidigare framhallits, dro skyldiga underkasta sig vad
Kungl. Maj:t kan komma att féreskriva rorande privilegiets avstiende ochw
sittet for dess utovande, kunna salunda jamlikt Kungl. brevet den 31
augusti 1928 tagas 1 ansprak for bidrag till mindre bérkraftiga apotek, for
beredande av pension at & apotek anstilld personal samt for forut omfor-
milda inke- och barnpensionering. Dessa medel bokforas under titeln
»apotekens pensions- och subventioneringsfond». Av 6vriga apoteksinne-
havare inbetalade medel bokforas under titeln »apotekarnas pensionerings-
fond», vilken uteslutande kan anviindas for det ursprungliga med avgiften
frén apoteken avsedda dndamélet, niimligen pensionering av apoteksinne-
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havarna. Farmaceuternas personliga pensionsavgifter slutligen bokforas
under titeln »farmaceuternas pensioneringsfond».

Fondernas sammanlagda belopp uppga for nirvarande till omkring
17 000 000 kronor.

Fran apoteksinnehavare uttaxeras emellertid avsevirda belopp dven till
foreningen apotekarkérens alderstilliggskassa.

De belopp, som apoteksinnehavare hava att erligga till pensionerings-
fonderna och alderstilliggskassan, bestimmas med hinsyn till apotekens
omsittning och till andra pa foérdelningsfrigan inverkande omstiindigheter,
dirvid foljes en progressiv skala, som ér dignad att i viss utstrickning reg-
lera apoteksinnehavarnas inkomster av apoteksrirelsen. Uttaxeringen ut-
gor for narvarande cirka 4 000 000 kronor Arligen.

De avgifter, som de enskilda apoteken silunda péliggas for vissa for
apoteksvisendet i dess helhet gemensamma utgiftsindamal, berova de en-
skilda apoteken i hog grad karaktiren av ekonomiskt sjilvstindiga fore-
tag och giva dem priigeln av en enhetlig niring med i huvudsak gemen-
samma inkomster och utgifter.

En jamforelse mellan & ena sidan apotekarrorelsen och & andra sidan den
yrkesmissiga automobiltrafikrorelsen giver vid handen, att mellan dem
visserligen finnas likheter, men att olikheterna dock #ro visentligt flere.
Likheterna besta huvudsakligen diri, att bida yrkena #ro underkastade

 koncessionstving samt kontroll frin det allménnas sida, att konkurrens i

- yrket i viss omfattning dr utesluten genom behovsprovning vid tillstandsgi-

vandet samt att bada méste i regel anlita kreditgivare for anskaffande i
ena fallet av lager och inventarier och i andra fallet av fordon.

Olikheterna kunna i stort sett sammanfattas salunda:

Avkastningen av trafiktillstindshavarens rorelse ir i mycket stor om-
fattning icke storre dn att den forslar allenast till hans nédtorftiga birg-
ning. medan apotekarens inkomst dven betriffande de minsta apoteken ar
atskilligt storre. Apoteksinnehavaren dr vidare garanterad en viss minimi-
inkomst genom det bidrag frén subventioneringsfonden, som utgér till de
mindre birkraftiga apoteken. Trafiktillstindshavaren diremot ir helt och
héllet hiinvisad till sin rorelses avkastning utan nagon hjilp och far £5lj-
aktligen sjiilv bira den férlust, som tilliventyrs uppstar pa rorelsen. Apo-
tekarrorelsen har for pensionering sivil av apoteksinnehavare som av apo-
teksanstillda tillgdng till fonder, som uppga till flera tiotal miljoner kro-
nor, under det att for trafikrorelsen fondbildning saknas. Aven om inlds-
ningsskyldighet betriffande lager och inventarier aligger apoteksinneha-
varen och han foljaktligen vid erhéllande av apotek nédgas anskaffa pen-
ningmedel for sagda skyldighets fullgérande, iro de inkomster av rorelsen,
han har att forutse, av den storlek, att startkapitalets anskaffande bliver
ojamforligt mycket lattare for apoteksinnehavaren, in det skulle bliva for
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trafiktillstandshavaren, direst inlosningsplikt infordes inom trafikrorelsen.
Den forre lirer dessutom inom ramen for apotekets avkastning kunna finna
medel exempelvis for livforsikring till tickande av dodsrisk vid upptagande

av lan, medan trafiktillstindshavaren i regel icke, enligt vad for de sak- |

kunniga ir kint, torde kunna med avkastningen av sin rorelse bekosta si-
dan férsikring. Till apotekarrorelsens forfogande star vidare redan organi-
serad kreditverksamhet i och for inlosningsskyldighetens mojliggérande.
Motsvarande verksamhet forekommer icke inom trafikrorelsen. Pa apo-
teksinnehavaren iiro stora kvalifikationskrav uppstillda, medan sidana sa
gott som fullstindigt saknas betriiffande den, som erhéller ritt till utévan-
de av yrkesmiissig trafik. Apotekaren borjar sin bana i ungdomsiren och
fullfsljer den i regel, till dess han blir innehavare av apotek eller dessior-
innan avgar med pension eller doden. Diremot ér det icke lika vanligt,
att den, som soker sin utkomst inom den yrkesmissiga automobiltrafik-
rorelsen, diir kvarbliver under hela sitt liv. Snarare erbjuder nimnda yrke
exempel pa ett verksamhetsomrade, inom vilket foretagare och anstiillda 6m-
som soka sig in och 6msom ut. Dirigenom oméjliggores eller i varje fall
i hog grad forsvaras i regel ett rittvist anordnande av en successionsord-
ning, som vid tillstinds meddelande mahiinda skulle anses limplig. Apo-
tekarens meriter iro diremot mera littillgingliga och for hela riket all-
mingiltiga. Slutligen ir att mirka, att enligt foreskrift i 8 § 1 niirings-
frihetstorordningen denna icke fger tillimpning & apotekaryrket under det
att liknande foreskrift saknas i friga om den yrkesméssiga trafiken,

Materialinlosningsplikt vid dvertagande av avliden trafikutovares
trafiktillstind. Sisom av inledningen framgéir hava de sakkunniga bland
annat att overviiga, huruvida icke, i syfte att bereda stirbhuset efter av-
liden trafiktillstandshavare biittre skydd mot ekonomiska forluster 1 sam-
band med att ritten till rérelsens fortsittande av stirbhuset efter till-
standshavarens dod upphor, skyldighet kunde under vissa forutsittningar
aliggas den, som overtoge en avliden trafikutévares trafiktillstind, att

pa skiliga villkor inlésa det eller de motorfordon, som anvints i riﬁelsen.i

Det torde vara obestridligt, att den princip, som i de uti inledningen
omformilda besvirsmalen kommit i tillimpning hos Kungl. Maj:t, kan |
for starbhusen verka betungande icke blott i det avseendet, att dnka och
i rorelsen sysselsatta barn nodgas avstd frin det uppehille, som de hait
pa rorelsen, utan dven dirutinnan, att forlust vid materialens realiserande
i regel ir oundviklig. I direktiven framhalles i sistnimnda avseende, att
den eller de automobiler, som de avlidna trafikutévarna anvént. for sin
rorelse, ofta nog endast med svarighet kunna finna kopare utanfor en
mycket begrinsad krets, samt att oligenheterna hiirav gora sig sirskilt
gillande i friga om droskautomobiler, men i viss man dven i friga om
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omnibusar och sidana lastbilar, som till storlek och typ skilja sig fran
de i privatdrift anvinda.

Den svira ekonomiska stillning, vari stirbhusen efter avlidna till-
stindshavare otvivelaktigt rika genom tillimpningen av ovanndmnda av
Kungl. Maj:t antagna princip, skulle enligt de sakkunnigas mening un-
derlittas, om ny tillstindsinnehavare forpliktades att inlosa materialen.
Genom inforande av sidan inlosningsplikt skulle skapas mojlighet for
starbhusen till erhdllande av en erséttning for materialen, som vore skalig,
varigenom skydd skulle beredas stirbhusen mot ekonomiska forluster ge-
nom materialens forsiljning till underpris.

Aven om ett tringande behov av inforande av angivna inlosningsplikt
maéste anses foreligga vid tillimpningen av forenimnda Kungl. Maj:ts prin-
cip, lirer dock vara uppenbart, att sidant behov méste saknas, dérest den
avlidnes rorelse far av stirbhuset disponeras antingen si, att stidrbhusdel-
dgare av den tillstindsgivande myndigheten erhiller den avlidnes trafik-
tillstédnd, eller ock sa, att detta jimte materialen genom avtal Gverlates pa
annan, som av sagda myndighet meddelas tillstand 1 stillet for den avlidne.
Behovet av foreskrift om inlosningsplikt sammanhéinger med andra ord

-~ helt och héllet med tillimpningen av omférmilda princip. Denna princips

allminneliga tillimpande utgor diarfor en nodvindig forutsattning for in-
forande av en generell inlosningsplikt.

For utronande av den omfattning, vari nimnda princip tillimpas av de
tillstindsgivande myndigheterna, har frin dessa begiirts uppgift om den
praxis, som 1 samband med tillstandshavares dod plagar tillampas vid till-
standsgivningen. Av de ingingna svaren framgar, att forutom overstat-
hallarimbetet allenast tre av nimnda myndigheter tillimpa ovan omfor-
milda princip. I Ovrigt synas de tillstindsgivande myndigheterna med-
dela tillstdnd antingen at nigon stirbhusdeligare eller it den, som frin
starbhuset forviarvat »rattigheten» och materialen, blott de allminna kra-
ven pa lamplighet anses uppfyllda. Till belysande av den uppfattning,
som uti forevarande hinseende ir ridande, torde bora hir dtergivas vad
fréan nagra av sagda myndigheter i samband med svar 4 de sakkunnigas
forfragningar anforts.

Lansstyrelsen i Hallands lin: »Sa linge en tillstindshavare, vilkens trafik-
rorelse har niagot niamnvirt ekonomiskt virde, dnnu ir i livet, nedligger han
sjalvklart icke rorelsen utan vidare, enir dirigenom det viirde, som sjilva
rorelsen (alltsd bortsett frin déiri anvint material) representerar, skulle gi till
spillo; 1 stéllet forfar givetvis en tillstindshavare, som icke lingre vill sjalv
fortsatta rorelsen, pid det sitt, att han o6verliter densamma till annan mot
vederlag for det virde, som sjilva rorelsen anses representera. Enér detta virde
tillkommit genom det arbete, som tillstindshavaren nedlagt i rorelsen, dr det
fullt i sin ordning, att tillstindshavaren tillgodogor sig detta virde genom att
Gverlata rorelsen, vilken oOverlitelse givetvis — vare sig detta uttryckligen
siges 1 avtalet eller icke — sker under den forutsittningen, att lansstyrelsen,




36

med Aaterkallande av overlatarens trafiktillstind, meddelar trafiktillstind for
den, till vilken overlatelsen skett.

Om man med utgdngspunkt frin det forut sagda tager i betraktande det
fall, att trafikrorelsen overlatits till annan én forare i yrkesmissig trafik och
att ansokan om trafiktillstind gores av den till vilken Gverlatelsen skett, samt
att en forare i yrkesmissig trafik begér, att linsstyrelsen matte, med avslag
4 nimnda ansokan, i stillet meddela honom rattigheten ifriga, si maste lins-
styrelsen finna den omstdndigheten, att den sistnimnde sokanden dr forare
i yrkesmissig trafik (vare sig i den nu ifrdgavarande trafikrérelsen eller i an-
nan) sakna betydelse for bedémandet av de bada nimnda ansékningarna; om
blott trafikriittigheten ifriga dr behovlig och den, till vilken rérelsen Gver-
latits, dr lamplig for rorelsens utovande (jamfor § 27 mom. 2 motorfordonsfor-
ordningen), si bor den sistnimndes ansokan bifallas (och 6verlitarens trafik-
tillstdnd &terkallas) utan avseende dirpd att en person, som dr forare i yrkes-
miissig trafik, begirt att fi trafiktillstandet ifriga. Att bifalla den sistnimndes
ansokan och avsla den andra ansokningen skulle strida mot billighet och ratt-
visa, d& den som overlitit trafikrorelsen dirigenom skulle franhindas det ho-
nom rittvisligen tillkommande virde, som sjalva rorelsen representerar. I 6ver-
ensstimmelse med den silunda uttalade principen har lansstyrelsen bedomt
liknande fall.

For det fall att tillstindshavaren avlidit och dodsboet oOverlatit rorelsen,

tillimpar linsstyrelsen samma betraktelsesitt.»

Linsstyrelsen i Kristianstads lin: »Dérest tillstandshavare avlider, pliga
bodeligarna skriftligen overlita trafikrittigheten och fordonet (eller fordonen)
antingen 4 en av deligarna eller & annan person, i sistnimnda fall i regel mot
vederlag icke endast betriffande materialen utan dven betriffande rittigheten
som sddan. Den, till vilken rittigheten éverlatits, erhaller sedan, efter hos lins-
styrelsen gjord ansokan, dirvid overlitelsen bifogats, tillstind — — —, dérest
behov av trafiken fortfarande anses foreligga och polismyndigheten i orten
anser honom hava personliga och ekonomiska forutsittningar for trafikens ut-
ovande. Fljest avslas den gjorda ansokningen. Om tillstindshavare eljest upp-
hor med rorelsen forfares pa enahanda siatt. Med hinsyn till de stora for-
delarna for allminheten av biltrafiken forekommer det ytterst sillan att en
trafikansokan efter overlitelse limnas utan bifall.»

Linsstyrelsen i Kronobergs lan: »Vid dodsfall indrages tillstindet, direst e
— shsom i si gott som samtliga fall 4r forhillandet — nigon annan person
inkommer med ansékan om tillstind att i den avlidnes stiille bedriva ’trafiken’.
S& gott som alltid har det nya tillstdndet givits till person, som av dodsboet Gver-
tagit rorelsen. Upphor tillstindshavare med sin trafik aterkallas denna, men
pligar alltid annan person ansoka om overtagande av tillstindet, varvid till-
stindshavaren forklarar sig icke vidare amna begagna sig av sin ritt att driva
trafik. I dylika fall pligar den sékande, som Overtagit rorelsen eller automo-
bilen, erbilla tillstindet. Ar mer in en stkande, limnas tillstindet i regel till
den, som &vertagit rorelsen, dock efter provning av vederborandes limplighet.»

Linsstyrelsen i Malmohus lin: »>Nir overenskommelse triffats mellan en
tillstindshavare och en annan person om overtagande av trafiktillstindet anser
linsstyrelsen sig icke bora intervenera till formén for anstilld forare, emedan
en tillstaindshavare anses bora iiga ritt sjilv bestimma over det virde, som
trafikrittigheten representerar. Inom andra omriden av det ekonomiska livet
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hiar i landet forekommer icke foretradesritt at i rorelsen anstilld att overtaga
densamma, och skil att bereda chaufférer en sirskilt gynnad stéllning hérutin-
nan anser lansstyrelsen ej forefinnas.»

Linsstyrelsen 1 Ostergotlands lan: »Da tillstandshavare avlider, pligar hans
tillstand icke indragas. Ehuru hans sterbhus icke anses dga nagon juridisk ratt
att fortsitta den avlidnes ifragavarande rorelse, lirer dock i regel sa tillga, att
sterbhuset utovar rittigheten intill dess densamma i laglig ordning fatt over-

- tagas av sterbhuset sjilv, nagon sterbhusdeligare eller annan. Varken vid ré-

relsens upphorande pa grund av dodsfall eller dess nedliggande av annan an-
ledning brukar féorekomma, att den tillstindsgivande myndigheten har att vilja
mellan flera personer, vilka var for sig aspirera pd att 6vertaga den nedlagda
rorelsen; overlditandet av rorelsen regleras namligen i regel genom avtal mellan
innehavaren av den ildre rittigheten eller dennes réttsinnehavare samt den
person, pd vilken den édldre koncessionshavaren onskar overlata rorelsen.»

Av den foretagna utredningen framgir, att den i direktiven omformilda
principen tillimpas allenast av ett fatal tillstindsgivande myndigheter.
Vid sidant forhillande saknas for nirvarande den forut omformélda forut-
sittningen for inforande av obligatorisk inlosningsplikt i hela riket. Emel-
lertid torde i detta sammanhang béra undersokas, huruvida sddan forut-
sittning kan skapas dirigenom, att det av 1936 ars trafikutredning fram-

| lagda forslaget till forordning om yrkesmissig biltrafik m. m. upphdjes

till lag. Sagda forslag innehdller i 18 § bland annat foljande bestiammelse:

»>Tillstdnd till yrkesmissig trafik ma, da tillstindshavaren avlidit, — — —
overlitas 4 annan efter medgivande av den myndighet, som meddelat till-
standet.

Den tillstindsgivande myndigheten har att med avseende & skilen och
villkoren for overlatelsen, lampligheten hos den, & vilken overlatelsen ifraga-
sittes, samt omstindigheterna i 6vrigt bifalla eller avsla framstillningen.»

Ordalagen i denna foreskrift synas, direst forslaget vinner kraft av lag,
icke omojliggora, varken att en stirbhusdeligare meddelas tillstind i stéllet
for den avlidne, eller att nigon, till vilken stiarbhuset overlitit rorelsen
Jjamte materialen, av den tillstindsgivande myndigheten meddelas rittig-
het till fortsittande av den rorelse, som den avlidne utovat. Da sagda

- myndighet emellertid medgives ritt att taga hinsyn jamval till »omstén-

digheterna i ovrigt», synes forslaget inrymma mojlighet for myndigheten
att vigra tillstand saval for starbhusdelagare som ock for den, till vilken
sadan overlatelse, som nyss nimnts, gt rum.

Direst samtliga tillstindsgivande myndigheter skulle giva forslagets 18 §
en mot stirbhusen vilvillig tolkning och dirvid icke lata Kungl. Maj:ts
ovan omfoérmilda princip vinna beaktande, skulle, om forslaget vinner
kraft av lag, en i lagen eventuellt intagen bestimmelse om inlésningsplikt
vara overflodig. Ty uppenbart ir, att ett stirbhus’ ekonomiska svarighe-
ter 1 avsevird grad forminskas, om ndgon starbhusdeligare far overtaga
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material och rorelse eller stirbhuset sjialv kan sluta avtal med nigon, som
ar villig att 6vertaga dessa och som erhaller myndighets medgivande hiir-
till i tillstandsform. Endast i sadant fall, att den tillstindsgivande myndig-
heten skulle vid tolkningen av 18 § stringt tillimpa den i direktiven om-
nimnda principen, skulle bestimmelse om inlosningsplikt vara erforder-
lig. Med den avfattning, 18 § i forslaget erhillit, torde, med hinsyn till
den instillning till forevarande fraga merommnimnda myndigheter for nér-
varande intaga, anledning dock foreligga till det antagandet, att, diirest
forslaget upphdjes till lag, omformélda princip kommer i tillimpning alle-
nast i mycket ringa omfattning. I sidant fall kommer behovet av lag-
stadgad l6sningsplikt att bliva synnerligen litet och uppstd allenast inom
de omraden, dir myndigheten anser sig bora lita tolkningen av 18 § firgas
av den namnda principen.

Aven om silunda sivil den praxis, som fér nirvarande av de flesta till-
standsgivande myndigheter tillimpas och som jiamvil kan antagas komma
att tillampas dven efter omformilda forslags eventuella upphéjande till
lag, onodiggor inforande av en i hela riket gillande inlosningsplikt, torde
dock till 6vervigande bora upptagas den frigan, huruvida de myndig-
heter, vilka vid tillstindsgivningen tillimpa den i direktiven omfoérmilda
principen, bora givas mojlighet att i samband med tillstinds meddelande
undanréja de med principen forenade oligenheterna for avliden tillstands-
havares dodsbo genom en i tillstindsbeslutet intagen foreskrift om skyldig-
het for ny tillstindshavare att inlosa dodsboets material. De sakkunniga
hava kommit till den uppfattningen, att frigan principiellt bor besvaras
jakande. Emellertid anse de sakkunniga, att #iven en inlosningsplikt av be-
gransad rickvidd bor inforas allenast under vissa, nedan nirmare angivna
forutsiattningar.

Av de meddelanden frin rikets tillstindsgivande myndigheter, som i an-
ledning av de sakkunnigas forfrigningar ingatt, har inhimtats, att an-
talet innehavare av tillstind till idkande av yrkesmiissig automobiltrafik

for niirvarande kan beriiknas till omkring 30 000. Enligt vad for de sak-

kunniga ar ként, bedriva en icke oviisentlig del av dessa trafikrorelse si-
som bisyssla till annat yrke. Detta ir forhillandet sivil inom personbils-
som lastbilstrafiken. Salunda finnas exempelvis pd landet de trafiktill-
standshavare, for vilka jordbruksniring dr huvudsaklig forvirvskilla, men
som vid sidan dirav, da tiden medger och tillfille erbjudes, befordra per-
soner i1 automobil mot betalning. Vidare patriffas inom forenimnda antal
sadana tillstindshavare, som driva handelsrorelse och i den anviinda last-
bil, men i samband dédrmed mot betalning befordra gods 4t andra per-
soner. Dylik kombination mellan yrkesmissig trafikrorelse och annan ni-
ring larer forekomma sdvil 1 stad som pd landet. Uppgift 4 antalet till-
standshavare, vilka bedriva den yrkesmiissiga trafiken i samband med
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annan rorelse, torde, enligt vad de sakkunniga inhédmtat, icke kunna er-
hallas.

Stiarbhusdeldgarna efter den; som idkat yrkesmissig trafik sisom bi-
syssla, kunna enligt de sakkunnigas mening icke genom tillstindets upp-
horande 1 anledning av dodsfall tillfogas ens tillndrmelsevis samma ekono-
miska forlust, som stirbhusdelagarna efter den, vilken bedrivit rorelsen

- sasom sjalvstandigt yrke. Det foreligger foljaktligen starka skil att be-

grinsa en eventuell inlosningsplikt till sadana fall, da den avlidnes huvud-
sakliga yrke bestatt 1 yrkesmissig automobiltrafikrorelse. Denna begrins-
ning kan emellertid icke astadkommas genom ett stadgande om inlGsnings-
plikt enbart for visst slags rorelse. Vid sadant forhallande torde avgorandet
om inlosningsplikts intride bora liggas uti den tillstindsgivande myndig-
hetens hand samt i forfattningstexten angivas allenast den huvudregeln,
att sadan skyldighet far foreskrivas endast, déirest den avlidne drivit ro-
relsen sasom huvudsakligt yrke.

Enligt sina direktiv hava de sakkunniga att undersoka, huruvida inlos-
ningsplikt limpligen kan komma till anvindning dven i friga om andra
slag av 1 yrkesméssig trafik anvinda automobiler in sidana, som anvindas
1 droskrorelse.

Den personbefordran med annat fordon in omnibus, som #iger rum &
landet och 1 mindre stiider, ar i regel artskild fran den, som bedrives i de
stora och medelstora stiderna. I de forstnimnda orterna ir kundkretsen
mer begrinsad, och rorelsen utovas oftast utan att fordonet ar for kor-
nings mottagande uppstillt & gata eller annan allmén plats, sisom fallet
regelmassigt ar i de stora och medelstora stiderna. Rorelsen & landet och
1 mindre orter har mer karaktir av vad i de storre stiiderna betecknas med
ordet hyrverksrorelse. Beniimningen »droskrirelse» torde dirfor bora an-

- viindas endast om de stora och medelstora stiidernas personbefordran med

annat fordon é@n omnibus och hyrkuskikdon. Om man begrinsar begreppet
»droskrorelse» pa nu nimnt sitt, synes det de sakkunniga uppenbart, att
en eventuell inlosningsplikt icke bor inskrinkas till allenast automobiler,
som anvéandas i sadan rorelse. Den bor tillika omfatta bade den person-

~trafikrorelse, vilken bedrives pé landet och i mindre orter och den, som

idkas sasom hyrkuskverksamhet, givetvis under den forutsattning i fraga
om rorelsens betydelse for tillstindshavaren, som ovan omformilts.

Vidkommande den persontrafik, som bedrives med omnibus, torde den
numera huvudsakligen omhénderhavas av storre foretag, aktiebolag med
stort kapital, jirnvigsforvaltningar och dylikt. Detta utesluter emellertid
icke, att omnibustrafik pa atskilliga orter bedrives av enskild person. Stirb-
huset efter sidan person bor uti ifrigavarande hiinseende icke sittas i
samre stdllning &n den, som med annat fordon idkar niring av samma
slag. Darfor bor inlosningsplikt, om den éverhuvudtaget kan inféras, kom-
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ma till anvindning, oavsett det slag av automobil, som vid personbefordran
kommer till anvindning.

Icke heller i friga om lastbilstrafiken bor inlosningsplikt vara utesluten,
ty likheten mellan denna trafik och persontrafiken ar — fransett det, som

forslas — si stor, att de bada arterna av trafik bora i forevarande av-
seende jamstillas.
De tillstindsgivande myndigheterna — med fa undantag — pliga be-

vilja trafiktillstaind dven at juridiska personer sasom aktiebolag, handels-
bolag med flera. Deligarna i sadana foretag hava givetvis mojlighet till
forsiljning av sina aktier eller andra delidgarbevis i foretaget. Detta bestar
oavsett vixlingarna i delidgarkretsen, tills det upploses 1 den ordning, vil-
ken i allminhet giller for det slags foretag, som kan vara ifraga. I de fall
juridisk person bedriver yrkesmissig automobiltrafik, finnes uppenbarli-
gen icke niagot behov av inlosningsplikt. Av direktiven framgar ocksa, att
dessa forutsiatta sidan plikt allenast da efter avliden tillstandshavare ett
stirbhus uppstatt, nigot som givetvis kan intraffa endast om tilistands-
havaren varit fysisk person. :

Ehuru fragan huruvida trafiktillstand overhuvudtaget bor meddelas ju-
ridisk person faller utanfor de sakkunnigas uppdrag, vilja de sakkunniga
likval — 1 anledning av direktivens uttalande diarom, att vid tillstands-
givningen icke bor tillimpas den princip, som i sig innebér, att trafiktill-
standet anses vara ett arftligt privilegium och som undandrager det all-
méinna riatten att med hinsyn till sina intressen forfoga 6ver detsamma
vid innehavarens dodsfall — fista uppmérksamheten déra, att direst till-
stand utan inskrinkning allmidnt medgives juridisk person, tillstandet 1
sjalva verket kommer att forbehillas dem, som #ga ekonomisk formaga
till inkop av delidgarandel i foretaget, varigenom de i yrket arbetsanstillda
komma att i stor utstriickning uteslutas frin mojligheten till eget till-
stands forvarvande.

Med undantag mahinda betriffande utévarna av omnibustrafik intaga
i regel de, som bedriva yrkesmissig automobiltrafik, en relativt svag eko-
nomisk stiallning och sakna vanligen eget kapital. Det motorfordon, var-
med trafiken utovas, dr oftast inkopt frin ndgon automobilhandlande pa
avbetalning med forbehall for siljaren om dganderatt till fordonet. I Stock-
holm pliagar den motorfordonsforare, som efter erhallet tillstand till yrkes-
miissig trafik har att forskaffa sig fordon, anlita den utviigen, att han hos
nigon bensinforsiljare iklider sig skyldighet att hos honom técka sitt be-
hov av motorbrinsle m. m. med villkor att forséljaren forstricker det kapi-
tal, som erfordras till handpenning for ink6p pa avbetalning av automobil,
varefter den nyblivne tillstindshavaren med bilforsiljande firma sluter
inkopsavtal och lamnar det pd nimnda sdtt linfingna beloppet sasom
handpenning eller forsta avbetalning & kopesumman., D& amorteringen
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fullgjorts, torde i regel automobilen vara si forsliten, att tillstindshavaren
méste skaffa sig en ny. Han har di vanligen icke annan utvig &n att sluta
nytt avbetalningskontrakt med bilférsiljaren och limna den gamla bilen
efter virdering i dellikvid. Enahanda forfaringssitt torde tillimpas jaimvil
pa andra orter inom landet. De tillstindsgivande myndigheternas svar pd
de sakkunnigas forfrigan om giingse praxis utvisa ocksa, att avbetalnings-
kontrakten med automobilhandlarna spela en utomordentligt stor roll be-
traffande finansieringen av den yrkesmissiga trafiken. Man torde utan
overdrift kunna siga, att den yrkesmissiga automobiltrafiken huvudsak-
ligen finansieras av automobil- och bensinférsiljarna.

Liiget for en tilltridande tillstindshavare, vilken alades att sasom vill-
kor for tillstindet inlosa en avliden tillstindshavares material, bleve gi-
vetvis mycket svarare dn det, i vilket den tilltridande f6r nirvarande for-
sittes. I senare fallet mota i regel icke nigra svarigheter for honom att
pa avbetalning inképa erforderliga fordon. Innehav av eget kapital dr hér-
for icke erforderligt. I forra fallet diremot skulle den nye tillstandshavaren
nodgas till stirbhusdeligarna erligga en viss inlosningssumma. Dennas
storlek vore givetvis beroende av huruvida den avlidne erlagt full betal-
ning for materialen och, diirest denna vore kopt pa avbetalning, huru stort
belopp avbetalats, dvensom av det skick i vilket materialen befunne sig.
I regel torde kunna antagas, att den tilltridande maste édga tillgang till ett
for honom icke obetydligt kontant belopp. Det torde icke kunna forviintas,
att stirbhusdeligarna skulle utan tvingsbestimmelse medge den tilltra-
dande ritt till inlosningsbeloppets erliggande genom avbetalningar. Ut-
redandet av ett stirbhus innebir nimligen regelmissigt anskaffande av
penningar for gilds betalning och Aterstiende tillgingars fordelning mellan
flere deligare i stirbhuset. Skulle enda tillgingen efter gildens betalning
utgoras av ett med en ny tillstindshavare ingénget avbetalningskontrakt,
forhindrades eller i varje fall forsvirades bodelningen. Man har darfor an-
ledning antaga, att stirbhusdeligarna i regel komma att fordra kontant
inbetalning av hela inlosningssumman. En foljd hdrav skulle bliva, att
den nye tillstandshavaren nodgades anskaffa erforderligt kontant kapital.
Emellertid torde han niistan alltid sakna sidant, och endast nagon enstaka
ging lirer han kunna prestera den siikerhet, som erfordras for att lanevigen
uppbringa inlésningssumman. I dylika fall, som i héndelse inlosningsplikt
infordes, sikerligen ofta skulle dterkomma, komme den nye tillstindshava-
ren icke att forma fullgéra inlosningsplikten, utan nodgades avstd fran
tillstdndet. Inlosningspliktens inforande skulle foljaktligen medfora, att
tillstand icke skulle kunna forvirvas av en skotsam forare, som mahianda
i artionden arbetat i yrket, men som icke vore innehavare av kapital eller
dgde slikt och vinner i sidan ekonomisk stéllning, att de skulle kunna
trida hjilpande emellan. En utveckling av tillstindsgivandet i den rikt-
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ningen, att endast med penningar och goda forbindelser utrustade personer
skulle kunna erhalla tillstand till idkande av yrkesmissig automobiltrafik,
anse de sakkunniga icke tillradlig. .

Hiremot kan visserligen invindas, att dven under nu riadande forhil-
landen med en pa fa undantag nir fri ritt for stiarbhusdeligare och till-
standshavare att mot betalning 6verlata trafiktillstand, nya innehavare av
sidana ofta maste vara i den situationen, att de kunna kontant erligga
avtalad kopeskilling. Detta #ér dock enligt de sakkunnigas mening ett for-
hallande, som icke dr onskvirt och som bor av lagstiftning och lagtillimp-
ning motarbetas och icke én ytterligare befistas och utvecklas. Denna upp-
fattning delas av atskilliga av de tillstindsgivande myndigheter, som av
de sakkunniga anmodats inkomma med upplysningar i fragan.

Salunda anfor:

Magistraten @ Vanersborg: »Rattigheterna behandlas ofta som en handels-
vara, och en innehavare anser sig berattigad att utan myndighets horande
traffa avtal om forsiljning av sin riattighet jamte tillhérande material. Myn-
digheten har sedan svart att neka den nya innehavaren tillstand. Overlitelse
torde ofta ske till den person, som ar villig betala hogsta pris oavsett om han
ar 1 tjanst hos tillstindshavaren. Det ir troligt, att vid overlitelse av en rit-
tighet sérskilda viarden berdknas for sjalva réattigheten och for materialen, dven
om ett sammanslaget belopp utsidttes for ’bilen med tillhérande rittighet’.
Detta missforhallande bor pa effektivt sitt hindras. Om en tillstandshavare
Onskar upphora med sin rorelse, bor fri tivlan fa rada mellan anstélld personal
och andra om erhéllande av riattigheten, direst den alltjimt anses behovlig.»

Magistraten ¢ Visteras: »Vidare har Magistraten gang efter annan férnum-
mit sisom en oldgenhet det ringa inflytande som géillande lagstiftning medger
den tillstandsgivande myndigheten vid overlatelse av trafikrorelse. Vid sadan
overlitelse, som vanligen erhiller formen av en overlitelse av materialen, lirer
Magistraten sakna mojlighet att vigra trafiktillstind &t Overtagaren, dérest
den ifrigavarande trafiken icke kan anses obehovlig och 6vertagaren icke befin-
nes direkt olamplig att handhava rorelsen. Tillstindshavare, som énska upphora
med sin rorelse, kunna dirfor utbjuda rorelsen for évertagande av den hogst-
bjudande, dirvid tillstinden sisom sidana ofta virderas till avsevirda belopp.
A ena sidan gor hirigenom 6verlataren en vinst, som icke synes befogad, a
andra sidan torde barigheten av rorelsen 1 Overtagarens hand ofta dventyras.
En anordning, som i mojligaste man eliminerar denna oldgenhet, har synts
Magistraten 6nskvird.»

Kommunalborgmdstaren ¢ Tidaholm: »Det synes mig limpligt att genom lag-
stiftning 1 storsta mojliga min begrinsa ’handel’ med trafiktillstind. Behov av
utokat antal trafiktillstind torde vil for nirvarande endast undantagsvis fore-
ligga, varfor ett tillstindsbevis i och for sig utgér en ekonomisk tillging, for
vilken i regel betingas ett hogt pris vid 6verlatelse av trafiktillstand.»

D4 enligt de sakkunnigas mening inlosningsplikt bor inforas endast un-
der forutsittning, att mojligheten till trafiktillstinds erhallande icke be-

tages de forare, som redligen strivat minga ar i yrket men sakna kapital
och utvig till anskaffande av sidant, hava de sakkunniga undersokt maj-
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ligheten av inriittande av en kreditanstalt for tillhandahallande av inlos-
ningskapital. Antalet nuvarande tillstindshavare i riket uppgir, lagt rik-
nat, till omkring 30 000. En icke ringa del av dessa driva trafikrorelsen si-
som biniring. Huru stor denna del ir, kan icke utredas, enir de tillstinds-
givande myndigheterna i regel sakna kinnedom om den omfattning, vari
rorelsen bedrives annorledes in sdsom sjilvstindigt yrke. Stiarbhusen efter
sidana tillstindshavare bora, sisom de sakkunniga ovan framhallit, icke
tillerkiinnas ratt att fi materialen inlost av ny tillstandshavare. Inlosning
av materialen bor icke heller komma ifraga i fall tillstindshavaren ar juri-
disk person. Nagon uppgift om antalet sidana tillstindshavare foreligger
icke. Med stéd av inhimtade upplysningar anse emellertid de sakkunniga,
att de tillstindshavare, som driva rorelsen sisom sjilvstindigt yrke och
icke #ro juridiska personer, kunna beriikknas uppgéd till omkring 20 000.
Dédlighetsprocenten betriiffande dessa kan likaledes beriiknas endast
approximativt. Men #ven om denna antoges vara s& lag som 2, skulle lik-
vil arligen uppsta bland tillstdndshavarna omkring 400 stiarbhus och unge-
far samma antal nya tillstindshavare gora sitt intride i rorelsen. Det for
varje nytilltridande erforderliga kapitalet iir givetvis beroende av antalet
fordon, som skola inlosas, den omfattning, vari dessa dro kopta pa avbe-
talning och amorteringarna fullgjorts, samt fordonets eller fordonens virde.
Emellertid hava de sakkunniga kommit till den uppfattningen, att det
kapital, som varje nytilltridande tillstindshavare behéver, bor i medeltal
beriknas till omkring 10 000 kronor. For tickande av forsta arets lane-
behov skulle silunda erfordras 4 000 000 kronor, en summa som givetvis
skulle 6kas genom de under foljande aren uppkommande nya laneanspra-
ken. Om amorteringstiden sittes till omkring 6 &r f6r en inlgst automobil,
torde diirfor for en lanerdrelse av omformild omfattning erfordras ett ka-
pital av omkring 15 000 000 kronor.

De sakkunniga forbise icke, att de vid denna berikning rora sig med
delvis antagna siffror och att beriikningen dirfor ar behiftad med avse-
viirda fel. De forbise icke heller, att berikningen utgar fran en i hela landet
giillande inlosningsplikt. Men berikningen giver dock anledning till det
pastaendet, att en kreditanstalt med hir ifrigavarande uppgift maste dven
i fall av partiell inlosningsplikt ha till sitt forfogande ett synnerligen stort
kapital. Hartill komma emellertid féljande omstéindigheter.

Den siikerhet, som lintagaren i en sidan kassa skulle kunna erbjuda,
torde i flertalet fall inskrinka sig till fordonet. Endast i undantagsfall torde
han kunna prestera borgen eller annan likviirdig eller béttre sikerhet. For
att kreditanstalten skulle kunna tillgodogora sig sikerheten vid bristande
inbetalning av lanfinget belopp, skulle den niodgas sti sisom é#gare till
den inlosta materialen och 6verlimna den i tillstandshavarens hand mot
erhallande antingen av hyreskontrakt eller losorekopshandling. Kapi-
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talet skulle foljaktligen vara utlinat mot en mycket dilig sikerhet, varfor
lénen med hénsyn till den stora utlaningsrisken méste draga hoga rintor.
Dessutom skulle en dylik lanerorelse kriava upprittande av filialkontor &
ett flertal orter, varigenom omkostnaderna for rorelsen komme att bliva
hogst visentliga, en omsténdighet, som i sin ordning sikerligen jimvil
skulle inverka pa rinteberikningen.

Vid overvigande av mojlighet till upprattande av ett for ifrigavarande
kreditgivning avsett institut hava de sakkunniga beaktat vissa foretag,
som for narvarande med statligt stod bedriva kreditgivning it nirings-
livet, bland andra Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
bostadskreditkassan med dirtill horande foreningar samt Svenska skepps-
hypotekskassan. I samtliga dessa foretag utgores emellertid sikerheten for
utlimnade lan av pant, bestiende 1 de tvd forstnamnda foretagen av in-
teckning i fast egendom och i det sistnimnda av inteckning i fartyg. En
icke ens tillnirmelsevis motsvarande sikerhet for de lin, som ett inom
automobiltrafikrorelsen upprittat liknande institut komme att utlimna,
skulle kunna erbjudas av de inom sagda rorelse eventuellt inlGsnings-
pliktige.

Med hansyn till det erforderliga rorelsekapitalets storlek, sikerheternas
otillfredsstallande art, de hoga rantor, som méiste komma till anvindning,
samt de stora administrationskostnaderna anse de sakkunniga sédlunda ute-
slutet att vare sig med statens eller enskild hjalp kunna anordna den er-
forderliga lanerorelsen.

Vid sidant forhédllande och di sisom ovan framhallits forutsiattningen
for inférande av inlosningsplikt miste — enligt de sakkunnigas mening —
vara den, att dven forare utan tillgdng till inlosningskapital eller mojlighet
till anskaffande av sidant m& kunna beredas tillfille till erhéllande av
trafiktillstind, hava de sakkunniga tagit under évervigande, huruvida in-
I6sningsplikt ovillkorligen méste vara forbunden med skyldighet att pa
en ging gilda inlosningssumman, eller huruvida icke samma plikt skulle
kunna forenas med riitt for den inlésningspliktige att avbetala sagda sum-
ma. Det bor enligt de sakkunnigas mening vara uteslutet bade att genom
tvingande rittsregler skapa tvang for stirbhusdeligarna att mottaga av-
betalning eller att pa annat sitt ingripa i avtalsfriheten mellan parterna.
Forefintligheten av inlosningsplikt 6verhuvudtaget innebér emellertid en
formén for stirbhuset efter en avliden tillstindshavare. Kan den inlos-
ningspliktige pa en ging gilda inlésningsbeloppet, ir denna férméan i regel
storre in om han allenast genom avbetalningar kan fullgéra sin skyldighet.
Men & andra sidan méaste mojligheten till erhdllande av fullt virde for
materialen, iven om kopeskillingen for densamma skulle bekommas succes-
sivt, vara formanligare in materialens forsiljande i 6ppna marknaden. Dér-
till kommer att, med hiinsyn till den nye tillstindshavarens regelmassiga
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avsaknad av kontanter, det torde kunna antagas, att stirbhusen over-
huvudtaget icke kunna komma i itnjutande av den férmén, som inlgsnings-
plikten innebir, sivida icke avbetalningsritt medgives den inlosnings-
skyldige.

De sakkunniga hava dirfor kommit till den uppfattningen, att ovan om-
formilda forutsittning for inlosningsplikts inforande skulle kunna astad-
kommas dirigenom, att den nye tillstindshavaren medgaves ratt att full-
gora pafordrad inlosen medelst successiva inbetalningar av lésesumman.
Givetvis bor det std stiirbhusen fritt att avstd fran inlosningsskyldighetens
pafordrande, i fall denna icke skulle kunna fullgéras annorledes én genom
avbetalning. D& sdsom forut nimnts dven godtagandet av en losesumma,
som far av den nye tillstindshavaren gildas medelst avbetalning, i regel
ar till storre fordel for ett stirbhus dn materialens forsiljning i 6ppen
marknad, kan det icke anses obilligt mot stirbhusen att, i de fall nyss-
namnda tillstindshavare skulle sakna férmédga till galdande pa en géng
av inlosningssumman, stilla stirbhusen i valet att antingen helt avsta fran
den formén, inlosningen innebir, eller medgiva losesummans successiva
gildande.

Denna ritt till avbetalning bor dock icke gilla sdsom allman regel. Ett
avbetalningsavtal mellan stirbhuset och den nye tillstindshavaren med-
for namligen for det forra atskilliga oligenheter, sisom bestyr med annui-
tetens indrivande, overvakning av den sikerhet, som stirbhuset i regel
maste betinga sig och som vanligen torde komma att utgora den material,
vilken stirbhuset overliter pid den tilltridande tillstindshavaren, samt
risken att pa grund av dodsfall eller tillstindets aterkallande avbetalnings-
avtalet icke fullgéres m. m. Avbetalningsriitt bor darfor intrada endast for
den hindelse den tilltriidande saknar formiga att vid materialens Gver-
tagande gilda hela inlosningsbeloppet. Hirom bor i eventuell lag intagas
uttrycklig foreskrift. Direst meningsskiljaktighet skulle uppkomma mellan
stirbhuset och den nye tillstindshavaren angiende den senares férméga
att pa annat sitt d4n genom avbetalning fullgéra inlosningsplikten, torde
beslut av den nimnd, varom nedan nirmare forméles, bora kunna péakallas.

I det foregiende hava de sakkunniga framhallit, att en den nye tillstinds-
havaren i lag alagd inlosningsplikt bor betraktas sisom en férman for av-
liden tillstindshavares stirbhus. Négon skyldighet for detta att begagna
sig av forménen bor icke foreskrivas. Det maste bliva stiarbhusets sak att
avgéra, huruvida det vill begagna sig av férméinen eller icke. Sin énskan
i detta avseende bor emellertid stiirbhuset tillkiinnagiva inom viss tid.
Hinsyn sivil till den tilltridande som ock till allménheten méste nimligen
kriva, att den forstnimnde si fort ske kan mi kunna begagna sig av sin
nyfoérvirvade trafikriattighet och for det indamélet vidtaga atgérder for
anskaffande av erforderlig material. DA enligt de sakkunnigas ovan utta-
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lade mening frigan om férmén av inlosning ma tillkomma avliden till-
stindshavares stirbhus bor vara beroende av den omstindigheten, huru-

vida den avlidne bedrivit trafikrorelsen sisom sjilvstindigt yrke eller |

icke, samt denna fraga bor, fran fall till fall avgoras av den tillstandsgi-
vande myndigheten, maste hos denna vid utseende av den avlidnes efter-
tridare foreligga anmilan fran stirbhuset om l6sningsplikts pikallande.
Diirest stirbhuset eller nigon stirbhusdeligare soker och undfir tillstand
till fortsittande under viss tid av den avlidnes rorelse, bor sidan anmiilan
goras fore utgéngen av den tiden. Sokes icke eller beviljas icke sokt till-
stind, torde anmélan bora goras 1 forra fallet inom viss tid efter dods-
fallet och i senare fallet inom viss tid efter det avslagsbeslutet vunnit laga
kraft. I bada dessa fall torde tiden ifriga kunna bestimmas till en méanad.

Skulle inlosningsplikt inforas, bér dennas omfattning genom lagbestim-
melse begriinsas till den eller de av den avlidne tillstindshavaren bru-
kade automobiler, som iro i anviindbart skick och limpliga samt behiv-
liga for den nye tillstindshavarens rorelse. Diremot bor i lagen icke an-
givas den tid, som en automobil lingst fir hava anviints i trafik for att
losningsskyldighet skall foreligga. En dylik begrinsning torde nimligen
med hinsyn till de olika automobilmirkenas kvalité och den av vigfor-
hallanden m. m. manga génger beroende slitningen knappast kunna goras
generell for hela landet. Hiansyn till den tid, som en for inlésen avsedd
automobil gatt i trafik, torde diremot bora tagas vid beriknandet av auto-
mobilens virde. '

I regel torde den material, om vars inlésande yrkande kan komma att
framstillas, vara inkopt antingen av den avlidne eller hans dédsbo genom
avbetalnings- eller hyresavtal med av siljaren gjort férbehall om ifgande-
ritten. I sadant fall kan uppenbarligen nigon inlésen icke ifrigakomma,
dérest asyftade siljare vigrar ny tillstindshavare intrida i avtalet i den
avlidnes eller dodsboets stille. Vid dodsboets framstillning till den till-
standsgivande myndigheten om &liiggande for ny tillstindshavare att in-
losa boets material bor dirfor fogas bevis dirom, att siljaren ir villig 1ata
ny tillstandshavare overtaga de forpliktelser, som enligt avtalet aligga
koparen.

Direst den tillstandsgivande myndigheten foreskriver skyldighet fér ny
tillstandshavare att inlosa ett stirbhus’ material, bora i forsta hand parterna
soka komma till frivillig 6verenskommelse savil betriffande losesummans
storlek som ock angiende betalningssittet och andra med inlésningen for-
knippade fragor. Skulle sidan overenskommelse icke kunna triffas, bor,
déarest stirbhuset vidhéller inlosningspliktens fullgérande, sivil detta som
tillstandshavaren vara berittigad att pakalla tvistefrigans provning an-
tingen av den tillstindsgivande myndigheten eller av nagot for indamalet
skapat sirskilt organ. Med hinsyn dartill, att for avgorandet av de tviste-
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fragor, som kunna ifragakomma, i regel torde erfordras sakkunskap be-
traffande sjialva yrkesutovningen, synes det de sakkunniga limpligast att
for provningen ifriga anlitas sist nimnda utvig. Den nidmnd, &t vilken
tvistefragornas provning salunda uppdrages, bor besti av tre personer, av
vilka starbhuset utser den ena, den losningsskyldige den andra samt den
tillstindsgivande myndigheten den tredje.

Sasom nyss namnts bor, darest vid skiljaktiga meningar om inlosnings-

' villkoren stiirbhuset vidhaller sin fordran pa inlosningspliktens fullgorande,

lika ritt tillkomma vardera parten att pakalla tillsittande av nimnden.
Framstillning om dennas tillsdttande bor goras hos den tillstindsgivande
myndigheten inom viss tid (forslagsvis en ménad) efter det beslut om
inlosningsplikts intride vunnit laga kraft, samt innehélla uppgift 4 den
person, som den, vilken gor framstillningen, for sin del utsett. Den till-
stindsgivande myndigheten bor direfter skyndsamt anmoda den andra
parten att inom viss tid utse sin samt, sedan meddelande om vem av denne
utsetts inkommit, utse den tredje. Skulle den inlosningspliktige icke efter-
komma nyssagda anmodan, bor myndigheten ha befogenhet att fér honom
utse medlem. Skulle dodsboet underlita stilla sig berérda anmodan till
efterriittelse, bor si anses som om detta avstatt fran sitt krav pi material-
inlosen. Ersiittning till nimndens ledaméter bor bestimmas av myndig-
heten och gildas av de tvistande parterna till lika delar.

Till nimndens prévning bor fi hiinskjutas icke blott frigan om inlos-
ningssummans storlek och sittet for dess gilldande utan #ven andra tvister,
som std i samband med inlésningsskyldigheten och varom parterna ej kun-
nat enas, sisom materialens brukbarhet, dess limplighet och behovlighet
for den inlosningspliktige, tiden for losesummans erliiggande, amorteringar-
nas forfallodagar samt pafordrad siikerhet for dessa senares fullgorande,

- exempelvis 16sorekop eller hyreskontrakt, med mera dylikt. Nimndens upp-
- gifter synas bora komma till uttryck i lagtexten.

I denna bor ocksd givas anvisning till ledning vid uppskattandet av
materialens virde. Sdsom i det foregiende omnimnts kan en automobil,
som gatt i drosktrafik, betinga hogre viirde i sddan trafik in den kan ha i
privat trafik, Virdet pd materialen bor dirfér bestimmas icke efter mark-
nadsvirdet i allménhet utan med hinsyn tagen till dlder och beskaffenhet
samt brukbarhet i den rorelse, vari den inlésningspliktige skall anvinda
den.

De sakkunniga 6vergd hirefter till den frigan, huruvida vid virdets be-
stimmande hinsyn skall tagas till goodwill. Avgorandet av denna friga
ar forenat med stora svirigheter. Principiellt sett bor i ett tillstindssystem,
som inrymmer materialinlosningsplikt, nidgot utrymme foér goodwill icke
finnas. Systemet, sidant det i det féregiende utvecklats, grundar sig pi den
principen, att med tillstindshavarens dod tillstindet upphor och att det
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tillstdnd, som i stillet meddelas annan, ar ett helt nytt tillstand utan
samband med den dodes. Med denna utgingspunkt skulle man komma
diarhiin, att virdet av goodwill icke skulle ersittas av den nye tillstands-

havaren. Men ett undantagslost fasthallande hirvid skulle otvivelaktigt |

manga ginger leda till obillighet. Forhallandena kunna exempelvis vara
sidana, att den dode genom energi och omtanke skaffat sig en kundkrets,
vilken mer eller mindre automatiskt foljer med tillstandet till den nye
tillstindshavaren. Vid materialen kan med andra ord vara forbundet ett
affarsvirde, som kommer den sistnimnde till godo. Sadant fall torde vil
sillan eller aldrig foreligga inom droskrorelsen i de storsta stiaderna, varest
man icke kan tala om nigon egen kundkrets for den enskilde droskigaren.
Oftare torde man kunna patriffa sidana fall inom den mera hyrverksmis-
sigt bedrivna persontrafikrorelsen samt sirskilt inom lastbilstrafiken, varest
mahinda mellan den dode och en storre eller mindre kundkrets upprittade
kontrakt komma den nye tillstindshavaren till godo, och inom omnibus-
trafiken. Av nu anforda skil hava de sakkunniga ansett sig bora limna
den foreskriften for nimnden, att viirdet i regel skall bestimmas med
héinsyn uteslutande till materialens &lder och beskaffenhet samt brukbar-
het i den nye tillstindshavarens rorelse samt att undantagsvis, nir syn-
nerliga skil dirtill dro, hinsyn jimval ma tagas till virdet av goodwill.

De sakkunniga hava ovan framhéllit, att enligt deras mening ritten till
krav pa inlosningspliktens fullgérande ir en stirbhuset tillkommande for-
mén. Denna forman bor stirbhuset iga fritt disponera. Det bor foljakt-
ligen ocksa kunna avsta frin formanen nir det si onskar. Salunda bor det
vara berittigat att franfalla sitt krav pad inlosningsskyldighetens fullgo-
rande, direst det anser sig ej kunna &tndjas med namndens beslut. Denna
ritt ar givetvis begrinsad av gillande civilrittsliga regler. Har starbhuset
exempelvis slutit avtal med den inlosningspliktige om inlosningsvillkoren,
ar det bundet av avtalet. Hinsyn till den inlsningspliktige kraver emel-
lertid, att starbhusets ritt till avstiende fran inlosningspliktens utkrivan-
de begriinsas i storre omfattning, in som féranledes av civilrittsliga regler.
Har féreslagna niamnd tillkallats, bor visserligen stirbhuset vara oférhind-
rat att avstd fran inlosningspliktens vidare utkrivande, direst stdrbhuset
anser sig icke kunna atnojas med det beslut, som nimnden meddelar. Men
i sadant fall synes stirbhuset bora liggas, att inom viss tid efter erhallen
del av nimndens beslut meddela den tillstindsgivande myndigheten, huru-

vida stirbhuset vill avsta frin inlosningspliktens vidare pafordrande. Den

betiéinketid, varpa stirbhuset skiligen bor kunna gora ansprik, synes kunna

begriinsas till dtta dagar efter det nimndens beslut bevisligen delgivits
stirbhuset. Foljden av en bestimmelse med antytt innehall komme att
bliva den, att, diirest stirbhuset icke inom nimnda Atta-dagarsperiod gjort
anmilan, fér detsamma intriidde skyldighet att pd de av nimnden beslu-
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tade villkoren lata den inlosningspliktige erhilla den material, som kunde
vara ifraga. De sakkunniga vilja i detta sammanhang framhélla sisom
sjalvklart, att, om starbhuset, utan att hava avgivit sidan anmilan, som
nyss omformiélts, emottagit den av nimnden beslutade inlosningssumman
eller del dirav, avtal maste anses slutet med den inlosningspliktige av det
- innehall, naimndens beslut angiver, direst annat icke skulle kunna anses
~ vara mellan parterna ¢verenskommet.

Lika vil som det maste anses ligga i sakens natur, att den som erhaller
férmanen av ratt till inlosens pafordrande, icke bor tvingas att begagna
sig av forméanen, lika vdl maste i inlosningspliktens begrepp ligga skyldig-
het for den forpliktade att losa till sig den material, som ir ifriga. Hirav
torde ocksa folja, att den senare méste bliva bunden av niamndens beslut.
Visserligen ér det téinkbart att infora ritt for den forpliktade till talan emot
beslutet. Men en sadan ritt skulle strida mot skiljemannainstitutets prin-
cipiella syfte, ndmligen att snabbt bringa en tvistefraga till avgorande, och
skulle vara sarskilt olimplig inom trafikrorelsens omride, dir det kan vara
av allmiint intresse, att en beviljad trafikrittighet skyndsamt kommer till
anvindning. Av denna anledning anse de sakkunniga, att den inlosnings-

skyldige icke bor beredas majlighet till klander av nimndens beslut.

De sakkunniga hava ovan foreslagit, att, om nimnd tillkallats och be-
staimt inlosningsvillkoren, men stirbhuset underlatit att inom viss tid hos
den tillstandsgivande myndigheten gora anmilan om sin 6nskan att avsti
fran inlosningspliktens utkrivande, stirbhuset skulle vara bundet av nimn-
dens beslut. Detta skulle innebéra, att den inlésningsskyldige med erbju-
dande av sin av nimnden féreskrivna prestation skulle kunna pafordra mate-
rialens utlimnande till sig. Emellertid ir det icke uteslutet att stiirbhuset
végrar att stilla sig en anmodan dirom till efterriittelse. Visserligen skulle
i sddant fall den inlésningsskyldige med vederborande myndigheters hjilp
kunna erhélla sin riatt. Men detta skulle for honom medféra kostnader av
olika slag samt forlustbringande drojsmal. Skilig hinsyn mot den inlos-
ningsskyldige synes dirfor kriva, att han i sidant fall bliver helt befriad
frin inlosningspliktens fullgérande. I anledning hirav foresld de sakkun-
niga, att efter anmilan av den inlosningspliktige den tillstindsgivande myn-
digheten ma i fall, som nyss nimnts, kunna medgiva honom befrielse fran
ifrigavarande plikts fullgérande. Detsamma bor gilla ifall stirbhuset vig-
rar fullgora avtal om materialinlésen, som utan namnds tillkallande slutits.

For den inl6sningspliktige bor stadgas visst dventyr for underlitenhet att
inom viss tid fullgora sin skyldighet. Detta dventyr bor besté i forlust av
trafiktillstindet. Tiden torde kunna bestimmas till tre ménader, riknat

frin den dag den tillstindsgivande myndighetens beslut om inlésnings-
skyldighet vunnit laga kraft. Fér vinnande av kontroll ver inlosningsplik-
tens fullgérande, synes det limpligt, att den inlosningspliktige iligges att
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inom nimnda tid hos den tillstindsgivande myndigheten styrka, antingen
att stirbhuset avstatt fran krav pa inlosningspliktens fullgérande eller att
han vunnit vederbérande myndighets befrielse fran densamma, eller ock
att han med vederborande stirbhus ingitt inlosningsavtal.

D4, sdsom ovan sagts, forutsittning fér nirvarande icke finnes for in-
forande i hela riket av inlosningsplikt, utan sddan bor komma ifraga alle-
nast i de fall, den tillstandsgivande myndigheten tillimpar den i direkti-
ven omférmilda principen, kan givetvis en for myndigheten tvingande
bestimmelse om upptagande i tillstdndsbeslutet av inlosningsplikt sdsom
villkor for trafikriittighetens utovande icke foreskrivas, utan maste avgo-
randet om behovligheten och limpligheten av sadant villkor limnas &t
myndigheten. Denna valritt for myndigheten bor komma till uttryck i de
lagforeskrifter, vilka av i det foéregiende anférda skl dro nodvindiga for
inforande 6verhuvudtaget av inlosningsplikt.

Erforderliga lagbestimmelser torde bora hava sin plats i lagstiftningen
om yrkesmiissig automobiltrafik. Direst nu gillande foreskrifter angdende
denna bibehéllas, torde bestimmelserna kunna upptagas i en ny med 27 a
betecknad och till motorfordonsforordningen den 20 juni 1930 fogad para-
graf. Skulle 1936 irs trafikutrednings forslag till forordning angaende yrkes-
miissig biltrafik m. m. upphéjas till lag, torde bestimmelserna om inlds-
ningsplikt bora erhalla sin plats i forslagets 18 §.

I enlighet med vad de sakkunniga ovan anfért hava de uppgjort harvid
fogade forslag till lagbestimmelser.

Atgiirder till avhjiilpande av de genom atstramningen i tillstindsgiv-
ningen uppkomna oliigenheterna. I de sakkunnigas direktiv framhalles,
att sirskilt de forare, vilka icke kunde périkna att erhalla trafiktillstind,
oligenheterna av den ovissa och beroende stillning, de under tillamp-
ningen av nuvarande system intoge, vore alltfor pitagliga for att behova
niarmare framhallas. Med den Atstramning i tillstindsgivningen, som nu-
mera uppkommit, hade — framhélla direktiven — frigan om den Ione-
anstillda personalens villkor alltmer fitt karaktiren av ett socialt problem
av sadan betydelse, att detsamma icke kunde i samband med tillsténds-
givningen limnas obeaktat av de tillstindsgivande myndigheterna. I an-
ledning hirav har it de sakkunniga uppdragits att utreda, huruvida det

allméinna m4 kunna vidtaga atgirder till avhjilpande av antydda oldgen-

heter, dirvid till dvervigande borde upptagas mojligheten av obligatorisk
anslutning av sivil trafikutovare som anstéllda till en pensionskassa.

Majligheten av pensionering. Innan de sakkunniga nirmare ingd pa fra-
gan om mojligheten av att losa det sociala problem, som i direktiven an-
givits, torde redogérelse bora limnas om och i vad utstrickning de lone-
anstillda for narvarande atnjuta forménen av pension fran arbetsgivarna,
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Enligt de svar, som de tillstandsgivande myndigheterna avgivit pa de sak-
kunnigas hos dem gjorda forfragningar hiarutinnan, tillkommer sidan for-
man personalen allenast i nagra fa undantagsfall. De arbetsgivare, som be-
rett sina anstillda automobilférare pension, dro dels de enskilda jarnvigs-
forvaltningar, som bedriva automobiltrafikrorelse, dels i viss mindre om-
fattning statens jarnviagars omnibusforetag, dels ock nigra sparvigsforetag
och omnibusaktiebolag. Rorande Gvriga foretagares instéllning till frigan
om arbetsgivarnas pensionering av personalen torde den framgi av foéljande
till linsstyrelsen i Ostergotlands lin pd dess forfrigan om de anstilldas
pensionering av trafikbildgarforeningen dirstides avgivna svar.

»Foreningsstyrelsen har sig icke bekant, hur de jarnvigsbolag inom linet,
som dven driva biltrafik, ordnat denna angeligenhet. Men i den 6vriga trafiken
forekommer det icke och har icke heller planerats for narvarande.

Vi anse det icke under nuvarande forhdllanden majligt att dstadkomma, eniar
den yrkesmaissiga trafikens existensmojligheter icke ens forméi limna dess inne-
havare dylik trygghet. Trafiken innehaves till storsta delen av sméaforetagare
med litet eller inget kapital och uppehélles med relativt hastigt utslitet material,
vilket anskaffas pd avbetalningskop och méste inbetalas pi si kort tid, att
foretagen 1 forhallande till sina varden och omsédttningar aldrig kommer till
nagon period av kapitalbildning. Dessutom ar transportbehovet mycket va-
rierande och arbetstillfillena darfér ojimna, vilket #iven har ogynnsamma in-
verkningar. Vidare aro foretagen si méinga och si titt beligna, att de stin-
digt ligga i hird konkurrens om de arbetstillfillen som finnas, varfér icke mer
an vad som ar nodvandigt for uppehillet kan adstadkommas. Ekonomien maste
1 de flesta fall anses svag, och si svag, att man méste betvivla mojligheten av
ytterligare palagor av nigot slag.»

Angaende sittet for anordnande av den pensionering, som férekommer
inom en del foretag, torde bora anforas foljande av dem hirutinnan lim-
nade uppgifter:

Kristianstad—Hassleholms och Ostra Skdnes jirnvigar: »Enligt det léneav-
tal, som giller for den vid linjetrafikrorelsen anstillda personalen skall chauf-
forspersonal, som ej dr medlem i Enskilda Jirnvigarnas pensionskassa, hava
skyldighet att pa egen bekostnad och efter eget val antingen forskaffa sig med-
lemskap i denna pensionskassa eller ock kopa livbrev for en sammanlagd premie
pr man och ar av lagst 320 kronor. Vid namnda l6neavtals ingaende har for-
valtningen av hiansyn till forsikringsplikten medgivit en diremot svarande lone-
forhojning.»

Ystad—Eslovs, Malmé—Ystads m. fl. jirnvigars forvaltning: »>I linjetrafik
anvand personal tillhor antingen Enskilda Jarnvigars pensionskassa eller ock
ar dylik befattningshavare kapitalforsikrad. Forsikringen utfaller vid 63 &rs
alder.

For de befattningshavare, som kommit i1 jirnvigens tjinst vid omnibuslin-
jernas overtagande, har jirnvigens andel i avgifterna till sivil pensionskassan
som till kapitalforsikringen begrinsats till 180 kronor per &r.»

Malmé—Simrishamns m. fl. jirnvigars forvaltning har i sitt kollektivavtal
med automobilférare bl. a. foljande bestémmelse: »For — — — chaufforer bi-
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drager forvaltningen med 180 kronor per man och ér till pensions- eller liv-
och kapitalférsikring, under forutsittning att en var av dem bidrager med
minst samma belopp. Forvaltningens bidrag vid forsakring utgar till dess veder-
borande fyllt 60 &r eller dessférinnan avgitt ur tjinsten.»

AB. Kullens omnibustrafik: »I den linjetrafik, som — -— — numer ombesorjes
av AB. Kullens omnibustrafik finnes fyra fast anstillda chaufférer. Tva av
dessa iro medlemmar av Understodsforeningen Hilsingborg—Héssleholms jérn-
viigars pensions- samt inke- och pupillkassa och erligga ménadsvis avgift till
denna kassa i enlighet med for densamma gillande stadgar. Arbetsgivaren er-
ligger lika mycket i minatlig avgift som deligaren. For nirvarande éro dessa
avgifter for den ena chaufféren kr. 19: 37 pr manad och for den andre kr. 15: 35
pr ménad och bidrager alltsi arbetsgivaren med samma belopp.»

Den personalpensionering, som silunda for nirvarande forekommer inom
den yrkesmissiga automobiltrafikrorelsen, dr helt och hillet grundad pi
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, en foljaktligen uteslutande
frivillig pensionering.

Om sédan pensionering har ocksd inom vissa grenar av trafikrérelsen for-
handlingar figt rum mellan arbetsgivare och arbetstagare. Salunda inleddes
i Stockholm under ar 1936 férhandlingar mellan droskiigare och drosk-
forare. Forsikringstekniska utredningar inférskaffades och enligt prelimi-
nirt uppgjorda forslag vore pensioneringsfrigan avsedd att anordnas ge-
nom bildandet av en pensionskassa efter i huvudsak foljande grunder.

Pensionsforsikringen skulle omfatta samtliga ordinarie droskférare i
Stockholm, sivil nuvarande som de, vilka framdeles komme att antagas.

Alderspension skulle utgd frin 63 ars dlder med 1200 kronor om éret
under de fyra forsta dren samt dérefter med 500 kronor, di folkpensionen
skulle tillkomma.

Pensionsavgiften, som skulle erliggas for alla med lika belopp, skulle ut-
géras av dels en grundavgift och dels en tilliggsavgift och betalas med
hilften av droskigaren och hilften av foraren. Enligt uppgjorda berik-
ningar skulle densamma belopa sig till ett belopp av tillhopa mellan om-
kring 17—19 kronor i ménaden, beroende pd olika ur forsikringsteknisk
synpunkt valda alternativ. .

Aterbetalning av droskférarnas egna avgifter skulle dga rum vid doéds-
fall fére pensionsildern ivensom for det fall att de upphorde att vara med-
lemmar i pensionskassan fore pensionsfallets intriffande vid erhéllande av
droskrittighet eller avging frin tjinsten pi annan grund.

Atskilliga sammantriden héllos i drendet mellan utsedda representanter
for droskiigarna och forarna. Overenskommelse har hittills ej triffats och
fragan har sedan slutet av ar 1937 icke varit féremél for vidare behandling.

Vidare torde i detta sammanhang bora erinras diirom, att i samband med

férhandlingar omkring arsskiftet 1937—1938 om nytt kollektivavtal for
de till Omnibusigarnas Arbetsgivareférbund anslutna omnibusféretagen 1
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Stockholm med omnejd pa foranledande frin arbetaresidan 6verenskom-
melse triffades om verkstillande av en férutsiittningslos utredning av pen-
sionsfragan for hos nimnda foretag anstillda forare genom fran 6mse sidor
utsedda delegerade. Dessa hava under r 1938 sammantritt och granskat
dels ett fran arbetaresidan framlagt forslag rorande bildande av en sarskild
pensionskassa for berorda foretag och dels ett senare fran arbetsgivare-
sidan framlagt motforslag, enligt vilket fragan skulle ordnas genom fri-
villig forsikring i pensionsstyrelsen i kombination med invaliditetsforsik-
ring i ett forsikringsbolag.

Pensionen vore enligt bada forslagen avsedd att utfalla vid 63 ars alder.
Storleken av densamma skulle vara beroende utav erlagda avgifter och
aterbiring av avgifterna skulle diga rum vid dodsfall.

Férhandlingarna mellan parterna paga fortfarande.

Vid 6vervigande av mojligheten av de anstdlldas obligatoriska anslut-
ning till nagon pensionskassa trider omedelbart i forgrunden den frigan,
huruvida kostnaden hirfor skall vila & arbetsgivaren eller arbetstagaren
eller bada. Innan de sakkunniga inga pa denna friga, torde redogérelse bora
lamnas for den obligatoriska pensioneringsskyldighet, som i vart land redan
forekommer, och for de ytterligare atgirder, som i sidant avseende over-
vigts, dvensom for de ekonomiska konsekvenser som en utvidgad pensio-
nering av 1 enskild tjinst anstillda vintas medfora.

Da man s6kt pa lagstiftningens viig losa frigan om befolkningens skyd-
dande mot de ekonomiska foljderna av alderdom och invaliditet, har detta
skett efter tvenne skilda system. Enligt det ena av dessa omfattar nimnda
lagstiftning huvudsakligen lénearbetarna. Enligt det andra systemet dir-
emot omfattar pensioneringen hela befolkningen.

Den moderna socialforsiikkringens historia i Sverige kan sigas borja med
riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 maj 1884. I denna skrivelse
anholl riksdagen bland annat, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda om
och 1 vad man atgirder kunde finnas lampliga for beredande av alderdoms-
forsikring at arbetare och med dem jamforliga personer samt direfter gora
de framstéllningar till riksdagen eller vidtaga de anordningar i 6vrigt, till
vilka forhéllandena kunna foranleda.

I anledning hérav tillsatte Kungl. Maj:t samma &r en kommitté — den
sa kallade dldre arbetarforsikringskommittén — som ar 1889 framlade for-
slag till lag om obligatorisk dlderdomsforsikring for en var i riket man-
talsskriven svensk undersate. Detta forslag, som silunda anslot sig till det
senare av ovan namnda system, framlades icke for riksdagen. I stillet upp-
drog Kungl. Maj:t ar 1891 it en ny kommitté, den si kallade nya arbetar-

- forsakringskommittén, att ytterligare utreda frigan.

Pa grundval av ett av denna kommitté utarbetat forslag framlade Kungl.
Maj:t till 1895 ars riksdag proposition, innehéllande bestimmelser om
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obligatorisk forsikring mot invaliditet, varmed likstilldes uppnidda 70
ars alder, for alla hos arbetsgivare mot en viss avloning anstillda personer
over 18 ar. Detta forslag var silunda grundat pa det ovan forst nimnda
systemet. Forsikringsavgiften skulle enligt detta forslag erliggas till viss
del av arbetaren och resten av arbetsgivaren. Propositionen avslogs emel-
lertid av riksdagen, som i skrivelse den 19 maj 1895 anholl om fornyad
provning av frigan och om nytt forslag.

I proposition till 1898 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t ett nytt for-
slag. Detta skilde sig fran 1895 ars forslag huvudsakligen dérigenom, att
arbetsgivarnas bidragsskyldighet borttagits och ersatts med motsvarande
bidrag av statsmedel samt att aldersgrinsen siinkts fran 70 till 65 ar. Ej
heller detta forslag lyckades vinna riksdagens bifall.

Ar 1907 tillsatte Kungl. Maj:t en ny kommitté, den sa kallade ilder-
domsforsikringskommittén. Ett av denna uppgjort forslag till frigans
losning framlades i proposition nr 126 till 1913 ars riksdag. Forslaget var
grundat pa det ovan nimnda systemet om en hela folket omfattande pen-
sionering. Om anledningen hirtill anférde kommittén bland annat f6ljande:

»Aven ur en annan synpunkt maste en blott till vissa klasser eller yrken
begransad forsikring valla avsevirda oligenheter. Ett stort antal personer till-
hora under olika skeden av sitt liv olika sociala och ekonomiska grupper i sam-
hillet. Vid en invaliditetsforsikring, som omfattar exempelvis allenast Ione-
arbetare, kan det nippeligen undvikas, att manga, som ursprungligen tillhort
forsikringen, vid tidpunkten for invaliditetens intridande icke lingre tillhora
densamma eller att Atskilliga forst sent intrida i forsiakringen eller ock under
lingre mellantider sysselsittas i ej forsikringspliktiga yrken. Da emellertid
pensionerna i en forsikring av denna art oftast sta i viss proportion till antalet
erlagda avgifter, méiste i de nimnda fallen pensionsbeloppen bliva sia obetyd-
liga, att de icke kunna tidnkas forsla till skydd mot ndd.»

Kommittén anforde 1 detta sammanhang ytterligare foljande:

I de linder, dir pensionsforsikringen begriansats till allenast lonearbetare,
hade man foretridesvis utgitt frin den uppfattningen, att behovet av forsik-
ringen for dessa arbetare vore vida storre dn inom andra samhéllslager. Genom
omfattande statistiska undersokningar hade man sokt utréna, i vad man be-
hov av understéd vid invaliditet i verkligheten forefunnes inom olika klasser
av befolkningen inom vart land. Dessa undersokningar hade visserligen be-
styrkt, att behovet av pensionsforsikring for lonearbetare vore synnerligen
stort. Men det hade & andra sidan gjorts uppenbart, att behov av understéd
i stor utstrickning gjorde sig gillande dven inom andra klasser, sasom torpare,

hantverkare m. fl., vilka visserligen vore mindre talrika &n den stora lone-

arbetarklassen, men som i férhallande till sitt antal 1 samma eller nidstan samma
proportion, som denna klass representerades bland de understédsbehévande.
En invaliditetsforsikring, som begrinsades till lonearbetarna, komme saledes
att fran forsikringen utesluta betydande grupper inom befolkningen.

Av anforda skil hade kommittén grundat sitt forslag pa den allménna regeln,
att en var svensk man eller kvinna skulle forsdkras till erhiallande av pension.
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Alla de, som i avgivna yttranden 6ver forslaget uttalade sig i denna fraga,
delade kommitténs uppfattning.

Foredragande departementschefen, statsridet Schotte, anférde i pro-
positionen bland annat féljande:

»D& de skil, varpd kommitténs uppfattning grundats, synas mig Overty-
gande, tvekar jag ej att ansluta mig till kommitténs standpunkt, att lagstift-
ningen pa detta omrdde bor givas en sidan utstrickning, att darmed ernis
en hela folket omfattande forsikring. Om vi for nagot tiotal ar sedan kunnat
infora alderdoms- och invaliditetsforsikring, hade sannolikt en lonearbetare-
forsikring allena ifrdgakommit. Nu déremot, sedan fragan om en allmin folk-
forsikring kommit upp i vart land och genom féreliggande kommittéforsiag
erhallit utformning i lag samt allt flera linder under drens lopp anslutit sig till
folkforsikringstanken och dirjimte var ekonomiska utveckling sa fortskridit,
att de stora uppoffringar, en allméin folkforsikring kriver, icke avskricka eller
synas oss ooverkomliga, kan enligt min mening icke ifrigakomma att vinda
ater till en mer eller mindre ren lonearbetareforsikring.»

Propositionen godkiindes av riksdagen med en del éndringar, varefter
den 30 juni 1913 utfirdades lag om allmén pensionsforsikring. Denna un-
derkastades av 1928 ars s. k. pensionsforsikringskommitté en ganska ge-
nomgripande revision, varefter med ingdngen av ar 1937 en ny lag om folk-
pensionering tridde i kraft. I denna lag har bibehallits den i 1913 ars lag
upptagna allmiinna regeln, att en var svensk man eller kvinna skall for-
sikras till erhallande av pension.

Sasom av vad ovan anférts framgér, har man i vért land 1ost pensio-
neringsfrigan genom en allmiin folkpensionering, som omfattar samtliga
medborgare. Ur principiella synpunkter torde emellertid icke kunna anses
foreligga hinder for att parallellt med folkpensioneringen inféra obligatorisk
arbetarpensionering. Frigan hirom har dock icke varit foremal for stats-
makternas stiillningstagande 1 vidare man in betriffande sjomins pen-
sionering. Redan pd 1880-talet viicktes forslag om att for dessa lata sir-
skild pensionering giilla. Den 9 november 1900 tillsatte Kungl. Maj:t efter
framstillning av riksdagen en sirskild kommitté, som fick 1 uppdrag att
utreda denna friga. Kommittén avgav den 15 november 1904 sitt forslag.
Detta upptog bland annat pension at sjoman, under villkor att han upp-
natt 60 ars alder och innehaft anstillning & fartyg under viss minimitid.
Over detta forslag avgav kommerskollegium yttrande, vari bland annat
foljande anfordes:

Aven om behovet av siirskilt understodsvisende for och sirskild pensione-
ring av sjofolk i icke ringa man stode i samband med en detta allt fortfarande
utmirkande obendgenhet att genom besparingar av arbetsfortjinsten sorja for
framtiden, kvarstode dock si minga pi frigan inverkande faktorer, vilka lige
helt och hallet utom sjominnens bestimmanderiitt, att en sirskild omvardnad
fran det allménnas sida om dem vore bidde behovlig och berdttigad. Kollegium
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ansige emellertid det i inrikes sjofart anvinda sjofolket icke i samma mén aga
ansprik pa en dylik omvardnad som sjomannen i utrikes fart, si linge en lik-
nande omvardnad ej komme utdvare av dven andra yrken, som bedreves inom
landet, till godo. Den i utrikes fart anvinde sjomannen miste oftast lingre
tider vara langt avligsnad frin hemmet och hemlandet och vore di ur stind
att nojaktigt tillvarataga sina intressen och personligen tillse sina hemmava-
rande anhoriga. Den i inrikes fart anvinde sjomannen befunne sig diremot i
enahanda stéllning, som en mangfald andra arbetare, vilkas yrkesutovning hélle
dem kortare tider avligsnade frin hemmet. P4 nu anférda och Atskilliga andra
skil avstyrkte kollegium kommitténs forslag.

Sedan 1907 drs alderdomsférsikringskommitté tillsattes, overlimnades
till denna fragan om sjéomanspensioneringen. I sitt forenimnda betéinkande
anforde kommittén, att den icke funne nigra skil tala for att sirskilt for
denna yrkesgrupp avigabringades en mer gynnad stillning én for andra
av alderdomsforsikringen omfattade grupper. Vid framliggande av kom-
mitténs forslag for 1913 ars riksdag yttrade foéredragande statsridet, att
han visserligen icke ansige frigan om sjofolkets pensionering vara pa ett
fullt tillfredsstillande sitt 1ost genom alderdomsforsikringskommitténs for-
slag, men att han dock for det divarande funne sjofolket bist betjint med
att icke utbrytas ur den allménna forsikringen, s& mycket mer som han
hade for avsikt att upptaga frigan om sirskild sjomanspensionering inyo
till sirskilt 6vervigande. Denna friga ir emellertid fortfarande oavgjord.

Vid atskilliga tillféllen under senare ar hade dock frigan om beredande
av sirskild pension 4t i enskild tjanst anstillda personer varit foremal for
statsmakternas uppmirksamhet. Denna har emellertid varit inriktad ute-
slutande pa 6nskvirdheten och mojligheten av att skapa betryggande for-
mer for en pa frivillighetens vig utfist pension, men diremot icke pa frigan
om inférande av obligatorisk pensionering av loneanstillda. Erinras ma
salunda dirom, att i anledning av frin olika organisationer av privatan-
stillda hos Kungl. Maj:t gjorda framstillningar om lagstiftning angiende
de privatanstilldas pensionsfrigor Kungl. Maj:t for dess utredande till-
kallade sirskilda sakkunniga, vilka den 10 december 1927 framlade ett
forslag till lag om frivillig tjéinstepensionering. I det vid forslaget fogade
betinkandet framholls, att laglig skyldighet for arbetsgivare att bidraga
till I6ntagares pensionering icke foreldge, utan att hans forpliktelser dir-
utinnan kunde héarledas allenast ur ett frivilligt Atagande i samband med
tjansteavtalets slutande eller eljest, samt att den foreslagna lagstiftningen
ej avsage att gora éndring hirutinnan utan syftade allenast till att skydda
de anstalldas ritt till dem utlovade pensionsférméner och att férbjuda sa-
dana inskrénkningar i pensionsutfiistelsen, som kunde anses obehoriga. I
de yttranden, som avgivos over betinkandet, framhélls av bland andra
socialstyrelsen féljande:



57

Den svenska allmiinna folkpensioneringen saknade majlighet att sorja for en
efter de olika samhillsklassernas ekonomiska och sociala forhéillanden avpassad
pensionering, utan méiste inskrinka sig till att tillférsikra en var ett visst exi-
stensminimum. Det vore tydligen ett allmint intresse, att frivillig pensionsfor-
sikring allt mer utvecklades, och det vore siledes befogat, att lagstiftningen in-
grepe dirfor. Hirvid borde emellertid storsta hinsyn tagas till de bestaende for-
hallandena. Grundsatsen om arbetsgivarens plikt att om mojligt trygga sina
tjansteméan vid viss uppnadd alder och intriffande arbetsoférmiga holle otvi-
velaktigt pa att vinna terring dven inom sidana omraden av niringslivet, dir
man tidigare sttt timligen frimmande infor tanken. Tillkomsten under senare
ar av ett antal av arbetsgivarna kraftigt understodda pensionskassor talade hir
ett nog si tydligt sprik. En viktig forutsittning for den frivilliga pensionsfor-
sikringens utveckling vore, enligt vad erfarenheten visade, att vederborande
arbetsgivare intresserade sig dirfér. Det syntes alltsi nodvandigt att vid lag-
stiftningens genomférande taga hinsyn ej blott till de anstélldas utan dven till
arbetsgivarnas intresse for fragan.

Forslaget, som fran flera hill avstyrktes, omarbetades av de sakkunniga.
Ett nytt forslag framlades av dem den 8 september 1928, men icke heller
detta foranledde till ndgon atgérd.

Vid 1936 ars riksdag upptogs dnyo frigan om privatanstilldas pensio-
nering till behandling. I olika motioner begirdes bland annat utredning
rorande de dtgirder, som genom sambhillets forsorg limpligen kunde vid-
tagas till frimjande av de privatanstiilldas pensionering. Over dessa motio-
ner avgav andra lagutskottet utlitande nr 57. I detta anfordes, att frim-
jandet av pensioneringen av i enskild tjinst anstéllda vore av stor social
betydelse samt att darfor atgirder i sidant syfte borde vidtagas, exempel-
vis for utveckling av den frivilliga folkpensioneringen, for 6kad anslutning
till pensionskassor m. m., dirvid dock borde iakttagas, att den obligato-
riska folkpensioneringens grundvalar icke rubbades. Med éberopande hirav
hemstillde utskottet, att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begira utred-
ning i motionernas syfte. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hem-
stallan.

I anledning av detta riksdagens beslut bemyndigade Kungl. Maj:t den
11 september 1936 chefen for justitiedepartementet att tillsitta en kom-
mitté att verkstilla utredning betriffande frigan om pensionering av i
enskild tjinst anstillda personer. I det anforande till statsradsprotokollet,
vari direktiv limnades for kommitténs arbete, anférde justitieministern
bland annat féljande:

»Liksom 1936 ars riksdag utgdr jag frin att utredningen bor avse samtliga
grupper av i enskild tjinst anstillda. Naturligen bor diarvid sirskild uppmérk-
samhet dgnas sidana kategorier av dessa, vilka for narvarande dro simst lot-
tade i pensionshiinseende. Dit torde man i forsta hand fi rikna personer, an-
stillda i smaforetag av varjehanda art, Avensom kroppsarbetare. Ehuru krav
icke lira saknas pi inférande av bestimmelser om skyldighet for arbetsgivarna
att, oavsett utfistelse om pension, ombesérja pensionering av hos dem anstilld
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personal, finner jag dock Gvervigande skil tala for att utredningen begrinsas
att avse atgiirder, som utan att rubba principen om frivilliga pensionsutfis-

telser frin arbetsgivarnas sida dro dgnade att skapa en tillfredsstallande 16sning |

av problemet. Darvid bor undersokas vilka atgirder, som fran det allminnas
sida kunna vidtagas for att frimja utbredningen av den frivilliga pensione-
ringen, i frimsta rummet genom ytterligare utbyggnad av den frivilliga folk-
pensioneringen och 6kad anslutning till pensionskassor.

Fragan om sikerstillandet av de anstilldas ritt att utfd dem tillforsikrade
pensionsforméaner bor upptagas till allsidig provning, diarvid samtliga de spors-
mal, som avhandlades i 1928 ars betankande, goras till féremal for fornyat
overvagande.»

Kommittén avgav sitt betankande den 28 juni 1938 och fogade vid det-
samma bland annat ett forslag till lag om frivillig pensionering av i enskild
tjanst anstillda.

I enlighet med sina direktiv upptog kommittén icke frigan om obliga-
torisk pensionering av sadana anstéllda, utan begrénsade sitt forslag till
att avse atgiirder, som kunde skapa betryggande former for den frivilliga
pensioneringen. Hirjamte gjorde kommittén — utan att framligga nigot
positivt forslag — en del uttalanden rérande mojligheten av den frivilliga
pensioneringens framjande. I sidant avseende anforde kommittén bland
annat foljande:

»Ehuru arbetsgivarna under senare ar i allt storre utstrickning visat intresse
for pensioneringen av de anstillda, torde det dock alltjimt endast vara en
mindre del av de enskilda arbetsgivarna, som pé ett tillfredsstillande sitt 16st
detta sporsmal. Hos stora grupper arbetsgivare, i frimsta rummet sidana, som
driva smaféretag av varjehanda art, har hittills foga eller intet gjorts i pen-
sioneringsfriagan. Aven om dessa arbetsgivare stilla sig forstiende till saken,
aro deras ekonomiska resurser emellertid icke siallan si begrinsade, att arbets-
givarna sakna majlighet att Ataga sig ahsvar for pensionsutfistelser. Med tanke
sarskilt pa dylika fall uppstéaller sig frigan, vilka Atgirder frin det allménnas
sida, som kunna anses andaméilsenliga och ur social synpunkt pakallade for
att stimulera till pensionsutfistelser och att litta den ekonomiska bordan av
pensioneringen. Naturligt ar, att dylika atgirder méste innebidra ekonomisk
subvention i en eller annan form.»

Kommittén undersockte i sidant hinseende olika mojligheter. En av
dessa innebar, att det allménna atoge sig att pa vissa villkor och i viss ut-
strickning lamna direkta tillskott till av arbetsgivare utfist pension. Kom-
mittén anforde i anslutning hartill foljande:

»Den belastning 1 ekonomiskt hénseende, som dirigenom skulle komma att

°

laggas & sambhallet, bleve givetvis betydande. Aven om denna belastning icke
skulle Gverstiga samhéllets resurser, maste man dock stilla sig tveksam till
fragan, huruvida en social hjalpverksamhet av det omfing det hir galler till

forman for en specialkategori — de i enskild tjanst anstidllda — bor ifriga-
komma. Kommittén finner for sin del, att si icke bor vara forhallandet. Anser
man 6verhuvud, att sambhillet, utover de betungande bordor, som pilagts det
allmédnna genom folkpensioneringens ordnande och vilka icke ovisentligen
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skiirpts genom den nyligen genomférda dyrortsgraderingen av folkpensionerna
och lagstiftningen om barnbidrag, skall binda sig for ytterligare utgifter i pen-
sioneringsindamal, béra frukterna hirav icke forbehillas en viss grupp av
samhillets medlemmar utan sdsom hittills komma dessa mera allmént tillgodo.»

Kommittén upptog ocksd till overvigande mdjligheten av att genom
ytterligare utbyggnad av den frivilliga folkpensioneringen frimja utbred-
ningen av den frivilliga pensioneringen av i enskild tjinst anstillda och
kom till det resultatet, att utvidgning av sagda folkpensionering icke lim-
pade sig som ett led bland atgéirderna for sadant frimjande.

Kommitténs betinkande vilar fér nirvarande i justitiedepartementet.

I anslutning till vad silunda anférts angiende pensionering av i enskild
tjiinst anstillda torde béra erinras dirom, att den sa kallade forsikrings-
utredningen i en den 8 oktober 1938 dagtecknad skrivelse fast chefens for
handelsdepartementet uppmirksamhet pd vissa frigor, som vore férbundna
med det framtida ordnandet av anstiilldas och arbetares pensionering. Inne-
hallet i skrivelsen dr huvudsakligen foljande:

De utan jimforelse mest betydelsefulla problemen for svensk livforsikrings-
verksamhet av i dag vore rintefrigan och kapitalforsikringsfragan. Rintefoten

 innebure for livforsikringen ett ytterst betydande osikerhetsmoment samtidigt

som denna faktor vore av sarskilt stor betydelse vid bestimmandet av den
crforderliga premienivan och reservbildningen. De sista arens utveckling utvi-
sade, att man for narvarande vore i saknad av hallpunkter for ett bedomande
av vad den framtida utvecklingen kunde komma att innebdra i friga om
rantan. :

Férutsittningen for forrintning av ett férsikringsbolags tillgangar vore den,
att tillgdngarna kunde placeras. Savitt kunde bedémas funnes icke nigra ga-
rantier for att placeringsmojligheterna skulle ticka ridande placeringsbehov.
Uppenbarligen hade redan under de senare dren jimvikten mellan dessa tva fak-
torer blivit stord. Intet hindrade, att icke framtiden kunde komma att medféra
innu starkare rubbningar i nimnda avseende. Tydligen kunde icke heller pi
detta omrade lika litet som i friga om rinteutvecklingen nigon grundad prognos
uppstallas.

Livforsakringen krivde allt storre fondering. Placeringsbehovet vore i stigan-
de. Hartill komme, att ett rintefall 6kade placeringsbehovet, som dérefter i sin
ordning kunde vintas medfora ytterligare tryck pd rantan o. s. v. Men sam-
tidigt med att livforsikringsvisendets placeringsbehov alltmer vixte, syntes
placeringsmojligheterna snarare minska.

En forsikringsform, som #nnu vore i sin linda, vore arbetarpensionsfor-
sakringen. Sivitt kunde bedomas, vore den tid icke langt avligsen, dd dven
frigan om arbetares pensionering pa allvar komme att upptagas. Om si
skedde, komme en ny och utomordentligt stark okning av placeringsbehovet
att intrida samtidigt med att 6kade svérigheter uppstode i friga om bestim-
mandet av den rinta, som borde liggas till grund for berikning av premier och
premiereserv?.

Finge arbetarpensioneringen stérre omfattning, vilket vore att vinta, kom-

1 Livforsikringens tekniska system innebir, att viss del av den arliga premiebetalningen fonderas.
Systemet benimnes premiereservsystem.
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me resultatet att bli en enorm fondbildning, i stort sett jamforlig med den, som
en pa premiereservsystem uppbyggd folkpensionering skulle kriva. Bortsett
fran sporsmalet om forsikringens karaktir av frivillig eller obligatorisk skulle
vi std infor i huvudsak samma problem, som forelegat for 1928 &rs pensionsfor-
sikringskommitté., Dennas provning hade resulterat i ett sedermera av stats-
makterna godkant forslag, som inneburit en genomgripande reform av inva-
liditets- och dlderdomsforsikringen, varigenom premiereservsystemet ersatts med
ett fordelningssystem.

Infér de nya komplikationer, som -— direst icke sjilva placeringsmajlighe-
terna underginge en fullstindig omvandling — komme att uppsti vid en ytterli-
gare utokning av pensionsforsakringen, vore det nédvindigt att ingiende Gver-
viiga fragan, huruvida det vore mojligt vidtaga atgirder, som forebyggde en
utveckling av denna forsikring efter linjer, som senare kunde visa sig ofram-
komliga.

D4 forsakringsutredningen tillkallats fér helt andra uppgifter och pa grund
dirav icke vore lampad for en mer ingdende behandling av de méingfaldiga
fragor av samhillsekonomisk och annan art, vartill hinsyn méste tagas vid ut-
arbetande av forslag till 16sning av det berdrda problemet, anhélle utredningen
— under erinran om att Kungl. Maj:t hade att inom kort taga stillning till
det av 1916 ars kommitté utarbetade forslaget till lag om frivillig pensionering
av i enskild tjanst anstillda — att chefen for handelsdepartementet ville vidtaga
atgirder for dstadkommande snarast méjligt av utredning av de i skrivelsen om-
formélda spérsmailen. :

Vid skrivelsen var fogad en av forsikringsutredningens ordférande, che-
fen for forsikringsinspektionen, upprittad promemoria, innehéllande resul-
tatet av en preliminir undersokning betriffande genomférandet av obliga-
torisk pensionsforsikring for anstillda och arbetare i syfte att belysa moj-

ligheten for denna frigas ordnande ur teknisk och organisatorisk synpunkt..

Enligt promemorian har vid undersékningen icke till behandling upptagits
frigan om vad ur samhillsekonomisk synpunkt kunde anses realiserbart.

Ehuru de pensionsforméner, som utgi enligt lagen om folkpensionering
den 28 juni 1935, i jimforelse med dem, som utgingo enligt 1913 érs lag,
dro visentligen bittre, torde det dock icke kunna bestridas, att jamval det
genom 1935 ars lag inforda utvidgade pensionsskyddet i allminhet icke
ar tillrdckligt. Endast i undantagsfall torde den pa dyrare orter ricka till
nodtorftig biargning for ensamstiende pensionstagare. Hirtill kommer, att
bestimmelserna om pensionsilderns intride forst vid 67 ars alder inne-
fattar en allvarlig oligenhet siirskilt for de inom den yrkesmiissiga auto-
mobiltrafiken anstillda forarna, vilka i regel torde kunna antagas bliva
nodgade att lamna forvirvsarbetet vid tidigare &r.

Det ar darfor synnerligen 6nskviirt, att de i denna rorelse anstillda be-
redas bittre skydd mot de ekonomiska féljderna av &lderdom och invali-
ditet, in vad den allménna folkpensioneringen kan erbjuda. Den enda nu

till buds stiende effektiva atgird, som &r lgnad att skapa sidant skydd,
ar otvivelaktigt anslutning till ndgon pensionskassa, varigenom kan er-
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héllas en till beloppet storre pension in den, folkpensioneringen ensam kan
limna. Skulle emellertid denna anslutning goras obligatorisk med skyldig-
het for arbetstagaren att utan hansyn till sin forméga erligga visst bestamt
premiebelopp, skulle de inom den yrkesmissiga automobiltrafiken anstall-
da forarna bliva de enda i privat tjénst anstillda, som skulle tvingas att
mot sin vilja och mihinda 6ver sin formiga pikosta sig battre dlderdoms-
forsorjning, dn folkpensioneringen erbjuder. Férutom den omstandigheten,
att ett sidant tving skulle gi utover det som vid folkpensioneringens in-
forande ansigs skiligen kunna aliggas befolkningen, torde dess genomfo-
rande omojliggoras darav, att de anstillda forarnas inkomster, som bestam-
mas genom avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, for nérvarande i
regel icke medgiva de utgifter, som en ny obligatorisk pensionsférsikring
skulle medféra. Huruvida genom nya avtalsforhandlingar sidan forbatt-
ring av de anstélldas inkomster skulle kunna astadkommas, att de bittre
bleve i stind att gilda eventuella nya obligatoriska pensionsavgifter, un-
dandrager sig givetvis varje bedomande, siarskilt med hiansyn dartill, att
vid faststiillande av lonerna jimvil den ekonomiska barigheten av trafik-
foretagen maste beaktas. De sakkunniga kunna av nu anforda skil icke
fororda ett system, som skulle innebara de anstilldas anslutning till en
pensionskassa med skyldighet for dem att ensamma bestrida kostnaderna
for pensioneringen.

De sakkunniga 6vergd harefter till frigan om obligatorisk skyldighet for
arbetsgivarna att bekosta pensionering av sina anstillda. Sisom de sak-
kunniga forut pavisat, kan genom ett vid tillstindet knutet villkor sidan
skyldighet dlidggas tillstindshavarna endast under forutsittning, att i lag
given foreskrift medger sddant villkors uppstillande. Skulle i motorfor-
donsforordningen eller i en eventuell forordning om yrkesmiissig biltrafik
inforas aliggande for den tillstindsgivande myndigheten att, i samband
med meddelande av tillstind, sisom villkor for dettas giltighet foreskriva
skyldighet for tillstdindshavaren att pensionera de forare, han komme att
hos sig anstilla, skulle inom den yrkesmissiga automobiltrafikrorelsen upp-
komma tva kategorier av anstillda, den ena omfattande dem, som vore i
tjanst hos dldre tillstindshavare, vilkas trafikrattighet icke forbundits med
sadant villkor, och den andra dem, som vore anstillda hos trafikutovare,
vilka vore bundna av villkoret. De till forstnimnda kategori horande skulle
komma att intaga en simre stéllning &n de, som tillhorde den senare kate-
gorien. Likasa skulle arbetsgivare utan villkorligt tillstind intaga en i eko-
nomiskt avseende formanligare stillning &n de, for vilka villkoret vore
gillande. En sidan av det allménna &stadkommen kategoriklyvning synes
olamplig och vara dgnad att forsvira loneavtalsforhandlingar mellan par-
terna. Visserligen finnas redan nu arbetsgivargrupper, som hava pensione-
ringsskyldighet och sidana som icke hava det, men i asyftade fall ar
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skyldigheten icke obligatorisk utan frivillig och ingir sisom ett led i det
mellan arbetsgivaren och de anstillda slutna avtalet.

Uppkomsten av olika kategorier arbetsgivare och arbetstagare kan und-

vikas allenast dirigenom, att samma pensioneringsskyldighet foreskrives
for samtliga foretagare inom rorelsen. Om sidan skyldighet inféres i form
av ett vid tillstindet knutet villkor, maste for likformighetens vinnande
de éldre tillstinden aterkallas och nya sidana utfiirdas, upptagande vill-
koret ifriga. Men ett aterkallande for sidant indamal av redan medde-
lade tillstand kan icke beslutas med tillimpning av nigon bestimmelse
vare sig 1 nu géllande motorfordonsférordning eller i det forslag till for-
ordning om biltrafik, som 1936 ars trafikutredning framlagt, utan torde
for aterkallandet erfordras sirskild bestimmelse, inford i férstnamnda for-
ordning eller, om forslaget vinner kraft av lag, i den foérordning, forslaget
upptager. Denna f6ljd av villkorsviigens anlitande for inforande av arbets-
givarnas obligatoriska pensioneringsskyldighet péakallar, att till 6vervigan-
de upptages, huruvida villkorsviigen 6verhuvud bor begagnas och huruvida
icke skyldigheten bor liaggas 1 sirskild lag. For det senare alternativet tala
foljande omstindigheter.

Foreskrifterna angiende pensionsskyldighetens fullgorande méiste icke
blott avse @mnen, som icke hava nigot gemensamt med motorfordonsfor-
ordningens eller med en eventuell férordnings om biltrafik 6vriga innehall,
utan éven bliva avsevirt omfattande. Bland foreskrifterna méste nimligen

finnas bestaimmelser bland annat om pensionsildern, den tjiinstetid, som |

for pensions atnjutande bor erfordras, pensionsunderlagets belopp, &lders-
pensionens storlek, hel eller avkortad pension, arbetstagarens frantridande
av anstillningen fore pensionsildern, intriffande sjukdom eller vanférhet
och dylikt, forséikring av pension, arbetstagarens skyldighet att deltaga i
premiebetalningen eller arbetsgivarens skyldighet att ensam bestrida
denna m. m.

Om silunda enligt de sakkunnigas mening bestimmelserna om den obliga-
toriska pensioneringsskyldigheten bira hava sin plats i en sirskild lag, in-
stiller sig den fragan, huruvida tillriickliga skill finnas att stadga sidan
skyldighet allenast for utévare av yrkesmiissig automobiltrafik och icke for
arbetsgivare i allménhet. De forsok, som betriffande en viss kategori arbets-
tagare — sjofolket — gjorts for separatlosning av dess pensionsfriga, har
annu icke givit nagot resultat. En omstiindighet, som sirskilt #ir dgnad att
ingiva tveksamhet om mojligheten av att i forevarande avseende stilla
trafikrorelsens utovare i en sirstillning, ir den med rorelsen for nirvarande
forenade svaga ekonomiska birkraften. Det ovan ur kommittébetinkandet
av den 28 juni 1938 citerade yttrandet angiende sméforetagares mojlighet
att ataga sig pensionsutfistelser synes sirskilt tillimpligt p4 den yrkesmiis-
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siga automobiltrafikens utovare. Inom denna rorelse torde de anstillda
forarna kunna beriknas till omkring 25 000. Fér en arlig pension av 1200
kronor vid uppnadda 65 levnads- och 35 tjiinstedr lir enligt vad meddelats
de sakkunniga den érliga pensionsavgiften bora beriknas till i runt tal 200
kronor. En obligatorisk forsikring av nimnda antal anstillda skulle i pen-
sionsavgift kriva arligen i runt tal 5000 000 kronor. Med hiinsyn till vad
for de sakkunniga #r kint om trafikutévarnas ekonomiska stillning i all-
miénhet och med beaktande av det ovan dtergivna yttrandet av Ostergot-
lands lins trafikbildgareférening torde tvivel pd méjligheten att med nyss-
nidmnda summa belasta rorelsen ifraga icke kunna anses oberittigat.

Av nu anférda skal hava de sakkunniga kommit till den uppfattningen,
att de inom den yrkesmissiga automobiltrafikrorelsen anstillda forarnas
pensionsfraga bor losas i samband med frigan om allmiin pensionerings-
plikt for arbetsgivare. For riktigheten av denna uppfattning talar ytter-
ligare den omstindigheten, att sistnimnda friga, som ir en av socialpoliti-
kens forgrundsproblem, icke larer kunna lgsas utan en ingdende behandling
av en mangfald frigor sirskilt av samhillsekonomisk art och att en lagstift-
ning inom férevarande omride for allenast en del av de anstiillda kan —
sdsom forsidkringsutredningen framhéllit — inkoppla den stora frigan p4i
viigar, som sedermera visa sig oframkomliga.

Aven om de sakkunniga silunda icke kunna fororda, att frigan om obli-
gatorisk pensionering av de inom automobiltrafikrorelsen anstillda forarna
brytes ut ur férenimnda sociala problem och gores till foremal for separat
lagstiftning, bora dock, i avvaktan pa ett generellt pensioneringstvang, frin
det allméinnas sida 6vervigas sidana atgirder, som kunna vara av bety-
delse for befordrandet av den frivilliga pensioneringens fortsatta utveckling
och forkovran. Det ar helt naturligt, att denna anknytes till den allméinna
folkpensioneringen. Dirvid bér sirskilt uppmirksammas, att pension be-
redes vid tidigare alder én den i folkpensioneringslagen for alderspension
stadgade pensionsildern 67 ar. Vidare synes man bora verkstilla en sidan
oversyn av nimnda lag, att tilliggspensionerna icke eller endast obetydligt
reduceras, i fall arbetsgivarepension utgir. Den minskning av tilliggspen-
sionerna, som f6r nirvarande skall #iga rum i hindelse arbetsgivarepensio-
nen overstiger vissa belopp, ar namligen dgnad att verka himmande pa
arbetsgivarens benigenhet att utfista en tillfredsstillande pensionering.
Dessa sporsmal dro emellertid beroende pd Kungl. Maj:ts provning, sedan
den i det foregiende omférmilda, av Kungl. Maj:t den 11 september 1936
anbefallda utredningen angfende Atgiirder, som, utan att rubba principen
om frivilliga pensionsutfistelser frin arbetsgivarnas sida, dro ignade att
skapa en tillfredsstillande losning av pensionsproblemet, numera verk-
stillts.

5 — 3892823
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De sakkunniga 6vergd hirefter till den i direktiven omnamnda frigan
om tillstindshavarnas obligatoriska anslutning till nagon pensionskassa i
och for egen pensionering. Syftet med en siddan anslutning skulle enligt
direktiven vara en snabbare omsittning av trafiktillstinden. Detta mal
uppnés emellertid icke enbart dirigenom, att tillstandshavarna genom lag-
bud tvingas till intriide i kassa av nimnda slag. Tvénget ifraga dstadkom-
mer i och for sig icke annat iin, att tillstindshavaren nodgas skaffa sig hogre
pension, in vad den allminna folkpensioneringen erbjuder. Nagon anled-
ning for det allminna att fér sidant &#ndamal anviinda sin tvangsmakt
gent emot privata niringsidkare torde icke finnas. Dessa bora icke betagas
ritten att sjilva bestimma den forsorjning, av vilken de utover folkpen-
sionen vilja komma i atnjutande.

Andra atgiirder éin pensionering till avhjilpande av de i direktiven om-
formiilda oligenheterna. Diremot torde en viss hogsta levnadsalder, efter
vilkens intride trafiktillstindet forlorade sin giltighet, mahinda kunna
medverka till vinnande av snabbare omsiittning av trafiktillstinden. Men
om indamalet med en viss maximiidlder endast skulle vara ett frimjande
av nimnda omsittning, torde anledning saknas att stadga sadan alder
inom andra omraden i riket in de, dir forare anses aga foretride till erhal-
lande av trafiktillstand framfér dem, till vilka tillstandshavarna eller deras
rittsinnehavare overlatit trafikriittigheten, d. v. s. allenast inom Stock-
holm och nigra fi andra omriaden. En for hela riket gillande maximialder
forutsitter med andra ord en tillstindsgivning, som dr grundad pa andra
principer in de nu i regel tillimpade. Denna omsténdighet synes emeller-
tid icke behova utesluta sidana dtgiirder, att maximialder ma kunna stad-
gas for de omriden, inom vilka den asikten ar ridande, att den yrkesmiis-
siga trafikens utveckling i avseviird omfattning bist befrimjas genom att
tillstand foretriidesvis gives at i rorelsen anstiillda forare. Visserligen skulle
den invindningen kunna goras, att en obligatorisk avgingsskyldighet for
en del utovare av yrkesmissig automobiltrafik skulle forsitta dessa i en
stillning utan motsvarighet inom nigot annat niringslivets omrade, dir
principiellt niringsfrihet ir ridande. Alltfor stort avseende torde dock icke
behova fistas vid en sidan inviindning, enir — sidsom i direktiven fram-
halles — med de omfattande befogenheter, som det allminna pa ifraga-
varande omrade forbehallit sig, bor folja skyldighet for det allmdnna att
soka medverka till 16sningen av ett organisationsproblem, vars svarigheter
parterna icke utan offentlig myndighets bistind torde kunna bemistra.
Emellertid bor tanken pd viss maximidlder upptagas till nirmare overvi-
gande allenast under forutsiittning, dels att en snabbare omsittning av tra-
fiktillstanden verkligen vinnes, dels ock att tiden mellan tillstandets er-
hallande och frantridande icke bliver oskiligt kort. Till hjalp vid bedo-
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mandet av huruvida férstndmnda forutsittning kan antagas foreligga inom
droskrorelsen 1 Stockholm har uppgjorts foljande tabell, upptagande an-
talet av de tillstandshavare, som for narvarande aro ligst 60 och hogst
70 ar.

Alder Antal
1 BT B R R e e L P R 31
O ~ ot ARG O SN A SRR e 26
B2 g r A s N R LRI B P B e i e 20
633 G LA A S Sl 8 S I e e O 34
O " U SO b RTE, et B e o A SR o g 8 17
8578 5 Rt e e R S i, S e kI e 19
[0 SRSt A iy S M G Gt s 6, Eople M O I el FT g 14
o7 e Rl OSSR g 24
681,970 sirrbilonn L Ay R R et A 10
69 b S U A R N S e R i g 12
) e B e B S R e R S P o B 10

Om antalet av de droskiigare, som i framtiden uppnidde en forslagsvis
till 67 ar bestimd maximidlder, vore ungefir lika stort som det nuvarande
antalet 67-aringar, skulle arligen utover de tillstind, som kunde meddelas
efter avlidna tillstindshavare — for nirvarande omkring 15 arligen —
ytterligare omkring 24 forare kunna erhilla droskriittigheter, eller silunda
tillhopa omkring 39. Antalet forare i Stockholm utgor for nirvarande om-
kring 1 500. Dérest arligen 39 av dessa skulle erhalla droskriittighet samt
antalet doda i medeltal inom férarkéren, som utvisar mindre dodlighet #n
droskigarkaren, antages utgora omkring 10 arligen, skulle for varje &r ur
forarkaren utga 49 personer. Den, som exempelvis vid 23 &rs alder vunne
anstillning sisom droskforare, skulle foljaktligen, direst han levde, kunna
berikna erhilla drosktillstind forst efter omkring 30 ars tjinst sisom
forare eller vid en dlder av omkring 53 ar. Utsikt skulle silunda kunna fin-
nas for den, som i mycket unga ar antagits till forare, att, 1t vara vid en
relativt hog alder, erhdlla droskriittighet.

Féljande tabell utvisar ldern av och i varje aldersgrupp antalet av dem,
som under 1938 och hittills forflutna del av 1939 erhallit droskrittighet i
Stockholm.
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Medelaldern fér de under &r 1938 och 1939 nyblivna droskigarna har
utgjort 55 34 ar.

Aven om en foreskriven maximitid for utovande av drosktrafikrorelse i
Stockholm salunda skulle skapa en nigot snabbare omsittning av tillstan-
den, skulle dock sagda tid icke kunna i hogre grad sinka den medelalder,
vid vilken forare for nirvarande i Stockholm erhélla droskréttighet.

Den andra forutsittningen for inforande av maximialder, som enligt de
sakkunnigas mening bor uppstillas, dr den, att tiden mellan tillstandets
forvirvande och dldersgrinsens intrade icke bliver oskéligt kort.

Sasom ovan anforts utgor for dem, som for niarvarande erhalla droskrat-
tighet 1 Stockholm, medelildern 55 & 56 ar. Infordes maximiilder, skulle
denna medelilder icke avseviirt nedgd. Diremot skulle maximiildern moj-
liggora for den, som i ungdomsiren antagits till forare, att bliva sjalvstin-
dig foretagare inom rorelsen. Redan nu torde — sdsom i direktiven fram-
hallits — den &lder, vid vilken forare erhéller eget trafiktillstind, vara hogre
in som kan med hiinsyn till de ekonomiska forpliktelser han iklader sig an-
ses lampligt, Aven om hiinsyn tages till hans ritt att utan aldersbegrins-
ning utova sitt tillstind. Inférande av sidan begrinsning skulle medféra,
att tiden for tillstandets utovande skulle bliva s kortvarig, att annu allvar-
ligare svarigheter i ekonomiskt avseende méiste intrida for tillstandsha-
varna. De oligenheter, som for nirvarande aro férbundna med den hoga
medeldldern, komme silunda si mycket mindre att forsvinna, som de sna-
rare bleve storre dn for nirvarande. Ehuru genom maximidldern storre moj-
ligheter skulle beredas forare att bliva sjilvstindiga foretagare, anse de sak-
kunniga likvil sig av nyss anférda skil icke kunna fororda inférande av
sddan alder.

Det torde icke kunna betvivlas, att, om de i Stockholm anstillda drosk-
forarna kunde i storre utstrickning #in nu #r fallet erhilla trafiktillstand,
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deras ovissa och beroende stillning skulle i avsevird grad forsvinna. Anled-
ningen till att allenast en del av dem kunna bliva sjélvstindiga foretagare
ar disproportionen mellan antalet utlimnade trafiktillstind och antalet an-
stéillda. Det senare antalet bestimmes — forutom av nédviandigheten av
begrinsning av arbetstiden for forare och av det antal timmar under dygnet
fordonet méaste vara i tjinstgoring — i mycket hog grad av den omstéindig-
heten, att ett stort antal droskiigare icke sjilva deltaga i rorelsens utévan-
de utan overlimnar denna till lejd arbetskraft. Orsakerna hirtill dro flera.
Icke mindre &n omkring 10 procent av droskigarna aro kvinnor, vilka for
droskornas forande anlita sidan arbetskraft. En del av droskigarna iro
av sjukdom hindrade att sjialva fora sina bilar. En del iter anse sig av hog
alder sakna formaga dirtill och en annan del avstar dirifrin av bekvim-
lighetsskél. Antalet droskégare i Stockholm, som dro 6ver 65 ar, uppgar till
omkring 120, av vilka en icke obetydlig del bedriver rorelsen uteslutande
med anstéllda. Det i Stockholm tillampade systemet vid meddelande av
drosktrafiktillstind &r grundat pd den forutsittningen, att tillstindshava-
ren i regel skall sjilv fora sitt fordon med allenast den hjilp, som hinsyn
till bestammelserna om arbetstidsbegrinsningen kriver. Det torde kunna
antagas, att, om den fast anstillda forarkiren minskades, storre mojlig-
heter skulle uppsta for férarna att fa eget trafiktillstind. Dirigenom skulle
ocksi den fordelen vinnas, att droskforaren vid yngre ar dn nu kunde bliva
sin egen, varigenom den risk, som dr forbunden med atagande vid framskri-
den élder av ekonomiska forpliktelser for rorelsen, i Atminstone nigon mén
skulle minskas. For dstadkommande hirav kan givetvis lagstiftningsviigen
icke anlitas, utan maste &t droskrorelsens utovare overlimnas att sjilva
vidtaga atgirder for minskande av antalet av dem, som skola konkurrera
om droskrittigheterna.

De sakkunniga hava forut framhallit sivil onskvirdheten av att de i
trafikrorelsen anstillda forarna erhélle biittre pensionering éin den, som den
allménna folkpensioneringen fé6rmar limna, som ock att detta 6nskeméal —
1 avvaktan pi ett generellt pensioneringstving torde kunna realiseras
endast genom ett utvidgat frivilligt pensioneringsitagande frin arbetsgiva-
rens sida. En av de visentligaste svarigheterna for siddant pensionerings-
atagande utgor otvivelaktigt trafikrorelsens omhiéinderhavande av en méing-
fald sméforetagare med svag ekonomisk stillning. Ett utvidgat frivilligt
pensioneringsatagande forutsitter hos trafikrorelsens utovare storre eko-
nomisk bérkraft dn de flesta av dem for nirvarande hava. En utvig for
astadkommande hirav skulle mahéinda monopolisering av hela trafikrorel-
sen erbjuda. Men hiremot talar bland annat, att, frinsett omnibustrafiken,
trafikrorelsens omhinderhavande av sméaforetagare ofta medfor ett bittre
betjanande av allménheten én ett monopolforetag kan antagas komma att
erbjuda. Sirskilt ldrer det system, som later foretagarkiren rekryteras ur
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de anstalldas krets, i sidant avseende skapa synnerligen vardefulla garan-
tier. Ehuru ett hela riket omfattande trafikmonopol vore dgnat att losa det
organisationsproblem, som i direktiven omnimnes, anse likvil de sakkun-
niga — med hinsyn savil till vad nyss sagts, som till den utomordentligt
stora kapitalinvestering, som skulle erfordras, samt till de andra ekono-
miska konsekvenser, som skulle folja, att frigan om monopol icke bor upp-
tagas till overvigande. For denna sin instillning till namnda friga hava
de sakkunniga stod 1 en pa sin tid av stadsfullméktige i Stockholm foran-
staltad utredning rérande kommunalisering av droskrorelsen darstides. I
tva hos stadsfullmiktige 1925 och 1929 vickta motioner gjordes gillande,
att stora fordelar skulle sti att vinna genom droskrorelsens i Stockholm
sammanforande till ett enda foretag under enhetlig ekonomisk och teknisk
ledning, som ock att ett sidant foretag borde helt eller delvis dgas av kom-
munen samt inordnas i ledet av stadens ovriga trafikforetag. I anledning
av dessa motioner tillsatte stadsfullmiktige en kommitté, som den 21 maj
1935 avgav sitt betinkande. I detta anfordes i huvudsak foljande:

Frigan om bista sittet for droskrorelsens organiserande borde frin stadens
sida bedomas huvudsakligen fran den synpunkten, att kommunala intressen
tillgodosdges genom rorelsens kommunalisering och att allminhetens krav pi
laga taxor, god tillging pa bilar och trafiksikerhet iakttoges. Droskrorelsen
kunde emellertid icke anses vara av sa stor samhillelig betydelse, att av dylik
anledning en kommunalisering vore péakallad, allra helst som droskrérelsen fran
allmdnhetens synpunkt for det davarande syntes pa ett tillfredsstidllande satt
fullgéra de uppgifter, som kunde stillas pa densamma. Taxorna méste anses
mattliga och tillgangen pa fordon si stor, att den uppfyllde berittigade ansprak
fran allmidnhetens sida. Ur trafiksikerhetssynpunkt hade allmidnheten icke
heller befogad anledning att pa droskrorelsen stilla ytterligare krav. Nagon jam-
forelse med andra kommunala droskforetag stode icke att finna, endr varken
inom landet eller veterligen i utlandet droskrérelse bedreves i kommunal regi.

Den storsta svirigheten — anférde kommittén vidare — fér genomforande av
kommunalisering fororsakades av det évertagande av gillande droskrittigheter,
som bleve erforderligt. Innehavarna av dessa kunde nédmligen icke berévas de-
samma annat dn i sammanhang med forseelse mot gillande forfattningar. For
forvarv av rittigheterna och overtagande av de i rorelsen brukade fordonen
bleve betydliga summor erforderliga. Enligt uppgjorda kalkyler skulle staden be-
hova investera ett belopp av nira 8 000 000 kronor endast for 6vertagande av
bilparken, vartill komme de hogst avsevirda utgifter, som rattigheternas 6ver-
tagande medforde. Det méaste ur finansiell synpunkt betonas, att, 4ven om det
vore mojligt att pd ett ekonomiskt godtagbart sidtt bedriva droskrorelsen i
kommunaliserad form, ett overflyttande av hela denna omfattande forvaltning
pd kommunens direkta ansvar méste medfora betydande ekonomiska risker for
staden. Darest droskrorelsen skulle bedrivas av staden och inordnas i ledet av
stadens ovriga trafikorgan, maste droskpersonalen avlonas och pensioneras efter
huvudsakligen samma grunder, som géllde for annan stadens personal med lik-
artad arbetsuppgift. Aven om med hinsyn till bussférarens i jamforelse med
droskforarens mer krivande och ansvarsfulla arbete den senare icke kunde at-
njuta samma avloningsforméner, som den forre, skulle dock stadens Gverta-
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gande av droskrorelsen medfora en avsevird foérhojning av droskférarnas av-
I6ning. Overhuvudtaget maste man i friga om drivandet av nimnda rorelse
siisom affdr anse sidan vansklig ej minst pi grund av ovissheten om de Gvriga
kommunikationsmedlens utveckling.

Nigon ytterligare fordel for allmiinheten — fortsatte kommittén — skulle
en kommunalisering icke innebira. For staden synes dtminstone for en lingre
tid framat en kommunaliserad droskrorelse icke bliva nigon inkomstkilla. En
foljd hirav bleve, att staden en lingre tid framat icke kunde bereda nigra
fordelar for allmédnheten i form av nedsatt taxa. A andra sidan kunde man med
visshet forutse, att allminheten, liksom alltid efter kommunalisering av fore-
tag, komme att skdrpa sina krav pd liga taxor. Arbetslosheten skulle icke
genom kommunalisering kunna lindras. Snarare méaste det forutsittas, att en
genom kommunalisering centraliserad droskrorelse komme att bliva foremal for
vittgiende rationalisering; som sannolikt komme att oka skaran av arbetslosa
forare.

Av ovanstiende — anférde kommittén till slut — syntes framgi, att varken
staden eller allménheten kunde vinna néigra fordelar av en kommunal drosk-
rorelse. Denna skapade fastmer risker for staden, som pi grund av droskrittig-
heternas personliga natur vid kommunalisering for dessas inlosen méste vid-
kinnas stora kapitalutligg. D4 hirjimte en kommunalisering av droskrérelsen,
om dn de droskforare, som kunde anstillas i ett kommunalt foretag, finge en
forméinligare stillning, dock uppenbarligen méaste medféra okad arbetsloshet,
samt dd icke heller eljest dvertygande motiv for 6vergang till kommunal drift
forefunnes, avstyrkte kommittén kommunaliseringsatgarder.

Kommittébetinkandet foranledde icke annat stadsfullmiktiges beslut éin
att de den 15 mars 1937 forklarade ovannimnda tvd motioner besvarade
med den verkstillda utredningen.

Det i Stockholm och inom nigra fi andra omriden tillimpade systemet
att rekrytera tillstindshavarna inom droskrorelsen ur de loneanstilldas
krets torde vara éignad att mojliggora for de senare uppniendet av en i viss
mén sjilvstindig och siker stillning, ehuru av skil som ovan angivits detta
icke kunnat ske i den omfattning, som vore 6nskviird. De oligenheter, som
dro forbundna med de l6neanstillda forarnas stillning, drabba dock icke
enbart dessa, utan torde vidhifta all enskild tjinstestillning. Systemet
ifrdga innebir emellertid fér de anstillda en forman, som saknas, dir detta
icke tillimpas.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga éven erinra diirom, att inkas
ritt till fortsittande allenast under begrinsad tid av avliden mans trafik-
rorelse dr dgnad — 14t vara i ringa man — att medverka till en snabbare
omsittning av trafiktillstanden.

De sakkunniga hava ocksi tagit under 6verviigande, huruvida den l6ne-
anstéillda personalens stillning skulle genom vidtagande iven av andra
dtgirder éin ovan omformalts kunna forbéttras. Dirvid hava de sakkunniga
~ tagit del av de undersékningar, som forenimnda kommitté i sidant avse-
ende verkstillde. Kommittén anférde i huvudsak foljande:
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Kommittén hade tinkt sig mojligheten av en successiv centralisering pa koo-
perativ grundval, en form for droskrorelsens bedrivande, som de yngre drosk-
forarna hade omfattat med stort intresse. Diaremot hade de dldre droskférarna
hivdat, att antingen systemet med utlimnande av droskrittigheterna till de
sldsta forarna borde bibehéllas eller droskrorelsen i sin helhet kommunaliseras.
Droskigarna & sin sida hade bestimt avstyrkt kooperativ droskrérelse. Da stora
svérigheter synts vara forenade med anskaffande av kapital fér grundande av
ett kooperativt foretag, och di forutom droskigarna jimvél flertalet av forarna
tagit avstand frin tanken pd kooperativ rorelse, hade denna form for rorelsens
bedrivande synts kommittén for det divarande icke bora férekomma.

Kommittén hade — anférde den vidare — dven undersokt mojligheten av
droskrorelsens centralisering i storbolag. Droskigarna, som i princip icke haft
nagot att erinra mot en sidan form fér droskrorelsen, hade ansett, att det till-
tankta bolaget borde givas en organisation, som medgive vidmakthéillandet av
det privata intresset genom ritt for varje aktiedgare till forvaltande och upp-
birande av inkomsterna av den honom anfortrodda bilen. Frin en sidan an-
ordning hade forarna tagit bestimt avstdnd med tillkinnagivande tillika, att
de for sin del kunde godkinna allenast en bolagsform i vanlig mening. D4 bolags-
formen forutsatte frivillig anslutning frin droskigarnas sida samt forare och
droskiigare icke kunnat enas om organisationen av ett sidant bolag, hade kom-
mittén ansett bolagsformen vara ogenomforbar.

I syfte — anforde kommittén slutligen — att trygga de i droskrorelsen an-
stilldas alderdom hade férslag uppkommit om bildande av en med pensions-
forsikring kombinerad drosktrafikforening. Denna skulle organiseras pa sa sitt,
att vakanta och for framtiden ledigblivna rittigheter tilldelades foreningen,
som skulle med dispositionsritt utlimna den till i tur stiende dldre droskforare. |
Dessa skulle vara foreningsmedlemmar och hos sig anstilla allenast till forening- |
en anslutna personer. Medlemskap i foreningen skulle vara forbundet med obli-
gatoriskt medlemskap i en sirskilt inriittad pensionsforening, genom vilken med-
lemmarna skulle pensionera sig sjilva. Droskforarna hade omfattat detta for-
slag med enstimmigt intresse, varemot droskigarna avstyrkt forslaget, endr
med héinsyn sirskilt till pensionsavgifterna droskrérelsens ekonomi kunde be-
faras komma att ytterligare forsimras. Kommittén, som erfarit, att nya rittig-
heter antagligen icke komme att meddelas, eniir fér det divarande drosktillstan-
den vore flera in behovet krivde, hade ansett forutsittningen foljaktligen sak-
nas for féreningens bildande.

P4 de av kommittén anforda skilen anse dven de sakkunniga, att de tvi |
av kommittén 6verviigda, hirovan forst nimnda alternativen icke &tmin- |
stone for nirvarande éro genomforbara.

Betriffande det tredje av kommittén upptagna alternativet vilja de sak- |
kunniga erinra déirom, att enligt deras mening detsamma icke torde kunna
anses helt ogenomforbart dtminstone i storre samhillen. Med hiinsyn emel-
lertid dartill, att bide nu gillande foreskrifter och bestimmelserna i det av
1936 ars trafikutredning avgivna forslaget till férordning angéende yrkes-
missig biltrafik icke torde ligga hinder i viigen for en tillstandsgivning, som
mojliggor beaktande av den i alternativet foreslagna anordningen, hava de
sakkunniga ansett sig sakna skil att foresla sirskilda foreskrifter i d&mnet.
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Obligatorisk skyldighet fér de tillstindsgivande myndigheterna att infora

anordningen ifriga torde si mycket mindre béra ifrigakomma, som stora

svarigheter i ekonomiskt avseende otvivelaktigt maste uppstd &tminstone i

borjan av alternativets eventuella foérverkligande. Dirfor bor detsamma
- allenast forsoksvis provas, i den méan det kan anses for viss ort limpligt.

I detta sammanhang torde en redogérelse for en del forhillanden inom
drosktrafikrorelsen i Kopenhamn vara av intresse.

Droskornas antal inom Stor-Képenhamn, omfattande Képenhamn, Fre-
deriksbherg och Gentofte kommun, utgor f6r nirvarande 802. Droskiigarnas
antal ir 401 och forarnas antal omkring 1 600. En del droskiigare frin ildre
tid har mer én en droska var, men strivan ir att si fordela droskrittighe-
terna, att icke nigon ma hava mer #n en droskrittighet, en anordning som
anses vara for alla parter formanligast. Dock finnes sedan &r 1908 ett aktie-
bolag, som driver droskrorelse med 117 droskor. Dirjamte har it drosk-
chaufférernas fackforening Gverlimnats 18 droskrittigheter. Foreningens
droskrorelse forestas av en av polisen godkind forestandare och ir forbun-
den med skyldighet att lata polisen kontrollera rikenskaperna. Andamalet
med foreningens salunda utévade rérelse dr att bereda myndigheterna till-
falle till 6vervakande av droskvisendets rintabilitet, varigenom taxan
stidse kan bestimmas i riktigt forhallande till inkomster och utgifter. Fér
erhallande av droskrittighet fordras att hava fort droskbil i den av ovan
nimnda kommuner, varest vakans uppstitt. En var forare, som onskar
droskrittighet, skall diarom gora anmélan hos polisen, som uppfér aspiran-
terna pd en sirskild fér indamaélet upplagd lista. Vid uppkommen vakans
eller utokning av droskrittigheternas antal beviljas riittigheten it den ildste
foraren, dérest han uppfyller kvalifikationskraven. Anka efter droskigare,
som fatt droskrittighet fore den 25 februari 1936, ager utan tidsbegrinsning
fortsiitta rorelsen. Anka efter den, som efter sagda dag erhallit droskrittig-
het, dger idka rorelsen allenast tolv eller i undantagsfall tjugofyra ménader
efter dodsfallet. Dddsboet kan icke disponera 6ver rittigheten, vilken, dir
dnka saknas, stilles till den tillstindsgivande myndighetens disposition.
Obligatorisk pensionering av loneanstillda forare forekommer icke.

Enligt de sakkunnigas mening torde andra utvigar till beredande at de
inom den yrkesmissiga personbils- och lastbilstrafiken l6neanstillda forarna
av en sikrare och mer oberoende stillning icke for nirvarande erbjuda sig
in antingen en tillstindsgivning, som i samband med av yrkesutévarna fri-

villigt vidtagna atgéirder foér begrinsning av antalet loneanstillda ledes av
~ den principen, att varje forare bér kunna, om han #r limplig, vid en ej allt-
for hog alder komma i atnjutande av egen trafikrittighet, eller ock obliga-
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torisk pensionsforsikring av nimnda forare. Den forstndmnda utvigen, si-
vitt angér tillstdndsgivningen, torde std 6ppen inom ramen savil av nu gil-
lande som av de utav 1936 ars trafikutredning foreslagna bestimmelserna.
Den senare av nimnda mojligheter — vilken torde vara den enda, som be-
triffande omnibusforare i regel kan ifrigakomma — utgor ett led 1 ett stort
socialt problem, vilket led — sisom ovan framhallits — icke bor utbrytas
ur sitt sammanhang och behandlas for sig vare sig i samband med tillstands-
givning eller genom separatlagstiftning. I avvaktan pa att nimnda problem
erhaller sin slutliga och tillfredsstillande 16sning lara trafikutovarnas och
de Ioneanstillda forarnas pensioneringsintressen kunna tillgodoses allenast
genom atgirder, som de pd frivillighetens vig kunna vidtaga.

Betriffande till slut mojligheten att vid genomférandet av de i direkti-
ven angivna atgirderna vidtaga praktisk anpassning efter skiftande for-
hallanden inom olika slag av trafik pé olika orter torde denna friga av det
foregdende vara besvarad.




Reservation.

Enligt de direktiv Kungl. Maj:t vid de sakkunnigas tillkallande limnade
desamma var ett av de viktigare, att genom vissa sociala anordningar aviiga-
bringa stérre ekonomisk trygghet pid alderdomen for savil trafikutovarna
sjilva och deras efterlevande som de loneanstiillda forarna.

De sakkunniga hirfor anvisade utvigarna ha som bekant av dessa gjorts

- till foremal for en synnerligen grundlig utredning varvid det dock visat sig,
~att vad Kungl. Maj:t syftat till icke varit mojligt att genomféra pi vare

sig de viigar, som anvisats eller pd nigot annat siitt. De problem, som fore-
lades de sakkunniga &ro i dag som ir icke niirmare sin losning in di de
sakkunniga fingo hand om dem. Det enda de sakkunniga kunnat &stad-
komma ér, att med ett av overstathillarimbetet i Stockholm infort system
som foredome, foresld ett inlosningsforfarande av avliden tillstandsinneha-
vares 1 trafikrorelsen brukade material, som emellertid férutsiitter att tra-
fiktillstandet ovillkorligen skall 6verféras pA annan in nigon av den av-
lidnes anhoriga.

Med detta torde emellertid foga eller intet vara vunnet for den allmiinna
ekonomiska trygghet och siikerhet de sakkunniga skulle forbereda &t trafik-
utovarnas efterlevande eller den inom trafiken loneanstillda personalen.
Snarare tvirtom. Vad som hittills endast forekommit som en fran Stock-
holm emanerande, av mdnga som antisocial betecknad foreteelse pa det hit-
hérande omradet, dirfor att den gor i den mest betriingda situation forsatta
kvinnor och barn férsorjningslosa, har dirigenom forutsatts att bliva nor-
merande for hela landet och silunda iiven diir sociala fragor av i direktiven
angiven art icke finnas eller 16sa sig sjilva pi ett for de dirav berorda par-
terna sdvil socialt som ekonomiskt fordelaktigare sitt in det av de sakkun-

niga foreslagna, som ju egentligen icke ir nigot annat in ett legaliserat

forvirvsforbud for en viss samhillsgrupp, dnkor och barn efter avlidna
droskiigare. En sak, som i samband hiirmed icke heller far forglommas r,
att de sakkunnigas hir framlagda forslag till restriktiv verkan gir avseviirt
lingre dn vad 1936 ars trafiksakkunniga foreslagit i sitt betinkande till
Kungl. Maj:t den 18 december 1938, dir i §§ 18 och 19, dédsbodeliigares
ritt att fortsitta exempelvis en avliden droskiigares rorelse givits en betyd-
ligt storre vidstriickthet #n som ir forutsittningen for de sakkunnigas for-
slag och icke under alla forhallanden nédviindiggor en sidan tvangsover-
litelse som detta skulle gora.
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D4, som jag tidigare framhéllit, den stora huvudfragan om storre ekono-
misk trygghet it avlidna trafikutovares efterlevande eller det vervigande
antalet dlderstigna loneanstillda forare, icke kunnat l6sas av de sakkunniga
eller kommit ett steg nirmare sin 16sning genom desammas forslag till lag-
stiftning angiende tvingsavstdende av trafiktillstdand och tvangsinlosning
av dirtill hérande material, enkannerligen sidan for drosktrafik, synes mig
att de sakkunniga borde ha stannat vid konstaterandet av det omajliga 1
att komma till ritta med sin uppgift samt med den verkstéllda utredningen
aterlimnat sitt uppdrag utan positivt forslag i nagot avseende. Da hade alla
mojligheter stitt oppna for en mahinda tillfredsstillande 16sning for alla
diirav berorda parter. Enligt det nu framlagda forslaget kommer det att
allestides bliva sdsom fallet ir i Stockholm, en stiindig kretsging, med ut-
blottade stirbhus, forsorjningslosa dnkor och barn samt alderstigna forare,
vilka bliva droskigare strax fore sitt franfille och i sin tur efterlimna nya
stirbhusdeligare 1 néd och bekymmer och ekonomisk otrygghet. Ty icke
menar vil nigon att exempelvis en dnka, som efter mannens dod kunnat
forsorja sig pa sin rorelse, blir ersatt for sin forvirvsforlust genom avsté-
endet av sin material till det belopp varmed hon haftar i skuld for den-
samma eller om den ir betald, ndgot hundratal kronor. Och vad fa de gamla
droskforare, som aldrig nd det dtrddda malet att bliva droskédgare, men ge-
nom ombytet av innehavare av trafiktillstinden mista sin anstéllning utan
att kunna erhéalla nagon ny?

Visserligen tillgodoser de sakkunniga med sitt forslag ett av de i direkti-
ven angivna onskemdlen, niimligen »en snabbare omsittning av trafiktill-
standen», men di detta under foreslagen form icke dr dgnat att befrimja
nigot socialt allmiinintresse utan fastmer utgor en eftergift at en viss lone-
anstilld yrkesgrupp, kan jag under fér handen varande omsténdigheter icke
bitrada detsamma.

D4 jag med hinsyn till det ovan anférda silunda anser att de sakkunni- |

gas utredning, i avvaktan pi den lagstiftning, som kan komma till stind
med anledning av 1936 ars trafikutrednings forslag i hithérande fraga, icke
borde ha foranlett framliggande av nigot forslag, hemstéller jag att det-

samma icke méitte giva anledning till nagon atgérd.
Gustaf Holtz.






Systematisk

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Betlinkande med forslag till indringar i vissa delar av 8jo-
manslagen m. m, [21]

Statsforfattning. * Allmédn statsforvaltning,

Betiinkande ang. justitiekanslerns, justiticombudsmannens
och militieombudsmannens allménna #&mbetsstillning

m. m. [7]

1987 &rs landsfiskals- och stadsfiskalsutredning. Betinkande
med forslag till omorganisation av landsfiskals- och stads-
fiskalsbefattningarna m. m. (9]

Betiinkande om statstjiinstemiins stiillning vid arbetskon-
flikter. [19]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.
Betiinkande ang. revision av tjinsteforteckningen i vad
avser statens affiirsdrivande verk. [5]
1936 frs lonekommitté. Betiinkande med férslag till mili-
tiirt icke-ordinariereglemente. [10]
1938 &rs arysskattekommitté. Betiinkande med forslag till
forordning om arys- och givoskatt m. m. [18]

Politi.

Betdinkande med forslag till vissa &ndringar i beklidnads-
reglementet f6r polispersonalen m. m. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Rationaliseringsutredningens betiinkande. Del 1. Motiv och
forslag. [18] Del 2. Verkstiillda undersdkningar. [14]

Hembitridesutredningens betinkande, 2. Betinkande med
forslag till lag om reglering av anstillnings- och arbets-
forhallandena inom det husliga arbetet. [15]

Hilso- och sjukvard.

Allmint ndringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Underléttandet av kvinnornas arbete i de mindre lant-
hemmen. [6]

Statens offentliga uti‘édningar 1939

forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.) -

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.
Betiinkande och forslag rorande befrimjande av avsitt-
ningen av den svenska stenindustriens produkter, [11]
Betiinkande rorande industriellt utnyttjande ay helm. [12]

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Betiinkande ang. grunder for intagning av enskild viig till
allmént underhdll dvensom ang. statsbidrag till enskilda
viigar. [1]

Betiinkande med forslag till taxa for befordring av gods
m. m.  statens jarnvigar. (8]

Betiinkande med forslag till exporttariffer. [8]

Betiinkande och forslag ang. vissa med beviljande ay till-
stdnd till yrkesmiissig automobiltrafik férenade frégor. [22]

Bank-, kredit- och penningvisen.

7

Forsdkringsvisen.

.
Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig
S odling i ovrigt.
Svensk namnbok till. viigledning vid val av nya slidkt-
namn. (4 -
Utredning och forslag ang. fortsatt forstatligande av kom-
munala mellanskolor. [
Utredning och forslag rorande fri undervisningsmateriell
for folk- och fortsittningsskolor. [17]

Forsvarsvisen.

Utredning och férslag rérande plats i Stockholms skiirgird
for forliggning av Stockholms orlogsbas. [2]

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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