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Statens offentliga utredningar 1939
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23.

drag till enskilda viigar. Svenska Tryckeri a.-b. 59 8. K. | 94,

. Utredning och férslag rorande plats i Stockholms skiir-

glrd for forliggning av Stockholms 6rlogsbas. Beckman.
80, 87 s. 6 kartor. Fo.

. Betiinkande med forslag till taxa for befordrin%av

gods m. m. & statens jirnviigar. Beckman. 206 s.
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namn. Lund, Blom. v, 106 s. Ju.
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s, Fi.
. Underliittandet av kvinnornas arbete i de mindre lant- |

hemmen. Kihlstrém. 126 s. Jo.
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betsstillning m. m. Norstedt. 128 s. Ju.
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och forslag. Marcus, 257 s. S.
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s. E.
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samhet. Beckman. 105 s. 8.
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Arbetsférhet m. m, Beckman. 117 s. S,
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Marcus. viij, 184, 188, 142 s. Ju.

Sociala forsvarsberedskapskommittén, Betdnkande, Del

1. Forslag till familjebidragslag m.m. Beckman. 75 s.
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8. E.

. Betiinkande rorande ett indamélsenligt utnyttjande av
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. 1937 &rs domsagoutredning. Betiinkande med forslag till
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militiirt icke-ordinariereglemente. Marcus. 130 s. Fi. R y T 2 o -

11. Betinkande och forslag rérande befrimjande av av- 82. 111;?:1;2xl;:n:(}:séx;igggggieggs:)?'xlll géggﬂfﬁ’fﬁgﬂd.
flsiéumugen a.;i den svenska stenindustriens produkter. i 0 h Bl sktens Moot 51 8. Ju g
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Heeggstrom. 125 8. JO. skapslagstiftningen. Av A. Holmbick. Uppsala, Alm-

qvist & Wiksell. 92 s. Ju.
Betiinkande med forslag rorande skiirgdrdarnas behov
gvb{?rl)liéttrade kommunikationer. Del 1. Beckman. 200 s.
il. K.
Dragbilar. Betiinkande med forslag till klassificering av
vissa for framdragande av slipfordon eller arbetsredskap
ombyggda automobiler, m. m. Hwmggstrom. 64 5. K.
Nytt forslag till riktlinjer for bestimmandet ay ersitt-
ning for tjinstebostad. Marcus, 36 s. Fi.
Betiinkande med forslag till kungorelse med vissa fore-
skrifter angfiende tillverkning av brdod efter vikt m.m.
Haeggstrom. 58 s. S.
19367 4rs lonekommitté. Betiinkande med forslag till
manskapsavlningsreglemente. Marcus. 256 s. Fi.
Utredning och forslag angiiende de kommunala flick-
skolornas organisation. Heweggstrom. 74 8. E.
Betiinkande angdende #tgiirder till motverkande av
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Norstedt. 274 s. Ju.
1938 Ars docentutredning. Betiinkande och forslag ro-
rande %)ceminslitutionen. Uppsala, Almqyist & Wiksell.
159 s. E.
Betinkande med utredning och férslag angliende civil-
befolkningens férseende med gasmasker samt inriit-
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vi, 64 8. S.

Saadioden ho o iia dati ton g e b b i i Bl e e ah ool A e Sl i)

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil ntgéra begynnelsebok-
stiiverna till dst departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo, = jord-
bruksdepartemsntet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiirg f6r varje departement.
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Herr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1939 tillkallade diva-
rande chefen for socialdepartementet den 11 juli samma Ar generallotsdirek-
téren T. P. J. Petersson samt ledamédterna av riksdagens andra kammare,
redaktéren K. A. E. Bergstrom, riksgildsfullmiiktigen K. H. Magnusson
och lantbrukaren C. G. Nirlinge ivensom luftskyddsinspektoren A. F. Zet-
terquist att verkstilla utredning betriffande gasskyddsutrustning for den
civila befolkningen samt betriffande grunderna for statsbidrag till kommu-
ner for anordnande av skyddsrum och dirmed sammanhingande sporsmaél,
varvid at undertecknad Petersson uppdrogs att vara utredningsménnens
ordforande. Till sekreterare at utredningsminnen, som antagit namnet 1939
ars luftskyddsutredning, férordnades den 14 juli 1939 adjungerade ledamo-
ten i Svea hovriitt Sven Strémberg.

Pé dirom gjord framstillning entledigades Bergstrom den 18 november
1939 fran uppdraget.

Genom remiss den 22 september 1939 anbefalldes utredningen att avgiva
utlitande 6ver en framstillning av luftskyddsinspektionen om inférande
av lagbestimmelser rérande anordnande av skyddsrum inom vissa industri-
anliiggningar, bostadshus och andra byggnader. Sedermera erhsll utred-
ningen medgivande att yttra sig ver framstillningen i sitt betéinkande.

For att tagas under dverviigande vid fullgérande av utredningsuppdra-
get hava till utredningen 6verlimnats dels den 12 oktober 1939 en fram-
stillning av Kockums Mekaniska Verkstads Aktiebolag om statsbidrag
till anordnande av skyddsrum vid bolagets varv i Malmé dels ock den 21
oktober 1939 en till chefen for socialdepartementet stilld, den 18 i nimnda
méinad dagtecknad skrivelse frin civilingenjoren E. Helge Frieberg i
Stockholm.

Over bolagets framstillning har utredningen inhimtat yttrande frin
marinforvaltningen.

Genom skrivelser den 20 september och den 8 december 1939 har utred-
ningen delgivit chefen for socialdepartementet vissa av sina arbetsresultat.

Utredningen har vidare med anledning av remisser avgivit utlitanden
dels den 5 oktober 1939 éver en framstillning av luftskyddsinspektionen
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om medel for statsbidrag till de enskilda jirnviigarna for anordnande av
vissa skyddsrum dels ock den 8 november samma ar 6ver en framstillning
av inspektionen rérande anordnande av gasskyddslaboratorier.

Sedan utredningen numera slutfért sitt uppdrag, fir utredningen vérd-
samt Gverlimna sitt betinkande. Till utredningen éverlimnade handlingar
bifogas.

Stockholm den 20 december 1939.

TORSTEN PETERSSON

KARL MAGNUSSON C. G. NARLINGE A. ZETTERQUIST

/Sven Stromberg.



Inledning.

Till statsradsprotokollet for den 30 juni 1939 anforde davarande chefen
for socialdepartementet, statsradet Forslund, bland annat foljande:

Riksdagen hade pa forslag av Kungl. Maj:t for budgetaren 1937/38,
1938/39 och 1939/40 under femte huvudtiteln, rubriken civilt luftskydd:
gasskyddsutrustning anvisat anslag 4 tillhopa tio miljoner kronor. Ansla-
gen hade avsetts for anskaffande pi statens bekostnad av dels gasmasker,
gasskyddsklider och annan personlig gasskyddsutrustning for aktiv per-
sonal inom det civila luftskyddets olika grenar, dels vissa behandlingsappa-
rater for hjilpplatser, dels ock viss indikeringsmateriel. Diremot hade icke
anvisats sirskilda anslag for bekostande, helt eller delvis, av gasskydds-
utrustning t civilbefolkningen i allméinhet.

I tva vid 1939 ars lagtima riksdag vickta, likalydande motioner (I:152
och II: 191) hade hemstillts, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira utredning, huruvida icke gasmasker limpligen kunde av staten an-
skaffas och i man av behov tillhandahallas civilbefolkningen utan kostnad
for den enskilde.

Med anledning dérav hade riksdagen i skrivelse den 15 april 1939, nr 5,
punkten 176, anfort, att enligt riksdagens mening den i motionerna vickta
fragan om civilbefolkningens forseende med gasskyddsutrustning vore vird
allt beaktande. Skil syntes riksdagen tala for att staten dtminstone i viss
utstriickning bidroge till kostnaden for detta dndamél och déarvid tillsage
att gasskyddsutrustning i férsta hand tillhandaholles dem, som icke pa egen
bekostnad kunde anskaffa sidan. Riksdagen hade dérfor i skrivelsen an-
hallit, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida och i vad
mén civilbefolkningen borde pd statens bekostnad tillhandah&llas erfor-
derlig gasskyddsutrustning samt for riksdagen snarast mojligt framligga
det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Statsradet ville vidare erinra om att riksdagen i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag i imnet for forut omférmélda budgetar under femte huvud-
titeln, rubriken civilt luftskydd: bidrag till kommuner for anordnande av
vissa skyddsrum anvisat tillhopa 500 000 kronor fér ifragavarande @nda-
ma4l. Bidraget hade i frimsta rummet varit avsett att tillgodose behovet av
ledningscentraler, skyddsrum fér aktiv personal och hjalpplatser, men bidrag
skulle, i den mén anslagen dirtill limnade tillging, kunna erhallas dven till
inrittande av skyddsrum for allménheten.

1 f6rut omférmilda, vid 1939 &rs lagtima riksdag vackta motioner hade
hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiéra skynd-




2

sam reglering i luftskyddslagen av kommuners och enskildas skyldighet att
medverka vid luftskyddets forberedande, innefattande jimviil frigan om
fordelningen av kostnaderna for allmiinna skyddsrum.

I sin berorda skrivelse av den 15 april 1939, nr 5, hade riksdagen under
punkten 179 uttalat, att riksdagen funne det vara av vikt, att fraigan om
fordelningen av kostnaderna for anordnandet av allminna skyddsrum ge-
nom Kungl. Maj:ts férsorg underkastades férnyad provning. Riksdagen
hade déirfor hemstiillt, att Kungl. Maj:t matte taga denna fraga under for-
nyat Gvervigande och fér 1940 érs riksdag framligga det forslag, vartill
provningen kunde foéranleda.

De av riksdagen berorda frigorna betriffande gasskyddsutrustning for
den civila befolkningen samt betriffande grunderna for fordelningen av
kostnaderna for anordnande av allmiinna skyddsrum syntes statsradet vara
av stor betydelse. Vad till en bérjan anginge forstnimnda sporsmal, syntes
det vara uteslutet, att staten i full utstriickning skulle ikliida sig ansvaret
och kostnaderna for civilbefolkningens forseende med gasskyddsutrustning.
I princip torde det {4 anses tillkomma den enskilde medborgaren att for sitt
vidkommande losa denna friga. Dirvid métte emellertid vissa svarig-
heter, framkallade framfér allt av nédvindigheten, att forvaring av gas-
masker ordnades pa ett sidant sitt, att deras anviindbarhet icke for snabbt
minskades. Vidare tedde sig sannolikt anskaffandet av gasskyddsutrustning
sésom en alltfor betungande utgift for obemedlade och mindre bemedlade.
Under siddana forhdllanden syntes det bora éverviigas, huruvida och i vil-
ken utstriickning staten borde medverka till anskaffande, lagring och till-
handahallande av gasskyddsutrustning at civilbefolkningen. Lika med riks-
dagen funne statsradet en utredning pi ifragavarande punkt pakallad. Vid
denna utredning borde dven provas, vilken gasmasktyp som kunde anses
vara den for civilbefolkningen limpligaste.

Betriiffande grunderna for fordelningen av kostnaderna for anordnande
av luftskyddsrum syntes évenledes en utredning vara motiverad. De anslag,
som anvisats for indamalet, hade i forsta hand avsetts for beredande av
skyddsrum for den aktiva luftskyddspersonalen, varvid man utgatt frén
att initiativet till inrittandet av dylika skyddsrum skulle tagas av respek-
tive kommuner. Gillande grunder for statsbidrags utgaende lede emellertid
pé dtskilliga punkter av en viss oklarhet, varfér desamma med ledning av
den erfarenhet, som forvirvats, borde bliva féremal for en allmiin granslk-
ning och darefter forslag till nirmare bestimmelser i Amnet utarbetas. Di.r-
vid borde ej blott beaktas férdelningen av kostnaderna for skyddsrummen
utan dven de fGrutsittningar, under vilka statsbidrag borde utgi, samat
andra dithérande frigor, bland annat spérsmalet om inférande av forplilk-
telse for kommunerna att anordna skyddsrum av ifrigavarande slag.

Vad dter anginge frigan om skyddsrum fér civilbefolkningen i ovrigt,
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syntes det icke kunna ifrigasittas att staten skulle dtaga sig ansvaret for
att dylika skyddsrum bleve inriittade ens i orter, som kunde befaras vara
sarskilt utsatta for risken att drabbas av luftanfall. De huvudsakliga kost-
naderna maste dirvid biras av kommunerna och enskilda. Det borde emel-
lertid undersékas, i vad méan statsbidrag i vissa fall borde givas dven for
atgirder av senast behandlad natur.

Sasom framgar av det foregiende berdr det uppdrag, som limnats 1939
irs luftskyddsutredning, tvi skilda omriden inom det civila luftskyddet.
Med anledning dirav har utredningens betinkande uppdelats pa tvd av-
delningar. I forsta avdelningen behandlas sporsmilet om civilbefolkningens
forseende med gasskyddsutrustning och i andra avdelningen framligger ut-
redningen forslag i avseende 4 de frigor, som sammanhiinga med inrittan-
det av skyddsrum.



I. Civilbefolkningens f6rseende med gasskydds-

utrustning.

Den 2 mars 1928 tillkallade chefen for forsvarsdepartementet enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande fem utredningsmin fér att inom departemen-
tet bitrida med verkstillande av utredning rérande ordnandet av landets
luftférsvar. Utredningsméinnen, vilka antogo namnet luftférsvarsutred-
ningen, avgivo betinkande den 11 december 1931 (Stat. off. utr. 1932: 3).
I detta betinkande iignades uppmirksamheten huvudsakligen at luftvir-
net, men dven frigan om civilt luftskydd behandlades. Silunda framhélls,
att det erfordrades atgirder av olika slag i syfte att begrinsa verkning-
arna av ett redan utfort anfall, och i samband diirmed anférdes, bland annat,
att invinarna i farliga omriden kunde till skydd mot giftiga gaser forses
med gasmasker och skyddsklider. I detta imne anforde luftforsvarsutred-
ningen vidare:

Det syntes icke vara praktiskt genomforbart att forse samtliga invinare i
en storstad med gasmasker. Behov av gasmasker fér befolkningen forelige redan
vid krigsutbrottet, di fara fér luftanfall omedelbart kunde vara for handen.
Foljaktligen borde befolkningen i sannolika anfallsmal pi forhand vara forsedd
med gasmasker. Nu kunde emellertid en gasmask endast under begransad tid
bibehalla sin funktionsduglighet, vadan den alltsi om skyddet skulle iga nodig
effektivitet, med vissa mellanrum maste helt eller delvis utbytas. Vidare kunde
den icke forvaras var som helst, enir den fordrade en viss tillsyn. Och slutligen
vore det svargenomforbart att forse barn och ungdom med gasmasker av det
skill, att en gang passande gasmasker snart bleve for sma, alldeles frinsett své-
righeten att applicera dylika medel pa yngre personer, vilka icke kunde antagas
iga tillracklig insikt om den féreliggande farans vidd.

Gasmaskerna kunde pa anforda skiil allenast bliva av betydelse for en ringa
del av befolkningen. Framfor allt miste dirmed utrustas alla sddana personer,
som i foljd av sin verksamhet méiste kunna réra sig nagorlunda ohindrat inom
ett nedgasat omrdde, silunda exempelvis viss férvaltningspersonal, vare sig
denna vore statens eller kommunens. D& gasmasker maste finnas for krigsmak-
tens behov och maskerna borde vara av enhetlig typ, samt di vidare tillverk-
ning och forvaring av krigsmaktens gasmasker maste ske genom statens for-
sorg, borde ocksa uppgiften att med gasmasker forse dem av befolkningen, som
darav vore i behov, tillkomma staten.

Luftforsvarsutredningen ansig sig av vissa i dess betinkande angivna
skiil icke bora framligga nagot forslag rorande det civila luftskyddets plan-

Kap. 1. Tidigare utredningar och vidtagna atgiirder.
|
|
|

laggning och organisation. Den 30 april 1936 tillkallade emellertid chefen ‘
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for forsvarsdepartementet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande fem
sakkunniga att inom departementet bitrida med utredning av niamnda
sporsmal. De sakkunniga, vilka antogo nammet civila luftskyddsutred-
ningen, avgavo betiinkande den 21 december 1936 (Stat. off. utr. 1936: 57).
I detta betiinkande gjordes frigan om anskaffande av gasskyddsutrustning
till foremal for ingdende granskning.

Till en bérjan limnade civila luftskyddsutredningen redogorelse for for-
hallandena i vissa frimmande linder. Utredningen anférde dérvid, bland
annat:

England. Med hiansyn till faran for stridsgaser hade man i England beslutat
att tillhandahalla gasmasker at varje medborgare, som vistades inom distrikt,
som ansages kunna bliva utsatt for luftanfall. Av landets 45 miljoner invanare
skulle sdlunda 32 miljoner utrustas med gasmasker. Huvuddelen av gasskydds-
materielen forvarades i statens forrdd i olika delar av landet och vore avsedd
att utdelas forst vid krigsfara.

Frankrike. All aktiv personal i allmin luftskyddstjinst vore utrustad med
gasmasker. Kostnaderna fér gasskyddsutrustningen it némnda personal be-
stredes av allminna medel. Den passiva delen av civilbefolkningen hade moj-
lighet att pa egen bekostnad skaffa sig gasmasker.

Sovjetunionen. Den enskilde tillholles att redan i fredstid pa egen bekostnad
skaffa sig gasmask. I exempelvis Leningrad hade sovjetridet ir 1936 lagt en
statlig forsvarsforening att &t civilbefolkningen anskaffa gasmasker samt att
diarvid till arbetare med ligre 16n limna sex manaders betalningsanstind.

Tyskland. All aktiv personal vore utrustad med gasmasker. For den passiva
delen av civilbefolkningen tillhandahélles icke gasmasker, enir detta skulle bliva
alltfér ekonomiskt betungande. Vem som helst kunde tillhandla sig en gasmask,
men nagot tvang att gora detta forelage icke.

Civila luftskyddsutredningen redogjorde dirpa i korthet for olika gas-
maskers konstruktion och verkningssiitt, varefter utredningen fortsatte:

Betriffande fragan i vilken utstrickning befolkningen borde forses med gas-
skyddsutrustning finge till en borjan framhallas, att enligt utredningens mening
all den personal, som under eller efter ett flyganfall hade att utfora ordnings-
tjanst eller eljest vore verksam till avvirjande eller mildrande av anfallets verk-
ningar, borde sisom allmint skedde i fraimmande linder utrustas med effektivt
gasskydd. Betriffande befolkningens stora flertal hade diremot utredningen
kommit till den uppfattningen, att det icke kunde anses erforderligt att mera
allmint forse rikets invanare med gasmask, i varje fall icke pi allmén bekost-
nad. Med undantag for England hade man icke i ndgot europeiskt land iging-
satt si vidstrickt anskaffning av gasmasker. Den pa kontinenten vedertagna
uppfattningen torde, fransett ekonomiska synpunkter, delvis ha grund déri,
att man ansige gasfaran icke motivera ett si fullstindigt gasskydd. For dem,
som toge sin tillflykt till skyddsrum, kunde gastitning relativt litt ernds och
andra personer torde pi grund av den ringa flyktigheten hos de fritande gaserna,
vilka huvudsakligen beriknades komma till anvindning, i allméinhet kunna
undfly gashiirden. Over huvud ansiges faran av gasbeliggning vara mindre én
risken for brand- och minbomber. Di vart lands lige ur luftskyddssynpunkt
vore avsevirt gynnsammare in de flesta andra europeiska linders, torde for
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vart vidkommande anledning saknas till mera omfattande skyddsatgirder in i
dessa. Direst de avsevirda belopp, som erfordrades for ett allmint anskaffande
av gasmasker, 6ver huvud kunde anslis till forsvarsindamal, torde de bora an-
vindas for mera tringande behov.

Den stindpunkt, civila luftskyddsutredningen silunda intog, bitriddes
sedermera av statsmakterna och intill den tidpunkt, di 1939 ars luftskydds-
utredning erhéll sitt uppdrag, hade, sisom framgir av det foregiende, siir-
skilda anslag ej beviljats for bekostande av gasskyddsutrustning &t civil-
befolkningen i allméinhet. Kungl. Maj:t hade emellertid genom beslut den
6 oktober 1938 av forslagsanslaget till oférutsedda utgifter stillt medel till
luftskyddsinspektionens forfogande for inkop av 100 000 gasmasker, vilka
forutsattes skola liggas i forrad for den civila befolkningens behov. Vidare
hade Kungl. Maj:t genom beslut den 13 april 1939 bemyndigat luftskydds-
inspektionen att triffa avtal med svensk firma om leverans av ytterligare
50 000 gasmasker som — i den mén den aktiva personalens behov bleve
fyllt — skulle avses for civilbefolkningen i 6vrigt. Med stod av Kungl.
Maj:ts omformiilda tva beslut har luftskyddsinspektionen dels fran utlan-
det inkopt tillhopa 50 000 gasmasker dels ock hos en inhemsk fabrik be-
stillt sammanlagt 100 000 gasmasker. De utlindska gasmaskerna hava
vederborligen levererats och den i Sverige kontrakterade leveransen viintas
inom néara framtid bliva fullgjord.

Kap. 2. Gasfaran och mdjligheterna att skydda sig diremot.

Fragan huruvida och i vilken utstrickning staten bér medverka till an-
skaffning, lagring och tillhandahillande av gasskyddsutrustning at civil-
befolkningen sammanhiinger nira med sporsmalen, vilken risk att drabbas
av gasskador nimnda befolkning i hiindelse av krig kan antagas komma att
I6pa och i vad méan denna risk kan minskas genom anviindande av gas-
skyddsmedel.

Hur stor sannolikhet, som forefinnes for att stridsgaser i framtiden kom-
ma att begagnas mot civilbefolkningen, iir svart att avgora. Erfarenheterna
fran den senaste tiden visa emellertid, att man icke kan underlita att rikmna
med risken for gaskrig. Luftforsvarsutredningen, som pa sin tid féretog en
granskning av de mellanfolkliga bestimmelserna betriffande luftkrigfs-
ringen och de kemiska stridsmedlen, forklarade sig i sitt betinkande hava
genom den verkstillda undersokningen kommit till den uppfattningen, att
de folkrattsliga reglerna sivil i f6ljd av innehéllets beskaffenhet som av-
saknaden av verksamma garantier icke kunde anses innehélla tillriickligt
skydd diremot, att en hiinsynslés motstindare komme att anlita luft- och
gasstridsmedlen i ett framtida krig och detta jimvil mot civilbefolkningen.
Till denna uppfattning lirer man alltjimt vara hiinvisad att ansluta sig.
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Vidkommande mdjligheterna att bereda skydd mot verkningarna av
stridsgaser mé till en bérjan anmirkas, att knappast nigot annat stridsme-
del kan i si hog grad som gasen goras verkningslost genom individuella
skyddsatgirder. Medan exempelvis geviirskulor samt granat- eller bomb-
skirvor forma genomtriinga dven det tjockaste pansarskydd en mianniska
4r i stind att biira pa sig, mota diremot ej nigra odverstigliga svérigheter
for den enskilde att vidtaga sidana skyddsatgirder, att stridsgas icke kom-
mer i beroéring med kroppen. Genom att pitaga en skyddskliadnad, kon-
struerad efter samma principer som en dykardriikt, kan man vinna prak-
tiskt taget fullstindig trygghet mot alla slags stridsgaser och mot flertalet
sddana gaser erhilles tillforlitligt skydd redan genom biirande av en gas-
mask, som utestinger de skadliga imnena fran tilltriide till 5gon och and-
ningsorgan. Betriffande den niérmare beskaffenheten av stridsgaserna och
de olika metoderna att skydda sig mot dem vill utredningen hénvisa till en
av styresmannen for férsvarsvisendets kemiska anstalt, majoren T. Schmidt
och professorn vid samma anstalt G. Ljunggren forfattad, vid betinkandet
fogad promemoria angaende civilbefolkningens skydd mot stridsgaser
(bil. A). Hér ma i detta dmne blott omnémnas foljande:

Under begreppet »stridsgaser» innefattas icke endast gaser i egentlig
mening. Dit hiinforas ock vissa fasta eller flytande dmnen, som 1 finfordelat
tillstind kunna ge upphov till osynliga stoftmoln eller dimmor. Direst en
viitska, som avgiver giftiga ngor, redan i sig sjilv har skadliga egenskaper,
riknas vidare ofta jimvil sjalva vitskan till stridsgaserna. Hirav forklaras,
att bland fackmin allmint gores skillnad mellan férsvinnande och kvar-
liggande stridsgaser.

En forsvinnande stridsgas utmirkes dirav, att den relativt hastigt blan-
dar sig med luften. Utliggning av sidan gas frin flygplan sker limpligast
med hjilp av bomber, konstruerade antingen si att de vid nedslaget
spriingas sonder, med paféljd att en laddning stridsgas kastas ut, eller sa
att de i oskadat skick bli liggande pa nedslagsplatsen och lata stridsgas ling-
samt utstromma genom en ventil. Vare sig det ena eller det andra slaget
bomber kommer till anviindning, blir effekten i stort sett densamma. Invid
den punkt, dir en bomb triiffat, uppstar ett — 1 allminhet osynligt — gas-
moln av relativt liten omfattning, men med hog koncentration. Direst icke
absolut vindstilla rader, driver molnet si smaningom bort fran den plats,
diir det bildats, och vixer under tiden hastigt i storlek. Samtidigt utspides
det emellertid, med pafoljd att det efter hand blir ofarligt. Lingre tids ver-
kan av forsvinnande stridsgas kan périiknas endast under vissa forhallan-
den, sisom om gasen driver in i kringbyggda gardsutrymmen eller intringer
i byggnader, exempelvis genom fénster, som krossats vid en bombkrevad.

Kovarliggande stridsgaser utgoras vanligen av oljor, som dels vid beroring
dstadkomma skador pa huden och dels avgiva giftiga angor. Utliggning av
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kvarliggande stridsgas frin flygplan sker antingen medelst anvindande av
bomber, som vid spriingning stinka ut den farliga vitskan kring nedslags-
punkten, eller ock si, att vitskan tappas ut ur behéllare, placerade under
flygplanet. Begagnas det senare forfaringssiittet, faller viitskan till marken
i form av ett fint regn. Kvarliggande stridsgaser avdunsta vanligen ling-
samt och kunna foljaktligen vara verksamma under ganska avsevird tid.

Den mest bekanta bland de kvarliggande stridsgaserna ir den si kallade
senapsgasen. Om en droppe senapsgas kommer i beréring med huden, upp-
kommer efter nigon tid ett inflammerat sir, som &r synnerligen svérlikt.
I allménhet éir skadan dock icke livsfarlig; den skadade blir pa sex eller itta
veckor fullkomligt Aterstilld. Annorlunda stiller det sig, om ogon eller
andningsorgan angripas av senapsgas. Diirest stink av senapsgas triffa 6go-
nen, blir f6ljden i regel fullstindig blindhet, och vid inandning av senapsgas
ir risken for dod genom lungskador betydande.

Av det foregiende torde framgi, att verkan av stridsgaser i allmiinhet
ir begriinsad till mindre omriden men att det 4 andra sidan ej alltid finnes
mojlighet att hélla sig ur viigen for gaserna. Personer, som overraskas av
luftanfall medan de befinna sig utomhus, 16pa silunda fara att rika in i ett
gasmoln, innan de hunnit uppséka nirmaste skyddsrum. Vidare kunna vid
brand i ett hus dess invénare tvingas att f6r att undvika rok och eld passera
over gasbelagda omriden. Slutligen kan stridsgas intringa i oppna skydds-
virn eller i bostadsrum eller andra ej gastita lokaler, dir minniskor pa
grund av bristande tillging till skyddsrum eller av annan anledning méste
uppehélla sig.

Med hénsyn till det silunda anforda lirer det f3 anses uppenbart, att i
héndelse av krig en stor del av civilbefolkningen kan bliva i behov av per-
sonlig gasskyddsutrustning. Av praktiska skil kan vidlyftigare sidan ut-
rustning én gasmask icke komma i friga. Det kan mahinda goras gillande,
att virdet av en gasmask ir illusoriskt, di den ju ej limnar fullstindigt
skydd mot senapsgas och andra hudskadande gaser. Emellertid har senaps-
gasen, sisom férut framhallits, dodlig eller eljest bestiende verkan, egent-
ligen blott om den fir tillfiille att angripa lungor eller 6gon. Gasmasken
méste dirfor betraktas som ett viirdefullt skydd dven mot senapsgas och
dirmed jimférliga &mnen. Under sidana férhillanden synes det vil moti-
verat att genom statliga dtgirder underlitta civilbefolkningens forseende
med gasmasker.

Slutligen mé framhallas, att faran foér panik vid anfall med stridsgasser
minskas visentligt, for den hiindelse befolkningen har tillgang till gasmas-
ker. Det later dirfor vil tinka sig, att blotta vetskapen, att befolkningen
icke dr oskyddad, kan komma att avhilla fienden frin att éver huvud taga
stridsgaser i bruk.




Kap. 3. Siittet for anskaffande av folkgasmasker.

I vart land har anskaffningen av gasmasker, sivitt angar den stora
massan av civilbefolkningen, hittills i princip varit beroende av de enskilda
medborgarnas eget initiativ. Sedan bérjan av ar 1938 hava gasmasker fun-
nits tillgiingliga i 6ppna handeln. Den évervigande delen av de gasmasker,
som hittills forsalts i allmédnna marknaden, hava inképts av offentliga insti-
tutioner samt av privata industri- och affirsforetag. Efterfragan pa gas-
masker har enligt vad utredningen erfarit varit synnerligen ojamn. Efter att
fran borjan hava varit skiligen obetydlig 6kade den starkt under septem-
berkrisen 1938 men gick sedan tillbaka for att ater stiga, d krigsfaran pé
hosten 1939 blev aktuell. T samband med tyskarnas inmarsch i Polen
uppnidde den en sidan hojd att befintliga lager blevo praktiskt taget
tomda.

De erfarenheter, for vilka ovan redogjorts, giva enligt utredningens me-
ning otvetydigt vid handen, att det betriiffande anskaffningen av gas-
masker ej limpligen liter sig gora att helt lita till den enskilda foretag-
samheten. Det lirer icke kunna forvintas, att efterfrigan pa gasmasker
under normala férhillanden nigonsin skall bliva si stor, att enskilda affirs-
min finna det 16nande att hélla lager, som ens tillnirmelsevis forsla for
behovet vid krigsfall. Ej heller torde utsikter finnas for att en tillverkning
av gasmasker inom landet skall biira sig under fredstid. I hiindelse av krig
behovde vil diremot knappast nigon brist pd avsittningsmajligheter be-
faras, men & andra sidan bleve d& sannolikt svarigheten att erhilla ravaror
betydande. Dirtill kommer att, sisom luftférsvarsutredningen framhal-
lit, behov av gasmasker kunde komma att foreligga redan vid krigsutbrot-
tet och att foljaktligen en tillverkning, som igingsatts forst i sista stund,
mahiinda bleve utan nytta. Med hiinsyn till vad silunda anforts synes det
ofrinkomligt, att staten atager sig ansvaret for att gasmasker for civil-
befolkningen vid behov finnas tillgéingliga inom landet.

Det mi framhallas, att den uppfattning, vartill utredningen silunda
kommit, allmint slagit igenom #ven i utlandet. Frigan om civilbefolk-
ningens forseende med gasmasker befinner sig i de flesta stater numera
i annat lige @n di civila luftskyddsutredningen avgav sitt betinkande.
Till belysande hirav skall for jamforelse med civila luftskyddsutred-
ningens & sid. 5 i det foregiende Atergivna uppgifter — hér meddelas fol-
jande:

1 Belgien beviljade riksdagen i juni 1939 medel till anskaffande av nigot
mer in 500 000 gasmasker for den passiva civilbefolkningen, och den 25
augusti samma ar bemyndigades i ministerrdd férsvarsministern att inko6pa
ytterligare 200 000 civilgasmasker.
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I England utdelades under septemberkrisen 1938 kostnadsfritt 30 i 40
miljoner gasmasker. I augusti 1939 meddelades foreskrift om att ut-
delningen skulle fortsitta, till dess samtliga i landet bosatta personer bli-
vit forsedda med gasmasker. Tillverkningskostnaden for de gasmasker, som
utdelas till civilbefolkningen, lirer uppgé till omkring 4 kronor per styck.

I Frankrike har regeringen den 12 november 1938 bemyndigats att gra-
tis utdela gasmasker till befolkningen i Paris och dess omgivningar samt
inom vissa andra delar av landet. I Paris hade i borjan av ir 1939 utdelats
cirka tvi miljoner civilgasmasker. Gasmaskerna betraktas dven efter det
de utdelats sisom statsegendom; den som véllar, att en gasmask forstores,
blir forfallen till boter och fir ersiitta staten gasmaskens viirde.

I Italien har genom lag den 27 juli 1938 foreskrivits, att all personal
vid alla slags industriforetag skall forses med gasmasker. Kostnaderna hiir-
for skola bestridas av foretagen. Gasmaskerna tillhandahallas genom »Na-
tionella luftskyddsforeningen», som synes vara en halvstatlig institution.

I Schweiz startades ar 1937 under samrid med myndigheterna en om-
fattande fabrikation av gasmasker for civilbefolkningen. Gasmaskerna for-
siljas genom apoteken for ett pris av 24 fres. I dindamal att underliitta
anskaffningen av gasmasker for obemedlade och mindre bemedlade stillde
staten 1 juni 1937 ett belopp av 1000 000 fres till luftskyddsmyndigheter-
nas forfogande.

I Sovjetunionen lir den 16 januari 1939 hava beslutats, att 25 miljoner
gasmasker skulle stillas till férfogande for befolkningen i griinstrakterna.

I Tjeckoslovalkiet utfirdades den 11 april 1935 en lag angiende skydd
och férsvar mot flygangrepp, i vilken forfattning bland annat foreskrevs
skyldighet for medborgarna att anskaffa gasmasker i enlighet med vad
dirom kunde bliva av lokal myndighet bestimt. Genom forordning den
9 juni 1938 féreskrevs vidare, att kommunerna skulle sérja for anskaff-
ning av gasmasker it sidana personer, som ej utan fara for sitt eget eller
sina niirmastes uppehille kunde inkopa en gasmask. Till bestridandet av
kommunernas utgifter fér sidant #indamal skulle staten limna bidrag
med 34 av kostnaderna.

I T'yskland slutligen bedriver staten tillverkning av folkgasmasker. Fabri-
kationen sker i mycket stor omfattning, och det ir avsett, att alla med-
borgare si snart som méjligt skola erhilla gasmasker. Gasmaskerna utdelas
emellertid icke gratis. I stillet forfares s, att tjinstemiin i »folkvalfirds-
organisationen» beséka hemmen och taga upp bestallningar pd gasmasker.
Gasmaskerna fi sedan mot betalning avhimtas & sirskilda utdelnings-
stiillen.

En statlig anskaffning av folkgasmasker kan bedrivas antingen i form
av import eller med anlitande av inhemsk tillverkning. Den senare utvigen
torde vara att foredraga dels pa den grund att den sikerstiller tillgéng
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p& gasmasker inom landet, diirest mojligheterna till import skulle avskiras,
dels dirfor att den bereder arbetstillfillen inom landet dels ock darfor att
den limnar tillfille till utovande av fortlspande kontroll. Friga blir di
blott, om en statlig fabrik for folkgasmasker skall anliggas eller om gas-
maskerna skola anskaffas genom inkop frin privata tillverkare. Enligt
utredningens uppfattning tala vervigande skil for det sistnimnda alter-
nativet. Det maste beaktas, att behovet av gasmasker i viss man ir av
tillfillig natur. Sedan erforderligt antal gasmasker vl en ging anskaffats,
méste fabrikationen begrinsas eller kanske rentav nedliggas for avseviird
tid. Dylika atgiirder lata sig littare genomfora vid ett enskilt foretag én
vid en statlig fabrik, ty den enskilde foretagaren har i allménhet mojlighet
att verkstilla en driftsomliiggning. Sadsom exempel pa nirliggande fabrika-
tioner kunna nimnas tillverkning av rokmasker for brandmin och av
andningsskydd for industriarbetare. Med hinsyn till vad nu anforts finner
sig utredningen bora fororda, att fraigan om anskaffande av folkgasmasker
l6ses genom statsinkop hos enskilda svenska tillverkare.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra, att utredningen i skrivelse
den 20 september 1939 meddelat chefen for socialdepartementet, att det
enligt utredningens uppfattning méste anses mest limpligt, att sjalva an-
skaffningen av gasmasker bleve en dtgird, som ankomme pé staten. Kungl.
Maj:t har sedermera med riksdagens begivande uppdragit it luftskydds-
inspektionen att hos inhemska tillverkare bestilla tillhopa 500 000 gasmas-
ker for den i luftskyddet icke aktivt deltagande civilbefolkningens behov.

Kap. 4. Beriikningar rérande behovet av folkgasmasker.

Diirest anskaffningen av folkgasmasker, pa siitt utredningen forordat,
skall ombesérjas av staten, miste uppenbarligen en berikning verkstillas
rorande behovet av dylika masker. Av ekonomiska skil lirer det nimligen
vara uteslutet att, sdsom sker i England och Tyskland, genom statens for-
sorg anskaffa gasmasker &t samtliga invanare i riket. Man torde fi stanna
vid att tillgodose behovet hos den del av befolkningen, som vid fornuftigt
bedomande kan befaras i hindelse av krig rika ut for stridsgaser. En be-
tydande del av Sveriges befolkning dr bosatt inom glesbebyggda lands-
bygdsomraden, betriffande vilka det framstir sdsom ytterst osannolikt, att
stridsgaser i hiindelse av krig skola komma till anvéindning. Att anskaffa
gasmasker &t befolkningen i dylika omriden kan tydligen icke anses
pakallat; detsamma giller om atskilliga téttbebyggda samhillen av ringa
storlek eller betydenhet. Sasom allmin norm synes kunna uppstillas, att
gasmasker bora finnas for befolkningen i sddana orter, som med héinsyn
till storlek och lige, forefintligheten av militdra eller industriella anligg-

2
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ningar eller andra sarskilda forhillanden maéste betraktas sdsom sannolika
mal for luftanfall.

Enligt 1 § luftskyddskungorelsen skola de orter, dir mera omfattande
planliggning av luftskyddet anses béra #ga rum, benimnas luftskydds-
orter och med hénsyn till faran for luftanfall indelas i klasser. Med stod
av nimnda forfattningsrum hava 342 sirskilda omriden av landet klassi-
ficerats sasom luftskyddsorter. Dessa hava indelats i fyra klasser —
A, B, C och D — p4 sadant sitt, att de mest hotade omridena hinforts
till klass A, de nigot mindre utsatta till klass B o. s. v. Man torde kunna
utga fran, att behov av gasmasker knappast kommer att férefinnas utan-
for luftskyddsorterna. Med hiansyn dirtill bor anskaffningen av folkgas-
masker under alla forhallanden kunna begriinsas till vad som erfordras for
att bereda skydd at befolkningen i luftskyddsorterna. Sasom i det fsljande
skall beréras torde det vara forsvarligt att gora en ytterligare begriins-
ning. Da emellertid olika meningar kunna rida om hur lingt man dirvid
lampligen kan stricka sig, har utredningen ansett sig bora féretaga en
berikning rérande behovet av folkgasmasker dels betriffande samtliga
luftskyddsorter dels ock betriffande varje sirskild klass av sidana orter.

I de omriden av landet, vilka klassificerats sisom luftskyddsorter, ingé
praktiskt taget samtliga stiider, &tskilliga kopingar och municipalsamhil-
len, 96 socknar samt ett stort antal icke-administrativa stations- och indu-
strisamhillen, fiskligen, villastider och fororter. Sivitt angdr de admi-
nistrativa enheterna kan ur den officiella statistiken erhillas uppgift om
folkmiingden den 31 december 1938. For de icke-administrativa titorter-
nas del finnas lika aktuella folkméngdssiffror icke tillgingliga, men med
hjilp av berittelsen 6ver sirskilda folkrikningen 1935/36 kan i regel er-
hallas upplysning om antalet invinare den 31 december 1935. Det bor
dock framhallas, att i niimnda beriittelse redovisas endast sidana icke-admi-
nistrativa tatorter som hava en befolkning av minst 200 personer. Detta
har medfért, att betraffande tva luftskyddsorter uppgift om folkmingden
icke kunnat erhéllas och att i friga om nio andra luftskyddsorter folk-
mingden ej kunnat bestimmas exakt. Dessa orter iro dock ej av den stor-
leksordning, att nimnda omstéindighet i detta sammanhang bér tillmitas
betydelse.

Enligt uppgifterna i den officiella statistiken — som dock, pa sitt forut
framhallits, delvis dro foérdldrade — skulle antalet invénare i luftskydds-
orterna uppga till 3 096 449. Behov av gasmasker torde emellertid fore-
ligga endast for personer, som #ro bosatta i relativt tittbebyggda delar
av luftskyddsorterna. Till den del luftskyddsorterna hava karaktir av ren
landsbygd finnes knappast anledning att i det hinseende, varom nu &r
fraga, behandla dem annorlunda in landet i ovrigt. Betraffande flertalet
luftskyddsorter kan en uppdelning i tittbebyggda och mindre tittbebyggda
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omraden icke genomféras med mindre sirskild folkrikning for dndamélet
foretages. Vidkommande sidana luftskyddsorter, som omfatta socknar, lig-
ger dock saken négot annorlunda till, ty for varje socken later det sig
gora att skilja mellan 4 ena sidan dem, som dro bosatta i titorter (admi-
nistrativa och icke-administrativa), samt & andra sidan den ovriga befolk-
ningen. Iakttages detta, dr det mdjligt att fa fram en befolkningssiffra,
som Atminstone avser endast de till luftskyddsorter hinférliga titorterna.
Antalet invanare i sistnimnda orter uppgér till 2 966 442. D& omraden
med ren landsbygdskaraktir i viss utstrickning forefinnas dven inom tét-
orterna, kan den angivna siffran icke siigas lamna nigot exakt matt & det
primiira gasmaskbehovet, men den torde likvil icke vara mera felaktig, &n
att den vil kan liggas till grund for fortsatta berikningar. Sidana éro

" nimligen av flera skal erforderliga.

Till en borjan ma anmirkas, att barn upp till 6 & 7 ars élder dro for
smi for att bira vanliga gasmasker. Spadbarn formé icke overvinna and-
ningsmotstindet i dylika masker och négot &ldre smibarn vilja, om
man sitter pd dem gasmasker, garna taga av dem. I utlandet hava kon-
struerats savil gastita korgar och pasar for spidbarn som sirskilda gas-
skyddshuvor for storre smabarn. Dessa skyddsmedel hava dock &nnu icke
blivit prévade i Sverige, och det kan dérfor icke med sikerhet avgoras,
om deras virde motsvarar det relativt hoga pris, de betinga. Med hinsyn
hiirtill anser sig utredningen icke kunna férorda, att staten skall gi i for-
fattning om att anskaffa gasskyddsutrustning for smébarn. Barn under
7 ar bora i storsta mojliga utstrickning flyttas bort fran luftskyddsorterna.
T den mén si icke kan ske, méiste behovet av gasskydd for barnen tillgodoses
genom inrittande av gastita skyddsrum.

Nagon exakt uppgift 4 antalet i luftskyddsorter bosatta personer under
7 &r star icke att fi. Emellertid hava i samband med sirskilda folkrik-
ningen 1935/36 upprittats tabeller éver aldersfordelningen inom de sér-
skilda linen, deras stider samt deras egentliga och deras »agglomererade»
landsbygd, med vilket sistnimnda uttryck forstas titorter pa landsbygden.
Med ledning av dessa tabeller kan antalet personer under 7 ar i luftskydds-
orterna timligen noggrant beriknas. Tillviigagingssittet darvid framgér
av en tabl3 & sid. 14.

Sasom framgar av tablin kan antalet barn under 7 ar i luftskyddsorterna
skattas till i runt tal 237 000.

Av 6vriga invanare i luftskyddsorterna kommer med sikerhet en stor
del att bortflytta i hiindelse av krig. Enligt av luftskyddsinspektionen
meddelade anvisningar skall bortflyttning av samtliga skolbarn i dldern 9—
14 &r planliggas i omkring 20 av rikets stider, vilka tillhopa hava cirka
1 500 000 invéanare. D4 for stidernas del antalet barn i nimnda alder den
31 december 1935 i genomsnitt utgjorde 8.1 procent av befolkningen, bor
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10.0 2 650
11.9 3 258
237 058




15

man foljaktligen kunna rikna med, att luftskyddsorternas folkméangd ge-
nom skolbarnsutrymningen kommer att minskas med 1 runt tal 120 000
personer. Dirjimte kan det forviintas, att dven atskilliga vuxna komma
att bortflytta fran luftskyddsorterna. I vilken omfattning si kommer att
ske, ir vanskligt att bedsma. Genom beslut den 14 oktober 1939 har Kungl.
Maj:t forordnat, att planliggning skall dga rum for bortflyttning vid luft-
skyddstillstind av befolkningen inom 18 av landets luftskyddsorter. Folk-
miingden i dessa 18 luftskyddsorter uppgér till i runt tal 1 400 000 personer.
Av dem béra i forsta hand kunna bortflyttas pensionéirer och deras hustrur
- samt @nkor och andra ensamstiende personer, vilka icke utéva nagot yrke.
~ Med ledning av tabeller, som vid 1930 irs allminna folkrikning upprit-
' tats over befolkningens fordelning pd yrkesgrupper, kan antalet fore detta
yrkesutovare och ensamstiende yrkeslosa i forenimnda 18 luftskydds-
orter skattas till 125 000. Emellertid ir det uppenbart, att dven personer,
som icke tillhéra nyss angivna befolkningsgrupp, i viss utstrickning kunna
bortflyttas. Det ma nimnas, att man i England, dir mycken uppmairksam-
het dignats at evakueringsfrigan, ansett sig kunna kalkylera med bortflytt-
ning av omkring en tredjedel av befolkningen i storstiderna. I Goteborg,
dir utrymningsplan blivit uppgjord pa grundval av fran allmiéinheten in-
fordrade uppgifter, beriknas likaledes praktiskt taget var tredje person
komma att bortflytta. Dirvid inbegripas visserligen skolbarn och andra
" minderariga, men di dessa blott utgora niigot mer &n 18 procent av be-
folkningen, synes man vara berittigad rikna med att bortflyttningen av
vuxna icke kommer att understiga 15 procent av den totala folkmingden
i omformilda 18 luftskyddsorter eller i runt tal 200 000 personer.

Folkmiingden i luftskyddsorterna kommer vid krigsfall att minskas —
forutom genom utrymning — jimvil dirigenom, att viss del av befolk-
ningen tages i ansprak for krigstjinst. I den mén de till krigstjinst uttagna
kvarstanna i luftskyddsorterna, komma de att forses med gasmasker genom
militirmyndigheternas forsorg. P4 sitt framgar av en vid betinkandet
fogad, hemlig bilaga kan uttagningen till krigstjinst i luftskyddsorterna
beriknas komma att omfatta cirka 275 000 personer.

I viss mén jimnstillda med de krigstjinstskyldiga éro de, som vid krigs-
fall skola fullgora luftskyddstjinst. Aven betriffande dem giller namli-
gen, att det redan dr bestéimt, att staten skall sorja for deras forseende
med gasmasker. Behovet av aktiv luftskyddspersonal har tidigare skattats
till 276 000, men torde, enligt vad luftskyddsinspektionen meddelat, riitte-
ligen uppgé till minst 400 000. Ur den synpunkt, som nu &r i fraga, ir det
emellertid utan betydelse vilken av sistnimnda bida siffror som ligges till
grund for berikningarna, ty dven om den hogre siffran viljes, kan likvil
behovet av folkgasmasker ej dirigenom minskas mera &n som redan av
annan anledning skulle skett. Det forhaller sig némligen s, att staten
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redan gitt i forfattning om anskaffande av sammanlagt 486 000 civilgas-
masker av sidan typ, att de kunna begagnas i aktiv luftskyddstjinst. Av
dem éro visserligen, sisom i det foregiende berdrts, 150 000 avsedda for
allméinheten, men det forefaller limpligast, att dven dessa gasmasker 1
mén av behov fi disponeras av luftskyddspersonalen. Med andra ord, om
luftskyddspersonalen okas, minskas i motsvarande grad det redan anskaf-
fade forridet av gasmasker for den passiva delen av civilbefolkningen och
antalet civilpersoner, vilkas behov av gasskyddsutrustning kan tillgodoses
annorledes dn genom nyanskaffning av folkgasmasker, blir alltjamt det-
samma eller 486 000.

De beriikningar, for vilka i det foregiende redogjorts, giva vid handen,
att for befolkningen i luftskyddsorterna skulle behova anskaffas i runt
tal 1650000 gasmasker (2 966 442 — 237 000 — 120 000 — 200 000 —
— 275 000 — 486 000). Motsvarande siffra utgor foér A-orterna 955 000,
for B-orterna 840 000, for C-orterna 220 000 och f6r D-orterna 135 000.

Det kan icke ens betriiffande de minst viktiga luftskyddsorterna anses
uteslutet, att stridsgaser skulle komma till anvindning. A andra sidan
ir det emellertid sannolikt, att gasanfall komma att i forsta hand riktas
mot sidana orter, dir stora eller eljest betydelsefulla verkningar kunna
pariknas. Med hiinsyn dirtill har utredningen efter samrad med militir
sakkunskap inom férsvarsstaben kommit till den uppfattningen, att man
tillsvidare kan néja sig med att anskaffa gasmasker at befolkningen i luft-
skyddsorter av A- och B-klass. I den mén invénarna i landets ovriga delar
anse sig vara i behov av gasmasker, torde det alltjimt f4 ankomma, pa dem
sjalva att sorja for anskaffningen dirav.

Sasom framgir av det foregiende skulle det for A- och B-orternas del
foreligga behov av i runt tal 1 295 000 gasmasker. Med hénsyn till behovet
av en viss marginal synes det emellertid icke bora ifrigakomma att vid

anskaffning av gasmasker genom statens forsorg underskrida siffran
1 300 000.

Kap. 5. Valet av gasmasktyp.

Gasmasken bestar i princip av ett ansiktsskydd, som gastitt omsluter
ogon, nasa och mun, samt en filterbehallare, dir inandningsluften renas.
Filterbehéllaren innehaller dels ett lager aktivt kol, som upptager gaser i
egentlig mening, dels ock ett lager av bomull, yllevadd eller dylikt, varige-
nom luften renas frin diri férekommande fasta partiklar och vitskedrop-
par. Dé stridsgashaltig luft passerar genom filterbehallaren, mittas forst
det yttersta skiktet kol och direfter successivt de vriga. Slutligen forlorar
kolet sin formaga att upptaga gas och gasmaskens skyddsverkan upphér.
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Den tid, som &tgér innan sa sker, kallas gasmaskens resistenstid. Dess langd
beror i forsta hand av kolkvantiteten men varierar ock med gasens kon-
centration och andningshastigheten. Resistenstiden hos en gasmask blir
salunda betydligt lingre, dérest béraren befinner sig i vila &n om han
maste utfora anstringande arbete eller kroppsrorelser. Redan pa denna
grund kan det vara forsvarligt att vid anskaffningen av folkgasmasker
vilja en annan typ én den, som enligt gillande bestimmelser skall anvin-
das inom armén. For ett sadant forfaringssitt talar emellertid framfor allt
den omstindigheten att armégasmasken #r forsedd med atskilliga anord-
ningar, som betingas dirav, att masken ej far vara hindersam vid avgi-
vande av gevirseld eller annan militir verksamhet men som ej hava in-
verkan pa skyddsformagan och som dérfor saklost kunna undvaras for folk-
gasmaskernas del.

Bland fackmin i Sverige skiljer man mellan tre olika huvudtyper av
gasmasker. Den forsta typen, A-typen, ar den som skall begagnas vid armén
samt av luftskyddspersonalen i allminhet. Den andra typen, B-typen, ar
av nagot enklare slag, men dock s& konstruerad, att biraren utan svarig-
het kan deltaga i mindre pifrestande luftskyddstjinst. Den tredje typen
slutligen, C-typen, limpar sig egentligen endast for personer, som icke
hava speciella arbetsuppgifter att fullgéra under gasanfall. Betriffande den
nirmare skillnaden mellan de sirskilda typerna hinvisas till den tidigare
omformilda, vid betinkandet fogade promemorian angdende civilbefolk-
ningens skydd mot stridsgaser. Av nimnda promemoria framgér, att en ur
skyddssynpunkt fullt effektiv och betryggande gasmask av C-typ kan
tramstillas for ett pris av 5 4 6 kronor. Till jimforelse mé nimnas, att
de for luftskyddspersonalen avsedda A-gasmaskerna i genomsnitt kosta
omkring 20 kronor, medan priset for B-gasmasker i allméinhet varierar
mellan 10 och 15 kronor. Med hinsyn dartill och till vad utredningen under
besok vid forsvarsviisendets kemiska anstalt inhimtat rorande C-gasmas-
kernas resistenstid under olika férhallanden har utredningen kommit till
den uppfattningen, att C-gasmasken mest limpar sig for civilbefolkningen i
allménhet.

Kap. 6. Siittet for tillhandahéllande av folkgasmasker

at allmianheten.

Aven om sjilva anskaffningen av folkgasmasker ombesorjes av staten, ar
dirmed icke givet, att kostnaden for civilbefolkningens forseende med gas-
masker i dess helhet bor stanna & statsverket. Det synes i princip rimligt,
att de enskilda sjilva fa bekosta sin gasskyddsutrustning. Sisom fram-
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héllits i de for utredningen gillande direktiven har man emellertid diir-
vid att rikna med vissa svarigheter. En av dessa bestar diri, att utgif-
terna for dndamalet skulle bliva alltfér betungande savil fér de obemed-
lade som for ett flertal av de mindre bemedlade.

Frigan i vad mén de enskilda medborgarna kunna alaggas skyldighet
att betala for sina gasmasker sammanhinger med sporsmalet, huruvida
gasmaskerna redan i fredstid skola tillhandahallas allminheten eller om
de tillsvidare béra liiggas i forrid och utdelas forst i hindelse av krig. Vid
tillverkning av gasmasker anviindes i stor utstrickning gummi sisom ma-
terial. Gasmasker dro dirfor relativt omtaliga och bora helst forvaras &
mork och torr plats i nigot ligre temperatur én rumsvirme. Direst en
gasmask under lingre tid utsittes for direkt solljus eller starkare viirme,
mtriffar latt, att gummit torkar, med pafoljd att gasmasken blir oduglig
for sitt andamal. Jimvil vid temperaturer under fryspunkten ir risken for
forstoring av gummit betydande. Av vad salunda anférts torde framg4,
att man fir rikna med relativt kort hallbarhetstid for gasmaskerna for det
fall att de utlimnas till allmiinheten. I England, diir sisom tidigare om-
namnts gasmasker utdelades till befolkningen under septemberkrisen 1938,
kunde man redan i mars 1939 konstatera, att ett betydande antal gas-
masker blivit funktionsodugliga. Man fann exempel p4 att gasmasker be-
gagnades som leksaker eller eljest for indamal, som voro vitt skilda fran
det ursprungliga. Med bortseende fran dylika fall av vanvird beriknas
lagringstiden for en gasmask i privat férvar kunna uppga till omkring 5 ar.
Till jimforelse ma nimnas, att gasmasker anses kunna bibehélla sin funk-
tionsduglighet i minst 10 &r, direst de férpackas i hermetiskt slutna lador
och lagras i for indamélet limpade lokaler. P4 grund av det silunda an-
forda har utredningen kommit till den uppfattningen, att det icke kan
anses tillrddligt att redan under fredstid utdela folkgasmaskerna till all-
méanheten.

Déremot kunde det ifrigasittas att lita den enskilde medborgaren i
fredstid tillhandla sig en anvisning, som beriattigade honom att vid luft-
skyddstillstind utbekomma en gasmask. Med en sidan metod finge man
emellertid icke négon garanti for att gasmaskerna bleve fordelade i en-
lighet med behovet. Aven om man med utgangspunkt frin nu radande
forhllanden meddelade personliga dligganden foér dem, som ansiges be-
hova gasmasker, att skaffa sig anvisningar av omfoérmilt slag, vore dirmed
icke mycket vunnet. Det kan nimligen icke antagas, att den befolknings-
grupp, for vilken behov av gasmasker foreligger, om exempelvis 5 ar be-
stir av samma individer som for niirvarande. P4 grund hiirav anser sig ut-
redningen icke kunna fororda, att kostnaderna for anskaffningen av folk-
gasmasker skola tickas genom férsiljning av anvisningar eller eljest genom
upptagande av personliga avgifter redan i fredstid.
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Att i hindelse av krig fordra betalning av dem, till vilka gasmasker da
skola utdelas, ir av skil, som ligga i 6ppen dag, icke heller tilltalande. Sna-
rare kunde det ifragasittas, att staten visserligen vid krigsutbrottet skulle
tillhandahalla gasmaskerna gratis men, sedan fred ater intritt, utkriva
betalning av dem, som befunnes vara i stind att erligga sidan. Det mé
emellertid framhallas, att utsikterna for att staten pad sddan vag skulle fa
sina kostnader tickta, maste betraktas sisom ovissa.

Pi sitt framgar av det foéregiende har utredningen icke funnit nigon
utvig, varigenom onskemilet, att de enskilda medborgarna sjilva skola
bekosta sina gasmasker, kan pd limpligt sitt tillgodoses. Utredningen har
emellertid i majligaste man velat soka forekomma, att kostnaderna for
gasmaskanskaffningen drabba andra #n dem, vilkas behov av gasskydd
det giiller att tillgodose. I sidant syfte foreslar utredningen, att nimnda
kostnader fordelas mellan staten och de kommuner, dir folkgasmasker 1
hiindelse av krig bora utdelas. Dirmed vinnes &tminstone si mycket, att
invanarna i de orter, fér vilka gasmaskerna #ro avsedda, i sista hand fa bara
en storre andel av kostnaderna in befolkningen i Gvrigt.

Siittet att forverkliga vad utredningen silunda foreslagit torde vara, att
Kungl. Maj:t bemyndigas att dir Kungl. Maj:t finner nodigt, att inva-
narna i viss ort vid luftanfall dro forsedda med gasmasker, aligga veder-
borande kommun att anskaffa folkgasmasker till det antal Kungl. Maj:t
bestimmer. Kommun, som &ligges dylik skyldighet, bor samtidigt be-
redas mojlighet att tillhandla sig gasmaskerna av staten mot en ersitt-
ning, som motsvarar viss del av kostnaderna for gasmaskernas anskaf-
fande.

Efter 6vervigande av olika alternativ har utredningen stannat for den
uppfattningen, att ersiittningen bér utgéra hilften av sammanlagda in-
kops- och forpackningskostnaden. Enligt vad utredningen inhdmtat fore-
finnas utsikter for att staten skall kunna inkopa erforderligt antal lamp-
liga folkgasmasker for ett pris av hogst 5 kronor 75 ore per styck. Kost-
naderna for gasmaskernas forpackande pé ett for langvarig lagring lampat
siitt beriknas uppgé till omkring 30 ore per gasmask. Utredningens forslag
rorande fordelningen av kostnaderna for folkgasmaskernas anskaffande
skulle silunda innebira, att kommunerna finge vidkinnas en utgift av
hogst 3 kronor for varje gasmask. Det md ndmnas, att denna utgift, under
forutsittning att den tiickes genom uttaxering under ett ar, vid stickprov
befunnits motsvara ett skattetryck av ligst 7, hogst 16 ore per inkomst-
skattekrona.

Foreskrift om riatt for Kungl. Maj:t i vissa fall att aligga kommun att
anskaffa gasmasker synes limpligast bora intagas i 11 § luftskyddslagen,
som redan innehéller atskilliga bestimmelser om kommuners och enskildas
skyldighet att under fredstid tila eller vidtaga luftskyddsatgirder. Pa grund
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harav — samt av andra skil, som i det f6ljande skola beréras — har utred-
ningen utarbetat ett forslag till lag om éndring i vissa delar av luftskydds-
lagen, vilket forslag sisom bilaga fogats vid betinkandet (bil. B). Om for-
sialjningen av folkgasmasker torde Kungl. Maj:t bora utfirda foreskrifter.
Betriffande det nirmare innehdllet i dessa foreskrifter ma féljande syn-
punkter framhéllas. Forsiljningen synes bora ombesorjas av luftskyddsin-
spektionen och gasmaskerna torde bora levereras fraktfritt 4 de orter, for
vilka de dro avsedda. Betalning synes i allmidnhet bora erliggas inom ett
ar fran det vederborande leverans blivit fullgjord. Under vissa omstiindig-
heter bor dock anstand med betalningen kunna medgivas ytterligare ett Ar.
Slutligen torde det vara limpligt, att skapa garanti for att icke kommu-
nerna bereda sig ekonomiska fordelar genom att taga betalt for gasmas-
kerna, for den hindelse de maste utdelas. Skulle sidant forekomma, bor
vederborande kommun kunna férpliktas att till staten erligga fullt pris
for gasmaskerna. I enlighet med de grunder, som silunda angivits, har ut-
redningen utarbetat ett forslag till kungorelse om forsiljning av folkgas-
masker, vilket forslag dterfinnes i en vid betinkandet fogad bilaga (bil. C).

Vad angar sittet for folkgasmaskernas tillhandahéllande &t allmin-
heten, torde det bora ankomma pi kommunerna att ombesorja gasmas-
kernas uppléggande i lattillgingliga forrad. Nagra svarigheter hirvid lira
ej behova mota, ty det beriknas, att ett utrymme av omkring 4 kubik-
meter skall forsla for lagring av 1000 gasmasker. Kostnaderna for gas-
maskernas forvaring synas — 1 likhet med vad som giller betraffande
gasskyddsutrustning for luftskyddspersonal — bora bestridas av kommu-
nerna. Slutligen ma anmirkas, att det synes bora tillkomma de lokala
luftskyddsmyndigheterna att uppritta planer for utdelning av gasmas-
kerna. Erinran diarom bor goras i 2 § luftskyddskungorelsen. Forslag till
andring av nidmnda paragraf har utarbetats av utredningen och aterfinnes
i en bilaga till betinkandet (bil. D).

Kap. 7. Kostnadsberikningar.

Rorande de statsfinansiella konsekvenserna av de forslag, utredningen i
det foregidende framlagt, ma anforas foljande. Anskaffningen av folkgas-
masker skulle tillsvidare begrinsas till 1 300 000 gasmasker. Priset for gas-
maskerna kan beriknas bliva i genomsnitt 5 kronor 50 ére per styck. Diir-
till komma forpackningskostnader, beriknade till 30 ére per gasmask, samt
forsandningskostnader, som svarligen kunna uppskattas pa férhand, men
som ej lira komma att Gverstiga 20 6re per gasmask. Statens kostnader
for anskaffningen av folkgasmasker kunna foljaktligen antagas bliva i
runt tal 6 kronor per gasmask eller for hela det parti, om vars anskaffande
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ir fraga, 7 800000 kronor. Emellertid har 1939 ars urtima riksdag pa
forslag av Kungl. Maj:t anvisat ett belopp av 840 000 kronor till anskaft-
ning av folkgasmasker. Aterstiende medelsbehov skulle silunda utgéra
6 960 000 kronor. Det bor dock erinras, att utredningen riknar med att
genom forsiljning av gasmasker till kommunerna skulle komma att inflyta
halften av vad staten fatt utgiva i inképs- och férpackningskostnader.




II. Inrattande av skyddsrum for luftskydds—

andamal.

Kap. 8. Utvecklingen till nuvarande tid av frigan
om inrittande av skyddsrum.

Forhallandena i Sverige.

Civila luftskyddsutredningen uttalade sisom sin uppfattning, att skydds-
rum vore ett virdefullt medel for befolkningens skyddande mot luftanfall.
Samtidigt forklarade sig emellertid utredningen anse, att atgirder for in-
rittande av skyddsrum som regel icke behovde utfoéras under fredstid
utan kunde, om de forberetts pa tillfredsstiillande sitt, uppskjutas till dess
faran stode for dorren. Betriiffande skyddsrum for luftskyddsledningen och
den aktiva personalen i 6vrigt vore det likvil av vikt, att erforderliga bygg-
nadstekniska atgirder skedde redan i fredstid. Aven i fraga om de skydds-
rum, som 1 6vrigt planerades, vore det synnerligen onskvirt, att mera
tidsodande arbeten komme till utférande i fredstid. Kostnaderna for det
byggnadstekniska luftskyddets genomférande vore dock av sidan storleks-
ordning, att man ej syntes kunna inféra generella bestimmelser, varigenom
kommuner eller enskilda dlades att bestrida dessa utgifter. Det torde dir-
for i det stora hela f& ankomma pa dgaren eller innehavaren av en fastig-
het, att frivilligt sorja for att skyddsrum inrittades. Man syntes ock kunna
taga for givet, att efter hand som kunskapen om luftskyddets betydelse
vunne utbredning, forutseende fastighetsiigare komme att i icke ringa ut-
striackning inrdtta skyddsrum i sina fastigheter. An mera torde det kunna
forvantas, att industriféretag komme att i sidant hiinseende sérja for sin
personals trygghet. Inrdttandet av centraler for den lokala luftskyddsled-
ningen, skyddsrum for aktiv personal i ovrigt, skyddsrum for hjilpplatser
och offentliga skyddsrum (fér gatutrafikanter) syntes limpligen kunna
uppmuntras genom att staten limnade kommunerna bidrag till Atgirder dar-
for. Bidragens storlek syntes kunna bestimmas till 24 av byggnadskost-
naden.

I vissa yttranden 6ver civila luftskyddsutredningens betinkande ifriga-
sattes, om det ej vore behovligt att sorja for, att redan i fredstid mera om-
fattande forberedelser for luftskyddet gjordes, én i betinkandet blivit for-
utsatt. Det gjordes dven gillande, att staten borde i hogre grad én civila
luftskyddsutredningen foreslagit bidraga till kostnaderna for inrittande
av skyddsrum. Statsmakterna hava emellertid icke ansett sig kunna i ndgon
storre utstrickning bitrada dessa krav. Nigra allméinna bestimmelser om
skyldighet for kommuner, industrier eller fastighetsigare att redan i freds-



23

tid inritta skyddsrum hava silunda hittills icke blivit meddelade, ehuru
inforandet av dylika bestimmelser, sdsom framgér av det foljande, flera
ganger varit pd tal. Vad Ater angér frigan om statsbidrag till anordnande
av skyddsrum, har riksdagen pd forslag av Kungl. Maj:t f6r budgetiren
1937/38, 1938/39 och 1939/40 for ifragavarande éindamal anvisat tillhopa
5 300 000 kronor. Dirvid har férutsatts, att for bidragsverksamheten skulle
gilla ungefirligen de grunder, som innefattades i civila luftskyddsutredning-
ens nyss berorda forslag.

Erfarenheter fran det spanska inbordeskriget.

Sedan civila luftskyddsutredningen avlimnade sitt betinkande, hava hin-
delser intriffat, som gora det mojligt att med storre sikerhet an tidigare
bedéma virdet av skyddsrum sisom medel for civilbefolkningens skyddande
mot verkningarna av luftanfall.

Under inbérdeskriget i Spanien blevo ett stort antal stider och andra
samhillen utsatta for upprepade bombardemang fran luften. De erfaren-
heter, som dirvid gjordes, giva nirmast vid handen, att skyddsrum bora
tillmitas storre betydelse in man tidigare riknat med. Det lirer visserligen
hava befunnits omojligt att annat én i begriinsad omfattning inritta full-
traffsikra skyddsrum, men 4 andra sidan har nyttan av si kallade normal-
skyddsrum, vilka skydda mot splitter och husras, visat sig vara synner-
ligen stor. Enligt uppgifter i tillgéinglig litteratur hava kallare med viilvt
tegeltak limnat gott skydd mot splitter och i allménhet forblivit oskadda
dven om huset i 6vrigt stortat in till £6ljd av ett bombnedslag i annan del
av huset eller i dess nirhet. Dylika killare uppgivas hava riddat tusentals
liv. Till nirmare belysande av frigan om skyddsrummens betydelse ma ur
litteraturen anforas foljande exempel: Vid tva anfall 6ver staden Castellon,
vilken var vil forsedd med skyddsrum, filldes sammanlagt 630 bomber.
Dirvid forstordes 61 byggnader, varibland ett sjukhus, men det oaktat
uppgick antalet dodade endast till sex. I Barcelona, dir tillgangen till
skyddsrum var mindre god, blevo & andra sidan under tre anfall, vid vilka
170 bomber filldes efter tyst anflygning, icke mindre &n 912 personer
dodade. Vidare m& niamnas, att husras sisom f6ljd av bombnedslag i en
gata varit jaimforelsevis ovanliga, medan diremot vid dylika nedslag min-
niskor, som uppehallit sig pd gatan, ofta kommit till skada, &ven om de
befunnit sig pa icke obetydligt avstdnd fran nedslagsplatsen.

Bestimmelser om skyddsrum i frimmande linder.

I civila luftskyddsutredningens betinkande lamnas & sid. 19—37 en redo-
gorelse for det civila luftskyddet i frimmande linder. Di utvecklingen
pa ifrigavarande omride sker synnerligen hastigt, skall, till komplette-
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ring av nimnda redogorelse, hiir meddelas nigra uppgifter om de bestim-
melser rorande skyddsrum, som nu gilla i vissa europeiska linder.!

I Belgien har den 20 maj 1939 utfirdats en kungl. férordning angiende
det civila luftskyddets allménna organisation. Enligt denna forordning har
vederborande minister att bestimma, vilka kollektiva skyddsitgirder som
skola vidtagas vid uppforande eller omindring av statliga och kommunala
byggnader. Kostnaderna for dessa atgirder bestridas av staten. Ministern
dger vidare betriffande forvaltande verk, transport-, telegraf- och telefon-
foretag, vatten-, gas- och elektricitetsverk samt varje annat foretag av
allmint intresse faststilla ett minimiprogram for luftskyddet. Till genom-
forande av pa sidant sitt anbefallda dtgiirder utgar statsbidrag med be-
lopp, som icke mé understiga hilften av kostnaderna. Inom de orter, mi-
nistern bestimmer, mi minimiprogram for luftskyddet faststillas iven be-
triffande sadana icke tidigare omférmilda anliggningar, vilka sysselsitta
eller samtidigt begagnas av minst etthundra personer. Slutligen giiller, att
inom de orter, ministern bestimmer, tgirder for kollektivt skydd skola
vidtagas vid uppforande eller ombyggnad av bostadshus, avsedda for minst
20 personer. Inom samma orter skola vid uppférande eller ombyggnad av
mindre bostadshus inrittas »familjeskyddsrum».

Den 7 oktober 1939 har under hinvisning till innehallet i nyssberorda
forordning utfirdats ett ministeriellt dekret om beskaffenheten av skydds-
rum i bostadshus. Dekretet giver vid handen, att dylika skyddsrum ma&ste
erbjuda skydd dtminstone mot bombsplitter, husras och stridsgaser.

I Danmark har den 29 april 1938 utfirdats en lag om atgirder for civil-
befolkningens skyddande mot féljderna av luftanfall. Enligt denna lag
ager inrikesministern féreskriva, att skyddsrum skola inriittas i offentliga
byggnader, som nyuppféras. Inrikesministern ma likaledes bestimma, att
fér meddelande av byggnadslov fér andra byggnader av visst slag eller viss
storlek, skall uppstillas det villkor, att skyddsrum inriittas eller sidana
byggnadstekniska atgirder vidtagas, som kunna underlitta inrittandet av
skyddsrum.

I England gilla betritfande luftskyddet tva lagar, »Air-Raid Precautions
Act, 1937» och »Civil Defence Act, 1939».

Enligt dessa lagar ankommer det pd4 kommunerna bland annat att sorja
for luftskyddstjéinsten och att inritta offentliga skyddsrum. Direst en
kommun finner lampligt, att ett skyddsrum for luftskyddspersonal eller
for allménheten forligges till en privat fastighet, iger kommunen riitt att
inom fastigheten utfora alla f6r findamalet erforderliga arbeten. Kommunen
ar i princip skyldig att gottgora fastighetsigaren for skada och intring,
men direst friliggande skyddsrum forligges under jordytan, utgir ingen
ersittning for den mark, som tages i ansprak. Kommunerna erhilla stats-

* Framstillningen ir i tiden framférd si lingt som foreliggande material medgiver.
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bidrag till luftskyddsverksamheten. Bidragens storlek bestimmes med hén-
syn till de siirskilda kommunernas ekonomiska resurser samt vixlar mellan
60 och 75 procent av de med verksamheten férenade kostnaderna.

Agare av hamn, kanal, jirnvig, vattenverk, elektricitetsverk eller annan
dylik anliggning dvensom i#gare eller innehavare av fabrik eller dirmed
jimforligt foretag kan av lokal myndighet aliggas att anordna skyddsrum
for den vid anliggningen eller foretaget sysselsatta personalen. I samma
ordning kan #gare av kontorshus eller annan for affirsverksamhet avsedd
byggnad, som utgor arbetsplats fér mer én femtio personer, dliggas att
inritta skyddsrum for dem, som bo eller arbeta inom byggnaden. Ar kon-
tors- eller annan affirsbyggnad helt eller delvis uthyrd, har dgaren ritt
att sedan skyddsrum inrittats i byggnaden av hyresgisterna uttaga den
pa deras ligenheter belopande andelen av kostnaderna for skyddsrummet.
Detta far ske pa si siitt, att hyrorna for en tid av tio &r hojas i for dnda-
malet erforderlig utstriickning. I ovrigt giller, att envar som inrittar
skyddsrum for hos honom anstiilld personal, éger erhalla statsbidrag dir-
till enligt samma procentsats som den, med vilken inkomstskatten utgar.
Denna formian — som medgivits av det skil att utgifter av nu ifriga-
varande slag icke fa avdragas vid taxering till inkomstskatt — &tnjutes
iven av #gare till hamnanliggning, vilken anordnar skyddsrum for sjomén
och andra, som begagna sig av anlidggningen.

Vederborande departementschef dger vidare foreskriva, att skyddsrum
skola inrittas vid uppférande av nya byggnader eller om- eller tillbygg-
nad av ildre sidana. Kostnaderna hirfor skola biras av byggherren; dock
att bidrag av allminna medel kan utgi, sivitt friga ar om subventionerat
bostadsbyggande.

I den mén ej annat foljer av det foregdende, ir inrittandet av skydds-
rum en frivillig angeligenhet. Statsmakterna soka emellertid sorja for att
skyddsrum bliva anordnade dverallt, dir si kan anses onskvért. Salunda
later staten bland annat i stor omfattning tillverka skyddsrum av stél-
plat, avsedda att uppstillas i enfamiljshusens tridgardar. Envar, vars in-
komst icke gverstiger 250 pund om #ret, ir berittigad att kostnadsfritt
utbekomma ett dylikt skyddsrum och &tnjuter tillika den férmanen, att
kommunen bekostar erforderliga monteringsarbeten.

1 Finland har den 30 oktober 1939 utfirdats en lag om befolknings-
skydd, enligt vilken kommunerna hava att draga férsorg om det for deras
invénare i gemen erforderliga befolkningsskyddet. Samma dag har jaimvil
utfiardats en lag om de befolkningsskyddsitgirder, som ankomma pi en-
skilda, m. m. I sistnimnda lag foreskrives, att inom vissa, av statsradet
bestamda orter skyddsrum redan i fredstid skola inrdttas vid industriella
~eller med dem jamforliga inridttningar dvensom i stenhus med minst tva
vaningar, vilka inrymma &tminstone tjugu bostads- eller affarsrum och
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vilkas rymdinnehall utgér minst 2 500 kubikmeter. Skyddsrummen skola
vara si beskaffade, att de skydda mot byggnadsras, skirvor fran spring-
bomber och verkningarna av lufttryck samt mot gaser.

Betraffande kostnaderna fér befolkningsskyddet giller i princip, att kom-
muner och enskilda sjilva skola bekosta alla p4 dem ankommande skydds-
dtgiirder. Dir kostnad for befolkningsskydd stiller sig avsevirt betungan-
de for kommun eller enskild eller den &tgiird, varav kostnaden foranletts,
ar till synnerligt gagn for landets forsvar, skall emellertid kostnaden helt
eller delvis bestridas av staten.

I Frankrike bekostar staten anordnandet av offentliga skyddsrum. Det
ankommer emellertid pi kommunerna att sérja for att sadana skyddsrum
i tillrackligt antal bliva inrittade. Genom regeringsdekret den 12 november
1938 hava kommunerna berittigats att for sidant indamal utféra erfor-
derliga forstarkningsarbeten i kiillare och jordvaningar inom enskilda fas-
tigheter. Samtidigt har stadgats skyldighet for hyresgister i hus, dér dylika
arbeten utféras, att utan ersittning tila det intring, arbetena férorsaka.

I ovrigt giller betraffande skyddsrum, att sidana som regel skola in-
rittas vid uppforande av nya offentliga byggnader och privata industri-
anliggningar. Nagon allmén skyldighet att inreda skyddsrum i befintliga
hus forefinnes daremot icke. Emellertid kan lokal myndighet med stod
av forenamnda regeringsdekret aligga vissa privatforetag, som anses vara |
av allmént intresse, att sorja for sin personals trygghet. Sidana foretag
skola i allméinhet sjilva bekosta sitt luftskydd men kunna undantagsvis
erhalla statsbidrag till bestridande av de med luftskyddet forenade utgif-
terna. i

I Italien giller sedan den 24 september 1936 en férordning om inrit-
tande av skyddsrum i nybyggnader. Férordningen iger tillimpning i si-
dana kommuner som upptagits 4 en sirskild, av konungen faststilld for-
teckning. Inom dessa kommuner iro alla foretag och privatpersoner, vilka
bygga bostadshus, skyldiga att pd egen bekostnad lata inreda skyddsrum
i killlaren eller bottenvaningen. Skyddsrummen skola inrittas s, att de
limna skydd mot bombsplitter och husras. Det kriives diremot icke, att
de skola skydda mot stridsgaser. |

I Lettland skola enligt lag den 11 oktober 1934 skyddsrum, som giva ‘
sikert skydd mot flygangrepp, inrittas i alla offentliga byggnader och
fabriksbyggnader, vilka #iro beligna inom hotade omraden. I privata bo-
stadshus med minst 25 rum skola anordnas gasskyddsrum. Skyddsrummen
bekostas av fastigheternas dgare.

I Litauen har den 4 augusti 1936 utfirdats en férordning angiende in-
rattande av skyddsrum, vilken alagger fastighetsigarna vittgdende forplik-
telser. For samtliga residensstider foreskrives skyldighet att inritta skydds-
rum vid uppforande av nya bostadshus och ombyggnad av dldre sidana.
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Tnom 6vriga orter skola skyddsrum anordnas vid jirnvégsstationer, mili-
tirforliggningar, storre broar samt fabriker och andra foretag med mer
in 50 anstillda. Samtliga skyddsrum skola vara splitter-, brand- och gas-
sikra.

I Luxzemburg hava bestimmelser om luftskyddet meddelats genom for-
ordning den 27 september 1938. Enligt denna forordning indelas landet 1
skyddsomriden av tre olika klasser. Till klass A hiinforas sadana stiider och
- andra kommuner, som pa grund av sin betydelse for landet anses lopa sér-
 skild fara for luftanfall. Klass B omfattar kommuner, vilka icke dro lika
' begiirliga anfallsmil men dock pd grund av sitt lige 16pa vissa faror. Till
klass C hinforas slutligen ovriga delar av landet.

Betriiffande skyddsrum foreskrives i forordningen, att sidana redan i
fredstid skola anordnas i alla skyddsomriden av A- och B-klass. Inom
A-orter skola skyddsrummen inriittas sd, att de erbjuda skydd mot verk-
ningarna av spring- och brandbomber dvensom mot stridsgaser. For B-
orternas del dro fordringarna pi skyddsrummens motstandskraft mot
springbomber mindre, och dirjimte har kravet pd gassiikerhet uppgivits.
Skyddsrummen indelas med hinsyn till sitt indamél i féljande sex kate-
gorier, niimligen: 1) offentliga skyddsrum, avsedda for vigfarande, 2)
skyddsrum for statens och kommunernas forvaltningspersonal, 3) skydds-
rum for personalen vid privata industri-, handels- och transportforetag, 4)
skyddsrum for personal och kunder i varuhus samt for invénarna i stora
hyreshus, 5) »familjeskyddsrum» i bostadshus, som bebos av hogst 15 till
20 personer, samt 6) skyddsrum for aktiv luftskyddspersonal. Inrittande
av skyddsrum #r obligatoriskt utom sivitt angir »familjeskyddsrum» i
smahus. Direst emellertid nigon, som bebor ett sidant hus, nskar an-
ligga ett skyddsrum, dr husiigaren skyldig att lita utféra for dndamélet
erforderliga forstirkningsarbeten.

Betriffande kostnaderna for luftskyddet stadgas allmént, att staten be-
kostar sidana luftskyddsatgirder som avse landet i dess helhet eller hiin-
fora sig till statliga verk eller inrittningar. Utgifterna for det lokala luft-
skyddet bestridas av kommunerna, som emellertid under vissa forhéllan-
den kunna erhalla statsbidrag, och kostnaderna for skyddsatgirder vid
enskilda foretag eller i privathus skola biiras av vederborande foretag eller
huséigare.

I Nederlinderna giller enligt lag den 23 april 1936, att inrikesministern
figer utfirda erforderliga foreskrifter rérande byggnadstekniska luft-
skyddsétgirder i nybyggnader. De extra kostnader, som byggherren far vid-
kiénnas for dylika atgirder, skola ersiittas av staten.

I Norge hava pa uppmaning av departementet for offentliga arbeten ett
flertal kommuner i sina byggnadsordningar upptagit foreskrift, att vid
uppforande eller omindring av storre byggnad killaren skall inrdttas sé,

3
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att den utan visentlig kostnad eller tidsutdrikt kan inredas till splitter-
och gassiikert skyddsrum.

I Schweiz uppmuntras inriittandet av allméinna skyddsrum medelst lim-
nande av statsbidrag for indamdlet i friga. Bidrag kan utgi till kommu-
ner och »allménnyttiga korporationer» samt skola i férsta hand limnas till
inrittande av skyddsrum {or gatutrafikanter, skyddsrum for luftskydds-
personal och allminna férbandsplatser. Bidragens storlek har bestimts till
20 procent av byggnadskostnaderna.

Den 17 november 1939 har utfiirdats en forordning, som innehaller at-
skilliga bestimmelser om inrittande av skyddsrum i enskilda bostadshus.
Enligt denna forordning figa kommunalmyndigheterna i luftskyddspliktiga
orter meddela tvingande foreskrifter om vidtagande av byggnadstekniska
luftskyddsitgirder i privathus. Vederbérande husigare tillforsiikras pen-
ningunderstod frin statens sida med 15 procent av kostnaderna for atgir-
derna, dock endast under forutsiittning att kostnaderna éverstiga 300 fres
och att kantonen och kommunen tillsammans limna lika stort bidrag som
staten. De kostnader, som icke tickas av bidrag fran det allminna, skola for-
delas lika mellan husvirden och hyresgiisterna, dock att av varje hyresgist
far uttagas hogst 15 procent av en drshyra. Dir ej annat overenskommes,
skola de kostnader, som belépa pa hyresgiisterna, slis ut pa tre ar. De for
sddant indamil erforderliga hyreshojningarna fa vidtagas utan hinder av
eljest gillande inskriinkande foreskrifter. Husigaren fger ritt att taga ut-
hyrda utrymmen i ansprik for skyddsrumsindamal. Vederborande hyres-
giist ir icke beriittigad till ersittning dirfor i annat fall &n di utrymmena
utgora huvudforemalet for hyresavtalet.

I T'yskland har den 4 maj 1937 utfirdats en »andra tillimpningsférord-
ning till luftskyddslagen den 26 juni 1935». I denna férordning stadgas,
att envar som verkstiiller nybyggnad eller utfor ombyggnads- eller utvidg-
ningsarbeten, vilka medfora avsevird virdestegring & en byggnad eller
byggnadsdel, har att vidtaga sidana byggnadstekniska atgarder, som mot-
svara luftskyddets krav,

Den 17 augusti 1939 har utfirdats en »nionde tillimpningsforordning till
luftskyddslagen», enligt vilken férordning provisoriska luftskyddsatgirder
skola vidtagas i alla befintliga byggnader. Nirmare bestimmelser om dessa
atgirders omfattning hava meddelats i siirskild forfattning. Av denna fram-
gir bland annat att i varje bostadshus miste anordnas ett skyddsrum,
som skyddar mot splitter, husras och stridsgaser. Ansvaret for att skydds-
rum blir inréttat avilar husigaren, men alla i huset boende personer iro
pliktiga att limna sin medverkan i form av penningbidrag eller eget ar-
bete. Fér den hiindelse husiigaren och nigon hans hyresgiist ej skulle kunna
enas om storleken av det penningbidrag hyresgiisten bér limna, skall fri-
gan dirom avgoras av domstol.
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Kap. 9. Forslag till reglering av kommuners och enskildas

skyldigheter med avseende & inriittandet av skyddsrum.
Allménna skyddsrum.

12 § luftskyddskungérelsen, som innehéller grundliiggande bestimmelser
i friga om planliggningen av luftskyddet, gores skillnad mellan tre olika
slag av luftskydd, nimligen allmdint luftskydd eller itgérder, som avse ett
samhiille i dess helhet, industriluftskydd eller itgirder betriffande sirskilda
anlaggnmgar och foretag samt enskilt luftskydd, vilket beskrives sisom
atgiirder i ovrigt for beredande av luftskydd. I anslutning till denna upp-
delning bruka skyddsrum for indamal, som #iga samband med det allméinna
luftskyddet, benimnas allmidnna skyddsrum, medan for 6vriga skyddsrum
anviindes termen enskilda skyddsrum. De allménna skyddsrummen upp-
delas i sin tur i centraler for luftskyddsledningen, skyddsrum for luftskydds-
personal i 6vrigt, skyddsrum fér hjilpplatser och skyddsrum for gatutra-
fikanter, vilka sistnimnda iven beniimnas offentliga skyddsrum.

Inrittandet i fredstid av allménna skyddsrum ér f6r narvarande beroende
av kommunernas initiativ. I en den 16 december 1938 till Kungl. Maj:t av-
limnad promemoria framlade luftskyddsinspektionen forslag till, bland
annat, indring av 11 § luftskyddslagen, innebiirande, att kommun efter
framstillning av luftskyddschef skulle vara pliktig att anordna skyddsrum
for den lokala luftskyddsledningen och 6vrig for det allménna luftskyddet
erforderlig personal évensom for hjilpplatser, under forutsittning dock, att
staten bidroge med tvé tredjedelar av kostnaden. I promemorian anfordes,
att stor oklarhet ridde om kommunernas skyldighet att medverka vid luft-
skyddets forberedande i fredstid och om den riitta férdelningen av kostna-
derna emellan stat och kommun. Det syntes diirfor angeliget, att en lag-
stiftning komme till stind, som si klart som mdjligt utsade, vilka skyldig-
heter som &vilade kommunerna i det ifrigavarande avseendet.

Yttranden 6ver luftskyddsinspektionens omformilda forslag till indring
av 11 § luftskyddslagen hava avgivits — férutom av linsstyrelserna och
vissa andra statlign myndigheter — jémvil av atskilliga kommuner och
sammanslutningar. Forslaget har dirvid tillstyrkts eller i huvudsak limnats
utan erinran av 17 linsstyrelser, 35 stiider, 14 kopingar, 4 municipalsam-
hillen samt 33 landskommuner och svenska landskommunernas férbund.
A andra sidan hava nigra kommuner anfort, att kommun ej limpligen
borde kunna forpliktas bygga skyddsrum med mindre staten samtidigt atoge
sig ansvaret for samtliga med foretaget forenade kostnader. Frén vissa héll
har anmirkts, att i forslaget borde upptagits iven bestimmelse om skyl-
dighet for kommunerna att inritta skyddsrum for gatutrafikanter. Utta-
landen av sidan innebord hava gjorts av chefen for forsvarsstaben, fyra
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linsstyrelser, stadskollegiet i Stockholm, stadsfullmiiktige i Géteborg och
svenska stadsférbundet samt slutligen av 6verstathallarimbetet, som bland
annat anfort foljande:

Enligt forslaget skulle kommunerna vara skyldiga att inritta skyddsrum alle-
nast fér den lokala luftskyddsledningen och évrig fér det allminna luftskyddet
erforderlig personal dvensom for hjilpplatser. Diremot saknades varje foreskrift
om forpliktelse fér kommun att anordna skyddsrum for gatutrafikanter. Enligt
dmbetets uppfattning utgjorde detta en betinklig brist i forslaget. En av det
civila luftskyddets viktigaste uppgifter torde vara att verka for att befolkning-
ens lugn bevarades, si att det normala livet skulle kunna fortgd i mojligaste
man ostort. Ur denna synpunkt miste tillgdngen & skyddsrum for allminheten
anses vara av visentlig betydelse. Saknades dylika skyddsmojligheter for gatu-
trafikanterna, torde nimligen f6ljden bliva, att befolkningen, da fara for luft-
bombardemang hotade, undveke att limna sina bostider, vilket givetvis komme
att inverka i hog grad menligt pd hela samhillsorganismen. Mgjligen hade man
vid utarbetandet av lagutkastet utgdtt fran att skyddsrum for gatutrafikan-
terna skulle kunna i erforderlig omfattning hinna inredas, sedan luftskyddstill-
stind anbefallts. Med hiansyn till den snabbhet, varmed i vira dagar en krigs-
situation kunde uppstd, torde en dylik uppfattning icke vara hallbar. Snarare
torde man hava anledning rikna med att ett krig kunde utbryta, ungefir sam-
tidigt som luftskyddstillstind anbefalldes. Och den férsta krigshandling, som en
fientlig makt vid ett krigsutbrott kunde vintas foretaga, torde bestd i ihirdiga
luftangrepp, huvudsakligen inriktade mot de platser, som ur synpunkten av lan-
dets forsattande 1 krigstillstind vore mest sirbara. I si fall skulle bland annat
de storre staderna i landet och frimst rikets huvudstad komma att fa utsta de
forsta luftangreppen.

Sasom framgér av inledningen till betinkandet har sporsmalet om info-
rande av forpliktelse for kommunerna att anordna allméinna skyddsrum av
Kungl. Maj:t for 6vervigande hanskjutits till 1939 ars luftskyddsutredning.
Utredningen, som inférskaffat upplysningar rérande frigan, i vilken om-
fattning allminna skyddsrum hittills blivit inriittade, har kommit till den
uppfattningen, att Kungl. Maj:t bor bemyndigas att &ligga kommun att
i enlighet med gillande plan for luftskyddet redan i fredstid anordna dylika
skyddsrum. Att dirvid géra skillnad mellan olika slag av skyddsrum synes
icke motiverat. Visserligen larer det ligga storre vikt uppd att skyddsrum
inrattas for luftskyddspersonal én for gatutrafikanter, men utredningen vill
for sin del understryka behovet av skyddsrum jimvil for sistnimnda
dndamal.

Stadgande om befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter om
mrittande av allménna skyddsrum har upptagits i det tidigare omférmilda
forslag till lag om #ndring 1 vissa delar av luftskyddslagen, vilket s&som
bilaga fogats vid betdankandet (bil. B). P4 siitt av det foljande kommer att
framga avser utredningen, att nimnda stadgande skall kompletteras med
bestammelser om ritt for kommuner, som forpliktas bygga skyddsrum, att
erhilla statsbidrag till kostnaderna dirfor.




Enskilda skyddsrum.

Civila luftskyddsutredningen ansig sig sisom férut omnimnts av ekono-
miska skiil icke kunna féresla nigra bestimmelser om anordnande i fredstid
av skyddsrum i befintliga byggnader. Betriiffande dylika byggnader for-
ordade utredningen i stillet, att planliggning skulle ske for sidana skydds-
itgirder som kunde genomféras vid luftskyddstillstand. Med avseende a
nybyggnader borde diremot enligt utredningens uppfattning meddelas be-
stimmelser, som i utsatta orter gjorde inriittande av skyddsrum obligato-
riskt. Av anforda skil ansig utredningen emellertid limpligast, att fragan
dirom hinskotes till sirskild utredning.

Under aberopande av vad civila luftskyddsutredningen silunda anfért
hemstiillde luftskyddsinspektionen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 sep-
tember 1937, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om siddan revision av gil-
lande bestimmelser & stadsplane- och byggnadslagstiftningens omride, att
behovet av luftskydd kunde tillgodoses vid uppférande av nya byggnader
eller ombyggnad av dldre sidana.

Med anledning dérav uppdrog Kungl. Maj:t 4t byggnadsstyrelsen att i
samrad med luftskyddsinspektionen utarbeta och till Kungl. Maj:t inkom-
ma med forslag i dmnet. Byggnadsstyrelsen éverlimnade dérefter den 19
september 1938 till Kungl. Maj:t en promemoria i frigan jimte vissa lag-
forslag. I promemorian uttalade byggnadsstyrelsen, att den ansige sig icke
kunna fororda en s& vittgiende atgird som inférandet av allménna bestim-
melser om byggnadstekniskt luftskydd betriffande befintliga byggnader.
Lmellertid vore det enligt styrelsens mening av sirskild vikt att skydds-
rum inrittades bland annat vid industriféretag, som kunde antagas bliva
anfallsmal. Inriittandet av skyddsrum for industriféretagens personal hade
forutsatts skola ske pa foretagens eget initiativ och pa deras egen bekost-
nad. Det kunde fortjina att éverviigas, huruvida icke tvingande bestim-
melser borde inféras angiende industriféretagens &liggande i detta hin-
seende. I varje fall syntes detta bora ske, om foretagen eftersatte vad som
skiiligen kunde forvintas av dem. D4 emellertid dylika bestimmelser nér-
mast syntes bora hiinforas till den allméinna luftskyddslagstiftningen, hade
byggnadsstyrelsen icke ansett pikallat att ndrmare ingd pa sporsmalet i
friga utan begrinsat sig till att behandla luftskyddsitgirder i nybyggnader.

Resultatet av byggnadsstyrelsens éverviganden i sistnimnda hinseende
framlades i ett forslag till lag om byggnadstekniskt luftskydd. Enligt detta
lagforslag skulle inridttande av skyddsrum i viss utstrickning goras obliga-
toriskt vid nybyggnads- och dirmed jimforliga ombyggnadsforetag inom

 vissa av Kungl. Maj:t bestimda orter. Sdsom huvudregel skulle silunda

gilla, att vid uppforande eller stérre omindring av byggnad med mer én tre
viningar eller av industriell eller dirmed jamforlig anléiggning, avsedd att
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inrymma mer én femtio personer skulle inriittas skyddsrum foér husets in-
viinare. Om grunderna till detta stadgande anférde byggnadsstyrelsen, att
sisom allmiin norm syntes kunna uppstillas, att skyddet huvudsakligen
borde avse forhindrande av mera omfattande katastrofer och att dirfor
foreskrifter om inrittande av skyddsrum knappast vore erforderliga be-
triffande ligre byggnader eller mindre industrianliggningar. Byggnadssty-
relsen framholl emellertid samtidigt, att det i vissa fall pa grund av sir-
skilda omstindigheter kunde féreligga behov av striingare bestimmelser,
och upptog med hinsyn dirtill i lagforslaget stadganden om riitt for
Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen att utstricka kravet pa skyddsrum till att
giilla dven andra byggnader och anliggningar #in de med huvudregeln asyf-
tade. Sidan ritt skulle foreligga betriiffande bland annat hotell, pensionat,
undervisnings- eller vardanstalt eller dirmed jimforlig anliggning, avsedd
att normalt hysa mer in etthundra personer. Vidkommande innehillet i
ovrigt av ifragavarande lagforslag md hir blott omnimnas, att enligt for-
slaget skyddsrum skall inriittas si, att det bereder skydd atminstone mot
splitter fran bomber och andra vid explosion kringkastade féremal iivensom
mot stridsgaser samt, om det ir beliget inom eller omedelbart intill bygg-
nad, mot de belastningar, som kunna uppkomma i f6ljd av byggnadens
instortande.

Byggnadsstyrelsens forslag till lag om byggnadstekniskt luftskydd har
for yttrande remitterats till ett stort antal myndigheter och sammanslut-
ningar. Flertalet av dessa hava i princip tillstyrkt forslaget eller i huvudsak
limnat det utan erinran. Fran vissa hall hava dock betinkligheter anforts.
Salunda har styrelsen for hyresgiisternas riksforbund anfort:

Fragan om ordnande av tillfredsstillande luftskydd for civilbefolkningen vore
bide bradskande och av karaktir att gilla hela befolkningen inom hotade be-
byggelseomraden. Byggnadstekniskt luftskydd, som obligatoriskt tillskapades
inom endast nybyggnader, skulle emellertid komma att férst efter mycket ling
tid 16sa uppgiften att ge skydd it en avsevird del av befolkningen. D& bygg-
nadsbestindet endast lingsamt omsattes och bostadshus finge en &lder av
femtio till hundra ar, limnades under lang tid den 6vervigande delen av befolk-
ningen utan sidant skydd, som lagen avsige att tillskapa. Detta vore si mycket
mer betinkligt som det befintliga bostadsbestindet till stor del utgjordes av
titbebyggelse i centrala stadsdelar, i vilken bebyggelse verkan av flygangrepp
torde vara langt storre och fruktansvirdare &n i nybyggda omriden. Nybebyg-
gelsen av bostadshus vore till helt 6vervigande del forlagd till omriden, dar
redan en viss, ur luftskyddssynpunkt formanlig uppluckring av bebyggelsen
foretagits av sociala och hygieniska skal. De dtgarder, som foresloges, syntes si-
lunda medfora verkan inom bebyggelseomriaden, dir skyddsitgirder vore i min-
dre grad pakallade, men lamna utan avseende omriden, dir skyddsitgirder vore
mera tringande.

Styrelsen ville framhélla, att enligt dess mening foreskrifter i avsikt att till-
skapa erforderligt byggnadstekniskt luftskydd vore av néden pakallade och sna-
rast borde utfirdas. Vad det foreliggande forslaget betriffade syntes dock bety-
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dande brister vidlida detsamma. Styrelsen fiste sig dirvid sirskilt vid att for-
slaget icke berdrde befintlig bebyggelse.

Liknande synpunkter hava anforts av forste stadsarkitekten i Goteborg,
stadsarkitekten i Givle, svenska kommunal-tekniska foreningen och for-
eningen Sveriges stadsarkitekter samt svenska teknologf6reningen, vilken
sistnimnda férening bland annat ifragasatt, om icke behovet av lagstiftning
rorande skyddsrum i redan befintliga bostadshus borde bliva foremal for
fornyad provning. Onskemdl om dylik lagstiftning hava framstillts jamvil
av chefen for forsvarsstaben.

Mot byggnadsstyrelsens ifrigavarande lagforslag hava vidare framstéllts
atskilliga detaljerinringar. Silunda hava linsstyrelserna i Kristianstads och
Hallands lin samt tillférordnade stadsarkitekten i Stockholm uttalat, att
enligt deras mening skl kunde forefinnas for att huvudregeln betriffande
skyldighet att anordna skyddsrum gjordes tillimplig &ven & trevaningshus.
Linsstyrelsen i Viistmanlands lin har ifragasatt limpligheten av att lata
en byggnads héjd vara avgorande for, huruvida skyddsrum skall anordnas.
Enligt linsstyrelsens mening borde antalet i byggnaden normalt vistande
personer vara utslagsgivande. Samma stindpunkt har intagits av forsvars-
assistenten i Malmohus lin, stadsarkitekten i Giivle samt svenska kom-
" munal-tekniska féreningen och foreningen Sveriges stadsarkitekter. Slut-
ligen mi niimnas, att svenska landstingsforbundet forklarat sig anse, att
skyddsrum vid sjukhus behdvde rymma blott en brikdel av patienterna.
Det kunde niimligen icke forvintas bliva méjligt att vid flyglarm forflytta
nigot storre antal siingliggande till skyddsrum.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 september 1939 har luftskyddsinspek-
tionen foreslagit, att byggnadsstyrelsens forslag till lag om byggnadstek-
niskt luftskydd skulle liggas till grund fér den lagstiftning, Kungl. Maj:t
kunde finna erforderlig. Inspektionen har emellertid tillika hemstillt om
~ sadan #@ndring av forslaget, att anordnande av skyddsrum bleve obligato-
riskt jiimviil vid uppforande eller omiindring av treviningshus. Vidare har
inspektionen foreslagit, att i siirskild lag skulle meddelas bestimmelser om
provisoriska byggnadstekniska luftskyddsitgirder i befintliga byggnader.
Inspektionen har dirvid utgitt fran att en sidan lag borde linda till efter-
rittelse endast inom vissa, av Kungl. Maj:t bestimda orter samt dga till-
lampning & byggnader med mer én tvi vaningar och ligre byggnader, av-
sedda att i fredstid inrymma mer in tjugufem personer.

1939 ars luftskyddsutredning — som genom siirskild remiss anbefallts
att avgiva utlitande over luftskyddsinspektionens sistberdrda skrivelse —
har fér sin del kommit till den uppfattningen, att tvingande bestimmelser
om anordnande av enskilda skyddsrum numera bora meddelas. Erfaren-
heten har visat, att man icke kan rikna med, att erforderligt antal skydds-
rum skall komma till stind pa frivillighetens viig.
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Savitt angdr nybyggnader kunna itgirder for invittande av skyddsrum
1 allménhet utan svirighet genomforas. Den normala kostnaden for dylika
atgiirder larer enligt av byggnadsstyrelsen verkstiillda berikningar komma
att understiga tvd procent av den totala byggnadskostnaden. Med hinsyn
diirtill synes det i varje fall icke for nybyggnadernas del kunna framstiillas
nigra befogade inviindningar mot att inriittandet av skyddsrum gores obli-
gatoriskt. Utredningen forordar diirfor, att forslag i huvudsaklig dverens-
stimmelse med det av byggnadsstyrelsen upprittade forslaget till lag om
byggnadstekniskt luftskydd foreligges riksdagen. Dirvid bor emellertid
enligt utredningens uppfattning forslaget i enlighet med luftskyddsinspek-
tionens forutbersrda hemstillan silunda jimkas, att huvudregeln om skyl-
dighet att inriitta skyddsrum kommer att omfatta jimvil trevaningshus.

Skall skyddsrum anordnas utan samband med nybyggnadsforetag lita
sig de erforderliga byggnadstekniska #tgirderna i allminhet icke genom-
fora lika litt som da de kunna anknytas till ett pagiende nybyggnadsarbete.
Mera avsevirda kostnader uppsta dock egentligen endast, da friga dr om
mrittande av friliggande skyddsrum. Inom befintliga byggnader kunna som
regel betryggande normalskyddsrum anordnas med relativt enkla medel.
Direst killare finnes, kan denna oftast inredas till skyddsrum pé féljande
sitt.

Till férebyggande av ras forstirkes killartaket med kraftiga tribjilkar,
vilande pd timmerstottor, som fastkilas mot golvet. Splitterskydd an-
ordnas genom att killarfonstren skyddas med sandsickar eller trilador,
fyllda med sand eller makadam. I #indamal att forhindra intringande
av stridsgas forspikas fonstren pd insidan med tri- eller masonitskivor,
varefter befintliga springor titas med klisterremsor. Slutligen iordning-
stilles limpligen en gassluss. Hirfor erfordras icke nagra dyrbara anord-
ningar. Tillriickligt gastiithet kan erhallas genom anviindande av vanliga
tradorrar, vilka kantas med filtremsor.

Vid inrdttande av skyddsrum enligt ovan skisserade metod kan nyttjas
vanligt kantsigat virke. Materialkostnaderna behova dirfor icke stiga till
mera betydande belopp. Aven arbetskostnaderna kunna héllas inom rimliga
grinser. Utredningen ér i tillfille att meddela féljande kostnadssiffror fran
skyddsrumsbyggen i Stockholm.

Skyddsrummets beligenhet Antzl;le:;\'g;l((l;:adc Total{::stnad
Eallare vid Karlaplan ..o ..o ooiiiny s 30 1200
» 1 Katarinahemmet ................ 117 3500
> vid Kronobergsgatan ............. 35 700
s vid Skomakargatan . ... . ... ... 20 500

Sasom synes av forestiende uppgifter dro kostnaderna for inrittande av
skyddsrum i redan uppforda hus icke av sidan storleksordning, att det av
ekonomiska hinsyn mdiste anses uteslutet att géra atgiirder for sidant
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indamal obligatoriska. Enligt utredningens uppfattning bora dirfor be-
stimmelser om skyldighet att vidtaga dylika atgirder meddelas &ven be-
triffande redan befintliga byggnader och andra anliggningar.

Utredningen har varit tveksam om, hur vittgiende dessa bestim-
melser bora goras. En lokal, som inredes till skyddsrum, forlorar i regel dér-
igenom nigot av sin brukbarhet for fredliga indamal. Med hénsyn hartill
lite det tinka sig, att fastighetsigarnas skyldigheter i fredstid kunde be-
gransas till att avse anskaffning av erforderlig materiel, medan ovriga at-
~ garder finge anstd till dess luftskyddstillstand intritt. Emellertid bor det
beaktas, att vid luftskyddstillstind tillgaingen pa arbetskraft sikerligen
kommer att bliva knapp, enir en avsevird del av den manliga befolkningen
d& maiste tagas i ansprak for forsvar och folkforsorjning. Det kan déarfor be-
faras, att ooverkomliga svirigheter skulle mota att tillrickligt snabbt stilla
skyddsrummen i ordning. Dirtill kommer, att i manga fall fordelen av ett
uppskov siikerligen bleve obetydlig om ens nigon. Sannolikt skulle det nyt-
tiga utrymme, som maste tagas i ansprak for lagring av materielen, ej sil-
lan bliva lika stort som det, vilket skulle gatt forlorat, for det fall
att matericlen anbringats pa sin plats. P4 grund av vad salunda anforts
har utredningen kommit till den uppfattningen, att skyldighet bor stadgas
att iordningstiilla skyddsrummen redan under fredstid. Utredningen for-
biser icke, att fall kunna forekomma, da ett uppskov ar onskvirt eller
rentav nodvindigt. For sidana fall synes emellertid limpligen ett dispens-
forfarande kunna anlitas.

Bestimmelserna om anordnande av skyddsrum inom befintliga bygg-
nader och anliiggningar torde bora givas giltighet endast inom vissa séirskilt
utsatta orter eller omraden samt goras tillimpliga allenast betriffande bygg-
nader och anliggningar av icke alltfor obetydligt slag. De bora vidare kom-
pletteras med vissa normalforeskrifter angiende skyddsrummens beskaf-
fenhet och beligenhet.

I enlighet med de grunder, som silunda angivits, har utredningen utar-
betat forslag till lag om skyldighet i vissa fall att inrdtta skyddsrum for
luftskyddsindamél. Forslaget har sisom bilaga fogats vid betinkandet

o

(bil. E). Nirmare motivering till forslaget aterfinnes & sid. 45.

I forevarande sammanhang skall slutligen i korthet beroras frigan om
kostnaderna for inrittande av skyddsrum i hyreshus. Utomlands hava pa
sina hall meddelats detaljerade foreskrifter om hur dessa kostnader skola
fordelas mellan husigaren och hyresgisterna. I vart land, diar hyresmark-
naden #r fri, synes det ej lampligen kunna ifragakomma att inféra tvingan-
de bestimmelser 1 sidant hinseende. Utredningen fir emellertid uttala, att
om en husagare vill ligga den omstindigheten, att skyddsrum inrittats,
till grund for hyreshojningar, han dirvid bor ldmna skriftlig, motiverad
uppgift om vilka kostnader skyddsrummets anordnande féranlett.



Plikt att tala atgédrder for inrittande av skyddsrum.

Vid inrdttande av skyddsrum for gatutrafikanter bor iakttagas, att
skyddsrummen forliggas till sidana platser, diir livligare samfirdsel dger
rum. For att detta skall lata sig gora torde det ej sillan bliva nidvin-
digt att kéllarutrymmen inom privata byggnader tagas i ansprik for inda-
malet. Aven eljest lirer det kunna intriffa, att ett allmiint skyddsrum
maste forliggas till en fastighet, som icke tillhér vederbérande kommun.
Kommunen ér da hinvisad till att genom férhandlingar soka utverka fas-
tighetsigarens medgivande att fi disponera de erforderliga utrymmena.
Skulle fastighetsigaren viigra att limna sitt tillstind eller uppstilla orim-
liga ersittningskrav, stir som regel intet tvingsmedel kommunen till buds.
Visserligen foreskrives i 10 § 2 mom. luftskyddslagen, att digare eller inne-
havare av anliggning, inriittning, fastighet eller annan egendom, som be-
rores av luftskyddets planliggning, skall vara pliktig att med avseende i
egendomen tala atgird, som av linsstyrelsen provas erforderlig for bere-
dande av luftskydd, men di en forutsittning hirfor ir, att atgirden med-
for allenast ringa kostnad eller oligenhet, torde nimnda lagrum ej alltid
kunna tillimpas, nir friga dr om inriittande av allminna skyddsrum.

Motsvarande svarigheter kunna uppstd, da det ir friga om att inriitta
enskilda skyddsrum. Det kan stundom vara onskvirt, att ett skyddsrum,
som skall avses for en viss anliggning eller byggnad, far forliggas till en
angrinsande fastighet. Mojligheten hirtill dr emellertid, i den mén icke
forenimnda lagrum iger tillimpning, beroende av grannens samtycke. Aven
om intrang i annans édganderitt icke behover ifrigakomma, kunna for
ovrigt hinder mota mot att vidtaga dtgirder for inridttande av skyddsrum.
Det ldrer ej sillan kunna intriffa, att om idgaren av ett hyreshus vill in-
reda skyddsrum i kéllaren, han dirvid nodgas taga i ansprik en lokal, som
ir uthyrd. For sadana fall géller vil som regel, att den skada, som drabbar
hyresgisten, dr att anse sisom ringa och att han foljaktligen ar pliktig
tala att skyddsrummet inrittas, men undantagsfall kunna forekomma,
da pa grund av motstiand fran hyresgiistens sida hinder moter mot inrit-
tande av skyddsrum.

Med hinsyn till vikten av att skyddsrum bliva inrittade bora atgirder
vidtagas 1 syfte att undanroja berorda svarigheter. For dem, som onska
anordna skyddsrum inom utrymmen, vilka tillhora eller innehavas av an-
nan, torde riatt bora tillskapas, att tvingsvis taga utrymmena i ansprik,
aven om den skada, som foranledes dérav, icke kan betraktas sisom ringa.
For dtnjutande av denna ritt torde bora uppstillas det villkor, att skilig
ersittning limnas for skada och intrang.

Det kunde ifragasittas att i nyss angivna syfte upptaga inrittande av
skyddsrum bland de indamal, for vilka expropriation ma figa rum. Expro-
priationsforfarandet ar emellertid tidsodande; det ar déarjamte forenat med
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jamforelsevis betydande kostnader. Det synes dirfor berittigat, att for
det fall, varom nu ér fraga, tillgripa ett enklare forfarande. Den skada,
som fororsakas av atgirder for inrittande av skyddsrum ir i allménhet
av overgdende natur. Som regel forliggas nimligen skyddsrummen till kil-
larlokaler, vilka utan storre svarighet kunna begagnas for sitt dindamal,
iven om taket stottas eller dagoppningarna siittas igen. Bestaende olagen-
heter lira uppkomma endast i undantagsfall, sisom om ett garage inredes
till skyddsrum och taket dirvid stéttas pa sidant sitt att utrymmet helt
eller delvis blockeras.

171 och 72 §§ expropriationslagen meddelas bestimmelser om férunder-
sokning for expropriation. Bestimmelserna innebira, att direst nigon sd-
som forberedelse for ansokning om ritt till expropriation vill uppritta karta
over fastighet eller eljest verkstiilla férundersokning dard, lansstyrelsen
iiger foreskriva, att erforderligt tilltriide till fastigheten skall laimnas. Lins-
styrelsen iger likaledes medgiva, att trid ma fillas i for undersdkningen
erforderlig omfattning. For den skada, som férorsakas av undersokningen,
skall limnas ersiittning. Vid tvist om ersittningens storlek skall denna
bestimmas av domstol. Innan undersokningen pibérjas, skall sokanden hos
linsstyrelsen stilla pant eller borgen for ersittningens gildande.

Med omformilda foreskrifter i expropriationslagen ma jamféras gruv-
lagens bestiimmelser om undersckningsarbete. Envar, som vill bearbeta mi-
neralfyndighet, skall hos bergmiistaren géra ansokning om inmutningsritt.
Bifalles ansokningen, utfirdar bergmistaren mutsedel, varefter sokanden
diger ritt att inom anvisat omrade féretaga undersokningsarbeten. Minst
fjorton dagar innan undersokning piborjas skall inmutaren underritta fas-
tighetsigaren dirom. Han skall ock stilla pant eller borgen for den ersitt-
ning, han kan bliva skyldig erligga. Fastighetsigaren ir berittigad till
gottgirelse for begagnandet av den mark, inmutaren tager i ansprak, for
skada, som marken kan hava tagit for framtiden, samt for varje annat
slags skada och intring. Siimjas ej parterna om beloppet av ersiittning, dger
den som fordrar ersittning hinskjuta frigan till skiljedom eller till domstol.

Vidare ma hinvisas till lagen den 17 juni 1932 om skyldighet i vissa fall
att tillhandah&lla fornodenheter m. m. for ordningsmaktens behov. I denna
stadgas, att d& polisstyrka sammandrages for ordningens uppritthillande,
linsstyrelsen #ger forordna att #dgare och innehavare av fornodenheter,
transportmedel, rum for personal eller annat, som ér oundgéngligen erforder-
ligt for polisverksamhetens uppehallande, skola vara skyldiga att mot full
ersittning tillhandahalla vad silunda erfordras. I de fall da begird ersitt-
ning icke betalas av vederborande polisbefil, ma framstallning om ersitt-
ning goras hos linsstyrelsen, som har att utbetala vad som finnes skiligt.
Erhaller sokanden efter klagan 6ver linsstyrelsens beslut icke den ersiitt-
ning han begiirt, ma han hos domstol fora talan i saken.
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Enligt utredningens uppfattning bor frigan om riatt att i fredstid mot
ersittning taga egendom i anspridk for skyddsrumsindamél kunna losas
genom inférande av bestimmelser, jimforliga med reglerna om férunder-
sokning for expropriation. Det viktigaste synes vara, att principen om skyl-
dighet att tila jamvil annat intring #n ringa sddant blir fastslagen i lag.
Den nirmare reglering, som erfordras fér de sannolikt mera sillsynta fall,
da {friga uppkommer att utkriiva denna skyldighet, torde icke behova goras
vidlyftig.

Bestammelser av nyss angivet slag hava upptagits i 10 § av det sasom
bilaga vid betankandet fogade forslaget till lag om andring i vissa delar av
luftskyddslagen (bil. B).

Kap. 10. Statsbidrag till inrdttande av skyddsrum.

Grunderna for bidrags utgiende.

Civila luftskyddsutredningen ignade ett siirskilt kapitel av sitt betin-
kande at frigan om kostnaderna for luftskyddet och deras fordelning. I
detta kapitel erinrade utredningen om att den i annat sammanhang fram-
hallit, att betraffande nybyggnader inom ur luftskyddssynpunkt mera ut-
satta omriden erforderliga byggnadstekniska luftskyddsitgirder borde
goras obligatoriska. Utredningen anférde vidare, att det enligt utredningens
mening icke kunde komma ifriga att i nigon form giva vederborande bygg-
herre ersittning for den merkostnad, som féranleddes av dessa atgirder.
Diremot syntes det lampligt, sdvitt anginge ildre byggnader, att staten
for att stimulera intresset for inrittande av skyddsrum limmnade bidrag
till atgirder darfor. D4 det av ekonomiska skiil syntes vara uteslutet att
limna nagot mera verksamt stod it anordnande av enskilda skyddsrum,
syntes statens understédjande verksamhet pa detta omride fi begriinsas
till kommunala skyddsrum. I frimsta rummet borde dirvid bidrag limnas
till inrdittandet av centraler for den lokala luftskyddsledningen, till skydds-
rum for aktiv personal i 6vrigt, till hjilpplatser och, i den man anslagen
limnade tillgang dértill, till offentliga skyddsrum. Bidragens storlek syntes
kunna bestimmas till 2/, av byggnadskostnaden.

De av civila luftskyddsutredningen foreslagna grunderna for statlig bi-
dragsverksamhet pa férevarande omrade godkindes av 1937 irs riksdag
och forblevo gillande till och med budgetaret 1938/39. Med hiinsyn till vik-
ten av att dtminstone ledningscentralerna samt den aktiva personalen
utan drojsmal skulle kunna disponera nojaktigt skyddade rum féreslogs i
1939 ars statsverksproposition, att fran och med budgetiret 1939/40 bidrag
till anordnande av sadana rum skulle kunna utgd till ur luftskyddssyn-
punkt viktiga kommuner, oberoende av om man déirvid avsiage att utnyttja
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aldre byggnader eller i annan ordning tillgodose behovet. Enahanda jamk-
ning forordades 1 friga om anordnande genom kommunernas forsorg av
skyddsrum for civilbefolkningen, i den méan det gillde kommuner med
svag ekonomisk stéllning. De silunda foreslagna indringarna i tidigare
gillande bidragsgrunder godkindes av 1939 ars lagtima riksdag. Samma
ars urtima riksdag har pa forslag av Kungl. Maj:t anslagit medel till an-
ordnande av skyddsrum dels inom de viktigaste hamnarna i riket dels
ock vid vissa enskilda jarnvigsanliaggningar.

1939 ars luftskyddsutredning vill framhalla, att utredningen ej finner
motiverat, att ritten att erhilla statsbidrag till anordnande av skyddsrum
gores beroende av huruvida skyddsrummet skall forliggas i redan uppford
byggnad eller annorstides. De skil, som av civila luftskyddsutredningen
dberopats for en sidan ordning, forlora sin giltighet, om inrattandet av
skyddsrum, pd sitt tidigare i detta betinkande foreslagits, gores obligato-
riskt jaimvil betraffande redan befintliga byggnader och anlidggningar.

Diremot delar 1939 ars luftskyddsutredning i huvudsak den av civila
luftskyddsutredningen uttalade asikten, att statens bidragsverksamhet pa
forevarande omride bor begrinsas till att avse allménna skyddsrum. A
andra sidan synas skil till in snidvare begriansning icke foreligga. Skydds-
rum for gatutrafikanter bora foljaktligen i det hinseende, varom nu ir
fraga, likstillas med ovriga allminna skyddsrum. Vidare synes majlighet
bora hallas 6ppen att 1 begriansad omfattning lamna bidrag jamvil till in-
rattande av enskilda skyddsrum. Enligt utredningens uppfattning bor sa-
lunda statsbidrag i enstaka undantagsfall kunna fi utga till anordnande
av skyddsrum vid foretag av synnerlig betydelse ur forsvars- eller folkfor-
sorjningssynpunkt. Framst bor darvid beaktas behovet av skyddsrum vid
viktigare hamnar och jirnvigsknutar.

Vad slutligen angar fragan om statsbidragets storlek, ma anméirkas, att
luftskyddsinspektionen i en den 5 september 1939 till socialdepartementet
ingiven promemoria foreslagit, att staten skulle helt bestrida kostnaderna
for anordnandet av ledningscentraler och skyddsrum for aktiv personal
inom de viktigaste luftskyddsorterna dvensom for inrattandet av skydds-
rum for hjalpplatser och skyddsrum inom de viktigaste hamnarna i landet.
Sasom skil for detta forslag har inspektionen anfort bland annat, att vid
en sidan ordning staten skulle kunna tillse, att allminna skyddsrum bleve
inrattade 1 den ordning och i den omfattning, som pakallades av behovet.

1939 ars luftskyddsutredning riknar, pa siatt framgar av det foregiende,
med att det skall dligga kommunerna att inrdtta allménna skyddsrum i
enlighet med vad Kungl. Maj:t dirom bestimmer. Vid sidant férhéllande
bortfaller ovan omformilda, av luftskyddsinspektionen anforda skil for att
staten skulle helt bestrida kostnaderna {or inriittande av allménna skydds-
rum. P4 grund av vad nu anforts och da det skulle bliva alltfor betungande
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tor staten att helt pataga sig kostnaderna for de allmidnna skyddsrummen,
har utredningen kommit till den uppfattningen, att géllande ordning pa
forevarande omriéde bor bibehéallas i stort sett oférandrad. Sasom huvud-
regel 1 friga om storleken av statsbidrag till anordnande av skyddsrum
bor salunda gilla, att bidrag ma utgd med tva tredjedelar av verkliga kost-
naden, oberoende av for vilket dandamal skyddsrummet ar avsett. Betrif-
fande sidana synnerligt skattetyngda kommuner, i vilka behov av sirskilt
omfattande luftskyddsatgiarder foreligger, bor likvil storre bidrag undan-
tagsvis kunna komma ifriga.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda narmare fore-
skrifter angdende bidragsverksamheten. Betriffande innehallet i dessa fore-
skrifter ma, utéver vad som tidigare anforts, framhallas foljande.

Ritt att erhilla statsbidrag synes lampligen bora medgivas endast for
de fall, di inrittandet av skyddsrum framstar sisom angeliget. Vid bedo-
mande hirav bor i friga om varje sirskild ort tagas hénsyn, forutom till
faran for luftanfall, jimvail till ortens storlek samt bebyggelse och beskaf-
fenhet i ovrigt. Sjalvfallet bor riatt till statsbidrag stiadse foreligga, dir
Kungl. Maj:t meddelat dliggande for sokanden att inritta skyddsrum.

Sasom oeftergivlig forutsiittning for erhallande av statsbidrag till anord-
nande av skyddsrum bér vidare gilla, att skyddsrummet skall erbjuda
trygghet dtminstone mot splitter och husras. Méjlighet bor dirjimte hallas
oppen att fran fall till fall foreskriva stringare villkor med avseende &
skyddsrummens beskaffenhet. I sidant hinseende ma anmirkas, att det
enligt utredningens uppfattning regelmissigt bor fordras, att skyddsrum
gores gastiitt. Avvikelse hiirifrin bor ske endast pa grund av sirskilda for-
hallanden.

I ett skyddsrum bor i allméinhet finnas binkar eller stolar for de skydds-
sokande. For ledningscentralernas del foreligger darjimte behov av viss
ytterligare moblering. Emellertid synes det icke pakallat att lata statshi-
drag utgd till anskaffande av dylika losa inredningsféremal. Erforderliga
mobler torde nimligen som regel kunna, sedan luftskyddstillstand intriitt,
hopsamlas frin andra lokaler. Med angivna undantag bor statsbidrag fa
beriknas & alla slags kostnader for skyddsrummets iordningstillande.
Direst fraga dr om byggande av en helt ny lokal, bor emellertid vid be-
démande av frigan, i vilken omfattning statsbidrag ma utga, hinsyn tagas
jamvil till mojligheterna att i fredstid draga nytta av skyddsrummet,
exempelvis diirigenom att skyddsrummet begagnas sisom lagerlokal eller
garage.

Beviljandet av statsbidrag till inrittande av skyddsrum torde bora an-
komma pé Kungl. Maj:t. Ansdkan om bidrag bor ingivas till luftskydds-
inspektionen och #&tféljas av, bland annat, fullstindiga ritningar 6ver
skyddsrummet. Med hiinsyn till vikten av att skyddsrummet blir kon-
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struerat pd dndamalsenligt sitt, bor ansokningen vara inspektionen till-
handa innan arbeten for skyddsrummets inrittande paborjas.

Vad slutligen angir utbetalningen av beviljat statsbidrag, synes denna
lampligen kunna ombesorjas av vederborande linsstyrelse och fa ske efter
hand som byggnads- eller inredningsarbetet fortskrider. Viss del av bidraget
larer dock bora innehillas, till dess att skyddsrummet blivit avsynat och
godkint av luftskyddsinspektionen.

Till forekommande av att skyddsrumsutrymmen vanvardas bora bidrags-
bestammelserna kompletteras med en foreskrift ddrom, att bidragstagare,
som €] héller skyddsrummet i dndamalsenligt skick, skall vara pliktig att,
i den min Kungl. Maj:t sa pafordrar, aterbira uppburet statsbidrag.

Bidragsbestimmelserna torde bora triada i kraft den dag Kungl. Maj:t be-
stimmer. Det bor emellertid std Kungl. Maj:t 6ppet att pa de i bestim-
melserna angivna villkoren efter ansokan bevilja statsbidrag jamval till
bestridande av anliggningskostnaderna for skyddsrum, som helt eller delvis
fardigstillts fore nimnda tidpunkt.

I enlighet med de grunder, som i det foregiende angivits, har utredningen
utarbetat forslag till kungorelse om statsbidrag till inrattande av skydds-

rum for luftskyddsindamal, vilket forslag sisom bilaga fogats till betin-
kandet (bil. F).

Central kontroll 6ver planlidggningen av skyddsrum.

Jamlikt foreskrift i 8 § luftskyddslagen ankommer det i varje lin pa
lansstyrelsen att med ledning av luftskyddsinspektionens anvisningar med-
dela erforderliga bestimmelser om planliggningen av luftskyddet inom
lanets olika delar. Sjilva planliggningsarbetet skall enligt 9 § samma lag
ombesorjas av luftskyddscheferna, men uppgjorda planer skola granskas
av lansstyrelsen. Vad linsstyrelsen dirvid har att iakttaga, angives nir-
mare 17 § luftskyddskungorelsen.

Sasom framgir av det nu sagda dr fragan, 1 vilken omfattning atgiirder
for inrittande av skyddsrum inom viss ort skola planliggas, i sista hand
beroende av linsstyrelsens beslut. Fragan i vilka fall statsbidrag till anord-
nande av skyddsrum ma utga, skall diremot enligt utredningens i det fore-
giende framlagda forslag avgoras av Kungl. Maj:t efter forslag av luft-
skyddsinspektionen. Med hinsyn hiirtill synes det limpligt, att betriffande
sadana slags skyddsrum, for vilka statsbidrag kan ifrigakomma, inspek-
tionen beredes tillfille att medverka jimvil vid planliggningen. Det bor
undvikas, att linsstyrelse forordnar om planliggning av dylika skyddsrum

.....

att bestimmelse meddelas didrom, att linsstyrelse vid granskning av planer,
som avse inriattande av allménna skyddsrum, skall samrada med luftskydds-
inspektionen. Bestimmelsen torde bora kompletteras med en foreskrift, att
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de planer av angivet slag, vilka redan slutgranskats av linsstyrelserna, pa
anfordran skola inséndas till luftskyddsinspektionen for granskning.
Erforderlig forfattningstext for genomférande av nu angivna regler har
utarbetats av utredningen och édterfinnes i det forslag till kungorelse om
dndring i vissa delar av luftskyddskungorelsen, vilket sisom bilaga fogats
vid betinkandet (bil. D).

Kostnadsberakningar.

Planliggningen i friga om inriittandet av skyddsrum har numera fort-
skridit si langt, att den kan anses avslutad sivitt angir dels ledningscen-
traler inom luftskyddsorterna av A- och B-klass samt skyddsrum for aktiv
personal och fér hjilpplatser inom samma orter, dels ock skyddsrum i ham-
narna och vid de enskilda jarnvigarna. De anslag, som hittills beviljats
for bidrag till anordnande av skyddsrum, beriknas vara tillriickliga for att
tillgodose hela det foreliggande behovet betriffande skyddsrum av nu an-
givna slag. Aterstiende medelsbehov skulle silunda hiinfora sig, forutom till |
skyddsrum for gatutrafikanter i samtliga luftskyddsorter, egentligen en-
dast till andra slags allminna skyddsrum inom luftskyddsorterna av C- 1
och D-klass. |
Betriffande kostnaderna fér anordnande av skyddsrum for gatutrafikan- ‘

\

ter har luftskyddsinspektionen i sin tidigare berérda promemoria av den
5 september 1939 anfort foljande.

Det forutsattes, att offentliga skyddsrum endast behévde anordnas i stider
med mer &n 10 000 invanare. Den sammanlagda folkmingden i dessa stider
uppginge till 1800 000 personer. Vid krigstillifille kunde folkmingden pia grund
av vidtagna atgirder for utrymning och genom den befolkningsminskning, som
bleve foljden av allmén mobilisering, beriiknas till cirka % av 1800000 eller
1200 000. Vidare kunde beriknas, att endast viss del av de ifrigavarande sti-
derna hade sidan bebyggelse och sidan trafiktithet i respektive trafikleder, att
offentliga skyddsrum erfordrades. Om hiinsyn toges dirtill, torde en reducerad
befolkningssiffra bora liggas till grund vid beriknandet av antalet erforderliga |
skyddsplatser; forslagsvis % av 1200 000 eller 800 000.

Fragan for hur stor del av befolkningen offentliga skyddsrum borde planeras,
hade varit foremal for sirskilt bedomande, och hade diarvid bland annat legat
till grund de uppfattningar, till vilka man genom forsok under luftskyddsov-
ningar kommit i de storre europeiska linderna. Det syntes nédvindigt, att
offentliga skyddsrum anordnades for 4 procent av det forut angivna inva-
narantalet 800 000, eller salunda for 32 000 personer. Kostnaderna per skyddad
person syntes icke bora siattas ligre &n 90 kronor, varfor medelsbehovet for de
offentliga skyddsrummen kunde beriknas uppgd till 2 880 000 kronor.

Denna siffra avsage ett forsta pa enklaste sidtt genomfort utbyggande av
skyddsrummen med anvindande i storsta mojliga utstrickning av befintliga
byggnader och med stérsta mojliga decentralisation av de skyddssokande som
vigledande princip.
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1939 ars luftskyddsutredning ansluter sig till den av luftskyddsinspek-
tionen uttalade asikten, att behov av skyddsrum fér gatutrafikanter som
regel torde foreligga endast i samhillen med mer &n 10 000 invénare. In-
om mindre samhillen torde antalet vigfarande, som ej vid flyglarm hinna
uppsoka enskilda skyddsrum, i allméinhet vara jimforelsevis ringa. Utred-
ningen har vidare hos luftskyddsinspektionen inhémtat, att inspektionens
beriikningar i friga om inrittandet av allménna skyddsrum visat sig i stort
~ sett hallbara. Totala bidragsbehovet i friga om skyddsrum fér gatutrafi-
kanter skulle alltsd utgora 24 av 2 880 000 kronor eller 1 920 000 kronor.
- Totala bidragsbehovet betriffande ledningscentraler, skyddsrum fér aktiv
personal och skyddsrum for hjilpplatser i luftskyddsorterna av C- och D-
klass har luftskyddsinspektionen uppskattat till hogst 2100 000 kronor.
Hir framlagda kostnadsberiikningar éro grundade pa det prislige, som
var rddande fore den 1 september 1939.



Motivering till f6rfattningsf6rslagen.

Forslaget till lag om dndring i vissa delar av
luftskyddslagen (bil. B).

10 §.

8 mom. Utéver vad forut & sid. 36—38 yttrats mi angiende detta lag-
rum hir framhéllas féljande.

Riitten att vidtaga tgiirder for inrdittande av skyddsrum inom utrym-
men, som tillhora eller innehavas av annan, torde bora géras beroende
dérav, att atgirderna st i overensstimmelse med gillande plan for luft-
skyddet inom orten. Befogenheten att medgiva dylik ritt lirer bora till-
komma linsstyrelsen. Skilig ersiittning synes i princip bora limnas for
skada och intrang. Undantag hirifran pakallas emellertid av det i 2 mom. av
forevarande paragraf givna stadgandet, att igare eller innehavare av egen-
dom, som berdres av luftskyddets planliggning, ar pliktig att med avse-
ende i egendomen utan ersiittning tila dtgird, som av linsstyrelsen provas
erforderlig for beredande av luftskydd, savida atgirden for honom medfor
allenast ringa kostnad eller oligenhet. Utredningen vill uttala, att enligt
utredningens uppfattning sistnimnda stadgande icke bor tolkas alltfor
restriktivt, i synnerhet icke da friga éir om inrittande av skyddsrum for
mmvénarna i hyreshus. Det synes rimligt, att hyresgiisterna i vanliga bo-
stadshus i normala fall utan ersittning fi téla, att till viningarna horande
killarutrymmen i deras eget intresse inredas till skyddsrum. Tvist om er-
siattningsbeloppet bor av praktiska skiil avgoras av ritten i den ort, dir
vederborande fastighet eller byggnad ir beligen. Sikerhet bor stillas for
ersiittningens giilldande. Det torde bora ankomma pa linsstyrelsen att av-
gora, huruvida erbjuden sikerhet ir av beskaffenhet att kunna godkinnas.

11 §.

1 mom. forsta stycket har avseende & inriittandet av allmiinna skydds-
rum. Dessa bruka, sasom forut (& sid. 29) framhaillits, uppdelas i fyra
grupper, vilka enligt vedertagen terminologi benimnas centraler for den
lokala luftskyddsledningen, skyddsrum for luftskyddspersonal i évrigt,
skyddsrum for hjilpplatser och offentliga skyddsrum. Det kunde ifriga-
sittas att vid angivandet av vilka slags skyddsrum, kommun skall kunna
aliggas bygga, begagna de silunda vedertagna benimningarna. Di dessa
icke dro fullt otvetydiga, synes det emellertid limpligare att i lagtexten
anvinda andra uttryck av motsvarande innebord.
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Vidkommande 1 mom. andra stycket hinvisas till vad som yttrats a
sid. 19 och 20.

Dirutdver ma betraffande 1 mom. anmiirkas, att sirskilt stadgande icke
torde erfordras angdende pafoljderna for det fall att dlaggande, som dir
avses, asidosittes. I sidant héinseende hinvisas till innehéllet i 14 §.

2 mom. ir lika med nuvarande 1 mom. med det undantag endast, att
sista stycket undergitt en mindre redaktionell jaimkning.

3 mom. ir lika med nuvarande 2 mom. och 4 mom. lika med nuvarande
3 mom.

I 5 mom. limnas hinvisning till de lagar om byggnadstekniskt luftskydd
och om skyldighet i vissa fall att inritta skyddsrum for luftskyddsinda-
mal, vilka utredningen forutsitter skola utfirdas.

Forslaget till lag om skyldighet i vissa fall att inriitta
skyddsrum for luftskyddsindamal (bil. E).

1§

Inrittande av skyddsrum inom befintliga byggnader och anliggningar
synes icke bora goras obligatoriskt annat én betriffande sidana orter, vilka
maste anses sirskilt utsatta for risk for luftanfall. Enar de forhallanden,
som #dro avgorande i sidant hinseende, kunna vixla fran tid till annan,
synes det icke limpligt att i lagen angiva de orter, betriffande vilka lagen
skall iga tillimpning. Fragan dirom torde béra bliva beroende pa Kungl.
Maj:ts beslut. Med den avfattning, lagtexten erhillit, star mojlighet 5ppen
att foreskriva exempelvis, att lagen inom viss stad eller viss annan ort
skall diga tillimpning endast, dir sammantringd bebyggelse forekommer.

| 2 §.

Av ekonomiska skil synes det ej limpligen kunna ifragakomma att
foreskriva skyldighet att inritta skyddsrum betriffande alla slags anligg-
ningar och byggnader, oberoende av deras storlek. Tvingande bestimmel-
ser i angivna hinseende torde bora meddelas endast for det fall att fara
for mera omfattande katastrofer kan antagas vara for handen. Till ut-
géngspunkt for den grinsdragning, som utredningen ur denna synvinkel
verkstillt, har betriffande industrianliggningar och varuhus samt hamn-,
jirnviigs- och andra trafikanliggningar tagits antalet anstillda. Vidkom-
mande hotell, pensionat, skolor, sjukhus och andra dylika inrattningar har
hiinsyn tagits till huru manga personer de iro avsedda att rymma, och
betriffande byggnader i 6vrigt har antalet vaningar varit avgorande. Det
m& anmirkas, att med uttrycket jirnviigsanliggning avses station eller
dirmed jamforlig, till viss ort begrinsad anliggning och silunda exem-
pelvis icke en jirnvig i dess helhet. Vidare ma framhéllas, att, pd sitt fram-
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gar av lagtextens avfattning, bestimmelserna i férevarande paragraf skola
iga tillimpning ej endast 4 privata foretag och husagare utan dven & stat-
liga och kommunala inrattningar och verk.

3 8.

Det lirer stundom kunna intriffa, att en anlaggmng eller byggnad, som
1cke faller in under de allminna foreskrifterna i 2 §, likvil ir av sidan
beskaffenhet, att inrittande av skyddsrum méiste anses erforderligt Sa-
som exempel kan nidmnas en storre bostadslinga i tvi vaningar. Med
hinsyn hrtill synes- at lansstyrelserna bora beredas majlighet att utvidga
tillimpningsomradet for de i 2 § meddelade bestimmelserna. Sirskilda
garantier mot alltfor stor striinghet fran linsstyrelsernas sida torde med
hénsyn till besvirsriitten icke vara behovliga.

4 8.

I2 § angives allmant for vilka kategorier av personer skyddsrum i varje
sirskilt fall skall inrdttas. Frigan for vilket antal personer skyddsrum skall |
anordnas, méaste uppenbarligen bliva beroende av, hur forhallandena kunna

antagas komma att gestalta sig i hiindelse av krig. Erinran hirom har
upptagits 1 férevarande paragraf.

Till forekommande av missforstind bor mahinda framhallas, att fragan,
huruvida exempelvis en industrianliggning ir av sidan storleksordning,
att skyddsrum maste anordnas, skall avgoras med hinsyn till forhéllan-
dena i fredstid.

5 §

Vissa bestammelser torde bora meddelas om huru skyddsrummen skola
forlaggas. Dessa bestimmelser f& dock icke goras alltfor sniva. Mojlighet
bor silunda hillas oppen att forligga ett skyddsrum utanfor den anligg-
ning eller byggnad, till vilken skyddsrummet hér. Ett sidant forliggnings-
siatt bor tillatas bland annat av det skiil, att det stundom kan vara lamp—
ligt, att skyddsrum anordnas gemensamt for flera byggnader Under inga
forhallanden bor dock ett skyddsrum fa forlaggas s, att det ej utan tids-
utdrikt kan uppsokas av dem, for vilka det dr avsett.

6 §.

Det larer icke kunna ifragasiittas att uppstilla krav pd att skyddsrum-
men skola goras fulltraffsikra. A andra sidan dr det uppenbart, att de
maste erbjuda skydd mot fara for splitter och husras. Att dirjamte
fordra, att skyddsrummen skola vara gastita, kan m&hinda synas over-
flodigt, om man i likhet med utredningen riknar med att allméinheten
skall utrustas med 'gasmasker. Emellertid ir det forenat med relativt bety-
‘dande obehag att.bira gasmask under lingre tid. Det later déirfor ej girna
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tanka sig, att personer, som taga sin tillflykt till ett skyddsrum, skola kunna
hava gasmask patagen under hela den tid de vistas i skyddsrummet. Prin-
cipiellt béra gasmasker tagas i bruk, forst da anledning forefinnes att miss-
tinka forhandenvaron av stridsgaser. Det lirer emellertid kunna intriffa,
att intringandet av stridsgas i ett skyddsrum sker si omirkligt, att faran
ej upptickes forrian det ar for sent. P4 grund av det silunda anférda anser
utredningen det bora uppstillas det villkor, att skyddsrummen goras gas-
sikra. Gastithet kan i allméanhet astadkommas for relativt ringa kostnad.

Betriffande den nirmare beskaffenheten av skyddsrummen vill utred-
ningen hénvisa till de av luftskyddsinspektionen i #mnet utfirdade anvis-
ningarna (nr 6).

7—8 §8§.

Enligt 3 § luftskyddslagen skall ledningen av luftskyddet inom varje
lin handhavas av linsstyrelsen. Det synes foljaktligen icke kunna rdda né-
gon tvekan dirom, att linsstyrelsen jimvil bor hava Gverinseende ver till-
limpningen av forevarande lag. Den niirmare tillsynen torde inom varje
luftskyddsomrade bora utévas av luftskyddschefen, som regelmissigt tillika
ir polischef.

9 §.

Foreskrifterna angdende skyddsrums beskaffenhet éro att anse sisom
normalbestimmelser. Dar sadant pakallas av sirskilda omstandigheter,
bora avvikelser fran nimnda stadganden i viss utstrickning kunna tillatas.
I undantagsfall béra avvikelser kunna {4 géras éven frin lagens bestim-
melser i Gvrigt. Sisom exempel pa tillfillen, d& dispensméjlighet bor sta till
buds, ma nimnas det fall, att en biografigare forbinder sig att ej hélla
biografen oppen under krig. Vidare mi hénvisas till vad som i detta dmne
anforts & sid. 35. Befogenheten att meddela dispens torde limpligen bora
tillkomma lénsstyrelsen.

11 §. ‘

Jamlikt foreskrift i 28 § luftskyddskungorelsen #ro frén linsstyrelses och
luftskyddschefs handliggning undantagna dels, i den min Kungl. Maj:t
ej annorlunda forordnar, fragor rorande luftskyddet vid forsvarsviisendet
tillhorande etablissement och anliggningar dvensom vid telegrafverket,
jirnviigarna, statens vattenfallsverk samt under vig- och vattenbyggnads-
styrelsens forvaltning eller tillsyn stiende kanaler och flygplatser, dels
fragor om luftskyddet vid sidana enskilda kraftverk eller andra foretag, be-
traffande vilka Kungl. Maj:t férordnat om undantag, som nyss sagts, dels
ock fragor, som rora for sjofarten avsedd ljus- och ljudsignalering samt
verksamhet genom radiofyrar. .

Vederbérande militira myndigheter, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt vattenfallsstyrelsen skola utova led-
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ningen av luftskyddet for dem underlydande etablissement, anliaggningar
och verk. Med avseende & luftskyddet skola enskilda jarnvigar lyda under
jarnvigsstyrelsen och enskilda kraftverk, som ovan avses, under vatten-
fallsstyrelsen. Betriffande andra foretag forordnar Kungl. Maj:t angaende
luftskyddets ledning. De omférmilda frigorna rorande sjofarten skola
handléggas av lotsstyrelsen, diir ej chefen for marinen genom sirskilda be-
staimmelser tillagts viss befogenhet i detta avseende. Myndighet, varom hir
ar sagt, skall angdende luftskyddets forberedande samrida med luftskydds-
inspektionen samt sjilv eller genom underlydande organ samarbeta med
vederborande lénsstyrelser och luftskyddschefer.

Det synes limpligt, att frigor om inrittande av skyddsrum vid sidana
etablissement, anliggningar, verk och foretag som i denna paragraf avses,
fa handléiggas i samma ordning, som giller med avseende 3 luftskydds-
fragor i 6vrigt.

12 §.

Nirmare bestimmelser lira vara erforderliga bland annat rorande den
tid, inom vilken skyddsrummen skola vara firdigstillda. Dylika bestim-
melser torde bora utfirdas av Kungl. Maj:t.

Forslaget till kungorelse om statsbidrag till inriittande
av skyddsrum for luftskyddsindamaél (bil. F).

18,

Till néirmare belysande av vissa i forsta stycket begagnade uttryck vill
utredningen under hiinvisning till giillande forfattningar angiende luftskyd-
det och av luftskyddsinspektionen utarbetade anvisningar anféra féljande.

Ledningen av luftskyddet skall inom varje luftskyddsomride utévas av
luftskyddschefen med bitréide av en stab, i vilken ingd dels s& kallade tjin-
stegrenschefer, som hava att under luftskyddschefen utéva ledningen for
olika grenar av luftskyddet, dels ock expeditionspersonal samt telefonister
och ordonnanser. Stérre luftskyddsomraden skola indelas i distrikt. For
varje distrikt skall utses en distriktschef, som har att nirmast under luft-
skyddschefen leda luftskyddet inom distriktet. Distriktschefen skall darvid
bitridas av en stab med i huvudsak enahanda sammansittning som luft-
skyddschefens stab. Foér luftskyddschefen och dennes stab krives sirskild
lokal, luftskyddscentral. Denna bor savitt mojligt vara fulltriffsiker. Aven
for distriktschef och dennes stab erfordras skyddsrum.

Den egentliga luftskyddstjinsten omfattar ordningstjanst, brandtjinst,
reparationstjénst, rojnings- och riddningstjinst samt gasskyddstjinst och
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sjukvardstjinst. Ordningstjinsten skall ombesorjas av den ordinarie polis-
styrkan, 6kad med extra polismén och siirskilda beredskapsstyrkor, avsedda
for enklare uppgifter, sisom vakthéllning, avspérrning av olycksplatser och
trafikreglering. For brandtjinsten avses de ordinarie brandkarerna, forstark-
ta med extra personal. Vid luftskyddstillstind bor brandkéren i ett samhille
limpligen uppdelas pa smirre avdelningar, som forliggas spridda i samhél-
let. Vidkommande reparationstjinsten framhélles i luftskyddsinspektionens
allminna anvisningar (nr 1), att vattenledningsverk, gasverk, elektricitets-
verk, sparvigar och andra dylika féretag dvensom gatu- och hamnforvalt-
ningar under luftskyddstillstdnd béra hava en organisation for reparations-
arbete av sidan omfattning, att vid luftanfall uppkommande skador snabbt
kunna avhjilpas. For sidant indamél bora uppsittas reparationslag, var-
jimte verktygsforrad bora uppliggas pi lampliga platser. Rojnings- och
riddningstjansten har huvudsakligen till indamal att undsitta personer,
som blivit instingda vid husras, samt att aterstilla blockerade gator och
vigar i trafikabelt skick. Tjénsten i friga skall ombesérjas av rojnings-
avdelningar, sammansatta av fackkunnigt folk av olika slag sisom berg-
spriingare, svetsare, snickare och viigarbetare. Gasskyddstjansten omfattar
dels gasspaning och sanering, som verkstilles av rorliga patruller, dels ock
avgasning, d. v. s. tviittning av personer, som kommit i beréring med kvar-
liggande stridsgas, samt rengoring av deras klider. Avgasning utféres 1 for
indamalet sirskilt inrittade lokaler, avgasningsplatser. Vad slutligen angér
sjukvardstjinsten skall denna byggas pi upprittandet av »hjialpplatser»,
»sjuktransportavdelningar» och »likarambulanser>. En hjalpplats be-
star av en storre eller mindre forbandsplats samt en avgasningsplats. Vid
hjélpplats, som omfattar storre férbandsplats, skall finnas dtminstone en
likare. I dvrigt skola vid hjilpplatserna tjinstgora sjukskoterskor, samari-
ter, sjukbirare och expeditionspersonal. Sjuktransportavdelning
skall bestd av hogst fyra »samaritgrupper». I varje samaritgrupp inga fem
samariter, av vilka en skall tjinstgora som bilférare. Samaritgrupperna béra
om majligt forliggas till spridda stillen. De skola i héindelse av bombned-
slag rycka ut till olycksplatsen samt limna forsta hjilp at skadade.
I fall av behov skola de vidare ombesérja transport av skadade till
hjalpplats eller sjukhus. En ldakarambulans dr nirmast att betrakta
som en rorlig férbandsplats. Personalen bestar av en likare, en sjukskéter-
ska och erforderligt antal samariter. Utrustningen, vilken medfores &
lastbil, omfattar huvudsakligen forbands- och operationsmateriel samt like-
medel av olika slag. Likarambulanserna kunna limpligen forliggas till sjuk-
husen. De utrycka vid behov till sidana platser, dir katastrofskada in-
traffat, och uppritta dir med tillhjilp av den medférda utrustningen till-
falliga forbandsplatser.

Av forfattningstexten torde framgi, att enligt utredningens uppfattning
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statsbidrag bor f4 utga till anordnande av skyddsrum for luftskyddschefer
och distriktschefer jimte till deras staber hérande personal. Bidrag bor vi-
dare fa utga till byggande av skyddsrum for sidana personer — kommunal-
anstillda och andra—vilka enligt den allméiinna planen for luftskyddet inom
visst samhille, skola fullgéra ordnings-, brand-, reparations-, rojnings- och
riddningstjanst samt gasskydds- eller sjukvardstjinst. Vidkommande annan
hos kommunerna anstilld personal #n den silunda omnimnda béra diremot
kostnaderna fér de skyddsanordningar, som kunna vara erforderliga, i sin
helhet biras av kommunerna. Sivitt angir exempelvis polispersonal torde
silunda statsbidrag till anordnande av skyddsrum béra utgd, endast 1 den
mén skyddsrummen iro avsedda fér befattningshavare vid ordningspolisen.
Kostnaderna for skyddsrum &t kriminalpolispersonalen torde som regel
béra helt bestridas av vederbsrande kommun.

Det forut sagda innebir bland annat, att ritt till statsbidrag enligt ut-
redningens uppfattning bér féreligga med avseende & skyddsrum for per-
sonal vid allménna hjilpplatser. Bidrag torde emellertid bora fa utgd jam-
vél i den min skyddsrum inrittas for sirade och nedgasade personer, som
omhindertagas vid dylika hjilpplatser. Diremot synes kommun i allmin-
het icke bora erhélla statsbidrag till inrittande av skyddsrum vid kommu-
nen tillhoriga sjukhus. I den mén sddana skyddsrum avses for personal vid
de i det foregiende omfoérmilda likarambulanserna, bér likval riatt till
statsbidrag medgivas.

Vad slutligen angér skyddsrum fér allminheten bor statsbidrag f& utgi
till inréttande av skyddsrum for viigfarande och andra, som uppehalla sig
utomhus 4 allménna piatser. For det fall att kommun skulle vilja inritta
skyddsrum jamvil fér befolkningen i 6vrigt, bor understéd av statsmedel
déremot icke komma ifriga.

2—9 §8.

Betriffande dessa paragrafer hinvisas, i den man de tarva motivering,
till vad harom & sid. 40 och 41 anférts.
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Bil. A.

P. M. angiende civilbefolkningens skydd mot stridsgaser.

Vid bedomande av stridsgas- och gasskyddsfrigor kan man icke enbart lita till
erfarenheterna frin det forra varldskriget. Tekniken har i hog grad utvecklats
och detta sivil rérande anfallsmedlen som skyddsmedlen.

S& har den kemiska storindustrien undergitt en rask utveckling och har nu-
mera mojligheter att framstilla stridsgaser i betydligt storre skala och efter
delvis nya metoder. Men nigra gaser med helt nya egenskaper torde man icke
f. n. behova rikna med. Den visentliga skillnaden mellan forr och nu ligger 1
flygets utveckling och dirigenom méjligheterna till aerokemisk krigféring. For-
sta gingen detta krigforingssitt anvindes i storre skala var 1 Abessinien, dar
insatsen av stridsgas blev av mycket stor betydelse.

»>Stridsgas» dr ett gemensamt namn pa #mnen — fasta, flytande eller gasfor-
miga — vilka, om de pa limpligt siitt utspridas, kunna dstadkomma skador pa
levande varelser.

Fiendens avsikt med anvindning av stridsgas ér, forutom att astadkomma
direkta forluster, att framkalla panik hos en okunnig och oskyddad allminhet
och att géra vissa omraden for lingre eller kortare tid omdjliga att betrida,
respektive forsvara vistelsen pa sidana platser samt att stora dterstillelsearbe-
te, reparationstjinst m. m.

De viktigaste stridsgaserna och deras anviindning.

Tva huvudtyper av stridsgaser finnas. De s. k. forsvinnande stridsgaserna
blandas i finfordelat tillstind med luften och driva fram med vinden. De kvar-
liggande stridsgaserna iro oljor, som utspridas dver terringen eller pd olika fore-
mil, och som dels vid berdring fstadkomma skador pd huden, dels avgiva giftiga
ingor. De kunna kvarligga sommartid i flera dagar, vintertid i veckor och ma-
nader.

Forsvinnande stridsgaser.

De forsvinnande stridsgaserna utliggas med bomber. En hundrakilograms-
bomb med sidan stridsgas ger vid krevad ett moln med en radie av cirka atta
meter. Dess forsta verkan ir siledes ytterst lokal. Sivida icke absolut vindstilla
rader, kommer molnet att driva framat med vinden, blandas upp med luften,
bli allt stérre och storre men samtidigt utspiadas. Koncentrationen avtager med
kuben pa avstindet. Som ett exempel pé koncentrationsfallet kan anforas ett
fall frain verkligheten, dar 11 ton fosgen férgasades under loppet av 30 minuter.
Molnet utbredde sig som en halvkon med en vinkel pi 15° och koncentrationen
blev da pa olika avstind fran utgangspunkten

pa 100 m:s avstdnd 7.950 mg/m’

» 200 » » 455 »
» 1500 » » 8 »
» 15000 » » 0,08 »

For att kunna bedoma dessa siffror méste man ihigkomma, att riskmomentet
— skadeverkan — sammanhinger icke bara med stridsgashalten utan i lika hog
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grad med den tid, under vilken man inandas den forgiftade luften. Bigge fakto-
rerna dro lika viktiga, och man kan uttrycka det matematiskt med ‘ormeln
¢+t =W, dér ¢ ir myg stridsgas per kubikmeter luft, # tiden i minuter, under vil-
ken denna luft inandas, och W ett for varje stridsgas karakteristiskt tal, som an-
ger vilken koncentration i luften, som erfordras for att dodlig verkan skell upp-
komma efter en minuts inandning av sidan luft. For fosgen ar detta tal 1 000,
for senapsgas 1500, klor 7 500. Dessa siffror fi dock icke uppfattas som nagra
naturkonstanter, di en gasskada beror pi si minga faktorer, att man inte kan
gora den till féremal for exakt matematisk berikning, men siffrorna kunra dock
anvindas for att giva en uppfattning om hur det i stora drag ligger till.

Ser man pa gasmolnet ur dessa synpunkter, framgir, att man icke oskyddad
kan vistas inom 100 meter frin utgéingspunkten manga sckunder utan risk for
dodlig skada. Pi 200 meters avstand ir tiden 2 minuter, pi 1 500 meters avstand
kan man vistas 6ver 2 timmar fullkomligt oskyddad, innan dodlig skada rskeras.
Dessa siffror std i 6verensstimmelse med de erfarenheter, som man har frin
krigets Gver 200 gasblisningsanfall, di nagon egentlig verkan icke kunds ernis
pi lingre avstand dn cirka 600—900 meter utan att alldeles enorma insatser
gjordes pa t. ex. kilometerbreda fronter, men icke ens di kunde man ni langre
in 1,5 a 2 km.

Den populira uppfattningen, som folk ofta har, att man med sidana strids-
gasmoln skulle kunna svepa 6ver hela landsdelar, utrotande allt organiskt liv,
ir siledes siviil teoretiskt som praktiskt omojlig. Rorande de enstaka gasmolnens
utbredning kan man siga, att under normala forhillanden — det finns stora
variationer — molnet utvidgas 20 procent i lingd, 20 procent i bredd och 10
procent i hojd av det tillryggalagda avstandet. Det tidigare omnimnda ‘osgen-
gasmolnet skulle siledes efter att ha drivit 200 meter ha fitt en utbredring av
cirka 60 meter i lingd. Om vindhastigheten ir 2 meter per sekund, drive: alltsi
molnet dver pd % minut, och skulle dess koncentration vara enligt ovan, skulle
man kunna vistas dér i upp till 2 minuter fullt oskyddad utan att fi dodliga
skador. Harav foljer, att for att fi storre verkan fordras flera moln i f6ljd Bom-
berna maste falla i ett och pa ungefir samma plats for att under tillrickligt 1ing
tid uppehélla de erforderliga koncentrationerna.

En bomb med forsvinnande stridsgas oppnar sig vid nedslaget, varvid an-
tingen all »gasen» pa en gang sprides ut i luften och bildar ett moln, som utspi-
des och driver med vinden, eller ock kan bomben vara si konstruerad, att den,
nir den kommer ned pa marken, ligger och pyr ut stridsgaser, som pa termisk
viig forflyktigas. Koncentrationerna bli i senare fallet icke si hoga som i det férra
men i stillet varar faran si mycket lingre tid. Om gasmolnet rakar driva in i
t. ex. en kringbyggd gard eller genom otiitheter i fonster, springor, rokkanaler
och dylikt soka sig in i byggnader, dir stridsgasen stannar kvar, och nigon kom-
mer att inandas den under lingre tid, kunna dven sma koncentrationer &stad-
komma allvarliga skador.

De férsvinnande stridsgaserna angripa vanligen andningsorgan och ogon.
Vissa av dem astadkomma lungskador, andra framkalla tirflsde. De s. k. arsi-
nerna, som idven hora hit, verka i ytterligt smi koncentrationer. Utspriingda i
luften 1 mycket finfordelat tillstind 6vertriffa de i intensiv retverkan alla andra
kiinda foreningar. De medfora stark psykisk depression och obehagliga verkning-
ar i form av nysningar, krikningskinslor, tryck éver bréstet och dylikt. De iro
mer obehagliga dn direkt farliga, men de kunna nistan momentant framkalla
symtom, som predestinera till en allméin panikstimning.
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Kwvarliggande stridsgaser.

Kvarliggande stridsgaser utgéras vanligen av oljor, som dels vid beroring
astadkomma skador pa huden, dels avgiva giftiga &ngor. De utspridas fran flyg-
plan, antingen med bomber, som vid springning stinka ut den farliga oljan
kring nedslagspunkten och giva upphov till ett moln av stridsgasdimma, eller
ock uthillas de direkt fran behillare, placerade under flygplanet. Stridsgasen
faller di som ett regn eller, beroende pa temperaturen, som en hagelskur till
marken. I det 6gonblick bomben exploderar eller stridsgasen nir marken, ir hal-
ten av stridsgas i luften mycket hog och den forhéller sig da delvis som en for-
svinnande gas. Sedan gasmolnet drivit bort, kvarligga droppar pid marken eller
pi de foremil, som triffats.

1 motsats till de férsvinnande stridsgaserna, som blasa bort med vinden
och dirfor endast ha Gvergdende verkan, kunna de kvarliggande stridsgaserna
utspridas och vara verksamma under nistan alla viderleksforhillanden. Man
riknar i allminhet med att kvarliggande stridsgaser komma att fi den ojimfor-
ligt storsta anvindningen mot civilbefolkningen.

Man maste komma ihag, att varje droppe senapsgas ar farlig, samt att denna
snabbt gir igenom klider, skodon o. s. v. Envar som rikar snudda vid ett ned-
gasat foremal, far senapsgas direkt pa huden eller pi kliderna och erhaller ska-
dor, om motatgirder ej omedelbart vidtagas. Den som gir Over ett senapsgas-
belagt omride far senapsgas pé skorna. Aro sulorna tjocka, tager det en viss tid,
innan dropparna tringt igenom, men gir vederborande t. ex. in i ett rum, av-
dunstar stridsgasen av rumsvirmen och personer, som befinna sig i rummet,
kunna fa allvarliga skador. Redan i si lag koncentration som 0,5 mg per m* luft
kan senapsgasen ge upphov till svira dgonskador. D4 en droppe vager cirka 30
mg, riicker den for att forgifta en rymd pi 60 m* och dstadkomma skador pé alla,
som befinna sig i rummet.

Den passiva civilbefolkningen kan tinkas bliva utsatt for stridsgaser genom
att den pa vig till eller frin arbetsplatsen, skyddsrum och dylikt kan komma in i
stridsgasmoln. De, som skola taga sin tillflykt till 6ppna skyddsvarn, kunna bli
utsatta for gas dir. Vid brand kan befolkningen tvingas passera gasbelagda om-
raden for att undkomma rok och eld. De, som ej ha tillgdng till skyddsrum, kun-
na utsittas for gas, som tringer in i bostads- eller arbetsrum. Inomhus i allmén-
het kan man utsittas for nedgasning genom senapsgas, som oavsiktligt dragits
med in. Risk for att triffas av kvarliggande stridsgas kan férekomma pa platser,
dir denna icke hunnit indikeras och avspérrning utforts.

Allmiinna principer for gasskydd.

Gasmasken hindrar stridsgaserna att komma i kontakt med kroppens kiinsli-
gare delar, 6gonen, nisans slemhinnor, mun, svalg och andningsorgan; den erbju-
der hir ett effektivt skydd. Men di det giller flytande senapsgas eller senapsgas-
&ngor i starka koncentrationer miste man aven undvika, att dessa komma i be-
réring med kroppens dvriga delar. Under ett senapsgasregn ir det bast att med
patagen gasmask hilla sig under tak och efter ett senapsgasanfall fa gasbelagda,
avspiarrade omriden icke betridas av personer utan gasskyddsdrékter.

Skyddsrummen erbjuda i allméinhet effektivt skydd. De kunna antingen vara
fulltraffsikra eller ocksd s. k. normalskyddsrum. De senare skydda mot splitter
fran springbomber, si vitt de icke utsittas for direkta traffar. Vid skyddsrum
foreligger ofta en viss risk for att de pd grund av bombardemang i nirheten
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bliva gasotita. Genom luftreningsaggregat kan frisk luft tillféras for praktiskt
taget obegriinsad vistelse i skyddsrummet. Utan luftombyte kan en person leva
pé en kubikmeter luft i en timme. Finnes ej skyddsrum, kan man med proviso-
riska medel gora ett bostadsrum eller en arbetslokal gastit.

Som nyss papekats skyddar gasmasken de kinsligare delarna av var kropp,
men senapsgasen kan dven angripa huden i dvrigt. De skador, som senapsgasen
ger pa huden, dro dock i regel aldrig livsfarliga. I och for sig éro de oskyldigare
in vanliga brinnskador i det att om en person fitt brinnskador 6ver mer in halva
kroppen, gir normalt icke hans liv att ridda, under det att en person kan ha fitt
senapsgasskador Over nistan hela kroppen utan att livsfara foreligger. Gas-
skyddsklader erbjuda ett effektivt skydd mot senapsgas, men nagot behov hirav
kan icke anses foreligga for den passiva befolkningen. Den passiva befolkningen
bor instrueras att forsoka undvika ett senapsgasregn genom att taga betickning
under tak.

Har senapsgas kommit pi marken, dr det den aktiva luftskyddspersonalens
uppgift att uppticka och oskadliggéra denna. Indikeringsavdelningar, d. v. s.
avdelningar for gasspaning, faststilla, var kvarliggande stridsgaser kommit till
anvindning och utmirka samt avspiirra de gasbelagda omradena, varigenom all-
miinheten forhindras att komma i beréring med stridsgasen. Saneringsavdelning-
ar befria frin stridsgas, dels gator, 6ppna platser, byggnader m. m., marksane-
ring, dels klader, material m. m., materielsanering.

For den handelse ndgon skulle ha rikat komma in i ett gasbelagt omride eller
blivit utsatt for senapsgasstiink, finnes sirskilda avgasningsstationer upprittade,
dit vederbérande kan taga sin tillflykt. Om en profylaktisk behandling omedel-
bart paborjas, kunna skador pd huden undgés. I sin enklaste form bestar avgas-
ningen i grundlig tvittning med tvél och vatten eller behandling med sanerings-
medel, klorkalk, kloramin och dylikt. Har diiremot senapsgasen kommit in i 6go-
nen eller i de organ, som gasmasken skulle skydda, ar det betydligt svirare att
astadkomma effektiva motétgirder.

Gasmasken.

och andningsorgan, samt en filterbehillare, som renar inandningsluften.

Ansiktsskyddet skall vara si konstruerat, att det smidigt féljer ansiktets form,

och att mellanrummet mellan masken och ansiktet blir s litet som m&jligt. Den
tillverkas vanligen i fyra storlekar, av vilka 1 ar den storsta, 2 normalstorleken,
3 en mindre storlek och 4 huvudsakligen avsedd fér barn, ned till omkring 6 &r.
Gasmasker for smabarn och spidbarn finnas konstruerade, men hava ej tagits
upp till tillverkning i Sverige, di rérande smabarn evakuering eller skyddsrum
synes vara att foredraga.

Ansiktsskyddets material kan vara av gummi eller gummerad viv, impregne-
rat lader eller gastiit viv. Téitningslinjen, som kan gi utmed pannan och kinder-
na samt under hakan, utféres t. ex. i vira militirgasmasker som en sirskild {

|
|
\
|

|
Gasmasken bestir i princip av ett ansiktsskydd, som gastitt omsluter 6gon i

skinnram, som ligger emot ansiktet. Vid gummimasker, som antingen kunna
gjutas eller ocksa utstansas och vulkaniseras ihop, astadkommes titningen direkt
med gummit mot ansiktet.

Flera linder ha gitt in for att anviinda gasmasker i form av en huva, som om-
sluter hela huvudet. I detta fall erfordras intet bandstill, som kvarhaller ansikts-
skyddet gastitt vid ansiktet. Anvindes bandstill, kunna fistbanden vara elas-
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tiska och stillbara och finnas hiir olika konstruktioner att vilja pa till exempel
med 3 band eller ocksa 5 band, band med fjadrar, gummerade band o. s. v.

Ogonskydden utformas av genomskinligt material, av glas, cellon, cellofan
eller dylikt. Alltefter fordringarna kunna utbytbara eller fasta glas av splitter-
fritt material anvindas eller ocksi kan i stillet for tva 6gonglas ett storre cellon-
fonster insittas o. s. v. Av vikt dr att 6gonskydden anbringas sa, att absolut tat-
~ het erhilles. Beroende pa ogonskyddens konstruktion och hur de insittas, er-
hallas olika stora synfilt, vilket sirskilt utprovas. Uppméarksamhet maste ignas
it att, om tunn cellon eller dylikt material anvindes, det icke blir sprétt vid laga
temperaturer.

Ett sirskilt problem ir att férhindra imma att bildas pa 6gonglasen. Hiremot
kkunna alltefter behov anvandas imskivor, som insittas innanfor glasen, eller kan
man med en sirskild duk eller tval gnida 6gonglasen.

Utandningen sker i regel genom en sirskild utandningsventil. Da kroppen lit-
tare formér overvinna ett motstind vid inandning &n vid utandning, dr det av
vikt, att icke fér hoga motstind erhallas vid utandningen. I vissa gummimasker
av relativt tunt elastiskt material erfordras ingen utandningsventil. Utandningen
sker hirvid vid kinderna, varigenom hela masken verkar som utandningsventil.

Gasmasken skall vara litt att taga pd, bekvam att bira och far icke hindra
vederbérande att utfora nodviindigt arbete. Olika utféranden dro dirfér mojliga
beroende pa de férhallanden, under vilka gasmaskerna &dro avsedda att anviindas.
Vidare méste gasmasken kunna tila vissa mekaniska péafrestningar t. ex. de som
stillas vid den aktiva personalens arbete.

Gasmaskbehallaren, som gastitt skall kunna anslutas till ansiktsskyddet, inne-
hiller tva huvudbestindsdelar, dels aktivt kol, som renar luften fran gasformiga
fororeningar, dels det s. k. dimfiltret, som renar luften fran fasta eller flytande
partiklar, som i finférdelat tillstind halla sig svivande i luften.

Aktivt kol, d. v. s. ett pa sirskilt sitt preparerat kol, har av alla kinda 4mnen
den storsta formagan att ur ett omgivande medium upptaga dari befintliga dm-
nen. Kolet kan verka pa tva principiellt olika sitt, genom katalytisk sonderdel-
ning och genom mekanisk bindning. Vid kolets férstnimnda inverkan sonder-
delas gaserna kemiskt och overforas i andra ofarliga &mnen, fosgen till exempel
i kolsyra och saltsyra. Denna sénderdelning ir dock dels ofullstindig och dels
tager den relativt lang tid i ansprik, varfor detta verkningssitt endast &r av
sekundir betydelse i gasmaskerna.

Den viktigaste effekten ir didremot kolets egenskap att kvarhilla gaserna.
Denna kolets upptagningsférmaga ir ingen enkel utan en av flera fenomen sam-
mansatt process. Av storsta betydelse dr adsorptionen, varigenom en anrikning
av stridsgaser sker pa kolet. Ju starkare ytkrafterna och ju stérre ytorna iro,
desto storre dr adsorptionen. Aktivt kol har starka sidana krafter och en fin-
porositet, som erbjuder stora ytor mot det omgivande mediet. Den totala ytan
av ett gram kol kan uppga till 6ver 1 000 m®.

Aktivt kol framstilles genom kolning av vegetabiliskt eller annat organiskt
material. Endast genom en enkel kolning kan man inte fi fram ett hogaktivt
kol, utan genom sirskilda metoder méste forst féroreningarna avligsnas frin
ytorna. Detta kan ske pi olika sitt, antingen genom kolning i nérvaro av hy-
groskopiska #mnen, genom oxidering och bortdestillering av det tjiraktiga frin
det kolade materialet eller genom utlosning av fororeningarna medelst 16snings-
medel eller slutligen aktivering genom andra kemiska processer.

Da stridsgashaltig luft strommar genom kolskiktet i gasmasken, mittas forst
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det yttersta lagret kol och sedan successivt de &vriga. Med resistenstid forstar
man den tid, som atgir for att stridsgasen skall »sli igenom» d. v. s. den tid gas-
masken skyddar. Den beror forutom pa kolkvantiteten pa flera faktorer, sisom
stridsgasens art och koncentration samt andningshastigheten. Resistenstiden blir
avsevirt lingre i1 vila d4n vid arbete.

Formagan att kunna bindas av aktivt kol varierar for olika gaser. Vid de en-
kelt sammansatta gaserna dro de krafter, som hér verka, av liten storleksordning.
Detta gor, att luftens normala bestindsdelar obehindrat kunna passera filtret
under det att stridsgaserna fingas upp.

Koloxid dr en sadan enkelt sammansatt gas och upptages silunda icke av det
aktiva kolet. Som skydd mot denna erfordras dirfor specialfilter, vilka tyvirr
iro tunga, dyrbara och icke lagringsbestindiga. Gaser, vilka dro brukbara som
stridsgaser, dro av sammansatt natur, och mot dessa ar aktivt kol ett universal-
skydd, dock giller detta endast stridsgaser i gasform i fysikalisk bemirkelse.

Stridsgaser, vilka bestd av vitskeformiga eller fasta partiklar i mycket finfor-
delad form sasom en fin rok eller dimma, s. k. aerosoler, upptagas icke av aktivt
kol. Mot dessa skyddar det s. k. dimfiltret, tillverkat av bomull, yllevadd eller
dylikt, som mekaniskt filtrerar ifrdn partiklarna. Dimfiltret arbetar oberoende av
stridsgasernas kemiska sammansittning och ir siledes dven det fullt universellt.
P4 den kombinerade verkan av aktivt kol och dimfilter bygger den moderna
gasmasken, och dess effektivitet har genom de senaste arens arbete kunnat i hog
grad uppdrivas.

Man skiljer inom civila luftskyddet mellan gasmasker av A-, B-, och C-typ. A-
typen ir avsedd for s. k. aktiv personal, d. v. s. sidana personer, som i samband
med flyganfall maste utféra visst arbete, ofta av tungt slag. C-typen ar avsedd
for den del av civilbefolkningen, som icke har nigra speciella arbetsuppgifter
inom luftskyddet, s. k. passiv personal. B-typen dr av nigot enklare och billi-
gare utforande &n A-typen och limpar sig for en del av den aktiva personalen.

I gasmaskbehéllaren av A-typ ingé cirka 145 gr kol, till ett pris av cirka 3: 50
per kg, d. v. s. for cirka 50 6re, samt dimfilter till ett materialpris av cirka 10 ore.
I C-typen ingar aktivt kol och dimfilter av samma slag. Ur prissynpunkt finnes
déarfor icke nagon anledning, varfor den passiva befolkningen skulle f ett simre
skydd an den aktiva, lika litet som det finns nigot skil, varfér den passiva be-
folkningen skulle ha en simre titande gasmask an den aktiva.

Hur lang tid gasmaskerna skydda beror, sisom forut nimnts, dels pa4 koncen-
trationen av stridsgas i luften dels pa den arbetsprestation, vederborande utfor.
Om en person i vila andas exempelvis 7 lit/min, si andas en person, som utfor
ett mycket strangt arbete, exempelvis sprangmarsch, kanske 70 lit/min, d. v. s.
per tidsenhet passerar 10 ggr si mycket luft genom gasmaskbehallaren och med
en hastighet, som dr 10 ggr storre. D& A-masken dven for hoga koncentrationer
och anstringande arbetsprestationer har mycket ling skyddstid, si synes, att
man for att géra masken bekvimare och littare kan nigot minska fyllnaden i
C-masken, utan att pa nagot som helst sitt minska dess effektivitet. Den ar anda
gjord si, att dven springmarsch skall vara mojlig genom gasmoln i hog kon-
centration, utan att nigon stridsgas far passera igenom.

Da A- och C-masken salunda ha samma effektivitet, bér nigot skirskadas, vari
skillnaden mellan dessa typer ligger och vad som silunda vinnes genom A-typens
hégre pris.

1. A- och C-typen bora vara lika littandade. Visserligen skall tungt arbete
kunna utforas av friska personer med patagen A-mask, men C-typen skall iven
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kunna biras av fysiskt svaga personer, som ha svért att 6vervinna andnings-
motstandet.

2. Bada skola vara litta att taga pd samt bekvima att bira. Vid arbete och
stark svettning dr titningsram av skinn avgjort overligsen gummiram, varfor
A-typen bor vara forsedd med titningsram av forstnimnda slag.

3. A-typen skall kunna utsittas fér betydligt storre mekaniska pafrestningar
in C-typen, varfor materialet méaste vara mera robust.

4. Sikten méste vara god i A-masken, medan det fér C-masken ar tillrickligt
att kunna se att forflytta sig obehindrat.

5. Ogonglasen aro utsatta for viss risk att krossas vid den aktiva personalens
arbete och bora darfor vara av splitterfritt material och helst utbytbara vid A-
masken.

6. Kondensvatten, som bildas sarskilt vid hart arbete, maste vid A-masken
kunna bortrinna, medan vid C-typen denna fordran kan eftersittas.

7. A-masken méste sitta stadigt och ej verka generande vid héftiga och plots-
liga rorelser. C-masken behover icke konstrueras for fullt samma pafrestningar.

8. Gasmasker av gummerad viv, A-masker, hava vissa fordelar framfor hel-
gummimasker, C-typen, men & andra sidan medgiva helgummimaskerna att sam-
ma gasmasknummer kan anvindas for {lera ansiktsstorlekar 4n masker av gum-
merad viv. For C-typen dr denna egenskap av sirskild vikt.

Minga olika typer av gasmasker finnas, avsedda for olika dndamal med olika
utforanden och ocksd i helt olika prisligen. Vid forsvarsvisendets kemiska an-
stalt ha ingende utredningar utférts rérande provning och utexperimentering av
gasmasktyper, med hansyn till en for svenska forhallanden lamplig folkgasmask.
Hirvid ha materiel frin Tyskland, England, Italien, Frankrike, Holland, Ame-
rika, Belgien, Finland, Danmark med flera linder provats. Hinsyn har tagits
till vara klimatiska forhallanden och samarbete har igt rum med ett flertal olika
svenska industrier. For provning av gasmaskerna med hinsyn till att de skola
kunna béras aven av sjuka och klena personer samt for att prova, hur gasmas-
kerna inverka pa olika siitt vid arbetsprestationer, har inom anstalten med till-
hjialp av medicinskt sakkunniga andningsfysiologiska forsok gjorts.

Utredningsarbetena hava givit vid handen, att méjligheter foreligga for fram-
stillning av en effektiv och betryggande svensk folkgasmask, avsedd for den
passiva civilbefolkningen, till ett pris icke overstigande 5 & 6 kronor.

Ulriksdal den 22. september 1939.
T. Schmidt G. Ljunggren

Styresman for Forsvarsvisendets Professor.
kemiska anstalt.



Forslag till Lag om éindring i vissa delar av luftskydds-
lagen den 11 juni 1937 (nr 504).

Hirigenom forordnas, att i 10 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 skall upp-
tagas ett nytt, med 3 betecknat moment av nedan angivna lydelse #vensom
att 11 § samma lag skall erhalla &ndrad lydelse pi sitt nedan angives.

10 §.

3 mom. Vill nagon i enlighet med gillande plan for luftskyddet inom visst
luftskyddsomride anordna skyddsrum inom fastighet eller byggnad eller del av
fastighet eller byggnad, som tillhér eller innehaves av annan, mi linsstyrelsen
pa framstéllning foreskriva, att tillfille skall laimnas till utférande av for inda-
malet erforderligt arbete. For skada och intring, som fororsakas av arbetet
skall, dir ej annat foljer av bestimmelserna i nistféregiende moment, limnas
skilig ersittning. Kan 6verenskommelse om ersittning icke triffas, ma den som
fordrar ersittning fora talan i saken vid ritten i den ort, dir fastigheten eller
byggnaden ir beligen. Innan arbetet paborjas, skall hos linsstyrelsen stillas
pant eller borgen for ersittningens gildande; dock att vad sdlunda stadgats icke
skall gilla kronan.

11 §.

1 mom. Finner Konungen betriffande viss ort erforderligt, att inom orten
inrdttas skyddsrum, i vilka vid luftanfall skydd kan beredas &t personal, som
har att leda eller fullgéra luftskyddstjinst, berorande orten i dess helhet, &t
personer, som omhéndertagas vid allménna hjilpplatser, eller it viigfarande och
andra, som uppehalla sig utomhus & allminna platser, ma Konungen aligga
vederborande kommun att anordna dylika skyddsrum.

Konungen ma ock, dir Konungen finner nodigt, att invanarna i viss ort
vid luftanfall dro férsedda med gasmasker, &ligga vederborande kommun att
till skydd for den del av befolkningen, som icke dr avsedd att fullgora luft-
skyddstjanst, anskaffa och pd betryggande sitt i lager forvara gasmasker till
det antal Konungen bestammer.

2 mom. Kan med — — — aldgga kommun:
att inom — — — luftanfall hotar;

att verkstilla — — — inom kommunen;
att 1 — — — tekniska verk;

att vidtaga — — — nimnda verk; samt
att sorja — — — fullgora luftskyddstjanst.

Det aligger ddrjamte kommun att pd betryggande sitt forvara den for luft-
skyddstjansten inom vederbérande luftskyddsomride avsedda gasskyddsmate-
rielen.

3 mom. Annan dgare — — — oskilig kostnad.

4 mom. Agare eller — — — egendomens behov.

5 mom. Om skyldighet i vissa fall fér dgare eller innehavare av anliggning,
inrittning eller byggnad att anordna skyddsrum for personer, som vid luft-
anfall uppehalla sig inom anliggningen, inrittningen eller byggnaden, giller
vad dirom sérskilt stadgats.

Denna lag trider i kraft den — — —

Bil.:BY
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Bil. C.

Forslag till Kungorelse om forsiljning av folkgasmasker.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som foljer:

18.

Har Kungl. Maj:t betriffande viss kommun meddelat sidant &aliggande
om anskaffande av gasmasker, som i 11 § 1 mom. luftskyddslagen avses, ager
kommunen att pi nedan angivna villkor hos luftskyddsinspektionen inkopa
det antal gasmasker, aliggandet avser.

2 §.
Gasmaskerna skola genom luftskyddsinspektionens forsorg forpackas pa ett
for lagring limpat sitt samt levereras & den ort, for vilken de dro avsedda.

3 8.
Kopeskillingen bestimmes av luftskyddsinspektionen sedan gasmaskerna leve-
rerats och skall motsvara hilften av de inkops- och forpackningskostnader,
inspektionen fitt vidkinnas med anledning av leveransen.

4 §.
Kopeskillingen skall erliggas senast ett ar efter det att leveransen blivit full-
gjord. Dir sirskilda skal dartill dro, ma luftskyddsinspektionen medgiva, att
med kopeskillingens erliggande ma ansta ytterligare ett ar.

558,

Kommunen vare pliktig att, sedan luftskyddstillstind intritt, kostnadsfritt
utdela gasmaskerna till allminheten. Asidosidtter kommunen vad salunda stad-
gats, skall det Aligga kommunen att pi anfordran till luftskyddsinspektionen
erlagga ett belopp, motsvarande kopeskillingens storlek.

6 §.

Varder betalningsskyldighet, som enligt denna kungorelse avilar kommun,
icke 1 ritt tid fullgjord, skall & oguldet belopp gildas drojsmalsrianta efter fem
procent om aret eller den hogre riantefot, som Kungl. Maj:t framdeles kan
finna gott bestimma.

7 §.

Belopp, som frin kommun inflyter till luftskyddsinspektionen, skall av in-

spektionen omedelbart inlevereras till statskontoret.

8 §.

Klagan over beslut, som enligt denna kungorelse meddelas av luftskydds-
inspektionen, mi foras hos Kungl. Maj:t i vederborande statsdepartement i
den ordning, som for 6verklagande av forvaltande myndigheters och dmbets-
verks beslut dr bestamd.

Denna kungorelse trider 1 kraft den — — —



Bil. D.

Forslag till kungorelse om iindring i vissa delar av luft-
skyddskungorelsen den 10 juni 1938 (nr 307).

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att 2 och 7 §§ Iuftskyddskungirelsen
den 10 juni 1938 skola erhélla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

‘7§_

V-1

Vid luftskyddets — — — och stridsgaser,

5) anordnande av hjilpplatser och beredande av sjukhusutrymme for vérd
av skadade,

6) befolkningens forseende med gasmasker, samt

7) organiserande av luftskyddstjanst, omfattande luftskyddets ledning, ord-
ningstjanst, brandtjinst, reparationstjianst, rojningstjinst samt gasskydds- och

sjukvardstjanst.
Vidare bor — — — (enskilt luftskydd).
78
Da planer — — — de fardigstallas.
Fran granskning — — — luftskyddets behov.

Vid granskning av planer for anordnande av skyddsrum, i1 vilka vid luft-
anfall skydd skall beredas at personal, som har att leda eller fullgora allmin
luftskyddstjinst, at personer, som omhindertagas vid allménna hjélpplatser,
eller it viagfarande och andra, som uppehalla sig utomhus & allmdnna platser,
skall lansstyrelsen samrada med luftskyddsinspektionen.

Denna kungorelse trader i kraft den — — —. Sddana 1 7 § tredje stycket
omformélda planer, som av lansstyrelse slutgranskats fore kungorelsens ikraft-
tridande, skola, dar luftskyddsinspektionen det pafordrar, av lansstyrelsen
overlamnas till inspektionen for granskning.
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Bil. E.

Forslag till Lag om skyldighet i vissa fall att inritta
skyddsrum for luftskyddsindamal.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Inom omride, dir enligt Konungens bestimmande denna lag dger tillimp-
ning, skola, dndock att luftskyddstillstind icke blivit anbefallt, till beredande
av skydd mot skador i f6ljd av luftanfall inrdittas skyddsrum i enlighet med
vad diarom nedan stadgas.

2 §.

Agare av industri- eller affiirsanliggning, vid vilken i regel sysselsittas minst
femtio personer, ivensom #gare av hamn-, jirnviigs- eller annan trafikanliggning
av motsvarande storlek vare pliktig att anordna skyddsrum for personal, som
dr sysselsatt vid anliggningen, samt i forekommande fall for trafikanter och
andra, som begagna sig av anliggningen.

Vad salunda stadgats skall dga motsvarande tillimpning betriffande dgare
av sidan hotell-, pensionat- eller restaurantanliggning, teater- eller biograf-
byggnad, undervisnings- eller virdanstalt eller ddrmed jamforlig inrattning,
som dr avsedd att kunna hysa mer in etthundra personer.

I 6vrigt vare igare av byggnad, dir antalet viningar Gverstiger tva och dar
minniskor bo eller vanligt ar att de eljest vistas, pliktig att anordna skydds-
rum for de personer, som bo eller uppehélla sig i byggnaden.

3 8.

Da sirskilda skil dirtill iro, ma linsstyrelsen foreskriva, att vad i 2 § stadgas
skall i tillimpliga delar gilla jimvil i friga om annan anliggning, inriittning
eller byggnad &n dédr omformiles.

4 8.

Vid bedomande av frigan, for vilket antal personer skyddsrum skall in-
riittas, bor hinsyn tagas till de forhallanden, som kunna antagas bliva radande
under krig.

588

Skyddsrum skall givas sidan beligenhet, att det utan tidsutdrikt kan upp-

sokas av dem, for vilka det ar avsett.

6 §.

Skyddsrum skall vara sa beskaffat, att det erbjuder skydd atminstone mot
splitter fran bomber och andra vid explosion kringkastade foremél dvensom
mot stridsgaser. Ar skyddsrum forlagt inom eller i omedelbar nirhet av bygg-
nad, skall skyddsrummet hava sidan hallfasthet, att det kan beriknas motstd
de belastningar, som kunna uppkomma i f6ljd av byggnadens instortande.

7 8.
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas under linsstyrelsens overin-
seende av luftskyddschefen.



8 §.

Den som asidositter bestimmelse i denna lag eller foreskrift, som meddelats
enligt 3 §, ma av lansstyrelsen foreliggas limpligt vite. Utdomt vite tillfaller
kronan.

9 8.

Kan i foljd av byggnads dandamal eller konstruktion bestimmelse i denna lag
icke utan oskilig kostnad iakttagas, dger linsstyrelsen medgiva undantag fran
fullgérandet av bestimmelsen.

Da sadant prévas kunna ske utan eftergivande av skiliga ansprak pa siker-
het, dger linsstyrelsen dven eljest medgiva avvikelse frin de i lagen meddelade
bestimmelserna.

10 §.
Klagan 6ver beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelse, mi foras
hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning, som for over-
klagande av forvaltande myndigheters och imbetsverks beslut ir bestimd.

11 §.
Vad i denna lag édr stadgat om linsstyrelse eller luftskyddschef skall i fraga

om anliggning, inrittning eller byggnad, som med avseende & luftskyddet
lyder under annan myndighet, gélla sistnimnda myndighet.

12 §.
Konungen iger meddela nidrmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den — — —
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Bil. F.

Forslag till Kungorelse om statsbidrag till inriittande
av skyddsrum for luftskyddsindamal.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som foljer.

1§

Har Kungl. Maj:t med stod av 11 § 1 mom. luftskyddslagen meddelat alag-
gande fér kommun att inritta skyddsrum eller ar det eljest betriffande viss ort
med hiinsyn till faran for anfall frén luften, ortens storlek och forhallandena i
pvrigt att anse sisom angeliget, att inom orten inrittas skyddsrum, 1 vilka
vid luftanfall skydd kan beredas it personal, som har att leda eller fullgora
luftskyddstjinst, berorande orten i dess helhet, it personer, som omhindertagas
vid allminna hjilpplatser, eller it vigfarande och andra, som uppehilla sig
utomhus & allmanna platser, ma under de villkor, som nedan stadgas, till veder-
borande kommun utgd bidrag av statsmedel till anordnande av skyddsrum for
dylikt Andamal.

Under enahanda villkor mé, dar sirskilda skil dartill dro, till dgare av an-
liggning eller inrittning, som ér av synnerlig betydelse ur forsvars- eller folk-
forsorjningssynpunkt, utgd bidrag av statsmedel till anordnande av skydds-
rum for personer, vilka begagna sig av anliggningen eller inrittningen, jimte
sidan dirstides sysselsatt personal som ar erforderlig for uppehallande av
driften.

2 8. .

Skyddsrum skall vara si beskaffat, att det erbjuder skydd &tminstone mot
splitter frin bomber och andra vid explosion kringkastade foremal dvensom
mot stridsgaser. Ar skyddsrum beliget inom eller i omedelbar nérhet av byggnad,
skall skyddsrummet hava sidan hillfasthet, att det kan beriknas motsta de
belastningar, som kunna uppkomma i f6ljd av byggnadens instortande. Dar
sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, md statsbidrag utga jamvil till an-
ordnande av skyddsrum, som icke dr gastiatt.

i
Statsbidrag till anordnande av skyddsrum mi utga med tva tredjedelar av
verkliga kostnaden; dock hégst med tvd tredjedelar av det belopp, vartill vid
den tidpunkt da bidrag beviljas, samma kostnad skiligen kan skattas.
Diir sirskilda omstindigheter dartill féranleda, md statsbidragets storlek
bestimmas enligt andra grunder &n ovan sagts.

4 §.

Statsbidrag mé icke beriknas & kostnader for anskaffande av losa inred-
ningsforemal for de skyddssokandes bekvamlighet.

For det fall att skyddsrum inrittas annorledes én genom éndring av be-
fintlig lokal, mé statsbidrag ej heller beriknas & sidana kostnader som kunna
forvintas bliva tickta genom inkomst av skyddsrummets utnyttjande for
fredliga andamal.




G4

H 8.
Beviljandet av statsbidrag till inriittande av skyddsrum ankommer pi Kungl.
Maj:t.
Ansokan om bidrag skall stillas till Kungl. Maj:t och ingivas till luftskydds-
inspektionen innan arbeten f6r skyddsrummets inrittande paborjas.

6 §.

Vid ans6kan om statsbidrag till anordnande av skyddsrum skola fogas:

a) noggranna upplysningar for vad éindamal skyddsrummet dr avsett;

b) karta eller kartskiss, utvisande skyddsrummets beligenhet;

c) fullstindiga ritningar Gver skyddsrummet jimte beskrivning till de-
samma;

d) kostnadsberikning;

e) finansieringsplan; samt

f) forbindelse av sokanden att med avseende 4 anliggandet av skyddsrum-
met underkasta sig bestimmelserna i denna kungorelse dvensom de foreskrif-
ter i 6vrigt, som ma varda meddelade av Kungl. Maj:t, att hilla skyddsrum-
met i sidant skick, att dess anvindande for sitt indamal icke dventyras, samt
att ddrest nagot av nu ndmnda dtaganden icke fullgores, i den mén Kungl.
Maj:t sa pafordrar, dterbira uppburet statshidrag.

7 §.
. Sedan ansokan om statsbidrag inkommit till luftskyddsinspektionen, har
inspektionen att efter inhiimtande av de ytterligare upplysningar, som kunna

vara erforderliga, med eget yttrande overlimna ansokan jimte dértill hérande
handlingar till Kungl. Maj:t.

8 §.
Statsbidrag till anordnande av skyddsrum utbetalas av linsstyrelsen efter
hand som byggnads- eller inredningsarbetet fortskrider; dock att en fjirdedel

av det belopp, varmed bidraget hogst mé utgd, skall innehallas till dess Kungl.
Maj:t meddelat beslut, varom i 9 § formiles.

9 §.

Den som erhéllit statsbidrag till anordnande av skyddsrum, har att, sedan
skyddsrummet blivit firdigstéllt, till luftskyddsinspektionen insinda till riktig-
heten styrkt rikenskapssammandrag rorande anliggningskostnaderna. Inspek-
tionen skall granska rikenskapssammandraget och lita besiktiga skyddsrum-
met. Foreligger ej anledning till anmiirkning mot det sitt, pa vilket skydds-
rummet anordnats, har inspektionen att anmila detta till Kungl. Maj:t, som
dérefter faststiller, med vilket belopp statsbidrag slutligen skall utg.

Denna kungoérelse trider i kraft den — — —

Kungl. Maj:t mé dock i enlighet med de i kung6relsen meddelade bestim-
melserna efter ansokan bevilja statsbidrag jimvil till bestridande av anligg- f
ningskostnaderna fér skyddsrum, vars anordnande figt rum eller paborjats fore
kungérelsens ikrafttridande.
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Allmén lagstiftning. Rittsskipning. FAngvard. Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.
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Betiinkande med forslag till exporttariffer. [8
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namn. [4]
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Hilso- och sjukvard. Forsvarsvisen,
Ledningen ay landstingens hiilso- och sjukvirdsverksam- Utredning och forslag rorande plats i Stockholms skiirgird

het. (28] for forliiggni 6
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Betiinkande ang. vissa med vrden ay civila patienter & | go0ialy forsvarsberedskapskommittén, Betinkande, Del 1.
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