N
)

oo -

25

@( &
/0-\'?1

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1940:18
HANDELSDEPARTEMENTET

BETANKANDE

MED FORSLAG ANGAENDE

KRIGSFORSAKRING AV VISS
LOSEGENDOM

AVGIVET DEN 11 JULI 1940
AV SARSKILT TILLKALLADE

UTREDNINGSMAN

P B N R S B A S e I B S i P e RO TS TR

STOCEKHOLM
19 4.0




Statens offentliga ntredningar 1940

Kronologisk

forteekning

1. Betiinkande och férslag angdende reglering av for- 9. Betiinkande med forslag till kungdrelse angdende
samlingsindelningen i Stockholm och revision av kontroll & handeln med ost samt viss lagstiftning
den for huvudstaden giillande lagen om férsamlings- angaende korvvaror. Heeggstrém. 72 s. S.
styrelse. Av T. Wohlin. Heeggstrém. iv, 167 s. E. 1(1). ]S3v€n511{; na(,lmnbol({i lélwl N, Ir’et:te(i'sont.f 166 s. Ju.

2. Betéinkande angdende omorganisation av arméfor- | 11. Betinkande med forslag rérande offentliga riitts-

s R 5 hjalpsanstalter., Heeggstrom. 125 s. Ju.
]V:"%}tmngens PERTINGS W Iise oh . Dopkingth 1 2.6, 12. Betankande med utredning och forslag angdende
= 3 ! o inrittande av fritidsreservat for stiidernas och de

3. Betinkande med forslag till Atgirder fér beford- tiittbebygegda samhillenas befolkning. Beckman.
rande av produktionen & enskilda skogar i vissa 289 s. S.
delar av Norrland. Marcus. 260 s. Jo. 13. Statistisk utredning angiende forvaltningskostna-

4. Betiinkande med forslag till lag om krigsskadeersiitt- der m. m. i konkurser. Norstedt. 26 s. Ju.
ning. Norstedt. 84 s. H. 14, Betidnkande och forslag angdende forhallandet

5. Promemoria med forslag till vissa atgidrder mot mellan arbetsuppgifter och lonestiillning vid sta- 1
missbruk av tryckfriheten. Norstedt. 32 s. Ju. tens jarnvigar. Del 1. Beckman. 247 s. K. -

6. Betiinkande angiende uppgorelse mellan Kungl. 15. Betinkande med forslag rorande skiirgArdarnas
Maj:t och kronan samt Stockholms stad rérande behov av forbittrade kommunikationer. Del 2.
vissa markfrigor m. m. i Stockholm. Beckman. Beckman. 134 s. K. : -
154 8. 8 pl. K. 16. Efterfrigan pi jordbruksprodukter och dess kiins-

7. Betiinkande med forslag till lag med vissa bestdm- lighet for pris- och inkomstforéindringar. Av H.
melser om liviorsikring vid krig m. m. Norstedt. Wold. Marcus. 144 s. Jo.

83 5. H. ] 17. Betidnkande med forslag till indrad lagstiftning

8. Betiinkande med forslag till lag om iindrad lydelse angdende s. K. rattfylleri. Norstedt. 93 s. K.
av 8 kap. strafflagen m. m. jimte diarmed sam- 18. Betinkande med forslag angdende krigsforsikring
manhiingande forfattningar. Norstedt. 130 s. Ju. av viss losegendom. Norstedt. 60 s. H.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstiiverna till det departement under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliza utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg fér varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet.

Den 26 april 1940 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for handelsdeparte-
mentet att dels tillkalla hogst fem utredningsmin fér utredning av fragan
om ersittning av krigsskada i viss losegendom samt uppdraga at en av ut-
redningsménnen att sisom ordférande leda utredningens arbete, dels i man
av behov medgiva, att utredningsminnen finge vid uppdragets fullgérande
anlita sakkunniga och experter, dels ock féorordna sekreterare at utrednings-
méinnen.

Jamlikt detta bemyndigande tillkallade chefen for handelsdepartementet
den 30 april 1940 oOverdirektoren i forsdkringsinspektionen fil. doktorn
0. A. Akesson, ordforanden i styrelsen for Landsbygdens émsesidiga brand-
forsdkringsbolags férening G. Bylund, forsikringsdirektérerna K. Eriksson
och A. Hellberg samt docenten fil. doktorn E. Hdstad att verkstilla nimnda
utredning. Tillika uppdrogs &t Akesson att i egenskap av ordférande leda
utredningsmiinnens arbete. Vidare férordnades samma dag avdelningschefen
hos Svenska Livforsidkringsanstalten Trygg T. Askelof att vara sekreterare
hos watredningsménnen. Sisom juridisk sekreterare har extra fiskalen i
Svea hovriitt S. A. Edling bitritt vid utredningen.

Utredningen, som paboérjade sitt arbete den 6 maj 1940, far, sedan det-
samma numera slutforts, vordsamt overlimna sitt betinkande med forslag
i Amnet. D4 forslaget utmynnar i en visentlig utvidgning av lagen den 21
juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersittning och déirjimte éndring i vissa
delar av nimnda lag, har utredningen funnit sig bora i betinkandet intaga
lagen i dess helhet i den lydelse den skulle erhalla, direst utredningens for-
slag godkidnnas. For att utmérka de av utredningen foreslagna nyheterna
i lagen hava dessa i trycket angivits genom kursiv stil.

Stockholm den 11 juli 1940.

0. A. AKESSON.
G. BYLUND. K. ERIKSSON.
A. HELLBERG. ELIS HASTAD.

T. Askelof. Sven Edling.






Forslag
till
Lag

angdende indring i vissa delar av lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om
krigsskadeersittning.

1 kap. Inledande bestdmmelser.
18.

Egendom, som i 2—4 kap. avses, skall vara foremal for statlig krigsfor-
sikring av innebord att ersédttning for skada i foljd av krig, vari riket kommit,
skall, i den man sadan krigsskada ej gottgores i annan ordning, utgd i den
omfattning och pa de villkor som i denna lag stadgas.

2 8
For handldggning av fragor rorande krigsforsikring enligt denna lag skall
finnas en for riket gemensam ndmnd (statens krigsskadenidmnd).
De foreskrifter, som utéver denna lag erfordras betriffande nimndens or-
ganisation och verksamhet, meddelas av Konungen.

o

2 kap. Krigsskada a fastigheter samt a inventarier och produkter
inom jordbruk och tradgardsskétsel m. m.

3 8.
Med fastighet forstds i denna lag egendom, som omedelbart pa grund av
lagen den 24 maj 1895 angdende vad till fast egendom #r att hinfora skall

betraktas sasom sadan egendom, si ock byggnad, som icke enligt samma
lag ar hénforlig till fast egendom.

4 §.

1 mom. Fréan bestimmelserna i lagen undantagas:

a) nationalparker och sdsom naturminnesmirken fridlysta omraden;

b) staten tillhorig fastighet, dock att under bestimmelserna i lagen inbe-
gripas staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastigchet och fastighet, som
innehaves med tomtritt eller vattenfallsriitt eller med &boritt eller eljest
standig eller arftlig besittningsritt;
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¢) kommun eller annan menighet tillhoriga allménna platser, s ock be-
gravningsplatser;

d) kommuns eller annan menighets byggnader fér allmin styrelse eller
forvaltning dvensom for kultur- eller rattsvard, ordning eller sédkerhet, fattig-
vard, barnavard, sundhetsvird, religionsvird eller undervisning;

e) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed &ganderitt till grunden ej ar
forenad, samt frilserinta;

f) fraimmande stat tillhorig fastighet.

2 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas ytterligare for allméin
trafik avsedd eller upplaten kanal, sparvig eller annan farviag, dock ej jarn-
viag, s ock allmin farled eller allmin flottled jamte till de sdlunda undan-
tagna kommunikationsanstalterna horande, for driftens omedelbara behov
avsedda byggnader, anliggningar och markomraden.

3 mom. Giller enligt bestimmelse i 1 eller 2 mom. lagen ej for byggnad,
vare lag samma betriaffande tomtomrade, som hor till byggnaden.

4 mom. Dérest virdet av byggnad eller med varandra sammanhéngande
byggnader, som dro uppforda & mark for vilken byggnadsigaren enligt kom-
munalskattelagen icke dr skatiskyldig, understiger 500 kronor, vare bestdm-
melserna i detta kapitel ej tillimpliga & byggnaden eller byggnaderna.

ey

Ersittning enligt detta kapitel utgir for krigsskada 4 dels fastighet, vara
bestimmelserna i kapitlet vid skadans intraffande dga tillimpning, dels
losa inventarier, levande och doéda, avsedda for jordbruk eller tradgards-
skotsel 4 sddan fastighet, dels 4 fastigheten forvarade jordbruks- och trad-
gardsprodukter, som utvunnits 4 eller dro avsedda for fastigheten eller fas-
tighet som #ar i sambruk med denna, dels ock &4 fastigheten forvarade,
dirstides eller & sambrukad fastighet avverkade skogsprodukter.

Aro produkter, som i forsta stycket sigs, under transport frin den fastig-.
het, dir de forvarats, eller hava de forflyttats dirifran pa grund av i veder-
borlig ordning meddelad foreskrift, skall i ersidttningshinseende si anses
som om produkterna alltjimt forvarades & fastigheten.

6 §.
For bestimmande av ersattning skall virdering av krigsskadorna verk-
stallas enligt grunder, som Konungen faststéller.

1.8¢
Ersittning utbetalas efter krigets slut 4 tid, som Konung och riksdag be-
stimma, krigsskadenimnden obetaget att av medel som for dndaméilet mé
komma att stillas till forfogande, nir skil dértill 4ro, helt eller delvis ut-
betala ersittning tidigare.
A ersittningsbelopp, som ej utbetalts sex manader fran krigets slut, dger
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ersittningsberittigad fran utgingen av nimnda tid Atnjuta rinta efter riinte-
fot, som Konungen bestiammer.

8 §.

Overstiger viirdet av samtliga krigsskador, som avses i detta kapitel, jamte
ranta samt med verksamheten forbundna kostnader vad som beriknas in-
flyta i krigsskadebidrag jamlikt 10 §, skall ersittning utgd med belopp som
svarar mot den beriknade bidragssumman efter avdrag av kostnaderna.

9 §.

I fraga om ritt till utfallande ersittningsbelopp skall, dir ej nedan annor-
lunda stadgas, i tillimpliga delar linda till efterriittelse vad enligt lagen den
8 april 1927 om forsékringsavtal géller betriffande brandférsikring.

Avser ersittningen krigsskada & fast egendom, som besviiras av sokt eller
beviljad inteckning for fordran, vare egendomens fgare utan hinder av in-
teckningen berittigad att sjdlv uppbdra ersittningen, dir denna ej 6ver-
stiger en tiondel av egendomens vid tidpunkten for skadans intriffande gil-
lande taxeringsvirde eller, direst sidant saknas, det viirde krigsskadenimn-
den bestimmer. Ar ersittningen storre, skall i tillimpliga delar gilla vad
som stadgas i lagen den 8 april 1927 om inteckningshavares ritt till betal-
ning ur ersittning, som utgir pa grund av brandférsikringsavtal.

Vad i andra stycket sigs om inteckningshavare gille ock den, som for
ogulden kopeskilling éiger fordran med férméansritt, som avses i 11 kap. 2 §
jordabalken.

Har nigon for fordran inteckning i tomtritt eller vattenfallsriitt, och av-
ser ersitiningen krigsskada 4 byggnad, som utgér tillbehor till tomtritten
eller vattenfallsritten, skola bestimmelserna i andra stycket figa motsvaran-
de tillimpning. :
10 §.

Till gildande av ersiittning jimte riinta och kostnader skall efter krigets
slut sedan Konungen dédrom forordnat for kalenderir erliggas bidrag for
fastighet, vard bestdmmelserna i detta kapitel vid arets inging dga tillimp-
ning (krigsskadebidrag).

Bidrag utgar med hogst en halv procent fér ir av fastighetens virde, dock
under hogst tio ar.

Sésom fastighets viirde anses dess taxeringsvirde. Saknas sidant, skall
fastighetens virde faststillas i den ordning Konungen bestimmer.

11 §.

1 mom. Skyldighet att erligga bidrag aligger, dar icke i 2 mom. annor-
lunda stadgas, fastighetens #dgare.

Sésom #gare anses jdmvil den, vilken innehar fastighet med fideikom-
missritt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamen-
tariskt forordnande.
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2 mom. I iigares stille bidragsskyldig dr den, som innehar fastighet med
aboritt, tomtritt eller vattenfallsritt, innehavare av sa kallad ofri tomt i
stad samt den, som eljest innehar fastighet med stindig eller irftlig besitt-
ningsratt.

Skall avkastning utéver husbehovet av skog & sadan fastighet forfatt-
ningsenligt helt eller delvis tillkomma allméin fond eller inrittning, &r denna
att anse sisom fastighetens innehavare, savitt angar fastighetens skogsvirde.

Dir betriaffande fastighet, som innehaves med &boritt eller eljest med
stindig eller arftlig besittningsritt, innehavaren pa grund av denna sin ritt
icke iger utover husbehovet tillgodogora sig avkastning av skog a fastig-
heten, vare han icke bidragsskyldig i avseende a skogsvirde.

3 mom. Bidragsskyldigheten skall bedomas med hénsyn till férhallan-
dena vid ingdngen av det ar bidraget avser. Har fastighet direfter Overgatt
till ny dgare eller innehavare, skall denne anses sisom égare eller innehava-
re av fastigheten vid forst angivna tidpunkt, dérest han forfattningsenligt
skolat for aret mantalsskrivas for fastigheten.

12 8.

Konungen eller myndighet, som Konungen forordnar, fdger, nar sirskilda
skil dartill Aro, meddela befrielse helt eller delvis fran skyldighet att er-
ligga bidrag. |

13 §.

Staten svarar for bidrag, for vilket jamlikt 12 § befrielse meddelats.
Staten skall jamvil vidkdnnas vad i ersidttning ma hava utbetalts utéver
det belopp, med vilket ersittning till foljd av stadgandet i 8 § skolat utga.

14 §.

For bidrag, som skall utga for fast egendom och erliggas av den, som in-
nehaft egendomen med dganderitt eller ock med fideikommissritt eller el-
jest pa grund av testamente, dger staten lika ritt i egendomen som for av-
gild av fast egendom, varom i 17 kap. 6 § handelsbalken ségs.

Bidrag i ovrigt utgar med samma formansritt, som jamlikt 17 kap. 12 §
andra stycket handelsbalken tillkommer kommunalutskylder.

15408
Paforing av bidrag skall verkstillas av den, som har att debitera krono-
utskylder.
Angdende besvir over paforing av bidrag giller vad om besviar over fel
vid debitering av kronoutskylder ar stadgat.
Bidrag uppbéras och redovisas i sammanhang med kronouppbérden.
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3 kap. Krigsskada a varor och maskiner.
16 §.

Ersattning enligt detta kapitel utgar for krigsskada & foljande egendom,
saframt den ér eller, betriffande egendom under transport, omedelbart fore
transportens borjan varit brandforsikrad i svenskt forsikringsbolag eller i
utlindsk forsidkringsanstalt med réitt att driva forsidkringsrorelse har i riket
samt ratt till ersiattning for egendomen icke foreligger enligt 5 §, namligen:

a) varor, varmed avses handelsvaror dvensom rddmnen, materialier, un-
der arbete varande och fardigt fabrikat jimte emballage i eller for fabrik,
annan industriell inrédttning eller hantverk, dock ej fartyg under byggnad;

b) maskiner, varmed avses maskiner, transmissioner, inventarier, led-
ningar, reservdelar och forbrukningsartiklar i eller for fabrik, annan indu-
striell inridttning eller hantverk dvensom till enskild jarnvig horande rullan-
de materiel och for driften erforderliga férbrukningsartiklar.

Ersdttning utgdr jamvdl for krnigsskada d fartyg under byggnad d varv,
sdframt egendomen dr brandforsdkrad i svenskt forsdakringsbolag eller i ut-
landsk forsdkringsanstalt med rdtt att driva férsdkringsrorelse hdr i riket;
och skola samtliga d varje sdrskilt varv under byggnad varande fartyg, som
hdr avses, efter krigsskadendmndens avgorande hdnféras till antingen a)
varor eller b) maskiner. Betrdffande fartyg under byggnad skall med brand-
forsdkring forstds jamvdl forsdkring mot brandskada, som meddelats i form
av sjoférsdkring.

Har egendom, som avses i denna paragraf, pa grund av i vederborlig ord-
ning meddelad foreskrift forflyttats till annan plats dn den i férsikringsav-
talet angivna, skall utan hinder dirav ersitining utgd for krigsskada & egen-
domen.

17 §.

Vid bestimmandet av erséittningsbeloppet samt i friga om ritten till nimn-
da belopp skall si anses som om ersittningen vore grundad pa brandférsik-
ringsavtalet for egendomen.

18 §.
Ersittning utbetalas 4 tid som krigsskadenimnden for varje sarskilt fall
bestimmer.
A ersiittningsbelopp, som ej utbetalts en ménad fran det anmilan om ska-
dan jamte redogorelse enligt 35 § andra stycket kommit nimnden till handa,

dger ersittningsberittigad frin utgdngen av nimnda tid Atnjuta rinta efter
rintefot, som Konungen bestimmer.

19 §.

Avgift for forsikringen & varor skall utgéra en for alla varor lika stor del
av brandforsidkringsbeloppet. Avgiften skall av krigsskadenimnden faststil-
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las till belopp, som svarar mot den risk forsidkringen ar avsedd att ticka samt
med verksamheten forbundna kostnader.

20 §.

Avgift for forsikringen 4 maskiner skall utgéra en for alla maskiner lika
stor del av brandforsikringsbeloppet. Avgiften skall bestimmas av krigs-
skadenimnden och utga till dess nodiga medel influtit for tickande av ersitt-
ningar samt med verksamheten férbundna kostnader. Den mé for tid kriget
varar ej sittas till hogre belopp #in en procent for ar av brandforsikringsbe-
loppet.

21 §.

Skyldighet att erligga avgift aligger den for brandférsikringspremien be-
talningspliktige.

Har denne, innan krigsforsikringen tritt i tillimpning, & annan Overlatit
egendom, som brandférsikringen avser, dge han av den nya dgaren utkriva
erlagd avgift, sdvitt ej den nya dgaren pa grund av brandforsikring, som han
sjalv tagit, ar pliktig att erligga avgift for egendomen.

22 §.

Avgift uppbéres i den ordning krigsskadenimnden bestimmer.

Det aligger svenskt forsdkringsbolag och utlindsk forsékringsanstalt med
ritt att driva forsdkringsrorelse hir i riket att i den utstrickning nimnden
beslutar och mot ersittning, som Konungen bestimmer, bitrida vid debite-
ring och uppbdrd av avgifterna.

23 §.

Formenar nigon, att avgift paforts honom obehorigen eller med oriktigt
belopp, dger han for erhdllande av réttelse gora framstillning dirom hos
krigsskadenimnden inom en ménad efter det han erhillit meddelande om
avgiften,

24 §.

Indrivning av avgift md, om si erfordras, verkstillas i den ordning, som
for indrivning av resterande kronoutskylder idr stadgad.

4 kap. Krigsskada a viss 16s egendom.
258!

1 mom. Ersdtitning enligt detta kapitel utgdr, ddr ej bestdmmelsen i
3 mom. till annat féranleder, for krigsskada d lés egendom med de i 2 mom.
angivna undantag, sdframt egendomen dr brandforsdkrad eller, vad angdr
fartyg och dess tillbehor, sjoforsikrad i svenskt férsdkringsbolag eller i ut-
landsk forsdkringsanstalt med rdtt att driva forsdkringsréorelse hdr i riket.



13

Férflyttas egendom, som hdr avses, i syfte att undgd krigsskada till an-
nan plats dn den i forsdkringsavtalet angivna, skall utan hinder ddrav er-
sdttning utgd for krigsskada d egendomen.

2 mom. Frdn bestimmelserna i detta kapitel undantagas:

a) los egendom, som avses i 5 §;

b) egendom, som enligt 16 § dr att hdnféra till varor eller maskiner;

c¢) fartyg (bdt, prdm), som nyttjas till handelssjéfart eller resandes fort-
skaffande eller till annat dndamdl, som med handelssjéfarten dger gemen-
skap, sdsom bogsering, isbrygtning, bdrgnings- eller dykeriforetag, sd ock
fiskefartyg, som har en drdktighet av tjugu registerton eller darutover jdamte
sdlunda undantagna fartygs tillbehér;

d) luftfartyg;

e) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis;

f) smycken, ddla stenar och dkta pdrlor.

3 mom. Forsdkringstagare vare berdttigad att frdn krigsforsdkringen
undantaga egendom, betrdffande vilken han ingdtt avtal om forsdkring, sd-
framt han fére krigets utbrott gor skriftlig anmdlan ddrom hos férsdkrings-
givaren.

26 §.

Ersdttning skall, med beaktande av vad nedan stadgas, bestdmmas till be-
lopp, som skolat utgd, ddrest ersdttningen varit grundad pd det for egen-
domen gdllande brand- eller sjéforsdkringsavtalet, med avdrag av fem pro-
cent av férsdkringsbeloppet.

For personlig losegendom, som dr avsedd att forvaras d en och samma
plats, skall sdsom hogsta forsdkringsbelopp anses 50 000 kronor.

Har i avtalet forsckringsgivaren forbundit sig att till fullo ersdtta uppkom-
men forlust i den mdn denna tdckes av forsdkringsbeloppet eller har viss
sjdlvrisk faststdllts, skall ersdttningsbeloppet bestdmmas utan hdnsyn till vad
avtalet sdlunda innehdller. Skulle villkor i avtalet i ndgot fall leda till uppen-
bar obillighet i frdga om ersdttning for krigsskada, md det kunna jamkas
eller limnas utan avseende.

27 §.

Ersdttning utbetalas efter krigets slut d tid, som krigsskadendmnden for
varje sdrskilt fall bestimmer, ndmnden obetaget att, ndr skdl ddrtill dro, av
medel, som for dndamdlet md komma att stdllas till forfogande, helt eller
delvis utbetala ersdttning tidigare.

A ersdttningsbelopp, som ej utbetalts sex mdnader frdn krigets slut, dger
ersdttningsberdttigad frdn utgdngen av ndmnda tid dinjuta rdnta efter rdnte-
fot, som Konungen bestdmmer.

28 §.

Overstiger sammanlagda ersdtfningsbeloppet enligt 26 § med rdnta samt
med verksamheten forbundna kostnader vad som berdknas inflyta i avgifter
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jamlikt 30 §, skall ersdttning utgd med belopp som tillsammans med rdnta
hdrd svarar mot den berdknade avgiftssumman efter avdrag av kostnaderna.

Ar sddant fall fér handen, varom i férsta stycket ségs, skall betrdiffande
annan egendom dn personlig lésegendom ersdttningsbeloppet utgéra sd stor
del av ersdttningsbeloppet enligt 26 § som svarar mot férhdllandet mellan d
ena sidan avgiftssumman efter avdrag av kostnaderna och d andra sidan
det sammanlagda ersdttningsbeloppet enligt 26 § med rénta. I frdga om per-
sonlig lésegendom skall nedsdttning av ersdttningsbeloppet enligt 26 § pd
sd sdft goras beroende av férsikringsbeloppet att nedsdttningsprocenten
(storleken av nedsdttningen i procent av ersdttningsbeloppet enligt 26 §)
okas med 04 enheter for varje tusen kronor av férsikringsbeloppet till och
med 50 000 kronor.

29 §.

I frdga om rdtt till utfallande ersdttningsbelopp skall sd anses som om
ersdttningen vore grundad pd brand- eller sjoférsdkringsavtalet fér egen-
domen.

30 §.

1 mom. Till gildande av ersdttning jdmte rinta och kostnader skall
efter krigets slut erldggas avgift av envar, som under kriget eller del ddrav
varit betalningspliktig for brand- eller sjéférsikringspremie fér krigsforsck-
rad egendom (krigsforsdkringstagare).

Avgiften skall fér envar krigsférsdkringstagare utgéora lika stor del av
det hégsta under kriget for honom gdllande brand- eller sjéférsckringsbe-
loppet for egendomen, dock att sdsom hégsta forsikringsbelopp fér per-
sonlig lésegendom, som dr avsedd att forvaras d en och samma plats, skall
anses 50 000 kronor. Ar vid forsikring d personlig lésegendom ej scrskilt
forsdkringsbelopp angivet for smycken, ddla stenar eller cikta pdrlor, skall
forsikringsbeloppet for egendomen i dess helhet liggas till grund for avgif-
tens bestdimmande.

Avgiften md ej overstiga tvd procent av det till grund for avgiften liggande
forsdkringsbeloppet eller, sdframt Konungen ddrom férordnar, den stirre
del av forsdkringsbeloppet, som erfordras for att den berdknade avgiftssum-
man efter avdrag av kostnaderna skall uppgad till tre fjdrdedelar av samman-
lagda ersdttningsbeloppet enligt 26 § med rdnta, i varje fall dock hogst tre
procent av forsdkringsbeloppet.

2 mom. Skulle till féljd av bestimmelserna i 1 mom. flera krigsférsdk-
ringstagare vara skyldiga att erldgga avgift féor en och samma egendom, md
krigsskadendmnden, ndr skdl ddrtill dro, meddela befrielse helt eller delvis
frdn skyldighet att erligga avgift.

3 mom. Har krigsforsdikringstagare, innan krigsférsckringen trétt i till-
lampning, d annan overldtit egendom, som brand- eller sjéférsdkringen av-
ser, dge han av den nya dgaren utkrdva erlagd avgift, sdvitt ej den nya dga-
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ren pd grund av forsdkring, som han sjdlv tagit, dr pliktig att erldgga avgift
for egendomen.

31 §.

Avgift uppbdres d tid krigsskadendmnden bestammer, dock att avgift, ddar
denna ej overstiger tvd procent av det till grund for avgiften liggande fér-
sdkringsbeloppet, skall hava erlagts inom tvd dr frdn krigets slut samt eljest
inom tre dr frdn denna tidpunkt. .

32 §.

Staten skall vidkdnnas vad i ersdttning md hava utbetalts utéver det be-
lopp, med vilket ersdttning till féljd av stadgandet i 28 § skolat utgd.

33 §.

Vad i 22—24 §§ dr stadgat skall dga motsvarande tillimpning betrdffan-
de forsdkring enligt detta kapitel.

5 kap. Gemensamma bestimmelser.
34 §.

Har i vederborlig ordning meddelad féreskrift, vars iakttagande ér fgnat
att forebygga eller begrinsa krigsskada, asidosatts, ma ersittning for sadan
skada atnjutas endast om och i den min skadan, efter vad antagas m4, skulle
hava intriaffat Aven om foreskriften blivit iakttagen. Framgar av omstindig-
heterna, att underlitenheten icke kan lidggas den till last, som haft att tillse
att foreskriften iakttogs, vare den utan inverkan i ersittningsritten.

35 §.~

Krigsskada skall anmilas hos krigsskadenimnden inom tre ménader efter
erhallen kinnedom om skadan. Gores ej sddan anmilan, bortfaller ritten
till ersittning, déirest underlatenheten ej kan anses ursiaktlig. I varje fall
forloras denna ritt, om anmélan ej inkommit till nimnden inom ett ar efter
krigets slut.

Vid anmilan skall, savitt mdojligt, fogas av trovirdiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt ska-
dans art och omfattning.

36 §.

Virdering av krigsskada a fastighet skall verkstillas efter krigets slut & tid
krigsskadenimnden bestimmer, nimnden obetaget att féranstalta om virde-
ring tidigare, déirest skil déartill anses foreligga. Krigsskada i ovrigt skall
viarderas snarast mojligt efter det anmilan om skadan inkommit.
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37 §.

Viérderingen skall, utom i fall som avses i 41 §, verkstéllas av en eller flera
viirderingsméin. Over virderingen skall upprittas skriftligt utlatande, vilket
utan drojsmal skall tillstillas krigsskadendmnden. Avskrift av utlatandet
skall av nimnden i rekommenderat brev med allminna posten Oversindas
till den, som anmailt skadan.

38 §.

Formenar den, som anmélt skadan, att i virderingsutlitandet skadan upp-
tagits till for lagt belopp eller att virderingen i 6vrigt ir oriktig, dger han aft,
inom en méanad fran den dag avskrift av utlitandet till honom 6versénts, till
krigsskadenimnden inkomma med paminnelser och dirvid foga den ytter-
ligare utredning, han vill aberopa.

39 §.

Till utredning av drende angdende ersidttning ma vid allmidn underritt
horas vittnen och sakkunniga. Genom rittens eller domarens forsorg skola
krigsskadenimnden och den, som anmilt skadan, kallas till férhoret.

40 §.

Krigsskadenimnden faststiller ersiattningsbelopp, som skola utgivas. Dir-
vid m& ndmnden ej beridkna skada till légre virde én det, som upptagits i
virderingsutlatandet, utan att tillfille beretts den, som anmilt skadan, att
vitra sig i drendet.

Nimnden édger, innan ersiattningsbelopp faststilles, besluta om provisorisk
reglering helt eller delvis av intriffad skada.

418,

Direst krigsskadendmnden betriffande skada av mindre omfattning fin-
ner tillricklig utredning angdende skadans virde foreligga, oaktat virdering
ej verkstéllts pa siatt i 37 § stadgats, ma nimnden avgdra drendet utan sidan
virdering. Dirvid ma nidmnden ej berikna skadan till ligre virde #n det
som yrkats utan att tillfalle beretts den, som anmilt skadan, att yttra sig i
drendet.

42 §.

I krigsskadendmndens beslut rorande ersitining skola deltaga minst tre
ledamoéter, av vilka atminstone en skall hava utévat domarimbete.

Betriffande sadant beslut skall gélla vad allmidn lag stadgar angiende
omrdstning till dom. Mot ledamot gilla samma jiv som i rittegdngsbalken
stadgas i frdga om domare.




43 §.

Krigsskadenamndens beslut skall vara slutgiltigt; dock vare den, som ej

atnojes med nadmndens beslut i fraga om vem rétten till krigsskadeersattning
skall tillkomma eller rorande fraga huruvida eller i vad mén, vid tillampning
av 17, 21, 26 eller 30 §, kan a brand- eller sjéforsdikringsavtal grundas ritt
till ersittning eller skyldighet att erligga avgift, berittigad att instimma sin
talan {ill domstol inom en méAnad fran det han fick meddelande om be-
slutet.

44 8.

De nirmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehdller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, av krigsskadenimnden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran irycket i Svensk forfattningssamling.




Allmiin motivering.

Inledning.

Inom den privata egendomsforsikringen tillimpas allmént sddana forsik-
ringsvillkor, att ersidttning ej utgir for skada, som uppkommer i foljd av
krig, vilket forhallande foranlett staten att i viss utstrackning meddela for-
sikring mot krigsrisk. Med st6d av lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om
statlig krigsforsikring m. m. och déartill hérande foljdforfattningar meddelar
salunda statens krigsforsikringsndmnd frivillig transportforsiakring mot
krigsrisk. Handelsflottan, fiskerindringens fartyg och redskap samt varor
under transport kunna i denna ordning i viss utstrickning erhélla erfor-
derligt forsdkringsskydd. Vissa andra slag av egendom skola enligt lagen
den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeerséttning obligatoriskt vara fore-
mal for statlig krigsforsikring av innebord att ersidttning for skada i foljd
av krig, vari riket kommit, skall, i den min siddan krigsskada ej gottgores
i annan ordning, utgd i den omfattning och pi de villkor som i lagen stad-
gas. Sistndmnda verksamhet, som skall tridda i funktion f6rst i och med
att vart land rakar i krig, skall handhavas av en sarskild nidmnd, statens
krigsskadenidmnd, och omfatta dels, med vissa undantag, fast egendom,
dels varulager, dels maskiner och andra inventarier inom jordbruk, trid-
gardsskotsel, industri och hantverk, dels ock i viss utstrickning jordbruks-
och tradgardsalster samt skogsprodukter.

Vid remissbehandlingen av det betinkande med forslag till lag om krigs-
skadeersidttning (Statens off. utr. 1940:4), som den 7 februari 1940 av-
givits av krigsskadeutredningen och som legat till grund fér den sedermera
utfirdade lagen i dmnet, framholls fran olika hall onskvardheten av skydd
mot krigsskada jimvil for andra grupper av egendom &n dem som om-
fattades av forslaget. Vid remiss den 19 april 1940 till lagradet av ett inom
handelsdepartementet Overarbetat forslag till lag om krigsskadeersiitining
anforde foredragande departementschefen i yttrande till statsradsprotokoliet,
att han till fullo beaktade vikten av att frigan om krigsskadeersittning for
personliga losoren vunne en tillfredsstillande 16sning, men att frigan icke
kunde avgoras utan sidrskild utredning. Det vore hans avsikt att foresla,
att sidan utredning komme till stind samt att denna finge omfatta ej blott
personliga 16soren utan overhuvud taget 16s egendom, som icke i annan ord-
ning kunde krigsskadeférsikras. Den i ett par yttranden vickta fragan om
skydd for motorfordon finge dirvid tagas under omprovning.

Den 26 april 1940 utverkade statsradet och chefen fér handelsdeparte-
mentet Kungl. Maj:ts tillstind att tillkalla sérskilda utredningsmiin for verk-
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stallande av den salunda antydda utredningen och anférde dirvid sisom
direktiv for utredningsménnens arbete i huvudsak foljande.

Skydd mot krigsskada for losegendom, som icke omfattades av forslaget
till lag om krigsskadeersiattning eller av redan gillande lagstiftning pd om-
radet, torde lampligen bora anordnas pa frivillighetens vig. Hur sporsmalet
bist skulle 16sas maste bliva foremal for sirskild utredning. Aven om det
héarvid skulle visa sig svart och mahdnda ooverkomligt att betriffande egen-
dom, varom hir vore friaga, genom forsikring skapa full trygghet i ekono-
miskt hinseende for uppkommande krigsskador, torde de risker, vilka vore
forbundna med det nuvarande forsdkringslosa tillstandet, dock kunna avse-
vart mildras. Forslagsvis syntes foljande grunder kunna overvigas: for-
siakringstagarna erlade fran krigets borjan viss forsdkringsavgift; skade-
reglering dgde rum forst efter krigets slut; forsdkringstagarna erholle ersitt-
ning for lidna skador i den mén de influtna forsikringsavgifterna visade sig
forsla dartill. Utredningen borde emellertid hava frihet att arbeta efter de
linjer, som den kunde finna mest &ndamalsenliga. I forsta hand borde un-
dersokas, huruvida en krigsforsikring av ifrdgavarande slag skulle kunna
ordnas genom de enskilda forsdkringsbolagens forsorg. Vore denna vag
oframkomlig, finge statens medverkan tagas under 6vervigande. En full-
maktslagstiftning, liknande den som gillde betriaffande transportforsikring
mot krigsrisk, syntes for sidant fall tinkbar.

Verksamhetens omfattning.

Med utgangspunkt frin ovan Atergivna direktiv har det for utredningen i
forsta hand géllt att Overviga, vilka slag av 16s egendom som béra omfattas
av den ifrigasatta forsikringsverksamheten. D& utredningen enligt direk-
tiven principiellt skall taga sikte pa all losegendom, som ej ingar i den obli-
gatoriska krigsskadeforsikringen och for vilken ej heller forsikring mot
krigsrisk kan erhallas hos statens krigsforsiakringsnimnd, torde det for be-
déomande av den nidmnda frigan vara nodviandigt att klarligga omfattningen
av i ena sidan den obligatoriska forsdkringen och & andra sidan krigsfor-
sikringsnidmndens verksamhet.

Enligt 5 § lagen om krigsskadeerséiitning skall ersédttning utgd for krigs-
skada & dels fastighet, vara lagen vid skadans intriffande dger tillimpning,
dels 16sa inventarier, levande och doda, avsedda for jordbruk eller tridgérds-
skotsel 4 siddan fastighet, dels 4 fastigheten forvarade jordbruks- och triad-
gardsprodukter, som utvunnits 4 eller dro avsedda for fastigheten eller fastig-
het, som dr i sambruk med denna, dels ock i fastigheten forvarade, darsté-
des eller a sambrukad fastighet avverkade skogsprodukter. Ersitining for
krigsskada a dylika produkter utgar, dven om de vid skadans intraffande
aro under transport fran den fastighet, dir de forvarats, eller om de hava
forflyttats darifran pa grund av i vederborlig ordning meddelad féreskrift.

Enligt 16 § samma lag skall vidare ersittning for krigsskada utgd for fol-
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jande egendom, saframt den &r eller, betriffande egendom under transport,
omedelbart fore transportens borjan varit brandférsikrad i svenskt {or-
sikringsbolag eller utlindsk forsdkringsanstalt med ritt att driva forsik-
ringsrorelse hiar i riket samt rétt till ersditning icke foreligger enligt 5 §,
namligen:

a) varor, varmed avses handelsvaror dvensom raimnen, materialier, under
arbete varande och fiardigt fabrikat jimte emballage i eller for fabrik, annan
industriell inrdttning eller hantverk;

b) maskiner, varmed avses maskiner, iransmissioner, inventarier, led-
ningar, reservdelar och forbrukningsartiklar i eller for fabrik, annan in-
dustriell inrdttning eller hantverk dvensom till enskild jirnvig horande rul-
lande materiel och for driften erforderliga forbrukningsartiklar.

Har sidan egendom péa grund av i vederboérlig ordning meddelad foreskrift
forflyttats till annan plats 4n den i brandforsikringsavtalet angivna, skall
utan hinder déirav ersittning utgd for krigsskada a egendomen.

Statens krigsforsikringsnimnd #ager, som forut ndmnts, ratt att a statens
vagnar meddela transportforsikring mot krigsrisk. Transportforsikring ar
dels sjoforsikring och dels annan transportforsikring. Med sjoforsikring
forstas enligt lagen den 8 april 1927 om forsikringsavtal forsikring mot fara,
for vilken det forsikrade intresset utsittes under sjotransport. Omfattar for-
sikring jimte sjofara tillika annan fara, som star i samband med transpor-
ten, skall forsikringen i sin helhet anses sisom sjoférsikring. Sasom sjo-
forsikring anses dven forsiakring, som hanfor sig till fartyg, vilket &r upplagt
eller befinner sig a slip eller eljest ar stillaliggande, eller till varor i sadant
fartyg. Sjoforsikringen omfatiar, savida ej i lag eller avtal sirskilt undan-
tag gjorts, varje slag av fara, for vilken det forsikrade intresset utsittes.
Annan transportforsikring dn sjoforsikring omfattar, savida ej i lag eller
avtal sarskilt undantag gjorts, varje slag av fara, for vilket det forséikrade
intresset utsidttes under transporten.

Krigsforsikringsnimndens ritt att meddela transportforsikring mot krigs-
risk dr emellertid pa visst sitt begrinsad. Enligt 3 § i kungl. kungorelse den
3 september 1939 med nirmare foreskrifter angaende tillimpningen av lagen
den 10 mars 1939 om statlig krigsforsikring m. m. ma némligen sadan for-
sikring beviljas allenast nir s provas vara av visentlig betydelse for till-
forseln av fornodenheter eller eljest for vidmakthallande av handel eller an-
nan niaring. I overensstimmelse hirmed har nimnden intill mitten av april
manad 1940 meddelat:

1) kaskoforsidkring av fartyg for viss resa eller for viss tid, A&vensom un-
der hamnliggande i svensk eller utlindsk hamn eller ort;

2) sjoforsikring av varor under import eller export, ivensom under trans-
port mellan svenska hamnar;

3) forsikring av varor under import eller export vid transport med jarn-
vig och dartill ansluten farjférbindelse;

4) forsakring av fiskefartyg och dértill horande fiskredskap;

5) kaskoforsikring av flygplan for viss resa eller viss tid;
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6) forsikring av varor under lransport med flygplan samt forsikring av
post och viardepost; samt

7) forsiikkring av nybyggnader for svensk rikning pa utlindska varv.

Under 2) nimnd forsikring trider i kraft, da varan befinner sig ombord
pa ett sjogdende fartyg, och giller tills den lossats over sidan fran ett sjoga-
ende fartyg i den sista lossningshamnen eller tills 15 dagar forflutit fran mid-
natt det dygn, da det sjogaende fartyget siikert forankrats eller fortojts i den
sista lossningshamnen.

Vid under 3) nimnd forsikring borjar krigsforsikringsnidmndens (statens)
ansvar vid import, niar godset emottages av vederborande trafikférvaltning
for befordran till den i forsikringsbrevet angivna bestimmelseorten, och vid
export, nir godset lamnar Sverige. Niamndens ansvar upphor vid import,
niar godset ankommer till Sverige, och vid export, nir det av vederbiorande
trafikforvaltning utlimnas till mottagaren eller dennes ombud i bestimmel-
seorten.

Vid forsikring enligt 1) giller det sirskilda. villkoret, att forsikringen icke
omfattar skada, forlust eller kostnad, som kan uppkomma dirigenom att
Sverige rakar i krig, dock att, direst fartyget vid den tidpunkt, da krigstill-
stand intriffar, befinner sig pa resa eller i hamn, tillhorande land, med vilket
Sverige rakat i krig, forsikringen omfattar ovan undantagna skada, forlust
eller kostnad intill dess fartyget ankommit till svensk eller neutral hamn, un-
der forutsiattning att befilhavaren sedan han erhéillit kiinnedom om krigsut-
brottet snarast mojligt soker uppna dylik hamn.

D4 under foérra hilften av april ménad i ar faran for att dven vart land
skulle bli indraget i det pagdende stormaktskriget blev mera 6verhiingande
#in forut, anordnade krigsforsikringsnimnden en sirskild krigsutbrottsfor-
sikring av fartyg, avsedd att automatiskt triada i kraft, didrest Sverige skulle
raka i krig, och omfattande ansvar for materiell skada 4 fartyg, som befin-
ner sig i svensk eller med Sverige icke krigférande lands hamn eller i svenskt
farvatten. Denna forsikring giller under en tid av 30 dagar efter krigsut-
brottet. Efter utgingen av denna tid komma av nimnden meddelade krigs-
forsikringar att omfatta iven den nu ifrdgavarande risken.

Forsikringen av fiskefartyg och -redskap loper for en manad i séinder och
omfattar numera dven skada i foljd av att Sverige rdakar i krig. Sadan for-
sikring har meddelats huvudsakligen & storre fiskefartyg & vistkusten med
ett forsikringsviirde av cirka 20 000 kronor eller mera. I nagot enstaka fall
har forsiakring dock meddelats ned till ett virde av 5 000 kronor.

Av de kategorier losegendom, som i storre eller mindre ustrickning bero-
ras av den obligatoriska krigsskadeforsikringen eller den frivilliga forsik-
ringen genom statens krigsforsiikringsnimnd, stir fér nidrvarande i huvud-
sak foljande egendom utan forsikringsskydd mot krigsskada resp. utan moj-
lighet till sidant skydd, namligen:

a) varulager inom grossist- och detaljhandeln samt inom industri- och
hantverk, direst de icke éiro i vanlig ordning brandforsikrade;

b) maskinuppsiittningar m. m. inom industri och hantverk Avensom till
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enskild jirnvig horande rullande materiel och for driften erforderliga for-
brukningsartiklar, direst sidan egendom ej dr brandférsikrad;

¢) importvaror frin den tidpunkt, di krigsférsikringsnimndens ansvar
upphor, vilket sker i samband med varans ankomst till riket, och till dess
varan inforlivats med ett brandforsikrat varulager.

Helt utanfor savél den obligatoriska krigsskadeforsikringen som krigsfor-
sékringsnimndens verksamhet st bland annat féljande grupper av lsegen-
dom, niamligen:

d) losegendom, som tillhér staten, primirkommuner, férsamlingar, lands-
ting, vigdistrikt eller andra menigheter och som ej dr att hinfora till varor
eller maskiner enligt lagen om krigsskadeersittning;

e) inventarier, som tillhora stiftelser av olika slag, privatskolor eller andra
liknande inrattningar;

f) affirs- och kontorsinventarier inom industri, hantverk eller handels-
verksamhet;

g) losegendom inom annan affiirs- eller foretagarverksamhet, sisom bank-
eller forsdkringsvisen, restaurangrorelse, teater- eller biografverksamhet
m, m.;

h) inventarier och utrustning fér utévande av s. k. fria yrken, exempelvis
lakar- eller tandlikaryrket;

i) personligt 16sére;

k) mindre fiskefartyg och -batar jimte fiskredskap;

1) motorbatar och andra mindre batar, huvudsakligen avsedda for nojes
bruk; samt

m) motorfordon, som ej #iro att hinfora till inventarier for jordbruksdrift
eller tradgardsskotsel, varor eller maskiner enligt lagen om krigsskadeersitt-
ning.

Aven annan lésegendom #n den ovan uppriiknade, som ej ir eller kan bliva
forsiakrad mot krigsskada, forefinnes siikerligen, men den gjorda inventering-
en torde dock omfatta all den egendom, som ir av egentligt intresse i fore-
varande sammanhang.

Vad angar under a) nimnd egendom, kan denna vinna anslutning till den
obligatoriska krigsskadeforsikringen genom att brandforsikring tecknas a
densamma, varfor — med visst undantag — sarskilda Atgéirder betridffande
egendom av ifradgavarande art ej torde behdva overvigas.

Det asyftade undantaget hianfor sig till fartyg under byggnad. Med den be-
stimning av begreppet varor, som givits i 16 § forsta stycket a) i lagen om
krigsskadeersitining, komma uppenbarligen sidana fartyg att ingd under
detta begrepp. Krigsskadeutredningen torde hava utgitt ifran, att sidan
egendom i regel dr brandférsikrad och silunda skulle komma att inga i den
obligatoriska varuférsidkringen. Enligt nu inhimtade upplysningar tecknas
emellertid 4 fartyg under byggnad oftast sjoforsidkring, avseende tiden frin
kolstrackningen till och med provturen, trots att de risker férsikringen av-
ser att ticka enligt forsékringsavtalslagen ej dro att hianfora till sjoforsik-
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ringens omrade. Aven hir foreligger givetvis den mdojligheten att genom
tecknandet av brandforsikring vinna anslutning till den obligatoriska krigs-
skadeforsikringen, men det kan starkt ifrdgaséittas, om en sidan lésning ar
lamplig. Varuforsikringen dr avsedd att finansieras genom forskottsavgifter,
vilka skola uttagas for korta tidsperioder och si avpassas, att jimvikt upp-
ritthalles mellan inkomster och utgifter. D& fartyg under byggnad kunna
representera virden till manga miljoner kronor, for vilka risken for total-
forstoring ar tamligen stor, skulle ett medtagande av dem i varuforsikring-
en kunna fororsaka valdsamma kastningar i riskforloppet och darmed aven
i premienivan. Med hiansyn hirtill 4r det enligt utredningens mening lamp-
ligare, att de storre fartygsbyggena inordnas under maskinforsikringen, vil-
ken i hindelse av en mera omfattande skadegorelse skall i viss utstrick-
ning finansieras genom efterskottsavgifter efter krigets slut. Mindre fartyg
under byggnad, vari utredningen inbegriper dven motor-, segel- och roddbatar,
torde daremot utan olidgenhet, sisom krigsskadeutredningen tinkt sig, kunna
liksom andra produkter av industriell verksamhet eller hantverk inga i va-
rukollektivet.

For avgorandet av frigan vilka fartygsbyggen som skola inga i varufor-
sikringen och vilka som skola hinféras till maskinforsikringen kunna olika
regler tinkas. Exempelvis kunde foreskrivas, att fartyg under byggnad,
som i fardigt skick representerar ett viirde overstigande visst belopp, skall
samordnas med maskinkollektivet. P4 grund av att 4 ett och samma varv kun-
na emottagas bestillningar sivill & smirre nybyggnader som & miljonbyggen,
skulle emellertid en sddan regel leda till en i praktiken svargenomférbar
uppdelning av samma varvs produktion. Den enklaste losningen av fragan
torde darfor vara att hinfora samtliga nybyggnader & varv, som i allmin-
het bygga fartyg representerande storre vérden, till maskinforsékringen.
Det synes limpligen bora fi ankomma pa krigsskadenimnden att for varje
sirskilt varv avgora, huruvida dess produktion skall vara krigsskadeforsik-
rad inom varu- eller inom maskinforsikringen. Utredningen foreslar sadan
indrad lydelse av 16 § lagen om krigsskadeersittning som erfordras for
genomforandet av den hir forordade omliggningen.

Som ovan nimnts #ro atminstone de stérre fartygsbyggena i regel ej for-
siikrade i brandférsikringsbolag utan skyddade mot brandrisken genom sjo-
forsikring. Med nuvarande bestimmelser i lagen om krigsskadeersittning
torde de dirfér, om man bygger pa den i praxis tillimpade grinsdragningen
mellan brandférsikring och sjoforsikring, icke komma att omfattas av den
| obligatoriska krigsskadeforsiikringen, sivida ej sirskild brandférsiikring teck-
‘ nas, vilket ofta skulle medfora ett overflyttande helt eller delvis av civil-
| forsikringen fran ett forsikringsbolag till ett annat. Da det ej kan ligga i
1 statens intresse att genom lagstiftningen roérande krigsforsikring giva anled-
| ning till icke i och for sig pakallade éndringar i bestiende forhallanden pa

civilforsikringens omréade, har utredningen vidare funnit sig bora foresla
sidan lydelse av 16 § nyssnimnda lag, att lagen blir tillimplig a fartyg
under byggnad dven for det fall att de dro sjoforsikrade. Av visst intresse

T4—402282




24

i detta sammanhang sasom belysande i frdga om behovet av en dndring pa
nu forevarande punkt av lagen om krigsskadeersittning ma némnas, att
krigsforsdkringsnimnden i avvaktan pa en eventuell lagindring 6ppnat moj-
lighet for beredande av temporirt skydd mot krigsskada a4 sidana fartyg
genom att medgiva forsikring inom den forut omnidmnda krigsutbrottsfor-
sikringen, som avser en tid av 30 dagar fran den tidpunkt, da Sverige even-
tuellt blir indraget i krig.

Betriaffande ej krigsskadeforsikrad egendom av ovan under b) upptagen
art ma framhallas, att frigan om utstrickande av krigsskadeforsikringen
till sidan egendom var foremél fér uppmérksamhet under remissbehand-
lingen av krigsskadeutredningens forslag och vid den darefter foljande over-
arbetningen och provningen av lagforslaget hos Kungl. Maj:t och riksdagen.
Utredningen har vid sidant forhillande ansett sig sakna anledning att till
fortsatt diskussion upptaga denna friga.

Importvaror dro for tid, som ir angiven under punkt c¢) ovan, ej forsik-
rade mot krigsskada. Formella hinder torde emellertid ej méta mot att krigs-
forsikringsnimnden utstricker den av nimnden meddelade varuférsikring-
en till att omfatta jimvil transporten inom riket till det varulager, for vilket
den ir avsedd och dir den genom den obligatoriska krigsskadeforsiakringen
erhaller fortsatt skydd mot krigsskada. Enligt vad utredningen inhdmtat har
krigsforsikringsnimnden under évervigande att pa dylikt sitt utstricka sin
varutransportférsiakring, varfor denna friga torde kunna limnas asido i nu
forevarande sammanhang.

Vad angir staten tillhorig losegendom mé erinras, att statsmakterna med
avseende & forsikring av statsegendom i princip intagit den standpunkten,
att staten skall std sjilvrisk och silunda vara sin egen forsiakringsgivare. Vid
sddant férhallande saknas uppenbarligen anledning att i den nu ifrigasatta
krigsskadeforsikringen medtaga egendom, som tillhor staten. Nagot uttryck-
ligt undantagsstadgande for sddan egendom har dock ej upptagits i utred-
ningens lagfoérslag. P4 skil, som finnas anférda vid behandlingen av fragan
om forsikringsbestdndets uppbyggande, har utredningen nimligen funnit det
nodvindigt att knyta krigsskadeforsikringen till forefintligheten av forsék-
ring mot civil brandskada, och som féljd av statens nyssnimnda stindpunkt
i friga om forsikring kommer di praktiskt taget all statsegendom att sta
utanfor krigsskadeforsikringen. Skulle i enstaka undantagsfall brandférsik-
ring hava tecknats 4 staten tillhorig egendom, som dirigenom kunde komma
att tillféras dven krigsskadeforsikringen, synes detta icke i och for sig vara
forenat med nigra oldgenheter. Utredningen har salunda i forevarande avse-
ende funnit sig bora folja samma linje, som av statsmakterna godkénts med
avseende & den obligatoriska krigsskadeforsidkringen av varor och maskiner.
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Betriffande 6vrig under punkt d) nimnd egendom, d. v. s. egendom, som
tillhér kommuner av olika ordning och andra menigheter av skilda slag, lig-
ger fragan om tillhorighet till krigsskadeférsiikringen annorlunda till. Den
egendom det hir forndmligast géiller torde vara inventarier och utrustning
for sjukvardsinrittningar, alderdomshem, skolor, kyrkor och férsamlings-
lokaler m. m. samt for allmén styrelse och forvalining. Sidan egendom tor-
de i allminhet vara brandférsikrad och skulle darfér genom krigsskade-
forsikringens anknytning till brandférsikringen kunna bliva foérsikrad
for krigsskada, déirest icke ett sirskilt undantagsstadgande inféres be-
triffande egendom av nu ifrigavarande art. Det synes bora overviigas, hu-
ruvida skél foreligga for ett dylikt undantagsstadgande eller icke. Klart
dr a ena sidan, att det icke kan vara rimligt att lita varje kommun foér
sig svara for den forlust, som kan uppkomma genom egendomsforstorelse
i foljd av krig, och att darfor en utjimning av kostnaderna mellan de
kommunala enheterna méste komma till stind. A andra sidan m& fram-
héallas, att fran lagen om krigsskadeersittning hava undantagits kommuns
eller annan menighets byggnader for allméin styrelse eller forvaltning dven-
som for kultur- eller rittsvard, ordning eller sidkerhet, fattigvird, barna-
vard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning. DA fridgan om ersitt-
ning for krigsskada & sddana byggnader stillts pa framtiden, kan det ma-
hinda synas egendomligt, om motsvarande sporsmal betriffande den losa
egendom, som inrymmes i byggnaderna, nu ordnas forsikringsvigen. Vid
bedomandet av denna friga maéste emellertid uppmirksammas anledningen
till att de kommunala fastigheterna for allmén styrelse eller férvaltning m. m.
ej inrymts under lagen om Kkrigsskadeersitining. Krigsskadeutredningen
framholl hérutinnan, att starka skil uppenbarligen talade foér att medtaga
de ifrdgavarande kommunala byggnaderna. Kostnaderna for ersittandet av
fastighetsskadorna skulle emellertid bestridas genom uttagandet av en statlig
fastighetsskatt for alla av lagstiftningen berorda fastigheter, och en dylik
skattskyldighet skulle sidkerligen ej kunna uppratthillas for kommunernas
vidkommande. Att de kommunala byggnader, varom héar ar friga, ej med-
togos, berodde sialunda pa, att man ej ville Overviltra kostnaderna for ersit-
tandet av krigsskador 4 dessa byggnader pa ovriga fastighetsidgare. I friga
om den lésa egendomen skola diremot enligt utredningens forslag kostna-
derna for krigsforsidkringen bestridas genom uttagande efter krigets slut av
siarskilda forsdkringsavgifter och betriffande dessa avgifter torde man ej ha
samma anledning rdkna med ett upphivande av kommunernas betalnings-
skyldighet som med avseende & den nyssnimnda statliga fastighetsskatten.

Emellertid kunna dven andra skil anforas emot ett medtagande i krigs-
skadeforsikringen av den kommunernas losa egendom, som ar avsedd for
samma idndamal som de frdn lagen om krigsskadeersittning undantagna
kommunala fastigheterna. Inom utredningen har silunda framhallits, att det
samhéllsekonomiskt vore riktigast att ej i forvig traffa avgorande, huruvida
och i vilken utstrickning krigsskada & det allminna tillhorig egendom skall
ersittas. Om exempelvis en skola eller ett Alderdomshem med tillhérande in-
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ventarier forstordes genom ett bombangrepp, vore det ingalunda sikert att
det skulle vara dndamalsenligt att ersitta den forstérda egendomen med ny.
Med hinsyn till den sedan ett antal ar pigaende koncentreringen och ratio-
naliseringen av folkskolevisendel eller till den avfolkning av alderdoms-
hemmen, som pa sina hall 4gt rum under senare ér, kunde det mycket vil
tankas, att skadan icke i och for sig vallade nagot avbrick i den ifrigava-
rande samhélleliga verksamheten, och da funnes ej heller anledning att av-
hjalpa den materiella skada som uppkommit. Lika vil som denna synpunkt
— dven om den ej blivit aberopad siasom motiv for lagstiftningen — betrif-
fande den fasta egendomen blivit tillgodosedd genom att kommunernas ifra-
gavarande byggnader undantagits fran lagen om krigsskadeersittning, borde
jamval frigan om ersiittning for krigsskada & den 16sa egendomen stillas
pa framtiden.

Utredningen har for egen. del ej velat taga bestimd stillning till nu berérda
sporsmal med hinsyn bland annat till att utredningen ej sammansatts med
tanke pa ett dylikt stillningstagande. 1 lagtexten har emellertid nigot undan-
tag ej gjorts for den kommunala egendom, varom hir ir fraga.

I anslutning till de direktiv, som givits for krigsskadeutredningens arbete,
uttalade denna, att samhiéllets beredskapsatgirder av den art, varom héir
ar fraga, borde begrinsas till att tillgodose livsviktiga allminna intressen.
I direktiven for nu forevarande utredning har emellertid dven det privata
dgareintresset givits ett betydande utrymme, vilket kommit till uttryck dér-
igenom att utredningen skall avse all 16s egendom, som ej dr obligatoriskt
forsikrad enligt lagen om krigsskadeersitining eller kan forsikras hos sta-
tens krigsforsikringsndmnd. Anledning torde darfor ej foreligga att fran
forsikringsskydd mot krigsskada utesluta nigon av de grupper av egen-
dom, som ovan upptagits under punkt e)—m) eller annan férefintlig 16s-
egendom, som ej kan hénforas till nigon av dessa grupper. Utredningen
har da narmast haft att overviga, huruvida all den egendom, varom fraga
ar, lampligen kan och bor sammanforas till ett forsdkringskollektiv eller om
pa grund av egendomens art eller andra orsaker sirskilda anordningar béra
vidtagas for vissa slag av egendom. Den sistndmnda utvigen torde ej bora
tillgripas utan verkligt biarande skil, di det uppenbarligen dr av yttersta
vikt, att forvaltningsapparaten gores sa enkel som det 6verhuvud taget ar
mojligt.

De grupper av egendom, som upptagits under punkt d)—i) ovan, iro
i stort sett av si ensartad natur, att de utan oldgenhet torde kunna sam-
manforas i ett kollektiv. D4 som forut nimnts anslutningen till krigsskade-
forsikringen enligt forslaget skall vara grundad pa forefintlicheten av for-
siakring mot civil brandskada och vidare egendom av nu nimnd art, bortsett
frin egendom som tillhor staten, i regel 4r brandforsikrad, torde man ha
anledning rdkna med, att anslutningen till verksamheten skall bliva av till-
fredsstidllande omfattning. Den enda grupp, inom vilken brandforsikring
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saknas i ndmnvird utstrickning, torde vara gruppen »personligt lésore».
Den som ej har sitt 16sére brandforsikrat kan emellertid genom tecknande av

brandforsakring bliva delaktig av krigsskadeforsikringen, och det kan enligt
utredningens mening icke anses vara ett oskiligt krav, att den som vill hava

forsakringsskydd mot krigsskada 4 sitt 1osore jimvil skyddar det mot civil
brandrisk.

I fraga om affirs- och kontorsinventarier inom industri, hantverk eller
handelsverksamhet skulle kunna ifragasittas att i stillet samordna dem
med den obligatoriska krigsskadeférsikringen av varor och maskiner. De
forra tjdina ju samma dndamil som de senare, namligen att uppritthalla
produktion och varudistribution, och #dro dven i stor utstrickning nodvan-
diga for detta dindamal. DA utredningen det oaktat stannat for att medtaga
de ifragavarande inventarierna i den frivilliga 16segendomsférsikringen, har
detta frimst varit beroende pi att inom savil varu- som maskinférsikringen
intriffade krigsskador alltid skola helt ersiittas, vilken princip enligt ut-
redningens mening ej bor tillimpas betriffande inventarierna fér den hin-
delse skadegorelsens omfattning overstiger viss grins. Aven den omstindig-
heten, att varuférsikringen skall finansieras med forskottsavgifter for tim-
ligen korta tidsperioder, vilka avgifter komma att medféra en hojning av
varupriserna under kriget, har vid bedémandet av forevarande friga till-
mitts viss vikt, i det att det anselts onskvért, att denna prisstegring ej skér-
pes genom att nya forsdkringsobjekt, som ej omsittas samtidigt med varor-
na, tillféras varuférsikringen. Slutligen torde det ej sidllan vara forenat
med svarigheter att avgora, huruvida egendom, varom hir ar friga, ritte-
ligen skulle hianforas till varu- eller maskinkollektivet.

Betriaffande fiskefartyg och fiskredskap kunna olika viagar for krigsfor-
sikringens anordnande tinkas. Formella hinder torde — sisom dven fram-
hallits under forarbetena till lagen om krigsskadeersitining — ej foreligga
for att skydd mot krigsskada, atminstone i viss utstrickning, beredes for
sddan egendom genom forsikring hos statens krigsforsikringsnimnd en-
ligt lagen om statlig krigsforsdkring m. m. Krigsforsikringsnimnden med-
delar dven sasom forut ndmnts forsikring 4 storre fiskefartyg med tillho-
rande redskap. For nirvarande torde emellertid praktiskt taget all egen-
dom av nu ifrigavarande art, avsedd for fiske i Bottenhavet och i Oster-
sjon samt for insjofiske, std utan mdojlighet att erhélla forsikringsskydd mot
krigsskada. Detsamma géller i huvudsak betriffande kustfisket & vist-
kusten. Krigsforsdkringsnimndens verksamhet pa detta omrade torde i stort
sett vara inskrinkt till forsdkring av fartyg, som anvindas for hogsjofiske.
Utredningen hyser dock den uppfattningen, att foga skulle std att vinna
genom att 6ppna mojlighet for forsikring genom krigsforsikringsnimnden
aven av mindre fiskefartyg och -batar jamte redskap. Namndens verksamhet
bygger pa helt frivillig anslutning med anmélan till férsikring fran veder-
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borandes sida, och med hénsyn dels till en sikerligen forefintlig allmin obe-
nigenhet att i tid vidtaga skyddsatgirder — speciellt om detta ar forenat
med sérskilda kostnader — mot risker, som man normalt ej behdver rikna
med och i varje fall hoppas ej skola uppkomma, och dels till att stora delar
av fiskarbefolkningen leva under si inskridnkta forhallanden, att de anse sig
ej kunna komma ut med de erforderliga krigsforsikringspremierna, torde
man ha grundad anledning befara, att anslutningen till en forsdkring av har
antydd art skulle bliva mycket liten och silunda syftet med anordningen
forfelas. Enligt vad utredningen inhidmtat hyser &aven krigsforsikrings-
nimnden mycket starka betéinkligheter mot att utvidga sin verksamhet till
att omfatta jimvil mindre fiskefartyg och -batar jamte fiskredskap.

Ej heller ett inordnande under den av utredningen fér annan lésegendom
foreslagna krigsskadeforsikringen torde innebira, att skydd av tillfredsstil-
lande omfattning komme att beredas den egendom, varom hér &ar friga. I
mycket stor utstrickning dr ndmligen denna egendom icke brandforsikrad.
PAa grund av utredningsuppdragets bradskande natur har det icke varit moj-
ligt att narmare undersoka frekvensen av brandforsikring av fiskebatar och
fiskredskap, men med stod av inhidmtade underhandsupplysningar har ut-
redningen ansett sig kunna utgd ifrdn, att minst hélften ar oférsikrad. Pa
grund hirav har utredningen Overvigt, huruvida icke skil foreligga att 6ver-
ge tanken pA krigskadeforsikring for mindre fiskefartyg och -bitar jamte
tillhérande fiskredskap och i stillet bereda hjilp at dgare av krigsskadad
sadan egendom genom understod av statsmedel. Det ma erinras, att ersitt-
ning for storre redskapsforluster hittills i viss omfattning beretts fiskarbe-
folkningen genom statsmedel och ett anlitande av denna utvig jaimvil da
fraga giller krigsskada kan synas sirskilt motiverat med hinsyn till fiskeri-
niringens stora betydelse for landets livsmedelsforsorjning under krigstid.
En betydande oligenhet med en sidan anordning idr emellertid, att det torde
vara oundvikligt att inom en dylik hjdlpverksamhet i storre eller mindre ut-
striackning tillimpa behovsprincipen. Foljden hirav bleve mahéinda, att den
ekonomiskt bittre stillda delen av fiskarbefolkningen, vilken kanske som re-
gel har sin egendom brandforsikrad och silunda skulle kunna vinna anslut-
ning till den av utredningen foreslagna losegendomsforsikringen, bleve stéilld
utan mojlighet att erhalla ersittning for krigsskada a batar och redskap. Ut-
redningen har darfor, trots att en fullt tillfredsstillande 16sning av frigan ej
dirmed vinnes, funnit sig bora foresla, att brandforsdkrad egendom av f6-
revarande art inrymmes under samma forsékringskollektiv som forut hir be-
handlad egendom. Samtidigt oppnas da dven mojlighet for fgare av icke
- brandforsikrade batar och redskap att genom tecknande av brandforsikring
vinna anslutning till krigsskadeforsikringen. I den man det ur allmén syn-
punkt kan anses Onskvirt, att ersittning for krigsskada utéver vad som féljer
av utredningens forslag beredes fiskarbefolkningen, torde den ovan antydda
understodslinjen bora av statsmakterna Overvigas.

Vad silunda anforts hinfor sig huvudsakligen till de mindre fiskebatarna.
Betriffande de storre tala diremot olika skél for att nagon dndring ej bor
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vidtagas diri, att skydd mot krigsskada — sdvil fore som efter ett Sverige
ber6rande krigsutbrott — beredes genom forsikring hos statens krigsforsik-
ringsnimnd. Bland annat giller i friga om dessa fartyg, att de pa tider,
som av en eller annan anledning ej limpa sig for havsfiske, i ej ringa ut-
strickning nyttjas for handelssjofart, vilken verksamhet den statliga trans-
portforsikringen ju i frimsta rummet ir avsedd att skydda mot krigsskada.
Overhuvud taget torde den tekniskt-administrativa apparat, varover krigsfor-
sikringsnimnden forfogar, bittre limpa sig for omhinderhavandet av krigs-
forsikringen for de storre fiskefartygen dn en organisation for krigsskade-
forsikring av losegendom i allménhet.

Om denna stindpunkt godkinnes, maste emellertid fixeras, i vilka fall
krigsforsikringen av fiskebatar skall omhinderhavas av statens krigsfor-
sikringsnimnd och nir forsidkringen skall vara anknuten till motsvarande
forsikring av annan lésegendom. For bedémandet av nu berdrda spors-
mal vore det givetvis av stor vikt att iga kinnedom om de sypunkter pa
frigan, som kunna finnas foretriidda bland fiskarena sjilva och inom deras
organisationer. Pa grund av den korta tid, som statt utredningen till buds,
har det emellertid icke varit tinkbart att hirutinnan inhidmta erforderliga
upplysningar. Efter overliggning med representanter for statens krigsfor-
sikringsnimnd har utredningen i sitt lagforslag upptagit en bestimmelse, att
fran den av utredningen foreslagna krigsskadeférsikringen skola vara un-
dantagna fiskefartyg med driktighet av lidgst 20 registerton. For sidana
fartyg skulle d& krigsrisken kunna tickas genom forsikring hos krigsforsik-
ringsnimnden. Utredningen forutsitter emellertid samtidigt, att av fragan
intresserade organisationer pa fiskerindringens omridde komma att beredas
tillfalle att yttra sig 6ver utredningens forslag och att synpunkter, som darvid
framkomma, kunna foranleda en annan grinsdragning dn den i utredningens
lagforslag angivna.

Parentetiskt m& hir anmirkas, att den omstiindigheten, att ett for fiske
avsett fartyg under den storleksgriins, som kan komma att faststillas, endast
tillfalligtvis anviindes i fraktfart, icke synes bora foranleda att fartyget
rubriceras sasom handelsfartyg (jfr sid. 31) och déarfor uteslutes fran den av
utredningen foreslagna krigsskadeforsikringen for losegendom.

I detta sammanhang torde fragan om fiskredskapen bora ytterligare négot
beroras. Den krigsforsakring, som for nirvarande meddelas av krigsforsik-
ringsnimnden, omfattar som férut nimnts éven fiskredskap. Vid forsikring
av visst fiskefartyg skall, pa sitt nimnden foreskriver, upprittas forteckning
over de redskap forsiakringen skall avse, och ersittning for krigsskada & dessa
redskap utgar savil di redskapen finnas ombord & fartyget eller anvindas
for fiske som da de dro forvarade i land. Utan anknytning till fartyget kan
emellertid Agaren hava bade den krigsriskforsikrade redskapen och annan
redskap forsikrade mot civil brandskada. D4 den av utredningen féreslagna
16segendomsforsikringen bygger pa forefintligheten av civil brandférsikring,
foreligger hiar uppenbarligen mojligheten foér dubbelforsdkring, i det att
samma redskap kan vara forsikrad hos krigsforsikringsndmnden och sam-
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tidigt inga i l16segendomsforsikringen. Med avseende 4 biada de ifrigavarande
forsakringssiatten giller emellertid, att de #dro frivilliga, och man torde da,

med hénsyn till att det hir ror sig om storre fiskefartyg, med vilka fiskeri-
naringen bedrives i mera affirsméissig form, antingen som enskild foretagar-
verksamhet i storre skala eller som kooperativ verksamhet, kunna utga ifran

att dgaren av fartyget eller intressenterna for att undvika dubbelforsikring
antingen avhalla sig fran att i forsikringen hos krigsforsikringsnimnden 1
medtaga redskap eller ock vidtaga de atgirder, som enligt utredningens
forslag erfordras for att den hos ndmnden krigsférsikrade redskapen ej skall
komma att inga i den allminna losegendomsforsikringen.

Vad hirefter angir motorbatar och andra mindre bitar (punkt 1) ovan),
som ej dro att hinféra till fiskebatar, giller att en del dro forsikrade mot |
brandskada genom forsikring i brandférsikringsbolag under det att for
andra skydd mot brandskada och eventuellt andra faremoment ordnats ge-
nom sjoforsikring hos bolag, som meddela sddan férsikring. I betydande
utstrickning dro de emellertid, sirskilt da fraga géller roddbatar, helt ofor-
sikrade. Da siadana batar, varom hir dr fraga, i huvudsak endast tillgodose
enskilda intressen, foreligger enligt utredningens mening ej anledning att i
forevarande avseende stricka sig lingre #n i friga om annan ldsegendom,
d. v. s. att mgjligheten att vinna anslutning till krigsskadeforsikringen skall
vara beroende av foérefintligheten av vanlig civilriskforsdkring. Pa grund av
att sistndmnda forsdkring i friga om motor- och segelbdtar kanske i lika
stor utstrickning ar tecknad i sjoforsdkringsbolag som i brandforsiakrings- |
bolag — savitt utredningen kunnat finna ger hittillsvarande lagtillimpning ‘
icke nagon direkt ledning fér uppdragandet av en bestimd grins mellan 4 ena
sidan sjoforsikring, om denna omfattar endast brandrisk, och 4 andra sidan
brandforsikring — torde det for att undvika att pd grund av formalia
uppna ett otillfredsstillande resultat vara nodviandigt att i krigsskadefor-
sikringen inbegripa jiamvéil de batar, som genom sjoforsikring skyddats mot
civil brandrisk. Enligt vad utredningen inhimtat, torde endast ett mycket
begriansat antal sjoforsidkringsbolag meddela forsikring 4 mindre batar,
varfor en sadan anordning icke torde komma att i nimnvird man tynga
forvaltningen av krigsskadeforsikringen.

Om pa dylikt sédtt mojligheten att vinna anslutning till hir ifrdgavarande
krigsskadeforsikring jaimvél anknytes till forefintligheten av sjéforsikring,
maste emellertid tillses, att man ej griper in pa omriden, som naturligt
falla inom ramen for statens krigsforsikringsnimnds verksamhet, d. v. s.
pa handelssjofartens omrade. Utredningen har tillsammans med represen-
tanter for krigsforsikringsnimnden Overvigt olika alternativ for en grins-
dragning, sdsom att till grund for densamma ligga fartygens driktighet
eller i friga om maskindrivna fartyg maskinstyrkan. Ingen av dessa vigar
eller en kombination av dem torde emellertid leda till en tillfredsstillande
16sning, emedan, hur grinserna #n liaggas, en del fall uppkomma, da fartyg,
som borde forsdkras hos statens krigsforsikringsnimnd, komma att inrym-




31

mas under den nu foreslagna forsidkringsverksamheten och tvirtom. Bésta
siattet att 16sa grinsdragningsfriagan har darfér synts vara att hiar undantaga
handelsfartyg med den bestimning av detta begrepp, som givits i § 2 mom. 1
forordningen den 12 juni 1936 angaende befil 4 svenska handelsfartyg m. m.,
d. v. s. fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller resandes fortskaffande
eller till annat dndamaél, som med handelssjofarten dger gemenskap, sdsom
bogsering, isbrytning, biargnings- eller dykeriforetag. Sadana fartyg — och,
bortsett fran fiskefartyg med ldgst 20 registertons driktighet, endastsddana
— skulle da alltid, oberoende av storleken, mottagas till férsikring hos sta-
tens krigsforsikringsnimnd. Aven om vid den praktiska tillimpningen av
en siadan regel viss tveksamhet kan uppsta i en del fall, torde den dock 6ppna
mojlighet for en rationell grinsdragning pa ifrigavarande omrade.

Vad slutligen betriffar motorfordon (punkt m) ovan) talar savél det all-
minnas intresse, da ju trafiken med motorfordon numera fyller en utomor-
dentligt viktig samhiillelig uppgift pA kommunikationsvisendets omrade, som
det enskilda dgareintresset for, att anordningar traffas for beredande av for-
sikringsskydd mot krigsskada & sadana fordon. Ej ringa vikt torde &ven
bora tillmétas den omstindigheten, att motorfordonsbestandet i viss utstrick-
ning utgoér sakerhet for kreditgivning av automobilfirmor och banker.
Fragestillningen har darfor for utredningen huvudsakligen varit, huruvida
motorfordonen utan alltfor stora oligenheter kunna medtagas i den allménna
losegendomsforsdkringen eller om de, pa grund av den séirstidllning de i olika
avseenden otvivelaktigt intaga i forhallande till annan lésegendom, bdra
hénforas till ett sarskilt forsdkringskollektiv.

Betriaffande motorfordon kan man vénta, att de under krig i stor utstrick-
ning komma att rekvireras av staten, som dAi blir direkt ersittningsskyldig
for intriffade skador i de fall, di dganderitten ej overgatt till staten, och att
det icke rekvirerade fordonsbestindet till mycket visentlig del kommer att
vara forsatt ur bruk pa grund av brist pi drivimedel. Det sistnimnda kommer
framfor allt att bliva fallet med avseende & privata personautomobiler, un-
der det att ej rekvirerade lastautomobiler, omnibussar och persontrafikbilar
i storre omfattning torde komma att bibehallas i drift for uppréitthallande
av nodvindig varudistribution och personbefordran. De under kriget gara-
gerade och i samband dirmed oftast avregistrerade motorfordonen torde i
det avseende, varom héar ar fraga, icke i nigot mera vasentligt avseende skilja
sig fran annan lésegendom utom for det fall att fordonet kommer till an-
vandning vid eventuell evakuering. Annorlunda férhaller det sig med de
fordon som bibehallas i trafik. Det torde ligga i 6ppen dag, att dessa fordon
— 1 varje fall inom omriden, som pa ett eller annat sitt beroras av krigs-
operationerna — sasom transportmedel 16pa storre risk dn annan lésegendom
att raka ut for direkt skadegorelse genom krigshandlingar, exempelvis bomb-
fallning eller beskjutning. P& grund av att skaderisken for dessa fordon,
i motsats till vad fallet ar med avseende 4 annan losegendom, i regel icke ar
beroende enbart av yttre omstindigheter utan dven av rent personliga egen-
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skaper savil hos den som framfér och manoévrerar fordonet som hos andra
fordonsforare, maste det vidare uppkomma séirskilda svarigheter att avgora,
huruvida en intraffad skada skall anses sisom krigsskada och sdlunda erséttas
av krigsforsikringsgivaren eller icke. Dessa svarigheter torde framfér allt
komma att gora sig gillande betriffande vagnskada. Har dgaren till fordonet
detsamma icke civilriskforsikrat for samtliga forekommande faremoment,
vilket i mycket stor utstrickning ar fallet, maste den omstéindigheten, att
han, om krigsskada foreligger, kan utfi ersittning men eljest icke, giva an-
ledning till intressekonflikter mellan dgaren och krigsforsédkringsgivaren.

P4 grund av nu berérda omstindigheter har den tanken uppkommit, att
svarigheterna i stort sett skulle kunna undvikas, om sddana anordningar
triffades, att overensstimmelse i friga om omfattningen komme att riada
mellan civilforsikringen och krigsskadeforsikringen. Att lampa den sist-
nimnda efter civilforsikringen torde vara uteslutet, dia det knappast kan
anses rimligt att i ett fall utbetala ersittning fér krigsskada av viss art och
i ett annat fall icke, beroende av civilforsdkringens omfattning. Vill man
16sa frigan efter en sidan linje 4r det darfor nodviandigt att lagstiftnings-
vigen foreskriva, att samtliga krigsskadeforsikrade motorfordon skola vara
civilriskférsikrade for alla de faremoment krigsskadeforsikringen omfattar.
For att forebygga svarlosta intressekonflikter mellan 4 ena sidan civilfor-
sikrings- och 4 andra sidan krigsforsikringsgivaren borde di ocksa savil
civil- som krigsforsikringen meddelas av samma forsikringsgivare. En sa-
dan 16sning av frigan skulle emellertid innebéra ett sa radikalt ingrepp i be-
stdende rittsforhillanden pa civilférsikringens omrade, att utredningen —
utan att hava nidrmare undersokt de rittsliga forutsidttningarna for ett dy-
likt ingrepp — for sin del icke ansett sig bora foresla en anordning av nu
antydd innebord enbart i syfte att undvika speciella svarigheter i samband
med skaderegleringen.

Det ovan antydda forhéllandet, att risken for krigsskada kan forutsittas
vara storre for motorfordon i trafik in fér annan losegendom, torde ej heller
bora foranleda tillskapandet av ett siirskilt forsdkringskollektiv for sadana
fordon, di ju genom den redan antagna lagen om krigsskadeersittning den
principen torde fa anses knisatt, att man i friga om risken for krigsskade-
gorelse och i samband diarmed skyldigheten att erligga avgifter for krigs-
forsikringen ej kan genom en férhandslagstiftning fa till stand en differentie-
ring, som efter krigets slut visar sig motsvara forhallandena sadana de fram-
tratt under kriget. Utredningen har darfor efter 6vervigande av olika uppslag
pA nu ifrdgavarande omrade — och efter att hava rddgjort med representanter
for de storre organisationerna bland motorfordonsigarna — funnit sig bora
i sitt lagforslag i krigsforsikringsavseende sammanfoéra motorfordonen med
I6segendom i allmiéinhet. D& enligt inhimtade upplysningar 80 a 90 %o av
det viirde, som representeras av det sammanlagda motorfordonsbestandet i
riket, 4r forsikrat mot brandskada, torde man kunna utgd ifran att utred-
ningens forslag kommer att medféra, att behovet av krigsskadeforsikring av
motorfordon kommer att bliva tillgodosett.
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Vad ovan anférts rérande olika slag av 16s egendom, som €j ingar i den ob-
ligatoriska krigsskadeforsikringen och som ej heller kan erhélla forsikring
mot krigsskada hos statens krigsforsikringsnimnd, kan sammanfattas sa-
lunda.

1. I friga om varor for foradling eller férsidljning — varmed dock ej
hiir avses fartyg under byggnad — bor endast den atgérden vidtagas, att
krigsforsikringsnimnden utvidgar sin transportférsikring av importvaror
till att 4ven omfatta transporten fran den ort, diar varan inkommer till riket,
till det varulager, for vilket den ar avsedd.

2. Fartyg under byggnad béra, oberoende av om risken for brandskada
tickts genom forsikring hos brandforsikrings- eller sjoférsikringsbolag, in-
rymmas under den obligatoriska krigsskadeforsikringen, och bor det an-
komma pa statens krigsskadendmnd att for varje sarskilt varv avgora, om
dess produktion skall hinféras till varuférsikringen eller maskinforsik-
ringen.

3. For fiskefartyg med en driktighet av 20 registerton eller daréver och
eventuellt dirtill horande fiskredskap bor krigsskaderisken tickas genom
forsikring hos statens krigsforsikringsnimnd.

4. 1 friga om annan l6s egendom boér anordnas sarskild krigsskadefor-
sakring enligt hir nedan framlagda forslag.

I detta sammanhang bor framhéallas, att krigsforsikringsnimndens verk-
samhet fér ndrvarande till betydande del omfattar krigsforsiikring av varor
under transport frdn en svensk hamn till en annan. Enligt lagen om krigs-
skadeersittning giller emellertid, att varor i denna lags bemirkelse automa-
tiskt inga i den obligatoriska forsikringen under tid, di de befinna sig under
transport frin ett brandforsikrat varulager. Denna grundliggande bestam-
melse for den obligatoriska varuforsikringen medfor uppenbarligen, att
krigsforsikringsndmnden i och med att Sverige rakar i krig kommer att upp-
hora med denna gren av sin verksamhet.

Forsikringsbestandets uppbyggande.

En nodvindig forutsittning for att den ifrigasatta krigsskadeforsikringen
for losegendom skall kunna fylla sin uppgift dr att anslutningen till for-
sikringen blir tillrickligt stor. Ur denna synpunkt vore en obligatorisk for-
sikring den nirmast till hands liggande 16sningen. Utredningsdirektiven gi
emellertid i detta avseende tiamligen bestimt ut pa, att verksamheten bor
bygga pa frivillig anslutning.

Utredningen har da i forsta hand haft att o6verviga konsekvenserna av
att hirutinnan folja vid frivillig forsikring sedvanliga regler med person-
lig anmélan av den, som Onskar att fi sin egendom krigsskadeférsikrad.
Det torde ligga i 6ppen dag, att en sidan anordning méste medfora forvalt-
ningsbestyr av mycket stora matt. Om — sisom utredningen foérutsitter —
16segendomsforsékringen kommer att tillgodose ett allmint utbrett intresse,
maste man réikna med att antalet ansokningar om forsikring kan komma
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att Overstiga miljontalet. Arbetet med ansokningarnas registrering och ut-
firdandet av siarskilda forsdkringsbrev, vilka ej torde kunna undvaras vid
en efter hiar antydda linjer uppbyggd frivillig forsdkringsverksamhet, maste
koncentreras pa en mycket kort tid, och dven om man for dndamaélet anlitar
de existerande forsikringsbolagens organisationer, finnes det — bland annat
pa grund av de omfattande inkallelserna till militirtjinst — stark anled-
ning befara, att de noédvindiga forvaltningsuppgifterna ej skulle lata sig
beméstras. *

For att sikerstiilla forsikringens genomforande maéste darfor enligt utred-
ningens mening andra vagar anlitas. Utredningen foreslar salunda, att 16s-
egendomsforsikringen grundas pa forefintligheten av vanlig brandforsikring
eller i vissa fall sjoforsikring pa det sittet, att den forsikrade egendomen
automatiskt tillféres krigsskadeférsikringen, savida icke forsidkringstagaren
till vederborande forsikringsbolag anmiiler, att han vill std utanfor sist-
niamnda forsikring. Hérigenom uppriitthilles principen om frivillig forsik-
ring, samtidigt som forsikringstagarna, betriffande vilka utredningen utgar
ifran att de praktiskt taget i gemen onska fa sin forsikrade egendom skyd-
dad jimvil mot krigsskada, slippa besviret med att ansoka om foérsikring
och forvaltningsapparaten ej behover belastas med kanske overméktiga ar-
betsuppgifter. En sidan 16sning av fragan forutsitter emellertid, att reglerna
for anslutning till krigsskadeforsikringen faststillas i lag, i vilken jimvil
bora inforas bestimmelser, som i huvudsak reglera savil forsakringsgivarens
som forsikringstagarnas skyldigheter och rattigheter. Sarskilt dr det av
vikt, att forsikringsavgiften maximeras i lagen, sd att forsikringstagarna till
ledning for sitt avgorande, huruvida de skola ansluta sig till krigsskadefor-
sikringen eller icke, hava fullt klart for sig, vilken betalningsskyldighet for
denna forsakring hogst kan komma att dvila dem. Vidare dr det noédvin-
digt — for att frivilligheten ej skall bliva illusorisk — att i samband med
lagens utfirdande upplysningsédtgirder vidtagas genom radioutsindningar,
tidningsartiklar och eventuellt p4 andra viigar, s att de av frigan berorda
kunna anses hava blivit delgivha mojligheten att fransiga sig delaktighet
1 krigsskadef6rsiakringen.

Om detta utredningens forslag godkinnes, kan frigan praktiskt ordnas
sd, att den forsikringstagare, som ej onskar tilhora krigsskadeférsikringen,
dger anméla detta till det forsiakringsbolag, dir han har sin egendom for-
sikrad. Mojligheten att med laga verkan géra sidan anmiilan torde dock
bora pa det sittet begriinsas, att hinsyn ej tages till anmilan efter den
tidpunkt, da vart land rdkat i krig. Visserligen kunna med en sidan regel
forhallandena utveckla sig sd, att den nu for viss losegendom foreslagna
krigsforsikringen blir praktiskt taget obligatorisk, men utan en dylik fore-
skrift kan man 4 andra sidan riskera, att den foreslagna forsidkringen blir
utan négot som helst praktiskt virde. Om exempelvis kriget utbryter unge-
fiar samtidigt med att den av utredningen féreslagna lagen trider i kraft
och péigir kortare tid &n som i lagen féreskrivits fér anmilan som nyss
sagts — krigsskadegorelsen torde det oaktat kunna vara av betydande
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omfattning — méiste man rikna med att de forsikringstagare, som ej fatt
sin egendom skadad, fransidga sig tillhorighet till krigsskadeforsikringen,
vilket skulle medfora att kostnaden komme att stanna pa de direkt skade-
lidande och att den kostnadsutjimning, som ligger innesluten i forsikrings-
idén, skulle vara forsatt ur kraft. For den som under pigiende krig ny-
tecknar forsikring mot brandskada foreligger silunda enligt utredningens
forslag ej mojlighet att stidlla sig utanfor krigsskadeforsikringen.

Finansieringen.

Liksom den obligatoriska krigsskadeforsikringen av varor och maskiner
torde den frivilliga forsikringen av annan losegendom bora vara sjialvforsor-
jande, sa att kostnaderna for skadeersidtiningar och forvaltning helt bestri-
das genom forsidkringsavgifter. Utredningens forslag bygger pa denna
prineip.

I fraga om forsdkringsavgifternas storlek torde, som redan nimnts, ge-
nom lagen om krigsskadeersittning den principen fa anses godkind av
statsmakterna, att avgifterna ej kunna eller bora differentieras med hinsyn
tagen till den forsikrade egendomens beskaffenhet eller geografiska beld-
genhet. Nagon sirskild motivering for att utredningen i sitt forslag riaknar
med en enhetlig premiesats for all nu ifragavarande krigsskadeforsikrad
losegendom torde déarfor ej erfordras.

Redan i det foregdende har framhallits, att det i den lag i imnet, som ut-
redningen foreslar, maste faststillas en hoégsta avgiftsprocent, som ej far
overskridas, sa att premiebelastningen ej kan bliva hogre dn vad forsikrings-
tagarna kunnat foérutse vid sitt stillningstagande till frigan om anslutning
till forsikringen. Sett ur det allméinnas synpunkt torde denna maximala av-
giftsprocent bora sittas tdmligen ldg. Genom lagen om krigsskadeersittning
hava samhillets tillgdngar och nationalinkomsten under och efter ett krig i
viss utstridckning pa forhand disponerats for tillgodoseende av olika sam-
hallsviktiga intressen. Sélunda hava de virden, som ligga i vart lands be-
stdnd av fast egendom, intill 5 /o avskiljts for att bereda ersiittning for krigs-
skada 4 siddan egendom. Betriffande varor avsedda for foradling eller for-
siljning samt maskinell utrustning inom industri och hantverk har riknats
med, att avgifterna till krigsskadeforsikringen skola s avpassas, att de for-
sli till fullt ersittande av uppkomna krigsskador. I friga om maskinforsik-
ringen skola kostnaderna i viss utstrickning tickas ur industriens och hant-
verkets inkomster efter krigets slut. Skulle man betriffande den losa egen-
dom, varom nu ir fraga, taga sikte pa en beredskap, som limnar full ersitt-
ning fér uppkomna krigsskador, skulle detta uppenbarligen innebéra, att vi
for tid efter krigets slut inriktade oss pa, att allt i stort sett skulle aterga till
forkrigsforhallandena. En siddan forhandsinstidllning till mojligheterna for
vart land att efter en ekonomisk utarmning och virdeforstéring av den om-
fatining, som man har anledning rikna med att ett krig i vara dagar skulle
medfora, fortleva pid samma ekonomiska standard som fore kriget méste
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dock betecknas som skiligen verklighetsfrimmande. Pa det allmidnna kom-
ma sikerligen efter ett krig att stillas mycket stora ekonomiska krav, frimst
kanske for att bereda erforderlig hjalp at krigsinvalider och efterlevande till
dem, som omkommit i f6ljd av kriget, men aven for ateruppbyggande eller
ersittande i mojligaste man av forstérd statlig och kommunal egendom. Och
da det allminnas mojligheter att tillgodose dessa krav i sista hand éro
beroende av medborgarnas formaga att skattevigen bestrida kostnaderna,
dven om dessa i viss utstrickning till att bérja med kunna finansieras léne-
vigen, ligger det i 6ppen dag, att stor forsiktighet maste iakttagas, dia sisom
har fraga giller ett avskiljande i forhand av medel for dndamal, som i stor
utstrickning icke kunna sigas vara av avgorande betydelse for nationens liv.

Nu anférda synpunkter hava lett utredningen till den stindpunkten, att
beredskapen pa det omrade, varom hir ar fraga, bor goras mindre omfattan-
de dn med avseende & den fasta egendomen. Utredningen féreslar silunda,
att avgiften i lagen maximeras till 2 %o av forsikringssumman och att skade-
ersittningarna, direst denna avgift visar sig otillrdcklig, fa i erforderlig ut-
strickning reduceras. Skulle emellertid sidan reduktion behéva vidtagas med
mera in 25 %o, 6ppnas enligt forslaget mojlighet att intill hégst 3 %o av for-
sikringssumman hoja avgiften for att mojliggora ersittningsbelopp uppga-
ende till 75 %o av skadornas viirde. Beslut om sidan héjning bor dock enligt
utredningens mening f4 ankomma pi Kungl. Maj:t, sa att vederborlig hinsyn
hirvid kommer att tagas till den ekonomiska situationen éver huvud och
det allmidnnas behov av skatteinkomster efter krigets slut.

Betriffande forsikringsavgiften giller det vidare att Overvidga, huruvida
vid avgiftens bestimmande i det sirskilda fallet hinsyn skall tagas till den
tid, krigsskadeforsiakringen varit gallande for egendomen i fraga. Forsidkrad
egendom kan exempelvis under kriget forsidljas eller pd grund av dodsfall
eller annan anledning 6verga till ny dgare och déirmed upphora att vara
brand- och krigsskadeforsikrad for forra dgarens rikning, och ny egendom
kan anskaffas under kriget och vinna anslutning till krigsskadeforsikringen.
Friga giller d4, om ligre avgift skall uttagas for sddan egendom é&n fér den
som varit krigsskadeforsikrad for hela den tid kriget varat. Utredningen har
for sin del besvarat denna friga nekande. Risken for krigsskada kan visser-
ligen sigas vara i ndgon mén beroende av tidsfaktorn, men 4 andra sidan ar
denna risk i l&ngt hogre grad beroende av andra omstindigheter, vilka ej
kunna forutbedémas, exempelvis sittet for och intensiteten i krigforingen,
vilka delar av landet, som mest komma att beroras av kriget o. s. v. Utred-
ningen foreslar darfor, att avgiften i forhallande till forsdkringssumman,
oberoende av den tid forsikringen under kriget varit géllande, sittes lika
for all forsikrad egendom. En dylik enkel och enhetlig regel maste uppen-
barligen ocksa vara till stor fordel ur férvaltningssynpunkt. Direst for viss
forsikringstagare olika forsikringsbelopp varit gidllande under kriget, torde
det hogsta av dessa belopp bora liaggas till grund for avgiftsbeloppets be-
stimmande. Det bor m&ihinda sirskilt framhéllas, att undantag fran
den ifragavarande avgiftsregeln ej heller ansetts bora ifrdgakomma for
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det fall att forsikrad egendom, t. ex. motorfordon, under kriget rekvireras
av staten.

Den salunda angivna regeln kan emellertid i sidrskilda fall, d4 egendom
under kriget bytt dgare, leda till uppenbart obilligt resultat, och utredningen
foresldr darfor for sadana fall viss undantagsbestimmelse. Utredningen
aterkommer till denna friga i specialmotiveringen till 30 §.

Om avgiften, pa sitt utredningen ovan féreslagit, bestimmes till hogst 2 %o
— under vissa forutsiattningar hogst 3 %o av forsikringssumman, torde det
vara nodvindigt, att avgiftsbetalningen far fordelas péd flera terminer. Ur
vissa synpunkter skulle det vara fordelaktigt, om den forsta delpremien kun-
de debiteras och uppbiras snarast mojligt efter ett krigsutbrott. Den da for
alla forsikringstagare overhingande risken att fi sin egendom forstord eller
skadad skulle sikerligen skapa en allmin betalningsvillighet, som vore dgnad
att leda till ett gott resultat av uppbdérden. Men & andra sidan ir det klart,
att det under pigdende krig méste vara férenat med utomordentligt stora
svarigheter och i betydande utstrickning omojligt for forsdkringsgivaren att
komma i sddan kontakt med férsidkringstagarna, som skulle erfordras for
indamalet, vartill kommer att de senare mycket ofta skulle sakna féormaga
att erligga forsikringsavgiften, dven om betalningsviljan vore aldrig sa god.
Utredningen har dirfor stannat vid att foresla avgiftsuppbord i efterskott
efter krigets slut i rater om i regel /= %o per halvar. Avgiftsbetalningen skulle
di komma att fordelas pa hogst 2 (eventuellt 3) ar.

Finansiering av verksamheten pa ovan angivet sitt genom efterskottsavgif-
ter medfér uppenbarligen, att all skadereglering far uppskjutas till efter kri-
gets slut, direst icke i sdrskild ordning medel for utbetalandet av ersitt-
ningar dessférinnan stillas till forfogande. Liksom betréffande fast egen-
dom torde man med avseende 4 den Overvigande delen av den losa egen-
dom det hir giller ej ha anledning ifrigasiitta utbetalning av ersittning for
krigsskador forrén efter krigets slut. For vissa slag av egendom, siasom af-
farsinventarier, fiskebatar och fiskredskap samt motorfordon i trafik, kan
det emellertid vara ett direkt samhillsintresse, att intriffade krigsskador
ersittas snarast mojligt. I den man si #ar fallet, synes det naturligt, att
staten forskotterar fér sidant indamal erforderliga medel. A dylika forskott
torde staten bora #ga att tillgodoriikna sig ridnta pad samma sitt som enligt
lagen om krigsskadeersittning giller i friga om medel, som staten kan
komma att forskottera for den obligatoriska varu- eller maskinférsédkringen.
Detsamma bor givetvis gilla for det fall, att staten finner sig bora efter kri-
gets slut forskottera medel for mojliggorande av en mera allméin skade-
reglering, innan den hiirfér erforderliga avgiftsinkomsten influtit.

En utbetalning i fortid av vissa ersittningsbelopp kan givetvis medféora,
att de utbetalade beloppen komma att éverstiga vad som skulle hava utgatt
forst sedan savill skadegorelsens omfattning som avgiftsinkomsten ér kind.
PA samma sitt som i lagen om krigsskadeersitining foreskrivits, da fraga
giller fortidsutbetalning av ersiittning for krigsskada & fastighet, foreslar ut-
redningen, att aterbetalningsskyldighet ej skall foreligga med avseende a si-
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lunda fér mycket utbetalda belopp och att staten skall vidkdnnas kostnaden
harfér. Staten kan dirjamte komma att fi vidkdnnas viss kostnad, direst
slutlig reglering av skadorna verkstéilles innan avgiftsuppborden och -indriv-
ningen slutférts och det sedan visar sig, att avgiftsinkomsten blir mindre dn
beriknat. Skulle 4 andra sidan nagot 6verskott uppkomma pa grund av att
avgifterna influtit i stérre utstrackning édn beriknat, synes det naturligt att
sadant Overskott far disponeras av staten sasom forsidkringsgivare. Utred-
ningens forslag bygger salunda i nu berérda avseenden pa samma principer
som redan faststillts i lagen om krigsskadeersittning.

Skaderegleringen.

DA utredningen ej funnit sig kunna férorda principen »full tickning»,
kan uppenbarligen slutlig reglering av uppkomna krigsskador ej verkstillas
forrdn 4 ena sidan skadegorelsens omfattning och 4 andra sidan avgifts-
inkomsten kunnat faststillas. Av stor vikt for en i mojligaste méan friktions-
fri skadereglering torde emellertid vara, att skadorna virderas si snart sig
gora later efter deras intriffande. Skadevidrderingen torde — pa samma
sitt som krigsskadeutredningen tinkt sig i fraga om fast egendom, varor
och maskiner — i allt véisentligt bora ske efter samma principer, som tillim-
pas inom den privata forsikringen och med utnyttjande av den expertis,
som pa ifrdgavarande omride finnes foretridd inom nidmnda forsidkring.
Liksom i friga om fastighetsskadorna torde dock vid erséttningsbeloppets
bestimmande hiansyn bora tagas ej enbart till den omedelbara skadegorel-
sen utan jamvil till sidan fortsatt forstorelse, som kan uppkomma mellan
skadetillfillet och tidpunkten for skaderegleringen, mahéinda med undantag
for det fall, att foérstorelsen kan tillskrivas underlatenhet fran dgarens sida
i friga om vidtagandet av mojliga skyddsatgirder.

Diirest skadegorelsen ej blir av stérre omfatining dn att avgiftsinkomsten
med en premiesats av hogst 2 %o visar sig tillricklig for bestridande av samt-
liga skadeersittningar och 6vriga med verksamheten forbundna kostnader,
skola helt naturligt skadorna ersittas fullt. Fran denna regel har utred-
ningen dock funnit sig bora gora vissa undantag, frimst i frdga om person-
ligt 16s6re. Viirdet av det personliga 16soret varierar i de olika fallen fran
mycket obetydliga belopp upp till miljonbelopp. Det har synts utredningen
olampligt att i férsikringen medtaga sadant 16sore till hur hogt virde som
helst, och utredningen foéreslar darfor, att forsikring mot krigsskada av
egendom av ifrigavarande art ej medgives till belopp o6verstigande viss
grins. Var denna grins bor siittas ar i stort sett en limplighetsfraga, och
utredningen har for sin del stannat vid att foresla en hogsta forsikrings-
summa 4 personligt 16sore av 50 000 kronor. En dylik begrinsning av for-
sikringen medfor givetvis, att det rent personliga #gareintresset icke blir till-
godosett i de fall, d4 begridnsningsregeln méste tridda i tillimpning, men a
andra sidan ma framhallas, att en skadeersittning, utmitt efter ett forsik-
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ringsbelopp av 50 000 kronor, dock mojliggor for den skadelidande att allt-
jamt uppréatthalla en hog hemstandard.

Den foreslagna begriansningen av forsidkringssumman borde uppenbarli-
gen for att verka fullt enhetligt hinfora sig till allt brandforsidkrat personligt
16s6re i samma forsdkringstagares dgo. Den omstidndigheten, att en person
har losore pa skilda hall, exempelvis bide i en stadsviAning och & ett som-
marstélle eller en egendom pa landet, och brandforsdkrat enligt skilda for-
sikringsbrev, kanske i olika bolag, borde silunda ej mojliggéra féor honom
att erhalla 16soret krigsskadeforsidkrat till hogre sammanlagt varde dn 50 000
kronor. Ett genomférande i praktiken av en dylik regel skulle emellertid
fororsaka ett mycket omfattande férvaltningsarbete, som ej skulle std i rim-
lig proportion till nyttan ddrmed. Det skulle di bliva nédvéandigt att uppritta
ett centralt register over alla losoreforsikringar, s att man genom kolla-
tionering kunde sammanfoéra tilliventyrs forefintliga olika forsdkringar for
en och samma forsdkringstagare. Full effektivitet i detta avseende torde
for ovrigt 6ver huvud taget ej kunna uppnds, emedan de hos forsdkringsbo-
lagen tillgdngliga identifieringsuppgifterna rérande forsdkringstagarna ofta
icke kunna ldggas till grund fér ett avgorande, huruvida friga giller sam-
ma person eller icke. Déiremot torde den omstindigheten, att en person
brandforsikrat ett och samma l0s6re enligt flera forsidkringsbrev i samma
bolag eller hos olika bolag ej bora foranleda, att den sammanlagda krigs-
skadeforsikringssumman kan komma att 6verstiga 50 000 kronor, da ju ett
sadant forhallande alltid kan latt konstateras i samband med skaderegle-
ringen. Den ifrigavarande begrinsningsregeln har darfor givits det inne-
hallet, att forsiakringsbeloppet, da fraga géller personligt 16sére, som ér avsett
att forvaras 4 en och samma plats, ej ma overstiga 50 000 kronor.

I friga om annan i den av utredningen foreslagna forsikringen ingdende
l6s egendom har utredningen ansett, att nidgon liknande maximering av for-
sikringssumman ej bor foreskrivas. En begrinsning skulle hir huvudsak-
ligen drabba afféirs- och kontorsinventarier och liknande egendom samt ut-
rustning f6r sjukhus m. m., alltsi egendom som #r av stor betydelse for sam-
hillslivets normala fortgdng. Den omstindigheten, att det efter ett krig kan
framsta sisom en ekonomisk nodviandighet att inritta sig efter en ldgre
standard dn tidigare, torde kunna anses vederborligen beaktad dirigenom,
att avgift ej far uttagas med mer én 2 %o av forsikringssumman, savida
icke skadegorelsen blir av si stor omfattining, att ersattningarna maéste re-
duceras med mer dn 25 %o.

En begrinsning pa ovan foreslaget sitt av forsikringssumman for person-
ligt 16sore till 50 000 kronor nodviandiggor ett stidllningstagande till ersatt-
ningsprinciperna for fall av deiskada. Vid totalskada skall uppenbarligen er-
sattningen utmaéitas efter ett belopp av 50 000 kronor i alla de fall, da det
verkliga virdet uppgar till eller 6verstiger nimnda belopp. D& fraga giller
endast delskada & 16s6re, vars viarde overstiger 50 000 kronor, blir diremot
resultat olika alltefter det betraktelsesidtt man anligger 4 forsidkringen.

Man kan exempelvis rikna med att forsikringstagaren stir sjalvrisk for
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belopp overskjutande 50 000 kronor. For sddant fall skulle 6ver huvud
taget ingen ersitining utgd, forrdn skadan ar av si stor omfatining, att boets
restvirde understiger detta belopp, och ersittningen skulle utmiitas efter
skillnaden mellan 50 000 kronor och restviirdet (alternativ a).

Vidare kan krigsskadeforsikringen betraktas sisom en forstarisk-forsiak-
ring, vilket innebir, att intriffad skada alltid skall ersittas, men att vid
ersittningsbeloppets bestimmande hinsyn ej tages till belopp, varmed ska-
dans virde overstiger 50 000 kronor (alternativ b).

Slutligen kan en medelvig mellan de sialunda ndmnda alternativen tinkas
pa det sittet, att ersittning utgar for varje intriffad skada och att ersitt-
ningsbeloppet faststilles efter sa stor del av skadans virde, som svarar mot
forhallandet mellan 50 000 kronor och boets hela virde (alternativ c).

For att ndrmare belysa verkningarna av den ena eller andra ersittnings-
regeln hava i foljande Oversikt sammanforts uppgifter for olika brandfor-
sakringsbelopp, vilka antagas Overensstimma med de verkliga virdena, |
rorande storleken av den krigsskadeersittning, som skulle utga dels vid |
totalskada och dels vid delskada uppgaende till 10, 40 eller 80 %o av brand- |
forsikringssumman under forutsittning att ersidttningarna ej behova redu- |
ceras pa grund av otillrdcklig premieinkomst. I Oversikten hava foér full- ‘
stindighetens skull medtagits dven ersiattningsbelopp vid ldgre brandforsik-
ringsbelopp dn 50 000 kronor, ehuru de héir behandlade ersittningsreglerna
sdasom forut nimnts hava avseende endast 4 det fall, att brandforsikrings- |
beloppet Gverstiger denna grins. |

Ersattning i tusental kr. vid

delskada utgoérande

Brandforsik- 10 % 40 % 80
ringsbelopp
1 tusental kr. totalskada av brandférsikringsbeloppet

all tier ntaltiv

a b ‘ c I a l b l ¢ a l b | e
ik 1 01 01 01 04 04 0.4 08 08
3 3 03 03 03 132 12 132 24 24 24
5) 5 05 05 05 p 2 4
10 10 1 il il 4 4 4 8 8 8
20 20 2 2 2 8 8 8 16 16 16
50 50 5 D 5 20 20 20 40 40 40
100 50 0 10 5 0 40 20 30 50 40
200 50 0 20 5 50 20 10 50 40
500 50 0 50 b 0 50 20 0 50 40

Alternativ a maéste enligt utredningens mening anses verka oskiligt hart, da
fraga giller storre och dyrbarare l6sorebon. Exempelvis utgar ersiittning
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for krigsskada a ett for 200 000 kronor brandforsikrat bo endast i den man
skadans virde overstiger 150 000 kronor och for ett 500 000-kronorsbo maste
skadans virde overstiga 450 000 kronor, innan ersittning over huvud taget
kan komma i fraga.

Alternativ b torde diremot vara alltfor liberalt. Om man kunde rikna med,
att den foreslagna maximipremien av 2 %o skulle visa sig tillriicklig, sa att
full ersiattning kunde utga till alla skadelidande, vore vil intet att erinra mot,
att sddan ersittning intill den hogsta forsikringssumman utginge dven {or
delskador & mycket stora bon, men som tidigare framhallits har utredningen
utgatt ifrAn sdsom ej osannolikt, att reduktion av ersittningarna skall visa
sig nédvindig. Och for sidant fall torde det framsta sisom anmirkningsvért,
om en 10 000-kronorsskada & ett bo, vars virde uppgar till flera hundra tusen
kronor, skulle ersittas med samma belopp som en totalskada & ett bo véart
10 000 kronor.

Utredningen har déirfor funnit sig bora i nu ifragavarande avseende fororda
alternativ c¢. Det fortjinar framhdallas, att med detta alternativ ersittning vid
delskada alltid kommer att utgora samma procent av ersittningen vid total-
skada som skadeprocenten.

Jamvil i annat avseende skall enligt forslaget viss inskrdnkning gilla i
friga om riitten till ersiittning for personligt 16sére, namligen betriffande
smycken, idla stenar och #kta pirlor. Enligt erfarenheten inom den privata
brandforsidkringen vallar nimligen sddan egendom vid reglering av intréiffa-
de skador mycket ofta svarigheter saviil med avseende & konstaterandet, att
skadefall verkligen féreligger, som betriffande virderingen, vilka svarig-
heter sikerligen skulle bliva dn mera framtridande, di friga giller krigs-
skador. D& hiirtill kommer, att mojligheterna att effektivt skydda sadan
egendom mot krigsskada dro visentligt storre dn betridffande annan losegen-
dom, har det synts utredningen enklast — utan att kunna betraktas sasom
obilligt — att helt utesluta de namnda foremdlen fran ritten till ersitining,
allrahelst som de ju icke dro av egentlig betydelse for livsforingen.

Om ersittningsritten pa dylikt sitt begriinsas, vore det sjilvfallet rim-
ligt att ej medrikna viirdet av egendom av nimnd art i det forsiikringsbelopp,
som skall ligga till grund fér premiebetalningen. Emellertid éir det i regel ej
mdojligt att utsondra forstnimnda virde ur den totala brandforsikringssum-
man. 1 de allminna brandférsikringsvillkor, som ar 1938 antagits av de
s. k. riksbolagen, foreskrives bland annat, att om vid forsikring & person-
lig losegendom sirskilt forsdkringsbelopp ej ir angivet fér arbetat guld
eller silver, nipper, ddla stenar, ikta pirlor, féoremal som med hinsyn till
alder eller sillsynthet eller sisom produkt av konst eller konstslojd har
sirskilt hogt viirde, eller vetenskapliga eller andra samlingar, si utgar
ersittning for skada & sidana foremal med hogst 50 %o av ansvarighets-
beloppet vid totalskada. Forst om virdet av salunda angiven egendom Over-
stiger hillften av den totala férsikringssumman, kan det finnas mojlighet att
ur ansdkningen om brandforsikring inhdmta uppgift om vérdet av smycken,
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ddla stenar och dkta pérlor. Utredningen har pa grund hirav maést slippa
tanken att till grund for premiebetalningen ligga det med nimnda virde mins-
kade brandforsikringsbeloppet, dd det uppenbarligen ir helt uteslutet att be-
lasta forvaltningen med att s6ka inférskaffa erforderliga uppgifter rorande en
dylik detalj fran forsdkringstagarna sjilva. Mojligen kan mot utredningens
forslag i forevarande avseende erinras, att det personliga 16soret darigenom
blir nagot hardare belastat #n annan till samma kollektiv hinford egendom,
men med hénsyn till att krigsforsikringssumman for personligt 16sore i for-
slaget maximerats till 50 000 kronor och man torde kunna utgi ifréan att
smycken m. m. ej forekomma i storre myckenhet i bon under denna grins,
torde olikheten i premiebelastning ej bliva av praktisk betydelse. Den moj-
ligheten ar sjialvfallet 6ppen, att en forsikringstagare efter hinvindelse fore
ett eventuellt krigsutbrott till sitt forsikringsbolag kan fa det till grund for
premiedebiteringen liggande forsidkringsbeloppet minskat med virdet av for-
sikrade foremal av har avsedd art. Att sjilvstindigt brandférsikrade smyc-
ken m. m. bora helt uteslutas ur krigsskadeférsikringen och silunda ej for-
anleda, att d4garen avkraves premier till forsdkringen, torde ligga i 6ppen dag.

Vid skaderegleringen méste diremot hiansyn tagas till den ifridgavarande
inskrinkningen i ritten till ersittning. Om exempelvis en person har sitt
16sore brandforsidkrat for 100 000 kronor, vari smycken m. m. ingd till ett
viarde av 40 000 kronor, och fir hela det egentliga l6soret forstort genom
krigsskada men lyckas rddda smyckena, skulle han — pa grund av att
krigsforsikringssumman utgor endast 50 %o av boets hela virde och vidare
skadan uppgér till 60°%0 av samma virde — enligt det av utredningen
{orordade alternativ ¢ 4 sid. 40 i ersidtining erhilla endast 50 %o av 60 000
kronor eller 30 000 kronor. Ett sidant resultat maste betecknas som uppen-
bart obilligt, om man betidnker, att ersidtiningen skulle uppga till 50 000
kronor, d. v. s. sisom for totalskada, direst smyckena, for vilka ersitining
enligt det foregaende 6verhuvud taget ej kan utgd, vid skaderegleringen icke
medriknas sisom ingdende i boet. Det valda exemplet torde vil knappast
vara verklighetstroget med avseende 4 smyckenas virde i forhallande till
ovriga i ett bo ingdende viarden men belyser dock pa ett patagligt sitt nod-
vindigheten av sddana regler, att den omstindigheten att smycken, idla
stenar och #dkta pirlor inga i brandférsikringen ej foranleda, att ersittning
for intraffad krigsskada utgdr med lidgre belopp #n om de ej medriiknats.
Néigra praktiska svirigheter vid tillimpningen av dylika regler torde ej be-
hova uppkomma, da skaderegleringen alltid méaste grundas pa fullstindiga
uppgifter angdende l6sérets art och omfattning fore skadetillfillet samt ef-
ter skadan kvarstidende restvirden.

Lagtekniskt har utredningen sokt vinna det angivna syftet genom att fran
krigsforsikringen helt undantaga smycken, ddla stenar och #kta péarlor.
Hérigenom kommer virdet av dessa féremal att ej medriknas i det brand-
térsakringsbelopp, som skall liggas till grund for bestimmandet av ersitt-
ningsbeloppet vid fall av krigsskada.
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For nidrmare belysning av tillimpningen hidrav ma f6ljande exempel an-
foras.

Ezxempel 1. Kronor
Den forsikrade losegendomens virde...... 10 000, varav smycken 2 000
Brandforsakringsbelopp ............... ... 10 000
Krigstorsakringsbelopp ... a8 et oo 8 000
KA e e e 4 000, ej avseende smycken
8 000
attni —— e 4 QO0) . L Sl Sot s
Ersittning (8 000 000) 4 000
Exempel 2.
Den forsikrade losegendomens virde...... 10 000, varav smycken 2 000
Brandforsdakringsbelopp .................... 9 000 (underforsikring)
Krigstorsakringsbelopp. ..ot sl v asago 7200
SKada L e i ot AR 1S 4 000, varav smycken 1000
7 200
attni et e QA0 i
Ersittning (8 000 3 00) 2700
Exempel 3.
Den forsikrade egendomens virde ........ 100 000, varav smycken 20 000
Brandforsakringsbelopp: o v s tiotiisssls stanise 60 000 (underforsikring)
Krigsforsakringsbelopp ..o sr o aiiia it 48 000
YT 1 el S e AR ST e R e 30 000, ej avseende smycken
000
attni 20 Q00 o uvialn s oL
Ersattning 80 000 30 000) 18 000
Exempel 4.
Den forsikrade egendomens virde ........ 100 000, varav smycken 20 000
Brandforsdkringshelopp ... coet vty ovians 100 000
Krigsforsakringsbelopp.....c..cccvvevvnnnnn.. 50 000
Skadatc, L R T g T S I S ey 30 000, varav smycken 5 000
Ersattning (oooo0 . 25 000 15 625 kr
ng 80000 20000) ..oovinnnnnn. ;

Med beniamningen krigsforsikringsbelopp forstds i de anforda exemplen
den del av brandférsikringsbeloppet, som beloper 4 annan forsikrad 16s-
egendom #n smycken etc. Med héinsyn till bestimmelse i 26 § kommer krigs-
forsakringsbeloppet i exempel 4 att maximeras till 50 000 kronor. I de fall,
dar underforsidkring foreligger, utgor ersittningen sa stor del av skadans
virde som forhallandet mellan 4 ena sidan krigsférsiakringsbeloppet och &
andra sidan virdet av den brandférsikrade losegendomen med avdrag for
viardet av smycken etc.

Betrdaffande Ovriga i det ovan nimnda brandforsikringsvillkoret angivna
foremél, som i brandforsikringsavseende behandlas lika som smycken, ddla
stenar och dkta pirlor, har utredningen ansett sig icke bora foresla en mot-
svarande inskrénkning i friga om ritten till ersittning for krigsskada. Aven
om sadana foremal pa grund av Alder eller andra orsaker hava ett sir-
skilt hogt virde, fylla de dock i betydande utstrickning samma uppgifter
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som enklare bohag och det torde icke vara mdojligt att pi detta omrade
verkstilla nagon tillfredsstidllande grinsdragning. Ej heller torde maojlig-
heterna att vidtaga skyddsatgirder mot krigsskada for sidana foremdl vara
lika stora som med avseende & smycken och dylikt, Principiellt skall si-
lunda enligt utredningens forslag for egendom av nu nimnd art ersittning
utga efter samma regler som for annan losegendom. Enligt utredningens
lagforslag skall emellertid betriaffande storleken av utgdende krigsskade-
ersitining s anses, som om ersittningen grundade sig pa brandforsikrings-
avtalet, vilket forhallande givetvis kan medfora vissa inskrinkningar i fraga
om ritten till krigsskadeersitining for sadan egendom.

Betriffande all losegendom har utredningen vidare i friga om riitten till
ersittning funnit sig bora foresla den inskrinkningen, att forsdkringstaga-
ren skall sta viss sjalvrisk. Syftet hirmed &r friamst, att forvaltningsappa-
raten ej skall beh6va belastas med reglerandet av ett stort antal skador av
mindre omfatining. Ur denna synpunkt vore det givetvis tilirdckligt med
en regel, att skador under visst belopp ej ersdttas. En siadan regel skulle
emellertid drabba de mindre forsikringstagarna forhillandevis hirdare én
de storre, och utredningen foreslar darfor i stéllet, att sjalvrisken skall mot-
svara 5 %o av krigsférsikringssumman. For att det ndmnda syftet helt
skulle nis borde vidare faststillas viss absolut nedre grins, under vilken
skadereglering ej kommer i fraga. Utredningen har dven overvagt att {ore-
sla en dylik grins 4 100 kronor, men med hinsyn dels till den hogre belast-
ning detta skulle utgora for dgare av losérebon till ligre viarde 4n 2 000
kronor, for vilka varje inskrinkning i ratten till ersittning maste bliva sir-
skilt kdnnbar, och dels till att antalet forsikringar A ligre belopp dn det
nyss nidmnda torde vara foérhallandevis ringa, har utredningen 3indjt sig
med den for alla lika procentuella sjalvrisken. Da for personligt l6sore krigs-
forsikringssumman maximerats till 50 000 kronor, uppgir sjalvrisken for
siadan egendom till hogst 2 500 kronor. Regeln torde bora tillimpas si, att
den utan hinsyn till eventuell nedsittning pa grund av otillricklig premie-
inkomst faststillda ersittningen minskas med sjilvriskbeloppet, varefter
eventuell nedsiittning beriknas 4 det silunda faststillda ersiittningsbeloppet.

Pa denna punkt har utredningen iven haft under dvervigande en sidan
ordning, att sjilvriskbeloppet skulle bestimmas icke efter forsikringsbeloppet
utan efter forsidkringsviirdet, d. v. s. egendomens verkliga virde, i syfte att
bestimmelsen i fraga ej skulle komma att drabba en forsikringstagare hér-
dare, om han forsikrat sin egendom till for hogt belopp #n om férsikrings-
beloppet och verkliga virdet sammanfalla. En dylik regel kan emellertid
befaras framkalla en strivan hos forsikringstagarna att vid fall av delskada
fa egendomens restviirde satt sa lagt som mdojligt, en strivan som skulle valla
svarigheter vid skaderegleringen och dstadkomma en onddig irritation mellan
forsikringstagarna och forsikringsgivaren.

I detta sammanhang ma framhaéllas, att det i syfte att minska arbetet med
skaderegleringen kan vara motiverat att inféra viss sjilvrisk dven i fraga
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om fastigheter, varor och maskiner av innebord, att ersittning ej utbetalas i
den man den ej Overstiger visst belopp, exempelvis 100 kronor. Utredningen
har velat fista uppméarksamheten pa denna fraga utan att framligga niagot
utformat forslag.

Sporsmalet efter vilka regler nedsittning av de enligt det foregdende fast-
stillda erséttningsbeloppen skall ske for den héndelse att avgiftsinkomsten
visar sig ej forsla till utbetalande av fulla ersidttningar har utredningen sir-
skilt uppmirksammat. Forsakringsmissigt ndrmast till hands ligger givet-
vis, att samtliga ersittningar reduceras i samma proportion. Betriffande det
personliga 16soret kunna emellertid dven andra synpunkter anliggas pa fra-
gan. Det har silunda inom utredningen framhailits, att anordningarna for
beredande av ersidtining for krigsskada 4 egendom i forsta hand borde in-
riktas pa att tillgodose livsviktiga samhélleliga intressen. Dirnist borde a
fragan liggas vissa sociala synpunkter och forst i sista hand — eller i varje
fall i mindre utstrickning — borde hinsyn tagas till de rent personliga dgare-
intressena. De samhilleliga intressena, vilka redan foranlett tillskapandet av
lagen om krigsskadeersittning, gora sig i nu forevarande sammanhang i stor-
re eller mindre utstrickning gallande med avseende 4 annan losegendom an
personligt 10sore, i det att exmpelvis inventarier och utrustning inom indu-
stri, hantverk, handel och annan foretagarverksamhet eller yrkesutévning
utgora betydelsefulla faktorer for nérings- och diarmed dven for samhélls-
livets fortgang, och motsvarande egendom for skolor, sjukhus, alderdoms-
hem m. m. dro nodvandiga for uppratthallande av undervisningsvisen, social
hjilpverksamhet och andra samhilleliga funktioner. Betriffande det per-
sonliga 16soret leda de sociala synpunkterna till att man bor efterstriva en
sadan ordning med avseende i krigsskadeersittningarna, att det i varje fall
blir mojligt for de skadelidande att genom nyanskaffning eller reparation
tillgodose de nodvindigaste behoven for hemlivets uppratthallande, under det
att det kan anses mindre tringande att bereda fdgare av stérre och mera dyr-
bara losorebon mojlighet att upprétthalla sin forutvarande hemstandard i
en situation, da krigsskadegorelsen blivit sa stor, att premieinkomsten ej for-
slar till utbetalandet av fulla ersittningsbelopp.

Om nu pa grund av otillriicklig premieinkomst ersidtiningarna maéste re-
duceras, leder det salunda férda resonemanget till att nedsiattningen bor go-
ras proportionellt lika stor for all 16s egendom utom for personligt 16sore,
inom vilken grupp nedsittningen bor goras starkare i samma man som for-
sikringssumman Okas samtidigt som den sa avpassas, att den i genomsnitt
blir lika stor som for den Ovriga 16segendomen. Utredningen har diskuterat
flera olika linjer for en sadan 16sning, av vilka hir endast den skall fram-
liggas, som uiredningen till slut stannat for.

Huvudregeln skulle vara, att nedsittningsprocenten, d. v. s. den procent-
sats, varmed ersittningsbeloppet skall reduceras, ckas med 04 enheter for
varje 1 000-tal kronor av forsikringssumman. For den hogsta férekomman-
de krigsforsikringssumman, 50 000 kronor, skulle sidlunda nedséttningspro-
centen vara 20 enheter storre én for den tankta forsikringssumman 0 kro-
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nor. Mellan dessa grinser skulle nedsédttningsprocenten variera fullt konti-
nuerligt. Salunda skulle den exempelvis for det fall att forsikringssumman
uppgar till 49 500 kronor vara 02 enheter ligre dn vid ett forsikringsbelopp
av 50 000 kronor. Grafiskt atergives denna regel med en rit linje dragen sa
att den for ett forsidkringsbelopp av 50 000 kronor ligger 20 enheter hogre
an vid forsdkringssumman 0 kronor. Denna linjes ldge blir beroende dels av
storleken av den erforderliga genomsnittliga nedsittningsprocenten — vil-
ken skall vara densamma som nedséttningsprocenten fér annan lésegendom
— och dels av det sitt varpa krigsskadorna fordela sig efter olika forsik-
ringsbelopp. For det fall att endast en mindre genomsnittlig nedsittning
visar sig nodvindig, kommer med den hir ifrigasatta regeln full ersittning
att utgd vid forsdkringssummor upp till visst belopp och forst over detta
belopp trider regeln i funktion.

For att mera askadligt klargora regelns verkningar torde foljande siffer-
exempel vara till nytta. De valda siffrorna grunda sig icke pi nigon som
helst uppskattning av forefintliga brandférsikrade lésorevirden, men den
relativa férdelningen av de antagna virdena péa olika brandforsikringsbelopp
ansluter sig i stort sett till motsvarande fordelning inom ett av de storre
16soreforsikringsbolagen, som stitt utredningen till tjinst med vissa uppgif-
ter hirutinnan. Betriffande krigsskadegorelsens omfattning har antagits,
att den har samma relativa storlek for samtliga forsikringssummor samt att
den uppgar till i ett fall 4, i ett annat fall 2:25 och i ett tredje fall 2:05 %o av
det sammanlagda forsiakringsbeloppet. I det forstnimnda fallet har ridknats
med att méjligheten att héja avgiftssatsen till 3 %o till fullo utnyttjats, si att
den genomsnittliga nedsittningen blir 25 %o under det att i de bida ovriga
fallen avgift ej far uttagas efter mer #in 2 %o, di den genomsnittliga nedsiitt-
ningen hir stannar vid resp. 11-1 och 2:4 %. Det har vidare bortsetts ifran att
dven forvaltningskostnaderna enligt forslaget skola bestridas med forsiak-
ringsavgifterna samt fran den forut omtalade sjalvriskregeln.

Exempel 1.

Krigsforsikringsviarde: 1 000 miljoner kronor.

Skadeviirde: 40 miljoner kronor (4 %).

Avgiftsinkomst: 30 miljoner kronor (3 %).

Reduktion av ersittningarna: 10 miljoner kronor (i genomsnitt 25 %).

FO;S%‘SE?S' fﬁrssg;(xi"i?ngll)i%pp, Skadevirde, Reduktion av ersittningarna

tusen kr. milj. kr. milj. kr. % - milj. kr.
1 10 040 19°9 008

3 150 600 20°7 1:25

b 210 840 215 1-81

T 130 5°20 223 1"16

10 120 4:80 235 113

15 110 410 255 1°12

20 120 4:80 275 1°33

30 80 3:20 315 01

50 70 2:80 395 1Y

Inalles 1 000 4000 25°0 1000
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Ezempel 2.

Krigsforsikringsviarde: 1 000 miljoner kronor.

Skadeviirde: 22-5 miljoner kronor (225 %).

Avgiftsinkomst: 20 miljoner kronor (2 %).

Reduktion av ersittningarna: 25 miljoner kronor (i genomsnitt 111 %).

g seiile L 1 = s = . :
F 0:3‘::::;2:38 fﬁrigll{r;li]rllaggbz%zpp, Skadevirde, Reduktion av ersidttningarna
tusen kr. milj. kr. milj. kr. % milj. kr.
1 10 022 6.0 001
) 150 3 38 68 023
5 210 472 76 036
7 130 2°92 84 025
10 120 2:70 96 026
15 110 2:48 116 0°29
20 120 2°70 136 0°37
30 80 180 176 0°32
50 70 1'58 256 0°41

Inalles 1 000 2250 158 | 2'50
Ezempel 3.

Krigsforsikringsviarde: 1 000 miljoner kronor.

Skadevirde: 205 miljoner kronor (205 %).

Avgiftsinkomst: 20 miljoner kronor (2 %).

Reduktion av ersidttningarna: 05 miljoner kronor (i genomsnitt 2:4 %).

Fﬁ:lsl‘c::l(xrri;,gs— fﬁrs%irgﬁl;%leeaitg);p, Skadevirde, Reduktion av ersdttningarna
tusen Kr. milj. kr. milj. kr. % milj. kr.
1 10 020 0 0
3 150 308 0 0
5 210 4°30 0 0
T 130 2:°66 0 0
10 120 2:46 0 0
15 110 226 2:0 004
20 120 246 40 010
30 80 1°64 80 018
50 70 1'44 1670 023
Inalles 1 000 20°50 24 050

Mot en pa ovan angivet eller liknande sitt efter forsikringssumman grade-
rad nedsittning av ersdttningarna for krigsskada & personligt 16sore kan
emellertid riktas den anmirkningen, att det ar principiellt oriktigt att forsak-
ringsvigen — och sirskilt inom en frivillig forsikring — lamna de storre for-
sakringstagarna simre valuta An som svarar mot de av dem erlagda pre-
mierna i syfte att tillforsikra de mindre forsikringstagarna stérre formaner
an de pa grund av sina premier skulle vara berittigade till. Den ifragavarande
regeln innebir en beskattning av dgarna till storre 16sorebon utan att hinsyn
tages till den verkliga skattekraften. Ett dyrbart bo kan hava forvarvats ex-
empelvis genom arv och dgarens ekonomiska stillning kan mycket vil vara
svag, under det att en person i mycket god ekonomisk stillning dger person-
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ligt 16sore av tamligen ringa virde. I den méan krigsskadeersiittning utmétt
efter fullt likformiga regler visar sig otillriicklig for att for de skadelidande
tillgodose de nodtorftigaste behoven, bor det ankomma pa samhéllet i dess
helhet att efter behov och i man av féormaga trida hjalpande emellan. Bérdan
hirav bor rittvisligen ej liggas enbart pi den mindre grupp samhéillsmed-
lemmar, som dger brand- och krigsskadeforsikrat personligt 16sére av hogre
virde. Om sddana synpunkter anliggas pa fragan och godkinnas, maste
uppenbarligen tanken att gradera nedséttningen Overgivas.

Utredningen godkéanner for egen del det senast forda resonemanget, sa lange
fraga giller normala forhillanden, men hyser samtidigt den uppfattningen,
att detsamma icke bor liggas till grund for ett avgorande i forevarande fraga
under de utomordentliga forhillanden som uppkomma, om vart land rikar
i krig och krigsskadegorelsen blir av sa stor omfattning, att en nedséttning av
krigsskadeersiattningarna visar sig nodviandig. Utredningen tror sig kunna utga
ifrn, att under sidana omstindigheter den allméinna solidaritetskénslan kom-
mer att gora sig sa starkt gillande, att ingen dgare av ett mera dyrbart 16s6rebo
kommer att ondgora sig over att en mindre forsikringstagare far sin ersatt-
ning for intraffad krigsskada utmitt efter nigot mindre restriktiva regler an
han sjilv. Utredningen har dirfor stannat for att i sitt forslag upptaga en
gradering av ersittningen for krigsskada a personligt 1osore efter de regler,
som ovan angivits och exemplifierats.

Organisationen.

Enligt de for utredningen limnade direktiven skulle i férsta hand under-
sokas, huruvida en krigsforsikring av ifragavarande slag skulle kunna ord-
nas genom de enskilda forsdkringsbolagens forsorg. Vore denna vig ofram-
komlig, finge statens medverkan tagas under Overvigande.

Det har redan frian borjan stitt for utredningen klart, att det icke &r moj-
ligt att lagga uppgiften att meddela forsikring mot krigsskada pi de enskil-
da bolagen var for sig. Aven om man teoretiskt kan tinka sig en fullstindig
utjaimning av riskerna och dirmed 4dven av kostnaderna genom att samtliga
bolag, som meddela brand- eller sjoforsikring 4 sidan l6segendom, som enligt
forslaget skall omfattas av krigsforsikringen, ekonomiskt sammansluta sig i
en krigsforsikringspool, si torde det dock mo6ta mycket stora praktiska sva-
righeter att pa ett tillfredsstillande sitt genomfora en sddan ordning. En dylik
sammanslutning méste ju omfatta icke blott riksbolagen samt lins- och
hiaradsbolagen utan dven det stora antal s. k. sockenbolag, vilkas verksamhet
icke star under offentlig tillsyn och ofta bedrives under synnerligen primitiva
former. En anordning med varje sarskilt bolag som krigsférsikringsgivare
skulle sikerligen ocksa leda till stora ojimnheter i fraga om reglerandet av
intriaffade skador.

Utredningen har d& i stiillet 6vervigt den mojligheten, att for dndamalet
skulle bildas ett sarskilt forsikringsbolag med uteslutande uppgift att vara
krigsforsikringsgivare. Stiftare och aktieigare eller deligare kunde lamp-
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ligen vara de privata bolag, som meddela civilriskforsikring a sddan egen-
dom, som skulle ingé i den av utredningen foreslagna krigsskadeforsikringen.
Aven en sddan losning av fragan torde dock vara forenad med Aatskilliga
praktiska oldgenheter, vilka skulle bliva sirskilt framtridande i friga om
skaderegleringen. Om exempelvis ett affirsforetag drabbas av krigsskada,
torde savil varor, vilka ingd i den obligatoriska krigsskadeforsidkringen, som
inventarier, vilka skulle falla inom bolagets verksamhetsomrade, komma att
utsiittas for skadegorelse. Skadan & varorna skulle regleras av krigsskade-
nimnden under det att skadan i ovrigt enligt den hir antydda linjen skulle
regleras av det nya krigsforsikringsbolaget. En sidan anordning méste med-
fora betydande dubbelarbete och kan enbart av denna anledning icke anses
sdsom en rationell 16sning av fragan. Hirtill kommer, att vid ett och samma
skadefall fragan, huruvida krigsskada foreligger eller icke, kan komma att
bedomas olika av krigsskadenimnden och bolaget.

I detta sammanhang mé vidare erinras, att den redan antagna lagen om
krigsskadeersiattning pa av krigsskadeutredningen anférda skél funnits béra
bygga pa den principen, att avgoranden i ersittningsfrigor ej fa dragas in-
for domstols provning. Detsamma torde pa likartade skidl bora gilla med
avseende 4 den av utredningen nu foreslagna l6segendomsforsikringen, men
en sddan princip torde knappast kunna ifrigasittas, om forsidkringen med-
delas av en privat forsikringsgivare. Skulle 6verhuvud taget tvister mellan
forsikringstagarna och bolaget kunna undandragas domstolarnas provning,
torde det vara nodvindigt att tillskapa ett sirskilt organ med uppgift att slut-
giltigt avgora dylika tvister.

En anordning med ett privat férsikringsbolag som forsidkringsgivare skulle
darfér sannolikt medfora en vidlyftigare forvaltningsapparat och dérmed
dven hogre kostnader din om den nu ifrigavarande krigsskadeforsikringen
anordnas efter i stort sett enahanda linjer som den redan beslutade forsik-
ringen 4 fast egendom, varor och maskiner, d. v. s. om forsikringen meddelas
av staten genom dess krigsskadenimnd. D3 staten genom lagen om krigs-
skadeersiittning redan intritt sisom krigsforsikringsgivare pa ett néiralig-
gande omride, synes det knappast indamalsenligt att, di fragan nu giller en
utstrickning av krigsforsikringen, soka losa denna fraga efter andra linjer.
Utredningen har diirfor funnit sig bora foresld, att staten genom krigsskade-
niamnden omhiindertager krigsskadeforsikringen jamvél av den 16sa egendom,
som omfattas av nu férevarande forslag. Utredningen har dérvid icke forbisett,
att det kan valla stora svarigheter att vid ett krigsutbrott i hast nytillskapa en
organisation for handhavandet av en si stor verksamhet som krigsskadefor-
sikringen av fastigheter samt av varor, maskiner och annan lésegendom.
Niamnden torde emellertid kunna parikna virdefullt stod av den administra-
tiva apparat, varover de privata férsikringsbolagen forfoga.

Om salunda den av utredningen foreslagna frivilliga l6segendomsforsik-
ringen knytes till statens krigsskadenimnd, torde den i organisatoriskt avse-
ende helt kunna folja de regler, som betriffande den obligatoriska forsikringen
meddelats i lagen om krigsskadeersittning. P4 samma sitt som det i fraga
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om varor och maskiner aligger de privata forsikringsbolagen att uppritta
register eller forteckningar 6ver de forsikringar, som skola inga i varu- eller
maskinforsikringen, f4 dessa bolag for losegendomsforsikringen i Ovrigt
uppritta motsvarande handlingar. Pa grund av att avgifterna for den frivilliga
losegendomsforsikringen ej skola uttagas foérrdn efter krigets slut, behova
emellertid dessa handlingar ej iordningstillas omedelbart.

Betriaffande debiteringen och uppbérden av avgifterna till den obligato-
riska forsikringen skall denna enligt krigsskadeutredningens forslag ske med
anlitande av postgiro. Samma anordning torde i regel bora tillimpas for
losegendomsforsikringen. Emellertid kan det med hinsyn till den olikhet
betraffande forsdkringsklientelet, som forefinnes mellan 4 ena sidan varu-
och maskinforsdkringen samt & andra sidan l6segendomsférsikringen, i vis-
sa fall vara effektivare, att avgifterna for 16segendomsforsikringen fa i forsta
hand uppbéras av vederbdrande bolag. Det torde f4 ankomma pa krigsskade-
nimnden att med varje siarskilt bolag triffa 6verenskommelse om sittet for
debitering och uppboérd av avgifterna. Indrivning av avgifter, som ej fri-
villigt inbetalats, bor givetvis ske pa foranstaltande av krigsskadenimnden
och med anlitande av de statliga indrivningsmyndigheterna.
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Speciell motivering.

8.

De laghestimmelser, som avse den av utredningen foreslagna krigsforsak-
ringen a4 viss 16s egendom, hava ur lagteknisk synpunkt ansetts bora in-
fogas sasom ett nytt kapitel i den redan géllande lagen om krigsskadeer-
sittning. Hirigenom bliva de i 1 kap. och nuvarande 4 kap. av lagen upp-
tagna stadgandena tillimpliga jimvil betriffande den nu foreslagna krigs-
forsikringen. Hirav betingad dndring har vidtagits i férevarande paragraf.

4, 5 och 10 §§.

Sadan 16s egendom, som avses i 4 mom. av 4 §, torde, i den mén den &r
brandférsikrad, boéra inbegripas under den foéreslagna losegendomsforsik-
ringen. I anledning diirav hava vissa formella dndringar foreslagits i ovan-
namnda paragrafer.

16 §.

Betriffande de foreslagna findringarna i denna paragraf hinvisas till den
allméinna motiveringen (sid. 22 ff.).

25 §.

Denna paragraf bestimmer omfattningen av den egendom, som inrymmes
under den av utredningen foreslagna losegendomsforsikringen. Enligt pa-
ragrafen ingdr i detta kollektiv, direst anmilan ej sker jimlikt 3 mom.,
all 16s egendom med vissa sarskilt angivna undantag, saframt egendomen
ir brandforsikrad eller, vad angdr fartyg och dess tillbehor, sjoforsikrad i
svenskt forsikringsbolag eller i utliindsk férsikringsanstalt med rétt att driva
forsikringsrorelse hir i riket. Bland undantagen mirkes frimst sddan 16s
egendom, som inbegripes under krigsforsikringen enligt 2 och 3 kap. Under
c) i paragrafen undantagas bland annat fartyg, som nyttjas till handelssjo-
fart eller resandes fortskaffande eller till annat dndam4al, som med handels-
sjofarten dger gemenskap, sisom bogsering, isbrytning, birgnings- eller dykeri-
foretag. Det sidlunda angivna undantaget, vilket uttryckts med ordalag
himtade fran § 2 mom. 1 Kungl. Maj:ts forordning den 12 juni 1936 an-
gdende befiil & svenska handelsfartyg m. m., avser att fran forsikringen ute-
sluta sddana handelsfartyg, & vilka enligt nu tillimpad praxis staten genom
krigsforsikringsnimnden meddelar transportforsikring mot krigsrisk. D&
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sddan forsikring — i anslutning till vad for niirvarande sker — ansetts
bora ifrdgakomma jamvil betriffande fiskefartyg med en driktighet av
tjugu registerton eller dirutover, hava ocksd dessa undantagits fran den
nu foreslagna krigsforsdkringen. De fartyg och bitar, som med hinsyn till
nu nimnda undantag inrymmas under losegendomsforsikringen, utgoras i
huvudsak av mindre fiskefartyg och -bitar dvensom lustjakter samt motor-
batar och andra mindre batar, huvudsakligen avsedda fér néjes bruk. Det
under f) i paragrafen stadgade undantaget fér smycken, ddla stenar och
dkta pirlor, vilka i regel ingd i brandférsikring & den personliga losegendo-
men, innebér, att det forsikringsbelopp, som enligt 26 § skall liggas till
grund for ersdttningens bestimmande, utgéres av forsdkringsbeloppet for
l6segendomen i dess helhet efter avdrag av den & nimnda foremal belopande
delen diarav. Att didremot i det forsikringsbelopp, i forhallande till vilket
avgift skall utga, virdet av sddana foremal av praktiska skil i regel torde
komma att ing4, stadgas i 30 §.

I 3 mom. av forevarande paragraf bestimmes forsakringstagares ritt att
fran krigsforsikringen undantaga egendom, betriffande vilken han slutit
avtal om forsikring. P& skidl som anfoéras i den allminna motiveringen
(sid. 34 f.) skall enligt forslaget sidan anmélan ske fore krigsutbrottet. Réttig-
het att fran krigsférsikringen undantaga sddan egendom, & vilken under
kriget tecknas brand- eller sjoforsikring, finnes alltsd ej. Det mai framhallas,
att stadgandet i forevarande moment jamvél far anses utesluta riatt for for-
sikringstagare att betriffande samma egendom f& ligre forsidkringsbelopp
tillimpat i frdga om krigsforsikringen 4n som géller med avseende 4 den
civila forsikringen.

Sasom i det foregdende anforts utgdr i princip erséittning for krigsskada
allenast 4 siddan egendom, som omfattas av gillande avtal om brandforsik-
ring eller, vad angar vissa fartyg med tillbehor, om sjoforsikring. Det synes
emellertid obilligt att ritten till ersidttning skulle bortfalla, i den héndelse
egendom 1i syfte att undgd krigsskada forflyttas till annan plats dn forsdk-
ringen avser. Sker siadan forflyttning, bor ersédttning utgd som om 'egen-
domen fortfarande forvarades 4 den i forsidkringsavtalet avsedda platsen.
Bestimmelse i anslutning till vad nu anférts har upptagits sésom ett andra
stycke av 1 mom. i férevarande paragraf. Framhallas ma, att forflyttning
som hir avses ej — sdsom foreskrivits i 5 och 16 §§ betriffande dir avsedd
egendom — behover ske pa grund av i vederborlig ordning meddelad fore-
skrift.

26 §.

Enligt denna paragraf géller som huvudregel, att ersittning for krigs-
skada skall bestimmas till belopp, som skolat utga, déirest ersittningen varit
grundad pa det for egendomen gillande forsidkringsavtalet, med avdrag av
fem procent av forsikringsbeloppet. Betriffande den sélunda férordade
sjalvrisken om fem procent av forsikringsbeloppet hinvisas till den allmin-
na motiveringen (sid. 44 f.).
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Frian denna huvudregel om ersittningsbeloppets bestimmande i enlighet
med forsidkringsavtalet har emellertid ansetts bora stadgas undant'ag betrif-
fande tillimpning av vissa villkor, vilka tillimpas av en del bolag med lokalt
begrinsat verksamhetsomride och som icke dverensstimma med de ar 1938
antagna allminna brandférsikringsvillkoren. Enligt tredje stycket i fore-
varande paragraf skall nimligen, dérest i avtalet forsikringsgivaren forbundit
sig att till fullo ersidtta uppkommen forlust i den man denna tickes av for-
sikringsbeloppet (»forstarisk-forsikring») eller viss sjilvrisk faststillts, er-
sittningsbeloppet bestimmas utan hiinsyn till vad avtalet silunda innehaller.
Beloppet torde under sidana omstindigheter bora bestimmas som om avtalet
i nu angivna hinseenden i stillet utformats i enlighet med lagen om
forsikringsavtal. I foljd hdrav kommer alltsa, direst forsédkringsbeloppet
understiger godsets vidrde, nedsittning av ersittningen alltid att dga rum
sdsom vid underférsikring, nigot som méste anses som foljdriktigt, eftersom
avgift for krigsforsikringen skall utgd i forhallande till forsdkringsbeloppet
utan avseende & storleken av den bestimda premien for civilforsikringen.
Genom bestimmelsen i sista punkten av tredje stycket, att villkor i avtalet,
som i nagot fall skulle leda till uppenbar obillighet i friga om erséittning for
intriaffad krigsskada, ma kunna jamkas eller limnas utan avseende, har ut-
redningen asyftat att bereda mojlighet att helt eller delvis bortse fran villkor,
som i det siirskilda fallet skulle leda till obillighet i friga om ersittning for
krigsskada, ehuru s ej kunde anses vara forhédllandet betrédffande ersittning
for civilskada. SAdant fall torde exempelvis vara for handen, om enligt av-
talet ersittning skulle utgd allenast vid totalskada; ett sadant villkor skulle
vid delskada leda till uppenbar obillighet, eftersom villkoret dr utan inverkan
a avgiften for krigsforsikringen.

Enligt 17 § i den redan gillande lagen om krigsskadeersittning skall vid
bestimmandet av ersittningsbeloppet inom krigsforsikringen & varor och
maskiner si anses som om ersittningen vore grundad pa brandférsidkrings-
avtalet for egendomen. Utredningen har Overvigt, att betriffande varu- och
maskinforsikringen foresla inférandet av motsvarande undantag fran vissa
villkor i avtalet, som i nu forevarande paragraf gjorts i friga om losegendoms-
forsikringen. Med hinsyn till att brandférsikring & varor och maskiner
endast i ett jimforelsevis ringa antal fall torde meddelas av bolag, som till-
limpa dylika villkor, har utredningen emellertid ej ansett ndgon andring av
17 § av behovet pdkallad.

Nigon definition 4 personlig l6segendom finnes varken i lagen om for-
sikringsavtal eller i de allminna férsikringsvillkoren for brandférsikring.
Det torde néppeligen vara mojligt att uppstilla en tillfredsstillande och
allméngiltig sddan definition. I art. 3 forsta stycket av ovan ndmnda villkor
har emellertid intagits en exemplifierande upprakning av féremal, som icke
dro att hanfora till personlig losegendom. Enligt denna artikel omfattar
forsikring 4 personlig losegendom ej varor anskaffade for forséljning, ej
heller butiksinventarier, lantbruksredskap, bilar, motorcyklar, lustjakter, mo-
torbatar eller dylikt.
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27 §.

Sasom i den allmiinna motiveringen anfoérts skall skaderegleringen inom
l6segendomskollektivet i regel ske efter krigets slut, di skadegorelsen kan
overblickas. Emellertid kunna sidana skador uppkomma, att deras ersét-
tande redan under kriget framstar sisom noédvindigt. For fall av hir avsedd
art innebir utredningens férslag, att krigsskadenimnden skall hava ritt att
av medel, som statsmakterna for dndamdlet md komma att stilla till for-
fogande, utbetala ersittning redan under kriget. Sisom exempel, da ur det
allméinnas synpunkt ersittning synes bora utgd under kriget, kan nim-
nas ersittning for skada i vissa for samfiirdseln oundgingliga motorfordon
eller for folkforsorjningen i 6vrigt nodvindig egendom. De fall, di ersitt-
ning silunda bor utgivas redan under kriget, kunna givetvis ej angivas
pa forhand, utan utredningen har — i likhet med vad som enligt lagen
om krigsskadeersittning redan giller inom fastighetskollektivet — fo6re-
slagit, att frdgor av denna art limnas till krigsskadenimndens avgéran-
de. Den ersittning, som silunda utgives fore den allminna skadereglering-
en, lirer — dérest sa kan ske utan asidosittande av syftet med den tidigare
utbetalningen — lampligen bora utgéora mindre belopp d4n som motsvarar
skadans fulla virde och aterstoden utbetalas vid den allminna skaderegle-
ringen efter kriget, di skadegorelsens omfattning blivit kind och vetskap
vunnits om eventuellt behovlig nedsiittning av ersittningsbeloppen. DA en-
ligt 32 § aterbetalningsskyldighet ej skall ifrigakomma fér belopp som
uppburits utéver vad som skolat utga enligt 28 §, torde ett sidant forfarings-
sitt vara dgnat att forhindra uppkomsten av olikhet i ersittningsavseende
mellan de i fortid utbetalda ersittningarna och évriga ersittningar.

For att i gorligaste mén dstadkomma likhet i ersdttningshiinseende, direst
skaderegleringen skulle utstrickas under en lingre tid, har utredningen fo-
reslagit, att — i anslutning till vad som giller betriiffande krigsforsikringen
4 fastigheter, varor och maskiner — rinta ma &tnjutas & innestiende ersitt-
ningsbelopp. Tidpunkten, frin vilken riintan skall beriknas, har enligt for-
slaget, i likhet med vad som stadgats for ersittningar inom fastighetsfor-
sikringen, bestimts till sex ménader frin krigets slut.

28 §.

Betriffande denna paragraf hinvisas till den allminna motiveringen (sid.
45 ff.).

2948,

I friga om ritten till utfallande ersiittningsbelopp skall enligt paragrafen
vad i detta héinseende giéller enligt brand- eller sjoforsidkringsavtalet i till-
limpliga delar linda till efterriittelse. Paragrafen oOverensstimmer hirut-
innan med 17 §, som giver motsvarande regel for krigsforsikringen & varor
och maskiner.



55

30 §.

Utredningen har av praktiska skl ansett det uteslutet, att som allmén re-
gel fastsla att avgift for krigsforsikrad egendom under alla omstindigheter
skall utga i forhallande till det under kriget for egendomen gillande for-
sikringsbeloppet utan avseende 4 om egendomen under kriget omfattats av
skilda forsdkringsavtal. Sisom i den allminna motiveringen framhallits
kan ndmligen egendom, som hir avses, av mangahanda anledningar un-
der kriget byta agare och i foljd didrav komma att under den tid kriget pa-
gar vara forsdkrad enligt flera forsikringsavtal. Att utskilja den egendom,
vilken salunda under kriget varit forsikrad mot civilrisk genom olika
avtal i mahinda skilda bolag, skulle sikerligen stota pd odverstigliga
svarigheter, i all synnerhet som endast ndgon del eller enstaka fore-
mal av den i ett forsikringsbrev avsedda egendomen kan hava kom-
mit att omfattas av ett annat forsdkringsavtal. Fordelningen de olika
forsikringstagarna emellan av avgiften for sidan egendom vore dven ett
vanskligt sporsmal. Med hinsyn hirtill har utredningen som huvudregel
foreslagit, att envar, som under kriget eller del dirav varit betalningsplik-
tig for forsikringspremie for krigsforsikrad egendom skall erligga avgift i
forhallande till det hogsta under kriget féor honom géillande forsikringsbe-
loppet. Genom en sddan regel kunna givetvis flera bliva avgiftsskyldiga for
en och samma egendom. Ar sidant fall for handen, kan emellertid krigs-
skadenidmnden enligt stadgandet i 2 mom., ndr skil dértill &ro, meddela be-
frielse helt eller delvis fran skyldighet att erligga avgift. Det mé framhal-
las, att nfigon ritt att erhalla dylik avgiftsbefrielse ej forefinnes. Sa-
som exempel pa fall, dir befrielse fran avgift synes befogad, md nimnas att
brandforsikrade affirs- eller hotellinredningar i dess helhet under kriget
overga till ny #gare, vilken sjilv tager brandforsikring & egendomen. Dir-
emot torde exempelvis i det fall, att brandforsikrad personlig 16segendom i
anledning av dgarens franfille skingras och dirigenom kommer att omfattas
av ett eller flera nya brandforsikringsavtal, avgiftsbefrielse nippeligen bora
ifrigakomma.

Den i 3 mom. av forevarande paragraf upptagna bestimmelsen motsvarar
stadgandet i 21 § andra stycket i den nu géillande lagen om krigsskadeer-
sattning.

31 §.

Sédsom av paragrafen framgir m4 tiden for avgiftsuppbérden inom vissa
granser bestaimmas av krigsskadendmnden.

32 §.

I 27 § stadgas, att ersitining skall utbetalas efter kriget, krigsskadenidmn-
den dock obetaget att, nar skil dértill 4ro, av medel som fo6r dndamaélet mé
komma att stillas till forfogande helt eller delvis utbetala ersittning tidigare.
I de fall, d4 utbetalning sidlunda skett fore den allmidnna skaderegleringen
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efter kriget, har emellertid ej kunnat avgoéras, huruvida i 28 § foreskriven
nedsittning av ersittningsbeloppet skolat ske eller ej. For belopp, som av
denna anledning- utbetalts utover vad som vederbort, skall enligt forslaget
ej foreligga Aterbetalningsskyldighet utan staten skall i stillet vidkinnas
beloppet i fraga. Detta har utsagts i forevarande paragraf. Motsvarande
stadgande betriffande krigsforsikringen & fastigheter samt & inventarier och
produkter inom jordbruk och tridgdrdsskoétsel m. m. dterfinnes i 13 § andra
stycket.
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Sirskilt yttrande av herr Histad.

Vid kommitténs overliggningar har jag helt anslutit mig till forslaget om
en viss sjilvrisk for forsikringstagarna, bade darfér att en dylik i utomor-
dentlig grad maste underlitta skaderegleringsarbetet och darfor att forsak-
ringstagarna vid krigsforodelse rimligen bora taga en egen risk, nar det géller
smaskador. Med hansyn till 6nskviardheten av ett enkelt forfarande har jag
i princip dven anslutit mig till forslaget att sjilvrisken beriknas i foérhal-
lande till forsikringsbeloppet. Déaremot har jag vid kommitténs overlagg-
ningar payrkat, att denna regel borde i lagtexten ha forsetts med en modi-
fierande tilliggsregel av innebord att sjidlvrisken i sddana fall, d& oOverfor-
sikring 1 viisentlig grad foreligger. méitte beriknas pa forsidkringsvirdet.
Tilliggsregeln borde si avfattas, att principen om férsikringsbeloppet sisom
grundval for berikningen endast fringinges, d4 det vore uppenbart, med
eller utan ingdende virdering, att en avsevard overforsikring vore for
handen.

Aven om denna friga for hela forsakringsplanen #r av ringa betydelse,
synes den mig savil avtalsrittsligt som for enskilda forsidkringstagare ej
ovisentlig. Om en person overférsikrar sin 16segendom — ndgot som med
héinsyn till civilpremiernas férhéllandevis ringa storlek sikerligen ej séllan
forekommer, saframt systemet med férvirdering ej praktiseras, och som
kan vara legitimt med tanke bade pd prisfordndringar och boets vixande
— leder detta vad den civila forsiikringen betriffar till inga andra ritts-
verkningar dn att han sjialvpitaget fir erligga en i forhallande till den pa-
rakneliga skadeersiittningen alltfér hdég premie. Enligt forslaget om krigs-
skadeforsiikringen tillkomma emellertid som rittsverkningar av dverforsik-
ringen, forst att sjilvrisken utmites hogre och sedan — dérest fraga ar om
personlig losegendom -— att ersiittningen, i hindelse nedsittning av denna
maste goéras, beriknas efter en hogre skala in for den, vars lika stora for-
sikringsvirde ticker forsikringsbeloppet. D& emellertid verkningarna av
nedsittningsregeln vid overforsikring dro av férhallandevis vida mindre
betydelse én verkningarna av sjilvriskregeln, har jag — #dven om det mest
konsekventa skulle ha varit att inféra ett liknande stadgande rorande ersitt-
ningsreduktion — inskrinkt mig till att fér sjilvriskens beriknande payrka
en modifierande hjilpregel. Behovet av denna synes mig uppenbart, darest
det liget skulle intrida att kapitlet om krigsforsikring 4 16segendom tridde
i tillimpning forst under ett eventuellt krig utan mojlighet da for forsiak-
ringstagarna att justera sina forsikringsavtal nedit med hinsyn till krigs-
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forsikringen. Men dven om tid hirfor skulle ges forsikringstagarna, bor
staten i de flagranta fall, som héir asyftas, forfara efter skilighetens och
billighetens regel, helst som kommittéférslaget i denna del eljest kan for-
anleda att manga méhidnda alldeles i onddan skynda att omforsikra och
sinka sina forsikringssummor.

Det kan visserligen inviindas, att dven en forsikringstagare med underfér-
sikring av visentlig omfattning i konsekvens med tankegdngen hir ovan
borde fi sjilvrisken beriknad pa forsidkringsvirdet och ej pa forsidkrings-
beloppet. Savil tillimpningen av underférsikringsregeln vid ersiittningens
utmitande som inforandet 6verhuvud taget av en viss sjilvrisk gora det dock
nippeligen mojligt att hivda att han relativt sett oskiligt gynnas.
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Bilaga.

P. M.
angaende lagstiftningen i Finland, Danmark och Norge.

I Finland utfirdades den 12 mars 1940, alltsi praktiskt taget samtidigt som fred
slots mellan Finland och Sovjetunionen, en lag om krigsskada & 16s egendom. Lagen
har emellertid aldrig tritt i tillimpning och pa grund av fragans samband med
sporsmélet om ersdttande av egendomsférlusterna foér personer frin de i fredsslutet
aviridda landomrédena lidrer beslut hava triffats, att sia ej heller skall ske. Er-
sittningsfrigorna torde darfér komma att lésas i annan ordning &n som forutsatts
i den namda lagen.

I Danmark foreligga enligt meddelande den 24 juni 1940 frin departementschefen
i handelsministeriet féljande lagar avseende krigsforsikring av losegendom, nimli-
gen:

1. Lov den 12 april 1940 om Krigsforsikring af Losore;

2. Lov den 30 maj 1940 om Krigsforsikring af Landbrugets Losore; samt

3. Lov den 30 maj 1940 om Krigsforsikring af privat Indbo.

Vid nimnda tidpunkt var vidare ett forslag till lag om krigsforsidkring av lust-
fartyg foremal for behandling av riksdagen.

For krigsforsikring av fartyg och varor under sjotransport finnes dessutom
motsvarigheter till den i Sverige genom statens krigsforsikringsnimnd meddelade
transportforsikringen i »Krigsforsikringen for danske Skibe» och »Dansk Krigs-
Seforsikring for Varer».

De ovan under punkt 1—3 nimnda lagarna och foérslaget rérande lustfartyg om-
fatta tillsammans i stort sett all 16s egendom utom fartyg i bruk och varor under
sjotransport samt 16s egendom, som tillhor kungliga slott och palats, militira an-
liggningar, flygplatser, statsjirnviigarna, museer och kyrkor, varjimte frin forsik-
ringen siirskilt undantagits ddelstenar, pirlor, smycken, méalningar och konstverk,
som icke ingd i affirsverksamhet, samt penningar, virdepapper och dylikt. For-
sikringen &r obligatorisk och anknyter till forefintligheten av brandférsikring,
transportforsikring eller kaskoforsikring av motorfordon.

Den i varje sirskild lag avsedda egendomen bildar ett forsikringskollektiv for sig.
De olika kollektiven omfatta salunda:

1. »Landbrugets Losore», omfattande personligt 16sore, vixande groda och skord,
godsel, maskiner, redskap m. m.;

2. >privat Indbo», d. v. s. personligt 16sére, som ej ingir under punkt 1;

3. fartyg med lustfartygscertifikat, som #ro upplagda eller forankrade eller for-
tojda i dansk hamn, pd dansk redd eller vid dansk kust; samt

4. annan lésegendom.

Det sistnimnda kollektivet, vari bland annat ingd varor, inventarier, motorfordon
samt upplagda fartyg och fartyg under byggnad, torde vara det mest omfattande.

Forsikringsavgifterna iro maximerade till 3 % av forsikringssumman fér »Land-
brugets Lesere»> och »privat Indbo»> samt till 5 % for lustfartyg och annan 16s-
egendom. Avgifterna fi uppbiras med hogst */, % per halvir. Forslar ej den
maximala avgiften till limnandet av fulla ersittningar, reduceras dessa proportio-
nellt.
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For personligt 16s6re har krigsférsikringssumman maximerats till 50 000 kronor
och for lustfartyg till 5,000 kronor.

Betriiffande ersittningarna skola tillimpas féljande sjilvriskregler.

Inom gruppen »Landbrugets Losore» stir férsikringstagaren sjilvrisk intill 3 %
av virdet av det personliga losoret och intill 1%/, % av férsikringsvirdet i ovrigt.
For »privat Indbo» ér sjilvrisken 3 % av forsdkringsvirdet. Skador till vérde
understigande 50 kronor ersittas icke. Samma regler som foér »privat Indbo» hava
foreslagits i friga om lustfartyg. Vad slutligen betriiffar annan losegendom har
sjilvrisken faststillts till 5 % av virdet av den skadade eller forstorda egendomen
eller, om detta virde ej kan faststillas, till 5 % av forsikringsviirdet i dess helhet.
For skador under 200 kronors viirde utgdr ingen ersittning.

Samtliga ersittningsbelopp forrintas efter 5 % fran dagen for skadeanmilan.

I Norge har efter beslut av administrationsrddet anordnats dels »krigsforsikring
for varelagre» och dels »krigsskadetrygd for lesere». D& i Sverige frigan om varu-
forsikring redan blivit 16st genom lagen om krigsskadeersittning, torde hir endast
den ovriga losegendomsforsikringen vara av intresse. Denna #r obligatorisk och
omfattar allt brandférsikrat losore, vilket i stadgarna uppdelats pa »personligt 16s-
ore» och »yrkeslosore». Ej brandforsikrad egendom kan frivilligt forsikras mot
krigsskada. Fran forsikringen hava undantagits

16sére som helt eller till Overvigande delen #ges av staten eller av nigon
statsinstitution;

egendom som 4r eller pd grund av sin art kan bliva krigsforsikrad i annan ord-
ning;

transportmedel, sasom motorfordon, bitar m. m.; samt

penningar, virdepaper och andra handlingar.

Betriaffande ersidttningarna giller, att forsikringstagaren skall std sjdlvrisk intill
2 % av forsakringssumman, dock hégst 200 kronor, och att skador till ligre virde
dn 50 kronor ej ersittas. Skada & »yrkeslosore» ersittes i ovrigt i stort sett efter
sedvanliga forsdkringsprinciper under det att for »personligt 16s6re» vissa special-
regler inforts, innebérande att hinsyn endast tages till viss del av skadans virde i
den man detta Overstiger 2,000 kronor. Mellan 2,000 och 5,000 kronor medriknas
silunda skadeviirdet endast till 90 %, mellan 5,000 och 10,000 kronor till 75 %,
mellan 10,000 och 20,000 kronor till 60 % och i vad det overstiger sistnimnda be-
lopp till 50 %.

Nérmare regler rérande avgiftsbetalningen hava ej meddelats i de utfirdade fore-
skrifterna utan overlatits at »krigsskadetrygdens» styrelse att utfirda. Bestimmel-
serna forutsitta att ersittning alltid skall utga till fullo enligt de ovan antydda reg-
lerna. Foreskrifter i syfte att maximera avgiftsskyldigheten saknas.
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Statens offentliga utredningar 1940

] Systematisk fo

o0rteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska foérteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning., Fangvard.

Betiinkande med forslag till lag om éndrad lydelse av
8 kap. strafflagen m. m. jamte dirmed samman-
hingande forfattningar. [8]

Betiinkande med forslag rorande offentliga rattshjalps-
anstalter. [11]

Statistisk utredning  angdende forvaltningskostnader
m, m. i konkurser, [13]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Promemoria med forslag till vissa dtgérder mot miss-
bruk av tryckfriheten. [5]

Kommuhalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik,

Betiinkande med utredning och forslag ang. inrittande
av fritidsreservat for stidernas och de tiittbebyggda
samhillenas befolkning. [12]

Hillso- och sjukvard.

Allmint niiringsviisen.

Betiinkande med férslag till kungorelse ang. kontroll
& ha,n(}gln med ost samt viss lagstiftning ang. korv-
varor. [9]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betinkande ang. uppgodrelse mellan Kungl. Maj:t och
kronan samt Stockholms stad rérande vissa mark-
fragor m. m, i Stockholm. [6]

Efterfrigan pd jordbruksprodukter och dess kiinslig-
het for pris- och inkomstforéndringar. [16]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbrulk.

Betinkande med forslag till Atgiirder for befordrande
av produktionen 4 enskilda skogar i vissa delar av
Norrland. [3]

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Betéinkande och forslag ang. férhallandet mellan ar-
betsuppgifter dch lonestéllning vid statens jarnvi-
gar. Del 1. [14

Betiinkande med forslag rorande skirgirdarnas behov
av forbattrade kommunikationer. Del 2. [15]

Betinkande med forslag till éndrad lagstiftning ang.
8. k. rattfylleri. [17] \

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Betiinkande med forslag till lag om krigsskadeersdtt-
ning. [4]

_Betiinkande med forslag till lag med vissa bestimmelser

om livforsikring vid krig m. m. [7]
Betiinkande med forslag ang. krigsfdrs-'\krmg av viss
losegendom. [18]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen., Andlig

odling i dvrigt.

Betiinkande och forslag ang. reglering av forsamlings-
indelningen i Stockholm och revision av den fér huvud-
staden gillande lagen om forsamlingsstyrelse. [1]

Svensk namnbok 1940. [10]

Forsvarsviisen.

Betéinkande ang. omorganisation av arméférvaltningens
sjukvardsstyrelse m. m. [2]

\

Utrikes iirenden. Internationell riitt.
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