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Betiinkande och forslag angiende forhallandet -
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tens jarnvigar. Del 1. Beckman. 247 s. K.
Betinkande med forslag rorande skiirgirdarnas
behov av forbittrade kommunikationer. Del 2.
Beckman. 134 s. K.
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till brott. Lund, Ohlsson. Ju.
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lagstiftning om formogenhetsbrott. Norstedt. 251 s.

Ju.
Betiinkande angdende utfiirdande av samt ersitt-
ning for vissa likarintyg. Marcus. 60 8. 8
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Anm.

Om sirskild tryckort €j angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstidverna med fetstil utgora begynnelse-
t under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
gorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Den 19 april 1940 bemyndigade Kungl. Maj:t Herr Statsradet dels att till-
kalla hogst tre sakkunniga for att verkstilla utredning rérande de bestim-
melser angdende forvaltningsdomstolarnas och forvaltningsmyndigheternas
verksamhet, vilka kunde vara erforderliga vid krig eller krigsfara eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, dels ock att upp-
draga at en av de sakkunniga att vara de sakkunnigas ordférande fvensom
att forordna sekreterare it de sakkunniga.

Med stod av nimnda bemyndigande har Herr Statsradet den 23 april 1940
tillkallat ordforanden i processlagberedningen, f. d. justitieradet N. Gérde att
verkstilla berorda utredning samt forordnat sekreteraren i processlagbered-
ningen, hovrittsradet Erik Soderlund sisom sekreterare. Sisom ytterligare
sakkunniga ha den 10 maj 1940 tillkallats ledamoten av riksdagens forsta
kammare, professorn Nils Herlitz och ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, riksgildsfullméiktigen Axel Albert Lindqvist. I samband hirmed upp-
drogs at Girde att vara de sakkunnigas ordférande. Under tiden den 10 maj—
den 30 juni 1940 har sasom bitridande sekreterare &t de sakkunniga tjénst-
gjort hovrittsassessorn Ingvar Lindell.

Sedan de sakkunniga numera slutfort sitt arbete, fi de hirmed vordsamt
dverlimna betinkande med forslag till lag med séirskilda bestimmelser an-
giende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m.

Stockholm den 14 augusti 1940.

N. GARDE.
NILS HERLITZ. AXEL LINDQVIST.

Erik Soéderlund.







LAGFORSLAG,

Forslag
till
Lag

med sirskilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyndig-
heterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

Héarigenom férordnas som foljer:

15!

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden idger Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, férordna, att bestimmelserna i 2—13 §§ skola tillimpas; dock
ma siddant forordnande ej meddelas med mindre Konungen latit riksdags-
kallelse utga eller riksdagen idndock skall sammantrida inom trettio dagar.
Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom trettio dagar
fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nimnda tid
upphora att linda till efterréttelse.

Provas under tid, di riksdagen ir samlad, forhallanden vara fér handen,
som avses i forsta stycket, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

Under tid, da forordnande, som nu sagts, dr i kraft, gilla icke i lag eller
forfattning meddelade stadganden i den mén de strida mot vad enligt forord-
nandet blivit bestimt.

Denna lag ager ej tillimpning betriffande riksdagen eller allminna kyrko-
motet, deras avdelningar, utskott, nimnder, deputerade, revisorer, ombuds-
mén och verk eller de kyrkliga myndigheterna och deras verksamhet, i den
man for bestimmelse ddrom erfordras samtycke av allmint kyrkomote, eller
i fraga om krigsdomstolar eller myndigheter, som avses i lagen med sir-
skilda bestimmelser angaende domstolarna och riittegingen vid krig eller
krigsfara m. m., eller betriffande mal eller drende, varom stadgats i sist-
nimnda lag eller lagen med sérskilda bestimmelser angiende patent vid
krig eller krigsfara m. m.

Med den begrinsning, som framgir av nist féregdende stycke, forstds i
denna lag

med statsmyndighet: alla till statens férvaltning horande myndigheter och
inrdttningar, nimnder, kommissioner och kommittéer; samt

med kommunalmyndighet: alla till kommunal styrelse eller férvaltning ho-
rande stimmor och representationer, myndigheter, styrelser, kollegier, nimn-
der, rdd, kommissioner, revisorer, utskott och kommittéer jimte underlydande
verk och inrittningar.




2°8.

Da det finnes pékallat pa grund av férhallanden, som avses i 1 § forsta
stycket, dger Konungen forordna,

1. att uppgift, som tillkommer Konungen, skall i friga om visst slag av
mal eller drenden overtagas av underordnad myndighet;

2. att de uppgifter, som tillkomma viss statsmyndighet, skola helt eller
delvis Overtagas av annan statsmyndighet eller av kommunalmyndighet;

3. att de uppgifter, som tillkomma viss kommunalmyndighet, skola helt
eller delvis 6vertagas av annan kommunalmyndighet i samma kommun eller,
om hinder harfor moter, av statsmyndighet eller av kommunalmyndighet i
annan kommun;

4. att i fall, da enligt lag eller forfattning suppleanter skola utses till visst
antal, sdidana m4 utses till visst stérre antal;

5. att myndighet ma hava sin verksamhet helt eller delvis forlagd till annan
ort dn den, dir verksamheten eljest skall utovas; samt

6. att myndighet ma fatta beslut i annan sammansitining eller med mind-
re antal ledamoter eller i annan ordning #n eljest dr stadgat.

I den mén det finnes pakallat pA grund av férhillanden, som avses i 1 §
forsta stycket, md Konungen ock bestimma, att befattningshavare i statens
tjanst skall tjinstgéra i annan statlig befattning #in den han innehar eller
i kommunal befattning.

3 8.

Da det finnes pakallat pA grund av forhallanden, som avses i 1 § forsta
stycket, dger Konungen férordna om anstand med val av ledamot i kommunal
representation eller innehavare av annat allméint uppdrag sa ock foreskriva
den jaimkning av valperiodens lingd, som dirav ma pdkallas. Har val ej
héllits, skall den tidigare valde, ehuru den tid utgatt for vilken han valts,
kvarsta i uppdraget, till dess annan valts och har att tilltrida uppdraget.

Bestimmelserna i forsta stycket skola dga motsvarande tillimpning i friga
om allméint uppdrag, som skall tillsittas for viss tid i annan ordning iAn ge-
nom val.

Vad i lag eller forfatining dr stadgat déirom, att kvinna eller den, som re-
dan innehaft uppdrag viss tid eller uppnatt viss alder, ma avsiga sig upp-
drag, dge ej tillimpning; dock vare den som fyllt sjuttio ar ej skyldig att
mottaga uppdrag eller kvarstd dari.

4 §.

Ar i lag eller férfattning foreskrivet, att sammantride eller forrittning skall
héllas eller annan sidan uppgift skall fullgéras inom viss tid, iger Konungen
i den man det finnes péakallat pi grund av forhéllanden, som avses i 1 §
forsta stycket, féorordna om jimkning av sidan tid.

Kan pa grund av forhallanden, som avses i 1 § forsta stycket, visst sam-
mantride eller viss annan atgird, som myndighet har att foretaga, icke utan
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visentlig oldgenhet figa rum & det stille, som i lag eller forfattning ar fore-
skrivet, ma bestimmas annat stille, som finnes limpligt.

5 §.

Ar i friga om mal eller drende i lag eller forfattning foreskrivet, att myn-
dighet skall horas eller eljest viss utredning skall forebringas eller att ater-
forvisning skall dga rum, och finnes pad grund av forhallanden, som avses
i 1 § forsta stycket, dtgéarden vara forenad med visentlig oligenhet, dge
myndigheten i stiillet i annan ordning féranstalta om den utredning, som
ma4 erfordras, eller, da friga ir om &terforvisning, utan sddan fortsitta hand-
laggningen.

6 §.

Behandling av mal eller drende, som angir nigon tillkommande rittighet
eller forméan eller honom aliggande skyldighet, skall av myndighet forklaras
skola anstd, om anledning ir att antaga, att pA grund av férhdllanden, som
avses i 1 § forsta stycket, part dr ur stind att bevaka sin talan eller hinder
eljest moter for utredningen. Finnes frigan kunna nojaktigt utredas, ma dock
malet eller irendet handliggas och avgoras, om det for part dr av synnerlig
vikt eller eljest sirskilda skél foranleda dértill.

TS
Har med behandling av mal eller drende enligt 6 § forklarats skola ansta,
skall det aterupptagas till handliggning, s& snart hinder enligt nimnda para-
graf ej lingre foreligger eller forhdllande intriitt, som enligt samma paragraf
skulle pakallat fortsatt handliggning.

8 §.

Ar enligt lag eller forfattning med underlitenhet av part eller annan att
fullgora vad myndighet férelagt honom for maéls eller firendes handliggning
forenad pafoljd av talans avvisande eller ogillande eller av béter, vite eller
himtning och har han pa grund av férhéllanden, som avses i 1 § forsta
stycket, haft giltig ursidkt fér sin underldtenhet, skall underlitenheten icke
leda till sAidan pafoljd for honom. Ar ej for myndigheten kéint, huruvida han
salunda haft giltig ursikt for sin underlatenhet, skall upplysning dirom
inhimtas genom myndighetens forsorg.

9 §.

Konungen iiger, i den man det finnes pakallat p4 grund av férhallanden,
som avses i 1 § forsta stycket, forordna om forlingning av den tid, inom
vilken besvir skola anféras eller annan tgird for fullfoljande av talan mot
myndighets beslut skall dga rum. :

Har for fullféljande av talan mot beslut, som utan hinder av sidan talan
skall linda till efterriittelse, besviirsinlaga ingivits eller annan étgird fore-
tagits efter utgdngen av den diirfér bestimda tiden, skall atgéirden dock anses
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hava skett i riitt tid, om den myndighet, dir talan skall fullf5ljas, finner att
klaganden pa grund av férhallanden, som avses i 1 § forsta stycket, haft giltig
ursikt for sin underlitenhet.

Ar i lag eller forfattning foreskrivet, att besviirsinlaga skall ingivas till annan
myndighet d4n den, som har att préva den fullféljda talan, ma inlagan i
stillet med laga verkan ingivas till sistnimnda myndighet.

Vad i lag eller forfattning dr stadgat dirom att handling skall ingivas
fore visst klockslag 4 dagen #ge ej tillimpning.

10 §.

D4 det i annat fall an i 9 § siigs finnes pakallat pa grund av forhallanden,
som avses i 1 § forsta stycket, diger Konungen férordna om forlingning av
sddan i lag eller forfattning foreskriven tid, inom vilken nigon har att for
bevakande av honom tillkommande rittighet eller forman eller fullgérande
av honom iliggande skyldighet hos myndighet géra ansékan eller anmélan
eller féretaga annan sidan Atgérd.

Finnes nigon pa grund av forhallanden, som avses i 1 § forsta stycket,
hava varit ur stdnd att inom féreskriven tid vidtaga dtgirden, ma Konungen
efter ansokan utsitta ny tid for atgirden.

11 §.

Befogenhet, som enligt 2 § forsta stycket 2—6 eller andra stycket, 3 § fors-
ta eller andra stycket, 4 § forsta stycket eller 10 § andra stycket tillkommer
Konungen, ma pa uppdrag av Konungen utévas av underordnad myndighet.
I tringande fall iége ldnsstyrelse i vad angér linet iven utan sidant upp-
drag, for statsforvaltningens och den kommunala verksamhetens uppratt-
hallande, utdva befogenhet, som enligt denna lag tillkommer Konungen.

12 §.

Delgivning med den, som fullgér tjinstgoring vid krigsmakten, skall ske
genom militir myndighets foérsorg. Intyg av sddan myndighet gille sdsom
fullt bevis, att delgivning blivit si verkstilld som intyget innehéller. Avser
delgivning kallelse att infinna sig infér myndighet, skall intyget tillika inne-
halla uppgift, huruvida den kallade p4 grund av sin tjinstgoring dr hindrad
att instélla sig. Har delgivning verkstillts annorledes &n genom militir myn-
dighet, vare den gillande; dock m& delgivning ej ske genom handlings in-
forande i allménna tidningarna eller dess fistande & den sdktes husdérr och
upplésande for hans husfolk eller pA annat siddant sitt.

13 §.

Ar i lag eller forfattning foreskrivet, att sammantride med kommunalmyn-
dighet skall kungoras pa visst sitt, ige myndigheten, om det finnes pakallat
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pa grund av forhallanden, som avses i 1 § forsta stycket, besluta, att kungo-
randet skall ske pa annat sitt, som finnes betryggande. I tringande fall mi
beslut dirom fattas av den, som har att utfirda kallelse till sammantridet.

14 §.

Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning-
en av denna lag.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1942. Forordnande, som meddelats enligt lagen, skall
ej gilla lingre a4n lagen éger giltighet.

Utan hinder av denna lag skall vad i lag dr stadgat om befogenhet for
Konungen att meddela bestimmelser om delgivning, genom kungorelse eller
annorledes, fortfarande gilla.

I friga om férordnande, som sigs i 2 §, meddelar Konungen nirmare be-
stimmelser i anledning av dess upphérande. Stadgandet i 3 § forsta stycket
andra punkten skall, sedan férordnande enligt 1 § upphort att gilla, till-
limpas, till dess annan innehavare av uppdraget valts och har att tilltrida
uppdraget; vad nu sagts dige motsvarande tillimpning i friga om uppdrag,
som avses i 3 § andra stycket. Har med stéd av 6 § behandling av mél eller
arende forklarats skola anstd, skall beslutet fortfarande gilla, till dess det
i laga ordning hiives. Forordnande, som meddelats med stod av 9 § forsta
stycket eller 10 § forsta stycket, skall fortfarande tillimpas i fraga om atgéird,
for vars vidtagande tid borjat 16pa fore férordnandets upphorande. Har for
vidtagande av atgird, som avses i 9 § andra, tredje eller fjarde stycket eller
10 § andra stycket, tid borjat 16pa, di lagrummet dnnu var tillampligt, skall
ock sagda lagrum fortfarande linda till efterréttelse.




BETANKANDE.

De sakkunnigas uppdrag m. m.

Genom proposition nr 183 till 1940 Ars lagtima riksdag framlades forslag
till lag med sirskilda bestimmelser angdende domstolarna och riittegdngen
vid krig eller krigsfara m. m. Forslaget dverensstimde i allt visentligt med
ett av processlagberedningen utarbetat lagforslag, vilket framlagts i en den
14 februari 1940 dagtecknad, sedermera vid propositionen fogad promemoria
(justitiedepartementets promemorior 1940:1). Sedan propositionen bifallits
av riksdagen (riksdagens skrivelse nr 192), utfirdades lag i Amnet den 26
april 1940 (nr 272).

I anforande till statsrddsprotokollet den 19 april 1940 yttrade chefen for
justitiedepartementet, efter att ha erinrat om det genom proposition nr 183
framlagda lagférslaget angdende domstolarna och rittegangen, bl. a. foljande:

Behovet av sérskilda, for krigsforhdllanden avsedda atgirder gor sig gillande
dven i friga om den statlign och kommunala férvaltningens 6vriga grenar. I viss
utstrickning torde Kungl. Maj:t i administrativ ordning kunna meddela erforderliga
bestimmelser. Men i betydande omfattning ér férvaltningsdomstolarnas och forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet reglerad av stadganden, vilka antagits av riksdagen.

Det kan befaras, att dessa stadganden icke helt kunna uppritthallas under krig eller
andra utomordentliga férhallanden. Sdlunda kan det visa sig nodvindigt att helt eller |
delvis Overféra de arbetsuppgifter, som ankomma pa visst forvaltningsorgan, till ;
annan myndighet. Vidare mi erinras om bestimmelserna i kommunallagarna, fattig-
virdslagen, lagen om folkpensionering och en rad andra férfattningar om tid for sam-
mantriiden, frister av olika slag sisom for ingivande av ansékningar och besvir etc.,
vilka foreskrifter icke alltid torde kunna foéljas i sidana situationer varom hér ar |
friga. Aven i étskilliga andra hiinseenden kunna givetvis svirigheter uppsti att till- |
lampa den ordning, som gillande férfattningar féreskriva.

Det synes diarfor nodvindigt att tillskapa en fullmaktslagstiftning for det forvalt-
ningsrittsliga omradet, motsvarande den som féreslagits for rittegingsvisendet. Med ‘
hinsyn till méingden av de problem, som hir méta, och svirigheten att i forvig over-
blicka alla situationer torde det komma att visa sig lampligt att giva Kungl. Maj:t
timligen vidstrickta befogenheter. |

Pa grund hérav synes en utredning béra komma till stind roérande de bestim-
melser angdende forvaltningsdomstolarnas och forvaltningsmyndigheternas verksam-
het, som kunna vara erforderliga vid krig, krigsfara och liknande situationer. Denna
utredning synes limpligen bora anfértros siarskilda sakkunniga. Arbetet bor efter de
nirmare undersokningar, som kunna visa sig behovliga, i forsta hand inriktas pa
utarbetandet av forslag till fullmaktslagstiftning pa ifrdgavarande omride. |

Behovet av en sirskild lagstiftning rorande foérvaltningsorganen och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. hade dven framhallits i en med an-
ledning av férendmnda proposition nr 183 inom riksdagens forsta kammare
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viickt motion, nr 196, av herr Herlitz m. fl. I motionen anférdes bl. a. att Sé-
dana problem, som foranlett propositionen, méste instélla sig dven for de ad-
ministrativa domstolarna, & vilka forslaget ej vore avsett att tillimpas. Ocksa
inom férvaltningens omrade krivde dylika problem sin 16sning. Efter att i
motionen erinrats att denna 16sning i viss utstrickning kunde &stadkommas
utan riksdagens medverkan men att férhallandet vore ett annat, da forvalt-
ningen — sasom skett till mycket visentlig del — vore bunden av organisa-
toriska regler och regler om forfarandet, meddelade i lagar eller andra under
riksdagens medverkan tillkomna forfattningar, anfordes i motionen vidare:

Det ir tydligt, att den ordning, som pi detta sitt fastslagits for férvaltningsdom-
stolarnas verksamhet och fér forvaltningen, lika litet som gallande rittegingsordning
kan uppritthillas oférindrad i de ligen, som kunna uppkomma under krig eller
andra med propositionen avsedda férhillanden. Det ér sdlunda (jfr lagforslaget § 2)
klart, att éndring kan behdva vidtagas betriffande vad lag foreskriver om tid och
plats for de ifrigavarande organens verksamhet och om funktionsfordelningen dem
emellan, liksom ock att forflyttning av befattningshavare kan ifrigakomma i storre
utstriickning #n civila avlgningsreglementet medgiver. Avvikelse fran reglerna om
domstolars domférhet har ej ansetts bora upptagas i forslaget (prop. bil. s. 11), men
man kan ej undga att beakta de manga regler av liknande innehall, som férekomma
i férvaltningsrittsliga lagar och som knappast kunna anses fortjinta att lika strikt
uppritthillas. Vad forslaget innehiller om nimndemansval (§ 3) bringar i erinran
de manga uppdrag som enligt regler i lag bero av medborgares val; det &r mahinda
nog att pAminna om kommunalfdrvaltningen. De sporsmal, som hinféra sig till den
av utomordentliga forhallanden foérorsakade omdjligheten eller svirigheten for en-
skilda att instilla sig infér domstol (§§ 4—8), hava talrika motsvarigheter pa for-
valtningens och férvaltningsriittskipningens omréide. Ingivande av handlingar (jfr
§ 10 st. 1) #r fér vissa fall foreskrivet dven inom forvaltningen. Synnerligen talrika
dro (jfr 8§ 10, 11) de forvaltningsriittsliga lagar, som foreskriva frister, exempelvis
for ingivande av ansdkningar, anférande av besvir, avgivande av forklaringar o. s. v.,
vilka icke rimligtvis kunna fullt uppritthillas under utomordentliga férhallanden.
Vid en genomging av den forvaltningsriittsliga lagstiftningen skall det ocksd utan
tvivel visa sig, att avvikelser frin géllande ordning, vilka sakna direkt motsvarighet
inom rittskipningens omride, maste mdjliggoras.

I motionen hade likaledes erinrats att den uppgift, som silunda krivde sin
l6sning, pa sitt och vis vore mera komplicerad dn den som motte inom
rittsskipningen, eniir det géllde att taga hénsyn till en stor mangfald ganska
viixlande foérhallanden. Denna omstindighet syntes utgora skil att ge den
ifragasatta lagstiftningen en mera summarisk karaktér. Det vore knappast
mojligt att i lag meddela erforderliga bestimmelser om alla de forhallanden,
betriffande vilka Kungl. Maj:t borde #ga utfiirda bestimmelser. Man syntes
knappast kunna undgé att i Kungl. Maj:ts hand ligga vidstrickta, av lagen
jamforelsevis foga reglerade befogenheter att stadga avvikelser fran gillande
ordning. Detta kunde ske utan konstitutionella betinkligheter, enir de ifra-
gavarande forhallandenas hittillsvarande reglering i lag endast undantagsvis
pakallats av uttryckliga grundlagsbud och i stor utstrickning syntes ha sin
~grund i att imnet éverlamnats till riksdagen enligt regeringsformen § 89 i. f.

Motionen utmynnade i en hemstéllan, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag i dmnet.



12

I anledning av motionen avgav riksdagens forsta lagutskott den 26 april

1940 utlatande nr 30. Diri erinrades att, efter det motionen vickts, chefen for

justitiedepartementet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sak-
kunnig for att verkstilla utredning rérande de bestimmelser angdende for-
valtningsdomstolarnas och forvaltningsmyndigheternas verksamhet, vilka

kunde vara erforderliga under hiir avsedda férhallanden. D& motionirernas.

6nskemdl om utredning rorande erforderliga lagbestimmelser pa omradet
sdlunda tillgodosetts, hemstillde utskottet, att motionen icke matte foranleda
till nagon riksdagens Atgird.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

I enlighet med de sakkunniga givet bemyndigande att fran dmbetsverk och
ovriga myndigheter infordra sddana uppgifter och yttranden, som kunde er-
fordras for utredningsarbetet, riktades genom cirkulirskrivelse den 24 april
1940 till atskilliga myndigheter och sammanslutningar anmodan att inkom-
ma med yttrande, huruvida inom myndighetens eller sammanslutningens.
verksamhetsomride behov framtritt eller kunde vinlas uppkomma av be-
stimmelser, som forut antytts, och, om si vore forhallandet, i vilka hinse-
enden sidana bestimmelser kunde anses pakallade,

I anledning héirav inkommo till de sakkunniga yttranden frian samtliga
tjdnsteforridttande statssekreterare #vensom fran fangvardsstyrelsen, ung-
domsféingelsenimnden genom dess ordférande, arméforvaltningen, marinfor-
valtningen, flygforvaltningen, medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten,
socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, forsikringsradet, arbetsradet, byggnads-
styrelsen, vattenfallsstyrelsen, kammarkollegiet, kammarritten, generaltull-
styrelsen, skoldverstyrelsen, lantmiiteristyrelsen, domiinstyrelsen, kommers-
kollegium, lotsstyrelsen, patent- och registreringsverket, 6verstathallarimbe-
tet och samtliga lansstyrelser samt styrelsen fér Svenska landskommunernas
forbund, Svenska stadsférbundet och styrelsen for Sveriges advokatsamfund.
Déarjamte 6verlimnades av statssekreteraren i kommunikationsdepartementet
yttranden frin generalpoststyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, tele-
grafstyrelsen, jéarnviigsstyrelsen och statens viiginstitut samt av statssekrete-
raren i jordbruksdepartementet yttranden fran lantbruksstyrelsen och statens
egnahemsstyrelse.

En redogérelse for huvudinnehallet i de silunda inkomna yttrandena lim-
nas i en vid detta betinkande fogad Bilaga, vartill torde fi hiinvisas.

Sedan de sakkunniga utarbetat ett preliminirt forslag till lag med sirskil-
da bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara m. m., vilket férslag i huvudsak éverens-
stimde med det i betiinkandet avgivna, éversindes detta forslag med skri-
velse den 4 juli 1940 till de horda myndigheterna och sammanslutningarna
under anhallan att erinringar samt forut ej framforda synpunkter, vartill
forslaget kunde ge anledning, matte tillstiillas de sakkunniga.

Yttranden 6ver forslaget inkommo hirefter fran flertalet av ifragavarande
myndigheter och sammanslutningar. I yttrandena limnades forslaget i all-
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ménhet utan erinran. De anmirkningar, som i nigra yttranden framstill-
des, berorde detaljbestimmelser i forslaget. Endast i ett fall framstélldes in-
vindningar, avseende forslaget i dess helhet. For de silunda gjorda erin-
ringarna redogores; i den man si ansetts erforderligt, i samband med moti-
veringen till de sakkunnigas forslag.




De sakkunnigas forslag.

Uti den av processlagberedningen utarbetade promemorian angdende sir-
skild lagstiftning rorande rittegangsvisendet till £61jd av krig eller krigsfara
m. m. ha pavisats de behov, som i friga om domstolarna och deras rittsskip-
ning kriva beaktande vid vissa av krig foranledda utomordentliga férhallan-
den. Dessa behov avse dels domstolarnas organisation och dels forfarandet.
I stort sett gora sig likartade synpunkter gillande i friga om de statliga
och kommunala forvaltningsmyndigheterna och deras verksamhet. Midhinda
framtrider dock dnnu starkare én i fraga om rittsskipningen angeligenheten
ur allmén synpunkt av den statliga och kommunala forvaltningens obehind-
rade fortgang aven i krigstid.

Organisatoriska frigor.

Den ledande synpunkten i friga om forvaltningsmyndigheternas organisa-
tion maste vara, att forvaltningsorganens funktionsduglighet sdvitt mojligt
uppritthilles. Detta dr av desto storre vikt som de krav forvaltningen har att
tillgodose under de utomordentliga forhdllanden, som krigstiden medfor, i
vissa fall framtrida med langt storre styrka liksom de erhélla en helt annan
omfattning 4n under normala forhallanden. Dessa omstindigheter ha ock
redan i stor utstrickning noédviandiggjort bildande av nya organ sirskilt
for tillvaratagande av folkhushillningens intressen. Dessas organisation har
reglerats genom sirskilda av Kungl. Maj:t utfardade forfattningar, och for
dndamaélet ha erforderliga anslag anvisats. I den mén fér nu antydda upp-
gifter behov uppstar av nya organ eller forindringar i organisationen av de
redan bildade, torde dessa behov bora tillgodoses i enahanda ordning.

De forhallanden, som krigstiden redan framkallat eller kan vintas med-
fora, paverka ock i andra hinseenden statsmyndigheternas funktioner.
I vissa fall torde for att befordra #rendenas skyndsamma handliggning
en decentralisation av forvaltningsuppgifterna vara ofrdnkomlig. Det kan s&-
lunda visa sig erforderligt, att forvaltningsuppgifter, som tillkomma Kungl.
Maj:t, i viss omfattning m& kunna utévas av underordnad myndighet, néar-
mast de centrala verken eller ldnsstyrelserna. En decentralisation, inne-
birande att uppgifter, som tillkomma central statsmyndighet, anfortros at
lokala myndigheter, statliga eller kommunala, kan vidare vara pakallad. Be-
traffande fordelningen av arbetsuppgifter de olika statsmyndigheterna emellan
kan i ovrigt ifrigakomma en Overféring av arbetsuppgifter mellan inb6rdes
jamstillda myndigheter. Aven eljest kunna organisatoriska forindringar i av-
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seende & statsmyndigheterna bliva oundgingliga. Tydligt ar att &ndrade fére-
skrifter kunna bliva pakallade i friga om myndigheternas férlaggningsorter.
Avvikelser fran gillande ordning i friga om beslutférhet kunna motiveras
savil av okad arbetsbelastning och en i férhdllande till denna otillricklig per-
sonaltillgdng som av mera exceptionella forhéllanden. Det kan t. ex. visa sig
lampligt, att en myndighet uppdelas i olika, frdn varandra lokalt skilda av-
delningar och att till f61jd hirav varje avdelning erhaller en i viss man sjilv-
stindig stillning. For att tillgodose det personalbehov, som i sérskilda fall
kan gora sig gillande, torde slutligen bora medges vidgad befogenhet att
aligga befattningshavare tjinstgoring i annan befattning dn den han innehar.

Ett motsvarande behov av organisatoriska férdndringar torde gora sig gil-
lande vad angir kommunalmyndigheterna. Inkallelser till krigstjinstgoring
m. m. kunna gora det pakallat, att férvaltningsuppgifter, som normalt iro
fordelade pa ett flertal kommunala organ, sammanforas till ett av dessa organ.
Aven eljest kan behov uppkomma att 6verfora uppgifter frin ett kommunalt
organ till annat sddant organ inom samma kommun. Om en kommun under
utomordentliga forhallanden blir ur stind att sjilv handha sina angeligen-
heter, bor mojlighet foreligga att f4 vissa av de kommunala uppgifterna ut-
forda genom andra organ; for sidant Andamal béra kommunala forvaltnings-
uppgifter i den omfattning, som finnes erforderlig, kunna Gvertagas av stats-
myndighet eller av kommunalmyndighet i annan kommun. Sdsom en utvag
att underlitta den kommunala verksamhetens uppritthillande synes mojlig-
het béra inforas att utse suppleanter till storre antal dn eljest 4r medgivet.
I samma syfte torde bora féreskrivas vissa inskrankningar i friga om befo-
genheten att avsidga sig kommunalt fortroendeuppdrag dvensom viss skyldig-
het att kvarsta i sidant uppdrag efter utgingen av den tid, som uppdraget
avsett. Slutligen bora dven i friga om kommunalmyndigheterna kunna med-
delas dndrade bestimmelser angaende forliggningsort och beslutforhet.

Andringar i nu angivna hinseenden torde bora genomféras endast i den
man foérhallandena gora det pékallat; for tillimpningen torde darfor i all-
ménhet bora krivas sirskilt forordnande. Sddant férordnande synes, i likhet
med vad som giller f6r motsvarande fall enligt den sidrskilda rittegdngslagen,
i forsta hand bora meddelas av Kungl. Maj:t; dock bor Kungl. Maj:t i limplig
omfattning kunna uppdraga at underordnad myndighet att meddela forord-
nande. I tringande fall synes det bora tillkomma lansstyrelse att, dven utan
uppdrag, inom ldnet utova de befogenheter, som enligt vad nu sagts skola
ankomma pa Kungl. Maj:t.

Atskilliga av de organisationsfragor, som hir berorts, dro vad angir stats-
myndigheterna av den art, att de inga i de befogenheter i friga om rikets sty-
relse och forvaltning, som enligt regeringsformen tillkomma Kungl. Maj:t. I
administrativ ordning ha ock utfirdats sadrskilda bestimmelser, som under
rddande forhallanden ansetts pakallade med avseende & linsstyrelserna och
arméforvaltningen; instruktionsforeskrifter, avsedda for en krigssituation, ha
aven meddelats bl. a. for generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen. Hur 1angt
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Kungl. Maj:ts ifragavarande befogenheter stricka sig, torde dock vara ovisst.
Sedan lang tid tillbaka ha organisationsfrigor av hir avsedd natur i sam-
band med anslagsfragor eller i annan ordning understillts riksdagens prov-
ning. I vissa fall ha ock bestimmelser meddelats av Kungl. Maj:t och riks-
dagen samfillt. SAlunda foérekomma i lag talrika stadganden om att en upp-
gift skall handhas av lidnsstyrelse eller visst centralt dmbetsverk. I lagen
om arbetstidens begrinsning ha upptagits bestimmelser om arbetsridets
sammansittning och beslutforhet. I 31 § lagen om folkpensionering
aterfinnas stadganden angdende beslutférhet m. m. vid behandling i pen-
sionsstyrelsen av fragor om A&terférvisning och handliggning av besvirs-
mal. Genom lag ha ock meddelats organisatoriska bestimmelser i patent-
férordningen angdende patentmyndighetens besviirsavdelning, férordningen
den 15 juni 1923 om skogsvardsstyrelser, polislagen om poliskollegier,
lagen angdende uppsikt & vissa jordbruk om jordbrukskommissioner, sinnes-
sjuklagen om sinnessjuknéiimnden, alkoholistlagen om linsnykterhetsnimn-
der och utlinningslagen om utlinningsndmnden. Betriffande kommunalmyn-
digheterna ha i allménhet i lag meddelats foreskrifter angdende dessa myn-
digheters uppgifter, sammansittning och beslutférhet. Med hinsyn till det
nu anférda torde bestimmelser om befogenhet att meddela forordnanden i
forut berorda hinseenden boéra upptagas i lag.

Forvaltningsverksamheten.

Aven férvaltningsverksamheten maste i manga hinseenden paverkas av
krigsforhallandena. I det féregiende ha redan antytts de nya arbetsuppgif-
ter, som sammanhinga sirskilt med folkhushillningen. Det ligger ock i
sakens natur, att i en utomordentlig situation vissa arbetsuppgifter, som
under normala férhéllanden sysselsitta myndigheterna, maste tillsvidare
komma i andra rummet. Fér den nu antydda anpassningen av foérvaltnings-
verksamhetens karaktir torde i allméinhet ej erfordras nigon reglering i lag;
i den man bestimmelser dirom pakallas, kunna de meddelas i administrativ
ordning.

En siirskild uppmérksamhet pakalla de bestimmelser, som reglera for- ‘
farandet vid forvaltningsirendenas behandling. I frimsta rummet fram- |
trider dven hir kravet pa forvaltningens effektivitet. DA forvaltningsfor- |
farandet i stor utstrickning ir obundet av lagbestimmelser, torde denna ‘
synpunkt i manga fall omedelbart kunna tillgodoses av den handliggande ‘
myndigheten. I detta hinseende m4i siirskilt framhéallas angeligenheten av 1
remissforfarandets begrinsning till sidana fall, dA en remiss kan vintas |
vara av verklig betydelse for utredningen. I Atskilliga fall ha emellertid i
lagar och férfattningar upptagits regler for férfarandet i férvaltningsirenden.
I den man siddana, efter mera normala férhallanden avpassade bestimmelser,
kunna antagas verka himmande pa drendenas handliggning och avgérande,
bér uppenbarligen 6vervigas, huruvida ej hinder av detta slag kunna av-
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ligsnas. I vissa lagar och forfattningar forekomma silunda stadganden i
fraga om forvaltningsirendens handliggning av innebord, att myndighet
skall horas eller viss annan utredning skall férebringas eller att under vissa
forutsittningar aterforvisning skall figa rum. I sddana fall torde frihet bora
medges den handliggande myndigheten att i annan ordning féranstalta om
den utredning, som méa erfordras.

Forvaltningsmyndigheternas verksamhet berér i stor utstrickning — i lik-
het med domstolarnas — enskildas rittigheter och skyldigheter. Forvaltnings-
myndigheterna ha ock att avgéra atskilliga frigor, som angd kommunernas
riattigheter och skyldigheter sivil gentemot staten som, pa vissa omraden, i
forhallande till varandra. Sdsom exempel a forvaltningsirenden av det slag,
som hir asyftas, ma erinras om de talrika fall, bl. a. inom néringsrittens
omrade, dir den enskilde for bedrivande av verksamhet dr beroende av myn-
dighets tillstind, om mantalsskrivning och kyrkobokféring, om registrering
av firma och varumirken o. s. v. I stor utstrickning giller att enskilda
eller kommuner i férvaltningsvig kunna aldggas skyldigheter. Sadant fore-
kommer t. ex. inom byggnads- och hilsovardsvisendet samt enligt forfo-
gande- och rekvisitionslagstiftningen. Ett betydelsefullt omrade, som ligger
riattsskipningen nira, dr forfarandet i skattemdl. Ingrepp i enskild frihet
figa exempelvis rum enligt alkoholistlagens bestimmelser om intagning &
alkoholistanstalt, fattigvirdslagens om intagning a4 arbetshem samt motor-
fordonsforordningens om indragning av korkort. Ofta dger ock den en-
skilde mot det allminna under vissa villkor framstéilla ansprak, vilkas prov-
ning tillkommer forvaltningsmyndighet, t. ex. ansprak pa avloning, pension,
fattigvard, bidrag av statsmedel for olika #dndamal, restitution av tull
och dylikt: liknande ansprak fridn kommunernas sida bliva likaledes i stor
utstriickning provade av forvaltningsmyndigheterna. Forfarandet i mal
och idrenden av nu angiven karaktir dger flera beroringspunkter med dom-
stolarnas rittsskipning, och pa grund av sakens natur tillimpas & detta om-
rade flera av rittegdngsforfarandets grundsatser. Salunda framtrider dven
betriffande nu antydda grupp av férvaltningsirenden behovet av sirskilda
bestimmelser till skydd for rittsigare, som pa grund av krigsforhallanden
satts ur stand att bevaka sina intressen.

Uti forutnimnda, av processlagberedningen utarbetade promemoria har
framhallits, att de bestimmelser om laga forfall, som finnas upptagna i 12
kap. 1 § R.B., grunda sig 4 den uppfattningen, att den enskilde skall i en
rittegdng, som inletts av eller mot honom, erhélla tillfille att utféra sin
talan och i ovrigt bevaka sin ratt. Verkan av laga forfall for part ar, att
malet skall uppskjutas. De nu antydda reglerna om laga forfall och verkan
darav torde i huvudsak fa anses dga tillimpning i friga om forfarandet i
sddana forvaltningsirenden, som anga nagon tillkommande rittighet eller
forman eller honom aliggande skyldighet. DA férvaltningsforfarandet i all-
méanhet #dr skriftligt, torde regeln om uppskov, tillimpad & forvaltnings-
forfarandet, fA anses innebiéra, att den enskilde erhéller anstand sa linge
forfallet varar; foreligger instillelseskyldighet, bor denna tillsvidare icke

2—402040



18

kunna utkridvas. Liksom i friga om rittegidngsmal torde bora foreskrivas,
att da laga forfall hanfor sig till krigsforhallanden, det skall aligga myndig-
heten att, nérhelst anledning ar att antaga att sadant forfall foreligger, sjalv-
mant férordna om anstdnd. Fran denna huvudregel torde liksom i friga om
rittegdngsmal vissa undantag bora goras. I vissa fall kan ett omedelbart av-
gorande vara av stor vikt for den enskilde eller for det allminna. I sddana
fall bor ett laga forfall, som hianfor sig till krigsforhillanden, icke utgora ett |
ovillkorligt hinder for drendets provning. En sjilvklar forutsittning fér ome- |
delbart avgorande bor dock vara, att fragan kan ndéjaktigt utredas. Enligt |
den sirskilda riattegangslagen skall domstolen for dylikt fall i regel férordna ‘
ombud foér den bortovarande. I foérvaltningsférfarandet torde en motsva-
rande anordning icke bora komma i friga. Den handliggande myndighe- ‘
ten har i regel befogenhet att foranstalta om utredning. Det torde ligga i |
sakens natur, att denna befogenhet séirskilt kommer till anvindning i fall,

da part dr urstandsatt att sjialv bevaka sina intressen.

Liksom inom rittsskipningen forekomma #ven i forvaltningsforfarandet
frister av skiftande karaktir. Uti ett redan inlett forfarande kan den hand-
liggande myndigheten betrdffande méls eller drendes handliggning med-
dela foreldgganden av olika slag och dirvid bestimma viss tid, inom vilken
det forelagda skall fullgoras. Sidana frister kunna, di behov dirav yppas,
av myndigheten forlingas. I vissa fall har ock underlatenheten att iakttaga
sadant foreliggande forenats med sidrskilda pafoljder, sisom boter eller
vite eller forlust av ritt till talan. Uppenbart ar att dylika pafoljder icke bora
tillimpas, om den, som foreliggandet avser, pa grund av krigsforhallanden
varit ur stind att iakttaga foreliggandet. I Overensstimmelse med sirskilda
rittegangslagen torde bora foreskrivas, att i nu antydda fall pafoljden icke
skall intridda. For att detta syfte skall tillgodoses, torde ock vara noédvin-
digt att, sisom skett i nyssnimnda lag, myndigheten aligges att undersoka,
huruvida sadant hinder foreligger.

Frin de frister, som uti ett redan inlett forfarande utsiittas av myndig-
het och, da skél dartill yppas, kunna av myndigheten forlingas, skilja sig,
som framhallits i processlagberedningens férenimnda promemoria, de fris-
ter, som &ro bestimda i lag eller forfattning for talans fullféljande mot |
myndighets beslut. I sistndmnda fall dger icke den myndighet, som med- i
delat beslutet, ndgon befogenhet att forlinga fristen. Diremot kan under |
vissa forutsidttningar en forlingning ske i extraordinir vig. En forutsitt- |
ning hirfoér ar, att parten styrker laga forfall. Enligt § 18 mom. 1 rege- ]‘
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ringsformen tillkommer det regeringsriitten att i mal av beskaffenhet att
tillhora dess slutliga provning upptaga och avgéra alla ansékningar att
Konungen méa aterstdlla forsutten laga tid; i andra fall skall denna befo-
genhet tillkomma hogsta domstolen. I vissa fall torde ock befogenhet i nu
angivna hinseende tillkomma Kungl. Maj:t i statsradet.
Processlagberedningen har i sin promemoria, vad angar fullfoljdsfrister-
na, framhallit det ur allmin réttssikerhetssynpunkt viktiga intresset, att
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ovissheten huruvida en meddelad dom skall st fast eller ej sdvitt mojligt
begriinsades till tiden, och av denna anledning ansett sig bora i stort sett
uppritthalla kravet pa fullféljdsfristernas iakttagande. Héirvid torde sér-
skilt ha Asyftats det forhallandet, att fullfoljdsfristens utgdng i regel &r
avgorande for frdgan om domens verkstillbarhet. I anslutning till vad
beredningen foreslagit ha dock i den sérskilda rittegdngslagen vissa litt-
nader genomforts. Salunda har stadgats befogenhet for Kungl. Maj:t att
forordna om forlingning av nidmnda tidsfrister dvensom om ritt att in-
sinda fullfoljdsinlagor med posten. Dessutom har mdjligheten fér part
att erhalla aterstidllande av forsutten tid vidgats.

DA det giller att bedoma behovet av lattnader i forvaltningsforfarandet
betriffande nu ifrdgavarande frister och den lampligaste utvigen hérfor,
ma i forsta hand framhéllas att inom forvaltningsférfarandet rittskraften
icke dger lika stor betydelse som inom ratisskipningen. Forvaltningsmyn-
digheternas avgoéranden utgéra, ehuru de vinna formell rittskraft, icke i
samma utstrickning som domstolarnas domar hinder for ny saklig provning.
I ett stort antal fall kan ock forvaltningsbeslut verkstéllas utan hinder dédrav
att tiden for talans fullféljande dnnu ej utgatt. Bestimmelser av siadan
innebord ha meddelats bl. a. i 39 § motorfordonsférordningen och 49 § vig-
trafikstadgan savitt angdr beslut, som enligt nimnda forfattningar medde-
lats av lansstyrelse eller polismyndighet, § 27 ordningsstadgan for rikets
stader 1 frdga om pabud, beslut eller foreskrifter av ldnsstyrelse eller ma-
gistrat, 27 § lagen om skyddskoppympning i vad angar beslut av ldnssty-
relse eller héalsovardsnidmnd, 237 § lagen om bankrorelse och 40 § lagen
om fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet sdvitt angdr beslut av
bank- och fondinspektionen samt 86 § barnavirdslagen i frdga om vissa
beslut av linsstyrelse. Erinras ma ock om stadgandet i 53 § utsoknings-
lagen, enligt vilket beslut i uts6kningsmél med vissa undantag skall ga i
verkstéllighet, &nda att beslutet overklagas.

Vad processlagberedningen framhallit om vikten av att ovissheten, huru-
vida en meddelad dom skall sti fast eller ej, till tiden begrinsas framtri-
der i fall, sddana som de nyss anforda, icke med samma styrka som i ritte-
gangsmal. Det har darfor synts bora overviigas, huruvida det ej kan an-
fortros 4t den myndighet, dir talan skall fullf6ljas, att prova huruvida pa
grund av krigsforhdllanden hinder mott for klaganden att inom den fore-
skrivna tiden fullfolja talan, och av sidan anledning upptaga en efter ti-
dens utgang fullféljd talan. De sakkunniga ha funnit Gvervigande skil
tala for att i fall, da liagre myndighets beslut gar i omedelbar verkstillighet,
tillerkdnna den hoégre myndigheten dylik befogenhet. Vad éater angir de
fall, di for verkstidllbarhet forutsittes, att tid for fullféljd av talan utgatt,
torde den av processlagberedningen angivna synpunkten bora leda till i
stort sett motsvarande regler som i den sirskilda rattegdngslagen inforts
betriffande fullféljd i rattegdngsméal. Kungl. Maj:t bor alltsd dga att mera
allmint férordna om forlingning av sadana tidsfrister, varjimte det bor std
vederborande 6ppet att i sirskilt fall soka aterstillande av forsutten tid. I det-
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ta sammanhang ma framhaéllas, att de tidsfrister, som #ro féreskrivna i lagen
den 22 juni 1939 om sirskilda rittsmedel, avse allenast rittegdngsmal; de
dir meddelade bestimmelserna om vissa tidsfrister torde alltsd icke iga
tillimpning & foérvaltningsirenden. Déremot torde de i nimnda lag an-
givna allminna grunderna fga viss betydelse fiven pa forvaltningens omrade.
Vad slutligen angir den littnad, som i friga om rittegingsmal beretts part
att inséinda inlaga med posten, torde i friga om férvaltningsirenden nigon
sirskild foreskrift hirom icke erfordras. Behovet torde tillgodoses genom
redan meddelade bestimmelser om riitt fér parter att insinda handlingar
med posten.

Bland de tidsfrister, som behandlas i den sirskilda rittegingslagen, iiro
ock sadana, som icke dro av processuell natur i egentlig mening utan iro att
hénfora till de materiella bestimmelser, som reglera siirskilda réttsinstitut,
t. ex. tid for bevakande av testamente eller vickande av talan i vissa slag av
mal. Betriffande frister av nu antytt slag giiller som allmén regel, att de iro
ovillkorliga och alltsa icke kunna Aterstillas, med mindre sirskild bestim-
melse diarom meddelats. 1 den sirskilda riittegingslagen har ritten for
hogsta domstolen att férordna om Aterstillande av forsutten tid utstrickts
att avse ocksa nu antydda fall. Aven inom forvaltningsritten forekomma
frister av motsvarande innebord. Salunda skall enligt 33 § lagen om folk-
pensionering pension ej utgd for lingre tid tillbaka #n sex manader fore den
ménad, under vilken pensionen soktes, oavsett att pensionsriitt visas ha for-
virvats tidigare. Enligt 55 § fattigvirdslagen skall talan, avseende fattig-
virdssamhillens inbordes erséttningsskyldighet, som regel anhiingiggéras
hos linsstyrelsen inom etthundratjugu dagar efter det fattigvard bérjat utga.
Sérskilda tidsfrister gélla enligt 59 och 61 §§ samma lag ocksi for de fall,
da gottgorelse for vardkostnad kan sokas hos landsting eller av staten; vad
angar ansokan om gottgorelse av statsmedel figer dock Kungl. Maj:t, nir skil
aro dartill, férordna, att ansdkningen méa upptagas till prévning, oaktat den-
samma gjorts senare dn foreskrivits. I 5 § lagen den 30 maj 1916 om vissa
inskréinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. stadgas, att den,
som vill s6ka Kungl. Maj:ts tillstind till férvirv, som avses i lagen, eller
pikalla linsstyrelsens provning sisom for vissa fall dr i lagen forutsatt,
skall inge ansokan dérom {ill linsstyrelsen inom tre méanader fran det
fanget skedde vid dventyr att finget eljest dr ogillt. Liknande bestimmel-
ser aterfinnas i 6 § lagen den 18 juni 1925 angdende férbud i vissa fall for
bolag, férening och stiftelse att forvirva fast egendom. Ansékan om ater-
bekommande av guldna bidragsbelopp enligt 32 § lagen om barn utom
dktenskap skall for att komma under prévning inges till vederbérande lins-
styrelse inom ett ar frin det domen vunnit laga kraft. Enligt 12 § ensittar-
lagen har nyttjanderittshavare, som forklarats berittigad till inldsen, att
vid l6sningsrattens forlust hos lédnsstyrelsen nedsitta den bestimda lose-
skillingen inom viss tid efter det beslutet vunnit laga kraft.

Sdsom framgar av Atskilliga av regeringsriitten avgjorda rittsfall ha ej
heller inom foérvaltningsritten reglerna om aterstillande av forsutten tid
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tillimpning i nu asyftade fall. Forhallandena kunna emellertid nédvindig-
gora forlingning dven av ifragavarande frister. En utvig vore att i Overens-
stimmelse med den sirskilda rittegdngslagen utstricka reglerna om ater-
stallande av forsutten tid till forevarande omrade. Mot en sidan l6sning
talar emellertid, att en utstrickning av fristerna i flera fall beror viktiga
statsintressen, sirskilt med hansyn till statens finansiella stillning. Det torde
darfor vara lampligare att befogenheten principiellt tillkommer Kungl. Maj:t
i statsriadet. I detta sammanhang ma erinras om den motsvarande befogen-
het, som tillkommer Kungl. Maj:t enligt nyss omnidmnda bestimmelser i 61 §
fattigvardslagen. Befogenheten torde boéra inrymma dels ritt for Kungl.
Maj:t att, betriffande sirskilda grupper av drenden, medge en allmin fGr-
lingning dels ock ritt att i sirskilda fall utsitta ny tid. Kungl. Maj:t bor
ock #Aga att overlimna sist antydda befogenhet i lamplig omfattning at un-
derordnad myndighet.

Den sirskilda reglering av forvaltningsverksamheten, som i det foregaende
berorts, avser i huvudsak att trygga de enskilda parterna mot rattsforlust,
da de pa grund av krigsférhillandena satts ur stand att i vanlig ordning till-
varataga sina intressen infor forvaltningsmyndigheterna. Aven for dessa
myndigheter torde emellertid stundom svarigheter uppsta att under héar
isyftade forhillanden folja vissa 1 forfattningarna givna tidsbestimmelser.
Enligt mantalsskrivningsforordningen skall mantalsskrivning forriattas &ar-
ligen mellan den 15 november och arets slut. Forslag till tider och stillen
for mantalsskrivningarna skola av vederborande myndigheter avlamnas till
linsstyrelsen fore den 15 september. Fore den 15 januari har pastor att till-
stialla mantalsskrivningsforrattaren vissa handlingar. Mantalslingden jamte
bilagor m. m. skola sisom regel senast den 9 februari av mantalsskrivnings-
forrattaren avlamnas till vederborande pastor; denne har att inom tio dagar
darefter Aterstilla lingden m. m. till mantalsskrivningsforrittaren, varefter
lingden inom ytterligare tio dagar skall i justerat skick avlimnas till ord-
foranden i taxeringsnimnden. Liknande tidsbestimmeiser forekomma i taxe-
ringsforordningen och kommunallagarna. Enligt kommunallagarna géaller
salunda betriffande landskommuner bl. a., att forslag till utgifts- och in-
komststat skall uppgoras av kommunalndmnden arligen fore den 1 oktober.
Specialforslag, avgivna av sirskilt tillsatta styrelser, nimnder eller personer,
skola for detta andamal inges till kommunalnimnden foére den 1 september.
Utgifts- och inkomststaten skall faststdllas av kommunens beslutande organ
4 sammantridde under tiden den 1 oktober—den 15 november. Kommunens
rikenskaper skola &rligen fore den 1 februari tillhandahillas kommunal-
stimmans eller kommunalfullmiktiges ordforande for att av denne over-
lamnas till revisorerna. A sammantride under tiden den 16 mars—den 30
april skall beslut fattas i anledning av berittelsen om foéregaende arets ré-
kenskaper och forvalining. Exempel 4 liknande tidsbestimmelser, vilka
emellertid tillkommit huvudsakligen i den enskildes intresse, utgora fore-
skrifterna i 162 och 163 §§ U. L. om tid for slutférande av mal angiende
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utmétning, 30 och 42 §§ sinnessjuklagen om tid for fullgérande av under-
sokning angdende sinnesbeskaffenhet samt 9 § gruvlagen om tid fér med-
delande av besked Over ansOkning om inmutningsritt. Mojlighet synes béra in-
foras att forordna om jimkning av sdlunda faststillda tider. Befogenhet hiir-
utinnan torde i forsta hand boéra tillkomma Kungl. Maj:t. PA uppdrag av
Kungl. Maj:t bor emellertid siddant beslut kunna meddelas d4ven av under-
ordnad myndighet. Utvig synes vidare bora beredas forvaltningsmyndig:
heterna att, da det finnes pékallat av rddande utomordentliga forhallanden,
i sarskilda fall fringa sidana bestimmelser, enligt vilka sammantride skall
héllas eller annan Atgird foretagas & visst i lag eller forfattning foreskrivet
stille.

Utover vad nu berorts ha de sakkunniga ansett erforderligt att féresla sir-
skilda bestimmelser angaende delgivning med den, som fullgér tjinstgoring
vid krigsmakten, Avensom angdende kungoérande av sammantride med kom-
munalmyndighet.

Lagstiftningens allminna karaktiir.

Vid sin hemstéllan i statsrddet om bemyndigande att for ifrigavarande
lagstiftningsarbete tillkalla sakkunniga har chefen for justitiedepartementet
framhallit svarigheten att i forvidg overblicka alla de situationer, som {ill
foljd av krigsforhillanden kunde uppkomma betriaffande forvaltningsmyn-
digheterna och deras verksamhet, samt med hinsyn hirtill uttalat, att det
torde komma att visa sig limpligt att limna Kungl. Maj:t timligen vid-
strickta befogenheter. Att ifrégavaran'de lagstiftning i vésentliga delar
maste, i likhet med den sirskilda rittegdngslagen, innefatta 4t Kungl. Maj:t
meddelade sérskilda fullmakter att, om ock inom vissa i lagen angivna grin-
ser, vidtaga erforderliga atgirder for motande av olika uppkommande situa-
tioner, synes ofrankomligt. Dessa situationer liksom de atgidrder, som erford-
ras, kunna i lagen anges endast i sina grunddrag.

PA denna punkt har Svenska stadsféorbundets styrelse i sitt yttrande over
det preliminira forslaget ifrigasatt en nidrmare precisering sirskilt med
hansyn till de betydande svarigheter, som kunde erbjuda sig dven att pa
administrativ vidg med erforderlig snabbhet fa4 de undantagsforeskrifter ut-
firdade, som kunde vara av behovet pikallade. I den man det kunde ske
borde enligt styrelsens asikt sddana bestimmelser inrymmas i lag och ej
meddelas i administrativ ordning. Skulle denna vig icke kunna f6ljas, anser
styrelsen med hiansyn till svarigheten att 6verblicka alla tdnkbara situationer
det vara att foredraga, att lagstiftningen begrinsades till en i helt allminna
ordalag avfattad fullmakt om meddelande vid krig eller krigsfara i admi-
nistrativ ordning av siddana undantagsforeskrifter angiende stats- och kom-
munalmyndigheterna, som &syftades.

Vid fullgorande av sitt uppdrag ha de sakkunniga kommit till den upp-
fattningen, att den av stadsforbundets styrelse forordade mera fullstindiga
regleringen i lag av alla de atgirder, som krigsforhdllanden kunna géra



23

nodvindiga 4 forvaltningens omrade, icke ar praktiskt genomforbar. Des-
sa Atgiarder maste for att fylla sin uppgift avpassas efter den foreliggan-
de situationen. Vad angar den andra av styrelsen ifrigasatta utviigen, eller
meddelande &t Kungl. Maj:t av en mera allmén fullmakt &n forslaget inne-
haller, kunna till formén for densamma anforas vissa skdl. Ur konsti-
tutionell synpunkt torde dock de i forslaget angivna begrinsningarna vara
av betydelse, och mot dessa ha i stort sett ej heller framstéllts nigon erin-
ran fran de horda férvaltningsmyndigheternas sida. Tydligt &r emellertid att
siddana nodsituationer kunna intrida, da varje i forvig dstadkommen regle-
ring kan visa sig otillricklig. Med beaktande i viss min av nu antydda
forhallande har ock i férslaget inforts bestimmelse om att lénsstyrelse i
tringande fall fger sjilvstindigt vidtaga sidana atgirder for statsforvalt-
ningens och den kommunala verksamhetens uppritthillande inom lénet, som
forslaget asyftar.

Enligt de grunder, som nu angivits, ha de sakkunniga utarbetat forslag
till lag med sdrskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndig-
heterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

I 1 § ha upptagits de allmiinna férutsitiningarna for tillimpning av den
reglering, forslaget avser att genomfora. Denna tillimpning har gjorts bero-
ende av Kungl. Maj:ts forordnande, utfirdat med riksdagens samtycke eller,
om riksdagen da ej dr samlad, inom viss tid gillat av riksdagen. Dessutom
har i samma paragraf nirmare angivits lagens tillimpningsomrade. Angi-
ende de befogenheter, som i friga om forvaltningsorganisationen tillkomma
Kungl. Maj:t, upptagas de grundliggande bestimmelserna i 2 §. Uti 3 § be-
handlas friga om anstand med val eller med utseende for viss tid i annan
ordning av ledamot i kommunal representation eller innehavare av annat all-
mént uppdrag samt om vidgad skyldighet for enskilda att dtaga sig sddant
uppdrag eller kvarsta déri. Till littnad fér myndigheterna i deras verksamhet
meddelas i 4 § vissa undantagsbestimmelser om de tider, inom vilka forvalt-
ningsuppgifter skola fullgéras, och den plats, dir det skall ske. De i 5—9 §§
upptagna bestimmelserna behandla férfarandet. Stadgandet i 5 § avser
vissa forenklingar vid mals eller drendens handliggning, innefattande be-
fogenhet for myndighet att i annan ordning é&n den i lag eller forfattning
foreskrivna inforskaffa utredning eller, di aterforvisning dr stadgad, utan
sadan fortsitta med handliggningen. Bestimmelserna i 6—38 §§ ha till syfte
att bereda rittsskydd for rittsiigare, som pa grund av krigsfoérhéallanden satts
ur stand att vid myndighets handliaggning av mal eller drende infér myndig-
heten bevaka sina intressen. Uti 9 § upptagas vissa undantagsbestimmelser
rorande fullfoljdstider. Stadgandena i 10 § avse vissa tidsfrister av mate-
riell inneb6érd. Enligt 11 § dger Kungl. Maj:t att, di behov dirav yppas, i
viss omfattning 4t underordnad myndighet uppdraga att utova sarskilda be-
fogenheter, som enligt lagen tillkomma Kungl. Maj:t, varjimte linsstyrelse
bemyndigats att i tringande fall dven utan uppdrag utéva sadan befogenhet.
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Slutligen meddelas i 12 och 13 §§ vissa undantagsbestimmelser ‘om delgiv-
ningar och kallelser. Enligt 14 § figer Kungl. Maj:t att meddela nirmare fo-
reskrifter angaende lagens tillimpning.

Som framgar av den limnade redogérelsen for forslagets huvudsakliga
innehdll, avser detta allenast organisation och férfarande. Bestimmelser av
materiell inneboérd innefattas emellertid i reglerna om vissa tidsfrister i 10 8;
att dessa bestdmmelser intagits i forslaget, har foranletts av ifrdgavarande
fristers nira samband med de processuella fristerna. PA dessa punkter fore-
ligger full 6verensstimmelse med sirskilda rittegingslagen. Uti vissa av de
vttranden, som infordrats till ledning fér de sakkunnigas arbete, har fraga
framforts dven om andra av krigsférhéillandena pakallade materiella ind-
ringar i lagar och forfattningar (jfr sid. 92—97 i bilagan). Salunda fram-
hélles behovet av éndringar i lagar och forfattningar rérande fangvarden
samt vissa forfattningar, avseende kontrollitgirder och regleringar av oli-
ka slag, dvensom jimkningar i gillande villkor for beviljande av anslag
for olika fndamal. Tydligt ir, att de undersékningar, som erfordras for
framliggande av forslag i nu berérda och andra dylika fragor, falla utan-
for de sakkunnigas uppgift. I detta sammanhang m&a ock framhaéllas,
att forslaget ej heller avser att reglera de svarigheter av ekonomisk natur,
som pd grund av krigsférhillanden kunna foreligga for kommuner eller en-
skilda att fullgéra ingdngna férpliktelser eller dem eljest pa grund av lag,
forfatining eller myndighets avgéranden dliggande skyldigheter; sasom
framhallits i processlagberednmgens promemoria bora dylika fragor regleras
i annan ordning.

Aven i formellt hinseende gilla i fraga om fo6rslagets rickvidd vissa be-
griansningar. Forslaget avser icke riksdagen och allméinna kyrkomdotet eller
deras avdelningar, utskott, nimnder, deputerade och revisorer. Undantaget
innefattar éven val till riksdag och kyrkométe. En utredning rorande de
sarskilda bestimmelser i nu antydda #imnen, som kunna bliva erforder-
liga, faller utanfér de sakkunnigas uppdrag. Icke heller & riksdagens om-
budsmén och verk har forslaget ansetts bora #iga tillimpning. D4 mojlig-
heten att genomfora de foreslagna bestimmelserna icke bor bero av den tid,
da allmédnt kyrkomoéte hirndst kan komma att hallas, har vidare foérslaget
sa begriinsats, att det icke avser kyrkliga myndigheter och deras verksamhet,
i den man for bestimmelse dirom erfordras samtycke av allmént kyrko-
mote. En ytterligare begriinsning av forslagets tillimpningsomrade har varit
pdkallad for de fall, di en motsvarande reglering redan genomforts eller ar
avsedd att genomforas i sirskild ordning. Av denna anledning ha undantag
gjorts dels med avseende & den sirskilda rittegingslagen, dels ock i anled-
ning av det forslag till lag med siirskilda bestimmelser angaende patent vid
krig eller krigsfara m. m., vilket forelagts 1940 Ars urtima riksdag genom
proposition nr 4.




Speciell motivering.
s

De tva forsta styckena av paragrafen Overensstimma med motsvarande
stadganden i den séirskilda rittegdngslagen. I likhet med nimnda lag skola
alltsi forslagets bestimmelser kunna tillimpas vid krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda for-
hédllanden. For bestimmelsernas tillimpning forutsittes ett allmént forord-
nande enligt denna paragraf. Sadant férordnande skall under tid, da riks-
dagen ej dr samlad, kunna meddelas av Kungl. Maj:t med iakttagande av
vissa i forslaget nirmare angivna foreskrifter. Ar riksdagen samlad, méste
dess samtycke inhdmtas, innan forordnande meddelas om lagens tillimpning.
Liksom i friga om den sirskilda rattegdngslagen har forutsatts, att den fore-
slagna lagen skall i dess helhet pa en ging sittas i tillimpning. En foljd
hiarav blir, att i de fall, d& for ett lagrums tillimpning icke erfordras sir-
skilt forordnande utéver det allmidnna forordnandet enligt denna paragraf,
sadant lagrum trider i funktion omedelbart sedan det allminna férord-
nandet meddelats. Detta ar forhallandet med 3 § tredje stycket —
i viss man dven andra delar av 3 § —, 4 § andra stycket, 5—8 §§,
9 § andra, tredje och fjarde styckena, 10 § andra stycket samt 12 och 13 §§.
Sarskilda férordnanden forutsittas diaremot enligt 2 §, 3 § forsta och andra
styckena, 4 § forsta stycket, 9 § forsta stycket och 10 § forsta stycket. Sada-
na sérskilda forordnanden behdéva ej meddelas samtidigt med det allménna
forordnandet enligt 1 §. Utan att forslaget direkt utséiger det, ar tydligt att
forordnandet icke heller behover ticka hela det omrade, som avses i varje
sarskild paragraf; forordnandet kan inskriankas att gilla vissa grupper av
aArenden, vissa myndigheter, vissa delar av riket o. s. v.

Aven det i tredje stycket upptagna stadgandet d6verensstimmer med mot-
svarande stycke i 1 § sirskilda rittegangslagen. Bestimmelsen innebér, att
forslagets foreskrifter dga giltighet framfor de avvikande stadganden, som
dro meddelade i andra lagar och forfattningar. Tydligt 4r att denna prio-
ritet icke avser bestimmelser av grundlags karaktir. En viss tvekan kan
rada om prioritet for forslaget bor giélla dven i forhallande till sidana lagar
och forfattningar, som- tillkommit i det sirskilda syftet att reglera vissa
med den nu radande kristiden sammanhéngande forhallanden. Vid dessa
" lagars och forfattningars tillkomst torde, Atminstone i viss utstriickning,
samma synpunkter, som fullf6ljts i forslaget, redan ha vunnit beaktande.
I den man sa skett, pakallas icke nigon tillimpning av forslagets bestim-
melser. I andra fall ater torde vid ifrigavarande forfattningars tillkomst
de fragor, som sammanhinga med organisation och forfarande, icke ha
gjorts till foremal for sirskild undersokning. Med hiansyn hartill och da
stora svarigheter mota for en limplig avgriansning av forslagets giltighet i
forhallande till dessa forfattningar, har nigot undantag fran prioritetsre-
geln i tredje stycket icke inforts i forslaget.



I paragrafens nist sista stycke goras vissa undantag fran lagens tillimp-
ning. Dessa ha redan i korthet berorts (sid. 24). D& betriffande kyrkliga
myndigheter och deras verksamhet undantag gjorts endast i den mén for
bestimmelse ddrom erfordras samtycke av allmint kyrkomote, foljer hiarav
att forslaget blir tillaimpligt exempelvis i friga om den verksamhet, som till-
kommer pristerliga tjinstemin enligt mantalsskrivningsférordningen. Aven
den kyrkliga kommunala forvaltningen faller under férslagets bestimmelser.
Déaremot kunna icke dndringar i friga om domkapitlens organisation genom-
foras med stod av de har foreslagna bestimmelserna. Detsamma torde
gilla vad angar stiftsnimnd och bostidllsnidmnd, rorande vilka myndigheter
bestimmelser meddelats genom forfattning, som tillkommit med kyrkomo-
tets samtycke. Vad angir domstolarna dro undantagna icke blott de dom-
stolar, som avses i den sirskilda rittegangslagen, utan #dven krigsdomsto-
larna. Diaremot avser forslaget myndigheter, som ha att utova domande verk-
samhet i administrativa mal, sisom regeringsritten och kammarriitten. I
viss utstrickning dr den sérskilda réittegingslagen tillimplig dven i fraga
om myndigheter, som avses i forevarande forslag. Sasom framgar av 8 §
sagda lag ar detta fallet betriffande sddana hos Overexekutor anhingiga
utsokningsmal, i vilka nigon skall horas i den ordning, som stadgas i 195 §
U. L. Bestimmelserna i 10 § tredje stycket sirskilda rattegangslagen éro
vidare tillimpliga i friga om maél, som fullféljas hos overexekutor. I den
man stadganden berérande andra myndigheter Ain domstolarna silunda med-
delats i den sirskilda riattegangslagen, skola bestimmelserna i férevarande
forslag icke vara tillampliga.

De i sista stycket upptagna definitionerna 4 stats- och kommunalmyndig-
heter ansluta sig néra till motsvarande definitioner i § 2 1:0 andra stycket
tryckfribhetsforordningen. I enlighet hirmed avser definitionen 4 statsmyn-
dighet att — med den begrinsning som framgar av nist sista stycket av
forevarande paragraf — omfatta samtliga statens forvaltningsorgan, salunda
bl. a. statsdepartementen, de centrala verken och linsstyrelserna med dem
understillda myndigheter, 6verexekutorer och utmitningsméin, innehavare av
pristerliga tjanster, statliga nimnder sidsom sinnessjuknamnden, interne-
ringsnidmnden, utlinningsnémnden, allminna lonenimnden och linsnykter-
hetsnimnderna dvensom olika slag av kristidskommissioner sisom industri-
kommissionen och arbetsmarknadskommissionen. . Icke blott civila utan
dven militira forvaltningsmyndigheter dro inbegripna under definitionen &

statsmyndighet. Till kommunalmyndigheter 4ro enligt forslaget att hén-

fora bl. a. kommunalstimma och kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige,
kyrkostimma och kyrkofullmiktige, municipalstimma och municipalfull-
miktige, landsting och vigstimma jamte deras forvaltande och verkstillande
organ, sarskilt tillsatta styrelser och nimnder samt underlydande verk och
inrittningar. Som gemensam beteckning & stats- och kommunalmyndighe-
ter har i forslaget anvéants uttrycket myndighet.

Grinsen mellan stats- och kommunalmyndigheter kan med de foreslagna
definitionerna emellanét framsti sdsom oviss. Med hiinsyn till reglerna an-
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-gdende organets tillsittning, sammansiittning eller uppgifter kan tvekan rada,
huruvida exempelvis magistrater, éverférmyndare, vissa beskattningsndmn-
-der, pensionsnimnder, valnimnder eller ledamoéter i expropriationsndmnder
ritteligen fro att anse sisom statsmyndigheter eller sisom kommunalmyn-
-digheter. D4 enligt forslaget i huvudsak samma regler komma att gélla for
de bigge slagen av myndigheter, torde antydda osikerhet i grénsdragningen
-dock icke behova valla nidgon nidmnvird oligenhet.

Forslaget avser endast stats- och kommunalmyndigheterna och deras verk-
samhet. Sadan verksamhet, som i statens eller kommuners intresse eller
under deras medverkan utovas av andra rittssubjekt dn stat och kommun,
regleras icke i forslaget.

28!
Forsta stycket.

I forsta stycket av denna paragraf inrymmes befogenhet for Kungl. Maj:t
att betriffande den statliga och kommunala forvaltningen vidtaga vissa or-
ganisatoriska forindringar, som pakallas av de i 1 § angivna krigsférhal-
landena. Som framgir av 11 § kan denna befogenhet i viss utstrickning ut-
Ovas dven av underordnad myndighet.

Forsta punkten.

Uti yttrandena (sid. 65 och 66) har fran olika hall uttalats att uppgifter, som
tillkomma Kungl. Maj:t, béra kunna overflyttas till underordnad myndighet.
En dylik overflyttning kan fér nirvarande anses medgiven endast i den méan
dverlatelsen ej strider mot grundlag eller lag eller forfattning, som antagits
av riksdagen. Uppenbart édr att i detta sammanhang icke kan ifragakomma
att mojliggora en overflyttning av befogenheter, som grundlagsenligt till-
komma Kungl. Maj:t. I lagar och forfattningar féorekomma emellertid hér-
utéver talrika stadganden, enligt vilka bestimmanderitt i olika hénseenden
uteslutande forbehéallits Kungl. Maj:t. DA avgérandet salunda lagts i Kungl.
Maj:ts hand, torde detta ha berott p4, att en sidan anordning ansetts pa-
kallad med héinsyn till drendenas vikt eller eljest funnits vara den mest én-
damalsenliga. Under de utomordentliga férhallanden, som avses i forslaget,
torde nu antydda ordning icke alltid kunna eller ldmpligen bdéra upprétt-
héallas. Ett 6verforande av arbetsuppgifter frin Kungl. Maj:t till underord-
nad myndighet lar stundom fa anses 6nskvirt for att i ett krislige med dess
for den hogsta statsmyndigheten tyngande arbetshbérda ernd en viss avlast-
ning dvensom for att paskynda drendenas avgorande eller eljest vinna en
med hinsyn till ridande forhallanden mera indamalsenlig handldggning. Sa-
lunda kan tinkas att Arenden, som i en farofylld siluation framsta sasom
mindre viktiga, béra overlimnas at centralt verk eller annan myndighet
Avensom att drenden, som forutsitta utredning rorande tekniska eller lokala
férhallanden, bora overlimnas till avgérande at nigon pi omradet sakkun-
nig myndighet. En 6verflyttning kan anses sirskilt pakallad, da férbindelsen
mellan Kungl. Maj:t och den sakkunniga myndigheten kan véantas bliva av-
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bruten eller avsevért férsvidrad. I enlighet med vad nu anforts har under
punkt 1iforsta stycket av denna paragraf upptagits ett stadgande, innefattan-
de befogenhet fér Kungl. Maj:t att meddela uppdrag it underordnad myn-
dighet i hir angivna hinseenden. Sisom exempel pa fall, di dylikt forord-
nande kan ifragakomma, har i yttrandena anforts, att befogenheten att med-
dela dispens fran foreskrifter i vissa forfattningar pa jordbrukets omrade
bor kunna Overlatas it centralt verk eller annan myndighet samt att indel-
ningsirenden av viss mindre omfattning kunde anfortros &t kammarkolle-
giet. Tankbart ar att pA motsvarande sitt bér éverlimnas it linsstyrelserna
att i viss omfattning meddela tillstind till expropriation eller att fatta vissa
beslut, som enligt stadsplanelagen ankomma pa Kungl. Maj:t. Sisom riks-
forsikringsanstalten framhallit lir det kunna bliva erforderligt, att sidan
befogenhet att medge eftergift fran bestimmelserna i 19 § forsta stycket
lagen om arbetarskydd, som under ridande utomordentliga forhallanden
tillagts Kungl. Maj:t enligt lag den 8 december 1939, 6verlites at riksforsik-
ringsanstalten eller densamma understilld myndighet. Likasi torde om-
stindigheterna kunna gora det nodviindigt, att at linsstyrelse uppdrages att
foreskriva ingripanden i olika hénseenden enligt allméinna forfogandelagen.

I fall, da overflyttning till underordnad myndighet dger rum, uppkommer
frAgan, om dennas avgorande skall kunna overklagas hos Kungl. Maj:t. I
Kungl. Maj:ts befogenhet enligt denna punkt torde fi anses ligga riitt att
meddela forbud mot sidan fullféljd. Har férbud ej meddelats, kan talan
fullf6ljas enligt allménna fullféljdsregler.

Andra punkten.

Ett 6verférande av arbetsuppgifter kan bliva erforderligt dven mellan de
olika statsmyndigheterna, antingen sa att uppgifter 6verfoéras till en sido-
ordnad myndighet eller ock si att 6verordnad myndighets befattning med
vissa drenden Overlimnas till en denna understidlld myndighet. Uteslutet ir
ej heller att i nagot fall med hinsyn till vissa drendens sirskilda vikt for
krigsforhallandena en overflyttning kan ske fran underordnad till dverord-
nad myndighet. Under vissa omstéindigheter torde uppgift, som tillkommer
statsmyndighet, béra kunna 6verflyttas & kommunalmyndighet. I yttrandena
har i nu berérda hinseenden framhéllits bl. a. att fangvardsstyrelsen bér
kunna bemyndigas att fullgéra de dligganden, som Avila interneringsnimn-
den och ungdomsfingelsenimnden, att arbetsmarknadskommissionen bor
kunna 6vertaga de uppgifter, som tillkomma arbetsradet, att uppgifter bora
kunna overféras fran en lansstyrelse till annan lidnsstyrelse samt att viss
egnahemsndmnd bor kunna tillfilligt 6vertaga uppgifter frin annan sidan
namnd. Marinforvaltningen, generalpoststyrelsen, riksforsikringsanstalten
sasom yrkesinspektionens chefsmyndighet och domiinstyrelsen ha anfort att
vissa pa dessa verk ankommande uppgifter limpligen kunde Overflyttas &
underordnade lokala organ.

Ett stadgande om befogenhet for Kungl. Maj:t att meddela forordnande
av nu angiven innebdrd har upptagits under punkt 2 i férsta stycket av den-
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na paragraf. Sésom i yttrandena antytts kan en dverforing av arbetsuppgif-
ter frain en myndighet till annan avse samtliga dligganden eller endast en del
av dem. I biigge fallen bor naturligen tillses att overflyttningen sker pa sé-
dant sétt, att forutsittningar finnas for en tillfredsstiallande handliggning. I
nagra av yttrandena (jfr sid. 71 och 72) ha ur denna synpunkt framférts be-
tankligheter mot att linsstyrelse tillkommande uppgifter skulle ens till ndgon
del kunna anfortros at underordnad lokal myndighet. Vissa uppgifter ha i
yttrandena ansetts vara av beskaffenhet, att de 6verhuvud icke bora over-
tlyttas 4 annan myndighet. Silunda uttalar kammarkollegiet, att forhallan-
dena icke synas medge att dess dligganden overtagas av annan myndighet. I
nagra yttranden framhalles, att vissa pa linsstyrelse ankommande uppgifter
icke limpligen kunna oOvertagas av annan myndighet. En begrinsning av
det foreslagna stadgandets rickvidd kan ocksi vara betingad av grundlagar-
na. Salunda ér det icke forenligt med § 46 regeringsformen, att den civila
forvaltningen inom ett 1dn helt 6verflyttas 4 militir myndighet. Diiremot tor-
de hinder ej foreligga, att & militir myndighet overféras vissa arbetsuppgif-
ter fran civil myndighet.

Naturligt ar att i regel ett 6verflyttningsbeslut hinfér sig till malens eller
arendenas beskaffenhet. Nigot hinder féreligger emellertid ej, att beslutet
ges en viss territoriell begriansning, si att arbetsuppgifter, som hinfora sig
till viss del av ett lan eller annat forvaltningsdistrikt, 6verforas till linssty-
relsen i ett angrinsande lin, respektive myndighet i ett angrinsande forvalt-
ningsdistrikt. I dylikt fall kan férordnandet innebiira en provisorisk regle-
ring av forvaltningsdistrikten.

D& beslutanderitten oOverflyttas till underordnad myndighet, torde enligt
allminna regler besvirsritt till den 6verordnade myndigheten sti vederbo-
rande Oppen, savitt ej Kungl. Maj:t meddelat sirskilda bestimmelser dir-
om.

Tredje punkten.

Under punkt 3 ha upptagits bestimmelser om 6verférande av uppgifter
fran viss kommunalmyndighet till annan myndighet. Rérande limpligheten
av en dylik oOverflytining ha i de férst inkomna yttrandena uttalats olika
meningar. Under det att anordningar av hir ifrigasatt slag forordades av
fem lansstyrelser dvensom i en inom ecklesiastikdepartementet upprittad
promemoria, framholl statssekreteraren i socialdepartementet, att befogen-
het att overflytta uppgifter fran en myndighet till en annan icke syntes bora
avse de kommunala myndigheterna. Styrelsen for Sveriges advokatsamfund
fann det helt uteslutet att overflytta handliaggningen av kommunala #ren-
den till kommunalmyndighet i annan kommun.

Sasom framhallits i den allmiinna motiveringen torde omregleringar i or-
ganisatoriskt héinseende i krigstid kunna bliva erforderliga dven betriffande
de kommunala myndigheterna. Olika atgirder kunna ifrigakomma for att
underlitta den kommunala férvaltningens fortsatta bedrivande. Silunda
foreslds i denna paragraf under punkterna 4—6 bestimmelser, avsedda att
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mojliggora att suppleanter kunna utses till storre antal dn eljest 4r med-
givet, att myndighet ma utova sin verksamhet utom den vanliga forligg-
ningsorten dvensom att myndighet Adger fatta beslut i annan sammansiitt-
ning eller med mindre antal ledamoter dn eljest dr stadgat. I 3 § foreslas.
bl. a. inskrdnkningar i rédtten att avsiga sig allmint uppdrag. 1 detta
sammanhang ma ocksa erinras om de omliggningar, som mojliggéras med
stod av lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet for kommun att full-
gora vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter.

Anordningar, sidana som de nu berorda, torde emellertid icke alltid visa
sig tillfyllest. Det kan harutover vara erforderligt att vidtaga sarskilda for-
enklingar i den kommunala organisationen. Sélunda torde vara lampligt
att mojliggéra en minskning av antalet forvaltande organ; uppgifter, som
fordelats mellan flera sidana organ, bora, om det erfordras, kunna o&ver-
lamnas till ett av dessa organ, exempelvis kommunalnimnd eller drétsel-
kammare. Om de ledamoéter i det beslutande organet, som aro i tillfalle
att deltaga i arbetet, diro si fétaliga, att beslutanderiitten icke limpligen bor
utovas av dem, kan vidare ifrigasattas att lita kommunens beslutanderitt
tills vidare utévas av ett forvaltande organ. Forslag att sddan befogenhet
ma kunna tilliggas landstings forvaltningsutskott, kommunalnimnd och
dritselkammare ha i yttrandena framstéllts av lansstyrelserna i Gotlands
och Skaraborgs lin. En motsvarighet hirtill foreligger redan nu i vissa
fall; sdlunda kan enligt rekvisitionslagen kommuns beslutanderitt i fall,
som avses i 4 § nimnda lag, utovas av kommunalndmnd, om avvaktande
av sammantride med kommunalstimma eller kommunalfullméktige skulle
medfora att rekvisition ej fullgjordes a bestdmd tid.

I vissa fall torde ock kunna ifrigakomma att lata kommunala uppgifter
overtagas av statsmyndighet eller av kommunalmyndighet i annan kom-
mun. Salunda synes limpligt att linsstyrelse dger mojlighet att utse repre-
sentanter i kommunalt férvaltningsorgan, om kommunen sjilv dr ur stind
hartill. I tringande fall torde ocksi andra uppgifter bora kunna oOvertagas
av lansstyrelsen, direst uppgifterna icke kunna ombesorjas av kommunen.
Det kan ock understundom visa sig lampligt att lila kommunala uppgifter
Overtagas av kommunalmyndighet i annan kommun, sirskilt dd kommunens
omrade helt eller delvis avskilts fran riket i ovrigt. Vissa p4 kommunen an-
kommande uppgifter torde i sddant fall kunna O6vertagas av nirliggande
kommun. Foérslag av denna innebdérd ha framstillts av linsstyrelserna i
Varmlands och Orebro lin. I detta sammanhang m4 #ven erinras om det
i sammanstillningen av yttranden (sid. 86) omnimnda férslaget, att vid full-
stindig utrymning ansokan om folkpension bor kunna goras hos pensions-
nimndens ordférande i den ort, dit befolkningen 6verforts, i stéllet for sisom
eljest hos pensionsnimndens ordférande i det distrikt, dar s6kanden senast
blivit mantalsskriven.

I enlighet med vad nu anférts skall enligt forslaget Kungl. Maj:t kunna
forordna, att uppgifter, som tillkomma viss kommunalmyndighet, skola
helt eller delvis 6vertagas av annan kommunalmyndighet i samma kommun
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eller, om hinder hirfér moter, av statsmyndighet eller av kommunalmyn-
dighet i annan kommun. Som framgir av sammanhanget anvindes i for-
slaget kommun som en beteckning for de forvaltningsenheter, till vilka de i
1 § sista stycket angivha kommunalmyndigheterna hora.

Forordnande enligt denna punkt skall som framgir av 11 § kunna med-
delas ocksa av underordnad myndighet efter uppdrag av Kungl. Maj:t; i
irangande fall skall ldnsstyrelse dven utan uppdrag kunna meddela foérord-
nande. Det kan antagas att uppdrag, varom hér ar fraga, i allménhet kom-
mer att meddelas lansstyrelsen. 1 vissa fall synes emellertid kommun kun-
na erhdlla bemyndigande att sjilv forordna om Overforande av uppgifter
mellan de olika organen i kommunen. Som regel torde forordnande bora
meddelas forst sedan i det sirskilda fallet behov déirav framtriatt. Téank-
bart ar emellertid att dven generella forordnanden bora meddelas, avseende
riket i dess helhet eller vissa landsdelar, t. ex. angdende befogenhet for
ordforande i kommunal representation att i representationens stélle bestdm-
ma om ort for sammantrade.

I och for koncentrering av forvaltningsuppgifterna inom en kommun kun-
na redan i forviag vissa atgirder vidtagas i friga om den organisation, som
i ett intriatt krislige skall trida i funktion. Planliggningen av dessa Atgér-
der torde lampligen bora ske genom kommunens egna organ.

D4 forordnande meddelas om overflytining av kommunala uppgifter till
statsmyndighet eller kommunalmyndighet i annan kommun, torde vissa be-
gransningar bora foreskrivas. Sarskilt synas siddana kunna ifrdgakomma
betriffande myndighetens befogenhet att handha kommunens ekonomiska
angeligenheter. Silunda bor myndigheten icke tillitas att utdva beskatt-
ningsriitt for kommunen, nigot som icke skulle std i Overensstimmelse med
§ 57 regeringsformen. Diremot torde ofta vara lampligt att myndigheten
handhar den lopande ekonomiska forvaltningen, omhéindertar tillgingliga
kassamedel, ombesorjer uppbord, verkstéller amorteringar och andra utbe-
talningar m. m.

Vad angar den rittsliga stillning, som tillkommer det fér annan kom-
mun handlande organet vare sig detta utgores av statsmyndighet eller kom-
munalmyndighet i annan kommun, torde denna boéra bedomas enligt reg-
lerna for stallforetridarskap. Detta innebir, att skyldigheter, som den still-
foretridande myndigheten iklader sig for den kommun, vars organ forsatts
ur verksamhet, komma att dvila den sistnimnda. I de fall, dd& myndigheten
4 kommunens vignar ingdr forbindelse med tredje man, méaste emellertid
detta komma till uttryck vid forbindelsens ingdende. I detta sammanhang
ma framhdllas att vig- och vattenbyggnadssiyrelsen i yttrande till statssekre-
teraren i kommunikationsdepartementet forklarat sig forutsitta, att foreva-
rande stadgande mojliggjorde en oOverflyttning av vissa véghallningsuppgif-
ter fran vigdistrikten till sirskilda genom styrelsens férsorg organiserade vig-
underhéallsavdelningar, varvid dock vigdistriktens betalningsskyldighet borde
bibehallas.

DA en kommuns forvaltning enligt vad nu angivits handhas av utomsta-




ende myndighet, uppkomma, sasom framgar av nyss anforda exempel, dem
emellan vissa ekonomiska mellanhavanden. Det torde ofta visa sig erfor-
derligt att for kommunens behov medel forskjutas av staten eller av den
kommun, dar forvaltningen utévas. Om den slutliga regleringen av dessa
mellanhavanden — som bor dga rum, sa snart forhallandena medge det —
ha de sakkunniga ej haft att yttra sig.

Fjdrde punkten.

Om det antal suppleanter, som ma utses, meddelas i atskilliga fall bestim-
melser i lag eller forfattning. Suppleanter till samma antal som ledamoter-
nas skola utses bl. a. i interneringsnimnden, linsnykterhetsnimnd och kom-
munalndmnd. Detsamma géller betriaffande suppleanter for valda ledamo-
ter i taxeringsnimnd. I valndmnd utses, féorutom en suppleant for ordfo-
randen, sammanlagt tvd suppleanter for de fyra ledamoterna. I vissa fall
ma suppleanter utses till det antal, som finnes limpligt. Salunda stadgas
betraffande sinnessjukndmnden att en eller flera suppleanter utses for varje
iedamot och betriffande riksvirderingsnimnden att erforderligt antal still-
foretridare utses for varje ledamot. For vissa ledamoter i arbetsridet skola
utses minst dubbelt si manga suppleanter. Suppleanter i kyrkoridd utses
till det antal, som finnes lampligt. I fattigvardsstyrelse skola utses supple-
anter, motsvarande minst halva antalet ledamoter eller, om ledamoternas
antal ej dr jimnt, minst det antal, som ar nirmast 6ver hélften.

I vissa yttranden har, ndrmast med tanke piA de kommunala myndighe-
terna, ifragasatts att mojlighet borde beredas att under krigsférhallanden
o6ka antalet suppleanter utover vad eljest vore medgivet. I anslutning hér-
till foreslas i denna paragraf under punkt 4 att forordnande skall kunna
meddelas, att i fall, di enligt lag eller forfattning suppleanter skola utses till
visst antal, sidana ma utses till visst storre antal. Forordnande meddelas
av Kungl. Maj:t eller, under villkor som anges i 11 §, underordnad myndig-
het. Tydligt ar att om i lag eller forfatining adr forutsatt att suppleant skall
utses for viss bestimd ledamot, denna grundsats bor foljas dven da det ifra-
gakommer att enligt nu féreslagna bestimmelser ulse flera suppleanter for
varje ledamot. Om nya suppleanter utses under lopande mandatperiod, boér
uppenbarligen valet avse aterstiende del av perioden.

1 detta sammanhang m& erinras om ett i yttrandena framkommet forslag
att for sadan ledamot i kommunal representation, som pi grund av mili-
tartjinstgoring vore hindrad att deltaga i sammantridena, borde — av den
myndighet som hade att verkstilla sammanrikning vid val — kunna in-
kallas den person, som i hindelse av ledamotens avging skulle ha intritt i
dennes stille. De sakkunniga ha icke ansett sig bora upptaga detta forslag.
I stort sett torde de svarigheter, som foérslaget avser att avhjilpa, kunna 16-
sas genom eftergifter i friga om kravet pa beslutforhet; hirutinnan hén-
visas till bestimmelserna under punkt 6 i denna paragraf. Erinras mi ock
om den forut berérda mojligheten att enligt bestimmelserna under punkt
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o

3 overlata kommunal beslutanderitt 4 nigot av kommunens forvaltande
organ.

Femte punkten.

I allminhet har icke i lag eller av Kungl. Maj:t och riksdagen antagen
forfattning uttryckligen fastslagits den ort, dar statsmyndighet skall ha
sitt site. Aven om stadgande hirom saknas eller meddelats i administrativ
ordning, torde emellertid ofta i samband med behandlingen av anslagsfra-
gor eller eljest frin statsmakternas sida ha férutsatts, att myndigheten skall
ha sitt site eller utéva sin verksamhet & viss ort. I friga om kommunal-
myndigheterna férekomma i forfattningarna allméint bestimmelser angéen-
de sammantridesplats. Kommunalstimma och sammantride med kommu-
nalfullmiiktige skola hallas i sockenstuga eller & annat stille, som for sé-
dant indamal blivit av stimman eller fullmiktige sirskilt bestimt. Stads-
fullmiktige skola sammanirida 4 stille, som for sddant &ndaméil av dem
bestimts. Kyrkostimma och sammantriide med kyrkofullméktige skola hal-
ias i sockenstuga, forsamlingshus eller kyrka eller a annat stille, som for
sddant indamal blivit av stimman eller fullméktige séirskilt bestamt. Lands-
ting sammantrider i linets residensstad; pa dirom av foregdende landsting
gjord framstilining eller i anseende till intriffade utomordentliga handel-
ser, kan dock linsstyrelsen utsiitta annan samlingsort. Vigstimma skall hil-
las 4 ort inom viigdistriktet eller 4 annat stiille, som for sddant dndamal bli-
vit av stimman sirskilt bestimt. Betriffande de foérvaltande organen ha i
allminhet icke meddelats foreskrifter i férevarande avseende; det torde an-
komma pé organet eller dess ordférande att bestimma sammantridesplat-
sen. Atminstone savitt angar de beslutande organen har ansetts, att samman-
triide ej kan héallas utom kommunens verksamhetsomrade.

Sisom i ytirandena framhallits torde vara erforderligt att utan hinder
av vad i lag eller forfattning finnes stadgat eller eljest ar forutsatt rérande
myndighets verksamhetsort mojliggora ett snabbt beslut om foérflyttning, da
sddant pakallas av krigsforhallanden. Under punkt 5 i forsta stycket av
denna paragraf har dirfor upptagits ett allméint stadgande om befogenhet
for Kungl. Maj:t att forordna, att myndighets verksamhet mé forliggas till
annan ort #n den, dir verksamheten eljest skall utévas. Da omstéindighe-
terna foranleda dirtill, bér férordnandet kunna avse endast viss del av myn-
dighetens verksamhet. I yttrandena har i sidant héinseende foreslagits bl. a.
att lansstyrelse bor kunna uppdelas pi flera avdelningar, forlagda pa olika
orter. Hirvid har framhallits, att iven om den del av ldnsstyrelsens tjanste-
min, som omhinderhade ordnings- och siikerhetsfrigor, vid krig borde i

.det lingsta kvarstanna i residensstaden, syntes hinder ej bora mota att and-

ra delar av linsstyrelsen, vilka sysslade med kamerala fragor m. m., for-
flyttades till tryggare ort. Sasom framgar av 11 § skall Kungl. Maj:ts befo-
genhet i forevarande avseende kunna uppdragas it underordnad myndighet

samt i tringande fall utovas av ldnsstyrelse dven utan sadant uppdrag.

Fran fall, som avses i férevarande lagrum, #ro att skilja sddana, di ett
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enstaka sammantride eller en viss forrittning eller dtgird méste hallas
eller foretagas & annat stdlle dn som i lag eller forfattning ar foreskrivet.
Enligt 4 § andra stycket tillkommer det i en sidan situation vederbérande

myndighet att sjilv besluta om annat stille for den Atgiird, varom #r friga.

Sjdtte punkten.

Sasom redan antytts torde sivil pa den statliga som pa den kommunala
forvaltningens omréde kunna visa sig erforderligt att under hir avsedda
forhéllanden genomféra indrade regler om formerna for besluts fattande.

Vad angar statsmyndigheter har i den allminna motiveringen framhallits
att dylika dndringar kunna motiveras av 6kad arbetsbelastning och en med
hinsyn hértill otillricklig personaltillgdng men dven av andra sirskilda for-
héllanden. I sddant avseende omnimndes att det kan finnas limpligt, att en
myndighet uppdelas i olika frin varandra lokalt skilda avdelningar med i
viss man sjilvstindig stillning for varje avdelning. Rérande de 6énskemal
av nu antydd innebérd, som framférts av de horda myndigheterna, hinvi-
sas till redogorelsen for yttrandena (sid. 61—64, 69, 70 och 73). Sasom dirav
framgar har bl. a. betriffande medicinalstyrelsen och linsstyrelserna ifri-
gasatts mdjlighet till myndighetens uppdelning p4 mer eller mindre sjilv-
stindigt arbetande avdelningar, eventuellt i samband med avdelningarnas
forliggning pé skilda orter. Det har vidare i vissa fall ansetts erforderligt,
att beslut kunde fattas med mindre antal ledamoéter in eljest dvensom att i
viss omfattning kunde At ligre befattningshavare overlitas att utéva funk-
tioner, som regelmiissigt skola ankomma pa hogre. Bestimmelser i forst-
nimnda héinseende ha ifragasatts bl. a. betriffande kammarkollegiet, kam-
marritten och ungdomsfingelsenimnden. Hit torde ocksi kunna hinféras
forslag om mojlighet att genomféra idndrad sammansittning av statliga
nimnder sasom interneringsnimnden och ungdomsfingelsenimnden. Ytter-
ligare ma i detta sammanhang erinras om 6nskemal angdende vidgad befo-
genhet for ordféranden i arbetsradet eller, vid forfall for honom, annan
ledamot att fatta interimistiska beslut. Befogenhet att uppdraga beslutande-
ritt och didrmed sammanhingande funktioner At ligre befattningshavare
har ifragasatts bl. a. av armé- och marinférvaltningarna samt pensionssty-
relsen.

Bestimmelser om formerna for besluts fattande ha stundom meddelats i
lag eller av Kungl. Maj:t med riksdagen utfirdad forfattning. Exempel
hiirpa utgoéra stadgandena i 6 § lagen om ungdomsfiingelse angiende ung-
domsfingelsenimndens sammansittning, 126 § taxeringsférordningen om
kammarrittens sammansittning vid handliggning av vissa taxeringsmal och
31 § lagen om folkpensionering angdende behandlingen av besviarsmal m. m.
inom pensionsstyrelsen. Aven di en reglering skett i administrativ ordning,
torde denna ofta ha grundats pi statsmakternas beslut rérande anslag at
vederborande myndighet.

Behov av dndring i friga om reglerna fér myndighets beslutférhet m. m.
moéter, sdsom forut ndmnts och i yttrandena framhéllits, dven savitt angar
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kommunalmyndigheterna. Hithorande lagar och forfattningar innehélla i
atskilliga fall bestimmelser, enligt vilka vid sammantride visst antal leda-
moter méaste vara tillstides. Vid sammantride med kommunalfullmiktige,
stadsfullmiktige och kyrkofullmiktige erfordras, att mer dn hilften av le-
damoéterna dro nirvarande. Vid viagstimma skola nirvara ombud med sam-
manlagt mer dn hilften av vagdistriktets rosttal. I landsting skola minst
tva tredjedelar av tingets ledamoter vara narvarande. Betriffande forval-
tande och verkstillande organ giller som regel, att mer dn hilften av leda-
moterna maste vara tillstides. I nagra fall dro dirjamte sirskilda bestim-
melser att iakttaga; salunda stadgas t. ex. betriffande fattigvardsstyrelse,
att om ledamoterna dro endast tre, hela antalet bor tillstidesvara.

For att tillgodose behovet av dndringar i nu angivna hénseenden har i
denna paragraf under punkt 6 foreslagits att Kungl. Maj:t skall dga forord-
na, att myndighet ma fatta beslut i annan sammansittning eller med mindre
antal ledamoéter eller i annan ordning 4n eljest dr stadgat. Forordnande
skall enligt 11 § kunna meddelas av underordnad myndighet efter uppdrag
av Kungl. Maj:t samt i tringande fall av lénsstyrelsen i vad angar lénet
dven utan sarskilt bemyndigande.

Ett forordnande att myndighet mi besluta i annan sammanséttning ian
eljest ar stadgat kan, sdsom av det foregiende torde framga, avse exempel-
vis att sjalvstindig beslutanderitt i samband med uppdelning av en myn-
dighet tillerkinnes de olika avdelningar, pa vilka myndigheten organiserats,
eller att myndighets beslutanderitt ma utévas av befattningshavare i ligre
tjanstestillning 4dn eljest.

Vad angar forordnanden rorande minskning av antalet ledamoéter, som
erfordras for beslutforhet, torde betriffande statliga myndigheter i vissa
fall kunna ifrigakomma att frantriada kravet pa kollegiala beslut. I detta
sammanhang har kammarritten uttalat, att en sidan eventualitet for forvalt-
ningsdomstolarnas del icke vore tillradlig. Vad salunda framhallits torde vid
lagens tillimpning bora beaktas. Forslaget synes i forevarande del aven
mojliggora en sddan anordning som den av arbetsradet ifrigasatta, nim-
ligen att interimistiska beslut i andra fall &n nu i&r medgivet mé fattas av ar-
betsradets ordférande eller, vid forfall for honom, annan ledamot. Betréf-
tande kommunernas forvaltande organ kan i vissa fall bliva erforderligt att
tillerkéinna ordféranden ensam bestimmanderitt. Aven savitt angar de be-
slutande organen kunna fordringarna pA minsta antal nirvarade ledamoter
behova inskrinkas. Den omstindigheten att en kommun kan vantas bliva
alltfor fataligt representerad vid sammantriden med dess beslutande organ,
torde emellertid, sdsom i det foregdende antytts, stundom boéra foranleda att
beslutanderitten i stillet uppdrages at ett av kommunens forvaltande or-
gan.

Med befogenheten att forordna att beslut ma fattas i annan ordning &n
eljest dr stadgad asyftas sddana fall som att viss tjinsteman skall nirvara
sasom foredragande eller samrad skall dga rum eller att for beslutets gil-
tighet erfordras kontrasignation.
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Andra stycket.

I andra stycket av denna paragraf foreslis bestimmelse om skyldighet
for befattningshavare i statens tjdnst att tjéinstgéra i annan befattning in
den han innehar.

For niarvarande géller i sddant avseende enligt 3 § civila avloningsregle-
mentet bl. a., att annan tjinsteman 4n domare som regel ir pliktig att 1ata
forflytta sig till annan stationeringsort eller annan befattning vid det verk
han tillhér liksom ock, om Kungl. Maj:t si provar limpligt, till befattning
vid annat verk, 4 vilket reglementet ir tillimpligt. Enligt reglementet ir
tjansteman vidare skyldig att under sammanlagt hogst tre manader av ett
och samma kalenderar sasom vikarie bestrida befattning inom hogre léne-
grad vid det verk han tillhor, dock att detta stadgande ej innebir inskrink-
ning i den vidstricktare skyldighet i sidant hinseende, som kan vara fore-
skriven av Kungl. Maj:t. Med sistnimnda forbehall Asyftas siirskilda ka-
tegorier av befattningshavare sisom tjinstemin vid fingvardsstaten, diplo-
matisk och konsulir personal, provinsiallikare och distriktsveterinirer.

Sdsom i yttrandena framhéllits torde nu Atergivna bestimmelser icke vara
tillrdckliga for att tillgodose det behov av arbetskraft, som under hir av-
sedda forhallanden kan uppsti pd grund av inkallelser till militirtjinstgo-
ring eller i samband med en av krigsférhillanden betingad omreglering av
myndigheternas verksamhet m. m. Det lir silunda kunna ifrigakomma,
att befattningshavare méiste tagas i ansprik for vikariatsforordnande vid
annat verk eller vid samma verk under andra foérutsittningar #in nyss an-
givits. Tjidnsteman, som nu nimnts, synes iven bora kunna forordnas att
tjAnstgora i tillfalligt statsorgan sisom kristidskommission eller eljest i be-
fattning, vara civila avloningsreglementet icke dr tillimpligt. Det torde ock-
sd vara onskvirt, att statstjinsteman ma kunna tagas i ansprak for tjinst-
goring hos kommunalmyndighet. Skyldighet att underkasta sig #dndrad
tjAnstgoring bor aligga dven de befattningshavare i statens tjinst, a4 vilka
civila avloningsreglementet ej ar tilléimpligt.

For att mojliggéra dndrad tjanstgoringsskyldighet i nu antydd riktning
kunde ifragaséttas en tillimpning av lagen om tjinsteplikt. Nimnda lag
torde emellertid icke vara avsedd eller limpad for att tillgodose det behov,
varom hir dr fraga. Sadlunda m& erinras att tilliimpningen av lagen om
tjansteplikt under Kungl. Maj:t dr anfortrodd at arbetsmarknadskommissio-
nen med underlydande arbetsnimnder dvensom att i lagen stadgats att stats-
anstillda endast i den omfattning Kungl. Maj:t féreskriver ma tagas i an-
sprak {6r annan tjinsteplikt dn tvAngsforlingning. Med hinsyn hértill
och da den ifragasatta skyldigheten for statstjéinstemin att underkasta sig
dndrad tjanstgoring torde boéra gilla, oavsett huruvida forordnande med-
delats om allmén tjéinsteplikt eller ej, ha de sakkunniga ansett erforderligt
att i forevarande forslag upptaga sirskilda bestimmelser i detta #dmne.
Motsvarande foreskrifter ha fér domstolarnas personal meddelats i den sir-
skilda rittegangslagen.
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De sakkunniga ha ej forbisett, att betinkligheter mot vad salunda fore-
slagits kunna goéras gillande ur den synpunkten, att forslaget innebir ett
ingrepp i den rittsstillning, som tillférsikrats tjinsteménnen. Dessa be-
tinkligheter maste emellertid anses som mindre vigande i forhallande till
det allminnas intresse att i ett kritiskt lige den inom statsforvaltningen till-
gingliga arbetskraften kommer till anvindning sa fullstindigt och &inda-
i malsenligt som omstéindigheterna medge.

Tillimpningen av det foreslagna stadgandet forutsitter forordnande av
Kungl. Maj:t eller, pa siitt framgir av 11 §, underordnad myndighet. En-
ligt sakens natur bor det endast tillkomma statsmyndighet att i Kungl.
Maj:ts stille meddela bestimmelse i forevarande hiinseende. Med uttrycket
befattningshavare avses icke personer, som forordnats att utéva allmint
uppdrag utan att dirmed dr férenad anstillning i statens tjénst, t. ex. leda-
moter i vissa statliga styrelser och nimnder. Stadgandet torde medge aven
en sddan tillaimpning, att befattningshavare, om forhallandena foranleda
dartill, kan forordnas att tjainstgora samtidigt hos savél stats- som kommu-
nalmyndighet.

I nagra yttranden ha ifrigasatts sidrskilda garantier for en varsam till-
lampning av det foreslagna stadgandet. S&lunda har kammarritten, under
erinran att motsvarande bestimmelser i den sirskilda réittegdngslagen fore-
skreve, att domare kunde forordnas att tjinstgéra endast i domarbefatt-
ning, payrkat enahanda férbehdll sivitt anginge ledamoéter i forvaltnings-
domstol. Lénsstyrelsen i Orebro lin har forordat en liknande begrinsning
med avseende 4 befattningshavare i ansvarig stillning. Att pa ett lampligt
satt avegrinsa de befattningshavare, som hirvid béra komma i fraga, har
emellertid synts alltfér vanskligt. Aven utan sérskilt stadgande lir kunna
forutsittas att mera kvalificerade befattningshavare ej utan tvingande skl
komma att tagas i anspriak for en tjinstgoring, som icke svarar mot deras
utbildning och kvalifikationer i Ovrigt.

Hir avsedda fordndringar i tjinstgoringsskyldigheten fdro uppenbarligen
av tillfallig art; att en tjinsteman forordnas att upprétthalla annan befatt-
ning #n den han innehar, innebir icke att han har att avga fran sistnimnda
befattning. Som allmiin regel bor gilla att dndrad tjanstgoring icke skall
leda till forsimring i ekonomiskt hinseende for den tjinstgoringsskyldige.
Salunda torde tjinstemannen icke bora dtnjuta ligre loneférmaner an i sin
vanliga befattning. Fér sirskilda utgifter och merkostnader bor gottgorelse
beredas. DA en tjinsteman forordnas att uppriatthalla befattning hos kom-
munalmyndighet, torde han fortfarande béra atnjuta 16n fran statsverket.
I sdrskild ordning bor regleras frigan om aterbetalningsskyldighet for kom-
munen gentemot statsverket.

De sakkunniga ha icke foreslagit bestimmelser om skyldighet for kom-
munernas tjinstemén att uppritthalla befattning hos annan kommunalmyn-
dighet eller hos statsmyndighet. NAgot mera framtridande behov av dylika
bestimmelser torde icke vara att forvinta. En utvidgning av stadgandet
att omfatta dven kommunernas tjinstemin torde dirjamte medféra sirskil-
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da svarigheter i friga om fordelning av kostnaderna for l6ner till dessa
tjansteman.

3 8.

I ett stort antal fall géller, att innehavare av uppdrag inom stats- eller kom-
munalférvaltningen skola, genom val eller annorledes, utses for viss i lag eller
forfattning bestamd tid. Vad angar ledamoéter i kommunala representationer
viljas salunda kommunalfullmiktige, stadsfullmiiktige, kyrkofullmiktige,
ombud i vigstimma och landstingsmén for fyra ar. Samma tid ar foreskriven
angdende val av ledamoter och suppleanter i kommunalnidmnd, kyrkorad, folk-
skolestyrelse, fortsittningsskolestyrelse, skolrid, fattigvirdsstyrelse, barna-
vardsnimnd, kommunal nykterhetsnimnd, hilsoviardsnimnd, byggnads-
namnd, polisnimnd och végstyrelse. I vissa fall dr hirvid successiv fornyelse
foreskriven, sa att ett antal ledamoter skall viljas vart annat ar. Detta ar
fallet bl. a. betraffande fattigvardsstyrelse, barnavardsniamnd och halsovards-
niamnd. Aven fér val till andra kommunala befattningar kan viss tid vara
stadgad. For en tid av fyra ar utses i regel ordforande och vice ordférande
i kommunalstimma, kommunalndmnd, fattigvirdsstyrelse, barnavirdsndmnd,
kommunal nykterhetsnimnd och vigstyrelse. Arligen viljas bl. a. ordférande
och vice ordférande i kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige, kyrkofullmék-
tige, folkskolestyrelse, fortsidttningsskolestyrelse, skolrad och byggnadsnimnd.
Vad angar statsmyndigheter ma namnas att ledamoter och suppleanter i ett
stort antal rdd, ndmnder och kommissioner, som iro verksamma antingen
sjalvstiandigt eller ock som riadgivande vid vissa statsmyndigheters sida, utses
for viss tid. Sdlunda forordnas eller viljas ledamoéter och suppleanter i arbets-
radet och linsnykterhetsnimnderna for en tid av tvad ar samt ledaméter och
suppleanter i skogsvardsstyrelse for en tid av tre ir. FemArig mandattid ar
stadgad for ledamoter och suppleanter i interneringsnimnden och ungdoms-
fingelsendimnden. Som regel torde gilla, att om pa grund av avging under
mandatperioden ny tillsidttning erfordras, denna skall avse Aterstiende del
av perioden.

Betriffande tidpunkten for besiittande av uppdrag i den ordning, varom
hir ar fraga, meddelas i vissa fall i forfattningarna sirskilda bestimmelser.
Till en bérjan ma erinras om siddana stadganden, som ange nir innehavare
av uppdraget forsta gangen skola utses. Hirigenom vinnes i friga om befatt-
ningar med flerarig mandatperiod en utgdngspunkt fér bestimmande av de
ar, da innehavare av befattningen framdeles bora utses. P4 grund av dylika
foreskrifter géller bl. a., att allminna val i kommunerna skola héllas nista
gang under 1942 samt att ledamoéter i linsnykterhetsnimnd bora utses under
1940. Enligt stadganden i kommunallagarna skola vissa befattningar tillsittas
aret efter det allménna val i kommunerna héllits. SA idr fallet i friga om vissa
forvaltande organ sésom kommunalndmnd. I samband dirmed har &dven an-
givits den tid pa aret, di valet skall ske; silunda stadgas att val av ledaméter
och suppleanter i kommunalndmnd skall férrittas i december. Aven i ovrigt
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innehilla kommunallagarna nirmare foreskrifter angdende den tidpunkt, da
val skall hallas. Enligt kommunala vallagen skola forrittas val av stadsfull-
miktige och landstingsmiin tredje séndagen i september samt val av kommu-
nal- och municipalfullmiiktige under tiden den 13 september—den 20 oktober.
Under samma tid skall forrittas val av kyrkofullméiktige i vissa forsamlingar;
i andra férsamlingar skall val hillas under tiden den 13 september—den 30
november. Enligt sirskilda stadganden i kommunallagarna skola vid ordi-
narie sammantride i december forrittas val till de kommunala befattningar,
vilka bliva lediga vid arets slut, ivensom val av revisorer. Enligt lagen om
viigdistrikt skall val av ledamoter och suppleanter i vigstyrelse samt av revi-
sorer forrittas under tiden den 15—den 31 augusti. D4 stadganden séddana
som de nu berérda icke meddelats, torde den utseende myndigheten ha att
vidtaga pa densamma ankommande atgiirder i tillrickligt god tid for att den
eller de utsedda skola kunna tilltriida sin befatining vid mandatperiodens
borjan eller di eljest behov dirav foreligger, sisom vid avging under 16-
pande mandatperiod.

Sasom framhéllits i yttrandena #ir att forutse, att vid krig eller dirmed
jamforliga forhallanden svarighet kan mota att inom dérfor bestimd eller
forutsatt tid foranstalta om val eller utseende i annan ordning av innehavare
av uppdrag, varom hir ir friga. Med hinsyn hértill har enligt denna para-
graf Kungl. Maj:t tillerkints befogenhet att férordna om erforderligt anstind
i sadant hinseende. Angdende anstind med val ha hirvid bestimmelser med-
delats i forsta stycket; dessa bestimmelser skola enligt andra stycket #ga mot-
svarande tillimpning i fall, d4 uppdraget skall tillsittas annorledes &n ge-
nom val.

D4 i paragrafen talas om anstind med val, framgir hérav, att avsikten ej
ir att mojliggéra att valet helt och héllet instiilles. Ett beslut om anstind
torde bora innefatta ett bestimt angivande av den tid, di valet skall dga rum.
Skulle hinder hirfér dven i fortsittningen foreligga, kan nytt forordnande
meddelas. Till undvikande av rubbning i mandatperioderna synes i samband
med beslut om anstand boéra foreskrivas den jimkning av mandatperiodens
lingd, som ma péakallas av anstindet. Av 1 § fjirde stycket framgér att
anstand med val till riksdagen icke kan beslutas med stod av forevarande para-
graf.

Som foreskrifterna i 11 § utvisa kan forordnande enligt forsta eller andra
stycket av denna paragraf under vissa foérutsattningar meddelas édven av un-
derordnad myndighet.

D4 forordnande meddelas om anstand, varom nu #r friga, torde den tidi-
gare utsedde bora fortfarande tjinstgora, till dess annan utsetts och har att
tilltriida befattningen. Detsamma bér giilla dven om férordnande enligt denna
paragraf av nigon anledning ej skulle hinna meddelas, men valet likvél pd
grund av mellankommande hinder ej igt rum. Bestimmelser hirom, i stort
sett motsvarande vad i sirskilda rittegangslagen stadgats angdende ndmnde-
min, ha, vad angar val, upptagits i foérsta stycket andra punkten av denna
paragraf. Genom hinvisning i andra stycket bliva bestimmelserna tillimp-
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liga dven for det fall, di fraga ir om uppdrag, som tillsittes for viss tid i
annan ordning #n genom val.

I atskilliga lagar och forfattningar férekomma stadganden om ritt f6r den,
som uppnétt viss dlder eller viss tid innehaft allmént uppdrag, att vigra mot-
taga sadant uppdrag eller att avgd frdn mottaget uppdrag. Salunda #r den,
som fyllt sextio &r, beriittigad att avsiga sig uppdrag sisom 6verférmyndare
eller sasom ledamot i expropriationsnimnd, linsnykterhetsnimnd, beskatt-
ningsnimnd och valndmnd. Detsamma giller i ovrigt i friga om ett stort antal
kommunala befattningar. Ritt att vid val avsiiga sig uppdrag sdsom overfor-
myndare tillkommer den, som efter de fyra sistforflutna Arens tjinstgoring
sdsom Overférmyndare ir i tur att avga. Liknande foreskrifter gilla i allmén-
het dven betriffande oGvriga nyss omférmilda befattningar. Sasom sirskild
grund for ratt till avsigelse stadgas i friga om beskattningsnimnd, att kvinna
dger avsiga sig uppdrag siasom ordférande, ledamot eller suppleant i sidan
namnd.

Under en tid, da den manliga befolkningen i stor utstrickning tages i an-
sprak for militirtjinstgoring, maste det anses erforderligt att i hogre grad dn
som eljest kan anses pakallat utnyttja den arbetskraft, som alltjimt star till
forfogande for andra allminna #indamél. Ur denna synpunkt kan det icke
vara limpligt att bibehalla foreskrifter sidana som de nyss berorda om ritt
till avsdgelse fran uppdrag i allmin tjinst. I tredje stycket av denna para-
graf ha darfor upptagits foreskrifter av innehdll, att stadganden dirom att
kvinna eller den, som redan innehaft uppdrag viss tid eller uppnétt viss
alder, ma avsiiga sig sddant uppdrag, icke skola fga tillimpning. For skyl-
digheten att tjanstgora torde dock bora gilla en viss Ovre aldersgrians. I detta
sammanhang ma erinras, att enligt lagen om tjinsteplikt sddan skyldighet
ej skall kunna aldggas nagon senare dn under det kalenderar, di han fyller
sjuttio ar. I huvudsaklig anslutning hiirtill foresla de sakkunniga, att den som
fyllt sjuttio ar ej skall vara skyldig att mottaga uppdrag eller kvarsta déri.
Bestimmelserna avse sdvil uppdrag, som tillsidttas genom val, som 6vriga
uppdrag, varom hir dr fraga. Tydligt 4r att som innehavare av sidant upp-
drag icke éro att anse befattningshavare i statlig eller kommunal tjanst. Des-
sas tjanstgoringsskyldighet kommer alltjimt att regleras genom foéreskrifter,
som meddelats for dessa befattningar i avlénings- och pensionsreglementen
eller sirskild lagstiftning, sasom tjinstepliktslagen.

4 §.

I atskilliga fall regleras forvaltningsverksamheten av sirskilda tidshe-
stimmelser. Syftet kan hérvid ha varit att 4stadkomma ordning och reda i
myndigheternas verksamhet samt hindra uppkomsten av arbetsbalanser. I
vissa fall dro dylika bestimmelser pikallade for att mojliggora foreskriven
samverkan mellan olika myndigheter. Stundom avse tidsbestimmelserna
nirmast att tillgodose enskildas intresse av en snabb handliggning. I den
allmidnna motiveringen (sid. 21 och 22) ha omnimnts &tskilliga stadganden
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av ifrigavarande slag, avseende aligganden i samband med mantalsskriv-
ning och behandling av kommunal utgifts- och inkomststat. Som exempel &
bestimmelser, som huvudsakligen fi anses tillkomna i enskildas intresse,
erinrades om foreskrifterna i 162 och 163 §§ U. L., 30 och 42 §§ sinnes-
sjuklagen och 9 § gruvlagen. Ytterligare md hir nimnas, hurusom tid for
sammantriden i stor utstrickning faststillts i kommunallagstiftningen. En-
ligt lagen om kommunalstyrelse pa landet giller silunda att i kommun, dir
kommunalfullmiktige ej finnas, arligen under i lagen angivna tidsperioder
skola héllas tre ordinarie kommunalstimmor. Samma bestimmelser gilla
for ordinarie sammantriden med kommunalfullmiktige. Aven i friga om
ordinarie kyrkostimmor, ordinarie sammantriden med kyrkofullméktige och
ordinarie viagstimmor dro liknande foreskrifter meddelade. Ordinarie sam-
mantriden med stadsfullmiktige héallas enligt ordning, som bestimmes av
stadsfullméktige; vissa i lag angivna tidsbestimmelser dro hirvid att iakt-
taga. Landsting sammantrider till lagtima mote varje ar forsta mandagen
i september. For de forvaltande organen forekomma mera allméint hallna
bestimmelser. Fattigvardsstyrelse, kommunal nykterhetsnimnd och barna-
vardsndmnd samt hélsovardsndmnd pa landet skola halla ordinarie sam-
mantriden i man av behov och pa regelbundet dterkommande tider. Hilso-
vardsndmnd i stad skall halla ordinarie sammantride minst en gidng i ma-
naden, likasa byggnadsnamnd i stad, om ej annat bestimts i byggnads-
ordningen. Sjukhusdirektion skall sammantrida minst en gidng i kvar-
talet.

I flera av de inkomna yttrandena har framhalilits att behov av jamkning
av sdlunda faststillda tidsbestimmelser kan uppkomma pa grund av krigs-
forhdllanden. Med hinsyn hértill har i forsta stycket av denna paragraf
foreslagits att Kungl. Maj:t skall 4ga meddela forordnande av siddan inne-
bord. Nérmast torde hirvid bliva fraga om ett framflyttande av tidpunkten
for fullgorandet av viss uppgift. Tankbart dr emellertid att behov nagon
gang kan foreligga, att uppgiften fullgores fore den i lag utsatta tiden, sisom
i anledning av forestiende evakuering. Forslaget avser att medge ett for-
ordnande dven i sadan riktning. Da i forslaget utsagts att férordnande
ma. avse jamkning av faststilld tid, framgar harav att stadgandet ej avser
att medge instidllande helt och hallet eller for obestimd tid av den atgird,
varom #r fraga. Salunda ma forordnande icke meddelas om instillande
under visst ar av mantalsskrivning eller av den arliga taxeringen. Icke
heller avses med bestimmelsen att limna en fullmakt, berittigande till for-
lingning av den nuvarande femarsperioden for den allminna fastighets-
taxeringen. Déaremot medger stadgandet, att atgirder, som i friga om man-
talsskrivning eller taxering skola vidtagas under viss minad, i stillet ma
foretagas en eller annan minad senare. Liksom i fraga om anstand med
val enligt 3 § torde bora gilla att férordnandet skall innehalla en sirskild
tidsbestimmelse i stidllet f6r den, som genom forordnandet sittes ur kraft.
Sedan anstdnd meddelats torde, i man av behov, ytterligare anstind kunna
medges genom nytt férordnande. Tydligt ar att anstand i foreslagen ord-
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ning ej behover utverkas, direst redan gillande bestimmelser medge ett
overskridande av den faststillda tiden, sésom under vissa omstindigheter
ar fallet enligt 162 § U. L. och 42 § sinnessjuklagen.

Som framgar av det anférda avses med bestimmelserna i forsta stycket
en av forhallandena pakallad omliggning av de statliga eller kommunala
myndigheternas verksamhet med hénsyn till den lidmpliga tidpunkten fo6r
fullgorande av vissa arbetsuppgifter. Till sin innebord dro de att likstilla
med stadgandet i 2 § sirskilda rittegangslagen om #dndrad tid for dom-
stols sammantriden. Bestimmelserna kunna icke Aberopas som stéd for
anstind med fullgérande av forpliktelser, som dligga stat eller kommun
i forhallande till enskilda, t. ex. utbetalning av avloning. Det sagda torde
ock gilla i frdga om ansprik, som tillkommer en kommun mot annan kom-
mun. Den nu antydda begrinsningen betingas déirav, att forslaget, sisom
framhallits i den allminna motiveringen (sid. 24), ej avser att reglera de
svarigheter av ekonomisk art, som kunna foreligga for fullgorande av en for-
pliktelse. Betriffande de svarigheter, som pa grund av krigsférhallanden
kunna mota for enskilda och myndigheter att inom féreskriven tid bevaka
sina intressen, hénvisas till 6—10 §§.

Sérskilda bestimmelser angdende det stille, dir sammantride eller annan
atgiard skall dga rum, dro i atskilliga fall meddelade i lag eller férfattning.
Sélunda géller enligt § 1 mantalsskrivningsférordningen att mantalsskrivning
skall forsiggd inom mantalsskrivningsdistriktet, dock att undantag hérifrin
kan medges i viss foreskriven ordning vad betriffar landsbygden. 1 29 §
expropriationslagen stadgas att expropriationsndmnd skall sammantriada i
den ort, diar fastigheten ar beligen. Enligt 98 § U. L. dger giilldeniiren be-
stimma, huruvida auktion & fast egendom skall hillas 4 landskansliet eller
a tingsstille i orten. Auktionen kan ocksd hillas & annat av gildeniren
uppgivet stille, om Overexekutor finner det limpligt. Inom det kommunala
forvaltningsomradet forekomma ett flertal bestimmelser angdende plats for
sammantride; en nidrmare redogorelse for dessa bestimmelser har limnats
1 motiveringen till 2 §.

Enligt punkt 5 i forslagets 2 § dger Kungl. Maj:t eller, pa sitt framgar
av 11 §, underordnad myndighet forordna, att myndighets verksamhet helt
eller delvis méa forlaggas till annan ort 4n den, diar verksamheten eljest skall
utovas. Ett dylikt forordnande, som Asyftar en mera stadigvarande for-
dndring i friga om myndighetens verksamhetsort, kan uppenbarligen ome-
delbart medfora att dven sammantridden kunna héllas och andra férratt-
ningar foretagas utom den ort, som eljest dr bestimd. Denna verkan torde
emellertid ej intridda betraffande samtliga nyss omndmnda fall. Under
krigsférhillanden torde ock kunna intriaffa att, ehuru behov ej foreligger
att flytta en myndighets verksamhet till annan ort, ett visst sammantride
eller viss annan atgird likval maste foretagas utom den ort, som ir i lag
eller forfattning foreskriven. Ett behov av sidan tillfillig dndring kan
naturligen foreligga éven i fall, di ett férordnande enligt 2 § erfordras men
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stycket av férevarande paragraf upptagits ett stadgande, enligt vilket di pé
grund av foérhallanden, som avses i 1 § forsta stycket, visst sammantride
eller viss annan atgird, som myndighet har att foretaga, icke utan visentlig
oldgenhet kan #dga rum A& det stille, som i lag eller forfattning ar fore-

~ skrivet, annat ldmpligt stille ma bestimmas. Bestimmanderitten torde

~ hirvid i allménhet tillkomma den myndighet, som har att foretaga atgirden.

 Sésom framhallits vid 2 § torde med stéd av punkt 3 i nimnda paragraf
kunna forordnas att ordforande i kommunal representation fger & repre-
sentationens vignar bestimma ort fér sammantride. Har siddant férord-
nande meddelats, tillkommer det tydligen ordféranden att meddela beslut
enligt forevarande stadgande. Aven eljest lir kunna ifrigakomma att sa-
dant beslut meddelas av annan myndighet in den, som har att foretaga
atgirden. Salunda bora mAhinda foreskrifterna i § 2 mantalsskrivnings-
forordningen foranleda, att beslut om éndrat stille for mantalsskrivnings-
forrattning meddelas av lansstyrelsen.

Vid stadgandets tillimpning béra, savil vad angar fragan om behovet av
att annat stille utsittes som betriaffande valet av sidant stille, beaktas de
fordelar eller nackdelar, som ur allmin eller enskild synpunkt kunna vara
forenade med den ifragasatta andringen. Séarskilt di en forrittning enligt
sakens natur dr bunden till viss plats, torde dylika 6verviganden bora for-
anleda, att om platsen for tillfillet ej ar tillgdnglig, forrittningen tillsvidare
far ansta.

Forevarande paragraf avser endast sidana fall, da tid eller stélle for
sammantride, forrittning eller dylikt foreskrivits i lag eller forfattning.
Nir sidana bestimmelser ej meddelats, lir det ankomma pa vederborande
myndighet att sjilv bestimma dirom under beaktande av vad som i varje
sirskilt fall kan anses limpligt. Direst pa grund av krigsférhallanden hinder
skulle foreligga att foretaga viss atgird & tid eller plats, som av myndig-
heten bestimts, torde det ankomma p& myndigheten att, under iakttagande
av stadgade former for kungérande av atgirden, meddela nya foreskrifter
om tid eller plats for drendets foretagande. Stundom torde emellertid dven
i dessa fall omstindigheterna boéra foranleda till, att drendets handlaggning
i stillet tillsvidare far ansti i avbidan pa #dndrade yttre férhallanden.

innu ej hunnit meddelas. Med hiinsyn till det nu anférda har i andra

5 §.

Som framhaéllits i den allminna motiveringen &ro i atskilliga fall de dren-
den, som under nu ridande utomordentliga férhallanden ankomma pa myn-
digheternas behandling, av beskaffenhet att kriva ett skyndsamt avgorande.
Understundom mota dock sirskilda svarigheter for myndigheters horande
eller astadkommande av viss foreskriven utredning. I anslutning hértill har
i de avgivna yttrandena (sid. 87 och 88) framhallits vikten av foérenklingar
i forfarandet och eftergivande i viss min av anspriaken pa utredningens
fullstindighet. I viss utstrickning torde det dven utan uttrycklig lagbestam-
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melse ligga inom myndighetens befogenhet att anpassa forfarandet efter de
olika forhallanden, som kunna intrdda. I flera fall 4r emellertid férfaran-
det reglerat genom foreskrifter av tvingande natur, och det tillkommer icke
myndigheten att avvika frin dem. Salunda foéreskrives i vissa lagar som
villkor for saklig provning att myndighet skall horas eller viss annan atgird
vidtagas. Som exempel pa foreskrifter av detta slag framh&ller pensions-
styrelsen, att enligt 30 § lagen om folkpensionering pensionsnimnd skall
avge yttrande 6ver besvir, som anforts hos styrelsen, samt att enligt 31 §
femte stycket samma lag #terforvisning till pensionsnimnden skall ske i
arende, dir styrelsen finner nidmndens beslut icke vara lagligen grundat.
Styrelsen anser, att bada dessa bestimmelser under vissa férhallanden boéra
kunna frangas. Uti en inom finansdepartementet upprittad promemoria
har erinrats om att det for pensionssokande kunde mota svarighet att forete
vissa handlingar, som skola fogas vid ansokan om tjanstepension, samt f6-
reslagits viss eftergift frin vad hirom ir foreskrivet. I Atskilliga fall fore-
ligger skyldighet for sokande eller myndighet att for drendes utredning an-
skaffa préstbevis; hinder harfor kan under vissa forhallanden tinkas méta.

De nu antydda synpunkterna torde bora beaktas. At den provande myn-
digheten bor anfortros att tillgodose det silunda foreliggande utredningsbe-
hovet pa det sitt, som i varje fall finnes lampligt. Hirigenom kan onodig
omgang undvikas och skyndsamheten i handliggningen befordras. I fére-
varande paragraf har alltsd foreskrivits att myndigheten i annan ordning
dn den foreskrivna dger foranstalta om den utredning, som méa erfordras.
En forutsittning for sidan eftergift ar emellertid, att hindret eller svarig-
heten med avseende 4 utredningen hinfor sig till krigsférhallandena.

Uti atskilliga lagar och forfattningar férekommer foreskrift om att den,
mot vilken ett framstillt pastaende riktar sig eller vars ritt eljest ar i friga,
skall sjilv eller genom nigon, som foretrider honom, erhdlla tilifille att
yttra sig. Som exempel hirpa kunna nidmnas fattigvidrds- och barnavards-
lagarna. Tydligt 4r att nigot undantag frin foreskrifter av ifragavarande
slag icke bor dga rum. I allminhet ha dessa till syfte att den, som omedel-
bart berores av ett myndighetens avgorande, sittes i tillfille att bevaka sin
talan i Overensstimmelse med vad som giller om part i riattegdng. I detta
sammanhang ma ock framhallas att det foéreslagna stadgandet endast avser
att reglera det satt, pa vilket utredning ma forebringas; det innebir alltsi ej
nagot eftersittande av kravet pi att vissa forhillanden skola vara utredda
for att ett avgorande ma komma till stdind. Frigan om det mAtt av utred-
ning, som erfordras for att ett drende ma avgoras, regleras for visst slag av
mal eller drenden i foljande paragraf.

I anslutning till det nu anférda mA beroras en friga, som vickts av vat-
tenfallsstyrelsen. Som framgar av redogorelsen for yttrandena (sid. 66) har
styrelsen ansett erforderligt, att s. k. forhandstillstind att utféra elektrisk
starkstromsledning under héir avsedda forhdllanden kunde meddelas sty-
relsen generellt och icke, sdsom forutsities i 2 § 5 mom. lagen den 27 junit
1902 om elektriska anliggningar, for varje sidrskilt fall. Aven statssekrete-
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raren i handelsdepartementet har funnit skél féreligga att frangd den ord-
ning, som foreskrives i 1902 ars lag, forslagsvis genom att Kungl. Maj:t er-
holle befogenhet att for krigsforhallanden meddela generellt forhandstill-
stand, i sa fall icke blott vad anginge vattenfallsstyrelsens anliggningar utan
dven betridffande de enskilda kraftbolagens ledningsnit. Ett dylikt gene-
relit tillstind torde vil icke kunna meddelas med stod av foreliggande for-
slag, da 1902 ars lag for beviljande av forhandstillstind forutsitter ansok-
ning fran fall till fall. I viss mén torde emellertid forslaget vara dgnat att
tillgodose det krav pa omedelbart avgorande, som ligger till grund fér be-
rorda yrkanden. Salunda synes med stod av forevarande paragraf vara
mojligt att bifalla ansokning om foérhandstillstind, ehuru icke enligt 3 §
3 mom. 1902 ars lag karta kan tillhandahallas. Enligt 2 § i forslaget
torde vidare, om sa anses lampligt och frigans avgorande dirigenom skulle
paskyndas, kunna o6verlatas at annan myndighet 4n Kungl. Maj:t att med-
dela forhandstillstind. Kommerskollegium har i siddant hinseende fore-
slagit, att befogenhet hirutinnan métte tillkomma kollegium.

6 §.

Som framhallits i den allminna motiveringen ha férvaltningsmyndighe-
terna i stor utstrickning att behandla frigor om skyldigheter, som pa grund
av lag eller forfattning aligga den enskilde i férhallande till det allminna,
avensom fragor om rittigheter och forméner, som pa sidan grund tillkomma
honom i forhéallande till stat eller kommun. Férvaltningsmyndigheterna
ha likaledes att behandla frigor om kommunernas rittigheter och skyldig-
heter i forhallande till staten. Till behandling i foérvaltningsvig fro ock
héinvisade atskilliga frigor, som rora kommunernas inbérdes foérhallande,
t. ex. angaende fattigvard. Betriffande mal av nu antydd beskaffenhet dga
pa grund av sakens natur de grundsatser, som reglera partsférhallandet i
rittegangsmal, i viss min motsvarande tillimpning. Till dessa grundsatser
hor framst att den, vars ritt dr i fraga, skall erhilla tillfdlle att vid maélets
handliggning bevaka sin talan. Liksom i den siirskilda rittegingslagen ha
darfor vissa av krigsférhallandena betingade foreskrifter till skydd for rétts-
dgare, i forslaget betecknad som part, ansetts béra upptagas i forslaget. I
overensstimmelse hirmed foreslas, i nira anslutning till stadgandena i 4 §
nyssndmnda lag, att anstand under vissa forutsittningar skall 4ga rum med
behandling av mal eller drende, nir siddant i parts intresse fir anses pé-
kallat av krigsforhallandena.

Sasom forutsittningar for anstdnd anges att anledning #dr att antaga, att
pa grund av forhallanden, som avses i 1 § forsta stycket, part &r ur stind
att bevaka sin talan eller hinder eljest moéter for utredningen. Hinder for
bevakande av talan kan, vad angir enskilda, sirskilt féreligga pa den grund,
att parten tjdnstgér vid mobiliserat truppférband eller fullgér tjansteplikt
utom hemorten. Ifrdgakommer personlig instilllelse, torde, pa sitt fram-
hallits vid motsvarande stadgande i den sirskilda rittegingslagen, hinsyn
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bora tagas dven till den okning av instillelsekostnaden, som kan ha intritt
till foljd av att myndighetens verksamhet forlagts till annan ort eller att
parten for fullgérande av tjansteplikt eller av annan siddan anledning vistas
4 avliagsen ort. I frdga om juridiska personer kunna hinder av nu antydd
art foreligga med avseende & den, som har att foretrdda parten.

Hinder for utredningen behover icke alltid hinféra sig till part. Anstand
kan salunda vara erforderligt dven av den anledningen, att annan, enskild
eller myndighet, som skall horas, dr pa grund av krigsforhallanden hindrad
att instilla sig eller avge yttrande. Myndigheten har hirvid att préva, om
ett sdidant horande ar av betydelse for utredningen, och déarvid tillika be-
akta, om ej utredning kan avédgabringas pad annat satt. Som framgar av
5 § ar myndigheten héirvid ej bunden av att i lag eller forfattning utredning
av visst slag ar foreskriven. 1 detta sammanhang torde bora framhaéllas
att anledning till anstdnd icke foreligger enbart pa grund dérav, att brister
foreligga i utredningen; dessa brister skola tillika ha sin grund i krigsférhal-
landena. Emellertid 4r pa denna punkt tillrickligt att anledning till sidant
antagande foreligger. 1 flera fall torde parten ha meddelat myndigheten
det uppkommande hindret. I fall, d& nagon underlatit att efterkomma f6-
religgande, vid vilket knutits viss pafoljd, kan enligt 8 § myndigheten vara
skyldig att inhdmta upplysning om anledningen till nimnda underlatenhet;
i samband darmed torde bora utredas, om skil for anstind med handliagg-
ningen enligt forevarande paragraf foreligger. Ett beslut om anstind torde
bora komma till uttryck genom sirskild forklaring av den beslutande myn-
digheten.

Som framhallits i den allminna motiveringen bor emellertid under vissa
forutsittningar handliggningen kunna fortsittas. En forutsidttning héarfor
bor vara, att frigan finnes kunna nojaktigt utredas. Héri ligger att myndig-
heten dger att bortse fran viss, av krigsforhillandena betingad brist i utred-
ningen. Som ytterligare forutsédttning for fortsatt handliggning har upptagits
att handliggningen for part dr av synnerlig vikt eller att eljest sirskilda skél
foranleda dartill. I sistnimnda hinseende ar sarskilt att beakta det allmfinnas
intresse av att fragan utan drojsmal avgores. Da handliggningen enligt vad
nu angivits fortsittes, bor det aligga myndigheten att tillse, att parternas ritt
och bista tillvaratages. Stundom kan det hérvid tinkas vara limpligt, att at
en siarskild tjinsteman uppdrages att i partens intresse foranstalta om viss
utredning. Den omstindigheten, att handliggningen fortsittes, hindrar icke
att senare forklaras skola anstd dirmed; sa bor alltid ske, om det under den
fortsatta handliggningen skulle visa sig, att nojaktig utredning icke kan
astadkommas.

7.8
Anstind enligt 6 § bor icke dga rum under ldngre tid 4n som pékallas av
de omstéindigheter, som foranlett anstandsforklaringen. Har anstind beslutats
av den anledningen, att part pad grund av krigsférhéillanden varit ur stand
att bevaka sin talan, bor handliggningen &terupptagas, d& hinder i nimnda
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hinseende ej lingre foreligger. Aven om hindret fortfarande bestar, kan ett
aterupptagande ifrigakomma med hénsyn till intridda dndrade férhallanden,
som enligt 6 § berittiga till fortsatt handliggning. Initiativ till dterupptagande
tillkommer myndigheten; enligt sakens natur kan emellertid myndighetens
beslut hirom ofta vara beroende av att part gor framstillning om handligg-
ningens aterupptagande.

8 §.

Lagar och forfattningar pa forvaltningens omrade innehélla i Atskilliga
fall stadganden om befogenhet eller skyldighet for myndighet att genom
foreligganden for parter eller andra sorja for méls eller drendes utredning.
Sadant foreliggande kan avse atgiarder av skilda slag sidsom avgivande av
yttrande eller forebringande av annan utredning, i vissa fall ocksi instil-
lelseskyldighet for part eller annan. Foreskrifter dro dven meddelade an-
gdende den pafoljd, som skall tillimpas vid underlatenhet att efterkomma
myndighetens foreliggande. Salunda kan i atskilliga fall, da foreldggandet
avser part, sadsom pafoljd intrada, att den ansékning, varom ar fraga, kom-
mer att avslas eller att partens talan icke upptages till prévning. Sadan pafoljd
ar foreskriven i1 6 § lagen om skydd for vissa monster och modeller, 56 §
1 mom. andra stycket fattigvardslagen, 18 § alkoholistlagen och 7 §
gruvlagen. I ett flertal fall 4r underlatenhet att iakttaga foreldggande for-
enad med vite, boter eller himtning. Som exempel pa fall, da vitesfore-
liggande kan komma till anvindning, ma hénvisas till bestimmelserna i
28 § hélsovardsstadgan, 75 § barnavardslagen, 45 § lagen om kommunal-
styrelse pa landet och 12 § alkoholistlagen. Enligt sistnimnda tre lagrum
kan i stillet for vite dven ifrigakomma botesstraff eller himtning.

I vissa fall dr uttryckligen foreskrivet att paféljd ma intridda endast da
nagon utan laga forfall uraktlater att efterkomma foéreliggande. Samma
regel torde vara att iakttaga dven i ovriga hiar avsedda fall. Om nigon
pa grund av krigsforhallanden dr ur stind att iakttaga meddelat forelag-
gande, bor alltsd pafoljd icke intrada. For att laga forfall skall kunna
beaktas krives emellertid, att forfallet dr for myndigheten ként. Nagon
skyldighet for myndigheten att sjalvmant verkstilla efterforskning hirom tor-
de icke i vanliga fall foreligga. Det ankommer alltsi pa den, som forelig-
gandet avser, att limna upplysning i detta hinseende; foreligger hinder hér-
for, dr han hinvisad att overklaga beslut, varigenom pafoljden tillampats,
eventuellt att soka aterstillande av forsutten tid.

Uppenbart dr att under krigstid sidrskilda svarigheter foreligga for parter
eller andra att limna upplysning om forfall, som har sin grund i krigsfor-
hallanden. I den sirskilda riattegangslagen har med hinsyn hértill betréf-
fande rattegdngsmal foreskrivits skyldighet for vederborande myndighet att,
innan pafoljd gores gillande for underlatenhet att efterkomma myndighe-
tens foreldggande, undersoka, huruvida underlidtenheten orsakats av forfall
av nyss angiven beskaffenhet. Motsvarande skyldighet torde boéra inféras
dven savitt angidr mal och drenden hos foérvaltningsmyndigheterna. Be-
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staimmelser av nu angiven innebord ha upptagits i andra punkten av denna
paragraf; i forsta punkten har med hinsyn till sammanhanget inférts den
huvudregel, som redan nu torde gélla, att hinder pd grund av krigsférhal-
landen skall beaktas som laga forfall.

I vissa fall, sisom i 56 § 1 mom. sista stycket fattigvardslagen och 19 § alko-
holistlagen, upptages sisom pafoljd att méilet mé& avgoras i befintligt skick.
Nagon skyldighet fér myndigheten att i dessa fall verkstilla undersdkning,
huruvida pa grund av krigsforhillanden hinder mott for den part, varom ar
fraga, att iakttaga foreliggandet, ha de sakkunniga icke ansett bora foreskri-
vas. En sddan skyldighet skulle med hinsyn till férvaltningsidrendenas stora
antal komma att i hog grad tynga forvaltningsverksamheten och leda till
avsevirda drojsmal i drendenas avgoérande. Fragan, huruvida i nu antydda
fall ett avgorande bor ske, dr att bedoma enligt reglerna i 6 §. Om alltsa
anledning féreligger till antagande, att uraktlitenheten har sin grund i
krigsforhallandena, skall i regel med behandlingen forklaras skola ansti;
i vissa fall kan, som framgir av sistnimnda paragraf, dock ett avgorande
komma till stand.

Sasom anforts vid 6 § torde vid tillimpning av forevarande paragraf
myndigheten, di sidant pakallas, bora utreda ej blott, om forfall av hir
avsett slag forelegat for fullgorande av myndighetens féreliggande, utan
dven, om eljest foreligga sidana omstindigheter, som enligt 6 § bora med-
fora en anstandsforklaring. DA friga dr om part eller annan, som fullgér
militirtjinstgoring, underlittas fullgérandet av myndighetens undersoknings-
plikt genom de i 12 § meddelade bestimmelserna. Skulle myndighetens
utredning visa, att giltig ursikt for underlidtenheten icke forelegat, bor den
omstindigheten, att anstind for utredningens verkstillande #gt rum, icke
utgéra hinder for tillimpning av den paféljd, som enligt vanliga regler skolat
drabba den férsumlige, forutsatt att med hinsyn till férhallandena i 6vrigt
sidan pafoljd alltjaimt anses kunna ifrdgakomma.

I Atskilliga fall giller att annan myndighet 4n den, som meddelat f6-
religgande, har att besluta, huruvida pafoljd skall intrida for underlaten-
het att efterkomma féreliggandet. Silunda ankommer i regel pa domstol att
utdéma av forvaltningsmyndighet forelagt vite. Som framgar av paragra-
fens lydelse dr avsett att foreskriven undersokning dven i dylika fall skall
verkstillas av den myndighet, som meddelat féreliggandet. Endast om
myndigheten efter verkstilld utredning finner att giltig ursikt icke forele-
gat, bor framstillning géras om tillimpning av péafoljden; handlingarna
rorande myndighetens undersokning bora déarvid bifogas framstillningen.

Patent- och registreringsverket har framhallit, att sirskilda svarigheter
mota for stadgandets tillimpning i fall, di sokande — sdsom ofta intréaffade
inom dmbetsverkets verksamhetsomriade — vore bosatt eller eljest mera var-
aktigt vistades utom rikets grinser. I anledning hirav mA anméirkas att
forslaget endast avser att avhjidlpa saddana svarigheter, som pé grund av
krigsféorhdllanden géra sig gillande inom riket. Négon undersokning ro-
rande foérhallanden utom riket, som kunna téinkas utgéra hinder fér utom-
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lands bosatta personer att hir bevaka sina intressen, pakallas alltsi icke
av forevarande bestimmelser.

Paragrafen avser endast pafoljder, som hidnfora sig till myndigheters fo-
religganden, meddelade for méls eller drendes handliggning. Den ér alltsa
icke tillamplig 4 paféljder, som av myndighet foéreskrivits eller eljest gélla
i frdga om fullgérandet av myndighets sakliga avgérande. PA denna punkt
overensstimmer forslaget med sirskilda riattegingslagen, som ej heller av-
ser verkstillighet av domar i rattegdngsmél. Silunda torde hélsovards-
namnd, nar nagon underlitit att inom foreskriven tid utféra arbete eller
vidtaga annan aAtgird, som foérelagts honom av nidmnden, enligt 57 § héilso-
vardsstadgan vara berattigad att lata verkstilla arbetet eller Atgéirden, oak-
tat for underlatenheten kan aberopas forfall, varom hir ir fraga.

[ yttrandena (sid. 77, 84, 89 och 95) ha payrkats sirskilda bestimmelser
dven betriffande vissa andra slag av pafoljder dn hittills berorts. Bl. a.
har ifrigasatts en uppmjukning av siddana bestimmelser i kommunalla-
garna med flera foérfattningar, vilka stadga boéter for ledamot, som uteblir
frAin sammantride. Vidare har erinrats om den botespafoljd, som éar for-
enad med underlitenhet att enligt 51 § barnavardslagen gora anmélan om
mottagande av fosterbarn. Riksforsikringsanstalten har framhallit, att un-
derlaten anmilan enligt olycksfallsforsikringslagen i vissa fall kan medféra
boter eller nedsitining i ersittningsbelopp; enligt anstaltens mening borde
sadan pafoljd icke intrida, om hinder for anmaéilan forelegat pa grund av
krigsforhallanden. Pensionsstyrelsen har gjort gillande, att forsummelse
i frdga om inbetalning av pensionsavgift icke boér medféra reduktion av
grundpensionens fasta belopp, direst forsummelsen ar foéranledd av mili-
tartjinstgoring.

I vissa av de hir Asyftade fallen torde utan séirskilt stadgande kunna
fastas tillborligt avseende a4 hinder pa grund av krigsférhallanden. Vad an-
gar boter for utevaro frain kommunala sammantriden m. m. anses denna
pafoljd intrida omedelbart; nigot sarskilt utdomande av boterna ifraga-
kommer alltsd icke. Redan nu torde emellertid gilla att béterna icke ut-
tagas, darest laga forfall for utevaron forelegat. Héansyn bor héarvid kunna
tagas till hinder pa grund av krigsforhillanden. P& motsvarande sitt torde
i vissa fall &ven domstol, som har att tillimpa péafoljd, kunna taga hinsyn
till forfall pa grund av krigsférhallanden. Detta synes gilla bl. a. vid un-
derliaten anmilan enligt 51 § barnavardslagen. Vad angar av riksforsikrings-
anstalten och pensionsstyrelsen framforda onskemal att nedsittning i
olycksfallsersiittning eller pension icke matte ske vid forsummelse, som be-
ror av krigsforhallanden, torde i vissa fall en tillimpning av stadgandena i
10 § kunna ifrdgakomma. Héirom hianvisas till vad som ytiras i motiven
till nimnda paragraf.

9 §.
Bestammelserna i paragrafens tva forsta stycken avse att mojliggora en
forlingning av fullfoljdstider. I forsta stycket dr friga om en generell for-
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lingning, varigenom den tid, som ir i lag eller forfattning utsatt for fullféljd
av talan, utstrickes, limpligen med visst tidsmatt, t. ex. en vecka. Foérord-
nande hirom skall meddelas av Kungl. Maj:t. Andra stycket avser befogen-
het for den myndighet, dar talan skall fullféljas, att i sérskilda fall upptaga
till saklig provning besvir, som inkommit efter fullféljdstidens utging; en
forutsattning hiarfor dr, att klaganden finnes pa grund av krigsférhallanden
ha haft giltig ursikt fér sin underlidtenhet att iakttaga den foreskrivna full-
foljdstiden. Rorande de skil, som foranlett dessa bestimmelser, hénvisas till
den allmédnna motiveringen (sid. 18—20).

Som redan antytts bor en forlingning enligt forsta stycket lampligen om-
fatta ett visst angivet tidsmatt. Néagot ovillkorligt hinder foreligger emeller-
tid ej for att fullféljdstiden bestimmes pa annat sidtt. Silunda innebar for-
slaget i forevarande del icke, att nigon indring behover ske i fraga om
12 § allminna krigsforvaltningsreglementet, vilken foreskriver att i besvirs-
frister, som avses i reglementet, icke ma inriknas den tid klagande tillhort
féorband m. m., som #dr mobiliserat eller organiserat vid forstirkt forsvars-
beredskap.

Rorande forsta stycket mé i ovrigt anmirkas att klagan Over forvaltnings- |

myndighets beslut i vissa fall féres hos domstol. Exempel hirpa ha anfoérts
i motiveringen till 10 § av den sirskilda rittegingslagen. I sadana fall skall
forlangning av fullfoljdstider ske med stod av nimnda paragraf i den sir-
skilda rattegiangslagen, icke enligt nu forevarande stadgande.

Om myndighet enligt andra stycket av denna paragraf beslutar upptaga
fér sent inkomna besvir till préovning, torde, di upptagande av sadan be-
svirstalan kan paverka beslutets verkstillighet, den myndighet, som har att
ombesorja verkstilligheten, bora underrittas darom.

Vad angir tredje stycket i paragrafen har kammarritten omnimnt, att i
vissa pa dess provning ankommande mal klagande dgde inge sina till kam-
marritten stillda besvir antingen till vederborande lansstyrelse eller direkt
till kammarritten, under det att i andra slag av mal besviren alltid skulle
inges till linsstyrelsen. Enligt kammarrittens mening vore det lampligt att
under hiar avsedda utomordentliga férhéllanden klaganden #dven i sistnidmn-
da fall dgde vialja att inge sina besviar antingen till ldnsstyrelsen eller till
kammarritten. Liknande bestimmelser som de nu omnidmnda gilla dven i

friga om besvir till vissa andra myndigheter. Silunda skola besvir Over

pensionsnimnds beslut inlimnas till pensionsnimndens ordférande for att
av denne Oversidndas till pensionsstyrelsen. Vid klagan 6ver vissa beslut av
lansstyrelse enligt alkoholistlagen skola till Kungl. Maj:t stillda besvir in-
lamnas till ldnsstyrelsen. DA det under vissa forhéllanden kan vara dgnat att
medfora lattnad for klagande att i fall, sidana som de nu omnimnda, fa
insinda besviren direkt till den myndighet, som har att prova den fullféljda

talan, ha de sakkunniga ansett sig bora tillgodose de 6nskemdl, som uttalats -

e ae———

av kammarriatten. De hirvid foreslagna bestimmelserna avse emellertid

samtliga fall, d4 besvir enligt lag eller forfattning skola inges till annan
myndighet A4n den, som har att prova besvidren. Det torde kunna paréknas,
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att d4 sdlunda besvir fi inlimnas hos besviarsmyndigheten i stillet for den
myndighet, hos vilken de normalt skola inldmnas, sistndimnda myndighet i en
eller annan form underrittas om inkomna besvér.

I detta sammanhang ma omnimnas att styrelsen for Sveriges advokat-
samfund ifragasatt en dndring av reglerna for inlimnande av besvir av i
viss man annan innebord. Enligt en sirskild kungorelse av den 26 maj 1909
ma besvir, som anforas hos kammarkollegiet, avlimnas till lansstyrelse.
Advokatsamfundets styrelse foreslar, att den mojlighet, som salunda givits
att inlimna till central myndighet stillda besvér till linsstyrelse, méatte ut-
vidgas att avse besvir over samtliga lokala myndigheters beslut. Med hin-
syn till den enligt sidrskilda bestimmelser foreliggande mdjligheten att in-
sinda besvirshandlingar till foérvaltningsmyndigheter med posten och da
den foreslagna anordningen kunde vara #Agnad att fordroja drendenas av-
gorande ha de sakkunniga icke funnit tillricklig anledning att foresla be-
stimmelser i denna riktning.

Enligt 10 § sérskilda rittegdngslagen dger Kungl. Maj:t férordna, att hand-
lingar, som skola inges till domstolarna, m4 dit insindas med posten; i si-
dant fall skall stadgande dirom, att handling skall inges fore visst klockslag
4 dagen, ej dga tillampning i frdga om handlingens ingivande eller insin-
dande. Som nyss antytts torde i friga om forvaltningsirenden, med hin-
syn till redan meddelade bestimmelser, behov ej foreligga av foreskrifter
om ritt att insdnda fullféljdshandlingar med posten. 1 visentlig over-
ensstimmelse med vad som skett i friga om réttegingsmal synes didremot
bora foreskrivas att vad i lag eller forfattning stadgas ddrom, att handling
skall inges fore visst klockslag & dagen, ej skall dga tillimpning. Bestim-
melse hiarom har upptagits i sista stycket av denna paragraf.

D4, sdsom framhaéllits i den allminna motiveringen, forslaget icke avser
val till riksdagen eller kyrkomotet, inverka foreskrifterna i denna paragraf
ej pa reglerna om besvir over sidana val.

10 §.

I denna paragraf foreslis med avseende & vissa andra frister dn fullf6ljds-
tider bestimmelser, i stort sett jamforliga med foreskrifterna i 9 § forsta
och andra styckena om foérlingning av fullf6ljdstider. En olikhet i de fore-
slagna anordningarna foreligger emellertid satillvida, att andra stycket av
denna paragraf avser befogenhet for Kungl. Maj:t — eller under forutsatt-
ningar, som anges i 11 §, underordnad myndighet — att efter ansdkan ut-
sitta ny tid, under det att i 9 § andra stycket ar friga om befogenhet for
besvirsmyndighet att sjidlv besluta om upptagande till saklig provning av
for sent inkomna besvér.

De frister, som hir avses, dro sddana i lag eller foérfattning foreskrivna
frister — dock icke fullf6ljdsfrister — inom vilka nigon har att fér beva-
kande av honom tillkommande rittighet eller forman eller fullgérande av
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honom 4liggande skyldighet hos myndighet géra ansokan eller anmélan eller
foretaga annan sidan Atgiird. Dessa frister avse i de flesta fall enskilda; i
vissa fall kan vara friga om kommuners ansprak mot stat eller kommun.
Atskilliga exempel pa dylika frister ha anférts i den allminna motivering-
en (sid. 20). Vissa andra fall dro omnidmnda i redogorelsen for yttrandena
(sid. 83—85).

Rorande de skiil, som féranlett upptagande i forslaget av nu ifradgavaran-
de bestimmelser, hinvisas till vad dirom anférts i den allmidnna motivering-
en (sid. 20 och 21). Paragrafen avser att avhjilpa endast svarigheter av pro-
cessuell natur, som pa grund av krigsforhallanden kunna mota for intressens
bevakande inom féreskriven tid, diremot icke svarigheter av ekonomisk
art, som kunna uppkomma att fullgora en forpliktelse. Detta framgar i hu-
vudsak av beskrivningen & de olika slag av Atgirder, som paragrafen asyf-
tar. Det skall sdlunda vara friga om en ansokan eller anmilan eller annan
sidan Atgird, som skall foretagas hos myndighet. I uttrycket »annan sa-
dan Atgird» torde under vissa omstindigheter kunna inbegripas dven ned-
sittning av loseskilling eller ersittning, som nigon har att vid paféljd av
rattsforlust verkstilla hos myndighet, t. ex. enligt 12 § ensittarlagen. I sa-
dana fall méaste emellertid hindret hianfora sig till sjilva nedséttningens fo-
retagande. Den omstindigheten, att vederbérande pa grund av krigsférhal-
landen ej forfogar 6ver erforderliga medel, kan komma i beaktande endast
enligt lagstiftning om moratorium.

I 11 § av den sirskilda riattegdngslagen ha meddelats bestimmelser, i viss
man motsvarande de hir upptagna, bl. a. for de fall, did négon &ar skyldig
att for bevakande av sin enskilda ritt inom viss i lag eller forfattning fore-
skriven tid instimma talan till domstol. Dirmed ha jimstillts vissa fall, da
niagon under i Ovrigt enahanda villkor dr skyldig att »pdkalla provning i
annan ordning». Enligt motiven avses dirmed bl. a. fall, di enligt 188 §
U.L. fér uppritthallande av kvarstad erfordras att inom tid, som anges i
sagda lagrum, begiires dispasch. Tydligt dr att, i den méan sirskilda ritte-
gangslagen salunda forklarats vara tillimplig, forevarande paragraf icke skall
komma till anvindning.

e 8

Sasom framhallits vid 1 § forutsiittas enligt 2 §, 3 § forsta och andra stye-
kena, 4 § forsta stycket, 9 § forsta stycket och 10 § forsta stycket sirskilda
féorordnanden utdver det allmiinna forordnande, som meddelas med stod av
1 §. Enligt vad som angivits i de olika paragraferna tillkommer det Kungl.
Maj:t att meddela siddana sirskilda forordnanden. I viss utstrickning bor
emellertid Kungl. Maj:t, di det finnes erforderligt eller lAmpligt, kunna upp-
draga at underordnad myndighet att utéva ifrigavarande befogenheter. Be-
staimmelser hirom ha upptagits i férsta punkten av denna paragraf. Sédsom
dirav framgér kan uppdrag, som nu nimnts, ej meddelas i fraga om befogen-
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heten att férordna om forlingning av frister enligt 9 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket. En 6verlatelse kan ej heller ifragakomma savitt angar befogen-
het, som tillkommer Kungl. Maj:t enligt 2 § forsta stycket 1. Som framhallits
1 den allminna motiveringen bér Kungl. Maj:t vidare éiga att uppdraga at un-
derordnad myndighet att utsitta ny tid enligt 10 § andra stycket. Aven hir-
om meddelas bestimmelse i férsta punkten av forevarande paragraf.

At vilken myndighet uppdrag bér meddelas, har ej nirmare angivits i lag-
texten. I en inom finansdepartementet upprittad promemoria har i anledning
hiirav framhillits, att en preciserande begrinsning av delegationsriitten syntes
sakligt mojlig och alltsi borde tagas under overviagande. Tveksamheten om
laimpligheten av den vida formulering, delegationsfullmakten erhallit, vunne,
enligt promemorian, av formella skiil i styrka vid det forhallandet, att 4t myn-
dighet enligt stadgandet skulle kunna 6verlimnas att besluta bl. a. rérande
annan myndighet d4ven néir den senare myndigheten vore sidoordnad den forra
inom den centrala forvaltningen. Likartade formella inviindningar kunde fér-
anledas av den obegriinsade méjligheten att delegera beslutanderiitten angi-
ende befattningshavares tjinstgoringsskyldighet. En begrinsning kunde enligt
promemorian tinkas ske pa olika sitt. Sdlunda kunde ifragasittas att undan-
taga vissa av punkterna i 2 § fran delegationsriitten eller att begriinsa de myn-
digheter, till vilka delegation finge ske, eller ocksa att till det foreslagna stad-
gandet foga begrinsningen, att till myndigheterna finge delegeras ritt att be-
sluta allenast betraffande vissa grupper av drenden. Kombinationer mellan
dessa alternativ vore tinkbara. Valet av form for en eventuell begriinsning
syntes fa bestimmas av & ena sidan 6nskviirdheten av att de antydda formella
oegentligheterna undanrdjdes, 4 andra sidan strivan att ge delegationsritten
blott den utstrickning, som av sakliga skiil vore erforderlig.

Som framgir av detta uttalande torde ganska stora svarigheter mota att
ange den limpliga omfatiningen av delegationsriitten. De sakkunniga ha ej
heller ansett erforderligt att i detta hiinseende i lagtexten féreskriva nagra
begrinsningar. Med avseende & handhavandet av denna ritt ha de sakkunniga
emellertid ansett sig bora framhélla foljande synpunkter.

Befogenhet att férordna, att uppgifter, som tillkomma viss statsmyndighet,
skola Overtagas av annan statsmyndighet eller av kommunalmyndighet (2 §
forsta stycket 2), bor kunna anfértros at vissa hogre statsmyndigheter sisom
centrala verk och lidnsstyrelser. Uppdraget bor hiirvid kunna omfatta befogen-
het for myndigheten att férordna savil for egen del som for myndigheten
understéllda organ. I detta fall, liksom 6verhuvud vid meddelande av uppdrag
enligt férevarande paragraf, bér tillses att uppdraget s& bestimmes, att kompe-
tenskonflikter mellan myndigheterna icke behéva uppsta. For meddelande av
féorordnande, att uppgifter, som tillkomma viss kommunalmyndighet, skola
Overtagas av annan sidan myndighet eller av statsmyndighet (2 § forsta
stycket 3), synes i allménhet linsstyrelse bora ifrigakomma. Som framhallits
vid 2 § bor emellertid i vissa fall kommunalmyndighet kunna erhélla bemyn-
digande att sjilv foérordna om Overférande av uppgifter mellan de olika
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organen i kommunen. Befogenhet att bestimma om 6kning av antalet supp-
leanter eller om #dndrad forliggningsort (2 § forsta stycket 4 och 5) synes,
efter vad som i varje fall kan finnas limpligt, kunna tilliggas myndigheten
sjilv eller densamma overordnad myndighet. Vad angidr kommunalmyndig-
heterna synes, da behov av delegation foreligger, befogenheten boéra oOver-
limnas &t linsstyrelsen i de fall, dd den ej anses bora tillkomma kommunalt
organ. Rorande befogenhet att forordna, att myndighet mé fatta beslut i
annan sammansittning eller med mindre antal ledaméter eller i annan ord-
ning in eljest ar stadgat (2 § forsta stycket 6), bor, i fraga om statsmyndig-
heterna, giilla detsamma som nyss anforts betréffande forordnande enligt 2 §
forsta stycket 2. For kommunalmyndigheternas del torde i allménhet bora
anfortros at ldnsstyrelse att meddela forordnande. Uppdrag att besluta om
indrad tjinstgoring for befattningshavare i statens tjdnst (2 § andra stycket)
bor kunna meddelas hogre statsmyndighet sdsom centralt verk eller linsstyrel-
se. Direst forordnande om anstand med val enligt 3 § icke kan meddelas av
Kungl. Maj:t, torde befogenhet i sidant hinsende bora tilliggas ldnsstyrelse.
Vad angar mojligheten att férordna om jimkning av tidsbestimmelser enligt
4 § forsta stycket synes befogenhet hirutinnan i regel icke bora dverlatas at
myndigheten sjilv; dock torde hogre myndigheter sisom centrala verk och
linsstyrelser bora figa meddela férordnanden av detta slag bade for egen del
och fér myndigheten underordnade organ. Befogenhet att utsiitta ny tid enligt
10 § andra stycket torde bora forbehallas sddana hogre statsmyndigheter, som
nyss namnts.

Sasom antytts i den allminna motiveringen kunna vid krig sddana situa-
tioner uppkomma, att i férviig vidtagna anordningar med avseende & forvalt-
ningen kunna visa sig otillrickliga. En viss befogenhet for linsstyrelse att
sjalvstindigt vidtaga de atgiirder, som i siddana fall kunna finnas erforder-
liga for forvaltningens uppritthillande inom linet, har dirfor ansetts bora
inrymmas i forslaget. Redan nu ha for linsstyrelserna meddelats vissa direk-
tiv av sddan innebord. Enligt den i redogodrelsen for yttrandena (sid. 69) om-
nimnda kungorelsen den 27 oktober 1939 (nr 777) om sérskilda aligganden,
som under vissa féorhallanden tillkomma léinsstyrelserna m. fl., skall, om for-
bindelsen mellan nigon del av riket och dess Ovriga delar avbrytes, linssty-
relse inom det avskilda omradet vidtaga de atgirder for den civila statsfor-
valtningens gang och de militira myndigheternas understodjande, som pa-
kallas av forhallandena. Med denna vidstrickta befogenhet torde fi anses
forenligt att lansstyrelsen i en dylik situation tillerkdnnes mdjlighet att utan
sirskilt uppdrag utova siddan befogenhet for statsférvaltningens och den kom-
munala verksamhetens uppritthallande inom linet, som enligt forslaget till-
kommer Kungl. Maj:t. Tydligt ar att som forutsittning harfér bor gilla, att
lagen enligt 1 § satts i tillimpning. Ett stadgande av nu angivna innebord
har upptagits i andra punkten av denna paragraf. Stadgandet mojliggor med-
delande av forordnanden icke blott i fall, som avses i forsta punkten av fore-
varande paragraf, utan dven enligt 2 § forsta stycket 1, 9 § forsta stycket och
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10 § forsta stycket; tillika innefattas dari befogenhet att meddela foreskrifter,
som avses i 14 §.

Som framgéar av stadgandets lydelse har linsstyrelsens befogenhet icke ut-
tryckligen begrinsats till det fall, da forbindelsen mellan skilda delar av
riket avbrutits. Ehuru stadgandet nidrmast asyftar en dylik situation, kan det
alltsa tillampas dven di eljest i ett allvarligt lige ett snabbt beslut 4r av néden.
Ett sidant lage lar endast i sidllsynta undantagsfall kunna intrida utan att
riket dr invecklat i krig. Ett ingripande i de befogenheter, som tillkomma
ambetsverk och diarmed jamstillda myndigheter, kan medféra betydande or-
ganisatoriska oldgenheter och bor uppenbarligen icke ske i andra fall &n da
dessa myndigheter satts ur stand att inom lénet utéva pa dem ankommande
funktioner.

12 §.

Enligt 12 § i den sirskilda rattegingslagen skall delgivning med den, som
tjanstgor vid krigsmakten, ske genom militir myndighets forsorg. Delgiv-
ning, som verkstillts annorledes dn genom militir myndighet, skall emeller-
tid godtagas med den i lagen stadgade inskrinkningen, att delgivning ej ma
ske genom handlings inférande i allméinna tidningarna eller dess fistande a
den soktes husdorr och upplisande for hans husfolk eller pa annat siadant
satt.

I motiven till detta stadgande (jfr prop. nr 183 sid. 12—14 samt bilaga till
namnda prop. sid. 31 och 32) erinrades om svarigheterna att under krig
och dirmed jamforliga forhallanden pa vanligt sétt verkstédlla delgivning med
den, som tjinstgjorde vid krigsmakten. Vidare framholls bl. a. att de fore-
slagna bestimmelserna mojliggjorde att i samband med delgivningsbevis
kunde meddelas uppgift, huruvida den som kallats att infinna sig vid dom-
stol vore pa grund av tjanstgoringen hindrad att instélla sig, dvensom att de
siarskilda delgivningsregler, som meddelats réorande forfarandet i fall, di na-
gon for delgivning forgives sokts i sitt hemvist, icke kunde tillimpas betraf-
fande den, som fullgjorde militartjanstgéring. DA forhallandena stundom
vore sidana, att delgivning kunde forsiggd utan anlitande av militar del-
givningsmyndighet, borde emellertid delgivning i vanlig ordning alltjamt vara
medgiven. Hiarvid syntes dock skilig hiansyn till den tjinstgoringsskyldiges
intressen kriva, att denna mdjlighet begrinsades till sidan delgivning, som
skedde med den tjanstgoringsskyldige personligen. Delgivning genom hand-
lings inforande i allméinna tidningarna eller dess fistande 4 den soktes hus-
dorr och upplisande fér hans husfolk eller dylikt borde silunda icke god-
tagas. I anslutning till yrkanden i flera av de inkomna yttrandena ha i den-
na paragraf upptagits bestimmelser, i huvudsak likalydande med nyss om-
formélda regler i den sirskilda rittegangslagen.

Uti vissa under senare lid tillkomna lagar har befogenhet tillerkéints Kungl.
Maj:t att forordna om delgivning i annan ordning 4n som avses i denna para-
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graf. Héarutinnan ma erinras om 28 § allm#énna forfogandelagen och 19 §
lagen den 21 juni 1940 (nr 645) om skyldighet att bortféra varuforrad. Med
stod av namnda lagrum ha sérskilda delgivningsbestimmelser meddelats i
8 § allminna forfogandeforordningen och 4 § forordningen den 21 juni 1940
(nr 648) med nirmare bestimmelser angaende tillampning av lagen om skyl-
dighet att bortfora varuforrad. Det kunde ifrigasittas, att en sddan mera
allmidn befogenhet skulle i detta sammanhang inrymmas at Kungl. Maj:t.
Med hinsyn till den stora betydelse, som delgivningen har ur synpunkten av
den enskildes rattssikerhet, och da i de yttranden, som avgivits av de horda
myndigheterna, nigot siddant Onskemal icke framforts, ha de sakkunniga
dock icke ansett sig bora foresla nagot stadgande hidrom. 1 Gvergiangsbe-
stimmelserna till forslaget har emellertid intagits ett forbehall rorande den
befogenhet, som enligt vad nyss sagts tillkommer Kungl. Maj:t pa grund av
sarskilda lagstadganden. i

I likhet med delgivningsreglerna i den sarskilda rattegingslagen avse de i
denna paragraf foreslagna bestimmelserna endast siadana fall, di delgivning
skall verkstillas omedelbart med négon, som fullgér tjanstgoring vid krigs-
makten. Stadgandet linder salunda icke till inskriankning i de foreskrifter,
som genom Kungl. brev den 5 januari 1808 meddelats angaende kungorande
av resolutioner och utslag m. m. i vissa mal, vilka »rora antingen hela menig-
heter eller si manga sarskilda personer, att en bestyrkt avskrift av samma
beslut icke kan varje person utan storre kostnad och besviar tillstillas». Av
samma anledning beroras icke av forslaget stadganden, sidana som de i 3
kap. 1 § jorddelningslagen och 6 § ensittarlagen om kungorelse angaende for-
rittning, 26 och 71 §§ lagen om kommunalstyrelse pa landet om tillkdnna-
givande av protokollsjustering och kungoérande av tid, da debiterings- och
uppbordslingd skall vara framlagd, eller 27 § 1 mom. 1930 ars motorfor-
donsforordning om horande vid sammantride av intressenter rorande anso-
kan om trafiktillstind. Icke heller har med stadgandet asyftats sidana fall,
d4 meddelande ma ske genom posten, sisom enligt nyssnidmnda lagrum i
jorddelningslagen och ensittarlagen, 3 § varumérkeslagen eller 53 § 3 mom.
fattigvardslagen. Erfordras diaremot att handling 6verlimnas direkt till den,
som tjanstgor vid krigsmakten, skall detta ske med iakttagande av bestim-
melserna i forevarande paragraf. Detta innebir — savitt ej Kungl. Maj:t med
stod av sirskilt lagstadgande forordnat annorledes bl. a., att de sirskilda
regler, som eljest gilla rérande forfarandet i fall, di nagon for delgivning
forgives sokts i sitt hemvist, icke kunna tillimpas betriffande den, som full-
gor tjinstgoring vid krigsmakten. Hirav torde folja exempelvis att det icke
for utmitnings verkstillande #r tillrickligt, att underrittelse om utméitning-
en enligt 60 § U.L. meddelas giildeniirens make eller husfolk eller anslis &
hans husd6rr. Uppenbart ir, att om den, med vilken delgivning skall ske,
for sig stillt fullmiktig, som 4r behorig att mottaga delgivning, sddan kan
ske med fullmiktigen.

Paragrafen avser varje person, som fullgor tjanstgéring vid krigsmakten.
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Hit dro salunda att hénfora icke blott befdl och meniga, déri inbegripet
viss frivillig personal, utan &ven civil personal, som fullgor tjanstgéring vid
krigsmakten, t. ex. hantverkare och arbetare samt viss polispersonal (jfr
1 och 6 §§ strafflagen for krigsmakten). Som framhéllits i motiven till den
sarskilda rattegangslagen torde under fullgérande av tjanstgoring béra inbe-
gripas dven den tid, da avbrott diri sker pa grund av tillfillig permission,
intagande i militart hikte, sjukhus eller dylikt.

Pa sitt skett i friga om den sérskilda réittegidngslagen (jfr kungorelse den
10 maj 1940, nr 313), torde dven savitt angir foérevarande stadgande nir-
mare foreskrifter rorande sjilva delgivningsforfarandet bora meddelas av
Kungl. Maj:t.

13 §.

Rorande sittet for kallelse till kommunalmyndigheternas sammantriden
meddelas atskilliga bestimmelser i lag. Kungorelse om kommunalstimma —
som utfirdas av ordféranden eller, vid hinder fér honom, vice ordféranden
— skall pa ordférandens foranstaltande anslids & plats eller platser inom
kommunen, som stimman foér dndamadlet bestimt. Kungorelsen skall vidare
upplisas fran predikstolen i forsamlingens kyrka fjorton dagar eller minst
en vecka fore stimman. Innefattar kommunen jimte moderférsamlingen
annex- eller kapellférsamling och hélles i dennas kyrka gudstjinst inom
nimnda tid, skall kungorelse upplidsas dven dir. Ar stimman utsatt till dag,
da gudstjinst tidigare halles, skall kungorelsen den dagen &nyo upplisas. For
drende, som fordrar s skyndsam handliggning att kungérelse i nu angiven
ordning icke medhinnes, far emellertid, med undantag for vissa drenden,
stimma hallas efter kortare kungorelsetid och dven samma dag som den pa-
lysts; i sistnimnda fall forutsittes dock att stimman hélles 4 gudstjinstdag,
sa att kungorelsen kan upplisas i forsamlingens kyrka. Slutligen skall till-
kinnagivande om stimman inféras i en eller flera ortstidningar, sivida ej
betriaffande stimma for drende, som fordrar skyndsam handliggning, hin-
der hirfér moter. Att kungorelse om stimma ej anslagits eller inforts i tid-
ning eller att kungorelse om stimma, som utsatts till dag, di gudstjinst hal-
les i annex- eller kapellforsamlings kyrka, ej dir upplists, utgér emellertid
ej hinder for stimmans héllande. Liknande foreskrifter som de nu Atergiv-
na gélla dven i andra fall, t. ex. betraffande sammantride med kommunal-
fullméktige och kyrkofullmiktige; sirskilda kallelser skola i dessa fall hir-
jaimte om mojligt tillstillas fullmiktiges ledamoter. Kallelser till de enskilda
ledamoéterna dro ocksa foreskrivna betriaffande stadsfullmiktige. Déiremot
ifrdgakommer icke kungorande fran predikstolen av stadsfullmiktiges sam-
mantride. Landsting sammantrider till lagtima mote utan sirskild kallelse;
om urtima mote utfardar ldnsstyrelsen kungorelse, som intages i vissa tid-
ningar, varjamte sirskilda kallelser tillstillas samtliga landstingsmén.

I yttrandena har fran flera hall gjorts géillande, att foreskrifterna om upp-
lisande i kyrka eller inférande i ortstidningar av kallelser till kommunala
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sammantriden kunde bliva omdjliga att uppritthalla under krigstid. Det
har ocksa framhallits att krigsforhillandena kunde nédvandiggora, att sam-
mantride holles sa snabbt, att kungorelse i kyrkan ej kunde medhinnas. Av
skil, sidana som de nu anférda, forordar bl. a. styrelsen for Svenska lands-
kommunernas forbund, att i stillet for kungorande i kyrka finge godtagas
t. ex. anslag & forut tillkiinnagiven plats. Styrelsen ifragasitter dven, om ej
i vissa fall till sammantriden med fullmiktigerepresentationer kunde vara
tillrickligt med personliga kallelser genom telefon eller post.

I enlighet med salunda framstillda yrkanden foreslis i denna paragraf att
kommunalmyndighet skall, utan hinder av vad dirom ér i lag eller forfatt-
ning foreskrivet, figa besluta om kungoérande av sammantride pé annat satt,
som finnes betryggande. Nirmast till hands torde hérvid ligga att kallelsen
anslas & stiille, som foérut bekantgjorts for allménheten. Dérest ett sidant {or-
farande av nigon anledning skulle vara oldmpligt, torde, vad angar fullmék-
tigerepresentationer, kunna vara tillfyllest att ledaméterna kallas personligen
med anlitande av post eller telefon. Som huvudregel bor emellertid fasthillas
att sammantridet skall bringas #dven till allminhetens kdnnedom. A andra
sidan torde, da sérskilda kallelser till enskilda ledamoéter dro foreskrivna, sa-
dant kallelseforfarande icke bora frangas.

Stundom torde under forhallanden, som hir avses, kunna intraffa att
myndigheten sjilv icke &r i tillfille att besluta om erforderliga dndringar i
fraga om séttet for sammantriides kungorande. Med hénsyn hértill har i for-
slaget intagits foreskrift dirom, att sidant beslut i tringande fall mé fattas
av den, som har att utfirda kallelse till sammantridet.

Bestimmelser om kungorande i kyrka eller vissa angivna tidningar fore-
komma i ett stort antal andra fall 4n som avses i denna paragraf. Kungorelse
i kyrka dr silunda foreskriven i det under néstféregidende paragraf om-
nimnda Kungl. brevet den 5 januari 1808 divensom i vissa andra dir abero-
pade lagrum, avseende kallelse till forrittning m. m. Ytterligare ma har
erinras om stadgandena i 101 § U.L. angdende kungorande av exekutiv auk-
tion &4 fast egendom, 57 § expropriationslagen om kungdérande av samman-
trade for fordelning av expropriationsersitining samt 3 kap. 3 § G.B. om
kungorande av lysning. Kungorande i tidningar ar foreskrivet i 101 § U.L.,
6 § varumirkeslagen, 19 och 90 §§ byggnadsstadgan jéamte atskilliga andra
forfattningar.

Det kunde ifrigasittas att fiven for nu berorda fall medge kungorande i
annan ordning dn som foreskrivits, di sddant pakallas av krigsforhallanden.
Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har ock i sitt yttrande framhaéllit, att
foreskrifterna om kungorande i kyrka enligt féorenimnda Kungl. brev den 5
januari 1808 borde ersiittas av for krigsférhillanden mera lampade bestim-
melser.

Vid dvervigande av hithorande sporsméal ha de sakkunniga funnit, att det
i vissa fall 6verhuvud icke kan anses tillrddligt att for krigsforhéllanden
medge kungérande i annan ordning #n som nu ir foreskriven. Detta torde
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gilla exempelvis foreskrifterna om kungorande av exekutiv auktion. P&
grund hirav och dé utan ingiende utredning stora svirigheter mota att genom
allmént hallna férfattningsbestimmelser ldmna anvisning om det kungorelse-
satt, som i varje fall kan anses limpligt och betryggande, ha de sakkunniga
funnit sig bora avsta fran att féresld nigra dndringar pa denna punkt. Skulle
pa grund av krigsforhallanden kungorelse i foreskriven ordning icke kunna
ske, torde — direst iakttagande av ndmnda ordning utgér en foérutsittning
for vidtagande av den atgird, varom Ar friga — bora anstd med atgirden,
till dess kungorande pa vanligt sitt kan dga rum.

14 §.

I vissa hinseenden, sasom i anledning av bestimmelserna i 2 och 12 §§,
torde niarmare foreskrifter kunna bliva erforderliga rérande tillimpningen
av forevarande lag. Enligt nu ifrigavarande paragraf ankommer pi Kungl.
Maj:t att utfirda sadana foreskrifter. Det ma omnimnas, att kammarkolle-
giet framhallit sdsom oOnskvirt att for underlittande av tillimpningen tim-
ligen ingdende tillimpningsforeskrifter matte meddelas.

Ikrafttridande m. m.

I likhet med vad som foreskrivits betriffande sidrskilda rittegdngslagen
och atskilliga andra fullmaktslagar torde férevarande lag béra gilla for be-
griansad tid, lampligen till och med den 31 mars 1942.

I anslutning till vad som yttrats under 12 § har i forslaget efter féreskrif-
terna om ikrafttridande intagits ett forbehdll angdende den befogenhet att
forordna om delgivning, som enligt sirskilda lagstadganden tillkommer
Kungl. Maj:t.

Av allminna grundsatser torde folja att lagen och med stéd av densam-
ma meddelade sirskilda férordnanden bliva omedelbart tillimpliga, da de
sittas i kraft. Salunda komma reglerna i 5—8 §§ att bliva tillimpliga icke
blott i friga om ett forfarande, som inledes efter nimnda tidpunkt, utan
dven med avseende & méil och #drenden, vilkas handliggning pabérjats tidi-
gare men dnnu icke hunnit slutféras. Detsamma torde gilla dven betriffan-
de sadana #dndringar i fullféljdsférfarandet, som kunna féranledas av be-
stimmelserna i 9 §. For att mojliggéra en dndamdlsenlig avveckling av den
sirskilda ordning, som lagen avser att genomfora, torde erfordras vissa
overgangsstadganden. Kungl. Maj:t torde silunda boéra erhilla befogenhet
att meddela de foreskrifter, som erfordras i samband med upphérande av for-
ordnande enligt 2 §. Aven i friga om 3, 6, 9 och 10 §§ torde boéra meddelas
vissa Overgangsbestimmelser. Vad forslaget hirutinnan innehaller ansluter
sig till de bestimmelser, som fér motsvarande fall upptagits i den sérskilda
rittegdngslagen.

Vad forut sagts angdende tillimpligheten av ny lagstiftning av den pro-
cessuella karaktir, som utmérker forslaget, giller icke i friga om Atgirder,
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som vidtagits fore ikrafttridandet med stod av di gillande lag; sidana at-
girder bora alltjaimt anses giltiga. I enlighet hirmed torde ocksi utan ut-
tryckligt stadgande gilla, att ett férordnande om anstind med val m. m. en-
ligt 3 § eller om jimkning av tid enligt 4 § forsta stycket skall fortfarande
tillimpas dven om den tid, som genom forordnandet bestimts, infaller forst
efter det den foreslagna lagen upphort att gilla.




Sammanstillning av yttranden

inkomna till sakkunniga fér utredning rérande forvaltningsdomstolar-
nas och forvaltningsmyndigheternas verksamhet vid krig eller krigs-
fara m. m.

Avd. 1. Organisationen.

I. Kungl. Maj:t, centrala myndigheter m. fl.

A. Organisatoriska sirbestimmelser av militira skiil.

Enligt vad som péapekats finnas for vissa centrala myndigheter instruktio-
ner, avsedda att gilla vid krig eller krigsfara. Dylika instruktioner ha si-
lunda utfirdats for generalpoststyrelsen (267/1929), telegrafstyrelsen (487]
1938) och statens meteorologisk-hydrografiska anstalt (51/1939). Enligt sir-
skilda kungorelser (573/1939 och 268/1940) hava berorda instruktioner i
vissa delar trétt i tillimpning.

I friga om den militdra forvaltningen har erinrats om Kungl. Maj:ts regle-
mente den 31 augusti 1939 (nr 595) angdende allminna grunder for forvalt-
ningen vid krigsmakten vid mobilisering och i krig (allmént krigsforvalt-
ningsreglemente). Vissa bestimmelser i detta — rorande besvirsférfaran-
det — komma nedan att goras till féreméal for ett nagot utforligare omniam-
nande. Foreskrifter angdende anpassningen av arméférvaltningen till krigs-
och diarmed jamstillda forhillanden dro i viss mén meddelade i kungorelsen
den 8 september 1939 (nr 676) med vissa bestimmelser for arméforvaltning-
ens verksamhet vid krig eller krigsfara. Nimnda kungérelse skall tillimpas
da mobilisering anbefallts eller Kungl. Maj:t eljest s& foreskriver.

B. Andra organisatoriska omdaningar med hinsyn till krigsforhallanden.

I friga om de centrala myndigheternas sammansidttning har pa-
pekats att under krigsforhdllanden vissa findringar maste vidtagas. SA& kan
det visa sig nodigt att minska pa det antal tjinstemin som nu krives for
beslutforhet — en utveckling i rikining frén pleniméal till enmansmal —
samt att lata ldgre tjinstemin utéva funktioner som nu tillkomma hégre.

Enligt instruktionen for kammarkollegiet (221/1929, andr. 155/1933, 357/
1936 och 451/1939) giller betriffande vissa grupper av drenden att dessa sko-
la handliggas i plenum, dirvid dmbetsverkets chef och samtliga ledamoter
eller minst tva av dem skola vara niirvarande. I sitt yttrande papekar kolle-
giet att under sddana omstindigheter, varom nu blivit fraga, fall torde kun-
na intriaffa, da férutom chefen icke tva ledamoéter kunna vara tillstiides. Sir-
skilt torde detta kunna intriffa om — sisom ifragasatts — en mindre del av
kollegiet skulle p4 grund av Kungl. Maj:ts beslut flyttas till ort utom Stock-
holm. Kammarrdtten framhéller, att pA grund av ett flertal befattningsha-
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vares inkallelse till tjanstgoring vid krigsmakten kammarritten tidvis gatt
miste om arbetskrafter. Till motverkande av de oldgenheter, som uppkom-
ma dirigenom, kunde enligt kammarrittens mening bl. a. ifragasittas, att
dndrade bestimmelser inforas betriffande domfért antal ledamoéter vid be-
handlingen av de olika slag av ma4l, vilka tillh6ra kammarrittens handlagg-
ning.

Arbetsrddet fattar beslut 4 sammantriden, som i regel héllas tva eller tre
ganger i veckan. Emellertid Ager arbetsradets ordférande viss befogenhet
att meddela beslut i briadskande fall mellan sammantridena. Arbetsradet
har da att vid sitt forsta direfter féljande sammantride taga under omprov-
ning, huruvida beslutet skall figa bestidnd. I sitt yttrande till de sakkunniga
framhaller arbetsradet att denna ordférandens befogenhet att fatta interimis-
tiska beslut bor utvidgas. Arbetsradet foreslar silunda, att radets ordféran-
de eller vid forfall for honom annan ledamot betriffande beslut enligt 5 och
8 88 allminna arbetstidslagen, 5, 8 och 15 §§ lantarbetstidslagen samt 5, 9,
10 och 17 §§ arbetstidslagen for detaljhandeln tilligges samma befogenhet,
som jamlikt 9 § 8 mom. allméiinna arbetstidslagen tillkommer ordféranden i
fraga om beslut enligt 6 och 7 §§ i féorendmnda tre lagar.

Statssekreteraren i justitiedepartementet ifragasiatter om icke bestimmel-
serna i forvarings- och interneringslagarna samt ungdomsfingelselagen i vad
angdr sammansittningen av interneringsndmnden resp. ungdomsfdngelse-
ndmnden borde kunna sittas ur kraft. I elt yttrande av ungdomsfingelse-
namndens ordférande uttalas ock att det torde béra overvigas om ej ung-
domsfingelsenimnden #ven vid handliggning av drenden enligt ungdoms-
fangelselagen skulle kunna besti av allenast ordférande och tva ledamoter.
Mahinda kunde nimnden i undantagsfall vara beslutfor med tva ledaméoter,
namligen om ordféranden och representanten for fangvarden dro om beslu-
iet ense.

I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria uttalas att den i reg-
lementet for statens pensionsanstalt § 1 foreskrivna sammansittningen av sty-
relsen for anstalten icke torde kunna upprittahillas vid krig m. m. Befo-
genhet synes darfér bora limnas Kungl. Maj:t att vid behov forordna att sty-
relsen skall hava annan sammanséittning, eventuellt att styrelsen tillkom-
mande befogenhet skall utdvas av direktéren for anstalten jimte annan
tjansteman darstiades.

I férordningen angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa fore-
skrives, att samtliga ledamoter i styrelsen skola vara tillstiides vid beslut om
upplidggande av obligationslin eller upptagande av annat lan. Enligt nyss-
namnda promemoria bor mojlighet finnas att dispensera fran denna bestim-
melse.

Sasom forut nAmnts kan dndringen i myndighetens sammanséittning dven
avse att ldgre tjinstemin beklidas med befogenhet som hittills tillkommit
hogre. Salunda kan nimnas att arméférvaliningen i en underdinig fram-
stillning den 18 december 1939 hemstillt om bemyndigande for departe-
mentschef att tillsvidare, sa linge tillimpning av ovanberorda kungorelse den
8 september 1939 (nr 676) dr anbefalld, uppdraga at limplig inom departe-
mentet tjinstgorande bestiillnings- eller befattningshavare att, efter departe-
mentschefs bestimmande, intrdda i dennes stiille vid handliggning av visst
drende eller viss grupp av drenden. — Det centrala i organisationen for ma-
rinférvaltningen karakteriseras av att dels chefen for dmbetsverket pa ve-
derborande avdelningschefs féredragning beslutar i det overvigande fler-
talet till imbetsverket inkomna #irenden, dels ock i princip antingen chefen
for civilavdelningen eller chefen fér kameralbyran, allt efter drendenas be-
skaffenhet, skall vara nirvarande och i firendet uttala sin mening. Erfaren-



63

heten fran den forstirkta forsvarsberedskapstiden hittills har emellertid en-
ligt marinforvaltningens mening visat, att med denna organisation arbetsbor-
dan for savil chefen for Ambetsverket som ock de civila ledamoterna kan
bliva allt for betungande. Marinforvaltningen foreslar darfor att hos riksda-
gen utverkas fullmakt féor Kungl. Maj:t att i utomordentliga fall medgiva
tillfalliga dndringar av dmbetsverkets organisation i huvudsak innebérande,
att chefen for A&mbetsverket i betydligt storre utstrickning dn for nirvarande
skall kunna delegera till avdelningschefer att besluta i drenden, dels ock att
bitrade eller samrad vid beslut skall kunna uppdragas dven &t andra civila
befattningshavare inom marinforvaltningen 4n cheferna for civilavdelningen
respektive kameralbyran.

Pensionsstyrelsen har dven upptagit en friga av forevarande beskaffenhet.
Styrelsen erinrar om att i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering 31 §
sjatte stycket limnas en reglering av bl. a. handliggningen av besvirsmal.
Ytterligare foreskrifter rorande behandlingen av pensions- och dirmed jim-
stillda drenden iro meddelade i instruktionen fér pensionsstyrelsen (1034/
1937, 12 §). Pensionsstyrelsen forklarar, att det synes nédvandigt att styrel-
sen skall dga mdjlighet att under krigsforhallanden anfortro avgorandet av
ifragavarande drenden dven At darfor limpade tjinstemin i ligre grad an
ledamots. Da detta, vad betriffar bestimmelserna i folkpensioneringsla-
gen, fordrar medverkan av riksdagen, bor mojlighet foreligga att diarest sa
skulle visa sig erforderligt sitta bestimmelserna i 31 § sjiatte stycket ur
kraft.

I detta sammanhang torde bora framhéllas att en icke obetydlig del av de
ovan asyftade organisatoriska bestimmelserna innehallas i av Kungl. Maj:t
utfardade instruktioner, vilka torde kunna #ndras i administrativ ordning.
Kammarkollegiet anser silunda att det torde fi anses ligga inom Kungl.
Maj:ts befogenhet att, utan sirskilt bemyndigande av riksdagen, foreskriva
att under viss omstindighet drenden fa hos kollegiet prévas och avgoras dven
med ett mindre antal ledamoéter 4n som i instruktionen foreskrives eller ock
att annan limplig befattningshavare hos kollegiet far intrida i ledamots
stille. Kammarratten papekar, att savil domforhetsreglerna for kammar-
riatten som bestimmelserna angdende dess arbetsformer i 6vrigt dro givna
uti den i administrativ ordning tillkomna instruktionen for kammarritten.
Hartill fogar kammarritten den anmirkningen, att da vid sddant férhallan-
de erforderliga dndringar i nimnda regler och bestimmelser lira kunna i
enahanda ordning avégabringas, de oligenheter som ma uppkomma icke sy-
nas giva anledning till en sirskild lagstiftning, sivitt angiar kammarrittens
verksamhetsomrade.

I anslutning till vad sdlunda uttalats frdn kammarkollegiets och kammar-
rittens sida ma emellertid hir erinras om att organisationen av respektive
verk ofta i viss min blivit beroende av de anslag, vilka beviljats av riksda-
gen. Anmirkas mi dven att i 126 § av den av Kungl. Maj:t med riksdagen
utfirdade taxeringsforordningen bestimmelser givas om viss sammansiittning
av kammarritten vid handliggning av mal angiende fastighetstaxering eller
virkestaxering.

Bland de forslag till organisatoriska férindringar som i &vrigt ifrigasatts
betriffande den centrala férvaltningen vid krig eller krigsfara, mirkes tan-
ken att 4stadkomma en uppdelning av verket a4 olika avdelningar,
eventuellt i samband med en utflyttning av de sirskilda avdelningarna till
olika orter i landet. En sidan decentralisation far givetvis en annan karak-
tir 4n en anordning, varigenom dmbetsverket uppdrager it detsamma under-
ordnade lokala myndigheter att utéva 4 verket ankommande funktioner. For
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forslag i sistnimnda hinseende skall redogorelse limnas lingre ned. En
uppdelning av dmbetsverket forordas uttryckligen i vissa yttranden. Marin-
forvaltningen foreslar att hos riksdagen utverkas fullmakt for Kungl. Maj:t
att i man av behov delegera marinfoérvaltningens forvaltningsuppgifter pa de
sirskilda avdelningarna. Forst i andra hand skulle uppgifterna delegeras pa
de lokala forvaltningsorganen. Medicinalstyrelsen forklarar att styrelsen kan
bliva nddsakad att dela upp sig i tva eller flera fristiende avdelningar, mel-
lan vilka samarbetet blir férsvarat om ej omojliggjort. For sadana fall bora
bestimmelser finnas som giva generaldirektoren ratt att ordna arbetet sa, att
en eller flera av styrelsens avdelningar kunna arbeta sjilvstindigt med sam-
ma befogenheter, som styrelsen figer piA de omréden, avdelningen omfattar.
Medel béra stillas till styrelsens forfogande for de extra utgifter, som betingas
av provisorisk forliggning eller uppdelning.

Pensionsstyrelsen anfor i friga om en eventuell decentralisering av styrel-
sens verksamhet att, med hinsyn dels till att styrelsens arbetsuppgifter i regel
intimt sammanhinga och gripa in i varandra, dels till den sérskilda sak-
kunskap handliggningen av ifrdgavarande drenden pafordrar, en decentrali-
sering dr synnerligen svir att genomfora och kan bliva mycket kostsam for
statsverket.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin papekar, att vid ldnsstyrelsens forflyttning
till ort, diar riksbankskontor icke finnes, uppstar fragan om ordnandet av
linsstyrelsens kassarorelse & den nya orten. Det torde mahidnda bora i for-
vig bestimmas, huruvida i si fall ett tillfilligt riksbankskontor skall upp-
riattas & sddan ort eller genom riksbanksledningens forsorg avtal skall traf-
fas med & orten varande privatbankkontor angdende fullgérandet av riksban-
kens aligganden i forhallande till linsstyrelsen.

Aven andra atgirder ha ifragasatts till motande av de svarigheter som upp-
komma till foljd av militirinkallelser i storre omfattning o. dyl. Kammar-
rdtten ifrigasitter silunda ett temporart nedliaggande av kam-
marrittens verksamhet med avseende 4 viss eller vissa grupper av mal utan
att dock malen till annan myndighet overflyttas. Héarfor erforderliga in-
struktionella #ndringar kunna emellertid, sisom férut omnamnts, enligt kam-
marrittens mening avigabringas i administrativ ordning.

Betrdffande organisationen i Ovrigt har frin en del hall ut-
talats 6nskemél om ett mera allmint bemyndigande for vederbérande dm-
betsverk att vidtaga erforderliga éindringar. S& har skett fran marinférvalt-
ningens och fangvardsstyrelsens sida. Lotsstyrelsen anser att i fraga om
instruktionella féreskrifter av mindre vikt ett lagande efter lidgligheten bor
efter verkets bedomande fi 4dga rum Aven utan uttrycklig fullmakt hér-
utinnan.

I en inom ecklesiastikdepartementet utarbetad promemoria uppstilles det
onskemalet, att Kungl. Maj:t medgives generell befogenhet att meddela be-
stimmelser om forflyttning av viss myndighet fran en plats till en annan.
DA en dylik forflyttning kan medfora dndrade dyrortsforhdllanden samt
0kade omkostnader, torde riksdagens medgivande héartill vara pékallat.

Kammarkollegiet uttalar, att i hindelse det skulle provas limpligt att kol-
legiet eller del dirav bortflyttades frin Stockholm, Kungl. Maj:t torde éga att
utan sarskilt bemyndigande av riksdagen meddela beslut dirom. General-
tullstyrelsen 4r av samma mening, for sdvitt angdr beslut om bortflyttning
av styrelsen.

Ordforanden i ungdomsfingelsenimnden foéreslar att i ungdomsféingelse-
stadgans 34 § angdende plats for nimndens sammantriden stipuleras, att
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sammantride ma, dar si finnes erforderligt, hallas & annan plats &4n i Stock-
holm eller 4 ungdomsanstalt.

Enligt lagen om sparbankernas sikerhetskassa skall kassan forvaltas av
en styrelse med site i Stockholm. Enligt forordningen om grunderna for
stadshypoteksféreningars bildande och verksamhet skall ombudsstimma
sammantriada i Stockholm. I férordningen angiende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa foreskrives att styrelsen for kassan skall hava sitt site
i Stockholm. Enligt férordningen om Svenska bostadskreditkassan och om
bostadskreditféreningar skall kassan forvaltas av en styrelse med site i
Stockholm; ombudsstimma skall sammantriada i Stockholm. I en inom fi-
nansdepartementet utarbetad promemoria uttalas att mojligheter béra finnas
att dispensera fran dessa och liknande bestimmelser.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lidn anser, att ritten att avsidga sig visst upp-
drag for den som uppnatt viss alder eller under viss tid innehaft uppdraget,
torde kunna suspenderas. Detta linsstyrelsens yttrande torde nirmast ha
avsett kommunala tjinster men synes tillimpligt dven & vissa statliga upp-
drag.

C. Overflyttande av befogenheter och dligganden frin en myndighet till
en annan.

I atskilliga yttranden ha framforts 6nskemal om mdojlighet att overflytta
befogenheter och dligganden frdn en myndighet till en annan. I frimsta
rummet ma darvid upptagas frigan om mojlighet for Kungl
Maj:t att Overldta sin beslutanderidtt till centralt verk
eller annan myndighet. Telegrafstyrelsen har ifrdgasatt en generell befogen-
het for dmbetsverket att besluta i sddana verket berérande frigor som eljest

enligt gillande foreskrifter skola understillas statsmakternas provning. Ma-
rinforvaltningen framhaller, att om ambetsverket skulle paA nigot sitt bliva
avstingt fran forbindelse med Kungl. Maj:t, det bor aligga verket att fort-
farande utdova sin verksamhet med ritt att utan Kungl. Maj:ts hérande
triffa samtliga for denna verksamhet nédvindiga avgoranden, déri inbegri-
pet forordnanden & samtliga tjainstebefattningar, alltsid dven 4 befattningar
sasom avdelningschefer och sdsom amiralitetstdd. Domdnstyrelsen anser
forsiktigheten bjuda att styrelsen tillférsikras sddan befogenhet, som situa-
tionen kan kriava. Kungl. Maj:t borde alltsd #ga pé styrelsen overlita prov-
ningen av arenden, vilka dro av beskaffenhet att de eljest skola avgoras av
Kungl. Maj:t, liksom det borde i friga om visst drende eller viss grupp av
arenden tillkomma styrelsen att overlita sin provningsritt till underordnad
myndighet. Enligt styrelsens &sikt bér dock hirvid uppstillas fordran pa
att vid utovandet av den silunda utékade befogenheten forut tillimpad praxis
i gorligaste mén foljes. Jamvil jarnvdgsstyrelsen ifrigasiitter att styrelsen
erhaller bemyndigande att besluta i en del fragor, vilkas avgérande normalt
faller under Kungl. Maj:t.

Inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrdde finnes ett icke ringa
antal med riksdagen antagna férfattningar, som upptaga foreskrifter varifran
dispens endast kan limnas av Kungl. Maj:t. Statssekreteraren i nimnda de-
partement anfor, att det synes kunna Overviagas att medgiva Kungl. Maj:t
en generell befogenhet att overlita sin beslutanderitt & centralt dmbetsverk
eller annan myndighet, dir denna enligt lag eller forfattning ankommer pa
Kungl. Maj:t. Kammarkollegiet uttalar i sitt yttrande att, paA grund av de
siregna dmbetsuppgifter kollegiet har att utféra och vilka av befattningsha-
varna fordra speciell utbildning, det knappast torde bora ifrigakomma att &
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annan myndighet 6verfora nagon del av kollegiets arbetsuppgifter. Diremot
torde det bora overvigas, huruvida icke vissa grupper av drenden kunde 6ver-
flyttas fran Kungl. Maj:ts till kollegiets avgorande, sisom exempelvis indel-
ningsirenden av viss mindre omfattning och drenden angiende férsiljning
av stiders donationsjord.

Vattenfallsstyrelsen har i tva sarskilda skrivelser till Konungen den 29
februari 1940 dels anhallit om koncession & 1dg- och hogspanningsledningar,
dels hemstillt, att Kungl. Maj:t matte forklara att, under den tid rekvisi-
tionslagen éger tillimpning, med stéd av stadgandet i 2 § 5 mom. av 1902
ars lag, innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar, hinder
icke motte for vattenfallsstyrelsen att utfora siddana lag- och hogspinnings-
ledningar, som styrelsen funne bradskande och som avsage behov, vilka vid
tiden for ledningarnas tillkomst tillgodosiges genom kraft fran styrelsens
distributionsanlidggningar. Sasom kommerskollegium i avgivet yttrande 6ver
niamnda framstillning framhdllit torde Kungl. Maj:t, med hénsyn till elektri-
citetslagens bestimmelser (jfr 3 § 3 mom.), icke for nirvarande hava mdoj-
lighet att meddela ett dylikt forhandstillstand. Vattenfallsstyrelsen uttalar i
sitt yttrande till de sakkunniga sdsom sin bestamda uppfattning att den enda
l6sningen av fragan ar att styrelsens rorelsefrihet med eller utan lagindring
utstlackes i den omfattnmg styrelsen ang1v1t i sin nyssberorda underdaniga
framstallmng Aven statssekreteraren i handelsdepartementet har uttalat sig
i fragan. Han papekar att det under krigsforhallanden kan intriffa, att en
viss ledning behover ersittas med en ny i nagot annorlunda stridckning sa
snabbt att Kungl. Maj:ts tillstind i det sirskilda fallet ej hinner inhamtas.
Detta giller ej blott vattenfallsstyrelsens utan Aven de enskilda kraftbolagens
ledningsnit. Mojlighet borde déarfor enligt statssekreterarens mening finnas
att fringa den ordning, som foreskrives i 1902 ars lag, forslagsvis genom att
Kungl. Maj:t beredes befogenhet att for krigsférhallanden meddela sadant
generellt forhandstillstind, som vattenfallsstyrelsen ifragasatt. Slutligen kan
betriffande detta sporsmal omnidmnas, att jamvil i en 4 kommerskollegiets
elektriska byra utarbetad promemoria uttalas, att situationer kunna téinkas
foreligga da en dnnu snabbare handldggning av ansokningar om s. k. for-
handstillstind 4n som nu dr mojlig vore onskvard. Detta bor emellertid
enligt promemorian dstadkommas genom en delegation av Kungl. Maj:ts rétt
att limna forhandstillstand till kommerskollegium.

Riksforsdkringsanstalten forklarar angaende forvaltningen av anstaltens
olycksfallsforsikringsfond (reglemente hirom 473/1917) att Kungl. Maj:t
bor édga befogenhet medgiva anstalten att, om s finnes erforderligt for dess
verksamhet, mot sikerhet i fondens tillgAngar upptaga lan i riksbanken eller,
om detta pd grund av foérhdllandena ej dr mojligt, i annan bank med av
Kungl. Maj:t faststéllt reglemente.

Riksforsikringsanstalten uttalar vidare betriaffande arbetarskyddslagstift-
ningen att Kungl. Maj:t bér medgivas ritt att 6verflytta egen befogenhet pa
underordnad myndighet, nimligen yrkesinspektionens chefsmyndighet (riks-
forsikringsanstalten) eller eventuellt yrkesinspektor, bergméstare eller med
dem jamstidllda befattningshavare (specialinspektorer). Sadan ritt synes
emellertid, sivitt forsiakringsinspektionen nu kan bed6ma, icke bora ifraga-
komma annat in vid tillimpning av lagen den 8 december 1939 (nr 831),
om eftergift under vissa forhillanden frin bestimmelserna i 19 § forsta
stycket lagen om arbetarskydd.

Liansstyrelsen i Kristianstads lin anser att lénsstyrelserna bora erhdlla
generellt bemyndigande att, dir kontakten med de centrala myndigheterna
ir avbruten, vidtaga dtgirder i statens intresse, vartill eljest erfordras Kungl.
Maj:ts medgivande, samt att utanordna medel i den omfattning, som hérav
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betingas. Aven flera andra linsstyrelser uttala sig hirom, dirvid de hin-
visa till 15 § kungorelsen nr 777/1939 (se ddrom mera nedan).

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin uttalar att, for mdjliggorande av snabb
provning av fragor om tillstind till nybyggnad vars uppférande med hiinsyn
till allmént intresse maste ske utan dréjsmal, den Kungl. Maj:t enligt 13 §
stadsplanelagen tillkommande befogenheten att medgiva undantag fran
stadsplan, stomplan eller utomplansbestimmelser i stad bor i vissa fall 6ver-
flyttas till lansstyrelse.

I det foregaende ha berorts vissa fall di fran olika hall ifragasatts Gver-
flyttning av aligganden och befogenheter frin Kungl. Maj:t till central myn-
dighet eller annan. A andra sidan lir behov kunna férefinnas att under de
ifragavarande forhallandena medgiva beslut direkt av Kungl. Maj:t,
oaktat det enligt givha bestimmelser ankommer pi annan myndighet att i
forsta hand taga stéllning till frigan. SA& synes, enligt vad statssekreteraren
i jordbruksdepartementet i sitt yttrande uppgivit, vara fallet med vissa fra-
gor inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade.

Onskemélet om en decentralisering av vederbdrande myndighets verksam-
het dirigenom att dess beslutanderitt 6verlates till under-
ordnade myndigheter har berorts i flera yttranden. Marinférvalt-
ningen uttalar att, om det férhallande skulle intraffa att Ambetsverket skulle
bliva avstingt fran moéjligheten att utéva sin verksamhet, det med hinsyn
till denna verksamhets karaktir synes icke béra i storre utstriickning adn
som skett eller eventuellt kommer att ske med hiinsyn till centralisering av
anskaffning av ammunitions- och andra férbrukningsartiklar uppdragas it
annan central forvaltningsmyndighet att utéva denna. I siddant fall bor i
stillet delegeras till vederborande lokala forvaltningsmyndigheter vid sjo-
forsvaret att direkt under Kungl. Maj:t eller direst omstindigheterna s
bjuda pa eget ansvar i full utstrickning handhava férvaltningen inom veder-
borligt lokalt forvaltningsomriade. For postverkets del framhaller general-
poststyrelsen att en sadan situation kan intriida att de befogenheter, som
normalt tillkomma styrelsen, 6verliatas it postdirektér och dennes befogen-
het at postmiistare o. s. v. I egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndig-
het uttalar riksférsdikringsanstalten att det i ett ganska stort antal fall bor
beredas mojlighet for Kungl. Maj:t att éverflytta befogenhet, som tillkommer
yrkesinspektionens chefsmyndighet, pdA underlydande organ, d. v. s. yrkesin-
spektor och bergmistare samt med dem jamstillda befattningshavare. Det
synes med hinsyn hértill enligt anstaltens mening 6nskvirt, att ett allmint
bemyndigande hirutinnan gives Kungl. Maj:t. Riksforsikringsanstalten
limnar i anslutning hértill en uppriikning av atskilliga fall himtade ur arbe-
tarskyddslagen, skogshiirbiirgeslagen, bageriarbetstidslagen och forfattningar,
utfiirdade med stoéd av arbetarskyddslagen, vilka fall nirmast béra komma i
dtanke i hiir ifridgavarande hinseenden. Vad pensionsstyrelsen anfért an-
giende en eventuell decentralisering av styrelsens verksamhet har ovan ater-
givits. Likaledes har férut omtalats att domdnstyrelsen ifragasatt att sty-
relsen skulle fga i friga om visst drende eller viss grupp av drenden &ver-
lata sin provningsritt till den lokala férvaltningen, varjimte Overjagmaista-
rens provningsritt bor kunna overlatas till jigméistare. Sasom nimnts bor
dérvid enligt styrelsens uppfattning det villkor uppstillas att forut tillim-
pad praxis i gorligaste mén skall féljas.

En oOverflyttning av befogenheter kan dven tinkas komma att dga rum
mellan likartade eller sidoordnade myndigheter. Stats-
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sekreteraren i justitiedepartementet och féngvardsstyrelsen halla silunda
fore att fdngvdrdsstyrelsen boér kunna bemyndigas att fullgora de aliggan-
den som Avila interneringsnimnden och ungdomsfdingelsendmnden. Stats-
sekreteraren i socialdepartementet anfor sisom exempel pd behovet av be-
stimmelser, mojliggérande oOverflyttning av Aligganden fran en myndighet
till en annan, att det skulle kunna visa sig nodvindigt eller limpligt, att
arbetsmarknadskommissionen overtoge de befogenheter, som tillkomma ar-
betsrddet, eller att till endera av sinnessjukndmnden och interneringsndmn-
den overflyttades den andra nimndens aligganden. Statssekreteraren i ju-
stitiedepartementet och fingvardsstyrelsen framhéilla, under hinvisning till
gillande foreskrifter i lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa bestimmelser
om beridkning av strafftid, att fdngvdrdsstyrelsen eller styresmannen for
fdngvdrdsanstalt bor 1 stillet for ldnsstyrelse kunna meddela vissa beslut
angiende straffverkstillighet.

I detta sammanhang kan nimnas att lotsstyrelsen i sitt till de sakkunniga
avgivna yttrande patalat att i mobiliseringsinstruktionen fér marinen, vil-
ken enligt Kungl. Maj:ts beslut den 3 september 1939 i viss omfattning skall
gilla jimvil under forstirkt forsvarsberedskap, limnas bestimmelser be-
triffande lotsverket och chefen fér marinen, som tillerkdnna chefen for ma-
rinen och honom understillt militirt befdl befogenheter betriffande lots-
verkets sikerhetsanstalter for sjofarten av sidan art att oklarhet uppstatt
om grinsen for de bida myndigheternas verksamhetsomraden. Lotsstyrel-
sen har ocksi i skrivelser till Kungl. Maj:t den 9 mars 1940 hemstillt att
till undanréjande av nidmnda oklarhet vissa Atgirder borde vidtagas, déir-
ibland utfirdandet av en sarskild instruktion for lotsstyrelsen vid krig eller
krigsfara.

I samband med de ovan omtalade organisationssporsmalen uppkomma
dven Aatskilliga andra frigor sisom betriffande omreglering av for-
valtningsdistrikt, forflyttning av tjidnstemidn m. m. Ge-
neralpoststyrelsen papekar silunda att en siddan situation kan intrida att
postdistrikten behéva omregleras, en ny postdirektion inrdttas med eller utan
indragning av en redan bestiende etc. Statssekreteraren i socialdeparte-
mentet erinrar om att behov kan uppkomma av Overflyttning av personal
frdn en myndighet till en annan i storre utstrickning #n redan géllande be-
stimmelser mojliggéra. Samma synpunkt framfores éven frin flera andra
hall. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att linsstyrelsen borde erhalla be-
myndigande att tvdngspermittera viss del av sin ordinarie och extra ordina-
rie personal.

I detta avsnitt kan slutligen omnimnas att styrelsen fér Svenska lands-
kommunernas forbund framhallit virdet av att i forevarande sammanhang
beaktades det stora behov, som inom den kommunala forvaltningen forefin-
nes av att behandlingen inom forvaltningsdomstolar av mal eller drenden,
vilka dro att hinfora till de sirskilda krigsatgirder, som foretagas fran det
allminnas sida, bliva avgjorda sa snabbt som mdgjligt. Dérigenom skulle
man vinna, att den speciella kristidsforvaltningen pa grundval av viigledande
prejudikat kunde snarast mojligt vinna erforderlig stadga och foljdriktighet.
Styrelsen ifrigasitter darfor om icke vissa mal och drenden, vilka &ro att
hanféra till kristidsatgarder, kunna. givas fortursréitt eller samman-
foras till behandling av sdrskild avdelning inom vederbo-
rande domstol eller myndighet.




II. Linsstyrelserna.

A. Organisatoriska omdaningar inom myndigheten.

I fraga om lénsstyrelserna mé erinras om kungérelsen den 27 oktober
1939 (nr 777) om sirskilda dligganden, som under vissa forhallanden till-
komma lénsstyrelserna och dem underlydande myndigheter. I denna kun-
gorelse stadgas bl. a. féljande:

Om férbindelsen mellan nagon del av riket och dess dvriga delar avbrytes, aligger
det linsstyrelse inom det avskilda omridet att vidtaga de Atgirder fér den civila
statsforvaltningens gang och de militira myndigheternas understédjande, som av for-
héllandena pékallas (15 §). Hotas linsstyrelses residensort av fienden, bor lanssty-
relsen i god tid vidtaga atgirder for att hastigt kunna limna orten. D& si oundgiing-
ligen erfordras, bor lénsstyrelsen forflytta sig till en tryggare ort, sivitt méjligt inom
linet, for att dirifran utova sitt dmbete. Sirskilt dr att iakttaga, att handlingar
och annat av beskaffenhet att kunna utnyttjas av fienden i tid bringas i sikerhet.
Den nya tjanstgoringsorten och tidpunkten fér forflyttningen dit bora, om ej sir-
skild foreskrift dirom utfirdats av Kungl. Maj:t, bestiimmas efter samrad med che-
fen for forsvarsstaben eller, inom krigsskideplats, med befilhavaren for denna
(16 §).

Sirskilda bestimmelser gilla ocksd rérande beslutanderiitten inom linsstyrelse
(17 §):

I tringande fall kan landshdvdingen meddela beslut i firende, som tillhoér lins-
styrelsens prévning, utan att ha inhdmtat vederbérande féredragandes mening, och
expedition fran ldnsstyrelse utfirdas utan att vara férsedd med féredragandens un-
derskrift.

Liansstyrelsen kan ocksd uppdraga it firedragande att i triingande fall ensam be-
sluta dven i andra én de i instruktionen angivna drendena och underteckna diri ut-
gaende expeditioner pi siitt i instruktionen foreskrives betriffande drende, som han
ensam handlagt pa lansstyrelsens vignar.

Om forhallandena sadant betinga, kan linsstyrelsen bemyndiga annan ddr an-
stilld tjinsteman dn féredragande eller ocksd polismyndighet att i tringande fall i
utstriickning, som noggrant skall anges, pid eget ansvar utfiirda bestiimmelser an-
gdende verkstillighet av linsstyrelsens beslut. Rérande sidana bestimmelser skall
anmilan oférdrojligen goéras hos ldnsstyrelsen, som har att préva, om bestimmel-
serna fortfarande skola #ga giltighet.

Enligt 18 § kan ldnsstyrelse, di det befinnes oundgingligen nodvandlgt, anstilla
extra tjinstemén vid ldnsstyrelsen samt férordna behovliga extra landsfiskaler och
tjanstebitriden hos landsfiskalerna dvensom extra polismin. Anmilan hirom gores
i socialdepartementet.

Lénsstyrelse har i vissa fall att forordna sirskild tjinsteman att tjinstgora vid
vissa militdra staber (19 §).

Ifrdgavarande bestimmelser trida i tillimpning helt vid allmin mobilisering samt
eljest, helt eller delvis, i den man Kungl. Maj:t férordnar diirom (1 §). Férordnan-
de om tillimpning av samtliga bestimmelser har meddelats genom K. K. 8/;, 1939
(nr 840).

Frigan om en eventuell uppdelning av linsstyrelserna pa flera av-
delningar, mojligen forlagda pa olika orter, samt om beslutférheten
inom styrelserna har, mestadels i anslutning till bestimmelserna i nyss-
ndmnda kungérelse nr 777/1939, varit féoremal for uttalanden fran olika
linsstyrelsers sida. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin framhaller att for
det fall att ldnsstyrelsens avdelningar bliva dtskilda bér i landshévdings
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frinvaro lidnsstyrelses beslutanderitt i alla en avdelnings édrenden kunna
overgd pa den for avdelningen fungerande avdelningschefen. Skulle under
denna forutsittning drende inkomma till den ena avdelningen, som rétteligen
hor till den andras avgorande, bor drendet icke forty kunna i synnerligen
bradskande fall avgoras pa den avdelning, dit detsamma inkommit. Léns-
styrelsen tilliigger att i denna angeligenhet visserligen bestimmelser givits i
kungorelsen nr 777/1939 men att dessa likvél icke helt ticka det behov av
sadana foreskrifter som av ldnsstyrelsen antytts.

Lénsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin gor géllande att dven efter ikraft-
tridandet av kungorelsen nr 777/1939 vissa frigor kvarsti oldsta; och an-
for lansstyrelsen hirom fo6ljande:

Salunda méste det anses angeliget, att om forhillandena sadant pakalla, lins-
styrelsen kan uppdelas pi flera avdelningar, forlagda pd olika orter. Sjilvfallet
méaste den del av linsstyrelsens tjinstemén, som omhénderhar ordnings- och si-
kerhetsfragor, vid krig eller tringande krigsfara utsittas for risker, vilka samman-
hinga med nddvéindigheten att finnas till hands. I'6r andra delar av linsstyrelsen,
vilka syssla med kamerala frigor eller med rena forvaltnings- eller forvaltnings-
domstolsuppgifter, gora sig dessa synpunkter icke i samma grad géllande, och deras
forflyttning till tryggare orter borde dirfor kunna genomfdras utan att hindras av
att nigra grupper av drenden binda en del av linsstyrelsens tjanstemin vid viss ort.
Ratt att fordela lidnsstyrelserna pd tva eller flera forliggningsorter vid krig eller
krigsfara bor alltsd finnas. De bestimmelser i 17 § av kungorelsen, vilka medgiva
mojlighet for linsstyrelserna att i betydligt vidgad omfattning begagna sig av en-
mansbeslut, underliitta givetvis genomférandet av en dylik tillfallig uppdelning. Dock
bora dessa bestimmelser kompletteras si, att enmansbeslut, dir uppdelning skett,
icke forbehdlles endast »tringande fall».

Statssekreteraren i socialdepartementet pekar pa bestimmelsen i 15 § kun-
gorelsen nr 777/1939. For det sidlunda behandlade fallet torde enligt stats-
sekreterarens mening négra ytterligare sirbestimmelser av forvaltnings-
rittslig innebérd icke vara erforderliga. Vidare lirer behov av sadana be-
stimmelser, sirskilt avsedda for det fall och under den tid en del av riket
hélles besatt av fienden, knappast foreligga.

I detta sammanhang kan #ven omtalas att foreningen Sveriges linsasses-
sorer, linsnotarier och linsbokhéllare i underdanig framstéllning den 15
februarl 1940 payrkat utredning rérande omorganisation av linsstyrelserna
vid krig eller krigsfara. Over framstiillningen som nirmast torde avse
inrittande av en eller flera avdelningar vid linsstyrelserna, vid sidan alltsa
av landskansliet och landskontoret, for behandling av kris- och krigsiren-
den — har yttrande inhidmtats fran samtliga linsstyrelser.

Enligt den mening, som uttalats av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, torde mojlighet bora beredas lidnsstyrelserna att dir sa ar nodvindigt
tillsvidare 1ata vissa grupper av arenden vila. Lénsstyrelsen
i Malmohus lin limnar exempel pa vissa fragor, vilka vid intrddande av
krisforhallanden ej torde férekomma i storre omfattning. Sa torde vara
fallet med regleringar i fraga om stadsplaner och tomter m. m. Friagor om
indring av kommunala indelningen samt om bildande av stad, képing eller
municipalsamhiille synas icke vara av beskaffenhet att behéva upptagas och
behandlas under 1fragavarande forhdllanden. Ej heller ar det enligt lins-
styrelsens mening i allminhet oundgiingligen nodigt att di behandla sadana
drenden som #dndringar av byggnadsordmngar ordningsstadgor o. d. Aren-
den angdende avvikelse i frAga om den i butiksstingningslagen stadgade nor-
mala forsiljningstiden torde utan vdda kunna anstid. Likaledes torde vissa
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granskningar for avkortning och avskrivning av kronoutskylder m. m. kun-
na ansta. Handrackningsforfarande betriffande utskylder och boter att ut-
tagas fran i utlandet bosatta personer torde kunna uppskjutas. Detsamma
giller kontroll angaende redovisning av beslagtaget gods, som forklarats for-
brutet. °

Betraffande lidnsstyrelsernas organisation i ovrigt kan omnim-
nas att lansstyrelsen i Jimtlands lan papekat hurusom i vissa fall sarskilda
foreskrifter finnas angaende plats for vissa sammantriden. Salunda fast-
slas 1 utsokningslagen att exekutiv auktion sdsom regel skall hallas & lands-
kansliet eller a tingsstille inom den ort, dir vederborande fastighet Ar be-
lagen.

Slutligen mé omtalas att linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekat
att betraffande landsfiskalernas verksamhet en smidigare anpassning efter av
krigs- eller krigsriskforhillanden betingade omstiandigheter bor mojliggoras.
Forandringar av tjinstgoringsomriaden och forliggningsorter bora salunda
kunna utan sirskilt bemyndigande under dylika férhallanden beslutas av
lansstyrelserna, dven dar icke 15 § i kungorelsen nr 777/1939 ar direkt till-
lamplig.

B. Overflyttning av linsstyrelses uppgifter till andra myndigheter.

Betriffande fragan om en overflyttning av linsstyrelses uppgifter till andra
myndigheter har fran en del hill framhallits att en sddan overflyttning icke
alltid 4r mojlig. Léansstyrelsen i Jonkopings lin pekar i detta hiinseende pa
sddana uppgifter av mera speciell art som exempelvis dem, vilka hava sam-
band med mobiliseringsarbetet, inbegripet dven arbetet for det civila luft-
skyddet, atgiarder for uppritthillande av ordning och sikerhet, brandvasen-
det, kommunikationsvisendet, drenden, som sammanhinga med utovandet
av den politiska och kommunala rostratten, beskattmngs- uppbords- och in-
drlvmngsvasendet samt medelsférvaltningen i linet, Aven styrelsen for Sve-
riges advokatsamfund faster uppmirksamheten pd att en overflyttning av
drenden fran en lokal forvaltningsmyndighet till en annan férvaltningsmyn-
dighet i atskilliga fall icke dr genomforbar. Salunda kan man enligt styrel-
sens asikt svarligen lata beskattningsnidmnderna i ett lin overtaga de upp-
gifter som tillkomma samma nidmnder i ett annat lin eller 1ata hiradsskri-
varen i ett distrikt overtaga mantalsskrivningsforrittningen i ett annat.

Fran flera lansstyrelsers sida har emellertid framhallits att en over-
flyttning av uppgifter fridn en lidnsstyrelse till en
annan bor kunna ifragakomma. Som anledning till en sddan atgiard kan
— enligt lansstyrelsens i Malmohus lin yttrande — tinkas det forhallande,
att en linsstyrelse blir ur stand att fungera antingen helt och hallet eller be-
traffande viss del av linet. Aven en anhopning av vissa drenden, exempel-
vis rorande evakuering i anledning av krigsfall, kan bliva orsak till sddant
overflyttande. Liknande synpunkter betriffande mdjlighet for att en ldns-
styrelses aliggande skall kunna helt eller delvis dvertagas av annan ldnssty-
relse ha framforts av ldnsstyrelserna i Goéteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Orebro och Jamtlands lén.

Vidare kan tinkasen Overflyttning av ldnsstyrelses up p-
gifter till annan myndighet. Silunda framhiller linsstyrelsen
i Malmoéhus ldn att fragor om aldggande for kommun att tillgodose ett in-
triffat fattigvirdsbehov kunna i férsta hand avgoras av magistrat eller pohs-
myndighet. Aven hemsindningsfragor enligt fattigvardslagen kunna over-
limnas at magistrater eller polismyndigheter att avgéra. Léinsstyrelsen i
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Géavleborgs lan anser att inom den administrativa processen forefinnes ett dn
starkare behov idn inom den judiciella processen av bestimmelser, som moj-
liggora oOverflyttande av drenden frian en myndighet till en annan. Vad pa
linsstyrelsens eget verksamhetsomride ankommer, tillfores ldnsstyrelsen for
niarvarande sd gott som dagligen nya afbetsuppgifter. Dessa dro i allménhet
av den vikt och betydelse, att de pakalla linsstyrelsens omedelbara ingri-
pande eller beslut. Det &r uppenbart, att vissa linsstyrelsen eljest regelmis-
sigt tillkommande arbetsuppgifter hirigenom maste séittas i efterhand. Flera
av dessa drenden dro dock till sin natur sidana, att de utan oligenhet kunna
overflyttas till myndighet, vars verksamhet berores av drendet och vars ytt-
rande i drendet alltid inhdmtas. Sidana drenden dro for landskansliets del
fastighetsbildningséirenden, tillstAnd till nybyggnad, tillstind till utstrackt
tid for utskinkning av rusdrycker och andra drycker, vissa forordnanden av
forrdttningsman och bevakningspersonal, lotterier med flera #renden inom
den dagliga rutinen. De myndigheter, till vilka dessa drenden kunna over-
flyttas, overlantmiitare, linsarkitekt, vigingenjor och underordnad polismyn-
dighet, skulle genom o6verflyttningen icke i nimnvird mén f4 sitt arbete ut-
okat, under det att lidnsstyrelsen skulle vinna en avsevard lidttnad i sin ar-
betsborda och tjdnstemén inom lénsstyrelsen kunna overforas till andra vik-
tigare arbetsuppgifter.

En motsatt asikt rorande mdjligheten och limpligheten av en Overflytt-
ning av arbetsuppgifter fran linsstyrelse till andra myndigheter har emel-
lertid dven kommit till uttryck. Lénsstyrelsen i Blekinge lin — vilken an-
sett sitt yrkande allenast bora avse stadganden vilka antagits av riksdagen —
har betonat att ett Overforande till annan myndighet av pa lansstyrelsen
enligt sidana stadganden ankommande arbetsuppgifter nippeligen kan an-
ses av behovet pakallat eller Iimpligt. Betriaffande en del grupper av dren-
den har ldnsstyrelsen sirskilt 6vervigt, huruvida deras avgorande ej mojligt-
vis skulle kunna Overlimnas 4t underlydande myndigheter. Silunda skulle
kunna ifrdgasittas att &t magistraterna overldta behandlingen av vissa an-
sokningar enligt rusdrycksforsiljningsforordningen samt at polismyndighe-
terna att avgora de nu 4 ldnsstyrelsen ankommande lotteri- och vapeniren-
dena. Med héansyn till angeligenheten av att dessa drenden fi en i mdéj-
ligaste man enhetlig behandling samt Arendenas delvis 6mtaliga natur anser
linsstyrelsen sig dock ej kunna tillstyrka att en dylik decentralisation kom-
mer till stind, helst som det torde vara att antaga att de till de bada forst-
nadmnda grupperna horande drendenas antal kommer att i héindelse av krig
bli i hog grad férminskat och en decentralisering av dem alltsd ej kommer
att fiA nagon egentlig betydelse ur arbetsbordesynpunkt. Lénsstyrelsen i
Visterbottens 14n anser att endast i frdga om aliggandena enligt § 6 mom. 1
p. 12 landshévdinginstruktionen — tillsyn over fingvirden m. m. — en Over-
flyttning till annan myndighet behover ske, dérest residensorten evakueras.
Aliggandena bora overflyttas pa forestdndaren for kronohiktet.

Fran flera hall har framhallits att det maste tillses att lédnsstyrelserna
icke pd grund av personalbrist i f6ljd av inkallelser bli urstindsatta
att nojaktigt fungera. Detta giller — sdsom ldnsstyrelsen i Kristianstads
ldn papekar — givetvis savil lansstyrelserna sjilva som dem understilld
personal, i forsta hand landsfiskalerna. Vad dessa sistndmnda angér ar be-
traffande nidmnda ldn att mérka, att aspiranttillgdngen av kinda orsaker
ar ytterst obetydlig, varfor niagra maojligheter att ersétta t. ex. en bitridande
landsfiskal knappast finnas. Med héinsyn till den méngfald viktiga goro-
mal, som i krigstid tillkomma landsfiskalerna, maste det diarfor anses som
ett viktigt statsintresse, att dessa grupper av tjanstemin i stérsta mojliga
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utstrdckning bibehallas i sin civila tjdnsteutovning. Detsamma géiller gi-
vetvis dven ldnsstyrelsens egen personal, som redan under vanliga forhallan-
den maste betecknas som alltfér ringa till antalet.

ITI. Andra lokala statliga myndigheter.

Aven i friga om andra lokala statliga myndigheter #n lédnsstyrelserna
torde kunna ifrdigakomma dispens frdn siddana bestimmelser, som upptagits
i med riksdagen beslutade lagar eller forfattningar rérande myndigheternas
sammanséttning eller tiderna for deras beslut eller kompetens. Statssekre-
teraren i jordbruksdepartementet erinrar i siddant hidnseende om forord-
ningen den 15 juni 1923 angiende skogsvdrdsstyrelser, diari upptagits fore-
skrifter rorande styrelsernas sammansattning och uppgifter. Behov torde
enligt statssekreterarens mening kunna uppkomma att paligga styrelserna
andra uppgifter dn i forordningen foéreskrives och i samband didrmed for-
andra styrelsernas sammansittning. Statssekreteraren papekar vidare, att
i viss man samma foérhéllanden gélla i friga om hushdllningssdllskapen,
vilkas verksamhet regleras genom en efter riksdagens horande utfirdad
kungorelse den 8 juni 1923 (nr 229). I dessa forfattningar finnas ocksa
upptagna foreskrifter rérande valperioderna for ledaméter och ombud samt
betrdffande antalet ledamoter, som skola vara nirvarande for beslutférhet.
For forvaltningsutskotten fordras att minst tva tredjedelar av ledaméterna
dro nérvarande. For besluts fattande inom skogsvArdsstyrelsen krives att
denna skall vara fulltalig. Vid krig eller krigsfara bor en forlingning av
valperioderna kunna ske. I detta sammanhang bor dven enligt statssekre-
terarens mening beaktas att t. ex. i lagen om virkesméitning finnas fore-
skrifter om att hushéallningssillskapet skall avgiva yttrande i visst fall. I
detta och liknande fall torde férvaltningsutskottet béra kunna trida i hus-
hallningsséillskapets stille.

Statens egnahemsstyrelse framhaéller, att egnahemsverksamhetens orga-
nisation torde i stort sett kunna bibehillas i hindelse av en krigssituation.
Mojligen kan dock tidnkas, att ndgon instruktionsféreskrift kan bli erforder-
lig, som mdjliggor for egnahemsndmnd att tillfilligt overtaga vissa uppgif-
ter fran annan nidmnd, som mer befinner sig i farozonen. En sidan till-
fallig overflyttning av uppgifter fran ett egnahemsorgan till ett annat kan
dven ha inflytande pa det ansokningsférfarande samt den line- och bidrags-
provning, som tillaimpas i olika fall.

I detta sammanhang kan dven omnémnas att linsstyrelsen i Skaraborgs
lin framhallit, att forordnande bor av Kungl. Maj:t kunna meddelas dirom,
att dverexekutor skall, dir det finnes pakallat, 6vertaga annan sidan myn-
dighets aliggande.

En del av de myndigheter, som dro att hinfora till detta avsnitt av fram-
stdllningen, dro verksamma 4 det kyrkliga forvaltningsomréidet.
Bland dessa myndigheter mérkas domkapitel, stiftsndmnder och bostdlls-
ndmnder.

I en av kammarrddet Tom Wohlin inom ecklesiastikdepartementet upp-
rittad promemoria framhélles att Kungl. Maj:t torde béra bemyndigas for-
ordna om skyldighet fér valda ledamoter i domkapitel, stiftsnimnder och
bostédllsndmnder att, utan avseende diri att den tid utgétt, for vilken leda-
moten utsetts, fortfarande tillsvidare bestrida uppdraget (lag **/11 1936 om
domkapitel 3—5 §§ jfr 9 § samt ecklesiastik bostillsordning 5 och 6 §§).
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1 alla stiften hava for nirvarande domkapitlet och stiftsndmnden gemen-
sam ordférande (biskopen) och i regel dven gemensam sekreterare (stiftsse-
kreteraren). Med hinsyn hértill och till det relativt stora antalet utom stifts-
staden bosatta ledamoter i domkapitlet och stiftsnimnden torde det enligt
kammarradet Wohlins asikt vara av vikt, att foreskrift meddelas for mojlig-
gorande av att stiftets angeligenheter for fall av behov ma — vare sig det
gilller domkapitlets eller stiftsnidmndens verksamhetsomrade — kunna, helt
eller delvis, ombesorjas av domkapitlet i den sirskilda sammansittning (bi-
skopen med stiftssekreteraren sisom foredragande), som f6r nirvarande
finnes stadgad for bradskande frenden och drenden av mindre vikt. At
Kungl. Maj:t bor for den skull inrymmas befogenhet att meddela i sadant
syfte erforderliga bestimmelser. (Se lag **/11 1936 om domkapitel 2 och 15
§§ samt ecklesiastik bostillsordning *°/s 1932 4 och 6 §§.)

I en annan promemoria, uppsatt inom ecklesiastikdepartementet, framhal-
les att for domkapitlens del dr limpligt med en motsvarighet till bestim-
melsen 1 2 § forsta stycket 2. lagen den 26 april 1940 (nr 272) med sir-
skilda bestimmelser angiende domstolarna och rittegangen vid krig eller
krigsfara m. m., vilken bestimmelse avser overtagande av aligganden, som
avila en domstol eller domare, av annan likstilld domstol eller domare.
Kammarkollegiet papekar dven att sidana lokala myndigheter som domka-
pitel och stiftsnamnder bora fa overtaga de befogenheter som ankomma &
annan sidan myndighet som blivit urstindsatt att fungera.

IV. Kommunala och likartade myndigheter.
A. Den inre organisationen o. d.

a.. Ferordnanden;ival, m. im.

Fran flera hall har papekats, hurusom i en del forfattningar finnas be-
stimmelser rorande tillsittande av vissa fortroendemén m. fl., vilkas man-
dattider dro forfattningsenligt bestimda till vissa ar; detta innebéar, att for-
nyande av forordnandena skall ske i god tid fore utlopandet av sagda tid.

Vid intriaffande av sidana extraordinidra forhallanden, som foranledas av
krig, krigsfara etc., kan det emellertid vil tinkas, att hinder av ett eller an-
nat slag uppstir mot att féorordnandena kunna ske pa déarfor foreskrivna
tider. Med hinsyn dértill torde det vara nédviindigt fér undvikande av att
samhéillsmaskineriet avstannar, att foreskrifter meddelas av innehall, att,
direst extraordinira forhallanden intrida av beskaffenhet nu avses, fortro-
endemén, som en gang tillsatts, skola fortfarande fungera utan hinder déirav
att den tid, for vilken de utsetts, gatt till dnda, och till dess nya foérordnan-
den hinna utfardas.

Sasom exempel pd hidrmed avsedda fall har bl. a. omnimnts tillsittandet
av ledamot i byggnadsnimnd enligt 97 § byggnadsstadgan den 20 novem-
ber 1931; val av vigombud enligt 7 och 13 §§ lagen om végdistrikt den 7 juni
1934; utseende av ledamdoter och revisorer i vigstyrelse enligt 33 § resp. 47 §
samma lag; utseende av ordforande och ledamoéter i vignimnd enligt 47 §
lagen om allminna vigar den 7 juni 1934; utseende av brandfogde och vice
sadan enligt 9 § lagen om slickning av skogseld den 7 maj 1937; férordnan-
de av ordforande i pensionsnimnd enligt lagen om folkpensionering den 28
juni 1935, § 20.

Vad nu sagts torde i motsvarande grad gilla jamvil val till kommunala
fortroendeposter, som tillsittas av kommunerna att gilla for viss period,




sasom ordforande och ledaméter i kommunalnimnd, ordférande och vice
sadan eller foredragande i hilsovardsnimnd, ordférande och foredragande
i nykterhetsnimnd, ordforande i fattigvardsstyrelse och barnavirdsnimnd,
ledamoter i pensionsnimnd m. fl.

Detsamma giller den kommunala forvaltningen av kyrka och folkunder-
visningsviasende, reglerad genom forsamlingsstyrelselagen, lagen om skolsty-
relse i vissa kommuner och lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm.

I hithorande fragor yttrar statssekreteraren i socialdepartementet:

For den hindelse en ort utrymmes, saknas forutsittningar for hallandet av kom-
munalval i orten. Oldmpligt lirer ocksd kunna vara att hilla sidana val, direst
huvudparten av den vuxna manliga befolkningen befinner sig i filt mot fienden. Vid
utrymning torde tillika svirigheter kunna méta for den kommunala representatio-
nen att inom laga tid utse ledamoéter i kommunala nédmnder och styrelser. Mojlig-
het bor diarfor givas for instidllandet av val samt skyldighet kunna stadgas for koin-
munala fortroendemén att bibehélla sina uppdrag utdver gillande mandattid.

Vidare ma atergivas vad lansstyrelsen i Gotlands lin anfér i dmnet:

Nir det giller val av kommunala befattningshavare kan foreskrivas att om hinder
for sidant val foreligger pa grund av ovanniamnda férhillanden, den fér vilken
valperioden utgatt dr skyldig kvarstd pa sin post till dess val har kunnat héllas,
samt att dérest absolut hinder for hans kvarblivande i tjinsten forefinnes (t. ex.
dodsfall), befattningen skall under nimnda tid uppriitthillas av den som ldnssty-
relsen eller annan vederborlig myndighet dartill férordnar. D& det pa grund av
inkallelser till militartjinstgoring kan bliva svart att erhdlla kvalificerat folk till
kommunala fortroendeposter, torde det vara lampligt med en Atstramning av be-
stimmelserna om ritt till avsigelse, atminstone kan man ténka sig en hojning av
aldersgriansen.

b. Beslutfort antal och sammansidttning i 6vrigt.

Statssekreteraren i socialdepartementet anser att hithérande bestimmelser
om sammantridestider och -platser, kungorelse av sammantriden, beslut-
fort antal ledamoéter etc. bora kunna sittas ur kraft men att i samband dér-
med garantier bora skapas for dels att flertalet rostberittigade medlemmar
av en kommun kunna pa forhand erhilla kinnedom om att stimma eller
allmiin radstuga skall hillas, dels ock att beslut icke ma kunna fattas av en
kommunal representation eller nimnd, dédrest antalet nirvarande ledamoter
maste anses vara alltfor ringa.

Sasom exempel pa forfattningar, vari uppstillas krav pa visst antal for
beslutméssighet inom fullmiktige och nimnder m. fl., har bl. a. omnamnts
fattigvardslagen 15 § 2 mom.; hilsovardsstadgan 3 § 3 mom. och 38 § 2
mom.; barnavardslagen 9 § 2 mom.; lagen om kommunalstyrelse pa landet
39 och 53 §§; lagen om kommunalstyrelse i stad 21 §; lagen om kommunal-
forbund 5 §; lagen om landsting 27 §; lagen om forsamlingsstyrelse 36 §;
samt lagen om folkpensionering 24 §.

Ur yttrandena ma4 i denna del atergivas vad som anférts av linsstyrelsen
i Skaraborgs lin:

For stadsfullmiktig, kommunalfullmiktig eller kyrkofullmiktig, som av militar-
tjinstgoring dr forhindrad deltaga i fullmiktiges sammantriden, bor kunna av ve-
derbérande myndighet, som har att verkstidlla sammanrikning, efter framstéllning
inkallas person, vilken i héndelse av fullmiktigens avgidng skulle hava intrétt i
dennes stille. Betriffande andra kommunala myndigheter bor mojlighet beredas till
erhallande genom forenklat forfarande av ytterligare suppleanter. Littnader torde
bora meddelas i bestimmelserna om att visst antal ledaméter skola vara nérvaran-
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de for att kommunal myndighet skall kunna féretaga drende till behandling. Ratt
till avsigelse betriffande ledamotskap i kommunal myndighet vid viss alder eller
pa grund av tidigare tjinstgéring torde kunna bortfalla.

Styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund anfér hérutinnan:

Inkallelserna till militirtjinstgoring torde pa ménga hall komma att i hég grad
inverka pi sammansittningen av fullmiktige och administrativa myndigheter inom
kommunerna. Denna omstindighet blir betydelsefull med hénsyn till gillande reg-
ler om att tillrickligt antal ledaméter skola nidrvara vid sammantride for att veder-
bérande organ skall dga foretaga #rende till behandling. Vad kommunal-, stads-
och kyrkofullmiktige betriffar fordras for beslutmissighet nérvaro av flera &an
hillften av organets ledaméter. (Lagen om kommunalstyrelse pa landet § 39, lagen
om kommunalstyrelse i stad § 21 och lagen om foérsamlingsstyrelse § 36.) Mot-
svarande giller betriffande en del av de administrativa organen. (Lagen om kom:-
munalstyrelse pa landet § 53, lagen om forsamlingsstyrelse § 49, lagen om skol-
styrelse i vissa kommuner § 13, lagen om polisviisendet i riket § 13: 4, fattigvirds-
lagen § 15 och barnavirdslagen § 9.) Att uppmirksamma #ro for Ovrigt vissa
stadganden, som foéreskriva dnnu stringare krav i detta avseende sisom exempelvis
hilsovirdsstadgan § 3 och § 38, fattigvardslagen § 15 och alkoholistlagen § 4, vilka
rora det fall att vederborande organ bestar av allenast tre ledamoter. Dessa stad-
ganden, vilka icke #ro de enda av liknande art inom det kommunala omradet, torde
under de utomordentliga férhallanden, som krig eller krigsfara skapa, kunna for-
anleda dirtill, att det i ett eller annat fall blir omdjligt att halla ett lagenligt sam-
mantride. Tinkbart dr nimligen ait pa sina hill en eller annan nimnd bland Je-
daméter och suppleanter har sd ménga krigstjanstskyldiga att efter inkallelse nimn-
dens ledamotsantal icke blir beslutmissigt. Denna fraga torde béra uppmirksam-
mas i samband med genomforandet av nu ifrigasatta sérskilda bestimmelser. Sa-
vitt angar kommunalfullmiiktige skulle man mdjligen kunna ténka sig fragan lost
helt enkelt pA si siitt att man under ifrigavarande extraordinéira forhallanden upp-
hivde quorumbestimmelsen. 1 detta sammanhang ma erinras didrom, att fér kom-
munalstimma icke finnas sirskilda bestimmelser om minimiantalet nirvarande.

Betriffande nimnder och styrelser torde mahinda ifragasittas om icke antalel
suppleanter i sidant fall borde kunna utdkas.

Vidare torde bora hir omniamnas en tanke som i fraga om taxeringsnamn-
derna anférts av lansstyrelsen i Vistmanlands lin, nimligen att Kungl. Maj:t
skulle erhilla befogenhet att forklara person, som befinner sig i virnplikts-
aldern, obehérig att viljas till ledamot av beskattningsnimnd. Varom icke
torde enligt samma linsstyrelse bestéimmelsen i § 8 mom. 3 taxeringsférord-
ningen dirom, att suppleanter i taxeringsnamnd skola utses till lika antal
som ledamoterna, bora kunna av Kungl. Maj:t dndras darhin, att supple-
anterna skola vara fler dn ledamoéterna, forslagsvis dubbelt si ménga.

Forslag om andra atgiirder i syfte att under krigsforhéllanden underlitta
den kommunala forvaltningen genom fullmiktige och nidmnder m. fl. ha
dven framkommit. Salunda foreslar lansstyrelsen i Kopparbergs lin att
kommunala organ i stor utstrickning forlinas befogenhet att delegera sin
beslutanderitt till en eller flera ledamoter. Enligt lansstyrelsens i Gotlands
lin formenande borde andra kommunala beslut #in val kunna overlatas till
sdrskild kommitté, utsedd av det beslutande organet, eller till ett forut be-
stdende organ, sdsom landstings forvaltningsutskott, kommunalnidmnd, drét-
selkammare. En dylik anordning kunde tinkas kombinerad med 6kad un-
derstillelseskyldighet (t. ex. i friga om beslut om ansvarsfrihet). Aven
linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser, att moéjlighet bor beredas kommunala
nimnder att i utstriickt omfattning utéva den kommunala beslutanderitten.
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c. Boter for ledamoters utevaro frdn sammantriden
m. m.

En uppmjukning av bestimmelserna hirutinnan med hinsyn till krigs-
forhallandena har fran sina hall férordats. Sisom exempel pi stadganden
hirom ha nidmnts foreskrifterna i fattigvardslagen 15 § 4 mom.; barnavérds-
lagen 9 § 4 mom.; lagen om kommunalstyrelse pa landet 39 och 53 §§; la-
gen om kommunalstyrelse i stad 21 §; samt lagen om folkpensionering 24 §.

d. Lagstadgad ordning for sammantriden.

Enligt vad fran flera hall anférts bora bestimmelser om tid och plats for
sammantriden m. m. kunna under krigsforhdllanden jimkas. Sisom exem-
pel a forfattningsméssigt faststillda sammantrddestider ha nimnts foreskrif-
terna i fattigvardslagen 15 § 1 mom.; hilsovardsstadgan 3 § 2 mom. och
38 § 1 mom.; barnavardslagen 9 § 1 mom.; lagen om kommunalstyrelse pa
landet 17 och 37 §§; lagen om kommunalstyrelse i stad 19 och 39 §§; lagen
om landsting 16 §; samt lagen om folkpensionering 23 §.

Sidsom exempel pa bestimmelser, vari angivits viss plats for samman-
iridden. har nimnts lagen om kommunalstyrelse pa landet 16, 19 och 38 88
samt lagen om kommunalstyrelse i stad 18, 38 och 41 §§.

e. Viss form fér kungérande m. m.

Bestimmelser om visst kungorelseforfarande finnas exempelvis i lagen
om kommunalstyrelse pa landet 19 och 38 §§ samt lagen om kommunalsty-
relse i stad 41 §.

Fran flera hall har pipekats att foreskrifterna om att kallelser till sam-
mantriden skola upplésas i kyrka eller inféras i ortens tidningar kunna bli-
va omojliga att uppfylla, eftersom hinder kunna uppkomma for savil guds-
tjansts hallande som f6r tidning att komma ut eller spridas. Vidare har
framhallits att omstindigheterna kunna foéranleda si hastigt utseende av
kommunala fértroendemin att det nu stadgade kungorelseforfarandet icke
kan hinna tillimpas. Av sistnimnda skil har linsstyrelsen i Kronobergs
Ian uttalat sig for att bestimmelse meddelades dirom att for sidana val
eller andra mera bradskande drenden av liknande anledning stimma eller
fullmiktigsammantride mi kunna héllas dven utan att kungorelse dirom
blivit upplést i férsamlingens kyrka.

Slutligen m4 i detta dmne tergivas vad som anforts i yttrandet fran sty-
relsen for Svenska landskommunernas férbund:

De av krig foranledda férhallandena kunna tinkas pi sina hall forsvara eller for-
hindra hallande av kommunalstimma eller sammantride med kommunalfullmik-
tige. Oténkbart dr siledes icke att pA grund av krig, krigsfara, luftskyddsatgirder
eller dylikt kungérande i kyrka av stimma eller sidant sammantriide skulle kunna
omojliggéras a4 vederborlig tid fore stimman eller sammantridet. Man borde dir-
for nu oOverviiga att lata kungorelseforfarandet i sidana fall ske i annan form, som
mera limpade sig efter forhallandena, och det torde kunna ifrigasittas, om icke
ett kungorelseforfarande genom anslag 4 pa forhand tillkdinnagivna platser skulle
tillfredsstilla rimliga krav pa effektivitet. Det kan betriffande fullmiktige till och
med ifragasittas, om icke personliga kallelser till ledaméterna genom posten eller i
telefon borde fi godtagas sdsom tillfyllestgérande medel foér palysning av sam-
mantriide. Erfarenheten har ju pa senare tid lirt, att det rent av kan vara olampligt
att giva alltfor stor offentlighet at tillkinnagivanden om tid och plats for stérre re-
presentationers sammantriden.

En annan, med kungorelseférfarandet sammanhéngande friga ar den huru det
skall forfaras i fall, d4 bade ordférande och vice ordférande #dro inkallade till mi-
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litirtjinstgoring. Dessa personer atnjuta visserligen enligt nu giillande uppskovs-
kungorelse visst uppskov, men det édr icke otinkbart, att de i vissa fall foérr eller
senare bdda bliva tagna i anspridk for militirtjanstgoring. Under sidana forhal-

landen méste det i kommunen finnas viss myndighetsperson, som &ger att med
laga verkan fullgéra deras skyldigheter med avseende & kallelserna till samman-
tride. Tiankbart ir fven att giva viss ledamot av fullmiktige, exempelvis den till
aren ildste, befogenhet att i sidant avseende utéva ordférandens funktioner. En
annan utviig dr att 1ita representationen for sadana eventualiteter utse stillforetri-

dare for ordféranden och vice ordforanden.

B. Overflyttning'av uppgifter till annan myndighet.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn ifragasétter huruvida icke de befogenheter,
som tillkomma kommuns beslutande organ (landsting, stadsfullmiktige,
kommunalfullmiiktige, kommunalstimma, kyrkofullmiktige, kyrkostimma,
municipalfullmiiktige, municipalstimma) bora efter séirskilt féorordnande i
krig eller krigsfara kunna oOverlitas till annan myndighet. Linsstyrelsen i
Viarmlands lin papekar — 1 friga om Overforande av uppgifter, som an-
komma pa visst férvaltningsorgan, till annan myndighet — att i vissa fall
torde uppgiften limpligen bora overflyttas & motsvarande organ i angrin-
sande kommun, distrikt eller lin, medan i andra fall det torde vara limp-
ligast, att uppgiften overflyttas & myndighet i nirmast hogre instans. Léns-
styrelsen i Orebro lin — vilken anser att direst linsstyrelsens forbindelser
med del av linet genom krigsskddeplatsens forliggande till ldnet bli av-
skurna, linsstyrelsens befogenheter fér denna del béra kunna utdvas av an-
nan lidnsstyrelse — uttalar, att motsvarande bor gélla landstingens och pri-
mérkommunernas verksamhet. Vidare kan i detta sammanhang ndmnas
att i en inom ecklesiastikdepartementet utarbetad promemoria — vari utta-
las att férsamlingsstyrelselagen och lagen om skolstyrelse i vissa kommuner
resp. lagen om forsamlingsstyrelse i Stockholm béra ses i sitt samband med
6vriga kommunallagar — ifrigasittes, att helt allmént upplata befogenhet
eller skyldighet at fungerande kommunala myndigheter att Overtaga andra,
icke fungerande myndigheters funktioner.

A andra sidan har av statssekreteraren i socialdepartementet uttalats att
forslag till bestimmelser, mojliggorande overflytining av aliggande fran en
myndighet till annan, allenast bora avse den statliga och icke jamvél den
kommunala férvaltningen. Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anser
det helt uteslutet att 6verflytta handliggningen av kommunala drenden fran
kommunal myndighet i en kommun till en annan siddan myndighet i annan
kommun.

Avd. 2. Forfarandet.

Fragor berorande utsoknings- och skatteviisendet behandlas i sirskilda
avsnitt (III och IV) av denna avdelning.

I. Frister.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin framhéaller, att en lindring i bestimmel-
serna for det administrativt processuella forfarandet tarvas liksom da det
giller civil- eller straffprocessen frimst till skydd for enskildas intressen,
da enskilda givetvis drabbas pa ett helt annat sitt av lagens stringhet 4n
exempelvis en kommunal nimnd eller styrelse, dir pa grund av flertalet
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ledamoter i ndmnden eller styrelsen alltid nigon torde finnas, som kan iakt-
taga foreskrivna fatalier o. d. Uppenbart ir emellertid, att en eftergift fran
en bestimmelse i fraga om den administrativa processen bor linda till efter-
rittelse lika mycket for den enskilde som for en kommunal samfillighet.
Aven linsstyrelsen i Blekinge lin papekar de siirskilda svarigheter som for
den enskilde kunna uppkomma att bevaka sin ritt och inom féreskrivna
tider vidtaga erforderliga atgirder.

A. Frister under drendes handliggning.

Néagon direkt motsvarighet till de frister i friga om forfarandet, som i
domstolsprocessen uppstillas i olika mal av vederbérande domstol, fore-
kommer i allméinhet icke inom den administrativa processen. Aven for for-
farandet hos forvaltningsmyndigheterna torde emellertid i vissa fall vara
onskvirt med en av hénsyn till krigs- och jamférliga forhallanden foran-
ledd mojlighet att meddela uppskov, lita fdrenden vila etc. i stérre omfatt-
ning dn som nu kan anses tillatligt. Fran en del h&ll ha ocksi framstilits
onskemal om en motsvarighet for férvaltningsomradet till bestimmelserna
i 4 och 5 §§ lagen nr 272/1940. Uttryckligen har detta skett i yttranden av
kammarkollegiet och lansstyrelsen i Jimtlands léan.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser en bestimmelse, motsvarande 9 §1i la-
gen nr 272/1940, erforderlig betriffande ldsdrivare. (Lag ang. losdrivares
behandling 1885, 2 §).

B. Frist for overklagande.

I dtskilliga yttranden ha upptagits 6nskemél om jimkning i géillande fore-
skrifter om tid foér fullf6ljd av talan i mal och #renden berérande den
administrativa forvaltningen. Overstathallarimbetet yttrar silunda, att det
torde vara oOnskvirt att foreskrifter meddelas angdende ritt for Kungl.
Maj:t att forordna om foérlingning av tid for fullfoljd eller bevakande av
talan. Ett sddant forordnande kunde vara synnerligen pékallat, exempelvis
vid en lingre tids desorganisation av trafikvisendet. Férutom det nirmast
till hands liggande exemplet att person genom inkallelse till krigstjinst bleve
férhindrad att inom laga tid fullfélja talan mot nigot honom rérande be-
slut, borde framhallas att diven fér kommuner en 6kad mojlighet till Ater-
stillande av forsuttna fatalier borde héllas 6ppen.

I friga om besvirstid har i férordningen den 14 dec. 1866 (nr 81 sid. 1)
stadgats olika besviirstider for olika orter i landet och for olika klagande.
Vidare ha i sirskilda lagar, forfattningar och instruktioner givits foreskrif-
ter angdende besvirstid. Omnidmnas ma #iven i detta sammanhang att en-
ligt tvd den 8 april 1925 utfirdade Kungl. férordningar det ir medgivet
part i kommunala mal, fattigvards- och barnavardsméal samt 6vriga mal
och érenden, som tillhéra statsdepartements och férvaltande myndigheters
handldggning, att under iakttagande av vederborlig tid och ordning pi eget
aventyr till myndighet insinda ansékningar, besvirsskrifter och andra hand-
lingar i betalt brev med allminna posten.

En jimkning i reglerna om tiden for besvirstalan i administrativa maél
och drenden torde kunna ske genom en mera generell utstridckning av olika
besviirs- och andra fatalietider (jfr 10 § 3 stycket lagen nr 272/1940).
Jimkningen torde dven kunna ske si att i konkreta fall beredes 6kad moj-
lighet att terstilla den férsuttna tiden (jfr 11 § lagen nr 272/1940). Fran
nigot hall (kammarrétten) har férordats ett utnyttjande av bada dessa
vigar. Anmirkas m4 dven att i det den 31 augusti 1939 utfirdade allminna
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krigsforvaltningsreglementet, § 12, foreskrivits att i besvérstid icke ma in-
riknas den tid klaganden tilihort forband (annan militir organisation), som
ar mobiliserat eller organiserat vid forstirkt forsvarsberedskap.

Bland yrkanden om en mera allmin utstrickning av besvirs- och dylika
tider kan namnas att kammarritten uttalat, att det genom sérskild lag torde
bora overlimnas &t Kungl. Maj:t att, i den man det finnes pakallat pa grund
av krig eller dirmed jimforliga forhallanden, férordna om forlingning av
fatalietider, som finnas stadgade i forfattningar, vilka dga tillimpning be-
traffande mal tillhorande kammarrittens handldggning. Eventuellt kunde
ett upphivande tillsvidare av foreskrifter hirutinnan séttas i fraga.

Marinforvaltningen har i friga om den nyss atergivna sirskilda bestim-
melsen om besvirstid i allmidnna krigsforvaltningsreglementet uttalat, att
bestimmelsen borde gilla dven den som intill 30 dagar fore mobilisering
delgivits fredsférvaltningsmyndighets beslut. Flygforvaltningen ifragasétter
huruvida icke den i krigsforvaltningsreglementet framkomna principen bor-
de utstrickas att gilla dven vid besvir oOver andra myndigheters, sirskilt
riksrikenskapsverkets och kammarrittens, beslut.

En utstriackning av fatalietider har begirts i ett mycket stort antal av de
inkomna yttrandena; och ma sisom exempel pa vad i dylikt hénseende
framkommit anforas foljande.

I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria framhalles, att moj-
lighet synes bora beredas att utstricka den tidsfrist for anforande av besvir
over statens pensionsanstalts beslut, varom bestdmmelser dro meddelade i
gillande, efter riksdagens horande utfirdade forfattningar (§ 17 reglemen-
tet for statens pensionsanstalt, 28 § tjanstepensionsreglementet for folkskol-
larare m. fl., 17 § familjepensionsreglementet for folkskolldrare m. fl., 28 §
tjinstepensionsreglementet for ldrare vid hogre kommunala skolor samt
16 § familjepensionsreglementet fér lirare vid hogre kommunala skolor).

Riksforsidkringsanstalten erinrar darom att i 33 § lagen den 17 juni 1916
om forsikring for olycksfall i arbete givits bestimmelser rorande besvir hos
forsikringsrddet over beslut av rikstorsikringsanstalten eller forsdkrings-
bolag, som avses i 4 § av lagen. Besvérstiden dr 30 dagar fran det klagan-
den erhallit del av beslutet. Férsidkringsradet dger dock, dnda att klagan ej
forts, till provning upptaga frende, som i 33 § avses. Sist anforda bestim-
melse mojliggdér visserligen upptagande av klagan dven efter besvirstidens
utgang. Emellertid synes det riksforsikringsanstalten riktigast att, i den man
undantag kommer att medgivas frin eljest géllande tider i frdga om anfo-
rande av besvir, Kungl. Maj:t erhiller befogenhet att féorordna om forling-
ning av ifragavarande besvirstid. Det sidlunda sagda bor enligt riksforsik-
ringsanstaltens &sikt fven gilla tiden for anforande av besvir enligt for-
ordningen den 18 juni 1927 om ersiittning i anledning av kroppsskada adra-
gen under militirtjinstgoring, forordningen den 1 juni 1923 angéende er-
sittning av statsmedel foér skada till foljd av olycksfall, som férorsakats av
krigsforhallandena under 1914—1919 Aars virldskrig, forordningen den 11
juni 1918 angdende en sirskild for fiskare avsedd férsikring mot skada till
foljd av olycksfall samt forordningarna den 24 mars 1938 om olycksfalls-
och yrkessjukdomsersittning 4 tvdngsarbetare m. fl. samt om olycksfalls-
och yrkessjukdomsersittning 4 fingar m. fl. Héar kan emellertid omnimnas
att forsdkringsradet enligt vad av dess yttrande framgar anser sig vara sér-
skild domstol, vara lagen nr 272/1940 ér tillimplig.

I friga om arbetarskyddslagstiftningen yttrar riksfoérsidkringsanstalten —
i sin egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet — att Kungl. Maj:t
bor, nir synnerliga skil diirtill iro, kunna medgiva forldngd tid for anféran-
de av besvir 6ver myndighets beslut; och hidnvisar riksforsikringsanstalten
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i forevarande hinseende till stadgandena i 51 § lagen om arbetarskydd, 13 §
lagen den 19 februari 1926 angdende férbud i vissa fall mot arbetares an-
vindande till mdlningsarbete vid vilket nyttjas blyfiirg, 10 § skogshérbéirges-
lagen samt 7 § lagen den 19 juni 1919 om skyldighet i vissa fall att vid flott-
led anordna hirbirgen &t flottningsarbetarna.

Statssekreteraren i jordbruksdepartementet anser att dispens torde béra
kunna lidmnas fran den i skogsvardslagen upptagna foreskriften om viss tid
for klagan over skogsvardsstyrelses beslut.

I en inom kommerskollegiets bergsbyra upprittad promemoria uttalas att
besviirs- och andra fatalietider, som givits i gruvlagen, torde i fall av krig
kunna behéva pa grund av forhinder att fullgora skyldighet séittas ur kraft.

Generaltullstyrelsen finner det béra tagas under overvigande, huruvida
icke befogenhet bor tillkomma Kungl. Maj:t att under ifrigavarande utom-
ordentliga forhallanden férordna om férliéingning av tidsfrister angivna i
olika tullférfattningar. Det kan nimligen enligt styrelsens férmenande stilla
sig svart eller omdjligt for den hos tullverket trafikerande allmiinheten att
iakttaga dylika tidsfrister under sddana férhillanden. Sisom exempel be-
triffande besvirstid ndmnes 13 § lagen den 4 juni 1913 angdende férbud mot
inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning.

Om littnad betriffande andra fullféljdstider inom forvaltningen limnas,
synas — enligt patent- och registreringsverkets mening — dven besvirsti-
derna jamlikt 5 § andra stycket och 9 § sista stycket varumirkeslagen samt
8 § andra stycket monsterlagen béra inbegripas.

Lotsstyrelsen yttrar:

Vad angér behovet av forlingning av frister av olika slag torde for lotsverkets del
sddant behov foéreligga dels betriiffande besvir over styrelsens beslut i fraga om
tjdnstetillsittning och foérslag dértill dels betriffande besvir Gver annat styrelsens
beslut dels ock betriffande besvir 6ver lotskaptens beslut. Enligt 58 § instruktio-
nen skola besvir over styrelsens beslut om tjinstetillsittning eller forslag dirtill
hava inkommit till handelsdepartementet, di friga &r om befattning vid fyrstaten,
fore klockan tolv & fyrtiofemte dagen samt eljest fore klockan tolv & tjugonde dagen
efter den, di beslutet tillkéinnagivits genom anslag i styrelsens lokal. Besvir &ver
styrelsens beslut i andra fall &n nu sagts skola hava inkommit till nimnda departe-
ment fore klockan tolv a trettionde dagen efter den, da klaganden erhallit del av be-
slutet. I avseende 4 besvir 6ver beslut av lotskapten innehéller instruktionen alle-
nast det stadgandet, att klagan &6ver beslut, varigenom lotskaptenen Aalagt straff,
m4 foras hos styrelsen fére klockan tolv & trettionde dagen efter erhallen del av be-
slutet (55 § instruktionen for lotsverket). Styrelsen finner det antagligt att dessa be-
sviirstider med hénsyn till tjinstgéringsorternas ofta avskilda lige och de under hiir
avsedda forhallanden sannolikt forsvarade kommunikationsmdéjligheterna, kunna
komma att visa sig for knappt tillmitta. I varje fall synes den nimnda tjugudagars-
fristen fi anses under sidana férhillanden ofillricklig. D& emellertid en jaimkning
av dylika tidsfrister torde bhéra inom statsférvaltningen si langt méjligt ske efter
enhetliga linjer, har styrelsen ansett sig i frigans nuvarande lige béra begrinsa sig
till nu gjorda uttalanden i detta dmne.

Lotsstyrelsen tilligger att de ifrigasatta jimkningarna i instruktionen for
lotsverket kunna genomfoéras utan riksdagens hoérande.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund ifragasiitter, om icke
undantag fran gillande stadganden om viss tid fér anférande av besvir over
kommunala beslut borde medgivas klagande, som &r inkallad till militir-
tjdnstgoring eller som ér evakuerad eller eljest pA grund av myndighets for-
ordnande bragts i sidan situation att han svarligen kan inom laga tid vidtaga
atgérder for bevakande av sin ritt.

6—4¢02040
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I en inom ecklesiastikdepartementet utarbetad promemoria uttalas, nér-
mast i anslutning till bestimmelserna i férsamlingsstyrelselagen och lagen
om skolstyrelse i vissa kommuner resp. lagen om forsamlingsstyrelse i
Stockholm, att de i kommunallagstiftningen limnade understéllnings- och
besvirsreglerna torde bora uppmjukas.

Pensionsstyrelsen framhéller betriffande folkpensioneringslagen m. fl.
forfattningar att kommunikationssvarigheter och andra omstindigheter un-
der krigsforhéllanden kunna medféra behov av utstrédckning av besvirsti-
der. Detta spoérsmal torde emellertid, med hinsyn till det ringa antal fall
niar de pensionssokande besvira sig over pensionsnidmnds beslut och till att
styrelsens ombud i allménhet anféra besvir antingen vid sjilva nimndssam-
mantridet eller omedelbart direfter, vara av ganska underordnad vikt for
folkpensioneringen och dirmed sammanhéngande lagstiftning. I &nnu hog-
re grad skulle detta bli fallet om styrelsen — pa sitt jamvil i yttrandet {6-
reslas — finge mojlighet att utan Aterforvisning dndra pensionsnimnds be-
slut. Vad angar klagan over styrelsens beslut i dylika fragor torde, med
hinsyn till att besviir icke mi anféras av enskild sakéigare utan endast av
justitiekanslern eller efter dennes medgivande av kommun, pensionsnidmnds-
ordférande eller pensionsstyrelsens ombud, jimvil denna fraga vara av un-
derordnad betydelse. Styrelsen finner sig dirfor sakna anledning att sér-
skilt for folkpensioneringens del ingd harpa.

Vad siirskilt angar mojligheten att medgiva en forlingning av besvirsti-
den under beaktande av omstindigheterna i det konkreta fallet kan nim-
nas att enligt kammarkollegiets formenande foreskrift bor meddelas, att be-
sviir, som inkommit efter eljest foreskriven besviirstid, skola upptagas till
provning, direst klaganden visar eller det eljest utredes, att klaganden av
omstindigheter, som nu ifrgasatts, varit férhindrad att i ritt tid anfoéra
besviir. Bedomandet hiirav anser kollegiet béra ske genom #mbetsverket.

Kammarritten yttrar:

D4 krigs- och andra utomordentliga foérhallanden kunna ténkas ofta foranleda
sidan stérning i postgingen, att en postférséindelse icke inom beriknad tid fram-
kommer till mottagaren, synes en lindring i bestimmelserna i de bida kungorelserna
den 8 april 1925 kunna ifrigasittas. Det ma vil vara sant, att klagande, som kan
visa att han for postbefordran avlimnat besvérsskrift 4 sidan tid, att den under
vanliga férhillanden bort inkomma fore fatalietidens utging, har méjlighet att soka
Aterstillande av den forsuttna tiden samt att bifall till dylik ansokan torde vara
sannolikt. DA det emellertid kan befaras, att under de ifrdgavarande extraordinira
forhallandena nimnda sirskilda rittsmedel skulle pd grund av omférmilda om-
stindigheter komma att anlitas i alltfor stor utstrickning, vill kammarritten ifraga-
siitta sdsom en lamplig utviig, att 4t den myndighet, till vilkens behandling besvi-
ren héra, Overlites att avgora, huruvida desamma mad, fastin for sent inkomna,
upptagas till prévning. Sésom vid behandlingen av forevarande drende inom kam-
marritten framhallits, synes det icke otinkbart att — i likhet med vad i 3 § andra
stycket sista punkten i kungorelsen den 19 juni 1931 (nr 259)* finnes betriffande
dir angivet fall foreskrivet — besviirsmyndigheten mé kunna férklaras behorig att,
»om sirskilda omstiindigheter dirtill féranleda», till provning upptaga inom ritt tid
icke inkomna besvir.

I yttrandet frin kammarriitten och fran linsstyrelsen i Vastmanlands lan
papekas uttryckligen att, dérest enligt géllande forfattning besvir skola for
att kunna upptagas till provning vara till vederbérande myndighet inkomna

1 Jfr Sv. F. S. 1940: 423, 3 §.
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fore visst klockslag 4 fataliedagen, foreskriften hirom torde bora forsittas
ur kraft under de ifrigavarande extraordinira férhallandena.

Bestimmelser om fatalietider dro dven givna i forfattningar inom det
kyrkliga forvaltningsomraidet; se lagen den 30 augusti 1932 om
kyrkofond 13 § samt ecklesiastik bostéillsordning samma dag 57 och 58 §§. I
den inom ecklesiastikdepartementet av kammarridet Wohlin utarbetade pro-
memorian framhalles i anslutning till berdrda bestéimmelser, att Kungl. Maj:t
synes bora erhélla befogenhet att i man av behov utstricka i lag faststilld
fatalietid for klander- och annan besviirstalan eller att for sirskilda fall ater-
stalla forsuttna fatalier.

C. Annan frist for bevakande av rittighet eller forméan.

I flera yttranden har ifrigasatts en forlingning av sidana frister som i lag
eller forfattning uppstéillts fér bevakande av rittighet eller forman. Sasom
exempel kan nimnas att i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i
ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag fore-
skrivits att tillstind till forvarvet skall sokas inom tre méanader fran det
fanget skedde. Forsittes denna tid, dr finget forfallet. Hiar bor, enligt vad som
uttalats av statssekreteraren i justitiedepartementet m. fl., givas ratt att for-
linga tiden.

Riksforsikringsanstalten yttrar, att ehuru icke i lagen angivet dr dock ge-
nom vissa forsikringsradets utslag fastslaget, att den allmiénna tioariga pres-
kriptionstiden #r gillande betriffande riitten till ersittning pa grund av
forsédkring enligt olycksfallsforsikringslagen. DA fall kunna tinkas upp-
komma, i vilka ersittningsberittigad kan vara foérhindrad att inom laga tid
framstilla ansprak pa ersitining, och detta sirskilt, di vederborande ir bo-
satt i utlandet, synes mdojlighet bora beredas Kungl. Maj:t att, i samma ut-
strickning som eljest undantag komma att medgivas fran den vanliga tiors-
tiden for preskription av fordringar, vid krig eller krigsfara medgiva for-
lingning av den tid, inom vilken ansprik pa ersittning skall framstillas.

Sasom exempel 4 andra frister av ifrigavarande beskaffenhet, vilkas iakt-
tagande huvudsakligen avilar enskild, ha angivits bestimmelserna i lagen
angdende forbud i vissa fall for bolag m. fl. att forvirva fast egendom 6 §;
varumirkeslagen 9 § och 16 § 5); monsterlagen 20 §; gruvlagen 56
och 64 §§; lagen om upplagshus och upplagsbevis 18 §; lagen '/, 1937 om
upphorande av vissa frilserintor; lagen om kommunalstyrelse pa landet,
71 § jamfoérd med 74 § forsta stycket; lagen om kommunalstyrelse i stad,
66 § jimford med 69 § forsta stycket; kommunala vallagen, 9 § jamford med
10 §; lagen om val till riksdagen 40—53 §§; tulltaxeférordningen den 4 okt.
1929 7—9 §§; lagen med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befatt-
ning med spritdrycker och vin 18 §; lagen den 2 april 1918 med
vissa bestimmelser om sjéfynd 3 §; forordningen angdende forsiljning av
rusdrycker 7 kap. 11 §; forordningen om mdodrahjilp 4 §; férordningen om
moderskapspenning 5 §; olycksfallsforsikringslagen 14 § 2 stycket; lagen
om forsidkring for vissa yrkessjukdomar 7 §; samt forordningen om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada Adragen under militirtjinstgoring 12 och
23 §8.

Till denna grupp torde dven kunna riknas frister fér ans6kning till tjins-
ter m. m.

Betriffande den i forordningen om mdodrahjilp 4 § givna bestimmelsen
om viss tid for sokande av moédrahjilp (senast & 60:e dagen efter barnshor-
den) ma namnas, att socialstyrelsen i sitt yttrande forklarat, att skil till for-
lingning av denna tidsfrist syntes si& mycket mindre foreligga, som médra-
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hjilp icke finge avse tid, vilken infolle senare in sex minader efter ned-
komsten.

En del frister av hithérande beskaffenhet skola nirmast iakttagas av of-
fentlig myndighet; det allmiinnas intresse kan alltsd komma att 16pa fara pa
grund av krigsforhdllandena. Sa t. ex. har flygforvaliningen pekat pi de
preskriptionsbestimmelser for framstillning av anmérkningar, som iro giv-
na genom kungorelse den 12 december 1924 (nr 529) med dndring den 18 de-
cember 1925 (nr 519). Det kan enligt ambetsverkets asikt ifragasittas att med-
dela siarskilt stadgande om tid for framstillande av anméarkningar vid krigs-
forvaltningsmyndigheternas riikenskaper. Utan att harutinnan framstilla
bestimt yrkande, vill flygférvaliningen dock hénvisa dértill att det kan kom-
ma att visa sig onskvirt att staten icke avsiger sig mojligheten att efter ut-
I6pandet av nu gillande preskriptionstid beivra sadana felaktigheter, dven
om de icke #ro att hianféra till brott, som uppstitt under férhllanden da
kontroll och 6vervakning varit avsevirt forsvarade.

Andra exempel pa dylika frister vilka i sérskild grad beréra allméinna
intressen givas i fattigvardslagen 55, 58, 59 och 61 §§; barnavirdslagen 65 §;
kungérelsen den 21 juli 1937 ang. statsbidrag till avloning 4t distriktsbarn-
morskor och reservbarnmorskor m. m. 4 §; kungérelsen den 10 december
1937 ang. statsbidrag till avloning av ldrare vid folk- och sméaskolor 9 § mom.
1; samt kungorelsen den 12 maj 1939 ang. statsbidrag till anordnande av
skolbarnsbespisning 7 §.

D. Frist for fullgérande av anmilningsskyldighet o. d.

I atskilliga forfattningar finnas limnade bestimmelser om tidsfrister inom
vilka vederbérande har att gora anmilningar, avgiva deklarationer, rappor-
ter, statistiska uppgifter o. d. Kammarriitten erinrar silunda om att i taxe-
ringsférordningen dvensom i mantalsskrivnings- och kyrkobokforingsforfatt-
ningarna givas foreskrifter om botesansvar for underlitenhet att fullgora viss
deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet m. m., varjamte dir for vissa
fall stadgas behorighet for vederbérande myndighet att genom féreliggande
av vite tillhalla den forsumlige att fullgdra skyldigheten. For den hindelse
den férsumlige pa grund av siddana extraordinira forhallanden, varom nu ar
fraga, haft giltig ursikt fér sin underlitenhet, bér denna enligt kammarrat-
tens uppfattning icke leda till pafoljd for honom. Bestiimmelse hiirom torde
bora givas.

Riksforsikringsanstalten pekar pa vissa foreskrifter av forevarande be-
skaffenhet, vilka limnas i lagen om férsiikring for olycksfall i arbete. I 20 §
stadgas sélunda, att arbetsgivaren eller den som & hans viignar forestar arbe-
tet oférdrojligen skall underriittas om intréaffat olycksfall i arbetet. T 20
foreskrives, att arbetsgivaren eller arbetsforestindaren ofordrojligen skall
1ill vederborande forsikringsinriitining gora skriftlig anmilan om olycksfall.
Liknande skyldighet stadgas i 22 § for det fall, att olycksfallet intraffat un-
der resa utom riket. Forsummelse att limna underrittelse enligt 20 § kan
enligt 25 § i vissa fall medféra nedsiittning av erséttning, och underlatenhet
att iakttaga foreskrifterna i 21 och 22 §§ ir enligt 34 § belagd med straff-
paféljd. Direst pa grund av krig eller krigsfara m. m. giltig ursikt fore-
ligger for underlatenhet i angivna hinseende, bor densamma enligt riksfor-
sikringsanstaltens formenade icke leda till pafoljd for vederbrande.

Statssekreteraren i justitiedepartementet erinrar om att férmyndare skall
fore februari ménads utgdng till 6verférmyndare avlimna arsrikning. Pa
¢rund av mobilisering eller av krig foranledda férhallanden kan formyndare
bliva urstandsatt att avgiva arsrékning.
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Andra exempel 4 dylika frister for fullgérande av anmilningsskyldighet
o. d. lamnas i barnavirdslagen 51 § och gruvlagen 19, 55, 66 och 77 §8.

I 6vrigt ma i férevarande sammanhang hénvisas till vad nedan kommer
att anféras betriffande sirskilda tidsbestimmelser som reglera proceduren

hos olika myndigheter.
A\

II. Andra frigor rorande forfarandet.
A. Tidsbestimmelser reglerande forfarandet.

Atskilliga tidsbestimmelser reglera forfarandet hos olika myndigheter.
Erinras mi t. ex. om de foreskrifter hirvidlag som limnas i taxerings- och
skatteforfattningarna samt kommunallagarna. Att siddana omstindigheter
kunna intriffa att en jimkning i dessa tidsfrister blir nodvindig, har péape-
kats fran flera hall.

Exempel & hiir avsedda tidsfrister givas iven i foljande forfattningar, nim-
ligen barnavardslagen 80 §; folkpensioneringslagen 23 §; férordningen den
31 mars 1922 (nr 130) ang. uppbérd av avgifter for forsikringar i riksforsik-
ringsanstalten jamlikt lagen om forsiikring for olycksfall i arbete 3 §; gruv-
lagen 9, 10 och 23 §§; lagen ang. forbud mot inférsel till riket av varor med
oriktig ursprungsbeteckning 5 §; samt mantalsskrivningsforordningen § 1
mom. 1, § 2 mom. 1 samt §§ 10 och 11.

I detta sammanhang kan ocksid nimnas att statssekreteraren i justitiede-
partementet papekar, att enligt sinnessjuklagen undersékning av tilltalads
sinnesbeskaffenhet skall vara verkstilld inom viss tid samt att det i vissa
fall kan bliva svart att uppritihalla foreskriften hiirom.

B. Imngivande av besvir och andra handlingar m. m.

Statssekreteraren i socialdepartementet framhéller, att for den héindelse
besviirsinstans under rddande krig nodgas héalla sin vistelseort fordold for
allménheten, besviren bora fi ingivas eller insindas till annan myndighet.
Detsamma bor gilla dven i fraga om andra handlingar i administrativa
arenden.

I vissa av de till kammarrittens handliggning horande mal (taxerings-
och debiteringsméil m. fl.) dger klagande ingiva eller insinda sina till kam-
marritten stillda besvdr antingen till vederborande linsstyrelse eller direkt
till kammarritten, under det att i andra mal (fattigvards-, barnavards- och
mantalsskrivningsmal m. fl.) besviiren alltid skola ingivas till ldnsstyrelsen.
Dérest i sistnimnda fall besviren ingivas (insindas) direkt till kammarrit-
ten, forklaras de deserta. Det synes kammarriitten limpligt, att under ifraga-
varande extraordinidra forhillanden klagande tillerkiinnes ritt att i alla till
kammarrittens handliggning horande mal direkt till kammarritten ingiva
eller insdnda besviren.

I kungoérelsen den 26 maj 1909 angdende sittet for besvirs anférande hos
kammarkollegiet har forordnats att besvir i mal, som fullféljas till kammar-
kollegiet, skola, under iakttagande av den tid och ordning i 6vrigt, som fin-
nas foreskrivna, avlimnas till K. B., som O6ver besviren infordrar vederbo-
randes forklaring och, sedan den inkommit, till kammarkollegiet insinder
samtliga till malet horande handlingar jimte eget utlitande. Denna anord-
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ning torde — sisom kammarkollegiet paApekar — vara tillkommen i parts
eget intresse och for att piskynda utredningen i méalet samt innebér icke ni-
gon ovillkorlig foreskrift att besvir skola ingivas till linsstyrelsen. Under
héanvisning till berérda kungérelse har styrelsen for Sveriges advokatsam-
fund till 6vervigande framfort forslag om att den mdjlighet som sdlunda gi-
vits att avlimna till central myndighet stillda besvir till linsstyrelse ma ut-
vidgas till att avse besvir éver samtliga lokala myndigheters beslut.

Pensionsstyrelsen anfor i friga om ingivande av ansokningar enligt folk-
pensioneringslagen foljande:

I forsta stycket av 28 § foreskrives att ansokning om folkpension skall goras hos
pensionsnéimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir sokanden senast blivit man-
talsskriven. Denna bestimmelse kan bliva svir att uppritthalla under ett krig med
hinsyn till den omflyttning av befolkningen som di kan komma att ske. I en del
sidana fall torde ansckningarna genom pensionsmyndigheternas férsorg kunna over-
sindas till den kommun, dir sékanden ir mantalsskriven. Detta forutsiitter bland
annat att de lokala organen & vistelseorten dléiggas bitrida sivil de sdkande som
med forfarandet i ovrigt. I vissa fall, t. ex. om hela kommunen utrymts, kan ett
Sversindande uppenbarligen icke ske. I dylika fall synes mdjlighet bora beredas
pensionsstyrelsen att foreskriva att ansokan om folkpension mi géras hos pen-
sionsnimndens ordférande i den kommun, dir den pensionssokande vistas. Ett sa-
dant forfarande medfér emellertid vissa komplikationer. Enligt 13 § folkpensio-
neringslagen #r fragan vilken kommun som skall betala kommunandelen i tilliggs-
pension (invalidunderstéd) beroende av vilken pensionsnimnd som beviljat sidan
forman resp. okning didrav. Det torde ligga i sakens natur, att kommun, som
pensionsstyrelsen alagt upptaga ansdkningar frdn personer, vilka tillfilligt vistas
dir pa grund av att landet ir invecklat i krig, icke rimligen bor betala kommun-
andelen. Hur fragan skall slutligt regleras méste bli beroende av hur férhillandena
utveckla sig och kan dirfor icke pd férhand med sikerhet bedomas. Med hiinsyn
hirtill torde nu allenast bora foreskrivas att vistelsekommunen i siddant fall skall
vara befriad fran skyldigheten att utgiva kommunandel. Detta behover emellertid
ej innebira att staten slutligt skall std for hela kostnaden utan endast att den
slutliga regleringen uppskjutes till dess normala férhallanden intritt. En erinran
hirom bor goras i forfattningen i fraga.

Direst bestimmelserna i 28 § forsta stycket folkpensioneringslagen sittas ur kraft,
torde motsvarande atgird béra vidtagas betriffande 3 § forsta stycket forordningen
om blindhetsersiittning. En dylik atgird medfér emellertid icke samma komplikationer
som enligt folkpensioneringslagen, eftersom staten betalar hela kostnaden for blind-
hetserséttningen.

Bestimmelserna i 9 § 1 mom. férsta och andra styckena lagen om barnbidrag
torde tarva modifikationer i analogi med 28 § forsta stycket folkpensioneringslagen
och 3 § forsta stycket forordningen om blindhetsersittning.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund hemstéller att, da en viss osiker-
het, atminstone hos den rittssokande allminheten, torde rdda om under vil-
ka forhallanden en i ett forvaltningsirende ingiven besvérsskrift skall vara
egenhindigt undertecknad (jfr R 1920 ref. 104) och med hénsyn till de sva-
righeter som vid krig och likartade férhéllanden uppstd for ett ombud att i
ritt tid erhalla sin huvudmans underskrift pA en besvirsskrift, dven fragan
om de former i vilka besvir ma anforas mot forvaltningsmyndigheternas be-
slut upptages till provning.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anser sig vidare bora fista upp-
mirksamheten pa att i krig eller krigsfara bestimmelserna i Kungl. brevet



87

den 5 jan. 1808 om kungérande av resolutioner och utslag i ekonomi- eller
politiméal méste anses opraktiska och dgnade att foranleda rattsforlust. Ett
annat och for de sirskilda krigsforhallandena mer limpat kungorelseforfa-
rande dn det i detta brev angivna bor inféras.

C. Sjilva proceduren.

Ett forenklat forfarande payrkas frin en del hill. Statssekre-
teraren i forsvarsdepartementet pipekar silunda att det i avseende & kam-
marritten skulle kunna véntas, att denna under krig eller krigsfara kommer
att belastas med en onormalt stor méingd mal och drenden, som hérrora fran
forsvarsvisendet: avloningsmal, mal om familjebidrag m. m. Som dessa mal
och édrenden under angivna forhillanden torde pékalla skyndsam handligg-
ning, synes det statssekreteraren limpligt att halla mojligheterna 6ppna for
en forenkling av proceduren i dylika mal.

I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria framhalles att for
den érliga taxeringen ett krigsutbrott naturligen medfér manga svarigheter.
Vidstrickta befogenheter for Kungl. Maj:t att i olika avseenden allt efter om-
stiindigheterna forenkla forfarandet torde béra utverkas av riksdagen. Re-
dan verkstilld indelning i taxeringsdistrikt bér kunna fndras samt flera
distrikt slas tillhopa. Antalet kommunvalda ledaméter i taxeringsnimnden
bor kunna inskrinkas. I taxeringsférordningen angivna tidsfrister béra vid
behov kunna &ndras. Eventuellt bér deklarations- och annan uppgiftsskyl-
dighet kunna inskridnkas, Paféljd vid underlatenhet att avlimna deklaration
bor kunna mildras. D& man kan rikna med att manga skattskyldiga pa
grund av krigstjinstgoring och evakuering 6verhuvud ej under tiden for
taxeringsnimndens arbete kunna inkomma med sjilvdeklaration, bor taxe-
ringsnimnden det oaktat, p4 grundval av eljest vunnen utredning, kunna
verkstiilla taxering. I gengild bor den skattskyldige tillerkdnnas extraordinir
besvirsritt betriffande sidan taxering. — Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
ifragasitter ocksd om icke Kungl. Maj:t borde beklidas med ritt att fore-
skriva vissa summariska grunder fér den arliga taxeringen.

I fraga om mantalsskrivningen framhaélles i nyssberérda inom finansde-
partementet upprittad promemoria att, med hinsyn till den grundliggande
betydelse mantalsskrivningen dger for bl. a. taxeringen och hemortsriitten vid
meddelande av fattigvard, synes mantalsskrivning savitt mojligt béra genom-
foras, om ock under forenklade former, For ett instillande av mantalsskriv-
ningen erfordras givetvis riksdagens medgivande. I férordningen angivna
tidsfrister torde kunna behova éndras. Likasa kan det bliva nddvindigt, att
mantalsskrivningen halles utom distriktet dven betriffande stad (jfr § 1)
samt att forrdttning fdger rum utan nirvaro av kommunalombud (jfr § 7).

Fran nagra hall ifrigasiittes, att kravet pA utredningens fullstin-
dighet minskas. I nyssndmnda inom finansdepartementet upprittade pro-
memoria framhélles sdlunda att vissa av de handlingar, som enligt bestimmel-
serna i §§ 11 och 12 reglementet for statens pensionsanstalt och § 23 reglemen-
tet for lirarinnornas pensionsanstalt samt motsvarande bestimmelser i gillan-
de kungorelser angiende tilliggspensioner At vissa ldrarinnor vid enskilda
liroanstalter skola fogas till ans6kning om pension, Avensom i § 13 forst-
nimnda reglemente omforméld uppgift angdende tid fér befattnings frantri-
dande (intyg fran huvudman, pristbetyg m. m.) kanske icke kunna av den
pensionssokande anskaffas. Pensionsanstalten synes dirfér bora kunna er-
halla Kungl. Maj:ts bemyndigande att, dir sidana handlingar icke kunna
foretes, dndock bevilja pension och utfirda pensionsbrev under forutsittning,
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att anstalten finner det pa annat sitt nojaktigt styrkt att pensionsritt ar for
handen.

Remissvisendet bor enligt vad som anférts i en del yttranden kun-
na inskrinkas. Pensionsstyrelsen framhéller salunda betriffande folkpen-
sioneringslagen, att bestimmelsen i 30 § att pensionsnidmnd skall avgiva ytt-
rande Over anforda besvir torde bora av pensionsstyrelsen kunna sittas ur
kraft i den utstrickning styrelsen finner erforderligt. Bestimmelsen i 31 §
femte stycket torde under krigsforhallanden kunna behéva sittas ur kraft.
Enligt nimnda stycke skall aterforvisning till pensionsndmnden ske i drende,
diar pensionsstyrelsen finner nidmndens beslut icke vara lagligen grundat,
sdvida besvir icke anforts over beslutet. I vissa fall dger pensionsstyrelsen
emellertid efter vederbérandes horande verkstilla nodig rattelse utan aterfor-
visning. Med hénsyn till mojliga inskridnkningar i antalet nimndssamman-
iriden och till 6nskvirdheten av forenkling av drendenas handliggning sy-
nes utstriickning av pensionsstyrelsens befogenhet att dndra nimndsbeslut
ntan Aterférvisning vara erforderlig under krigsforhallanden. I samband hér-
med bor styrelsen erhilla mojlighet att, utan vederborandes hérande, iindra
telrikningar och andra uppenbara felaktigheter, om vilka dndringar under-
rittelse om mojligt bor limnas pensionsnimnden och sékanden.

Generaltullstyrelsen omnimner att enligt 5 § lagen den 4 juni 1913 (nr
159) angaende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbe-
ieckning skall, innan mal som i lagen avses av styrelsen foretages till avgo-
rande, tillfidlle beredas vederbérande tullfiskal att yttra sig i malet. Vid krig
eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhal-
fanden kan det emellertid stilla sig svart att inhimta dylikt yttrande. Det
synes darfor befogat, att styrelsen erhiller riitt att, dir pa grund av sadana
forhallanden hinder foreligger for horande av tullfiskal inom vars tjanstgo-
ringsdistrikt beslaget skett, foretaga maélet till avgorande efter det tillfille
lamnats annan tullfiskal att yttra sig i malet.

Léansstyrelsen i Malmohus lin framhiller betriffande regleringar i fraga
om stadsplaner och tomter m. m. att det synes nodigt, att undantag boéra
kunna medgivas i friga om en del formaliteter, sirskilt betriffande kommu-
nikationsforfarandet. En forenkling bor kunna inféras, diar det huvudsak-
ligen giller tillvaratagandet av ett offentligt intresse. — I atskilliga fall
har linsstyrelsen att inhamta yttranden av sakkunniga — linsarkitekt, vig-
ingenjﬁr m. fl. Det bor medgivas lansstyrelsen att frin annat hall forskaffa
sig nodiga upplysningar, nir forhallandena dro sidana, att det icke star léns-
styrelsen till buds eller dr férenat med storre svarigheter att anhta den van-
liga vagen for erhallande av sakkunnig hjalp.

Statssekreteraren i folkhush&llningsdepartementet ifrigasiitter en minsk-
ning i fordringarna pa forfarandet vid delgivningar och andra dér-
med likartade forhallanden till vilkas ritta iakttagande ratisverkningar dro
knutna. Fran flera hall har piyrkats en motsvarighet for forvaltningsomré-
det till bestimmelserna i 12 § lagen nr 272/1940 (delgivning genom militir
myndighets forsorg).

Patent- och registreringsverket papekar foreskrifterna i 2 § varumérkes-
lagen och 4 § monsterlagen att varumirkesregister och monsterregister sko-
la foras & viss ort, niamligen Stockholm.

Vissa atgidrder till férhindrande av rdttsforlust av
annat slag in ovan behandlats foreslas dven.
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Generaltullstyrelsen omndmner att i § 5 férordningen den 31 maj 1907 (nr
30) angdende ritt att hos generaltullstyrelsen erhélla upplysning rérande
tullbehandlingen av varor, avsedda att till riket inféras, stadgas for visst fall,
att beslut om indring i friga om tullbehandling av vara skall omedelbart
trida i kraft gentemot s6kande, som i férordningen avses, diirest denne eller
hans ombud icke kunnat under uppgiven adress antriffas. Det synes sty-
relsen skiligt, att, dir s6kanden eller hans ombud p& grund av utomordent-
liga, av krig foéranledda forhallanden — exempelvis mobilisering eller annan
inkallelse till krigstjinstgoring — icke kunnat antriiffas, denna omstindig-
het icke skall i och for sig foranleda, att beslutet i fraga triider i kraft gent-
emot sokanden. Styrelsen anser diarfér siarskild bestimmelse i sadant hinse-
ende pakallad.

Léansstyrelsen i Uppsala lan uttalar, att bestimmelser torde bora medde-
las till undvikande av rittsforlust fér enskilda i samband med fastighetsbild-
ning, avstyckningsfoérfarande o. d.

Linsstyrelsen i Hallands ldn foreslar en bestimmelse angdende inf 6 r-
passning av foljande innehall:.

Om nigon, som blivit genom laga kraft digande utslag adomd frihetsstraff och
snm befinner sig pa fri fot, fullgor tjinstgéring vid krigsmakten, nir utslaget skail
verkstilllas, ankommer det pi vederbérande militira myndighet att, dir linssty-
relsen begir den militira myndighetens medverkan fér den démdes inférpassande
till vederbérande straffanstalt foér straffets undergidende och den militira myndig-
heten icke pa grund av militira skil finner med straffets verkstillighet bora tills
vidare anstd, foranstalta om, att den domde 6verlimnas till polischefen i orten for
hans forpassande till straffanstalten.

Lénsstyrelsen i Kristianstads 1dn uttalar, att behovet av bestimmelser, var-
igenom lénsstyrelserna bemyndigas att i forekommande fall forklara sina
beslut skola ga i omedelbar verkstédllighet, bor beaktas. Lénssty-
relsen i Kopparbergs lin anser att myndigheters beslut i alla de fall, di an-
norlunda icke foreskrives, bora fa gi i verkstillighet utan att ha vunnit laga
kraft.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund pépekar att pa grund av krigsfor-
hillanden det kan intriffa, att férvaltningsirenden, sirskilt forvaltningspro-
cesser, som handliggas av lokala myndigheter, icke kunna pa sitt nu gil-
lande lag foreskriver hénskjutas till verordnade myndigheter fér dverprov-
ning. Kommunikationerna mellan de lokala myndigheterna och de centrala
hogre instanserna kunna némligen bli helt avbrutna. De nu anforda forhal-
landena torde enligt styrelsens féormenande desto mer vara fortjanta av beak-
tande som i Aatskilliga fall de lokala férvaltningsmyndigheternas beslut trida
i kraft omedelbart, oavsett att de icke vunnit laga kraft. Det torde i detta
avseende vara tillrickligt att erinra om bestimmelserna i taxeringsférord-
ningen samt kommunallagarna. En fo6ljd hirav dr emellertid att allminhe-
ten, direst forbindelserna mellan de lokala och centrala myndigheterna bry-
ias, kan komma att lida avsevirda rittsférluster. Med hinsyn till nu anfér-
da omstindigheter anser styrelsen att vid utarbetande av den ifragasatta lag-
stiftningen sirskild uppmirksamhet bor Agnas savil frigan om de lokala och
centrala forvaltningsmyndigheternas organisation som frigan om instansord-
ningen i férvalitningsirenden.




III. Utsokningsviisendet.

Erinras ma ddrom att i lagen nr 272/1940 limnas bestimmelser i friga om
forfarandet i uts6kningsmal, vari nigon skall horas i den ordning, som
stadgas i 195 § utsokningslagen, m. m. Omndmnas mé #dven i forevarande
sammanhang de mojligheter till anstind med betalning av gild, inskrink-
ning i riatt att utsoka fordran och uppskov med forsiljning av utmétt egen-
dom m. m., som lamnats i den nytillkomna moratorielagstiftningen.

Betriffande tiden for exekutiv auktion m. m. anser Overstiathallarimbetet
det bora 6vervagas, huruvida icke ldnsstyrelse bér medgivas befogenhet att
uppskjuta exekutiv auktion om anledning ér att antaga att pa grund av utom-
ordentliga forhallanden sékanden eller fastighetsdgaren dr ur stand att in-
stilla sig vid forrattningen. Aven lédnsstyrelsen i Uppsala lin efterlyser be-
stammelse for det fall, att part av krigsforhillanden &r hindrad bevaka sin
ratt vid exekutiv forsidljning av fast egendom.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lan ifrdgasitter en jimkning i den for ut-
mitningsman stadgade ansvarigheten i 162 och 163 §§ utsokningslagen. Vi-
dare bor enligt samma lidnsstyrelses mening overexekutor kunna medgiva
uppskov med kopeskillingslikvid.

Vad betriffar plats for auktion uttalar linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
att gildenirens ritt att bestiimma stillle for auktionen (98 §) ej bor gélla, om
overexekutor finner forhillandena medféra, att uppgivna auktionsstéllet ar

oliampligt.
Linsstyrelsen i Jimtlands ldn framhaller att i vissa fall givits sirskilda
foreskrifter angdende plats for vissa sammantriden. Salunda — fortsitter

linsstyreisen — fastslas i utsékningslagen att exekutiv auktion skall héllas &
landskansliet eller 4 tingsstille inom den ort, dir vederborande fastighet ar
beligen. DA det under utomordentliga forhallanden kan vara omdojligt for
lansstyrelsen att forriatta exekutiv auktion 4 nidgon av nimnda platser, synes
mojlighet bora limnas linsstyrelsen att utsitta exekutiv auktion att 4ga rum
4 ort som i varje fall provas lampligt. Betriffande savil exekutiva auktio-
ner som sammantriden for kopeskillingsfordelning samt férdelning av ex-
propriationsersitining, 16seskilling enligt ensittarlagen m. m. kan den situa-
tionen tinkas uppsta, att ett till viss tid och ort utsatt sammantride pa grund
av utomordentliga forhillanden icke kan avhillas. For sadana fall torde det
enligt linsstyrelsens mening var erforderligt att linsstyrelsen dger mojlighet
att vidtaga sidana &tgirder, att rittsforlust for parter icke uppstar.

Slutligen kan nimnas att linsstyrelsen i Malmoéhus ldn anser att under
krigsforhallanden handrdckningsforfarande betriffande utskylder och béter
att uttagas fran i utlandet bosatta personer torde kunna uppskjutas.

IV. Skattevidsendet.

I finansdepartementets promemoria anfores rérande allmdn fastighetstaxe-
ring foljande: Allmin fastighetstaxering fger rum vart femte ar och skall
nista gang verkstillas ar 1943 (kommunalskattelagen 12 §, taxeringsférord-
ningen 2 §). Forberedelserna for taxeringen borja pa hosten 1942, Fastig-
hetsdeklaration skall vara avgiven senast den 15 september aret fore taxe-
ringsaret (taxeringsférordningen 20 §). Under utomordentliga férhallanden
synes det ligga niira till hands att férliinga taxeringsperioden och alltsa upp-
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skjuta fastighetstaxeringen tills vidare. Huruvida fullmaktslagstiftningen re-
dan nu bor genomforas betriffande fastighetstaxeringen ar vil tvivelaktigt.

Enligt linsstyrelsens i Vistmanlands lin mening bér Kungl. Maj:t erhalla
bemyndigande att forordna om férlingning av den i § 12 kommunalskatte-
lagen foreskrivna tiden, fem Aar, for fastighetstaxeringsperiod.

Vad i den inom finansdepartementet utarbetade promemorian anférts i
fraga om den drliga taxeringen har tidigare atergivits. Linsstyrelsen i Vést-
manlands lan ifragasitter, att Kungl. Maj:t beklides med ritt att foreskriva
vissa summariska grunder for den Aarliga taxeringen.

I taxeringsférordningen forekommer, sdsom fran olika hall papekats, ett
stort antal frister fér fullgérande av uppgiftsskyldighet, tidsbestimmelser i
fraga om sammantriden m. m. samt besvirs- och fatalietider.

I frdga om sirskilt frister for skyldighet att fullgdra
deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet ha vissa
uttalanden gjorts av kammarritten, vilka tidigare Atergivits. Léinsstyrelsen
i Gotlands ldn anser att undersokning bor ske i vad man behov féreligger av
bestimmelser angdende fndring i tiderna for avlimnandet av sjilvdeklaratio-
ner och andra taxeringshandlingar.

I finansdepartementets promemoria erinras om att det jimlikt bestimmel-
serna i 33 § b) och 36 § 3 mom. taxeringsforordningen aligger statens pen-
sionsanstalt att till ledning f6r taxering senast den 15 februari varje ir med-
dela uppgifter for en var pensionstagare angiende beloppet av pensionsfor-
ménerna fér nistforegdende ar. Det synes icke uteslutet, att férhallandena
vid krig kunna bliva siddana, att dessa bestimmelser icke kunna iakttagas,
t. ex. om de handlingar blivit forstorda, pa vilka sagda uppgifter grundas.
Befogenhet att vid behov medgiva befrielse fran skyldighet att iakttaga ifrd-
gavarande bestimmelser synes darfor mdojligen bora foérbehallas Kungl.
Maj:t.

I friga om tider fo6r sammantriaden o. d. ifrigasitter lins-

styrelsen i Gotlands lin en uppmjukning av gillande bestimmelser. Aven

Jansstyrelsen i Virmlands 1in papekar behovet av bestimmelser som moj-
liggora framflyttande av tiden fér sammantriden och fér avgivande av rap-
porter fran myndighet och avslutande av myndighets verksamhet.

Vad betriaffar besvidrs- och fatalietider anser linsstyrelsen i
Gotlands ldn att en undersékning boér ske i vad man behov foreligger av be-
stimmelser angdende #ndring i tiden for besviirs anférande i beskattnings-
och debiteringsfrigor m. m.

Léansstyrelsen i Uppsala lin anfor:

Jamlikt 121 § taxeringsforordningen utgér forutsitiningen for besviirsriitt till
kammarritten, att den skattskyldige inom foreskriven tid — i linen den 15 juli
och i Stockholm den 10 augusti — anfért besviir hos prévningsnimnden &ver taxe-
ringsnimndens beslut. DA for Atskilliga skattskyldiga, inkallade till beredskaps-
tjdnst, synnerliga svarigheter torde mota att iakttaga niimnda besviirstid, anser lins-
styrelsen att for dessa skattskyldiga den omstindigheten, att besviiren till prévnings-
nimnden inkommit forst efter besvirstidens utging, icke bor foranleda till att
sedermera hos kammarritten anférda besvir icke upptagas till prévning. Av sam-
ma skil anser ldnsstyrelsen, att besvir, anférda hos siirskilda prévningsnimnden
enligt § 123 taxeringsférordningen, bora upptagas till provning, dven om den skatt-
skyldige erhillit underriittelse om avvikelse frin deklarationen fére den 15 juni.
Lénsstyrelsen foreslar foérdenskull, att undantagsbestimmelser frin taxeringsférord-
ningens foéreskrifter i nu nimnda avseenden béra komma till stind.

I forordningen om arvsskatt och skatt fér gdva forekomma vissa bestim-
melser om fatalier och frister. I finansdepartementets promemoria uttalas, att
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mojlighet borde beredas att meddela dispens fran de i 39 § meddelade be-
stimmelserna.

I forordningen angdende stidmpelavgiften (4—6 kap.) aro bestimmelser
meddelade angiende stimplar och deras tillhandahallande, om tillsyn &
stimpelavgiftens utgorande samt om uppbord och redovisning. I finans-
departementets promemoria framhélles att under sadana forhallanden, som i
arendet asyftas, tillimpningen av dessa bestimmelser torde kunna méta sva-
righeter, som gora undantag pikallade. Nirmast torde detta bli fallet i fra-
ga om det tekniska forfarandet vid stimpeluppborden och om tidsfristerna
{or inleverering av medel, insindande av redogorelsehandlingar m. m.

Vad salunda anforts giller enligt vad som i promemorian uttalas édven de
motsvarigheter till forenimnda bestimmelser som aterfinnas i arvsskattefor-
ordningen, sarskilt i 42, 43, 50, 53 och 57 §§.

Angéende uppbdérdsfirfarandet har i finansdepartementets promemoria an-
forts foljande:

Uppbordsreglementet, 6vriga uppbordsforfattningar dvensom restindrivningsfér-
ordningen fro administrativa. Vid mera vitigiende #dndringar i uppbordsreglemen-
tet (t. ex. 1931 &rs #ndring betriffande tiden foér kronouppbérden) har dock
riksdagens yttrande inhimtats.

Tiderna for kronouppbérden (uppbordsreglementet §§ 9 och 11) torde vid krig
fa dndras. Bestimmelsen om att underliten betalning av forsta uppbordsterminens
utskylder ovillkorligen far till f6ljd, att andra terminens utskylder omedelbart for-
falla till betalning, bér kunna mildras. En liknande atgird bor vidtagas betriffande
kommunalutskylder (innefattar kommunallagstiftning). Indrivningsavgiften bor
kunna i vissa fall bortfalla (innefattar, i vad avser kommunalutskylder, kommunal-
lagstiftning; jamfor SFS 811/1939).

Lansstyrelsen i Gotlands lin ifrdgasitter en uppmjukning av bestimmel-
serna angdende tid for hallande av kronouppbérdsstimma i magistratsstad.
Vidare anser lansstyrelsen att tid fér hillande av uppboérdsstimma for kom-
munalutskylder (lagen om kommunalstyrelse pa landet § 73) bor kunna for-
skjutas. Linsstyrelsen i Stockholms lin pekar dven pa tid for uppbords-
stimma enligt forordningen angdende understéd av skatteutjamningsmedel
at synnerligt skattetyngda kommuner.

Lansstyrelsen i Malmohus Ein anser, att granskning for avkortning och av-
skrivning av kronoutskylder och automobilskattemedel samt dirmed i upp-
bordsavseende jamstidllda medel av mera tillfillig natur kan anstd, liksom
redovisning och bokféring av dessa medel; influtna medel bora diremot re-
dovisas i vanlig ordning. Handrickningsforfarande betriffande utskylder
att uttagas fran i utlandet bosatta personer torde kunna uppskjutas.

Avd. 3. Materiella friagor.

I fraga om vdrd och behandling av fdngar och andra av sambhdllet om-
héndertagna torde, enligt vad som fran flera hall papekats, krigsférhallan-
den komma att medf6éra behov av forindrade bestimmelser. Statssekrete-
raren i justitiedepartementet framhaller att vissa verkstillighets- och andra
bestimmelser i lagen om ungdomsfingelse samt férvarings- och internerings-
lagarna torde bora kunna sittas ur kraft. Enligt statssekreterarens och
fangvardsstyrelsens mening bor fingvardsstyrelsen f4& bemyndigande att helt
eller delvis suspendera foreskrifterna i lagen den 24 mars 1916 angaende
verkstillighet av straffarbete och fiingelsestraff samt lagen den 22 april
1927 om verkstillighet av forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare
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samt av internering av aterfallsforbrytare. Betriffande stadgan den 8 april
1938 (nr 134) angdende vard och behandling i statens fangvardsanstalter
samt stadgan samma dag (nr 135) angdende vird och behandling av dem
som Adomts ungdomsfingelse bér fangvardsstyrelsen medgivas ritt att fore-
taga erforderliga #ndringar.

Betriffande vissa grupper av intagna, niimligen forvarade, internerade,
till ungdomsféngelse domda, hiiktade, vilkas sinnesbeskaffenhet skall un-
derstkas, samt straffriférklarade, vilka kategorier vistas & siirskilda av
Kungl. Maj:t bestimda fangvéirdsanstalter, har Kungl. Maj:t pa dirom av
fangvirdsstyrelsen gjord framstillning genom brev den 27 oktober 1939
bemyndigat styrelsen att vid intriffande luftskyddstillstind eller annan tid-
punkt, som styrelsen kunde finna ldmplig, for viss tid overflytta dessa till
andra anstalter inom fingvéirden 4n dem, som bestimts f6r omhindertagan-
de av nimnda kategorier av intagna. Sidant bemyndigande borde enligt
fangvardsstyrelsens mening limpligen medtagas i de bestimmelser rorande
forvaltningsmyndigheternas verksamhet vid krig m. m., som iro avsedda att
utfirdas.

Socialstyrelsen erinrar om att vissa i fattigvardslagen féreskrivna anstal-
ter, nirmast dlderdomshem och arbetshem, under krig torde komma att
med stod av forfoganderiittslagen eller eljest tagas i ansprik foér inkvarte-
ring av militir personal eller liknande dndamal. I sadant syfte torde med-
delas en bestimmelse av forslagsvis det innehall att, d& fattigvardsanstalt
eller arbetshem tages i anspriak enligt forfoganderittslagen eller eljest for
allmént dndamal av synnerlig vikt, Kungl. Maj:t diger medgiva dispens fran
skyldigheten for vederboérande fattigvardssamhiille eller landsting att hava
sddan anstalt eller sddant hem anordnat.

Socialstyrelsen framligger dven motiverade forslag till omliggning av
skyddshemsvarden (barnavirdslagen 24, 35, 45 och 46 §§) samt alkoho-
listanstalternas verksamhet (alkoholistlagen 20, 28, 29, 31, 36 och 37 §§).
I friga om alkoholistvirden férordar socialstyrelsen idven att samtliga plats-
ansokningar Overlimnas till socialstyrelsen, som verkstiller utplaceringen
pa de olika anstalterna av de vardbehovande (kungérelsen 2%/s 1932, nr 215,
med vissa bestimmelser rorande alkoholistvarden m. fl. forfattningar).

I flera yttranden payrkas férenklingar i forfarandet som sammanhiinga
med de materielltrittsliga grundreglerna. Statssekreteraren i forsvarsdepar-
tementet frigar betriffande den kamerala revisionen inom forsvarsvisen-
det, huruvida anmirkningsprocessens materielltrittsliga grundval, redogo-
raransvaret, bor uppritthallas. Och arméforvaltningen anser att i fraga om
anméirkningar, som av dmbetsverkets revision framstillas mot vederbdrande
redogorares rikenskaper, bor it fdimbetsverket inrymmas samma befogen-
heter som tillkomma riksrikenskapsverket.

I en inom finansdepartementet uppriittad promemoria férordas féljande
forenklingar i friga om den offentliga statistiken:

1. Jamlikt 16 kap. 3 § nya giftermalsbalken skall hos en for hela riket gemen-
sam registreringsmyndighet foras dktenskapsregister for inskrivning av de upp-
gifter, vilka enligt nimnda balk skola anmilas for registrering eller vilkas intagande
i registret eljest varder foreskrivet. Enligt instruktionen for statistiska centralby-
rdn (nr 226/1929) aligger det centralbyran att fora sagda register. Huruvida central-
byrdn kan fullgéra denna uppgift beror givetvis pi om de till grund foér registret
liggande uppgifterna kunna och béra under sidana férhallanden, som hir asyftas,
inséindas till centralbyran.

2. I av Konung och riksdag antagen lag den 17 oktober 1900 om straffregister
foreskrives i 8 § 3 mom., att fér den officiella statistiken erforderliga utdrag ur
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straffregistret skola meddelas till statistiska centralbyrin. Direst sisom rimligt
synes centralbyrans statistik over brottsligheten pid grund av krisliget nedligges,
erfordras icke sidana utdrag ur straffregistret.

3. I forordning den 26 april 1940 (nr 264) med sérskilda bestimmelser rérande
mantalsskrivningen for ar 1941 i anledning av folkrékningen den 31 december 1940
har Kungl. Maj:t, med riksdagen, férordnat, att vid den forestiende mantalsskriv-
ningen vissa atgirder skola vidtagas fér underlittande av folkrikningens genom-
forande. Direst forhdllandena bliva sidana, att folkrikningen icke kan eller bor
genomforas vid avsedd tidpunkt, torde den nimnda férordningen bora upphévas.

Medicinalstyrelsen anfoér: Forhallanden kunna tinkas intrida som gora
nodvindigt att forfattningar och lagar, sirskilt sidana som avse statsbidrag
for olika sociala dndamal eller som Aaligga skyldigheter i medicinskt eller
veterinirt syfte, oférdrojligen siittas ur funktion eller dndras med hinsyn
till foreliggande omstindigheter. Att i sidana fall anlita gillande former
for erhdllande av erforderlig befogenhet till rittelse kan vara forenat med
stora olidgenheter. Provisoriska atgirder bora da kunna fa vidtagas.

For skoloverstyrelsens och under overstyrelsen lydande liroanstalters vid-
kommande ha viktiga fullmaktsbestimmelser redan utférdats i och genom
kungorelsen den 3 nov. 1939, nr 802. Salunda har skoloverstyrelsen — i
vissa fall folkskolinspektér — erhdllit bemyndigande att under hir avsed-
da forhallanden fatta belut angiende dndringar i klassavdelningarnas an-
tal och storlek, i tim- och kursplaner m. m. Kungl. Maj:t torde enligt liro-
verksstyrelsens asikt boéra erhilla befogenhet att vidtaga sadana tillfilliga
andringar i de sérskilda liroanstalternas organisation och verksamhet, som
i samband med krigstillstind kunna visa sig pakallade. — I en promemo-
ria, utarbetad inom ecklestiastikdepartementet, gores gillande, att det Kungl.
Maj:t av 1939 &rs urtima riksdag limnade bemyndigandet (jfr prop. 23/
1939 B) ar tillfyllest, sdvitt angir den statliga befattningen med folkskole-
och laroverksvisendet, Diremot synes det onskvirt att det i samband med
den nu forevarande utredningen erinras om detta bemyndigande och konsta-
teras, att Kungl. Maj:t med stod av detsamma #ger befogenhet vidtaga er-
forderliga atgarder.

Statssekreteraren i finansdepartementet omtalar att frigan om bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att meddela sirskilda lénebestimmelser under ett
krislige ar foremal for sirskild utredning inom departementet.

Fran sirskilt vissa myndigheters sida ha framstillts 6nskemal om vid-
gad befogenhet for Kungl. Maj:t resp. verket i friga om faststdllandet av
taxor m. m.

I underdinig skrivelse den 19 december 1939 ifrigasatte generalpoststy-
relsen, huruvida icke Kungl. Maj:t skulle finna anledning att av 1940 ars
riksdag utverka bemyndigande att for viss begriansad period bestimma om
de inrikes postavgifterna. Styrelsens forslag foranledde icke nédgon Kungl.
Maj:ts atgiird (Kungl. Maj:ts beslut den 16 febr. 1940). Fran postverkets
sida erinras om lampligheten av att frigan upptages till fornyad provning.
Vidare ifrigasiittes att Kungl. Maj:t tillerkiinnes befogenhet att, i fraga om
forordningarna angiende postsparbanken, angiende postgirordrelsen samt
angdende postverkets ansvarighet for forsindelser och medel som mottagits
till postbefordran, vidtaga siddana #ndringar som icke innebdra visentlig
rubbning av de grunder som faststiillts i forfattningarna,

Generallotsstyrelsen onskar befogenhet for Kungl. Maj:t att efter omstin-
digheterna jamka lotstaxorna.

Vattenfallsstyrelsen hemstéller bl. a., sdsom tidigare omnidmnts, om ut-
strickande av styrelsens rorelsefrihet i friga om elektriska anliggningar.
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Riksforsékringsanstalten anhéller, i anslutning till bestimmelsen i 1920
ars upphandlingsférordning § 18, att anstalten m4, dir si finnes for énda-
malet fordelaktigt, fa traffa uppgorelse under hand.

Frin jarnvigsstyrelsens sida framhélles, att Kungl. Maj:t bor erhalla be-
myndigande av riksdagen att vid behov stilla erforderliga medel till jirn-
viagsstyrelsens forfogande.

Enligt vad som fran flera hall uttalats och #dven i det foregiende antytts
torde under utomordentliga forhallanden behov uppkomma att upphdva el-
ler jdmka vissa forfattningsfioreskrifter.

I nigra yttranden foreslis silunda att Kungl. Maj:t beredes okad mojlig-
het att meddela dispens eller suspendera bestimmelserna i arbetstidslagarna
{sjoarbetstidslagen, semesterlagen etc.). Hirutinnan m& emellertid erinras
att den 14 juni 1940 utfirdats lag om undantag fran gillande bestimmelser
rorande arbetstidens reglering m. m.

Statssekreteraren i jordbruksdepartementet forklarar att svérighet torde
uppsta att efterleva atskilliga férfattningar pa jordbrukets och dirmed sam-
manhéngande omraden i krigstid, varfér Kungl. Maj:t borde bemyndigas att
satta dessa bestimmelser ur kraft. Sisom exempel nimnas bl. a. lagen den
23 december 1914 om hingstbesikiningstving, lagen den 23 december 1928
om galtbesiktningstving, lagen den 14 juni 1928 angiende handel med utsi-
desvaror och forordningen den 30 juni 1937 om viss reglering av handeln med
farsk stromming.

Lantbruksstyrelsen ifrigasiitter, huruvida bestimmelserna om skadestiand
i 47 § lagen om é#gofred kunna uppritthallas under krigsférhallanden.

I den inom finansdepartementet upprittade promemorian framhalles, att
bestimmelserna i 8, 9, 11 och 12 §§ lagen om métt och vikt kunna bliva svA-

' ra eller omdjliga att tillimpa, varfor onskviirt fr att bestimmelserna i dessa

paragrafer kunna &ndras eller upphivas helt eller delvis inom riket.

I en inom kommerskollegiet uppriittad promemoria uttalas, att Kungl.
Maj:t bor kunna bemyndiga kollegiet i egenskap av fartygsinspektionens
chefsmyndighet (se lagen *%/10 1934 om tillsyn av fartyg) att besluta dels den
inskrinkning av tillsynen, som av férhallandena pékallas, dels ock av for-
hillanden pakallad befrielse fridn skyldighet att ha fartyg forsedda med
certifikat m. m. Aven statssekreteraren i handelsdepartementet férklarar att
mojlighet bor beredas att medgiva eftergifter fran fartygstillsynslagens be-
stammelser.

Riksforsikringsanstalten anmiler, att stora svirigheter kunna uppsti for

- besiktning av dngpanna i enlighet med kungorelsen den 23 maj 1919, nr 301,

varfor foreskrift bor meddelas som bereder yrkesinspektionens chefsmyndig-
het resp. yrkesinspektor erforderliga dispensméjligheter i detta hiinseende.

Generaltullstyrelsen foreslar, att Kungl. Maj:t av riksdagen medgives vissa
befogenheter angdende provianteringsfrilager och tobaksskattelager.

Vidare uttalar generaltullstyrelsen, att de i 5 § kungorelsen den 4 juni 1937
(nr 292) angdende forhandlingsritt for statens tjanstemin férekommande
bestimmelserna i friga om skyldighet for myndighet, att, innan vissa i pa-
ragrafen nidrmare angivna beslut fattas, bereda foérhandlingsberittigad fore-
ning tillfille till férhandling, béra under hir avsedda foérhillanden forsitta
ur kraft. '

Pensionsstyrelsen framhaéller, att férsummelser i friga om inbetalning av
avgift for pensionsforsikring, féranledda av militirtjinstgéring o. d., icke
bora medféra reduktion av grundpensionens fasta belopp (folkpensione-
ringslagen 6 § 1 mom.).

Betriffande bestimmelserna om ritt mantalsskrivningsort (§ 3 mantals-
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skrivningsférordningen) ifrigasittes i den inom finansdepartementet utarbe-
tade promemorian, att uttryckliga stadganden givas didrom att langtidseva-

kuering icke i regel skall 6va inverkan & mantalsskrivningen. Socialstyrel-.

sen papekar, att betriffande tillimpningen av fattigvards- och barnavérdsla-
garna i forsta hand moter sporsmélet, huru hemortsrittsbestimmelserna i
sitt nuvarande skick kunna tinkas fungera under krigsférhallanden. Det sy-
nes antagligt — uttalar styrelsen — att evakueringar och andra folkomflytt-
ningar, som kunna férekomma under krig, méaste medféra komplikationer
i olika hinseenden ur hemortsritts- och mantalsskrivningssynpunkt. Special-
bestimmelser hirom torde darfor kunna ifragaséttas.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anger sisom exempel pd forfattningar, som
innehalla foreskrifter, vilka utan oligenhet skulle kunna sittas ur kraft,
bl. a. hilsovardsstadgan.

En jdmkning i vissa anslagsvillkor kan dven, enligt vad som uttalats, visa
sig erforderlig. Statssekreteraren i jordbruksdepartementet erinrar om att & ni-
onde huvudtiteln upptagits ett stort antal anslag om bidrag for olika dndamal.
Kungl. Maj:t bor erhalla befogenhet att medgiva éndring i de foér bidragens
utgdende stadgade villkoren. Detsamma bor géilla for villkor som uppstéllis
for beviljande av 1an frin linefonder. — Lantbruksstyrelsen forutsitter, att
dispenser kunna limnas av Kungl. Maj:t i friga om mindre viktiga under-
stodsvillkors uppfyllande, vare sig generellt eller fran fall till fall.

Egnahemsstyrelsen anser, att Kungl. Maj:t, egnahemsstyrelsen och egna-
hemsorganen i 6vrigt bora f& befogenhet att meddela dispens fran uppstillda
villkor angdende viss tid for fullbordandet av odlings- och byggnadsarbeten.

I flera yttranden ifrigasiittes befogenhet fér Kungl. Maj:t resp. annan
myndighet att vidtaga dndringar i giillande foreskrifter om tid och sdtt for
utbetalning av understdd, pensioner och andra dylika ersdttningar.

Pensionsstyrelsen forklarar silunda betriffande séttet for utbetalning av
folkpension (invalidunderstéd), blindhetsersittning och barnbidrag, att
Kungl. Maj:t bor erhdlla mojlighet att bemyndiga pensionsstyrelsen att —
efter samrad med postverket — besluta i dylika fragor. Avenledes bor enligt
pensionsstyrelsens mening en forenkling, Atminstone temporirt, mojliggoras
i fraiga om de beridknings- och utbetalningsféreskrifter som limnas i folk-
pensioneringslagen 13 och 40 §§ samt barnbidragslagen 10—12 §§.

Statssekreteraren i socialdepartementet framhaéller att utbetalningsfore-
skrifterna i pensionsreglementena bora kunna jamkas.

Riksforsikringsanstalten pekar i forevarande avseende pa utbetalningsfo-
reskrifterna i lagen om forsikring for olycksfall i arbete 14 § och 27 § sista
stycket, forordningen om ersiittning med anledning av kroppsskada 4dragen
under militirtjinstgoring 12 §, férordningen den 1 juni 1923 ang. ersiitining
av statsmedel for skada i foljd av olycksfall, som fororsakats av krigsférhél-
landena under 1914—1919 Ars vérldskrig, 6 §, m. fl. forfattningar.

I detta sammanhang kan #ven nimnas att pensionsstyrelsen upptagit
sporsmélet om ritt for styrelsen att underlita utbetalning av barnbidrag for
tid, under vilken barn tillhérande utrymd skolklass atnjuter utrymnings-
hjalp.

I yttrandet fran statssekreteraren i justitiedepartementet ha dven berdrts
ett par frigor som std i nidra samband med domstolsvéisendet. Silunda pa-
pekas att den i vissa fall foreliggande skyldigheten for domstol att férordna
om undersokning av tilltalads sinnesbeskaffenhet understundom kan bliva
svar att iakttaga. Vidare uttalas, i anledning av bestiimmelserna att i vissa
fall férundersokning i brottmal skall figa rum, att mojligen dven hér dom-
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stolen bor ha mojlighet att dndock anskaffa undersokning pa négot sitt. I
en svar situation kan det bli omdéjligt for domstol att erhilla utdrag ur straff-
registret. Nagon foreskrift bor dia finnas huru domstolen for sidant fall
skall forfara.

Aven en del materielltrittsliga bestdmmelser inom det kyrkliga férvaltnings-
omrddet ha gjorts till foremal for omndmnande i vissa yttranden. Kammar-
kollegiet liksom kammarridet Wohlin ifrigasitter befogenhet f6r Kungl. Maj:t
att forordna om utstriackning tillsvidare under oférandrade villkor och be-
stimmelser av giltighetstiden for priistloneregleringar (lag °/12 1910 om regl. av
pristerskapets avloning 2 § jfr tilligg 617/1934). Enligt kammarradet Woh-
lins mening bor Kungl. Maj:t vidare bemyndigas forordna om eventuellt erfor-
derlig utstriackning av tillimpningstiden for senast faststillda s. k. normalav-
kastningsuppskattningar och skogshushéllningsplaner (lag *°/s 1932 om kyrko-
fond 9—11 §§ samt ecklesiastik bostillsordning samma dag 46 § jfr tilligg
545—546[/1934). Slutligen anser kammarriadet Wohlin att Kungl. Maj:t bor
bemyndigas forordna om allmént uppskov eller tidsbegrinsat anstand med
forrittande av de ekonomiska besiktningar & ecklesiastik bostillsjord, dar
tidpunkten for dylika forrittningars hillande 4r i lagen bestidmd (eckle-
siastik bostéllsordning 34 §).

T—402040
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Statens offentliga utredningar 1940

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologlsknﬂfOrbeckixingen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning, Fangvird.

Betiinkande med forslag till lag om #ndrad lydelse av
8 kap. strafflagen m. m. jimte dirmed samman-
hiingande forfattningar. [8]

Betiinkande med forslag rorande offentliga rittshjilps-
anstalter. [11]

Statistisk utredning angiende forvaltningskostnader
m. m. i konkurser. [13] ;

Fl]s)rslag tilll #ndrad lagstiftning om straff for forsok till

rott. [19]

Straffriitttskommitténs betéinkande med forslag till lag-

stiftning om férmogenhetsbrott. [20]

Statsforfattning., Allmin statsforvaltning.

Promemoria med forslag till vissa dtgéirder mot miss-
bruk av tryckfriheten. [5 =

Betiinkande med forslag till lag med siirskilda bestim-
melser ang. stats- och kommunalmyndigheterna och
deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. [23]

Kommunalférvaltning.
Statens och komnumen;nai finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande med utredning och forslag ang. inriittande
av fritidsreservat for stiidernas och de tiittbebyggda
samhiillenas befolkuing. [12]

Socialvardskommitténs betéinkande. 1. Statistisk under-
sokning ang- kommunernas alderdomshem. [22]

Hiilso- och sjukvérd.

Betiinkande angiende utfirdande av samt ersittning
for vissa liikarintyg. [21]

Allmiint niivingsviisen.

Betinkande med forslag till kungdrelse ang. kontroll
a hand[,glln med ost samt viss lagstiftning ang. korv-
varor.

Fast e.gen(lom. ‘Jordbruk med biniringar.

Betiinkande ang. uppgorelse mellan Kungl. Maj:t och
kronan samt Stockholms stad rorande vissa mark-
fragor m. m. i Stockholmi{6]" . .

Efterfragan pd jordbruksprodukter och dess kénslig-
het for pris- och inkomstférandringar. [16]

- ”

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till dtgiirder for befordrande
av produktionen & enskilda skogar i vissa delar av
Norrland. [3]

Industri.

Y

Handel och sjiiﬁwl:.

Kommunikationsviisen.

Betinkande och {orslag ang. férhdllandet mellan ar-
betsuppgifter och l6nestillning vid statens jirnvi-
gar. Del 1. [14]

Betinkande med forslag rorande skiirgArdarnas behov
av forbiittrade kommunikationer. Del 2. [15]

Betiinkande med forslag till indrad lagstiftning ang.
8. k. rattfylleri. [17]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Flh'sﬁ_krlngsv&sen.

% Beti!iqkailﬂie med forslag till lag om krigsskadecrsitt-
ning. ;
Betiinkande med forslag till lag med vissa bestimmelser
om livforsikring vid krig m. m. [7]
Betiinkande med forslag ang. krigsforsikring av viss
lﬁsegendom. [18]

Undervisningsviisen. Andlig
odling I dvrigt.

Betiinkande och forslag ang. reglering av forsamlings-
indelningen i Stockholm och revision av den fér huvud-
staden gillande lagen om forsamlingsstyrelse. [1] /

Svensk namnbok 1940. [10]

Kyrkoviisen.

Forsvarsviisen.

Betiinkande ang. omorganisation av arméforvaltningens
sjukvardsstyrelse m. m. [2]

Utrikes iipenden. Internationell riitt.

Stockholm 1940. Kungl, Boktr. P. A. Norstedt & Stner 4020'40




