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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 juni 1957 har chefen
for finansdepartementet den 12 juli samma ar tillkallat regeringsradet Carl
Abjornsson, forbundsdirektéoren i Svenska landskommunernas férbund
Sven Jardler samt lagbyrachefen i finansdepartementet Erik Reuterswird
att sisom sakkunniga utreda frigan om fastighetsbeskattningens avveck-
ling. At Abjornsson har departementschefen uppdragit att siasom ordféran-
de leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit benimningen 1957 ars fastighetsskattesak-
kunniga.

Att sdsom statistisk expert bitrida de sakkunniga har departements-
chefen tillkallat e. o. forste aktuarien i departementet Bertil Edlund.

Till sekreterare at de sakkunniga har férordnats forste assessorn vid dver-
stathallarimbetets skatteavdelning Evald Hjortsberg samt till bitridande
sekreterare forste landskanslisten & landskontoret i Virmlands lin Lars
Malmberg.

Till utredningen har fér att tagas i éverviigande vid uppdragets fullgé-
rande 6verlimnats en den 15 oktober 1957 dagtecknad, till Konungen stilld
framstillning fran Sveriges foérenade studentkdrer om indrade regler for
beskattning av studentbostider.

De sakkunniga har den 21 januari 1958 till Konungen avgivit utlatande
i anledning av vad i riksdagens revisorers den 16 december 1957 dagteck-
nade berittelse yttrats angéende vissa iakttagelser vid 1957 Ars allmiinna
fastighetstaxering m. m.

I direktiven anbefallt samrad med utredningsmannen i den sirskilda sek-
tion inom skattelagssakkunniga, som fér nirvarande dr sysselsatt med en
oversyn av bestimmelserna om beskattning av kraftverk, har gt rum.

Sedan de sakkunniga slutfort sitt uppdrag, far de sakkunniga harmed
vordsamt dverlimna betinkande med forslag om fastighetsbeskattningen
jamte dérvid fogade forfattningsforslag.

Stockholm den 20 januari 1960.
CARL ABJORNSSON
SVEN JARDLER ERIK REUTERSWARD

/Evald Hjortsberg
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KAPITEL I

Utredningsuppdraget

I anférande till statsradsprotokollet den 27 juni 1957 yttrade chefen for
finansdepartementet, statsradet String, bland annat féljande.

Den sirskilda kommunala garantibeskattningen av fastigheter har sedan
lange kritiserats fran rittvisesynpunkt. Vid 1953 ars riksdag togs ett forsta
steg mot avveckling av denna skatteform i det att det s. k. repartitionstalet
sanktes frian 5 till 4. Beslutet innebar adven, att avvecklingen skulle fullfsl-
jas sa snart detta lampligen kunde ske.

Vid innevarande érs riksdag har genomforts en ytterligare sinkning av
repartitionstalet. Fr. o. m. 1958 ars taxering skall silunda garantibeloppet
for fastighet berdknas till allenast 2,5 procent av fastighetens taxerings-
virde. I samband med beslutet understroks angeligenheten av att ett helt
slopande av fastighetsbeskattningen sker snarast mojligt och att dirmed
sammanhingande friagor blir féremal for sirskild utredning. Under hinvis-
ning hértill anholl riksdagen att férslag i dmnet matte foreliiggas senast
1960 ars riksdag.

Ett definitivt upphivande av fastighetsbeskattningen ir, sdsom framhal-
lits i skilda sammanhang, forbundet med &tskilliga problem av delvis svar-
bemistrad natur. Den utredning som erfordras, innan ett forslag kan fore-
liggas riksdagen, bor darfor igdngsittas redan nu.

Den viktigaste fragan infor en avveckling av fastighetsskatten blir att klar-
ligga hur ett slopande av fastighetsskatten kommer att paverka det kom-
munala skatteunderlaget. Hittills gjorda utredningar har visserligen visat,
att fastighetsbeskattningens betydelse alltmera minskat och att dess av-
skaffande redan nu i de flesta kommuner inte skulle behéva medfora nagon
namnvird utdebiteringshéjning. Inom vissa sdrpriglade kommuner, nim-
ligen framfér allt i kommuner med storre vattenkraftanliggningar o. dyl.
och kommuner med stor sommarndsjeshebyggelse, ir dock fastighetsheskatt-
ningen alltjimt av vikt. Aven om den fortgiende utvecklingen kan komma
att minska fastighetsbeskattningens betydelse ocksa fér de nu avsedda kom-
munerna, kan dock forutses att denna beskattnings fullstindiga avskaffande
for deras vidkommande maste kombineras med sirskilda atgirder. For att
erhélla ett tillférlitligt underlag for en bedémning av denna fraga erfordras
bl. a. statistiska undersékningar av skatteunderlagets sammansittning. Vid
dessa undersokningar bor givetvis hiinsyn tas till resultatet av 1957 &rs
allménna fastighetstaxering.

I den mén det skulle visa sig erforderligt att med statsmedel kompensera
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vissa kommuner i samband med fastighetsbeskattningens avveckling torde
fa erinras om att utrymmet for en sddan kompensation ér begrénsat.

I detta sammanhang bor naturligtvis uppmérksammas, att den nuvarande
fastighetsbeskattningen fyller en alldeles speciell funktion i sddana fall da
inkomsten fran en forvirvsverksamhet dr att hianféra till flera olika kom-
muner. Sa kan t. ex. ett foretags verksamhet baseras pa ravaror, som ham-
tats fran egna fastigheter i skilda kommuner. Ett annat exempel utgor kraft-
verkens inkomster. I dylika fall kan fastighetsbeskattningen sigas bidraga
till en viss uppdelning av inkomsten mellan kommunerna. Det boér narmare
utredas, huruvida det kan vara pakallat att i samband med fastighetsbeskatt-
ningens avskaffande infoéra sérskilda bestimmelser varigenom det pa mot-
svarande satt tillgodoses att skatteunderlaget pa skaligt sitt fordelas mellan
olika kommuner. Besvaras denna fraga jakande bor utredningen salunda
vara oférhindrad att framligga forslag om att nagon form av garanti for
visst skatteunderlag bibehalles &ven i fortsittningen t. ex. i friga om juri-
diska personers fastigheter eller fastigheter, som éar beldgna i annan kom-
mun in agarens hemortskommun.

I samband med utredningen om fastighetsbeskattningens avveckling bér
provas vissa sporsmal av taxeringsteknisk art. Deklaration for sommarstu-
gor och liknande fastigheter i annan kommun #n hemortskommunen ar nu-
mera i regel mycket enkel, eftersom den till kommunal inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten regelmaissigt utgores blott av garantibeloppet for
fastigheten. Det bor tillses att ett avskaffande av fastighetsbeskattningen
inte onddigtvis komplicerar deklarationsforfarandet i nu angivna fall. I stl-
let bér alla mojligheter till férenklingar i deklarations- och taxeringsforfa-
randet tillvaratagas. Aven fragor av uppbordsteknisk art kan bli aktuella
under utredningsarbetet och kan dérfér i detta sammanhang behéva uppta-
gas till provning.



11

KAPITEL II
Den kommunala fastighetsbeskattningen

Inledning

Da man talar om fastighetsbeskattning asyftas numera — sasom i det £6l-
jande narmare berérs — den del av det kommunala inkomstskatteunder-
laget, som beriknas pa grundval av garantibelopp for fastighet. Vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt faststilles, efter en lagindring ar 1953, for
en var skattskyldig fastighetséigare en taxerad inkomst, som utgér summan
av dels det sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran
olika forvarvskallor, minskat med honom tillkommande allminna avdrag,
dels ock garantibelopp foér fastighet.

Fastighetsbeskattningen faststélldes i sina huvuddrag redan ar 1920. Vid
1953 och 1957 ars riksdagar vidtogs vissa betydelsefulla dndringar saval i
friga om skattens tekniska konstruktion som betraffande skattens héjd. Den
ir, sdsom framgar av benidmningen, anordnad som en garantibeskattning,
d. v. s. fastigheterna i en kommun garanterar gentemot denna ett skatte-
underlag, som motsvarar en inkomst av en viss bestimd procent av taxe-
ringsvirdet & fastigheterna. Procenttalet f6r garantibeloppet brukar benidm-
nas repartitionstalet for fastighetsbeskattningen. Detta utgér for narvaran-
de 2,5.

Fore ar 1953 gillande bestimmelser

Till grund for 1953 ars riksdagsbeslut 14g en av skattelagssakkunniga i
februari 1953 framlagd utredning om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8). I
nimnda betdnkande har limnats en utforlig historik rorande fastighetsbe-
skattningen fram till &r 1953. Med hansyn hértill kommer i det foljande for-
hallandena fore 1953 ars reform endast att beroras i korthet och hinvisas
i 6vrigt till redogorelsen i skattelagssakkunnigas betdnkande. Daremot har
det ansetts pakallat att mera utforligt redovisa sdvil 6vervigandena i sam-
band med 1953 ars omliggning av fastighetsbeskattningen som de forslag
och yrkanden betriaffande fastighetsbeskattningen, som behandlades vid 1957
ars riksdag. Slutligen ldmnas en kortfattad redogorelse for nu gillande be-
stimmelser rérande fastighetsbeskattningen.

Fore ar 1953 uttogs fastighetsskatt sdsom en sjalvstindig skatt efter
ett skatteunderlag, som beriknades till 5 procent av fastighetens taxerings-
virde. Skatten debiterades och uppbars vid sirskild uppbérd. Vid berdkning
av den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten fick emellertid
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fran den verkliga fastighetsinkomsten avdrag goras med ett mot namnda
skatteunderlag svarande belopp. Detta s. k. procentavdrag utgjorde 5 pro-
cent av taxeringsvirdet a fastigheten.

Garantiskattesystemet innebar alltsa, att om skattskyldig hade sa stor in-
komst av férvirvskilla, vari fastigheten ingick, att han kunde utnyttja pro-
centavdraget, och sa stor sammanlagd till kommunal inkomstskatt skatte-
pliktig inkomst, att han mot denna inkomst kunde tillgodonjuta honom
tillkommande allminna avdrag och ortsavdrag, den skattskyldige i realite-
ten inte betalade mer skatt #n om nagon fastighetsskatt inte hade utgatt. For
en sadan skattskyldig var fastighetsskatten inte — vad man kallat — effek-
tiv. For kommunerna innebar fastighetsskatten en verklig merinkomst vid
sidan av inkomstskatten endast nar fastighetsskatten var effektiv, d. v. s. i
den man en skattskyldig pa grund av att procentavdrag, allminna avdrag
eller ortsavdrag inte kunde utnyttjas maste betala hogre skatt an om fastig-
hetsskatt inte hade utgéatt.

Utéver den dkning av skatteunderlaget, som fastighetsheskattningen med-
forde i den man fastighetsskatten var effektiv, innebar det angivna syste-
met att kommunerna hade tillgang till ett skatteunderlag, som var under-
kastat foriandringar i mindre utstrickning och i laingsammare tempo an
vad som var forhallandet med inkomstskatteunderlaget.

Mot fastighetsbeskattningen i denna form hade under érens lopp riktats
atskiilig kritik.

Salunda anmirktes, att garantiskattesystemet inte overensstimde med
principen om skatt efter formaga. Omstindigheter, som inte hade nagot pa-
tagligt samband med fastighetsbeskattningens syfte, var avgérande for om
fastighetsskatt skulle utga eller ej. Kommunalskatteberedningen papekade
exempelvis i sitt betinkande med forslag till omliggning av den kommunala
beskattningen (SOU 1942: 34) att skuldsittning, som i och for sig fick an-
tas vara uttryck for en nedsatt skatteforméga, var dgnad att oka den effek-
tiva fastighetsskatten. A andra sidan hade en fastighetsiigare, som atnjot
sddan inkomst av fastigheten eller av forvarvskilla, vari fastigheten ingick,
att han med hénsyn till nimnda inkomst och annan férekommande inkomst
kunde utnyttja savill procentavdrag som allmiénna avdrag och ortsavdrag,
inte att vidkdnnas nagon fastighetsskatt.

Det var emellertid inte bara garantiskattesystemet som kritiserades. Fra-
gan om birande skiil kunde &beropas till stod for en beskattning av fastig-
het pa annat siitt eller i annan ordning &n av andra beskattningsféremal
hade #dven i olika sammanhang ifragasatts. Salunda uttalade en av ledamo-
terna i kommunalskatteberedningen att han ur principiella utgangspunkter
fann varje form av objektsbeskattning av fastighet oberittigad. I de yttran-
den, som avgavs over kommunalskatteberedningens férslag, syntes ock i all-
minhet enighet ha ratt dirom, att fastighetsskatten i princip var oberittigad
och borde avskaffas, direst si kunde ske med hénsyn till skatteunderlaget
for kommunerna. Flertalet av de remissinstanser, som hade denna princi-
piella instillning, medgav dock att fastighetsskatten — atminstone under den
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niarmaste tiden — svarligen kunde avskaffas. Anledningen héartill var just
kommunernas beroende av fastighetsskatteunderlaget.

Vid 1948 dars riksdag yrkades i de likalydande motionerna I:178 och
II: 363, att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl.
Maj:t ville snarast mdojligt foreldgga riksdagen forslag till fastighetsskattens
avskaffande. I enlighet med forslag av samma ars bevillningsutskott i dess
av riksdagen godkanda betinkande nr 42 beslot riksdagen i anledning av
nimnda motioner att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
ville med beaktande av vad utskottet i betinkandet anfort snarast lata verk-
stilla en fornyad utredning rorande fragan om kommunalskattelagstiftning-
ens utformning samt for riksdagen framlagga de forslag, som kunde for-
anledas av utredningen.

I anledning av riksdagens skrivelse bemyndigade Kungl. Maj:t genom be-
slut den 17 mars 1950 chefen for finansdepartementet att tillkalla sakkun-
niga med uppdrag att bitrdda med en teknisk revision av kommunalskatte-
lagen m. m. I direktiven for utredningen, som anfértroddes 1950 ars skatte-
lagssakkunniga, anfordes bland annat, att vid den tekniska revisionen av in-
komstskattelagstiftningen aktuella reformfragor inom detta omrade skulle
beaktas och bringas till 16sning. Harvidlag nimndes i framsta rummet fragan
om den kommunala fastighetsbeskattningen, betriffande vilken férslag fore-
ldg i kommunalskatteberedningens betinkande av den 18 juli 1942 (SOU
1942: 34).

1953 ars omliggning av fastighetsbeskattningen
Skattelagssakkunnigas forslag

Skattelagssakkunniga avgav, som tidigare nimnts, den 12 februari 1953
sitt betinkande med utredning om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8).

I betéinkandet redogjorde de sakkunniga bland annat for fastighetsbeskatt-
ningens davarande betydelse for kommunerna.

De sakkunniga konstaterade, att forhallandena fér kommunerna, nir ga-
rantiskattesystemet inférdes, i viktiga hinseenden var annorlunda an vid
tidpunkten fér framliggandet av de sakkunnigas utredning. Ehuru utveck-
lingen gétt darhén att garantibeskattningen di var av visentligt mindre be-
tydelse én vid tiden for garantibeskattningens tillkomst, skulle ett helt bort-
tagande av fastighetsbeskattningen medféra besvirande utdebiteringsh6jning-
ar for vissa kommuner.

De sakkunniga framholl, att fragan huruvida den objektsbeskattning av
fastighet, som skedde i garantiskattesystemets form, kunde eller borde upp-
havas, fick avgoras med hidnsyn till &4 ena sidan kommunernas berittigade
intressen och & andra sidan kraven pa rittvisa och dndamalsenlighet i be-
skattningen.

Frin dessa utgngspunkter fann de sakkunniga, att fastighetsbeskattning-
en borde — dtminstone tillsvidare — bibehéllas med de modifikationer och
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tekniska foérdndringar, som kunde befinnas limpliga. Sina forslag i sist-
niamnda hinseende sammanfattade de sakkunniga salunda.

Den sirskilda debiteringen av fastighetsskatt upphor. Vid den arliga taxeringen
asittes varje skattskyldig ett taxerat belopp, vilket utgér summan av den nuva-
rande enligt kommunalskattelagen beriknade taxerade inkomsten och 5 procent
av taxeringsvirdet & fastighet, for vilken den skattskyldige har att erligga fas-
tighetsskatt. Det taxerade beloppet innefattar underlag for savil kommunal skatt
for inkomst som — i forekommande fall — skatt for fastighet. Fran det taxerade
beloppet medges ortsavdrag enligt nu gillande bestimmelser, varjimte vid be-
stimmande av beskattningsbart belopp avdrag kan medges for nedsatt skatte-
formaga. Det taxeringsvirde, vartill hinsyn skall tagas, ir det for beskattningsiret
gallande taxeringsvirdet.

Forslaget innebar sdlunda den visentliga dndringen, att ortsavdrag och
avdrag for nedsatt skatteférmaga kunde goras dven gentemot fastighets-
skatteunderlaget. Ur den synpunkten var forslaget darfor dgnat att undan-
roja mycket av den kritik, som tidigare riktats mot fastighetsskattens
konstruktion.

Remissyttranden éver skattelagssakkunnigas forslag

I det Gverviagande antalet remissyttranden tillstyrktes bibehallandet av
den kommunala fastighetsheskattningen.

Uttalanden med direkta yrkanden om fastighetsbeskattningens avskaffan-
de gjordes endast av riksrikenskapsverket, lantbruksstyrelsen, Sveriges fas-
tighetsdgareforbund, Sveriges lantbruksféorbund med instimmande av Sve-
riges skogsigarefoéreningars riksforbund, Riksférbundet Landsbygdens folk
samt Sveriges villadgareforbund.

Fran de yttranden, diar vederbdérande remissinstanser uttalade sig for
fastighetsbeskattningens bibehé&llande, ma hiir aterges
féljande.

Kammarrdtten framholl, att den kommunala fastighetsskatten vore en av
alder bestdende beskattning, som sedan langt tillbaka gjort sina verkningar
gédllande. Den nuvarande generationen av fastighetsagare hade forvirvat sina
fastigheter med vetskap om fastighetsskattens tillvaro och kommunerna hade
inrdttat sig med hénsyn till dess bestind. Fran detta utgangsliage syntes fra-
gestillningen bli den, huruvida skil nu tillkommit som borde féranleda av-
skaffande av denna beskattning. I detta avseende anférde kammarritten
bland annat, att det totala skattetrycket numera nétt en s betydande héjd,
att varje ytterligare skattebelastning av inkomst till ersattande av fastig-
hetsbeskattningen vore dgnad att ingiva beténkligheter.

I det av linsstyrelsen i Orebro lin avgivna yttrandet framhélls, att om
fastighetsbeskattningen s skulle avskaffas bleve sikerligen en héjning av
den kommunala utdebiteringen i regel ofrankomlig. En omférdelning av
skattebordan, som i icke ovisentlig grad kunde forvintas 6ka de mindre
barkraftiga skattskyldigas skatteborda till forman for andra kategorier
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skattskyldiga, syntes i dagens ldge bora undvikas. Ett slopande av den sir-
skilda skatten 4 fastigheter kunde icke heller forvintas medféra en i och
for sig onskvard minskning och forenkling av taxeringsarbetet.

Ldinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn forklarade sig dela de sakkunnigas asikt,
att nagra invindningar av principiell innebérd icke kunde resas mot en
fastighetsskatt i och for sig. Pa grund av det néira samband, som funnes mel-
lan en kommun och inom dess granser beldgna fastigheter, talade ocksa star-
kare skil for en kommunalskatt & fastighet 4n for skatt 4 andra virdeobjekt.

Sveriges industriférbund framholl, att forbundet alltjimt vidhélle sin
principiella uppfattning, som férbundet i yttrande 6ver kommunalskattebe-
redningens betdnkande framfort, namligen att fastighetsbeskattningen bor-
de avvecklas. Trots forbundets principiella instillning anséige sig detta icke
kunna tillstyrka, att skatten fér narvarande avskaffades. Som skil hirfor
anfordes foljande.

Den utredning, som de sakkunniga framligger, har utforts under en utpriglad
hogkonjunktur, men det ligger i fastighetsbeskattningens och enkannerligen i
garantiskattesystemets natur, att det speciellt ir i tider med sjunkande inkoms-
ter och ofta samtidigt 6kade krav pa kommunerna, som denna skatteform kan
vara av virde for att bereda kommunerna ett fast skatteunderlag vid sidan av
inkomstskatteunderlaget. Det vore verklighetsfrimmande att vid bedomande av
foreliggande fragor icke rikna med mojligheten av att fastighetsbeskattningen pa
grund av en intridffande lagkonjunktur mahinda inom en nira liggande framtid
kan komma att erhalla vésentligt 6kad betydelse fér kommunernas ekonomi och
att dess omedelbara avskaffande déarfor skulle kunna medféra avseviarda skade-
verkningar for det allménna. Omfattningen av dessa skadeverkningar kunna svar-
ligen bedomas, i varje fall icke pd grundval av foreliggande utredning.

Det dr vidare enligt var mening dgnat att vicka sirskilt starka betéinkligheter
att under nuvarande forhallanden med ett orimligt hogt skattetryck pa inkomst
och férmdogenhet och tillika mer dn vanligt ovissa framtidsutsikter genomféra
en reform, som skulle innebira, att det kommunala skattetrycket vid intriffande
lagkonjunktur ytterligare skulle pressa den sammanlagda skatten 4 inkomst i
hojden.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhéll, att iven om fastighetsskat-
tens betydelse ur kommunal skatteintdktssynpunkt enligt organisationens
uppfattning inte borde 6verdrivas, komme fastighetsskattens slopande otvi-
velaktigt att medféra en hojning av utdebiteringsprocenten. Detta komme
att innebéra en viss dverviltring av skattebordan pa inkomsttagarna — en
konsekvens, som enligt organisationens uppfattning vigde tyngre én de skil
som lalade for fastighetsskattens avskaffande.

Svenska landskommunernas forbund uttalade, att det av utredningen vore
adagalagt, att de tidigare oligenheterna av garantiskatten successivt i stort
sett eliminerats och att en avveckling nu mindre é#n nigonsin kunde vara pa-
kallad. I nuvarande konjunkturlige skulle det ocksid vara #dventyrligt att
astadkomma rubbningar i det kommunala skatteunderlaget. Antalet lands-
kommuner, som under de senaste decennierna inom sina griinser fatt en
omfattande sportstugebebyggelse, storre kraftverksanliggningar o. dyl., hade
starkt okat, och dessa kommuner vore sirskilt beroende av effektiv fastig-
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hetsskatt till icke alltfér obetydliga belopp fran dessa beskattningsforemal.

Svenska landstingsférbundet framholl, att dven om pé grund av de rela-
tivt goda konjunkturer, som under senare ar ratt, fastighetsskatten endast
i mindre omfattning varit effektiv, s kunde dock vid en konjunkturom-
sviangning motsatsen bli férhéallandet. De foretagna undersokningarna visade
ocksé, att den utstrickning, i vilken fastighetsbeskattningen vore effektiv,
vixlade mycket i olika kommuner. Ett slopande av fastighetsbeskattningen
medférde en inkomstminskning for kommunerna, som sirskilt i tider av
nedatgiaende konjunkturer kunde bli kiannbar. Starka skil talade darfor en-
ligt landstingsférbundets mening for att man under nuvarande férhéllanden
icke vidtoge en si radikal atgard som att helt slopa den sirskilda fastighets-
beskattningen.

Leksands kommun forklarade, att kommunen ansage de skél, som i de
sakkunnigas utredning framforts {or ett bibehallande av fastighetsbeskatt-
ningen, synnerligen vigande. Kommunen framhdll vidare, att frigan om en
fastighetsbeskattning vore sarskilt betydelsefull for kommuner, vilka lik-
som Leksand hade ett stort antal sommarbostiader, av vilka en hel del vore
forhallandevis pakostade och av hig standard. Denna bebyggelse medférde
okade krav pa anordningar for vatten och avlopp och i vissa fall dven upp-
riattande av byggnadsplan, vars genomférande medforde dkade kostnader
for kommunerna. P4 grund héirav finge det anses vara rimligt och fér kom-
munernas del dven nddviandigt att genom fastighetsbeskattningen erhélla
bidrag till dessa kommunens kostnader.

Av de remissinstanser, som uttalade sig for ett omedelbart avskaf-
tande av fastighetsbeskattningen, framholl riksrakenskaps-
verket, att de skil, som i de sakkunnigas utredning framforts for en sddan
beskattning, tillsammanlagda hade ganska ringa tyngd. Den omstiindighe-
ten, att det kunde sigas rada ett sarskilt slags samband mellan en kommun
och fastigheterna inom kommunen, utgjorde icke anledning att konstituera
en sirskild skatteplikt, samtidigt som exempelvis rorelse, som bedrevs in-
om kommunen, uteslts fran garantibeskattning. Icke heller kunde det for-
hallandet, att vissa anordningar i vissa kommuner kunde vara till gagn for
vissa fastigheter, tjina som motiv for en permanent beskattning av, i prin-
cip, alla fastigheter i alla kommuner.

Lantbruksstyrelsen sade sig for sin del vilja framhalla, att den speciella
form av objektbeskattning, som fastighetsskatten utgjorde, syntes styrelsen
icke sédrskilt vil passa in i den i ovrigt pa inkomst grundade allmédnna kom-
munala beskattningen. Fastighetsskatten utgjorde salunda eit avsteg fran
de grundliggande reglerna fér den kommunala beskatiningen, vilket vid
skattens tillkomst huvudsakligen motiverades med att sirskilt for landskom-
munernas del en beskattning av enbart inkomst skulle ge ett alltfor litet
och osidkert utbyte. De sakkunniga hade visat, att fastighetsskatten numera
praktiskt taget helt forlorat denna sin ursprungliga betydelse, och de hade
aven framhallit, att man pa grund av bland annat olika atgirder inom
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jordbrukspolitikens omrade icke heller for framtiden torde behéva befara
en sadan nedging i det pa inkomst grundade skatteunderlaget, att ett verk-
ligt behov av en garantiskatt av detta slag dnyo skulle uppsta. Ur de syn-
punkter, som lantbruksstyrelsen hade att féretrida, funne styrelsen med
hinsyn hartill skl principiellt sett icke lingre foreligga fér att behélla
skatten. Enligt lantbruksstyrelsens mening skulle vissa ogynnsamma verk-
ningar av skattens borttagande mildras om — sasom styrelsen ville fororda
— skatten inte slopades pa en gang utan avvecklades i etapper.

Sveriges fastighetsigareférbund understrok, att forhallandena nu vore helt
annorlunda én da fragan om fastighetsskattens bibehallande tidigare disku-
terats. Sasom de sakkunniga framhallit i sin utredning hade fastighetsbe-
skattningen forlorat sin betydelse sdsom garanti fér visst minimum av
skatieunderlag i kommunerna. Detta forhallande talade enligt férbundets
mening uppenbarligen for ett omedelbart avskaffande av fastighetsskatten.
Belriffande uppfattningen att kommunerna hade berittigade intressen att
av fastigheterna utfa bidrag till sina utgifter, framholl fastighetsigarefor-
bundet, att just detta resonemang pa samma sétt varit ett av huvudargumen-
ten nir det gillt att under det sista decenniet paligga fastigheterna alla de
sirskilda kommunala avgifter och skyldigheter, som i dag belastade dessa.

Sveriges lantbruksforbund papekade, att de sakkunniga icke syntes ha tagit
nigon hinsyn till den inverkan som skuldbelastningen och dirav féranledda
vinteutgifter hade pa skatteférmagan. En skuldbelastad fastighet skulle
sdlunda enligt forslaget betungas av en garantiskatt, som bleve mera effektiv
ju storre skuldbelastningen vore. Brytande av formageprincipen sdsom un-
derlag for beskattningen framiridde synnerligen bjart i detta fall. Lantbruks-
forbundet ville hivda att den nuvarande garantibeskattningen & fastigheter
spelat ut sin roll och att den snarast borde avskaffas.

Sveriges villadgareférbund sade sig icke dela de sakkunnigas uppfatining,
att de som yrkade pa fastighetsskattens avskaffande icke till stéd darfor
kunde aberopa rittsgrunder eller grunderna for skattesystemet i dess helhet.
Hirom anférdes foljande.

Vart nuvarande skattesystem grundar sig liksom i alla visterlindska kulturlédn-
der pa principen om »skatt efter formaga». Nagot annat har icke heller frin for
skattesystemets tillkomst och utformning ansvariga myndigheter gjorts gillande.
Efter detta konstaterande aterstar fragan, om iven fastighetsskatten grundar sig
pa nidmnda princip. Enligt forbundets uppfattning ar sa icke fallet. I inkomst-
avseende ligger det ju tvartom s till, att merbelastningen for fastighetséigarna pa
grund av fastighetsskatten praktiskt taget stir i omvint férhallande till skatte-
féormagan. Den som har en 1ag inkomst fran sin fastighet eller 14ga inkomster fran
annan forvirvskilla och diarmed liten skatteforméga, betalar effektiv fastighets-
skatt, medan en fastighetsigare med goda inkomster icke betalar négon fastig-
hetsskatt alls. Ett genomférande av utredningsminnens férslag skulle icke astad-
komma nagon forindring dirvidlag, bortsett frAn den obetydliga lindring som i
enstaka fall skulle uppstad genom ett bittre utnyttjande av ortsavdrag och ev.
avdrag for 6mmande omstindigheter.

2—591212
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1953 ars riksdag

I proposition nr 186 till 1953 ars riksdag konstaterade departementsche-
fen bland annat att enighet radde darom, att fastighetsbeskattningen under
aren alltmera forlorat i betydelse siasom en garant for skatteunderlag &t
kommunerna. Utredningen utvisade emellertid, att for atskilliga kommu-
ner fastighetsskattens bibehallande alltjaimt maste anses vara av ej ringa
betydelse och att dess avskaffande i dessa fall skulle kunna med{éra kom-
munfinansiella oldgenheter, som méste anses som betinkliga.

Betraffande fastighetsbeskattningen och de enskilda skattskyldiga anfor-
de departementschefen.

Ser man frigan ur den enskilde skattskyldiges synpunkt, kan visserligen kon-
stateras att ett avskaffande av fastighetsskatten vore dgnat att undanréja den oritt-
visa fastighetsiigarna emellan, som fo6ljer av att fastighetsskattens belastande in-
verkan i det sdrskilda fallet ar beroende av om fastigheten under varje sirskilt
ar lamnat avkastning av viss storleksordning. Men man maste samtidigt fastsla
att ett sddant avskaffande innebér i forhallande till vad nu géller en 6verviliring
av skattebérdan frin en kategori skattebetalare till en annan. Med hinsyn till det
nuvarande totala skattetrycket maéste detta inge betédnkligheter.

Visserligen #r uppenbart att den intriddda avsevidrda forskjutningen i kom-
munernas inkomster fran fastighetsskatt till inkomstskatt skapat ett nytt lige
vid bedémandet av behovet av en fortsatt fastighetsbeskattning. Vid provning av
fragan om fastighetsskattens avveckling méste emellertid hela tiden hiinsyn tagas
till kommunernas férméaga att tla en nedging i skatteunderlaget. Som framgir
av vad jag forut anfoért inbjuder dagens liage till stor foérsiktighet. Jag anser mig
déarfor icke kunna foérorda att forslag om fastighetsskattens avskaffande nu fére-
lagges riksdagen.

Vidkommande det utav de sakkunniga framforda forslaget om en om-
laggning av fastighetsbeskattningen syntes det departementschefen uppen-
bart att vissa patagliga fordelar var forenade med detta forslag. Departe-
mentschefen yttrade hirom.

En invindning, som enligt min mening med starkt fog kan riktas mot det
nuvarande garantiskattesystemet, 4r ndmligen den att fastighetsskatt uttages fullt
dven i de fall, di den skattskyldiges inkomster av olika slag icke ens uppgar till
ett belopp motsvarande honom tillkommande ortsavdrag. Om in inkomstutveck-
lingen under senare ar medfort att antalet dylika fall nedgatt, forekommer dock
alltjaimt fall d4 mindre jordbrukare och #ven andra skattskyldiga befinner sig i
en dylik situation. Denna oldgenhet undanrdjes med de sakkunnigas forslag till
omliggning av fastighetsbeskattningen. Samtidigt vinnes att avdrag for nedsatt
skatteformaga, dir saddant avdrag i 6mmande fall medgivits, kan goras iiven
gentemot fastighetsskatten. Forslagets genomforande skulle vidare medféra, att
fastighetsskatt, som icke #ar effektiv, ej lingre komme att paféras. Hirigenom
skulle man undanrdja den ofta forefintliga missuppfattningen rérande fastighets-
skattens reella innebord for den skattskyldige. Darjamte skulle forslagets genom-
forande medféra viss forenkling i debiteringsférfarandet.

Slutligen foreslog departementschefen en sinkning av repartitionstalet
fran 5 till 4. Séankningen skulle sjélvfallet 4ven innebéra en ytterligare och
inte ovasentlig uppmjukning av de ur vissa synpunkter mindre 6nskvirda
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verkningarna av garantiskattesystemet. Dessa bada atgérder skulle — enligt
departementschefen — kunna betraktas sasom ett led i en successiv avveck-
ling av garantiskattesystemet. Departementschefen ansag, att man négon tid
senare, sedan verkningarna av de nyssndmnda reformerna kunde konsta-
teras, borde verkstilla en fornyad utredning rorande fastighetsbeskattning-
en. En sddan utredning skulle da avse att utrona, vilka konsekvenser ett av-
skaffande av denna skatteform skulle medféra i form av bortfall av kom-
munalt skatteunderlag och dirav betingade utdebiteringshéjningar. Det var
dven mojligt att béttre forutsittningar for garantiskattesystemets fullstin-
diga avveckling kunde visa sig ddmera vara for handen.

1953 ars bevillningsutskott (betinkande nr 49) ansag for sin del att 1950
ars skattelagssakkunnigas utredning visat, att fastighetsskatten inte alltid
fyllde kraven pa en jamn och réttvis beskattning. Da dértill kom att fastig-
hetsbeskattningen inte lingre kunde anses fullgora sin tidigare funktion att
utgora garanti for tillrackligt skatteunderlag i kommunerna, syntes ur prin-
cipiell synpunkt tillrickliga skil inte foreligga for ett bibehéllande av denna
kommunala beskattningsform. Andra skil talade emellertid, enligt utskot-
tets mening, mot ett omedelbart avskaffande av fastighetsskatten. Ett sidant
avskaffande skulle ndmligen i atskilliga fall komma att medfora inte obetyd-
liga ekonomiska oldgenheter. Under aberopande héirav och da utskottet i
ovrigt kunde ansluta sig till de synpunkter, som anférts av departements-
chefen sdsom motivering for bibehallande tills vidare av den kommunala
fastighetsbeskattningen, fann utskottet sig bora tillstyrka vad i proposi-
tionen i detta hanseende foreslagits. I enlighet ddrmed avstyrkte utskottet
foreliggande motioner om omedelbart avskaffande av fastighetsbeskatt-
ningen.

Riksdagen biféll utskottets forslag.

Under aren 1954—1956 har riksdagen haft att behandla ett flertal motio-
ner rorande en ytterligare siankning av repartitionstalet. I sina 6ver motio-
nerna avgivna betinkanden har bevillningsutskottet understrukit att den
fortsatta avvecklingen av fastighetsbeskattningen maste foregas av under-
sokningar rorande verkningarna pa det kommunala skatteunderlaget. Vidare
har utskottet framhallit, att en undersékning av den effektiva fastighetsskat-
tens storlek och betydelse vore av féga virde om den grundades pa de vid
1952 ars taxering faststillda virdena. Forst sedan resultatet av 1957 ars
allméinna fastighetstaxering blivit ként, borde en fornyad undersokning av
garantibeskattningens betydelse for de olika kommunerna foretas.

1957 dars d@ndringar i fastighetsbeskattningen

I samband med antagandet av propositionen nr 186 vid 1953 ars riksdag
forklarades, sasom tidigare ndmnts, att beslutet fick anses som ett forsta
steg mot denna beskattningsforms upphéavande.
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Sedan en undersékning givit vid handen, att en betydande uppgang av
taxeringsvirdena var att forulse for flertalet fastigheter som ett resultat av
1957 ars allménna fastighetstaxering, tillkallade departementschefen den 18
juni 1956 kammarrdittsassessorn E. A. P. Reuterswdrd att inom departe-
mentets rittsavdelning bitrida med utredning rérande en fortsatt successiv
avveckling av fastighetsbeskattningen m. m. Den 1 november 1956 avlam-
nade utredningsmannen en promemoria i dmnet (stencilerad).

I promemorian framhéll utredningsmannen att en allman stegring av
taxeringsvirdena skulle medfora att fastighetsskatteunderlagets andel av
hela skatteunderlaget komme att stiga. En sidan stegring skulle forsviara
den framtida avvecklingen av fastighetsbeskattningen. Efter att ha diskute-
rat olika sitt for en avveckling av fastighetsbeskattningen, foreslog utred-
ningsmannen att den fortsatta avvecklingen skulle ske genom en sankning
av repartitionstalet. Vidare forordade utredningsmannen att egnahemsagar-
na genom ett sirskilt avdrag skulle erhalla kompensation for den verkan
taxeringsvirdenas hojning hade vid den statliga inkomsttaxeringen.

Sedan promemorian varit féremal fér remissbehandling togs fragan om
fortsatt successiv avveckling av fastighetsbeskattningen upp till behandling
i proposition nr 186/1957. Departementschefen fann, att de utdebiteringshoj-
ningar, som blev ofrankomliga vid en fullstindig avveckling av fastighets-
beskattningen, skulle bli si avsevirda, att han av den anledningen inte
da kunde foresld ett helt slopande av fastighetsbeskattningen. Déaremot
forelag enligt departementschefen forutsittningar for en fortsatt partiell
avveckling genom siinkning av repartitionstalet. Som en riktpunkt for den
aktuella sinkningen av repartitionstalet borde dérvid uppstillas, att detta
tal bestamdes till den ligsta niva, som vore forenlig med ett skaligt hansyns-
tagande till de kommuner fér vilka fastighetsskatten alltjimt hade mera
avseviird betydelse. En sinkning av repartitionstalet till 2,5 skulle i flertalet
kommuner inte behova foranleda stérre utdebiteringshojning én 30 ore. I
ett fall skulle utdebiteringshéjningen bli nigot stérre; den skulle dock stan-
na vid 45 ore. Enir en lingre gdende siinkning av repartitionstalet skulle
leda till utdebiteringshdjningar av sddan storleksordning, att de inte kunde
godtagas, tillstyrkte departementschefen utredningsmannens forslag att ge-
nerellt sinka repartitionstalet for fastighetsbeskattningen till 2,5. Efter-
som denna sinkning avvigts under hinsynstagande till kommunernas bér-
kraft, torde befogade krav pi statsbidrag fran kommunernas sida inte kunna
resas.

I propositionen féreslogs vidare att intikt av en- och tvafamiljsfastighe-
ter, som tidigare beriiknats efter 3 procent, skulle beriknas efter 2,5 procent
av det nya taxeringsviirdet samt att foér fastighet av nimnt slag, vilken av
dgaren nyttjades som bostad, skulle medgivas ett extra avdrag & 200 kro-
nor.

I anledning av propositionen viicktes etl flertal motioner rérande fastig-
hetsbeskattningen och didrmed sammanhangande fragor. D& motionsyrkan-
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dena belyser de olika problem, som moter vid ett avskaffande av fastig-
hetsskatten, limnas hiar en ganska utforlig redogorelse for motionernas in-
nehall.

I motionerna I: 215 och II: 259 framholls bland annat att behovet av er-
forderliga skatteintidkter for kommuner med kraftverksanlaggningar eller
stora bolags- och kronoskogar maste tillgodoses. Motiondrerna papekade att
det hir oftast vore fraga om glesbygder med redan nu lagt skatteunderlag.
hog utdebitering och vikande befolkningsunderlag. En skatteutjamning via
statskassan skulle medfora, att kommunernas sjilvstyrelse bleve lidande
genom kommunernas starka ekonomiska beroende av staten. Rivarukom-
munerna skulle pa grund av beskattningens ensidighet i fraga om skatte-
underlag bli ofoérskyllt fattiga. For ravarukommunerna méste »ravarans be-
skattas for att kommunen skulle uppna erforderligt skatteunderlag. Detta
hade hittills skett genom fastighetsskatten. Vid sdnkning av repartitionstalet
borde dessa kommuner sarskilt kompenseras.

I motionerna I:410 och II: 510 berérdes likaledes de svarigheter, som
vid sinkning av repartitionstalet fran 4 till 2,5 skulle uppsti for vissa kom-
muner framfor allt sidana dar omfattande vattenregleringar och damm-
byggnader agt rum eller pagick. Motionarerna anférde bland annat.

Det ror sig hir i flera fall om kommuner med redan mycket higa utdebite-
ringar. Kraftverksbyggena medf6ér en rubbning i dessa kommuners ekonomi. En
viss ansvillning av den kommunala férvaltningsapparaten #r oundviklig under
utbyggnadstiden, d4 man har ett visst skattekronetillskott frin anliggningsarbe-
tarna. Direfter kommer en besvirlig omstillningsprocedur, som bl. a. utmirkes
av ett minskat befolknings- och skatteunderlag. De minniskor som flyttar fran
uppdimningsomridena soker i regel sin utkomst pa andra hall inom landet.

Motiondrerna utgick ifran att de hardast drabbade kommunerna skulle fa
en rimlig kompensation och fortsatte.

En téinkbar metod for berikning av denna kompensation har angivits av lins-
styrelsen i Norrbottens lin i dess i propositionen citerade remissyttrande. Meto-
den skulle ga ut pa att sedan taxering for visst ar skett utrikna beloppet av effek-
tiva skattekronor betriffande av samma person fgda fastigheter av visst minimi-
taxeringsvirde (forslagsvis 1 milj. kronor) inom kommunen. For dessa fastig-
heter utrdknas antalet effektiva skattekronor enligt det gamla resp. det nya repar-
titionstalet. Direfter kan latt faststillas det bortfall av effektiva skattekronor som
ir foranlett av sinkningen av repartitionstalet.

I motionerna 1:413 och II:523 yrkades, att vid berikning av garantibelopp
for fastighet ett belopp av 20 000 kronor av taxeringsviirdet skulle undantas.
Genom ett sddant avdrag skulle alla dgare av en- och tvafamiljsfastigheter
av normal standard undga hojning av fastighetsskatten till f61jd av de ékade
taxeringsvardena.

Motionerna 1:414 och II:519 innefattade yrkande om sinkning av repar-
titionstalet till 2 samt motionerna I: 417 och II: 525 om sinkning av reparti-
tionstalet till 1,5. Samtliga dessa motioner tog sirskilt sikte pa verkningarna
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av taxeringsvirdenas héjning for skogsbrukets vidkommande. I de bada
forstnimnda motionerna framhélls att skogsvardslagen i det allméinnas in-
tresse inskrinkte skogsidgarens fria dispositionsritt over sin skog. Sagda
lags bestimmelser innebar, att skogsagarna alades ett tvangssparande av
skog intill den bestockningsgrans, som vid ett uthalligt skogsbruk betrak-
tades som den ideala. Nir salunda skogsiigaren genom lag dlades ett tvangs-
sparande av skog, framstode det som foga rimligt att skiarpa beskattningen
av just detta objekt, 6ver vilket fdgaren inte dgde fri dispositionsritt.

De bada senare motionerna utgick ifran, att héjningarna av skogsfastighe-
ternas taxeringsvirden skulle bli storre dn for andra jordbruksfastigheter
och sannolikt uppgéa till 100 procent eller ddrover. Sa var sdarskilt fallet i
Norrland, diar okningen forutsattes bli stérre &n genomsnittet for riket och
diir den nedre grinsen for bedrivande av ett ekonomiskt I6nsamt skogsbruk
redan nu i manga fall var uppnédd eller inte langt borta. Pa mindre fastighe-
ter maste skogsbruket bedrivas sa att storre uttag endast forekom med flera
ars mellanrum. I den méan skogsigaren inte da atnjot annan inkomst av sin
jordbruksfastighet, kom han under mellaniren att belastas med effektiv
fastighetsskatt.

I motionerna I:415 och I1:521 yrkades dvenledes sinkning av repartitions-
talet till 1,5. Dessutom yrkades att det sirskilda avdraget & 200 kronor, som
enligt propositionen skulle medges fysisk person, som blivit for aret nist
fore taxeringsaret eller for taxeringsiret mantalsskriven a honom tillhoérig
villafastighet, jamvil skulle omfatta sportstugor. Dessa var regelmissigt 1agt
beldnade och utgjorde i allménhet resultatet av ett rent personligt sparande,
vilket fortjanade uppmuntras.

I motionerna 1:409 och I1:509 foreslogs att det foreslagna extra avdraget
4 200 kronor jamvil matte medges vid berikning av vardet av bostadsfor-
man 4 jordbruksfastighet.

Slutligen hemstilldes i motionen II:524 att i motionen patalade oligen-
heter i samband med avvecklingen av fastighetsskatten f6r kommuner med
kraftverksanliggningar, skogsfastigheter i juridisk persons ago och som-
marstugor méatte vederborligen beaktas.

1957 ars bevillningsutskott (betankande nr 32) konstaterade till en bor-
jan, att 1953 ars riksdag uttalat att ur principiella synpunkter tillrickliga
skil inte forelag for ett bibehallande av fastighetsbeskattningen. Enligt ut-
skottets mening saknades emellertid i dagens lige forutsattningar for ett
omedelbart avskaffande av densamma.

Betriaffande den i propositionen foreslagna sinkningen av repartitionstalet
fann utskottet, att skil forelag for antagandet att taxeringsnivin vid 1957
ars fastighetstaxering skulle komma att hojas for praktiskt taget alla andra
slag av fastigheter &n stérre hyreshus. Under sadana omstindigheter skulle
ett bibehallande av repartitionstalet 4 medfora, att fastighetsskattens rela-
tiva betydelse for kommunernas skatteunderlag okade, vilket skulle stri-
da mot de tidigare fran riksdagens sida gjorda uttalandena rérande fastig-
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hetsbeskattningens successiva avveckling. Vidare skulle verkan fér den en-
skilde fastighetséigaren bli en hojd beskattning. Onskvirt var darfér att re-
partitionstalet séinktes och att denna séinkning blev sa stor att dels fastig-
hetsbeskattningens betydelse minskade i Atminstone flertalet kommuner och
dels den enskilde fastighetsiigaren i normalfallet inte erhéll 6kad skatt, A
andra sidan maste emellertid beaktas, alt repartitionstalet inte sattes s lagt
alt mera kinnbara kommunala utdebiteringshéjningar framtvingades. Vid
bifall till den i propositionen foreslagna siinkningen av repartitionstalet till
2,5 hade enligt utskottets mening skilig hinsyn tagits till kommunernas
intressen. En sa begrinsad sinkning gav icke anledning att genom statsbi-
drag ersitta kommunerna for skattebortfallet. Utskottet fann sig dirfér bora
tillstyrka vad i propositionen foreslagits. Da utskottet diarjamte foreslog
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om forslag till fastighetsskattens
snara avveckling, ansag utskottet vidare att de i det foregiende omférmilda
motionerna inte borde féranleda nagon riksdagens atgard.

Vidkommande frigan om en slutlig avveckling av fastighetsbeskattningen
anforde utskottet.

Enligt vad departementschefen framhallit synes utvecklingen gi i den rikt-
ningen att det inom en timligen nira framtid torde bli mojligt att avskaffa denna
beskattning. Departementschefen har férutsatt att en sirskild utredning foretas,
bl. a. betriffande frigan om kompensation i nfgon form till de kommuner, som
ir i hog grad beroende av fastighetsbeskattningen.

Utskottet vill i detta sammanhang starkt understryka angeligenheten av att fas-
tighetsbeskattningen avskaffas si snart forutsiittningar dérfér foreligger. Detta
torde emellertid inte vara mojligt, utan att dessférinnan fragan om kompensation
at vissa kommuner undersoks. I vilka fall och i vilken omfattning sddan kompen-
sation kan bli erforderlig undandrar sig utskottets bedémande. Innan behovet av
kompensation undersékts dr det svart att nirmare ange formen och villkoren for
kompensationen. Utskottet finner det énskviirt att denna fraga — i den man den
inte kan 16sas i samband med den férut omnimnda utredningen roérande fordel-
ningen av inkomst fran vattenfallsfastighet — blir fé6remal for skyndsam utredning.
Utskottet forviintar att senast 1960 ars riksdag bereds tillfdlle att ta stillning till
fragan om en slutlig avveckling av fastighetsbeskattningen, under forutsittning att
erforderliga undersékningar till denna tidpunkt kan slutféras. Utskottet foreslar
dérfor att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att forslag om fastighets-
beskattningens slutliga avveckling matte foreliggas senast 1960 ars riksdag samt
att Kungl. Maj:t métte lata verkstilla hirfor erforderlig utredning.

Riksdagen biféll utskottets forslag.

Gillande bestimmelser

Fastighet och inkomst bildar tillsammans det kommunala inkomstskatte-
underlaget. For fastighet, som aret nist fore taxeringséret varit skattepliktig,
beriiknas garantibelopp till 2,5 procent av fastighetens taxeringsvirde for
forstnamnda ar. Vid taxering till kommunal inkomstskatt ligges detta ga-
rantibelopp till summan av den skattskyldiges till sadan skatt skattepliktiga
inkomster av olika férvirvskillor efter det att fran denna summa avriknats
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de allminna avdrag, som den skattskyldige enligt kommunalskattelagens be-
stimmelser ar berattigad till. Det salunda framriknade summabeloppet ut-
gor taxerad inkomst. Om inkomsten av forvarvskillorna, minskad med de
allminna avdragen, skulle resultera i ett negativt tal, tillats ett sadant un-
derskott inte reducera garantibeloppet. Den taxerade inkomsten kommer
darfor alltid att uppga till minst garantibeloppets storlek. Den kommunala
inkomstskatten utriknas emellertid pa en beskattningsbhar inkomst, som
utgors av den taxerade inkomsten i forekommande fall minskad med orts-
avdrag och avdrag for nedsatt skatteférméga. I de fall den skattskyldiges
inkomst av olika forvirvskillor, minskad med allménna avdrag, understiger
beloppet av honom tillkommande ortsavdrag och — i forekommande fall —
avdrag for nedsatt skatteformiga beskattas alltsd garantibeloppet allenast
till ett reducerat belopp eller ocksa inte alls.

Garantibeloppet skall inom den kommun, dir fastigheten ar belagen, upp-
tas sisom skattepliktig inkomst for fastighetens fgare. I de fall dar fastighet
ligger i annan kommun in fastighetsagarens hemortskommun, maste darfor
fastighetséigaren taxeras till kommunal inkomstskatt i varje kommun, dir
han iger fastighet. Genom en lagéndring ar 1958 (prop. 42/1958) ager skatt-
skyldig, som atnjutit inkomst i annan kommun an hemortskommunen och
vars inkomst i hemortskommunen inte férslar till utnyttjande vid den
kommunala inkomsttaxeringen av ortsavdrag och sidana allménna avdrag,
som omformales i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen, ratt att fran och med
1959 ars taxering avrikna aterstiende del i den andra kommunen.

Vid berikning av den skattskyldiges inkomst av jordbruksfastighet, an-
nan fastighet och rorelse far — i den mén fastighet ingar i forvarvskillan
och garantibelopp for fastigheten upptagits sasom skattepliktig inkomst for
den skattskyldige — avdrag (»procentavdrag») goras med belopp motsva-
rande garantibeloppet, d. v. s. fér nirvarande 2,5 procent av fastighetens
taxeringsvarde.

For en- och tvafamiljsfastigheter, vissa bostadsféreningar och bostadsak-
tiebolag Avensom fér de allménnyttiga bostadsforetagen, for vilka en scha-
blonmetod fér inkomstberikningen finns, har fastighetsbeskattningen en
alldeles sirskild betydelse. En nirmare redogorelse hirfor lamnas i det fol-
jande. Hir ma endast papekas att den schablonmaissiga inkomstberdkningen
for en- och tvafamiljsfastigheter medfor, att intakterna regelmissigt under-
stiger garantibeloppen, varfor fastighetsbeskattningen i dessa fall blir helt
eller delvis effektiv.



KAPITEL III

Allminna synpunkter pa fragan om fastighetsheskatiningens verkmingar

Mot bakgrunden av den i det foregaende ldmnade redogorelsen kommer vi
i detta kapitel att anldgga vissa allmidnna synpunkter pa fragan om fastig-
hetsbeskattningens verkningar savél for de enskilda skattskyldiga som for
kommunerna. Vi vill redan i detta sammanhang erinra om att vi enligt vara
direktiv endast haft att klarligga verkningarna i olika hénseenden vid ett
avskaffande av fastighetsbeskatiningen men diremot inte att bedéma denna
skatteforms berittigande i och for sig.

Oaktat den omliggning av fastighetsbeskattningen, som skedde ar 1953,
och som bland annat medfért att fastighetsskatten inte lingre debiteras som
sarskild skatt utan i form av garantibelopp inridknas i den taxerade inkoms-
ten, forefinns likval till f61jd av fastighetsbeskattningens konstruktion fort-
tarande en utbredd missuppfattning rorande dess verkliga innebord. Sa-
lunda uppfattar ofta den enskilde fastighetsdgaren garantibe-
loppet i sin Lelhet som en palaga, som han far béra till f61jd av sitt fastig-
hetsinnehav. I sjilva verket innebér garantibeskattningen — sasom i det f6-
regdende belysts — en okad skattebelastning endast om och i den mén fas-
tighetsbeskattningen &r effektiv. Nar sa dr forhallandet beror pa omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Hirvid dr avgorande inte endast den verkliga
inkomsten av den forvirvskilla, vari fastighet ingér, utan ocksa storleken
av fastighetségarens ovriga inkomster, hans allménna avdrag liksom édven
hans ortsavdrag och eventuella avdrag for nedsatt skatteforméaga.

Skattelagssakkunniga papekade att man i beskattningshinseende inte kan
hénfora fastighetsiigarna till en sarskild, enhetlig grupp bland de skattskyl-
diga. Aven for den enskilde fastighetsigaren kan fastighetsbeskattningens
effektivitet variera mellan olika ar. Tidigare utredningar i &mnet har emel-
lertid utvisat, att effekten av sagda beskattning for stora grupper fastighets-
dgare ar likartad. Sdlunda konstaterade skattelagssakkunniga att fastighets-
skatten vid 1952 ars taxeringar var effektiv betrdffande jordbruksfastighet
till 20 & 25 procent och betriffande annan fastighet till 65 a 70 procent. Inom
bada fastighetsslagen varierade procentsatsen avsevirt vare sig en jamforel-
se gjordes med utgadngspunkt fran fastigheternas taxeringsvirden eller med
avseende a dgarinnehavet.

Sedan tiden for skattelagssakkunnigas undersokningar har emellertid
skattelagstiftningen 4 omraden, som beror fastighetsbeskattningen, dndrats
i viktiga hanseenden. Som exempel kan anféras att schablonmissig in-
komstberdkning inférts for vissa grupper annan fastighet, ndmligen dels for
en- och tvafamiljsfastigheter och dels for fastigheter tillhoriga bostadsfor-
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eningar, bostadsaktiebolag och s. k. allménnyttiga bostadsforetag. Aven reg-
lerna for avdrag har, betriffande sddana en- och tvafamiljsfastigheter &
vilka #garen blivit for aret nist fore taxeringsaret eller for taxeringsaret
mantalsskriven, indrats. Dessa forhdllanden gor att fastighetsbeskattningens
effektivitet for nu nimnda fastighetsigargrupper dndrats. I vilken utstrack-
ning fastighetsbeskattningen ér effektiv for de schablonbeskattade fastighe-
terna beror i frimsta rummet pa storleken av i fastigheterna nedlagt lanat
kapital samt riintesatsens hojd. Med nuvarande rintelige maste man regel-
missigt rilkna med att garantibeloppet for en hogbeldnad fastighet i sin hel-
het motsvaras av effektiv fastighetsskatt. For en obelanad fastighet, & vilken
igaren dr mantalsskriven, blir med nu géllande bestimmelser 200 kronor av
garantibeloppet som regel effektivt.

En annan lagindring, som paverkar fastighetsbeskattningens effektivitet
och inte endast beror de schablonbeskattade fastigheterna, ar att ortsavdrag
och avdrag fér nedsatt skatteforméga numera tillites reducera underlaget
for fastighetsbeskattningen. Aven om den allminna inkomstutvecklingen
under senare ar medfort, att det inte ar vanligt att den skattskyldiges in-
komster av olika slag inte uppgér till ett belopp, som motsvarar honom till-
kommande ortsavdrag, férekommer alltjdmt fall d4 mindre jordbrukare,
folkpensionirer och diven andra smirre inkomsttagare befinner sig i en sa-
dan situation.

I ett f6ljande avsnitt av framstillningen kommer vi att redovisa hur av-
vecklingen av fastighetsbeskattningen vid oféridndrat utdebiteringsbehov
kommer att pAverka det kommunala skatteunderlaget. In-
nan vi 6vergar till denna redogorelse, vill vi emellertid i storsta korthet an-
jigga nigra allminna synpunkter pa fastighetsbeskatiningens betydelse for
kommunerna.

I skilda sammanhang har under senare ar framhallits att fastighetsbe-
skattningen — framst till f61jd av den allménna inkomstutvecklingen — i
allt viisentligt férlorat sin ursprungliga betydelse sdsom en garant av skatte-
underlag 4t kommunerna. Vid kommunalskatteberedningens undersékning-
ar (SOU 1942: 34), som avsig ar 1933 och omfattade 33 landskommuner,
var det inte ovanligt att 35 a4 50 procent av hela skatteunderlaget i kommu-
nen utgjordes av effektiv fastighetsskatt, vilket innebar att det totala fastig-
hetsskatteunderlaget var dnnu mycket stérre. Hur forhillandena sedermera
utvecklat sig framgér av foljande uppstillning, som upptar det totala fastig-

Taxeringsar
1952 1955 11958
Totala skatteunderlaget i hela riket, milj. skkr. .... 2234 278,2 334,2
dérav: av fastighet, milj. skKr. .o ciicioss oo 27,9 24,8 21,6
av fastighet, Procentcc. . s o saiomsiomn o 12,5 8.9 6,5

1 Det skatteunderlag pa vilket utdebiteringssatserna for féljande ar bestédmts.



Tabell A. Kommunernas firdelning efter garantibeloppens relativa storlek

Antal kommuner, ddr garantibeloppen i % av totala
skatteunderlaget vid 1958 ars taxering utgjorde
< |[5,1—| 7,6-|10,1-| 12,6-| 15,1-| 20,1-| 25,1-| > | Sum- | Medel-

50 |75 10,0 112,56 |15,0 1 20,0 [25,0 {30,0 [ 30,0| ma %

Landsbygden i:
Stockholms ldn ........ — [2 1 Gl 2 T3 R 1y 4 3 2| — 1 42 8,7
Uppsalaslaie, L1 sl &2 —- 21 10 9 21— —| —'| — 23| 93
Sodermanlands Idn ...... — 8| 14 8| —| —| —| — | — 30 8,6
Ostergétlands lin ...... 1 b 9 15 9 1] —| — | — 40 9,4
Jonkoépings ldn.......... 1 Gk 200 [glBai st 1| —| — | — 45 9,3
Kronobergs ldn ........ — 6| 14| 19 1 21 —| — | — 42 95
Kalmar 180 S0 ietie — 3 168 8| —| —| — | — 44 | 10,0
Gotlands 18N s wsids s — 4 9| —| —| —| —| — | — 1t 8,2
Blekinge 0. ot e 2 51 11 3| —| —| —| — | — 21 8,1
Kristianstads ldn........ — 16 |29 9| —| —| —| — | — 4 8,2
Malméhus J84n . o.oee.. — 8| 21| 33| —| — 1| — | — 63 9,5
Hallands ldn............ — 3 8 13 6 3 1| — | — 34| 114
Goteborgs och Bohus lin . 2 18| 13 3 1| —| —| — | — 37 (/L
Aivsborgs Iim & o s n 0s — | 27| 23 9 2| —| —| — | — 61 7,9
Skaraboigs" 181, +os s oo — G i & 27 nm| —f —| —| —1 — 49 8,6
Véarmlands ldn.......... — 131 20 9 2 21 —| — | — 46 L
Orebro 18m.. . s aremases s 2 8| 138 Sl — 1| — | — o7 .7
Vistmanlands 1dn ...... 1 7.0 12 3| —| —| —| — | — 23 74
Kopparbergs ldn ........ 1 14 | 18 5 6| —| —| — | — 44 7,8
Gévleborgs ldn.......... —- 141 15 5 3| —| —| — | — 3 8,1
Visternorrlands 14n b 181,18 3| — 2 2| — 3] 39 9.2
Jamtlands 1dn .......... j i b 14 6 1 2 3| — 2 34| 125
Visterbottens 1dn........ 2 10 aly 6| —| — 1| — | — 30 9,1
Norrbottens 1dn ........ 1 10 | 10 31 —| —| — L e 26 8,0
Summa fér landsbygden.. | 19 | 228 | 361 | 217 | 56 | 16 | 11 1 4 903 8,8
Stidema Ty o S are antird a3 BT ot 1 1| —| —| — | — 133 5,0
Hela riket, 1958 ........ 02 11 3155] 1362 [F21 S P E TR TG | L 1 4 | 1036 6,5
» SR A S 9 450 S 6 T i b 3 [%1.037 8,9
» ¥ (P98 s 3 80 200|222 | 876 | 123 | 17 | 16 | 1087 | 125

hetsskatteunderlaget. Den del darav, som &r effektiv, 4r som nyss ndmnts
visentligt mindre.

Av sammanstéllningen framgar att det totala skatteunderlaget 6kat kraf-
tigt under det att dari ingaende skatteunderlag av fastighet fortgdende mins-
kat. Fastighetsskatteunderlagets procentuella andel av totala skatteunderla-
get utgjorde salunda genomsnittligt for hela riket vid 1952 ars taxering 12,5
procent, vid 1955 ars taxering 8,9 procent samt vid 1958 ars taxering 6,5
procent.

Tabell A avser att belysa kommunernas fordelning efter garantibelop-
pens relativa storlek i forhallande till totala skatteunderlaget. Vid 1955 ars
taxering uppgick garantibeloppen i 76 kommuner till mer #n 15 procent av
hela skatteunderlaget och i 21 kommuner till mer &n 20 procent diarav. Vid
1958 ars taxering utgjorde antalet kommuner med motsvarande procenttal 32
respektive 16. Endast i tre resp. fyra kommuner 6versteg procenttalet vid
1955 och 1958 ars taxeringar 30 under det att vid 1952 ars taxering si var
fallet i 16 kommuner.
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En viss nedging av relationstalet mellan fastighetsskatteunderlaget och
det totala skatteunderlaget beror pa dndringarna i repartitionstalet. Detla
har vid taxeringarna for aren 1952, 1955 och 1958 utgjort respektive 5, 4
och 2,5. Sinkningarna av repartitionstalet har emellertid helt eller delvis eli-
minerats genom de hojningar av taxeringsvirdena, som #dgt rum vid 1952
och 1957 ars allminna fastighetstaxeringar. For att garantibeloppen vid en
sinkning av repartitionstalet fran 4 till 2,5 skulle utgatt med oférandrade
belopp hade erfordrats en genomsnittlig hojning av taxeringsvirdena med
60 procent. Statistiska centralbyrans statistik 6ver taxeringsutfallet 1957,
som upprittats med ledning av taxeringsnamndernas beslut, utvisar, att ge-
nom 1957 ars allminna fastighetstaxering taxeringsvirdet a all skattepliktig
fastighet 6kat med 34,3 procent, diarav a4 jordbruksfastighet med 61,8 och a
annan fastighet med 26,9 procent. Ett garantiskatteunderlag, som genom-
snittligt endast utgor 6,5 procent av det totala skatteunderlaget, maste i och
for sig betraktas som en skiligen ringa garanti for kommunerna. Visserli-
gen ar det genomsnittliga procenttalet for landskommunernas och képing-
arnas vidkommande nigot hogre, eller 8,8 procent, men dven en garanti av
denna storlek kan inte spela nagon avgoérande roll for kommunernas fi-
nanser. Bedomandet av mojligheterna att helt eller delvis avveckla fastig-
hetsbheskattningen kan emellertid ej ske med beaktande enbart av de genom-
snittliga virdena. For de enskilda kommunerna vixlar nimligen sdsom nyss
visats garantiskatteunderlaget avsevirt. Stillningstagandet méste diarfor en-
ligt vart formenande ske med sirskilt beaktande av konsekvenserna for de
kommuner, dir garantiskatteunderlaget ar hogst.

I detta sammanhang anmiler sig fragan huruvida nagra mera betydelse-
fulla omsvingningar i relationstalet mellan garantiskatteunderlaget, & ena.
och totala skatteunderlaget, & andra sidan, kan forvintas intrida exempel-
vis i samband med en lidngvarig och kraftig konjunkturavmattning. Att
statistiskt klarligga denna friga lar inte vara mojligt. Belysande for hela
fragestillningen #ar emellertid de allminna uttalanden, som gjordes av
skattelagssakkunniga. De sakkunniga uttalade hirom.!

Ett par omstindigheter av stor betydelse i férevarande sammanhang fr fragan
dels i vad man kommunerna behova rikna med sddan avsevird nedging i det &
inkomst grundade skatteunderlaget, som gor behovet av ett mera stabilt skatte-
underlag aktuellt, dels ock huruvida fastigheterna numera erbjuda ett skatteun-
derlag av samma stabilitet som tidigare. I bada dessa avseenden torde kunna
siigas, att forhallandena nu dro annorlunda én vid tiden for garantiskattesyste-
mets uppkomst.

Salunda rader numera i stort sett enighet om angeliigenheten av att samhal-
lets produktiva resurser helt utnyttjas samt att savil staten som kommunerna
niar si erfordras aktivt kunna och bora verka i detta syfte, bland annat genom
atgirder for beredande av om mdojligt full sysselsittning at tillgiinglig arbetskraft.
De olika grupperna i samhillet #ro vidare starkt organiserade med syfte att till-
forsakra sina medlemmar skilig inkomst och sidana syften ha pa olika sitt lim-
nats stod fran det allminnas sida. Sdsom exempel pi sadant stéd kan nimnas
olika Atgirder inom jordbrukspolitikens omrade. Av anférda skiill torde man

1 SOU 1953:8 s. 53.
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kunna riikna med att under nu rddande férhéllanden icke skall forekomma sadan
nedgang i inkomsterna i vissa kommuner, som tidigare férekom och som kunde
gora det behovligt att #ga tillgang till ett garanterat skatteunderlag.

Ett ekonomiskt lige, dér fastighetsskatteunderlaget finge verklig betydelse i fore-
varande hiinscende, kommer emellertid utan tvivel att medféra sddana problem, att
beskattningen och dirmed sammanhingande problem 6ver huvud taget maste
omprdvas med hinsyn till d4 rddande foérhéallanden, sirskilt som det icke kan
f6rutses, om och i vilken utstriickning fastigheterna i ett sadant lige 6ver huvud
taget kunna svara for sin skattskyldighet.

Slutligen vill vi nagot beréra den i direktiven omniimnda fragan om fas-
tighetsbeskattningens betydelse for fordelning av inkomst mel-
lan olika kommuner. Hir asyftas sdlunda det fall att en forvirvs-
kalla, i vilken fastighet ingér, omfattar verksamhet i flera kommuner.

Nu gillande fordelningsregler ir nigot olika utformade for forvirvskil-
lorna jordbruksfastighet och annan fastighet, & ena sidan, samt rorelse, &
andra sidan. For samtliga forvarvskillor giller emellertid att, innan nigon
férdelning av inkomsten till beskattning i olika kommuner iger rum, av-
drag fran nettointikten skall géras med belopp, som motsvarar garantibe-
loppen f6r samtliga fastigheter oavsett om dessa ar beligna i skilda kom-
muner. Fordelningen kommer alltsi endast att avse vad som aterstar se-
dan garantibeloppen avdragits. Om man bortser fran det fallet att procent-
avdraget inte kan utnyttjas innebér férdelningsreglerna att de skattskyl-
diga sammanlagt inte blir beskattade f6r mera én sina verkliga inkomster.
Dessa fordelas sa att ett belopp motsvarande 2,5 procent av fastigheternas
taxeringsvirden tilldelas de kommuner, dir fastigheter ir beligna, under det
att aterstiende belopp férdelas enligt bestimmelserna i 56 och 58 §§ kom-
munalskattelagen. For jordbruksfastighet och annan fastighet giller som
huvudregel att aterstdende inkomst skall beskattas i varje kommun till s&
stor del, som kan anses ha influtit inom kommunen. Om detta ej gar att ut-
reda tillimpas den supplementira férdelningsregeln, att fordelning skall ske
antingen mellan de kommuner fran vilka intikt av fastigheterna hirflutit
eller ock efter det forhallande »vari fastigheternas taxeringsvirden statt till
varandra». For vissa slag av rorelse limnas i 58 § kommunalskattelagen
detaljerade bestimmelser om hur férdelning av inkomsten till beskattning
skall ske. Betréffande inkomst av rérelse i allmdnhet stadgas vidare i nyss-
nimnda lagrum att denna skall beskattas till 5 procent, eller, dir omstiin-
digheterna dartill foranleder, hégre procent i den kommun dir huvud-
kontoret funnits. I Gvrigt beskattas rérelsen i de andra kommuner, dir
fast driftstille begagnats »efter ty som kan finnas skiligt med hinsyn till
inom varje kommun tillverkade varors virde, handelsomsittnings storlek.
antalet dér sysselsatta arbetare eller annat férhallande, som kan tjéina till
grund for bedémande av den inkomst, som kan anses hava atnjutits inom
kommunens.

Till grund for lagstiftningen om fordelningsreglerna fér rérelse i allmin-
het ligger ett forslag av 1921 ars kommunalskattekommitté. I sitt betin-
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kande angiende den kommunala beskattningen' framhéll kommitién att,
iven om det maste anses lampligt att i skattelagen viss anvisning ldmna-
des om de allmingiltiga grunderna for en sidan fordelning kommunerna
emellan, det 4 andra sidan vore klart att nagra detaljerade foreskrifter inte
kunde meddelas for andra #n vissa, sinsemellan likartade foretag. Kom-
mittén hade visserligen ansett limpligt att i lagtexten angiva négra av de
faktorer, som borde komma i betraktande sdsom grund foér inkomstens for-
delning, men i Gvrigt velat dverlimna denna till taxeringsmyndigheternas
fria bedomande.

Hur fastighetsbeskattningen kan paverka férdelningen av inkomst mellan
olika kommuner kan belysas med foljande schematiska exempel. Ett fore-
tag bedrivs inom tre kommuner A, B och C. I A har féretaget fastigheter
med taxeringsvirden 4 1 milj. kronor samt i B & 2 milj. kronor. Foretagets
nettointikt ett r antas vara 105 000 kronor, vilken, sedan avdrag for garan-
tibelopp verkstillts, fordelas lika mellan kommunerna. Resultatet for de
olika kommunerna blir da féljande.

A B G
25 000 50 000 —
dtblile M il et bl
35 000 60 000 10 000

Slopas garantibeskattningen erhaller en var av kommunerna i stillet
35 000 kronor. Fér A blir alltsd férhallandet oforindrat, medan intikterna
f6r B minskas med 25 000 kronor och fér C 6kas med samma belopp.

Likartade forhallanden uppkommer om foretaget redovisar en nettoin-
tiakt, som understiger garantibeloppen. Om nettointiikten i det foregéende
exemplet antas uppga till allenast 30 000 kronor men férhallandena i ovrigt
ir oférindrade erhaller pa grund av nuvarande garantiskattesystem A
25 000 kronor, B 50 000 kronor och C ingenting alls. Vid ett slopande av
fastighetsbeskattningen far var och en av kommunerna 10000 kronor
d. v. s. A:s skatteunderlag minskar med 15 000 kronor, B:s med 40 000
kronor under det att C:s okar med 10 000 kronor.

De av oss verkstillda utredningarna har niirmare klarlagt vilken roll fas-
tighetsbeskattningen spelar for férdelningen av inkomst mellan kommuner.

1 SOU 1924: 53 och 54.
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KAPITEL IV

Av de sakkunniga foretagna statistiska undersékningar rérande
fastighetsbeskatiningens betydelse

Inledning

Den av skattelagssakkunniga verkstidllda undersokningen om fastighets-
skattens effektivitet omfattade — {ill den del verkningarna av 1952 ars all-
manna fastighetstaxering beaktades — blott ett fatal kommuner. Vid de
av oss féretagna undersokningarna har ett betydligt stérre material bear-
betats. Da emellertid fastighetsbeskattningens effektivitet endast kan utre-
das genom granskning av vederborande fastighetsigares deklarationer har
aven vart undersokningsmaterial mast begrinsas. Tyngdpunkten i utred-
ningen ligger pa att kartligga verkningarna pa det kommunala skatteun-
derlaget av fastighetsbeskattningens slopande. Av denna anledning har vi i
sjalva betinkandet limnat en ganska fyllig redogorelse fér undersékningar-
nas metodik och jamvil intagit de viktigaste sammanstéllningarna av de re-
sultat dessa ldmnat. I en sirskild tabellbilaga har redovisats underséknings-
utfallet for de enskilda kommunerna.

Fastighetsbeskattningens avveckling kommer, sisom redan framhallits,
att i storre eller mindre grad paverka det kommunala skatteunderlaget. Om
en utdebiteringshéjning blir erforderlig och i s fall dennas storlek beror
pa omfattningen av det mistade skatteunderlaget ivensom kommunernas
olika mojligheter att bara detta bortfall. Nir i det f6ljande i samband med
fastighetsbeskattningens upphérande talas om dirav foranledda utdebite-
ringshéjningar, har vi i denna framstillning riknat med att utdebiterings-
behovet kvarstir oforindrat under det att skatteunderlaget nedgar med den
del dédrav, som beloper pa effektiva garantibelopp. For att erhalla en klar
uppfatining om dessas storlek har timligen omfattande statistiska under-
sokningar verkstéllts. Med ledning av tabell A (s. 27) har forst undersdkts
de totala garantibeloppens procentuella andel av hela skatteunderlaget i ri-
kets samtliga kommuner. Antalet kommuner utgjorde vid 1958 ars taxering
1036, dirav 133 stider. I 871 landskommuner och kopingar liksom i samt-
liga stdder understeg garantibeloppens andel av totala skatteunderlaget 15
procent. Bland sistnimnda kommuner har utvalts fjorton landskommuner,
en koping och tre stiader, i det féljande benimnda urvalskommunerna. Be-
triffande dessa kommuner har i princip en total undersokning av fastighets-
beskattningens effektivitet verkstiillts. Urvalskommunerna har uttagits med
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tanke pa att sd 1angt mojligt erhalla en betryggande garanti for ett allmén-
giltigt resultat av den statistiska undersékningen for i det foregaende om-
nimnda kommunerna med undantag for de sex staderna, som ej deltager i
landsting. For Stockholms vidkommande har utférts en sérskild utredning,
som omfattat totalundersokning av fastighetsbeskattningens effektivitet dels
inom fyra taxeringsdistrikt, dels ock betriffande fastigheter tillhoriga Stock-
holms stad, storre fastighetsaktiebolag, férsakringsbolag, bostadsrittsfor-
eningar, fastighetsforeningar samt s. k. allméinnyttiga bostadsforetag. Re-
sultatet av Stockholmsundersékningen har utnyttjats vid beriknandet av
fastighetsbeskattningens effektivitet i stdder, som ej deltager i landsting.

Betriffande aterstiende 32 kommuner, bland vilka inte aterfinns nigra
stider eller kopingar, har sirskilda undersokningar verkstillts. I dessa
kommuner, i det féljande benimnda specialkommunerna, varierar garanti-
beloppens procentuella andel av totala skatteunderlaget mellan lagst 15,3
och hogst 35,8 procent. Specialkommunerna ér geografiskt sett spridda over
hela landet med viss koncentration till Jamtlands, Stockholms, Vésternorr-
lands och Hallands lin.

Forutom ovannimnda undersokningar har dvenledes utforts sirskilda sa-
dana betriffande vissa kommuntyper dar fastighetsbeskattningen i den all-
minna diskussionen angivits ha sirskilt stor betydelse, nimligen for kom-
muner med omfattande allminna eller bolagsigda skogsfastigheter, for
kommuner med vattenkraftsanliggningar samt for s. k. sommarstugekom-
muner.

I syfte att erhalla korta beteckningar for vissa grupper av fastighetsigare,
fastigheter m. m. har i den foljande framstéllningen anvénts en del av riks-
byran for folkbokféringen nytillskapade ord, som numera torde allmént bru-
kas Atminstone av taxerings- och uppbordsmyndigheter. De av oss anvinda
beteckningarna samt dessas betydelse framgar av foljande:

inbo: fastighetsiigare (eller innehavare av fastighet), vars hemorts-
kommun ir fastighetens kommun;

utbo: fastighetsigare (eller innehavare av fastighet), vars hemorts-
kommun inte dr fastighetens kommun;

inbofastighet: fastighet, som #gs eller innehas av inbo eller inbor eller av
atminstone en inbo jimte en eller flera utbor;

utbofastighet: fastighet, som iigs eller innehas endast av utbo eller utbor;

utboférordnande: linsstyrelsens forordnande, att fysiska personers och oskifta
dédsbons utbofastigheter skall uppféras under sirskild rubrik
i fastighetsliggaren (fastighetslingden).

I det foljande kommer en redogorelse for de huvudsakliga resultaten av
de statistiska undersokningarna att limnas. Darvid ar att mirka, att ut-
trycken fastighetsbeskattning och garantibeskatining begagnats som syno-
nyma begrepp.
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A. Fastighetsbeskattningens betydelse for urvalskommunerna

Kommunurvalet

Syftet med denna undersékning ir att belysa fastighetsbeskattningens
betydelse i kommuner av inte sirpriglad beskaffenhet. Eniir garantiskatte-
underlaget i dessa kommuner i forhallande till totala skatteunderlaget ar
lagt (genomsnittligt uppgar det endast till 7,0 procent) kan variationerna
de enskilda kommunerna emellan inte vara stérre dn att — vid ett omsorgs-
fullt genomfért kommunurval — det fér urvalskommunerna erhallna resul-
tatet kan laggas till grund for berikning av fastighetsbeskattningens effekti-
vitet i samtliga kommuner av inte sirpriglad beskaffenhet. Till denna grupp
kommuner hor, sdsom inledningsvis framhallits, den alldeles 6vervigande
delen av kommunerna i riket.

I kommunurvalet ingar fjorton landskommuner, en koping samt tre lands-
tingsstider. Kommunerna har uttagits fran femton lian. Darvid har efterstri-
vats att fa en sa tillfredsstillande geografisk fordelning som majligt. I un-
dersokningen aterfinns endast tvd norrlandskommuner. Da fastighetsbe-
skattningen f6r norrlandslinens vidkommande av skilda anledningar &r av
annan betydelse dn for landet i 6vrigt, har emellertid norrlandskommunerna
gjorts till féremal for speciella undersékningar. I urvalet har vidare tillsetts
att kommuner med varierande férhallande mellan garantibelopp for fastig-
het och totalt skatteunderlag samt med olika skattekraft (antalet skatte-
kronor per invanare), utdebitering och naringskaraktar blivit foéretridda.
Uppgifter i nu berérda hiinseenden framgar av uppstillningen & s. 34.

Urvalet har gjorts négot stérre for landsbygden én for stiderna. I upp-
stallningen har som jimforelse limnats medeltal for samtliga kommuner,
som urvalet skall representera, d. v. s. 871 landskommuner och koépingar
samt 127 stader.

Uppstillningen utvisar, att garantiskatteunderlagets procentuella andel
av totala skatteunderlaget endast ar 4,9 procent i Vadstena stad under det
att det uppgér till 12,9 procent i Tyresé. Under utredningens gang har det
visat sig att vissa speciella orsaker paverkat resultatet i sistnimnda kom-
mun. Dessa omstéindigheter kommer att nirmare beréras i det foljande.
Skattekraften, d. v. s. antalet skattekronor per invanare, som ir av stor
betydelse fér att bedoma kommunernas olika méjligheter att bira en in-
komstminskning, varierar mellan hogst 65,16 i Oxelosunds stad och 23,58
i Hamneda. Den sammanlagda kommunala utdebiteringen #r hogst i Jérn,
dir utdebiteringssatsen &r 20,50 kronor per skattekrona och ligst i Skegrie
med 10,78 kronor per skattekrona. Av uppstillningen framgir ocksa, att
bland urvalskommunerna ingér sévil sddana med antingen utpriglad jord-
brukskaraktar eller framtridande industriell verksamhet som ock sidana
dér den férvirvsarbetande befolkningen till ungefir lika stor utstriickning
ar sysselsatt inom jordbruk med biniiringar, 4 ena, samt industri och hant-
verk, 4 andra sidan. En jdmférelse mellan de genomsnittsvirden som er-

3—591212
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’ Forvirvsarb.
Garantibe- v :
lopp i % av Atntliil skalt- Frela lom- %)ef.olknmg inom
totala skat- | -e5T9OT | munala ut- A} fordiuuk med
Kommun tennd . per inv. den e binér. samt b)
eunderlaget?| { /, 1958 enl debiteringen A Voch harte
vid 1958 5 | for ar 1959 e i
Sialias 1958 ars tax. i % av samtliga
b & forvarvsarb.
1 | 2 3 4 5
a b
Tyreso, Stockholms ldn.......... 12,9 45,08 14,00 6 43
Floda, Sédermanlands ldn........ 10,2 31,95 13,80 61 23
Boxholms koping, Ostergdtlandslin 7,6 38,95 14,60 16 62
Hamneda, Kronobergs ldn ...... 11,6 23,568 12,70 66 19
Fagerhult, Kalmar ldn .......... 11,2 30,27 14,30 45 34
Borrby, Kristianstads 1dn........ 8,9 31,97 12,38 41 23
Skegrie, Malméhus 1dn .......... 111 41,81 10,78 52 27
Ytterby, Goteborgs och Bohus ldn 53 35,88 12,91 26 52
Bjdrke, Alvsborgs ldn .......... 10,0 24,06 13,43 59 23
Lyrestad, Skaraborgs ldan ........ 8,4 26,63 14,60 359 35
Grava, Viarmlands 1dn .......... 6,2 31,82 14,562 35 37
Kolbiick, Vistmanlands 14n...... 6,9 37,50 15,11 25 45
Soderbirke, Kopparbergs ldn .... 91 42,59 14,19 43 35
Attmar, Visternorrlands ldn .... 7 29,02 15,50 62 18
Jorn, Visterbottens 1dn.......... 71 29,44 20,50 54 16
Medeltal for:
ovanstdende 15 kommuner .... 89 33,61 14,42 41,6 324
samtliga 871 kommuner ...... 83 34,55 14,22 38,5 36,0
Oxelésund, Sédermanlands 1dn .. 6,1 65,16 14,50 5] b3
Vadstena, Ostergétlands ldn 49 48,62 14,35 8 29
Hoganids, Malméhus 1dn.......... 6,1 46,34 14,81 2 68
Medeltal for:
ovanstdende 3 stider.......... 5,8 53,62 14,58 44 53,6
samtliga 127 landstingsstader .. 5,4 50,29 14,82 319 49,9

! Det skatteunderlag pa vilket utdebiteringssatserna for &r 1959 bestdmts.

hallits for urvalskommunerna samt genomsnittsvirdena fér samtliga kom-
muner, som urvalet skall representera, utvisar, att kommunurvalet for sa-
viil landsbygdens som stiidernas del méste betraktas som tillfredsstillande.

Underlaget fér undersokningen samt dennas omfattning

Vid undersokningens genomférande har 1957 ars deklarationsmaterial
bearbetats. Ur manga synpunkter hade det varit onskvirt, att undersok-
ningen verkstillts med ledning av de deklarationer, som avlimnats ar 1958.
Frimsta anledningarna hirtill d4r att verkningarna av 1957 ars allménna
fastighetstaxering samt det frdn och med 1958 ars taxering gillande repar-
titionstalet kommer till synes i dessa. Med hinsyn till av riksdagen ut-
talade 6nskemil angiende tidpunkten for utredningsarbetets slutférande
har det emellertid inte varit mojligt att droja med den statistiska under-
sokningens igangsattande till dess 1958 ars deklarationsmaterial blivit till-
gangligt for bearbetning.

Vid beriknandet av fastighetsbeskattningens verkningar for taxerings-
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aret 1958 har emellertid en provtaxering verkstillts dir hinsyn tagits till
ovannamnda omstindigheter. Vidare har beaktats de fran och med 1958
ars taxering dndrade bestimmelserna fér berikning av intikt av en- och
tvafamiljsfastigheter liksom ocksa de hojda ortsavdrag, som férsta gingen
tillimpats vid 1959 ars taxering. Vid provtaxeringarna for ar 1958 har
alltsa samtliga ovan angivna omstindigheter tagits med i berikningarna.
Dessa provtaxeringar har omfattat hela undersékningsmaterialet. For bela-
nade fastigheter kan variationerna i riinteliget i ndgon man ha paverkat
resultatet, endr en hojning av réntesatsen medfér minskad nettointikt
och dirigenom &kar forutsattningarna fér att fastighetsgarantin sitts i
funktion. Nagra justeringar av den anledningen att olika rintesatser kan
ha tillimpats mellan inkomstaren 1956 och 1957 har inte gjorts. Med re-
servation harfér torde provtaxeringarna med den vid undersokningen till-
laimpade metodiken till fullo aterspegla verkliga férhallandena.

Med de undantag, som betingas av de férhallanden som nu nimnts, har
nettointdkterna av fastigheterna antagits vara lika under inkomstiren
1956 och 1957. Av redogérelsen for utfallet av 1958 ars taxeringar enligt
taxeringsnidmndernas beslul, som limnats av statistiska centralbyran, fram-
gar att den till statlig inkomstskatt uppskattade inkomsten av jordbruksfas-
tighet mellan &ren 1957 och 1958 minskat med 69,8 milj. kronor, eller
med 3,1 procent. Nedgangen torde sammanhinga med skordeskadorna un-
der hosten 1957. Med hinsyn till fastighetsbeskattningens ringa betydelse
for jordbruksfastigheterna torde nedgingen sakna praktisk betydelse for
nu foérevarande undersékning. Aven uppskattad inkomst av annan fastighet
har minskat. Minskningen utgér fér denna forvirvskilla 9,4 milj. kronor,
eller 2,1 procent. De férhallanden, som frimst orsakat denna nedging, nam-
ligen de dndrade reglerna fér beskattning av egnahemsfastigheter, har emel-
lertid sdsom framgér av det féregiende beaktats vid den av oss foretagna
undersékningen.

Undersékningen har i princip omfattat hela fastighetsbestindet i ur-
valskommunerna. Ett mindre bortfall av en del fastigheter kan inte i nigon
mén ha medfort ett missvisande resultat. Taxeringsvirdet & det undersokta
materialet i férhallande till totala taxeringsvirdet for samtliga fastigheter
i urvalskommunerna utgér niamligen for taxeringsiret 1957 for savil jord-
bruksfastighet som annan fastighet 98,8 procent.

Motsvarande procenttal for taxeringsiret 1958 uppgar till 99,7 procent
betriffande jordbruksfastighet samt 94,3 procent fér annan fastighet. Sist-
nimnda procenttal torde férklaras av att fastigheter, som tillkommit efter
1957 ars allménna fastighetstaxering, inte ingér i provtaxeringarna. Vidare
har inte beaktats sidana férindringar i fastighets beskattningsnatur, som
medfort dndring av dess taxering sisom jordbruksfastighet eller annan
fastighet.

Undersékningen har omfattat 21534 fastigheter. Av dessa var 5 066
taxerade sisom jordbruksfastighet och 16 468 sasom annan fastighet.



36

Uppgifter och jimforelser angiende undersikningens huvudsakliga resultat
Jordbruksfastighet

I tabell B har sammanstallts undersékningens resultat for jordbruksfas-
tigheterna i samtliga urvalskommuner. Betriffande de enskilda kommu-
nerna lamnas motsvarande uppgifter i sirskild tabellbilaga (Bilaga 1). Ta-
bell B utvisar hur undersokningsmaterialet uppspaltats i olika hénseenden.
Med avseende & agarinnehavet har skilts mellan fastigheter, som tillhor
fysiska personer, inbor och utbor, samt juridiska personer. Till fysiska
personer har i detta sammanhang dven hanforts oskifta dédsbon och famil-
jestiftelser, d. v. s. samtliga i A-lingderna upptagna skattskyldiga. Som
en sirskild grupp har redovisats fastighetsigare, som inte avlimnat de-
klaration. Slutligen har betraffande inbofastigheterna verkstillts en uppdel-
ning i fem olika #dgarkategorier med hénsyn till taxeringsvirdenas stor-
lek. Klassindelningen hénfor sig till de taxeringsviarden, som &asatts vid
1957 ars allméanna fastighetstaxering.

Sammanlagda taxeringsvardet for samtliga undersokta jordbruksfastig-
heter utgjorde vid 1957 ars taxering 207 milj. kronor. Vid provtaxeringen
tor ar 1958 hade taxeringsvéardet for dessa fastigheter stigit till 332 milj.
kronor, eller med 60,2 procent.

Tabell B. Jordbruksfastighet. Faslighelsbeskaltningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs
taxeringar i urvalskommunerna

1957 ars inkomsttaxering 1958 4rs inkomsttaxering

Fastigheter tillhoriga

Fastigheterna uppde- | Antal Tax. . |Effektiva Tax. . | Effektiva
lade i grupper efter |fastig-| virde & Ghili?)llt; garanti- ‘;‘:Sttal virde a G{):zr]z;ntl garanti- 1'}::?1
tax. véir(.i_et (1957 ars | heter tastighet (4 0}3 belopp S d fastighet 2.5 },2)) belopp e d
vérden) 1956 e (eff. gb.) elf. gb 1957 s’kkr (eff. gb.) eff. gb
1000 kr skkr *&0 1000ke skkr el
1 el 3 4 5 6 7 8 9 10

Fys. pers.; inbor
< 50000..[ 3140 | 47804 | 19122 1068 337 71916 | 17972 844 289

50— 100000 .. 693 | 30279 | 12112 413 41 46 949 | 11736 350 32

100 — 200000 .. 296 | 25587 | 10235 545 28 39566 | 9891 453 28

200 —1000000 .. 118 | 25431 | 10172 12563 23 37006 | 9251 991 22

= 1000000 .. 5 85068 | 3423 883 4 13309 | 3328 1014 4
Samtliga inbor ...... 4252 | 137659 | 55 064 4162 433 | 208 746 | 52178 3 652 31(b
Fys. pers.; utbor.....| 435 | 21403 | 8561 2 695 197 33127 | 8281 2494 192
JUL DS i, Soistehia st 165 | 45772 | 18309 6112 85 86 545 | 21636 7618 87
Pers., som ej dekl. ...| 214 2221 || 888 317 47 3363 840 296 47

Summa jordbr. fast..| 5066 | 207 055 !82 822 | 13286 762 | 331781 | 82935 | 14060 701

Av totala taxeringsvirdet & jordbruksfastigheterna ar 1958 belopte 62,9
procent pa inbofastigheter, 10,0 procent pa utbofastigheter, 26,1 procent pa
fastigheter, dgda av juridiska personer, samt 1,0 procent pa fastigheter till-
horande personer, som taxerats utan ledning av deklaration.

Hojningen av taxeringsvirdena har inte medfoért nigon nidmnvird for-
andring av garantibeloppens storlek mellan de bada é&ren, beroende pd att
repartitionstalet, som &r 1957 var 4 procent, ar 1958 sinkts till 2,5 procent.
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Sammanlagda garantibeloppen uppgick salunda till 82 800 resp. 82 900
skattekronor.

Antalet jordbruksfastigheter med effektiva garantibelopp var — sidsom
framgar av nedanstiende tabld — i urvalskommunerna vid 1957 ars taxe-
ring 762, eller 15,0 procent. Vid 1958 ars taxering hade detta antal ned-
gatt till 701, eller 13,8 procent.

Fastigheter tillhériga Diérav med effektiva garantibelopp vid
Fastigheterna uppdelade i Antal § 7
grupper efter tax. virdet | fastigheter 1957 4rs taxering 1958 ars taxering

(1957 &rs virden)
antal % antal %
1 | 2 3 | 4 | 5 6
Fys. pers.; inbor
< 50000 3140 337 10,7 289 9,2

50 — 100000 ...... 693 41 5,9 32 4,6

100 — 200000 ...... 296 28 9.b 28 9,6

200 — 1000000 ...... 118 23 195 22 18,6

= 1000000 ...... b 4 (80,0) 4 (80,0)
Samtliga inbor .......... 4 252 433 10,2 375 8,8
Fys. pers.; utbor ........ 435 197 45,3 - 192 441§
JUL- POEESore e oot by enatine 165 85 51,5 87 52,7
Pers., som ej dekl. ...... 214 47 22,0 47 22,0
Summa jordbr.fast. ...... 5066 762 15,0 701 13,8

Tablan utvisar dven, att relativa antalet fastigheter med effektiva garan-
tibelopp ér visentligt lagre fér sddana, som dges av inbor, & ena sidan, samt
sddana, som tillhér utbor och juridiska personer, 4 andra sidan. Vid 1957
ars inkomsttaxering utgjorde salunda antalet fastigheter med effektiva ga-
rantibelopp av hela antalet fastigheter fér inbor 10,2 procent, fér utbor 45,3
procent samt for juridiska personer 51,5 procent. Vid 1958 ars taxering har
procenttalen andrats till 8,8, 44,1 resp. 52,7. Anledningen hirtill 4r i foérsta
hand verkningarna av de nya taxeringsvirdena samt det sinkta reparti-
tionstalet. Fér inbofastigheternas del har nedgingen av antalet fastigheter
med effekliva garantibelopp till ungefir hilften berott pa hdjningen av
ortsavdragen. Som ovriga dgarkategorier inte atnjuter ortsavdrag har dessa
i detta sammanhang limnats oberdérda av ortsavdragsreformen.

Inbofastigheterna har — sésom i det foregiende nimnts — uppdelats
med hénsyn till taxeringsvirdenas storlek, varvid klassindelningen hinfér
sig till taxeringsvirdena enligt 1957 ars allminna fastighetstaxering. Jord-
bruksfastigheter med taxeringsvirden mellan 50 000—100 000 kronor utvi-
sar det procentuellt ligsta antalet fastigheter med effektiva garantibelopp.
Procenttalet f6r denna grupp utgér vid 1958 ars taxering endast 4,6. For
fastigheter med taxeringsvirden under 50 000 kronor samt mellan 100 090—
200 000 kronor stiger procenttalet till nagot 6ver 9 for att betriffande fas-
tigheter mellan 200 000—1 000 000 kronor uppga till 18,6. For fastigheter
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med taxeringsviarden 6ver en miljon kronor ir procenttalet 80. Hirvid ar
emellertid att observera att antalet sddana i undersékningen ingdende fas-
tigheter endast utgor fem.

Jamfort med den utredning om fastighetsbeskattningen, som &ar 1953
framlades av skattelagssakkunniga, utvisar de nu erhdllna procenttalen
genomgiende en betydligt ligre effektivitet.

Variationerna i antalet fastigheter med effektiva garantibelopp kommer
— sisom framgar av nedanstdende tabla — jamval till synes nir det giller
de effektiva garantibeloppens andel av de totala garantibeloppen. For samt-
liga jordbruksfastigheter i urvalet utgor vid 1958 ars taxering de effektiva
garantibeloppen 17,0 procent av de totala garantibeloppen.

1957 ars taxering 1958 ars taxering

Fastigheter tillhoriga
Fastigheterna uppdelade | Garanti- | Effektiva garanti- Garanti- | Effektiva garanti-

i grupper efter tax. virdet | belopp belopp belopp belopp
(1957 ars virden) “4 %) 2,5 %)
skkr skkr % skkr skkr | %
1 | 2 3 4 5 6 | 7
Fys. pers.; inbor
= 5060050, 19 122 1068 5,6 17 972 844 4,7
50 — 100000...... 12112 413 3,4 11736 350 3,0
100 — 200000...... 10 235 545 5,3 9 891 453 4,6
200 — 1000000...... 10172 1253 12,3 9 2561 991 10,7
= 1000100012 . i 3423 883 25,8 3328 1014 30,6
Samtliga inbor.......... 55 064 4162 7,6 52178 3652 7,0
Eys. persi; utbor|. 00" .. 8 561 2 695 81,6 8281 2494 30,1
JNUT, DOESE < 57 sotstenirisa s 18 309 6112 33,4 21636 7618 35,2
Pers., som ej dekl....... 888 317 35,7 840 296 3b,2
Summa jordbr.fast. .... 82 822 13 286 16,0 82 935 14 060 17,0

De olika dgarkategorierna emellan varierar effektiviteten avsevirt. For
inbofastigheterna utgér den salunda vid 1958 ars inkomsttaxering 7,0 pro-
cent. For utbofastigheterna idr motsvarande procenttal 30,1 och for fastig-
heter, som tillhér juridiska personer, 35,2. De effektiva garantibeloppens
procentuella andel av de totala garantibeloppen ér i stort sett oféréndrad
mellan aren 1957 och 1958. Med undantag for fastigheterna med taxerings-
virden 6ver en miljon kronor uppgar inte skillnaden fér ndgon grupp av
fastigheter till tva procent.

Mellan de olika urvalskommunerna vixlar de effektiva garantibeloppens
procentuella storlek avseviirt. Vid 1958 ars taxering hade sélunda Tyreso
52,7 procent, Boxholms képing 33,1 procent samt Attmar 31,8 procent un-
der det att Jorn endast hade 3,4 procent, Borrby 4,3 procent och Lyrestad
7,6 procent. Tabell 21 i tabellbilagan innehdller en uppstillning rorande de
effektiva garantibeloppens procentuella andel av de totala garantibeloppen
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[6r var och en av urvalskommunerna. I detta sammanhang torde bora an-
mirkas att procenttalet for Tyresé bygger pa uppgifter om allenast sexton
jordbruksfastigheter. Till jamforelse kan namnas att antalet i nu foreva-
rande sammanhang undersokta fastigheter utgér 115 i Boxholms koping
samt 429 i Attmar.

Av tablan 4 s. 38 framgar antalet skattekronor av effektiva garantibe-
lopp samt dessas andel av totala garantiskatteunderlaget for jordbruksfastig-
heterna inom urvalskommunerna for taxeringsaren 1957 och 1958. Samman-
lagda antalet skattekronor av effektiva garantibelopp uppgick nidmnda ar
till, i runda tal, 13 300 resp. 14 100. Fordelningen & de olika dgarkategori-
erna — varvid skattskyldiga, som inte avlimnat deklaration, utelamnats —
framgar av foljande uppstallning.

Fastigheter dgda av
Ar =2
5 Juridiska per-
Inbor, skkr Utbor, skkr soner, skkr
1987 b 2o 4162 2 695 6112
¢ [o: PRC S L 3652 2494 7618

Annan fastighet

En sammanstéllning av undersokningsmaterialet till de delar detsamma
berér annan fastighet lamnas i tabell C. Uppdelningen i grupper av annan
fastighet har skett pA samma sitt som betraffande jordbruksfastigheterna.
Vidare har fastigheterna skilts at i olika kategorier efter deras anvind-
ningssitt. Sdlunda har var for sig sammanférts hyresfastigheter, en- och
tvafamiljsfastigheter, fastigheter anvinda i rorelse samt fastigheter tillho-
riga bostadsaktiebolag, bostadsféreningar och allmannyttiga bostadsfore-
tag. Sdsom en sirskild grupp har uppforts fastigheter, vilkas #dgare ej av-
laimnat deklaration. En- och tvafamiljsfastigheterna har slutligen uppdelats
i tre grupper med hénsyn till taxeringsvéirdenas storlek.

Sammanlagda taxeringsvirdet & annan fastighet i urvalskommunerna
utgjorde vid 1957 ars taxering 355 milj. kronor. Vid 1958 &rs taxering hade
taxeringsvirdet for dessa fastigheter stigit till 468 milj. kronor, eller med
31,8 procent.

Av totala taxeringsvirdet & annan fastighet i urvalskommunerna ar 1958
belopte 11,7 procent a hyresfastigheter, 53,2 procent & en- och tvafamiljs-
fastigheter, 25,9 procent & rorelsefastigheter samt 6,1 procent a fastigheter,
igda av bostadsforeningar m. m. Andelen av fastigheter, tillh6rande per-
soner, som taxerats utan ledning av deklaration, var 3,1 procent.

Totala garantibeloppen av annan fastighet i urvalskommunerna utgjorde
vid 1957 ars taxering 141 900 skattekronor och vid 1958 ars taxering 116 900



40

Tabell C. Annan [astighet. Fastighetsbeskatlningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs
taxeringar i urvalskommunerna

Fastighetsslag 1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering
Fastigheter tillhoriga 2 : 2 :
Fastigheterna uppde- grsl:?gl_ V;;%’;‘ 5 |Garanti- Eg'g:;{rﬂ\i’-a Antal v;‘rr?it 5 |Garanti- Féfaf:l:r};a Antal
lade l grupper eiber heter | fastighet beichp belopp fagt. fastighet belopp be]‘o fits
tax.virdet (1957 ars 1056 | %) | ott. gy | med | PgETT 25 %) | oy ‘hy| med
vérden) § 008 B it el P WL s |ett.ab.
1 |2 3 4 o 6 7 8 9 10
Hyresfastigheter m.m.
Fys. pers.; inbor... 671 24131 9 652 4661 447 29516 7378 3047 396
Fys. pers.; utbor... 141 6893 2 757 1228 104 8249 2062 814 88
T PErsia il sen il 166 | 12689 5076 3999 137| 16978 4244 3349 128
Summa oo s 978 | 43713 | 17485 9 888 688| 54743 | 13684 7210 612
En-och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor...
< 20000 ...... 3675| 29496 | 11799 6064 | 3001| 38799 9693 6515 | 2622
20—40000 ...... 2967 63325 | 25330 18060 | 2797| 85520 | 21376| 15935 | 2717
=40000...... 840| 30641 [ 12256 9 755 815| 42306 | 10575 8 005 796
Samtliga inbor ....| 7482| 123462 | 49385| 33879 | 6613| 166625 | 41644 | 30455 | 6135
Fys. pers.; utbor ..| 6489| 54233 | 21693 | 10847 .o | 78987 | 19747 5924 %
JUriSpensi G Rt i 64 2 406 963 809 57 3107 777 615 49
Stmma oo S, 14035| 180101 | 72041| 45535 |*6670| 248719 | 62168 36994 |'6184
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. 454 9485 3794 309 19| 12216 30563 204 20
Fys. pers.; utbor .. 28 691 277 51 6 928 232 30 7
JUT. PeIS. os oo oo 198 | 88536 | 35414 7195 114 | 107810 | 26 952 5761 105
SHMBIA S . 5t 680 98712 | 39485 7 555 139| 120 954 | 30237 5995 132
Bostadsfor. m.m. . ... 441 22770 9108 8977 44| 28799 7200 6 667 42
Fast., vars #gare ej
dekd; o iR R 731 9518 3807 2343 123 | 14504 3626 2214 124
Summa annan fast...| 16468 | 354 814 141926 74298 |*7664 | 467719 |116915| 59080 |*7094

! Exkl. sommarstugor.

skattekronor. Garantibeloppen har alltsa nedgétt med 17,6 procent. For att
garantibeloppen de béda aren skolat uppga till of6randrat belopp vid en sink-
ning av repartitionstalet fran 4 till 2,5 hade erfordrats att taxeringsvar-
dena hojts med 60 procent.

Efterfoljande uppstillning utvisar att hela antalet annan fastighet i ur-
valskommunerna utgjorde 16 468, varav 6 489 sommarstugor. Av atersté-
ende 9 979 fastigheter hade 7 664, eller 76,8 procent, effektiva garantibelopp
vid 1957 ars taxering. Vid 1958 ars taxering utgjorde antalet 7 094, eller 71,1
procent. Harav framgér att antalet fastigheter med effektiva garantibelopp
i savil absoluta som relativa tal ar avsevirt storre for annan fastighet an for
jordbruksfastighet.

Av antalet hyresfastigheter uppvisar vid 1957 ars taxering 70,3 procent ef-
fektiva garantibelopp. Motsvarande procenttal fér en- och tvafamiljsfastig-

1
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Irastighetsslag Diarav med effektiva garantibelopp vid
Fastigheter tillhoriga ) i)
Fgarss;ﬁ)heit:ﬁlei Ef}gd\féli?ggtl fastigheter 1957 ars taxering 1958 ars taxering
(1957 ars virden) antal % antal %
3 2 3 4 5 6
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.;inbor........ 671 447 66,6 396 59,0
Fys. pers.;utbor ...... 141 104 738 88 62,4
Juae pers, o he s Aol 166 137 82,5 128 77,1
Summa 978 688 70,3 612 62,6
En- och tvéafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor
= 12010001050 3675 3001 81,7 2 622 [l
20 — 40000.... 2967 2797 94,3 2717 91,6
= 40000.... 840 815 97,0 796 94,8
Samtliga inbor ........ 7482 6 613 88,4 6135 82,0
Fys. pers.; utbor ...... 6489 5 ¥o o2 s
Jur; pers, st . o, O 64 57 89,1 49 76,6
Summa 14 035 16 670 188,4 16184 182,0
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor ...... 454 19 42 20 44
Fys. pers.;iutbor .. .. 28 6 21,4 7 25,0
JUE. perso il ot LN 198 114 57,6 1056 53,0
Summa 680 139 20,4 132 19,4
Bostadsforeningar m. m... 44 44 100,0 42 95,6
Fast., vars dgare ej dekl. 731 123 16,8 124 17,0
Summa annan fastighet .. 16 468 17 664 176,8 17094 A7,

1 ExKkl. sommarstugor.

heter (med undantag for sommarstugor) ar 88,4 och fér rorelsefastigheter
20,4. Samtliga 44 undersokta bostadsféreningar m. m. har effektiva garanti-
belopp. Vid 1958 ars taxering har antalet fastigheter med effektiva garanti-
belopp nedgatt nagot.

Av tablan 4 s. 42 framgar att vid 1958 ars taxering 50,5 procent av garanti-
beloppen var effektiva. Effektiviteten for annan fastighet var alltsi visent-
ligt storre én for jordbruksfastighet, dir den sdsom tidigare visats var 17,0
procent.

Betraffande de olika fastighetsslagen utvisar bostadsféreningarnas fastig-
heter den hégsta effektiviteten, 92,6 procent, och rérelsefastigheter den ligs-
ta, 19,8 procent. Hyresfastigheter och en- och tvafamiljsfastigheter intar en
mellanstillning. For hyresfastigheter ar procenttalet 52,7 och for en- och
tvafamiljsfastigheter 59,5. For vart och ett av fastighetsslagen ar effektivite-
ten hogst for de juridiska personerna.

En jamférelse av procenttalen mellan aren 1957 och 1958 utvisar inte
nagra stérre forindringar i effektiviteten. Beloppsmissigt har emellertid de
effektiva garantibeloppen nedgatt fran 74 300 skattekronor ar 1957 till 59 100
skattekronor ar 1958 eller med 20,5 procent. Minskningen, som framst be-
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Fastighetsslag 1957 ars taxering 1958 ars taxering
Fastigheter tillhoriga : : g i H .
Fastigheterna uppdelade (‘i)a;xi?)nh- Effektnglo garanti- (i)iﬁzntl- Effekté:?o garanti-
i grupper efter tax.virdet (4 (5 I)) PP 2,5 Ic)’/p) pp
(1957 ars virden) 2 L i
skkr skkr % skkr skkr %
1 2 3 4 5 6 7
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor...... 9652 4661 48,3 7378 3047 41,3
Fys. pers.; utbor...... 2757 1228 445 2062 814 39,6
JUrpers L S 5076 3999 78,8 4244 3349 78,9

Summa 17 485 9 888 56,6 13 684 7210 52,7

En- och tvéafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

& 90/000. .. 11799 6064 | 514 9693 6515 67,2
20 — 40000.... 25 330 18 060 3 21 376 15935 74,5
= 40000.... 12 256 9 765 79,6 10575 8005 75,7
Samtliga inbor........ 49 385 33 879 68,6 41 644 30 455 73,1
Fys. pers.; utbor...... 21 693 10 847 50,0 19 747 5924 30,0
L pErs e Ll ) 963 809 84,0 2 615 79,2
Summa 72 041 45 535 63,2 62 168 36 994 59,6

Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor...... 3794 309 8,1 3063 204 6,7
Fys. pers.; utbor...... 277 ol 18,4 232 30 12,9
JUr. DErs L R 35414 719% 20,3 26 952 5761 21,4
Summa 39485 7 555 19,1 30 237 5995 19,8
Bostadsforeningar m. m. 9108 8977 98,6 7200 6 667 92,6
Fast., vars dgare ej dekl. 3 807 2 343 61,56 3 626 2214 61,1

Summa annan fastighet.. | 141 926 74 298 52:3 116 915 59 080 50,5

ror pa att héjningarna av taxeringsvirdena inte uppvéger sankningen av
repartitionstalet, ir genomgéende for samtliga fastighetsslag.

De effektiva garantibeloppen i procent av de totala garantibeloppen for
samtliga fastigheter, som taxerats sisom annan fastighet, &r i urvalskom-
munerna ungefir lika hég for stadsfastigheter som landsbygdsfastigheter.
For de olika fastighetsslagen foreligger likvil skiljaktigheter i effektiviteten
mellan stads- och landsbygdsmaterialet. Framfor allt galler detta f6r en- och
tvafamiljsfastigheter, dir effektiviteten ar 1958 for stadsfastigheterna ar 71,6
procent och fér landsbygdsfastigheterna 55,2 procent. Detta beror huvud-
sakligen pa att det finns ett storre antal sommarstugor pd landsbygden an
i stiiderna och dessa fastigheter har som framgar av tablan en férhéllandevis
lag effektivitet.

De effektiva garantibeloppen fér sommarstugorna har berdknats med led-
ning av de procenttal, som framkommit vid den sérskilda undersékning, som
verkstillts i Onsala och Ljusteré kommuner. Redogorelse for denna under-
sokning lamnas i det foljande.

Betriffande en- och tvafamiljsfastigheter har inbofastigheterna i urvals-
kommunerna, som inledningsvis framhaéllits, uppdelats i tre grupper med
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hinsyn till taxeringsvirdenas storlek. Av tablan a s. 41 framgar att an-
talet fastigheter med taxeringsvirden under 20 000 kronor procentuellt sett
utvisar mindre antal med effektiva garantibelopp én fastigheter med hogre
taxeringsvirden. Procenttalet for denna grupp utgér vid 1958 ars taxering
71,3. For fastigheter mellan 20 000—40 000 kronors taxeringsvirde stiger
procenttalet till 91,6 och for fastigheter med taxeringsviarden éver 40 000 kro-
nor uppgar det till 94,8.

Enligt gillande bestimmelser for schablonbeskattning av en- och tvéfa-
miljstastigheter kan nettointakten for inbofastigheternas vidkommande ald-
rig — dérest dgaren ar mantalsskriven & fastigheten — uppga till garantibelop-
pet. Dérav foljer att samtliga dgare av dylika fastigheter i princip redovi-
sar effektiva garantibelopp. Att sa inte ar fallet i tablan & s. 41 beror pa
att beskattningsbar inkomst ej alltid uppkommer sedan ortsavdrag och
eventuellt extra avdrag franrdknats. De nyssndmnda procenttalen utvisar
salunda endast antalet fastighetséigare med beskattningsbar inkomst. Jam-
fort med den av skattelagssakkunniga framlagda utredningen om fastig-
hetsbeskatiningen har inom denna grupp fastigheter antalet sidana med
effekliva garantibelopp Gkat. Anledningen hirtill torde huvudsakligen vara
att soka i dndrade beskattningsregler.

De effektiva garantibeloppen i absoluta tal samt i procent av de totala
garantibeloppen fér en- och tvafamiljsfastigheter (med undantag for som-
marstugor samt fastigheter dgda av juridiska personer) framgar av féljande
tabla.

1957 ars taxering | 1958 ars taxering

Fastigheterna uppdelade
i grupper efter tax.virdet Effektiva garantibelopp

(1957 ars virden)
skkr % skkr %
< ABA00 5 mEFHE TR Y S 6 064 51,4 6515 67,2
20=—48 800° TN a0 18 060 71,3 15 9356 74,5
21400001 i S e e 9 7565 79,6 8005 75,7
Samtliga| 33879 68,6 30 455 73,1

Totalt sett har garantibeloppen i absoluta tal minskat nigot men i re-
lativa tal 6kat inte ovisentligt. For fastigheter med taxeringsvirden under
20 000 kronor har dock de effektiva garantibeloppen, savil i absoluta som
relativa tal, 6kat mellan 1957 och 1958 ars taxeringar under det att mot-
satta férhallandet intriffat for fastigheter med taxeringsviarden ver 40 000
kronor. Orsaken hirtill ir dels de &dndrade schablonregler, som fran och
med 1958 4rs taxering tillimpas vid inkomstberikningen av nu férevarande
fastigheter, dels ock det extra avdrag om 200 kronor, som #Avenledes far
verkstillas frAn och med sagda érs taxering vid tillimpning av schablon-
metoden och som tillkommit i syfte att férebygga forhojning av den stat-
liga inkomstskatten i anledning av den viintade héjningen av taxeringsvir-
dena pd grund av 1957 ars allminna fastighetstaxering. Fér en obeldnad
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fastighet for vilken ej heller avdrag for tomtriattsavgild verkstillts uppgick
de effektiva garantibeloppen — under férutsittning att dgaren redovisat
beskattningsbar inkomst — vid 1957 ars taxering stadse till en procent av
taxeringsvéardet (bruttointdkt 3 procent; repartitionstal 4). Vid 1958 Aars
taxering blev effektiviteten under enahanda forutsittningar — for fastig-
heter med taxeringsviarde uppgadende till 8 000 kronor eller mer — 200
kronor (bruttointikt 2,5 procent; repartitionstal 2,5; extra avdrag 200 kro-
nor). Fran och med 1958 ars taxering kommer de effektiva garantibelop-
pen att minska vid jamforelse med 1957 ars taxering for fastigheter, som
vid sistnimnda ars taxering hade taxeringsvirden overstigande 20 000 kro-
nor. Foljande exempel belyser det sagda.

1957 ars laxering

Taxeringsyardestlr GiE el e ot wll ile 6. U ity 15 000 20 000 25 000
RBruitointalt SRlcpie SR e bsnll oSS v o n s il s 450 600 750
Garantibelopp  IGEERL e B mE Rl Ty S S T 600 800 1000
Effektiva garantibelopp, kr .......... ... ... ...... 150 200 250

Taxeringsvarde A kprsse s g SRMIEc.. L., S0 T e S 20 000 30 000 35 000
Britttointalctmiler s CRSE M sp T L T8 SRR S IR 500 750 875
Garantibeloppllene(s SEERSE 70 0L S8 s BRI 053 500 750 875
Ixiva havaraet kalel fooeiid.. 8 i e s fags 200 200 200
Effektiva garantibelopp, kr' ... ... . .. ... 00 200 200 200

Tabell 21 i tabellbilagan utvisar att vid 1958 ars taxering de effektiva ga-
rantibeloppens procentuella storlek i forhallande till de totala garantibelop-
pen viaxlar kraftigt mellan olika kommuner. De hogsta talen for samlliga
fastigheter, som taxerats sdsom annan fastighet, utvisar Vadstena stad, 72,6,
Ytierby, 68,2 samt Skegrie, 65,4. De lagsta procenttalen férekommer i Box-
holms koping, 36,4, Oxelosunds stad, 43,0 samt Bjirke, 43,6. De varierande
procenttalen beror framfor allt pa fastighetsbestandets fordelning meilan
olika fastighetsslag. Aven inom ett och samma fastighetsslag forekommer
emellertid stora variationer i procenttalen mellan kommunerna, S&lunda
varierar procenttalet fér hyresfastigheter mellan 90,1 for Tyresdé och 23,0
for Jorn, for en- och tvafamiljsfastigheter mellan 81,8 for Vadstena stad

Antal skattekronor av

Fastighetsslag effektiva garantibelopp -

1957 1958

Hyresfagtigheter e s Aube. S, Sl t 9 888 7210
En- och tvafamiljsfastigheter.............. 45535 36 994
Rorelsefastigheter oo . o lonin L s otecn. o 7 555 599D
Bostadsforeningar m.m, 4. .. ol g 8977 6 667
Fastigheter, vars dgare ej deklarerat ...... 2343 2214
Summa annan fastighet 74 298 59080
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och 46,2 for Tyres6 samt for rorelsefastigheter mellan 66,8 for Kolbick
och 0 for Attmar. Samtliga kommuner, diar bostadsrittsforeningar och lik-
artade sammanslutningar innehar fastigheter, uppvisar hog effektivitet for
dessa.

Av tabell C framgar antalet skattekronor av effektiva garantibelopp fir
annan fastighet inom urvalskommunerna for taxeringsaren 1957 och 1958.
Sammanlagda antalet skattekronor av effektiva garantibelopp uppgick
nidmnda ar till, i runda tal, 74 300 resp. 59 100. Hur dessa fordelats & olika
fastighetsslag utvisar uppstiallningen & foregiende sida.

Samtliga fastigheter

Sammanfattande uppgifter for savil jordbruksfastigheter som annan fas-
tighet ldmnas i nedanstdende tabld. Av denna framgir bland annat att
drygt hilften av fastigheterna — sommarstugorna oriknade — ar 1958
hade effektiva garantibelopp. De effektiva garantibeloppen utgjorde 36,6
procent av de totala.

Jordbruks-| Annan Samtliga
fastighet | fastighet |fastigheter

Antallifastigheter s S L S S . W 5066 116468 | 221534
1957 ars taxering

Tax.virde 4 fastighet 1956, 1000 kr .................. 207 065 354 814 561 869

GarantibelopD (4 %)s SKEE .vunseeduonis tioni sieon sons o 82 822 141 926 224 748

Effektiva garantibelopp, skkr.......................... 13 286 74 298 87 584

» » o N TG SRR 16,0 52,3 39,0

Antal fast. med eff. gb ., absoluta tal® 762 7664 8 426

» » » TS e e R et o 15,0 76,8 56,0
1958 ars taxering

Tax.vidrde 4 fastighet 1957, 1000 kr .................. 331781 467719 799 500

Garantibelopp (210119 skl o - Ll S S 82 935 116 9156 199 850

Effektiva gmantlbe]opp, SKIr. = Al e L e 6 14 060 59 080 73 140

» 7 AR e e e AR 17,0 50,5 36,6

Antal fast. med eff. {,b L NAbEOTITES ol SO BRI 701 7094 7795

» » » s R R T Mg ey b 13,8 yh LAl 51,8

1958 drs taxering utan hdnsyn tagen till de hijda
kommunala ortsavdragen

Effektiva garantlbelopp, gl FIOTRE: LT UM 14 235 60 511 74 746
» e SIS I U L 172 51,8 37,4
Antal fast. med eff gb sy absolutaitald. . .. Ll caea, il 7571 8302
» » » B SRR e e ne s BT RS G B 14,4 75,9 55,2

! Exkl. sommarstugor = 9 979. — 2 Dito = 15045, — 3 Exkl. sommarstugor.

Av sammanstillningen kan vidare utldsas den inverkan, som héjningen
av de kommunala ortsavdragen haft p& fastighetsbeskatiningens effek-
tivitet. Antalet fastigheter med effektiva garantibelopp har genom ortsav-
dragsreformen nedgatt fran 8 302 till 7 795 eller med 6,1 procent. De effek-
tiva garantibeloppen i procent av de totala har emellertid minskat ritt
obetydligt, nimligen fran 37,4 till 36,6.
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Av fastighetsbeskattningens avveckling foranledda utdebiteringshéjningar

Av sarskilt intresse ar att utrona hur den férefintliga garantieffekten vid
ett slopande av fastighetsbeskattningen kommer att paverka det kommu-
nala skatteunderlaget. Den nu foreliggande undersokningen bekraftar det
resultat, som skattelagssakkunniga kommit till, nimligen att olikheterna
kommunerna emellan i den procentuella minskningen av skatteunderlaget
och den beriknade hojningen av utdebiteringssatsen stir i intimt samband
med arten av det i kommunerna befintliga fastighetsbestandet.

Av foljande uppstéillning kan utldsas savél den procentuella minskningen
av skatteunderlaget som de erforderliga héjningarna av de primdrkommu-
nala utdebiteringssatserna for dar 1959 i urvalskommunerna vid en full-
stindig avveckling av fastighetsbeskattningen.

For de enskilda kommunerna varierar de beriknade utdebiteringshoj-
ningarna avsevirt. Storsta utdebiteringshéjningen kommer pa Tyresé med
68 ore och Kolbiack med 42 ore. Den kraftiga 6kningen av utdebiteringsbe-
hovet i Tyreso beror dels pd det extremt stora antalet en- och tvafamiljs-
fastigheter till vilka utbor till 6vervigande delen &r #gare, dels ock pa de
genomsnittligt hoga taxeringsvirden, som &satts dessa fastigheter. Aven i
Kolbéck forekommer ett stort antal en- och tvafamiljsfastigheter. Ett antal
rorelsefastigheter, tillhoriga juridiska personer, utvisar dvenledes hog ef-
fektivitet.

Samtliga De effektiva £.0b
ECOTann garantibelopp garantibeloppen Mgﬁlr;fari on:xgig?e
Lansbeteckning i % av totala skatteunderlaget utdeb.-hdjning
vid 1958 ars taxering bre per slkr

TNDOE .o g e S LT B 12,9 6,2 68
Flodait . o st A D 10,2 2,1 21
Boxholms koping............ E 7.0 2,7 28
Harmineda o AN L L BoBT L o G 11,6 1.8 16
Eagerhulthe, Jaly 1 e GIER H 11,2 2,6 26
) 215794 o pnepmibe & SRR e o s N i 8,9 2,0 17
Skegrie’ ey i vy dank M 13! 3,2 23
NHEeED Y i e S (0} 5,3 2,6 22
Bificke i bi o e e P 10,0 1,9 18
Jrgrestad, L ons o v veas ARl R 84 2,0 23
GIAVA o eiiaie i srasiaisiats s 5 S 6,2 2,2 24
S L Th T T ol oty 1 B R U 6,9 3,6 42
Soderbirke = S, (0L GG W Sl 3,2 35
AEIAT N Y st 2,8 33
JOTRNR T Sy B =, AC 7.1 1.5 25

Summa 8.9 2,9 32
Oxelosund . . e e s e s o D 6.1 2,6 28
Vadstena g i 2l Kmins E 4,9 3,1 33
Hijganhs b R Ns s e M 6,1 2,9 32

Summa 5.8 2,8 31
Samtliga urvalskommuner.. ...... 78 2,9 31
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Lagsta utdebiteringshojningarna kommer pa Hamneda, 16 ére, och Borr-
by, 17 6re. Bdda dessa kommuner &r huvudsakligen jordbrukskommuner.

En total avveckling av fastighetsbeskattningen medfér i urvalskommu-
nerna att skatteunderlaget genomsnittligt kommer att minska med 2,9
procent, vilket i sin tur fororsakar en genomsnittlig primirkommunal ut-
debiteringsh6jning av 31 ore per skattekrona.

Da som tidigare konstaterats urvalet for stidernas vidkommande varit
nigot mindre 4n for landsbygdens del dr av intresse att undersoka i vad
mén nigon skillnad foéreligger mellan landsbygd och stad betriffande de
utdebiteringshdjningar, som skulle bli foljden av fastighetsbeskattningens
totala avveckling. En berikning ger vid handen att det inte féreligger nigon
storre skillnad mellan i urvalskommunerna ingéende landsbygdskommu-
ner och stider. Sdlunda uppgar det genomsnittliga skatteunderlagsbortfal-
let till 2,9 procent pd landsbygden och 2,8 procent i de tre landstingssti-
derna. De hidremot svarande primarkommunala utdebiteringshéjningarna
uppgér till 32 resp. 31 ore per skattekrona. Nu nidmnda férhallande ger
stod for antagandet att den genomsnittliga utdebiteringshdjningen fér ur-
valskommunerna tidmligen vil motsvarar den genomsnittliga hojningen for
samtliga de av rikets primarkommuner, som urvalskommunerna represen-
terar.

Vid framriknandet av den genomsnittliga utdebiteringshdjningen har
inte beaktats att ett bortfall av & kommunernas egna fastigheter belopande
effektiva skattekronor av fastighet inte innebir en verklig inkomstminsk-
ning for dessa. Tas hansyn jamvil till nyssnimnda férhallande, kan utde-
biteringshéjningen genomsnittligt beriknas minska nigot 6re per skatte-
krona.

Verkningarna av fastighetsbeskattningens avveckling fér landstingens
och 6vriga kommunala bildningars vidkommande kommer nirmare att be-
lysas i ett foljande avsnitt. Hiar torde vara tillfyllest att konstatera att ut-
debiteringshéjningarna fér landstingens del kan beriknas stanna vid 12 &
13 ore.

Sammanfattningsvis kan alltsd sidgas att en fullstindig avveckling av
fastighetsbeskattningen f6ér urvalskommunerna — och dirmed #ven de
kommuner dessa representerar — genomsnittligt medfér en hojning av
hela den kommunala utdebiteringen med 43 & 44 6re per skattekrona.

B. Fastighetsbeskattningens betydelse for stider,
som ej deltager i landsting
Inledning

Det resultat betraffande fastighetsbeskattningens effektivitet, som erhal-
lits genom undersékningen av urvalskommunerna, kan inte ldggas till grund
for berdkning av effektiviteten i de sex i landsting ej ingdende stiderna, dér
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fastighetsbestdndet sa gott som uteslutande utgors av fastigheter av annan
fastighets natur. Inom denna grupp fastigheter dr omstindigheterna jamval
i ovrigt i atskilliga hanseenden olikartade de, som rdder i urvalskommu-
nerna. Hyres- och rorelsefastigheterna dominerar exempelvis pé ett pafal-
lande sitt garantiskatteunderlaget. Vidare dr de juridiska personernas fas-
tighetsinnehav av helt annan omfattning &n i urvalskommunerna. Slutligen
har vid berikning av nettointakt fér en- och tvafamiljsfastigheterna avdrag
i betydande utstrackning verkstéllts for tomtrittsavgild, nigot som inte
forekom i urvalskommunerna, Foér berikning av fastigheisbeskattningens
effektivitet i stiderna som ej deltager i landsting har en undersdkning be-
traffande Stockholms stad utférts. Forhéallandena i Stockholm torde i friga
om fastighetsbestdndets sammanséttning tdmligen vil 6verensstimma med
de, som rader i nyssnimnda stader.

En fullstindig genomgéng av samtliga deklarationer med fastighetsbi-
tagor har inte foretagits, eniar vi ansett att en totalundersékning av vissa
taxeringsdistrikt kompletterad med en likaledes fullstindig undersokning
hetriaffande det omfattande fastighetsinnehav, som deklarerats av vissa
juridiska personer, mojliggér en nojaktig berdkning av fastighetsbeskatt-
ningens nuvarande betydelse for staden.

Fastighetsbeskattningens effektivitet inom vissa taxeringsdistrikt

Efter samrad med forste taxeringsintendenten vid overstathallardmbe-
tets skatteavdelning betraffande urval av representativa taxeringsdistrikt
har vi undersokt fastighetsbeskattningens betydelse inom Oscars 2:a, Adolf
Fredriks 2:a, Sofia 2:a samt Enskede 4:e taxeringsdistrikt. Vid undersok-
ningens genomférande har undantagits sddana inom nu nimnda distrikt
beliigna juridiska personer tillhériga fastigheter, som redovisas i nérmast
téljande avsnitt av framstillningen. Ej heller har sddana fastigheter, som
tillsammans med andra fastigheter utgor en forvaltningsenhet och dar
dgarna inte varit mantalsskrivna inom niagon av nu nimnda férsamlingar,
medtagits. I det bearbetade materialet ingar inte nigon jordbruksfastighet.

I tabell D redovisas en sammanstillning av undersokningsmaterialet. Sa-
som framgar av tabellen har undersékningen genomforts i stort sett efter
samma metod, som tillimpats vid undersékningen av annan fastighet i ur-
valskommunerna. 1957 ars deklarationsmaterial har bearbetats och berik-
ningarna foér 4r 1958 har verkstéllts med beaktande av samma korrigering-
ar, som gjorts betraffande urvalskommunerna.

Av inbofastigheter, som #gdes av fysiska personer, omfattade hyresfas-
tigheterna 204 fastigheter. Av dessa hade vid 1957 ars taxering 182 effek-
tiva garantibelopp. De effektiva garantibeloppen uppgick till 45,5 procent
av de totala. Vid 1958 ars taxering, som betriffande nu férevarande under-
sokning berorde samma fastigheter som 1957 ars taxering, hade antalet
fastigheter med effektiva garantibelopp nedgatt till 125 och effektiviteten
sjunkit till 26,2 procent.
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Tabell D. Fastighetsbeskattningens effektivitet for fastigheterna i Oscars 2:a, Adolf Fredriks 2 :a,
Sofia 2:a och Enskede 4:e taxeringsdistrikt i Stockholm vid 1957 och 1958 drs taxeringar

Fastighetsslag 1957 édrs inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering
Fastigheter tillhoriga Ania o R H
i ax. . | Effektiva Tax. . | Effektiva
et PBte”  tastig| varde a (GARATLH) aranti- | 42081 vari a Gatant Garanit | 426
o 3 v“l‘gletplzlﬂ)T Bra heter [fastighet (4 o/p) belopp med‘ fastighet (2,5 %) belopp med
e 1956 | “sier | (1L 8D.) | ogp oy, | 1997 1Moy | (oML 8D | ogp o
1000 kr skkr *8%| 1000 kr skkr ok
1 BT 3 4 5 6 7 8 9 10

Hyresfastigheter m.m.
Fys. pers.; inbor...| 204 | 124898 | 49960 | 22736 182 | 127098 | 31774 8324 125
Fys. pers. ; utbor... 26 | 19035 | 7614 4792 24 | 19433 | 4858 2239 16

Summait’s & - ERcre 230 | 143933 | 57574 | 27528 206 | 146531 | 36632 | 10563 141

En-och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor...

<120:0000 . s 6 53 21 19 6 715 19 17 5
20—40000...... 787 | 17309 | 6924 b 246 755 | 24400 | 6100 4922 | T4
=>40000...... 143 4366 | 1746 1510 140 6026 | 1506 1297 137
Samtliga inbor ....| 936 | 21728 | 8691 6775 901 | 30501 | 7625 6 236 886
Fys. pers.; utbor .. 1 23 9 5 il 32 8 2 il
Summa Lo e o 937 | 21751 [ 8700 6780 902 | 30533 | 7633 6 238 887

Till statl. ink.-skatt
icke skattskyldiga
_'stiftelserm.fi. oo 10 2857 | 1143 691 9 3316 829 472 7
Ovriga jur. pers. .... 52 | 32758 | 13103 7038 40 | 33801 | 8450 3080 Bl
Fast., som anvindes i
av dgaren bedriven
TorelSe Tt 20 14630 | 5852 2 302 11 18252 | 4563 1511 11

Samtliga fastigheter. .| 1249 | 215929 | 86372 | 44339 | 1168 | 232433 | 58107 | 21864 | 1077

Av de 26 utbofastigheter, som fgdes av fysiska personer, hade 24 effek-
tiva garantibelopp vid 1957 ars taxering medan vid 1958 ars taxering sa
var fallet for endast 16 fastigheter. De effektiva garantibeloppen i procent
av de totala utgjorde vid 1957 ars taxering 62,9 och vid 1958 ars taxering
endast 46,1.

De effektiva garantibeloppen uppgick for samtliga hyresfastigheters del
ar 1957 till 27 528 skattekronor eller 47,8 procent av totala antalet. Vid
taxeringen dr 1958 sjonk motsvarande belopp till 10 563 skattekronor resp.
28,8 procent. Den markanta nedgéngen i effektiviteten mellan de bada &ren
beror framst pa de vid ifrigavarande taxeringar tillimpade olika reparti-
tionstalen. Emellertid inverkar #ven det forhillandet att for de undersékta
hyresfastigheterna i Stockholm blev héjningen av taxeringsvirdena vid
1957 ars allminna fastighetstaxering endast 1,8 procent. Ortsavdragsrefor-
men paverkar diremot inte effektiviteten fér hyresfastigheternas vidkom-
mande, av den anledningen att figarna av dylika fastigheter praktiskt taget
utan undantag redovisat si stora inkomster, att ortsavdragen kunnat ut-
nyttjas.

I det undersokta materialet ingar 937 en- och tvdfamiljsfastigheter. Samt-
liga dr beligna inom Enskede 4:e taxeringsdistrikt. Av dessa fastigheter

4—591212
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hade 787 taxeringsvirden, som enligt 1957 ars allminna fastighetstaxering
lag mellan 20 000—40 000 kronor. Nistan alla undersdkta en- och tva-
familjsfastigheter hade effektiva garantibelopp. Salunda hade av de 937
fastigheterna 902 ar 1957 och 887 ar 1958 effektiva garantibelopp. Effekti-
viteten utgjorde vid 1957 ars taxering 6 780 skattekronor, eller 77,9 procent,
och vid 1958 ars taxering 6238 skattekronor, eller 81,7 procent, allt av de
totala garantibeloppen foér nu forevarande slags fastigheter. Samtliga fas-
tigheter — pa ett undantag nir — var inbofastigheter. Den konstaterade
forandringen i effektiviteten mellan &ren 1957 och 1958 torde friamst bero
pa hojda taxeringsvirden, séinkt repartitionstal samt idndrade bestam-
melser for berikning av intikt foér detta slags fastigheter. De nya kommu-
nala ortsavdragen, som #venledes beaktats vid taxeringen for ar 1958, har
i ndgon man paverkat effektiviteten i sinkande riktning.

I undersékningsmaterialet ingdr jimvil fastigheter, som dges av till stat-
lig inkomstskaltl ej skattskyldiga stiftelser m. fl. Vid 1957 &rs taxering be-
16pte pa dylika fastigheter 691 skattekronor av effektiva garantibelopp, el-
ler 60,5 procent. For ar 1958 beriknas de effektiva garantibeloppen nedga
till 472 skattekronor, eller 56,9 procent av de totala garantibeloppen. Ned-
gdngen av effektiviteten forklaras av att hojningen av taxeringsvirdena vid
1957 ars allminna fastighetstaxering for dessa fastigheter stannade vid
16,1 procent.

For fastigheter, som tillhér dvriga juridiska personer, beriiknas effekti-
viteten inom de undersokta distrikten nedga fran 7 038 skattekronor, eller
53,7 procent, till 3 080 skattekronor, eller 36,4 procent.

Vad slutligen betriffar fastigheter, som anvinds i av dgaren bedriwen
rorelse, uppgick dessa till tjugo, av vilka elva redovisade effektiva garanti-
belopp. Att rorelsefastigheter inte ingick i det undersokta materialet till
storre antal forklaras av den begrinsning av undersokningsmaterialet, for
vilken tidigare redogjorts. Vid 1957 ars taxering uppgick de effektiva ga-
rantibeloppen till 2 302 skattekronor, eller 39,3 procent av totala garan-
tibeloppen. Effektiviteten nedgick vid 1958 ars taxering till 1511 skatte-
kronor, eller 33,1 procent. Anleaningen dr #ven hir sénkt repartitionstal
och obetydliga hojningar av taxeringsvirdena.

Fastighetsbeskattningens effektivitet betriiffande vissa juridiska persomer
tillhoriga fastigheter

Sasom inledningsvis framhallits dr i Stockholms stad de juridiska per-
sonernas fastighetsinnehav betydande. Vi har darfér ansett det vara av vikt
att belysa fastighetsbeskattningens effektivitet betriffande vissa storre fas-
tighetsinnehav, som tillhor juridiska personer. Undersdkningen har omfat-
tat Stockholms stads fastigheter, alla forsikringsbolag, fyra storre fastig-
hetsaktiebolag samt alla allménnyttiga bostadsforetag, bostadsrittsfore-
ningar och fastighetsféreningar. Undersékningen har grundats pi primir-
uppgifter ur savil 1957 som 1958 ars sjilvdeklarationer. I tabell E redovi-
sas en sammanstillning av undersokningsresultatet. Av tabellen framgar
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Tabell E. Fastighelsbeskatiningens effektivitet for fastigheter tillhiriga vissa juridiska
personer i Slockholm vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 4rs inkomsttaxering

Tax. Garanti-| Effektiva Tax. |Garanti-| Effektiva
Fastigheter tillhériga |virde 4 | belopp garantibelopp | vérde 4 | belopp | garantibelopp
fastighet | (4 %) fastighet| (2,5 %) el

1956 1957

1000kr | skkr | SKkr | 9% | 1000kr| skkr | skkr | %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Stockholms stad ........ 426 001 | 170401 | 170 401 | 100 501765 | 125439 (125439100
Forsdkringsbolag ........ 282091 | 112836| 37644 | 334 312928| 78232| 25600| 32,7

Storre fastighetsaktiebolag| 133462 | 53385| 15758| 29,5| 147998| 36999 2378 6,4
Allménnyttiga bostadsfo-

retag, | ol st R 1058 117 | 423 247|394 847 93,3|1109386| 277 347 (249280 89,9
Bostadsrittsforeningar ..| 847 153 | 338861 |300245| 88,6| 892251 | 223063 | 185 391 83,1
Fastighetsforeningar ....| 153365 61346| 44795 73,0| 164917| 41229| 25220| 61,2

Summa|2 900 189 (1 160 076 [ 963 690 | 83,1 (3129235 | 782309 |613308| 784

alt fastigheterna i det bearbetade materialet vid 1957 ars taxering hade ett
samimanlagt taxeringsvirde av 2900 milj. kronor samt att detta vid 1957
ars allminna fastighetstaxering héjts till 3 129 milj. kronor eller med en-
dast 7,9 procent. Sistnimnda taxeringsvirde utgér 30,0 procent av virdet a
samtliga inom Stockholms stad beldgna fastigheter.

Undersokningen utvisar, att garantibeloppen a de av Stockholins stad
dgda fastigheterna vid sévil 1957 som 1958 ars taxeringar i sin helhet ér
effektiva. Ett slopande av fastighetsbeskattningen skulle enbart for dessa
fastigheter vid 1958 ars taxering medfdra bortfall av 125 400 skattekronor,
ett bortfall som emellertid givetvis inte skulle komma att innebira en verk-
lig inkomstminskning fér staden.

I undersokningen ingir vidare fastigheter, tillhoriga tjugoen férsikrings-
bolag. Av dessa fastigheter hade atta effektiva garantibelopp. I stor ut-
strackning redovisades fastigheterna i foérviarvskillan rorelse. De effekiiva
garantibeloppen utgjorde vid 1957 ars taxering 37 600 skattekronor, eller
33,4 procent av de totala garantibeloppen, och vid 1958 ars taxering 25 600
skattekronor, eller 32,7 procent.

Undersékningen har jdmvil omfattat fyra storre fastighetsaktiebolag,
vilkas fastigheter enligt 1957 ars allménna fastighetstaxering hade ett taxe-
ringsvirde & tillhopa 148 milj. kronor. De effektiva garantibeloppen fo6r
dessa fastigheter uppgick vid 1957 ars taxering till 15 800 skattekronor, el-
ler 29,5 procent, och vid 1958 ars taxering till endast 2400 skattekronor,
eller 6,4 procent.

For sddana fastigheter, som édges av allmdnnyitiga bostadsféretag, har un-
dersokningen givit till resultat att de effektiva garantibeloppen vid 1957 ars
taxering utgjorde 93,3 procent av de totala garantibeloppen och vid 1958 ars
taxering 89,9 procent. I absoluta tal har de effektiva garantibeloppen ned-
gatt fran 394 800 till 249 300 skattekronor, eller med 36,9 procent. Ned-
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gangen torde forklaras av det sinkla repartitionstalet och den ringa hojning-
en av fastigheternas taxeringsvirden.

Betriffande fastigheter agda av bostadsrdtisféreningar har i tabellen en-
dast upptagits sddana fastigheter, vars intékter vid inkomsttaxeringen be-
riknats enligt schablonmetod. Ovriga bostadsrittsféreningar, som redovisat
intakter och utgifter fullstindigt, har hanforts till gruppen fastighetsfor-
eningar, da de i inkomsttaxeringshinseende likstills med dylika. Bostads-
riattsforeningarnas antal utgjorde 639 och fastighetsféreningarnas 186. Un-
dersokningen utvisar, att de effektiva garantibeloppen for bostadsréttsfor-
eningarna uppgick vid 1957 ars taxering till 300 200 skattekronor, eller 88,6
procent och vid 1958 ars taxering till 185400 skattekronor, eller 83,1 pro-
cent. For fastighetsféreningarna var motsvarande tal 44 800 skattekronor,
eller 73,0 procent, resp. 25 200 skattekronor, eller 61,2 procent.

I syfte att erhalla en ungetirlig uppfattning om den utdebiteringshéjning,
som vid en avveckling av fastighetsbeskattningen skulle erfordras i Stock-
holm, har en berikning av de effektiva garantibeloppens storlek verkstéllts
for samtliga fastigheter. Resultatet framgar av efterféljande uppstéllning,
som hinfor sig till taxeringsaren 1957 och 1958.

1957 érs inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering

Tax.vir- | Garanti- | Effektiva ga- | Tax.vir- | Garanti- | Effektiva ga-
de & belopp rantibelopp de & belopp rantibelopp

fastighet | (4 %) fastighet | (2,5 %)
1956 1000 | 1000 o 1957 1000 | 1000 o
milj. kr skkr skkr ° | milj. kr skkr skkr ¢
1 2 3 4 5 6 i 8
Jordbruksfast, ........ 21 8 2| 184 18 H i 9l
I tab. E redovisade
FaSE, T 2 900 1160 964 | 83.1 3129 782 613 | 784
En- och tvafamiljsfast. 550 220 174 | T9:9 785 196 160 | 81,7
Ovriga hyres- och ro-
relsefast............. 5830 2332 1129 | 484 6488 1622 503 | 31,0
Samtliga fastigheter ..| 9301 31720 2266 | 60,9 | 10420 2 605 127741490

I anslutning till uppstéllningen méa anféras foéljande.

Antalet jordbruksfastigheter inom Stockholm utgjorde vid 1957 ars in-
gang enligt en av overstathallarimbetets skatteavdelning tillhandahéllen sta-
tistik 27. Taxeringsvirdena & dessa fastigheter belpte vid 1957 ars taxe-
ring till 21,1 milj. kronor och vid 1958 ars taxering till 17,5 milj. kronor.
Nedgangen i taxeringsvirdena har foranletts av att vissa fastigheter vid
1957 ars allminna fastighetstaxering dndrat beskattningsnatur. De effek-
tiva garantibeloppen fér jordbruksfastigheterna har berdknats med led-
ning av de procenttal, som framkom vid bearbetningen av materialet for de
tre i urvalskommunerna ingéende stiderna. Dessa tal uppgick vid 1957 érs
taxering till 18,4 procent och vid taxeringen &r 1958 till 19,1 procent. I abso-
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luta tal har effektiviteten mellan de bada aren nedgétt med cirka 700 skatte-
kronor.

Vid berdkning av de effektiva garantibeloppen fér en- och tvafamiljsfastig-
heterna har resultatet av undersékningen inom Enskede 4:e taxeringsdistrikt
utnyttjats. Medeltaxeringsvirdet for villafastigheterna uppgick hir vid 1957
ars taxering till 23 200 kronor. Overstathallarambetets skatteavdelning har
upplyst, att det inom Stockholms stad vid 1952 4rs inging fanns 22 156 villa-
tastigheter och vid 1957 ars ingdng 24 095. Med beaktande av under aren
1952—1955 verkstilld nybyggnad av en- och tvafamiljsfastigheter har vid
1956 ars inging antalet dylika fastigheter i Stockholm beriknats till om-
kring 23 700. Taxeringsvirdet & dessa har med stéd av forestdende uppgif-
ter vid 1957 ars inkomsttaxering berédknats till 550 milj. kronor. Enéar effek-
tiviteten inom Enskededistriktet ar 1957 utgjorde 77,9 procent kan de to-
tala effektiva garantibeloppen for samtliga villafastigheter sagda ar berik-
nas ha uppgétt till 171 000 skattekronor. Vid 1957 ars allminna fastighets-
taxering steg medeltaxeringsvirdet for nu férevarande villafastigheter till
32 600 kronor. De effektiva garantibeloppen vid taxeringen for ar 1958 inom
Enskede 4:e taxeringsdistrikt uppgick till 81,7 procent. Med stéd av dessa
uppgifter har de totala effektiva garantibeloppen fér en- och tvafamiljs-
fastigheterna ar 1958 berdknats till 160 000 skattekronor.

Taxeringsvirdet &4 samtliga fastigheter i Stockholm uppgick vid inkomst-
taxeringen &r 1957 till 9301 milj. kronor och vid 1958 ars taxering till
10 420 milj. kronor. Okningen i taxeringsviirdena utgjorde silunda endast
12,0 procent. I det foregéende redovisade fastigheter hade aren 1957 och
1958 taxeringsvirden & 3471 resp. 3 932 milj. kronor. Aterstiende fastighe-
ter, vars sammanlagda taxeringsvirden &r 1957 uppgick till 5830 milj. kro-
nor samt ar 1958 till 6 488 milj. kronor, utgérs av rorelsefastigheter, hy-
resfastigheter, dgda av fysiska personer, samt fastigheter tillh6ériga andra
juridiska pesoner én de, som tidigare redovisats i detta avsnitt. Den ge-
nomsnittliga effektiviteten for dessa fastighetsslag uppgick inom de fyra
undersékta taxeringsdistrikten till 48,4 procent ar 1957 samt 31,0 procent
ar 1958. Med tillimpning av dessa procenttal kan de effektiva garantibelop-
pen for ej tidigare upptagna fastigheter beriknas vid 1957 ars taxering till
1129 000 skattekronor och vid 1958 ars taxering till 503 000 skattekronor.

Ovanintagna sammanstillning utvisar slutligen att fér samtliga fastig-
hetsslag i Stockholm de effektiva garantibeloppen genomsnittligen kan be-
riknas vid 1957 ars taxering till 60,9 procent och vid 1958 ars taxering till
49,0 procent av de totala garantibeloppen. I absoluta tal har de effektiva
garantibeloppen nedgatt fran 2 266 000 skattekronor ar 1957 till 1 277 000
skattekronor &r 1958. Minskningen utgor 43,6 procent.

De i det foregdende redovisade berikningarna mojliggdr en ungefiirlig upp-
skatining av storleken av den utdebiteringshéjning, som skulle bli féljden
av ett slopande av fastighetsbeskattningen. Medelutdebiteringen fér ar 1959
utgjorde 13: 28 kronor per skattekrona och skatteunderlaget pa vilket utde-
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biteringen grundats uppgick till 56 591 240 skattekronor. Skatteunderlags-
bortfallet till f6ljd av fastighetsbeskattningens slopande har beriknats till
1277 000 skattekronor, eller 2,3 procent av totala skatteunderlaget. For att
ticka detta bortfall fordras en utdebiteringshéjning av 31 6re. Om héinsyn
tas till att de & stadens egna fastigheter belopande effektiva garantibeloppen
i sjalva verket inte paverkar stadens utdebiteringsbehov, stannar utdebite-
ringshdjningen vid 28 ore.

C. Fastighetsbeskattningens betydelse for specialkommunerna

Inledning

I ett foregiende avsnitt har narmare belysts garantibeskattningens bety-
delse for kommuner av inte sidrpraglad beskaffenhet. Ett utmérkande drag
for dessa var att garantiskatteunderlaget i procent av tolala skatteunderla-
get var jimforelsevis lagt. Det varierade salunda mellan 4,9 procent i Vad-
stena stad och 12,9 procent i Tyreso. Det effektiva garantiskatteunderlaget
var emellertid genomgaende vasentligt ligre och motsvarade i urvalskom-
munerna genomsnittligt endast 2,9 procent av skatteunderlaget.

Nu forevarande undersokning omfattar de 32 kommuner i riket déar re-
lationstalet mellan garantiskatteunderlaget och totala skatteunderlaget ar
hogst. Procenttalet varierar mellan lagst 15,3 i Langsele i Visternorrlands
lin och hogst 35,8 i Adals-Liden i Visternorrlands lin samt Fors i Jamt-
lands lan. Inom specialkommunerna ér vidare férhallandena savil med av-
seende & fastighetsinnehavet som ock betraffande fastighetsbestandets sam-
mansittning si olikartade, att fastighetsbeskattningens effektivitet inte kan
bedémas utan undersékning av omstindigheterna i varje sirskild kommun.

Av nu ifrigakomna kommuner dr sju beligna i Jamtlands lin, sex i
Stockholms lédn, fem i Visternorrlands lin, fyra i Hallands lan, tva i var-
dera Kronobergs och Virmlands lin samt en i vardera Ostergétlands, jon-
kopings, Malmohus, Orebro, Visterbottens och Norrbottens lin. Samtliga
kommuner ar landskommuner.

Uppgifter och jimforelser angiende undersikningens huvudsakliga resultat

Resultatet av undersokningen redovisas for varje enskild kommun i
tabell 22 i tabellbilagan.

Den statistiska undersokningen har utforts pa grundval av 1957 och
1958 ars taxeringar och har saledes liksom den tidigare undersékningen av
urvalskommunerna omfattat forhallandena under aren 1956 och 1957. Som
primérmaterial for undersékningen har anvénts resp. fastighetslingder samt
i viss utstrickning vederbérandes sjilvdeklarationer. Sistnimnda forhal-
lande har varit fallet betraffande dels samtliga under dominstyrelsens och
vattenfallsstyrelsens forvaltningar stdende fastigheter — i det foljande be-
nimnda dominstyrelsens resp. vattenfallsstyrelsens fastigheter — dels ock
storre skogs- och jordbruksfastigheter, kraftverksfastigheter, rorelsefastig-
heter samt schablonbeskattade bostadsforetags fastigheter. Taxeringsvirdena
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a dessa fastigheter har antecknats och fordelats & jordbruksfastighet och
annan fastighet. De sidlunda erhéllna taxeringsvirdena jamte taxeringsvir-
dena 4 sommarstugorna har franridknats summa taxeringsviirden 4 all inom
kommunen befintlig fastighet. Resterande taxeringsvirden har i tabellbi-
lagan upptagits sdsom »Ovriga fastigheter». Betraffande taxeringsvirdena
for 4r 1958 har provningsnamndens dndringar iakttagits; si ir emellertid
inte fallet betraffande 1957 ars taxering.

De i tabell 22 redovisade effektiva garantibeloppen grundar sig betraf-
fande sommarstugefastigheter och »Ovriga fastigheter» inte pa uppgifter i
vederborandes deklarationer. For sommarstugefastigheterna har de effek-
tiva garantibeloppen berdknats med ledning av det resultat, som erhallits
vid av oss utféord undersokning av fastighetsbeskattningens betydelse for
sommarstugefastigheterna i Ljuster6 och Onsala kommuner. En redogo-
relse for ndmnda undersokning limnas i det féljande. For »Ovriga fastig-
heter»> har de effektiva garantibeloppen beriknats genom utnyttjande av
de procenttal, som framkommit vid utredningen om garantibeskattningens
effektivitet inom urvalskommunerna.

I detta sammanhang torde béra anmarkas, att manga féretag redovisat
nettointikt, som exakt motsvarat garantibeloppen. Det har iven observe-
rats, att nedgingen i nettointikterna mellan taxeringsaren 1957 och 1958
betraffande vissa foretag Gverensstaimmer med sdnkningen av repartitions-
talet. Vid ett slopande av garantibeskattningen torde skil déirfoér foreligga
for antagandet att nu redovisade nettointikter helt eller delvis kommer att
férsvinna. Vid vara berdkningar av utdebiteringshéjningar m. m. har emel-
lertid nigra korrigeringar pa grund av dessa iakttagelser inte gjorts.

Bland specialkommunerna kan urskiljas tva till sin struktur helt skilda
typer. Den ena utgérs av sommarstugekommunerna, som kinnetecknas av
att fastigheter med férhallandevis ldga taxeringsvirden ir fordelade pa
ett stort antal 4dgare. Den andra kommuntypen utmirks av att ett fatal
juridiska personer #ger fastigheter, vars sammanlagda taxeringsvirden re-
presenterar en visentlig del av taxeringsviirdena & samtliga fastigheter in-
om kommunerna. Tre av kommunerna later sig emellertid inte inrymmas i
nigondera av dessa huvudtyper.

Sommarstugekommunerna ar sju till antalet: Blido, Ljustero, Djuro,
Viarmdo och Dalaré, samtliga i Stockholms ldn samt Réng i Malmdhus lan
och Onsala i Hallands lan.

Till den andra huvudtypen hér kommuner med sinsemellan tamligen
olikartat fastighetsbestand. I femton av dessa kommuner finns huvudsak-
ligen kraftverksanldggningar, ndmligen i Knédred och Atran i Hallands lan,
i Léangsele, Resele, Ramsele, Adals-Liden och Junsele i Vasternorrlands
lan, i Fors, Ragunda, Stugun, Frostviken, Kall och Undersiker i Jamtlands
lan, i Vannis i Vasterbottens ldn samt i Jokkmokk i Norrbottens lén. I
nigra av dessa kommuner finns dessutom stora skogsfastigheter; framfor
allt galler detta Jokkmokk. I tvdA kommuner, Sédra Gostring i Ostergotlands
lin och Aseda i Kronobergs lin, ar skogsegendomarna betydande. Fyra
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blandkommuner med savil kraftverksfastigheter som storre skogs- och
jordbruksfastigheter finns, namligen Annerstad i Kronobergs lin, Finn-
skoga-Dalby och Gustav Adolf i Viarmlands lin samt Hogdal i Jamtlands
lin. Slutligen hér till denna huvudtyp av kommuner Ekeby och Gillersta i
Orebro lian. I denna kommun utgor taxeringsviardet a4 Svenska skifferolje-
aktiebolagets anliggningar en visentlig del av sammanlagda taxeringsvar-
det inom kommunen.

Av aterstiende tre kommuner har Osterdker i Stockholms lin framfor
allt en omfattande sommarstugebebyggelse. Darjamte finns i denna kom-
mun ocksa stora skogs- och kraftverksfastigheter samt bostadsféreningar
m. m. [ Laholms landskommun férekommer stora kraftverksfastigheter
samt manga sommarstugor. En kommun — Linderas i Jénkdpings lin —
har varken ett storre antal sommarstugor eller mycket stora fastigheter.

L Taxerings- Garanti- | Effektiva garantibelopp
Agare eller fastighetsslag virde belopp
1000 kr © skkr skkr %
it | 2 3 4 5

1957 drs laxering
DOMANSEYTEISCIL 1o ls = s taietbos. o bhess Bisinte ceiofiyers 26 138 10 455 5619 53,7
Andra storre skogs- och jordbruksfast. .... 104 615 41 846 2185 52
NatienfallsstyrelBen Lo . o s siai s ittt o 558 423 223 369 223 369 100,0
Andra storre kraftverksfast. .............. 623 583 249 433 53 409 21,4
Vissa storre rorelsefast.; dkta bostadsfor-

eningantiiam,, TARILE]L A bred o b S LR 65 909 26 364 22798 86,5
SOTNTIATS PO . & ot W S L s 204 965 81 986 41 050 50,1
Ovriga fastigheter

a) jordbraksiastor: | dast T Rl L anils 292 430 116 972 18 716 16,0

B annan Tast e tiadhs femrhl & it e Sie oo e o 240 394 96 158 50 476 52,6

Summa | 2116457 846 583 417 622 493

1958 drs laxering
Pominstyrelsan’ chit o oot ot oot o 77434 19 358 11 156 57,6
Andra storre skogs- och jordbruksfast. .... 208 329 52 082 2026 3.9
‘VattenfallsstyrelSen’ i . v hvidowai i, 1001 220 250 305 250 305 100,0
Andra storre kraftverksfast. .............. 1011 163 252 791 60 035 23,1
Vissa storre rorelsefast.; dkta bostadsfor-

CMINGATIII. T, | sl o eive oho o seisateisrealss s 76 469 19117 14 678 76,8
B ONINATS U gOLED PP - Palehes et shebirnst 291 125 72 781 21 802 30,0
Ovriga fastigheter

a) jordbrulestast .o ST SSRGS AT 466 312 116 578 19 818 17,0

B)annanJdastr. . et s i ey 362 346 90 587 47172 52,1

Summa | 3494 398 873 599 426 992 48,9

Salunda uppgar inte taxeringsvirdet 4 nagon fastighet till en miljon kronor.
Diremot forefinns ett tjugotal av fysiska personer dgda jordbruksfastig-
heter med taxeringsvirden mellan 200 000—1 000 000 kronor, vilka fastig-
heter tillhopa representerar omkring 25 procent av taxeringsvirdet & samt-
liga fastigheter i kommunen.

De sammanlagda taxeringsvirdena & fastigheterna i specialkommunerna,
dira belopande garantibelopp samt effektiva sadana framgér av ovanstaende
uppstéllning.
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Av sammanstillningen framgar att taxeringsviardena 4 samtliga fastighe-
ter vid 1958 &rs taxering uppgick till 3 494 milj. kronor, varav 2 012 milj.
kronor eller 57,6 procent beloper pa kraftverksfastigheter. Vid 1957 ars
taxering var taxeringsvirdena & samtliga fastigheter 2 116 milj. kronor, var-
f6r dessa vid 1957 ars allménna fastighetstaxering 6kat med 1 378 milj. kro-
nor eller 65,1 procent. Som jamforelse kan nimnas att for samtliga fastig-
heter i urvalskommunerna ¢kningen av taxeringsvirdena mellan de bada
aren allenast utgjorde 45,7 procent.

I absoluta tal har de & fastigheterna belépande effektiva garantibeloppen
1 nu foérevarande kommuner ékat frin 418 000 skattekronor vid 1957 ars
taxering till 427 000 skattekronor vid 1958 &rs taxering, eller med 2,2 pro-
cent. I urvalskommunerna diremot visade de effektiva garantibeloppen for
de undersokta fastigheterna en nedgdng med 16,5 procent. Detta forhallande
belyser pa sitt sitt olikheterna i strukturen mellan urvalskommunerna, &
ena sidan, och specialkommunerna, 4 andra sidan. Orsaken till den nyss pa-
talade skillnaden i effektiviteten ar friimst den konstaterade differensen de
olika kommuntyperna emellan i uppgéngen av taxeringsviardena. Fér domén-
styrelsens fastigheter utgor 6kningen av de effektiva garantibeloppen 5 537
skattekronor, eller 98,5 procent, under det att betriffande sommarstugefas-
tigheterna en sinkning av de effektiva garantibeloppen skett med 19 248
skattekronor, eller 46.9 procent.

Nar det giller de effektiva garantibeloppens procentuella andel av de totala
garantibeloppen ér variationerna mellan de bidda undersokta aren tiamligen
ringa. Samma iakttagelse gjordes i urvalskommunerna. Storre differenser ut-
visar endast sommarstugefastigheterna, dir effektiviteten ar 1957 var 50,1
procent och ir 1958 endast 30,0 procent.

Hogsta effektiviteten utvisar vattenfallsstyrelsens fastigheter. Garantibe-
loppen var fér dessa under bada aren 100-procentigt effektiva. Av intresse ar
det forhallandet att kraftverksfastigheter, som tillhér enskilda juridiska
personer, endast utvisar en effektivitet av 21,4 procent ar 1957 och 23,7
procent ar 1958. Doménstyrelsens fastigheter hade ar 1957 effektiva garanti-
belopp till 53,7 procent och &r 1958 till 57,6 procent. Dessa ar hade andra
storre skogs- och jordbruksfastigheter mycket lag effektivitet, namligen 5,2
resp. 3,9 procent. For vissa storre rorelsefastigheter var effektiviteten ar 1957
genomsnittligt 86,5 procent samt &r 1958 76,8 procent. I denna grupp fas-
tigheter ingér Svenska skifferoljeaktiebolaget i Kvarntorp, diir effektivite-
ten sagda ar var 95,8 resp. 84,7 procent, fem bostadsforetag, som samtliga
hade 100-procentig effektivitet, en skolfastighet med likaledes 100-procentig
effektivitet bada aren samt tva industriféretag utan effektiva garantibelopp.
For det ena av dessa korresponderade nettointikterna med garantibeloppen.

Som resultat av undersokningen kan helt allmént sigas att den ger belagg
for det redan pépekade forhallandet att fastighetsbeskattningens effektivi-
tet — och dérmed éven storleken av den utdebiteringshéjning, som blir
féljden av ett slopande av fastighetsbeskattningen — ir beroende sivil av
agarinnehavet som ock av sammansittningen av det i kommunerna befintliga
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fastighetsbestandet. Detta medfor att de primdrkommunala utdebiterings-
h6jningarna kommer att bli av mycket vixlande storleksordning.

Av fastighetsheskattningens avveckling foranledda utdebiteringshéjningar

I efterfoljande uppstéllning har for en var av specialkommunerna angetts
garantibelopp, effektiva garantibelopp samt mot de sistndmnda svarande pri-
mirkommunala utdebiteringshdjningar fér ar 1959.

Av uppstillningen kan utlidsas att utdebiteringshéjningarna i tretton kom-
muner skulle uppgé till hégst 0,50 kronor, i atta kommuner ligga mellan 0,51
och 1,00 kronor, i ytterligare sju kommuner mellan 1 och 2 kronor samt i
aterstdende fyra kommuner 6ver 4 kronor, allt per skattekrona.

£ De effekti-

nggtrllléz_‘ va garanti- | Mot eff.gb. | Primdrkom.

3 belopp beloppen s_vax.*ande utt.ieb.-hﬁ i

Kommun (eff.ghb.) primdrkom. | ning enl.

Léansbeteckning utdeb.- a sid. 59

i9% av totala skatte- hojning given for-

underlaget vid 1958 kr per skkr| utsdttning

ars taxering
1 2 | 3 4 5

BHAG e T s - B 17,6 6,9 0,75 0,75
Osterdker .. i b vl B 16.9 7,0 0,81 0,92
LUSEBEO) e o bod 0 s ares s B 223 6,9 0,78 0,78
IR D s e s o e e Rt B 30,6 10,8 1,29 1,29
BT 115 L A ROEGRTE R SRS ) B 24,5 8,7 1,10 ki
DalBrn ] e wiL i ie B 194 ik 10,88 10,93
Sédra Gostring ...... E 18,1 2.3 0,22 1,24
Tenderfs i, Ak e AT F 15,9 4,1 0,34 0,69
Xseda i) valo Flen ks G 15,6 2,4 0,18 0,46
Anmerstad..... . o isees G 16,0 3.9 0,38 0,84
IRERG L 2 ol s M 20,2 6,4 0,67 0,67
281 s i ae s G S N 15,4 2,4 0,22 0,92
Laholms landsk....... N 22,3 4,3 0,36 1,11
AXTAIY o oh sl et N 15,9 2,6 0,27 0,87
ONEAIN e e s N 16,2 6,4 0,46 0,46
Finnskoga-Dalby...... S 17.2 4,7 0,64 1,51
Gustav Adolf ........ S 17,1 0,4 0,04 2,04
Ekeby och Géllersta.. T 20,2 139 1,60 1,90
Langsele ............ Ve 15,3 1,8 0,21 1,77
Resele  damuay, b s ¥i 20,9 15,4 1,98 2,24
Ramsele: o ik it 0 21,8 5,4 0,63 2,72
Adals-Liden’ . . tiks s Y 35,8 30 4,74 5,26
TTNSEle e s ool ety Y 18,1 2,8 0,38 2,47
BorsUU B maianl o sl 1) Z 35,8 31,3 4,74 5,31
Ragunda .. e seobise 4 24,2 3,6 0,39 2,83
SEURUNT o ciss s oh-ioein e /A 32,0 27,4 4,16 4,60
Frostviken 20,1 10,5 1,56 2,80
Kall - pasiis Jler L et el 19,3 13,8 1,82 1,82
Undersdker 21,0 2,6 1,01 297
Hogdalli o ia s 19,6 14 0,18 2,39
NENNAS I E R iy 2119 8,6 0,89 2,06
JokkmokK .......... 26,5 22,7 4,26 4,76

! Hansyn till numera skedd kommunsammanslagning har ej tagits.
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For vissa grupper fastigheter véxlar erfarenhetsmissigt effektiviteten i be-
tydande utstrackning ar fran ar. Da skattelagssakkunniga ar 1953 framlade
sitt betdnkande om fastighetsbeskattningen (SOU 1953: 8) var effektiviteten
for vattenkraftsfastigheternas vidkommande mycket 1dg. Vattenfallsstyrel-
sen redovisade genomgaende for sina fastigheter nettointikter, som 6versteg
garantibeloppen. Fran och med 1956 ars taxering har emellertid garanti-
beloppen av dessa fastigheter i sin helhet varit effektiva. P4 samma séatt har
effektiviteten snabbt vixlat for doménstyrelsens fastigheter. Enbart mellan
aren 1957 och 1958 forekom stora forandringar i effektiviteten, forédndringar
som emellertid delvis maste tillskrivas den kraftiga 6kningen av skogsfastig-
heternas taxeringsviarden vid 1957 ars allménna fastighetstaxering. Nu om-
nidmnda férhallanden kommer att nirmare beroras i ett par foljande av-
snitt av framstéillningen.

Det ar emellertid inte bara betridffande doménstyrelsens och vatten-
fallsstyrelsens fastigheter, som garantieffekten i vissa ligen kan forutses
komma att tas i ansprak. For ovriga kraftverksfastigheter liksom for andra
storre skogs- och jordbruksfastigheter &n doménstyrelsens samt for rorelse-
fastigheter 6ver huvud taget torde fastighetsbeskattningens effektivitet ha
visst samband med konjunkturlaget. Vid vikande konjunkturer kommer nor-
malt effektiviteten att 6ka. Till f6ljd harav har vi verkstillt berdkningar om
utdebiteringshdjningarnas storlek for det tankta fallet att i tabell 22 kol. 3-—7
omformélda fastigheter skulle redovisa i sin helhet effektiva garantibelopp
under det att sommarstugefastigheter och 6vriga fastigheter antas ha samma
effektivitet som foér nédrvarande. Utdebiteringshéjningarna skulle da variera
mellan ldgst 0,46 kronor per skattekrona i Aseda och Onsala och hégst 5,31
i Fors. Utdebiteringshojningarna for de enskilda kommunerna under nu an-
givna forutsattningar framgér av uppstiliningen 4 s. 58, kol. 5.

De utdebiteringshojningar som férut berorts i detta avsnitt avser endast
de primirkommunala utdebiteringshéjningarna. Hirtill kommer 6kningen
i landstingsskatten, som kan beriknas till 12 4 13 ore per skattekrona.

D. Fastighetsbeskattningens betydelse for kommuner med utpriglad
sommarstugebebyggelse

Inledning

Kommuner, som inom sig rymmer ett stort antal sommarbostider, r —
pa sitt framgér av den i foregdende avsnitt limnade redogérelsen — bero-
ende av fastighetsbeskattningen i storre utstrickning dn kommuner med
mera differentierat fastighetsbestand. I synnerhet dr si fallet i skiirgards-
kommunerna. En av orsakerna hirtill ligger i ett ar fran &r vikande be-
folkningsunderlag. Ytterligare sammanslagning av dylika kommuner — ut-
6ver den som skedde i samband med kommunindelningsreformen — med
angransande kommuner i syfte att erna ur ekonomisk synpunkt mera bar-
kraftiga enheter har till f6ljd av kommunernas beligenhet ansetts vara
forenad med betydande svarigheter.
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Skattelagssakkunniga har i sitt betéinkande om fastighetsbeskattningen an-
sett sig kunna utga fran att fastighetsskatteunderlaget i en typisk sommar-
stugekommun — Djurd i Stockholms skérgard — vid 1952 ars taxering varit
effektivt till 80 procent. I den i oktober &r 1956 upprittade promemorian an-
gaende fortsatt successiv avveckling av fastighetsbeskattningen m. m. fram-
holls att skidl fanns for antagandet att effektiviteten sedan dess avsevart
sjunkit. Som stéd harfor anfordes bland annat att inkomst av sommarstuge-
fastighet fran och med 1955 ars taxering i allménhet beriknades efter en scha-
blon, som torde ha medfért att fastigheter av nyss nidmnt slag numera visade
nettointikt i helt annan utstrickning én vid tiden for tidigare utredningar.
Vid ett slopande av fastighetsbeskattningen kommer dessa nettointakter att
kvarstd sidsom skatteunderlag for ifragavarande kommuner. Den nu verk-
stillda utredningen ger belagg for antagandets riktighet.

Uppgifter och jimforelser angiende undersikningens huvudsakliga resultat

Den av oss foretagna undersokningen har avsett att belysa garantibeskatt-
ningens betydelse for ett par kommuner med ett mycket stort antal utbo-
fastigheter, namligen Ljuster6 i Stockholms skirgird samt Onsala, beligen
i norra Halland. Kommunerna har — efter samrad med vederbdrande taxe-
ringsintendenter — utvalts frimst med tanke pid dessa kommuners typiska
sommarstugekaraktir. Det resultat, som utvunnits av undersékningen torde
vara representativt for andra kommuner av likartad beskaffenhet. Sinsemel-
lan dr Ljusteré och Onsala — framst med hidnsyn till bebyggelsens alder
och karaktir — ganska olikartade. Detta framgar bland annat av det férhél-
landet att det genomsnittliga taxeringsvirdet 4 sommarstugorna ar 1958 ér
mer 4n 7 600 kronor hogre i Onsala dn pa Ljusteré. For bida kommunerna
giller att de inte berorts av kommunindelningsreformen, som i vissa andra
kommuner medfort, att tidigare typiska sommarstugekommuner samman-
slagits med kommuner av annan och i ekonomiskt hénseende mera bér-
kraftig struktur.

Fastighetsviardenas fordelning pa inbo- och utbofastigheter i nyssnidmnda
kommuner framgar av féljande tabli.

Taxeringsvirde 4 skattepliktig fastighet, 1 000 kr
KoM R Jordbr.fastighet Annan fastighet Kol 4 + 6
Inbo- | Utbo- | Tnbo- | Utbo- | Summa | 1%ay
fast. fast. fast. fast. =

1 2 3 4 5 6 v b
Ljustere 10, ... 1956 3030 628 4 368 11 398 19 424 62
IR e e, 1957 4 225 818 6578 16 966 28 587 62
Gnsala, Lol IC] 1956 4 305 420 9025 18 039 31789 58
N R e oy 1957 5 447 514 14 273 28 100 48 334 59

Sasom framgar av tablan uppgick taxeringsvirdet av utbofastigheterna i
Ljustero vid savial 1956 som 1957 ars taxeringar till 62 procent av taxe-
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ringsvirdet 4 samtliga fastigheter i kommunen. Motsvarande procenttal var
betraffande Onsala vid 1956 ars taxering 58 och vid 1957 ars taxering 59.
For Onsala har linsstyrelsen utfirdat utboférordnande!, varfér den ovanin-
tagna foérdelningen ir exakt. Dylikt férordnande har emellertid inte ut-
fardats for Ljusterd. Uppdelningen av fastigheterna har hér skett med led-
ning av taxerings- och debiteringslingderna for ar 1956. Smérre felaktig-
heter har dirvid inte kunnat undvikas. S& har exempelvis for ar 1957 som
utbofastigheter endast upptagits de fastigheter, som ar 1956 redovisats sdsom
sddana. Forefintliga felaktigheter &r emellertid inte av den storleksord-
ningen att de namnvért kunnat paverka undersokningens resultat.

Utbofastigheterna har sammanforts i tre grupper, nimligen jordbruksfas-
tigheter, en- och tvafamiljsfastigheter samt Gvriga typer av annan faslig-
het — framst shyresfastigheter» och tomter — som inte 4r hinférliga till en-
och tvafamiljsfastigheter. Till grund fér utredningen ligger uppgifter, som
hamtats ur vederbérande fastighetsigares deklarationer ar 1957. Betrif-
fande sddana utbofastigheter, som utgdrs av en- och tvafamiljsfastigheter
och vilka regelmaéssigt deklarerats a deklarationsformulér 2 b, har det for
berikningen av nettointikterna varit nodvéndigt infoérskaffa uppgifter om
storleken av fastigheterna avilande géld och gildrinteavdrag genom att un-
derstka de uppgifter hirom, som vederbérande #dgare limnat i sina all-
mainna sjalvdeklarationer. Med ledning av 1957 ars deklarationer har prov-
taxeringar verkstallts for ar 1958. Darvid har sidana jamkningar foretagits,
som betingats av dndrad lagstiftning mellan taxeringsaren 1957 och 1958.
Dessa andringar har angivits i samband med redogorelsen for urvalskom-
munerna.

Foljande uppstéllning utvisar taxeringsvirdet dels & samtliga utbofastig-
heter, dels ock & de i undersokningen ingdende fastigheterna.

Taxv. 4r 1956 & utbofast., Taxv. ar 1956 4 undersokta
Tothmiun 1000 kr utbofast., 1 000 kr
Jordbr.fast. Annan fast. Jordbr.fast. Annan fast.
Ljustert . to.ciiraek 628 11 398 610 10 790
OnBalatng 4o o 000 0 420 18 039 413 16 509

Av utbofastigheter, som ér jordbruksfastigheter, har salunda undersokts
i Ljuster6 kommun 97 procent och i Onsala kommun 98 procent. Motsvaran-
de procenttal betriffande annan fastighet ar i resp. kommuner 95 och 92.

Av i det féljande intagna uppstallningar framgar fér vart slag av jord-
bruksfastigheter, en- och tvafamiljsfastigheter samt évriga slag av annan
tastighet, som inte dr hanforliga till en- och tvafamiljsfastigheter, resp. fas-
tigheters taxeringsvirden, garantibelopp samt effektiva garantibelopp vid
sévil 1957 som 1958 ars taxeringar. For fysiska personer, oskifta dédsbon
samt familjestiftelser, som omférmaéles i 10 § 1 mom. férordningen om statlig

! Angdende innebérden hérav se s. 32.
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inkomstskatt, har beskattningsbara inkomsten angivits i hela hundratal kro-
nor, si att éverskjutande belopp, som inte uppgatt till helt hundratal kro-
nor, ej medraknats.

Jordbruksfastigheternas antal uppgick endast till 19 i Ljusterd samt 15 i
Onsala. Taxeringsviardena vid 1957 ars allménna fastighetstaxering hojdes i
sagda kommuner med 30 resp. 55 procent. Enir denna hojning inte helt mot-
svarar sankningen i repartitionstalet har garantibeloppen minskat ngot.

Ljustero Onsala

Tazeringswarde Ar 11966 1000, Kr ol o n sl so v vn bl serq 610 413
Garantibelopp vid 1957 arsgtaxering, skkr . .......... .« a0, 244 165
Bifektivaiigarantibelopp. S sKERE 0 Sbiamet il 0 S bl i L 132 124
Baxeringsvarde AP 857 10 000 ke vl oo, B i atiads) vt 792 641
Garantibelopp vid 1958 Ars:taxering, skKr it . ol i 198 160

Eifeltiva sgarantibeloppeisledor Lo ke 00 o et i s 98 120

De effektiva garantibeloppen i foérhallande till de totala garantibeloppen
utgjorde vid 1957 ars taxering for jordbruksfastigheternas vidkommande i
Ljusteré 54 procent och i Onsala 75 procent. Vid 1958 &rs taxering blev
motsvarande procenttal 49 resp. 75. I absoluta tal har effektiviteten nedgatt
med sd obetydliga belopp som 34 skattekronor i Ljusteré samt 4 skattekro-
nor i Onsala.

Antalet undersokta en- och tvdfamiljsfastigheler utgjorde i Ljustero 1 152
och i Onsala 1 146. Denna grupp utbofastigheter utgér savil med hansyn till
antalet fastigheter som ock till dessas sammanlagda taxeringsvirden den
mest betydelsefulla gruppen av utbofastigheter.

1957 ars taxering

Ljusterd Onsala

1S Raxesngsyarde, S1E00 Aoy oSS e s S o St ) 9 819 15 591

20 Garantibelopp, = SKle s 00t Se i ke 3928 6 237
3. Garantibelopp, avrundade belopp (= beskattningsbhar

AMFORISE) S KT ORI 1 eln Yol SINPSRRT | T See s L e 3407 5730

s NettoTn L ot ) O T e e P T LR Ry, L 2 226 2726

5. Nettointikt, avrundade belopp, 100 kr ................ 1731 2 281

6. Effektiva garantibelopp (= rad 3—rad 5), skkr ........ 1676 3 449

1958 dars taxering

7.. Taxeringsvarae, 390000 der «  de 4000 08 i o0l JE R o it 14 732 23 430
8. ‘Garantibelopps Skkp it s g o e Sl S0 NG sl e e 3683 5 858
9. Garantibelopp, avrundade belopp (= beskattningsbar in-

KOS S RIC o o O R ot L e R o, e o 3129 5318
] 0 Nettointakt; 100 kp T 15 Gilabe 40 DS AR PRI S S My 06 2 880 3726
11. Nettointidkt, avrundade belopp, 100 kr ................ 2373 3 262

12. Effektiva garantibelopp (= rad 9—rad 11), skkr ..... ... 756 2 056
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For sommarstugorna utgjorde vid 1957 ars taxering de effektiva garanti-
beloppen i Ljusteré 43 procent och i Onsala 55 procent. Vid 1958 ars taxe-
ring sjonk procenttalen till 21 resp. 35. Hiarvid dr att mirka att — sasom
tidigare omnimnts — vid berdkningarna hinsyn inte kunnat tas till de
dndringar i rintelaget, som intritt mellan beskattningsaren 1956 och 1957.

I detta sammanhang ma erinras om att vi pa grundval av i det féregaende
redovisade uppgifter betriffande sommarstugorna vid samtliga berikning-
ar — utom for Ljusteré och Onsala -— schablonmissigt riknat med en ef-
fektivitet av 50 procent vid 1957 ars och 30 procent vid 1958 ars taxeringar.
Anledningen hiirtill ar att garantibeskattningens betydelse for en- och tva-
familjsfastigheterna endast kan utrénas genom granskning av bilagorna
till vederbérande dgares allminna sjilvdeklaration. Det sirskilda deklara-
tionsformuliret (nr 2 b) saknar ju bland annat uppgift om gildrinteav-
dragels storlek. Kinnedom hirom kan dirfér erhallas endast genom ett
synnerligen tidskriavande arbete. Det undersékta materialet i Ljusteré och
Onsala dr emellertid sd omfattande att detsamma torde belysa forhallan-
dena for utbofastigheterna i allménhet.

I absoluta tal minskade de effektiva garantibeloppen avseviirt mellan 1957
och 1958 ars taxeringar. For samtliga garantibelopp #ir minskningen diir-
emot inte si framtridande. Detta beror pa att repartitionstalet sinkts fran
4 till 2,5 under det att bruttointikterna beridknats efter 3 resp. 2,5 procent
av taxeringsvirdena. For en obeldnad fastighet har alltsid effektiviteten
nedgatt fran en procent av taxeringsvirdet till 0.

I Ljustero ar 39 procent och i Onsala 51 procent av en- och tvafamiljs-
fastigheterna belanade. Detta framgar av nedanstdende sammanstillning.

Ljustero Onsala
Antal  dastighetor, o B e e s 1152 1146
Antal  belanade fastighefer " "0 0ris Suie s B 8 Vo 449 584

Taxeringsviarde ar 1956, 1 000 kr
Taxeringsviarde ar 1957, 1000 kr

........................ 9 819 15 591
........................ 14 732 23 430

Sknldbeloppii 11000 MepNsi a2’ Bl Fuayion Sl L 2006 4984
GHldrntasy 10000 K b f o cn s S B0 et igm Bgbrte s ey 0300 e L0 el 95 252
Géldridnta i procent av skuldbelopp ...................... 4,75 5,06

Gildrinta, som ej kunnat utnyttjas vid den statliga taxeringen:
A YGRS (00 s S o S SRt B A o L 23 57
#1195 procentitiatl ATt L caiing ties JORO Rl e i 24 23
ari; 19585515 000, lerh Ha e et RO ndi SR TN ) 15 40
3, 1968, Driorents | WIEE Gaktin i it et oyl o Soas e Sl ge e, 16 16

Skuldbeloppet utgor genomsnittligt i Ljusteré 20 procent och i Onsala 32
procent av taxeringsvirdet ar 1956.

Det giildrinteavdrag, som ej kunnat utnyttjas vid den statliga taxeringen,
har i bida kommunerna minskat med omkring en tredjedel mellan 1957
och 1958 irs taxeringar. Anledningen hiirtill 4r att bruttointikterna okat,
vilket i sin tur beror pé att de hdjda taxeringsviardena mer #n uppvigt sink-
ningen av procenttalet vid den schablonmissiga inkomstberikningen.
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Det genomsnittliga taxeringsvirdet ar 1957 a4 i undersokningen ingiende
fastigheter var i Ljuster6 12 800 kronor och i Onsala 20 400 kronor. Fastig-
heternas fordelning efter taxeringsvirdenas storlek framgér av nedanstien-
de tabld. Genom garantiskattesystemets konstruktion erhélles darvid dven
en fordelning av fastigheterna efter det antal skattekronor, som péafores
dem.

Antal sommarstuge- Antal skattekronor av sommarstugor
Taxeringsvarde fastigheter i enligt nuvarande grunder
ar 1957
kr Ljusterd Onsala p:,ir glﬁgi— i Ljusterd i Onsala
1 2 3 14 5 6
— 3999 .... 68 23 — — —
4000— 7999 .... 291 140 1 291 140
8000— 11999 .... 264 176 2 528 350
12000— 15999 .... 228 216 3 684 648
16 000— 19999 .... 133 154 4 532 616
20 000— 23999 .... 78 96 5 390 480
24 000— 27999 .... 32 116 6 192 696
28 000— 31999 .... 23 63 1f 161 441
32000— 35999 .... 12 42 8 96 336
36 000— 39999 .... 8 21 9 72 189
40 000— 59999 .... 12 67 10—14 137 770
60 000— 79999 .... 3 22 15—19 46 350
80 000— 99999 .... — 6 20—24 — 127
100 000—200 000 .... — b 25—50 — 175
Summa 1152 1146 — 3129 5318

Enligl 51 § kommunalskattelagen intrader skatteplikt till kommunal in-
komstskatt, d4& den berdknade beskattningsbara inkomsten i kommunen
uppgar till minst 100 kronor. Genom att skattepliktens intride bedéms med
hinsyn till den skattskyldiges inkomstférhallanden inom var kommun for
sig samt dgare av sommarstugefastigheter regelmissigt inte har andra in-
komster i den kommun, diar sommarstugan ér beligen, kan man — som
tablan utvisar — direkt av taxeringsviardet utlidsa antalet skattekronor, som
resp. dgare har att erligga skatt efter. Vid 1958 ars taxering uppgick ga-
rantibeloppen for 68 fastigheter i Ljusteré och 23 fastigheter i Onsala inte
till s4 hoga belopp att skatteplikt intriddde. For inte mindre dn 291 fastig-
heter i Ljusterd och 140 fastigheter i Onsala uppgick den pa dessa fastig-
heter belopande beskattningsbara inkomsten endast till en skattekrona.

Direst garantibeskattningen slopas kommer skatteuttaget att anknytas
till nettointikten. I uppstillningen & s. 65 har en- och tvafamiljsfastighe-
terna fordelats med hinsyn till utfallet av 1958 ars taxering.

Sdsom nirmare framgir av sammanstillningen har antalet fastigheter
for vilka beskattningsbar inkomst inte paférts stigit i Ljustero till 264 och
i Onsala till 281.

En visentlig del av taxeringsvirdena & annan fastighet, som ej bestar
av en- och tvafamiljsfastigheter, utgores av obebyggda tomter. Enir dessa
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Antal sommarstuge- Antal skattekronor av sommarstugor
Nettointdkt fastigheter i om garantibeskattningen slopas
ar 1957
kr Ljusterd Onsala p,firgéﬁ' i Ljusterd i Onsala
1 2 3 4 5 6
— 89 oot 264 281 — - —
100— 199 ........ 272 225 1 272 226
200— 299 ........ 241 178 2 482 356
300—1399 ... 5ok, 175 146 3 525 438
400— 499 ........ 92 91 4 368 364
500— 599 .......s 50 50 b 250 250
600— 699 ........ 16 54 6 96 324
700— 799 ........ 14 36 7 98 252
800— 899 ........ 12 23 8 96 184
900—. 999 .. e 4 11 9 36 99
1000—1499 ... 9 29 10—14 104 340
1500—1999 . 3 15 156—19 46 241
2000—2499 ... : — 3 20—24 — 61
2500—3624 ........ —— 4 256—36 — 128
Summa 1152 1146 — 2373 3262

inte limnar ndgon avkastning blir de till nirmast ligre hundratal kronor
avrundade garantibeloppen i sin helhet effektiva. Detta utgor forklaringen
till den hoga effektiviteten.

Ljuster6 Omnsala
Taxeringsvirde ar 1956, 1 000 kp 0000 8 e ol o 971 918
Garantibelopp vid 1957 ars taxering, skkr .................. 388 367
Efiektivas garantibelopp,” skkr nrvtt i Sy e 232 232
Taxeringsvarde: 4r" 195705000 ko w R e St S SIS S e 1313 1493
Garantibelopp vid 1958 ars taxering, skkr .................. 328 373
Effektiva  garantibelopp;usilere i L ol il o o S i 188 248

Vid 1957 ars taxering var for hir omférmilda fastigheter i Ljusters 60
procent och i Onsala 63 procent av garantibeloppen effektiva. Ar 1958 ut-
gjorde motsvarande procenttal 57 resp. 66.

Av fastighetsbeskattningens avveckling foranledda utdebiteringshéjningar

I efterfoljande tabla redovisas en sammanstillning av de effektiva ga-
rantibeloppen for olika slag av utbofastigheter. Beloppen har himtats fran
ovan intagna sammanstéllningar.

Som framgar av tablan minskas de effektiva garantibeloppen avsevirt mel-
lan &r 1957 och ar 1958. Detta giller framfér allt betriffande en- och tva-
familjsfastigheterna. Orsaken hirtill dr sidsom nyss framhallits, att netto-
intikten ar 1958 okat vasentligt. Garantibeloppen diremot har endast un-
dergdtt en mindre minskning. Kommunernas skatteunderlag har till f6ljd
hirav inte ndmnvart paverkats genom de hojda taxeringsvirdena och det
i samband hidrmed sankta repartitionstalet.

5—591212
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Effektiva garantibelopp, skkr
5 Annan fastighet
Taxerings-
Kommun f Tordbriile. - : P Summa
fastighet fi-och e
tvafamiljs- fastig-
fastigheter heter
Lasterd ..o o tetnle s 1957 132 1676 232 2040
L S 1958 98 756 188 1042
Onsala. .. 00 0 B Ry B 1957 124 3449 232 3 805
7 R W Coias e 1958 120 2 056 248 2424

Ett slopande av garantibeskattningen for utbofastigheterna skulle sasom
avenledes framgar av tablan medfora att skatteunderlaget vid 1958 ars in-
komsttaxering beriknas minska med 1042 skattekronor for Ljusterd samt
2 424 skattekronor for Onsala. Detta bortfall avser det bearbetade materia-
let. Det har inte varit méjligt erhalla uppgifter betriffande samtliga utbo-
fastigheter i kommunerna. P4 grund hirav har de ovan angivna skatte-
bortfallen — med antagande att effektiviteten adr densamma for de icke
undersokta fastigheterna — uppriknats sa att desamma motsvarar samtliga
utbofastigheter. Efter denna uppriakning utgér antalet skattekronor for
Ljusteré 1100 och fér Onsala 2 694. Jamfores dessa skattebortfall med de
skatteunderlag pa vilka kommunerna grundat sin utdebitering foér ar 1959
framgar av foljande uppstillning den utdebiteringshojning som ett slo-
pande av garantibeskattningen for utbofastigheternas del medfér.

Ljustero Onsala

Skatteunderlag pa vilket utdebiteringen for ar 1959 grun-
e L e S e e S S U S e P s 30 585 74 052

Skatteunderlagsbortfall vid garantibeskatiningens slopande
for utbofastigheterna, skie 5 0 iR CRIBINN.. 2705 Gdf 1100 2694
Skatteunderlagsbortfall i procent av hela skatteunderlaget .. 3,6 3,6
Primirkommunala utdebiteringen for ar 1959, kr per skkr .. 10,61 6,80
Beriknad utdebiteringshéjning, kr per skkr .............. 0,40 0,26

Tidigare har framhallits att vid berdkningarnas utférande hinsyn inte
tagits till den under 4r 1957 intridda réntehojningen. En overslagsvis gjord
beridkning — under antagande att rdntehdjningen utgjort en procent — ut-
visar att netlointikterna foér en- och tvafamiljsfastigheterna skulle sjunka
sa mycket att de erforderliga utdebiteringshojningarna utéver de ovan angiv-
na skulle uppgé till for Ljustero sex ére och fér Onsala fyra ore.

Vid framriknandet av de utdebiteringshdjningar, som néamnts i det fore-
gdende, har vi utgatt fran att garantibeskattningen slopats for alla slag av
utbofastigheter. For att ticka det skatteunderlagsbortfall, som beldper pa
enbart en- och tvafamiljsfastigheterna, d. v. s. de egentliga sommarstugefas-
tigheterna, skulle krivas en utdebiteringsh6jning i Ljusteré av 28 6re och
i Onsala av 22 ore. Skatteunderlagsbortfallet i procent av totala skatteun-
derlaget utgjorde vid 1958 ars taxering i Ljusterd 2,6 och i Onsala 3,1.
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Av undersokningen framgér att garantibeskattningen fér sommarstuge-
kommunernas vidkommande ér av ej ovisentlig betydelse. Med utnyttjande
av de genom undersokningen utvunna resultaten har vi fér nagra typiska
sommarstugekommuner utriaknat hur stor del av den primirkommunala
utdebiteringshéjningen som — vid ett slopande av fastighetsbeskattningen —
beléper pd sommarstugorna. De hogsta utdebiteringshéjningarna skulle falla
pd kommuner i Stockholms ldn. Sélunda skulle utdebiteringen per skatte-
krona beh6va hojas med 74 ore i Djurd, 59 ore i Varmdo, 41 oére i Dalaro?,
28 ore i Osterdker, 27 ore i Blido samt 23 6re i Tyresé. I Ring i Malméhus
lin skulle utdebiteringshojningen uppga till 25 6re under det att den i La-
holms landskommun skulle stanna vid 8 ore. Det storsta procentuella skat-
teunderlagsbortfallet skulle drabba Djur6 med 6,5 procent och Virmdé med
4,8 procent.

E. Fastighetsbeskattningens betydelse for skogskommunerna

Inledning

I sitt betinkande om fastighetsbeskattningen framhéll skattelagssakkun-
niga att i den allminna debatten om fastighetsskatten som skil mot dess av-
skaffande bland annat framhaéllits att sdidana norrlandskommuner, dir en stor
del av skogsfastigheterna égdes av aktiebolag, var — i synnerhet under lag-
konjunkturer — starkt beroende av den fastighetsskatt, som kommunerna
agde uppbdra av bolagen. For att belysa fastighetsskattens betydelse for
dessa kommuners ekonomi utférde de sakkunniga en undersékning betrif-
fande tio kommuner i Visternorrlands lin, dir skogsmark och skog till
6vervigande delen #gdes av aktiebolag. Undersokningen, som omfattade
taxeringsaren 1948—1952, gav vid handen att fér kommunerna sammanlagt
ett bortfall av de 4 bolagsigd jordbruksfastighet belépande effektiva fas-
tighetsskattekronorna endast skulle medféra en obetydlig hojning av den
primérkommunala utdebiteringen eller ligst ett ére for ar 1952 och hogst
nio ore for ar 1951. Emellertid blev resultatet annorlunda om utdebiterings-
héjningen beriknades for varje kommun for sig. For enstaka kommuner
skulle d& utdebiteringshojningar upp till 40 6re bli foljden.

Sedan skattelagssakkunniga avlimnat sitt betinkande har férhallandena
andrats i ett par viktiga hinseenden. Salunda har nya taxeringsvirden asatts
vid de allminna fastighetstaxeringarna aren 1952 och 1957. Sirskilt sist-
namnda fastighetstaxering ar darvid av intresse eftersom vid denna taxe-
ring for forsta gingen tillimpades en ny metod fér berikning av virdet &
skogsmark och vixande skog, en metod som — inom vissa delar av landet —
visat sig medféra ganska stora hjningar av taxeringsvirdena & sagda dgoslag.
Enligt statistiska centralbyrans publikation Skattetaxeringarna samt fordel-
ningen av inkomst och formégenhet taxeringsaret 1957, som innehaller en
statislik Gver taxeringsutfallet sagda ar enligt taxeringsndmndernas beslut,
har skogsmarkens virde okats med 11,8 procent for hela riket. Skillnaderna

1 Hénsyn till numera skedd kommunsammanslagning har ej tagits.
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mellan linen ir emellertid stora. Under det att virdet pa landsbygden stigit
i Hallands lin med 128, i Kristianstads lin med 111 och i Blekinge ldn med
103 procent, har det i Jimtlands lin nedgatt med 75 procent och i Vister-
bottens, Visternorrlands och Norrbottens lin mellan 60 och 70 procent. Vad
skogsvirdet betraffar har detta mer an fordubblats for hela riket och samma
forhallande giller for landsbygden i tolv ldn. Pa landsbygden forekommer
den storsta okningen i Norrbottens lin med 305 och dérnist i Vasterbot-
tens lin med 158 procent. Enligt fastighetstaxeringsnidmndernas beslut steg
virdet per hektar & skogsmark och vixande skog for riket i genomsnitt med
97,3 procent.

En annan orsak till det forandrade liget for skogsfastigheternas vidkom-
mande ar att soka i ny lagstiftning. Salunda har mgjligheterna for skogs-
dgare med fastigheter i skilda kommuner att utnyttja procentavdraget vid-
gats. D4 1950 ars skattelagssakkunniga verkstillde sina undersokningar be-
traktades fastigheter i olika kommuner alltid som skilda forvarvskallor och
berikning av till kommunal inkomstskatt skattepliktig inkomst skedde sarskilt
for varje forviarvskilla. Fran och med 1954 drs taxering skall emellertid
fastigheter, som ligger i sambruk, redovisas som en forvirvskilla dven
om de ir beligna inom olika kommuner. Denna dndring har medfort att fran
den for dessa fastigheter gemensamt hirflutna nettointikten avdrag jamlikt
45 § kommunalskattelagen skall géras med belopp, motsvarande garantibe-
loppen for samtliga till en och samma férvirvskilla horande fastigheter. D&
de stérre skogskomplexen — savil i enskild som allmén figo — regelméssigt
stricker sig 6ver flera kommuner har denna lagéndring varit av tdmligen
stor betydelse nir det giller fastighetsbeskattningens verkningar fér kommu-
nerna.

Uppgifter och jimforelser angiende undersskningens huvudsakliga resultat

Fore 1957 ars fastighetstaxering var fastighetsbeskattningen i allméanhet
inte effektiv betriaffande skogsfastigheter. Vi har funnit det pakallat att
utreda hur forhallandena numera gestaltar sig sedan de hojda taxeringsvar-
dena och den dndrade lagstiftningen paverkat fastighetsbeskattningens effek-
tivitet. Undersokningen omfattar endast allménna skogar och aktiebolags
skogar. Betriffande ovriga enskilda skogar torde férhallandena framga av
undersokningen om urvalskommunerna.

Av tabell F framgar det procentuella sambandet vid 1958 ars taxering mel-
lan garantiskatteunderlaget & skogsmark och vixande skog betriffande all-
méinna skogar och aktiebolags skogar, 4 ena, samt det totala skatteunder-
laget pa vilket kommunerna grundat sin utdebitering for &r 1959, & andra
sidan. Berikningarna av uppgifterna i tabellen har méjliggjorts genom be-
arbetning av det primidrmaterial rérande skogarnas férdelning efter dgare-
kategorier, som inférskaffats av sakkunniga med uppdrag att undersoka
taxeringsutfallet betriffande jordbruksfastighet pad landsbygden vid 1952
ars allminna fastighetstaxering. Vid berdkningarnas utférande har forut-
satts att taxeringsviirdena 4 allminna skogar och aktiebolags skogar vid 1957



69

Tabell F. Landskommunernas och képingarnas fordelning efter allminna skogars
och aktiebolags skogars skatteunderlag av garantibelopp i procent av hela
skatteunderlaget enligt 1958 drs taxering

Hel Antal kommuner med nedanstiende
e antalet procenttal k'l
e | 1 99| 2:00— 3,00 4,00 5,00 6,00—| 7,00—] 8,00—| 9,00—

*¢12,99 (3,99 1499 1599 1699 (7,99 8,99 |999

Stockhelms . .o m st i 42 42 — - —_ = — - A et
U ppsaldl s s 23 18 b — — — — — — =
Sédermanlands........ 30 30 — — — — — — — =
Ostergotlands ........ 40 32 6 1 — - — — - 1
Jonkopings " ..... ..o, 45 41 4 — — — — = 21 141
Kronobeérgs .iiiisihiias 42 35 b 2 —_— — —_ — — —
Kalmar S nnee, 44 37 6 — 3 = — — — —
Gotlands™ S SRRE 13 13 — — = = — LK oy 1
Blekinge.........ic0h. 21 21 — — — = s o = =l
Kristianstads, ........ 54 54 — — et — . o s e
Malmohus oot ..s 63 63 — — — — el — — s
Hallandsed, ot S 34 34 - — — = — e — 50
Goteborgs o. Bohus.... 37 37 — —_ — _ — — = =
Alvsborgs ............ 61 59 2 — = . — =% = =
Skarabetgsi,. o0l s 49 45 2 1 — 1 — — — —
VArmlandsi re e o 46 34 4 4 2 1 — — — 1
(Orebro) o, ke L aleba o 27 21 3 3 — — — — —_ =
Véstmanlands ........ 23 21 1 i — —_ —_ — — =
Kopparbergs . ..cuissia s 44 28 6 3 3 - 3 1 — ==
GHVIeDOTEBY . coscinveins» 37 27 5 - 1 — 1 u 3 1
Visternorrlands ...... 39 32 4 1 2 — — i 2 el
Jamtlands <. ! B0 d. . 34 25 2 4 2 — 1 —_— — —
Visterbottens ........ 30 19 6 2 2 — 1 — — —
Nozrrbottens . ...pee-ss 25 16 4 4 1 - — — — —
Hela riket ar 1958 ....| 903 784 65 26 14 2 6 2 1 3
» » » 1956 ....| 903 816 49 i3 10 4 2 3 — —

ars allminna fastighetstaxering hojts i samma utstrickning som varit fallet
for ovriga skogsidgarekategorier. Tabellen utvisar bland annat att garantiskat-
teunderlaget 4 forutnidmnda skogsfastigheter i en kommun inom vardera
Ostergotlands, Varmlands och Gavleborgs lan 6verstiger nio procent av to-
tala skatteunderlaget. I 14 kommuner overstiger garantiskatteunderlaget fér
nu ifrdgavarande fastigheter fem procent. Hirav framgér att utfallet av
skogsbruket i atskillign kommuner visentligt kan paverka dessas utdebite-
ringsbehov.

For att siffermissigt kunna belysa fastighetsbeskattningens effektivitet
for skogsfastigheternas vidkommande vid savil 1957 som 1958 ars taxering-
ar har vi verkstillt undersékningar, grundade pa taxeringslingder och de-
klarationer, dels betriffande samtliga allménna skogar och aktiebolags sko-
gar i 16 kommuner, dels ock betriaffande samtliga under dominstyrelsens
forvaltning stidende fastigheter, de s. k. kronoskogarna. Resultatet av un-
dersdkningarna redovisas i det féljande. Vid en jamforelse mellan 1957 och
1958 érs taxeringar bor beaktas att repartitionstalet det senare aret sinkts
frdn 4 till 2,5. De tidigare omnéimnda kraftiga kningarna av taxerings-
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virdena hade emellertid till f6ljd att en avseviard hojning av fastighets-
beskattningens effektivitet betriffande nu férevarande slag av fastigheter
intradde.

Allmiinna skogar och aktiebolags skogar

Till allminna skogar har hinférts kronoskogar, ecklesiastika skogar samt
ovriga skogar av allmén natur, t. ex. kommuners skogar, hirads- och socken-
allméinningars skogar samt vissa staten tillhériga skogar av relativt liten
omfattning, som forvaltas av annan myndighet in dominstyrelsen.

I samtliga de kommuner, som varit féremél for undersdkning, har det
procentuella skatteunderlaget av garantibelopp for allmiénna skogar och
aktiebolags skogar varit hogt i férhallande till kommunernas totala skatte-
underlag. Salunda utgjorde det over 9 procent i Sédra Gostring i Ostergot-
lands lin, i Gustav Adolf i Virmlands lin och i Los i Gavleborgs lin. For en
var av de undersdkta kommunerna framgéar procenttalet av tabldn & s. 71.
I undersokningsmaterialet ingar tvd kommuner i ett vart av norrlandslénen,
Ostergétlands, Viarmlands och Kopparbergs lén.

Taxerings- Garanti- Effektiva garantibelopp
Skogsigarekategori virde belopp
1000 kr skkr skkr %
1 2 3 4 5
1957 ars taxering
AllmEnna SKOgars Vel v ih e ozt 89 541 35 817 1788 5,0
Aktiebolags skogar ..........c.00n.. 117378 46 951 156 0,3
Summa 206 919 82 768 1944 2,3
1958 drs taxering
ANminnasSKOgan. ot ona il 212 287 53072 13 050 24,6
Aktiebolags skogar ...k anoivsies 223 959 55 989 196 0,4
Summa 436 246 109 061 13 246 12,1

For de undersékta kommunerna framgar taxeringsvirdet 4 skogsmark
och vixande skog enligt 1956 och 1957 ars taxeringar av ovanstdende sam-
manstillning. Den utvisar édven de effektiva garantibeloppen dels enligt 1957
ars taxering och dels enligt de skattskyldigas deklarationer ar 1958.

Betriaffande de enskilda kommunerna limnas specifika uppgifter i tabell
23. Av denna liksom iven av ovanstiende uppstillning framgar att garanti-
beloppen for de allminna skogarna efter 1957 ars fastighetstaxering blivit
effektiva i vésentligt storre utstriickning &n vad som tidigare varit fallet,
under det att de bolagsigda jordbruksfastigheterna fortfarande regelméssigt
inte utvisar nagon effektivitet.

De allménna skogarna forvaltas till alldeles overvigande delen av do-
ménstyrelsen. Betydelsen av garantibeskattningens slopande fér kommuner,
dir dylika fastigheter dr beldgna, redovisas éven i det foljande.

Ett bortfall av de & bolagsigd jordbruksfastighet belopande effektiva ga-
rantibeloppen skulle fér nirvarande antingen inte innebéra nigon utdebi-
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rantibelopp g Tootan Mot eff. gb.
pp svarande
Kommun n primérkom.
2 o av allmidnna skogar och
Lénsbeteckning aktiebolags skogar i % ﬁ;(.lep"
av totala skatteunder- | . Jnmﬁk
laget vid 1958 &rs OFE, PR DITE
taxering

Sodra Gostring ...... E 9.9 — —
Ydre g LI aGUE L, E 3,8 0,2 2
Vérmlandsberg........ S 6,0 0,1 3!
Gustav Adolf ........ S 9,4 — —
SRENA T i s iehe S w 6,7 0,0 0
HOP Lo rOL s S T w 78 0,0 1
Boget e sas tee, U, X 9,9 0,1 1
RamBi0 it e oy X 8,6 — —_
Hayend v oo Y 43 0,7 7
FIe0 L on k. Y 32 08 11
SRR, ol ORI Rl L Z 5,2 0,1 1
Eillhavdal o et VA 6,3 0,0 0
Asele koping........ AC 44 1,8 23
Rredrilear i n L AC 59 2,0 38
Arvidsjaur.......... BD 5,0 0,9 14
Edefors sis. ismldy o BD 3.7 2.2 34

teringshdjning alls eller ock medféra en si obetydlig sddan att densamma
helt skulle sakna betydelse féor kommunernas ekonomi. Ovanstaende upp-
stillning utvisar for de undersgkta kommunerna de effektiva garantibelop-
pens procentuella andel av totala skatteunderlaget vid 1958 ars taxering
dvensom storleken av de vid ett bortfall av det skatteunderlag, som beléper
pa de effektiva garantibeloppen, erforderliga utdebiteringshéjningarna.

Séasom framgar av uppstillningen overstiger de effektiva garantibeloppen
endast i tre kommuner en procent av de totala. I dessa kommuner uppgar
utdebiteringshéjningarna, som si gott som uteslutande beror pa effektivite-
ten hos de allmidnna skogarna, till 34, 33 resp. 23 ore, allt per skattekrona.

Aktiebolagens skogsdrift dr betydande. Av taxeringsvirdet & skogsmark
och vixande skog i hela riket belopte vid 1957 ars taxering 2 381 milj. kro-
nor, eller 22,7 procent av totala taxeringsvirdet & sagda agoslag, pa bolags-
fastigheter. Aktiebolagens intressen i skogsfastigheter framgér dven av det
forhdllandet att medan deras andel av de totala fastighetsvirdena for jord-
bruksfastighet i hela riket utgjorde 12,6 procent uppgick skogsmarksvirdets
procentuella andel till 14,9 och skogsvirdets till 23,7 procent.

Bolagsskogarna utgors i stor utstriackning av storre skogskomplex, som
enligt vad i det foregaende utvecklats har gemensam inkomstberidkning for
skogsomraden i skilda kommuner. Jamlikt 56 § kommunalskattelagen skall
den fran fastigheterna gemensamt hirflutna inkomsten tas till beskattning
i varje kommun till sa stor del, som kan anses ha influtit inom respektive
kommun. Dessférinnan skall fran den for fastigheterna gemensamt hér-
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flutna nettointdkten avdrag ha gjorts med belopp, motsvarande garantibe-
loppen for samtliga fastigheter. Kan ej utronas hur stor del av inkomsten,
som kan anses ha influtit inom viss kommun, skall férdelning av fastig-
hetsinkomsten ske mellan de kommuner fran vilka intdkt av fastigheterna
harflutit eller ock med héansyn till det forhallande, vari fastigheternas taxe-
ringsviarden stétt till varandra.

Vid genomgéng av undersokningsmaterialet har iakttagits, att i ett icke
ringa antal fall nettointakterna for fastigheter, som ar beldgna i annan kom-
mun an dgarens hemortskommun, beriknats till belopp, som exakt uppgéatt
till garantibeloppen. Hur ett slopande av fastighetsbeskattningen skulle pa-
verka skatteunderlaget for dylika kommuner kan inte med sédkerhet bedo-
mas. Man méste dock rikna med mojligheten av att bolagens nettointikter
kommer att fordelas mellan kommunerna pa ett annat sitt &n for nérva-
rande. Foljden hirav skulle bli att det skatteunderlag, som nu redovisas
i skogskommunerna, kommer att understiga det som fér niarvarande mot-
svaras av garantiskatteunderlaget. Vid berdkningarna av utdebiteringshoj-
ningarna i tabln & s. 71 har hénsyn till nu angivna férhallanden inte kun-
nat tas.

Siirskild undersokning av under domiinstyrelsens forvaltning staende skogsfastigheter

For domaénstyrelsens jordbruksfastigheter har garantibeskattningens ef-
fektivitet undersokts savél betraffande 1957 som 1958 ars taxeringar.

1957 1958
Taxeringsvéarde, 1000 Kr .................. 697 009 1459 223
Garantibelopp: SKKE L1t ok b faibiodeeh s s os 278 804 364 806
Effektiva garantibelopp, skkr ............. 24108 69 924
Effektiva garantibelopp, procent .......... 8,6 19,2

Priméarmaterialet har i flertalet fall himtats ur de sammanstéllningar, som
upprittats & doméanstyrelsens statistikkontor med ledning av fran vederbo-
rande revirforvaltare avlimnade deklarationer for sagda ar. I den méan de-
klarationerna inte i oférandrat skick godtagits av taxeringsnamnderna, har
av dessa vidtagna dndringar inte beaktats vid denna undersoknings utfo-
rande.

Taxeringsvirden m. m. 4 nu ifragavarande slag av jordbruksfastigheter
enligt 1957 och 1958 ars deklarationer framgar av ovanstaende uppstillning.

Den hojning av taxeringsvérdena, som kom till stind genom 1957 ars all-
minna fastighetstaxering och som totalt uppgick till 109 procent, varierar
avsevirt inom olika ldn. Den genomsnittligt hogsta héjningen dgde rum i
Norrbottens 14n, dar den uppgick till 257 procent.

Effektiva garantibelopp forekommer enligt 1958 &rs deklarationer i samt-
liga kommuner inom Norrbottens lian, diar doméanstyrelsen redovisar fastig-
hetsinnehav, 4vensom i atskilliga kommuner inom Visterbottens, Jimtlands
och Visternorrlands 1an. Procentuellt sett faller 90,1 procent av samtliga
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effektiva garantibelopp pa fastigheter inom nyssnimnda ldn. De utdebite-
ringshéjningar, som skulle bli féljden av ett bortfall av de effektiva garanti-
beloppen 4 dominstyrelsens jordbruksfastigheter inom de olika kommuner-
na i Norrland varierar enligt 1958 ars taxering mellan 0 och 47 6re. Antalet
kommuner dir dominstyrelsen innehar fastigheter samt de 6kningar av ut-
debiteringsbehovet, som blir féljden av ett bortfall av vid 1958 ars taxering
redovisade effektiva garantibelopp, framgar av féljande sammanstillning.

Antal kommuner med nedanstdende utdebiterings-
Hela héjning i 6r skkr
Lian antalet SN L oTo per
kommuner| psot5 | 6—10 | 11—15 | 16—20 | sver20
Visternorrlands ........ 14 11 2 1 — —
Jimtlands S0 RIS Ui 24 18 4 il 1 —
Visterbottens .......... 9 3 3 L - 2
Norrbottens ............ 24 10 2 i — b

Vid framrikning av utdebiteringshdjningarna for respektive kommuner
har skattebortfallen jamférts med de skatteunderlag pa vilka kommunerna
grundat sin utdebitering fér ar 1959.

Kommuner, fér vilka utdebiteringshdjningarna skulle dverstiga 20 ore
per skattekrona, dr i Visterbottens lin Fredrika, 33 6re och Asele, 22 6re
samt i Norrbottens lan Arjeplog, 47 ore, Tarendo, 40 6re, Edefors, 32 ore,
Jokkmokk, 29 6re och Pajala, 26 ére. Dessa utdebiteringshojningar, som i
och for sig dr av stor betydelse for kommunerna, framstar som desto all-
varligare, enir det ofta ror sig om kommuner, vilka inom sig rymmer jam-
vil kraftverksanliggningar, som har helt eller delvis effektiva garantibelopp.

Aterstdende tio procent av de i det féregiende nimnda effektiva garanti-
beloppen, som hirflyter fran dominstyrelsens jordbruksfastigheter, ir for-
delade pa ett hundratal kommuner inom Stockholms, Uppsala, Kalmar, Got-
lands, Kristianstads och Malméhus lin. For de enskilda kommunerna skulle
ett bortfall av detta skatteunderlag helt sakna betydelse.

Fastighetsbeskattningens effektivitet mellan taxeringsaren 1957 och 1958
har kraftigt ¢kat sdsom framgick av tablan & s. 72. Till en del forklaras
detta av taxeringsvirdenas uppgang vid 1957 ars allminna fastighetstaxe-
ring. Séinkningen av repartitionstalet kunde niamligen for detta slag av fas-
tigheter inte neutralisera uppgéngen av taxeringsvirdena. En annan orsak
till den okade effektiviteten dr minskade nettointikter av vissa fastigheter i
ovre Norrland. Utfallet av skogsbruket under &r 1957 blev niamligen fér dessa
fastigheter betydligt sémre dn under féregdende ar. Under hosten 1958 har
dominstyrelsens skogsforsiljningar utvisat en oregelbunden prismarknad.
En allmin tendens har dock varit vikande priser. Vid sddant férhallande kan
forutses en ytterligare uppgéng av de effektiva garantibeloppen vid 1959 ars
taxeringar. Detta kommer att intriffa inte endast i sdidana kommuner, som
redan har fastigheter med effektiva garantibelopp, utan dven for ett antal
kommuner, dir nettointikterna vid 1958 &rs taxeringar endast obetydligt
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oversteg garantibeloppen. I syfte att belysa relationerna vid 1958 érs taxe-
ringar mellan de av dominstyrelsen redovisade nettointikterna, 4 ena,
samt garantibeloppen, & andra sidan, har féljande oversikt sammanstillts.

Redovisade nettointdk- Azital Taxerings- | Nettointdkt Garanti- Effektiva
ter i % av garanti- Ry vérde (Underskott) belopp garantibe-
beloppen 1000 kr 100 kr skkr lopp, skkr
1 2 3 4 5 6
R e s 14 149 961 — 46 715 37490 37490
s o R e . 55 9 90 564 3816 22 641 18 825
DI=100. s . )ssis0iss s s 13 188 214 33 445 47 054 13 609
3 (17 5 [ e S G 14 186 956 59 441 46 740 —
161—3005 . oo s sasiiea 7 112 375 49 826 28 094 —
B o S 22 319 878 207 262 79 969 —
S8, o vt s e 17 265 443 232 851 66 361 —
SeAIN) lo1e e hein s ianoie e o an 10 137 11T 168 552 34 279 —
Av annan myndighet disp.
Pt o f R e e — 8715 ) 2178
ni = 7565 183
summa| 106 | 1459223 |{ M T TRROE| 364806 69 924

Av sammanstillningen framgar att 36 revir redovisade effektiva garan-
tibelopp. I 14 revir 6versteg nettointiikterna garantibeloppen med hogst 50
procent. Vid ett forsimrat utfall av skogsbruket har man att rikna med
att dven dessa i viss utstrickning kommer att fa effektiva garantibelopp.
For ovriga revir torde didremot niagon 6verhingande risk for att effektivitet
skall uppsta knappast fér niarvarande vara fér handen.

F. Fastighetsbeskattningens betydelse for kraftverkskommunerna

Inledning

Vattenkraftsfastigheterna brukar i regel uppdelas i fyra kategorier: out-
byggda vattenfall, kraftverk, regleringsdammar och ersittningskraft. Nagon
definition pa de tre férstnimnda kategorierna torde inte erfordras. Med er-
sittningskraft avses sidan kraft, som jamlikt vattenlagen tillhandahalles en
fastighetsiigare som ersittning fér honom tillhérig vattenkraft, vilken en
annan fastighetsigare enligt vattendomstols beslut vid utbyggnad av ett
vattenfall beréttigats tillgodogora sig.

For kommuner inom vilka kraftverksaniiggningar finns har fastighets-
beskattningens garantieffekt i stor utstrickning tratt i funktion forst under
senare ir. Sa sent som i mitten av 1950-talet skulle ett avskaffande av fas-
tighetsbeskattningen regelmissigt inte ha medfért nigon minskning av
skatteunderlaget for kraftverkskommunerna. Fran och med 1956 érs taxe-
ring — det forsta 4r da vattenfallsstyrelsen deklarerade underskott av sin
verksamhet — har liget i nu nimnt avseende blivit ett annat. Innan vi nar-
mare redogor for foljderna for kraftverkskommunernas vidkommande av
fastighetsbeskattningens slopande vill vi emellertid limna en orienterande
oversikt betriffande den nuvarande vattenkraftproduktionen och dess san-
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nolika utveckling under 1960-talet. Sakuppgifterna ir himtade ur det av
norrlidndska vattenkraftutredningen den 25 september 1957 avgivna betin-
kandet »Norrldndska vattenkraftfragor».

Produktionsférméigan under normala vattenar hos den vattenkraft, som
forelag utbyggd den 1 januari 1957, var 26,5 miljarder kWh/ar och utgjorde
en tredjedel av de totalt utbyggnadsvirda vattenkrafttiligdngarna, som
torde uppga till cirka 80 miljarder kWh/ar. Medan 30 procent av den ut-
byggda vattenkraften ar 1957 var beldgen i Daldlven och i vattensystem
soder om denna, utgjorde motsvarande procenttal for de totala tillgangarna
endast 15 procent. Den helt 6vervigande delen av de outnyttjade vattenkraft-
tillgangarna ligger i Norrland, dar ocksa sedan flera ar tillbaka de huvud-
sakliga vattenkraftutbyggnaderna agt rum. I slutet av 1959 viintas produk-
tionsformagan hos vattenkraftstationerna komma att uppga till cirka 33 mil-
jarder kWh/ar, vilket innebéar ett tillskott pa 6,5 miljarder kWh/ar under
tre ar.

Fordelningen av den beriknade vattenkraftproduktionen ar 1959 pa olika
dlvar, de totalt utbyggnadsvarda tillgingarna i resp. alvar samt den plane-
rade utbyggnaden av vattenkraft under 1960-talet, allt uttryckt i miljarder
kWh/normalar, framgar av f6ljande uppstéllning.

Utbygg- Utbyggd Projekt Ténkbar Res-
. nadsvirda | vatten- aktuella | utbyggnad| terande
Alvsystem vatten- kraft for ut- tillgdngar
kraft- byggnad
tillgangar 1959 1960—64 | 1965—69
1 2 3 4 5 6
Ovre Norrland
BAUX BRIV, ta. vk < oot oo s b4 0,0 — — 54
1 B T TE08 ] e el et 12,5 3,6 34 4,0 15
Pite)alvn | . LSTed 0 KR 3,6 0,1 —- 11 2,4
Skellefte 41V .......cooveuvennn 4,0 0,7 12 11 1,0
Vindelidlven .... 2,6 0,0 — — 2,5
Ume 4lv...... 8,2 4,56 14 1,2 1,1
(6305 14 Ay A e s e e 0,8 0,0 0,1 0,2 0,5
Summa 7.0 8,9 6,1 7,6 144
Mellersta och nedre Norrland
Angermanilven® .............. 11,0 6,3 2,6 1,0 1
Indalsilvens o i s ety 10,0 i) 0,9 0,4 0,8
T nngan R e R 2,6 0,8 0,9 0,6 0,2
Ljasnan . ot s e e R 4,8 1,6 1,4 1,0 0,8
Owrigtill 1L S B e 27 0,3 0,1 0,3 2,0
Summa 31,0 16,9 5,9 3,3 49
Svealand och Goétaland
Daldlven: 1 us sointeie st oo aboiela 5,0 2,4 1,0 0,6 1,0
Klaralven Sar . oulinieie: oo 1,8 0,8 0,7 0,3 —
Onrigt £ e S8 SR i) 5,2 43 0,3 0,2 0,4
Summa 12,0 .5 2,0 o151 14
Hela riket 80,0 Sl 14,0 12,0 20,7

 Inkl. Faxilven, Fjdllsjédlven och Aseleilven.
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Orsaken till att Ljungan och Ljusnan liksom Svealands bida huvudvatten-
drag, Daldlven och Klarilven, inte utnyttjats i stérre utstrickning ar —
framhaller vattenkraftutredningen — de relativt daliga regleringsmdjlig-
heterna i dessa idlvar, som avsevirt sdnker vardet av elproduktionen. Av
uppstillningen framgar att de stora outbyggda resurserna, riknat savél i
procent av de utbyggnadsvirda tillgingarna som i absoluta tal, finns i dvre
Norrland.

Uppgifter och jimforelser angiende undersokningens huvudsakliga resultat

Négon exakt uppgift om sammanlagda taxeringsvirdet a kraftverksfas-
tigheterna i riket torde inte finnas. Enligt uppgifter fran vederborande kraft-
verksforetag, inforskaffade av den utredningsman inom skattelagssak-
kunniga, som utreder frigan om en Oversyn av bestimmelserna om be-
skattning av kraftverk, uppgick ar 1955 taxeringsvirdet a4 23 storre kraft-
verksforetag och fem regleringssamfilligheter till sammanlagt 1020 milj.
kronor. Hirtill kom vattenfallsstyrelsens fastigheter med ett taxeringsvirde
av 992 milj. kronor. Den sammanlagda summan & éver 2 000 milj. kronor ar
givetvis for lag, endr langtifran alla fastigheter ar redovisade. Vid 1957 érs
allméanna fastighetstaxering hade taxeringsviirdet & vattenfallsstyrelsens fas-
tigheter — diri inbegripet sedan ar 1955 nybyggda foretag — uppgéatt till
1 868 milj. kronor. Under férutsiattning, att taxeringsvardet & ovriga kraft-
verksforetags fastigheter 6kat i samma utstrickning som varit férhallandet
med vattenfallsstyrelsens fastigheter, torde taxeringsvirdet 4 samtliga vat-
tenkraftfastigheter i riket for narvarande overstiga 4 000 milj. kronor. En-
dast en mindre del av detta belopp hanfor sig till fastigheter, beligna i sta-
derna. Det sammanlagda taxeringsviardet for alla fastigheter & rikets lands-
bygd enligt 1957 ars taxering var 44 702 milj. kronor, varfér kraftverks-
fastigheterna di svarade for ungefar en tiondel av taxeringsvirdet for samt-
liga fastigheter a rikets landsbygd.

Taxeringsvardet & kraftverksfastigheterna stegras kraftigt ar fran ar
allteftersom nya anldggningar tillkommer. Utvecklingen forvintas — sisom
framgar av det foregdende — fortgd under hela 1960-talet. Enligt norrlind-
ska vattenkraftutredningens berdkningar far man med ett kraftstationslige
ungefiar vid Angermanilven—Ume &lv rikna med en anlidggningskostnad
av 1000 a 1200 kr/kW.

A Vattenkraftstationer Regleringar
T
statliga ovriga totalt statliga | ovriga totalt

1959 186 299 485 20 41 61
1260 180 325 505 20 41 61
1961 183 326 509 27 41 68
1962 180 308 488 a7 41 68
1963 175 290 465 27 41 68
1964 169 272 441 27 41 68
1965 160 254 414 27 41 68
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I Balanserad expansion (SOU 1957: 10) beréiknas investeringarna i miljo-
ner kronor i vattenkraftstationer och regleringar fér adren 1959—1965 sa-
som framgar av uppstéllningen & s. 76.

Enligt dessa berikningar skulle alltsa vattenkraftanliggningar under aren
1959—1965 tillkomma med anldggningsvirden & cirka 3 800 milj. kronor,
darav statliga 4 cirka 1 400 milj. kronor.

For fastighetsbeskattningens vidkommande medfér kraftverksfastigheter-
na speciella problem bland annat genom det forhallandet att investeringarna
ar nedlagda i ett relativt begrinsat antal kommuner. Av nedanstiende upp-
stallning, som omfattar 15 av oss undersokta typiska kraftverkskommuner,
framgir taxeringsvirdena & samtliga skattepliktiga fastigheter inom kom-
munerna samt hur stor del ddrav i absoluta och relativa tal som vid 1957
och 1958 ars taxeringar beloper pa storre kraftverksfastigheter.

Taxeringsvirde ar 1956 Taxeringsvidrde ar 1957
Kommun samtliga ddrav storre samtliga ddrav storre
Lénsbeteckning fastig- kraftverksfast. fastig- kraftverksfast.
heter heter

1000 kr 1000 kr % 1000 kr 1000 kr %

1 | 2 3 4 5 6 1
Knared ... . uovis N 24 375 11 883 48.8 36 122 16 229 49
Atrardn S Il N 25 269 9 859 39,0 41172 13 267 32,2
Lidngsele s lon s ¥ i 102901 72 687 70,6 150 954 101 669 67,4
Resele Wor e, Y 67 774 48 751 Hiy 114 801 86 777 75,6
Ramsele’ .3t 10, N6 RS 6 005 138 3563 81,4 254 322 206 750 81,3
Adals-Liden. ..... Y| 137532 124 769 90,7 282 805 262 180 92,7
Junsele tode L s Y 86 837 64 415 74,2 133 776 94 548 70,7
Hors oot Z| 147794 133 77 90,5 210 240 185 651 88,3
Ragunda ........ Z| 121413 96 516 79,6 177 408 134 367 75,7
Stugnnee lniini:. Z 92 223 72 341 78,4 199 043 163 818 82,3
Frostviken ...... Z 39140 26 336 67,3 75 094 50 972 67,9
A e ks e VA 17 761 8991 50,6 28 734 16 407 57,1
Undersédker ...... Z 68 803 48 666 70,7 104 789 74 783 71,4
NMAmnfs e -1, AC 59 424 33514 56,4 150 286 111 450 74,2
Jokkmokk...... BD| 243284 195 802 80,5 455 915 333 449 73,1

Av sammanstéallningen framgar att endast i tvd kommuner, bada beldgna i
Hallands lén, taxeringsvdrdena & kraftverksforetagens fastigheter under-
stiger 50 procent av totala taxeringsviardena inom kommunerna. I Adals-
Liden och Ramsele i Viasternorrlands ldn utgor procenttalen vid 1958 ars
taxering 92,7 resp. 81,3 och i Fors och Stugun i Jimtlands lan 88,3 resp.
82,3. 1 ytterligare sex kommuner ligger procenttalet 6ver 70. Harav foljer
att skatteintidkterna fran kraftverksfastigheterna — vare sig de beriknas pa
grundval av inkomst eller av garantibelopp for fastighet — spelar en utom-
ordentligt stor roll fér kraftverkskommunernas ekonomi.

Fastighetsbeskattningen dr for kraftverksfastigheternas vidkommande i
allt visentligt reglerad enligt enahanda bestdmmelser, som giller for andra
fastigheter. En sarbestammelse giller dock for regleringsdammar i det att,
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oaktat garantibeloppen for dessa upptagits sidsom skattepliktig inkomst for
deras formella dgare, regleringssamfilligheterna, de stromfallsigare, som ar
skyldiga att bidraga till kostnaden for regleringsforetaget, dger njuta av-
drag for & regleringsdammen belopande garantibelopp. Bestimmelsen till-
kom i samband med den ar 1950 beslutade omléggningen av vattenfallstaxe-
ringen. Enir regleringsforetagen regelmaissigt inte har mojlighet utnyttja
avdrag med belopp motsvarande garantibeloppen, férordade departements-
chefen i prop. nr 71 till 1950 ars riksdag att procentavdraget for reglerings-
damm skulle fa atnjutas av vattenfallsdgarna i vattenregleringsforeningar-
nas stille. For regleringskommunernas vidkommande torde bestimmelsen
inte vara av storre betydelse. Regleringsdammarna ér i regel beldgna i andra
kommuner dn stromfallen, varfor stromfallsdgarnas ratt till avdrag for sina
andelar av regleringsdammens garantibelopp inte inverkar pa det férhallan-
det att den till regleringskommunerna erlagda skatten & garantibelopp utgor
effektiv fastighetsskatt for regleringskommunerna.

Av de fyra tidigare omnamnda slagen av vattenkraftfastigheter avkastar
outbyggda vattenfall, regleringsdammar och ersattningskraft i regel ingen
inkomst, varfor man kan utga fran att effektiv fastighetsskatt erliagges for
dem.

Samma foérhallande rader betriaffande kraftverk, som ar under byggnad.

De fardigstallda kraftverken utgor emellertid den ur viardesynpunkt vik-
tigaste kategorien av vattenkraftfastigheter. Kraftverken ingar sasom ro-
relsefastigheter i kraftféretagen. Vid beskattning av kraftforetags inkomst
av rorelse verkstills uppdelningen av beskattningsratten mellan berattigade
kommuner pa féljande sitt.

Fran nettointidkten av rorelse dras, enligt 45 § 1 st. kommunalskattelagen,
garantibeloppen for de i roérelsen anvinda fastigheterna. Garantibeloppen be-
skattas pa vanligt sitt i de kommuner, i vilka fastigheterna ar beligna. Nar
fraga ar om kraftforetag innebédr detta att garantibeloppen i huvudsak till-
delas kraftverkskommunerna.

Vad som aterstar av nettointdkten, sedan garantibeloppen avdragits, for-
delas déarefter enligt reglerna i 58 § kommunalskattelagen med i princip
10 procent till huvudkontorskommun, 25 procent till kraftverkskommuner
och 65 procent till forbrukningskommuner.

P& kraftverkskommunernas andel kommer alltsad dels garantibeloppen for
kraftverken och dels 25 procent av nettointikten, minskad med garantibe-
lopp for rorelsefastigheter. Nuvarande beskattningsregler limnar — sisom
tidigare patalats i samband med redogorelsen for skogskommunerna —- f6-
retagen mojligheter att inom vissa gréinser reglera intikternas storlek. Ské-
len for att dessa mojligheter utnyttjas torde vara flera. Norrlindska vatten-
kraftutredningen har pé tal hirom péapekat att utdebiteringarna regelmis-
sigt ar hoga i kraftverkskommunerna samt att d4 annan kommun 4n den,
dir anldggningen ér beldgen, helt eller delvis ager kraftforetaget, det ter sig
naturligt att foretaget efterstravar en sa lag taxering som mdjligt i produk-
tionskommunen. Om och i den man orsakerna ar de nu nidmnda, har man
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grundad anledning formoda att nettointikterna av kraftverksfastigheterna
kommer att nedgi eller helt férsvinna i vissa kommuner, om fastighetsbe-
skattningen bortfaller. Utover vad i det foregiende framhallits torde det
dven forhalla sig pa det sattet att vissa kraftbolag inte for nédrvarande till
fullo utnyttjar dem tillkommande avskrivningsritt. Slutligen finns skal for
antagandet att dven andra kraftverksforetag dn vattenfallsstyrelsen vid en
konjunkturavmattning kan komma att — i stéllet for som foér narvarande
ar fallet redovisa 6verskott — ga med forlust.

I den mén nettointikten av kraftverksrorelse understiger garantibeloppen
uppkommer givetvis effektiv fastighetsskatt for rorelsefastigheterna. Nagon
nettointikt att fordela pa huvudkontorskommunerna och férbrukningskom-
munerna finns da ej. Vid ett slopande av fastighetsbeskattningen har vi vid
vara berdkningar forutsatt att kraftverkskommunerna erhaller hela netto-
intikterna — intill nuvarande garantibelopp — for ifragavarande foretag.
Storleken av det ytterligare skattebortfall, som kraftverkskommunerna
skulle fa vidkinnas till foljd av de nuvarande foérdelningsreglernas utform-
ning, har inte tagits hinsyn till. En total avveckling av fastighetsbheskatt-
ningen torde nodviandiggora tillskapandet av nya fordelningsregler.

Betraffande vattenfallsfastigheternas beskattning pagar for ovrigt en ut-
redning om den kommunala beskattningsrittens fordelning mellan flera
kommuner av en sirskild sektion inom skattelagssakkunniga. Av denna an-
ledning kommer vi i det foljande inte att beréra beskattningsreglernas ut-
formning utan endast att belysa fastighetsbeskattningens nuvarande bety-
delse for kraftverkskommunerna under ovan angivna férutsittningar.

Ett slopande av fastighetsbeskattningen skulle fér kraftverkskommuner-
nas vidkommande medfora ett bortfall av all effektiv fastighetsskatt. Har-
igenom skulle outbyggda vattenfall, regleringsdammar och ersiattningskraft
bli fria fran beskattning. For kraftverkens del skulle den skatt bortfalla, som
belopte pa de belopp, varmed garantibeloppen for kraftverken oversteg den
del av kraftforetagens inkomster, som tilldelats kraftverkskommunerna.

I de av oss undersokta, i det féregiende omnamnda kraftverkskommu-
nerna utgjorde for storre kraftverksfastigheter de fotala garantibeloppen
vid 1957 ars taxering 434 665 skattekronor och vid 1958 ars taxering 463 078
skattekronor. De effektiva garantibeloppen uppgick vid samma ars taxe-
ringar till 266 665 resp. 299 899 skattekronor. Garantibeloppen var alltsa for
sagda fastigheters vidkommande nu nimnda ar effektiva till 61,3 resp. 64,8
procent. De effektiva garantibeloppens procentuella andel av totala skatte-
underlaget varierade emellertid hogst visentligt mellan de enskilda kom-
munerna. Foljande sammanstillning avser att betraffande en var av kom-
munerna for taxeringsaren 1957 och 1958 belysa skatteunderlagets storlek
samt de storre kraftverksfastigheternas totala garantibelopp och effektiva
garantibelopp i absoluta och relativa tal i férhallande till hela skatteunder-
laget.

I flera av de i uppstillningen forekommande kommunerna pagar utbygg-
nad av kraftverk. I de kommuner, dir utbyggnad av kraftverk inte forekom-
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Storre kraftverksfastigheter
Taxe- Totalt TR .
Kommun rings- | skatte- Taxe- Garantibelopp | Eff. garantibelopp
Linsbeteckning ar | underlag [ rings- :
skkr virde skkr % skkr %
1000 kr
1 2 3 4 5 6 7 8
Kngred z+4 o4 nbise N| 1957 56 530 11883 4753 8,4 26 0,0
i 1958 58 765 16 229 4 057 6,9 — —
A Trant cesiatin L L N| 1957 62 549 9859 3944 6,3 2 0,0
1958 64 854 13 267 3316 8,1 1 0,0
Lingsele . .....q. Y| 1957 | 274084 72 687 29074 10,6 — —
1958 | 246973 | 101669 25417 10,3 117 0,5
Resele! L. 0 Y1957 134 950 48 751 19501 14,5 17487 13,0
1958 137 645 86 777 21694 158 19 396 14,1
Ramsele 16,0, ol Y| 1957 | 291708 | 138 363 55 341 19,0 12 700 44
1958 [ 291367 | 206 750 51 688 17,7 12 877 44
Adals-Liden....... Y| 1957 | 202112 | 124769 | 49908 24,7 49 908 24,7
1958 197327 | 262 180 65 545 33,2 61 060 30,9
Junsefers st 0L Y[R 1967 185 028 64 415 2b 766 13,9 4036 2,2
1958 184 821 94 548 23 637 12,8 2421 1,3
Blors RN Ts S okl Z| 1957 146592 | 133 777 53511 36,6 50 963 34,8
1958 146953 | 1856561 | 46412 31,6 44 095 30,0
Ragunda: .5 Z| 1957 181919 96516 | 38606 21,2 2929 1,6
1958 183175 | 134367 33 592 18,3 3624 2,0
LTI e e Z| 1957 147 138 72 341 28 936 19,7 28 936 197
1958 155392 | 163818 | 40954 26,4 40 954 26,4
Frostviken ...... Z | 1957 93 257 26 336 10 535 11,3 10 220 11,0
1958 93 381 50 972 12 743 13,6 7801 8,4
Kalls s St Z| 1957 36 854 8991 3597 9,8 3697 9,8
1958 37226 16 407 4102 11,0 4102 11,0
Underséker ...... Z| 1957 125 296 48 666 19 466 15,6 6018 4,8
1958 124 844 74 783 18 696 15,0 6781 54
WANDAS 1o p sl s AC| 1957 150 007 33514 13 406 8,9 1522 1,0
1958 171469 | 111450 27 863 16,2 12 250 il
Jokkmokk ...... BD| 1957 | 385992 | 195802 78 321 20,3 78 321 20,3
1958 | 429958 | 333449 | 83362 19,4 83 362 194

mer, synes hojningarna av taxeringsviardena a kraftverksfastigheterna vid
1957 ars allménna fastighetstaxering som regel inte ha kompenserat sink-
ningen av repartitionstalet. I dessa kommuner har darfor de effektiva ga-
rantibeloppen minskat nigot.

Vid undersékningens genomférande har kraftverksfastigheterna uppdelats
efter dgarinnehavet i tvd grupper, ndmligen dels sidana som #ges av staten
— vattenfallsstyrelsens fastigheter — dels ock ovriga kraftverksforetag,
dgda av kommuner eller enskilda féretag. Enligt uppgift i betinkandet Sta-
tens vattenfallsverk, som avgivits av 1953 ars utredning rorande de statliga
foretagsformerna (SOU 1957:26), behidrskar vattenfallsstyrelsen négot
mindre #in hilften av landets elkraftproduktion medan aterstoden héanfor
sig till 6vriga kraftverksforetag.

Vid den av oss foretagna undersékningen, som omfattat savil 1957 som
1958 ars taxeringar, har framkommit att vattenfallsstyrelsen redovisat i sin
helhet effektiva garantibelopp. Intikterna foér de kommuner, dir vatten-
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fallsstyrelsens fastigheter varit beligna, har darfor savitt avser dessa fas-
tigheter endast grundats pa garantibeloppen. Med hiinsyn till dessas storlek
har emellertid de effektiva garantibeloppen ofta utgjort en visentlig del av
kommunernas totala skatteunderlag. For évriga kraftverksfastigheter i de
forut omnimnda femton kraftverkskommunerna ir effektiviteten ar 1958
endast 23,7 procent. I verkligheten méste man emellertid rikna med hogre
effektivitet, endar vi funnit att atskilliga kraftféretag redovisat nettointik-
ter av samma storlek som garantibeloppen, vilket som tidigare antytts kan
bero pa ej till fullo utnyttjat avskrivningsunderlag o. dyl.

I nedanstiende uppstillning har vi under alt. I kommunvis angivit stor-
leken av de effektiva garantibelopp, som enligt 1958 ars taxering beléper pa
vattenfallsstyrelsens och andra storre kraftforetags fastigheter samt de ut-
debiteringshojningar, som skulle blivit féljden dérest vid sagda érs taxering

Vattenfallsstyrel- Andra storre kraft- | Samtliga storre kraft-
sens fastigheter verksfastigheter verksfastigheter
héjn. kr héjn. kr héjn. kr
b:ll{(;gp per skkr b:li(l)gp per skkr b:gg, P per skkr
1 2 3 B 5 6 7 8
Kn#red oo i e I — - — —
p 1I } ¥ } [Tk 4 057 0,65 4057 8,8(5)
tran sl Sl el e I S — 1 )
it 1} 000 3315 0,53 3316 | 053
Langsele.......... W gy 1175 0,06 117 | 005
LRl 25417 1,31 25 417 1,31
Resele. a8 oo I 155 0,01 19 396 179
1 wp e | O | G
Ramsele . S5 80 & 1 7 0, i
saawsiam | B OB 0| | S| e | S
dals-Liden ...... I — — y
m | 6Loso fb 457 4485 | 024 | 65545 | 507
Jnnsele! )ik, I — - 2421 0,18
" I } 2421 } 018 | 91916 L 2 67 Lo7
0 A b e I 11 376 .87 .
a | eeme [} o2 | 11578 107 | 46412 | 481
Ragunda ........ I } 1 0.00 3623 0,22 3624 0,22
1I } ? 33 591 2,43 33 592 1-2},32
Stugun .......... I ! & = 40 954 ’
11 } 40954 } 3,94 o ¥ 40954 3,94
Frostviken........ I } 892 } 0.13 6 909 1,06 7801 1,21
1I i & 11 851 1,93 12 743 2,10
Kall o e s I } 4102 1,41 4102 1,41
11 Y o 4102 1,41 4102 1,41
i 6 781 0,71
Undersdker ...... I : 5977 0,
m |} 804 oo | o9 2,07 18696 | 218
N AN g e I N 555 } 0.03 11695 0,70 12 250 0,73
II |f Yy 27308 1,80 2'; ggg ;’,Zg
Jokkmokk ........ 1 — — 8 :
i |} 83362 bo349 = o 83 362 3,49

6—591212
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effektiva garantibelopp inte ingatt i skatteunderlaget. Pa grund av forut
niamnda omstindigheter, som talar for att 6kad effektivitet kan intrada for
de storre kraftverksforetagens fastigheter, har vi under alt. IT angivit skatte-
underlagsbortfallet vid helt effektiva garantibelopp jamte de utdebiterings-
héjningar, som detta bortfall skulle medféra.

De utdebiteringshéjningar, som enligt ovanstiende uppstillning skulle
drabba kraftverkskommunerna vid ett bortfall av det pa kraftverksfastighe-
terna belopande skatteunderlaget, hanfor sig endast till den primérkommu-
nala utdebiteringen. De storsta utdebiteringshéjningarna féorekommer i kom-
muner, dir vattenfallsstyrelsens fastigheter ar beligna. Sa ér fallet i Adals-
Liden, Fors, Stugun och Jokkmokk, dar utdebiteringshdjningarna for kraft-
verksfastigheterna vid 1958 ars taxering skulle komma att uppga till 4,67,
4,47, 3,94 resp. 3,49 kronor per skattekrona. I kommuner, diar kraftverks-
foretagen huvudsakligen innehas av andra #gare an vattenfallsstyrelsen
uppgar utdebiteringshéjningarna inte i nagot fall till 1,50 kronor per skatte-
krona. Kall, Frostviken och Vannés har de storsta 6kningarna med 1,41, 1,21
resp. 0,73 kronor per skattekrona. Bortsett fran Fors forekommer det inte att
en och samma kommun inom sig rymmer flera verkligt betydande anlagg-
ningar, som #ges av olika fysiska eller juridiska personer.

G. Beriikningar avseende fastighetsbeskattningens betydelse
for riket i dess helhet

Den metod, som tillaimpats vid genomforandet av den statistiska undersok-
ningen, har mojliggjort en ungefirlig berikning for riket i dess helhet av
den sammanlagda effektiva fastighetsbeskattningen taxeringsaren 1957 och
1958, d. v. s. storleken av den pa de effektiva garantibeloppen belopande de-
len av den kommunala inkomstskatten. Berikningarna har utforts med for-
delning & jordbruksfastighet och annan fastighet samt fér fem olika kom-
mungrupper, namligen stider utom landsting, dvriga primirkommuner,
landsting, municipalsamhillen och tingslag. Som utgangspunkt for berik-
ningen har de sammanlagda taxeringsvirdena for de olika fastighetsslagen
och kommungrupperna sammanstillts pa grundval av uppgifter i forefintlig
officiell statistik samt fran lansstyrelserna inférskaffat material. Vid be-
rikningen av fastighetsbeskattningens effektivitet vid 1957 ars inkomst-
taxering har de av taxeringsnidmnderna asatta taxeringsvirdena legat till
grund, under det att vid 1958 ars inkomsttaxering hinsyn tagits till de av
provningsnamnderna vidtagna dndringarna.

Fér de sex stiderna, som ej deltager i landsting, har berikningarna ut-
forts for varje stad for sig. Sedan taxeringsvirdena sammanstallts P& nyss
angivet sitt har garantibeloppen utriiknats, varefter de effektiva garantibe-
loppen erhillits genom antagandet att effektiviteten varit densamma som for
Stockholmsmaterialet, d. v. s. for jordbruksfastighet 18,4 procent ar 1957
och 19,1 procent ar 1958 och fér annan fastighet 61,0 procent resp. 49,1 pro-
cent. I uppgifterna for ar 1958 har hénsyn tagits till den inverkan pé effek-
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tiviteten som de héjda kommunala ortsavdragen beridknas medféra fr. o. m.
1959 ars inkomsttaxering. Slutligen har storleken av den effektiva fastig-
hetsbeskattningen utréknats genom att de effektiva garantibeloppen multi-
plicerats med utdebiteringssatserna for aren 1958 och 1959 for resp. stad.

For ovriga primdrkommuner har berikningarna betraffande de trettiotva
kommuner, dir garantibeloppens andel av totala skatteunderlaget éversteg
15 procent (specialkommunerna) utforts sarskilt for var och en av dem.
Ovriga! 998 kommuner har ddremot behandlats sisom en enhet. Betraffande
specialkommunerna har i det féregiaende redogjorts for hur de effektiva ga-
rantibeloppen bestimts. For aterstdende kommuner har de effektiva garan-
tibeloppen erhallits genom antagandet att effektiviteten varit densamma som
for urvalskommunerna, d. v. s. fér jordbruksfastighet 16,0 procent ar 1957
och 17,0 procent ar 1958 samt for annan fastighet 52,3 procent resp. 50,5
procent. Storleken av fastighetsbeskattningen for dessa kommuner har se-
dan erhdllits genom att de effektiva garantibeloppen multiplicerats med
en genomsnittlig primidrkommunal utdebiteringssats for ifrigavarande kom-
muner. De genomsnittliga utdebiteringssatserna for aren 1958 och 1959,
10,00 resp. 10,37 kronor per skattekrona har beriiknats pa grundval av hos
statistiska centralbyran befintligt material rorande utdebiteringsbehovet i
de olika kommunerna.

For landstingen ir de effektiva garantibeloppen identiskt lika stora som
de i foregdende stycke omtalade effektiva garantibeloppen for dvriga primér-
kommuner. Utrikningen av fastighetsbeskattningens effektivitet har ej gjorts
for varje landsting for sig utan for samtliga landsting tillhopa pa grundval
av en genomsnittlig utdebiteringssats av 3,82 resp. 4,10 kronor per skatte-
krona.

De effektiva garantibeloppen i municipalsamhdllena har utridknats under
den forutsattningen att effektiviteten varit densamma som ovan angivits for
urvalskommunerna. Liksom fallet var for landstingen har utrikningen av
effektiviteten for municipalsamhillena ej gjorts fér varje municipalsamhiélle
for sig utan for samtliga tillhopa pa grundval av en genomsnittlig utdebi-
teringssats av 1,60 resp. 1,63 kronor per skattekrona. Forandringen av fas-
tighetsbeskattningens effektivitet fran ar 1957 till ar 1958 for samtliga mu-
nicipalsamhaéllen beror inte endast pa hojda taxeringsvirden, sinkt reparti-
tionstal, dndrad effektivitet och hojd utdebitering utan dven pa det forhal-
landet att antalet municipalsamhallen, som enligt indelningen den 1 januari
1958 utgjorde 107, enligt indelningen den 1 januari 1959 nedgatt till 90.

Storleken av den effektiva fastighetsbeskattningen i tingslagen har berak-
nats efter enahanda grunder som for gruppen 6vriga primarkommuner. Ge-
nomsnittliga utdebiteringssatserna fér éren 1958 och 1959 har varit 5,97
resp. 5,77 ére per skattekrona.

Resultatet av berdkningarna, angivet i 1000-tal kronor, framgar av f6l-
jande uppstéallning.

! Genom kommunsammanslagningar har antalet kommuner reducerats nigot den 1 januari
1959.
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1957 ars inkomsttaxering 1958 4rs inkomsttaxering
Kommuner Jordbruks-| Annan Samtliga | Jordbruks-| Annan Samtliga
fastighet |fastighet | fastigheter | fastighet [fastighet | fastigheter
1 2 3 4 5 6 7

Stidder utom landsting .. 96 53 487 53 583 74 31167 31241
Ovriga primidrkommuner 8693 72 366 81059 91715 60 597 70 312
Landsting ... ... o.evens 3318 27 502 30 820 3825 23 7182 27607
Municipalsamhiéllen .... 3 272 275 3 184 187
TINGSIAR ) ..o o ohe dlus sswas 51 304 355 53 248 301

Summa | 12161 | [153931 166 092 13 670 115978 129 648

For hela riket uppgick salunda den beriknade effektiva fastighetsbeskatt-
ningen till ca 166 milj. kronor ar 1957 och ca 130 milj. kronor ar 1958. Av
sistndmnda belopp beror ca 5 milj. kronor pa de hdjningar i utdebiterings-
satserna, som beslutats for ar 1959. De hojda taxeringsvirdena och det sinkta
repartitionstalet jimte indrade bestaimmelser for berdkning av intdkt av
en- och tvafamiljsfastigheterna har alltsd for riket i dess helhet medfért
en minskning av den effektiva fastighetsbeskattningen med ca 41 milj. kro-
nor. Av den effektiva fastighetsbeskattningen hirror endast en mindre del,
ar 1958 ca 14 milj. kronor, fran jordbruksfastigheter.

Taxeringsvirdet 4 samtliga fastigheter i hela riket uppgick ar 1956 till
64 365 milj. kronor och vid 1957 ars allménna fastighetstaxering till 86 353
milj. kronor!, d. v. s. en 6kning med 34,2 procent. Genom sinkningen av
repartitionstalet fran 4 till 2,5 har garantibeloppen trots den intradda ok-
ningen av fastigheternas taxeringsviarden nedgatt. Vid 1957 ars taxering
uppgick totala garantibeloppen till 25 746 000 skattekronor och vid 1958 ars
inkomsttaxering till 21 588 000 skattekronor. Minskningen uppgar till 16,2
procent. De effektiva garantibeloppen har for nyssnimnda taxeringsar be-
riknats till 12 087 000 resp. 9 039 000 skattekronor, d. v. s. en minskning med
25,2 procent. De effektiva garantibeloppen i procent av de totala garanti-
beloppen har nedgatt fran 46,9 till 41,9. Nedgangen i effektiviteten ar storst
i stiderna utom landsting och beror fér dessas vidkommande pi den ringa
héjningen av taxeringsvirdena.

Vid en fullstindig avveckling av fastighetsbeskattningen skulle de erfor-
derliga hojningarna av de totala utdebiteringssatserna — pé grundval av
1957 och 1958 ars taxeringar — for riket i dess helhet genomsnittligt uppga
till 55 resp. 40 ore per skattekrona.

Av efterféljande uppstillning framgéir utdebiteringshdjningarna betraf-
fande sistnimnda ars taxeringar for olika slag av kommuner.

1 Efter av provningsndamnderna vidtagna dndringar.
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Skatte- Samtliga De effektiva Mot eff.gb.
underlag! garantibelopp garantibeloppen svarande
Kommuner vid 1958 utdeb.-
ars taxering 1000 i% av 1000 i% av héjning
milj. skkr skkr kol. 2 skkr kol.2 | §re per skkr
i 2 3 4 5 6 7
Stdder utom landsting .. 101,6 4714 4,6 2 306 2.3 31,6
Ovriga primirkommuner 232,6 16 874 7,2 6733 2,9 231.1
Landsting s o stus 3 S 2 227,8 16 874 7.4 6733 3,0 12,5
Municipalsamhillen 4,28 233 5,4 115 2,7 4,6
Tingslage™ Joc. 1 5 0n Ses 146,8 13 812 9,4 5212 3,6 0,2
* Med nya ortsavdrag samt inkl. av staten tillskjutet skatteunderlag. — * Uppgiften avser den

erforderliga primdrkommunala utdebiteringshdjningen.
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KAPITEL V
De sakkunnigas stillningstagande

A. Frégan om fullstindig avveckling av fastighetsbeskattningen

Av den statistiska underskningen framgér att en total avveckling av fas-
tighetsbeskattningen skulle medféra att skatteunderlaget i urvalskommu-
nerna kommer att minska med i genomsnitt 2,9 procent. Detta skatteunder-
lagsbortfall har beriiknats pa grundval av 1958 ars taxering. Betraffande de
sex i landsting ej ingdende stiderna &r motsvarande procenttal 2,3. For
kommunerna av speciell karaktar (sommarstugekommuner, skogskommuner
och vattenkraftkommuner) uppgar minskningen i genomsnitt till 10,8 pro-
cent. Inom denna grupp av kommuner konstaterades betydande variationer
kommunerna emellan. Salunda uppgar minskningen lagst till 0,4 procent
och hogst till 31,7 procent.

Det forhallandet att fastighetsbeskattningens avveckling fororsakar en
minskning av det skatteunderlag, varmed en kommun eljest haft att rikna,
innebir emellertid inte att skatteunderlaget i kommunen for det &r, under
vilket reformen genomfors eller forst verkar, med nodviandighet maste bli
mindre in det skatteunderlag, som fanns tillgéngligt i kommunen aret dess-
forinnan. Alla de faktorer — frimst den allménna inkomstutvecklingen —
som péverkar det kommunala skatteunderlaget, kan medfora en sddan steg-
ring av de till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsterna att skatte-
underlaget minskar i mindre grad eller kanske till och med i vissa kommuner
okar trots att garantibelopp for fastighet inte langre ingér i underlaget for
den kommunala inkomstskatten.

Kommunerna har under senare ar haft ett fortlopande stigande skatte-
underlag. Av efterfoljande sammanstillning framgar det primdrkommunala
skatteunderlagets storlek — inkl. av staten tillskjutet skatteunderlag — en-
ligt 1953—1959 ars taxeringar. Det bor observeras, att de procentuella 6k-

; Antal skkr i | Okning i % fran
Taxeringsar milj. kronor foregdende ar
B 10150 S 261,56 12,6
LT S R LB 255,8 1,7
TIRHMA, T (NN 278,2 8,8
1906 il i, 302,0 8,6
1 e 315,0 43
181 TP P SR 334,2 6,1
ST e 346,3 3,6

-

Preliminéra uppgifter.
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ningarna av skatteunderlaget avser genomsnittliga siffror for riket i dess
helhet. Sjilvfallet kan i den enskilda kommunen utvecklingen visa annan
tendens.

Denna stegring kan endast till viss del forklaras av den med penningvar-
dets forindring sammanhingande héjningen av 16ner och priser. Den beror
jimvil pa en viss realmissig okning av skatteunderlaget. Av sammanstiall-
ningen framgér att skatteunderlaget enligt 1959 ars taxering ir 37,7 procent
storre dn skatteunderlaget vid 1953 ars taxering. Under samma tid har lev-
nadskostnadsokningen utgjort omkring 21 procent. Socialstyrelsens konsu-
mentprisindex har salunda stigit fran 126 (= arsmedeltal for ar 1952) till
152 (= arsmedeltal fér ar 1958). I detta sammanhang vill vi 4ven framhalla,
att kommunernas mdojligheter att realméissigt oka sitt skatteunderlag ar
mycket varierande. Harvid spelar siddana omstidndigheter som befolknings-
underlag, niringslivets inriktning i de enskilda kommunerna, kommunika-
tionsforhéllandena och dylikt en betydande roll.

I den mén en realmissig 6kning av det kommunala skatteunderlaget kom-
mer att vara fér handen i en kommun, medfor detta givetvis 6kade mojlig-
heter for kommunerna att bara den genom fastighetsbeskattningens avveck-
ling intridda minskningen i skatteunderlaget. A andra sidan bér emellertid
framhallas, att kommunerna stéllts infor stdndigt vixande utgiftsbehov ge-
nom att omfattningen av kommunernas uppgifter okat.

Den kommunala ekonomien ir numera regelmissigt uppbyggd pa en
langsiktig planering av utgifterna. En dylik planering bygger p& en parik-
nelig jamn utveckling av skatteunderlaget. En naturlig f6ljd harav blir att
nigra egentliga marginaler for att med oféridndrad utdebitering mota ett
skatteunderlagsbortfall, som man vid planeringen inte kunnat beakta, knap-
past finns. En fullstindig avveckling av fastighetsbeskattningen i sadana
kommuner, diar denna i stérre utstriackning ar effektiv, ryms inte inom pla-
neringen utan maste medféra hojning av utdebiteringssatserna. Det blir d&
nodvindigt att ta stillning till fragan hur stora utdebiteringshéjningar, som
rimligen bor tolereras i anledning av fastighetsbeskattningens avveckling.

Innan vi gar nirmare in pa denna fraga ma féljande mera allménna syn-
punkter framhadllas. Av den statistiska undersokningen framgar, att ett
bortfall av fastighetsbeskattningen ger upphov till utdebiteringshdjningar av
mycket varierande storlek. Hirigenom uppkommer férskjutningar i skatte-
trycksrelationerna mellan olika kommuner. Vidare omférdelas skattebordan
mellan olika grupper skattskyldiga inom de enskilda kommunerna.

De betydande variationerna mellan olika kommuners skattetryck har i den
allménna diskussionen om den kommunala beskattningen ofta framférts som
en foljd av brister i skattereglernas utformning. Det har darvid framhallits
att medan man vid den statliga beskattningen pa skilda satt sokt uppna en
skilig och rittvis avvigning av skattebérdan har motsvarande uppmirksam-
het inte i samma mén #gnats den kommunala beskattningen. Redan fore-
fintliga olikheter i skattetrycket kommer vid ett slopande av fastighetsbe-
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skattningen att ytterligare forstarkas. Vid lika stora utdebiteringshdjningar
i alla kommuner kommer 6kningen i utdebiteringssatserna inte i och for sig
att inverka pa redan bestdende skillnader i skattetrycket. Annorlunda blir
emellertid fallet vid varierande utdebiteringshéjningar. Aven om i och for
sig ar efterstravansvirt, att kommunalskatterna si langt moéjligt utjamnas,
nmiiste 4 andra sidan mattliga ojamnheter i skattetrycket kommunerna emel-
lan tillatas sla igenom i samband med fastighetsbeskattningens avveckling.
Mindre 6kningar i skattetrycket ar inte heller dgnade inge betankligheter
under foérutsattning att de drabbar kommuner med lagt skattetryck. Vid
utdebiteringsokningar i kommuner med redan forut hogt skattetryck torde
det emellertid bli nédvandigt att mot varandra viga 6nskemalet om ett slo-
pande av fastighetsbeskattningen mot angeliagenheten av att forebygga det
till foljd av fastighetsbeskattningens avveckling intriadande hogre skatte-
trycket.

For skattskyldiga inom en kommun innebéir en utdebiteringsh6jning, som
foranleds av fastighetsbeskattningens avveckling, en viss omférdelning av
skattebordan. Héarvid ar att marka att skattskyldig, som inte ir fastighets-
agare liksom aven fastighetsédgare, som inte erlagger effektiv fastighetsskatt,
far bara hela utdebiteringshojningen under det att 6vriga fastighetsigare i
regel far en viss skatteldttnad. Inom den sistndmnda gruppen av fastighets-
dgare kan emellertid dven féorekomma fall, dar skatten trots garantibeskatt-
ningens slopande blir hogre an tidigare. Detta beror som regel pa att veder-
borande fastighetsdgares inkomst fran andra foérvirvskillor ar si stor att
den skattekning, som uppkommer till f61jd av utdebiteringshéjningen, blir
storre 4n den minskning i skattebordan, som fastighetsbeskattningens slo-
pande i och for sig medfor. I den man férandringarna halls inom négorlunda
snava grianser torde ur principiell synpunkt intet vara att invinda mot denna
konsekvens av fastighetsskattens slopande. Ett borttagande av fastighetsbe-
skattningen har nidmligen motiverats med att fastighetsigarna som grupp
betraktad svarar for en i férhallande till icke fastighetsigarna for stor del av
kommunalskatten.

Av efterfoljande sammanstillning framgar ékningen av den sammanlagda
kommunala och statligal inkomstskatten for fysiska personer, som inte ir
fastighetsigare (liksom #ven for fastighetségare, som inte erligger effektiv
fastighetsskatt) om garantibeskattningen slopas. Utrikningarna har utforts
for gift skattskyldig i ortsgrupp III. Den nuvarande kommunala utdebitering-
en har antagits vara 14 kronor per skattekrona och garantibeskattningens
slopande har antagits medféra en héjning av denna utdebitering med 0,25,
0,50 eller 1,00 kronor per skattekrona.

Av kolumnerna 3, 5 och 7 framgar 6kningen av skatten i absoluta tal vid
olika drsinkomster. Kolumnerna 4, 6 och 8 visar den procentuella skattedk-
ningen. Utdebiteringshéjningarna medfér att inkomsttagare i ligre inkomst-
skikt relativt sett far vidkinnas storre skatteokningar én inkomsttagare i
hogre liggande skikt.

1 Enligt 1959 &rs skatteskala.
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Kommunal utdebitering i kronor per skattekrona
14,00 14,25 14,50 15,00
Arsinkomst Skatt enl. Okning i skatt for icke fastighetsigare vid ett
nuvarande slopande av garantibeskattningen
grunder

Kr Kr Kr % Kr 5 Kr %

1 2 3 4 5 6 7 8
GO0, v ioti St S 388 5 1,3 8 2,1 16 4,1
o U 844 8 0,9 16 1,9 33 3,9
TOMI00H £ S bk BT 1296 13 1,0 25 1,9 50 3,9
190004523 B st 1749 17 1,0 34 1.9 67 3,8
150005 -1 b fsd e 2485 21 0,8 41 1,6 88 3,5
b 1o {0 IR L s A 3374 25 0,7 51 1,5 105 3,1
20 0001 . Lt 4083 27 0,7 54 1,3 112 2,7
201000 1.l vs it ara e 6 001 35 0,6 70 1,2 140 2,3
30000 ety L% 0k 8138 37 0,6 78 1,0 160 2,0
DO/ODD SRR |y 17 838 61 0,3 127 0,7 258 14
TOO080 ", ST PR 46 740 109 0,2 217 0,5 439 0,9
2000000 5 dathie intee Sun 111 652 170 0,2 339 0,3 685 0,6

For kommunernas vidkommande har under senare ir genomférts en rad
andringar i skattelagstiftningen, som tillsammantagna medfért minskade
mdjligheter att begrinsa de utdebiteringsstegringar, som fastighetsbeskatt-
ningens slopande beriknas medféra. Denna utveckling kan antas fortsitta.
I propositionen nr 162 till 1959 &rs riksdag med forslag till férordning om
allmin varuskatt m. m. har silunda finansministern férklarat, att han har
for avsikt att vid 1960 ars riksdag anmiila dels férslag om en revidering av
reglerna fér sambeskattningen, dels ock forslag om ritt till forlustutjam-
ning och till avskrivning pa inventarier i jordbruksdrift. Slutligen m4 i detta
sammanhang papekas att de till kommunerna utgiende statsbidragen i an-
ledning av ortsavdragsreformen frdn och med ar 1961 i vissa kommuner
kommer att successivt minska.

Okningen av den genomsnittliga kommunala utdebiteringen fér hela ri-
ket framgar av foljande tabla.

Utdebitering for ar Kronor per skattekrona
1994 . 2o ot RS SN R 12,39
1.966 LA L 0T IR RO M, 12,24
196Bic .« & o onfs b e ke 12,36
19D s i o S Ll S 12,60
19681 L PN O . S as I AL 13,68
1990 e (0 oR Iy Gt ot 14,20
1960~ .ot s 14,63

! Preliminér uppgift.

Tidigare har ndmnts att vid 1958 ars taxering den pa effektiva garantibe-
lopp belopande delen av den kommunala inkomstskatten for riket i dess hel-
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het uppgick till omkring 130 milj. kronor. For att motverka ett skattebortfall
av denna storlek skulle — under forutsittning av ofériandrat utdebiterings-
behov — kommunernas utdebiteringar genomsnittligt behéva hojas med
40 ore per skattekrona. En dylik utdebiteringshdjning ger mahéanda i och
tor sig stod for uppfattningen att tidpunkten nu ar limplig for en slut-
giltig avveckling av fastighetsbeskatiningen. Emellertid har sasom nyss fram-
hallits den statistiska utredningen klart visat, att utdebiteringshéjningarna
kommer att variera avsevirt mellan de skilda kommunerna. Av denna anled-
ning kan nagot stillningstagande till fragan om fastighetsbeskattningens av-
veckling inte grundas pa genomsnittsvirdena. Det avgorande méste enligt
vart formenande vara, hur férhallandena kommer att gestalta sig for de en-
skilda kommunerna och di i synnerhet fér sadana, dar garantibeskattning-
en antingen fortfarande ir av mera visentlig betydelse eller ock vid éndrade
ekonomiska konjunkturer eller andra férhéllanden, som mera patagligt pa-
verkar fastighetsbeskattningens effektivitet, kan foérvintas fa sadan.

Spiannvidden mellan den hdgsta och ligsta primidrkommunala utdebite-
ringsokningen per skattekrona, som skulle erfordras vid en total avveckling
av fastighetsbeskattningen, utgor — om 1958 ars taxering liggs till grund for
berikningarna — 4,70 kronor. Den hogsta utdebiteringshéjningen forekom-
mer i Adals-Liden i Visternorrlands lin och Fors i Jimtlands lan, 4,74 kro-
nor per skattekrona, och den ligsta i Gustav Adolf i Viarmlands lin, 0,04 kro-
nor per skattekrona. Aven Stugun i Jamtlands lin samt Jokkmokk i Norr-
bottens lin skulle nédgas hoja sina primirkommunala utdebiteringssatser
med mera #n fyra kronor per skattekrona. Ytterligare sju av de undersokta
kommunerna skulle komma att fa vidkénnas utdebiteringsokningar pa mel-
lan en och tva kronor per skattekrona, ndmligen Djurd, Virmdo, Ekeby och
Gallersta, Resele, Frostviken, Kall samt Undersiker. Som exempel pa utde-
biteringsékningar, som inte uppgar till en krona men likvil 4r betydande,
kan namnas 88 ore i Dalard, 81 6re i Osterdker, 78 ore i Ljustero, 75 ore i
Blidé och 68 6re i Tyresd, samtliga belidgna i Stockholms lin samt 89 ore i
Véannés i Vasterbottens lin.

I samtliga nu nimnda kommuner med stor utdebiteringsékning éverstiger
den primirkommunala utdebiteringssatsen for ar 1959 — med undantag for
Ekeby och Gillersta samt Vinnis — den for hela landsbygden genomsnittliga
primirkommunala utdebiteringssatsen, som uppgar till 10,10 kronor per skat-
tekrona. For ett extremt fall — Jokkmokk — déar utdebiteringssatsen for ar
1959 uppgar till ej mindre dn 14,50 kronor per skattekrona skulle en hojning
till 18,76 kronor erfordras vid ett totalt slopande av fastighetsheskattningen.
Medan den genomsnittliga utdebiteringssatsen for landsbygden endast skulle
stiga med ca 32 ore skulle utdebiteringssatsen i Jokkmokk komma att over-
stiga medelutdebiteringen for landsbygden med 8,34 kronor mot 4,40 kronor
for ar 1959.

I tio av de férut nimnda kommunerna, som skulle fa vidkdnnas stora ut-
debiteringshdjningar i samband med slopande av fastighetsbeskattningen,
beror hojningarna si gott som uteslutande pa bortfallet av effektiv fastig-
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hetsskatt frdn siddana fastigheter, som iges av juridiska personer. I atersta-
ende sju kommuner hianfor sig den effektiva fastighetsskatten i stor ut-
strickning till sommarstugefastigheter.

Av det sagda framgar att en total avveckling av fastighetsbeskattningen
medfor att skillnaden i skattetryck kommunerna emellan kraftigt skirps samt
att i vissa kommuner en betydande omférdelning av skattebérdan fran juri-
diska personer till fysiska personer blir féljden. P4 grund hérav finner vi oss
inte kunna férorda en fullstdndig avveckling av garantibeskattningen med
mindre denna kan kombineras med séirskilda atgarder i syfte att begrinsa de
storsta utdebiteringshéjningarna.

Den statistiska undersékningen har utvisat att for det stora flertalet kom-
muner varken fastighetsbeskattningens garantieffekt eller dess funktion att
tillfora kommunerna en viss arlig inkomst fér narvarande ar av namnvird
betydelse. Sistnimnda férhéallande gor att vi 6vervégt huruvida de antalsmas-
sigt ganska f4 kommuner, dar fastighetsbeskattningen fortfarande ar av
storre praktisk betydelse, genom statsbidrag skulle kunna kompenseras for
det inkomstbortfall, som fastighetsbeskattningens avveckling skulle med-
fora. Rent principiellt kan naturligtvis ifragasittas om en éndring i den kom-
munala skattelagstiftningen, som syftar till att undanrdja en sedan linge ur
rattvisesynpunkt kritiserad beskattningsform, kan motivera att staten i
storre eller mindre utstrdckning haller kommunerna skadeslésa for av dnd-
ringen orsakad inkomstminskning. Utan att ndrmare ta stillning till detta
sporsmal, vill vi dock framhalla att vid en total avveckling av fastighetsbe-
skattningen starka billighetsskél talar for statlig hjidlp 4t vissa kommuner.
Det kan i detta sammanhang namnas, att i flera av de i berérda hinseende
mest utsatta kommunerna de effektiva garantibeloppen till inte ringa del hér-
flyter just fran staten tillhoriga fastigheter.

Vilken utdebiteringshéjning som i ett eventuellt statsbidragssystem skulle
berittiga till kompensation ar sjilvfallet en omtalig avviagningsfraga. Att
flertalet av de kommuner, som urvalskommunerna representerar, och dér
héjningen av hela den kommunala utdebiteringen i medeltal uppgéar till 43
a 44 ore per skattekrona, inte skulle kunna ifrdgakomma for statsbidrag an-
ser vi dock uppenbart. Statsbidragsgivningen skulle under alla forhallanden
fa begransas till att avse kommuner, som i frdga om utdebiteringshéjning
mera markant avviker frian genomsnittet. Storleken av hérfér erforderliga
bidrag ar svar att ens uppskattningsvis berikna men torde uppga till ett
eller annat tiotal milj. kronor. Huruvida det ur statsfinansiell synpunkt fore-
ligger utrymme f6r en statsbidragsgivning av denna storleksordning har
vi inte haft att ta stillning till. Ddremot har vi undersokt hur ett dylikt stats-
bidrag skulle kunna utformas. Vi har darvid funnit att det stéter pa stora
praktiska svarigheter att konstruera ett statsbidragssystem, som ger ett med
hinsyn till syftet tillfredsstillande resultat for de enskilda kommunerna.

Sdsom grund for ett eventuellt statsbidrag méste féreligga en beridkning
av det skatteunderlag som bortfaller pa grund av fastighetsbeskattningens
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slopande. For utformningen av statsbidraget kan tinkas atminstone tva olika
system, niamligen antingen statsbidrag med ett i kronor bestamt belopp eller
slatshidrag med tillskjutet skatteunderlag. Enligt det férstnimnda systemet
skall det konstaterade skatteunderlagsbortfallet omvandlas till ett i kronor
bestamt belopp, som i stort sett motsvarar den inkomstminskning, som upp-
stdr genom att kommunen far utdebitera pa ett lidgre skatteunderlag. Be-
rikningen av inkomstminskningen och diarmed av statsbidraget maste dar-
vid grundas pa en utdebiteringssats, som, dérest icke berikningarna upp-
repas med jimna mellanrum, efter ganska fa ar skulle framsta sdsom in-
aktuell. I det andra fallet skulle statsbidraget bestimmas genom anknyt-
ning till den for varje bidragsar bestiamda uldebiteringen i vederborande
kommun. Harigenom anpassas visserligen statsbidraget automatiskt till for-
andringarna i det kommunala utdebiteringsbehovet, men déremot tas inte
hiénsyn till forandringarna i fastighetsbestdndet. Av det sagda framgar att
bada bidragssystemen ar behiftade med vissa oligenheter, vilka dock inte i
och for sig ar av beskaffenhet att utesluta deras tillampning.

For att konstatera bortfallet av skatteunderlag skulle emellertid kravas
mycket omfattande undersékningar. Det riacker namligen inte med att ut-
rikna skatteunderlagsbortfallet i de kommuner, dar garantiskatteunderlaget
utgor en forhallandevis stor andel av inkomstskatteunderlaget, utan under-
sokningarna maste utstrickas till att omfatta samtliga kommuner for att ett
riattvisande och tillforlitligt resultat skall uppnas. Det kan ej heller vara till-
fyllest att faststédlla skatteunderlagsbortfallet for enbart de storre fastigheter-
na, utan undersékningen maste omfatta samtliga fastigheter. Vid vara sta-
tistiska undersokningar har vi fatt belagg for att ett dylikt konstaterande av
skatteunderlagsbortfallet for samtliga fastigheter skulle bli synnerligen tids-
ddande och arbetskriavande. Fran dessa oldgenheter skulle man mdjligen kun-
na bortse om utrikningarna av skatteunderlagsbortfallet blev en engangsfo-
reteelse. S& ar emellertid inte fallet. Fastighetsbeskattningens effektivitet kan
niamligen variera kraftigt fran det ena aret till det andra. Att fastlasa kom-
munernas statsbidrag under en f6ljd av ar pa grundval av uppgifter, som for
enskilda kommuner kan ha varit av exceptionell natur, leder till orattvisor
kommunerna emellan och kan darfér inte godtas. — En annan anledning till
att berdkningen av skatteunderlagsbortfallet inte kan ske en gang for alla ar
nybildning och fortsatt bebyggande av fastigheter. Salunda kan fastighets-
beskattningen exempelvis f6r kommuner med for nirvarande outbyggd vat-
tenkraft framdeles fa stor betydelse genom en kraftig uppgéng av taxerings-
viardena.

De patalade olagenheterna finner vi sa stora, att vi anser att statsbidrag
inte bor ifrdgakomma i samband med fastighetsbeskattningens avveckling.

Sammanfattningsvis far vi salunda konstatera att en fullstindig avveck-
ling av fastighetsbeskattningen skulle for vissa kommuner medféra utdebi-
teringshéjningar, som ur de synpunkter vi i det foregdende utvecklat inte
kan godtas. Vidare har vi funnit att ett system med statsbidrag till fore-
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byggande av oligenheterna med avvecklingen inte skulle bli en #indamals-
enlig och limplig anordning och sialunda ej kunnat av oss férordas. Under
sddana omstindigheter saknas enligt vart formenande foér nirvarande for-
utsiattningar for en fullstindig avveckling av fastighetsbeskattningen.

B. Olika mdajligheter till fortsatt avveckling av fastighetsbeskattningen

Aven om vi silunda inte ansett oss nu kunna foresla en fullstindig av-
veckling av fastighetsbeskattningen, har vi undersékt om mdojligheter fore-
ligger for en ytterligare avveckling av fastighetsbeskattningen. Tva metoder
synes darvid kunna komma till anvindning. Den ena vore att ytterligare
sanka repartitionstalet och darigenom nedbringa den effektiva fastighetsbe-
skattningen. Ett annat sitt vore att slopa fastighetsbeskattningen for vissa
slag av fastigheter. I princip méter inget hinder att tillimpa dessa metoder
var for sig eller i kombination med varandra.

1. Sinkning av repartitionstalet

Det enklaste sittet att minska fastighetsbeskattningens effektivitet ar att
sanka repartitionstalet. Genom en sédan atgird bibehalls fér samtliga fas-
tighetsigare garantiskattesystemet i princip oférindrat. Resultatet blir for
kommunernas vidkommande en minskning av den pi grundval av garanti-
belopp for fastighet beriknade kommunala inkomstskatten. Sett ur den en-
skilde fastighetsigarens synpunkt medfér givetvis en sinkning av reparti-
tionstalet att den effektiva garantiskatten — i den man sidan utgar — blir
lagre.

Nar frdgan om sidnkning av repartitionstalet senast var foremal for stats-
makternas bedomande, uttalade departementschefen i proposition nr 71
tll 1957 ars riksdag, att som riktpunkt fér den da aktuella sinkningen
borde uppstillas att densamma bestimdes till den ligsta niva, som var for-
enlig med ett skiligt hansynstagande till de kommuner fér vilka fastighets-
beskattningen fortfarande hade mera avseviird betydelse. Repartitionstalet
faststilldes vid 1957 ars riksdag till 2,5 procent av fastighetens taxerings-
varde. Dessforinnan hade det utgjort 4 procent. Den kraftiga sinkningen
var narmast foranledd av de omfattande hojningarna av taxeringsviirdena,
som vantades vid 1957 ars allménna fastighetstaxering. De prognoser be-
iraffande taxeringsutfallet, som lag till grund for beslutet, har sedermera
visat sig vara i allt visentligt riktiga. Fér skogen blev dock, som tidigare be-
rorts, taxeringsvirdena hégre &n man i allméanhet rdknat med.

En sinkning' av repartitionstalet nu skulle f4 en helt annan effekt #n
fallet var nyssndmnda 4r, eftersom denna sinkning inte skulle sammanfalla
med en didremot svarande héjning av taxeringsviirdena. Sirskilt kinsliga
for en sinkning av repartitionstalet dr givetvis de kommuner av speciell
karaktér, dir fastighetsskatteunderlaget av olika anledningar (vattenfalls-
kommuner, skogskommuner, sommarstugekommuner och liknande) utgér
en betydelsefull del av hela skatteunderlaget. Till bilden hor ocksa att vissa
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av dessa kommuner fick vidkidnnas ett férhéllandevis storre skattebortfall
vid 1957 ars séinkning av repartitionstalet &4n 6vriga kommuner.

For att konkret belysa det nu sagda har vi betraffande fyra norrlands-
kommuner verkstillt berikningar betriffande verkningarna vid 1958 érs
taxering av ett till 2 procent sinkt repartitionstal. De undersékta kommu-
nerna fr Adals-Liden i Visternorrlands lidn, Fors och Stugun i Jimtlands
lin samt Jokkmokk i Norrbottens lin. Beridkningarna har begrinsats till
domainstyrelsens fastigheter, andra stérre skogs- och jordbruksfastigheter,
kraftverksfastigheter samt vissa storre rorelsefastigheter.

I Adals-Liden kommer vid en sinkning av repartitionstalet frAn nuvarande
2,6 procent till 2 procent skatteunderlaget fér nyssnamnda fastigheter att
minska med 12215 skattekronor, eller 6,2 procent. Denna minskning av
skatteunderlaget skulle medfora en primdrkommunal utdebiteringshdjning
av 67 ére per skattekrona. I Adals-Liden hiarflyter de effektiva garantibe-
loppen s& gott som uteslutande fran vattenfallsstyrelsens fastigheter.

I Fors skulle skatteunderlaget minska med 9 360 skattekronor, eller 6,4
procent. Fér att kompensera detta bortfall skulle erfordras en primérkom-
munal utdebiteringshdjning av 71 ore per skaltekrona. Vattenfallsstyrelsens
samt vissa andra stérre kraftverksforetags fastigheter svarar hir for de
effektiva garantibeloppen.

I Stugun har omrikningen medfért en minskning av skatteunderlaget
med 8242 skattekronor, eller 5,3 procent. Denna nedgang i skatteunder-
laget skulle medféra en primidrkommunal utdebiteringshojning av 62 ore
per skattekrona. Liksom fallet var betraffande Adals-Liden hérflyter de
cffektiva garantibeloppen sa gott som uteslutande fran vattenfallsstyrelsens
fastigheter.

Vad slutligen betraffar Jokkmokk skulle skatteunderlaget for denna kom-
mun minska med 19 147 skattekronor, eller 4,5 procent. Bortfallet hérav
skulle fororsaka en primarkommunal utdebiteringshéjning av 68 oOre per
skattekrona. Forutom frén vattenfallsstyrelsens fastigheter hiirror de effek-
tiva garantibeloppen i denna kommun édven fran doméinstyrelsens fastig-
heter.

De beriknade utdebiteringshéjningarna blir i verkligheten nagot hogre
av den anledningen att inte samtliga fastigheter inom resp. kommuner med-
riknats. Vidare bor understrykas att endast de primirkommunala utdebi-
teringshdjningarna beaktats samt att, atminstone betrdffande Jokkmokk,
redan nu utgdende utdebiteringssats dr mycket hog.

De exempel vi lamnat syns oss tillrdckligt klart 4dagaligga att inte ens
en si ringa sinkning av repartitionstalet som fran 2,5 till 2 r genomférbar
for specialkommunernas vidkommande utan att dessa utsitts for kinnbara
ekonomiska péfrestningar. Pa grund av det anférda kan vi inte férorda att
en ytterligare avveckling av fastighetsheskattningen sker genom sénkning av
repartitionstalet. Det kan i sammanhanget ocksa fortjdna papekas att en sa-
dan sinkning inte innebir nagon som helst forenkling i det nuvarande
taxeringsarbetet. Garantiskattesystemet som sadant bibehélls ju for alla
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fastigheter och silunda adven for sadana fastigheter som i fortsittningen
inte skulle ha att svara for nagon effektiv fastighetsskatt. Harigenom skulle
det nuvarande systemet framsti sdsom dn mera ondodigt och betungande ur
taxeringssynpunkt.

2. Avveckling av fastighetsheskattningen for vissa grupper av fastigheter
enligt tva undersokta alternativ

Bland de mdjligheter, som erbjuder sig att nedbringa fastighetsbeskatt-
ningens omfattning genom att fritaga vissa grupper av fastigheter fran fas-
tighetsbeskattningen, har vi évervigt tva alternativ, i det foljande benimnda
alternativ I och II. Alternativen ar i tekniskt hénseende anknutna till de
skattskyldigas redovisning i inkomstldngdens olika delar.

Enligt 34 § taxeringskungorelsen skall inkomstlingden bestd av tre de-
lar, A-langden, B-lingden och C-lingden.

I A-lingden upptas fysiska personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser.

I B-lingden upptas var for sig foljande tva grupper av skattskyldiga, nam-
ligen dels svenska aktiebolag, svenska forsiakringsanstalter, som inte dr aktie-
bolag och sddana utldndska juridiska personer, som inte skall upptas i A-
lingden, dels ock andra svenska ekonomiska foreningar dn sambruksfor-
eningar avensom sparbanker, sparbankernas sikerhetskassa, Sveriges all-
manna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteks-
foreningar, Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditféreningar.

I C-lingden upptas 6vriga skattskyldiga. Har redovisas silunda bl. a. in-
komst, som hérflyter fran statens fastighetsinnehav.

Alternativ I innebar avveckling av fastighetsbeskattningen betriffande
samtliga fastigheter, som tillh6r i A-lingden upptagna skattskyldiga.

Alternativ Il innebéar avveckling av fastighetsbeskattningen dels betridffan-
de samtliga fastigheter, som tillhor i A-langden upptagna skattskyldiga, dels
ock betraffande fastigheter, som édges av bostadsforeningar, bostadsaktiebolag
eller allmannyttiga bostadsforetag. I syfte att forenkla deklarations-, taxe-
rings- och uppbordsforfarandet foreslas vidare att sommarstugefastigheter
skall beskattas i dgarens hemortskommun. For att inte detta forslag skall
leda till att de kommuner, diar sommarstugorna ar belagna, skall f4 minskat
skatteunderlag, foreslas vidare att nyssnamnda kommuner i samband med
statsverkets utbetalning av kommunalskatt erhaller kompensation frin hem-
ortskommunerna for bortfallet av den pa sommarstugefastigheterna nu bels-
pande garantiskatten.

Redogorelse for vissa med de bida alternativen sammanhérande beskattningsregler

Innan vi gvergr till att ndrmare redogéra for inneborden och verkningarna
av de bada alternativen torde det vara erforderligt att i korthet belysa ett
par sirskilda sporsmal. Det forsta angar beskattningsreglerna samt taxe-
rings- och uppboérdsforfarandet betriaffande en- och tvafamiljsfastigheter,
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som #r belidgna i annan kommun 4n dgarens hemortskommun (huvudsakligen
sommarstugefastigheter). Det andra giller nuvarande regler for beskattning
av bostadsforeningar, bostadsaktiebolag och allminnytliga bostadsforetag.

Nettointikt avsommarstugefastigheter beskattas for narvarande
till statlig inkomstskatt i den kommun, dir fastighetens figare dr mantals-
skriven. Dirvid upptas sasom intidkt 2,5 procent av taxeringsvirdet. Avdrag
far goras dels for rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt kapital, dels ock for
tomtrattsavgild eller annan liknande avgald. Sadant extra avdrag om 200
kronor, som genom beslut av 1957 ars riksdag tillkommer egnahemsigare,
som sjilv bebor sin fastighet, medges daremot i regel inte. Om vid tillimp-
ning av dessa regler underskott uppkommer far detta avdras under » Allménna
avdrag». Bestimmelserna om beskattning av inkomst av en- och tvafamiljs-
tastigheter finns intagna i 24 § 2 mom. och 25 § 3 mom. kommunalskatte-
lagen jamte tillhorande anvisningar.

I den kommun, dir fastigheten &r beldgen, beskattas fastighetsdgaren till
kommunal inkomstskatt for fastighetens garantibelopp. Han har déirfor att
i sommarstugekommunen avlamna sarskild sjialvdeklaration enligt formular
nr 2 b. Harvid bortses —- liksom i det foljande — fran saddana fastigheter,
som brukar uthyras eftersom dessa inte dr schablonbeskattade.

Garantibeloppet utgor 2,5 procent av fastighetens taxeringsvirde. Om fas-
tighetsigaren inte atnjutit annan inkomst, som skall beskattas i kommu-
nen, kommer garantibeloppet att tillika utgora taxerad och, i regel, efter av-
rundning nedat till helt hundratal kronor dven beskattningsbar inkomst. Av-
drag for underskott, som uppkommit vid berikning av nettointikten, kan i
detta fall inte utnyttjas av den skattskyldige.

Skatteplikt till kommunal inkomstskatt intrader férst da den beriknade
beskattningsbara inkomsten i kommunen uppgar till 100 kronor.

Av den utredning, som verkstéllts betraffande sommarstugefastigheterna,
framgar bland annat att taxeringsvirdena & detta slags fastigheter genom-
snittligt inte uppgar till sd hoga belopp. I Ljuster6 kommun var sélunda
genomsnittsviardet vid 1957 ars allmidnna fastighetstaxering omkring 12 800
kronor och i Onsala kommun omkring 20 400 kronor. Antalet i undersok-
ningen ingdende fastigheter var i den forstnidmnda kommunen 1152 och i
den sistnimnda 1 146. Av dessa fastigheter hade i Ljusterd 851, eller 74 pro-
cent, och i Onsala 554, eller 48 procent, paforts hogst tre skattekronor per
fastighet. Vidare har undersékningen givit vid handen att beldningen av
sommarstugorna ir av méttlig omfattning, vilket haft till f61jd att de effek-
tiva garantibeloppen for detta slag av fastigheter inte kan beriknas utgora
mer 4n ca 30 procent av de totala. Det administrativa bestyret savil med den
arliga taxeringen av de omkring 177 000 sommarstugefastigheterna i riket
som ock med uppbord och i férekommande fall indrivning av paA desamma
belépande skatter ar betydande, vilket torde framga av den arbetsrutin, som
— med vissa smérre variationer — tillimpas for varje kommun. I detta
hinseende hinvisas till den sammanstillning, som lamnas i bilaga 4. Av
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bilagan framgar att de olika arbetsmoment — varav en del timligen tids-
6dande — som é#gare av sommarstugefastighet samt olika myndigheter har
att utfora for en var fastighet regelmassigt uppgar till femton a aderton.

Genom beslut av 1954 ars riksdag kom inkomst av fastighet, som #ges av
bostadsforening eller bostadsaktiebolag, att beriknas efter
samma schablonmetod, som giller for en- och tvafamiljsfastigheter. Hela fas-
tighetsinkomsten upptas efter denna lagéndring till beskattning hos for-
eningen (bolaget). Medlemmen (deldgaren) inkomstbeskattas enligt de nya
reglerna blott om han hyr ut sin lagenhet. I propositionen nr 37/1954 fram-
holls att man genom dessa regler erholl en asyftad anpassning till den verk-
liga skatteférmégan, eftersom vid inkomstberdkningen héinsyn togs till den
hogre eller liagre ranta, som utgick pa det 1anade kapitalet.

Bestimmelserna om bostadsféreningars och bostadsaktiebolags beskatt-
ning fér inkomst av fastighet aterfinns i 24 § 8 mom. och 25 § 3 mom.
kommunalskattelagen. De &r 1957 beslutade dndringarna i friga om berak-
ning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter berorde inte bostadsfor-
eningar och bostadsaktiebolag. Bruttointdkten av dessa fastigheter berak-
nas alltsi fortfarande efter 3 procent av taxeringsvirdet.

Med bostadsférening och bostadsaktiebolag foérstas enligt anvisningar-
na till kommunalskattelagen »ekonomisk foérening och aktiebolag, vars
verksamhet uteslutande eller huvudsakligen bestir i att it foreningens
medlemmar eller bolagets deldgare bereda bostdder i hus, som igas av
toreningen eller bolaget». Fragan huruvida en bostadsférening eller ett bo-
stadsaktiebolag ar av den beskaffenhet, som avses i nyssnimnda anvis-
ningar, har éverlimnats &t praxis att avgora. Emellertid forutsatte savil
departementschefen i proposition nr 3/1957 som bevillningsutskottet i sitt
betinkande nr 5/1957, att riksskattendmnden skulle meddela vigledande
anvisningar till ledning for taxeringsmyndigheterna.

Dylika anvisningar har riksskattendmnden meddelat den 9 oktober 1957.
Att observera ar saledes att inte alla bostadsféreningar och bostadsaktie-
bolag beskattas efter schablon. Fér berikning av inkomst av ej schablon-
beskattad fastighet skall — dar fraga inte ir om en- eller tvafamiljsfastig-
het — av foretaget lamnas fullstindig redovisning enligt deklarationsfor-
mulédr nr 6 a. Foretaget ar darvid berittigat till avdrag — forutom fér ov-
riga omkostnader for fastigheten — dels for viardeminskning & hela fastig-
heten, dels ock for garantibeloppet for fastigheten.

Vid 1954 ars riksdag tillkom dven bestimmelsen om schablonmissig in-
komstberikning for fastighet som tillhér vissa allmédnnyttiga bo-
stadsforetag. Med allménnyttigt bostadsforetag forstas bolag, férening
eller stiftelse, som av bostadsstyrelsen (statens byggnadsldnebyra) eller lins-
bostadsnidmnd erkénts sdsom allménnyttigt bostadsféretag. Reglerna fér be-
skattningen av de allminnyttiga bostadsféretagen var ursprungligen nagot
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annorlunda utformade 4n de, som gillde betraffande en- och tvafamiljs-
fastigheter samt bostadsféreningars och bostadsaktiebolags fastigheter. Ge-
nom beslut av 1959 ars riksdag (prop. nr 9/1959) beridknas emellertid nu-
mera inkomst av fastighet, som tillhor allménnyttigt bostadsforetag, enligt
samma schablonmetod, som tillimpas betriffande fastighet, som #ges av
bostadsférening eller bostadsaktiebolag. Riksdagen beslot vidare, att scha-
blonmetoden skulle tillaimpas p& alla allménnyttiga bostadsféretag. Taxe-
ringsmyndigheterna har ej att bedéma bostadsforetagets karaktar utan har
att halla sig till om foéretaget vunnit nyss nadmnt erkdnnande.
Bestimmelserna, som reglerar beskattningen av de allminnyttiga bostads-
foretagen, aterfinns i 24 § 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen.

Nirmare redogorelse for de bada alternativen

Alternativ I

Detta alternativ innebéar i princip att grénslinjen mellan fastigheter for
vilka fastighetsbeskattningen foreslas avvecklad och fastigheter for vilka in-
komst av garantibelopp fortfarande skall beriknas, gar mellan fastigheter,
som #ges av fysiska personer, 4 ena, samt fastigheter, som dges av juridiska
personer, & andra sidan. Ur praktisk taxeringssynpunkt kan detta aven ut-
tryckas sa att garantibelopp for fastighet inte skall berdknas for i A-lingden
upptagna skattskyldiga under det att sa fortfarande skall ske for 6vriga
skattskyldiga.

En fortsatt avveckling av fastighetsbeskattningen i Overensstimmelse
med detta alternativ undanrdjer i allt visentligt den kritik, som riktats mot
fastighetsbeskattningen i dess nuvarande utformning. Denna kritik utmyn-
nar i att fastighetsbeskatiningen inte star i overensstimmelse med princi-
pen »skatt efter formaga». Betraffande de juridiska personerna har skatte-
lagstiftningen inte pa samma sitt som nér det géller de fysiska personerna
latit skatteféormégesynpunkterna triada i foérgrunden. De juridiska perso-
nerna atnjuter exempelvis inte ortsavdrag eller extra avdrag for nedsatt
skatteformaga och far i regel ej heller tillgodogdra sig andra allméinna av-
drag 4n avdrag for underskott & forviarvskallor. De juridiska personernas
inkomster ir ej heller underkastade progressiv beskattning, vilket pa sitt
sitt ar ett uttryck for att andra synpunkter gor sig gillande vid skattebor-
dans avvagning dn nar det ar frdga om fysiska personer.

Genom att pa satt som foreslas i detta alternativ knyta avvecklingen av
fastighetsbeskattningen till 4garinnehavet uppnas ocksa fér de, ur kommu-
nernas synpunkt, mest angeldgna fallen — namligen de juridiska personer-
nas fastighetsinnehav — att fastighetsbeskattningens garantieffekt bevaras.
Den statistiska unde'rs&')kningen har klarlagt att en #4ndring av reglerna
om foérdelning mellan olika kommuner av inkomst av rorelse, vari fastig-
het ingar, inte kan bidra till en mera rattvis inkomstférdelning kommu-
nerna emellan, enir fastighetsbeskattningen helt eller till visentligaste
delen ar effektiv. Det ror sig i dessa fall, dar de skattskyldigas enda bi-
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drag till kommunernas skatteunderlag utgoérs av garantibeloppen, huvud-
sakligen om storre fastighetskomplex, dir dgarna antingen dr det allmidnna
eller bolag. Sdsom nérmare framgar av den forut lamnade redogorelsen
har uppmirksammats en tendens hos juridiska personer med fastigheter
inom skilda kommuner att i nagon eller nagra av dessa redovisa nettointéik-
ler, som endast motsvarar garantibeloppen. Dessas storlek synes alltsd —
dven om fastighetsbeskattningen inte dr effektiv — vara av direkt betydel-
se for omfattningen av det kommunala skatteunderlaget.

Det skattebortfall féor kommunerna, som genomférandet av alternativ I
skulle medfora, framgar av nedanstidende uppstéllning diar som jamforelse
angivits det skattebortfall, som en fullstindig avveckling av fastighetsbe-
skattningen skulle féranleda. Darvid har skattebortfallet enligt alternativ
I berdknats efter enahanda grunder som tillimpats vid utrikningen av den
sammanlagda effektiva fastighetsskatten i hela riket.

Skattebortfall, beriknat p& grundval av 1958 ars
taxering, 1000 kr

vid total avveckling av enligt alternativ I
Kommuner fastighetsbeskattningen

Annan | Samtliga Annan- | Samtliga

J;)rdtli)rﬁkts "| fastig- fastig- J;);dtli)rﬁgs 7| fastig- fastig-

AHHELS het heter L het heter

1 2 3 4 5 6 (f

Stdder utom landsting .. 74 31167 31241 46 10 846 10 892
Ovriga primirkommuner 9/71b 60 597 70 312 4 389 41121 45 510
Landgting -t Lottt 3 825 23 782 27 607 1735 16 253 17988
Municipalsamhaéllen. . .. .. ) 184 187 1 133 134
Tingslagy. Sedin il g 53 248 301 24 166 190
Summa 13 670 115978 129 648 6195 68519 74714

Av tablan framgar att skattebortfallet for kommunerna enligt detta alter-
nativ skulle bli omkring 75 milj. kronor. Den &terstdende effektiva fastig-
hetsskatten uppgar da till 55 milj. kronor. Tabell G (s. 102) utvisar storle-
ken av de primirkommunala utdebiteringshéjningar, som skulle erfordras
i samtliga undersokta kommuner vid genomférandet av detta alternativ.

Som tidigare namnts skulle for 17 av de undersokta kommunerna stora
héjningar av utdebiteringssatserna bli erforderliga vid en fullstindig av-
veckling av fastighetsbeskattningen. I tio av dessa kommuner féranleddes
utdebiteringsh6jningen néstan helt av borttagandet av garantibeloppet for
av juridiska personer agda fastigheter medan i dterstdende sju kommuner
utdebiteringshéjningen i stor utstrickning berodde pa fastighetsskattens
slopande for sommarstugefastigheter. DA enligt nu férevarande alternativ
garantibeskattningen bibehalls foér de forstndmnda fastigheterna men slo-
pas for de sistndimnda medfor detta att de betydande utdebiteringshéjning-
ar som skulle erfordras vid en fullstindig avveckling av fastighetsbeskatt-
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ningen for de tio forstnimnda kommunerna visentligt reduceras. For de
sju sommarstugekommunerna kommer dock utdebiteringshéjningarna i
stort sett att kvarstad. For de tio férstnimnda kommunerna minskar utde-
biteringsokningen t. ex. i Adals-Liden fran 4,74 till 0,05 kronor per skatte-
krona, i Fors fran 4,74 till 0,07, i Jokkmokk frian 4,26 till 0,11 och i Stugun
fran 4,16 till 0,07; i ingen av de dvriga kommunerna skulle utdebiterings-
hojningen enligt detta alternativ 6verstiga 0,17 kronor per skattekrona. For
sommarstugekommunerna skulle emellertid som namnts utdebiteringshoj-
ningarna fortfarande bli hoga. De skulle exempelvis uppga i Djuré till 1,10
kronor, i Varmdoé till 0,96 kronor och i Dalaré till 0,73 kronor, allt per
skattekrona.

Alternativ I1

Forut har i korthet omnamnts att detta alternativ innehéaller férslag om
att garantibelopp framdeles — utdver vad som foljer av alternativ I — inte
skall faststillas for fastigheter, som #dges av bostadsféreningar och bostads-
aktiebolag samt allmannyttiga bostadsforetag. Vidare har nidmnts att for
sommarstugefastigheterna i forenklingssyfte foreslas att en teknisk omlagg-
ning av beskattningsforfarandet genomfors. For nirvarande beskattas dessa
fastigheter statligt i hemortskommunen men kommunalt, dir fastigheten
ar beligen. Alternativ II innebiir att sommarstugefastigheterna skall beskat-
tas saval statligt som kommunalt i hemortskommunen, men att sommar-
stugekommunen i samband med avrikningsforfarandet av kommunalskatt
skall tillféras ett skatteunderlag, som motsvarar 2,5 procent av fastigheter-
nas sammanlagda taxeringsviarden. De skattskyldiga far enligt alternativ II
— liksom #ven var forhallandet betrdffande alternativ I — utnyttja gild-
ranteavdraget och, i forekommande fall, avdrag for tomtrittsavgild eller
annan liknande avgild. Skillnaden mellan alternativen ligger déri att enligt
alternativ II nyssnidmnda avdrag minskar skatteunderlaget i hemortskom-
munen under det att sagda avdrag enligt alternativ I minskar skatteunder-
laget i den kommun, dir fastigheten ar beligen. D4 bruttointikterna av som-
marstugefastigheterna enligt schablon skall bestdimmas till 2,5 procent av
taxeringsvirdet och silunda stadse uppgar till samma summa som garanti-
beloppen, bestims skattebortfallet i sommarstugekommunerna vid garanti-
beskattningens slopande av gildrinteavdragens storlek. Enligt alternativ II
kommer alltsi detta skattebortfall i sommarstugekommunerna att fi baras
av sommarstugedgarnas hemortskommuner.

I ett féregiaende avsnitt av detta kapitel har lamnats en detaljerad redogo-
relse for nu gillande beskattningsregler samt forfaringssattet for taxering,
uppbord och indrivning av skatt betrdffande sommarstugorna. Alternativ II
soker tillgodose kravet pa enklare regler i nu nimnda avseenden. Det nuva-
rande systemet forutsitter att dgare av en sommarstuga avldmnar deklara-
tion for sin fastighet saval i hemortskommunen for taxering till statlig
inkomstskatt som i sommarstugekommunen foér taxering till kommunal
inkomstskatt. Sjalvfallet skulle en betydande foérenkling dstadkommas om
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den skattskyldige endast behévde avldmna uppgift i hemortskommunen. I
ett sirskilt avsnitt kommer att redovisas verkningarna i olika hinseenden
vid ett genomférande av detta forslag dvensom for det sitt pa vilket vi tiankt
oss losa vissa med detsamma forknippade tekniska spérsmal.

Det skattebortfall for kommunerna, som genomférandet av alternativ II
skulle medféra, framgar av foljande uppstillning. En nirmare redogorelse
betriffande den foérdndring i kommunernas skatteintikter, som foranleds
av omldggningen av sommarstugebeskattningen, ldmnas i bilaga 5. I dvrigt
har skattebortfallet enligt alternativ II beraknats efter enahanda grunder som
tillampats vid utrdkningen av den sammanlagda effektiva fastighetsskatten
i riket.

Skattebortfall, berdknat pd grundval av 1958 ars
taxering, 1000 kr
vid total avveckling av : :
Kommuner fastighetsbeskattningen enligt alternativ II

Annan | Samtliga _| Annan | Samtliga

J?r dtb rll:kts "| fastig- fastig- J?rdtl.)rﬁkf fastig- fastig-

gsiene het heter ABHEDS het heter

1 2 3 4 5 6 7

Stédder utom landsting .. 74 31167 31241 46 22 433 22479
Ovriga primdrkommuner i) 60 597 70 312 4389 46 248 50 637
Landsting e’ . .o vine e o 3825 23 782 27 607 1785 18 252 19 987
Municipalsamhéllen .... 3 184 187 1 151 152
Tingslag G0 0 oy o 53 248 301 24 183 207
Summa 13 670 115 978 129 648 6195 87 267 93 462

Skattebortfallet for kommunerna skulle enligt detta alternativ bli om-
kring 93 milj. kronor. Den aterstdende effektiva fastighetsskatten uppgar
dérefter till omkring 36 milj. kronor.

Av tabell G kan direkt utlisas det skatteunderlagsbortfall och dirav for-
anledda primidrkommunala utdebiteringshdjningar fér samtliga undersokta
kommuner, som skulle bli foljden dels av en total avveckling av fastighets-
beskattningen, dels ock vid en fortsatt successiv avveckling av fastighets-
beskattningen enligt de bada alternativ, som undersékts av de sakkunniga.
Enligt alternativ I uppkommer inte i ndgon av de undersékta kommunerna
storre primarkommunal utdebiteringsékning #n 29 ore.

De sakkunnigas stiillningstagande till de bada alternativen

Av den tidigare redogorelsen framgér att bada alternativen medfér att
det onskade resultatet en avseviard minskning av fastighetsbeskattning-
ens omfattning — uppnés. Sdlunda minskar den del av den kommunala in-
komstskatten, som enligt nuvarande bestimmelser utgar pia grundval av
garantibelopp fér fastighet, frin omkring 130 milj. kronor till omkring 55
milj. kronor enligt alternativ I samt till omkring 36 milj. kronor enligt alter-
nativ II. Minskningen utgor 75 resp. 93 milj. kronor eller i relativa tal 58




Tabell G. Skatteunderlagsbortfall och déirav féranledda utdebiteringshéjningar [ér saml-
liga undersikla kommuner vid en total avveckling av fastighetsbeskattningen samt enligl
de alternativ for en fortsatt avveckling av densamma som overvdgls av de sakkunniga

Skatteunderlagsbortfall

Erforderliga hojningar
av de primdarkommunala
utdebiteringssatserna

Garantib. i 9% vid avveckling av 5 o e )

Kommun i 9% av to-| fastighetsbeskattningen ! lélr(]iper Skl‘fr \t!dhaz-
Léansbeteckning tala skatte- v b: i at\g ias i

underlaget SR

enl. enl. enl. enl.
totalt | 3oy | ar. 11 | YRR | ape 1 | alt. 11

1 2 3 4 5 6 7 8

i e A el SRR B 12,9 6,2 5,6 2,4 0,68 0,61 0,26
Ploda®: 10 e d o D 10,2 2l 1,8 1,8 0,21 0,19 0,18
Boxholms képing .. E 7.5 2,7 1.9 1A 0,28 0,20 0,20
Hamfiedal ... 1505 G 1155 1,8 1,6 1,6 0,16 0,14 0,13
Fagerhult .......... H 11,2 2,6 2,4 2,4 0,26 0,24 0,24
Borrby ool s I 8,9 2,0 1,6 1,6 0,17 0,13 0,13
Skegrie et M 11 3,2 1,8 1,8 0,23 0,13 0,12
NHterhy SR s 0 0.8 2,5 2,2 2,2 0,22 0,19 0,19
Biarkee! . deics ey 2w s P 10,0 1,9 1,6 1,6 0,18 0,15 0,14
Lyrestad | .. .vv.ovue R 8,4 2,0 17 1,6 0,23 019 0,18
Giiava 'l b B ins L S 6,2 2,2 1,8 157 0,24 0,19 0,19
Kolback .\ .. toii. 4 U 6,9 3,6 19 2,0 0,42 0,22 0,24
Soderbarke ........ W 9,1 3.2 0,8 0,7 0,35 0,08 0,07
ABINAT e s v v s Y e 2,8 0,9 1,0 0,33 0,11 0,12
AFrrs eantiol e e L AN £ AC 7§’ 1,6 1,2 1,4 0,25 0,20 0,23
Oxelosund .vss -vo o D 6,1 2,6 12 1,6 0,28 0,13 0,17
Vadstena .......... E 49 Gl 2,1 2,6 0,33 0,22 0,27
FEOGATIAS <o 1lese s ', 2rcr0ss M 6,1 2,9 2,0 2,6 0,32 0,23 0,29
Stockholm .......... A 4,6 2.3 0,8 1,6 0,31 0,11 0,21
Blida” e il e B 17,6 6,9 5,6 2,4 0,75 0,59 0,25
Osteraker ....:..e.. B 16,9 7,0 4,4 2,0 0,81 0,50 0,22
Tainsternuns. Lot il B 23.3 6,9 5,4 ' 0,78 0,60 0,14
IO JUIRGE S i e Bl B 30,6 10,8 9,4 1,0 1,29 1,10 0,10
N armd ot B 24,5 8,7 7,6 1,2 1,10 0,96 0,14
B 1 5 S e b S | B 194 sl 6,0 1,6 0,88 0,73 0,19
Sédra Gostring...... E 18,1 23 13 1] 0,22 0,13 0,13
AR deras. . Lo v st F 15,9 41 2,7 2.7 0,34 0,22 0,22
Aseda......oco0nenn G 15,6 2,4 1.2 1.2 0,18 0,09 0,09
Annerstad .......... G 16,0 39 1,2 152 0,38 0,11 0,11
12TV el RO e K M 20,2 6,4 5,1 14 0,567 0,45 0,11
FERATEA (oo ot sts N 15,4 2,4 1,6 1,6 0,22 0,14 0,13
Laholms landsk. .... N 22,3 4,3 2,9 1,8 0,36 0,25 0,15
Adtram AL 08 e N 15,9 2,6 1,6 1,b 0,27 0,16 0,15
ORSRIA sl e Tk, N 16,2 6,4 b,3 157 0,46 0,38 0,12
Finnskoga-Dalby .... S 17,2 47 1,0 1,0 0,54 0,11 0,11
Gustav Adolf ...... = 17,1 0,4 0,3 0,3 0,04 0,03 0,03
Ekeby och Giillersta T 20,2 13,9 1,0 1,0 1,60 0,10 0,10
ILangaale . et . &4 15,3 1,8 0,9 0,9 0,21 0,10 0,10
15V C R E TGS TS 2 20,9 15,4 0,7 0,7 1,98 0,08 0,08
Bamsele . &cm. vl ey 5 21,8 5,4 0,6 0,6 0,63 0,07 0,06
Adals-Liden ........ X 35,8 15T 0,6 0,5 4,74 0,05 0,05
Funseleliid s ot i te Y 18,1 2,8 0,8 0,8 0,38 0,11 0,10
Frorat Vs o N Z 35,8 310 0,6 0,6 4,74 0,07 0,07
Ragnnda .10 74 24,2 3,6 0,9 0,8 0,39 0,09 0,09
STORTN a7 -2 e s Z 32,0 27,4 0,6 0,6 4,16 0,07 0,07
Erostviken.. ... ..ou: Z 20,1 10,5 ik 1,1 1,56 0,15 0,14
Falle Tt Z 19,3 13,8 1.3 18 1,82 0,15 0,15
Undersdker ........ Z 21,0 7,5 13 153 1,01 0,17 0,16
Flogdal W LSRNy Z 19,5 1,4 0,8 0,8 0,18 0,10 0,10
DT e deeloal L AG 21,9 8,6 0,9 0,8 0,89 0,08 0,08
JOURMOKK dscls % . & 5 BD 26,5 22,7 0,8 1,0 4,26 0,11 0,14

1 Hénsyn till numera skedd kommunsammanslagning har ej tagits.
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resp. 72 procent. Att skillnaden mellan alternativen inte blir stérre beror
givetvis pa att de bygger pa en och samma grundprincip, ndmligen att ga-
rantibelopp inte vidare skall beridknas fér fastigheter, som tillhor fysiska
personer, oskifta dédsbon och familjestiftelser.

De undersékningar, som vi féretagit, har bibragt oss den uppfattningen
att en pa dgarinnehavet baserad griinsdragning ar den enda uppdelning av
fastighetsbestandet, som under nuvarande forhéallanden ir genomforbar,
darest man vill astadkomma en pataglig minskning av fastighetsbheskatt-
ningens betydelse utan att kommunerna tvingas till mera betydande utde-
biteringshéjningar. Vi anser ocksa att en saddan uppdelning — nér nu de
ekonomiska konsekvenserna inte tillater en fullstindig avveckling av fas-
tighetsbeskattningen — ger en ur materiell synpunkt godtagbar 16sning av
frAgan om en minskning av fastighetsbeskattningens omfattning. Dérvid
har inte forbisetts, att vissa bolag och foreningar i atskilliga hiinseenden,
sasom fallet exempelvis ar betriffande familjebolagen, star de fysiska per-
sonerna mycket nira. Denna omstindighet kan emellertid inte enligt vart
férmenande rimligen ge anledning till uppdelning av de juridiska perso-
nernas fastighetsinnehav i vidare man #n som framgar av alternativ II.
Detta stallningstagande har i forsta hand dikterats av praktiska taxe-
ringssynpunkter. Direst en fortsatt avveckling av fastighetsbeskattningen
skall ske genom en begrinsning av de fastigheter fér vilka garantibelopp
skall beraknas, anser vi det vara en angeldgenhet av storsta vikt att grans-
dragningen mellan fran fastighetsbeskattning undantagna fastigheter och
sddana fastigheter for vilka garantibelopp alltjamt skall beriknas sker
efter enkla regler, som inte ger anledning till tvekan eller tolkningssvarighe-
ter varken for de skattskyldiga eller for beskattningsmyndigheterna.

Genom att fastighetsbeskattningen foresias bhibehallen for fastigheter, som
tillhér juridiska personer, erfordras inte att sirskilda garantier tillskapas
for att det skatteunderlag, som med nuvarande bestimmelser hérflyter fran
sagda fastigheter i form av inkomst av garantibelopp, dven fortsittningsvis
kommer att tillforas de kommuner, dir dylika fastigheter ar beldgna.

En annan konsekvens av att fastighetsbeskattningen endast delvis slopas
ar att avdrag for underskott i férvirvskilla i annan kommun #n den dér
beskattning av fran forvirvskillan harflytande inkomst skall ske i princip
inte bér ifrigakomma. Om fastighet ingar i férvirvskilla, som utvisar un-
derskott, far namligen underskottet inte avriknas fran garantibeloppet for
fastigheten. Vi anser oss — med det undantag som alternativ II innebir
betriffande sommarstugefastigheterna — inte kunna férorda att utstricka
ritten till avdrag fér underskott i férvirvskilla, dari fastighet ingar, sa att
skatteunderlaget minskas i annan kommun, medan den kommun dir fas-
tigheten ar beldgen far beskatta garantibeloppet ograverat.

Vi tillstyrker sdlunda i princip att fastigheter som iges av fysiska per-
soner fritas frdn garantibeskattning. Hirefter dterstir att bedéma huru-
vida de modifikationer av alternativ I, som innefattas i alternativ II, &r
sakligt motiverade.
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Betriaffande fastigheter, som tillhor bostadsféreningar och bostadsaktie-
bolag finner vi birande skil foreligga att med avseende & garantibeskatt-
ningen behandla dessa pA samma siatt som en- och tvafamiljsfastigheterna.
Hir avses endast sidana bostadsféretag for vilka reglerna i 24 § 3 mom.
kommunalskattelagen om schablonbeskattning ar tillimpliga, alltsd i egent-
lig mening dkta bostadsféreningar och bostadsaktiebolag. P4 samma satt som
egnahemsigare forvirvat sina fastigheter i syfte att tillgodose sitt bostads-
behov och inte for att forviarva inkomst, har bostadsféreningar och bostads-
aktiebolag huvudsakligen tillkommit for att bereda medlemmarna (delagar-
na) bostéader.

Med hinsyn till det syfte, som salunda tillgodoses av dessa foretag, fore-
ligger en klar skillnad mellan dessa, & ena sidan, och féreningar eller aktie-
bolag, som bedriver vanlig fastighetsférvaltning eller annan verksambhet, &
andra sidan.

Vad déarefter angar de allmannyttiga bostadsféretagen mé framhallas att
dessa foretag bildats av eller garanteras av kommuner. De drivs i regel sa-
som aktiebolag eller stiftelse. Utmiérkande for dem ér att de endast idkar
sadan byggnadsverksambhet till vilken utgar statligt eller kommunalt stod.
Enligt de normalstadgar fér bolagsordning eller stiftelse, som bostadssty-
relsen fordrar for att foretaget skall godkénnas som allménnyttigt, kravs
bland annat att foretagens bostadshus upplates sdsom hyresligenheter utan
insats fran hyresgistens sida. Andring av bolags eller stiftelses stadgar far
inte vidtas utan medgivande av kommunens beslutande organ si linge av
bostadsstyrelsen eller linsbostadsndmnd beviljat statsldn anlitas for fi-
nansieringen av bolaget eller stiftelsen tillhorigt foretag. Skulle bolag eller
stiftelse upphora, skall dess behallna tillgdngar — utover tillskjutet kapi-
tal — helt tillfalla viss kommun for att anvindas till fraimjande av bostads-
forsorjningen i kommunen.

Sasom férut nimnts skall enligt beslut av 1959 ars riksdag inkomst av
fastighet, som tillhér allménnyttigt bostadsforetag, beriknas efter samma
schablonmetod som giller fér bostadsféreningar och bostadsaktiebolag.

De allminnyttiga bostadsfoéretagen ar alltsa vid inkomsttaxeringen lik-
stallda med bostadsféreningar och bostadsaktiebolag. Anledning torde sak-
nas att i samband med fastighetsbeskattningens avveckling gora atskillnad
niellan dessa grupper. Vi finner dirfor att dven de allminnyttiga bostads-
foretagen bor undantas fran skyldigheten att berikna garantibelopp for
sina fastigheter.

Av tabell G (s. 102) framgar att fastighetsbeskattningens slopande for
sommarstugornas vidkommande skulle — dérest ej sérskilda atgérder vid-
tas — i atskilliga kommuner medféra besvirande utdebiteringshdjningar. I
den allminna diskussionen har ofta gjorts géallande att den Overviltring av
skattebérdan till andra grupper av skattskyldiga, som ett borttagande av
fastighetsbeskattningen innebér, blir sarskilt framtradande i sddana kom-
muner, dir en inte ovisentlig del av fastighetsskatteunderlaget hirrér fran
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fastigheter, som éges av personer, bosatta utom kommunen. Den bofasta be-
folkningen i dessa kommuner far — har det sagts — i storre utstrickning
in fallet 4r i andra kommuner svara for det allméinnas utgifter for vatten-
och avloppsledningar, renhallning samt vég-, brand- och polisvisen. Kom-
munernas utgifter for berorda dndamaél blir i dessa fall stérre an eljest, enar
hidnsyn maste tas till behovet under den kortare del av aret da folkméngden
ir storst. A andra sidan far ej forbises att sommarstugedgarna pi méinga
sitt bereder den bofasta befolkningen mdjligheter till extra inkomster.

Aven betrdffande jordbruksfastigheterna visar utredningen att garanti-
beskattningen for utbofastigheternas vidkommande ar effektiv i langt storre
utstrickning 4n for andra jordbruksfastigheter. Det skulle d& kunna hévdas,
att dessa utbofastigheter vid en avveckling av fastighetsbeskattningen borde
behandlas pa samma sétt som sommarstugefastigheterna. Hiaremot talar dock
flera skél. De jordbruksfastigheter, det hiar ar fraga om, torde i regel an-
tingen vara utarrenderade eller drivas av anstilld personal. Arrendatorn
eller de anstéillda torde vanligtvis vara bosatta i kommunen och dar erldgga
skatt for sina inkomster. Sammanlagt torde fastighetsinkomsten och arren-
datorns, resp. de anstilldas, inkomster merendels inte understiga garanti-
beloppet fér fastigheten. Dessutom &r antalet utbofastigheter av denna ka-
raktir sa ringa, att ett bortfall av p4 desamma belopande garantibelopp tor-
de vara utan betydelse for utdebiteringssatsernas héjd. Vi har alltsa funnit
att ett slopande av garantibeskattningen for utbofastigheter, som tillhor fy-
siska personer, far praktisk betydelse f6r den kommunala ekonomien endast
sdvitt giller kommuner med ett stérre antal sommarstugor. For att tillgodo-
se dessa kommuners berittigade ansprik pa visst skatteunderlag fran ifriaga-
varande fastigheter &r man — da utvéigen med sérskilda statliga bidrag for
att kompensera ett skattebortfall knappast kan ifrdgakomma — hinvisad
att betridffande sommarstugorna i en eller annan form garantera kommu-
nerna visst skatteunderlag. Alternativ II har tagit sikte pa detta férhallande
och innehéller vissa forslag, varigenom sommarstugekommunerna i princip
far behdlla samma skatteunderlag fran dessa fastigheter, som de tidigare
haft. Detta resultat uppnas, sidsom férut namnts, genom att sommarstuge-
kommunerna — utan att niagon beskattning av sommarstugorna sker i des-
sa kommuner — far tillgodordkna sig ett skatteunderlag, som motsvarar 2,5
procent av sommarstugefastigheternas taxeringsvidrden. Sommarstugorna
skall i stillet deklareras och inkomstbeskattas i hemortskommunerna. I
realiteten innebar detta att de pA sommarstugorna belopande gildrinteav-
dragen far minska skatteunderlaget i hemortskommunerna.

De gildrantor, varom hir &dr fraga, skall enligt gillande bestimmelser
avdragas fran inkomst av annan fastighet. Avdraget sker i den kommun,
dér fastigheten édr beléigen. Vi har emellertid kommit till att goda skil kan
anforas for att i stillet 1ata hemortskommunerna bira galdrinteavdragen,
oaktat detta utgor ett avsteg fran eljest tillampade principer i friga om kost-
nader, scm beléper pa fastigheter. Olika hinsyn och synpunkter gér sig hir-
vid gillande. Sommarstugekommunerna har givetvis ett starkt intresse av
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att i fortsattningen liksom hittills f4 uppbéra intdkterna av sommarstuge-
fastigheterna ograverade. De utgifter kommunerna kan dsamkas for sommar-
stugorna #r uppenbarligen lika stora vare sig dgarna har sina fastigheter
belanade eller ej. A andra sidan har agarna till sommarstugorna ett i och
for sig berittigat intresse av att kunna utnyttja galdranteavdragen.

Vid bedémandet av de konsekvenser, som ett 6verforande av galdriante-
avdragen till hemortskommunerna skulle medféra fér dessa, bor foljande
beaktas.

Sommarstugedgarnas hemortskommuner har redan enligt gallande be-
skattningsregler att vidkdnnas avdrag for ranta a giald, som ej kan hidnforas
till forvarvskalla utanfor kommunen. Salunda far skattskyldig, som upptagit
lan for att tillgodose négot personligt behov, exempelvis i samband med for-
varv av bat eller bil, géra avdrag for rantan 4 ldnet i hemortskommunen.
Over huvud taget har denna kommun att vidkédnnas alla ranteavdrag, som
enligt gillande bestdmmelser skall avdras fran inkomst av kapital, d. v. s.
ranta som inte dr hanforlig till annan forvérvskilla. Galdranta 4 sommar-
stugor star enligt vart formenande till sin natur mycket ndra sadan rinta,
som ar hanforlig till d4garens personliga behov. Ofta kan det bero pa en
skattskyldigs eget gottfinnande huruvida han skuldsétter sig i samband med
uppforandet eller forviarvandet av en sommarstuga. Han kan exempelvis
ha tillgdngar, som han inte vill lasa fast i sommarstugan, och tar darfor
upp ett lan. Huruvida rantan harfér skall redovisas under inkomst av kapi-
tal och avdras i hemortskommunen eller anses hanférlig till fastigheten
ar ofta vanskligt att avgora. I praktiken torde detta avgérande komma att
ligga hos vederborande dgare sjilv. Taxeringsndmnderna torde i regel inte
anse sig kunna bedoma de verkliga orsakerna till en skuldsittning i sam-
band med sommarstugeinnehav. Av denna anledning anser vi det naturligt
att hemortskommunerna bor svara for gialdranteavdragen & sommarstugor-
na. Vi har dérvid fast vikt vid att hemortskommunen har beskattningsrat-
ten till huvuddelen av den skattskyldiges inkomster.

Om hemortskommunerna skall biara géildrinteavdragen 4 sommarstuge-
fastigheterna, medfor detta givetvis ett visst skattebortfall i dessa kommuner.
Av tabell 25 i bilaga 5 framgar emellertid att detta skattebortfall for riket
i dess helhet endast uppgar till omkring 2 milj. kronor. For att tacka ett
dylikt skattebortfall krdavs en genomsnittlig h6jning av primidrkommuner-
nas totala utdebiteringar med 0,6 6re per skattekrona. P4 grund av att de
kommuner, som har médnga sommarstugeagare mantalsskrivna inom kommu-
nen regelmissigt dven har ett gott skatteunderlag, kommer den erforderliga
utdebiteringshdjningen i de enskilda kommunerna endast i undantagsfall att
uppga till ett ore per skattekrona. Overflyttningen av géldrinteavdragen
for sommarstugorna till hemortskommunerna medfor saledes inga kédnnbara
ekonomiska verkningar for dessa kommuner.

En niarmare redogorelse for den tekniska utformningen av alternativ II
lamnas i ett senare avsnitt.
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Pa grund av vad nu anforts har vi ansett att de modifikationer, som alter-
nativ II innehéller i férhallande till alternativ I, ar pakallade och sakligt vil
underbyggda. De férenklingar i taxerings- och uppboérdsforfarandet, som
alternativ II innebér, medf6ér darjamte inte ovisentliga fordelar saval for de
skattskyldiga som for taxerings- och uppbérdsmyndigheterna.

Vi foreslar darfor, att en fortsatt avveckling av fastighetsbeskattningen
sker enligt alternativ II. Utdebiteringshdjningarna kan da fér samtliga kom-
muner héallas inom sniva gréinser. Den genomsnittliga primirkommunala
utdebiteringshéjningen blir salunda endast 22 6re. Av de i tabell G upp-
tagna kommunerna skulle den storsta primarkommunala utdebiteringshoj-
ningen stanna vid 29 ére. Harvid ar att méarka att vara undersokningar sir-
skilt inriktats pa de kommuner, som vid tidigare utredningar visat sig vara
i hog grad beroende av fastighetsbeskattningen.

For nagon enstaka kommun kan dock utdebiteringshéjningen pa grund
av speciella orsaker — exempelvis egenartad fastighetsstruktur — beréknas
bli nagot storre. En dylik kommun &r Bara i Malméhus l4n, som inom sig
rymmer flera mycket stora jordbruksfastigheter och, enligt vad tidigare ut-
redningar givit vid handen, visar avsevard kéanslighet for rubbningar i det
kommunala fastighetsskatteunderlaget. Av denna anledning har vi med
ledning av 1958 Aars deklarationer verkstallt en fullstindig undersokning
av fastighetsbeskattningens nuvarande betydelse fér kommunen. Under-
sokningen, vars resultat redovisas i bilaga 6, utvisar bland annat att den
primiarkommunala utdebiteringshdjningen enligt det av oss férordade alter-
nativet likvél stannar vid 40 ore.

Med den av oss féreslagna ytterligare avvecklingen av fastighetsbeskatt-

ningen torde man ha natt si langt, som under nuvarande férhéllanden ar
mojligt.
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KAPITEL VI

Sérskilda fragor

A. Den tekniska utformningen av beskattningen av sommarstugor
enligt de sakkunnigas forslag

Deklarations- och taxeringsforfarandet

Taxering till kommunal inkomstskatt av sommarstugefastigheter skall
enligt vart forslag ske i den skattskyldiges hemortskommun. Agaren har
darfor att i sin allmdnna sjalvdeklaration redovisa fastighetsinkomsten
bland de inkomster, som dr underkastade kommunal inkomstskatt i kom-
munen. Ar rianteavdragen sa stora att underskott a fastigheten uppkommer,
far detta avdragas sasom allmént avdrag. Sdrskild sjalvdeklaration beho-
ver inte fortsittningsvis avldmnas i den kommun, dar fastigheten &ar be-
lagen. D4 det hir uteslutande ror sig om schablonbeskattade fastigheter
féorekommer inte de problem av skiftande beskaffenhet, vilka eljest gor
taxeringen av inkomst av fastighet i hég grad beroende av den lokalkédnne-
dom, som taxeringsnamnden i orten dar fastigheten ar beldgen besitter.
Ur praktisk taxeringssynpunkt ma& adven framhallas att behovet av taxe-
ringskontroll foér dessa fastigheters vidkommande inte ar sa framtradan-
de. Ett belagg harfor ar att vid de undersokningar, som utforts betraffande
Ljuster6 och Onsala, och dar vi — for utronande av gildranteavdragets stor-
lek — haft att granska bilagorna till vederbérandes allminna sjilvdeklara-
tioner, utbofastigheterna pa nagra f4 undantag nér Aterfunnits. Den fore-
slagna metoden mdéjliggor ocksa att det tidsédande och ofta eftersatta under-
rittelseférfarandet mellan taxeringsndmnderna betriffande nu forevarande
fastigheter kan slopas.

I samband med allmén fastighetstaxering eller niar redan bestaende fas-
tighets taxeringsvirde eljest dndras liksom #dven betridffande nytillkomna
fastigheter torde i kontrollsyfte genom respektive linsbyras forsorg av-
tryckskort, upptagande fastighetens registerbeteckning, dgarens namn och
adress samt fastighetens taxeringsvirde bora tillstdllas taxeringsniamnden
1 den skattskyldiges hemortskommun. Dessa uppgifter star sedan taxe-
ringsndmnden i hemortskommunen till buds vid de arliga taxeringarna.

Genom det nu skisserade forfaringssattet uppstar i jamforelse med den nu
tillaimpade rutinen betydande arbetsbesparingar for saval de skattskyldiga,
de lokala skattemyndigheterna som taxeringsnimnderna i de orter, dir som-
marstugorna ar beldgna.

Det merarbete, som uppkommer for taxeringsnamnden i hemortskommu-



109

nen, inskranker sig till att taxeringsndmndsordféranden vid sammanstall-
ningen foér taxering till kommunal inkomstskatt & deklarationsformuliret
antecknar 2,5 procent av taxeringsvirdet (utan avrundning) & schablonbe-
skattad fastighet, som é4r beligen i annan kommun. Denna anteckning &r
nodvandig eftersom hemortskommunen vid avrikningsforfarandet med stats-
verket inte far tillgodogora sig det skatteunderlag, som beléper pa sadan
fastighet.

Vi forutsitter att lokal skattemyndighet innan stomme till fastighets-
langd o6verlimnas till taxeringsndmnd pa lampligt satt i langden anger de
fastigheter, som vid néstféregdende ars taxering hanforts till schablonbe-
skattad utbofastighet. Taxeringsnamnd i den ort dar fastigheten ar bela-
gen skall granska huruvida andrade taxeringsférhallanden intratt betraffan-
de nu forevarande utbofastigheter samt anteckna nytaxerade dylika. Ord-
foranden limnar via lokal skattemyndighet till vederborande lansstyrelse
uppgift pA sammanlagda taxeringsviardet a4 utbofastigheterna.

Till undvikande av missforstind torde béra understrykas att forslaget
om dndrad beskattningsort endast avser beskattningen av inkomst av annan
fastighet. Realisationsvinstbeskattning liksom allmin och sarskild fastig-
hetstaxering av i forslaget avsedda fastigheter forutsiatts skola ske enligt
nu gillande regler.

Vid lidngdféringen infores i sdrskilda kolumner dels den skattskyldiges
till kommunal inkomstskatt i hemortskommunen totala beskattningsbara
inkomst, dels ock 2,5 procent av taxeringsvirdet 4 en- eller tvafamiljsfas-
tighet, beldgen i annan kommun in #dgarens hemortskommun. I intet fall
far dock sistndmnda belopp betriaffande en var fastighetsigare overstiga
hans beskattningsbara inkomst.

Lingdféringen i hemortskommunen kommer enligt vart forslag att bli
nigot mera arbetskriavande an nu ar fallet och maste dessutom #gnas sir-
skild uppmirksamhet. Dessa oldgenheter bor 4 andra sidan inte 6verdri-
vas, enir lingdféring numera sker centralt hos lokal skattemyndighet under
overinseende av for detta dndamal sarskilt kvaliffcerad arbetskraft.

Debiterings- och uppbérdsférfarandet

I den debetsedel, som utfdrdas i den skattskyldiges hemortskommun, bor
all den kommunalskatt, som beléper pa den totala beskattningsbara inkoms-
ten debiteras i en post. Skatten utriknas efter hemortskommunens utdebite-
ring dven till den del den beloper & sommarstugor. Den skattskyldige er-
hiller alltsd enligt forslaget blott en debetsedel & slutlig skatt i stillet for
som nu ir fallet tvd (en roérande taxeringen i hemortskommunen och en
betriffande den kommun, diar sommarstugan dr beligen). Ej heller kom-
mer sirskild debetsedel & preliminir skatt fér sommarstugor att behiva
utfardas, nadgot som for vissa fall sker enligt nu géillande bestimmelser.

Sasom forut namnts innebar forslaget att de kommuner, dir sommarstu-
gor ar beldgna, far tillgodordkna sig ett skatteunderlag, som i princip mot-
svarar nuvarande garantibelopp for fastigheterna. Skatten pa detta belopp
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tillfors kommunerna i samband med statsverkets utbetalning av kommunal-
skatt.

Géllande uppbodrdssystem innebédr att den allmédnna kommunalskatten
inflyter tillsammans med de statliga inkomst- och formdgenhetsskatterna
i ett sammanhang till statsverket. Kommun #iger sedan av statsverket er-
halla den kommunalskatt, som debiterats i forhallande till det antal skatte-
kronor och skatteéren, som paforts de skattskyldiga enligt bestdmmelserna
i kommunalskattelagen. Till grund foér utbetalningen lidggs den utdebite-
ringssiffra, som bestimts att gélla for den preliminira skatt, som utgatt un-
der aret fore taxeringsaret.

For visst 4r far kommun av statsverket sdsom foérskott uppbéara det be-
lopp, som beslutats till utdebitering foér aret. Detta belopp ingar i kommu-
nens fordran hos statsverket vid ingdngen av dret nést efter det, di beslu-
tet om utdebiteringen fattats. Forskottet avrdknas sedan mot den allminna
kommunalskatt, som kommunen far uppbira av statsverket pa grundval
av taxeringen under aret efter det, da forskottet utanordnats.

Forslaget innebér viss jamkning av det skatteunderlag som skall ligga till
grund for statsverkets utbetalning av skatt till kommunerna. A ena sidan
skall namligen fran det totala skatteunderlaget avdrag goras med det antal
skattekronor och skatteéren, som finns upptagna i den for utbofastighet ny-
tillkomna kolumnen i taxeringsliangden, under det att & andra sidan tillagg
skall ske med det antal skattekronor och skattedren, som motsvarar tvi och
en halv procent av taxeringsvirdet & inom kommunen beldgna sommarstu-
gor. Sammanlagda taxeringsvirdet & sistndmnda fastigheter har, sisom
framgéar av det foregidende, limnats av vederborande taxeringsndmnd.

Ekonomiska verkningar

I bilaga 5 1aimnas en detaljerad redogérelse for de ekonomiska konsekven-
ser, som forslaget medfor for sommarstugeéigarna, sommarstugekommuner-
na, sommarstugeigarnas hemortskommuner samt statsverket. Sammanfatt-
ningsvis innebér forslaget att sommarstugeigarna genom att géldrante-
avdraget kan utnyttjas aven vid den kommunala taxeringen — kan périkna
en skattelittnad pa 0,95 milj. kronor under det att skatteintdkterna i de kom-
muner, dir sommarstugorna ér beldgna, 6kas med 1,21 milj. kronor. Denna
okning beror pa att den avrundning till jimnt ligre hundratal kronor av
beskattningsbara inkomsten, som nu tillimpas for varje sommarstugeiagare
i den kommun dir sommarstugan ligger, bortfaller genom att taxeringen en-
ligt forslaget skall ske pa ett stidlle. En minskning i skatteintikterna in-
trader for sommarstugeiigarnas hemortskommuner och statsverket med 2,05
milj. kronor resp. 0,11 milj. kronor. I bilagan har emellertid inte nérmare
berorts de besparingar, som uppkommer for statsverket genom att det admi-
nistrativa forfarandet i betydande utstrickning kan forenklas. I vissa fogde-
rier blir arbetsbesparingarna betydande. Salunda fanns exempelvis i Viarmdo
fogderi, som omfattar stérre delen av Stockholms skérgard, vid 1957 Ars
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allménna fastighetstaxering 52 585 fastigheter. Dessa bildade 40 973 taxe-
ringsenheter av vilka inte mindre an 24 047 agdes av utbor. Enligt nu gil-
lande bestimmelser skall for det overviagarde antalet av dessa utfirdas
debetsedlar i fastighetskommunen. Varje debetsedel lyder regelméssigt 4 ett
obetydligt belopp. Sasom framgar av bilaga 5 torde det genomsnittliga
skatteunderlaget enligt nuvarande beskattningsregler uppga till 2,7 skatie-
kronor per sommarstuga. Vid en fullstindig avveckling av fastighetsbe-
skattningen kommer det genomsnittliga skatteunderlaget att nedga till omkring
2,0 skattekronor per sommarstuga. Totala antalet sommarstugor utgor sa-
som i det foregdende ndmnts omkring 177 000.

Genomfores det av oss framlagda forslaget erfordras inte i fortsattningen
tryckning av debetsedlar i sommarstugekommunerna och ej heller blir sjalv-
deklarationer enligt formuldr 2 b behovliga. Vidare inbesparas dels i ersétt-
ning till postverket m. fl. for bestyret med skatteuppborden omkring 85 000
kronor, och dels ersattningar till taxeringsfunktionirer fér granskning av
de sérskilda deklarationerna samt underrittelseforfarandet till olika taxe-
ringsnimnder. Sistndmnda poster ar svéara att ens 6verslagsvis berikna men
torde i vart fall uppga till minst 150 000 kronor.

B. Fragan om férfarandet vid allmin fastighetstaxering

Alimén fastighetstaxering har senast gt rum ar 1957 och skall jamlikt
forordningen den 19 februari 1954 (nr 46) dérefter ske vart femte ar. Niasta
allméinna fastighetstaxering skall sdlunda d4ga rum ar 1962.

Sedan taxeringsvirde asatts en fastighet vid allmén fastighetstaxering far
nya taxeringsvédrden endast i sérskilda fall, som nérmare anges i 12 § 2 mom.
kommunalskattelagen, faststallas under 16pande feméarsperiod. Formellt sker
emellertid taxering av fastigheterna varje ar. De séirskilda fastighetstaxe-
ringar, som éger rum under de ar da allmén fastighetstaxering inte foretas,
verkstills som regel av de ordinarie taxeringsndmnderna. Déarvid skall, om
inte i 12 § 2 mom. kommunalskattelagen angivna forutsiattningar foreligger,
fastigheterna oféridndrade upptas till nastféregdende &ars taxeringsvirden.
Huvuddelen av de vid en allmén fastighetstaxering &satta taxeringsvirdena
blir dirfér oférandrade under den period, som ligger mellan tvd allminna
fastighetstaxeringar. Sker omtaxering under mellanperioden skall taxerings-
viarden asittas efter det allménna prislige och de uppskattningsgrunder i
6vrigt som tillimpades vid den senaste allménna fastighetstaxeringen,

Den allménna fastighetstaxeringen handhas av sarskilda taxeringsorgan,
beredningsnimnder, fastighetstaxeringsndmnder och fastighetsprévnings-
nidmnder. Bestimmelserna rorande forfarandet, som &aterfinns i taxeringsfor-
ordningen, ir olika & landet och i stiderna. A landet upprittar berednings-
namnderna forslag till taxering, varefter en — ofta for flera berednings-
distrikt gemensam — fastighetstaxeringsndmnd beslutar om taxeringen. I
stdderna ater verkstiller fastighetstaxeringsnimnderna direkt taxeringen.

For varje lan finns en fastighetspréovningsndmnd, som beslutar éver an-
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forda besvar och gjorda framstéillningar i anledning av fastighetstaxerings-
namndernas beslut.

I Stockholms stad &r préovningsnidmnden tillika fastighetsprovningsnamnd.

Vid fastighetstaxering bestdmmes fastighets beskattningsnatur d. v. s. hu-
ruvida fastighet ar att hénfora till jordbruksfastighet eller annan fastighet.
Denna uppdelning ar bestaimmande for till vilket slag av inkomst fastig-
hetsinkomsten skall hédnféras.

Vid fastighetstaxering skall fastighet — med undantag fér skogsmark och
vixande skog — aséttas det taxeringsvérde, som provas utgora taxeringsen-
hetens varde efter ortens pris, varmed enligt anvisningarna till 9 § kommu-
nalskattelagen forstas det belopp, som en forstandig kopare kan antas vilja
betala for fastigheten om den tdnkes sald inom den kundkrets, som for en
dylik egendom kan antas vara att parakna, och kopt for ett med hiansyn till
fastighetens beskaffenhet lampligt utnyttjande. Skogsmark och vixande
skog skall upptas till det virde, de kan anses dga vid uthalligt skogsbruk.

I syfte att ernd enhetlighet och jamnhet i taxeringen har en rad bestim-
melser meddelats savil i taxeringsforordningen som i skogsvirderingsin-
struktionen. En niarmare redogorelse for dessa bestimmelser torde inte er-
fordras i detta sammanhang. Vi vill dock pépeka, att det aligger landskam-
rerare att pA grundval av bland annat lagfartsforteckningar och uppgifter
fran hypoteksinrittningar angdende belaningsvirden redogora for priserna
vid forsidljning av fastigheter inom lanet under tiden efter senaste allminna
fastighetstaxering och for de slutsatser betriffande fastigheternas allminna
saluvirde, som enligt hans mening kan dragas av dessa priser.

I samband med fastighetstaxering provas ocksi huruvida viss eller vissa
fastigheter skall undantas fran skatteplikt. De fall dd undantag fran skatte-
plikt medges ar uttryckligen angivna i 5 § kommunalskattelagen.

Ursprungliga avsikten med allminna fastighetstaxeringar var att asitta
fastigheterna vérden, som skulle tjana som underlag for beriaknandet av den
kommunala fastighetsbeskattningen. Efterhand har emellertid taxeringsvar-
dena — som i det féljande skall ndrmare angivas — aven fatt stor betydelse
sdvil inom beskattningsvisendet i §vrigt som i andra hianseenden.

I skilda sammanhang har under senare ar savil fastighetstaxeringen som
sddan liksom ocksd formerna for densamma varit féremal for diskussion.
Bland annat infordrade riksdagens revisorer efter 1957 ars allminna fastig-
hetstaxering genom rundskrivelse till 6verstathallardmbetet och lansstyrel-
serna upplysningar rérande erfarenheter m. m. av nyssnidmnda taxering. I
sin den 16 december 1957 dagtecknade berittelse erinrar revisorerna om att
1957 ars riksdag fattat principbeslut om fastighetsbeskattningens avveckling
och framhéller att — 4ven om fastighetsbeskattningen inom en nira framtid
kan komma att upphéra som sérskild beskattningsform — det enligt deras
mening ir uppenbart, att allménna fastighetstaxeringar inte kan undvaras
for framtiden. Som skil harfor anféres bland annat fastigheternas betydelse
som kreditobjekt.
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Ehuru vi inte ansett oss kunna framlagga forslag till en fullstindig av-
veckling av fastighetsbeskattningen, vill vi likvél i anslutning till reviso-
rernas uttalande framhalla att taxeringsvirdena — utéver anviandningen
inom kreditvisendet — &dven efter en total avveckling av fastighetsbeskatt-
ningen kommer att inom vitt skilda omraden av beskattningsvisendet i 6vrigt
vara av avseviard betydelse. For inkomsttaxeringens vidkommande har fas-
tighetstaxeringen fatt sirskild betydelse genom bestimmelserna i 24 § 2—3
mom. kommunalskattelagen om schablonméssig inkomstberikning for en-
och tvafamiljsfastigheter samt for fastigheter tillhoriga bostadsféreningar,
bostadsaktiebolag och vissa allménnyttiga bostadsforetag. Fér dessa fastig-
heter beriknas som bekant intdkten till viss procent av taxeringsvirdena.
Genom denna reform, som’ bland annat uppbars av ett mycket starkt ut-
talat intresse att uppnd ett forenklat deklarations- och taxeringsférfarande,
har samtidigt kravet pa en rattvisande fastighetstaxering skérpts. Vid in-
komsttaxeringen anvinds vidare som regel taxeringsvérdet vid berdkning
av viardeminskningsavdraget for byggnader. Aven vid fordelning till be-
skattning i flera kommuner av inkomst av fastigheter finns méjlighet att i
vissa fall gora inkomstfordelningen efter taxeringsvirdena. I 6vrigt kan er-
inras om att taxeringsvirdet ligger till grund vid bestimmandet av under-
laget for den statliga formogenhetsskatten dvensom att skogsvardsavgiften
bygger pa de sirskilda virden som vid fastighetstaxering asatts for skogs-
mark och vixande skog. Slutligen skall fast egendom vid beriknande av
arvs- och gavoskatt upptas till taxeringsvirdet.

Ovannimnda exempel visar att fastighetstaxeringen numera har en mera
sjélvstindig betydelse och sidlunda inte har det omedelbara samband med
frigan om den kommunala fastighetsbeskattningen, att en utredning om
denna senare beskattnings avskaffande i och for sig aktualiserar frigan om
den allménna fastighetstaxeringen. De for oss meddelade direktiven innehal-
ler ej heller ett dylikt utredningsuppdrag.

I samband med utredningen av fastighetsbeskattningen har vi emellertid
uppmérksammat de fran olika hall framférda forslagen till dndringar i sjél-
va taxeringsorganisationen. Ehuru vi inte haft mojlighet nirmare dverviiga
de framkomna #dndringsférslagen har vi bibragts den uppfattningen att de
bestimmelser, som reglerar den allminna fastighetstaxeringen, snarast bor
bli féremal for en 6versyn. Av sdrskild vikt synes dirvid vara att astadkom-
ma ett forenklat taxeringsférfarande. Enligt vart formenande bér en dylik
oversyn ske innan nista allminna fastighetstaxering skall dga rum. Kan
erforderliga undersokningar inte slutféras innan foérarbetena for 1962 Aars
allménna fastighetstaxering maste igangsittas, synes en férlingning av nu
gallande femérsperiod limpligen béra ske. For ett dylikt uppskov talar ocksa
den omstindigheten, att det synes limpligt att statsmakterna férst hinner
ta stillning till de av oss framlagda forslagen och att en eventuell reform ir
genomférd innan ny allmén fastighetstaxering dger rum. Om fastighetsbe-
skattningen inskrinkes pa det sitt vi foéreslagit, forefaller det troligt, att for-
farandet for fastighetstaxeringen kan i betydande utstrickning forenklas.

8—591212
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C. Fragor i samband med ikrafitridandet

De av oss forordade dndringarna i fastighetsbeskattningen torde bora trada
i kraft vid ett arsskifte. Utan att ha tagit direkt standpunkt till tidpunkten
for ikrafttridandet har vi dock fér att f4 en konkret utgangspunkt for dis-
kussionen i den fortsatta redogorelsen antagit att de nya bestimmelserna
triader i kraft den 1 januari 1962 och att dessa lillampas férsta gdngen vid
killskatteuttaget for nimnda ar samt vid 1963 ars taxering. I samband med
ikrafttraidandet uppkommer bland annat frigan om sérskilda 6vergangsbe-
stimmelser erfordras dels i syfte att Astadkomma storsta mojliga overens-
stimmelse mellan preliminir och slutlig skatt, dels ock foér redovisning av
kommun tillkommande utskylder.

Den kommunala inkomstskatten skall — éven till den del densamma
beriknas pa garantibelopp for fastighet — i princip erliggas preliminart.
Dirvid ar att mirka att forhallandena gestaltar sig olika darest skatten ut-
gors i form av A-skatt eller B-skatt dvensom om densamma hirflyter fran
garantibelopp av inbofastighet eller av utbofastighet.

For skattskyldig med preliminir A-skatt saknar lokal skattemyndighet —
savitt vederboérande #gare inte inkommit med framstillning dirom — moj-
lighet att vid utfirdandet av debetsedel rikna med fastighetsinnehav.

Har skattskyldig ater att erligga preliminir B-skatt debiteras denna en-
ligt huvudregeln i uppbordsforordningen for visst ar till samma belopp som
foregdende ars slutliga skatt. Till f6ljd harav kan — om ej &vergangsbe-
stimmelser meddelas — skattskyldig med B-skatt komma att under tva ars
tid fa erldgga for hog prelimindr skatt. Oldgenheterna hirav blir dock inte
sd framtradande, d& Atskilliga dylika skattskyldiga av andra orsaker &n
sddana, som har samband med garantibeskattningen, har si varierande in-
komster fran Ar till ir att de darfor genom att avlamna preliminir sjilv-
deklaration eller genom jamkningsforfarande tillser att den preliminéra
skatten inte debiteras till fér hogt belopp. Agare till utbofastighet har endast
undantagsvis att erldgga preliminér skatt — B-skatt — for sin fastighet av
den anledningen att jamlikt bestdmmelserna i uppbordsférordningen preli-
minér skatt i annan kommun &n hemortskommunen, som understiger 200
kronor, skall paforas endast efter begiaran av skattskyldig. Enligt vart forslag
skall sommarstugorna, som ju utgor 6vervigande antalet av utbofastigheter-
na, beskattas i dgarens hemortskommun.

Vi anser darfor att de olagenheter, som i vissa fall kan komma att uppsta
genom for hogt preliminart skatteutiag, inte ar av den betydenhet att till
forekommande darav sarskilda overgangsbestimmelser erfordras.

Betraffande verkningarna av vart forslag med avseende & kommunernas
inkomstberdkningar ma framhallas att, ddrest inga 6vergingsbestdmmelser
meddelas, forslaget inte inverkar pa storleken av utbetalningarna till kom-
munerna under ar 1963 eller tidigare &r. Under &r 1964 och f6ljande ar
kommer berdkningar av férskott och slutavrikningar att grundas pi ett
skatteunderlag, som inte innefattar garantibelopp for fysiska personer m. fl.
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tillhériga fastigheter. Under utbetalningsaren 1964 och 1965 paverkas emel-
lertid slutavrikningarna, som nyssndmnda ar avser 1962 resp. 1963 éars
inkomster, i en fér kommunerna ogynnsam riktning, enér foérskotten for
dren 1962 och 1963 beriknats pa ett skatteunderlag, som innehaller effek-
tiva garantibelopp for fysiska personer m. fl. Resultatet hirav blir att un-
der aren 1964 och 1965 skattebortfallet blir ungefar dubbelt si stort som
det av oss beriknade. Fran och med redovisningsrikningarna for ar 1966
ar overgangstiden passerad och avrikning sker genomgdende efter skatte-
underlag, som inte innefattar garantibelopp for fastigheter, som &iges av
fysiska personer.

De grovt riknade dubbla utdebiteringshdjningarna for &ren 1964 och
1965 skulle kunna elimineras genom sirskilda overgangsbestimmelser om
minskning av de skatteunderlag, vara forskotten for &ren 1962 och 1963
skall grundas. Ur kommunernas synpunkt skulle inte nigot vara att vinna
genom dylika évergingsbestimmelser, ty kommunerna skulle d& — i det
tankta fallet -— nodgas hoja sina utdebiteringar redan for ar 1962 i stillet
for ar 1964. En omrikning av skatteunderlaget ér, sidsom vi i ett tidigare
sammanhang belyst, férenat med sa stora tekniska oldgenheter, att vi redan
av denna anledning inte kan fororda en sadan.

Under hénvisning till det anforda finner vi att ej heller betriffande nu
férevarande sporsmal sirskilda 6vergangsbestimmelser ér erforderliga.
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KAPITEL VII
Detaljmotivering till foreslagna forfattningsindringar

Betriffande utformningen av de olika forfattningsandringarna mé fol-
jande nédmnas.

Férslaget till dndringar i kommunalskattelagen

Det av oss framlagda forslaget innebar att det 6verviagande antalet fastig-
heter befrias fran skatteplikt. Genomfores forslaget kommer ju i fortsatt-
ningen endast de juridiska personernas fastighetsinnehav att vara under-
kastat fastighetsbeskattning. Under saddana omstindigheter kan det synas
mindre dndaméilsenligt att fortfarande belasta kommunalskattelagen med
de regler, som géller fastighetstaxering och garantibeskattning. Ett sitt att
undvika detta hade varit att utbryta dessa regler ur kommunalskattelagen
och sammanfora dem i en sirskild forfattning.

Emot en siddan omredigering i detta sammanhang talar emellertid det for-
héllandet, att en allmin teknisk revision av kommunalskattelagen ingér i det
till skattelagssakkunniga overlimnade utredningsuppdraget. I avvaktan pa
denna revision torde forfattningsindringarna inte bora goras mera ingripan-
de dn nodvandigt for att uppna det med dndringarna asyftade materiella
resultatet. Aven om vi dr medvetna om att forfattningstekniskt sett bittre
l6sningar kunnat uppnds med en annan metod, har vi likvil begriansat oss
till att inarbeta vart forslag i kommunalskattelagen utan éndring av dess
systematik.

I anslutning till de foreslagna bestaimmelserna torde féljande fa anmir-
kas.

2 8.

Det tilligg som gjorts till denna paragraf avser endast att markera den

andring i garantibeskattningens omfattning, som véart forslag innebér.

Den av oss foreslagna rubriken till andra kapitlet torde battre &n den nu-

varande ticka kapitlets huvudsakliga innehAll.
4 §.

Allmén kommunalskatt utgdr frdn och med ar 1955 sdsom kommunal
inkomstskatt, vilken beriknas pa grundval av inkomst och av garantibe-
lopp for fastighet. Garantibelopp faststélls enligt nu géllande bestimmelser
for all skatteplikiig fastighet. Skatteplikt ar regel och skattefrihet atnjutes
endast i de fall, di sadan ar uttryckligen medgiven.

Nagon éndring i regeln att garantibelopp endast faststills for skattepliktig
fastighet innehéller inte vart forslag. Bestimmelsen hirom har emellertid
overflyttats till 47 §. I 4 § anges de fastigheter som ar skattepliktiga. I 5 §
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anges de undantag fran skatteplikt, som motiveras av fastighetens anviind-
ning.
5 och 6 §§.

Enligt nuvarande bestimmelser foreligger skatteplikt betriffande bygg-
nad eller med varandra sammanhingande byggnader, som #ar uppforda a
annans grund, endast dérest viardet & dylik byggnad eller byggnader upp-
gar till eller 6verstiger 3 000 kronor. Understiger virdet 4 sidan byggnad
3 000 kronor skall den 6ver huvud taget inte asittas nagot virde.

D4 enligt vart forslag skatteplikt inte foreligger for fastigheter, som iges
av fysisk person, kan detta moment endast bli tillimpligt for det fall att
juridisk person uppfér byggnad & mark, som tillhér annan juridisk person.
Enir fallet syns sakna praktisk betydelse féreslar vi att bestimmelserna i
nuvarande mom. 4 utgar.

De i b § 4 mom. avsedda byggnaderna blir fér nirvarande inte asatta taxe-
ringsvirde. Ej heller fortsiattningsvis syns de béra bli taxerade. 6 § 2 mom.
har omarbetats med hinsyn hartill.

Det torde i detta sammanhang bora nimnas att till de sakkunniga éver-
lamnats en den 16 oktober 1957 till Konungen inkommen framstillning fran
Sveriges forenade studentkéirer med hemstillan om #ndrade regler fér be-
skattning av studentbostider innebidrande att studentbostadshus, som drivs
utan vinstsyfte, inte skulle bli féremal for beskattning till kommunal in-
komstskatt for garantibelopp.

Med anledning av nidmnda framstillning har verkstillts viss utredning
angdende studentbostiderna i Uppsala, den statliga langivningen till de-
samma m. m.

I den méan studentbostiader #dges av allminnyttiga bostadsféretag eller
bostadsrittsféreningar o. dyl. tillgodoser vart férslag det av Sveriges for-
enade studentkirer i nyssberorda framstillning framférda onskemalet. I
ovrigt har vi inte ansett oss bora framligga nagot forslag med sikte direkt
pa studentbostiderna eftersom detta skulle forutsitta en omarbetning av
reglerna nar i och for sig skattepliktiga fastigheter av sirskilda skél bor un-
dantas fran skatteplikt. Enligt vad vi har oss bekant har redan ett antal
forslag om dndring i skatteplikt for fastighet fér utredning éverlimnats till
skattelagssakkunniga. I den man foérevarande framstillning fran Sveriges
forenade studentkarer inte blir tillgodosedd genom vad vi foreslagit betrif-
fande sddana fastigheter, som avses i 24 § 3 mom. kommunalskattelagen,
torde densamma boéra provas i samband med att stillning tas till de till
skattelagssakkunniga 6verlimnade framstillningarna.

12 §.

2 mom. Sedan taxeringsvarde vid allmin fastighetstaxering blivit &satt
en fastighet skall detta virde enligt nu gillande bestimmelser endast i spe-
ciella fall, som avses i detta moment, bli féremal for dndring under l6pande
femarsperiod. Ett siddant undantag ar nir »fastighet, som férut varit undan-
tagen fran skatteplikt, blivit skattepliktig» d. v. s. att i 5 § angivet undantag
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fran skatteplikt upphor att vara tillimpligt pa fastigheten. Orsaken till att
omtaxering i dessa fall bor ske torde vara att taxering av skattefria fastig-
heter av skilda anledningar inte brukar ske med samma noggrannhet som
fallet ar med Ovriga fastigheter.

Enligt vart forslag undantas huvuddelen av fastighetsbestandet frian skat-
teplikt. Detta forhallande aktualiserar emellertid inte i och for sig — sadsom
vi nirmare utvecklat i betinkandet — frigan om den allminna fastighets-
taxeringen. Ur andra synpunkter &n saddana, som direkt har samband med
den kommunala fastighetsbeskattningen, krivs att fastigheterna fortfarande
asitts likformiga och rattvisande taxeringsvirden. Om efter ett genomféran-
de av vart forslag en fastighet genom byte av égare skulle 6vergéd fran att
vara skattefri till att bli skattepliktig féreligger under saddana forhéllanden
inte anledning verkstilla ny taxering av fastigheten.

Genom den féreslagna findringen i 2 mom. kommer omtaxering endast att
ske i sddana fall, dir dylik enligt nu gillande bestimmelser skolat ske.

32 §.
I denna paragraf foreslagen dndring ar endast av redaktionell natur.

47 §.

Denna paragraf har omredigerats.

Bestimmelsen om att garantibelopp for fastighet endast skall faststallas
for skattepliktig fastighet har overforts fran nuvarande 4 §.

De materiella bestimmelserna om hur garantibelopp skall beriknas samt
inom vilken kommun detsamma skall upptas till beskattning kvarstar ofér-
indrade liksom dven huvudregeln att den subjektiva skattskyldigheten skall
avila fastighetens #4gare.

Nuvarande 47 § innehaller bland annat foreskriften, att som #dgare jam-
vil skall anses fideikommissarie eller annan som utan vederlag besitter fas-
tighet pa grund av testamentariskt férordnande. Dessutom anges vissa per-
soner, som »i fgarens stille» ir skattskyldiga for fastighet. Nu namnda be-
stimmelser har overflyttats till 64 §.

Di enligt vart forslag skatteplikt fér garantibelopp inte foreligger for fas-
tighet, som iges av fysisk person, oskift dodsbo eller familjestiftelse kom-
mer bestimmelserna i nuvarande 47 § femte stycket att sakna praktisk be-
tydelse, varfor desamma inte medtagits i vart forfattningsutkast.

53 §.
3 mom. D4 garantibelopp for fastighet inte skall utgé for i sista stycket av
forevarande moment omnimnd skattskyldig, har lagtexten omarbetats.

56—58 §§.
I nuvarande 57 § stadgas i vilka kommuner inkomsten skall beskattas och
i b8 § regleras inkomstens fordelning mellan kommunerna.
Sasom fastighetsbeskattningen fér narvarande ar uppbyggd bidrar den till
en viss uppdelning av inkomsten mellan kommunerna. I kapitel III s. 29 ff.



119

i betdnkandet har vi narmare belyst fastighetsskattens betydelse i nu nimnt
hénseende.

Reglerna om beskattningsort i 56 § kommunalskattelagen utgér — é&ven
vid en fullstindig avveckling av fastighetsbeskattningen — en viss garanti
for att inkomst i forvarvskallorna jordbruksfastighet och annan fastighet
kommer att beskattas i varje kommun till si stor del, som kan anses ha in-
flutit i kommunen. Inom férvérvskallor av dessa slag finns salunda mojlig-
het att bland annat férdela inkomsten efter taxeringsvirdena. Motsvarande
bestimmelser finns diaremot inte betraffande forvirvskillan rorelse. D en-
ligt vart forslag fastighetsbeskattningen foreslas bibehdllen for fastigheter,
som tillh6r juridiska personer, tillférsdkras emellertid de kommuner, déir
fastigheter som tillhor dylika skattskyldiga ar beldgna, visst skatteunderlag
i form av inkomst av garantibelopp. Denna garanti slopas enligt forslaget
nir rorelse bedrivs av fysisk person. I och for sig ar det mdojligt att genom
andring i 56 och 57 §§ tillférsakra dessa kommuner samma skatteunderlag,
som for nirvarande tillkommer dem i den mén fastighetsskatten inte &r
effektiv. En saddan regel syns dock i viss man komplicera reglerna om for-
delning av rorelseinkomsten mellan kommunerna. Med hénsyn till att frigan
torde vara av ringa betydelse for kommunerna, har vi inte framlagt foérslag
till sddan dndring.

64 §.

Till denna paragraf har 6verflyttats de i nuvarande 47 § meddelade be-
stimmelserna i vilka fall innehavare av fastighet vid taxering till kommu-
nal inkomstskatt ar likstilld med 4dgare. Omredigeringen av paragrafen ar
endast av formell natur.

Andringarna i 4 § kommunalskattelagen nédvéndiggér ett par rent for-
mella dndringar i 3 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt och i 1 § férordningen samma dag (nr 577) om statlig formo-
genhetsskatt.

Férslaget till dndringar i kommunallagen m. m.

De édndringar i kommunallagen, som forfattningsutkastet innehaller, {or-
orsakas av forslaget att lata sommarstugekommunerna i princip behélla
det skatteunderlag, som for narvarande harflyter fran sommarstugefastig-
heterna. I kap. VI av betinkandet ldmnas en redogérelse for inneborden av
detta forslag.

For nirvarande faststilles, enligt 67 § kommunallagen, en kommuns ut-
debitering i forhallande till den vid taxeringen bestimda beskattningsbara
inkomsten. Den debiterade kommunalskatten tillgodoférs direfter kommu-
nen enligt bestimmelserna i 72 §.

Forslaget nédvindiggér viss omrikning av den beskattningsbara inkoms-
ten for att erhdlla kommunens skatteunderlag. A ena sidan skall nimligen
till den beskattningsbara inkomsten liggas ett belopp, som motsvarar 2,5
procent av taxeringsvirdet nistféregidende ar & inom kommunen beligna
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sommarstugefastigheter. A andra sidan skall franrdknas summan av de be-
lopp, som inforts i den foreslagna nya kolumnen i A-lingden, d.v.s. 2,5 pro-
cent av taxeringsvirdet av sommarstugefastigheter, som ér beldgna i annan
kommun dn dgarens hemortskommun. Inkomsten av sistndmnda fastighe-
ter ingar namligen enligt férslaget i den beskattningsbara inkomsten i hem-
ortskommunen, medan den dirpa beldpande skatten inte avses komma den-
na kommun tillgodo. En sirskild utrikning av kommunens skatteunderlag
for skattskyldiga, som hinfors till A-lingden, maste dirfor ske och inféras i
langden. Denna arbetsuppgift bor anfortros &t lokal skattemyndighet och
kommer — sasom framgar av féljande exempel — inte att innebédra nagon
namnvird arbetsbelastning. Exemplet hanfor sig till en typisk sommarstuge-
kommun.

Av taxeringsnimnden i A kommun antagen beskatt-
ningsbar inkomst (nuvarande kolumn 19) ........ skkr 75 000

Tillkommer:
TvA och en halv procent & inom kommunen A beléigna
sommarstugor med sammanlagt taxeringsvirde av

60007000 Japalek i asal ot e D B, ot i o skkr 15000 90 000
Avgar:
Summan av i den nytillkomna kolumnen i A-lingden
infordatheloppiudssnt S SVE T Lo S skkr 100
Summa skkr 89 900

Genom att A-lingden férses med en sddan sammanstillning innebér inte
forslaget nagon ytterligare arbetsbelastning for de statliga och kommunala
myndigheter, som har att verkstélla berdkningar pa grundval av det kom-
munala skatteunderlaget.

Erforderliga bestimmelser betriffande langdforingen torde bora utfirdas
i administrativ ordning.

I 72 § foreslagna andringar dr endast av teknisk natur.

Direst de sakkunnigas forslag genomfors kriavs dndringar av motsvarande
innehall, som i det foregdende angivits betriaffande kommunallagen, i fol-
jande forfattningar.

1) Kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50);

2) Lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om foérsamlingsstyrelse;

3) Lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om férsamlingsstyrelse i Stockholm;

4) Landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319);

5) Forordningen den 31 december 1945 (nr 903) om utdebitering av tings-
husmedel; samt

6) Lagen den 16 maj 1957 (nr 202) med sirskilda bestimmelser om kom-
muns, landstingskommuns och annan samfillighets utdebitering av skatt
for aren 1958—1965.
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KAPITEL VIII

Sammanfattning av de sakkunnigas forslag

Den kommunala inkomstskatten berdknas pa grundval av inkomst och av
garantibelopp for fastighet.

Under senare ar har en fortgdende 6kning av det totala skatteunderlaget
dgt rum. Denna 6kning harror emellertid helt fridn inkomstsidan. Skatte-
underlaget fran fastighet har daremot, sdval absolut som relativt, undan for
undan minskat. Vid 1958 ars taxering utgjorde salunda garantibeloppen en-
dast 6,5 procent av totala skatteunderlaget. Den del dirav, som bestod av
effektiva garantibelopp, var visentligt mindre eller ca 2,7 procent.

Till f6ljd av fastighetsbeskattningens konstruktion forefinns en utbredd
missuppfattning rérande dess verkliga inneb6rd. Manga uppfattar garanti-
beskattningen i sin helhet som en pélaga, som en fastighetsigare far bira
till foljd av sitt fastighetsinnehav. I sjilva verket innebir garantibeskatt-
ningen en 6kad skattebelastning for den enskilde fastighetsigaren och en
merinkomst for kommunerna endast om och i den man fastighetsbeskatt-
ningen ar effektiv. Nir sa ar forhallandet beror pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. Harvid 4r avgérande inte endast den verkliga inkomsten av
den forvirvskilla, vari fastighet ingar, utan ocksi storleken av fastighets-
dgarens ovriga inkomster, hans allminna avdrag liksom #dven hans orts-
avdrag och eventuella avdrag for nedsatt skatteférméga.

Garantibeloppet skall upptas som skattepliktig inkomst fér fastighetsiga-
ren inom den kommun, dir fastigheten dr beldgen. Till f6ljd hirav bidrar
fastighetsbeskattningen till en viss férdelning av beskattningsbar inkomst
mellan kommuner i sddana fall, d4 en férvirvskilla omfattar verksamhet
i flera kommuner.

Den statistiska utredningen har givit vid handen att vid 1958 4rs taxering
den pé effektiva garantibelopp belopande delen av den kommunala inkomst-
skatten for riket i dess helhet uppgick till ca 130 milj. kronor. Endast en
mindre del, ca 14 milj. kronor, harrérde fran jordbruksfastigheter.

For att vid en fullstindig avveckling av fastighetsbeskattningen motverka
ett skattebortfall av denna storlek skulle kommunernas utdebiteringar ge-
nomsnittligt behéva héjas med ca 40 ére per skattekrona. For stider, som ej
deltar i landsting, skulle utdebiteringshéjningen stanna vid ca 31 ére under
det att densamma for 6vriga primirkommuner skulle uppga till ca 43 ére.

Den statistiska utredningen har emellertid klart visat, att utdebiterings-
hojningarna kommer att variera avsevirt mellan skilda kommuner. For det
alldeles 6verviigande antalet kommuner skulle utdebiteringshéjningarna bli
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méttliga under det att fér ett mindre antal kommuner av speciell karaktar
(sommarstugekommuner, skogskommuner och vattenkraftskommuner) ut-
debiteringshéjningarna skulle bli betydande. Salunda uppgér de berdknade
primirkommunala utdebiteringshdjningarna i vissa fall till mellan 4 och 5
kronor.

I de kommuner, som skulle fi vidkidnnas stora utdebiteringsh6éjningar i
samband med en avveckling av fastighetsbeskattningen, beror héjningarna
s& gott som uteslutande pa bortfallet av skatt frin sidana fastigheter, som
antingen iges av juridiska personer eller ock utnyttjas sdsom sommarbo-
stader.

En total avveckling av fastighetsbeskattningen skulle medféra att skill-
naderna i skattetryck mellan kommunerna kommer att kraftigt skirpas samt
att i vissa kommuner en betydande omférdelning av skattebérdan fran juri-
diska personer till fysiska personer kommer att 4ga rum. P4 grund hirav
har vi inte funnit oss kunna férorda en fullstindig avveckling av fastighets-
beskattningen med mindre denna kombineras med sérskilda atgirder i syfte
att begriansa de storsta utdebiteringshéjningarna.

Vi har overvigt huruvida de antalsmaissigt ganska fa kommuner, dir fas-
tighetsbeskattningen fortfarande ar av storre praktisk betydelse, genom
statsbidrag skulle kunna kompenseras for det inkomstbortfall, som fastig-
hetsbeskattningens avveckling skulle medféra. Vi har emellertid funnit att
ett system med statsbidrag inte skulle bli en d&ndamalsenlig och limplig an-
ordning till férebyggande av oldgenheterna med avvecklingen, varfér vi inte
kunnat fororda ett dylikt.

I detta lige har vi ansett att en fullstindig avveckling av fastighets-
beskattningen inte nu kan genomféras. Vart forslag har darfor begriansats
till att avse en fortsatt partiell avveckling. 1 detta hinseende foreslar vi att
fastighetsbeskattningen avvecklas dels for samtliga fastigheter, som #ges
av fysiska personer, dels ock betraffande fastigheter, som tillhér bostads-
foreningar, bostadsaktiebolag eller allmannyttiga bostadsforetag. Genom-
fores forslaget skulle sidlunda i fortsattningen fastighetsbeskattningen i
sin nuvarande form bibehallas for fastigheter, som tillhor évriga juridiska
personer (vanliga aktiebolag, ekonomiska foreningar m. fl.) samt for det
allméinnas fastighetsinnehav.

Betriaffande sommarstugefastigheter uppkommer vissa speciella problem
vid borttagande av fastighetsbeskattningen. Vara undersékningar har visat
att kommuner med omfattande sommarstugebebyggelse skulle tvingas till
ganska kannbara utdebiteringshéjningar for att kompensera bortfallet av
de pa sommarstugorna belopande effektiva garantibeloppen. Ett bibehéllan-
de av fastighetsbeskattningen for dessa fastigheter skulle & andra sidan in-
nebira att det nuvarande tungrodda systemet med dubbla deklarationer och
debetsedlar — en i hemortskommunen och en i sommarstugekommunen —
och dirav foljande administrativt merarbete maste bibehéllas. Da det har
géller ca 177 000 fastigheter har det framstitt som en angeldgen uppgift
att forsoka genomfoéra en forenkling.
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Vart forslag betraffande sommarstugorna innebir att dessa fastigheter i
fortsattningen skall deklareras och inkomstbeskattas endast pa ett stalle,
niamligen i dgarens hemortskommun. For att tillgodose sommarstugekom-
munernas berittigade ansprak pa visst skatteunderlag fran sommarstugor-
na foreslar vi att dessa kommuner far tillgodoridkna sig ett skatteunderlag,
som i princip motsvarar nuvarande garantibelopp for fastigheterna. Skat-
ten pa detta belopp tillférs kommunerna i samband med statsverkets utbe-
talning av kommunalskatt. I gengéld skall staten behilla den kommunal-
skatt, som i hemortskommunen beléper pa sommarstugor. I ett hinseen-
de innebar forslaget dven en materiell 4ndring av nu géllande beskattnings-
regler. Avdrag for galdrianta, som ar att hanféra till sommarstugor, kan for
nirvarande som regel inte goras vid den kommunala beskattningen. I sam-
band med att fastighetsheskattningen avskaffas bor sadant avdrag fa verk-
stiallas. En konsekvens av vart forslag ar att galdranteavdraget skall goras i
hemortskommunen. Vi har ansett att starka rattviseskal talar for en sddan
ordning.

Vart forslag har beriknats medféra att den effektiva fastighetsbeskatt-
ningen kommer att minska med ca 72 procent. I absoluta tal innebar detta
ett skattebortfall for kommunerna av ca 93 milj. kronor. Trots att skattebort-
fallet blir sa pass stort kommer likvil utdebiteringshéjningarna att halla sig
inom sniva grénser, beroende pa att reduceringen av fastighetsskatteunder-
laget dr tamligen jamnt fordelad Gver samtliga kommuner. Den genomsnitt-
liga primdrkommunala utdebiteringshojningen blir silunda endast 22 ore.
[ ett fall har vi konstaterat en utdebiteringshéjning av 40 6ére. Hir giller det
emellertid en kommun med alldeles speciella forhallanden. I 6vrigt uppgar
den hogsta primdrkommunala utdebiteringshdjningen till 29 ére.

Vi har inte tagit stindpunkt till fragan vid vilken tidpunkt f#ndringarna i
fastighetsbeskattningen skall trida i kraft. Med hénsyn till erforderliga for-
beredelsearbeten kan emellertid ett riksdagsbeslut i fragan tillimpas forst
vid den taxering, som fger rum tva ar efter beslutet.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
tiil
Lag
om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Harigenom férordnas, att rubriken till 2 kap. kommunalskattelagen den
28 september 1928! skall erhilla den lydelse nedan sigs samt att 2 §, 4 §,
5§ 4 mom., 6 § 2 mom., 12 § 2 mom., 32 § 1 mom., 47 §, 53 § 3 mom,,
56 § och 64 § 1 mom. samma lag dvensom anvisningarna till 47 och 60 §§

namnda lag® skola erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
2 §.
Allman kommunalskatt utgar sa-
som kommunal inkomstskatt, vilken

beriaknas pa grundval av inkomst och
av garantibelopp for fastighet.

Sdsom underlag — — — beskatt-
ningsbar inkomst.

Etthundra skatteéren bilda en
skattekrona.

2 KAP.
Om skatteplikt for fastighet
Skattepliktig fastighet

4 §.

Garantibelopp som i 2 § sdgs fast-
stalles for skattepliktig fas-
tighet.

Skattepliktig ar all inom ri-
ket beldgen fastighet med de undan-
tag, varom stadgas i 5 §.

Med fastighet — — — till fastighet.

! Senaste lydelse av rubriken se 1953: 400.

(Foreslagen lydelse)
205
Allmin kommunalskatt utgar sa-
som kommunal inkomstskatt, vilken
beriknas pa grundval av inkomst
och i forekommande fall av garanti-
belopp for fastighet.

Sdsom underlag — — — beskatt-
ningsbar inkomst.

Etthundra skatieéren bilda en
skattekrona.

2 KAP.
Om taxering av fastighet
Skattepliktig fastighet
4 §.
Skattepliktig &ar, med de

undantag, varom stadgas i 5 §, all
inom riket beldgen fastighet, som
dges av annan skattskyldig dn fysisk
person, oskift dédsbo eller familje-
stiftelse.

Med fastighet — — — till fastighet.

* Senaste lydelse av 2 §,4 §, 32 § 1 mom., 53 § 3 mom. och 64 § 1 mom. se 1953: 400, av 5 § 4
mom., 47 § samt av anvisningarna till 47 och 60 §§ se 1957: 105, av 12 § 2 mom. se 1932: 291 samt

av 56 § se 1951: 790.



(Nuvarande lydelse)
i

4 mom. Ddrest virdet av byggnad
eller med varandra sammanhdngande
byggnader, som dro uppférda @ mark,
for vilken garantibelopp icke skall
upptagas sasom skattepliktig inkomst
for byggnadsdgaren, understiger 3 000
kronor, foreligger icke skatteplikt [or
byggnaden eller byggnaderna.

6 §.
2 mom. Taxering skall ej ske av
fastighet, som avses i 5 § 2 och 4
mom.

12 §.

2 mom. Nya taxeringsvirden
— — — beskattningsnatur intratt,

eller fastighet, som forut varit un-
dantagen fran skatteplikt, blivit skat-
tepliktig,

eller fastighets
— — — en femtedel.

Taxering, som — — -— berdrda
prislége.

viarde genom

32 §.
1 mom. Till intdkt
31 § avses.
Som intdkt — — — med tjanst.
Har tjinsteinnehavare sasom lone-
féormén innehaft fastighet pa sidant
satt, att garantibelopp fér fastigheten
skall enligt 47 § upptagas som skatte-
pliktig inkomst fér honom, skall dock

(Foreslagen lydelse)
D8,

4 mom. Fran skatteplikt undanta-
ges ddrjamte fastighet, som avses i
24 § 3 mom.

6 §.

2 mom. Taxering skall ej ske av
fastighet, som avses i 5 § 2 mom., och
ej heller av byggnad eller med var-
andra sammanhdngande byggnader,
som dro uppférda @ annan dn bygg-
nadsdgaren tillhérig mark, ddrest
virdet av byggnaden eller byggnader-

na understiger 3 000 kronor.

12 §.

2 mom. Nya taxeringsvirden
— — — beskattningsnatur intratt,

eller fastighet, som forut enligt 5 §
1—3 och 5 mom. varit undantagen
fran skatteplikt, blivit skatteplikiig,

eller fastighets virde genom
— — — en femtedel.

Taxering, som — — — berérda
prislige.

32 §.

1 mom. Till intakt — —%—
31 § avses.

Som intdkt — — — med tjinst.

Har tjansteinnehavare sdsom lone-
forman innehaft fastighet pa sadant
satt, att han enligt 64 § 1 mom. ar
likstdlld med dgare av fastigheten,
skall dock intédkt, vilken tjansteinne-



(Nuvarande lydelse)

intikt, vilken tjansteinnehavaren at-
njutit fran fastigheten, rdknas sdsom
intakt av jordbruksfastighet eller av
annan fastighet.

47 §.

For fastighet, som aret nést fore
taxeringsaret varit skattepliktig, De-
riknas garantibelopp till tvA och en
halv procent av fastighetens taxe-
ringsviarde forstndmnda ar. Garanti-
beloppet upptages inom den kommun,
dar fastigheten é&r beldgen, sisom
skattepliktig inkomst for fastighetens
dgare. Sdsom dgare anses jamvdl den,
vilken innehar fastighet med fidei-
kommissrdtt eller eljest utan vederlag
besitter fastighet pa grund av testa-
mentariskt forordnande.

Vad som i féregdende stycke sdgs
om dgare skall i férekommande fall i
stallet galla:

a) den, som innehar fastighet med
abordtt, med tomtrdtt eller med vat-
tenfallsrdtt, innehavare av sd kallad
ofri tomt i stad samt den, som eljest
innehar fastighet med stdindig eller
arftlig besittningsrdtt;

b) innehavare av skogsomrdde, som
blivit av staten uppldtet till bergshan-
teringens understod, till kanalbolag
eller till stad eller annan menighet;
samt

c¢) innehavare av publikt bostdlle
eller pa lén anslagen jord.

Sdsom innehavare av publikt bo-
stdlle eller pa lon anslagen jord skall
anses den tjinsteinnehavare eller an-
nan, som férfattningsenligt dger nytt-
ja fastigheten eller tillgodonjuta dess
avkastning. Betrdffande i ecklesiastik
bostdllsordning avsett lonebostdlle dr
vederborande pastorat att anse sdsom
innehavare.

(Foreslagen lydelse)

havaren atnjutit fran fastigheten,
riknas sdsom intdkt av jordbruksfas-
tighet eller av annan fastighet.

47 §.

Garantibelopp som i 2 § sdgs fast-
stdlles for fastighet, som aret nist
fore taxeringsaret varit skattepliktig.
Garantibeloppet berdknas till tva och
en halv procent av fastighetens taxe-
ringsviarde forstnamnda &r och upp-
tages inom den kommun, dér fastighe-
ten dr beldgen, sdsom skattepliktig in-
komst for fastighetens é&gare eller
ddrmed enligt 64 § 1 mom. likstdlld
innehavare.
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(Nuvarande lydelse)

Skall avkastning utéver husbehovet
av skog a fastighet, som under a) el-
ler ¢) omformadles, forfattningsenligt
helt eller delvis tillkomma allmdn
fond eller inrdttning, dr denna att
anse sdsom fastighetens innehavare,
sdvitt angdar fastighetens skogsvdrde.

Dir betrdffande fastighet, som in-
nehaves med dbordtt eller eljest med
standig eller drftlig besittningsratt,
innehavaren pd grund av denna sin
rdtt icke dger utéver husbehovet till-
godogéora sig avkastning av skog d
fastigheten, skall garantibeloppet for
honom icke berdiknas a det i taxe-
ringsvdrdet ingdende skogsvdrdet.

Garantibelopp berdknas — — —
hansyn hartill.

(Se vidare anvisningarna.)

53 §.

3 mom. Avlider

— — — den avlidne.

Vad i féoregdende stycke sdgs skall

i forekommande fall dga motsvaran-

de tillimpning betrdffande garantibe-
lopp for fastighet.

skattskyldig,

56 §.

Skatt for inkomst av jord-
bruksfastighet eller av an-
nan fastighet skall utgéras till
kommun, dér fastigheten ar beldagen.

Aro fastigheter — — — till var-
andra.

(Foreslagen lydelse)

Garantibelopp berdknas —
hiansyn hértill.

(Se vidare anvisningarna.)

53 §.

3 mom. Avlider skattskyldig,
— — — den avlidne.
56 §.

Skatt for inkomst av jord-

bruksfastighet eller av an-

nan fastighet skall utgoras till
kommun, dér fastigheten ar belédgen.
Inkomst av fastighet, som avses i 24 §
2 mom. och som dr beldgen i annan
kommun dn dgarens hemortskom-
mun, skall dock 1 stdllet beskattas i
sistnamnda kommun, om dgaren dr
fysisk person, oskift dodsbo eller [a-
miljestiftelse.

Aro fastigheter — — — till var-
andra.



(Nuvarande lydelse)
64 §.

1 mom. Vid taxering till kommunal
inkomstskatt skall med dgare av fas-
tighet likstillas den, fér vilken ehuru
han icke dr dgare garantibelopp for
fastighet likvdl skall upptagas sdasom
skattepliktig inkomst i enlighet med
vad ddarom stadgas i 47 §.

9—591212
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(Foreslagen lydelse)
64 §.

1 mom. Vid taxering till kommunal
inkomstskatt skall med igare av fas-
tighet likstéillas den, vilken innehar
fastighet med fideikommissrdtt eller
eljest utan vederlag besitter fastig-
het pa grund av testamentariskt for-
ordnande.

Vad som i denna lag sigs om dgare
skall i forekommande fall i stdllet
gdlla: :

a) den, som innehar fastighet med
abordtt, med tomtrdtt eller med vat-
tenfallsrdtt, innehavare av sd kallad
ofri tomt i stad samt den, som eljest
innehar fastighet med stdindig eller
arftlig besittningsrdtt;

b) innehavare av skogsomrdade, som
blivit av staten uppldtet till bergshan-
teringens understéd, till kanalbolag
eller till stad eller annan menighet;
samt

c¢) innehavare av publikt bostdlle
eller pa lon anslagen jord.

Sdsom innehavare av publikt bo-
stdlle eller pa lon anslagen jord skall
anses den tjansteinnehavare eller an-
nan, som forfattningsenligt dger nylt-
Jja fastigheten eller tillgodonjuta dess
avkastning. Beltrdffande i ecklesiastik
bostdllsordning avsett lonebostdlle dr
vederbérande pastorat att anse sasom
innehavare.

Skall avkastning utéver husbehovet
av skog a fastighet, som under a)
eller c) omformadles, forfattningsenligt
helt eller delvis tillkomma allmdn
fond eller inrdttning, dr denna att
anse sasom fastighetens innehavare,
savitt angar fastighetens skogsvdrde.
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Anvisningar
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
till 47 §. till 47 §.
Till ledning — — — fo6ljande e x- Till ledning — — — foljande e x-
e pel. em pie l

1. Har rorelseidkare, som anvdnder
av honom dgd fastighet i rorelsen,
gjort sddan omliaggning av riken-
skapsar att beskattningsaret kommil
att omfatta 9 méanader, beridknas ga-
rantibeloppet till 9/12 av det belopp,
som motsvarar tva och en halv pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde.
Har beskattningsaret kommit att om-
fatta 15 ménader, beriknas garantibe-
loppet till 15/12 av nyss angivet be-
lopp.

2. Har i fall, di beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fastig-
het bytt dgare den 1 september be-
skattningsiret, beriknas garantibe-
loppet for den tidigare égaren {ill
8/12 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar tva och
en halv procent av fastighetens taxe-
ringsvérde.

3. Har en rorelseidkare gjort sidan
omliaggning av riakenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund
for 1958 ars taxering, omfattar tiden
1/7 1956—31/12 1957 samt har han
for sin rorelse forviarvat en fastighet
den 1 september 7956 och en annan
fastighet den 1 april 71957, berdknas
garantibeloppet vid nyssndmnda taxe-
ring for forstndmnda fastighet till
16/12 och for sistnamnda fastighet
till 9/12 av vad som motsvarar tva
och en halv procent av respektive fas-
tigheters taxeringsvirden.

till 60 §.
Till ledning — — — foljande e x-
empel.

1. Har ett aktiebolag, som i rorelsen
anvdnder egen fastighet, gjort sidan
omliggning av riakenskapsar att be-
skattningsaret kommit att omfatta 9
manader, beridknas garantibeloppet
till 9/12 av det belopp, som motsvarar
tvad och en halv procent av fastighe-
tens taxeringsviarde. Har beskatt-
ningséret kommit att omfatta 15 ma-
nader, beraknas garantibeloppet till
15/12 av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, da beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fastig-
het bytt dgare den 1 september be-
skattningséaret, berdknas i férekom-
mande fall garantibeloppet for den {ti-
digare agaren till 8/12 och for den nye
dgaren till 4/12 av det belopp, som
motsvarar tvi och en halv procent av
fastighetens taxeringsvirde.

3. Har eit aktiebolag gjort sadan
omliaggning av riakenskapsar att det
beskattningsar, som ligger till grund
for 1962 ars taxering, omrattar tiden
1/7 1960—31/12 1961 samt har bo-
laget for rorelsen forvarvat en fastig-
het den 1 september 7960 och en an-
nan fastighet den 1 april 7961, berak-
nas garantibeloppet vid nyssnimnda
taxering for forstnamnda fastighet
till 16/12 och for sistnidmnda fastig-
het till 9/12 av vad som motsvarar
tva och en halv procent av respektive
fastigheters taxeringsvérden.

till 60 §.
Till ledning — — — foljande e x-
empel



(Nuvarande lydelse)

1. Ett aktiebolag — — — 160 000
kronor.

Om den — — — 56—59 §8§.

2. I en kommun finnes ett munici-
palsamhdlle. En person A dr bosatt
inom det utanfér municipalsamhidllet
beligna omradet av kommunen. A
dger de inom kommunen beldgna fas-
tigheterna B och C, av vilka C ligger
inom municipalsamhdllet. Fastighe-
ternas taxeringsvdrden utgéra respek-
tive 60 000 kronor och 140 000 kronor.

A:s beskattningsbara inkomst ut-
gor 3000 kronor. Darav upptagas
2 100 kronor sasom belopande pa mu-
nicipalsamhdillet.

3. En person ar mantalsskriven i
det inom kommunen B beldgna muni-
cipalsamhallet C och har bedrivit ro-
relse inom den del av kommunen, som
ir beldgen utanfér municipalsamhél-
lets omride. Han har haft inkomst
dels av rorelsen, dari fastighet icke
ingér, till belopp av 9 000 kronor och
dels av kapital till belopp av 3 000
kronor eller sadlunda tillhopa 12 000
kronor. Efter franriknande av all-
minna avdrag, ortsavdrag m. m. ut-
gor den beskattningsbara inkomsten
8 000 kronor. Av sistnimnda belopp
skola alltsda 2000 kronor upptagas
sdsom belopande 4 municipalsamhil-
let.

Denna lag trader i kraft den

131

(Foreslagen lydelse)

1. Ett aktiebolag — — — 160 000
kronor.
Om den — — — 56—59 §8§.

2. En person ar mantalsskriven i
det inom kommunen B beligna mu-
nicipalsamhillet C och har bedrivit
rorelse inom den del av kommunen,
som dr beldgen utanfér municipal-
samhillets omrade. Han har haft in-
komst dels av rorelsen, diri fastighet
icke ingar, till belopp av 9 000 kronor
och dels av kapital till belopp av
3000 kronor eller salunda tillhopa
12 000 kronor. Efter franrdknande av
allminna avdrag, ortsavdrag m. m.
utgér den beskattningsbara inkoms-
ten 8 000 kronor. Av sistndmnda be-
lopp skola alltsa 2 000 kronor uppta-
gas sidsom belopande & municipal-
samhallet.



132;

Forslag

till

forordning om iindring i taxeringsforordningen den 23 november
1956 (nr 623)

Hérigenom forordnas, att 22 § 1 mom., 136 § 1 mom. och 181 § 2 mom.
taxeringsforordningen den 23 november 1956 skola erhalla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

22 §.
1 mom. Nedannamnda skattskyl-

diga — — — (sjalvdeklara-
tion), namligen:

1) aktiebolag och — — — ekono-
miska intressen,

2) annan juridisk — — — 100
kronor,

'3) fysisk person, — — —— 100 kro-
nor,

4) fysisk eller — — — kronor,
samt

5) fysisk eller juridisk person, for
vilken garantibelopp for fastighet
skall upptagas sasom skattepliktig in-
komst.

Vid bedomandet — — — statlig
tormogenhetsskatt.

Hava makar, — — — och férmo-
genhet.

Skall skattskyldig — — — deklara-
tionsskyldighetens bedémande.

Vid tillampning — — -— riket bo-
satta.

I friga — — — den avlidne.

136 §.
1 mom. Till ledning vid allmén fas-
tighetstaxering skall fér varje fastig-

1 Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1958: 299.

(Foreslagen lydelse)

22 §.

1 mom. Nedanniamnda skattskyl-
diga — — — (sjidlvdeklara-
tion), namligen:

1) aktiebolag och — — — ekono-
miska intressen,

2) annan juridisk — — — 100 kro-
nor,

3) fysisk person, — — -— 100 kro-
nor,

4) fysisk eller — — — kronor,
samt

5) den, for vilken garantibelopp
for fastighet skall upptagas sisom
skattepliktig inkomst.

Vid bedémandet — — —— statlig
formogenhetsskatt.

Hava makar, — — — och formo-
genhet.

Skall skattskyldig — — — dekla-
rationsskyldighetens bedomande.

Vid tillimpning -— — — riket bo-
satta.

I fraga — — — den avlidne.

136 §.

1 mom. Till ledning vid allmén fas-
tighetstaxering skall for varje fastig-



(Nuvarande lydelse)

het, med undantag for sidan, som av-
ses i & § 2 mom. eller 5 § 4 mom.
kommunalskattelagen, av fastighe-
tens dgare utan anmaning avgivas
deklaration (allmidn fastig-
hetsdeklaration). Direst fas-
tighet innehaves av nigon, som en-
ligt 47 § kommunalskattelagen ar att
anse sasom dgare eller dr i dgares
stalle skyldig alt erligga skatt for
garantibelopp for fastigheten, skall
vad nu sagts om é#gare i stillet gilla
sadan innehavare.

Allmén fastighetsdeklaration skall

avfattas — — — faststillt formulir.

Allmén fastighetsdeklaration skall
innehalla — — — och anskaffnings-
kostnader.

Ar jordbruksfastighet — — — eller
innehavaren.

Kungl. Maj:t — — — statistiskt
andamal.

181 §.

< mom. Besviri — — — gv fas-

tighet,

1) om fastighet uppforts sasom
skattepliktig, ehuru den 4r undanta-
gen fran skatteplikt, eller taxering
agt rum av annan egendom #in som
enligt 4 § fredje stycket kommunal-
skattelagen &r att hianfora till fastig-
het,

2) om fastighet taxerats — — —

rum, samt
3) om fastighet pA — — — felak-
tigt taxerad.
Besvir som — — — prova maélet.
Koammarraitent may = i

provningsniamnden,

Denna férordning triader i kraft den
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(Foreslagen lydelse)

het, med undantag for sidan, som
avses i 6 § 2 mom. kommunal-
skattelagen, av fastighetens #gare
utan anmaning avgives deklaration
(allmédn fastighetsdekla-
ration). Direst fastighet inneha-
ves av nagon, som enligt 64 § 1 mom.
kommunalskattelagen ar att anse sa-
som #gare, skall vad nu sagts om
agare i stillet gélla sidan innehavare.

Allmén fastighetsdeklaration skall
avfattas — — — faststéllt formulir.
Allmén fastighetsdeklaration skall

innehélla — och anskaffnings-
kostnader.

Ar jordbruksfastighet — — el-
ler innehavaren.

Kungl. Maj:t — — — statistiski
andamal.

181 §.

2 mom. Besvar 1 — — — av fas-

tighet,

1) om fastighet uppféorts sdsom
skattepliktig, ehuru den ir undanta-
gen fran skatteplikt, eller taxering
dgt rum av annan egendom in som
enligt 4 § andra stycket kommunal-
skattelagen ar att hanfora till fastig-
het,

2) om fastighet taxerats — — —

rum, samt

3) om fastighet p4 — — — felak-
tigt taxerad.

Besvir som — — — prova malet.

Kammarritten mi, — — — av
provningsnamnden,



134

Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 3 § 2 mom. och 4 § 1 mom. uppbordsfor-
ordningen den 5 juni 1953 (ur 272)

Hirigenom foérordnas, att 3 § 2 mom. och 4 § 1 mom. uppbordsforord-
ningen den 5 juni 1953! skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
3081
2 mom. Preliminar skatt — — —
preliminar B-skatt.
1. Preliminar A-skatt —
—— — bedriven rorelse.

Med tjinst — — — till avdrag.
Preliminiar A-skatt — — — av in-
komsten.

Ar den, som dtnjuter ovan avsedd
inkomst av tjanst, skattskyldig jam-
val fér annan inkomst, for garanti-
belopp for fastighet eller for formo-
genhet m4 lokal skattemyndighet, da
sirskilda skil dértill foranleda, fore-
skriva att preliminar A-skatt skall er-
liggas jamvil for sistnidmnda in-
komst eller for garantibeloppet eller
formogenheten. Darvid skall den
skattskyldiges preliminéra skatt be-
riknas antingen till viss procent av
den huvudsakliga inkomsten av
tjinst eller enligt skattetabell & nimn-
da inkomst 6kad med visst belopp el-
ler ock utgd med visst belopp utéver
vad i skattetabellen angives fér den
huvudsakliga inkomsten av tjénst.

Ar i — — — preliminir A-skatt.

(Foreslagen lydelse)
3 8.
2 mom. Preliminar skatt — — —
preliminédr B-skatt.
1. Preliminar A-skatt —
—— —— bedriven rorelse.

Med tjanst — — — till avdrag.
Preliminiar A-skatt — — — av in-
komsten.

Ar den, som &tnjuter ovan avsedd
inkomst av tjdnst, skattskyldig jam-
val for annan inkomst eller for for-
mogenhet ma lokal skattemyndighet,
da sarskilda skal dartill foranleda,
foreskriva att preliminar A-skatt
skall erliggas jamval for sistndmnda
inkomst eller for formogenheten. Dar-
vid skall den skattskyldiges prelimi-
nira skatt beriknas antingen till viss
procent av den huvudsakliga inkoms-
ten av tjinst eller enligt skattetabell
4 namnda inkomst Okad med visst
belopp eller ock utga med visst be-
lopp utéver vad i skattetabellen an-
gives for den huvudsakliga inkomsten
av tjanst.

Ar i — — — preliminér A-skatt.

! Senaste lydelse av 3 § 2 mom. se 1954: 340 och av 4 § 1 mom. se 1959: 558.



(Nuvarande lydelse)
4 §.

1 mom. Har lokal — — — sddana
tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade for vecka el-
ler den lingre tid som riksskatte-
nidmnden bestimmer, angiva dira be-
I6pande preliminir skatt. Tabellerna
skola grundas pa foljande forutsitt-
ningar, nimligen

att inkomsten samt ortsavdraget
iro oforindrade under inkomstaret,

att den skattskyldige icke kom-
mer att taxeras for annan inkomst an
som i tabellen angives, ej heller foér
garantibelopp for fastighet eller for
formogenhet,

att den skattskyldige icke har
att  erligga tilliggspensionsavgift,
samt

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige 4n dels ortsavdrag, dels
darutover ett belopp av fyrahundra-
femtio kronor for skattskyldig, som
avses i 2 mom. forsta stycket 2) hir
nedan, och trehundra kronor for an-
nan skattskyldig, dels ock, savitt an-
gar taxeringen till statlig inkomst-
skatt, féor kommunala utskylder med
belopp, motsvarande for skattekrona
och skatteore det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utriknan-
det av de i vederboérlig tabell angivna
utskylderna.

Tabellerna skola — — — antal
kronor.

Denna foérordning trader i kraft den

136

(Féreslagen lydelse)
4 §.

1 mom. Har lokal — — — sadana
tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade for vecka el-
ler den langre tid som riksskatte-
namnden bestdmmer, angiva dira be-
I6pande preliminédr skatt. Tabellerna
skola grundas pa foljande forutsitt-
ningar, namligen

att inkomsten samt ortsavdraget
aro ofdorandrade under inkomstaret,

att den skattskyldige icke kom-
mer att taxeras for annan inkomst an
som i tabellen angives och ej heller
for formogenhet,

att den skattskyldige icke har
att erlagga tillaggspensionsavgift,
samt

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels ortsavdrag, dels
dirutover ett belopp av fyrahundra-
femtio kronor for skattskyldig, som
avses i 2 mom. forsta stycket 2) hir
nedan, och trehundra kronor for an-
nan skattskyldig, dels ock, savitt an-
gar taxeringen till statlig inkomst-
skatt, féor kommunala utskylder med
belopp, motsvarande for skattekrona
och skatteére det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrdaknan-

det av de i vederborlig tabell angiv-

na utskylderna.
Tabellerna skola — — — antal
kronor.



Forslag
till

forordning angaende indrad lydelse av 1 § forordningen den 28 juni 1946
(nr 324) om skogsvardsavgift

Hirigenom foérordnas, att 1 § férordningen den 28 juni 1946 om skogs-
vardsavgifi!l skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
1982

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomsiskatt sasom skat-
tepliktiq inkomst upptagits garantibe-
lopp for jordbruksfastighet, som vid
fastighetstaxering asatts sérskilda
varden for skogsmark och vixande
skog, ar skyldig erligga skogsvards-
avgift. Sadan avgift utgar med hogst
en och en halv promille av summan
utav de viarden a skogsmark och
vixande skog, som legat till grund for
berdikning av garantibeloppet.

Har garantibeloppet jimkats i en-
lighet med vad ddrom i 47 § sista
stycket kommunalskattelagen foére-
skrives, skall jimkning ske jamovdl

av underlaget fér berdkning av
skogsvardsavgift.
For varje — — — aret utga.

Skogsvardsavgift skall — — —
hela krontal.

Denna férordning trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 1 § se 1953: 403.

(Foreslagen lydelse)
i Lile

Agare eller darmed enligt 64 § 1
mom. kommunalskattelagen likstdlld
innehavare av sddan jordbruksfas-
tighet, som vid fastighetstaxering
asatts sarskilda virden for skogs-
mark och vixande skog, ar skyldig
erligga skogsvardsavgift. Sadan av-
gift utgdr med hogst en och en halv
promille av summan utav de virden
4 skogsmark och vixande skog, som
asatts fastigheterna.

Skogsvardsavgift berdknas for be-
skattningsar. Omfattar beskattnings-
aret kortare eller ldngre tid dn 12 ma-
nader eller har fastigheten férvdrvats
eller avyttrats under beskattningsdret,
skall underlaget fér berdkning av
skogsvardsavgift jimkas med hdnsyn
hdrtill.

For varje — — — aret utga.

Skogsvardsavgift skall — — —
hela krontal.



Forslag

till

forordning angéende iindrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juni 1951 (ur
442) om ritt att av riksskattenimnden erhalla forhandsbhesked
i taxeringsfragor

Harigenom forordnas, att 1 § forordningen den 1 juni 1951 om ritt att
av riksskattendmnden erhalla féorhandsbesked i taxeringsfragor! skall er-
halla éndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
118

Riksskattendmnden ma, — — —
eller ersiattningsskatt.

Vad ovan sagts skall dga motsva-
rande tillaimpning, nir dgare till fas-
tighet eller den, for vilken ehuru han
icke ar #gare garantibelopp for fas-
tighet likval skall upptagas sdsom
skattepliktig inkomst i enlighet med
vad didrom stadgas i 47 § kommunal-
skattelagen, onskar pa férhand erhal-
la besked angaende viss fraga, som
avser taxering av fastigheten.

Om ritt — — — allmén varuskatt.

Denna forordning trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 1 § se 1959:510.

(Foreslagen lydelse)
1 8.

Riksskattendmnden ma, — — —
eller ersattningsskatt.

Vad ovan sagts skall 4ga motsva-
rande tillimpning, nir #dgare till fas-
tighet eller den, vilken ehuru han
icke ar agare likvil i enlighet med
vad darom stadgas i 64 § 1 mom.
kommunalskattelagen skall likstal-
las med sddan, 6nskar pa forhand er-
halla besked angdende viss fraga,
som avser taxering av fastigheten.

Om ritt — — — allméan varuskatt.



138

Forslag

till

Lag

om indrad lydelse av 67 och 72 §§ kommunallagen den
18 december 1953 (nr 753)

Harigenom forordnas, att 67 och 72 §§ kommunallagen den 18 december
1953 skola erhéalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

67 §.

Utdebitering av allmén kommunal-
skatt skall faststéllas i forhallande till
de skattekronor och skatteéren, som
enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen vid senaste taxering pa-
forts de till kommunen skattskyl-
diga.

(Foreslagen lydelse)
67 §.

Utdebitering av allmin kommunal-
skatt skall faststéllas i forhallande till
ett pad sdtt i nastfoljande stycke sdgs
berdknat skatteunderlag.

Detia skatteunderlag utgores, i
skattekronor och skatteéren rdknat,
av skillnaden mellan

@ ena sidan de sammanlagda
beskattningsbara inkomster, som vid
senaste taxering paférts de till kom-
munen skattskyldiga enligt bestdim-
melserna i kommunalskattelagen
med tilldgg av ett belopp, motsvaran-
de tvda och en halv procent av taxe-
ringsvdrdet ndstféregdende dr d inom
kommunen beldgna, i 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen avsedda fastig-
heter, som dgas av fysiska personer,
oskifta doédsbon eller familjestiftel-
ser for vilka kommunen icke utgor
hemortskommun; samt

a andra sidan ett belopp
motsvarande tvd och en halv procent
av taxeringsvdrdet ndstforegdende dr
d sadana i nyssndmnda lagrum av-
sedda, utom kommunen beldgna fas-
tigheter, som dgas av fysiska perso-



(Nuvarande lydelse)

72 §.

Kommun dger av statsverket upp-
bira allméin kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle ut-
g& pa grundval av det antal skatle-
kronor och skatteoren, som vid taxe-
ring for visst ar pdforas de till kom-
munen skattskyldiga, efter det be-
lopp for skattekrona och skatteore,
som bestamts till utdebitering for
niistféregdende ar. Har jamlikt 13 §
femte stycket annan utdebiterings-
grund slutligen faststillts &n som be-
slutats vid fullmiktigsammantride i
oktober méanad, skall till grund for
utbetalningen ldggas den utdebite-
ring, som bestamts i samband med
utgifts- och inkomststatens faststil-
lande. Har dédsbo enligt 75 § kom-
munalskattelagen medgivits befrielse
frin att erligga allmédn kommunal-
skatt, skall belopp, som kommunen
eljest dgde uppbédra av statsverket,
nedsittas i motsvarande man.

Kommunen #dger av statsverket sa-
som forskott uppbéara det belopp,
som pa grundval av faxreringsndmnds
beslut visst ar rérande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats
till utdebitering for nastkommande
ar. Vad salunda beslutats till utdebi-
tering ingar i kommunens fordran
hos statsverket vid ingdngen av aret
niast efter det, da beslutet fattades.

139
(Foreslagen lydelse)

ner, oskifta dédsbon och familjestif-
telser, for vilka kommunen ultgor
hemortskommun; dock atl a en var
fastighetsdgare belépande del av be-
loppet icke md overstiga hans i kom-
munen beskattningsbara inkomst.

72 §.

Kommun #4ger av statsverket upp-
bara allmén kommunalskatt med be-
lopp, motsvarande vad som skulle
utga pa grundval av det antal skatte-
kronor och skatteoren, som for visst
ar utgér kommunens pa sdtt i 67 §
sdgs berdknade skatteunderlag, efter
det belopp for skattekrona och skat-
teore, som bestamts till utdebitering
for niastforegaende ar. Har jamlikt
13 § femte stycket annan utdebite-
ringsgrund slutligen faststéllts 4n
som Dbeslutats vid fullmaktigsam-
mantriade i oktober manad, skall till
grund for utbetalningen ldggas den
utdebitering, som bestimts i sam-
band med utgifts- och inkomststa-
tens faststdllande. Har dodsbo enligt
75 § kommunalskattelagen medgivits
befrielse fran att erligga allmian
kommunalskatt, skall belopp, som
kommunen eljest dgde uppbira av
statsverket, nedsiattas i motsvarande
man.

Kommunen #ger av statsverket sa-
som forskott uppbidra det belopp,
som pa grundval av det i 67 § om-
formdilda skatteunderlaget visst &r
beslutats till utdebitering for nést-
kommande ar. Vad salunda beslutats
till utdebitering ingar i kommunens
fordran hos statsverket vid ingdngen
av aret nist efter det, di beslutet fat-
tades. Forskottet avriknas mot den



140

(Nuvarande lydelse)

Forskottet avriknas mot den all-
mianna kommunalskatt, som kommu-
nen #dger uppbira av statsverket pa
grundval av taxeringen under &ret
efter det, da forskottet enligt bestam-
melserna i nistféljande stycke utan-
ordnas.

Belopp, som — — — mars méanad.

Denna lag trdder i kraft den

(Foreslagen lydelse)

allmidnna kommunalskatt, som kom-
munen iger uppbira av statsverket
pa grundval av skatteunderlaget un-
der aret efter det, di forskottet en-
ligt bestimmelserna i néstféljande
stycke utanordnas.

Belopp, som — —— — mars manad.

; dock att dldre bestammelser

alltjamt skola gélla betriffande allmidn kommunalskatt, som utgar pa

grundval av

eller tidigare ars taxering.



BILAGOR
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Bilaga 1
Tabeller till urvalskommunerna (tab. 1—tab. 21)

Tab. 1. Tyreso. Fastighetsbeskaliningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 drs inkomsttaxering
Fastighetsslag Antall . _ ol L £
Fastigheter tillnoriga | fas- | 105~ | Ga- Effek-| antarf Tax-| Ga- | Blfek-| 5
Fastigheterna uppdelade | tig- | ;% * ranti- fast. ranti- fast.

¢ s garanti- 4 fas- | pelopp| garanti-
i grupper efter taxerings-| he- | - belopp med | & pp med
virdet (1957 4rs virden)| ter ti%g%t 4 %) ((l:fi:lgg}; eff. | tighet (250, belopp) o ep

1957 (eff.gb.)
1000 kr| skkr | skkr | 8% [1000 k| skkr | skkr | &P
1 I A T T e N T 9 | 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
=500007 .00 9 155 62 - — 172 43 - —
50— 100000 ....... 2 123 49 49 2 148 37 37 2
100— 200000 ....... — o — — == 20 S =0 =
200—1 000 000 ....... — — — — — et ik =, Lt
210000 0007208 2% 1] 1338 535 369 1| 1801 450 274 1
Samtliga inbor . ....,. 12| 1616 646 408 8] 2121 530 311 3
Fys. pers.; utbor ...... 4 874 350 156 3] 1224 306 130 3
Jurpers: tode o r e, — — —_— —_ == —= — - -
Pers., som ejjdekl, .5.. — — — — — — — - —
Summa jordbruksfast. 16| 2490 996 564 6] 3345 836 441 6
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor .... 57 842 336 252 49| 1286 321 234 48
Fys. pers.; utbor .... 26 250 100 61 24 400 100 64 25
JUE. PErs. .. e eral s 10| 2247 899 878 104 * 3279 820 820 10

Summa| 93| 3339( 1335| 1191 83| 4965 1241 1118| 83

En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

20 000 5. L% 233| 1368 547 303| 109| 1837 459 322 107
20—40000......... 503| 11880 4752| 3352| 463| 15664| 3915 2937| 458
2401000500 o2y 248| 9513| 3805 2983| 236| 12743| 3185 2378| 224
Samtliga inbor . .... 984 22761 9104| 6638| 808| 30244| 7559| 5637| 789
Fys. pers.; utbor ....|4230| 39364 (15746 7873 ..| 5827614569 4371 .3
Juriipers SRR 20| 1288 515 512 19| 1669 417 415 19
Summa|5234| 63413|25365| 15023 | 1827| 90189 (22545 | 10423 | 808
Rorelsefastigheter

Fys. pers.; inbor ... . 28 610 244 4 1 833 208 4 2
Fys. pers.; utbor .... 3 68 27 — — 100 25 — —
Jariipersilotin bR 3 113 46 — — 129 32 — —
Summa| 34 79l 317 4 1| 1062 265 4 2

Bostadsforeningar m.m. — — — — - — — —
Fast., vars dgare ej dekl. 8 240 96 87 8 274 69 60
Summa annan fastighet|5 369 | 67783|27113| 16305 919 | 9649024120 11605 | *
Samtliga fastigheter 5385| 7027328109 16869 | 1925| 99835|24956 | 12 046| 1906

S 4|

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 2. Floda. Fastighetsbeskaltningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering
Fastighetsslag Antal . ST Tasw - aee 1
Fastigheter tillhoriga fas- 3‘;"1' Ga- Etfif:: Antal \['.;tl'e Ga- Etﬂe;‘ Antal
Fastigheterna uppdelade | tig- | 4 fr(SL ranti- aranti-] 185t [ 4% ranti-f lgnti- fast.
i grupper efter taxerings-| he- {i gﬁe—t b?%%’ gbe] opp med {‘l gﬁ:i 1{)‘31;,0(?1; gli];lopp med
virdet (1957 ars vérden)| ter | “a-c 4 % (eff.gb.) efbf. 1957 (2,5% (eff.gb.) e’fbf
1000 kr| skkr | skkr | &2 [1000 kr| skkr | skkr | 8%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
0% - =R 109 2040 816 57 8| 28562 713 31 5
50— 100000 ....... 45| 2279 912 19 1] 3222 805 16 il
100— 200000 ....... 27| 247 988 25 1| 3762 940 22 it
200—1 000 000 . ...... 6| 1684 673 —| —| 2549 637 — —
=1 000000558 5 21 3929| 1572 346 1] 5362 1341 343 1
Samtliga inbor . ...... 189| 12403 4961 447 11| 17747 4436 412 8
Pys. pers.; utbor ... . 30| 5162 2065 510 19| 7544 1886 437 19
Juripens. <L ks 9l 1127 451 134 4| 1610 403 117 3
Pers., som ej dekl. . ... = = = — — =— — — —
Summa jordbruksfast.| 228 | 18692| 7477 1091 34| 26901 | 6725 966 30
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor .... 13 304 122 29 4 358 90 16 3
Fys. pers.; utbor .... — — i —— — — — — —
Jur. pers. L innie 6 131 52 52 6 158 39 39 6
Summa 19 435 174 81 10 516 129 5b 9
En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor
<D0 0008 .« oo ksois 70 586 235 107 57 780 195 124 50
20—40000 ......... 46 988 395 324 46| 1297 324 285 46
=40 000 s bide s 4 118 47 34 4 170 42 31 4
Samtliga inbor . .... 120 1692 677 465| 107| 2247 561 440| 100
Fys. pers.; utbor .... 49 169 67 34 o 231 58 17 ..
RTE VT Ly s 2 45 18 ) 2 56 14 9 2
Summa| 171| 1906 762 508| 09| 2534 633 466 | 1102
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 8 113 45 — — 131 33 —| —
Fys. pers.; utbor .... 2 119 48 — — 129 32 - —
Jur. persei R b 395 158 20 3 405 101 10 3
Summa| 15 627 251 20 3 665 166 10 3
Bostadsforeningar m.m. — — - - — - — — —
Fast., vars dgare ej dekl. 3 17 7 7 3 19 5 5 3
Summa annan fastighet| 208| 2985 1194 616 | *125| 3734 933 536 [, 2117
Samtliga fastigheter 436| 21677 8671 1707| 59| 30635| 7658 | 1502| 147

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 3. Boxholms kiping. Fastighelsbeskaliningens effektivitet vid 1957 och

1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 4ars inkomsttaxering
Fastighetsslag Antal _ i '
Fastigheter tillhoriga | fas- | oG- | Ga- Effek-| ontal] TO%- | Ga- Effek- Antal
Fastigheterna uppdelade | tig- | 5% .- ranti- aranti-| 135t | 8 fas. ranti- St fast.
i grupper efter taxerings-| he- | ;. o 1221%%) gbelopp med | iohet ?‘;1;’;)‘% gbelopp med
virdet (1957 ars vérden)| ter 1956 o) | (ett.gb.) ;ftf 1657 | %) (ett.gb.) ;fbf
1000 kr| skkr | skkr * 11000 kr| skkr [ skKkr ’
il 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jordbruksfastighet
Byse pers.; , inbor
=h(000 i 57 881 352 17 3198 299 15 3
50— 100000 ....... 11 549 220 13 1 764 191 -- —
100— 200000 ....... 13| 1080 432 7 1 1625 407 5 1
200—1 000 000 . ...... 3 796 318 10 1] 1124 281 1 1
=11000 0007, - - — — — — — — — -
Samtliga inbor . ...... 84| 3306| 1322 47 6" 41198 21 D
Fys. pers.; utbor . .. 20 969 388 133 11] 1452 363 115 8
Jurdpers. Sah ot ot 10| 4750 1900 910 5 7958| 1989( 1020 |
Pers., som ej dekl. . ... 1 50 20 20 1 70 18 18 1
Summa jordbruksfast.| 115| 9075( 3630| 1110 23| 14191 | 35648 1174 19
Annan fastighet
Hyrestastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor .. .. 38| 2096 838 323 28| 2478 620 174 22
Fys. pers.; utbor .... 2 60 24 22 1 69 iy 16 1
JHrS persiioii - aes 13 252 101 87 12 325 81 69 11
Summa| 53| 2408 963 432 411 2872 718 259 34
En- och Lvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor .. ..
<20000......... 114 985 394 170 80| 1241 310 184 70
20—40000 ......... 2951| 5382| 2153| 1492| 226| 7382| 1845| 1330| 214
=40/ 00055 500 51| 1635 654 .b69 50| 2380 595 491 49
Samtliga inbor . .... 416] 8002 3201| 2231| 356| 11003| 27507 2005| 333
Fys. pers.; utbor .... 14 146 58 29 5 181 45 18 is
JHpSpers . ais .. 2 36 14 10 2 47 12 9 2
Summal| 432| 8184| 3273| 2270| 358 | 11231| 2807| 2027| 335
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 17 552 221 4 1 663 166 4 1
Fys. pers.; utbor .... 2 78 31 5 1 94 23 3 1
Juws pers: [l L0 6] 14127| 5651 133 4] 16035 4009 0 4
Summa| 25| 14757 | 5903 142 6] 16792 4198 104 6
Bostadsforeningar m.m. — — — - — - — — —
Fast., vars dgare ej dekl. 17 1820 728 701 8| 3051 763 698 8
Summa annan fastighet| 527| 2716910867 | 3545| 413 | 33946| 8486| 3088| 1383
Samtliga fastigheter 642 | 36244 |14497| 4655| 436| 48137|12034| 4262 402

1 Exkl. sommarstugor.

10—591212
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Tab. 4. Hamneda. Fastighelsbeskaltningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal .
Fastigheter tillhoriga fas- 3:;:1; Ga- Iiﬂ?;" Antal VT;;EQ Ga- Etfif\?;" Antal
Fastigheterna uppdelade | tig- | ;% " ranti- aranti-| 25t | 3 fas. ranti- aranti-| fast:
i grupper efter taxerings-| he- belopp| & med belopp| & med

£ . tighet o belopp tighet | (9 50/) belopp
vérdet (1957 &rs varden)| ter | “Jasn 4 %) (eft.gb| I | 1957 (2,5 %) (eff.gb.| ©ff

1000 kr| skkr | skkr | 8P 1000 kr| skkr | skkr | 8P
1 B i R I G 8 9 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
= a0t 423| 6474 2589 120 43| 10667 | 2666 117 39
50— 100000 ....... 118 4490 1796 13 2| 774] 1944 15 2
100— 200000 ....... 9 584 234 51 3| 1004 261 58 3
200—1 000 000 ....... — — e —| — — — — —
=1.000000%. ... — — — — — — — — —
Samtliga inbor . ...... 560 | 11548| 4619 184 48[ 19445| 4861 190 44
Fys. pers.; utbor ...... 58| 1687 675 37 3L 2968 741 420 32
JArpers. 2L p L 12| 1356 542 29 3| 2bb4 638 68 5
Pers., som ej dekl. .... 76 639 256 b7 12| 10563 263 a7 i

Summa jordbruksfast.| 696| 15230 6092 647 94| 26015| 6503 735 92

Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.

Fys. pers.; inbor ..., 4 42 17 4 3 58 15 4 1
Fys. pers.; utbor .... 3 58 23 11 2 72 18 8 1
JUESDEns: oo .0 4 200 80 9 4 236 59 58 4
Summa 11 300 120 94 9 366 92 70 6
En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor
=20:000 . . ket 4 542 2l 104 66 778 194 128 56
20—40000 ......... 3 746 298 190 37| 1030 258 160 35
>40000......... 2 by 23 17 2 89 22 14 2
Samtliga inbor . . ... 115 1345 538 311( 105| 1897 474 302 93
Fys. pers.; utbor .... 25 186 74 37 = 275 69 21
IHTEIPRIR, L5 e eess — — — — — — — — —
Summa| 140| 1531 612 348 105| 2172 543 323 1193
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 17 350 140 — — 435 109 — —
Fys. pers.; utbor.... 5 49 20 2 1 55 14 2 1
TUTSDEES, W se L b b 171 68 59 3 178 44 3b 3
Summa| 27 570 228 61 4 668 167 37 4

Bostadsféreningar m.m. — — — — — — — — —
Fast., vars dgare ej dekl. 59 212 85 29 b 337 84 23 5
Summa annan fastighet| 237| 2613| 1045 532 1123| 3543 886 453 | 1108
Samtliga fastigheter 933| 17843| 7137 1179| 1217| 29558 | 7389| 1188| 1200

* Exkl. sommarstugor,



Tab. 5. Fagerhult. Fastighetsbeskatiningens effektivitet vid 1957 och

1958 drs taxeringar
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1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering
Fastighetsslag Antal o i i it
_ Fastigheter tillhoriga | fas- | 2%~ | Ga- | Bifek-| gpq) Tax- | Ga- Effel- Antal
TFastigheterna uppdelade | tig- A fa5. ranti- Arntl fast. A fas- ranti- garanti- fast.
i grupper efter taxerings-| he- | 4o} 0 32‘%}’? gbel opp| ™€4 | fighet :’291505/’3 belopp| Med
virdet (1957 ars vérden) | ter 1956 °)| (etf.gb.) etg. 1957 07| (eff.gb.) efg.
1000 kr| skkr | skkr | 8% (1000 kr| skkr | skkr | 8
1 2 3 4 5 6 7 o 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
< 00 000 s .4550 102| 1696 678 51 1] 287 718 53 10
50— 100000 ....... 701 2615 1046 56 5( 4727| 1182 59 4
100— 200000 ....... 37| 247 990 —| —| 4686| 1172 — —
200—1000000 ....... 5 685 274 —| —| 1354| 338 — ==
211000 000" . .3 & S — — - — - — - —
| © Samtliga inbor ....... 214| 7471 2988 107 16| 13642 | 3410 112 14
Fys. pers.; utbor...... 46| 2741 1097 349 14| 4722| 1181 345 1
Jars, Pers. c8 ot tehaeh 3 376 151 — — 700 17 2 2
Pers., som ej dekl. .... 13 186 74 48 6 296 74 49 8
Summa jordbruksfast.| 276| 10774 4310 504| 36| 19360| 4840 508 41
' Annan fastighet
- Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor .. .. 24 398 159 98 18 574 144 90 16
Fys. pers.; utbor .... 3 118 47 16 2 143 36 14 1
Juritpers. folh, o § 95 -+ 109 44 39 4 1567 39 37 4
Summa 31 625 250 153 24 874 219 141] .- 21
En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor
%< 20 0000805+« 4 3y 135| 1020 408 199 122 1425 356 226 97
20—40000 ......... 80 1343 538 370 7] 2100 526 362 70
240 0005 =i e 4 121 48 28 3 170 42 28 3
Samtliga inbor . . ... 219| 2484 994 597| 200| 3695 923 616( 170
Fys. pers.; utbor .... 22 127 51 25 208 52 15
Jursapers.| Sok v d A — = —_ — — —_ — — —_
Summa| 241 2611| 1045 622 1200 3903 975 631 170
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 23 33b 134 33 3 431 108 25 3
Fys. pers.; utbor .... 1 32 13 18 i 24 6 6 1
Jut pers. . i 9 641 256 51 b 863 215 43 5
Summa 33| 1008 403 96 91 L 1i318 329 74 )
Bostadsféreningar m.m. — — — — — — — — —
Fast., vars digare ej dekl. 78 641 256 147 iy 926 232 132 16
Summa annan fastighet | 383| 4885| 1954| 1018| 250 7021| 1755 978 | 1216
Samtliga fastigheter 659 15659 | 6264| 1522| 1286| 26381 | 6595| 1486| 1257

! Exkl. sommarstugor.

10+—s91212
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Tab. 6. Borrby. Fastighelsbeskaliningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering

Pastighetsslag Antall rax.- | Ga- | Effek-|, | Tax-| ga | Effek-|, 00

Fa_stlgheter tillhoriga f:_as- St =i Niirde e
Fastigheterna uppdelade | tig- [ 5% " ranti aranti-| 5t | & fas. ranti aranti-| fast:
i grupper efter taxerings-| he- tighet belopp| & med tighet ?23]5‘,)(1)’/!; gb elopp med

eff. s9 /0 eff.

virdet (1957 &rs virden)| ter | 3s¢ 4 %) (;‘22{)’3 1657 (elt.gb)

1000 kr| skkr | skkr gb. 1000 kr| skkr | skkr gn.
1 2 3 4 5 6 it 8 9 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
= H0:0003 80 3001 3940| 1576 97 35| 5433| 1356 78 30
50— 100000 ....... 571 2927 1171 17 1| 4101| 1025 4 1
100— 200000 ....... 49| 4850| 1940 44 4| 7046| 1762 32 3
200—1 000000 . ...... 24| 45565| 1822 b4 2| 6509| 1627 30 2
>1000000....... - — — — — — —— — —
Samtliga inbor . ...... 430 16272 | 6509 212 42| 23089 | 5770 144 36
Fys. pers.; utbor ...... 10 427 171 38 3 602 150 25 3
JUI DEIS. oos et e 18| 1407 563 141 1Ll 23847 587 113 10
Pers., som ej dekl. .... 29 183 73 2 1 241 60 1 1
Summa jordbruksfast. | 487| 18289| 7316 393 57| 26279| 6567 283 50
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor .. .. 29 687 275 81 14 835 208 45 10
Fys. pers.; utbor .... 3 25 10 0 1 35 ) 0 ]
Jairs pers.; SN ha 13 595 238 223 12 756 189 177 9

Summa| 45| 1307 523 304| 27| 1626| 406 222 20

En- och tvéafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

<20000005 .0+ .00 00 428 | 3453 1381 626| 346| 4302( 1075 698 | 319
20—40 000 co0veve e 157] 3211 1284 732 150| 4194 1048 640 | 144
=40 000 2l s 12 412 165 116 12 556 139 95 12
Samtliga inbor . .... 597 7076| 2830 1474| 508 9052| 2262| 1433| 47|
Fys. pers.; utbor .... | 164 696 279 139 LulE 11222 306 92
JHL DOTR e e lals 2 16 6 2 1 17 4 il 1
Summa| 763 7788| 3115 1615 509( 10291| 2572| 1526( 476
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 391 1179 472 — —| 1477 369 —_ =
Fys. pers.; utbor.... — -— — — — — — — —
JHr: pers e il 680 272 138 6 869 218 92 6
Summa 50 1859 744 138 6| 2346 587 92 6
Bostadsforeningar m.m. 2 429 171 171 2 441 110 110 2
Fast., vars dgare ej dekl. 79 635 2564 13 il 855 214 12 1

Summa annan fastighet | 939| 12018| 4807 2241 | 545| 15569 | 3889| 1962| 505
Samtliga fastigheter 1426 30307 |12123| 2634| 602| 41838(10456| 2245 1555

! Exkl. sommarstugor.
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Tab. 7. Skegrie. Fastighetsbeskatiningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 &rs inkomsttaxering 1958 &rs inkomsttaxering
Fastighetsslag Antal 2 ¥ .
Fastigheter tillnoriga | fas- | LaX- | Ga- | Bffek- ) Tax-| Ga- | Bffek-1 .,
Fastigheterna uppdelade | tig- Airdas ranti- s fast. A fas- ranti- Al fast.
i grupper efter taxerings-| he- b ohet bel(‘))pp gbelo med HThaE belogp gbelo med
vardet (1957 ars virden) | ter 1%56 (4 %) (eff.ggg eff. 1%57 (2,5%) (eff.gll)).r; eff.
1000 kr| skkr | skkr gh. 1000 kr| skkr | skkr gb.
1 HEn e 4 | 5 6 7 8 9 10
Jordbruksfastighet
I'ys. pers.; inbor
< 50000 .oy » 5% 54| 1084 433 21 71 1407 352 12 )
50— 100000 ....... 29| 1641 657 48 41 2290 573 34 3
100— 200000 ....... 67| b5743| 2297 170 10 8181| 2045 128 10
200—1 000000 ....... 42| 9378| 37561 372 10| 13182| 329 271 9
=>1000000....... — — — — - — — — —
Samtliga inbor . ...... 182| 17846| 7138 611 31| 25060| 6265 445 a7
Fys. pers.; utbor ...... 34| 4373 1749 453 15| 6215| 15564 370 13
Juttpers, .. il o L Ele 30| 3716| 1486| 1035 26| 5373| 1343 1236 27
Pers., som ej dekl. .... 4 143 58 29 2 205 51 26 2

Summa jordbruksfast.| 250| 26078|10431| 2128 73| 36853| 9213| 2077 69

Annan fastighet

Hyresfastigheter m. m.

Fys. pers.; inbor .. .. 344| 138 57 356 89 28
Fys. pers.; utbor ....

:
Juripers, L0255 GGl 5 38 15 12 52 13 11
38

Summa 409 164 76 23 440 110 41 19

En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

==20.0000 5 . L 48 306| 2126 850 438 245| 2338 583 447| 234
20—40000 ......... 53| 1187 475 374 53| 1353| 338 287 53
=>40000......... 8 272 109 88 8 342 86 63 8
Samtliga inbor . .... 367 3585| 1434 900 306| 4033| 1007 7971 29
Fys. pers.; utbor .... 47 230 92 46 i 264 66 20
JUE, pers; i ook ot —_ —_ —_ — — —_ — — —

Summa| 414 3815| 1526 946 1306 4297 1073 817] 1295

Rorelsefastigheter

Fys. pers.; inbor .. .. 29 355 142 10 1 393 98 7 i
Fys. pers.; utbor .... 1 7! 3 —| — 7 2 — -
JUE persiBis.t SLain 12 711 284 167 10 723 181 95 7
Summa 42 1073 429 197 1128 281 102 8
Bostadsforeningar m.m. —_ — — — —_ — — —_ —_
Fast., vars d4gare ej dekl. 8 33 13 4 1 36 9 3 1
Summa annan fastighet | 502| 5330| 2132 1203| 341| 5896| 1473 963 | 1323
Samtliga fastigheter 752 | 31408|12563| 3331| 414 42749]|10686| 3040| 1392

! Exkl. sommarstugor.
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Tab. 8. Ytlerby. Fastighetsbeskattningens ‘effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal . o '
Fastigheter tillhoriga | fas- | 105~ | Ga- | Effek | apeqy) 7% | Ga- Effek-| Anta
Fastigheterna uppdelade | tig- | 5% ranti- fast. ranti- fast.

X : anti- 4 fas- | pe] garanti-
i grupper efter taxerings-| he- | .. belopp| 8ar med| 5 elopp med
virdet (1957 4rs vérden)| ter ti%g%t 4 %) (:’f?ggg eff. ti%%%t (2,6 %) (;’;};}I}’S eff.

1000 kr| skkr | skkr gb. 1000 kr| skkr | skkr gb.

o 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
<H0 000% .. 5o Vs 111| 2205| 882 55 14| 2922 730 42 11
50— 100000 .....%. 19 877| 351 —| —| 1216| 304 — —
100— 200000 ....... 1 113 45 39 1 112 28 21 1
200—1 000 000 ....... 1 2056 82 — - 256 64 — —
>11000000.- .45 S — — — — — — —~] —
Samtliga inbor . ...... 132 3400| 1360 94| 15| 4506] 1126 63 12
Fys. pers.; utbor ...... 8 83 33 18 6 1256 31 17 b
Jur:tperk. .4 St Lo UL 4 881 363 47 3| 1234 309 29 2
Pers., som ej dekl. .... 1 49 19 19 i 64 16 16 il

Summa jordbruksfast. | 145| 4413| 1766 178 26| 5929 1482 125 20

Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.

Fys. pers.; inbor .. .. 31 715 286 151 16 893| 223 104 17
Fys. pers.; utbor .... 9 244 98 75 7 310 78 53 b
Jun. pers: il bl 9 504| 201 145 7 6b4| 163 127 b

Summa| 49| 1463 585 3N 30| 1857 464 284 27

En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

<20 000755, 255 71 697 279 135| 57 794| 198 137| 50
20—40000......... 166| 4196| 1678| 1308 159( 4834| 1209| 1038| 156
=40 0005 .. . 2oi 27 99| 384 301 26| 1288 322 27| 24
Samtliga inbor . .... 264| 5852| 2841| 1744 241| 6916] 1729| 1402( 230
Fys. pers.; utbor ....| 132 387 165 78 5 647 162 48 &
JUr; Persis it nbnie, it 3 1 1 1 ) 1 1 1

Summa| 397 6242 2497| 1823| 1242| 7568 1892| 1451| 1231

Rorelsefastigheter

Fys. pers.; inbor ... . 8 82 33 — - 120 30 — —
Fys. pers.; utbor .... 3 27 11 - — 51 13 1 1
Jurs pers. il i s 8 663| 265 38 3 839| 209 26 3
Summa| 19 72| 309 38 3| 1010 252 27 4
Bostadsforeningar m.m. [ 231 92 92 1 266 67 67 1
Fast., vars #digare ej dekl. 2 22 9 — — 25 6 — —
Summa annan fastighet | 468| 8730| 3492 2324| 276| 10726| 2681 1829 263
Samtliga fastigheter 613| 13143| 5257 2502| 301| 16655| 4163 | 1954| 283

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 9. Bjdrke. Fastighelsbeskattningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal T 3

¢ kgl » aX.- | Ga-: | Effek-
Fa_stlgheter tillhoriga fas virde | panti.| tiva virde | ranti| tiva
Fastigheterna uppdelade | tig- A fas- St fast. 4 fas- il fast.
i grupper efter taxerings-| he- belopp| & med belopp| 8 med

vardet (1957 Ars virden)| ter ‘ti'sg’lalgt 4 %) (?f?lggl; eff. tliglggt (2,5 %) (;)f;:.lggg eff.

Antal| T2%X.- | Ga- | Effek- Antal

1000 kr| skkr | skkr | 8 1000 kr| skkr | skkr | P
1 g 1 3 4 5 6 % 8 9 10

Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor

< 6010005, TN 587 9615| 3846 116 38| 14812 3702 90| 33

50— 100000 ....... 133] 53827 2131 73 6] 86321-2133 64 5

100— 200000 ....... 14| 1117 447 —| —| 1842 460 2 1

200—1 000000 ....... 2 545 218 71 1 830 207 65 1

=1000000....... 2| 3291| 1316 I 2| 6147 1537 397 2

Samtliga inbor ....... 738 19895 7958 437 47| 32163 | 8039 618 42

Fys. pers.; utbor ...... 35 547 219 55 11 950 238 57 10

Junpers. L BIS o 12| 1380 5562 133 5| 2473 618 145 5

Pers., som ej dekl. . ... 34 350 140 24 10 b42 136 24 10

Summa jordbruksfast. | 819| 22172 8869 649 73| 36128| 9030 844 67

Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.

Fys. pers.; inbor .. .. 611 1333| 533 179 28] 1810] 458 145( 23
Fys. pers.; utbor.... 4 219 88 59 8 261 65 41 3
Jui perss ... 493 11 211 84 81 9 369 92 89 9

Summa| 66] 1763 705 319 35| 2440| 610 27| 35

En- och tvifamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

<20/000/88. . 1 B 1911 1861 540 240 159| 1909 477 2911 133
20—40000.........| 144 26565| 1062 6567| 140| 3779 945 602| 131
=40 000 ... U 18 474 190 128 13 648 162 108 13
Samtliga inbor . .... 348| 4480 1792| 1025| 312| 6336| 1584| 1001| 277
Fys. pers.; utbor....| 167 1000 400 200 ..| 1390 347 104 St
Jts pers, U5 Ll 3 57 23 19 3 80 20 15 3
i Summa | 518| 5537 2215| 1244| 315 7806| 1951 1120| 280
Rorelsefastigheter :
Fys. pers.; inbor .. .. 87| 1229 491 8 2| 1768 442 7 2
Fys. pers.; utbor .... — = — — — — — - e
Jur persdiih ., L : 14 945 378 129 11 1142 286 116 i1

Summa| 101| 2174| 869 137| 13| 2910| 728 123 13

Bostadsforeningar m.m. = — — — — — — — —
Fast., vars dgare ej dekl. | 119 572 229 10 3 849 212 8 3
Summa annan fastighet | 804| 10046| 4018| 1710( 366| 14005| 3501 | 1526| 331
Samtliga fastigheter 16231 32218|12887| 2359 439| 50133 |12531| 2370| 1398

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 10. Lyrestad. Fastighelsbeskaitningens effektivitet vid 1957 och 1958 ars taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal T

; s ", ax.- | Ga- | Effek- Tax.- | Ga- | Effek-
F;i?tilgeg?rgrattlluh(gélg:de fc?;,- yirde 1 rantid o Hvi ‘?::? !| virde ranti- | tiva 1?;1::1 1
A 8 bpee. i fas- | pelopp| garanti- a a fas- | pelopp| garanti- .
i grupper efter taxerings-| he- tighet | (4 o) belopp Tf(; tighet | (2.5) belopp 12§d

vérdet (1957 ars vérden) | ter | gge (eff.gb.) 1957 (eff.gb.)
1000 kr| skkr [ skkr gb- 1000 kr| skkr;| skkr gb.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
= 00005 5 ass 145 2167 867 25 13| 3516 879 19 13
50— 100000 ....... 471 1872 749 34 4| 3168 792 36 4
100— 200000 ....... 18| 1140 456 28 11 2059 515 35 &
200—1 000000 ....... 2 417 167 — — 776 194 - —
=11000000 ... 5. — - — —| — - — — —
Samtliga inbor ....... 212| 5596| 2239 87 18| 9519] 2380 90 18
Fys. pers.; utbor ...... 27 461 184 70 14 818 204 81 15
JUL. (pers. . Sia. L] 8 474 190 33 3 8562 213 39 3
Pers., som ej dekl. . ... 13 138 55 8 3 228 57 8 3
Summa jordbruksfast.| 260| 6669 2668 198 38| 11417| 2854 218 39

Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.

Fys. pers.; inbor .. .. 18 370 148 37 6 549 137 42 5
Fys. pers.; utbor .... 4 124 50 6 3 1 43 4 1
JUm- pers Al l R 4 125 50 49 4 188 47 46 3
Summa 26 619 248 92 11 908 227 92 9
En- och tvafamiljsfast.

Fys. pers.; inbor
=29() (0DRE SRl 198| 137 550 205| 154| 2044 510 294 | 133
20—40000 ......:-. 60| 1006 402 228 55| 1669 417 257 54
=401000 . s 4 102 41 26 4 170 43 24 4
Samtliga inbor . .... 2621 2483 993 459} 2137 3883 970 575} 191
Fys. pers.; utbor.... 37 195 78 39 4 339 85 2b a5
Jur, pers.imis A 12 79 32 30 g 93 23 20 7
Summa| 311 277( 1103 528 1222| 4315| 1078 620 198

Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 11 104 41 — — 158 39 — —
Fys. pers.; utbor .... 1 1 0 0 1 2 i1 1 il
A perst L. L oii b 244 98 66 2 275 69 42 2
Summa 17 349 139 66 3 435 109 43 3
Bostadsféreningar m.m. — — — —_ —_ — — —_ —
Fast., vars dgare ej dekl. 43 240 96 16 2 361 90 16 2
Summa annan fastighet | 397| 3965| 1586 702| 1238| 6019 1504 77| 212
Samtliga fastigheter 657 | 10634 | 4254 900 | 1276 | 17436 4358 989 | 251

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 11. Grava. Fastighetsbeskaltningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal " I 2
Fastigheter tillhoriga | fas- | &% | Ga- | Bffek-| gy Tax- | Ga- | Effek-| ;5
Fastigheterna uppdelade | tig- [ 3% - ranti- fast. ranti- fast.

; : ti- 4 fas- | pelopp| 8aranti-
i grupper efter taxerings-| he- 2 belopp| garanti4 .41 2 elopp med
virdet (1957 &rs virden)| ter ti%geet 4 %) ((E,)fi.lgll))}; eff. t{gg,?t (2,5%) (?f?lggl; eff.

1000 kr| skkr [ skkr | 8P 1000 kr| skkr | skkr | 8P
1 G LY 4 5 6 7 8 9 10

Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor

<80 000%, .. 4! 141 2565 1026 149 36| 3431 858 95 28

50— 100000 ....... 28 1309 524 5 4| 1796 449 — —

100— 200000 ....... 14| 1223 489 — —| 1766 441 — —

200—1 000000 ....... 6] 1038 415 208 3] 1451 363 175 3

=10000000... 5. — — — — — - — — —

Samtliga inbor ....... 189| 6135| 2454 362 43| 8444 2111 270 31

Fys. pers.; utbor ...... 25 465 186 68 10 727 182 53 10

Jur.bpers. .. S8k L iEak 6] 1568 627 188 3| 2777 694 171 3

Pers., som ej dekl. .... — —_
Summa jordbruksfast.| 220| 8168| 3267 618 56| 11948 | 2987 494 44

Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.

Fys. pers.; inbor .... 17 294 118 34 10 454 113 a7 10
Fys. pers.; utbor.... b 3 1 1 1 3 1 — —
Jur. pers.) il 2 15 388 155 141 14 608 162 134 14

Summa| 33 685 274 176 | 25 1065 266 171 24

En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

<220.000088 ., § £ 176| 1415 566 3011 134]| 1952 488 323| 124
20—40 000 ......... 125 2530| 1012 701 110 3622 905 650 109
=40/ 0000, « . goie 1 428 171 119 11 614 153 79 8
Samtliga inbor . .... 312| 4373 1749 1121| 255| 6188| 1546| 10562 241
Fys. pers.; utbor .... 67 397 159 79 s 503 126 38 a3
Juripers )il ., 100 i 73 29 23 i 91 23 16 6
Summa| 386 4843| 1937| 1223 1262| 6782| 1695| 1106 1247
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 16 381 152 48 2 537 134 41 2
Fys. pers.; utbor .... 4 150 60 26 1 274 68 15 1
Jaripers it d i, 4 265 106 22 3 331 83 7 ¥
Summa 24 796 318 96 6| 1142 285 63 4
Bostadsféreningar m.m. — — — — — —_ — . —
Fast., vars dgare ej dekl. 54 409 164 64 7/ 646 162 67 5
Summa annan fastighet | 497| 6733| 2693| 1559| 1300 9635| 2408| 1407| 1284
Samtliga fastigheter 7171 14901 5960 2177 1356 21583| 5395| 1901 328

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 12. Kolbick. Fastighetsbeskatiningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs laxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal Tax.- | Ga- | Effek-

Fastigheter tillhoriga | fas- Antal] T2X- | Ga- | Effek-| ..,

it virde | ranti-| tiva
Fastighoterna uppdciade | B8 | & fas- | pelopp| garanti- 125 | 4 fas- | belopp| garanti-| 2%
v"grdpp A tighet 4 %) belopp tighet (2'5ty) belopp o
ardet (1957 &rs virden)| ter 1956 o) (eff.gb.) eff. 1957 PPN (ett.gb.)| eIt

1000 kr| skkr | skkr gb. 1000 kr| skkr | skkr gb.

vérde | panti-| tiva

1 2 3 4 5 6 ) 8 9 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
< B0 0005 i sé 42 879 362 22 bl 1129 282 14 4
50— 100000 ....... 41| 2116 846 53 4] 2892 723 35 3
100— 200000 ....... 23| 2140 856 136 6| 2944 736 100 )
200—1 000000 ....... 13| 3575| 1430 495 4| 4751 1188 381 4
=1000000.:..... — — —— — — — —— — —
Samtliga inbor ....... 119| 8710 3484 706 19] 11716| 2929 530 16
.Fys. pers.; utbor...... 11 303 121 48 7 411 102 29 6
JUL DBIB. . L0lks - YL 11| 1623 649 137 6 1979| 49 99} . 6
Pers., som ej dekl. .... 6 82 33 — — 123 31 - —
Summa jordbruksfast. | 147| 10718 | 4287 891 32| 14229| 3557 658 28
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m. B
Fys. pers.; inbor .... 28| 1005 402 216 20| 1263 316 132 16
Fys. pers.; utbor.... 18 653 261 106 14 818 204 89 11
JIRpers.) Sohiy s ein 10 303 121 116 9 384 96 92 8

Summa| 56| 1961| 784 438| 43| 24656| 616 313 35

En- och tvéafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

=20 00000500 < 4 &7 210 1943 970 371 156| 2404 601 359 | 140
20—40000 ......... 233 4740| 1896| 1329| 221| 65b66( 1638 1229| 214
=40 00000 .. S8 33| 1143 457 306 32| 1681 420 221 31
Samtliga inbor . .... 476 17826| 3130 2006| 409| 10641| 2659 1809| 385
Fys. pers.; utbor .... | 617| 5326| 2131| 1065 o 6186 | 1547 464 .
JUL: Persiifili o’ an 3 357 143 143 3 411 103 103 3
» Summa |1096| 13509 ( 5404| 3214| 412( 17238| 4309| 2376| 388
Rorelsefastigheter !
Fys. pers.; inbor .. .. 14 590 236 — — 755 189 — —_
Fys. pers.; utbor.... — e — — — e — — —
Jar, persitaie.l. 5 qas 25| 5240 2096| 1463 16| 8375( 2093 1525 16|

Summa| 39| 5830| 2332| 1463 16| 9130( 2282| 1525 16

Bostadsforeningar m.m. 3] 237 950 950 3| 3663 916 916 3
Fast., vars dgare ej dekl. 22 910| 364 335 10 850| 213 191 8
Summa annan fastighet |1216| 24585| 9834 6400| 484 | 33346| 8336| 5321| 450
Samtliga fastigheter 1363 3530314121 7291| 1516| 47575|11893| 5979 478

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 13. Soderbirke. Fastighetsbeskatiningens effektivitet vid 1957 och
1 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering
Fastighetsslag Antal i A 3
Fastigheter tillhoriga | fas- | 1o | Ga- | Bffek-} s, Tax- | Ga- | Effek-f gp
Fastigheterna uppdelade | tig- [ ;% -~ ranti- aranti-| 135t | & fas. ranti- aranti-| 13St:
i grupper efter taxerings-| he- | & ok bikf’p? gbelopp med | iohet bz"-lgg}l; 8b Siot med
viirdet (1957 4rs virden) | ter | 3e “ % (eft.gb.) efg. 1957 (2,5% (eff.gb.) efbf.
1000 kr| skkr | skkr | 8% |1000 kr| skkr | skkr | 8°:
1 [Faie 3 W 6 7 8 9% 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
< b0 0005 1.4 885 130 1903 761 62 27| 2810 702 45 20
50— 100000 ....... 33| 1461 584 20 g gt 5b4 21 2
100— 200000 ....... 21| 1537 615 —| —| 2804 701 6 1
200—1 000000 ....... 6 884| 354 34 1| 1408 352 27 1
=>1000000 ....... — — — — — — — — —
Samtliga inbor . ...... 190| 5785| 2314 116 30| 9239| 2309 99 24
Fys.:pers.; utbor ...... 311 11U 469 110 20| 2106 526 133 19
# JUILEPEES. « 4,5k ) o 4 Stk 11| 14049| 5620 2252 5] 3299 | 8249| 3147 5
. Pers., som ej dekl. . ... 4 21 9 1 ¥ 26 7 1 1
Summa jordbruksfast.| 236 21029| 8412 2479 56| 44366111091 3380 49
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Eys. pers.; inbor .... 7 207 83 1 1 264 66 8 1
Fys. pers.; utbor.... 1 30 12 — - - 38 9 — —
Jury persd it oL Egt 4 1531 612 612 4] 1929 482 482 4
Summa 12| 1768 707 623 b| 2231 557 490 5
En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor
20000005 < dak 306| 2442 977 427 244| 3318| 829 544 201
20—40000 ......... 57 904| 361 216 53| 13816 329 217 52
| 240 0000 oo e o i b 209 84 38 5 287 72 27 b
. Samtliga inbor . .... 368| 3bb5| 1422 681 302| 4920| 1230 788| 258
Fys. pers.; utbor .... | 162 812 326 163 4 1,204 301 90 2
JBP DTS vvei v e S oios 8 370 148 37 7 531 133 1 1
Summa| 538| 4737| 189% 881 1309| 6655| 1664 879| 259
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .... 38 451 180 4 2 562 141 2 2
Fys. pers.; utbor.... 3 90 36 — — 105 26 - -
Jur. persi iy, JEg 12 440 176 83 5 561 140 63 41
' Summa| 53 981 392 87 7| 1228| 307 65 6
. Bostadsforeningar m.m. — — — — — — — —_ —1
|« Fast., vars dgare ej dekl. 43 202 81 20 1 323 81 13 1
Summa annan fastighet | 646 7688| 3075| 1611 :322| 10437| 2609 | 1447| 271
| - Samtliga fastigheter 882 28717|11487| 4090| 378| 54803 |13700( 4827| 1320

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 14. Attmar. Fastighetsbeskaliningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 érs inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal

Fastigheter tillhoriga | fas- | 12%~ | Ga- | Effek- ) Tax- | Ga. [ Effek- |,

3 .| vérde | panti-| tiva virde | ranti-| tiva
Fasigneerna uppdelade | g | 1" | O g 158 | 2" | SO ot | 1%
virdet (1957 ars virden) | ter ti%g%t (4 %) (:’f‘i Zgg eff. tig%?zt (2,5%) (ef? ggg eff.

1000 kr| skkr | skkr | 8- |1000 kr| skkr | skkr | 8P

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
< BD-OOD o S ke 304 4086 1634 68 24| 5744 1436 48 21
50— 100000 ....... 32| 1450 580 — —| 2213 5563 — ——
100— 200000 ....... 9 664 266 —| —| 1088 272 — —
200—1 000 000 ....... 3 421 168 —| — 728 182 — —
21 000:0005 1180 - — — — — — — —- —
Samtliga inbor . ...... 348| 6621 2648 68 24| 97I3| 2443 48 21
Fys. pers.; utbor...... 44 543 217 56 13 907 227 63 13
JRrypers. Ly 6] 3318 1327 856 3 6907 | . 1727} - 1840 3
Pers., som ej dekl. . ... 31 331 133 91 8 461 115 83 7
Summa jordbruksfast.| 429| 10813| 4325 1071 48| 18048 | 4512 1434 44

1 Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.

Fys. pers.; inbor .. .. 6 96 38 38 6 130 33 33 6
Fys. pers.; utbor .... — — — — — — — — —
JUEISpers. fut o 4k 12 234 94 11 4 223 55 23 3

9

Summa| 18 330 132 49 10 3563 88 56

En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

<20:000 .00 1 107 684 274 159| 87 984 246 179 80
20—40000 ......... 31 508| 203 170 29 868 217 177 29
400000, .o e 1 83 13 13 1 41 10 10 it
Samtliga inbor . .... 1391 1226 490 342| 117| 1893 473 366 110
Fys. pers.; utbor ..., 61 320 128 64 W 452 113 34 38
JUr. pers.tiles oot — — — — — - — — —_

Summa| 200| 1545 618 406 | 117 2345 586 400 110

Rorelsefastigheter

Fys. pers.; inbor .. .. 18 157 63 — 226 57 — —
Fys. pers.; utbor .... — — — — — — — — o
Jur. pers.l sl 2 291 116 — - 448 112 — —
Summa 20 448 179 — - 674 169 — —
Bostadsforeningar m.m. 1 51 20 20 1 500 125 125 1
Fast., vars dgare ej dekl. 70 330 132 30 b 491 123 Sh 5
Summa annan fastighet | 309| 2704| 1081 506| 133| 4363| 1091 612 | 125
Samtliga fastigheter 738| 13517 5406| 1576| 1181 22411 5603 2046| *169

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 15. Jorn. Fastighetsbeskatiningens effektivitet vid 1957 och 1958 drs taxeringar

1957 4rs inkomsttaxering

1958 ars inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal 4 el N 1
Fastigheter tillhoriga | fas- | 125 | Ga- | Bffek-) pppgy) TAX" | Ga- Effek- | Antal
Fastigheterna uppdelade | tig- € | ranti- S8 tast. ranti- . | fast.
A : 4 fas- garanti- 4 fas- | pelopp| garanti-
i grupper efter taxerings-| he- : belopp med | .. £.0pp med
2 = tighet (4 %) belopp £ tighet [(2,59.) belopp off
virdet (1957 ars virden)| ter 1956 (eff.gb.) eb. 1957 (eft.gb.)| °IF
1000 kr| skkr | skkr | 8 |1000 kr| skkr | skkr | 8°
1 2 3 4 5 6 7 8 e AT
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
< 50000 ... 008 596| 7454 2981 184 68| 12038 3008 172 62
50— 100000 ....... 10 314 126 2 613 153 23 3
100— 200000 ....... - — — — — — — — —
200—1 000000 ....... — — — — — — — — —
=1.0001000" 20 - — - —| — — — — —
Samtliga inbor ....... 606| 7768( 3107 186 70| 12651 | 3161 195 65
Fys. pers.; utbor...... 41 326 130 38 15 484 121 32 15
Jungners. . F AL 6 7000| 2800 —| —| 13223| 3306 — —
Peis. ysom lej.dekiz L. ol — — — — — — — — —
Summa jordbruksfast. | 653| 15094 | 6037 224 85| 26358 | 6588 227 80
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor .. .. 17 480 192 86 i 636 159 63 8
Fys. pers.; utbor .... 5 112 45 6 2 159 40 6 1
JULL perss st . st 19| 1835 734 86 12 3001 750 149 12
Summa 41| 2427 971 178 26| 3796 949 218 21
En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor
<200.000) 5%+ 155 126 982 393 2391 112] 1473| 368 268 107
20—40000 ......... 86| 1396 558 415 79| 2356 589 435 77
240000000 . .1 vie 47| 1416 567 491 45| 2410 602 486 45
Samtliga inbor . .... 268| 3794| 1518| 1145]| 236 6239 1569| 1189| 229
Fys. pers.; utbor ..., 16 107 43 21 179 45 14
JOrherss omate i = — — — — — — — -
Summa| 274| 3901| 1561 1166| 236| 6418| 1604| 1203 229
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 20 400 160 14 2 611 153 16 2
Fys. pers.; utbor .... — = — — — e = o —
Juritpersd Sia syl ig, 3 230 92 — — 239 60 — e
Summa 23 630 252 14 2 850 213 16 2
Bostadsféreningar m.m. 3 868 | 347 347 3| 1024| 256 248 3
Fast., vars digare ej dekl. 6 34 13 it 2 38 9 5 2
Summa annan fastighet | 347| 7860( 3144| 1712 1268| 12126( 3031| 1690 257
Samtliga fastigheter 1000] 22954 9181| 1936| 353 | 38484| 9619| 1917 1337

* Exkl. sommarstugor.
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Tab. 16. Oxelésunds stad. Fastighetsbeskattningens effektivitet vid 1957 och

1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering

1958 4rs inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal

Fastigheter tillhoriga fas- | 12X~ | Ga- | Effek-] ..,

Fastigheterna uppdelade | tig- \ér:'af;(:(_e ranti- ga?::ti- fast.
med

i grupper efter taxerings-| he- | belopp
virdet (1957 ars virden) | ter ti%%%t (4 %) (;?,l(g)g_r; eff.

Tax.- Ga- | Effek-

vérde | ranti- tiva. ?::f :
a fas- | pelopp| garanti-| o
tighet | (9 59y belopp| "0

Summa 89| 4948 1979 956 61

En- och tvéfamiljsfast.
Fys. pers.; inbor

<20'000%% . . s biae 187 1010( 404 159| 175
20—40000 ......... 216| 4661| 1864 12560| 207
=401000:." .. . i o4 158| 4982 1993| 1650| 155
Samtliga inbor . .... 561| 10653 | 4261| 30b69| 537
Fys. pers.; utbor .... | 610| 3745| 1498 749
JUTL Pers. R e — — —_ — —

Summa |1171| 14398 | 5759 3808 537

Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 8 119 48 7 1
Fys. pers.; utbor.... — — — — —
Jurapers. sttt 38| 3278913116 393b 25

‘Summa | 46| 32908(13164| 3942 26

Bostadsféreningar m.m. 21| 7108| 2843| 2735 21
Fast., vars dgare ej dekl. 721 1243 497 235 31
Summa annan fastighet [ 1399 | 6060524242 | 11676 | 676
Samtliga fastigheter = |1424| 62561 (25024 | 11747 684

b 1957 (eff.gb.) b
1000 kr| skkr [ skkr | 8% [1000 kr| skkr | skkr | 8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
< 00000 1.0 5 112 45 b | 1 138 36 10 1
50— 100000 ....... 4 332 133 5 1 448 112 it 1
100— 200000 ....... — — — — — — — — —
200—1 000 000 ....... 2 581 232 10 141, 1 061 265 41 1
=10000004 .5 - — — — — — — - — —
Samtliga inbor ....... 14| 1025 410 32 3| 1647 412 52 3
Fys. pers.; utbor ...... — —_ —_ - — = —_— - G
JUE. POIs: o ih o ot hovre 11 931 372 39 5| 1060 265 23 4
Pers., som ej dekl. .... —_ — — _— = —_ — — —
Summa jordbruksfast. 251 1956| 782 71 8| 2707 677 75 £
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor .... 64| 2581 1032 523 42| 3274 819 356 42
Fys. pers.; utbor.... 20| 2280 912 417 16( 2706 676 276 15
Jur. pers. S, b 87 35 16 3 128 32 16 3

6108 | 1527 648| 60

1528 381 298| 171
7044 1761 1187| 202
7548| 1886 1521 153

16120 4028| 3006| 526
6007 | 1502 451

22127 5530| 3457 526

163 41 6 1

46872 [11718| 2959
47035|11759| 2965| 25

10628 | 2657| 2157 19

2125| 531 232 33
88023 |22004| 9459| 663
9073022681 | 9b34| 670

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 17. Vadstena stad. Fastighetsbeskaliningens effektivitet vid 1957 och

1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering

1958 ars inkomsttaxering

Fastighetsslag Antal
Fastigheter tilloriga | fas- | 2% | Ga- | Bifeko]spe) Tax- | Ga- | Bifek-1 )
Fastigheterna uppdelade | tig-| 5% -~ ranti- aranti-| f2st: ; o ranti- aranti-| F2st:
i grupper efter taxerings-| he- | o}t 1221‘:%’ gb elopp| ™4 | tighet béilg’g}l; gb elopp| Med
| viirdet (1957 4rs viirden) | ter | “jer¢ o) | ett.gby) efbf. 1667 (2,5% (eff.gb) efg.
1000 kr| skkr | skkr | 8% |1000 kr| skkr | skkr | 8°
1 2 3 4 5 6 ] 8 9 10
' Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
< 50000 25 550 220 7 4 772 193 4 4
50— 100 000 10 525| 210 6 2 732 183 6 1
100— 200 000 3 336| 134 46 1 504| 126 44 1
200—1 000 000 2 561| 224 — — 788 197 - —
=1 000 000 — — — - — — - - —
Samtliga inbor ....... 40 1972 1788 59 7 2796| 699 54 6
Fys. pers.; utbor...... 9| 1135 454 162 3| 1732| 433 153 2
JurEhpers. | Jatr o LEs 6 1150 460 107 3 1761 440 111 3
Pers., som ej dekl. .... 1 4 2 2 ¥ 4 1 1 1
Summa jordbruksfast.| 56| 4261| 1704 330 14| 6293| 1573 319 12
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m. :
Fys. pers.; inbor....| 119| 5475| 2190 1215 93| 6461 1615 658 78
Fys. pers.; utbor.... 13| 1009 404 172 91 1141 285 98 10
Juriiperssics . ks 11| 1841 736 643 10| 2392 598 516 10
Summa| 143| 8325| 3330 2030| 112| 9994| 2498| 1272| 98
En- och tvéfamiljsfast.
Fys. pers.; inbor
20 000555 - i 48 468 187 126 42 582| 145 117 40
20—40 000 ......... 169 4114| 1646| 1197( 162| 4878 1220 960| 158
240 0000030 . 345 127 5232 2093| 1823| 125 6432 1608 1398| 127
Samtliga inbor . .... 344 9814| 3926 3146| 329| 11892| 2973 2475| 325
Fys. pers.; utbor .... 13 273 109 54 3 318 93 28 &
Jar. persis i il 2 70 28 20 1 92 23 23 2
Summa| 3569 10157 | 4063| 3220| 330 12357| 3089| 2526| 327
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .... 12 394 158 — — 455 114 — —
Fys. pers.; utbor .... = — —_ —_— iy — — — —
JuriEperst Ciatni . L 2R 13| 2135| 854 515 10] 2771 693 393 9
Summa| 25| 2529| 1012 615| 10| 3226| 807 393 9
Bostadsféreningar m.m. 6| 3600( 1440| 1440 6| 4105) 1026( 1026 6
Fast., vars digare ej dekl. 25 1720 688 639 19| 3010 753 720 20
Summa annan fastighet | 558 | 26331|10533| 7844 477 32692| 8173 5937| 460
Samtliga fastigheter 614 | 30592 (12237 8174| 1491| 38985| 9746| 6256 | 472

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 18. Hdigands stad. Fastighetsbeskattningens effektivitet vid 1957 och
1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering
Fastighetsslag Antal i y R . :
Fastigheter tillhdriga | fas- | o | Ga- | Elfek-f gy Tax- | Ga- | Effek- ) gpiq)
Fastigheterna uppdelade | tig- | 3%, ° | ranti-| . | fast.| 5 " | rant-| . | fast.
i grupper efter taxerings- | he- | ;o tzil‘:%) ghelo op| ™4 | tighet ?29]505/’1; gbel opp| ™Med '
viardet (1957 drs virden)| ter 1956 | (eff.gb.) gfg 1957 7 (eff.gb.) eftf.
1000 kr| skkr | skkr * 11000 kr| skkr | skkr | 8°
1 O T T [ I [ - R 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
<= b0a0I . I — — — —| — e — — —
50— 100000 ....... 1 71 28 —| — 95 24 — —
100— 200000 ....... 1 114 45 — — 142 36 — —
200—1 000 000 ....... 1 106 43 —| — 241 60 — —
214000:0001 ... .00 — - - — — — — — —
Samtligadnbor: ¥, ..., 3 291 116 — — 478 120 — -
Fys. pers.; utbor ...... 2 135 54 53 2 146 36 35 2
JUTL POIS: s huhit o woreh 2 665 266 72 1 743 186 57 1
Pers., som ej dekl. .... 1 42 17 16 1 49 12 12 1§
Summa jordbruksfast. 8] 1133 453 141 4| 1416 354 104 4
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor ....| 123| 6862| 2745 1326 90| 7836( 1959 877 ik
Fys. pers.; utbor .... 21| 1681 672 270 15 1890 472 142 11§
Jur. FPers.L el s 11| 2059 824 729 9] 2140| 535 465 9}
Summa| 155| 10602| 4241 2325| 114 11866| 2966| 1484( 97
En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor .... 1
<2000 e 695| 7051| 2820| 1757| 6566| 9112| 2276| 1578| 510}
20—40 000 ......... 5562| 11879| 4752| 3753| 532| 15579| 3895 3181 515
2a0:000%, . dis 85| 3533| 1413 1028 84| 4735| 1183 802| 83
Samtliga inbor . .... 1332 22463 | 8985| 6538|1272 29426 7354| 5561|1108
Fys. pers.; utbor .... 56 752 301 150 2 1049 262 79 ..
JUY, PEES. Hasnios s misis 2 12 5 4 2 15 4 2 2}
Summa (1390 23227 9291| 6692 [1274| 30490| 7620 5642|1110
Rorelsefastigheter ‘
Fys. pers.; inbor .. .. 61| 2083| 834 175 4| 2498 624 93 41
Fys. pers.; utbor .... g 70 28 6 1 87 22 3 1
JurSperst Tl LU 23| 28456 (11382 378 8| 26756 | 6689 257 71
Summa 87| 30609 (12244 559 13| 29341 7335 353 12}
Bostadsforeningar m.m. 7| 8108| 3243| 3220 7| 8171 2043| 2018 71
Fast., vars dgare ej dekl. 23 239 95 —| — 289 72 — ——
Summa annan fastighet [ 1662 | 7278529114 | 12796 [11408| 8015720036 | 949711226}
Samtliga fastigheter 1670| 73918|29567( 12937 |'1412| 8157320390 9601|1230

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 19. Fastighetsbeskatiningens effektivitet for fastigheter ¢ landsbygden vid
1957 och 1958 drs laxeringar

1957 4rs inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering
Fastighetsslag Antal i
Fastigheter tillhoriga | fas- | T2%- | Ga- | Bifek-y,,,) Tax | Ga- Effek-1 Antal
Fastigheterna uppdelade | tig- | % " ranti- aranti-| 125t | & fas. ranti- anti-| 25t |
i grupper efter taxerings- | he- tighet bi“ll’;’ gbelopp med tighet b2el5og)1; ggz lopp med |
viirdet (1957 ars virden) | ter | @i 4 % (eft.gb.) efg. 1957 (2,6% (eff.gb.) efg.
1000 kr| skkr | skkr | 8% [1000 kr| skkr | skkr | 8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor i
= BO000&:. L L5k 3110 47142118857 1044| 332| 71006 |17 745 830 284}
50— 100000 ....... 675 29351 |11 741 402 38| 4567411417 343 30}
100— 200000 ....... 292 | 2513810055 500 27| 38919| 9729 409 27
200—1 000000 ....... 113| 24183 9673 1242 22| 34916| 8728 951 21|
=>1000000....... 5| 85b68| 3423 883 4] 13309 3328 1014 4
Samtliga inbor ....... 4195134372 |53749| 4071| 423]1203824|50947| 3547| 366
Fys. pers.; utbor ...... 424| 20132| 8053 2480 192| 31250| 7812 2306| 188
Jur; Pers. 4808 L. L8 146 | 4302617210 5895 76| 82981(2074b| 7427 79
Pers., som ej dekl. ....| 212| 2175 870 299 45| 3310 827 283 45 |
Summa jordbruksfast. |4 977 (199705 |79882| 12745| 736|321365(80331| 13563 | 678
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Fys. pers.; inbor.... [ 365| 9213| 3685 1596| 222| 11945| 2986| 1156| 199 |
Fys. pers.; utbor .... 87| 1923 769 369 64| 2512 628 297 52 |
Jupiipers. S, B 139] 8702| 3481 2612| 115| 12318| 3079| 23562| 106
Summa | 591| 19838| 7935| 4577| 401| 26775| 6693| 3805| 357
En- och tvéfamiljsfast. ]
Fys. pers.; inber .. .. :
<20000.........|2745| 20968 | 8387| 4023(2128| 27578| 6890| 4522|1901 }|
20—40000 ......... 2030( 42671117069 ( 11859 (1896 ( 58018 |14502| 106071842}
40,000k 585, Ll 470| 16893 | 6757| 5265| 461| 23591| 5897 4283| 433
Samtliga inbor . .... 5245| 80532 (32213 | 21137]4475(109187|27289| 194124 176 ’
Fys. pers.; utbor .... [6810| 49463{19785| 9892 .. | 71558(17889| 5367 ol
Juiispers s . S5 60| 2324 930 786 54| 3000 750 590 45 .
Summa [11115 | 132 319 | 52 928 | 31 815 |4 529 (183 745 | 45928 | 25 369 |4 221 |
Rorelsefastigheter ; |
Fys. pers.; inbor....| 373| 6889| 2755 127 14| 9100| 2274 105 15 |
Fys. pers.; utbor .... 25 621 249 45 5 841 210 27 6 |
Jurlipers.| £t 01, o 124 | 25156 (10062| 2368 ] 314111 78631} =2163 65 |
Summa | 522| 32666 |13066| 2540 90| 41352(10337| 2285 86 |
Bostadsforeningar m.m. 10| 3954 1581 1581 10| 589 1473| 1466 10
Fast., varsigareejdeki.| 611| 6316| 2527 | 1469 731 9080 2270| 1261 71y
Summa annan fastighet {12849 | 195093 | 78 037 | 41 982 |*5103 | 266 847 | 66 701 | 34 186 |4 745 :
Samtliga fastigheter 17826 | 394 798 (157919 | 54 727 |*5839 | 588 212 [147032 | 47 749 |5 423 |

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 20. Fastighelsbeskaltningens effektivitet for fastigheter i stdderna vid 1957 och

1958 drs taxeringar

1957 ars inkomsttaxering 1958 ars inkomsttaxering
Fastighetsslag Antal L o - r
Fastigheter tillnoriga | fas- | 105~ | Ga- | Effek-j o Tax- | Ga- | Elfek-) opig
Fastigheterna uppdelade | tig- | 5% . ranti- aranti-| 5t | & fas- ranti- aranti-| 1ast:
1 grupper efter taxerings-| he- | ;.4 IZZI%}? Eelopp| M| tighet bgelao% Ebelopp| Med
virdet (1957 ars viarden) | ter 1956 °)| (eff.gb.) efg. 1957 27| etf.gb.) ef;.
1000 kr| skkr | skkr | 8| 1000 kr| skkr | skkr | 8%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
<50'000 « 5. Sk 30 662 265 24 5 909 | . 227 14 5
50— 100000 ....... 18 929| 371 11 310 1276 | . 319 6:lS 2
100— 200000 ....... 4 449 180 46 1 647 162 44 1
200—1 000000 ....... 5| 1247 499 10 1] 2090| 523 41 1
=10000°000.4 %, . 8L — - — — — - —— — —
Samtliga inbor ....... 57| 3287 1315 91 10| 4921] 1231 105 9
Fys. pers.; utbor ...... 1L 1271 508 215 51 1877 469 188 4
Jur, \pers. L iuhl L Jr 19)] 2746( 1099 217 9| 3564 891 191 8
Pers., som ej dekl. .... 2 46 18 18 2 54 13 1341 2
Summa jordbruksfast. 89| 7350| 2940 541 26| 10416 | 2604 497 23
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m. H
Fys. pers.; inbor .... | 306| 14918| 5967 3065| 225( 17572| 4392 1890| 197
Fys. pers.; utbor.... b4 4970 1988 859 40| 5737 1434 517 36
Juriigers. 2L, LW 271! 3987 15951 « 1,387 22| 4659| 1165 997 22
Summa| 387| 23875 9550| 5311| 287| 27968| 6991 | 3404 255
En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor .. ..
280000555, . 5. 930 8529| 3411 2041 873| 11221| 2803| 1993| 721
20—40000 ......... 937| 20664 | 8262| 6201 901( 27502| 6875| 5328| 875
S0 000543 ¢, J AL 370| 13747| 5499 4501| 364| 18715| 4678| 3722( 363
Samtliga inbor . . ... 2237| 42930(17172| 12743 (2138 | 5743814356 | 11043 |1 959
Fys. pers.; utbor ....| 679 4770 1908 954 i 7429 1857 (5157721 0 SR
JREPOTS Mk oo o L8 4 82 33 23 3 107 27 25 4
Summa | 2920 | 47782 (19113| 13720 (2141 | 6497416240 | 11625 |1 963
Rorelsefastigheter
Fys. pers.; inbor .. .. 81| 2596 1039 182 6| 38116 778 99 5
Fys. pers.; utbor.... 3 70 28 6 1 87 22 3 1
JUES PETS. et ikl 74| 63380(253562| 4828| 43| 76399(19100| 3608 40
Summa| 158 | 6604626419 5016| - 49| 79602119900 3710 46
Bostadsféreningar m.m. 34| 18816 7526 739 34| 22904 5726( 5201 32
Fast., vars dgareejdekl. | 120 3202( 1281 875 50 5424 1356 953 53
Summa annan fastighet |3 619 [ 159 721 | 63 889 | 32 317 | 12561 | 200 872 [ 50 213 | 24 893 |2 349
Samtliga fastigheter 3708|167 071 |66 829 | 32858 (12587 211 288 | 52 817 | 25390 *2 372

1 Exkl. sommarstugor.
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Tab. 21. De effektiva garantibeloppen i procent av de lotala for fastigheterna i urvals-
kommunerna vid 1957 och 1958 drs taxeringar

Tord® Dirav ]
Kommun Taxe- | 1o Ks- A;man ” s Sfamtl:'hga

- . rings- as- n- 0. tva-| .. astig-
Liansbeteckning ar tif gli;:t tighet Hfzggs- fa;:siijs- R(;; ilts‘e- heter

1 2 3 4 5 6 7 8
TITES0. 5« e s 5 orsaleure B 1957 (56,6) 60,1 89,2 59,2 14 60,0
1958 (52,7) 48,1 90,1 46,2 1.9 48,3
Floda eSS D 1957 14,6 51,6 (46,6) 66,6 (7,9) 19,7
1958 144 | 575 | @81| 1736 61 | 196
Boxholms képing ... E 1957 30,6 32,6 449 69,3 2,4 32,1
1958 381 36,4 36,1 72,2 2.6 354
Hamneda . @ G 1957 10,6 50,9 (77,8) 56,8 26,8 16,5
1958 13 51,2 (77,2) a9h 22,1 16,1
Fagerhult-U- S nEi St H 1957 11,7 52,1 61,1 59,6 23,9 24,3
1958 10,5 55,7 64,5 64,7 22,6 22.5
Borrhy s i L 1957 54 46,6 58,2 51,8 18,6 21,7
1958 4,3 50,4 54,5 59,3 16,7 21,6
SKegrier. . cnnu M 1957 20,4 56,4 46,5 62,0 41,2 26,5
1958 22,5 65,4 36,9 76,2 36,4 28,6
Ytterbyaeiy: o FlEEN (0] 1957 10,1 66,6 63,4 73,0 (12,3) 47,6
1958 8,5 68,2 61,2 76,7 (10,5) 46,9
Bie o e e P | 1957 73 | 425 | 452 56,2 15,8 18,3
1958 9.3 43,6 45,0 57,4 17,0 18,9
Lyrestad .. ........ R | 1957 74| w43 | 373 | w8 | wo| 22
1958 7,6 51,3 40,7 57,6 (39,6) 22,7
Girava Jois, bt s | 1957 189 | 579 | 641 63,1 30,2) | 365
1958 16,5 58,4 64,2 65,3 (21,9) 35,2
Kolback. ... ). U 1957 20,8 65,1 55,8 59,5 62,7 51,6
1958 18,5 63,8 50,9 55,1 66,3 50,3
Séderbéarke ........ W 1957 29,6 52,4 (88,1) 46,5 22,1 35,6
1958 30,5 55,4 (87,8) 52,8 21,1 35,2
Attmars., b b e Ny 1957 24,8 46,7 (37,3) 65,6 (=) 29,2
1958 31,8 56,1 (63,2) 68,4 (—) 36,6
JOPN | s e e, AC| 1957 S 54,5 18,3 74,7 (5,7) 21,1
1958 34 56,7 23,0 75,0 (7,5) 19,9
Medeltal 1957 16,0 53,8 B1,7 60,1 194 34,7
1958 16,9 51,3 56,9 55,2 22,1 32,5
Oxelosund ......... D 1957 9,0 48,2 48,3 66,1 29,9 46,9
1958 11,0 43,0 42,4 62,5 25,2 42,0
Vadstena ... Joh5 . E 1957 19.3 74,5 61,0 79,3 50,9 66,8
1958 20,3 72,6 50,9 81,8 48,7 64,2
Héganés ........... M| 1957 (81,1 44,0 54,8 72,0 4,6 43,8
1958 (29,3) 474 50,0 74,0 4.8 47,1
Medeltal 1957 | 184 | 506 | 556 | 78 190 | 492
1958 101 49,6 48,7 71,6 18,6 48,1
Medeltal for samtliga ur-| 1957 16,0 52,3 56,6 63,2 19,1 39,0
valskommuner 1958 17,0 50,6 52,7 59,5 19,8 36,6

Anm. Procenttal inom parentes anger att undersdkningsmaterialet omfattar mindre #n 25 fastig-

heter.
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Bilaga 2

Tabell till specialkommunerna

Tab. 22. Faslighetsbeskatlningens effektivilel for fastighelerna i specialkommunerna
vid 1957 och 1958 drs taxeringar

I tabellen anvianda forkortningar:

fast. = fastigheter tkr = 1 000-tal kronor
jordbr.fast. = jordbruksfastigheter gb. — garantibelopp (1957 = 4 9 och
kraftv.fast. = kraftverksfastigheter 1958 = 2,6 % av tax.v.)
ror.fast. = rorelsefastigheter skkr = skattekronor
bostadsf. = bostadsforeningar eff. gb. = effektiva garantibelopp
tax.v. = taxeringsvirde
Vissa o o
- Do- | Andra | Vatten-| Andra | storre Ovriga tast.
Kommun Taxeri méin- | storre | falls- | storre ror. | Som- Samt-
Lins- a)“g;ngs' styrel-| skogs- | styrel-| kraftv.| fast.; | mar-| . .. liga
beteckning sens |o. jord-| sens fast. bo- | stugor le‘uks- annan/ fast.
fast. | br.fast.] fast. | o. dyl. | stadsf. fast fast.
m. m.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1957
Blido, B Tax.V., tkr. . — — - — 1 | 70161 1941] 5220| 14177
ghi;, skl & . — — — — — | 2807 776 2088 5671
eff. gb., skkr — — — — 1403 124 | 1103 2630
1958 |
Tax.v., thr.. — — — — — | 9997| 2036| 8510 20543
gb., skkr ... — — — — — | 2500 509 | 2127 5136
eff. gb., skkr — — — - — 750 87| 1163 2000
" 1957
Osteraker, B| Tax.v., tkr.. [ 3929| 2831| 2248 — 9330150673 | 795925124 | 102 094
gb., skkr ... | 1572| 1133 899 — 373220269 3183|10050| 40838
eff. gb., skkr | 1526 599 899 — 3732110135 509 | 5306| 22706
1958
Tax.v., tkr.. | 5213] 3859| 4613 — 10 145 | 71 065 | 12 383 | 35 476 | 142 754 |
gb., skkr ... | 1303 965 1153 — 2537|17766| 3096 | 8869| 35689
eff. gb., skkr — 414 1153 — 2464 5330 526 | 4851 | 14738]
1957
Ljustero, B | Tax.v., tkr.. — = — — — 110372| 3658 | 5394 19424
gb., skkr ... = —_ — — — | 4149 1463| 2158 7770
eff. gb., skkr — — — — — | 1771 234| 1139 3144
1958
Tax-v., thrs. — = 8 — — |15578| 5065 7891| 28542
gh,, skko 5 — — 2 — — | 3895| 1266 1973 7136
eff. gb., skkr — — 2 — — 800 215| 1079 2096
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b o Ovriga fast
Do- | Andra | Vatten-| Andra | storre g ¢
Kommun Toxor min- | storre | falls- | storre rér. | Som- Samt-
Lins- a}\gr mess styrel-| skogs- | styrel-| kraftv.| fast.; | mar- tor i liga
beteckning = sens |o. jord-| sens fast. bo- | stugor thuks- annan| fast.
fast. | br.fast.| fast. | o. dyl. | stadsf. fast fast.
m. m.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1957
Djuré, B Tax:v., the... — — 6 — — 130982 253410499 | 44021
gb., skkr ... — — 2 - — (12393 1013| 4200| 17608
eff. gb., skkr — — 2 — — | 6196 162| 2218 8578
1958
Tax.v., tkr. . — — 6 —_ 45275 322815589 64098
gb., skkr ... = == 1 — — (11319 807 3898 | 16025
eff. gb., skkr — - 1 S — | 3396 137| 2132 5 666!
1957
Viarmdé, B | Tax.v., tkr. . 6 | 2314 23 —_ 40081 | 7051|10148| 59623
gb., skkr ... 3 926 9 — — [16032| 2820| 4059| 23849
eff. gb., skkr — 446 9 - — | 8016 4561 | 2143| 11065
1958
Tax.v., tkr. . 7 | 3364 26 — — |55147(10618|14589| 83 751
ghb., skkr ... 1 841 (4 — — |13787| 26b55| 3647 20938
eff. gb., skkr — 801 7 — — | 4136 451 | 1995 7390
1957
Dalaro, B Taxv., tkr.. | 126 759 29 — — |17649( 1983 9354| 29900
ghisskke . .. 50 304 11 — — | 7060 793 3742| 11960
eff. gb., skkr 50 — 11 — — | 3530 127 | 1976 5 694
1958
Tax.v.,tkr..| 182 | 1044 50 — — 12565631 323013362 | 43399
ghb., skkr ... 45 261 12 —_ — | 6383 808 | 3341| 10850
eff. gb., skkr — 49 12 — — | 1915 137 1827 3990
1957
Sédra Gost- | Tax.v.,tkr..| 396 |11 864 12 — — 9002| 3795| 25069
ring, E gb., skkr ... | 158 | 4746 5 — = 3601 1518 10028
eff. gb., skkr — — 5 — — 576 794 137
1958
Tax.v.,tkr..| 666 [19650 15 — — 14990 | 4823 | 40144
gb., skkr ... | 167 | 4912 4 — = 3747( 1206( 10036
eff. gb., skkr — — 4 — — 637 609 1250
1957
Linderss, F | Tax.v., tkr.. 302 | 4236 -~ — = 11602 | 2547| 18687
gh.; skkr ... 121 | 1694 — == = 4641 1019 7475
eff. gb., skkr — 579 = = == 743 533 1855
1958
Tax:v., tkr... 495 | 7315 - — — 18640 3390| 29840
gb., skkr ... 123 | 1829 = e = 4660 848 7460
eff. gb., skkr — 681 = - — 792 428 1901
1957
Aseda, G Tax.v., tkr. . 303 [ 2470 — — — 11381| 1231| 15385
gb., skkr ... 121 988 == o o 4553 492 6 154]
eff. gb., skkr — — — — — 728 268 986
1958
Tax.v., tkr. . 562 | 5180 — — — 18827 | 1446 26015
gb., skkr ... 140 | 1295 —_ — — 4707 362 6504
eff. gb., skkr —— — — — — 800 183 983

11—s91212
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Vissa oo
3% Do- | Andra | Vatten-| Andra | storre Ovriga last.
ommun .y mén- | storre | falls- | storre ror. | Som- Samt-
Lins- Thxeriugs: styrel-| skogs- | styrel-| kraftv.) fast.; | mar-| . . liga
beteckning = sens |o. jord-| sens fast. bo- | stugor| gork-_ annan| fast.
fast. | br.fast.| fast. | o. dyl.| stadsf. fr;Sts fast.
m. m. 2
1 2 3 4 s ks 7 8 9 10 11
1957
Annerstad, G| Tax.v.,tkr.. | 1050 | 1417 — | 8264 — 14579 | 3845 29155
gb., skkr ... 420 567 — | 3305 — 5832 | 1538| 11662
eff. gb., skkr - 12 — | 1413 — 933 804| 3162
1958
Tax.v.,tkr.. | 28566 | 2818 11 558 — 23168 | 4352| 44752
gb., skkr ... 714 704 — | 2890 — 57921 1088| 11188
eff. gb., skkr — — 197 - 985 549 2731
1957
Ring, M Tax.v., tkr. . — — — | 25550 (13741110781 | 50072
gb., skkr ... — — — — — |10220( 5497| 4312| 20029
eff. gb., skkr — — | 5110 879 2277| 8266
1958
Tax.v., tkr.. — — — — — |33812(19389|15682| 68883
gb., skkr ... — — — — — | 8463 | 4847| 3921 | 17221
eff. gb., skkr e — — — — | 2536 824 | 2144| 5504
1957
Knired, N | Tax.v.,tkr..| 112 — 1 (11882 — 7101| 5279 | 24375
gb., skkr ... 45 — — | 4753 — 2840 2112 9750
eff. gb., skkr — — — 26 — 455( 1104| 1585
1958
Tax.v., tkre. 352 — 16 228 — 12273 | 7268| 36122
ghoislhkr ol 88 —_ — | 4057 — 3068 1817 9030
eff. gb., skkr — - - — — 521 918 | 1439
1957
Laholms Tax.vs, tkr. . 644 —_ 57 | 14534 — | 560512572 6047 | 39459
landskom., N| gb., skkr ... 258 — 23 | 5813 — | 22421 5029| 2419 15784
eff. gb., skkr — — 23 31 — | 1121 805| 1277 3257
1958
Tax.v., tkr.. | 1051 — 85 | 18487 — | 8302(19123| 8982 56030
gb., skkr ... 263 — 21 | 4622 — | 2075 4781 | 2246 14 008
eff. gb., skkr — — 21 — — 623 813| 1228| 2685
. 1957
Atran, N Tax.v:, tkr.. 395 — 5| 9854 — 10461 | 4554 | 25269
gh., skkr ... 158 — 2 3942 — 4184 1822 10108
eff. gb., skkr — — 2 — — 669 953 | 1624
1958
Tax.v., tkr.. | 1045 — 6 | 13261 — 20001 | 6859 41172
gb., skkr ... 261 — 1] 3315 — 5001 | 1715( 10293
eff. gb., skkr — — 1 — — 850 866| 1717
1957
Onsala, N Tax.v., tkr. . — —_ — — — |17036 | 4725|10028| 31789
gb., skkr ... — - - — — | 6815 1890| 4011 12716
eff. gb., skkr — — — e — | 3769 302| 2118| 6189
1958
Taxevrbkr: . — — — — — (26417 5972115709 48098
gb., skkr ... - — - —— — | 6604]| 1493| 3928 12025
eff. gb., skkr — — — - — | 2318 264 2148 4720
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!
! Tab. 22 (forts.)
|
l

Vissa x s
Do- | Andra | Vatten-j Andra | storre Ovriga fast.
Kommun T A mén- | storre | falls- | storre Tor. Som- Samt-
Lins- axgr;ngs- styrel-| skogs- | styrel-| kraftv.| fast.; | mar- SoraE liga
beteckning sens |o. jord-| sens fast. bo- | stugor b]ruks— annan| fast.
fast. | br.fast.| fast. | o. dyl. | stadsf. thast fast.
m. m.
3 2 3 4 5 6 i 8 9 10 11
1957
Finnskoga- | Tax.v., tkr.. —| 14884 —1| 39383 - 31099113292 | 98 658
Dalby, S gh.i skKr . .. —| 5954 —| 15753 — 12439 | 5317| 39463
eff. gb., skkr — 501 —| 7719 1990 2781 | 12991
1958
Tax.v., tkr.. | 2809 27 762 81195 57778117090 | 186 634
ghl! skiler ..., 702 6941 —| 20299 — 14444 | 4273 | 46659
eff. gb., skkr — 30 —| 8043 2456 | 21568 12687
1957
Gustav Tax.v., tkr. . 441 9827 — 7790 - 184 | 1412] 19257
Adolf, S ghb., skkr ... 18| 3930 —| 3116 — 74 565 | 7703
eff. gb., skkr — — — — — 12 295 307
1958
Tax.v., tkr. . 79| 20812 —| 11805 — 196 | 1668 | 34 560
gb., skkr ... 20| 5203 —| 2951 - 49 417 8640
eff. gb., skkr — —— — — 8 211 219
1957
Ekeby och | Tax.v., tkr.. 77 - —| 48340 10224 4952] 63593
Gallersta, T | gb., skkr ... 31 — - —| 19336 4089| 1981 | 25437
eff. gb., skkr — 18 528 654 1036| 20218
1958
Tax.v.,tkr. . 108 — — 54 379 13967 | 7644| 76098
ghb., skkr ... 27 — - —| 13595 34921 1911| 19025
eff. gb., skkr - — 11518 594 9656 | 13077
1957
Langsele, Y | Tax.v., tkr.. 550 — | 72687 2965 5755 14 944 |1 102 901
gb., skkr ... —| 2620 —| 29074 1186 2302 | 5978 41160
eff. gb., skkr e — — - 368| 3127 3495
1958
Tax.v., tkr. . —| 13 767 —| 101669 3934 9130 | 22 454 | 150 954
gb., skkr ... —| 3442 —| 25417 984 2283 | 5613| 37739
eff. gb., skkr — 1175 — 388| 2835| 4398
1957
Resele, Y Tax.v., tkr. . 6 — | 43519 5232 14633 | 4384 | 67774
gb., skkr ... 2 — | 17408 2093 — 58563 | 1764 27110
eff. gb., skkr — — | 17408 79 936 917 | 19340
1958
Fax.vi, tkr. . 13 — | 76 964 9813 21454 | 6557 (114801
igh.; skkr .. . 3 — | 19241 2453 — 5364 1639| 28700
eff. gb., skkr 2 — | 19241 155 — 912 828 21138
1957
Rafiitele, i)Y 1| /PaR.§., tkr, 532 5571 | 20815 | 117 538 14 363 | 11 176 | 169 995
gb., skkr ... 213 2229 8326 47015 — 5745 4470 | 67998
eff. gb., skkr 212 - 8 326 4374 919| 2338| 16169
1958
Tax.v., tkr.. | 1091 11769 | 28370 178 380 =5 19 759 | 14 953 | 254 322
gbug skkr .« 273 2942 7093| 44595 — 4940( 3738| 63581
eff. gb., skkr 211 — 7093 5784 — 840 | 1888| 15816
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Vissa :
Do- | Andra | Vatten-| Andra| storre Ovriga fast.
Kommun Taxerings. | Man- | storre | falls- | storre | ror. | Som- Samt-
Lins- ap 8 styrel-| skogs- | styrel-| kraftv.| fast.; | mar- oras liga
beteckning sens | 0. jord-| sens fast. bo- | stugor tgruks— annan| fast.
fast. | br.fast.| fast. | o. dyl. | stadsf. fast fast.
m. m. i
1 2 3 4 5 6 7 e 10 11
1957
Adals- Tax.v., tkr. . 30 — | 124 769 — — 7948 | 4785|137 532
Liden, Y gb., skkr ... 12 — | 49908 — —_ 3179| 1914 | 55013
eff. gb., skkr — — | 49908 — — 508| 1001| 51417
1958
Tax.v., tkr. . 59 — | 244 242 17938 — 12562 | 8004 | 282 805
gb., skkr ... 15 — | 61060 4485 — 3140( 2001| 70701
eff. gb., skkr ikl — | 61060 — 534 1011| 62616
1957
Junsele, Y Tax.v.,tkr.. | 1320 4236 2760 | 61655 — 9162 7704| 86837
gb., skkr ... 528 | 1694 1104| 24662 — 3665| 3082| 34735
eff. gb., skkr — — 1104| 2932 - 586| 1612| 6234
1958
Tax.v.,tkr..| 2598| 8812 9685 | 84863 — 15281112537 | 133 776
ghb., skkr ... 6560 | 2203 2421 | 21216 — 3820| 3134| 33444
eff. gb., skkr 504 — 2421 — — 649| 1583| 5157
19567
Fors, Z Tax.v., tkr. . 820 2518 | 89094 | 44683 — 5647 | 5032147794
ghb., skkr ... 328| 1007 | 35637 17874 - 22569| 2013| 59118
eff. gb., skkr 324 — | 85637 15326 — 361 1053| 52701
1958
Tax.v.,tkr.. { 1531| 5328 |130876| 54 775 = 9239 | 8491210240
gb., skkr ... 383| 1332 | 32719 13693 — 2310( 2123 | 52560
eff. gb., skkr 383 32719 | 11376 — 392| 1072 45942
1957
Ragunda, Z | Tax.v., tkr.. 291 | 3759 2| 96514 — 14124 | 6723121413
gb., skkr ... 116 | 1504 1| 38605 S 5650| 2689 48565
eff. gb., skkr 81 — 11 2928 — 904| 1406| 5320
1958
Tax.v., tkr.. 594| 6517 21134 365 — 23593 | 12 337 | 177 408
gb., skkr ... 149 1629 11| 33591 - 5898 | 3084 44352
eff. gb., skkr 149 — 1| 3623 — 1003| 1557| 6333
1957
Stugun, Z Eax. Vi, tKE, ., 793| 6191 | 72341 — — 9212 | 3686 92223
gb., skkr ... 317| 2476 | 28936 — — 3685| 1475| 36889
eff. gb., skkr 52 — | 28936 — — 590 771| 30349
1958
Tax.v.,tkr..| 1023| 11917 (163818 — — 14706 | 7579|199 043
ghb., skkr ... 256| 2979 | 40954 = — 3677 1895| 49761
eff. gb., skkr 62 — | 40954 — — 625 957 | 42598
1957
Frost- Tax.v., tkr.. 634| 3404 4000 | 22336 — 3795| 4971 39140
viken, Z gb., skkr ... 264 | 1361 1600 8935 — 1518 1988| 15656
eff. gb., skkr 242 - 1600 8620 — 243| 1040| 11745
1958
Tax.v.,tkr..| 1947| 6093 3570 | 47402 - 6189| 9893 | 75094
gb., skkr ... 487| 1523 892| 11851 —- 1547| 2473 | 18773
eff. gb., skkr 487 — 892| 6909 — 263| 1249 9800
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Vissa oy
K Do- | Andra | Vatten-| Andra | stérre Ovriga fast.
ommun 5 mén- | storre | falls- | storre ror. Som- Samt-
Lins- Taxi{:ngs- styrel-| skogs- | styrel-| kraftv.| fast.; | mar- rards liga
beteckning sens |o. jord-| sens fast. bo- | stugor, b]ruks~ annan| fast.
fast. | br.fast.| fast. | o. dyl. | stadsf. fast fast.
m. m. 1
1 2 3 4 5 6 74 8 9 10 11

1957

Kall, Z Tax.v.,tkr. ; 563 —| 8991 — 5916| 2291 | 17761
gh., skir, .. ¢ 225 — —| 3597 —_ 2 366 916 7104
eff. gb., skkr 215 —| 3597 - 379 479 4670
1958
Tax. vtk 949 — —| 16407 — 7595 3783 28734
gb., skkr?, .o 237 - —| 4102 S 13899 946 | 7184
eff. gb., skkr 237 —| 4102 - 323 4771 5139
1957

Undersé- Taxuv.; tkr. 961 — 2123 | 46543 3929 4312110935| 68803

ker, Z gb., skkr ... 384 — 849| 18617 | 1572 1725 4374 27521
eff. gb., skkr — — 849| 5169 —_ 276| 2288 8582
1958
Pax,v:itkr. ¢ [¥1 967 3216| 71567| 5223 6362 |16 6564 | 104 789
gb., slder . 2 441 — 804| 17892 | 1306 1591 4163| 26197
eff. gb., skkr 229 — 804| 5977 — 270 2102 9382
1957

Hogdal, Z Tax.v.,tkr.. | 1265] 15600 —| 22999 — 7630 4075| 51569
gb., skkr ... 506| 6240 —| 9200 — 3062 1630| 20628
eff. gb., skkr — — — — — 488 853| 1341
1958
Tax.v., tkr.. | 2770]| 29 160 —| 32218 — 14275 6373 | 84796
gb., 'skkp .. 692| 7290 —| 8055 — 35669| 1593| 21199
eff. gb., skkr 113 — — -— — 607 805| 1525
1957 '

Vinnis, AC | Tax.v., tkr. . 530 — 817| 32697 — 18286 7094 | 59424
gh.,iskkr ... 212 — 327 13079 — 7315| 2837| 23770
eff. gb., skkr — — 327 1195 — 1170 1484| 4176
1958
Tax.vstlkr. 948 — 22191109 231 — 27522 (10 366 | 150 286
gb. igkkr .. 237 — 565 | 27308 — 6881 2591 37572
eff. gb., skkr - - 565 | 11695 1170 1308 14728
1957

Jokkmokk, | Tax.v.,tkr..[11007| 6185 |195 802 —| 1345 9851119094 | 243 284

BD gb., skkr ... | 4403| 2474 | 78321 — 538 3940| 7638 97314
eff. gbh., skkr| 2916 50 | 78321 — 538 630| 3995| 86450
1958
Tax.v., tkr.. [46 721 | 23 160 | 333 449 —| 2787 17761 | 32 037 | 455 915
gb., skkr ... |11681| 5790 | 83362 — 697 4440( 8009|113 979
eff. gb., skkr| 8766 — | 83362 - 697 755| 4045( 97625
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Bilaga 3
Tabell till skogskommunerna
Tab. 23. Fastighetsbeskattningens effektivitet for vissa skogsfastigheler vid
1957 och 1958 drs taxeringar

Garantibelopp: 1957 = 4 9 och 1958 = 2,6 % av taxeringsviirdet.

Virden & skattepliktig fastig- Effektiva
het, 1000 kr garantibelopp
Kommun Garan-
. e A Dirav: Sam- | Gipe.
Linsbeteckning rings- | yo.4- skogs- man- lopp i
Skogsigargrupp A bruks-| mar- %%?‘(gli- tl:fl— skkr skkr | avde
virde k"ens rings- totala
hrdo virde
§ 2 3 4 5 6 /] 8 9
Sodra Gostring, E
Allménna skogar . . ... 1957 348 103 746 1094 438 2b 5,7
Aktiebolagsskogar ....| 1957 2942 1376 9091 12033| 4813 — =
Summa| 1957 3290 1479| 9837 13127| 5251 25 0,6
Allménna skogar . .... 1958 466 124 1331| 1797 449 — —
Aktiebolagsskogar ....| 1958 3516 1804 16480| 19996| 4999 — =5
Summa | 1958 3982 1928 17811 21793| 5448 — =
Ydre, E
Allménna skogar . .... 1957 2014 907| 6120 8134| 3253 84 2,6
Aktiebolagsskogar ....| 1957 1700 716 4776 6476( 2591 3 0,1
Summa | 1957 3714 1623 10896| 14610| 5844 87 1,6
Allminna skogar . .. .. 1958 2380 1177| 11228 13608| 3402 330 9,7
Aktiebolagsskogar ....| 1958 1834 993| 91565 10989 | 2747 4 0,2
Summa | 1958 4214| 2170| 20383| 24597 6149 334 54
Viarmlandsberg, S
Allmé#nna skogar . .... 1957 390 215 1208 1598 639 7 i
Aktiebolagsskogar ....| 1957 6551| 4631| 18786| 25337 ( 10135 146 1,4
Summa | 1957 6941 | 4846 19994| 26935| 10774 153 14
Allminna skogar . .... 1958 553 279 2938| 3491 873 100 11,6
Aktiebolagsskogar ....| 1958 6187 4876 42049| 48236| 12059 154 1,3
Summa | 1958 6740| b51565| 44987 51727| 12932 254 2,0
Gustav Adolf, S
Allménna skogar . .... 1957 261 2621 1059 1320 528 — e
Aktiebolagsskogar ....| 1957 1714| 1658| 5430| 7144| 2857 — —
Summa | 1957 197| 1910 6489| 8464 3385 — —
Allménna skogar . .... 1958 151 127 25616| 2666 666 — =
Aktiebolagsskogar ....| 1958 1542 1476| 14668| 16210 4053 — s
Summa | 1958 1693| 1603| 17183| 18876 4719 — —
Sédrna, W
Allminna skogar . .... 1957 1781 1 466 7406 9187| 367 38 1,0
Aktiebolagsskogar ....| 1957 560 388 1797| 2357 943 — =
Summa | 1957 2341 1854| 9203| 11544| 4618 38 0,8
Allménna skogar . .... 1958 616 148| 18862 | 19478| 4870 38 0,8
Aktiebolagsskogar ....| 1958 399 76| 4739 5138| 1284 — —

Summa | 1958 1015 224| 23601| 24616 6154 38 0,6




Tab. 23 (forts.)

171

Virden 4 skattepliktig fastig- Effektiva
het, 1 000 kr garantibelopp
Kommun Garan-
1 e Taxe- Diérav: Sem-f Tone
Lénsbeteckning rings- | yora- | skogs- el T i
Skogsédgargrupp ar bruks-| mar- Sv];(;ﬁ: tl:f;_ skkr skkr | avde
virde k.gns rings- totala
virde virde
i 2 3 4 ) 6 ki 8 9
Idre, W ,
Allménna skogar . . ... 1957 1435| 1068| 5789| 7224] 2889 8 0,3
Aktiebolagsskogar ....[ 1957 441 268 1311 1752 701 —= —
Summa | 1957 1876| 1336] 7100 8976 3590 8 0,2
Allménna skogar . .... 1958 551 87| 14521| 15072 3768 27 0,
Aktiebolagsskogar .. 1958 612 19| 2774 3386 847 — ==
Summa | 1958 1163 106 | 17295| 18458| 4615 27 0,6
Los, X
Allménna skogar . .... 1957 2753| 2348| 13057 15810| 6324 109 1,7
Aktiebolagsskogar ....[ 1957 1541 1130| 4114 5655] 2262 — —
Summa | 1957 4294| 3478 17171| 21465 8586 109 1,3
Allminna skogar . .... 1958 1718 963| 32687| 34405| 8601 79 0,9
Aktiebolagsskogar ....| 1958 699 405 9558| 10257 2564 — —
Summa | 1958 2417| 1368| 42245| 44662 | 11165 79 0,7
Ramsjo, X
Allminna skogar . .... 1957 426 395| 1830 2256 902 — —
Aktiebolagsskogar ....| 1957 1816 1540| 83b68| 10174| 4070 — —
Summa | 1957 22421 1935| 10188 12430| 4972 — —
Allménna skogar . .... 1958 206 142 4038| 4244| 1061 — —
Aktiebolagsskogar ....[ 1958 1131 650 19573| 20704| 5176 — =
Summa | 1958 1337 792| 23611 24948| 6237 — —
Havero, Y
Allménna skogar . .. .. 1957 942 7491 3294 4236| 1694 - —
Aktiebolagsskogar ....| 1957 1543 1448| 4091| 5634| 2254 6 0,3
Summa | 1957 2485 2197| 7385 9870| 3948 6 0,2
Allménna skogar . .... 1958 360 182| 6436 6796| 1699 570 33,5
Aktiebolagsskogar ....[ 1958 464 315| 7560 8024 2006 6 0,3
Summa | 1958 824 497| 13996| 14820 3705 576 15,6
Fjillsjo, Y
Allméanna skogar . . ... 1957 863 600 2197| 3060 1224 613 50,0
Aktiebolagsskogar ....| 1957 2161| 1716] 5825| 7986] 3195 — —
Summa | 1957 3024 2316 8022| 11046| 4419 613 13,9
Allminna skogar . .... 1958 423 167| 5319 5742| 1435| 1044 2,7
Aktiebolagsskogar ....| 1958 640 507| 10842 11482| 2871 — —
Summa | 1958 1063 674 16161 | 17224| 4306| 1044 24,2
Sveg, Z
Allménna skogar . . ... 1957 212 106 440 652 261 88 33,9
Aktiebolagsskogar ....| 1957 2831| 2359| 8411 11242 4496 — —
Summa | 1957 3043| 2465| 8851| 11894| 4757 88 1.9
Allménna skogar . .... 1958 115 26 1115 1230 307 98 32,0
Aktiebolagsskogar ....| 1958 1267 495 23017| 24284| 6071 — —
Summa | 1958 1382 521 24132 25514 6378 98 1,6
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Tab. 23 (forts.)

Virden & skattepliktig fastig- Effektiva
het, 1000 kr garantibelopp
Kommun Garan-
2 : i) Dirav: Sam- | ihe-
Liansbeteckning ringss | pooae i gs- man- lopp io
Skogsdgargrupp ar bruks- | mar- ilzg,ﬁse' é:f;_ skkr skkr | avde
virde kjsns rings- totala
oo vérde
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Lillhdrdal, Z
Allminna skogar . .... 1957 25 13 57 82 32 - —
Aktiebolagsskogar ....| 1957 1754 1441 5243] 6997 2799 e —_
Summa | 1957 1779| 1454| 5300f 7079 2831 - —
Allménna skogar . .... 1958 7 3 186 193 43 — —
Aktiebolagsskogar ....| 1958 783 321| 13496 14279| 3570 21 0,6
Summa | 1958 790 324| 13682 14472| 3618 21 0,6
Asele koping, AC
Allménna skogar . .... 1957 2194 1275 5432 7626| 3051 675 22.1
Aktiebolagsskogar ....| 1957 1810| 1660| 6453| 8263 3305 — —
Summa | 1957 4004| 2935| 11885 15889| 6356 675 10,6
Allménna skogar . .... 1958 418 230| 16031| 16449 4112| 3672 89,3
Aktiebolagsskogar ....| 1958 584 550 | 18122 18706| 4677 — —
Summa | 1958 1002 780| 34153| 35155| 8789| 3672 41,8
Fredrika, AC
Allménna skogar . .... 1957 932 816| 3725 4657| 1863 —— —
Aktiebolagsskogar ....| 1957 358 346| 1261| 1619 648 — —
Summa | 1957 1290 1161| 4986| 6276| 2511 — —
Allménna skogar . .... 1958 165 133 | * 8698 8863 | 22161321 59,6
Aktiebolagsskogar ....| 1958 90 82| 37| 3861 965 — —_
Summa | 1958 255 215| 12469| 12724| 3181 1321 41,5
Arvidsjaur, BD
Allménna skogar . .... 1957 6215 2737| 12966| 19181 7672 — —
Aktiebolagsskogar ....| 1957 189 128 535 724 290 - —
Summa | 1957 6404| 2865| 13501| 19905| 7962 — —
Allminna skogar . .... 1958 2074 919| 64807| 66881| 16720 3219 19,3
Aktiebolagsskogar ....| 1958 81 Suae 910 1 1,991 498 10 2,0
Summa | 1958 2155 956 | 66717 68872| 17218 3229 18,8
Edefors, BD
Allménna skogar . .... 1957 1229 510] 2197 3426| 1371 140 10,2
Aktiebolagsskogar ....| 1957 956 693| 3027| 3983 1593 — —
Summa | 1957 2185| 1203| 5224| 7409| 2964 140 4,7
Allmé#nna skogar . . ... 1958 791 216| 10581 | 11372| 2843 2554 89,8
Aktiebolagsskogar ....| 1958 326 191 6089| 6415 1604 — —
Summa | 1958 1117 407| 16670 | 17787 4447 2554 57,4
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Bilaga %

Sammanstillning over arbetsmoment vid beskattning av fastigheter,
beldigna i annan kommun &n #dgarens hemortskommun, samt vid
debitering, uppbord och restindrivning av skatt &
dylika fastigheter

. Vederbdrande lansstyrelse trycker stomme till inkomsttaxeringslingd och de-

biteringslingd & utbofastigheter efter forprickning i sarskild lingd av lokal
skattemyndighet. Direst utboférordnande meddelats, utsorteras utboplitarna
varefter dessa liggs till grund for tryckning av erforderliga langder.

. Fastighetsiigare limnar sirskild sjalvdeklaration enligt formular nr 2 b fér

taxering till allmén kommunalskatt i den kommun, dar fastigheten ir be-
lagen.

. Lokal skattemyndighet sorterar inkomna deklarationer och férser desamma

med nummer 4 sida och rad i inkomstlingden samt 6versinder desamma till
vederborande taxeringsndmndsordférande.

. Taxeringsndmnd kollationerar och — eventuellt — justerar adressuppgifterna

i fastighetslingden, kontrollerar det uppgivna taxeringsvirdet, utriknar ga-
rantibeloppen samt verkstiller anteckning hirom # deklarationerna.

. Underrittelse om hur taxeringen utfallit tillstills den taxeringsnimnd, som

skall taxera fastighetens #dgare till statlig inkomstskatt.
Deklarationerna Oversénds till vederboérande lokala skattemyndighet, som
lingdfor desamma och verkstéller avskrifter av taxeringsliingden.

. Taxerad och beskattningsbar inkomst 6verfors till debiteringslingden, vilken

avstims mot inkomstldngden.
Kommunalskatten debiteras i debiteringslingden, varvid avstimning sker sida
for sida och i sammandrag.

. De av ldnsstyrelserna tryckta slutliga debetsedlarna, som jimvial innehéaller

uppboérdskorten, paférs med hjidlp av debiteringsmaskin férekommande be-
lopp. Vid debetsedlarna fogade aterbetalningskort & éverskjutande preliminér
skatt makuleras fér hand.

Debetsedlarnas summa och delbelopp inférs i debiteringslingden, som direfter
avstams.

Kreditkorten avskiljs fran debetsedlarna.

Debetsedlarna viks och postas. Kreditkorten jimte sammandrag 6ver dessa till-
stills Idnsstyrelsen.

De skattskyldiga inbetalar skattebeloppen pa postanstalt.

Lénsstyrelsen 6verséinder kreditkorten till postens skatteavdelning for kredite-
ring av influten skatt.

. Postverket verkstiller kreditering, upprittar restlingd over ej inbetald skatt

samt atersinder kreditkorten till lansstyrelsen.

Linsstyrelsen uppdebiterar restférda belopp och éverlimnar restlingderna till
vederboérande utmitningsmén fér indrivning,

Utmitningsménnen (ev. exekutionsbitridena) tillstiller de skattskyldiga krav-
brev. Eventuellt 6versiinds drendet till den skattskyldiges hemortskommun for
indrivning.

Indrivna poster redovisas till linsstyrelsen, som verkstiller hirav foranledda
bokféringstransaktioner.
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Bilaga 5

Redogorelse for berdikningen av de beloppsmiissiga verkningar som en
dndrad beskattning av sommarstugor enligt olika alternativ skulle
medfora for sommarstugeigarna, staten och kommunerna

Med sommarstuga avses i detta sammanhang sadan en- eller tvafamiljsfastighet,
som #r beldgen i annan kommun én fastighetsigarens hemortskommun och som égs
av fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse. Berdkningarna har utforts for
de bada av de sakkunniga Overvigda alternativen till fortsatt successiv avveckling
av fastighetsbeskattningen genom en begrinsning av de fastigheter for vilka ga-
rantibelopp skall beriknas. En niarmare redogorelse for dessa alternativ har iam-
nats i kap. V. For sommarstugefastigheternas del innebéir bada alternativen ett
slopande av garantibeskattningen. Skillnaden mellan alternativen ligger beirdffan-
de nu forevarande fastigheter frimst déri att det skatteunderlagsbortfall som upp-
kommer genom garantibeskattningens slopande enligt alternativ I fir béras av
sommarstugekommunerna men enligt alternativ IT av sommarstugeigarnas hemorts-
kommuner.

Som utgdngspunkt for berdkningarna av de ekonomiska konsekvenser, som de
av de sakkunniga undersokta alternativen skulle medfora i olika hénseenden, har
tagits de i kap. IV redovisade uppgifterna om sommarstugefastigheterna i Ljus-
terd. Anledningen till att endast sommarstugorna i Ljusterd lagts till grund for
berdkningarna i stillet for samtliga sommarstugor i savil Ljuster6 som Onsala
beror pa att det forstnidmnda materialet har ansetts biittre motsvara de genom-
snittliga forhallandena i hela riket &n det sistnimnda. PA grund av det mycket
begrinsade material som berikningarna bygger pa torde endast storleksordningen
av det sifferméssiga resultatet vara riktigt, men det torde likvil i allt visentligt
aterspegla det verkliga forhallandet. For sommarstugorna i Ljusterd har utriknats
vissa genomsnittsvirden per fastighet vid 1958 ars taxering. Storleken av dessa
genomsnittsvirden framgar av tab. 24.

Berdkningarna har utforts for var och en av féljande fem kommungrupper,
ndmligen: stider ej ingdende i landsting, 6vriga primirkommuner, landsting, muni-
cipalsamhillen och tingslag. Vid berdkningarna har de genomsnittliga utdebite-
ringssatserna liksom antalet sommarstugor i de olika kommungrupperna kommit
till anvindning. Slutligen har dven uppgift om sommarstugornas fordelning efter
dgarnas hemortskommuner varit erforderlig for berikningarna. Samtliga dessa
uppgifter har redovisats i tab. 24. Antalet sommarstugor i de olika kommungrup-
perna har erhdllits frdn de uppgifter, som lansstyrelserna under ar 1957 lamnat
till ledning vid beridknande av ersittning for arbete i taxeringsnidmnd. Sommar-
stugornas fordelning efter dgarnas hemortskommuner bygger pa en Gverslagsvis
gjord uppskattning. Sélunda har antagits att hilften av sommarstugorna har
dgare som ar bosatta i de sex i landsting ej ingdende staderna.

Pa rad a i tab. 25 redovisas kommunernas nuvarande skatteintikter 4 sommar-
stugorna. Den totala kommunalskatten & samtliga sommarstugor i riket har be-
riaknats till 6,84 milj. kr. Beloppen har framriknats pa foljande sitt. Det genom-
snittliga skatteunderlaget per sommarstugefastighet uppgar till 2,716 skattekronor
enligt rad 3 i tab. 24. Genom att multiplicera detta skatteunderlag med de pé
raderna 8—13 i tab. 24 redovisade utdebiteringssiffrorna har erhallits den ge-
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Tab. 24. Vissa dala belrifjande sommarstugorna som legat till grund for berdkning av
kommunalskatt d dessa fastigheter enligt olika alternativ

Genomsnittspdrden per sommarstugefastighet i Ljusterd vid 1958 drs laxering:

1. Taxeringsvarde, K., ot i ioe dok et o o s e b i disiats el L L BRSO 12 789
2! iGarantibelopp,  SKKE | e s B e o o B e B Rt S R S e, 3,197
3. Dito, avrundat belopp (= beskattningsbar inkomst), skkr.................... 2,716
4. Nettomtakt! 100 e (5. oottt s oL 8 s o Sat S S e NS Sttt 2,600
5. Dito; avrundatjbelopp; 100 Jer o s ., F e o it il oL R S R 2,060
6. Effektivt garantibelopp (= rad 3—rad 5), Skkr ..o 0,656
7. ‘Gildrinteavdrag k00 R s e ke o e e s ! 0,827

Genomsnittliga utdebiteringssatser for ar 1959 i:

8., Stdderna mtom landsting, kr pep Skke. .oooal ool alie doT o e SRt s s 13,61
9. Ovriga primirkommuner (primdrkommunal utdebitering), kr per skkr ........ 10,38
10. Dérav: landskommunerna (primdrkommunal utdebitering), kr per skkr ........ 10,05
11, Landstingen, Kr per skkb.. 5.8 0 i at, o SR Ee IS SR Bt s e s L ok 4,10
12. Municipalsamhéllena, kr per sKKT..........coiiiiieiiiiiiiinaeintrenencenaens 1,63
13. Tingslagen, ' kr per SKKT ' oo dt S et e« bt ot SREEI SRS SR R s o 0,0577
Anlal sommarstugor i:
L. T elar Fileel a3 wus Sl Tkt R Dy AR el oy 177 000
15. Stiderna utomn 1andsting .. .. 0 b vdeasuaien ol L e e e P 2000
16, Ovriga primirkOMIMUNErs bt ot o e e ont b o aatsiei e S SIS SRt 175 000
177 LandSTIREON . teie e cimeis o o iaimiqh o S R e e ST S e e 175 000
(8, Municipalsamhifllena,. . J....b. bt iiite s S e e S S e ¢ s ot ek e 3000
19, TADGSIAZOI . & o1a o s aictols sirgars oroiarsralalathia @ wiv bionanatarats fois (e S SUIE SR AR B o e 170 000
Uppskattat antal sommarstugor med dgare bosatta i:

90, Hela, THREE L, o 5o nmisgo = e s e st S USSR SR ST S EORGRIS SRR T 177 000
21, Stidderna ntom Tandsting = i-oh s o o B2 DI e NS SR R NS e 88 500
2940 vnlga. Prim AT OO T o e e et L Loy lhe ek it AN 88 500
93¢ LandStRZEN. -« spiots oo ot widsisie s hels o ilviciois o tereinons oot ek AL Ll RIS S 88 500
24. Municipalsamhallenal.. . ... .8 e e L e 2000
25, TINGSIAEEn. 11 s woow st i 0 B IR R O L R S S Sl e R S AR R 55 000

nomsnittliga kommunalskatten per sommarstuga i de fem kommungrupperna. Vid
utrikningen av detta genomsnittsvirde for »6vriga primirkommuner» har den
genomsnittliga utdebiteringssatsen i landskommunerna anvints i stillet for den
genomsnittliga utdebiteringssatsen i samtliga »6vriga primirkommuner». Da en-
dast ett litet antal sommarstugefastigheter #r beligna i stider och kopingar har
detta forfaringssitt ansetts medféra ett riktigare resultat. Totalsummor pi den
sammanlagda kommunalskatten 4 samtliga sommarstugor har sedan erhéllits ge-
nom att de genomsnittliga skattebeloppen per sommarstuga multiplicerats med
de pa raderna 14—19 i tab. 24 redovisade uppgifterna om antalet sommarstugor.

Den pa sommarstugorna belépande kommunalskatt, som aterstdr om garanti-
beskattningen & dessa fastigheter slopas, framgar av rad b i tab. 25. Enligt detta
alternativ — alternativ I — uppgar det genomsnittliga skatteunderlaget per som-
marstugefastighet till 2,060 skattekronor enligt rad 5 i tab. 24. I 6vrigt har upp-
gifterna pa rad b i tab. 25 utriknats pad samma sitt som uppgifterna pi rad a.
Anledningen till att det genomsnittliga skatteunderlaget per sommarstuga vid
garantibeskattningens slopande sjunker fran 2,716 till 2,060 skattekronor eller
med 0,656 skattekronor ir att de skattskyldiga enligt alternativ I far utnyttja
gildrianteavdraget och, i forekommande fall, avdrag for tomtrittsavgild eller an-
nan liknande avgild. DA bruttointikterna av sommarstugefastigheterna stidse
uppgar till samma summa som garantibeloppen, beror minskningen av skatteun-
derlaget pa gildrinteavdragens storlek. Emellertid dr gildrinteavdragen ofta sé
stora att underskott uppstar. Enligt alternativ I kan de skattskyldiga inte utnyttja
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Tab. 25. Berdknad fordndring i kommunernas skalteintdikter dels om garantibeskatl-
ningen d sommarstugor slopas dels om den av de sakkunniga férordade
omldggningen av beskattningen d sommarstugor genomfores

Berikningarna utforda pa grundval av 1958 ars taxering

Stédder | Ovriga A
utom | primir-| Lands- Ml;;"m' Tings- | o
lands- |kommu-| ting p}?"lfm- lag ana
ting ner il
a) Nuvarande kommunalskalt 4 som-
marstuger, 1000 Jeellio oo oo 0% 73 4777 1949 13 27 6 839
Om garantibeskatiningen @ sommarstugor
slopas (alt. I)
b) Aterstiende kommunalskatt &
sommarstugor, 1000 kr ........ 56 3623 1478 10 20 5187
¢) Kommunalt skattebortfall (rad
a—rad b), 1000 kr ............ 17 1154 471 3 7 1652
Om det av de sakkunniga férordade for-
slaget genomfires (alt. 1I)
d) Kommunalt skattebortfall genom
gildranteavdraget, 1000 kr .... 989 760 300 3 o) 2055
e) Statsverkets intidkter av kommu-
nalskatt for sommarstugor,1000kr | 3 822 2 937 1160 10 10 7939
f) Statsverkets utbetalning av kom-
_» munalskatt fér sommarstugor, J
B OB R A s T S L 86 5623 2294 16 31 8 050
@) Okning (+) eller minskning (—)
.. 1 de kommunala skatteintédkterna
w (rad f—rad a—rad d), 1000 kr | —976 +86 +45 0 +1 —844

dessa underskott. Darfor uppgar det genomsnittliga gildrinteavdraget till 0,827
skattekronor per sommarstuga — enligt rad 7 i tab. 24 — medan alternativ I som
nyss sagts endast medfor en reducering av det genomsnittliga skatteunderlaget
per sommarstuga med 0,656 skattekronor. De beloppsmiissiga verkningar som al-
ternativ I berdknas medféra bestar i en skatteldttnad for sommarstugedgarna pa
1,65 milj. kr medan sommarstugekommunerna far vidkinnas ett motsvarande in-
taktsbortfall. Sommarstugeéigarnas hemortskommuner eller staten berores inte av
alternativet.

Det av de sakkunniga foérordade forslaget — alternativ II — innebir fér som-
marstugeigarnas del att garantibeskattningen'slopas och att sommarstugorna skall
deklareras och beskattas i dgarnas hemortskommuner. Den skatt & sommarstu-
gorna som #dgarna skall erligga bestims sdlunda efter de i dgarnas hemortskom-
muner gillande utdebiteringssatserna. Genom att statsverket fér hemortskommu-
nerna avriknar skatten & bruttoinkomsterna av sommarstugorna uppkommer for
dessa kommuner ett skattebortfall genom géldrinteavdraget. Storleken av detta
skattebortfall framgar av rad d i tab. 25. Vid utrikningen av detta belopp har
antagits att gidldrianteavdragen till fullo har kunnat utnyttjas av de skattskyldiga.
I den man avdragen leder till underskott & forvirvskillan kan nidmligen dessa
underskott i hemortskommunen regelméssigt kvittas mot inkomster & 6vriga i6r-
virvskallor. P4 grund av att sommarstugorna skall beskattas i #dgarnas hemorts-
kommuner kan en #gare helt eller delvis befrias fran skatten pi stugan genom

e
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inverkan av ortsavdrag, extra avdrag och allmidnna avdrag. Da detta forhallande
torde vara mycket sidllsynt har inte hansyn tagits hértill vid berédkningarna. Sam-
manlagt har gildrinteavdraget beriknats medfora ett skattebortfall pa 2,05 milj.
kr for sommarstugedgarnas hemortskommuner. Anledningen till att detta belopp
overstiger det skattebortfall pa 1,65 milj. kr som sommarstugekommunerna skulle
fa vidkdnnas om gildranteavdraget fick goras dar, som alternativ I forutsitter,
ir framfor allt, som nyss nidmnts, att underskotten & forvarvskillan regelmissigt
kan utnyttjas i hemortskommunerna. Beloppen pa rad d i tab. 25 har utriknats
genom att det genomsnittliga géldranteavdraget per sommarstuga — motsvarande
0,827 skattekronor enligt rad 7 i tab. 24 — har multiplicerats med utdebiterings-
satserna pa raderna 8—13 och antalet sommarstugor pa raderna 20—25 i samma
tabell. Vid utrdknandet av skattebortfallet for »6vriga primdrkommuner» har inte
medelutdebiteringen for landskommunerna utnyttjats utan medelutdebiteringen
for samtliga »0vriga primdrkommuners».

Statsverkets intikter av skatt i sommarstugedgarnas hemortskommuner a brut-
toinkomsterna av sommarstugorna framgar av rad e i tab. 25. Statsverkets mot-
svarande utbetalningar till sommarstugekommunerna redovisas pa rad f. Utrik-
ningarna av beloppen pa bida raderna grundar sig pa den genomsnittliga brutto-
inkomsten per sommarstuga som enligt rad 2 i tab. 24 uppgar till 3,197 skatte-
kronor. I 6vrigt har beloppen p& raderna e och f utridknats p4 enahanda sitt som
beloppen pa raderna d resp. a. Sammanlagt har statsverkets intdkter beriknats
till 7,94 milj. kr och utgifterna till 8,05 milj. kr. Den nettoutgift pa 0,11 mili. kr
som uppstar for statsverket beror pa att skatten som inflyter bestims av utdebi-
teringssatserna i sommarstugedgarnas hemortskommuner under det att den skatt
som utbetalas bestims av utdebiteringarna i sommarstugekommunerna. De sist-
nimnda utdebiteringssatserna ar genomsnittligt nagot hogre dn de forstndmnda.

Omlédggningen av sommarstugebeskattningen enligt alternativ II 6kar sommar-
stugekommunernas skatteintikter frdn nuvarande 6,84 milj. kr till 8,05 milj. kr
cller med 1,21 milj. kr. Detta beror pa att skatten enligt alternativ II utgar efter
en berdknad inkomst av 2,5 % av det sammanlagda taxeringsvéirdet 4 samtliga
sommarstugor i kommunen utan att denna beskattningsbara inkomst for varje
fastighet avrundas till nirmast ldgre hela hundratal kronor sidsom nu ér fallet.
Genom taxeringen av sommarstugorna i igarnas hemortskommuner gar sommar-
stugedigarna miste om denna avrundning dd avrundningen av den beskattnings-
bara inkomsten i hemortskommunerna redan forut regelmissigt kunnat utnyttjas.
Alternativ II beriknas medféra en skattelittnad fér sommarstugeigarna pa 0,95
milj, kr [rad a — (rad e — rad d) = 6,84 — (7,94 — 2,05) ]. Det ar framfor allt
den nyssnidmnda avrundningen av den beskattningsbara inkomsten som medfér
att sommarstugeiigarna fir mindre skattelittnader enligt detta alternativ édn en-
ligt alternativ I trots att gdldridnteavdragen kan utnyttjas béttre enligt alternativ II.

Sammanfattningsvis kan sigas att sommarstugeiigarna kan périkna en skatte-
lattnad péa 1,65 milj. kr enligt alternativ I och pa 0,95 milj. kr enligt alternativ II.
Sommarstugekommunerna beréknas enligt alternativ I fi vidkénnas en minskning
av sina skatteintikter med 1,65 milj. kr medan alternativ II beriknas medfora en
o0kning av skatteintikterna p& 1,21 milj. kr. Sommarstugeigarnas hemortskom-
muner samt staten berdres inte av alternativ I medan alternativ II beriknas med-
féra en minskning av hemortskommunernas skatteintikter pa 2,05 milj. kr och
en nettoutgift for staten pa 0,11 milj. kr varvid dock hinsyn inte tagits till de
besparingar som kommer statsverket tillgodo genom férenklingarna i taxerings-
och uppbérdsforfarandet.
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Biluga 6

Fastighetsbeskattningens betydelse for Bara kommun

Vid tidigare utredningar om fastighetsbeskattningen har Bara kommun i Malmé-
hus ldn i viss mén visat sig intaga en sirstillning. Vid den undersékning, som
1950 &rs skattelagssakkunniga verkstillde, och som grundade sig pa 1950 ars dekla-
rationsmaterial, befanns silunda att av samtliga provtaxerade jordbrukskommu-
ner Bara skulle drabbas av den hégsta utdebiteringshéjningen vid fastighetsbeskatt-
ningens avveckling. Denna berdknades uppga till en krona 18 6re. Som skil till
den kraftiga 6kningen angavs av skattelagssakkunniga att kommunen var en typisk
jordbrukskommun, vilken inom sig rymde ett antal mycket stora jordbruksfastig-
heter, dvensom att inom kommunen ej mantalsskrivna fysiska och juridiska perso-
ner innehade betydande jordbruksfastigheter.

Nu relaterade omstindigheter har gjort, att det ansetts pakallat att med ledning
av 1958 ars deklarationer verkstdlla en undersokning av fastighetsbeskattningens
nuvarande betydelse f6r kommunen.

Undersokningens resultat framgéar av bifogade tabell.

Bearbetningen av deklarationsmaterialet har agt rum efter enahanda principer
som tillaimpats vid undersdkningen av urvalskommunerna. Garantibeloppen for
samtliga fastigheter inom kommunen utgjorde 11,6 procent av det skatteunderlag,
som legat till grund for utdebiteringen for ar 1959. I 6vrigt gav undersokningen
foljande huvudsakliga resultat.

Jordbruksfastighet

Kommunen domineras av fem jordbruksfastigheter, dirav en utbofastighet, med
ett sammanlagt taxeringsvidrde av 19,3 milj. kronor. Sistnimnda belopp utgjorde
58,7 procent av taxeringsviardet 4 samtliga jordbruksfastigheter inom kommunen.

De effektiva garantibeloppen i Bara var procentuellt sett stérre an vad som ge-
nomsnittligt var fallet i urvalskommunerna. I Bara uppgick salunda effektiviteten
till 41,1 procent under det att den i urvalskommunerna genomsnittligt stannade
vid 17,0 procent. Effektiviteten for inbofastigheterna var 42,2 procent, for utbofas-
tigheterna endast 19,8 procent under det att den for fastigheter, som tillhérde i B-
och C-lingderna upptagna skattskyldiga, var 62,5 procent. Motsvarande procenttal
for urvalskommunerna var 7,0, 30,1 resp. 35,2. Av de effektiva garantibeloppen hér-
flot 76,0 procent frian de nyssndmnda inbofastigheterna med taxeringsvirden éver-
stigande en miljon kronor.

Annan fastighet

Skillnaden i fastighetsbeskattningens effektivitet for detta slags fastigheter var
ringa mellan Bara kommun, 4 ena sidan, samt urvalskommunerna, & andra sidan.
Genomsnittligt uppgick namligen effektiviteten i Bara till 49,7 procent och i ur-
valskommunerna till 50,5 procent. Fér de skilda typerna av annan fastighet var
— sasom tabellen utvisar — forhallandena vixlande.

En total avveckling av fastighetsbeskattningen skulle fér Baras vidkommande
innebéra en minskning av det totala skatteunderlaget med 5,0 procent. For urvals-
kommunerna utgjorde minskningen i genomsnitt 2,9 procent. For att ticka skatte-
underlagsbortfallet i Bara skulle fér ar 1959 kriavas en primidrkommunal utdebite-
ringsokning av 46 ore per skattekrona. Vid en partiell avveckling av fastighetsbe-
skattningen enligt det av oss foérordade forslaget skulle utdebiteringshéjningen bli
40 ore.
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Tab. 26. Fastighelsbeskattningens effektivitet vid 1958 drs taxering i Bara kommun

Fastighetsslag

B Sae D Tax.virde Garanti- Effektiva
" l'?stlgheter tillhoriga i .Ant_al 4 fastig- belopp garantibe- Antal
Fastigheterna uppdelade i fastig- 3 fast. med
: £ het 1957 (2,5 %) lopp (eff.
grupper efter tax. virdet heter 1000 kr e b.) skkr eff. gb.
(1957 érs virden) &
1l 2 3 4 5 6
Jordbruksfastighet
Fys. pers.; inbor
< HUONOR e 31 786 196 33 2
50— 100000 ............ 18 1229 307 43 3
100— 200000 ............ 28 4 282 1071 174 8
200—1000000 ............ 10 3216 804 126 3
= 10000007 e e s 4 18178 4544 2 545 4
Samtliga inbor............ 91 27691 6 922 2921 27
Fys. pers.; utbor.......... 5] 31564 789 156 7
Jur. persiitis s st 10 1732 433 270 8
Pers:, som -ej dekl. .. it — — — -— —
Summa jordbruksfast. 114 32577 8144 3 347 42
Annan fastighet
Hyresfastigheter m. m.
Fys, pers-; inbor % sk 8 147 37 10 6
Fys. pers.; utbor........ 6 386 96 37 6
JUR D eTS I s — — — — —
Summa 14 533 133 47 12
En- och tvafamiljsfast.
Fys. pers.; inbor
<20000 .............. 124 1249 312 193 97
20—40000 .............. 97 2703 676 441 86
= 400007 -, v i 23 1301 325 216 22
Samtliga inbor.......... 244 b 253 1313 850 205
Fys. pers.; utbor........ 31l 330 82 25 P
JUE. PEFS. | o cieold s wrnotoiolotbed 4 234 ) 57 3
Summa 279 b 817 1454 932 1208
Rorelsefastigheter
Eys. pers.;-Inbor .-t c ol 20 493 123 4 1
Fys. pers.; utbor ........ 2 131 33 19 i
JUP.. DErs. ... e St 10 3182 796 261 4
Summa 32 3 806 952 284 6
Bostadsforeningar m. m. .. — — — — —
Fast., vars dgare ej dekl... — — — —
Summa annan fastighet 325 10 156 25639 1263 1226
Samtliga fastigheter ...... 439 42 733 10683 4610 1268

! Exkl. sommarstugor.
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Statens offentligautredningar 1960

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Fastighetsbeskattningen. [4]

Ecklesiastikdepartementet

Jordbruksdepartementet

Hogre utbildning, forskning och foérsok pa lantbrukets
omrade. [2]
Grusexploateringen i Sverige. [3]

Handelsdepartementet

Inrikesdepartementet

Folktandvéarden. [1]

Civildepartementet

STOCKHOLM 1960. ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI AKTIEBOLAG,




