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. Betinkande angiende behorighet att utféra elektriskt
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slag till lag om sparforeningar m. m, Beckman.
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59. Betinkande med forslag till lag om férenings- och

férhandlingsratt. Idun, 168 s. S.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgora begynnelse-

bokstaverna till det departement,
= jordbruksdepartementet.
ordning (nr 98) utgivas ulredn

under vilket utredningen avgivits,
Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. slalens

t. ex. E.= ecklesiastikdepartementet, Jo.

offentliga  ulredningars ylire ap-

ingarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. socialdepartementet.

Den 19 juni 1931 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla hogst atta personer att inom socialdepartementet bitrida
med verkstillande av utredning och utarbetande av férslag rérande frigan
om rittslig reglering av de i enskild tjénst anstilldas arbetsavtal och vad
dirmed #dgde samband dvensom att utse en av utredningsmiinnen att vara
ordférande och foérordna sekreterare.

Med stéd av nimnda bemyndigande tillkallade departementschefen den
4 juli 1931 rektorn vid Handelshiégskolan i Stockholm, professorn Martin
Fehr, ombudsmannen i Sveriges arbetsledareférbund Ernst Ahlberg, redak-
téren Sigfrid Hansson, byrachefen i socialstyrelsen Otto Jirte, sekreteraren
i svenska kontoristforeningarnas férbund Edith Lindblom, vice verkstillan-
de direktéren i forsédkringsaktiebolaget Skandia Iwar Sjogren, ordféranden
i svenska arbelsgivareféreningen, vice hiiradshévdingen Hjalmar von Sydow
och ombudsmannen i svenska bankmannaféreningen V. von Zeipel, var-
jimte departementschefen uppdrog at Fehr att sisom ordférande leda ut-
redningsméinnens arbete. Sedan von Sydow avlidit, tillkallades den 6 april
1932 sdsom utredningsman i hans stiille verkstillande direktoren i svenska
arbetsgivareféreningen Gustaf Séderlund. Den 14 juni 1935 erhéll Hansson
begiirt entledigande frin sitt uppdrag och tillkallades i hans stiille advokaten
A. Sélvén. Sasom sekreterare fungerade fran den 14 november 1931 till den
13 juni 1935 assessorn vid Svea Hovriitt H. F. Knagenhielm Karlsson. Fran
sistnimnda dag har assessorn vid samma hovritt Nils Beckman varit sekre-
terare.

Utredningsménnen, som antagit benimningen kommittén angiende privat-
anstillda, erhollo direktiv i departementschefens yttrande till statsradsproto-
kollet den 19 juni 1931.

Sedan kommittén den 9 mars 1935 avgivit betinkande med forslag till
lag om arbetsavtal (statens offentliga utredningar 1935: 18), hade kommittén
enligt det foreliggande arbetsprogrammet att framligga forslag dels rérande
de privatanstilldas ritt till pension, dels ock rorande arbetstid och Gvertids-
ersittning samt forenings- och férhandlingsritt for de personalgrupper, som
uppdraget avser.
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Emellertid befriade Kungl. Maj:t genom beslut den 23 maj 1935 kom-
mittén fran utredningen rérande frigan om tryggad ritt till pension for de
i enskild tjinst anstillda. Samtidigt foreskrev Kungl. Maj:t, att utrednings-
uppdraget i 6vrigt skulle vara slutfort senast den 30 november 1935.

Pa grund av den knappa tid, som silunda utmiitts for slutférande av
uppdraget, har kommittén icke funnit mojlighet att utarbeta négot forslag
rorande arbetstid och overtidsersittning, vilket kommittén hérigenom fér
anméla.

Till fullgorande av sitt uppdrag i dvrigt har kommittén utarbetat ett for-
slag till lag om forenings- och férhandlingsritt. Av detta forslag foranledas
vissa dndringar i lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister samt i
lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol. Kommittén har dirfér jamval
utarbetat sirskilda lagférslag, innefattande sidana éndringar.

Vid utredningen rorande férenings- och férhandlingsritten har kommittén
jaimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 juli 1935 sisom sakkunnig
anlitat t. f. sekreteraren hos socialstyrelsen C. C. Schmidt.

Kommittén far hirmed o6verlimna
1) forslag till lag om férenings- och férhandlingsritt,

2) forslag till lag om #ndrad lydelse av lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister samt

3) forslag till lag om éndrad lydelse av 11 § lagen den 22 juni 1928 (nr 254)
om arbetsdomstol

dvensom motiv till kommitténs forslag, varjimte sérskilda yttranden av
vissa av de sakkunniga bifogas.

Hirigenom anser sig kommittén hava slutfért sitt uppdrag.

Stockholm den 20 november 1935.

MARTIN FEHR.

ERNST AHLBERG. Orro JARTE. Epita LiNDBLOM. IwAR SJOGREN.

GUSTAF SODERLUND. ARNOLD SOLVEN. V. voN ZEIPEL.

| Nils Beckman.




Lagforslag.

Forslag till lag om férenings- och forhandlingsritt.

Hiérigenom férordnas som féljer:

1 kapitlet. Inledande bestimmelser.

PG
Denna lag dger tillimpning & forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare i enskild tjinst. Lagen #r icke tillimplig betriffande arbetstagare,
som anstillas av riksdagen eller av en till statsférvaltningen hérande eller
under riksdagen lydande myndighet eller av kommunal myndighet i kraft av
sérskild forfattning.

2.5

De i denna lag givna stadganden skola icke linda till efterrittelse, i den
mén annat foljer av sidant kollektivavtal, som avses i lagen den 22 juni
1928 om kollektivavtal.

3 8.

Med forening av arbetstagare forstis i denna lag en av arbetstagare, till-
hérande viss eller vissa arbetstagargrupper, bestiende forening, vars uppgift,
enligt vad av stadgarna framgar, &r att tillvarataga ifragavarande grupps
cller gruppers intressen rérande anstillningsvillkor och forhallandet i ovrigt
till arbetsgivaren samt i vars verksamhet ingar att sluta for sina medlemmar
bindande avtal i detta avseende.

Med férening av arbetsgivare forstas i lagen en motsvarande sammanslut- -
ning 4 arbetsgivarsidan.

Bestiimmelser i denna lag, som hava avseende & forening av arbetsgivare
eller arbetstagare, skola figa motsvarande tillimpning & forening eller forbund
av flera sidana féreningar (huvudorganisation); och skall, d& fraga ar om -
huvudorganisation, vad i denna lag sigs om medlem i forening gilla om
de anslutna féreningarna, si ock om deras medlemmar.

2 kapitlet. Om foreningsriitten.

4 8.
Med féreningsrdtt forstis i denna lag ritt att tillhéra eller icke tillhéra
sddan forening, som i 3 § sigs.
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Foreningsritten skall limnas okrinkt.

Sasom krinkning av féreningsritten skall anses arbetsinstillelse, blockad,
bojkott eller annan stridsitgéird, som vidtages i syfte att féorma eller hindra
nigon att intriida i eller uttrida ur forening eller i anledning av verksam-
het for forening eller fér adstadkommande av forening.

Sker krinkning av foreningsriitten genom avtalsuppsigning eller annan
riittshandling eller genom bestimmelse i foreningsstadgar eller arbetsavtal,
vare rittshandlingen eller bestimmelsen ogill.

For skada, som astadkommes genom krinkning av foreningsritten, skall
ersittning gildas enligt bestimmelserna i 5 kapitlet.

3 kapitlet. Om forhandlingsriitten.
6 §.

Med foérhandling avses i denna lag forhandling med syfte att rorande for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare éstadkomma enighet mellan
parterna samt darav foranledda avtal.

Ritt att i fragor betriffande vissa arbetstagare och deras arbetsgivare
férhandla enligt denna lag (férhandlingsrdtt) tillkommer & ena sidan arbets-
. givaren eller forening av arbetsgivare, vari han ar medlem, samt 4 andra
sidan forening av arbetstagare, vari de ifrdgavarande arbetstagarna éro
medlemmar.

7 §.

Vill part, som #ger forhandlingsriitt, pdkalla forhandling om viss eller vissa
frigor, m& han goéra framstiillning déirom hos andra parten. Om denne sa
begir, skall framstillningen ske skriftligen med angivande av den eller de
fragor, om vilka foérhandling pAkallas. Dérest ej annat féranledes av om-
stindigheterna, skall den; hos vilken framstillningen gjorts, senast & tredje
dagen direfter utsitta tid och plats for férhandling och dérom underritta
den, som pakallat forhandlingen. Sammantride for férhandlings upptagande
skall héallas snarast majligt.

Vid férhandlingen skall vardera parten angiva sin stindpunkt till for-
handlingsfragan och skillen dirfoér. Det aligger part att gora vad pa honom
ankommer fér forhandlingens skyndsamma slutférande samt att efter bésta
forméga medverka till férhandlingsfrigans 16sning under beaktande av par-
ternas gemensamma intresse av samforstind. '

Om endera parten det begir, skall éver forhandlingen foras protokoll,
som justeras av bada parterna.

8 §.

Arbetsgivare mé ej vigra arbetstagare ledighet for deltagande i forhand-
ling om friga, varav arbetstagaren beréres eller dir han ar utsedd att vara
representant for sin organisation.




4 Kkapitlet. Om forhandlingsriittens utévande i visst fall.

9 &

Vill forening av arbetstagare, att bestimmelserna i detta kapitel skola éiga
tillimpning & féreningen, mé den géra anmilan dirom hos socialstyrelsen.
Dylik anmilan skall goras av foreningens styrelse och innefatta forklaring,
att foreningen underkastar sig i 18 § angiven fredsforpliktelse.

Vid anmilan skola fogas:

1) foreningens stadgar;

2) uppgift 4 de personer, som hava siite i féreningens styrelse eller som
eljest diga foretrdda foreningen, dvensom A deras adresser; samt

3) bestyrkt avskrift av prolokoll vid sammantride med féreningens med-
lemmar, utvisande, att stadgarna blivit antagna, fivensom av dylikt proto-
koll eller annan handling, varav framgir, att styrelse blivit utsedd.

Sker éndring i foreningens stadgar eller i forhallande, som under 2)
sdgs, vare foreningen pliktig att omedelbart géra anmélan hirom hos
socialstyrelsen.

10 §.

For férening, som gjort anmélan enligt 9 §, skola bestiimmelserna i detta
kapitel dga tillimpning frin och med ingingen av fjirde kalenderménaden
efter den, dd anmaélan gjordes, och intill dess ett ar forflutit efter det for-
eningen hos socialstyrelsen forklarat sig atertaga sin anmilan; dock att
forklaring om étertagande icke fir ske forrdn tvA ir efter anmélan.

Aro bestimmelserna i detta kapitel tillimpliga & forening av arbetstagare
och har dessas arbetsgivare erhallit kiinnedom dirom, skola samma bestim-
melser gilla for arbetsgivarparten i forhallande till foreningen och dess med-
lemmar.

1§,

Kan enighet i viss forhandlingsfriga icke uppnés vid férhandling enligt
3 kapitlet, skall socialstyrelsen pa begiiran av part, som angives i 10 §, utse
opartisk ordférande att leda férhandlingen.

Styrelsen ma dock viigra att utse siddan ordférande:

1) direst sokanden icke gjort vad pA honom ankommer for fragans 16s-
ning vid forhandling enligt 3 kapitlet;

2) direst sokanden dr forening av arbetstagare och icke omfattar minst
hélften av de av fragan berérda arbetstagarna;

3) direst sokanden dr férening, som icke sidr 6ppen for alla inom den
eller de grupper, vilkas intressen féreningen Asyftar att tillvarataga;

4) direst sokanden ir férening, som tillhér huvudorganisation, och hin-
der mot itgirden moter frin huvudorganisationens sida; samt

5) dérest sokanden #r férening av arbetstagare och icke fger minst fem-
tio medlemmar.
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Over socialstyrelsens beslut i friga, som avses i denna §, mé klagan ej

foras.
12°8.

Ledes férhandling av opartisk ordférande, édligger det parterna att sam-
mankomma pa hans kallelse. P4 ordférandens anmaning skall vardera par-
ten med angivande av skil framligga forslag till féorhandlingsfragans
16sning.

Direst det dr nodvandigt for att bereda ordféranden tillforlitlig grund
for forhandlingsfragans bedomande, skall part pa anmaning av ordféran-
den giva honom del av rikenskaper och andra handlingar samt meddela
statistiska och andra uppgifter, varover parten forfogar, dvensom hélla
vederbérande arbetsplatser for ordféranden tillgiingliga; parten likvél obeta-
get att, i den omfattning han finner nédigt, gora forbehall, att vad ord-
foranden pA sidant sitt erfar ej mé av denne yppas.

13 §.
Forsummar part att horsamma kallelse eller anmaning enligt 12 §, ma
" ordféoranden anmila forsummelsen hos arbetsdomstolen; och #ge arbets-
domstolen att genom vite tillhdlla parten att fullgora sitt dliggande.

14 §.

Kunna parternas vid férhandling infér opartisk ordférande avgivna for-
slag icke sammanjimkas, mi ordféranden uppmana parterna att limna
ordféranden sjilv eller en eller flera andra personer uppdrag att avgora
forhandlingsfragan med utfistelse, att parterna skola stilla sig avgorandet
till efterrittelse.

I hiindelse ordférandens uppmaning i sistnimnda syfte icke efterkommes
av parterna, skall ordféranden, dérest han icke finner frigan vara av be-
skaffenhet att hora under arbetsdomstolen, pa begiran av endera parten
avgiva forslag till forhandlingsfrigans losning. Dirvid skall ordféranden
tillika foreligga parterna att senast 4 viss dag avgiva svar pa forslaget.
Viigrar nagondera parten att antaga ordférandens forslag, ége ordforan-
den forordna, att vad vid forhandlingen férekommit jamte ordférandens
forslag ma offentliggoras. Dock mé offentliggorandet icke omfatta yrkes-
hemlighet eller sidant, som ordféranden enligt 12 § icke far yppa.

15°8.

Sedan av socialstyrelsen utsedd opartisk ordforande slutfort sitt upp-
drag, skall han inom en méinad direfter insinda beréttelse over forhand-
lingen till styrelsen.

16 §.

Finner socialstyrelsen friga, fér vars behandling utseende av opartisk

ordforande pakallas, vara av synnerlig vikt eller sdrskilt invecklad beskaf-
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fenhet, ma styrelsen istillet for en ordférande utse en kommission av tre
personer; och skall i sadant fall vad hér ovan stadgas om opartisk ord-
forande gélla kommissionen.

17 s
Angaende ersittning till opartisk ordférande och ledamot av siddan kom-
mission, som i 16 § sigs, gélle vad Konungen dirom stadgar.

18 §.

Under tid och foruisittningar, som angivas i 10 §, ma arbetsinstillelse,
blockad, bojkott eller annan stridsatgard icke vidtagas fran nagondera sidan.
Denna fredsforpliktelse skall dock, sa vitt viss férhandlingsfraga rorer, upp-
hora att giilla, om enligt 14 § andra stycket avgivet forslag till fragans 16s-
ning icke blivit antaget av bada parterna inom den av ordféranden for be-
svarande av forslaget faststillda tiden samt endera parten inom en manad
dérefter underrattat savidl andra parten som socialstyrelsen, att han vill
anlita stridsatgirder.

19 §.

Hos socialstyrelsen skall foras register for inskrivning av de uppgifter,
vilka enligt 9, 10 och 18 §§ lidmnas styrelsen. I registret skola jimval in-
foras styrelsens beslut i fragor, som avses i detta kapitel.

Hava vid anmilan icke iakttagits de foreskrifter, som finnas for varje
sirskilt fali meddelade, eller provas férenings stadgar eller beslut, som
anmiles, icke hava tillkommit i féreskriven ordning eller ej std i Overens-
stimmelse med foreskrifterna i denna lag eller eljest strida mot lag eller
forfattning eller vara till sin avfattning i nigot viktigare hiinseende otydliga
cller vilseledande, skall styrelsen vigra att mottaga anmilan. Om beslut,
varigenom anmilans mottagande végras, skall skriftlig underrittelse ofér-
drojligen 6verlimnas eller med allméinna posten férsiindas till nigon, vilken
dger foretrida den anmilande.

5 kapitlet. Om skadestand.

20 §.

Envar, som vidtagit stridsatgird eller annan atgérd, vilken enligt 5 eller
18 § ej ma dga rum, vare skyldig ersitta skada, som av forfarandet
kommit.

21 8.

Dér de, som #dga foretrida forening, varom i 3 § siigs, 4 foreningens viig-

nar behorigen besluta stridsitgiird eller annan étgird, vilken enligt 5 eller

18 § ej ma #dga rum, vare féreningen pliktig ersitta skada, som kommer av
atgarden.
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22 §.

Har medlem i forening, varom i 3 § siigs, gjort sig skyldig till sidant
forfarande, som avses i 20 §, och faller atgirden inom féreningens verk-
samhetsomrade, vare foreningen, nir den erhiller kinnedom om medlem-
mens handlingssitt, pliktig att, dir sd ske kan, hindra honom frén fort-
sittande av det olovliga forfarandet och forebygga skada av detsamma.
For sidant dndamil fge foreningen mot medlem tillimpa varje paféljd,
vilken enligt stadgarna kan intriida pi grund av asidosittande av forplik-
teise, som aligger medlem. Féreningen ma jamvil, oavsett vad stadgarna
innehalla, utesluta medlem for en tid av intill ett ar.

Asidositter foreningen vad i denna paragraf stadgas, vare foreningen
skyldig ersitta dirav uppkommen skada.

23 §.

Under skadestind skall inbegripas jimvil erséttning for personligt lidande
samt for intrdng i den kriinktes intresse av att ostort bedriva sin verk-
samhet.

Om det med hinsyn till den skadevillandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhéllande i avseende & tvisten, skadans storlek i jimforelse med den
skadevallandes tillgadngar eller till omstindigheterna i ovrigt finnes skiligt,
mé skadestdndets belopp nedsiittas. Fullstindig befrielse fran skadestinds-
skyldighet ma ock dga rum.

24 §.
Aliigges skadestindsskyldighet flera, skall den fordelas mellan dem efter
- den storre eller mindre skuld, som prévas ligga envar till last. Fores, sedan
skadestdndsskyldighet dlagts nigon, av den skadelidande {alan mot annan,
mé i den man det finnes skiiligt denne férpliktas att gemensamt med den
forre, en for bada och bida fér en, gilda skadestind.

Dir forening fir jimte medlemmar skadestindsskyldig, ma féreningen
forpliktas att till den, som lidit skadan, gilda dven vad av skadestiandet
beléper pA medlemmarna, men édge foreningen i sidant fall att av dem soka
Ater vad foreningen silunda utgivit.

257 8:

Var, som vill fordra skadestind enligt denna lag, skall dels inom tvd
manader fran det han erhallit kiinnedom om skadan samt om den, mot
vilken talan skall féras, underriitta honom om sitt ansprak, dels ock inom
tvd ar frdn avslutande av den Atgird, vard ersidttningsskyldigheten grun-
das, anhiingiggéra sin talan. Forsummas det, vare talan forlorad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 193 .
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Forslag till lag om #dndrad lydelse av lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

Hérigenom foérordnas, att 2 § sista stycket och 3 § sista stycket lagen
den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister, sist angivna lagrum sadant
det lyder enligt lag den 12 juni 1931 (nr 202), skola upphora att gilla samt
att 15 § forstndmnda lag skall erhalla foljande forindrade lydelse:

15 §.
Angdende ersitining till forlikningsman och ledamot av forlikningskom-
mission gille vad Konungen dérom stadgar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 193 .

Forslag till lag om édndrad lydelse av 11 § lagen den 22
juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol.

Hirigenom forordnas, att 11 § lagen den 22 juni 1928 om arbetsdomstol
skall erhalla féljande forandrade lydelse:

11 §.

Till mal — — — némnda lag.

Arbetsdomstolen skall jimvil upptaga och avgora sidana drenden, som
avses i 13 § lagen den (nr ) om forenings- och foérhandlings-
ratt.

Tvist — — — kollektivavtal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 193 .




Inledning.

Enligt den nuvarande rittsordningen #ga arbetsgivare och arbetstagare
sdsom tva rattsligt jamstdllda parter full frihet att férhandla och avtala
med varandra. Emellertid maste arbetstagaren, ehuru rattsligt jamstilld
med arbetsgivaren, av litt insedda ekonomiska skél vid det individuella
arbetsavtalet regelmissigt framtrida sisom den svagare parten. En avse-
viart starkare stillning intager arbetstagarparten, da arbetstagarna upp-
trida samlade i en organisation. Stora arbetstagargrupper, framfér allt bland
industriarbetarna, hava pa egen hand, i regel genom anvindande av strids-
Atgirder (strejk, blockad m. m.) eller hot dirom, formétt skaffa sig faktiskt
erkiinnande av sin ritt savil att sammansluta sig till féreningar for tillvara-
tagande av sina intressen i forhallande till arbetsgivaren (féreningsritt)
som ock att genom dessa foreningar forhandla med arbetsgivarparten om
lone- och arbetsvillkoren (férhandlingsriatt). Onskemal om lagfistande av
forenings- och férhandlingsritten hava foretridesvis framkommit fran vissa
utanfor de egentliga kroppsarbetarna stdende grupper av privatanstillda,
vilkas rétt i dessa hiinseenden #nnu icke blivit faktiskt erkidnd fran arbets-
givarsidan.

I det anférande till statsradsprotokollet éver socialirenden for den 19
juni 1931, vari davarande chefen for socialdepartementet, statsradet Lars-
son, limnade direktiv for kommitténs arbete, omnidmndes en till departe-
mentet inkommen framstillning fran den s. k. dacokommittén, bestdende
av representanter fér vissa sammanslutningar av anstillda a4 kontor och
banker, maskinbefil, arbetsledare, verkstadstjinstemdn m. fl. Dacokom-
mittén anforde, att vissa foreningar av privatanstillda vid férsok att medelst
overliggning med arbetsgivarna forverkliga sina uppgifter att tillvarataga
medlemmarnas intressen i anstéllningen stott pa overraskande svarigheter.
Icke utan en for viktiga samhillsintressen méhinda 6desdiger strid syntes
tjinstemannaféreningarna kunna uppna den av de anstéllda efterstrivade
ritten att medverka vid anstillningsfrigornas losning, savida ej samhaéllet
sjalvt utfirdade bestimmelser om denna deras behorighet.

I departementschefens anférande omndmndes jaimvil en till departe-
mentet inkommen skrivelse fran liberala foéreningen i Stockholm med ut-
redning och utkast till lag om anstillningsvillkor. Detta lagutkast inne-
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holl icke nigon bestimmelse om forenings- eller forhandlingsriitt. I moti-
veringen till utkastet anfordes, att allmédnna opinionen som rent axiomatisk
fastslagit vitten for kroppsarbetare att genom sammanslutningar tillvara- .
taga sina intressen och att fackféreningsrorelsen ansiges som en stabili-
serande faktor p#d arbetsmarknaden. I friga om kontors- och affirsan-
stillda hade diremot & arbetsgivarhill denna ritt icke alltid erkints. Bort-
sett frin frigan om kollektivavtalets limplighet eller olimplighet foér kon-
torsanstillda och dylika — kollektivavtalet betraktades i allménhet Over-
vigande som ett l6neavtal och, da alla lonefrigor vid foéreningens utredning
principiellt utelimnats, hade anledning saknats att behandla kollektivav-
talsfrigan — borde foérenings- och férhandlingsriittens okrinkbarhet fast-
slds. De flesta fragor, som berérde tjinsteminnens férhallande till arbets-
givaren, lostes nimligen bést genom en fri och utan férdomar foérd diskus-
sion mellan representanter for bida parterna. Huruvida denna riitt kunde
genom lagstiftning fixeras och regleras, syntes emellertid, enligt vad i
motiveringen till lagutkastet vidare uttalades, tvivelaktigt.

For egen del anforde departementschefen hirom:

»Huruvida férenings- och férhandlingsritten bor lagfiistas, synes mig
kunna vara féremal for olika meningar. Svérigheter skola siikerligen mota
att pa ett tillfredsstillande siitt i lag nirmare bestimma innebérden av
namnda rittigheter. Ovisst dr vil ocksd, om ett uttryckligt stadgande om
forenings- och férhandlingsritt i och for sig skulle vara av nagon storre
betydelse till frimjande av samarbetet mellan de anstillda och deras prin-
cipaler. Den tvekan jag hirutinnan hyser synes mig likvil icke béra hindra,
att frigan hirom vid utredningen blir féremal for nirmare Sverviigande.»

Kommittén har fattat som sin uppgift att till foérutsittningslost bedo-
mande upptaga frigan, huruvida férenings- och férhandlingsritten bér -
lagfistas, samt att i samband dirmed nirmare bestimma innebérden av
dessa riittigheter. Hérvid har kommittén ansett sig bora taga siirskild hiin-
syn till att de grupper av privatanstiillda, vilkas ritt i dessa hinseenden
dnnu icke blivit faktiskt erkind fran arbetsgivarsidan, dga ett starkt in-
tresse av att med lagstiftningens hjidlp erhilla samma ritt, som de stora
arbetarorganisationerna pA egen hand foérskaffat sig. Kommittén har lik-
val ansett sig icke vara hinvisad att {o6resld en lagstiftning fér allenast
vissa grupper av arbetstagare utan funnit sig oférhindrad att lata sitt for-
slag avse all enskild tjinst.

Till grund for sitt bedomande av den angivna fragan har kommittén
lagt en utredning rorande dels lagstiftningen pi omraédet i vissa frim-
mande linder, dels ock fragans utveckling och nuvarande lige i Sverige.
Kommittén vill till en bérjan limna en redogorelse for denna utredning.




Avdelning 1. Forenings- och forhandlingsritisfragan i
vissa fraimmande lidnder.

Kommittén har i denna avdelning sammanstéllt en del tillgingliga upp-
gifter till belysning av forenings- och forhandlingsrattsfrigan i vissa fram-
mande ldnder. Sasom allmin vigledning har dérvid begagnats den av
internationella arbetsbyran utgivna publikationen angaende foreningsfriheten
{Freedom of Association, 1927—1930). Pa grundval av nimnda publikation
ma hér inledningsvis ldmnas féljande allminna orientering i dmnet.

Rétten till sammanslutning i fackliga organisationer kan antingen vara
- uttryckligen fastslagen i grundlag eller annan lag eller ocksa framgi av
praxis eller sasom en logisk foljd av lagstiftning angiaende fackliga orga-
nisationer. I Sverige liksom i Norge m. fl. linder kan féreningsritten anses
utgora en integrerande del av den allménna frihet, som folket dger sedan
urminnes tider. I ménga linder &dr foreningsritten fastslagen i grundlag,
t. ex. i Belgien, Danmark, Holland och Polen.

I en del stater, t. ex. Tjeckoslovakien och Tyskland under Weimarrepubli-
kens tid, har den fackliga foreningsritten, varom hir narmast ér fraga,
sérskilt tryggats i grundlag. Genom speciallagstiftning rorande fackliga for-
eningar har direkt eller indirekt foreningsréitten tryggats i bland annat
Australien, Frankrike och Storbritannien.

Foreningsritten dr vanligen garanterad for alla icke lagstridiga andamal.
I linder med sarskilt reglerad facklig foreningsrdatt dro de dndamal, for
vilka fackliga sammanslutningar #ro tillitna, mera noggrant bestimda.
Den jugoslaviska grundlagen fastslar silunda ritten {6r arbetare »att organi-
sera sig for astadkommande av foérbéttring i arbetsvillkoren» och den tyska
grundlagen talar om foreningsratt »for vérjande och befordrande av ar-
betsvillkor och néringsbetingelser».

Den fackliga foreningsriitten dr stundom fastslagen generellt for alla.
I Jugoslavien ar den begriansad till att gidlla arbetare och i Sovjetryssland
allenast arbetare och bonder. Den tyska grundlagen tryggar uttryckligen for-
eningsritten for tjinstemén i allméin tjinst.

Lagstiftningarna i Italien och Sovjetryssland, enligt vilka de erkinda fack-
liga organisationerna iro de legala representanterna savil for alla orga-
niserade som for oorganiserade pa omradet, utesluta utan vidare atgérder,
som innebdra angrepp pa foreningsritten. I Tyskland under Weimar-
republikens tid och i Tjeckoslovakien ir en allmén bestimmelse till skydd
for foreningsritten intagen i sjalva grundlagen. Men medan i den tyska
grundlagen alla atgérder och Overenskommelser, som gi ut pa att begrinsa
denna ritt, forklaras vara rittsstridiga, si uppstéller den tjeckoslovakiska
blott ett forbud utan att bestimma pafoljd for overtriadelsen.

i




15

I vissa linder stadgas kriminellt ansvar fér den, som genom tvéng for-
. hindrar fritt utovande av féreningsriitten. Si exempelvis ér enligt den bel-
. giska lagen den 24 maj 1921 hot med férlust av anstillning jimstallt med
straffriittsligt tvang och hot. Kriminellt ansvar stadgas néimligen for den,
som uppsatligen i avsikt att kriinka féreningsritten uppstiller sdsom vill-
kor fér ingdende, verkstillande eller fortsittande av arbets- eller tjénste-
avtal, att motparten icke tillhor forening.

Enligt de i den australiska férbundsstaten, Vistaustralien och Queensland
gillande lagarna éir den arbetsgivare underkastad kriminellt ansvar, som
avskedar en arbetstagare eller férsimrar hans anstillningsvillkor av den
anledningen, att han ir medlem av eller tjinsteman i fackférening, som
erhallit eller sokt regisirering. Likasd den arbetstagare, som instéller arbetet
av den anledningen, att arbetsgivaren ér tjinsteman i eller medlem av en ar-
betsgivarforening. Harvid aligger det svaranden att visa, att han icke fore-
tagit avskedandet resp. instiillt arbetet av sddan orsak.

Genom de tjeckoslovakiska samt de tidigare tillimpade osterrikiska och
tyska lagarna om driftsrdd kan avskedande Overklagas hos arbetsdomstol
eller liknande institution, och denna kan forpliktiga arbetsgivaren att éter-
taga arbetare eller att utge skadestand.

I Frankrike har i ett flertal rittsfall den borgerliga lagen givits den tolk-
ningen, att ett avskedande, féretaget pa grund av att arbetstagaren tillhor fack-
forening eller mot arbetsgivarens vilja deltagit i bildandet av sdan, utgér en
otilliten handling eller ett missbruk av uppsigningsritten och dérfér med-
for skadestindsskyldighet.

De belgiska och tjeckoslovakiska lagarna innefatta underforstatt férbud
mot att sisom villkor fér ingdende av arbetsavtal pafordra, att arbetstaga-
ren icke dr medlem av forening eller av viss forening. Saddant férbud &ar
uttryckligen lagfiist i Grekland och i Tyskland. I Frankrike har férbindelse
att icke intriida i férening av domstolarna férklarats vara rittsgiltig.

I flera linder dr emellertid féreningsritten icke kringgérdad med dylika
speciella skyddsbestimmelser, t. ex. Amerikas forenta stater, Holland, Cana-
da, Schweiz och Storbritannien. I forstnimnda land har salunda vid upp-
repade tillfillen sivil forbundslagar som delstatslagar, vilka genomfért ett
visst privatrittsligt skydd fér arbetstagarnas foéreningsritt, av hogsta dom-
stolen férklarats std i strid med grundlagen, enir de ansetts inkrikta pa den
personliga friheten och #ganderitten.

1 de linder, bl. a. Belgien, dir féreningsriatten ar sirskilt skyddad, om-
fattar detta skydd oftast dven riitten att icke ansluta sig till férening.

Vidare forekomma exempel pa lagstadgade foérbud for vissa yrkeskate-
gorier att sammansluta sig i eller ansluta sig till fackliga organisationer,
exempelvis for statstjinstemin, for tjinstemiin vid forsvarsvisendet och vid
polisen.

En ganska rik lagstiftning férekommer pad manga hall rérande férenings-
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visendet sisom sadant. Man har silunda exempel pa stadganden, enligt
vilka foreningarnas stadgar maste ingivas till offentlig myndighet (Belgien
och Frankrike) eller anmélan om foéreningen goras hos siddan myndighet
(Tjeckoslovakien och Osterrike) eller om obligatorisk registrering (Austra-
lien, Litauen, Spanien) eller om fakultativ registrering (Estland, Lettland,
Belgien, Finland, Holland). Sadan registrering medfor i allménhet vissa ritts-
verkningar, framfor allt uppkomsten av rattskapacitet.

Medan silunda en ganska rik lagstiftning kommit till stind i olika linder
till skydd for foreningsritten och till reglering av foreningsvisendet, synes
déremot i regel nagon sirskild lagstiftningsatgird i syfte att trygga de fack-
liga organisationernas forhandlingsriatt knappast hava foretagits. Betraffan-
de organisationernas forhandlingsritt giller i allminhet, att densamma far
anses hava blivit i rittspraxis erkdnd i och med att de tillerkénts ritts-
kapacitet och befogenhet att sluta avtal. Ett offentligt erkiinnande av deras
forhandlingsritt foreligger jaimvél i de lagar och forordningar, enligt vilka
offentliga organ inrittats féor medling mellan de fackliga organisationerna
eller for slitande av tvister dem emellan genom skiljedom.

For nirmare belysning av hithérande férhallanden hinvisas hér till efter-
foljande redogorelser for vissa sirskilda lander.

England.

Engelska forordningar berdrande foreningsriitt innehalla intet, vare sig
betriaffande individer eller sammanslutningar, som har med begreppen »rit-
tighet» eller »frihet» att skaffa. Av dlder har dock féreningsritten sasom
sadan ansetts erkidnd, och vid de tillfillen, di inskrinkningar i densamma
ansetts pakallade, har sarskild forfattning hidrom utfirdats. Sedan gamla
tider existerade forordningar angédende l6nerna inom industri och jordbruk.
Detta system med auktoritativt bestimda loner var nagorlunda effektivt
fram till mitten av 1700-talet. Under denna period forbjodos genom sirskilda
lagar sidana sammanslutningar, som valdférde sig pa dessa loneférord-
ningar. Hirtill kom, att med stod av lagen om konspiration fack-
organisationer kunde bliva och i vissa fall ocksd blevo uppldsta sdsom
olagliga, da de domdes vara sammanslutningar med ett lagstridigt syfte. Ytter-
ligare gillde, att en sammanslutning, som kunde anses 6éva himmande in-
flytande pa néringslivet (operate in restraint of trade), var att betrakta sa-
som olaglig.

Under intrycket av den franska revolutionens néringsfrihetsidé och ar-
betaroroligheter i England utfirdades 1799—1817 en serie forfattningar,
vilka syftade till att undertrycka intressesammanslutningar {Combina-
tion Acts 1799—1800, Unlawful Societies Act 1799 och Seditious Meet-
ings Act 1817). Hiarigenom stipulerades, bland annat, férbud fér sam-
manslutningar mellan arbetare eller mellan arbetsgivare i fackligt syfte.
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Denna lagstiftning upphévdes emellertid 1824 och 1825. Det fastslogs nu,
att arbetare icke skulle kunna domas enligt de i de speciella forordningarna
innefattade rittsreglerna for deltagandet i en sammanslutning med syfte
att erhdlla en fordel eller att fixera lonenivan eller att férandra arbetstiden
‘eller att minska arbetskvantiteten eller att piverka en annan person att
Jdmna sin anstillning fore utgingen av den tid, fér vilken han anstillts,
eller att limna eller atervinda till arbetet, innan arbetet avslutats, eller —
om han icke anstillts — att vigra att taga arbete eller ansiidllning, eller
i syfte att reglera arbetsforhallandena i ovrigt. Emellertid bedomde dom-
slolarna fackorganisationernas verksamhet alltjimt med utgdngspunkt fran
den allminna lagens réttsregler. Silunda ansags anvindandet av vild och
hot i fackorganisationernas verksamhet olagligt, och en férening, som over-
talade arbetarna att ldmna arbetet i syfte att tvinga arbetsgivaren att be-
tala vissa loner, ansigs, aven om vald eller hot icke anvindes, »obstruera»
arbetsgivaren i dennes verksamhet och déirigenom gora sig skyldig till olag-
lig handling. Pa sa sitt kunde dven efter 1825 ars lagstiftning strejker for
fullt lagliga syften férklaras vara otillitna. Vidare gillde alltjimt, att en
verksamhet, som kunde anses 6va himmande inflytande p& niringslivet,
kunde forklaras vara olaglig, och domstolarna givo denna doktrin en gan-
ska langtgdende rickvidd.

Genom Trade Union Act 1871 forklarades emellertid, att en fackorganisa-
tions syfte icke skall endast av den orsaken, att detsamma kan anses dgnat
ova himmande inflytande pd niringslivet, betraktas sisom ett olagligt syfte,
sa att medlemmar av sidan fackorganisation kunna démas skyldiga till
brottsligt forfarande for konspiration eller eljest. Redan tidigare hade ge-
nom Molestation of Workmen Act 1859 fastslagits, att en fackorganisation
kunde genom fredlig paverkan évertala arbetare att limna sitt arbete utan
att gora sig skyldig till att »obstruera» arbetsgivaren i hans verksamhet. Allt-
jimt betraktades dock av domstolarna ett mot en arbetsgivare framstillt
hot om strejk sasom olaglig handling, iiven om strejken sisom siddan var
tilliten. Genom Conspiracy and Protection of Property Act 1875 stadgades,
att strejker i samband med en facklig tvist mellan arbetsgivare och ar-
betare icke voro olagliga, under férutsitining, bland annat, att de ej inne-
buro ett angrepp mot staten. I lagen stadgades straff for arbetare vid gas-
och vattenverk att bryta anstdllningskontrakten, om det sannolika resultatet
hérav skulle bliva, att befolkningen skulle berévas, helt eller i storre utstrick-
ning, tiligang till gas eller vatten. Genom en sérskild lag 1919 har sistnimn-
da stadgande erhillit tillimpning jimvél pd arbetare vid elektricitetsverk.
Lagen av ar 1875 stadgade vidare straff for brytandet av anstillnings-
kontrakt, om den sannolika foéljden hérav skulle inneb#ra fara fér mén-
niskors liv, allvarlig kroppslig skada eller utsittandet av viirdefull egendom
for forstorelse eller allvarlig skada. Genom Trade Disputes and Trade Unions
Act av ar 1927 stipulerades hértill, att av statliga och kommunala myndig-
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heter anstillida personer, vilka brite sina anstillningskontrakt, skulle kunna
a4domas boter eller fingelse, om den sannolika foljden av kontraktsbrottet“
lande till skada, fara eller allvarlig oligenhet for det allménna. |

Genom 1875 ars lag hade de vanliga strejkerna fritagits frin kriminellt
ansvar enligt den allméinna lagen. Emellertid kunde alltjimt vid de allmin-
na domstolarna skadestidnd yrkas pi grund av konspiration eller motver-
kande av niringslivet. Genom Trade Disputes Act 1906 fritogos fackorga-
nisationerna fran praktiskt taget allt kriminellt och civilréttsligt ansvar pa
grund av sin verksamhet. De #ro alltsi fritagna fran ansvar betriffande
skadegorelse & sak eller person i samband med arbetskonflikter. Denna lag
ar alltjimt i full kraft, ehuru ar 1927 vissa slag av strejker och lockouter
forbjodos och under kriget en speciell lagstiftning av provisorisk karaktir
gillde.

Enligt den férut niimnda Trade Union Act 1871 med Amendment Act 1876
gillde, att personer under 16 &r icke fingo vara medlemmar av fackorga-
pisation, med mindre organisationens stadgar sirskilt bestimde detta, och
att ingen medlem under 21 4r kunde vara ledamot av fackorganisationens
styrelse eller vara fortroendeman eller kassaforvaltare i organisationen. Detta
utgjorde de enda lagstadgade begrénsningarna i féreningsfriheten. Ar 1919
antogs emellertid efter en serie av polisstrejker Police Act, varigenom en
sérskild polisfederation inriittades, och samtidigt foreskrevs, att denna fede-
ration och dess avdelningar skulle vara fullstindigt oavhiingiga av varje
organisation eller person utanfor polistjinsten. Lagen foreskrev férbud for
polismiin att tillhéra annan facklig organisation. Overtridelse av lagen straf-
fas med avsked och forlust av riitten till pension.

Genom ovannimnda Trade Disputes and Trade Unions Act 1927 gjor-
des vidare motsvarande inskrinkning i de civila statstjinsteméinnens for-
eningsriatt. SAdana tjinstemidn fi nidmligen enligt lagen icke representera
eller vara medlemmar av annan organisation for tillvaratagande av intres-
sen betriffande anstiillnings- och lénevillkor dn sddan, som omfattar en-
bart av eller under staten anstéllda personer.

Enligt en annan bestimmelse i 1927 ars lag foérbjodos lokala eller offent-
liga myndigheter att uppstilla medlemskap eller icke-medlemskap av en fack-
organisation sidsom ett villkor for anstillning eller att eljest vidtaga at-
girder mot de anstillda pa grund av deras medlemskap eller icke-medlem-
skap av fackorganisation.

Sasom framgar av det ovan anférda -dtnjoto fackorganisationerna under
tiden efter 1906 en i stort sett obegrinsad rorelsefrihet. Sedan 1920 har
emellertid en tendens framtriitt att gentemot fackorganisationerna hévda
det allmiinna intresset. Genom Emergency Powers Act 1920 erholl regeringen
praktiskt taget obegrinsad befogenhet i de fall, da en stridsatgird ar
av siddan natur eller si omfattande, att den kan beriknas, genom ingripan-
de i fraga om foérseende med och distribution av foda, vatten, brénsle eller
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' lyse eller i friga om samfirdseln, beréva allminheten eller nidgon visentlig

del av densamma livsnodviandigheter. Regeringen far dock icke ens i ett -
sddant fall uppstilla straff for deltagandet i en dylik strejk eller for fred-
lig paverkan & annan person att deltaga diri. Ar 1927 togs ytterligare ett
steg for havdandet av det allmidnnas intresse i arbetskonflikter. I ovan-
nimnda Trade Disputes and Trade Unions Act férbjodos ndmligen general-
strejker och generallockouter. Lagen definierar sdsom olaglig varje strejk,
som har ett annat syfte &n att inverka pa en arbetstvist inom det yrkes-
omride, inom vilket de strejkande éro anstéllda. Olaglig ér vidare en strejk,
som dr agnad eller beriknad att paverka regeringen antingen direkt eller
genom att utsitta allmédnheten for nodlige. I motsvarande ordalag definieras
de olagliga lockouterna. Lagen innefattar vidare en del bestimmelser om
vanliga strejker och lockouter och férbjuder begagnandet av hot (intimida-
tion) i arbetskonflikter. Sisom hot anses varje upptridande, som giver en
person skilig anledning att antaga en orittmitig paverkan (injury). Sdsom
orittmétig paverkan betraktas paverkan pa en person i avseende a hans
affarsverksamhet, sysselsitining, anstillning eller andra inkomstkéllor och
annat patalbart orditmaitigt forfarande.

Ej heller enligt 1927 ars lag ar det straffbart for en arbetare att deltaga
i en olaglig strejk. Att observera ér for Ovrigt, att den ursprungliga kon-
flikten av samhéllsfarlig karaktir, exempelvis vid elektricitetsverk, icke kom-
mer under lagens forbud, sdvida den har ett rent fackligt syfte att fa till
stdnd bittre arbetsvillkor fér de strejkande. Endast i friga om sekundira
arbetsinstéllelser, s. k. sympatiatgirder, eller da ett icke fackligt syfte lig-
ger till grund, blir lagen tillimplig.

Slutligen ma anmérkas, att enligt Trade Union Act av ar 1913 det star
facklig sammanslutning fritt att, direst dess medlemmar si énska, anvinda
sina tillgdngar for frimjande av politiska syften. Den enskilda medlemmen
har dock laglig ritt att bliva undantagen frin uttaxering fér dylikt énda-
mal, dir han sd onskar, vilket ock i praktiken lter sig gora, dd avséttningar
for politiska fdndamal enligt 1927 #rs lag skola ske till sirskilda
fonder.

Det i England starkt utvecklade ehuru mycket splittrade fackforenings-
visendet har sedan linge tillforsdkrat arbetarna ett avsevirt medinflytande
pa de allminna arbetsvillkorens gestaltning. Genom organisationernas for-
troendemén (Shop-Stewards) hava arbetarna vidare haft mojlighet att gora
gillande synpunkter och 6nskemdl i friga om de lokala arbetsfoérhillan-
dena. Samtidigt med att England dr det fria forlikningsviisendets hem-
land har emellertid den allménna liberala dskidningen verkat diirhiin, att
formerna for det direkta frivilliga samarbetet mellan arbetsgivare och an-

- stillda pa det hela taget lampats efter omstindigheterna. I detta samman-
. hang bor framhéllas, att sedan lang tid tillbaka existerat en ganska om-
- fattande enskild verksamhet genom sammanslutningar med syfte att fa
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till stind bittre forstaelse och Okad samverkan mellan arbetsgivare och
arbetare.

Vissa forsok till en mera organiserad samverkan i riktning mot s. k.
ekonomisk demokrati hava ock gjorts. Sa gjordes, under ledning och sam-
verkan fran regeringens sida, vid tiden omkring vérldskrigets avslutning
och dven direfter ansatser att genomféra det s. k. Whitley-systemet (be-
nimnt efter den s. k. Whitley-kommittén), vilket i sin fullstindiga ut-
formning omfattade centrala industrirdd, distrikts- (eller sektions-)rad och
fabrikskommittéer. Nagon stor betydelse fingo dessa foérsok aldrig, om in
till en borjan utvecklingen syntes relativt gynnsam. Storre framgang fick
ej heller den s. k. Mond-rorelsen, vilken 1927 uppstod under intrycket av den
stora kolkonflikten vid nimnda tid.

Statsingripanden eller reglerande foérordningar betridffande forhandlingar
mellan arbetsgivare och anstillda hava tidigare icke atnjutit nigon storre
popularitet i England. Sasom typiskt hirvidlag torde fa betraktas ett av
den ar 1894 (tillsatta stora arbetarkommissionen gjort uttalande, att det ej
forelage nagon anledning ait skapa officiella organ, som skulle tdvla med
de existerande privata och till 4ventyrs hindra dessas utbredning. Officiella
medlingsinstitutioner skulle ej kunna vinna samma popularitet som de fri-
villiga och ej heller besitta samma forméga till anpassning efter lokala och
speciella forhallanden. Daremot hade kommissionen intet emot att tilligga
Board of Trade viss initiativrdtt med avseende & biliggandet av arbets-
konflikter.

Denna uppfattning kom jamvél till uttryck i den forsta engelska lagen
pa omradet, nimligen Conciliation Act 1896. Enligt denna lag kunde si-
lunda Board of Trade, bland annat, pi4 begiran av endera parten utse en
forlikningsman att medla i tvist dvensom, ehuru endast med bida parternas
samtycke, férordna en skiljedomare att avgora tvist.

De extraordinira forhallanden, som skapades genom kriget, visade emel-
lertid snart, att 1896 &rs medlingslag var otillricklig {o6r att garantera den
arbetsro, som da var nddvindig. Genom olika speciallagar blev dirfér med-
lings- och skiljedomsviisendet utbyggt, si att mojlighet till sist stod 6ppen
att anviinda obligatorisk skiljedom for praktiskt taget hela industrien.

Vid vapenstillestindet &r 1918 blevo de stringa krigstidsbestimmelserna
avlosta genom en provisorisk lag av den 21 november nimnda ar (Tempo-
rary Wages Regulations Act). Denna lag, vars syfte var ait formedla over-
gangen till fredsforhallandena, inneh6ll bland annat bestimmelser om sta-
bilisering av arbetslonen under lagens giltighetstid samt om uppréattandet
av en provisorisk skiljedomstol, som med bindande verkan skulle avgora
tvistefragor i anledning av lagens tillimpning. Lagen upphorde att gélla
den 20 november 1919, fran vilken tid den obligatoriska skiljedomen kan
anses i realiteten helt vara borta ur den engelska lagstifiningen.
Erfarenheterna fran krigstidens anviindning av skiljedomsinstitutionen
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A jimte utvecklingen i de engelska dotterlinderna hava emellertid satt vissa
' spér efter sig i den nya engelska lag i &mnet, som sedan foljde. Regeringen
' beslot namligen att skapa permanenta anordningar for avgoérande av ar-
 betstvister, dock utan obligatorisk skiljedoms karaktir och utan krigstidens
strejk- och lockoutforbud, vilket aldrig varit populédrt. Fackféreningarna
hade namligen alltid med stor majoritet uttalat sig mot ett obligatoriskt
skiljedomsvisende, och dven den fér undersékning av forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare tillsatta Whitleykommissionen (Whitley com-
mission) delade denna standpunkt. Kommissionen anbetallde i stéllet inrét-
tandet av opartiska institutioner, vilka, dérest parterna icke sjilva kunde
| 16sa tvisten, borde undersoka saken och avgiva ett utlditande, som dock
0 i allt fall endast skulle iga moralisk auktoritet. Nagot férbud mot arbets-
| instéllelse vare sig under tiden for undersokningsforfarandet eller eljest
| ansags icke bora ifragakomma.

Detta stillningstagande fran arbetsgivarnas och arbetarnas sida har jim-
| vial kommit till uttryck i den nya lagen, Industrial Courts Act 1919, som
1 efterfoljde 1918 Aars provisoriska lag och adnnu ar géillande. Den innebir

i huvudsak inrittandet dels av en permanent skiljedomstol (Industrial

Court), som av parterna kan anlitas for slitande av tvister, dels av sir-
| skilda undersékningskommissioner (Courts of Inquiry) for verkstéllande av
1 undersokning vid vissa storre arbetskonflikter, speciellt sidana av allmén-
| farlig karaktar.
l“: Den permanenia domstolen sammansiittes av opartiska ledamdter samt av
;‘ representanter for arbetsgivare och arbetare, samtliga utsedda av arbets-
“ ministern (Minister of Labour). Minst en av ledamoéterna skall vara kvinna.
.~ Anmélan om arbetstvist, vare sig denna lett till 6ppen konflikt eller ej, kan
© av endera parten géras hos arbetsministern, som, dérest han si finner limp-
ligt och bégge parterna limna sitt samtycke, kan héanskjuta tvisten an-
© tingen till den permanenta domstolen, till sirskild skiljeman eller till en
* skiljenimnd, sammansatt av lika antal arbetsgivar- och arbetarrepresentan-
fer under en opartisk ordférande. Finnas inom nagon néiringsgren redan
| bestiende anordningar for férhandling och skiljedom, bora dessa i forsta
~ hand anlitas, innan det i lagen foreskrivna skiljedomsforfarandet tillgripes.
~  En undersékningskommission kan bestid av en eller flera av arbetsmi-

nistern utsedda personer. Ministern dger till en sddan kommission over-
lamna utredningen angaende en redan utbruten eller hotande arbetskonflikts
| uppkomst, orsaker och 6vriga diarmed sammanhéingande omsténdigheter,
!‘_"':oavsett om tvisten blivit honom av parterna understélld eller icke. Kommis-
| sionen har befogenhet att infordra alla handlingar, som &ga betydelse for
i:tvistens bedémande, att inhimta upplysningar fran personer, som antagas
| diga kiinnedom om tvisten, samt att inkalla sidana personer fér kommis-
’fssionen och avfordra dem vittnesmal under edlig forpliktelse. For végran
~ att efterkomma dylik kallelse och for limnande av falska eller vilseledande




22

uppgifter hade i det av regeringen framlagda lagférslaget stipulerats gansk

stringa straffbestimmelser, vilka emellertid vid parlamentsbehandlingen ute-
lamnades. Redogérelser fran kommissionen skola foreliggas parlamentet,
och for évrigt kan arbetsministern, pa sitt han finner limpligt, lata offent-
liggéra av kommissionen inhdmtade upplysningar eller fattade beslut, med
jakttagande dock av tillborlig diskretion i friga om yrkeshemligheter eller
rent privata forhallanden.

I jaimforelse med den narmast foéregaende provisoriska lagstiftningen in-
nebir 1919 ars lag en visentlig forindring med avseende & skiljedomsut-
slagens bindande verkan for arbetsgivarna. Enligt 1918 érs lag kunde sa-
lunda skiljedom péyrkas av endera parten, och arbetsgivarna voro vid dven-
tyr av straff forpliktade att stilla sig utslaget till efterrittelse, medan intet
hindrade arbetarna fran att framstilla krav pd hogre loner och etablera
strejk for deras genomdrivande dven i de fall, da skiljedomstolen vigrat
alt faststilla den begirda lonen sésom lagligt bindande. Det stod till och
med arbetarna fritt att utebliva fran skiljedomstolens férhandlingar. Enligt
nu gillande lag diremot skall skiljedomsforfarandet tillimpas endast pa
déirom framstillt yrkande frin biigge parter. Arbetsgivarna kunna folj-
aktligen icke, sisom enligt den provisoriska lagen, tvingas att acceptera
skiljedom i friga om framstillt krav & 16neférhojning. Dock skola de ga-
ranterade eller av domstolen faststiillda l6nesatserna fortfarande vara lag-
ligen bindande foér dem sisom minima. Uppenbart ir emellertid, att skilje-
domsférfarandet i och med att det helt och hallet gjorts beroende av par-
ternas fria vilja, forlorat det viisentliga av sin betydelse.

I detta sammanhang ma anforas, att genom kollagen (Coal Mines Act)
av &r 1930 tillskapats en sirskild riksforlikningsnimnd for arbetstvister inom
kolgruveindustrien, vilken som bekant utgor en om punkt inom det engelska
niiringslivet. Forlikningsndimnden skall bestd av 17 medlemmar, vilka utses
av Board of Trade efter samrad med The Mining Association och The Mines
Federation betraffande vardera 6 av nimndens ledamoter, The Federation
of British Industries och The Association of British Chambers of Commerce
betriffande en ledamot samt The General Council of The Trade Union
Congress, The Co-operative Union och The National Confederation of Em-
ployers’ Organisations betriffande vardera en ledamot. Ordféranden far icke
vara ledamot av nagon av férut nimnda organisationer. Varje avtal mellan
kolgruveiigare och arbetare betriffande loner och andra arbetsférhallanden
kan sindas till férlikningsnimnden, som skall registrera dylika avtal. Direst
en lonetvist uppstar inom industrien och densamma icke kunnat regleras
enligt den vanliga forlikningsproceduren inom vederborande distrikt, dga
savil arbetsgivarna som arbetarna att hinskjuta tvisten till den nationella
forlikningsnimnden. Nimnden skall dérefter verkstilla undersokning ro-
rande tvistefrigorna samt dirdver avgiva yttrande till parterna.

I England promulgerades den 28 juni i &r en lag av viss begrinsad rick-
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vidd, som i forevarande sammanhang dger intresse. Lagen avser att ge lag-
- ligt gillande kraft &t lonesatser, varom overenskommelse triffats mellan

representativa arbetsgivar- och arbetarorganisationer inom bomullsviveri-
industrien. En efter lagen representativ arbetsgivarorganisation skall om-
fatta foretag, som tillsammans behédrska majoriteten av vivstolarna inom
industrien (oberéiknat de foretag, dir inga vivstolar varit i ging under senast
forflutna 12 manader); en representativ arbetarorganisation skall omfatta
majoriteten av arbetarna av olika kategorier inom industrien. Lagen stadgar,
att organisationer av arbetstagare och arbetsgivare inom ifrdgavarande in-
dustri m& kunna gemensamt hos arbetsministern hemstilla om sanktion av
de lonesatser, varom organisationerna triaffat avtal. Det skall tillses, att en
sadan hemstéllan blir bekantgjord for allmédnheten, och en tid har faststillts,
inom vilken invéindningar mot avtalet fi géras hos ministern. Vid mot-
tagandet av en dylik hemstdllan om sanktion av lonesatser tillsitter arbets-
ministern en ndmnd, som undersoker, huruvida de béda organisationerna
kunna anses representativa for arbetsgivarna och fér den grupp eller de
grupper av arbetare, som i avtalet beréras. Denna nimnd skall besti av
en ordférande och tvd andra medlemmar, utnimnda av arbetsministern;
bland dessa fir ingen hava forbindelse med industrien i friga. De organisa-
tioner, som gjort hinvindelse till ministern, hava ritt att i nimnden utse
sex bisittare. Nimnden skall undersoka dven limpligheten av att 16neavtalet
legaliseras samt yttra sig hiréver hos ministern; en legalisering skall icke i
nimndens utldtande anbefallas, om icke férordet kan bliva enhilligt. Till-
styrker nimnden enhélligt en legalisering, dger en sidan rum, och arbets-
ministern férordnar om de lénesatser och med dessa sammanhérande be-
stimmelser, som hérigenom komma att bli gillande. Ministerns férordning
skall dven, om si erfordras, gora klart, vilka arbetsgivare och arbetarkate-
gorier som skola avses. Avtalsvillkoren fi emellertid icke genom nigon
férordning av detta slag dndras. Lagen stipulerar, att de l6nesatser m. m.,
som sdlunda auktoritativt bestiimts, skola innehillas i varje arbetsavtal, som
triiffas inom industrien, och att varje arbetsgivare, som betalar mindre dn
dessa lonesatser, skall adémas bétesstraff. Arbetsgivarna bliva skyldiga att
vid behov féra fortlopande anteckningar fér att diirigenom kunna styrka, att
forordningen efterleves.

Lagen, som tillkom pa arbetsministerns férslag och efter en hemstillan
frdn arbetsgivar- och arbetarorganisationerna inom bomullsindustrien, har
motiverats under hénvisning till det férhallandet, att lonesatser, understi-
gande dem, som i kollektivavtal fixerats, i stor utstriickning tillimpats inom
denna industri, vilket medfért en for de avtalsbundna féretagen skadlig kon-
kurrens.

Anvdnd litteratur:
Utlindsk lagstiftning om medling och skiljedom i arbetstvister, av byrachefen Nils

Bergsten (bilaga till Utredningar till belysande av arbetsfredsfriagan, statens offentliga ut-
redningar 1927: 4),

W. Milne-Bailey: Trade unions and the state, 1934.




Tyskland.

1. Férhallandena under Weimar-republiken.

Betydande svarigheter mota, niar det géller att fa ett begrepp om den eko-
nomiska demokratiens praktiska rickvidd i Tyskland under tiden fran
virldskrigets avsluining intill det nationalsocialistiska genombrottet. Under
hela denna tid saknades de stabila forhallanden i skilda hidnseenden, som
medverka till en klar praxis. An mer — utvecklingen mot en i realiteten till-
lampad ekonomisk demokrati, som inleddes redan under def sista krigsarei
och ytterligt starkt markerades under aren nirmast efter sammanbrottel
1919, triffades sirskilt fran tiden omkring 1923 av starka bakslag, varige-
nom vissa lagar och forordningar de facto sattes ur funktion. Under tiden
strax fore Hitlerregimens borjan kommo hértill s. k. nodférordningar, vilka
i stor utsirdckning suspenderade gillande lag. Med hénsyn hirtill torde
anledning saknas att mer i detalj inga pa den splittrade och svaroverskid-
liga lagstiftning, delvis harrérande fran tiden fore, delvis fran tiden efter
vérldskriget, vilken i en eller annan form konstituerar rétt for arbetare och
annan personal alt deltaga i utformning och tillimpning av bestimmelser
rorande anstéllningsférhallanden m. m., utan synes tillrickligt att bloit
skissera ledmotiven i den hithérande lagstifiningen.

Den principiella ramen for den ekonomiska demokratien har upplinjerats
i riksforfattningens av den 11 augusti 1919 (Weimarforfatiningen) artikel
165, vars forsta stycke lyder: »Arbetare och tjinstemén aga att med lika
ritt och tillsammans med féretagarna deltaga i regleringen av léne- och
arbetsvillkoren dvensom uti utvecklandet av de produktiva krafterna inom
hela niringslivet. Organisationerna & 6mse sidor dro att anse sisom lagligen
erkinda och mellan dem triffade 6verenskommelser sasom bindande.» I
artikel 159 hade dessférinnan deklarerats, att foreningsritt dr garanterad
for alla och envar och att varje matt och steg att inskridnka denna frihef
ar illegalt.

Den anstillda personalens mojligheter att direkt inverka péa anstéllnings-
och l6nevillkor gavos dels genom driftsraden, vilka hade att 6vervaka de
interna forhallandena inom vederbérande foretag (driftsenhet), dels genom
fackorganisationerna, vilkas storsta betydelse ldg pa de kollektiva arbets-
villkorens omréade.

Driftsrdden voro i lag foreskrivna institutioner inom savil enskild som
kommunal och statlig drift och innefattade sivél arbetare som tjinstemén.
Hela denna anordning med vederborliga Overinstanser fick emellertid i rea-
liteten en kort livslingd, om den &n forst den 1 maj 1934 formellt upp-
hidvdes. Redan 1923 synes driftsradsinstitutionen de facto hava satts ur
spelet, icke minst dirigenom, att fackférbunden i manga fall med oblida
ogon siago pa den oberikneliga maktfaktor vid sidan av dem sjilva, som
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de ej sillan mycket radikala driftsriden utgjorde. Driftsradens befogenheter
synas i tysthet hava overflyttats pa fackforbunden.

Betriffande fackfoéreningar och fackférbund uppritthélls, som niamnts,
principen om okrinkt foreningsritt. Foreningarna och férbunden som sa-
dana voro fria sammanslutningar, erkiinda i men ej framtvingade genom
lag. De kunde medverka till avslutande av kollektivavtal med bindande
kraft men hade ingen laglig skyldighet att medverka till att dylika avtal
uppriittades. Nagot krav pa, att kollektivbestimmelser principielit skulle
tillimpas, inneholl ej heller lagstiftningen, om én den offentliga forliknings-
institutionen avsag att direkt medverka till tillkomsten av kollektivavtal.

Betriaffande forlikningsforfarande i arbetstvister ma nimnas, att forlik-

l ningsmyndigheterna utgjordes av dels forlikningsndmnder, dels sirskilda

forlikningsmén. De hade endast subsidiir kompetens gentemot de avtals-
missiga skiljendmnderna, vilkas behorighet gick fore och utesiot de offent-
liga forlikningsmyndigheterna.

Forlikningsndmnder upprittades av vederborande staters hogsta forvalt-
ningsmyndigheter, i samforstand med riksarbetsministern, fér ekonomiskt
sammanhorande omraden. Ndmnderna bestodo av en eller fiera opartiska
ordférande och av bisittare. Ordférandena utsigos av den hogsta forvali-
ningsmyndigheten efter horande av vederbérande arbetsgivar- och arbetar-
organisationer. Bisitiarna, som skulle representera resp. arbetsgivare och
arbetstagare (lika ménga av bada kategorierna), kallades av den hogsta for-
valtningsmyndigheten efter organisationernas foérslag.

For storre ekonomiska omraden utsdgos av riksarbetsministern efter ho-
rande av vederborande staters hogsta forvaltningsmyndigheter siirskilda
forlikningsmdn. Sadana kunde dven utses for speciella fall. Forliknings-
minnen oOvertogo medlingsuppgiften i de fall, dir konflikten var av sér-
skild betydelse for néringslivet.

Forlikningsnimnderna och forlikningsménnen dgde att inskrida, dels néir
de anmodades hiirom av endera parten, dels & dmbetets vignar, i senare
fallet dock endast nér det allménnas intresse sa krivde. Parterna voro skyl-
diga att instilla sig, personligen eller genom ombud. For franvaro utan gil-
tigt forfall kunde ddémas boter (Ordnungsgeldstrafe). Infann sig icke part
trots kallelse i laga ordning, kunde tvisten &ndock upptagas till behandling.

Lyckades det icke for vederborande forlikningsndmnd eller forliknings-
man att fa en uppgorelse till stind, gick saken till en férlikningskammare
(Schlichtungskammer), som bestod av ordforanden i forlikningsnimnden
med tva arbetsgivar- och tva arbetarrepresentanter som bisittare, resp. for-
likningsmannen med arbetsgivar- och arbetarrepresentanter till lika antal
som Dbisittare.

Lyckades det icke heller hir uppna enighet, framlade foérlikningskamma-
ren ett forslag till 6verenskommelse. Antogs detta forslag, gillde det som en
skriftlig frivillig 6verenskommelse. Antogs det icke, kunde det forklaras
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bindande for parterna, om diri foreslagna bestimmelser vid en rittvis av-
vagning av bada parternas intressen motsvarade billighetens krav och deras
genomférande var pakallat av ekonomiska och sociala skil. En sidan for-
klaring (Verbindlichkeitserklirung) ersatte antagandet av skiljedomen.

Stadgandet om Verbindlichkeitserklirung, vilket innefattades i art. 1, § 6
av forordningen om férlikningsvisendet (Verordnung iiber das Schlichtungs-
wesen) den 30 oktober 1923 och som i sjilva verket i Tyskland inférde den
obligatoriska skiljedomen som sista resurs, motte en bestimd opposition fran
arbetsgivarsidan och dven, ehuru mindre stark, fran arbetarsidan. Med hiin-
syn hirtill hade man ocks4 vid férhandlingar mellan de bada huvudorganisa-
tionerna (Vereinigung Deutscher Arbeitgeberverbinde resp. Allgemeine Deut-
sche Gewerkschaftsbund) sokt Gverenskomma om gemensam aktion for
dstadkommande av mojliga inskrinkningar i skiljedomstvinget. En preli-
minér 6verenskommelse — niira éverensstimmande med ett i riksnirings-
rddet (Reichswirtschaftsrat) forut uppgjort kompromissforslag — kom hiir-
vid ocksé till stind, giende ut pi foljande.

Ingripandet av offentliga forlikningsorgan skulle icke vara helt uteslutet
men inskriankt till fall, da avtalsmaéssiga skiljeniimnder icke funnes eller icke
triitt i verksamhet samt Atminstone den ena parten oOnskade ett offentligt
inskridande. Mot bada parternas vilja skulle ett statsingripande vara mojligt
endast inom »livsviktiga» foretag. En officiell Verbindlichkeitserkli-
rung skulle blott kunna komma i friga som ultima ratio, och en si makt-
paliggande atgiird skulle icke éverlimnas &t en enskild person-siasom i nu
gillande férordning. For ett sidant avgorande skulle krivas beslut med kva-
lificerad majoritet av en paritetiskt sammansatt kommission (lika méanga
arbetsgivare och arbetare) under ledning av en opartisk ordférande. Majori-
teten vid omrostningen om Verbindlichkeitserklirung skulle dvenledes — at-
minstone enligt Reichswirtschaftsrats mening — bestd av lika antal arbets-
givare och arbetare samt utgora minst tva tredjedelar av kommissionens
samtliga medlemmar.

Den tyska forordningen om kollektivavtal m. m. av den 23 december
1918 innefattade bestimmelser om allmdngiltighetsforklaring (Allgemeinver-
bindlicherklirung) av kollektivavtal P4 vissa betingelser, och dessa bestim-
melser upptogos, i det viisentliga oforindrade, i den nya forordning om kol-
lektivavtal, som utfirdades den 1 mars 1928. Bestiimmelserna i friga inne-
buro, att riksarbetsministern kunde forklara sadant kollektivavtal, som fatt
en »overvigande betydelse» (iiberwiegende Bedeutung) for arbetsvillkorens
gestaltning inom det omrade och foér den yrkesgrupp, som i avtalet avsags,
for allméint forbindande. I sidant fall dgde det inom sitt giltighetsomrade
tillimpning pa sidana arbetsavtal, som pa grund av arbetets art reglerades
genom kollektivavtalet, dven om arbetsgivarna eller arbetstagarna eller bada
icke medverkat i kollektivavtalsuppgorelsen. En forklaring av denna art fran
riksarbetsministern utfirdades blott pa grund av sirskild ansékan. Ansokan




27

kunde goras av endera parten i ett kollektivavtal dvensom av organisationer
av arbetsgivare eller arbetare, vilkas medlemmar kunde komma att beroras
av riksarbetsministerns forklaring.

Bestimmelserna om allméngiltighetsférklaring av kollektivavtal hade vi-
sentligen haft till syfte att forhindra, att oorganiserade arbetsgivare och
arbetare med sdmre arbetsvillkor skulle kunna underbjuda avtalsslutande
organisationers medlemmar och dirigenom hdmma organisations- och kol-
lektivavtalsvisendets utveckling.

2. Forhillandena under den nationalsocialistiska regimen.

Lagen den 20 januari 1934 om den nationella arbetsordningen (Gesetz zur
Ordnung der nationalen Arbeit) utgor tills vidare en slutpunkt for den ge-
nomgripande omvandling av de arbetsrittsliga forhallandena, som inleddes
under den nationalsocialistiska regimen. Redan 1 § av nimnda lag betonar
starkt den revolutionerande omkastning i uppfattningen om utgangspunkten
for en rittslig reglering av arbetsférhallandena, som det nationalsocialistiska
genombrottet i Tyskland medfért. Hir heter det, att »i foretaget (Betrieb)
arbeta foretagaren i egenskap av ledare (Fiihrer) och arbetar- samt annan
personal (die Angestellten und Arbeiter) i egenskap av medarbetare (Gefolg-
schaft) gemensamt pd frimjande av foretagets syften och till folkets och
statens allméinna nytta». Dérmed dr utsagt, att en rittslig reglering av
arbetsforhdllandena icke lingre bygger pa forhandenvaron av tva parter
med motsatta gruppintressen, arbetsgivare och arbetstagare, vilkas stéllning
och skyldigheter till varandra och till samhéllsintresset i olika hinseenden
behova preciseras, utan pa en forutsatt intressegemenskap mellan enskilda
individer och ett individuellt foretag samt ett individuellt foretag och sam-
hiillsintresset. Arbetslagstiftningens mal blir sdlunda icke att utjimna kol-
lektiva intressemotsiittningar, utan att reglera individuella skyldigheter och
riattigheter inom ramen av en kollektivt organiserad gemenskap.

I och med detta ar klart, att forutsittningar saknas for en i rittslig me-
ning kollektiv aktion och att dirmed i sin tur grundvalen for en férhand-
lingsriitt i egentlig mening undanryckts. For att emellertid bedéma, huru-
vida ett substitut fér en dylik férhandlingsritt existerar, méaste man négot
nirmare ingd pd de organisatoriska principer, som innehallas i lagen den
20 januari 1934.

I alla angeliigenheter, som angi ett foretag, dger ledaren (= den enskilde
foretagsledaren eller betriiffande juridisk person dennes laglige represen-
tant) befogenhet att ensam besluta. I féretag med minst tjugo anstillda skall
emellertid fér bevarande av kontakten mellan ledaren och medarbetarna,
vilken forutsittes alltid vara fér handen, i regel ett fértroenderad bildas, be-
stdende av ledaren och ett visst antal fortroendemén, vilkas antal dr bero-
ende av personalens storlek men i intet fall 6verstiger tio. Fortroendemin-
nen, vilka maste tillhdra arbetsfronten och hava vid varje tillfdlle visat sig
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obetingat omfatta den nationalsocialistiska statsidén, utses for ett ar at
gangen av medarbetarna enligt en lista, uppgjord av foretagsledaren samt
ledaren for den nationalsocialistiska driftscellsorganisationen vid foretaget.
For det fall, att enighet mellan dessa ej ernas vid listans uppgorande eller:
medarbetarna ej godkiinna den uppgjorda listan, utses fortroendeménnen
av vederborande arbetskurator (Treuhiinder der Arbeit). Fortroenderidet
sammankallas, dels da foretagsledaren si anser nodigt, dels ock di minst
hélften av fortroendeminnen yrka dirpa.

Betriiffande fortroenderidets befogenheter utsiger § 6 dels att radet ir
pliktigt att soka generellt fordjupa det omsesidiga fortroendeférhallandet
inom foretaget, dels att det har till uppgift att vara radgivande i fraga om
alla anstalter, som vidtagas fér férbiittrade arbetsprestationer, utformande och
genomfoérande av regler for de allmiinna arbetsférhallandena, speciellt i vad
angdr foretagsordningen (Betriebsordnung), m. m. En direkt positiv befo-
genhet av storsta betydelse tilliigges emellertid radet i § 16, som foreskriver,
att fortroenderddets majoritet kan begiira intervention av arbetskuratorn,
for den hindelse foretagsledaren, i vad rér de allménna arbetsvillkoren, trif-
fat beslut, vilka ej anses sti i Gverensstimmelse med god ekonomisk eller
social ordning.

De ovannimnda arbetskuratorerna iro statstjinstemén, vilka lyda direkt
under riksarbetsministern och éro bundna av de riktlinjer, som riksrege-
ringen uppdrager foér deras verksamhet. Genom dessa kuratorer skall rege-
ringen kunna paverka 16ne- och arbetsférhallandena inom riket, i den man
s péfordras till arbetsfredens uppritthallande och de anstilldas skydd.

Arbetskuratorerna skola i vissa fall, sisom betriffande fragor av allmin
eller principiell natur och vid utfirdande av 16netarifféreskrifter (Tariford-
nung), bitridas av sirskilt utsedda sakkunniga.

Lagens 26—34 §§ reglera arbets- och lonevillkoren. Upplésningen av fack-
foreningarna och arbetsgivareférbunden omojliggér kollektiva forhandlingar
om dessa villkor. I stillet for vid dylika forhandlingar triiffade éverenskom-
melser skola betriffande féretag med minst tjugo anstillda foretagsledarna
utfirda en skriftlig foretagsordning. Denna skall innehalla ordningsfore-
skrifter for arbetet och angiva arbetstidens lingd, grunderna fér ackords-
sittning samt de omstindigheter, vilka kunna féranleda omedelbar uppsag-
ning etc. I foretagsordningen kunna iven inryckas foreskrifter angdende
tidlén i form av kollektivt gillande minimilénesatser, under forutsitining
av att individuella 16ne6verenskommelser icke triffats mellan foretagsleda-
ren och de anstillda.

Sidsom framgir av ovanstiende, vill det synas, som om ett effektivt
substitut for férhandlingsritt nippeligen forefinnes i Tyskland, sirskilt om
man tar i betraktande, att de institutioner, som eventuellt skulle kunna fun-
gera som talesmiin for de anstillda, representera enbart anhiingare av en
viss politisk askddning.
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I sammanhang med ovanstiende ma nédmnas, att arbetsdomstolarna fort-
farande bestd, ehuru med starkt partibetonad sammansittning och med i viss
utstriickning findrade befogenheter. Vid sidan av desamma hava uppréittats
s. k. hedersdomstolar, vilka skola handhava den sociala hedersrittskip-
ningen, som skall utgora korrelat till »trohetsférhallandet» vid foretagen,
vilket bl. a. innebiir, att varje foretagsledare och anstilld ér ansvarig for
samvetsgrant utférande av de plikter, som den »sociala hedern» éligger ho-
nom (t. ex. att ej illvilligt utnyttja de anstdlldas arbetskraft, att fullgora
rimliga arbetsprestationer, att ej roja yrkeshemligheter, att ej uppvigla de
anstillda etc.).

Anvdnd litteratur:

Dr Hanns Hastler: Grundriss des deutschen Arbeitsrechts 1934,
Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit. Utg. med inledn. o. férklaringar av Dr Rolf
Dietz 1934.

Hoeniger: Arbeitsrecht 1931.

Hueck & Nipperdey: Lehrbuch des Arbeitsrechts 1930.

Utlindsk lagstiftning om medling och skiljedom i arbetstvister, av byrdchefen Nils
Bergsten (bilaga till Utredningar till belysande av arbetsfredsfragan, statens offentliga ut-
redningar 1927:4). i

Norge.

I motsats tili en del andra europeiska liinder har i Norge icke i lagen funnits
négot hinder for féreningsrdttens utveckling, dven om nigon positiv lagbe-
stimmelse till skydd fér densamma icke funnits forréin under de senare dren.
Foreningsriitten har indirekt ett konstitutionellt stod i grundlagens 99 §, som
blott férbjuder »offentliga férsamlingar, som stora allmén ordning och sidker-
het». Vidare har man givit organisationerna lagens sanktion bade som émse-
sidiga understddsinstitutioner och som kamporganisationer, nimligen genom
lagen den 12 juni 1906, som ger offentligt stod at fackforeningarnas semester-
kassor, samt genom lagen den 6 augusti 1915 (gillande lag 5 maj 1927) om ar-
betstvister. Sistnimnda lag férutsitter i det inledande kapitlet befintligheten av
savill fackforeningar som arbetsgivarforeningar. Med fackforening forstis
enligt lagen »en sammanslutning av arbetare eller arbetarorganisationer, da
sammanslutningen har till #indam3l att tillvarataga arbetarnas intressen
' gentemot arbetsgivarna»; med arbetsgivarforening forstds »sammanslut-
ning av arbetsgivare eller arbetsgivarforeningar i syfte att tillvarataga ar-
betsgivarnas intressen gentemot arbetarna». Lagen definierar dven vad som
ir att forsta med kollektivavtal, »ett avtal mellan eu fackférening och en ar-
betsgivare eller arbetsgivarférening om arbets- och 16nevillkor eller andra
. arbetsforhallanden». NAgot tving att vara medlem i dessa organisationer
for att komma i &tnjutande av de férméner, lagen i olika hénseenden bjuder,
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foreligger icke. Lagstiftningen ger den oorganiserade samma befogenheter
som den organiserade i siviil ritts- som intressetvister.

Fragan om en sirskild lagstiftning till skydd for féreningsriitten har i Norge |
redan tidigt varit pi tal. Regeringen avgav salunda 1902—1903 ett lagforslag,
som ésyftade att trygga den fackliga foreningsriitten och skapa arbetsfred ge-
nom medling. Fackféreningar, som anmélde sig till ett offentligt register, skulle
atnjuta lagens skydd men i gengild vara férhindrade att vidtaga strejk, innan
medling féretagits. Ar 1906 utarbetades i handelsdepartementet ett nytt lag-
forslag om den fackliga foreningsfriheten och medling. Ej heller detta for-
slag ledde till lagstiftning. I stillet upptogs fragan till fornyad utredning
genom en departemental kommitté, den s. k. voldgiftskommittén, vilken hade
till uppgift att utreda fragan om obligatorisk skiljedom i arbetstvister. Denna
kommitté avgav, férutom ett forslag ar 1909 om en arbetstvistlag, ocksa ett
forslag ar 1912 om skydd for foreningsfriheten och arbetets frihet.

Sistnimnda forslag upptog en si lydande bestimmelse: > Med boter straf-
fes arbeidsgiver, som hindrer en arbeider

1. fra at oprette eller delta i opprettelsen av fagforening eller at intraede i
eller vedbli som medlem av en saadan;

2. fra utenfor arbeidstiden at delta i fagforeningsmeoter eller handle i fag-
foreningsanliggender efter fri overbevisning forsaavidt saadant sekes opnaad

a) ved at opstille undlatelse av nogen ovennzvnt handling som betingelse
for at avslutte arbeidsavtale;

b) ved at opstille undlatelse av nogen ovennzvnt handling som betingelse
for at indgaa paa bedre lons- eller arbeidsvilkaar;

c) ved at opsi eller avskedige arbeidere eller true dermed;

d) ved at uttale, at der er givet eller vil tilbydes arbeidere som ikke er
medlem av fagforening bedre lensvilkaar end der under like vilkaar vil
gives medlemmer av fagforeninger.

Som arbeidsgiver betragtes ogsaa enhver som handler paa en saadans
vegne.»

Ej heller detta forslag ledde till lagstiftning. I reservation till kommitténs
forslag hade bl. a. framhéllits, att nagot sirskilt skydd av foreningsritten ej
lingre vore beh6vligt med hinsyn till den utveckling i detta avseende, som
dgt rum, och fackforeningarnas méjligheter att effektivt sjilva skydda sig
mot intrang i denna rittighet.

Sedermera synes frigan om sirskild lagstiftning till skydd fér foérenings-
ratten icke hava varit aktuell i Norge. Enligt arbetstvistlagen, som niirmare
behandlas i det féljande, kan dock ett brott mot den i kollektivavtalen van-
liga bestimmelsen om respekterande av féreningsritten pétalas infor arbets-
ratten. Ndmnas mé ocks4, att den s. k. bojkottlagen den 6 juli 1933 inne-
fattar vissa bestimmelser av betydelse i forevarande sammanhang. Genom
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denna lag, som inforde i arbetstvistlagen bestdimmelser jimvil om bojkott-
vapnets anvindning, stadgas, att bojkott ir olaglig bl. a. nér den utan sam-
tycke av den sirskilda bojkottdomstolen foretages med anledning av att den,
mot vilken atgirden riktas, har deltagit i eller understott nigon av parterna
i en avslutad arbetstvist under lockout, arbetsnedléggelse eller bojkott, eller
emedan han eller personer, som han sysselsitter eller stir i ekonomisk for-
bindelse med, éro eller icke dro medlemmar av en fackforening eller arbets-
givarforening. Bojkott ér likaledes olaglig, om den foretages for att tvinga
en arbetsgivare eller arbetare att ga in i eller ut ur en arbetsgivarférening
eller en fackférening eller att inga eller medverka till ingédendet av ett kollek-
tivavtal, for den héndelse ingen eller endast en minoritet av arbetarna i ve-
derborande foretag krivt detta. Avensd #ér bojkott olaglig, som i syfte att
stddja ena parten i en arbetstvist riktas mot en tredje man, som stir utan-
for tvisten och icke har vidtagit dtgiarder for att i anledning av tvisten stédja
nagondera parten. ‘

Dessa bestimmelser till skydd for foreningsfriheten voro endast delvis
nya. Redan ar 1927 hade i strafflagens 222 § inforts ett stadgande om béter
4 25—25 000 kronor eller fingelse i intill ett ar for den, som genom bojkott
soker att tvinga en arbetare eller arbetsgivare att inga i sammanslutning av
arbetare eller arbetsgivare eller som uppmanar eller medverkar till nigon
sidan handling. Denna bestimmelse upphivdes ar 1935.

Slutligen m4 i detta sammanhang ndmnas, att Norsk Arbeidsgiverforening
och Arbeidernes faglige Landsorganisation varen 1935 triaffat ett huvudavtal,
enligt vilket foreningsritten omsesidigt erkéannes. Huvudavtalet stadgar vi-
dare, att i alla avtal, som triiffas mellan de biada organisationerna, skola in-
tagas bestimmelser om tillitsmén, huru de skola viljas, om deras uppgifter
samt att de icke fi uppsiigas med kortare uppsigningstid &n 4 veckor och
icke utan sirskild orsak. Huvudavtalet innefattar icke nagon férmansklau-
sul, d. v. s. férbehall fér arbetsgivaren att pafordra, att formén icke ansluta
sig till arbetarnas organisation. Allméiin praxis ér emellertid, att bestimmelse
om dylikt forbehdll forekommer i kollektivavtalen.

Vad hirefter betriffar forhandlingsrdtten framgar laget i sidant avseende
av den norska lagstiftningen om medling och skiljedom i arbetstvister. La-
gen om arbetstvister den 5 maj 1927 — #ndrad den 6 juli 1933, den 26
juni 1934 och den 29 mars 1935 — innefattar bestimmelser om arbetsritten
och om forlikningsinstitutionen.

Arbetsritten bestar av ordforande och sex bisittare. Av bisittarna utses tvé
- pa forslag av fackfoéreningar och tva pa forslag av arbetsgivarorganisationer.
. Arbetsriitten dr enda forum fér avgérande av réttstvister, varmed enligt la-
gen forstas tvister, som avse kollektivavtals giltighet, tolkning eller bestind
. dvensom tvister i anledning av krav, som grunda sig pi kollektivavtal. Det
stdr dock parterna fritt att, diirest de dirom enas, lata dylik tvist avgoras
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genom skiljedom. Arbetsriitten fger icke upptaga en tvist till behandlmg
med mindre férhandlingar forts mellan parterna rérande densamma.

For intressetvister foreskriver den norska lagen en ordning, som niirmast
kan betecknas som obligatorisk medling. For sidant #ndamaél ér riket in-
delat i medlingskretsar med var sin kretsmedlingsman. (Den ursprungliga
lagen om arbetstvister omniimnde dven sirskilt medlingsrad, bestiende av
kretsmedlingsmannen och tvi andra medlemmar, utsedda enligt foérslag av
arbetsgivar- och arbetarorganisationerna, men di denna institution icke kom
till anvéndning, upphivdes den genom lag den 19 juni 1931.) De fasta krets-
medlingsmiinnen utses av Konungen for en tid av tre ar. I spetsen {6r dem
stdr en riksmedlingsman, som har att utéva tillsyn over deras verksamhet
och att sjilv omedelbart behandla sidana drenden, som berdra hela riket
eller som eljest till honom hiinskjutas eller av honom &vertagas. Kretsmed-
lingsman éger éven handligga konflikter utom egen krets, direst han dirom
av parterna anmodas.

Vid varje avtalsuppsiigning — varmed enligt den faststillda terminologien
forstas det fall, att arbetare uppsagt sina platser eller arbetsgivare uppsagt
sina arbetare — skall anmilan goras till riks- eller kretsmedlingsmannen,
vilken sistndmnde sdnder anmélan vidare till riksmedlingsmannen. Sadan
anmilan skall innefatta uppgifter om antalet berérda arbetare, om tidpunk-
ten for avtalets utlopande och om forhandlingar mellan parterna hava pa-
bérjats m. m. Strejk eller lockout ma icke triada i kraft, forrén avtalet utlopt
och i allt fall ej forrdn minst fyra dagar forflutit efter det berérda anmilan
kommit vederborande medlingsman till handa. Anser medlingsmannen, att
arbetsinstillelsen pa grund av de dérav beroérda foretagens art eller omfatt-
ning kommer att skada det allminnas intresse, ir han pliktig att — inom
tva dagar efter ovannidmnda anmilan — forbjuda arbetsinstillelsen, intill
dess medlingsproceduren avslutats. Har medlingsman faststillt f6rbud mot
arbetsinstillelse, dligger det honom att omedelbart utfirda kallelse till med-
lingssammantride. Sedan tio dagar forflutit efter det att medlingsmannen
utfirdat forbud mot arbetsinstéillelse, kan part kriva, att medlingen skall
slutféras. I sddant fall &r medlingsmannen skyldig att fyra dagar dérefter
forklara medlingen avslutad, varefter parterna hava befogenhet att tillgripa
stridsatgard.

IForhandlingarna foras infor medlingsmannen. Som representant fér part
ma praktiserande advokat ej anlitas, utan att medlingsmannen dirtill givit
sitt samtycke. Triiffad overenskommelse skall avfattas i form av kollekiiv-
avtal, som av parterna underskrives. Har i en arbetstvist férlikning icke kun-
nat avigabringas, kan medlingsmannen kungéra en beriitielse éver saken
pa sétt han finner &ndamalsenligt.

Genom lagéindringen den 6 juli 1933 infordes i arbetstvistlagen bestim-
melser om bojkottvapnets anvéndning. Foér dithorande 4rendens behand-
ling finnes en sirskild domstol, domstolen for bojkottsaker, som bestir av
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ordférande, vice ordférande och tre bisittare. Enligt ifrdgavarande bestim-
melser ar bruket av bojkottvapnet forbjudet i vissa fall, bl. a. i friga om
tvister rorande ett gillande avtals tolkning och rérande i ett gillande kollek-
tivavtal ej reglerade arbetsvillkor. Bojkott férbjudes éverhuvud taget mot
arbetsgivare, som sysselsétter hogst 10 arbetare, och likasi ér bojkott, som
foretages av forening utan dess huvudorganisations skriftliga samtycke,
rittsstridig. I en del fall krives bojkottdomstolens samtycke for bojkottat-
gird. SA ar forhallandet i friga om bojkott mot enskild person samt bojkott
i sddana fall, d4 den bojkottférklarande organisationen &r i minoritet pa
den ifragavarande arbetsplatsen.

Lagen foreskriver, alt medling skall hava férsokts, innan ett drende bringas
infoér bojkottdomstolen. Med stimningen skall f6lja intyg om att forhand-
ling dgt rum i tvisten.

Arbetstvistlagen innefattar straffbestimmelser, upptagande béter fran 5
till 25 000 kronor eller fingelse i hogst 3 ménader.

Genom lagéndringen den 26 juni 1934 infordes i arbetstvistlagen éven ut-
forliga regler om forfaringsséttet vid omrdstning 6ver medlingsforslag, de
s. k. omrostningsreglerna. Dessa bestimmelser uteslotos emellertid ater ge-
nom lagindringen den 29 mars 1935, sedan forut omnimnda huvudavtal
viren 1935 tréffats mellan Norsk Arbeidsgiverforening och Arbeidernes fag-
lige Landsorganisation. Detta huvudavtal innefattar — férutom hér ovan
omnimnda bestimmelser om foreningsratt samt om tillitsmédn — &ven ut-
forliga omrostningsregler, bestimmelser om kollektivavtals giltighet i fraga
om nyorganiserade arbetsgivare resp. arbetare, stadganden om arbetsbetyg
for den enskilde arbetaren, om kollektiva uppsigelser samt om réttigheten
for parterna att vidtaga sympatistrejk resp. sympatilockout.

I forevarande sammanhang mé framhéllas, att huvudavtalet forutsitter,
att arbetsgivaren skall konferera med arbetarnas tillitsman eller, vid stérre
foretag, tillitsménnen i vissa fradgor, nimligen vid utfirdande av arbetsregle-
menten eller dndringar av sidana, vid éndrade arbetsférhallanden pa grund
av omlidggningar av driften samt da driftsinskridnkningar medféra minskning
av arbetsstyrkan.

En sérskild paragraf i huvudavtalet handlar om »férhandlingsritt och for-
handlingsplikt». Den stadgar, att dir kollektivavtal giller, arbetsinstillelse
eller annan stridsatgird icke m& dga rum. Varje tvist mellan ett féretag och
dess arbetare skall man forst soka biligga genom férhandling mellan foretaget
och tillitsmannen eller tillitsmédnnen. Uppnés icke dérvid enighet, kunna, om
kollektivavtalets parter, eventuellt bigge huvudorganisationerna, dérom #ro
ense, fortsatta forhandlingar upptagas pa stéllet efter tillkallande av en be-
fullmiktigad representant frin vardera huvudorganisationen. Uppnas ej
heller déirvid enighet eller komma siddana fortsatta férhandlingar icke till
stdnd eller giller det en tvist mellan organisationerna, ar vardera parten
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pliktig att hiinskjuta tvisten till fortsatt forhandling mellan vederbdrande
forbund eller de bada huvudorganisationerna eller de underorganisationer,
som dessa dirtill bemyndiga. Forhandlingssammantride skall hallas senast
8 dagar efter det skriftlig begiran hirom framstillts frin den ena parten.

Tvist, som angdr huvudavtalet, kan av endera parten bringas infér ar-
betsritten.

I Norge har under nigra ir (1916—1923, med undantag for ar 1921, samt
1929) tillimpats obligatorisk skiljedom i intressetvister. Det var under tryc-
ket av redan genomkimpade och alltjimt hotande arbetsinstillelser av
vital innebord, som en lag hiirom antogs den 9 juli 1916 (lov om tvungen
voldgift). DA det obligatoriska skiljedomsforfarandet siledes i Norge provats
under linga perioder, limnas hir nedan en kort redogorelse for de viktigaste
bestimmelserna i forenimnda lag.

Lagen forbeholl 4t Konungen att till skiljedom hénskjuta sidana arbets-
tvister, varigenom viktigare samhillsintressen utsattes for fara. Dérest
Konungen bestiimde, att en dylik tvist skulle avgoras genom skiljedom, égde
han #dven utfirda forbud mot arbetsinstiillelse i anledning av tvisten. Intill
dess skiljedom avkunnats, skulle vid tvistens utbrott géllande arbets- och
I6nevillkor fortfarande tillimpas, for sd vitt parterna ej annorlunda éverens-
kommit. — Skiljedomstol skulle uppriittas for varje sdrskilt fall — det var
alltsa icke friga om nagon fast skiljedomstol — och bestd av ordférande
och fyra andra medlemmar, av vilka vardera av arbetsgivarnas och arbetar-
nas huvudorganisationer utsigo en och Konungen de 6vriga jimte ordféran-
den. — Ett av skiljedomstolen avkunnat utslag hade i alla hiinseenden sam-
ma rittsverkningar som ett kollektivavtal. Utslaget fick icke, med mindre
bida parterna givo sitt bifall, tilliggas lingre giltighetstid &n tre &r.

Jamsides med den allmiinna lagstiftningen om arbetstvister finnes en spe-
ciallagstiftning for A/S Vinmonopolet och utminuteringsstillena (»Sam-
lagene»). Lagen, som #r provisorisk, har forlingts tills vidare.

Den allmiinna arbetstvistiagens bestiimmelser om slitande av kollektiva
riitts- och intressetvister #ro tillimpliga jimvil i forhallandena mellan fack-
forening och A/S Vinmonopolet eller ett utminuteringsstille, dock med vissa
betydande undantag. Har medling férsokts men férlikning ej uppnétts, kan
envar av parterna kriiva, att tvisten avgores genom skiljedom. For detta énda-
maél har upprittats en skiljedomstol (voldgiftsrett). Domstolen bestir av ord-
férande, vice ordférande och tre bisittare med tva stillforetrddare for vice
ordféranden och tvd for envar av bisittarna. Ordforanden, vice ordféranden
och en av bisittarna jimte deras stillforetridare utses av Hogsta domstolens
justitiarius. De o6vriga bisittarna jimte stillforetridarna utses jamvil av
Hogsta domstolens justitiarius, den ene bland tre personer, som A/S Vin-
monopolet och utminuteringsstiillenas landsférbunds styrelse (»Samlagenes
landsforbunds styre») uppsatt pa forslag, och den andre inom ett for-
slag, som arbetare och tjinstemin (funksjonerene) uppsatt. De regler, som
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- gilla vid skiljedomstolens behandling av tvister, &ro desamma som fér ar-
betsritten med vissa avvikelser. Varje skiljedom skall faststillas att gilla
for viss tid, dock hogst 2 ar. Skiljedomen far ej dverklagas och har samma
verkningar som ett kollektivavtal. .

Slutligen ma& nédmnas, att i Norge géller en provisorisk lag av den 20 juli
1920 om arbetarutskott i industriella foretag. Lagen torde i stort sett kunna
sidgas dga tillimpning 4 sddana enskilda och offentliga foretag inom indu-
stri, hantverk, byggnadsverksamhet och samfirdsel, som anvinda betald
arbetskraft och i regel aret runt sysselsdtta minst 50 arbetare. Konungen
dger att utstricka lagens tillampning jamval till andra verksamhetsgrenar
in de nyss nimnda. Frin lagens tillimpning dro undantagna sadana arbets-
forhdllanden, vari tjinstemannautskott tillsdttas enligt lagen om offentllga
tjinstemén. | ‘

I foretag, vard lagen dger tillimpning, skall upprittas ett arbetarutskott,
si snart en fjirdedel av foretagets vuxna arbetare pakallar det. Utskotten,
som kunna hava 2—10 ledaméter, tillséttas for ett kalenderar at gingen genom
val av foretagens vuxna arbetare. Valférrittningen ledes av en sirskild val-
styrelse, bestdende av arbetsgivaren eller en representant fér honom jimte
tvad ledamoter av det fungerande utskottet eller i brist pA sddant av tva till-
litsmén for arbetarna.

Arbetarutskotten hava att dryfta och uttala sig om

1) storre fordndringar i driften, berérande arbetsforhallandena;

2) fragor om allminna lénebestimmelser, fasta ackordstariffer, arbetstid,
overtidsarbete, arbetsordning vid inskrankt drift, semester och andra arbets-
villkor, for si vitt ej enighet dr uppnadd genom direkta forhandlingar mellan
arbetsgivaren och arbetarna;

3) arbetsreglementen eller forindringar déri;

4) fragor om upprittande eller ledningen av vilférdsinrittningar for ar-
betarna, sasom sjuk- och begravningskassor, understods- och sparkassor, ar-
betarbostiider o. d.

Innan arbetsgivaren fattar beslut i angeldgenhet, som nu ar nimnd, skall
han samriada med utskottet. Har han icke varit i tillfille dartill, skall han
snarast mojligt meddela utskottet sitt beslut och motiven darfor.

Utskottet ar berittigat och, pa begéiran av négon i saken intresserad, for-
pliktat att upptaga till forhandling och soka bildgga tvister rorande arbets-
forhallanden eller arbetarnas avskedande eller uppséigning.

Det aligger utskottet att, nir sd pafordras av offentlig myndighet, yttra sig
om arbetsférhallandena vid foretaget.

Utskottet dger att pakalla muntlig forhandling med arbetsgivaren rorande
fragor, varmed det har att taga befattning. Utskottets ledamoter fa ej avske-
das eller uppséigas annat dn pa sakliga skil. Arbetsgivaren aligger att till-
handahélla lokal fér utskottets sammantriden. Han fér ej, d4 sammantriade
efter hans bestimmande hilles under allmin arbetstid, gora avdrag & arbets-
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Ionen for tid, varunder arbetare dr franvarande fran arbetet for att deltaga
i sammantridet.

En undersokning ar 1924 visade, att dittills arbetarutskott férefunnits vid
180 foretag, men att institutionen i ménga fall — antagligen over hilften —
ej hallits vid liv. For nirvarande torde arbetarutskott knappast forekomma
inom den privata industrien, dir arbetarna i regel dro organiserade och av
olika anledningar féredraga att begagna sig av den i kollektivavtalen regle-
rade tillitsmansinstitutionen framfor den ganska tungrodda arbetarutskotts-
institutionen. For den privata industrien torde darfor ifrdgavarande lag nu-
mera kunna anses vara ganska betydelselos. Betriffande vissa statliga och
kommunala arbetsforetag, vid vilka arbetarna ofta ej éro i storre utstrickning
anslutna till de stora fackféorbunden, hava emellertid fortfarande férekom-
mit val av arbetarutskott, exempelvis vid statliga jarnvigsbyggen och Oslo
kommuns arbeten.

Anvdnd litteratur:

Utlindsk lagstiftning om medling och skiljedom i arbetstvister, av byrichefen Nils
Bergsten (bilaga till Utredningar till belysande av arbetsfredsfragan, statens offentliga ut-
redningar 1927: 4).

Sigurd @strem: De kollektive arbeidskampe efter norsk ret, 1925.

Paal Berg: Lovene av 5/5 1927 om Arbeidstvister og tvungen Voldgift, 1928.

Paal Berg: Arbeidsret, 1930.

Kjerschow: Straffeloven med kommentar, 1930,

Paal Berg: Arbeidstvistloven, 1934.

Amerikas forenta stater.

I Amerikas forenta stater har fackforeningsrorelsen endast lingsamt ut-
vecklats och intager alltjimt en relativt svag position. Denna svaghet med-
forde, att kollektivavtal voro ganska sillsynta intill de senaste aren. Arbets-
givarna voro obenigna att erkinna fackforeningarna sasom forhandlings-
parter, och i stor utstrickning forekommo individuella 6verenskommelser med
arbetarna, de populirt kallade »yellow dog»-kontrakten, varigenom arbe-
tarna forbundo sig att ej tillhora nagon fackforening med undantag av de
av vederborande industriféretag kontrollerade foretagssammanslutningarna
(Company unions).

Under tiden fére den valdsamma ekonomiska kris, som inleddes genom
borspaniken hosten 1929, radde ett pa den rena frivillighetens princip byggt
forlikningsvisende. Det existerade i allméinhet varken obligatorisk medling
eller obligatorisk skiljedom. Dock kunde forlikningsmyndigheten ingripa pa
begidran av allenast endera parten eller & Ambetets vignar; undersokningar
rorande konfliktorsakerna, ofta fdven over parternas skuld och ansvar etc.,
kunde verkstillas och undersékningsresultaten jimte medlingsforslagen
offentliggoras for utovande av ett moraliskt tryck pa parterna. For att trygga
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ingripande av de statliga forlikningsorganen var i manga fall skyldighet
stadgad for de lokala myndigheterna att limna meddelande om utbrutna
eller hotande arbetskonflikter. I nigra stater gillde sidan skyldighet fiven
for fackforeningarnas fortroendeméin.

Forliknings- och skiljedomsforfarandet forutsatte i regel en férhands-
Overenskommelse mellan parterna att underkasta sig denna procedur (agree-
ment to arbitrate). Pa dylik éverenskommelse stillde lagen understundom
vissa fordringar, diribland att parterna under den fastslagna korta tiden for
proceduren icke vidtogo nagon dndring i arbetsférhiallandena och icke heller
tiligrepo strejk eller lockout. Skiljedomsbeslut, som tillkommit efter framstill-
ning av bida parterna, voro enligt atskilliga staters lagstiftning riittsligt for-
bindande och verkstillbara. I Missouri blev skiljedom bindande dven i det
fall, att part, som ej pd férhand limnat sitt samtycke, underlatit att ingiva
protest mot domen inom fem dagar efter dess avkunnande.

Vid sivil undersoknings- som skiljedomsférfarandet figde i regel veder-
bérande medlingsinstitutioner att anviinda sig av alla vid de civila domsto-
larna sedvanliga rittsmedel, sisom att pa ed hora vittnen, infordra hand-
lingar o. s. v. Anmirkningsvirt ir, att i en del stater dylik domstolsbefogen-
het dven tillagts motsvarande frivilliga organ.

Om medlingen misslyckades och parterna ej heller kunde enas om skilje-
dom, 4lag det ofta medlingsinstitutionen att publicera en redogorelse f6r kon-
flikten och det framlagda medlingsforslaget, stundom #ven att uttryckligen
angiva den av parterna, som hade den huvudsakliga skulden. I vissa fall
kunde parterna aliggas att avgiva edfiist forklaring rérande konfliktens
orsaker och sin viigran att ingd pad skiljedom (Maryland, New Hampshire,
Washington). d

De stéindiga forliknings- och skiljedomsorganen bestodo i flertalet fall av
tre personer, vilka utndmndes av guvernéren och av vilka en skulle vara
arbetsgivare och en arbetare samt den tredje en opartisk person, som fore-
slogs av de bada forstnimnda. Den bestimmelsen forekom #ven, att ut-
nimnandet av arbetsgivar- och arbetarrepresentanterna skulle ske enligt
forslag av resp. organisationer divensom att av de tre skiljedomarna icke mer
an tva fingo tillhéra samma politiska parti.

Aven om, sdsom ovan framhallits, det amerikanska forliknings- och skilje-
domsviisendet i 6verviigande grad byggde p4 frivillighetens grund, yppade sig
dock betriiffande sivil unionen i dess helhet som de enskilda staterna stri-
vanden, vilka éven delvis vunno gehér, fér genomforandet av en stringare

 lagstiftning pA omrédet. I en del stater kunde uppenbarligen den kanaden-

siska lagstiftningen med dess obligatoriska medlings- och underséknings-
forfarande ej heller undgd att géra ett visst intryck.

Salunda stadgades for Iowa, att under den tid forliknings- och under-
sokningsforfarandet pagick (hogst 10 dagar eller dirutdver, om guverndren
forlingda fristen) ingen av parterna fick deltaga i strejk eller lockout. Ngra
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sirskilda straffbestimmelser for overtridelse hdrutinnan synas emellertid
icke hava forekommit.

I Colorados lag den 12 april 1915 om forliknings- och skiljendmnd fore- |
skrevs diremot, bland annat, att strejk eller lockout var férbjuden fore eller
under en enligt lagen féretagen undersokning, forhandling eller skiljedoms-
procedur. Arbetsgivare, som oOvertridde detta forbud, straffades med boter
fran 100 till 1000 dollars for varje dag eller del av dag, som lockouten
varade; motsvarande boter for arbetare utgjorde 10 till 50 dollars. Den som
uppmanade till eller understodde strejk eller lockout straffades med boter
fran 50 till 1000 dollars eller med fingelse i sex manader eller med bada-
dera. Andra krinkningar av lagen eller underlatenhet att stélla sig skiljedom
till atlydnad straffades med minst 100 dollars boter fér varje sarskilt fall.
Lagen foreskrev 30 dagars varsel, innan sirejk eller lockout igangsattes, och
denna bestimmelse, »mot vilken véldsam kritik riktades, hade otaliga gdnger
riddat situationen» (Second Report of the Industrial Commission of Colorado
1917—1918).

Slutligen ma i forevarande sammanhang omnémnas, att i Oklahoma stad-
gades motestving for vederbérande parter, nir fraga var om arbetsinstillel-
ser av allménfarlig karaktir. Infunno sig icke parterna pa kallelse av veder-
borande forliknings- och skiljedomsorgan, kunde de adomas straff enligt
lagbestimmelserna om sidovérdnad mot domstol.

I alla koncessioner, som utfirdades for gruvdrift eller foretag av offentlig
karaktir, skulle intagas bestimmelse om obligatorisk skiljedom.

Annu liingre i friga om tvingande bestimmelser gick man i staten Kansas
genom lagen om industridomstolen (The Kansas Industrial Court Act) av
ar 1920.

For den nordamerikanska unionen i dess helhet funnos inga andra all-
ménna bestimmelser rorande medling och skiljedom i arbetstvister in det
kortfattade stadgande i lagen den 4 mars 1913 om inrittande av ett arbets-
departement, enligt vilket stadgande arbetsministern (Secretary of Labor)
hade myndighet att fungera som medlare och ait utse foérlikningsmiin (com-
missioners of conciliation), sd snart enligt hans mening den industriella fre-
dens intresse sa kréavde.

Overhuvud taget synes man tidigare i Amerika hava varit motstindare till
mera tvingande bestimmelser i friga om medling och skiljedom i arbets-
tvister, atminstone for industrien i dess helhet. Betriffande s. k. samhills-
viktiga arbeten (public utilities), sirskilt jirnvigsdriften, torde man, under
trycket av svara, hela samhillsmaskineriet hotande strejker, hava blivit mera
beniigen att vidtaga speciella Atgirder. Sdsom eit utslag av denna stimning
och dess resonans dven hos vederbdrande parter ir mahénda att betrakta den
av kongressen ar 1926 antagna lagen om reglering av arbetstvister vid jarn-
vigarna i Forenta staterna (Railway Labor Act 1926).

Lagen betecknade i viss min en ny typ av lagstiftning, dérigenom att den-
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samma frin borjan utgjordes av en mellan vederborande parter uppgjord
kollektiv 6verenskommelse, vara de sokte och erhollo réttslig sanktion genom
dess antagande av kongressen sasom lag. Detta innebar en stridvan att lésa
ett problem, som véallat en av de svaraste stotestenarna pa de kollektiva
avtalens vig. Aven om i Amerika parterna i det stora flertalet fall visade sig
lojalt folja en triffad 6verenskommelse, si hade dock forekomsten av tolk-
ningstvister och tillfilliga avtalsbrott bevisat 6nskvirdheten av att at av-
talen forviarva réttslig giltighet och verkstillbarhet, nagot som den nya lagen
i forevarande fall ombesorjde.

Den nya situation betriffande arbetarpartens medverkan till losandet av
konflikter, som uppstod under den stora krisen pa néringslivets omrade ar
1929, kan anses bygga pa 7 § i lagen om industriell dteruppbyggnad (Natio-
nal Industrial Recovery Act) av den 16 juni 1933. I sagda paragraf stadgas,
att varje kod, éverenskommelse eller licens skall innehdlla bestimmelse om:

1) att arbetstagarna skola hava riitt att organisera sig och att forhandla
kollektivt genom av dem sjilva utsedda representanter samt vara fria fran
inblandning, hinder eller tving frin arbetsgivarnas eller deras ombuds sida
vid val av representanter dvensom i organisationsarbetet och i fraga om
annat gemensamt upptridande for férhandling pa kollektiv véig eller annan
omsesidig hjilp- eller skyddsverksamhet;

2) att sdsom villkor for anstillning icke ma krivas av arbetstagare eller
arbetssokande, att vederborande ansluter sig till fackférening, bildad av
arbetsgivare (Company union), eller avstir fridn att ansluta sig till, deltaga i
upprittandet av eller understodja en arbetarorganisation efter eget val.

Med sin knapphiindiga lydelse limnade dessa foreskrifter 6ppen frigan
om den rittsstillning, som tillkommer den eller de organisationer, genom
vilka arbetarna skulle gora sin kollektiva férhandlingsritt géllande. Hur
skulle exempelvis forfaras, di konkurrerande organisationer upptridde pa
arbetarsidan eller da vid sidan av de »fria» fackforeningarna funnes en av
arbetsgivarsidan bildad facklig organisation bland arbetarna vid visst fore-
tag? Likasa lamnades fragan 6ppen om den ansvarsstillning, som intages av
en bland arbetarna bildad organisation, och i vad mén denna darfér skall,
enligt i landet gillande rittsuppfattning, kunna betraktas sdsom foérhand-
lingsméssig part.

Under senare delen av 1933 och férra delen av 1934 uppstodo svara kon-
flikter, den svaraste inom automobilindustrien, till vilka bakgrunden egent-
ligen synes hava varit tolkningen av NRA:s ovanberérda § 7 betrdaffande kol-
lektivforhandlingar. Detta foranledde presidenten att den 25 mars 1934,
sedan han genom personligt ingripande lyckats fa uppgorelse till stind inom
automobilindustrien, utsinda en deklaration, vari utsades, att arbetarna figde
ritt att organisera sig i en enda eller i flera sammanslutningar inom en
industri, att deras sammanslutningar kunde fritt utse ombud, som arbets-
givarna hade att mottaga till kollektivférhandlingar, och att ingen atskill-
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nad finge goras i behandlingen av de arbetsanstillda pd grund av det sitt,
varpa de utnyttjade sin foreningsridtt. I uppgorelsen ingick, att om olika
arbetarsammanslutningar funnes, skulle de vid férhandlingar representeras
i forhallande till medlemsantalet.

Infér den hotfulla konstellation, som uppkommit pa arbetsmarknaden
genom motsitiningen mellan »company unions» och arbetarnas egna fack-
liga organisationer, nodgades regeringen till allt lingre géende ingripanden.
Sasom instrument héirf6ér betjinade den sig av en den 5 augusti 1933 upp-
rittad centralndmnd for arbetarfrigor (National Labor Board) med ur-
sprunglig uppgift att prova, sammanjimka och avgora meningsskiljaktig-
heter och tvister angdende tolkningen av den s. k. provisoriska overenskom-
melsen (blanket code). Négon bindande verkan tillkom dock icke nimndens
beslut. Namnden, som intog en sjilvstindig stillning inom NRA-organisatio-
nen, kom sedermera att beklidas med allt vidstracktare befogenheter for
ingripande i arbetstvister samt utbyggdes med ett niit av distriktsnimnder
(Regional Labor Boards), dvensom med lokalnimnder.

Genom forordning den 19 december 1933 tillerkindes centralnimnden
motsvarande befogenheter med avseende & faststillda industrikoder som med
avseende & provisoriska dverenskommelser, varjimte den i allméinhet beklid-
des med uppgiften att biligga konflikter pi arbetsmarknaden. Nirmare be-
stimt angdvos nidmndens uppgifter i férordningen silunda:

a) att genom medling, forlikning eller skiljedom bildigga alla tvister mellan
arbetsgivare och arbetare, som dro dgnade att motverka syftet med dterupp-
byggnadslagen, dock s& att namnden kan vigra taga befattning med tvist,
i friga om vilken procedur enligt éverenskommelse, industrikod eller
unionslag icke dberopats;

b) att uppritta lokala och distriktsnimnder med paritetisk representation
for arbetsgivare och arbetare samt att till dessa 6verlidta sddana befogen-
heter och saddan territoriell jurisdiktion, som nimnden m& bestimma;

¢) att dndra beslut av lokala och distriktsnidmnder, dd det allminnas
intresse si kriver.

For tryggande av arbetarpartens réatt att jamlikt Ateruppbyggnadslagen
uppriitta egna organisationer och genom efter fritt val utsedda represen-
tanter férhandla med arbetsgivaren pa kollektiv grund har nimnden i ett
antal fall, diar si ansetts pakallat, anordnat val i orterna under nimndens
egen tillsyn. Arbetarna hava dirvid genom hemlig omrdstning fatt avgora,
vilken organisation de 6nskat ansluta sig till, resp. vilka representanter de
onskat utse for forhandlingars férande.

Valen hava mott svarigheter i atskilliga fall, av vilka de mest bekanta éro
de vid Weirton Steel Company i Weirton (West Virginia) och E. G. Budd
Manufacturing Company (motorfabrik) i Philadelphia (Pennsylvania). I
Weirton-fallet hade bolaget, i trots av en med centralnimnden den 16 okto-
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- ber 1933 triffad verenskommelse, skridit till uppriattande av en »company
. union» genom val under bolagets kontroll samt vigrat traffa sidana anstalter
(bland annat genom lonelistors utlimnande), som erfordrades for att val under
. namndens tillsyn skulle kunna anstillas. I Budd-fallet hade bolaget likaledes
uppriittat »company union» samt vigrat erkinna som férhandlande part en
bland arbetarna bildad filial av American Federation of Labor. Sedan av
denna anledning strejk utbrutit, ingrep vederborande distriktsndmnd resp.
centralnimnden och sokte f4 uppgorelse till stind, innefattande bl. a. val
under nimndens tillsyn, vilket bolaget motsatt sig.

Svarigheter av detta slag foranledde utfirdandet av en forordning den 1
februari 1934, enligt vilken bestimmes féljande:

1. DA centralnimnden finner, att ett avseviirt antal av de anstillda eller
av viss grupp anstiillda i foretag eller avdelning didrav, som #r understillt
kod eller 6verenskommelse, anmodat nimnden anstilla val for utseende av
representanter for kollektiv férhandling, skall nimnden triffa anstalter for
valet och under uteslutande egen kontroll évervaka detsamma enligt regler.
som nimnden bestimmer. Direfter skall nimnden skyndsamt offentliggora
namnen & de med enkel majoritet valda representanterna, vilka dirigenom
utsetts att foretrida samtliga till deltagande i valet beréttigade.

2. DA nimnden genom anstilld undersékning eller pa grund av val fin-
ner, att majoriteten av de hos en arbetsgivare anstillda eller av viss grupp
anstillda utsett representanter med iakttagande av foreskrifterna i § 7 av
dteruppbyggnadslagen och delgivit arbetsgivaren namnen & representan-
terna, samt nimnden sedermera pa grund av klagomaél eller av eget initia-
tiv konstaterar, att arbetsgivaren vigrat erkidnna eller férhandla med de
utsedda eller eljest viigrar stilla sig foreskrifterna i sagda § 7 till efterriittelse,
skall nimnden skyndsamt delgiva detta till chefen fér NRA.

Sisom ytterligare bevis pid de svérigheter, som motte betriiffande arbets-
givarnas erkinnande av arbetarnas forenings- och forhandlingsritt, ma om-
néimnas, att presidenten i april 1934 fann sig foranliten utfirda en forord-
ning, vilken gav National Labor Board befogenhet att anlita justitiedeparte-
mentets ingripande, direst en arbetsgivare viigrade acceptera grundsatsen
om arbetarnas riitt till kollektivférhandlingar genom fritt valda ombud.

Vidare utfiirdades i lag om reglering av arbetskonflikter vid jarnvigar (Rail-
road Labor Act) av den 21 juni 1934 bl. a. foreskrifter om, att ifrdga-
varande foretag icke finge limna finansiellt understod till arbetarsamman-
slutningar och icke finge vidtaga atgiirder, ignade att férsvéira anslutning till
en arbetarsammanslutning.

En allmién lagstiftning om fackféreningsriitten var silunda alltjimt pé-
kallad. Forsok att tillskapa en sidan gjordes under ar 1934 genom den av
senator Wagner framlagda billen till reglering av arbetskonflikter, men
densamma hann icke bliva féremal for behandling i alla instanser. En pro-
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visorisk 16sning av svarigheterna dstadkoms emellertid i sista stund, i det
att representanternas hus och senaten antogo en s. k. »joint resolution»,

\

vilken innebar, att presidenten bemyndigades tillsiitta sirskilda nimnder for

biliggande av alla meningsskiljaktigheter rérande tolkningen av de om-
stridda bestdimmelserna om riitten till kollektiva férhandlingar enligt
NRA:s § 7. .

Med stod av bestimmelserna i den av kongressen antagna resolutionen
angdende federalt ingripande i arbetskonflikter tillsatte presidenten genom
en forordning av den 29 juni 1934 en ny myndighet, National Labor Rela-
tions Board, som erholl generellt uppdrag att handliigga arbetstvister, sir-
skilt med hénsyn till frigan om kollektivférhandlingar. Denna nimnd er-
satte National Labor Board, som avvecklades.

Némnden bestar av tre genom presidenten utsedda medlemmar. Den skall
dga ritt att verkstilla utredning rérande alla svérigheter i samband med
tillimpningen av arbetarnas foreningsriitt, féranstalta om val av arbetar-
representanter och préva klagomal angdende obehorigt ingripande mot de
anstillda. Den #ger utfirda foreligganden och faststilla viten enligt be-
stimmelserna i den av kongressen antagna resolutionen. Vidare skall den
fungera som skiljenimnd i de fall, di parterna frivilligt hinskjuta tvist till
dess avgorande. For handliggningen av arbetstvister inom sérskilda industri-
grenar kunna pé foérslag av National Labor Relations Board speciella nimn-
der tillsittas, i likhet med vad redan tidigare skett, exempelvis for bomulls-
industrien, textilindustrien, automobilindustrien, oljeindustrien och kol-
gruvorna.

National Labor Relations Board avkunnade i september 1934 ett beslut,
vilket i forevarande sammanhang icke synes béra limnas obeaktat. Sdsom
tidigare nimnts kniésatte presidenten principen om att olika arbetarsamman-
slutningar inom ett och samma foretag skulle vid férhandlingar represente-
ras med hinsyn till medlemsantalet. Nimnden deklarerade emellertid i ovan-
nimnda beslut uttryckligen, att majoritetsregeln skulle vara normerande.
Innebérden hirav blev, att den arbetarsammanslutning, som férfogade dver
det storsta antalet medlemmar, tillerkéindes en exklusiv riitt att representera
samtliga arbetare inom foretaget. Troligt synes vara, att niimnden genom sitt
beslut icke &asyftat att desavuera presidenten utan blott konstaterat, att
tiden nu i motsats till tidigare vore mogen fér inférande av majoritetsprin-
cipen, som i allménhet komme att gynna de »fria> fackfoéreningarna.

Det ovannimnda lagforslaget om reglering av arbetstvister (den s. k.
»Wagner-bill») hade vid 1934 ars session blivit féremal for starka menings-
skiljaktigheter och undergick revision i kompromissyfte. Det framlades emel-
lertid ater ar 1935 utan dndringar vad de stora dragen betriiffade, antogs
av sivill senaten som representanternas hus och underskrevs i juli av presi-
denten. g
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Wagner-billen, som i motsats till NRA-systemet savitt bekant icke blivit
ogiltigférklarad av hogsta domstolen, innehéller bestimmelser, vilka direkt
eller indirekt kunna anses utsiga bl. a. foljande:

a) National Labor Relations Board fortsitter att fungera med samma
sammansiittning som forut men med utstrickta befogenheter, bl. a. ritt att
ingripa i alla arbetskonflikter samt att genomdriva sina avgéranden med
anlitande av federala domstolar. Genom lagen har ndmnden blivit en per-
manent institution.

b) Den fria foreningsritten for anstillda fastslas.

c¢) Arbetsgivarna fi ej stilla sig avvisande mot foérhandlingar. Vid for-
handlingar med arbetsgivarna skola arbetarnas representanter vara utsedda
enligt majoritetsprincipen. Vid underhandlingarna far ej féorekomma nigon
patryckning pa arbetarna fran arbetsgivarnas sida.

d) National Labor Relations Board #dger befogenhet utfirda férhandlings-
ordningar.

e) Foretagsfackféreningar dro forbjudna.’

f) Trakasserier mot arbetare fi ej forekomma pa grund av deras medlem-
skap i arbetarorganisationer.

g) Lagen beror ej strejkritten.

h) Staten och delstaterna som arbetsgivare falla ej under lagen, ej heller
jarnvagarna, vilkas forhallanden regleras av Railway Labor Act.

i) Jordbruksarbetare och personer i huslig tjanst falla icke under lagen.

Anvdnd litteratur:

Utlindsk lagstiftning om medling och skiljedom i arbetstvister, av byrichefen Nils
Bergsten (bilaga till Utredningar till belysande av arbetsfredsfrigan, statens offentliga ut-
redningar 1927: 4).

Danmark.

En uttrycklig bestimmelse om fdéreningsrdtten intogs i den danska grund-
lagen av ar 1849, enligt vilken befolkningen tillerkéindes ritt att bilda for-
eningar. I nu géllande grundlag av den 5 juni 1915 lyder motsvarande stad-
gande (§ 85) sdlunda: »Medborgarna hava riitt att utan pa férhand erhdllet
tillstind bilda féreningar i varje lagligt syfte. Ingen férening kan upplosas
genom ett regeringspidbud. Dock kan en forening for tillfillet forbjudas, men
da skall omedelbart talan anhiingiggéras mot den for att fi4 densamma
upplost.»

Fackforeningarnas riittskapacitet har i Danmark aldrig dragits i tvivels-
mal. Under 1880-talet blevo de flesta hantverksfacken i Képenhamn orga-
niserade, och under de féljande tio aren bildades landsférbund inom fler-

1 Jmf. bl. a. »It shall be an unfair labor practice for an employer to dominate or
interfere with the formation or administration of any labor organization or contribute
financial or other support to it»> (Artikel 8). >The several District Courts of the United
States are hereby invested with jurisdiction to prevent and restrain any unfair labor
practice» etc. (Artikel 11).
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talet storre fack. Ar 1898 sammansléto sig fackforbund i De samvirkende
Fagforbund, och samma &r bildades Dansk Arbejdsgiverforening. Mellan ar-
betsgivar- och arbetarorganisationerna hade redan ganska tidigt utbildat
sig en riittsordning, byggd pa omsesidigt erkédnnande av varandras organisa-
tioner, pA forhandlingsriitten samt pa kollektivavtalsvisendet. Denna ritts-
ordning utformades ar 1899 i det mellan ovannimnda huvudorganisationer
triffade s. k. Septemberforliget, som nirmare behandlas i det féljande. Hu-
vudorganisationerna utarbetade vidare den 17 augusti 1908 »normalregler
for behandling av facklig strid», vilka de anslutna organisationerna uppma-
nades inféra i sina kollektivavtal.

Den danska arbetsfredslagstiftningen bygger i viisentlig méan pa den sa-
lunda mellan huvudorganisationerna pa frivillighetens vig tillskapade riitts-
ordningen. Genom lagen om Den faste Voldgiftsret den 12 april 1910, for-
nyad den 4 oktober 1919 och éindrad den 2 maj 1934, stadgas, att ovan-
nimnda normalregler for behandling av facklig strid skola anses tilliimp-
liga, sdvida icke i ett mellan tvA verksamheter eller organisationer inganget
kollektivavtal innefattats andra betryggande regler for avgérandet av tvister
av facklig karaktir. Di dessa normalregler bygga pa foérhandling i intresse-
tvister och forhandling samt skiljedomsforfarande i rittstvister, har folj-
aktligen Den faste Voldgiftsret att avdoma siddana riattsfragor, som ej kun-
nat 16sas i enlighet med gillande férhandlingsordning. Visentligen #ar det
alltsa fragor om brott mot de vanliga kollektivavtalen, mot 6verenskommel-
ser om behandling av facklig strid eller mot Septemberforliget, som ankom-
ma pa Voldgiftsrettens prévning.

Den riittsordning, som silunda giller mellan de organiserade parterna,
bygger sjilvfallet pa erkénnandet av féreningsritten. Septemberforliget stad-
gar emellertid, att fast avlonade féorméan eller arbetsledare skola, sa ldnge
de innehava dylik anstillning, hava full frihet att icke vara medlemmar av
arbetarorganisationer. Med fast avionade férmin och arbetsledare forstas
sddana, som i férhallandet gentemot arbetarna dro arbetsgivarnas f{ortro-
endemiin, icke deltaga i ackord och icke #ro intresserade i ackordséverskott.

Septemberforliget stadgar vidare, att arbetsgivarnas rétt att leda och for-
dela arbetet samt att anvinda den efter deras bedémande vid varje tid-
punkt limpliga arbetskraften skall erkiinnas, eventuellt stédjas, av arbetar-
nas huvudorganisation. Den nirmare innebérden av detta stadgande har
klarlagts genom vissa av Voldgiftsretten meddelade utslag. I utslag nr 58
ar 1911 uttalar ritten, att Septemberforliget tillerkéinner arbetsgivarna ritt
att anvénda ocksd oorganiserade arbetare. Intet hinder foreligger dock, att
genom Gverenskommelser ingdngna mellan huvudorganisationerna eller med
dessas uttryckliga eller stillatigande godkinnande bestimmelser triiffas, som
i ett eller flera fack i storre eller mindre mén begrinsa arbetsgivarnas ritt
att anviinda oorganiserade arbetare. Ritten stannade vid det resultatet, att
medan det vil m& std varje enskild arbetare fritt, om han vill arbeta till-
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sammans med en oorganiserad arbetare eller ej, s4 ir en arbetsinstillelse
med syfte att framtvinga en sidan oorganiserad arbetares avskedande eller
anslutning till organisationen olaglig. Genom ett annat utslag, nr 71 ar 1912,
har Voldgiftsretten férklarat, att ett avskedande med motivering, att arbe-
tarna dro organiserade, ir oforenligt med arbetsgivarens stillning som med-
lem av Arbejdsgiverforeningen och sédsom siddan berittigad och férpliktigad
jamlikt Septemberforliget, vars forutsitining just ér erkinnandet av orga-
nisationsritten paA omse sidor. I utslaget uttalas vidare: Ty en sak ir, att
det av arbetarna icke ma 6vas tving pa arbetsgivarens val av arbetskraft,
i det han har ritt att anse sig som ovidkommande och att icke bliva inblan-
dad i arbetarnas inbordes stridigheter och organisationspolitik; ett helt an-
nat sporsmal ir, om arbetsgivaren utanfor konfliktstillfille genom positiva,
aggressiva steg har lov att inblanda sig i arbetarnas organisationsférhallan-
den och dirtill utéva tvang pa arbetarnas val, om de vilja organisera sig
eller ej. I andra utslag, nr 412 ar 1920 och nr 443 ar 1921, har Voldgifts-
retten sisom olagligt forklarat ett sidant forfarande, dd arbetsgivaren be-
talat sina anstillda ett sérskilt penningbelopp, endast i den méan de icke
voro medlemmar av arbetarorganisationen.

Ett sirskilt sporsmal, som vid olika tillfallen varit foremal for Voldgifts-
rettens provning, ir skyddet mot avskedande av arbetarnas Tillidsmen,
d. v. s. talesmiin gentemot arbetsgivaren. Det danska Tillidsmandssystemet,
som forst utbildade sig inom jirnindustrien och sedermera spritt sig till
storre foretag inom andra fack, grundar sig pa att alla frigor rérande ar-
betsvillkoren vid det sirskilda foretaget, som uppkomma mellan arbetsgiva-
ren och arbetarna, skola goras till féremal for behandling mellan arbets-
givaren eller dennes representant samt den av arbetarna valde tillitsmannen
vid foretaget, vilken senare silunda har bland annat att framféra sina kam-
raters krav och klagomal till arbetsledningen. I manga kollektivavtal inne-
fattas regler om val av tillitsman, om arbetsgivarens godkénnande av den
valde samt om hans verksamhet. I ett utslag, nr 90 ar 1913, har Voldgifts-
retten uttalat, att enligt dansk réttsuppfatining ingen kunde pa grund av ett
personligt arbetsavtal tilltvinga sig att kvarsti i eller att erhdlla en anstill-
ning emot arbetsgivarens vilja och att den, som oberiittigat avskedades, blott
finge ett skadestindsansprak. Forhallandet i friga om avskedande av en till-
litsman visade dock den egendomligheten i motsats till vanliga privata kon-
traktsforhallanden, att det vid sidan av den privates individuella krav pa att
hallas skadeslos i anledning av ett olagligt avskedande férefunnes ett kollek-
tivt intresse av betydande vikt, i det att det fér arbetarna och deras organi-
sation maste vara av den storsta vikt, att det icke for arbetaren vore férenat
med nagon risk for avsked att dtaga sig stillningen som sina kamraters
talesman, och att det i hindelse av évergrepp i sddant hiinseende pa tillits-
mansinstitutionen gaves upprittelse ej endast 4t den enskilde arbetaren for
den individuella forlusten utan At organisationen fér det skedda avtals-
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brottet. I alla héindelser fann Voldgiftsretten, att i det forevarande fallet
denna upprittelse icke borde ga ut pa att framtvinga dteranstillning av den
avskedade utan pa en bot for det avtalsstridiga férhallandet.

Vad hér ovan sagts om foreningsritten och om dess utformning i rétts-
praxis giller det omrade av arbetsmarknaden, som tickes av September-
forliget, av normalregler fér behandling av facklig strid och av kollektiv-
avtalen 6verhuvud, och som faller under Den faste Voldgiftsrets kompetens-
omrade. Betriaffande de andra omradena dro de allménna domstolarna kom-
petenta, och de for dessa gilllande rittsreglerna #ro de allmfinna civilritts-
liga. Aven fridn dessa omriden finnes en rittspraxis, som ér av betydelse for
belysningen av frigan om foreningsritten.

Genom olika domstolsutslag har forklarats vara olagligt, att en arbetar-
organisation vid konflikttillfille offentliggjort eller hotat offentliggora nam-
nen pa de arbetsvilliga. Aven en offentliggjord uppmaning till arbetsnedlag-
gelse har ansetts riittsstridig, di den riktat sig icke till medlemmar av den
ifragavarande fackféreningen utan till personer, som statt utanfoér den-
samma.

Genom lag om forvirvs- och arbetsfrihet den 27 mars 1929 har stadgats,
att kollektiva avtal, som pa oberittigat sitt begrinsa den enskildes fria till-
gang till forvarv éller arbete, icke kan tilliggas riattsverkningar vid domsto-
larna. Lagens § 3 stadgar: Varje slag av ekonomisk eller personlig forfol-
jelse — diribland bojkott — som &syftar att pa oberittigat sitt begrénsa
den enskildes fria tillgadng till forvarv eller arbete eller hans (hennes) ritt
att vara medlem av eller att std utanfor en organisation, dr olaglig och
medfér forutom ersiittning fér den skada, nimnda forfoljelse har tillfogat
vederborande, boter & intill 100 000 kronor eller enkelt fingelse. Brott hér-
emot ir foremal for sivil allmiint som enskilt dtal. De i lagen om Den
faste Voldgiftsret avsedda kollektivavtalen beroras icke av ifragavarande lag.

En del domar, som fillts enligt nimnda lag, torde vara av intresse for
belysning av frdgan om foreningsriitten. Enligt Viborg Kebstads Retsdom
den 30 januari 1930 hade en fackforenings styrelse atalats for forfoljelse av
en oorganiserad arbetare, vilken anstillts vid ett tegelbruk men avskedats,
sedan fackforeningen latit forstd, att de organiserade arbetarna skulle lim-
na arbetet, om ej den oorganiserade arbetaren avskedades. I &rendet upp-
lystes, att vid tegelbruket sedan linge endast organiserade arbetare brukat
sysselsittas samt att fackféreningen icke ville hindra den oorganiserade ar-
betaren i hans yrkesutovning utan blott gjort hans kvarstaende i arbetet be-
tingat av att han ordnade sitt férhallande till fackféreningen. Atalet ogilla-
des. I ett annat utslag, Herning Kebstads Retsdom den 16 juli 1930, har ord-
foranden i en fackfoérening 4domts boter och skadestind pé grund av fram-
stillt krav om att en arbetare skulle ansluta sig till fackfoéreningen, da eljest
de Ovriga arbetarna vid foretaget skulle nedligga arbetet. Ett annat mal
(Vestre Landsretsdom den 25 mars 1931) avsidg en lokomotivforare, som
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avskedats av sin arbetsgivare pa grund av framstéllning frdn vederboérande
fackforening. Lokomotivforaren vickte atal mot fackféreningen under yr-
kande dels att bliva upptagen som medlem av fackféreningen, dels att er-
hélla skadestind med 90 kronor i veckan till dess han vunnit sidant med-
lemskap. Domstolen forpliktade fackféreningen att bevilja kiiranden med-
lemskap och utdomde ett skadestdnd av 500 kronor.

I allménhet hava de danska domstolarna hivdat, att en fackférening icke
kan neka fackliarda, kvalificerade arbetare medlemskap, om fackforeningen
har omsesidig 6verenskommelse med arbetsgivarna om att dessa uteslu-
tande ma sysselsitta fackféreningens medlemmar eller nir det framgér av
fackforeningens stadgar, att den har till syfte att samla alla fackets utvare
och att hindra oorganiserade att fa arbete.

Vad ovan anférts i friga om foreningsritten har i viss man varit dgnat
belysa jimvil frigan om férhandlingsrdtten. Redan tidigt vidtog ett ordnat
samarbete mellan arbetsgivar- och arbetarorganisationerna vid 16sningen av
uppkomna tvistefrigor och detta ménga ginger utan att det fanns nédgra
skriftliga avtal hirutinnan. Sdsom framgar av det ovan anférda utbildades
emellertid genom Septemberforliget och normalregler fér behandling av
facklig strid en fast rittsordning mellan parterna med avseende pa férhand-
lings- och kollektivavtalsviisendet. Denna rittsordning vann statsmakternas
erkiinnande och sanktion genom lagen om Den faste Voldgiftsret. Staten har
dven genom lagen om medling i arbetstvister erként organisations- och for-
handlingsvasendet.

I det foljande limnas en nirmare redogorelse for dessa fragor.

Lagen den 12 april 1910, vilken i gillande form &r daterad den 4 oktober
1919 med #ndring den 2 maj 1934, om Den faste Voldgiftsret har avseende
pé arbetsgivare och arbelare samt organisationer av arbetsgivare eller arbe-
tare inom industri, hantverk, handels- och kontorsverksamhet, lantbruk,
triadgardsskotsel samt jord- eller transportarbete.

Organisationerna upptriida infor skiljedomstolen som kérande eller sva-
rande antingen pa egna eller sina medlemmars vignar; enskilda arbetsgivare
blott, niir de icke dro organiserade. P4 arbetarsidan &r det alltid arbetarorga-
nisationerna, som instilla sig vid domstolen, antingen pa egna vignar eller
pé sina medlemmars. Diremot kan den enskilde arbetaren icke sjilv upptrida
infér domstolen varken som kiirande eller svarande. Om han &r oorganiserad,
har han féljaktligen ingen méjlighet att f sin sak prévad av domstolen. Aven
om rittskriinkningen begds mot eller av en organisations enskilda medlem-
mar, dger organisationen tala och svara fér medlemmarna. Dérest organisa-
tionen #r medlem av annan mera omfattande forening, skall denna tala
och svara.

Det kunde sdlunda synas vara av stor vikt att i lagen #ga en nirmare
definition pa begreppet »organisation»>. En sidan har emellertid med avsikt
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undvikits, och man har foredragit att utstricka domstolens myndighetsom-
rade #ven till ett flertal (»flerheder») av arbetsgivare eller arbetare, som
visserligen icke éro i vanlig mening organiserade men som dock gemensamt
ingatt ett arbetsavtal med motstdende part. Detta har fitt foljande uttryck
i lagen:

»Med en organisation forstis i denna lag antingen ett flertal (»flerhed»)
av arbetsgivare, som genom en gemensamt forbindande, med ett flertal
(»flerhed») av arbetare ingangen Overenskommelse forpliktigat sig till att
mot fullgérandet av vissa prestanda fran arbetarnas sida tillférsikra dem
vissa arbetsvillkor eller ett flertal arbetare, som genom en sidan, med ar-
betsgivarorganisation eller enskild arbetsgivare ingangen Overenskommelse
mot fullgérandet av vissa skyldigheter tillforsédkrat sig vissa arbetsvillkor.»

I 6verensstimmelse med institutionens hela mening hava emellertid arbets-
tvister mellan ett fatal i verkligheten »oorganiserade» arbetare uteslutits fran
domstolens verksamhetsomrade geiom att mojlighet givits att avvisa dren-
den, dir vederborande organisation ir sa ringa i omfattning och betydelse,
att nyttan av domstolsbehandlingen icke star i rimlig proportion till kost-
naden hirfor.

Den sténdiga skiljedomstolen skall, som ndmnts, befatta sig med behand-
ling av rittstvister, uppkomna mellan ovannidmnda parter, nir saken ror
sig om brott mot 6verenskommelser, ingdngna mellan vederbérande arbetar-
organisation & ena sidan och vederborande arbetsgivarorganisation eller en-
skilda arbetsgivare 4 den andra. De viktigaste av sidana 6verenskommelser
dro 1) kollektivavtal, 2) verenskommelser om behandling av facklig tvist
samt 3) den s. k. septemberéverenskommelsen (Septemberforliget).

Av dessa dro givetvis kollektivavtalen de viktigaste. Emellertid har man
i de flesta fall triffat 6verenskommelser om sirskild behandling av fackliga
céttstvister och upprittat sirskilda skiljedomstolar (»faglige Voldgiftsretter»)
for avgorande av dylika tvister, allts just avialstvister. Sddana komma dir-
for till behandling infor den stindiga skiljedomstolen endast i de fall, da
inga sirskilda bestimmelser finnas for avgoérandet av facklig tvist eller da
dessa bestimmelser av en eller annan orsak icke fungerat (»sviget») eller
da parterna uttryckligen enats om att anlita den stiindiga skiljedomstolen i
stéllet for den »fackliga». De vanligast forekommande bestimmelserna for
behandling av facklig tvist forutsitta skiljedom i alla rittstvister och fore-
skriva, att medling forst skall anlitas enligt nirmare angivna regler. Brott
mot dessa bestimmelser — t. ex. arbetsinstillelse utan att forst begira med-
ling, vigran att inlata sig pdA medling, anlitande av maktmedel, di avgoran-
de genom skiljedom #r foreskrivet, féorhindrande av eller obstruktion mot
den fackliga skiljedomstolens arbete, underlitenhet att riitta sig efter den
fackliga skiljedomstolens beslut o. s. v. — falla samtliga under den stindiga
skiljedomstolens myndighet.

Genom anvindandet av fackliga skiljedomstolar inom resp. niringsgrenar
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avlastas den stindiga skiljedomstolen frdn den stora massan av fackliga
rittstvister, vilka eljest — sdsom varande frigor om avtalsbrott — skulle
falla under dess domvirjo.

Den tredje huvudgruppen av érenden, som faller under den stindiga
skiljedomstolens handliggning, berér Septemberforliget. Detta ir en 6ver-
enskommelse, som i september 1899 triffades mellan Dansk Arbejdsgiver-
0g Mesterforening 4 ena sidan samt De samvirkende Fagforbund & den andra
och som senare vunnit anslutning frén flera andra organisationer. Den bil-
dar avslutningen pa en ldngvarig arbetsinstiillelse, den s. k. storlockouten,
och di den ir bindande for den éverviigande delen av landets sivil arbets-
givare som arbetare och man icke genom att uttriida ur huvudorganisatio-
nen kan undandraga sig dess foreskrifter, vilka i vésentlig grad hava till
syfte betryggande av arbetsfreden, ér den ett slags grundlag pa den danska
arbetsmarknaden.

Forlikningens huvudbestimmelser g ut pa att tillforsikra bada parterna
dels 14 dagars varsel, innan patinkt arbetsinstillelse trider i kraft, dels
minst tre ménaders varsel, innan ett uppsigande av en facklig 6verenskom-
melse tréder i kraft. Bida parterna tillerkéinnas principiell ritt till att igdng-
sitta arbetsinstillelse, och nédvéandigt forbehdll for arbetsgivarens ensamra-
dande 6ver sjilva driftsledningen gores.

Lagen om Den faste Voldgiftsret har i sirskild grad haft fér 6gonen av-
domandet av Septemberforliget berérande iirenden. Den stindiga skiljedom-
stolen (Den faste Voldgiftsret) skall besid av sex ordinarie ledaméter och 16
suppleanter dvensom en ordforande samt tvd eller tre vice ordforande.
Dansk Arbejdsgiverforening och De samvirkende Fagforbund vilja var sin
hélft av bisittare och suppleanter, si linge dessa organisationer kunna anses
i dverviigande grad representera de organiserade arbetsgivarna och arbetar-
na inom lantbruk och skogsbruk, industri, hantverk, transport- och jord-
arbete. Direst centralorganisationerna skulle upphéra att figa nimnda be-
tydelse sisom representanter for resp. parter, skall inrikesministern féran-
stalta om dndring i lagen. Val av ledaméter forriittas for tvd ar i siinder,
dven vad betriffar ordférande och vice ordforande, vilka utses genom de av
parterna valda bisittarna.

Da de tva viljande huvudorganisationerna i det dverviigande antalet av
domstolens édrenden just st mot varandra, antingen som direkt processande
parter eller i annat fall som processande representanter fér egna under-
organisationer, #r det pi sitt och vis de infér ritten upptridande parterna,
som sjilva valt sina domare, ja till och med huvudsakligen ur sin egen krets.

Genom flera bestimmelser har man i lagen sékt betrygga och utveckla det
bestdende frivilliga skiljedomsviisendet. Detta har skett icke blott av hiin-
syn till domstolens arbetsborda, utan jimvil av det skiilet, att man betrak-
tat detta frivilliga domstolsviisende sdsom en grundval fér den offentliga
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domstolen. Denna ér icke att betrakta som en hogre instans i féorhallande till
skiljendmnderna; tvirtom nodgas den att ligga dessa ndmnders utslag till
grund for sina beslut och kan endast undantagsvis avkunna dom i deras
stélle.

Papekas bor, att den stindiga skiljedomstolens utslag aro exegibla.

Samtidigt med lagen om inrittandet av den stindiga skiljedomstolen an-
togs dven en lag om medling i intressekonflikter den 12 april 1910 (Lov om
Megling i Arbejdsstridigheder), vilken i nu géllande form éar daterad den 18
januari 1934.

Innan en redogorelse lamnas for de i detta sammanhang viktigaste be-
stimmelserna i naimnda lag ma forst erinras om vissa punkter i September-
forliget. En av dessa punkter ér, att ingen arbetsinstillelse (strejk eller
lockout) mé beslutas eller godkédnnas av ndgon av parterna, med mindre den
ir bifallen med minst 34 av de avgivna rosterna av en enligt vederborande
organisations stadgar dirtill kompetent forsamling. En annan punkt inne-
héiller, dels att motparten minst 14 dagar fore igangsiittandet av arbetsinstil-
lelse skall skriftligen underrittas om att man dmnar foreligga vederbérande
forsamling forslag om arbetsinstillelse, dels att minst sju dagar i forvig med-
delande skall limnas motparten om att vederbérande forsamling beslutat
arbetsinstiillelse #vensom vilken omfattning denna kommer att fi. Slutligen
stadgar en tredje punkt, att fér 6verenskommelser mellan parterna angidende
prislistor och o6vriga arbetsférhillanden skall gilla en uppsidgningstid av
minst tre manader.

Enligt lagen om medling i arbetstvister utndmnas forlikningsméinnen, tre
till antalet, av inrikesministern efter férslag av den stindiga skiljedomstolen
for tre ar i sinder. Medling i en konflikt skall i allménhet ske endast genom
en av férlikningsmiinnen, men niir konflikten ér av vittgdende samhillelig
betydelse, kunna férlikningsminnen besluta, att medlingen skall foretagas
av dem alla tre gemensamt.

Roérande sjilva medlingen stadgar lagen, att nér arbetsinstillelse ir att
befara eller redan intritt och vederborande forlikningsman préovar konflik-
tens verkningar och omfattning vara av »storre samhillelig betydelse», kan
han — nir direkta férhandlingar forts mellan parterna och av dem forkla-
rats avslutade utan resultat — av eget initiativ eller pa framstéllning av en
av parterna inkalla dem till forhandling. Hér liksom i Sverige dro parterna
pliktiga att efterkomma kallelsen, utan att dock nagon paféljd stadgats for
uraktlitenhet hirutinnan. Foérlikningsmannen #ger att, nér han s finner
andamaélsenligt, framligga medlingsforslag, vilket ej utan hans samtycke
kan offentliggoras, sa linge icke bada parternas svar pA medlingsforslaget
foreligga. Det tillkommer forlikningsmannen rétt att avfordra parterna upp-
lysningar om de faktiska férhéllandena med avseende & loner, arbetstid
o. dyl., och han kan jamvél, déarest dessa upplysningar synas honom osikra
eller ofullstiindiga, begira vittnesforhor infor den stindiga skiljedomstolen.
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Betriffande omrostningen over ett medlingsforslag innehéller lagen en be-
stimmelse, som gar ut pa att medlingsforslaget endast kan foreliggas par-
terna till omrdstning i férlikningsmannens avfattning och att endast ja- eller
nejroster fa avgivas. Omrostningen skall ske hemligt och skriftligt. Nir om-
rostningen dr klar, skall vederborande organisation omedelbart limna for-
likningsmannen meddelande om resultaiet och om hela antalet réstberatti-
gade medlemmar. I lagen foreskrives dven, att organisation skall sorja for
att alla rostberittigade medlemmar fore omrostningen fa tillfdlle taga del
av medlingsforslaget i dess helhet. Lagen innefattar detaljerade bestimmelser
om den majoritet, som skall anses erforderlig for forkastande av ett med-
lingsforslag, nir mindre 4n 75 procent av de rostberittigade medlemmarna.
deltaga i omrostningen. Forlikningsmannen kan vidare kriva, att i en kon-
flikt, berorande flera fack, medlingsforslagen for resp. fack skola betraktas
sdsom en enhet och att foljaktligen fér medlingsforslagens antagande eller
férkastande det sammanlagda omrostningsresultatet for samtliga fack skall
vara utslagsgivande.

Savil pa arbetsgivar- som pa arbetarhdll har man i Danmark rest be-
stimt motstind mot tanken pa obligatorisk skiljedom i intressetvister. Fra-
gan hidrom var sirskilt aktuell under 1925 ars storkonflikt. Efter konfliktens
avslutning upplystes, att regeringen haft under 6évervigande att framligga
forslag till en provisorisk lag om konfliktens losning och avgorande av de
nya kollektivavtalens innehdll. Under de sirskilda omstindigheter med om-
fattande arbetsloshet och utfirdad lockoutvarsel, som foreligo pa nyaret
1933, antogs lagen den 31 januari 1933 om prolongation av kollektivavtal
mellan arbetsgivare och arbetare samt om forbud mot arbetsinstillelser.
Lagen, som omedelbart tridde i kraft, gillde till den 1 februari 1934. Vid
andels- och privatslakterierna utbrét pa varen 1934 strejk, och med hénsyn
till denna konflikts betydelse ur allmiéin synpunkt utfirdades en speciell pro-
visorisk lag om obligatorisk skiljedom i slakterikonflikten.

I Danmark har jimvil frigan om férhandlingsriitt for tjinstemannakate-
gorierna inom den privata industrien varit féremdl {or vissa dverviiganden
mellan parterna. Inom jarnindustrien hade tidigt ett samarbete kommit till
stdnd mellan arbetsledarnas och arbetsgivarnas organisationer utan att till
grund hérfor foreldg nagon skriftlig 6verenskommelse. Mellan arbetsgivare-
foreningen och arbetsledarnas organisation antogos ar 1918 regler for be-
handling av facklig strid. Vidare triffades den 26 mars 1920 en &verens-
kommelse, innefattande bestimmelse, bland annat, om inrittande av en
Ionendmnd. Denna Gverenskommelse ersattes den 27 oktober 1922 av en
ny overenskommelse, som skulle gilla endast fér de medlemmar av arbets-
givareféreningen, som uttryckligen bitridde densamma. Slutligen har Aar
1932 en ny dverenskommelse tréffats, vilken giller for samtliga medlemmar
av de avtalsslutande organisationerna. Den #dr i huvudsak av enahanda
innehdll som foérutvarande overenskommelse och innefattar bestimmelser
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om 3 méanaders uppsidgningsvarsel, om arbetsledares skyldigheter under till-
latna och otillitna strejker och lockouter samt om regler f6r behandling av
uppkomna stridsfragor.

Anvdnd litteratur:

Utlindsk lagstiftning om medling och.skiljedom i arbetstvister, av byrichefen Nils
Bergsten (bilaga till Utredningar till belysande av arbetsfredsfrigan, statens offentliga ut-
redningar 1927:4).

F. Zeuthen: Danmarks sociale Lovgivning, 1923.

Jens Warming: Danmarks Erhvervs- og Samfundsliv, 1930.

Knud V. Jensen: Arbejdsretten i Danmark, 1935.

Julius Madsen: Arbejdsgivere og Funktionzrer (Arbejdsgiveren nr 15, 1935).

Avdelning 2. Forenings- och férhandlingsriitisfragan
i Sverige.

Historik.

Inledning. Nir statsmakternas uppmérksamhet forst bérjade riktas pa
de problem, som rorde arbetsfredens bevarande och férhéllandet mellan or-
* ganiserade parter pa arbetsmarknaden, hade redan fackfdreningsrorelsen
nitt en ganska betydande utveckling. Inom viktiga omridden hade ocksa
fackforeningarna sa till vida erkints, som de faktiskt upptridde sisom
- forhandlande parter gentemot de enskilda arbetsgivarna och med dessa tréf-
fade kollektiva avtalsuppgorelser. Ett férhandlingsvisende hade hérvid ut-
bildat sig, som efter tillkomsten av riksomfattande organisationer bland sa-
vil arbetare som arbetsgivare én ytterligare utvecklades.

Den ovan antydda utvecklingen av fackforeningsrorelsen forsiggick icke
utan ett bestimt motstind fran arbetsgivarhill, vilket gav anledning till
bittra foreningsrittsstrider. Innan organisationsvisendet stabiliserats och till-
ricklig forhandlingsvana forviirvats, ledde ocksa de direkta ekonomiska av-
talsuppgorelserna till talrika 6ppna konflikter. I enlighet med den under 1800-
talet forhirskande synen pa samhillsféreteelserna ansigos parterna pa arbets-
marknaden béra dga full frihet att ordna sitt inbérdes forhéllande i enlighet
med de riittsregler, som gillde i fraiga om avtaliallménhet. Om staten sdlunda
principiellt betraktade sig sdsom utomstiende part i detta forhallande, kunde
likviil arbetskonflikterna med hiinsyn till deras konsekvenser for stat och kom-
mun icke i lingden undga att pikalla uppméirksamhet ur allmén synpunkt.

Alltsedan slutet av 1880-talet forekommo ockséd talrika initiativ i riksda-
gen, asyftande att pakalla statsmakternas atgérder for att forebygga arbets-
konflikter eller biligga desamma genom anordnande av férlikning eller
skiljedom mellan parterna. Nigot klart fixerat begrepp »férhandlingsritt»
synes vid denna tid knappast hava varit féor handen. Den allmidnna synen pa
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forhandlingsvisendet och forhandlingsriitten framgér emellertid i viss mén
av vad som férekom i samband med behandling av vissa fragor rérande
skiljedom och férlikning i arbetstvister samt féreningsriitten och liknande.

D4 ar 1887 motion vickts i riksdagen om utredning och forslag till inréttan-
de av lagstadgade skiljedomstolar mellan arbetare och arbetsgivare, avslogs
motionen i enlighet med vederbérande utskotts hemstéillan. I sitt utlitande an-
forde utskottet i huvudsak foljande: Rittsordningen i vart land framjade fri-
villig 6verenskommelse mellan arbetare och arbetsgivare. Erfarenheten hade
icke visat behov av att statsmakterna genom lagstiftning ingrepe i fragan, vil-
ken bleve i ménga hiinseenden onddigt invecklad, om man limnade frivillig-
hetens grund. Pa grund av bristande material hade utskottet icke varit i till-
tille att underkasta frigan ndgon frin faktiska omstindigheter utgiende
provning med hinsyn till svenska férhdllanden. Vid en lagstiftning i dmnet
vore man hiinvisad till stridiga teorier och en i visentliga punkter omtvistad
utlindsk erfarenhet. Om i det allsidiga och livligt kiinda behovet av ro och
fred jordménen blivit bearbetad och forberedd, skulle det allmiinna erkiin-
nandet av detta institut komma av sig sjilv.!

En liknande instillning i friga om statsmakternas inblandning i férhal-
landet mellan arbetare och arbetsgivare markerade statsminister Bostrém
i det svar, som han den 8 mars 1899 avgav pa Hj. Brantings med anledning
av de norrlindska sdgverkséigarnas aktion mot fackforeningsrérelsen gjorda
interpellation, huruvida regeringen hade for avsikt att taga nagot initiativ
for att véirna svenska medborgares nu hotade féreningsritt mot overgrepp.
Vad den aktuella striden betriiffade, ansig statsministern densamma i sjalva
verket utgéra en strid om makten mellan foreningar av arbetsgivare och
foreningar av arbetare. Arbetsgivaren ville hava i sin hand att sjilv be-
stimma, under vilka villkor han ville i sitt arbete anviinda en arbetare; och
denna arbetsgivarens ritt vore lika obestridlig som arbetarens att sjilv be-
stimma, hos vem och pé vilka villkor han ville arbeta.

Ej heller vid 1902 érs (A. K. nr 127 av David Bergstrom) och 1904 Ars
riksdagar (A. K. nr 137 av L. G. Broomé m. fl.) vickta motioner om utred-
ning och forslag angdende lagstiftning till tryggande av féreningsriitten
ledde till positiv atgiird. Motioniirerna &syftade en lagstiftning, som tryggade
varje medborgares ritt att, utan hinder fran nigons sida, bilda, ingd i
eller tillhora foreningar, vilken riitt icke borde kunna »bortkontraheras». I
sitt utldtande nr 40 ar 1904 anslét sig lagutskottet visserligen till meningen,
att enligt svensk réttsuppfattning féreningsritten betraktades sisom en all-
mén medborgerlig riittighet, grundad pi de allminna bestimmelserna i
§ 16 regeringsformen, men ansig, att man ej hiirav hade tillriickliga skil

* Jmf. Utredningar till belysande av arbetsfredsfragan (statens offentliga utredningar
1927: 4) sid. 11. En redogérelse for forslag till dtgirder for tryggande av féreningsritten,
behandlade vid riksdagen dren 1899—1911, har limnats av professor Ragnar Bergendal i

hans utredning angdende tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter (statens
offentliga utredningar 1933: 36) sid. 44—56.
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att formena riittsgiltighet at ett frivilligt inganget avtal, enligt vilket den cna
parten forpliktat sig att ej tillhéra forening.

Det motstdnd, som frén vissa hill restes mot det organisationsmissiga
forhandlingsviisendet, kom till uttryck #ven i den offentliga diskussionen i
riksdagen. I en motion vid 1899 ars riksdag (A. K. nr 52 av Sam. Soder-
berg) om beredande av skydd at arbetsavtal framholls silunda, att arbe-
tarorganisationerna framkallat ménga obehagligheter for arbetsgivarna, da
de icke sjilva fingo underhandla med sina arbetare, utan ofta med fér dem
okénda personer. I en annan, &r 1903 vickt motion (A. K. nr 153 av O. N.
Olsson i Heden) anférdes bland annat foljande: Som bekant ingrepe vid
uppkomna arbetstvister utom den speciella tvisten stiende personer, till myc-
ken skada for en god 6verenskommelse mellan de verkligen intresserade par-
terna. S& kallade »ledare» eller »fortroendemén», till och med fran lingt
fran en tvist avligsna orter och tillhérande helt andra fack eller yrken, in-
stillde sig pa ort och stdlle for en uppkommen intressetvist mellan arbets-
givaren och arbetarna samt ehuru i saknad av praktisk insikt om det yrke,
tvisten kunde avse, och kiinnedom om de lokala férhallandena pa den ort,
dir den uppkommit, likvil ingrepe i rorelsen pa ett sitt, som under sidana
forhéllanden endast storde en lugn och saklig underhandling samt god for-
stdelse mellan de verkliga parterna, till omsesidig skada och férargelse.
Fran siadana utgdngspunkter ansig motiondren, att det borde Overvigas,
huruvida statens forlikningsman enligt en lag om medling i arbetstvister
borde taga befatining med biliggandet av intressetvist mellan arbetsgivare
och arbetare i det fall, att utom tvisten stidende, dirav icke direkt intresse-
rade tillatits att blanda sig i saken.

Det fortjanar vidare nimnas, att frigan om en lag, som bestimde arbets-
_ givar- och arbetarorganisationer som juridiska personer samt sittet for

forhandlingars forande och tvisters avgérande mellan arbetarorganisation
och arbetsgivare, framférdes i en motion vid 1904 ars riksdag (A. K. nr 11
av E. Rif), vilken motion Aterupprepades vid pafoljande érs riksdag (A. K.
nr 127). Motionéren dsyftade att f det sitt, varpd alla allvarligare férhand-
lingar mellan arbetare och arbetsgivare skulle foras, lagligen bestimt. For en
sadan lagstiftning skulle emellertid forst fordras, att foreningarna bleve er-
kédnda och lagligen bestimda, varefter man skulle hava en fast grundval
for de legislativa bestimmelserna om férhandling. De nérmare anvisnin-
gar, som i motionen limnades rérande innehdllet i en sadan lagstiftning,
* #dga emellertid foga intresse i férevarande sammanhang, d4 den féreslagna
anordningen visentligt skilde sig frin det i praktiken utbildade férhandlings-
systemet och ej heller erh6ll ndgon betydelse for fragans fortsatta behand-
ling.

Av det ovan anférda framgér, att fragan om foreningsritten tidigt var
foremal for overviganden. Forhandlingsréitten sasom ett klart fixerat be-
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grepp var diremot pa detta tidiga stadium icke féremdl fér nigon nimnvird
uppmirksamhet, ehuru sjilva sakfrigan skymtade bakom och vid sidan om
andra betydelsefulla problem rorande forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetare, vilka voro féremal for forslag och initiativ.

1906 drs medlingslag. Med anledning av riksdagsskrivelse ar 1899 upp-
drog Kungl. Maj:t den 19 maj nimnda ir it en kommitté att avgiva utla-
tande och forslag till bestimmelser i friga om inréttande av forliknings- och
skiljenimnder i tvister mellan arbetsgivare och arbetare. Kommittén avgav
i februari 1901 betinkande och forslag till férordning angdende medling i
arbetstvister. En viktig principiell friga, till vilken kommittén hade att
taga stillning, var den, huruvida parterna i en arbetstvist borde tvingas att
aviigabringa ett forliknings- eller skiljeférfarande. Denna fraga besvarade
kommittén nekande.

Nir Kungl. Maj:t pa grundval av kommittébetinkandet infér 1903 Ars
riksdag i prop. nr 17 framlade forslag till lag om medling i arbetstvister, vid-
hélls frivillighetens princip. Genom inriittandet av statens forlikningsméin
ville man tillhandahélla sérskilda opartiska medlingsorgan, som parterna fri-
villigt kunde anlita. Emellertid férutsdgs eventualiteten av att forliknings-
mans kallelse till sammantride ej alltid skulle efterkommas. I sidana fall
skulle de tvistande genom offentlig kungérelse kallas till sammankomst pé
sitt, som efter forlikningsmannens beprévande ansigs limpligt, sisom ge-
nom anslag i den ort, déir tvisten dgde rum, eller genom kungorelsens in-
forande i tidning eller upplidsning i kyrka. Siirskild underrittelse om kal-
lelsen skulle dessutom av forlikningsmannen skriftligen tillstillas nigon av
de i tvisten delaktiga arbetsgivarna samt nigon av de berérda arbetarna. Om
dndock endera parten utebleve, hade forlikningsmannen att offentliggora
detta genom tillkinnagivande, som skulle kungéras pa ovan angivet siitt.

P4 grund av kamrarnas skiljaktiga beslut blev lagférslaget icke av riks-
dagen godkint. En viisentlig anledning hirtill var ovannimnda regler om
pafoljd for underlitenhet att efterkomma foérlikningsmans kallelse, mot
vilka regler i riksdagen bestimda gensagor inlades.

Kungl. Maj:t tillkallade emellertid sirskilda kommitterade for lagforsla-
gets Overarbetning. I frdga om ovan berdrda regler om pafoljd for under-
litenhet att efterkomma férlikningsmans kallelse forklarade sig kommit-
terade ej kunna undgéd att finna, att de i viss mdn skulle strida mot den
princip om parternas ritt att ej utsattas for ndgot som helst tving, varpa
ett lagforslag ansags bora bygga. I en sddan fullkomlig frivillighet for par-
terna vid forlikningsinstitutionens anlitande sdgo kommitterade en av be-
tingelserna for att den offentliga medling, som deras lagforslag avsag att
infora, for narvarande skulle kunna fylla sin uppgift.

Pa grundval av de kommitterades forslag framlade Kungl. Maj:t i prop.
nr 84 till 1906 ars riksdag nytt forslag i A&mnet. I propositionen framhévdes
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an ytterligare, att forlikningsinstitutionens anlitande vore for arbetsgivare
och arbetare en fullt frivillig sak. Sedan riksdagen antagit férslaget med en
mindre dndring, utfirdades den 31 december 1906 lagen om medling i ar-
betstvister.

I 6verensstiimmelse med de principer, som f6ljdes under lagens forarbe-
ten, innefattade lagen icke nagra bestimmelser om skyldigheter och rit-
tigheter for parterna utan var sakligt sett endast att anse sisom en in-
struktion for det genom lagen nytillskapade statliga organ, forliknings-
institutionen, som stilldes till parternas forfogande, diar de onskade anlita
detsamma. I lagens 3 § foreskrevs silunda, att om inom férlikningsmanna-
distriktet uppkommit arbetstvist av den beskaffenhet, att den medfért eller
syntes hota medfora arbetsinstillelse av storre betydenhet, si borde forlik-
ningsmannen genom personligt besok & den plats, dir tvisten utbrutit, eller
pé annat sitt triida i férbindelse med de tvistande, gora sig noga underriittad
om, vari tvisten bestode, hemstilla till de tvistande att i avbidan pa tvis-
tens losning icke vidtaga, vidhilla eller utvidga arbetsinstillelse, inbjuda
dem att, sjilva eller genom utsedda ombud, & bestiimd tid och plats sam-
mankomma till férhandling med varandra infér férlikningsmannen samt
soka att under dessa forhandlingar, vilka anordnades pa siitt limpligast
syntes, dviigabringa tvistens l6sning.

I hir forevarande sammanhang har denna lagstiftning betydelse dirut-
innan, att det forhandlingsviisende, som utvecklat sig mellan parterna pa
arbetsmarknaden, genom lagen kunde anses hava vunnit statsmakternas god-
kénnande och sanktion. Av betydelse var hirvid sirskilt, att i ovannimnda
stadgande i 3 § uttryckligen forutsattes, att de tvistande kunde foretridas
genom utsedda ombud.

1920 érs medlingslag. Under de f6ljande aren framkommo olika forslag,
avseende att stirka och positivt frimja férlikningsverksamheten, vilka for-
tjina uppmirksammas i férevarande sammanhang.

Vid gemensam &verliggning pa hosten 1909 gjordes av statens forliknings-
mén ett uttalande, vari framhélls sdsom synnerligen onskvirt, att mellan
huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden kunde #stadkommas en for-
handlingsordning, innefattande bland annat stadganden dels om obligato-
risk skiljedom i s. k. riittstvister, dels om forbud mot anlitande i andra ar-
betstvister av strejk, lockout, bojkott eller blockad, innan fran en opartisk
sakkunnig institution i tvisten avgivits yttrande till parternas beprévande.

Till 1910 éars riksdag framlade Kungl. Maj:t flera lagforslag i syfte att
frimja arbetsfreden, vilket lagkomplex avsig en niirmare reglering av riitts-
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare i olika avseenden. Silunda
framlades forslag till lag om kollektivavtal, lag om siirskild domstol i vissa
arbetstvister samt lag om vissa arbetsavtal jamte &tskilliga dirmed samman-
héingande mindre lagindringsforslag. I forstnimnda lagforslag innefattades
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foreskrifter om forhandling under opartisk ledning, innan enligt lagen till-
liten arbetsinstéllelse skulle f4 intrdda. I fraga om medlingsforfarandet ut-
talade justitieministern i propositionen (nr 96), att forlikningsinstitutionen,
sadan den verkat jimlikt 1906 ars lag, kunde anses hava i det hela fungerat
pa ett tillfredsstillande sidtt och motsvarat forvintningarna. Innan ytterligare
erfarenheter vunnits, vore tiden icke inne att soka genomfora @ndrade be-
stimmelser om sittet for arbetsgivares och arbetares sammanférande till
forhandling och 6verenskommelse. Det foreslogs déirfor endast en rent for-
mell dndring i 1906 ars lag.

I en motion (A. K. nr 277 av Axel Schotte) framfordes emellertid for-
slag om betydelsefulla dndringar i och tilldgg till gillande medlingslag. Sa-
lunda borde enligt motioniiren stadgas, att bida parterna skulle vara tvungna
att horsamma en fran forlikningsmannen av eget initiativ eller pa foranle-
dande av en av parterna utgangen kallelse om instéllelse till forhandling in-
for forlikningsmannen. Uttryckligen borde ocksa aliggas forlikningsman att

' — kanske dock forst i de fall, att arbetsinstillelse intritt — avgiva medlings-

forslag, grundat pd utredning av konflikten och vad som syntes ritt och
skiligt. Vidare foreslogs inrédttandet av en sirskild forlikningskommission
sdsom andra instans samt tillsittandet av sirskilda skiljedomare for avgo-
randet av siddana arbetstvister, som parterna hénvisade till dem.

I det av sirskilda utskottet nr 2 avgivna utlitandet (nr 6) over lagforsla-
gen tillstyrktes herr Schottes férslag om &léggande for parterna att efter-
komma forlikningsmans kallelse samt om inriittande av en sérskild forlik-
ningskommission. Det framholls hirvid, att dven om forlikningsménnens
kallelseritt limnades utan begrinsning i lagen, férlikningsmédnnen siker-
ligen skulle so6ka att iakttaga all mojlig forsiktighet och noggrant undvika
att besvira parterna med kallelser till sammantriden, som icke kunde an-
tagas medfora nigot gagn. Redan omsorgen om deras egen auktoritet maste
gora det for dem angelédget att icke vidtaga forfelade atgérder. Herr Schottes
forslag om offentliggérande av medlingsforslag hade av utskottet sétill-
vida upptagits, som enligt utskottets forslag medlingsforslag, som av forlik-
ningskommissionen framlades, finge genom dess forsorg offentliggoras,
direst kommissionen enhilligt ansage sidan atgérd vara dgnad att bidraga
till tvistens 16sning.

Samtliga lagforslag follo i riksdagen.

Ar 1911 framlade Kungl. Maj:t dnyo (prop. nr 43) for riksdagen forslag
till lag om kollektivavtal, lag om sérskild arbetsdomstol och lag om vissa
arbetsavtal samt dessutom forslag till lag om vissa arbetstvister jimte nagra
i ssmmanhang dirmed stdende forslag till lagéndringar. Den féreslagna lagen
om vissa arbetstvister var avsedd att ersitta 1906 ars medlingslag. Fran herr
Schottes vid 1910 ars riksdag viickta motion hade upptagits tanken pa att
tillerkénna forlikningsmiinnen stérre myndighet gentemot de tvistande. For-
likningsminnen skulle silunda erhalla befogenhet att kalla parterna till for-
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handlingar, i stillet for att inbjuda dem hirtill, och lagen skulle aliigga par-
terna sisom en skyldighet att stilla sig dylik kallelse till efterriittelse. Om |
ej arbetsinstillelse vore fér handen och om de tvistande, sedan férhandling
dgt rum, 4 bdda sidor for forlikningsmannen tillkéinnagivit, att de ansigo
fortsatt forhandling ej vara till gagn, skulle kallelse & de tvistande ej vi-
dare fa utfirdas; dock skulle forlikningsmannen #ga inbjuda de tvistande
till nya férhandlingar, om éndrade forhéllanden dirtill féranledde. Sasom
en instans 6ver forlikningsménnen skulle inrittas en permanent forliknings-
kommission fér sirskilt omfattande tvister. Part, som erhallit kinnedom om
forlikningsmans kallelse till forhandling, skulle vara férbjuden att tillgripa
arbetsinstiillelse eller liknande Atgird, till dess férhandlingarna slutforts,
hogst 30 dagar. Slutligen skulle part, som ville tiligripa arbetsinstiillelse, vara
skyldig dirom underriitta motsidan minst sju dagar forut.

I anledning av de olika lagforslagen viicktes ett stort antal motioner, som
dock icke fro av direkt intresse i férevarande sammanhang. Nimnas mé
dock, att herrar Blomberg och Steffen (F. K. nr 92) och herr Lindqvist
m. fl. (A. K. nr 313) yrkade avslag & forslaget till lag om kollektivavtal
under framhéllande av det oegentliga i att genom lagar reglera produkterna
av foreningsverksamheten utan att frigan om féreningsriitten vore rittsligt
ordnad. Herrar Akerman (A. K. nr 308) och Karlsson i Fjil (A. K. nr 306)
hemstiillde, att direst deras avslagsyrkande icke vunne bifall, till skydd for
foreningsriatten métte i lagen inforas viss bestimmelse. Betriffande denna
friga uttalades i sirskilda utskottets utlitande (nr 1), att det icke torde
kunna péstds, att frigan om arbetares riitt att tillhora viss organisation
i senare tid givit anledning till tvister i nigon hogre grad. Man torde till och
med kunna goéra gillande, att féreningsritten, varmed utskottet di nir-
mast forstode ritten att tillhdra férening, som hade till syfte att pa ett
lagligt och ej mot god sed stridande sitt tillvarataga fackliga och yrkes-
intressen, numera vore si allmiint erkind och dess beriittigande s& rotat i
det allminna medvetandet, att nigra mera allvarliga angrepp p& densamma
icke vore att befara. Bland annat med hinsyn hirtill avstyrktes motio-
nerna.

De ovan siirskilt angivna tilliggen i forslaget till lag om vissa arbets-
tvister avstyrktes i stort sett av utskottet, med undantag av aliggandet for
part att efterkomma forlikningsmans kallelse. I sistniimnda hinseende an-
forde utskottet, att erfarenheten i manga fall visat, vilken stor betydelse re-
dan ett sammanférande av de tvistande figde for uppklarande av missfor-
stind och édstadkommande av en férsonligare sinnesstimning. I ett tvéing,
som ej ginge lingre &n till att nédga de tvistande till ett sammantriaffande
under fredliga former, syntes ej ligga négot obehorigt. Det kunde antagas,
att ej séllan parts vigran att instilla sig till férhandling haft sin upprin-
nelse i den uppfattningen, att han genom att frivilligt taga ett sidant steg
skulle visa sig hava en kiinsla av underliigsenhet i striden. Genom det fore-
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slagna pébudet skulle sadana farhigor undanrdjas. Effektiviteten av pa-
budet vore visserligen icke sikerstilld genom stadgande av négon péafoljd.
Det syntes emellertid, som om hirvidlag den allménna meningens tryck
skulle vara tillréickligt for att framtvinga uppfyllandet av en skyldighet, som
viil endast undantagsvis kunde vara férenad med nagon verklig olidgenhet
for parten men diremot i allménhet sammanfolle med hans eget valfor-
stadda intresse.

Vid de olika lagférslagens behandling i kamrarna biféll forsta kammaren
forslagen med av utskottet diri gjorda dndringar, medan andra kamma-
ren avslog desamma. Friagan i dess helhet foll siledes dven vid 1911 &rs
riksdag.

Sedan Kungl. Maj:t darefter den 18 juni 1915 uppdragit &t socialstyrel-
sen att verkstiilla undersokning, huruvida och i vad méin &tgérder, sirskilt
pé lagstiftningens viig, kunde istadkommas i syfte att pa verksamt sitt be-
frimja arbetsfreden, avgav socialstyrelsen den 13 juli 1916 utlitande med
forslag till lag om vissa dtgirder till frimjande av arbetsfred. I detta for-
slag var huvudvikten lagd pa stirkandet av medlingsforfarandet och ritts-
ligt avgorande i s. k. réttstvister.

Di avgivna yttranden 6ver socialstyrelsens forslag gédvo vid handen, att
djupt giende meningsskiljaktigheter betriffande detsamma foreligo bland de
" nirmast intresserade parterna, fann Kungl. Maj:t socialstyrelsens forslag
icke bora foranleda négot forslag till riksdagen.

De delar av forslaget, som innefattade bestimmelser om forlikningsinsti-
tutionen och om éatgirder till stirkande av det frivilliga skiljedomsforfa-
randet, lades emellertid sedermera till grund foér proposition (nr 155) till
1920 ars riksdag angdende dels ny lag om medling i arbetstvister, dels lagar
om central skiljenimnd och om sirskilda skiljedomare i arbetstvister. Inom
andra lagutskottet (utlitande nr 27) anfordes reservation mot utskottets
tillstyrkande av bl. a. herr G. H. von Koch, som under dberopande av norsk
och kanadensisk erfarenhet yrkade inférandet i lagen av bestimmelser bl. a.
om att i varje konflikt en obligatorisk medling skulle #ga rum. Lagforslagen
blevo antagna av riksdagen i huvudsaklig dverensstimmelse med proposi-
tionen. Den nya medlingslagen tridde i kraft den 1 juli 1920.

Betriffande denna lags niirmare innehdll och rickvidd mé i forevarande
sammanhang framhallas, att lagen i stort sett anslot sig till forutva-
~ rande, i 1906 ars lag angivna bestimmelser och att i densamma alltsd vid-
I maktholls principen, att anlitandet av den statliga forlikningsinstitutionen
vore for parterna en fullt frivillig sak. Enda avsteget hirifrin var, att par-
terna alades skyldighet att efterkomma forlikningsmannens kallelse.

Fragan om forhandlingsordning for statens verk. Sisom ovan framhal-
lits torde man kunna anse, att forhandlingsritten pa den allméinna arbets-
marknaden erhillit, genom medlingslagarna, statens sanktion. Vid till-
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komsten av 1906 ars lag hade man synbarligen icke haft uppe till nirmare
overviigande fragan om lagens tillimpningsomride, och nigon avgrinsning
av detsamma kom icke till utiryck i lagtexten eller dess motivering. Lagen
gillde alltsa generellt tvister mellan arbetsgivare och arbetare.

I propositionen till 1920 érs riksdag med férslag till ny medlingslag an-
forde foredragande departementschefen, att det vore uppenbart, att lagen
icke gillde statsarbetare, som hade tjinstemannastillning och rirande vilkas
forhillanden i tjénsten siirskilda bestimmelser i instruktioner o. s. v. vore
meddelade. Den sirskilt vid de affiarsdrivande verken talrika personal, som
icke innehade tjinstemannastillning utan antingen mer eller mindre till-
féllig anstillning sdsom extra eller eljest vore likstilld med arbetare inom
enskilda foretag, utgjorde déremot kategorier, betriffande vilka medlings-
lagen tidigare ansetts tillimplig och férlikningsmannaingripande i forekom-
mande fall dgt rum. I 6verensstimmelse hiirmed utgick departementschefen
frdn, att den nya lagen icke borde vara omedelbart tillimplig betriffande
de statsanstillda, som innehade tjinstemannastillning, men att nigot hin-
der icke borde féreligga for forlikningsman att pd anmodan av vederbd-
rande affirsdrivande verks styrelse, i sammanhang med medling i tvist med
i statens tjidnst anstillda personer med arbetares stillning, taga befattning
med dirmed sammanhéngande férhandling rérande arbetsvillkoren for per-
sonalgrupper, som ritteligen vore att anse siasom tjinstemin.

Frigan om forhandlingsordning fér statens verk hade emellertid redan
dirférinnan bragts under statsmakternas évervigande genom sirskilda mo-
tioner, den forsta vid 1911 &rs riksdag, och hade socialstyrelsen, pa uppdrag,
den 16 december 1920 avgivit betinkande med forslag till lag angaende for-
handling mellan staten och dess tjinstemin. Numera har genom Kungl.
Maj:ts beslut den 10 maj 1935 &t siirskilda sakkunniga uppdragits att ut-
reda, huruvida och i vad méan en férhandlingsordning fér statens tjinstemin
bor tillskapas.

Vid nu angivna férhillande torde anledning saknas att hiir nirmare inga
pd behandlingen av frigan om forhandlingsordning for statstjinstemiin i
Sverige.

Vidtagna och vissa ifrigasatta tilliigg till 1920 ars medlingslag samt
andra forslag, berérande forhandlingsriittsfragan. Aven for andra grup-
per av arbetstagare én statstjinsteménnen var den genom medlingslagen i
viss man av staten erkiinda férhandlingsritten av foga praktisk betydelse.
Detta gillde sirskilt olika tjéinstemannagrupper p& den enskilda arbets-
marknaden. I tva i stort sett likalydande motioner vid 1921 &rs riksdag
(F. K. nr 162 av Teodor Julin och Fr. Lindskog samt A. K. nr 242 av Karl
Starbdck och F. Block) riktades uppmirksamheten pa hithorande forhal-
landen. Det framhélls sisom uppenbart, att i fall, diir férhandlingsritten
férnekades, detta méste fran arbetstagarens sida synas i hog grad krén-
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kande for den personliga rittskiinslan samt att foljderna av viigrad for-
handlingsritt kunde bliva nog si odesdigra for savil de tvistandes eget ar-
betsférhallande som av deras verksamhet avhiingiga allminna och enskilda

~ intressen. En sddan uppfattning hade ocksa pa sista tiden gjort sig myc-
ket starkt giillande bland befattningshavarna vid flertalet av landets privat-

banker. Deras hiinviindelse genom sin organisation om foérhandling hade
emellertid avvisats av bankstyrelserna under sidan motivering, som ofor-
tydbart Adagalade ett underkiinnande i sak av tjinsteménnens foreningsritt,
en ritt som borde tillkomma alla samhillets medborgare. Forhandlings-
riitten hade genom avtal uttryckligen erkiints for viss personal vid enskilda
jirnvigar samt vid vdra apotek. Bland forsikringsforetagens personal fun-
nes en allmin onskan om férhandlingsriitt. P4 den i motionen anférda mo-
tiveringen hemstilldes om utredning och forslag i syfte att tillforséikra fast
anstillda befattningshavare vid av Kungl. Maj:t koncessionerade och ok-
trojerade foretag férhandlingsriitt genom befattningshavarnas fackliga sam-
manslutningar.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott (utlitande nr 20) och andra
kammarens fjirde tillfilliga utskott (utlitande nr 10) avstyrkte resp. mo-
tioner. Sistnimnda utskott ansig, att den vig, som hittills betritts, nam-
ligen att genom frivillig 6verenskommelse f& till stind en férhandlingsord-
ning mellan de olika parterna, syntes dstadkomma storre émsesidig respekt
in om man genom lagstiftning sokte tvinga den ena parten att tillmotesga
den andras framstillningar. Om dylik frivillig 6verenskommelse icke kunde
Aviigabringas, stode ju den méjligheten Oppen att begira forlikningsmans
ingripande. Intet hinder torde nimligen foéreligga for forlikningsinstitutio-
nen att jimvil taga befattning med tvister mellan de ifrdgavarande arbets-
givarna och deras arbetstagare. Det erinrades vidare om att part lagligen
vore skyldig att pa forlikningsmans kallelse infinna sig till férhandling.
Forsta kammarens utskott férmenade vidare, att frigan under alla om-
stindigheter borde ansta, till dess att arbetet med utformandet av en for-
handlingsordning for staten och dess tjinstemin vore slutfort.

Motionerna avslogos i bidda kamrarna.

Savil vid 1921 ars riksdag som vid féljande riksdagar har frigan om
arbetsfredens frimjande varit mycket aktuell och féranlett atskilliga initia-
tiv till ytterligare dtgirder fran statsmakternas sida. Bland sidana initiativ
fortjinar i forevarande sammanhang att uppmirksammas i tvd motioner
vid 1924 ars riksdag (F. K. nr 104 av Mauritz Hellberg, Ernst Lyberg och
Axel Rune samt A. K. nr 284 av Jacob Pettersson m. fl.) framforda forslag, av-
seende att genom komplettering av gillande lagstiftning om medling — men
under fasthéllande av de huvudgrunder, pa vilka denna vore uppbyggd —
f4 fram mera effektiva atgirder till forebyggande av arbetskonflikter. Det
erinrades i motionerna, att i 1920 Ars medlingslag infoérdes foreskrift, att
tvistande parter vore skyldiga att efterkomma forlikningsmans kallelse till
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medlingssammantride. Det torde ocksd numera jimforelsevis siillan intriaffa.
att part vigrade horsamma sadan kallelse. Emellertid hade det hiint, att
part vil infunnit sig pa kallelse av medlingsmyndigheten men viigrat ait
infér denna upptaga foérhandlingar med motparten och att igingsatt med-
lingsforsok av sadan orsak omdjliggjordes. Till férhindrande hiirav ansigs
gillande lagbestimmelse lampligen bora kompletteras med foreskrift, atl
tvistande part hade skyldighet att infér forlikningsman trida i forhandling
angéende tvistefrigan med motparten. Med hiinsyn till att Aberopade fall
ytterst sillan forekommit, syntes inférandet hiirav i stort sett icke innebiira
ndgon dndring i nuvarande férhdllanden. Ej heller syntes genom eit si-
dant stadgande nigot obilligt ansprik stillas pi parterna.

Vidare framholls, att i vissa fall tvekan hade uppstatt, huruvida medlings-
lagen vore tillimplig inom arbetsomraden, dir kollektiva avtal icke fore-
funnes. Ett fortydligande fér undvikande av missforstind i denna del syn-
tes sdlunda bora goras.

Betriffande allménfarliga och dirmed jimfoérliga arbetsinstillelser tinkte
sig motionirerna maojligheten av tillskapandet av ett siirskilt organ, som pi ett
sakligt och ovildigt sitt kunde undersoka tvistefrigan och efter skiiliga
grunder préva de stridandes meningar. Detta organ skulle icke innebira en
Gverbyggnad pé forlikningsinstitutionen och alltsi ej hava till uppgift att
fullfolja ett strandat medlingsférsok. Den skulle niirmast hava karakti-
ren av ett slags opinionsndmnd, som framlade sitt utlitande i en stridsfriga
till allméinhetens bedomande. Den allménna opinionen vore obestridligt en
viktig faktor, som kunde utdva starkt inflytande pa parterna i en arbets-
konflikt, och borde f4 komma till sin riitt, d4 allminna intressen stode pa
spel. En dylik nimnd, som borde vara gemensam for hela riket, méste er-
hilla en sidan sammansittning, att allménheten och de stridande parterna
finge fortroende till dess uttalanden. Dess ledaméter borde utses av Kungl.
Maj:t bland opartiska och hogt ansedda personer. D nimnden avsiges att
trida i funktion endast vid utomordentliga tillfillen, vore det mihinda
limpligast, att socialstyrelsen bemyndigades att besluta om anlitande av
nimnden. Hade uppgorelse genom forhandlingar icke kunnat vinnas i
en tvist och allménfarlig 6ppen konflikt hotade, skulle socialstyrelsen dga
besluta, att tvistefrigan férelades nimnden, som hade att, direst den dir-
om kunde enas, avgiva utlitande skyndsammast mojligt och senast inom
sju dagar. Ndimnden borde av parterna och, direst forlikningsman medlat,
av denne kunna infordra alla de handlingar, som funnes tillgéingliga och vore
erforderliga for tvistens bedomande, dvensom &ga befogenhet att muntligen
hoéra parterna.

I andra lagutskottets utlatande nr 22 behandlades bl. a. de i ifrdgavarande
motioner framforda forslagen. Utskottet stillde sig tveksamt mot att pa
detta lagstiftningsomréde inféra nya lagbud utan att stadga nagon paféljd
for overtridelse. Att enbart lita till parternas goda vilja i detta avseende syn-
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tes vara alltfér optimistiskt. Betriffande opinionsndmnden instimde utskot-

. tet i socialstyrelsens i ytirande over motionerna uttalade mening, att en

dylik permanent nimnd med all sannolikhet skulle verka ofdrdelaktigt i
avseende & forlikningsmannainstitutionen. Emellertid syntes forslagen béra
néirmare provas och beaktas i samband med det piborjade men avbrutna ut-
redningsarbete angdende arbetsfredsfragan, vilket utskottet hemstillde skola
dterupptagas.

Till utskottsutlitandet hade fogats tvAd reservationer. Den ena, vilken
avgivits av herrar Linder, Sigfrid Hansson och ytterligare sex ledamoter,
utmynnade i yrkande, att motionerna icke matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda. Betriffande det féreslagna stadgandet om skyldighet for
parterna att infér forlikningsmannen trida i férhandling med varandra de-
lade reservanterna den av socialstyrelsen uttalade uppfattningen, att en si-
dan komplettering av lagen dels icke skulle férindra lagens nuvarande inne-
hill och dels nippeligen fi nigon praktisk betydelse, eftersom resultatet av
ett formellt uppfyllande av lagens bud om sadan férhandlingsskyldighet
méste bliva negativt i de fall, dir viljan till saklig forhandling saknades.
Aven forslaget om fértydligande av medlingslagen med hénsyn till dess
giltighet pi arbetsomraden, dir kollektivavtal icke vore upprittade, av-
styrktes. Det foérholle sig nimligen obestridligen s, som socialstyrelsen pé-
pekat, att giillande lagtext icke innehélle niagon bestimmelse, som kunde
anses tyda p#, att lagens tillimplighet skulle vara begrinsad till sidana
fall, diir arbetsférhallandet vore reglerat genom kollektivavtal. I friga om
opinionsnimnden ansléto sig reservanterna till uppfattningen, att nimnden
sannolikt skulle komma att verka oférdelaktigt i avseende pa forliknings-
mannainstitutionen. Under férviantan pa ett eventuellt ingripande av nidmn-
den skulle nimligen parterna i atskilliga fall antagligen underlita att ing
pa allvarliga férhandlingar infér férlikningsmannen. Ett av nidmnden av-
givet utlitande, som icke godtoges av bada parterna, skulle vill iven med-
fora ett ganska besvirligt utgangsldge for fortsatta forlikningsforsok.

I den andra reservationen, vilken avgivits av herrar von Koch och Karls-
son i Gasabiick, uttalades, att man visserligen delade uppfattningen, att
nigra av de i motionen foérordade Atgiirderna kunde synas obehovliga. S&
syntes vara fallet med forslaget om férhandlingsskyldighet for parterna
samt fortydligandet i medlingslagen, att den gillde dven arbetsomriden,
dir kollektivavtal icke vore upprittade. Men da det i praxis féorekommit, att
part sokt undandraga sig forlikningsforfarande med hénvisning till lagens
innehall i berérda avseenden, torde det icke vara ur vigen att har for-
tydliga lagstiftningen. Forslaget om en opinionsnidmnd anségs virt allt be-
aktande. Visserligen kunde ifragasiittas, om beniimningen »opinionsnimnd»
give ett riktigt uttryck foér vad nirmast avsiges; och dven syntes social-
styrelsen hava riitt i sin féormodan, att en for visst tillfille utsedd nimnd —
vid vars utseende hiinsyn tagits till den foreliggande tvisten — vore att fore-
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draga framfor en permanent nimnd. Men i allt fall syntes en saklig och
opartisk undersékning kunna utéva en férdelaktig inverkan i friga om sada-
na konflikter, som vore synnerligen invecklade och dir allménheten stode tve-
kande. Givetvis méste noga éverviigas, under vilka forhallanden det foreslagna
organet borde ingripa. Om saken ordnades pi ett rationellt sitt, behovde
ingen fara uppsta for att férlikningsmannainstitutionen hirav skulle skadas.

Betriffande innehallet i socialstyrelsens ovanberorda till utskottet av-
givna yttrande den 10 mars 1924 6ver motionerna fortjaina har, utéver vad
som av det ovan anforda framgar, atergivas vissa synpunkter i fragan om
en opinionsnimnd. Man syntes enligt socialstyrelsens mening hava anled-
ning ifrdgasitta, om fullt tillrickligt material skulle komma att st till nimn-
dens forfogande for att dérpa skulle kunna grundas en fullt objektiv ut-
redning. Nédmnden skulle vil icke meddelas domstols befogenhet att hora
vittnen pa ed. Det officiella upplysningsmaterialet syntes ej heller, forutom
uppgifterna om levnadskostnaderna, erbjuda tillrdcklig ledning — en nagor-
lunda omfattande och snabbt bearbetad lonestatistik skulle hirfor tydligt-
vis vara av stort gagn. Otvivelaktigt skulle det bliva férenat med svarig-
heter att finna personer, som ej blott éigde den vidstrickta insikt och erfa-
renhet, som erfordrades fér bedomandet av arbetstvister inom vitt skilda
verksamhetsomriaden utan dven hade tillriicklig auktoritet och fértroende.
En for det speciella fallet tillsatt nimnd vore dirfér att foredraga framfor
en permanent nimnd, vilken givetvis ej skulle undga klander ifran dem, vil-
kas intressen nimndens utlitanden ginge emot och dirfér snart nog skulle
bliva si att siiga férbrukad. Erfarenheten hade givit vid handen, att par-
terna i arbetstvister, i regel stodda av vardera sidans press, vanligen ej fiste
alltfor stort avseende vid de opartiska meningsyttringar, som kunde komma
till synes, eller vid allméinhetens omdéme — iiven om detta skulle vara
ganska enhiilligt. En annan iakttagelse vore, att vid de framgéangsrika for-
likningarna ej blott riittssynpunkten utan fiven dtskilliga andra synpunkter
pligade komma i beaktande.

Forsta kammaren godkinde utskottets hemstillan, men i andra kam-
maren segrade det i herr Linders m. fl. reservation gjorda yrkandet. De
ifrigavarande motionerna foranledde siledes icke négon atgird fran riks-
dagens sida.

Emellertid hade i annat sammanhang till sirskild utredning upptagits fra-
gor om vidtagandet av atgérder till arbetsfredens bevarande m. m. Genom
beslut den 29 januari 1926 tillkallade Kungl. Maj:t diirefter den s. k. ar-
betsfredsdelegationen, som fick till uppgift att fortsiitta det silunda redan
tidigare paborjade utredningsarbetet. Syftet var dirvid enligt de for utred-
ningsarbetet meddelade direktiven nirmast att fa utront, i vad man fri-
villig medverkan for atgirder till arbetsfredens befrimjande kunde vinnas
frin de parter, mellan vilka arbetskonflikterna direkt utkiimpades. Under-
sokningen borde avse frigan om obligatorisk skiljedom i riittstvister #ven-
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som fragan, huruvida lagens stadga borde givas at den faktiska rittsord-
ning, som under tidernas lopp vuxit upp genom arbetarnas och arbetsgi-
varnas forenings-, forhandlings- och avtalsvidsende. Nira sammanhingande
hirmed vore frigan om férenings- och férhandlingsrittens lagfistande. Jim-
vil denna friga syntes vid den ifragasatta undersékningen béra upptagas
till behandling, dirvid hinsyn borde tagas éven till sidana léntagargrupper,
vilkas kollektiva férhandlingsriitt innu icke vunnit hivd.

Delegationen kom emellertid icke att fullfélja sitt arbete. I sérskild ord-
ning fortsattes dock arbetet i vad det avsig skiljedom i rittstvister, vilket
resulterade i tillkomsten &r 1928 av gillande lagstiftning om kollektivavtal
och om arbetsdomstol. Vidare tillsattes genom beslut den 12 juli 1927 tre
sakkunniga for utredning angiende anordningar, dignade att forekomma ar-
betsinstillelser i tvister, vari staten eller kommun vore part. I direktiven
for denna utredning anférdes, att man i férsta hand syntes bora efterstriva
slutande av kollektivavtal fér vederbérande omriden. I friga om sittet for
biliggande av tvister under avtalstiden borde stadgas, att férhandling skulle
dga rum mellan parterna samt att, direst enighet icke kunde pa detta siitt
vinnas, tvisten borde hinskjutas till en pa limpligt sitt anordnad skilje-

. nadmnd. Onskvirt vore #ven, att avtalen innefattade bestimmelser om for-

farandet, dérest vid avtalstidens utgdng enighet icke kunde vinnas om nytt
avtal. Om avtal av antytt innehéll allmént komme till anviindning inom
statens och kommunernas verksamhetsomriden, skulle tydligen arbetsfre-
den i hog grad betryggas. Till formin fér arbetarna skulle genom en sa-
dan anordning allmént erkéinnande givas At ritten att ingd kollektivavtal
och att triada i férhandling med arbetsgivaren.

Sedan 1927 ars arbetsfredssakkunniga anmiilt, att avtalsforhallandena vid
statens och kommunernas foretag utvecklats i den riktning, som direktiven
asyftat, aterkallades genom beslut den 17 december 1932 de sakkunnigas
uppdrag.

Vid 1926 ars riksdag vicktes tva likalydande motioner (F. K. nr 192 av
herrar C. G. Ekman och Ernst Lyberg samt A. K. nr 283 av herr Eliel Lo6f-
gren m. fl.) om &viigabringande av lagstiftning rérande obligatorisk skilje-
dom och dirmed foérenat férbud mot arbetsinstillelse i vissa arbetstvis-
ter m. m. I dessa motioner framhollo motiondrerna till sist, att de forut-
satte, att Kungl. Maj:t 4gnade sin uppméirksamhet it behovet av atgirder
for dvigabringandet av en inom skilda omréden av arbetsanstillning gil-

- lande, fast foérhandlingsordning, varigenom méjlighet géves vederborande

parter att framféra sina synpunkter pa anstédllningsvillkoren och stod si-
lunda bereddes strivandena for en bestdende arbetsfred.

Med hinsyn till det redan i bérjan av nimnda ir aterupptagna utrednings-
arbetet rorande atgirder till arbetsfredens befrimjande genom den siirskilda
arbetsfredsdelegationen foranledde motionerna icke nigon annan Atgérd fran
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riksdagens sida, dn att riksdagen anholl om férslag i dmnet sa snart ske
kunde med hénsyn till den erforderliga utredningen.

i

I motion vid 1931 &rs riksdag (F. K. nr 51 av herr Sigfrid Hansson) fére-

slogs ett tilligg till 3 § medlingslagen av innehall, att, om arbetstvist
uppkommit inom verksamhetsomradet, forlikningsman skulle pid anmo-
dan av arbetsgivare eller organisation, omfattande minst hilften av
de av tvisten berdérda arbetarna, kalla de tvistande till férhandlingar,
aven om tvisten icke medfort eller syntes hota att medféra arbetsinstél-
lelse av storre betydenhet. Sdsom motivering till forslaget anférde motio-
niiren i huvudsak féljande. Medlingslagen medgéve, att férlikningsmannen
sammankallade parterna till férhandling, da arbetstvist uppkommit, som
medfort eller syntes hota att medfora arbetsinstéllelse av stérre betydenhet.
I andra fall hade forlikningsmannen icke nidgon skyldighet att sammankalla
parterna, utan endast, enligt 2 §, en viss skyldighet att pA anmodan av par-
terna g4 dem tillhanda foér avigabringande av O6verenskommelser. Hans
bitride hirutinnan hade emellertid férutsatts skola vara av huvudsakligen
formell natur. I enlighet hirmed hade ocksa bestimmelserna tolkats i prak-
tiken. Férlikningsman hade nidmligen i dylika fall végrat sammankalla
parterna under forklaring, att arbetsinstillelse icke hotade. Uppenbart vore,
att ett sammanférande av parterna pa ett tidigt stadium mangen ging vore
av stor betydelse for arbetsfredens bevarande. Framstillningar t. ex. frin
arbetsanstillda till arbetsgivaren om &ndringar i arbetsvillkoren foranledde
i ménga fall, di de icke gjordes vid férhandlingsbordet, icke nagot yttrande
fran dennes sida. De arbetsanstillda finge pa si sitt aldrig del av de skil,
som motiverade arbetsgivarens stindpunkt, och kunde ej beméta dem. Méin-
gen konflikt skulle sikerligen aldrig hava uppkommit, om parterna fatt for
varandra vid férhandlingsbordet och under forlikningsmannens medverkan
framfora sina synpunkter i frigan. Forst sedan en arbetstvist natt det sta-
diet, att arbetsinstillelse intritt eller omedelbart forestode, komme forhand-
ling till stdnd. Att forlikningsmannen icke ex officio skulle ingripa i andra
fall &n dem 1920 ars lag uppstillde, syntes sjilvklart. For hans ingripande
i andra fall borde erfordras framstéillning fran nagon av parterna.

I en den 18 mars 1931 dagtecknad skrivelse till andra lagutskottet hade
dacokommittén uttalat sin anslutning till motionédrens forslag.

I sitt utlitande (nr 26) 6ver motionen anforde andra lagutskottet, att det
otvivelaktigt vore av stor vikt for bevarande av arbetsfreden, att parterna
sammanfordes till forhandlingar redan pa ett tidigt stadium. Ett stadgande
av foreslagen innebord torde emellertid icke vara av storre betydelse for
arbetsfreden. Utskottet fann, att nagot praktiskt resultat knappast torde
kunna uppnas vid en av forlikningsman anordnad sammankomst, dir ena
parten enbart paA grund av laglig forpliktelse instéllt sig men icke vore be-
néigen att inleda forhandlingar med motparten. Férhandlingssammantridet
skulle under sddana omsténdigheter litt kunna nedsjunka till en rent for-
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mell procedur utan gagn for nigondera parten. Tilltron till férlikningsman-
nens opartiskhet kunde #dventyras, dérest han bleve skyldig att pa begiran
av endast den ena parten kalla de tvistande till féorhandlingar, och ett alig-
gande for forlikningsmannen att sammanfora parterna till underhandlingar,
som redan frian borjan vore démda att bliva utan resultat, skulle kunna
minska den auktoritet, som medlingsinstitutionen borde #tnjuta. P& grund
hirav avstyrkte utskottet motionen.

Mot utskottets beslut anférde motiondren samt ytterligare sex ledaméoter
reservation under framhéllande sérskilt av féljande. Syftet med medlings-
lagen hade ursprungligen varit att gagna arbetsfreden huvudsakligen genom
att medelst férhandlings- och férlikningsférfarande forma i arbetstvist in-
vecklade parter att icke vidtaga, vidhilla eller utvidga arbetsinstillelse. Nu-
mera tillmittes emellertid dven andra synpunkter pa arbetsfredsproblemet
stor betydelse, sirskilt bemédandena att undanrdja onddiga irritationsmo-
ment i forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. En av de friimsta
forutsitiningarna for att dessa bemédanden skulle lyckas vore, att parter-
na lirde sig att betrakta varandra som likviirdiga. Det maste ligga i sam-
hiillets intresse att bidraga dértill, bland annat genom att framja sjilva
torhandlingsvisendet. Och da oviljan att medelst féorhandlingar ordna for-
hillandet mellan parter i en arbetstvist ofta bottnade i endera partens ofér-
mdga att forsti motparten eller en éverdriven misstinksamhet mot densam-
ma, borde det beredas mojlighet till ett opartiskt ingripande i syfte att
underlitta for sadana parter att nirma sig varandra, dven om icke fara
for arbetsinstillelse av storre betydenhet forefunnes. Inga torde vara biittre
skickade att fullgora ett si grannlaga uppdrag én forlikningsménnen.

I forsta kammaren godkidndes reservationen med 48 roster mot 45. Andra
kammaren fattade enahanda beslut utan votering. I enlighet hiirmed ut-
firdades den 12 juni 1931 lag om #ndrad lydelse av 3 § lagen den 28 maj
1920 om medling i arbetstvister. Ifrdgavarande tilligg avser, att fiven om
uppkommen arbetstvist icke medfort eller synes hota att medféra arbets-
instéllelse av storre betydenhet, forlikningsmannen skall kalla de tvistande
till foérhandlingar, dédrest begéran dirom framstilles av arbetsgivare eller
organisation, omfattande minst hélften av de av tvisten berérda arbetarna.

Genom denna lagéndring hade i medlingslagen, som ju ursprungligen var
baserad pa principen, ait anlitande av den statliga férlikningsinstitutionen
vore for parterna en fullt frivillig sak, och &r 1920 kompletterats med den
enda tvangsbestimmelsen, att parterna vore lagligen pliktiga att efterkomma
forlikningsmannens kallelse, gjorts ett ytterligare avsteg fran frivillighetens
princip.

Annu ett avsteg frdn denna princip togs genom lagen den 28 juni 1935,
enligt vilken till medlingslagen fogats en ny bestimmelse, § 3 a, innebéirande
skyldighet for part att senast sju dagar fore arbetsinstillelses vidtagande
lamna moisidan #dvensom forlikningsman underritielse om den avsedda
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dlgirden jimte redogorelse for anledningen till Atgirden. Forseelse mot
bestimmelsen straffas med boter.

Vid 1934 Aars riksdag viicktes ett flertal motioner angaende lagstiftning
till arbetsfredens bevarande m. m. Med anledning av dessa motioner
hemstillde andra lagutskottet i sitt utlitande (nr 51), att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig och forutsittnings-
16s utredning rérande de atgérder pa foreningsrittens och arbetsréitens
omraden, som kunde vidtagas i syfte att rittsligen utbilda arbetsgivarnas
och arbetarnas fackliga foreningsviisen och att framja arbetsfreden, samt
att utan tidsutdrikt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda.

I anledning av riksdagens i enlighet med utskottets hemstillan fattade
beslut har Kungl. Maj:t uppdragit it sirskilda sakkunniga att verkstilla
utredning av ifragavarande dmne.

I proposition till 1935 ars riksdag (nr 31) framlade Kungl. Maj:t forslag
till lag om vissa ekonomiska stridsitgirder. I detta lagforslag hade till
skydd for foreningsriitten intagits en bestimmelse (4 §) innefattande bland
annat férbud mot stridsatgirder, varmed &syftades att hindra nigon att
intrida i eller forma nigon att uttrida ur forening eller annan samman-
slutning.! I andra lagutskottets utlitande (nr 29) tillstyrktes ifrigavarande
bestimmelse i oforindrat skick. I tva reservationer, den ena av herrar Oster-
sirom och Sam Larsson och den andra av herr Frindén m. fl. yrkades
bl. a., att lagligt skydd skulle ctableras dven mot tving i syfte att forma
négon att intriida eller kvarsta i forening. I riksdagen foll emellertid hela
forslaget.

Slutligen ma i férevarande sammanhang omnamnas, att fragan om for-
handlingsriatt for viss personal vid landets sjukhus och vardanstalter samt
vid brandkérer var foremal for statsmakternas oOvervigande ar 1934.
Redan ar 1928 hade i en inom riksdagen viickt motion (A. K. nr 449 av herr
Hage) i samband med sjukhuslagens behandling yrkats bl. a., att i ndmnda
lag skulle intagas en bestimmelse av innehall, att representant for befatt-
ningshavarna finge i den utstrickning och pa det sitt, som landsting eller
kommun beslote, nirvara vid direktionens sammantriden och deltaga i
torhandlingarna (men ej i besluten), di fragor behandlades, vilka rorde
avloning och anstiillningsvillkor, samt i dvrigt sporsmél, som berdrde per-
sonalen. Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt utlitande (nr 35).
Ett inom utskottet framfort forslag om beredande av forbandlingsrétt at
ekonomipersonalen vid ifrigavarande anstalter hade utskottet ej heller
ansett bora foranleda nagot uttalande, di detta sporsmél anséigs bliva fore-
mal for utredning av de ovan A sid. 656 omnidmnda den 12 juli 1927 till-
satta sakkunniga, som hade att utreda frigan om anordningar, agnade att
férekomma arbetsinstillelser, vari staten eller kommun vore part. Riks-

1 Bestimmelsens fullstindiga lydelse dr atergiven hér nedan & sid. 417,
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dagen fattade beslut i enlighet med utskottéts hemstillan, varfér nagon
bestimmelse om foérhandlingsriatt for sjukhuspersonal eller om materiell
besvirsriatt for kontors- och ekonomipersonal icke kom att inflyta i sjuk-
huslagen.

Emellertid gjorde 1932 och 1933 svenska sjukhuspersonalférbundet och
svenska kommunalarbetareférbundet var for sig framstdllningar om vid-
tagande av sadana atgirder, som ldmpligen kunde finnas pakallade for
undanréjande av i géllande lagstiftning forefintliga hinder for slutande av
kollektivavtal for landets anstalts- och sjukhuspersonal. Anledningen hér-
till var narmast, att regeringsrétten, efter besvir, den 1 mars 1932 (se rege-
ringsrittens drsbok ref. 14/1932) upphivt ett i visst fall av landsting fattat
beslut om ingdende av kollektivavtal for hir avsedd personal; landstinget
ansags darigenom hava Overskridit sin befogenhet. Genom beslut den 4 maj
1920 (se regeringsriittens arsbok ref. 35/1920) hade stadfiists en linsstyrelses
beslut att i visst fall undanréja av stadsfullmiktige fattat beslut om ingdende
av kollektivavtal for brandpersonal.

I proposition (nr 66) till 1934 ars riksdag foreslogs nu viss dndring i
lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller kommun drivna sjuk-
hus, vilken éndring avsag alt undanrdja hindren for triffande av kollektiv-
avtal for sjukhuspersonal. Med stod av verkstilld ndrmare utredning ansag
foredragande departemenischefen, att gillande lagstiftning icke lade hinder
i viagen for kollektivavtal, avseende personal vid fattigvardsanstalter eller
vid sddana offentliga anstalter, som &asyftades i lagen omi samhillets barna-
vard och i alkoholistlagen. Betriffande brandpersonal syntes négot lagligt
hinder icke finnas for stadsfullmiktige ait efter forhandlingar med perso-
nalen enhetligt reglera dess anstillningsvillkor, eventuellt dven i kollektiv-
avtalets form, nir i avtalet gjordes forbehall om giltigheten av de fore-
skrifter, vilka stadsfullmiktige ulfirdat eller komme att utfirda, sasom
brandordning och brandreglemente.

Sdsom allmén motivering till det i propositionen framférda forslaget
uttalade departementschefen bl. a., att d4 han forordade en lagstiftning,
som beredde mdojlighet for enhetlig reglering av personalens anstillnings-
villkor genom avtal eller i annan form, vore for hornom ytterligare den
viktiga synpunkten bestimmande, att personalen rimligen borde erhalla
tillfdlle att deltaga i forhandlingar om arbetsvillkorens utformande och
dédrvid bevaka sina legitima intressen. Ehuru denna personal med hinsyn
till arten av sina arbetsuppgifter icke kunde fa anvidnda de patrycknings-
medel i form av arbelsinstillelse och dylikt, som begagnades inom det
industriella arbetsomrédet i syfte att paverka innehallet i ett blivande kol-
lektivavtal, vore det ett allmént intresse, att personalens synpunkter under
de forberedande forhandlingarna komme att framféras och ingaende dryf-
tas mellan representanter for parterna.

I andra lagutskottets utlditande (nr 13) framholls bland annat, att enligt
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gillande ritt kollektivavtal kunde traffas endast i fraga om personalens eko-
nomiska forhallanden. Lampligheten av att genom lagéindring skapa mojlig-
het att ingd kollektivavtal, som omfattade sjukhuspersonalens arbetsvillkor
overhuvud taget, ansidgs kunna starkt ifrdgasittas av skil, som i utldtandet
nirmare belystes. Utskottet ansag emellertid vissa skél tala for att till utred-
ning upptaga fragan, huruvida berérda personal borde tillerkiinnas riitt att
deltaga i forhandlingar rorande utformandet av personalens arbetsvillkor.

Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 66 blev icke av riksdagen godkint.

Fragan om forhandling genom driftsnimnder. Innan férevarande histo-
rik rorande behandlingen av foérenings- och forhandlingsrittsfrigan i Sverige
avslutas, torde bora uppméirksammas, att dven andra former fér férhand-
ling mellan parterna pa arbetsmarknaden varit foremil for overviganden
in de, som avse forhandling genom parternas fackliga organisatlioner. I
Sverige riktades uppmérksamheten under virldskriget pA den form av in-
dustriell demokrati, som man i vissa lander sokt trygga genom s. k. drifts-
rad och driftsradslagar. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1920 till-
saites en kommitté att verkstélla utredning angdende den industriella de-
mokratiens problem, vilken utredning enligt direktiven skulle avse aviga-
bringande av en nygestaltning av forhillandet inom industrien och jim-
forliga foretag mellan produktionsmediens #gare, produktionens tekniska
ledare och de i produktionen i olika stidllningar medverkande, varigenom
at dessa sistndmnda grupper skulle beredas ett tryggal inflytande pa veder-
bérande foretags forvaltning och allmédnna utveckling och dérigenom frim-
jas en nu ofta saknad solidaritet hos industriens arbetare med den pro-
duktion, som deras arbete skapade.

Kommittén avgav den 31 mars 1923 betinkande med férslag till lag om
driftsndmnder. Lagforslaget foreskrev inridttandet av driftsnimnder vid fore-
tag, som sysselsatte minst 25 arbetare, direst minst héalften av dessa ar-
betare fattade beslut dirom. For beslutets giltighet fordrades bifall av minst
tre fjirdedelar av de i omrostningen deltagande; samtliga rostande skulle
tillhora fackforening eller verkstadsklubb och beslutet faltas av denna or-
ganisation sasom sadan. Arbetsgivarens samtycke erfordrades icke. Sedan
beslut fattats om inriittandet av driftsndmnd, skulle dock Overliggning dga
rum mellan arbetsgivaren och fackorganisationen angaende nidmndens stor-
lek. Arbetarrepresentanterna, som alla valdes endast av och bland de orga-
niserade arbetarna inom foretaget, skulle vara minst tre, hogst nio. Nimn-
den skulle dven innehélla av arbetsgivaren utsedda representanter, dock
hogst tre. Med arbetare forstods i lagforslaget person, som utforde arbete i
{oretagets tjanst, dock icke verkméstare, féorman eller annan 6verordnad.

Néamnden skulle bl. a. verka for ett gott férhallande mellan arbetarna och
arbetsledningen. Den #fgde upptaga till behandling alla fragor rérande ar-
betarnas personliga stillning till foretaget samt dérover avgiva yttranden
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och forslag men fick icke blanda sig i fragor, som horde till fackorganisa-
tionens verksamhet. Nimnden igde ritt att erhéalla vissa upplysningar om
foretagets drift, bland annat erforderligt material fér beriknande av drifts-
kostnaderna, samt angdende produktionstekniken.

Lagforslaget innefattade bestimmelser om utseende inom driftsniimnden
av ordforande, vice ordférande och sekreterare, protokollsféring, omrost-
ningsregler, sammantriidestider (ordinarie sammantride en gang i manaden)
och kallelse till sammantride. Sammantride skulle i regel hallas utom
ordinarie arbetstid, sivida icke arbetsgivaren annorledes bestiimde eller
tekniska skil si nodvindiggjorde. Nimndsledamot skulle dtnjuta skiligt drs-
arvode, hogst 100 kronor, dvensom ersittning f6r mistad arbetsfortjinst, dd
sammantriide holls under arbetstid. Arbetsgivaren skulle stilla lokal till for-
fogande foér nimndens sammantriiden dvensom bestrida arvoden och er-
sittningar. Lagforslaget innefattade vidare vissa bestimmelser till skydd for
att av arbetarorganisation vald nimndsledamot skildes fran sin anstéllning
vid foretaget.

I den allminna motiveringen till férslaget forklarades, att detsamma icke
utgjorde nagot forsok att pa lagstifiningens vig skaffa arbetarna medbe-
stimmanderitt o6ver indusirien eller tryggat inflytande pa vederbdérande
foretags forvaltning och allmiinna utveckling. Det vore i stort sett ingenting
annat #n en forhandlingsordning mellan arbetsgivare och fackféreningar
rorande en rad for bida parterna betydelsefulla problem, som dessa tidigare
i regel undvikit att diskutera, jimte bestimmelser om tillhandahillande av
vissa fakta och upplysningar for att ge at férhandlingarna nodigt underlag.

Kommitténs forslag ledde icke till nigon positiv atgard fran Kungl. Maj:ts
sida. Namnas m4&, att i motioner vid 1924 ars riksdag (F. K. nr 106 av
herr Wiglorss m. fl. och A. K. nr 194 av herr Edv. Johanson m. fl.) fore-
slogs skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om ularbetande av lagstift-
ning om driftsnimnder.

I enlighet med andra lagutskottets hemstillan (utlitande nr 42) for-
anledde motionerna icke nagon riksdagens atgird.

Arbetsfredskonferensen 1928. Slutligen mé i forevarande sammanhang
omnimnas, att p4 inbjudan av divarande chefen for socialdepartementet
holls den 30 november och 1 december 1928 i Stockholm en konferens
mellan foretridare for arbetsgivar- och arbetarsynpunkter med flera per-
soner for overliggningar angdende forefintliga mojligheter att pa frivillig-
hetens grund avigabringa bitire samverkan mellan parterna pa arbetsmark-
naden och inom de sirskilda foéretagen. Av en sedermera tillsatt delegation
avgavs den 27 september 1929 en sammanfattande rapport rérande kon-
ferensens resultat och de Atgérder i anledning dirav, som syntes boéra vid-
tagas.

Savil vid konferensen som i rapporten understroks kraftigt betydelsen av
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forhandlingsviisendet och kollektivavtalssystemet. Det syntes emellertid up-
penbart, att forefintliga anledningar till tvister borde littare kunna fore-
byggas, om parterna i det dagliga arbetet sokte uppnd bittre kontakt och
mera fortroendefullt samarbete ute pa arbetsplatserna. Betriiffande organisa-
tionen for detta lokala samarbete erinrades om att en méngfald olika former
framkommit och préovats pa olika hall. Delegationen ville icke fororda nigon
bestiimd organisationsform, utan borde denna anpassas efter de skilda for-
héllandena inom varje sirskilt foretag. Foljande allmiinna synpunkter pa
organisationsfragan anférdes emellertid.

Samarbete borde sa ordnas, att alla grupperna av de vid foretaget an-
stillda omfattades dirav och si att en personlig kontakt i storsta mojliga
omfattning komme till stind mellan den hogsta ledningen, arbetsbefiilet
och arbetarna. Att arbetsbefiilet erhélle ingdende kinnedom om vad som
for arbetsfreden foretoges eller planerades vore onskviirt dven ur synpunk-
ten att stimulera dess intresse {or och medverkan i detta arbete. Da det
naturliga organet fér arbetarnas kollektiva upptriidande vore fackféreningen,
i vissa fall verkstadsklubbar och liknande sammanslutningar, borde fragor,
horande till de omriaden, som vore foremal for vederbérandes verksamhet,
ordnas i samriad med och under medverkan av fackférenings- och klubb-
styrelser.

Delegationen betonade, att med det organiserade samarbetet ute pa ar-
betsplatserna icke avsages nigot ingripande i avtalsfragor eller férhallan-
den, som vore reglerade i gillande avtal.

Forhandlingsriittens nirmare innebird.

Sésom framgar av den ovan limnade redogérelsen, hava fragor, avseende
tryggande av férhandlingsriitten, i olika sammanhang bragts under de sven-
ska statsmakternas overviigande. I allmiénhet har fragan dirvid framforts
i ett storre och vidare sammanhang. Niir frigan om lagstiftning till skydd
for férhandlingsritten rests sisom elt problem for sig, har densamma i regel
begriinsats till att avse viss arbetstagargrupp, niimligen statstjinstemin,
vissa grupper av kontorsanstillda och sjukhuspersonal.

Den ovan limnade redogodrelsen torde fiven vara fdgnad giva viss belys-
ning &t den innebord, som man vid olika tidpunkter velat inligga i begrep-
pet forhandlingsrétt, i den man ett sidant begrepp kan anses 6verhuvud
hava varit klart preciserat. En néirmare analys av hithérande forhallanden
torde emellertid vara erforderlig for den efterféljande framstillningen.

Till en borjan lirer man kunna konstatera, att yrkandena om lagligt
skyddad férhandlingsriitt icke avsett en ritt till forhandling foér den enskilde
individen eller for arbetstagarna sisom en mera obestimd kollektivitet. For-
handlingsrittsfrigan omfattar nimligen icke tillskapandet av nigra siir-
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skilda organ for férhandlingsrittens utévande utan avser allenast tryggan-
det av arbetstagarnas ritt att férhandla med arbetsgivaren genom deras
fackliga organisation.

Vid sddant forhéllande innesluter forhandlingsrittsfrigan i sig sporsmaélet
om tryggad foreningsritt. Att féreningsritten ar erkind utgér nimligen en
sjilvklar forutsiattning for en pa s sitt fattad forhandlingsriitt.

Sésom framgéir av den ovan limnade redogorelsen har frigan om lag-
stadgad foéreningsrétt vid olika tillfdllen varit 4 bane men icke lett till lag-
stiftning. Man lérer emellertid icke kunna forstd de ej nirmare preciserade
yrkanden i sidant avseende, som férekommit, pA annat sitt #in att man
velat fa till stand lagligt skydd for varje arbetstagares ritt att ansluta sig
till och utan repressalier tillhéra organisation, avsedd att tillvarataga in-
tressena for den yrkesgrupp, arbetstagaren tillhér. Det har ndmligen i prak-
tiken knappast {6rsports nigra nimnvéirda invindningar mot de i kollektiv-
avtalen vanligen férekommande s. k. férmansklausulerna, enligt vilka det
icke skall anses sisom brott mot foreningsriitten, att arbetsgivaren kriver,
att formén och annan arbetsledande personal icke mi tillhéra arbetarnas
fackliga organisation. Dédremot synes féreningsriittskravet innefatta en riitt
{or dessa formén och arbetsledare att ansluta sig till sina sirskilda fack-
organisationer.

Efter bokstaven skulle férhandlingsritten innebédra en riitt fér arbets-
tagarna att genom deras vederborliga fackorganisation férhandla med ar-
betsgivaren i fragor, som direkt beréra arbetstagarna, sirskilt allisd deras
16ne- och arbetsvillkor. Med sidan férhandling kan icke forstis allenast
en allmén petitionsritt eller en ritt att genom organisationen goéra fram-
stillningar. Forhandling forutsitter, att frigorna ventileras och att skiil
givas och tagas.

I férhandiingsriittens begrepp lédrer fa anses ligga ett krav pa att for-
handlingen skall kunna leda till ett resultat, nimligen enighet mellan par-
terna. Det krives alltsa, att arbetsgivaren de facto erkinner fackorganisa-
tionen sidsom behorig féretridare for arbetstagarna.

Huruvida i forhandlingsriittens begrepp skall anses ytterligare ingd, att
forhandlingarna skola kunna resultera i triffandet mellan arbetsgivaren och
fackorganisationen av formliga dverenskommelser, vanligen i kollektivavta-
lets form, torde vara féremal for delade meningar. Hir moéter man i sjilva
verket en annan foreteelse, som brukar betecknas sisom »viigran att ingd
kollektivavtal». Naturligen kan en siddan viigran ofta nog grunda sig pa
ett fornekande av arbetstagarnas férhandlingsriitt. SA behover emellertid ej
alltid vara fallet, dd ju viigran att ingd kollektivavtal kan hiinféra sig ute-

* De 6verviiganden, som férekommit i samband med frigan om industriell demokrati
samt 1928 ars arbetsfredskonferens och som ju siktat till speciella former fér samarbete
mellan arbetsgivare och arbetstagare, hava visentligen rort spoérsmadl, fallande vid sidan
om den hir forevarande foérhandlingsrittsfragan. \
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slutande till meningsskiljaktighet rorande denna avtalsforms praktiska énda-
mélsenlighet for den ifrigavarande verksamheten eller andra speciella om-
stindigheter. Sdsom framgar av vad ovan anforts & sid. 69—70 synes ocksa
riksdagens andra lagutskott i fragan rorande kollektivavtal for sjukhus-
personal hava gjort en viss distinktion mellan férhandlingsriitten och riitten
att ingd kollektivavtal.

En forhandlingsritt, sidan som den hir ovan preciserats, har sisom
" framgar av den historiska redogorelsen icke lagfists i Sverige. Sasom forut
framhallits, hava emellertid statsmakterna genom medlingslagen stillt till
parternas pi arbetsmarknaden forfogande den statliga forlikningsinstitu-
tionen och dérigenom i viss man sanktionerat férhandlingsviisendet. Bety-
delsen ur allmén synpunkt av att forhandlingsviisendet ytterligare utveck-
lades och stirktes har i olika sammanhang kraftigt understrukits. P4 vissa
omréden av direkt statlig foretagsamhet har staten vad betritfar arbetar-
personal genom vederborande myndighet sjilv upptritt sdsom forhand-
lande part. I nagra fall har det forekommit, att Kungl. Maj:t genom sér-
skilt beslut stadfidst forhandlingsforfarandet. Silunda forklarades enligt
kungl. brev den 25 september 1920, betridffande armén, och den 24 februari
1922, betriffande marinen, vederboérande myndigheter vara skyldiga »att
tillse, det de vid lantférsvaret resp. marinen anstillda arbetare, som #ro
organiserade, skola beredas tillfdlle att i arbetarna berérande frigor genom
sin organisation framféra sina énskemdl och genom ombud fér organisa-
tionen forhandla med vederborande myndighet rérande dylika framstill-
ningar».

Nuvarande forhallanden med avseende & foreningsriitt och férhandlings-
riitt &4 den svenska arbetsmarknaden.

Kommittén 6vergar nu till en redogorelse for i vilken utsirickning for-
handlingsritten, sidan som den i det foregdende preciserats och alltsd i sig
inkluderande foéreningsrétten, faktiskt dr erkind pa den svenska arbets-
marknaden.

Kollektivavtalsstatistiken. En fullt objektiv métare betriffande den ut-
strickning, vari forhandlingsritten i vidstrickt bemirkelse faktiskt kom-
mit i tillimpning, erbjuder den officiella kollektivavtalsstatistiken. Den
omstindigheten, att kollektivavtal kominit till stand, innebdr ju, att for-
handlingar férts mellan parterna. A andra sidan lirer franvaron av kollek-
tivavtal inom ett arbetsomrade icke fa tolkas si, att dirinom férhandlings-
ritten skulle forviigras arbetstagarna. Forhandlingsriatten kan namligen vara
cerkiind och faktiskt utévas inom ett omréde utan att forhandlingarna re-
sultera i upprittandet av egentliga kollektivavtal, eller ocksd kan forhal-
landet vara det, att frigan om forhandlingsritt icke varit aktuell.
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Vid Arsskiftet 1934/1935 voro enligt till socialstyrelsen inkomna upp-
gifter i Sverige gillande 6 288 verkliga kollektivavtal, omfattande tillhopa
25 864 arbetsgivare och 674 700 arbetare. Avtalens fordelning pa olika né-
ringsgrupper framgér av efterféljande tabla.

Kollektivavtal den 31 december 1934%.

Antal Darav berdrda

dved aljbets- arbe-

givare tare
Malmbrytning och metallindustri ................ 308 1172 98 369
Jord- dgch stenihduSirin e o w8 S arieT 270 579 26 586
Triivaruindustri och skogshantering .............. 752 1234 84 290
Pappers- och grafisk industri .................. 145 544 45 934
Liysmedelsindustry 4. SRS pan bt e Peeos g i 794 2 843 39 818
Textil- och beklddnadsindustri .................. 180 944 61 731
Léder-, har- och gummivaruindustri ............ 211 2128 23 085
Kemisk-teknisk industii. . . it e Dot el o 109 115 10 033
Bygenadsyerksamhef Jieleim £ S Sl DBTEEE - R 978 5309 79 613
Allménna verk och arbeten m. m. .............. 326 206 43 922
Hangdel och varulager s @Sl S 05, Toal i iatii S 1098 1818 18 652
Land- och {sj6transport .= e Sus S e it ey 725 3 820 57 398
Jordbruk:. och' fiske JSTHERETAE 58 SSMA W AT DR 108 1, 722 60 052
Annan. yrkestorelsertsiallis 0 he Sertidnpe: TR T d 08 284 3 430 25 217
Summa ar 1934 6 288 25 864 674 700
» » 1933 5635 22 782 596 563
» » 1932 5 806 24 630 636 138
» » 1931 5288 23 819 618 034
» » 1930 4422 20 185 580 931
I genomsnitt 1921/1925 2 056 11 938 383 482

Sdsom framgar av tabellen hava kollektivavtalen natt en mycket stor ut-
bredning sérskilt inom den egentliga industriens, hantverkets och transport-
visendets omraden. I sjilva verket utgér kollektivavtalet hir den normala
och redan hivdvunna formen for regleringen av lone- och arbetsvillkoren
for arbetare. Papekas mé ocksa, att de stora avtalen ofta i praktiken vinna
tillimpning inom langt storre omréden #n dem, for vilka de upprittats, i
det att desamma faktiskt bliva normgivande dven fér arbetsgivare, som icke
iro anslutna till den avtalsslutande arbeisgivarorganisationen.

Inom handel och varulager har kollektivavtalet under de senaste aren
vunnit en mycket snabb utbredning. Vad enbart gruppen kontors- och bu-
tikspersonal betriffar gillde vid &rsskiftet 1934/1935 622 kollektivavtal, om-
fattande tillﬁopa 785 arbetsgivare och 11 440 anstillda. Dessa avtal avsiago
till betydande del kooperativa affiirsféretag men dven andra féretag. Niam-
nas md, att jirnhandlareorganisationens garantiférening triiffat avtal med
svenska handelsarbetareforbundet rorande hos jirnhandelsfirmor anstilld
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personal. Avtal foreligga vidare for ett antal s. k. enhetsprisaktiebolag, for
sjukkassor, mejeriféreningar m. m. Négot avtal for hiir ifrigavarande per-
sonal, anstélld vid till svenska arbetsgivareféreningen anslutet foretag, torde
emellertid icke forefinnas vid nidmnda tidpunkt.

Vad i 6vrigt betriffar sidan personal, som icke direkt kan jimstillas med
arbetarpersonal, finnas endast spridda exempel pa att deras lone- och ar-
betsvillkor reglerats genom verkliga kollektivavtal. Ndimnas m4, att fér kon-
torspersonalen vid de enskilda jirnvigarna géller kollektivavtal, upprittat
mellan svenska jirnviigarnas arbetsgivareférening och kontorspersonalfér-
bundet. Likasi giller for vid landets apotek anstillda farmaceuter ett avtal
mellan Sveriges apotekareforbund och Sveriges farmaceutférbund. Sex av-
tal, omfattande tillhopa 2 194 anstillda, hava upprittats fér personal, an-
stilld inom forsikringsverksamhet; de avtalsslutande parterna iro veder-
bérande forsikringsbolag & ena sidan samt 4 den andra antingen forsik-
ringsfunktionirernas férbund, svenska livforsikringsinspektorernas riksfor-
bund eller svenska handelsarbetareférbundet. Fér musiker finnes ett kollek-
tivavtal, omfattande 27 anstiillda, vilket triaffats mellan Aktiebolaget Radio-
tjinst och svenska musikerférbundet. Fér vissa befiilsgrupper inom sjofar-
ten regleras #dvenledes anstillningsvillkoren genom kollektivavtal.

Forlikningsmiinnens beriittelser. Om man med kollektivavtalsstatistikens
hjilp kan erni en uppfattning om den utstrickning pa olika arbetsomriden,
vari féorhandlingar forekomma mellan parterna, resulterande i kollektivavtal,
sd ldmnar denna statistik dock icke nigon ledning fér bedémandet av den i
forevarande sammanhang 1angt viktigare fragan, i vilken utstrickning och
pé vilka omréaden férekommit viigran att sluta kollektivavtal, att férhandla
med motparten, att efterkomma forlikningsmans kallelse eller rent av ett
formenande av arbetstagarnas foreningsritt. I syfte att ernd hallpunkter fér
dessa fragors bedomande har kommittén genomgatt férlikningsminnens be-
rittelser' for dren 1931—1933 for att utréna, i vad mén vid forliknings-
ménnens verksamhet fall av ovan berérd art forekommit.

Tillimpningen av 1931 drs tilldggsbestimmelse i medlingslagen. Till en
borjan har undersokts, i vilken utstrickning den &r 1931 i medlingslagen °
infogade bestimmelsen kommit till anviindning, enligt vilken forliknings-
mannen &r pliktig, &ven om uppkommen arbetstvist icke medfért eller synes
hota att medfora arbetsinstiillelse av stérre betydenhet, att kalla de tvistande
till férhandlingar, dérest begiran dirom framstilles av arbetsgivare eller
organisation, omfattande minst hilften av de av tvisten berérda arbetarna.
Det har visat sig, att arbetstagarnas organisationer endast i ett mycket be-
gransat antal fall begagnat sig av denna i medlingslagen 6ppnade méjlighet

* Forlikningsminnens berittelser rérande de sirskilda arbetstvister, med vilka de tagit
befattning, ingd i den av socialstyrelsen 4rligen utgivna publikationen »Arbetsinstiillelser
och kollektivavtal samt forlikningsmiinnens verksamhet>.
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att genom forlikningsmannen fé till stind forhandling med motparten. Se-
dan bestimmelsens tillkomst synes densamma nimligen hava &Aberopats
endast i omkring tre fall.

Ett av dessa fall (Forlikningsménnens berittelser 1931 II nr 22) rorde
tvist om upprittande av kollektivavtal for arbetare 4 tva kronoparker. Sedan
vissa av arbetarna anslutit sig till svenska lantarbetareférbundet, begirde

. organisationen hos revirforvaltningarna forhandling om kollektivavtal, vil-

ken framstillning icke for det davarande ansigs kunna tillmétesgds. Be-
triffande den ena kronoparken gjordes for 6vrigt den inviindningen, att en-
dast ett ringa antal av de arbetare, som brukade sysselsittas, tillhérde orga-
nisationen. Arbetarorganisationen pékallade ingripande av forlikningsman-
nen, vilken holl upprepade konferenser &n med overjigméstaren eller revir-
forvaltaren och dn med organisationens representant. Det framgick hérvid,
att pa grund av ett i visst fall av doménstyrelsen nyligen ldmnat direktiv de
berorda revirforvaltningarna ansdgo sig forhindrade att di inga kollektiv-
avtal. Gentemot invindningen, att bakom kravet pd avtal for arbetarna a
den ena kronoparken endast stode ett fatal av dessa, aberopade arbetar-
organisationen en till forlikningsmannen overldmnad skrift, vari 17 namn-
givna organiserade arbetare vid parken anhéllo om forlikningsmannens in-
skridande for dstadkommande av forhandling om avtal. Enligt denna hand-
ling skulle mer dn hélften av arbetarna pa platsen i fraga gora den ursprung-
liga framstillningen om avtal till sin. Da av de till férlikningsmannen lim-
nade upplysningarna syntes framg4, att frigan om reglering av ifrdgava-
rande arbetares lone- och arbetsvillkor genom ett kollektivavtal for det da-
varande vore undandragen revirférvaltningarnas avgorande, fann sig forlik-
ningsmannen efter avslutad undersokning férhindrad att vidtaga ytterligare
atgird i drendet.

Ett annat fail (1932 II nr 23) avsig ett foretag i en mellansvensk
stad. Sedan flertalet tjinstemin anslutit sig till svenska industri-
tjinstemannaférbundet, hade denna organisation genom sin ombuds-
man i skrivelse till forlikningsmannen anhallit om dennes medverkan
for att fa till stind férhandlingar i anledning av vissa hidndelser vid fore-
taget. Forbundet ville vinna rittelse i sidana fall, dir tjinsteméinnens loner
reducerats mer in som skett med arbetarnas loner, diar avskedande skett
utan vederlag for pension och diir avskedade tjinstemin icke fitt dtnjuta
mer #n en méanads uppsiigningstid. P4 forlikningsmannens kallelse dgde
sammantride rum, varvid bolagets ombud tillbakavisade kravet pd engdngs-
vederlag for pension. Betriffande ovriga krav kunde bolagets stillning till
desamma icke for dagen bestimt angivas, men skulle besked dirom ldmnas
snarast mojligt. Sedermera meddelade bolaget forlikningsmannen, att tjinste-
ménnens genom organisationen framfoérda krav icke pa nigon punkt kunde
tillmotesgas. Tvisten medférde icke nagon stridsétgird.

Det tredje fallet intriiffade ar 1935. I skrivelse till forlikningsmannen
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hemstiillde svenska bankmannaféreningen, att denne métte kalla styrelsen
for ett bankféretag till forhandling rérande arets 16nestat. I skrivelsen abe-
ropades, att inledda férhandlingar med banken rérande en éverenskommelse
angdende l6nestaten avbrutits genom ett av banken ensidigt fattat beslut i
fragan. Det omnimndes, att foreningen representerade 91 procent av de an-
stillda vid banken. P4 forlikningsmannens kallelse dgde forlikningssamman-
triden rum, men kunde dérvid enighet icke ernis. Fran foreningens sida
gjordes gillande, att férhandlingarnas syfte méste vara triiffande av avtal
men att féreningens syn pa kollektiviserade l6ner for dvrigt i det stora hela
sammanfélle med bankledningens. Vad foreningen onskade uppnia vore
emellertid ett avtal angdende Ionestaten, och detta avtal borde kunna ernis
genom en av god vilja priglad diskussion angiende de olika lénerna, ut-
mynnande i ett gemensamt forslag att foreliiggas de av uppgorelsen berorda
tvenne parterna for slutgiltigt faststéllande. Sdvida enighet betriiffande dy-
likt forslag kunde komma till stind och faststiillelse sedan agde rum, skulle
hiirav f6lja, att ett avtal i 16nefrigan blivit upprittat mellan banken och
foreningen. Foéreningen kunde icke géra avkall pa den princip i fraga om
forenings- och forhandlingsriitten, som lage till grund for detta stalinings-
tagande. Bankens delegerade meddelade 4 sin sida till en borjan, att de en-
ligt bankstyrelsens beslut icke figde befogenhet att triffa uppgorelse eller
ingé i férhandling med foreningen om personalens 16ner utan endast hade
i uppdrag att sammankomma med féreningens representanter foér att taga
del av de 6nskemal, som foreningen dirutinnan hade att framstiilla. Seder-
mera forklarade bankstyrelsen — under framhillande att den ansfge, att
tjinsteminnens 16ner borde avpassas efter resp. tjinstemans skicklighet och
ovriga individuella egenskaper, vilka jimvill piverkade arbetsuppgifternas
férdelning — att styrelsen, som icke ville féretaga dndringar i den for 1935
redan faststillda l6nestaten, vore beredd att framdeles betriiffande persona-
lens 16ner for ar 1936 forhandla med representanter f6r personalen och dess
organisation, men férbeholle sig dock att fatta beslut och faststiilla per-
sonalens l6ner.

Véigran att efterkomma foérlikningsmans kallelse. 'Sasom férut papekats,
stadgar géllande medlingslag skyldighet for part att efterkomma forlik-
ningsmans kallelse till sammantride, men nigon paféljd fér underlatenhet
hérutinnan stipuleras icke. Sdsom framgar av forlikningsménnens beréttel-
ser hava emellertid parterna allmént ansett sig béra hérsamma en forlik-
ningsmans kallelse till sammantréide, &ven om de i vissa fall varit obenéigna,
atminstone till en borjan, att dirvid ingé i saklig férhandling med motpar-
ten. Papekas ma4, att det ligger i medlingsarbetets natur, att parterna ej bora
sammanféras, med mindre nagon utsikt foreligger for tvistens 16sning eller
i allt fall for aviagabringande av en nyttig utredning av tvistefragans inne-
bord. Det ar darfér naturligt, att forlikningsménnen, innan formell kallelse
utfardas till parterna, ofta soka gora sig underrittade om parternas syn-
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punkter. Om férlikningsménnen pi grund av péd s sitt erhéllna upplys-
ningar anse sig sakna mdojlighet till framgéngsrik medlingsaktion, pliga
de stilla sig avvaktande och icke onddigtvis kalla parterna {ill sam-
mantride.

Under de tre ar, som hir undersokts pd basis av forlikningsménnens be-
réittelser, har det emellertid i cirka 5 fall intriffat, att part vigrat efter-
komma foérlikningsmans kallelse.

I ett fall (1931 IV nr 13) hade ar 1930 konflikt utbrutit vid en vigentre-
prenors arbeten, i vilka sysselsattes syndikalistiskt organiserade arbetare.
Forhandlingar upptogos infor forlikningsmannen och ledde till forslag till
uppgorelse, som vél arbetarna men icke arbetsgivaren accepterade. Sedan
konflikten pagétt i ndrmare ett ar, kallade forlikningsmannen efter pastot-
ning fran arbetarhall till ett nytt sammantride. Arbetsgivaren infann sig icke
ens till sammantridet, och da forlikningsmannen uppsokte honom i hans
hem, befanns snart, att ingenting var att gora.

I ett annat fall (1931 V nr 16) hade en vagstyrelse vagrat inga i férhand-
ling om avtal med arbetarnas organisation, svenska vig- och vattenbyggnads-
arbetareforbundet, som déirfér liamnat arbetarna tillstind att nedligga ar-
betet. Forlikningsmannen tillskrev da végstyrelsen, som forst underliat 1dm-
na svar och sedermera, sedan olimpligheten hiarav klargjorts f6r densamma,
avbojde att ingd i forhandling. Dérpi ulbrot strejk. Sedermera lit forlik-
ningsmannen meddela végstyrelsen, att han bestdmt pafordrade hallande av
forhandlingssammantride, och utsatte, sedan vigstyrelsen nu forklarat sig
villig ingd i férhandling, sidant sammantride. Vid detta lostes konflikten,
och kollektivavtal upprittades mellan parterna.

I ytterligare ett fall, avseende vigarbete (1931 VI nr 13), hade vigstyrelsen
vigrat forhandla om avtal med avdelning av svenska vidg- och vattenbygg-
nadsforbundet, som darfor forklarat arbetet i blockad. Sdsom motiv till sin
vagran att forhandla angav végstyrelsen, att den redan hade ingatt avtal
med jordbruksfolkets riksférbund och icke ansage sig bora inga i avtalsfor-
handling med édnnu en organisation. Forlikningsmannen utfirdade kallelse
till forlikningssammantride men mottog ett par dagar darefter meddelande
fran végstyrelsen av innebord, att den icke komme att deltaga i forliknings-
sammantride rorande konflikten.

Hos en skorstensfejarméstare hade vederbérande fackférening yrkat upp-
rittande av kollektivavtal. D4 arbetsgivaren viigrade detta under aberopan-
de av att han i sin rorelse sysselsatte endast en lirling, blockerades arbets-
platsen och liarlingen nedlade arbetet. Arbetsgivaren fortsatte sin rorelse
utan bitridde och avbéjde forlikningsmannens erbjudande om medling. Se-
dan konflikten pagatt nagot 6ver ett ar, dgde forhandling rum infor forlik-
ningsmannen och avtal triaffades (1933 I nr 19).

I en sydsvensk stad hade svenska kommunalarbetareférbundets nybildade
avdelning pa platsen gjort framstéillning om kollektivavtal for de arbetare,
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som sysselsattes vid stadens renhallningsverk, gatuarbeten och évriga dritsel-
kammaren understéllda foretag. Dritselkammaren beslot avsld denna fram-
stillning med motivering, att sedan renhéllningen overlitits pa entreprend-
rer det icke vidare i nimnvird utstrickning férekomme négra arbeten for
stadens rikning, dir fast anstdlld arbetskraft vore erforderlig. Strejk utbrot
hiirefter, varpa forlikningsmannen omedelbart erbjod parterna sin medling.
Av de hira ingangna svaren framgick, att arbetarorganisationen var villig
inlata sig pa forhandling men att dritselkammaren — under hinvisning till
sitt foregaende beslut — avbojde anbudet. Konflikten fortsatte dirfor och
strickte sig over en foljd av ar. Under dess géng holl férlikningsmannen
emellertid vid olika tillfdllen #n enskilda och #&n gemensamma o6verligg-
ningar med representanter for parterna (1931 II nr 11).

De ovan anférda fallen torde giva vid handen, att det ofta kan vara vansk-
ligt avgora, huruvida en part verkligen végrat att efterkomma forliknings-
mans kallelse eller endast avstyrkt utfirdandet av sddan kallelse sisom
varande meningslos. Formellt har sadan véigran forekommit i endast de tre
forstnimnda fallen. Sakligt sett lirer en instillning fran ena partens sida,
som nirmast dr att betrakta sdsom végran att forhandla med motparten
infér forlikningsmannen, hava forefunnits i ytterligare ett antal fall utéver
de ovan sirskilt nimnda. Det framgéar ndmligen, att i flera fall svarigheter
mott for forlikningsménnen att fa till stind verkliga férhandlingar.

Ovillighet att forhandla. Sadan ovillighet att forhandla med motparten
har i nagot 10-tal fall férekommit, ehuru vederborande sedermera, nir sta-
tens forlikningsman ingripit i tvisten, lojalt efterkommit dennes kallelse.

Vissa av dessa fall av forhandlingsovillighet dro att hénfora till att ena
parten anser sig icke hava blivit korrekt behandlad av motparten. Vid ett
sagverk i Smaland hade férhandlingar forts med anledning av arbetarorga-
nisationens begidran om kollektivavtal, men hade konflikt utbrutit, sedan
forhandlingarna strandat. Da forlikningsmannen ingrep, vigrade arbetsgi-
varen till en borjan att féorhandla pa grund av vissa patalade 6vergrepp, som
under konflikten skulle hava dgt rum mot personer, som icke respekierat
blockaden (1932 II nr 7). Vid en véigkonflikt hade foérlikningsmannen upp-
manat arbetarnas huvudorganisation att ej lita planerad strejk gé i verk-
stéllighet, forrdan forlikningssammantride, till vilket kallelse utfdrdades, agt
rum. Da huvudorganisationen ej lyckats ni férbindelse med avdelningen,
gingo arbetarna i strejk tre dagar fore det utsatta sammantrédet. P4 grund
hérav végrade vigstyrelsen att inlata sig i forhandling (1932 IV nr 13).

Ett annat motiv for féorhandlingsvagran hanfér sig till att arbetarna éro
bundna av personliga avtal. I en vigkonflikt hade ett antal arbetare i vigun-
derhallet, vilka hade personliga kontrakt, vidtagit sympatistrejk, med anled-
ning varav vigstyrelsen vigrade varje forhandling, innan dessa arbetare
aterupptagit arbetet (1931 II nr 18). I ett annat fall hade de tre vid en gard
anstillda lantarbetarna organiserats och framstillning gjorts om kollektiv-
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avtal. Under hinvisning till att arbetarna voro bundna av personliga kon-

trakt, viigrade arbetsgivaren till en borjan att forhandla (1931 II nr 21).
| Flertalet fall av férhandlingsvigran hénfor sig emellertid till arbetsgivar-
~ partens ovillighet att triffa kollektivavtal. Att hér pa basis av forliknings-
! minnens beriittelser urskilja de fall, dér visserligen férhandlingsvillighet
. visats och férhandlingar — om ej omedelbart si dock under tvistens fort-
gang — faktiskt kommit till stdnd men triffande av kollektivavtal vigrats,
stiller sig ganska vanskligt. I sidant hénseende héanvisas till efterfoljande
framstéillning.

Vigran att sluta kollektivavtal. Ur de tre arens foérlikningsmannaberittel-
ser har antecknats atminstone ett 50-tal fall, dir arbetsgivaren vigrat att
triffa kollektivavtal. Betréffande olika yrkesomraden, dér sadan vagran
forekommit, och de motiv, som anférts hérutinnan, mé féljande framhallas.

Hos atskilliga arbetsgivare, bl. a. de till svenska arbetsgivareféreningen
anslutna, forefinnes en principiell obenéigenhet att inga kollektivavtal med
syndikalistisk arbetarorganisation pa grund av den syndikalistiska arbetar-
rorelsens instillning till frigan om bindande avtal éverhuvud. Sasom exem-
pel pa fall av hithérande art mé nimnas en vid en till Sveriges verkstads-
forening ansluten filfabrik utbruten konflikt, som fortgick under cirka tre
ar. Forlikningsmannen lyckades slutligen avigabringa sirskild lokal for-
handling mellan arbetsgivaren och arbetarna pa platsen och kunde dérvid
fa till stind en 6verenskommelse, som ej hade kollektivavtalets form (1931
IL nr 3).

Principiellt hivdas ocksa av de till svenska arbetsgivareféreningen ansluina
foretagen, att kollektivavtalsformen icke ldmpar sig for reglering av lone-
och arbetsvillkoren for butikspersonal. Denna instéllning fran arbetsgivar-
hall, vilken pa sin tid ledde till den uppseendeviickande Beckerkonflikten i
Stockholm, har under de hir ifrdgavarande tre aren foranlett tvister, som
pakallat forlikningsmans ingripande, namligen vid vissa skobutiker i en
vistkuststad (1931 IV nr 33) och ett storre bolags handelsbutiker i Norr-
land (1931 VI nr 24). I bada fallen bilades konflikten pa enahanda sétt som
Beckerkonflikten: avtal tréffades om arbetets dterupptagande samt om ater-
intagning i arbete av de strejkande, och arbetsgivaren meddelade till forlik-
ningsmannen sin avsikt att frdn dagen for arbetets aterupptagande tillimpa
vissa lone- och arbetsbestimmelser. Dessa bestimmelser skulle bifogas de
personliga avtal, varmed personalen skulle bindas.

Aven utanfér svenska arbetsgivareforeningen stiende arbetsgivare hava
i en del fall vigrat inga kollektivavtal under hiinvisning till att denna av-
talsform ej limpade sig for det ifrdgavarande yrket, for vilket sdrskilda
kvalifikationer kriavdes. Alltsedan ar 1926 har silunda ett dykar- och béirg-
ningsféretag viagrat inga kollektivavtal fér sin personal. Som skal harfor
har Aberopats, att foretagets verksamhet, i vad den ankomme pa sjo6folk och
eldare, vore av den sirskilda beskaffenhet och krivde sddana kvalifikationer
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hos personalen, att ledningen maste sta alldeles fri i fraga om antagande
och entledigande av densamma och att foretaget maste avvisa tanken pa
kollektivavtal, da en sadan frihet icke vore mojlig att astadkomma, dérest
arbetsférhillandena ombord skulle regleras genom kollektivavtal (1931 I
nr 18).

En allmin obenigenhet & arbetsgivarhall att triffa avtal, omfattande ej
bara arbetarpersonal utan édven personal i sddan stillning, som enligt arbets-
givarens mening utgor fértroendestdllning, ér otvivelaktigt for handen. Av
hithérande anledningar har végran att inga kollektivavtal féranlett tvister,
som pakallat forlikningsmans ingripande, vid en mjolkcentralférening med
hinsyn till att forestinderskor for mjolkbutik betraktades sasom foretagets
fortroendemén (1931 III nr 30 och 1932 III nr 4) samt vid vissa handels-
firmor med hinsyn till speditionsférmédnnens stillning (1931 IV nr 7).

Rorande kollektivavtalets lamplighet for reglering av arbetsvillkoren vid
skogsavverkningar yppas fortfarande pa sina hall betéinkligheter bland fére-
tagare. Vid en konflikt ar 1933 (1933 VI nr 7) yrkade skogs- och flottnings-
arbetareférbundet upprittandet av en kollektiv uppgorelse om avverknings-
villkoren. Arbetsgivarparten stillde sig hirtill avvisande och ville icke frin-
ga dittillsvarande praxis att bortsitta vinteravverkningarna genom person-
liga kontrakt med korarna. I en annan skogskonflikt, berérande Dalarna
och Gistrikland, yrkade arbetarparten likaledes upprittande av kollektiv-
avtal. Arbetsgivarens representanter voro principiellt obenégna att kollek-
tivt Overenskomma om l6nevillkoren. Vid de langvariga forhandlingarna,
som slutligen resulterade i avtal, féreligo betydande praktiska hinder for
avagabringande av enighet om avtalet. Hirom antecknar férlikningsmannen
bl. a., att till svirigheterna att finna av bégge parterna godtagbara priser
for de skilda slagen av sommar- och vinterarbeten, for vilka, vad angick
huggningen, skilda betalningssystem gillde inom olika forvaltningar, kom
arbetarpartens fasthillande vid kravet pa forhandling om grunderna for
vinterns korarackord, vilket krav bolaget bestimt motsatte sig (1933 VI
nr 8).

Ytterligare ett arbetsomrade, inom vilket kollektivavtalssystemet {orst un-
der de sista dren utvecklat sig och alltjimt roner motstand pa vissa hall, ut-
gor vdgarbetet. 1 ett fall (1932 VII nr 18) motiverade en vigstyrelse sin vag-
ran att sluta avtal med att den, med hénsyn till de former, under vilka vag-
arbetena bedreves, och dven i betraktande av att sannolikt endast en ringa
del av arbetarna vore organiserade, ansage det foga dndamalsenligt att ordna
arbetsforhallandena genom kollektivavtal. I ett annat fall (1932 VII nr 13)
hénvisade vagstyrelsen till att vigarbetena for aret till visentlig del bortsatts
pa ackord. I ater andra fall torde en mera principiell obenigenhet mot kol-
lektivavtalsformen gora sig gillande (1931 III nr 7—8, 1932 III nr 2, VII nr 7).

I vissa fall, avseende vagarbeten, har viagran att triffa avtal med arbetar-
organisation motiverats dirmed, att man redan tréffat avtal med jordbruks-
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folkets riksforbund (1931 VI nr 13, 20 och 21 samt 1932 VI ur 2) eller
att mojlighet att sluta avtal icke syntes foreligga, enir de sysselsatta arbe-
tarna vore uppdelade pa fyra konkurrerande organisationer, nimligen vag-
och vattenbyggnadsarbetareférbundet, lokala samorganisationen, arbetets
frihet och riksférbundet for landsbygdens folk (1931 I nr 13).

Pa véagarbetets och liknande omridden moéter man i nagra fall den an-
ledningen for vigran att inga kollektivavtal, att det ifrigavarande arbetet
igangsatts for att bereda arbete at arbetslosa. I ett fall hade en kommun
med végstyrelsen tréffat avtal, varigenom kommunen fdrskotterade kost-
naden for en vigbyggnad, mot det att arbetet diara uteslutande forbeholles
kommunen tillhérande arbetslosa personer. Vederbérande entreprendr, som
gentemot vigstyrelsen forbundit sig att anstilla arbetskraft i enlighet hér-
med, blockerades, sedan han vigrat inga avtal med den avdelning av sven-
ska vig- och vattenbyggnadsarbetareforbundet, till vilken storre delen av
de anstillda arbetarna anslutit sig (1932 II nr 15; jfr vidare 1933 I nr 6
samt II nr 15, 24 och 25). I ett annat fall hade en sydsvensk stad igéng-
satt vissa gatuarbeten i syfte bl. a. att i ndgon mén lindra arbetslésheten.
Med anledning av nedsiittning av timlonen vid arbetet begirde arbetarna,
som strax forut organiserats, upprittande av kollektivavtal. Dritselkamma-
ren viigrade emellertid forhandla hirom. Sedan férhandlingar dgt rum infér
forlikningsmannen, framlade denne medlingsférslag, som staden dock icke
godkinde (1932 IT nr 22).

Inom jordbrukets omrdde har kollektivavtalet i étskilliga landsdelar hit-
tills icke erh&llit ndgot stérre insteg, och det hivdvunna systemet med per-
sonliga kontrakt har av flera lantarbetsgivare aberopats sisom hinder for
dem att ingd kollektivavtal. Vid en egendom, dér arbetarna organiserats och
med hiinsyn till arbetsgivarpartens viigran att férhandla om kollektivavtal
nedlagt arbetet, voro samtliga nio fast anstiillda statare bundna genom skrift-
liga kontrakt. Att fringd dessa kontrakt och inlita sig pa en forhandling
angiende ett kollektivavtal, som innebure helt nya villkor, skulle enligt egen-
domsiigarens uppfattning betyda ett underkénnande av virdet i alla person-
liga avtal med arbetarna, och till en sddan utveckling varken kunde eller
ville arbetsgivaren medverka. Godsférvaltningen vidholl diarfér vid samman-
tride infér forlikningsmannen oeftergivligt sin végran att sluta nagot kol-
lektivavtal med arbetarorganisationen. Fran dennas sida anmirktes hiremot,
att den omstindigheten att en del av arbetarna voro bundna genom per-
sonliga kontrakt icke i och fér sig borde utgéra nagot o6verkomligt hinder
att fi till stind ett kollektivavtal. Under skoérdetiden begagnade man sig
for ovrigt i stor utstrickning av extra arbetskraft, vars arbetsvillkor borde
kunna i avtal regleras. Med hénsyn till parternas stindpunkter befanns en
realbehandling av nigot avtalsforslag meningslos (1933 II nr 14). Liknande
synpunkter hava av lantarbetsgivare dberopats i friga om muntligen trif-
fade personliga avtal ( 1933 II nr 17; jfr vidare 1933 II nr 13 och IV nr 26).
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Betriffande de angivna motiven & arbetsgivarhall fér viigran att inga kol-
lektivavtal forefinnes i 6vrigt en ganska rik variation. Innehavaren av ett
stadsbudskontor avvisade silunda begiiran om avtal i friga om stadsbuden,
endr for dessa gillde det for stadsbudskontoret faststillda reglementet (1932
VI nr 30). En hotellédgare viigrade kollektivavtal, eniir han stode i begrepp
att inom den nirmaste framtiden séka uthyra rorelsen (1933 III nr 157} 5
dkeridgare ansiago, att individuella avtal bist limpade sig fér facket (1933
I nr 13) o. s. v.

Det ir givetvis vanskligt att soka bedéma, i vad mén de anférda motiven
for vigran att ingd kollektivavtal kunna vara sakligt grundade. Ofta nog
torde dérjimte vid stillningstagandet géra sig gillande en avoghet mot kol-
lektivavtalssystemet ssom sidant, grundat pa uppfattningen, att detsamma
sirskilt for oorganiserade sméforetagare i allminhet leder till inskrdnkning
i arbetsgivarens rorelsefrihet och héjning av lonerna. Vigran att ingd kol-
lektivavtal har utom i ovan angivna fall féranlett tvister, som pakallat for-
likningsmans ingripande, inom bageriyrket (1932 III nr 7), frisrfacket
(1933 III nr 7), vid handelsbolag (1931 II nr 17), vid kyrkogirdsarbete
(1932 II nr 12) och vid stéiders arbeten (1931 II nr 12 och VI nr 6).

De hir berérda tvisterna hava fitt olika utgdng. Sdsom framgar av det
anférda hava de i regel gjorts till féoremal for férhandling, som i flertalet
fall lett till att kollektivavtal kommit till stind. I andra fall har tvisten 1osts
genom triaffande av 6verenskommelse i annan form dn kollektivavtalets. Sa-

-dana fall saknas ej heller, dir kravet pa kollektivavtal ej kunnat genomféras
utan fatt helt uppgivas.

Vigrad féreningsrdtt. De vanligast forekommande fallen, dir angrepp &
foreningsritten anses foreligga, hiinfora sig till att arbetsgivare avskedar
arbetare pi grund av dennes stillning sisom funktioniir i fackféreningen
eller eljest pA grund av hans livaktighet i den fackliga kampen. Det har &
arbetarsidan ansetts, att sidana omsténdigheter forelegat i vissa av de tvis-
ter, varmed forlikningsménnen haft att taga befaltning under tredrsperioden
1931—1933 (exempelvis 1932 II nr 21 angdende en mébelfabrik, 1931 III
nr 11 angdende en kippfabrik och 1931 IV nr 32 angdende ett konditori).

Mera uppenbart ér angreppet mot féreningsriatten i sidana fall, di arbets-
givaren avskedar hela arbetarstyrkan, si snart denna fackligt organiserat
sig och framstillning om kollektivavtal gjorts. Sidana fall hava férekommit
vid ett vigarbete (1931 IV nr 25) och vid ett garage (1932 III nr 15).

I négra fall har arbetsgivaren dérvid klart markerat sin ovillighet att hava
att géra med personalens organisation. Vid ett damskriidderi i en sydsvensk
ort funnos sex arbeterskor anstillda, som utférde arbetet pi ackord med

betalning for forfardigat plagg dock utan direkt faststillda pris. Sedan ar-
beterskorna ingatt i svenska beklidnadsarbetareférbundet och kollektivavtal
begirts, viigrade arbetsgivaren férhandla om avtal, d4 han ansig personalen
blott hava mera tillfillig, sdsongbetonad anstillning och arbetet minskats
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pé grund av de diliga tiderna. DA firman dessutom ej onskade organiserad
personal, uppsades arbeterskorna. Till f61jd hiirav blockerades firman. Pa
forlikningsmannens kallelse kom medlingssammantriide till stand, men fér-
handlingarna avbrétos, di arbetsgivaren bestimt forklarade, att han icke
ville sluta négot avtal med fackféreningen eller dtertaga de uppsagda arbe-
terskorna (1932 III nr 18).

Av i viss man féreningsriittsstrids natur dro sidana ovan redan vidrorda
fall, d arbetsgivaren ér ovillig att triida i férbindelse med syndikalistisk ar-

. betarorganisation. Vid en vigkonflikt, dir arbetarna voro organiserade i den

lokala samorganisationen, befanns vigstyrelsen till en bérjan ovillig att
férhandla med den syndikalistiska organisationen. Vid det sammantride,
som forlikningsmannen slutligen Aviigabragte mellan parterna, ernaddes
visserligen forutsittningar for en atergdng i arbete, men viigstyrelsen viig-
rade alltjimt att erkénna organisationen som avtalsslutande part (1931 IV
nr 31).

Ocksa sddana tvister, da arbetsgivaren motsitter sig, att personal i fér-
mansstillning tillhér den avtalsslutande arbetarorganisationen, kunna anses
i viss mén beréra foreningsritten. En arbetstvist vid en valskvarn rérde sig
sdlunda bland annat om frigan, huruvida kvarnmistaren skulle omfattas av

. avtalet eller ej (1931 III nr 26).

I forevarande sammanhang mé ocksa berdras en arbetstvist, diir arbetar-

- parten végrade erkéinna arbetsgivarnas organisation sisom avtalsslutande

part. Pi skinska landsbygden hade de i resp. byggnadsarbetareférbund
organiserade arbetarna hos vissa byggmistare gitt i strejk, sedan uppgorelse
om kollektivavtal icke kunnat vinnas. D& forlikningsmannen efter nigon
tid gjorde ett nytt forsék att ena parterna, meddelade arbetsgivarna, att de
jimte en del andra byggmiistare sammanslutit sig i en organisation med
namnet skénska landsbygdens byggmiistareférening, bestiende enligt upp-
gift av omkring 40 medlemmar, och yrkades, att denna forening skulle be-

' traktas sisom part & arbetsgivarsidan vid féorhandlingarna. Arbetarnas dele-

gerade ansfgo, att férhandlingarna borde foras och ett eventuellt avtal slu-
tas direkt med de sirskilda arbetsgivarna och ej med féreningen. D4 man
dven i sakfrigorna intog vitt skiljaktiga stindpunkter, kunde uppgérelse ej
ernias (1931 III nr 4).

Socialstyrelsens undersokning om férenings- och forhandlingsriitt for
andra privatanstillda in kroppsarbetare. Det ligger i sakens natur, att

en pd basis av forlikningsméiinnens berittelser verkstilld undersokning ro-

rande forenings- och férhandlingsritten och den utstrickning, vari denna
ritt i praktiken erkiints eller fornekats, icke kan anses signifikativ for hela
arbetsmarknaden. Visserligen begriinsas icke forlikningsménnens verksam-
het till att avse vissa kategorier av arbetstagare, men i praktiken tagas deras
tjénster i ansprak visentligen endast vad betriffar tvister, som avse kropps-
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arbetare och med dem jamstéillda. For att ernid kunskap om huru férhallan-
dena gestalta sig i ovanberorda avseenden for ovriga kategorier av privat-
anstillda, far man darfér begagna sig av andra uppgiftskillor.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 22 april 1932 har socialstyrelsen pa hem-
stillan av och i samrdd med kommittén verkstillt undersokning rorande an-
stiillningsforhillandena foér i enskild tjinst anstillda med undantag for
kroppsarbetare och dirmed jiamstillda. I samband dérmed hava undersokis
dven forhallandena med avseende & forenings- och férhandlingsritten for
privatanstillda, och resultaten av undersokningen i siddant avseende hava
overlimnats till kommittén i form av en detaljerad promemoria i fimnet.

Betriffande omfattningen av den salunda verkstillda undersokningen,
vilken i huvudsak avser forhallandena ar 1932, hinvisas hér till den redo-
gorelse hirfor, som ldmnats i det av kommittén avgivna betinkandet med
forslag till lag om arbetsavtal (statens offentliga utredningar 1935: 18) sid.
32—35. Hiar ma endast framhdllas, att undersokningen baserar sig pa en
enquéte bland arbetsgivare och anstillda, och att i undersokningen inga
fran arbetsgivare genom deras organisationer férmedlade uppgifter betrif-
fande 942 foretag med 24 846 anstiillda samt fran personalhill avgivna 5 135
individualuppgifter. Efter organisationsférhallanden fordelar sig sistnimnda
antal pa foljande sitt:

Tillhorande féreningar anslutna till Landsorganisationen. ... 273
De anstilldas centralorganisation (Daco) ................ 1904
Svenska kontoristféreningarnas forbund .................. 629
Riksférbundet for affarsanstdllda ........................ 398
Antian yrkeSforentng .. a0y L el e el 764
Toke fackligt sargamiSepade Sou o ri S el bl or e e e 1167

Tillhopa 5 135

I enquéten efterfrigades vad angick féreningsrdtten, 1) huruvida hinder
moter for personalen att ansluta sig till siddana yrkesorganisationer, som
hava till uppgift att tillvarataga medlemmarnas intressen i anstillnings-
fragor, 2) huruvida eventuellt dylikt hinder endast giller vissa organisatio-
ner och i si fall vilka, 3) huruvida siddant hinder endast avser vissa grupper
av anstillda och i sa fall vilka. Sistnimnda friga upptogs endast & de till
arbetsgivare riktade formuliren.

I tabell 1 hava redovisats de frin arbetsgivarna inkomna uppgifterna i
forevarande avseenden och i tabell 2 personalens uppgifter. I anknytning
till dessa tabeller atergivas hiir vissa utdrag ur socialstyrelsens promemoria.

Sasom framgar av tabellerna 1 och 2 har inskrinkning i organisationsratten,
vil narmast avseende anslutning till svenska handelsarbetareférbundet, uppgivits
forekomma betriaffande viss butikspersonal (enligt arbetsgivarnas och personalens
uppgifter resp. 2-8 och 4-3 9) och lagerpersonal (resp. 2:6 och 5-9 %) samt vissa
grupper av kontorspersonal (resp. 83 och 2-3 %). Vida hogre dro talen for verk-
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mistare och forméan (resp. 27-0 och 15-2 %) samt for lagre teknisk personal (43-2 9,
enligt arbetsgivarnas uppgifter). Dessa siffror torde dock vara alltfor laga med
hinsyn dartill, att inom flertalet arbetsomraden kollektivavtalen forutsiatta, att
arbetsledare o. d. ej skola tillhéra arbetarnas organisation.

Sasom framgér av tab. 1 och 2, har fér drygt */, av den redovisade personalen
lamnats antingen inga svar a fragan (6-4 9% av personalen enligt arbetsgivarnas
uppgifter och 34-2 9, enligt personalens) eller ocksa endast obestimda svar (29-4
resp. 2:3 %). Dessa sistndmnda innebara merendels, att frigan icke varit aktuell
eller eljest icke gjorts till foremal for stallningstagande. S&ddana uttalanden moéta
relativt ofta i arbetsgivarnas svar, men mera sillan pa uppgifter fran personalen,
som oftare konstaterar, att man saknar nidrmare kidnnedom om fragans lige.

I f6ljande tabla sammanstélles det uppgivna procentuella antalet fall, dar hinder
i allménhet méter f6r anslutning till organisation med uppgift att tillvarataga med-
lemmarnas intressen i anstéllningsfragor:

Uppgift obe-

Organisationshinder har uppgivits stAmdelter

Procentuellt antal enligt

forekomma ej forekomma saknas
arbetsgivarnas uppgift:
TOTEbags o . livkiaia i R s b R 59 79-3 14-8
anstallda... i 0SSR ETII L S 31 611 358
personalens uppgift:
anstablda, .. o s e 4-3 59-2 36-5

Lamnas gruppen av obestimda och uteblivna svar & sido och beriknas pro-
centtalen 4 de bada aterstaende, befinnes fireningshinder i hir avsedd bemirkelse
forefinnas enligt 4-8 9% av arbetsgivarnas och 6-7 9% av personalens uppgifter.
Uppgifterna hintyda salunda pa att for det overvidgande flertalet privatanstillda
(60—95 9,) hinder i allminhet icke moter for anslutning till yrkesorganisation
med hir avsett syfte. Tillaggas ma, att av de 56 foretag, som lamnat uppgift om
forefintligheten av dylikt hinder, 10 eller éver '/, meddelat, att sadant hinder
endast forelage for en viss del av personalen.

Undersoker man pa grundval av tab. 1 och 2 forekomsten av hinder for anslut-
ning till personalorganisation inom olika niringsgrupper, befinnes, att 25 av de
56 foretag, dar dylikt hinder forekommer, utgoras av privata detaljaffarer. Dessa
25 foretag motsvara 7-4 9% av samtliga inom denna bransch redovisade. Av de i
privata detaljaffirer anstillda skulle enligt arbetsgivarnas uppgifter 7-3 % och
enligt personalens 6-1 9%, beroras av dylikt hinder. Motsvarande relativtal 4ro en-
ligt arbetsgivarnas uppgifter nagot hogre betridffande hotell- och restaurangforetag
97 9%, vid 2/5 av foretagen dock endast for viss personal), advokat- och ingenjors-
byraer (8-0 %) samt skogsbruk (7-6 %), dvensom enligt personalens uppgifter

inom landtransport (35:0 %) — déar dock det insamlade materialet torde vara
foga representativt, i det att inga uppgifter erhallits fran jArnvigskontorister
0. d. — samt jordbruk (6-8 9,). Aven arbetsgivareuppgifterna uppvisa ett relativt

hogt relationstal for lantbrukstjianstemidn, om man ser pa yrkesgruppen lant-
bruksinspektorer, befallningsmén o. d. (17-2 9%). Enligt baida uppgiftsserierna
skulle organisationsforbud” ingenstides forekomma vid kooperativa féretag, vid
apotek eller inom ndéjesindustrien, enligt arbetsgivarnas uppgifter ej heller vid
bank- och forsakringsféretag m. fl. I fraga om bankerna méa anmérkas, att arbets-
givarnas uppgifter endast avse sparbanker. Fran Svenska bankfdreningen har
emellertid meddelats, att det ej heller vid affirsbanker forefinnes nagot hinder
mot, att personalen ansluter sig till yrkesorganisation.
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Tab. I. Hinder for privatanstillda att ansluta sig till organisa-
stiillningsfragor (enligt

Hinder i allmanhet for Hinder for
anslutning till yrkesorga- | anslutning till
nisation: Proc. antal anst.,| arbetarnas

for vilka fackforenin-
gar: anst.,
G #apper ?;21 A;::_al uppgivits att{ upp- iﬁ_r vilka dy-
tag |stallda dylikt hinder| givits, - likt hinder
att uppgivits
fragan ]s..v ah foreligga
* Ao 1 Am-
fore- |ej fore-| ej i
finnes | finnes | varit antal 9
aktuell &
I. Ortsgrupper.
Stecichplmine S8,y Sie s 188 | 8159 3-2 72:7] 165 7-6 72| 0-9
Goteborg, MalmG...... ..o iens 95 | 4614 2.2 60-7 28-2 8-9 145 341
Stader m. 10 000—100 000 inv. .| 405 | 6 188| 3-0 62-4 31-9 2:7 328 5-3
Mindre stiader, k6p. o. mun.-samh.| 136 | 3302 2-8 50-4| 42-0 4-3] 1099| 33-3
Landsbygden.. . . @ s as it o 118 | 2583] 5-2 35-5| 50-3 9-0 738| 28-6
II. Niiringsgrupper.
Jarpabrnlosf e SRRl IR 19 83| 24 97-6 — — 5/ 6-0
T o o S AL e e S R B 13 331 7-6 40-51 32-0] 19-9 8] 24
Industri, gruvdrift, byggn.-verks.| 199 |10 986 3-2 30-71 579 8-2| 2169 19-7
Grosshandel, agenturverks. ..... 72| 2547 44 76-7 0-4] 185 18] | 07
Detaljhandel: privata affdrer....| 338 | 1923 7-3 882 2-4 2-1 411 44
» koop. ¥ NS 27 | 1090 — 967 — 3-3 = =
» systembolag...... 4 821| 6-0 940 — — 65 7-9
» apotelk s LA 27 249 — | 100-0 — - — — 2
Banker (sparbanker)............ 16 230 — | 100-0 — — -+ ST
Forsakringsforetag.............. 44 | 2897 — 80-3] 188 0-9 = T
| Hotell- o. rest.-rorelse.......... 10 1131 .. 07 90-3 — — ==t T
Samférdsel: landtransport....... 6 46| 6-5 73:9 — 19-6 = -
» sjotransport, stuveri 28 | 1446/ 1-3 85:3] 127 0-7 75| 5-2
Fria yrken: tidn., bokférlag o. d. 34 | 1312 1-1 93-0 4-8 137 i —
» » adv.-, ark.-, ing.-by-
o o ey e e 53 327 80 88-1 21 1-8 — o
» » likar- o. tandl.-klini-
Her 30, 100011 §6 s 22 118 4-2 958 — —_— 1 0-8
» » biografer, tivolifore-

T NS 10 246 — | 100-0 — — — =
Uvrigantoretag. o o0 UG 13 Bl 91-4 — 86 — —
IIl. Storleksgrupper.

Foretag m. mindre dn 5 anstillda| 191 495/ 9:3 83-4 2:6 4-7 22| 4:4
» » 5—9 » 155 | 1083 81 80-6 4-2 7:1 52| 4-8
» 8% L8 TR i » 596 |23 268| 24 60-0f 31-2 6.4/ 2308 99




tion med uppgift att tillvarataga medlemmarnas intressen i an-
arbetsgivarnas uppgifter).

Hinder i allménhet for Hinder for
anslutning till yrkesorga- | anslutning till
nisation: Proc. antal anst., | arbetarnas

for vilka fackforenin-
gar: anst.,
Grupper “;‘g::_l A:;:‘ﬂ uppgivits att| upp- for vilka dy-
t i dylikt hinder, givits, | . likt hinder
ag |stallda intet g
att ; uppgivits
fragan IZ.‘;;? foreligga
fore- |ej fore-| ej ats
finnes | finnes | varit p
aktuell antal %
IV. Yrkesgrupper.
Foretagsledare. .. .., ... cisem s — 564 3-4 63-5| 23-9 9-2 68| 12-1
Kontorspersanal ...tk vala el — | 9168 26 59-4/ 32-0 6:0 778] * 8:5
darav betecknad som
personal i ledande stéalln. ... = 563 09 625 306 60 52| 92
» m. kval. arbete.... — | 1052 18 56-2 360 62 122| 11-s
» » annat CA T D — 3132 0°7 603 34-4 46 295 94
Butiksperson@lis. eiligs . altedoe e — | 2685 6-1 89-1 2-2 2:6 75| 2:8
darav betecknad som
personal m. kval. arbete.. .. - 603| 90 907 0-3 — 50| 83
» » annat ¥ i —~— 1734 6°3 885 27 2:5 25 14
Lager- o. exp.-personal......... — | 2001} 3-0 65-4| 19-31 12:3 52| 2-6
darav betecknad som
personal m. kval. arbete.... — 121| 10+ 571 273 49 71 58
» » annat » — 351 2+0 701 259 20 5 14
Teknisk personal............... — | 28201 24 33-5| 58-4 5.7 432| 15-3
darav betecknad som
ingenjorer, arkitekter o. d. .. — | 1009 1-9 458 468 58 165 1644
annan teknisk personal..... — 502] 15 43-6 54-4 05 217 432
Arbetsbefdl: verkm., formén..... — | 2812 4-0 38-4f 477 99 758| 27-0
» lantbruksinsp., be-
falln.-man . .. s .. — 64 17-2 78-1 4-7 — 2/ 34
» jagm., skogv. o. d. . — 237 3-8 42-2| 32-1] 219 8] 21
Handelsres., fors.-insp., -agenter. . — 228 4-8 78-1 11-8 5-3 1l 04
Vaktm., springp., telefonister o. d. — | 2120; 1-9 64-6| 28-1 54 148 7-0
Ovrig personil.ic . S siails s — | 2147] 1-8 906 54 2-2 65 3-0
Tillhopa f antal 942| 24 846| ® 769\215170| 7 316| 1591| 2382 —=
i BT — | 1000 31| 611 294 64 — 9'6

1 Dirav 140 anstillda i foretag, vilka besvarat fragan med viss reservation.

] » 235 » » »

»

»

» » » »
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Tab. Tf. Hinder for privatanstiillda att ansluta sig till organisa-
stiillningsfragor (enligt

Hinder i allmanhet for anslutning Hinder for
till yrkesorganisation: Proc. antal Teiniae ol
anstallda, vilka (Ui
arbetarnas
uppgivit att upp- fack.forcn;n-
Antal | dylikt hinder| upp- | givit 7 oty
Gruppier AN T o gt ] sig icl et e
stillda att |sakna blc 0 f"\ fi
. ragan [kinne- esva- orefinnes
i ej . rat
fors fore- €l domp fragan
finnes finnes varit |om fra-
aktuell| gans antal %
lidge
I. Ortsgrupper.
StiEkHOlm . o e 1578 52| 545 2:3 8-0| 30-0 53 34
(Goteborg, Malmo.: . & e et 669 2-2| 52-8 0-6 4-9| 397 19 2-8
Stader m. 10 000—100 000 inv. .| 1043 4-3| 655 11 5.1 24-0 42 4-0
Mindre stader, kop. 0. mun.-samh. 802 2:6] 59-7 4-2 4-4 291 63 7:9
Landsbygdeni .o - b o ds erios 1043 5-4] 63-8 31 7-7 20:0 53 51
II. Niiringsgrupper.
JOrAbrule. . .o 117 6-8| 76-1 4-3 4:3 85 4 34
SI0ZSBTOL 'S SRS e i o ot ookt <% 2 148 4-71- 52-0 4-1 54 338 14 95
Industri, gruvdrift, byggn.-verks.| 2 345 39| 52-8 2:7 7-6] 33-0 142 6-1
Grosshandel, agenturverks. ... .. 288 3-8 663 2-4 115 16-0 13 4-5
Detaljhandel: privata affarer.... 786 6-1 300 1-4 4-3] 582 28 36
» koop. » 79 — 772 — — 22-8 1 1+3
» systembolag. .. ... 57 1-8) 91-2 — 38 35 2 35
» apotek. o8l o0 2R 30 — 96-7 e 3-3 e S —
Banker. . . . St e s L BN 491 0-4) 96-5 — 1-4 147 2 0-4
Forsakringsforetag.............. 213 56| 648 5:6] 184 56 1 05
Hotell- o. rest.-rorelse.......... 25 4 g — . 6] 24-0
Samfirdsel: landtransport....... 60[ 35-0] 45-0 33 17| «~ 15-0 8|~ 133
» sjotransport, stuveri. 55 1-8] 80-0 1-8 3-6| 12-8 6] 10-9
Fria yrken: tidn., bokférlag o. d. 110 1-8| 87-3 0-9 36 6-4 — —_
» » adv.-, ark.-, ing.-by-
her 0, 0. B R 163 1-2| 84-0 3:0 2:5 9-3 2 1-2
» » likar- o. tandl.-klini-
Ker 0. N B 15 — — —
» » biografer, tivolitore-

BaR LR e 3 — y — — ) e —
Ovrigasforetagis . . ouse s s soe 150 271 820 2-0 4-0 9:3 1 0-7
III. Storleksgrupper.

MindrecTOretag . tisse vt os i 1532 39| 645 1-8 6-1] 23-7 52 34

Storre »  (m. 10 o. fl. anst.)] 3 603 4-41 569 2:5 65 29-7 178 4-9
IV. Yrkesgrupper.

) M s R Lt e 4078 4-8 61-9 2-2 6-2| 249 208 51

Boretagslodane . (b nunal LS S 127 7-9] 614 4-7 6-3| 19-7 5 39

Kontorspersonal. 2«5 civ/s saiaie s s 1260 4-1] 664 2:5 6:3[  20-7 29 2:3

diarav betecknad som

personal i ledande stalln. ... 217 3-71 80-2 2-8 6-9 6-4 1 51

» m. kval. arbete.... 669 39| 72-0 2:1 6-0f 16-0 8 1-2

» » annat » 374 4-8] 449 3:2 6.7 40-4 10 2-7
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tion med uppgift att tillvarataga medlemmarnes intressen i an-
personalens uppgifter).

Hinder i allminhet fér anslutning

till yrkesorganisation: Proc. antal Hmde'r fm.'
anstéllda, vilka guslubsing El
4 arbetarnas
uppgivit att upp- f:;;l:.fo;ﬁrsltm
Antal | dylikt hinder| upp- | givit for \;ilk s ci,y-
Grupper an- givit | sig icke likt hinder
stallda att |sakna besva-l  fBrefinnes
. | fragan|kinne-
fore- i_.e] ej dom t raat
finnes | ;07" | varit |omfra-| ™" gan
aktuell| gans antal %
lage
Butikspersonal. v oo Ve8RS 399 8-0] 436 0-5 35| 444 17 4-3
dirav betecknad som
personal m. kval. arbete.... 101 594 2-0 o] 257 4 4-0
» » annat BN i 298 e 383 — 33 50-7 13 444
Lager- o. exp.-personal......... 135 89| 45-2 2:9 8-9| 341 8 59
diarav betecknad som
personal m. kval. arbete.... 100[ 10-0 500 ‘0 60 330 5 50
» » annat AT 35 58 314 8+6 1% 3T 3 86
Teknisk\personal. s . o it o, 943 4-3| 45-1 31 80 395 12 1-3
dirav betecknad som
ingenjorer, arkitekter o. d... 519 58 514 4-8 135 245 5 1-0
annan teknisk personal..... 424 2-8 378 0-9 32 58-0 7 17
Arbetsbefial: verkm., féorman o. d. 742 3-0f 83-2 0-5 4-7 8-6 113 15-2
» lantbruksinsp., be-
falln-m&ns; o5 s <ol 106 6-6| 774 4-7 3-8 75 5 4-7
» jagm., skogv. o. d... 148 4.1 52-0 41 7-4| 324 14 9-5
Handelsres., fors.-insp., -agenter. . 74 5:d).|"77+0 — 135 4-1 3 4-1
Vaktms, fspringp.rordiff a5 9 . —_— — 4 e —
Chvrig ipersonal: .. .t et oo, 135 852 0-7 2-2 5:2 2 15
YW S 10 R AT AR 2 I e 1057 2-2| 485 2:7 711179815 22 21
Kontorspersomal. ..o &t . i s 567 2:5| 626 3:51  10-2f 21-2 8 1-4
diarav betecknad som
personal m. kval. arbete.... 237 17 722 30 97 13-4 5 21
» annat » B 330 30 56-1 39 10-s 26-4 3 0-9
Butikspersonal... ool il 80508 375 2:11  20-8 5 i 3:71 720 8 2-1
dirav betecknad som
m. kval. arbete.... 63 32 365 — 63 540 2 32
» annat » % 812 19 176 2-3 32 756 6 19
Lager- o. exp.-personal......... 7 — . . — 2 1] 143
Teknisk o. arbetsled. personal. .. 30 —| 433 — —| 567 — —
Vaktm., springfl.,, telefonister. .. 5 — . — 3 3 - —
Owrig personalis; .. v oS Sami 75 1-4| 836 1-4 2:8] 10-8 5 6-8
V. Organisationsgrupper.
Tillhora foreningar ansl. till
Landsorganisationen. ......... 273 1-1] 46-2 — 1-1}  51:6 2 0-7
De anstidlldas centralorg. ..... 1904 1-1] 632 0-4 2:2] 3321 126 66
Sv. kontoristforen:s forb. 7 629 4-81 62.3 5.8 11-4] 15.7 30 4-8
Riksforb. for affarsanst. ...... 398 9-0 284 1-5 4-8 56-3 17 4-3
Annan yrkesforen. ..........s 764 5-2[ 74-0 2:2 7-2] 11-4 39 5-1
Icke fackligt organiserade....... 1167 7-6] 548 4.5 11-7] 21-4 16 1-4
Tillhopal antal| 5135 1219(28 039 118 327 1432 230 —
| 100-0 4-3 592 2-3 6-4| 27-8 — 45

1 Dirav 54 anstillda, vilka besvarat frigan med reservation for bristande kannedom.

& » 166 » »

» »

» »

»

»

»
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Tab. III. Fiérhandlingsriitt for privatanstiilldas

Darav foretag, vilka

Darav (i %) anstz‘illdla for

vilka
Aty uppgivit att Anta uppgivits att
G u'p pe fore- i - icke an- 5 - fraga
198 |1 andi, [pana, [tragan (besva-|stalldal, 9%, |, T | fragan =y
ritt |ratt ej| & | rat ritt |ratt ej| © |Pesva
varit |fragan varit | rats
med- | med- | _, med- | med-
A : aktuell % P aktuell
gives | gives gives | gives
1. Ortsgrupper.
civelv e b R SRR ) S el e 188 37 40 20 91| 8:159] 30:0].:19-0] 17-7| 33s
Géteborg, Malmo. . v L hihug .. 95 29 15 15 36| 4614| 33-7| 10-1}f 25-1] 31-
Stdder m. 10 000—100 000 inv.. . 405 242 57 33 73| 6188 34-6| 16-0f 34-8| 14-
Mindre stdder, kop. 0. mun.samh. 136 47 25 13 51| 3302 17-5| 19-9| 44-4 18-
Landshygden.ascsc ooniilss s s 118 17 38 30 38| 2583 4-4] 21-4] 56-4| 17-
II. Niringsgrupper.
Jordbami g (At oh GRoas Tl 19 5 ) 3 6 83| 20-51 30-1f 19-3] 30-
SHOERBERI . - oie oo $iative s siabes 13 — 3 5 5 331 —| 24-8| 34-4] 40-§
Industri, gruvdrift, byggn.-verks. 199 16 43 64 76] 10 986 7.2 15-8]" °59-9]. 17-
Grosshandel, agenturverks. ..... 72 25 17 6 24| 2547 50-9] 20-4 3-4| 25-
Detaljhandel: privata affarer.... 338 227 39 8 64 1923 57-01 12-4 4-6| 26-¢
» koop. g 23 27 21 — — 6| 1090 875 — — 12-
» systembolag. .. ... 1 9 2 — — 821 915 7-2 - 1-
» apoteleiis sl 27 20 — — w0 249 175-1 — —| 244
Banker (sparbanker)............ 16 1 5 4 6 230 2:6] 32-6| 30-0f 34-§
Forsikringsforetag. ............. 44 2 10 6 26| 2897 5-8] 24-1| 13-3] 56-§
Hotell- o. rest.-rérelse.......... 10 6 4 — — 113| 86:7f 13-3 —
Samférdsel: landtransport....... 6 - 2 1 3 46 —| 17:4 8-5]° 76~
» sjotransport, stuveri. 28 13 7 5 3| 1446] 698 127 14-2 3-
Fria yrken: tidn., bokforlag o. d. 34 8 9 4 13] 1312{ 16-5] 30:8 9-1| 43-4
» » adv.-, ark.-, ing.-by-
TALP DL fl s SR i 53 5 16 2 30! 327 4-9| 25-1 1-5| 68-!
» »  ldkar- o. tandl.-klini-
NIKEL 05 file e 5 ks e 22 5 7 1 9 118 10-2| 70-3 3-4| 16-
» » biografer, tivolifore-
TR SE s it b 10 74 — — 3 246 91-9 — — 8-
Ovriga TOTetagi. .. . &s i S fidoins 13 2 1 2 8 81 7-4| 16:0 5.0 716
III. Storleksgrupper.
Foretag m. mindre én 5 anstéllda 191 47 44 9 91 495] 26-71 239 4-6| 44-8
» » 5—9 anstillda ..... 155 43 38 14 60[ 1083 26-9] 224 9-6| 41-1
» » 10 o. fl. anstillda... 596 282 88 88 13823 268| 27-5| 16-6| 32-5| 23-4
Tillhopa f antal 942 1372| 2170 111 289| 24 846/° 6 851|* 4195 7685 611
\ % 100-0f 39-5| 18-0f 11-8/ 30-7[ 100-0f 27-6| 16-9] 30-9( 24:6




organisationer (enligt arbetsgivarnas nppgifter).

Dirav foretag, vilka

Dirav (i9%) anstidllda for

vilka
At uppgivit att Aty uppgivits att
Gru er fore- = 5 icke | an- o S fragan
b tag hfor- ¥t fragan| besva-|stillda 1200 M fragan| icke
andl.-lhandl.- : handl.- handl.- 2
ritt |ritt ej| & | rat ritt |ratt ej| 1 |Desva-
S R varit | fragan e varit | rats
5 3 aktuell s A aktuell
gives | gives gives | gives
V. Yrkesgrupper.
Brotagsledare .« % . . 4. a8 ksl =% — — o —| 564 18-6] 21:-5{ 27.3] 326
fontorspersonal.f. .« aviu. ob 9ot — — — — —| 9168] 18-6| 19-0f 32:6| 29-8
diarav betecknad som
- personal i ledande stélln. ... g — = — — 563| 12:4| 30-0| 21-9| 357
» m. kval. arbete.... — — — — —| 1052 15| 20-s 37-6| 260
» » annat » — — — — —| 3132 135 24-9 324 29-2
putikdpersonal.. 2o et s ise ket —_ — — - —| 2685 697 10:9 3:0 16-4
diarav betecknad som
personal m. kval. arbete.... — — — == —| 603] 894 9-8 08 —
» » annat » = — — b ey L i L 60-3 12-0 39 238
ager- 0. exp.-personal......... — — — — —| 2001 40-1] 17-21 20-8] 219
ddrav betecknad som
personal m. kval. arbete.... — — — — — 121  27-3| 26-4] 28-1| 182
» » annat » Al —_— — o e 351 365 13-4 29-0 211
Peknisk personal............... — — — — —| 2820{ 11-3] 10-9] 606 17-2
dirav betecknad som
~ ingenjorer, arkitekter o. d... — — — — —| 1009 88| 17-5| 489 248
annan teknisk pers. ........ — — = Hed s 502| 21-3 11-6 54-8| 125
\rbetsbefdl: verkm., férmén o. d. — — — — —| 2812 9-1] 20-5| 49-8] 20-6
» lantbruksinsp., be-
falln.-mén. ... 0 — — — = —] 64 7-8] 4371 21-9] 26-6
» jagm., skogv. ...... — — — ] —{ 237 —| 22-8] 34-6| 42-6
andelsres., fors.-insp., -agenter . — — — — — 228 7-9]  28:1] 33-8] 30-2
aktm., springp., telefonister. ... — — — — —| 2120] 27-9f 16-2| 28-2| 27-7
vrig ipeEsonals’, . 3 oDt laa . — — e — —| 2147 54-2| 16-1 7-5 22-2
Tillhopa {antal — — — — —[ 24 846(°6 851 *4 195 7 685| 6115
% — = — — — 100:0] 27-6| .= 16-9f  30-9|; 24:6

riatt uppgivits ej forefinnes.

1 Darav 40 foretag, som besvarat fragan med
? Darav 8 foretag, som besvarat fragan med viss reservation samt 56 foretag, diar Aven organisations-

viss reservation.

® Dérav 988 anstillda vid foretag, som besvarat frigan med viss reservation.
* Déarav 389 anstillda vid foretag, som besvarat frigan med viss reservation, samt 769 anstéllda,

vilka dven uppgivits sakna organisationsritt.




Tab. IV.

Fiérhandlingsritt for privatanstiilldas

Dirav (i %) sadana, som

uppgivit, att
Gris-iUpam 1e A:rf?l for- | for- i ke
stallda [hand].-|handl. | 'TAgan | dom | besva-
ratt fratt | % | Om | rat
£ ad \ll(al'lt ragans| fragan
gives | gives aktuell| lige
saknas
I. Ortsgrupper.
Stoaclkhalm ..o it sttt o A8 L s Silder s 1578 7:5 | 19:8 3:5 9-7 595
GOteborg SMalBsOL & Il DL f S et Vs et ee 669 106 | 16-9 25 8-8 61-2
Stader m. 10 000—100000 inv. ............. 1043 | 159 | 17-0 35 96 54-0
Mindre stader, kép. o. mun.-samh. .......... 802 | 14-2 | 19-8 6-5 | 16-3 43-2
Landsbygden. . ... AL e s R S A e 1043 | 11-8 | 18-0 7-0 | 10-5 527
II. Niringsgrupper.
JOEABIEL, S ol s e b leiarernata st 1171 1414 | 289 6-8 9-4 48-8
Sk gbrnle ¥R, T s R e SR e 148 7:4 | 155 54 6-1 65-6
Industri, gruvdrift, byggn.-verks. ............ 2 345 8-8 | 13-4 56 | 11-2 61-0
Grosshandel, agenturverks. ................. 288 9-4 167 4-2 13-9 55-8
Detaljhandel: i privatacatfarer. . ' oo nise - 786 8.7 | 11-3 1-5 4-6 73-9
» koop. A R T e R 79 | 63-3 1-2 1-3 — 34-2
» systembolag. &, . . coaline ol T v 57 | 36:8 | 10:5 — | 105 42-2
» el 1]t A e e R YR 30 | 63-3 — 6-7 | 10-0 20-0
12101 <o) R 9 (e R T TRl S SR ISR R S 491 65 [ 64-4 2-9 81 18-1
Eorsikringsiopetag. . (50t T8 (e dees sins s 213 | 10-8 | 18-3 5221 |+ 13:1 52-6
Hotell: Jo. Srest crarelse S 0 ot Ratod TRy 25 4 - — E
Samiédrdsel: landtransport. .... ... veeesssioos 60 3:3 | 43:3 50 3-3 45-1
» sjotransport, stuveri............. 556 | 21-8 | 14-5 5:5 | 18-2 40-0
Fria yrken: tidn., bokfdrlag o. d. . .. .. 0., 110 | 40-0 6-4 6-4 8-2 39-0

» » adv.-, ark.-, ing.-byréer o. d. ... 163 9-8 | 14-1 8:6 9-8 871

» »  ldakar- o. tandl.-kliniker o. d. .... 15 -

» »  biografer, tivoliféretag........... 3 . — — — .
Ovriga-foretag, Snk dite s ool o collh ol - oF S8 150 | 26-6 53 4-7 53 541
III. Storleksgrupper.

Mindrehtoretag selieoe ot s s ol Sl 17682 | 7.7 | 12v2 50 9-7 55-4

Storre B L a0 et i anst) s s 3603 8:9 | 211 4-4 9:5 56-1

IV. Yrkesgrupper.

Q) MAR.. . o AARAIRY Wi ale, PR TG oy 4078 | 12-2 | 20-3 50 [ 10-1 52-4

Faretagsietiareti ol Teor 4oy, S Mgl s 127 6:3 | 20-5 71 6-3 59-8

Kontorspersonal iy, ole it o 5 aio seleibl e o <sishes 1260 6-8 1 82-3 5:5 9-8 46-1
déarav betecknad som

personal i ledande stalln. ...........c... 217 83 309 115 115 378

m: kvals arbetec s ann iah i smaea 669 6°1 414 48 10-5 374

» annat ST R (SRR TR 374 56 16-s 35 T:3 663

Butikspersopal .k #rEl S0 00 R G s s b sl o 399 | 193 12-8 14 4-g 61-4
diarav betecknad som

personal m. kvalcarbete. . osu o hvin s s 101 26:7 14-9 40 5-9 485

» » annat TR SRl o RS 298 16-8 1241 10 43 658




organisationer (enligt personalens nppgifter).

om fragans liage.

Dérav (i %) sadana, som
uppgivit att
Antal 2 3
2 kanne-| icke
G r'a p'p e'r an- for- for-
stalldalhandl.-|handl.-| rgan| dom ) besva-
4 i A ] om rat
TS ety varit |fragans|fragan
med- | med- ktuelll 14
gives | gives axpe 286
saknas
Lager=" ol*exp.-persofral’i:i.l SO SRS 135| 12-6 | 17-0 5-2 81 571
diarav betecknad som
personal, m. kval. arbete......... 5000 100 | 120 19-0 6-0 7+0 56-0
» » annat R AR e ek 35| 14+ 114 29 11-4 600
Teknisk personal.l vl Siid sl Sl gtet g e 943 5-0 | 11-6 4-3 11-0 68-1
diarav betacknad som
ingenjorer, arkitekter o. d. ....... i..... 519 247 129 4-8 156 64-0
annan teknisk ‘Deryenal. ..u.'c. SrEENL 424 78 99 3-8 54 731
Arbetsbefil: verkm., formén o.d............. 7421 21-8 | 18-1 6-1 13-7 40-3
» lantbruksinsp., befalln.-mén ..... 1A8° =231 217 6-6 85 50-9
» jagm.; SRogY. 08 dots it o 148 7:4 | 135 6-1 7-4 65-6
Handelsresande, fors.-insp., -agenter.......... 74| 33-8 | 23-0 4-0 16:2 23:0
Vaktmaistare, springpojkar o. d. ............ 9 — | 111 — — 88-9
Owrig personall i Jin S dbe s it SFlanat SRS, 135| 42-2 [ 119 59 81 319
b) - KDINBOD S sos s i stewigrdt s hos s dlsts itk Shealutataots 1057 9:1,1+11°5 27 74 69-3
K ONTOTSPErRoNak: s s i oL et O LNV M 567 76 | 17-3 3-3 10-4 61-4
darav betecknad som
personal: m. Tovals arbete s eitmrarai s S L 237 8-« | 23-2 5- 9-3 536
» » annat A LRI £ 8 S O (TR 330 70 130 18 112 670
Butilsspersonal, sirg 58 Juuilie - sl imn v fe iz it 2 375 ) b3 1-3 3:8 84-3
darav betecknad som
personal m. kval. arbete................ B3 FHSET 1 95 1'8 48 730
» » annat SR, o o b TR IR 312 42 45 13 35 865
Ldger- 0:lexp.-pensonal ic. .. S ahiass dafeie okl 71514:3 — S — 857
Teknisk o. arbetsled. personal .............. 30| 20-0 — 67 3-3 70-0
Vaktmaéstare, springflickor, telefonister....... 5 - S —_ —_— 1000
OVTIE PETSOIIAL. s o i e i h et L LIRS 73| 356 55 4.1 55 493
V. Organisationsgrupper.
Tillhéra foreningar anslutna till
Landsorganisationen’s 4. e vim s on siakais shee 273 | 38-1 2:2 0-4 0-7 586
Tye anstalldas’centralorsye. . L oL 1 ek Sl e 1904 11-5 | 25-3 4-1 83 50-8
Sy lcontoristiOrends Orhs L3, e du s 0, S 629 /0 I Ly 7:3 14-6 536
Rikstorbiitor. affarsamst, Sl Tastlls SR 398 6:3 | 14-8 1-5 D5 71-9
Annan, yEResTOrem: Ll .. bk e i sisie o vt s ok 764 | 22-3 | 15-6 6-8 11-5 43-8
Icke, tackligbhorganiserade, .t i e e 1167 26 1SS0 4-3 10-9 67-2
z antal| 5135 593 | 949 234 489 | 2 870
T‘”h"Pa{ o | 1000| 11-5| 185 | 46| 95| 559

1 Diarav 96 anstillda, som besvarat fragan med reservation for bristande kdnnedom

® Darav 184 anstillda, som besvarat frigan med reservation for bristande kidnnedom,
samt 219 personer, vilka uppgivit sig dven sakna organisationsritt.
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Bland de 139 foretag, som lamnat fragan obesvarad eller avgivit obestimt svar,
finnas 110, som ha minst 10 anstéllda, daribland 84 industriféretag sysselsittande
[, av personalen vid samtliga 4 arbetsgivareformuliren representerade foretag
inom denna bransch. Vid skogsbruket ér drygt halften av personalen anstilld vid
foretag, vilkas ledare icke lamnat bestamt svar a4 denna fraga.

Vid socialstyrelsens enquéte dgnades uppmérksamhet jamvél at frigan om
personalens forhandlingsrdtt. 1 sddant avseende upptogs 4 formuldren en
fraga, huruvida vederborande arbetsgivare tilliite yrkesorganisation att for-
handla om anstéllningsvillkoren. Den salunda verkstidllda undersékningen
redovisas niarmare i tabellerna 3 och 4, upptagande innehéllet av arbets-
givarnas och personalens svar pa detta sporsmal. I efterféljande tabld sam-
manfattas resultaten av de erhallna uppgifterna i vad angir det relativa

antalet fall, dir forhandlingsritt uppgivits forekomma, resp. icke férekomma:
Uppgift obe-

Forhandlingsriatt uppges vara stimd eller

Procentuellt antal enligt

medgiven icke medgiven saknas

arbetsgivarnas uppgift: foretag ...... 395 18-0 425
anstillda .... 276 16-9 555

personalens uppgift: anstidllda .... 115 185 70°0

I socialstyrelsens promemoria anfores i detta avseende féljande.

Lamnar man asido gruppen av obestdmda (och uteblivna) svar och beridknar
procenttalen endast 4 de bada aterstaende, befinnes enligt foéreliggande uppgifter
forhandlingsritt vara medgiven i 62—69 9, av samtliga fall enligt principalernas
uppgifter, men i 38 9, enligt personalens uppgifter. Fran arbetsgivarens sida ha
emellertid direkt jakande eller nekande svar erhallits endast fran nagot mer in
hilften av foretagen (57-5 %), sysselsittande mindre @n hilften (44-5 9,) av den
redovisade personalen, medan for 11-8 9, av foéretagen med 30-9 9, av personalen
forklarats, att fragan icke varit aktuell, samt for 30-7 9 av foretagen med 24-6 9
av de anstillda intet svar 4 denna fraga 6verhuvud lamnats. Av de anstillda, som
sjalva insant uppgift, har '/, (300 %) limnat bestimt svar, medan 4-6 9 for-
klarat, att fragan icke varit aktuell, och ej mindre én 2/, (65-4 9) limnat fragan
helt obesvarad eller forklarat sig sakna kidnnedom om arbetsgivarens instillning
till densamma.

Ser man pa de sirskilda gruppsiffrorna, befinnes, att de storre foretagen i jam-
forelse med de mindre i ett relativt ringa antal fall uppgivit, att sadan ritt icke varit
medgiven; ett betydande antal storre foretagare ha emellertid férklarat, att fragan
annu icke varit aktuell. Enligt personalens uppgifter synes forhandlingsratt vara
nagot vanligare vid mindre foretag.

Ser man pa de sirskilda foretagsgrupperna, skulle savél enligt arbetsgivarnas som
personalens uppgifter organisationsmaissig forhandlingsriatt vara i stor utstriackning
medgiven vid kooperativa foretag, vid apotek och vid néjesforetag, A&vensom enligt
personalens upplysningar vid tidningar, bokférlag o. d. Enligt uppgifter fran fore-
tagarna lir emellertid inom sistnimnda bransch organisationsmissig férhandlings-
ratt i relativt stor utstrackning icke medgivas, och detta skulle dven gillai fraga
om ldkar- och tandlakarkliniker, tandtekniska laboratorier samt, om ock i mindre
grad, i fraga om advokat-, ingenjors- och arkitektbyraer. Enligt bada uppgifts-
serierna skulle vidare férhandlingsratt ofta ej medgivas personalorganisationer
inom jordbruk och skogsbruk samt vid grosshandelskontor och banker. I fraga om
affarsbankernas grupp ma namnas, att fran Svenska bankféreningens sida upp-
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lysts, att »styrelsen veterligt, bankerna intaga den hallning, att bank icke trader
i forhandling angaende sin personals anstdllningsvillkor med personer, som icke
tillhéra bankens personaly. Aven inom industrien synes enligt bada parternas upp-
gifter organisationsmissig forhandlingsritt endast siallan forekomma. Arbetsgivarna
inom denna néringsgren ha emellertid, liksom i friga om organisationsritten, i
stor utstrackning meddelat, att fragan icke varit aktuell. Sa ar dven fallet i fraga
om skogsbruket. Papekas ma slutligen, att den enligt personalens uppgifter hoga
siffran for franvaro av forhandlingsratt inom gruppen landtransport icke bygger
pa tillrickligt representativa uppgifter.

Av de olika yrkesgrupperna uppges sirskilt butikspersonal atnjuta organisations-
missig forhandlingsriatt i storre utstridckning. Enligt arbetsgivarnas uppgifter
skulle sa dven vara forhallandet med lagerpersonal samt vaktméstare o. d., medan
enligt personalens uppgifter hoga siffror i stillet uppges for verkmaéstare och for-
min samt forsdkringsagenter o. d. — Av de olika organisationsgrupperna uppvisa
givetvis de till L. O. anslutna foreningarna det relativt storsta antalet personer,
vilka forklarat sig dga forhandlingsriatt, medan den icke fackligt organiserade per-
sonalen uppvisar den lagsta siffran i detta avseende.

I samband med enquéten anhéll socialstyrelsen att fa till sig dversianda
exemplar av kollektivavtal, normalkontrakt, reglementen och andra hand-
lingar, som kunde tjana till belysning av anstillningsférhallandena. Pa basis
av det i enlighet hirmed inkomna materialet har socialstyrelsen betriffande
salunda gdllande bestdmmelser angdende férenings- och forhandlingsrdtt i
promemorian anfort foljande:

I tillgdngliga tjdnstgoringsreglementen, normalkontrakt o. d. finnas i regel inga
bestammelser rorande organisations- och férhandlingsratt. Namnas ma dock, att
i vissa formanskontrakt finnes inryckt ett stadgande, enligt vilket den anstillde
forbinder sig »att icke tillhora eller understédja nagon arbetarnas fackorganisa-
tiony.

Daremot forekomma dylika bestdmmelser i atskilliga kollektivavtal. I anslut-
ning till vad som tidigare anférts ma namnas, att forbud fér férmén o. d. att ansluta
sig till arbetarnas fackorganisationer pliga innehallas i de s. k. férmansklausuler,
som i stor utstrickning inga i arbetarnas kollektivavtal och merendels ha féljande
lydelse: »Sasom Kkriankning av foreningsritten ma icke betraktas arbetsgivares
fordran, att formin och verkméstare icke fa tillhora arbetarnas fackorganisationer.»
Denna formulering ger salunda den enskilde arbetsgivaren frihet att bestimma,
om forman o. d. tjanstemén skola fa ansluta sig till arbetarorganisation eller icke.

Liknande bestammelser forekomma betriaffande en del andra personalgrupper.
I kollektivavtalen for viss systembolagspersonal har silunda férmansklausulen for-
tydligats genom fo6ljande protokollsuttalande: »med innehavare av formans- eller
fortroendeplatser och med dem jamstéllda skola enligt avtalet forstas utminuterings-
forestandare, extra utminuteringsférestandare . ..samt lagermaistare». I ett proto-
kollsuttalande tillhérande avtalet for kontorspersonalen vid de enskilda jarnvi-
garna stadgas, att chefstjinstemén, chefsassistenter, ingenjorer, kontrollorer,
forradsforvaltare, byra- och forvaltningspersonal o. d. icke fa tillnéra kontors-
personalsférbundet, samt att detsamma icke far fora talan eller payrka forhand-
lingars upptagande betriffande sadan personal.

De hiar anforda bestimmelserna stipulera emellertid allenast hinder for anslut-
ning till viss organisation och nagra skriftliga organisationsférbud av stoérre rick-
vidd torde knappast forekomma. I flertalet kollektivavtal forefinnas bestimmelser,
avsedda att skydda foreningsritten. Salunda aterfinnes i ett flertal avtal inom

7—520126
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grosshandeln, den privata detaljhandeln, ndjesindustrien m. fl. branscher foljande
stadgande, atergivande den fran talrika industriarbetareavtal vilbekanta s. k.
»decemberkompromissen» av ar 1906: »Foreningsrétten skall 4 Omse sidor lamnas
okriankt. Anse anstillda, att avskedande dgt rum under former, som kunna inne-
béra angrepp pa foreningsritten, fga de att, innan andra atgarder vidtagits, genom
sin organisation pakalla undersokning for vinnande av eventuell rattelse.» I sddant
samband pligar dessutom inryckas den bekanta grundsatsen fran § 23 i svenska
arbetsgivareféreningens stadgar, att arbetsgivaren éger »att fritt antaga och avskeda
arbetare, oavsett om vederborande ar organiserad eller ej».

I bjart motsats hirtill sta sidana bestimmelser, som asyfta astadkommandet
av ett mer eller mindre fullstindigt organisationstvang. I kollektivavtal for koo-
perativa foretag heter det salunda ofta: »All personal, som detta avtal omfattar,
skall vara medlemmar av Svenska handelsarbetareférbundet», stundom emellertid
med tillagget: »men ikléder sig icke foreningens styrelse att tillse detta, utan aligger
det personalen». I det sedan ar 1920 géllande avtalet for farmaceutisk personal
aterfinnes foljande bestdmmelse: »Apoteksférestandare ar forpliktad att icke i sin
tjanst antaga eller sysselsdtta annan farmaceut 4n den, som 4r medlem av farma-
ceutforbundet. Direst farmaceut, som tjanstgér vid apoteksinrittning, uttrader
eller uteslutes ur farmaceutférbundet, ir vederbérande apoteksinnehavare skyldig
att omedelbart uppsiga honom till avilyttning. Farmaceut ar skyldig att icke taga
anstillning eller tjanstgéra hos annan apoteksforestandare an den, som ar medlem
av apotekareforbundet och féreningen apotekarkarens alderstilliggskassa. Om apo-
teksforestandare uttrider eller uteslutes ur forbundet eller féreningen apotekar-
karens alderstillaggskassa, ar farmaceut, som innehar anstéllning hos honom, skyl-
dig att omedelbart uppséiga anstillningen.» Liknande bestammelser, asyftande ett
dubbelsidigt organisationstvang, forefinnes aven for frisérer och urmakare.

I det vid socialstyrelsens enquéte insamlade primirmaterialet liksom i de
i sidant sammanhang fran vissa foretagar- och personalorganisationer in-
komna utlitandena Aterfinnas ett flertal uttalanden och anmirkningar ro-
rande frigorna om foérenings- och férhandlingsritt, vilka dro #dgnade aft
giva en mera nyanserad bild av radande uppfattningar pa forevarande om-
radde in som kan utlisas ur de statistiska tabellernas kolumner. Betrif-
fande sadana uttalanden frdn arbetsgivar- och personalhdll om f[drenings-
och férhandlingsrdtt anféres i socialstyrelsens promemoria foljande.

Ett skogsbolag skriver: »Férhandlingar angaende anstillningsvillkor med nagon
utomstaende organisation ha aldrig féorekommit och torde ej komma pa tal, enér
utgaende Ioner #ro helt beroende av vederbérandes kvalifikationer.» — Ett kalk-
industriféretag meddelar: »Anledning har saknats att taga standpunkt till fragan,
men vi halla fore, att anstillningen och didrmed ocksa lonen for var och en pa plats,
dar sjalvstandigt arbete atminstone i nagon utstrickning forekommer, ar sa full-
standigt beroende pa individuella anlag, egenskaper och firdigheter, att varje
lonefraga maste vigas for sig och icke bliva nerdragen eller ofértjant upphdéjd
genom den generalisering, kollektiviseringen utgor.» En chef for ett storre industri-
foretag skriver: »Under nuvarande forhallanden foreligger en klar grénsskillnad
mellan arbetaren, vars forhallanden regleras kollektivt, samt tjanstemannen och
formannen, vilkas foérhallanden dnnu sa linge regleras individuellt med héinsyn
till berérda synpunkter. Lika litet som det maste vara i de anstélldas eget intresse,
lika litet #r det i arbetsgivarnas intresse att dessa fragor skola behandlas pa ett
schablonmissigt sitt. Det ma till exempel i forsta 6gonblicket for en privatanstélld
synas tilltalande, att varje arbete utdver det for honom direkt i avtalet stipulerade
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skall erséttas enligt viss taxa, men om han 4 andra sidan betinker, att detta sam-
tidigt fortager honom mojligheten att just genom dylik frivillig verksamhet visa
sitt intresse for sitt foretag och didrmed forvarva meriter till forbattring av sin
stdllning, kan det nog ifragasittas, vilketdera systemet som &r det riktiga. Den
tendens till en schablonisering av dven dessa forhallanden, som hir gor sig gallande,
soker helt sékert sitt ursprung i en strivan hos den mindre kvalificerade att erna
samma formaner som den mera kvalificerade och dirmed genomfira en nivellering
dven inom tjinstemannagraderna.»

Fran en engrosaffar skrives: »Det kan inte hjilpas, att det blivit liksom en mur
mellan anstidllda och arbetsgivare, sedan avtal slutits. Envar haller pa sitt, och
arbetsglddjen i dess biista bemérkelse dr borta. Sporren till framatanda dér bort.
Begreppen dalig, béttre, bast forvirras, man ar ’organiserad’.» — Detaljhandels-
foretag: »Vara bitriden riknas som fortroendemin och intaga sa ansvarsfulla
platser, att de t. ex. icke béra riskera sin framtid genom inblandning med lager-
arbetare och dréngar.» — Ett forsikringsféretag besvarar fragorna om organisa-
tions- och forhandlingsratt pa foljande sidtt: »Fragan har hittills ej varit aktuell.
Ur béde foretagets och de anstélldas synpunkt synes en dylik utveckling ingalunda
gagnelig.» — Nagra rederibolag besvara fragan om kontorspersonalens organisa-
tionsritt sidlunda: »Sa vil sérjt for personalen, att anledning till anslutning saknas.»
— En innehavare av en arkitektbyra vill ga med pa kollektiva forhandlingsformer,
under forutsiattning att vid eventuell I6nebestdimning hinsyn tages till de an-
stédlldas inom denna yrkesgrupp stora olikhet i fraga om arbetsprestation.

Jarnhandlareorganisationens garantiférening har i fragan limnat féljande ut-
talande: »Var organisation har alltifran bérjan stillt sig pa den standpunkten,
att vi godkénna de anstilldas forenings- och forhandlingsritt. Med féreningsritt
mena vi di personalens ritt att ansluta sig till den forening, den sjilv oénskar,
och adven efter eget val uttridda ur densamma. DA vi hava oss bekant, att svenska
handelsarbetareforbundet gor ansprak pa att forutom lager- och utkérarepersonal
aven vilja organisera kontors- och butikspersonal, vilja vi fasta uppmirksamheten
pa féljande bestimmelser i grundstadgarna for svenska handelsarbetarefsrbundets
avdelningar § 2 (intride och medlemskap) mom. 11, vari féreskrives fo6ljande:
’Medlem, som arbetar inom férbundets verksamhetsomrade, beviljas icke uttride,
forrdn han overgar till annan sysselsdttning.” I en lag om arbetsavtal bér absolut
finnas en bestimmelse, som forklarar, att ett féorbud mot uttride ur en forening,
pa satt nyss angivits, saknar rittslig giltighet.

Att personalen bér tillerkinnas forhandlingsritt anse vi sjilvfallet, och kunna vi
upplysningsvis ndmna, att var forening alltifran sin tillkomst haft forhandlingar
med representanter fér de existerande jarnhandelsbitradesforeningarna och #ven i
samband med dem uppgjort vissa ekonomiska normer, som tillimpas av jarn-
handlarna pa flera platser. Direst forenings- och férhandlingsriitten lagtistes,
anse vi emellertid nodvindigt, att en bestimmelse infores, som férbjuder sadana
stridsatgérder (strejk, blockad, bojkott etc.), som tillaimpas av fackféreningarna.
En affarsinnehavare har ju icke nagonting att sidtta emot sadana atgarder, da
lockout av lattforstaeliga skil néppeligen kan ifragakomma inom affirslivet. For
var del ansluta vi oss till tanken, att ett statligt skiljedomsinstitut matte inrittas
samt att obligatorisk skiljedom foreskrives.»

I enstaka fall har dven fran personalhdll uttalats vissa beténkligheter betriaffande
de kollektiva forhandlingsformernas lamplighet for privatanstillda. Att dylika
synpunkter ej enbart framféras av hogre tjanstemén, visar féljande uttalande av
en maskinmaistare: »For min del tror jag det ir forméanligast for alla, som ej direkt
hora till den kroppsarbetande klassen, att vara befriade fran avtal. Med avtal kom-
mer de arbetslésas antal att 6kas avseviirt. De anstilldas 16ner bero ju mycket
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pa arbetsgivarnas och foretagens ekonomiska birkraft. En privat arbetsgivare
kan ju icke som staten eller staden anropa allménheten om hjalp. Hirav inses
ju sjalvklart att uppritta avtal, som passar for alla, ar nastan omojligt.»

Overvigande synas emellertid de anstdllda — i den man man overhuvud tagit
stillning till fragan — ha sympatier f6r utvidgad organisations- och férhandlings-
ritt, 1at vara att man endast i enstaka fall — sasom t. ex. svenska skogsmistare-
forbundet — uttalat nagra onskemal hirutinnan, utan i huyudsak inskrinkt sig
till att meddela faktiska upplysningar rérande nu radande férhallanden pa foreva-
rande omrade. Vissa sadana uttalanden aterges i det foljande.

Svenska lantbrukstjinstemannaféreningen skriver: »Svenska lantbrukstjénste-
mannaféreningen har icke pa sitt program upptagit att direkt tillvarataga med-
lemmarnas intressen i anstillningsfragor och nagot fullt nojaktigt svar a fragan,
om fran arbetsgivarnas sida nagot hinder moéter for lantbrukstjinsteménnen i
gemen att tillhora sammanslutning, som befattar sig med dylika fragor, kan darfor
icke lamnas. Centralstyrelsen vill dock knappast tro, att fran arbetsgivarnas sida
nagot verkligt hinder diaremot — utom i rena undantagsfall — foreligger, Aven om
flertalet av dem helst se, att deras tjanstemin ej tillhéra dylik organisation.» — Sven-
ska skogvaktareférbundet uttalar bl. a.: »Det kan. . . till en bérjan framhallas,
att fran arbetsgivarnas sida veterligt icke rests nagra hinder for skogvaktare att
tillhéra svenska skogvaktareférbundet, vilket férbund bland annat har till upp-
gift att tillvarataga medlemmarnas intressen i anstillningsfragor. Férbundet har
emellertid icke haft tillfdlle att mera ingripande gora sig gillande i varje enskild
forbundsmedlems anstillningsférhallanden. Det har fast mer varit sa, att forbundet
fatt inskrianka sig att patala mot férbundsmedlemmar begangna orattvisor. Nagot
samarbete mellan arbetsgivare och anstillda i avloningsfragor har icke kunnat
aviagabringas.» — En enskild skogsféryaltare skriver om fragan angaende hinder
for anslutning till organisation: »Troligen, en sadan sak vagar jag ej fora pa tal.»

Svenska industritjanstemannaférbundet meddelar: »Endast i ett fall ar det
oss . . . bekant, att arbetsgivare uttalat bestdmt forbud for sina tjanstemin att
tillhora yrkesorganisation. I samtliga ovriga, dock relativt fa fall, dar vi blivit
underriittade om att arbetsgivaren stéllt sig mindre vilvillig mot tjanstemannens
anslutning till nagon organisation, har denna arbetsgivarens hallning dock aldrig,
av lattforstaeliga skil, givits sadan form, att man definitivt kunnat faststilla,
att hinder moter.» I fraga om forhandlingsritten framhaller forbundet, att det
storde vara omdjligt for tjinsteminnen att besvara denna fraga, for sa vitt de icke
gjort ett definitivt forsok att fa forhandla med arbetsgivaren i anstéllningsfragor.
Sadana forsok hava atminstone for industriens tjinstemin och i varje fall de till
var organisation anslutna medlemmarna gjorts endast i ett par fall och da be-
traffande pensionsfrigan samt vid kollektiva reduceringar av tjédnstemannens
léner. Aven i dessa fall anse vi oss icke kunna fastsla, att forhandlingsréatt erkénts,
och aro vi dvertygade om, att i varje fall arbetsgivaren anser sig éga ratt att med
hansyn till fragans art avgéra, om forhandling kan medgivas eller icke. Enligt var
kinnedom férekommer icke nagot fall, dir vare sig forenings- eller forhandlings-
ritt generellt och formellt medgivits.»

Svenska teaterforbundet har lamnat foljande upplysningar: »Stérre delen av
skadespelarna tillhor svenska teaterforbundet, och det &r meningen att soka genom-
fora tvangsanslutning till dess i ar inrdttade sociala sektion, avsedd att bliva skade-
spelarnas fackorganisation. Intet hinder har hittills fran arbetsgivare rests mot att
tillhéra existerande facksammanslutningar. Ingen férhandlingsvéagran fran arbets-
givares sida forspordes under den tid (1918—1926) svenska skadespelareforeningen
utgjorde skadespelarnas fackliga organisation.»
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Sammanfattande synpunkter. Med utgdngspunkt fran den uppfattning
rérande inneborden av begreppen foéreningsritt och forhandlingsritt, varai
kommittén tidigare hiir ovan givit uttryck, torde man mahinda kunna gora
giallande, att det av kommitténs undersokningar betrdffande nu i Sverige
ridande forhdllanden i férevarande avseenden framgatt, att féreningsritten
i praktiken i stort sett dr erkind mellan parterna pa arbetsmarknaden. Dir
s& icke dr férhéllandet, hava som regel speciella omstindigheter varit for
handen eller har det rort sig om timligen isolerade fall av ganska ringa
rickvidd.

Vad éter betrédffar forhandlingsriitten lirer man kunna konstatera, att for-
héllandena gestalta sig olika pA skilda omriden av arbetsmarknaden och °
mellan olika typer av organisationer. Fér den egentliga arbetarpersonalens
vidkommande inom industri, hantverk och transportviisende m. fl. omraden i
ir forhandlingsritten silunda sedan linge erkind. Inom jordbrukets, skogs-
brukets och vigarbetets omriden &r den visserligen pa ménga hall icke
bestridd, men motstind fran arbetsgivarhdll — mest dock mot inférandet
av kollektivavtalssystem — férekommer ej sillan.

Fér andra anstillda dn kroppsarbetare och dirmed jamstillda har i ganska
ringa utstrickning och endast inom speciella yrkesomraden en faktisk for- -
handlingsriitt i praktiken erkiints. Detta férhallande kan till dels forklaras
dirav, att organisationsvisendet for dessa kategorier av anstillda &r betyd-
ligt yngre och hittills mindre omfattande samt har en i viss mén annan
inriktning idn arbetarnas.

Medan arbetarnas organisationer utgora kamporganisationer, som forutse
direkta stridsitgirder sisom regelritta medel vid hivdandet av medlemmar- .
nas intressen gentemot arbetsgivarna, hava tjinstemannakategoriernas orga-
nisationer i regel icke velat anlita dylika medel i sin verksamhet. Deras tak-
tiska upptridande i férhallandet till arbetsgivarparten blir dirfér i allméinhet
ett annat &n arbetarorganisationernas. Dir de ej ernétt stillningen siisom
avtalsslutande part, har deras verksamhet viisentligen gatt ut pa att till
tjinst for medlemmarna utarbeta normalkontrakt for anstéillning, att bi-
trida medlemmarna med upplysningar om l6neliget och praxis med avse-
ende 4 andra arbetsvillkor etc., att i individuella fall patala orimliga anstall-
ningsvillkor och omotiverade avskedanden, att tillhandahilla rittshjip
0. s. v. I andra fall hava tariffer uppgjorts till ledning fér medlemmarna,
nir de skola taga anstillning.

Aven for dylika tjinstemannaorganisationers vidkommande kan dock fér-
handlingsrittstanken anses hava avancerat; om ocksa reglering av 16ne- och
arbetsvillkoren fér medlemmarna i form av kollektivavtal icke ernatts, har
dock pé vissa hill organisationen erkiints sdsom forhandlingsberittigad mot-
part till arbetsgivarorganisationen i frigor rorande medlemmarnas arbets-
villkor. Sélunda har en 6verenskommelse den 31 januari 1935 triiffats
mellan Sveriges verkstadsforening och Sveriges arbetsledareférbund, som i
sjalva verket bl. a. innebér en féorhandlingsordning.
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Det forutsittes i overenskommelsens § 2, att arbetsgivare och arbetsledare
skola i gorligaste méin forebygga uppkomsten av tvist; skulle tvist likvil
uppstd, mi densamma icke foranleda organisationsméssiga atgarder av kol-
lektiv natur. I § 3 stadgas, att om arbetsgivare avser att genomféra édndring
i anstillnings- eller arbetsvillkor, varav samtliga vid foretaget anstillda
arbetsledare eller viss grupp av dem berdras eller som eljest r av for arbets-
ledarna kollektiv natur, skola arbetsledarna eller av dem utsedda vid fore-
taget anstillda representanter beredas tillfille till overliggning med led-
ningen, innan #ndringen genomféres. Vid forhandling mellan arbetsgivare
och arbetare, som direkt eller indirekt giller arbetsledarna eller viss arbets-
ledare, skola arbetsledarna vara representerade. I § 4 foreskrives vidare,
att om tvist mellan arbetsgivare och arbetsledare foreligger och densamma
icke kan losas genom overliggning direkt mellan dem eller deras represen-
tanter, sa skall frigan pa enderas begiran hinskjutas till forhandling mel-
lan verkstadsfoéreningen och arbetsledareférbundet. Kan tvisten hirigenom
icke biliggas, skall frigan overlimnas till ett av dessa organisationer tillsatt
fortroenderad. Radets beslyt ér bindande, dér tvisten icke giller en forman
av ekonomisk natur, i vilket fall beslutet idr bindande, endast om veder-
borande overlimnat fragan till radets avgorande. Férhandling mi ej pa-
kallas for traffande av uppgorelse, varigenom individuell avviigning av
arbetsledarnas loneformaner skulle forsvaras, eller i syfte att dstadkomma
gemensam utlopning av anstéllningsavtalen for samtliga arbetsledare eller
grupp av arbetsledare. Enligt § 10 skola tvister om tolkning och tillimpning
av overenskommelsen avgoras av fortroenderidet och fa séledes ej under-
stiillas arbetsdomstolen.

1 &verenskommelsen framhalles, att arbetsledaren #r arbetsgivarens
representant pa arbetsplatsen och dérfor maste lojalt efterstriva att till-
varataga arbetsgivarens intressen. Forutsittningen dr jimvil, att arbets-
ledaren tillforsikrats en tryggad tjinstemannastillning och "dtnjuter ar-
betsgivarens fortroende och stod. Forhallandet mellan parterna maste
silunda grundas pd Omsesidigt ansvar och fortroende. Detta fortroen-
deférhallande bor icke rubbas genom organisationsmissiga atgérder utan
dessa inriktas pi ett stirkande av tilliten parterna emellan. En for
organisationerna naturlig uppgift ar i enlighet hirmed att under former,
som tillgodose anspriaket pa ett opartiskt bedémande, medverka till bi-
liiggandet av tvister, som kunna uppkomma mellan arbetsgivare och arbets-
ledare. Med arbetsledare forstas den, som erhallit stadigvarande anstillning
med uppgift att leda, férdela eller kontrollera arbete, som utfores av honom
understilld arbetarpersonal. Organisationerna éro eniga i den angivna prin-
cipiella uppfattningen om férhillandet mellan arbetsgivare och arbetsledare.

Vad nu anforts torde visa, att tanken pa en fastare grund for ett forhand-
lingsforfarande arbetat sig fram pé olika hall for tjinstemannakategoriernas
vidkommande och att dirvid i viss man andra végar inslagits dn de, som
betriitts av de egentliga arbetarorganisationerna.




Avdelning 3. Kommitténs forslag.

Skiil for forenings- och forhandlingsriittens lagfiistande.

Pi grundval av den utredning, for vilken redogorelse limnats i avdelning 1
och avdelning 2, har kommittén till verviigande upptagit frigan om lagfiis-
tande av forenings- och férhandlingsritten ivensom i samband dirmed om den
nirmare innebérden av dessa rittigheter.

Vad foreningsritten angar, har denna sitillvida av alder varit erkind i
Sverige, att det icke mott nigra lagliga hinder for enskilda att sammansluta
sig i féreningar for tillvaratagande av gemensamma intressen. Ett stod hirfor
har man ansett sig finna i 16 § regeringsformen. Utan att inga pi ett avgérande,
i vad mén féreningsritten verkligen &tnjuter ett sidant stod i grundlagen,
méste kommittén i allt fall fastsld, att bestimmelserna i nimnda paragraf
icke innefatta nagot lagfistande av féreningsritten sisom en oférytterlig
medborgerlig rittighet, vilken ingen skulle kunna avhiinda sig. For att gora
avtal, varigenom en arbetstagare i forhallande till arbetsgivaren avhinder sig
denna riitt, ogiltiga erfordras alltsd sirskild lagstiftning. Later man ett lag-
stadgande i detta hinseende innefatta férbud mot att hindra intride i eller
forma till uttriide ur férening fivensom mot repressalier i anledning av an-
slutning till eller verksamhet fér forening, kan foreningsriitten i inskrinkt
mening dérigenom anses lagfist. Féreningsritten har emellertid iven en nega-
tiv sida, ritt for den, som icke vill tillhoéra forening, att sti utanfér densamma.
Det maéste dirfor avgoras dels om foreningsritten overhuvud bor lagfistas
och dels om man hiirvid dven skall g& in pi den negativa sidan, d. v. s. frigan
om organisationstving.

Vidkommande forhandlingsriitten finnes i géillande svensk ritt intet hinder
for att arbetstagare genom organisation forhandla med sin arbetsgivare. Vis-
serligen lira enstaka arbetsgivare hysa den uppfattningen, att en arbetstagare
icke #ger anlita ombud vid forhandlingar och avtal med arbetsgivaren samt
att en férening av arbetstagare dirfér icke kan foretrida sina medlemmar
gentemot arbetsgivaren. Denna uppfattning maste emellertid betecknas si-
som felaktig, enir arbetsavtalet ir ett rent ekonomiskt avtal — 14t vara att det
har viss betydelse for det personliga forhillandet mellan parterna — och det
darfor ligger i arbetsavtalets natur, att part vid ingéende eller dndring av dylikt
avtal kan féretridas av ombud. Diremot finnes for nirvarande ingen laglig ;i
forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren. Han kan viigra att ingd i férhand-
lingar med arbetstagarnas organisation och férklara sig endast forhandla med
de enskilda arbetstagarna.

Darest ett lagfistande av férhandlingsriitten anses bora ske, méaste den dir-
for innefatta skyldighet for arbetsgivaren att trida i férhandling med arbets-
tagarnas organisation.
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Sasom skil fér erkinnande av en forhandlingsriitt med nu angiven innebord
kan framfér allt dberopas, att arbetstagarna endast pa detta satt kunna utova
ett verkligt medinflytande pa 16ne- och arbetsforhillandena. En viss jamstalld-
het i parternas radighet vid uppgérelser om l6ne- och arbetsvillkor uppnés,
nir forhandlingarna & arbetstagarsidan foras organisationsméssigt.

Den hiir ovan atergivna utredningen rérande de nuvarande forhallandena
_med avseende & féreningsritt och forhandlingsritt & den svenska arbets-
marknaden utvisar, att kroppsarbetarnas organisationer redan i stort sett pa
egen hand tillférsiikrat sig en faktiskt erkdnd forhandlingsritt. Daremot har,
sdsom av utredningen framgar, ndgon dylik ritt i regel icke blivit i praktiken
- erkdind for dvriga grupper av arbetstagare: affirs- och kontorsanstillda, ar-

betsledare och andra tjéinstemannakategorier. Denna skillnad sammanhénger

_otvivelaktigt med att arbetarnas organisationer &ro kamporganisationer, be-
redda att hivda sin riitt genom strejk och andra direkta stridsatgérder, under
det att de anstiilldas organisationer icke inriktats pa stridsétgirder. Da det
efter en Gppen konflikt mellan arbetsgivare och tjansteméan eller med dem jam-
stillda arbetstagare, vilka ju alltid i storre eller mindre grad intaga en fortroen-
destiillning, skulle bliva mycket svért att aterstilla vare sig det normala for-
troendeférhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare eller allménhetens
tilltro till foretaget, maste den tydliga vilja till fred, som ér till finnandes hos
dessa arbetstagare, riknas som en synnerligen virdefull tillging. Fa de an-
stillda den av dem efterstrivade ritten att medverka vid anstéillningsfrigornas
16sning, torde de lika vil som arbetsgivarparten anse med sin fordel bast
forenligt att bibehalla en kontinuerlig fred, vilket ju ocksa dr efterstrivans-
virt ur sambhiillets synpunkt. Emellertid giver den av kommittén verkstillda
utredningen betriffande nu ifrdgavarande omraden vid handen, att — dven om
* férhandlingsrittstanken i viss man gatt framit — en tydlig obenigenhet att
erkiinna de anstilldas organisationer som férhandlingsberittigade motparter
dock pia manga hall finnes pa arbetsgivarsidan. Det synes kommittén angelé-
get, att denna obeniigenhet 6vervinnes utan att den virdefulla tillgang, som
de anstilldas fredsvilja utgor, forspilles. Att forlina de grupper av anstillda,
som det nu nidrmast giller, en lagstadgad forhandlingsratt ar givetvis att fore-
draga framfor att de for att trygga sina rittigheter skola tillgripa en for sam-
hillet uppslitande forenings- och férhandlingsrittskamp.

Den nyss berérda obenigenheten pa arbetsgivarsidan att erkéinna de an-
stilldas organisationer som férhandlingsberittigade motparter beror siakerligen
" till stor del diirpd, att arbetsgivarna icke anse kollektivavtalssystemet lampligt
for dessa arbetstagare. Givetvis iro ocksd férutsitiningarna for anviandande av
kollektivavtal helt andra inom den egentliga industrien, dér utvecklingen ten-
derar att tilldela varje arbetare inom en viss grupp en identiskt lika mekanisk
arbetsuppgift, dn bland afférs- och kontorspersonal och med dem jimfor-
bara privatanstillda, bland vilka arbets- och tjanstgoringsférhéllandena aro
mycket viixlande och den individuella dugligheten spelar en synnerligen fram-
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trddande roll. Kommittén vill emellertid framhalla, att foérhandlingsrittens
erkédnnande icke i och for sig innebédr infoérande av kollektivavtalssystem.
Det bor nédmligen ihagkommas, att varje forhandling med en arbetstagar-
organisation icke behover leda till slutande av ett kollektivavtal och att varje
kollektivavtal icke behéver innehélla normallonetariffer. Individuella uppgorel-
ser maste alltid forekomma, dven om arbetsgivaren trider i forhandling
med arbetstagarnas organisation och sluter kollektivavtal, ty ett dylikt utgor
endast ett ramavtal for de enskilda arbetsavtalen. Om foérhandlingsrétten blir
allmiint erkénd, kommer pa grund av sakens egen natur friheten vid de in-
dividuella uppgorelserna alltid att bliva stérre betréiffande exempelvis ar-
betsledare dn i fraga om arbetare. (Jamfor innehalleti den & sid. 101 hér
ovan omformilda overenskommelsen den 31 januari 1935 mellan Sveriges
verkstadsforening och Sveriges arbetsledareférbund.)

Redogorelse for huvuddragen i kommitténs forslag.

P& hir ovan anforda skél anser kommittén, att de grupper av arbetstagare,
vilkas forhandlingsriatt icke blivit faktiskt erkidnd fran arbetsgivarsidan,
aga ansprak pa uttryckligt erkéinnande i lagen av arbetstagares ritt att genom
organisation férhandla med sin arbetsgivare. Denna rétt maste & arbets-
givarsidan motsvaras av férhandlingsplikt. Arbetsgivaren skall vara skyldig

att trida i férhandling med arbetstagarnas organisation och icke kunna avvisa °
framstillning dirom med férklaring, att han endast vill férhandla med arbets-
tagarna var for sig.

Eftersom en forhandlingsritt av nu angiven innebdérd sasom grundval
forutsétter foreningsritten, anser kommittén, att bada dessa rittigheter béra .
goras till foremal for lagstiftning i ett sammanhang. En sédan lagstiftning
bér innefatta forbud mot kriankning av foreningsriitten i inskrédnkt mening.
Om en arbetstagarorganisation skall kunna fylla sin uppgift att bittre dn
arbetstagarna sjilva tillvarataga deras intressen gentemot arbetsgivaren, far
det icke std arbetsgivaren fritt att ligga hinder i vigen for organisationsverk-
samheten. Aven foreningsrittens negativa sida fortjinar emellertid att upp-
mérksammas i detta sammanhang. P4 arbetstagarsidan kunna finnas flera
foreningar med skilda uppfattningar om mal och medel; och utanfor arbets-
forhallandet liggande &skadningar av politisk, religios och annan art kunna 6va
inflytande p& foreningsverksamheten. For att arbetstagarnas féreningar skola
giva ett riktigt uttryck &t arbetstagarnas gemensamma intressen i forhallande
till arbetsgivaren bor det darfor st envar fritt att icke ingé i en forening eller
att nér som helst uttrdda ur en siadan. Ett lagstadgande om foreningsrétt bor .
alltsa innefatta skydd savil mot krinkningar av foreningsritten i inskrankt
mening som mot organisationstvang.

Vad hittills framhallits utgér ndrmast en motivering for att forlina lagligt
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erkinnande at forenings- och férhandlingsritten endast betriffande siddana
omraden, dir ett faktiskt erkiinnande icke redan dgt rum. Det saknas emeller-
tid anledning att limna de grupper av kroppsarbetare, vilka p4 egen hand for-
matt hivda sin ritt och for vilka lagen alltsa dr av mindre betydelse, utanfor
en lagstiftning i Amnet. Deras ritt skulle i sadant fall litt fa ett sken av olaglighet
eller atminstone av att iga samre kvalitet &n den i lagen erkéinda. Hértill kom-
mer, att det torde vara svart att finna nigot lampligt sétt att draga en gréns
mellan de privatanstillda, som éro i siirskilt behov av en lagstiftning, och 6v-
riga arbetstagare. Kommittén foreslar diarfor en lag om forenings- och férhand-
" lingsritt med principiell tillimplighet pa all enskild tjéinst. Ett generellt fast-
sldende av forenings- och forhandlingsrittens princip torde icke hellersakna
"intresse fér kroppsarbetarna. Kommittén asyftar givetvis icke att géra nigra
inskrinkningar i den faktiskt erkinda férenings- och férhandlingsritt, som
redan nu existerar. Enligt kommitténs forslag skall ocksa den nya lagen sé-
tillvida vara av dispositiv natur, att den kan sittas ur kraft genom sidant
kollektivavtal, som avses i lagen den 22 juni 1928 om kollektivavtal. Da de
arbetstagare, vilka redan genom sina organisationer skaffat sig ett tillfreds-
stillande skydd, regelmissigt hava sina forhéllanden ordnade genom kol-
lektivavtal, blir lagen alltsd géllande for dem, endast i den man i kollektiv-
avtalet icke féorekomma bestimmelser av innebord att utesluta lagens tillimp-
ning.

Kommitténs forslag innefattar icke nagra straffstadganden. Till forenings-
rittens sanktionerande féreslis bestimmelser dels om skadestind for krink-
ning av denna riitt och dels om ogiltighet av bestimmelser i individuella ar-
betsavtal och foreningsstadgar samt av avtalsuppsiigningar och andra rétts-
handlingar, som krinka foreningsritten.

Vad férhandlingsriitten betriffar, har kommittén till en borjan fastslagit

_ den allminna principen om dmsesidig skyldighet for arbetsgivaren eller den-
nes organisation, 4 ena, samt arbetstagarnas organisation, 4 andra sidan, att
trida i forhandling med varandra angiende parternas inboérdes forhillande
under beaktande av deras gemensamma intresse av samférstind. For brott
mot denna allmiinna regel uppstilles ingen péaféljd. Diremot 6ppnar kom-
mitténs forslag méjligheter till férhandlingsrittens realiserande tvdngsvis i
sddana fall, di nigot resultat icke kunnat nas annorledes. I dylika fall skall
- nimligen under vissa forutsitiningar vardera parten éga hos socialstyrelsen pa-
kalla utseende av en opartisk ordférande (eventuellt en kommission) for
ledande av férhandlingen. Denne opartiske ordférande har dirvid utrustats
" med maktmedel att tvinga en forhandlingsovillig part savil att komma till
férhandlingsbordet som att dir trida i saklig férhandling med motparten.
At de regler i lagférslaget, som réra férhandlingen under opartisk ledning,
har kommittén mést férlina en siirstillning. Dessa regler limpa sig nimligen
icke for anviindning p& sidana organisationer, som hivda sin ritt genom
stridsatgirder eller hot dirom. Nir en arbetskonflikt av stérre betydenhet
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utbrutit eller synes hota, dro forutsittningarna givna for ett forlikningsfor-
farande enligt lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister och saknas
utrymme for ett dirmed sidoordnat férhandlingsférfarande. Kamporganisa-
tioner torde i regel icke heller kinna nigot behov av lagliga tvingsmedel till
forhandlingsrittens realiserande, eftersom de anse sig dga ett tillrickligt me-
del dirtill i mdojligheten att anlita stridsatgiarder. Kommittén féreslar dirfor,
att lagens regler i detta hénseende goras tillimpliga allenast pi sddana for-
eningar av arbetstagare, vilka genom en viljeakt — en anmailan till social-
styrelsen — givit tillkéinna, att de i stéllet for att anlita stridsitgirder vilja be-
gagna de mdjligheter, som lagen bjuder. Denna anordning har synts kommittén
sarskilt lamplig for de grupper av anstillda, vilka framfér allt éiro i behov av
en lagfist forhandlingsritt, med hénsyn till att de, som forut niimnts, hava en
stark vilja till fred. Nagot étskiljande mellan olika slag av arbetstagare fore-
slds emellertid icke heller i detta fall. Det skall std varje férening av arbets-
tagare fritt att efter eget bedomande antingen stilla sig utanfér de foreslagna
bestimmelsernas tillimpningsomride med bibehédllen mojlighet att tillgripa
stridsédtgiirder eller genom en anmilan till socialstyrelsen forskaffa sig de for-
méner, lagen avser att skiinka, mot det den underkastar sig en viss forplik-
telse till fred.

Kommittén har icke funnit det mojligt att tillerkéinna arbetsgivarparten en
valritt, motsvarande arbetstagarpartens frihet att vilja mellan lagens férhand-
lingsprocedur med fredsforpliktelse och ett oreglerat forfarande med mdjlig-
het till stridsatgdrder. S& snart arbetstagarparten ingivit anmilan till social-
styrelsen, bliva lagens regler reciprokt tillimpliga p4 bada parterna. Arbets-
givarparten blir alltsi underkastad samma fredsférpliktelse som arbetstagar-
parten men fir ocksid samma mojlighet som denna att med lagens hjilp
trygga sin forhandlingsritt. Den brist i reciprocitet, som till synes ligger diiri,
att arbetstagarparten ensam si att siiga erhallit nyckeln till de féreslagna be-
stimmelsernas tillimpningsomride, torde icke medféra nigra avsevirda
oligenheter for arbetsgivarparten. Arbetstagarparten kan niimligen knappast
utnyttja sin valfrihet till att spekulera pd motpartens bekostnad av den an-
ledningen att en anmilan, som en ging gjorts, striicker sina verkningar 6ver
en lang tid framét.

Det ir givetvis i och for sig ett onskemél att genom en lagstiftning om for-
handlingsritt na en fredlig 16sning av s manga frigor som majligt. Det kunde
dérfor ifrigasittas att i sidana fall, dd parterna icke kunna komma till en upp-
gorelse, uppdraga at ett utomstdende organ att triiffa ett for parterna bindande
avgorande (obligatorisk skiljedom). D& i forhandlingsriittens begrepp icke
utan vidare kan inliggas ritt att genom férhandling uppnai ett positivt resultat,
mdste emellertid institutet obligatorisk skiljedom anses falla utanfor férhand-
lingsriitten i inskrinkt mening. Med hiinsyn hirtill har kommittén funnit sig
icke bora ingd pa nigot bedémande av limpligheten att i svensk riitt infora
principen om obligatorisk skiljedom. Sikras blott med lagens hjilp ritten att
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komma till tals med en férhandlingsovillig motpart, torde det ofta folja av
sig sjilv, att forhandlingen verkligen leder fram till ett positivt resultat.
Ehuru kommittén salunda icke utformat reglerna om foérhandlingsritten
pa sddant sétt, att déri inlagts ritt att genom foérhandling uppné ett positivt
resultat, har kommittén dock latit sig angeldget vara att soka skapa bista
mojliga forutsittningar for att forhandlingar enligt lagen skola kunna leda till
resultat. I sadant syfte foreslar kommittén, att den opartiske ordférande, som
under vissa forutsittningar skall leda forhandlingarna, skall vara skyldig att,
nir en uppgorelse mellan parterna icke kan komma till stind annorledes,
pa parts begidran framligga ett forslag till forhandlingsfragans 16sning. Detta
forslag skall visserligen icke vara bindande f6r parterna, men ordféranden
skall dga utéva en viss moralisk press pa parterna att antaga forslaget. Ord-
foranden har namligen tillerkénts ritt att, om part vigrar att antaga forslaget,
publicera detsamma jamte vad vid forhandlingen férekommit. :
Enligt kommitténs forslag skola alla slags fragor, som kunna uppkomma
mellan arbetsgivare och arbetstagare rérande arbetsforhallandet, ocksé kunna
bliva foremal for forhandling enligt lagen. En viss betydelse dger emellertid
den hdvdvunna distinktionen mellan & ena sidan rittstvister, d. v. s. fragor om
tolkning och tillaimpning av géllande avtal, samt & andra sidan intressetvister,
d. v. s. fragor om reglerandet av sidana férhallanden, betraffande vilka intet
avtal finnes. DA forhandling mellan tva parter kan vara av behovet pakallad
utan att nigon egentlig tvist dem emellan foreligger, har kommittén i sitt
forslag konsekvent undvikit att anvinda ordet tvist och i stéllet talat om fér-
handlingsfragor. Till férklarande av forslagets innebord torde det emellertid
vara lampligt att begagna de allmint brukliga uttrycken ritts- och intresse-
tvister. Forslaget kan ségas vara sarskilt tillkommet med hénsyn till iniresse-
tvisterna, eftersom négon bestdmd lagenlig ordning for dessas behandling
hittills icke funnits. Rittstvisterna ater kunna for ndrvarande bliva féremal for
provning av domstol, niamligen, nér fraga dr om tolkning och tillimpning av
individuella arbetsavtal, de allmdnna domstolarna samt betriffande mal om
kollektivavtal arbetsdomstolen. D& part i friga om en rittstvist alltid dger
mojlighet att anlita domstolsférfarande, dr ett lagreglerat forhandlingsfor-
farande icke hér lika nodvindigt som for intressetvisterna. Emellertid dr det
en god regel, att parter bora forsoka gora upp sina mellanhavanden vid for-
handling sinsemellan, innan de processa vid domstol. Den allménna, utan
pafoljder uppstillda regeln om skyldighet for parterna att trada i forhandling
med varandra passar dirfor dven for rittstvisterna. Déremot kunde det ifra-
gasittas, huruvida icke parter i rittstvister, da de ej kunnat uppna enighet
pa egen hand, skulle hénvisas till domstol och icke f& anlita det sirskilda
forhandlingsforfarandet under opartisk ledning, som under vissa forutsatt-
ningar skall std parterna till buds. Vid den tidpunkt, da part hos socialstyrel-
sen framstéller begiran om opartisk ordforande, ar det dock sikerligen ej
séllan ovisst eller tvistigt, huruvida den foreliggande forhandlingsfragan ar
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att beteckna som riitts- eller intressetvist. Stundom avse vil ocksa forhandling-
arna ett komplex av ritts- och intressetvister. Det kan icke limpligen uppdra-
gas ét socialstyrelsen att verkstilla en niirmare utredning om tvistens karaktir.
Kommitténs forslag gar diarfor ut pa att socialstyrelsen utan vidare skall utse
opartisk ordférande i savil ritts- som intressetvister. En skillnad mellan dessa
miste dock goras vid sjilva slutstadiet i fsrhandlingsforfarandet, di den opar-
tiske ordféranden skall avgiva ett eget forslag till fragans 16sning. Grinsdrag-
ningen fir ankomma pa ordféranden. Eftersom hans forslag bor framsta som
det sista ordet i fragan, skall han — med visst undantag, till vilket kommittén
aterkommer vid 14 § — icke vara skyldig att avgiva nagot forslag i riittstvis-
terna, som ju kunna dragas under domstols prévning. Skulle parterna avsti
fran sin ritt att ga till domstol och utfiista sig att efterkomma ordférandens
utlitanden, d. v. s. hinskjuta fragan till frivillig skiljedom, foreligger intet
hinder {or att ordféranden itager sig fragans losning.

Som nyss niimnts, hora rittstvister angdende arbetsférhillanden, om fér-
héllandet 4r reglerat genom kollektivavtal, under arbetsdomstolen men annars
under de allménna domstolarna. I sitt betiinkande med férslag till lag om ar-
betsavtal (statens offentliga utredningar 1935: 18 sid. 27) har kommittén
framhdllit onskvirdheten av att denna dualism bringas till upphorande.
Kommittén har i detta sammanhang ytterligare anledning att understryka denna
synpunkt. Kommittén, som icke ansett forenligt med sin uppgift att sjily
utarbeta forslag om den rittsliga formen for provande av tvister rorande ar-
betsavtal, forutsitter, att en omreglering med det snaraste iiger rum, si att
alla dylika tvister komma att héra under arbetsdomstolen. Vid utformande av
lagtexten om den griinsdragning mellan riitts- och intressetvister, som ovan be-
rorts, har kommittén utgatt ifrdn att den silunda forutsatta omregleringen
skall ske. Vidare férutsitter kommittén, att arbetsdomstolens sammanséttning
kommer att dindras, s& att ngdig sakkunskap i ifrigakommande fall diir blir
foretridd éven betriiffande de grupper av privatanstillda, vilka for nirvarande
icke hava sina forhallanden ordnade genom kollektivavtal.

Slutligen mé framhallas, att kommitténs forslag ndviindiggor vissa andringar
i instruktionen fér socialstyrelsen. Kommittén utgir ifran att dessa dndringar
bliva vidtagna i samband med lagens utfirdande.

Kommittén vergar till att nirmare motivera de sirskilda stadgandena i sitt
forslag.

Forslag till lag om forenings- och forhandlingsriitt.

1 kapitlet. Inledande best:immelser.
18.
Av vad forut anforts framgér, att kommittén ansett principen om férenings-
och férhandlingsritt bora fastslas som en allmin regel. Det hade i och for sig
varit anledning att i detta sammanhang éverviga, i vad man den allminna
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principen bort goras tillimplig dven pé statlig och kommunal tjanst. Emeller-
tid skall kommitténs utredning enligt de meddelade direktiven endast avse
rittslig reglering av de i enskild tjénst anstilldas arbetsavtal och vad darmed
dger samband. Frigan om férhandlingsordning for statens tjdnstemén dr for
nirvarande foremal for utredning av sirskilda sakkunniga (sakkunniga
rérande forhandlingsordning for statstjinstemén). Med hédnsyn hirtill har
kommittén upptagit forenings- och forhandlingsritten till behandling endast i
vad ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i enskild tjénst.
I statens och riksdagens tjinst anstillda #@vensom siadana kommunala befatt-
ningshavare, vilka tillsittas genom en offentligrittslig akt (d. v. s. i kraft av
sirskild forfattning), beroras ej av kommitténs forslag. Betriffande den nér-
mare innebérden av denna avgrinsning, vilken dverensstimmer med den i
kommitténs forslag till lag om arbetsavtal angivna, hénvisas till kommitténs
betinkande i sistnimnda dimne (statens offentliga utredningar 1935: 18 sid.
38).

2.8

Sasom redan papekats, ir den féreslagna lagen sitillvida av dispositiv
natur, att den kan sittas ur kraft genom sidant kollektivavtal, som avses i
lagen den 22 juni 1928 om kollektivavtal. Hérutinnan rader alltsi full avtals-
frihet for parterna. Samtliga lagregler éro tillimpliga, blott i den mén icke
annat foljer av kollektivavtal. Givetvis striicker sig kollektivavtalets direkta
verkan endast till de avtalsslutande parterna, diri inberiiknat avtalsslutande
organisations medlemmar vare sig de intritt fore eller efter avtalet. Vidare
ir att mirka, att lagen icke helt saknar giltighet pd de omraden, dér kollektiv-
avtal slutits. Framgér for visst fall intet annat av kollektivavtalet, bliva lagens
regler i det fallet tillimpliga. Parterna kunna naturligtvis ocksé i kollektivav-
talet hinvisa till lagen i dess helhet eller i sirskilda delar.

Betriffande foreningsritten bruka kollektivavtalen innehilla ett allmént
stadgande, att nimnda rittighet 4 6mse sidor skall limnas okrinkt. Da
en liknande bestimmelse upptagits i lagen, behéver nagon olikhet i den prak-
tiska tillimpningen icke férekomma. Emellertid stadga kollektivavtalen ofta
dven inskrinkningar i foreningsritten, s. k. formansklausuler, vilka ge arbets-
givaren riitt att kriva, att arbetsledare icke tillhéra arbetarnas organisation.
Négra motsvarande inskrinkningar i foreningsritten medgivas icke i lagen.
Arbetsgivaren far alltsa hiivda vilka inskréinkningar i féreningsritten som helst,
nir han fitt en bestimmelse dirom upptagen i kollektivavtal, men icke annars.
Ej sillan finnes det i sidana kollektivavtal, som icke &ro ingéngna med
medlemmar av svenska arbetsgivareféreningen, s. k. organisationsklausul,
d. v. s. bestimmelse om forbud mot anstillande av andra &n den avtalsslu-
tande organisationens medlemmar. En dylik klausul ér giltig, ehuru deni
‘stor utstriickning sitter det i lagen stadgade férbudet mot organisationstving
ur tillampning.
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Vad forhandlingsritten angar, innehélla kollektivavtalen i regel bestimmel-
ser om att forhandlingar skola foras for utjimning av tvister. Ofta avse be-
stimmelserna i avtalet endast frigor om dess tolkning och tillimpning (ritts-
tvister). Lagens stadganden bliva da tillimpliga pa intressetvister. Aven i fall,
for vilka kollektivavtalen innehélla bestimmelser om forhandlingar, ga av-
talen sillan nirmare in pa hur férhandlingarna skola anordnas. Den i lagen
angivna forhandlingsordningen kan dd anvindas att komplettera avtalsbe-
stimmelserna. Detta giiller framfér allt 7 §, och dven 8 § bor anses tillimplig,
direst ingen bestimmelse i annan riktning finnes i gillande kollektivavtal.
Vad 4 kapitlet angér, ir det, si snart de dér angivna sérskilda foérutsitiningarna
foreligga, att anse som tillimpligt, dérest icke annat foljer av sirskild fore-
skrift i kollektivavtalet eller av dess allminna innebérd och syftning. For
undvikande av oklarhet hiirutinnan dr det tillradligt, att parterna i kollektiv-
avtalet intaga uttrycklig bestimmelse i detta hinseende. Innehéller kollektiv-
avtalet en forhandlingsordning, som avviker fran lagens, skall avtalets och
icke lagens ordning gilla. Foreskriver kollektivavtalet obligatorisk skiljedom,
skall sidan komma till anviindning, men lagen kan dock eventuellt bliva
anvindbar 4 de forberedande forhandlingsstadierna.

Att kommittén limnat parterna frihet att genom kollektivavtal gora vilka
avvikelser som helst frin lagen, far icke tolkas s, att kommittén skulle hava
granskat och godkiint alla vanligen férekommande kollektivavtalsklausuler
om férenings- och forhandlingsritt. Lika klart som det ir, att de nu brukliga
formansklausulerna virna ett legitimt intresse hos arbetsgivaren, lika givet
ar det, att i kollektivavtal kunna ténkas inflyta mindre énskvirda inskrink-
ningar i féreningsritten. En grinsdragning hérvidlag torde dock mdta avse-
viirda svarigheter ; och kommittén har ansett sig sakna anledning att ing& hirpé.
Kommittén har nimligen fattat som sin uppgift endast att skapa ett rittvist
utgangsliige for uppgorelser mellan arbetsgivar- och arbetstagarparter angiende
deras inbérdes férhillanden. Diremot har kommittén ansett det icke i sam-
band hirmed béra ifrigakomma att lagbinda parternas handlingssitt, sedan
detta utgingslige utnyttjats for triiffande av kollektivavtal. Mdjligen fortjénar
frigan, huruvida friheten att genom kollektivavtal gora inskrinkningar i
férenings- och foérhandlingsriitten bor beskiras, att i annat sammanhang
goras till foremal for lagstiftarens uppmirksamhet. Sker det, kunna siker-
ligen erfarenheterna frin den nu féreslagna lagens tillimpning dirvid bliva
till god vigledning.

3 1§

Ett mera definitivt ordnande av forenings- och férhandlingsritten i for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare kan nippeligen tinkas utan
nigon reglering av arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer. Dessa
dro emellertid att hiinfora till s. k. ideella foreningar, betréiffande vilkas rétts-
liga stillning svensk lag icke innehaller nigra allminna regler. Det torde icke
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lampligen lata sig gora att tillgodose behovet av lagstiftning om arbetsgivarnas
* och arbetstagarnas foreningar, forrén de allminna grunderna for en lag-
stiftning betréffande ideella foreningar blivit utredda. Pa en dylik utredning,
- vilken méste bliva av vidlyftig beskaffenhet, kan kommittén icke inlata sig.
Kommittén maste darfor — i fullt medvetande om de svarigheter, som dér-
igenom kunna uppstd vid tillimpning av bestimmelserna om férenings- och
forhandlingsriatt — avstd fran en nédrmare rittslig reglering av arbetsgivarnas
och arbetstagarnas organisationer. Att en lagstiftning om férenings- och for-
handlingsritt 6verhuvud dr mojlig utan en dylik reglering torde framga av
att darforutan genom lagen den 22 juni 1928 om kollektivavtal kunnatregleras
' verkningarna av avtal mellan arbetsgivare eller férening av arbetsgivare och
forening av arbetstagare om forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. Vid tillkomsten av sistndmnda lag anférdes, att en foreningslagstiftning
i vart land visserligen ur andra synpunkter vore onskvird, men att lagstift-
* ningen om kollektivavtal icke borde uppskjutas i avbidan pa l6sningen av detta
vittutseende problem. Under vilka forutsittningar en sammanslutning — vare
sig den upptrddde & arbetsgivar- eller arbetstagarsidan — égde rittspersonlig-
het, det vill i detta sammanhang sidga formaga att genom kollektivavtal for-
viarva rittigheter och iklada sig skyldigheter, finge bedémas efter de regler,
som i allminhet tillimpades rorande icke ekonomiska foreningar. Betriffande
dylika associationer radde inom rittstillimpningen ingen tvekan dirom, att
" en forening idgde rittspersonlighet, séframt den antagit stadgar av en viss
fullsténdighet.

Vad salunda anforts vid tillkomsten av lagen om kollektivavtal kan i viss
-mén tillimpas dven & en lag om forenings- och forhandlingsritt. Emellertid
ar en reglering av foreningsforhéllandena mera noédvindig sdsom grundval
for en lagstiftning av sistndmnda #n en av forstndmnda slag. Lagen om kol-
lektivavtal avser verkan av triaffade uppgorelser, alltsa fall, dér de agerande
redan 4 omse sidor godtagit varandra som parter. Héar ater giller det att an-
giva forutsittningar for att en organisation pa férhand skall kunna stilla krav
" pé alt bliva respekterad som part av en motpart, som kanske icke alls ir villig
dartill. For att ett sddant krav skall vara berittigat fordras givetvis, att av or-
ganisationen triffade uppgorelser skola bliva bindande, vilket innebér, att
; organisationen méste vara en forening med réttspersonlighet. D& man for
rittspersonlighet icke torde kunna fordra mer av en arbetsgivar- eller arbets-
. tagarorganisation én av ideella féreningar i allménhet, d. v. s. att féreningen
konstituerat sig och antagit stadgar av en viss fullstindighet samt valt styrelse,
har kommittén icke uppstillt nigra regler om villkor for en organisations
riattspersonlighet. Kommittén har ndjt sig med att & de organisationer, som
. avses i lagen, anvinda beteckningen férening for att markera, att det skall
vara en sidan sammanslutning, som enligt géillande rittstillimpning betriffan-
de ideella foreningar dger rittspersonlighet. Harutover har kommittén emel-
lertid uppstillt vissa regler om hur en organisation skall vara beskaffad for
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alt betraktas som en forening av arbetsgivare respektive arbetstagare. Dessa
regler berdra icke rittspersonligheten utan iro blott villkor fér att féreningen
skall f4& med lagens hjélp hidvda krav pa att bliva respekterad som férhand-
lingspart.

De allménna regler, som kommittén foreslar betrdffande sjdlva organisa-
tionerna, skola tillimpas lika betriffande foreningar av arbetsgivare och for-
eningar av arbetstagare. Kommittén torde kunna inskrinka sig till att tala om
arbetstagarnas foreningar, betriffande vilka reglerna dro av det storsta in-
tresset.

For att en sammanslutning skall enligt den foreslagna lagen vara att betrakta
som en férening av arbetstagare bor for det forsta fordras, att den bestir av
arbetstagare, tillhérande viss eller vissa arbetstagargrupper. Med arbetstagar-
grupp forstar kommittén en samling arbetstagare, vilka p& grund av gemen-
samhet i friga om arbetsférhallanden objektivt sett framtrida som en grupp.
Da det star en forening fritt att organisera hur minga och hur inbérdes olik-
artade grupper som helst, erhéller bestimmelsen i detta sammanhang ingen
annan innebord dn att det omrade, som foreningen avser att organisera, skall
vara fixerat. I annat sammanhang dr skillnaden mellan olika grupper av vikt,
i det att vid férhandlingsproceduren vad som angir varje sirskild grupps
intressen skall betraktas som en fraga for sig. Hartill aterkommer kommittén
vid 11 §. Att foreningen skall besta av gruppens, respektive gruppernas, ar-
betstagare behover icke utesluta, att exempelvis arbetsgivare eller arbetstagare,
som tillhért men limnat gruppen, éro ledaméter utan rostritt, men det av-
gorande inflytandet pa foreningsangeldgenheterna méste ovillkorligen till-
komma gruppens arbetstagare sjdlva. Att sisom en forening av arbetstagare
godtaga en sammanslutning, dir utomstiende dga avgorande inflytande, kan
icke ligga i arbetstagarnas intresse; och lika litet kan man fordra av arbets-
givaren, att han erkénner en dylik sammanslutning sisom representant for
sina arbetstagare.

I kollektivavtalslagens andra paragraf har fastslagits, att kollektivavtal, som
slutits av forening, dr bindande for medlem i foreningen, vare sig han intrétt .
fore eller efter avtalet. Nagon i stadgarna eller annorstides uttryckligen given
fullmakt for foreningen att foretrida sina medlemmar i férhillandet till ar-
betsgivaren erfordras alltsa icke for att en av foreningen triaffad uppgorelse
skall vara bindande fér medlemmarna. Emellertid méste det anses som rim-
ligt, att en arbetsgivare, innan han godtager en foérening sisom part & arbets-
tagarsidan, vill se nigot bevis angiende foreningens behorighet. Det bor dir-
for framgé av foreningens stadgar, att dess uppgift dr att tillvarataga den ifra- -
gavarande arbetstagargruppens intressen rérande anstéllningsvillkor och for-
héllandet i &vrigt till arbetsgivaren. Stadgarna behéva vil icke upptaga en
sdrskild paragraf, som uttryckligen angiver detta, men av stadgarnas allménna
bestimmelser, eventuellt sammanstillda med féreningens namn, bor det klart
framga, att féreningen &ér direkt inriktad pa en siddan uppgift. Detta hindrar
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icke, att foreningen kan hava #ven andra dirmed forenliga uppgifter, t. ex.
understéds- och klubbverksamhet. I tillvaratagande av gruppens intressen
ingar att i sirskilda fall foretrida viss eller vissa enskilda medlemmars in-
tressen i arbetsférhallandet, d. v. s. i férhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare i dessa deras egenskaper. For att klargora att forhallanden mellan
arbetsgivare och arbetstagare, som icke hiinfora sig till deras ndmnda egen-
skaper, falla helt utanfor lagstiftningen har kommittén i lagtexten anvint
uttrycket anstillningsvillkor och forhallandet i dvrigt till arbetsgivaren.

For att en sammanslutning skall betraktas som en férening av arbetstagare
- i lagens mening bér slutligen fordras, att det ingér i dess verksamhet att sluta
f6r sina medlemmar bindande avtal i férhallande till arbetsgivaren. Nagon
foreskrift hiirom i stadgarna behéves icke; och icke heller behover foreningen
i handling hava Adagalagt sin verksambhetsinriktning. Villkoret bor i regel
anses uppfyllt, si snart det icke av féreningens stadgar eller eljest framgar,
att slutande av bindande avtal faller utanfér féreningens verksamhet. Har
féreningen icke till mal att uppna bindande uppgorelser med arbetsgivaren,
dro de mdjligheter, den foéreslagna lagen bjuder, inga limpliga medel i fore-
ningens verksamhet; och denna bor darfor anses falla helt utanfor lagen.
Direst exempelvis en organisation med hénsyn till principen om full frihet
till stridsaktioner vid varje dértill ldmplig tidpunkt icke ingar tidsbundna
kollektivavtal, dr organisationen icke att betrakta sisom en férening av ar-
betstagare i lagens mening. En kretssammanslutning, som icke pa egen hand
kan triffa avgoranden, bor icke heller betraktas som en forening av arbets-
tagare utan endast som en avdelning av den overordnade forening, beslutande-
riatten tillkommer.

Aro flera sjilvstindiga féreningar av arbetstagare sammanslutna i en for-
ening (huvudorganisation), bliva lagens bestimmelser tillimpliga a savil
huvudorganisationen som de primira foreningarna. I overensstimmelse med
vad som skett i kollektivavtalslagen har kommittén avfattat de sirskilda be-
stimmelserna med tanke pa primirforeningarna men i ett sérskilt stadgande
angivit, att bestimmelserna om primérforeningar skola #ga motsvarande
tillimpning 4 huvudorganisationer, varvid vad som sigs om foreningsmed-
lemmar skall gilla om savil de anslutna féreningarna som deras med-
lemmar.

Huruvida en férening skall betecknas sisom huvudorganisation, blir fram-
for allt att avgéra med hinsyn till stadgarnas bestimmelser. Givetvis maste
sammanslutningen hava natt en sidan fasthet, att den ager rittspersonlighet.
Dirjamte skola de i 3 § forsta stycket uppstillda kraven i tillampliga delar
vara uppfyllda. Bland annat skall det alltsd ingd i huvudorganisationens verk-
samhet att sjilystindigt sluta bindande avtal med arbetsgivarsidan. I vad
man huvudorganisationen skall éga befogenhet att ingripa i primérforenin-
garnas verksamhet blir en inre angeligenhet dem emellan, som bor regleras
i stadgarna. (Jamfor vad hir nedan anfores vid 9 § och 11 § 4 mom.)
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Regeln att vad som sigs om féreningsmedlemmar betriffande huvudor-
ganisation skall gilla savil de anslutna féreningarna som deras medlemmar
far tillimpas efter omstiindigheterna i varje sirskilt fall. Det torde i allménhet
kunna 6verlatas &t rittstillimpningen att i praktiken finna de mest tillfreds-
stillande 16sningarna i detta hiinseende. Till regelns betydelse i vissa fall
dterkommer kommittén vid 11, 22 och 24 §§.

2 Kkapitlet. Om féreningsriitten.

4 §.

Sésom i den hir ovan limnade redogorelsen for huvuddragen i kommitténs
forslag framhillits, erfordras for att foreningsritten skall erhalla en bestimd
laglig innebord sirskilda lagregler utéver det allminna stéd for principen,
som mdjligen kan utlisas ur 16 § regeringsformen.

Friagan om f6reningsrittens lagfistande har i samband med fragan om
skyddande av tredje mans neutralitet i ekonomiska konflikter varit foremal
for behandling vid 1935 &rs riksdag (se proposition nr 31 och andra lagut-
skottets utlaitande nr 29). Behandlingen grundade sig pa utredningar, verk-
stillda av professorn Ragnar Bergendal och den s. k. trettonmannakommis-
sionen (se statens offentliga utredningar 1933 : 36 samt 1934 : 10, 16 och 30).
Riksdagen avslog visserligen utskottets forslag och déirmed hela den foreslagna
lagstiftningen om vissa ekonomiska stridsitgiirder, den s. k. tredjemanslagen,
men enighet rddde i stort sett didrom, att foreningsriitten borde lagfistas.
Déremot yppades fran vissa hall tvekan i vilket sammanhang detta borde ske.
Kommittén finner fér sin del limpligast och naturligast, att foreningsritten
gores till foremal for lagstiftning i samband med forhandlingsritten, efter-
som sistnimnda rittighet — sddan kommittén féreslir den utformad
— forutsiitter foreningsrittens existens. Givetvis hade det varit onskvirt, om
i samband hirmed dven kunnat ske en reglering av féreningsviisendet bland
arbetsgivare och arbetstagare, men sisom kommittén vid 3 § angivit maste
en sddan reglering stillas pa framtiden. Kommitténs forslag torde i allt fall
vara s avfattat, att det icke hindrar utan fastmer underlittar en dylik fram-
tida reglering.

Kommitténs forslag betriiffande foreningsriitten grundar sig i huvudsak a
tredjemanslagens bestimmelser i dmnet. I friga om motiveringen kan kom-
mittén darfor i viisentliga delar inskrinka sig till att hénvisa till nimnda lag- |
forslags forarbeten och riksdagsbehandling. (Se sirskilt andra lagutskottets
utlitande nr 29 till 1935 ars riksdag sid. 68 med dir gjorda hénvisningar.)
Emellertid betingas vissa olikheter i lagreglernas utformning dérav, att tredje-
manslagens direkta syfte ir att férbjuda vissa ekonomiska stridsatgérder, var-
vid foreningsrittens lagfistande framtrider som en reflexverkan av de uppstall-
da férbuden, under det att for kommittén faststillandet av foreningsritten i
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subjektiv mening, alltsd rittigheten att tillhéra eller icke tillhéra en forening,
framtrider som det primira. I f6ljd hirav har kommittén ansett det riktigt
att inleda bestimmelserna om foreningsritten med en legaldefinition. Enligt
denna innebir foreningsriitt i kommitténs lagforslag ratt att tillhora eller icke
tillhéra sédan forening, som i 3 § siigs, d. v. s. férening av arbetsgivare, res-
pektive arbetstagare. Féreningsratten dr alltsd konstruerad som en den en-
skildes ritt att efter eget fritt val tillhora eller icke tillhora en forening. Gi-
vetvis asyftas icke att genom den valfrihet, som sdlunda limnats den enskilde,
gora nigon inskridnkning i foreningens ritt att sjilv begrinsa det omréde,
inom vilket foreningen avser att forvirva medlemmar. Skyddet for forenings-
riitten stricker sig enligt kommitténs forslag endast till de fackliga organisa-
tionerna. Ritten att tillhora politiska eller andra dylika sammanslutningar har
kommittén icke upptagit till behandling. Det har nidmligen icke synts kommit-
tén vara skil att i detta sammanhang ga in pa foreningsriitten annat 4n i den
méan densamma ir en nodvindig grundval for forhandlingsrétten. Ett mera
allmint féreningsrittsskydd skulle ocksd forutsitta en foreningslagstiftning,
varigenom fran skyddet undantoges sidana foreningar, vilkas syfte och verk-
samhet vore stridande mot lag eller goda seder.

Foreningsrittens begrepp, sidant kommittén bestimt detsamma, dr i tvé
" hinseenden snivare in det i tredjemanslagen anviinda. Dels avser kommit-
téns forslag endast foérhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, icke
mellan parter i andra ekonomiska forhallanden, och dels har kommittén —
- shsom vid 2 § framhillits — ldmnat friheten att genom kollektivavtal gora
inskrinkningar i féreningsritten obeskuren.

Varken i propositionen eller i utskottsutlitandet betriiffande tredjemans-
- lagen upptogs nigot stadgande om féreningsriittens negativa sida, alltsa ritten
att icke intrida i eller nir som helst uttrida ur en forening. Bestimmelser
* hirom #terfunnos diremot i trettonmannakommissionens betinkande och i
reservationer vid utskottsutlatandet. Kommittén har — sasom i redogorelsen
fér huvuddragen i kommitténs forslag angivits — funnit ett stadgande om
féreningsriittens negativa sida, ett forbud mot organisationstving, erforderligt
for att arbetstagarnas foreningar skola giva ett riktigt uttryck at arbetstagarnas
intressen i forhallande till arbetsgivaren. De betinkligheter mot forbjudande av
organisationstving, som yppats i samband med tredjemanslagen, torde i
viisentlig man hava hénfort sig till organisationsforhallandena inom jord-
bruket och sakna foljaktligen sétillvida betydelse for kommitténs forslag,
vilket icke avser andra ekonomiska forhillanden &n det mellan arbetsgivare
och arbetstagare. I sistnimnda avseende ar att marka, att den form av orga-
nisationstvang, som innefattas i de s. k. organisationsklausulerna, icke réner
inverkan av den foreslagna lagstiftningen med héinsyn till att denna icke #dger
tillimpning, i den mén annat foljer av kollektivavtal.
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5 §.

I foérut under 4 § omformilda forslag till lag om vissa ekonomiska strids-
itgdrder (tredjemanslagen) har stadgandet om féreningsritten sdvil i pro-
positionen (4 §) som i utskottsutldtandet (9 §) féljande lydelse:

»I forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare sa ock mellan parter i andra
ekonomiska férhallanden skall foreningsritten 4 6mse sidor ldmnas okrénkt. Strids-
atgiard ma salunda ej vidtagas fran ena partens sida, saframt dirmed asyftas att
hindra nagon a andra sidan att intriida i eller f6rma honom att uttrida ur forening
eller annan sammanslutning. Stridsatgird ma ej heller vidtagas frin ena partens
sida mot nagon a andra sidan i anledning av hans verksamhet for dstadkommande
av sammanslutning eller kollektivavtal.

Vad i forsta stycket stadgas skall icke utgéra hinder for intagande av foreskrift
i kollektivavtal, att arbetsledare eller annan i fértroendestiillning ej ma vara med-
lem av forening, som avser tillvaratagande av honom understilld personals in-
tressen gentemot arbetsgivaren. Ej heller skall stadgandet #ga tillimpning & strids-
atgard for astadkommande av foreskrift varom nu sagts eller 4 uppségning som
grundas pa sadan foreskrift.»

Kommittén har — efter att i 4 § hava limnat en definition pa féreningsrit-
ten — i 5 § givit regler till skydd mot krinkning av denna ritt, i huvudsak
avfattade med ledning av ovan dtergivna stadgande. Liksom dir har silunda
i 5 § till en bérjan allmint fastslagits, att féreningsritten skall limnas okrankt.
Att kommitténs forslag i motsats till tredjemanslagen avser blott forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, icke mellan parter i andra ekonomiska
forhallanden, framgér redan av 1 § och kan #ven utlisas av 4 §, jaimford med
3 §, varfor nigot stadgande didrom icke torde erfordras i 5 §.

Den allminna formuleringen, att féreningsritten skall limnas okrinkt,
ansluter sig till den i kollektivavtalens foreningsrittsklausuler brukliga; och
ledning for stadgandets tillimpning kan alltsd hdmtas fran praxis betréiffande
sddana avtalsklausuler. Till ytterligare ledning for rittstillimpningen inne-
haller emellertid andra stycket en exemplifiering av atgirder, som skola anses
krinka foreningsritten.

Fér att kunna bygga pa det material, som hopbragts i och fér tredjemans-
lagen, har kommittén bland atgirder, som krinka féreningsritten, sirskilt
uppehéllit sig vid stridsatgirder. Eftersom kommitténs forslag gar ut pa skydd
dven for foreningsriittens negativa sida, forbud mot organisationstvéng, for-
bjudas stridsatgirder icke blott di de ésyfta att hindra intrdde i eller formé
till uttriide ur férening, utan dven da de asyfta att forma till intride i eller hindra
uttride ur foérening. Bland férbjudna vedergillningsatgérder har kommittén
— forutom sidana, som féranledas av verksamhet for dstadkommande av
forening, d. v. s. sammanslutning — omnémnt sddana, som foranledas av
verksamhet for forening. Sistnimnda uttryck har kommittén ansett vara si
vidstrickt, att diri bland annat ingdr verksamhet for astadkommande av
kollektivavtal. Naturligen avses endast tilliten verksamhet. Har en arbets-
tagare 1itit nadgon brottslig eller eljest mot lag och ordning stridande handling
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komma sig till last, har arbetsgivaren sjilvfallet ritt att i disciplinir vig beivra
handlingen, dven om den féretagits {6r en forening.

Betrédffande inneborden av begreppet stridsatgérd far kommittén friamst hén-
visa till den praxis, som utbildat sig inom arbetsdomstolen vid tillimpning
av deti 4 § lagen om kollektivavtal stadgade forbudet mot stridsatgirder. Dar
forbjudes i atskilliga ndrmare angivna fall arbetsinstéllelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan dérmed jamforlig stridsatgird. Férbudet om-
fattar alltsi blott vissa slags stridsatgidrder. Kommittén foreslar daremot for-
bud mot savil arbetsinstéllelse, blockad och bojkott som varje annan strids-
atgiard. Utover de i kollektivavtalslagen asyftade atgirderna falla under
kommitténs forslag s. k. individuella stridsatgidrder. Dit hora framfor allt
uppséigningar av arbetsavtal. Att en sddan uppsiigning, dérest den vidtages
i syfte eller av anledning, som angives i andra stycket, skall anses innefatta
en foreningsrattskrinkning, framgér indirekt av tredje stycket. I Gvrigt hén-
visas angdende omfattningen av uttrycket stridséatgérd till vad som anforts i
samband med tredjemanslagen. (Se andra lagutskottets utlatande nr 29 till
1935 ars riksdag sid. 37 och foljande med dér gjorda hénvisningar.)

Det i 5 § forsta stycket stadgade forbudet mot foreningsrittskrinkningar
avser icke blott stridsdtgirder utan dven andra patryckningsmedel, exempelvis
limnande av pekunidr ersittning. Mot ett forbud av denna omfattning i
tredjemanslagen anforde lagradet, att bestimmelsen i den del den avséige
annat dn ekonomiska stridsatgirder folle utanfér den da foérevarande lag-
stiftningens ram. (Se proposition nr 31 till 1935 ars riksdag sid. 169 och 193.)
I kommitténs férslag synes emellertid ett sd vidstrickt forbud falla inom lag-
stiftningens naturliga ram.

Till sanktionerande av foreningsritten har kommittén foreslagit bestimmel-
ser om skadestand, till vilkas ndrmare innebord kommittén aterkommer vid
5 kapitlet.

I tredje stycket av 5 § meddelas till ytterligare skydd for féreningsritten den
regeln, att en rittshandling eller en bestimmelse, varigenom foreningsritten
kriinkes, skall vara ogill. Uppsiiges en arbetstagare i anledning av organisa-
tionsverksamhet, blir uppsigningen ogiltig och arbetstagaren berittigad att
fortsiitta i arbetet. Samma regel giller dven andra rittshandlingar, d. v. s.
6verhuvud alla atgirder av beskaffenhet att kunna goéras ogiltiga pa rittslig
vig, exempelvis en forflyttning av arbetstagare till annan tjinst eller annan
tjanstgoringsort. Intages i ett individuellt arbetsavtal foreskrift om att arbets-
tagaren icke far tillhéra en arbetstagarorganisation, blir arbetstagaren icke
bunden hiirav, icke ens om han mottagit kontant ersétining for att halla en
sadan utfistelse. Bestimmelser i foreningsstadgar om organisationstvang eller
eljest till inskrinkande av féreningsfriheten bliva icke giltiga. Det torde i
rittstillimpningen understundom komma att méta svéarigheter att faststilla,
huruvida en stadgebestimmelse ir giltig eller ej. Hirvid bor uppmirksammas,
att den foreslagna lagen icke avser att inskrida mot nédiga ordningsforeskrif-
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ter eller att 6verhuvud taget ingd pa foreningarnas inre angeligenheter. En-
dast i den man en stadgebestimmelse genom tving pa de enskilda vid deras
stindpunktstagande till organisationsfragan blir av betydelse for forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, bor den anses ogiltig.

En motsvarighet till nu berérda stadgande om avtalsuppsigningars ogiltig-
het finnes i tredjemanslagen. I propositionens 17 §, utskottsutlitandets 23 §
stadgas néimligen, att uppsigning av arbetsavtal i strid mot lagen skall vara
ogill.

Sésom i redogorelsen for huvuddragen i kommitténs férslag antytts, har
kommittén undvikit att ingd pa straff- eller processriittsliga regler. Vad angar
straffsanktioners anvidndande pa foreningsrittens omride, torde det for-
fjina papekas, att svensk riitt i allmiinhet icke kinner straff sasom paféljd -
av ogiltiga bestimmelsers inférande i avtal samt att en kriminalisering i obli-
gatoriska forhéllanden 6verhuvud taget dr nigot extraordinirt. Betriffande den
processuella behandlingen av hithérande mél har kommittén & sid. 109 foér-
klarat sig icke sjalv kunna utarbeta nigot forslag men forutsitta en omreg-
lering, sa att alla tvister rérande arbetsavtal komma att hora under arbets-
domstolen. I detta sammanhang m& understrykas, att de allmiinna domsto-
larna icke iro sirskilt limpade att upptaga mal om krinkningar av férenings-
ritten. I propositionen angiende tredjemanslagen foreslogs inrittande av
en sirskild domstol for ekonomiska stridsitgirder. Nagon dylik special-
domstol vid sidan av arbetsdomstolen pékallas ej av kommitténs forslag. Ar-
betsdomstolen torde vara fullt limplig att upptaga alla hithérande mél, om den
— sésom kommittén redan piyrkat — kompletteras med sakkunskap betrif-
fande de grupper av privatanstillda, som hittills icke éro representerade i
domstolen.

I den vid bérjan av férevarande paragraf atergivna bestimmelsen ur tredje-
manslagen har i andra stycket medgivits vissa undantag fran den i férsta styc-
ket stadgade féreningsriitten. Silunda mi genom féreskrift i kollektivavtal
arbetsledare eller annan i fortroendestiillning betagas riitten att vara medlem
av forening, som avser tillvaratagande av honom understilld personals in-
tressen gentemot arbetsgivaren. En sidan undantagsbestimmelse erfordras icke
hir, eftersom enligt kommitténs forslag vilka undantag som helst frin lagens
regler kunna goéras genom kollektivavtal. Innebérden hirav har nidrmare
angivits vid 2 §. Har ma endast framhallas, att 2 § tydligen #ger giltighet
framfér 5 § samt att bestimmelsen i tredje stycket av sistnimnda paragraf
om ogiltighet av sddana avtalsbestimmelser, som kriinka foreningsritten,
foljaktligen aldrig kan bliva tillimplig pa bestimmelser i kollektivavtal.

I trettonmannakommissionens forslag hade undantaget fran féreningsritts-
stadgandet en sidan utformning, att arbetsgivaren utan stod av kollektivavtal
dgde formena arbetsledare och andra i fértroendestillning att tillhéra under-
stilld personals organisation. Kommittén har éverviigt att i sitt forslag upptaga
ett motsvarande undantag men funnit det icke kunna 6verlamnas at arbets-
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~ givaren att sjilvstiindigt tolka och tillimpa ett sa vagt uttryck som fértroende-
stillning. Inom kommittén har framférts tanken att i stillet for arbetstagare i
fortroendestéllning undantaga arbetstagare, vilkas uppgift dr att foretriida
arbetsgivaren gentemot andra hos honom anstillda arbetstagare. Aven ett
sadant undantagsstadgande skulle emellertid kunna ténkas bliva till men fér de
bland banktjinstemén, arbetsledare, industritjinstemén, kontorsanstillda
m. fl. brukliga s. k. vertikala organisationerna, omfattande inbordes over-
och underordnade anstillda. Kommittén har dérfér avstitt fran att medgiva
négra undantag fran reglerna i 5 § annorledes in genom kollektivavtal. Detta
har kommittén sid mycket hellre ansett sig kunna gora som forslaget dirige-
nom kommer i dverensstimmelse med den av andra lagutskottet hiirutinnan
tillstyrkta propositionen till tredjemanslagen.

D4 enligt kommitténs forslag inskrénkningar i féreningsritten genom bestam-
melser i kollektivavtal &ro tillitna, bora ej heller stridsatgéirder for upp-
ndende av sadana bestimmelser anses férbjudna. En stridsétgiird méste emel-
lertid anses férbjuden, sa snart den verkliga avsikten med en dylik kollektiv-
avtalsbestimmelse kan faststillas vara att 6va tving i foreningsrittsligt hiin-
seende 4 vissa bestimda personer. Avser en stridsitgird uppniende av or-
ganisationsklausul, innebdrande ensam- eller foretridesritt till arbete for
den avtalsslutande organisationens medlemmar, bor stridsitgirden anses
krianka foreningsritten, sa snart den avser att triffa dem, som vunnit anstill-
ning redan fore atgirdens vidtagande och vilkas anstillande icke foranletts
av ‘att Atgirden var vintad. (Att liknande synpunkter under tredjemans-
lagens forarbeten anférts av trettonmannakommissionen och lagradet, se
statens offentliga utredningar 1934 : 16 sid. 61 och proposition nr 31 till 1935
ars riksdag sid. 173.)

3 kapitlet. Om forhandlingsriitten.
6 §.

Enligt kommitténs tidigare angivna &sikt bor elt lagligt erkinnande givas
forhandlingsritten for att gora arbetsgivar- och arbetstagarparten mera jim-
stillda vid uppgorelser om Il6ne- och arbetsvillkor. Med férhandlingsritt
menar kommittén hérvid arbetstagares ritt att genom organisation férhandla
med sin arbetsgivare eller dennes organisation; dock med iakitagande av att
ritten méste betraktas som omsesidig och alltsa tillkomma dven arbetsgivar-
sidan. Under nuvarande forhéllanden erhéller féorhandlingsrittens erkdnnande
alldeles Gverviigande betydelse for arbetstagarna, vilka, di de upptrida var
for sig, maste bliva den svagare parten men genom organisation kunna tinkas
uppnd, vad de enskilda icke forma.

Av redogorelsen for forhandlingsrittsfragan i Sverige framgir, att nagot
erkinnande av forhandlingsritten fér ndrvarande icke finnes i svensk lagstift-
ning. Lagen om medling i arbetstvister kan anses giva uttryck &t sympati
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fér saken genom att stilla till forfogande en férlikningsman med uppdrag
att & det allminnas viignar erbjuda sin medverkan for parternas samman-
forande till forhandlingar. Medlingslagen har dock icke tillkommit i syfte att
dstadkomma jimvikt i parternas bestimmanderitt dver léne- och arbets-
forhallanden utan fér tillgodoseende av det allmiéinnas intresse av arbets-
fredens bevarande. Forlikningsmannen skall i regel icke ingripa, forrdn en
arbetstvist medfort eller synes hota att medfora arbetsinstillelse av storre
betydenhet. I rena forhandlingsfrigor kan forlikningsmannen limna sin med-
verkan endast pi bada parternas begéran. Kan forlikningsmans medverkan
for férhandlingen icke limnas eller anses den icke bora pikallas, mi pa fram-
stillning av parterna socialstyrelsen, déir den finner omstindigheterna dértill
foranleda, utse limplig person att leda forhandlingarna. Genom 1931 ars
tillagg till 3 § i medlingslagen infordes déri ett nytt moment, delvis dgnat att
tillgodose det syfte, som kommittén ansett vigledande for forhandlingsrittens
lagfistande. Enligt detta tilligg skall forlikningsmannen, dven om uppkom-
men arbetstvist icke medfort eller synes hota medféra arbetsinstillelse av storre
betydenhet, kalla de tvistande till forhandlingar, dérest begiran dédrom fram-
stillles av arbetsgivare eller organisation, omfattande minst hilften av de av
tvisten berorda arbetarna. Medlingslagens bestimmelser rikta sig i frimsta
rummet till det organ, férlikningsmannen, som inrittats for att tiligodose lagens
syfte, arbetsfredens bevarande. I friga om parternas riittigheter och skyldig-
heter innehaller lagen i stort sett icke annat @n att de skola efterkomma for-
likningsmannens kallelse till sammantrdde. Nagon pafoljd for parts utevaro
ar icke stadgad.

Da en lagstiftning om forhandlingsriitt méste grunda sig pa bestimmelser
om parternas inbérdes riittigheter och skyldigheter, har kommittén icke ansett
lampligt, att en dylik lagstiftning inarbetas i medlingslagen. De foreningsritts-
liga regler, vilka kommittén funnit nédvindiga som grundval for forhandlings-
riitten, kunna icke heller fi nigon naturlig plats i medlingslagen. Kommittén
foreslar alltsi en ny lag for det nya dndamaélet. Medlingslagen bor kvarstd
for att tjina sitt syfte, arbetsfredens bevarande i det allmiinnas intresse. Vissa
delar i medlingslagen, framfér allt 1931 ars tilligg, vilka avvika frdn lagens
allménna tankeging, synas emellertid bora utbrytas ur medlingslagen och
overforas till den nya lagen.

6 § i kommitténs forslag innehdller en bestimning av férhandlingsrittens
begrepp, sidant kommittén ansett detsamma bora i lag faststillas. Till en -
bérjan har angivits, att férhandlingarnas féremal ér forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare, d. v. s. anstéllningsvillkor och arbetsférhallandet i
ovrigt. For att markera att en verklig medbestimmanderitt 6ver 16ne- och ar-
betsvillkor for arbetstagarnas organisationer Aasyftas, sa att arbetsgivaren
alltsé icke blott har att inhiimta upplysningar eller mottaga petitioner, har kom-
mittén tillagt, att forhandlingar enligt lagen hava till syfte att astadkomma enig-
het mellan parterna samt dédrav foranledda avtal.
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Kommittén har i det foregiende resonemanget utgitt frin férhandlings-
ritten, ena partens ritt att pakalla forhandling, sdsom det priméra och andra
partens skyldighet att trdda i férhandling sisom en foljd dirav. Emellertid
har inom kommittén dven framforts tanken att i vissa fall betrakta forhand-
lingsskyldigheten som det priméira och da aldgga en part alt gora vissa slag av
frigor angdende arbetsférhallandet till féreméal for forhandling. Till stod
hiirfér har anférts i huvudsak foljande: Det vore visserligen atskilligt vunnet
med att t. ex. arbetstagarparten kunde fi till stind férhandling rérande en
av arbetsgivaren foretagen, arbetsforhallandet berérande tgéird, men uppen-
barligen vore det i vissa fall av stor betydelse, om atgiirden fére dess vidta-
gande gjordes till foremél for forhandling mellan parterna. Med hiinsyn till
den intressegemenskap, som bestode mellan arbetsgivare och arbetstagare,
vore det rimligt, att de senare bereddes tillfiille att taga del av och ytira sig éver
sddana Atgirder i avseende & driften, vilka visentligt berérde deras arbets-
villkor. For arbetsgivaren sjilv borde det ofta nog vara av viirde att fore
vidtagandet av sddana atgirder fa taga del av arbetstagarnas synpunkter och
onskemdl. Sirskild praktisk betydelse torde den obligatoriska primiira for-
handlingsskyldigheten iiga, da fraga vore om dispositioner, vilka icke direkt
vore bestimda av driftstekniska eller driftsekonomiska motiv utan omedel-
bart hiinférde sig till arbetstagarnas personliga férhallanden. Hit hérde fragor
om tillégg eller foridndringar i arbetsreglementen, intresseverksamheten, sjuk-
kassor, pensionsfonder, skyddsanordningar o. d., men framfor allt frigor om
arbetstagares avskedande. I sistnimnda avseende skulle ett stadgande om
obligatorisk férhandling &ga stor betydelse. Det vore icke friga om att gora
intrdng i arbetsgivarens ritt att leda och férdela arbetet; avgorandet skulle
fortfarande ligga hos honom, men uppenbarligen vore det fér arbetstagarna
en angeléigenhet av vital vikt, att denna riitt handhades pé ett siitt, som i mdj-
ligaste man vore dgnat att forhindra godtycke och trakasseri. Det vore icke
tvivel underkastat, att atskilliga avskedanden av arbetstagare skett i forhastande
och utan den sorgfillliga prévning, som frigans betydelse for arbetstagaren
pakallade. En forhandling i saken, vid vilken arbetsgivaren finge tillfille att
héra arbetstagarpartens mening, skulle siikerligen i manga fall vara fignad att
form& honom att underkasta sitt beslut en omproévning, innan det sattes i
verket. A andra sidan skulle en dylik forhandling tydligen icke sillan vara
dgnad att bibringa arbetstagarparten en biittre forstaelse for de motiv, vilka
foranledde arbetsgivarens atgird.

Kommittén finner de nu anférda synpunkterna rérande en primir férhand-
lingsskyldighet i flera hinseenden beaktansvirda. Hirvid vill kommittén
— 1 anslutning till vad som uttalades vid 1928 ars arbetsfredskonferens (se
ovan sid. 71—72) — framhalla onskvirdheten av att arbetsgivare och arbetsta-
gare i det dagliga arbetet s6ka uppnd biittre kontakt och mera fértroendefullt
samarbete. Sérskilt vore det tacknimligt, om ett arbetsférhallande i regel icke
bragtes till upphérande annat &n efter samrad mellan arbetsgivar- och arbets-
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tagarsidan. En arbetsgivare bor icke avskeda en arbetstagare utan att dess-
forinnan hava underrittat honom eller hans organisation om skélen dérfor.
En arbetstagare bor a sin sida icke blott iakttaga stadgade uppsigningstider
utan dven beakta arbetsgivarens berittigade intresse av att i si god tid som
mojligt, innan arbetstagaren limnar sin anstillning, erhélla kdnnedom om
dennes avsikter och motiven dértill.

Emellertid har kommittén stannat vid att anse hela det nu berérda problemet
falla utanfoér kommitténs uppgift. Det synes mota svérigheter att stadga en
primér forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren utan att samtidigt sorja for
att pa arbetstagarsidan alltid skall vara till finnandes ett forhandlingsorgan,
ett driftsrdd eller en tvangsorganisation. D& enligt kommitténs asikt de fri-
villiga féreningarna av arbetstagare dro de naturliga organen for arbetstagarnas
kollektiva upptridande, har kommittén icke ansett sig bora inga pa nagra andra
slag av forhandlingar 4n genom frivillig organisation. Genom att trygga ar-
betstagarnas ritt att férhandla genom organisation avser kommittén att for-
lina arbetstagarna en med arbetsgivaren jimbdordig stidllning vid uppgorelser
om lone- och arbetsvillkor. Déremot avser kommittén icke att skaffa arbets-
tagarna inflytande pa vederborande foretags forvaltning och allmidnna ut-
veckling. Kommittén anser sig icke bora g nidrmare in pa fragan om industriell
demokrati. Emellertid kunna arbetstagarna utnyttja det réttvisare utgéngs-
lage for forhandlingar, som kommitténs forslag erbjuder, till att séka sjilva
tillgodose de onskemal, som skulle kunnat uppfyllas genom lagstadganden
om primér forhandlingsskyldighet. Man torde i detta sammanhang f& in-
skrinka sig till att hdnvisa till denna utvéag.

I enlighet med nu angivna principer har kommittén i andra stycket av 6 §
fastslagit, att forhandlingsritt, d. v. s. ritt att forhandla enligt lagen, skall till-
komma & ena sidan arbetsgivaren eller dennes organisation samt & andra si-
dan arbetstagarnas organisation. Ritten férekommer endast, nidr en férening
av arbetstagare finnes, men idr di 6msesidig. Forening skall dga forhandlings-
ritt endast i fragor rorande egna medlemmar. Det ifragaséttes icke, att en for-
ening i nagot fall skall dga foretrida andra dn sina medlemmar.

For att en forening skall dga forhandlingsritt maste den givetvis uppfylla
de i 3 § angivna kvalifikationerna for att anses vara en forening av arbetsgi-
vare, respektive arbetstagare. Den skall alltsd &ga rittssubjektivitet och besta
av arbetsgivare, respektive arbetstagare, tillhorande viss eller vissa grupper.
Det skall av stadgarna framga, att foreningens uppgift ér att tillvarataga ifraga-
varande grupps eller gruppers intressen rorande arbetsférhallandet. Och det
skall inga i foreningens verksamhet att sluta fér sina medlemmar bindande
avtal.

Forhandlingsritt tillkommer givetvis ocksa en huvudorganisation under
forutséttning, att den nétt en sidan fasthet, att den ager rattssubjektivitet, samt
i ovrigt i tillampliga delar uppfyller motsvarande krav som en enskild férening.
Det naturliga ér, att forhandlingar i fragor av allmén betydelse bedrivas av
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huvudorganisationerna, under det att de enskilda foéreningarna behandla fra-
gor av lokal eller eljest begriansad rackvidd.

Kommittén har 6vervigt, huruvida for en foérenings forhandlingsritt — ut-
over angivna villkor — borde fordras, att féreningen objektivt sett framiridde
som representativ fér den grupp, som den tagit till sin uppgift att organisera.
Behdorighetsregler i detta hinseende iro av ett naturligt och beaktansviirt
intresse for den forhandlingsskyldige motparten, men deras utformande stoter
pa betydande svarigheter. En reglering i detta héinseende méste niamligen litte-
ligen dels fora alltfér langt in pa foreningslagstiftningens omride och dels
verka inskrédnkande pé den fria utvecklingen inom omraden, som i detta sam-
band béra limnas orubbade.

Problemets behandling torde kunna inskriankas till det egentligen praktiska
fallet, ndmligen att avgora, huruvida en arbetsgivare i visst fall ir skyldig
att féorhandla med en arbetstagarorganisation. Att som villkor hirfoér upp-
stiilla visst medlemsantal torde redan pd grund av forhéllandenas méang-
skiftande beskaffenhet icke lata sig gora. Diremot forefaller det a priori
naturligt att fordra viss procentuell anslutning till organisationen. Rimligen
synes man kunna uppstilla den regeln, att féreningen for att dga forhandlings-
riatt maste omfatta minst hélften av arbetstagarna inom den grupp, som for-
eningen tagit till sin uppgift att organisera. Mot ett sidant krav kan erinras,
att det icke uppfylles av vissa arbetarorganisationer pa det omrade, dir for-
handlingsriitt redan tillimpas. Visserligen skulle dessa organisationer, om de
utestiingdes fran den lagligen erkinda férhandlingsriitten, icke berévas moj-
ligheten att framdeles liksom hittills hivda sin ritt genom stridsatgirder,
men lagens instillning skulle dock sikerligen skapa tvisteimnen och pa ett
mindre onskligt sétt inverka pa utvecklingen. Vidare ir att miirka, vilka bety-
dande hinder det méter att faststélla en viss arbetstagargrupps omfattning och
avgriansning gentemot andra grupper. Hirutinnan rader for nirvarande icke
nigot genomfort system. Organisationerna éro uppbyggda efter skilda principer,
och deras rekryteringsomraden gripa ofta in i varandra. Aven om femtio-
procentig anslutning uppstiilldes som villkor foér férhandlingsritt skulle det
icke kunna undvikas, att forhandlingsritt i ett visst fall tillkomme tvi olika
organisationer eller att det atminstone svirligen lite sig avgora, vilken organisa-
tion forhandlingsritten tillkomme. Fullstiindig reda i dessa forhédllanden lirer
nippeligen kunna astadkommas annorledes #n genom en korporationslag-
stiftning, som indelade samtliga arbetstagare i grupper och anvisade varje
fackorganisation en sidan grupp att organisera. P4 en sddan korporations-
lagstiftning kan kommittén av savil formella som sakliga skiil icke inldta sig.

Behovet av en ordnad gruppindelning bland arbetstagarna skulle gora sig
mindre kinnbart, om kravet pa femtioprocentig anslutning hiinférdes icke
till gruppen utan till férhandlingsfrigan i det enskilda fallet. Regeln kunde da
tinkas erhilla den utformningen, att en arbetstagarorganisation for att éga
ritt att forhandla i en viss friga miste omfatta minst hilften av de av frigan
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‘berorda arbetstagarna. Det dr dock icke alltid en litt sak att avgora, vilka

arbetstagare, som skola anses berérda av en forhandlingsfriaga. Dels kan fra-
gan ofta icke definitivt angivas pa forhand, och dels gar det icke att stanna vid
de arbetstagare, som direkt beroras av frigan i den utformning den férhand-
lingsvillige parten givit densamma. Da en arbetstagarorganisation endast far
forhandla i fragor rérande egna medlemmar, kommer ju foreningen alltid
att omfatta samtliga de direkt berérda arbetstagarna, men dven utomstaende
arbetstagare, som befinna sig i liknande stillning, maste givetvis riknas till
de av frigan berorda. Att faststilla frigans omfattning i denna mening ir vis-
serligen enligt kommitténs asikt icke omdjligt men kan néppeligen anfortros
parterna sjilva.

Med hiinsyn till nu anforda omsténdigheter har kommittén avstatt fran att i
3 kapitlet uppstilla krav p& en viss anslutning sisom villkor for en férenings
forhandlingsriitt 6verhuvud. Déremot &terkommer kommittén i 4 kapitlet till
liknande behérighetsregler som forutsittning for forhandlingsrittens ut-
svande under statens medverkan. Det har synts kommittén skiligt att i prin-
cip fastsld arbetsgivarens skyldighet att forhandla med sina arbetstagares
organisation, dven om organisationsstriivandena icke i nigon hogre grad
krénts med framgéng. Nagon pafoljd av underlatenhet att respektera forhand-
lingsriitten foreslas icke i 3 kapitlet. Endast vid sidan under offentlig med-
verkan bedriven forhandling, varom stadgas i 4 kapitlet, har kommittén
funnit ett tvangsmiissigt realiserande av foérhandlingsritten tinkbart, men
for erhallande av dylik offentlig medverkan anser kommittén bora kravas en
viss anslutning till organisationen. (Se 11 § 2 och 5.) De allminna stadgan-
dena om forhandlingsritt i 3 kapitlet har kommittén téinkt sig kunna erhalla
betydelse foretridesvis sdsom vigledande for utvecklingen. Det torde med ti-
den framsté allt mera naturligt for en arbetsgivare att férhandla med en viss
organisation sisom representant for de arbetstagare, med vilka arbetsgivaren
har intresse att triida i forbindelse. Nagon allmiin regel om foretride till for- .
handlingsriitt for det fall, att flera foreningar tagit till uppgift att organisera
samma grupp, har kommittén icke ansett 1ont att giva.

7 Ko

1 7 § stadgas en férhandlingsordning vid férhandlingar mellan arbetsgi-
vare eller férening av arbetsgivare, 4 ena, samt forening av arbetstagare, a
andra sidan. Nagra péféljder av underlitenhet ait stilla sig forhandlingsord-
ningen till efterriittelse uppstillas icke. Aro parterna overens, kunna de na-
turligtvis forhandla pd vilket sitt de sjéilva dnska. Vill ena parten férhandla
men visar den andra en deciderad motvilja mot att respektera hans férhand-
lingsriitt, ldrer nigot resultat icke kunna dstadkommas pa annat sitt in genom
offentlig medverkan. Under vilka forutsittningar sdan kan erhallas stadgas
i 4 kapitlet. Sisom en inledning hirtill torde det emellertid vara pa sin plats
att i 3 kapitlet giva nigra allminna regler om ordningen for férhandlingar
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parterna emellan utan statens medverkan, vilket naturligtvis maste bliva det
ojimforligt vanligaste fallet. En part bor i regel icke heller kunna pakalla
statens medverkan vid férhandlingen, direst han icke kan visa sig hava gjort
vad pa honom ankommer for frigans l6sning vid férhandling utan dylik med-
verkan. Ett stadgande hirom har upptagits i 11 § under 1). De grunddrag
for ordningen vid den forberedande forhandlingen, som #ro erforderliga for
att bedoma, huruvida part vid densamma iakttagit eller underlitit sina skyl-
digheter, béra dirfor vara angivna i lagen. Reglerna hirom torde icke heller i
och for sig bliva betydelselésa. Ehuru néigra siirskilda péféljder icke knutits
vid deras iakttagande, far sikerligen lagens blotta tillvaro en viss verkan,
dtminstone genom att si sminingom péiverka allmiinna opinionen.

Kommittén har konstruerat férhandlingsriitten sdsom en riitt fér ena parten
att pakalla férhandling, motsvarad av skyldighet fér andra parten att trida i
férhandling. Den naturliga inledningen till en forhandling enligt lagen blir
darfor, att ena parten pakallar férhandling genom en framstéllning till den
andra. Att framstillningen sker i skriftlig form, kan icke generellt faststillas
sdsom nodigt eller limpligt. Den, hos vilken framstillningen gores, synes
emellertid figa ett beriittigat intresse av att, om han sa vill, fa se svart pa vitt
pa vad som o6nskas av honom. Om denne det begir, skall dirfér framstill-
ningen ske skriftligen med angivande av den eller de fragor, om vilka férhand-
ling pékallas. Nagon detaljerad redogorelse for forhandlingsfragan fordras
icke. Det kan riicka att angiva exempelvis, att forhandlingen skall réra den
och den arbetstagargruppens lone- och arbetsvillkor. Gruppen bor alltid
vara angiven, eftersom olika gruppers arbetsforhallanden icke kunna samman-
foras i en och samma férhandlingsfriga. Gor en forening framstillning om
forhandling, bér den pi anmaning visa motparten sina stadgar, si att denne
kan bedoma, om de i 3 § angivna villkoren iro uppfyllda.

I regel ankommer det pa den, hos vilken framstéillning om férhandling

. gjorts, att utsiitta tid och plats for ett férhandlingssammantriide. Direst ej
annat féranledes av omstiindigheterna, skall han gora detta och darom under-
ritta den, som pékallat forhandling, senast & tredje dagen efter den, di
framstillningen gjordes. Med att annat féranledes av omstindigheterna syftar
kommittén dels pi att omedelbar férhandling ibland #r pékallad och dels pa
att en lingre tidsfrist dn tre dagar understundom kan behévas. Tredagars-
fristen fir naturligtvis icke utan motpartens samtycke Gverskridas annat dn
om och i den mén siirskilda skiil dirfor kunna visas.

Betriiffande tiden fér sammantridets hallande féreslar kommittén endast
den bestimmelsen, att detskall hillas snarast méjligt. Om omedelbar forhand-
ling ér pikallad, skall sammantridet hillas omedelbart. Annars bor det hillas
s& snart som mdjligt efter den nyss angivna tredagarsfristens utgng. Ett drojs-
mal pd mer én nigra dagar direfter far icke férekomma, savitt icke sirskilda
skil dértill foreligga.

Vid férhandlingssammantridet skola parterna komma tillstides, sjalva
eller genom ombud. Parterna iiro éven skyldiga att trida i férhandling med

1
|



|

127

varandra. Detta har i lagtexten uttryckts s, att vardera parten skall angiva
sin stindpunkt till forhandlingsfragan — d. v. s. den sakfriga, om vilken for-
handling pakallats — ivensom skiilen dérfér. Kan férhandlingen icke slut-
féras vid ett sammantride, fi parterna gemensamt bestimma tid och plats
for nytt sammantriide. Till ytterligare vigledning for det sitt, varpa en part
skall férhandla, har i lagtexten angivits, att det aligger part att gora vad pa
honom ankommer fér forhandlingens skyndsamma slutférande samt att
efter bista féormaga medverka till férhandlingsfragans 16sning under beak-
tande av parternas gemensamma intresse av samforstind. En part kan uppen-
barligen icke anses lojalt fullgéra sin skyldighet att trida i forhandling, om
han visserligen instiller sig vid sammantridena men dir iakttager tystnad
eller i allt fall icke bidrager att fora forhandlingen framét.

Atminstone vid forhandlingar av stérre betydelse torde det hora till god
ordning, att protokoll fores. Kommittén foreslar den regeln, att, om endera
parten det begir, over forhandlingen skall foras protokoll, som justeras av
béda parterna. Att ett protokoll finnes, blir givetvis av betydelse, niir det vid
péakallande av statens medverkan enligt 4 kapitlet giller att styrka, hur var-
dera parten forhallit sig vid den férberedande forhandlingen enligt 3 kapitlet.
Har ena parten viigrat att medverka till protokollféringen, dr detta ett synner-
ligen starkt indicium for att férhandlingen parterna emellan genom hans
forvallande icke kunnat leda till resultat.

Nir en férhandling parterna emellan synes hava goda utsikter att forlopa
lyckligt, bor en part icke stelt hilla pa de i 7 § angivna formerna. Adagaliigger
diremot motparten forhandlingsovilja, blir ett strikt iakttagande av de for-
mella foreskrifterna av betydelse som inledning till ett forfarande enligt 4
kapitlet. I sistnimnda fall bor ocksi protokollering payrkas.

Nagra regler om vilken ordning, som skall iakttagas vid forhandlingsbordet,
har kommittén funnit icke kunna givas i lagtexten. Dartill dro forhallandena
alltfor skiftande. Vid mindre férhandlingar mellan en arbetsgivare och en
forening bland hans arbetstagare synes det vara naturligt, att arbetsgivaren
fungerar som ordférande. Bliva férhandlingarna av nagot stérre omfattning,
kan det framtrida som onskviirt, att parterna tillkalla nagon opartisk person
att leda forhandlingarna.

Sirskild uppmérksamhet fértjinar frigan om anvindande av ombud vid
forhandlingar. Rérande denna friga har kommittén icke ansett sig kunna
foresla nagra lagbestimmelser men vill hiir nedan giva vissa rdd och anvis-
ningar. Mycket ofta iir det naturligt, att arbetsgivaren icke instéller sig person-
ligen utan som sitt ombud sénder en foértroendeman inom foretaget eller annan
lamplig person. En férening méste ju alltid féretriidas av ombud. I synnerhet
for foreningar av arbetstagare kan det vara onskviirt att anlita icke ett utan
flera ombud. Ombuden béra dock icke vara flera 4n som pékallas av behovet.
Anlitande av en delegation pa mer én ett fital personer bor endast undantags-
vis ifrigakomma. Inom flera arbetstagargrupper dr det regel att utse férhand-
lingsombud bland arbetstagarna vid det foretag, forhandlingen avser. P4 andra
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omréden éter undviker man att till ombud vilja anstillda vid det egna fore-
taget. Efter genomforandet av den nu foreslagna lagen, vilken bland annat avser
att bereda skydd mot féreningsriittskrinkningar, synes det béra bliva regel
att till ombud féretriidesvis eller uteslutande utse arbetstagare vid det eller de
foretag, forhandlingen rérer. Férutom den otrevnad, arbetsgivaren kan kiinna
Gver att forhandla med utomstaende personer, kan han ofta hava ett verkligt
birande ekonomiskt intresse av att icke behdva diskutera sitt foretags inre
angelidgenheter med sidana personer. Vad nu ér sagt bor icke hindra, att nigon
funktionéir inom organisationen, en ombudsman, bitriider vid férhandlingen.
En annan fraga om forhandlingsombud dr den, huruvida de for att vara be-
horiga ombud skola vara utrustade med en obegrinsad befogenhet savil att
férhandla som att avtala. Det férmenas icke genom nigon lagregel en forening
att fordra, att ett forslag till uppgorelse skall understiillas féreningsstimman
eller omrostning bland féreningens medlemmar eller att gora avtalets slutliga
antagande beroende av huvudorganisationens godkinnande. For att en for-
handlingsritt i praktiken skall fungera tillfredsstillande #r det dock otvivelak-
tigt av synnerlig vikt, att de férhandlande ombuden — eventuellt med vissa pa
férhand angivna och begrinsade undantag — iiro behériga att triiffa uppgorelse.

Vad nu anférts betriffande férhandlingsombud, ir visserligen, som sagt,
endast att betrakta som rad och anvisningar men kan dock i viss man erhélla
laglig betydelse. Kommittén har icke féreslagit ndgon allmin paféljd av att
part sinder olimpliga eller med otillricklig fullmakt utrustade ombud till en
férhandling. Ett dylikt férfaringssitt maste emellertid liggas parten till last,
om han vill begagna sig av den méjlighet till statens medverkan, som angivits
i 4 kapitlet, niimligen att hos socialstyrelsen pakalla utseende av opartisk ord-
férande. For att en ansokan dirom skall kunna bifallas méste, som nimnt,
sokanden visa sig hava gjort vad pA honom ankommer fér frigans lésning
vid férhandling utan dylik ordférande. Hiri far #ven anses ligga krav pa an-
vindande av limpliga ombud vid férhandling.

8 §.

I 8 § fastslds, att en arbetstagare alltid dr berittigad till ledighet for del-
tagande i forhandling enligt lagen vare sig han sjilv beréres av forhandlings-
fragan eller eljest ir utsedd till representant for sin organisation. Stadgandet
dger — 1 likhet med 6vriga stadganden i 3 kapitlet — tillimpning #iven & for-
handlingar enligt 4 kapitlet. Bestimmelsen avser naturligtvis endast, att ett
rimligt antal ombud skall beredas ledighet. En arbetsgivare ir alltsid icke
pliktig finna sig i att en arbetstagarférening i trakasseringssyfte exempelvis
utsett alla arbetstagare vid foretaget eller vissa for driften oumbiirliga an-
stillda till ombud vid en férhandling.

Ett sporsmél, som i detta sammanhang kan uppkomma, giller, huruvida
en arbetstagare, som deltager i férhandling under arbetstid, pd siddan grund
mi vidkénnas loneavdrag. Nagon allmiin regel for spérsmalets 16sning kan
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knappast givas. Kommittén har ej heller ansett fragan vara av den vikt, att
icke dess reglering kan 6verlatas at praxis.

4 kapitlet. Om forhandlingsriittens utévande i visst fall.

9 §

I fjirde kapitlet behandlas den fraga, vilken funnits béra upptaga huvud-
delen av innehéllet i den foreslagna lagstiftningen, nédmligen i vilken ordning
staten bor medverka till férhandlingsréttens genomférande. Enligt 1931 ars
tilldgg till medlingslagens 3 § aligger det forlikningsman att kalla parterila till
forhandling pa begidran av arbetsgivare eller organisation, omfattande minst
hiilften av de av tvisten berérda arbetarna. En férlikningsmans huvuduppgift
ar emellertid att tillvarataga det allmédnnas intresse av arbetsfredens bevarande
genom foretagande av medlingsaktioner. Det framstir dirfor sisom en for
honom i viss méan frimmande uppgift att pa en parts anmodan utan egen om-
provning kalla till férhandling. P4 grund hérav synes denna uppgift bora
overflyttas till en ny lag och anfértros annat organ én statens férlikningsman.
For den hiindelse forlikningsmans medverkan for férhandling icke limnas
eller anses icke bora pakallas, kan enligt medlingslagen socialstyrelsen —
efter diskretionér provning — pa framstillning av bada parterna utse opartisk
ordférande att leda férhandlingarna. Kommittén anser den nya lagen bora
upptaga mdjligheten att fa opartisk ordférande utsedd av socialstyrelsen. Detta
bor emellertid kunna ske dven pa framstdllning av allenast den ena parten,
och socialstyrelsens prévning bor icke vara helt diskretionidr utan av mera
formell natur.

Av skil, som angivits i redogorelsen for huvuddragen i kommitténs forslag,
har emellertid at reglerna om férhandling under opartisk ledning férlinats
en sirstillning. De hava gjorts tillaimpliga endast betriffande sidana for-
eningar av arbetstagare, som anmaélt sig hos socialstyrelsen. 1 9 § givas regler
om dylik anmilan. Den skall goras av foreningens styrelse och innefatta ita-
gande av foreningen att icke vidtaga stridséatgirder. Anmélan medfor, att be-
stimmelserna i fjirde kapitlet bliva tillimpliga sdvil & den anmilande ar-
betstagarféreningen som — pa sétt 10 § nidrmare utvisar — 4 arbetsgivaren
och dennes organisation.

Att fjarde kapitlets bestimmelser dro tillampliga innebir tva saker: dels
kan vardera parten under férutsdttningar, som angivas i 11 §, pakalla for-
handling under opartisk ledning; dels dro badda parterna underkastade en
fredsforpliktelse, vars innehall omtalas i 18 §.

Grunden for fjarde kapitlets sérstillning inom lagférslaget dr nodvindig-
heten att hjdlpa de grupper av arbetstagare, vilka dro i behov av lagens stod
for utévande av forhandlingsritt gentemot en férhandlingsovillig motpart,
utan att likvél inskrinka den redan existerande férhandlingsriitt, som andra
grupper av arbetstagare pa egen hand tryggat, i regel med anvindande av
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stridsatgiirder eller hot didrom. Att tillita anvdndande av savil stridsatgirder
som forhandling under statlig medverkan synes icke bora ifrigakomma. Da
det icke #r méjligt att upprikna alla grupper av ena eller andra slaget, har
kommittén ansett mélet bist kunna vinnas genom att limna arbetstagarfor-
eningarna valfrihet mellan fjirde kapitlets forhandlingsforfarande med freds-
forpliktelse och bibehéllen mdjlighet till stridsitgéirder utan ritt att pikalla
forhandling enligt fjirde kapitlet. Kommittén har hirvid byggt pi den starka
fredsvilja, som finnes hos de privatanstillda, for vilka férslaget sirskilt ér
avsett. Det star emellertid varje arbetstagarforening fritt att genom anmélan
géra 4 kapitlet tillimpligt & sig.

Genom den i 9 § stadgade anmilningsskyldigheten drages vidare en skarp
grins mellan medlingslagens och den nya lagens tillimpningsomraden. Det
skulle ur flera synpunkter vara mindre lyckligt, om bade en férlikningsman
och en opartisk ordférande kunde komma att taga befattning med en och sam-
ma férhandlingsfriga. Eftersom forlikningsmannen endast har att ingripa,
da arbetskonflikt utbrutit eller hotar, men stridsatgirder dro forbjudna i
forslagets 4 kapitel, kan i dér avsedda fall nagot ingripande av férlikningsman
aldrig ifrdgakomma.

En anmilan enligt 9 § dger endast betydelse for fragan, huruvida 4 kapitlet
ir tillimpligt eller ej. Den ér alltsi icke alt jimstilla med en sidan registre-
ringsanmilan, varigenom en sammanslutning sadan som ett aktiebolag eller
en ekonomisk férening avser att vinna rittspersonlighet. En férening av ar-
betstagare méste dga rittspersonlighet, innan den gér anmilan enligt 9 §.
Huruvida rittspersonlighet foreligger, dr att bedoma efter allminna regler
om ideella foreningar. Den anmélande foreningen skall alltsd hava konsli-
tuerat sig och antagit stadgar av en viss fullstindighet samt valt styrelse. Del
ankommer pa socialstyrelsen att vid anmélan préva, om dessa forutsitiningar
foreligga. Tillika skall socialstyrelsen undersika, att de i 3 § angivna kvali-
fikationerna féreligga. Fér att denna provning skall kunna ske har i 9 § fore-
skrivits skyldighet for foreningen att till socialstyrelsen ingiva sina stadgar
jaimte bevis om att de blivit antagna och att styrelse blivit vald. Uppgift i
styrelseledaméter och andra, som #ga foretriida foreningen, skall diven lamnas.
Bestimmelser om socialstyrelsens préovning av gjord anmilan meddelasil9 §

Socialstyrelsens provning enligt 9 § ér alltsa rent formell och gir endast ul
pa att faststilla, om den anmilande ér en forening av arbetstagare i den me-
ning, som angivits i 3 §. Bestimmelserna i 9 § kunna tydligen — helst som an-
miilan ir helt frivillig — icke ersitta en i ordningens intresse onsklig lagstiftning
om yrkesféreningar och andra ideella féreningar. Kommitténs forslag torde
dock kunna siigas innebiira ett — om ock obetydligt — steg mot stérre ordning
och reda, ty & ena sidan beredes arbetsgivaren 6kad méjlighet att kunna halla
reda pi arbetstagarnas organisationer och & andra sidan ér det for dessa en
viss styrka att kunna peka pé en hos socialstyrelsen gjord anmilan.

Eftersom bade en férening, som tillhor en huvudorganisation, och sjilva
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huvudorganisationen enligt 3 § #ro att anse som foreningar av arbetstagare,
kan anmilan enligt 9 § géras savil av en huvudorganisation som av en
primiirforening. Inom kommittén har ifrigasatts, att det icke borde vara till-
latet fér en primirforening att anmila sig, sé linge andra primirforeningar,
tillhérande samma huvudorganisation, forbliva oanmiilda. Det dr nédmligen
en olidgenhet for arbetsgivarsidan att inom samma fack behéva rikna med
dels avdelningar, som begagna forhandling under ledning av opartisk ord-
forande, och dels avdelningar, som anlita stridsatgirder. Med fullt erkiinnande
av det beriiltigade i dessa synpunkter har kommittén dock icke anselt sig
kunna foresla niigon lagregel i detta hinseende. En sidan skulle ndmligen
nddvindiggora en alltfor invecklad provning fran socialstyrelsens sida. N agon
storre fara for missbruk torde icke heller foreligga med hiinsyn till den obe-
nigenhet for stridsatgirder, som overlag ir tillfinnandes hos de med lagstift-
ningen nirmast avsedda grupperna av privatanstillda.

Vid 6 § har kommittén framhallit noédviindigheten av en viss anslutning till
en férening av arbetstagare for att den skall dga pékalla forhandling enligt 4
kapitlet. Kommittén har overvigt, huruvida prévning av denna anslutning
borde ske vid anmilan enligt 9 §. I sadant fall skulle emellertid dven en fort-
I6pande kontroll erfordras till faststillande av att féreningens medlemsantal
icke nedgér eller férhallandena eljest fordndras si, att den erforderliga an-
slutningen icke lingre dr fér handen. Att genomféra en dylik kontroll skulle
sikerligen stéta pi mycket stora svarigheter. Det vore ocksa hogst otillfreds-
stillande, om en anméld forening skulle kunna undandraga sig sin freds-
plikt enligt 4 kapitlet genom att lata ett tillréickligt stort antal medlemmar ut-
trida ur foreningen. Kommittén har dirfér stannat vid att det, forst da en
anmild férening av arbetstagare pakallar ulseende av opartisk ordférande,
skall prévas, huruvida den ager tillricklig anslutning for att fa sin ansékan
bifallen. Konsekvensen hiirav blir, att en férening av arbetstagare alltid kan
genom anmiilan till socialstyrelsen férbinda sivil sig som arbetsgivarparten
till fredsplikt, men att understundom endast den sistndmnde och icke den
anmilda féreningen sjilv kan erhalla opartisk ordférande utsedd. Detta re-
sultat kan méhiinda till en bérjan férefalla egendomligt. Emellertid ér ju an-
milan frivillig. Féreningen far alltsa sjdlv bedéma, om den har intresse av
att anmila sig, ehuru den icke har i 11 § angiven anslutning. Det kan viil
linkas vara limpligt fér en spirande organisation att anmiéila sig, innan den
nétt s& langt, att den kan fi férhandla under opartisk ledning. Genom anmiilan
vinnes i allt fall skydd mot stridsdtgéirder frin arbetsgivarens sida, samtidigt
som lagens krav pa en viss anslulning verkar som en sporre pa organisations-
strdvandena. Slutligen m& miirkas, att socialstyrelsen enligt 11 § aldrig ér helt
férhindrad utan blott beriittigad viigra att utse opartisk ordférande. Hir-
igenom kan en smidig anpassning efter forhallandena i det enskilda fallet
uppnés. Diremot skulle nappeligen en motsvarande diskretionir provning
kunna tillitas redan vid anmilan, sa att socialstyrelsen exempelvis, om flera
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konkurrerande organisationer anmiilt sig, skulle efter eget bedomande upp-
taga den enas och avvisa de andras anmilningar.

I sista stycket av 9 § har stadgats skyldighet for forening att anmila for-
dndringar i stadgar eller styrelsens sammansittning. DA uppfyllandet av
denna skyldighet ér att betrakta mera som ett 6nskemdl ur ordningssynpunkl
dn som eftt nodvindigt underlag for en fortlopande kontroll, har nigon pé-
foljd icke knutits vid foreskriftens iakttagande.

10 §&.

Sisom redan framhaéllits, medfér en anmilan enligt 9 §, att 4 kapitlets be-
stimmelser bliva tillimpliga dels & den férening av arbetstagare, som gjort
anmilan, och dels & motsvarande arbetsgivarpart, d. v. s. arbetsgivaren eller
arbetsgivarna och dessas organisation. Arbetsgivarparten ér dock bunden
endast i férhallande till den anmilda foreningen och dess medlemmar. Gent-
emot utomstdende arbetstagare ir arbetsgivaren alltsa oférhindrad att vidtaga
stridsatgirder.

For att de skyldigheter, som uppkommit genom arbetstagarpartens anmilan,
skola kunna goras gillande gentemot arbetsgivarparten maste arbetsgivaren
hava erhallit kiinnedom om den gjorda anmilan. En presumerad kiinnedom,
grundad t. ex. pa ett kungorelseférfarande, kan icke anses tillracklig. Det skall
bevisas icke blott att arbetsgivaren rimligen bort éiga kinnedom om anmiélan
utan att han faktiskt ként till den. Att limna den eller de berérda arbeisgivarna
hiirfér nédiga meddelanden fir ankomma pa den dérav intresserade arbets-
tagarparten.

Eftersom kommitténs forslag framfér allt avser att skapa mojlighet for en
arbetstagarorganisation att komma till tals med en férhandlingsovillig motpart,
har arbetstagarparten ensam tillerkéints initiativet till att gora 4 kapitlet till-
limpligt. Sdsom garanti mot missbruk av arbetstagarpartens valfrihet foreslar
kommittén, att anmilans verkningar icke skola intriida omedelbart utan forst
efter en karenstid av tre hela kalenderménader. Arbetstagarparten kan alltsé
icke utnyttja ett sirskilt gynnsamt tidslige till att forst gora en anmilan och
omedelbart direfter inleda forhandling under opartisk ledning. Icke heller
kan en fran arbetsgivarsidan vintad stridsatgird forekommas genom en iall
hast gjord anmilan.

For alt bereda arbetsgivaren, som sjilv icke har mdjlighet att taga initiativ.
nodig trygghet och fasthet i forhillandena féreslir kommittén vidare, aft
verkningarna av en anmiilan, som en géng gjorts, skola stricka sig Gver en
lang tid framat. Sedan 4 kapitlets bestimmelser en ging blivit tillampliga,
kunna de icke — annat én efter genomforande av hel férhandling i visst
drende (jamfor 18 §) — upphora att gilla tidigare in tre ar efter anmélan
enligt 9 §. Aven i friga om upphorandet har initiativet tillagts arbetstagar-
parten, men hirvid har foreskrivits en s ling uppsiigningstid som ett ar och
nagon uppsigning far dverhuvud icke ske under de tva forsta aren.
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Med 11 § inledas bestimmelserna om foérhandlingsférfarandet under
opartisk ledning. Den opartiska ledningen utévas i regel av en ordforande,
undantagsvis av en kommission. Det f6ljande resonemanget kommer emeller-
tid tillsvidare att avse endast normalfallet med opartisk ordférande. Undan-
tagsfallet med en kommission behandlas i 16 §.

Forfarandet inledes med en framstillning till socialstyrelsen om utseende
av opartisk ordférande. Framstillningen skall goras av en part, pi vilken
bestiimmelserna i 4 kapitlet dro tillimpliga, eventuellt av bida parterna. Pa
vilka parter bestimmelserna i 4 kapitlet édro tillimpliga, angives i 10 §, varfor
en hénvisning dit gjorts i 11 §. Narmare bestimt kan framstillningen goras
antingen av en arbetstagarférening, som gjort anmilan enligt 9 §, eller av den
motsvarande arbetsgivarorganisationen, respektive samtliga de arbetsgivare,
som beroras av forhandlingsfragan. I varje fall skall framstéllningen ske
inom den i 10 § angivna tiden fran och med fjirde kalenderménaden efter
anmiilan intill ett &r efter uppsigningen. Det i 10 § andra stycket angivna vill-
koret, att arbetsgivaren erhillit kinnedom om anmaélan enligt 9 §, far anses
uppfyllt darigenom, att arbetsgivaren erhaller del av framstéllningen enligt 11 §.

Utover de allménna forutsidtiningarna for 4 kapitlets tillimplighet tillkomma
vissa sirskilda forutsédttningar for utseende av opartisk ordférande. Dessa
angivas 1 11 § och hava fatt den formen, att socialstyrelsen ma vigra att
utse opartisk ordférande i de angivna fallen. Styrelsen &dr alltsd skyldig att
utse ordférande, om de angivna forutsdttningarna dro uppfyllda, men kan i
annat fall efter diskretiondr provning utse eller icke utse. Kommittén har valt
denna utformning med hinsyn till den svarighet, det ofta maste mdota att
avgora, huruvida forutsittningarna dro uppfyllda eller ej. Styrelsen bor i
storsta mojliga utstrickning séka undvika att ingd pa en diskretionir prov-
ning. Ar det uppenbart, att nigon av de i 11 § angivna forutsiittningarna icke
foreligger, bor framstidllningen om opartisk ordférande regelmissigt av-
slds. Undantagsvis kan vil dock dven under sadana forhallanden tinkas, att
en framstillning med hinsyn till sidrskilda omstindigheter i det enskilda fallet
fortjénar bifall.

Kommittén vill nu g& nérmare in pa de i 11 § under momenten 1—5 upp-
tagna forutsittningarna for utseende av opartisk ordférande.

Moment 1. (Forberedande férhandling.) Sasom tidigare papekats méiste
forhandlingar parterna emellan utan statens medverkan, alltsd enligt 3 ka-
pitlet, bliva det ojdmforligt vanligaste fallet. Lagen bor innehélla nigon
bestimmelse till forhindrande av att socialstyrelsen anlitas i sddana fall,
da fragan lika vdl kunnat 16sas av parterna vid forhandling pa egen hand,
eventuellt efter privat tillkallande av en opartisk férhandlingsledare. Kom-
mittén har ansett detia kunna uttryckas sa, att den, som hos socialstyrelsen
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gor ansokan om utseende av opartisk ordférande, skall hava gjort vad pa ho-
nom ankommer for fragans 16sning vid forhandling enligt 3 kapitlet. Gores
ansokan av bada parterna, kan den otvivelaktigt i vissa fall utan vidare bi-
fallas. Vanligen bor dock socialstyrelsen kunna fordra, att parterna visa sig
hava gjort négot forsok till uppgorelse pa egen hand. Ansékan av allenast ena
parten kommer troligen ofta att féreligga i sddana fall, d& motparten éverhu-
vud icke velat forhandla. Sokanden far da styrka, att han pa vederbérligt
sitt gjort framstéllning om férhandling i frigan men blivit avvisad. Hava
férhandlingar férekommit, skall sokanden visa, att han dirunder upptriitt
formellt korrekt. I att sékanden gjort vad p& honom ankommer far diremot
naturligtvis icke inldggas, att han skall hava gjort eftergifter i sak for att fa
en uppgorelse till stind, men har s6kanden intagit en alldeles orimlig och omed-
gorlig standpunkt till sakfragan, kan ju detta likstillas med ett formellt hind-
rande av vidare férhandling. Nu angivna villkor fir i regel anses uppfylit,
om sokandena f6ljt den i 7 § angivna forhandlingsordningen, vilken just av-
ser att tjina till viigledning for parter, som vilja hélla méjligheten till férhand-
ling enligt 4 kapitlet 6ppen for sig. For att bevis om den férberedande férhand-
lingen enligt 3 kapitlet skall kunna limnas socialstyrelsen erfordras vanligen
ett forhandlingsprotokoll. Har sokandens motpart vigrat att medverka till
protokollforing, far detta i regel jamstéillas med férhandlingsviigran.

Moment 2. (50 %-regeln.) Enligt 1931 ars tilligg till medlingslagen for-
utsiittes for forlikningsmans ovillkorliga skyldighet att ingripa, d& begiiran
ddrom framstéllts av arbetarorganisation, att denna omfaltar minst hilften
av de av tvisten berérda arbetarna. Denna regel har kommittén ansett bora
overflyttas till den foreslagna nya lagen som forutsittning f6r utseende av opar-
tisk ordférande, varvid kommittén emellertid utbytt ordet tvisten mot férhand-
lingsfragan. For en arbetstagarforenings ritt att f& opartisk ordférande utsedd
enligt den foreslagna lagen forutsittes alltsd, att foreningen omfattar minst
hilften av de av frigan berérda arbetstagarna. Kommittén har éverviigt att
uppstilla samma forutsittning dven foér arbetsgivarféreningar men funnit,
att nigon sidan begrinsning i deras rétt att pakalla utseende av opartisk
ordforande icke dr av behovet pakallad.

Tillimpningen av den nu angivna femtioprocentsregeln forutsitter fast-
stillande av dels antalet féreningsmedlemmar och dels antalet av frigan be-
rorda. Det synes icke hava mott nagra svirigheter att tillimpa regeln enligi
1931 Aars tilldgg till medlingslagen. Da kommittén forvintar, att dess forslag
skall finna stérre anvindning &n 1931 ars tilldgg, torde emellertid ndgra
anvisningar om regelns innebérd vara pa sin plats.

For faststillande av antalet foreningsmedlemmar torde det icke vara néd-
vindigt, att foreningen till socialstyrelsen inger en fullstindig medlemsfor-
teckning, vilken dir kan hillas arbetsgivaren till handa fér granskning. Om
foreningen onskar slippa uppge medlemmarnas namn pi sidant sitt, att de
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kunna komma till arbetsgivarens kéinnedom, bor detta lita sig gora. Féreningen
kan exempelvis antingen forete medlemsforteckningen, d. v. s. den ordinarie
matrikeln, fér nigon tjinsteman i socialstyrelsen eller ocksd aberopa intyg
av notarius publicus eller andra trovirdiga personer, att de vid granskning
av forteckningen funnit féreningens uppgifter riktiga.

Finnas flera konkurrerande féreningar pd samma omrade, kan det under-
stundom intriffa, att en och samma arbetstagare dr medlem i flera av férening-
arna. En sidan person bér icke inriknas i medlemsantalet fér nigondera
féreningen.

For tilliimpning av femtioprocentsregeln erfordras, att férhandlingsfrigan
skall vara angiven. Detta bor i regel hava skett redan vid framstillning om
férhandling enligt 3 kapitlet (se vid 7 §) och vid framstéllningen enligt 11 §
styrkas med protokoll eller andra handlingar frin den férberedande for-
handlingen.

Emellertid kan det icke tillkomma den, som gor framstillning om for-
handling, att bestimma, vilka som skola anses berérda av forhandlingsfrigan.
Detta maste faststiillas efter objektiva grunder. Till en borjan ér det givet, att,
ehuru en foérening juridiskt sett endast foretrider sina egna medlemmar, dven
andra dn dessa kunna riiknas till de av frigan berérda. En férening kan gora
framstillning om férhandling betriffande en viss grupps arbetsférhillanden
och behover icke for arbetsgivaren omtala vilka av arbetstagarna inom grup-
pen, som #dro medlemmar i foreningen. Det dr da klart, att alla gruppens
arbetstagare, ej blott féreningsmedlemmar, skola anses berdrda av frigan.
A andra sidan far man icke anse frigan hava en sd vid omfattning, att icke
blott den grupp, for vilken forhandling pakallats, utan dven andra grupper
berdras dirav. Hur arbetsforhillandena for en grupp ordnas, aterverkar van-
ligen i nidgon man pa ovriga arbetstagargrupper inom samma bransch, men
detta bér ej hindra, att varje grupps organisation férhandlar for sig. Sdlunda
kan t. ex. en arbetsledarférening icke betagas riitten att forhandla om arbets-
ledarnas léne- och pensionsforhillanden dérfor att denna fragas 1osning kan
dterverka pi motsvarande forhéllanden bland 6évriga tjinstemannagrupper.

Det har redan (se vid 3 och 7 §§) framhallits, att, om en forening om-
fattar flera arbetstagargrupper, forhandlingsfragan icke fir s angivas, att
den beror arbetstagare, tillhérande skilda grupper. Varje grupps forhillande
till arbetsgivaren méste betraktas som en fraga for sig; och vid femtiopro-
centsregelns tillimpning A4 denna friga skola féreningsmedlemmar, till-
horande andra grupper, icke medriknas. Det kan alltsd intriffa, att for-
eningen iir representativ, d. v.s. har femtioprocentig anslutning, fér en men
icke for en annan grupp.

Vad som dr att riikna som en arbetstagargrupp, far bedomas efter géingse
iskadningssitt. I forsta hand fir arbetets art anses avgorande. Bland industri-
arbetare torde det fiven kunna forekomma att efter arbetets indamdl samman-
féra alla arbetare inom en viss industri till en grupp. Tillimpning av helt olika
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I6nesystem markerar alltid en gruppskillnad. Anstdllda med méanadsion
kunna alltsa icke riknas till samma grupp som arbetare med timpenning.
A andra sidan far gruppindelningen icke drivas for lingt.

Till belysande av gruppindelningens betydelse for femtioprocentsregeln
vill kommittén anféra ett exempel:

Vid visst eller vissa foretag finnas foljande arbetstagare, nidmligen 100
handelsarbetare, 75 butiksbitriden och 50 kontorsanstillda. Av dessa iro
75 handelsarbetare och 25 butiksbitriden medlemmar i organisationen A,
25 butiksbitrdden och 40 kontorsanstillda i organisationen B. Organisationen
A dr representativ for handelsarbetarna, organisationen B for de kontors-
anstillda, men ingendera organisationen &ar representativ for butiks-
bitridena.

Ar fraga endast om visst foretag, far femtioprocentsregeln anses innebiira,
att foreningen skall omfatta minst hilften av den grupp av arbetstagare vid
foretaget, som fragan giller. Vid ett koncernféretag fi i detta hiinseende de
olika arbetsplatserna i regel riknas som sirskilda foretag.

Har foérhandlingsfrdgan allméngiltig karaktéir, far man jimfoéra hela an-
talet foreningsmedlemmar med hela antalet arbetstagare inom gruppen. Vid
centrala forhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer fér
arbetstagarorganisationen anses representativ, om den omfattar hilften av
arbetstagarna vid de foretag, som inga i arbetsgivarorganisationen.

Pa grund av sin forut berérda diskretiondra prévningsriitt kan socialsty-
relsen utse opartisk ordférande, dven d& femtioprocentig anslutning icke fore-
ligger. Detta bor dock icke ske i sidana fall, da flera konkurrerande féreningar
finnas. Ar ater foreningen prakliskt taget ensam i sitt slag och den bristande
anslutningen beroende pa sérskilda organisationssvarigheter pa ifrigavarande
omrade, bor hinder icke foreligga att godtaga foreningen siésom representativ.

Moment 3. (Féreningens 6ppenhet.) Grundtanken i femtioprocentsregeln
ir, att en forening skall vara representativ for den grupp, som féreningen
vill foretrdda. Skall foreningen kunna anses representativ fér hela gruppen,
méste den emellertid icke blott omfatta minst hélften av arbeistagarna utan
dven std oppen for de aterstdende. Ett dylikt krav ar ofrankomligt redan pa
grund av den betydelse, som foérhandlingarna — ehuru icke bindande for
andra in foreningsmedlemmar — dock faktiskt kunna erhélla for utomstaende.
Arbetsdomstolen har vid upprepade tillfillen fastslagit, att en av kollektiv-
avtal bunden arbetsgivare, dven om ej avtalet innehaller utirycklig foreskrift
didrom, ér i forhallande till den avtalsslutande organisationen férpliktad ait
icke tillimpa sémre villkor én de i avtalet angivna gentemot arbetare, som sté
utanfér den avtalsslutande arbetarorganisationen men sysselséttas i arbete,
som avses med avtalet, savitt icke annat framgar av detta. Med hénsyn bl. a.
till den betydelse ett kollektivavtal, slutet av en organisation, faktiskt erhaller
for utomstiende anser kommittén det bora fordras, att féreningen stir 6ppen
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for alla inom den eller de grupper, vilkas intressen foreningen asyftar att till-
varataga.

Forutsiattningen innebér i forsta hand, att foreningens stadgar icke fa inne-
halla nigot principiellt hinder mot allmén anslutning. Detta far dock icke an-
ses innefatta krav pa en undantagslos regel, att ingen kan utestingas fran
foreningen. Undantag #ro naturligtvis tillitna genom ordningsforeskrifter
av olika slag. Nagot hinder foreligger t. ex. icke att sasom paféljd for under-
litenhet att betala foreningsavgifter eller annat asidoséttande av foreningsplikt
i stadgarna upptaga uteslutning pa viss tid eller for alltid. Undantagen fa emel-
lertid icke forekomma i sddan omfattning, att foreningen framstar som en i
sjalva verket sluten forening.

I den méan sidrskild anledning dértill férekommer, bor det dven undersokas,
huruvida foreningens foregiende verksamhet kan anses utvisa, att mot an-
slutning till féreningen moéta andra hinder dn de i stadgarna angivna. Nagot
generellt hinder mot allmén anslutning bér icke anses foreligga, darfor att
foreningen i enstaka fall utan stod av sirskilda ordningsforeskrifter ute-
slutit en medlem eller végrat en utomstdende intréde i féreningen. Har dylikt
forekommit i sd stor utstrickning, att féreningen framstar som en organisa-
tion icke av hela arbetstagargruppen utan av viss meningsriktning inom den-
samma, bor foreningen emellertid anses vara en sluten forening.

I motsats till femtioprocentsregeln har regeln om féreningens Oppenhet
funnits bora gélla savil arbetstagar- som arbetsgivarorganisationer.

Moment 4. (Huvudorganisations godkdnnande.) Vid 9 § har framhaéllits,
att en forening, tillhérande en huvudorganisation, kan vara anméild utan att
sjdlva huvudorganisationen eller 6vriga primirféreningar dro det. For ritt att
fa opartisk ordférande utsedd bor emellertid uppstillas den forutséitiningen,
att hinder mot &tgéirden icke moter fran huvudorganisationens sida. Sdsom
vid 3 § papekats ir dock fragan, i vad man en huvudorganisation skall dga
befogenhet att ingripa i en primérforenings verksamhet, en inre angeligenhet
dem emellan, som bor regleras i stadgarna. Om stadgarna utvisa eller social-
styrelsen eljest har sig bekant, att foreningen kan handla sjilvstindigt utan
godkinnande frén huvudorganisationens sida, bor alltsé forutséttningen utan
vidare anses uppfylld. I annat fall far foreningen forete bevis frdn huvudor-
ganisationen, att atgirden godkidnnes eller att dylikt godkéinnande icke er-
fordras.

Moment 5. (50 medlemmar.) En sa pass vidlyftig forhandlingsapparat,
som den i 4 kapitlet syftade, kan icke anses lamplig fér en separat reglering
av arbetsférhillandena inom en grupp, som omfattar endast nagra fa arbets-
tagare. De smi arbetstagargrupperna méste sammansluta sig med andra
nirstidende grupper, for att en tillrdckligt kvalificerad forhandlingspart skall
bildas. Kommittén har dérfor uppstéllt den forutsittningen, att férening av
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arbetstagare, som pakallar utseende av opartisk ordférande, skall d4ga minst 50
medlemmar. Betriffande en huvudorganisation far denna forutsittning
anses innebdra blott, att primirféreningarnas sammanlagda medlemsantal
skall uppga till 50.

Férfarandet hos socialstyrelsen. Socialstyrelsens provning av de nu an-
givna forutsittningarna bor icke goras alltfor omfaltande eller formalistisk.
Styrelsen far icke undandraga sig att upptaga en ansékan till provning darfor,
att bevis om forutséittningarnas férhandenvaro icke fogats vid ansékningen,
utan s6kanden bor under drendets handliggning foreldggas att prestera bevis-
ning i de avseenden, som styrelsen finner nodigt. Géres ansékan av biada par-
terna, bor styrelsens provning bliva helt summarisk och i huvudsak inskrianka
sig till fragan, huruvida parterna sokt géra upp saken pa egen hand. Gores
anstkan av endast ena parten, skall — enligt allménna réttsregler — mot-
parten beredas tillfille att yttra sig 6ver ansokningen. Endast om motparten
bestrider ansékningen under &beropande av att viss férutsitining brister, bor
den forutsitiningen goras till foremal f6r ndrmare utredning.

Nagra lagregler for personvalet vid utseende av opartisk ordforande synas
icke limpligen kunna givas. Denna grannlaga uppgift far 16sas av social-
styrelsen efter omstindigheterna i varje sidrskilt fall. Da det icke kan goras
till en medborgerlig plikt att ataga sig detta uppdrag, kan det mihénda visa
sig nodviandigt, att socialstyrelsen pa forhand vidtager atgiarder for tryggande
av tillgang pa lampliga personer. Mdéjligen blir det limpligt att for olika fack
eller niringsomraden uppritta listor pa kunniga och opartiska personer, som
dro villiga att ataga sig ordférandeuppdrag. Erinras ma i detta sammanhang
om den mdojlighet. som medlingslagen bjuder att utse forlikningsman for visst
fack.

Statens forlikningsman bor aldrig utses till opartisk ordférande. Enligt
8 § sista stycket medlingslagen mé forlikningsman icke dtaga sig skiljemanna-
uppdrag i arbetstvister. Kommitténs forslag upptager visserligen icke obligato-
risk skiljedom, men forfarandet enligt 14 § andra stycket bor i detta avscende
jamstillas dirmed. Visserligen ar detta forfarande icke tillimpligt i rittstvister,
men det riktiga synes vara att icke heller i sidana fall utse foérlikningsman till
opartisk ordférande.

Eftersom socialstyrelsen alltid dger mojlighet att efter diskretiondr provning
bifalla en ansdkan enligt 11 §, synes det icke lampligt, att ett beslut, varigenom
socialstyrelsen utsett opartisk ordférande, skulle kunna overklagas. Vad
angar ett sadant beslut, varigenom en ansokan avslagits, utgor det icke hin-
der for ait samma ansékan nidr som helst upprepas. Nagon klagoritt synes
dérfor icke vara av behovet pakallad. P4 grund hérav och for att uppna en
s& enhetlig praxis som mojligt i fragor, som avses i 11 §, foreslar kommittén,
att socialstyrelsens beslut i dylika fragor icke fa Overklagas.
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Betriffande férfarandet vid forhandling infér opartisk ordférande kan i de
flesta avseenden tilliimpas detsamma som i fraga om ett vanligt medlingsfor-
farande. Liksom en forlikningsman bor naturligtvis édven en opartisk ord-
féorande gora sig noga underrittad om, vari forhandlingsfrigan bestir, sami
kalla parterna att, sjédlva eller genom utsedda ombud, & bestimd tid och plats
sammankomma till férhandling med varandra infér ordféranden #vensom
soka att under dessa forhandlingar, vilka anordnas pi sétt lampligast synes,
aviagabringa frigans 16sning. Nagra anvisningar om sittet for inkallande av
parterna ldra icke behovas, da ordféranden vil sa golt som undantagslost
kan na parterna med personliga kallelser per post eller pa annat limpligt sitt.
De forhandlingar, som anordnas av ordféranden, bora i frimsta rummet hava
till syfte att avigabringa 6verenskommelse i enlighet med anbud eller forslag,
som under férhandlingarna kunna bliva framstéillda fran parterna sjélva.
Dessa instruktioner for férhandlingsledaren, som for forlikningsmin blivit
uttryckligen fastslagna i medlingslagen, torde i nu forevarande fall vara si
sjilvklara, att de icke behova inskrivas i lagtexten.

D& den opartiske ordféranden bor hava storsta mojliga frihet att handla
efter eget omdome, foreslas inga regler om skyldighet for honom att leda for-
handlingen pé visst sitt eller att slutféra den inom viss tid. Givetvis bor han
dock striva efter att fa forhandlingen slutférd snarast mojligt. Genom sin
auktoritet torde han dven kunna paverka parterna att i sin mén bidraga hir-
till. Framfor allt med hénsyn till det inflytande pa férhandlingsfrigans av-
gorande, som ordféranden enligt 14 § kan erhalla, lirer det vara maojligt for
ordféranden att utéva siadan moralisk press pd parterna, att de upptrida
lojalt vid forhandlingsbordet. Ordférandens maojligheter lira vara tillrdckligt
stora for att han skall kunna tillse, att de vid 7 § angivna énskemélen angdende
anvindande av limpliga och tillborligen befullmiktigade ombud bliva upp-
fyllda.

Parternas skyldigheter vid férhandling infér opartisk ordférande hava
angivits i lagtexten i sa stor utstrickning som ansetts erforderligt. Enligt 12 §
iiro parterna skyldiga att icke blott — sadsom enligt medlingslagen — samman-
komma pa ordférandens kallelse utan dven trdda i férhandling med var-
andra. Skyldigheten att trida i forhandling har hér givits den skirpta formule-
ringen, att vardera parten pa ordférandens anmaning skall framligga moti-
verat forslag till forhandlingsfragans 16sning.

I medlingslagens 7 § framhélles mera ssom ett nskemal angeligenheten
av ait parterna bereda forlikningsmannen tillforlitlig grund for tvistens be-
domande. Ett stadgande av motsvarande innehdll men i form av uttrycklig
skyldighet for parterna har ansetts bora upptagas i nya lagen. Enligt 12 § andra
stycket skall, dérest det dr nodvindigt for att bereda ordféranden tillforlitlig
grund for forhandlingsfragans bedomande, vardera parten pd anmaning av
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ordféranden giva honom del av rikenskaper och andra handlingar samt med-
dela statistiska och andra uppgifter, varéver parten forfogar, d&vensom halla
vederborande arbetsplatser for honom tillgédngliga, varvid parten dock ma
gora forbehall om hemlighdllande av detta material. Det ldrer knappast vara
mojligt for en part att bibringa ordféranden en felaktig uppfattning av fra-
gan genom att limna honom oriktiga uppgifter under férbehall om hemlig-
hallande. Ordforanden bor emellertid lata sig angeléget vara att icke mottaga
hemligt material under sddana omstéindigheter, att det kan vicka misstankar
hos motparten i detta avseende.

13 8.

Under det att medlingslagen icke stadgar nagon pafoljd ens for parts for-
fallolosa uteblivande fran férhandling, har kommittén ansett parternas skyl-
digheter vid forhandling infor opartisk ordférande bora kunna framtvingas
genom sirskilda sanktioner. Om part icke horsammar ordférandens kallelse
till sammantride eller trots anmaning forsummar att framligga forslag till
uppgorelse eller att limna material for forhandlingsfragans bedémande, skall
- arbetsdomstolen pa anmilan av ordféranden genom vite tillhalla parten att
fullgéra sina aligganden. Domstolens provning blir icke rent formell utan far
exempelvis i fall, som avses i 12 § andra stycket, anses omfatta dven fragan,
huruvida ordférandens anmaning varit pakallad till vinnande av tillforlitlig
grund for forhandlingsfragans prévning. Med hénsyn hértill och for att uppna
nodig snabbhet i drendenas handldggning har kommittén till behorigt forum
valt arbetsdomstolen. Det ma dven i detta sammanhang erinras om det
forut berérda oOnskemdlet, att alla mil angdende arbetsférhillanden skola
handldggas av arbetsdomstolen.

Eftersom forfarandet enligt 4 kapitlet dr byggt pa Omsesidigt fortroende
_ och fredsvilja hos parterna, bor ett sidant tvingsmoment som ett vitesfore-
laggande endast i séllsynta undantagsfall inféras diri. Ordféranden bor i det
lingsta undvika att tillgripa en begiran om vite, enidr en sddan atgiard fran
* hans sida i viss man markerar ett stindpunktstagande emot ena parten och
ordférandens opartiskhet dirigenom kan komma att forefalla tvivelaktig.
For att parterna i det stora flertalet fall skola frivilligt underkasta sig ordféran-
- dens forhandlingsledning ér det emellertid nédvindigt, att ordféranden har
till sitt forfogande négot tvangsmedel, med vilket han i nédfall skall kunna
overvinna en verkligt hardnackad forhandlingsovilja fran en parts sida. Da
- de patryckningsmedel, som omnémnas i 14 §, knappast kunna tidnkas fa
asyftad verkan pa ett sa tidigt stadium av forfarandet, har nagot lampligare
tvangsmedel dn vite icke synts sté till buds.

14 §.

En av opartisk ordférande ledd forhandling skall, liksom alla férhandlingar
enligt den foreslagna lagen, syfta till &stadkommande av enighet mellan par-
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terna samt diirav féranledda avtal. Forhandlingens naturliga avslutning blir
en mellan parterna triiffad uppgorelse, vid vars avfattning ordféranden bor
bitrida med rad och hjilp. Ordférandens uppdrag kan emellertid i ménga fall
vara slutfort i och med att parterna blivit eniga utan att nigon formlig upp-
gorelse triiffats. Sa snart parterna éro ense om att icke vidare anlita ord-
forandens bitride, skall han naturligtvis upphéra med sin befattning.

Den opartiske ordforanden bér — liksom en forlikningsman — i det lingsta
s6ka sammanjéimka parternas stindpunkter genom att hemstilla till parterna
om de jimkningar eller medgivanden, som for indamdlet kunna synas lamp-
liga. Kan sammanjimkning icke ske, blir — sisom i redogorelsen for huvad-
dragen i kommitténs forslag angivits — skillnaden mellan ritts- och intresse-
tvister av betydelse. Obligatorisk skiljedom ifragasiites icke till I6sande av
fsrhandlingsfrigan, vare sig denna ir en ritts- eller en intressetvist. I bada
fallen har emellertid, hir liksom i medlingslagen, en uppmaning till parterna
att anlita frivilligt skiljemannaforfarande med utfistelse att efterkomma skilje-
minnens utlitande funnits vara pa sin plats. Skiljemannautlatandet blir i
riittstvister en skiljedom, verkstillbar enligt utsékningslagens 46 §; i intresse-
tvister diiremot erhéller det samma verkan som ett mellan parterna triffat
avtal. T motsats till en forlikningsman kan den opartiske ordféranden sjilv
itaga sig skiljemannauppdrag. Hinder foreligger dock naturligtvis ej mot ait
anlita utomstdende skiljemin. Parter, som éro underkastade bestimmelserna
i 4 kapitlet, dro ofrhindrade att antingen i stiillet for en forhandling enligt
nimnda kapitel eller till avslutande av en péagéende férhandling hinskjuta
forhandlingsfragan till sidan sirskild skiljedomare i arbetstvister, som avses
i lagen didrom av den 28 maj 1920 (nr 248).

I hiindelse ordférandens uppmaning till frivilligt skiljemannaforfarande
icke efterkommes av parterna, skall enligt 14 § andra stycket i intressetvister
ordféranden sjilv avgiva forslag till férhandlingsfrigans 16sning. Medan ord-
forandens uppgift under forhandlingens lopp gar ut pd utjimnande av mot-
sittningar mellan parterna utan yppande av egen dsikt, skall ordférandens
slutliga forslag till frigans 16sning grundas pa vad han anser vara ritt och bil-
ligt. Han skall alltsd icke inskrinka sig till framliggande av det forslag, som
med hiinsyn till den foreliggande makt- och intressekonflikten forefaller
littast genomforbart, ehuru givetvis éven denna synpunkt ér viird beaktande.
Ordférandens uppgift ar tydligen av mycket grannlaga och maktpéliggande
beskaffenhet. Kommittén har éverviigt, huruvida icke ordféranden med hién-
syn till uppgiftens ofta synnerligen svirlosta beskaffenhet borde aliggas an-
giva sin standpunkt endast i de fall, da han sjilv efter diskretionéir prévning
finner det méjligt och lampligt. D4 det regelmissigt maste te sig mindre till-
talande for en ordférande att pa eget initiativ taga parti i en intressekon-
flikt pd arbetsmarknaden, har kommittén emellertid funnit det riktigare ait
géra ordfsrandens skyldighet obligatorisk, endast beroende av den formella
forutsittningen, att part framstiller begiran ddrom. Nir endera parten upp-
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manat ordforanden att avgiva sitt eget forslag, har ordféranden alltsi endasl
att antingen omedelbart villfara partens begiran eller uppskjuta saken genom
ytterligare forsok att ena parterna och direfter, om férsoket misslyckas, avge
ett forslag.

I riitistvister dr det icke av samma betydelse for parterna att kunna erhalla
ett utlditande av den opartiske ordféranden som i intressetvister. Parterna kunna
ju néimligen i rittstvisterna alltid hiinskjuta saken till domstol, antingen
arbetsdomstolen eller allmén domstol. Enligt 14 § andra stycket ér den opar-
tiske ordféranden icke skyldig att avgiva forslag till forhandlingsfrigans 1os-
ning, dérest han finner frigan vara av beskaffenhet att héra under arbets-
domstolen. Han kan da avsluta forhandlingen med att hiinvisa parterna till
arbetsdomstolen. I rittstvister av beskaffenhet att héra under allmin domstol
ar diaremot ordféranden skyldig att avgiva eget forslag. Delta har ansetts pa-
kallat med hinsyn till att frigor av detta slag kriiva ett snabbt avgorande,
under det att en rittegdng vid allmin domstol medfér avseviird tidsutdrikt.
Uppenbarligen ir det en stor oldgenhet, att en friga, i vilken opartisk ord-
forande avgivit utlatande, dérefter kan dragas under allmin domstol, som
kanske kommer till en annan uppfattning. Fran denna oligenhet har kom-
mittén dock funnit sig kunna bortse dirfor, att kommittén betraktar den nu-
varande anordningen, att mél om arbetsférhallanden kunna ga till allmin
domstol, sdsom ett provisorium. Det har redan flerstides papekats, alt kom-
mittén forutsitter, att alla dylika mal snart nog liggas under arbetsdomstolen.
Sker det, kommer undantaget i 14 § andra stycket att omfatta alla riitistvister.

Sedan ordforanden avgivit sitt slutliga férslag, méste hans vidare befattning
med forhandlingen inskrinka sig till frigan, huruvida forslaget antages i be-
fintligt skick eller ej. Ordféranden skall vid forslagets avgivande foreldgga
parterna att senast & viss dag avgiva svar pa denna fraga.

Ehuru ordférandens forslag icke ér en obligatorisk skiljedom och dirfor
icke bindande for parterna, har kommittén dock funnit det tillborligt, att ord-
foranden skall kunna 6va en viss moralisk press pa parterna att antaga for-
slaget. Det limpligaste tillviigagingssittet hiirvidlag synes vara att vidja till
allméinna opinionen. Har endera parten viigrat antaga forslaget, ma ordfé-
randen, om han si finner limpligt, férordna om publicering av detsamma
jdmte vad vid forhandlingen férekommit. Ordféranden bor avfatta en officiell
kommuniké 6ver forhandlingen, parternas stindpunkter och sitt eget forslag.
Ordféranden kan dérefter antingen sjilv lata sprida kommunikén i dagspressen
eller overlata offentliggérandet at den, som har intresse dirav. Kommunikén
far naturligtvis icke omfatta yrkeshemligheter eller sadant, som ordféranden
eljest erfarit under tystnadsplikt. I sidana fall, di ordféranden icke funnil
skiil f6rordna om publicering, forutsitter kommittén, att parterna, om ord-
féranden uttalar 6nskemal dirom, skola underlita att offentliggéra hans
forslag.

Kommittén inser vil, att allmdnna opinionens dom icke ir ofelbar och
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att ett publiceringsforfarande ofta skall visa sig verkningslost. Emellertid
formenar kommittén, att sjidlva lagstadgandet om ett sadant patrycknings-
medel skall gora ordféranden sikrare och déka hans mdjligheter att fé
till stind uppgorelse mellan parterna.

15 §.

Nagon lagstadgad protokolls- eller diarieféring har kommittén icke ansett
behiva dlidggas ordféranden. Han fir i detta hidnseende ritta sig efter sitt eget
omddéme och parternas énskemdl. Sedan forhandlingen avslutats, bor ord-
foranden emellertid insédnda en kortfattad berittelse diaréver till socialstyrelsen.
Om nigon sidan officiell kommuniké, som vid 14 § nédmnts, blivit avfattad,

bor den 6verlimnas till socialstyrelsen, som far bedoma, huruvida den boér
intagas i sociala meddelanden.

16 §.

For behandling av mycket omfattande eller invecklade férhandlingsfrigor
kan det nigon géng tinkas bliva nodvindigt att anlita flera opartiska perso-
ners auktoritet och sakkunskap. Kommittén har dirfor som alternativ till
utseende av en opartisk ordférande uppstiilllt méojligheten att utse en kommis-
sion av tre personer. Det skall ankomma pa socialstyrelsen att, da framstill-
ning om opartisk ledning géres, efter eget bedomande utse antingen en ensam
ordforande eller en kommission. Styrelsen skall hirvid silunda icke vara
bunden av parternas énskemal.

Utseende av en kommission méste tdnkas bliva ett ganska séllsynt undan-
tagsfall. Kommittén har dirfor i 11—15 §§ endast upptagit alternativet med
en ensam ordférande samt i 16 § gjort en allmén hénvisning till att bestimmel-
serna om opartisk ordférande skola dga motsvarande tillimpning & en kom-
mission. Nir socialstyrelsen utser en kommission, bér den emellertid upp-
draga it en av ledamoéterna att vara ordforande.

Att ett av socialstyrelsen med stéd av 16 § meddelat beslut icke far 6verkla-
gas, torde utan sirskilt stadgande framgéd av en 'jimforelse med bestammelsen
i 11 § sista stycket.

Bestimmelserna i 16 § avse icke det fallet, att en forhandling under ledning
av en ensam opartisk ordférande dgt rum men icke lett till forhandlingsfrigans
l16sning. Till behandlingen av sistndmnda fall Aterkommer kommittén vid 18 §.

17 .

Betriffande arvode &t opartisk ordférande, respektive ledamot av kommis-
sion enligt 16 §, kunde det ifragasittas att inféra samma regel som for skilje-
domare i arbetstvister, nimligen att ersitining i viss utstrackning skall betalas
av parterna med riitt fér socialstyrelsen att vid oenighet bestimma beloppet
och med méjlighet for part att under sirskilda forutséittningar fa sin andel
gulden av statsmedel. Tanken pd kostnaden skulle da kunna avskricka par-
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terna fran att begira opartisk ledning i alltfér bagatellartade saker. Emeller-
tid har det i Sverige tagits till allmén regel att icke soka minska antalet pro-
cesser genom dyra rittegangskostnader. Hirtill kommer, att statens forlik-
ningsman utan kostnad bitrdder parter, som anlita stridsatgiarder. DA det fore-
slagna nya institutet icke bor vara mindre littillgéingligt for parter, som avstatt
fran mojlighet till stridsatgiarder, har kommittén stannat vid, att ersittning till
opartisk ordférande och ledamot av kommission bor helt utgd av statsmedel.

18 §.

Under den tid, bestimmelserna i 4 kapitlet dga tillimpning, dro parterna a
omse sidor underkastade fredsplikt. Arbetsinstillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan siridsatgird méa icke vidtagas frin négondera
sidan. Betridffande inneborden av uttrycket stridsaigird hinvisas till vad som
anforts vid 5 §. Brytande av fredsplikten medfor skadestindsskyldighet enligt
5 kapitlet.

Fredsplikten innebér, att parterna, nidr anledning till tvist yppar sig, icke
fa tillgripa stridsatgédrder utan skola soka 16sa tvistefrigan genom ett férhand-
lingsforfarande enligt lagen. Fred skall sedan rida #dnda tills férhandlings-
forfarandet blivit slutfort. Harutover innebér fredsplikten, att s. k. sympati-
aktioner icke fa férekomma. Att strid rdder pa andra omraden &r intet skl
for brytande av den stadigvarande freden p& de omraden, dir lagen dger
tillimpning. En annan sak &r, att en sadan strid kan fa vissa dterverkningar
pa dem, som &ro underkastade lagen. Om t. ex. ett fatal arbetstagare bildat
en forening och gjort anmélan enligt 9 § men ovriga arbetstagare vid samma
foretag utan nagot arbetsgivarens forviallande borja strejk, kan det icke be-
traktas som en stridsatgidrd fran arbetsgivarens sida, om han vid en dér-
igenom uppkommen omojlighet att fortsitta driften instiller arbetet for den
tid, strejken varar, och vidtager didrav foranledda atgérder.

Nir etl forhandlingsforfarande enligt lagen blivit slutfort, dr ju i regel ocksa
forhandlingsfrigan 1ost. Har ordféranden enligt 14 § andra stycket avgivit
ett forslag till fragans losning men detta icke blivit antaget av bada parterna
inom den av ordféranden for besvarande av forslaget faststillda tiden, éro
emellertid lagens resurser uttémda men fragan oldst. I dylikt fall skall freds-
plikten, savitt denna forhandlingsfraga rorer, upphora att gilla. Parterna dro
a omse sidor oférhindrade att vidtaga stridsatgidrder. Den, som vill anlita
stridsatgérder, maste dock didrom underriitta sin motpart och socialstyrelsen
inom en manad efter utgingen av den for svars avgivande faststillda tiden.
Denna preklusionstid har inforts for att det icke skall vara mojligt att — sa
att siga — spara gamla stridsanledningar p& hog.

Har en part, sedan forhandling strandat, forklarat sig vilja anlita strids-
atgirder, blir medlingslagen tillimplig. Part, som vill vidtaga arbetsinstéllelse,
maste alltsa iakttaga, vad i 3a § medlingslagen stadgas om varsel. Den skyldig-
het att underritta forlikningsman, som déir stadgas, maste emellertid anses
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fullgjord i och med att socialstyrelsen erhallit meddelande. Kommittén forut-
sétter, att forlikningsman i regel icke kommer att ingripa efter en férhandling
enligt 4 kapitlet. En dylik férhandling skulle da litt kunna uppfattas sasom
en forsoks- eller underinstans i forhallande till det vanliga medlingsforfaran-
det. Socialstyrelsen, som ju skall underrittas, far med uppmérksamhet f6lja
fragan och se till, vad som &r att gora. En vid tvister av storre rickvidd néara
till hands liggande utvidg kan givetvis vara, att fragans vidare behandling
omhindertages av en av Kungl. Maj:t tillsatt forlikningskommission.

19 §.

Enligt 19 § skall hos socialstyrelsen féras ett foéreningsregister over an-
milda foreningar. I registret skola antecknas anmélningar enligt 9 §, upp-
sidgningar enligt 10 § och meddelanden om stridsatgérder enligt 18 §. Sty-
relsens beslut i frigor enligt 4 kapitlet skola ocksa antecknas. Det skall alltsa
framgd, om forhandling under opartisk ledning &4gt rum.

I 19 § andra stycket upptagas regler om styrelsens provning av anmil-
ningar, 1 huvudsak éverensstimmande med de vanliga bestimmelsernaifraga
om provning hos registreringsmyndighet. En viss olikhet i tillimpningen be-
tingas dock dirav, att hidr icke dr friga om nagot registreringsférfarande i
vanlig mening.

Vid en anmilan enligt 9 § skall styrelsen for det forsta prova, huruvida
anmilan gjorts pa foreskrivet siatt. Det synes ldmpligt, att styrelsen till vigled-
ning fér parterna upprittar formulér till dylik anmailan. Vidare skall styrel-
sen prova, huruvida foreningsstadgar eller beslut, som anméles, tillkommit i
foreskriven ordning och std i Gverensstimmelse med lagen. Provningen av
stadgarna skall endast avse fragan, huruvida foreningen &r en forening av
arbetstagare i den mening, som angives i 3 §. Undersokningen, om stadgarna
till sin avfattning dro i nigot viktigare héinseende otydliga eller vilseledande,
skall darfor ocksa inskriinka sig till nyssnimnda fraga och icke omfatta nagon
allmén granskning av stadgarna.

Nir en anmilan icke upptages, skall styrelsen underritta den anmilande
ddrom. Mahinda kan det befinnas lampligt, att styrelsen i regel underrittar
den anmilande parten dven om att anmélan upptagits. Att underritta mot-
parten torde diiremot i s& ménga fall vara ogorligt for styrelsen, att nagon regel
i detta hinseende icke kan uppstillas. Emellertid forutsitter kommittén,
att varje anmilan, som upptages, bringas till allmén kidnnedom genom in-
tagande av socialstyrelsens beslut i sociala meddelanden.

10—520126
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5 kapitlet. Om skadestand.

20 §.

5 kapitlet innehaller bestimmelser om sanktioner dels for foreningsritts-
krankningar enligt 2 kapitlet och dels for stridsatgdrder under den i 4 kapitlet
angivna fredsperioden. Foreningsritiskrankningarna, vilka kunna vara an-
tingen stridsatgirder eller andra atgérder, omtalas i 5 §. Fredsplikten enligt
4 kapitlet angives i 18 §.

Som sanktion stadgas icke straff utan endast skadestind. Enligt 20 § ir
den, som vidtagit den otillitna atgirden, skyldig ersiitta skada, som av for-
farandet kommit.

Bestimmelserna i 5 kapitlet dro till stérsta delen ordagrant hiamtade fran
det vid 1935 ars riksdag framlagda forslaget till lag om vissa ekonomiska strids-
atgirder (proposition nr 31; andra lagutskottets utlaitande nr 29) eller dess
forarbeten. Sdsom motivering kan kommittén dérfér huvudsakligen inskrinka
sig till att hénvisa till ndmnda 'foérslag. (Se sérskilt andra lagutskottets nyss
angivna utlatande sid. 109 och féljande med dér gjorda hénvisningar.)

20 § i kommitténs forslag motsvarar forsta stycket av 18 § i nyssndmnda
utskottsutlatande och 13 § i propositionen.

91 &

21 § i kommitténs forslag motsvarar 19 § i andra lagutskottets utldtande
nr 29 till 1935 ars riksdag. (Se sid. 113 i utskottsutlatandet.)

Med bestimmelsen avses att utsiiga, att om en stridsatgidrd behdrigen be-
slutits & en forenings viignar och dérefter vidtagits, foreningen skall anses hava
vidtagit atgérden och alltsi i tillimpliga fall blir skadestindsskyldig. Detta
torde vil folja redan av allménna rittsgrundsatser, men d& andra lagutskottet
ansett en dylik bestimmelse i tydlighetens intresse onskvird i tredjemans-
lagstiftningen, har kommittén upptagit den i sitt forslag. Klart dr, att skade-
standsskyldighet dven kan &aldggas enskilda medlemmar, som kunna anses
hava organiserat atgirden.

9" g

Foérutom den, som vidtagit en enligt 5 eller 18 § otillaten atgérd, drabbar
skadestandsskyldighet @ven forening, som underlater att hindra fortsittande
av det olovliga forfarandet och férebygga skada av detsamma. 22 § i kommit-
téns forslag, som upptager bestimmelser hirom, motsvarar 20 § i andra lag-
utskottets meromnémnda utlatande nr 29, 14 § i propositionen nr 31. (Se sid.
114 i utskottslatandet.) I kommitténs forslag har emellertid frén 32 § i den s. k.
trettonmannakommissionens forslag (statens offentliga utredningar 1934 : 16)
upptagits mera detaljerade foreskrifter angiende de atgirder, som en férening
har att vidtaga for att freda sig fran ansvar for medlems otillitna forfarande.
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Bestimmelserna i 22 § skola, pa grund av stadgandet i 3 § sista stycket,
dven gilla huvudorganisation, i vilket fall sisom medlem skall anses savil
ansluten férening som medlem déirav.

23 §.

23 § i kommitténs forslag, som upptager bestimmelser om ideellt skade-
stind samt om nedsitining av eller befrielse fran skadestindsskyldighet,
motsvarar 21 § i andra lagutskottets utlitande nr 29, 15 § i propositionen
nr 31. (Se sid. 116 i utskottsutldtandet.) Med 8 § i kollektivavtalslagen éver-
ensstimmer stadgandet utom satillvida, att enskild arbetstagares skadestinds-
skyldighet icke begriinsats till visst belopp.

24 8.

24 § fastslar principen om skadestindsskyldighetens fordelning efter skuld,
vilken princip redan finnes i 9 § kollektivavtalslagen.

Forsta stycket i kommitténs forslag motsvarar andra stycket av 18 § i andra
lagutskottets utlitande nr 29, 13 § i propositionen nr 31. (Se sid. 109 i ut-
skottsutlatandet.)

I andra stycket av 24 § har kommittén fran 34 § i trettonmannakommissio-
nens forslag upptagit ett stadgande om skyldighet for forening att i forsta
hand ansvara for medlems fullgérande av sin skadestindsplikt. I denna §
— liksom i 22 § — har kommittén sdlunda valt en i viss mén stringare linje
i friga om forenings ansvar dn Kungl. Maj :t och andra lagutskottet gjort i lag-
forslaget om ekonomiska stridsatgirder. I kommitténs forslag framstir emel-
lertid detta skéirpta ansvar som en naturlig och skillig kompensation for de
fordelar, forslaget tillférsikrat de olika organisationerna.

Av 24 § andra stycket, jamfort med 3 § sista stycket, framgér, att en huvud-
organisation blir i forsta hand ansvarig for sivil sina primérféreningars som
deras medlemmars skadestindsplikt.

25 §.

I 25 § foreslas en preskriptionstid av tvd ir for anhiingiggérande av talan
om skadestind. Enahanda preskriptionsbestimmelse finnes i 22 § i andra
lagutskottets utlaitande nr 29, 16 § i propositionen nr 31. (Se sid. 116 i ut-
skottsutlatandet.)

For ett stadigvarande fredligt férhéllande mellan parterna ir det av stor
betydelse, att inga gamla skadestindsansprik skola kunna rivas upp vid
ligligt tillfille och anvindas som pétryckningsmedel pA motparten. Kommit-
tén foreslar déarfor — utoéver tvaarstiden for talans anhingiggérande — dven
en tvAmanadersfrist fér skadestindsanspriks framstillande hos motparten.
Liknande tidsbestimmelser finnas i flera gillande lagar divensom i kommit-
téns forslag till lag om arbetsavtal §§ 39 och 40. (Se statens offentliga utred-
ningar 1935:18 sid. 195.)
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Forslag till lag om éndrad lydelse av lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

Direst — sasom i 2 § sista stycket medlingslagen forutséttes — arbetsgivare
och arbetstagare astunda att forhandla under ledning av opartisk ordforande,
erhalla de mojlighet dértill enligt 4 kapitlet i kommitténs forslag. Stadgandet i
ndmnda lagrum av medlingslagen om utseende av ordférande pa begiaran av
bada parterna kan darfor upphévas. Hérav pakallas en formell dndring i 15 §
medlingslagen.

Forfarandet enligt 4 kapitlet i kommitténs forslag avser ocksa att ersétta
den ovillkorliga skyldighet for forlikningsman att ingripa, som inférts i det
ar 1931 tillagda sista stycket i 3 § medlingslagen. Aven detta lagrum bér alltsa
upphiivas.

De foreslagna indringarna i medlingslagen &asyfta icke nagon andring i
nuvarande praxis, att parter pa arbetsmarknaden understundom vinda sig
till socialstyrelsen eller dess chef och under hand f& en férhandlingsledare
utsedd.

Forslag till lag om &dndrad lydelse av 11 § lagen den
22 juni 1928 (or 254) om arbetsdomstol.

Arenden rorande féreliggande och utdomande av viten enligt 13 § i kom-
mitténs forslag skola av skil, som angivits vid ndmnda §, handldggas av ar-
betsdomstolen. En erinran hirom bor upptagas i 11 § lagen om arbetsdomstol.
Visserligen kommer 11 § déirigenom formellt i strid med 1 § i samma lag,
enligt vilken arbetsdomstolen blott har att upptaga och avgora mal rérande
kollektivavtal, men fran denna oegentlighet har kommittén trott sig kunna
bortse. Kommittén utgdr namligen — sdsom redan flerstides antytts — fran
alt lagen om arbetsdomstol snart skall omarbetas, si att alla mal rorande
arbetsavtal komma att hora under arbetsdomstolen.



Sarskilda yttranden.

Sirskilda yttranden hava inom kommittén avgivits av herrar Séderlund,
Sjogren, Solvén och von Zeipel.

Herr Séderlund: Det ir ett typiskt drag i var tid, att personer med
ungefir samma utkomstvillkor, det ma nu vara arbetstagare eller sjilvstin-
diga foretagare, soka frimja sina ekonomiska intressen genom att for detta
dndamél sammansluta sig i organisationer. Fackforeningsrorelsen dr den
dldsta och mest omfattande av dessa. Den har utan tvivel i maénga fall lyc-
kats utvinna stérre ersittningar foér sina medlemmars prestanda till arbets-
givaren, dn som skulle blivit fallet under fri konkurrens. Detta har skett ge-
nom att den férskaffat sig makt over det huvudsakligai utbudet av kropps-
lig arbetskraft. Andra grupper av arbetstagare soka sedan ett par decen-
nier tillbaka fa ett motsvarande grepp om den arbetskraft de representera
for att likaledes férskaffa sina medlemmar férmanligare arbetsvillkor. Fore-
tagare inom olika yrken sammansluta sig fér att kunna behirska utbudet
av tjinster och varor.

Alla dessa organisationer iro i grunden likadana. Syftet for dem alla ar
att kontrollera och begrinsa utbudet for att dirmed kunna héja priset. De
behiirska utbudet for sina egna medlemmars del, men de gora ocksa allt
for att hindra ett utbud till ligre priser frAn utomstiendes sida. Genom sin
verksamhet uppkalla de motorganisationer, vilka syfta till en kontroll av
efterfrigan for att dirmed kunna hilla kostnaderna nere. Tron pa organi-
sationernas férmaga att gagna gruppens intressen #r allmiin och stark. Or-
ganisationen framstir som den geniala losningen pa snart sagt alla problem.

Min mening om organisationernas férméga hirvidlag 4r ingalunda s&
sangvinisk. De hava sina alldeles bestimda begrinsningar. Arbetsloshets-
situationen ir fér fackféreningarnas del ett tydligt varsel hirom. Och dnnu
mer kommer detta att framga, nir de olika ekonomiska grupperna mera full-
stindigt organiserat sig och de ofrankomliga individuella motséittningarna
pé det ekonomiska omradet fortitats till gruppmotséttningar. D4 bliva méalen
svdrare att uppnd, dven om mycket hirda medel tillgripas. Och ju mer hén-
synsléosa metoderna bliva, desto sikrare ir det, att staten ingriper med sin
konirollerande och reglerande makt. Att dylika ingripanden hota, om den
nuvarande friheten alltfor mycket missbrukas, torde nog inses av de mera
erfarna organisationerna. Men egendomligt dr det att se, med vilken iver
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organisationerna i allminhet soka vinna statens medverkan genom lagstift-
ning eller andra tvéngsingripanden, som de anse pa olika punkter kunna
gagna deras intressen. Detta dr enligt min tanke mycket kortsynt. Sddana
ingripanden ge namligen staten undan for undan ett 6kat inflytande over
organisationerna och gora det till sist si mycket littare — for att inte séiga
nodvindigare — for statsmakten att helt taga organisationsvisendet i
sin hand.

Kravet pa lagstiftning om foérhandlingsratt ar ett exempel pa dylik kort-
synthet. Inom omréden, dir det &nnu ej blivit sed, att arbetstagarna for-
handla med arbetsgivaren genom sin organisation, déir skall en sidan ord-
ning inféras pa lagstiftningens vig. Hirigenom skola — som det med myc-
ken oritt brukar heta — arbetstagarna fi en med arbetsgivaren lika be-
stimmanderitt i frdga om arbetsvillkoren. Man utgar ifrdn att arbets-
tagarna girna vilja forhandla genom sin organisation men att arbetsgiva-
ren motséitter sig detta. Lagstiftningen om forhandlingsriatt skall darfor
tvinga arbetsgivaren att forhandla med arbetstagarnas organisation. Och
om frots detta nigon uppgorelse i sak icke kan triffas, si skall pa olika
vigar ett visst tving dven héarutinnan astadkommas. For reciprocitetens
skull har detta tving mast tdnkas liksidigt utformat, d. v. s. ocksd kunna
rikta sig mot arbetstagarparten; formodligen réknar man med att det dock
i praktiken som regel kommer att rikta sig mot arbetsgivarparten. Aven
om det till en borjan skulle gd nigot si nir efter denna berikning, sa kan
likvil slutet pa visan bli ett helt annat. Det saknas icke exempel fran frim-
mande linder.

Nu ér det min uppfattning av forhallandet mellan arbetsgivaren och de an-
stillda, att om de senare sammansluta sig i féreningar for att genom dessa
fa diskutera sina mellanhavanden med arbetsgivaren, si bor denne icke i
princip motsitta sig en sddan diskussion. Diskussionen kan enligt min tanke
vara till gagn for bida parterna. Déar parterna over huvud icke kunna pa
denna vig sammantriffa, dir kan férhallandet bliva sidant, att man hellre
bor upplosa sitt mellanhavande. Sddant forfarande star ju ocksi de anstéillda
oppet, s linge man har kvar avtalsfriheten pa detta omréide i vart land.

Ett helt annat sporsmal ir, vilka slags 6verenskommelser som mé framga
av dylika férhandlingar. Det ges otvivelaktigt omraden, dir exempelvis en
kollektiv reglering av lonerna dr ur olika synpunkter oldmplig, och jamvél i
ovrigt bor det std den ena lika vél som den andra parten fritt att avvisa en
kollektiv reglering av arbetsvillkoren, om han finner detta vara i dverens-
stimmelse med sina eller yrkets intressen. Kollektivavtalet kan omdjligen
goras sakrosankt. Och didrom éir det ju icke heller nu friga, dven om mé-
hiinda nigon inom kommittén trott sig kunna befrimja en utveckling i dylik
riktning genom de fullstindigt overflodiga och darfér meningslosa orden
»samt dédrav foranledda avtal» i 6 § forsta stycket.

Vad angar plikten att férhandla med arbetstagarnas organisation, s kan
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enligt min tanke icke heller denna goras ovillkorlig. Niarmast framstar den
sdsom ett praktiskt moralbud, avseende att jimvél hirutinnan grundligga
ett gott forhallande mellan foretaget och de anstillda samt dirmed befrim ja
det gemensamma arbetet. Men ménga édro de omstindigheter, som fullt ut
kunna motivera en véigran att forhandla. Sa ar framfor allt hindelsen, om
organisationen foretrides av oldmpliga representanter eller eljest upptrider
pa sidant sitt, att sivil forhandlingarna som férhallandet i 6vrigt blir li-
dande dirav; da skirpas motsittningarna i stillet for tvirtom. Och detta be-
héver icke vara ndgonting, som pd forhand utméirker en viss organisation;
det kan hir och var intriffa i det enskilda fallet. Ocksa kan forhandlings-
ivern bliva si omfattande och detaljmissig, att den utgor ett stindigt stor-
ningsmoment i driften. Vidare kan sjilva féorhandlingsfragan vara preciserad
till ett imne, varom den ena parten under inga omstindigheter vill triffa
nigon overenskommelse, och forhandlingen ter sig di redan pa férhand som
meningslés. Over huvud kan enligt min tanke en lagstiftning icke nirmare
angiva de olika fall, di av dylika skil en forhandlingsviagran ér fullt pa sin
plats. Dirfor framstir det ocksa sésom oriktigt att i lagstiftningen faststilla
en generell forhandlingsplikt, vartill kommer att ett legalt tvang till for-
handling nirmast har en motsatt effekt pa anstéllningsférhallandet 4n den
fria forhandlingen.

Av nu angivna skil och di jag anser det vara av stor vikt att parterna pa
arbetsmarknaden icke, lika litet som néringslivets mén i 6vrigt, lata sig for-
ledas att for tillfalliga fordelar at staten 6verlimna nagon del av sin sjilvbe-
stimmanderitt, enir dirmed f6ljer ett stindigt vixande tvang, kan jag for min
del icke bitrida kommittémajoritetens forslag om ett lagfastande av den s. k.
forhandlingsritten eller, rittare, inférande av ett legalt forhandlingstvang.
Behovet hiarav borde for ovrigt nu for tiden framsta sasom langt mindre édn
forr, eftersom med organisationsvisendets utbredning frivillig forhandling
undan fér undan tringt igenom och denna utveckling med all séikerhet kom-
mer att fortsitta.

Vad féreningsritten betriffar, si kan det visserligen icke fornekas, att den
hittillsvarande friheten mangen gang missbrukats. Mest upprorande och all-
ménnast forekommande éro i var tid sddana missbruk i den formen, att per-
soner genom ekonomiskt eller moraliskt tving samt genom direkt misshan-
del och stindig forfoljelse eller genom hot om sadan behandling tvingas att
inga i forening eller hindras att uttrida ur forening. Det kan med anledning
hérav synas befogat att lagfiista foreningsritten, och déd icke minst den sida
dérav, som avser friheten att std utanfér férening.

Men éven i fraga om foreningsrittens reglering i lag mota beténkligheter,
och jag anser det for min del vara vida klokare att soka tila de oldgenheter,
som hir och var mi f6lja av den nuvarande friheten pi detta omrade, é&n
att genom en lagstiftning pataga sig nya och i lingden sékerligen mera be-
svirande ingrepp i parternas fria handlande.
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I 5 § av sitt lagférslag har kommittémajoriteten helt allmiint och katego-
riskt fastslagit foreningsriittens okrédnkbarhet och stadgat skadestdndsplikt
for den, som bryter hiremot. Vidare har angivits, vad som ér att hénfora till
krinkning av foreningsratten, diarvid upptagits kollektiva och andra strids-
atgirder i syfte att forma eller hindra nagon att intrida i eller uttrida ur
forening eller i anledning ayv verksamhet for forening eller for astadkom-
mande av férening. Tolkningen av begreppet stridsatgédrder har kommittén
overlimnat at lagtillimpningen utan att darvid giva annan ledning dn som
ma framga av tredje stycket, diri forutsittes att avtalsuppsidgning eller an-
nan rittshandling samt bestimmelse i foreningsstadgar eller arbetsavtal kan
krinka foreningsriatten. Det har i lagtexten laimnats oppet, huruvida i nu
nimnda fall foreligger en stridsatgird i lagens mening, men kommittén har i
sin motivering hianfort dtminstone uppsidgningen dit. Med den avfattning,
som 5 § fatt, torde jamvil rent sociala eller mera personliga z‘itgéirder av alle-
handa slag komma att beroras av lagen. Kommitténs uttalande i motive-
ringen, att Aven andra patryckningsmedel in stridsatgiarder falla under for-
budet mot foreningsriattskrankningar, ger lagen en utomordentlig rickvidd.
Det éar fara viirt, att hirigenom helt orimliga verkningar kunna uppsti. A
andra sidan bliva vilka inskrinkningar som helst av foreningsriitten tillatna,
for sa vitt de sanktioneras av ett kollektivavtal. Och for genomdrivande av
sddana bestimmelser i kollektivavtal fi enligt kommittémajoritetens motive-
ring stridsatgérder vidtagas, om bestimmelserna blott icke hava avseende &
vissa bestimda personer. En sadan asikt har nu, sdvitt jag kan finna, icke
nagot stod i sjialva lagtexten, vilken utan modifikation stimplar stridsatgird
i syfte att piverka nagons foreningstillhorighet sidsom krinkning av for-
eningsritten, och torde for ovrigt leda till att skyddet for foreningsritten blir
foga effektivt i de viktigaste fallen. Den férutsatta grinsdragningen mellan
tillitna och otillatna stridsitgirder i syfte att genomdriva foreningsritts-
inskriankande bestimmelser i kollektivavtal lirer vidare komma att visa sig
oanviindbar i praktiken.

Ur nu angivna synpunkter framirider kravet pd en mera ingdende regle-
ring av foreningsrittskrinkningarna, om man 6ver huvud skall lagstifta i
frigan. A ena sidan méaste man undvika, att individuella atgarder av vad slag
som helst kunna rubriceras som foreningsrittskrinkningar, & andra sidan
maéste de kollektiva stridsatgérderna i foreningsrittskrinkande syfte for-
hindras, om det skall vara ndgon mening med lagstiftningen. Med avseende &
de individuella atgirderna framstir det bland annat som nédvindigt att helt
undantaga sadana av rent social eller personlig karaktir. Men vidare méste
det vara fullt befogat att helt enkelt avbryta anstillningsférhallandet, om en
i forhallandets egen natur grundad olimplighet med avseende 4 féreningstill-
horighet dr for handen. Vid utformningen ay tredjemanslagen féreslog den
s. k. trettonmannakommissionen en bestimmelse, varigenom arbetsgivaren
dgde forhindra, att arbetsledare och andra i fortroendestillning ansléte sig
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till dem understilld personals organisation. Kommittén har icke i den nu
foreslagna lagen upptagit ndgon motsvarande bestimmelse utan trott frigan
vara ordnad med att sidan bestimmelse kan intagas i kollektivavtal. Jag kan
ej finna annat, dn att detta ir ett misstag. For de omréden, dir endast indi-
viduella avtal dro gillande, bestir lagens forbud mot inskriankningar i for-
eningsritten alldeles omodifierat. For de omraden, dir kollektivavtal gilla,
bestir samma forbud, dir icke i nigot fall en inskrinkning skulle vara over-
enskommen mellan arbetsgivaren och vederborande tjinstemannaorganisa-
tion. De s. k. formansklausuler, vilka pa de flesta hall dro intagna i kollek-
tivavtalen, gilla nimligen endast mellan kollektivavtalsparterna och torde
forty icke kunna frin lagens férbud undantaga de atgirder, vilka med stod
av dylika klausuler vidtagas gentemot arbetsledarna sjilva. Att i férhéllande
till dessa eller till andra tjinstemiin framtvinga kollektivavtalsbestimmelser
av angivna innebord torde vara uteslutet jamvil med kommitténs asikt om
lovligheten av stridsdtgiirder i dylikt syfte, enir vid alla redan existerande
foretag bestimmelserna skulle fi avseende & vissa bestimda personer och
forty stridsétgirder for deras genomdrivande vara forbjudna. Skall man 6ver
huvud lagstifta om féreningsritten, si méste foljaktligen fragan om arbets-
ledares och 6vriga tjinstemiins stillning i forevarande hiinseende regleras.

Vad betriffar utformningen av lagforslaget i 6vrigt anser jag mig icke,
med den allménna stdndpunkt jag intagit till frigan om lagstiftning pa detta
omrade, hava anledning ingd pA nigon mera detaljerad kritik. Ett par vikti-
gare erinringar finner jag mig likvil bora gora.

Utover det tvdng till férhandling, som lagen i forsta hand aligger den ena
parten i férhallande till den andra, féreslir kommittémajoriteten i 4 kapitlet
en siirskild procedur under medverkan av socialstyrelsen och av denna
utsedd opartisk ordférande, som i sjilva verket innebér — och dr avsedd
att innebidra — ett ytterligare tving, och dirtill i sjilva sakfragan. Hiri-
genom kommer forfarandet att utgora ett steg pa viigen fram emot tvéngs-
skiljedom. Jag hyser den uppfattningen, att detta icke ir en lycklig utveck-
ling, iven om proceduren ir férbunden med en speciell fredsforpliktelse. Vad
jag férut anfért om statens dverhandtagande inflytande pa organisations-
viisendets utveckling och arbetsférhéllandets reglering har bland annat héir
sin betydelse.

Mojligheterna for ett lyckligt realiserande av det nya systemet och syste-
mets férhallande till det statliga forlikningsvisendet dro sporsmal, som kréiva
en noggrann provning. Meningen #r ju,-att forlikningsorganen i fortsétt-
ningen liksom hittills endast skola vara parternas hjilpare vid arbetet med
dstadkommande av uppgorelser i foreliggande tvistefragor och i sadan egen-
skap blott soka utforska de medlingslinjer, pd vilka parterna kunna enas,
utan att fér egen del ge nigot forslag, hur tvisten objektivt sett bor losas.
Den opartiske ordféranden i kommitténs forslag far en principiellt annan
stidllning. Visserligen lidrer dven han i forhandlingarnas forsta skede komma



154

att fungera nirmast som forlikningsorgan, men i slutskedet forindras hans
stillning dirhéin, att han antingen direkt upptriider som skiljeman &t par-
terna eller ocksd genom framliggande av ett eget forslag till tvistefragans
16sning samt forslagets hiinskjutande till den allminna opinionens bedo-
mande far lov att gora ett stillningstagande i sak, som nirmar sig skilje-
dom. Det kan med allt fog ifragasiittas, om for dylika uppdrag lampliga per-
soner sta till férfogande i erforderlig utstriickning. Man ma némligen be-
- akta, dels att redan nér det giller forlikningsmin stora svérigheter mott att
kunna fér &ndamalet forvirva limpliga personer, dels att de opartiska ord-
férandena pa grund av sin angivna stillning torde 16pa risken att bliva for-
brukade pa ett helt annat siitt in forlikningsmiinnen. Att den s. k. allmiinna
opinionen och pressen skulle vara skickade att opartiskt bedéma fragor om
hur uppgorelserna pa arbetsmarknaden bora vara beskaffade ir forvisso
ocksi en illusion. Fréiga ér vidare, hur férhillandet mellan de opartiska ord-
forandena och forlikningsmiéinnen kan komma att utveckla sig, dérest par-
terna i praktiken skulle begagna sig av riitten att, efter forhandlingarnas
misslyckande, tillgripa stridsdtgiirder for tvistefrigans avgérande. Skulle i
. en sddan situation férlikningsman vara berittigad och kanske forpliktigad
att ingripa, s skulle ju den opartiske ordféranden nedsjunka till en bety-
delselds underinstans till férlikningsorganen. All erfarenhet visar, att om
bara nagon mdojlighet till tvistefrigors behandling i en ytterligare instans &r
for handen, intet avgorande kommer till stdnd utan att denna sista utvag
blivit anlitad. -

Vad fredsforpliktelsen angér, synes den icke komma att fi si sirdeles
stort virde, om parterna efter férhandlingsprocedurens genomlépande skola
dga att tillgripa stridsatgirder for tvistefrigans 16sande. Den férening, som i
en viss situation anser sig vara betjéint av att fa gi till strid, kan ju alltid
kringga fredsforpliktelsen genom att upptaga nigon ganska orimlig tviste-
friaga och halla pa sitt krav hiirutinnan #nda till dess att fredsférpliktelsen
enligt lagférslaget upphor. Sirskilt om en huvudorganisation skall dga att
dirigera sina olika underféreningar efter olika framgéingslinjer och alltsd
lata vissa inregistrera sig hos socialstyrelsen for att fa tillging till férhand-
ling infor opartisk ordférande och dirjimte i viss utstrickning f& garanti
gentemot stridsdtgérder men lata andra std utanfor registreringen och dér-
med behélla sin hittillsvarande frihet att vidtaga stridsatgiirder, lirer den
foreslagna anordningens fredsviirde bliva ganska problematiskt. I varje fall
synes dirfor ritten att fi begagna'den sirskilda proceduren i 4 kapitlet bora
avse huvudorganisation och skyldigheten att félja hir asyftad ordning boéra
gélla huvudorganisationens hela omrade.

A andra sidan #r innebérden av den stadgade fredsforpliktelsen synner-
ligen obestimd, s& snart man kommer utanfér de kollektiva stridsatgirderna.
Enligt 18 § skulle nimligen dven andra stridsitgirder vara forbjudna under
fredsperioden, och dessa stridsitgiirder dro, sisom forut framhallits, icke av
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kommittén definierade. I den mening, som hér avses, kan rimligtvis icke ens
uppsigning av arbetsavtal vara att hiinféra till stridsatgiard. Over huvud fin-
nes hir plats endast for de kollektiva stridsitgérderna, varfér kommittén
bort stanna vid dessa.

Kommitténs uppliggning av motiveringen har, jimvil i frigor som icke
blivit foremal for reglering i lagférslaget, synts mig limna rum foér erin-
ringar. DA nagra positiva forslag dirutinnan icke framstillts, saknar jag
emellertid anledning att ndrmare inga harpA.

Herr Sjogren: 5 §. Enligt kommitterades forslag skall féreningsritten
limnas okrinkt. Forutom den mdojlighet att sitta denna bestimmelse ur
kraft, som foljer av forslagets bestimmelse, att lagens stadganden ej skola
linda till efterrittelse i den man annat foljer av kollektivavtal, finnes intet
undantag frin denna regel. Arbetsgivare, som icke hava kollektivavtal med
samtliga sina arbetstagare, fornekas silunda rdtten kriva, att personer i
fortroendestiillning, vilkas uppgift det dr att representera arbetsgivaren gent-
cmot honom understilld personal, icke skola tillhéra arbetstagareférening,
som har till uppgift att tillvarataga personalens intressen gentemot arbets-
givaren. D4 kommitterades majoritet med tanke pa den undantagsstillning,
som beretts kollektivavtalen, ej ansett erforderligt att i lagen gora négot
undantag fran regeln om foreningsriittens okrinkbarhet, har man enligt mitt
formenande forbisett, att for stora grupper av privatanstillda avtalsformen
icke dr och kanske ej heller kommer att bliva kollektiv — det kan nim-
ligen med skiil ifragasittas, om den kollektiva avtalsformen #ir den limp-
ligaste for stora grupper av privatanstillda — samt att dven betriffande
dessa grupper — de som ej hava kollektivavtal — ett fullt legitimt behov
av viss inskrinkning i foreningsriitten foreligger. Och éven i sidana fall,
di kollektivavtal verkligen finnas men fortroendeminnen ej omfattas av
avtalen, har jag svart att férstd, hur kommitterades majoritet tinkt sig att
ifrdgavarande problem skulle kunna 1ésas utan en undantagsbestimmelse i
lagen. Jag utgir nimligen ifrin, att kommitterades majoritet icke tinkt sig
mojligheten av att reglera fortroendemannens foreningsrittsliga stidllning
i ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren och en foérening, vari fértroende-
mannen ej ir medlem. Under sidana forhallanden skulle en arbetsgivare,
som onskade i det enskilda arbetsavtalet med fortroendemannen fa in med
rittslig verkan gillande bestimmelse om férbud mot medlemskap i arbets-
tagareforening, vara tvungen anhélla, att fortroendemannen intridde i en
av de pa platsen arbetande arbetstagareféreningarna for att arbetsgivaren
med denna forening skulle fa tillfille triffa kollektivavtal i avsedd riktning.
Nog forefaller det bra mycket enklare och riktigare att en ging for alla 16sa
denna friga genom en undantagsbestimmelse i lagen @n att pA detta sitt
so6ka framtvinga mer eller mindre speciellt konstruerade kollektivavtal.
Observeras bor, att arbetsgivaren naturligtvis endast behover triffa dylikt
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avtal med en av foreningarna och att han i det fallet sjilvfallet har full
valfrihet. Utéver vad jag hir anfort, hinvisar jag till trettonmannakom-
missionens motivering for infoérande av motsvarande bestimmelser i dess
forslag till lag angdende vissa ekonomiska stridsitgirder m. m. Denna moti-
vering giller med dn storre skirpa i forevarande fall.

Inom kommitién har man hyst betinkligheter mot en dylik bestimmelse
framfor allt dirfor att man ansett, att densamma kunde bliva till men fér
utvecklingen av de vertikala organisationerna. Jag har svart att forsta dessa
betinkligheter. Generellt borde vil alltid giilla, att en person, som skall &
arbetsgivarens vignar forhandla med en arbetstagareférening, icke borde
dga ritt till medlemskap i denna férening. Detta forefaller mig vara helt
naturligt. Inom det moderna kontoret med dess decentralisering av arbets-
uppgifterna maste arbetsgivaren mer och mer lita sig representeras genom
sina fortroendemin. Antalet av dessa dr ingalunda o6vervildigande stort
Jamfért med personalens i évrigt. De kunna nippeligen betyda si mycket
for foreningsviasendet, och att man skulle kunna, som det sagts, dventyra
organisationens syfte genom att forneka dem ritt {ill medlemskap i for-
cningen dr for mig oférstieligt. En sidan uppfattning maste bero pa ett
missforstind rorande den erforderliga omfattningen av en dylik undantags-
bestimmelse, For »>fortroendemédnnen» sjilva, for Gvriga arbetstagare och
for arbetsgivaren torde det vara av utomordentlig vikt, att i den féreslagna
lagen inrymmes en ritt for arbetsgivaren att fordra, att ifrigavarande per-
soner ej ma tillhéra en férening, som ir avsedd tillvarataga dem under-
stilld personals intressen. Betriffande omfattningen av undantaget vill jag
foresld, att detsamma ansluter sig till det av lagradet i dess yttrande 6ver
forslag till lag angdende vissa ekonomiska stridsitgirder m. m. framlagda
forslaget. Skulle lagridets utformning behéva nigon skirpning med hén-
syn till befarade missbruk, bor detta kunna ske. De farhigor kommitté-
majoriteten hyser for att 4t arbetsgivaren éverlimna tolkningen av en siadan
undantagsbestimmelse, torde vara i hog grad éverdrivna, di det ju i sista
hand ej vore arbetsgivaren utan den démande myndigheten, som komme att
svara for bestimmelsens tolkning.

D& jag nodgats avgiva en reservation till denna paragraf, vill jag sam-
tidigt gora ett allmint uttalande rérande densamma. Jag kinner mig oviss
betréffande paragrafens riickvidd. Lagtexten ger icke klart svar pa fragan,
nar en kriinkning av foreningsritten foreligger, och jag ér ej overtygad om
att forslaget ger tillricklig ledning fér en enhetlig lagtillimpning.

En viss osiikerhetskiinsla ger ocksa lagens bestimmelse, att foreningsrit-
ten i vilken utstriickning som helst kan inskrinkas genom kollektivavtal,
och mojligheten av att detta kan leda till framtvingande av kollektivavtal
for inférande av »>foreningsrittskrinkande» bestimmelser. Skulle forslaget
bliva lagfiist, bor man dgna sirskild uppmiérksamhet &t saviil de bestim-
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melser parterna komma att inféra i kommande kollektivavtal for att be-
frias frin stadgandena i denna paragraf som dven at de metoder de komma
att begagna sig av for skapandet av dylika kollektivavtal.

6 §. Kommitterades majoritet har ansett sig bora i slutet av forsta stycket
i denna paragraf tillfoga orden: »samt diarav foranledda avtal».

Enligt mitt férmenande torde forhandlingen vara tillfredsstillande definie-
rad av forsta stycket exklusive detta tilligg. Jag kan icke forstd annat dn
att Atgirder, som parterna foretaga i syfte att rorande forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare dstadkomma enighet, bora ticka lagens behov
~ av begreppet forhandling, oberoende av om dessa atgirder foranleda avtal
[ eller ej.
| Jag foreslar silunda, att orden: »samt dérav foéranledda avtal» i forsta

stycket utga.

9—19 §§. Det framlagda forslaget till lag om férenings- och férhandlings-
ritt avser icke endast att lagfiasta forenings- och férhandlingsritten, utan
kommitterades majoritet har dessulom énskat framlégga forslag till en freds-
lagstiftning, avsedd att tillimpas i sddana fall, di& nagot resultat genom
~ vanliga férhandlingar icke kunnat dstadkommas och arbetstagareféreningen
genom en viss viljeakt beslutat att acceptera denna lagstiftnings sirskilda
bestammelser.

Den forsta fragan, man har att taga stillning till, 4&r om en dylik freds-
lagstiftning #dr nodvindig eller onskvird. Direfter géller det att bedéma,
huruvida det framlagda forslaget kan anses tillfredsstillande.

Vad di forst angar frigan om nodvindigheten av en sddan lagstiftning,
sd besvarar jag densamma nekande, och betriffande Onskvérdheten blir
svaret beroende pa lagstiftningens utformning. Det framlagda forslaget fyl-
ler emellertid, enligt mitt formenande, icke de krav, som bora stéllas pa en
dylik lagstiftning.

Rent principiellt anser jag, att man skall g fram med stor forsiktighet,
niir det giller hiir ifrigavarande slag av lagstiftning. Det forefaller mig vara
riktigare att med uppmérksamhet folja utvecklingen, sedan férenings- och
férhandlingsritten lagfiasts. Kan uppgorelsen mellan parterna ske frivilligt,
 dr detta givetvis mest onskvirt, och utsikterna hértill dro sannolikt storre,
om parterna veta, att ansvaret fér forhandlingarnas utgéng faller pd dem
sjalva och att de icke hava mdjlighet draga in nagon tredje man med stor
befogenhet i konflikten. Skulle erfarenheten sedan visa, att en speciellt ut-
byggd fredslagstiftning vore erforderlig med hinsyn till bada parternas for-
staelse savil for svarigheterna att pa egen hand lésa uppkommande tviste-
fragor som for vikten och behovet av en fredlig 16sning av dylika fragor,
da ér tiden inne for att upptaga denna friaga om fredslagstiftning till prov-
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ning. Forutsitiningarna for att dstadkomma ett acceptabelt férslag torde
di vara betydligt stérre dn nu, did man i stort sett saknat allt erfarenhets-
material. Den arbetstid, som stitt till kommitterades forfogande for for-
slagets utarbetande, har dirjimte varit alltfor kort. Jag stir silunda icke
oférstaende infér ett framtida behov av fredslagstiftning pa detta omréde.
Men jag anser det riktigast att nu stilla sig avvaktande och lita parterna
sjilva prova olika framkomliga végar.

Som jag redan under 5 § framhaillit, sittas lagens bestimmelser ur kraft
genom bestimmelser av motsatt innehdll i kollektivavtal. Den frihetstanke,
som ligger bakom detta stadgande, tilltalar mig principiellt — men dess
generella giltighet, nir det giller samhallets stillningstagande till freds-
lagstiftning, dr dock diskutabel, och man boér nog hava sin uppméirksam-
het séarskilt riktad pa detta sporsmal i fortsittningen.

Mot forslaget till fredslagstiftning har jag féljande invindningar, ndmligen

att institutet ar ensidigt,

att det ar for 16st konstruerat,

att det soker vidja till pressen och allméinna opinionen i en utstriickning,
som varken ar nyttig eller 6nskvérd, och

att det stiller alltfér stora krav pa forhandlingsledningen.

Enligt 9 § kommer det att bliva helt beroende av arbetstagareféreningens
gottfinnande, om det sirskilda medlingsférfarandet skall kunna tillimpas.
Det ar salunda arbetstagareforeningen ensam, som avgor, om foreningen
och dess arbetsgivare skola vara underkastade det sirskilda medlingsfor-
farandet. I fall av huvudorganisation och underorganisationer kan frin
arbetstagaresidan alltefter limplighet bestimmas, vilka underorganisationer
som skola genom anmélan hos Socialstyrelsen ga in for detta medlings-
forfarande och vilka underorganisationer jimte huvudorganisation, som skola
forbehalla sig fria hinder. Varthin ett dylikt system kan leda, &r svart
att siiga. Att det inte verkar tilltalande eller befordrande for lagstiftningens
syfte, synes mig dock uppenbart. En fredslagstiftning, som #r beroende
av blott den ena partens vilja, kan svérligen tillvinna sig ett allmént for-
troende, och detta bor vara en forutsiitining for en lagstiftning av detta slag.

Hela konstrukticnen med registreringsanmilan vilar pa for 16slig grund.
Arbetsgivaren skall enligt forslaget ej underrdttas, om hans personal &r
ansluten till en registrerad arbetstagareforening. Han kan mojligen i »Sociala
Meddelanden» inhimta, att s dr fallet. Men &ven om foreningen &r registre-
rad, har arbetsgivaren icke nigon aning om, huruvida den ér férhandlings-
kompetent, di detta skall provas av Socialstyrelsen, forst di begiran om
utseende av opartisk ordférande framstéllts. Intet hindrar, att foreningen
vid registreringen varit férhandlingskompetent, men att foérhéllandena ut-
vecklat sig sa, att arbetstagarna ansett det limpligast utgd ur foreningen
med paféljd att kompetensen hos foreningen saknas, nér arbetsgivaren pa-
fordrar lagstiftningens tillimpning. En lagstiftning, som #r sa 16sligt upp-
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byggd, kan pa grund av sina patagliga brister befaras komma att verka
irriterande snarare dn lugnande.

Bakom det foreslagna forhandlingsférfarandet ligger tanken att genom
hotet om pressens opinionsbildande makt fa parterna mera medgorliga.
Denna tanke att védja till allménna opinionen till férekommande av arbets-
strider dr ingalunda ny. Jag ér fullt pa det klara med betydelsen i sirskilda
fall av att soka engagera pressen, men jag ar lika overtygad om, att dylika
medel icke bora tillgripas utom da stora allminna intressen sti pa spel.
Skulle man nu rent av soka legalisera pressens medverkan till opinions-
bildning vid alla tillfillen, da den opartiske ordféranden framlagt ett med-
lingsforslag, som icke accepteras av bigge parterna, da éro vi enligt mitt
salt att se inne pA en mycket farlig vig. Forhallandena komma litt att
snedvridas, och pressens opinionsbildande makt maste forlora mer och mer
av virde och detta till skada for de stora viktiga fragor, dir en opinions-
bildning kunde vara till gagn, Hirtill kommer, att irritationen mellan
arbetsgivare och arbetstagare skulle ytterligare Okas, vilket knappast torde
vara Onskvirt for nigondera parten, da det till sist dock dr pi samfor-
standet dem emellan och pa deras goda vilja det kommer an.

De krav, som majoriteten av kommitterade stilla pA den opartiske ord-
forandens formaga, dro jag skulle nistan vilja siga orimliga men i varje
fall alltfér hoga. Den opartiske ordféranden skall, sedan férhandlingarna
strandat, vara skyldig att pa begéran av endera parten framligga forslag
till férhandlingsfragans 19sning, vilket skall vara grundat pi vad han sjilv
anser ritt och billigt. Om vi betdnka, att forlikningsmannen enligt lagen
om medling i arbetstvister icke dr skyldig att framligga ett forslag till 16s-
ning av tvisten, och, om han framligger ett forslag, att detta ir avsett vara
ett medlingsforslag, s& forstd vi kanske biist, vilka stora krav som lag-
forslaget stiller pa den opartiske ordférandens person. Denne tvingas t. o. m.
att framligga ett forslag, dven om han sjilv icke anser det mdojligt finna
den objektivt ritta lésningen.

Han #ger visserligen sjilv forordna om publicering, men fiven om han
{for egen del icke onskar sitt férslag publicerat, sa torde det icke vara mojligt
att hindra parterna att, om de s onska, foranstalta om publicering.

Det maste bliva svart att finna personer besittande den vidstrickta in-
sikt och erfarenhet, som méiste forutsittas for bedomande av tvister inom
sd vitt skilda verksamhetsomraden, och som iro villiga Ataga sig det grann-
laga virvet som opartisk ordférande. Det antal, som erfordras, blir siker-
ligen ganska stort, om man tager i betraktande, att jimvil en mycket liten
tvistefrdga kan dragas in under en opartisk ordférandes domvirjo. Férord-
nande ma ej vigras oavsett beskaffenheten av den uppgivna férhandlings-
fridgan, dven om den #r rent bagatellartad.

Som en ytterligare svaghet i den foreslagna fredslagstiftningen vill jag
framhalla den oklarhet, som rider betriffande medlingslagens tillimplig-
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het pa tvister, som ga till 6ppen konflikt, sedan en av parterna végrat ac-
ceptera den opariiske ordforandens forslag till tvistefragans 16sning. Den i
18 § foreslagna fredsforpliktelsen kan part ndmligen nir som helst komma
ifrin genom att vigra acceptera den opartiske ordforandens forslag. Om
strid da utbryter, hava kommitterade visserligen i motiven férklarat, att
forlikningsmannen i regel icke skall ingripa, men hur detta stimmer over-
ens med medlingslagens bestimmelser, forstar jag ej. Klarhet pi denna
punkt torde vara nodviindig. Aga parterna riitt pakalla forlikningsmans
ingripande, d& blir den opartiske ordférandens stidllning utomordentligt
vansklig, ja hela institutets anseende méste komma att undergrivas. Aga
parterna icke denna mdojlighet, da tvingas de till storre betinksamhet, in-
nan de ga till strid — men om konflikt likvil utbryter, kan samhillet limna
dem utan hjilp med konfliktens avveckling? I sa fall maste detta klart ut-
sigas. Kommitterade hava icke onskat, att forhandling enligt detta kapitel
i forhallande till det vanliga medlingsforfarandet skulle hava karaktiren
av forhandling i en underinstans. Men av vad jag anfért framgar, att en
tillfredsstillande 16sning av denna fréga icke givits.

Med stod av vad jag salunda anfort, far jag harmed yrka, att hela fjarde
kapitlet utgar.

Herr Sélvén: 2 §. Bestimmelsen i 2 § att de i lagen givna stadgandena
icke skola ldnda {till efterriittelse i den mén annat foljer av kollektivavtal
bor enligt min mening begransas att gilla reglerna om foérhandlingsritten.
Det synes mig principiellt oriktigt att forlina en foreningsrittslagstiftning
dispositiv karaktiir. Praktiska skél for en sadan anordning kunna icke hel-
ler forebringas. Att lagens foreningsrittsregler kunna frankommas endast
genom kollektivavtal utgor ingen garanti mot otillborligt utnyttjande av
dispositionsritten. Just de arbetstagargrupper, for vilka foreningsrittens lag-
fistande &r av praktiskt virde, intaga i forhallande till arbetsgivarparten
en sirskild beroendestéillning, vilken tydligen &ven vid kollektiva avtalsupp-
gorelser kan av arbetsgivaren uinyttjas till genomdrivande av bl. a. in-
skrinkningar i foreningsfriheten; detta sd mycket littare som ifragavarande
arbetstagargrupper oftast sakna stodet av ett fast utbildat organisations-
visende.

4 §. Den foreslagna lagen reglerar forenings- och férhandlingsritten i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. I avseende & forenings-
riatten bor i enlighet hiarmed rattsskyddet enligt min mening begrénsas till
att avse skydd mot foreningsrittskrinkningar fran ena partens sida mot
andra parten. Redan ur denna formella synpunkt finner jag det oriktigt
att frigan om organisationstvang upptagits till reglering i detta samman-
hang. Den form av organisationstvdng, som kommer till uttryck i de i vissa
kollektivavtal forekommande s. k. organisationsklausulerna, torde knappast
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kunna betecknas sdsom foreningsrattskrinkning i egentlig mening. Att mérka
ir for ovrigt att dylikt organisationsiviang enligt kommitténs forslag —
pd grund av stadgandet i 2 § — faller utanfor de foreslagna foreningsritts-
reglernas tillimpningsomrade.

Mot foreningsritisskyddets utstrickande att avse dven forbud mot orga-
nisationstving kan emellertid Aberopas ett sakligt starkare skél in det nu
anforda. DA i den arets riksdag forelagda propositionen med forslag till
lag om vissa ekonomiska stridsdtgirder foreningsrittsskyddet begrinsades
till skydd for den positiva féreningsriitten, skedde detta under uttrycklig
hinvisning till att »det omfattande och invecklade problemet om organisa-
tionstving i dess skilda former ej upptagits till allméngiltig 16sning» i tret-
tonmannakommissionens till grund for propositionen liggande forslag. Social-
ministern forklarade sig »icke kunna fororda att en partiell reglering av
hithérande spdrsmal sker i foérevarande lagforslag». I sitt utlitande i an-
ledning av propositionen tillstyrkte andra lagutskottet dennas férslag under
framhdallande av att lagstiftningen, direst det foreslagna skyddet mot orga-
nisationstving icke gjordes fullstindigt och allsidigt, skulle for vissa sam-
hillsgrupper kunna framsti sisom riktad allenast mot dem. Med hinsyn
hirtill och di arten och omfénget av de atgirder frian samhillets sida,
som borde overviigas i samband med sporsmélet om begridnsningar i vissa
samhéllsgruppers organisatoriska rorelsefrihet, vore foremal for évervigande
av de sakkunniga, som av Kungl. Maj:t den 31 december 1934 tillkallats i
anledning av skrivelse fran 1934 Ars riksdag, ansag sig utskottet icke bora,
utan att avvakta nimnda utrednings resultat, férorda en partiell 16sning
av fragan. Utskottet forklarade sig emellertid utga ifran att semast vid ut-
gangen av den foreslagna provisoriska lagstiftningens giltighetstid (ar 1939)
utredning skulle foreligga om och pa vad sitt organisationstving i dess
skilda former borde regleras pa olika omraden av det ekonomiska livet.

De skiil, som hiir utvecklats mot en partiell rittslig reglering av fragan
om organisationstvang, figa ej mindre giltighet i nu forevarande samman-
hang. Kommitténs forslag, som icke foregatts av ndgon som helst ytterligare
utredning, betyder tviartom ett in mera inskréankt partiellt foregripande av
problemets allméngiltiga 16sning, i det att den foreslagna lagstiftningen ju
endast hianfér sig till forhballandena pa arbetsmarknaden, medan lagstift-
ningen om ekonomiska stridsatgirder avsags adga tillimpning dven a andra
omraden av det ekonomiska livet. — Av vad nu anférts framgar att enligt
min mening foreningsritten bor i lagen definieras endast sisom »ritt att
tillhora sddan forening, som i 3 § sigs».

5 §. Av min reservation till 4 § foljer att foreningsrittsskyddet bor be-
stimmas endast sisom skydd mot stridsatgird, som vidtages i syfte att
hindra intriide i eller féorma till uttride ur foérening eller i anledning av
verksamhet for. forening eller for dstadkommande av forening.

11—s520126
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Stadgandet att »bestimmelse i foreningsstadgar», varigenom férenings-
ritten kriankes, skall vara ogill ar till sin innebord och rickvidd oklart. Den
skrdnkning av foreningsritten», som kan innefattas i foreningsstadgar, fal-
ler i varje fall utom komplexet av de foreningsriattskrinkande atgirder, mot
vilka enligt min mening forevarande lagstiftning bor bereda skydd. — Dér-
emot f6ljer av min reservation till 2 §, att uppriakningen i 5 § tredje stycket
bor kompletteras med »bestimmelse i kollektivavtal».

Direst bestimmelserna om foreningsritten goras indispositiva, torde det
med hénsyn till kollektivavtalspraxis bliva erforderligt att uppstilla en un-
dantagsregel betriffande arbetsledares ratt att vara medlem av foérening,
som avser tillvaralagande av honom understilld personals intressen gent-
emot arbetsgivaren. Undantaget synes bora begrinsas pa sidtt som skett i
tredjemanslagspropositionen till arets riksdag, namligen sa att den ifraga-
varande inskrinkningen ma ske endast genom foéreskrift i kollektivavtal.
Undantaget omfattar enligt propositionen »arbetsledare eller annan i for-
troendestillning». Begreppet foriroendestillning &r emellertid alltfor vagt
och obestimbart. Sirskilt med héinsyn till efter den vertikala organisalions-
principen uppbyggda féreningar vore en bestimning av undantagsregeln
i1l att omfatta dven »annan i fortroendestillning» oldmplig. Méjligen kunde
regeln fixeras att i allminhet gélla den, som ir anstilld att sdsom arbels-
givarens stillforetridare leda, fordela och kontrollera arbete, vilket utfores
av honom understilld personal och i vilket han icke annat &n tillfalligtvis
sjilv deltager.

9 §. Kommitténs i 4 kapitlet framlagda férslag »om forhandlingsriittens
utdovande i visst fall» har jag icke kunnat bitrida.

Den legala regleringen av forhandlingsritten har sasom huvudsyfte att
trygga arbetstagarnas ritt att genom sina fackliga organisationer forhandla
med arbetsgivaren i fragor rorande léne- och arbetsvillkor. Sitt bistdnd for
fullfoljande av detta syfte kunna statsmakterna limna pa visentligen tvé
séitt, ndmligen dels i form av tvingsmedel for att forma en forhandlings-
ovillig part att inga i férhandling, dels i form av ett statligt féorhandlings-
institut avsett att trida i funktion i det fall att vid omedelbar férhandling
mellan parterna uppgorelse icke kunnat triffas. Sasom tvingsmedel torde
endast vite bora ifrdgakomma. Forhandlingsinstitutet utformas bést sdsom
en forhandlingsledning genom av socialstyrelsen utsedd opartisk ordforande.
I bida dessa avseenden ar jag ense med kommitténs majoritet.

Diremot har jag icke kunnat dela kommitténs uppfattning att behorig-
heten for organisation att fa till stdnd opartisk foérhandlingsledning, med
befogenhet for denna att foranstalta om vitesforeliggande, bor goras be-
roende_av sirskilda villkor, registrering hos socialstyrelsen med atféljande
fredsforpliktelse, viss absolut och relativ medlemsanslutning o. s. v. Med
uppfattningen av férhandlingsritten sdsom korollarium till féreningsritten
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kan kommitténs ifragavarande forslag icke forenas. Nagra motsvarande be-
horighetsvillkor uppstillas icke fér den i 3 kapitlet stadgade allménna for-
handlingsriitten. Men férhandlingen under opartisk ordférande ir endast en
fortsittning av det direkta forhandlingsforfarandet i 3 kapitlet. De upp-
stillda behorighetsvillkoren medféra att parterna i stor utstrickning betagas
mojligheten till sadan fortsatt férhandling, och detta pa rent formella grun-
der, alldeles oavsett tvistens materiella beskaffenhet. Genom dessa villkor
reserveras bl. a. den statliga medverkan vid férhandlingsférfarandet for de
organisationer, vilka redan vunnit en stérre omslutning, medan de organisa-
toriskt svagare sammanslutningar, for vilka vill dock férhandlingsrittens
lagfiastande i frimsta rummet dir av iniresse, hiinvisas till stridsitgirder.
Det dr att mirka att den i 3 kapitlet stadgade forhandlingsritten icke kan
utkrivas genom lagliga tvangsmedel.

Anmilnings- eller registreringsférfarandet har ansetts dga sin huvudsak-
liga vikt med hiinsyn till den 6msesidiga fredsforpliktelse det medfér for
parterna. Jag finner icke anledning att néirmare inga pa frigan om den ut-
formning denna fredsforpliktelse erhallit i kommitténs forslag. Sisom motiv
for forpliktelsen i och for sig har anforts det oegentliga i att lagstiftaren
medgave anlitande av siridsdtgirder for losandet av en tvist, vilken vore
eller kunde goras till foremal fér férhandling under medverkan av statligt
organ. For min del kan jag icke tillmiita detta motiv nagon stérre betydelse.
Den part som pakallat férhandlingen har diarmed givit uttryck at sin énskan
att fa till stind en fredlig uppgorelse av forhandlingsfragan, och det ligger
i sakens natur att han fér sin del icke utan alldeles sirskilda skl tillgriper
stridsitgiarder, si linge forhandlingen pagar. Detsamma giller den som
bitriitt framstillning av andra parten eller forenat sig med denne i gemen-
sam ansokan om férhandlingsledning. Déremot kan jag icke finna det
rimligt att part, som tvingsvis indragits i ett forhandlingsforfarande, skall
Alaggas fredsforpliktelse for den, icke maximerade och alltsd icke forut-
berikneliga, tid férhandlingen pagir. Men dven om skil kunde fdrebringas
fér en omsesidig fredsforpliktelse under den tid, forhandling pagar, méste
det anses opdkallat att dirutéver gora behorigheten att pdkalla opartisk
féorhandlingsledning beroende av ett generellt avstiende av ritten att i upp-
kommande tvister anlita stridsitgirder, innan icke blott omedelbar for-
handling mellan parlerna utan iiven férhandling enligt 4 kapitlet foregétt.
En generell fredsforpliktelse har sin plats i ett system med obligatorisk
skiljedom i intressetvister, men om detta ir icke och bor icke vara friga.

For arbetstagarparten har man ansett det vara av siirskilt viirde att dga
garantier mot stridsiigirder fran arbetsgivarens sida i anledning av en
avtalsrorelse. Detta motiv kan viil icke frankédnnas betydelse. Mot detsamma
kan emellertid anféras att dylik stridsdtgird sasom féranledd av verksam-
het fér forening utgor foreningsrittskriankning och sasom sidan ér forbjuden
— och detta icke bloit intill dess férhandlingar figt rum utan 6ver huvud.
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Skulle det — med hénsyn till ait stridsatgiirden kan riktas dven mot andra
organisationsmedlemmar én de foér férhandlingen omedelbart verksamma
— anses tveksamt om atgirden kan atkommas sésom dylik krinkning, bér
i 5 § bland de dir angivna féreningsriittskriinkningarna uttryckligen upp-
tagas dven stridsatgird i anledning av gjord framstillning om férhandling.
-— Vid bedémande av betydelsen ay arbetsgivarens fredsforpliktelse fortjanar
det erinras om den med hénsyn till bevisningssvérigheterna vid individuella
stridsatgirder (t. ex. uppsigning av arbetsavtal) ofta nog platoniska karak-
liren av denna forpliktelse.

Direst det forholle sig sa att en lagfist forhandlingsriitt vore ett intresse
endast for de anstilldas organisationer, vore vil mindre att erinra mot freds-
forpliktelsen. Det &r cmellertid min dvertygelse att den foreslagna lagstift-
ningen ér av praktisk betydelse diven fér vissa grupper av kroppsarbetare,
sarskilt sidana, vilkas organisationsviisende fnnu ir svagt utvecklat. Jag
kan icke finna det rimligt att dessa arbetaregrupper skola forvigras att
anlita den mdjlighet till fredlig uppgérelse, som lagstiftningen avser att
trygga, endast dirfor att de icke vilja avsiga sig ritten att i ligen, da de
finna férhandlingar resp. (t. ex. vid sabotage fran motpartens sida) fort-
satta forhandlingar meningslosa, utnytija det maktmedel de figa i den kol-
lektiva aktionen. Aven om det vore si att de anstilldas avstindstagande
frén de fackliga stridsatgiirderna mera vore betingat av en principiell obe-
niigenhet for dylika dtgirder dn av organisatoriska svarigheter att genom-
féra dem, mé icke férbises den olikhet mellan dessa arbetstagargrupper
och kroppsarbetarna, som hénfér sig till de senares i allmiinhet losligare
anstdllningsférhallanden, omedelbarare beroende av konjunkturvixlingar
och driftsférandringar o. s. v., allt omstindigheter som maste aterverka pa
den fackliga taktiken.

Vid varje lagstiftning inom ett foérut oreglerat riittsomrade blir det ound-
gingligt att i storre eller mindre omfattning 6verlata &t tillimpningen att
narmare uppdraga grinserna {or lagens anvindningsomride. Men tydligen
ar det angeldget att till undvikande av en osiker och oenhetlig praxis lag-
stiftaren limnar en si tydlig och fullstindig ledning som méjligt. I detta
avseende forete sirskilt bestimmelserna i 4 kapitlet pafallande brister. Som
exempel kan anfoéras stadgandena i 11 § 2 st. Det viktiga spérsmadlet vilka
arbetstagare som skola anses »berérda» av en viss forhandlingsfriga har
icke vunnit nagon klar 16sning. Detsamma giller frigan om vad som skall
forstds med en »6ppen» férening. Jag kan fér min del icke bitrida den tolk-
ning motiven ge av ifrigavarande bestimmelser. — I detta sammanhang vill
jag anmirka att flerstides i motiven uttalanden férekomma, dven i delar
dir jag icke ansett reservation mot lagforslaget nédvindig, vilka jag icke
kan godkénna.

Enligt min mening bor réitt att hos socialstyrelsen ansoka om opartisk
férhandlingsledning tillkomma envar part som enligt 6 § 2 st. figer forhand-
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lingsriitt. Som allmin forutsidttning maste givetvis uppstillas antingen att
motparten viigrat ingd i begird foérhandling enligt 3 kapitlet eller att vid
ford férhandling, vid vilken sokanden gjort vad pd honom ankommer for
forhandlingsfragans 16sning, enighet icke kunnat uppnés. Socialstyrelsen ma
icke undandraga sig att utse ordférande, dd ansékan vid kommunikation
med motparten bitrides av denne eller gores gemensamt av bida parterna.
Gores ansokan av allenast ena parten och bestrider motparten att densamma
vinner bifall, md socialstyrelsen likvil, didr det med hénsyn till tvistens om-
fattning eller beskaffenhet finnes pdkallat, utse ordférande, och skall ord-
forande utses direst férhandlingen pakallas av eller mot organisation av
arbetstagare, vilken — enligt vad som visas eller gores sannolikt — omfattar
minst hillften av de av férhandlingsfrigan berdrda arbetstagarna. Med av
frigan berdrda bor hirvid forstis de, for vilka den uppgorelse, forhand-
lingen avser, figer rittsverkan. Ulgor forening, som pakallar utseende av
opartisk ordférande, avdelning av Overorganisation bor ansokningen vara
godkind av denna. Det kan ifragasiittas om icke, da forhandlingen pékallas
av organiserad arbetsgivare, enahanda godkinnande av arbetsgivarorganisa-
tionen bor kréavas.

Mot bestimmelserna i forslagets 12-—14 §§ angdende forfarandet infor
den opartiske ordféranden, dennes befogenhet att foranstalta om vitesfore-
laggande, skyldighet att pa begiiran av endera parten avgiva forslag till
forhandlingsfragans lésning samt rétt att férordna om offentliggérande av
detta forslag har jag intet att erinra, liksom ej heller mot bestimmelserna
i 15—17 §§. Ordférandens riitt att férordna om publicering anser jag icke
béra omfatta mer iin det av honom avgivna forslaget, alltsid icke »vad vid
féorhandlingarna forekommit».

20 §. Direst bestimmelserna om férbud mot organisationstving, om re-
gistreringsforfarande och fredsférpliktelse icke upptagas i lagen, torde de
nu ganska detaljerade skadestindsbestimmelserna kunna erséttas av en all-
mén regel i 2 kapitlet om skadestind pa grund av foreningsrittskrankning,
inbegripande dven bestimmelsen i 23 § 1 st. om ideellt skadestind.

Herr von Zeipel: 1) Sasom av den lagforslaget atféljande historiken
framgar, knisatte de svenska stalsmakierna genom den ar 1931 vidtagna
iindringen i lagen om medling i arbetstvister ritten till forhandlingar mel-
lan arbetstagare och deras arbetsgivare genom av de forra bildade orga-
nisationer. Hirmed togs det {orsta principiella steget i den fraga, som genom
det foreliggande forslaget till lagstifining skulle finna sin 16sning. Tjénste-
mannaorganisationerna, som togo initiativ till den utredning, vars resultat
nu foreligger, asyftade med detsainma att giva 1931 ars mera platoniska
bestimmelse ett realinnehall och att genom medverkan av lagstiftningen
ernd principiell och praktisk likstillighet med arbetsgivareparten vid be-
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stimmandet av arbetsvillkoren. Detta mal uppnas icke med det foreliggande
lagforslaget. Detta limnar allijimt stora mojligheter for en ovillig arbets-
givare resp. arbetsgivareforening att avboja beréttigade och vidlmotiverade
forbittringar i anstillningsvillkoren. Den efterstrivade likstilligheten kan
enligt mitt formenande endast nas, om riitt gives arbetstagarorganisationer,
vilka genom anmélan till vederbérande myndighet foérklarat sig beredda att
underkasta sig dérav foljande konsckvenser, att, sedan forhandlingar agt
rum och utredning skett, pakalla och erhalla skiljedom i foreliggande tvist.
Undertecknad beklagar, att majoriteten av de sakkunniga icke ansett sig
bora eller pa grund av tidsbegransning kunna ingd pa en prévning av denna
fraga, och hemstiller om lagforslagets komplettering i berérda avseende.

II) T den till lagforslaget fogade motiveringen ha de sakkunniga pa
sid. 127-—128 uttalat féljande.

»Inom flera arbetstagargrupper dr det regel att utse forhandlingsombud
bland arbetstagarna vid det foretag, forhandlingen avser. P4 andra omraden
ater undviker man att till ombud vilja anstillda vid det egna foretaget.
Efter genomférandet av den nu foreslagna lagen, vilken bland annat avser
att bereda skydd mot foreningsratiskrinkningar, synes det bora bliva regel
att till ombud foretridesvis eller uteslutande utse arbetstagare vid det eller de
foretag, forhandlingen ror. Forutom den otrevnad, arbetsgivaren kan kéinna
over att forhandla med utomstaende personer, kan han ofta hava ett verk-
ligt birande ekonomiskt intresse av att icke behova diskutera sitt foretags
inre angeligenheler med sddana personer. Vad nu ér sagt bor icke hindra,
att ndgon funktionir inom organisaticnen, en ombudsman, bitrader vid for-
handlingen.»

Jag kan icke dela den uppfattning, som hir kommit till uttryck. Det
forefaller mig vara rimligt och naturligt, att en arbetstagarorganisation
bor ha ritt att fritt och otvunget med endast sidana inskrinkningar, som
betingas av allmiinna riittsregler, utse sina ombud vid férhandlingar. Aven
om det foreliggande lagstiftningsforslaget innehaller bestimmelser emot
foreningsrittskrinkningar, si ar det uppenbart for envar, att siddana be-
stimmelser icke kunna utgora ett effektivt skydd mot repressalier mot ar-
betstagare, som genom sitt framtridande som talesmén foér personalen rika
ut for sina arbetsgivares missndje. Forsiktigheten borde déarfor ha bjudit de
sakkunniga att icke ha uttalat sig pa sétt som skett i friga om forhandlings-
ombud utan limnat denna fraga oppen att i férekommande fall goras till
foremal for sarskild overliggning parterna emellan.

I slutet av det citerade stycket gora de sakkunniga ett uttalande, som har
utseende av ett medgivande av innebérd, att en funktionir eller exempelvis
en ombudsman i en forening far bitrida vid forhandlingar. Hirav far man
latt den férestdllningen, att siddant bitride endast bor férekomma i undan-
tagsfall och att det, dd det forekommer, bor begrinsas till en person. Det
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ir att befara, att en radgivning av delta slag kommer att foranleda tvister
inom omrAden, dir det varit regel att endast utanfor foretaget stiende,
antingen anstillda i andra féretag eller/och féreningens egna tjinstemiin,
forhandlat sfsom foreningens ombud. Under aberopande av vad jag si-
lunda anfort, hemstilles att det citerade stycket uteslutes ur kommitténs
motivering.
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