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Statens offentliga utrédningar 1934

’ Kronologisk forteckning

Utredning angdende Atgirder for bekimpande av ung-

1. Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor, band | 11,
2. Finanspolitikens ekonomiska verkningar. Ay G. domsarbetslésheten. Beckman. (2), 176 s. S. ;
Myrdal. - Norstedt. xij, 279 s. S. 12, Arbetslishetsutredningens betinkande. 2, Bilagor, band.
9. Arbetsloshetsutredningens betéinkande. 2. Bilagor, band 4. Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och
8. Lineutvecklingen och arbetslésheten. Av A. Johansson. tullar som medel mot arbetsléshet. Av B. Ohlin. Nor-
Norstedt. vj, 162 s. 1 bil. S. stedt, viij, 176 s. S.
3. 1933 Ars teaterutrednings betiinkande. Del 1. De fasta 13. Stadshypotekssakkunnigas betinkande med forslag till
statsunderstodda teatrarna. Norstedt. 164 s. E. férordningar angfiende konungariket Sveriges stads-
4. Betinkande med utredning och firslag rorande organi- hypotekskassa samt angfiende grunderna for stads-
sation av férsoksverksamheten pd vixt- och tridgirds- hypoteksforeningars bildande och verksamhet m. m.
odlingens omride. Kihlstrom. 198 s. Jo. Marcus. 102 s. 7 _
5. Betinkande med forslag angidende frigan om limpliga 14, Undersdkningar angdende det sociala hjilpklientelet.
Atgirder till skydd for sjomin vid besdk i utlindska Av T. Jacobsson, Norstedt. 228 s. 8.
hamnar. Idun. 208 s. H. 15, Bettinkande med forslag till bestimmelser angiende
6. Utredning med firslag om dtgiirder for dstadkommande upphandling av lantbruksprodukter m. m. fir statens
av billiga egnahemsbyggnader. Lindstrom, 56 s. Jo. och kommunala inriittningars behov, Marcus. 88 =. Fi.
7. Betiinkande i friga om inriittande av ett institut £or 16. Betiinkande med forslag till lag angiende vissa ekono-
medelldng och lingfristig kreditgivning it foretag inom miska stridsdtglirder m. m. Norstedt. 106 s. S.
niiringslivet. Marcus, 64 8. Fi. 17. Statliga cement- och betongbestimmelser av ir 1934,
8. Betiinkande med fiwslag till sjbarbetstidslag. Norstedt. Norstedt. 56 8. K.
130 s. H. 3 18. 1928 drs pensionsforsikringskommitté. Betinkande med
9. Medicinalstyrelsens forslag till nya forfattningsbestim- forslag rorande revision av den allmiinna pensions-
melser angiende statsbidrag till avloning it distrikts- forsiikringen. Beckman. vij, 362 s. N.
skiterskor m. m. Marcus. 66 s. S. 19. Pensionsforsikringsreformen. Kortfattad framstillning
10.. Utlitanden dver utredningen angéende tredje mans ritt av 1928 4rs pensionsforsikringskommittés forslag
till .neutralitet i arbetskonflikter m. m. Norstedt. 214 | rorande revision av den allmiinna pensionsforsik-
g 8. /i ringen. Beckman. 26 s. 8.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgora begynnelsebok-
stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-
departementet. Enligt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
utredningarna i omslag med enhetlig fiirg f6r varje departement.
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enom lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring, vilken allt-
G jamt giller, inférdes i virt land en i princip hela folket omfattande
obligatorisk invaliditets- och dlderdomsférsikring. For pensioneringen upp-
tagas drliga pensionsavgifter om ligst 3 och hogst 33 kronor frin och med
det dr, d3 den avgiftspliktige fyller 16 ar till och med det ar, da han fyller
66 &r. Ritt till pension intrider vid varaktig of6rméaga till arbete, inva-
liditet, och senast vid fyllda 67 &r, iven om varaktig arbetsoférmaga da
annu icke dr fér handen. Pensionsberiittigad erhiller en efter de av honom
erlagda avgifterna individuellt beriknad avgiftspension samt dessutom, om
han dr invalid och hans inkomst understiger visst matt, ett pensionstilligg.
Den, som efter fyllda 15 &r blir till arbete varaktigt oformogen men for
vilken pensionsavgifter icke erlagts, iivensom den, vilken vid nimnda &lder
redan &r invalid, iger erhilla understéd under samma villkor och med samma
belopp, som giilla angiende pensionstilligg.

Avgiftspensionerna bekostas medelst pensionsavgifterna enligt ett frin
den privata livrinteforsikringen hamtat system, kallat premiereservsystemet.
Enligt detta samlas de inflytande avgifterna till en fond, en premiereserv, ur
vilken pensionerna utbetalas. For att sikerstilla fullgérandet av forsik-
ringsgivarens avtalsenliga forpliktelser iir den ekonomiska planen for verk-
samheten inrittad sd, att varje sirskild arsklass av forsikringar enligt de
for verksamheten grundliggande antagandena om rintefot och dédlighet
beriknas bira sig sjilv. For detta iindamil samlas avgifterna for varje
individuell forsikring i tillgingar, vilka anses dels innebiira tillfredsstillande
sikerhet, dels komma att limna minst den rinteavkastning som forutsatts
vid berikningarna. Av dessa tillgingar bildas for hela arsklassen en fond,
som Okas genom forriintning och inbetalning av nya avgifter och som be-
riknas bliva tillricklig for bestridande av forsikringsgivarens samtliga utbe-
talningar av pensioner. Systemet #r anordnat pé siddant sitt, att var och en
i storsta mojliga utstrickning tillféres individuell valuta for de avgifter han
inbetalat. Det innebiir & ena sidan for de forsikrade att endast de, som tillhort
forsikringen under hela den avgiftspliktiga dldern eller med andra ord i 51 ar,
kunna erhilla de hogsta avgiftspensioner, som pensionsforsikringen i och for
sig medgiver. Annu &r 1932 eller 18 &r ofter pensionsforsikringens in-
forande var dirfor medelvirdet av nybeviljade avgiftspensioner s& lagt som
2911 kronor fér man och 10’82 kronor fér kvinna. A andra sidan innebér

systemet fér pensionsforsikringen, att en betydande fondbildning Hger rum.
f Pensionsforsikringens allminna fond uppgick silunda i mitten av ar 1933
till Sver 600 milj. kronor, och dess tillviixt har under senare fr uppgatt till
' mellan 40 och 50 milj. kronor om 4ret. Av fondens inkomster utgores ungefir
 hiilften av inflytande pensionsavgifter. Det sammanlagda paforda avgifts-
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beloppet uppgick exempelvis for ar 1930 till 287 milj. kronor och dirav
erlades i foreskriven ordning 25 milj. kronor.

Pensionstilligg utgdr till pensionsberittigad, vars arsinkomst ej uppgér
for man till 425 och for kvinna till 400 kronor. Pensionstilligget utgor for
ar riknat for man 225 kronor och for kvinna 210 kronor med avdrag av %,
av det belopp, varmed pensionstagarens rsinkomst mé overstiga 50 kronor.
Pensionstilliggen bekostas av allminna medel p& det sitt, att 3/, av kost-
naden faller pa staten och !/, pi kommuner och landsting med sédan for-
delning dem emellan, att kommuner, som icke deltaga i landsting, ha att
bidraga med 1/, och 8vriga kommuner med /5 av pensionstilliggen. Kost-
naden for pensionstilligg och understdd uppgick ar 1932 till 6ver 60 milj.
kronor, varav staten betalade nira 45'8 milj. kronor.

Antalet pensionstagare har under senare ir okat betydligt mera in man
tidigare ansett sig bora rikna med. Ar 1932 var silunda Skningen inemot
fyra ginger storre @n den beriiknade. Okningen framtrider med sirskild
styrka betriffande pensionstilligg och understod. Arliga antalet nybeviljade
pensionstilligg och understod var &r 1920 21 557 men ar 1933 44692 eller
mer in dubbelt si stort.

Vid sina 6verviganden rorande reformer pé pensionsforsikringens omride
har 1928 ars pensionsforsikringskommitté, som den 26 april 1934 avgivit be-
tinkande med forslag rorande revision av den allménna pensionsforsikringen
(Statens offentliga utredningar 1934: 18), haft att bilda sig en uppfattning
om utvecklingen inom niringslivet och om de krav, som av social hjilp-
verksamhet stillas & detsamma. Niringslivet ir néimligen, sisom kommittén
uttalar, den grundval, pa vilken sivil pensionsférsikringen som all annan
social hjilpverksamhet maste vila.

Kommittén erinrar, hurusom vid pass ett ar efter pensionsforsikrings-
lagens utfirdande virldskriget utbrot. En katastrof av helt oférutsedd om-
fattning hejdade dirmed den hoppfulla utvecklingen av virldens ekonomiska
och sociala liv och inledde en period av politisk och ekonomisk oro. Efter
fredsslutet ha tva forodande ekonomiska kriser hirjat vért land. I stillet
for en vintad aterhimtning inf6ll pa hosten 1920 en tid av stark depression
inom niringslivet, vilken striickte sig Gver dren 1921 och 1922. Efter en rad
mer eller mindre goda &r inbrét med &r 1931 en ny utpriiglad ligkonjunk-
tur, vilken vallat det svenska niringslivet mycket stora svarigheter.

Det ekonomiska livets starka vixlingar ha kommit till uttryck i forindringar
av den svenska kronans virde. Vixlingarna i kronans virde i férhallande till
utlindsk valuta belysas av att dollarkursen i medeltal for &r vixlat mellan
3-09 kronor ar 1918 och 543 kromor &r 1932. Penningvirdet i forhallande till
varupriserna har likaledes starkt viixlat; index for partiprisernas foréind-
ringar var silunda, om partiprisnivén ér 1913 betecknas med 100, ar 1920
359 och ar 1983 107. Sveriges utrikeshandel foreter dven under tiden efter
pensionsforsikringens inférande stor brist péd stabilitet. En berékning av
nationalinkomsten under olika &r visar ock, att denna betydligt férindrats
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frin ar till &r. De starka vixlingarna i den svenska produktionen under de
senaste tjugo aren belysas jimvil i viss mén av arbetsloshetssiffrorna, vilka
tillika #ro uttryck for nya krav pd samhillets sociala hjilpverksamhet. Till-
gingliga uppgifter & arbetslosheten giva vid handen, att denna under aren
efter 1920 varit betydligt storre @n tidigare. Uppgifterna synas vidare 4daga-
ligga, att under nimnda tid arbetsloshet forekommit i avseviird utstrickning
dven di ligkonjunktur icke ritt.

Siésom sammanfattning av vad hir antytts uttalar kommittén, att med
virldskriget inbrutit en period av ekonomiska kriser, vilkens slut icke nu
kan oOverskiddas. Mojligheterna till forsorjning pd arbetsmarknaden ha for-
samrats, vilket haft till f6ljd en tidvis mycket stor arbetsloshet. Det nuva-
rande liget tilliter enligt kommittén inga sikra antaganden rorande landets
ekonomiska birkraft i mera avligsen framtid.

Vad betriffar den sociala hjilpverksamhetens utveckling under senare tid
har kommittén siirskilt undersokt fattigvirden och pensionsforsikringens
forhéllande till denna. Enligt kommitténs undersékning torde forindrin-
garna av antalet fattigvirdsunderstodda personer i foérhallande till folk-
mingden frin &r 1874 fram till borjan av 1920-talet i stort sett aterspegla
vixlingarna mellan goda och diliga tider. Under hela 1920-talet diremot
foreter relativa antalet understodstagare en oavbruten stegring, trots att de
ekonomiska konjunkturerna frin och med 1924 p# det hela taget utvecklades
i gynnsam riktning och att den allminna pensionsférsikringen medfort en
visentlig littnad for fattigvirden. Pensionsforsikringens betydelse for fattig-
virden belyses dirav, att enligt kommitténs undersékning &r 1928 i stiiderna
31'7 % och & landsbygden 47'1 % av de e] fattigvirdsunderstodda pensions-
tagarna sannolikt mést anlita fattigvirden om de ej atnjutit pension fran
pensionsforsikringen, vilket innebir att nimnda ar ytterligare c:a 100000
personer skulle ha varit i behov av fattigvird. Det framhalles emellertid
av kommittén, att materialet till undersékningen pi denna punkt méste
anses behiiftat med vissa bristfilligheter.

Betriffande orsakerna till att fattigvirden under de senaste tio.h femton
dren trots forhandenvaron av pensionsforsikringen starkt svillt ut, erinrar
kommittén férst och frimst, att 1918 drs fattigvirdslag innebar en viisentlig
fordndring av fattigvirden i humaniserande riktning. Kommittén framhéller
vidare, att fattigvirdslagen méngenstiides fitt en mot de hjilpsokande mera
tillmotesgiende tillimpning in lagen i och for sig nodvindiggjort samt att
pa dtskilliga hall enligt av kommittén verkstillda undersékningar en slappare
uppfattning framtritt i avseende & plikten till sjilvforsorjning och forsorj-
ning av anhoriga. Hirtill kommer sisom en omstindighet av mycket stor
vikt, att fattigvirden under 1920-talet till f51jd av arbetslosheten kommit att
omfatta ett delvis nytt klientel, ndigot som framtriider bland annat diri att viss
forskjutning skett i friga om &ldersfoérdelningen bland de fattigvirdsunder-
stédda, i det att dldrarna over pensionsildern, 67 ir, icke okat si mycket
- som de yngre Aldrarna.

Kommitténs underskning ger vidare vid handen, att personer i stor ut-
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striickning samtidigt uppbira understéd fran fattigvirden och pension frin
pensionsforsikringen. Dir bida slagen av samhillelig hjilp limnas, har
verkstiilld hojning av pensionsbeloppen i allminhet icke medf6rt motsva-
rande minskning av fattigvirdsunderstoden utan torde i stiillet ha lett till hoj-
ning av vederborandes levnadsstandard.

Aven pi andra omriden in pensionsforsikring och fattigvird har sam-
hillets sociala verksamhet i hog grad vidgats. Enbart sjukvirden och barna-
vérden fororsaka, enligt vad kommittén erinrar, mycket betydande utgifter
for samhillet, for ar 1927 uppgiende till sammanlagt omkring 100 milj.
kronor.

- Av grundliggande betydelse for pensionsforsikringen &r jamte de nu
vidrorda ekonomiska och sociala faktorerna iven befolkningsrorelsen.
Statistiska utredningar visa, att livslingden p& senare tid betydligt okat.
Denna utveckling innebiir en avsevird okning av pensionsforsikringens ut-
gifter fér pensioner. De statistiska forutsittningar, pd vilka pensionsfor-
sikringslagen #r uppbyggd, ha silunda forindrats i en for pensionsforsik-
ringen ogynnsam riktning, och det torde icke vara mojligt att f6r framtiden
bibehalla den proportion efter vilken avgifter for nirvarande enligt pensions-
forsikringslagen giva ratt till avgiftspension.

Med den &kade livslingden sammanhiinger en for pensionsforsikringen
ogynnsam forskjutning i befolkningens aldersfordelning. Till denna for-
skjutning bidrager ock den starkt minskade nativiteten. Hur lig nativiteten
iir, belyses av att det s. k. reproduktionstalet enligt 1928 irs fruktsamhets-
siffror iir endast 876, under det att fér folkmangdens oférminskade bestéind
krives ett reproduktionstal av 1000. Den okade livslingden och den min-
skade nativiteten dstadkomma tillsammans en betydande forindring i f6rhal-
landet mellan & ena sidan persomer i arbetsfor dlder och & andra sidan
dldringar. I mitten av 1800-talet och #nda fram till 1880-talet funnos i
Sverige minst 10 personer i dldern 15—65 dr pd varje person Gver 65 ar.
Fran 1890 och till nirvarande tid ha i genomsnitt funnits nigot mer in 7
personer i dldern 15—65 ar fér varje person over 65 ir, och antalet aktiva
kommer enligt berikningarna att forhilla sig till antalet dldringar som 7 till
1 #nda in p& 1940-talet. Direfter bérjar emellertid enligt berikningarna
antalet aktiva i forhallande till antalet aldringar att avtaga, och i slutet av
1970-talet kommer det enligt berikningarna att finnas blott omkring 4 per-
soner i aldern 15—65 &r pi varje person Sver 65 ar. Belysande for befolk-
ningsrérelsen under forfluten tid och dess utveckling i framtiden enligt
kommitténs beriikningar ir tab. 1, som behandlar befolkningens procentuella
fordelning & A&ldersgrupper. Den starka minskningen av de aktiva i for-
héllande till aldringarna minskar det relativa antalet av dem, som genom
produktivt arbete skola forsérja invaliderna och dldringarna, f01sor]mngen
m& ske medelst forsikring eller pi annat sitt. I vad man den i framtiden
okade kostnaden for aldringarnas forsérjning kommer att pa grund av barn-
antalets nedging motsvaras av en minskning av kostnaden fér underhall och



Tab. 1. Befolkningens procentuella fordelning & dldersgrupper.

1. Personer i|2. Personer i|3. Personer i

r fldrarna under| &ldrarna dldrarna over Gruppc.rns. 1

15 fr 15—65 ir &' |7 Doy
ot | IER B o by ) ot S tegr o 337 616 47 384
b SREE ) A R THRe | T R 5 S AR | 1 329 622 49 378
o AT 2 A AT ST 335 613 o 387
RO, CEinv L R S TS | . e 340 605 b5 395
1880 UL TR BERO R et I ] D T 326 615 b9 385
b .12 R DN ST W 0 S RO 33'3 590 T & 410
LT SRR R RISy Ry i 324 092 84 408
S hin L B AR L I S e o S 311 59.9 84 401
R0 s Fo R B R o 203 62.3 84 371
e R N T A O R 248 660 92 340
P ol 688 95 31-2
BOR0 a t Lo b o R s e 214 680 106 320
THa0: - I8 il sE At e . St 205 673 122 327
T N N e 196 ! 660 144 340
1980 oo Baiaer. Mg et 192 | 643 16'5 357

Anm. Fr. o. m. 1940 #ro siffrorna hypotetiska.

uppfostran &t barn, later sig nippeligen ens ndgorlunda tillforlitligt upp-
skatta.

Det forslag, kommittén med utgidngspunkt frin de nu angivna omstindig-
heterna framlagt, innebér en viktig principiell nyhet betriffande pensione-
ringens omfattning. Kommittén forordar niimligen, att den allmiinna pen-
sioneringen inskrénkes till att utgora en ren &lderdomspensionering och att
den i den nuvarande pensionsforsikringen ingiende férsikringen mot for-
tidsinvaliditet anfortros at de av frivillig anslutning beroende erkiinda sjuk-
kassorna.

Invaliditet i pensionsférsikringslagens mening #r, som ovan nimnts, var-
aktig oférméga till arbete, och sidan skall enligt lagen anses vara for handen
hos den, som befinnes till f6ljd av alderdom, kropps- eller sinnessjukdom,
vanforhet eller lyte vara ur stind att vidare forsorja sig genom sidant
arbete, som motsvarar hans krafter och firdigheter. Pensionsforsikrings-
lagens invaliditetsbegrepp ir siledes sammansatt dels av bestimningar, som
hinfora sig till vederboérandes fysiska arbetsformiga, dels av siddana, som
gilla hans ekonomiska forviirvsformaga. Invaliditet i lagens mening skall
anses foreligga, om vederbérandes fysiska egenskaper dro nedsatta i sddan
mén att han ir ur stind att vidare ekonomiskt draga sig fram. En naturlig
foljd av det sitt, pd vilket begreppet invaliditet silunda bestimts i pen-
sionsforsikringslagen, har blivit, att forsérjningsméjligheterna pa arbets-
marknaden tillmatts stor betydelse vid provningen huruvida en pensions-
s6kande -dr invalid. Kommittén har for att belysa detta verkstillt en jim-
forelse mellan & ena sidan den férut nimnda mycket starka Gkningen efter
1920 av antalet &rligen nybeviljade pensionstilligg och understéd samt &
andra sidan arbetsloshetens utveckling under samma tid och funnit sig med
stod av denna jimforelse kunna uttala, att 6kningen av de nybeviljade pen-
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sionstilliggen och understéden till huvudsaklig del sammanhinger med liget
pi arbetsmarknaden.

Ett nirmare studium av den invaliditetsprovning, som foregir beviljande
av pensionstilligg eller understod, ger vid handen, att denna ir behiftad
med visentliga svagheter. Detta beror sikerligen till stor del pa att de do-
minerande invaliditetsorsakerna #ro &lderdomssvaghet och dérmed nira
sammanhingande sjukdomar samt reumatism. Varken de rena alderssjuk-
domarna eller de reumatiska sjukdomarna, di dessa upptrida vid tilltagande
alder, féranleda i regel, att vederborande vinder sig till likare f6r erhallande
av vird. Med anledning av sddan sjukdom sdka personer likare ofta forst for
att erhilla intyg, att deras arbetsférmaga &dr i sd hog grad nedsatt att ritt
till pension foreligger. Den undersckande likaren stilles diarvid infor upp-
giften att utan foreghende kinnedom om patienten och i regel efter en enda
undersokning filla ett omdome om hans arbetsférméga, ett omdome, som
p4 grund av ifrdgavarande sjukdomars natur i stor utstriickning méste
grundas icke pd& objektiva undersokningsresultat utan pi patientens egna
uppgifter rorande sitt tillstind. Det torde, yttrar kommittén, ligga i.6ppen
dag, att resultatet av en sddan provning icke kan bliva fullt tillfredsstiil-
lande. Sirskilt framhilles i friga om gifta eller forut gifta kvinnor, vilka
aldrig #ignat sig it forvirvsarbete i egentlig bemirkelse utan uteslutande &t
hemmets skotsel, att de utfirdade intygens virde ofta dr osikert.

Nagot avgorande i invaliditetsfragan skall visserligen icke triffas av la-
karen, utan det utfirdade likarintyget skall endast tjina pensionsnimnden,
som har att fatta beslut i frAgan, till viss ledning. Givet ér dock, att om
likaren forklarat den sokande for invalid, det méngen ging kan vara svért
for pensionsniimnden att gi emot den uppfattning, som kommit till uttryck
i likarintyget, iven om niimnden med stod av sin personliga kiinnedom om
sokandens arbetsformaga skulle vara av annan mening. D4 kommunerna
naturligtvis hava stort ekonomiskt intresse av att pensionstilligg i storsta
mojliga utstriickning tillerkiinnas personer, som icke sjilva kunna sérja for
sin utkomst, detta ma bero pa bristande arbetsforméaga eller bristande till-
ging ph arbetstillfillen, kan det fér pensionsnimnderna kinnas som en
littnad att kunna forklara en sokande for invalid i pensionsforsikringslagens
mening med stod av ett likarintyg.

I invaliditetsprovningens bristande effektivitet ser kommittén en' for pen-
sionsforsikringen betinklig omstindighet. Antalet arligen nybeviljade pen-
sionstilligg och understéd har som ovan nimnts sedan 1920 mer dn for-
dubblats. Det allminnas kostnad for pensionstilligg och understdd, vilken
annu till och med budgetiret 1926 —1927 understeg den beriknade, har dér-
efter till f6ljd av den starka ansvilllningen av de nybeviljade pensionstill-
liggen och understoden stigit avsevirt over vad som beriknats. Det ér
dirvid att miirka, att beviljade pensioner i allmdnhet belasta pensionsfor-
sikringen under manga &r framét och att den ekonomiska verkan av en
miingd pa otillrickliga grunder beviljade pensioner siledes stricker sig langt
fram i tiden.
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Vid undersokning av olika tinkbara utviigar att rada bot for missforhal-
landena betriffande invaliditetsprévningen har kommittén kommit till det
resultat, att det icke torde vara mdjligt att genom organisatoriska eller andra
forindringar av pensionsférsiikringen inom dennas ram skapa en tillforlitlig
invaliditetsprévning. Stilld infér de nu i korthet itergivna fakta, har kom-
mittén for den skull ansett sig bora foresld, att pensionsforsikringen be-
frias frin uppgiften att meddela forsikring mot fortidsinvaliditet samt att
denna uppgift 6verfores till en dirfér mera limpad gren av socialforsikringen,
ndmligen sjukférsikringen.

Genom att invaliditetsforsikringen ligges & de erkinda sjukkassorna, torde
en hogst betydande forbittring av invaliditetsprovningen uppnas. Invalid-
understddet anslutes enligt kommitténs forslag till sjukunderstédet som en
direkt fortsittning av detta och kommer dirmed under samma kontroll som
den, vilken av sjukkassorna #gnas det semare. Redan kassornas kinnedom
om sina medlemmar torde vara en virdefull tillging vid prévning, om under-
stod skall utgd. An mera avseende torde bora fistas dérvid, att sjukkas-
sorna genom den fortlopande kontroll medelst likare och sjukbesékare, som
de vid lingre sjukdomsfall pliiga utova, kunna vintas forskaffa sig en ingd-

- ende kiinnedom om det sirskilda fallet, innan understéd utbetalas. Sjuk-

kassornas ekonomiska intresse av sparsamhet med understd torde ock borga

- for en noggrann provning av invaliditetsfrigan.

Grenom inskrinkningen av pensionsforsikringen till att utgéra en ren

. alderdomsforsikring bortskires frin pensionsférsikringen en del dirav, som
- enligt erfarenheten icke fungerat tillfredsstillande utan i viss utstrickning

gjort tjinst 4 andra understédsbehov in dem, fér vilka pensionsforsikringen
dr avsedd. Hirtill kommer att, sisom delvis framgir av det sagda, ett
naturligt samband forefinnes mellan invaliditetsforsikringen och sjukfdrsik-
ringen. Mellan sjukforsikringens och invaliditetsforsikringens omvardnad
finnes vidare for nirvarande en lucka, som limnar den understédsbehévande
blottstilld, di nimligen sjukpenning i regel icke utgar for langre tid &n tvd
dr men arbetsoformiga pd grund av sjukdomen kan bestd lingre utan att
invaliditet enligt pensionsforsikringslagen foreligger.

Imslrinkningen av pensionsférsiikringen till att utgdra en ren &lderdoms-
forsiikring medfor, att de medel som sta till buds for pensioneringen kunna
anvindas till enbart dlderdomspensionering. I en kombinerad invaliditets-
och dlderdomsforsikring utgér invaliditetsforsikringen med sina hiir belysta
bristier en tyngande del, och dirav foljer, att om invaliditetsforsikringen
bibelhiles inom pensionsforsikringen, pensionerna fér att hallas inom en
rimliig kostnadsram miste sittas avseviirt ligre &n som skulle behdva ske i
en ren dlderdomsforsikring.

Emligt kommittéforslaget skall invaliditetsforsikringen vara anordnad pé
det wsist, att varje medlem av erkind sjukkassa under 67 ar obligatoriskt
skall vara forsikrad till invalidpenning i regel om minst 1 och hogst 3
kronor fér dag att utgd vid arbetsoforméiga, som kvarstir efter det sjuk-
penniingstiden, enligt forslaget bestimd till tvd &r, gitt till inda. Invalid-

Invaliditets-
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penning ir silunda enligt forslaget en direkt fortsittning av sjukpenningen,
och den foreslagna forsikringsformen kan betraktas sisom sjukforsikring
med obegrinsad sjukhjilpstid intill 67 &rs élder.

For sivil sjukpenning som invalidpenning giller enligt kommitténs for-
slag, att den grundliggande firutsittningen fOr ritt dartill skall vara att
arbetsformagan ir forlorad eller att medlemmen enligt likares foreskrift bor
fullstindigt avhalla sig frin arbete. For att understod i form av sjukpen-
ning eller invalidpenning skall borja utgd, krives vidare, att verklig sjukdom
inlett perioden av arbetsoforméga. Diremot ir det icke ndgon forutsittning,
att arbetsoformégan i fortsittningen skall vara férenad med sjukdom, utan
svaghetstillstind efter sjukdomen ir dirmed jimstéllt. Under bestimmel-
serna rymmas bland andra iven fall av arbetsoformiga efter olyckshindelse,
som medfort kortare tids siingliggande och bestiende kroppsskada. Invalid-
penning kan silunda enligt forslaget tillkomma dem, som efter genomgangen
sjukdom #ro invalida pa grund av defekt, och vidare dem, som dro invalida
pi grund av obotlig sjukdom. Kommittén har emellertid icke ansett sig
bora begrinsa invalidpenningsritten till dem, som iro varaktigt arbetsofor-
mogna, och dirigenom lata dem, som lida av langvarig men Overgéende
sjukdom, efter sjukpenningstidens utging vara avskurna fran ritt att erhalla
ett for dag utgdende understod. Enligt kommitténs forslag kan darfor in-
validpenning tillkomma #ven dem, som lida av overgiende sjukdom eller
overgiende arbetsoférmaga efter sjukdom. I alla de nu nimnda hinseendena
iro emellertid enligt forslaget sjukpenning och invalidpenning underkastade
samma regler, och den senare understodsformen ir visentligen att betrakta
som en forlingning av det i form av sjukpenning utgiende understodet.

For invalidpenning skola sjukkassorna enligh forslaget dtnjuta statsbidrag
efter samma grund som for sjukpenning eller i regel med 50 6re fér varje dag,
for vilken kassa utgiver sidant understod. Statens kostnad hiirfér beriknas
till 3 kronor per &r och medlem. Aterstoden av kostnaden for utgivande av
invalidpenning skall enligt forslaget bestridas genom sjukkassemedlemmarnas
avgifter. Arsavgiften for sjukpenning och invalidpenning om 1 krona per dag
med en karenstid av 3 dagar beriiknas under hiinsynstagande till statsbidraget
bliva, vid intriidesilder under 30 &r, kronor 10's0. Med hdogre understods-
belopp eller hogre intriidesdlder viixer avgiften, men genom att, sisom enligt
forslaget blir mojligt, vilja lingre karenstid &in 3 dagar, kan medlem, som
s& onskar, hogst betydligt pressa ned sin avgift under vad eljest skulle gilla.

Avgifterna fér den sésom en pibyggnad pa sjukforsikringen anordnade
invaliditetsforsikringen stilla sig silunda liga i forhallande till den stora
formén, som en sadan forsikring innebir for de forsikrade. Den nya for-
sikringsformen bor dirfér enligh kommitténs mening i jimfSrelse med den
nuvarande sjukforsikringen erbjuda ékad lockelse fér dem, som vilja skydda
sig mot ohilsa och invaliditet. Reformen synes med hiinsyn dartill dgnad att
befordra den frivilliga sjukkasserorelsens utveckling.

Vid utgingen av ir 1931 utgjorde antalet i registrerade sjukkassor sjuk-
forsikrade personer c:a 1020000, vilket motsvarar bortit '/, av Sveriges be-
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folkning over 15 &r. For att mojliggora kad anslutning till de erkiinda
sjukkassorna foreslir kommittén, att kravet pa god hilsa for ritt till intride
i sidan kassa skall mildras. I kassorna skola silunda enligt forslaget kunna
i sirskild avdelning upptagas personer, vilka utan att lida av akut sjukdom
lida av recidiverande eller kronisk sjukdom och som hava minst hiilften av
normal arbetsférméiga i behéll. Genom bidrag av allminna medel skola sjuk-
kassorna hillas skadeslosa for den dkade belastningen genom intridesford-
ringarnas uppmjukning i detta avseende. Under en overgangstid av fem ar
skola dirjimte enligt forslaget kassorna mot sirskilda bidrag av allm#inna
medel sti Gppna fér intriide av personer, vilka 6verskridit den eljest gil-
lande hogsta intridesildern, 40—50 ar, men icke uppnitt 67 &rs alder.

Med tanke pi dem, som, trots dessa utvidgningar av mojligheterna att
vinna intride i erkind sjukkassa, pi grund av daligt hiilsotillstdnd eller Iyte
icke kunna erhilla medlemskap i sidan kassa, foreslar kommittén en Sver-
gingsanordning, enligt vilken de, om de bliva fortidsinvalider och befinnas
vara i behov av ekonomisk hjilp, skola #ga erhélla siirskilt invalidunderstod,
motsvarande pensionstagares pensionstilligg och utgiende intill fyllda 67 &r.
En forutsittning for riitt till sddant invalidunderstod ar enligt forslaget, att
vederborande under de nirmaste fem aren efter kommittéforslagets ikraft-
tridande sokt intride i erkiind sjukkassa men fatt sin intridesansdkning av-
slagen pd grund av ohilsa eller lyte. Fran ritt till invalidunderstéd ute-
stingas emellertid de, vilka blivit invalider till f5ljd av idioti, sinnesslhet,
sinnessjukdom, psykoneuros eller ock alderdomssvaghet, ensam eller i for-
ening med kronisk sjukdom i cirkulationsorganen. Vad angir undantaget
for idioter, sinnessléa och sinnessjuka anser kommittén, att iven om det
skulle anses betinkligt att utesluta dessa grupper frin en i Gvrigt vidmakt-
héllen allmin invaliditetsforsikring, det icke kan méta betinkligheter att i
samband med den allméinna invaliditetsférsikringens slopande hinvisa dem
till den siirskilda sociala omvirdnad, som redan nu ir anordnad fér dem.
Vad betriffar dem som lida av dlderdomssvaghet, ir att mirka, att det ar
denna invaliditetsorsak som foranlett det storsta antalet felbedémningar vid
provningen av pensionsansokningar, varfér en inskrinkning av invalidpen-
sioneringen med avseende & dessa fall synts kommittén nodvindig. Att
psykoneuros i férevarande avseende jimstillts med &lderdomssvaghet och
sinnessjukdom, grundas & dess svArbestimbara beskaffenhet, vilken delvis
sammanhinger med dess med sinnessjukdomarna besliktade natur.

Om kommitténs forslag genomfores, kommer frigan angiende den sjuk-
virdande verksamhet, som pensionsstyrelsen hittills bedrivit, i helt forindrat
- lige. Denna verksamhet har grundats & den naturliga tanken, att en for-
sikring, vilken liksom den nuvarande pensionsforsiikringen delvis utgér for-
- sikring mot invaliditet, bor vara férenad med anordningar syftande att fore-
bygga invaliditets intride. Enligt kommitténs forslag skall ju emellertid
- den allmiinna pensioneringen inskrinkas till att utgéra en ren &lderdoms-
- pensionering. Vid sddant forhillande blir, om kommitténs forslag genom-
- fores, sjilva grunden for pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet undan-
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ryckt. Ett foljdriktigt genomforande av kommitténs forslag anses av kom-
mittén innebira, att pensionsstyrelsen befrias frin uppgiften att driva en
sjukvirdande verksamhet. Detta bor likvil enligt kommitténs mening icke
foranleda, att verksamheten nedligges utan att nigon motsvarighet dirtill
uppritthilles. Det ej blott forsikringsekonomiskt utan dven med hinsyn
till den allminna hilsovarden virdefulla arbete, som pensionsstyrelsen ut-
fort pa hithorande omride, bor enligt kommitténs mening tvirtom fullf6ljas
och ytterligare utvecklas. Savil pensionsférsikringskommittén som statens
sjukvirdskommitté, med vilken den forstnimnda kommittén samarbetat i
denna friga, anser emellertid, att ifrigavarande verksamhet bor inordnas
under den allminna sjukvarden.

Genom invaliditetsforsikringens overforande till de erkiinda sjukkassorna
inskrinkes pensionsforsikringen till att utgora en ren dlderdomsférsikring.
Enligt kommitténs forslag skall dirfor lagen om allmin pensionsforsikring
avlosas av en lag om allmin ilderdomspensionering, avsedd att trida i kraft
den 1 januari 1937. Den nuvarande forordningen om erkiinda sjukkassor
skall vidare enligt forslaget samma dag limna rum for en lag om erkinda
sjukkassor, nira anknytande till den nuvarande sjukkasseforordningen men
innehédllande bestimmelser om den foreslagna nya av sjukkassorna ombe-
sorjda invaliditetsforsikringen. I en siirskild lag inrymmas enligt forslaget
erforderliga Gvergingsbestimmelser.

En minoritet inom kommittén har i stillet i huvudsak forordat ett av
kommittén uppgjort alternativt forslag, enligt vilket den allmiéinna pensione-
ringen bibehélles sisom en kombinerad invaliditets- och dlderdomspensione-
ring. Enligt detta alternativ skall lagen om allmiin pensionsforsikring av-
16sas av en lag om folkpensionering. Till motivering av sin avvikande mening
ha de till minoriteten horande kommittéledamdterna, under hinvisning till
den nuvarande anslutningen till de erkinda sjukkassorna, uttalat, att med
kommitténs forslag en si avsevird del av landets invinare skulle komma
att bliva utesluten fran ritt till understod vid fortidsinvaliditet att de icke
kunde bitrida kommittéforslaget. Dessa ledaméter ha dven framhallit, att
forsikring i erkind sjukkassa icke ger riitt till understod vid ren &lderdoms-
svaghet som icke ir forenad med verklig sjukdom och att kommitténs for-
slag dirfor icke innefattar ndgon hjilp till personer, som p& grund av for
tidigt &ldrande redan fore 67 &r bliva oformogna att skaffa sig sin ut-
komst. Ytterligare ha de sisom skil for sin stindpunkt anfort, att det
méste vara av stor vikt att lita den &r 1931 beslutade reformen av sjuk-
kassevisendet utveckla sig utan stérande inflytelser. I friga om invaliditets-
provningen dela emellertid dessa ledamoter kommittémajoritetens uppfatt-
ning, att denna for nirvarande #r behiftad med visentliga svagheter. Enligt
deras mening bora dirfor atgirder vidtagas for att 6ka effekten av den prov-
ning av fortidsinvaliditet, som enligt det av dem férordade forslaget alltjamt
skall forekomma inom pensionsférsikringen. Sasom sidana dtgiirder nimnas
hojning av primirkommunernas andel i kostnaden for pensionstilligg, ritt
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. for pensionsstyrelsen att sisom villkor for ritt till pension foreskriva sékan-

B R

dens intagande & sjukvirdsanstalt fér undersokning av hans hilsotillstand,
skirpning av efterkontrollen over pensionstagare samt inférande i likarut-
bildningen av undervisningskurser rérande pensionsforsikringen,

Vad élderdomspensioneringen betriffar foreslair kommittén en genom-
gripande reform av dess forsikringstekniska anordning. Den nuvarande
pensionsférsikringen #r, sfisom ovan nimnts, anordnad efter det frin den
privata livrinteforsikringen himtade premiereservsystemet. Detta system,
enligt vilket avgifterna samlas i en premiereserv si beskaffad att for varje

Alderdoms-
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ringens
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forslag.

drsklass av forsikrade de fonderade medlen skola vara tillriickliga for att Overviganden

bekosta pensionerna fér &rsklassen, dr i den privata livrinteforsiikrings-
verksamheten det enda anvindbara, d& dir endast genom en sidan fond-
bildning kan vinnas sikerhet for att forsikringsgivaren verkligen skall
vara i stind att, nir pensionsfallet intriffar, utgiva den avtalade pensionen.
Niir det sisom i friga om pensionsforsikringen giller en obligatorisk folkpen-
sionering, dr det didremot icke tekniskt nodvindigt att anvinda det nimnda
systemet, ty vid en saddan forsikring lita sig pensioneringens inkomster och
utgifter forutberiknas med tillriicklig siikerhet. Den nuvarande férsikrings-
tekniska anordningen av pensionsférsikringen &r dirfor icke den enda tek-
niskt mojliga.

Vid oOvervigandet, huruvida premiereservsystemet bér bibehdllas sdsom
plan for pensionsférsikringen, har kommittén fist stor vikt vid att enligt
detta system fulla forséikringsforminer kunna limnas endast a4t dem, som
alltifrén sitt intriide i avgiftspliktig &lder tillhort forsikringen, varfor hela
den generation, som vid forsikringens inférande redan befann sig i nimnda
élder, erhaller endast otillriickliga avgiftspensioner. PAi samma sitt skulle,

- di kommittén foreslir hojning av pensionsavgifterna, denna héojning, om
. premiereservsystemet bibehdlles, komma att utdva sin fulla verkan endast
- for de drsklasser, vilka efter hjningens inférande uppna avgiftspliktig dlder
- och vilka forst efter en ling tids forlopp komma att forviirva ritt till pension.

Med premiereservsystemet nir alltsi en forsikring sin fulla effektivitet

. forst efter det forsikringen varit i funktion en lingre tid. For att en enligt
. systemet anordnad allmiin pensionsforsikring skall ha den asyftade effekten

att i framtiden till viisentlig del bira upp &ldringarnas forsorjning efter en
viss Onskad mattstock, erfordras emellertid, att penningviirdet icke i avse-
vird min minskas utan att en pension om ett visst antal kronor vid den
tidpunkt, di .den utfaller, visar sig figa i det niirmaste si stort reellt viirde

- som den vid tiden for avgifternas erliggande bedémes hava. Att déma av

hittillsvarande erfarenhet kan emellertid penningviirdet icke viintas halla sig
konstant under en lang period.

- Det kan fragas, huruvida icke samma anmiirkning bér riktas mot att den
privata forsidkringsverksamheten godtagit systemet. Hirvid bér emellertid
uppmiirksammas, att det inom denna verksamhet rér sig om affirsmissiga
och fullt frivilliga avtal mellan tvd parter, varvid den ena parten, forsik-

rorande det
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ringsgivaren, har att fullgéra en prestation som i avtalet fixerats i penningar.
Den allmanna pensionsforsikringen ater ar en av staten inrittad anordning
med obligatorisk anslutning, vilken har att fullgéra en viktig folklig forsorj-
ningsuppgift. Mattet f6r prestationerna bor inom en dylik forsikring rim-
ligtvis i viss mén std i forhallande till den allminna levnadsstandarden vid
den tid, d& prestationerna utgi.

Till detta kommer, att effekten av premiereservsystemet med dess starka
fondbildning i visentlig grad beror av fondens avkastning. Med hinsyn till
osiikerheten rorande det framtida rinteliget maste det enligt kommitténs
mening vicka betinkligheter att, i si hog grad som enligt premiereserv-
systemet skulle ske, gora den framtida forsorjningen av landets dldringar
beroende av fondens riinteavkastning.

Ett pensioneringssystem med stark fondbildning medfér vidare oligen-
heter pd det siittet, att det innebir en sirskild belastning for den genera-
tion som lever vid systemets inférande. Denna forpliktas att genom sina
avgifter bidraga till fondens hopsamlande och har samtidigt att forsorja sina
dldringar, vilka icke alls eller endast i otillricklig grad erhilla understod
frin forsikringen. Sedan forsikringen hunnit trida i full verksamhet och
fonden vuxit till ett betydande belopp, vantas déremot férsérjningsbordan
for den di levande generationen tack vare fondrintan bliva visentligt littare
in den utan forsikringen skulle ha varit. Huruvida i verkligheten national-
hushéllet kommer att erhdlla en littnad motsvarande den beriknade avkast-
ningen av fonden, éir dock beroende p& huruvida fondrintan i sin helhet
kommer att representera ett verkligt tillskott till nationalinkomsten. I den
man si icke blir fallet, blir littnaden genom fondrintan endast skenbar.

Kommittén har, med hinsyn huvudsakligen till vad nu i korthet anforts
och med siirskilt beaktande av den osikerhet som gor sig gillande med av-
seende & den framtida utvecklingen av penningvirdet och rintefoten, funnit,
att allvarliga betinkligheter mota mot ett bibehillande av det nuvarande
forsiikringstekniska systemet for pensionsforsikringen. Kommittén foreslar
darfor ett system med visentligt mindre fondbildning och pid annat satt
beriknade avgiftspensioner.

Genom begrinsningen av fondbildningen kommer den nuvarande genera-
tionen att av pensionsforsikringen redan under den nirmaste tiden draga
betydligt storre nytta dan nu for aldringarnas forsorjning. Detta innebir en
littnad for de nu levande, vilken har synts kommittén angeligen. Den nu-
varande generationens barkraft dr i hog grad forsvagad genom de kriser
och forskjutningar i niringslivet, som virldskriget fort med sig. Kommittén,
som for att kunna foresld nagorlunda tillfredsstillande pensionsforbittringar
sett sig nodsakad att foresld hojda pensionsavgifter, anser, att det knappast
skulle vara mojligt att paligea en siidan borda, om icke avgifterna i avsevird
grad skulle fi tagas i ansprik for nu levande &ldringars forsorjning. Denna
vig har synts kommittén vara den enda framkomliga, d4 man vill vinna det
allmint efterstrivade mélet att forbattra de nuvarande pensionstagarnas
forméaner.
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Med utgingspunkt frin dessa Sverviganden har kommittén i sitt forslag

Avgifts-

i friga om grunderna for avgiftspensionernas beriikning fringitt den for PeReionema.

nuvarande pensionsforsikringslag ledande principen, att dessa pensioner
skola utgdra individuell valuta for vars och ens erlagda avgifter. Avgifts-
pension skall enligt forslaget i stillet utgd till envar, som erlagt nigon
avgift enligt den féreslagna lagen om allmin &lderdomspensionering, med
dels ett for alla, som erlagt dem péforda avgifter, lika grundbelopp om 100
kronor, dels dirutover ett belopp, utgérande 10 % av de av den pensionsbe-
rittigade erlagda avgifterna. Vid beriikning av beloppet av avgiftspensionen
skall avgift, som paforts enligt lagen om allmiin pensionsforsikring, anses
lika, som om den hade péférts enligt nya lagen.

Anordningen med ett grundbelopp innebir en utjimning av pensionernas
storlek vid skilda tidpunkter. Dirigenom undvikas de krav pi stora avgifts-
pensioner i en framtid, till vilka premiereservsystemet leder, och & andra
sidan tillgodoses Onskemélet om forbittrade pensioner redan under den
nirmaste tiden, genom att pensionsforsikringens inkomster omedelbart
komma att tagas i ansprik for beredande av hogre avgiftspensioner in
premiereservsystemet under en tid framit kan giva.

Grundbeloppet innebiéir en utjimning av pensionerna jimvil i det avse-
endet, att det minskar skillnaden mellan deras pensioner, vilka erlagt hoga
avgifter, och deras, vilkas avgifter varit jimforelsevis liga. Grundliggande

for kommitténs uppfattning av den allmiéinna pensionsférsikringen har varit,
. att denna iir en hela folkets gemensamma vilfirdsinrittning, och med en sidan
uppfattning framstir det som naturligt, att &t dem, vilka icke kunnat erligga

mer in férhdllandevis liga avgifter, utgir pension efter mera gynnsamma
. berikningsgrunder an at andra avgiftsbetalare.
; Genom regeln om ett for alla, som erlagt dem paforda pensionsavgifter,
- lika grundbelopp och om ett viixlande belopp, uppgiende till 10 % av de
erlagda avgifterna, ha kvinnorna, till skillnad frin vad som giller enligt
pensionsforsikringslagen, jimstillts med minnen i vad betriffar ritt till
avgiftspension. Anordningen med ett grundbelopp innebiir i sjilva verket
en betydande férbittring f6r kvinnorna, vilka enligt bittills radande ordning
med dess stringa fasthillande vid principen om avgiftspensionernas be-
staimmande i direkt férhillande till erlagda avgifter, pi grund av sina genom-
snittligh sett liga inkomster och dirps grundade liga avgifter, i allmiinhet
erhilla mycket smi avgiftspensioner. Den féreslagna utjiimningen mellan
miins och kvinnors avgiftspensioner sammanhiinger med den omstiindigheten,
att enligt de senaste beriikningarna skillnaden mellan mins och och kvinnors
medellivslingd ej ér si stor som tidigare berikningar utvisat. En ytterligare
- forbittring av de gifta kvinnornas ritt till avgiftspension innebir kommitténs
- forslag dirigenom, att det innehéller ett stadgande enligt vilket avgifts-
- pliktiga dkta makars avgifter for tid under iktenskapet, under vilken makarna
- dro mantalsskrivna sisom tillhérande samma hushall, skola uppdelas mellan
. makarna si, att de tillgodoriknas bida makarna med hilften it vardera
~ maken.
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Med tanke p& dem, som icke erlagt alla dem péférda avgifter, har i for-
slaget intagits en regel om reduktion av grundbeloppet vid forsummad av-
giftsbetalning. Om den pensionsberittigade ej erlagt alla honom péforda
avgifter, skall silunda grundbeloppet fér honom minskas till den brakdel,
som sammanlagda beloppet av de erlagda avgifterna utgor av det samman-
lagda paforda avgiftsbeloppet.

Genom det sitt, pa vilket avgiftspensioneringen enligt kommitténs forslag
anordnas, vinnes en betydande forbittring av avgiftspensionerna for dem,
som under forsta tiden efter den foreslagna nya lagens inférande uppnd
pensionsildern. De personer, som under de forsta fem dren efter lag-
indringen komma att fylla 67 &r, erhalla silunda i genomsnitt — om det
riknas med att endast 85 % av de paférda avgifterna erliggas — en &rlig
avgiftspension om kronor 10970 fér miin och kronor 9540 for kvinnor. Till
jimforelse mé erinras om att sdsom forut nimnts medelbeloppet av de under
ar 1932 beviljade avgiftspensionerna utgjorde for min kronor 29'11 och for
kvinnor kronor 10'32. Det bor mahinda anmirkas, att hir som eljest vid
kommitténs berikningar betriffande det foreslagna pensioneringssystemet
detta tinkes trida i kraft ett ar tidigare #in kommittén vid utarbetandet av
sitt forslag forutsatt, men denna avvikelse torde i detta sammanhang kunna
limnas &sido sisom praktiskt sett betydelselos.

For att ytterligare belysa verkningarna av de foreslagna reglerna rorande
avgiftspensionerna mé& hiir i fab. 2 meddelas nigra exempel pd pensions-
belopp for person, som antages ha erlagt alla honom paférda avgifter. Det
antages vidare, att vederbérande under hela den tid han varit avgiftspliktig
varit ogift samt haft i tabellen angivna inkomster.

Tab. 2. Exempel pd avgiftspensioner enligt kommitténs forslag,

Avgiftspension frin fyllda 67 &r i kr., di den taxerade in-
Ritt till komsten i fldrarna 18—19 &r utgjort O kr. och i
Fodelsedr avgiftspension dldrarna 20—66 ir utgjort:
intrider fr:
0 kr. 2000 kr. 4000 kr. 6 000 kr.
1870 1937 107-20 13060 13960 14760
1880 1947 11320 15060 17960 19760
1890 1957 11920 17060 21960 24760
1900 1967 124'60 184:00 26300 29100
1910 1977 127-60 19100 27600 320700
1920 och 1987 och § \ :
ﬁﬂjande} f'd]jande} 129 40 19520 28920 33620

For jimforelses skull intages hiir ocksd en tabell med uppgift & avgifts-
pensioner, som vid fyllda 67 &r komma att utgd i de i foregiende tabell
behandlade fallen direst nuvarande lag utan nigon #ndring fortsitter att
galla, tab. 3.
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Tab. 3. Exempel pi avgiftspensioner frin fyllda 67 ir, om nuvarande lag
fortfar att giilla.

Avgiftspension frin fyllda 67 &r i kr., di den taxerade in-
komsten i dldrarna 16—19 &r utgjort 0 kr. och i

———

Ritt till dldrarna 20—66 #r utgjort:
Fodelsedr avgiftspension |- .
intrider fr: 0 k. \ 2000 kr. ] 4000 kr. ’ 6000 kr.

Man | Kyinna | Man Kyvinna | Man | Kyinna Man | Kvinna
1870 1937 1552 | 1242| 6728 b53's2| 7928! 6342 91'28! 7302
1880 1947 2475 | 1980 107'25| 85's0| 13075 | 104'60 | 154'25 | 12340
1890 1957 3870 | 3096 | 16770 | 134'16 | 20770 | 166:16 | 247'70 | 19816
1900 1967 51'30| 4104 | 19430 | 156544 | 25980 | 20784 | 32530 | 26024
19&%323‘;} 19;5).,1;’;‘;} B1'so| 4101 | 19430 | 15544 | 26550 | 21264 | 33730 | 269's4

Om den kombinerade invaliditets- och ilderdomspensioneringen bibehélles
och alltsi pensioneringens inkomster skola forsla ocksi till att giva pension
vid fortidsinvaliditet, minskas naturligtvis mojligheterna att genomféra for-
biittringar av pensionsférménerna. I det av en minoritet inom kommittén
forordade férslag, enligh vilket invaliditetspensioneringen fortfarande skall

- vara sammankopplad med dlderdomspensioneringen, har dirfor grundbeloppet

mist sittas till blott 70 kronor. Fastin pensionsférmanerna silunda enligt
detta alternativ iiro avseviirt ligre #in enligh alternativet med ren #lderdoms-
pensionering, stiller minoritetens alternativ sisom nedan skall visas avse-
virt storre krav pd bidrag av allmiinna medel till pensioneringen.

Av kostnadsskill har kommittén sett sig nodsakad att bibehslla pensions-

~ dldern vid den nuvarande, 67 &r. En siinkning av pensionsildern med endast

tvd ar skulle nimligen, om i Svrigt kommittéforslaget genomfores, medfora en
kostnadsckning for det allmiinna, som under det forsta aret efter lagiindringen
skulle uppgd till nirmare 20 milj. kronor och sedermera tiimligen raskt stiga
till 6ver 40 milj. kronor. Siinkes pensionsildern med sju ar eller siledes till

- 60 ar, bliva motsvarande siffror fér kostnadsokningen drygt 60 och 160 milj.

kronor.
De jimforelsevis hioga avgiftspensioner, som enligt kommittéforslaget

Pensions-
ildern,

Pensions-

skola utgd, kunna enligt kommitténs mening icke finansieras utan férhojning  avsifterna.

av pensionsavgifterna. Kommittén foreslar dirfor, att pensionsavgifterna
skola utgd med 1 % av de avgiftspliktigas till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt taxerade belopp, dock ligst 6 kronor och hégst 50 kronor.
For att litta avgiftsbordan for de unga och deras forildrar har emellertid
kommittén foreslagit, att avgiftsplikt icke skall intrida forrin frin och med
det é&r, di vederborande fyller 18 &r. Enligt minoritetsforslaget borjar
avgiftsplikten sisom nu redan med det dr, di den avgiftspliktige fyller 16

~ dr, dirvid emellertid minsta avgift for de biada yngsta arsklasserna satts till
~ 3 kronor.

1062 34 2
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Det i pensionsforsikringslagen medgivna undantaget frin avgiftsplikt for
vissa tjinsteinnehavare och deras hustrur har kommittén icke ansett sig
kunna bibehalla. Kommitténs forslag till pensioneringens anordnande inne-
béir, sisom av det foregiende torde framgd, inférandet i pensionsforsikringen
av en langt giende solidaritet skilda samhillsklasser emellan, i det att i
ekonomiskt avseende biittre situerade personer fi i viisentlig min bidraga
till bekostandet av avgiftspensionerna for de mindre inkomsttagarna utan
att dirvid fistes avseende vid den avgiftspliktiges individuella behov att
trygga sin alderdom genom pension. Det later sig vid sidant forhallande
enligh kommitténs mening icke principiellt forsvara att lita dessa grupper
av tjinsteinnehavare och deras hustrur slippa att deltaga i bestridandet av
kostnaderna for den hela folket omfattande vilfirdsanordning, som en allmén
alderdomspensionering enligt forslaget skulle utgdra. Om de erholle be-
frielse fran avgiftsplikt, skulle de komma att i jimférelse med andra personer
i samma inkomstlige intaga en gynnad stiillning, som enligt kommitténs
uppfattning icke torde kunna tillrickligt motiveras. Det synes ocksd vara
viktigt, att den betydande forbittring av de gifta kvinnornas pensione-
ring, som forslaget innebiir, kommer iiven hustrurna till de tjinsteanstillda
till godo, eftersom iinkepensionerna i regel torde vara ganska knappa.

Den ekonomiska betydelsen av pensionsavgifterna framgir dirav, att det
enligt forslaget arligen péforda avgiftsbeloppet beriknas ir 1940 uppgé till
omkring 50 milj. kronor.

Betriiffande uppborden av pensionsavgifterna foreslir kommittén, att den
i sin helhet skall ombesérjas i samband med kronouppborden. Den befatt-
ning, kommunerna nu ha med uppbdrd av de i pensionsavgifterna ingéende
grundavgifterna, skall sélunda upphora och diirmed #dven kommunerunas an-
svar for grundavgifternas riitta erliggande. Kommittén tinker sig, att betal-
ning av pensionsavgift, som uppgir till minst 10 kronor, skall fa uppdelas
pé tva uppbordstillfillen.

Pensionsavgifterna skola enligt forslaget ingé till en fond, bendmnd alder-
domspensioneringsfonden och motsvarande den i den nuvarande pensions-
férsikringsfonden ingiende allméinna fonden. Frin denna fond skola avgifts-
pensionerna i forsta hand bekostas. Ehuru anordningen med ett grundbelopp
gbr, att avgiftspensionerna enligt forslaget komma att under de forsta de-
cennierna vara betydligt hogre in de skulle blivit enligt pensionsforsikrings-
lagens forsikringstekniska system, skulle likviil fonden, om ingen sirskild
anordning for dess begrinsning vidtoges, vixa hastigare och till storre
belopp in kommittén frin sina utgingspunkter funnit énskvirt. Kommittén
foreslar darfor, att Konung och riksdag skola uppgora en plan for fondens
anvindning, tillviixt och slutliga belopp enligt vilken fondokningen begrinsas.
Kommittén tinker sig, att planen skall reglera fondtillviixten pé sidant sitt
att fonden icke nigot ar okas med mera iin 20 milj. kronor och att fondens
slutliga belopp blir 1000 milj. kronor. Till detta belopp berdknas fonden
na omkring ar 1960. Genom denna begrinsning av fondokningen uppkommer
under de forsta rtiondena efter den nya ordningens inférande enligh berdk-

|

)
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ningarna drligen ett Overskott, vilket sisom nedan skall nirmare omtalas,
enligh kommitténs forslag skall anvindas sisom bidrag till kostnaderna for
pensionstilliggen. Liingre fram komma i stillet pensionsavgifterna och
fondavkastningen enligt det foreslagna systemet att icke vara tillriickliga for
att bestrida avgiftspensionerna. Enligt kommitténs mening skall da staten
ha att tillskjuta de felande beloppen.

I fraga om pensionstilliggen innehéller kommitténs forslag flera viktiga
nyheter. For riitt till pensionstilligg skall enligt kommitténs forslag icke
sisom enligt pensionsforsikringslagen fordras, att den pensionsberittigade
dr invalid, utan pensionstilligg skall tillkomma varje pensionsberittigad
under forutsittning att hans inkomst icke Gverstiger visst métt. Anled-
ningen hirtill dr, dels att invaliditetsprovningen icke minst i de higa ald-
rarna visat sig forenad med stora svirigheter, och dels det dirmed samman-
hingande forhillandet att ett bibehdllande av invaliditetsforutsittningen
medfor relativt liten besparing.

Kommittén foreslir vidare, att pensionstilliggen skola utgé med olika belopp
& skilda orter, alltefter dessas olika dyrhet. Det torde vara praktiskt omoj-
ligh att finansiera pensioner utgiende efter en for hela riket lika grund, vilka
skulle vara tillriickliga for att it pensionstagare & dyrorterna trygga en
nodtorftig birgning. Om pensioneringen skall kunna fylla sin uppgift, torde
det dérfor vara nodviindigt, att avgiftspensionerna i fall av behov kompletteras
med pensionstilligg, som avpassats efter levnadskostnadernas olika hojd
inom skilda delar av landet. Den nuvarande pensionsforsikringen, inom
vilken samma grunder tillimpas & dyrorter som & billig ort, ir & de forra
ineffektiv frin foérsérjningssynpunkt, och inférandet av en dyrortsgradering
har dirfor varit ett ofta framstiillt 6nskemal. Att diirigenom pensionstagare
komma att erhdlla stérre pensionstilligg & dyrorter #in annorstides, har
synts kommittén rimligt med hinsyn dirtill, att frin dessa orter komma
forhallandevis stora delar av de skattemedel med vilka pensionstilliggen
bestridas. Sésom avgiftspensioneringen enligt kommitténs forslag ar anord-
nad, komma dessa orter ocksd att i genomsnitt per invinare limnas storre
bidrag till grundbeloppet in andra orter.

Enligt kommittéforslaget skall riket for bestimmande av pensionstilliggens
storlek vara indelat i tre ortsgrupper. Vid en inom kommittén forsoksvis
gjord indelning har si gott som hela landsbygden i sédra och mellersta

- Sverige samt i Norrlands kustland #ivensom de flesta smastiderna hinforts
_ till den billigaste ortsgruppen, de medelstora stiderna och stora delar av
~ den norrliindska landsbygden till andra ortsgruppen samt stiderna Stock-
~ holm och Goteborg med deras niéirmaste omnejd samt vissa kommuner i
Norrland till den dyraste ortsgruppen.

X Ortsindelningen har avseende s&vil & pensionstilliggens héjd som & in-

It
g

 komstgrinsen, d. v. s. det inkomsthelopp vars uppniende utesluter fran ritt -

 till pensionstilligg. For den ligsta och ojimforligt mest omfattande orts-
.~ gruppen skall enligt forslaget hogsta pensionstilligg vara 200 kronor och in-
~ komstgriinsen 500 kronor. Den nuvarande skillnaden mellan min och kvinnor

Pensions-
tillaggen,




Avdrag for
inkomst,
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har betriiffande pensionstilliggen liksom i friga om avgiftspensionerna bort-
tagits. For de bada andra ortsgrupperna hijes pensionstilliggets maximi-
belopp med 50 kronor for vardera till resp. 250 och 300 kronor, medan inkomst-
griinsen for dessa bada ortsgrupper ir resp. 600 och 700 kronor. Eftersom
avgiftspension for dem, som erlagt de paférda pensionsavgifterna, enligt for-
slaget skall vara 100 kronor jimte 10 % av de erlagda avgifterna, skall sélunda
enligt forslaget till pensionstagare utan inkomst, som erlagt alla honom pa-
forda avgifter, i den ligsta ortsgruppen utgd en sammanlagd pension av mer
#n 300 kronor. Trots sinkningen av pensionstilliggets maximibelopp innebir
foljaktligen forslaget for dessa pensionstagare en avseviird forbittring. Under
samma antagande betriffande avgiftspensionen, nimligen att den uppgir till
nigot over 100 kronor, blir hela pensionen for en pensionstagare utan in-
komst i de dyrare ortsgrupperna nigot over resp. 300 och 400 kromor.

Trots den Skning av pensionsférminerna, som forslaget innebir, éro dessa
icke stora. Enligt kommittén synes det dock kunna antagas, att en hojning
av pensionerna till omkring 300 kronor om édret skall & annan ort an dyrort
vara tillviicklig for att gora fattigvard overflodig i det Gvervigande flertalet
ay de fall, i vilka f6r nirvarande pension maste utfyllas med sddant under-
stod. For dyrorterna torde de foreslagna pensionerna med storre fog kunna
befaras vara otillriickliga, di hojningen av pensionstilliggen & dyrorter icke
uppviiger merkostnaden for uppehillet & dessa orter. Kostnaderna for ok-
ning av pensionstilliggen iro emellertid synnerligen betydande. Eventuell
ytterligare hojning av pensionerna miste dirfor enligt kommitténs mening
bverlatas 4t kommunerna att foretaga om de finna for gott, och kommittén
utgir siledes frin att fattigvirdssamhilles nuvarande vid vissa forutsatt-
ningar bundna ritt att genom kommunala pensionstillskott utoka pensio-
nerna bibehélles.

Liksom enligt pensionsforsikringslagen skall enligt kommitténs forslag
ritten till pensionstilligg, sdsom redan nimnts, vara beroende av inkomst-
provning. Bestimmandet av pensionstilligget i det sirskilda fallet skall
niimligen enligt forslaget liksom enligt pensionsforsikringslagen ske pa det
sitt, att frin ett i lagen angivet hogsta mojliga pensionstilligg efter vissa
regler gores avdrag for den pensionsberittigades inkomst. Genom dessa
regler om avdrag for inkomst férbehillas pensionstilliggen &t dem, som iro
i behov av pensionstilligg. Mot behovsprincipens tillimpning inom pensio-
neringen anmiirkes emellertid, att dirigenom den som sparat for alderns
dagar missgynnas, i det att han just pi grund av sitt sparande erhaller
simre pensionsfsrméner #n han annars skulle dtnjuta. Denna anmirkning
riktar sig mot en visentlig punkt i pensioneringens anordnande. For att
kostnaderna fér pensioneringen icke mé springa alltfér mycket i héjden, ar
det nodviindigt att inskrinka pensionstilliggen till de fall dar behov av sé-
dan forhéjning foreligger, men genom denna atgird erhélla de, som sorjt for
sin 4dlderdom, mindre pensionsférméner @n andra.

Vid bedémande av behovsprincipens nackdelar bor emellertid, enligt vad
kommittén framhiller, dess inflytande pa sparsamheten icke Overskattas.
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Det férhiller sig sikerligen icke si, att personer i storre utstrickning av-
hélla sig frin att spara i berikning att dirigenom erhilla hogre pensions-
tilligg. Enligt en undersikning, som verkstillts for kommitténs rikning,
har icke kunnat konstateras nigon ofdrdelaktig inverkan pa sparsamhetens
utveckling av den allmiinna pensionsforsikringens inférande. Kommittén
framhaller dock, att om en hela folket omfattande pensioneringslag utformas
péd sidant sitt, att det framstir sisom for individen likgiltigt, huruvida han
sparat eller icke, detta ¢j kan undgh att i lingden firga det allminna fore-
stillningssiittet rérande nyttan av att spara och diirmed piverka sparvanorna
hos befolkningen. Hinsyn hiirtill liksom iiven till skiiligheten av att den
som sparat icke undanhilles formaner som givas it andra gor det enligt
kommitténs formenande onskviirt, att behovsprincipen genomféres med var-
samhet.

Med hiinsyn till det anforda foreslir kommittén, att av pensionsberiitti-
gads inkomst icke som nu 50 kronor utan 100 kronor skola helt undan-
tagas frin inkomstuppskattningen och siledes vara avdragsfri inkomst. Av
den dterstiende inkomsten skall enligt kommittéforslaget allenast hilften
foranleda avdrag fran hogsta mojliga pensionstilligget, medan enligt pen-
sionsforsikringslagen & hogsta pensionstilligget skall avdragas %, av in-
komst som oOverstiger det avdragsfria beloppet.

Kommittén har icke ansett sig kunna stanna vid att pi detta sitt hoja Privilegierade
det avdragsfria beloppet och sinka den kvotdel av inkomsten, som skall inkomstslag.
foranleda minskning av pensionstilligg. Fér vissa slag av inkomst foreslar
kommittén ytterligare littnad i avdragsreglerna. Dessa privilegierade in-
komstarter iiro pensioner eller undersid, som utgi pa grund av 1) giva eller
testamente; 2) forutvarande arbetsanstillning; eller 3) forsikring, som icke
ar i lag foreskriven. Enligt forslaget skall pensionsberiittigad iga frin in-
komstberikningen undantaga inkomst av dessa slag upp till ett sammanlagt
belopp av 300 kronor i den ligsta ortsgruppen, 350 kronor i den andra orts-
gruppen och 400 kronor i den dyraste ortsgruppen. Genom privilegierandet
av dessa tre inkomstgrupper komma enligt kommitténs férhoppning de star-
kast framtriidande oligenheterna av pensionstilliggens beroende av pensions-
tagarens inkomst att visentligen bliva undanréjda.

Den forsta av de privilegierade inkomstarterna omfattar pensioner eller
understdd, som utgd pa grund av giva eller testamente. Dylika pensioner

~ eller understod betraktas enligt pensionsforsikringslagen som inkomst,
. forutsatt att de dro varaktiga. Denna stindpunkt har emellertid givit upp-
- hov till atskillig misstiimning. Det har anmiirkts, att givaren icke onskat
- att genom sin handling minska det allmiinnas utgifter for pensionstilligg
~ utan allenast att bispringa mottagaren av pensionen eller understodet. An-
- mirkningen torde framfor allt ha avseende pa sidana fall, i vilka en pension
~ eller ett understod av blygsam storlek leder till forlust eller minskning av
- pensionstilliigg. Diremot torde det enligt kommitténs mening nippeligen
- anses obilligt eller olimpligt, att en hog pension som utgir pi grund av
- giva eller testamente medfor att pensionstilliigg ej utgives. Den av kom-
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mittén foreslagna regeln iir dirfér enligt kommitténs uppfattning dgnad att
bryta udden av den kritik, som framstillts mot den giallande pensionsfor-
siikringslagens stindpunkt i férevarande hiinseende.

Med sirskild styrka har den kritik, som riktats mot de for nirvarande
stadgade reglerna om avdrag for inkomst, vint sig mot att pensioner eller |
understéd, som utgh pi grund av forutvarande arbetsanstilluing, s. k. arbets-
givarpensioner, tagas i betraktande som inkomst, da det giller att bestidmma
pensionstilligg. Det anmirkes, att ett sidant forfaringssitt ar oskiligt, di
det liter arbetsgivarnas bidrag till uttjinta arbetares forsorjning i storre
eller mindre grad tjiina till att minska det allminnas utgifter for pensions-
tillige, samt att det &r #gnat att motverka strivandena att anordna pen-
sionering av arbetare genom arbetsgivares forsorg eller genom samarbete
mellan arbetsgivare och arbetare. Genom kommitténs forslag komma emel-
lertid arbetsgivarpensioner, i vad de understiga 300 & 400 kronor att helt
limnas ur rikningen, di det giller att bestimma pensionstilligg. Denna
regel giiller pension eller understod pi grund av egen eller anhorigs forut-
varande arbetsanstillning och omfattar siledes iven pension till anstilldas
efterlevande. ;

I fraga om pension, som utgr pi grund av forsikring, innehdller redan
pensionsforsikringslagen en undantagsregel, i det att pension, som utgr pa
grund av frivilliga avgifter enligt nimnda lag, intill ett belopp av 300 kro-
nor skall undantagas frin inkomstuppskattningen. Ett dylikt undantag har
kommittén bibehallit i sitt forslag. Riittvisan har synts kommittén bjuda,
att da arbetsgivarpensioner intill visst belopp géras avdragsfria, tillfille
limnas dven andra in anstillda att skaffa sig pension, som icke medfor
forsimrad viitt till pensionstilligg. Undantagsregeln utvidgas emellertid av
kommittén till att omfatta pension pa grund av frivillig forsikring Over
huvud och giller siledes enligt forslaget icke endast fSrsikring genom fri-
villiga avgifter enligt lagen om allmin alderdomspensionering. Sirskilt ma
niémnas, att till pension pa grund av frivillig forsikring riknas dven sjuk-
kasseunderstod. Vidare pakallar jimforelsen med arbetsgivarpensionerna,
att #ven for nu forevarande fall det avdragsfria beloppet siittes till resp.
300, 350 och 400 kronor.

Det #r hojningen av det allminna avdragsfria beloppet till 100 kronor
och avdragsregelns iindring, si att blott hiilften av overskjutande inkomst
skall foranleda avdrag & pensionstilligget, som orsakat att inkomstgrinsen
enligt kommitténs forslag, som nidmnt, ar resp. 500, 600 och 700 kronor.
Emedan enligt det senast anférda vissa slag av inkomst skola intill visst
sammanlagt belopp limnas ur rikningen vid inkomstens uppskattning, kan
emellertid for en pensionsberiittigad inkomstgriinsen faktiskt komma att ligga
betydligt hogre, nimligen vid resp. 800, 950 och 1100 kronor. For att icke
inkomstgriinsens hoga lige skall medféra att pensionstilligg kommer att utgd
iven till personer som iga en efter ortens forhillanden god ekonomi, har
kommittén sett sig foranlaten att upptaga en bestimmelse om att avkast-
ningen ay kapital eller fastighet, vilkas sammanlagda virde overstiger 5000
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kronor, skall beriiknas med visst progressivt tilliigg. I kommitténs forslag
har silunda intagits en bestimmelse, att vid uppskattningen av fastighets
| eller kapitals avkastning denna skall héjas med 2 % av det belopp, varmed
sammanlagda behdllna virdet av fastighet eller kapital ma overstiga 5000
kronor, och med ytterligare 3 % av det belopp, varmed samma virde mé
overstiga 10 000 kronor.

I sammanhang med behandlingen av de regler, efter vilka inkomst skall
foranleda avdrag & pensionstilligg, ma hiir nimnas, att kommittéforslaget
bibehiller den nuvarande regeln att pension pi grund av obligatoriska av-
gifter och pensionstilligg icke skola anses som inkomst vid bestimmande
av pensionstilligg.

Till pensionstilliggen skall enligt den av kommittén férordade planen for
dlderdomspensioneringsfondens anviindning sisom férut nimnts under de
forsta frtiondena efter den nya ordningens genomférande utgd bidrag frin
fonden. Den direfter aterstiende kostnaden for pensionstilliggen skall en-
ligt kommittéforslaget tickas av staten och av primiirkommunerna. Lands-
tingens nuvarande skyldighet att bidraga till pensionstilliggen skall enligt
forslaget bortfalla. For pensionstilligg it dem, som redan vid den nya ord-
ningens ikrafttridande fatt pensionstilligg for sig faststillt, skall landstin-
gens kostnadsandel Gvertagas av staten, for nytillkommande pensionstilligg
av kommunerna. Kommunerna komma dirigenom att i framtiden bekosta
Y4 av varje pensionstilligg, medan kommunernas kostnadsandel nu ir Al
blott fér kommuner, vilka icke deltaga i landsting, och for vriga kom-
muner ir 1/,.

Till motivering av sitt férslag i denna del anfor kommittén, att den pi
kommunerna i regel belopande kostnadsandelen om /g 1 allminhet torde
vara for liten, for att hinsyn till kommunens ekonomi skulle kunna utgora
ett motiv for pensionsnimnderna att vid pensionsansdkningarnas behandling
stringt uppritthilla de fordringar, som i lagen uppstiillas for att rith till
pensionstilligg skall vara for handen. Det bidrag om 7/;, som stat och lands-
ting enligt pensionsférsikringslagen skola limna, fir fter enligt kommittén
i forhillande till kommunbidraget si stort, att det viil kan befaras paverka
pensionsniimndernas bedémande i motsatt riktning. Enligt kommitténs me-
ning #r det emellertid av mycket stor vikt, att reglerna om bekostande av
pensionstilligg goras sddana, att pensionsnimnderna icke komma under in-
flytande av speciella ekonomiska intressen. Till belysning av den ekono-
miska betydelsen av en noggrann prévning av pensionsansokningarna nim-
ner kommittén, att om varje pensionsnimnd i riket under nu radande for-
hillanden av misstag beviljade pensionstilligg &t en person drligen, detta
skulle medféra en arlig kostnadsckning for pensionsforsikringen, som kan
beriknas s& sminingom stiga till nigra miljoner kronor. Vikten av att ansok-
‘ningarna om pensionstilligg goras till foremal for omsorgsfull prévning
kvarstir, iven om, sisom kommittén foreslar, pensioneringen befrias fran in-
validitetsprovning, ty pensionsnimnderna ha i allt fall att uppskatta sokan-
‘dens 4rsinkomst, och frigan om bifall eller avslag & en ansékan om pen-
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sionstilligg kommer dirfor att bero av en ofta vansklig provning. Det ir
for att undanréja den nu i viss mén forefintliga motsittningen mellan pen-
sionsforsikringens och kommunernas intresse med avseende & provningen |
av pensionsansokningar, som kommittén foreslir att landstings bidragsskyl-
dighet upphiives och kommunerna i framtiden overtaga den diremot svarande
andelen av kostnaden.

Alderdomspension enligt de nya reglerna skall tillkomma envar, som er-
lagt nfigon avgift enligt den nya lagen. De, som redan fitt pension enligh
pensionsforsikringslagen for sig faststilld, skola emellertid utan hinder av
att denna lag upphor att gilla, figa alltjimt behalla sin pension, och lika-
s& skola de, som erlagt avgift enligt gamla lagen men icke enligt den nya,
iiga erhalla pension enligt gamla lagens regler pi grund av sina erlagda av-
gifter. For att dessa pensionstagare enligt ildre riitt skola fi del av de
av kommittén foreslagna pensionsforbittringarna, foreslar kommittén emel-
lertid, att pensionstilliggen skola hojas for dessa pensionstagare. Enligt
forslaget skola silunda dessa pensionstagare iga riitt till pensionstilligg i
huvudsak enligt den nya lagens regler men med 50 kronors forhdjning av
hogsta pensionstilligget. Dirigenom komma dessa pensionstagare i dtnju-
tande av de i forslaget innefattade forbittringarna med avseende & avdrags-
fria inkomstens hojning till 100 kronor och vissa inkomstarters privilegie-
rande fvensom inforandet av dyrortsgradering. Hogsta pensionstilligg ir
vidare for dessa pensionstagare resp. 250, 300 och 350 kronor. Inkomst-
grinsen #r fér dem resp. 517, 600 och 683 kronor, vilket innebir att dven
pensionstagare, som enligt hittills gillande regler pi grund av sin inkomst
varit uteslutna frin pensionstilligg, kunna komma i itnjutande av sidant.
For dem, som redan vid den nya ordningens inférande dtnjuta pensions-
tilligg, sker i regel héjning av pensionstilligget till 6verensstimmelse med
de nu angivna reglerna automatiskt utan ansokan.

Emedan enligt kommittéforslaget pensionsforsiikringen inskriinkes till en
alderdomspensionering, har i forslaget icke upptagits nidgon motsvarighet
till de mot pensionstilliggen svarande understod, som enligt pensionsfor-
sikringslagen kunna utgd till personer for vilka inga pensionsavgifter er-
lagts. De, som vid den nya ordningens inforande redan fitt understod for
sig faststillt eller ansokt dirom, skola dock alltjimt iga atnjuta sddant, och
understoden skola utgh med forhojning motsvarande forhojningen av pen-
sionstilliggen. ILikasi skall den, som efter uppnidd pensionsilder dterfitt
sina avgifter emedan hans avgiftspension ej skulle uppgéd till det ligsta
enligh pensionsforsikringslagen utgiende beloppet, kunna erhélla understdd,
vilket utmiites efter de nya fordelaktigare reglerna.

Kommittén har icke till behandling upptagit frigan, huru de nuvarande
barntilliggen bora anordnas, utan uppskjutit denna fraga till sarskild ut-

redning.
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Till sist m& hir meddelas tva tabeller med uppgift & det allminnas bi- Detallmannas

drag till pensioneringen enligh kommitténs forslag. Tabellerna upptaga
ocksi motsvarande uppgifter enligt det av en minoritet inom kommittén
forordade forslag, som bibehiller en kombinerad invaliditets- och alderdoms-
pensionering. Som berikningarna méast utforas under forutsittning att den
nya ordningen tillimpas frin och med ingdngen av ar 1936, borja tabellerna
med detta &r. I tab. 4 visas det allminnas kostnader med fordelning péd
kostnader for avgiftspensioner och kostnader fér pensionstilligg. Sisom
framgéir av tabellen, ir kostnaden for avgiftspensioneringen under de forsta
frtiondena negativ, vilket innebir att staten under dessa &r frin fonden
erhiller ett bidrag till tickande av sina kostnader f&r pensionstilligg.

Tab. 4. Det allmiinnas bidrag till pensioneringen.

Milj. kr.
Vid enbart dlderdomspensionering Vid invaliditets- och dlderdoms-
s pensionering

Avgifts- Pensions- S Avgifts- Pensions- g
pensioner tilligg e pensioner tilligg rna
BRI S — 38 114 76 — 37 114 bk
e A =29 105 0 — 26 120 M
Sl et W, i ~—Af 98 87 — 8 129 121
L9608, 86T 4 102 106 10 140 150
Lo S D v T 28 115 143 34 157 191
TE R N e A 52 131 183 54 170 224
E990 3 b v 0 59 133 192 57 169 226

Av tab. 5 framgér, hura det allminnas kostnader férdela sig mellan staten
och kommunerna.

Tab. 5. Foérdelning mellan staten och kommunerna av det allmiinnas bidrag
till pensioneringen.

Milj. kr.
Vid enbart iilderdomspensionering Vid invaliditetfz- oc_h ilderdoms-
R pensionering

Staten Kommunerna Summa Staten Kommunerna Summa
19367 et o 60 16 76 61 16 7
BOAN) v 0 s 59 17 76 74 20 94
IO Rl e 66 21 87 93 28 121
LA AR SR M 81 25 106 116 34 150
D700 o 114 29 143 152 39 191
B9800, S s 150 33 183 182 42 224
B0 L s 159 33 192 184 42 226

Vid jimforelse mellan det allmiinnas kostnader for den allminna pensio-
neringen enligt de bida alternativ, som redovisas i tab. 4 och 5, bér ihig-
kommas, att pensionsforsikringens inskriinkning till att utgora en ren alder-
domspensionering enligt kommitténs forslag forutsiitter att invaliditetsfor-
3
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sikringen Overtages av de erkiinda sjukkassorna. Det beriiknas, att om dessa
kassor skulle i sig upptaga alla svenska medborgare i aldern 15—67 ar —
nigot som icke girna kan intriffa eftersom sjukforsikringen dr frivillig —
skulle detta medféra en okad arlig kostnad for statsbidrag till kassorna for
invalidpenning om cirka 12 milj. kronor. Vid bedémande av denna siffra bor
uppmirksammas, att sjukkasseunderstod icke utan vidare ar jamforligt med
pension i en allmin invaliditets- och 4lderdomspensionering, bland annat
darfor att det ju utgér utan ekonomisk behovsprovning.







Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvard.

Utlitande over utredningen ang. tredje mans riitt till
neutralitet i arbetskonflikter m. m, [10]

Betiinkande med forslag till lag ang. vissa ekonomiska
stridsatgirder m. m. [16]

Statstorfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betinkande med forslag till bestimmelser ang. upphand-
ling av lantbruksprodukter m. m. for statens och kom-
munala inrittningars behov. [15]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansyiisen.

Politi.

Socialpolitik.

Arbetsloshetsutredningers betinkande. 2. Bilagor, band 2.
Finanspolitikens ekonomiska verkningar. (1]

Arbetsloshetsutredningens betéinkande. 2. Bilagor, band 3.
Toneutvecklingen och arbetslosheten. (2]

Utredning ang. atgirder for bekiimpande av ungdoms-
arbetslosheten. [11]

Arbetsloshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band 4.
Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner och tullar
som medel mot arbetsloshet. [12]

Unders6kningar ang, det sociala hjilpklientelet. [14]

Hiilso- och sjukvird.

Medicinalstyrelsens forslag till nya forfattningsbestimmel-
ser ang. statsbidrag till avloning it distriktsskoterskor

m. m. {9]

Allmiint niringsviisen.

Statens offentliga utredningar 1934
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Fast egéndom. Jordbruk med biniiringar,

Betiinkande med utredning och firslag rorande organisa-
tionen av forsiksverksamheten pd viixt- och triidgirds-
odlingens omride. [4] 1

Utredning med fiirslag om dtgiirder for dstadkommande av
billiga egnahemsbyggnader. [6]

Yattenviisen, Skogsbruk. Bergsbruk.

Indastri.
Statliga cement- och betongbestimmelser av ar 1934, [17]

Handel och sjiofart.
Betinkande med forslag ang. frigan om limpliga dtghirder
till skydd for sjomin vid bestk i uflindska hamnar. [5]
Betiinkande med forslag till sjoarbetstidslag. {8

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Betiinkande i friga om inriittande av ett institut £6r medel-
ling och lingfristig kreditgivning it foretag inom nii- |
ringslivet. (7] |

Stadshypotekssakkunnigas betdinkande med forslag till for-
ordningar ang. konungariket Sveriges stadshypotekskassa -
samt ang. grunderna for stadshypotekstoreningars bil-
dande och yverksamhet m. m. [18] .

)

Forsiikringsviisen.

1928 drs pensionsfi)rs‘zikringskommitté. Betiinkande med
forslag rorande revision av den allmiinna pensionstor-
siikringen. (18]

Pensionsforsikringsreformen. Kortfattad framstiillning av
1928 drs pensiunsfﬁrsﬁk.ringskommittés forslag rorande
revision av den allm#nna pensionsforsikringen. [19]

Kyrkoviisen. Undervisningsyiisen. Andlig odling i byrigt.

1938 frs teaterutrednings betiinkande. Del 1. De fasta
statsunderstodda teatrarna. (3] ]

Forsyarsvitsen.

Utrikes iirenden. Internationell riltt.

Stockholm 1934. K. L. Beckmans Boktr.
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