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. 1933 ars teaterutrednings

. Betinkande med forsla

10. U

= jordbruksdepartementet.

. Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor,

band 2. Finanspolitikens ekonomiska verkningar,
Av G. Myrdal. Norstedt, xij, 279 s. S.

. Arbetsloshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor,

band 3. Loéneutvecklingen och arbetslosheten. Av
A, Johansson. Norstedt. vj, 162 s. 1 bil. S.
betiinkande. Del 1. De fasta
statsunderstodda teatrarna. Norstedt. 164 s. E.
Betiinkande med utredning och forslag rorande orga-
nisationen av forsoksverksamheten pa vixt- och
triildgardsodlingens omride. Kiblstrom. 198 s. Jo.
1 angéende fragan om limp-
liga éatgirder till skydd for sjomin vid besok i ut-
lindska hamnar. Idun. 208 s. H.
Utredning med forslag om atgiirder for astadkom-
{rﬁxanc.l’e av billiga egnahemsbyggnader. Lindstrom.
56 s. Jo.

. Betiinkande i friga om inrittande av ett institut for

medellang och langiristig kreditgivning it foretag
inom niringslivet. Marcus. 54 s. Fi.

. Betiinkande med f6rslag till sjparbetstidslag. Nor-

stedt. 130 s. H.

. Medicinalstyrelsens forslag till nya forfattningsbe-

stimmelser angaende statsbidrag till avloning at
distriktsskoterskor m, m. Marcus. 66 s. S.

tlatanden 6ver utredningen angféende tredje mans
ratt till neutralitet i arbetskonflikter m. m. Nor-
stedt. 214 s. S.

Utredning angiende atgiirder for bekidmpande av
ungdomsarbetslosheten. Beckman. (2), 176 s. S.
Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2. Bilagor,
band 4. Penningpolitik, offentliga arbeten, subven-
tioner och tullar som medel mot arbetsléshet. Av
B. Ohlin. Norstedt. viij, 176 s. S.
Stadshypotekssakkunnigas betinkande med forslag
till forordningar angfende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa samt angiende grunderna for
stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet
m. m. Marcus. 102 s. Fi.

Undersdkningar angiende det sociala hjalpklientelet.
Av T. Jacobsson. Norstedt. 228s. S.

Betiinkande med forslag till bestimmelser angdende
upphandling av lantbruksprodukter m. m. for statens
och kommunala inrittningars behov. Marcus. 88 s.

Betiinkande med forslag till la% angiende vissa
ekonomiska stridsatgirder m. m, Norstedt. 106s. S.
Statliga cement- och betongbestimmelser av ar 1934.
Norstedt. 56 s. K.

1928 Ars pensionsforsikringskommitté. Betinkande
med forslag rorande revision av den allminna pen-
sionsforsiikringen. Beckman. vij, 362 s. S.
Pensionsforsiikringsreformen. Kortfattad framstill-
ning av 1928 ars pensionsforsikringskommittés for-
slag rorande revision av den allminna pensionsfor-
sikringen. Beckman. 26 s. S.

Betinkande med forslag till bestimmelser angdende
upphandling av inhemskt briinsle for statens statio-
niira anliggningar m. m. Marcus. 54 s. Fi.

1933 ars teaterutrednings betinkande. Del 2. Utred-
ning rorande teaterforhallandena i riket.  Norstedt.

139 s. 8 pl. E.

Statens offentliga utredningar 1934
Kronologisk forteckning

30.

31.
32.
33.
34.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

. Betinkande angiende den slutna kropipssjukvirde

. Betinkande med forslag angiende bemanning a

. Forslag till alternativa koraler.

. 1930 ars pensionssakkunniga.

5. Betinkande med forslag till

i riket jimte vissa dirmed sammanhimgande spor
mil. Norstedt. (2), 753 s. S.

svenska fartyg jimte statistisk utredning angaend
svenska handelsflottans bemanning #@r 1931. Nor
stedt. 174 s. H.

. Forslag till psalmbok for svenska kyrkar. Uppsala

Almqvist & Wiksell. viij, 704 s. E.

Centiraliryckeriet
4), 31 s. E. ‘
Utredning i fraga om anviindandet av postsparban

kens medel. Marcus. 48 s. K.

. Teknisk-ekonomiska utredningar roramde viigviisen

det. Del 1. Vigar. Haeggstrom. 434 s. K.

. Teknisk-ekonomiska utredningar réramde viigvisen

Del 3. Avgivna utlitanden. Heggsilrom. 47 s. K
Betinkande rorand
familjepensionering for tjinstemin vid den civili
statsforvaltningen och for arbetare i statens tjinsi
Norstedt. 167 s. Fi.

Utlatanden over betinkande med forslag till lag
angiende vissa ekonomiska stridsatgirder m, 1
(Trettonmannakommissionens betinlcande.) Nor
stedt. 227 s. S.

Betiinkande angiende omorganisation av landsfogde
tjinsterna. Norstedt. 111 s. Ju.

Betinkande med forslag till lag om virkesmitnin
m. m. Marcus. 188 s. Jo.

Jarnviigs- och automobiltrafik. Tullberg. (2), i3
260 s. K.

Varutrafiken med bil samt statistisk och kartogra
fisk oversikt av totala varutrafiken till och fraj
Stockholm under maj manad 1932. Aw O. Jonasson
Separatbilaga till 1932 érs trafikutrednings betin
kande den 19 jan. 1934. Tullberg. 52, 44 s. K.

det.

. Betinkande med utredning och forslag angaend

siinkning av likemedelspriserna, revision avapoteks
varustadgan m. m. Marcus. vj, 612 s. S.
indrade bestimmelse

rorande frihamnsvisendet. Norstedt. 253 s. Fi.

. Jordbrukskreditutredningen. Betinkande med for

slag till forordning angaende statens lanefond fo
sekundirlan mot inteckning i jordegendom, m. o
Beckman. 147 s. Jo.

Betinkande angdende arbetsfordelning m. m. {6
tulltaxerings- och kontorsgéromal vid tullverke
Marcus. 227 s. Fi.

Betinkande med forslag till spritdrycksforordnin
m. m. Norstedt. 710 s. Fi.

Utredning och forslag rérande de extra ordinari
lirarnas vid de allminna liroverken anstillnings
forhallanden m, m. Norstedt. vj, 159 s. E.
Utredning och forslag angiende en forbittrad still
ning for Amnena latin och grekiska vid de allménn
laroverken. Idun. 112 s. E.

1934 Ars avloningsrevision for icke-ordinarie perso
nal. Betinkande med forslag till avléningsbestam
melser for icke-ordinarie befattningshavare inor
allmanna civilforvaltningen. Marcus. 83 s. Fi.
Betinkande med forslag angiende avsiittningen a
smor och andra fettimnen av inhemskt ursprung
Marcus. 190 s. Jo.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse

bokstéiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E.
C > Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre ar
ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg for varje departement.

ecklesiastikdepartementet, Jc
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Innehallsforteckning.

........................................................................
.......................................................

Uppdraget, s.13, — direktiven, s. 13, — begrinsningar i uppdraget,
s. 13.

I. Allmin redogérelse for tullverkets organisation

1. Tullverkets huvudsakliga uppgift och organisation samt distrikttull-
anstalternas allmdnna dligganden

Tullverkets uppgift, s. 15, — tullanstalter, s. 15, — centraltull-
kammare, s. 15, — goromalen vid tulldirektorsexpeditionen, s. 16, —
goromadlen vid tullbehandlingsinspektionen, s. 16, — goéromailen
vid tullkameralkontoret, s. 17, — goéromalen vid tullbevaknings-
inspektionen, s. 17, — géromalen vid frihamnstullférvaltningen,
s. 17, — tullkammare, s. 17, — grinstullkammare, s. 18, — tull-
stationer, s. 18, — tullexpeditioner, s. 18, — sakkunniga, s. 18,

2. Tullanstaliférestindare m. m.

3. Tulltaxerings- och kontorspersonal vid distrikitullanstalterna och denna
personals kvalifikationer

Personal med kammarskrivarutbildning

Anstallningsvillkor, s. 19, — tidigare krav pa fackkunskaper, s. 19,
— 1914 ars tullkommission, s. 20, — fordringar pa skolexamina
1922, nu gillande, s. 20, — fordringar pa fackexamina 1927, nu
gillande, s. 21. !

Personal utan kammarskrivarutbildning

Tullkassérstjéinster: tidigare kompetensfordringar, s. 21, —
1914 ars tullkommission, s. 21, — generaltullstyrelsen 1920, s. 21, —
departementscheferna 1921 och 1922, s. 22, — kompetensford-
ringar 1922, nu gillande, s. 22, — Tullkontoristtjinster:
a) bevakningspersonal: skolutbildning 1911, s. 22, — fackutbild-
ning, s. 22, — 1914 &rs tullkommission, s. 22, — generaltull-
styrelsen 1920, s. 23, — departementscheferna 1921 och 1922
s. 23, — tullkontoristutbildning, s. 23, — fordringar pa fack-
examen 1926, nu gillande, s. 24, — b) bitradespersonal, s. 24.

15

15

18

19
19

21



1I. Overkvalifikationsfrigans innebord och historik ..................

Overkvalifikationsfrdgans innebérd, s. 25, — tidigare atgirder mot
overkvalifikation, generaltullstyrelsen 1907, s. 26, — generaltull-
styrelsen 1909, s. 26, — tjanstgoringsreglementet och 1910 ars
avloningsreglemente, s. 27, — riksdagen 1909 och 1912, s. 27, —
1912 ars overkvalifikationssakkunniga s. 27, — 1914 &rs tull-
kommission, s. 27, — generaltullstyrelsen 1920, s. 28, — riks-
dagen 1922, s. 28, — tjanstgoéringskommissionen 1924, s. 28, —
riksdagen 1925, s. 28, — forhallandena efter 1925 Ars riksdag,
s. 28, — Svenska Tullmannaférbundet 1929, s. 29, — general-
tullstyrelsen 1929, s. 29, — Kungl. Maj:t 1930, s. 29, — statsut-
skottet 1930, s. 30, — riksdagen 1930, s. 30, — Kungl. Maj:t och
generaltullstyrelsen 1930, s. 30, — tullanstalterna 1931, s. 30, —
jamforelse mellan tulltaxerings- och kontorspersonalen 1922—
1933, s. 31.

11, Tulltaxeringsarhetelisl . e et i i e s sonits id obalin sakn s S yasamsiates

10 Talliaacering s e e e TP AR, A S
Tullarnas uppgift, s. 33, — definition pa tulltaxering, s. 33, — tull-
taxeringsarbetet, s. 33, — vardefortullning, s. 35, — de tulltaxerande
tjansteménnens kompetens vid rent vérdetullsystem, s. 36, —

sakkunniga, s. 36.
2. Betydelsen av tullbevillningens riktiga uttagande

Statsverkets intressen, s. 37, — mniringslivets intressen, s. 37, —
krav pa forrittningsminnen, s. 37.

3. Varor med olika svarighetsgrad i tulltaxeringshdnseende
Tjanstgoringskommissionen, s. 38, — generaltullstyrelsen s. 38, —
sakkunniga, s. 39, — delinitioner, s. 39, — svarighetsgradering,
s. 40, — sarskilda kvalifikationer for tulltaxering av olika slag

ayv varor, s. 40.

2 Personal Sforitulltaperingsarbefal S R REEND: KT8 e S
Tidigare bestimmelser, s. 42, — 1912 ars overkvalilikationssak-
kunniga, s. 42, — 1914 irs tullkommission, s. 43, — generaltull-
styrelsen 1920, s. 43, — departementscheferna 1921 och 1922,
s. 43, — tjinstgoringskommissionen 1924, s. 43, — sakkunniga,
s. 44, — tullkontoristkurserna 1925—1932, s. 44, — tullkontorist-
aspirant undervisas i hall- och utevigningsgods, s. 48, — an-
forda skal for tullkontorists tulltaxering av sorteringsgods, s. 49,
— skil mot tullkontorists tulltaxering av sorteringsgods,s. 49, —
tullkontorists anvandning, s. 51, — kontroll 6ver tullkontorists
taxeringsarbete, s. 54, — kammarskrivares tulltaxering av hall-
och utevigningsgods, s. 54, — laboratorier och provsamlingar,
s. 54, — sakkunniga, s. 55, —, tullstationer och tullexpeditioner,

s. 56, — sakkunniga, s. 5(?.

5. Frdgan om en- eller lvdmansexpedilionier................0coccvomuiiviiueneannnns
Tjanstgoringsreglementet, s. 56, — 1914 ars tullkommission, s. 57,
— generaltullstyrelsen 1920, s. 57, — departementscheferna 1921

och 1922, s. 58, — tjinstgoringskommissionen 1924, s. 58, — sak-
kunniga, s. 59.

33
33

37

38

42

56




6. Tulltaxeringskontrollen ................cccccoocvivevvveecivisennas Sa¥sssese oLt

Kontrollens betydelse, s. 60, — forrattningsmidnnens kompetens,
s. 60, — olika former for kontroll, s. 61, — jimidrelse mellan
a-kontroll och o-kontroll, s. 61, — sakkunniga, s. 62, — d-kon-
troll ofrdnkomlig, s. 62, — allmiint uttalande om kontrollen, s. 62,
— tre grader av a-kontroll, s. 63, — krav pi kontrollerande
tjidnsteman, s. 63, — sakkunniga, s. 63, — kontrollavdelning, s. 63,
kontrollavdelning 1dr sorteringsgods, s. 64, — kontrollavdelning

f6r utevigningsgods, s. 64, — kontrollavdelningar i6r virdevaror,
hallgods och tullfria varor, s. 65, — sakkunniga, s. 65, — arbets-
foreskrifters utfirdande, s. 65, — kontrollforeskrifternas iaktta-

gande, s. 66.

7. Fordelning av ansvar vid tulllaxeringsforrdttning .........................

Gillande bestimmelser, s. 66, — sakkunniga, s. 67.

R ) L0 1 o) ) B et A bl e o R i e L

Tullbevakningsirenden, s. 69, — sakkunniga, s. 70, — varu-
anmilning s. 70, — sakkunniga, s. 71, — transitering, s.71,
— sakkunniga, s. 71, — debiteringskontroll s. 72, — sak-
kunniga, s. 72, — efterkontroll, s. 72, — sakkunniga, s. 73,
— journalisering jamte rédkningsutskrivning, s. 73, —
sakkunniga, s. 73, — godsredovisning, s. 73, — sakkunniga,
s. 73, — uppbordsirenden, s. 74, — sakkunniga, s. 76, —
medelsredovisning, s. 77, — sakkunniga, s. 77, — tull-
lageridrenden, s. 77, — sakkunniga, s. 78, — sikerhetsbok-
foéring, s. 78, — sakkunniga, s. 79, — kanslidrenden, s. 79,
— sakkunniga, s. 80, — enklare skriv- och riknegéromal,
s. 80, — sakkunniga, s. 80.

V. UppassningsSgoromal .....................coooooviiiiiiiiiiiiiee oo eesee e senenens

VI. Den kammarskrivarutbildade personalens rekrytering....................

Allménna synpunkter, s. 82, — rekryteringen mindre planmassig,
s. 82, — historik éver rekryteringen, s. 83, — grafiska framstill-
ningar, s. 84, — teoretisk studie, s. 88, — antagning av kammar-
skrivaraspiranter, s. 89, — teoretisk berikning av rekryterings-
behovet f6r kontrollorsgruppen, s. 90, — teoretisk berikning av
rekryteringsbehovet 16r kammarskrivargruppen, s. 92, — kammar-
skrivargruppens totala storlek, s. 94, — teoretisk berikning av
antalet elever i kammarskrivarkurserna, s. 94, — jamforelse
mellan arbetsférdelningsplanen och rekryteringsplanen, s. 95, —
avvagning mellan antalet ordinarie och icke ordinarie tjinstemin,
s. 95, — antalet ordinarie kammarskrivare, s. 96, — antalet
ordinarie skrivbitriden, s. 97, — motivering for kammar-
skrivarkursernas omedelbara pabérjande och fortsittande, s. 98,
— [Iorslag att anvianda tullkontorister i stiillet for kammar-
skrivare i vissa tjanster, s. 98, — kostnadsjimiorelse, s. 100, —
alternativ I och alternativ II, s. 100, — sakkunniga, s. 101.

66

68

81

82



VII. Tullpersonalens utbildning

1. Allmdnna kunskaper

Studentexamen i vissa fall nédvindig, s. 102, — folkskolebildning,

2. Specialkunskaper.... .

s. 104, — korrespondenskurser, s. 104, — ifragasatt utvidgad tull-
kontoristkurs, s. 105, — sakkunniga, s. 105, — eventuell fort-
sdttningskurs for tullkontorister, s. 105, — sakkunniga, s. 106, —
jamforelse mellan student- och realexamen, s. 106, — sakkunniga,
s. 107, — Sveriges Allménna Tulltjinstemannaforenings forslag,
s. 107, — sakkunniga, s. 108.

Tidigare utbildning av tjinstemin av »hogre grad»>: 1900

Sammanfattning och slutsats

Bilagor ................

Siirskilt yttrande

ars tullstatskommitté, s. 108, — kammarskrivarkurser 1911—1917,
s. 109, kammarskrivarkurser 1922, s. 109, — kurser for idldre
packhustjinstemén 1917—1918, s. 110, — tidigare utbildning
av tjinstemin av »lagre grad»: 1905—1909, s. 110, — 1918
—1919 s. 111, — korrespondenskurser 1920, s. 111, — diverse
utbildningskurser, s. 111, — nuvarande utbildningskurser:
kammarskrivarutbildning: teoretisk utbildning, s. 112, — praktisk
utbildning, s. 112, — ekonomiska och administrativa spérsmal
m. m., s. 113, — sakkunniga, s. 113, — franska spraket, s. 114,
— sakkunniga, s.114, — kammarskrivaraspiranternas provtjinst-
goring, s.114, — sakkunniga, s. 115, — kammarskrivarelevernas
praktiska utbildningstjinstgéring, s. 115, — sakkunniga, s. 115,
— extra kammarskrivarnas tjainstgoring, s. 115,  sakkunniga, s.
115, — fortséittningskurser, s. 116, — sakkunniga, s. 116, — tull-
kontoristutbildning: 1925 och 1927 irs tullkontoristkurser, s. 117,
— 1932 ars tullkontoristkurs, s. 117, — elevuttagning, s. 118, —
sakkunniga, s. 118, — sprakutbildning, s. 118, — varukinnedom,
s. 118, — forfattningskunskap, s. 119, — sakkunniga, s. 119, —
praktisk utbildning, s. 119, — sakkunniga, s. 120, — tullkonto-
ristutbildades tjanstgoring, s. 120, — sakkunniga, s. 120, — ut-
bildning av bitridespersonalen, s. 120, — sakkunniga, s. 121.

108



Forteckning

dver mindre vanliga férkortningar, som anviindas i detta betiinkande.

CTK == centraltullkammare e — extra

FRIH - frihamnstullférvaltning €0 = extra ordinarie

KF == kungl. férordningen kbe — kontorsbitride

KGT  — kungl. generaltullstyrelsen klbe = — kanslibitride

KK — kungl. kungorelsen kls — kansliskrivare

RD = riksdagen kme = kammarskrivare

SATF — Sveriges Allmidnna Tulltjénste- ksr — tullkassor
mannaférening ktr == tullkontrollor

STF = Svenska Tullmannaférbundet 1. ktr = forste tullkontrollor

Sv.ffs. — svensk forfattningssamling sbe —— skrivbitriade

‘TBHI = tullbehandlingsinspektion skk — de sakkunniga

TBVI = tullbevakningsinspektion tiv — tulliorvaltare

‘D = tulldirektor tim — tillsyningsman

TDX = tulldirektorsexpedition tjm ~— tjinsteman

Tv.ffs. = tullverkets forfattningssamling tkt — tullkontorist

TK = tullkammare tme = tullmastare

TKK == tullkameralkontor tum — tulluppsyningsman

TO — tullordningen den 17 oktober tvt — tullvakt
“1927_,(1_“"“5‘ 241/1927) tom — tulléveruppsyningsman

il 5 — tjdnstgoringsreglementet for tull- 8kt | —Hullsverkontrollor

verket den 14 december 1910
(Sv.ffs. bih. 86/1910)

TS — tullstadgan den 7 oktober 1927
(Sv.ffs. 291/1927, Tv.ffs. 240/

1927) I = av grupp I
S SN, ) II — av grupp II

1914 komm — 1914 irs tullkommission =
tjkomm — tullverkets tjanstgoringskom-
mission (se Tv.ffs. 256/1922) TK 1 A—4 — tullkammare av klass 1 A—4







Till Kungl. Generaltullstyrelsen.

Den 16 september 1932 bemyndigade Kungl. Maj:t generaltullstyrelsen
att tillkalla hogst fem sakkunniga personer for slutférande av en inom
styrelsen pagaende utredning om att genom en mer rationell arbetsfordel-
ning soka minska anvindningen av overkvalificerad arbetskraft inom
tullverket. Med stod av detta bemyndigande limnade generaltullstyrelsen
genom beslut den 21 januari 1933 utférandet av detta utredningsarbete
i uppdrag at vice ordféranden i Stockholms handelskammare, f. d. kap-
tenen J. O. Wallenberg, tulldirektéren i Malmé K. J. Rydberg, tullkon-
trolloren vid tullbehandlingsinspektionen i Stockholm F. R. S. Rasmus-
son, tullkontoristen vid centraltullkammaren i Stockholm C. O. W.
Aastrup och tillsyningsmannen vid centraltullkammaren i Goteborg G. L.
Johansson. Kapten Wallenberg skulle sisom ordférande leda de sakkun-
nigas forhandlingar.

De sakkunniga antogo vid sitt forsta sammantride namnet tullverkets
overkvalifikationssakkunniga.

Till sekreterare hos de sakkunniga forordnades genom generaltullstyrel-
sens beslut den 8 mars 1933 kammarskrivaren vid centraltullkammaren i
Stockholm H. E. O. Palin.

De sakkunnigas sammantriden hava omfattat foljande tidsperioder: den
27 februari—4 mars, 2—6 maj, 26 maj—3 juni, 23—31 oktober, 7 november,
16 november—16 december 1933 samt den 7 maj—4 juli och 12 september—
20 oktober 1934.

For utforande av sitt uppdrag hava de sakkunniga tagit del av tillging-
lig litteratur, sasom sakkunnigbetinkanden, tidskrifter, vissa tullmyndig-
heters yttranden samt de skrivelser, tablier m. m., som av generaltullsty-
relsen overlimnats till de sakkunniga eller som direkt inkommit fran
tullmyndigheter eller personalorganisationer. Hérjimte har arbetsfor-




10

-delningen vid Stockholms centraltullkammare studerats, och efter vedier-
“borligt medgivande hava resor i enahanda studiesyfte foretagits till Goite-
borgs och Malmé centraltullkammare samt till tullanstalterna i Halim-
-stad, Hilsingborg, Landskrona, Trilleborg, Givle, Sundsvall, Hirnésamd,
Hudiksvall, Séderhamn, Orebro, Karlstad, dir jimvil grinstullkamma-
ren besiokts, Charlottenberg, Eda, Boras, Kalmar, Linkoping och Noirr-
koping. Resorna hava pagatt under tidem 7—24 maj, 1—6 och 8—15 mo-
vember 1933. Enstaka sakkunnigledaméter hava dessutom besokt twll-
kamrarna i Sodertilje, Uppsala, Oskarshamn, Visby, Karlskrona, Vear-
berg, Marstrand, Lysekil och Visteras.

Till de sakkunniga har generaltullstyrelsen for avgivande av yttramde
verlimnat styrelsens for Svenska Tullmannaforbundet skrivelse den 20
januari 1934 till generaltullstyrelsen med hemstillan bl. a. att a aim-
nesforteckningen for tullverkets korrespondenskurser matte uppforas larmro-
amnet kemi.

Vidare har generaltullstyrelsen till de sakkunniga overlimnat foljanide
handlingar:

transumt av tulldirektorens i Stockholm skrivelse till generaltullstyreel-
sen den 29 april 1933 angdende kontrollen & tulltaxeringsarbetet vid cean-
traltullkammaren i Stockholm;

styrelsens for Sveriges Allminna Tulltjinstemannaférening skrivellse
till generaltullstyrelsen den 30 augusti 1932 med hemstiillan om tjénstgzo-
ringsforeskrifter for vissa tullkontrollorer vid centraltullkamrarna;

styrelsens for De Tullanstilldas Samorganisation skrivelse till genereal-
tullstyrelsen den 17 november 1932 med hemstillan att tullkontoristutbil-
dad personal snarast matte tagas i ansprak for kameralt och tulltaxeringzs-
arbete samt att extra kammarskrivare méatte permitteras i motsvarancde
omfattning.

Samtliga dessa skrivelser atergd hdrmed.

Till de sakkunniga hava dessutom inkommit:

skrivelse av den 13 april 1933 fran Sveriges Kvinnliga Tulltjinstemannia-
forening med anhallan att uppmirksamhet skulle dgnas at fragan attt i
storsta mojliga man overfora kameralt arbete till personal i bitrédes- occh
kansliskrivargraderna;

skrivelse av den 16 maj 1933 fran Svenska Tullmannaférbundets avdeel-
qning i Hilsingborg med forslag om att vid tullkammaren i nimnda stead
utbyta 6 kammarskrivare och befattningshavarna vid tullagerpulpeteen
mot tullkontorister;

skrivelse av den 21 juni 1933 fran Sveriges Kvinnliga Tulltjinstemannaa-
f6rening med kompletterande uppgifter till féreningens férendmnda skrri-
velse;

skrivelse av «den 30 augusti 1933 fran styrelsen for Sveriges Allmédnma
Tulltjinstemannaforening med forslag till nytt sitt for rekryteringen aav
tullkontoristtjansterna m. m.;
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skrivelse av den 7 mars 1934 fran Svenska Tullmannaférbundets avdel-
niing i Malmé med forslag om att vid centraltullkammaren i Malméo utbyta
1 tullkontrollors- och 12 kammarskrivartjinster mot tullkontoristtjinster
saamt att nyinrédtta 6 tullkontoristtjinster.

Dessa skrivelser overlimnas hiirmed till generaltullstyrelsen.

En av sakkunnigledaméterna har i avskrifter inlimnat féljande skri-
veelser:

Svenska Tullmannaférbundets avdelnings i Goteborg skrivelse den 27
juuni 1929 till Statens ekonomisakkunniga och dirav foranledda yttran-
dden av tulldirektoéren och tullférvaltningsavdelningarna i Goteborg samt
aw Sveriges Allminna Tulltjiinstemannaforenings lokalavdelning dir-
sttiades;

Svenska Tullmannaférbundets avdelnings i Goteborg skrivelse den 27
ddecember 1929 till Statens ekonomisakkunniga i anledning av ovannimn-
dda yttranden och generaltullstyrelsens forslag till utgiftsstater for tull-
veerket for budgetaret 1930/1931.

De sakkunniga hava nu slutfort sitt uppdrag och fa hirmed vordsamt
dvverldmna sitt betinkande angdende arbetsfordelning m. m. for tulltaxe-
Trings- och kontorsgoromdl vid tullverket.

Sidrskilt yttrande av ledamoten Aastrup med instimmande av ledamo-
tden Johansson aterfinnes i slutet av betinkandet.

Stockholm den 19 oktober 1934.

0. WALLENBERG.
C. AASTRUP. G. L. JOHANSSON.

F. RASMUSSON. K. J. RYDBERG.

/ Otto Palin.







Inledning.

Uppdraget. Kungl. Generaltullstyrelsen tillkallade den 21 januari 1933
sakkunniga for att slutfora en »inom styrelsen pagiende utredning av fra-
gan, huruvida icke genom en mera rationell arbetsfordelning den av 1914
as tullkommission uppstillda grundsatsen, att anvindande av overkvali-
tiicerad arbetskraft borde i storsta mojliga man undvikas, kunde i storre
girad an hittills fullféljas».

Direktiven. De direktiv, som generaltullstyrelsen meddelade de sak-
kmnniga i och for uppdragets utférande, voro:

»De sakkunniga, vilkas undersékningar skulle avse uteslutande den vid
twllverkets lokalforvaltning anstillda personalen, borde sirskilt hava att
uitrona mojligheterna savil av ett” utbyte av kammarskrivarutbildad per-
sonal — varmed i detta sammanhang nirmast skulle avses tullkontrolls-
reer, tullkassorer och kammarskrivare — mot tullkontorister samt tjanste-
mién i kansliskrivar- och bitridesgraderna som iven av ett ersittande av
twllkontoristutbildad personal med ligre kvalificerad arbetskraft. Det
slkulle diirvid jimvil ankomma pa de sakkunniga att utarbeta en allmin
plan till fordelning av forefintliga arbetsuppgifter pa olika slag av be-
faattningshavare.

Déaremot skulle de sakkunniga vid utforandet av sitt uppdrag icke hava
aitt taga under overvigande fragorna om inskrinkning i eller utvidgning
awv de olika slagen tjinstebefattningar vid tullverket eller om indrad lone-
giradsplacering av dessa befattningar. Ej heller skulle i de sakkunnigas
wppdrag anses ingé att prova, huruvida dndringar kunde pakallas i gil-
lzande stadganden om tullverkets uppbirds- och redovisningsviisende.»

Begrinsningar i uppdraget. Redan i de salunda givna direktiven for
wtforandet av uppdraget ligga vissa begrinsningar, i det att den inom ge-
nieraltullstyrelsen anstillda arbetskraften undantagits frdn granskning.
Fnahanda #r forhallandet med samtliga tjinstemin i grad over tullkon-
tirollors. De sakkunniga hava iven ansett, att vissa det givna uppdraget
méra liggande fragor dro av den natur, att de bora limnas utanfér ut-
rcedningen. S& hava de sakkunniga pa grund av direktivens allminna
ordalydelse ansett sig bora limna asido bevakningspersonalen och dess
befél. Likasad hava de sakkunniga ansett sig i huvudsak forhindrade att

prova sammanlagda antalet tjinstebefattningar vid varje sirskild tull-
ainstalt.
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De sakkunniga anse sig salunda endast bora undersoka, huruvida ett
visst slags arbetskraft, som anviindes for ett eller flera uppdrag, med for-
del kan efter en eventuellt mer rationell fordelning av vid en given tull-
anstalt forekommande arbetsuppgifter ersittas med et annat slag av ar-
betskraft. Vid sadant utbyte av personal hava de sakkunniga i regel sokt
ersitta en kostsammare arbetskraft med en billigare sadan.

Lokala férhallanden, sasom hamnomrédets utstrickning, det allmidnna
tullklareringsomradets storlek, lokaliteternas belidgenhet och utnyttjande,
anvindningen av modern kontorsutrustning och kommunikationsmedel
m. m., iro av stor betydelse, dia det giiller en rationalisering av en si stor
arbetsorganisation som tullverkets, men de sakkunniga hava ansett sig
forhindrade att iven i dessa avseenden framkomma med nagra forslag
utan bygga sitt yttrande pa de forhallanden, som voro radande vid tiden
for verkstillandet av de sakkunnigas undersokningar.
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I. Allmén redogérelse for tullverkets organisation.

1. Tullverkets huvudsakliga uppgift och organisation samt
distrikttullanstalternas allmidnna aligganden.

Tullverkets uppgift. Jimlikt gillande tullstadga (TS) och tjinstgo-
ringsreglemente (TR) #r tullverkets uppgift att uppbéra tull och vissa.
andra a varor lagda allmiénna avgifter, vilka upptagas vid trafik till
riket, dvensom vissa sjofartsavgifter samt att inom tullomradet utova
den uppsikt over trafiken, som erfordras for behorigt uttagande av
dessa avgifter. Tullverket fullgér ock inom tullomradet i viss omfatt-
ning den uppsikt, som pakallas av stadgade begrinsningar i ritten till
varuforsel till eller fran riket eller mellan orter inom riket.

Tullverkets uppsikt verkstilles under kungl. generaltullstyrelsens
(KGT) overinseende dels & vissa in- och utforselorter av lokal tullbe--
vakning, dels utmed rikets kuster och landgrinser av kust- och grians-
bevakning, fordelad i posteringar (kust- och griansposteringar).

Tullanstalter. For tullexpediering av trafiken dro & vissa orter under-
KGT lydande tullanstalter anordnade. Tullanstalt benimnes alltefter-
dess organisation och omfattningen av densamma tillagd befogenhet
centraltullkammare (CTK), tullkammare (TK), grinstullkammare (GRTK),
tullstation (TSTN) eller tullexpedition (TXP).

Centraltullkammare. CTK (i Stockholm, Géteborg och Malms) omfatta.
tullorganisationen i savil tullhamn som frihamn. Organisationen i tull-
hamnen #r fordelad pa tre olika, fran varandra fristaende forvaltnings-
avdelningar, nimligen tullbehandlingsinspektionen (TBHI), tullkame--
ralkontoret (TKK) och tullbevakningsinspektionen (TBVI). TBHI verk-
stéller tulltaxeringen av de fran utlandet inkomna varorna och utriak-
nar preliminirt avgifterna. TKK kontrollerar avgiftsdebiteringen och
svarar for rikenskapsforingen jamte mottagandet och redovisningen
av uppborden. TBVI utévar tillsynen éver sjofarten samt sver kajer-
och lossningsplatser, sa att varor icke obehoérigen inféras i eller utforas.
fran riket. Frihamnarna i dessa tre stider hava sirskild frihamnstull-
forvaltning (FRIH). Tillsynen éver dessa fyra forvaltningsavdelningar-
aligger den direkt under KGT sorterande, pa platsen anstillde tulldi-
rektoren (TD), som dirjimte ar chef for tulldirektorsexpeditionen (TDX)..
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Goromalen vid tulldirektérsexpeditionen. A TDX utovas den centrala
tillsynen over CTK:s angeligenheter och personal. Dir handlaggas
exempelvis drenden angiende tulldistriktet tillhorande fastigheter och
bryggor samt av tullverket disponerade byggnader, lokaler, inventarier
och forbrukningsartiklar; drenden angaende undantag fran givna stad-
ganden rorande lossning, lastning och tullbehandling; #drenden angéen-
de restitutioner och tillfdllig tullfrihet for transportmedel eller varor;
srenden rorande personalen, exempelvis forordnanden, tjansteforslag,
placeringar, semestrar och tjanstledigheter, avloning, pension och be-
klidnad; arenden angiende sjofynd, birgade varor, konfiskationer och
auktioner; #renden angdende efterlysningar samt efterforskningar av
botfallda personer m. m. TDX verkstiller dven alla utbetalningar for
CTK:s riakning.

Goéromalen vid tullbehandlingsinspektionen. Arbetet vid TBHI avser
att efter undersokning av de fran utlandet inkomna varorna klassificera
dem med hinsyn till gillande tulltaxas och statistiska varufortecknings
rubriker och nummer, bestimma varornas tullvikt, liter- eller stycketal
och, i forekommande fall, deras tullvirde samt att med ledning av dessa
bestimningar utrikna tullavgifter jimte eventuella skatter, sasom auto-
mobil-, bilgummirings-, bensin- och oljekaksskatt m. m. Forutom dessa
statliga avgifter skola — for Stockholms vidkommande — jéamval ut-
riknas hamnavgift for inférda varor samt s. k. dragarpenningar (av-
gift for arbetet med varornas upp- och inpackning m. m.). I de fall
da sikerhet for a4 vara belopande avgifter stillts, aligger det TBHI till-
se, att dessa sikerheter icke sverskridas. Vid tulltaxeringsarbetet skall
iven Overvakas, att inforsellicensvaror, sdsom levande djur, apoteks-
varor, narkotiska, giftiga eller explosiva #imnen, tobaks- och spritvaror,
alkoholhaltiga preparat, skodon och lider, skjutvapen och ammunition,
viixter och fron, kottvaror, djurfett och flisk, spannmal, potatis och fo-
dervaror, guld-, silver- och platinavaror, pirlor och andra lyxvaror,
spelkort m. m., endast inforas under iakttagande av behoriga importfore-
skrifter, att vissa varor &ro eller bliva forsedda med stadgade ur-
sprungsbeteckningar och att varor icke inforas med beteckning, som &r
stridande emot gillande forfattningar. Tulltaxeringsarbetet avser dven
att utova kontroll dels vid aterinforsel av i Sverige tillverkade eller
torut infortullade varor, dels ock vid utforsel av vissa varor, exempel-
vis sidana, som nagon kortare eller lingre tid fatt disponeras tullfritt
hiar i riket for komplettering, reparation, avprovning, forevisning sa-
som handelsprover eller dylikt, eller sadana varor, for vilka restitution
av erlagd tullavgift enligt didrfor gillande sirskilda forfattningar se-
dermera kommer att ifragasittas, TBHI forbereder vidare de flesta
restitutionsirenden samt verkstiller granskning av varuhavarnas bok-
foring i sidant hinseende.
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Goéromilen vid tullkameralkontoret. A TKK ingivas de olika varu-
anmilningshandlingarna betriffande inkommande varor, granskas varu-
havarnas forfoganderiattshandlingar till godset, kontrolleras de vid tull-
taxeringen verkstillda debiteringarna, uppbéiras de olika avgifterna och
i forekommande fall anstindspenningar. TKK handhar dven tullager-

| rérelsen samt debiterar och uppbir tull och skatt for varor, som till for-

. brukning inom landet uttagas fran tullnederlag eller provianteringsfri-
. lager. TKK handligger dédrjamte transiteringsrorelsen. I Stockholm
. uppbidras dven hamnavgifter och dragarpenningar for vissa varor. De
- debiterade avgiftsbeloppen bokféras och redovisas, och de influtna med-

len levereras, allt enligt faststdlld ordning. TKK redovisar iven antalet

mottagna, utlimnade eller kvarvarande kolli, partier och vagnslaster
samt tillser, att varor i foreskrivna fall overldmnas till TDX:s kassakon-

' tor for forsidljning & tullauktion. TKK tillser jimvil, att kronans pant-

ritt 1 varor, som upplagts pa nederlag, icke dventyras.

Goromélen vid tullbevakningsinspektionen. TBVI1:s verksamhet be-
star huvudsakligen i att utova tillsyn dérover, att sjotrafiken till och
fran utrikes ort iakttager de foreskrifter, som blivit bestimda med hin-

. syn dels till sikerheten for tullverkef, dels till férebyggande av smitto-

samma sjukdomars inforande i riket. P& grund hirav aligger det TBVI
att lata forridtta invisitationer av fartyg samt in- och utklareringar av
desamma, att kontrollera lossningarna, att bevaka fartyg samt & kajer
upplagt eller i varuskjul och varuhallar intaget gods. TBVI aligger vi-
dare att hindra utforseln av exportforbjudna varor och att tillse, att ut-
forsel av tullgods, restitutionsgods oeh sidrskilda exportforeskrifter un-
derkastade varor endast dger rum med iakttagande av faststillda wvill-
kor och under erforderlig tullkontroll. Aven inrikessjofarten #r under-
kastad erforderlig kontroll med hinsyn till tullverkets sikerhet. A TBVI
debiteras och redovisas fyr- och bakmedel. TBVI forordnar dven om far-
tygs mitning samt utfdrdar méatbrev.

Goromalen vid frihamnstullforvaltningen. FRIH:s frimsta uppgift dr
att tillse, att kronan icke undandrages lagstadgade inkomster av varor,
vilka avga fran frihamnen, samt att fartyg, som anlépa frihamnen, i
vanlig ordning till statsverket erligga stadgade avgifter, Tullforvalt-
ningen skall ock debitera, uppbidra och redovisa dessa inkomster. Goro-
malen #dro i ovrigt i stort sett av samma slag som de, som handliggas
av TBHI, TKK och i viss omfattning iiven av TBVIL

Tullkammare. Den fordelning av géromalen, som & de storsta tullplat-
serna pa grund av goromalens mangd och ofta mer komplicerade beskaf-
fenhet foranlett organiserandet av olika forvaltningsavdelningar, kan

2 — 342287,
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i viss man iakttagas vid de storre TK. Vid dessa har en uppdelning pa
mer sjalvstindiga avdelningar icke ansetts pakallad, ehuruvil en be-
stamd arbetsfordelning de olika befattningshavarna emellan vanligen
ar genomford. Samtliga forutnidmnda arbetsuppgifter aligga dven dessa
K.

Vid de mindre TK ater har pa grund av goromélens mindre omfatt-
ning néigon strangare arbetsfordelning icke kunnat genomforas, men
dven dessa tullanstalter #ga befogenhet att handligga drenden av sam-
ma beskaffenhet som de stérre tullanstalterna.

Grinstullkammare. En undantagsstillning intager GRTK i Karlstad,
vars forestandare handhar chefskapet over tullstationerna inom Dals-
lands, Véarmlands och Dalarnas grinstulldistrikt och, i egenskap av
gransbevakningschef, jimvil 6ver grinsbevakningen i samma distrikt.
Vid denna tullkammare férekommer varken tulltaxering av varor eller
tullagerrorelse. Staden Karlstad har emellertid dessutom en fullstin-
dig tullkammare.

Tullstationer. TSTN finnas inridttade dels & hamnplatser vid kustemn,
dels vid platser, dir mer trafikerade vigar skiira rikets landgrinser.
De forra dro huvudsakligen avsedda for expedition av den fartygs- och
och varutrafik, som uppstar i samband med import av tullfritt parti-
gods, sdsom stenkol, koks, svavel, glaubersalt ete., eller vid export av
massartiklar, sisom trdvaror, trimassa, papper, sten, cement ete. De
senare dro avsedda for expedition av fordons- och varutrafik over land-
griansen mot Norge.

Tullexpeditioner.
finnas TXP.

A orter vid kusten med mer tillfillig fartygstrafik

Sakkunniga. Enligt vad av det ovanstidende framgar, iro salunda tull-
verkets arbetsuppgifter till sin natur ganska olikartade.

De sakkunniga (skk) hava vid sina undersokningar funnit, att vid hand-
laggningen av arbetsuppgifterna uppstd en mingd olika detaljgoromal,
dels sadana, for vilka sirskilt utbildad personal erfordras, dels sadana, for
vilkas utférande sirskild fackutbildning icke kan anses nddvindig.

2. Tullanstaltforestandare m. m.

CTK {forestas av en tulldirektor, vars nidrmaste man ir en tulldirek-
torsassistent. TBHI forestdas av en tulloverinspektor; TKK av en tull-
kommissarie; TBVI av en tullbevakningschef, som #ven #r chef for
kustdistriktet; FRIH forestds av en tullforvaltare (tfv).
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TK forestas av tfv, av vilka atskilliga tillika #ro chefer for visst kust-
eller griansdistrikt; GRTK i Karlstad forestids dock av en grénsbevak-
ningschef.

Vid CTK #ro tullfiskaler anstillda sasom aklagare i tullméal; vid TK
iir tfv aklagare. Dock tjinstgor tullfiskalen i Malmo sdsom aklagare i
tullmal vid samtliga inom Malmohus och Kristianstads lin befintliga
T

TSTN vid kusten forestas i regel av tullmistare (tme) eller tullover-
uppsyningsmin (t6m) och de vid griinsen vanligen av grinsuppsynings-
min. TXP forestds vanligen av kusthevakningspersonal.

3. Tulltaxerings- och kontorspersonal vid distrikttullanstalterna
och denna personals kvalifikationer.

Personal med kammarskrivarutbildning.

Av personal med kammarskrivarutbildning dro for tulltaxerings- och
kontorsgoromal anstidllda tulloverkontrollsrer (oktr), forste tullkontrolls-
rer (1. ktr), tullkontrollsrer (ktr) och kammarskrivare (kme) samt tull-
kassorer (ksr), av vilka sistnimnda nigra dock sakna kme-kompetens.

Anstillningsvillkor. For antagning till extra ordinarie (eo) kme er-
fordras enligt § 205 TR en alder mellan 18 och 25 ar, god frejd och god
hilsa, varjimte enligt sdrskilda foreskrifter erfordras ett visst allmént
kunskapsmatt, vilket ansetts vara fyllt genom studentexamen (Sv. ffs.
32/1865, 25/1895 och 6/1905). Personer, som avlagt realskolexamen med
minst betyget godkind i modersmalet, tyska, engelska, franska samt
geografi, matematik och naturlira och som tillika genomgéatt tvaarig
kurs vid handelsinstitut, forklarades emellertid genom KK den 26 okto-
ber 1906 (Sv. ffs. 92/1906, sid. 2) diga samma behorighet till anstidllning
vid tullverkets lokalforvaltning som aspirant, vilken avlagt avgangs-
examen vid hogre elementarliroverk (studentexamen). Denna senare be-
stdmmelse giiller icke numera.

Tidigare krav pa fackkunskaper. De nya forhallanden, som aret 1911
medforde for tullverket — kanske icke minst den nya, vidsentligt utéka-
de och mer specialiserade tulltaxan — pékallade emellertid skirpta
fordringar pa tulltjinsteminnens fackkunskaper. Genom Kungl, Maj:ts
skrivelse till KGT den 2 december 1910 (Sv. ffs. 132/1910, sid. 36) be-
stimdes ocksid som fordran for att bliva antagen till eo kme vid lokal-
forvaltningen att hava med godkidnda vitsord genomgatt elevkurs om
hogst tio ménader. Kursen skulle omfatta provtjinstgéring under fyra
ménader vid en medelstor tullforvaltning och sex méanaders teoretisk
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undervisning i Stockholm. TUndervisning meddelades i varukdnnedom,
forfattningskunskap, kemi, tyska och engelska.

1914 drs tullkommission (1914 komm) uttalade i sitt betinkande II, sid.
828329, att pa visst sidtt kvalificerad studentexamen borde krivas av
intridessokande i forenimnda elevkurs. Samtidigt férordade dock kom-
missionen, att man genom medgivande av viss dispens fran denna be-
stimmelse skulle mojliggora for tjinstemiin av ligre grad in kmes
(tjm II) att vinna intriide i elevkursen.

Fordringar pi skolexamina 1922 (nu giillande). I sitt utlatande II, sid.
228, den 15 maj 1920, 6ver kommissionens forslag anslot sig KGT i hu-
vudsak till vad kommissionen anfért, och i nu gillande instruktion for
KGT foreskrives i § 22 mom. 4:

»Betriffande de allmiinna villkoren for antagning till icke-ordinarie
befattningshavare i tullverket samt kompetensfordringarna for sidan be-
fattningshavare dger styrelsen, med iakttagande av vad dirom #r eller
varder sirskilt stadgat, meddela erforderliga bestimmelser; dock ma sé-
som extra eller extra ordinarie kammarskrivare endast antagas den, som
antingen avlagt studentexamen med godkinda vitsord i fysik, tyska och
engelska spriken samt i denna examen eller i sedermera, i dverensstim-
melse med Kungl. Maj:ts stadga for rikets allminna liroverk undergang-
en fyllnadsprovning erhallit minst betyget godkind i kemi enligt ford-
ringarna for studentexamen pa realgymnasiet eller avlagt teknisk stu-
dentexamen samt i denna examen eller i sedermera, i enlighet med
Kungl. Maj:ts stadga for tekniska fackskolor och tekniska gymnasier
undergangen efterprovning erhallit minst betyget godkind i tyska och
engelska spraken.

I tullverket redan anstiilld tjinsteman ma likvil, inda dtt han icke
avlagt examen, som ovan sigs, under de sirskilda villkor, som av sty-
relsen foreskrivas, kunna av styrelsen medgivas ritt att undergd den
for extra ordinarie kammarskrivare bestimda utbildning samt diirefter
antagas till befattning sisom sadan.»

I tullverket redan anstiilld tjm, som icke avlagt férenimnda examina,
kan salunda medgivas riatt att pa de sirskilda villkor, som av KGT
foreskrivas, undergéd den for eo kme bestimda utbildningen. De sér-
skilda villkor, som KGT brukat foreskriva, dro: att tjm varit anstilld
1 ordinarie tjinst vid tullverket under minst tva ar, att han av veder-
borande chefsmyndighet forklarats synnerligen limplig att befordras
till kme samt aff han vid undergangen prévning, som verkstillts i den
ordning KGT bestéimt, styrkt sig #iga de kunskaper i svenska, tyska och
engelska spriken samt geografi, fysik och kemi, som motsvara betyget
godkénd i studentexamen, Vad sistnimnda #dmne betriaffar, hava sa-
dana kunskaper ansetts erforderliga, som motsvara sagda betyg i stu-
dentexamen pi realgymnasiet. Sadan tjm kan av KGT medgivas den
lattnad i sjilva specialutbildningen, vartill omstindigheterna foranleda.
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Fordringar pi fackexamina 1927 (nu gillande). Undervisningskurserna
for utbildning till kme hava visentligt utokats i forhallande till de tidi-
gare omnédmnda elevkurserna. De omfatta numera a) provtjinstgéring
under i regel tre manader, b) forberedande teoretisk kurs vid tullverkets
undervisningsanstalt i Stockholm under tvd méanader, c) praktisk utbild-
ningstjinstgoring under i regel omkring nio manader samt d) teoretisk
utbildningskurs vid tullverkets undervisningsanstalt under fem manader.
Larodmnena hava varit desamma som i de forutnimnda elevkurserna.

Personal utan kammarskrivarutbildning.

Vid 1922 ars riksdag (RD) beslots nyinrittande av 110 for tulltaxe-
rings- och kontorsarbete avsedda tjdnster, for vilka icke skulle krivas
kme-kompetens. Dessa tjinster voro 15 ksr-tjinster, 65 tullkontorist-
(tkt)-tjinster, 1 kontorsskrivartjiinst — nuvarande kansliskrivartjinst
(kls) — och 29 tjinster i kanslibitrides (klbe), kontorsbitrides (kbe) och
skrivbitrddes (sbe) grad.

Tullkassorstjiinster.

Ksr-tjinsterna #ro placerade vid kassor, dir uppbordsbestyret i all-
méanhet tager tjms hela arbetstid i ansprak.

Tidigare kompetensfordringar. Jimlikt § 102 mom. 1 TR skall uppbord
av debiterade avgifter verkstillas »vid forvaltning, dir forestandaren
ar ensam tjidnsteman eller dédr, forutom forestindaren, allenast tjinste-
man av lidgre grad finnes anstilld, av forestindaren men vid an-
nan forvaltning av dédrstides anstilld underlydande tjinsteman av hogre
grad, som pa forestindarens forslag av generaltullstyrelsen dirtill for-
ordnas», Enligt detta stadgande kunde uppbérdsmannaférordnande till-
delas allenast kme-utbildad personal.

1914 ars tullkommission. Emellertid foreslog 1914 komm inrittande av
ksr-tjéinster och att jaimviil tjm IT borde kunna placeras & dylik befatt-
ning, endr den ansigs icke medfora nagon kriavande bokforing utan
allenast fordra redbarhet och ordentlighet. Kommissionen uppdrog
dven (se bet. IT sid. 357—358) vissa allminna riktlinjer for olika tjm-
gruppers anvandning for ksr-géromal.

Generaltullstyrelsen 1920. KGT uttalade (utl. II, sid. 248—249), att av
ksr icke torde fordras andra kvalifikationer dn som kunde forutsittas
dven hos tjm II, vilka erhallit ifragasatt assistent-(nuv. tkt)-utbildning,
varfor ksr-tjinsterna borde st Oppna for salunda kvalificerade tjm II.
Vid sadana tullférvaltningar, dir ksr-tjinster icke vore inrittade, bor-
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de det icke genom regler fastslds, att nagon viss grupp av befattnings-
havare vore forhindrad att utfora ksr-goroméal. Fragan om dessa goro-
mals forriattande borde i varje sirskilt fall provas och avgoéras ur syn-
punkten av den limpligast befunna arbetsfordelningen, och for deras ut-
forande skulle alltsd kunna ifragakomma savil kme som assistenter (tkt)
och kvinnliga bitrdden.

Departementscheferna 1921 och 1922. Departementscheferna ansloto sig
1921 och 1922 i princip till vad KGT yttrat betriffande ksr-goromal.

Kompetensfordringar 1922 (nu gillande). I § 22 mom. 3 i instruktionen
for KGT undantages innehavare av ksr-tjanst fran fordran att hava av-
lagt godkind examen vid kurs for utbildning av eo kme. D& icke hel-
ler nagra sirskilda foreskrifter i ovrigt for erhallande av ifragavaran-
de befattning givits, kan person, som endast uppfyller de i § 205 TR om-
formilda allminna anstidllningsvillkoren (18—25 levnadsar, god frejd,
god hilsa samt avgingsexamen fran folkskola), erhalla ksr-tjénst.

Tullkontoristtjiinster.

Innehavarna av tkt-tjinster hava hittills med enstaka undantag ut-
tagits bland den personal, som ursprungligen anstdllts 1 verket antingen
i bevakningstjinst sasom extra (e) eller eo befattningshavare (allt ute-
slutande manlig personal) eller ock i kontorstjinst sisom e she (savil
manlig som kvinnlig personal).

Bevakningspersonal.

Skolutbildning 1911. For anstillning som e befattningshavare i be-
vakningstjinst erfordras jamlikt § 205 TR att hava uppnéatt 18 men e€j
25 levnadsar, att dga god frejd och god hilsa samt hava avlagt avgangs-
examen med godkidnda kunskaper fran folkskolans fjirde klass eller ge-
nom militartjinstgoring eller annorledes hava inhimtat fullt motsva-
rande kunskapsmatt.

Fackutbildning. I § 19 TR foreskrives, att det bl. a. aligger kme eller
uppsyningsman (nuvarande tom) sdsom bevakningsforman att handleda
den underlydande personalen vid bibringandet av nodig kunskap i tull-
forfattningarna samt de ovriga forfattningar, vilka tullbevakningen har
att tillimpa, dvensom i bevakningsgoroméalens behoriga utovande i over-
ensstimmelse med dessa forfattningar.

1914 ars tullkommission. Forendmnda bestimmelser torde dock icke
hava visat sig for dndamaélet tillrdckliga, endr 1914 komm i bet. II, sid.
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330—331, uttalade, att en planmissig teoretisk utbildning for blivande
<0 tjm II ej ldngre kunde umbédras. Denna forsta utbildning foreslogs
bliva forlagd till tiden omedelbart efter deras antagande till e tjm II.
Kommissionen tinkte sig en vidare utbildning for sddana ordinarie (och
€0) tjm II, som ville meritera sig for befordran till uppsyningsman (nuv.
tom) eller forvirva kompetens att eljest utfora mer maktpaliggande
bestyr, sirskilt tulltaxering av vissa varor, och limnade forslag till ut-
bildningskurser a sid. 337,

I detta sammanhang torde bora framhéallas, att 1914 komm ansag, att
visst enklare tullbehandlingsarbete borde utféras av tjm II, men kom-
missionen ansig sig icke bora foresla nagon sirskild befattningsgrad
harfor (bet. I1: 346, 356). I stillet borde inrdttas vissa uppsyningsmans-
befattningar (nuvarande tom), avsedda for inre tjinst, vilkas inneha-
vare vid sidan av de vanliga uppsyningsmansgoromalen skulle forritta
skrivarbete, bitrida vid tullbehandling m. m. (bet. II: 346).

Generaltullstyrelsen bitriidde 1920 icke detta forslag utan hemstiillde
om uppforande & tullverkets stat av en sérskild befattningsgrad, vars
innehavare efter utbildning skulle besorja dels sidana tullbehandlings-
goromal, varfor kme-kompetens icke vore erforderlig, dels kamerala
goromal av enahanda slag, savida de icke voro sa enkla, att bitriides-
personal kunde forritta dem (utl. II: 236, 239).

Departementscheferna ansloto sig 1921 och 1922 i princip till KGT:s
uppfattning och foreslogo bendmningen tullkontorist. Detta blev ock-
x4 1922 ars RD:s beslut.

Tullkontoristutbildning. Mot kommissionens forslag om de blivande
tjms IT utbildning hade KGT icke nagot att erinra (utl. II:229), men be-
traffande den vidare utbildningen av tjm II ansig KGT en utredning
genom sdrskilda sakkunniga vara pakallad.

Dessa, tullverkets undervisningssakkunniga, avlimnade 1922 sitt be-
tinkande, innefattande bland annat forslag om tkt-kurser. Sédana un-
dervisningskurser hava dgt rum forsta gangen ar 1925 och sedermera
1927 och 1932. KGT har uppstiallt som villkor for intride i tkt-kurserna,
att sokande undergatt intridesprovning: till kurserna 1925 och 1927 i
svenska spraket, rikning, tyska och engelska spraken samt till 1932 ars
kurs i svenska spriket och rikning. Provningen i frimmande sprak till
- 1925 och 1927 ars kurser hade dock endast till uppgift att utréna, huruvida
och i vad mén vederbdrande intridessékande besutto sprakkunskaper.

Undervisningen har bestatt i en teoretisk utbildning, som pagatt un-
der cirka tvd manader i de bigge forsta utbildningskurserna och un-
der cirka tre manader i 1932 ars kurs. Denna senare kurs har dessutom
omfattat tre ménaders praktisk provtjinstgoring, fordelad med fyra
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veckor pa det kamerala arbetsomridet och med tio veckor pa tulltaxe-
ringsomradet. Under provtjinstgoringen hava eleverna beretts tillfille
att deltaga i sadana goromal, som vanligen utforas av tkt. Den teore-
tiska undervisningen har omfattat samma liroimnen i de tre kurserna,
ndmligen varukinnedom jimte tulltaxans tillimpning, forfattnings-
kunskap jimte kamerala goromal samt ettdera av tyska eller engelska
spraken.

Fordringar pa fackexamen 1926 (nu gillande). Den 3 maj 1926 fore-
skrev KGT, att sasom kompetensvillkor for erhallande av tkt-befattning
skulle fordras att hava avlagt godkind examen vid for sadan befattning
avsedd utbildningskurs.

Bitrdidespersonal.

For anstillning i tullverket sasom e sbe erfordras jamlikt § 205 TR
att hava uppnétt 18, men ej 25 levnadsar, att éiga god frejd och god hilsa
samt att hava genomgatt fyraarig folkskola och dessutom jimlikt KGT:s
cirkulir den 1 mars 1926 (Tv. ffs. 53/1926) att besitta praktisk férdighet
i maskinskrivning. Det m& bemirkas, att ett antal av denna perso-
nal alltsedan ar 1927 beretts tillfille att deltaga i foreniimnda undervis-
ningskurser for utbildning till befattning sasom tkt.




II. Overkvalifikationsfragans innebérd och historik.

Overkvalifikationsfrigans innebord. Under de sista tjugofem aren har
det tid efter annan gjorts gillande, att inom statens verk i storre eller-
mindre utstrickning komme till anvidndning s. k. 6verkvalificerad ar--
betskraft. Olika kommittéer och myndigheter hava haft i uppdrag att
behandla sporsmalet samt att foresla de atgirder, som kunde befinnas.
pakallade for att avligsna olidgenheterna av overkvalifikationen, Be--
greppen overkvalifikation och overkvalificerad arbetskraft hava i viss:
man blivit slagord utan att inneborden ddrav blivit ndrmare klarlagd.

Enligt skks mening torde overkvalifikation i fraga om arbetskraft
komma att foreligga, om for en viss tjdnst genom forfattningsbestim-
melser eller praxis uppstilles fordran p& siddana kunskaper i allmént
eller fackligt avseende, som i avsevird grad overstiga, vad som erford-
ras for utforandet av de med tjinsten i regel forenade goromélen. Om
det diremot icke stipulerats krav pa hogre kompetens, dn som #r ndod-
vindig, kan overkvalifikation icke anses vara for handen, dven om
a en tjanstebefattning skulle komma att placeras en person med hiégre
kvalfikationer #in de siasom minimum foreskrivna. Tavlan om olika be-
fattningar bor namligen vara fullt fri, och vil kvalificerade sokande
hora icke vare sig genom praxis eller genom sirskilda forfattningsbe-
stimmelser pa grund av sin hégre kompetens utestingas fran erhallande
av jamforelsevis lagt avlonade tjinster. Nagon maximigrdns i fraga
om kvalifikationer i ena eller andra avseendet for viss personalkategori
torde salunda icke bora fastslas. Diremot torde det vara ofrankomligt
att faststilla en minimigrdins i fraga om de kvalifikationer, som bora
krivas for vissa tjanstebefattningar, for att erhalla nigon garanti, att de
arbetsuppgifter, som #ro avsedda att avila skilda personalgrupper, kom-
ma att utforas pa ett tillfredsstidllande sdtt. Vid intrdde i verket kunna
hos den sokande de rent personliga forutsidttningarna for tjinstgoringen
mer sillan tillforlitligt bedémas, och vid befordran kan den personliga
skickligheten, i den man den icke dr sdrskilt dokumenterad, icke alltid
gora sig tillrdckligt gillande sésom befordringsgrund gentemot for-
tjinsten, uttryckt bland annat i beriknad effektiv tjinstetid. Pa grund
hirav maste nyssnimnda minimigrins sidttas tillrackligt hogt, sa att
risk icke foreligger, att tjm i genomsnitt komma att sakna erforderliga
kvalifikationer.

Men &dven om de forfattningsenliga kompetenskraven salunda icke-
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kunna anses befordra tillkomsten av en overkvalificerad tjinstemanna-
kar, kan givetvis en overkvalifikation uppkomma didrigenom, att arbets-
fordelningen gores pa ett mindre ldmpligt sitt, exempelvis sa, att for
goromal, som allenast erfordra personal med ligre kompetens, mer regel-
bundet anviindes personal med hogre sddan. En dylik mindre ldmplig
arbetsfordelning erholles, om hogre kvalificerad personal anstilldes i sa
stor utstrickning, att den — for att ej bliva tvangspermitterad — till-
lites #gna sig At sddana goromadl, dir personalen ej hade bruk for sin
‘hogre kompetens.

Vad nu tullverket betriaffar, torde det icke kunna goras gillande, vare
sig att genom nuvarande bestimmelser en overkvalifikation skulle frim-
jas eller att de enskilda tjm i regel skulle besitta hogre kompetens, &n som
verkligen erfordras for utférandet av de olika tjanstuppgifterna.

Nuvarande utredning maste dirfor avse dels ett faststillande av huru
minimigrinsen i fraga om allminna och fackliga kunskaper bor dragas,
dels en limplig fordelning av de olika goromalen pa skilda personalgrup-
per, dels ock en anpassning av den hogst kvalificerade personalens rekry-
tering, si att dylik personal anstiilles allenast i erforderlig utstrickning.
Sirskild uppméirksamhet maste diarvid givetvis dgnas at tullpersonalens
utbildning.

Tidigare #atgirder mot overkvalifikation. Generaltullstyrelsen 1907.
Skk hava konstaterat, att omkring sekelskiftet si gott som allt tulltaxe-
rings- och kontorsarbete utférdes av personal, som fore sitt intridde i verket
i regel avlagt mogenhetsexamen och som vid detta intriide vann anstall-
ning sasom eo kme. Dessa blevo i borjan av sin tjinstgoringstid an-
vinda for att utféra #ven de enklaste skriv-, rikne- och vidgningsgoro-
méal och kommo forst sedermera in pa det mer krivande tullarbetet.

Enligt rundskrivelse den 15 april 1907 till tullférvaltningarna medgav
KGT emellertid att, direst for vigning av spannmdal och annat grovre
gods tillgang till eo tjm skulle saknas, tullférvaltning finge uppdraga at
betjiinte, som forvaltningen ansage dirtill limpliga, att under tjms over-
inseende forritta sagda bestyr, samt foreskrev, att eo kme icke borde till
tjinstgoring mot dagavloning inkallas, férrin han genom effektiv tjinst-
goring forvirvat insikt i tullférvaltningens olika grenar och att forvalt-
ning, hos vilken eo tjm antagits, s4 skulle ordna och leda dennes arbete,
att kompetens forvirvades snarast mojligt och dtminstone inom en tid av
ett ar.

Generaltullstyrelsen 1909. Betriffande arbetsférdelningen inom tullver-
ket uttalade KGT den 22 mars 1909 i skrivelse till ett av RD:s utskott, att
bestimmelserna i ett blivande tjinstgoringsreglemente tydligen maste fa
avgorande betydelse for fragan om arbetsférdelningen men att KGT dit-
1ills konsekvent sokt tillimpa den allmiinna prineipen, att de goromal, vil-
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ka pa grund av sin beskaffenhet tillhorde tjm, icke borde utan i alldeles
sdarskilda undantagsfall uppdragas at betjinte.

Tjinstgoringsreglementet och 1910 &rs avloningsreglemente. TR 1910
innehdaller vissa bestimmelser i §§ 48 och 52, som tydligen avse att in-
skrianka anvindningen av kme-personal.

I samma avsikt infordes foljande bestimmelse i 1910 ars avloningsreg-
lemente (Sv.ffs. 78/1910, § 20): »Vaktmaistare, vilken, efter generaltullsty-
relsens medgivande, anvindes att bestrida sirskilda, viktigare goromal,
som i allminhet icke tillhora vaktmistarebefattning, ma for sidan tjinst-
goring kunna av styrelsen tilldelas sirskilt arvode, beriknat efter 100
kronor for ar.»

Riksdagen 1909 och 1912. Genom motion nr 195 i andra kammaren till
1909 ars RD och motioner nr 202 och 242 i andra kammaren till 1912 ars
RD har overkvalifikationsfragan dven dragits infor statsmakterna. Vis-
serligen follo samtliga dessa motioner, men 1912 ars RD uttalade: »Limp-
ligt synes dock vara, att vid tullverkets lokalforvaltning samt kust- och
griansbevakning tjanstemin av liigre grad anviindas i storre utstrickning

an for ndrvarande dr fallet», samt anforde, att denna fréaga borde under-
. sokas, till £6ljd varav departementschefen tillkallade fyra sakkunniga.

1912 ars overkvalifikationssakkunniga. Dessa, 1912 ars overkvalifika-
tionssakkunniga, utredde den pa olika platser radande praxis, efter vilken
ligregradstjinstemén tillitos deltaga i tullbehandlingsarbetet, och utar-
betade ett sammandrag av uppgifter rérande motsvarande tullférhallan-
den i vissa frimmande linder. Dessa sakkunniga funno, att fragan bist
skulle kunna lsas, om den upptoges i samband med en mera genomgaende

omorganisation av tullverket.

1914 ars tullkommission. Med féranledande bl. a. dirav tillsatte depar-
tementschefen 1914 komm, som skulle avgiva forslag till omorganisation
av tullverket och jimvil prova overkvalifikationsproblemet. For att mot-
. verka anvidndandet av overkvalificerad arbetskraft foreslog kommissio-
nen dels anlitande i storre utstrickning dn dittills av icke kme-utbildad
. arbetskraft sivil vid tullbehandling som i kontorsarbete, dels anstillning
. av sbe och springpojkar (nuv. kontorsvakter — kvt). Kommissionen ut-
. 1alade #ven i sitt betinkande IT, sid. 323, att den personal, varav tullver-
- ket hade stadigvarande behov 4ret om, borde uppféras pa ordinarie stat
- och att siisongbehovet av 6kad arbetskraft till visentlig del kunde tickas
dels dirigenom, att ordinarie personal, som p& grund av goromalens
minskning pé vissa platser kunde umbiras, i stillet beordrades till tjinst-
goring & platser, dir hogsisong radde, dels ock dirigenom att for till-
filliga behov anvindes tillfdlligt anstilld personal.
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Da overgangen till nimnda anordning komme att bereda vissa svarig-
heter, beroende pa att e. o. personal i onddigt stor utstrickning tidigare
antagits, uttalade kommissionen sig i skrivelse den 3 oktober 1917 till
Kungl, Maj:t mot ytterligare nyantagning av e. o. personal for det da-
varande. Betriffande rekryteringen av eo kme upphorde denna ocksa
praktiskt taget nimnda ar och aterupptogs icke forrdn ar 1927. Detta
stod givetvis diven i samband med kommissionens omnédmnda forslag att
overfora vissa kme tidigare avilande arbetsuppgifter till ligre kvalificerad
personal och med 1922 och 1925 ars riksdagsbeslut, varfor nédrmare redo-
gbres hir nedan, samt dirmed att ar 1923 ett antal amanuenser och icke

ordinarie befattningshavare a KGT:s byraer overfordes till tullstaten.

Generaltullstyrelsen 1920. KGT yttrade sig den 15 maj 1920 over kom-
missionens forslag och hade diirvid intet att inviinda mot, att vissa enk-
lare arbetsuppgifter overflyttades fran den kme-utbildade personalen till
lagre kvalificerad arbetskraft.

Riksdagen 1922. Vid 1922 ars RD beslots ocksa betrdffande lokaltull-
forvaltningen nagon beskirning av antalet tjdnster, for vilka krivdes
kme-kompetens, och nyinridttades 110 tjinster, vilka huvudsakligen pla-
cerades i kontorsarbete och for vilka icke kriavdes kme-kompetens. Bland
nimnda nyinrittade tjinster voro 65 tkt-tjiinster, av vilka ett antal togos
i ansprak for tulltaxeringsarbetet,

Tjinstgoringskommissionen 1924. I samband med 1922 ars omorganisa-
tion av tullverket erhdll KGT bemyndigande att tillkalla en redan av 1914
komm forordad tjinstgéringskommission (tjkomm), som skulle utreda det
erforderliga antalet tjm av ligre grad dn 1. ktr. Tjkomm uppgjorde en
allmiin plan till arbetsuppgifternas fordelning, saviil betriffande tulltaxe-
ringsarbetet som kontorsarbetet, och med utgangspunkt frin denna plan
foreslog kommissionen ar 1924 for dessa bigge arbetsgrenars vidkomman-
de dels ytterligare inskrinkning i antalet kme-utbildade ordinarie tjm.
dels att 233 tjinster skulle avses for icke kme-utbildad personal.

Riksdagen 1925. Mot den uppgjorda planen till arbetsférdelning hade
KGT icke nagot att erinra, och i huvudsak beslot 1925 ars RD i enlighet
med vad kommissionen foreslagit.

Forhallandena efter 1925 ars riksdag. DA under aren 1917—1926 nyrekry-
tering av eo kme n#stan helt upphorde, minskades dessas antal ganska
hastigt, huvudsakligen genom befordran. Den fran ar 1923 stegrade im-
porten nddvindiggjorde, att alla i kameralt arbete anvinda kme, vilka
ansagos kunna ersittas med annan billigare arbetskraft och anvandas i
taxeringstjinst, togos i ansprak for sidan tjinst. Dirutéver befanns det
sedermera nodvindigt att inriitta ett antal nya tjdnster i lonegrad B 16
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| och hogre., Vidare visade det sig erforderligt att under aren 1927—1932

 antaga och utbilda sammanlagt c:a 100 icke ordinarie kme; slutligen

- hava c:a 75 tjm i tulluppsyningsmans (tum)-, tillsyningsmans (tim)- och
bitradesgrad under aren 1925—1932 utbildats till tkt.

Svenska Tullmannaforbundet 1929. Emellertid hava krav pa ytterligare
Overflyttande av kmes arbetsuppgifter pa tkt framkommit efter 1925 ars
. RD:s beslut, sdsom framgir av Svenska Tullmannaférbundets (STF) av-
delnings i Goteborg skrivelse till Statens ekonomisakkunniga den 27 juni
1929 och dirav foranledda yttranden.

Av ovannimnda handlingar inhidmtas, att forbundsavdelningen ansag,
att 1 Goteborg 13 kme-tjinster vid TKK och TBVI borde ersdttas med lika
manga tkt-tjinster, att ett icke till siffran fixerat antal kme-tjinster vid
TBHI likaledes borde ersittas med tkt-tjanster samt att en eventuell 6k-
ning av antalet tjinstebefattningar vid FRIH borde uteslutande avse tkt-
kategorien.

TD och forvaltningsavdelningarna i Goteborg liksom #Hven Goteborgs
lokalavdelning av Sveriges Allminna Tulltjinstemannaforening (SATF)
avstyrkte forbundsavdelningens forslag, och KGT yttrade i samband med
avlatande till Kungl. Maj:t av forslag till utgiftsstater for tullverket un-
der budgetaret 1930/1931 bland annat foljande:

Generaltullstyrelsen 1929. »Pa grund av det vid tullverkets omorgani-
sation (1922) befintliga oOverskottet av kammarskrivarutbildad personal
har under nagon tid dédrefter sddan personal i viss omfattning kommit till
anvandning for arbete av relativt enkel beskaffenhet. I ett eller annat
fall torde mojligen detta forhallande, vil nirmast av rent personliga skiil,
dnnu vara rddande, men i stort sett har detsamma numera upphért. I den
man ytterligare overflyttning av arbete fran kammarskrivarutbildad till
liagre kvalificerad personal finnes kunna dga rum, skall det fortfarande
vara styrelsen angeliget att foranstalta dirom; i nidgon storre utstrick-
ning torde sidant icke kunna ske. Styrelsen far emellertid framhalla, att
ett dylikt overflyttande icke med nodvindighet behover foranleda okning
av antalet tullkontorister; sikerligen torde det av forbundsavdelningen
Aberopade besparingssyftet kunna tillgodoses diven genom att till tjinste-
.~ méin i bitrddesgraderna overldmnas vissa enklare goromal. Da emeller-
- tid forbundsavdelningens framstillning icke lirer vara av beskaffenhet

att kunna inverka till minskning av det antal tjanstemin i kontrollors-
och kammarskrivargraderna, varom styrelsen nu gor framstidllning, fin-
ner styrelsen samma framstillning icke i detta sammanhang foranleda
annan atgidrd An att styrelsen tillater sig hiarmed till Kungl. Maj:t
overlamna framstidllningen jimte darover avgivna yttranden.»

I sitt statforslag hemstillde KGT om nyinridttande for lokalforvalt-

ningen bl. a. av 13 ktr-, 20 kme-, 12 tkt-, 2 kls-, 9 klbe-, 15 kbe- och 11
sbe-tjanster.

Kungl. Maj:t 1930. Betriffande ovanndmnda tjinster upptog Kungl.
Maj:t i sitt forslag till stater for tullverket for budgetéret 1930/1931 en-
dast 13 ktr-, 6 tkt-, 7 klbe-, 12 kbe- och 8 sbe-tjinster.
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Statsutskottet 1930. I utlatande med anledning av Kungl. Maj:ts dskan-
den angdende tullverkets stater betraffande lokaltullforvaltningen for
budgetaret 1930/1931 tillstyrkte statsutskottet Kungl. Maj:ts ovanndmn-
da forslag men avstyrkte motionsvis framkomna yrkanden om nyinrit-
tande didrutéver av bl. a. 5 ktr- och 25 tkt-tjdnster. I samband hirmed
uttalade emellertid utskottet onskvirdheten av, att genom KGT:s forsorg
ytterligare undersékning verkstilldes, huruvida icke genom en mer ra-
tionell arbetsfordelning den av 1914 komm uppstillda ledande grundsat-
sen att i mojligaste man undvika anviandandet av overkvalificerad ar-
betskraft kunde i hogre grad dn hittills fullféljas.

Riksdagen 1930. 1930 ars RD faststillde tullverkets utgiftsstater i
nimnda avseende i overensstimmelse med vad Kungl. Maj:t foreslagit
och statsutskottet tillstyrkt. I 6éverkvalifikationsfriagan gjorde RD sam-
ma uttalande som statsutskottet.

Kungl. Maj:t och generaltullstyrelsen 1930. I anledning av vad 1930
ars RD sadlunda anfort i fraga om onskvirdheten av en ytterligare under-
sokning av overkvalifikationsfragan, anbefallde Kungl. Maj:t i brev den
16 maj 1930 KGT att avgiva utlatande. Genom skrivelse den 5 november
1930 anmodade KGT dirfor cheferna for rikets samtliga CTK och TK att
till KGT inkomma med vissa arbetsfordelningen berdorande yttranden och
uppgifter, avseende forhallandena under tiden juli—december 1930.

Tullanstalterna 1931. Dessa yttranden innehéllo i stort sett avstyrkan-
den av forslagen att overlimna ytterligare arbetsuppgifter till den icke
kme-utbildade personalen. TK i Norrkoping ansag dock, att kassatjan-
sterna vid TK 1 A oech 1 B borde kunna bestridas av personal utan
kme-kompetens och att i si fall en kme-tjéinst vid TK i Norrkoéping skulle
kunna undvaras. TK i Hdlsingborg framforde ett forslag betraffande
tkts Overtagande av varuanmiilningsiirendena, vilket sedan realiserats. Vi-
dare berordes fartygsklareringsgoroméalens overflyttande till tkt, men
vissa vanskligheter befunnos forenade med en siddan anordning med héan-
syn till nédviandigheten av dels sprakkunskaper for tydning av utlindska
mitbrev, nationalitetshandlingar m. m., dels kiinnedom om gillande kon-
ventions- och forfattningsbestimmelser. Saddana vanskligheter forefunnos
siarskilt i Hilsingborg, didr fartyg av ett stort antal olika nationaliteter
inginge i trafiken samt fartygsklarering i stor utstrickning forekomme &
overtid, d& forman ej funnes tillginglig for kontroll och for limnande av
erforderliga upplysningar utan den klarerande vore hidnvisad till sig
sjalv. A andra sidan kunde emellertid anforas, dels att undervisning i
fartygsklarering meddelades i tkt-kursen, dels att & TSTN fartygsklare-
ring handlades av tjm, som saknade kursutbildning och endast hade att
lita till sin under tjanstgoring forviarvade praktiska erfarenhet, eventuellt
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understodd av sjilvstudier. TK i Halmstad anférde, att den kme, som
forrittade kassagoromadlen, borde kunna ersittas med ett klbe samt att

de tva tkt, som voro placerade vid TK, borde kunna utbytas mot tva kbe..

A Kalmar TK skulle en kme-tjinst kunna ersiittas med en tjinst i ligre
grad. Slutligen kunde kme-tjinsten vid Mons TK ersittas med en tkt-
tjinst. Sagda kme-tjinst har sedermera forflyttats till Stockholm, var-
vid Mon dock ej tilldelats nigon annan tjinstebefattning. I 6vrigt an-
sdgo sig de lokala tullmyndigheterna icke kunna foresla nagra forind-
ringar.

Jimforelse mellan tulltaxerings- och kontorspersonalen 1922—1933.
Till sist ma en jimforande tabell anféras rorande i tulltaxerings- och
kontorsarbete anvinda befattningshavare vid lokaltullférvaltningen med
och utan kme-kompetens, Uppgifterna #ro dels himtade ur tullverkets
matriklar for dren 1922, 1923 och 1933, dels limnade av KGT:s personal-
byra:

Befattningshavare 1922 | 1923 1933I Anm.

Tjm med obligalorisk kme-kompelens:

I grad 6ver KIme....e.ocovververueesrueennens oa 216 | 221 | 918 }enligt ordinarie och
Kme och tullinspektorer..................... Sexl 1872 360 885, | ) extrai stater

Tillhopa| 588 581 603
AVEAT: VAKAINISEI cvori ot csiodsunsins ot s nsesassmsses 14 20 18
Rest| 9874 561 585

Icke ordinarie kme, utom de i extra stat i medeltal anvinda

eller i succession foérordnade ............... 177 134 50 || enligt uppgift fran

personalbyran

Go il 751 695 635 {minskning 1922—

1933 =15 %

Tjm utan obligatorisk kme-kompelens:

Ksr (f. n. 12 med kme-kompetens) ......... — 15 15
i U d e e R B e b e - 65 98 | renligt staten
Kls och bitridespersonal........c.cccceeuennn.. — 30 82
Tillhopa == 110 195
Avgar:
vid utgivningen av 1923 Ars matrikel Fillsattes torstidec,
icke tillsatta tkt-tjéinster ................. — 25 — }
1923
VAKOTISEY) 5t shraicensesnsd tainsivmanns tsisnerels ety — - 2
Restf — | 8| 193
Ol 14 e R e et e 19 16 3 | ) i medeltal anvinda
Icke ord. bitriadespersonal .....c.cccecoonnnn. b 19 76 ;léllsg(:: n;g?ﬁ:{; i

Summa 26 120

o
~1
o
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Skillnaden i de kme-utbildade tjms numerir vid lokaltullférvaltnin-
wen Ar 1922 (751 man) och 1923 (695 man) forklaras dirav, att mellan
utgivandet av dessa ars matriklar 15 kme-utbildade tjm pensionerats eller
forsatts 4 indragningsstat, 8 sadana tjm avlidit, 12 placerats sasom ordi-
narie kme & KGT:s byraer, 14 utnimnts till ksr och 3 till tme samt att
nagra overgatt till annan verksamhet. Antagning av eo kme under
nimnda tid har icke forekommit,

Det ma emellertid beméirkas, att redan under 4ren nirmast fore 1923
bevakningspersonal i viss utstrickning tagits i ansprak for kontorsar-
bete, varjimte sadan personal dven kom till anvindning for visst tull-
taxeringsarbete. For goromal av sistnimnda slag anvindes bevaknings-
personal alltjamt & vissa tullplatser.

Av tabellen framgar ock, att — om de 12 kme-kompetenta ksr fréan-
riknas — under aren 1922, 1923 och 1933 respektive 26, 108 och 260 icke
kme-utbildade tjm forrdttat sadana géromél, som det skulle hava an-
kommit pa kme att utfora, direst den fordelning av arbetet mellan olika
personalgrupper varit radande, som gillde fore rationaliseringens be-
gynnande.
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III. Tulltaxeringsarbetet.

1. Tulltaxering.

Tullarnas uppgift. Statsmakternas avsikt med att paligga en vara
en wviss tullavgift ir dels att pa ett relativt enkelt och sikert sitt kunna
uttaga skatter fran konsumenterna (finanstullar), dels att soka skydda
den inhemska varuproduktionen genom att dstadkomma en prisforhojning
pa sadana utlindska varor, som annars alltfor framgingsrikt skulle kon-
kurrera med de inom landet framstillda produkterna (skyddstullar). Som
exempel pa det forra slaget kunna anforas tullarna pa kaffe och andra
kolonialvaror och pa det senare tullarna pa spannmal, vissa textilvaror,
maskiner och diverse redskap. Kombinationer av dessa bigge olika arter
av tullar kunna dven forekomma, exempelvis tullarna pa sidenvaror och
vissa klddespersedlar. Under sirskilda forhillanden torde iven det ena
slaget av tull kunna overgéa till det andra.

Definition pia tulltaxering. Medan inkomna varor innu befinna sig i
tullverkets véird, maste de underkastas viss undersékning, bl. a. for att
tullbeloppen dira skola kunna faststillas. Sidan undersokning benimnes

: tulltaxering. Enligt 8 § TS skall med tulltaxering forstas »faststiillande

av godsets art enligt tulltaxan och utforande av dirmed sammanhingan-
de bestimningar». Motsvarande benimning i TR ir tullbehandling, vil-
ken enligt § 48 TR »avser att fran tullverkets synpunkt bestimma varans
art och myckenhet eller virde».

Tulltaxeringsarbetet. For den med tullférhallandena obekante synes
det kanske vara en for tulltjiinstemannen jimforelsevis enkel uppgift att
4 en faststilld blankett anteckna vad slags vara, som vid en tulltaxering
kommit under hans bedomande, eller, som vid nagot tillfille lir hava
sagts, »att skriva upp, vad som finnes i en lada» samt att direfter sla upp
tulltaxan for att utrikna tullbeloppet. Givetvis mota ej heller i detta
avseende nagra svarigheter betriffande vissa allbekanta varor, f. ex. de
vanliga slagen av spannmal, obrint kaffe, ipplen m. m. Men annorlunda
stiller sig saken betriffande den ooverskadliga mingden av i virldshan-
deln forekommande industriprodukter och halvfabrikat, vilka for Sveri-
ges vidkommande utgora en mycket visentlig del av importen fran ut-
landet och av vilka de allra flesta icke kunna specificeras i tulltaxan utan

3 — 342287,
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méste inordnas under dennas mer allmint hallna rubriker (tulltaxenum-
mer). En tulltaxa kan salunda aldrig, hur nyreviderad den #n ma vara,
omedelbart giva svar pa alla de tulltaxeringssporsmél, som & en storre
tullanstalt dagligen férekomma. Det torde dven bora framhallas, att det
f6r tulltaxeringsarbetet behovliga kunskapsmaittet icke kan i ett enda
sammanhang inldras, utan foérrdttningsmannen maste stindigt taga hin-
syn till nya eller fordndrade forfattningsbestimmelser, som kunna in-
verka pa tulltaxeringen, dvensom till i marknaden forekommande nya in-
dustriprodukter.

Det synes angeliget, att genom ett par belysande exempel pavisa de svi-
righeter, som i#ro forenade med tulltaxeringsgoromalen.

Av olika orsaker framstillas och brukas vissa industriprodukter fore-
tridesvis i vissa linder. Genom kopmannaverksamheten inféras produk-
terna pa marknaderna i andra stater. Vinna de efterfragan, okas impor-
ten, varigenom tanken viickes pa tillverkning inom landet. Vid under-
sokning visar det sig mahiinda, att varan pa grund av olikartade produk-
tionshetingelser icke kan framstillas tillrédckligt billigt. Om produktionen
skall kunna bedrivas, erfordras kanske, att vissa tullsatser regleras till
andra belopp in tidigare varit fallet, varfér producenten gor framstall-
ning hirom hos statsmakterna. Anses produktionen i fraga onskvird och
forefinnas de handelspolitiska forutsittningarna, beslutes antingen en tull-
nedsittning eller tullbefrielse for erforderliga ravaror eller halvfabrikat
eller ock en passande tullmur omkring den fidrdiga produkten; eventuellt
maste bada dessa atgirder tillgripas. I vilket fall som helst kommer det
sikerligen att visa sig, att det formella anordnandet av tullskyddet dr en
procedur av mycket invecklad beskaffenhet. Av héinsyn till andra in-
dustrier eller pa grund av traktater med frimmande makter kan det visa
sig mycket svart, ja helt enkelt ogorligt, att i logisk overensstimmelse
med taxans uppbyggnad infoga ett passande skydd for den nyproducera-
de varan. P& grund savil hidrav som dven av annan anledning kan det
understundom intriffa, att av RD beslutad tulltaxeéindring eller av
Kungl. Maj:t eller KGT fattade beslut kunna vara av den beskaffenhet,
att svarigheter hopa sig for dem, som hava att dag efter dag tillimpa
tulltaxan och dirvid overviga, i vad man dylika taxeiindringar eller be-
slut inverka pa tulltaxeringen jimvil av varor, som iro hiinforliga till
oforindrade tulltaxenummer.

Det kan ocksa intriffa, att inom ett land mer varor produceras dn som
med litthet dir kunna vinna avsittning. Produktionsioverskottet, vilket
anses bidraga till minskning av omkostnaderna per produktionsenhet, for-
siljes i regel till utlandet och till ligre pris, in vad varan betingar inom
landet — stundom #ven utan direkt vinst. P& den marknad, dar priserna
ernatt en viss stabilisering med hinsyn savil till de prishildande fakto-
rerna dirstides som till de utlindska marknadernas tryck, kommer ett
dylikt produktionstverskott att verka mycket stérande, varfér skydd emot
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detta slag av import sikerligen kommer att begiiras (dumpingtull). Aven
vid sddan dumpingtulls infogande i det allminna tullsystemet kunna for-
mella svarigheter komma att hopa sig, liknande dem, som anforts i fraga
- om tullskydd for ny produktiv verksamhet, och tulltaxeringssvarigheter-
na komma att oka.

Under trycket av vissa forhallanden, sasom skiftningar i det ekono-
miska laget savidl pd hemmamarknaden som p& vissa utlindska mark-
nader och virldsmarknaden samt i foljd av handelstraktater, kunna alltsa
tullar komma att krivas och skapas. Hirigenom kan dven en iran bor-
jan med foljdriktighet uppbyggd tulltaxa bliva sonderbruten av ett stort
antal svartillimpliga undantags- och tilliggsbestimmelser. Vad som ur-
sprungligen varit jimforelsevis klart och tydligt for dem, som hava sig
tulltaxans tillampning anfortrodd, kan sidlunda bliva ytterligt besvirligt
och villsamt.

Med okad import okas ocksd de allminna tulltaxeringssvarigheterna,
men dven vixlingar i sjdlva handelsverksamheten kunna bidraga hirtill.
Affarsminnens alltmera framtridande motvilja mot att halla storre lager
av varor, dn som kan beridknas atga for den nidrmaste framtiden, medior
~ ett hojande av taxeringsarbetets intensitet. Sveriges allminna aktiva del-
- tagande i vdrldshandeln, nya internationella forbindelser samt de nya
.~ kommunikationsmedlen verka hirvid i samma riktning, liksom #iven den
under det senaste decenniet viisentligt hojda allminna livsforingen. Sta-
~ tens stindigt stigande beniigenhet att ingripa reglerande och ledande i
varuforseln genom nya varors eller varugruppers liggande under statlig
kontroll bidrager ocksé till att forsvara tulltaxeringsarbetet. Aven inter-
nationella dverenskommelser i trafik- eller handelsreglerande syfte ater-
speglas i detta arbete, varjimte vixlingar i niiringslivet, sisom nya tek-
niska metoder for varuframstillningen, inverka dirpa. Det visentligt ut-
tkade tullrestitutionsforfarandet utgor likaledes ett forsvarande moment,
liksom &dven de nyligen utfiirdade foreskrifterna om mirkning av vissa
varor av utlindskt ursprung.

Viirdefortullning. I detta sammanhang torde slutligen f& erinras om
de vanskligheter, som dro forenade med faststillandet av de virden, som
i vissa fall skola ligga till grund for tullbeloppens beriknande. Hiarvid
ir det icke tillrdckligt, att fran fakturor eller andra handlingar upptaga
de belopp, som skola tillsammans utgéra en varas tullpliktiga virde och
efter senaste kursnoteringar till svenskt mynt férvandla det eller de be-
’» lopp, som eventuellt dro angivna i utlindskt myntslag. Hinsyn maste
jamvil tagas till det sédtt, varpa likvid for varan skall erliggas. Detta
- foranleder ofta ett ingéende studium av leverans- eller képeavtal och an-
nan affirskorrespondens rorande varan samt fordrar bekantskap med
olika former for affirsavtal, kinnedom om i utlandet radande férhallan-
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den betriaffande valutor och en del frimmande linders monetédra atgir-

der fér underlittande av exporten.

Vidare maste bl. a. provas — i vissa fall mycket ingaende — huruvida
det uppgivna virdet kan anses motsvara varans marknadspris & inkops-
resp. skeppningsorten. Skulle s icke vara fallet, skall besiktning och vir-
dering — eventuellt i forening med skiljedom — anordnas. Understundom
kunna dven vid foretagen undersokning sadana omstindigheter fram-
komna, att skiil foreligga till overvigande av, huruvida icke atal bor an-

stillas mot varuhavaren for oriktigt limnade uppgifter rorande varans
varde.

De tulltaxerande tjinstemiinnens kompetens vid rent virdetullsystem.
Det torde eventuellt kunna goras gillande, att en tulltaxa, som i allt vé-
sentligt vore uppbyggd dérpa, att tullavgifterna beriknades till vissa pro-
cent av de importerade varornas virde, skulle stélla jamforelsevis mindre
ansprak pa tulltaxeringsforrittarnas bade allmiinna och speciella kun-
skaper. Sa torde mdojligen kunna bliva forhallandet, under forutsittning
att tullvirdena utan svarighet kunde fixeras, att tullbeloppen skulle
faststillas efter en atminstone for vissa storre varugrupper enhetlig be-
rikningsgrund, t. ex. 15 % a varuvardet, och att tulltaxans olika num-
mer (varurubriker) reducerades till en mycket liten del av deras nuvarande
antal. Forrittningsminnen behdvde da i langt mindre utstrickning én
nu syssla med provning av de uppgivna virdenas riktighet och med un-
dersokning av godsets art.

De nu i Sverige gillande virdetullarna #ro emellertid icke pa sadant
sitt konstruerade utan stilla tvirtom, sasom i det foregaende visats,
betydande ansprak pa taxeringsforrittarnas kunskaper.

Térst och framst giller det niamligen att faststilla, till vilket taxenum-
mer varan skall hiinforas, vilket betriffande sa svarbehandlade varugrup-
per som de for maskiner, apparater, elektrisk materiel, transportmedel,
instrument m. fl, med deras c:a 300 statistiska nummer, i manga fall &r
en mycket svar uppgift, vilken fordrar en icke obetydlig insikt dven i tek-
niska detaljer. Direfter kommer utrénandet av varuvirdet (tullvirdet),
vilket — sasom ovan anforts — kan vara en procedur av ritt invecklad
art, samt slutligen tulldebiteringen, varvid kunna forekomma ej mindre
4n fem olika virdetullsatser (5—25 % av varans virde), stundom forenade
med vikttullsatser och ofta kombinerade med tullberikning bade efter va-
rans vikt och dess stycketal.

Sakkunniga. Da inforandet av ett rent virdetullsystem i Sverige icke
ir pa nagot sitt aktuellt, torde en sinkning av de tulltaxerande tjms all-
minna eller speciella kunskaps- och kompetensniva ur sadan synpunkt
icke kunna komma i fraga.
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2. Betydelsen av tullbevillningens riktiga uttagande.

Statsverkets intressen. De tulltaxerande tjm stillas infor stindigt nya
problem pa grund av de talrika undantags- och tilliggsbestimmelserna
i tulltaxan och pa grund av att nya produkter, skapade med hjilp av oita
mycket invecklade, ej sillan vetenskapliga metoder, oupphorligen introdu-
ceras pa marknaden. Det dr dérfor uppenbarligen viktigt, att dessa tjm
dAro synnerligen vil rustade, saviil i frdga om allminna kunskaper och
varukinnedom som i frdga om praktisk erfarenhet av tulltaxans tillamp-
ning, for att pa ett tillfredsstillande sitt kunna utfora sitt viktiga och
omtaliga arbete. Ty & ena sidan dr det givetvis av storsta betydelse, att de
bevillningar, skatter och andra avgifter, som tullverket har att uppbéra,
inflyta med beriknade belopp, och & andra sidan dr det icke mindre be-
tydelsefullt, att de med stor omsorg och under noggrant hinsynstagande
till en mingd olikartade faktorer och intressen avvigda tullsatserna till-
lampas just sd som avsetts. Statsmakternas intressen och avsikter kunna
nimligen motverkas genom savil for lagt som for hogt uttagna tullbelopp.

Niringslivets intressen. Aven i de importerande képminnens och ni-
ringsidkarnas intresse méaste ligga, att uttagandet av tullbevillningen ge-
nomfores pa ett i gorligaste man likformigt séitt, si att samma tullsats till-
limpas for alla varuhavare i fraga om varor, som i tulltaxeringshinseende
bora likstidllas. I annat fall skulle genom tulltjinsteminnens atgoranden
for olika varuhavare uppstd skilda forutsittningar vid varans prissitt-
ning, vilket med hinsyn till affirsidkarnas inbordes konkurrensmojlig-
heter méaste betraktas som forkastligt.

Vad ovan framhéllits om nodviindigheten av en likformig taxetillimp-
ning giller ndrmast tulltaxeringen savil vid olika tullavdelningar & sam-
ma ort som dven vid tullanstalter & olika orter. Lika nodvindig dr emel--
lertid @ven en likformighet mied hiinsyn till tiden. Importoren maste nim--
ligen — sa vitt mojligt — kunna kiinna sig siker dirpa, att den tullsats,
som vid ett tillfille dsatts ett visst slags vara, ocksd i fortsittningen kom--
mer att tillimpas, s& linge icke nagra forindringar #gt rum vare sig i
tulltaxan eller i foéreskrifterna om dennas tillimpning. I annat fall upp-
star nimligen hos importoren osikerhet vid priskalkyleringen, nagot sonx
méste verka storande pd affirsverksamheten.

Krav pa forrittningsmiinnen. Det torde dven béra framhallas, att tull-
taxeringsforrittaren maste iga forutsittningar att omedelbart fatta och
tillimpa de ofta mycket komplicerade forfattningsbestimmelser rorande
tulltaxeéindringar, importrestriktioner och andra foreskrifter, som efter
hand faststillas av statsmakterna och som till forekommande av en icke
onskvird spekulation ofta icke offentliggoras eller delgivas tullpersona-
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len f6rrin omedelbart fore den tidpunkt, da de skola borja tillimpas. For-
rittningsmannens kunskaper maste dessutom vara s& kvalificerade och
hans karaktirsegenskaper av den art, att det kan anses uteslutet, att han
genom godtagande av tvivelaktiga eller oriktiga uppgifter eller pd an-
nat sitt skulle kunna vid tulltaxeringstillfallet obehorigen lata sig pa-
verkas.

3. Varor med olika svarighetsgrad i tulltaxeringshiinseende.

Om s&lunda tillimpningen av tulltaxan kan bliva synnerligen besvirlig,
ir det naturligtvis & andra sidan klart, att olika varor erbjuda olika sva-
righet med avseende pa tulltaxeringen och att varorna i viss utstrickning
kunna hiinforas till olika grupper, vilka var for sig omfatta varor av unge-
fiar likartad svarighetsgrad.

Tjinstgoringskommissionen uttalade 1924, att dylika forhallanden maste
dva inverkan pa arbetet vid de olika TK och att dessa forhallanden hade
betydelse, da det giillde att klassificera tfv-tjinsterna. For detta dnda-
mal upprittade tjkomm en poingtabell, och efter att hava redogjort for
tidigare tillimpade metoder for sadan poiangberikning anforde den be-
triffande tulltaxeringsarbetets viirdesittning foljande (sid. 16—17 i bilaga
1 till tjkomms bet. II, ej tryckt):

»I stillet har kommissionen stannat for en uppdelning av tullbehand-
lingen i grupper, allt efter dess beskaffenhet att kunna anses vara synner-
ligen enkel eller av normal svarighetsgrad. Fran ovriga rubriker i tull-
taxan har darfor kommissionen urskilt dem, som #ro av natur att en-
dast undantagsvis kunna foranleda nagon tvekan vid tullbehandling och
givit dessa en ligre poiang. Vid verkstillande av denna uppdelning har
kommissionen radfort sig med ett flertal inom tullbehandlingsomradet sak-
kunniga personer, men sjilvklart #r, att olika meningar alltid kunna fram-
foras betriffande detaljer i densamma och att full exakthet icke pa denna
vig star att uppna. For hir foreliggande indaméal torde dock metoden
vil kunna forsvaras. DA bland de »enklare» varorna férekomma savil
tullfria som tullbara varor, har emellertid inom denna grupp en differen-
tiering genomforts dirigenom att en hogre podng givits at det tullbara,
sasom i regel krivande mera arbete och storre noggrannhet.»

Generaltullstyrelsen. Med den i tulltaxeringsarbetet anvinda tull-
taxan ar sammanfogad den for den kommersiella statistiken uppgjorda
statistiska varuforteckningen. Vid attesteringsarbetet skola bl. a. anteck-
nas varornas statistiska nummer men ej tulltaxenumren. De forras antal
ir 2088 eller nytillkomna mellannummer inrdknade c:a 2100. I de av
KGT utgivna berittelserna om tullverkets forvaltning hava de statistiska
numren med hinsyn till svarighetsgraden indelats i tre huvudklasser.
Dessa betecknas: »enkel», »medelsvar» och »mera kridvande tulltaxering».
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. Av en tabell & sid. 18—20 i nimnda berittelse for ar 1930 framgéar, att 262

av numren hdnforas till enkel, medan 512 ansetts bora hinforas till medel-
svar och ej mindre dn 1314 till mera krdvande tulltaxering. Skk hava
gjort en granskning av den uppgjorda fordelningen och dirvid funnit den
vara i stort sett tillfredsstillande, ehuruvil man ansett sig kunna iakttaga,
att vissa forskjutningar borde iga rum, dock snarare fran den enkla och
medelsvara tulltaxeringen till den mera kridvande dn tvirtom.

Sakkunniga. Vad ovan anforts om varors svarighetsgrad i friga om

| tulltaxering, giiller naturligtvis endast om varorna i och for sig. Men det

4ar givet, att en och samma vara, som gang pd gang aterkommer vid sam-

| ma expedition, forlorar i svarighetsgrad for den dirstides placerade tjm

genom den fortrogenhet, som denne vinner med varan i friga. Denna
synpunkt torde emellertid icke kunna tillmitas alltfér stor betydelse, enir
tjm — &tminstone vid CTK och de stérre TK — i och for sin allsidiga
utbildning béra cirkulera mellan de olika expeditionerna. Skk anse det
ocksa uteslutet att taga hinsyn till forutnimnda forhallande, da det gil-
ler att principiellt fordela tulltaxeringsarbetet mellan olika tjm-grupper.
Snarare torde det vara att beakta vid det lokala anordnandet av den erfor-
derliga tulltaxeringskontrollen.

For att laimpligen kunna erna en differentiering av tulltaxeringsarbetet,
s84vil med avseende pa den behandling varorna vid tulltaxeringen skola

. undergd som med avseende pi deras svarighetsgrad, varigenom regler

skulle kunna grundas fér anvindandet av personal med olika kompetens,
synas i stillet {6r den av tjkomm gjorda indelningen de olika varorna
i stort sett béra uppdelas i f6ljande fyra grupper, nimligen sorteringsgods.
wdrdevaror, hallgods och utevigningsgods.

Definitioner.

Med sorteringsgods avse skk frimst sidana varor — huvudsakligen ma-
nufaktur- och hantverksvaror i emballerat styckegods (lador, hiickar, ba-
lar etc.) — som i och fér tulltaxeringen helt eller delvis maste uppackas
ur sitt emballage och underga viss sortering och undersékning i for inda-
malet avsedda uppackningslokaler. Som exempel pa sorteringsgods mé an-
foras film, vissa firger, toalettartiklar, pilsvaror, kautschuksvaror, snie-
kar- och svarvararbeten, skrivmaterialier, pappersarbeten, spanadsvaror
— sésom garn, mattor, vivnader, band, snoren, spetsar, strumpstolsarbeten,
alla slag av kldder, somnadsarbeten och modevaror — skodon, hattar, més-

. sor, finare porslins- och glasvaror, jirn- och metallmanufakturvaror,-ur,

etuier, viskor, celluloid- och borstbindararbeten, bijouterivaror och leksa-
ker m. m.
Med wirdevaror avse skk alla maskiner, apparater och instrument, var-

. Jamte till denna grupp riknas alla andra varor, som #iro underkastade

wvardetull,
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Med hallgods avse skk gods — i regel i storre eller mindre partier — av
beskaffenhet att vara mer litt att tulltaxera, vilket i och for tulltaxe-
ringen salunda icke behover inféras i uppackningslokaler men vilket till
skydd mot kold eller vita eller av annan anledning forvaras i varuhallar
eller varuskjul och vars tulltaxering limpligen figer rum dirstédes. Som
exempel pa hallgods ma anforas ost, margarin, fjider, levande vixter,
koksvixter, frukter och bir, kolonialvaror och kryddor, socker, konser-
ver, vissa farger, lacker och oljor, lider, linolenmmattor, automobil-
gummiringar m. m.

Med utevigningsgods, som & vissa tullplatser benimnes kajgods, avse
skk sadant tullbart eller tullfritt gods i regel i storre partier, vilket an-
tingen tulltaxeras i omedelbart sammanhang med lossning fran fartyg
eller annat transportmedel eller upplégges & kaj, dar tulltaxeringen ocksa
limpligen figer rum. Som exempel pi utevigningsgods ma anforas le-
vande djur, spannmal, kott och ilisk samt fisk, potatis, mjol och grym,
sirap, vissa fodermedel, mineraloljor, hudar, spanadsimnen (ull, bomull,
hampa, jute, oarbetade), grovre arbeten av sten, porslin eller glas, oarhe-
tade metaller samt balkjirn, plat, ror och grovre jarnkonstruktioner m. 1.

Svarighetsgradering. Av en jimforelse mellan den salunda gjorda upp-
delningen av varor och den som gjorts i den omnémnda forvaltningsberit-
telsen torde framgi, att sorteringsgodset och virdevarorna otvivelaktigt
i regel falla under den »mera krivande tulltaxeringen», medan hall- och
utevigningsgodset huvudsakligen ar att hinfora till »enkel» eller »medel-
svar» sadan.

Skilda kvalifikationer for tulltaxering av olika slag av varor. Sorte-
ringsgodset och virdevarorna torde ocksa stilla mycket stora ansprak pa
tulltaxeringsforrittarnas savil allmidnna kunskapsnivd som skicklighet
och omdome vid tillimpningen av tulltaxan. Hall- och utevigningsgodset
torde diremot i regel innefatta mer allmint kiinda varor, for vilkas tull-
taxering erfordras ett till blott vissa avdelningar i tulltaxan begrinsat
kunskapsmatt. Vid dessa varors tulltaxering torde dven taxans tolkning
i allménhet stilla mindre krav pa taxeringsiorrdttarna, dn da fraga dr om
sorteringsgods och vidrdevaror.

Tulltaxan innefattar — som tidigare omndmnts — c:a 2100 statistiska
nummer. De av dessa nummer, som enligt forteckning & sid. 45—48 in-
gatt i undervisningen i varukinnedom i’ tkt-kurserna, omfatta, vad skk
betecknat hall- och uteviigningsgods, och bendmnas hir for korthets skull
tkt-nr. Enligt uppgiit rorande tkt-kursen dro de till antalet c:a 700. Hiri
hava dock dven inriknats sidana nummer, som blott delvis varit foremal
for undervisning i tkt-kurserna. A andra sidan avse de ovriga statistiska.
numren huvudsakligen, vad skk betecknat sorteringsgods och virdevaror,.
och benimnas i detta sammanhang kme-nr. Dessa nummer #ro c:a 1400.
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Fér att erhalla en utgangspunkt for bedsmandet av de olika varukate-
goriernas svarighetsgrad med avseende & tulltaxeringen hava skk under-
8okt, huru av KGT fattade beslut i tulltaxeringsfragor foérdela sig pa re-
spektive kme- och tkt-nr. Uppgifterna hir nedan angiende antalet tull-
taxerade varuposter dro hidmtade ur tullverkets forvaltningsberittelser
for aren 1930, 1931 och 1932. Varuposterna under rubriken »mera krii-
vande tulltaxering» hava ansetts falla pa kme-nr och de under rubrikerna
»enkel» och »medelsvar tulltaxering» i regel pa tkt-nr.

Resultatet av undersskningen framgéar av nedanstiende tabell:

Kme-nr Tkt-nr

Antalet statistiska nummer cirka...cc..cooviiiiiiiiiiiiieneiienneaneennns 1400 700

Sammanlagt antal tulltaxeringsbeslut &r 1930 .........ccoccreeennns 1457 194

» > » b D 1) & § (RR A SURIRARK | b B 1647 195

» » » FITOIZ IR TAG LR T 1185 165

i medeltal 1930—1932 1430 181

varav i anledning av tvist i medeltal 870 111

och i anledning av begird upplysning i medeltal 560 70

Antal tulltaxerade varuposter i tusental &r 1930..........ccccceunens 1906 409

> » » » » Pty T R G R e L 1905 418

» » » > » S (1 MR R U A 4 & 1391 343

i medeltal 1930—1932 1734 390
Med »tvist> avses hir de fall, di hos KGT anférts klagomil i anledning av redan
verkstilld tulltaxering, och med »begird upplysning> avses sidana fall, dd hos KGT
anhillits om 16r tullverket bindande upplysning rorande tulltaxering av viss vara, som

ar amnad att importeras.
Antalet tulltaxerade varuposter med kme-nr har enligt forestiende ta-
bell i medeltal varit mer é#n fyra ganger antalet sidana poster med tkt-nr,.
och tulltaxeringsbesluten savil pa grund av tvister som i anledning av
begirda upplysningar hava varit ungefidr atta ganger fler betriffande-
kme-nr #n betriffande tkt-nr.

I betraktande av det stora antalet tulltaxerade varuposter iro besluten
savil pa grund av fvister som i anledning av begdrda upplysningar myc-
ket fataliga, i det att de forra utgora 0302 per 1000 varuposter roérande-
kme-nr och 0285 pro mille rérande tkt-nr samt de senare 0'322 pro mille i
fraga om kme-nr och 0179 pro mille i fraga om tkt-nr. Andringar av for--
riattningsmidnnens attesteringar hava genom beslut av KGT foretagits i
procentuellt ungefiar lika stor utstrickning betriffande kme-nr som tkt-nr..
I fraga om kme-nr hava niimligen indringar foretagits under ar 1930 i
61 % av fallen, &r 1931 i 67 % och ar 1932 i 56 %, salunda i medeltal i 61 %-
av fallen. Motsvarande siffror fér tkt-nr iro under ar 1930 63 %, ar 1931
66 % och ar 1932 65 %, salunda i medeltal 65 %. Att de varor, som falla
under kme-nr, vid tulltaxeringen i allménhet erbjuda stérre svarigheter-
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#n de till tkt-nr hinforliga belyses ddrav, att av KGT fattade beslut sa-
vil pa grund av tvister som i anledning av begirda upplysningar dro néra
.dubbelt si4 manga per 1000 varuposter i fraga om varor hanforliga till
kme-nr som betriffande sddana varor, som dro hinforliga till tkt-nr.

Direst atskillnad skall kunna goras i kraven pa kvalifikationer hos for-
rittningsminnen for tulltaxering av olika slag av varor, synes vid denna
Atskillnad hinsyn béra tagas till vad som maste erfordras for tulltaxering
4 ena sidan av till kme-nr hanférligt gods, d. v. s. sorteringsgods och virde-
varor, och &4 andra sidan av till tkt-nr héinforligt gods, d. v. s. hall- och ute-
vigningsgods. De kvalifikationer i teoretiskt avseende, som for ena eller
andra fallet maste fordras, hinfora sig dels till de allménna kunskaper,
som skolundervisningen meddelar, dels till de specialkunskaper, som &ro
nédvindiga for ett riktigt utférande av det ena eller andra slaget av tull-
taxering. Spoérsmalen rorande dessa fordringar komma att nirmare av-
handlas i avdelningen om tullpersonalens utbildning.

4. Personal for tulltaxeringsarbetet.

Tidigare bestimmelser. Forrittandet av tulltaxering har dven tidi-
gare uppdragits at olika grupper av tjm, beroende pa dels den personal,
som vid en given tullanstalt statt till forfogande, dels de varor, som for-
rittningen avsett. Enligt § 48 TR skulle vid tullférvaltning, dir forestan-
daren ir ensam tjm eller dir forutom forestdndaren icke finnes anstilld
tjm i hogre tjinstegrad in kme, tullbehandlingen i regel verkstidllas av
forestandaren. Med den personalbesittning, som enligt 1933—1934 ars sta-
ter stod till foérfogande, skulle detta bliva forhallandet vid samtliga TK
9 4 med undantag for Karlstad, Karlskrona, Ystad, Kristianstad och
Hirnésand. Vid andra tullanstalter (samtliga CTK och TK 1 A—B jimte
forenimnda fem TK 2) skulle tulltaxeringen i regel verkstillas under tull-
anstaltforestandarens overinseende av tjm av »hogre grad» — oktr, 1. ktr,
ktr eller kme. Annat tullpliktigt partigods é&n brinnvin och sprit skulle
dock efter tullanstaltforestandarens bestimmande under Gverinseende av
tjm av »hogre grad» kunna tulltaxeras av dirtill lamplig tjm av légre
grad #n kme. Saédan tjm skulle ock av tullanstaltforestindaren kunna lam-
nas i uppdrag att verkstilla tulltaxering av tullfria varor.

Enligt TR skulle tjm av »ligre grad» salunda kunna férritta tulltaxe-
ring allenast av tullpliktigt partigods och tullfria varor.

1912 ars dverkvalifikationssakkunniga. Enligt 1912 ars utredning om
tulltaxeringsarbetet (se 1914 komm bet. 11, sid. 348—351) tulltaxerade tjm
av »liagre grad» diverse varor, allt efter en pa de olika orterna skiftande
praxis. Varorna voro i samtliga anforda exempel antingen tullfria eller
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ock enligt skks terminologi att hinféra till hall- eller utevidgningsgods,
alltsa icke till sorteringsgods eller virdevaror.

1914 ars tullkommission ansiag det ej betinkligt att g vidare pa den
vidg, som anvisats i praxis, och fann det vara utan betydelse, om varorna
voro tullfria eller tullpliktiga eller om de utgjordes av partigods eller ej,
men ansag dock, att som en oeftergivlig forutsittning for att tjm II skulle
fa tulltaxera varor, borde uppstillas, att forvixling ej girna kunde dga
rum med andra varor (bet. II, sid. 351). Kommissionen uppgjorde en lista
pa de varor, som skulle kunna tulltaxeras av tjm II, varvid tulltaxering
av en del varuslag likvil ansags bora kriva medverkan av tjm I. Listan
aterfinnes 1 kommissionens betinkande ITI, sid. 351—355. De i listan upp-
tagna varorna kunna enligt skks uppfattning icke heller karakteriseras

sasom sorteringsgods eller virdevaror utan sisom hall- eller utevignings-

gods. Denna karakteristik lir icke kunna rubbas av vad kommissionen se-
dan & sid. 356 anfort dirom, att listan vore uppgjord med hinsyn till for-
hallandena i allmiéinhet men att det borde std vederborande tullférvalt-
ningsforestidndare fritt att, direst & viss ort forekomme speciella import-
artiklar, med vilka dirvarande personal snart nog vunne full foértrogen-
het, uppdraga jimvil dessas tullbehandling &t tjm IIL.

Generaltullstyrelsen 1920. Enligt KGT:s utlatande II, sid. 244—246,
vore det icke limpligt, att tjms II deltagande i tullbehandlingsarbetet
skulle regleras av nagon siarskild varulista. Bestimmanderitten om tjms
IT deltagande i tullbehandling borde utévas av packhusforestandare eller
annan tjm i formansstillning, som skulle fordela géromélen mellan per-
sonalen av den ena eller andra gruppen. Efter att hava antytt prinei-
perna for denna fordelning uttalade KGT, att i TR borde intagas eller an-
norledes av styrelsen utfirdas en allmin foreskrift dirom. Till ledning vid
utovandet av den packhusforestindaren eller annan tjm tillkommande be-
stimmanderdtten i ifrdgavarande hinseende skulle tjina en av styrelsen
utfirdad forteckning, som dock endast skulle vara att anse sisom exem-
pel pa sddana varor, vilkas tullbehandling i regel borde kunna anfértros
at assistenterna (nuvarande tkt).

Bemirkas bor, att varken de ifragasatta tjinstgoringsforeskrifterna an-
gaende forrittandet av tulltaxeringsgoromal eller den hir ovan omnimnda
exempelsamlingen & varor, vilkas tullbehandling kunde anfértros &t as-
sistenterna, blivit utfardade.

Departementscheferna 1921 och 1922, KGT:s anforda uttalanden bitrid-
des principiellt av departementscheferna i propositioner till savial 1921
som 1922 ars RD (se prop. 330/1921, sid. 157 och 89/1922, sid. 111).

Tjinstgoringskommissionen 1924, Aven tjkomm behandlade fragan om
tulltaxeringsgoromalens fordelning mellan befattningshavare med olika
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kompetens och anslot sig dirvid i princip till KGT:s refererade uttalan-
den och anforde i 6vrigt foljande (bet. I, sid. 34—35, ej tryckt):

»Nagon annan allmiin regel synes kommissionen svarligen kunna upp-
stillas @n att, i varje fall, frigérande av hela otvetydigt tullfria fartygs-
laster i samband med lossning, vigningar av storre partier tullbart gods,
ivensom avsyning av tulliritt gods, bora, diar ej sirskilda anledningar till
andra anordningar foreligga, uppdragas at befattningshavare med ldgre
kompetens, dock under forutsittning, att vederborande chef antingen pa
grund av i varje fall féretagen undersokning av varan, respektive gransk-
ning av angivningsinlagan eller féretedd faktura o. dyl., eller ock pa
grund av sin kinnedom om den anlitade befattningshavarens formaga
att sjilvstindigt bedéma varans rubricering finner skal till betidnklighe-
ter icke férelinnas. Under sistnimnda forutsittningar bor dven allt efter
{orhallandena pa varje plats annan tullbehandling av liittrubricerat gods
kunna overlimnas at mindre kvalificerad befattningshavare. I vilken
utstrickning detta kan ske maste i ej ringa méan bliva beroende av den
personliga ldmpligheten hos de befattningshavare av nimnda grupp, vil-
ka iro for respektive forvaltning for indamalet disponibla. Att nu upp-
draga nagra iasta griinser vore si mycket mindre mojligt, som det ju &nnu
icke later sig avgora, vilka resultat som kunna komma att mppnés genom
de utbildningskurser for tullkontorister, vilka lira komma att anordnas.
Det torde knappast kunna férnekas att, innan tullkontoristtjinsterna in-
rittades, i detta liksom i andra fall, da det gillde anvindning av mindre
kvalificerad arbetskrait, densammas uttagande oifta nog icke skedde pa
nigot mera metodiskt sitt utan att tillidlliga omstindigheter litt blevo:
avgorande, exempelvis for fragan om eller vilka vaktmistare anvindes
for vigningar. P4 vissa platser hava overhuvudtaget icke nagra sidrskilda
personer utvalts hirior, utan den, som funnits till hands, blivit anvind,
pa andra hava de vaktmistare, som skott bevakningen i packhusen, blivit
anlitade ete. Givetvis komma framdeles, d& personer med systematisk
utbildning sta till forfogande, forhéllandena i detta avseende att stilla
sig vida gynnsammare, och mojligheterna for en genomford arbetsfordel-
ning att bliva storre.»

Sakkunniga. Icke ndgon av de sakkunnigdelegationer och myndigheter,.
som haft att yttra sig over forevarande sporsmél, har salunda ansett sig
kunna tillstyrka, att personal med mindre utbildning &n kme skulle hand-
ligga tulltaxering av sorteringsgods och virdevaror.

Tullkontoristkurserna 1925—1932. Emellertid hade vid tidpunkten for
tjkomms yttrande nagon undervisningskurs for utbildning till befattning
som tkt innu icke anordnats, och det skulle givetvis vara tinkbart, att
vid en omsorgsiull och gedigen utbildning i varukidnnedom och tulltaxans
tillimpning tkts arbetsfilt pa tulltaxeringsomradet skulle kunna undergéd
en icke ovisentlig utvidgning.

Eniigt en till skk overlimnad »Forteckning over statistiska nummer, i
vilka meddelats undervisning i tullkontoristkurser», har denna undervis-
ning omfattat foljande statistiska nummer, vilkas omfattning skk sokt
belysa genom ur tulltaxan hiémtad text:
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Stat. nr Tulltaxerubrik
I. Levande djur och animaliska #imnen.
1—84 Levande djur; kott och flask; fisk, kriftdjur och musslor;
mjolk, gridde och mejeriprodukter; dgg och honung; ben,
horn, tvattsvamp, skoldpadd, borst, tagel, fjider m. m,
II. Vegetabiliska #mnen.
85—88 Rotter, icke atbara, ej sirskilt nimnda, och blomsterlokar.
Ur 91 Kardborrar.
92—95 Vixter, ej sidrskilt nimnda, levande.

100—201 |Rotter, atbara; potatis; kéksvixter, ej sirskilt nimnda; svam-
par, dtbara; humle; hé och halm; frukter och bir, dtbara;
kolonialvaror och kryddor; spannmail, omalen och malen, kli,
malt, stirkelse m. m.

203—226 |Fro samt icke atbara oljehaltiga frukter.

236—243 |Amnen till korgmakar- och borstbindararbeten, stoppningsma-
terial m. m.

IIl. Fett, oljor och vax av animaliskt eller vegetabiliskt
ursprung.

244—245 |Oleomargarin, ister och flott.

248—250 |Talg (premier jus och presstalg hirunder inbegripna).

274—276 | Smor, konstgjort (margarin) och konstister.

IV. Produkter av livsmedelsindustri; drycker; tobak;
fodermedel.

283—289 |Socker, sirap och melass.

295—296 |Kakaobéner och -pulver.

298 Choklad.
303 Makaroner och vermiceller,
306 Hundbréd.

314 —321 Konserver.

322—3u1' |Drycker, sisom mineralvatten, maltdrycker, saft, vin och sprit-
drycker.

352—3581 |Tobak och tobaksvaror.

359—372 | Oljekakor och kreatursfoder.

V. Mineraliska och fossila imnen.

373—419 |Sten- och jordarter, lera, cement, gips, isoleringsmassa, malm,
slagg, gasreningsmassa och aska.

420—431 |Stenkol, koks, kolbriketter, torvbriketter, andra brannmatenaller, '

ej sarskilt namnda, torvmull och torvstré, retortkol, oarbetat,

samt grafit och asfalt.

! Allminna principer.
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Tl litaxermbrik

Stat. nr
644 —665
692 —693

707
709
712—773
800—801
806
8§16—829
893 —-914
1219—1229
1231—1241
Ur 1245

1247
1249—1252

VII. Hudar, skinn och piilsverk samt arbeten dirav.

Hudar och skinn, ej hdnférliga till pilsverk.

VIII. Kautschuk, guttaperka och balata samt arbeten dirav.

Kautschuk, guttaperka och balata, oarbetade, dvensom avfall.
Arbeten av kautschuk, guttaperka och balata samt av konst-
gjord mjuk kautschuk:
massiva hjulringar, dven i lingder;
yttergummi till automobiler och motorcyklar.

IX. Trivaror och kork samt arbeten dirav; korg-
( makararbeten.

Triavaror, oarbetade eller endast bilade eller sigade; syllar,
masler, bogsprét, spiror, pumpstockar och drdamnen; laddmnen,
stav, endast sigad; tunnband; tédndsticksimnen av asp; kapp-
amnen och paraplyskaftimnen, dven bojda, dmnen till valsar,
avsedda for textilindustrien, gevirstocksimnen; tangentskivor;
ved; bark, ej hanforlig till annat nummer; traull och avfall
vid tribearbetning; trikol; fanerskivor; huggblock samt fot-
stillningar dértill; trdmjol; trispén; tunnbindararbeten; diverse
redskap.

Korkbark; kork- och korkbarksavfall.

Ror, vegetabiliska, polerade, lackerade, svarvade eller pa lik-
artat sitt bearbetade.

X. Pappersmassa, papp och papper, arbeten dirav samt
tryckalster.

Pappersmassa; pappersavfall och makulerade tryckalster; asfalt-
takpapp och annan med asfalt, beck, tjira eller tjirolja
bestruken eller impregnerad papp, hirunder inbegripen s. k. |
asfalt- eller tjarfilt; forhydnings- och grilumppapp utan im-!
pregnering. |

i
XI. Spanadsimnen samt arbeten dirav.

Ull och andra djurhar, ej sarskilt nimnda, samt manniskohdr;
konstull; bomull, okardad; lin, hampa, ramie, jute, kokos-
tdgor och andra, ej sirskilt nimnda vegetabiliska spanads-
amnen; avfall, ej sarskilt nidmnt, av spinadsimnen, s. k.
ullstoft, blar, drev, trassel och lump.

XIII. Arbeten av sten och andra mineraliska &imnen; lervaror;
glas och glasvaror.
Arbeten av sten med undantag av sidana, som huvudsakligen
aro avsedda till prydnad.
Asbestpapp och asbestgarn. i
Arbeten av cement, betong och gips med undantag av sidana,
som huvudsakligen iro avsedda till prydnad.
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Stat. nr Tl 1t aix @ ru'b v ik
1255 Arbeten av asfalt, ej sdrskilt nimnda.
1256 Arbeten av isoleringsmassa, hénférlig till nr 404 (167).

1257—1274 |Tegel samt golv- och viggplattor.

1277 —1278 |Ror, badkar och andra grévre lervaror.

1290 —1300 |Glas-, glasyr- och emaljmassa samt glasull; glasskirv; glaspul-
ver, glitter; riglas och arbeten dirav; takpannor och tegel
samt foér fartyg avsedda sidventilglas; krubbor och trig;
fonster- och spegelglas.

XV. Oiddla metaller och arbeten diirav.
A. Jdrn och stal samt arbeten ddrav.
1. Tackjirn och gjutgods dirav (icke smidbart).

1330—1345 | Tackjirn, ej sirskilt nimnt, i form av tackor eller gésar; jarn-

Ur 1346—1352

1363 —1369

1370

1373
1374—1380

1387—1388

ur1390—1404*

1405—1412
1416 —1417
1420—1422

! Endast grovre

svamp; skrot av icke smidbart jarn; ferrolegeringar; granu-

lerat tackjirn, stilsand och jirnsand hirunder inbegripna,

samt lyonerspin; dvensom eldstadsroster, ej sirskilt nimnda,
samt malkroppar; ror- och rérdelar.

Byggnads-, mobel-, hushalls- och renhallningsgjutgods, ej sir-

skilt ndmnt, samt delar dirtill (endast grovre standardvaror).

9

L,

Smidbart jirn och stil samt arbeten dirav.

Goten; smiltstycken; rastinger och riskenor; dmnen av got-
metall eller annat jirn, plidtimnen hirunder inbegripna;
stilull och s. k. pulveriserat jirn.

Varmvalsat jirn i stinger med invalsade ménster eller eljest
genom varmvalsning dstadkommen olika storlek eller form &
tvarsektion; stinger med olika hirdhetsgrader i tvirsektion
(compoundstil), hidrunder édven inbegripna vridna eller pa
annat sitt fasonerade (s. k. pansarskenor for kassavalv); dven-
som bearbetade sténger, synbarligen avsedda till betongarbeten.

Malkroppar.

Balk-, vinkel- och annat varmvalsat profiljirn; varmvalsat jirn
och stal, ej sirskilt nimnt.

Trad, band och fasonjirn hirunder inbegripet,av 10 mm eller
darunder i storsta dimension av tvirsektion:

varmvalsad;
kallvalsad eller dragen:
andra slag (dn s. k. silverstdl samt trdd med vixlande
tvirsektion & olika delar av samma stycke).

Platar, dven korrugerade:

varmvalsade, utan ytbehandling, dven om de 4 ena sidan
hava invalsade moénster.
6verdragna med rent eller blyhaltigt tenn; éverdragna med
rent eller tennhaltigt bly, av hégst 0°'3 mm tjocklek.
bdjda och med kanterna hopsvetsade; samt perforerade.

varor, sasom vanlig jirntrdd, linor och stingselduk etec.
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Stat. nr o R T [ WK K R I <

1423—1434 |Rér och ecylindrar for fértitade gaser (samt rordelar, numera
hanférliga till nr 1556—1570).

B. Andra oddla metaller samt arbelen ddrav.

1571—1586 |Koppar, bly, tenn, zink, aluminium och nickel samt andra, ej
sirskilt niamnda metaller, oarbetade, iiven legerade med oddla
metaller; skrot och blyull; anoder.

Platar och band:

lur 1588—15901 av bly, tenn eller zink eller av legeringar av dessa metaller

med varandra eller med antimon; dvensom valsade plattor

av zink, forsedda med hal (s. k. dngpannezink).

ur 1591—1604!| av annan metall.

ur 1605— 16121 Rér, ej sirskilt nimnda.

Stianger:

ur 1613! av bly eller tenn eller av legeringar av dessa metaller med

varandra eller med antimon.

ur 1614 —1617Y av annan metall.

Trad, icke isolerad:

ur 16181 av bly, tenn eller zink eller av legeringar av dessa metaller

med varandra eller med antimon; dvensom linor av blytrad.

ur 1619—1625! av annan metall.

ur 1626—1627* Duk.

! Endast grovre standardvaror.

Enligt till ovanstiende forteckning fogade upplysningar hava dess-
utom i ett mindre antal forelisningar principerna for tulltaxeringen av
oljor och andra fettprodukter behandlats. For att visa grinserna for
tillimpligheten av i forteckningen upptagna nummer hava aven varu-
slag hiinforliga till andra nummer i viss utstrickning berorts vid under-
visningen. A andra sidan hava vissa till ovan angivna nummer hanfor-
liga varor, vilka ansetts mer svartulltaxerade, icke blivit foremal for
undervisning.

Tullkontoristaspirant undervisas i hall- och utevigningsgods. Det ir
salunda ett betydande antal varor, i vars tulltaxering undervisning med-
delats i tkt-kurserna. Undervisningen i dessa kurser har emellertid en-
dast omfattat vissa delar av tulltaxan och i huvudsak blott sadana va-
ror, som med skks terminologi falla under bendimningarna hall- och ute-
vigningsgods. Skk hava darfor ansett, att dessa kurser i sin hittillsva-
rande utformning icke kunna sigas medfora sidana kvalifikationer, att
tkts arbetsfilt pa tulltaxeringsomradet skulle kunna undergid nagon ut-
vidgning utdver expedieringen av hall- och utevigningsgods utan att
dirigenom skulle komma att #ventyras den sikerhet i tulltaxeringarna,




49

som savil statsverket som allminheten hava riitt att fordra av forrittare
av sadant arbete. Det m& nimligen bemiirkas, att tulltaxeringsarbetet i
friga om sorteringsgods och virdevaror kommer att beréra varor, hin-
forliga till tulltaxans samtliga tjugo avdelningar, och att erhallen ut-
bildning i tillimpningen av hela tulltaxan dr en ovillkorlig forutsdtt-
ning for att tillfredsstillande kunna utféra detta arbete.

Anforda skil for tullkontorists tulltaxering av sorteringsgods. Skk
hava kommit till den uppfattningen, att tkts anvindbarhet inom tull-
taxeringsarbetet dr relativt begréinsad och att en utvidgning av tkts ar-
betsfilt pa detta omrade endast kan mojliggoras ddrigenom, att deras

i utbildning omldgges till att omfatta hela tulltaxan. Forslag har ocksa
| inom skk viickts om att undervisningen skulle komma att omfatta hela
| tulltaxan med undantag likvil for vissa delar av avdelningarna VI: Ke-
miska produkter och apoteksvaror ete. och XVI: Maskiner, apparater och
elektrisk materiel. Man har framhallit, att det genom den salunda ut-
| okade undervisningen skulle bliva méojligt for tkt att kunna verkstilla
| tulltaxeringen av flertalet av de varor, som forekomma till expediering
jimvil vid sorteringsexpeditionerna, dir kmes antal borde minskas i den
utstrickning, som vore méjlig med hinsyn till rekryteringen av ktr- och
hogre tjinster. Det har silunda inom skk yrkats, att tkt efter genom-
gang av denna betydligt utvidgade tkt-kurs skulle anvindas #ven fér
| tulltaxering av sorteringsgods.
| Som ytterligare skiil for tkts placering vid vagexpeditionerna for sor-
teringsgods har anforts, att dessa befattningshavare genom tidigare
- tjinstgoring, som i regel fullgjorts vid tullbevakningen, och genom se-
| dermera forrittad taxeringstjinst vid hall- och utevigningsexpeditioner
samt expeditioner for tullfria varor, i viss man kvalificerat sig for tull-
laxeringsarbetet med sorteringsgods.

Vidare har anforts, att vid sorteringsexpeditioner tjinstgorande ktr
skulle hava att efter granskning av de inkommande varuanmélningarna
fordela arbetet mellan expeditionerna med beaktande av de tulltaxerande
- tjms storre eller mindre férutsittningar att tulltaxera skilda slag av
- varor. Hirigenom skulle en limplig fordelning av arbetet vid dessa ex-
veditioner kunna ernas, i det att till tkt Gverlimnades det ur tulltaxe-
ringssynpunkt littare godset och 4t kme det svarare.

Slutligen har sasom skil for tkts anviandning vid sorteringsexpeditio-
ner dberopats, att besparingar for statsverket skulle uppnas, didrest ett
- antal kme ersattes med motsvarande antal tkt.

- Skill mot tullkontorists tulltaxering av sorteringsgods. Skk maste mot
- detta forslag till en borjan invinda, att i den foreslagna utvidgade kur-
- sen dock icke skulle inga tva viktiga avdelningar av tulltaxan, namligen
avdelningen VI: Kemiska produkter och apoteksvaror; firger och fer-

4 — 242287,
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nissor; villuktande #@mnen; tval, ljus och andra produkter av oljor; fett
eller vax; lim, klister och gelatin m. m. samt avdelningen XVI: Maski-
ner, apparater och elektrisk materiel. Dessa avdelningar innefatta emel-
lertid avsevirda mingder av det egentliga sorteringsgodset, vilka va-
ror alltsi icke skulle kunna tulltaxeras av tkt. En tkt skulle silunda
aldrig fullt kunna ersitta en kme, vilket redan ur synpunkten av per-
sonalens lampliga fordelning méaste anses vara en olédgenhet.

Det ma jamvil erinras ddrom, att bevakningstjinstgoringen, dven om
den kan skdnka diri deltagande tjm en viss kinnedom huvudsakligen
om oemballerade varor och visst gods i partier, dock icke kan ségas vara
av natur att giva sina utévare nagon som helst kunskap i praktisk till-
Iimpning av tulltaxan, allra minst betraffande sorteringsgodset. KFor-
rittandet av tulltaxering vid hall- och uteviigningsexpeditioner samt vid
expeditioner for tullfria varor, som enligt skks uppfatining for fram-
tiden icke i nagon stérre utstrickning bér uppdragas at icke tkt-utbildad
personal, dr ej heller av beskaffenhet att siarskilt kvalificera for tjanst-
goring vid sorteringsexpeditionerna, eniir de varor, som hiar forekom-
ma, i regel dro av helt annat slag #n de, som férekomma & de forst nimn-
da expeditionerna. Erfarenheten har &dven visat, att allsidig duglighet
i tulltaxering mer sillan kunnat vinnas av andra tjm &n dem, som fran
sina tidigare ar i tjinsten blivit insatta i sadant arbete och under en lang
£61jd av ar varit sysselsatta ddrmed.

Vidare kan inviindas, att den foreslagna fordelningen av arbetet vid
sorteringsexpeditionerna knappast later sig genomforas, endr de inkom-
mande varuanmilningarna i flertalet fall icke dro tillrdckligt specifice-
rade utan allenast angiva, att godset utgoéres av exempelvis tyger, manu-
faktur, trikdvaror, jirnvaror, metallvaror ete., varfor det oftast dr omoj-
ligt for ktr att efter anmilningshandlingen avgora, huruvida varorna aro
litta att tulltaxera eller icke. En sidan arbetsfordelning skulle dess-
utom komma att medfora avsevirda oligenheter. Silunda skulle sjilva
térdelningen av varuanmilningarna komma att taga vl mycket av kirs
tid och uppméirksamhet i ansprak, da dérvid hidnsyn maste tagas ej
blott till de tulltaxerande tjms storre eller mindre kvalifikationer utan
diven till varuhavarnas beriittigade krav pa expedition i den tur, som
enligt TS tillkommer dem. Det kunde icke heller undvikas, att tkt un-
derstundom finge sig tilldelade virdevaror eller annat svartulltaxerat
gods, varigenom ktr maste #gna hela sin uppmérksamhet at den expedi-
tion, som tkt forestode. Allt detta skulle medfora ett eftersittande av
den allmint kontrollerande verksamhet, som utgor ktrs viktigaste alig-
gande, Vidare kan emot forslaget den erinringen goras, att den pa-
staddda besparingen icke kan bliva av stdrre betydelse, enir kme och tkt
ligga varandra sa nira i lonehiinseende, att ligsta 16n for ‘ordinarie kme
motsvarar hogsta tkt-16n. Da dessutom med den foreslagna anordningen
tulltaxeringskontrollen vid sorteringsexpeditionerna maéste goras mycket
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effektiv, torde den medfora ett 6kat behov av kontroll-tjm och salunda for-
orsaka en kostnad, som i allt viisentligt omintetgjorde den tilltinkta be-
sparingen. Vad betriffar kostnadssynpunkten vilja skk vidare hénvisa
till avdelningen rérande den kme-utbildade personalens rekrytering. Aven
pa grund av vad som anfores i avdelningen om tullpersonalens utbildning,
anse skk, att tkt icke ldmpligen kunna komma till anvindning for tull-
taxering av sorteringsgods, icke ens i den begridnsade omfattning det &
sid. 49 omnimnda forslaget angiver.

Slutligen torde bora framhallas, att det ur organisatorisk synpunkt
maste anses vara av storsta vikt sdvil for KGT som for den lokala led-
ningen att for tulltaxeringsarbetet vid sorterings- och virdefértulinings-
expeditioner hava tillgdng till ett savitt mojligt homogent och likfor-
migt utbildat tjinstemannamateriel.

Tullkontorists anvindning. Skk #dro visserligen angeligna uttala, att
de finna det sjialvklart, att tulltaxering av varor, rorande vilka under-
visning meddelats i tkt-kurserna, ocksa i storsta mojliga grad — dock
under hinsynstagande till vad nedan anféres om kmes deltagande i sa-
dant arbete — bor kunna overlatas a4t tjm med tkt-utbildning och att
dessa forrittningar bora handliggas av dem sisom forrdttningsmén, icke
sdsom bitriden vid forridttningen. Men i likhet med vad KGT dirom
anforde 1920 (utl. IT, sid. 244) anse skk, att erhallen undervisning i tull-
taxering av vissa varor icke kan grunda ansprak pd att taxering av
dylika varor ovillkorligen skall forbehallas tkt, enir ett sadant forfa-
rande litt skulle kunna medfora ett synnerligen ojimnt utnyttjande av
hela den personal, som en tullanstalt kan hava disponibel for tulltaxe-
ringsarbetet, och verka hindersamt for trafikens jimna gang.

Det har inom skk gjorts gillande, att tkt vid CTK i Stockholm for
nidrvarande i betydande utstrickning skulle verkstilla tulltaxeringar av
mer krivande art. Till stod for detta pastdende har hénvisats till en
undersékning, som enligt uppgift avsett forhallandena under sex ména-
der 1932 vid vissa expeditioner for utevigningsgods och tullfria varor
vid nimnda CTK. Av undersokningen (se bilaga 13) ansags framga, att
vid dessa expeditioner under sagda tid tkt skulle hava tulltaxerat varor,
hanforliga till 927 olika statistiska nummer, varav 510 icke varit foreméal
for undervisning i tkt-kursen. Av samtliga voro 138 att hianfora till enkel
tulltaxering, medan 354 voro hiinforliga till medelsvar och 435 till mer kra-
vande sddan. Av dessa forhéllanden ansigs den slutsatsen kunna dragas,
att tkt-utbildade tjm huvudsakligen tulltaxerade varor, som voro att hin-
fora till medelsvar och mer krivande tulltaxering. Da varken fran éver-
ordnades eller allméinhetens sida nigon generell anmiirkning mot de tkt-
utbildade tjms arbetsprestationer forekommit, ansags det kunna fast-
stillas, att dessa tjm varit fullt vuxna de uppgifter, som forelagts dem,
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varfor det syntes, som om ett fortsatt overforande till dem av mer kri-
vande tulltaxeringsarbete borde dga rum.

Emellertid framgar ingalunda omedelbart av ovanstdende uppgifter,
att tkt huvudsakligen sysslat med medelsvar eller mer kriavande tull-
taxering. For att kunna draga en dylik slutsats maste man i forsta rum-
met hava sig bekant, savil antalet tulltaxerade till olika nummer hanfor-
liga varuposter som dessas storlek samt dessutom det antal arbetstimmar,
som atgatt for tulltaxeringen av varje varupost. Vart och ett av de i
utredningen aberopade och fran tullklareringsattesterna himtade statis-
tiska numren kan inrymma varuposter av i hogsta grad varierande an-
tal och kvantitet, vilket maste inverka pd bedomningen av arten av den
tulltaxering, varmed tkt huvudsakligen varit sysselsatta.

Till belysning av huru tulltaxeringsarbetet i regel bedrives vid utevag-
ningsexpeditionerna, mé anforas foljande:

Till utevigningsexpeditioner inlimnade varuanmilningar granskas
och fordelas & expeditionerna av kme-utbildade tjm. Vid detta tillfalle
sta ofta till forfogande faktura och eventuell korrespondens. P4 grund-
val av uppgifterna antecknas hirvid nagon gang av ktr det statistiska
numret & varuanmilan. Understundom limnas muntlig uppgift eller be-
ordras, att prov skall uppvisas.

Da tkt verkstiller tulltaxeringen, har han till sitt forfogande de hand-
lingar, som atfélja varuanmilan. Om tkt tvekar betrdaffande rubrice-
ring, skall han konferera med ktr — per telefon eller annorledes — even-
tuellt med uppvisande av prov & varan fore eller vid kontrollen.

Under dylika omstindigheter intréffar, att forrattningsmannens ar-
bete i viss utstrickning i#r underlittat av ktr, men forrattningsmannen har
likafullt skyldighet att efter bista formaga utfora tulltaxeringen.

Det kan naturligtvis intriffa, att forrittningsmannen anser, att varan
Ar hinforlig till annat nummer #n det, som av vederborande vid varu-
anmilans fordelning kan hava blivit antecknat. I sidant fall méste na-
turligtvis detta anmilas och diskuteras fore eller vid kontrolleringen.

Mot den anforda undersokningen torde #ven kunna invindas, att om
ocksa ett visst statistiskt nummer kan anses innefatta huvudsakligen
varor, vilkas tulltaxering maste betraktas sdsom respektive »enkel», »me-
delsvar», eller »mer krivande», kan det emellertid aldrig anses exakt an-
giva, till vilken svarighetsgrad de varor verkligen varit att hinfora, &
vilka numret tillimpats. Inom de flesta nummer falla néimligen varor
av alla tre svarighetsgraderna.

Endast en under en lingre tid bedriven systematisk realundersokning
av alla pa fragan inverkande omsténdigheter skulle i detta avseende
kunna giva ett uttommande resultat. Skk kunna pd nu angivna skil icke
tillmita den anférda undersokningen sirskilt viirde, i vad den sokt gora
gillande, att tkt skulle kunna anfortros en mer krivande tulltaxering, 4n
vad de for nirvarande i allminhet handligga.




53

I en till skk av Malméavdelningen av STF ingiven skrift har anforts,
att genom avdelningens forsorg foretagits en utredning vid samtliga ka-
meralkontoret vid Nyhamnen i Malmé tillhdrande tullavdelningar an-
géende i vilken utstrickning ktr och kme forrattade tulltaxeringar, som
enligt den till avdelningen hérande personalens mening borde tillhéra
tkts arbetsomrade. Det har framhallits, att genom denna utredning med
all onskviird tydlighet framginge, att Gverkvalificerad arbetskraft i stor
omfattning anviindes i tulltaxeringsarbetet vid didrvarande centraltull-
férvaltning, I anledning av den forebragta utredningen payrkades, att
kme i viss utstriickning skulle ersittas med tkt.

Det #r givetvis icke obekant for skk, att kme-utbildad personal savil
i Malmé som annorstides i viss utstrickning forrittar tulltaxering av
varor, som &dro att hénfora till bide enkel och medelsvar sidan. I an-
ledning av vad i ovannimnda skrift an{orts, torde det bora hinvisas till,
att skk icke ansett sig kunna fororda, att tulltaxering av nagot slag
av varor med ensamritt overlimnades at tkt. Vidare ma aberopas, vad
ovan anforts om att ett visst statistiskt nummer ofta icke kan betrak-
tas sdsom exakt uttryck for den svarighetsgrad, som forelegat vid tulltaxe-
ringen av en viss vara. Det ir ocksd klart, att i de for tulltaxering av
sorteringsgods avsedda lokalerna stundom maste forekomma gods, som
ar forhallandevis enkelt att tulltaxera, bland annat av den anledningen,
att sddant ofta icke kan avgoras, forrin emballaget 6ppnats och godset
uppackats. Skk finna emellertid, att det #r en angeldgenhet av vikt,
att diar si kan ske, det i tulltaxeringshinseende enklare godset sirskil-
jes fran det svarare for att tulltaxeras pa kajer eller i varuhallar av
tkt eller tkt-utbildad personal och att endast det svarare inféres i loka-
lerna for sorteringsgods. Detta blir dock en fraga, som den lokala tull-

. forvaltningen méste soka lésa i samverkan med hamnmyndigheter, re-

deri- eller stuveriforetag. Vidare intriffar det givetvis, att i ett och

' samma kolli forefinnas varor av olika svérighetsgrad i tulltaxerings-

hinseende. Att i sadant fall séka astadkomma en fordelning av tull-
taxeringsarbetet mellan mer och mindre kvalificerad personal #r natur-
ligtvis ogorligt. I de fall aterigen da kme-utbildad personal i storre

- utstridckning tulltaxerar varor, vilka maste betraktas sisom litta att

behandla, synes det béra vara den lokala forvaltningen angeliget att till-

= 8e, att sddan tulltaxering i all den utstrickning, som kan befinnas lamp-

lig, 6verlimnas till tkt-utbildad personal. Men skk #ro av den bestimda
uppfattningen, att den lokala forvaltningen dirvid maste ga fram med
forsiktighet och icke ersitta en kme med en tkt, forr #n det star fullt
klart, att en tkt kan erhalla jimn och stadigvarande sysselsidttning med

. gods av mindre svarighetsgrad. Direst si icke kan ske, synes den mest

kvalificerade arbetskraften bora i forsta hand komma till anvindning
— &dven for enklare tulltaxeringar — enéir i annat fall tvenne personer
— en kme och en tkt — maste anvindas for en arbetskvantitet, som kun-
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de avverkas av en kme ensam., Annan fordelning av goromalen synes
icke forsvarbar varken ur tullteknisk eller loneekonomisk synpunkt.
Vad avdelningen i dvrigt aniort {or att stodja sitt yrkande, att kme
skulle utbytas mot tkt, synes icke kunna tillmitas storre betydelse, enar |
man icke kinner nagot om den tid, da undersokningen foretagits, och de
ndrmare forhallanden, som vid varje sirskilt tillfille varit radande.

Kontroll éver tullkontorists taxeringsarbete. Pa grund av att tkts ut-
bildning i tulltaxering icke pa langt nér omfattar samtliga 1 tulltaxan
upptagna nummer och da vid hall- och ntevigningsexpeditionerna dven
andra varor kunna forekomma &n sadana, i vilkas tulltaxering under-
visning i tkt-kurserna meddelats, synes sasom forutsittning for tkts
anvindande vid taxeringar av sidant gods bora uppstillas, att en fullt
tillfredsstillande tulltaxeringskontroll kan anordnas. Skulle emellertid
pa grund av lokala forhallanden eller andra orsaker sadan kontroll ej
kunna astadkommas, synes sikerheten bjuda, att i tillimpning av hela
tulltaxan forfarna tjm (alltsd kme) anvindas for dylika expeditioner.

Kammarskrivares tulltaxering av hall- och uteviigningsgods. Béade
1914 komm och KGT hava i sina olika yttranden framhallit vikten av
att icke-ordinarie kme pa utbildningsstadiet beredas tillfille att deltaga
i tulltaxeringen av jamvil Littrubricerat gods (se 1914 komm, bet. X,
sid. 356 och KGT utl. II, sid. 244). Vid skks besok & olika tullanstalter
har det forefallit, som om behovet av dylik praktisk utbildning for dessa
tjm icke i tillriicklig grad tillgodosetts. I anledning hédrav vilja skk
starkt betona, att dven icke-ordinarie kme i och for vinnande av erfa-
renhet och praktisk utbildning under hiarfor erforderlig tid beredas sys-
selsittning med tulltaxering av hall- och utevigningsgods. Denna tjdnst-
goring bor fullgoras icke alltfor lang tid efter genomgangen kme-kurs.

Aven om icke-ordinarie kme salunda tjinstgjort vid hall- eller ute-
vigningsexpeditioner, men sedan fullgora hela sin tjinstgoring sasom
kme vid expeditioner for sorteringsgods eller vérdevaror, uppstéar efter
hand en lucka i deras praktiska varukinnedom om hall- och utevignings-
gods, vilket kan medfora, att svarigheter yppa sig, nir det giller att finna
personer, fullt skickade for det maktpaliggande bestyret med kontroll av
tulltaxeringar av sadant gods. Dérfor bora de kme, som std i tur att er-
halla forordnande sasom ktr, under viss tid, innan sadant férordnande
tilldelas dem, hava tjanstgjort sasom tulltaxeringsforrittare vid hall- och
utevigningsexpeditioner.

Laboratorier och provsamlingar. Till tulltaxeringsarbetet maste d@ven
riknas de goromal, som handliggas & laboratorier och s. k. provsamlin-
gar, vilka #ro inrdttade vid de storre tullanstalterna. Dessa goromaél
siro vid TBHI i Stockholm, Goteborg och Malmd sa omfattande, att dér-
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till maste avdelas siirskild personal, vilken uteslutande utgores av kme-
vtbildade tjm.

Vid laboratorierna verkstilles huvudsakligen kemisk analys av varor,
som foreligga till tulltaxering eller 6ver vilkas tulltaxering klagomal
anforts. For detta arbete erfordras gedigna kunskaper i kemi och in-
gaende tullteknisk varukinnedom.

A provsamlingarna samlas och ordnas varuprover, vilka sedan skola
tjina till ledning vid tulltaxeringsarbetet. Vad TBHI betriffar, verk-
stdllas & provsamlingarna alla utredningar i tulltaxeringsfragor, avse-
ende savil klagomal over verkstillda tulltaxeringar som till inspektio-
nerna fran de olika tulltaxeringsexpeditionerna hinskjutna tulltaxe-
ringsfall. A dessa provsamlingar besvaras i forsta hand gjorda for-
fragningar i dylika #“renden. Slutligen uppgéras hiir vanligen forslag
till utlatanden dels over inkomna klagomal éver verkstillda tulltaxe-
ringar, dels i atskilliga andra irenden.

Arbetet vid provsamlingarna avser alltsia bland annat att vara vag-
ledande for arbetet vid de olika tulltaxeringsexpeditionerna och #r sé-
vdl pa grund hiirav som #Hven i Ovrigt synnerligen krivande och ford-
var allsidig varukidnnedom och stor erfarenhet i tulltaxeringsarbetet
samt ingéende foérfattningskunskap.

Skk anse uteslutet att for goromélen & laboratorier och provsam-
lingar anviinda annan #n i tillimpningen av hela tulltaxan vil férfaren
kme-utbildad personal.

Sakkunniga. Under erinran om vad hir ovan anforts rorande saviil be-
tydelsen och vikten av att tulltaxeringsarbetet riktigt handligges, som
att skilda personalkategorier kunna avses for tulltaxering av olika slag
av varor, vilja skk fororda;

att tulltaxering av sorteringsgods och viirdevaror
verkstilles av kme under vederborlig kontroll;
att tulltaxering av hall- och utevigningsgods i re-
gel verkstiilles av tkt eller — vid tillfiillligt behov —
av tkt-utbildad bevaknings- och bitridespersonal un-
der vederborlig kontroll, varvid dock bor iakttagas,
dels att kme-utbildad personal, d& tillfille dir-
till gives for andra goroméls behoriga gang, ma
sasom utfyllnadsarbete forritta jamvil tulltaxe-
ring av hall- och uteviigningsgods,
dels att nyuthildade e eller eo kme i borjan av
sin tjanstgoring under fér utbildnings och erfaren-
hets vinnande fullt tillriicklig tid sysselsittas med
tulltaxering av hall- och uteviigningsgods,
dels ock att éiven ordinarie kme beredas tillfalle




att tjanstgora & savil hall- som utevigningsexpe-
ditionerna sasom tulltaxeringsforrittande tjm, in-
nan forordnande & ktr-tjinst tilldelas dem eller be-
fordran till sddan tjanst dger rum,
dels slutligen, att vid sadana hall- och utevig-
ningsexpeditioner, dir mera kvalificerad tulltaxe-
ring forekommer eller dir vederborlig kontroll ej
kan anordnas och arbetet icke blott avser vig-
ning, i hela tulltaxan fullt utbildade tjm tjanst-
gora; samt
att for laboratorier och provsamlingar avses kme-
utbildad personal.

Tullstationer och tullexpeditioner. Vid TSTN och TXP far lossning
eller annat avlimnade av gods for tullklarering endast ske i den be-
grinsade omfattning, som i tullstagdan (TS), tullordningen (TO) samt
i tillimpningsforfattning dartill medgives. Utom da fraga dr om
skeppsproviant och passagerareffekter eller d& uppenbart ir, att godset
&r tullfritt eller, vad betrdffar TSTN, eljest av ‘sadant slag, att tvekan
icke kan rada om dess ritta tulltaxering, aligger det enligt nimnda for-
fattningsrum den overordnade tullanstalten att avgora, huruvida godset
utan vidtagande av sidrskilda anordningar kan betryggande tullklareras
annorstides #n vid CTK eller TK.

Sakkurniga. Vid sidant forhallande hava skk ansett sig endast i1 den
man bora ingd pd fragan om lamplig personal for tulltaxeringen vid
TSTN och TXP, att de vilja uttala sig for lampligheten av,

att till forestandare atminstone for TSTN vid kusten
utses personer, som erhallit tkt-utbildning eller an-
nan limplig utbildning, och, betriffande forestandare
for TSTN vid landgrinsen mot Norge, antingen tkt-
utbildning eller sdrskild for tjanstgoring vid gréns-
gtation limpad utbildning.

5. Fragan om en- eller tvid-mansexpeditioner.

Tjinstgoringsreglementet. Skk hava uppehallit sig ganska utforligt vid
fragan om vilka tjinstemannagrupper, som borde forritta tulltaxering
av de olika slagen av varor. Emellertid foreskriver § 52 TR, att den
tjm, som skall verkstilla tullbehandlingen, och som i § 53 betecknas
»forrattningsmannens, i vissa fall skall bitridas av annan tjm.
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TR § 52 lyder:

»Vid tullbehandling i tullpackhus dvensom vid all tullbehandling av
manufaktur- och hantverksvaror, av brinnvin och sprit — — —, nir-
dessa varor angivits till direkt fortullning eller till uppliggning pa ne-
derlag, skall den, som verkstiller tullbehandlingen, si vitt mojligt bi-
tridas av annan tulltjinsteman av hogre grad; dock att, da vid tullbe-
handling av tullpliktigt partigods bitride erfordras, dirtill 4ven ma an-
vindas tjinsteman av ligre grad.»

I f6ljd av dessa bestimmelser hava vagexpeditionerna for sorterings-

gods atminstone vid de nuvarande CTK tidigare varit organiserade med
en kir eller ildre erfaren kme sasom »vagehef» och en — oftast eo — kme
sdsom »sekreterare». »Vagchefen» var forrdttningsman och »sekretera-
ren» bitride. Vid dvriga expeditioner, exempelvis for vigning av gods i
hallar och varuskjul eller 4 kajer eller for tullbehandling av tullfria va-
ror, torde olika forfaringssitt hava tillimpats vid olika tullanstalter, i det
att tulltaxeringsforrittning av nyss nimnt slag verkstillts i vissa fall av
kme utan bitriide, i andra fall av icke kme-utbildad tim, likaledes ensam, i
andra fall ater av tjm av sistnimnda kategori under ledning eller kon-
troll av kme-utbildad tjm. Liknande férhéallanden synas i allminhet
hava varit radande vid specialexpeditioner for maskingods, med undan-
tag av att vid dylika expeditioner endast torde hava anvints kme-ut-
bildad personal.

1914 ars tullkommission ansag, att systemet med bitrides deltagande i
tulltaxeringsforrittning borde bliva noggrannare reglerat, och foreslog
i huvudsak en skirpning av de géllande bestimmelserna med angivande
av de fall, da bitrides medverkan ovillkorligen skulle krivas (bet. IT,
sid. 191).

Generaltullstyrelsen 1920. Generaltullstyrelsen (utl. IT, sid. 138) utta-
lade, att »diven om sasom regel lirer bora gilla, att vid varje for tullbe-
handling av sorteringsgods avsedd expedition tva tjinstemin skola vara
placerade, synes dock vid brist pa erforderliga arbetskrafter jimkning
i ndmnda regel kunna tillfalligtvis goras»>. De av KGT & sid, 139 preeci-
serade fall, d4 forrdttningsmannen skulle bitridas av annan tjm, maéaste
dock anses innebiira en vésentlig uppmjukning av redan i TR givna be-
stimmelser, I allminhet skulle det nidmligen — med undantag av da
det géllde brinnvin och sprit samt tobak — ankomma pa tull-
forvaltnings- eller packhusforestandares prévning, om tvenne tjm er-
fordrades for en tulltaxeringsforrittning, Tydligare framtrider denna
uppmjukning i KGT:s utlatande IV ar 1920, vari & sid. 71 anféres:

»Aven som férestindare foér visst antal honom (kontrolloren) wunder-

stillda tullbehandlingsexpeditioner inom de storsta tullpackhusen eller
packhusavdelningarna — en organisationsform, som sedan nagon tid till--
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baka tillimpats i viss utstrickning och som styrelsen finner bora komma
till ytterligare utveckling (kursiverat av skk) — intager kontrolloren en
_arbetsledande och trafikdirigerande stidllning.»

Dessa bigge utlatanden av ar 1920 torde dock bora ses mot bakgrun-
.den av den vildiga import, som begynte pi varen och sommaren detta
ar och som stillde KGT infor mycket stora svarigheter, da det gdllde att
med kompetent och nigot sd nir tillricklig personal mota importen,
utan att allminhetens krav pa snabb och séker expediering alltfor mye-
‘ket asidosattes.

Departementscheferna 1921 och 1922. I proposition 830/1921 uttalade
.departementschefen & sid. 75—76 sitt gillande av vad KGT i ovannimn-
da avseende foreslagit, men ansag, att iiven vid tulltaxering av brann-
wvin och sprit samt tobak borde det ankomma pa tullférvaltnings- och
‘packhusforestindare att prova, huruvida tullbehandlingsbitriide skulle
nirvara vid forrittningen. Aven i proposition 89/1922 avhandlades detta
#mne, varvid davarande departementschefen anslot sig till vad fore-
tradaren anfort.

Tjinstgoringskommissionen 1924. Tjkomm uttalade 1924 (bet. I, sid.
‘85) rorande anvindningen av bitrdde vid tullbehandlingen:

»I sjialva verket dr detta system numera ocksa i praktiken overgivet vid
det overvigande antalet tullférvaltningar, i det att packhusarbetet &r
organiserat antingen med endast var for sig sjilvstindigt tullbehandlan-
de och attestskrivande tjinstemiin eller ock med kontrollorer sdsom chef
for flera sjilvstindigt tullbehandlande tjénstemén. Att Ateruppliva an-
ordningen med sirskilda sekreterare — — —, skulle vara att i systemet
aterinfora ett mellanled, som erfarenheten visat vara sasom regel nmbér-
ligt.»

Liangre fram, sid. 45—46, heter det i samma betankande vid berdkningen
av antalet befattningshavare med kme-kompetens:

. — kommissionen [bar] forutsatt, att det i Stockholm tillimpade
systemet med en tullkontrollor sasom chef for minst tva vagexpeditioner,
vilka var och en under hans dverinseende forestas av en kammarskrivare,
borde vinna tillimpning #ven i ovriga storre packhus. En sadan orga-
nisation har nimligen synts kommissionen bist dgnad att lata kontrol-
lérernas storre kunskaper och vidstricktare erfarenhet komma till sin ritt
vid tullbehandlingsarbetet, p4 samma gang som densamma bereder moj-
lighet att uppfylla de krav pa tvenne tjinstemins medverkan vid viss
tullbehandling, som vederbdrande tullforvaltnings- eller packhusforestan-
‘dare kan anse sig bora i statsverkets intresse uppstilla.»

Skk kunde ocksé under sina studieresor till olika tullanstalter konsta-
tera, att med undantag for ett fatal vagexpeditioner for sorteringsgods,
tulltaxeringen i regel forrittades av sjélvstindigt arbetande och attest-
skrivande tjm med eller utan kontroll av kme-utbildad tjm och att detta
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giillde oberoende av i vilka lokaler forrittningen pagick eller vilka slag
av varor som forrdttningen avsag. DA tkt utfirdade tullklarerings-
attest, torde dock i allminhet fére dess utlimnande fran tulltaxerings-
expeditionen en granskning av densamma hava foretagits av kme eller
hogre tjm.

Sakkunniga. Skk anse skiil icke foreligga, att systemet med sekrete-
rare nu aterupplivas. P& den tid, da sirskilda utbildningskurser sak-
nades, var detta system beriittigat for att giva de yngre tulltjinstemiin-
nen praktisk utbildning i varukinnedom och tulltaxans tillimpning.
Men nu har detta skil forfallit. Bitriides medverkan vid tulltaxeringar
torde vidare haft ett visst berittigande med hinsyn till att den tullbe-
handlande tjms atgirder och bestimningar bleve underkastade viss kon-
troll, Atminstone betriffande kvantitets- och viirdeberikningarna, och
jimvil déri, att forrittningsmannens ovriga atgirder skedde under vitt-
nes tillsyn. Da emellertid bitridets kvalifikationer i friga om varukinne-
dom och tulltaxans tillimpning i regel icke torde hava kunnat miita sig
med forrdttningsmannens och da bitridets ansvar fér den verkstillda
forrittningen begriinsats till allenast kvantitets- och virdebestimnin-
garna, torde virdet av den asyftade kontrollen, vad sjilva rubriceringen
betriffar, kunna starkt ifragasiittas. Skk anse i stiillet, att en visentligt
torbédttrad kontroll éver tulltaxeringsarbetet ernas diirigenom, att bade
den kontrollerande och taxeringsforrittande tjm iro fullt kompetenta
att utfora tulltaxeringen och fi dela ansvaret for en tulltaxering i den
man de bigge deltagit diri.

D& det vid tulltaxeringar blivit allt mer vanligt, att forrittningarna
foretagas utan att varuhavaren sjilv eller dennes ombud ir nirvaran-
de, synes det kunna ifragasittas, huruvida icke tvenme tjm stddse bor-
de medverka vid siddana tulltaxeringar. Detta framfor allt med hinsyn
dartill, att om varan vid tulltaxeringstillfillet befinnes skadad eller
brista i vikt eller om den didrvid vallas skada eller viktforlust, det ge-
nom vittnesutsago skall kunna klarliggas, i vilket skick varan befunnit
sig vid forriattningens borjan eller huru vid densamma tillgatt. Enar
tulltaxeringskontrollen, efter vad i det foljande foreslds, i atskilliga fall
endast blir en stickprovskontroll, kan man icke rikna med, att kontrol-
lerande tjm alltid #r till hands vid sadana tillfillen. Da emellertid de
fall, da vittnesutsago erfordras, dro jimforelsevis siillan forekommande,
lir for sadana fall icke kunna hallas forstirkt tulltaxeringspersonal.
Packhuskarlar eller andra personer, sysselsatta med handridckning vid
varornas vigning, upp- och aterinpackning m. m., torde emellertid alltid
vara tillstides vid eller i n#irheten av expeditionerna. Dessa personer
torde i ty fall och i erforderlig utstriickning kunna avgiva vittnesmal.

Av nu anforda skil hava skk icke ansett sig kunna férorda bibehal-
lande av de nuvarande TR- bestammelserna om bitrides medverkan vid
vissa tulltaxeringsforrittningar.
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Skk finna det salunda val grundat att fororda,

att tulltaxeringarna i regel forrdttas av sjdlvstin-
digt arbetande forrittningsmin, givetvis under den
kontroll, skk i det féljande foresla.

En tjanstgoringsforeskrift i overensstimmelse med vad skk salunda
forordat, bor dock icke goras s& sniv, att icke tullanstalt- eller avdel-
ningsforestandare i sirskilt fall kan foreskriva tva tjms medverkan vid
viss tulltaxering, dir sadant med hinsyn till statsverkets trygghet eller
eljest befinnes pakallat.

6. Tulltaxeringskontrollen.

Kontrollens betydelse. Pa grund av den stora betydelse, som tulltaxe-
ringsarbetet dger savil for statsverket som for afférs- och niringslivet,
ar det nodvindigt, att tulltaxeringsforrdttningarna underkastas en i gor-
ligaste man effektiv kontroll. Jidmvil i betraktande av den mangfald for-
fattningar, som reglera inforseln av ett stort antal varor och som kunna
komma att tillimpas under taxeringsarbetet, torde det f4 anses vara av
vikt, att behandlingen i tullhiinseende av dessa varor sker pa ett fullt be-
tryggande sitt. Sasom ytterligare motiv for en kontroll av forridttnings-
minnens arbete ma bl. a. anforas deras aliggande att i allménhet avgora
fragor rorande dels temporir tullfrihet f6r varor, inkommande i enlighet
med bestimmelserna i 1923 ars Genévekonvention rorande forenkling av
tullformaliteterna (Sveriges overenskommelser med frémmande makter
nr 6 ar 1926, Tv.ffs. 98/1926), dels tullfrihet vid inforsel av varor i en-
lighet med 5 § tulltaxeforordningen (Sv.ffs. 316/1929, éndr. se 219/1930,
242/1931), dels ock tullindring vid inférsel av varor enligt 9 § samma for-
ordning. Aven med hinsyn till forrdttningsméinnens egen sikerhet tor-
de en kontrollorganisation f& anses pakallad, endr ansvar for felaktiga
debiteringar pa grund av oriktig tillimpning av tulltaxan kan utkré-
vas av dem, vilket omférmiles dels i §§ 14 och 53 TR, dels i KF' den 24
maj 1928 angaende forfarandet i vissa fall vid oriktig avgiftsberikning
hos tullverket (Sv.ffs. 124/1928, Tv.ffs. 118/1928).

Forrittningsmiinnens kompetens. Skk anse salunda en kontroll dver
tulltaxeringsarbetet ofrankomlig och vilja s& mycket mer inskirpa vik-
ten dirav, som de tidigare uttalat sig for att tulltaxering skulle verkstil-
las av en ensam, sjilvstindigt arbetande forrdttningsman, alltsd utan
hjilp av bitride. Enir emellertid tulltaxeringen av en vara i flertalet
fall ir avhingig av forrittningsmannens subjektiva uppfattning av den-
samma, synes det vara nodvindigt, att om verklig kontroll skall kunna
utovas, forrittningsmannens egna kunskaper maste vara s& pass goda, att
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han inf6r den kontrollerande tjms eventuella kritik icke frangér sin egen
uppfattning enbart pa grund av tilltron till kontroll-tjms stérre kunska-
per, lingre erfarenhet och dirav féljande mognare omdome. Vid sidant
forhallande skulle néimligen den kontrollerande tjm litteligen kunna ned-
sjunka till férrattningsman och den senare till hans sekreterare, som en-
dast antecknade de bestimningar den forre meddelade. Tjkomm anférde
ocksé i denna fraga, da den avhandlade mojligheten av att sisom sekrete-
rare vid vagexpeditionerna anstilla personal med mindre utbildning in
kme, att »i sadant fall bleve kontrollsynpunkten knappast pa onskvirt
sitt tillgodosedd och hela tullbehandlingens niva skulle lopa fara att
siankas» (bet. I, sid. 46).

Som en given f6ljd hirav finna skk det synnerligen angeliiget, att icke
blott den kontrollerande tjm utan dven forrdttningsmannen #r fullt kom-
petent att verkstiilla tulltaxeringen, si att for den hindelse de dro av
olika uppfattning om densamma, en saklig och utredande diskussion kan
komma till stand for att belysa det uppkomna sporsmalet.

Olika former for kontroll. Den kontroll, som skk anse bira inrittas
over tulltaxeringsarbetet, synes kunna anordnas pa olika sitt. Antingen
kan den utévas under sjilva taxeringsarbetets gang (arbetskontroll —
a-kontroll), eller kan den verkstillas efter forrdttningens slutférande. I
senare fallet torde tvenne forfaringssitt kunna ifragakomma: antingen
en kontrolltulltaxering (omtulltaxering — o-kontroll), varvid den kontrol-
lerande tjm skulle verkstilla en fornyad taxering av de varor, éver vilka
forrattningsmiinnen redan forut utfirdat tullklareringsattest, eller en de-
biteringskontroll (dokumentkontroll — d-kontroll), varvid den kontrolle-
rande tjm med hjilp av tillgéingliga dokument skulle prova riktigheten
av de verkstillda taxeringarna. I sistnimnda fall finge kontrollen karak-
tiar av revision.

Jimforelse mellan a-kontroll och o-kontroll. De bada forstnimnda kon-
trollforfarandena (a-kontroll och o-kontroll) hava det gemensamt, att i
- bigge fallen en provning kommer till stdnd mellan i attesten upptagna
bestimningar och dessas sakliga underlag. Kontrollen maste alltsd i
vartdera fallet kunna bliva fullt effektiv, om tillricklig personal finnes
- tillgiinglig for dess utforande, ehuru givetvis en sjalvstindigt forrittad
omtulltaxering (o-kontroll) ur verkningssynpunkt maste hava ett hogre
- viirde &n den kontroll, som utévas i samband med att forrittningsminnen
- verkstilla sina olika bestimningar, i vilket sistnimnda fall de kontrolle-
- rande och férrittande tjm komma att mer eller mindre sta under influens
. av varandra. D& emellertid o-kontroll alltid maste bliva en ganska tids-
krivande och dyrbar procedur, anse skk sig icke kunna foérorda denna
form av tulltaxeringskontroll, vilket givetvis icke bor utgora hinder mot
att sidan omtulltaxering i siirskilda fall anordnas. En kontroll bér nim-
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ligen i minsta mojliga grad hindra trafiken i tullokalerna. Detta skulle
heller icke i nimnvird grad behova ske, om kontrollen anordnades sa,
att den #gde rum samtidigt med de olika tulltaxeringsforridttningarna.
Det skulle i sa fall aligga de kontrollerande tjm att vid en eller flera
expeditioner folja arbetet sa noggrant som mojligt for att konstatera, om |
de i attesterna forekommande bestimningarna &ro riktigt upptagna.

Sakkunniga vilja fororda

den i det foregaende beskrivna arbetskontrollen
Gver tulltaxeringsarbetet (a-kontrollen) sésom efter-
strivansvird.

D-kontroll ofrinkomlig (se Kontorsgioromal). Kmellertid torde dven en
debiteringskontroll (d-kontroll) vara ofrankomlig fore tullriknings utlim-
nande till trafikant, varom skk nirmare yttrat sig a sid. 72.

Allmiint uttalande om kontrollen. Arbetskontrollen (a-kontrollen) kan
anordnas mer eller mindre string, d. v. s. mer eller mindre intensivt
folja det lopande tulltaxeringsarbetet. Kontrollen synes silunda kunna
lampas efter de risker, som tullverket l6per pa de olika forrattningsstille-
na. De storsta riskerna torde forefinnas vid de expeditioner, dir de stor-
sta tullbeloppen debiteras eller ansprik framstillas om tullfrihet for
storre partier, vare sig denna tullfrihet grundas pa tulltaxans bestdmmel-
ser eller pa stadganden i tulltaxeforordningen. Jiamvil vid friga om
tullindring eller temporir tullfrihet synas stora risker for det allmidnna
vara for handen. Vid anordnandet av en tulltaxeringskontroll torde man
jcke heller kunna bortse fran kompetensen och utbildningen hos tulltaxe-
ringsforriattaren.

Om s&lunda kontrollen i vissa fall kan bliva mindre stréng, torde dock
dess viirde ddrigenom knappast behdva bliva mindre. Skk halla fore, att
blotta tillvaron av en kontroll ir av stor betydelse till forebyggande av
medvetet begangna felaktigheter. Men kontrollen skall iven avse att for-
hindra, uppticka och ritta misstag och oriktigheter, som berott av andra
forhallanden. Mojligheten dirtill dr givetvis helt beroende av kontrol-
lens intensitet. PA grund av kostnadshinsyn torde dock icke varje be-
stamning i alla tullklareringsattester Gver sorteringsgods kunna bliva un-
derkastad kontroll vid sjilva tulltaxeringstillféllet, enér dirtill skulle er-
fordras alltfor stor kontrollpersonal. Fordran dirpa méaste salunda i viss
man eftergivas, men i stillet maste debiteringskontrollen noggrannast moj-
ligt kontrollera forefintliga dokument av olika slag, sa att Atminstone icke
nagon tullrikning utfirdas med mindre en granskning #dgt rum av tull-
klareringsattesten, sa vitt mojligt med hjialp av sddana handlingar, som
gilla den verkstillda tulltaxeringen.




63

Tre grader av a-kontroll. Pa grund av vad hir ovan anférts om be-
hovet av olika grad av stringhet vid tulltaxeringskontrollen, hava skk
ansett sig kunna urskilja tre slags a-kontroll, nimligen fortlopande:
kontroll, stickprovskontroll och tillfillig kontroll.

Med fortlopande kontroll avse skk en a-kontroll, dir samtliga varors-
rubricering kontrolleras och dir i regel kontrollen iven omfattar kvan-
titets- och/eller viirdeberikningen.

Med stickprovskontroll avse skk en a-kontroll, som ej kan hinna full-
stindigt genomfiras betriffande samtliga varor utan som dirfér i fore-
kommande fall maste ske stickprovsvis.

Med tillfillig kontroll slutligen avse skk en sidan stickprovskontroll,
som utdvas jimte andra den kontrollerande tjm &liggande tjanstuppgif-
ter och som sidlunda endast kan iga rum, da évriga tjanstuppgifter icke
ldigga hinder i viigen dirfor.

Krav pd kontrollerande tjinsteman. De viktigaste fordringarna pa ut-
Gvarna av tulltaxeringskontrollen maste vara, att dessa tjm dga en myc-
ket god varukiinnedom samt #ro mycket vil fortrogna savil med tillimp-
ningen av tulltaxan i dess helhet som med alla de forfattningar, vilka i
samband med tulltaxeringen kunna komma att tillimpas. Kme-kompe-
tens méste alltsd uppstillas som oeftergivligt villkor. Men da kontroll-
tjm dven i viss utstrickning skola leda och dirigera tulltaxeringsarbetet
vid visst antal vagexpeditioner eller pa olika forrdattningsplatser och till-
handaga allménheten med upplysningar, synes det nodvindigt, att de be
sitta dven andra egenskaper in sidana, som i allminhet kunna fordras.
{6r bestridande av kme-tjinst. I viss man torde med kontroll-tjms verk-
samhet dven komma att forenas utévande av befil. Férutom goda kun-
skaper méste av dem krivas fasthet i karaktiren, mognad i omdomet och
formaga att med personlig auktoritet gentemot den trafikerande allmin-
heten foretriida tullverkets intressen.

Sakkunniga. Med hinsyn hirtill anse skk,

att tjm, som avses fér utovande av tulltaxerings-
kontroll, bér innehava ktrs tjinstegrad. I ett flertal
fall torde emellertid #ven tullanstalternas idrestan-
dare eller ¢ktr och 1.ktr bora utéva nimnda kontroll-
verksamhet. S& torde #ven i enstaka {all bliva i6r-
hallandet med kme, i det att vid tillfdllen av sirskilt
stor godsanhopning fér dndamalet limpiiga kme béra
kunna férordnas att bestrida ktr-géromal.

Kontrollavdelning. I och fér utévandet av kontrollverksamheten synes
erferderligt, att ktr far sin verksamhet bunden till ett antal vagexpeditio-
ner, sammanforda till en avdelning, eller till viss specialavdelning, t. ex.
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f6r tulltaxering av maskingods. Varje sadan avdelning benimnes har
kontrollavdelning.

Kontrollavdelning for sorteringsgods. Vid bedomandet av irégan, huru
manga vagexpeditioner en kontrollavdelning limpligen bor omfatta, da
fraga ir om sorteringsgods, hava skk funnit, att den i regel icke bor om-
fatta mer i#n tre sidana expeditioner. Skulle antalet sittas hogre, exem-
pelvis till fyra eller fem, komme kontrollens intensitet vid varje expedi-
tion att betydligt nedsjunka, si att dess reella virde bleve jimforelsevis
ringa. Férutom kontrollverksamheten aligger det namligen ktr att leda
arbetet vid kontrollavdelningen, att upptaga och prova till honom fran
givil tjm som allminheten hinskjutna tulltaxeringsfragor eller sporsmal
rorande tolkning eller verkstidllighet av forfattningsbestimmelser betraf-
tande inforsellicensvaror, att infor overordnade utreda dylika #drenden
m. m. Att & andra sidan faststilla expeditionernas antal till i regel tva,
torde mahinda vara att i icke fullt tillriicklig grad utnyttja ktrs arbets-
kraft, ehuru detta antal av savil organisatoriska som andra skil nagon
gang torde kunna férekomma. En vid kontrollavdelning tjanstgorande
ktrs tjinstuppgifter kunna nimligen komma att utokas utover vad hir
.ovan sagts, och i s& fall torde det vara nodvindigt att genom begrédnsnin-
gar av det egentliga arbetsomradet i viss utstriackning frigora honom for
utiorande av dessa andra uppgifter. En kontrollverksamhet, som bedri-
ves efter vad hir ovan antytts, maste stilla ganska stora krav pa veder-
borandes fysiska spinstighet och uthallighet, och skk finna det darfor
naturligt, att ktr i hogre levnadsalder fér sitt arbetsomrade nagot be-
grinsat, om detta med hinsyn till organisationen av tulltaxeringsarbetet
i 6vrigt kan befinnas ldmpligt.

Kontrollavdelning fér utevigningsgods. Arbetet vid utevigningsexpe-
ditionerna synes mangenstides vara av ansenlig omfattning och dga stor
.ekonomisk betydelse for statsverket.

I anledning hiirav synes tulltaxeringskontrollen vid dessa expeditioner
bora goras fortlopande. For att sa skall kunna ske och for att forestan-
daren {or kontrollavdelningen nojaktigt ma kunna leda arbetet, méste va-
ruanmilaingarna inlimnas till honom. Han foretager da en forsta gransk-
ning av varuanmilningarna och férdelar dem direfter bland & expeditio-
nen disponibla tjm. Under foérrittningarnas ging bor ktr genom inspektion
4 ce olika iorrittningsstillena overtyga sig om att tulltaxeringarna rik-
tigt handliggas av forrittningsminnen. Vid sadan inspektion bor det
Aligga ktr att {ora tillrickliga minnesanteckningar rorande de olika for-
vittningarna, sa att han vid den granskning av utfirdade tullklarerings-
attester, som han sedermera bor foretaga, bl. a. kan konstatera, huruvida
rubriceringen ir riktig. For bedomandet av kvantitetshestimningen torde
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ktr i det 6vervigande flertalet fall hava tillgang till fakturor, viktnotor
m. .

For det fall att arbetets omfattning vid en utevigningsexpedition blir s&
stor, att en ktr icke kan medhinna sivil arbetet & expeditionen som & for-
riattmingsstillena, bor erforderligt antal kontroll-tjm avdelas till en sadan
kontrollavdelning eller viss del av avdelningen 6verforas till annan kon-
trollavdelning.

Kontrollavdelningar f6r viirdevaror, hallgods och tullfria varor. I prin-
cip torde dven arbetet vid kontrollavdelningar for virdevaror, exempel-
vis maskingods, och for hallgods samt for tullfria varor bora organiseras
1 likhet med vad hir sagts om utevigningsexpeditioner.

Sakkunniga fororda,

att kontrollen gores fortlopande vid expeditioner
for hall- och utevigningsgods samt for tullfria varor;
att jimval for virdevaror en fortlspande kontroll
tillimpas, enir faststillandet av varors tullvirde
sammanhénger med en sorgfillig granskning av fak-
turor, {fraktbrev, konossement, speditionsnotor och
affarskorrespondens av varjehanda slag samt i fler-
talet fall med evalveringar av utlindska myntsorter;
att en stickprovskontroll tillimpas endast for sor-

teringsgodset och allenast i de fall, da tullbeloppen
faststéllas eiter viktbestimningar och da tillimpning
av tulltaxeforordningens olika stadganden for tull-
frihet eller tullindring icke kommer ifriga; samt

att en tillfallig kontroll anordnas, allenast d& annan
kontroll icke kan astadkommas.

Arbetsforeskrifters utfiirdande. Arbetet vid kontrollavdelning bor i
huvudsak ordnas i 6verensstimmelse med vad dirom foreskrivits i tull-
direktorens i Stockholm tillkiinnagivande (cirkuldrorder) nr 18 den 7 april
1932 (se bilaga 1). Allm#nna foreskrifter om kontrollverksamhetens be-
drivande torde bora utfiirdas av KGT och limpligen ansluta sig till KGT:s
cirkulir den 26 februari 1934 med vissa provisoriska foreskrifter rérande
tulltaxeringskontrollen (Tv. ffs. 68/1934, se bil. 11). Férdelningen av de
kontrollerande tjm pé olika kontrollavdelningar maste givetvis uppdragas
at tullanstalterna.

Vid mindre tullanstalter, dir sirskild tjm icke kan avdelas for tulltaxe-
ringskontroll, bor det &ligga tullanstaltens forestdndare att sjilv i storsta
mojliga utstrickning utéva sidan kontroll. Finnes utom forestindaren
ingen kme-utbildad tjm dir anstilld, bor forestandaren sjalv verkstilla

H — 348008,
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all tulltaxering av sorteringsgods och virdevaror, sd vitt mojligt med bi-
tride av underlydande tjm.

Kontrollfsreskrifternas iakttagande. Skk vilja ocksd i detta samband
framhalla vikten dirav, att de foreskrifter, som kunna varda utfirdade
for tulltaxeringskontrollens behoriga utévande, noggrant iakttagas. I
f6ljd hirav synes det bora aliggas byrainspektor och ktr & tullbehand-
lingsbyran och byriinspektér 4 personalbyran att under de resor, som
av dem foretagas till de olika tullanstalterna, uppmirksamma tulltaxe-
ringskontrollen och till KGT inrapportera de avvikelser fran sagda fore-
skrifter, som av dem kunnat iakttagas.

Direst vid mer avseviird eller varaktig trafikanhopning tulltaxerings-
kontrollen pa grund av bristande personaltillgdng icke i foreskriven ord-
ning skulle kunna uppritthallas, bor det aligga vederbdrande tullanstalt-
forestandare att gora anmilan om férhallandet hos KGT.

7. Fordelning av ansvar vid tulltaxeringsférritining.

For att tulltaxeringskontrollen skall fa det virde, som skk didrmed avse,
torde det vara nodvindigt att kontrolltjms ansvar vid deltagande i tull-
taxeringsforrittning regleras.

Giillande bestimmelser. Enligt § 53 TR ir forrdttningsmannen ansvarig
for tulltaxeringen i dess helhet, medan bitridet endast dr ansvarig for kvan-
titets- och virdeberikningen. Undantag fran dessa bestimmelser aterfin-
nas i §§ 56 och 57 TR, som berdra ansvaret i fall, di tulltaxering hinskju-
tits till 6verordnads provning. I hindelse huvudtullforvaltning fattat be-
slut om varas tulltaxering, 6vertager denna férvaltning ansvaret for tull-
taxeringen. Likasé kan tullforvaltningsforestandare i vissa fall genom pa-
skrift & attest iklida sig ansvaret for tulltaxeringen eller viss del dédrav.

1§ 52 TR foreskrives — tydligen med tanke pa en viss grad av tulltaxe-
ringskontroll — att forriattningsman i vissa fall vid tullbehandling skall
bitridas av annan tjm, men i sagda reglemente finnes intet stadgat dérom,
att 4t en tjm kan sirskilt uppdragas att utéva tulltaxeringskontroll dver
flera honom understillda forrittningsmin. Nimnda reglemente innehdal-
ler icke heller nagra foreskriiter om ansvaret for tjm, som kontrollerat
och godkint viss tulltaxering. Enligt § 53 TR méaste ansvaret for sidan
tulltaxering alltsd {6r nirvarande emsamt avila den tjm, som & tullkla-
reringsattesten tecknat sig séisom forrdtiningsman.

Genom & sid. 65 omnamnda cirkulir den 26 februari 1934 har emellertid
KGT utfirdat vissa foreskrifter rorande tulltaxeringskontrollen att fran
och med den 1 maj 1934 tillsvidare tillimpas. Enligt dessa foreskrifter
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skall tulltaxeringsarbetet kontrolleras i si stor utstrickning, som till-
gangen till for indamalet limplig personal medgiver.

Sakkunniga. Vid sadant forhallande kunna skk icke finna det vara
riktigt, att férrittningsmannen ensam skall vidkdnnas ansvaret for viss
tulltaxering eller del dirav, som av annan tjm kontrollerats och godkénts.
Icke heller synes det vara skiligt, att den kontrollerande tjm ensam aldg-
ges ansvaret for sddan forrdttning.

Pa grund hirav vilja skk ifrdgasiitta sddan dndring i bestimmelserna
rorande ansvaret for verkstilld tulltaxering, som pa foreskrivet sdtt kon-
trollerats av kontroll-tjm, att ddr denne och forrittningsmannen varit
ense, ansvaret lika fordelas dem emellan. I fall av skiljaktiga meningar
bor drendet understillas tullanstaltens eller tullbehandlingsinspektionens
provning. I sadant fall bor sa forfaras, som i § 57 TR foreskrives.

Har kontroll-tjm granskat & tullklareringsattest upptagen kvantitets-
bestimning endast med ledning av vissa handlingar, synes han icke bora
goras ansvarig for denna bestimning i stérre man, in som av niémnda
handlingar framgar. Genom anteckning & attest bor kontroll-tjm i fore-
kommande fall angiva, att kontrollen #gt rum pé sadant sitt.
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IV. Kontorsgoromal.

Vad nedan anfores om personalanvindningen for de olika kontorsgoro-
malen giller givetvis endast de fall, dad vart och ett av goromalen tager
en eller flera personers arbetskraft helt och hallet i ansprak. Ofta blir
det emellertid nodvindigt att sammanfora olika slag av goroméal pa en och
samma befattningshavare. For sadan goromalskombination avsedd be-
fattningshavare bor besitta den kompetens och vara av den tjidnstegrad,
som skk ansett erforderlig for handliggandet av de géromal inom kom-
binationen, vilka kunna anses vara de hogst kvalificerade. Hirvid boér
givetvis iakttagas, att inom varje goromélskombination i mojligaste man
sammanforas arbetsuppgifter, som kriiva ensartad kompetens och tjdnste-
grad hos befattningshavarna.

De kontorsgoromal, som ansetts béra goras till foremal for sirskild be-
handling i denna utredning, iro vissa tullbevakningsdrenden, varuan-
milning, transitering, debiteringskontroll, efterkontroll, journalisering
jimte rikningsutskrivning, godsredovisning, uppbérdsirenden, medelsre-
dovisning, tullageriirenden, sikerhetsbokforing, kansliirenden samt enk-
lare skriv- och ridknegoromal.

Vid fordelning av dessa goromél mellan olika grupper av befattnings-
havare hava skk utgatt fran att fordringarna p& kompetensen hos savil
den kme- som den tkt-utbildade personalen bibehéllas i ungefdr samma
omfattning som for ndrvarande och att siirskilda utbildningskurser for be-
fattning sasom klbe och kls anordnas. Hirutinnan hinvisas till vad som
vidare anfores i avd. VII, Tullpersonalens utbildning.

Emellertid hava skk under sina resor iakttagit, att & en del tullanstal-
ter bevakningspersonal anvindes i viss utstrickning for utforande av
sadana kontorsgoromal, som & andra jimforliga tullplatser forrdttades av
bitridespersonal. Aven om i och for sig intet varit att erinra mot det
sitt, varpa bevakningspersonalen handhaft nimnda goéromél, maste det
dock anses principiellt oriktigt, att dessa befattningshavare, som anstillts
i verket for helt andra arbetsuppgifter, efter vilka lonestéllningen avpas-
sats, tagas i ansprak for sysselsidttningar, som kunna anfortros at och
nojaktigt utforas av i allminhet i ligre lonegrader placerad bitriddesper-
sonal. Av denna anledning hava skk vid fordelningen av kontorsgoro-
malen & olika slag av befattningshavare icke riknat med att bevaknings-
personal (tum, tim och tvt) skulle tagas i ansprak fér kontorsgéromal.




Tullbevakningsiirenden.

Det huvudsakliga kontorsarbetet i samband med tullbevakningsirende-
na utgores av in- och utklarering av fartyg samt granskning av utga-
ende varuanmiilningar, till vilka goromal ansluter sig foreskriven jour-
nalisering.

Inklarering av fartyg innefattar dels granskning av miirkrullor, miit-
ningshandlingar samt nationalitets- och registreringscertifikat, intyg ro-
rande passagerares och beséttnings hiilsotillstand m. m., dels berdkning
och debitering av fyr- och bakavgifter, ivensom eventuellt av hamn- och
andra avgifter.

Utklarering av fartyg innefattar granskning av hirfor erforderliga far-
tygshandlingar, debitering av vissa sjotarten avilande avgifter, kontroll
over att andra sddana avgifter erlagts, samt utfirdande av tullpass.

Till fartygsklareringsgéromalen riknas aven utfirdande av Aarspass,
hamnpass, bogserpass och fiskepass. Arspassen erfordras uteslutande for
inrikestrafiken, men utfirdandet av sadana forutsitter granskning av
vissa av de handlingar, som berdra utrikessjofarten. Hamnpass och bog-
serpass erfordras uteslutande for trafiken mellan tullhamn och vidlig-
gande frihamn, fiskepassen for vissa fiskefartygs resor inom och utom
tullomradet.

Utgiende varuanmilningar skola avlimnas till tullverket for att lag-
gas till grund foér exportstatistiken och for att med h#nsyn till export-
forbud eller sirskilda utforselvillkor mojliggora kontroll Gver det gods,
som utfores till utrikes ort. Vid granskning av dessa handlingar skall
tillses, att foreskrivna statistiska uppgifter #ro fullstindiga och riktiga
samt i forekommande fall att vederborliga kontrollatgiirder vid utfsérseln
blivit vidtagna.

For att kunna utféra in- och utklareringsgoroméal erfordras kunskaper,
som for detta #ndamal sirskilt inhimtats i dithérande forfattningar.
Sadana kunskaper meddelas i savil kme- som tkt-kurserna. Goroméalen
i fraga torde kunna anfértros &t lagst tkt. Ett fullt sjilvstindigt
handhavande av dessa goromal kriver emellertid — forutom ingiende
forfattningskunskap — god formaga att pa egen hand kunna tolka givna
foreskrifter, exempelvis betriffande giltigheten av olika frimmande lin-
ders nationalitets- och métningshandlingar, tilliimpningen av bestimmel-
serna rorande befrielse fran fyr- och bakavgift for fartyg i fjirrzonstra-
fik m. m. Denna férméaga torde i allminhet icke kunna krivas av annan
personal dn den, som innehar minst den allminna vana vid forfattnings-
tolkning, som férutsittes hos de tjm, som genomgatt kme-kurs.

Tkt-personalen synes bora anvindas for klareringsgéromal, savida av
dem verkstillda expeditioner kunna underkastas tillfredsstillande kon-
troll.

I irdga om tullanstalter med mindre omfattande trafik, dir kme-utbil-
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dad personal icke finnes anstilld, d. v. s. TSTN och TXP, forutsitta dock
skk, att i tveksamma fall hiinvindelse sker till vederborande huvudtull-
anstalt.

Granskningen av de utgiende varuanmilningarna innebir — atmin-
stone vid de storre tullanstalterna — en regelritt tulltaxering efter upp-
gifter, som limnats av eller avkrivts varuhavaren, och erfordrar saledes
fullstindig fortrogenhet med tillimpningen av tulltaxan i dess helhet,
varfor endast kme-personal kan komma i fraga for detta goromal.

Utskrift av journaler och skeppslistor (register over inkommande och
utgéende fartyg i utrikes trafik) samt forrittande av s. k. tidskrivning
— bokforing over bevakningspersonalens arbetstid — &aro goromal av
forhallandevis enkel beskaffenhet, vilka torde kunna anfortros at perso-
nal utan sirskild fackutbildning.

Sakkunniga hava beslutat fororda,

att inklareringsgoroméalen utforas av lagst tkt, un-
der forutsittning att kontroll dira kan utovas av
kme-utbildad tjm;

att utklareringsgoromélen utforas av lagst tkt, un-
der forutsittning att klareringsexpeditionen kan un-
derkastas kontroll av kme-utbildad tjm fore hand-
lingarnas utlimnande till trafiken, och att, da sa ej
kan ske, utklareringen handhaves av kme-utbildad
tjm;

att utfirdande av arspass anfortros at lagst tkt;

att granskning av utgaende varuanméilningar hand-
haves av kme-utbildad personal;

att erforderliga journaler ivensom sédan skepps-
lista, som icke fores av bevakningsférman, foras av
kbe eller sbe, direst de icke limpligen kunna foras av
den personal, som handligger klareringen; och

att f6r arbetstidsbokféringen anvindas kbe eller
sbe, direst arbetet ddrmed &r tillriackligt omfat-
tande for att helt och hallet sysselsidtta en tjm.

Varuanmiilning.

For att erhalla tullklarering av inkommet utrikes gods skall varuha-
varen avlimna anmilningshandling rérande detta (119—120 §§ TS).

Handliggning av varuanmilningsirenden i fraga om fartygstrafiken
forutsitter full fortrogenhet med fartygens lastnings- och befraktnings-
handlingar samt lossningsforhallanden. Vidare torde fa anses erforder-
ligt, att vederborande befattningshavare idger ritt ingdende kunskap i
hithérande tullférfattningar samt har god kéinnedom om gillande sirskil-
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da import- och transiteringsforeskrifter. For trafikens underlittande dr
det dven onskviirt, att den tjm, som omhiinderhar dessa drenden, #ger
kéinnedom om fartygens lossningsstillen och de platser, dir godset pldgar
upplédggas, samt om tullanstaltens arbetssitt i allmiinhet, s4 att'han kan i
storsta utstriickning limna trafikanterna erforderliga upplysningar.

For handhavande av dessa irenden synes dirfor erfordras sadan for-
fattningskunskap, som pligar meddelas i tkt-kursen, samt att vederbo-
rande ir fortrogen med bevakningsfoérhallanden.

Visserligen ir for handliggning av varuanmiilningsirenden rorande
transiteringsgods anlint med jirnvig en viss forfattningskunskap be-
iriffande dessa drenden erforderlig, men denna synes ej behova vara mer
vittgdende in den, som skulle meddelas i den undervisningskurs, vilken
skk i det foljande fororda for erhallande av klbe-tjianst.

Betriffande handliggandet av varnanmilningar av postgods torde ater-
igen sirskild teoretisk fackutbildning ej vara erforderlig, eniir den for-
fattningskunskap, som dirvid kriives, icke synes behdva vara, storre, dn
att den utan svarighet kan forvirvas under det praktiska arbetet.

Sakkunniga hava beslutat férorda,

att varuanmilningsirenden handliggas betriffande
a) fartygsgods av i bevakningstjinst erfaren tkt;
b) transiteringsgods med jirnviig av klbe;

¢) postgods av kbe.

Transitering.

Flertalet av de varor, som inkomma till tullomradet, kunna transiteras,
d. v. s. utan foregdende fortullning eller upplidggning a tullager men un-
der tullkontroll forsindas till annan ort inom tullomradet eller till utri-
kes ort. Betriffande vissa varuslag ir transitering icke tillaten, betraffande
andra forbunden med vissa villkor. Hirom limnas undervisning i tkt-kur-
serna, och sidan undervisning torde #iven bora meddelas i de i avd. VII
forordade klbe-kurserna. Tkt synas saledes vil limpade for dessa slag av
goromaél, liksom #ven klbe lira kunna forritta desamma, da de férekom-
ma i mindre omfattning. Det synes dock med hiinsyn till ofta intriffande
forfattningséindringar vara angeliget, att KGT tid efter annan utfirdar
promemorior upptagande de varor, som iro antingen transiteringsfor-
bjudna eller transiteringstillaitna endast under vissa villkor.

Sakkunniga hava beslutat fororda,

att transiteringsgoromalen i regel handliggas av
tkt men att sddana goromal av mindre omfattning
anfortros dven at klbe.
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Debiteringskontroll.

I samband med redogérelsen for tulltaxeringskontrollen hava skk om-
nimnt, aft en debiteringskontroll (d-kontroll) fore tullriknings utlim- |
nande till trafikant vore ofrankomlig (sid. 62). Detta beror framfor allt
dirpa, att skk ansett sig bora fororda endast en stickprovskontroll for sor-
teringsgodset, varigenom icke alla bestimningar i varje attest kunde bliva
foremal fo6r kontroll under tulltaxeringsarbetets gang. Givetvis kunna
ocksa rena riaknefel ofta uppkomma vid de summeringar, taraberiknin-
gar eller debiteringar, som i forsta hand verkstallts av tulltaxeringsfor-
rittaren. Debiteringskontrollen bor visserligen avse samtliga tullklare-
ringsattester, men den bor sirskilt taga sikte pa sddana, som i sin helhet
oller till viss del icke varit foremal for tulltaxeringskontroll eller som
upptaga hoga tullbelopp. Till underlattande av d-kontrollen bora attes-
ter och varuanmilningar atfoljas av varorna beskrivande handlingar,
sasom konossement, fraktbrev, fakturor, deklarationer ete. i overensstam-
melse med KGT:s cirkulir den 26 februari 1934 rérande tulltaxeringskon-
trollen (Tv.ffs. nr 68/1934, punkt 9, se bilaga 11).

Synnerlig vikt synes ligga dirpa, att den kontrollerande tjm har inga-
ende praktisk erfarenhet av tulltaxeringsarbetet och att denna erfarenhet
alltjamt halles vid makt.

Sakkunniga hava beslutat fororda,

att debiteringskontrollen utévas av kme-utbildad
personal, som #ger praktisk erfarenhet av tulltaxe-
ringsarbetet, och att — for vidmakthallande av denna
erfarenhet — till sadant arbete beordrad tjm endast
under en tidrymd av hogst ett ar i sinder sysselsittes
med debiteringskontroll.

Efterkontroll.

Sedan 1926 ars besparingssakkunniga i syfte att minska antalet revi-
sorstjinster & KGT:s revisionsbyra ifragasatt, att det & byran verkstillda
granskningsarbetet, som i princip avsage att innefatta en fullstindig de-
taljgranskning av rikenskapernas alla delar, skulle kunna ersittas med
en granskning medelst metodiska stickprov, vilken syntes dessa sakkun-
niga erbjuda en fullt betryggande kontroll, forklarade riksrikenskaps-
verket i anledning av nimnda forslag, att for att en stickprovsgransk-
ning skulle kunna anses tillfyllest, det vore nodvindigt, att kontrollen
vid lokalforvaltningen ordnades efter ett fullt genomfort system.

Chefen for finansdepartementet forklarade sig dela riksrikenskapsver-
kets uppfattning, att stickprovskontroll borde tillimpas blott i fraga om
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rikenskapsmaterial, som forut, d. v. s. vid vederbérande lokala tullfor-
valtning, undergétt en fullstindig och i ovrigt tillfredsstillande kontroll.

I anledning hirav utfirdade KGT den 30 maj 1927 till TD i Stockholm,
Goteborg och Malmé samt till TK 1 A och B en skrivelse (bilaga 12),
varav framgar, att inskriinkning av revisionsarbetet 4 KGT:s revisions-
byrd beslutats samt att vid nimnda tullanstalter fullstindig kontroll
skulle verkstillas i den omfattning, som av skrivelsen nirmare framginge.

Sakkunniga. Di nimnda kontroll salunda skulle utgora en forutsitt-
ning f6r indragning av vissa revisorstjinster samt ersitta den fullstin-
diga granskning, som tidigare utforts a4 KGT:s revisionsbyra, anse skk
sig bora fororda,

att efterkontrollen vid lokaltullférvaltningarna
verkstiilles av kme-utbildad personal, dock betriffan-
de ren sifferkontroll med hjilp av limplig bitrides-
personal.

Journalisering jimte rikningsutskrivning.

Med journalisering avses hir huvudsakligen férandet av de inkomman-
de journalerna, varigenom fran utrikes ort inkommet gods och dira
eventuellt debiterade avgifter bokforas och i samband varmed jamvil
tullrikningar utskrivas. Enir for detta arbete icke erfordras fackkun-

skaper eller siirskild utbildning utan i huvudsak ordningssinne, noggrann-
het och raskhet samt god handstil, torde hirfér kunna avses bitrddesper-
- sonal i kbe- eller sbe-graderna, beroende pa den forefintliga arbets-
méngden.

Sakkunniga hava beslutat férorda,

att journalisering jimte rikningsutskrivning utfores .
av kbe eller sbe.

Godsredovisning.

Godsredovisningen, varigenom kontrolleras, «tt allt av tullanstalt emot-
taget gods blir i behorig ordning behandlat och redovisat, kriver i regel
icke nigon fackutbildning, men i fraga om fartygsgods kunna dock
komplikationer tillstéta, som gora kinnedom om bevakningsférhallande-
na oOnskvird.

Sakkurniga hava beslutat férorda,

att godsredovisningen handligges betriffande

a) fartygsgods av kbe eller she eller, nir sa anses
erforderligt, av i bevakningstjinst erfaren tkt;

b) trasiteringsgods med jirnvig och postgods av
kbe eller sbe.
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Uppbérdsiérenden.

Inflytande kontanta medel emottagas och redovisas for niarvarande dels
-av innehavare av sirskilt for dandamaélet inridttade ksr-tjanster, placerade
14 vid CTK och 1 vid TK i Hilsingborg, dels av kme, tkt och tjm 1 bi-
tradesgrad, som efter tullanstaltforestindarens forslag av KGT forordnats
till uppbordsmén.

For ksrs kompetens iiro — sasom framgar av skks redogorelse & sid. 22
— for narvarande endast sadana allmidnna kunskaper foreskrivna, som er-
fordras for anstillning i bevakningstjinst eller i bitrddesgrad. Déremot
foreskrivas icke nagra som helst fackkunskaper. Att uppstilla fordran pa
avlagd student-, real- eller annan ddrmed jamforlig examen eller pa ge-
nomgangen sirskild fackutbildningskurs synes i regel ej heller vara er-
forderligt. Betraffande forrittarna av det egentliga uppbordsbestyret torde
namligen endast behdva forutsittas, att de fylla tillrickliga ansprak i
fraga om noggrannhet, redbarhet, raknefirdighet, tydlig handstil, expe-
_ditionsvana och ordnad ekonomi, forutsiittningar, som givetvis kunna fin-
nas hos eller forvirvas av tjm inom samtliga personalgrupper.

Det torde salunda icke kunna goras gillande, att kompetenskraven pa
forrittarna av ksr-géromalen i tullverket skulle innebdra anviandande av
_overkvalificerad arbetskraft, vilket skk eventuellt skulle kunna noja sig
med att konstatera. Emellertid framgar av direktivens ordalydelse, att
skk iven skulle prova fragan, huruvida icke ksr skulle kunna ersittas
med annan personal. Da det alltsa icke kan bliva tal om ett ersittande av
ksr med annorledes kvalificerad personal, torde direktiven bora tolkas sa,
_att de avse en provning, huruvida icke de i 18:e lonegraden placerade ksr-
tjinsterna kunna utbytas mot tjénster i ligre lonegrad. Eniir vidare de
limnade direktiven icke medgiva skk att foreslad fordndrad lonegradspla-
~cering av de tjinstebefattningar, som berdras av utredningen, hava skk
ansett sig bora foretaga undersokning, huruvida icke ett antal av ksr-
tjinsterna kunde indragas och de med dem forenade goromalen i stillet
utforas av sddan personal, som nu erhaller forordnande sasom uppbords-
man.

Vid dvervigande av detta sporsmal hava skk funnit, att ndgra oligen-
heter for tullverket knappast torde vara forenade med den ovan ifraga-
satta forindringen. Diremot kunna under vissa forhallanden de nuva-
rande fasta ksr-tjinsterna medfora vissa svarigheter betraffande arbets-
fordelningen inom en tullanstalt, respektive forvaltningsavdelning. Detta
torde enligt skks uppfattning bero dirpa, att ksr-tjinsten pa grund av sin
art dr begrinsad till handhavande i huvudsak av uppbordsgéromalen. Det
kan givetvis intriffa, att en ksr pa grund av nedsatt arbetsformaga eller
av annan anledning kommer i det liget, att tullanstaltens eller tullforvalt-
ningsavdelningens fﬁresténdare, som Ar ansvarig savil for goroméalens be-
“horiga gang som for de influtna medlens ritta redovisning, med hinsyn
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till allménhetens krav pa snabb expedition och till statsverkets och sin
egen sdkerhet helst skulle se, att forutnimnde uppbordsman kunde for-
flyttas till andra goromal. P& grund av ifragavarande befattningshavares
tjinstegrad och arten av de goromél, han har sig alagt att forritta sisom
ksr, erbjuder dock en dylik forflyttning till annat arbetsomrade, varom
i varje sarskilt fall méaste beslutas av KGT, vissa formella svarigheter.

Vad skk hir anfort giller givetvis alla ksr-tjinster. Skk finna det dir-
for tillradligt, att samtliga dessa tjinster indragas, allt efter respektive
tjinstinnehavares avging. Skk hava endast efter viss fvekan beslutat
framligga forslag dirom, da enligt KGT:s direktiv for nu forevarande
utredning skk icke skulle hava att taga under Gvervigande fragan om
inskrénkning i de olika slagen av tjinstebefattningar vid tullverket. Da
emellertid ifragavarande tjinster dro forhallandevis f& och da oldgen-
heterna med ett bibehéllande av dem kunna bliva patagliga samt da slut-
ligen direktivens ordalydelse i 6vrigt bjudit skk att préva fragan pa sitt,
som skett, hava skk ansett sig bora framligga undersékningens resultat
dven i nu forevarande del sisom forslag.

Det synes salunda icke limpligt att for asyftade kassagoromal avse sir-
skilda tjdnster, som tillséittas enligt allmiint gingse befordringsgrunder,
utan i stillet torde tullanstalts forestdndare hos KGT bora foresla viss
person till erhallande av forordnande sisom uppbordsman. Det torde bora
liggas stor vikt uppd, att tullanstaltforestiandaren, pa vilken ansvaret for
uppborden vilar, hyser obetingad tillit till den, som férordnas till upp-
bordsman. Sadant férordnande borde dock icke limnas att gilla tillsvi-
dare utan allenast under en tidrymd av hogst ett ar, varefter tullanstalt-
forestandaren anyo skulle avgiva forslag till férerdnandet. Hinder borde
likval icke mota, att samme person erholle fornyat forordnande. Det torde
emellertid alltid bora tillses, att vederborande bereddes semester over ett
manadsskifte, sa att en fullstiindig inventering av kassan i uppbérdsman-
nens franvaro kunde iga rum Atminstone en gang varje ar.

I detta sammanhang vilja skk framhélla angeligenheten av att i regel
ingen utndmnes till tfv eller motsvarande befattning utan att under sin
tjdnstgoring hava handlagt uppbordsgéromal, s att han erhallit vana vid
att handskas med penningar och fatt kiinna det ansvar, som foljer dir-
med.

Da det nu giiller att finna limplig personal sasom ersittare for de till
indragning foreslagna ksr, torde uppmiirksamheten forst bora dignas at de
tre for TDX:s kassakontor avsedda tjinsterna av ifragavarande slag. For-
utom uppbords- och utbetalningsgoromal hava dessa tjinsters innehavare
sig alagt att handliigga konfiskations-, avlénings-, pensions-, inférsel- och
beklidnadsiirenden, for vilka skk. i enlighet med vad i det foljande anfores,
avse kme-utbildad personal, samt vidare att nirmast under kassakontorets
forestindare ombesorja kontorets lopande olika expeditionella géromal.
Dessa tjm bora iiven vara beredda att vid behov emottaga forordnande
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gasom 1. ktr och forestiandare & namnda kontor. De bora salunda dga kme-
utbildning, och med hiinsyn till vikten av deras aligganden bora ifragava-
rande tjinster utbytas mot ktr-tjinster, vilket givetvis icke bor utgora
hinder for att med dessa tjanster forenas uppboérdsmannaférordnande.

De arbetsaligganden, som iro férenade med dvriga tolv ksr-tjinster, ut-
goras i stort sett allenast av uppbérdsgéromél, vilka torde taga vederbo-
randes hela arbetstid i ansprak. Detta torde dven vara forhallandet vid yt-
terligare ett antal kassor, vilket framgar av bilagda tabell (bil. 2). Med
hiinsyn till vad i det {oregdende sagts rorande erforderliga kvalifikationer
f6r omhinderhavande av uppbordsgoromal, synes for dessa tjénster sa-
lunda kunna avses tjm ur vilken personalgrupp som helst. Pa grund av
det med tjinsterna forenade penningansvaret torde nu ifragasatt upp-
bérdsmannaforordnande dock i regel icke bora tilldelas tjm i ligre grad
an klbe.

Vid kassor, dir penningbelopp och uppbérdsbestyr dro av storre omfatt-
ning, torde det vara ldmpligt, att uppbérdsmannen pa grund av det an-
svar, som avilar honom, forutom felrikningspenningar tilldelas ett manat-
ligt arvode, forslagsvis om femtio kronor.

Vid kassor, dir uppbordstjinsten icke tager en persons arbetskraft helt
i ansprak, bora kassagoromélen sammanforas med andra goromal till en
lamplig kombination, varvid det kommer att bero pa de i kombinationen
ingéende ovriga arbetsuppgifterna, fran vilken personalgrupp uppbords-
mannen bor tagas.

Som allmin regel betriffande géromalen vid kassaexpeditionerna synes
bora gilla, att annan person #n den, som emottager penningarna, skall
fora in beloppen i kassajournalerna, och hérfor torde — atminstone vid
de storre kassorna — limpligen bora avses klbe.

Sakkunniga hava beslutat fororda,

att av de femton i tullverkets utgiftsstater upp-
forda ksr-tjinsterna tre utbytas mot ktr-tjinster och
placeras vid de tre TDX samt tolv indragas och ersit-
tas med tjanster i ligre grad an ksr;

att uppbordsgoromélen handliggas av tjm, som
efter tullanstaltforestandarens forslag av KGT {for-
ordnats till uppbordsmén;

att uppb6rdsmin av hogst kmes grad vid de storre
kassorna matte jimte lon fran innehavande tjanst
och eventuella felrikningspenningar erhélla manatliga
arvoden, forslagsvis om femtio kronor; samt

att kassajournalerna — Aatminstone vid de storre
kassorna — foras av Kklbe. 4




Medelsredovisning.

For de olika redovisningsiirendena synas skilda personalgrupper kunna
komma till anviindning. Det ligger i sakens natur, att det viktiga arbe-
tet med uppriittandet av manadsredovisningen och vad dirmed samman-
hénger, bor ske under ansvar och ledning av en tjm, som till fullo be-
hirskar samtliga till kontorsarbetet horande goromal och vilken salunda
bor sdga kme-utbildning, medan sadant arbete som avprickning av riak-
ningskuponger och upprittandet av balanslistor éver debiterade men ej
influtna medel limpligen kan utforas av bitridespersonal under veder-
borlig kontroll. I detta sammanhang vilja skk uttala, dels att for av-
prickning av rikningskuponger och {6r upprittandet av balanslistor bor
— {6r vinnande av erforderlig kontroll — om mojligt anviindas personal,
som icke deltager vare sig i forandet av kassajournalerna eller i penning-
uppbérden, dels att i avprickningen bér om méjligt deltaga nagon tjm,
som ir vppbordsmannen éverordnad.

Sakkunniga hava beslutat foérorda,

att manadsredovisningen uppgores av kme-utbildad
personal;

att balanslistan uppriittas i regel av kbe samt kon-
trolleras av vederbérande éverordnade, som handlig-
ger minadsredovisningen; samt

att den dagliga avprickningen av rikningsku-
ponger utiores av lamplig personal under iakttagan-
de av ovan anforda prineciputtalande.

Tullagerirenden.

Tullageridrendena torde, i den mén de utgoras av journaliserings- och
debiteringsarbeten, i regel icke erfordra personal med kme-utbildning. Dock
torde en viss fackutbildning fa anses erforderlig och vana vid kontorsar-
bete vara oeftergivlig. Fackutbildningen synes i stort sett kunna begran-
sas till inhdmtande av det matt av {orfattningskunskap betraffande hit-
horande drenden, som forutsittes komma att inga i undervisningen i den
ifragasatta kursen for utbildning till klbe och som iven ingar i tkt-kursen.

Da praxis torde vara — och i varije fall sadant forfarande litt kan an-
ordnas — att tullklareringsattesterna undergéa fullstindig granskning iore
overlimnandet till tullageravdelningen, synes sirskild insikt i tulltaxe-
. ringsgoromél icke erforderlig for dessa befattningshavare, vilkas egent-
liga arbetsuppgifter bleve bokférings- och riknearbete.

Enér emellertid tullagerirendena statsekonomiskt sett iro synnerligen
betydelsefulla, torde det ur kontrollsynpunkt alltjimt befinnas noédvin-
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digt, att dessa drenden handliggas av tvenne personer, samarbetande vid
samma pulpet. Bada omhiinderhava var sitt exemplar av nederlagsjourna-
len samt transitupplags- och provianteringsfrilagerjournalerna. Vanligen
bearbetar och rittar den ene de av kontohavarna inlimnade varuanmél-
ningarna till fértullning, export eller forflyttning fran tullager, under det
att den andre kontrollerar den forstnimndes arbete och har nérmaste an-
svaret for expeditionen. Vid dessa expeditioner hava tidigare uteslutande
anvints tjm av kmes eller hogre grad; pé senare tid hava dock i vissa fall
tkt eller bitriidespersonal tagits i ansprak dirfor. Detta arbete kriaver
god insikt i forfattningar rérande nederlag, transitupplag och proviante-
ringsfrilager samt i vissa import- och mirkningsforeskrifter m. m. och
synes vara det mest kvalificerade, for vilket bitradespersonal eller kls
limpligen kan avses.

Den kme-utbildade personalens deltagande i tullagerirendena torde
kunna begrinsas till handhavande av ledningen dérav och till debiterings-
kontrollen samt till kontrollerande av sikerhetsbokforingen (se nedan).

Sakkunniga hava beslutat foérorda,

att tullagerirendena under ledning av kme-utbildad
tjm handhavas av i kontorsarbete erfaren personal,
som genomgatt klbe-utbildning;

att for sadant #indamal avses personal i kls- eller
klbe-grad; och

att debiteringskontrollen samt kontrollerandet av
sikerhetsbokforingen handhavas av kme-utbildad per-
sonax.

Sikerhetsbhokforing.

Ofta forekommer, sirskilt & stérre tullanstalter, att varuhavare begagna
sig av den enligt tullstadgan medgivna riittigheten att stélla sikerhet for
4 importvaror belopande tull eller andra avgifter (152 § TS). Sasom siker-
het kunna enligt givna nirmare foreskrifter f& godtagas obligationer, av
bank utiirdade fordringsbevis, inteckning i fastighet samt borgen av bank
eller forsikringsholag. Provningen av att hithorande siikerhetshandlingar
iro for tullverket fullt betryggande aligger givetvis respektive tullanstalts
eller tullférvaltningsavdelnings forestandare. Sadana sékerheter &ro i van-
liga fall avsedda att under viss tid, t. ex. ett ar, begagnas for utfaendet
fran tullverket av gods omedelbart efter dess tulltaxering eller betraf-
fande tullnederlagsgods efter varornas anmilan till uttagning. I fraga
om gods, som fortullas fran tullnederlag, kan dven & tullnederlaget kvar-
liggande gods under vissa forutsittningar fa godtagas sasom sdkerhet.

Tydligen #r det emellertid nédviindigt, att betréffande kredithavarnas
savil virdehandlingar som tullgods och fér desamma utfirdade eller in-
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betalda tullrikningar sidan bokforing verkstiilles, att tullanstaltens fore--
stdndare vid varje tillfille kan forvissa sig om, att respektive kreditha-
vares skuld till tullverket icke overstiger viirdet av den sdkerhet, som for
sddant dndam4l finnes att tillga.

Ehuru det éir av synnerlig vikt, att tullverket stidse ager trygghet for-
att gods icke till trafikanten utlimnas, férrin dira belopande tullavgif-
ter Aro erlagda eller tillricklig sikerhet diarfor blivit stilld, synes dock
for utforandet av det ifrdgavarande bokforingsarbetet i allmiinhet icke-
erfordras personal med sirskild utbildning, utan torde detta arbete kunna
anfortros 4t erfaren och beprévad bitréddespersonal, dock, dir s& erford-
j ras, under ledning och kontroll av kme-utbildad personal.

Sakkunniga hava beslutat férorda,

att sikerhetsbokforingen — beroende pa den storre
eller mindre arbetsmiingden — anfortros at klbe eller
kbe, didr sa erfordras under ledning och kontroll av
kme-utbildad personal.

Kanslidirenden.

Till kansliirenden héra bl. a. registrering och delgivning till underly-
dande personal av ankomna skrivelser och forfattningar, expediering av
avgaende skrivelser, irenden angiende personalen, sisom semestrar, tjinst-
ledigheter och forordnanden m. m., drenden rorande restitutioner, tempo-
rér tullfrihet och s. k. trafiktillstind avseende undantag fran givna stad-
ganden om lossning, tullklarering eller lastning, uppsittande av forslag
till skrivelser och utlatanden, utredningar och statistik m. m.

I 6vrigt hénvisas betridffande dessa goromal till vad & sid. 16 anforts
om goéroméalen vid TDX.

Aven vissa av de drenden, som férekomma & TDX :s kassakontor, exem-
pelvis betriffande konfiskationer och avloningar, hava skk ansett sig av
limplighetsskil bora behandla bland kansliirendena.

Kansliirendena iiro av sa skiftande art, att det torde vara ytterst svart
att avse bestimda slag av befattningshavare for vart och ett av dem. Be-
triffande vissa av dessa géromal, siasom restitutions-, konfiskations- och
avloningsirenden, synes dock vid vissa tullanstalter en goromalsfordel-
ning kunna genomforas.

Restitutionséirendena erfordra ingdende forfattningskunskap rorande
dessa fragor, god fiardighet i bokforingsgranskning samt kunskap i tull-
taxering, varfér kme-utbildad personal bor avses for handliggande av
- dylika #drenden.

Konfiskations- och avloningsirendena erfordra ett betydande matt av
forfattningskunskap, vad de forra betriffar omfattande jimvil atskilliga
. spOrsmal av rent juridisk art. Namnda #Hrenden handliggas av tfv och
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_ vid OTK samt vissa TK — av 1. ktr, bitridda av ksr, kme och tkt eller
bitridespersonal. Dessa viktiga #renden #ro ofta mycket invecklade,
varfor ansvaret for desamma alltjimt synes bora avila kme-kompetent
personal. Sasom bitride at denna personal torde ofta erfordras personal
med kme-utbildning, men i vissa fall torde kunna anviéndas personal utan
dylik utbildning men med sadan forfattningskunskap, som enligt skks
forslag skulle meddelas i de tilltinkta klbe-kurserna och som &ven i viss
utstrickning ingér i tkt-kursen.

For vad skk nedan foreslagit betriffande for ovriga kansliirenden er-
forderlig personal torde sirskild motivering icke erfordras.

Sakkunniga hava beslutat {érorda,

att restitutionsirenden handliggas av kme-utbildad
personal med goda insikter i bokforing;

att konfiskationsiirenden handliggas av tfv eller
1. ktr, bitridd av dels kme-utbildad personal, dels tkt
eller klbe;

att avlonings- och pensionslistor utrdknas och ut-
skrivas av klbe samt kontrolleras av kme-utbildad
personal.

1 6vrigt synes det skk limpligt,

att beklidnadsirenden i regel handliggas av sam-
ma personal, som handligger avloningsirenden;

att registrering av skrivelser utfores av klbe och
kbe eller i undantagsfall kls;

att personalirenden och utredningar handliggas i
regel av kme-utbildad personal, men att enklare sa-
dana goromél utféras av kbe och sbe;

att sammanstillandet av — A&tminstone enklare —
statistiska uppgifter, uppsittande av rekvisitioner
samt varden av arkiv och blankettforrad besorjas av
kbe och sbe.

Enklare skriv- och riknegéromal.

Sakkunniga hava beslutat fororda,

att enklare skriv- och riknegoromal, vartill skk
iven rikna kollationeringar och s. k. nalning av
attester och varuanmilningar (hopfistande av attes-
ter med varuanmilningar) utféras av sbe.




V. Uppassningsgoromal.

Uppassningsgoromalen bestda huvudsakligen dels i budskickning for
overlimnande eller avhiimtande av penningar, virdeforsindelser eller var-
dehandlingar i banker, & postanstalter eller olika tullavdelningar, dels i
annan budskickning mellan olika tullavdelningar eller expeditioner. Till
uppassningsgéromal bora dven hinforas hiftning av verifikationer samt
andra dylika enklare arbeten.

A vissa tullanstalter, dir rorelsen dr av storre omfattning, har sidan an-
ordning inférts, att sedan varuanmilningarna féretetts och patecknats
(presenterats) 4 vederbérande kamerala avdelning, desamma avlimnas till
en sérskild i tullklareringslokalen placerad tjm, vanligen tum eller tim,
vilken i tur och ordning hiinvisar trafikanterna till forsta ledigblivande
tulltaxeringsexpedition. Vidare forekommer & stérre tullavdelningar for
tulltaxering av postpaket, att sirskilda befattningshavare bland bevak-
ningspersonalen sysselsittas med sortering och framtagande av adress-
kort, avseende anliinda och sedermera till fortullning anmilda postpaket.
Dessa slag av goromal torde icke fordra nagon sirskild erfarenhet be-
triffande de egentliga tullgéromélen och synas i Oovrigt vara av sa enkel
beskaffenhet, att de nirmast kunna anses jamforliga med uppassnings-
goromal.

Sakkunniga hava beslutat fororda,

att budskickningar avseende befordran av pen-
ningar, virdeforsindelser eller virdehandlingar an-
fortros at limplig ordinarie befattningshavare bland
bevakningspersonalen; samt

att for ovriga hir asyftade goromal avses kvt.

6 — 343008,
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VI. Den kammarskrivarutbildadé personalens rekrytering.

Allmiinna synpunkter. For att en institution av tullverkets storlek skall
kunna fungera pa ett tillfredsstdllande sitt, dr det av stor betydelse, att
personalens rekrytering #r planméssigt ordnad. Detta giller framfor
allt den kme-utbildade personalen. Ett ckat behov av bitrides- eller be-
vakningspersonal kan nimligen utan storre svarighet fyllas genom ny-
anstiillning av personer utanfér verket, vilka praktiskt taget omedelbart
iro kompetenta att utfora sddana sysslor, som till en borjan bruka an-
tortros at de nyantagna. Den kme-utbildade personalen diremot kan icke
limpligen anfortros sidana uppgifter, som skk foreslagit for dem, med
mindre erforderlig utbildning hiirfér vunnits. Det giller salunda tillse,
att utbildad kme-personal alltid star till forfogande.

Det bor ocksd betraktas som ett tullverkets intresse att noga avpassa
varje nyantagen argang av elever i kme-kurserna sa, att befordran till
hogre grad #an kmes intraffar vid limplig alder. Ty det maste vara av
storsta vikt for tullverket, att sidan befordran kan vinnas vid icke allt-
for framskriden alder, si att tjm #ga tid att tillréickligt kvalificera sig
for de mer krivande och ledande posterna inom verket.

En avviigning torde salunda bora verkstillas mellan det arliga an-
talet avgiende och nytilltridande kme-utbildade tjm.

Behovet av ersittare for avgéende tjm av tkts tjénstestillning behand-
las icke av skk. Detta beror pa att aspiranter till tkt-tjansterna uttagas
fran bevaknings- och bitrideskarerna, vilka #ro till numerdren si stora,
att aspiranter till tkt-tjinsterna alltid finnas att tillga dérifram. Skk,
som icke vilja foresld nagon fordindring av detta rekryteringssitt, for-
utsitta, att tkt-kurser komma att anordnas i sddan utstrickning och sa
avpassas, att ldmpligt antal kompetenta ersittare for avgaende tkt
stidse finnes tillgingligt.

Rekryteringen mindre planmiissig. Rekryteringssporsmalets betydelse
for tullverket synes icke tidigare varit i tillriicklig grad uppmirksam-
mat. I varje fall har en betydande numerisk skiljaktighet uppstatt mel-
lan de olika Argdngarna kme-utbildade tjm och en forskjutning uppat égt
rum av den Aalder, da befordran erhallits ffan kme-gruppen till hogre
grupp. Till sistnimnda grupp, hir benimnd ktr-gruppen, komma i det
foljande att riiknas alla tjm i ktrs, tfvs och hogre grad. Forskjutningen
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uppat av dldern vid befordran till ktr synes komma att fortsitta under
en lingre tid framat.

Historik 6ver rekryteringen. D& skk nu vilja nagot mer ingdende be-
handla fragan om den kme-utbildade personalens rekrytering, torde bora
forutskickas, att skk, med hinsyn till att intriidet i verket berdiknas ske
vid i genomsnitt 21 ars alder och att avgangen ur verket med pension i
regel torde ske vid 65 ars &lder, funnit limpligast att vid sina berdkningar
utgd frin vederbiorande tjms fodelsedr, ehuru vid befordringar — vad
aldern betréffar — héinsyn givetvis tages till sskandens tjinstedr men i
regel icke till deras levnadsalder.

Av nedanstéende tabell framgar antalet den 1 juli 1934 kme-kompetenta
| tjm i tullverket inom varje fodelsearsgrupp, ktr for sig och kme for sig
(tjm hos KGT med undantag av 2 byrachefer, 2 sekreterare och 3 notarier
samt vid tullstaten med undantag av ksr).
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Den omstindigheten att fodelsedrsgrupperna 1886—1892 kommit att
bliva synnerligen stora, maste bero pé en kraftig antagning av eo kme
under 1906 och de nirmast foljande aren. Den myckna nyanstdllningen
torde framst hava haft sin grund diri, att &nnu vid denna tid antag-
ningen skedde endast pa tullférvaltningsforestandarnas tillstyrkan men i
regel utan att den centrala myndigheten nérmare provat det foreliggande
verkliga behovet. Den siirskilt starka tillstrémningen av sokande under
nimnda ar torde hava berott pa forhallanden, vilka icke nu efter si lang
tid kunna till fullo bedomas.

En overrekrytering av eo kme synes salunda hava dgt rum under forut
nimnda &r, varigenom inom en nira liggande framtid betydande olédgen-
heter komma att uppsta.

De forenimnda 235 tjm inom kir-gruppen hava erhallit sin forsta be-
fordran fran kme-graden vid i medeltal 43 ars alder, ehuru 7 befordrats
vid 85 ars alder eller tidigare och 8 efter 50 ars alder.

Av nedanstaende tabell framgar under aren 1924—1933 befordrade
kmes tjinstear i tullverket och levnadsér vid befordran fran kme-grup-
pen.

Tjinstedr 2 Tjinstedr
vkl et vk e
b e 20 41 ARl e R e 24 45
1985t it 23 43 10808 &b os B 2 46
TO2BRU sl et 21 44 TR it it 24 44
ey AR 22 42 10890 e 25 46
1998 ceoeeevereeeen. | o4 45 YIRS, ol ortaitenti 26 46

Sasom av tabellen synes, har medeltalet av savil tjanstear som levnads-
ar vid befordran stigit under de senast forflutna tio aren.

Grafiska framstillningar. En grafisk framstillning over aldersfordel-
ningen inom de bigge personalgrupperna aterfinnes a sid. 85.

Betraktar man med ledning dirav &ldersfordelningen bland samtliga
kme-utbildade tjm, finner man, att fodelseArsgrupperna 1867—1880 idro
jamforelsevis smé, varierande mellan 4 och 16 man, i medeltal 84, medan
arsgrupperna 1881—1895 iro synnerligen stora med ldgst 18 och hogst
42 man, i medeltal 293. Aterstiende arsgrupper, 1896—1913, &ro ganska
blygsamma, ligst 1 man och hogst 18 man. Frapperande smé &ro grup-
perna 1896—1905 med i medeltal knappt 5 man per arging samt de yngsta
fodelsearsgrupperna 1911—1913 med sammanlagt blott 7 man.

I ktr-gruppen skola for nirvarande stindigt tjinstgora c:a 250 man.
Av dessa beriknas i medeltal arligen pensioneras c:a 10 och avlida c:a 3.




Fig. 1. Grafisk framstillning Sver aldersférdelningen bland den kammarskrivar-
kompetenta personalen ar 1934.
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Det arliga tillskottet till gruppen borde saledes i genomsnitt vara c:a 13.
Fmellertid har den ojimna rekryteringen av gruppen orsakat, att de 12
nirmast pensionsaldern liggande arsklasserna &ro relativt sma, varfor
dven det arligen pa grund av intrdadd pensionsalder erforderliga tillskot-
tet under de nirmaste tolv aren blir ringa.

Det #r uppenbart, att om antalet pensionerade inom ktr-gruppen blir
olika under olika &r, sd kommer ocks& antalet kme, vilka befordras till
ktr-gruppen, att varje ar bliva olika. For det fall att de kme-grupper,
ur vilka befordran till ktr dger rum, #ro s avpassade, att de nara mot-
svara den arliga avgangen ur de under pensionering stdende ktr-grup-
perna, iger nagon nimnvird forskjutning jcke rum av den vid beford-
ran till ktr vanliga aldern. Men dr sa icke fallet, komma forindringar
i denna alder att intrida i ena eller andra riktningen. Med sméa grup-
per, som utgi vid pensionsgrénsen, och stora fodelsearsgrupper kme,
som sta i tur till befordran, kan intriffa, att befordran av en hel fodelse-
arsgrupp kme kan taga flera ar i ansprak, Vid motsatt forhallande
kunna flera fodelsearsgrupper kme under ett och samma &ar bliva be-
fordrade till ktr. Befinna sig bland ktr flera sm4, intill varandra lig-
gande fodelsearsgrupper nirmast pensioneringsildern och samtidigt
flera stora, intill varandra liggande fodelsearsgrupper kme nirmast den
vanliga aldern for tur till befordran, intrider en varaktig stegring av.
den sistnimnda aldern. Hirav foljer, att tjinstetiden inom ktr-grup-
pen blir forhallandevis kortvarig, vilket kan foranleda atskilliga olégen-
heter.

Tor nirvarande iro de nirmast pensionsaldern liggande 12 ktr-grup-
perna jimforelsevis sma — resp. 4, 9, 12, 7, 6,7, 6, 6, 8,9, 6 och 4 man
—, medan av de i tur till ktr-befordran nirmast liggande kme-grup-
perna 10 dro synnerligen kraftiga — resp. 20, 22, 33, 35, 35, 32, 30, 22,:27
och 20 man. I f6ljd hirav maste vid tillimpning av nuvarande beford-
ringsprinciper levnadsaldern vid utnimning till ktr komma att befinna
sig i starkt stigande, och héjningen av befordringsaldern torde komma
att fortsiitta, dnda till dess att argdngarna 1882—1885 befinna sig under
pensionering, d. v. s. till omkring &ren 1947—1950. En grafisk framstill-
ning av kmes sannolika levnadsalder vid befordran till ktr-gruppen un-
der aren 1934—1974 aterfinnes & sid. 87. Vid utarbetandet av denna fram-
stillning har antagits, att behovet av arbetskrafter kommer att vara det-
samma som ar 1933, att sammanlagda antalet for tulltaxerings- och kontors-
gbromal anvinda befattningshavare da var lagom avpassat och att den av
skk férordade arbetsfordelningen kommer att genomforas. Vidare har for-
utsatts, att nuvarande befordringsprinciper komma att gilla dven i fram-
tiden, att dodsfallen intréiffa i ktr- resp. kme-gruppen i samma utstriack-
ning som nu, att nigon fortidspensionering icke forekommer, att be-
fordran av kme till ktr sker vid i medeltal 43 ars alder och att kme-karen
rekryteras under aret 1935 med 30 tjm, under 1936—1949 med 15 tjm ar-
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ligen, 1950—1959 med 27 4 28 man och aren 1960—1974 med 20 man per
ar. Motivering for den olikformiga rekryteringen &terfinnes & sid. 93.
Den sistniimnda grafiska framstillningen visar, att kme av fodelseérs-
grupperna 18921896 komma att erhalla befordran till ktr forst vid om-
kring fyllda 55 ar. Befordran ur dessa grupper kommer att &ga rum un-
der aren 1947—1950. Direfter intrdider en period, di levnadsaldern vid
befordran till ktr kommer att visentligt nedgd. Under aren 1960—1962,
da kme av fodelsearsgrupperna 1924—1927 beriknas erhalla ktr-beford-
ran, blir dessas alder vid befordran endast 35 4r. En ny hojning i be-
fordringsaldern kommer att intrida — ehuru ej pa langt nér sa kraftig
. som den ovanberorda — da de kme skola pensioneras, som #iro foédda
1897 och diarefter, d. v. s. 1962 och foljande &r. Men aldern vid befordran
till ktr torde icke behova oOverstiga 45 4r, om en forhallandevis vil av-
viigd rekrytering dger rum av kme i fodelsearsgrupperna 1915 och dir-
efter.

Den nu oundvikliga hdjningen av aldern vid befordran till ktr kom-
mer att medféra, att kme i relativt hog alder maste sysselsittas med
expeditionellt arbete — vilket mdjligen torde kunna fa till f6ljd, att tull-
taxeringsarbetet icke komme att bedrivas med 6nskvird raskhet. Dess-
" utom kunna idldre tjm inom kme-gruppen i regel icke berdknas atnjuta
den vitalitet och spinstighet, som ovillkorligen maéste erfordras for he-
fordran till arbetsledande eller befilsutovande stéllning.

Sadana som forhallandena gestaltat sig och med hinsyn till géillande
bestammelser, torde de menliga foljderna av den mindre planméssiga
rekryteringen knappast kunna undvikas.

Teoretisk studie. Skk hava dock ansett sig bora gora en studie dver
vilka atgirder, som maste tinkas komma i fréaga, sdvida man i framtiden
ville undgi dessa foljder. Under denna studie, som endast kan hava
teoretiskt intresse, hava skk givetvis kiint sig fullkomligt obundna av gil-
lande forfattningar och gingse utnimningspraxis.

For att nedbringa levnadsaldern vid befordran till ktr synes i forsta
hand behova tillgripas den atgirden att ur en fodelsedrsgrupp av kme
endast befordra ett visst maximiantal till ktr, exempelvis femton. Av
1885—1887 ars fodelsearsgrupper skulle silunda utover de redan till ktr
befordrade icke nigon ytterligare komma att befordras. Ur 1888, respek-
tive 1889 ars grupper skulle allenast sex, resp. atta #nnu kunna be-
fordras. Genom dessa atgirder skulle utnimningsdldern till ktr icke
behiova overstiga femtio ar. P4 grund av det stora antal kme, som under
ovan angivna forutsittning icke komme i fraga till befordran, bleve ater
medelaldern fér kme mycket hog, vilket, sasom tidigare anforts, torde
medfora vissa oligenheter. For att erhalla en ligre medelalder bleve det
nodvindigt, att den nyssnimnda maximeringen av antalet ur varje fodelse-
arsgrupp till ktr befordrade kombinerades med en viss fortidspensione-
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ring av obefordrade kme, exempelvis vid 55 ars alder. Detta giller sar--
skilt de stora arsgrupperna 1886—1895, De smé kme-argangarna av 1896—
1906 komma att vid tiden for pensioneringen férorsaka en ny héjning av
levnadsaldern vid befordran till ktr. Fér att undvika detta maste antalet
kme inom var och en av arsgrupperna 1896—1906 ¢kas. Pa grund av nu-
varande forhédllanden & arbetsmarknaden torde det icke erbjuda alltfor-
stora svarigheter att anskaffa personer ur nimnda arsgrupper, villiga.
att dgna sig at tullverket, till siddant antal, att varje sadan fodelsears-
grupp komme att bestd av c:a 15 personer. For att erna asyftad verkan
av denna atgédrd maste dessa nyantagna kme sedermera befordras till kir
samtidigt med redan nu i verket anstillda av samma fodelsearsgrupper,.
alltsa eventuellt fore i tullverket tidigare intagna men till levnadsaldern
yngre tjm. Ur teoretisk synpunkt torde icke négot vara att invinda mot
en dylik rekrytering, under forutsittning att antalet ktr ur varje fodelse-
arsgrupp maximeras p4 ovan nimnt sitt.

Emot de hir tinkta atgiirderna kan givetvis mycket invidndas. Dels
torde det vara sirdeles svart att bibringa personer i 30—35 arsaldern den
for tulltaxeringstjiinstemannen nodvindiga fackutbildningen, dels skulle-
anordningen innebira ett brytande av grundlagsenliga och hivdvunna
befordringsprinciper inom statsforvaltningen, dels medgiva icke nu gil-
lande forfattningar antagning i verket vid denna &lder av annan &n den,.
som redan tidigare varit anstilld i statstjinst.

Av nu anférda skil kunna de omnimnda utviagarna icke heller komma.
i fraga.

Skk hava velat gora denna studie for att visa, vilken synnerligen all--
varlig friga personalrekryteringen utgoér for en stor arbetsorganisation:
och vilka drastiska atgirder, som kunna tinkas bliva nodvindiga, direst.
rekryteringen icke omhinderhaves pa ett planmissigt sitt.

Vad slutligen betriffar de tre sista fodelsearsgrupperna 1911—1913,.
som ocksd kunna fororsaka hojning av aldern vid befordran till ktr-
gruppen, synes erforderlig rittelse nu vara pa viig att vinnas. I den under-
juli 1934 paborjade kme-kursen hava nédmligen intagits elever, som #ro-
f6dda under aren 1911—1918. Det dr for rekryteringen onskligt, att elever-
av dessa arsgrupper intagas #ven i nirmast foljande kme-kurs. Var och
en av arsgrupperna 1911—1913 synes bora utdkas till omkring 15 man.

Antagning av kammarskrivaraspiranter. Ovan har framhallits nédvin-
digheten av att olika fodelsearsgrupper, som skola passera genom tull-
verket fran antagningsaret fram till pensionsaldern, goras till numeri--
ren si lika som mojligt. Givetvis komma likvil under &rens lopp vissa
olikheter i detta avseende att gora sig géllande grupperna emellan, be-
roende pa dédsfall fore uppnadd pensionsalder, entlediganden ete. Men:
genom att hélla varje ingéngsgrupp si stor som foéranledes av det just
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wid tillfallet foreliggande behovet for ktr-rekrytering, erhélles jimnast
mojliga befordringsgang.

En viss principiell teori méste ligga till grund for antagningen och i
mojligaste man foljas. Den torde i korthet kunna utformas salunda.
- Vid antagandet av elever i kme-kurserna méste forst konstateras, huru
mAanga som behovas for att fylla det antal, som anses erforderligt for
att rekrytera ktr-gruppen. Till elever i kurserna bora sedan icke ut-
1agas de mest kvalificerade bland samtliga s6kande, utan i stdllet bor — for
att erhalla jimnast mojliga avgang vid pensioneringen — utses ett till-
rickligt antal av de mest kvalificerade inom wvarje ddrfor behovlig fo-
delsedrsgrupp.

Teoretisk beriikning av rekryteringsbehovet for kontrollorsgruppen.
Rekryteringsbehovet for ktr-gruppen kan konstrueras fram, d& man kén-
ner antalet tjm inom ktr-gruppen, dédligheten och dodsfallens fordelning
bland olika &ldrar inom gruppen och det antal &r, som anses bora utgora
normal tjinstgoringstid inom gruppen.

Antalet ktr- och hogre tjinster vid lokaltullférvaltningen, vilka rekry-
teras ur kme-kéaren, ir enligt tullverkets stat for budgetaret 1934/1935
217. Da 3 av ksr-tjinsterna forordats forindrade till ktr-tjinster, erford-
ras dessutom personal for dessa tre tjinsters rekrytering. Men &dven
grinsbevakningschefstjinsten och 29 tjinster inom KGT rekryteras ur
kme-karen. Hirvid hava icke medriknats 2 byrachefs-, 2 sekreterar-
och 3 notarietjinster och icke heller generaltulldirektdrens och kustbe-
vakningsinspektorens befattningar eller en for den sistniimndes expedi-
tion nyinrittad byrainspektorstjinst & extra stat. Pa grund av onsk-
viird skdrpning av tulltaxeringskontrollen anse skk en 6kning av ktr-
tjinsterna bora dga rum. Denna 6kning har forslagsvis beriknats till
15 man, men d& samtidigt 4 for kontorsgéromél avsedda ktr ansetts
kunna overflyttas till tulltaxeringsarbetet och 2 for sistnimnda arbete
avsedda ktr utbytts mot 2 kme, uppgd de pa grund av skirpt tulltaxe-
ringskontroll erforderliga ktr till 9. Hela antalet tjanster, som skulle
rekryteras ur kme-karen, ir sdlunda 259.

For att berikna hur manga kme — ordinarie och icke ordinarie—, som
erfordas for rekryteringen av dessa tjidnster, méaste dven dvervigas olika
alternativ betriffande den alder, som kan anses limplig eller onskvird
$6r kme vid befordran till ktr-gruppen. Tidigare hava anforts de kvali-
fikationer, som #ro Onskvirda for ktr. Aven om tillricklig erfarenhet i
tjinsten och i 6vrigt erforderliga kvalifikationer kunna uppnas vid tidi-
gare alder, hava skk dock, med hinsyn till de befordringsmojligheter,
som iro och under lang tid framat komma att bliva radande, ansett sig
béra rikna med en alder vid befordran till ktr av 43 levnadsér sédsom
nirmast efterstrivansvird. Vid utarbetandet av den & sid. 86 nimnda
grafiska framstillningen av kmes sannolika levnadsalder vid befordran
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till ktr-gruppen aren 1934—1974 har bl. a. antagits, att aldern for kme vid
befordran till ktr vore 43 &r. Icke desto mindre synes nimnda al-
der under aren 1960—1962 komma att sjunka dnda till 85 ar. Att dirfér un-
der nuvarande onormala rekryteringsforhéllanden soka inrikta rekryte-
ringen av kme-gruppen dirpé, att 85 ar bleve den normala dldern for kmes
befordran till ktr, synes icke tillradligt, eniir det i sa fall maste intriiffa,
att nimnda alder vid nagot tillfdlle komme att sjunka avseviirt under 35
ar, vilket skulle kunna innebiira ett dventyrande av den erfarenhet och
kompetens, som bor forefinnas hos tjm i ktr-gruppen. Finnes emellertid
c:a 20 ar hirefter mojlighet att i storre utstriickning #n nu undvara den
kme-utbildade arbetskraften for tulltaxeringsarbetet, synes man dd eller
ndgot tidigare pd nytt bora upptaga till provning frigan om den &lder,
som kan anses limplig vid befordran av kme till ktr. Men skk anse sig
for ndrvarande icke kunna rikna med ligre siddan alder #in 43 levnadsar.
Med en pensionering vid 65 a&r komma salunda 22 ar att tillbringas i
ktr-gruppen. Varje aldersgrupp inom denna grad skulle salunda komma
att rymma i medeltal 11's man och, for det fall att icke nigon annan av-
géng dn genom pensionering forekomme inom ktr-gruppen, skulle alltsa
den arliga avgangen bliva i medeltal 11's och rekryteringen av gruppen
arligen bora omfatta likaledes i medeltal 11's man.

Emellertid maste hiinsyn tagas dirtill, att avgang ur ktr-gruppen iven
dger rum genom dddsfall. Under tiodrsperioden 1924—1933 avledo 83 man
inom denna grupp, alltsi i medeltal 83 man per ar. Det torde observeras,
att dessa 33 dodsfall intriffade icke allenast bland dem, som befunno sig
inom ktr-gruppen vid 1924 ars ingéng, utan dven bland dem, som tillforts
gruppen under aren 1924—1933. Enligt uppgifter i tullverkets matriklar
och forfattningssamling har sammanlagda antalet tjm, som lingre eller
kortare tid under ifragavarande period tillhért ktr-gruppen, varit 358.
Bland dessa 358 tjm intriffade de 83 dodsfallen. Rekryteringen avser
emellertid endast att hélla den i ett givet 6gonblick till viss numerir
fixerade ktr-gruppen konstant under en tidrymd framat (259 man, se sid.
90). Eniir 33 dodsfall under tio ar #gt rum bland 358 tjm, maste for 259
tjm dodsfallens antal ligga under 33 per ar. En av davarande aktua-
rien hos kungl. pensionsstyrelsen, fil. d:r Tor Jerneman verkstilld matema-
tisk-statistisk analys av dodligheten bland de vid undersékningstillfiillet
inom ktr-gruppen befintliga 238 tjm (se bilaga 3) har givit till resultat, att
«en arliga rekryteringen av gruppen pa grund av doédsfall bor beriknas
till 27 man. D& ktr-gruppen ir avsedd att rymma 259 man, kan denna
ersittning berdknas till 29 man, under forutsittning att aldersfordel-
ningen bland de 259 #r densamma som bland de 238. Det tidigare med-
delade arsmedeltalet for ktr-gruppens rekrytering, 11's man, méste sé-
lunda 6kas med 2'9 man och blir alltsi 147 man.

Vtterligare en orsak, som foranleder avgéng ur ktr-gruppen, dr fortids-
pensionering, exempelvis till £61jd av langvarig sjukdom i samband med
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oformoégenhet att utfora tjinstuppdraget. Enligt vad erfarenheten visat
har dylik fortidspensionering i regel intréffat tva ar fore uppniendet
av pensionsadldern. Under tioarsperioden 1924—1933 har de fortidspensio-
nerades antal utgjort 5, alltsa 05 per ar, vilken siffra salunda méaste lag-
gas till det tidigare fastslagna arsmedeltalet for rekryteringen, vilket
foljaktligen maste hojas till 15-2.

Man Kkan givetvis ifragasitta, huruvida fortidspensioneringen &dr en
foreteelse, som kommer att bliva bestdende iven i framtiden. Skk hava
ansett, att s& kommer att bliva forhallandet, endr vissa fodelsedrsgrup-
per Aro mycket stora och sannolikt komma att orsaka #nnu talrikare
fall av fortidspensionering, in de som for nirvarande forekomma. Det
ma tillika framhallas, att det nyligen av RD beslutade civila tjanstepen-
sionsreglementet, vilket diven skall tillimpas & tullverkets personal, sy-
nes giva storre mojlighet till pensionering fore den lagstadgade normala
pensionsaldern, dn vad forut varit fallet.

Teoretisk berikning av rekryteringsbehovet for kammarskrivargrup-
pen. Med hiinsyn till den beriiknade storleken av ktr-gruppen och den
tid, under vilken tjm skulle befinna sig i denna grupp, maste den
varje ar tillforas i medeltal 152 man ur kme-kéren. D4 denna kar arligen
skall avstd 152 man, kan pa samma sitt som for ktr-gruppen utréknas
kme-gruppens arliga rekryteringsbehov,

Vid antaget intride i kme-graden efter genomgéngen utbildning vid
i regel 21 ar och med ktr-befordran vid 43 ars alder, komma 22 ar att
tillbringas i kme-grad. Avgang ur denna grad — utom vid befordran och
pensionering — fororsakas av dodsfall, entlediganden och avsidttningar,
vilka sammanlagt under sistférflutna tiodrsperiod varit 34, alltsa 34 per
ar. Liksom hittills varit fallet, torde dock #dven i framtiden icke alla kme
kunna befordras till hogre tjinst, varfér en viss kassation torde bora in-
raknas i det antal, som bor sta till forfogande for ktr-befordran. Att for
niarvarande faststilla det antal kme, som passerat den vanliga alders-
grinsen for befordran till ktr och som icke heller lingre fram kom-
mer att befordras, #ir givetvis ytterst vanskligt, men man torde icke
overdriva, om man beriknar, att antalet sidana tjm for n#irvarande ut-
gor omkring 35. Vid forbiattrad rekrytering torde detta antal kunna
nedbringas, men dven i fortsittningen torde man kunna rikna med, att
stindigt atminstone 20 kme komma att kvarstd obefordrade intill pen-
sionsaldern. I medeltal skulle da inom varje arsgrupp kme befinna sig
09 man, som icke kan parikna befordran. Den arliga kontingent kme,
som behover tillféras tullverket, kan alltsa faststiillas till 152 (avgangen
ur kme-gruppen vid befordran till ktr) + 34 (avgangen ur kme-gruppen
av annan anledning #n befordran och pensionering) -4 09 (kassationen)
= summa 19.

Hir ovan verkstidlld berikning av det arliga rekryteringsbehovet for
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saval ktr- som kme-gruppen utgor endast exempel pa en teoretisk metod
att konstatera detta behov. De anforda siffrorna torde tid efter annan
bora provas och justeras. Dodsfallens arliga antal bland samtliga hir
berdrda tjm varierar givetvis under olika ar, och detsamma ir forhallan-
det med deras fordelning pa olika tjinstedldrar inom ktr-gruppen. Skk
vilja dirfor framhalla, att det for berikningen av elevantalet i kme-
kurs dr nodvindigt att fore anordnandet av sadan kurs underséka, huru-
vida under sist tillindalupna tio- eller feméarsperiod fordindringar in-
trétt i dessa hinseenden. Vid berikningen bor antalet inom ktr-grup-
pen fortidspensionerade inverka med de vid undersokningarna erhallna
faktiska talen. Antalet alderspensionerade bor diremot inverka med
en siffra, som beriknas med ledning av ktr-gruppens hela antal och det
antal tjinstear, som anses vara limpligt inom denna grupp. Till led-
ning vid utriknandet av rekryteringsbehovet pa grund av dodsfall torde
doktor Jernemans P. M. (bilaga 3) kunna anviindas, &tminstone under
de nirmaste aren.

Emellertid vilja skk papeka, att om kme-karen nu skulle rekryteras
med normalt omkring 20 man Arligen, maste en stark okning av denna
kars numeréir uppstd under de niirmaste 12 a 15 aren, och en stark minsk-
ning av densamma komma att intrida omkring 20 ar hirefter. Detta
beror pa det forhallandet, att de 12 nu niirmast pensioneringstillfillet lig-
gande fodelsearsgrupperna av kme-utbildad personal #ro avsevirt mindre,
én vad de normalt borde vara, och att de fodelsedrsgrupper, som bliva pen-
sionerade 1951—1957 kunna forvintas bliva onormalt stora. Det torde
darfor bora tagas under allvarlig omprovning, huruvida man omedelbart
bor tillimpa normal rekrytering. Skk anse for sin del, att det skulle vara
till fyllest att under de niirmaste 12—15 aren anstiilla endast omkring 15
e kme per ar. Sedermera, di det blir tid att mota den starka decimering,
som den kme-uthildade arbetskraften kommer att utsittas for genom pen-
sioneringen av «de stora fodelseidrsgrupperna 1886—1892, skulle de arligen
nyanstidlldas antal hojas till 27 & 28. Direfter borde nyanstillningen séa
sméiningom overga till vad skk betrakta sasom normalt arligt behov,
ndmligen omkring 20 man.

Skk hava utarbetat grafiska framstillningar av den prospektiva alders-
fordelningen under vart och ett av aren 1944, 1954, 1964 och 1974 (bil.
7—10). Vid utarbetandet av dessa framstillningar hava samma forutsitt-
ningar antagits gilla, som vid uppgorandet av den & sid. 86 nimnda
framstidllningen om &aldern vid befordran till ktr-gruppen. Enligt bil. 7,
som beror aldersfordelningen for ar 1944, skulle 435 kme vara anstidllda
i tullverket. En overrekrytering har silunda kommit att #ga rum, enir
skk betrakta 412 kme som det normala behovet (se sid. 95). Emellertid visa
de grafiska framstillningarna for dren 1954 och 1964 (se bilaga 8 och 9),
att en brist pad c:a 30 kme skulle komma att foreligga omkring wvart
och ett av ndmnda &r. Den tidigare konstaterade overrekryteringen
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ir salunda att betrakta sasom endast skenbar och fullt forsvarlig. Ena-
handa torde forhallandet vara betriffande uppgiften for ar 1974, enligt
vilken 478 kme beriknas vara anstillda i tullverket, Nagra ar efter 1974
komma nimligen betydligt talrikare pensioneringar att forekomma #n
vad som varit fallet under de nirmast foregaende tjugo aren. Emellertid
torde det vara limpligt, att dylika pa lang sikt géende prospektiva under-
sokningar goras — helst vart femte ar — for att KGT matte erhalla den
bild av forhallandena, som erfordras, for att de riktiga atgirderna vid
lamplig tidpunkt skola kunna vidtagas pa detta for tullverket synner-
ligen viktiga omrade. Eventuellt torde det av dessa undersokningar kom-
ma att framga, att en kraftigare kme-rekrytering én skk tinkt sig maste
tillgripas omkring ar 1950 for att ticka den pavisade bristen omkring
aren 1954 och 1964. For att undga atminstone en del av nidmnda brist skulle
dock sasom yttersta nodfallsutviig kunna ténkas, att tjinstedugliga pen-
sionirer bereddes tjinstgoring eller att personal medgaves att kvarstanna
i tjinst under nagon tid efter uppnadd pensionsilder.

Kammarskrivargruppens totala storlek. Ovan har salunda konstaterats,
huru stor den argang kme skulle vara, som befunne sig vid kme-grup-
pens befordringsgrins (avgang till ktr-gruppen 152 -+ kassationen 09 =
16'1) och huru ménga, som arligen skulle medgivas intréde i tullverket (in-
tradesgrinsen = 193). DA den tid, som komme att tillbringas i kme-gra-
den, har beriknats till 22 ar, skulle sdlunda hela antalet kme mellan dessa

E'l_;'_li‘r’x 22 = c:a 390 man. Inom hela kme-

gruppen maéste plats beredas dven for dem, som pa grund av begrinsad
anvindbarhet eller eljest icke kunnat ifragakomma till befordran och som
beriknats till ett antal av omkring 20 man. Hela kme-gruppen skulle sa-
lunda med hinsyn till ktr-gruppens rekrytering omfatta omkring 410
man.

Da kme-karen den 1 juli 1934 omfattade 393 ordinarie kme jamte 47
icke-ordinarie, i allt salunda 440 man, far det nu ifrigasatta ersittandet
av kme med ligre kvalificerad personal med hinsyn till ktr-gruppens re-
krytering icke drivas lingre én att p& sin hojd berdra c:a 30 man av den
nuvarande kme-gruppen.

bdgge grdinser bestad av

Teoretisk berikning av antalet elever i kammarskrivarkurserna.
Under den tid kme-utbildningen varar, torde man hava att réikna med
viss avgang pa grund av underkinnande vid examen, Gverging till an-
nan verksamhet ete. Dirfor torde sasom kme-elever bora antagas ett nagot
hogre antal av varje fodelseArsgrupp #n det, som arligen behover tillforas
kme-gruppen. Det ma néimnas, att under 1929 ars kme-kurs slutade 2 ele-
ver utan att anmila sig till examen, att av 1930 ars kurs 1 elev under-
kindes och 2 godkiindes forst efter viss komplettering, att av 1931 ars
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kurs 2 elever underkindes under den forsta delen av den teoretiska under-
visningen samt 3 elever slutade utan att anmila sig till examen och att
av 1932 ars kme-elever 1 underkindes och 1 icke anmilde sig till examen.
Da sammanlagda antalet antagna elever i dessa fyra kurser utgjorde 105
man och antalet av dem, som avgatt utan att hava erhallit examen, ut-
gjorde 10 man, uppgar antalet salunda avgangna till c:a 10 % av de till
kursen antagna. Kurser med 10 % fler deltagare #n det antal, som bor
tillforas kme-karen, bora salunda pabdrjas varje ar, for att det arligen.
erforderliga antalet kme skall kunna kontinuerligt erhallas.

Jimforelse mellan arbetsfrdelningsplanen och rekryteringsplanen. Det:
giller dven att underséka, huruvida en allmin arbetsfordelningsplan,.
uppgjord med ledning av vad skk i avd. ITI—V forordat, erfordrar ett
| annat antal kme-uthildade arbetskrafter, {in vad som rekryteringsplanen
pakallar.

I bilaga 4 Aterfinnas tabeller dver dels de tjm, som med nuvarande-
arbetsfordelning enligt till skk inkomna uppgifter samtidigt befinna sig
i arbete, dels dem, som enligt skks forslag till arbetsférdelning samti-
digt skulle befinna sig i arbete. Bemirkas bor dock, att skk ansett
goromélen vid TK 2—4 vara av den natur och omfattning att nagon.
mer genomford arbetsfordelning vid dem knappast torde kunna ifraga-
komma. Av denna anledning hava skk ej heller ansett sig bora ifragasitta
nagot utbyte av personal vid dessa TK. Ett sammandrag av tabellerna:
ger vid handen, att 25 av kme vid CTK och TK 1 A—B skulle kunna ut-
bytas mot annan arbetskraft. For semestertilldelning, sjukdomsfall och-
vakanser m. m., méiste i kme-gruppen inrymmas erforderlig reservper-
sonal. Om den pi en gang arbetande kme-styrkan minskas, torde ocks&
reservpersonalen i motsvarande grad kunna minskas. Denna minskning:
torde kunna beriknas till hogst tre man. I allt skulle sadlunda hogst 28
kme helt kunna undvaras. D& hela kme-styrkan dir 440 man, uppginge-
hiirigenom den enligt arbetsfordelningsplanen erforderliga kme-styrkan
till 412 man, Detta antal éverensstimmer sdlunda i det allra nirmaste-
med det, som med hiinsyn till ktr-gruppens rekrytering skulle erfordras.
For berdkningen av kme-styrkans storlek méste dock arbetsfordelnings-
planen vara bestimmande. Kmes antal bor alltsi enligt nu verkstillda:
undersokningar bestimmas till 412 man. Av dessa hora 11 till KGT och
1 till gridnsbevakningen, For lokaltullférvaltningen avses salunda 400
kme. Men skk wilja betona, att uppgifterna om de pd en gding arbetande
kmes antal héinfira sig till forhdllandena under dr 1933. I hiindelse att
brist i kme-styrkan dd férelegat, ochleller om den sammanlagda arbets-
mdngden ddrefter okats, kan givetvis det nu av skl till utbyte foérordade-
antalet kme fér nirvarande icke undvaras. Dessa forhdllanden torde-
bora géras till foremdl for KGT:s undersékning.

Givetvis kunna #ndrade forhallanden, sdsom en viisentligt okad import-
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-eller nya arbetsuppgifters inforande, komma att medfora oavvisliga krav
pa en framtida okning av kme-personalen. Skulle sadan 6kning befinnas
nodvindig, bor givetvis sasom foljd didrav dven en lamplig 6kning av ktr-
gruppen komma till stand.

Avviigning mellan antalet ordinarie och icke ordinarie tjinstemiin.
1 detta sammanhang torde det vara lampligt att berdra sporsmalet om
_avvigningen mellan antalet tjm i ordinarie och icke ordinarie anstill-
ning. Icke ordinarie befattningshavare bora endast forekomma i de olika
slagen av intridestjinster i verket, salunda — betriffande lokaltullférvalt-
ningen — endast i kme-, tvt- och sbe-grad. Forevarande utredning beror
dock icke tvt-graden.

Anordningen med dels ordinarie tjm i fast anstillning, dels icke ordi-
narie tjm, som med viss varseltid kunna uppségas fran sina befatt-
ningar, har sitt beriittigande i att verket dérigenom kan skyddas mot att
fast anstilla personer, som visat sig mindre lampliga. Den icke ordinarie
anstillningstiden maste niimligen betraktas som en provotid for avgo-
rande av fragan om vederborandes kompetens och allminna ldmplighet
f6r fortsatt anstillning i verket. Genom icke-ordinarie-systemet kan Jam-
vil ett tillfilligt behov av personal motas utan att verkstyrelsen behover
ijklida sig nagon forbindelse for denna tillfidlliga personals vidare anstill-
ning. Det ir med utgangspunkt fran dessa allménna synpunkter, som skk
ansett sig bora prova icke-ordinarie-tidens lingd och dirmed fragan om
avvigningen av antalet befattningshavare i ordinarie och icke ordinarie
anstillning.

Antalet ordinarie kammarskrivare. Det numeriska behovet av ny-
anstillning av kme maste provas synnerligen omsorgsfullt, innan elever
antagas att genomgéa kme-kurs. Denna provning bor iga rum ur synpunk-
ten att pa lampligt sitt kunna rekrytera tjénsterna i hogre grad an kme
och med hiinsyn till det totala normalbehovet av kme-personal.

Det erforderliga antalet tjéinstgoringsir sasom icke ordinarie kme maste
salunda bero pa den tid, som kan anses atga for att vederborande tjm skall
"kunna adagaligga full limplighet for tjinsten samt forvérva tillracklig
erfarenhet inom dess olika arbetsomraden.

Pa grund av tulltjinstens skiftande och olikartade natur torde veder-
borandes provotid i fraga om den allménna limpligheten icke bora sit-
tas alltfér knapp. Aven pa grund av kravet pa tillricklig erfarenhet
synes en icke alltfor knappt tilltagen provotid vara erforderlig. Den
formella kompetensen att innehava kme-tjinst vinnes genom nojaktig
genomgang av kme-kurs. Men det éir uppenbart, att en allsidig kénne-
dom om tullverkets olika arbetsgrenar och formaga av sjialvstandig till-
limpning av de olika tullférfattningarna nippeligen vinnas forrdn efter
en avsevird tids praktiskt arbete a skilda omraden av tulltjénsten. For
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att forvirva denna reella kompetens och adagaligga ovanberorda all-
ménna ldmplighet torde omkring fyra ars effektiv tjanstgoring eller
genomgéingen kme-kurs erfordras, Understundom maste dock givetvis
intréffa, att kme fa tjéinstgora lingre tid #n fyra ar sasom icke-ordinarie.
Men det ma ocksa uttalas, att den ansvarsfulla stillning, som kme intaga,
bor foranleda, att de kme, som under provotiden befunnits limpliga for
tulltjéinsten, snarast mojligt efter utgingen av denna tid beredas den
tryggare stillning, som ordinarie anstillningsform garanterar.

Skk hava salunda kommit till den slutsatsen, att fyra ars effektiv tjanst-
goring efter genomgangen kme-kurs torde hora foregd utnimning till be-
fattning sdsom ordinarie kme.

Med denna utgangspunkt och med hiansyn till vad som framhallits be-
tréffande storleken av den arliga kontingent kme, som bor tillforas tull-
verket (under normala foérhallanden c:a 20 man), borde alltsd teore-
tiskt 75 4 80 kme vara icke ordinarie. Under de nirmaste 12—15 aren,
da enligt skks forslag endast c:a 15 man skulle tillféras kme-kéaren,
skulle antalet icke ordinarie kme bora beriknas till omkring 60 man,
vilket, d& skk i det féregaende hava beriknat hela den normala kme-styr-
kan till 412 man, utgoér ungefiir 15 % av hela kme-karen. Den ordinarie
kme-styrkan skulle alltsd utgoras av 350 man eller 85 % av hela kme-styr-
kan. Da av nuvarande ordinarie kme 11 iro upptagna pa KGT:s stat och
1 pa grinsbevakningens, skulle 338 ordinarie kme-tjanster uppforas pa lo-
kaltullforvaltningens. Enir & denna stat for nirvarande iro upptagna 385
ordinarie kme-tjinster, skulle salunda 47 av dessa tjainster kunna indra-
gas. Detta innebiir emellertid icke, att hela kme-styrkan kunde minskas
med 47 man. Denna minskning far sasom tidigare anforts icke overstiga
28 man.

De icke-ordinarie kme utgoras fér ndrvarande av dels extra, dels extra-
ordinarie kme. Hittills har tiden sasom extra kme uppgatt till omkring

tva ar. Skk finna icke anledning foreligga att foresla andring i detta for-
hallande.

Antalet ordinarie skrivbitriden. Fragan om sbes kompetens och all-
ménna limplighet fo6r tjinsten torde kunna avgoras efter en forhallande-
vis kort tjanstgoringstid. Men da understundom ett ganska stort tillfil-
ligt behov av arbetskrafter i bitridesgrad maste kunna métas, torde an-
talet icke-ordinarie sbe bora beriknas jamforelsevis hogt i forhallande
till den ordinarie bitridespersonalens antal. Tjanstetiden sasom icke-
ordinarie sbe bor dirfor icke sidttas alltfor knapp. Pa grund av att bi-
tridespersonal varit anstidlld i tullverket under en relativt kort tidrymd,
har erfarenhet #nnu icke vunnits om den genomsnittliga arliga av-
gangen ur verket av sidan personal, och foljaktligen kunna ej heller nagra
sikra berikningar goras betriffande hur manga som med hinsyn dir-
till varje ar bora tillforas tullverket.

7 — 343008,
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Skk hava beriknat, att sammanlagda antalet sbe, som samtidigt be-
finna sig i arbete, skulle utgora 63. Detta antal avser endast det nor-
mala behovet av i daglig tjdnstgoring varande sadan personal. For
métande av tillfilliga behov av sbe, sdsom vid sirskilt stark anhopning
av goromal, vid sjukledigheter och semestrar for Ovrig personal inom
kls- och bitridesgrupperna m. m., maste dessutom anlitas tillfallig ar-
betskraft. Da denna personal icke kan péridkna stindig tjanstgoring,
bor densamma givetvis icke heller uppforas a4 ordinarie stat. Enér
verkningarna av den av skk foreslagna arbetsfordelningen forst fram-
deles kunna Overblickas, synes emellertid forsiktigheten bjuda, att dven
en del av den dagligen tjinstgorande personalen icke upptages & ordina-
rie stat.

Under ar 1933 funnos vid lokaltullférvaltningen anstillda 30 ordinarie
sbe, motsvarande néra hilften av forutnamnda stindigt erforderliga per-
sonal. Med hinsyn till vad ovan anforts, vilja skk icke ifragasitta nd-

gon dndring i detta antal.

Motivering for kammarskrivarkursernas omedelbara péborjande och
fortsittande. Endr kme-gruppen for niarvarande omfattar ett nagot storre
antal tjm #n som enligt skks forslag skulle vara behovligt, kan det ma-
hiinda vara dgnat att férvdna, att skk icke desto mindre ansett sig bora
fororda, att kme-kurser omedelbart paborjas och sedan kontinuerligt upp-
repas. Skk hava emellertid ansett det vara siirdeles betydelsefullt for tull-
verket, att dessa tjms rekrytering kunde ordnas sa, att befordran fran kme-
gruppen till ktr-gruppen erholles vid en under lingre tidrymd i mojli-
gaste man konstant levnadsélder, vid vilken vederborande i regel alltjimt
vore i besittning av savil kroppslig som sjilslig spianstighet och forméaga
till sjilvstindigt initiativ. Ovan har berorts, vilka menliga foljder den
ringa rekryteringen av fodelsedrsgrupperna 1896—1906 medfor. Vid en
under ett par ar framat instélld rekrytering skulle samma missiorhallande
upprepas, och erndendet av den jimna befordringsgéng, som maste anses
efterstrivansvird, ytterligare fordrojas.

Forslag att anviinda tullkontorister i stillet f6r kammarskrivare i vissa
tjiinster. Det har i avd. III anforts, att forslag framkommit om att i viss
utstrickning utbyta kme, som sysselsittas med tulltaxering av sorterings-
gods, mot tkt. Ett sddant utbyte skulle medfora, att den personal, som
da komme att vara sysselsatt med detta arbete, sdsom samlad grupp be-
traktad vore i besittning av ett mindre matt av kvalifikationer #n mot-
svarande personalgrupp tidigare innehaft.

Aven om det vore mojligt att genom en sénkning av fordringarna pé
kvalifikationer hos tjm utbyta kme-utbildad arbetskraft mot lagre kva-
lificerad, torde ett sidant utbyte endast kunna forsvaras, savida darigenom
nagra avsevirda besparingar kunde ernis for statsverket. En undersok-
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ning av huru dirmed skulle komma att férhalla sig, torde dirfor vara
pé sin plats i samband med rekryteringsfragan.

Enligt skks berikning skulle pa en gang c:a 332 kme befinna sig i ar-
bete, fordelade enligt nedanstiende tabla:

» provsamlingar, laboratorier och restitutionsavdelningar
for debiterings- och efterkontroll

» Ovrigt kontorsarbete, & kanslier samt utlanade till KGT
vid TK 2—4 och GRTK

Summa tullstaten 332.

AN
Summa 343.

Aterstiende 69 kme beriknas vara forordnade & hogre tjinst eller &t-
njuta tjanstledighet (reservpersonal).

Det ma beaktas, att de kme, som avses for provsamlingar, laboratorier,
restitutionsavdelningar samt for d-kontroll, efterkontroll och Gvrigt kon-
torsarbete (det senare huvudsakligen vid TDX, vid férvaltningsavdelning-
ars kanslier och som sekreterare at tfv samt utlanade till KGT), icke torde
kunna ersittas av mindre kvalificerad personal pa grund av arten av det
arbete, som Aaligger dessa niirmast under cheferna tjdnstgorande tjm. Vi-
dare torde kravet pa kmes praktiska utbildning i tillimpning av tulltaxan
pé hall- och uteviigningsgods nodvindiggora, att ett visst antal expeditio-
ner reserveras for detta #ndamal, enligt berikningen sammanlagt 9.
Ytterligare torde GRTK och de 32 TK 2—4, som for nirvarande dispo-
nera sammanlagt 48 kme, dven i fortsattningen bora gora detta. De 17
vid vérdevaruexpeditionerna tjinstgorande kme hava aldrig ifragasatts
till utbyte. Salunda skulle for utbyte aterstd de 170 vid sorteringsexpedi-
tionerna tjinstgorande kme. Med fullstéindigt bortseende fran huruvida
ett sddant utbyte i verkligheten kan lata sig gora eller ej, maste dock av
dessa 170 kme ett visst antal bibehallas vid siédan tjanstgoring. Det ir
nimligen nédviindigt att giva kme, som skola rekrytera ktr-gruppen, till-
fdalle till praktik i taxeringen av sorteringsgods och att &t dem upp-
draga dels ombesorjandet av tulltaxering av viirdevaror & sadana platser,
déar sdrskilda expeditioner for dylika varor icke anordnats, dels Hven
undersokning av kemiska varor och preparat. Antages, att endast 60
kme skulle bibehallas for sadan tjdinstgoring, skulle alltsd 110 kme vid den
ifragasatta anordningen kunna utbytas mot tkt.

Efter genomfoérandet av den skidrpta tulltaxeringskontroll, som skk f&-
- resla, skulle sorteringsexpeditionerna — med bibehéallande av 170 kme —
komma att fordelas pa 51 kontrollavdelningar, var och en under en ktr.
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Skulle tjms genomsnittliga kvalifikationer sinkas, maste givetvis kon-
trollen skirpas. Man torde da icke kunna ndja sig med en stickprovs-
kontroll, som skk nu foreslagit, utan i stdllet bora overga till en fort-
l6pande tulltaxeringskontroll, varvid kontrollomradena med tkt-expedi-
tioner maste minskas fran 3 till 2 expeditioner. Om salunda 110 tkt er-
satte lika manga kme, skulle komma att erfordras dels 55 kontrollavdel-
ningar for tkt, dels minst 18 sddana avdelningar for de aterstaende 60
kme vid sorteringsexpeditionerna, varfor inalles skulle erfordras 73 ktr
1 stdallet for 51.

Kostnadsjimforelse. For att jimfora de olika kostnaderna mellan 4 ena
sidan skks forslag och & andra sidan det hdr ovan senast omnimnda for-
slaget, antages kme-avloningen vara = 1v. Kir-lonen blir d& = 1'33 och
tkt-lonen = 0-1s (se bilaga 5).

Alternativ I. Enligt skks forslag med 51 ktr och 170 kme vid sorte-
ringsexpeditionerna bliva de arliga kostnaderna for arbetet vid dessa ex-
peditioner:

(A) 51 x 1'ss3 = 67'8 kme-loner.
170 ¢ its0 i= 17070 »
221 2378 »

Alternativ II. Enligt det andra forslaget, som vid sorteringsexpeditio-
nerna skulle kriva 73 ktr, 60 kme och 110 tkt, bliva de arliga kostnaderna:

(B) 73 x 1'33 = 971 kme-loner.
60 % 10} = <60:0 »
110 x 078 = 858 »
243 242°9 »

Tkts anvindande vid sorteringsexpeditionerna innebédr salunda négon
kostnadsokning.

Den nu beslutade olika pensionsaldern fér kme-utbildade tjm och tkt
kommer att i viss man paverka kostnadsjamforelsen.

De kme-utbildade tjm komma nu att pensioneras vid 65 ar och tkt vid
63 ar. For att kme-16n och tkt-lon under sddana férhallanden skola kunna
bliva jimforbara, maste kostnaderna for tkts tva forsta pensionsar inrik-
nas i tkt-lonen och fordelas pa det antal ar, tkt tillbringa i denna grad.
Tkt-pensionen, uttryckt i kme-lon, utgér 588 % av 08 = 046 kme-1on.

De nuvarande kursutbildade tkt hava erhallit befordran till tkt-grad
vid en alder av i medeltal 39 levnadsar. Tjinstetiden i graden kommer
alltsd att utgora 24 ar. Pa grund av att pensionsildern sinkts, torde
aldern vid utnimning till tkt framdeles komma att sjunka. Antages
nimnda &lder bliva 35 ar, kommer tjinstgoringstiden sasom tkt att uppga
till 28 ar. P& grund h#rav skulle tkt-lonen, ovan utriknad till 0-78 kme-16n,
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komma att 6kas med tkt-pensionen under tva ér, férdelad pa antalet tjan-
stedr i graden,

eller gxz_(;fg = 0033 kme-16n

och alltsd bora beriknas till 0-s1 kme-lon.
Vid sa beriknad tkt-16n bliva kostnaderna fér alternativ I1:

(C) 73 x 133 = 971 kme-loner.
60 x 1'0 = 600 »
110 x 081 = 891 »
243 2462 »

Av ovanstiende framgar ocksa, att ju senare tkt-utnimning erhalles,
desto dyrare blir tkt i forhallande till kme och att en tkt, som utnimnes
efter 59 levnadsar, blir lika dyr som en kme.

Om kostnaderna for de olika slagen av utbildningskurser inriknas i de
| bigge ovan atergivna alternativen, visa de sig ova jimforelsevis ringa
| inverkan pa relationen mellan dessa (se bilaga 6).
: Det ma emellertid bemiirkas, att i ovanstiende uppstillningar riaknats

med 16n for ordinarie kme. D& skk i det foregaende foreslagit, att en
del av kme-karen skulle utgoras av icke ordinarie personal, och da icke-
| ordinarie kme Atnjuter ligre 16n #n ordinarie, blir den ekonomiska nack-
delen av att anvinda tkt vid sorteringsexpeditionerna i sjilva verket
storre, an vad som framgér av foérenimnda kostnadsberikningar (se bi-
laga 6).

Sakkunniga. Enér det ovannimnda forslaget om tkts overtagande i viss
utstrickning av tulltaxeringen av sorteringsgods skulle komma att med-
fora icke besparingar utan okade kostnader for statsverket, maste skk av-
styrka den ifridgasatta anordningen och bestimt tillstyrka det av skk sjalva
framlagda forslaget.
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VII. Tullpersonalens utbildning.

1. Allmdnna kunskaper.

I avd. III om tulltaxeringsarbetet har framhéallits, att olika kvalifi-
kationer erfordras for tulltaxering av olika slag av varor, i det att for
tulltaxering av sorteringsgods och virdevaror erfordras vissa hogre kva-
lifikationer, #in d& det giiller hall- och utevigningsgods. Vidare har for-
ordats, att tulltaxering av de forra slagen av varor uppdrages at kme
och av de senare i huvudsak at tkt. :

I avd. IV om kontorsgoromal har foreslagits en fordelning av dessa
pa savil kme- som tkt-utbildad personal samt dven pa kls och bitrades-
personal — allt efter det matt av tulltaxerings- och forfattningskunskap,
som ansetts erforderligt for de olika goroméalens utforande.

Vid goromalsférdelningen har som utgéngspunkt tagits de nu gillan-
de fordringarna & savil allminna som speciella kunskaper for ifraga-
varande slag av tjm (se avd. I) och har forutsatts, att dessa fordringar
#ven i fortsittningen i stort sett komma att uppritthillas men att sar-
skilda kortare utbildningskurser anordnas for erhallande av befattning
sasom kls eller klbe. Dessa sporsmal upptagas hir till ndrmare gransk-
ning.

Studentexamen i vissa fall nodviindig. Betriffande de allménna kun-
skaperna anforde 1914 komm (bet. IT: 327—329):

»De kunskapsfordringar, som hittills géllt for intride i elevkurs (for
utbildning till kme), hava, p4 grund av den stora tillstromningen av
sokande, tett sig annorlunda i tillimpningen #én pa papperet. Praktiskt
sett, har nimligen intridet varit forbehallet dem, som avlagt student-
examen, och som diri forvirvat sig overbetyg i de for tulltjinsten vik-
tigaste #mmnena. KEndast i ett och annat undantagsfall hava personer
med realskolexamen kunnat vinna intride. Det har for ovrigt visat
sig, att dessas ringare underbyggnad berett dem svérighet att folja med
undervisningen i exempelvis kemi i elevkursen, nigot som haft till foljd
underkinnanden i den slutliga prévningen.

Enligt kommissionens ésikt bor av den blivande tulltjanstemannen av
grupp I krivas ett hogt matt av allminbildning sésom underlag for
den vidare specialutbildningen. Detta foljer sirskilt av de stora krav,
som i vara dagar méste stillas pa sidana tjéinstemin, som skola hand-
ligga den for statsverket ej mindre én for nidringslivet s& viktiga tarif-
feringen. Att mirka #ir emellertid, att samma fordringar bora gidlla
for alla till grupp I horande tjinstemin utan undantag; silunda éven
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for sadana, som ej speciellt och uteslutande syssla med tariffering. Dels
hava nadmligen manga tjinstemin av grupp I att samtidigt utfora savil
tarifferings- som annat arbete, och dels dr det for personalens fullstdn-
diga utnyttjande nodvindigt, att tjansteminnen kunna tillfdlligt over-
taga den ene den andres goromal divensom, pa sidtt kommissionen i det
foregdende narmare foreslagit, underkastas temporir forflyttning fran
en plats till annan utan hinder dirav, att pa4 den senare vinta helt nya
arbetsuppgifter. .

Mattet av den allminbildning, som sdlunda bor krivas av varje tjinste-
man av grupp I, synes kunna i huvudsaklig anslutning till redan ut-
vecklad praxis bestimmas till studentexamen; dock att sidrskild garanti
bor krivas for att vederborande besitta erforderliga forkunskaper i dm-
nena kemi, tyska och engelska och silunda kunna fullt tillgodogora sig
och folja med den undervisning i dessa dmnen, som meddelas i elevkur-
sen. Kommissionen vill i sadant hinseende uttala sig for att for intride
i kursen sokande skall pa sitt, varom generaltullstyrelsen har att nir-
mare forordna, styrka sig dga kunskaper i nyssnimnda tre dmnen, mot-
svarande minst dem, som fordras for betyget godkind i dessa dmnen
i studentexamen pé reallinjen. Denna sirskilda fordran skulle triffa
dels sadana, som i studentexamen pa reallinjen bortvalt niagot av ifra-
gavarande dmnen, dels ock sidana, som avlagt studentexamen pa latin-
linjen.»

Till vad 1914 komm hidr ovan anfort och vari skk vilja instimma, méa
tillfogas, att om svarigheter yppat sig for personer med allenast real-
examen att folja med undervisningen i 1911—1917 ars elevkurser, maste
svarigheterna att tillgodogora sig den nu visentligt utvidgade undervis-

ningen i kimne-kurserna vara betydligt stérre for personer med enbart sa-
dan realskolutbildning. Kursutvidgningen har ocksd medfort en lingre
lidstid per dag, for att icke kursen skulle behdva pagd under allt for lang
tidrymd.

Forrattningsménnen vid tulltaxeringen av sorteringsgods och virde-
varor komma i sdrskilt hog grad i beroring med en méngfald olika
dmnesomraden, huvudsakligen kommersiella, tekniska och industriella.
P4 grund hdrav synas de allminna kvalifikationerna for dessa forritt-
ningsmén icke kunna siittas ligre dan till det kunskapsméatt, som erford-
ras for avliggande av studentexamen. Sirskilt stor betydelse for tull-
tjdnsten maste tillerkiinnas de i denna examen ingiende spraken och na-
turvetenskapliga dmnena.

For tulltaxans rétta tillimpning dr det nimligen ofta nddvindigt att
kiinna t. o. m. detaljerna vid tillverkningen av olika varor, dessas sam-
manséttning och #ndamal, for vilket studenten med sin sprakliga och
ganska allsidiga teoretiska underbyggnad méaste anses iga storre forut-
séttningar dn den, som blott genomgatt folk- eller realskola.

De kontorsgoromal aterigen, som skk forordat bora utforas av kme-
utbildad personal, erfordra — férutom i vissa fall tulltaxeringskunnighet
— #dvenledes ett stort méatt av allméinna kunskaper. Vidare méste av denna
personal kriavas férméga att distinkt uppfatta olika forfattningars orda-
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lydelse och innehall samt att for utredningars verkstidllande kunna in-
tringa i sporsmal av mycket olikartade slag. Det kan icke fornekas, att
mojligheterna for den studievane studenten att komma till rétta med
dylika #renden #ro langt storre #n for den med mindre skolkunskaper
utrustade. Aven for dessa goromal synes diarfor ett kunskapsméatt mot-
svarande studentexamens vara att betrakta sdsom erforderligt.

I detta sammanhang synes bora framhéllas ngdviandigheten av att re-
kryteringen och utbildningen av kme sker icke blott med tanke pa de
sysslor, som nirmast avila denna personalgrupp, utan dven med det mal
i sikte, att fran nimnda grupp skola utgad de tjm, som komma att beklida
ledande poster och chefstjinster inom verkets lokala forvaltningar och i
atskilliga fall iven viktiga befattningar inom KGT. Omfattande arbets-
uppgifter & dessa platser stilla betydande krav pa befattningshavarnas
kompetens.

Skolarbetet for studentexamen, vilket forlinar vana vid planméssigt
bedrivet studiearbete, synes vara #gnat att jimvil befordra ett gott re-
sultat av deltagandet i kme-kursen.

Folkskolebildning. For de tjm aterigen, vilka sdsom férrdttningsmén
skola handhava tulltaxeringen av hall- och utevigningsgods, synes sa-
som minimum béra uppstillas fordran pa det allminna kunskapsmatt,
som godkind avgangsexamen fran folkskolans hogsta klass medfor,
kompletterat med nagon kunskap i tyska och engelska spraken. Att for
dessa tjms rikning uppstilla krav pa visentligt storre kunskaper fore-
faller icke erforderligt, eniir for tulltaxeringen av niamnda varor nagra
mer ingdende allminna kunskaper icke &dro pakallade.

For det kontorsarbete, som skulle komma att anfortros a4t annan per-
sonal #n kme-utbildad, synes i regel icke behdva uppstillas andra krav
p& allmiinna kunskaper #n dem, som nyss némnts, endr goromélen i all-
minhet #iro av mindre krivande beskaffenhet.

Korrespondenskurser. Ovan ndmnda krav pa allminna kunskaper,
utom vad betriffar sprak, giller sisom tidigare anforts redan nu for
bevaknings- och bitrideskéarerna, vilka rekrytera tkt-graden. Erfaren-
heten fran de tre avslutade tkt-kurserna torde ocks& hava visat, att
namnda forkunskaper i stort sett dro till fyllest for bibringande av den
specialutbildning, vilken ansetts nodvindig for de tjinstuppgifter, som
for narvarande aligga tkt. Enir emellertid tkt-utbildningen i allménhet
meddelas ganska langt efter skolstudiernas avslutande, torde en repeti-
tionskurs i modersmalet och rikning samt en utbildning i bade tyska
och engelska spraken vara pakallad. Hérfor liimpa sig synnerligen vil
de korrespondenskurser, som alltsedan ar 1920 pagatt inom tullverket. En
intridesprovning till tkt-kurs torde dock vara erforderlig, enir betyg
Gver genomgangen korrespondenskurs givetvis icke innebdr négon ga-
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ranti for att eleven innehar det kunskapsmatt, som betyget utvisar. Av
detta skil synes deltagande i korrespondensundervisningen icke heller
béra goras obligatoriskt.

Ifriagasatt utvidgad tullkontoristkurs. Sasom tidigare anforts har emel-
lertid forslag viickts betriffande en utvidgning av tkt-kursen, varigenom
tkt skulle kunna anviindas & stérre del av arbetsfiltet in hittills. Den
ifrAgasatta kursen skulle silunda inrymma #ven delar av tulltaxan, som
beréra sorteringsgodset, och komma att omfatta tulltaxan i dess helhet
med undantag av de delar, som gilla den kemiska avdelningen och virde-
varorna.

Under hinvisning till vad i det foregiende anforts rérande behovet av
allménna kvalifikationer for tulltaxering av sorteringsgods, synes en si-
dan utvidgning av tkt-kursen icke bora komma i fraga, for sa vitt icke
krav uppstillas pa ett betydligt hogre allmiint kunskapsméatt hos tkt-
aspiranterna. Det ma jimvil anforas, att sasom villkor fér intride i tkt-
kurs plédgat bl. a. foreskrivas minst 2 ars ordinarie anstidllning i verket,
och d& sidan anstéllning numera endast sillan torde kunna vinnas fore
det trettioforsta levnadsaret, lir tkt-aspiranternas alder vid borjan av tkt-
kurs kunna uppskattas till ligst 32 ar, ehuru, som i annat sammanhang
visats (sid. 117), genomsnittsaldern vid antagandet varit vida hogre.
Under forutsittning att medelaldern ligger vid 35 ar, skulle tkt-kursen
komma att paborjas c:a 20 ar efter avslutade folkskolestudier. Det torde
fa anses obestridligt, att vid denna levnadsalder formagan att tillgodo-
gora sig en pa lixsystem byggd teoretisk undervisning i allminhet blivit
betydligt minskad.

Med nuvarande fordringar for tilltride till tkt-kurs skulle i varje fall
det overviigande flertalet elever i en utvidgad kurs enligt skks uppfatt-
ning icke kunna tilligna sig det avsedda kunskapsmattet. Resultatet
av kursen skulle sdlunda knappast motsvara kostnaderna diarfor, om

dessa fordelades endast pa dem, som med godkinda betyg genomgatt
kursen.

Sakkunniga. En utvidgning av den hittills foljda planen fér tkt-kur-
sen dérhin, att den jimvil skulle omfatta utbildning for tulltaxering av
sorteringsgods, torde dirfoér icke kunna tillstyrkas.

Eventuell fortsittningskurs for tullkontorister. Alltfor stora kostna-
der per godkind kursdeltagare i en utvidgad tkt-kurs skulle mojligen
kunna undvikas dirigenom, att tkt-kursen bibehélles vid i huvudsak nu-
varande omfattning och en fristdende fortsdttningskurs anordnades for
dem, som med hégsta betyg genomgatt tkt-kursen och sedermera i tull-
taxeringsarbetet ddagalagt sadan lamplighet, att ddrav kunde forutsit-
tas, att de dven skulle kunna tilligna sig det for tulltaxering av sorte-
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ringsgodset behovliga kunskapsmattet. Emot anordnandet av en dylik
fortsdttningskurs kan emellertid invéndas,

att elev i en sidan kurs skulle komma att bliva av @nnu hogre lev-
nadsalder #an da han deltog i tkt-kursen;

att fortsittningskursen pa grund av elevernas relativt mindre métt av
allmiinna férkunskaper skulle komma att upptaga en mycket ling tid, var-
efter sdlunda utbildad personal éindock icke skulle bliva lika anvéndbar vid
sorteringsexpeditionerna som kme;

att den forvirvade storre kompetensen mojligen komme att medfsra
ansprak pa hogre loneforméner; samt

att arbetsfordelningen mellan personalgrupperna skulle forsvéaras,
enir tulltaxeringsforrittare av icke mindre #n tre olika kompetensgra-
der skulle komma att forefinnas.

Sakkunniga. P& nu anforda skil maste skk avstyrka, att en siarskild
fortsittningskurs for tkt anordnas.

Jimforelse mellan student- och realexamen. Ovan gjorda avstyrkan-
den av savil en utvidgning av tkt-kursen som den omnédmnda fortsétt-
ningskursen for tkt basera sig pa att de i folkskola inhdmtade kunska-
perna i regel icke kunna anses tillrdckliga, da det giller att tillgodogora
sig den for tulltaxering av sorteringsgods nodviandiga specialuthild-
ningen. Det skulle emellertid kunna goras gillande, att den del av per-
sonalen inom bevaknings- och bitriideskérerna, som avlagt realexamen,
pa grund av sin hogre kunskapsnivd mdojligen kunde pa ett tillfredsstil-
lande sitt folja undervisningen i en eventuellt utvidgad tkt-kurs eller
i en fortsidttningskurs.

Tidigare har hir framhallits de i studentexamen ingédende sprakens
och naturvetenskapliga #imnenas betydelse. Dessa undervisningsimnen
bliva emellertid & realskolestadiet alltfér knapphindigt behandlade, for
att de skulle vara av tillrickligt viirde for tulltjinsten. S& inlires & real-
skolestadiet betriffande tyska, engelska och franska spraken huvudsak-
ligen formliran. Endast en kort sammanfattning av tyska och engelska
syntaxen gives, och den franska behandlas blott niagot i anslutning till
den lista texten. Undervisningen har till mal att bibringa eleverna, vad
betriaffar tyska och engelska spriken, gott uttal och forméaga att lasa och
forsta littare text och i friga om franska spraket 6vning i franskt uttal
samt nagon formaga att lisa och forstda latt fransk text. Hirav foljer
att ordforradet i nimnda sprak blir synnerligen knappt. Undervisningen
i modersmalet omfattar pa realskolestadiet huvudsakligen sats-, form-,
skiljeteckens- och rittstavningslira, medan Ovningen i sprakets skrift-
liga behandling givetvis icke kan bliva sa fyllig som & gymnasiestadiet.




107

Men det huvudsakligaste skiilet att féredraga studentexamen framfér
realexamen sisom norm fér kunskapsmattet torde vara, att avlagd stu-
dentexamen innebir en betydligt hogre intellektuell trianing, vilken dess-
utom har dgt rum under den {or personlighetsutvecklingen betydelsefulla
aldern mellan 15 och 20 ar. Hirav foljer, att studenterna timligen litt
finna sig till ritta savil med den mer krivande tulltaxeringen, vilken un-
der senare ar blivit alltmer forsvarad, som med forfattningstolkningen,
vilken stiller allt stérre krav pa allmin orientering inom tullagstift-
ningen. Fo6r den, som blott avlagt realexamen, méta pa bigge dessa om-
raden mycket stora svarigheter. Enbart de kunskaper, som denna exa-
men forldnar, &ro knappast av sidan beskaffenhet, att eleverna pa rimlig
tid helt kunna tillgodogéra sig undervisningen i en pa foreslaget sitt
utvidgad tkt-kurs eller i en fortsittningskurs.

Sakkunniga. Genom den ifragasatta utvidgningen av tkt-kursen -skulle
sdlunda erhallas tjm, vilka icke vore kompetenta, nir det gillde tull-
taxering av sorteringsgods, men »overkvalificerade» for tulltaxering av
hall- och uteviigningsgods.

Framhallas bor, att de personer ur bevaknings- och bitrddeskarerna,
som avlagt realexamen och #dro studiebegavade, hava méjlighet att kom-
plettera sina kunskaper i de for intride i kme-kurs erforderliga d@mnena,
s& att de kunna bestd de prov, som KGT med stod av § 22 mom. 4 i sin
instruktion kan foreskriva (se sid. 20) for att, diirest ovriga intridesford-
ringar dven blivit uppfyllda, vinna sddant intride utan att hava avlagt
studentexamen. Denna mojlighet for tjm ur bevaknings- och bitrides-
karerna att vinna intride i kme-kurs har hittills foga kunnat utnyttjas.
Man torde kunna rikna med att denna mojlighet kommer att mer beak-
tas, allt efter som bevakningskérens genomsnittliga kvalifikationer hojas.

De tjm inom bevaknings- och bitrideskarerna ater, som avlagt student-
' examen och onska ifragakomma till antagning sdsom elever i kme-kur-
serna, hava mdjlighet att i tivlan med studenter utanfér verket vinna
intrdde i kursen. Ordningsféljden bland samtliga sokande bestimmes
efter en med ledning av studentbetygens valor verkstilld podngberik-
ning, varvid i tullverket redan antagna dirjimte £a f6r sin tjanstgoring
dérstides tillgodorikna sig vissa poing.

Sveriges Allminna Tulltjiinstemannaférenings forslag. I en till skk in-
. given skrift har styrelsen for SATF ifragasatt, huruvida icke grunder-

na for tkt-kdrens rekrytering borde helt omliggas, si att personer med
avlagd realexamen skulle direkt anstillas i tullverket for att efter un-
dergangen specialutbildning anfértros sidana sysslor, som nu utféras
av tkt. Det har framhallits, att dirigenom skulle vinnas ett tjinsteman-
namaterial, som kunde forvintas besitta stérre formaga att tillgodogora
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sig erforderlig utbildning och i praktiken omsitta denna, vartill komme
att vissa besparingar kunde vinnas under utbildningstiden.

Det torde icke kunna férnekas, att en realskolebildad 20-arings formaga
att tillgodogora sig undervisningen i en tkt-kurs i allmianhet kan anses
vara betydligt storre in en 35-arig bevakningsmans. Men 4 andra sidan
har erfarenheten fran de tre tkt-kurserna visat, att bevakningspersonal
med i de flesta fall tillfredsstillande resultat kunna folja undervisningen,
varfér det under siadana forhallanden icke synes vara pakallat att fore-
taga #ndring i tkt-institutionens rekrytering. Vad besparingsmojlighe-
terna betriffar, synas stora vanskligheter foreligga att berikna desam-
ma, da de dro beroende av dels lingden av de kurser, som anordnas &
ena sidan for redan i tullverket anstilld personal och & andra sidan —
enligt SATF:s forslag — for ynglingar, som avlagt realexamen, dels om
och i vad man ersittningspersonal behover inkallas for i forstnaimnda
kurs deltagande tjm.

Sakkunniga. Pa grund av vad ovan anforts finnes icke anledning till-
styrka forslaget, varfor skk icke hava ansett sig bora nirmare ingd pa
den framforda besparingssynpunkten.

2. Specialkunskaper.
Tidigare utbildning av tjéinstemiin av »hogre grad».

1900 ars tullstatskommitté. I 1908 ars tullstatskommissions betinkande
I anfores bl. a. f6ljande (sid. 105—106):

»Pa forslag av 1900 ars tullstatskommitté uppfordes & tullverkets om-
kostnadsstat ett anslag av 10000 kronor till yngre tulltjinstemins ut-
bildning i tulltjinsten. Med detta anslag avsag kommittén, att foretri-
desvis exra ordinarie tjinstemin men iven extra ordinarie betjinte med
anstillning vid mindre tullférvaltningar skulle, sedan de vunnit erfor-
derlig vana vid goromélen i allménhet och i den man de dirunder visat
intresse och fallenhet fér tjinsten, kunna sittas i tillfille att under na-
gon tid vid tullforvaltningen pa nagon av de storre importorterna ytter-
ligare utbilda sig huvudsakligast i tullbehandlingsgéromal. Vidare borde
inom vissa grinser atgirder av mera teoretisk art limpligen kunna vid-
tagas, sisom t. ex. anordnande av foreldsningskurser i varukinnedom
och dirmed sammanhiingande delar av mekanisk och kemisk teknologi,
forfattningskunskap m. m.

I nadig skrivelse till generaltullstyrelsen den 25 november 1904 iro
angdende anvindningen av ovanberorda anslag meddelade bestimmelser
av huvudsakligen foljande innehall. Vid tullférvaltningarna i Stock-
holm, Goéteborg och Malmé ma & annan ort anstilld extra ordinarie eller
yngre ordinarie tulltjiinsteman #ga att, efter vunnet tillstand, deltaga i
goromalen, varvid vederborande chef bor tillse, att erforderlig undervis-
ning och handledning meddelas de salunda i och for sin utbildning tjdnst-
gorande. Vid packhusinspektionerna i nimnda stider ma jamvil ordi-
narie eller extra ordinarie betjint vid lokalférvaltning samt grénsbevak-
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ning kunna, efter generaltullstyrelsens sirskilda medgivande, {4 begagna
sig av saddan undervisning och handledning. Under tiden fran den 15
januari till den 15 april ma Aarligen vid packhusinspektionerna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé anordnas foreldsningskurser i varukinnedom
samt didrmed sammanhingande delar av mekanisk och kemisk teknologi,
vilka kurser bora vara tillgéingliga ej mindre for samtliga tjinstemin
vid lokalf6érvaltningen pa platsen iin ock for dirstides for utbildning
tjinstgérande tjinstemiin och betjinte. — Vid annan tullférvaltning an-
stilld tjinsteman eller betjint, som genom tjinstgéring i nagon av nimn-
da tre stédder soker vinna utbildning i tulltjinsten ma kunna av general-
tullstyrelsen tilldelas ersittning for verkliga resekostnaden #vensom un-
derstod for uppehall & utbildningsplatsen under en tid av hogst sex méana-
der med 100 kronor till tjinsteman och 60 kronor till betjant, allt for
manad rdknat. —

Enligt vad kommissionen inhimtat, hava pa grund av nu omfsrmilda
bestéimmelser under vart och ett av ar 1905 och foljande ar varit anord-
nade utbildningskurser f6r yngre tjinstemin och betjinte i tullverket.
(Betinkandet avgivet den 1 september 1909.) I Goteborg och Malmo, sir-
skilt pa sistnimnda plats, har dock antalet utbildningssokande wvarit
jamforelsevis mycket obetydligt, och forelisningskurser hava i dessa sti-
der varit anordnade endast under &r 1905. I Stockholm hava diremot
dylika kurser fortgatt under alla &ren, varjimte under aren 1908 och 1909
varit anordnade forevisningar av tullbehandlings- och upplysningsby-
rans provsamlingar.»

Kammarskrivarkurser 1911—1917. Under aren 1911—1917 anordnades
fem elevkurser, avsedda for utbildning av kme. For samtliga kurser
var i stort sett samma undervisningsplan gillande. De omfattade en tid
av sammanlagt hogst tio manader och utgjordes dels av en praktisk av-
delning — provtjinstgéring under fyra méanader vid en medelstor tull-
anstalt —, dels av en teoretisk avdelning bestiende av en sex manaders
undervisningskurs i Stockholm. Amnena i den teoretiska avdelningen
voro varukénnedom, forfattningskunskap, kemi samt tyska och engelska
spraken. Undervisningen meddelades enligt nedanstiaende timplan:
Varukiinnedom och tulltaxans tillimpning 290 timmar
Forfattningskunskap jimte journals- och rikenskapsforing samt

ovning i uppsittande av tjdnsteskrivelser
Forsta grunderna i oorganisk och organisk kemi samt labora-

tionsévningar

Summa 720 timmar.

Kammarskrivarkurser 1922. Under ar 1922 anordnades tvenne elevkur-
ser, huvudsakligen avsedda for amanuenser och eo kme i KGT:s byrier
samt omfattande i huvudsak aldersgrupper mellan 22 och 30 &r. (Hirjamte
tillitos deltaga ett fatal dildre kme samt en av de divarande vaktmistar-
na.) Var och en av dessa kurser pAgick under en tid av sjutton veckor.
Den praktiska provtjéinstgoringen ansigs icke behéva ifragakomma vid
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1922 ars speciella kme-kurser, enir eleverna redan voro anstdllda i1 tull-
verket och en del av dem #ven fullgjort tjénstgoring vid lokaltullfor-
valtningen. Av samma skil torde den teoretiska undervisningen i for-
fattningskunskap hava ansetts kunna visentligt reduceras i forhallande
till den, som meddelades i 1911—1917 ars elevkurser. I stillet inriktades
undervisningen pa att utbilda eleverna i tulltaxeringsgoroméal. De béagge
kurserna anordnades efter samma undervisningsplan, och antalet tim-
mar i varje undervisningskurs var foljande:

NMarnkinnedoms . e dak st L i 255 timmar
Forfattningskunskap..........covviicriieniiienniiienne 85 »
T et o T e D B e ol 170 »
Tyska och engelska spraken ... 102 >

Summa 612 timmar.

Samtliga ovan nimnda undervisningskurser hava avsett utbildning av
dels kme-aspiranter, dels yngre tjm.

Kurser for ildre packhustjinstemin 1917—1918. Under aren 1917 och
1918 hava #iven tva kurser varit anordnade for ildre packhustjdnstemiin,
huvudsakligen i ktrs och higre grader.

Dessa kurser, som pagingo under en tid av cirka sex veckor, omfattade

1) undervisning i varukénnedom:

a) foredrag over olika delar av tulltaxan ... ... 83 timmar
b) forevisning av tullbehandlingsbyrans och Stockholms
packhusinspektions Prov ..., 44 »
¢) kemisk undersokning och varuprovning i laboratoriet 80 »
d) MIKroSKOPEIing ....cceoooiiiiiinrimeceiieisi s 16 »
2) foredrag i syfte att bibringa vederborande okade insikter
med avseende & statistiska varuforteckningens tillimpning 3 >
3) foredrag angaende tillimpningen av bestimmelserna i
tulltaxefOrordningen -« ....cociheieiitiniiiihiiaanbani sttt snene 10 »
Hirjimte bereddes kursdeltagarna tillfille att under sak-
kunnig ledning bese tullokalerna i Stockholm ............... Do iy

Summa 239 timmar.

Tidigare utbildning av tjéinstemiin av »ligre grad».

1905—1909. Aven for utbildningen av de s. k. »tjm av ligre grad» har
det sorjts genom olika kurser. Sasom framgar av vad som anforts ur
1908 ars tullstatskommissions betinkande kunde »betjint» fa deltaga i
de kurser, som anordnades i Stockholm, Goteborg och Malmo under &ren
1905—1909.
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1918—1919. Det #r forst under Aren 1918—1919, som en mera systema-
tisk utbildning av »ligregradstjinstemznnen» borjar. TUnder vart och
ett av dessa ar anordnades nimligen en utbildningskurs, som péagick i sex
veckor efter foljande undervisningsplan:

a) forfattningskunskap och i samband dirmed journals- och
rikenskapsforing m. m. 88 timmar
b) varukinnedom, foretridesvis inriktad pa sadant partigods,
som kunde antagas bliva féremal for tullbehandling
fran kursdeltagarnas sida
¢) engelska spraket

Summa 180 timmar..

Med hinsyn till att en del av kursdeltagarna redan forviirvat ritt goda
insikter i engelska spraket medgavs, att for dessa undervisningen in-
skrinktes till 54 timmar. Enligt senare beslut av KGT inférdes tyska

| spraket sdsom valfritt imne i kursen.

Resultatet av undervisningen i 1918—1919 &rs kurser hade emellertid
| enligt vad som framgar av en KGT:s skrivelse till Konungen den 22 no-
| vember 1919, »icke blivit si tillfredsstillande, som hade varit onskligt..

Orsaken hiirtill far huvudsakligen sokas i det forhallandet, att, ehuru
kursdeltagarne utvalts bland de sékande med stérsta mojliga omsorg, det
dock icke kunnat undvikas, att atskilliga bland dem visat sig sakna no-
| diga forkunskaper for att kunna tillgodgora sig den meddelade under-
visningen, vilket inverkat oférdelaktigt iven pa det allmiinna resultatety.

Korrespondenskurser 1920. I anledning av det mindre tillfredsstillande-
resultatet av i foregiende stycke nimnda kurser foreslog KGT i ovan-
ndmnda skrivelse, att korrespondenskurser skulle anordnas for tulltjm av
»ligre grad». Sadana korrespondenskurser hava pagatt fran och med ar
1920. De hava omfattat svenska spraket (rattskrivning, sats-, form- och.
skiljeteckenslira samt uppsatsskrivning), rikning (de fyra ridknesitten.
med hela tal samt brak, reguladetri och procentrikning, matt, mal ock
vikt), tyska och engelska spraken (lis-, samtals- och oversdttningsévnin-
gar med uttryck hémtade fran resande-, sjo- och jarnvigstrafiken samt
tullférhallandena i allméinhet; grammatik i samband darmed). Nagon
realprévning av, huru deltagarna i dessa kurser tillgodogjort sig under--
visningen, har icke verkstillts.

Diverse utbildningskurser. Utdver nu nimnda kurser hava under aren
1924, 1926 och 1934 varit anordnade utbildningskurser for kustbevaknings-
tjanstemdn och ar 1933 en for griansbevakningstjinstemiin. Med stod
av bestimmelserna i § 19 TR hava vid CTK under ar 1934 varit anordnade-
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kortare forelisningskurser till dvervigande del rorande bevakningsgoro-
mal. T kurserna deltogo huvudsakligen icke-ordinarie bevakningstjm. Da
hir nimnda kurser avsett utbildning av tjm-grupper, som icke egentligen
bersras av denna utredning, synes det icke nddvindigt att limna nagon
redogérelse for dem. Enahanda &r forhallandet med de detektivkurser,
som varit anordnade.

Nuvarande utbildningskurser.

Den fackutbildning, som for niirvarande krives av de tjm-grupper, som
beréras av denna utredning, meddelas genom tva olika slag av un-
dervisningskurser, den ena anordnad for utbildning till befattning sa-
som kme (kme-kurs), den andra for utbildning till befattning sésom tkt
(tkt-kurs). Bitriidespersonalen erhaller diremot icke nagon fackutbild-
ning.

Kammarskrivarutbildning.

Teoretisk utbildning. For intridesfordringarna till kme-kursen liksom
for densammas omfattning har tidigare redogjorts (sid. 2n-—2it);

Undervisningen i de teoretiska kurserna har bedrivits efter foljande
{implan:

a) forberedande kursen:

varukinnedom jimte tulltaxans tillimpning............ 180 timmar
forfattningskunskap jimte kamerala goromal ... 120 »
tyskaiapralet ot i s s il e 40 »
TV L 0 ) R e e e B e ik e R R 40 »

Summa 380 timmar.

b) avslutande kursen:

varnkinnedom jimte tulltaxans tillimpning ... 360 timmar
forfattningskunskap jimte kamerala goromal ... 150 »
kemi (kemiska gruppen huvudsakligen) .................. 170 »
ot OER 0 o2 bt St B e L e i e e e 65 »
L Y L0 b S e A e s P 65 »

Summa 810 timmar.

Sammanlagda antalet undervisningstimmar har salunda utgjort 1190.

Praktisk utbildning. Den praktiska utbildningen har varit forlagd till
CTK och de storsta TK samt bedrivits pa sa sitt, att eleverna beretts
tillfalle att deltaga i flertalet av sidana goromal, som de sedermera si-
som kme hava att utfora eller 6vervaka. I utbildningen hava ingéatt
foljande goromal:




I. Provtjinstgoring:
a) Bevakningsgoromal:
1. Bevakning vid lossning och lastning samt vid uppligg-
ning & och uttagning fran tullnederlag och transit-]

2. Invisitationer, eftervisitationer, slutvisitationer och

andra bevakningsgoromal
b) Kamerala goromal:

1. Handliggning av varuanmélningar och forpassningar® 1 vecka

2. Paférande av tull- och annan inférselavgift, anstands-
penningar, ersittning for extra tullférrittningar och
andra belopp 1/, vecka
In- och utklareringar av transportmedel samt hand-
liggning av tullnederlags- och transitupplagsirenden

4. Journals- och rikenskapsforing samt andra kamerala
goromal
¢) Tulltaxeringsgoromal:
1. Skrivning av tullklareringsattester efter diktamen
samt avldsning av vikter 2 veckor
2. Tulltaxering 5 veckor

Summa 13 veckor — 8 ménader

Praktisk utbildningstjinstgoring:
Kamerala goromal 2 méanader
Tulltaxeringsgoromal »

Summa 9 manader.

Den praktiska prov- och utbildningstjinstgoringen har silunda sam-
manlagt omfattat 12 manader.

Ekonomiska och administrativa sporsmal m. m. Skk hava ej ansett
sig bora ndrmare ingd pa fragan, huruvida kurserna i de fackdmnen,
som berora tulltjinsten, dro riktigt avpassade i férhallande till de goro-
mél, kme-personalen har att forritta. Men det har uppméarksammats, att
till tfv- och andra chefstjinster befordrade tjm understundom aliggas
avgiva yttranden &6ver ekonomiska och administrativa sporsmal samt
att utdova aklagarverksamhet i tullmél utan att hava erhallit nagon som
helst hiarfor erforderlig utbildning eller handledning.

Sakkunniga. Denna oligenhet torde béra avhjilpas, och skk v1lJa for-
orda,
att kme-utbildad personal medelst limpliga kom-
pendier erhaller nagon handledning i studiet av eko-
nomiska och administrativa sporsmal m. m.

8 — 348008.
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Franska spraket. Savil vid tulltaxeringsforrdttningar som vid utred-
ningar m. m. férekommer ofta, att tjm maéaste granska fakturor, certi-
fikat, korrespondens m. fl. handlingar, avfattade pa franska spraket,
vilket #mne icke ingar i kme-kursen. Det synes angeliget, att en and-
ring i detta hinseende kommer till stand. Nistan alla kme-aspiranter
komma fran realgymnasiet, vara studentexamen numera kan avliggas
utan att undervisning i franska spriaket meddelats lingre én till och med
andra ringen av gymnasiets {yraériga linje. Av katalogen Gver stats-
liroverken i Stockholm hostterminen 1933 framgér, att tredje ringen av
det fyraadriga och andra ringen av det treariga realgymnasiet besoktes
av 236 lirjungar, varav blott 139 valt franska. Forhallandet torde vara
likartat vid ovriga laroverk.

Enir undervisningen i franska spraket vid realgymnasiet blivit ganska
knappt tillmitt och endr Sveriges handelsutbyte med Frankrike pa se-
nare tid okat, ar det av vikt, att kme dga goda kunskaper jimval i
iranska.

Sakkunniga vilja dirfor fororda,

dels att for intride i kme-kurs — #dven {or redan i
tullverket anstilld tjm — skall fordras att jamvil
hava erhallit betyget godkind i franska spraket en-
ligt fordringarna i6r studentexamen,

dels att franska spraket upptages som undervis-
ningsimne i kme-kursen med samma timantal, som
giller for tyska och engelska spréken.

Kammarskrivaraspiranternas provtjinstgoring. I detta sammanhang
torde det vara angeliget framhalla, att skolbetygens valor icke bor bliva
ensamt avgorande vid antagandet av kme-elever, utan att hiinsyn éven
bor tagas till den sokandes personliga liggning och den storre eller
mindre limplighet for tullverket, som p& grund hiirav kan forviintas.
Denna limplighet torde kunna betygsiittas under provtjinstgoringen,
varfoér antagandet till elev for vidare utbildning bor avgoras forst sedan
betygen 6ver denna tjinstgéring kommit KGT tillhanda.

For att emellertid den nu ifragasatta betygssittningen av kme-aspi-
ranternas limplighet for tulltjiinsten skall kunna f& ett sddant viirde,
att KGT darav skall kunna draga siikra slutsatser rorande indaméls-
enligheten av vederborandes vidare utbildning, fordras givetvis, att be-
domningen sker efter likformiga grunder. Detta betyder, att helst samt-
liga aspiranter provades av en och samma person. Av praktiska skil
torde sadant emellertid vara ogorligt, men bedomarnas antal bor i varje
fall inskrinkas till det minsta mojliga. Vidare torde det vara lampligt,
att samma bedomare anvindas ar fran ar, sdvida detta later sig gora.
For att realisera ovan anforda onskemal i frdga om betygssiittningen
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av kme-aspiranternas limplighet for tulltjinsten synes ett fatal limp-
liga tullkammare med sjétrafik bora utviljas till provtjinstgoringstull-
kammare, vid vilka det skulle &ligga férestandaren jdmte nAgon av ho-
nom utsedd tjm — helst i ktrs grad — att handleda kme-aspiranterna
under deras provtjinstgoring samt att betygsitta deras prestationer.

Sakkunniga vilja fororda,

att provtjanstgoringen forligges till ett fatal lamp-
liga sjotullkammare.

Kammarskrivarelevernas praktiska utbildningstjinstgoring. Enir tull-
taxeringsarbetet vid de storsta tullanstalterna #r sirskilt omvixlande,
kommer kme-elevernas uthildningstjinstgoring otvivelaktigt att dir giva
det rikaste utbytet.

Sakkunniga vilja dirfor fororda,

att kme-elevernas utbildningstjinstgoring forligges
till CTK.

Extra kammarskrivares tjinstgéring. Ur utbildningssynpunkt dr det
givetvis en angeligenhet av vikt, att tjinstgoringen for nyexaminerade
e kme till en bérjan ordnas sa, att en i mojligaste méan allsidig tillimp-
ning av de kunskaper, som inhdmtats under kme-kursen, vinnes. Detta
torde icke kunna ernés genom den specialiserade tjinstgéring, som fore-
kommer vid CTK. Diremot borde TK 1 A—B erbjuda limpliga utbild-
ningsmdojligheter for e kme. Vid dessa TK kunna e kme erhalla till-
fialle att forritta tulltaxering av de flesta slag av varor samt att deltaga
i allehanda kontorsgéromal. Genom sadan mangsidig tjanstgoring —
i stora drag reglerad genom foreskrifter fran KGT — skulle e kme #ven
vinna en god kinnedom om samtliga goromal vid en tullanstalt. Under
senare tjinstutévning vid en specialexpedition torde saddan inblick i tull-
arbetet komma till gagn fér savil allménheten som tullverket. Tjéanst-
goringen vid nimnda TK torde bora omfatta ungefir tvd ar. For att
mojliggora den ifragasatta anordningen méste givetvis ordinarie kme-
tjdnster i limpligt antal s3 sméningom flyttas fran TK 1 A—B till de
tre CTK.

Sakkunniga vilja fororda,

att e kme omedelbart efter genomgangen kme-kurs
placeras till tjénstgéring under c:a tva ar vid TK
1 A och B.
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- Fortsittningskurser. Av tullverkets kme-kar har ett stort antal tjm
genomgatt ndgon av de sedan ar 1911 vid olika tillfillen anordnade kme-
kurserna. Men endast ett fatal av de #ldre kme, som fér nirvarande
sta i tur att befordras till ktr eller tfv, har bevistat sadan kurs. Fler-
talet av de tjm, som redan vunnit sadan befordran, har icke heller er-
hallit annan fackutbildning #n den, som genom sjalvstudier och lang-
varig praktik kunnat forvirvas. Undantag harifran utgor likvil det fa-
tal dnnu i tjinst varande &ldre befattningshavare, som deltagit i ndgon
av de under aren 1917—1918 anordnade kurserna for dldre packhus-
tjanstemén. 4

Det maste givetvis anses sasom en brist, att ktr och tfv m. fl. dven-
som flertalet av de kme, som under de nirmaste adren komma att beford-
ras till hogre tjinster, sakna den mer metodiska och rationella utbild-
ning, som givits den personal, vars arbete de skola leda och overvaka.
Detta forhallande lir varken ur organisatorisk eller ur tulltaxeringskon-
trollens synpunkt kunna anses vara tillfredsstillande.

Inom skk har ocksa forslag vickts, att for betryggande av tillgangen
till lampliga aspiranter till ktr- och tfv-tjinster samt till hogre tjinster
inom verket borde med limpliga mellanrum anordnas sarskilda fortsatt-
ningskurser att gemomgas efter 12 a 15 ars effektiv tjanstgoring. Sir-
skilt hava sadana kurser ansetts pakallade dels av de talrika och genom-
gripande #ndringar i tullagstiftning, import- och exportforeskrifter
m. m., som tid efter annan férekomma, dels ock av de alltjaimt fort-
gaende framstegen och nyheterna betraffande till import férekommande
industriprodukters framstillning, beskaffenhet och anvindning och dér-
av foljande nya direktiv rorande tulltaxeringspraxis.

Utom tulltaxeringsteknik och forfattningskunskap, den senare med
tillimpning #dven & det kamerala och administrativa omradet, borde i
likhet med vad som #ger rum vid undervisningen i postassistentkurser-
na, forekomma foreldsningar i rittskunskap, stats- och kommunalkun-
skap, nationalekonomi samt statistik, allt avpassat efter behovet inom
tullverkets arbetsomrade samt med hinvisning till lamplig litteratur.

Det ma erinras om den fortbildningskurs for packhustjéinstemén och
den forelisningskurs i administrativa och nationalekonomiska #mnen,
vilkas anordnande tullverkets undervisningssakkunniga i sitt betidnkan-
de (se Statens offentliga utredningar 1922:23, sid. 25—26) foreslogo.
Dessa kurser synas for nirvarande vara &nnu mer av behovet pakallade
#n vid tiden foér nimnda sakkunnigbetinkandes avgivande. Emellertid
synas kurserna bora avses savil for yngre ktr och tfv som for kme, vilka
std i nara tur till befordran. :

Sakkunniga hava beslutat fororda,
att KGT matte taga i overvigande anordnande: vid
lampligt tillfille av sadana utbildningskurser, som
hiir ifragasatts.
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Tullkontoristutbildning.

1925 och 1927 ars tullkontoristkurser. For intridesfordringarna till tkt-
kurserna liksom fér desammas omfattning har tidigare redogjorts (sid.
L )

Sasom villkor foér deltagande i tkt-kurs har férutom uppfyllande av
intriadesfordringarna ansetts bora gilla, att sékande varit anstilld i or-
dinarie tjinst vid tullverket under minst tva ar.

Antalet tjm, som genomgétt godkiind intridesprovning och forklarats
lampliga for tkt-utbildning, har stidse varit betydligt stérre #n som
kunnat beredas tilltréde till kurserna. Vid uttagning av deltagare i 1925
och 1927 ars kurser torde hiinsyn i forsta hand hava tagits till uppnadda
resultat i intrddesprévningen, medan vid uttagning av deltagare i 1932
ars kurs bland de till intride godkinda sékandena stor betydelse synes
hava tillmétts tjinstedlder och tjinstestéllning.

Intréidesildern i de olika kurserna framgar av féljande tabell:

1925

Hogsta dlder 456 &r
Ligsta alder 267 ar
Medelédlder 366 dr

Over 50 ir, antal 0
45—50 ar 2
40—45 » 6
35—40 » 3 9
30—35 » 7
Under 30 ar

Summa antal deltagare 28

Undervisningen i 1925 och 1927 ars tkt-kurser, i vilka endast meddelades

teoretisk utbildning, bedrevs under cirka 10 veckor enligt foljande tim-
plan:

varukinnedom jimte tulltaxans tillimpning 150 timmar
forfattningskunskap jimte kamerala géromal »
tyska eller engelska spraket »

Summa 380 timmar.

1932 drs tullkontoristkurs. Under 1932 ars tkt-kurs bereddes alla dem,
som godkiénts vid intridesprévningen, tillfille att fullgora en tre méana-
ders provtjinstgoring genom att deltaga i sadana goromal, som vanligen
utféras av tkt. Denna tjinstgoring hade till huvudsakligt syfte att ut-
réna, huruvida och i vad man de intriidessokande #Hgde forutsattningar
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att forritta tkt-goromal. Under provtjinstgoringen dgnades fyra veckor
at det kamarela arbetet och tio veckor &t tulltaxeringsarbetet.

Bland dem som under provtjinstgoéringen befunnits limpliga, uttogos
97 stycken att genomga en uteslutande teoretisk kurs pa tre manader,
i vilken undervisningen bedrevs efter foljande timplan:

varukinnedom jimte tulltaxans tilldmpning ... 320 timmar
forfattningskunskap jimte kamerala goromal..................... 100 »
tyska eller engelska spraket ... 60 »

Summa 480 timmar.

Elevuttagning. Enligt tullverkets matrikel 1932—1933 &r utndmnings-
aldern i medeltal for de ordinarie tvt vid de tre CTK 30-7 levnadsar. Vid
uppritthallande av fordran pa 2 ars ordinarie anstéllning dga sagda tjm
ej deltaga i tkt-kurs forrin vid ndirmare 33 ars alder. Detta kan betyda,
att levnadsaldern vid bevistande av tkt-kurs blir hogre, in vad som vore
onskligt.

Sakkunniga vilja fororda,

att vid uttagning av elever till tkt-kurs storsta héin-
syn tages till de under intrédesprovningen uppnadda
resultaten i svenska och rikning samt till under prov-
tjinstgoringen adagalagd ldmplighet men att lika
stor betydelse ej tillmiites proven i tyska och eng-
elska spraken eller tjiansteilder och tjénstestdllning.

Spriakutbildning. Med anledning av vad skk forordat betriffande tkts
anvindning, synes nagon utvidgning av antalet #mnen i tkt-kurserna
icke behova ifragakomma. Diremot borde fordras, att eleverna félja un-
dervisningen i de biagge frimmande spriaken och att timantalet for vart
och ett av dessa faststilldes till det, som gillde vid 1925 och 1927 &rs
tkt-kurser (80 timmar).

Varukiinnedom. Betriffande imnet varukinnedom foreligger en myec-
ket stor skillnad i timantal mellan 1925 och 1927 ars kurser & ena sidan
och 1932 ars kurs & den andra. Okningen torde hava varit fullt berit-
tigad med hinsyn till den hoga genomsnittsildern hos deltagarna och
den nagot utvidgade omfattningen av imnet varukinnedom under den
sistnimnda kursen. Da det torde vara lampligt att for tkts del bade
fordjupa undervisningen och utvidga den till att omfatta iven andra
varor, som kunna rubriceras sasom hall- och utevigningsgods men som
dnnu icke blivit foremal for undervisning, synes en minskning av tim-
antalet for imnet varukinnedom icke bora ifragakomma, iven om del-
tagarnas genomsnittsdlder komme att sinkas.
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Forfattningskunskap. Det antal av 100 timmar, som tillmiitts dimnet
forfattningskunskap i 1932 ars kurs, forefaller visserligen vara knappt
tilltaget och innebiir en kraftig minskning av timantalet i de tidigare
kurserna, men da skk forordat nagon inskrinkning av tkts anviandning
a4 det kamerala arbetsomradet, torde det knappast vara erforderligt att
oka tiden for detta dmne.

Sakkunniga. I overensstimmelse med vad hiir ovan anforts, vilja skk
fororda,
att den teoretiska utbildningskursen omfattar:
varukinnedom jimte tulltaxans tillimpning 320 timmar
forfattningskunskap jimte kamerala goro-

tyska spraket
engelska spraket

Summa 580 timmar.

Erfarenheten har visat, att allt for langt skolarbete per dag inverkar
menligt pd resultatet av undervisningen. Sirskilt torde detta vara att
befara, da fraga dr om elever vid mer framskriden alder. For att un-
dervisningen i tkt-kursen skall kunna giva ett gott utbyte torde den-
samma darfor icke bora omfatta mer in fem timmar per dag, i synner-
het som kursdeltagarna maste igna en avsevird tid at hemarbete.

Med en daglig undervisning om fem timmar per dag skulle kursen
komma att paga i c:a 116 arbetsdagar eller niira fem manader.

Praktisk utbildning. Skk hava tidigare forordat (se sid. 55), att tkt
eller tkt-utbildad personal skulle anvindas for tulltaxering av hall- och
utevigningsgods. Om detta forslag vunne bifall, komme icke nagon tjm
att sysselsiittas med siddan tulltaxering forriin efter genomgangen tkt-
kurs. Det maste diarfor ur utbildningssynpunkt anses nodvindigt, att
en viss tids praktisk tjinstgoring ingar i kursen. Den art av provtjanst-
goring (3 ménader), som igde rum under 1932 ars tkt-kurs, synes allt-
jamt bora bibehallas. Men de tkt-aspiranter, som bestatt provtjinst-
goringen och uttagits for vidare utbildning, torde fore tilltridet till den
teoretiska undervisningskursen bora dessutom siasom forberedelse del-
taga i en praktisk utbildningstjinstgoring om minst 3 manader.

I fraga om tkts praktiska utbildningstjinstgoring vilja skk framhalla,
att det, for att denna utbildning skall fa ett reellt virde, dr nodvindigt,
att den forligges till CTK eller de storsta TK, dir hall- och utevignings-
gods forekommer i sddan utstriickning, att aspiranten under hela sin dag-
liga tjanstgoringstid kan fa digna sig at tulltaxering diirav.
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Sakkunniga vilja fororda,

att tkt-aspirant fore deltagandet i den teoretiska
utbildningskursen genomgar dels provtjéanstgoring
under 8 méanader, dels praktisk utbildningstjinstgo-
ring under likaledes 3 méanader, och

att sistnimnda utbildning forligges till CTK eller
de storsta TK.

Tullkontoristutbildades tjinstgoring. Det #r givetvis av storsta bety-
delse, att de tjm, som genomgéatt tkt-kurs, snarast mojligt eller helst
omedelbart efter kursens avslutande beredas sadan sysselsédttning, att
de kunna fa praktiskt tillimpa de forvirvade kunskaperna. For tkt-
utbildade, som #ro stationerade vid tullanstalter, dir tulltaxering av hall-
och utevigningsgods forekommer i sidan utstréckning, att tkt for detta
indamal anstiillts, torde utan alltfor stor svarighet tillfallig tkt-tjéanst-
goring kunna beredas, exempelvis vid semestrar, sjukdomsfall eller annan
ledighet bland den ordinarie tkt-karen. Svéarare blir det ddremot for tkt-
utbildade, som innehava tjanst vid smirre TK eller vid tullstationer, kust-
eller grinsposteringar, dir tulltaxeringsarbetet #r av ringa omfattning
eller icke alls forekommer. For att bereda sidana tjm tillfalle till tull-
taxeringstjinst, forefaller det vara tjinligt, att dessa vid lampligt till-
fille, exempelvis vid vakanser, forflyttas till plats, ddr stindigt behov
av tkt foreligger. Det ma nimnas, att av de 28 tkt-utbildade tjm, som
annu ej erhallit befordran till tkt-tjinst, &r 1 placerad i KGT, 8 i Stock-
holm, 1 i Nyképing, 1 i Kristianstad, 8 i Malms, 3 i Hilsingborg, 4 i
Goteborg, 1 i Kiruna och 1 i Muodoslombolo. Bland TK 1 A—B har
salunda endast Hilsingborg sadan tkt-utbildad personal till férfogande.
Vid CTK i Malmé torde & andra sidan sddan personal forefinnas i jam-
forelsevis stor utstridckning.

Sakkunniga vilja fororda,

att tkt-utbildad personal snarast mojligt efter av-
slutad tkt-kurs pa lampligt sitt fordelas pa sadana
tullanstalter, dir verkligt gagn kan erhéllas av den
forviarvade utbildningen.

Utbildning av bitridespersonalen.

For goromal, varmed bitridespersonalen for nirvarande &r huvud-
sakligen sysselsatt, torde speciellt for tullverket limpad fackutbildning
icke vara erforderlig. Detta giiller exempelvis maskinskrivning, journa-
lisering, godsredovisning m. m. Emellertid hava skk forordat, att bitri-
despersonalen i#ven skulle anviindas vid tullageravdelningar eller for
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utriknande av avloningslistor m. m. Bitriidespersonalens arbete torde
i allméinhet bliva kontrollerat, varjimte sidan handledning torde kom-
ma att limnas denna personal, att genom en tids praktik arbetet noj-
aktigt kan inldras. Men det #r uppenbart, att kunskap i de speciella
reglementen och bestimmelser, som nidrmare reglera de mer krivande
arbetsomraden, d#dr bitridespersonalen skulle komma till anvandning,
vore till stort gagn vid tjénstutéovningen bade for personalen sjalv
och fér allménheten. De sysslor, som skk nu avse, torde huvudsakligen
komma att anfértros at kls och klbe. Kursen borde dirfor goras obli-
gatorisk for erhallande av sidana tjdnster. Skk anse f6r sin del en sidan
utbildning s& mycket mer ¢nskviird, som dirigenom skulle kunna astad-
kommas ett visst urval av befattningshavare, lampliga for dessa tjinste-
grader.

Sakkunniga hava beslutat fororda,

att en kortare kurs i forfattningskunskap anordnas
for utbildning av kls och klbe.
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Sammanfattning och slutsats.

Skk hava genom sina studier och undersékningar erhallit den allminna
uppfattningen, att arbetet i tullverket dr sirdeles ansvarsfullt. Givet ar,
att statsverket pa grund av sitt med sidregna villkor omgirdade anstall-
nings- och befordringssystem, maste stilla jamforelsevis hoga krav pa
genomsnittliga kvalifikationer hos tjm, som avses for olika arbetsupp-
gifters utforande. En arbetsfordelning pa personal med olika kvalifi-
kationer och loner kan naturligtvis genomforas och har ocksa i stort sett
genomforts, sirskilt under de sista tjugo aren. Grunden hiartill utgores
dels av bestimmelserna i TR, dels av forslag fran 1914 komm och fran
den 19221924 arbetande tjkomm, dels av beslut av 1922 och 1925 ars RD.
Dirutover har KGT i relativt stor utstrickning overfort arbete fran hog-
re till ligre kvalificerad personal.

Vid de undersokningar, som skk verkstiillt a olika tullplatser, har be-
triffande kme-personalen befunnits, att dverkvalifikation forefinnes en-
dast i ett jimforelsevis mindre antal fall, varav en del dock maste hin-
foras till rent personliga forhallanden. * Forekomsten av overkvalifika-
tion, som beror av sistniimnda forhallanden, méste betraktas sdsom endast
skenbar och torde inom en stor organisation svérligen helt kunna und-
vikas. Betriffande ovrig personal, som anviindes for kontors- och upp-
passningsgoromdl, har synbarligen under de forsta aren efter inforandet
av 1922 ars organisation och innan erfarenhet vunnits om erforderliga
krav pa kvalifikationer for respektive tjdnster, en arbetsfordelning kom-
mit att tillimpas, som i viss man resulterat i anvindning av overkvali-
ficerad eller overbetald arbetskraft. Aven hérvidlag forekommer givet-
vis, att sadant i en del fall dr beroende av rent personliga forhallanden.
T vissa fall aterigen hava skk funnit, att for visst arbete anviints personal
med ligre kvalifikationer, iin som med hinsyn till statsverkets sikerhet
kan anses betryggande.

Vid undersokningen av overkvalifikationsfragan hava skk uppgjort
vissa normer for personalanvindningen for olika slag av arbete. Skk
‘hava bl. a. forordat,

att tulltaxering av sorteringsgods och viirdevaror
uppdrages at kme;

att tulltaxeringen av hall- och uteviigningsgods
i regel uppdrages at tkt;

att viktigare delar av kontorsarbetet, sisom den
egentliga medelsredovisningen, restitutionsirenden
och vissa andra kansliirenden, samt kontrollen dver
fartygsklareringar och debiteringar, uppdragas at
kme-utbildad personal;
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att fartygsklareringar i regel uppdragas at tkt un-
der kontroll av kme-utbildad personal;

att varuanmilningsirenden betriffande fartygs-
gods uppdragas at tkt;

att transiteringsgéromalen i regel uppdragas at tkt;

att uppbordsirendena handliiggas av sisom upp-
bordsmin forordnade ktr, kme, tkt och klbe, allt efter
som pa varje plats kan befinnas limpligt, och att
nuvarande ksr-tjinster indragas och ersittas med
andra tjinster;

att tullagerdrendena uppdragas at kls och klbe;

att ovrigt enklare kontorsarbete uppdrages at per-
sonal i bitridesgraderna; samt

att uppassningsgoéromal i langt storre utstrickning
an hittills utforas av kvt.

Det har visat sig nodvindigt att jimviil behandla fragan om tulltaxe-
1 ringskontrollen och dennas anordnande, frigan om rekryteringen av den
kme-utbildade personalen och vissa tullpersonalen berérande utbildnings-
sporsmal.

Tulltaxeringarna bora forrittas av sjalvstindigt arbetande och attest-
skrivande tjm under vederborlig kontroll. Denna kontroll hava skk an-

sett bora i viss mén skiirpas. Taxeringskontrollen for sorteringsgods
bor anordnas sisom en stickprovskontroll. Taxeringen av ovriga varor
bor underkastas en noggrannare kontroll. Tulltaxeringsexpeditionerna
bora fordelas pa kontrollavdelningar under forestandarskap av ktr. An-
svaret for en tulltaxeringsforrittning bor fordelas mellan den kontrol-
lerande och den forrittande tjm.

Rekryteringen av den kme-utbildade personalen bér sikerstillas genom
att en kme-kurs anordnas varje Aar. Deltagarnas antal i en sidan kurs
bor tillsvidare s& avvigas, att befordran fran kme till niarmast hogre grad
erhalles vid omkring 43 ars alder.

Sésom undervisningsimne i kme-kursen bér diven ingd franska spraket.
Kme-elevernas provtjinstgoring bor forlaggas till vissa provtjinstgs-
ringstullkammare; deras praktiska utbildningstjinstgoring diremot till
CTK. Nyexaminerade kme bora under omkring tva ar tjanstgora vid
medelstora sjotullkammare. En fortsidttningskurs bor anordnas for ildre
kme samt yngre ktr och tfv.

I tkt-kursen bora inga bade tyska och engelska spraken, och fér vart-
| dera bor tillmétas ett nagot storre timantal #n hittills. Fore den teore-
' tiska utbildningen, som foreslas paga cirka fem méanader, bor kursen om-
fatta en provtjinstgoring om tre manader och en praktisk utbildnings-
tjinstgoring om likaledes tre manader. Efter genomgangen kurs bora de
tkt-utbildade tjinstgora vid sadana tullanstalter, dir verkligt gagn kan
vinnas av deras forvirvade kunskaper.
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For befordran till kls- eller klbe-tjinst bor fordras att hava genom-
gatt en kortare kurs i forfattningskunskap.

Ett genomférande av skks forslag till arbetsfordelning skulle pa grund
av byten och indragningar av tjénster men med bortseende fran de tjins-
ter, som bliva erforderliga for den torordade skidrpta tulltaxeringskon-
trollen, i fraga om ordinarie befattningar for tulltaxerings-, kontors- och
uppassningsgéroméal medfora en minskning av 3 ktr, 15 ksr, 50 kme, 25
tum, 29 tim och 9 tvt samt en okning av 11 tkt, 7 kls, 34 klbe och 46 kbe.

Tages diremot hinsyn icke allenast till de ifragasatta utbytena och
indragningarna utan jimval till erforderliga antalet tjdnster for den
skiirpta tulltaxeringskontrollen, skulle den ordinarie personalen komma
att kas med 12 ktr, 14 tkt, 7 kls, 34 klbe och 46 kbe samt minskas med
15 ksr, 47 kme, 25 tum, 29 tim och 9 tvt.

Forandringar skulle diven komma att intrida i antalet icke ordinarie
befattningshavare, i det att dessas antal skulle komma att 6kas med 19
kme och 31 kvt samt minskas med 13 sbe och 6 tvt.

Hela personalstyrkan, oavsett om den utgores av ordinarie eller icke
ordinarie personal, skulle siledes, med hénsyn tagen jamval till tulltaxe-
ringskontrollen, komma att 6kas med 12 ktr, 14 tkt, 7 kls, 34 klbe, 46 kbe
och 31 kvt samt minskas med 15 ksr, 28 kme, 25 tum, 29 tim, 15 tvt och
13 she.

I kostnaderna fér tulltaxerings-, kontors- och uppassninggoromalen
skulle saledes i fraga om den ordinarie personalen kunna vinnas en arlig
besparing av omkring 270000 kronor, om man bortser fran den skidrpta
tulltaxeringskontrollen, och av omkring 133 000 kronor, om hénsyn jam-
viil tages till denna. I bigge fallen skulle emellertid samtidigt det arliga
anslaget till icke ordinarie befattningshavare komma att dkas med om-
kring 83000 kronor. Hirutover kommer 7800 kronor sisom arvode till
uppbordsmiinnen vid de storsta kassorna.

I allt skulle saledes den méjliga arliga besparingen komma att uppga
till omkring 42 500 kronor, om hiinsyn jimvél tages till den skirpta tull-
taxeringskontrollen, och till omkring 179 000 kronor, om man bortser fran
kostnaden i6r denna.

Till grund foér den verkstillda utredningen hava i fraga om antalet
och slaget av pa en gang arbetande tjm och deras arbetsaligganden legat
uppgifter, som hinféra sig till forhallandena under ar 1933. I hindelse
personalbrist inom den ena eller andra gruppen av befattningshavare
da forelegat eller i ett eller annat hiénseende forandringar sedan dess in-
tratt, sasom att arbetsmingden okats, att overflyttning av arbetsupp-
gifter fran en personalkategori till en annan dgt rum, méste givetvis
justeringar foretagas i det antal olika tjm, som skk ansett kunna utbytas
mot andra. Skk hava — sasom tidigare framhallits — icke ansett sig
bora prova sammanlagda antalet tjinstebefattningar pa varje plats.
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Bilaga 1.

Tulldirektorens i Stockholm tillkdnnagivande (nr 18)

med vissa foreskrifter vid utdévandet av kontroll i tulltaxering m. m. vid
centraltullkammaren i Stockholm

den 7 april 1932.

1 fraga om kontroll & tulltaxering vid centraltullkammaren i Stockholm
skola, i anslutning till vad tulldirektoren i skrivelse till tullbehandlings-
inspektionen den 28 november 1931 anbefallt, tillsvidare fran och med den
15 april 1932 gilla nedan meddelade foreskrifter.

A tulltaxeringsavdelning, vid vilken finnas inriittade flera expeditioner
in en, skola limpligt antal sidana sammanforas till kontrollavdelningar,
som stdllas under nirmaste tillsyn av en tullkontrollor eller i férekom-
mande fall av en forste tullkontrollér. De vid tullavdelningarna & Riddar-
holmen, vid Centralbangarden, Mynt- och Justeringsverket och Flyghamnen
befintliga expeditionerna skola tilldelas de kontrollavdelningar, som kunna
befinnas lampliga.

Forteckning over befintliga kontrollavdelningar och déri ingdende expedi-
tioner skall av tullbehandlingsinspektionen, respektive tullforvaltningen i
frihamnen, uppriittas och ingivas till tulldirektéren. Placering av tullkon-
trollor vid kontrollavdelning samt darutinnan vidtagna foérindringar skola
méanadsvis anmilas for tulldirektoren.

Tullkontrollér vid sidan kontrollavdelning skall under den for honom
bestimda tjinstgoringstiden folja tulltaxeringen vid under hans tillsyn
stillda expeditioner och ©6va kontroll savil & rubriceringen av forekom-
mande varor som & de for avgiftsdebiteringen erforderliga vikterna, liter-
talen och virdena.

Diir kontrollen ej kan hinna fullstindigt genomforas, ma den omfatta
allenast rubricering och i férekommande fall ske @ven stickprovsvis.

Till tecken, att kontroll i visst fall utovats, skall den kontrollerande
tjinstemannen signera tullklareringsatiesten.

Sadan signatur skall anbringas & originalattesten med rod fargpenna.
For det fall att stimpel anviindes, som utvisar, att tulltaxeringsuppgifterna
i sin helhet kontrollerats, skall signaturen tecknas & for detta dndaméil av-
sedd plats inom dylik stimpel. I ovriga fall bor densamma tecknas vid
borjan av varje kontrollerad varurubrik i den forsta kg-kolumnen, som
salunda icke tages i ansprak vid attestens utskrivande. Direst flera rubriker
i foljd kontrollerats & en och samma attest, ma detta pa limpligt sdtt an-
givas genom klammer eller dylikt i samband med signeringen. Dir kon-
trollen omfattat jimvil vikt, litertal eller virde, skall detta angivas genom
att i omedelbar anslutning till signaturen fogas ett v, om vikt eller viarde
eller badadera kontrollerats, eller ett 1, om kontrollen avser litertal.

Angaende sasom signatur anvinda bokstiver skall uppgift limnas tull-
behandlingsinspektionen, respektive tullférvaltningen i frihamnen.
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I berorda kontroll skall jimvil sasom avdelningsforestindare forordnad
overkontrollor deltaga, i den man icke dvriga tjainsteuppgifter utgéra hinder
harfor.,

Da tullkontrollor dr franvarande av sirskild anledning, till exempel for
intagande av maltid, skall kontrollen under tiden overtagas av avdelnings-
forestandaren eller efter dennes anvisning av annan tullkontrollér, som
sadlunda under tiden tillika har att svara for kontrollen & egen kontroll-
avdelning.

Det aligger tullkontrollor att 6va tillsyn over honom understillda tjanste--
mén &dven i avseende & deras upptridande i tjinsten samt att till avdel-
ningsforestandaren inrapportera vad anmirkningsviart dirvid eller vid
taxeringskontrollen till #ventyrs kan hava forefallit.

Detta meddelas hirigenom till vederbérandes kinnedom och efterrittelse..

Stockholm den 7 april 1932.

TULLDIREKTOREN.
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Tabell dver kassarorelsen vid CTK och TK

Tabellen angiver #ven tullanstalternas nummerordning med hansyn till dels storleken av
avgiftskvitton». Vid de med kursiv stil angivna kassorna anses kassabestyret taga upp-
bérdsman vid

Tullanstalternas Antal kvitton Uppburna medel i
nummerordning tull-, inbetalda
efter efter | for- } genom | genom
namn gtor- | antalet | &V- |deposi-l ;o deposi- postfor-| 8. J.
leken av| »ay- | Sifts- | tions- | o o || tions- | gjrekt | bin- | férbin-
ssumma | gifts- delse- | delse-
medel» |[kvitton» kvitton | kvitton
Stockholms CTK:
TKK Drottsgdrden ...... 1 18 |19129| 376] —| 2025 8293 — —
Kassaexp. Mag.-byggn. 9 12 198853| 520 —| 976! 3419 — —
Avd. Flyghamnen......... 53 49 2410, 138 — 6 42 — —
Avd. Stadsgdrdshamnen 6 4 |62171| 985 —f| 764| 7693 — —
Avd. Ersta ..ocoeieeerere. 10 13 | 26449 700 — 601 3775 — —
Avd. Blasieholmshamnen| 29 24 9 992 184 — 120 821 — —
Avd. Skeppsbron ......... 34 26 9631 190 — 76| 5b4 — —
Avd. Riddarholmen ...... 48 52 1418 6 — 4/ 150 — —
Jirnvigsavdelningen ) 7 1 |77668] 2106 — 756| 7266 — —
Centralbangérden ......... 45 42 3425 430] — 146 141 — —
Postavdeln. Kungsgatan| 20 3 |63331| 1549 304 48/ 15038 636 —
» Vasagatanb)! 35 16 |21510{ 391 304 20| 621| 186 —
SPRHTE S e oot 55 55 888 — — — 24 — —
PRV e oriiisearss 40 40 4089 69 — 77 38 — =
HRTH oS vae ot mnsns 3 10 |20695| 1359 —| 178410064 — —
Goteborgs CTK:
TKK St. Tullhuset.. ... 2 2 |69513| 1068 —! 1463|12177 — —
Avd. Masthuggskajen ... 8 9 |32645 956] —| 523| 5982 — —
Postavdelningen ......... 24 6 |43860] 394 30Cb| 11| 1125 75 —
TRHIN R 57 54 | 1928h . [ i 13 . i
DRV s st s s e sts 37 36 b 656 43 — 53 62 — —
FRIH... .cocoosarronsimnsnns 12 23 11 262 270 —_ 267 3171 — -
Malmé CTK:
TKK St. Tullhuset...... 5 5 |46374| 1264 —_ 424| 5440 — —
Avd. Nyhammnen ..... ... 11 11 |28874| 328|2343| 175| 3495 — 62
Avd. Bulltofta .. ......... 54 b7 784 39 — 3 23 — —
Postavdelningen ¢) ...... 33 8 |36946 300{ 919 12| 1766 117 —
1308 I e 58 56 826 — — 4 — =
W—budgetﬁret 1932/33 har iven uppburits jirnvigsmedel med 1379 000 kronor. Sddan
Kungsgatan. — ¢) Numera sammanslagen med kassan 4 TKK. — d) I Stockholm, Giéteborg och Malmé

dast efter sirskild overenskommelse.
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Bilaga 2,
1A, 1B och 2 under budgetiret 1932/1933. '
»summa medel» (med avdrag for genom forbindelsekvitton tickta medel), dels »antalet

bordsmannens. hela arbetstid i ansprak, varfér av skk férordat arvode bor utga till upp-
dessa kassor.

1000 kronor Uppburna skatter i 1000 kronor

‘ : ’ Pen-
|

Hamn- | Dragar-

aviritter avgift | pengar
trafik- | (huvud- d) e) e)

sions-

W | forsik- | sakligen oljekaks-

| rings- post-
| forskott)
\

i 1000 kronor

| |
} |
e |

5114 |
49
99274
5043
1052
703
164
2)8184 |
291 |
2405 |
887 |
24 |
519 |
14 637

20 562 |
6631 |
1351 |

13 |
647 |
3801 |

10 757

3915 |
2

— — — | 885 |

il L5 =5
uppbérd férekommer icke numera, — b) Fr. 0. m. den 7 augusti 1933 sammanslagen med avd. vid

uppbiras dessa avgifter genom TDX:s kassakontor, som hir icke iro medtagna. — e) Uppbiiras en-
9 — 3843008, 2

i) 5 |
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Tullanstalternas Antal kvitton Uppburna medel i
_ilggm_erordning i an tull-, inbetalda
efter efter | for- : genom | genom
namn stor- | antalet | 2V- |deposi-| ,o deposi- postfor-| S. J.
leken av| »av- | 8ifts- | tions- |, o |l tions- | direkt | bin- | forbin- |
»summa | gifts- delse- | delse-
medel» [kvitton» kvitton | kvitton
0 R e R 49 47 2551 15 - 13 15| — —
PRIH. . 5o rvsdenssnsssosorens 17 25 9775 471 — 388 1708 — —
CIRVIE it abebbaomonietosaabee 13 19 |14 857 163 95 94| 3449 it —
Halmstad ...coeceerineennnees 23 22 (12450 297\ 133| 133| 1181 2 —
Hiilsinghorg:
Huvudhassan ............ 4 7 |40874| 1064 1533 2015 5550 6 23
Tullvisitationen............ 56 38 5247 14 — 2 12 — =

! Norrkoping ..eeeeecseeeacnees 14 14 |24019; 321 61 200, 2883 I —

‘ TrAHebOIg .o vvvvvnnresaaneeeses 16 21 |12816] 510[10391] 416/ 1750| 502 699
BOTRS ..iecuseseee sosvmasaciasos 15 15 |23946] 301] 287 121| 2768 13 —

| KAlMar ..cooooerenimnenenennes 26 33 7724 88 79 63| 962 1 —
Landskrona ......ccecoeeoeecs 27 32 8 397 196 77 181 902 1 —

: Sundsvall ....coccccecseaienenes 25 81 8602 141 88 63| 1069 1 —
OrEPTY. Losenattstnosyannsses Sse 19 17 119139| 448 173| 270/ 1519 2 —
Haparanda: l ’

Huvudkassan....ocveeeeees 47 28 9 387 68 89 h| 208 — —
Jirnvigsavdelningen...... 51 58 578 9 Bieal et 76 _ -
Hirnoeand ..ooco sdeeoibonsons 44 43 | 3397 23 55 28| 264] - —
JONKODPING cevrevneeroeiuennnens 39 34 7 362 147 95 47 477 1 -

B S8 LM T 36 | 45 | 2745 85| 53| 46| 488 — | —
Karlskrona........cooeeeeeusnes 41 39 4634 39 62 43| 444 — -—

I Karlstad..cocoreieomnencercsenes 21 27 9538 279| 163|| 264 1204 2 -

[ LinkOping ....oeveeeenseanenses 31 29 9192| 371 132 175 754 1 -
Lo os b heesisonsoneresassive 38 46 2610 175 27 62| 426 — —
Lysekil w.coovuvrecenrcasnnnens 52 53 1351 18 48 3 31 — —
NYKGDING «.oeeervvverennnaes 22 48 2431 26 28 801 = 17bjr — =
Strometad .cieei-csessorsionses 50 20 |14410 59 gal 5 37 L 8
Sodertilje .ooeeeivioiiiniannas 18 50 1530 9 45 3| 1876 — —_

| UPDPSAIA c.uveevenninnnnirenenes 30 30 8742 182 128 89, 854 1 -

“ Varberg coveeeeneineenaeencecees 43 44 3012 22 48 14 331 -— —
VABEETRB.cneees soronsssannseres 28 35 6 962 44 81 51 996 1 —
VU b e b OO OO 46 41 3 548 51 40 51 172 — —

R B8 I o2 St e 5o s s S 32 51 | 1484] 31 gt 288 = 1580l8 — —

| avd. i Kristianstad ... .. 42 37 5402 56| 134 17) 424 1 —

!
|

a) I Stockholm, Gdteborg och Malmd uppbiras dessa avgifter genom TDX:s kassakontor, som hiix

genom S, J. forbindelser.




e i—

1000 kronor Uppburna skatter i 1 000 kronor

Pen-
’ sions-

Hamn- | Dragar-

post- avgitter avgift | pengar
a) b) b)

trafik- |(huvad-
forsik- |sakligen bensin- [oljekaks-

rings- post-
forskott)

i 1000 kronor

[
©

544
54
1601
82
1886
949
408
1078
252
= o 856

- - - - - - — - - 442

44
13

© B WA U W W WO W W O =1 W o W

40 o o = 1 o

icke iro medtagna, — b) Uppbiras endast efter siirskild overenskommelse, — ¢) Varav 27 000 kronor
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Bilaga 3.

P. M.

rorande avgingen genom dodsfall frin kontrolldrstjinster.

En efter matematiskt-statistiska grunder foretagen analys av dodligheten
bland ktr visar att man f. n. bor rikna med i medeltal 2'7 doda per ar
(vid 238 befhvre). Variationsomradet ligger mellan 0 och 7 doda pa ett ar.
Variationsomradet for déda under en tid av 10 ar ligger — under an-
tagande av i huvudsak oforindrad aldersférdelning — mellan 27 #+- 15 doda
under 10-arsperioden, alltsd mellan 12 och 42.

Undersokningen visar att man med timligen god tillforlitlighet kan utga
ifran att av

ktr under 50 dr avlida per ar 6 pa tusen (6 °/y);
mellan 50 och 59 dr avlida per ar 10 pa tusen (10 %);
éver 59 dr (60 —) avlida per ar 20 pa tusen (20 °/y).

Med anvindande av hir givna dodlighetskoefficienter kan hjilpligt dod-
lighetens paverkan av férindringen i aldersfordelningen studeras.

Stockholm den 25 april 1934.

TOR JERNEMAN
Fil. d:r.
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Bilaga 4.

abell Over foérdelningen av tulltaxerings-, kontors- och uppassningspersonalen vid
: CTK, TK och GRTK.

Nuvarande firdelning. Enligt skks arbetsfirdelningsplam.

: a8 | = : & 8 il
Placeringsort (St | S & &3

TKiStockholm: l

ullageravdelningen.,
illa tullhuset
tora tullhuset
rsta tullhus

lasieholmen

drnvigsavdelningen

Summa TKK

TBHI:

agasinsbyggnaden o,
Lilla tullhuset:

Uppackningssalarna

Utevignings- o, tull-
| fria varors exp....

Maskin- o. hallexp,
tora tullhuset:
Forestdndarens exp,

Uppackningssalen...

Utevagnings- o. tull-
fria varors exp....

ppackningssalen...

Uteviignings- o. tull-
fria varors exp....

a) Fordelar dven posteringar. — b) 1 kme avliser i Ersta, Lilla och Stora tullhuset. — ¢) For reservkassan. —
1 kme avldser vid post- och jirnvigsavdelningen, — e) Uppbérdsman. — {f) Bevakningsgsromal. — g) Bankirenden,
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Nuvarande fordelning. Enligt skks arbetsfordelningsplan.
Placeringsort g E EB: ®| Z %-‘ gl e g 5135 3 E BlE % %‘ & 'E‘ £ls
Maskinexp. ......... P (R | e RS [ SR G el e [ L I B e ] Ml S
Fallexp. .osesasinas | —] 1 ==} =} == = === = Y ==
Postavdelningen:
Kansliet ...ccocoiese L 1 ) | e o Bt | s et o b it s i
Tullbehandl. lok. i
bottenviningen ...| 2| —| 8| —| —| —| —| —| 1} B —| —| 2 8 —|—| —| —| — —f) 2| —
D:o i killarviningen| 1| —| 4| —| —| —| —| —| —| —=| —| =} Y 4 —|—| —| —| | —| —| —
Brevposten ......... SR ST ISR KU | (S | S SR 8 L R R B e Wt B! | ]
Mynt- o. just.-verket/d) 1} —| 1| —| —| —| —| — 1| — —| —Jo 1 1 —| —| —| — —lg) 1| —| —
Centralbangdrden...| — —| 38| —| —| —| —| —| —| 2| —| —| — 8l —| —| —| —| —| —l&)2 —
Jirnvégsavdelningen:
Sodra tullbehandl.
Jokalen . :.cicieslys ol —|10] —| —| —| —| —| —| 1} —| — 410 —| —| —| —| —| —| —| —
Mellersta d:o ...... e B R (Ol (P | B B BRI R B e R (il | B B B W M (e sl et N
Maskin, utevignings-
o.tullfriavarorsexp.] 2| —| 8| 1| — —| —| —| 1| —| —| —| 2 3 2 — —| —| —| —| —| —
Blagieholmen ......... TS o S| B e S e e - —jg) | —
Skeppsbron............ [l R I R (S | R | 1 (R e R | R P R R e B Rl
Riddarholmen......... S g e g ) b —f —ig) 1] —f —] 1
Flyghamnen ......... SRS S, B PO (R S B | R e [ B e A e 9 R (I el I
General Motors exp.| — —| 2 —| —| —| —| —{ —| 1 —I —] 1] 2 —| —| —| —| — ~ig)skl=—| 4
Summa TBHI| 27| —| 92| 15| —| —| 1| 3| 18| 14| 1| 1| 31| 92| 25| —| 2| 8| 2| 3| 7| — ]
BN k.o orbons s aerid SR S | B R | (O s I e A e el Pl
BRIE ..ocneibonssinases A T o i [t R O O e B S e
S:a CTK i Stockholm| 42 7124 85| 1| 6| 18| 88| 26| 24| 5| 2| 48123 43] 4 22 33 21 8 7l —
CTK i Giteborg:
D X e | S B i T [ e 1 el e
TKK: |
Huvudkontoret ...... 1] 1| 6/ 4 —| 1] 3 11 —| ¢ 1} 1| 38| 38 2| 8 5 38jall —| —
Masthuggskajen ...... 1 2 —| —| 2 il e s [ e R e B T S0 R e e
Postavdelningen ...... 1]l ai gl SR E g T Tt ] A B ) | —
b1 [p)1
Summa TEKK| 8! 3| 11} 9o —| 1| 5/ 6 9 3 2| 1} 2 6/ 6 2f e 13 7] 1f —f—
TBHI:
Kansli, provsamling
och lsboratorium...| 2 —| 6l — —} — —| —{ —| 8] —| —] 2 B —! —{ 1] —| = — —1 —
Stora packhuset:
Maskinexp. ......... 1] e ey ] i e G (R BPRE S P i Sl ) B e B2 8 e B e e el SR A

a) Bankirenden. — b) Uppbordsmin. — c) Aven for hallexp. — d) Aven for brevposten och centralbangdrd
o) Aven for centralbangirden. — f) Adressropare. — g) Bevakningsgoromdl,
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Enligt skks arbetsfordelningsplan.

e fordelning.

Placeringsort

=
g
@

=
|
®

= | = =
e g

Uppackningssalarna

Utevigningsexp. ...

Uppackningssalen...
Utevigningsexp, ...
or efterkontroll...
ighergskajen:

Uppackningssalen...
Utevigningsexp, ...
lostavdelningen

entralbangirden ...

10
4
1

Summa TBHI

a CTK i Goteborg

CTK i Malmé:

Summa TKK

TBHI :

ulltaxeringslok. ...
K ajexpeditionen .

nglirjestationen ..

Tulltaxeringslok, ...

Kajexpeditionen ...

an.

1

3

1

a) 1 kme kustbevakning, — b) 2

8 —

tkt tulltaxering.

1 LES et SN T T T e

U T (S (R R S

— ¢) Bankiirenden. — d) 2 kbe sdkerhetsbokforing, — e) Uppbords-




136

B Nuvarande fordelning. . Enligt skks arbetsfordelningsplan
| Placeringsort | 5| Ele|E|SIE|2|E|E|2|5l5|E|B|F ZlElglE|5|2
!

\Nyhamn IV ......... [ | 1.4 | | S U [ O (B (R e T e M B B
f!Passxagerarvisitatio- '

[inprna: . Lofemlie. — gl Rl 8 — ) —| —| —] —| —] —
fFBr efterkontrollen.. —| — e ne ) el g Y et i L g —| — ——! —f —| = —| =
| samms TBHI| 20| —| 37 6] = Bl o] —| —1 | a| o 18] 38| 8] —| 1 =] —| ~| =} =
131 G AR ) sl —| —| o —| 2| 1| o| —| =\ —| o 8 1] 11— 1] 2 1| —|—
10 SR 85 AT 2| —| 8| 2 —| —| —| 2| 1 ——| — —| 2| 4 2 —| — 1| —| —| —
Summa CTK i Malmé| 17| 2; 46| 18] —| b5 5| 14; 4 lI 1 7| 20| 45/ 14) 1] 7 11 9 .2! =} =

TK i Giivle:

Kameralaavdelningen| 1| —| 2| 2| —| —| —| 1| —| 1| —| —] 1| 1| 1} —| 1] 2| 1} — —| —
Tulltaxeringsavdeln..| 1| —[ 8] 1| —| —| —| —| —| —=| —| =] 1| 3] 1| —| | = —| —| = £ad
Suuma TR i Gaviel 2| —| & 8 < —| | 3] | o| | -] 2 4 2 | 2| goof—| |-
TK i Halmstad:

Kameralaavdelningen| 1| —la)8| 2| —| —| —| 1| —| —| —| —| 1} 1} 1| —| 1} 1} 1| —| —| —
Tulltaxeringsavdeln..| 1| —| 8| —| —| —| —| —| —| —] —| —} U 8| —| —| —| —| —| —| —| —

S:a TK i Halmstad 2—16 o A B SRS ERt R SRE GF B i | T e (g | b e |
TKi Hillsingborg:

Kameralaavdelningen| 1| 1| 4| 1| —| .1| 8| 6] —| —| —=| 1] 1| 8| 2[ 1] 3| 3| 4f —| —| —
Tulltaxeringsavdeln. :
# Postavdelningen ...| 1| — 38| —| —| —| —| —=| —| = —| —| Y| 8| —| —| —| —| —| —| —| —
Uteviigningsexp, ...| I| —| 1] 3| —| —=| —| —| —| —| —| — The B b B} —elieas HAREHD
Firjestationen ...... | il I R R st e el o ] e e e A
Vistra hallen ...... 1 —| ‘o —| —| = =} —=| =| =| ==} 1 & —| —|—| —| —| = —| —
Ostra hallen......... W —] 4 —| —| = = —| =} = —t—] 1} 4 — —| —| —| —| —| —| —
Tullbevakn.-avdeln...| 1| —| 1| —| —| —| —| —| —=| =[ —| =1 1] Y —| —| = —| =] = —{ —I]
S:a TK i Halsingborg| 6, 1| 16| 4 —| 1| 8| e —| = =| 1] 6 15 6 1| 8 8 4 —| —| —
TK i Norrképing:
Kameralaavdelningen| 2| — IF = 1] = 38} —=| —| —{ Af 1 1| 1} =] 2 8] Y= —| —
Tulltaxeringsavdeln..| 2| —[ 7| 1] —| —| — —| = —t—f 8| 6 2| =| —| —| = —}—| —
S:a TK i Norrkoping] 4 —| 9| 2| —| 1| —| 8| —| —| — 1473i_ o\ gl | SR
TK i Triilleborg: .
Kameralaavdelningen| —| —| 2| 2| —| —| ¢ 8] 1| —| —| - —| 1| 2 —| 1| 4 2 — —| —
Tulltaxeringsavdeln..| 8| —| 9| | —| —| —| —| —=| — —| =} 8 9 Y —| —| —|—| —| —| —
Tatilbevakn =aydeln. 10 L o =l gl o ] sl m sl 1 —| —f —| —| —| — —', — | —
§ia TK i Tralloborg| 4 —| 11| 8| —| —| o 8 1) =] —| | 4[10] 8 —| 1| 4 2 -] -
Summa samtl, TK 14 18] 1] 47) 14] —| 2| 8/ 14, 1| 1| —| 2| 18| 40| 14| 1| 8/ 18] o | —| -

a) 1 kme-tjinst har ansetts kunna undvaras. .
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Nuvarande fordelning. Enligt skks arbetsfordelningsplan.

4 & ‘ g
=3 ) "

Rl a
o o
® | @

Placeringsort

TK i Boras: |

meralaavdelningen

Itaxeringsavdeln. .

mma TK i Bords

K i Kalmar:
meralaavdelningen

lltaxeringsavdeln, .

ma TK i Kalmar

{ iLandskrona:
mefa]aa.vdelningen

lltaxeringsavdeln. .

TK i Landskrona

K i Sundsvall:
meralaavdelningen

lltaxeringsavdeln. .

a TK i Sundsvall

K i Orebro:
meralaavdelningen

lltaxeringsavdeln, .

mma TK i Orebro

samtliga TK 1B

mt GRTK, enligt
llverkets matrikel

38| 26 24 48(193| 43 9| 33
11| 5| 11 28| 66| 25 11| 20
14, 4 1 20; 45; 14 7 11
14) 1} 1 18 40| 14 8| 13 —
2 —| —| —1 bB] 20 b5 152 - -
£ 2—4 samt GRTK - 12 6 —|— —| 5| 48] 1 1| @ el
Summa hela riket112] 15 1| 16| 35| 85| 36| 7] 9| 14|124/382]112| 8] 50| 81| 68| 11] 8 —| 45}

) 1 kme-tjinst har ansetts kunna indragas. — b) Ktr-t;ansten i Ystad synes bora flyttas till Visterds. — c) Em
kme-tjansterna i Lysekil synes bora flyttas tlll Ystad,
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Bilaga 5.

Berikning

av till tullkontrollérer, kammarskrivare och tullkontorister utgiende Ione-
belopp i medeltal.

Lonerna utga for samma befattning med olika belopp beroende pa dels
tjinstetid, dels dyrortsgrupp. For att astadkomma i gorligaste mén jim-
forbara medelloner for hir berorda tre slag av tjinster méaste hénsyn
tagas till antalet & varje dyrort forekommande sidana tjéinster och medel-
lénen enligt i resp. lonegrader ingéende olika loneklasser.

Av nedanstiende tabell framgar antalet befattningshavare & varje dyr-
ortsgrupp.

Ktr Kme Tkt
B, St e e L 0 3 1
[ red bl 30 ol 1 Co s LT KO 2 74 2
). B S e S 7 38 9
| Ve it I £ W2 13 49 11
IR R e M B 23 76 21
(i AR e T R 25 77 19
I o I B e P D 42 136 35

Summa 112 386 98

Av nedanstiende tabell framgar & olika dyrorter utgéende arsmedellon
till ktr, kme och tkt:

Ktr Kme Tkt
k'r. .o nco r
ALY e ST S el ) L g 5 934 4 435 3 402
B R B R Ll s e 6153 4610 3 546
1B SRR AR B R TR S S e s 6 372 4 786 3 690
T DRl B A W s I (e 6 591 4 961 3834
| [ e e a i S eton 0 e 6 810 5136 3978
[ L TN N e 0 O TR 7 029 5311 4122
H o o B 7248 5 486 4 266

Med hjilp av dessa biigge tabeller har beriiknats, att nimnda befattnings-
havare sammanlagt uppbira, ktr 779 364 kronor, kme 2 015 911 kronor och
tkt 397 044 kronor. Medellonen fér envar befattningshavare blir da for ktr
6 959 kronor, for kme 5223 kronor och for tkt 4 051 kronor.

Da jamforelse skall goras mellan de olika l6nerna, torde det vara limp-
ligt att sitta ktr- och tkt-lon i relation till kme-lon, och man finner da,
att om kme-lonen sittes — 1.0, blir ktr-16nen 1.3324 kme-16n och tkt-l6nen
0.7756 kme-lon eller avkortat 1.33 resp. 0.78 kme-1on.




Berikning
av utbildningskostnadens inverkan pi olika befattningshavares 16nebelopp.
I forslaget till skks yttrande har visats, att kostnaderna for organisa-

tionen av sorteringsexpeditionerna skulle bliva stérre, om tkt skulle an-
vindas vid dem i den utstrickning, alternativ II upptager (se skks be-

| tdnkande sid. 100). Mer markant bleve kostnadstkningen, om hiinsyn toges
 jimvil till den for kme och tkt olika pensionséldern, vilken komme att
' medfora en hojning av tkts kostnad i forhallande till kme-lonen. En annan
| omstindighet, som kan ova inverkan pa detta forhallande, ir utbildnings-
| kostnaderna, varfor unders6kning av dessa kostnaders inverkan pa relationen
mellan de berdrda lénerna torde vara erforderlig.

Vid en jimférelse mellan kostnaderna for kme- och tkt-kursen torde hin-
syn endast behova tagas till de avloningsformaner, som de elever under
kursen &tnjuta, vilka antagits bland personer utanfor verket, eller till de
merkostnader i form av traktamenten eller l6ner till ersittningspersonal,
som tullverkets egna tjm fororsaka verket under den tid utbildningen varar,

| endr Ovriga kostnader, sdsom lirararvoden, undervisningsmateriel, lyse,

brinsle ete. dro ganska blygsamma och forhallandevis lika. Kostnaderna
beréknas i bigge fallen for 100 elever.

Kammarskrivarkurs. Kme-kursen pagar under 19 manader. Under de 3
forsta manaderna (provtjinstgoringen) atnjuta eleverna icke niagon ersittning,
under de dirpa foljande 2 manaderna atnjutes ersittning med 4 kronor per
dygn och under éterstdende 14 méanader atnjutes ersittning enligt loneklass 7
i loneplanen KK 26 juni 1925. Av sistnimnda 14 manader tillbringa samt-
liga elever 5 manader i Stockholm (H-ort), medan de ovriga 9 méanaderna
tillbringas & olika orter i landet. Elevernas fordelning pa dessa orter har
hittills varit sadan, att 30 elever under dessa 9 manader befunnit sig &
H-ort och de ovriga 70 & i medeltal F-ort. Under ovan nimnda férut-
sdttningar bliva kostnaderna:

F-ort
a lon S:a kr.
0 0 0
240 120 240
122250 24450 122250 H-ort
2 200°50 22750 204750

3663 — 10—
x 30 x 70

109 890 245 700
355 590 kronor

e
I

Utbildningen av varje kme kostar salunda 8 556 kronor.
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Tallkontoristkurs. Sista tkt-kursen pagick under 6 manader. Men om:
tkt skall kunna utfora tulltaxeringsarbete vid sorteringsexpeditionerna, maste:
kursen givetvis forlingas. I huru hog grad detta behover ske, ar dock
vanskligt att bedoma. Undervisningen omfattar i den férberedande teore-
tiska kme-kursen 180 timmar och i tkt-kursen 320 timmar. Bada dessa
kurser avse ungefiir samma undervisning, nimligen i tulltaxering av hall-
och uteviigningsgods, ehuru den for kme gores nagot grundligare én for tkt.
Tcke desto mindre atgar for tkts del 178 % av den for kme-undervisningen
beriknade tiden. For ovriga varugrupper med undantag av maskiner och
kemiska preparat anvinda kme 290 timmar. Detta skulle betyda, att tkt
hiirat maste #gna ecirka 515 timmar, sivida kunskapsmottagandet &r det-
samma betriffande dessa varor som for de forst nimnda. For varukénne-
dom skulle salunda i en tkt-kurs behova anslas cirka 835 timmar. Forfatt-
ningskunskap och sprak ingingo i 1932 ars tkt-kurs med sammanlagt 160
timmar. For det fall att tiden for dessa imnen icke skulle behova utokas,
skulle tkt-kursen salunda komma att omfatta tillhopa 995 timmar, vilket
med samma listid per dag som hittills tillimpats i tkt-kursen, betyder att
kursen kommer att omfatta cirka 6 !/, ma&nad. Om den teoretiska delen av
undervisningen for tkt — trots att den #r mindre omfattande — bor taga
nistan lika lang tid som for kme, torde si bora bliva forhallandet dven
betriiffande den praktiska delen, vilken foljaktligen kan beriiknas till minst
12 manader. En tktkurs, som skulle omfatta hall- och utevigningsgods
samt sorteringsgods men ej maskiner och kemiska preparat, kan alltsa be-
riknas piga i sammanlagt minsté 18 '/, manader.

Eleverna i tkt-kursen skulle under 6!/, ménader befinna sig i Stockholm
f6r teoretisk undervisning. Av deltagarna i hittillsvarande kurser hava
40 2, kommit fran Stockholm och 6vriga fran andra orter. Hittills hava
deltagarna fran Stockholm icke uppburit ndgon sirskild ersidttning under tiden
f6r den teoretiska utbildningen, medan deltagarna fran andra orter under
samma tid forutom lonen atnjutit dagtraktamente med enahanda belopp,
som enligt 5 § av gillande tilléiggsbestiimmelser till avloningsreglementet
utgor tjinstgoringstraktamente fran och med 16:e dygnet till och med 6:e
manadens utgang vid tjinstgoring i sammanhingande tidsf6ljd & annan ort
inom riket #in stationeringsorten. Fordelningen av deltagarna i tkt-kurs & olika
orter antages i framtiden i stort sett komma att bliva densamma som hittills,
och ersittning till desamma forutsiittes allt fortfarande komma att utgé efter
samma grunder som tidigare igt rum, iven om kursen kommer att vara lingre
tid #in 6 manader. Av 100 kursdeltagare skulle siledes 40 komma fran
Stockholm och 60 fran andra orter, i medeltal F-ort. Av sistnimnda 60
beriknas hilften vara familjeforsorjare. Vidare antages, att dessa 60 del-
tagare i lonehinseende fordela sig si, att 30 av dem atnjuta 16n enligt 1one-
grad B4—B 6 och 30 enligt lonegrad B7—B 8. Slutligen forutsiittes, att
90 av dessa 60 deltagare komma fran tullstationer, kust- eller grinsposte-
ringar samt mindre TK, vilket medfor, att den praktiska utbildningen for
dem maste forliggas till annan ort #n hemorten. Pa grund dédrav komma
till dessa 20 att utga tjinstgoringstraktamenten dven under den praktiska
utbildningstiden, vilket diremot icke blir fallet i friga om ovriga 40.
Under den tid, som tjinstemin (i regel bevakningsmin) deltaga i tkt-kurs,
maéste emellertid extra befattningshavare ersiitta dem. Av dessa extra befatt-
ningshavare skulle 40 komma pa Stockholm (H-ort) och de 6vriga 60 pa i
medeltal F-ort, varvid lon till denna personal beriknas utgi enligt 16ne-
klass 2 i forut ndmnda loneplan. Under ovan angivna forutsattningar
skulle kostnaden for tkt-utbildningen bliva:
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Utbild- |Kostnad ¢l
ningstid | per del- Summa
med mer-| tagare kostnader

lonegrad civilstdnd | antal | frin tullanstalt ‘{0“’:&‘1 och mén.
[ i min. | i kr, e kr,

Deltagare

= Stockholm

familje- tullstationer,
forsorjare kust- och grins-

posteringar
samt mindre TK

ej fam.-f. > 9435
fam.-f. b » 18038 |
ej fam.-f. i » 12210

fam.-f. andra tull- | 10725
anstalter | b

ej fam.-1. > ‘ : 6 630
BL7—B.8 fam.-f. > 2 12675
» ej fam.-f. > 8 580

| | Ersidttningsperso- | !
1 Stockholm | 130 980

andra tull- | 183150 | 314130
anstalter | |

| 407686

Utbildningen av en tkt skulle salunda kosta 4 077 kronor. Utbildningen
av en kme har forut beriknats kosta 3556 kronor.

Det belopp, varmed utbildningen belastar tullverkets totala kostnader for
resp. tjinsteman, utgor for kmes och ktrs del utbildningskostnaden for en
kme, fordelad pa samtliga tjinstgoringsar inom bade kme- och ktr-gruppen,
endr -samma utbildning kriives for bigge dessa grupper. Antalet sidana
tjinstgdringsar #r 44, och utbildningskostnaden blir alltsa 3—22—6 = 81 kronor
per ar. D& tkt beriiknas tillbringa 28 ar i tkt- grad blir deras utbildnings-
kostnad, fordelad pa antal ar i graden il—ggT = 146 kronor per ar. Om d&
kme-16n 4 kme-utbildningskostnad sittes — 10, blir ktr-16n 4+ kme-utbild-
ningskostnad 1°33 (1°3273) och tkt-lon + tkt-utbildningskostnad = 079
(0°7913).

Om de biigge i betinkandet nimnda alternativen fér organisationen av
sorteringsexpeditionerna kostnadsberiknas med dessa siffror (bet. sid. 100),
finner man, att alternativ I kostar

(D) 51 x 1338 = 67°s kme-loner + utbildningskostnader
170 x 10 =170 » + »

T?l 2378 » e »
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samt att alternativ IT med hénsyn savil till utbildningskostnaden som till
den olika pensionséldern, vilken senare for tkts del inverkar med 003 (se
sid. 100), kommer att kosta:

(E) 73 x 133 97'1 kme-l6ner + utbildningskostnader

60 x 1'0 — 600  » + s
]_.}9 X 082 ’——‘-_?0;2 » + »
243 2473 » o »

Avloningen till icke ordinarie kme berikna skk till 3 955 kronor i medel-
tal per ar, dyrtidstilligg oberiknat. Detta lonebelopp har beriknats med
ledning av den nuvarande placeringen a olika orter av icke ordinarie kme
och med hinsyn dirtill, att skk beriikna, att de icke ordinarie kme komma
att tjanstgora 2 ar sisom e kme med 16n enligt 13:e loneklassen i loneplanen
KK 26 juni 1925 och 2 ar sisom eo kme med 16n enligt 14:e loneklassen
i samma loneplan. Om ordinarie kmes medellon, 5 223 kronor (se bilaga 5),
siittes = 1°0 blir icke-ordinarie kmes 1on = 0°76.

Den 1 oktober 1934 tjinstgjorde 45 % av de icke-ordinarie kme vid sor-
teringsexpeditionerna. I alternativ I hiér ovan har man utgatt fran en total
kme-styrka om 412 man, varav cirka 60 man beriknas vara icke-ordinarie.
Om i framtiden lika stor del av de icke-ordinarie kme komme att tjanst-
gora vid sorteringsexpeditionerna som ndmnda dag, skulle vid dessa expedi-
tioner sysselsittas 27 icke-ordinarie kme. Kostnaderna for alternativ I
bleve da

(F) 51.% 1°as 67°s kme-l6ner

148 % 1'0 = 1480  »
_21 x 076 = 205 »
221 2313 »

Enligt alternativ II skulle 110 tkt anvéndas vid sorteringsexpeditionerna
i stillet for motsvarande antal kme. Kmes totala antal bleve da 302, varav
15 % — 45 man icke-ordinarie. Av dessa senare skulle 20 man tjanstgora
vid sorteringsexpeditionerna.

Kostnaderna for alternativ IT bleve da

(G) 73 x 133 = 97°1 kme-loner
405 10 = 400 »
20850 i=—01 1550 »

110 x 078 = 85°8 »

243 >238~'>1 »
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Kostnaderna for alternativ II med héinsyn tagen jJimvil till den olika
pensionsaldern fér kme och tkt bleve:

(H) 78 x 133 97°1 kme-léner
40 x 1°0 400
20 x 0-76 152
1_10_ x 0°81 _89;1
243 2414
Kostnaderna for alternativ II med hénsyn tagen savil till utbildnings-
kostnad som till den olika pensionsialdern bleve:

X 1-33 97'1 kme-loner + utbildningskostnader
X 10 400 » »
X 078 152 » »
110 x 0's82 _90'2 > »
243 2425 » »

I

Sammanstillning av ovanberdrda och i betinkandet angivna alternativa kost-
I nader for sorteringsexpeditionerna.

A. Utan hdnsyn till pensionsdlder och utbildningskostnad.

E eller

Kme | Tkt e

Kme-loner Kr.

F) 143 | — 27 231'8 1208 080
A) 170 | — — 2378 | 1242029

(
(

G 40 110 20 2381 1243596 | 35516 kr. dyrare an 1

(
(B) 60| 110| — 2429 | 1268667 | 26638 » » > 2
Kme-16n = 5 223 kronor (se bil. 5).

B. Med hdnsyn jamvdl till pensionsdldern.

E eller

Kme | Tkt a0 ks

Kme-loner Kr.

143 | — 231'3 1208 080

170 | — 2378 | 1242029
40 | 110 2414+ | 1260832 | 52 752 kr. dyrare #n 1
60 | 110 2462 | 1285903 | 43 874 » » » 2

C. Med hdnsyn bdde till pensionsdlder och utbildningskostnad.

Kme 1on
E eller inkl. utb, Kr.
kostnad

Ktr Kme Tkt
eo kme

51 — 2313 | 1226815
51 — 2378 | 1261291
73 40 | 110 2425 | 1286220 | 59 405 kr. dyrare én 1

73 60 110 247°3 1311679 | 50388 » » » 2
Kme-16n + kme-utbildningskostnad = 5 304 kronor (se bil. 5 och sid. 141).
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Bilaga 7.
Grafisk framstillning 6ver den prospektiva aldersfordelningen bland den

kammarskrivarkompetenta tullpersonalen ar 1944.
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Bilaga 8.

Grafisk framstillning 6ver den prospektiva dldersfordelningen bland den
kammarskrivarkompetenta tullpersonalen ar 1954.
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Bilaga 9.

Grafisk framstilllning Over den prospektiva dldersfordelningen bland dem

kammarskrivarkompetenta tullpersonalen ir 1964.
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Bilaga 10.

Grafisk framstillning dver den prospektiva dldersfordelningen bland den
kammarskrivarkompetenta tullpersonalen ar 1974.
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Bilaga 11.

Nr 68.

KUNGL. GENERALTULLSTYRELSENS CIRKULAR

med vissa provisoriska foreskrifter rérande tulltaxeringskontrollens
den 26 februari 1934.

Kungl. Generaltullstyrelsen har — i avbidan pa slutlig provning av
frigan om minskad anvéndning av sd kallad overkvalificerad arbetskraft
inom tullverket — funnit gott att betriffande kontrollen & tulltaxeringen
av varor, som icke uppenbarligen dro tullfria, meddela foljande proviso-
riska foreskrifter att tills vidare tillimpas fran och med den 1 maj 1934.

1. Det aligger vederborande tullmyndigheter halla noggrann hand dar-
over, att tulltaxeringsarbetet kontrolleras i sa stor utstrickning, som till-
gangen till for andaméalet ldmplig personal medgiver, och jimvail i sadana
fall, da enligt § 52 tjinstgoringsreglementet tva tjanstemiins deltagande i
tulltaxeringsforriattning icke dr foreskrivet sédsom regel.

Tulltaxering av resandes effekter ma dock, utan att sirskild kontroll
dira utovas, verkstillas av tjdnsteman, som erhallit uppdrag att forritta
sadant bestyr.

2. Vid centraltullkamrarna i Stockholm, Goteborg och Malmo skola i séa-
dana fall, da enligt § 52 tjanstgoringsreglementet forrittningsman vid
tulltaxering icke skall i regel bitridas av annan tjinsteman, vederbo-
rande tullkontrollérer och i férekommande fall forste tullkontrollorer i sa
stor utstrickning som mdojligt utova kontroll & tulltaxeringsarbetet. Vid
utovande av dylik kontroll skall sidan tjinsteman genom paskrift & tull-
klareringsattesten, pa sitt nedan angives, bekrafta riktigheten av uppgif-
terna i densamma eller de uppgifter diri, vilka kontrollerats.

Enahanda skyldighet aligger tullbehandlingsinspektion underlydande
avdelningsforestandare, i den méan ovriga honom aliggande goromal det
medgiva.

Vid annan distrikttullanstalt skall dess forestdndare eller den tjinste-
man, som enligt § 48 mom. 1 tjinstgoringsreglementet forestar tullpack-
huset, ivensom i tullpackhuset tjdnstgérande tullkontrollor utova i forsta
stycket avsedd sirskild kontroll & tulltaxeringsarbete, som verkstilles av
underlydande tjinsteman utan bitride.

3. Har i sadana fall, da enligt § 52 tjénstgoringsreglementet tulltaxe-
ringsférrittare skall i regel bitridas av annan tjinsteman, i stéllet tull-
taxeringskontroll vid distrikttullanstalt anordnats pa motsvarande sitt,
som i punkt 2 angivits, skall kontrollerande tjinsteman, som dir avses, li-
kaledes genom paskrift & tullklareringsattest, som utfardas av honom un-
derstilld tulltaxeringsforrittare, bekrifta riktigheten av uppgifterna i
tullklareringsattesten, i den mén kontroll kunnat utdvas.

4. DA hos tullanstalt flera 6verordnade tjinstemén hava att utéva tull-
taxeringskontroll pa i punkt 2 forsta och tredje styckena och i punkt 3
angivet satt, skall tillika limplig arbetsfordelning dem emellan faststidllas.
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Det aligger vederbdrande férman att vidtaga atgirder for kontrollens
forrattande, da tjinsteman, som eljest har att utéva kontroll, medgivits
tjanstfrihet under viss del av arbetstiden.

5. Aro vid tulltaxering hos distrikttullanstalt, dir sidan férrittning
verkstilles av annan tjinsteman #n tullanstaltens forestandare, iorratt-
ningsmannen och den kontrollerande tjinstemannen av olika mening om
varans réitta tulltaxering, skall forfaras pa sitt i § 57 tjanstgoringsregle-
mentet dr for dir avsett fall foreskrivet.

6. Forrattas tulltaxering av forestandare for distrikttullanstalt, dir
utom forestandaren allenast befattningshavare av lagre grad dn kammar-
skrivares finnas anstillda, eller av férestandare for tullstation, dir tillika
annan tjinsteman #r anstilld, bor underlydande tjainsteman bitrida vid
forréttningen och underskriva attesten, dir ovriga goromal vid tullanstal-
ten icke utgéra hinder dirfor.

7. I inkommande varuanmilan, som i 43 § tullordningen omférmsiles och
som avser handelsvara, bér varans beskaffenhet vara angiven med anvin-
dande av varans ritta handelsbenimning.

Vid angivande av godsets myckenhet i sidan varuanmilan m& anvin-
das de matt- och viktbeteckningar, som faktura, konossement eller frakt-
sedel upptager. For emballerat gods bér i varuanmilan kollis bruttovikt
eller, dir varuparti bestir av flera kolli, sammanlagda bruttovikten an-
givas.

Kan varuhavare, i avsaknad av nddiga handlingar angéende godset, icke
i varuanmiilan, som nu avses, limna nagon uppgift om godsets beskafien-
het eller miingd eller bestir & varuanmilan upptaget kolli av ett flertal
olikartade varuslag, som icke kunna upptagas under gemensam handels-
beniimning, bor varuhavaren om sadant férhallande gora anteckning i va-
ruanmilan, varefter utan hinder av de felande uppgifterna godset méa
undergsa tulltaxering,

8. Saknas i varuanmilan fér emballerat gods, som skall undergs tull-
taxering, uppgift om kollis bruttovikt men sker vid tulltaxeringen upp-
vigning av kollit eller kan bruttovikten faststiillas med ledning av fak-
tura, konossement eller fraktsedel, som foretetts vid forrattningen, skall
bruttovikten éven i sidana fall, d& densamma enligt § 51 mom. 1 och § 54
mom. 3 tjdnstgoringsreglementet icke behiver upptagas i tullklarerings-
attesten, antecknas i attesten.

Vad silunda foreskrivits skall dga motsvarande tillaimpning betriffande
gods, som i frihamn angivits till fortullning.

9. Kan med hinsyn till trafikens omfattning och tillgingen till limp-
lig personal fullstindig kontroll icke utévas under tulltaxeringsforritt-
ningen, bor, s langt ske kan utan hinder fér goromalens behoriga gang,
innan tullrikning utfirdas kontroll & tulltaxeringen utévas genom jim-
forelse mellan tullklareringsattest och tillganglig faktura, konossement
eller fraktsedel, #ivensom betriffande postforsindelse avlimnad tulldekla-
ration.

Da fullstindig tulltaxeringskontroll icke kan utovas, bor overordnad
kontrollerande tjinsteman tillika, dir sadant pa grund av lokala forhal-
landen eller eljest kan ske, omhindertaga avlimnade varuanmilningar
for bedomande, i vilken méan kontroll bor verkstillas, varefter varuanmil-
ningarna fordelas mellan de honom understillda tulltaxeringsforrittarna.

10. Har av overordnad tjinsteman kontroll utévats over tulltaxerings-
forrdttning i dess helhet, skall tullklareringsattesten forses med pastamp-

.
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ling, utvisande att tulltaxeringen kontrollerats, jimte den kontrollerande
tjanstemannens signatur.

Kan tulltaxering nojaktigt kontrolleras genom jaimforelse mellan tull-
klareringsattest samt faktura, konossement, fraktsedel eller tulldeklara-
tion, bor till ndmnda pastimpling goras tilligg, varav framgar, att kon-
trollen utovats pad niamnda satt.

Diirest icke alla i tullklareringsattest upptagna varuposter kunnat kon-
trolleras av overordnad tjinsteman, bor denna anbringa sin signatur in-
vid den eller de uppgifter, som kontrollerats.

11. Vid sadan tullanstalt, dir jamlikt av styrelsen den 30 maj 1927 med-
delade foreskrifter sirskild kontroll & avgiftsdebiteringen anordnats, skall
den tjinsteman, som kontrollerar debiteringen, forse tullklareringsattesten
med pastimpling, utvisande att endast debiteringen kontrollerats, jamte
sin signatur.

Vid sadan kontroll, som nu avses, bor, savida av attesten icke framgar,
att densamma i sin helhet kontrollerats, jaimforelse i mojligaste mén goras
mellan de icke kontrollerade uppgifterna i attesten samt motsvarande upp-
gifter i avlimnad anmilningshandling eller tulldeklaration.

12. De i detta cirkulir foreskrivna anteckningar om utovad kontroll
skola goras i savil original som kopia av tullklareringsattesten.

Erforderliga stimplar fér pastimplingarna a attesterna tillhandahéllas,
pa rekvisition, hos styrelsens kameralbyra.

13. Da tullanstalt limnar tillstand till tulltaxering av tullpliktigt gods
utom tullplatsen, bor tillika foreskrivas skyldighet att hos tullanstalten
forete faktura, konossement eller fraktsedel ivensom i forekommande fall
prov & varan.

14. Vid tulltaxeringen av tullfria varor, for vilkas inforsel siarskilda
foreskrifter gilla, skall erforderlig tillsyn utovas dira, att nimnda fore-
skrifter behorigen iakttagas av forrattningsmannen.

Detta meddelar kungl. generaltullstyrelsen hirigenom till vederborande
tullmyndigheters kinnedom och efterrittelse.

Stockholm den 26 februari 1934.
KUNGL. GENERALTULLSTYRELSEN.
NILS WOHLIN.

{Kanslibyran.) Nils Wennerholm.




Bilaga 12.

1| A

I samband med beslutad inskréinkning av revisionsarbetet & Kungl. Ge-
neraltullstyrelsens revisionsbyra har Styrelsen bestimt, att vid tullforvalt-
ningarna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt vid tullkammare, tillho-
rande klass 1 A och 1 B, fullstindig kontroll skall fran ingangen av juli
| 1927 verkstillas rorande debiteringen av tullavgifter och 6vriga medel —
sockerskatt, automobilskatt, automobilgummiringskatt och bensinskatt —
som uppbéras i samband med tullavgifterna. Kontrollen skall omfatta
jamvil de uppgifter & tullbehandlingsattest eller i vagbok, som avse fast-
stillandet av nettovikt, rymd eller vérde, silunda summering av brutto-

vikter, berikning av vikter pa grund av provvigning, taraberikning, eval-
vering av utliindskt mynt, berdkningar for utronandet av antal normal-
liter vid sprit- och, bensinfortullningar m. m.

Ifragavarande kontroll skall verkstillas pa den avdelning, dir sadant
ldmpligast kan ske, och i varje fall av annan tjinsteman in forrittnings-
mannen. Det aligger tjinsteman, som utfort dylik kontroll, att & tullbe-
handlingsattesten ivensom i vagbok eller annan handling, dir sadan kom-
mit till anvindning for debiteringen, vitsorda detta genom anbringande
av ordet »Kontrollerat> (med stdmpel eller eljest) samt tjinstemannens
signatur.

Detta meddelas Eder till egen och vederborandes kinnedom och iakt-
tagande.

Stockholm den 80 maj 1927.

KUNGL. GENERALTULLSTYRELSEN.
A. E. M. ERICSSON.
Urban Ahlin.
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Bilaga 13.

En av ledamoten C. Aastrup till sakkunniga Overlimnad undersékning
rorande den tullkontoristutbildade personalens anvindning vid central-
tullkammaren i Stockholm.

Nir skk hava att utréna mojligheterna av att till den tkt-utbildade per-
sonalen overflytta tulltaxeringsarbete av mer krivande slag, ar det givet
av stort intresse att erhalla kinnedom om vilka varor, som for nirvarande
tulltaxeras av omnimnda personal. Med ledning av de & tullkameralkon-
toret i Stockholm forvarade kopieattesterna kan konstateras, att vid expedi-
tionerna A 13, B4, E15, 18, 20 och 23, F 8 och 11, R 14 samt vid en s. k. hall-
expedition vid tullférvaltningen i Stockholms frihamn, hava under en tids-
period -av sex ménader ar 1932 av tkt-utbildade tjm tulltaxerats varor, hin-
forliga till nedan nimnda statistiska nummer. I winstra kolumnen ater-
finnas de statistiska nummer, i vilka undervisning meddelats i tkt-kurs och
efter vilka varor tulltaxerats av ovannimnda tjm. I den hégra dro upptagna
de statistiska nummer, i vilka undervisning icke meddelats, men betriffande
vilka samma tjm i#ndock utfért tulltaxering av till desamma hinforliga
varor.

Tillimpade statistiska nummer, vari under- Tillimpade statistiska nummer, vari under-
visning meddelats visning icke meddelats

Avdelning I. Levande djur och animaliska @mnen:

12—16, 18, 20, 23—24, 26, 29, 31—33, 45—
46, 48, 50, 52, 55—58, 60, 64—65, 69—77,
79, 81—83

Avdelning II. Vegetabiliska é#imnen:

85—88, 92—95, 103, 105, 107, 109—121, | 97—98, 202, 231— 235.
124—1928, 130—1382, 134—140, 142—164,
166—167, 170—172, 174, 176 —177, 179—181,
184—188, 190, 195—201, 203, 206—208, 212,
214—225, 237—243

Avdelning III. Fett, oljor och vax av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung:

244245, 248, 274—276 246—247, 251—253, 255—264, 267272,
277—278

Avdelning IV. Produkter av livsmedelsindustri; drycker; tobak; fodermedel:
984289, 295—296, 298, 303, 306, 314—322, | 279—282, 290—293, 297, 299—302, 304—
324—327, 329, 331, 334—337, 339—340, 347, | 305, 307, 309—313
349—350, 352, 854—360, 366, 868, 370—372
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Tillimpade statistiska nnmmer, vari under- Tillimpade statistiska nummer, vari under-
visning meddelats visning icke meddelats

Avdelning V. Mineraliska och fossila imnen:

374, 377—378, 381—383, 385—386, 389, | 432—434, 436 —439, 441, 443—448
393—404, 407, 409, 413, 416, 418, 422,
430—431

Avdelning VI. Kemiska produkter och apoteksvaror; firger och fernissor;
viilluktande #mnen; tvil, ljus och andra produkter av oljor, fett eller
vax; lim, klister och gelatin; springimnen; gédselmedel:

| 449, 454—480, 482—485, 488, 492, 494—498,
501—503, 506—5H08, 510—522, 524, H26—
536, 538—bH40, H47—563, H565—bH69, BTL—
573, 576, 578, 581—5H93, 5I6—608, 612—
616, 618, 620—621, 623, 626, 632, 635—
640, 642

Avdelning VII. Hudar, skinn och pilsverk samt arbeten dirav:
644, 6560—151, 654—655, 660, 665 | 672, 675

Avdelning VIII. Kautschuk, guttaperka och balata samt arbeten dirav:

692—693, 709 694, 697, 699—703, 705—706, 708, 710—
711

Avdelning IX. Tridvaror och kork samt arbeten dirav; korgmakararbeten:

720—721, 732--783, 736—737, 740, 742— | 775, 791—793, 797, 802, 805, 807, 811,
743, 746, 750, 755—756, 758—761, 766— | 814—815
768, 771, 800—801

Avdelning X. Pappersmassa, papp och papper, arbeten dirav samt
tryckalster:

825, 827—829 ' 830—833, 835—836, 838—841, 844848,
850—854, 857, 862—863, 865, 867, 870,
‘ 873—874, 877—882, 886, 888—891

Avdelning XI. Spénadsimnen samt arbeten dirav:

897, 901, 908—905, 907, 909, 911— | 915—916, 921, 933, 944, 970, 979981,
983—984, 986—987, 989, 991—992, 995,
998, 1004—1009, 1018, 1022, 1025, 1030,
1032, 1034, 1054—1055, 1072—1073, 1113—
1116, 1124, 1129—1130, 1132
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|
Tillimpade statistiska nummer, vari under- Tillimpade statistiska nummer, vari under-
visning meddelats visning icke meddelats {

Avdelning XII. Skodon, hattar, paraplyer, kiippar, konstgjorda
blommor m. m.:

| 1188—1189

Avdelning XIII. Arbeten av sten och andra mineraliska imnen; lervaror;
glas och glasvaror:
1219, 19225, 1228, 1229, 1241, 1245, 1247, | 1230, 1243—1244, 1246, 1275—1276, 1280,
1250, 1252, 1255—1257, 1289, 1263, 1267— 1282—1289, 1301—1303, 1305—1306, 1309—
1268, 1270—1271, 1273—1274, 1277—1278, | 13811, 1814—1317

1290, 1292—1300 |

Avdelning XIV. Adla metaller och arbeten dirav; ikta piirlor och
ddelstenar; mynt:

| 1827—1328

Avdelning XV. Oi#idla metaller och arbeten dirav:

1330, 1332, 1335, 1336, 1339 —1340, 1342— | 13853, 1355—1362, 1371, 1381—1386, 1413— |
1352, 1369—1370, 1374—1380, 1387 —1388, | 1414, 1418—1419, 1436—1444, 1446, 1451—
1390—1401, 1403, 1405, 1407, 1409, 1411, | 1452, 1459—1460, 1464—1465, 1474, 1482—
1416, 1420—1428, 1430, 1432—1434, 1571— | 1483, 1492, 1497—1500, 1510, 15156—1521,
1580, 1584—1585, 1588—1589, 1591—1599, | 1528, 1530—1531, 1534—1535, 1539—1540
1602—1605, 1607—1618, 1620—1624, 1626 | 1543, 1545—1549, 1551—15565, 1567—1560
1562—1570, 1587, 1629, 1631—1634, 1638,
1640—1642, 1644, 1646—1647, 1649, 1658,
1660—1661, 1663

Avdelning XVI. Maskiner, apparater och elektrisk materiel:

| 1664, 1766, 1779, 1784—1785, 1806—1808,
1810, 1813—1814, 1829, 1838—1841, 1843—
1844, 1846, 1850, 1861, 1872—1874, 1876—
1878, 1880, 1889

Avdelning XVII. Transportmedel:
1893, 1895—1897, 1899, 1904, 19061907,
. 1909, 1912, 1916, 1920, 1944
Avdelning XVIII. Instrument, vigar och ur:

| 1946, 1948, 1963, 1982—1983

Avdelning XIX. Vapen och ammunition:
| 2016—2019
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Tillimpade statistiska nummer, vari under- Tillimpade statistiska nummer, vari under-
visning meddelats visning icke meddelats

Avdelning XX. Varor, ej annorstiides upptagna:

2037—2043, 2046, 2056, 2059, 2074, 2078,
2083, 2086—2088

Det sammanlagda antalet av ovanstiende statistiska nummer utgor 927
Undervisning har meddelats i 417
510
De statistiska nummer, vari undervisning icke meddelats, utgora c:a
55 % av hela antalet.

Statistiska varuforteckningen har av generaltullstyrelsen med hinsyn
till tulltaxeringsarbetets svarighetsgrad indelats i foljande tre klasser:

1) enkel tulltaxering,

2) medelsvar tulltaxering och

3) mera krivande tulltaxering.

Med ledning av en av generaltullstyrelsens statistiska avdelning upp-
gjord forteckning Gver de statistiska nummer, som hiinforas till var och
en av de olika klasserna, belopa sig ovannimnda statistiska nummer pa
de olika klasserna med f6ljande antal:

Till enkel tulltaxering hinféras
Till medelsvar tulltaxering hinforas
Till mera kriavande tulltaxering hinforas

Hérav framgar, att de tkt-utbildade tjm huvudsakligen tulltaxera va-
ror, som #ro att hidnfora till medelsvar och mera krivande tulltaxering.
Dessutom kan faststiillas, att ett mycket stort antal varor, hianforliga till
statistiska nummer, i vilka undervisning icke meddelats, varit foremal for
tulltaxering av omndmnda tjm.

Utredningen visar vidare, att man pa de tkt-utbildade tjm overflyttat
tulltaxeringsarbete, vars beskaffenhet varit mer krivande, 4n vad som
avsetts, nir planen for uthildningen vid den forsta kursen ar 1925 uppgjor-
des, vilken plan i huvudsak f6ljts vid de diirpa foéljande tvenne kurserna.

Detta har givetvis berott diirpa, att de tjm, som uttagits for ifradgava-
rande arbetsuppgifter, genom flerarig bevakningstjinst skaffat sig inga-
ende kunskaper i savil gillande import- och exportforeskrifter som i
andra tullférfattningar samt att de dessutom forvirvat sig betydande va-
rukidnnedom. Ifrigavarande tjm hava dessutom genom deltagande i un-
dervisning icke blott i tullverkets korrespondenskurser utan diven iav
| personalen sjilv anordnade, under ledning av kme-utbildad tjm stdende
utbildningskurser utokat sina kunskaper dels i svenska, tyska och engelska,
dels dven i varu- och forfattningskinnedom. Flertalet av meromnimnda
tjm hava, sedan de i atskilliga ar deltagit i tulltaxeringsarbetet vid ute-
viigningsexpeditionerna, genomgatt den c:a 10 veckor langa teoretiska ut-
bildningskursen och direfter, aAtminstone i Stockholm, dagligen deltagit
i tulltaxeringsarbetet vid forut nimnda expeditioner.

Efter flera ars praktik vid utevigningsexpeditionerna hava omhandlade
tjm placerats vid hallexpeditionerna, dir varor av skiftande slag fore-
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komma till tulltaxering i savil storre som mindre kvantiteter. Genom att
tjm tid efter annan forflyttas till olika tullklareringsexpeditioner erhéalla
de en synnerligen god praktisk utbildning i varors tulltaxering.

Av vad nu hiarovan aniorts, torde framga, att den tkt-utbildade perso-
nalen — savil teoretiskt som praktiskt — successivt forvarvat sig de kva-
litikationer, som erfordrats for att pa ett fullt betryggande sidtt kunna ut-
fora de arbetsuppgifter, som blivit dem alagda. Detta bestyrkes ytterligare
dirav, att pA meromnimnda tjm overilyttats alltmera krivande arbetsupp-
gifter savil inom tulltaxerings- som kontorsomradet. Under semestrar
och annan tjanstledighet har den kme-utbildade personalen oftast ersatts
med tkt.

D& varken fran 6verordnades eller allminhetens sida nagon generell an-
mirkning mot de tkt-utbildade tjms uppiorande, redbarhet eller arbets-
prestationer férekommit, torde kunna faststillas, att dessa tjm varit de
uppgiiter, som forelegats dem, fullt vuxna.

Det synes dirior, som om ett fortsatt overforande till nimnda tjm av
mer krivande tulltaxeringsarbete borde fga rum for att dirigenom till-
varataga icke blott den eriarenhet och de kunskaper, de redan forvirvat,
utan jamvil for att ytterligare prova dem pa nya arbetsuppgifter.

Denna naturliga utveckling har emellertid {orhindrats utan hinsyns-
tagande till det pavisbara goda resultat, som uppnatts vid de overtlytt-
ningar av tulltaxeringsarbetet, som redan foretagits.

Det har framhallits, att de tkt-utbildade tjm ej dga de teoretiska kun-
skaper, som erfordras for en utvidgning av deras arbetsfilt. Birande
skil for ett sadant antagande saknas. Det torde ej kunna fornekas, att
ifragavarande tjm alltid strivat eiter att forskaffa sig erforderliga kun-
skaper i6r att utfora det arbete, som tid eiter annan overforts till dem,
och ingen anledning finnes till férmodan, att si ej blir forhallandet dven
i framtiden. Det har visat sig och kommer utan tvivel dven i framtiden
att visa sig, att praktiken dr den bista utbildningen, som kan erhallas,
nir det giller att forskaffa sig kunskap i varors tulltaxering.

Man har genom uppdragande av grinser sokt astadkomma en arbets-
fordelning mellan den kme- och tkt-utbildade personalen. Dessa gridnser
hava, da enhetliga foreskrifter saknats for samtliga tullanstalter, upp-
dragits olika, alltefter vederborande forestandares instillning till arbets-
fordelningsiragan, vilket jag ansett mig kunna konstatera vid deltagan-
det i de studiebesok, som skk avlagt vid ett flertal tullanstalter. Ehuru
lika kvaliticerade och lika limpliga tjm funnits, har man a en plats icke
ansett tkk eller tkt-utbildade tjm limpade att utfora det arbete, som pa
en annan plats alagts dessa tjm och av dem utforts med gott resultat.

Det torde vil nippeligen hava varit statsmakternas mening, nir anslag
beviljats for utbildning till befattning sasom tkt, att dessa efter utbild-
ningen ej skulle tagas i ansprak for de uppgiiter, som deras utbildning
avsett.

Da det for tullverkets vidkommande synes viktigt att tillvarataga den
arbetsglidje, initiativkraft och det {or sina uppgifter stora intresse, som
denna tjinstemannakiar adagalagt, synes tvekan ej bora rada att ytter-
ligare overflytta arbetsuppgifter till den tkt-utbildade personalen.

Stockholm den 23 oktober 1933.
C. Aastrup.




Bilaga 14.

Utdrag
ur

tilinstgoringsreglementet for tullverket den 14 december 1910
(Sv. ffs. bih. nr 86/1910).

§ 14. Dir ej annorlunda stadgas, dir tullférvaltningsforestandare, obe-
roende av den fordelning av géromalen, som jimlikt § 12 ma vara gjord, an-
svarig for tullférvaltningen Aaliggande journals- och rikenskapsforing,
debitering, uppboérd och redovisning Hdvensom for behoriga fullgorandet
av de skyldigheter, tullférvaltningen i 6vrigt tillhora.

Angéende ansvaret for varors tullbehandling giller vad i § 53 stadgas.

§ 48. 1. Fran utrikes ort inférd varas tullbehandling. som avser att fran
tullverkets synpunkt bestimma varans art och myckenhet eller virde,
verkstélles vid tullférvaltning, dir forestandaren ir ensam tjinsteman
eller dir, forutom forestindaren, icke finnes anstilld tjinsteman i1 hogre
tjinstegrad in kammarskrivares, i regel av tullforvaltningens forestan-
dare och vid andra tullférvaltningar, under forestandarens overinseende,
av vid forvaltningen anstillda tjinstemiin av hogre grad; skolande & ort,
déir sdrskild packhusinspektion icke finnes och dir, forutom tullférvalt-
ningsforestindaren, tjlinsteman av hogre grad #n kammarskrivare ir an-
stilld, packhuset forestas av tullférvaltningsférestandarens nirmaste man,
sd vida icke generaltullstyrelsen for sirskilt fall annorlunda férordnar.
Annat tullpliktigt partigods &n vad i § 52 avses ma dock, efter tullférvalt-
ningsforestindarens bestimmande, under Gverinseende av tjinsteman av
hogre grad tullbehandlas av dirtill limplig tjinsteman av ligre grad, lik-
som &dven dt sddan tjinsteman ma av tullforvaltningsforestandaren kunna
ldmnas i uppdrag att verkstilla tullbehandling av tullfria varor.

§ 52: atergiven & sid. 57 i betinkandet.

§ 53. For tullbehandlingen i dess helhet ansvarar forrdattningsmannen
med i §§ 56 och 57 stadgat undantag samt for viirde- och kvantitetsberik-
ningen jimvil den, som bitratt vid forrdttningen.

§ 56. Da forestandare for underlydande tullférvaltning hyser tvekan i
fraga om ritta tullbehandlingen av en vara, aligger honom att med 6ver-
limnande av prov & varan hinskjuta fragan, i Stockholms, Malmé och
| Goteborgs tullkammardistrikt till vederbgrande packhusinspektion och &
andra orter till vederborande huvudtullférvaltning; borande detta for-
farande av sadan forestandare alltid iakttagas vid tullbehandling av
bréinnvin och sprit pa fat.

Sedan vederborandes beslut kommit tullférvaltningen till handa, med-
delar denna i enlighet dirmed behorig tullbehandlingsattest, for vars
innehall, i den del huvudtullférvaltningens beslut avser, tullférvaltnings-
forestindaren #dr fran ansvar fri. ;

§ 57. Da forrdttningsman, som icke ir forestandare for tullférvaltning,
hyser tvekan i fraga om varas tullbehandling, 4ligger honom att inhimta
vederbérande forestindares mening.
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Direst i dylikt fall eller eljest tullférvaltningsforestandare foreskriver
annan grund for varas tullbehandling &n den, forriattningsmannen anser
bora tillimpas, skall forestdndaren genom paskrift a4 attesten iklada sig
ansvaret for tullbehandlingen i denna del.

Utdrag
ur

tullordningen den 17 oktober 1927
(Tv. fis. 241/1927).

4 §. Vid varje tullplats eller tullflygplats, dér centraltullkammare eller
tullkammare finnes, mé lossning eller annat avlimnande for tullklarering
av till tullomradet inkommet gods foretagas, oavsett om godset ar tull-
belagt eller tullfritt.

Dar tullstation finnes, ma ock lossning eller annat avlimnande, som nu
sagts, iga rum, savida icke distrikttullanstalten forklarar godset vara av
beskaffenhet att ej utan vidtagande av siirskilda anordningar kunna be-
tryggande tullklareras annorstides én vid centraltullkammare eller tull-
kammare.

Dir tullexpedition finnes, ma lossning eller annat avlimnande, varom
nu nimnts, verkstillas, endast sdvida uppenbart ir, att godset dr tullfritt.

Hos grinstullkammare mé gods icke avlimnas for tullklarering.

Vid varje tullplats eller tullflygplats méa lossning ske av inkommen
barlast ivensom av fornodenhets- och proviantartiklar, som medforts iin-
kommet transportmedel for anviindning dira eller tillhéra medftljande
personer.

43 §. Den varuanmilan, som varuhavare har att till tullanstalt avgiva,
da han mottager till tullomradet inkommet gods (inkommande varuan-
midilan), skall vid direkt fértullning, uppliggning & tullnederlag eller for-
tullning fran transitupplag innehalla, utéver vad for statistiskt dandamél
erfordras, uppgifter om godsets beskaffenhet och myckenhet samt kollis
slag, mirke och nummer #vensom, dir det ar behovligt for bestimmande
av tull eller annan inforselavgift, om godsets virde enligt for sadant fall
givna sirskilda stadganden (tullviirde). Betriffande emballerat gods mé
dock uppgifter endast om kollis slag, miirke och nummer anses tillfyllest,
sivida icke tullanstalten finner anledning fordra upplysning jamvil om
godsets nirmare beskaffenhet och myckenhet samt tullvirde eller ock
forklaring, varfor siddan upplysning ej kan limnas.

Har betriffande gods, som inkommit med post, postanstalt utfirdat be-
vis om att fran dess sida hinder ej moter mot godsets utlimnande, ma vid
direkt fortullning sidant bevis anses sdsom inkommande wvaruanmélan
i och med att beviset tillstilles tullverket. Dir dylikt bevis ej nyttjas,
skall vad nu ar sagt gilla i friga om avi, som av postanstalt utfirdats an-
gaende godsets ankomst. Om tullanstalten sa fordrar, skall dock utover
uppgifterna i postanstaltens bevis eller avi limnas skriftlig upplysning
om godsets tullviirde eller ock forklaring, varfor sidan upplysning ej kan
meddelas.

Anmilan, varom i denna paragraf sigs. ma ej innefatta gods, som in-
kommit till tullomradet med skilda ldgenheter.




Utdrag
ur

kungl. generaltullstyrelsens cirkulir den 14 april 1928
(Tv. ffs. 65/1928).

§ 3. Da & ort, dir tullstation finnes, lossning eller annat avlimnande for
tullklarering av inkommet gods tillimnas, skall tullstationen utan upp-
skov till distrikttullanstalten géra anmilan om forhallandet. — Innan be-
sked i drendet ingatt fran distrikttullanstalten, ma lossningstillstdnd, som
avses i 43, 78 eller 96 § i tullstadgan, icke meddelas for godset. — Vad nu
ar sagt skall ej gilla, d4 uppenbart &r, att godset dr tullfritt eller eljest av
sddant slag, att tvekan icke kan rada om dess ritta tulltaxering, eller da
sdrskilt tillstdnd till lossningen inhimtats enligt 5 § i tullordningen.
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Bilaga 15.

Sammanfatining av de tjinstebyten, som foranledas av de sakkunigas for-
slag till arbetsfordelningsplan, och beriikning av den kostnadsminskning for
‘tulltaxerings-, kontors- och uppassningsgéromdlen, som ett genomforande

av denna plan skulle medidra.

Hir nedan meddelas i tabellform en sammanstillning av den del av lokal-
tullférvaltningens personal, som beréres av skks understkning. Tabellen
innefattar savil nu gillande personalstat som den personalstat, vilken skulle
bliva en foljd av skks forslag till arbetsfordelning. I denna sammanstéll-
ning angives tillika beriknad reservpersonal, personalens fordelning pa ordi-
narie och icke ordinarie befattningshavare samt den dkning eller minskning,
som pa grund av skks forslag komme att intriida dels inom de olika personal-
grupperna, dels inom antalet ordinarie och icke ordinarie befattningshavare.

ktr | ksr | kme| tkt | kls | tum | kibe tim‘ tvt | kbe | sbe | kvt
Personalstaten 1 juli 1934.
Fordelning (927):
i arbete enligt arbetsfordel-
ningsplanen ......coeooeeeeees 112| 15/'356| 98| 1| 86| 16/ 387 9 85 85 14
§ TOBBEY «oveesssessoimussonsnspynns — =278 —| —| —| — Ty e ST | [

Summal 112 15| 428| ¢8| 1| 86| 16| 87| 29| 35| 106 14

Foérdelning i:
Ordinarie .eeeeceeveseneiienens 112| 15[t383| 98/ 1| 36| 16/ 37 9| 85 30| —
icke ordinarie .....c.cccoeeenenn S W s et e L S(ERC e da e a) v 76] 14

Summa| 112| 15| 428| 98| 1| 86| 16| 87| 29 35| 106 14

Personalstat enligt de sakkunniga.
Fordelning (946):
i arbete enligt arbetsiordel-

ningsplanen ......... ........ 124 —I331| 112) 8| 11l B0 8 —| 8l 63 45
i PESErV cveeeereaecrsvnnencccccnns. A e el e i e e T
Summa| 124| —| 400 112 8| 11| 50 8/ 14| 81| 93| 45

Fordelning i:
ordinarie ....eeeeeccceccieeinenns 124| —[+338| 112 8| 11| 50 8 —| 81| 30} —
icke ordinarie .......cccoeeueon. - —| 6] — —] — —| —|°l4 _‘ 63| 45
summal 124] —| 400 12| 8 11| s0] 8 14 81 88| 45

! Exkl. 1 kme vid GRTK.

? Reserv for den kme-utbildade personalen (c:ia 12 %).

3 Beriknad reserv for tkt, tum, tim och tvt (cza 11 %). Hiri ingd nuvarande 3 e tkt.

4 Leserv for kls, klbe, kbe, sbe (c:a 15 %).

5 Den 1 juli 1934 funnos 47 icke ordinarie kme. D3 hela antalet ordinarie och icke ordinarie
kme utgjorde 428 och 4 kme-tjinster voro vakanta samt hir riknats med fullt antal sidana tjinster,
Aterstd endast 43 icke ordinarie kme.

¢ Hiri ingd 3 e tkt.
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ktr | ksr kme, tkt‘ kls|tnm|klbe i kbe | sbe | kvt

Enligt skks forslag foranledda
forindringar i antalet tjm inom
de olika personalgrupperna:

Skning (144)
minskning (125)
Okningens och minskningens 16r-

delning pa ordinarie och icke
ordinarie:

ordinarie:

minskning 15| 47 25 29

icke ordinarie:

ot A R e (O SR e L e R s e R

minskning i i R B L o g b B ol BT

En sammanfattning av de utbyten av tjinster, som skulle foranledas
ett genomforande av skks arbetsfordelningsplan for lokaltullférvaltningen
limnas hidr nedan. Utbytena framga genom att jimfora personalanvind-
ningen vid varje tullanstalt eller tullavdelning & ena sidan enligt nuvarande
arbetsfordelning och & andra sidan enligt skks forslag till sadan fordelning
{se bilaga 4). Det m& emellertid bemirkas, att & varje ort eller avdelning
endast de slutliga utbytena hava angivits, &ven om mellan dessa forekomma
| ett eller flera mellanled.

Ett genomforande av skks arbetsfordelningsplan skulle komma att med-
| fora, att foljande befattningshavare komme att utbytas mot andra, nimligen
kme kme

1
6 ktr mot tkt 11 tkt

klbe klbe
ktr 27 tum mot kha

" kme sbe
15 ksr mot tkt kvt

klbe tkt
thkt tum
kls kbe
33 kme mot kibe sbe
kbe kvt
she tum

kme kbe
kls kvt
22 tkt mot klbe klbe

10 kbe klbe
1 sbe 30 sbe mot kbe

Dessutom skulle foljande befattningshavare kunna undvaras, nimligen
1 kme vid TK i Landskrona,
1 kme vid TK i Halmstad och
8 kme av den beriknade reservpersonalen
Sammanlagt 5 kme.

11 — 3848008,
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I enlighet med den & sid. 160 anférda tabellen skulle, sedan for den for-
stirkta tulltaxeringskontrollen erforderliga 15 ktr, 3 kme och 3 tkt franrék-
nats, personalstaten fér ordinarie befattningshavare, som beroras av skks
utredning, erhalla féljande utseende, varvid tillika angives dels motsvarande
del av den nuvarande personalstaten, dels den minskning eller 6kning i an-
talet for tulltaxerings-, kontors- och uppassningsgoroméal avsedda tjénster,
som komme att intriffa:

Befattnings-

havare Loénegrad Nuv. stat Skks stat a4 =
I E R e ol KT WL T o B 21 112 109 — 3
TR R S SR R R B 18 1 — - 15
T el e TG O LR ot B 16 385 335 — 50
R S TR SRR B 12 98 109 11 —
et TS il (LS ST B 11 1 8 7f -
e S RS B8 36 Shil — 25
el s s U RE o w IR T BT 16 50 34 il ]
RTT OB NI A o T L B .6 S 8 — 29
(R A S SR et L KA B0 9 —_ = 9
Kihe i RS R s B 4 35 81 46 —
Qe e AR M S, B2 30 30 —_ o=

Vid beriknandet av kostnadsforindringarna riknas med arslon enligt dyr-
ort G med 2 alderstilligg.

Kostnaderna for hir ifrdgavarande ordinarie personal skulle silunda
minskas med avloning for

3 ktr-tjinster & 7 212 kronor med........ 21 636 kronor
15 krs- » » 6048 » D) el 90 720 »
50 kme- » > 5304 » R 265 200 »
25 tum- » » 3300 » s S 82 500 »
29 tim- » » 2988 » ek, S0 86 652 »

9 tvt- » » 2832 » T e 25 488 »

och okas med avloning for

11 tkt-tjinster & 4104 kronor med........ 45 144 kronor
7 kls- » » 3 888 » Boit 4l v 27 216 »

34 klbe- » » 3144 » SR 5 106 896 »

46 kbe- » > 2676 » S N 123 096 >

Sammanlagt 302 352 kronor.

Ett genomférande av skks forslag till arbetsfordelning for tulltaxerings-,
kontors- och uppassningsgéromal skulle sdlunda for sagda arbetsomraden
pd grund av byten och indragningar av ordinarie tjinster medféra en arlig
besparing av omkring 270 000 kronor.

Emellertid foresla skk #ven, att en skirpt tulltaxeringskontroll skulle
anordnas. For denna beriknas foljande tjinster bliva erforderliga, ndmligen

15 ktr-tjinster
3 kme- » for helt frigorande av en 1. ktr och fem
3 tkt- » ktr i Goteborg fran expeditionellt arbete.

Kostnaderna for dessa tjinster dro 15 x 7212 kronor + 3 x 5304 krenor +
3 x 4104 kronor =136 404 kronor. Direst forslaget om anordnandet av den
skirpta tulltaxeringskontrollen vunne bifall, komme alltsd besparingen be-
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triaffande den ordinarie personalen for tulltaxerings-, kontors- och uppassnings-
goromal att stanna vid 183 440 kronor.

Med hinsyn tagen savil till av arbetsfordelningsplanen foranledda byten
och indragningar av tjinster som till nyinrittade tjinster i anledning av
forslaget om skirpt tulltaxeringskontroll, skulle personalstaten for tulltaxe-
rings-, kontors- och uppassningsgéromalen komma att upptaga foljande antal
ordinarie tjinster:

e i Lonegrad Nuv. stat Skks stat  +
112 124
15 —
385 338
98 112
il 8
36 11
16 50
37 8
9 i
35 81
30 30
Forindringar komma #ven att intrida i antalet icke-ordinarie befattnings-

havare och i f6ljd dirav dven i anslaget till dessas avloning. Detta anslag
méste ndmligen dels héjas med avloning till

19 icke-ordinarie kme a 8 955 kronor med 75 145 kronor
31 kvt & 1400 kronor » 43400 »

Tilll;)pa 118 545 kronor,

dels minskas med avléning till

13 icke-ordinarie sbe a 1776 kronor med 23 088 kronor
6 » tvt » 2052 > » 12312 »

Tillhopa 35 400 kronor.

Arliga anslaget till avloning &t icke-ordinarie befattningshavare skulle
sélunda héjas med omkring 83 000 kronor.

Enligt skks forslag skulle uppbérdsminnen vid de stérre kassorna atnjuta
arvode med 50 kronor per manad. Skk hava beriknat dessa kassors antal
till 13 (se bilaga 2), varfér det sammanlagda arvodesbeloppet skulle utga
med 7 800 kronor per &r.

Pa grund av skks forslag kommer silunda hela besparingen fér tulltaxe-
rings-, kontors- och uppassningsgéromalen att uppga till omkring 42 500
| kronor arligen eller med bortseende frin kostnaden f6r den skarpta tull-
taxeringskontrollen till omkring 179 000 kronor per ar.
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Mot det av skk framlagda betinkandet hyser undertecknad en i flera
hinseenden avvikande mening, fér vars innebord hir nedan nirmare re-
dogores.

For enkelhetens skull har jag i mitt yttrande anvint skks forkortningar
och rubriker — #ven om de senare i en del fall icke kunna anses beteck-
nande f6r mina dirunder framférda asikter. i

Med uttrycket »skk» avses i regel skks majoritet, bestiende av herr
ordfésranden samt ledaméterna K. J. Rydberg och F. R. S. Rasmusson.
T.edamoten G. 1. Johansson har anslutit sig till mitt yttrande.

. Overkvalifikationsfragans innebord och historik.

Overkvalifikationsfrigans innebsrd. Om — sisom skks majoritet an-
for — alltifran sekelskiftet tid efter annan gjorts gillande, att inom
statens verk i storre eller mindre utstrickning s. k. overkvalificerad
arbetskraft kommer till anviindning och olika kommittéer och myndig-
heter haft i uppdrag att behandla sporsmalet, behover detta i och for
sig icke innebiira, att begreppen »6verkvalifikation» och »overkva-
lificerad arbetskrafts blivit slagord utan reell innebord. Detta kan li-
kavdl — och troligen med storre sannolikhet — bero dérpa, att de perso-
ner, som haft anledning att djupare intriinga i dessa {ragor, kommit till
den bestiimda uppfattningen, att i vissa fall overkvalifikation verkligen
forelage.

Skks uttalande torde likaledes innebira en viss underskattning av de
| personer eller kommittéer, som tidigare haft att handskas med dessa spors-
| mél. TUttalandet forutsitter némligen, att féregdende utredningar icke
| klarlagt innebérden av begreppen overkvalifikation och overkvalificerad
arbetskraft. Hirmed #r dock icke sagt, att skks uppfattning av dessa
begrepp i alla punkter skulle hava delats av nyssndmnda personer eller
kommittéer.

Da 1914 komm i fraga om personalens anvindning uppstillde den le-
dande grundsatsen, »att anvindande av overkvalificerad arbetskraft bor
i storsta mojliga utstrickning undvikas», och i bersrda syfte foreslog ett
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flertal arbetsuppgifters overforande fran kme till icke kme-utbildad per-
sonal eller da den ar 1922 tillsatta tjkomm i sitt den 30 juni 1924 avgivna
betinkande framlade ett forslag till snormalstat» for tullverkets lokalfor-
valtning, i vilket forordades ett visentligt utbyte av hogre kvalificerad
arbetskraft mot ligre sidan, torde det kunna antagas, att pataglig over-
kvalificering forelegat. Tjkomm betonade vid detta tillfille, »att detta
forslag icke kunde — visentligen pa grund av det befintliga betydande
overskottet av extra ordinarie kammarskrivare — omedelbart och i hela
sin omfattning genomforas». Av den for slutforande till skk éverlimnade,
inom generaltullstyrelsen ar 1930 pabérjade utredningen om minskad an-
vindning av overkvalificerad arbetskraft torde aven framga, att over-
kvalifikation vid ifrdgavarande tidpunkt forelag.

Da det i skks betinkande talas om »att faststilla en minimigrdans i fra-
ga om de kvalifikationer, som bora kravas for vissa tjanstebefattningar»,
bér man icke helt forbise, att tiden kan medfora sadan forskjutning dels
betriffande de arbetsuppgifter, som avila skilda personalgrupper, dels
i fraga om kunskaper i allmént och fackligt avseende hos de grupper av
samhiillsmedlemmar, vilka enligt tidigare uppstillda normer icke kunde
anses besitta dessa kvalifikationer, att en forflyttning av denna gréins
maste forefalla fullt berittigad.

Om man ser problemet fran denna synpunkt, blir det d&n mer klart, att
de krav pa reglering av tjanstebefattningar, vilka tid efter annan fram-
komma, icke nodvindigtvis behGva hava slagordets karaktir, utan kunna
bottna i en naturlig reaktion mot ett stelt system, som icke tager hinsyn
till utvecklingen.

D4a i fraga om de kvalifikationer, som bora fordras for vissa tjinstebe-
fattningar, studentexamen traditionsenligt satts som minimigrins, dr det
icke opakallat att kridva en omvirdering av de kunskaper, vilka kunna
erhallas utanfor gymnasiet. Hénsyn bor niamligen tagas till de mojlig-
heter, som skapats for forvirvandet av viss allménbildning — visserligen
i manga fall icke likartad med den allménbildning, som gymnasiet har
till uppgift att meddela, men dérfor ingalunda mindre virdefull — dels
genom nydaning av skolvisendet enligt beslut av 1918 ars RD, dels genom
de numera mycket anlitade korrespondensinstituten och det fria folkbild-
ningsarbetet i dess alltmera omfattande verksamhetsformer.

Med denna utveckling av undervisningsvisendet for dgonen och sedan
erfarenheten visat, att t. 0. m. de hiogsta @mbetena inom statsférvaltnin-
gen med fordel kunna beklidas med personer, vilka icke kunna uppvisa
andra skolbetyg #n avgingsbetyg fran folkskola, synes det egendomligt,
om som minimigrdns for de visentligt ligre, ja, t. 0. m. de lagsta graderna
inom statsfoérvaltningen skulle krivas studentexamen. Foljaktligen kan
det vara mindre lampligt att séitta en viss examen som minimigrins.

I de fall da t. ex. studentexamen faststillts som minimigrins fir de
kvalifikationer, som bora krivas for vissa {janstebefattningar, kan det
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ifrdgasiittas, huruvida icke — trots de svarigheter, som mojligen i vissa:
fall kunna foreligga att objektivt bedéma den personliga skickligheten —
hiinsyn bor tagas till denna personliga skicklighet, om densamma kom-
bineras med en allminbildning, férviirvad utanfor gymnasiet pad nyss
antytt siitt. Det bor icke heller forbises, att fackutbildning i allmiinhet
torde innesluta ett icke ringa matt av allmiéinbildning — ett forhallande,
som alltfor litet beaktats — och att en kombination av fackutbildning och:
allméinna kunskaper, férvirvade genom sjdlvstudier, i manga fall maste
anses likvirdig med den merit, som en vid relativt unga ar avlagd stu-
dentexamen anses innebira.

Da skk anse, att ndgon maximigréins i fraga om kvalifikationer i ena
eller andra avseendet for viss personalkategori icke bor fastslés, dr detta i
full 6verensstimmelse med nu gillande férfattningar och foreskrifter,
som icke ligga hinder i viigen for personer med hogre kompetens att er-
hélla befattning inom de liigre graderna i tullverket.

Det torde vara lampligt att i detta sammanhang framhalla, att #Hven
om under normala férhallanden nagon storre tillstromning av personer-
med hogre kompetens #n den for ifrdgavarande tjinstebefattningar nod-
vindiga icke ifger rum, dylika befattningar under depressionsperioder
kunna anses efterstrivansvirda som ett overgangsstadium. En sckande
med hogre kompetens kommer givetvis — om nagon maximigrins icke
| dr satt — att erhalla befattningen vid tiivlan med en person, som innehar
ett mindre matt av kunskaper, vilka dock iro fullt tillrdckliga for ifra-
| gavarande befattning. Den senare, som skulle hava mojligheten att er-
hélla en betryggande statsanstillning, kommer att berévas denna mdoj-
lighet pa grund av konkurrens med personer, vilka avlagt for tjinsten i
fraga icke erforderliga examina men #ndock pa denna grund liimnas fore-
tridde. Man torde dven med skil kunna befara, att personer med storre
kompetens, #in vad som fér tjinsten ir erforderligt, vid stigande konjunk-
turer komma att limna sina befattningar for att séka sadana tjan-
ster, dir deras storre kunskaper komma till bittre anviandning, varige-
nom den fackutbildning, som pakostats dem, blir tillspillogiven. De lue-
kor, dessa avgaende befattningshavare limna, méaste fyllas med nyinta-
gen personal, fér vars utbildning sjilvfallet en viss tid méste reserveras.

Stigande konjunkturer medféra i allmiinhet okad import, och dy-
| lika tviira omkastningar i personalbestandet under en séddan period skulle
| kunna medfora visentliga svarigheter for tullverket. Om det & andra
sidan skulle foérhalla sig sa, att tillstromningen av 6verkompetenta s6-
| kande till vissa tjinstebefattningar vore ett normalt forhallande, synes
dven detta ur statsnyttans synpunkt icke bora frimjas, enir staten hir-
igenom &samkas icke oviisentliga utgifter f6r en allmiinbildning, som icke-
ar nédvindig for ifrdgavarande tjinster. Det ir dock icke blott de ome-
delbara statsutgifterna fér den hogre allménbildningen det giiller, utan
sjdlvfallet maste #ven lénerna regleras med hédnsyn till utbildningskost-
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naderna. En oOvervirdering av pappersmerilerna kan foljaktligen 1
méanga avseenden medfora icke onskvirda konsekvenser.

Sakkunnigmajoritetens uppfattning, att det icke kan goras gillande, att
3 tullverket overkvalifikation skulle frimjas genom nuvarande bestam-
melser eller att de enskilda tjm i regel skulle besitta hogre kompetens, 4n
som verkligen erfordras for utforandet av de olika tjinstuppgifterna,
delas icke av mig. Det har dels genom forfattningsbestimmelser, dels ge-
nom praxis for vissa tjinster uppstillts fordran pa hogre allminna kun-
skaper, #n vad som erfordras for utférandet av de med tjinsten forenade
goromalen. Det kan ndmligen konstateras, att i ett flertal fall tjm med
ligre allminna kunskaper men med praktisk facklig kompetens i viss ut-
strickning med ndojaktigt resultat utfora goromal, som genom praxis i
regel forbehallits viss personalkategori med hogre allminna kunskaper.
Skk hava ocksa i betinkandet sid. 95 foreslagit ett ersittande av 28 kme
med liigre kvalificerad personal, vilket tyder pa att skk funnit viss Over-
kvalifikation foreligga. Enligt mitt formenande hava skk icke i den ut-
strickning, det varit mojligt, foreslagit en sadan rationell arbetsfordel-
ning, som motverkar overkvalifikation. Jag kommer i det foljande att
nirmare redogora harfor.

Forhallandena efter 1925 ars riksdag. Skk anfora, att den fran ar
1923 stegrade importen nodvindiggjorde, att alla i kameralt arbete an-
viinda kme, vilka ansigos kunna erséttas med Dbilligare arbetskraft och
_anvindas i taxeringstjinst, togos i ansprak for sddan tjanst. Dirutover
befanns det sedermera nodviindigt att inrétta ett antal nya ktr- och kme-
tjanster.

Till ovan gjorda uttalande har jag icke kunnat ansluta mig, enir en-
ligt min uppfattning ett stort antal kme-utbildade tjm savidl d4 som nu
sysselsittas med arbetsuppgifter, vilka utan olagenhet bora kunna over-
latas till icke kme-utbildad personal. Detta bestyrkes dirav, att vissa
av de arbetsuppgifter, som for nérvarande handliggas av kme, dven
av skk forordas till utforande av icke kme-utbildad personal. Vid
skks studiebesok & olika tullanstalter har jag bland annat kunnat konsta-
tera, att savil tfv, oktr. 1. ktr, ktr som kme forritta goroméal, som redan
av tjkomm ar 1924 foreslogos kunna utforas av annan #n kme-utbildad
personal. Nimnda forhallande har forklarats med att dessa arbetsupp-
gifter endast utfordes sisom utfyllnadsarbete till annat, mer kvalificerat
arbete. Enligt min mening torde sadana goromalskombinationer hava
kunnat ernas, att en kostsammare arbetskraft blivit utbytt mot en billi-
gare sadan.

Det bir i detta sammanhang dven framhéallas, att ndgon enhetlig arbets-
fordelning mellan de olika personalkategorierna i regel icke kunnat iakt-
tagas. Salunda hava & vissa CTK och TK ett flertal arbetsuppgifter an-
fortrotts at icke kme-utbildade tjm och av dem utforts med gott resultat,
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medan aterigen & andra CTK och TK enahanda sysslor forrittats av kme,
ehuru limpliga icke kme-utbildade tjm statt till respektive tullanstalts
forfogande.

Nodvindigheten av att ar 1928 utoka antalet kme-tjinster med tjugo-
fem torde enligt min mening kunna ifragasittas pa grund dirav, att det
vil icke torde vara mojligt genom overflyttning av ett antal eo kme till
ordinarie stat tillgodose okat krav pa personal, enir sivil eo som or-
dinarie kme i huvudsak utféra samma sysslor. Forklaringen till in-
rittandet av nya kme--tjinster torde vil fa sokas i den hojning av de eo
| kmes tjinstealder, som hirrért fran tidigare overrekrytering. KGT ansag
det dérfor rittvist och billigt, att davarande eo kme kommo i atnjutande
av ordinarie anstillning. Nu, sex &r senare, har detta fatt till foljd, att
eo kme efter blott tva till tre ars effektiv tjanstgoring befordras till ordi-
narie. Lampligheten av att befordran till ordinarie tjanst sker efter sa
kort tjinstgoringstid torde kunna ifragasittas. Detta avsevirda ut-
okande av antalet kme-tjéinster synes i viss man motarbeta astadkomman-
det av storre ekonomisering och ckad rationalisering inom olika omraden
av tullverkets forvaltning.

Jimforelse mellan tulltaxerings- och kontorspersonal 1922—1933. Sa-
som framgér av skks redogorelse for overkvalifikationsfragan har allt-
sedan sekelskiftet forsok gjorts att Gverfora vissa arbetsuppgifter till tjm
utan kme-utbildning, och i viss man har sidant overforande dven Hgt

rum. KEmellertid torde dessa strivanden i hog grad motverkats av att
ett storre antal hogregradstjinster nyinrittats samt dirigenom att
| eo kme anstillts utover det verkliga behovet. Av tullverkets matriklar
for Aaren 19041933 framgar, att antalet ordinarie hogregradstjinster
vid lokaltullférvaltningen successivt och visentligt okats, nimligen fran
278 till 616 eller med 338 nyinriittade tjanster, vilket utgor cirka 121 %
okning. Antalet icke-ordinarie kme var ar 1904 350. Under f6ljande ar
utokades antalet nigot men minskades sedan successivt och utgjorde ar
1933 66. En viisentlig forskjutning har siledes under arens lopp fore-
| kommit mellan antalet icke-ordinarie och ordinarie hégregradstjm.

I betinkandet sid. 31 Aterfinnes en jimforande tabell rorande i tull-
taxerings- och kontorstjinst anvinda befattningshavare med ‘och utan
kme-kompetens vid lokaltullférvaltningen avseende Aren 1922—1933. Av
| tabellen skulle framga, att den kme-utbildade personalen under ovannimn-
| da ar minskats med 154 %. Emellertid torde denna siffra icke f& anses
| belysande for den minskning av den kme-utbildade personalen, som for-
anleddes av 1914 komms forslag att utbyta hogre kvalificerad arbetskraft
mot lédgre sadan, enir — som skk iven framhalla — ett antal befatt-
ningshavare & lokaltullférvaltningens stat, vilka tjinstgjorde & KGT:s
byraer, ar 1923 overfordes till generaltullstyrelsens stat. Hirjimte bor
bemairkas, att ett antal eo kme — ehuru de enligt tullverkets matrikel varit
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anstillda i verket — icke tjanstgjort i nagon storre utstrickning. Vissa
andra personalférindringar torde éven i sin man inverka pa resultatet.
Avsikten med den av sakkunnigmajoriteten anférda tabellen torde vé-
sentligen vara att soka belysa den minskning av den kme-utbildade per-
sonalen, som foranletts av den omorganisation, som fran och med ar 1923
genomfordes vid lokaltullférvaltningen. Till belysande av detta forhal-
lande bor emellertid enligt min mening som utgangspunkt tagas aren
1923—1933, eniir under dessa ar den av tjkomm foreslagna arbetsfordel-
ningen i viss utstrackning blivit genomford. Resultatet av en sidan un-
dersokning giver vid handen en minskning av den kme-utbildade perso-
nalen med cirka 8 %, ett forhallande vil dverensstimmande med en av
KGT:s personalbyra ar 1931 foretagen undersokning i berorda syfte.

III. Tulltaxeringsarbetet.

1. Tulltaxering.

Sasom skk anfort, torde tulltaxeringsarbetet i sin helhet utan gen-
sdgelse vara bade kridvande och ansvarsfullt och fordrar av sina utovare
allmiinna och fackliga kunskaper, praktiskt forstdnd, mangirig erfaren-
het, personlig limplighet samt noggrannhet och redbarhet. Jag delar
ocksé sakkunnigmajoritetens uppfattning dirom, att det for tulltaxerings-
arbetet behovliga kunskapsmattet icke kan i ett enda sammanhang in-
himtas, varfor forrittningsménnen stindigt maste taga hinsyn till nya
eller forindrade forfattningsbestimmelser, som kunna inverka pa tull-
taxeringen, ivensom till i marknaden forekommande nya industriproduk-
ter. Detta uttalande maéste anses giva stod at den uppfattningen, att
det icke dr mojligt att i en utbildningskurs inhédmta de for tulltaxeringen
behovliga kunskaperna. Dessa méste niamligen undan for undan komplet-
teras med de insikter, som under tulltaxeringsarbetets gang ovillkorligen
méaste vinnas av tjm, oavsett vilketdera slaget av utbildningskurs de ti-
digare genomgatt. '

Skk hava genom nigra exempel sokt pavisa de svarigheter, som &ro
forenade med tulltaxeringsgoromélen. Emellertid torde enligt min upp-
fattning vissa av de omnimnda svéarigheterna komma att mer indirekt
bersra tulltaxeringsforrittarna. De iro ej heller av den art, att de kunna
anses inverka pa tulltaxeringsarbetet i dess helhet. Skk hava sirskilt
betonat, att dessa svarigheter pa grund av varuslagens méangfald och
skiftande art #ro sirskilt framtriidande vid tulltaxering av sorterings-
gods och virdevaror. Emellertid har erfarenheten visat, att de importe-
rade varorna till sin huvudsakliga del utgdras av standardvaror, vilka
aterkomma tid efter annan, ett forhallande, som #r liatt att konstatera
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genom att en tid folja tulltaxeringsarbetet vid en avdelning. Forritt-
ningsminnen vinna dérfor snart nog fértrogenhet med dessa varors tull-
taxering och finna dirvid, att sorteringsgodset till sin viasentligaste del
utgores av ensartad beskaffenhet. En annan omstindighet, som i viss
méin underlittar tulltaxeringsarbetet iir, att det icke torde vara regel, att
varuhavare med ndgon mer betydande import bestilla sina varor utan
att pd forhand berdikna den tull, varan kommer att draga. KGT limnar
namligen pa begiran for tullverket bindande upplysning rorande tull-
taxeringen av viss vara, som #r @mnad att importeras. For underlittande
av tulltaxeringsarbetet finnas dessutom till forrdttningsminnens forfo-
gande av KGT utgivna handbécker, sdsom »Varuhandbok till tulltaxefor-
ordning och tulltaxa med statistisk varuforteckning jimte taratariffs och
sHandbok for tulltekniska varuundersokningar». Dirjimte finnas sam-
manstéllda export- och importférfattningar. En virdefull hjilp for de tull-
taxerande tjm vid tveksamma fall ir de av KGT:s tullbehandlingsbyra
utgivna prejudikatsamlingarna, vilka stindigt kompletteras med upplys-
ningar rérande tulltaxeringen av savil nytillkomna varuslag som sidana,
vilka foranlett tvistigheter i fraga om rubriceringen. Det torde #Hven
bora bemiirkas, att i de fall da tveksamhet riader om en varas ritta
| rubricering, forrdttningsminnen hinskjuta fragan till nirmaste forman,
| 1 regel ktr, eller till 6verordnad myndighet, som fger befogenhet att fatta
beslut i tvistiga fall (se betinkandet sid. 55 angaende provsamlingar).
Sa torde i regel kemiska preparat ivensom en del andra slag av varor,
som forut icke dro kinda, éverlimnas till tullanstaltens laboratorium el-
. ler tullverkets huvudlaboratorium for undersokning och faststillande av
: tulltaxerubrik, vilken sedermera av forrdattningsminnen tillimpas.

3. Varor med olika svarighetsgrad i tulltaxeringshiinseende.

Nir det dédrfor giller att bedoma, huruvida och i vilken utstriackning
man principiellt kan fordela tulltaxeringsgéromélen mellan tjm-grupper
med olika kompetens, torde enligt min mening ovan bersrda férhallanden
bora skiinkas beaktande samt stoérsta hiinsyn tagas till de praktiska erfa-
renheterna. Att bilda sitt omdome endast pa rent teoretisk grundval —
med sikte taget pa sddana svarigheter, vilka i férhallande till hela den
importerade varumingden utgéra undantagen — torde vara att limna
| manga ars praktiska erfarenheter asido. Det torde ndmligen vara uppen-
bart, att varor, vilka i och fér sig maste betecknas sisom svara ur tull-
| taxeringssynpunkt, férlora denna sin karaktir, om de stindigt aterkom-
ma. Pa grund av den fortrogenhet, vederbsrande tjm vinna med varor-
na i fraga, bliva de att anse sisom enkla att tulltaxera, en omstindighet,
som maste tillmitas den allra storsta betydelse.

Olika slag av tulltaxeringsexpeditioner. Vid CTK samt de storre och
medelstora TK #ro varorna savil med avseende pa den behandling de
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vid tulltaxeringen skola undergéd som med hinsyn till svarighetsgrad i
regel uppdelade pa foljande expeditioner, nimligen sorterings-, wdrde-
varu- (maskin-), hall- och utevigningsexpeditioner. Fran denna uppdel-
ning utgd dven skk.

Sorteringsgods. Vid en av mig foretagen undersokning med avseende
pa de varor, vilka av kme-utbildad personal tulltaxeras vid sorterings-
expeditioner, har iakttagits, att forutom de av skk som exempel anfor-
da varuslagen till visentlig del dven forekomma foljande varor, mim-
ligen ostron, ost, fjider, blomsterldk, levande vaxter, koksvixter, frukter
och bir, kolonialvaror och kryddor, saser, margarin, kix, konserver, ke-
miska produkter och apoteksvaror, fernissor, tval, 1jus och andra oljepro-
dukter, lim, klister, gelatin, sprdngédmnen, automobilgummiringar, lino-
leummattor, galvaniska element, glodlampor, elektrisk materiel m. m.

Viirdevaror. Vid expeditioner for wvdrdevaror tulltaxeras huvudsakli-
gen maskiner, apparater och instrument.

Hallgods. Vid hall- och utevigningsexpeditioner tjinstgora for nidrva-
rande savil kme- som tkt-utbildad personal. Emellertid hava sedan nagra
ar tillbaka vid hallexpeditionerna i Stockholm huvudsakligen tkt-utbil-
dade tjm handlagt tulltaxeringsgéromalen. Vid dessa expeditioner fore-
komma, férutom de av skk omnédmnda, i betydande omfattning foljande
varor, nimligen blomsterlok, levande viixter, saser, konfityrer, kix, ke-
miska produkter, firger, lacker och fernissor, flyktiga oljor, tval, skur-
och polermedel, lim, klister, gelatin, kautschuksvaror, korkarbeten, papp
och papper, pappersarbeten, bomullsvadd, tagvirke, bind- och segelgarn,
linoleummattor och andra dylika slag av mattor, vivnader — sdsom ma-
skin- och notharsfilt, vaxduk, juteviv — fajans- och porslinsvaror, glas
och arbeten dirav, jirn- och metallmanufakturvaror, armatur, ackumula-
torer, galvaniska element, glédlampor, isolatorer, isoleringsror, elektrisk
materiel, automobil- och velocipeddelar, ammunition m. m.

Uteviigningsgods. Vid utevigningsexpeditionerna i Stockholm tull-
taxera tkt-utbildade tjm, férutom de av skk omnidmnda, foljande varor:
blomsterlok, levande vixter, kolonialvaror, mjol, gryn, bonor, stirkelse,
bak- och jistpulver, animaliska och vegetabiliska oljor, kulor, kemiska
produkter, apoteksvaror, boktrycks- och andra firger, linolja, lacker och
fernissor, automobilgummiringar, trdvaror, papp och papper, tagvirke,
linoleummattor, grovre arbeten av sten, asbest, gips och asfalt, lervaror —
sasom tegel, golv- och viiggplattor, deglar, arbeten av eld- och syrefast
massa, badkar, tvittstill, disklador och andra dylika arbeten, grovre och
finare fajans- och porslinsvaror — glas, sdsom ra-, fonster- och spegelglas,
glasvaror, ror och rordelar av jirn, byggnads-, mobel-, hushéalls- och ren-
hallningsgjutgods, varm- och kallvalsat jirn (balk-, vinkel- och annat
profiljirn), trad, band, plat, kittingar, wire, mobelresiarer samt ett flertal
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andra jirn- och platvaror, plat, stinger, ror och duk av koppar, missing,.
aluminium, nysilver och andra arbeten av dessa metaller, armatur — sa-
som ventiler, kranar — elektriska ledningskablar m. m.

Svarighetsgradering. Av en jimforelse mellan de ovan uppriaknade vid'
de olika expeditionerna tulltaxerade varuslagen framgér, att det gods,
som tulltaxeras vid sorterings- och hallexpeditionerna & ena sidan samt
vid hall- och uteviigningsexpeditionerna & andra sidan hava ett flertal
varuslag gemensamma. Det kan iven konstateras, att vissa av de varor,
som tulltaxeras vid utevigningsexpeditioner, i viss utstriackning #Hven
forekomma vid sorteringsexpeditionerna.

Anstilles en jimforelse mellan de ovan uppriknade varorna vid de
olika expeditionerna och den av skk omnimnda uppgiften i forvaltnings-
beréttelsen, torde framgi, att sorteringsgodset och virdevarorna samt.
hallgodset i regel falla under »medelsvar» och »mera krivande» tulltaxe-
ring men vissa varor iven under senkel» tulltaxering. Utevigningsgod-
| set diremot torde kunna hinféras till »enkel» och »medelsvar» tulltaxe-
ring men till icke oviisentlig del #ven till »mera krivande» sidan.

Foretages aterigen en jimforelse mellan de ovannidmnda, vid hall- och
utevigningsexpeditionerna av tkt tulltaxerade varorna och dem, som skk
avse sdsom hall- och uteviigningsgods, torde det kunna konstateras en
hogst visentlig skillnad, i det att en stor del av de varor, som for nir-
varande pa ett fullt betryggande och néjaktigt sitt tulltaxeras av tkt-
| utbildade tjm, vid bifall till skks forslag komme att utforas av tjm med
kme-utbildning. Detta skulle medfsra atergang till ett system, som redan
for flera ar sedan ansadgs medféra anvindande av overkvalificerad arbets--

| kraft.

Skilda kvalifikationer for tulltaxering av olika slag av varor. Vad
skk anfort i fraga om onskvirda kvalifikationer for tulltaxering av olika
slag av varor, torde i stort sett dga tillimpning p& den uppdelning av
varorna, som av skk verkstiillts, men torde icke sti i god Gverensstim-
melse med det ovan pavisade verkliga foérhallandet.

Efter en tabld 6ver av KGT fattade tulltaxeringsbeslut hava skk sokt.
bedoma de olika varukategoriernas svarighetsgrad med avseende & tull-
| taxeringen genom att & ena sidan fordela besluten pa sidana statistiska
| nummer, som ingd i undervisningen i tkt-kurserna (tkt-nr), och & andra.
| sidan ovriga statistiska nummer (kme-nr). Skk anfora, att direst &t-
skillnad skall kunna géras i kraven pa kvalifikationer hos de forritt-
ningsmén, som skola tulltaxera olika slag av varor, synes denna atskill--
nad limpligen béra goras med hiinsyn till vad som méaste erfordras & ena
sidan for tulltaxering av till kme-nr héinforligt gods, d. v. s. sorterings-
gods och virdevaror, och & andra sidan for tulltaxering av till tkt-nr
hénforligt gods, d. v. s. hall- och utevigningsgods. :
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Under hinvisning till vad av mig tidigare anforts samt med stod av
tablan i bil. 13 kan konstateras, att hela antalet statistiska nummer, vilka
kommit till anvidndning vid de tulltaxeringsexpeditioner, som undersok-
ningen avser och vilka forestds av tkt-utbildade tjm, utgor 927. Av dessa
inga 417 i undervisningen i tkt-kurserna (tkt-nr), varfor foljaktligen 510
bliva kme-nr, vilka utgora 55 % av hela antalet statistiska nummer, som
kommit till anvindning vid aberopade expeditioner. Det kan mdojligen
vicka forvaning, att ett si stort antal varor, hinforliga till kme-nr, tull-
taxeras av tkt, men detta forklaras av den omstindigheten, att dessa tjm
dels genom mangérigt praktiskt deltagande i tulltaxeringsarbetet, dels
genom sjilvstudier forvirvat de kvalifikationer och kunskaper, som er-
fordras. Det bor i detta sammanhang &dven framhallas, att tkt tid efter
annan forflyttas mellan de olika avdelningarnas hall- och utevigningsex-
peditioner och dirigenom erhélla en allsidig praktisk utbildning i vid
dessa expeditioner forekommande varuslags tulltaxering.

Av det ovan anforda torde framgi, att man ej med ledning av den av
skk uppgjorda tablin med ndgon storre siikerhet kan fa fram de krav,
som maste stillas pa de olika slagen av forrdttningsmén for tulltaxering
av varor, hinforliga till kme- eller tkt-nr.

4. Personal for tulltaxeringsarbetet.

Under hiinvisning till tidigare uttalanden i omhandlade sporsmal an-
fora skk, att samtliga sakkunnigdelegationer och myndigheter, som haft
att yttra sig i dimnet, icke ansett sig kunna tillstyrka, att personal med
mindre utbildning #n kmes handliigga tulltaxering av sorteringsgods och
viardevaror.

Det torde emellertid enligt min mening icke vara nodviandigt att fatta
nimnda yttranden si, att det vore uteslutet att anvinda annan #in kme-
utbildad personal for tulltaxering av sorteringsgods och vérdevaror.

1914 ars tullkommission. I sitt betinkande II, sid. 351, framhéaller 1914
komm, att den icke anser négra betiinkligheter foreligga mot att ga vi-
dare pa den viig, som anvisats av praxis. Kommissionen ansag det vidare
vara utan betydelse, om varorna voro tullfria eller tullpliktiga eller om
de utgjordes av partigods eller ej, lat vara, att det ligger niirmast till
hands att tinka sig tjms II tullbehandlingsritt omfatta foretridesvis
partigods.

Som tidigare omnimnts hava skk uppdelat varorna i fyra grupper och
dirvid framhallit, att med hall- och utevigningsgods avses gods, inkom-
mande i storre eller mindre partier. Nir nu 1914 komm framhaller, att
det #r utan betydelse, om varorna utgoras av partigods eller ej, synes
.det vara uppenbart, att kommissionen hir avsett varor, vilka enligt skks
terminologi #ro hiinforliga till sorteringsgods och virdevaror. Denna
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min uppfattning styrkes ytterligare av uttalandet & sid. 356—357 i kom-
missionens betinkande, dir fragan om tjms II deltagande vid tulltaxe-
ringsexpeditioner for i tariffhiinseende sirskilt svarbestimbara varor be-
handlas.

Generaltullstyrelsen 1920. I KGT:s utlitande II, sid. 246, 6ver kom-
missionens betinkande anfores, att betriffande fragan om i vilken ut-
strickning tjm IT bora anviindas sasom bitriden vid tullbehandlingsgéro-
mal, nagra mera ingdende foreskrifter icke laimpligen kunna meddelas.
| Sasom allmin regel torde emellertid bora gilla, siger KGT, att sirskilt
kvalificerade tjm II bora kunna anlitas fér nyssberorda idndamal — i
fraga om tullbehandlingsgéromal av mera krivande beskaffenhet givet-
vis endast sdsom bitride at tjm I

Av hir ovan refererade uttalanden anser jag framga, att varken sak-
kunnigdelegationer eller myndigheter avstyrkt tjms II deltagande i tull-
behandling av sorteringsgods eller viirdevaror. Att man iakttagit en viss
forsiktighet bor icke viicka forvaning, emedan vid tidpunkten for utla-

tandenas avgivande nagon utbildningskurs éinnu icke varit anordnad fér
L tim 11, vilket dven framhalles av tjkomm. Ej heller har man kunnat
stodja sina uttalanden pa nagon storre erfarenhet, emedan det var forst
efter ar 1923 — tkt-institutionen inrittades niamligen detta ar — som mer-
omnimnda tjm i nagon storre utstrickning och under fastare former to-
gos i ansprak for tulltaxering av skilda slag av varor.

Anforda skil for tullkontorists tulltaxering av sorteringsgods. Betrif-
fande denna fraga anse skk sig kunna konstatera, att tkts anviindbarhet
inom tulltaxeringsarbetet ir relativt begrinsad, beroende pa den utbild-
ning, dessa tjm erhallit.

For min del kan jag icke ansluta mig till detta av majoriteten inom
skk gjorda uttalande, for vars riktighet icke framlagts nagra patagliga
bevis. Sakkunnigmajoriteten grundar till synes denna sin uppfattning
endast pa den utbildning, som meddelats i tkt-kurs, men tager icke hin-
syn till den anviindbarhet, tkt under sin tjinstgoring erhallit. Visser-
ligen har denna anviindbarhet icke utnyttjats vid alla tullanstalter —
oftast beroende pa respektive tullanstaltforestandares instdllning till om-
handlade sporsmal — men diar tkt anvants, har arbetsresultatet enligt
| uttalande av respektive chefer varit gott.

Nir det dirfor giller att soka utréna tkts anvindbarhet inom tulltaxe-
ringsarbetet, synes det mig, som om man i forsta hand bér rikta sin upp-
mérksamhet pa de erfarenheter, som vunnits efter tiden f6r omorganisa-
tionen ar 1923, da tkt-tjinsterna, som forut namnts, inrittades. Erfaren-
heten torde utan tvivel hava visat, att en okad anvandning av den tkt-
utbildade arbetskraften varit mojlig att astadkomma och alltjamt gor sig
gillande, givetvis i hog grad beroende pa de under aren 1925, 1927 och
1932 anordnade utbildningskurserna for tkt-aspiranter.

12 — 343005,
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Tor att kunna konstatera, vad for resultat ovannimnda utbildnings-
kurser givit, samt utréna mdojligheterna for anvindning av tkt dven vid
sorteringsexpeditionerna, dr det givetvis av stort intresse att erhalla kin-
nedom om vilka varor, som for nirvarande tulltaxeras av meromnimnda
tjm, och de statistiska nummer, som av dem tillimpats. I till betinkan-
det fogad bil. 13 Aterfinnes i sirskild tabla resultatet av en av mig fore- |
tagen undersokning betriffande de statistiska nummer, vilka av tkt till-
limpats vid i bilagan omnimnda expeditioner. Specifika forteckningar
hava dven uppgjorts, vilka, forutom tullanstaltavdelningar och expeditio-
ner, varifran uppgifterna himtats, upptaga dven den tid, som undersok-
ningen avser, samt antalet varuposter, statistiska nummer och kvanti-
teter. Forteckningarna hava pa grund av materialets stora omfattning:
sdsom bilagor 1 a—k overlimnats direkt till KGT.

Av tablan framgér, att av tkt tillimpade statistiska nummer med av-
seende pa svarighetsgraden kunna uppdelas pa foljande siitt:

kel AnlIEARETING  novslss s mneiieaphitnstone snnpnasiaaiasssnsesssssds 138
Medelsvar tulltaxering ......coeeeeceescserarncacicieceticieananaeees 354
Mera krivande tulltaxering ........c..cocieieiiniiiiiieiiiiiiiiiiaaene. 435

Summa 927.

Den & KGT:s statistiska avdelning uppgjorda forteckningen over de
statistiska nummer, som hinforas till var och en av de olika svarighets-
graderna, har av skk underkastats granskning och darvid befunnits vara
i stort sett tillfredsstillande, ehurn man ansett sig kunna konstatera, att
en viss forskjutning borde dga rum snarare fran den »enkla» och »me-
delsvara» till den »mera krivande» tulltaxeringen #in tvirtom.

Av den aberopade undersckningen framgar jaimvil, att tkt-utbildade
tjm i storsta omfattning tulltaxera varor, hinforliga till »medelsvar» och
smera krivande» tulltaxering. Det framgar ocksa, att samtliga tjugo
avdelningar i tulltaxan i storre eller mindre utstrickning aterfinnas i den
uppgjorda tablan.

Det bor i detta sammanhang betonas, att hiir omhandlade forriattnings-
min under overinseende och kontroll av i regel ktr utfort sitt arbete
fullt sjialvstindigt och under det ansvar, som avilar forridttningsman
enligt § 53 TR. Kontrollen verkstilles pa si sitt, att den kontrollerande
1jm genom inspektion av forrittningsménnen inom ett visst kontrollom-
rade antingen i borjan av eller under tulltaxeringens gang, i den man det
ir mojligt, kontrollerar tulltaxeringen. Diir sadan inspektion icke verk-
stillts, sker kontrollen med stéd av fakturor eller andra tillgidngliga
handlingar.

I betinkandet, sid. 45, hava skk genom ur tulltaxan himtad text sokt
belysa de statistiska nummer, som varit foremal for undervisning i tkt-
kurserna. Emellertid tulltaxera tkt enligt bil. 13 dven varor hinforliga
till statistiska nummer, vilka icke varit foremal for undervisning i tkt-
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kurser. For att — i den man sidant nu efter forridttningarnas verkstil-
lande dr mojligt — soka belysa vad slag av varor, som hinforas till de
i bil. 13 fortecknade statistiska nummer, som icke varit féremal fér un-
dervisning i tkt-kurserna, har jag delvis anviint mig av ur tulltaxan him-
tad text. Pa grund av att tulltaxerubrikerna omsluta ett flertal olika
varuslag, torde det icke vara mojligt att i alla fall nirmare precisera
vilken vara, som varit féremal for behandling. Lika litet kan nu angivas,
under vilka omstindigheter i speciellt fall tulltaxering utférts. Dock
torde enligt min uppfattning undersékningen kunna tjdna till att belysa
nuvarande tkts anviindbarhet samt vara till viigledning, niir det giller
att bedoma, huruvida icke tkt bora mer an hittills tagas i anvindning
inom tulltaxeringsarbetet.

Stat. nr Tulltaxerubrik

I
! II. Vegetabiliska imnen.
97 | Viixter, levande: torkade eller annorledes preparerade; andra in
i till prydnad anviindbara.
98 | Kvistar och blad, naturliga; dvensom frukter och bér, naturliga,
l‘ icke dtbara, samt gris: till prydnad anvindbara, dven prepa-
| rerade.
202 Bak- och jistpulver.
231—-235 | Gummi, nativt; harts, esterharts, sulfatharts; terpentin och an-
nan balsam.

III. Fett, oljor och vax av animaliskt eller vegetabiliskt
ursprung.

I
;
|

246—247 Ullfett och lanolin, degras och annat garverifett.

251—253 Animaliska oljor samt annat djurfett med undantag av benfett,
255—256 dven hirdade, ej hinforliga till annat nummer.

257—259 Olein; andra, ej sirskilt nimnda fettsyror; stearin.

260—264 Vegetabiliska feta oljor med undantag av bomullsfré-, cotton- och
267—272 majsolja.

277—278 Vax, ej sirskilt nimnt.

IV. Produkter av livsmedelsindustri; drycker; tobak; foder-
medel.

279—281 Soja och sdser; kottextrakt och soppor; vissa kéttvaror.
282 Gésleverpaste;j.
290—291 Druv-, frukt-, mjélk- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap.
292 Maltsocker, fivensom barnmjél och annat kraftmjél, tjockflytande |
maltextrakt samt andra néringspreparat, ej sirskilt nimnda.
293 Kulér, édven i fast form, icke innehéllande sprit.
297 Kakaosmér.
299—302 Konfityrer, ej sirskilt nimnda.
304—307 Bréd, dven kiix och finare bakverk.
309—311 Koksvixter, frukter och bir, édthara, inlagda eller syltade.
312 Senap i degform.
313 Kaffesurrogat utan tillsats av kaffe,
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Stat. nr Tulltaxerubrik
V. Mineraliska och fossila #mnen.

432—434 1

436—439 Beck; stenkolstjira; bensololjor, karbolsyra, naftalin; bensin och

441, 443 andra mineraloljor.

445 ]

446—448 Paraffin; jordvax; montanvax, ceresin etc.; vaselin.

VI. Kemiska produkter och apoteksvaror; firger och fernissor;
villuktande #mnen; tval, ljus och andra produkter av oljor,
fett eller vax; lim, klister och gelatin; springimnen ;
godselmedel.

449, 454 Svavel; svavelkalium, svavelnatrium och svavellever.

455 Fortitade gaser.

456—457 Saltsyra, svavelsyra och svavelsyreanhydrid.

458 Fettspaltningsreaktiv, utgorande sulfureringsprodukter av kolva-
ten eller fett.

459—464 Salpeter-, fluorviite-, krom-, myr-, mjolk-, bor-, citron-, vin-, ben-
soe-, salicyl- och fosforsyra; kalium-, natrium- och ammonium-
fosfat.

465—467 Attika och éttiksyra.

468 Oxalsyra; kalium-, natrium- och ammoniumoxalat.

469—480 1 Glycerin; etylenglykol; kaliumhydrat; natriumhydrat; kalium- och

482—485 natriumxantogenat; kaustik ammoniak; ammoniumkarbonat;

488, 492 l kromalun; alun samt aluminiumsulfat; vattenglas; kopparsul-
fat; ammoniumnitrat; silvernitrat; natriumacetat; blyacetat:
kalcium- och bariumkarbid.

494—498 ] Oxider, hydroxider, fluorider, klorider, klorater, bromider, jodi-

501—503 der, sulfater, sulfiter, hyposulfiter, nitrater, karbonater, bora-

506 —508 l ter, perborater, kromater, molybdater, permanganater, formia-

510—516 ter, tartrater ete.

517 —522 Klorkalk; vitesuperoxid; nitrobensol; anilinolja, naftol, naftyla-

524 min, nitranilin etc-; sackarin; tritjira; terpentinolja; trasprit;

526 —530 aceton och acetonolja; formalin; etyleter.

51 For lacker avsedda losningsmedel, bestdende av estrar med till-
sats av andra organiska vitskor; dvensom metylacetat etc. med
eller utan tillsats, som nyss nimnts.

532—535 Kollodium; albumin; kasein; ostlope.

536 Lod- och svetsmedel, ej sirskilt nimnda.

538—540 Mineralkiillsalter, iven konstgjorda; apoteksvaror, enkla eller
sammansatta; kemiska preparat, ej sirskilt nimnda; avensom
plaster, ej hanforligt till apoteksvaror.

547 —550 Garvamnesextrakter och konstgjorda garvningsidmnen.

551—562 Benkol, bensvirta; kimrok; anilinfirger; s. k. hemfarger; krita;
jord- och mineralfirger.

563 Bronspulver i forpackningar om minst 05 kg bruttovikt.
565 Smor- och ostfirger.
566—567 Trycksviirta; bok-, sten- och koppartrycksfirger.
568—569 S. k. skeppsbottenfirger; firger, beredda med olja.




Stat. nr

Tulltaxerubrik

571

572
573
576
578
581
582584
585
586—588
589—590
591—593
596-—599
600—605

606—608
612—616
618
620—621
623, 626
632
635—640
642

7175,
791—793
797
802, 805,
807, 811,
814—815

830—833
835

Malarfirger, beredda med annat bindemedel #n olja, i andra in
for detaljhandeln avsedda forpackningar.

Farger i for detaljhandeln avsedda forpackningar.

Férger, ej sirskilt nimnda, oberedda eller beredda.

Blick och till beredning av blick avsett pulver samt tusch.

Blyertspennor, andra slag én grévre s. k. timmermanspennor.

Oljefernissor dvensom sickativ.

Lacker och lackfirger samt fernissor, ej hanforliga till nr 581.

Kitt, ej sirskilt nimnt.

Flyktiga vegetabiliska oljor, vissa essenser.

Terpeniol, safrol och mentol; kamfer.

Tandpulver; puder; lukt- och toalettvatten.

Tvil, annan én raktval; sipa; ljus.

Tvitt-, skur-, poler-, slip-, puts-, desinfektions- och appreturme-
del etc.; putsmedel; maskin- och vagnssmérja.

Smoérjoljor och andra smérjmedel.

Glutenlim, draglim och andra slag av lim, icke flytande.

Lim- och andra bindemedel, flytande.

Dextrin och stiirkelseklister; gelatin i folier.

Bomullskrut; dynamit och andra springimnen.

Sikerhetstindstickor.

Gédsel av animaliskt avfall; chilesalpeter; kalksalpeter; kalkkviive;
stassfurterkalisalter; superfosfat.

VII. Hudar, skinn och pi#lsverk samt arbeten dirav.

Arbeten av lider och skinn: driv- och transportremmar.
Pilsverk, oberedda, av far, gasell, get etc.

VIII. Kautschuk, guttaperka och balata samt arbeten diirav.

Kautschuk etc., upplést eller i degform.

Arbeten av kautschuk, guttaperka och balata samt av konstgjord
mjuk kautschuk; vissa plattor, packningar och tétningar, slan-
gar och ror; driv- och transportremmar; mattor, proppar; velo-
ciped-, automobil- och motorcykeldelar, ej hinforliga till nr
702, respektive 1916; samt en del andra arbeten.

IX. Triivaror och kork samt arbeten dérav; korgmakar-
arbeten.

Vissa bearbetade trivaror.

Vissa kork- och korgmakararbeten.

X. Pappersmassa, papp och papper, arbeten dirav samt
tryckalster.

Papp: firgad annorlunda 4n i massan etc.; vulkanfiber och andra
slag av papp.
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Stat., nr PO ¥ i x e r @ bird k
836
838 — 841 1 Papper: gult halm- etc.; andra slag, sisom papper, firgat annor-
844—848 lunda dn i massan, impregnerat, férsett med vattenmirke; kar-
850—854 | tongpapper; boktrycks-, silkes-, kopie- och annat papper.
857
862—863 Papperspasar och kuvert.
865, 867 Bobiner och spolpipor; klistrad wellpapp eller wellpapper.
873877874 } Vissa andra arbeten av papp, papper eller pappersmassa.
878 — 882 Bocker; musiknoter; tidningar, tidskrifter och modejournaler.
886 Kartor, andra in med svensk text, dvensom glober.
888 Bilder, dock huvudsakligen reklamskyltar.
889—891 Tryckalster, sisom kataloger, affirscirkuldr etc.
XI. Spanadsimnen samt arbeten dirav.
916 Vadd av bomull.
933, 944 || ..

970 f Vissa slag av garn.
979—981 l
gg;:ggé Vissa slag av tigvirke samt bind- och segelgarn.

989 J
991 —992 Bokbindarklot; viivnader och stampad filt, vattentita och avsedda

for tekniskt bruk, samt vaxduk.
Mattor, ej sirskilt nimnda:
998 linolenummattor och andra dylika mattor.
1004—1009 andra slag med undantag av silkes- och knutna yllemattor.
Vivnader, ej sirskilt ndmnda:
helt eller delvis av ull:
1018 pressduk; dvensom maskinfilt,
av bomull:

1025 maskinfilt for fabriksbehov,

1034 andra viivnader, vilkas hela yta r till viivnadssittet likartat,
vigande per m® 100 g eller dirdver, som pa en yta av 1
cm i kvadrat innehilla sammanlagt hégst 60 varp- och in-
slagstradar, oblekta och ofirgade,

1054—1055 av jute, oblekta och ofirgade.
Stampad (icke vivd) filt:

1072 av nothar eller andra djurhir med undantag av ull.

1073 andra slag: maskinfilt for fabriksbehov.

1113—1116 | Slangar, driv- och transportremmar, ej innehallande silke.
1129—1130 | Si ! L

1132 f dckar; presenningar.

XII. Skodon, hattar, paraplyer, kippar, konstgjorda
blommor m. m.
1188 —1189 | Vissa skodon (huvudsakligen tygskor).

|
|




Stat. nr

Tatltaxerunbrik

1230
1243—1244 |
1246

1275
1276

1280
1282 —1289

|

1301

1302

1303 )
1305—1306 |
1309—1311 )
1314—1317

1327—1328

1353
1355—1362

\
J

1371
1381 —1386
1413 —1414
1436 —1440

1441

1442
1443—1444

1446
1451—1452
1459—1460
1464—1465
1482—1483

1492
1497—1500

1510

XIII. Arbeten av sten och andra mineraliska f#mnen; lervaror;
glas- och glasvaror.

A.
Arbeten av sten, huvudsakligen avsedda till prydnad.

Arbeten av sten och andra mineraliska dmnen.

Polerduk, asbestpackningar och -titningar, glimmerarbeten.

B. Lervaror.

Deglar, retorter och mufflar, dven av grafitmassa.
Kranar, kylror, kapslar etc., dvensom arbeten, ej sirskilt nimnda,
av eld- eller syrefast massa.

Flera slag av fajans- och porslinsvaror, finare och grévre.

C. Glas och glasvaror.

Speglar och glasmélningar av fonster- eller spegelglas.
Arbeten, ej sirskilt nimnda, av fonster- eller spegelglas.

Flaskor och burkar, helt oslipade etc.

Ror, laboratorieartiklar, optiska glas, lampkupor samt vissa andra
glas- och emaljvaror.

XIV. Adla metaller och arbeten dirav; ikta pirlor och idel-
stenar; mynt.
| Mynt av guld och silver.

| XV. Oddla metaller och arbeten diirav.

A. Jdrn och stdl samt arbeten ddrav.

1. Tackjidrn och gjutgods dirav (icke smidbart).

Varor av icke smidbart gjutgods, ej sérskilt nimnda.

2,

Smidbart jirn och stilsamtarbeten diarav.

Verktygsstal, i stinger, smitt, iven snabbsvarvstil etc.
Kallvalsat eller kalldraget jirn etc.

Plitar, kallvalsade eller med ytbehandling.

Kittingar och kedjor.

Fackverk och andra dylika jirnkonstruktioner.
Vagns- och spiralfjidrar, ej sirskilt nimnda.

Ankare, draggar etc.; propellrar; handredskap, ej sirskilt nimnda,
for lantbruk eller tridgardsskotsel; skruvstycken; yxor och bi-
lor; maskinhyveljirn; cirkelsdgklingor och ramsigblad; téinger;
gingtappar, gingbackar etc.; borrar, andra in spiral- och mo-
dellborrar; borrsvingar; skiftnycklar; driv- och urfjidrar.
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Stat. nr Tulltaxerunbrik
1515—1521 Spik, stift och nubb; skruvar, bultar och muttrar.

1528 Rullager samt delar dirtill.

1530 Kladskiap samt andra dylika skép.

1531 Doérrstingare, lackerade; gangjarn, hornjirn, andra én fornicklade
1534—1535 etc.; reglar, skjutdérrullar; kokapparater, stryk- och pressjirn
1539—1540 etc.; singar och vissa delar dartill; skridskor och rullskor samt

1543 delar dartill, andra é@n fornicklade.

A &
}gé?_i;gi } Plit- och bleckvaror.
i;gé—iggg } Smidbart gjutgods och andra varor av smidbart jarn.
B. Andra oddla metaller samt arbeten ddrav.

1587 Ror av tenn, innehallande 16dpasta, samt slaglod (16dmedel).

1629 Spik, stift och nubb samt nitar; bultar dven gingade.

1631 Propellrar viigande per stycke mer &an 50 kg.

1632 Vatten- och andra behéllare utan rér och maskinella anordningar.

1638
1640 —1642

1644 Vissa andra, ej séirskilt nimnda arbeten.

1646—1647
. 1649

1658
1660 —1661 ] Stanniol, tryckstamplar, stilar, klichéer.

1663 l

XVI. Maskiner, apparater och elektrisk materiel.

1664 Angpannor och férvirmare.

1766 Skruvviixlar samt kugghjul med bearbetade kuggar.

1779
1784 —1785 l Vinschar, pumpar, fliktar samt vissa maskindelar.

1806 J
1807—1808

1810 } Armatur for maskiner eller rorledningar.

1813—1814

1829 Elektriska slip-, poler- och borrmaskiner.

1838—1841 | Ackumulatorer och delar dartill; galvaniska element.
1843—1844 | Elektriska metalltradslampor och baglampor.

1846 Socklar till glodlampor.

1850 For elektrotekniskt indamal arbetat kol.

1861 Elektriska porslinsisolatorer.

1872 Elektriska isoleringsror.

1873—1874
1876—1878 } Elektriska ledningskablar och elektrisk ledningstrad.
1880
XVII. Transportmedel.
1893 Jarnvigsgodsvagnar.
1895—1897
1899, 1904, } Diverse jarnvégs- och sparvidgsmateriel.
1906
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Tulltaxerubrik

1911, 1916
1920

1907, 1909 }

1946, 1948
1963
1982—1983

2016—2019

2037—2040

2041—2043
2056, 2059
2074
2078
2083

2086—2087
2088

Automobiler och delar dartill.
Barnvagnar.

XVIII. Instrument, vagar och ur.

Termometrar, manometrar och vakuummetrar.
Fysiska instrument. :
Flyglar, pianinon och tafflar.

XIX. Vapen och ammunition.

Hagel och kulor; tindmedel for projektiler och skjutvapen; pa-
troner.

XX. Varor, ej annorstides upptagna.

Formbara konstgjorda dmnen, sisom celluloid, oarbetade och ar-
betade. _
Borstbindararbeten.
Vissa slag av leksaker.
Fiskredskap, andra in nit.
Fotografi- och tavelramar.
Milningar (tavlor).
Varor, som icke kunna hiinféras under nagon av de i tulltaxan
upptagna bestimmelser:
radmnen; dvensom avfall.
mer eller mindre arbetade.

Av den verkstdllda undersokningen framgar, att tkts anvindbarhet
icke #r sa begrinsad, som skk velat giora gillande. For att emellertid fa
omhandlade sporsméal sa allsidigt belyst som mojligt, 4r det av intresse
att fa4 kiinnedom om vilka varor, som av kme-utbildad personal tulltaxe-
ras vid sorteringsexpeditionerna och med ledning dirav anstilla jam-
forelse med de av tkt-utbildad personal vid hall- och utevigningsexpedi-
tioner tulltaxerade varorna.

I detta syfte har av mig vid CTK i Stockholm samt vid CTK i
Malmé och TK i Trélleborg av STF:s avdelningar & sistnimnda platser
foretagits undersokningar vid vissa sorteringsexpeditioner med avseen-
de pa de statistiska nummer, som kommit till anviandning av de darsti--
des placerade kme-utbildade tjm. Resultatet av undersokningarna fram-
gir av bilagorna 2 a—i, vilka pa grund av materialets stora omfattning
icke bifogas detta yttrande utan éverlimnas direkt till KGT.

Av denna undersékning framgar, att av sammanlagda antalet statis-
tiska nummer, vilka av kme-utbildade tjm tillimpats vid nimnda sorte-
ringsexpeditioner, femtio till sjuttio procent utgoras av sddana nummer,
vilka antingen forekommit i tkt-kurs eller aterfinnas i hogra kolumnen
av tablan i bil. 13.
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Vid CTK i Stockholm har dessutom foretagits en undersokning for ut-
rénande av huruvida kollina innehalla varor, hinforliga till ett eller
flera statistiska nummer. Resultatet hiirav aterfinnes i de till KGT
Hverlimnade bilagorna 2 a—b & sista sidan for respektive avdelningar.

Det torde iven iga ett visst intresse att fa kiinnedom om huru tull-
medlen fordela sig mellan dels sorteringsexpeditionerna, dels hall-
expeditionerna. Vid sju expeditioner for hallgods, diar vid varje expe-
dition en tkt-utbildad tjm forrittat tulltaxeringsarbetet under en tids-
period av sex manader ar 1932, har den sammanlagda tulluppborden ut-
gjort i runt tal 3927000 kronor. Under samma tidsperiod har vid sex
sorteringsexpeditioner i stora tullhuset i Stadgérden, varest sex kme
forriattat tulltaxeringsarbetet, debiterats i runt tal 1204 0000 kronor.
Likaledes under samma tidsperiod har i Ersta tullhus vid tre till fyra
sorteringsexpeditioner debiterats i runt tal 470 000 kronor. Av den fore-
tagna undersskningen framgar, att sju tkt-utbildade tjm under en viss
tidsperiod debiterat tull med 3927000 kronor samt att nio till tio kme
under samma tid debiterat tull med 1674 000 kronor.

Hirav kan alltsid konstateras, att sju tkt debiterat 1253000 kronor
mer #n nio till tio kme under samma tidsperiod.

Vidare torde av undersokningen framga, att vid sorteringsexpeditio-
nerna ett betydande antal varor, hiinférliga till de i tablian i bil. 13 ater-
givna statistiska numren, vilka varor vid hallexpeditionerna tulltaxe-
rats av tkt, vid sorteringsexpeditionerna blivit kme-nr. Detta har
av skk forklarats dirmed, att dessa varor endast tulltaxerats séisom ut-
fyllnad till mer kriivande tulltaxeringsarbete. Denna forklaring synes
mig dock icke till fyllest, enir det torde framga, att varken kvantiteterna
eller antalet varuposter kunna anses oviisentliga, Vad betriffar den tid,
som atgar for tulltaxering av de olika varuslagen, ér det givetvis vansk-
ligt att teoretiskt bedoma densamma. Hértill dro allt for manga olika
orsaker bidragande. Erfarenheten har dock visat, att de som sorterings-
gods betecknade varorna i regel icke taga lingre tid att tulltaxera an
hall- eller utevigningsgodset, i viss utstriickning beroende déirpa, att sor-
teringsgodset inkommer i kvantitativt mindre poster och till sin huvud-
sakliga del dr av ensartad beskaffenhet.

Niir det av undersdkningen kan konstateras, att i vissa fall 4nda upp
till sjuttio procent av de varor, som redan nu tulltaxeras av vissa tkt-
utbildade tjm, forekomma vid sorteringsexpeditionerna, synes det mig,
som om vid de avdelningar, vilka omfatta flera sorteringsexpeditioner,
en eller flera kme bora kunna ersittas med tkt. Detta synes mig sia mye-
ket mer naturligt med hiinsyn till den effektiva kontroll dver tulltaxe-
ringsarbetet, som redan nu ir anordnad vid vissa tullanstalter och vilken
skk foreslagit bora inforas vid samtliga tullanstalter. Till detta forslag
har jag i huvudsak anslutit mig.

Mot den nu berdrda undersékningen har skks majoritet gjort vissa in-
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vindningar och anfér bland annat, att om ocksa ett visst statistiskt num-
mer kan anses innefatta huvudsakligen varor, vilkas tulltaxering maéaste
betraktas sdsom respektive »enkel», »medelsvar» eller smera krivande»,
kan emellertid ett visst aberopat statistiskt nummer aldrig anses exakt
angiva, vilken av de anforda svarighetsgraderna, som representerats vid
tulltaxeringen av den eller de varor, 4 vilka numret i fradga tillimpats.
Inom de flesta nummer falla namligen varor av alla tre svarighetsgra-
derna. Skk anse sig dirfor icke kunna tillm#ita den anforda undersdk-
ningen sirskilt virde.

Mot det anforda tilliter jag mig framhalla, att jag vil inser vansk-
ligheten av att endast efter de statistiska numren bedoma svarigheterna
i tullltaxeringsarbetet, emedan, sasom skk framhéalla, inom de flesta
nummer falla varor av alla tre svdrighetsgraderna. Det torde dirfor
icke heller enligt min mening kunna goras gillande, att varor, vilka av
kme-utbildade tjm tulltaxerats och hiinforts till vissa statistiska num-
mer, skulle hava varit svarare att tulltaxera #n de varor, vilka av tkt-
utbildade tjm tulltaxerats och hinférts till samma, statistiska nummer.
Enligt min uppfattning torde det dirfor vara svart f6r skks majoritet
att utan att hava under en lingre tid noggrant f6ljt arbetet vid omhand-
lade expeditioner avgora, huruvida undersokningen ir virdelos eller
icke. Det bor dven bemirkas, att jag icke bedomt tulltaxeringsgoromé-
len efter endast de statistiska numren, utan bedomandet har skett pa
grundval av mangarig praktisk erfarenhet och deltagande i tulltaxe-
ringsarbetet vid dessa expeditioner samt flerarigt ingdende studium av
tulltaxeringsarbetet vid sorteringsexpeditionerna.

Jag tillater mig #dven framhalla, att jag pa ett mycket tidigt stadium
av skks utredning begiirde, att en undersdkning skulle verkstillas med
avseende & de varor, som tulltaxeras dels av kme vid sorterings-, hall-
och uteviigningsexpeditioner, dels av tkt vid hall- och utevidgningsexpe-
ditioner. Denna undersikning skulle ligga till grund for fortsatta prak-
tiska studier samt for Aastadkomande av en rationell och for stats-
verket ekonomisk arbetsférdelning mellan kme och tkt, varvid den si-
kerhet i tulltaxeringen, som bade statsverket och allminheten hava ritt
att fordra av tulltaxeringsforrittarna ingalunda skulle fa #ventyras.
Genom en sadan arbetsfordelning skulle erhallas ett praktiskt utbildat
tjinstemannamaterial, dir den individuella lampligheten for tulltaxe-
ringsgoromalen hos varje enskild tjm bleve tillvaratagen.

Skks majoritet ansdg sig emellertid icke kunna beakta den gjorda
framstédllningen,

Ehuru tkt vid vissa tullanstalter tagits i ansprak for forrittande av
mer krivande tulltaxeringar, hava dessa tjm i regel dock icke till-
latits deltaga i goromalen vid sorteringsexpeditionerna. Det har dir-
for icke varit mojligt for tkt att i nagon storre utstrickning erhalla
praktisk utbildning i fraga om varor, hdnforliga till avdelningarna X:
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papp och papper samt arbeten dérav, XI: spanadsimnen och arbeten
dirav samt XII: skodon, hattar m. m. Det torde diarfoér vara fullt natur-
ligt, att om nuvarande tkt, sisom av mig inom skk foreslagits, skulle
placeras vid omhandlade expeditioner, vissa svarigheter i borjan skulle
uppsta med anledning av att praktik i vissa varors tulltaxering sakna-
des, men & andra sidan torde, intill dess praktik erhéallits, tkt kunna
beredas full sysselsittning med tulltaxering av varor, som de tidigare
vunnit fortrogenhet med under sin tjinstgoring vid hall- och utevig-
ningsexpeditionerna. Dessa varor utgora, som ovan ndmnts, en visent-
lig del av sorteringsgodset. Sjdlvfallet skulle de vid sorteringsex-
peditionerna tjinstgorande ktr, vilka, forutom 6vervakande av tulltaxe-
ringsarbetet och provning av till dem frin tjm och trafikanter hin-
skjutna tulltaxeringsfragor, dven hava till uppgift att fordela arbetet
mellan de olika tulltaxeringsférrittarna, vid foérdelningen beakta de
tulltaxerande tjms storre eller mindre forutsittningar for tulltaxering
av olika varuslag. Detta torde numera i storsta utstrickning vara moj-
ligt pa grund av de av KGT utfirdade bestimmelserna rorande tulltaxe-
ringskontroll, dir det bland annat foreskrives, att i inkommande varu-
anmilan varans beskaffenhet bor vara angiven med anvindande av
varans ritta handelsbenimning. Att man ddrvid pa nagot sitt skulle in-
krikta & varuhavarnas berittigade krav pa expedition i den tur, som en-
figt TS tillkommer dem, torde knappast behéva befaras, liksom icke heller
att ktrs allminna kontrollerande verksamhet skulle behova eftersit-
tas, om tkt vid nagot tillfille fick sig anfértrodd en vara, som med han-
syn till taxeringssvarigheten pékallade ktrs bistind. Det torde icke vara
obekant for den som #r vil insatt i tulltaxeringstjinst, att ett sadant for-
hallande dven uppstir vid expeditioner, som forestas av kme. Icke hel-
ler finnes skiil antaga, att sorteringsexpeditionernas antal inom varje
kontrollavdelning — enligt skks forslag tre — skulle behova minskas
dirfor, att tkt toges i ansprak vid dessa expeditioner. Den areal, som
dessa expeditioner upptaga, ir nimligen i regel relativt liten, varfor ktr
bor kunna i detalj overvaka tulltaxeringsarbetet i dess helhet vid samt-
liga expeditioner. Det #r niimligen ingalunda vanligt, att vid samtliga
tre expeditioner pa en gang tulltaxeras varor av mer svarbestimd be-
skaffenhet. Uppackningen av varorna tager ocksi sin tid, under vilken
forrittningsmannen kan dgna sig at rubrikbestimningen och diskutera
densamma med ktr.

Att det skulle uppsta visentliga besparingar for statsverket genom att.
anvinda tkt vid sorteringsexpeditioner framgar b#st diirav, att skill-
naden mellan kme- och tkt-lénen pa G-ort utom dyrtidstilligg utgor cirka
1450 kronor per ar. Vad for ovrigt betriffar kostnadssynpunkten, vill
jag hiinvisa till vad som anféres i avdelningen rérande den kme-utbildade
personalens rekrytering.

Det ovan anforda torde i huvudsak utgora ett konstaterande, att det
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for nirvarande icke bor mota nagra svarigheter att i viss utstrackning
dven taga tkt i anvindning vid sorteringsexpeditionerna.

Emellertid torde det ocksa bliva nodvindigt sorja for att tkt-aspiran-
terna, for att de mer omedelbart skola kunna gripa in i tulltaxerings-
arbetet, erhalla en for den eventuellt f6rindrade arbetsfordelningen lim-
pad utbildning.

I sadant syfte béra nuvarande tkt-kurser nagot forlingas och under-
visningen komma att omfatta varor, hinforliga till avdelningarna X,
XI och XII samt delvis avdelningarna VI och XVT. Forslag hirom har
aven framlagts av mig inom skk, for vilket forslag niirmare redogores i
samband med avdelningen om tullpersonalens utbildning. Vad betraffar
avdelningarna X, XTI och XII i tulltaxan, lirer det bliva nodviandigt att
mer eller mindre fullstiindigt genomga desamma. Vad aterigen avdelning
VI: kemiska produkter, ete., betriffar, torde det pa grund av aspiran-
ternas genomsnittliga forkunskaper i kemi icke vara mojligt att helt
genomgé denna avdelning, Emellertid bor detta i regel icke behova ut-
gora nagot hinder for tkts anvindande vid sorteringsexpeditionerna,
emedan, som tidigare omndmnts, varor hénforliga till denna avdelning
pa grund av sin natur oftast maste hinskjutas till laboratorium f6r un-
dersokning och faststillande av rubrik. Erfarenheten har #Hven visat,
att nuvarande tkt vid hall- och uteviigningsexpeditionerna utan att hava
erhdllit nagon undervisning tulltaxera till denna avdelning horande va-
ror, vilket dven torde framga dels av tablan i bil. 13, dels av forteck-
ningen sid. 179—185.

Det dr salunda ett icke ovisentligt antal varor, som av tkt tulltaxeras.
Detta &r givetvis beroende pa manga ars praktiska erfarenheter men
iven ddrpa, att till tjms forfogande finnas forut omnimnda handbdcker
samt att tkt genom sjialvstudier ofta forvirvat sig ett visst matt av kun-
skaper, som kvalificerat dem for det mer krivande arbetet. Det bor i
detta sammanhang framhallas, att STF i en till KGT den 20 januari 1934
stilld skrivelse bl. a. anhallit, att & dmnesforteckningen for tullverkets
korrespondenskurser mé& uppforas imnet kemi., For avgivande av ytt-
rande har framstillningen delgivits forestandaren for tullverkets under-
visningsanstalt, davarande tulldirektéren i Stockholm, C. E. L. Sand-
qvist, vilken bland annat anfort foljande: »For egen del anser under-
tecknad att en pa limpligt siitt anordnad sadan undervisning skulle hava
en viktig uppgift att fylla for de manga tulltjinstemén i ldigre grader,
som hava sig anfortrott tulltaxeringsarbete. Detta arbete omfattar tili
icke ringa del tulltaxering av olika slag av kemiska produkter, for vilkas
siikra och likformiga tulltaxering kunna krivas pa kemiska kunskaper
grundade undersokningsforfaranden. Erfarenheten har visat, att dylika
kunskaper i viss omfattning bibringas medelst undervisning per korres-
pondens.»

Skulle en sddan kurs komma till stand, kan man forvinta, att elever-
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na i tkt-kursen pa grund av forbittrade forkunskaper pa ett tillfredsstil-
lande sitt tillgodogora sig undervisningen i storre delen av till ovan-
nimnda avdelning i tulltaxan horande varuslag.

Vad betriffar avdelning XVI: maskiner, apparater och elektrisk ma-
teriel torde av den tidigare aberopade tablan framga, att tkt tulltaxera
ett flertal varor, som inneslutas i denna avdelning. Som exempel ma
anforas: kugghjul, armatur, ackumulatorer, galvaniska element, metall-
tradslampor, stralkastare, for elektrotekniskt indamal arbetat kol, iso-
latorer, isoleringsror, elektriska ledningskablar, -linor och sndéren m. m.

De till denna avdelning horande och i tullhiinseende svaraste varorna
torde i regel vara de som virdevaror betecknade maskinerna och appa-
raterna. Utan gensigelse torde for dessa varors tulltaxering forutom
allmiinna kunskaper krivas praktiskt forstaind samt en omfattande och
langvarig praktisk utbildning. Det har darfor blivit praxis, dtminstone
vid de storre tullanstalterna, att for dessa varors tulltaxering inrédttats
siirskilda expeditioner, for vilka avsetts kme-utbildade tjm med fallen-
het och intresse for tulltaxering av dylika varor. Nimnda tjm hava i
regel under ett flertal 4r varit placerade vid dessa expeditioner och dir-
f6r vunnit stora insikter och firdigheter pa detta omrade. Pa grund av
att tkt-aspiranterna i allmiinhet icke innehava négra storre tekniska for-
kunskaper kan det forutsittas, att eleverna icke kunna i erforderlig
utstrickning tillgodogora sig undervisningen i denna speciella gren av
tulltaxeringsarbetet. Diremot torde det enligt min uppfattning icke
mota nagra svarigheter att bibringa kursdeltagarna det for tulltaxering
av dvriga varor i denna avdelning erforderliga kunskapsméttet.

Diirest det kan forutsiittas, att tulltaxeringsarbetet for framtiden un-
derkastas den effektiva kontroll, som av skk féreslagits och som for nér-
varande i viss utstrickning tillimpas, torde en ytterligare overflyttning
av tulltaxeringsarbete fran kme-utbildad till tkt-utbildad personal i av-
sevird utstrickning kunna verkstillas. Pa grund av vunnen erfarenhet
synas mig inga betiinkligheter bora mota ens mot en timligen langtgaen-
de overflyttning till tkt av tulltaxeringsgoromalen vid sorteringsexpedi-
tionerna, vilka goromal for nirvarande fullgéras av kme-utbildad per-
sonal.

Enligt vad sakkunnigmajoriteten anfért, skulle en sadan overflyttning
medfora, antingen att antalet sorteringsexpeditioner inom varje kontroll-
avdelning minskas fran tre till tva eller att ktrs antal okas, vilket skulle
omintetgdra den tilltinkta besparingsatgirden.

Detta uttalande torde icke std i god overensstimmelse med vad skks
majoritet senare yttrat i fraga om tulltaxeringskontrollen, dir det fram-
halles, att om expeditionernas antal faststélldes till i regel endast tva,
detta mahinda torde vara att i icke fullt tillricklig grad utnyttja ktrs
arbetskraft. Vidare framhalles, att man maste stilla ganska stora krav
pa ktrs fysiska spinstighet och uthallighet. Skk séiga sig kiinna till, att
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kme-utbildad personal savil i Malmé som annorstides tulltaxerar varor
av bade enkel och medelsvar beskaffenhet. Icke forty anfora skk mot mitt
forslag att anviinda tkt vid sorteringsexpeditionerna skil, vilka i verk-
ligheten icke #ro birande. Enligt min uppfattning torde det vara att
stilla mycket smé krav pa ktrs fysiska spinstighet och uthallighet, om
expeditionernas antal sittes endast till tvd, emedan, som tidigare fram-
héllits, sorteringsexpeditioner i regel ligga i omedelbar niirhet av var-
andra, vadan arbetet torde viil kunna fsljas vid samtliga foreslagna tre
expeditioner. For mig har dven av kontrolltjm framhallits, att arbetet
vid trenne expeditioner i regel kan fullt éverblickas och kontrolleras.
Betriffande det okade behovet av ktr, vill jag endast hinvisa till den
arbetsfordelningsplan, som av mig framlagts i samband med avdelningen
om den kme-uthildade personalens rekrytering. Skulle en rationell ar-
betsfordelning komma till stind och ktr anviindas endast for de arbets-
uppgifter, som bora av dem utforas, torde det kunna ifragasittas, huru-
vida hela det & lokaltullférvaltningens stat upptagna antalet ktr-tjinster
verkligen erfordras.

Kontroll gver tullkontorists tulltaxeringsarbete. Pa grund av att tkt
icke erhallit undervisning i tulltaxans samtliga nummer och att vid hall-
och uteviigningsexpeditionerna forekomma sadana, varor, som icke varit
foremal foér undervisning i tkt-kurs, skulle enligt sakkunnigmajoriteten
anvindas kme, om ej vederborlig kontroll kan anordnas.

Att det vid de hall- och uteviigningsexpeditioner, dir tkt foérratta tull-
taxeringsgoromaélen, forekommer ett stort antal varor, i vars tulltaxering
undervisning icke har meddelats i tkt-kurs, har av mig tidigare fram-
hallits. Dessa varor hava under de senare aren pa ett fullt tillfredsstil-
lande och siikert sitt tulltaxerats av tkt. Skulle skks uttalande vinna
beaktande, torde ett flertal tkt, vilka under en foljd av ar forrittat dessa
goromal, fa forklaras olimpliga for sitt nuvarande arbete. Det synes
mig, som skks majoritet vid bedémandet av de kvalifikationer, som er-
fordras for tulltaxeringsarbetet, i alltfoér hog grad tagit hinsyn till
rubrikbestimningen men icke i samma méan beaktat den ur statsekono-
misk synpunkt icke mindre viktiga kvantitetsbestimningen. Det torde
icke heller kunna goras giillande, att det pa grund av lokala forhallanden
tér nirvarande finnas sadana expeditioner, dir en tillfredsstillande tull-
taxeringskontroll icke kan anordnas.

Kammarskrivares tulltaxering av hall- och utevigningsgods. Skks ut-
talande, att icke-ordinarie kme i otillriicklig grad beretts tillfille att del-
taga i goroméalen vid hall- och uteviigningsexpeditionerna, kan jag icke
bitrada.

Det torde némligen vara uppenbart, att sivil kme som tkt bora for sin
allsidiga praktiska utbildning och for vinnande av erfarenhet cirkulera
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savil mellan sorterings- och viirdevaru- som hall- och utevigningsexpe-
ditioner. Denna ecirkulation bor dock icke omfatta endast kme utan
iven tkt, vilka bora beredas tillfille att fa tjanstgora savil vid expedi-
tionerna for sorteringsgods som for virdevaror. Emellertid hava enligt
av mig gjorda iakttagelser savil vid CTK som vid TK icke-ordina-
rie och ordinarie kme i alltfor stor utstrickning tagits i ansprak for tull-
taxering av hall- och utevigningsgods. Vid vissa tullanstalter har detta
arbete, som tagit en till flera tjms hela arbetstid i ansprak, uteslutande
ntforts av kme-utbildade tjm, detta ehuru till tullanstalternas forfogande
funnits ett flertal tkt-utbildade tjm, en misshushéllning, som foranlett, att
sistniimnda tjm i stiillet hava beordrats utfora bevakningsgoromal, for
vilken tjinstgoring deras utbildning icke avsetts. Misshushéallningen med
den kme-utbildade arbetskraften har av fullt naturliga skil framkallat
upprepade krav pa utokning av denna personal. Jag vill starkt ifraga-
sitta, om dessa krav iiro berittigade, enir, vilket dr fullt pavisbart, kme
vid ett flertal tullanstalter syssla med tulltaxering av sadant gods, som
vid andra tullanstalter tulltaxeras av tkt. Av denna anledning torde det
vara fullt uppenbart, att brist pA kme-personal uppstar for tulltaxering
av mer kriavande beskaffenhet.

Skulle en rationell arbetsfordelning med tillvaratagande av den indi-
viduella limpligheten hos den tkt-utbildade personalen infdras, bor en-
ligt mitt formenande redan nu i viss utstrickning ett antal kme kunna
ersittas med tkt.

Pa grund av vad av mig anforts rérande tulltaxeringsarbetet, tillater
Jjag mig fororda,

att tulltaxering av sorteringsgods och vérdevaror
handligges av kme och tkt under vederborlig kon-
troll;
att tulltaxering av hall- och utevigningsgods
handligges av tkt eller — vid tillfdlligt behov — av
tkt-utbildad personal under vederborlig kontroll;
att savial kme som tkt for sin allsidiga och prak-
tiska utbildning samt for erfarenhets vinnande cir-
kulera mellan de olika tulltaxeringsexpeditionerna:
samt
att for laboratorier och provsamlingar avses kme-
utbildad personal.

6. Tulltaxeringskontrollen.

Mot vad skk anfort i friga om nodvindigheten av att underkasta tull-
taxeringsforrittningarna en i gorligaste man effektiv kontroll, har jag
intet att erinra. Diaremot kan jag icke ansluta mig till vad skk anfort




193

i friga om de olika slagen av kontroll och f6r densamma avsedd personal.
Om den av skk foreslagna debiteringskontrollen har jag i avdelningen
rorande kontorsgéromalen nirmare yttrat mig. Skks definitioner pa olika
slag av a-kontroll, nimligen fortlépande och stickprovskontroll, anser jag
icke vara erforderliga, emedan enligt min uppfattning dessa slag av kon-
troll i praktiken komma att sammanfalla med varandra. Den vid sorte-
ringsexpeditionerna foreslagna stickprovskontrollen torde enligt min upp-
fattning bliva fullt lika effektiv som den fortlopande kontrollen. Det
bor bemiirkas, att vid sidana varors tullklarering, dir forrattningsmén-
nen hava nigon nytta av faktura, denna i regel uppvisas av varuhavare
vid forrittningstilifillet. Som jag tidigare framhallit, firo diven de lokala
forhallandena i regel sadana, att kontrolltjm vil kan éverblicka tulltaxe-
ringsarbetet i sin helhet, varjimte upp- och aterinpackningen av varorna
i allméinhet taga sa lang tid, att kontrolltjm bér medhinna kontroll av sa-
vil rubrik- som viktbestimningarna. \

Skk anse, att kontrolltjm bér innehava ktrs tjinstegrad. Emellertid
torde enligt min uppfattning iiven dldre kme bora avses for tulltaxerings-
kontroll. Jag tinker di nirmast pa den kontroll, som forrittas vid hall-
och utevigningsexpeditionerna.

Sedan forrittningsmannen verkstillt tulltaxeringen och utskrivit attes-
ten, avlimnas densamma jimte i flertalet fall bilagda fakturor till kon-
trollexpeditionen fér kontroll. Forriattningsmannens atgirder och be-
stimningar hava tidigare under forrattningens gang i regel varit under-
kastade kontroll av den ktr, som inspekterar forrdattningsstillet, vilken i
vissa fall gor anteckningar 4 varuanmilan om det tillimpade eller till-
limpliga statistiska numret. Den vid kontrollexpeditionen placerade tjm
har att kontrollera, huruvida de & attesten gjorda bestimningarna sta i
dverensstiimmelse med de i eventuellt bilagda fakturor eller andra hand-
lingar limnade uppgifterna eller med & varuanmilan verkstillda anteck-
ningar.

TD i Stockholm har ar 1931 pa anmodan av KGT avgivit vissa yttran-
den och uppgifter, som berira arbetsférdelningen, och anfor betriffande
kontrollen & utevéign.ingsexpeditionerna, att da en s. k. utevigningsexpe-
dition ir av storre omfattning, densamma forestis av en eller tva ktr,
vilkas uppgift #r att dels utdva den allméinna ledningen av goromalen
och tillsynen éver personalen, dels speciellt att 6va kontroll 6ver atteste-
ringens riktighet och sittet for torrattningarnas utforande. For dessa
senare arbetsuppgifter har ktr att dels genom inspektioner inom forritt-
ningsomradet f6lja det pagaende arbetet, dels genomga och kontrollera
de over respektive forrattningarna utfiardade tullklareringsattesterna.
I bada dessa uppgifter kan kir givetvis bitridas av kme.

Med stod av det ovan anférda tillater jag mig fororda,

att dven #ldre och erfarna kme bora avses for tull-
taxeringskontroll.
13 — 34300s.
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IV. Kontorsgoromal.

Skk anfora, att under skks resor iakttagits, ait & vissa tullanstalter be-
vakningspersonal anvints i viss utstrickning for utférande av sédana
kontorsgoromal, som & andra jimforliga tullplatser forrittats av bitréd- |
despersonal. Aven om i och for sig intet varit att erinra mot det sitt, var-
pa bevakningspersonalen handlagt nimnda goromal, méaste det enligt skk
dock anses principiellt oriktigt, att sistnimnda personal, som anstillts i
verket for helt andra arbetsuppgifter, efter vilka lonestdllningen avpas-
sats, tages i ansprak for sysselsittningar, som kunna anfortros at och
nojaktigt utforas av i allmiinhet i ligre lonegrader placerad bitrédesper-
sonal. Av denna anledning hava skk vid fordelningen av kontorsgoro-
malen & olika slag av befattningshavare icke riknat med att bevaknings-
personal (tum, tim och tvt) skulle tagas i ansprik for kontorsgoromal.

Av ovan anforda sakkunniguttalande torde framga, att skk principiellt
anse det oriktigt, att bevakningspersonalen sysselsiittes med kontersgoro-
mal, emedan den anstéllts i verket £6r helt andra arbetsuppgifter samt pa
grund av att den dr placerad i hogre lonegrader in bitridespersonalen.
Till denna skks principiella instillning kan jag icke ansluta mig. En-
ligt min mening torde det vara principellt oriktigt att pa grund av att
dessa personer anstillts i bevakningstjinst forhindra deras anvindande i
kontorstjinst, i synnerhet som skk sjilva framhalla, att intet varit att
erinra mot det sitt, varpd omnidmnda personal handlagt de goromal, som
alagts dem. Det torde dven vara uppenbart, att en bevakningsman med
sin storre praktik fran tulltjinsten och dirav foljande insikt i tullver-
kets allm#inna organisatoriska forfattningar maste iga storre forutsitt-
ningar att utfora olika slag av kontorsarbete #n bitriddespersonal.

Det torde fa anses ekonomiskt fordelaktigt att iven vid de medelstora
och mindre tullanstalterna kombinera savil kontors- som bevaknings-
tjinst med varandra, eniir ett sbes arbetskraft pa flera platser icke torde
till fullo kunna utnyttjas, begrinsad som den #r till endast kontorstjinst.
Det torde icke heller kunna goras gillande, att bitridespersonalen i all-
méinhet stidller sig billigare én bevakningspersonalen. Dessa bada kate-
gorier ligga ju varandra helt néra med avseende & placering i lonegrad
och dessutom hava enligt nu gillande lonesystem de olika lonegraderna
uppdelats i loneklasser, vilka delvis #ro gemensamma for nirliggande
16negrader.

Titt annat forhallande, som diven bor beaktas, &r, att den bevakningsper-
sonal, som har for avsikt att soka intride i tkt-kurserna, for sin allsidiga
utbildning bor fa tillfille att forritta aven kontorsgoromal.

Bhuru jag i stort sett anslutit mig till den av skk uppgjorda fordel-
ningen av kontorsgdromalen pa bitridespersonal vid de storre tullanstal-
terna, anser jag emellertid, att intet hinder bor mota att anfortro kon-
torsarbete iven at bevakningspersonal vid dessa tullanstalter.
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Tullbevakningsirenden.

Skks uppfattning, att in- och utklareringsgéromélen kunna anfortros at
tkt endast under forutsdttning, att klareringsexpeditionerna underkastas
kontroll av kme-utbildad personal fire handlingarnas utlimnande till tra-
fiken, kan jag icke dela. Som motivering 16r detta besiut aniores, att
ett fullt sjilvstindigt handliggande av dessa goromal kriver — forutom
ingéende forfattningskunskap — god formdga att pa egen hand kunna
tolka givna ioreskriiter — en formaga, som i allmiinhet icke torde kunna
| kriivas av annan personal én den, som innehar minst den allminna vana
vid forfattningstolkning, som forutsittes hos de tim, som genomgatt kme-
kurs.

Mot det anférda kan erinras, att undervisningen i fartygsklarering
ingdr med ungeiir lika antal timmar i kme- som i tkt-kurser samt att inga
svarigheter mott att bibringa deltagarna i sistnimnda kurser det for
klareringsgoromalens fullgorande erforderliga kunskapsmattet. Hirav
foljer enligt min uppfattning, att tkt betriifande dessa goromal besista
kme-kompetens, variér ingen anledning till formodan finnes, att icke tkt
skulle kunna utféra detta arbete fullt sjalvstindigt. Vid vissa tullan-
stalter hava tkt redan nu att mer eller mindre sjilvstindigt handligga
fartygsklareringar, vilka utforas pé ett for tullverket fullt betryggande
sitt.

Vad betriffar férmdgan att pa egen hand tolka givna foreskrifter, tor-
de vil syftemalet med undervisningskurserna vara att bibringa kurs-
deltagarna kinnedom om gillande forfattningar samt formdga att tolka
och i praktiken tillimpa desamma. Nir nu undervisningen #r likvirdig i
de bidgge ovannimnda kurserna, torde man icke utan vidare kunna férut-
sitta, att kme skola besitta storre insikter eller sikerhet i hir omhand-
lade goromal in tkt. Den storre eller mindre palitligheten hos en tjm
torde i fraga om savil klarerings- som iven andra goromal oftast bliva
beroende av den individuella utvecklingen av ansvarskinsla och for-
stdndsgavor hos befattningshavaren. Néagon kontroll av hir omformilt
slag forekommer ju heller icke vid TSTN och TXP, diir omfattande klare-
ringsgéromal dock utféras pa ett nojaktigt sitt av icke kme-utbildad per-
sonal.

Skk fororda vidare, att granskning av utgdende varuanmélningar, vilka
ligga till grund for exportstatistiken, bor utforas av kme-utbildad per-
sonal.

Enligt 186 § TS skall for exportgods i varuanmilan upptagas nettovikt
eller annan uppgift om godsets myckenhet (fér statistiskt indamal). For
samma #ndamal skall i varuanmilan for godset antecknas statistiskt num-
mer samt varans handelsbeniimning eller nirmare beskaffenhet. Under-
latenhet att inom foreskriven tid limna ifragavarande statistiska upp-
gifter ér enligt 228 § samma stadga belagd med béter, ligst 10 och hogst
50 kronor.
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Exportgodset torde huvudsakligen bestd av ensartade varuslag och ut- |
goras av stiandigt sterkommande industriprodukter, varfor granskning
av dessa varuanmélningar ej torde kréva kme-kompetens.

Féor niarvarande anvindas for ovannimnda goromél huvudsakligen kme,
men #dven tkt- och bitridespersonal har tagits i ansprak. Emellertid synes
mig tkt vil limpade hiirfor, dels emedan de tidigare under sin bevak-
ningstjinst kommit i kontakt med behandlingen av exportgodset, dels
emedan undervisningen i tkt-kurserna innefattar ett flertal av export-
artiklarna.

I fraga om arbetstidsbokforingen fororda skk, att bitridespersonal bor
anvindas, direst arbetet dr sa omfattande, att tjm helt och hallet syssel-
sittas darmed.

For detta goromal torde insikter i bevakningstjinst och forfattnings-
kunskap i fraga om arbetstidsbestimmelserna utgora forutsittningar for
goromalens riktiga utforande. Dessutom iro med dessa goromél forknip-
pade vissa personalirenden, sdsom semestrar, tjanstledigheter m. m., var-
for jag icke kan dela skks uppfattning om att dylika goromal bora anfor-
tros at bitridespersonal, utan bor enligt min mening dirfor avses tkt eller
tom, eller eventuellt — om arbetet ar av mindre omfattning — av tum,
tim eller tvt.

Under erinran om vad hir ovan anforts betraffande bevakningsiren-
den, tillater jag mig fororda,

att in- och utklareringsgdromal handliggas av tkt;

att granskning av utgiende varuanmilan utfores
av tkt; samt

att f6r arbetstidsbokforingen anvindas tkt eller tom,
direst med arbetet ir forenat vissa personalirenden
sasom semestrar, tjinstledigheter, forande av perso-
nalkort och dylikt, eller, om arbetet &r av mindre
omfattning, av tum, tim eller tvt.

I ovrigt ansluter jag mig till vad skk fororda.

Varuanmilning.

Betriffande handliggning av varuanmiilningsirenden vill jag fram-
halla, att vad skk anfort i fraga om fartygsgods, i viss omfattning dven
galler transiteringsgods. Det betydande ekonomiska ansvar, som dr for-
enat med overvakandet av att det anmilda godset utlimnas till ritt dga-
re, ivensom nodvindigheten av att tjm #ger ingaende kunskap i hitho-
rande forfattningar, tala for att for nimnda goromal bora avses tkt. Vad
som synes mig synnerligen viktigt, 4r att tjm dr vil insatt i tullanstal-
tens arbetssitt i allminhet for att i storsta utstrickning kunna limna
trafikanterna upplysningar. Det ma nimligen bemirkas, att varuanmil-
ningsexpeditionen &r den forsta expedition, en varuhavare kommer i kon-
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takt med, nédr det giller att tullklarera godset, varfor vid dessa expedi-
tioner bora placeras tjm med insikter i gillande forfattningar samt #ven
i viss utstrickning kunskap i tulltaxering och god kinnedom om tull-
anstaltens organisation, vilket icke torde kunna fordras av bitridesper-
sonalen — icke ens efter genomgéaendet av den av skk foreslagna utbild-
ningskursen.

Rorande postgods torde i regel fackutbildning icke anses erforderlig.
Emellertid forekommer i viss utstrickning vid CTK:s expeditioner for
varuanmilning av postgods, transiteringsgoromaél, och i 6vrigt torde be-
traffande nimnda expeditioner giilla vad ovan anforts rorande behovet
av en i tulltjinsten vil forfaren tjm for meddelande av anvisningar till
allménheten, varfor jag for min del vill férorda,

att varuanmilningsirenden boéra handliggas, be-
traffande

a) fartygs- och transiteringsgods, av i bevaknings-
tjanst erfaren tkt;

b) postgods, i regel av befattningshavare i bitrides-
grad eller, nidr si anses erforderligt, av tkt.

Debiteringskontroll.

I avdelning III, sid. 60, behandla skk olika slag av tulltaxeringskon-
troll och fororda inférande av kontrollavdelningar dels for sorterings-
godset med stickprovskontroll, dels fér expeditioner for virdevaror, hall-
och utevigningsgods, med fortlopande kontroll, vilken kontroll skulle ut-
ovas under sjilva tulltaxeringsarbetets gang, samt dessutom en debite-
ringskontroll, som efter tullklareringsattestens utskrivande skulle med
hjélp av tillgiingliga handlingar verkstiillas & tullkameralkontoret. Skk
fororda, att debiteringskontrollen handligges av kme-utbildad personal.

Genom att varje kontrollavdelning for sorteringsgods av skk foreslagits
i regel endast skola omfatta tre expeditioner, torde enligt min mening
kontrollen kunna bliva synnerligen effektiv. Vid expeditioner fér virde-
varor samt hall- och uteviigningsgods torde kontrollen ocksa bliva fullt
tillfredsstillande. Debiteringskontrollen torde vil dirfor i stort sett bli-
va endast en riknekontroll. D& det giller sorteringsgodset, torde det en-
ligt min uppfattning i regel icke heller vara mojligt att genom fakturor
eller eventuellt andra handlingar konstatera, huruvida de verkstillda
rubriceringarna Overensstiimma med det faktiska underlaget, utan kon-
trollen. torde inskrinka sig till att bedéma, huruvida rubriceringarna
dro formellt riktiga. Niér det diremot giiller partigodset, torde mojlighe-
terna for sddan kontroll vara stérre, enir detta gods i flertalet fall ar av
grovre beskaffenhet och &tf6ljt av beskrivande handlingar, med vilkas
hjidlp rubriceringen i allminhet torde kunna kontrolleras.
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Tjinstgoringskommissionen 1923. I en till KGT den 8 januari 1923 av-
laten promemoria behandlade tjkomm fragan om limpligheten av den efs
tergranskning av tullbehandlingsattester, som forekom vid étskilliga ™K
och anforde i detta imne foljande.

»I den méan tulltaxeringen kunde genom efterat skeende granskning
(genom jamforelse med eventuella uppgifter i fortullningsinlaga eller pa
grund av forelintlig férhandskiinnedom om importens beskaffenhet e. d.)
kontrolleras, vore en dylik atgird givetvis 6nskvird, under forutsattning,
att tullbehandlingen icke forut komtrollerats vid tullbehandlingstillfillet
eller eventuellt utforts av tvenne tjm gemensamt. Fn dylik kontroll torde
emellertid kunna inskrinkas till rubrikens reeila riktighet — dér en sa-
dan kontroll verhuvudtaget vore mojligt — enir rubrikens formella rik-
tighet finge anses tillriickligt kontrollerad vid och genom debiteringen
och kontrolldebiteringen. En eventuellt bristande dverensstimmelse mel-
lan statistiskt nummer och rubrik syntes icke behiova speciellt erfordras,
om man betraktade rubriken, som grundliggande for attesteringen. Na-
got annat syntes ej heller girna vara mojligt. En pa nimnda sidtt be-
griinsad kontroll syntes icke behova bliva sirdeles tidsodande. Fraga vore
emellertid, om den dverhuvudtaget borde ifrdgakomma vid storre forvalt-
ningar, da mojligheterna att vid dessa utéva en realkoniroll pd tulltaxe-
ringen mdste antagas vara ytterst smad.»

Vid de olika tullanstalter, som skk i studiesyfte besokt, har framhallits,
att debiteringskontrollen i stort sett utgores av en kontroll av summe-
ringar, taraberikningar, myntevalveringar samt rubrikens formella rik-
tighet. Med skirpa har framhallits, att ndgon realkontroll icke &r mojlig,
vilket #r fullt naturligt, men tinkas kan — om med attesten foljer beskri-
vande handlingar — att en sadan kontroll i vissa fall icke vore alldeles
utesluten.

For nirvarande handligges debiteringskontrollen i regel av kme-ut-
bildad personal, men iiven tkt-utbildad personal har vid vissa tullanstalter
tagits i ansprak for dessa goromal.

Debiteringskontrollen torde enligt min mening med gott resultat kunna
handliiggas av tkt. Detta giller i synnerhet vid TK 1 A och B samt 6v-
riga TK, dir debiteringskontrollen i regel icke torde taga en tjms hela
tid i ansprak.

Jag tillater mig dérfor fororda,

att debiteringskontrollen handligges av kme- och
tkt-utbildad personal.

Efterkontroll.

Vid vissa OCTK och TK 1 A och B verkstillas forutom tulltaxe-
ringskontroll i omedelbart sammanhang med tulltaxeringsforrittningen
iven debiterings- och efterkontroll, alltsd trenne omedelbart pa varandra
f6ljande kontroller. Sasom fjirde kontroll tillkommer den & KGT:s revi-
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sionsbyra av 1926 ars besparingssakkunniga foreslagna stickprovsgransk-
ningen.

Det torde kunna ifragasittas, huruvida icke kontrollsystemet drivits vil
langt och om kostnaderna for detta kontrollsystem i rimlig grad uppvigas
av debiterade anméirkningsmedel.

Jag kan icke heller fatta KGT:s skrivelse den 30 maj 1927 till TD i Stock-
holm, Goéteborg och Malmo samt till TK 1 A och B sa, att forutom
tulltaxerings- och debiteringskontroll, vilka slag av kontroll torde fi an-
| ses som fullstindiga, dven en efterkontroll pabjudes, varfor jag icke hel-
ler kan ansluta mig till vad skk fororda rorande efterkontroll.

Uppbérdséirenden.

Till sakkunnigmajoritetens forslag om indragning av samtliga ksr-
ijanster och deras ersiittande med tillforordnade uppbordsmiin, kan jag
icke ansluta mig. D& skk enligt min uppfattning tolkat direktiven for
det erhallna uppdraget pa ett sitt, som icke torde std i god Gverensstim-
melse med desammas andemening, har jag icke kunnat medverka vid ut-
arbetandet av motiveringen for skks forslag, utan endast rent formellt
deltagit 1 beslutet. Givetvis har jag infor skk framlagt mina synpunkter
pi ifragavarande sporsmal, for vilka hir nedan nirmare m4 redogoras.

I fraga om kompetensfordringar for ksr anfora skk bland annat: »Att
for uppbordsgoromél uppstilla fordran pa avlagd student-, real- eller
annan dirmed jimforlig examen eller pad genomgangen siirskild fack-
utbildningskurs synes i regel icke vara erforderligts.

Uppbérdsdrenden handlades fore ar 1928 av kme-utbildad personal.
Emellertid foreslog 1914 komm inriittande av ksr-tjinster och att jimwvil
| tjm II borde kunna placeras & dylik befattning.

Generaltullstyrelsen 1920. KGT uttalade (utl. 1T sid. 248-—-249) sin an-
| slutning till vad som av 1914 komm anférts (bet. IT sid. 267) och ansag for
sin del, att for ksr — mojligen med undantag for ksr & TDX :s kassaavdel-
ningar — icke torde erfordras andra kvalifikationer dn som kunna for-
utsdttas dven hos tjm 11, vilka erhdllit ifrdgasatt assistentutbildning (nu-
warande tkt-utbildning).

I princip ansléto respektive departementschefer sig aren 1921 och 1922
till vad KGT yttrat rorande ksr-tjinsterna.

Tjéinstgoringskommissionen 1924. Betriiffande fragan om kassagoro-
mélens fordelning mellan hogre och ligre kvalificerad arbetskraft ytt-
rade tjkomm fo6ljande i sitt 4r 1924 avgivna forslag (sid. 30, 52—54 och
59): ;

»Vad betrdffar uppbord och dirmed sammanhiingande géromal (féran-
de av kassajournal m. m.) finnes enligt kommisisonens uppfattning icke
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nagon anledning att forbehalla desamma 4t befattningshavare med hogre
utbildning. Kommissionen far i detta sammanhang hinvisa till general-
tullstyrelsens ovan &aberopade uttalande (utlitande over 1914 ars tull-
kommissions betinkande II, sid. 248—249). Tydligast har ju denna upp-
fattning kommit till synes i styrelsens framhé&llande av att de nyinrittade
kassorstjinsterna — mojligen med undantag fér dem, som placerats &
tulldirektorsexpeditionernas kassaavdelningar — bora std oppna dven for
tjanstemin av ’grupp 2°, som erhallit kontoristutbildning. Det synes kom-
missionen vara en given konsekvens av detta resonemang, att befattnings-
havare av ’grupp I’ bora anlitas for hithérande arbeten endast i sidana
fall, d& hens tid icke limpligen kan utfyllas med andra, mera krivande
"~ goromal, eller en viss goromadlskombination gor en sadan atgird ekono-
misk.

P& vissa platser iir emellertid uppborden av den storlek att, ehuru en
kassorsbefattning icke befunnits motiverad, avloningen fér en kontorist
eller en kvinnlig befattningshavare skulle komma att std i en icke fullt
limplig proportion till det avilanfe ekonomiska ansvaret. Sadana plat-
ser iro Norrkoping, Givle, samt i Stockholm postavdelningen vid Vasa-
gatan och i Malmo postavdelningen. I regel erbjuda goromalen i dylika
fall tillfdlle till limpliga kobinationer och det har dirfor synts kommis-
sionen riktigast att for sddana platser foresld kammarskrivare under for-
utsittning, att vid sidan av uppbiorden mera krivande uppgifter fore-
lades dem, sasom t. ex. avloningsfragor, restitutionsirenden, ars- och mé-
nadsredovisningar, kontrolldebitering m. m.

Da kommissionen foreslagit att ett visst antal befattningar med vilka
uppbord #ir forenad, skall utgoras av tullkassorstjinster, har kommissio-
nen utgatt ifran generaltullstyrelsens meromnimnda uttalande (Utlatan-
de IT, sid. 248—249). D& det forhallandet, huruvida kassagoromalen ute-
slutande taga tjinstemannens arbetstid i anspriak, icke alltid kan
sigas med full tydlighet framgd av omstindigheterna och dessutom
helt naturligt dven pa detta omride grinsfall kunna uppkomma, har
kommissicnen ansett sig for sitt forslag hirutinnan bora rdkna med ej
endast omfattningen av kassarorelsen utan iven storleken av det dir-
med f{orenade penningsansvaret. Antalet inbetalningar bor ej ensamt
fa vara bestimmande, enir givetvis ansvaret savil som arbetet minskas
i direkt proportion till beloppens avtagande storlek. A andra sidan in-
traffar det ej sillan, att uppborden #Hr avsevird utan att ett stort pen-
ningsansvar ir dirmed stindigt forenat, eniir mycket betydande belopp:
kunna inflyta endast vid vissa tillfdllen, sdsom vid import av stora par-
tier socker eller spannmal. Vid avgoérandet av frigan om inbetalnings-
frekvensen bor man, enligt kommissionens mening, taga hinsyn till alla
avgifter, postavgifter, hamnavgifter o. s. v. Diremot synes man icke
bora fista samma avseende vid vare sig den genom Statens jéarnvigars:
och postverkets forbindelser eller den genom inkassering uppstaende kas-
sarorelsen som vid de direkta inbetalningarna. Det ligsta arsbelopp en-
ligt 1923 ars siffror, som enligt kommissionens forslag skulle komma att
redovisas av tullkassor, fransett de vid tulldirektorsexpeditioner och tull-
bevakningsexpeditioner foreslagna, ir omkring 2 millioner kronor (post-
avdelningen i Goteborg). Antalet inbetalningar var emellertid déir be-
tydande (omkring 50000 per &ar). Vid den vid Vasagatan i Stockholm
inrymda postavdelningen kan uppbordssumman berdiknas till over 1''»
milj. och antalet inbetalningar till eirka 40 000. Aven om det kunde ifra-
gasittas att for denna rorelse inritta en kassorstjanst, ehuruvil tjins-
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ten tidvis torde limna tillfille till utférande av dven annat arbete — va-
dan sialunda de tidigare berorda forutsdttningarna icke i allo vore for
handen — ldrer den omstindigheten, att avdelningen dr i viss man pro-
visorisk, tala for att icke nu framstilla forslag i denna riktning. (Vid
den nyinrittade postavdelningen i Malmo #Hr inbetalningsfrekvensen vis-
serligen ganska stor — att doma av férhallandena under 1923 — men upp-
borden #{nnu mindre in vid postavdelningen vid Vasagatan i Stockholm).
Vid tullkammaren i Hilsingborg torde antalet inbetalningar uppga till
inemot samma siffra (cirka 38 000). D3 uppbérden hiir diremot steg till
over 5'/> miljoner kronor, har kommissonen icke tvekat att for denna ro-
relse foresla kassorstjiinstens bibehallande. Det bér diven erinras om, att
utom inbetalningsrorelsen iiven ett ganska betydande antal utbetalningar
— av loner och pensioner, expenser, depositioner m. m. — forekommer
vid dessa kassastillen, vadan omsiittningen ir icke obetydligt storre in
vad som angives av uppbordssiffran.

Tullkassérerna vid de tre tulldirektorsexpeditionerna hava fran bor-
jan avsetts for uppgifter av niagot annorlunda beskaffenhet. De hand-
hava silunda i huvudsak auktions-, konfiskations-, bétes-, hyres- och
andra medel, verkstillda i betydande omfattning utbetalningar samt del-
taga for ovrigt i kassakontorets 6vriga goromal. Aven kassorerna pa tull-
bevakningsinspektionerna i Stockholm och Goteborg syssla, forutom med
egentliga kassagoromal, sasom inkassering av fartygsumgilder, hamnav-
gifter och bevakningsavgifter — med andra pa resp. avdelning forekom-
mande uppgifter, exempelvis kontroll & debitering av sistnimnda avgif-
ter — men frigan om den slutliga omfattningen och arten av deras ar-
bete kan icke, p4 grund av den innu svivande fragan om sittet for be-
vakningsavgifternas beriknande och upptagande, sigas vara avgjord. I
avvaktan hira har kommissionen foreslagit tjinsternas bibehallande men
riknat med att befattningshavarna samtidigt skola i gorligaste man ta-
gas 1 ansprak for mera fordrande goromal, som limpligen kunna forenas
med deras speciella uppdrag.»

I ett den 20 juli 1931 till Kungl. Maj:t i anledning av besviir rorande
tillsittande av ksr-tjinst har KGT betriffande ifrdgavarande slag av
tjanster bl. a. anfort foljande:

Generaltullstyrelsen 1931. »I detta sammanhang tilliter sig styrelsen
erinra om att utndmning till tullkassorstjéinst for en tjinsteman utan
kammarskrivarkompetens bildar slutpunkten fér dennes befordringsgéing,
medan dylik utnidmning for en kammarskrivarutbildad tjinsteman ofta.
utgdr endast en etapp pa viigen till fortsatt befordran. Det har ocksa
gjorts gillande, att tjinstemin med kammarskrivarkompetens ej sillan
soka tullkassorstjinster huvudsakligen i syfte att ernd en ur avlénings-
synpunkt limplig 6vergang till kontrollors- eller hogre tjinst. Vidare
har anmirkts pa det forhallandet, att de kammarskrivarutbildade tull-
kassorerna med visst fog kunna gora ansprak pa att anlitas for bestridan-
de av vikariatstjinstgoring o. dyl. & hogre befattning, varigenom skot-
seln av de ansvarsfulla tullkassorstjinsterna stundom blir lidande. De
salunda anférda synpunkterna synas icke bira lamnas obeaktade vid be-
domande av fragan angiende de principer, som med hinsyn till stats-
verkets intressen bora tillimpas vid tillsittandet av tullkassorstjanster.»
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Av det ovan anforda torde framgé, att KGT — mojligen med undantag
‘for ksr-tjinsterna & TDX — ansett kme-utbildning icke erforderlig, utan
skulle den i tkt-kursen meddelade undervisningen anses till fyllest. Tjkomm
ansag, att endast i sddana fall, da mera krivande goromal vore kombine-
rade med ksr-befattningen, skulle avses kme. Erfarenheten har éven vi-
sat, att ksrs arbetskraft, nér deras speciella goromal det tillatit, tagits i
ansprak for andra arbetsuppgifter.

Av nuvarande 15 ksr-tjinster #ro 12 besatta med tjm, som inneha
kme- och 3 med tkt-kompetens. Det torde enligt mitt formenande hora
till sakens natur, att diven ksr — for att man till fullo skall kunna ut-
nyttja deras arbetskraft — bora iga fackutbildning. Fragan blir nu: vil-
ken fackkompetens bor krivas av ksr? Enligt vad tjkomm och dven skk
framhalla, torde for kontorsarbetet i stort sett icke krévas kme-kompe-
tens. Visserligen hava skk for vissa goromél forordat kme, men jag
har i flera fall icke kunnat ansluta mig till skks uppfattning utan i stil-
let férordat tkt- eller bitriidespersonal. Enir jag anser, att de fasta ksr-
befattningarna fortfarande bora bibehallas och att for erhallande av
dessa bor krivas tkt-kompetens, tillater jag mig i det foljande anfora
vissa erinringar mot skks forslag samt framligga nagra synpunkter
pa omhandlade sporsmal.

Skk anféra, att de nuvarande fasta ksr-tjinsterna under vissa forhal-
landen kunna medféra en del svarigheter betriffande arbetstordelningen
inom en tullanstalt, respektive forvaltningavdelning, beroende diarpa, att
anvindningen av ksr pa grund av tjdnstens art dr begrinsad till handha-
vande av huvudsakligen uppbordsgoromdl samt att det givetvis kan in-
triffa, att kst pa grund av nedsatt arbetsformaga eller av annan anled-
ning kommer i det liget, att tullanstalts- eller tullavdelningsforestandare,
som #r ansvarig for sivil goromalens behoriga gang som for influtna me-
dels ritta redovisning, girna skulle se, att forutnimnda uppbordsman
kunde forflyttas till andra goromal, men att detta svarligen skulle lata
sig gora pa grund av befattningshavarens tjiinstegrad och arten av hans
goromal.

De synpunkter, som skk hir ovan lagt pa omhandlade sporsmal, torde
enligt min mening icke vara grundade pa erfarenhet. Utan tvivel kan
ett sadant forhallande uppstd, att en ksr av en eller annan orsak icke
limpligen kan anvindas i kassatjinst, men dylika omstindigheter kunna
ju #ven uppstd inom andra grader. Det har ju bland annat helt nyligen
intriffat i tullverket, att ktr och kme mast 6verflyttas till andra for dessa
tjinstegrader icke avsedda goromal. Emellertid torde anvindbarheten
av en ksr i annan mer kvalificerad kontorstjinst icke minskas, om for
ksr-tjinsten krives den fackutbildning, som KGT 1920 foreslagit (se sid.
199). Praktiken har icke heller visat, dtminstone har nagot sadant fall
icke kommit till min kinnedom, att en ksr méast omplaceras péa grund av
de av skk anforda orsakerna. Enligt av mig inhimtade upplysningar
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har i praktiken icke kunnat pavisas nagra nackdelar av fasta ksr-tjinster.
Det har tvirtom papekats nackdelen av for tita ombyten pa de viktiga
ksr-befattningarna, varigenom man ej alltid kan erhalla limpliga och
rutinerade tjm, och att nirmare kiinnedom om personen icke alltid star
att i forvig erhalla. En ksr tillsittes emellertid i regel icke utan att
han under en lingre tid provats i kassatjinst. Pastiendet, att man pa
nagot sitt skulle iventyra arbetsfordelningen vid en tullanstalt pa grund
av fasta ksr-tjiinster, torde enligt mitt férmenande falla pa sin egen
| orimlighet.

Ur kostnadssynpunkt torde det iven bliva fordelaktigare med fasta ksr-
tjdanster.

Som motivering mot bibehallande av ksr-tjinsterna har av skk Hven
anforts, att det salunda icke synes ldmpligt att for asyftade kassagoro-
mal avse sirskilda tjinster, tillsatta enligt gingse befordringsgrunder,
utan skulle tullanstaltforestindare hos KGT foresla tjm, for vilken han
hyser obetingad tillit {or erhallande av uppbérdsmannaforordnande. I
praktiken skulle detta innebiira, att tullanstalts forestandare bleve den,
som tillsatte uppbérdsman. Jag vill ifragasitta, huruvida ett sadant till-
vagagangssitt icke skulle kunna komma att medfora vissa for tullverket
mindre onskvirda konsekvenser. Den mdojligheten stdr ju alltid ppen
for forestdndare att genom inventeringar férvissa sig om, att kassan hand-
haves pa ett for staten och honom fulit betryggande siitt.

Bleve det av skk framlagda forslaget genomfort, skulle detta i realiteten
innebéra, att kassagoromal i regel komme att handliggas av den dyrare
arbetskraften, kme. Det forutsiittes nidmligen, att ingen skulle utnimnas
till tfv utan att under sin tjinstgéring hava handlagt upphirdsgoromal,
pa grund varav varje kme tydligen skulle kunna géra ansprak pa att —
for att meritera sig for tfv-tjinst — under nigon tid fa handligga kassa-
goromél. Enligt skks mening skulle det néimligen vara av betydelse for
en tfv att hava erhallit vana vid och fatt kinna ansvar for att handskas
med penningar. For vinnande av angivna syfte foresla skk, som ovan an-
forts, ersiittande av nuvarande ksr med av KGT forordnade uppbords-
mén, vilka i vissa fall skulle erhalla ménatliga arvoden. Det forefaller
mig, som om skks motivering, nir det giller blivande tfvs forvirvande
av vana och ansvarskinsla vid att handskas med penningar, ir i nagon
mén overdriven, och knappast tillrdckligt biarkraftig. De oldgenheter,
vilka med sikerhet skulle uppsta vid ett system med tiita férordnanden av
uppbérdsmin, synes mig ocksi tala mot forslaget. Visserligen framhalla
skk, att tullanstalternas forestandare skulle till uppb6rdsméin kunna £6r-
ordna tjm, for vilka de hysa fortroende, men om samtliga kme vilja meri-
tera sig for tfv-tjinst genom uppbdrdsmannaférordnande, lirer det icke
bliva litt att tillgodose ett sadant onskemal. Forslaget om manatliga
arvoden till vissa uppbérdsmin torde knappast std i god overensstimmel-
se med nu gillande l6nesystem, som forutsitter, att sirskilda avlonings-
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tillagg utover den fasta lomen skola i mojligaste man undvikas, varfor
tanken pa dylika arvoden svérligen ldrer kunna realiseras.

For min del vill jag i stillet for skks forslag fororda kassorstjdansternas
bibehdllande.

Emellertid har med anledning av KGT:s skrivelse av den 5 november
1930 med anmodan till cheferna for rikets samtliga CTK och TK att till
KGT inkomma med vissa arbetsfordelningen berorande yttranden och
uppgifter, forslag vickts av TK i Norrképing om inforande av ksr-
tjinster i 15:e lonegraden, avsedda for TK 1A och B, ett forslag, som
synes mig viirt beaktande. Det torde #iven kunna ifragasidttas, huru-
vida icke ett antal av de nu i 18:e lonegraden placerade ksr-tjinsterna vid
innehavarnas befordran eller avging kunna med fordel utbytas mot séa-
dana tjinster i 15:e lonegraden. Detta giller dven ksr-befattningarna a
TDX:s kassakontor, vilka skk foresla forandrade till ktr-tjinster i 21:a
lonegraden. TDX i#ro ndmligen, adtminstone vad betriffar Malmo och i
viss man dven Goteborg — med hinsyn till den i forhallande till Stoek-.
holm ringa omfattningen av goromél — enligt min mening redan nu
vil forsedda med tjinster i befilsstillning. Med skil torde man hir
kunna tala om overkvalificering och bor darfor sparare indraga #n till-
skapa ytterligare tjdnster i befilsstiallning. Ksr-tjinsterna & TDX hava
visserligen tidigare ansetts bora bliva stillda i en sirklass sisom nagot
mera krivande #n andra ksr-tjanster, varvid syftats pa utbetalningen av
handelsresanderestitution, men en sadan sirstillning torde A&tmin-
stone numera icke kunna anses beridttigad. Forutom det att utbetalnin-
garna av sadana restitutioner regleras av forfattningsbestimmelser, vil-
ka en tkt-utbildad tjm torde behiirska, forekommer atminstone i Stock-
holm knappast ett tiotal dylika utbetalningar per manad. Den 6vriga for-
fattningskunskap, som eventuellt krdves vid dessa expeditioner, torde i
den mén den icke ingatt i undervisningen i tkt-kurs vara av sadan natur,.
att den kan inliras under arbetets gang. Det torde dven fa anses som en.
fordel, att en tkt-utbildad tjm, som borjat i de ligsta graderna, genom
passagen uppat vunnit fortrogenhet med olika grenar av tulltjansten..
Riitta forhallandet ir vil, att TDX:s ksr-tjinster kunna sittas 1 sidrklass
sasom sirskilt lindriga och ur befattningshavaresynpunkt efterstrivans-
virda, emedan pa dessa expeditioner aldrig rader nagon av trafik-
tillstromning fororsakad bradska utan arbetet kan bedrivas i lugn och ro.
Enbart med de egentliga kassagoromalen kan ksr endast nigra dagar fore
och efter manadsskiftet erhalla full sysselsittning. Hans arbetstid kan
dirfor utfyllas med andra géromal under mellantiderna, dock icke limp-
ligen med handliggning av avloningsirenden, vilka géromal #dven kon-
centrera sig till tiden omkring ménadsskiftena.

For nirvarande forritta, forutom femton ksr i 18:e lonegraden, ett
betydande antal kme i 16:e lonegraden kassatjinst. Kme anviindas vid
vissa avdelningar vid CTK samt vid samtliga TK 1 A och B med undan-
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tag for TK i Hilsingborg, déir en ksr handligger nu berérda goromal,
samt Givle och Halmstad.

Under erinran om vad hir ovan anforts, tillater jag mig ifragasitta,
huruvida icke av nuvarande femton ksr-tjinster i 18:e lonegraden fyra
laimpligen bora bibehéllas vid de storsta kassorna, tva i Stockholm, en i
Goteborg och en i Malmé samt 6vriga elva vid befattningshavarnas be-
fordran eller avgéng nedflyttas till 15:e lonegraden, varjimte nyinrittas
tolv ksr-tjinster i 15:e lonegraden, avsedda for TK 1 A och B samt FRIH
i Goteborg och Malmo.

Pa s4 sitt skulle erhallas tva olika ksr-grader — eventuellt benimnda
tullkass6rer av 1:a, respektive 2:a graden.

Forsta gradens ksr skulle alltsi placeras i 18:e lonegraden och omfatta
fyra tjinster, medan andra gradens ksr skulle placeras i 15:e 16negraden
och omfatta tjugotre tjinster.

Medelsredovisning.

Skk fororda, att méanadsredovisningen upprittas av kme-utbildad per-
sonal, och som motivering hirfor anféres, att kme-utbildning krives for
att kunna behérska samtliga till kontorsarbetet hérande géromal.

Enligt min mening torde for kontorsarbetet i allmiinhet icke krivas
kme-kompetens, men det ligger i sakens natur, att det viktiga arbetet med
upprittandet av ménadsredovisningen och vad dirmed sammanhinger,
och for vilket huvudsakligen krives reda och noggrannhet men icke ni-
got storre métt av forfattningskunskap, bor ske under ledning och an-
svar av tullanstalt- eller avdelningsférestandare och utforas av icke kme-
utbildad personal.

Jag tilliter mig dirfor fororda,

att manadsredovisningen wuppgores av tkt-utbildad
personal.

Tullageriirenden.

Betriffande arbetet 4 tullagerexpeditionerna framhalla skk, att detta
huvudsakligen bestir av bokforings- och riknearbete, for vilket i regel
icke krives kme-utbildning, och foresla for dessa goromals bestridande

kls och klbe, som genomgatt en av skk fireslagen fackutbildningskurs.
| Ovannimnda géromal handliggas for nirvarande av tjm i olika grader,

fran tfv ned till sbe.

Tjinstgoringskommissionen 1924. Tjkomm foreslog for transitupplags-
arenden i sitt betdinkande tkt eller klbe samt for forande av nederlags-
journalerna kbe, KGT ansag emellertid, att vid CTK borde placeras klbe.
I fornyat utldtande i september 1924 framhsll tjkomm, att olika menin-
gar onekligen kunde anféras i friga om vilka befattningshavare, som
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borde avses sasom bitriden vid nederlagsexpeditionerna, samt att tjkomm
icke ville bestrida, att klbe mojligen kunde anses i vissa fall motiverade.

For niarvarande utforas dessa goromal i Stockholm, som har den stor-
sta tullagerrorelsen, av klbe, som omhinderhar nederlags-, transitupp-
lags- och provianteringsfrilagerjournalerna i original. Respektive kopie-
journaler foras av kbe och sbe.

Att £6r hir omhandlade goromal kriva sirskild fackutbildning torde
enligt mitt formenande icke anses behovligt. Nagot sadant krav har
icke heller, som av ovanstiende framgér, framstiillts av varken KGT
eller tjkomm, och eftersom tullagerrirelsens omfattning visentligt min-
skats alltsedan frihamnsrorelsens tillkomst, torde det vil icke nu paford-
ras nagon fackutbildning. Goromalen torde icke heller kridva storre for-
fattningskinnedom #n den, som kan inhimtas under arbetets bedrivande.

For dessa goromals bestridande har skk foreslagit inférande av en for
tullverkets vidkommande mindre anvindbar tjinstebefattning i 11:e
lénegraden, ndmligen kls, varav féljer, att man skulle overflytta dessa
arbetsuppgifter, som ansetts vara av mindre kriivande natur, fran tjm
i T:e till tjm i 11:e lonegraden. Nagon motivering hérfor har av skk icke
forebragts.

D4 enligt min mening tullagergéromalen iro av rutinmissig natur, for
vilkas handhavande icke krives nagon fackutbildningskurs, tillater jag
mig fororda,

att for bestridande av dessa arbetsuppgifter avses
tjm i klbe- och kbe-graderna.

Kanslidrenden.

Kansliirendena handliggas av befattningshavare i mycket skilda gra-
der fran tfv #nda ned till sbe, vilket givetvis beror dirpa, att de olika
slagen av dessa goromal kriva olika kvalifikationer. For dessa goromals
utforande maste ofta, forutom individuella forutsidttningar, dven krivas
ett betydande matt av forfattningskunskap jimsides med langvarig
praktisk erfarenhet. Det torde vara fullt uppenbart, att man betriffande
kansligoroméalen icke kan uppdraga nagra mer bestimda grénser for
deras fordelning mellan olika kategorier av befattningshavare. Emeller-
tid bor det beaktas, att hir ovan nimnda egenskaper i#ven torde vara
tillfinnandes hos tkt och bitridespersonal, varfor vissa arbetsuppgifter
icke pa forhand kategoriskt kunna bestdmmas for utforande av kme-
utbildade tjm, utan béra de individuella forutséittningarna for en viss
arbetsuppgifts utforande i forsta hand fa vara avgorande och icke som
hittills kravet pa en viss formell teoretisk kompetens utan hinsynsta-
gande till tjms formaga att utféra densamma. Det torde enligt min me-
ning vara felaktigt att endast efter en viss teori avgora ett sadant for-
hallande,
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Konfiskationsirenden. For handliggande av konfiskationsirenden an-
vindas for ndrvarande huvudsakligen tjm i ktr- och kme-graderna. Emel-
lertid har i Stockholm, dir omkring sextio procent av samtliga konfiska-
tionsiirenden handliggas, den anordningen inforts, att tvenne tkt mer
sjilvstindigt handligga de dirstides férekommande konfiskations- och
sjofyndséirendena. Overhuvud taget synes det onddigt, att for handligg-
gande av dessa drenden anlita kme-utbildad personal. For ett riktigt
atforande av dessa goromal fordras visserligen ett icke obetydligt matt
av forfattningskinnedom, som emellertid bibringats tkt i de for dem
anordnade utbildningskurserna. I Gvrigt kriiva goromalen i fraga — for-
utom praktisk erfarenhet — huvudsakligen noggrannhet och ordnings-
sinne.

Avlonings-, pensions- och beklidnadsirenden. For handliggning av
dessa goroméal anvindes for nirvarande i regel ktr, ksr och kme med
bitride av personal i bitriidesgraderna.

For ett riktigt uppsidttande av avléningslistorna maste forutsidttas for-
trogenhet med hithérande forfattningar, sdsom avloningsreglementet med
tilliggsbestimmelser, avloningsbestimmelser for icke-ordinarie befatt-
ningshavare, bestimmelser angiende dyrtidstilligg, dyrortstilligg, pen-
sionering, beklidnadsreglementen m, fl.

Vissa av hiar omnimnda forfattningar hava ingitt i undervisningen i
tkt-kursen, och vidare torde goromalen vara av sa rutinméssig natur, att
praktisk erfarenhet vinnes under tjinstgoringen. Svarigheterna vid
handliggande av avléningsirenden uppstd vid fragor om loneklassplace-
ring och faststdllande av tjénstledighetsavdrag, vilka fragor handliggas
i forra fallet hos KGT och i senare fallet av tullanstaltférestandare. Dir-
utover forekommande géromal med avloningsdrenden torde knappast
kunna siigas vara av svarare art utan fordra endast noggrannhet och
omtanke hos den, som har att utféra arbetet. For handldggning av dessa
drenden, i den man de icke handliggas av tullanstalternas forestandare,
krives enligt min uppfattning icke kme-kompetens utan bor arbetet ut-
foras av tkt och personal i bitradesgraderna.

Under erinran av vad hirovan anforts tillater jag mig fororda,

att kansliirenden i regel handliggas av kme- eller
tkt-utbildade tjm, i vissa fall dven av personal i bi-
tridesgraderna;
~ att konfiskations- och sjofyndsirenden handliggas.
‘av tkt-utbildad personal, med hjilp av personal i bi-
tridesgraderna, under éverinseende och ledning av tfv
eller 1. ktr;
att avlonings-, pensions- och beklidnadsirenden
bora handliggas av tkt-utbildad personal, bitridd av
personal i bitridesgraderna, under &verinseende och
ledning av tfv eller 1. ktr.
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V. Uppassningsgoromal.

- Ehuru jag i stort sett ansluter mig till vad skk forordat i fraga om upp-
passningsgoromal, stiller jag mig dock tveksam att i denna grupp av
befattningshavare inrangera savil dem, som hava sig alagd registrering-
en och turfordelningen av varuanmilningar som, vid tullavdelningarna
for postpaket, dem, vilka iiro sysselsatta med sortering och framtagning
av adresskort. Enligi min mening bora dessa tjm #ga god kidnnedom om
tullanstalternas arbetssitt samt dga vana och rutin i arbetet. Dessutom
bora de, som hava turfordelningen om hand, vara komna till stadgad
slder och hava formaga att med auktoritet upptrida mot trafikanterna.
Jag tillater mig ddrfor fororda,

att for dessa speciella arbetsuppgifter avses befatt-
ningshavare i tum-, tim- eller tvt-graderna.

VI. Den kammarskrivarutbildade personalens rekrytering.

Teoretisk berikning av rekryteringsbehovet for kontrollorsgruppen. I
avdelningarna om tulltaxerings- och kontorsgéromalen har jag forordat
vissa goromals overflyttande fran kme- till icke kme-utbildad personal.
“Vid en eventuell 6verflyttning av géroméalen ir det givetvis av stor vikt
att bland annat tillse, att dirav foranledd indragning av ordinarie
tjanster icke erhaller storre omfattning, #n att det under alla forhéllan-
den Aterstar ett sa stort antal tjm med kme-utbildning att aterbesédttan-
det med kompetent arbetskraft av lediga chefs- och andra dédrmed jam-
forliga befattningar icke iventyras. Dessa tjinster hava av skk sam-
manforts till en grupp, nidmligen ktr-gruppen, som innesluter alla tjm
i ktrs, tfvs och hogre grad. Det giller silunda nu att soka utrona det
minimiantal tjm i kme-grad, som kan anses erforderligt for rekryte-
ringen av befattningar i ktr-gruppen. For indamaélet bor till en borjan
det behovliga antalet befattningar inom ktr-gruppen beriknas.

Enligt skks berikningar komma 259 man att-tjinstgora inom ktr-
.gruppen. I detta antal inga grinsbevakningschefstjinsten och 29 tjinster
inom KGT, liksom 3 ksr-tjinster, vilka forordats forindrade till ktr-
tjinster, och 9 nya ktr-tjinster for tulltaxeringskontroll. Jag har emel-
lertid icke kunnat ansluta mig till vad skk forordat betrédffande dessa
ksr-tjinsters uppflyttande till ktr-tjinster och icke heller till den fore-
slagna utokningen av ktr-tjinsterna. Om en rationell arbetsfordel-
ning kommer till stind mellan de olika befattningshavarna, bor enligt




209

min mening, 11 av de nuvarande ktr-tjinster kunna indragas. Antalet
tjdnster, som skola rekryteras fran kme-karen, ir silunda 236

For att kunna berikna huru méanga kme-tjanster, som erfordras for
rekrytering av ktr-gruppen, méste faststillas den tid, som tjm anses
bora tillbringa i ordinarie kme-grad, samt hénsyn tagas dartill, att av-
gang ur ktr-gruppen dven dger rum genom dodsfall.

I fraga om den tid, tjm bora tillbringa i kme-graden, hava skk gjort
det uttalandet, att nir det giiller att berikna antalet kme for rekryte-
ring till tjinster inom ktr-gruppen, maste overvigas olika alternativ
betriffande den alder, som kan anses lamplig eller 6nskvird for kme
vid befordran till ktr-gruppen. Aven om tillrdcklig erfarenhet i tjinsten
oeh i Ovrigt erforderliga kvalifikationer kunna uppnas vid tidigare al-
der, hava skk dock med hinsyn till de befordringsmojligheter, som iro
och under en ling tid framit komma att bliva ridande, ansett sig bora
rédkna med en alder vid befordran till ktr av 43 levnadsir siésom narmast
efterstrivansviird. Vidare anfores, att savida 20 &r hirefter mojlighet
finnes att i storre utstriickning #in nu undvara den kme-utbildade ar-
betskraften for tulltaxeringsarbetet, synes man dd eller ndgot tidigare
P4 nytt bora upptaga till provning frigan om den alder, som kan an-
ses lamplig for befordran av kme till ktr.

Som. tidigare av mig anforts i avd. IIT finnes f6r nirvarande mojlig-
het, att i viss utstriickning undvara den kme-utbildade arbetskraften for
tulltaxeringsarbetet. For framtiden torde denna mdojlighet i viss man
okas, om en utvidgning av tkt-kursen kommer till stand. Det synes mig
dirfor, att man redan nu bér inrikta rekryteringen sd, att ett successivt
utbyte av kme mot tkt mojliggéres i man av befordran eller avgang
fran kme-gruppen, enir det ur statsfinansiell synpunkt lar f& anses ute-
slutet, att de vid dylikt utbyte overtaliga kme sittas & indragnings- eller
overgangsstat i avvaktan pa befordran eller avgang.

Sésom nyss antytts, giller det salunda att soka utrona, hur lang tid
en tjm under normala foérhallanden bor tillbringa i ordinarie kme-grad,
innan han befordras till ktr-gruppen. Under sistforflutna tio-arsperiod
har genom en undersokning konstaterats, att medeltalet tjinstear i
ordinarie kme-grad utgjort c:a 15 a&r. Att denna siffra i framtiden kom-
mer att undergd vissa forindringar #r uppenbart. Emellertid forutsitta
skk att tillriicklig erfarenhet i tjinsten och erforderliga kvalifikationer
| kunna uppnés vid tidigare levnadsilder #n den som skk ansett vara nu
narmast efterstrivansvird. I sa fall bor dven tiden inom kme-graden
kunna minskas, en omstindighet, som torde sta i god Overensstimmelse
med skks i betinkandets sid. 82 gjorda uttalande, att befordran till hogre
grad #n kms bor intriffa vid limplig alder. Ty, framhéalla skk, det
méste vara av storsta vikt for tullverket, att sidan befordran kan vin-
nas vid icke alltfér framskriden alder, si att tjm #ga tid att tillrdckligt
kvalificera sig for de mer krivande och ledande graderna inom verket.

14 — 343008,
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1 anslutning hirtill torde man kunna utgé fran den forutsittningen, att |
intet hinder bor mota att rikna med en ordinarietid av 13 ar fér kme
innan befordran sker till ktr-gruppen.

Antages, att intride i kme-graden efter genomgéingen utblldmng i
regel sker vid 21 ar samt, enligt skk, icke-ordinarie-tiden for kme be-
riknas till 4 ar, och tiden i ordinarie kme-grad kommer att utgbra 13
ar, skulle alltsd befordran till ktr-gruppen ske vid 38 levnadsar. Det
bor i detta sammanhang bemiirkas, att befordran till ktr-grupen i flera
fall erhallits vid 35 levnadsar och tidigare. Med en pensionering vid 65
ar komme salunda 27 ar att tillbringas i ktr-gruppen. Det samman-
lagda antalet tjinster, som skulle rekryteras ur kme-kéren, utgér, som
tidigare omnimnts, 236, Varje aldersgrupp inom ktr-gruppen skulle sa-
lunda komma att rymma i medeltal 87 man. Enligt till beténkandet
fogad bilaga 3 bor den arliga rekryteringen av ktr-gruppen pa grund
av dodsfall beriknas till e:a 27 man. Avging ur gruppen foranledas
iven av fortidspensionering, som av skk beriknats till 0.5 man &rligen.

Hela det antal tjm, som kme-graden arligen skulle avsta for rekryte-
ringen av ktr-gruppen, skulle sdlunda utgéra 87 274 0% =119 man.
. Vid beriknandet av den arliga avgangen bland kme bor emellertid
hinsyn jimvil tagas till sddan avgang, som foranledes av annan or-
sak #n befordran. Avgang ur kme-graden utom befordran och pensio-
nering fororsakas av dodsfall, entlediganden och avsittningar, vilka av
skk konstaterats utgora 3:4 man per ar.

Diirest man salunda utgar fran, att den arliga avgangen pa grund av
befordran till ktr-gruppen kommer att uppga till 11'9 man samt pa grund
av dodsfall ete. till 34« man, kommer hela avgangen fran kme-graden att
utgora 153 man. Forutsittes vidare, att antalet tjéinstear inom ordi-
narie kme-grad kommer att utgora 13 ar, skulle foér fyllande av vakan-
ser bland férut omnimnda 236 tjm i ktr-gruppen komma att erfordras
153 X 13 — 1989 eller i runt tal 200 kme-tjinster. D& antalet kme-tjinster
vid lokaltullférvaltningen for nirvarande dr 386, torde ur ndmnda syn-
punkt intet hinder méta att successivt utbyta 186 dylika tjénster mot
tjinster i liigre grader,

Forslag att anviinda tullkontorister i stiillet for kammarskrivare i vissa
tjiinster. I avd. III har jag framlagt forslag att i viss utstrickning er-
siitta kme vid sorteringsexpeditionerna med tkt. Mot detta forslag an-
fora emellertid skk i detta sammanhang, att ett sddant utbyte skulle
medféra en genomsnittlig sinkning av kvalifikationerna hos de tjm,
som #ro sysselsatta med detta arbete.

For min del kan jag emellertid icke ansluta mig till vad skk anfort.
Visserligen #r en sidan sinkning av de allminna kunskaperna skonj-
bar pa papperet, men i friga om yrkesskicklighet bliva forhallandena
helt annorlunda. Som tidigare omnimnts tulltaxera ett flertal tkt for
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nédrvarande i viss utstrickning varor hinforliga till sorteringsgods.
Skulle den av mig foéreslagna utvidgade tkt-kursen komma till stind
samt tkt beredas tillfille till en allsidig praktisk utbildning, bér det icke
finnas négon anledning till férmodan, att de kvalifikationer, som dessa
tjm komme att erhalla, skulle vara av mindre virde #n de, som nuva-
rande #dldre kme och tjm inom ktr-gruppen iga. Det ma bemirkas, att
sistnimnda tjm i regel icke genomgatt nagon fackutbildningskurs utan
erhallit sin utbildning genom méngarig praktik. Som stéd for denna
min uppfattning vill jag aberopa, att skk icke gjort ndgot uttalande,
som kan tolkas sa, att dessa tjm icke vore i besittning av de kvalifika-
tioner, som erfordras for de tjinster, de befordrats till. Skk anféra vi-
dare, att iven om det vore mojligt att genom en sinkning av fordringar-
na péa kvalifikationerna hos tjm, utbyta kme-utbildad arbetskraft mot
lagre kvalificerad, torde ett sidant utbyte endast kunna forsvaras, sa-
vida nagra avseviirda besparingar ddrigenom kunde ernas for statsver-
ket. Att ett sidant utbyte maste foranleda kontrollomriadenas minsk-
ning med atféljande 6kning av ktr, som av skk i det foljande framhal-
les, anser jag uteslutet. Det torde dirfor i detta sammanhang vara pa
sin plats att gora en kostnadsjimférelse mellan den av skk foreslagna
arbetsfordelningen vid sorteringsexpeditionerna och den arbetsférdel-
ning vid ndmnda expeditioner, vilken intagits sisom bilaga 3 till mitt
yvttrande.

Kostnadsjimforelse. Vid en jimforelse rorande de olika kostnaderna
mellan & ena sidan skks forslag och det av mig framlagda forslaget att
i viss utstrickning #ven vid sorteringsexpeditionerna anvinda tkt, an-
tages kme-avloningen vara —1v. XKtr-l6nen blir d& — 1'33 och tkt-lénen

=08 (se skks betiéinkande, bilaga 6).

Alternativ I. Enligt skks forslag med 51 ktr och 170 kme vid sorterings-
expeditionerna bliva de arliga kostnaderna for arbetet vid dessa expe-
ditioner:

51 x 1°33 = 67'8 kme-loner

lﬂ x 10 1700 »

221 237°8 »
Alternativ II. Enligt skks forslag med 51 ktr och den av mig foreslagna
arbetsfordelningen = mellan kme och tkt vid sorteringsexpeditionerna

(bilaga 3 till mitt yttrande) erfordras 105 kme och 65 tkt. De arliga
kostnaderna for arbetet vid dessa expeditioner komme d& att bliva

51 x 1°33 67'8 kme-16ner
105 x 10 105°0 »
jé X 078 50°7 >

221 2235 »
alltsd en besparing av c:a 75000 kr. arligen.
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Ehuru jag i stort sett delar skks uppfattning rorande tulltaxerings-
kontrollen, kan jag dock icke helt ansluta mig till vad skk férorda be-
iraffande antalet kontrollexpeditioner och for dem avsedda tjm. Jag
anser, att de vid vissa tullanstalter placerade oktr och 1. ktr bora i storre
utstrickning, #n vad skk riknat med, kunna tagas i ansprak for tull-
taxeringskontroll.

Alternativ III. Enligt den av mig forslagna géromalsfordelningen vid
sorteringsexpeditionerna med 45 ktr, 105 kme och 65 tkt bliva de arliga
kostnaderna for arbetet vid dessa expeditioner:

45 x 1°33 = 59'85 kme-loner
105 x 10 = 1050 »
E X 078 = 507 »
215 21555 »

alltsd en besparing av c:a 116 000 kr. arligen.

Forslaget om tkts anviindande vid sorteringsexpeditionerna innebér
salunda en hogst visentlig kostnadsminskning.

Vad skk anfora betriffande kostnaderna for de olika slagen av utbild-
ningskurser, dr rorande tkt-kurserna endast grundat pa antaganden, gi-
vetvis beroende dirpa, att det icke torde vara mojligt att pa forhand
med nagon storre sikerhet berikna den kostnad, eleverna komma att
draga, enir man icke har sig bekant, i vilka lonegrader deltagarna iro
placerade och varifran dessa komma. Lika vanskligt bor det vara att
soka berikna kostnaderna for ersdttningspersonal,

Om vad skk anfora betriffande den utvidgade tkt-kursens omfattning
och timantalets fordelning pa de diri ingéende olika #imnena bor, for
att fragan ritt skall bedomas, yttrande infordras fran forestandaren
for tullverkets undervisningsanstalt. Att det — sisom av skk fram-
halles — skulle bliva kostsammare att anvinda tkt in kme vid sorte-
ringsexpeditionerna p& grund av att de foérra pensioneras tva ar tidi-
gare in de senare, torde icke vara fallet.

Godtagas emellertid de av skk beriknade utbildningskostnaderna for
tkt och tages didrjimte hinsyn till den inverkan pa kostnaderna, vilken
de nu beslutade olika pensionsaldrarna for kme och tkt medfora, kan
konstateras, att besparingar dven i sidant fall uppsta for alternativ II:

51 X 1'33 = 67'8 kme-loner + kme-utbildningskostnader
105 x 1'0 = 1050 » + »
k654 X 082.= 533 » + »
221 226°1 » + »

alltsad en kostnadsminskning av e:a 61000 kr. arligen.
Denna kostnadsminskning blir emellertid mer markant enligt alter-
nativ ITL




45 X 1°33 9985 kme-16ner + kme-utbildningskostnader
105 x 1-0 1050 » 3 : »
65 X 082 533 » o »
215 21815 » - »
alltsid en kostnadsminskning av c:a 103 000 kr. arligen.

Av ovan gjorda jimforelse mellan de olika alternativen torde fram-
g4, att besparingar for statsverket skulle uppstd, om tkt-utbildad perso-
nal i viss utstrickning komme till anvindning for tulltaxering av sor-
teringsgods.

Det skk givna uppdraget lir i forsta rummet fran statsmakternas sida
motiverats med en onskan att nedbringa verkets lonekostnader genom
att till tjm i ligre lonegrader overflytta vissa goromal. Med anvin-
dande av den i yttrandet foreslagna goromalsfordelningen samt arbets-
fordelningsplanen och under forutsidttning att indragning av samtliga
kme-tjinster, vilka icke erfordras for rekrytering av hogre tjinster,
kommer till utférande, bora vissa besparingar kunna astadkommas.

Hér nedan framligges en berikning, som torde kunna giva en viss
forestillning om de statsfinansiella konsekvenserna av ett utbyte av
vissa ktr-, krs-, kme- och tkt-tjinster mot respektive kme, krs, tkt, klbe,
kbe och sbe.

Lonekostnaderna, i vilka icke medtagits dyrtidstilligg, dro beriknade
efter medellon pad G-ort, och angivna i runda tusental kr.

Lonekostnad
kronor

Av nuvarande 112 ktr 786 000
bibehillas 101 708 000
Av nuvarande 15 ksr 91 000
bibehillas 4 sisom 1. ksr (i 18:e l6negraden) 24 000
utbytas 11 mot 2. ksr (i 15:e lonegraden) 54 000
Av nuvarande 386 kme 2047 000
bibehdllas 200 1061 000
utbytas 39 000

o 152 624 000

» 11 35 000

11 29 000

» 4 9000

Av nuvarande
bibehéllas 83 341 000
20 000
22 000
11 000

3326 0L0 2977 000
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FEnligt ovanstaende berdikningar skulle den arliga besparingen efter
en fullstindigt genomford arbetsfordelning mellan ovanndmnda tjm
uppga till 349 000 kr.

Betriaffande den av mig foreslagna minskningen av antalet ktr-tjdnster
kan anforas, att vid vissa tullanstalter, som skk i studiesyfte besokt,
kunnat iakttagas, att savil tfv, oktr, 1. ktr som ktr i viss utstrickning
syssla med in- och utklarering, tullagerdrenden, journalisering, registre-
ring och enklare kansligoromal. Det har &ven konstaterats, att oktr,
1. ktr och ktr forritta sadant tulltaxeringsarbete, som av skk foreslagits
bora utforas antingen av kme eller tkt. Det torde darfor vara uppen-
bart, att, om dessa tjm frigéras fran dylika arbetsuppgifter och i stillet
avses for kontrollverksamheten, ett antal ktr-tjinster méste kunna in-
dragas och ersittas med tjm i ligre grader. Den av skk for vissa TK
foreslagna arbetsfordelningen, enligt vilken tre till fyra kme forrétta
tulltaxeringen under Overinseende och kontroll av savil oktr som ktr,
kan enligt min mening icke anses ekonomisk. Vid vissa kameralavdel-
ningar 4 de storre TK finnas savil 1. ktr som ktr placerade. Det torde
icke vara skk obekant, att dessa tjm syssla med goromal, vilka med for-
del kunna overlatas at icke-km-utbildad personal. Jag har dérfor, sa-
som framgar av bilaga 8, dven vid dessa avdelningar foreslagit ett an-
tal ktr-tjinsters utbytande mot tjénster i liagre grader.

Under erinran om vad som tidigare anforts, bor det enligt min upp-
fattning kunna uppstd icke ovisentliga besparingar for tullverket, dock
givetvis under férutsittning, att en rationell arbetsfordelning astad-
kommes mellan de olika befattningshavarna, som berdras av utrednin-
gen. Det maste emellertid dven forutsittas, att den individuella limp-
ligheten och dugligheten tillvaratages hos varje enskild tjm. Goromé-
len bora icke fordelas mellan de olika befattningshavarna i forhallande
till avlagda examina utan med hinsyn till de personliga forutsittnin-
garna. Det torde icke kunna bestridas, att det bland den stora perso-
nalgruppen utan kme-utbildning maste finnas atskilliga personer, vilka
pad grund av naturliga foérutsittningar dro i stand att kvalificera sig
£6r mer krivande arbete, #in det som urpspungligen blivit dem anfor-
trott. Att genom praxis forhindra tillvaratagandet av dessa personers
arbetskraft #r icke blott ur ekonomisk utan #ven ur individuell syn-
punkt forkastligt.

VII. Tullpersonalens utbildning.

I avd. IIT och IV om tulltaxerings- och kontorsgoromélen har jag nér-
mare behandlat arbetsfordelningen mellan de olika befattningshavarna och
diarvid forordat overflyttande av ett flertal goromal fran kme- till icke
kme-utbildad personal. Omnimnts har #ven, att jag inom skk framlagt
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forslag om en utvidgad tkt-kurs, omfattande hela tulitaxan med undan-
tag av vissa delar av kemiska avdelningen och vissa slag av virdevaror.

For intrddesfordringarna till de hittills anordnade tkt-kurserna lik-
som ocksd for desammas omfattning och for diri meddelad undervisning
hava skk ndrmare redogjort, varfor jag hirnedan inskrinker mig till att
behandla den foreslagna utvidgade tkt-kursen.

For intride i tkt-kurs bor gilla, att sckande tjinstgjort i ordinarie be-
fattning under minst 2 ar. Dirmed vinnes, att sékande fore kursen hunnit
forvirva tillricklig praktisk erfarenhet av tulltjansten i allminhet samt
att vederborande chefsmyndighet, som har att avgiva intyg om den sokan-
des lamplighet for befordran till tkt, kan grunda detsamma pa mer in-
gdende kinnedom om den intrddessokande.

Alltsedan ar 1920 hava inom tullverket varit anordnade korrespondens-
kurser i syfte att bibringa eleverna erforderliga férkunskaper f6r intride
i fackutbildningskurser. Intresset for korrespondenskurserna har fran
bevakningspersonalens sida stidse varit mycket stort, vilket framgar av
det stora elevantalet, Undervisning i dessa kurser meddelas i svenska
spraket, rikning samt tyska och engelska spriken. Den meddelade
undervisningen i de olika Hmnena motsvarar i stort sett realskolans
kurser i nimnda imnen. De nuvarande tkt-utbildade tjm hava helt eller
delvis genomgatt korrespondenskurserna, varjamte ett flertal avlagt real-,
handelsskole- eller annan examen. Erfarenheten har iven enligt skk visat,
att ovanndmnda forkunskaper i stort sett diro till fyllest for bibringande
av den specialutbildning, vilken ansetts nodvindig for de tjanstuppgif-
ter, som for nidrvarande aligga tkt. Som jag framhallit i avdelning IT om
tulltaxeringsarbetet, tulltaxera tkt i stor utstréickning varor, vilka av skk
hénforts till sorteringsgodset. Liksom skk framhallit betriffande forritt-
ningsménnen vid sorteringsexpeditionerna, komma dirfor liven forritt-
ningsménnen vid hall- och uteviigningsexpeditionerna i beroring med en
mangfald olika omraden, sivil kommersiella, tekniska som industriella.
Det kan iven konstateras, att tkt, ehuru de i allmiinhet icke dga med stu-
dentexamen jimférliga allmiinna kunskaper i sprak och naturvetenskap-
liga d@mnen, vilka kunskaper av skk framhallits sisom en ovillkorlig for-
utsdttning for tulltaxering av sorteringsgods, pa ett tillfredsstillande och
sikert sitt i ritt stor omfattning for nirvarande handligga dylik tull-
taxering. For tulltaxans ritta tillimpning #r det, uttala skk vidare, ofta
nodvindigt att kiinna t. o. m. detaljerna vid tillverkning av olika varor,
deras sammansiittning och indamal. Att si dr fallet torde icke kunna
fornekas, men det har visat sig, att nuvarande tkt dga forutsittningar att
tillgodogira sig de erfarenheter, som praktiskt vinnas, samt att de genom
sjilvstudium av tidigare omniimnda, sisom lirobocker i kme-kursen an-
vinda handbocker forvirvat det kunskapsmatt, som erfordras for tull-
taxans ratta tillimpning i forevarande fall.

Under forutsdttning att tkts arbetsomrade kommer att utvidgas till att
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omfatta #dven sorteringsexpeditionerna, samt for att tkt-aspiranterna
mer omedelbart skola vara skickade att handligga det mer krivande
tulltaxeringsarbetet, torde det fi anses nddviindigt att for intride i tkt-
kurserna uppstillas fordran pa det allminna kunskapsmatt, som godkind
avgangsexamen fran folkskolans hogsta klass medfor, kompletterat med
vitsordet godkind i genomgéngna korrespondenskurser vid tullverkets
undervisningsanstalt i svenska spraket, rikning, tyska och engelska spra-
ken eller motsvarande kunskaper.

For att bringa undervisningen i tkt-kursen i overensstiimmelse med de

okade kraven pa tkt, bor kursen forslagsvis utvidgas enligt nedanstaende
undervisningsplan.
Kursen bor omfatta 5 manaders praktisk utbildning samt 20 veckor a 40
timmar per vecka — 800 timmars teoretisk undervisning.
Timantalet bor fordelas pa foljande sétt.

Varukinnedom jimte tulltaxans tillimpning ................ 540 timmar
HorfattningskKunERAD (s o seivs sl dhiitfoh bnsisnis s oniss malebivs s 100 »
AT s e e T e e SR ST, o al e o kot 4 e s L R i 30 »
Tyska spraketises sl i in ioe Bt e e IR el Brerinan e iors M 65 »
Erigelska, SpEAKebi 1 s icn e s vonis sorms sjsishininteolosiaists s o e i e s 65 »

Summa 800 timmar:

Undervisningen bor omfatta hela tulltaxan med undantag av vissa delar
av avdelningarna VI: kemiska produkter etc. samt XVI: maskiner, appa-
rater ete.

For den praktiska undervisningen bor moggranna foreskrifter utfardas,
si att eleverna under densamma beredas tillfille att deltaga i flertalet av
de gbromal, som sedermera av dem komma att utforas.

Mot den salunda foreslagna utvidgade tkt-kursen har bland annat den
invindningen gjorts av skk, att tkt-aspiranterna pa grund av kursens pa-
bérjande langt efter avslutade folkskolestudier icke gskulle iga formaga
att tillgodogora sig undervisningen i densamma.

Mot det anforda tillater jag mig forst framhélla, att, ehuru medelaldern
i sista tkt-kursen var 42+ ar, eleverna enligt vad erfarenheten visat, i all-
minhet vil kunde tillgodogéra sig undervisningen, givetvis beroende jok:
den tidigare praktiska utbildningen. Det synes mig som om sakkunnig-
majoriteten alltfor litet beaktat de enskilda studier, vilka av savil tkt som
tkt-aspiranter bedrivas efter avslutad folkskola. Det torde enligt min
uppfattning icke kunna bestridas, att riitt bedrivna studier per korres-
pondens iven maste forlina vana till planméssigt studiearbete och skinka
intellektuell trining, emedan eleven ensam méste tréinga in i oech 1dsa de
problem, som forelagts honom, vilket éiven synes vara #dgnat att befordra
ett gott resultat vid deltagandet i tkt-kursen. Det torde visserligen icke
kunna fornekas, att en ildre elev har svarare att »plugga in» ett dmne
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dn en yngre, men erfarenheten torde fven hava visat, att den #ldre ele-
ven genom sin storre praktik och mognare omdéme oftare liger bittre
forméga att tillimpa de inhimtade kunskaperna.

Det synes mig som om sakkunnigmajoriteten, nir det giiller den kme-
utbildade personalen, i viss man frangatt sin principiella instdllning be-
triffande dldern. Skk hava nimligen foreslagit fortsdttningskurser for-
ildre kme samt yngre ktr och tfv, vilka i regel icke hava bevistat niagon
utbildningskurs utan erhallit sin fackutbildning genom sjilvstudier och
idngvarig praktisk erfarenhet. Dessa tjms levnadsalder torde ligga mel-
lan 40—55 &r. Nir dessa tjm, som skola beklida chefstjinster och allt-
s& vara savidl kmes som tkts Gverordnade, anses kunna inhimta, vidgade
kunskaper vid sa pass hog alder, torde enligt mitt formenande intet hin--
der mota for uthildande av vil kvalificerade tim dven fran bevaknings-
personalen,

Jag tillater mig dirfor — mot skks avstyrkande — fororda den av mig
foreslagna utvidgade tkt-kursen.

Jimfsrelse mellan student- och realexamen. Skks avstyrkande av
den av mig foreslagna utvidgade tkt-kursen baserar sig dels pa att de i
folkskola inhéimtade kunskaperna i regel icke kunna anses tillrickliga, da
det giller att tillgodogéra sig den for tulltaxering av sorteringsgods ndad-
véndiga specialutbildningen, dels pa att det i realskolan inhimtade kun-

skapsméttet icke kan anses till fyllest for tulltjinsten. Det huvudsakli-
gaste skilet att foredraga studentexamen framfér realexamen sisom
norm for kunskapsmdittet torde vara, anfora skk, att avlagd studentexa-
men innebira en betydligt hogre intellektuell trining, vilken gt rum un-
der den f6r personlighetsutvecklingen betydelsefulla aldern mellan 15 och
20 ar.

Mot det anférda tillater jag mig forst erinra om de allminna syn-
punkter, som av mig anforts i yttrandets avdelning II. Jag ber dven att
f4 erinra om de i avdelningarna III och IV berdrda hithérande férhéllan-
den. Det av skk anforda skilet att foredraga det kunskapsmaétt, som er-
hallits genom avlagd studentexamen framfér de allminna kunskaper, som
kunna forvirvas genom skolor av skilda slag éver den egentliga folksko-
lan, torde innebéra ett visentligt 6verskattande av studentexamen. Man
bor i detta sammanhang icke limna obeaktat de bildningstillfdllen, som
for ndrvarande #ro till finnandes, samt den undervisning och ledning vid
sjdlvstudier, som bjudes. De eljest vid sjilvstudier sa svaratkomliga sprak-
kunskaperna hava genom samverkan & ena sidan mellan korrespondens-
andervisningen samt & andra sidan grammofon och framfsér allt radio-
blivit méjliga att forvirva. Att dessa sjdlvstudier — i manga fall visser-
ligen bedrivna vid en levnadsalder mellan 20—40 &r — skulle innebiira en
ligre intellektuell trining #n den, som avlagd studentexamen medfor,
sésom av skk framhallits, 6verensstimmer icke med min uppfattning.
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Studentexamen har, enligt vad fran auktoritativt hall framhallits, bli-
vit hogst visentligt overskattad. Denna overvirdering av studentexa-
mens praktiska betydelse for tulltjansten i allminhet giver sig till kédnna
genom den av skk foretagna sammanlinkningen av vissa goromals utfo-
rande med nimnda examen. Detta overskattande av studentexamen
forsvarar och forkviaver mojligheten av att gora den personliga duglig-
heten och initiativkraften utan examina gillande. Den personliga ldmp-
ligheten, som speciellt for tulltjinsten &r sa virdefull, emedan i stort sett
varje tjm har ett fortroendeuppdrag sig anfortrott, tringes tillbaka pa
erund av overvirderingen av examina. De inom tullverket anstidllda, som
icke kunna uppvisa studentbetyg, stanna forr eiler senare obonhorligt in-
6T en stingd dorr, som varken duglighet eller yrkesskicklighet formér att
oppna.

Jag tillater mig i detta sammanhang delvis atergiva en ur tidskriften
»Sunt Férnufts nr 7 innevarande ar inford artikel av undervisningsradet
Bror Jonzon. Artikelférfattaren behandlar fragan »Studentoverflod och
studentexamens krav». Forfattaren framhaller, att genom att studentexa-
men pé alla mojliga och omdjliga omraden uppstilles som kompetensvill-
kor, blir den i allméinna medvetandet alltmera atradd och studentover-
flodet viixer. Slopa detta formella kompetensvillkor, s& myecket som moj-
ligt, s&4 minskas, anser forfattaren, studentexamens lockelse och ungdo-
mens vigar ut i livet kunna bliva mangsidigare, naturligare och sundare.

Betriffande tullverket, framhaller forfattaren: »I forfattningar och reg-
lementen for vissa statliga verk har man genom indrade bestimmelser
under senare ar oppnat mojlighet i nagon utstrickning for icke studenter
att komma fram. Dessa dndringar besta dock huvudsakligen endast déari,
att man likstillt avgangsexamen frén tekniskt gymnasium eller handels-
gymnasium med studentexamen. Ser man pa de faktiska forhallandena,
s& gar dock dAven i dessa fall den regelritta viigen i allmiéinhet alltjamt
sver studentexamen. Det skall girna medges, att detta till en viss grad
beror pa tidsforhallandena. Da tillstromningen till alla banor ar vida
stérre #n behovet av. arbetskraft, maste man gallra efter nagon princip,
och da ger man, savil vid intagning som vid befordran, den foretride, som
har studentexamen. Men idr detta motiverat? KEtt exempel. En yngling
hade efter avlagd realskolexamen vunnit intride vid tullen och arbetat
dir under nagra ar. For att komma framat och fa anstillning till att
borja med som extra ordinarie kammarskrivare méaste han forsoka taga
studentexamen. Nagon annan utvig fanns praktiskt taget inte. Vis-
serligen finnes enligt forfattningarna méjlighet for den, som visat sdrskild
skicklighet i tjinsten, att ga vidare utan studentexamen, men pa denna
mojlighet vigade han inte bygga. Alltsd tog han ledigt fran sitt arbete i
tullen och satte sig pa skolbinken vid 24 &rs alder. Nagot lishuvud var
han inte, men efter tre eller fyra ars modor blev han student. Nu var vi-
gen oppen. Man fragar sig, om han efter detta verkligen blev en dugli-
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gare tulltjinsteman. Saken ligger vil inda sa till, att om han inte dgde
forutsidttning att forvirva en sidan yrkesskicklighet, som hade berittigat
honom att komma fram utan studentexamen, sa borde han overhuvudtaget
inte ha kommit fram. Studentexamenskunskaper iro tydligen icke ndd-
vindiga for skotandet av den befattning, varom hir var fraga, och hans
yrkesskicklighet kunde ju inte bli storre diirigenom, att han berévades
nagra ars praktik i tjinsten. Men han asamkade sig sjilv skuldsdttning
och staten utgifter for gymnasiestudierna».

Nagra kommentarer till vad artikelférfattaren anfort, skulle vara ono-
diga, om icke skk i betinkandet framhallit, att de personmer ur bevak-
nings- och bitrddeskérerna, som avlagt realexamen och iro studiebega-
vade, hava mojlighet att komplettera sina kunskaper i de for intride i
kme-kurs erforderliga dimnena, si att de kunna besti de prov, som KGT
med stod av § 22 mom. 4 i sin instruktion kan féreskriva.

I stort sett torde demna mojlighet vid tillimpning endast finnas pi
papperet, delvis beroende pa det stora studentoverflodet, men kanske frimst
dirpa, att KGT brukat foreskriva, att sskande av vederbsrande chefsmyn-
dighet forklaras synnerligen limplig att befordras till kme. Att erhalla
ett dylikt intyg under nuvarande forhallanden torde méta ooverstigliga
hinder, enér enligt vad skk framhalla, de goromal, som handliggas av be-
vaknings- och bitriddespersonalen, icke pa langt nir kan likstillas med de
sysslor, som utféras av kme-utbildad personal. Nagot tillfille for sokande
fran dessa personalgrupper att dokumentera sin limplighet att befordras
till kme finnes salunda icke i praktiken.

Detta forhallande giller nirmast bevaknings- och bitrideskarerna.

Betriffande de tkt-utbildade tjm torde forhallandet i stort sett vara
enahanda. Ehuru dessa tjm under flera i&r genom sin tjinstgoring vid
hall- och utevigningsexpeditioner vil kvalificerat sig for tulltaxering
iven av det sorteringsgods, som tulltaxeras i for indamalet avsedda upp-
packningslokaler, har det dock icke varit mojligt att genomtringa den
mur, som dessa goromal omgirdats med. Aven vissa kontorsgoromal, vil-
ka huvudsakligen kriva yrkesskicklighet, hava avgrinsats med icke er-
forderliga examenskrav.

Det torde vil icke kunna goras gillande, att till exempel tkt-utbildade
tjm, vilka efter flera ars praktiskt deltagande i olika forekommande goro-
mél och dérvid vunnen yrkesskicklighet, skulle bliva mer lampliga att
befordras till kme, dirfor att de av dem genom. studier inhimtade all-
ménna kunskaperna komma till synes pa papperet. Den under den dag-
liga tjanstgoringen adagalagda dugligheten samt de rent personliga for-
utsdttningarna och den personliga skickligheten i fackligt avseende, bora
enligt min uppfattning, tillmitas storre betydelse in vissa betygsmeriter,
som ingalunda utgora nagon garanti for lamplighet.

Ett sadant tillvaratagande av den personliga ldmpligheten maste givet-
vis forutsitta, att vissa arbetsuppgifter icke pa forhand inringas med krav
pa viss formell examen.
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Utbildning av bitridespersonal.

For bitridespersonalens uthildning ‘hava skk foreslagit en kortare kurs.

Den fackutbildning, som erfordras for de goromal, vilka bitriadesperso-
nalen hava och enligt vad som, foreslagits komma att fi sig anfortrodda,
bor enligt mitt formenande kunna inhédmtas under det dagliga arbetet i
tjinsten, givetvis dock under forutsittning, att chefsmyndigheten ordnar
och overvakar underlydande personals utbildning. Négon sadan utbild-
ningskurs har icke heller tullverkets undervisningssakkunniga i sitt av-
givna betiinkande foreslagit (se Statens offentliga utredningar 1922: 23).

Sammanfattning och slutsats.

Vid de undersckningar, som verkstillts & olika tullplatser, har betraf-
fande kme-personalen befunnits, anféres av skk, att overkvalifikation
forefinnes endast i ett jimforelsevis mindre antal fall, oftast beroende pa
personliga férhallanden, och diarfor skenbar och oundviklig. Betraffande
ovrig personal for kontors- och uppassningsgoromal anses i viss méin
kunna konstateras anvindande av overkvalificerad eller overbetald ar-
betskraft.

I den till betinkandet fogade bilagan 15 hava skk nidrmare redogjort
f6r de olika utbytena av befattningshavare, som foranletts av den fore-
slagna arbetsfordelningen samt av denna foranledda besparingar. Vid ett
studium av bilagan kan bland annat konstateras, att 33 kme blivit ersatta
med tjm i ligre grader, varvid en minskning & lonekostnaderna uppkom-
mer. pa4 63456 kr. Likasd hava 21 tkt ansetts kunna ersittas med tjm
i ligre grader, vilket skulle mediora en besparing av 23 388 kr. Skillna-
den i kostnadsminskningen av ett utbyte &4 ena sidan av 33 kme mot tjm
i ligre grader och & andra sidan av 21 tkt mot andra tjinster, dven i
ligre grader, utgor salunda 40 068 kr. Det torde av summan framga, var
den verkligt overkvalificerade eller Gverbetalda arbetskraften dr till fin-
nandes. / '

Betriffande ovrig personal, som varit foremal foér utbyte, mérkas bl. a.
27 tum, 29 tim och 9 tvt. Dessa hava ersatts med tjm dels i hogre, dels
i ligre lomegrader. Av sammanstillningarna framga, med franseende
av.de tjm, vilka utbytts mot tjm i hogre lonegrader och den uppassnings-
personal, som ersatts med kvt, att 10 tum, 6 tim och 1 tvt, vilka forritta
kontorsgoromal; blivit ersatta med bitridespersonal, varvid genom utby-
tet ‘skulle uppstd en kostnadsminskning av 8580 kr. Tages emellertid
hinsyn dels till kostnaden for den personal, som successivt ersatt dessa
tjm, dels till den méangsidigare anvindning, som i vissa fall kan ifraga-
komma vid ett utnyttjande av en i bevakningstjinst erfaren tjm, torde
med skil kunna ifrigasittas, huruvida nagra ekonomiska fordelar &ro
att vinna genom: ett dylikt utbyte.
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Slutligen framhalles, att pA grund av den av skk foreslagna arbetsfor-
delningen for tulltaxerings-, kontors- och uppassningsgoromal, en bespa—
ring skulle komma att uppstd pa i runt tal 42 500 kr.

Denna besparing torde emellertid i viss man endast vara skenbar. Skk
hava ndmligen riknat med, att de tum, tim och tvt, som for nirvarande
anvindas for kontors- och uppassningsgéroméal, komma att utbytas mot
andra befattningshavare. Emellertid ir det ingalunda uppenbart, att
dessa tum, tim och tvt skulle vara évertaliga, utan det ir fullt patagligt,
att de blivit ersatta med tjm i ligre lonegrader. Personalutbytet kommer
silunda i sjidlva verket att #ga rum mellan dem, som nu i bevaknings-
- tjanst fatt ersiitta néimnda med kontors- och uppassningsgioromal syssel-
~ satta befattningshavare, och dem, vilka enligt forslaget skulle komma i
de sistnimndas stille. Det torde dirfor skiiligen kunna ifragasittas,
huruvida icke forslaget i realiteten komme att medfgra nagon okning av
tullverkets sammanlagda lonekostnader.

Stockholm den 19 oktober 1934.

C. Adstrup.

De motiveringar och forslag, som i hir foreliggande sirskilda yttrande
. framlagts, 6verensstimma till fullo med min uppfattning, och de synpunk-
. ter, som framforts, delas av mig. DA ett sirskilt yttrande frdn min sida
. skulle innebira ett aterupprepande av vad i yttrandet anforts, ansluter
~ jag mig helt till detsamma.

Stockholm den 19 oktober 1934.
' G. L. Johansson.
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Bilaga 3 till sdrskilt yttrande.

Tabell dver fordelningen av tulltaxerings-, kontors- och uppassningspersonal vid C

TK och GRTK.

tulltaxeringskontroll.

Personalens nuvarande fordelning. Forslag till arbetsfordelning.
Placeringsort Z\E g FiE ? E E" g g g :": =9 :5: 53 ‘ z % E: & g :é:‘ gl
CTK iStockholm: l ' | ! ‘ ‘
e — 1| 8 o 1| 1| 8= 1| =|=la)| 1] 8 2 1’-[ 2!2] —l 1) |
TKK: |
Kansliet .....0 .0 .0 M=l ap —p == i) el — = A —f =] — = = =]
Tullageravdelningen.., —| 1| —| 3| —| 2| 2| —| 2| 1| —| —|b)—| 1| — —| —| 4| 3 Il 1j——
Lilla tullhuset ...... 1 1| 4| —| — Gk (ot o WS SRR SRS BN SRR T —
Stora tullhuset ...... [y 1 T R | A S R ) B SRR R R ] R B R0 i el
Ersta tullhus......... 3L s R e BT R T | R (R ¢ B | G LR R N € s et
Blasieholmen ......... 1 —] 1 — —| —| —| 1 =] —| —| =} 1] — el s e i i
Jirnvigsavdelningen | 1/ 1| 2! 4/ —! 1} 1 6 —| — 1} —} 1. 1| 28 — 2 4 3 — — —
Postavdelningen ...... 1 1} 3 2 —, 11 2| 8 1} 2 — —} 1| 1 21 1 — 1| 8l 8l li‘—|—
Summa TEK| 8 61 1| —| 6| o 22 8| 6 3| —| 6 6 9 9 |12 esf1s] 5——
TBHI: ! ‘ \
Kansli, provsamling, i
laboratorium och ut-
1dnade till KGT (o1 e | B R R R 1 T i B | [l 1 i et R e e B
Magasinsbyggnaden o.
lilla tullhuset: |
Uppackningssalarna | 3| —| 19| —| —| —| —[ —| 1} 1| —| —} 4| —| 8 4| —| —| —|— a1 1|—
Utevigningsexp. -+
L1y y S R 9l —| 1| 2| —| —| —| —| 2] —| —| — 1| —le)2| 4| —| —| —|—| —|—|—
fMaskin- o, hallexp.! 1| /—1 & 1] = —f =F =l ='—| —t =) 1 =l 8| 1 — = —i=| —=i=|—
Stora tullhusei:
Forestindarens exp.| —| —| 1| —| —| —| —| =] =] = —=| =0 =| —| Y —| —| =| —=|—| —|—|—
Uppackningssalen...| 2/ —| 6| — | e AR gl el g v —|—|a)]]|—]|—
Maskinexp. ......... 1l —| 2| —| —| — —f —] — —=| —F 1] =] 9| —| —| —| —|—| —]—|—
Utevigningsexp. -+
tolllviass oo iy iR o [ReGy k Sy B RE e ) e S ST ) SR M| ———
Hallarna 200 oo Jliat N e e A e Rt O el [ =] —— [
Siikerhetsexp. ...... Salie s e g L e T — | —[—
Ersta:
Uppackningssalen...| 1] —| 8] —| —| —| —| —| 1| —| —| = 1| — g; L e G ——
Utevignings- o. tull-
o S 6 Bt (B ) P 0 R P R (B P £ R T e 0 O
a) 1. ktr forestindare for kassakontoret. — h) 1. kir forestindare for avdelningen. — b) Okir forestindare
avdelningen. — ¢) Diray 1 tkt for reservkassan. — d) 1 tum turfordelning av varuanmilan. — e) Dirav 1
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Personalens nuvarande fordelning.

Forslag till arbetsfordelning.
Placeringsort

=y
@
el

ullbehandl, lok. i
bottenvdningen ..

{ynt- o. just.-verket,
entralbangérden...
rnvigsavdelningen:

sodra  tullbehandl.

faskin,utevignings-
och tullfria

Summa TKK
TBHI:

ansli, provsamling

och laboratorium...

f) Oktr forestindare for avdelningen, deltager f, n. i tulltaxeringskontrollen. — g) 1. ktr forestindare for av~

Iningen, deltager f. n. i tulltaxeringskontrollen. — a) 1. ktr forestindare for kassakontoret. — i) 1. ktr finnes &
felningen. — b) Oktr forestandare for avdelningen, — d) Turférdelning av varuanmilan.
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Personalens nuvarande fordelning. Forslag till arbetsfordelning.
Placeringsort § ;;- 5) E E ;E ? % § § E § ;,5 E g E u: ? E % § § E
Stora packhuset:
Maskinvigen......... 1l — i —| =] =] = —=| == —| = Y= Y —|—|—] = —|=|—|=
Sorteringssalarna...| 5§ —| 10| —{ —| —| —| —{ —| —| —| — )8 —| 6] b —| — b
Otevigningsexp. ...| 1| —| 4| — —| —| —| —| —| — —| —| & —| —| 3 —| — e e B
Kontrollexp. ......... — —| 1 = = = = == = = == =K ]| = = = =
Masthuggskajen:
Maskinvagen......... 1 — U = =] =] =] == === Y = & —|—| —| —| —|—|—|—
Sorteringssalen...... 9 —| 4 —| —| —=| —| —=| —=| —=| —| =D — 2 —| —| —| —|—|—|—
Utevigningsexp. ...| 1| —| 4| 1| — — —| —| —| —| =1 2| —| —| 6] —| —| —| —|—|—|—
Kontrollexp. ......... — = I = = = == === == =B = =] == =
Stigbergskajen:
Sorteringssalen...... — =] Y - == =] = =] == | = U L = =] —| —|—|—]—
Utevagningsexp. ...| 1| —| 2| 1| —| —| —| —| —| —=| —| =] 1} —| —| 4 —| —| —| —|—|—|—
Postavdelningen...... 1 — 9 — —| = —| —} —| 2| —| =02 —| 6] 3 —| —| —| —|—|—| 2
Centralstationen...... B I B 1 I e e et It B B et Wt Wi M —| =] —| —| —|—|—|—
Summa TBHI| 15| —| 45| 2| —| —| —| —| —| 53| —| —| 15| —| 24| 26| —| —| 1| —|—|—| 2
TBYE .oovennsiosoedssss Bl 11 B B —f —| 2| 11 8 1 1} 1| B —| 2 6] — 1| 5| 4|=|—|—
FREH Lt sl ol —| 4 3| —=| —| —| 8l —| ¥ =] 3§ 3 1 2| 3 — 2 —| 1|—
St CTK i Goteborg | 25| 5| 68/ 19 —| 2 8 11| 5 11‘ 8 s|ed 5|85 48 —| s/ 2114 1|1]2
CTK i Malmé: |
[EDX st fe e e ro e B Bl e B - BB R PR R B S T e e AR R e
TKK :
Huvudkontoret ...... 9 14 38| 3—| @] 8 5f 1 If —| 1 L 1 2 2 —| 2 6] 5 1j—{—
Nyhamnen ............ ==t gilat e i gl e 1 = ] 8] 1—|— —I|
Summa TKK| 2| 1 3l —| 2| 8] 8 2 1| —| 2] 1| 2 8 38 —| 3 8 6| 1l—|—
TBHI:
Kansli, provsamling,
laboratorium ........ 1 - 8| —| —| 1| —| —| —|—|—| 1} 1 —| 8 —| —| —| 1 —|—|—|—
{Stora tullklarerings-
lokalen ... .. ........ Bl — 11| 1| —| = —| —| —=| —| 1| —| 4| —| 6 6] —| —| —| —|—|—|—
Malmoposten ........ —| = 4] =] =] =] —| —| —| =] —| N | —| 8] 1 —| —| —| —|—|—|—
Transitoposten ......| 1| —| 8| —| —| —| —| —| —| —| —| =} 1 —| 2| 1 —| —| —| —|—|—|—
Angbatsbron:
Klareringslokalen..., 1| —| 2| —| —| —| —| —| — —| —| —} 1| — 1} 1| —| —| —| —|—|—|—
Kajexpeditionen ...| —| —| 1| 1| —| —| —| —| —| —| —| =} —| =D U} 2| —| —| —| —|—|—|—]
j) 1. ktr tjinstgor & avdelningen. Deltager {. n. i tulltaxeringsarbetet. Bor avses for tulltaxeringskontroll. |
k) Motsvarar D-kontroll & kameralkontoret. — f) Oktr forestindare for avdelningen. — g) 1. ktr forestdndare
avdelningen, utévar f. n. tulltaxeringskontroll. — f) Oktr férestindare for avdelningen, deltager f. n. i tulltaxerin,
Xkontrollen, — a) 1. ktr firestindare for kassakontoret, — b) Oktr forestindare for avd:lningen. — g) 1.}

#orestdndare for avdelningen utévar f. n. tulltaxeringskontroll, — 1) kme avses for tulltaxeringskontroll,
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Personalens nuvarande fordelning. Forslag till arbetsfordelning.

Placeringsort

eliirjestationen ...

hamn 1:
lareringslokalen...

ajexpeditionen

‘,, MR L1
mma CTK i Malmo| 17 2|

TK i Givle:

ameralaavdelningen, 1| —|

ltaxeringsavdeln. i 1| —}

bumma TK i Givle] 2| —|

K i Halmstad: |

ameralaavdelningen

Iltaxeringsavdeln. |

S:a TK 1 Halmstad .

KiHilsingborg:
ameralaavdelningen|

i
ltaxeringsavdeln.:|

postavdelningen
itevigningsexp.

irjestationen

vistra hallen

1] =
Gstra hallen | ‘ ‘ | — 2l 2 —

nlibevakn.-avdeln. ..| ‘ [ - | L 1‘ —

v | ! |
a TK Il{ﬁlsmgborg‘ 1] 16

K i Norrkoping:

| ‘
ameralaavdelningen

ulltaxeringsavdeln, . =

ey Pl o0
9 2 —| | | -] 1

|

\

| T | ‘ |
1_2‘. f [ | 3
[ i |

!

a TK i Norrképing 4 —
g) 1. ktr forestindare for avdelningen, utévar tulltaxeringskontroll. k) Motsvarar D-kontroll & kameralkontoret.
f) Oktr forestindare for avdelningen, utévar f. n. tulltaxeringskontroll. — h) 1. ktr forestindare fir avdel-
igen. :

15 — 343008,
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Personalens nuvarande fordelning. Forslag till arbetsfordelning.
TSR VR s b e | e d R o O | = lwle gl
} Placeringsort ;1;!2 B §§!g‘ g|§1§ Sl ”‘:l; E’f!; §!g;g;§‘§‘
‘ i l [ ] ‘ ‘ b
|TK i Trilleborg: , o e } 2
Kameralaavdelningen| — —| 2| 2| — ——; 2| 3: 1‘) e W h) | T 1l | 1] 3] 2+ .
Tulltaxeringsavdele. | 8 —| 9 1| — —| — — — — — —Ins8 — 6 4 - - —— — —-
| | { | I | |
Tullbevakn.-avdeln, .. __]‘ o —~‘ —‘ —‘ S —! o [l e B I ,1‘,—,,“,; — ——;—{r =
§:a TK i Trilleborg| 4| —| 11| 8| —| —i gl a4~ L] 4 7‘ 6 — 1 32—
[ | |
Hia TH A K anninn 18 1 4714 —| 2 5 14’ 1 1 — 214 5 228 —| 6 1110‘_ 1|4
L [ | |
TK i Borés: ‘ ; “ ! ‘ ; ;
Kameralaavdelningen| —| —| 1| 1} — —| —| 1 —i — = =] = 1 = 1 == — 1‘_i— .
| | | | | | | | | |
Tulltaxeringsavdeln..| 1| — 4l e | Bl = Sl Pl _!Ti,fl" e
Summa TK i Bords| 1| —| 5‘ 1 — — f!i ll — — —i =t & Qi 3 —‘ SR 7-1—-
: | | { | | ' |
i TK i Kalmar: I ' E ‘ ] ‘ [ =4 : ll ‘ i }
Kameralaavdelningen| 1) —| 2| 1| — —| — — —‘ —b—t = —f 2l 1 1y ,| e ll—i—f—-
Tulltaxeringsavdeln..| — —| 8| —| —| —| —E | —| —| = —]g) | —| ¢ Tl ,_._,T|,_‘_i_i_
Summa TK i Kalmar| 1 ——-“ 5' == -—J ._‘ _‘ J= _’ _‘ e BN 3' g M| i) II_L;*
o i b [ Ay { g , st
TKiLandskrona: | . | ; 1 ; : el
Kameralaavdelningen| 1! SR 0 s S -3 S L 15 S ke e liim) li == =4 iy dlie
Tulltaxeringsavdeln. . —!;!_2 e M —J ——-; e ) ‘___‘_ ,ll_,L‘_‘_i‘v_J‘:‘::_—_
S:a ']‘Kil,andskrona% i -0 8 -4 _’ i ﬁl =] 1| 9 o || _t 1_l-§“
| | | | | | |
i | ‘
TK i Sundsvall: ! | i | m { A
Kameralaavdelningen, 1| — 3‘ T e R e ——l —: S ) 1 1 : —-1 S
Tulltaxeringsavdeln. ., —| — 72‘7 ]' e e e e e —l —lg) | _’ 2 i_" _‘| e
Sta TK i Sundsvalll 1 —[ gb g SHLLE ol 0 SNl Wl gl e _} schotphigleats 1 |
‘ fas Wl ‘
‘ | |
TK i Orebro: | i ‘ |
Kameralaavdelningen| — — 2i THISE S e R bl 1 —j g R e 8
Tulltaxeringsavdeln. .| 1| —| 8| —| —| —| —| —| — ~| = s ]‘ _] 2’ 1}_,‘) s S ) Sy YO (O
Summa TK i Orebro| 1| —| 5| 1; —_ — 1' —[ — — —-E — 1' 1 2 2 —= == 1|: 1 *.__}_
S:a samtliga TK 1| | e , | ‘[ | j
B 5_24{ 6 —|— 2 2 |- — —| 2 5 121U 25—
| | H |
‘ ‘ a
TE 2. ; ; i j [ |
| | |
TK i Haparanda ..| —| —| 2 — —| — — —| —| — !_ —"— L | e e ()
TK i Harndsand ‘ hj i B R —i = 1 —|n) i — 2 1| — —i S | L, O
| | | | |
PK i Jdnkaping || = =] 9 Lfbelbold gl ol L l— e e R e P
| | |
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Personalens nuvarande fordelning. Farslag till arbetsfirdelning.
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n) Kirtjinsten bor kunna utbytas mot kme, 1 kme mot tkt.
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Personalens nuvarande fordelning.

Forslag till arbetsfordelning.
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Statens offentliga

utredningar 1934

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Utlatanden over utredningen ang. tredje mans riitt till
neutralitet i arbetskonflikter m. m. [10]

Betinkande med forslag till lag ang. vissa ekonomiska
stridsatgirder m. m. Elﬁ

Utlatanden over betinkande med forslag till lag ang.
vissa ekonomiska stridsatgirder m. m. [30

Statsidriattning. Allmiin statsférvaltning.

Betinkande med forslag till bestimmelser ang. upp-
handling av lantbruksprodukter m. m. fér statens och
kommunala inrittningars behov. [15]

Betinkande med forslag till bestimmelser ang. upp-
handling av inhemskt brinsle for statens stationira
anliggningar m. m. [20]

1930 ars pensionssakkunniga. Betinkande rorande fa-
miljepensionering for tjinstemiin vid den civila stats-
forvaltningen och for arbetare i statens tjinst. [29

Betinkande ang. omorganisation av landsfogdetjin-
sterna. [31]

Betinkande med forslag till avloningsbestimmelser for
icke-ordinarie befattningshavare inom allménna civil-
forvaltningen. [42]

Kommunalifdrvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betinkande med forslag till dndrade bestimmelser
rorande frihamnsviisendet. [36]

Betinkande ang. arbetsfordelning m. m. for tulltaxe-
rings- och kontorsgéromal vid tullverket. [38]

Politl.

Beltii}nknndc med forslag till spritdrycksférordning m. m. !
39

Socialpolitik.

Arbetslashetsutredningens betinkande. 2 Bilagor, band
2. Finanspolitikens ekonomiska verkningar. [1]

Arbetsloshetsutredningens betinkande. 2, Bilagor, band
3. Loneutvecklingen och arbetslésheten. [2] 4

Utredning ang. atgirder f6r bekimpande av ungdoms-
arbetslosheten. [11]

Arbetsloshetsutredningens betiinkande. 2. Bilagor, band
4. Penningpolitik, offentliga arbeten, subventioner
och tullar som medel mot arbetsloshet. [12]

Undersokningar ang. det sociala hjilpklientelet. [14]

Hiilso- och sjukvard.

Medicinalstyrelsens forslag till nya férfattningsbestim-
melser ang. statsbidrag till avloning at distriktssko-
terskor m. m. [9]

Betinkande ang. den slutna kroppssjukvirden i riket

jimte vissa dirmed sammanhingande spérsmal. [22]

Betiinkande med utredning och forslag ang. sinkning
av likemedelspriserna, revision av apoteksvarustadgan
m. m. [35]

Allmiint niringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betinkande med utredning och forslag rérande organi-
sationen av forsoksverksamheten pa vixt- och trid-
girdsodlingens omrade. [4]

Utredning med férslag om atgiirder for astadkommande

av billiga egnahemsbyggnader. [6]

Jordbrukskreditutredningen. Betinkande med forslag
till féorordning ang. statens lanefond for sekundirlian
mot inteckning i jordegendom, m. m. [37]

Betinkande med forslag angiende avsittningen av smor
och andra fettimnen av inhemskt ursprung. [43]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag till lag om virkesmitning
m. m. [32]
Industri.

Statliga cement- och betongbestimmelser av ar 1934. [17]

Handel och sjéfart.

Betinkande med forslag ang. frigan om limpliga at-
drder !ill_l] skydd for sjomin vid besok i utlindska
hamnar. [5

Betiinkande med forslag till sjéarbetstidslag. [8]

Betinkande med forslag ang. bemanning av svenska
fartyg jimte statistisk utredning ang. svenska handels-
flottans bemanning ar 1931, [23]

Kommunikationsviisen.

Teknisk-ekonomiska utredningar rérande viigviisendet.
Del 1. Vagar. [27] Del 3. Avgivna utlitanden. [28]

Jarnvigs- och automobiltrafik. [33]

Varutrafiken med bil samt statistisk och kartografisk
oversikt av totala varutrafiken till och frin Stockholm
under maj méanad 1932, [34]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Betinkande i friga ~om inrdttande ay ett institut for
medellang och langiristig kreditgivning it foretag
inom niiringslivet. (7]

Stadshypotekssakkunnigas betinkande med forslag till
forordningar ang. konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa samt ang, grunderna {6r stadshypoteksfor-
eningars bildande och verksamhet m. m. [13]

Utredning i friga om anvindandet av postsparbankens
medel. [26]

Forsikringsvisen.

1928 drs pensionsforsikringskommitté. Betinkande med
forslag rorande revision av den allminna pensions-
forsakringen. [18] .

Pensionsforsikringsreformen. Kortfattad framstillning
av 1928 ars pensionsforsikringskommittés forslag ro-
[rlagnde revision av den allménna pensionsférsikringen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig

odling i dvrigt.

1933 Ars teaterutrednings betinkande. Del 1. De fasta
statsunderstodda teatrarna. [3|. Del 2. Utredning ro-

| rande teaterforhillandena i riket. [21]

1 Forslag till psalmbok for svenska kyrkan. [24]

| Forslag till alternativa koraler. [25]

| Utredning och forslag réorande de extra ordinarie lirar-

‘ nas vid de allmiinna liroverken anstillningsforhél-

landen m. m. [40]

| Utredning och forslag ang. en forbittrad stiallning for

imnelr;ii] latin och grekiska vid de allmiinna lirover-
en.

i
i Forsvarsviisen.

Utrikes firenden. Intérnationell ritt.

1saac Mareus Bokt‘r‘-A.-B., S;ocklnolnnﬁsi




