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10.
11.
12.

. Byggnadsindustrien i Sverige.

‘Statens offentliga utredningar 1938

Kronol-ogisk forteckning

. Betinkande angéende omorganisation av polisskolan

i Stockholm m. m. Idun. (4), 107 8. S.

. Forslag till revision av den svenska kyrkohand-

boken.
vij, 303 8. E.

Av E. Eidem. Uppsala, Almqvist & Wiksell.

. Byggnadsindustrien i Sverige. 2. Arbetsglvares och

Iontagares inkomster. Idun. vij, 198 s. 8.

3. Arbetslishetens
omfattning och véaxlingar. Idun. vij, 202 s. S.

. Betinkande med utredning och forslag rorande

produktions- och avsittningsforhallandena inom
triidgardsniringen. Marcus. 314 8. Jo.,
Betiinkande i néringsfrigan. Marcus. 173, 251* 8. S.

. Betinkande angdende barnbeklidnadsbidrag m. m.

Marcus. 133, 18* s. S.

1936 ars yrkesskolsakkunniga, Betinkande med for-
slag rorande omorganisation ay vissa delar av tek-
niska skolan i Stockholm. Heggstrom. viij, 455 s. E.
Utlitande rorande = flottans fartygstyper m. m.
Norstedt. 71 s, Fo.

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allméin 6versikt;
yttranden och forslag. Idun. xvj, 741 s. S.
Riktlinjer for en lagstiftning om figareférbehéil och
avbetalningskdp. Av F. Schmidt. Norstedt. 64 s, Ju.
Undersokning av taxeringsutfallet betriffande jord-
bruksfastighet & landsbygden enligt berednings-

nimndernas forslag vid 1938 Ars allminna fastig- ’

hetstaxering. Heweggstrom. 89 s. Fi.

Anm.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19,
20.
21.
22,
23,
24,
25.

Betiinkande anghdende forviirvsarbetande kvinno!
rittsliga stillning vid dktenskap och barnsbord.
Marcus. 52 8. S.

Betankande och férslag angéende skoldverstyrel
sens-organisation. Heeggstrom. ix, 396 s. E.
Betidnkande angéende slandsbygdens avfolknings.

Marcus. 208, 90* s. S.

Betiinkande och forslag -angdende verksamheten
vid  kungl. dramatiska teatern, dess féorvaltning oc
ledning, Heggstrom. 78 s. E.

Betiinkande med ttbrsla.g till lotteriférordning m.:
m., Marcus. 70 s. H.

Betéinkande med forslag till lag om frivillig Den-
gionering av i onskild tjanst anstdllda m. m.
Beckman. 121 8. Ju.

Yttrande med socialetiska synpunkter D4 befolks
ningsfragan. Marcus. 52, 10* S.

Betinkande angfende barnkrubbor och sommars
kolonier m. m. Marcus, 76, (2), 16* s. S.
Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937. Del 1.
Beckman. 254 s. 8.

Betéinkande med forslag till reformerad hyreslag:|
stiftning. Norstedt. 278 8. Ju.

Betdnkande med forslag txu lag om enskilda vigar
m. m. Beckman. 229 s. K.

Betiéinkande med vissa demografiska utrednmgar.
Marcus. 290 s. S.

Betéinkande med forslag till lag om willkorlig fri-
givning m. m. Norstedt. 77 s. Ju.

Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm. Bokstéiverna med fetstil utgdra begynnels

sebokstéiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,
Jo.. = jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga ntrednlngars yt
anordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement.
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Till Herr Statsradet och Chefen fir Kungl. Justitiedepartementel.

Jéamlikt nadigt bemyndigande den 20 april 1934 har chefen for justitiede-
partementet tillkallat professorn Olof Kinberg och numera overdirektdren
Hardy Goransson att sisom sakkunniga inom departementet bitrida med
verkstiillande av utredning angdende reformer pa straffsystemets, straffverk-
stallighetens och fangvardens omriden. Direfter har departementschefen
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jamlikt nadiga bemyndiganden den 15 juni och den 18 juli 1935 tillkallat
dels professorn Folke Wetter att sdsom sakkunnig inom departementet bi-
trida vid behandlingen av de lagstiftningsfragor som félle under nimnda
utredning, dels ock advokaten Hugo Lindberg att jaimte ovanndmnda fang-
vardssakkunniga dvensom byrachefen for lagérenden i justitiedepartementet
hovrittsradet Ivar Strahl verkstilla utredning av frdgan om revision av gil-
lande bestimmelser om villkorlig dom och villkorlig frigivning; varjimte
Wetter anmodats att sisom ordférande leda utredningsarbetet. Sisom sekre-
terare vid denna utredning har tjinstgjort extra hovrittsfiskalen Axel Lind-
skog.

Den 2 november 1937 avgavo de sakkunniga betinkande med forslag till
lag om villkorlig dom m. m. '

Sedan numera iven utredningen om revision av gillande bestimmelser
om villkorlig frigivning avslutats, fa undertecknade hirmed vordsamt over-
limna betinkande med forslag till lag om villkorlig frigivning m. m.

Stockholm den 30 september 1938.

FOLKE WETTER.

HARDY GORANSSON. OLOF KINBERG.
HUGO LINDBERG. IVAR STRAHL.

Azxel Lindskog.




FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till
Lag

om villkorlig frigivning.
Hérigenom forordnas som féljer:

18

Den som undergér straffarbete pa viss tid, minst sex manader, eller fang-
else minst lika lang tid skall villkorligt frigivas da fem sjittedelar av straff-
tiden forflutit. Har fraga vickts att underkasta den démde forvaring i siiker-
hetsanstalt, ma frigivning dock ej ske si linge frigan dr beroende pi prov-
ning. Ej heller ma den frigivas som, utan att kunna doémas till forvaring,
méste befaras bliva védlig for annans personliga sikerhet. Den som alagts
inneslutning i straffcell m4 ej frigivas forriin bestraffningen verkstillts.

2.8
Har ndgon i minst ett ir undergitt straffarbete pa viss tid eller fingelse
och ha tvi tredjedelar av strafftiden forflutit, ma han villkorligt frigivas,
direst med fog kan antagas att han efter frigivningen skall forhalla sig vil
och hinsyn till den allméinna laglydnaden ej pikallar att straffet fortsittes.
Har nagon undergitt siddant straff i minst tre ir, ma, om sérskilda skil
déirtill aro, frigivning iga rum redan d& hilften av strafftiden forflutit.
Vid prévning av friga om frigivning som hir siigs skall tagas i betraktande:
den domdes tidigare vandel;
hans beredvillighet att ersitta genom brottet uppkommen skada;
hans uppférande under fingelsetiden och sinnesriktning vid den tid, d&
frigivning ifrigasittes; samt
hans utkomstmojligheter och levnadsférhallanden i Ovrigt efter frigiv-
ningen.
3 8.
Vid berdkning av tid for villkorlig frigivning skall sisom strafftid riknas
jimvil den tid under vilken straffet pa grund av domstols férordnande som
i 4 kap. 12 § strafflagen siigs skall anses verkstillt.

4 8.
Villkorlig frigivning enligt 1 § beslutes av fingvardsanstaltens styresman.
Forekommer anledning befara att nigon skall bliva vadlig f6r annans per-
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sonliga sikerhet, skall styresmannen dock i god tid hinskjuta fragan om
hans frigivning till fangvardsstyrelsens provning. Sker ej frigivning, skall
styrelsen, minst var sjitte manad, dnyo foretaga sddan provning.

Villkorlig frigivning enligt 2 § beslutes av Konungen. Framstillning
gores hos fangvardsstyrelsen och overlimnas av denna med eget yttrande
till Konungen.

58!

Beslut om villkorlig frigivning skall tillika innehalla, att p4 den frigivnes
uppforande under viss provotid skall bero huruvida straffet skall fortséttas.

Provotiden ér lika med den vid frigivningen aterstiende strafftiden, dock
minst ett 4r. Angdende forlingning av provotiden stadgas i 8 §.

6 §.
en frigivne skall st under tillsyn av en tillsynsman, som utses av fang-
vardsanstaltens styresman.

Det aligger den frigivne att halla tillsynsmannen underrittad om sin bo-
stad och arbetsanstillning, att ej byta bostad eller lamna anstéllning utan att
dessforinnan hava inhimtat hans rad samt att pa kallelse instélla sig hos
honom och i ovrigt enligt hans anvisningar uppréitthalla forbindelse med
honom.

Tillsynen skall sta under inseende av statens skyddskonsulent i det distrikt
dar den frigivne vistas.

7S,

Den frigivne skall under provotiden fora ett ordentligt, arbetsamt och
nyktert levnadssitt.

Dir si provas dndamalsenligt for att avhalla honom fran att bega brott,
mA styresmannen i samband med frigivningen sérskilt foreskriva den fri-
givne att

a. vistas & angiven ort eller icke uppehélla sig & viss ort;

b. underkasta sig inskrinkning i forfogandet over arbetsfortjinst eller
andra tillgingar;

c. skota anvisat arbete eller anstillning; eller

d. begagna anvisad bostad eller vistas i anvisat hem.

8 §.

Tillsyn skall fortfara och foreskrift enligt 7 § gélla till provotidens slut.
Om den frigivnes uppforande eller omstiindigheterna i ovrigt dértill foran-
leda, m& dock statens skyddskonsulent besluta, att tillsynen skall upphora,
eller ock indra eller upphiva foreskrift eller meddela ny sidan; har till-
synen upphort, ma han besluta, att den frigivne ater skall std under tillsyn,
och utse tillsynsman. Dar foreskrift giller, skall tillsyn stidse vara anordnad

Konsulenten fger entlediga tillsynsmannen och utse annan i hans stélle.

Kan med fog antagas att fortsatt tillsyn eller tillimpning av foreskrift
erfordras for att avhalla den frigivne fran att begd brott, skall konsulenten
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i god tid gora anmilan hos fangvardsstyrelsen, och fger styrelsen férlinga
provotiden med viss tid, hogst ett ar.

9 §.

Bryter den frigivne mot vad till foljd av den villkorliga frigivningen alig-
ger honom eller goér han sig eljest skyldig till uppforande som liter befara
att han kommer att begd brott och har provotiden ej gatt till dnda, ma
fangvardsstyrelsen liata meddela honom varning eller ock foérklara den vill-
korligt medgivna friheten forverkad.

Om skal dértill 4ro, ma den démde sedermera av fangvardsstyrelsen &nyo
villkorligt frigivas, dérvid prévotiden riknas fran den nya frigivningen.

10 §.

Varder den frigivne under provotiden 6vertygad om brott som forovats
efter straffverkstillighetens bérjan och démes han déirfor att undergé straff-
arbete eller fingelse, skall domstolen tillika foérklara den villkorligt med-
givna friheten forverkad. Lag samma vare, diir han under provotiden 6ver-
tygas om brott som férévats innan straffet borjade verkstillas samt i foljd
dirav forhojt straff ddomes jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen.

Har den frigivne foére provotidens utgang atalats for brottet, gille vad i
forsta stycket sigs, dnd4 att han senare démes.

11 §.
Har prévotiden gétt till inda utan att den villkorligt medgivna friheten
forklarats forverkad eller atal borjats som leder till férverkande, skall straf-
fets verkstillighet anses avslutad den dag frigivning dgde rum.

128,

Foreligger friga om férverkande av villkorligt medgiven frihet, mi fing-
vardsstyrelsen besluta, att den frigivne skall tagas i forvar i avbidan pa vidare
forordnande.

Fangvardsstyrelsen figer pakalla handriickning av polismyndighet for att
overfora den frigivne till plats dir han enligt foreskrift skall vistas eller
fran ort dir han icke ma uppehalla sig.

13 §.

Har den frigivne tagits i forvar eller intagits i fangvardsanstalt for att av-
tjina &terstoden av straffet, giille om hans riitt till bitriide for sin talans
forberedande och utférande vad i lagen angiende foérordnande av ritte-
gangsbitriide at hiiktad ir stadgat, dock att bitridet tillerkind ersittning all-

o

tid skall stanna & statsverket.

14 §.
Féingvardsstyrelsen dger édndra vad styresman fér fingvardsanstalt eller
- statens skyddskonsulent jimlikt denna lag beslutit.




15 §.

1 fangvardsstyrelsens beslut jimlikt denna lag ma éndring sokas hos Ko-
nungen genom besvir, vilka skola hava inkommit till justitiedepartementet
fore klockan tolv & trettionde dagen efter den di klaganden erholl del av
beslutet. Over beslut angdende varning ma klagan dock icke foras.

Fangvardsstyrelsens beslut skola genast ga i verkstillighet.

16 §.
Har forvaring eller internering i sikerhetsanstalt avbrutits for verkstillan-

de av frihetsstraff, skall vad i denna lag stadgas icke tillimpas betridffande
detta straff.

17 §.

De nirmare bestimmelser som erfordras for tillimpning av denna lag med-
delar Konungen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1940, vilken dag lagen den 22 Jjuni
1906 angiende villkorlig frigivning upphor att gilla; dock att sistndmnda lag
alltjimt skall vara tillimplig betrdffande den som villkorligt frigivits fore
den 1 januari 1940.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 4 § lagen den 1 juli 1898 (nr 68 s. 1) innefattande
vissa bestimmelser om beriikning av strafftid.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa be-
stimmelser om berikning av strafftid skall erhélla f6ljande @ndrade lydelse:

4 8.

Fdnge skall frigivas ur straffanstalten d dagen fér strafftidens slut.

Undergdr han straffarbete eller omedelbart for brott ddomt fdngelse eller
ddrmed sammanlagt fdngelse vartill ddomda boter forvandlats, md dock
anstaltens styresman, om skdl ddrtill dro, frigiva honom d ndgon av de tre
ndrmast foregdende eller efterfoljande dagarna.

Vad i andra stycket sigs skall dga motsvarande tillimpning vid villkor-
lig frigivning som enligt vad ddrom dr sdrskilt stadgat skall ske dd fem sjdt-
tedelar av strafftiden forflutit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1940.




Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom forordnas, att 2 § 17:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsriatt skall erhdlla dndrad lydelse pi satt nedan angives:

17:0) mal om kyrkotukt — — — nidmnda férfattningar;

mél om hiktads viard och behandling, om verkstillande av straff, om
tillimpning av vad angdende villkorlig frigivning finnes stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1940. .

Forslag
till
Kungdrelse

om iindring i vissa delar av instruktionen den 31 december 1921 (nr 868)
for fingvirdsstyrelsen och fingvirdsstaten.

Hirigenom forordnas, att 5, 13 och 27 §§ instruktionen den 31 december
1921 for fangvardsstyrelsen och fingvardsstaten skola erhalla dndrad ly-
delse pa sidtt nedan angives samt attiinstruktionen skall inféras en ny para-
graf, betecknad sisom 15 a §, av nedan angivna innehall:

5 §.

1. Fangvardsstyrelsen utgéres — — — och arbetskontoret.

2. Vid behandling av drenden, som omférmdlas i 18 §, forstarkes styrelsen
med tva fangvardsfullmiktige, av vilka den ene skall representera den so-
ciala och den andre den statsfinansiella sakkunskapen.

Vid handldggning av drende, som omférmdles i 15 a §, forstdrkes styrel-
sen med tvd sakkunniga for tillimpning av lagen om villkorlig frigivning.

3. Da enligt — — — 1 styrelsen.

4. Hos styrelsen — — — nyss nimnts.

13-8;
Beslut i de till fAngvardsstyrelsens handliggning horande drenden fattas
‘ antingen av 6verdirektoren,
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eller i fall, som i 15 § omformélas, av 6verdirektoren och tva ledamoter,

eller i fall, som i 15 a § omformdlas, av éverdirektoren eller chefen for
kanslibyrdn dvensom av byrddirektoren d sociala avdelningen och sakkun-
niga fér tillimpning av lagen om villkorlig frigivning,

eller i fall, som i 16 § omformilas, av styrelsens ledaméter,

eller i fall, som i 17 § omférmailas, av vederbérande byrachef eller byra-

direktor.
15598,

Vid fattande av beslut som enligt lagen om villkorlig frigivning ankommer
pd styrelsen skola i avgérandet dellaga éverdirektéren samt byrddirektoren
d sociala avdelningen dvensom sakkunniga for tillimpning av lagen om vill-
korlig frigivning. Ar éverdirektéren pd grund av tjdnsteresa, semester eller
av annan anledning hindrad att férrdtta sitt dmbete utan att vikarie for
honom férordnats, skall chefen for kanslibyrdn intrdda i hans stdlle.

Arendet avgires genom omréstning mellan de i beslutet deltagande, dir-
vid sdsom styrelsens beslut gdller den mening varom flertalet férenar sig
eller, vid lika réstetal for olika meningar, den mening som bitrdides av over-
direktoren eller chefen for kanslibyrdn.

Ar drende angdende tagande i foérvar sd brddskande att de sakkunniga ej
hinna tillkallas, md overdirektoren, eller om han pd sdtt i forsta stycket scigs
dr hindrad att forrdtta sitt dmbete chefen for kanslibyrdn, dvensom byrd-
direktéren d sociala avdelningen fatta beslut i drendet. Sdsom styrelsens be-
slut gdller ddrvid den mening som bitréiides av overdirektoren eller chefen
for kanslibyrdan. Sddant beslut skall anmdlas vid nédrmast dérpd foéljande
sammantrcdde med de sakkunniga.

27 8,
1. Overdirektoren utnimnes av Kungl. Maj:t.
2. Byracheferna och — — — av overdirektdren.

3. Fangvardsfullmiktige samt sakkunniga for tillimpning av lagen om
villkorlig frigivning jamte erforderligt antal suppleanter fir de sakkunniga
forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst tre ar.

4. Befattningar i — — — enahanda ordning.
5. De ordinarie — — — icke-ordinarie personalen.

6. Befattningar i — — — genom konstitutorial.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1940.




Forslag
till

Kungorelse

om iindring i vissa delar av stadgan den 8 april 1938 (nr 134) angiende
vird och behandling i statens fingvirdsanstalter.

Hérigenom forordnas, att 15 och 16 §§ stadgan den 8 april 1938 angdende
vard och behandling i statens fingvardsanstalter skola erhalla #ndrad lydel-
se pa sitt nedan angives, att 66 § skall upphora att galla samt att i stadgan
skall inforas ett nytt kapitel, betecknat sdsom 10 kap., och direfter en ny pa-
ragraf, betecknad sasom 70 §, av nedan angivna innehdll:

1556,
Vid centralfingelse — — — en anstaltsnimnd.
Anstaltsndmnden bestar — — — i namnden.

Styresmannen #ger till nimndens sammantriden kalla jamval likare samt
annan anstaltens tjinsteman, som anses kunna limna upplysningar av vikt
om den intagne, dvensom statens skyddskonsulent i distriktet eller annan
skyddskonsulent som kan vdntas fd befattning med den intagne. Till sam-
mantrdde fér behandling av drende som angives under 16 § c¢) och e) skall
konsulenten i distriktet alltid kallas, ddr ej fangvdrdsstyrelsen for viss anstalt
medgiver undantag.

Déar sa finnes lampligt, skall fingvardsstyrelsen for hogst tre ar i sinder
utse tre personer som #dga god insikt och erfarenhet rérande social hjilp-
verksamhet eller annat liknande arbete att deltaga i niimndens behandling av
de under 16 § d) och e) angivna #renden. Vid anstalt, dir huvudsakligen
kvinnor dro intagna, skall minst en av dessa ledamoter vara kvinna. For leda-
moterna md utses suppleanter till erforderligt antal.

Envar i ndmndens sammantrdde deltagande dger fd avvikande mening an-
tecknad till protokollet.

16 §.
Anstaltsnamnden aligger:
a) att med — — — och behandling;
b) att behandla — — — i fangklass;
c¢) att avgiva — — — villkorlig frigivning;
d) att medverka — — — honom nirstiende;

e) att fére varje frigivning samrdda med styresmannen angdende den in-
tagnes levnadsférhdllanden efter frigivningen, vidtaga Atgarder for att bereda
honom utkomst samt eljest hjilpa och stédja honom; samt

f) att handligga — — ~— till nimnden.




10 KAP.
Om eftervard at frigivna fingar.

66 §.

Det dligger styresmannen att i samrdd med anstaltsndmnden, ddr sddan fin-
nes, i god tid forbereda fdnges frigivning. For detta dndamdl bér han genom
hdnvdndelse till skyddskonsulent, dvensom till skyddsforening, arbetsférmed-
lingsanstalt eller allmdnt eller enskilt hjdlporgan eller enskild person soka be-
reda arbetsanstdllning eller annan férsérjningsmdjlighet at den som skall fri-
givas dvensom i ovrigt vidtaga sddana dtgdrder som kunna férhjdlpa honom
att fora ett arbetsamt och ordentligt liv.

Vid fdngelset anstdlld prést och annan tjdnsteman dr skyldig att bitrdda
styresmannen och anstaltsndmnden i denna verksamhet.

Om konsulentens dligganden i hdr ndmnda avseenden dr sdrskilt stadgat.

67 §.

Sedan villkorlig frigivning beslutits, skall styresmannen omedelbart under-
rétta fangvdrdsstyrelsen, konsulenten i det distrikt ddr den frigivne kommer
att vistas och tillsynsmannen om tidpunkten for frigivningen och i samband
med frigivningen vidtagna dtgdrder.

68 §.

Vid villkorlig frigivning skall styresmannen tillstdlla sdvdl tillsynsmannen
som den frigivne tillsynsbok, upprdttad enligt faststdllt formuldr och avsedd
att tjina till ledning och kontroll i frdga om tillsynen.

I tillsynsboken skall inféras uppgift om den frigivnes namn, den ort ddr
han efter frigivningen kommer alt vistas samt tillsynsman och prévotid
dvensom de foreskrifter som meddelats for den frigivne.

69 §.

Besluter fdngvdrdsstyrelsen forklara villkorligt medgiven frihet férverkad,
skall beslutet ddrom genast overscdndas till ldnsstyrelsen for verkstdllighet.

70 §.

De nirmare foreskrifter som erfordras for tillimpning av denna stadga
meddelar fangvardsstyrelsen.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari 1940.
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Forslag
till
Kungdrelse
angdende tillsyn enligt lagen om villkorlig frigivning.

£ 8
Tillsynsman oOver villkorligt frigiven skall utféra sitt uppdrag med omdome,
takt och ansvarskénsla, soka vinna hans fortroende samt limna honom rad
och stod.
Tillsynsmannen skall vaka Over den frigivnes uppférande samt noggrant
tillse, att den frigivne fullgor vad honom 4&ligger enligt lag eller enligt fore-
skrift som vid frigivningen eller direfter meddelats honom.

D 8
Tillsynsmannen skall i god tid foére frigivningen, savitt mojligt &ven genom
besok & fangvArdsanstalten, forskaffa sig kinnedom om den domdes person,
levnadsforhallanden, arbetsforméga samt utsikter till forsorjning efter fri-
givningen. Tillsynsmannen boér hos den domdes familj och andra néirsta-
ende gora sig underridttad om sddant, som kan tjina till ledning for efter-
varden.
38,
Vid den démdes frigivning skall tillsynsmannen sétta sig i forbindelse med
honom och redogéra for vad han har att iakttaga under provotiden och de pa-

foljder som kunna drabba honom, dérest han begar brott eller bryter mot
vad till f61jd av den villkorliga frigivningen &ligger honom.

. 4 8.

Under tillsynens fullgérande skall tillsynsmannen samverka med konsulen-
ten och halla honom underrittad om allt av vikt rorande eftervirden. Vi-
dare bor han soka samarbete med den frigivnes familj och andra nirstiende
for att erhalla deras bistand att hjilpa och stédja den frigivne. Aro férhél-
landena i den frigivnhes hem eller omgivning sidana att de motverka syftet
med efiervirden, bor han soka dstadkomma forbéattrade forhallanden. Till-
synsmannen bor i samrid med konsulenten vid behov soka skaffa den frigiv-
ne arbete eller forhjialpa honom till viss yrkesutbildning. Tillsynsmannen bér
sOka tillvarataga nyttiga fallenheter hos den frigivne och inrikta hans intresse
pA limplig sysselsidttning och forstroelse under fritid.

5 8.
Besok hos den frigivne skola goéras av tillsynsmannen sa ofta sddant finnes
erforderligt, under den forsta manaden efter frigivningen vid upprepade till-
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fallen. Dirjimte ma tillsynsmannen kalla den frigivne att tid efter annan in-
stilla sig hos honom.

6 §.
Tillsynsmannen skall fora rikenskaper 6ver medel som han omhénderhar

for uppdraget. Rékenskaperna skola for granskning tillhandahallas konsu-
lenten.

7 8.
Vistas den frigivne pd annan ort dn tillsynsmannen, ma denne kunna anlita
lamplig person sisom bitrdde med eftervarden.

8 §.

I den tillsynsbok som overldmnats till den frigivne skall tillsynsmannen
eller i forekommande fall bitridet anteckna sina besok hos den frigivne och
dennes instillelser hos tillsynsmannen eller bitriadet.

Tillsynsmannen skall i sin tillsynsbok fora noggranna anteckningar om
eftervarden.

9 8.

Besluter konsulent férdndringar i friga om tillsyn eller foreskrifter, skall
han darom lata infora uppgift i tillsynsmannens och den frigivnes tillsyns-
bocker dvensom underritta fangvardsstyrelsen.

Besluter fangvardsstyrelsen forindringar i fraga om tillsyn eller féreskrifter
eller forlingning av provotiden, skall konsulenten efter att ha erhallit del av
beslutet lata inféra uppgift dirom i tillsynsbockerna.

10 §.

Vid tillsynen skall iakttagas, att den frigivne icke utsittes for obehorigas
uppmirksamhet eller stores i lovlig verksamhet. Det bor sdrskilt beaktas,
att vid tillsynsmannens besok i den frigivnes bostad eller pA hans arbetsplats,
vid den frigivnes instillelser hos tillsynsmannen fdvensom vid meddelanden
till den frigivne si forfares att hans stillning sidsom frigiven icke rojes for
grannar, arbetskamrater eller andra obehoriga. Aven i ovrigt bor tillsyns-
mannen iakttaga tystlatenhet rérande den frigivnes personliga forhallanden.

il 08

Finner tillsynsmannen att tillsyn eller foreskrift icke lingre ir behovlig, att
foreskrift behoéver dndras eller ny sidan meddelas eller att prévotiden bor
forlingas, har han att dirom gora anmélan till konsulenten.

12 §.

Bryter den frigivhe mot vad till £61jd av den villkorliga frigivningen alig-
ger honom eller gor han sig eljest skyldig till uppférande som later befara att
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han kommer att begd brott eller varder han vid domstol tilltalad for brott,
skall tillsynsmannen anméla férhallandet hos konsulenten.

13 §.
Diér den frigivne flyttar till annan ort eller mera varaktig svarighet eljest
uppkommer for tillsynsmannen att fullgéra tillsynen, skall denne ofordroj-

ligen gora anmilan ddrom till konsulenten, som direfter har att prova
frigan om tillsynens overflyttande pa annan person.

14 §.

Sedan tillsynen upphi.irt, skall tillsynsmannen insinda sin tillsynsbok till
konsulenten, som har att omedelbart sinda den till fangvardsstyrelsens so-
ciala avdelning.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1940, frin och med vilken
dag instruktionen den 12 april 1907 foér tillsynsmén &éver villkorligt frigivna
samt brevet till fangvardsstyrelsen den 12 april 1907 och cirkuliret till
samtliga Konungens befallningshavande den 26 april 1907 skola upphora
att gilla.

Forslag
till
Instruktion
for statens skyddskonsulenter.

L. Skyddskonsulents dligganden.
18

Skyddskonsulent har att inom sitt distrikt taga den befattning med vill-
korligt domda och med frigivha som i denna instruktion sags.

2 8.

Konsulent bor skaffa sig ingdende kinnedom om arbetsférhallanden och
vardméjligheter inom distriktet samt trida i forbindelse med dir bosatta per-
soner, som kunna meddela honom nédiga upplysningar och i évrigt bitrida
honom i hans verksamhet. D& sérskilda férhallanden si pafordra ager kon-
sulenten anlita ombud fér viss uppgift.

3 8.

Konsulent skall égna sig at upplysningsverksamhet, radgivning och annat
arbete till forebyggande av brottslighet samt skall inom sitt distrikt séka in-
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tressera lampliga personer att sdsom personundersokare, overvakare, till-
synsmin eller annorledes taga sig an frigivna.

4 §.
Konsulent skall uppehélla forbindelse med myndigheter, foreningar och
enskilda som kunna bereda villkorligt ddomda samt frigivna arbetsanstéillning
eller eljest pa lampligt sitt hjilpa och stodja dem.

5 8.
Konsulent skall limna rdd och upplysningar &t foreningar och enskilda
vilka inom distriktet utéva hjalparbete for villkorligt domda och for fri-
givna samt soka frimja deras verksamhet.

6 §.
Medfér omhiindertagande av villkorligt démd eller efterviard at frigiven
kostnad som ej kan gildas pa annat sitt, har konsulenten att hos fingvérds-
styrelsen gora framstillning om medel.

708

Konsulent skall till domstolarna limna uppgift & personer lampliga si-
som personundersokare och dvervakare samt skall dven i ovrigt tillhandaga
domstolarna med sddana upplysningar som kunna vara av betydelse for till-
limpningen av lagen om villkorlig dom. Han #r skyldig att pa kallelse in-
stilla sig till sammantriide infor overvakningsdomstols ordforande eller, dar
sirskild overvakningsnamnd finnes tillsatt, hos denna for att redogora for
hur de domda forhallit sig under provotiden och dryfta mojligen erforderliga
forandringar i foreskrifterna for dem.

8 §.
Konsulent skall bista styresman for fingvérdsanstalt med att anordna ef-

tervard 4t dem som skola frigivas.
Konsulent ér skyldig att pa kallelse deltaga i sammantriide med anstalts-

nimnden vid fiangvardsanstalt inom sitt distrikt.

9 8.

Konsulent skall bistd personundersékare och Overvakare over villkorligt
démda samt tillsynsmin over villkorligt frigivna med rad och upplysningar
i allt som ror deras uppdrag. Han skall dven &va uppsikt over deras arbete
och for detta indamal granska av Overvakare och tillsynsmén gjorda an-
teckningar dvensom de rikenskaper som de pd grund av sina uppdrag aro
skyldiga att fora.

Finner konsulent vid utévande av verksamhet som i denna paragraf sigs
anledning till anmirkning, skall han genom rad och anvisningar soka astad-
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komma rittelse. Kan missférhallande icke pA annat sidtt hivas, skall kon-
sulent, d4 friga i4r om 6vervakare 6ver villkorligt démd, gora anmélan hos
overvakningsdomstolen, samt d4 fraga ir om tillsynsman over* villkorligt fri-
given, sjalv vidtaga erforderlig atgiird.

10 §.

I den mén de géromél som hir nimnts icke utgéra hinder, dr konsulent
skyldig att utan sirskild ersittning 4taga sig uppdrag som personundersékare
samt som overvakare over villkorligt démd och tillsynsman 6ver villkorligt
frigiven.

11 §.

Konsulent skall tillse, att villkorligt démda och villkorligt frigivna fullgéra
vad i sadan egenskap dligger dem.

Bryter villkorligt démd eller villkorligt frigiven mot vad s&lunda aligger
honom eller gor han sig eljest skyldig till daligt uppférande, skall konsu-
lenten efter erforderlig utredning sérja for limpliga Atgiirder.

208

I mén av behov #ger konsulent foretaga resor inom distriktet. Han &ir
berittigad att &tnjuta rese- och traktamentsersiittning enligt giillande be-
stimmelser.

13 8§.

Utéver vad ovan sagts aligger det konsulent att dA han dirtill anlitas taga
befattning med eftervard &t de personer som eljest utskrivits fran fangvards-
eller liknande anstalter samt med samhillets atgirder betriffande 16sdrivare
(arbetsskygga).

14 §.

Vad konsulent vid utévandet av sin verksamhet erfarit om villkorligt
démda och om frigivna samt rérande personer som avses i 13 § mé ej yppas
fér obehdriga. Protokoll och évriga handlingar skola av honom si férvaras,
att de icke atkommas av ol')eht')riga. Aven i dvrigt bor konsulent noga tillse,
att den som ér foremal for dtgéird icke utsiittes for obehorigas uppmiirk-
samhet eller stores i lovlig verksamhet.

15 §.
Konsulent skall stilla sig till efterriittelse de féreskrifter som av fang-
vardsstyrelsen meddelas angdende hans verksamhet.

II. Tjinstetillsittning m. m.

2—383124




Forslag
till
Kungodrelse

om #indrad lydelse av 6 § kungorelsen den 9 april 1926 (nr 77) angiende
tillhandah&llande i vissa fall av domstols protokoll i brottmal.

Hirigenom forordnas, att 6 § kungorelsen den 9 april 1926 angaende till-
handah&allande i vissa fall av domstols protokoll i brottsmal skall erhilla
andrad lydelse pa séitt nedan angives:

6 §.

Dd ndgon enligt lagen om villkorlig dom stdllts under évervakning, dger
statens skyddskonsulent eller, efter hans tillstyrkan, évervakare att av ve-
derbérande domare, i den omfattning denne prévar erforderligt for overvak-
ning, erhdlla transumt av protokollet i det mdl, vari domen meddelats, dven-
som i andra mdl, i vilka ndmnda lag sedermera md hava tillimpats betrdf-
fande den démde. Dd ndgon enligt lagen om villkorlig frigivning stdr
under tillsyn, dger ock konsulent eller, efter hans tillstyrkan, tillsynsman
erhdlla transumt av protokoll sdvitt detta angdr personundersokning eller
liknande uppgifter rérande den frigivne.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1940.




MOTTIV.

Allman motivering.
1 kap. Anviandningen av villkorlig frigivning i Sverige.

I skrivelse till Kungl. Maj:t anho6ll 1894 ars riksdag, att Kungl. Maj:t
ticktes lata utreda, huruvida i var lagstiftning kunde inféras foreskrift om
villkorlig frigivning. Sedan fangvardsstyrelsen avgivit utlitanden 6ver den-
na och andra framstillningar, uppdrog Kungl. Maj:t 4t en kommitté bl. a.
att uppratta forslag om villkorlig frigivning. Denna kommitté avgav den
17 maj 1902 betinkande med forslag till lagstiftning i vissa dmnen, dir-
ibland villkorlig frigivning. P& grundval av kommittéforslaget framlades
forslag till lag angdende villkorlig frigivning for 1906 &rs riksdag genom
kungl. proposition (nr 49), vilken av riksdagen bif6lls med vissa dndringar.
Den 22 juni 1906 utfirdades sedermera den dnnu géllande lagen angaende
villkorlig frigivning.

Villkorlig frigivning enligt 1906 ars lag innebdr, att den som undergar
straffarbete pa viss tid eller fingelse kan fakultativt frigivas fore straff-
tidens slut utan att dock dédrvid erhédlla fullstindig frihet, i det att han
ar underkastad sarskild tillsyn under en provotid motsvarande den ater-
stdende strafftiden, dock minst ett &r. Om han under prévotiden ej for ett
ordentligt och ostraffligt leverne, ej undviker skadligt umginge, icke be-
modar sig om utvig till forsérjning pa lovligt sitt eller icke stiller sig till
efterrattelse de ordningsforeskrifter, som meddelas for hans Overvakande,
kan varning tilldelas honom eller den villkorligt medgivna friheten ater-
kallas. LikasA forverkas friheten, om han under proévotiden domes till
straffarbete eller fangelse eller ocksd hiktas for brott och sedermera domes
till sddant straff for brottet. I dessa fall intages han dnyo i fangvardsan-
stalt for att utsti den del av straffet, som vid frigivningen icke var verk-
stalld.

Forutsattning for villkorlig frigivning var enligt lagens ursprungliga ly-
delse, att den domde undergitt straff 1 minst tvA Ar och att den utstandna
strafftiden utgjorde minst tva tredjedelar av straffet. I dessa regler har ge-
nom lag den 28 juni 1918 gjorts den dndringen, att den tid av minst tva ar,
under vilken frihetsstraffet skall ha verkstillts, forkortats till ett 4r. Villkorlig
frigivning kan déirfor enligt nu géillande bestimmelser komma dem tillgodo
som adomts frihetsstraff Overstigande ett ar. Forutsittning for villkorlig
frigivning ar vidare, att omstindigheterna gora sannolikt att den domde
skall pa fri fot forhélla sig vdl. I friga, huruvida villkorlig frigivning ma
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Tabell 1. Villkorligt frigivna, iren 1907—1936.

Ar Min Kvinnor Samtliga
19071918 - i st oilesdansa s 378 23 401
AT A A L S e ] 97 14 111
OU0E 8. ok LA S LR 86 1 97
1920 . cinvnonegial bt e e 68 24 92
T RN TR AR 0 56 8 64
150 S e 8 S R S i 56 4 60
RORE s - ocivis ovm sbumtats S rhagts 70 6 6
R e N o R 7 82
7 R e e S i 63 10 3
s s e et s 76 3 79
R b S SR e R 68 11 79
1 D S e e Rl Bl 67 6 3
310 % PR B B £ el MEDLS 104 14 118
1105 23 Rt S Tt i RS 125 7 132
s v IR S A R kb o 127 8 135
i 1 G o U SR e i s 149 12 161
b St g LU Sl 164 13 177
3 B2 31 A R R A 144 16 160
2 kLT A S L b 4 ot o 105 ) 114
1007=1988 o8 e 2080 204 2284

medgivas, skall tagas i betraktande: beskaffenheten av det brott varfér be-
straffning alagts, orsakerna till brottet och omstindigheterna vid detsamma,
den domdes tidigare vandel, uppforandet under fingelsetiden och vad for
ovrigt kan linda till upplysning om hans sinnesriktning vid den tid di fri-
givning ifragasiittes, de forhallanden i vilka den domde skulle komma att
forsittas efter frigivningen, huruvida beskydd erbjudes av enskild person,
forening eller pA annat sitt eller om fdindock finnes grundad utsikt till lovlig
utkomst. Villkorlig frigivnhing mé endast #ga rum med fingens begivande.
Om villkorlig frigivning forordnar Konungen, som jamvél foreskriver
den frigivne att under provotiden vistas & viss ort och, om s finnes lamp-
ligt, dger meddela ytterligare foreskrifter fér honom att iakttagas under
provotiden. Framstiillning om frigivning gores hos fangvéirdsstyrelsen, som
overlamnar framstillningen till Konungen jamte eget yttrande.
Tillsyningsman skulle enligt lagens ursprungliga lydelse vara pa landet
linsman och i stad polismistare eller, dir sidan ej funnes, stadsfiskal. Dock
kunde i stiillet annan tjinlig person av Konungens befallningshavande for-
ordnas for viss ort eller, dir det av frigivningsbeslutet eiler eljest av om-
stindigheterna foranleddes, for visst fall. Efter lagindring den 28 juni
1918 giller, att tillsyningsman skall for varje fall forordnas av Konungens
befallningshavande och att, om ej annan person finnes vara dirtill lamp-
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Tabell 2. Under dren 1907—1936 villkorligt frigivna, firdelade efter brott varfor de
varit domda.

Brott Min Kvinnor Samtliga

Brott mot offentlig myndighet ...................... 6 —_ 6
Hemfridabio by s § cena s nbiad s bbod sluthie dalnii s wat b b ol i ! — 1
Borfalskniig oo e d . Sidialid it Sant s a s 400 25 425
Meneds it s s e A e L S S 69 9 4
Mopd| och s Inanaforstles o« ottt o S0 it 156 5 20
Drapy: misshandel ! s ase . coil ol KT g, 202 12 214
Vallande: till. annans. @0 il s vorssints o slos oo shoste 3 1 +
Barnamord, fosterférdrivning, mord 4 barn.......... 10 90 100
Valdtikt och forsok dartill.......................... 54 — 54
RAUSStriaIgtatvAng, v sahiaetir s L 1 s 1
Otnbtshrabbig. ke fine . cmaas T ie il o S 431 18 49
IMOrdbrand b e St il oo s el e e e e s Sl et s 99 21 120
Annare skadegarelse . . o iha b e n s L 8 1 9
BEGLAL, « < ois = vone SBEIb TS e Hoatl s LEE SRR C L 118 4 122
TR N0 SO R et e SRl e LI L 31 2 33
Forskingring, bedrigeri och troléshet mot huvudman 176 4 180
Bedriigeri mot borgeniirer och mened . .............. 124 7 131
Tillgrepp och forskingring i tjénsten ................ 329 g 338
Forseelse mot aktiebolagslagen ...................... 1 — 1
B g e e e e 2 - 2
Summa 2080 204 2 284

lig och villig, pd landet landsfiskal och i stad polismistare och stadsfiskal
iro pliktiga att mottaga siddant forordnande.

For den, som villkorligt frigives, utfirdar fdngvardsstyrelsen frihetspass,
diri, savitt icke i beslutet om frigivning ér annorlunda stadgat, foreligges
honom: att begiva sig till den ort, inom vilken han skall dga att under provo-
tiden vistas, och efter framkomsten till pateckning uppvisa passet hos den,
som skall utéva tillsyn Gver honom, allt i enlighet med de nirmare fore-
skrifter som i passet meddelas; att hos tillsyningsmannen géra anmiélan om
bostad samt ombyte diirav; att vid pafordran instilla sig hos tillsynings-
mannen samt angdende sin sysselsiittning och 6vriga foérhallanden limna
de upplysningar, som av denne iskas; samt att ej utan sirskilt skriftligt
medgivande uppehilla sig utom den anvisade vistelseorten.

Antalet villkorligt frigivha under hela perioden 1907—1936 har enligt
uppgift i den i Sveriges officiella statistik ingdende publikationen Fang-
virden varit 2 284. Huru dessa férdelat sig pa olika &r och pa mén och
kvinnor framgar av tab. 1.

! De sakkunniga ha haft formanen att for de statistiska uppgifterna i beténkandet, savitt
de avse svenska forhallanden, erhilla medverkan av férste aktuarien i statistiska centralbyran
SVERKER GROTH.
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De villkorligt frigivnas fordelning efter brott varfor de varit domda fram-
gar av den frin samma killa hamtade tab. 2.

I vilken omfattning fangar, som med hinsyn till strafftidens lingd kunna
villkorligt frigivas, komma i atnjutande av denna forméan belyses dirav, att
av samtliga siddana under femarsperioden 1932—1936 frigivna straffarbets-
fangar och urbota fingelsefingar ungefir 46 °/o erhallit villkorlig frigivning.
Motsvarande siffror dro for fingar som varit démda till straffarbete pa be-
stimd tid 6ver 2 ar 57 %o, for fangar som varit démda till straffarbete i mer
in 1 och hogst 2 ar 35 %o och for fingar som varit domda till fangelse i
mer dn 1 ar 34 %o. Siffrorna hava erhéllits med stod av uppgifter i Fang-
varden och, vad angar andra fangar dn sddana som varit domda till straff-
arbete i mer in 2 &r, dven av vissa i statistiska centralbyran tillgingliga upp-
gifter, som lagts till grund for en approximativ uppskattning.

I tab. 3, som upprittats genom de sakkunnigas forsorg, lamnas nér-
mare uppgifter rérande anvindningen av den villkorliga frigivningen un-
der Aaren 1936 och 1937. Av tabellen framgar, att antalet ansokningar
om villkorlig frigivning ar 1936 uppgick till 169, varav 113 biféllos och 56
avslogos. For ar 1937 uppgick sammanlagda antalet ansokningar till 153,
varav 104 bifollos och 49 avslogos. Vid betydligt mer éin hélften av de bi-
fallna ansokningarna, nimligen for ar 1936 vid 74 och for ar 1937 vid 66,
har lagen uttnyttjats fullt ut, i det att straffet endast behovt avtjinas till tva
tredjedelar. Tabellen visar aven hur ansokningarna om villkorlig frigiv-
ning fordela sig efter brott, varfor sokandena varit domda. Naturligt ar att
den villkorliga frigivningen i sarskilt hog grad kommit till anviandning vid
de brott, for vilka straffsatserna ar 1937 blevo viisentligt siinkta (se sérskilt
vid 12 och 18 kap. strafflagen).

I icke ringa omfattning féorekommer det, att en fange forst begir nad fran
viss del av straffet for att dérefter forutsattningarna for villkorlig frigiv-
ning desto forr skola foreligga. En fange éar t. ex. domd till straffarbete i
9 4r, varav han vid en viss tidpunkt avtjinat 4 ar. For att fa villkorlig fri-
givning maste han di enligt vanliga regler avtjina ytterligare 2 Ar. Om han
emellertid erhéller nad, sa att straffet nedsittes till straffarbete i 6 ar, kan
han direfter omedelbart bliva villkorligt frigiven, emedan han avtjinat tva
tredjedelar (4 &r) av de 6 ar vartill strafftiden nedsatts.

Av tabellen framgar, i vilken omfattning ansbkan om nad foregatt an-
sokan om villkorlig frigivning, i vilken utstrickning dylika nideansokningar
bifallits och hur stor del av strafftiden som i si fall behovt avtjinas. Inal-
les hade ansékan om villkorlig frigivning foregitts av nadeansokan ar 1936
i 98 fall och ar 1937 i 58 fall. Dylika nadeansokningar hade bifallits &r
1936 i 24 fall och ar 1937 i 17 fall (i ett av dessa 17 fall blev ansokningen om
villkorlig frigivning avslagen). DA nadeanstkan beviljats, har i regel en
ganska betydande straffnedsattning medgivits.

Av strafftiden ha vid den villkorliga frigivningen aterstatt de tidsléngder,
som angivas i tab. 4, himtad ur publikationen Fangvéarden.

Av de under ar 1936 villkorligt frigivna hava vid frigivningen 53 fatt sig
anvisat att under provotiden vistas i stad och 61 A landsbygden.
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Tabell 4. Under dren 1907—1936 villkorligt frigivna, fordelade
efter lingden av den vid frigivningen Aterstiende strafftiden.

Antal

%

1626

a2
209
68
121
1000

Under &ren 1907—1936 ha allenast 48 personer, eller 21 %o av hela an-
talet villkorligt frigivna, férverkat den villkorligt medgivna friheten, anting-
en pa grund av beginget brott eller eljest genom asidosiittande av de skyl-
digheter som alegat dem.




2 kap. Svenska reformforslag betriffande villkorlig fri-
givning.

I sitt aren 1910—1914 uigivna arbete »Principerna for en strafflagsre-
form» (I s. 86 ff. och III s. 146 f.) foreslog professor Thyrén, att vid sidan
av den nuvarande formen av villkorlig frigivning, vilken han betecknade
sdsom belonande straffavkortning, skulle stdllas en annan form av villkor-
lig frigivning med uppgift att utgora ett sitt for anordnande av en oOver-
gangsbehandling efter sjilva frihetsstraffet och fore den fullstindiga fri-
heten. Belonande straffavkortning och 6vergingsbehandling borde uppfat-
tas sdsom tva var for sig nyttiga institut, vilka vilade p4 olika grunder och
icke borde sammanblandas utan utféras oberoende av varandra. Belénan-
de straffavkortning borde inskréinkas till de fingar, som gjorde sig sirskilt
fortjanta diarav. Den skulle tjina sdsom sporre och disciplinmedel under
strafftiden. Overgingsbehandling &ter borde, utan undantag, gilla alla
fdngar som undergatt det for svira brott i allménhet avsedda langvariga fri-
hetsstraffet och allra minst uraktlatas i friga om de mest svarskotta brotts-
lingarna. Av strafftiden skulle, oberoende av den belonande straffavkort-
ningen, en viss en gang for alla bestimd tid, ett ir, sisom obligat straffav-
kortning avskiljas fran strafftiden och verkstillas endast i hindelse den fri-
givne visade daligt uppforande.

Med vidare utférande av denna tanke féreslog Thyrén i Forberedande ut-
kast till strafflag, allménna delen, vilket utkom ar 1916, foljande bestim-
melser:

Har ndgon blivit domd till frihetsstraff pa viss tid icke under sex ar och har
han sa stor del av straffet undergitt, att endast ett ar Aterstir av den adomda
strafftiden; di skall han villkorligen frigivas.

Synes efter omstiandigheterna sannolikt, att den, som sidant straff undergir, skall
pa fri fot forhilla sig laglydigt; di ma villkorlig frigivning kunna ske fore tid,
som nu sagt ir, dock ej forr dn hilften av det 4démda straffet avtjéinats. (12 kap. 1 §.)

Provotiden skulle enligt Thyréns forslag vara tre ar.

I det av sakkunniga fér utredning av vissa till strafflagstiftningen horande
frdgor ar 1917 avgivna betdnkande, som ligger till grund bl. a. fér utvidg-
ningen ar 1918 av forutsidttningarna for villkorlig frigivning, dryftades Thy-
réns forslag om inférande av obligatorisk straffavkortning under vissa fér-
utséittningar (s. 119 f.). Enligt de sakkunniga foretedde den utformning
denna tanke fatt i Thyréns forslag en del egendomligheter, som samman-
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hingde med det av honom féreslagna straffsystemet och ej vore forenliga
med gillande strafflagstiftning. En obligatorisk straffavkortning vore dock
redan under nuvarande forhéllanden tinkbar och gagnelig. Det kunde
t. ex. bestimmas, att villkorlig frigivning obligatoriskt skulle iga rum, da den
domde utstatt fem sjittedelar av straffet, for si vitt den tid under vilken
straffet vore verkstilll utgjorde minst tvd ar. Provotiden kunde séttas till
tre ganger den aterstiende strafftiden, dock minst ett och hogst tre ar. Med
hinsyn till de sakkunnigas begrinsade uppdrag dvensom till strafflagskom-
missionens d& paborjade verksamhet utarbetade de sakkunniga emellertid
icke nagot forslag om obligatorisk straffavkortning.

Strafflagskommissionen upptog i sitt 4r 1923 avgivna forslag till strafflag,
allminna delen (statens offentl. utredn. 1923:9), de av Thyrén framfoérda
synpunkterna. Kommissionen anforde (s. 269 ff.):

Da en finge efter avtjinandet av ett lingvarigt straff, under vilket han vant sig
vid att hans levnadsférhillanden i allo regleras av fingelseregimen, ater forsiittes
i full frihet, ir han i regel féga rustad att overvinna de svarigheter, som moéta
honom. Limnad it sig sjilv, glider han alltfér litt dter in i den déliga omgivning,
som kanske fran bérjan foérdirvat honom; komma dartill upprepade motgiangar
vid forsok att erhilla arbetsanstillning, 6kas fér honom frestelserna att dter begd
brott. Erfarenheten frin alla linder utvisar ocksd, att proportionsvis de flesta ter-
fall aga rum under det forsta eller Atminstone de nirmaste tva eller tre dren efter
strafftidens slut. Icke blott av omvirdnad om den frigivne utan i samhillets eget
intresse siasom skydd mot den fara fér nya angrepp, som hotar fran hans sida,
bor samhillet dirfor formedla 6vergingen frin vistelsen i straffanstalten till full-
stindig frihet genom att under en viss icke for kort tid behalla den frigivne under
tillsyn och dirigenom bereda sig tillfille att pdverka hans uppforande. En dylik
efterbehandling, under vilken den frigivne fortfarande &r underkastad vissa in-
skriinkningar i sin frihet, bor sisom det sista ledet i progressivbehandlingen folja
A varje straffarbete. Men #dven vid arrest av samma tidslingd som straffarbete bor
dylik efterbehandling figa rum: den frigivnes ovana att reda sig pi egen hand kra-
ver éven hir stod, och faran for Aterfall foreligger dven hir.

Skall en dylik efterbehandling erhilla nigon hogre grad av effektivitet, miste
den vara forenad med ett straffhot, som kommer att verkstillas, direst den fri-
givne under overgingstiden visar daligt uppforande. Att kriminalisera daligt upp-
forande, som icke innefattar brott, dr tydligen icke méjligt och det nodiga straff-
hotet kan dirfor icke Astadkommas pa annat sitt in att viss del av det idémda
straffet avskiljes fran straffverkstillandet i forsta hand och under Gvergéngstiden
svivar over den frigivne for att verkstillas, ddrest han visar daligt uppférande,
men eljest forfalla.

De nu nimnda tvd momenten, villkorlig straffavkortning samt tillsyn under viss
tid efter frigivandet, konstituera ju dven det institut, som under benimningen vill-
korlig frigivning sedan linge ir upptaget sivil i frimmande strafflagar som &ven
i var lagstiftning. Detta institut har dock en helt annan uppgift én den efterbe-
handling, varom hir #r friga. Den villkorliga frigivningen i dess hittills anviinda
form medgives endast sidana fingar, som under strafftiden visat gott uppforande
och betriffande vilka kan antagas, att de skola pi fri fot forhalla sig vdl. Under
straffets avtjinande skall hoppet om att fi strafftiden avkortad verka uppmunt-
rande och eggande pi fiangen; sedan han undergitt si stor del av straffet, som
erfordras for att erhalla villkorlig frigivning, skall denna for honom vara en be-
l6ning. Den efterbehandling, varom hir dr friga, skall diremot icke vara begrin-
sad till de fangar, som under fingelsetiden uppfort sig vil, utan har tvirtom sin
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viktigaste uppgift att fylla i de fall, di fingens uppférande i fingelset synes utvisa,
att straffet icke utovat tillricklig verkan.

De bada instituten vila salunda pd olika grunder och fullfélja olika kriminal-
politiska syften. Det innebédr dirfér en sammanblandning av dessa, di utlindska
lagstiftningar, samtidigt som de gora den villkorliga frigivningen till ett regelmiis-
sigt avslutande led i lingvariga frihetsstraffs verkstillande, likvil fér dylik fri-
givning uppstilla fordran pa gott uppférande under strafftiden.

Strafflagskommissionen foreslog, att den belonande villkorliga frigivningen
4 ena sidan samt Overgangsbehandling och dirmed foérenad obligat straff-
avkortning a4 andra sidan skulle behandlas sisom skilda institut med be-
nimningarna villkorlig frigivning resp. villkorlig utskrivning.

Forutsiattning for villkorlig frigivning skulle enligt kommissionens forslag
vara bl. a., att omstidndigheterna gjorde sannolikt att den domde skulle
pa fri fot forhalla sig vdal. Diar det adomda straffet vore frihetsstraff pa
kortare tid dn fyra ar, skulle han kunna villkorligt frigivas, d4 han avtjinat
tva tredjedelar av straffet, dock minst ett ar. Dir det adémda straffet vore
frihetsstraff pa viss tid, icke under fyra ar, skulle villkorlig frigivning kunna
ske da héalften av straffet, dock minst tre ar, avtjinats.

Villkorlig utskrivning ater skulle obligatoriskt tillimpas, nir nigon som
blivit domd till straffarbete pa viss tid (enligt kommissionens forslag kunde
ej domas till straffarbete pa kortare tid dn fyra ar) eller till arrest pa viss
tid, icke under fyra ar, undergitt si stor del av straffet att endast ett ar
aterstode av den adomda strafftiden.

For villkorlig utskrivning skulle icke erfordras ansdkan eller samtycke
av den domde. Ej heller skulle ansokan eller samtycke kriavas for vill-
korlig frigivning. Att sidsom forutsitining for villkorlig frigivning stadga
den domdes begivande vore enligt kommissionens uppfattning varken pé-
kallat av nagot praktiskt behov eller eljest limpligt. Den villkorliga fri-
givningen utgjorde ett i lag reglerat straffverkstillighetsinstitut vars an-
vindning icke borde bero pa den domdes medgivande.

Saval villkorligt frigiven som villkorligt utskriven skulle std under tillsyn
under viss provotid. Dennas lingd foreslogs till tre ar utom vid villkorlig
frigivning av person, som domts till frihetsstraff pi kortare tid &n fyra ir, i
vilket fall ndmligen provotiden skulle ricka ett ar.

En ledamot av strafflagskommissionen (hovrittsradet Olin) var skiljakiig
betréffande tillsyn och prévotid. Enligt honom borde provotiden alltid vara
tre ar men tillsynen pa visst sitt goras beroende av sirskild préovning och
vid villkorlig frigivning icke strickas lingre dn ett ar.

Fragan om en reformering av den villkorliga frigivningen upptogs dven i
betiinkande med [orslag till organisation av det frivilliga skydds- och hjdlp-
arbetet betrdffande frigivna fdngar, avgivet ar 1932 (statens offentl. utredn.
1933:11). I detta betinkande uttalades (s. 121 f.), att det torde vara utan
praktisk betydelse om den villkorliga frigivningen i enlighet med straff-
lagskommissionens forslag ansiges som ett i lag reglerat straffverkstillig-
hetsinstitut vars anvindning icke skulle bero pi den domdes medgivande.
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Den nuvarande lagens fordran, att »omstéindigheterna skola gora sannolikt
att den domde pa fri fot skall forhélla sig vél», hade icke visat sig utgora
hinder mot en tolkning i den socialt forstiende andan, att villkorlig frigiv-
ning bleve beviljad sa snart ej sidrskilda omstindigheter talade didremot. En
uppmjukning av ordalagen kunde mihinda dock anses limplig. Framfor allt
borde dock snarast tagas under 6vervigande, huruvida man ieke borde taga
ett steg i samma riktning som ar 1918. De sakkunniga tankte sig som en
mojlighet, att kravet pa verkstilld strafftid sinktes till att avse ej som nu
ett ar utan blott sex ménader.

I de ar 1934 av davarande chefen for justitiedepartementet givna direk-
tiven for det nu férevarande arbetet pd en revision av lagen angdende vill-
korlig frigivning uttalas, att det bor undersokas huruvida icke ldttnader
skulle kunna &végabringas i forutsittningarna for vinnande av villkorlig
frigivning samt att det dven bor oOvervidgas huruvida icke villkorlig frigiv-
ning eller utskrivning skulle kunna inféras som ett normalt sista led i straff-
verkstilligheten och en 6vergang till den fulla friheten. Huru denna sist-
nidmnda fraga én skulle losas, borde i allt fall de nu gidllande bestimmelser-
na underga sadan éndring, att frigivningen icke bleve beroende av den dom-
des medgivande. I direktiven framhdilles dven sdsom en arbetsuppgift att
astadkomma dtgarder till skydd for frigivha fangar.
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3 kap. Utlindsk lagstiftning om villkorlig frigivning.

England har varit ett foregdngsland i friga om den villkorliga frigivning-
en. Institutet utbildades i samband med att verkstillandet av langvariga
frihetsstraff anordnades enligt det s. k. progressivsystemet. Detta innebir
att straffverkstilligheten borjar med en jimforelsevis string behandling
och att fangen i man av gott uppférande gradvis erhiller littnader. SA-
som ett sista led i progressivstraffet, formedlande 6vergéngen till den fulla
friheten, anvéindes redan tidigt villkorlig frigivning. I den nuvarande eng-
elska ritten forekommer villkorlig frigivning sasom regelritt sista led i det
som progressivstraff anordnade straffarbetsstraffet, penal servitude, vars
minimum &ir tre dr. Genom flit och gott uppforande kunna fangarna, med
vissa undantag, uppna att de, efter det de avtjinat tre fjirdedelar av straf-
fet — for kvinnor tvd tredjedelar — bliva villkorligt frigivna. Provotiden
ar lika med Aaterstiende strafftiden. Betriiffande fingelsestraff, imprison-
ment, & lingre tid dn en ménad stadgas, att finge som utmirkt sig genom
sirskild flit och gott uppforande ma kunna fa straffet avkortat, utan vill-
kor, med en sjittedel.

I Amerikas forenta stater har institutet villkorlig frigivning likaledes natt
en hog grad av utveckling. Det har déir fatt sin préigel av att i flertalet sta-
ter utdémas frihetsstraff, vilkas lingd ej bestimmes i domen pa annat sitt
in att en maximitid och en minimitid faststiillas. Frigivning sker di van-
ligen vid minimitidens utgdng och ir regelméissigt villkorlig. Proévotiden &r
vanligen lika med den tid som Aterstir till den maximala strafftidens slut.

P4 den europeiska kontinenten anviindes villkorlig frigivning mestadels i
mera begrinsad omfattning. Den forbehélles vanligen At sidana fangar,
som uppfort sig viil i fingelset och om vilkas villférhallande efter frigiv-
ningen man dirfor anser sig kunna hysa férhoppning. Villkorlig frigivning
har pa detta sitt kommit att innebéra en efter fri provning given beloning
for vilforhillande under anstaltsvistelsen.

I Tyskland ma salunda fangar, som undergi vissa slags lingre frihets-
straff, med eget samtycke villkorligt frigivas di de avtjinat tre fjirdedelar
ayv straffet, dock minst ett ar, sivida de under strafftiden uppfort sig vil.
Provotiden #r lika med Aaterstiende strafftiden.

I Belgien kunna fangar villkorligt frigivas, nir de avtjinat en tredjedel
eller, om de avtjina straff for dterfallsbrott, tvi tredjedelar av straffet, dock
minst tre resp. sex manader. Forutsittning ir, att fangen adagalagt biitt-
ring. Provotiden dr dubbelt si 1ing som den Aterstiende strafftiden, dock
minst tva eller, for vissa aterfallsbrottslingar, fem &r.

I Frankrike kan villkorlig frigivning medgivas efter avtjinande av half-
ten eller, betriffande &terfallsbrottslingar, tva tredjedelar av straffet, dock
minst tre resp. sex ménader. Provotiden ir lika med aterstdende strafftiden.
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Enligt den schweiziska strafflagen kan villkorlig frigivning dga rum be-
triffande den, som undergatt tva tredjedelar av straffet, dock minst tre
manader, om han uppfort sig vil i fingelset och man kan rikna pa att han
skall uppfora sig véal i frihet samt han dessutom efter forméaga ersatt av
honom orsakad skada. Provotiden ir i regel lika med aterstiende straff-
tiden, dock icke kortare dn ett eller lingre dn fem ar.

Enligt italienska strafflagen kan fange, som domts till frihetsstraff i mer
dn fem ar och undergitt minst halften av straffet eller, di friaga &ir om
aterfallsforbrytare, minst tre fjirdedelar, villkorligt frigivas, om hogst fem
ar aterstd av strafftiden. Sdsom forutsidtiningar stadgas vidare, att fangen
visat varaktiga prov pa bittring och att av brottet uppkommen skada bli-
vit ersatt eller ock visats att fingen icke kan ersidtta skadan. Provotiden
ir lika med den aterstdende strafftiden.

I Polen stadgas som forutsittning for villkorlig frigivning att fangen av-
tjainat minst tva tredjedelar av straffet, dock minst atta méanader, samt att
med hinsyn till hans uppférande under fangelsetiden och hans personliga
egenskaper och forhallanden anledning finnes att antaga att han icke skall
bega nytt brott. Provotiden dr lika med aterstiende strafftiden, dock minst
ett ar.

I vdra grannldnder inskrinkes ej, sdsom enligt det sagda &r fallet flersti-
des pa kontinenten, den villkorliga frigivningen till att uigéra enbart beld-
ning for vilférhallande i fingelset. Institutet 4r fastmera avsett att vara ett
normalt led i straffverkstilligheten. I Danmark och Norge fistes likvil avse-
ende vid beloningssynpunkten si till vida som i dessa linder fingar med
daligt uppforande #ro uteslutna fran villkorlig frigivning.

I Danmark méi salunda en fange, nir han avtjanat tva tredjedelar av
straffet, dock minst nio manader, villkorligt frigivas under forutsittning att
hans uppférande icke gor frigivningen otillrddlig och att han har tillgdng
till lampligt arbete eller till bostad och underhéll pi4 annat &ndamélsenligt
sitt samt att han forklarar sig vilja iakttaga de villkor som uppstillas for
frigivningen. Beslut om villkorlig frigivning meddelas av justitieministern.
Provotiden ir lika med Aterstiende strafftiden, dock minst tva ar.

Den norska lagstiftningen har tagit ett steg vidare i riktning att géra den
villkorliga frigivningen till ett normalt led i straffverkstilligheten. Vill-
korlig frigivning har nimligen i Norge gjorts obligatorisk under vissa forut-
sittningar. Det stadgas salunda, att finge, som undergir adomt fengsels-
straff pa minst sex manader och som efter avdrag for hiktningstid skall
avtjina minst fem méanader, skall villkorligt frigivas nér han avtjanat tva
tredjedelar av den efter avdrag foér hiktningstiden aterstiende strafftiden,
dock minst fyra ménader. Villkorlig frigivning ma dock icke 4ga rum om
det dr anledning antaga att fingen icke kommer att uppfylla de villkor som
uppstillas for frigivningen eller om andra sérskilda omstéindigheter gora
frigivningen icke tillradlig eller om fingens uppforande i fingelset ar sa-
dant att han icke fortjinar att frigivas fore strafftidens slut. Den vill-
korliga frigivningen beslutes av fingelsedirektoren, sévida det ej galler
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fange som redan tidigare frigivits villkorligt, i vilket fall prévningen till-
hor justitiedepartementet. Provotiden ricker tre &r eller, om Aaterstiende
strafftiden ar ldngre, intill utgdngen av denna.

Sin nuvarande utformning erhdllo de norska reglerna genom lagindring
ar 1933. Till grund for denna lig ett ar 1930 avgivet betiinkande angiende
reform av fingelsevisendet, i vilket uttalades att villkorlig frigivhing borde
vara ett regelméssigt och integrerande led i straffverkstilligheten och komma
till anvindning nir den kunde vara till stod for fangen under tiden efter
straffet. Om villkorlig frigivning forbeholles dem som borde belonas for sitt
vilforhallande, skulle institutet icke f4 nigon nidmnvird betydelse sdsom
medel att hindra aterfall. Villkorlig frigivning borde fran den av kommittén
anlagda synpunkten komma alla fangar till del utom dem, som finge antagas
komma att aterfalla trots den eggelse till laglydigt liv som villkorlig frigiv-
ning skulle innebira. Av disciplindra skél borde villkorlig frigivning emel-
lertid icke ifragakomma for sidana fingar, som pi grund av daligt uppfo-
rande icke fortjinade att komma i tnjutande av sddan férmaéan.

Dessa principer, som mer eller mindre utpriglat tillimpats i Norge allt-
ifran institutets inférande ar 1900, medfora, att villkorlig frigivning dir dger
rum i betydligt storre utstrackning dn i Sverige. En naturlig f6ljd av insti-
tutets utstrickta tillimpning i Norge ir, att den villkorligt medgivna friheten
langt oftare &n hos oss forklaras forverkad. Enligt statistiska uppgifter, som
meddelas i nimnda kommittébetinkande, hade nimligen av de under tioars-
perioden */; 1914—3°/s 1924 villkorligt frigivha endast 61 % av minnen och
av kvinnorna 94 %o bestatt provet. Talen voro sirskilt ogynnsamma for de
manliga tjuvarna, av vilka blott 42 °/¢ undgatt férverkande. Bland de min
ater, som voro domda foér annat dn tjuvnad och som icke forut varit straf-
fade, hade provotiden utfallit lyckligt for icke mindre &n 94 9.

I Finland har genom lagindring ar 1931 institutet villkorlig frigivning ut-
formats i huvudsaklig Gverensstimmelse med de principer som i Sverige
utvecklats av professor Thyrén och strafflagskommissionen. Villkorlig fri-
givning forekommer silunda i tvd former, en obligatorisk och en fakul-
tativ.

Vid den forra formen har den finska lagstiftningen frangitt den p& pro-
gressivsystemet grundade tanken, att villkorlig frigivning skall utgéra en
forméan som forvirvas genom gott uppforande i fingelset. Obligatorisk vill-
korlig frigivning skall i stéllet, om forutsittningarna betriffande avtjinad
strafftid 4ro uppfyllda, iga rum i den mest vidstrickta omfattning. DAir-
igenom beredes mojlighet att anordna en med straffhot forenad eftervard
at ett stort antal fangar, namligen 4t nistan alla som avtjanat sex méanader
av ett pa viss tid Aadomt frihetsstraff.

Den fakultativa villkorliga frigivningen ater forbehélles i Finland dem, av
vilka man med sannolikhet kan vinta ett ostraffligt leverne i framtiden. I
viss omfattning kommer uppenbarligen denna form av institutet att tjina
till beléning for valforhailande i fingelset. Huvudsynpunkten dr emeller-
tid huruvida fortsatt verkstéllighet av straffet erfordras for att avhalla’ den
domde fran brott.
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De grundliiggande bestiimmelserna finnas i 13 och 16 §§ forordningen den
19 december 1889 om verkstillighet av straff och dro av foljande lydelse.

13 §.

Har den, som domts till frihetsstraff pa viss tid, utstatt tva tredjedelar dirav,
och har straffets verkstillighet fortgatt minst sex mfnader, déiri inbegripet det
avdrag domstol med stéd av 11 § 3 kap. strafflagen gjort, ma justitieministeriet,
pa forslag av straffanstaltens direktion eller efter dess hérande, kunna med fang-
ens begivande férordna om hans villkorliga frigivning, dir ett ostraffligt leverne
i framtiden kan med sannolikhet forvidntas av honom.

Vid provning av friga om villkorlig frigivning skall hinsyn tagas till arten av
fanges brott och orsakerna dirtill, finges tidigare leverne och hans uppférande i
straffanstalten samt de forhdllanden, i vilka han efter frigivningen kommer, iven-
som huruvida visshet finnes, att han har érlig férsorjning.

Hor verkstilligheten av finge 4domt frihetsstraff pa viss tid fortgdtt minst sex
manader och ir av straffet endast en tolftedel oavtjinad, skall finge, diar pa
honom icke tillimpats stadgandet i 1 momentet, av straffanstaltens forestindare
villkorligt frigivas, sivida ej justitieministeriet, pa forslag av straffanstaltens direk-
tion, annorlunda férordnat eller verkstilligheten av disciplinirt straff, som adémts
finge med st6d av 10 § eller vad i 16 § stadgas utgor hinder for frigivningen.

16.°8;

Férklaras den, vilken atnjutit villkorlig frihet, hava forverkat densamma, skall
han Ater insittas i straffanstalt for att undergd det straff, som aterstod di han
frigavs, dock under minst tvd manader.

Fange, som pa justitieministeriets férordnande gétt sin villkorliga frihet forlustig,
kan, sedan han undergitt det Aterstiende straffet i minst tre manader, dnyo {6r-
siittas i villkorlig frihet, likviill endast ifall justitieministeriet dirom forordnat.

Till forklaring av lagtexten m& namnas, att 3: 11 strafflagen handlar om
avdrag for hiktningstid och att 10 § straffverkstéllighetsforordningen stad-
gar disciplinstraff, sdsom hart nattliger och kostminskning, pa grund av
forseelser i fingelset.

Prévotiden #r i Finland den strafftid som Aterstar vid frigivningen 6kad
med ett ar, dock ej utover fem ar. Provotiden kan forlingas med hogst
tva ar.

Under riksdagsbehandlingen riktades anmiirkningar mot stadgandet i 16 §
straffverkstillighetsforordningen, att det straff som den frigivne har att un-
dergéd om han forverkar friheten ej ma vara kortare dn tva ménader éven
om aterstiende strafftiden fir mindre. Under anférande att stadgandet icke
vore skiligt, foreslog lagutskottet, att det skulle utgd, men riksdagen besldt,
i enlighet med propositionen, att stadgandet skulle upptagas i férordningen.

Aterfallsfrekvensen bland villkorligt frigivha har, som naturligt ar, avse-
virt stigit efter 1931 ars lagindring. Enligt Fangvardsvisendets berittelse
for ar 1936 (Finlands officiella statistik XII: 55) har av ar 1932 villkorligt
frigivna min 1729 %o aterfallit i brott under tiden fran frigivningen till och
med ar 1936. For kvinnor dr motsvarande tal 12°16.

Till sist m& ndmnas, att de utlindska lagstiftningarna pliga innehalla be-
stammelser om tillsyn over de villkorligt frigivna under provotiden och om
férhallningsregler for dem under denna tid, sédrskilt avseende vistelseorten.




4 kap. Principerna fo6r en reform av lagstiftningen om
villkorlig frigivning.

Erfarenheterna frin den villkorliga frigivningens hittillsvarande tillamp-
ning i vart land méste betecknas sisom goda. Anviandningen av den vill-
korliga frigivningen har emellertid varit i avseviird grad begrinsad, framst
genom den i friga om strafftiden gillande forutsittningen att den tid un-
der vilken straffet verkstillts skall utgéra minst ett 4r, men Aven genom be-
stimmelsen att omstindigheterna skola gora sannolikt att den démde pa
fri fot skall férhalla sig vial. Det fortjinar dérfor att Gverviigas, huruvida
icke institutet skulle kunna utnyttjas for kriminalpolitiska syften i storre
utstrickning dn for nirvarande.

Enligt de i 2 kap. omtalade reformforslag, som framstillts av professor
Thyrén och strafflagskommissionen, skulle institutet frimst anvindas for
att dstadkomma effektiv eftervard at frigivna fangar.

Friagan om sidan eftervard ir otvivelaktigt mycket betydelsefull. Erfaren-
heten fran nirliggande vairdomraden ger vid handen, att anstaltsvirden i
allméinhet maste kompletteras med en vil ordnad efterbehandling om goda
resultat skola kunna uppn&s. Det ir ock allmint kint, att 6vergdngen fran
fangvardsanstalten till ett liv i frihet erbjuder svirigheter och risker fér den
frigivne. Tiden nirmast efter frigivningen utgor for mangen en kritisk tid,
dd han ér i behov av stod och hjilp for att icke dterfalla i brott. Tab. 5,
som hédmtats fran betinkandet med forslag till lag om villkorlig dom m. m.
(statens offentl. utredn. 1937: 38 s. 46), belyser detta. Av tabellen, som upp-
tar aterfallsbrottslingar fordelade i grupper efter tiden dé det senast adomda
straffet beriknats ha blivit till fullo underganget, framgar nidmligen, att
aterfallen éro sirskilt talrika inom kalenderaret nirmast efter strafftidens
slut. I niista kapitel skall limnas en redogorelse for de atgirder som for
néirvarande, fran myndigheters och enskilda sammanslutningars sida, vid-
tagas for att hjilpa de frigivna till ritta. Det ir otvivelaktigt, att dessa at-
gérder icke édro tillriickliga for att fylla behovet av eftervard. Att vidtaga
reformer pa detta omrdde dr dirfér en viktig uppgift. Det dr samhillets
skyldighet att béttre 4n hittills sérja for att de som underkastas frihetsstraff
dérefter bliva pa ett nojaktigt séitt anpassade till livet utanfor anstalten; en
dndamaélsenlig eftervard pakallas ocksa av samhéllets eget intresse att fore-
bygga, att frigivna fingar Aterfalla i brott eller annat asocialt levnadssiitt.

Professor Thyréns och strafflagskommissionens forslag inneburo, sisom
- framgar av redogérelsen i 2 kap., att vid sidan av den nuvarande fakultativa
| villkorliga frigivningen skulle inféras en obligatorisk villkorlig frigivning, av
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Tabell 5. I forsta instans! sakfiillda dterfallsbrottslingar, om vilka pi grund av sak-
fillningen uppgifter limnats till straffregistret, fordelade i grupper efter tiden, di det
senast 4domda straffet beriiknats hava blivit till fullo underginget, iren 1919—1934.

Tiden, da det senast Adémda straffet beriknats hava blivit till fullo underganget

Samma ar det
Ar nya brottet 2:a eIleI;-. 'Efze d:e eller 5_:6 6—10 aret | Tid lingre I

begicks eller el ey dirforut tillbaka | Samtliga

Antal % Antal| % Antal % Antal % Antal % Antal| %

1949 1575 | 655 | 863 | 147 | 175 73| 195 81 [ 107 4:4 | 2405 1000
1920 1041 | 563 | 408 | 221 | 147 D] [ g 96 75 4'1 | 1848| 1000
1921 727 | 460 | 491 | 311 | 141 89 | 143 90 79 50 | 1581 1000
1922 603 | 446 | 358 | 266 [ 176 | 130 [ 140 | 104 74 55 | 1351 1000
1923 588 | 4676 | 261 | 207 | 227 | 180 | 113 90 72 7 | 1261 1000
1924 490 | 437 | 243 | 216 | 166 | 148 | 156 | 139 67 60 | 1122| 1000
1925 602 | 445 | 271 | 200 | 167 | 124 | 223 | 165 89 66 | 1352| 1000
1926 557 | 444 | 226 | 180 [ 138 | 106 | 247 | 197 91 7:3 | 1254| 1000
1927 610 | 458 | 236 | 177 | 188 | 104 | 239 | 179 | 110 82 | 1333| 1000
1928 678 | 480 | 239 | 169 | 142 | 100 | 243 | 172 | 112 79 | 1414 | 1000
1929 632 | 439 | 270 | 188 | 123 86| 243 | 169 | 170 | 118 | 1438 1000
1930 671 | 455 | 266 | 180 | 163 | 11-1 | 188 | 128 | 186 | 126 | 1474| 1000
1931 789 | 502 | 249 | 159 | 149 95 | 185 | 11'8 | 198 | 12'6 | 1570| 1000
1932 766 | 46:7 | 311 | 189 [ 154 94| 193 | 118 | 217 | 132 | 1641 1600
1933 693 | 420 | 385 | 284 | 182 | 110 | 176 | 107 | 213 | 129 | 1649 1000
1934 713 | 428 | 354 | 212 | 174 | 104 | 178 | 107 | 248 | 14'9 | 1667 | 1000
1 Inberiknat utslag i forsta instans av krigsridtt och overritt.

strafflagskommissionen benimnd villkorlig utskrivning. Denna skulle enligt
forslagen forekomma vid alla eller niistan alla frihetsstraff av viss lingd.
Genom sadan villkorlig frigivning skulle pd verkstiillighetsstadiet regelméis-
sigt en del av det &domda straffet avskiljas, och det skulle bero pa den
frigivnes uppfoérande under viss provotid huruvida denna straffiaterstod
skulle verkstillas. Syftet med straffavkortningen skulle vara att uppstilla
ett straffhot for att avhalla den frigivne fran att misskéta sig under den kri-
tiska tiden nirmast efter frigivningen och férmé honom att tillgodogora sig
den efterviard som skulle anordnas.

Tanken att uppdela institutet villkorlig frigivning i tvd former, av vilka
en intrider obligatoriskt vid frihetsstraff av viss lingd, har sésom framgar
av oversikten over utlindsk lagstiftning i 3 kap. &r 1931 genomforts i Fin-
land. I vara bada andra grannlinder har man vil icke utbildat tvd former
av institutet, men i bada linderna och i synnerhet i Norge bygger likval lag-
stiftningen pa den uppfattningen att villkorlig frigivning bor vara ett nor-
malt slutled i frihetsstraffet.
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De sakkunniga ha ingdende overvigt, huruvida icke syftet att Astadkomma
ett patryckningsmedel under overgingstiden efter anstaltsvistelsen bittre in
genom straffavkortning skulle kunna vinnas dirigenom, att ett tilliggsstraff
stadgades for det fall att den frigivne misskotte sig under viss tid efter det
straffet avtjéinats. Enligt denna tankegang skulle efter den Adémda straff-
tiden folja en 6vergangstid, under vilken fdngen i man av behov skulle vara
underkastad tillsyn och annan eftervardande behandling vid Aventyr att
eljest bliva ater intagen i fangvardsanstalten for att undergé ytterligare straff.

Ehuru denna anordning skulle innebira att ett tilliggsstraff stadgades
utover det i domen utsatta straffet, behévde anordningen ej medfora string-
are straffriittslig behandling av brottslingarna in metoden med straffavkort-
ning. Om straffet utmiittes under beaktande i forra fallet av att den
démde dérutéver kunde komma att underkastas tilliggsstraff och i senare
fallet av att det &domda straffet komme att avkortas genom villkorlig fri-
givning, skulle resultatet fér den domde bliva detsamma i bada fallen. Vid
en revision av hithérande lagstiftning, dirvid diven straffsatserna for de SAT-
skilda brotten kunde jimkas, vore det dirfoér fran nu berérda synpunkt lik-
giltigt vilkendera anordningen som valdes. I motsats till strafflagskommissio-
nen enligt dess i 2 kap. Atergivna uttalande ha de sakkunniga dirfor icke
nigon principiell inviindning att géra mot tanken att infora ett tillaggsstraff.
I nu férevarande sammanhang kan det emellertid icke komma i fraga att
underkasta straffsatserna en granskning. Om tilliggsstraff nu stadgades, skulle
dirfor reformen komma att innebira en generell skiarpning av den straff-
rittsliga reaktionen mot brottslingarna. En sidan fordandring forutsitter
emellertid 6vervigande av straffsatserna Over hela strafflagstiftningens om-
riade och faller utanfér de sakkunnigas uppdrag. I nuvarande lige synes det
dirfor vara en fordel, om straffhotet kan anordnas utan att nagot tilligg
gores till det adomda straffet. Det dr for évrigt antagligt, att en sddan anord-
ning dr littare att tillimpa. Ty att aterintaga en frigiven pa grund av att
han gjort sig skyldig till diligt uppférande, som ej innefattar brott, moter
helt séikert i allméinhet mindre betinkligheter, om en del av det Adémda
straffet aterstar att verkstilla, éin om aterintagningen skulle ske for att under-
kasta den frigivne ett tilliggsstraff,

De sakkunniga ansluta sig av skil som nu anforts till den av professor
Thyrén och strafflagskommissionen utvecklade tanken att genom obligato-
risk villkorlig frigivning Astadkomma en psykologisk faktor dgnad att forma
den frigivne att under den kritiska Gvergangstiden sjialv gora sitt bista for
att anpassa sig till eti skotsamt levnadssitt.

En straffavkortning av detta slag kan tydligen icke komma i fraga vid
de mycket kortvariga frihetsstraffen. A andra sidan ir det med héansyn till
institutets betydelse foér en effektiv eftervard angeliiget, att det kommer till
anvindning i si stor omfattning som mojligt. Vidare bér avkortningen av-
passas si, att en sisom pétryckningsmedel limplig straffaterstod uppkom-
mer. Frian dessa utgéngspunkter foresla de sakkunniga en regel, enligt vil-

ken den som undergar straffarbete pa viss tid, minst sex manader, eller fing-
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else minst lika lang tid skall villkorligt frigivas, da han utstatt fem sjéittede-
lar av straffet. Det kortaste straff, vid vilket villkorlig frigivning ager rum,
ir enligt denna regel straffarbete eller fingelse i sex manader, och frigiv-
ningen sker da sedan fingen utstitt fem méanader av strafftiden. For att
belysa den omfattning, vari villkorlig frigivning enligt denna regel skulle
komma att utgora det normala slutledet i straffverkstilligheten, ha de sak-
kunniga latit verkstilla en berékning av antalet personer, som under Aar
1937 genom utslag i forsta instans domts till straffarbete eller fingelse i
minst sex manader, exklusive dem som domts villkorligt eller fatt forord-
nande om tvangsuppfostran, férvaring eller internering. Enligt denna be-
rikning, som utforts med ledning av visst hos statistiska centralbyran till-
gingligt uppgiftsmaterial, uppgick ifrigavarande antal personer till 745, var-
av 687 domda till straffarbete i minst sex manader och 58 domda till fangelse
i minst lika 1ang tid. En éverblick over den omfattning i vilken olika straff-
tider Adomas lamnas i tab. 6 och 7, vilkas uppgifter, himtade ur Fangvar-
den, avse de under 4r 1936 nykomna fingarna.

En jamforelse mellan talen i tab. 6 och 7, & ena sidan, samt resultatet
av den nyssnimnda beriikningen for ar 1937, 4 andra sidan, synes ge vid
handen, att antalet under ett ar nykomna fangar, vilka ha si kort straff-
tid att de enligt den foreslagna regeln bliva uteslutna fran villkorlig frigiv-
ning, kan uppskattas till mer &n 500 till straffarbete och omkring 1 500 till
fingelse domda. Uteslutning frin villkorlig frigivning bor emellertid icke
innebiéira avstingning fran eftervird. Bristen pa ett patryckningsmedel i
form av en genom villkorlig frigivning avskild straffaterstod kommer vis-
serligen att gora eftervarden mera beroende av den frigivnes villighet. I vad
eftervarden bestar av patagliga fordelar, sdsom anskaffande av arbete och
bostad eller hjilp till kldder och arbetsutrustning, torde den frigivne emel-
lertid i flertalet fall girna tillgodogora sig densamma, och det kan #ven
forutsiittas, att han i ett stort antal fall ar mottaglig fér rad och vigledning.
Niar de sakkunniga i niista kapitel framstilla reformforslag betriffande
eftervarden, Aimna de dirfér soka organisera en sindamaélsenlig sddan vard
icke blott for villkorligt frigivna utan for frigivna fangar dver huvud.

Det iir dessutom att mirka, att bland de fran villkorlig frigivning utesting-
da befinner sig ett icke ringa antal som i den man ett omhiindertagande
tvangsvis erfordras kan bliva foremal for ingripande med stod av alkoholist-
lagen. Enligt Fangvarden voro av de ar 1936 nykomna urbota fangelsefang-
arna 273 (168 %) domda for brott mot rusdrycksforsiljningsférordningen
och liknande samt 742 (45°7%) for motorfordonsforseelser. Frigivna till-
horande dessa och atskilliga andra grupper kunna helt visst, i den mén
eftervard erfordras, i stor utstrickning goras till foremal for atgirder enligt
alkoholistlagen. Det fortjanar i detta sammanhang erinras om att enligt be-
stimmelser i kungl. kungorelsen den 17 juni 1938 (nr 408) angaende skyl-
dighet for domstolar m. fl. att meddela uppgifter till ledning for system-

bolagens verksamhet bolagen komma att erhalla uppgifter fran fangvards- |
anstalterna rorande alla personer som fran och med den 1 oktober 1938 in- |
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Tabell 6. Under ir 1936 nykomna, till straffarbete pé viss tid démda fingar,
fordelade efter den 3domda strafftidens liingd.

Adomda strafftider Miin Kvinnor Samtliga

Fran 2 till och med 3 manader .................. 237 10 247
S s AL i S A g 11 R s - 122 8 130
R Sl A 3= b S SR T 128 2 130

el T i bt - el e U 119 4 123

> 6 > > . P e o ol s e o S r e eis s 60 1 61

3¢ e R R et 92 2 94

- QTS ¥ =9 i A A e A b B 38 4 42

3 EOats e S S0 A S o i e 53 — 53

#* " 105508 5 SERRAE R ik LR U 27 1 28

A G g > 12 o e R ) g 54 2 56
YD et ot N e e intt A Ll SR TR - 117 5 122

75 g SRt ot R e R 5b b 60

e g S AGETT E R e S T 32 2 34

> aar GNman Tt o 8 An sl L e R 41 2 43

M e e S R e TR S s A T 16 1 17

ekl 6 ; > Uit e L B e A 5 1 6
375> > il O ] D NI S Lo 8 — 8

e > [ e A LSRR E e e 4 3 — 3
Sy > ot b Ay A SRR Y e — = —

Pt gy > (s e A R el 1y o Tl 3 — 3

st TORS TR LA e T R R ! — — —

P 1958 ouhe HarE e NSRRI L T IR 2 - 2
Summa 1212 50 1262

Tabell 7. Under ér 1936 nykomna, till urbota fiingelse démda fingar, fordelade efter
den idomda strafftidens lingd.

Adémda strafftider Miin Kvinnor Samtliga

Fram St ot Sae i AnAd el e AR e 1557 31 1588
i > 12 e SRR D et SR Pl s e 28 3 31
Over'L 3F SR TR DI RE SUSII LN S 3 — 3
Summa 1588 34 1622

tagas i anstalterna for undergdende av annat frihetsstraff in forvandlings-
straff for boter eller utskrivas darifran. Med den niira férbindelse som rader
mellan systembolagen och nykterhetsnimnderna har man anledning for-
moda, att ndmndetna dirigenom komma att i stérre utstrickning d4n nu fa
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sin uppmiéirksamhet riktad pa de, enligt vad ovan visats, synnerligen talrika
fall, i vilka brottsligheten sammanhénger med missbruk av alkohol.

Enligt de sakkunnigas uppfattning #r emellertid straffhot under en Gver-
gangstid en si virdefull psykologisk faktor, att anordningen, i de fall dar
strafftiden medger en avkortning, bor komma till anvindning sa langt ske
kan. Villkorlig frigivning bor darfér, om forutsittningarna betraffande av-
tjainat straff #ro uppfyllda, figa rum i storsta mojliga utstrickning. Fran
kriminalpolitisk synpunkt ir det i sjilva verket innu mera angeliget, att
en eftervard grundad pa villkorlig frigivning anviindes betriffande fangar
om vilkas valforhallande man &r oviss dn betrdaffande dem pé vilka man an-
ser sig kunna lita.

Vissa undantag frin regeln om obligatorisk villkorlig frigivning mdste
dock goras. Ett sidant foranledes sjilvfallet av stadgandet i 3 § lagen den
18 juni 1937 om forvaring och internering i sékerhetsanstalt, enligt vilket
vissa fangar kunna domas till férvaring, om de dro av sinnesbeskaffenhet
varom i 5 kap. 6 § strafflagen séigs och det pa grund dirav och med hénsyn
till omstindigheterna i ovrigt maste antagas att de efter frigivningen skola
bliva vadliga fér annans sikerhet till person eller egendom. Om fraga véckts
angdende fanges overforande till forvaring enligt detta stadgande, bor sa-
lunda villkorlig frigivning icke figa rum si ldnge fragan ir beroende pa prov-
ning. Aven i sidana fall diir det méste antagas, att fangen efter villkorlig fri-
givning skulle bliva vadlig féor annans personliga siikerhet, ehuru av nagon
anledning — t. ex. diarfor att fangen icke ar av sinnesbeskaffenhet varom i 5
kap. 6 § strafflagen siigs — forvaring ej kan 4démas honom, torde villkorlig
frigivning bora underlatas. LAt vara att den domde i allt fall maste 10sgi-
vas vid strafftidens slut, s 1angt straffdomen ger mojlighet dértill, bor sam-
hillet likviil skydda sig mot honom genom att kvarhélla honom i fangvards-
anstalt. Enligt de sakkunnigas uppfattning ér det emellertid sa betydelse-
fullt att i storsta mojliga utstrickning anordna med straffhot férenad efter-
vard fdven for de svarhanterliga fingarna, att det endast i mycket utpriiglade
fall bor ifrigakomma att med anledning av en fénges farlighet kvarhalla
honom till strafftidens slut. D& vidare de verkligt farliga i allménhet torde
kunna domas till forvaring, far bestimmelsen om undantag for nu ifraga-
varande fall visentligen karaktiiren av en reservbestimmelse.

Sasom ett tredje undantag fran regeln om obligatorisk villkorlig frigivning
bor stadgas, att om finge lagts disciplinstraff i form av inneslutning i straff-
cell, villkorlig frigivning icke ma ske férrin denna bestraffning verkstallts.

Andra undantag in de nimnda torde icke bora goras. En foljd av denna
utvidgning av forutsittningarna for villkorlig frigivning i jimforelse med
gillande ritt blir otvivelaktigt, att forverkandefrekvensen icke kommer att
stanna vid nuvarande mycket liga procenttal, foéga mer #n 2 9. De i3 kap.
intagna statistiska uppgifterna fran Finland och Norge, dar villkorlig frigiv-
ning anviindes i mycket stor utstrickning, tyda pa att forverkandeprocenten
kommer att mangdubblas. Detta behover emellertid icke inge betanklig-
heter. De som forverka den villkorligt medgivna friheten skulle helt Sé-
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kert i allméinhet ha gjort sig skyldiga till liknande eller m&ahiinda svirare
brottslighet eller daligt uppférande, om de frigivits forst efter till fullo avtji-
nat straff. Man kan ocksi med sikerhet rikna med att ej blott de som fér-
verka friheten utan dven ménga andra skulle gira sig skyldiga till brottslig-
het eller annan asocialitet om de frigaves forst efter strafftidens slut och utan
den press till skotsamhet som ligger i en med straffhot forenad eftervard.
Fastin forverkandeprocenten efter lagstiftningens genomfoérande sikerligen
kommer att springa i hojden, ér forslaget dirfor dgnat att i gynnsam rikt-
ning paverka aterfallsfrekvensen i det hela.

Emedan den obligatoriska villkorliga frigivningen innebir straffavkortning
med allenast en sjittedel, bor vid sidan dirav finnas mojlighet att medgiva
villkorlig frigivning vid en tidigare tidpunkt. Sadan fakultativ villkorlig fri-
givning kan, sidsom professor Thyrén och strafflagskommissionen framhévt,
anvéndas till att belona gott uppforande i fingvardsanstalten och silunda
egga och uppmuntra den démde att gora sitt biista. Att l1ata bel6ningssyn-
punkten ensam vara avgorande for fragan, i vilka fall fakultativ villkorlig
frigivning skall ske, vore emellertid att anligga ett alltfor sniivt betraktelse-
siitt. Det synes bittre att utforma bestimmelserna i anslutning till giallande
lags forutsittning, att omstéindigheterna gora sannolikt att den démde pa fri
fot skall foérhalla sig vdl. Vid bedomandet dirav bor naturligtvis hénsyn
tagas bl. a. till den domdes uppférande under fingelsetiden, och pa detta
siitt blir dven enligt gillande ritt beloningssynpunkten tillgodosedd. Men den
ledande tanken &r, att villkorlig frigivning dger rum da fortsatt straff icke
lingre anses behovligt for att avhalla den domde fran att anyo begid brott.
Detta innebir, att villkorlig frigivning anviindes sisom medel att avkorta
straffverkstélligheten, mir den &démda strafftiden ir lingre dn vad indivi-
dualpreventionen erfordrar. Genom att pa detta sitt vid tidsbestimda straff
héinsyn tages till den démdes utveckling ur individualpreventiv synpunkt,
minskas den skillnad som bestir mellan dessa och andra behandlingsformer,
vilkas varaktighet bestimmes foérst under verkstilligheten och med ledning
av behandlingens resultat, niimligen tvangsuppfostran, ungdomsfingelse samt
forvaring och internering i sikerhetsanstalt,

Fakultativ villkorlig frigivning bor icke figa rum i siddana fall, dar allmin-
preventionen péakallar att straffet fortsittes. Gillande lag anger ocksa, att
nér det giller att avgdra huruvida villkorlig frigivning skall ske, hinsyn bér
tagas bl. a. till beskaffenheten av det brott for vilket fangen blivit domd,
orsakerna till brottet och omstindigheterna vid detsamma. Det torde
emellertid vara limpligt, att en direkt hénvisning till allminpreventionens
krav upptages bland sjilva forutsittningarna fér den villkorliga frigivningen.
I lagen bér silunda utan omskrivning utsiigas, att fakultativ villkorlig fri-
givning icke m4 figa rum, direst hinsyn till den allménna laglydnaden pa-
kallar att straffet fortsittes.

Gillande lag medger villkorlig frigivning, da tvé tredjedelar av strafftiden
forflutit och den avtjinade strafftiden uppgar till minst ett ar.
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I de fall da villkorlig frigivning beviljas dger den, sdsom framgar av 1
kap., i mycket stor utstrickning rum si snart dessa forutsittningar éro
uppfyllda. Enligt tab. 3, avseende aren 1936 och 1937, har detta varit
forhallandet i betydligt mer #n hilften av alla fall da villkorlig frigivning
skett. I avsevird omfattning férekommer det ocksd, att finge av nad far
sin strafftid minskad s langt, att han inom den nidrmaste tiden déarefter kan
erhalla villkorlig frigivning. Enligt nidmnda tabell har villkorlig frigivning
foregatts av bifallen nddeansokan Ar 1936 i 24 fall och ar 1937 i 16.

NAd har iven i ej ringa omfattning anviints fér att avkorta paborjat fri-
hetsstraff utan samband med villkorlig frigivning. 1 tab. 8, som upprittats
genom de sakkunnigas forsorg, redovisas samtliga fall under dren 1936 och
1937, i vilka straffarbetsfingar, utom livstidsfangar, och fiingelsefingar
erhallit nad. Antalet var 41 resp. 53 och utgjordes till overviigande del
av fangar med ldngre strafftid dn ett ar.

Praxis tyder sdlunda pa att granserna for villkorlig frigivning i atskilliga
fall visat sig alltfér sndva. Det kan ifrigasittas, om den utvidgning av in-
stitutets tillimplighet som inférande av regeln om obligatorisk villkorlig fri-
givning innebér #r tillriicklig. Att strafflagens straffsatser nyligen undergatt
jimkning, dirvid man utgdtt frin att institutet anvindes i nuvarande be-
grinsade omfattning, bor emellertid mana till forsiktighet. Att mérka
ar ocksd, att en stor del av de bifallna nideansokningarna avsett personer
som domts enligt 18 kap. strafflagen och att straffen enligt detta kapitel
numera avsevirt sinkts. I betraktande av det anférda foresla de sakkunniga,
att for den fakultativa villkorliga frigivningen de nuvarande forutsittningarna
betriffande avtjinat straff bibehallas for flertalet fall. For langtidsfingar,
forslagsvis fangar som utstatt tre ars frihetsstraff, torde emellertid en upp-
mjukning av férutsiittningarna béra figa rum, sa att dessa fangar i sarskilda
fall m& kunna villkorligt frigivas redan da hélften av strafftiden forflutit.
Betriiffande langtidsfangar kan niimligen en jimforelsevis stor straffavkort-
ning genom villkorlig frigivning i vissa fall vara pakallad, och genom kravet
att minst tre ars frihetsstraff skall vara avtjinat torde vara sorjt for att den
nya regeln ej leder till en for allmidnpreventionen menlig straffavkortning.
Av framstiillningen i de foregdende kapitlen framgér, att strafflagskommis-
sionen foreslagit en liknande regel och att betriffande andra én aterfalls-
brottslingar mojlighet till villkorlig frigivning efter halva strafftidens forlopp
finnes i fransk och italiensk rétt, medan i Belgien sidan mojlighet finnes
redan efter det en tredjedel av strafftiden gatt till 4nda.

En iindring i forhallande till gallande ritt torde bora goras betraffande
forutsiattningarna for fakultativ villkorlig frigivning sé till vida, som det nu-
varande kravet pa att frigivningen skall ske med fingens begivande bor
bortfalla. Det hinder stundom, om ock sillan, att en finge som eljest skulle
erhalla villkorlig frigivning viigrar att ansoka dérom, i regel darfor att han
foredrager att avtjana sitt straff fullt ut framfoér att under lingre tid an
aterstaende strafftiden sta under tillsyn. En sidan instillning fortjénar emel-
lertid icke att respekteras. Det dr ett samhillsintresse, att anstaltsvistelsen
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ej utstriickes lingre dn omstindigheterna motivera och att fangen i stéllet
pd dndamadlsenligt sitt anpassas till livet utanfér anstalten. Nagot prak-
tiskt behov torde, sisom strafflagskommissionen uttalat, ifrigavarande for-
utsittning icke fylla.

De sakkunnigas forslag innebar som namnt att, med de undantag som an-
givits i det féregaende, alla fingar med bestiamd strafftid, for vilka det &dom-
da straffet uppgar till minst sex ménader, obligatoriskt skola villkorligt frigi-
vas, nir fem sjiltedelar av strafftiden forflutit. Fangar med lingre strafftid
kunna under vissa forutsittningar villkorligt frigivas dessforinnan, dock forst
sedan ett ars strafftid gatt till Anda. Vid de ligsta strafftider, betriffande
vilka regeln om sddan fakultativ villkorlig {rigivning skulle kunna tillimpas,
ar regeln av den orsaken betydelselds, att obligatorisk frigivning skall dga
rum innan foérutsittningarna for fakultativ frigivning dro uppfyllda. Aven i
sidana fall, dir en ringa tidsvinst teoretiskt skulle kunna goras genom fakul-
tativ villkorlig frigivning, torde i praktiken frigivningen komma att ske en-
ligt den obligatoriska regeln. I tab. 9 har gjorts en sammanstillning som
askadliggor det nu sagda. For jamforelses skull redovisas i tabellen dven
den gillande rattens regel.

Antalet villkorliga frigivningar efter forslagets genomforande torde, sisom
framgar av vad tidigare anforts, kunna uppskattas till i runt tal 750, om
1937 ars siffror liggas till grund. Det stora flertalet villkorliga frigivningar
skulle komma att ske enligt den obligatoriska regeln.

Det kan ifrigasittas, om icke villkorlig frigivning bor anordnas ej blott
som nu vid tidsbestimda straff utan dven betriffande livstidsfingar. Det
har niamligen utbildat sig en praxis, att livstidsfangar vilka kunna forvintas
for framtiden skola avhélla sig fran brott bliva benidade efter 15—20 ar.
Det har vidare pa sista tiden hint, att livstidsfange genom benadning frigi-
vits med villkor att pA hans uppforande under viss provotid samt pd om-
stindigheter i 6vrigt som angivas i lagen om villkorlig frigivning skall bero
huruvida han skall fortsidtta straffarbetet. I betraktande hirav skulle det
kunna forefalla praktiskt att 6ppna en mojlighet for villkorlig frigivning av
livstidsfangar efter det straffet pagatt visst antal &r. Med hénsyn till allmén-
preventionen synes det emellertid betéinkligt att pa detta sitt ange en allmin
regel for livstidsstraffets lingd. Dessutom skulle en sidan reform vara dgnad
att lita forvaring och internering i sikerhetsanstalt, vilka sakna tidsbe-
grinsning uppat, te sig sisom stringare rittsreaktioner én livstids straffar-
bete, nagot som vore avgjort olimpligt.

Betriffande provotid samt tillsyn och efterviard éver huvud torde samma
bestimmelser bora gilla antingen den villkorliga frigivningen skett enligt
den obligatoriska eller enligt den fakultativa regeln.

Provotiden dr enligt gilllande ritt lika med den é&terstdende strafftiden,
dock minst ett ar. Kortare provotid torde icke vara lamplig med hénsyn till
onskviardheten att kunna lata anstaltsvistelsen féljas av en icke alltfor kort-

.




‘Tabell 9. Strafftider, efter vilka villkorlig frigivning tidigast kan intriida.

Adoémda strafftider

Villkorlig

frigivning

enligt

forslaget

gillande lag

Obligatorisk Fakultativ
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6 mANL R S R 5 man. —- —
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L N T sl e e 1 > 3% man. 1 » 2/s man. 1 > %/s man.
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varig efterviard. Att eftervarden pagar tillrickligt ldnge, ligger naturligtvis
bade i samhillets och i den frigivnes eget intresse. DA vidare denne genom
straffavkortningen beredes ett slags kompensation for den inskrinkning
i handlings- och rorelsefriheten som eftervarden kan innebira, torde en ett-
arig provotid vara vil forsvarlig dven i de lindrigaste fallen, niimligen dar
den frigivne varit domd till endast sex manaders frihetsstraff. Till jim-
forelse ma& erinras om de langa 6vervakningstider som i allménhet fore-
komma efter anstaltsbehandling enligt alkoholistlagen eller barnavardslagen.

A andra sidan torde i allminhet icke heller nagot sta att vinna genom
att, sdsom i atskilliga frimmande linder skett, stadga mycket langa provo-
tider. Sasom framgar av tab. 5 utgor det forsta aret efter frigivningen den
for den frigivne séarskilt kritiska tiden. Undantagsvis kan det emellertid vara
indamaélsenligt med nagot lingre eftervard, och darfor bor mojlighet 6ppnas
att under provotidens lopp forlinga denna med viss tid, hogst ett dr. Skulle
direfter den frigivnes uppférande alltjimt vara sidant att eftervard erfordras,
torde detta ofta bero pa konstitutionella eller forvirvade psykiska brister
som pakalla andra atgirder, exempelvis alkoholistvard vid alkoholmissbruk,
sjukhusvard vid narkomana eller eljest neurotiska tillstind, sinnessjukvard
eller annan sjukvard. Det torde emellertid bora sta den frigivne oppet att
dven efter provotidens slut, om han rikar i svarigheter t. ex. genom sjukdom
eller arbetsloshet, frivilligt vinda sig till ndgon av de befattningshavare, sta-
tens skyddskonsulenter, som enligt vad de sakkunniga i niista kapitel foresla
skola anstillas for att bl. a. sérja for eftervard, och genom dennes formed-
ling, eventuellt genom ett frivilligt tillsynsforhallande, fa stéd och hjilp.
Konsulentorganisationen med sin utpriglat sociala karaktir boér nimligen
helt naturligt icke i sin verksamhet vara hindrad av formella fatalietider.

Till eftervarden hor i forsta rummet, att det i man av behov sorjes for
att den frigivne erhaller arbete och éver huvud kommer i ordnade levnads-
forhallanden. Vid behov bora for detta dndamél séirskilda foreskrifter be-
traffande hans livsforing under provotiden kunna meddelas.

Eftervarden torde vidare bora innefatta sirskild tillsyn. Liksom enligt gal-
lande ritt torde for varje villkorligt frigiven bora utses en tillsyningsman,
i forslaget bendmnd tillsynsman. Att i vissa fall, dar tillsyn redan fran bor-
jan kan férmodas bliva obehovlig, medgiva att den villkorligt frigivne icke
behdver vara underkastad tillsyn, synes icke bora ifrigakomma. Strafftiden
torde nimligen icke bora avkortas genom villkorlig frigivning utan att visst
vigledande och kontrollerande ingripande sittes i straffets stille. Déremot
har mojlighet 6ppnats att 1ata tillsynen upphora néir helst sa provas limpligt
under loppet av provotiden.
| Sisom patryckningsmedel for att forma den frigivne att underkasta sig

tillsyn och efterkomma foreskrifter samt att 6ver huvud gora sitt bista for
att under den kritiska tiden niArmast efter frigivningen fora ett oklanderligt
levnadssitt tjainar det hot som den #terstiende delen av straffet utgor. Det
kan mojligen ifrigasittas, om icke denna straffiterstod i vissa fall ar otill-
riacklig for andamalet. Dir den Adomda strafftiden dr sex manader, sker den
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villkorliga frigivningen enligt de foreslagna reglerna efter en avtjinad straff-
tid av fem méanader, varfor straffiterstoden kommer att uppga till endast
en manad. Forst om den adémda strafftiden uppgér till ett ar, kommer det
Aterstaende straffet att utgora tvd manader. Det dr emellertid att méirka,
att vad som framfor allt och i regel ter sig sisom nigonting motbjudande
for en person som frigivits fran fangvardsanstalt, det fir att ater bliva intagen
i anstalten. Huru lang en straffiterstod beh6ver vara for att dven dess tids-
utstrickning skall spela en visentlig roll sisom avhillande moment ir vansk-
ligt att bedoma. Sékerligen skulle straffiterstoden, i de fall dir denna &r
kort, behova utokas med ett ganska avsevirt tilliggsstraff for att enbart
genom sin varaktighet verka himmande.

For ovrigt har man att rikna med att konsulenter och 6vriga organ for
eftervard, med stigande praktisk erfarenhet och kinnedom om klientelet,
skola forviarva sddan auktoritet och férmaga att behandla de frigivna, att de
kunna utéva en betydelsefull eftervirdande verksamhet utan stéd av straff-
hot. Ehuru personer, som démts till mindre in sex ménaders frihetsstraff,
enligt forslaget icke kunna bliva foremal foér villkorlig frigivning, skall, sa-
som redan nidmnts, eftervard anordnas for dem. Eftersom i dessa fall for-
utsiittes att eftervard kan dga rum utan stéd av straffhot, vore det foga foljd-
riktigt, ifall man icke ansage en straffiterstod av en ménad kunna vara ett
tillrickligt psykologiskt patryckningsmedel.

I betraktande av det sagda, liksom ocksi med hinsyn till vad ovan anforts
mot tanken att ersétta en straffiterstod sisom tvingsmedel med ett tilliiggs-
straff, synes det motiverat att icke tillgripa kraftigare patryckningsmedel #n
den aterstiende delen av straffet.

Ritten att besluta villkorlig frigivning #dr enligt géillande lag forbehallen
Konungen. Vid forslagets obligatoriska villkorliga frigivning dr det uppen-
barligen obehovligt att bibehdlla denna anordning. Beslutanderitten synes
i dessa fall bora Overlamnas At styresmannen for fangvardsanstalten. Det
kan likaledes 6verlimnas it styresmannen att gora undantag fran regeln om
frigivning i de fall, di friga vickts om att underkasta fange forvaring i siiker-
hetsanstalt eller da fange dlagts inneslutning i straffcell. For det fall att fange
maste befaras bliva vadlig fér annans personliga siikerhet, torde det finnas
skil stadga, att styresmannen i god tid hinskjuter frigan om frigivning till
fangvardsstyrelsens provning. Vid behandlingen av sidant drende torde sty-
relsen bora forstirkas med tvd av Konungen forordnade sirskilda sakkunniga.
Direst Konungen ej anser lampligt att forordna sakkunniga sirskilt for den-
na uppgift, kunna de muvarande fangvardsfullmiktige anlitas for #nda-
malet, diarvid det dock torde bliva nodvindigt att utse suppleanter for dem.

Att besluta fakultativ villkorlig frigivning torde icke boéra uppdragas at
styresmannen. Néirmast till hands ligger att lita avgorandet i dessa fragor
alltjimt ankomma p& Konungen. Visserligen kan icke utan fog goras gil-
lande, att det numera, sedan lagstiftningen om villkorlig frigivning varit i
tillimpning mer &n trettio ar, ej lingre dr av behovet pakallat att betunga
Konungen med dessa drenden. Mojligt vore sdlunda att uppdraga beslutande-
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ritten At fangvardsstyrelsen. Av skilda anledningar torde det emellertid
vara lampligare att fragor om fakultativ villkorlig frigivning avgoras av
nigon myndighet utanfér fingvarden. Att for dessa drenden anordna en
siarskild nimnd, vilket dr ett annat alternativ, kan val fortjina Overvigas.
Antalet drenden betraffande fakultativ villkorlig frigivning kommer emel-
lertid siikerligen att nedgd, om villkorlig frigivning i stor utstrickning
gores obligatorisk pa sitt hiir foreslds. De sakkunnigas forslag minskar
saledes behovet av en forindring i ifrigavarande avseende. Det synes dér-
f6r motiverat att lita fragan om en siddan forindring ansta, till dess de
dirmed sammanhingande organisatoriska problemen kunna upptagas i ett
storre sammanhang.

Uppgifterna att utse tillsynsman och att meddela foéreskrifter for den
frigivnes livsforing under provotiden, vilka enligt gillande lag tillkomma
respektive liansstyrelsen och Konungen, torde kunna ldmmas &t fingvards-
anstaltens styresman. Att denne Aldgges att pa detta sitt ordna for fdngarna
efter frigivningen, innebir féor honom mojlighet och skyldighet att gora en
viktig personlig insats for de honom anfértrodda fingarna utéver behandling-
en i anstalten. Styresmannen, och indirekt hela anstaltspersonalen, knytes
diarmed pa ett betydelsefullt sitt till den sociala delen av kriminalpolitiken
och fiangvardens inriktning pa positivt uppbyggande verksamhet frimjas.
For att styresmannen ma tillgodogora sig den sakkunskap som stir till
buds, bér stadgas, att han skall fatta sina beslut i samrad med anstalts-
nimnden dir sidan finnes och med skyddskonsulenten i distriktet. I all-
minhet bor dirvid anstaltsnimnden enligi 15 § stadgan den 8 april 1938
angdende vard och behandling i statens fingvardsanstalter vara forstirkt
med tre personer som #iga god insikt och erfarenhet rérande social hjilp-
verksamhet eller annat liknande arbete. Det torde bora overlimnas &t
konsulenten i det distrikt déir den frigivne vistas att besluta de foérdndringar
betriiffande tillsyn och foreskrifter som kunna visa sig erforderliga under
provotiden. I nista kapitel skall nidrmare utvecklas huru de sakkunniga
tinka sig att eftervarden skall utovas.

Uppgiften att tilldela varning at villkorligt frigiven eller aterkalla villkor-
ligt medgiven frihet — i de fall diir friheten ej forverkas genom att den fri-
givne gor sig forfallen till fingelse eller straffarbete — tillkommer for mar-
varande linsstyrelsen. Att gillande lag intagit denna stindpunkt, foranled-
des av en anmirkning vid lagforslagets granskning i hogsta domstolen och
motiverades med att tillsyn Over de villkorligt frigivna fgde karaktiren av
polisuppsikt och nira sammanhingde med andra polismyndigheterna till-
kommande aligganden, bland vilka nimndes behandlingen av losdrivare.
Med den karaktir, som tillsyn och eftervird éver huvud enligt de sakkunni-
gas forslag erhéller, ir denna motivering icke lingre giltig. Det ér darfor
bittre att, sisom skedde i det kommittéforslag vilket ligger till grund for
gillande lag, anfortro uppgiften it fingvardsstyrelsen. Vid behandlingen av
dessa irenden bor styrelsen vara forstirkt med tvd av Konungen forord-
nade sakkunniga pa séitt nyss anforts.
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At den pa detta sitt forstirkta fangvardsstyrelsen torde dven béra anfor-
tros att besluta om forlingning av provotiden.

Den som ej dtnojes med vad styresmannen for fingvardsanstalt eller kon-
sulenten beslutit enligt lagen om villkorlig frigivning bér aga att formlost och
utan begrinsning till viss fatalietid pakalla findring i beslutet hos fangvards-
styrelsen, vilken dven bor dga att ex officio #ndra beslutet. Aven i dessa
drenden bor fangvardsstyrelsen vara forstirkt pa sitt nyss angivits. Andring
i fangvardsstyrelsens beslut torde bora sékas hos Konungen genom besvir,
som prévas av regeringsritten.




5 kap. Om eftervard at frigivna fangar.

Skyddsverksamheten for frigivna fingar &r i vért land delvis en frukt av
samma stromningar som bildade underlaget for den ar 1840 paborjade fang-
elsereformen.

Denna reform tog i forsta hand sikte pa att anskaffa nya och bittre fang-
vardsanstalter. Jimsides hirmed sirivade man efter att under straffverk-
stilligheten effektivt sirskilja féngarna och dirmed fa en mojlighet att
fostra dem, vilken var otinkbar i de gamla léinshiiktena och tukthusen. Sa
langt hade man nu kommit, att man insag det gagnlosa i att bekampa brotts-
ligheten enbart genom att népsa brottslingen. Det ér, sasom en forfattare fran
denna tid uttrycker det, icke nog att taga i berikning kvantiteten tid vid
frihetsforlusten, det kommer lika mycket an pa behandlingsformens kvalitet.

Aven detta nya program visade sig snart otillrickligt, emedan behand-
lingen i allménhet slutade frigivningsdagen. Den iver med vilken man un-
der de foljande aren bildade fangvards- och skyddsforeningar, vilka hade
till syfte att hjilpa frigivna fangar och deras familjer, visar att man fatt
dgonen 6ppna for frigan om de frigivnas oden efter fingelsevistelsen. Dessa
toreningars verksamhet har varit av synnerligen skiftande natur, men efter-
vardens betydelse for kriminalpolitiken har med aren blivit alltmera insedd.
En vil ordnad straffverkstillighet blir till ringa nytta, om fingen lamnas
att pa egen hand reda upp de brydsamma problem som mota honom da han
limnar straffanstalten.

Eftervarden avser att limna de frigivna fingarna hjilp och stod under
tiden nirmast efter frigivningen.

I méanga fall ar den frigivne i behov av materiell hjilp av olika slag, sa-
som mat, klider, arbete, arbetsverktyg, respengar o. d. En hiinviindelse till
allminna hjilporgan #r hiir naturlig och riktig, men med hinsyn till klien-
telets beskaffenhet méste ofta nog det allménnas hjéilpmiijlighete}' komplet-
teras. Det torde nimligen med visst fog kunna pastis, att statens och kom-
munernas hjilporgan ha en beniigenhet att stilla sig avvisande till fram-
stillningar om hjilp at frigivna fangar. Vidare maéste hjilpen manga ganger
limnas omedelbart, och det ir under sddana forhallanden en betydelsefull
uppgift for de organ som handha eftervarden att bisti den frigivne tills
hjilp i annan form hinner ordnas.

Icke mindre betydelsefullt ir det, att den frigivne kan fa vanda sig till en
ménniska som tar sig an honom, deltar i hans bekymmer, stoder ho-
nom moraliskt i uppkommande konfliktsituationer och klargoér for honom
vad hans lige innebdr. Det ma sérskilt framhallas, att det icke ir nog att
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skaffa arbete at den frigivne utan att det ocksa giiller att se till att han stan-
nar kvar i arbetet. Erfarenheten visar, att den labilitet och oro som si ofta
priiglar den frigivnes livsforing tar sig uttryck i att han utan rimlig anled-
ning byter anstéllning och flackar frian en ort till en annan; tror han sig ha
anledning till missn6je med arbetsgivare, formin eller arbetskamrater kan
han plotsligt 1imna en anstéllning som det kostat mycken méda att anskaffa.
Déliga hemférhallanden eller osimja i dktenskapet kan driva den frigivne
ut bland kamrater och till krogen, dir han litt nog dnyo knyter farliga be-
kantskaper. I dessa och liknande fall dr det av utomordentlig betydelse,
att det i det kritiska 6gonblicket finnes nigon till hands som kan tala den
frigivne till ritta och limna anvisningar fér hans behandling 4t dem som
i nagot avseende ha att taga befattning med honom.

En uppskattning i vilken omfattning behov av eftervard forefinnes har
verkstiillts i det &r 1932 avgivna betinkandet med forslag till organisation
av det frivilliga skydds- och hjidlparbetet betriffande frigivna fangar (statens
offentl. utredn. 1933: 11 s. 60 ff.). Med stéd av vissa undersokningar uttalas
i betinkandet, att det icke torde vara oberittigat att antaga att hjilpatgir-
der av skyddsorganisationer varit pakallade for minst hilften av de &rligen
frigivna. Sjilvfallet 4&r denna uppskattning mycket osiiker. Om eftervard ta-
ges i den vidstrickta betydelse som hir angivits, torde behov dirav fa an-
ses foreligga i betydligt stérre omfattning.

Erfarenheten visar, att sirskilda eftervirdande atgirder dro mera pakal-
lade nér den som skall frigivas undergatt straff under lingre tid. De sak-
kunnigas férslag om obligatorisk villkorlig frigivning tar sikte pa detta for-
hillande, i det att eftervard enligt forslaget obligatoriskt skall limnas s&
gott som alla som domts till frihetsstraff i minst sex manader. Vid frihets-
straff pa kortare tid kan villkorlig frigivning icke ifrigakomma och folj-
aktligen icke heller en eftervird av den obligatoriska art som nu nimnts.
Med avseende & dessa fall ha de sakkunniga emellertid pa olika siitt sokt
anordna eftervard i frivillighetens form. Nir de sakkunniga i det féljande
behandla frigan om eftervird, avses dirmed, savitt icke annorlunda angives,
efterviard icke blott at villkorligt frigivna utan at frigivna fangar over hu-
vud taget.

Enligt 1 § kungl. instruktionen den 31 december 1921 (nr 868; i vissa de-
lar dndrad genom kungl. kungorelse den 25 november 1927, nr 430) for
fangvardsstyrelsen och fangvardsstaten aligger det styrelsen att, si langt
dess forvaltningsbefogenhet det medgiver, leda och framja sivil arbetet med
forundersokning for villkorlig dom samt tillsyn over villkorligt domda och
villkorligt frigivna som ock tillsynen éver fran anstalt utskrivna minskat till-
rikneliga forbrytare och aterfallsforbrytare, varjamte styrelsen har att leda
och framja verksamheten till stod for dem som frigivits eller utskrivits fran
fangvardsstyrelsen underlydande anstalter. Inneborden av detta stadgande
utvecklas nirmare i 2 §. Enligt denna &ligger det styrelsen att i friga om
villkorligt domda och villkorligt frigivng med uppmérksamhet folja 6vervak-
ningens och tillsynens utévande samt, i den man ske kan, tillhandagi 6ver-
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vakare och tillsyningsmin med vigledning till frimjande av deras uppgifter
och att, da siirskild férundersokning i brottmal enligt lag skall dga rum,
soka vid behov bistd domstolen med anvisning & lamplig person att verk-
stilla undersokningen, dirvid styrelsen skall soka samarbete med enskilda
foreningar m. fl. vilka verka i liknande syfte.

Nu nidmnda drenden handliggas & den till fangvardsstyrelsens kanslibyra
horande sociala avdelningen. :

Fangvardsstyrelsens hjilpverksamhet for frigivna fangar utdvas till stor
del genom den till styrelsen anknutna Centralféreningen till stéd for fri-
givna, till vilken styrelsen éverlimnat huvudparten av sina for detta éinda-
mél tillgingliga medel. Denna forening, i vilken fingvirdsstyrelsens chef
alltid fungerat som sjilvskriven ordférande, har enligt sina stadgar att i
samverkan med fangvarden och med andra skyddsforeningar bereda fri-
givna fingar moraliskt stod och utvdg till drlig forsérjning.

Foreningen forvaltar det av fangvardsstyrelsen inkdpta Aby lanthem i
Funbo socken i Uppsala ldn, i vilket, i regel for kortare tid, beredes uppe-
hille och sysselsittning med jordbruk och hantverk &t fran straffanstalt
frigivna min — enligt praxis dock ej at personer som flera ganger aterfallit
i brott, undergitt tvangsarbete eller av annan anledning ingiva ringa hopp
om framtida bittring. Hemmet kan mottaga 25 skyddslingar. Foreningen
utdelar vidare understod efter ansékan i varje sarskilt fall. At frigivha och
at fangars familjer har silunda inemot 30 000 kr. om #ret pligat utdelas.

Utredning i understédsirenden verkstilles dels genom sociala avdelningen,
dels genom olika skyddsforeningar och dels, undantagsvis, dven genom en-
skilda personer. Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm fungerar i avsevird
omfattning som utredande och verkstillande organ for Centralforeningen.

Sociala avdelningens befattning med skyddsverksamheten inskrinker sig
f. n. i huvudsak till beredning och foredragning av de hjidlpirenden som
under hand anmilas hos Centralféreningen. Uppgiften att vid behov be-
reda utkomst At fingar som #dmna soka villkorlig frigivning har helt hand-
hafts av fingelsetjinstemin i samarbete med skyddsféreningarna. Betraf-
fande villkorligt frigivna har sociala avdelningen upplagt sirskilt register
med personalakter i syfte att noggrant kunna fo6lja tillsynens utovande. So-
ciala avdelningen har upprittat formuldr for tillsyningsménnens rapporter
och soker fiven i ovrigt utova viss ledning over tillsynsverksamheten. Efter
tillkomsten av det innevarande &r upplagda centrala fingregistret har fing-
vardsstyrelsen fatt betydligt 6kade mojligheter att erhalla kinnedom om
varje finges karaktir, vandel och utkomstmdjligheter. For varje a fang-
vardsanstalt intagen finge finnes i registret ett intagningskort, vilket, da
fangen frigives, kompletteras med ett avgangskort. Genom att detta inne-
haller fullstindiga uppgifter om »forhéllanden och atgérder vid avgangen»
kan fangvardsstyrelsen betriffande varje finge ha kontroll over vilka at-
girder som vidtagits for att bereda honom utkomst efter frigivningen.

I instruktionen for fangvérdsstyrelsen och fingvardsstaten samt i en av
fangvardsstyrelsen den 9 april 1923 -faststilld arbetsordning for fangvards-
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staten med déri vidtagna findringar finnas bestiimmelser, enligt vilka tjinste-
ménnen vid fingelserna ha att i inbérdes samverkan och i samarbete med
offentliga och enskilda institutioner séka bereda utkomst och skydd at fri-
givna fingar. Vidare mérkes, att det enligt kungl. stadgan den 8 april
1938 (nr 134) angdende vird och behandling i statens fingvardsanstalter vid
centralfingelse dvensom vid annan anstalt, betriffande vilken fangvardssty-
relsen si forordnar, skall finnas en anstaltsnimnd, vilken det bl. a. aligger
att avgiva yttranden &ver ansokningar om nid och om villkorlig frigivning
dvensom att vidtaga Atgdrder for att bereda utkomst At intagen som skall
limna anstalten samt eljest hjilpa och stodja honom. Anstaltsnimnden bestar
av anstaltens styresman, prist, assistent och uppsyningsman eller, dir sidan
ej finnes, dverkonstapel, samt, di fraga fir om intagen kvinna, forsta vakt-
fru eller vaktfru. Styresmannen ir ordférande i nimnden. Styresmannen
dger till nimndens sammantriden kalla jimvil likare samt annan anstal-
tens tjinsteman som anses kunna limna upplysningar av vikt om den in-
tagne. Dir si finnes lampligt, skall fingvardsstyrelsen fér hogst tre &r i
sinder utse tre personer som #ga god insikt och erfarenhet rérande social
hjilpverksamhet eller annat liknande arbete att deltaga i nidmndens be-
handling rérande bl. a. drenden om eftervard at intagen. Vid anstalt, dir
huvudsakligen kvinnor dro intagna, skall minst en av dessa ledaméter vara
kvinna. Enligt arbetsordningen bér vidare, nir finge som avtjinat erfor-
derlig strafftid s6ker villkorlig frigivning, styresmannen vara denne be-
hjélplig med att inférskaffa nodiga handlingar och att bereda méjlighet till
utkomst. Fingelseforvaltningen bér, siirskilt genom pastor eller predikant,
trida i forbindelse med arbetsformedlingar, skyddsforeningar och enskilda
arbetsgivare pa platsen eller i fingarnas hemorter for att bereda de frigivna
arbetsanstiillning eller annan férsorjningsmojlighet.

Erfarenheten visar, att det yppat sig stora svarigheter for fingelsemyndig-
heterna att inom ramen f6ér den nuvarande organisationen tillgodose behovet
av eftervard pa ett effektivt siitt.

Detta sammanhénger bl. a. med det férhillandet, att de befattningshavare
— styresmiin, prister och assistenter — som i forsta hand skola omhinder-
hava eftervirden fro upptagna med sidana uppgifter som avse fingarnas
behandling, undervisning och utbildning under sjilva anstaltsvistelsen. His-
toriskt har detta sin férklaring i den omstindigheten, att antalet befattnings-
havare i nu nimnda tjinstestillningar bestimts med hiinsyn till de uppgif-
ter som pakallas av straffverkstélligheten och mindre med tanke pa bety-
delsen av att sérja for fangarnas utkomstmojligheter efter frigivningen. Det
erkiinnansvérda arbete, som nedlagts frin fingelsetjinsteminnens sida pa ef-
tervarden, har vidare forsvérats diarigenom, att dessa befattningshavare till
foljd av sin tjinst pad det hela taget saknat mdjlighet att foretaga resor for
att uppsoka arbetsgivare och andra som kunde tankas villiga att bereda an-
stiillning for den frigivne eller eljest omhéindertaga honom. Bristen pa medel
har for ovrigt i hog grad himmat allt hjalparbete for frigivnha fangar; i fler-
talet fall har t. ex. den ekonomiska hjilpen mast inskrinkas till nigra mat-
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polletter eller hjilp med husrum under niagon eller nigra dagar. Aven om
skyddsforeningarna utgora ett forbindelseled mellan féingelset och det fria
samhillslivet, kunna dessa foreningar, bl. a. till foljd av brist pd arbets-
kraft och medel, icke alltid limna fingelseledningarna det bistind som é&r
behovligt.

Behovet av tillricklig och sakkunnig arbetskraft som icke ér bunden vid
fingelset men diremot nira samverkar med fingelsemyndigheterna blir dér-
for allt mer oavvisligt. Innan de sakkunniga ndrmare ingd pa fragan hur
detta behov skall tillgodoses, ma en redogorelse limnas for skyddsfoérening-

arnas verksamhet.

De flesta av dessa foreningar, i vilka fingelsetjinsteménnen ofta fro aktivt

verksamma medlemmar, dro anslutna till Svenska skyddsférbundet.

Den

1 juli 1938 voro foljande 33 skyddsforeningar anslutna till forbundet, nim-

ligen

Centralféreningen till stod for frigivna.

Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm.

Stockholms skyddsfoérening for frigivna.

Stockholms kyrkliga socialrad.

Stockholms Stadsmission.

Svartsjo understodsforening.

Uppsala Samhjilp.

Sodermanlands lins skyddsforening till
stod for frigivna fangar.

Ostergotlands lins skyddsforening.

Jonkopings lins skyddsforening.

Kronobergs lins skyddsforening.

Kalmar lins fangvardsférening.

Gotlands fangvardsforening.

Blekinge lins skyddsforening.

Kristianstads lins fangvards- och skydds-
sillskap.

Foreningen Skyddsviarnet i Malmo.

Malmohus lins férening till stod for virn-
l16sa.

Hallands lins fangvardsforening.

Foreningen Skyddsviirnet i Goteborg.

Foreningen Skyddsviirnet i Alvsborgs lan.

Skaraborgs lins skyddsférening.

Skara stifts arbetshem.

Virmlands ldns skyddsférening.

Foreningen Skyddsviirnet i Orebro stad
och lan.

Orebro ldns skyddsférening.

Vistmanlands lins skyddsforening.

Visterias Samhjalp,

Foreningen Skyddsvirnet i Kopparbergs
lan.

Foreningen Skyddsvirnet i
lan.

Hudiksvalls skyddsforening.

Visternorrlands lins fangvardsforening.

Jamtlands lins skyddsforening.

Norrbottens lidns skyddsférening.

Gévleborgs

Sasom av denna upprikning framgar finnas skyddsforeningar for alla lin

utom Stockholms och Visterbottens lin; det forra utgor emellertid jamte
Stockholms stad verksamhetsomride foér foreningen Skyddsvirnet i Stock-
holm. Skyddsféreningarna figna sig, forutom &t eftervard at frigivna fingar
samt fréan uppfostringsanstalter utskrivna, dven i storre eller mindre utstrick-
ning At férundersokningar och overvakningar over villkorligt domda samt
forebyggande och eftervardande verksamhet for losdrivare, alkoholister och
andra dirmed jamforliga hjilpbehovande. Svenska skyddsforbundet #t-
njuter ett statsanslag, som vid upprepade tillfillen hdojts och for budgetaret
1938/1939 utgar med 100 000 kr. Anslaget anvindes huvudsakligen till un-
derstod at foéreningarna.

Vissa av skyddsféreningarna ha anordnat hem, i vilka de mottaga bland
andra frigivna fingar for nigon tids vistelse i avbidan pa att de erhdlla |
arbete pa annat hall. Skyddsvirnet i Stockholm #ger sdlunda tradgards-
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hemmet Bjorka, beliget i Hiisselby villastad. Hemmet, som rymmer omkring
20 platser, i4r avsett for straffade och villkorligt démda min under 25 ar,
som dir huvudsakligen sysselsittas med tradgards- och nyodlingsarbete.
Stockholms Stadsmission har ar 1937 av lotterimedel erhallit anslag som bi-
drag till att inriitta ett industrihem, avsett huvudsakligen for frigivna fangar
och villkorligt domda. Enligt planen skall i detta hem omkring 60 perso-
ner kunna beredas bostad och sysselsiittas med snickeri- och skriadderiarbete
samt arbete i mekanisk verkstad. Skara stifts arbetshem & Ollestad i Hovs
forsamling rymmer 14 platser och ir avsett for manliga l6sdrivare, frigivna
fangar och jamstillda hjdlpbehévande. Dess huvudsakliga arbetsgrenar #ro
jordbruk, skogsarbete och hantverk till husbehov.

I Stockholm har barnavirdsnimnden nyligen med hjilp av donationsme-
del inréttat tvA hem fo6r ungdom i aldern 16—21 ar, diribland #iven yng-
lingar som frigivits fran straffanstalt. I dessa hem erhalla skyddslingarna
bostad och kost samt personlig omvardnad. Sin sysselsittning skola de dar-
emot hava utanfér hemmet.

Tabell 10. Antalet betriiffande villkorligt frigivna meddelade tillsyningsuppdrag,
fordelade efter tillsyningsmiinnens yrken, iren 1935—1937.

Ar

Yrke eller titel Summa
1935 1936 1937
Skyddsforeningstjinstemin? ............ a7 27 21 85
Dinkones:’ L fh o B e A e Ae ] 1 — 3
Tjinstemén i samhiillets socialvard .... 1 2 4
Funktionérer i Frilsningsarmén ........ 8 18
Statliga eller kommunala foértroendemiin 6 10 ) 25
Fjirdingsmin eller andra polismiin .... 25 21 17 63
Fangvardstjinsteman .................. 12 6 10 28
Domstolsledamoter ey o SR s it — 1 1 2
Advokater, juris kandidater............ 2 i b 8
PRAsCer ™ o TSy N e St AR IR A P 23 18 21 62
FOIEK ol 1Hrare e A e e L b 5 3 13
Lanthrukare il sy S e e 12 4 4 20
byibiaben Gasal e b L S T L e e 1 — — 1
Direkidrer: - esciiStn it ans St 1 2 7
Tngenjorer’. SN L R = 1 1 2
Tjénstemén (ej forut upptagna) ........ 10 6 3 19
Hantverkare eller mindre foretagare.. .. 2 3 2 7
Handlande e e 3 2 3 8
Kroppsavbeiale S i e s 1 1 = 2
Ovrigal 2 o SV A R SRR 7 d 7 15
Summa 160 113 119 392
! Under beteckningen skyddsféreningstjinstemin ha dven upptagits forestindarna for Aby
lanthem och Skara stifts arbetshem.
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Frilsningsarmén har sedan i maj 1938 ett nyinrittat hem for frigivna
fangar med omkring 35 platser vid Vértan invid Stockholm. De intagna,
som erhalla fri inackordering och sysselsittas med snickeri, skridderi, sko-
makeri, bokbinderi, vedhuggning m. m., stanna i allménhet 3—6 manader
i hemmet, beroende pa den tid som &tgar innan de kunna erhalla arbete
i den fria marknaden.

Det ma vidare nimnas, att vissa skyddsforeningar anordnat arbetstillfal-
len for kortare tid, bl. a. at frigivha fangar.

1 tab. 10 har med ledning av fangvardsstyrelsens diarier gjorts en samman-
stillning, utvisande fran vilka yrken tillsyningsminnen under dren 1935—
1937 tagits. Till forklaring av den hoga siffran for fjirdingsmén eller andra
polisméin ma erinras om att enligt 8 § gélllande lag landsfiskal pa landet samt
i stad polismiistare och stadsfiskal #ro pliktiga att mottaga forordnande
sdsom tillsyningsman, om ej annan person finnes vara dartill 1amplig och
villig.

Mera ingéende upplysningar angdende skyddsarbetet limnas i betinkande
med forslag till organisation av det frivilliga skydds- och hjalparbetet be-
traffande frigivna féngar och betinkande med forslag till lag om villkorlig
dom m. m. (statens offentl. utredn. 1933:11 och 1937: 38), till vilka hér
héanvisas.

I det forstnimnda betinkandet uttalades, att den svenska skyddsverk-
samhetens lokala organisation priglades av en betéinklig brist pa likformig-
het och planmissighet (s. 71). De sakkunniga foreslogo diirfér vissa orga-
nisatoriska atgirder, som de ansdgo vara lill fromma for skyddsverksam-
heten. Denna kunde forst dirigenom sdvil till organisation som till arbets-
metoder uppné den fasthet som vore av noden for att den ratt skulle kunna
fylla sina samhéllsgagnande uppgifter (s. 73). De sakkunnigas forslag gick
ut pa en utveckling och rationalisering av foéreningarnas verksamhet. Led-
ningen av den alla de ifrigavarande foreningarna omfattande organisatio-
nen Svenska skyddsférbundet borde géras mera effektiv genom anstillande
av en sirskild tjinsteman, forslagsvis benimnd direktor. I varje lan borde
finnas en forening, men endast en, vars verksamhetsuppgifter borde omfatta
det s. k. allméinna skyddsprogrammet, d. v. s. verksamhet for saval frigivna
fangar som villkorligt domda, frigivna tvangsarbetare, 1osdrivare, alkoho-
lister och andra hjilpbehévande av liknande art. Foéreningens byra eller
expedition borde vara forlagd till iénets residensstad. Ombud for foreningen
borde anskaffas runt om i linet och filialbyrder upprittas dir si behovdes.
Fér de storre stiderna med deras speciella problem pa skyddsverksamhetens
omrade kunde organisationen tinkas avvika frdn vad sadlunda skisserats.

I betinkandet om villkorlig dom erinrades om att denna plan, i vad av-
sage den lokala organisationen, i viss utstriickning blivit genomférd. Det hade
dock icke lyckats att i avsedd omfatining fa till stand den o6nskade plan-
missigheten och likformigheten i arbetet. Icke heller vad betriaffar den
centrala organisationen hade forslaget lett till nigot resultat. Tillsdttandet
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av en direktdr sasom ledare for skyddsverksamheten hade silunda viickt be-
tinkligheter pa skilda hall.

I sistnimnda betinkande har i stillet foreslagits, att pa statens bekost-
nad skola tillsittas ett antal funktionirer, forslagsvis benimnda statens
skyddskonsulenter, vilka var och en fér visst distrikt skola dgna sig at
skyddsverksamhet. For att begrinsa organisationen till det minsta mojliga
har enligt forslaget antalet skyddskonsulenter bestimts till tolv. Dirtill kom-
mer for Gotlands lin, dir géromélen firo av ringa omfattning, en befatt-
ningshavare som kan skota konsulentiliggandena sisom bisyssla. Som ar-
betsuppgifter for skyddskonsulenterna nimnas i betinkandet, med anled-
ning av att de sakkunnigas uppdrag rorde villkorlig dom, i foérsta rummet
personundersokningar, motsvarande de nuvarande férundersokningarna,
och 6vervakningar i samband med villkorlig dom. Konsulenterna skola en-
ligt forslaget dels sjdlva mottaga uppdrag sisom personundersékare och
overvakare, dels sti till tjinst &t personundersokare och 6vervakare dven-
som at domstolarna med upplysningar och rad vid tillimpningen av be-
stimmelserna om villkorlig dom. En betydelsefull del av konsulenternas
verksamhet skall enligt betinkandet utgéras av arbetsanskaffning at vill-
korligt domda. For att fylla detta och andra tjinstedligganden bér varje
konsulent inom skilda delar av sitt distrikt skaffa sig frivilliga ombud
som kunna ga honom till handa. Enligt betinkandet skola konsulenterna
jimvil 6va uppsikt éver det sidtt varpid overvakare och, i vissa avseenden,
dven personundersokare fullgéra sina uppdrag.

Det anfores vidare i betinkandet, att konsulenterna vid sidan av sin nu
namnda verksamhet borde ha ocksd andra uppgifter. Salunda borde per-
sonundersokningar éven i andra fall #n d& villkorlig dom ifragasattes tillho-
ra konsulentens arbetsuppgifter. Vidare syntes det falla sig naturligt, att,
diar behov forelige, konsulentens befattning med 6évervakning kunde vidgas
till att avse jamvil dem som villkorligt frigivits eller villkorligt utskrivits
fran fangvards- eller liknande anstalt. Likaledes skulle konsulenten kunna
tagas i ansprik for hjalparbetet bland frigivna fangar i allmiinhet. I delta
sammanhang fiiste de sakkunniga uppmiirksamheten pi dven en annan
grupp asociala, de arbetsskygga. Oavsett hur losdrivarlagstiftningen i en
framtid komme att utformas, skulle enligt de sakkunnigas mening en visent-
lig brist i socialpolitiken kunna avhjilpas, direst konsulenten kunde anlitas
dven for att bereda hjilp it de arbetsskygga. Det lage ocksa nira til! hands,
att konsulenten stode till forfogande med ridd och did nir det giillde brotts-
forebyggande atgirder betriffande sddana personer hos vilka en kriminell
utveckling hotade utan att de édnnu blivit lagférda. Erfarenheten torde en-
ligt betinkandet komma att visa, att konsulenten efter hand skulle komma
att behovas dven for andra grenar av social verksamhet in de nu nimnda.
Det vore sidlunda ténkbart, att dven alkoholistvirden och ungdomsvéirden
komme att taga hans tjinster i ansprak.

Forslaget att inriitta konsulentbefattningar bygger pa att skyddsforening-
arna komma att limna sin medverkan i skyddsarbetet #ven i framtiden. Kon-
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sulenten bor sirskilt vinnligga sig om att soka samarbete med féreningarna
samt att stodja och hjidlpa dem i deras verksamhet. Vid sidan av den stat-
liga organisation, som astadkommes genom att konsulentbefattningar inrit-
tas, och i intimt samarbete med denna skall enligt forslaget den frivilliga
foreningsverksamheten fortga.

Den statliga organisationen skall enligt forslaget std under ledning av
fangvardsstyrelsen.

I de yttranden, som infordrats over betinkandet, har forslaget att inréitta
en konsulentorganisation i allmiinhet ront gillande. I manga yttranden be-
tecknas en sadan organisation sisom en ovillkorlig forutsiittning for den f06-
reslagna reformen av institutet villkorlig dom. I atskilliga yttranden, dér-
ibland en del avgivna av domstolar, har framhallits att flera konsulenter er-
fordras in i betinkandet foreslagits, medan daremot enligt nigra yttranden
forslaget innebiir en Overorganisation. Att konsulenterna bora intimt sam-
arbeta med skyddsforeningarna, framhalles i manga yttranden, och onske-
mal uttalas betraffande siittet for samarbetet, sdsom att konsulenternas ex-
peditioner skulle forliggas till foreningarnas lokaler och att till konsulenter
skulle utses personer som iiro anknutna till foreningarna. Socialstyrelsen,
som tillstyrkt att konsulenttjinster inrittas i huvudsaklig Overensstimmelse
med forslaget, har framhallit, att man bor beakta sammanhanget mellan des-
sa tjanster och den organisation som kan befinnas limplig sdsom hjalp at
barnavardsnimnderna vid handliiggande av fragor rorande skyddsuppfostran
i fall enligt 22 § ¢) och d) barnavardslagen. Det vore namligen sjilvfallet
icke limpligt med dubbel organisation pa varandra si nirliggande omraden
som behandlingen av villkorligt domda och omhindertagande av barn och
ungdom for skyddsuppfostran.

For att eftervard skall kunna anordnas pa ett effektivt sitt, dr det nod-
viindigt, att den omhiinderhaves av limpliga organ. D& eftervarden bor for-
beredas medan fangen #r kvar i fingvardsanstalten, bora de forsta atgar-
derna i detta avseende ankomma pa styresmannen. Vid de storre anstal-
terna har styresmannen som forut nimnts vid sin sida en anstaltsnamnd
med uppgift bl. a. att avge yttranden over ansOkningar om nid och villkor-
lig frigivning samt vidtaga atgirder for att bereda utkomst at intagen, som
skall limna anstalten, och eljest hjilpa och stédja honom. De sakkunniga
foresla att genom bestimmelse i kungl. stadgan angiende vird och behand-
ling i statens fangvardsanstalter Aligges styresmannen att i samrad med
nimnden i god tid forbereda finges frigivning.

En av bristerna i den nuvarande organisationen ir, sdsom forut framhél-
lits, att tjinstemfnnen vid fangvardsanstalterna genom att vara bundna till
sina arbetsplatser sakna den rorelsefrihet som behovs for att medelst per-
sonlig kontakt med arbetsgivare och andra kunna skaffa arbete at de fri-
givha och for att i ovrigt vidtaga atgirder rorande eftervirden. Denna
brist kunde i viss mén avhjilpas om man, sidsom i Danmark, vid varje storre
fangvardsanstalt anstillde en sirskild tjansteman for eftervarden. Enligt
de sakkunnigas mening ir det emellertid mindre lampligt att binda en sa-
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dan tjinsteman vid fingelset, vilket latt skulle kunna medféra dels en viss
isolering gentemot yttervirlden och dels den uppfattningen hos de frigivna
att han foretrider anstalten med dess repressiva karaktir. Det bistind sty-
resmannen, ovriga tjinstemin och anstaltsnimnden behova for eftervirden
bor limnas av en person, som visserligen kinner fingelsets arbetsséitt men
annu mer forhallandena ute i samhéllet, bygdens liv och vanor, arbetsmark-
nadens ldge samt utkomst- och utbildningsméjligheter och som dértill har
ingdende kinnedom om sociala vardformer.

Enligt denna tankeging har det synts de sakkunniga lampligare att for
eftervarden anlita de i betinkandet om villkorlig dom foreslagna statens
skyddskonsulenter. Foér en sddan anordning talar ocksa, att skyddsorganens
verksamhet #ir likartad antingen den giller villkorligt domda eller frigivna
fangar, varfor det icke med hénsyn till arbetets art synes motiverat att upp-
riatta sirskilda organ for vardera verksamheten. Med en gemensam orga-
nisation vinner man vidare den fordelen, att konsulentdistrikten kunna goras
mindre, varigenom arbetet underlittas. Det dr emellertid 6nskvirt, att kon-
sulenterna inritta sitt arbete pa sadant siitt, att olika kategorier inom klien-
telet icke bliva sammanférda.

Det ir av vikt, att en intim samverkan kommer till stind mellan de olika
organ — tjinsteminnen vid fingvardsanstalten, anstaltsnimnden vid denna
och vederborande konsulent — som enligt det sagda ha att taga befattning
med eftervarden. I fall, di Arende om nad eller villkorlig frigivning eller om
eftervard at frigiven skall upptagas till behandling i anstaltsnimnden, bor
konsulenten i distriktet alltid kallas, dir ej fingvardsstyrelsen for viss an-
stalt medgiver undantag. Sadant kan tinkas pédkallat betriffande mindre
fangvardsanstalter som ligga avligset frin den ort dir konsulenten vistas.
Konsulent i annat distrikt dn det dir fangvardsanstalten ar beldgen bor kun-
na kallas for att overligga betriffande finge som kommer att efter frigiv-
ningen vistas i hans distrikt. Konsulent bor vara skyldig att efterkomma
kallelse till sammantride med anstaltsnimnd inom sitt eget distrikt men bor
kunna lata sig vid sammantridet foretridas av ombud.

For varje villkorligt frigiven skall liksom enligt géllande lag dven enligt de
sakkunnigas forslag utses en tillsynsman, i gillande lag benimnd tillsynings-
man. Denne bor utses av styresmannen i samridd med anstaltsnimnden och
konsulenten i distriktet.

Efter upprittandet av konsulentorganisationen torde, sirskilt i de mind-
re distrikten, en del av tillsynsuppdragen kunna limnas at konsulenterna.
I vrigt lir man huvudsakligen f4 lita till frivilliga krafter. Om fangen sjalv
foreslar en person som tillsynsman, bor hinsyn tagas till ett dylikt onske-
mal; ar den féreslagne limplig fér uppdraget, synes han ocksi bora betros
med detsamma. Nagot aliggande for landsfiskal, stadsfiskal och polismistare
att, sdsom i nuvarande lag stadgas, ataga sig tillsynsuppdrag, ha de sak-
kunniga ej funnit sig béra upptaga i forslaget.

Behovet av frivilliga krafter kommer efter de sakkunnigas forslag att
bli betydligt mera framtridande én forut, emedan forslaget medfor en stark
okning av antalet villkorligt frigivna. Att finna personer som éro lamp-
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liga sasom tillsynsmin och villiga att Ataga sig detta ofta tidsodande och
foga tacksamma viarv torde emellertid i lingden icke vara mojligt om det ej
tillerkéinnes dem Atminstone nigon ersittning. Det torde icke heller kunna
anforas nagot rimligt skéil, varfor tillsynsmén Over villkorligt frigivna icke
skulle atnjuta arvode, did siddan formén tillkommer oOvervakare oOver vill-
korligt démda. For narvarande utgar arvodet at overvakare med 8 kr.
for den forsta manaden av Overvakningstiden och 2 kr. for var och en av de
foljande manaderna. I betinkandet med forslag till lag om villkorlig dom
har foreslagits en hojning till den fore den 1 juli 1933 gillande ersidttningen
eller 12 kr. for den forsta manaden av Overvakningstiden och 3 kr. for
var och en av de foljande, varjamte foreslagits att domstolen skall kunna
besluta om tilliggsarvode till 6vervakaren di dennes uppdrag varit for-
enat med sarskilt stort arbete eller sirskilda omkostnader. De sakkunniga
foresla, att arvode at tillsynsman over villkorligt frigiven skall utga efter
de grunder som foreslagits betraffande arvode at overvakare over villkor-
ligt déomd, varvid beslut om tilliggsarvode i forekommande fall torde an-
komma pé fingvardsstyrelsen. Tillsynsman boér darjamte, liksom for nér-
varande Overvakare over villkorligt domd, dga atnjuta gottgorelse for rese-
kostnader: enligt rese- och traktamentsklass III E i gillande resereglemente.

Den framsta uppgiften i friga om eftervarden ar att tillse, att den {rigivne
erhéller arbete.

I betéinkandet om villkorlig dom (s. 104) har framhallits, att det redan
nu finnes och efter genomforande av den dar foreslagna reformen méhiinda
i Annu storre utsirickning kommer att finnas ett stort antal villkorligt domda
som icke kunna erhéalla arbete i vanlig ordning. Arbetsanskaffningen bereder
an storre svarigheter da det giller frigivna fangar. For atskilliga av fangar-
na har en viktig orsak till deras brottslighet varit, att de redan fran ungdo-
men varit fysiskt eller psykiskt undermaliga och déirigenom blivit mer eller
mindre odugliga till arbete. Att skaffa personer av denna kategori arbete
efter frigivningen ir en uppgift, som tyvérr ej sidllan kommer att visa sig
omojlig. Dartill kommer, att fangarna genom att ha undergatt frihetsstraff
i méngas ogon fitt en stimpel av mindervirde samt i vissa fall fatt sin
fysiska eller psykiska vitalitet nedsatt.

Vad nu sagts far emellertid icke hindra, att allt som kan goras ocksa verk-
ligen gores for att skaffa de frigivna arbete. Utan att ddrmed vilja begrinsa
anstaltsnimndens och tillsynsmannens skyldigheter i detta avseende, vilja
de sakkunniga papeka, att konsulenten har sirskilda forutsédtiningar att an-
skaffa arbete 4t dem som skola frigivas. Han bor skaffa sig ingdende kin-
nedom om arbetsférhallandena inom distriktet for att kunna pa bista sitt
ombesoérja arbetsformedling it frigivna och bor std i forbindelse med de myn-
digheter, féreningar och enskilda som kunna vara honom behjilpliga vid ar-
betsanskaffningen. Han bor salunda soka samarbete med alla offentliga or-
ganisalioner som syssla med arbetsformedling och vidare med samhillets
organ for fattigvArd och barnavard, frivilliga skyddsforeningar o. s. v. Sa-
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som sarskilt foredomlig har i betinkandet om villkorlig dom betecknats den
verksamhet for beredande av arbete at sekunda arbetskraft, som bedrives av
Stockholms lins arbetsformedling samt Stadsmissionen i Stockholm och for-
eningen Skyddsviarnet i Goteborg.

En av de svarigheter som maste 6vervinnas dr manga arbetsgivares ovillig-
het att giva arbete 4t den som varit straffad. Starkast framtrider denna
svarighet, dia det giller att finna en forsta arbetsanstillning efter frigiv-
ningen. Att anstélla en frigiven innebir onekligen ett riskmoment i friga
om arbetsduglighet och uppférande. Den frigivne saknar ndmligen arbets-
betyg, och att han blivit 6vertygad om brott talar till hans nackdel. Med
hansyn déartill synes det rimligt, att mdojlighet 6ppnas att i viss omfattning
bereda arbetsgivare som anstiller en frigiven sédrskild kompensation. Det ar
onskvirt, att medel harfor stillas till konsulenternas forfogande. Det for-
tjinar nimnas, att i vissa fall arbetsgivare som anstéller fran skyddshem ut-
skriven redan nu erhéller sirskild erséttning av det allminna under forut-
sattning att anstillningen dger rum pa vanliga villkor. Dylik gottgorelse
for anstdllning av frigiven fange bor i regel avse blott kortare tid och torde
ej behova utgd med nagot avsevirt belopp. Sedan den frigivnhe nigon tid
varit anstilld, kan han, om han icke far fortsidtta hos samme arbetsgivare,
skaffa sig en ny anstiallning, nigot som, om han skott sig, di bor vara lat-
tare dn omedelbart efter frigivningen.

I sarskilda fall kan det forekomma, att frigiven till foljd av kroppslig eller
sjalslig svaghet, vilken dock icke ar sidan att sjukhus- eller annan anstalts-
vard ir nodviandig, 4r mera varaktigt oférmogen att pad egen hand sorja for
sina behov och over huvud taget sjilvstindigt ordna sin livsféring. Vad
dessa frigivna behova édr icke blott ekonomiskt bidrag till forsoérjning utan
ocksa en viss personlig omvardnad vilken kriaver speciell miljo. Med den er-
farenhet konsulenterna komma att f4 om de frigivha och om olika personers
limplighet for varduppgifter torde de #ga bestimda forutsittningar att pa
andamalsenligt <itt sorja for dessa i olika avseenden, helt eller delvis, in-
valida frigivna. Otvivelaktigt skulle atskilliga brottslingar, déribland &ven
sddana som for nirvarande ging pa ging Aaterfalla, kunna varaktigt avhal-
las frdn brott om man pa detta sitt, mera personligt, sorjde for deras ut-
komst i lamplig miljo.

For vissa fall dr det av stort virde att #ga tillgdng till 6vergdngshem sa-
som lanthem, industrihem och andra liknande hem som i det foregdende
omtalats. Mojligen kan det visa sig behovligt att inrédtta flera hem av detta
slag. Redan i betinkandet angdende det frivilliga skydds- och hjédlparbetet
foreslogs att inritta tva industrihem, vartdera om 30 platser, i eller vid na-
gon storre stad och ett lanthem i sodra Sverige med omkring 20 a 30 plat-
ser. Behovet av industrihem torde {ills vidare i huvudsak vara tillgodosett
genom det av Stockholms Stadsmission planerade industrihemmet och det
av Frilsningsarmén nyligen 6ppnade Virtahemmet. Det foreslagna lanthem-
met har diaremot icke kommit till stind. Det skulle vidare sikerligen vara
till stort gagn, om dven i andra storre stider &dn Stockholm kunde upp-
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rittas hem sadana som de av barnavardsnimnden dir inriattade, forut om-
talade bada ungdomshemmen, i vilka skyddslingarna erhalla kost och logi
samt viss personlig omvardnad men forutsittas ha arbete utanfér hemmet.
Det vore vidare virdefullt att hava tillgang till sirskilt anordnade arbets-
platser, dit frigivna kunde hinvisas under vantan pa arbete pa annat hall.
Sadana hem och arbetsplatser torde limpligen anordnas och skoétas av kom-
muner eller skyddsforeningar. Savitt man for nirvarande kan se, torde stats-
makterna darfor i detta avseende kunna noja sig med att limna skyddsfor-
eningarna tillrdckligt ekonomiskt stod for att dessa ma kunna #gna sig at
denna viktiga uppgift.

De sakkunniga foresla, att bestimmelser om hur eftervarden skall tillga
upptagas i kungl. stadgan angiende vard och behandling i statens fang-
vardsanstalter dvensom i en foreslagen kungorelse om tillsyn enligt lagen
om villkorlig frigivning och en foreslagen instruktion for statens skydds-
konsulenter.

Forloppet av eftervdrden tinka sig de sakkunniga pa foljande sitt.

Konsulenten bor tid efter annan besoka fingelset for att dirigenom redan
pa ett tidigt stadium vinna personlig kidnnedom om faingarna och om deras
planer efter frigivningen. Eftervarden kan déarigenom boérja omedelbart efter
frigivningen, vilket ur behandlingssynpunkt uppenbarligen ir énskvirt.

For fangar som skola villkorligt frigivas bor tillsynsman utses i god tid.
Aven denne bor redan fore frigivningen skaffa sig kinnedom om den dom-
des person, levnadsforhillanden, arbetsformiga och utsikter till forsorj-
ning efter frigivhingen. Det ar lampligt, att han for detta dndamal besoker
fangvardsanstalten och samtalar med den domde. Det torde namligen vara
betydligt lattare for tillsynsmannen att vinna sin skyddslings fortroende, om
han uppsoker denne och talar med honom, medan han innu ar kvar i
fingelset, Ain d4 han redan atervunnit friheten och tillsynsmannens intride i
hans tillvaro kan synas honom innebira ett ingrepp i hans frihet. Om
emellertid tillsynsmannen bor si avligset fran fangvardsanstalten, att det
icke rimligen kan begiras att han reser dit, maste han pa annat sitt soka er-
halla kunskap om sin skyddslings personliga forhallanden. Lampligast ar i
sa fall, att han i forsta hand vinder sig till konsulenten, som genom sin
samverkan med styresmannen och anstaltsnimnden bor ha fatt god kinne-
dom om den intagne. I varje fall bor konsulenten vara i stand att meddela
tillsynsmannen erforderliga anvisningar om hur denne skall kunna inhamta
ytterligare upplysningar. Tillsynsmannen bor emellertid icke inskrianka sig
till att pa detta siatt skaffa sig kunskap om den intagnes person. Han bor
ocksi redan innan den intagne frigives, i samrad med konsulenten, vidtaga
forberedande atgirder for att den intagne efter frigivningen skall kunna fora
ett skotsamt liv.

Dir sa provas dndamalsenligt for att avhalla villkorligt frigiven fran att
bega brott, bor styresmannen i samrad med anstaltsndémnd och konsulent
foreskriva den frigivne att vistas & angiven ort eller icke uppehalla sig a viss
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ort, att underkasta sig inskréinkning i férfogandet 6ver arbetsfortjinst eller
andra tillgdngar, att skota anvisat arbete eller anstillning eller att begagna
anvisad bostad eller vistas i anvisat hem.

Det dr en kénd sak, att den frigivne ér utsatt for sirskilt stora faror ome-
delbart efter frigivningen. Detta beror icke blott pad de lockelser, som den
nyvunna friheten bjuder honom mot bakgrunden av den féregdende an-
staltsvistelsens tvang och forsakelser. Hirtill kommer, att diliga kamrater
till den frigivne, ej séllan bekantskaper frin fingelset, ofta méta den fri-
givne redan utanfér anstalten och draga honom med sig till en dalig miljo
som kan bliva ett hinder fér hans utveckling till en samhillsnyttig medborga-
re, dven om han sjialv ar besjidlad av de basta foresatser. Det bor for den skull
ordnas s, att hans gamla kamrater icke fi vetskap om frigivningen. For
detta éindamal foresla de sakkunniga en dndring i 4 § lagen den 1 juli 1898
innefattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid. Det foreslas,
att fange, som undergar omedelbart 4domt straffarbets- eller fingelsestraff,
skall kunna frigivas ej blotlt som nu 4 dagen for strafftidens slut utan, om
skl dértill éro, i stiillet & nadgon av de tre nérmast foregdende eller efter-
fo6ljande dagarna och att frigivningen ej sisom fér nirvarande maste fga
rum klockan 8 f. m. Betriffande frigivning enligt huvudregeln i 1 § lagen
om villkorlig frigivning innebidra de foreslagna bestimmelserna, att den
skall 4ga rum den dag a vilken fem sjittedelar av strafftiden forflutit el-
ler, om skial dirtill 4ro, & nigon av de tre nirmast foéregiende eller
efterfoljande dagarna. Dessa bestimmelser torde gora det mojligt att for
obehoriga hemlighalla dagen for frigivningen och pa detta sitt foérsvara
att de omedelbart efter frigivningen patvinga den frigivne sitt sallskap.
Bestimmelserna kunna dven utnyttjas for att undvika att frigiva flera fangar
samtidigt, ndgot som ofta ar oldmpligt. Vidare tillita bestimmelserna, att
frigivning uppskjutes da den eljest skulle infalla & 16rdag eller sondag eller
vid de stora helgerna, sisom jul och pask. Siddana dagar dro ofta olampliga
sasom frigivningsdagar pi grund av att de erbjuda sirskilda frestelser for
den frigivne; bl. a. kan papekas att han pd sddana dagar vanligen icke kan
komma i arbete eller pa annat sitt bliva omhindertagen. Over huvud &ro
bestaimmelserna av virde, da det giller att omedelbart efter anstaltsvistelsen
anbringa den frigivne i ordnad sysselsittning.

Den foreslagna mojligheten att jamka dagen fér frigivnhingen avser blott
straffarbete eller omedelbart for brott a4domt fingelse eller dirmed sam-
manlagt fingelse vartill Adomda boéter forvandlats. Det torde emellertid vara
lampligt, att klockslaget for frigivningen anpassas efter omstindigheterna
dven da frihetsstraffet enbart bestir av forvandlingsstraff for boter. De
sakkunniga foresla darfor, att bestimmelsen om frigivning kl. 8 f. m. i 1898
ars lag helt utgar.

Mot de salunda foreslagna stadgandena i vad de avse en forlingning av
strafftiden skulle kunna invéndas, att man gencm dem inkriktar pa fingens
riatt att frigivas 4 den dag di straffet enligt verkstéllighetsresolutionen skall
avslutas. De sakkunniga halla emellertid fore, att betydelsen av denna
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Tabell 11. Av hiiradsriitt eller ridhusriitt till straffarbete eller urbota fiingelse domda
personer, fiiren 1933—1935.

Medeltal
1933 1934 1935 1933—1935

Stockholms stad 1062 1177 878 1039
Stockholms lin 221 244 194 220
Uppsala lin 108 87 98
Sodermanlands lin 81 90 90
Ostergétlands lin . 197
Jonkopings lén 85 80
Kronobergs lin 46 44 84
Kalmar lin 145
Gotlands lin 43 48 b4
Blekinge lin 63 80 80
Kristianstads lin 103 171
Malméhus ldn 398 432
Hallands lidn 113 107
Goteborgs och Bohus lin 398 410
Alvsborgs lin 207 200
Skaraborgs lin 102 114
Virmlands ldn 90 141 183
Orebro lin 75 117 125
Vistmanlands lidn 106 76 101
Kopparbergs lin 124 114 107 115
Gévleborgs lin 232 228 230 230
Visternorrlands lin 299 299 352 317
Jamtlands lin 71 54 58 61

113 123 134 123

102 100 156 119
4 498 4765 4869 4709

fangens ritt icke far overdrivas, eftersom det har géller atgirder for att
bereda fingen bittre forhallanden efter frigivningen.

Det ar angelédget, att konsulenten och, di friga ar om villkorligt frigiven,
tillsynsmannen, erhalla underrittelse om tiden for frigivningen. Hérigenom
blir det mojligt for konsulenten och tillsynsmannen att omedelbart efter
frigivningen sitta sig i forbindelse med den frigivne och laga sa, att han
kommer direkt frin fingelset till den miljé som pa forhand ordnats for
honom utan att pa viagen passera nigra farliga mellanstationer. Om mdj-
ligt bor konsulenten eller tillsynsmannen darfor mota den frigivne redan i
fangvardsanstalten for att genast folja honom till hans bostad eller arbets-
plats. Om detta icke later sig gora, bor det pa annat sitt ordnas si, att den
frigivne snarast mojligt kommer i forbindelse med konsulenten eller till-

o

synsmannen. Skall den frigivne vistas 4 annan ort &n den dir fingelset
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ar beliget, kan det vara svart att ordna en direkt Overgang till den for-
beredda miljon. I sddana fall, di4 formlig foéreskrift om vistelseort med-
delats villkorligt frigiven, kan emellertid med stéd av 12 § andra stycket
forslaget till lag om villkorlig frigivning fingvardsstyrelsen pikalla hand-
rickning av polismyndighet for att éverféra den frigivne till den plats dar
han skall vistas. Overférandet till den nya miljon sker da pa allmin be-
kostnad, och den medfoljande polismannen kan vid framkomsten till be-
stimmelseorten instilla den frigivne hos tillsynsmannen, som dirmed over-
tar ansvaret for honom.

Efter frigivningen bor konsulenten och, for villkorligt frigiven, tillsyns-
mannen vara den frigivne till hjalp och stéod. Vad de i dessa hinseenden
ha att iakttaga betriffande arbetsanskaffning m. m. har visentligen ut-
vecklats i det foregdende. Hir m4 dirfér endast i korthet berdras vissa
siarskilda sidor av deras verksamhet.

Konsulenten bor ha erforderliga medel till sitt forfogande for att limna
den frigivne tillfillig hjilp med kldder, husrum, mat och respengar, i den
man denne dr i oundgéiingligt behov hiirav och medel icke pa annat siitt kun-
na anskaffas. Nirmast efter frigivningen torde visserligen den frigivne icke
vara helt blottstdlld, da han bl. a. har att tillgd under fingelsevistelsen in-
tjinade arbetspremier. Om han emellertid icke omedelbart efter frigivning-
en erhaller arbete eller sedermera foérlorar sitt arbete, kan han snart raka i
ekonomiskt nodlige som pakallar omedelbar hjilp.

Omsorgerna bora stricka sig dven till den frigivnes familj. I méanga fall
kan en familj genom husfaderns fingelsevistelse ha rikat i ekonomiska sva-
righeter. "I andra fall dter kan nigon medlem av familjen férete asociala
tendenser, alkoholism och liknande, som kunna innebédra en fara for den
frigivne. Konsulenten bér d4 séka astadkomma ekonomisk hjilp, om méj-
ligt sorja for att den person i omgivningen som utévar ett ogynnsamt infly-
tande pa den frigivne blir avligsnad eller om detta icke later sig gdra soka
fa den frigivne flyttad till annan miljo.

Betriffande villkorligt frigiven tililkommer den nirmaste befattningen med
den frigivne tillsynsmannen. Denne har bl. a. att vaka over den frigivnes
uppférande och tillse att han fullgér vad enligt lag eller sirskild foreskrift
aligger honom.

Vid fullgérandet av sin uppgift bor tillsynsmannen alltid upptrida si att
vederborandes egenskap av villkorligt frigiven icke rdjes for den frigivnes
grannar, arbetskamrater och andra obehériga. Aven i dvrigt bor han iakt-
taga tystlatenhet rérande den frigivnes personliga forhallanden. Over huvud
taget bor tillsynsmannens hillning gentemot den frigivne kinnetecknas av
hjalpsamhet och varsamhet.

For icke villkorligt frigivna kan det stundom vara lampligt att ordna
ett frivilligt tillsynsférhallande med hénsyn till betydelsen for den frigivne
att i sin niarhet ha négon pAlitlig person som kan vara honom till stéd och
~ hjalp.
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Det ar naturligtvis svart att utan stéd av erfarenheten pa férhand berik-
na omfattningen av konsulenternas arbetsuppgifter for frigivha och vill-
korligt domda. Sékerligen dr det emellertid nodviandigt, att konsulenternas
antal 6kas utover vad som foreslagits i betinkandet om villkorlig dom. En-
ligt de sakkunnigas mening dr en effektiv konsulentorganisation oumbiirlig
for att indamélet med de foreslagna reformerna betriffande villkorlig dom
och villkorlig frigivning skall kunna uppnas liksom for att en rationell efter-
vard for ovriga frigivna skall komma till stAnd. Den forstaelse, som i yttran-
dena Over betinkandet om villkorlig dom visats planen att anstilla konsu-
lenter, ger ocksa anledning antaga, att myndigheter och enskilda komma
att i stor utstrickning anlita organisationen.

For att pa lampligt sitt indela riket i skyddskonsulentdistrikt maste man
till en borjan taga hinsyn till klientelets storlek i skilda delar av landet.
Antalet till frihetsstraff villkorligt eller ovillkorligt domda personer forde-
lade sig for aren 1933—1935 pa Stockholms stad och de sérskilda linen
enligt tab. 11, vars innehdll hdmtats ur Sveriges officiella statistik, Brotts-
ligheten.

Vidare har man att beakta distriktens geografiska forhillanden. Ett di-
strikt med stora avstind och diliga kommunikationer erbjuder jimforelse-
vis mycket mera arbete dn ett distrikt, dir verksamheten i stort sett kan
koncentreras till en enda stad.

Slutligen ma framhallas, att de konsulentdistrikt dir de stora fingelserna
dro beligna komma att vara sirskilt betungande, emedan konsulenten i ett
sddant distrikt har att bistd styresmannen vid féngelset i de angeligenheter
som sammanhinga med frigivning av fangar.

Med ledning av dessa synpunkter har nedanstiende plan for rikets in-
delning i skyddskonsulentdistrikt uppgjorts. De siffror, som angivits vid
de foreslagna konsulentdistrikten, avse medeltalet under &ren 1933—1935
vid hiradsritt och radhusritt till straffarbete eller urbota fingelse domda
personer.

Stack oS Stad s R ahie s G (ot e il Puil ety o ke 1039
Stoekholms ‘oeh’ Wppsalaiflan i 2ol A n s L Ll e 318
Sédermanlands och Ostergétlands ldan .............. 289
Jonkopings och Kronobergs lin .................... 164
KalmnritHing o o s R R el il el e o, e g 132
Blekinge och Kristianstads 1dn .................... 200
MATNONTIS SUATVT  Eeieto o it v aTat e Nus e sl RS0 s o ss et il 420
Goteborgs och Bohus samt Hallands lin ............ 499
Wlvshorgs! AanRld . NS N0rE s S LIS D et 191
Skanaborgs Jan 1.0 et vt Buls st addh dla v S aaaid s i 106
Viarmlands SN oo e 8 VR e shels ok 0 fe e B e s 138
Orebro och Vistmanlands lan .................... 200
Kopparbergs 18D ... i.is.omsiieniitioiie e ais s o 115
Gavleborgs “Ian’ | " ittt o e A s 230
Visternorrlands och Jamtlands ldn ................ 378
Vidsterbottens AN "o RN i s s oo Sl ke o 123

INOLEDOHENS AN | o ol kbt oo oes < e Sttt L i Sl b s 119
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Hirtill kommer Gotlands ldn, dir motsvarande siffra betriffande till ur-
bota straff domda personer utgér 48 och dér pa grund av goromaélens ringa
omfattning konsulentens aligganden kunna skétas som bisyssla.

Sdsom framgéir av denna uppstillning, foresla de sakkunniga, att 17 kon-
sulentbefattningar inréittas och dirtill en, sasom bisyssla avsedd, siadan be-
fattning for Gotland. Distriktsindelningen foreter ojimnheter si till vida,
som vissa distrikt dro betydligt storre in andra. Detta torde emellertid
svarligen kunna undvikas och torde icke heller medféra nagra avsevirda
oligenheter. Det far ndmligen bero pi géromalens omfattning, i vilken ut-
strickning konsulenten sjidlv anfértros uppdrag som personundersokare,
overvakare eller tillsynsman. I vissa distrikt torde konsulenten emellertid
behova bitride. Det foreslds dirfor, att konsulenten i Stockholms stad er-
haller tva assistenter och att en assistent anstiilles i vartdera av de bada
distrikt som omfatta Goteborgs och Bohus samt Hallands lin respektive
Visternorrlands och Jamtlands lin.

D4 i yttranden o6ver betinkandet om villkorlig dom uttryckts farhagor
for att det skall bliva svirt att finna limpliga personer fér konsulentbe-
fattningarna, ma framhallas, att det redan finnes eit ej ringa antal per-
soner som ha erfarenhet frin likartad verksamhet samt att det, t. ex. i
socialpolitiska institutet, meddelas undervisning som ir limpad for teore-
tisk utbildning av detta slags funktionérer.

5—383124
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6 kap. Kostnadsberikningar.

1. Tillsyn éver villkorligt frigivna. Sisom framgar av framstidllningen
i nirmast foregdende kapitel, foresla de sakkunniga, att arvode skall utga
till tillsynsmén over villkorligt frigivna efter enahanda grunder som i be-
tinkandet om villkorlig dom foreslagits betriffande Overvakare Gver vill-
korligt domda, d. v. s. 12 kr. for den forsta méanaden av provotiden och
3 kr. for en var av de foljande. Dérjamte skall efter fangvardsstyrelsens
beprovande tillsynsman #ga ritt att i vissa fall uppbdra sarskilt tilliggs-
arvode. Liksom overvakare over villkorligt domda skall tillsynsman vi-
dare erhalla gottgorelse for resekostnader enligt rese- och traktaments-
klass IIT E i gillande resereglemente. Antalet personer som Adomts frihets-
straff i minst sex mAanader, med undantag av dem som domts villkorligt
eller fatt forordnande om tvangsuppfostran, forvaring eller internering,
uppgick sidsom i 4 kap. omtalats ar 1937 till 745. Om de sakkunnigas for-
slag varit genomfort, skulle néstan alla dessa ha erhallit villkorlig fri-
givning. Ligges det nimnda antalet till grund for en berdkning av kostna-
den for arvoden at tillsynsmiin enligt de sakkunnigas forslag och berik-
nas tillsynstidens lingd till i genomsnitt ett ar, blir kostnaden omkring 33 500
kr. om aret. Vid denna beriikning har hinsyn ej tagits till att enligt for-
slaget statens skyddskonsulent utan sarskild ersittining ar skyldig att ataga
sig uppdrag som tillsynsman over villkorligt frigiven. Med hinsyn till att
konsulenterna sirskilt i de mindre distrikten i ganska stor omfatining bora
kunna Aataga sig dylika uppdrag, torde anslaget kunna begrinsas till
25 000 Kkr.

Inforande av arvode at tillsynsmén Over villkorligt frigivna bor foljd-
riktigt medfora, att denna forman tillerkdinnes dven dem som omhéander-
hava tillsynen " over utskrivna fréin ungdomsfingelse, tvangsuppfostrings-
anstalt och sikerhetsanstalt. Hir ma erinras om att de sarskilda sakkun-
niga som tillkallats att verkstiilla utredning betridffande bl. a. revision av
forvarings- och interneringslagarna i en den 7 september 1936 dagtecknad
skrivelse hos Kungl. Maj:t hemstéllt, att ersittning matte beredas tillsynings-
minnen for villkorligt utskrivna forvarings- och interneringsfangar; det
erforderliga beloppet beriiknades till 1 000 kr. I proposition till 1937 &rs riks-
dag (andra huvudtiteln s. 85) forklarade departementschefen, att tillracklig
anledning ej syntes foreligga att utan avbidan & betinkandet angdende re-
vision av ifragavarande tva lagar framligga forslag betriaffande ersattnings-
sporsmalet.

Anslaget for tillsyn over villkorligt frigivna, 25000 kr., torde bora upp-
foras under andra huvudtiteln, avdelning E. Fangvarden m. m.
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2. Statens skyddskonsulenter. 1 betinkandet om villkorlig dom har
framlagts en berikning av kostnaden for den dir féreslagna konsulentorga-
nisationen. Enligt denna beriikning skulle 16nen fér en konsulent i hogsta
loneklassen (I6neklass 24) och dyrortsgruppen E (medelort) uppga till 7 212
kr. for ar eller efter avdrag med 447 kr. for pensionsavgifter 6 765 kr., var-
till skulle komma dyrtidstilligg. For den person, som pa Gotland skulle
forritta en konsulents aligganden, beriknades ett arvode av 1200 kr. Av-
I6ningskostnaderna for hela organisationen, oberidknat dyrtidstilligg, upp-
togos till i runt tal 82000 kr. For lokalkostnader beriknades 6 000 kr.,
for vikariatsersittningar 3 000 kr., for resekostnader 30 000 kr. och for ex-
penser 8 000 kr.

Enligt det foregiende béra anstillas ytterligare fem konsulenter samt
fyra assistenter. Avloningskostnaderna {6r de fem konsulenterna skulle en-
ligt nyss angivna grunder — oberiknat dyrtidstilligg — uppga till (5 X
6 765) 33 825 kr. Hinsyn har hiirvid icke tagits till den vid &rets riksdag
beslutade loneregleringen, di denna #nnu icke blivit i detalj utformad.
Assistenterna torde bora uppféras & extra stat, forslagsvis i 16negrad B 18,
varvid avloningen skulle borja med léneklass 16 och sluta med l6neklass 21.
Med utgangspunkt fran hogsta tillimpliga 16neklassen, d. v. s. 16neklassen
21 och dyrortsgruppen E (medelort), skulle detta innebiira en 16n av
6 000 kr. for ar eller efter avdrag med 348 kr. for pensionsavgifter 5 652 kr.,
vartill skulle komma dyrtidstilligg. Avloningskostnaderna for samtliga
assistenter, oberiknat dyrtidstilliigg, uppga salunda till (4 X 5652) 22 608 kr.
Lokalkostnaderna ha for varje konsulent och assistent beriknats till 500
kr. eller for fem konsulenter och fyra assistenter 4 500 kr. Vikariatsersatt-
ningarna for dessa befattningshavare ha beriknats till 2000 kr. Vad den
egentliga omkostnadsstaten betriffar ha reseersittningar for de fem kon-
sulenterna och de fyra assistenterna beriknats till 20 000 kr. och ovriga
expenser till 6 000 kr. Enligt dessa beriikningar skulle den i betinkandet
om villkorlig dom upptagna avloningsstaten 6kas med (33 825 + 22 608
+ 4 500 + 2000) 62933 kr. och omkostnadsstaten med (20 000 -+ 6 000)
26 000 kr. Sammanlagt skulle det ifrigavarande anslaget behéva héjas med
88 933 kr. eller i runt tal 89 000 kr. )

Nu néimnda anslag torde béra uppféras under andra huvudtiteln, avdel-
ning E. Fingvirden m. m. och stiillas till fangvardsstyrelsens disposition.

3. Arbetsanskaffning, inackordering i enskilt hem och annan hjdlp. 1
5 kap. har foreslagits, att medel stiillas till- konsulenternas forfogande for
att sétta dem i stdnd att bereda nigon gottgorelse at arbetsgivare som —
pé vanliga villkor — taga frigivna i sin tjinst omedelbart efter frigivningen.
I enstaka fall kan det fiven férekomma, att medel erfordras for att helt
eller delvis bekosta den frigivnes inackordering i enskilt hem. Slutligen bér
konsulenten ha nigon mdéjlighet att tilifdlligt hjalpa frigivna med kldder,
- husrum, mat, respengar m. m.

Foér nirvarande utgar till faingvardsstyrelsen ett anslag som understod it
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verksamhet till frigivna fangars skydd med 33 000 kr. For tillgodoseende
av de dandaméal som nu nidmnts erfordras enligt de sakkunnigas uppskattning
en hojning av anslaget med 37 000 kr. eller till 70 000 kr. De sakkunniga
vilja erinra om att det i betinkandet om villkorlig dom foreslagits ett an-
slag & 30000 kr. for liknande verksamhet bland villkorligt domda. Det
synes limpligt att sammansla dessa anslag till ett under rubriken »Under-
stod At verksamhet for frigivna och villkorligt domda». Anslaget skulle
salunda utgd med 100 000 kr. Det torde bora uppforas under andra hu-
vudtiteln, avdelning E. Fangvirden och stillas till fangvardsstyrelsens
disposition.

4. Svenska skyddsférbundet. 1 betinkandet om villkorlig dom har fore-
slagits, att anslaget till Svenska skyddsforbundet bibehalles vid nuvarande
belopp, 100 000 kr. Som skél darfor anfordes i betinkandet, att tillsidttan-
det av skyddskonsulenter icke komme att medféra nadgon minskning i de fri-
villiga skyddsféreningarnas verksambhet. Icke heller den utvidgning av
skyddskonsulentorganisationen som hir foreslas minskar betydelsen eller
omfattningen av skyddsféreningarnas arbete. Savial for verksamheten enligt
en reviderad lagstiftning om villkorlig dom som for den hir foreslagna efter-
varden for frigivna fingar méste konsulenterna i stor utstriickning lita till
det stod, som skyddsforeningarna limna. D& de sakkunniga vidare utga
ifran att skyddsforeningarna och andra liknande institutioner, som for nér-
varande erhalla understod fran forevarande anslag, skola, sisom under
punkt 5 hir nedan nérmare angives, fortséitta och eventuellt utvidga verk-
samheten vid overgangshem av olika typer, ifragasitta de sakkunniga icke
négon sinkning av anslaget. Med hansyn till att detta sa sent som ar 1936
hoéjdes till nuvarande beloppet 100 000 kr. dvensom till att de sakkunniga
ander 3. hiir ovan upptagit ett anslag till understod At verksamhet for fri-

givna och villkorligt domda, ifragasittes 4 andra sidan icke heller nl:?lgon
hojning av anslaget.

5. Anordnande och drift av évergdngshem m. m. De sakkunniga ha
icke foreslagit, att staten skulle inritta overgdngshem (industrihem, lant-
hem m. m.) utan ansett, att dessa limpligen bora anordnas och drivas av
kommunerna och skyddsféreningarna. Négot sirskilt anslag for detta én-
damal ha de sakkunniga dirfér ansett sig icke bora foresla.

De sakkunnigas férslag beriknas salunda i stort sett medfora foljande
arliga utgiftsokningar:

Tillsyn over villkorligt frigivma ........coveveenecnnrnrrnernnererens kr. 25 000
Skyddskonsulenter:
avloningar (oberiknat dyrtidstillagg) .......ooeiennn kr. 63 000
OTRIKOSEIAAET |+ ivie sio «'sia ois i ore slaiale sl oot ale aissie oloianisin s injaresn » 26000 5 89000
Arbetsanskaffning, inackordering m. I .........c.ceeceeeereeernere e » 37 000

Summa kronor 151 000
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Till jimforelse med dessa kostnader mA erinras om den besparing som
staten gor genom 6kad anvéndning av villkorlig frigivning. Arliga anslaget
till fangvarden uppgar till mera an 4 000 000 kr., vilket, om man bortser
frdn inkomsterna, goér en dagkostnad av 5 kr. for varje intagen person.
Vid denna beréikning tages ingen hinsyn till amortering och forrintning av
det i byggnader, inventarier m. m. investerade kapitalet. En approximativ
berikning, som foretagits av de sakkunniga, har givit vid handen, att ett
genomforande av foreliggande forslag med nuvarande beliggning & fing-
véirdsanstalterna skulle innebiira en arlig minskning i antalet underhélls-
dagar med i runt tal 30 000, vilket skulle medféra en arlig besparing av
omkring 150 000 kr. Emedan en stor del av omkostnaderna for ett fingelse
ar oberoende av antalet dir intagna fingar, kan emellertid utgiftsminsk-
ningen fullt ut gora sig gillande forst nir det minskade fangantalet kan
medféra indragning av overflédiga straffanstalter och minskning av per-
sonal.



Speciell motivering.
Forslag till lag om villkorlig frigivning.

148,

I detta lagrum anges de forutsittningar, under vilka villkorlig frigivning
skall iga rum. De skil, som foranlett de sakkunniga att foresla sadan
obligatorisk villkorlig frigivning, ha utvecklats i 4 kap. av allmidnna moti-
veringen.

Enligt forevarande lagrum skall villkorlig frigivning ske dd fem sjattedelar
av strafftiden forflutit.

Démes en person under pagdende straffverkstillighet for ytterligare brott,
riknas strafftiden fran straffverkstilligchetens borjan. Sedan frigivning &gt
rum, kan diremot den omstindigheten, att den frigivne overtygas om ytterli-
gare brott, iven om detta Ar begidnget under eller fore straffverkstilligheten,
icke medféra, att det avtjinade straffet inriknas i strafftiden. Har villkor-
ligt frigiven genom brott foérverkat den villkorligt medgivna friheten, om-
fattar strafftiden darfor endast straffaterstoden och straffet for det nya
brottet.

I 4 § lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa bestimmelser om beriakning
av strafftid har, i samband med en mera generell jimkning av den nuva-
rande regeln om tiden for finges losgivande, upptagits ett stadgande som
nirmare anger vilken dag villkorlig frigivning skall dga rum.

I friga om sittet att berikna vilken dag viss del av strafftiden, enligt
forevarande lagrum fem sjittedelar, forflutit innehdller forslaget ingen be-
stimmelse, fransett den som i 3 § gives i ett sirskilt hiinseende. Icke heller
i gillande lag har det ansetts nodigt att nirmare ange huru siddan beridk-
ning skall tillgd. Med hiinsyn till stadgandena i lagen den 1 juli 1898 inne-
fattande vissa bestimmelser om berikning av strafftid samt den praxis som
i anslutning till denna lag utvecklat sig lirer forfaringssiittet bora vara fol-
jande.

Undergar nagon straffarbete pa viss tid eller fingelse, maste fem sjitte-
delar av strafftiden anses ha forflutit den dag, di den avtjinade strafftiden
beriknad efter kalendern i ar, ménader och dagar enligt den metod som
anges i 1898 ars lag uppgar till fem sjittedelar av den adomda strafftiden,
utlagd efter kalendern enligt enahanda metod. Utgor nimnda brakdel helt
antal ar eller ménader, skall dirfér straffverkstilligheten fortsitta sa lange
att, riknat efter kalendern, fingen utstatt samma antal ar eller méanader.
Uppstar vid berikningen brutet ménadstal — brutet tal fér ar kan ej uppsta
eftersom ett ar ir lika med tolv minader — skall straffverkstilligheten paga
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till dess, riknat efter kalendern, férutom eventuellt erforderligt helt antal
ar och ménader jimvil déirefter siA manga dagar gatt till #inda att av den
foljande manaden, riknad efter kalendern fran datum till datum, den ifra-
gavarande brikdelen av en mdnad forflutit. Om vid utliggning pa detta
sétt av ett brutet manadstal uppkommer brutet dagatal och om brutet daga-
tal uppstar dven av den anledningen att den Adémda strafftiden innehaller
ett antal dagar som ej i4r jaimnt delbart med sex, summeras de bada brutna
dagatalen.

Ett exempel m4a tjana att belysa det anférda,

Antag att en person dr domd till straffarbete 1 ar 5 manader och 8 dagar
samt att strafftiden borjar den 8 januari ett ar. Dagen di fem sjittedelar
av strafftiden forflutit beriknas di pa foljande sitt. /s av strafftiden ar
10 méanader + 4 '/s ménad + 6 */s dag. 14 manader frin den dag fran vil-
ken strafftiden riknas uppnas den 8 mars aret dirpa. /s av den manad,
beriknad enligt kalendern, som foljer diirefter ar lika med 5'/s dag. Detta
antal dagar 6kas med 6 /s dag och lidgges till den 8 mars. Dérigenom nés
den 20 mars. Detta dr den dag di fangen utstitt °/s av den adémda straff-
tiden. Frigivning skall siledes, med tillimpning av regeln i 4 § andra styc-
ket i 1898 ars lag i dess foreslagna lydelse, ske denna dag eller nigon av de
tre nirmast foregaende eller efterféljande dagarna.

Om verkstilligheten av frihetsstraffet avbrytes, t. ex. emedan fingen in-
tages 4 sjukvirdsinrittning som ej stir under fangvardsstyrelsens inseende
eller det dlagts honom inneslutning i straffcell som enligt fangvardsstyrel-
sens beslut skall medféra avbrott i straffverkstilligheten, blir foljden, att
strafftidens slutdag flyttas framat i tiden. Enligt praxis skall forskjutningen
uppga till lika lang tid, berdknad enligt kalendern, som avbrottet varat.
Pa enahanda sitt forskjutes den dag, da fem sjittedelar av strafftiden skall
anses ha forflutit.

En komplikation intrider for det fall, att domstol forordnat att det &dém-
da straffet skall till viss del anses verkstillt genom den démdes hallande i
hikte. For detta fall ges en regel i 3 §.

28

I denna paragraf givas regler for fakultativ villkorlig frigivning, motsva-
rande dem som finnas i 1 och 5 §§ gillande lag. De mera visentliga avvi-
kelserna frin de nuvarande reglerna ha behandlats i 4 kap. av allméinna
motiveringen. I andra stycket ha vidtagits vissa férenklingar, delvis for-
anledda av de reformer betriffande eftervirden som de sakkunniga foresla.
Bland de omstidndigheter som skola tagas i betraktande vid prévning av
frdga om frigivning enligt forevarande paragraf har med hinsyn till dess
principiella betydelse tillfogats den domdes beredvillighet att ersitta genom

brottet uppkommen skada.
Betriaffande siittet for berikning av den dag, dd tva tredjedelar respektive

hilften av strafftiden skall anses hava forflutit, hinvisas till vad vid 1 §

1 Se Nytt juridiskt arkiv 1927 I s. 149.
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anforts om motsvarande fraga vid tillimpningen av ndmnda lagrum. Be-
rikningen, vilken dag ett respektive tre ar av straffet avtjinats, sker enligt
vanlig kalendermetod.

3 8.

Domstols forordnande jamlikt 4 kap. 12 § strafflagen, att adomt straff
skall anses till viss del verkstillt genom den démdes héllande i hikte, torde
bora medfora, att denna del av straffet riknas sasom avtjanad dven i vad
avser forutsittningarna for villkorlig frigivning. For tydlighets skull har
en bestimmelse hirom upptagits i forslaget liksom fallet dr i géillande lag.

I praxis tillgar avriknandet av hiiktningstid si, att forst den 4domda straff-
tiden utligges med tillimpning av lagen den 1 juli 1898 innefattande vissa
bestimmelser om beriikning av strafftid och diirigenom preliminiirt faststilles
en slutdag for strafftiden. Frin denna dag riknas dérefter tillbaka sa lang
tid som straffet enligt forordnandet skall anses verkstillt, dirvid den i nyss-
namnda lag anvisade kalenderberikningen tillimpas. P& detta sitt erhalles
den definitiva slutdagen for strafftiden.

Vid bestimmande av den dag, da fem sjittedelar respektive tva tredjede-
lar eller hiilften av viss strafftid forflutit, tages pa enahanda sitt hinsyn till
hiktningstid som skall avriknas. Den sokta dagen bestimmes salunda pre-
liminédrt med tillimpning av den vid 1 § angivna metoden. Dérefter fore-
tages avrikningen genom att riikna tillbaka si ldng tid som straffet skall
anses verkstillt, varigenom den definitiva dagen erhilles. P& enahanda séatt
tillgar vid berikning av nér ett respektive tre ar av straffet skola anses
avtjanade.

4 och b §8.

Innehallet i dessa lagrum har behandlats i 4 kap. av allméinna motiveringen.

6 8.

Bestimmelserna om tillsyn ha behandlats i 4 och 5 kap. av allmidnna
motiveringen.

I forslaget har den nuvarande benimningen tillsyningsman utbytts mot
tillsynsman pa grund av detta ords sprakliga foretride. Att pA andra och
niirliggande omraden ordet tillsyningsman anvéndes, synes ej behova hindra,
att i detta sammanhang borjan gores till ett béttre sprakbruk.

Stadgandena angdende den frigivnes vistelseort, som nu aterfinnas i 7
och 9 8§, ha uppmjukats. Dérvid ma emellertid erinras om att enligt forsla-
gets 7 § sirskilda foreskrifter kunna meddelas i detta avseende.

I stillet for frihetspass triider tillsynsbok. Bestimmelserna dirom ha
emellertid flyttats till kungl. stadgan den 8 april 1938 angidende vard och be-
handling i statens fAngvArdsanstalter, 68 §, och en foreslagen kungoérelse om
tillsyn enligt lagen om villkorlig frigivning, 8 och 9 §§.
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7 och 8 §§.

Bestimmelserna i dessa lagrum ha behandlats i 4 och 5 kap. av allméinna
motiveringen.

9 §.

Denna paragraf motsvarar 3 och 10 §§ gillande lag. Enligt dessa kan,
om villkorligt frigiven asidositter nagot av vad till f6ljd av frigivningen
aligger honom, friheten aterkallas eller varning meddelas.

Forutsiattningarna for sddan Atgird ha i forslaget nagot jamkats i for-
hallande till gillande lag. Termen aterkallelse har vidare utbytts mot for-
verkande for att vinna overensstimmelse med 10 §. Forverkande innebér,
sdsom framgar av 5 §, att aterstdende delen av straffet skall borja verkstéllas.
Om den frigivne ir tagen i forvar i hikte eller fingvardsanstalt, torde utan
uttryckligt stadgande bestimmelserna i 1 § i 1898 ars lag om berikning av
strafftid for det fall att mdgon ar haktad dga motsvarande tillimpning och
strafftiden darfor raknas fran den dag beslutet om forverkande ankommer
till den myndighet som har att férordna om verkstilligheten. Ar den fri-
givne tagen i forvar annorstides eller 4r han pa fri fot, rdiknas enligt sam-
ma lagrum strafftiden frin den dag han intages i fingelse for att underga
straffaterstoden. I kungl. stadgan den 8 april 1938 angdende vard och be-
handling i statens fangvardsanstalter har inryckts en bestimmelse, 69 §, om
att forverkandebeslutet skall tillstillas ldnsstyrelsen.

I atskilliga fall, dir forutsittningarna for varning eller forverkande éro
for handen, torde det vara lampligare att tillgripa annan atgard, t. ex. inta-
gande A allmin alkoholistanstalt eller behandling enligt 16sdrivarlagstiftning-
en, och sadan atgard bor da i stillet viljas, om erforderliga forutsittningar
for densamma foreligga. I den foreslagna instruktionen for statens skydds-
konsulenter har i 11 § upptagits en anvisning for konsulenten att efter er-
forderlig utredning i dessa hinseenden sorja for lampliga atgérder.

I 4 kap. av allméinna motiveringen har redogjorts for de skil, som foran-
lett att beslutanderitten betriffande varning och férverkande flyttats fran
Konungens befallningshavande till fangvardsstyrelsen. Denna skall vid hand-
liggningen av dessa drenden, sasom framgar av foreslagen dndring i instruk-
tionen for styrelsen, vara forstirkt med tva sakkunniga.

Den straffaterstod, som efter forverkande skall gi i verkstillighet, innebér
stundom ett i forhallande till forverkandeanledningen orimligt hart straff.
Vidare ar att mérka, att om straffaterstoden dr lang, det finnes utrymme for
en straffavkortning med samma syfte som den foreslagna obligatoriska vill-
korliga frigivningen. Med hénsyn till dessa synpunkter har i ett andra stycke
i forevarande paragraf upptagits en regel, enligt vilken den som aterintagits
dnyo kan villkorligt frigivas. Betriffande sidan fornyad villkorlig frigivning
dro 1 och 2 §§ icke tillampliga.

10 §.
Denna paragraf avviker frin sin motsvarighet i gallande lag, 13 § i dess
lydelse enligt lag den 3 juni 1938, si till vida som enligt andra stycket vad

;|
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nu stadgas for det fall att den frigivne blivit hiktad skall gilla for det fall
att han blivit atalad. Andringen sammanhinger med att den siirskilda hikt-
ningsritt som den nuvarande lagen ger i 11 § icke upptagits i forslaget.

Forverkande enligt paragrafen dger rum allenast om den frigivhe domes
till fingelse eller straffarbete. Dom & tvangsuppfostran, ungdomsfingelse,
forvaring eller internering medfor diremot ej forverkande. De bestimmel-
ser, enligt vilka dom & siadan ansvarspafoljd skall medféra enahanda ver-
kan som adomande av fingelse respektive straffarbete, dro icke tillampliga,
da villkorligt frigiven domes till nidgon av ansvarspafoljderna. For siadant
fall 4r namligen i de ifrdgavarande lagarna stadgat, att domstolen jamte
det att den adomer ansvarspafoljden skall forordna att denna skall trida
i stillet for vad av straffet Aterstar.

11 §.

Denna paragraf motsvarar 4 § géllande lag. Medan enligt denna under
angivna forutsidttningar skall anses som hade straffet vid frigivningen till-
fullo avtjanats, innehaller foérevarande lagrum, att straffets verkstéllighet
under vissa forutsittningar skall anses avslutad den dag frigivning fgde rum.
Den foriandrade avfattningen har foranletts av Oonskan att gora tydligt, att
provotiden ej ma medriknas di det undersokes huruvida tilltalad uppfyller
den for internering i sikerhetsanstalt stadgade férutsdttningen att han skall
ha undergatt straffarbete eller forvaring under sammanlagt viss tid.

1208
Den i 11 § gillande lag stadgade vidstrickta mojligheten att hikta vill-
korligt frigiven har genom bestimmelserna i foérevarande lagrum ersatts
med mojlighet for fangvAardsstyrelsen att lita taga den frigivne i forvar
dvensom att pdkalla handrickning for att himta den frigivne i enlighet
med de foreskrifter som meddelats honom.

138,

Villkorligt frigiven som blivit tagen i forvar eller Aterintagits i fangvards-
anstalt for att avtjina Aterstiende del av straffet, torde bora beredas till-
fille att, liksom den som hiktats fér brott, erhalla hjalp vid forberedande
och utférande av den talan han kan vilja féora med anledning av den ho-
tande eller redan meddelade forverkandeforklaringen. Sadan talan kan
tinkas ford hos fangvardsstyrelsen da friga vickts om forverkande eller hos
Kungl. Maj:t i regeringsriitten i form av besvir 6ver meddelad férverkande-
forklaring eller hos domstol, som provar mot den frigivne vickt dtal. Att
rittshjialp lamnas den frigivne enligt lagen den 19 juni 1919 angiende for-
ordnande av riitegAngsbitride At hiktad, star i Overensstimmelse med att
samma forman enligt 6 § lagen den 18 juni 1937 om forvaring och interne-
ring i sikerhetsanstalt tillkommer finge, mot vilken fores talan om att doma
honom till forvaring. Liksom enligt nimnda lagrum torde i férevarande fall
kostnaden for riattshjilpen bora stanna & statsverket. NAgon mera avsevird
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kostnad torde rittshjilpen icke medféra, varfér det synes obehovligt att be-
rikna nagon anslagsokning.

14 §.

Genom denna paragraf inrymmes ritt féor den som ej atndjes med vad
styresman for fangvardsanstalt eller statens skyddskonsulent beslutit att form-
16st och utan begrinsning till viss fatalietid pékalla #ndring i beslutet hos
fangvardsstyrelsen.

15 §.

Enligt en foreslagen éndring i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritt skola besvir Over fangvArdsstyrelsens beslut i frigor rorande
villkorlig frigivning upptagas av Kungl. Maj:t i regeringsritten.

Den foreslagna bestimmelsen, att fingvArdsstyrelsens beslut skola genast
ga i verkstillighet, torde i regel linda de villkorligt frigivna som skola Aater-
intagas i fAngvardsanstalt till fordel, ty de fi dérigenom fortare borja avtjina
straffiterstoden. Bestimmelserna funnos fiven i det kommittéforslag som
ligger till grund {6r gillande lag men borttogos i samband med att beslutan-
deriitten betriffande forverkande i hithérande fall i den kungl. propositio-
nen overlimnades till Konungens befallningshavande.

16 §.

Denna paragraf dr med viss formell jimkning lika med 1'§ andra stycket
gillande lag i dess lydelse enligt lag den 18 juni 1937, vilken #nnu ej tratt i
kraft.

17.8:

De sakkunniga foresla, att med stod av denna paragraf utfirdas en kun-
gorelse om tillsyn enligt lagen om villkorlig frigivning. Andra tillimpnings-
foreskrifter foreslas upptagna i stadgan den 8 april 1938 angdende vard
och behandling i statens fingvardsanstalter och i en instruktion fér sta-
tens skyddskonsulenter.

Ovriga forfattningsforslag.

Forslaget om éndring i lagen om berdkning av strafftid har behandlats
i 5 kap. av allménna motiveringen.

Genom forslaget till lag angdende éndring i lagen om Kungl. Maj:ts rege-
ringsrdtt hinféras besvirsmél om tillimpning av vad angéende villkorlig
frigivning &r stadgat, i den mén de iro beroende pi Konungens prévning,
till regeringsritten. Skilet till denna éndring framgar av 4 kap. i allmidnna
motiveringen.

Ovriga féreslagna bestimmelser ha avseende & eftervérden at frigivna fang-

~ar, varfor betrdffande dem héinvisas till 5 kap. i allminna motiveringen.



Reservation

av herr Lindberg, som anfort:

De sakkunniga hava foreslagit, att den som undergar straffarbete pa viss
tid, minst sex manader, eller fingelse minst lika lang tid obligatoriskt skall
villkorligt frigivas, da fem sjittedelar av strafftiden forflutit, dock att den,
som utan att kunna domas till férvaring méste befaras bliva vadlig for an-
nans personliga sikerhet, icke ma frigivas, forrdn hela strafftiden forflutit.

Det skall ankomma pa styresmannen vid fingelset, resp. fangvardssty-
relsen att avgoéra, huruvida finge skall anses vara vadlig for annans person-
liga sidkerhet.

Bortsett fran svarigheten for att icke siga omdjligheten for savil styres-
mannen vid fangelset som fangvirdsstyrelsen att objektivt kunna avgora,
huruvida fange kan befaras bliva vddlig for annans personliga sikerhet, an-
ser jag att stadgandet icke stir i Overensstimmelse med lagforslagets anda.

De sakkunniga hava med skiirpa framhéllit, att den obligatoriska frigiv-
ningen med den i denna grundade eftervarden ar given mera i samhillets in
i fangens intresse, den #r icke en beléning utan en kriminalpolitisk behand-
lingsform. De sakkunniga hava framha4llit, att fran kriminalpolitisk syn-
punkt det i sjilva verket dr dnnu mera angeliget, att en eftervard grundad
pa villkorlig frigivning anvindes betriaffande fingar om vilkas vilférhallan-
de man ar oviss in betriffande dem pa vilka man anser sig kunna lita.

Eftervarden innebir synnerligen 14ngt gdende ingrepp i den frigivnes hand-
lingsfrihet. Under tid, som svarar mot den aterstiende strafftiden, dock
minst ett ar och i vissa fall med mdojlighet att utstricka denna tid med yt-
terligare ett ar, maste han sti under tillsyn och kan aldggas att vistas & angiven
ort och skota anvisat arbete och begagna anvisad bostad och maéste under-
kasta sig inskrinkningar i forfogandet 6ver egen arbetsfortjinst m. m.

De sakkunniga hava forutsett, att fange stundom kommer att foredraga
att avtjana hela strafftiden framfér att underkasta sig eftervard och dérfor
foreskrivit att fange icke fger viigra att mottaga villkorlig frigivning.

Straffhotet vid fall av overtridelse av de givna foreskrifterna &r, sisom
de sakkunniga framhallit, en under overgangsperioden efter frigivandet yt-
terst vardefull psykologisk faktor, ett hot, som skrimmer fran brottsliga
handlingar.

Det synes mig icke motiverat, att man betriffande den som befaras skola
bliva vadlig fér annans personliga sikerhet avstir fran eftervard forenad
med det fran brott avhallande straffhotet. Enligt min mening bor déirfor
niist sista meningen i 1 § av den foreslagna lagen om villkorlig frigivning
utga.
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Statens offentliga utredningar 1938

Systematisk

forteekning

(Siffrorna fnom klammer beteckna utredningarnas nummer { den kronologiska foérteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird.

Riktlinjer for en lagstiftning om dagarefdrbehall och
avbetalningskoép. [11]

Betiinkande med forslag till lotteriférordning m. m. [17]

Betinkande med forslag till lag om frivillig pensione-
ring av i enskild tjénst anstillda m. m. [18]

Betinkande med forslag till reformerad hyreslagstift-
ning. 22]

Betdnkande med
ning m. m. [25]

forslag till lag om villkorlig frigiv-

Statsférfattning. Allmiin statsférvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Undersokning av taxeringsutfallet betriffande jord-
bruksfastighet & landsbygden enligt beredningsndmn-
dernas forslag vid 1938 ars allménna fastighetstaxe-

ring. [12]

Politi,

Betiinkande ang. omorganisation av polisskolan i Stock-
holm m. m. [1]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande i niringsfragan. (6]

Betiinkande ang. barnbeklidnadsbidrag m. m. [7]
Betiinkande ang. forvirvsarbetande kvinnors rittsliga

stillning vid dktenskap och barnsbord. [13]
Betiinkande ang. »landsbygdens avfolknings. [15]
Yttrande med socialetiska synpunkter pa befolknings-
.~ fragan. [19]

Be[a;.i(i).?kande ang. barnkrubbor och sommarkolonier m.m.
Arbetsloshetsriikningen den 31 augusti 1937. Del 1. [21]
Betinkande med vissa demografiska utredningar. [24]

Hiilso- och sjukvard,

Allmiint niiringsviisen.

Stockholm 1938. Kgl. Boktr. P. A, Norstedt & Stner

Betidinkande med utredning och forslag rorande pro-
duktions- och avsittningsforhillandena inom trid-
gardsniringen. [5]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

randen och forslag. [10] 2. Arbetsgivares och lontaga-
res inkomster. {3] 3. Arbetsldshetens omfattning och
vixlingar. [4]

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

(23]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odllng i Ovrigt,

Forslag till revision av den svenska kyrkohandboken. [2]

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betidnkande med forslag
rorande omorganisation av vissa delar av tekniska
skolan i Stockholm. [8] s

Betinkande och forslag ang. skoléverstyrelsens orga-
nisation. [14]

dramatiska teatern, dess forvaltning och ledning. [16]

Forsvarsviisen.
Utlatande rorande flottans fartygstyper m. m. [9]

Utrikes #irenden. Internationell riitt.

388124

Fast egendom. Jordbruk med biniringar. E

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allmiin dversikt, ytt- |

Betinkande med forslag till lag om enskilda vigar m. m.

Betinkande och forslag ang. verksamheten vid kungl,

d




