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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 november 1958 har chefen for
jordbruksdepartementet tillkallat hiradshovdingen A. G. V. Braunstein att
sasom sakkunnig verkstélla utredning om den framtida exploateringen av
grus och liknande tillgangar d4vensom om uttagande av exploateringsavgifter
vid grus- och stentikter att anvindas for naturvirdande uppgifter.

Sedermera har departementschefen dels férordnat hovrittsassessorn H. G.
E. Klementsson att vara sekreterare at den sakkunnige, dels ock uppdragit
at intendenten hos Svenska naturskyddsféreningen L.-E. Esping och dispo-
nenten I. Wehtje i Malmo att sisom experter bitrida denne.

Efter slutfoért utredningsarbete fir den sakkunnige hirmed vérdsamt
overlimna betéinkande angéende grusexploateringen i Sverige, vid vilket
betinkande fogats férslag till dndringar i naturskyddslagstiftningen.

Av experterna har Wehtje forklarat, att han helt ansluter sig till betin-
kandet, medan Esping betriffande viss del av detsamma anmilt avvikande
mening enligt sérskilt yttrande, som jimvil bifogats.

Kristianstad den 4 januari 1960.

A. Braunstein

Gosta Klementsson
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Forslag till
Lag angiende éindrad lydelse av 21 § naturskyddslagen den 21 november
1952 (nor 688)

Harigenom forordnas, att 21 § naturskyddslagen den 21 november 1952
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Finnes anledning — — — — — —

I samband med tillstdnd ma ldins-
styrelsen meddela sadana féreskrif-
ter att foretagets menliga inverkan
pa landskapsbilden sdvitt méjligt be-
gransas eller motverkas.

Viagras tillstind eller meddelas
foreskrifter enligt andra stycket och
tillskyndas dérigenom markens dga-
re eller annan réttsinnehavare med
avseende a fastigheten avsevirt men,
ir han berittigad till ersattning av
kronan for den skada han lider. Er-
siattning ma bestimmas att utga med
visst arligt belopp, med ratt for
sakagaren eller kronan att erhéilla
omprovning vid dndrade forhallan-
den.

Denna lag trader i kraft den

(Féreslagen lydelse)

av Konungen.

Tillstind m& géras beroende ddr-
av, att plan for foretaget framligges
och att sdkerhet stdlles for kostnad
som foranledes av sddan dtgdrd i
syfte att begrdnsa eller motverka
foretagets menliga inverkan pa land-
skapsbilden, varom Ildnsstyrelsen i
anslutning till dylik plan eller eljest
finner anledning meddela féreskrift.

Vigras tillstdnd av annat skdl dn
att sadant villkor ddrfér som avses
i andra stycket icke fullgjorts eller
meddelas foreskrift enligt samma
stycke och tillskyndas dirigenom
markens #dgare eller annan rattsin-
nehavare med avseende a fastigheten
avsevirt men, dr han berattigad till
ersittning av kronan for den skada
han lider. Ersattning ma bestimmas
att utgd med visst arligt belopp, med
ratt for sakigaren eller kronan att
erhlla omprévning vid édndrade for-
hallanden.



Forslag till
Kungirelse angiende éndrad lydelse av 15 § kungorelsen den 30 december 1952
(ur 821) med nirmare bestimmelser rorande tillimpningen av naturskyddslagen

Hirigenom férordnas, att 15 § kungorelsen den 30 december 1952 med nér-

mare bestimmelser rorande tillimpningen av naturskyddslagen skall er-

(Gdllande lydelse)

halla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Foreslagen lydelse)

15 §.
Innan lansstyrelsen — — -— — — — yttra sig.

Da forordnande
Omrade som

Denna kungérelse triader i kraft den

tillstialles sakégare.
om foérordnandet.

Plan, vars framldggande enligt
21 § andra stycket naturskyddsla-
gen uppstdllts sasom villkor fér till-
stand till arbetsfioretag, bor innefatta
uppgifter om beskaffenheten och
mdngden av den nyttighet, som ge-
nom foretaget avses skola utlagas,
avensom rérande tillimnad datgdrd
i syfte att begrdnsa eller motverka
foretagets menliga inverkan pd land-
skapsbilden.

Dir linsstyrelsen, med stod av
sistndmnda lagrum, gjort lillstand
till arbetsforetag beroende ddrav, alt
sdkerhet stdlles for kostnad som for-
anledes av meddelad foreskrift ro-
rande atgdrd som i fjdrde stycket av-
ses, har ldinsstyrelsen, fér den hdn-
delse sdkerhet som erbjudes utgores
av pant eller borgen, att préva huru-
vida densamma kan godtagas; sker
nedsdttning av penningar, skola des-
sa av ldnsstyrelsen insdttas i bank-
inrdttning samt, sedan dtgdrden bli-
vit vidtagen, jimte upplupen rdnta
aterbdras i den mdn de ej behovt
tagas i ansprak.



Historik

De problem av skilda slag, som éro férbundna med tillgodogérandet av de
inom vart land férekommande fyndigheterna av grus och liknande natur-
tillgingar, ha forst under de senaste decennierna blivit foremal for upp-
mirksamhet fran det allminnas sida. Problemen ha diirvid mestadels
kommit under 6vervigande i samband med behandlingen av fragor om lag-
stiftning pa naturskyddets omrade.

I det 4r 1907 av tillkallade sakkunniga avgivna betinkande rérande dt-
gdrder till skydd for vart lands natur och naturminnesmdrken, som lag
till grund for de forsta lagarna pa nyssnimnda omrade — lagen den 25 juni
1909 (nr 56 s. 1) angdende naturminnesmdrkens fredande och lagen samma
dag (nr 56 s. 7) angdende nationalparker — berérdes tikter av grus o. dyl.
icke i vidare man én att i en redogérelse for naturskyddsatgirder i utlandet
anmarktes, att i vissa tyska stater upptagandet av sddana tikter férhind-
rats, dd naturskonheten dirigenom skulle lida intrang; och ingendera av
sagda bada lagar kom att innefatta nagon bestimmelse i dimnet.

De med grusexploateringen i Sverige sammanhingande problemen brag-
tes forsta gangen offentligt pa tal i det betdnkande med forslag rérande det
svenska naturskyddets organisation och statliga forvaltning (SOU 1935: 26),
som den 1 juli 1935 avgavs av professorn Rutger Sernander sasom tillkallad
sakkunnig. Sernander papekade, att genom bl. a. motortrafikens krav pa
vigar sivil fornminnen och karakteristiska kulturaspekter som ock natur-
minnen och virdefulla landskapsbilder landet runt utplinades eller om-
andrades. Det vore ej blott de intill sjilva vigarna beligna virdena som
hotades. Huvudmaterialet till viigarnas anliggning, utvidgning och under-
hall hiimtades fran grustag, upptagna i rullstensasarna, dessa mairkliga geo-
logiska bildningar, vilka ofta vore bestimmande fér en bygds topografi och
natur samt tillika, sisom ledare fér den gamla bebyggelsen och samfird-
seln, verkliga attraktionscentra for gravfilt och stensittningar. De moderna
grustagen kunde pd en kort tid kilometervis fér alltid utplana eller till
oigenkénnlighet vanstilla en bygds asar. Nédvandigheten av att grusfriagan
lostes efter storre linjer och vidare sikt dn dittills skett hade efter hand
alltmer framtritt. Det ginge ej lingre att ordna grustikter fér sma lokala
omraden sd som det varit mojligt, nar vigarna under histskjutsarnas idyl-
liska tid endast behovde en relativt sparsam grustillsats for sitt underhall.
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Med de enorma mingder grus, som med bilismens oerhort snabba utveck-
ling krivdes for vara viigar, maste grusproblemen l6sas for storre omraden
pa en gang. Bade ur ekonomisk synpunkt och med avseende pa naturskyd-
dets krav vore det otjanligt med en massa smi grustag, som overallt likt
ratthal inkriiktade pa naturens skonhetsvirden och dessutom innebure en
upprérande misshushallning med materialet mot vad som bleve fallet vid
rationellt drivna grustag med ordentliga sorteringsverk for de olika korn-
storlekar som kréavdes.

Sernanders betinkande foranledde ingen atgird fran statsmakternas sida.

Under mitten av 1940-talet kommo grustiktsproblemen vid upprepade
tillfillen under behandling i riksdagen pi grund av viickta motioner i
amnet.

Vid det forsta av dessa tillfillen dberopades emellertid ej behovet av atgar-
der i indamal att tillgodose naturskyddsintresset utan i stallet rent natio-
nalekonomiska krav sasom skal for ett ingripande fran statsmakternas sida.
I motion vid 1944 drs lagtima riksdag (II: 245) hemstilldes nidmligen, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om »utred-
ning om pa vad sitt samhéllsintresset bast skall kunna tillvaratagas i vara
grustikter». Motioniaren framholl, att efterfrigan pa sand och grus okat
mycket kraftigt samt att dessa for byggnadsindustrien viktiga naturpro-
dukter kommit att bli utsatta for en spekulativ prissiattning. Det maste en-
ligt motiondrens mening anses bade riktigt och nodvandigt, att statsmak-
terna vidtoge alla erforderliga atgirder for att trygga samhillsintresset och
forhindra, att en av byggnadsindustriens ravaror i onddan fordyrades. Vid
ett statligt ingripande komme frigorna om den fria dganderitten och sam-
hallsintresset att f4 vigas mot varandra. -— Molionen avstyrktes av andra
kammarens andra tillfilliga utskott (utl. nr 5) och vann ej heller riksdagens
bifall.

Vid 1945 ars lagtima riksdag vicktes motion (II:352) med enahanda
yrkande som det i motionen éret forut framstillda. I den nya motionen
aberopades emellertid sdsom grund for yrkandet ej endast att det ur eko-
nomisk synpunkt vore angeliaget med atgérder for att stivja den spekulativa
prissittningen pa grus utan dven att det ur bade naturskydds- och kultur-
minnesvardssynpunkt erfordrades ett ingripande mot den ofta planlosa
grustikten. Rérande behovet av ett skydd sirskilt for landets grusésar han-
visades i motionen till en av riksantikvarieimbetet i skrivelse den 22 mars
1944 till Kungl. Maj:t gjord hemstillan om utredning, om och i vad méin
grustikt i riket kunde bedrivas pa ett satt, som vore forenligt med sdvil
kulturminnesvardens och naturskyddets som en fornuftig materialekono-
mis berattigade intressen. I skrivelsen hade ambetet understrukit, att grus-
asarna — vilka ur geologisk, geografisk och allmén naturhistorisk syn-
punkt vore betydelsefulla samt aven kulturhistoriskt sett spelade en fram-
tradande roll — sedan lang tid tillbaka vore hotade genom grustakt. Av den
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starkaste forstorelsen drabbades asarna inom slattbygden, dér asarna for
landskapsbilden hade den storsta betydelsen och varest de ur savil geologisk
som kulturhistorisk synpunkt viktigaste aspartierna vore beligna. Ett rim-
ligt skydd for asarna kunde &stadkommas antingen genom att viktigare
partier inképtes av staten eller genom att grustakterna lades under allmin
kontroll. En ransonering syntes péakallad dven av en sund omtanke om
framtidens oundgéingliga grusbehov. — I utlatande (nr 3) 6ver motionen
avstyrkte andra kammarens andra tillfalliga utskott densamma med hén-
syn bl. a. dartill, att frigan genom riksantikvarieimbetets skrivelse redan
vore foremal for Kungl. Maj:ts provning. Utskottets utlatande foéljdes av
riksdagen.

Samma yrkande som i 1944 och 1945 ars motioner framférdes ater vid
1947 drs lagtima riksdag i motion (II: 65), vari gjordes géllande, att spors-
maélet, huru samhillsintresset bast skulle tillvaratagas i vara grustikter,
aktualiserats under den tid, som gatt sedan forstndmnda bada motioner
behandlades, samt att det darfor funnes skil att anyo taga upp fragan. —
Statsutskottet, till vilket motionen hénvisades, hemstillde i utlatande
(nr 251), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om den
begirda utredningen; och riksdagen beslot i enlighet med denna hemstéllan.
Kungl. Maj:t uppdrog dérefter at den ar 1946 tillkallade naturskyddsutred-
ningen att taga sporsmalet under o6vervagande. Utredningen avgav i decem-
ber 1950 betdinkande med férslag till naturskyddslag m. m. (SOU 1951: 5),
innefattande bl. a. foreskrifter rorande tikt av sten, grus, sand, jord eller
dirmed jamforliga nyttigheter. P4 grundval av betdnkandet och déirom
avgivna remissuttalanden framstillde Kungl. Maj:t ar 1952 i proposition
(nr 188) forslag till naturskyddslag. Sedan tredje lagutskottet i utldtande
(nr 28) tillstyrkt bifall till propositionen, antogs forslaget av riksdagen,
varefter naturskyddslag den 21 november 1952 (nr 688) utfardades. Natur-
skyddslagen tradde i kraft den 1 januari 1953, och en med stéd av den-
samma utfardad kungérelse den 30 december 1952 (nr 821) med ndirmare
bestimmelser rorande tillimpningen av naturskyddslagen lande till efter-
rittelse fr. o. m. samma dag.



Gillande lagstiftning

19—21 §§ naturskyddslagen

I sitt lagforslag upptog naturskyddsutredningen sasom en sirskild avdelning
vissa bestimmelser till skydd fér landskapsbilden.

Salunda foreslog utredningen, atf om planerat arbetsforetag av annat slag
dn bebyggelse kunde komma att visentligt dndra landskapsbilden inom
omrade, som icke inginge i stadsplan eller byggnadsplan, borde, innan fére-
taget utfordes, samrad ske med en central naturvardsmyndighet, samt att
darest betraffande siadant foretag fragan om dess tillatlighet med hinsyn
till darmed forenad skada & naturen ej enligt lag skulle provas i sirskild
ordning, linsstyrelsen skulle dga vid vite aligga foretagets dgare att vidtaga
de atgirder, som, utan att vara oskiliglt betungande, finge anses erforder-
liga for att begransa eller motverka sadan skada.

Till motivering av de atergivna bestdmmelserna anférde utredningen bl. a.
foljande. Det vore uppenbarligen for naturskyddsintressena littare att gora
5ig giallande under ett tidigt stadium av ett foretags igangsaltande an senare,
da foretagaren kanske last fast sina dispositioner i tekniskt avseende eller
offrat sa stora belopp pa planeringsarbetet, att detta icke rimligen kunde
laggas om, trots klara bristféilligheter ur naturskyddssynpunkt. Av storsta
vikt vore darfor att redan i samband med att ett foretag forst planerades
kontakt soktes med foretridare for naturskyddet. Varje arbetsforetag, be-
rorande naturen, kunde emellertid givelvis icke understillas naturvards-
myndigheten. Samradsiarendena maste begriansas till att omfatta endast de
fall, da en visentlig 4ndring av landskapsbilden vore att férutse. Enar det
knappast syntes kunna ifragakomma att tvangsvis astadkomma det énskade
samradet, bleve det beroende av vederborande foretagare i vilken utstrick-
ning samrad skedde. Emellertid syntes det kunna foérvéintas, att samrad
komme att sokas i Atminstone overvigande antalet fall, dir sadant kunde
vara pakallat av behovet. Det maste ju vara dven ett foretagarintresse, att
erinringar, som fran allmén synpunkt -— och hiri inbegrepe utredningen
naturskyddets — kunde vara att rikta mot ett foretags planliggning, fram-
fordes redan innan foretaget borjade sin verksamhet. — Huruvida ett fore-
tag vore av beskaffenhet att kunna vésentligt fordndra landskapsbilden bleve
en omdomesfraga. Vid vissa foretag vore det nira nog alltid uppenbart, att
sadan forindring komme att intrada, t. ex. da ett kraftverk anlades eller
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da torrliggning skedde av en sjé eller myr. Betriffande andra foretag kunde
deras inverkan a landskapsbilden understundom vara allenast ringa, medan
den diremot ibland bleve av betydande omfattning, beroende pa foretagets
storlek, dess beliigenhet och andra férhillanden. Sasom exempel pa foretag
av detta slag kunde namnas grustiikter och viaganliaggningar. — Ehuru stad-
gandet om samrad, sasom antytts, icke vore av tvingande natur, torde det
likval betriffande vissa grupper av foretag fa tvingande verkan. Sadana
foretag vore i forsta hand de, som utfordes genom forsorg av statlig myndig-
het. Vidare torde stadgandet komma att verka tvingande i fraga om fore-
tag, for vilka fordrades koncession eller annat tillstind. Likartat torde for-
hallandet bli betriffande foretag, vilka 6nskade bidrag eller 1an av allminna
medel. — Liksom stadgandet om samrad med nalurvirdsmyndigheten icke
vore av tvingande natur, torde nigon skyldighet icke bora foreligga att, om
samrad dgt rum, ovillkorligen stilla sig av naturvardsmyndigheten darvid
lamnade féreskrifter till efterrittelse. Myndighetens foreskrifter vore endast
att betrakta som rad och anvisningar till vigledning vid det ifragavarande
foretagets planering i syfte att konflikter med naturskyddsintressena skulle
i gorligaste man undvikas. Onskade féretagaren triffa andra dispositioner
an de av naturvardsmyndigheten rekommenderade, stode det honom fritt.
Med hinsyn hartill torde det emellertid vara nodvandigt, att mojlighet i
annan ordning dppnades att tillrattaligga uppenbara missférhallanden. Ett
férfarande, innebirande att varje foretag av beskaffenhet att kunna medféra
mera betydande skador & naturen eller dess skonhetsviirden skulle kunna
goras beroende av sirskilt tillstand av myndighet, vore givetvis effektivt ur
naturskyddssynpunkt. Nigot sadant kunde emellertid av uppenbara skél
icke ifrdgakomma. Rent tekniskt sett skulle det erbjuda synnerliga svarig-
heter dels att avgora vilka foretag som borde bli féoremal for tillstandsprov-
ning, dels ock att ordna sjilva provningsforfarandet. Men framfor allt métte
det betinkligheter ur niringslivets synpunkt. Ett allmint tillstindstvang
skulle framsta sasom ett alltfor omstiindligt, irriterande och onddigt in-
trang i den fria foretagsamheten. Utredningen forordade dirfér en annan
viag. Komme pa grund av bristande foérutseende eller av andra skél ett fore-
tag att medfora skador 4 naturen, som rimligen kunnat undvikas, borde
foretagaren vara skyldig att medverka till att missférhallandena avhjalptes.
Forutsittningen for att sadan skyldighet skulle foreligga syntes dock bora
vara, att foretaget innefattade sadant ingrepp i naturen, att dirigenom land-
skapsbilden kunde komma att visentligt 4ndras. Vid féretag av mindre be-
tydelse bleve dven skadan & naturen mindre betydande. Dylik ringare skada
vore ur naturskyddssynpunkt icke av sadan vikl, att sirskilda atgirder for
detta fall syntes pakallade. — Prévningen huruvida skyldighet, som nu
avsetts, skulle anses vara for handen, torde bora avila lansstyrelserna. Pro-
vades skyldighet foreligga, borde tillviigagangssittet vara det, att linssty-
relsen vid vite forelade foretagets dgare att vidtaga de atgirder, som kunde
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anses erforderliga for att motverka eller begrinsa oligenheterna av foretaget.
Emellertid kunde vilka atgirder som helst icke rimligen ifragakomma. Sa-
som mattstock hirvidlag syntes kunna gilla, att atgirderna icke finge vara
oskiligt betungande fér foretaget. Huruvida s vore fallet finge avgoras
enligt allminna ekonomiska principer. Hinsyn syntes dock fa tagas dven
till andra omstindigheter, sisom att vederbérande foretagare uppenbarligen
vinnlagt sig om att begriinsa foretagets skadeverkningar eller vidtagit posi-
tiva atgirder i syfte att stilla i ordning efter sig.

Betriffande vad i forevarande hiinseende av utredningen foreslagits an-
forde chefen for jordbruksdepartementet vid remissen till lagradet foljande.
Enligt hans mening innefattade utredningens forslag en lycklig avvagning
mellan de olika intressen, som hiir stode mot varandra. I och for sig vore det
naturligtvis 6nskvirt, att man kunde skapa garantier for att varje arbets-
foretag, som kunde 6va inverkan pa landskapsbilden, fére utférandet bleve
underkastat kontroll ur naturskyddssynpunkt. Detta skulle emellertid knap-
past kunna adstadkommas pa annat sitt in genom att ett allmént tillstinds-
tving inférdes, och en sidan atgérd kunde av praktiska skél uppenbarligen
ej komma i fraga. Ej heller torde det vara mojligt att genomféra en ordning
med obligatorisk forhandskontroll fér alla fall, da landskapsbilden péaver-
kades mera avsevirt, men icke for foéretag i ovrigt. Det torde nimligen mota
obverstigliga svarigheter atl i lagtext meddela sa klara regler angéende grans-
dragningen, som maste fordras for att straff eller annan paféljd skulle
kunna stadgas for foretagare, som icke anmilde sitt foretag fér kontroll.
Man finge darfér noja sig med att séka fa till stind en forhandsgranskning
pa frivillighetens vig. Diarmed kunde man emellertid, sdsom utredningen
framhallit, ej lampligen stanna. Dérest en foretagare dsidosatte rad och an-
visningar, som meddelats honom i samband med férhandsgranskning, borde
viss mojlighet finnas att tvingsvis dstadkomma rittelse. Och om samrad i
forviag 6ver huvud ej dgt rum samt foretaget pa grund dirav kommit att
medfoéra skador pa naturen, som rimligen bort kunna undvikas, borde fore-
tagaren ocksa kunna tvingas medverka till att missforhallandena avhjélptes.
I likhet med utredningen ansige deparlementschefen, att dessa 6nskemél
lampligast kunde foérverkligas genom att lansstyrelsen finge befogenhet att
meddela vitesforeligganden. Sadant foreliggande kunde dock naturligtvis
icke fa avse vilka atgirder som helst. En begrinsning maéste goras, och
det syntes departementschefen lampligt att darvidlag foélja utredningens
torslag, enligt vilket atgirderna ej finge vara oskiligt betungande. Huruvida
si vore fallet finge avgoras enligt allmdnna ekonomiska principer.

Vidkommande detaljerna i utredningens forslag anmirkte departements-
chefen, att nagon sirskild naturviardsmyndighet enligt hans mening icke
borde inrittas samt att han vid 6verviagandet av fragan, vilken institution
som i stillet borde anvisas sidsom samradsorgan, funnit den limpligaste utva-
gen vara, att hinvindelse finge ske till lansarkitekten eller den han anvisade.
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Tillricklig anledning att fran tillimpningen av nu ifragavarande bestim-
melser undantaga omraden, som inginge i stadsplan eller byggnadsplan,
syntes icke finnas.

I naturskyddslagen fingo foreskrifterna om samrad och om vitesforelag-
gande sin plats i 19 och 20 §8§.

19 § har foljande lydelse: Kan arbetsforetag, som avser annat dn bebyg-
gelse, komma att visentligt dndra landskapsbilden, bér innan foretaget ut-
fores samrad ske med linsarkitekten eller den han anvisar; och 20 § lyder
salunda: I fall som avses i 19 § dger linsstyrelsen vid vite foreligga foreta-
garen att vidtaga de atgirder som, utan att vara oskiligt betungande, ma
anses erforderliga for att begrinsa eller motverka skada pa landskapsbilden
(forsta stycket). Vad nu sagts skall dock ej gilla, direst fragan om foreta-
gets tillatlighet med hinsyn till dess inverkan pa naturen enligt lag skall
provas i sérskild ordning (andra stycket).

Ehuru, sisom framgar av det féregiende, naturskyddsutredningen ansag
det uteslutet att infoéra tillstindsprovning betridffande varje féretag, som
kunde ha ur naturskyddssynpunkt ogynnsamma verkningar, fann utred-
ningen det likvill lampligt, att sidan provning skulle kunna ske betraffande
vissa slag av foretag. De foretag, som enligt utredningens mening hérvid
borde ifragakomma, vore sddana, som avsage tikt av sand, grus, sten o. dyl.

Hirutinnan foreslog utredningen féljande. Funnes anledning antaga, att
inom omrade, som icke inginge i stadsplan eller byggnadsplan, landskaps-
bilden kunde komma att viisentligt indras genom tikt av sten, grus, sand,
jord eller dirmed jamférliga nyttigheter, skulle lansstyrelsen dga férordna,
att sadant arbetsféretag icke finge utféras inom omradet utan linsstyrelsens
tillstand. Forordnandet finge ej inkrikta pd ritt, som meddelades genom
inmutning enligt gruvlagen eller genom beslut av Konungen. Vid medde-
lande av tillstand skulle dartill f4 fogas sidana bestimmelser, att skadan
4 naturen savitt mojligt begrinsades eller genom sirskilda anordningar
motverkades. Tillstind skulle icke f4 végras, ej heller bestimmelser, som
nyss sagts, meddelas, om avsevirt men dirigenom tfllskyndades markens
dgare eller annan rittsinnehavare med avseende & fastigheten, utan att ska-
lig ersiattning darfor gaves.

Vad salunda foreslogs motiverades av utredningen pa féljande sitt. Vid
overvigande av de atgirder, som kunde vara pakallade fran det allmidnnas
sida betraffande sand- och grustikter, hade utredningen ansett sig kunna
utgd fran att det skyddsbehov, som ur vetenskaplig synpunkt torde fore-
ligga, kunde i erforderlig utstrickning tillgodoses genom att omréden,
som ur siddan synpunkt provades sarskilt vardefulla, fridlystes sisom natur-
minnen. Det skyddsbehov, som det darutover gallde att tillgodose, torde,
savitt frigan vore av beskaffenhet att bora losas genom forevarande lag-
stiftning, hianfoéra sig uteslutande till landskapsbilden. Visserligen kunde
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man ej bortse fran att vara grusasar, liksom ocksa andra av landets icke
fornyelsebara naturtillgangar, kunde behéva skyddas jamvil av national-
ekonomiska skil, niamligen i syfte att hindra en ohimmad, av kortsiktiga
vinstbegar dikterad eller eljest olamplig exploatering. Detta spérsmal ford-
rade emellertid 6verviganden av helt annan art d&n som kunde upptagas
inom ramen for utredningens arbete. Det torde alltsa fa bli foremal for
provning i annat sammanhang.

Efter att ha erinrat om att i byggnadslagen redan funnes bestimmelser
tiil skydd mot grustidkt och ddrmed jamforliga atgarder, anférde utredningen
vidare foljande. Om &n forhallandena vid grustidkterna pa senare tid for-
bittrats ur naturskyddssynpunkt, bedreves dock alltjamt pa manga hall
grustikt utan hénsyn till landskapsbildens utseende och med sikte uteslu-
tande pa att utvinna sa mycket grus som majligt. Ett visst skydd dven for
iandskapsbilden kunde visserligen understundom erhallas genom fridlys-
ning av émtaligare omraden sasom naturminnen. Denna utvig kunde dock
ej anvandas i storre utstrackning, lika litet som det syntes innebira en prak-
tisk 16sning att genom statsinkop bereda grusasarna ett mera allmént skydd.
Vad byggnadslagens bestammelser betraffade méaste dessa i forsta hand
taga sikte pa andra intressen dn naturskyddets. En annan vig torde alltsa
bora viljas, och utredningen hade hérvid stannat fér att fororda, att moj-
lighet bereddes till reglerande ingripande fran statens sida genom foérbud
under viss forutsitining mot igangsittande eller bedrivande av grustikt
inom vissa omraden utan sarskilt tillstind. Emellertid ansage uiredningen,
att man icke borde begrinsa sig till atgarder mot olamplig grustikt. Aven
genom exploatering av andra, liknande nyttigheter kunde landskapsvardens
intressen asidosittas. Det syntes utredningen lampligt, att mojlighet till in-
gripande, som héir avsages, lamnades betriffande takt av sten, grus, sand,
jord eller darmed jamforliga nyttigheter. — Risken for skada a land-
skapsbilden vore icke lika stor betriffande alla slag av tikter. Den vore
forhallandevis stor vid grustag och stenbrott, vilka oftast berérde for land-
skapet 6mtaliga partier, nidmligen hdjdstrackningarna, men vore diaremot
i regel av ringa betydelse vid t. ex. torv- eller lertdkt. For att ingripande
mot foretag av hiar avsedda slag skulle f4 ske syntes bora fordras, att det
vore anledning antaga att landskapsbilden kunde komma att visentligt
andras genom foretaget. Ingripande foresloges skola ske i form av forord-
nande av linsstyrelsen, att arbetsforetag, avseende tikt av ifragavarande
nyltigheter, icke finge utféras utan ldnsstyrelsens tillstind. Forordnandet
borde kunna efter omstiandigheterna begrinsas att avse takt av allenast
visst eller vissa slag. Vid tillstind borde kunna knytas villkor om séttet f6r
arbetets utférande samt om vidtagande av olika atgérder till landskapsbil-
dens skyddande. Ofta torde enkla atgirder kunna leda till goda resultat.
Sasom exempel & foreskrifter, som kunde ifragakomma, kunde ndmnas
alagganden att icke borja ett grustag fran sidan sida, som vore synlig fran
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allméin trafikled, att délja ingreppet i naturen genom tradplanteringar eller
besdning samt att, sedan foretaget avslutats eller allteftersom det fort-
skrede, verkstilla avplaning av skarpa kanter och terrassering av branta
stup. Genom dylika villkor torde skadeverkningarna kunna begriansas eller
motverkas utan ndmnvirda kostnader for foretaget. Detta vore givetvis av
stor betydelse. Av allminna rattsprinciper torde namligen félja, att till-
stand till visst foretag ej borde kunna vagras, om markigaren eller annan
rittsinnehavare med avseende a fastigheten dirigenom skulle tillskyndas
avseviart men, med mindre skélig ersittning lamnades. P4 samma sétt borde
ersittningsskyldighet intrida, déarest vid tillstindsgivningen knétes villkor
av beskaffenhet att medféra sidant men. — Det syntes kunna antagas, att
forevarande bestimmelser icke skulle behova bringas i tillimpning alltfér
ofta. Redan den omsténdigheten, att ldnsstyrelsen hade befogenhet att
meddela foérordnande, som héar avsages, torde medfora ett okat hansyns-
tagande till landskapsskyddets intressen fran foretagarnas sida. Bestimmel-
serna kunde silunda vintas komma att i viss omfattning fylla sin uppgift
enbart genom att finnas till.

Vid remissen till lagradet yttrade departementschefen foljande om de
foreslagna bestammelserna rorande tikt av grus o. dyl. For sin del vore
departementschefen icke beredd att fororda lingre gdende atgirder dn dem
utredningen foreslagit. Dessa torde ocksa i praktiken kunna medféra goda
resultat. Visserligen torde det av ekonomiska hinsyn icke bli mdojligl att i
nagon storre utstridckning vigra tillstand till féretag av nu ifrdgavarande
slag, men mycket kunde vinnas genom att linsstyrelsen utnyttjade mojlig-
heten att vid meddelande av tillstind ge séirskilda féreskrifter angiende

foretagets utférande. — Enligt departementschefens mening borde for-
budsférordnande kunna meddelas dven foér omrade, som inginge i stadsplan
eller byggnadsplan. — I ett remissyttrande over lagférslaget hade erinrats,

att frigan om ersattning at sakigare i detta sammanhang vore av stor bety-
delse ur statsfinansiell synpunkt, eftersom grustag ofta hade hogt virde.
Med anledning hirav ville departementschefen framhalla, att linsstyrelsen
lika litet i nu forevarande fall som da fraga vore om fridlysning av natur-
minne borde kunna vidtaga atgiard, som gave upphov till ersittningsansprak,
utan att ha pa forhand forvissat sig om att medel till betalning av ersétt-
ningen funnes tillgingliga.

I naturskyddslagen aterfinnas bestimmelserna om grus- och liknande
takter i 21 §, som har f6ljande innehall: Finnes anledning antaga, att takt
av sten, grus, sand, jord eller dirmed jamforliga nyttigheter inom visst om-
ride skulle komma att visentligt &ndra landskapsbilden, fger linsstyrelsen
férordna, att sadant arbetsfoéretag icke ma utféras inom omradet utan lins-
styrelsens tillstand. Ej méa foérordnandet inkrikta pa ritt, som meddelas
genom inmutning enligt gruvlagen eller genom beslut av Konungen (férsta
stycket). I samband med tillstdnd m& lansstyrelsen meddela sidana fore-
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skrifter att foretagets menliga inverkan pé landskapsbilden savitt mojligt
begrinsas eller motverkas (andra stycket). Vigras tillstind eller meddelas
foreskrifter enligt andra stycket och tillskyndas dirigenom markens agare
eller annan rittsinnehavare med avseende 4 fastigheten avseviirt men, ar han
berittigad till ersittning av kronan fér den skada han lider. Ersittning mé
bestimmas att utgd med visst arligt belopp, med ritt for sakigaren eller
kronan att erhalla omprévning vid dndrade forhallanden (tredje stycket).

Till stadgandena i 21 § naturskyddslagen om ratt till ersatining for skada
anknyta atskilliga i lagens senare del upptagna bestimmelser. Har fraga
viickts om atgird enligt lagen, fdger linsstyrelsen foreligga den som vill gora
ansprak pa ersittning att inom viss tid, minst tvA ménader, gora anmélan
dirom hos linsstyrelsen, vid paféljd att han eljest skall ha forlorat sin talan
(28 § forsta stycket). Vad i fraga om ersiattning avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gilla mellan kronan och sakigare skall gilla jamvél mot
den som efter det riitten till gottgorelse uppkom forvirvat sakigarens ratt
i avseende & fastigheten (28 § andra stycket). Har ej dverenskommelse traf-
fats om ersittning enligt 21 § och har icke den, som vill gora ansprak pa
ersittning, jamlikt 28 § forsta stycket forlorat sin talan, aligger det honom
att vicka talan mot kronan hos expropriationsdomstolen inom ett ar fran
det laga kraft Akommit det beslut, vara anspriket grundas, vid pafoljd att
han eljest gar ritten dirtill forlustig (29 § forsta stycket). Ar fastighets-
dgaren enligt 21 § tillkommande ersattning bestimd att utgi pa en gang och
har fastigheten genom den atgird som foranlett ritten till ersittning under-
gatt sadan minskning i viirde att den kan antagas ej utgora full sikerhet for
fordran, for vilken fastigheten svarade da ritten till ersittning uppkom,
skall ersittningen nedsittas hos ldnsstyrelsen; och skall om férdelning och
utbetalande av beloppet samt verkan dirav i tillampliga delar gilla vad som
ar stadgat for det fall att enligt lagen om expropriation nyttjanderatt eller
servitutsratt upplates (30 § forsta stycket). Har forlust & fordran som avses
i forsta stycket uppstatt till f61jd av att nedsittning ej skett, skall fordringens
innehavare njuta ersittning av kronan for férlusten mot avskrivning &
fordringshandlingen. Detsamma giller, dir forlust tillskyndats fordringens
innehavare darigenom att ersittning blivit for 1agt beriknad och densamma
till f61jd av 6verenskommelse mellan kronan och den ersittningsberittigade
eller av annan anledning ej blivit prévad av domstol. I sistnimnda fall skall
talan om ersittning vickas vid expropriationsdomstolen (30 § andra styc-
ket). I mal, som enligt lagen skall upptagas av expropriationsdomstol, skola
bestimmelserna om domstol och ritteging i expropriationsmal i tillimpliga
delar gilla. Kronan skall vidkéinnas 4 émse sidor uppkomna kostnader & ma-
let, s& framt ej domstolen med hiinsyn till omstindigheterna finner skaligt
annorlunda forordna (31 §).

Ytterligare ett antal bestimmelser i naturskyddslagens senare del dro av



19

betydelse med avseende a stadgandena i 21 § om grustikt m. m. Den som
bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats med stod av lagen straffas
med dagsboter (32 § forsta stycket); och den som gjort sig skyldig till for-
seelse varom sigs i 32 § skall vara pliktig att ersitta all kostnad som foran-
ledes darav (33 §). Har nagon vidtagit atgérd i strid mot forbud eller fore-
skrift som meddelats med stéd av 21 §, dger lansstyrelsen vid vite forelagga
honom att riatta vad olagligen skett. Overexekutor dger ock meddela hand-
riackning for sadant dndamal. Ansékan om handriackning ma goras av all-
méan aklagare eller lansarkitekt. Begir utmétningsman att kostnad for for-
rittning skall forskjutas, ma det ske av allménna medel. I 6vrigt gélla
enahanda bestimmelser som dro stadgade for det i 191 § utsékningslagen
avsedda fallet (34 §). Over lansstyrelses beslut enligt lagen m4a talan foras
hos Konungen genom besvér i den ordning som #r bestimd for éverklagande
av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut. Konungen éger be-
stamma att myndighet eller organisation som provas lamplig dartill ma fora
sddan talan for tillvaratagande av naturskyddets intressen (35 §). Inne-
fattar lansstyrelses beslut forordnande enligt 21 § forsta stycket skall detta
landa till efterrattelse utan hinder av foérd klagan (36 §). Nirmare bestim-
melser rérande lagen meddelas av Konungen (37 §).

I naturskyddslagens tillampningskungérelse forekomma vissa bestam-
melser av betydelse for fragan om atgirder med avseende 4 grus- och lik-
nande tikter. Av sarskild vikt dro féljande bestimmelser. Innan lanssty-
relse betraffande visst omrade meddelar forordnande enligt 21 § forsta styc-
ket naturskyddslagen, bor lansstyrelsen, om sa kan ske utan att syftet
med férordnandet genom dréjsmal dventyras, bereda markiagaren @vensom
kommun, inom vilken omradet ér belaget, tillfalle att yttra sig (15 § forsta
stycket). Da férordnande som i forsta stycket sigs meddelats, skall under-
rittelse dirom oférdrojligen inféras i linskungorelserna. I den mén sa
finnes erforderligt skall beslutet diarjamte kungoras i tidning med sprid-
ning inom orten eller tillkénnagivas pa annat lampligt sitt. Avskrift av
beslutet skall oférdrojligen tillstdllas byggnadsstyrelsen, viagforvaltningen
i linet, lansarkitekten, byggnadsnidmnden, Overlantméitaren, distriktslant-
métaren avensom Svenska naturskyddsforeningen, vetenskapsakademien
och Samfundet f6r hembygdsvard (15 § andra stycket jamfoért med 9 §).
Omrade som avses med férordnandet skall till sina grinser tydligt angivas
pa karta eller annorledes; och skall, om karta upprattats, kopia av denna
tillstillas dem som genom avskrift av ldnsstyrelsens beslut skola under-
rittas om forordnandet (15 § tredje stycket). I naturskyddsarende aligger
det lansstyrelsen att 4 kronans vignar soka triaffa uppgorelse med sakégare,
som framstéller ansprak pa ersattning. Innan beslut fattas i drende av be-
skaffenhet att féranleda ersattningsskyldighet har linsstyrelsen att forvissa
sig om att medel finnas tillgdngliga att gdlda ersittning som ma komma i
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fraga (17 §). I naturskyddsirende skall den beslutande myndigheten, om
ej sarskilda skil diremot éro, inhdmta utlitande fran en eller flera institu-
tioner, myndigheter eller organisationer, som besitta sirskild sakkunskap
i den fraga drendet rér. Salunda bor Svenska naturskyddsfoéreningen eller
lokal férening, som naturskyddsféreningen utsett for dndamalet, héoras i alla
naturskyddsirenden av nigon betydenhet. I drenden, dir det ar av vikt att
vetenskapliga synpunkter bli beaktade, bor tillika vetenskapsakademien ho-
ras. Vidare bor i drenden, som avse tillimpning av naturskyddslagens be-
stammelser till skydd for landskapsbilden eller som eljest dro av betydelse
for landskapsvarden, yttrande inhéimtas fran Samfundet f6r hembygdsvénrd
eller lokal organisation, som samfundet utsett (19 §). Vetenskapsakademien,
Svenska naturskyddsféreningen och Samfundet for hembygdsvard skola dga
ratt att for tillvaratagande av naturskyddets intressen éverklaga myndig-
hets beslut i naturskyddsiarende (20 §).

(Angaende en ar 1959 tillkommen #ndring i tillimpningskungérelsen, se
nedan sid. 45—46.)

Andra forfattningsbestammelser

Forutom stadgandena i 19—21 §§ naturskyddslagen finnas savil i nimnda
lag som i andra forfattningar bestimmelser, vilka kunna tjina till skydd
mot sadan exploatering av grus m. m., som ur naturskyddssynpunkt eller
eljest far anses olamplig.

Salunda ma enligt 5 § naturskyddslagen omride, som pa grund av sin
betydelse for kannedomen om landets natur, sin skonhet, egenart eller
eljest markliga beskaffenhet finnes béra sirskilt skyddas, fridlysas siasom
naturminne.

Vidare iro, jamlikt lagen den 12 juni 1942 om fornminnen, fasta forn-
lamningar, bevarande minnet av fiderneslandets tidigare inbyggare, stillda
under lagens hign; ingen far utan tillstind enligt nimnda lag ulgrava,
rubba, 6verholja eller eljest genom plantering eller bebyggelse eller pa
annat satt forindra eller skada eller borttaga fast fornlamning (1 §). Till
fast fornlimning hor sa stort omrade pa marken som tarvas for att bevara
fornlimningen och bereda med hinsyn till dess art och betydelse nodigt
utrymme diromkring (3 §). Linsstyrelsen ager att meddela sirskild fore-
skrift, som finnes pakallad foér att bevara fast fornlimnings helgd, s& ock
stadga for dndaméilet erforderligt vite. Sadan foreskrift ma jamval avse
omrade som icke enligt 3 § hor till fornlamningen, savitt ej markens dgare
eller annan dirigenom asamkas intrang av nagon betydelse (4 §).

I detta sammanhang kan jimvil erinras om bestimmelserna i 1 § forsta
stycket 11. och 12. lagen den 12 maj 1917 om expropriation, enligt vilka
bestimmelser fastighet, som tillhér annan 4n kronan, ma tagas i ansprak
genom expropriation, om Konungen provar det nodigt, for att bevara dels
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omrade sdsom naturminne, dels ock synnerligen mirklig fast fornldmning
som ej kan tryggas pa annat sitt.

Sésom av det féregdende framgéar innehaller byggnadslagen den 30 juni
1947 vissa bestimmelser till skydd mot olamplig grustikt och liknande
atgirder. Dessa bestimmelser innebiira antingen ett direkt forbud for dy-
lika atgirder eller ett bemyndigande att utfirda saddant férbud. Enligt
40 § far inom omrade som ingar i stadsplan schaktning, fyllning, trad-
fallning eller annan dirmed jamférlig atgard icke vidtagas, savitt atgir-
den uppenbarligen ir av beskaffenhet att kunna vasentligt forsvara om-
radets anviindning for avsett dindamal; och enligt 110 § ger lansstyrelsen
att betriffande omrade som ingar i byggnadsplan meddela likartat férbud.
Motsvarande regler gilla enligt 17 och 102 §§ i fraga om omriden som
ingd i faststilld generalplan.

Jamvil i byggnadsstadgan den 30 juni 1947 har fragan om atgirder mot
olimpliga ingrepp i naturen uppmirksammats. Salunda skola jamlikt 135 §
och 143 § 1 mom. vissa stérre byggnadsforetag understillas lansstyrelsens
provning i avsikt att fa kontrollerat att de ej st i strid med de grund-
satser, som angivas i 122 § byggnadslagen, d. v. s. att vederborlig hansyn
tages till naturskonhet, vixtlighet och andra siarskilda naturforhallanden.

Slutligen kan — med avseende & grusasarnas betydelse for véra grund-
vattentillgdngar — omnimnas de i 2 kap. 58 § vattenlagen férekommande

stadgandena rorande forsiktighetsatgirder vid gravning m. m. Vill nagon
utféra grivning eller springning eller anordna upplag eller vidtaga annan
atgird, som kan befaras medféra menlig inverkan pa grundvattentillgiang,
ar han enligt lagrummet skyldig iakttaga de forsiktighetsmatt, som ski-
ligen foranledas av omstindigheterna. Linsstyrelsen iger, dir ansvar ej
finnes sarskilt stadgat, vid vite tillhalla den som #mnar vidtaga atgard av
angivet slag, att iakttaga vad honom &ligger dvensom, i den hiindelse for-
summelse 1 sddant hinseende forelupit, forordna om rittelse pa den for-
sumliges bekostnad efter ty tjinligast finnes.



Framstillningar om &dndring i lagstiftningen m. m.

Svenska naturskyddsforeningen

I skrivelse den 31 maj 1954 till Kungl. Maj:t pakallade Svenska natur-
skyddsféreningen atgirder i olika avseenden i syfte att bereda erforderligt
skydd for landets rullstensésar.

Inledningsvis betonade féreningen i skrivelsen rullstensésarnas stora be-
tydelse i skilda hinseenden. Asarna erbjode ett markant inslag i landskaps-
bilden. De vore intressanta geologiska formationer och utgjorde en god
illustration till hur landskapet danats. Vara férnamsta grundvattentill-
gangar funnes i &sarna. Dessa vore vidare av historiskt intresse, emedan
den ildsta bebyggelsen varit knuten till dem. Ur jordbruks- och andra
synpunkter utgjorde asarna ett virdefullt skydd mot vinderosion, och som
friluftsomraden vore de hogt skattade.

Foreningen framholl hérefter, att dsarna under de senaste hundra aren
borjat utnyttjas for grustikt. Omfattningen hirav hade successivt stigit
och vore nu sa stor, att dsarna hotades av forintelse. Grustikten utmérk-
tes ofta av planléshet, och forddelsen vore redan avseviard. Stora fordelar
skulle vinnas genom att grusets tillgodogérande ordnades mera systema-
tiskt. Vad som hérutinnan borde goras méaste dvervigas fran fall till fall.
En viss reglering lite sig genomféra med hjilp av 21 § naturskyddslagen.
Om vederborande linsstyrelse samtidigt lade ett relativt stort omrade av
en grusas eller niirbeliigna grusasar under tillstindstving, skulle lianssty-
relsen atminstone kunna foreskriva, att grus forst skulle tagas pa den
plats, dir uttaget gjorde minst skada. Man syntes emellertid ha tvekat
infor ett mera radikalt grepp pa fragan. Enligt féreningens mening méste
det ha varit avsett, att man skulle ligga si stora omraden under kontroll,
att man verkligen kunde astadkomma en rationalisering.

Ytterligare anforde foreningen i detta sammanhang foljande. Om lans-
styrelsen i angivet syfte sokte utnyttja de mojligheter, som 21 § natur-
skyddslagen gave, kunde man péarikna, att ersittningsanspriak framstall-
des. Visserligen kunde man siga, att en fastighetsiigare, som finge vanta
med att utnyttja sin grusfyndighet, icke lede nagcn skada, endr med visshet
kunde forutses, att priset pa grus med minskad tillging komme att stiga;
han torde salunda framdeles f4 mera betalt for gruset, och denna vinst
kunde utgéra full kompensation dven for att han icke haft avkastning 4
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kapitalet under viintetiden. Tydligt vore ocksi, att om man 6ver huvud
skulle kunna skydda naturvirden av nagon betydenhet, det icke vore méoj-
ligt att gi alltfor forsiktigt fram. Markidgarna maste fa finna sig i att
exploateringen av tillgingar, som hade betydelse for hela befolkningen i
trakten eller eljest vore siarskilt markliga, underkastades reglerande be-
stimmelser med avseende & bade tiden och sittet for deras tillgodogorande.
Lagstiftningen och tillimpningen maste hiar taga fatt en utveckling, som
I6pt okontrollerad i forvag.

Efter att ha understrukit, att det av staten for naturskyddsatgirder an-
visade beloppet — vid tiden for skrivelsens tillkomst uppgaende till 50 000
kronor om Aaret — vore si ringa, att myndigheterna ansige det menings-
1ost att ifragasitta dess anviandning for att skydda rullstensidsar och lik-
nande objekt, forklarade foreningen sig ha kommit till den uppfatiningen,
att det fran hogsta ort kravdes klara direktiv, att rullstensisarna maéste i
gorlig min riddas, dven om det kostade pengar, samt att denna rdddnings-
aktion maste planliggas effektivt och systematiskt.

Roérande sittet for genomforandet av berérda aktion framholl féreningen
till en borjan foljande. Det allmanna vore en av de stérsta avnidmarna av
grus, bl. a. for vagar och jarnviagar. Med hénsyn hartill vore det synner-
ligen vialbefogat, att det allmidnna forviarvade grustillgdngarna, dven om
man icke kunde foér all framtid underlata att tillgodogéra dem utan in-
skrinkte sig till att asyfta en rationell successiv utnyttjning, nir behovet
gjorde sig gallande. Uppenbart vore att en sadan placering av kapital ur
allmén synpunkt vore dndamaélsenlig. TillgAngen minskade med den fort-
satta forbrukningen, och nagon risk att grus bleve obeho6vligt kunde man
— tyviarr — ej rikna med. Foreningen ville darfor pa det livligaste for-
orda, att det allménna s langt mojligt systematiskt forviarvade befintliga
grustillgdngar. Sjalvfallet vore att man dérefter méaste oryggligt vidhalla
att asarna icke finge forstoras, medan grus kunde erhéllas piA annat satt.

I detta sammanhang betonade foreningen, att vissa partier av rullstens-
dsarna maste definitivt skyddas. Det vore har péakallat med en sirskild
undersokning, vid vilken det vore av stérsta betydelse att riksantikvarie-
dmbetet ur fornminnessynpunkt medverkade. Om dylika partier icke kunde
forvarvas pa annat sitt, borde de exproprieras eller eventuellt fridlysas
som naturminnen.

Av vikt vore, yttrade féreningen vidare, att ldnsstyrelserna i 6vrigt kunde
utan drojsmal malmedvetet och genom andamalsenliga, tillrdckligt om-
fattande atgarder lagga grustikten under kontroll. For att syftet skulle
uppnés vore det oundgingligen erforderligt, att det klargjordes att detta
méste ske, dven om kostnader uppstode for det allminna. D& behovet av
atgiarder vore synnerligen 6verhidngande, borde lansstyrelserna ha praktisk
mdojlighet att enligt naturskyddslagen utan uppskov ingripa med proviso-
riska bestimmelser. De kostnader, som mojligen kunde vallas dérav, be-
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hévde — om man sage saken i dess ritta proportioner — icke bli betung-
ande. Det fordrades enligt lagen att »avsevirt> men uppstode. Enligt for-
eningens mening skulle det vara i rena undantagsfall, som ersittning skulle
behova utgd enbart darfor, att grustikten lades under kontroll. Lianssty-
relserna méaste emellertid, fér att onskvirt resultat skulle uppnas, kinna
sig ha ryggen fri. Det syntes i detta sammanhang ej behéva séirskilt under-
strykas, att exploatérerna av grustiakter sjialvfallet under alla omstindig-
heter skulle forpliktas utféra de rimliga aterstéllningsatgérder, som kunde
komma ifraga.

Under hinvisning till vad som anférts anholl féreningen, att Kungl. Maj:t
matte inhiamta yttranden fran ldnsstyrelserna och andra berérda myndig-
heter och organisationer, sa att en skyndsam aktion kunde vidtagas i fore-
liggande, ytterst bradskande angeligenhet. Foreningen anhdll tillika, att
Kungl. Maj:t méatte foranstalta om att genom lansstyrelsernas férsorg eller
pa annat lampligt sitt grusdsarna och andra grusférekomster skyndsamt
inventerades samt att lansstyrelserna inkomme med forslag pd de om-
rdden, som vore av beskaffenhet att bora icke blott liggas under kontroll
utan sasom omistliga naturtillgdngar riddas at framtiden.

Den av foreningen till Kungl. Maj:t ingivna skriften kompletterades
sedermera med nérmare utredningar rérande ett par sirskilda dsar, ndm-
ligen dels Stockholmséisen och dels Hallsta- eller Hudiksvallsasen.

Over foreningens framstéillning om atgarder till skydd foér rullstens-
dsarna inhamtades yttranden fran ett stort antal myndigheter och sam-
manslutningar.

I yttrandena understroks genomgéende rullstensasarnas stora betydelse
i olika avseenden och vitsordades allmint behovet av skydd fér desamma.
Samtidigt betonades dock i flera yttranden, att hir vore friga om ett om-
fattande och mangférgrenat problem, vid vars losande nyttoskil och ideella
skdl maste noga vigas mot varandra.

Betriaffande fragan om det sitt, varpd skyddsbehovet fér asarna borde
tillgodoses, vann det frAn foreningens sida framfoérda uppslaget, att det
allminna skulle forvirva landets grustillgingar, icke nagon anklang hos
dem, som hordes i drendet. SAlunda framholls — bl. a. av vdg- och vatlen-
byggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, skogsstyrelsen, dtskilliga linsstyrel-
ser och Svenska turistféreningen — att statsmakterna nappeligen kunde
antagas vara beredda till en investering av den storleksordning det héar
rorde sig om; pa sina hall torde inom ett enda lin vardet av befintliga
grustakter fa berdknas till tiotals miljoner kronor. Samtidigt anmirktes
emellertid av vissa bland de nimnda myndigheterna liksom ock av riks-
antikvarieimbetet, att sddana omraden, som kunde betraktas sasom omist-
liga, borde foérvarvas av kronan.

I atskilliga yttranden férordades, att det foreliggande problemet angrepes
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direkt med utgangspunkt frin bestéimmelserna i naturskyddslagen. En
dylik 16sning férutsatte dock, enligt vad fran en del hall framhélls, genom-
forandet av vissa lagindringar eller i varje fall meddelandet av nirmare
direktiv fér lidnsstyrelserna vid bedémningen av hithérande fragor; som
forhallandena nu vore, kunde det icke frankommas, att osikerhet radde
siarskilt med hinsyn till de obetydliga anslag, som fér naturskyddsindamal
stode till buds.

Byggnadsstyrelsen fann skil mojligen kunna foreligga att till 6vervigande
upptaga frdgan om koncession betriffande viss grustikt; denna lésning
forefolle dock enligt styrelsens mening icke bora tillgripas, innan andra
utvagar provats. Tanken pa ett koncessionsforfarande framfordes jamviil
av Sveriges geologiska undersokning och velenskapsakademien, som foére-
slogo att industriell grustikt underkastades ett dylikt forfarande, varvid
linsstyrelsen skulle prova grustiktens lamplighet samt meddela foreskrif-
ter om tiktens bedrivande dvensom om erforderliga atgiirder for planering
och uppsnyggning efter det att gruset blivit utvunnet. Aven naturvards-
radet i Sédermanlands lin — som hérts av linsstyrelsen — hade ifraga-
satt, om icke det pagaende utplinandet av rullstensisarna indicerade en
lagindring med foreskrift om koncession.

Darest koncession funnes ej bora foreskrivas, ansidg byggnadsstyrelsen
en sadan dndring av naturskyddsbestimmelserna kunna tinkas, att inne-
havarna av ritt till grustikt finge bestrida atminstone en del av de for
en forbétiring av naturskyddet erforderliga kostnaderna genom en siirskild
grustiktsavgift; dven om ett siddant férslag ingave betinkligheter med
hinsyn dels till att avgiften kunde medféra en icke ovisentlig fordyring
av utgifterna for foretag, vid vilka grus i storre omfattning komme till
anvindning, dels ock till att avgiftens uttagande kunde bli férenat med
betydande administrativa kostnader, borde mahiinda iven denna fraga bli
féremal for overvigande. Betydelsen av att frigan om en grustaktsavgift
upptoges till diskussion betonades jimvil av linsslyrelsen i Orebro lin,
som hirutinnan hénvisade till ett fran linsarkitekten i linet infordrat ytt-

rande, vari framhillits, att en dylik avgift — utformad exempelvis pa
ungefdr samma sitt som byggnadsforskningsavgiften — skulle bereda

landskapsvardens féretridare mojlighet att i enlighet med intentionerna i
naturskyddslagen pa ett helt annat sitt in nu inskrida till skydd for det
svenska landskapet. Ocksa Samfundet fér hembygdsvdrd rekommenderade,
att all grustikt belades med en viss avgift; dessa avgifter borde av lins-
styrelserna samlas till fonder, vilkas avkastning senare anvindes for be-
gransning av skador pa naturen och fér andra landskapsvéardande atgarder.

Betriffande fragan om behovet av ytterligare lagbestimmelser ifraga-
sattes vidare av ldnsstyrelsen i Gotlands lin, om icke genom en andring
av 19 § naturskyddslagen i sadan riktning, att skyldighet foreskreves ré-
rande samrad med ldnsarkitekten fore igingsiattandet av foretag, som kunde
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komma att viisentligt indra landskapsbilden, skulle vinnas, att icke onsk-
vird exploatering av grusférekomster i tid kunde forhindras. Vikten av att
ett sddant samrad, som avses i nyssnimnda lagrum, mera allméint an fallet
blivit d4gde rum, framhélls av ldnsstyrelsen i Hallands lan.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn férklarade sig hysa tveksamhet rorande ritta
tillimpningen av naturskyddslagens bestimmelser om skydd for landskaps-
bilden och da framst lagens 21 §, enligt vilket lagrum »inom visst omrade»
arbetsféretag avseende tikt av grus m. m. kunde liggas under tillstands-
tvang. Linsstyrelsen hade Gverviigt att ligga grus- och stentidkt under till-
standstvang & stora delar av Oland men med hiansyn till lagens avfattning
icke ansett sig kunna utfirda dylika generella forordnanden. Ett fortyd-
ligande av naturskyddslagens bestimmelser i denna del skulle enligt lans-
styrelsens mening vara virdefullt.

I anslutning hartill ma anmirkas, att vissa andra myndigheter — t. ex.
lansstyrelsen i Stockholms lin — uttalade, att med stod av 21 § natur-
skyddslagen utfirdade generella forbud mot igangsittande och bedrivande
av grustiikt inom omraden av en eller annan mils omfang syntes tinkbara.
Naturskyddsrddet i nimnda lin hade emellertid i ett till lansstyrelsen av-
givet yttrande ansett betydelsefullt, att det klarlades att ett forbud kunde
laggas 6ver storre omraden och hela dsar.

Kammarkollegium anmirkte, att ett férordnande jamlikt 21 § natur-
skyddslagen att grustikt icke utan lédnsstyrelsens tillstand finge 4ga rum
inom omrade av avsedd beskaffenhet icke i och for sig behovde medfora
nagra kostnader for det allmiinna. Ej heller behovde de foreskrifter, som
linsstyrelsen sedermera i samband med meddelande av tillstind kunde
komma att stadga angdende utférandet av ett grustiktsforetag, foranleda
sadana kostnader. Férutsitiningen hirfor vore dock givetvis, att foreskrif-
terna utformades pa sadant sitt, att de — samtidigt som de i skalig min
tillgodosage naturskyddsintressena — icke medforde avsevirt men for mark-
dgare eller annan rittsinnehavare. Mycket torde kunna vinnas, déirest lins-
styrelserna utnyttjade de antydda mdojligheterna.

Mbjligheterna for linsstyrelserna att genom utfirdande av lampliga fore-
skrifter angdende bedrivande av grustikt i icke ovisentlig omfattning be-
grinsa skadeverkningarna pa landskapsbilden utan att ritt till ersittning
intridde betonades jamvil av domdnstyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms
och Visterbottens lin samt Svenska turisiforeningen.

Erforderligheten av en pa férhand upprittad plan for exploatering av ett
grustag inom omrade, som avses i 21 § naturskyddslagen, framhévdes i en
del yttranden; betriaffande linsstyrelsernas befogenhet att enligt gallande
bestimmelser fordra framliggandet av sddana planer uttalades dock olika
asikter. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin forestillde sig, att det vid uppgo-
randet av planer for grustikter i manga fall skulle vara mojligt att efter
férhandlingar med rittsinnehavarna triffa éverenskommelse om de fore-
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skrifter, som borde meddelas i lansstyrelsens tillstindsresolution. I natur-
skyddsradets regi borde lampligen bedrivas en upplysningsverksamhet, som
toge sikte pa de atgirder foretagarna borde frivilligt vidtaga. Naturskydds-
rdadet i linet hade i sitt yttrande framhallit, att i lagen borde foreskrivas
skyldighet for exploatér att utan rétt till ersidttning fran det allmannas
sida framlagga plan for grustakts bedrivande. Av lansstyrelsen i Soderman-
lands lin meddelades, att i sidana fall, da lansstyrelsen fran bérjan funnit,
att grus borde fa4 uttagas men att siattet for uttaget borde regleras, lans-
styrelsen ansett sig kunna anmoda s6kanden att inkomma med forslag till
plan for grustaktens nyttjande. Ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin uttalade
diremot den uppfattningen, att en plan 6ver avsedd grusexploatering f. n.
icke kunde framtvingas; i nagra fall hade linsstyrelsen efter langvariga for-
handlingar lyckats fa fram planer for exploatering av aktuella fyndigheter.
Linsstyrelsen funne det angelédget att i lagen intoges foreskrift om att den,
som hade for avsikt att exploatera en naturtillging, p4 anmodan av lans-
styrelsen skulle framldgga en plan for foretaget. Av lansstyrelsen hianvisades
till ett fran Skanes naturskyddsférening infordrat yttrande, vari framhal-
lits angelagenheten av att naturskyddslagen kompletterades pa ett sadant
satt, att det bleve klart utsagt att exploatoér av naturtillgdng skulle forebringa
erforderlig utredning om den avsedda exploateringen, t. ex. betraffande na-
turtillgingens beskaffenhet och anvindbarhet samt virdet av densamma.

Vikten av att behovliga aterstdllningsarbeten bleve vidtagna, sedan en
grustdkt utnyttjats, betonades i atskilliga yttranden. Salunda framholl
linsstyrelsen i Uppsala lin, att linsstyrelsen borde erhalla mojlighet att pa
ett effektivt satt ingripa for att fa lampliga dylika arbeten utforda. Ldnssty-
relsen i Sédermanlands ldn ansag, att det borde vara en sjalvklar sak att
den, som genom grustikt eller annorledes astadkomme skada pa landskapet,
skulle kdnna sig forpliktad att vidtaga dndamaélsenliga aterstiallningsatgér-
der; det kunde pa intet séitt anses orimligt, att en ringa del av fértjansten
pa den lukrativa affiar, som en grustikt i allménhet innebure, anvindes for
att minska tiktens skadeverkningar pa landskapet. Tyvérr visade dock erfa-
renheten, att kéinslan av en dylik forpliktelse i de flesta fall saknades. Det
vore diarfor nodvindigt att kunna framtvinga aterstillelse utan att ldnssty-
relsen i varje enskilt fall skulle beh6va meddela foreliggande i sddant av-
seende. Med tanke sirskilt pa grustagen kunde det alltsd enligt lanssty-
relsens formenande starkt ifragasittas, om icke en lagbestimmelse, som
stadgade skyldighet for vederborande att utfora tjanliga aterstallningsat-
garder, vilka ej vore oskiligt betungande, borde infoéras. Jamval ldnsstyrel-
sen i Malméohus lin och Samfundet fér hembygdsvard férklarade sig finna
det nédvindigt, att exploatoérerna av grustikter under alla omstidndigheter
torpliktades utfora rimliga aterstallningsatgarder.

Av de i drendet horda statliga myndigheter, som lata uttaga grus fran egna
grustag eller fran grustag vilka disponeras med nyttjanderitt, gjordes vissa
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uttalanden rorande skotseln av dessa grustag. Domdnslyrelsen meddelade,
att betriffande de under doménverkets forvaltning lydande kronoparkerna
och jordbruksegendomarna foreskrifter angaende naturskydd och land-
skapsvard funnes intagna i verkets reglementssamling. For vigarbeten och
grustikter m. m., som bedreves i verkets regi eller efter utarrendering, lim-
nades numera ocksi anvisningar i landskapsvardande syfte.! Vig- och
valtenbyggnadsstyrelsen foérklarade sig i samrad med Samfundet for hem-
bygdsvard ha utfiardat anvisningar f6r oppnande och skotsel av grustag
m. m. Da dessutom viigférvaltningarna, innan nya grustag éppnades, bru-
kade samrada med myndigheter och naturskyddsorganisationer inom lanen,
syntes det ur naturskyddssynpunkt vara vél sorjt for de grusfyndigheter,
over vilka vig- och vattenbyggnadsverket disponerade. Av jirnvdgsstyrelsen
framholls, att for statens jarnviagars riakning tidigare ett stort antal grus-
tikter bearbetats, dirvid fran varje plats endast mindre kvantiteter arligen
uttagits. En pagdende och till viss del redan genomférd rationalisering i
avsikt att nedbringa kostnaderna for grustag och i féorekommande fall hoja
grusets kvalitet stravade till ett farre antal stora grustikter. Genom sadana
atgirder kunde dven stenar och block i grustikterna tillvaratagas. Nar tiak-
ten blivit tomd, vore diarfor drret i naturen icke belamrat med stenupplag
o. dyl.; det kunde planeras och planteras eller utnyttjas pa annat sétt.

De statliga verkens grustikter och dessas skotsel berordes dven i ett par
andra yttranden. Ldinsstyrelsen i Kalmar lin framforde det 6nskemadl, att
instruktion skulle meddelas vagfoérvaltningarna att vid utnyttjande av grus-
tikter direkt samarbeta med vederborande naturskyddsmyndigheter; och
lansstyrelsen i Visterbottens lin uttalade, att i den mén staten vore agare
till grusforekomster det borde vara mojligt att fa till stand ett samarbete
mellan resp. statliga myndighet och lansstyrelsen eller linsarkitekten till
forhindrande av olimpligt anordnade grustikter och for uppsnyggning av
redan befintliga saddana. Samfundet for hembygdsvard understrok angeli-
genheten av att det samarbete, som sedan linge existerade mellan vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, & ena, samt samfundet, & andra sidan, alltjamt
fortsatte.

Utover de redan anmirkta, i vissa ytlranden framfoérda forslagen till
iandringar i den gillande lagstiftningen bragtes genom remissforfarandet
ytterligare en del dylika dndringar pa tal.

Silunda tillstyrktes av linsstyrelsen i Virmlands lin, att linsstyrelserna
erholle befogenhet att under tiden intill dess slutligt avgorande komme till
stdnd meddela provisoriskt forbud mot tagande av grus o. dyl. i sidana fall,
dir ett drojsmal eljest skulle kunna innebédra risk for att ur naturskydds-
synpunkt virdefulla formationer skadades eller forstordes; och liknande

1 Utdrag ur dels de i dom#nverkets reglementssamling intagna bestdmmelserna om natur-
skydd och landskapsvard (i bestimmelsernas lydelse fr. o. m. den 1 januari 1958), dels ock ver-

kets formulir till kontrakt om upplitelse av grustikt till vigférvaltning ha sdsom Bilaga A
resp. Bilaga B fogats vid betdnkandet.
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synpunkter hade framforts av naturskyddsradet i Viastmanlands lin i ett
pd anmodan av linsstyrelsen i ldnet avgivet yttrande. A andra sidan ansag
lansstyrelsen i Sodermanlands lin mojlighet att ingripa med provisoriska
foreskrifter atminstone i viss omfattning foreligga enligt gillande lagstift-
ning, som medgave liansstyrelse att i bradskande fall meddela férbud mot
grustikt utan markagarens horande.

I nagra yttranden erinrades om att jamvil andra tikter dn grustikter
kunde bidraga till att visentligt dndra landskapsbilden, varfor skydd mot
olampliga sddana tikter vore pakallat. Hirutinnan fastes uppmirksamheten
pa lertikter av linsstyrelsen i Uppsala lin, pa stenbrytning av lansstyrelsen
i Kalmar lin, pa lillgodogorandet av strandvallar och bergformationer av
lansstyrelsen i Gotlands ldn samt pa sand- och stentikter av linsstyrelsen
i Malmohus ldn.

Slutligen framholl linsstyrelsen i Vdsterboitens lan, att dven grustikter,
som icke kunde sigas visentligt forandra landskapsbilden, dock i atskilliga
fall maste anses utgora ett férfulande ingrepp i naturen. Enligt linsstyrel-
sens mening foreldge behov att kunna motverka sidana grustikter pa sitt
som avsages i 21 § naturskyddslagen. Att sa ej kunde ske framstode sdsom
en brist i lagstiftningen.

Det i Svenska naturskyddsféreningens skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
forda forslaget om en inventering av landets grusasar och andra grusfore-
komster vann i yttrandena 6ver skrivelsen stark anslutning. Rérande fragan,
vilken omfattning en sadan inventering borde erhélla, framfordes dock hogst
skiljaktiga meningar.

Kammarkollegium, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt domdnstyrel-
sen ansigo inventeringen boéra avse de for landskapsbilden mera betydelse-
fulla rullstensasarna. Lédnsstyrelsen i Kalmar lin férmenade, att invente-
ringen borde komma till stind dels inom omraden, som vore sarskilt kians-
liga ur naturskyddssynpunkt, och dels i rijonger runt stiderna; helst borde
inventeringen ske pa sadant sitt, att av densamma betriffande varje grus-
takt framginge i vad man gruset vore tjinligt fér byggnads- eller viginda-
mél och hur tikten borde utnyltjas for att i minsta méjliga utstrickning
skada landskapsbilden. Enligt ldnsstyrelsens i Visterbottens lin mening
borde inventeringen begrinsas till att avse sddana i landskapet mera fram-
tridande grusasar och andra grusférekomster, som vore vil synliga fran
viktigare trafikleder, beligna invid storre samhillen eller berérda av turist-
strak. Vattenvdrdskommittén framholl, att ur vattenvardssynpunkt inven-
teringen torde kunna inskriankas s, att glest befolkade delar av landet, dar
nigon allminskadlig exploatering av asarnas naturtillgangar icke skedde
eller befarades, lamnades asido.

Flera horda myndigheter och organisationer tillstyrkte diremot en full-
stindig inventering av grustillgdngarna inom landet. Salunda framholl
skogsstyrelsen, att en genomgaende inventering och kartliggning ej endast
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av de nuvarande arbetsféretagen pa omradet utan dven av grusférekomste
i allménhet och sidana utanfor rullstensiasarna i synnerhet finge anse:
erforderlig. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin understrok, att en invente
ring icke finge stanna vid ett konstaterande av grusférekomster inom et
visst omrade; den maste dven omfatta en undersokning av grusets anvind-
barhet, niringslivets grusbehov m. m. samt givetvis ocksd upptaga ur natur-
skyddssynpunkt siirskilt kénsliga aspartier. Liknande synpunkter hade
framforts av linsarkitekten i Uppsala lin, som horts av linsstyrelsen .
lanet.

Allmint ansags, att inventeringen borde ske lidnsvis genom vederborande
lansstyrelses forsorg. Behovet av bitriade fran den geologiska expertisen:
sida dvensom av samarbete med riksantikvarieambetet och naturskydds-
myndigheterna understroks fran atskilliga hall.

Av yttrandena framngick, att begrinsade utredningar roérande grusfore-
komster redan verkstiillts eller planerats inom en del lin, vilka utredninga:
mojligen skulle kunna liggas till grund for den tilitinkta inventeringen.
Salunda meddelade linsstyrelsen i Stockholms lin, att for linets vidkom-
mande vissa inventeringsresultat 4stadkommits av Sveriges geologiska un-
dersokning pa initiativ av bl. a. landstingets nérings- och kommunikations-
rad samt Stockholmstraktens regionplaneférbund. Ldnsstyrelsen i Uppsala
lin anmilde, att en inventering av kianda grusférekomster inom linet ut-
forts under aren 1944—1945 av statens véginstitut och att denna inventering
direfter kompletterats av vigférvaltningen. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands
lin forklarade, att linsstyrelsen under ar 1953 gatt i forfattning om tvenne
inventeringar, den ena avseende att skaffa fram uppgifter 4 sddana asar,
som ur naturskyddssynpunkt vore av beskaffenhet att bora skyddas, och
den andra asyftande att erhalla kinnedom om i bruk varande och nedlagda
grustag, som vore vanprydande. Igingsittandet av liknande inventeringar
anmildes ocksa av linsstyrelserna i Kronobergs, Skaraborgs och Jamtlands
ldn.

I detta sammanhang ma jimvil anmirkas, att vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen i sitt yttrande uppgav, att — enir det vore av stor vikt for dem,
som omhinderhade vighéallningen, att kiinna till grustillgdngen och kvali-
teten hos befintligt grus inom linen — statens véginstitut alltsedan ar 1933
utfort inventering, vilken i forsta hand omfattat undersokning och beskriv-
ning av kiinda grusférekomster. Om dessa befunnits otillrickliga eller mate-
rialet i desamma varit olimpligt for vigidndamal, hade i inventeringen
ingatt uppsokande och undersokning i en for grusbehovets tillgodoseende
erforderlig omfattning av tidigare icke kinda eller anvinda férekomster.
Inventeringen hade saledes varit begrinsad. Sidan inventering hade utforts
i samtliga lin med undantag av Jonkopings, Kalmar, Gotlands och Vaster-
bottens.

I flera av de yttranden, vari en fullstéindig inventering av grusférekoms-
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terna inom landet forordades, understroks samtidigt, att forst efter det en
sddan inventering verkstdllts mojlighet forelage att gora den avvigning
mellan olika intressen, som erfordrades for att riatt kunna bedoma i vad
man forekomsterna borde fa exploateras.

Svenska vig- och vaitenbyggares riksforbund (SVR)

I april ménad 1957 gjordes av Svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund
(SVR) hos Kungl. Maj:t en skriftlig framstéallning rérande utnyttjandet av
landets grustillgangar.

Forbundet framholl i sin skrivelse, att de 6nskemél, som handhavandet
av grustillgingarna — sérskilt grusasarna — ur bl. a. naturskyddssynpunkt
foranledde, icke alltid 14tit sig forena med de synpunkter, som den teknisk-
ekonomiska exploateringen av desamma foretradde. Att ifragavarande till-
gangar méste i viss man nyttiggoras i det modarna samhillet torde man
dock vara 6verens om. Likaledes torde ingen vilja bestrida, att en viss plan-
loshet rddde vid fyndigheternas exploatering; den bristande hénsyn till
naturskyddets mest elementidra krav, som ofta kdnnetecknade savil 6pp-
nandet av grustikter som dessas fortsatta bedrivande, hade salunda med
ratta patalats.

Exploateringen borde — yttrade férbundet vidare — dérest den skedde
planmissigt och hansynsfullt samt om ett gott samarbete &vidgabringades
mellan alla intresserade parter, kunna drivas mycket lingre &n vad nu
skedde och didrmed utan stérningar tjana samhillets stegrade krav pa grus.
Om grusfriagan leddes in pa kloka och lugna banor, komme detta helt visst
att stimulera exploatorerna att forbattra sina tekniska resurser, vilket kunde
inverka forbilligande pa grusutvinningen. Hittills delvis okdnda men for-
modade stora grustikter borde kunna utnyttjas till samhéllets batnad. Med
relativt enkla medel och till férhallandevis blygsamma kostnader kunde
overgivna grustag saneras, si att de efter nigra ar ater smélte samman
med omkringliggande natur. Detta gillde i all synnerhet, om kravet pa grus-
tagens iordningstédllande efter avslutad tdkt beaktades redan vid den plan-
laggning av arbetet, som alltid borde ligga till grund for ett grustags exploa-
tering.

Betriffande fragan om omhénderhavandet av uppgifterna med avseende
4 landets grustillgangar anférde férbundet féljande. For att sammanhélla
och verka for ett klokt och planmassigt handhavande av problemen rérande
grustillgangarnas utnyttjande forutsatte féorbundet, att det borde ankomma
pa linsstyrelserna att handlagga hithérande fragor. Arbetsuppgifterna skulle
harvid 1 huvudsak vara aft lata utféra erforderlig, som regel mera over-
siktlig inventering och undersékning — savil kvalitativt som kvantitativt
— av grusfyndigheterna inom lénet i dess helhet eller, till en bérjan, inom
vissa naturliga forsérjningsomraden; aft verkstalla utredningar angiende
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den begrinsning av fyndigheternas utnyttjande, som vederbérlig hénsyn
till naturskydd, fornminnesskydd, landskapsbild, grundvattentikt, bygg-
nadsplan m. m. kunde medféra; att medverka vid utredningar om sambhiillets
nutida och framtida behov av grus etc.; att verka for grusets lampligaste
anvindning med hiinsyn till dess kvalitet och dirmed befordra sparsamhet
med hogklassiga grusmaterial; att folja fragan i vad man overgéng till
andra material sisom sand, krossat berg o. dyl. eller till andra metoder
kunde minska behovet av grus allmént sett eller i bristomriden; samt att
folja grusexploateringen och dirvid bl. a. insamla uppgifter angiende ars-
forbrukningen av skilda kvaliteter grus, 6vervaka virden av grustikterna
avensom foranstalta om aterstéllningsarbeten i dessa.

Forbundet understrok, att den asyftade verksamheten i och under lins-
styrelsen kunde, om avsedda resultat skulle uppnds, bli forhallandevis om-
fattande. Det bleve darfér nodvindigt, att medel i erforderlig utstrickning
stalldes till forfogande. For att skapa ekonomiska resurser utover statliga
anslag hade férbundet kommit fram till att i nagon form, eventuellt pa
frivillighetens vig, en mindre avgift for utvunnet grus-, sand- och sten-
material borde uttagas. Ett sitt att underlatta medelsanskaffningen vore
bildandet av en ekonomisk forening el. dyl. av producenter och konsumen-
ter inom grusniringen. I en siddan forening, vars uppgift skulle vara att
verka fér grusfrigans losning, skulle jamvil de statliga intressenterna —
vig- och vattenbyggnadsverket, statens jarnvigar m. fl. — kunna vara del-
dgare. Aven kommunala intressen torde kunna bli representerade.

Under hanvisning till det anférda hemstillde forbundet, att Kungl. Maj:t
matte upptaga hela grusfragan till prévning.

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin

Med skrivelse den 8 maj 1957 overlamnade linsstyrelsen i Sodermanlands
lin till Kungl. Maj:t utredning, innefattande en av civilingenjéren Gustaf
Dahlberg i Stockholm pé ldnsstyrelsens uppdrag verkstilld inventering av
linets grusforekomster, vilken utredning skett sedan Kungl. Maj:t dértill
anvisat medel.

I skrivelsen uttalade linsstyrelsen -— efter samrid med lanets naturvards-
rdd — sin anslutning till den av Dahlberg hivdade uppfattningen, att det
vore hogst angeliget att atgirder utan dréjsmal vidtoges fér beredande av
storre mojligheter till reglering av grusexploateringen, detta sivil ur natur-
vardssynpunkt som med hinsyn till god hushéllning med ifrdgavarande
naturtillgang.

Hianvisande till utredningen anholl lansstyrelsen, att Kungl. Maj:t matte
med det snaraste upptaga Svenska naturskyddsféreningens framstillning
i amnet till provning och avgoérande.
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Landshiévdingen Gosta Elfving

I en till chefen for justitiedepartementet med skrivelse den 13 augusti 1957
6verlimnad promemoria vickte landshévdingen i Kopparbergs lin Gésta
Elfving foérslag om lagindring i syfte att dstadkomma bittre skydd mot
skador 4 landskapsbilden genom grusexploatering.

Efter att i promemorian ha framhallit, att de senare arens genom vig-
och husbyggande starkt okade behov av grus vallat ett intensivt utnytt-
jande av grusférekomsterna, understrék Elfving, att det stillde sig prak-
tiskt taget omgjligt att genom ett férbud hindra grustikt, dven diar den
skulle visentligt dndra landskapsbilden; medel saknades nimligen till er-
sittning 4t markens innehavare eller i forekommande fall annan rittsinne-
havare for den ekonomiska skada, som véllades pa grund av ett dylikt for-
bud. Lansstyrelsen kunde da& bevilja dispens frin férbudet men meddela
foreskrifter om »stidning» eller »reparation» av den &s, i vilken grustikten
funnes; och sia hade ocksa i flera fall skett. Emellertid hade det visat sig
foga litt att skapa respekt for saddana foreskrifter. Nir grustikten vore
slutford, lage grustaget som ett fult sar i naturen, och dgaren eller exploa-
toren hade oftast inga pengar till betalning av stidningen eller reparationen.
Linsstyrelsen saknade maktmedel att genomdriva foreskrifternas efter-
foljd. Likvil hade kapital hamtats fram ur grustillgdngen under den tid
exploateringen pagatt.

Rérande mojligheten att fa till stind en dndring betriffande de silunda
radande férhallandena anférde Elfving foljande. Om naturskyddslagen —
exempelvis genom komplettering av 21 § — forsages med ett tilligg, som
alade markigaren eller annan rittsinnehavare och/eller den, som genom
arrende eller pa annat satt tillgodogjorde sig virdet av grustillgdngen, att
pa foérhand sorja for erforderlig medelstillgdng for de naturvardande avslut-
ningsarbetena, skulle fragan komma i ett helt annat lige. Detta kunde ske
genom att ldnsstyrelsen bemyndigades att vid utfirdande av foreskrifter i
samband med dispens fran férbud, som avsiges i 21 §, begira att veder-
borande skulle genom borgen eller kontant inbetalning & lidnsstyrelsens
konto forskottsvis stilla medel till forfogande for avslutningsarbetena. Sé-
dana medel borde utga i relation till grustiktens storlek. Sedan avslutnings-
arbetena slutforts och av lansstyrelsen godkiints, skulle éverskjutande medel
jamte upplupen rénta aterbetalas till vederbérande.

Vardet av en grustillging hade icke — fortsatte Elfving — skapats av
agaren. Diremot hingde skadeverkningarna av brytningen direkt samman
med dgarens atgirder. Det syntes d& vil overensstimma med svenskt ritts-
medvetande och god sed, att dgaren resp. utnyttjaren av grustillgangen ala-
des att, sedan exploateringen avslutats, dterstilla omradet i ett fran natur-
skyddssynpunkt acceptabelt skick och att pa férhand avsitta hiarfor erfor-
derliga medel. Dessa kunde séllan komma att uppga till mera éin en ringa
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del av de ofta mycket stora summor, som hdmtades upp ur grustagen. Prin-
cipen om uftagande av visst belopp till férebyggande av skada & naturtill-
gang vore ingalunda ny; ehuru utférd pa annat sitt én det skisserade hade
densamma kommit till uttryck i bl. a. 4 kap. 14 § och 8 kap. 34 § vattenlagen.

Elfving tillade, att den féreslagna dtgérden visserligen icke komme att
l6sa det storre problemet om skydd foér asarna men att den skulle i hog
grad bidraga till en hyfsning av detsamma. Skedde déremot icke ett snabbt
ingripande genom lagéndring, som sikrade ett effektivt uppfyllande av de
redan gillande foreskrifterna, komme nya, stora fritskador att inom kort
uppsta pa grusésarna runt om i Sverige.

Slutligen framholl Elfving, att vad som anférts om skyldighet for exploa-
tor av grusforekomst att sérja for att medel funnes tillgingliga for ifraga-
varande indamal syntes bora gélla iven med avseende & exploatér av annan
i 21 § naturskyddslagen avsedd nyttighet.

Motioner vid 1958 drs A-riksdag

1 toa vid 1958 drs A-riksdag viickta, likalydande motioner (1: 150 och 11: 174)
bragtes fragan om atgiirder fran det allménnas sida betriaffande tikter av
grus och sten anyo pa tal.

Motionédrerna framhollo, att forbrukningen av grus for vigar och bygg-
nadsindamal m. m. under de senaste aren hastigt 6kat. Grustiakterna hade
manga ganger utmirkts av planloshet, och stora férdelar skulle vinnas
genom att grusets tillgodogérande ordnades mera systematiskt, sa att en
fornuftig hushillning skedde med en viktig naturtillgdng. Asar och andra
grusavlagringar utgjorde ofta vackra och karakteristiska drag i landskaps-
bilden. Olamplig tiktverksamhet hade emellertid férstort stora skonhets-
virden; de gapande sdren i grusasarna syntes vida omkring. Genom till-
komsten av naturskyddslagen funnes mojlighet att fridlysa omriden samt
att begrinsa och motverka grus- och stentikters menliga inverkan pa land-
skapsbilden. Naturskyddet borde emellertid mer &n hittills inriktas pa posi-
tiva, skapande atgérder, pA vard av naturen och dess virden i stillet for
enbart skydd av densamma. Bl. a. borde slinter och kanter i utschaktade
grustag iordningstillas pa ett ur naturvirdssynpunkt ldmpligt sitt. For en
sddan verksamhet fordrades betydande medel. Det i nionde huvudtiteln
upptagna bidraget till Svenska naturskyddsféreningen samt det sarskilda
bidraget till naturskyddsitgirder rickte ej. Motionirerna ansige, att vid
exploateringen av grus- och stentikter exploatéren eller markégaren eller
badadera borde inbetala medel till atgirder fér iordningstillande av tdk-
terna; det skulle troligen endast erfordras nagra oren for varje uttagen
kubikmeter grus eller sten. Medlen borde forvaltas av lansstyrelsen for att
anvindas pa den plats, varifran beloppet inlevererats, i och fér naturvar-
dande uppgifter.
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Med stod av det anforda hemstiallde motionédrerna, att riksdagen matte
besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t begara skyndsam utredning om uttagande
av exploateringsavgifter vid grus- och stentdkter att anviindas for naturvar-
dande uppgifter.

Tredje lagutskottet, till vilket ifrdgavarande badda motioner hinvisades,
inhimtade i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver yttranden dver
desamma frin riksantikvarieimbetet, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
dominstyrelsen och kommerskollegium samt linsstyrelserna i Uppsala, Kro-
nobergs, Hallands och Skaraborgs lin. P4 begiran av utskottet avgavos dér-
jamte yttranden 6ver motionerna av Svenska naturskyddsféreningen, Sam-
fundet f6r hembygdsvard och Riksforbundet Landsbygdens folk. Slutligen
yttrade sig pa eget initiativ Grus- och makadamforeningen i anledning av
motionerna.

Motionirernas forslag om en siarskild exploateringsavgift for utvinningen
av grus och sten blev féremal for delade meningar mellan de hérda myn-
digheterna och organisationerna; och i vissa av de yttranden, vari forslaget
om uttagande av avgift tillstyrktes, framférdes betriffande frigan om med-
lens anvindning en fran motionirernas avvikande asikt.

Riksantikvarieimbetet framholl, att de forhallanden, som nu radde be-
traffande grustakt i landet, medforde, att oersiattliga skador for all framtid
drabbade landskapet med dess kullur- och naturminnen. Aven en sund
onmtanke om framtidens oundgingliga grusbehov pakallade enligt imbetets
mening atgérder rérande grustikt. Ambetet stillde sig emellertid tveksamt
till en exploateringsavgift. Savil uttagandet av avgifter som dessas forvalt-
ning och fordelning torde innebira avsevirda svarigheter att genomfora.
I detta sammanhang ville ambetet papeka, att linsstyrelsen enligt 21 §
naturskyddslagen syntes kunna féreskriva om reglerad grustikt samt om
erforderligt aterstdllnings- och stidningsarbete. Erfarenhelen efter lagens
tillkomst visade emellertid, att nAmnda paragrat icke i storre utstrackning
kommit till praktisk anvandning. Ambelet forordade en allsidig utredning i
vad méin grustikt kunde bedrivas pa ett sitt, som vore forenligt med sévél
kulturminnesvardens och naturskyddets som en férnuftig materialekonomis
berittigade intressen.

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen understrok, att styrelsen i olika sam-
manhang genom cirkulirskrivelser o. dyl. gjort vigférvaltningarna upp-
mérksamma pa nédvindigheten av att naturskyddssynpunkterna maéste
beaktas vid utnyttjandet av olika slags tikter. Uppkommande naturskydds-
fragor beroérande vigvisendet hade ocksa 16sts i bista samforstind mellan
organen for naturskyddet och vagférvaltningarna; och det syntes styrelsen,
att kraven pa naturvirdande atgirder i samband med exploateringen av
grus- och andra tikter, som agdes eller disponerades av verket, val tillgodo-
siges pa sitt nu skedde. Det forefolle styrelsen angeliaget, att atgarder av
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antytt slag komme till stdnd dven vid privatigda fyndigheter. Enligt sty-
relsens mening kunde det emellertid knappast vara lampligt att for siker-
stillande déirav infora exploateringsavgifter — detta skulle ju kriva sarskild
personal for uttagning av avgifterna och fér medlens anviindande for avsett
andamal. Det 6nskade resultatet syntes pa ett betydligt smidigare satt kunna
nés darigenom, att — genom en andring av naturskyddslagen — mdojlighet
bereddes lansstyrelserna att aligga markégare att i samtliga fall av utvin-
ning av grus m. m. pa egen bekostnad vidtaga atgirder for iordningstal-
lande av tikterna. En sidan skyldighet syntes icke bli betungande for
markéagaren, d4 han naturligtvis komme att uttaga kostnaden, som vore pa
forhand beriknelig, av den som kopte materialet fran fyndigheten.

Domdnstyrelsen forklarade sig dela motionirernas mening, att natur-
skyddet for att kunna vidtaga positiva atgiarder till naturens vard — bl. a.
for grusasarnas bevarande — vore i behov av medel i stérre omfattning én
hittills. Det syntes angeliaget, att atgarder vidtoges for att mojliggéra utpla-
nandet av gamla, genom grustikters upptagande uppkomna sar i landskapet
och forebyggandet av pa sadant satt ytterligare skeende vanstillande av
naturen samt dven for bevarandet av vissa asar. Ett uttagande av en lagom
avvigd avgift per tillgodogjord kubikmeter grus i och for iordningstillande
av tikterna skulle onekligen vara den enklaste l16sningen — erforderliga
medel skulle inflyta. Men anledning funnes befara, att sjilva arbetet med
iordningstillandet skulle bli svart att organisera, om detta forfaringssatt
skulle galla all grustikt. Redan nu insage atskilliga av de stérre gruskon-
sumenterna det berittigade i naturvardens krav och vidtoge erforderliga
stddningsatgirder. Styrelsen hade anmodat sina lokalférvaltningar att
iakttaga forsiktighet vid upptagande av grustag och att i mdjligaste méin
utjaimna spéren efter ingreppen i naturen; och i kontrakt om upplatelse av
grustikt foreskreve styrelsen konlinuerlig uppsnyggning och slutligt iord-
ningstillande av tidkterna. Aven Ovriga statstorvaltningar, som foérbrukade
grus, torde vil for det mesta skoéta sina grustag pa ritt siatt — varom icke
borde dndring latl kunna astadkommas. Jimvil niar det gillde kommunal
forbrukning borde problemet kunna l6sas bittre pad annat sitt 4n genom
uttagande av avgift. Svarare torde vara ait fa privata grusforbrukare att
efter avslutad grustikt stdlla i ordning grustagen, ehuru vissa maktmedel
dir stode till lansstyrelsernas férfogande. Uttagande av avgift kunde darfor
i vissa fall anses motiverat. Satte man som mal dven uppsnyggande av gamla
grustikter och bevarande i icke alltfér oansenlig omfaitning av grusésar,
forefolle uttagande av avgift fran alla exploatérer vara en framkomlig och
for de diarav berorda icke alltfor betungande utviag att dstadkomma hér-
for erforderliga medel. Styrelsen tillstyrkte motionirernas hemstéillan om
utredning under forutsittning att densamma finge avse jamvil avgifter att
disponera for ersatining enligt 21 § naturskyddslagen i samband med férbud
att utnyttja grustillging samt for iordningstillande av dldre grustikter.
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Kommerskollegium — som i saken infordrat yitranden av Stockholms
handelskammare, Skines handelskammare och handelskammaren i Géavle
— fann det tveksamt, om motioniirernas uppfattning angaende naturskydds-
lagstiftningens otillricklighet, da det gillde att tillgodose intresset av att
takt av sten, grus o. dyl. bedreves sa att landskapsbilden i gorlig man beva-
rades, verkligen vore riktig. Det syntes kollegium som om det skulle vara
mojligt att med stéd av namnda lagstiftning na det mal, som motionéirerna
uppstillt. Betydande medel torde emellertid erfordras hirfér, och nu ut-
gaende bidrag fran det allmédnnas sida vore uppenbarligen fér sma. Mot den
av motiondrerna tinkta anordningen att den ridande brisien pa medel till
naturskyddande atgirder skulle tickas genom en avgift for varje uttagen
kubikmeter grus eller sten, kunde enligt kollegii mening bade principiella
och praktiska skil aberopas. Salunda kunde det icke vara riktigt att i mer
vasentlig man belasta enskild med avgifter for atlgérder, som han enligt
vedertagna rittsgrundsatser vore berittigad att vidtaga i friga om sin egen-
dom men som samtidigt ur allmén synpunkt — i detta fall naturvardssyn-
punkten — bedémdes vara ej onskvirda; kostnaderna borde da ocksa biras
av det allménna. Vidare borde undvikas att fordyra en ravara av stor bety-
delse for byggnadsindustrien och kommunikationsvisendet. Hirtill komme
den kostnadskrivande apparat, som uppenbarligen maste tillskapas for
administrationen i samband med uttagandet och férdelningen av avgifter.
En sadan utveckling vore otillfredsstillande siirskilt mot bakgrunden av att
staten sdsom férbrukare utav drygt hilften av i landet utvunnen sten och
grus komme att fi svara for merparten av avgifterna. Kollegium — som
beaktat, att de enskilda intressena pa detta omrade tydligen funnit sig béra
sjalva genomfora atgarder, dgnade att bittre én hittills skydda naturen i
samband med tikt av grus och sten — hade i enlighet med det anférda bil-
dat sig den uppfattningen, att tillrickliga skil saknades att utreda fragan
om uttagande av avgifter vid grus- och stentikter; ansiges en utredning
béra komma till stand, borde den ske i anslutning till en mera allmén ver-
syn av naturskyddslagen.

Av de tre utav kommerskollegium hoérda handelskamrarna hade iva av-
styrkt motionerna. Stockholms handelskammare — som anmirkt, att ge-
nom bl. a. samarbete mellan vederbérande myndigheter och Grus- och
makadamféreningen en effektivare bevakning av #ven mindre omfattande
grus- och stentéktsarbeten torde kunna férviantas — hade som sin &sikt
framhallit, att for den hindelse myndigheterna icke skulle anses ha till-
rickligt vidstrickta kontrollméjligheter, 16sningen av ifragavarande pro-
blem syntes bora sékas snarare i en komplettering av naturskyddslagen éin
genom en avgiftsbeliggning av tiktarbeten. Av Skdnes handelskammare
hade liknande synpunkter framférts, varjaimte handelskammaren betonat,
att eftersom tillgingen pa grus- och stentiikter vore ojimnt férdelad Gver
landet samt transportkostnaderna pa grund hirav finge en allt stérre ekono-
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misk betydelse, det enligt handelskammarens mening vore angeldget, att
onddiga hinder icke lades for exploateringen av de lokala tillgdngar, som
stode till forfogande. Handelskammaren hade vidare framhallit, att vid
en avgiftsbeliggning intresset fér naturvirden sannolikt skulle komma aft
minska bland foretagare, vilka nu vinnlade sig om att tillgodose natur-
skyddssynpunkterna och som ocksd nedlade icke obetydliga kostnader for
andamalet. Diaremot hade handelskammaren i Gdvle tillstyrkt den av motio-
nirerna foreslagna utredningen, varvid handelskammaren dock forutsatt,
att en eventuell avgift holles mycket lag samt att fonderade medel finge an-
vandas icke bara for iordningstillande av den plats, varifran beloppet inleve-
rerats, utan dven fér motsvarande dndamal inom lidnet i ovrigt.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin anmirkte, att lansstyrelsen av brist pa medel
i praktiken saknade mojlighet att utnyttja sin i naturskyddslagen stadgade
befogenhet att skydda grusasarna inom lénet fran foérfulande ingrepp. For
ett eftektivt skydd av landskapsbilden maste betydande belopp stillas till
forfogande. Erforderliga medel skulle, sisom motionarerna foreslagit, kunna
erhallas genom att nagra oren erlades for varje uttagen kubikmeter grus
eller sten — och #dven for varje kubikmeter sand eller lera — till en av
lansstyrelsen forvaltad fond. Darigenom skulle linsstyrelsen otvivelaktigt
bli i stand icke enbart att foranstalta om effektiva aterstillningsarbeten utan
dven att inkopa fyndigheter, vilkas exploatering skulle ha en alltfor for-
6dande inverkan pa landskapsbilden. A andra sidan ville linsstyrelsen fram-
halla de betydande svarigheter i avseende & kontrollen, varmed upptagan-
det av avgift skulle vara forenat. Hur langt avgiftsplikten skulle kunna ut-
strickas skulle ocksa bli vanskligt att avgora; att exempelvis palidgga jord-
brukare avgift i de fall, di de pa egna dgor hamtade grus for eget dndamal,
skulle silunda knappast overensstimma med géngse uppfattningar om
aganderitt. Alternativt kvarstode ocksa mdjligheten att tillerkénna myn-
digheterna Gkade lagliga befogenheter att utan ersiltningsskyldighet foér-
bjuda sadan exploatering, som i hég grad skulle férindra och férfula land-
skapsbilden. Linsstyrelsen funne emellertid, att goda skil talade for bifall
till motioniarernas hemstillan om utredning.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrkte — under &beropande av inne-
hallet i inhdmtade yttranden frin éverlantmitaren och linsarkitekten i lé-
net — att den av motioniirerna foreslagna utredningen komme till stind.
Overlantmdtaren hade i sitt yttrande formenat, att den antydda utvigen att
genom uttagande av avgift i samband med exploatering av grus- och sten-
tikter fa fram medel for iordningstillande av sidana tékter borde vara
framkomlig, och i sammanhanget erinrat om att i nigon mén liknande
anordningar — dven om lésningen skett pa annat sitt — funnes pa andra
omraden, t. ex. i friga om skogsvardsavgifter; och linsarkitekten hade utta-
lat, att d& det kunde vara svart att genom den enskildes atgirder f4 upp-
snyggning efter skedd grustikt genomford pa ett tillfredsstillande sitt, det
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syntes rimligt, att en viss avgift uttoges, som mojliggjorde for det allménna
att utfora atgarderna under 6verinseende av lamplig expertis.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin — liksom ock ldnsarkitekten i linet, vars
yttrande infordrats av lidnsstyrelsen — tillstyrkte motionerna; enligt lins-
styrelsens pa gjorda erfarenheter grundade uppfattning skulle dess uppgif-
ter enligt naturskyddslagen till mildring av féljderna av exploatering av
grus- och stentiakter avsevart underlattas, om befogenhet tillerkindes lians-
styrelsen att av exploatéren uttaga viss exploateringsavgift.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framholl, att det med hinsyn dértill, att
brist p4 tillrdckliga anslag fér naturskyddsindamal framtritt och i manga
fall hindrat myndigheterna att effektivt ingripa mot landskapsférstorande
atgarder, kunde forefalla onskvirt och behdvligt att tillféra naturskyddet
medel genom uttagande av exploateringsavgifter i enlighet med motioné-
rernas forslag. A andra sidan syntes det linsstyrelsen synnerligen tveksamt,
om man for tillgodoseende av ett samhalleligt intresse borde uttaga special-
avgifter och i sarskild ordning beskatta en viss kategori medborgare. Lins-
styrelsens erfarenhet vore dessutom den, att markigare resp. grus- och sten-
taktsexploatorer i allméinhet stillde sig forstaende till de krav och villkor for
exploateringen, som kunde uppstillas ur naturskyddssynpunkt. Att pA dem
lagga en avgift kunde befaras minska den forstaelse och det intresse for
naturvarden, som bérjade tringa igenom. Da alltsa tillrdcklig anledning
icke syntes foreligga att pa det speciella omrade, som motionerna avhand-
lade, infora siarskilda regler, ansage linsstyrelsen sig — under pipekande av
angeligenheten av att anslaget till naturskyddet hogst vésentligt hojdes
— bora avstyrka motionerna.

Av lansstyrelsen hade inhdmtats yttranden frian vissa demsamma under-
stallda myndigheter och organ. Overlantmdtaren och linsarkitekten hade
ansett en exploateringsavgift befogad men rérande medlens anvindning
hyst olika meningar. Overlantméitaren hade funnit avgifterna huvudsakli-
gen bora anvandas foér inventerings- och planeringsverksamhet, medan
lansarkitekten daremot formenat, att avgifterna principiellt borde betrak-
tas sasom deposition och sikerhet for beh6vlig uppsnyggning efter exploate-
ring samt att inventerings- och planeringskostnader borde bekostas av sta-
ten med bidrag fran berérda kommuner och férsamlingar. Vidgforvaliningen
hade funnit skal foreligga fér motionarernas hemstéillan om utredning men
sésom alternativ till inférandet av exploateringsavgifter framhallit att ckade
befogenheter kanske i stiillet borde tillerkdnnas myndigheterna. Hushall-
ningssdllskapet hade uttryckt tveksamhet infér forslaget att tillgodose
ett allmént intresse genom att uttaga avgifter av vissa medborgare. Ldnets
naturskyddsrdads arbetsutskott hade befarat, att inbetalning av avgifter till
en sirskild fond komme att skapa olust bland markégarna, vilka kanske
kopt sina fastigheter just med tanke pa t. ex. grusférekomst 4 desamma
och som i avgifterna férmodligen skulle se en ny form av beskattning. Det
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borde fastslas, att avgifterna finge anvandas uteslutande for aterstallnings-
atgéarder i samband med grus- och stentékt. I princip riktigast vore att veder-
bérande exploator, sedan han vidtagit av naturskyddsmyndigheterna pakal-
lade atgirder, finge tillbaka av honom erlagda avgifter med avdrag av be-
lopp, som tagits i ansprdk av ndmnda myndigheter for atgérder betraf-
fande hans tékt.

Svenska naturskyddsféreningen forklarade sig anse naturskyddslagen
enbart, utan béttre ekonomiskt stod, vara ett for svagt redskap att komma
till riatta med grusexploateringen; dock vore det av betydelse, att linssty-
relserna tillimpade lagens 21 § och att grustiktsférbud lades 6ver stora om-
raden, varigenom en mera planenlig exploatering kunde vinnas och garan-
tier mot 6verraskningar i form av plétsligt 6ppnade tikter erhallas. For att
komma till ratta med grustidktsproblemet skulle det vara av stort virde, om
det kunde stadgas, att redovisning for en fyndighets materialinnehall skulle
tillstallas lansstyrelsen att ligga till grund for dess bedomning, och dérest en
as eller ett asparti, som hade flera dgare, kunde behandlas sdsom en samfal-
lighet. Alla hithérande problem borde samordnas hos ett centralt organ, vil-
ket dven borde ge forslag rorande fordelningen av medel, som kunde komma
att sta till forfogande. Ett frivilligt forfarande for uttagande av avgift vore
ej tillfyllest, endr det vore svart att erhdlla garantier for att de mindre
exploatorerna anslote sig till branschorganisationer eller pa annat siatt un-
derordnade sig den frivilliga 6verenskommelsen. Foreningen tillstyrkte det
framlagda forslaget, att avgift borde utga fér grusexploatering, men foéror-
dade, att medlen ginge till en gemensam fond, varifran linsstyrelse kunde
fa bidrag exempelvis till inkép av fyndighet eller aterstallningsarbeten vid
overgivna grustag.

Jamvil Samfundet fér hembygdsvard tillstyrkte motionirernas forslag.
Samfundet ansag, att en viss del av exploateringsavgiften borde deponeras
hos lansstyrelsen for att efter aterstidllningsarbetenas godkinnande ater-
fas; resten borde ga till en fond, som lansstyrelsen kunde anvinda dels for
landskapsvard vid sddana tdkter, som icke blivit iordningstillda eller for
vilka inga aliagganden kunde foreskrivas eller som krivde sirskilt omfat-
tande atgéarder, dels ock for att kunna halla markégare skadeslos vid forbud
mot utnyttjande av ett sarskilt vardefullt landskapsparti.

Riksférbundet Landsbygdens folk avstyrkte motionerna under &bero-
pande av liknande synpunkter som de fran kommerskollegii sida fram-
forda.

Grus- och makadamféreningen tillkdnnagav, att féreningen, dar vid 6pp-
nandet av storre takter hénsyn till naturen kravt sarskilda atgarder, latit
uppritta s. k. grustiktsplaner samt att pa grundval darav avtal traffats mel-
lan exploatdérerna, kommunen och linsstyrelsen.t Syftet med ett sidant avtal
vore att tikten skulle bedrivas pa ett med hinsyn till naturskyddets krav

1 Ett exempel pa avtal av avsett slag har sdsom Bilaga C fogats vid betédnkandet.
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tillfredsstillande sétt och att marken successivt skulle iordningstéllas. Till
grund for avtalet lage grustiktsplanen, som upprittades av linsarkitekten i
samrad med lantmitare. Grustiktsplanen angave i vilken utstrickning fyn-
digheten finge exploateras t. ex. pa djupet och i sidled. Exploatoren for-
bunde sig att f6lja planen. For att kontrollera att planen verkligen {6ljdes
och att aterstéllningsarbeten vidtoges tillsatte linsstyrelsen en opartisk till-
syningsman. For att fa medel till aterstillningsarbetena férbunde sig exploa-
toren att betala in nagra 6ren per utvunnen kubikmeter material. Medlen
forvaltades av kommunen eller linsstyrelsen. Direst exploatéren foljde
planen och vidtoge ordentliga aterstillningsarbeten, finge han, sedan till-
syningsmannen besiktigat omrédet och godkiint aterstallningsarbetena,
dterbetalning av de medel han inlevererat, dock med avdrag for kostnader,
som vore forknippade med upprittande av grustiiktsplanen och tillsynings-
mannens verksambhet.

Foreningen tillade, att eftersom i anslutning till grustiktsplanerna mark-
agarna och grustiktsinnehavarna férbunde sig att avsta fran ritt till ersitt-
ning enligt 21 § naturskyddslagen, kronan uppenbarligen hirigenom bespa-
rats betydande utgifter i form av 16senbelopp for tikter, som annars kanske
mast férbjudas eller inskrinkas i sin omfattning.

Under framhéllande av att — sésom av det anférda framginge — de i
motionerna upptagna spérsmélen kunde pa frivillighetens vig losas pa ett
for sévil kronan som niringsidkarna smidigare och billigare sitt #n det
[éreslagna, avstyrkte foreningen motionerna.

I sitt utlaitande (nr 14) i anledning av motionerna framhéll tredje lag-
utskottet inledningsvis, att grusésarna ur flera synpunkter vore av sadan
betydelse, att virden av dem framstode som en samhillelig angeligenhet av
storsta vikt. Allmén enighet torde dven rada dirom, att tikt av grus och sand
borde bedrivas sa, att landskapsbilden i gorligaste man bevarades och &sarna
dven eljest skyddades; och pid samma sitt gilllde, att stenbrott eller annan
liknande utvinning ej borde fa ske sa, att landskapet forfulades eller andra
dylika virden tillspillogaves. Utvinningen av grus och sand hade numera
blivit s& avsevird, att 4sarna pa sina hall syntes vara utsatta foér fara att for-
intas eller i varje fall hotas av allvarlig forstorelse. Grustikten hade ofta
utmirkts av stor planléshet och hansynsloshet, och dven om férhallandena
under senare ar betydligt forbittrats, aterstode mycket att gora for att
dstadkomma en tillfredsstillande vird av dessa tillgangar.

Utskottet betonade, att man, for att fa bittre forhallanden till stand, sa
langt méjligt vore borde lita till grusexploatérernas frivilliga medverkan,
samt tillade i detta sammanhang féljande. Savitt anginge statliga myndig-
heter och de grusexploatorer, som vore anslutna till Grus- och makadamfér-
eningen, torde man kunna rikna med att de 6verallt, dir de kunde gora sitt
inflytande gillande, komme att tillse, att samrdd med vederborliga lins-
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organ skedde och att limpliga aterstillningsatgirder vidtoges. Utvinning
skedde emellertid i avseviard omfattning utom rickvidd for deras infly-
tande. Betriffande sadan verksamhet kunde det vara betydligt svarare atl
astadkomma en frivillig samverkan. Annu sa linge torde man hir huvud-
sakligen fa lita till pAverkan genom upplysningsverksamhet.

Efter att ha anmaérkt, att det visserligen torde vara obestridligt, att léns-
styrelserna méanga ginger utan att tillgripa de befogenheter 21 § matur-
skyddslagen gave kunnat na goda resultat genom overenskommelser med
berorda rittsinnehavare, forklarade utskottet sig dock dela den av flera re-
missinstanser uttalade meningen, att man med hénsyn till svarigheten att fa
en del exploatorer att ingd eller underordna sig frivilliga avtal, icke helt
kunde forlita sig pad Overenskommelser for att skapa en tillfredsstiallande
ordning.

Vidkommande mojligheterna att med stod av 21 § naturskyddslagen
astadkomma en reglering konstaterade utskottet, att ldnsstyrelserna med
hinsyn till de ytterst blygsamma anslag, som vore tillgéingliga for de i lag-
rummet angivna dndamaélen, i allmidnhet iakttagit stor forsiktighet, nar det
gillde att utnyttja sina befogenheter. Ehuru étskilligt talade for att t. ex.
foreskrifter om vanliga aterstillningsétgéirder betrdffande dppnad grustakt
eller om mindre omfattande inskrankningar i anvéndningssittet for tak-
ten regelmissigt borde kunna ges utan att medfora ersattningsskyldighet,
syntes myndigheterna dock icke over lag anse sig aga handla i enlighet med
en sadan lagtolkning. Direst problemet skulle losas utan att till lanssty-
relsernas forfogande stiilldes betydligt storre belopp 4n som nu vore fallet,
kunde mahinda dirfér en lagindring bora overvigas, som ulan att rubba
grundtanken i den nuvarande ersittningsregeln skapade storre klarhet i
rickvidden av myndigheternas praktiska méjligheter och gave lansstyrel-
serna friare hander fn vad de nu i allminhet menade sig ha.

Efter en sammanfattande redogérelse for de avsevirda meningsskiljak-
tigheter, som i remissyttrandena kommit till uttryck betraffande forslaget
om en sirskild exploateringsavgift for utvinningen av grus och sten, anforde
utskottet vidare foljande. Utskottet funne det uppenbart, att storre belopp
maste stillas till linsstyrelsernas forfogande for nu ifrigavarande andamaél
men kanske framfor allt for att ge mojlighet till planliggning, inventeringar
och andra forebyggande atgirder, s att exploateringen av grus och lik-
nande tillgangar inom ett lin kunde samordnas i stort till gagn framst for
de kulturvirden, som nu hotades, men kanske adven for det ekonomiska ut-
bytet av utvinningen. Emellertid ansige utskottet det vara vanskligt att ut-
tala nigon bestimd mening hur detta bist borde ordnas. Goda skal talade
otvivelaktigt for en avgiftsbeliggning ur den synpunkten, att ravarans for-
dyring endast kunde bli helt obetydlig. A andra sidan ingave en dylik spe-
cialavgift for ett allmint dndamal vissa betdnkligheter ur principiell syn-
punkt och pa grund av de praktiska svarigheter, som kunde tankas bli for-
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enade darmed. Det skulle sikerligen ej heller vara limpligt att ligga alla
grustag under avgiftstving oavsett storleksordning; de minsta grustik-
terna, dér endast en eller annan kubikmeter uttoges emellanat, maste sjilv-
fallet i allménhet, om de ej dstadkomme sirskild skada, laimnas utanfor.

Slutligen férklarade utskottet, att detsamma i betraktande av fragans
stora betydelse — savil for landskapsbildens bevarande och for natur-
varden i vidare bemirkelse som foér viarnet av vara kulturminnen och sa-
dana livsviktiga samhillsintressen som skyddet av vira grundvattentill-
gingar — delade den av flertalet remissinstanser framférda asikten, att en
utredning borde komma till stind. Denna borde da ej blott avse sporsmaélet
om avgifter utan fa en vidare syftning 4n vad motiondrerna foreslagit och
sédlunda forutsitiningslést och i hela dess vidd angripa problemet, hur den
framtida exploateringen av grus och liknande tillgdngar skulle ordnas un-
der storre hinsynstagande an f. n. vore majligt till nyss berorda och jamfor-
liga intressen och med samtidigt beaktande av att dessa naturtillgdngar
utnyttjades pa ett ekonomiskt tillfredsstdllande siatt. Med hidnsyn till den
snabba stegring av exploateringen, som kunde vara att forvinta, borde en
dylik utredning verkstillas skyndsamt.

P& grund av det anférda hemstéillde utskottet, att riksdagen i anledning
av motionerna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning i
overensstimmelse med vad utskottet angivit.

I skrivelse (nr 192) till Kungl. Maj:t anh6ll sedermera riksdagen om den
ifrdgavarande utredningen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin

Efter det att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillt om utredning rérande
uttagande av exploateringsavgifter vid grus- och stentikter m. m. men
innan denna hemstillan féranlett nidgon Kungl. Maj:ts atgird anholl lins-
styrelsen 1 Uppsala lin i skrivelse den 16 oktober 1958 till Kungl. Maj:t om
utfirdande av foreskrifter av innehall, att varje exploator av grus, sten och
dirmed jamfoérliga nyttigheter skulle vara skyldig att i god tid fore tiktens
paborjande darom gora anmélan till vederbérande lansstyrelse. Lansstyrel-
sen framholl, att erfarenheten givit vid handen, att linsstyrelsen i méanga
fall alltfor sent erholle kinnedom om nya grustikter for att effektiva Atgir-
der skulle kunna vidtagas till skydd f6r bl. a. landskapsbilden. For att kom-
ma till riatta med grustiktsproblemet i dess helhet och avidgabringa en god
landskapsvard, vore det enligt lansstyrelsens mening synnerligen 6nskvirt,
att sddan anmailningsskyldighet, som nyss antytts, foreskreves. Hiarigenom
skulle lansstyrelsen erhalla mdjligheter att i tid dels vidtaga erforderliga
atgirder for tillgodoseende av behovet av ett planmaissigt och klokt utnytt-
jande av de vardefulla naturtillgdngar som grusfyndigheterna utgjorde, dels
bevaka, att vederborlig hansyn toges till grundvattentikt, naturskydd, forn-
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minnesskydd, landskapsbild, byggnadsplaner m. m., dels ock 6ver huvud
taget folja och Overvaka grusexploateringen.

Over den gjorda framstillningen inhédmtades yttranden fran vég- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, doménstyrelsen, kommerskollegium, jarnvigsstyrel-
sen, lansstyrelserna i Sédermanlands, Malmohus, Orebro och Kopparbergs
lan, Svenska naturskyddsforeningen, Samfundet for hembygdsvéird, Riks-
forbundet Landsbygdens folk samt Grus- och makadamféreningen.

Av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna stillde sig endast
ett fatal avvisande gentemot framstillningen.

Salunda ansag vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, att eftersom den vickta
fragan syntes ligga inom ramen for den av riksdagen begirda utredningen
om uttagande av exploateringsavgifter for grus m. m., resultatet av denna
utredning borde avvaktas, innan nagra sirskilda atgiarder vidtoges.

Kommerskollegium — som i arendet hort Stockholms handelskammare,
Skanes handelskammare och handelskammaren i Gévle, vilka samtliga till-
styrkt forslaget, forstnimnda handelskammare under framhéllande av att
densamma vid kontakt med storre grusexploatorer funnit dessa icke ha néa-
got att erinra mot inférande av den ifragasatta anmilningsskyldigheten —
forklarade sig anse tveksamt, om en dylik skyldighet hade nagon praktisk
uppgift att fylla, samt fann darfor tillracklig anledning saknas for genom-
forande av forslaget.

Fran jarnvdgsstyrelsens sida framholls, att styrelsen visserligen i princip
intet hade att erinra mot det framlagda forslaget men att styrelsen hiarvid
dock forutsatte, att anmélningsskyldigheten asyftade att bereda linssty-
relsen och dess organ mojlighet att pa egen bekostnad ge till kiinna syn-
punkter, forslag och 6nskemal i de hanseenden, varom fraga vore, och icke
avsiges bli forenad med ratt for lansstyrelsen att forbjuda grustikt fran
omrade, som #dgdes eller i vederborlig ordning forvirvades av statens jarn-
vagar.

Riksforbundet Landsbygdens folk holl visserligen fore, att en anmaél-
ningsskyldighet skulle ge myndigheterna en battre overblick 6ver grus- och
stenexploateringen, men antog 4 andra sidan, att en dylik skyldighet med
hinsyn till de begrinsade resurser, som stode till myndigheternas forfo-
gande, ej skulle f4 nigon storre praktisk betydelse. P4 grund hérav cch da
enligt forbundets mening resultatet av utredningen om uttagande av exploa-
teringsavgifter borde avvaktas, innan ytterligare forfattningsbestimmelser
infordes, sage sig forbundet nodsakat avstyrka bifall till framstéallningen om
anméilningsskyldighet.

Samtliga ovriga hérda myndigheter och sammanslutningar tillstyrkte det
av ladnsstyrelsen i Uppsala lan framlagda forslaget, darvid i allménhet sa-
som skal for tillstyrkandet dberopades, att anmélningsskyldigheten komme
att medfora att en lansstyrelse tidigare édn vad hitintills manga ganger visat
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sig vara fallet finge kéinnedom om planerade grustikter och salunda erhélle
mojlighet att sa tidigt som mojligt ingripa mot oldmplig grustiakt. Vidare
framholls, att berérda skyldighet kunde forvintas tillskapa stérre utsikter
att fa till stdnd frivilliga 6verenskommelser betriffande tiakternas utfo-
rande och landskapsvirdande atgérder samt att densamma komme att un-
derlitta de inventeringar av grustillgdngar, som paginge inom vissa lin.

Betriffande det nirmare utformandet av de tilltinkta foreskrifterna om
anmiélningsskyldighet framférdes i en del av yttrandena vissa synpunkter.

Salunda understroks av lansstyrelserna i Malméhus och Orebro lin lik-
som ock av Svenska naturskyddsféreningen och Grus- och makadamfér-
eningen, att fastighetsiigare, som 6nskade taga grus el. dyl. fé6r husbehov,
borde befrias fran anmaélningsskyldighet. Handelskammaren i Stockholm
hade i silt av kommerskollegium infordrade yttrande framhallit, att bli-
vande bestimmelser i &mnet givetvis icke borde erhlla tillimplighet & sten-
tikt m. m. i samband med gruvdrift; och linsarkitekten i Malméhus lin
— som i saken horts av linsstyrelsen — hade papekat, att vad i byggnads-
lagstiftningen vore stadgat om forbud mot schaktning och liknande atgir-
der borde beaktas.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin ifrigasatte lampligheten av att anmilan gjor-
des till ldnsstyrelsen. Foljden hirav syntes bli en omvig med bl. a. tids-
6dande remissforfaranden som foljd, enér i allt fall de lokala férhallandena
mdste bli féremal for undersdkning. Enligt linsstyrelsens mening vore i
detta fall vederborande byggnadsndmnd en limpligare myndighet; direst
nimnden funne det anmilda arbetsforetaget vara av beskaffenhet att kunna
tinkas visentligt dndra landskapsbilden, borde nimnden vidarebefordra
arendet till lansarkitekten. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin formenade,
att anmaélningsskyldigheten borde anknyta till de fall, di enligt gillande
bestimmelser samridd med linsarkitekten eller den han anvisade borde
dga rum; anméilan borde dock stillas till linsarkitekten, dven om denne
hinvisade till samrdd med annan.

I det av Stockholms handelskammare till kommerskollegium avgivna
yttrandet hade framhallits behovet av en precisering av en viss senaste tid-
punkt, dd anmalan skulle ske; och i Skdnes handelskammares yttrande till
samma kollegium hade i denna del uttalats den asikten, att tidsfristen for
anmélan borde siittas relativt kort. Aven Grus- och makadamféreningen
betonade vikten av att den tid, inom vilken anmélningsskyldigheten skulle
fullgdras, bleve preciserad, forslagsvis till en manad innan atgirder for ut-
vinning finge foretagas. I detta sammanhang anmirkte féreningen, att plik-
ten att géra anmilan borde avila exploatoren, icke markégaren.

Erforderligheten av straffbestimmelser for underlaten anmilan poingte-
rades av bl. a. ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn.

Pa grund av den gjorda ansékningen och vad i anslutning till densamma
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forekommit utfirdades av Kungl. Maj:t kungérelse den 27 februari 1959
(nr 37) om dndring i kungorelsen den 30 december 1952 (nr 821) med ndr-
mare bestimmelser rorande tillimpningen av naturskyddslagen. Med stod
av 37 § nimnda lag férordnades, att i tillampningskungorelsen skulle inf6-
ras en ny paragraf, betecknad 14 a §, av foljande lydelse: Grus- eller sand-
tag eller stenbrott ma efter den 30 april 1959 ej upptagas utan att skriftlig
anmiilan dirom gjorts hos lansstyrelsen minst en ménad fore tiktens bor-
jan (forsta stycket). Vad i forsta stycket siigs har ej avseende & tdkt som
sker allenast for tillgodoseende av markinnehavarens husbehov eller som
enligt naturskyddslagen eller annan forfattning ej ma ske utan tillstdnd av
offentlig myndighet (andra stycket). Lénsstyrelsen dger medgiva undantag
fran bestidmmelserna i forsta stycket, di sadant betingas av bradskande
viigreparation eller annan sirskild omstindighet. Forseelse mot denna
paragraf ma ej atalas utan medgivande av linsstyrelsen (tredje stycket).



Utredningsuppdraget

Den 28 november 1958 uppdrog Kungl. Maj:t at chefen for jordbruksdepar-
tementet att tillkalla en sakkunnig for att — med beaktande av vad i tredje
lagutskottets utlatande i anledning av de vid 1958 ars A-riksdag vickta mo-
tionerna I: 150 och II: 174 anforts — verkstélla den av riksdagen i dess skri-
velse nr 192 begédrda utredningen.

Med stod av detta Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade departements-
chefen den 19 december 1958 sakkunnig, dirvid utredningen angavs skola
avse den framtida exploateringen av grus och liknande tillgdngar dvensom
uttagande av exploateringsavgifter vid grus- och stentidkter att anvidndas
fér naturvardande uppgifter.

Sedermera oOverlamnades, enligt férordnande av Kungl. Maj:t, till den
sakkunnige — for att vara tillgangligt vid utredningsarbetets fullféljande —
dels de av Svenska naturskyddsforeningen, Svenska vég- och vattenbygga-
res riksforbund, lansstyrelsen i Sodermanlands lan och landshoévdingen
Gosta Elfving gjorda framstillningarna i fraga om atgarder till skydd for
landets rullstensasar m. m. jamte vid dessa framstillningar fogat material,
dels ock handlingarna i drendet rorande lédnsstyrelsens i Uppsala lin fram-
stillning angdende utfirdande av foreskrifter om anmélningsskyldighet vid
grusexploatering m. m.

Nagra direktiv for utredningen ha ej limnats den sakkunnige.



Grusexploateringens omfattning och resurser

Grusmaterial av olika ursprung

De geologiska bildningar, av vilka vart land framst ar beroende da det gil-
ler att tillfredsstialla behovet av grus, dro rullstensisarna. Inom vissa om-
riaden av landet, belaigna under den s. k. hogsta kustlinjen eller marina
gransen, himtas emellertid grus i icke ringa utstrickning aven fran svall-
grusforekomster, vilka 4ro av annan geologisk natur idn rullstensdsarna.

Utover gruset fran rullstensidsarna och svallgruset kan till grusmaterial-
typerna hanforas ocksid morinen, som visserligen i allmidnhet har relativt
hog finjordshalt men dock stundom &r av utpraglat grusig karaktir med
hog halt av sten.

Rullstensdsarna ha bildats i anslutning till avsméltningen av den is, som
tidigare tdckt landet. Harvid uppstodo stora méngder smaéltvatten, som ge-
nom sprickor i isen sokte sig ned mot dess botten och dir samlades till mak-
tiga isdlvar. Dessa forsade fram genom tunnlar, varvid de ryckte med sig
bergartsmaterial, som l&g inbidddat i isen. Enar isilvarna stodo under mycket
stort hydrostatiskt tryck — istdckets tjocklek kunde uppga till 3 500 meter
— voro de i stand att transportera betydande materialmassor. Nar en dylik
dlv nadde fram till tunnelmynningen vid iskanten, minskades plotsligt tryc-
ket, varvid det av flven medforda materialet avlastades i en kéagla. I sam-
band hidrmed skedde en sortering, sa att huvudsakligen endast det grovre
materialet kvarstannade vid tunnelmynningen, medan det finare fordes
langre bort av vattenstrommen. Efter hand som iskanten genom avsmélt-
ningen drog sig bakat, pabyggdes den avsatta kéglan, varvid rullstensisen
utformades.

D4 en isdlv utmynnade i havet — vilket sirskilt var fallet inom landets
Ostra och sodra delar — kunde materialet utbreda sig solfjaderformigt utan-
for tunnelmynningen och dar bilda ett rand- eller isidlvsdelta. Sadana deltan
ha en flack topografisk utbildning i motsats till rullstensasarna, som likt
mer eller mindre vial markerade ryggar genomdraga terrangen.

Materialet i dessa bada slag av bildningar benédmnes — allt efter partikel-
grovleken — isilvsgrus resp. isdlvssand. Utmérkande for isédlvsmaterialet
ar att det vanligen ar skiktat och att kornformen ar starkt avrundad, det
forra forhallandet beroende pa véaxlingar i isédlvens hastighet och det senare
pa den starka nétning, for vilken materialet utsatts under transporten. Is-
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alvsmaterialet dr vidare fattigt pa finkorniga partiklar; dessa ha skéljts
bort av vattenstrommarna.

I ett randdelta dr materialet med avseende & kornfordelningen oftast
mera sandigt 4n i en rullstensas. Sarskilt i hoga, val markerade dsar ar gru-
set vanligen ganska grovt med hog sten- och blockhalt.

Isilvsavlagringar upptrida i stort sett inom alla delar av landet, ehuru
deras orientering i regel #r beroende av den foérhirskande topografien.
Salunda dro dsarna i allménhet stringt bundna till dalgdngarna, i vilket av-
seende de ha likhet med vanliga vattendrag. Till skillnad fran dessa ga dock
dsarna, sarskilt i kusttrakterna, emellanat fram oberoende av terrangfor-
hillandena och o6verskrida salunda bl. a. smérre hojder.

Svallgruset har efter den egentliga istidens slut bildats i samband med
den s. k. landh6jningen. Genom den vildiga belastning, inlandsisen utévade
P4 jordskorpan, trycktes denna ned inom nedisningsomradet och kom att
ligga ligre an nu. Under nedisningen voro darfoér stora delar av vart land
beligna under havsytans niva. I den mén isen smilte minskades trycket pa
jordskorpan, som bérjade hdja sig. Genom denna landhéjning kommo si-
dana omriden, som forut legat under havsytenivan, att s smaningom allt
mer resa sig 6ver denna. Hiarigenom kom salunda en strandforskjutning att
4ga rum fran hogre mot lagre terrangomraden. Vid strandkanten bearbetade
végorna de tidigare avlagrade jordarterna. Denna bearbetning var sirskilt
intensiv vid hojdsluttningar i starkt utsatta lagen, dar vagor och brinningar
vid stranden av stora vattenytor voro verksamma. Hirvid férekom i vissa
fall en verklig omlagring av de férut avsatta jordarterna, och svallgrus-
bildningar av ofta betydande miktighet uppkommo.

Svallgrusforekomsterna uppvisa ej sillan en vacker serie med kornstor-
leken avtagande fran hogre terrangomraden mot lagre. Hojdens kron téc-
kes sadlunda merendels av stora blockfilt, vilka nedat sluttningen successivt
overga i stenrikt grus, mindre stenrikt siddant och slutligen i sand eller dn
finkornigare sediment.

Svallgrusbildningar patriaffas inom de delar av landet, som varit féremél
for vadgornas verksamhet, framst sidledes nedanfor den marina grinsen och
P4 platser, varest storre issjéar upptratt. Maktigast dro de svallgrusbild-
ningar, som skapats dar stora vattenytor haft tillfalle att bearbeta fritt
uppstigande héjder. Detta har sarskilt varit fallet inom olika delar av Norr-
lands kustomraden. Svallgruset har darfér hér avseviard utbredning.

Aven mordnen har bildats genom landisens verksamhet. Nir isen skred
fram 6ver landet, brét den sonder den under tidigare perioder starkt vittrade
berggrunden; det sdlunda l6sryckta materialet inbakades i isens understa
partier, diar det krossades och nottes under transporten. Hiarigenom uppkom
en regellés blandning av kantiga block, stenar och gruspartiklar, inbaddade
i finare bergartsmjol. D4 isen sedan smaélte, aviagrades denna mineraljords-
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blandning som en osorterad jordart direkt ovanpa den av isen framprepa-
rerade berggrunden.

Morinen upptrider med mycket varierande sammanséttning. Endast den
grovkorniga typen, grusig morén, kan innefattas i grusbegreppet. Fran is-
alvsmaterialet och svallgruset skiljer sig moranen framst darigenom, att den
icke ar skiktad, att den har en mera osorterad sammanséattning, att den har
en hogre halt av finkorniga partiklar samt att bergsartsmaterialet ar mera
skarpkantigt.

Morinen féorekommer inom alla delar av landet, ehuru den nedanfor den
marina grinsen ofta ir tidckt av yngre, senare avsatta jordarter. I fraga om
ytformerna skilja sig omraden med grusig morin fran sidana med finkornig
darigenom, att de forra i stort sett 4ro mera kuperade in de senare. Pa ytan
iro de grusiga morinomradena déarjamte i allmidnhet blockrikare én de
finkorniga. Betriffande terrangliget ar den grusiga morintypen, dtminstone
inom de mer eller mindre storkuperade partierna av landet, vanligare i dal-
bottnarna #n pa héjderna.

Gruskonsumtionen

Grus forbrukas i vart land i férsta hand av det allménna vigvisendet och
av byggnadsindustrien. Dessutom anvindas betydande kvantiteter grus av
stider och andra samhéllen samt av statens jirnvagar.

Allmdnna vigvisendet. Den totala lingden av det svenska vignitet kan

f. n. uppskattas till drygt 140 000 kilometer. De allménna vigarnas lingd
uppgick den 1 januari 1959 till 93 086 kilometer, varav 11569 kilometer
voro belagda, d. v. s. permanentade eller halvpermanentade, och 1981 kilo-
nieter utgjordes av oljegrusvigar. Sammanlagt voro alltsd vid angivna tid-
punkt 14,6 procent av de allménna vigarna forsedda med slitlager.
' For vigarna anvindes grus dels vid underhall, inklusive vintersandning,
och dels vid anliggning. I sitt remissyttrande 6ver Svenska naturskyddsfor-
eningens forut omnimnda skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 maj 1954 upp-
skattade viig- och vattenbyggnadsstyrelsen sitt arliga behov av grus till i
runt tal 10 miljoner kubikmeter, varav cirka 4 miljoner kubikmeter for vig-
underhall och minst 6 miljoner kubikmeter fér vigbyggnad. Sedan nimnda
remissyttrande avgavs, har emellertid vig- och vattenbyggnadsverkets arliga
behov av grus enligt inhimtad uppgift 6kat och kan numera beriknas uppga
till ungefir 5 miljoner kubikmeter for underhall och cirka 7 miljoner kubik-
meter for anliggning eller alltsd sammanlagt till omkring 12 miljoner ku-
bikmeter. Sistnimnda kvantitet erhilles till ungefir fyra femtedelar an-
tingen genom inkdp i 16st matt fran dgare till grusfyndigheter eller genom
entreprenader i samband med vigbyggnad. Verkets aterstiende behov tac-
kes genom uttag frin egna grustag och frin grustag, varéver verket férfo-
gar med nyttjanderatt.
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Stérre delen av grusmaterialet himtas ur rullstensisarna; resten bestar
av morén (pinnmo), svallgrus m. m. Till nyss angivna kvantiteter kommer
dven annat material i form av krossprodukter, sisom makadam, stenmjol
m. m., vilket hér icke redovisas.

Att uppstilla nidgon prognos foér det allminna vigvisendets framtida be-
hov av grus stiller sig — enligt vad viig- och vattenbyggnadsstyrelsen pa
forfragan uppgivit — vanskligt, da étskilliga ovissa faktorer inverka hirpa.
Ett fortsatt intensifierat vigbyggande kommer naturligtvis att 6ka grus-
forbrukningen, d4ven om nya vagbyggnadsmetoder, som #nnu endast fore-
komma pé experimentstadiet, i viss utstrickning kunna férvintas reducera
anviandningen av grus. Behovet av grus for vigunderhill kan tinkas minska
pa grund av kortare lingd grusvigar, medan & andra sidan behovet av sand-
ningsgrus torde stiga till foljd av trafikokningen. Med beaktande av nu an-
férda omstindigheter och under férutsiattning att vigbyggandet kan fortga i
enlighet med den av riksdagen i princip godtagna vigplanen! med den
efterslipning, som uppkommit, kan behovet av grus enligt styrelsens berak-
ningar redan ar 1967 antagas komma att uppga till i runt tal 17 miljoner
kubikmeter.

Byggnadsverksamheten. Med konsumtionen av grus fér byggnadsverk-
samheten avses hir den forbrukning av grusmaterial, som forekommer for
byggande av bostider, industrianldggningar o. dyl. Grus och sand anvindes
inom byggnadsverksamheten forst och frimst fér betongframstillning samt
dessutom i viss man for framstéllning av mur- och putsbruk. Den offentliga
statistiken ger ingen upplysning om hur mycket grusmaterial, som atgér i
dessa hinseenden. Pa indirekt vig kan man emellertid fi en uppfattning
hiarom. Enligt en metod av antytt slag foretog teknologie doktorn Nils Teng-
vik i en under hésten 1951 slutférd utredning rérande Den svenska bygg-
nadsmaterialmarknaden (SOU 1951:35) en berikning av ifrigavarande
grusmaingd. :

Vid sin berdkning utgick Tengvik fran att r 1950 94 procent av den totala
cementproduktionen eller cirka 1550 000 ton cement anvindes for fram-
stillning av betong. Med en genomsnittlig cementhalt av 275 kilogram ce-
ment per kubikmeter betong motsvarade detta en forbrukning av omkring
11 miljoner ton stenmaterial, varav hélften i form av sand och fingrus samt
hélften i form av makadam och singel. Ridknat i volym atgick betriffande
vardera av dessa bada materialgrupper éver 3,5 miljoner Kubikmeter.

Efter samma berikningssitt som det, varav Tengvik begagnat sig, och med
kénnedom om att 94 procent av 1958 ars totala cementproduktion utgjorde
ungefir 2178 000 ton, skulle byggnadsverksamhetens nuvarande férbruk-
ning av stenmaterial fér betongframstillning uppga till cirka 15,5 miljoner
ton samt fordela sig med hélften pa sand och grus samt hilften pA makadam

1 I sitt den 6 augusti 1959 avgivna betinkande har 1958 ars besparingsutredning foreslagit
en avsevard nedskdrning av denna plan.
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och singel eller — volymmiissigt riknat — med 4,9 miljoner kubikmeter
pa vardera materialgruppen.

Vad angar den senare av de bada materialgrupperna erhalles makadam
genom krossning av berg m. m., under det att singel huvudsakligen tages i
grusiasar. Om man, med en forsiktig uppskattning, antager, att 20 procent
av gruppen utgores av singel, skulle f. n. for betongframstéillningen forbruk-
ningsméngden sand, grus och singel uppga till omkring 5,9 miljoner kubik-
meter samt férbrukningsmingden makadam utgéra ungefar 3,9 miljoner
kubikmeter.

Att gora nagra forutsigelser med avseende & framtiden rorande atgangen
av sand, grus och singel fér framstillningen av betong ar givetvis forenat med
svarigheter, men direst man — sidsom ovan skett — aterfor denna atgang
péa cementkonsumtionen och om man beréknar ¢kningen i sagda konsumtion
per ar till 1 a4 3 procent, kan man erhélla ett approximativt rittesnére for
bedémningen.

Utgdende fran 1948 ars produktion av tegel, littbetong och halblock kunde
Tengvik beriikna murbrukskonsumtionen detta ar till i runt tal 3,6 miljoner
hektoliter. En stickprovsundersokning visade dirjédmte, att konsumtionen
av putsbruk kunde antagas vara ungefir densamma som forbrukningen av
murbruk. Sammanlagt tillverkades saledes ar 1948 ej mindre én cirka 7,2
miljoner hektoliter bruk. Om man sdsom Tengvik forutsitter, att for en
hektoliter bruk i genomsnitt erfordras omkring 150 kilogram mur- eller
putssand, anviindes for bruksberedningen ar 1948 uppskattningsvis 1,1 mil-
jon ton sand, vilket volymmassigt motsvarade i runt tal 0,8 miljon kubik-
meter.

Anvindningen av bruk fér murning och putsning ir enligt uppgift fran
Svenska cementféreningen pa tillbakagéng i vart land. Oaktat forbruk-
ningen under ar 1958 kan uppskattas till 8,5 miljoner hektoliter bruk (efter
att under ettvart av aren 1954 och 1955 ha varit omkring 10 miljoner hekto-
liter), torde det déarfér vara realistiskt att for kommande ar rikna med
Tengviks siffra eller siledes cirka 0,8 miljon kubikmeter sand for detta
andamal.

Med nu angivna berikningsmetoder skulle alltsa i friga om den nirmaste
framtiden den sammanlagda arliga forbrukningen av grusmaterial for bygg-
nadsverksamheten kunna antagas komma att uppga till ungefir 6,7 miljo-
ner kubikmeter.

Vigar och gator inom stdder och andra samhdllen. 1 fraga om den arliga
gruskonsumtionen fér gator och enskilda viigar inom landets samhéllen
foreligger, med undantag blott betriffande Stockholms stad, ingen offentlig
statistik. I ett foredrag vid Nordiska ingenjorsmatet i Helsingfors ar 1951
angavs emellertid av avdelningschefen vid statens viginstitut filosofie licen-
tiaten Folke Rengmark gruskonsumtionen fér vigunderhdll, sandning m. m.
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inom stdder och kopingar till 0,5 miljon kubikmeter per ar, dirayv for Stock-
holms del 150 000 kubikmeter. Dessa siffror dro numera alldeles for laga;
enligt vad utredningsmannen inhamtat anvindes ar 1958 enbart inom
Stockholm omkring 518 000 kubikmeter grus, vartill for vintersandning
kommo ytterligare cirka 51 200 kubikmeter. Forutsatt att arsférbrukningen
for vigunderhdll m. m. i andra stiader och i kopingar stigit i samma mén
som i Stockholm, skulle hela nimnda férbrukning numera overstiga 1,7
miljon kubikmeter.

Statens jdarnvdgar. Jarnvigsstyrelsen angav i sitt remissyttrande over
Svenska naturskyddsféreningens skrivelse den 31 maj 1954 Aarsforbruk-
ningen av grus for statens jarnvéigars rakning till i runt tal 1 miljon kubik-
meter. Denna forbrukning, som enligt styrelsens uppfattning kunde synas
stor, foranleddes delvis av de nyanldggningar, som kontinuerligt 4gde rum;
sAlunda kriavdes stora mingder grus for dubbelspararbeten, breddning till
normalspér av smalspdriga banor, linjeomlaggningar for att 6ka kurvradier
samt rationaliseringsatgirder i banan, sasom t. ex. ersittande av {jilfar-
liga jordarter under sparet med grus, varigenom underhallskostnaderna
minskades och trafiksikerheten hojdes. Grusballasten i sparen forsletes
dven med aren och méste fornyas. Allteftersom ballastmaterialet pa huvud-
linjerna utbyttes mot makadam minskades emellertid behovet av grus for
denna ballastférnyelse. Vid 6vergang fran ballast av grus till sidan ayv maka-
dam atginge dock stora mangder grus for de linjeforbéttringar, som i all-
méanhet erfordrades. D& vidare kostnaderna for makadamballast vore va-
sentligt storre dn for prima grusballast, syntes det ur ekonomisk synpunkt
uteslutet att forse alla jarnvigslinjer med makadamballast. Statens jarn-
vagar komme salunda alltjamt att ha mycket stort behov av grus.

Till utredningsmannen har av jarnvagsstyrelsen underhand meddelats,
att den totala arsforbrukningen av grusmaterial f. n. rérde sig om 0,75—1
miljon kubikmeter men att siffrorna vore oerhért osdkra och varierade ar
fran ar. Samtidigt har av styrelsen uppgivits, att de framtida behoven kunde
karakteriseras av att atgdngen av nyssnidmnt material minskade lings
makadamiserade strickor, under det att féorbrukningen darav torde vara
konstant liangs gruslinjer.

Den totala grusférbrukningen. Den sammanlagda arliga gruskonsum-
tionen inom landet skulle — i anslutning till de har ovan atergivna uppgif-
terna — f. n. uppskattningsvis kunna angivas till 21,4 miljoner kubikmeter.
Till jamforelse kan nadmnas, att Rengmark ar 1951 anslog den arliga total-
forbrukningen till 9,9 miljoner kubikmeter, varav 4 miljoner belopte & all-
minna vigvisendet, 4,2 miljoner & byggnadsindustrien, 0,5 miljon & vagar
och gator inom stader o. dyl. samt 1,2 miljon a statens jarnvigar. Vidare
mi i detta sammanhang anmaérkas, att professorn i geologi vid Chalmers
tekniska hogskola Gunnar Beskow i en artikel, rubricerad Grusvagteknik
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och grusinventeringar, i Teknisk tidskrift for ar 1940 beriknade den arliga
grusitgangen till grusvigar, byggnadsindustri och jérnvigar under aren
fore det senaste virldskriget till sammanlagt 7 miljoner kubikmeter.
Varken vid den nu verkstillda uppskattningen eller vid Rengmarks och
Beskows berikningar har hénsyn tagits till den férbrukning av grus, som
hanfor sig till det enskilda vignétet, i den man detta ej faller inom stéder
och kopingar, eller till de enskilda jarnviagarna. Vad de enskilda vagarna
angar omfatta dessa visserligen en tredjedel av hela vignitet men den del
av dem, som Aterstdr sedan nyssndmnda samhillens viagar undantagits,
torde icke kriva tillndrmelsevis sd mycket grus per lingdenhet som de all-
minna viagarna; och betriffande de enskilda jarnvigarna lirer i betraktande
av dessa jarnvigars ringa andel i det totala jarnvigsnitet — den 31 decem-
ber 1958 uppgick detta till 16 019 kilometer, varav 14 799 kilometer tillhorde
statens jarnvigar — hir kunna bortses fran deras grusférbrukning.

Grustillgangarna

Inventeringar och berikningar av grustillgdngarna i vart land ha i viss be-
grinsad utstrickning utforts, men nagon uppskattning av landets samtliga
grustillgdngar har hittills icke kommit till stand. P4 uppdrag av en inom
Svenska vig- och vattenbyggares riksférbund verksam kommitté for grus-
fragor har emellertid Rengmark i september 1956 verkstéllt en summarisk
berikning av den sammanlagda méngden isdlvsgrus (inklusive isilvssand)
inom landet.

Rengmarks uppskattning av nimnda grusmingd har byggts pa ett for-
sok att med ledning av kartor utrdkna den areal av landet, vilken tackes
av isdlvsmaterial; direfter har tillgdngarnas storlek erhallits genom en
multiplikation av denna areal med ett antaget medeldjup fér materialet.
Berikningen av grusarealen har icke kunnat genomféras enhetligt for hela
landet, eftersom geologiska kartblad finnas utgivna endast for dettas sodra
och mellersta delar. For de partier av landet, som ligga séder om en linje,
bildad av de norra grinserna for Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Vastman-
lands och Uppsala lian, ha arealuppmitningarna verkstillts genom s. k.
punktinventering pa de geologiska kartbladen i skalorna 1:50 000,
1: 100 000 och 1: 200 000, och for Kopparbergs och Visterbottens lin ha de
skett genom dylik inventering pé ldnsjordartskartor i skalorna 1: 250 000 och
1:300 000; for de aterstdende fem ldnen har grusarealen beriknats med led-
ning av grusdsarnas lingd och en uppskattad dsmedelbredd. Aslingden har
i sistnimnda fall uppmiitts pa kartblad 17—18 6ver »Rullstensasar och is-
dlvsdeltan» i kartverket »Atlas éver Sverige», medan dsmedelbredden erhil-
lits pa det sitt, att medeltalet f6r denna bredd — 298 meter — betraffande
sju av de mellansvenska ldn, inom vilka punktinventering skett, kommit
till anvéndning.
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Beriknad pa angivet satt uppgar landets hela grusareal till i runt tal
7000 kvadratkilometer. For att erhalla kdnnedom om den totala grustill-
gangen fordras emellertid dven ett bedomande av det medeldjup, med vilket
man har att rdkna. Detta bedémande ar synnerligen vanskligt, sarskilt som
grusfyndigheternas verkliga djup aro mycket litet kinda. Enligt Rengmark
kan man dock utga fran att djupen variera fran nagon meter till mer én
50 meter. For den hidndelse man — i likhet med Rengmark — antager ett
medeldjup av ungefiar fem meter, kommer man till det resultat, att landets
sammanlagda grustillgidngar i den man de besta av isdlvsmaterial kunna upp-
skattas till 35 miljarder kubikmeter. Jimvél med en avsevart storre arsfor-
brukning 4n den nuvarande skulle alltsd — under forutsittning att hela
den angivna kvantiteten vore atkomlig — grus finnas fér atminstone 1 000
ars forbrukning.

Aven om siledes grus i tillrickliga mangder for lang tid framat finns i
Sverige totalt sett, foreligga dock pa grund av grusets ojimna fordelning
over landet redan nu savil bristomraden som omraden, dar brist kan for-
vintas uppsta inom en icke alltfér avlagsen framtid. Sdlunda ha omfattande
faltstudier i mellersta och sédra Sverige visat, att de flesta undersokta for-
brukningsomradena visserligen ha fyndigheter med i allminhet tillfreds-
stillande om ock ratt ofta svararbetade massor, atminstone fér en utvinning
under en sa relativt kort tid som tio 4 femton ar, men att tillgdngarna pa
lingre sikt mangenstides dro ganska begridnsade och att vissa omraden
snart g& mot bristgriansen.

Grusinventeringar

Alltsedan naturskyddslagens ikrafttridande den 1 januari 1953 ha under
nionde huvudtiteln & riksstaten anslagits medel sasom bidrag till sirskilda
naturskyddsatgérder. Salunda ha foér ndmnda dndamal anvisats for senare
hilften av budgetaret 1952/53 25 000 kronor och foér vartdera av de bida
foljande budgetaren 50 000 kronor sasom obetecknade anslag samt for varje
budgetar fr. o. m. 1955/566 100 000 kronor i form av reservationsanslag.
Ifrdgavarande medel ha avsetts skola tiacka bl. a. ersiattningar till sakigare
for sddan skada, som uppkommit till f6ljd av fridlysning eller annan natur-
skyddsatgird. Visserligen torde vid naturskyddslagens tillkomst ha forut-
satts, att nar fraga darom vicktes speciella anslag skulle kunna beviljas
for tillgodoseende av sirskilda behov av férevarande slag; men vad vederbé-
rande myndigheter pa férhand kunnat rdkna med har dock allenast varit det
i varje ars budget upptagna anslaget. Med hénsyn till de ringa belopp, som
i anslagsavseende statt till forfogande for ersattningsindamal, ha stadgan-
dena i 21 § naturskyddslagen kommit att tillimpas med stor forsiktighet.
Salunda har, enligt vad utredningsmannen inhamtat, Kungl. Maj:t endast
i foljande fall av de arliga anslagen anvisat medel till gildande av ersitt-
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ning som nyss namnts, namligen den 30 juni 1954 48 000 kronor fér beva-
rande av Pdlamalmsomradet, den 30 juni 1955 50 000 kronor foér bevarande
av Sundbyholmsésen, den 1 mars 1957 25 000 kronor foér fridlysning av
Vansjoasen samt den 30 juni 1959 41 000 kronor fér undersékning och frid-
lysning av Knivsésen. Daremot har Kungl. Maj:t vid atskilliga tillfillen
stallt medel av ifrdgakomna anslag till olika ladnsstyrelsers disposition for
inventering av grusforekomster. I vilken utstriackning detta skett framgar
av foljande uppstallning.

Budgetéret 1955/56  Goteborgs och Bohus ldn  5.000 :—

Kronobergs lidn 2.000 :—
Skaraborgs lan 7.000 :—
Stockholms lidn 11.000 :—
Sodermanlands ldn 10.000 :—
Uppsala lidn 5.000 :—
Ostergétlands lin 5,000 :—

Summa 45.000 :—

Budgetéret 1956/57  Gévleborgs ldn 5.000 :—
Kalmar ldn 5.000 :—
Stockholms 1dn 5.000 :—
Uppsala lidn 5.000 :—

Summa 20.000 :—

Budgetaret 1957/58  Hallands lidn 800 :—
Kopparbergs ldn 15.000 :—
Skaraborgs ldn 5.000 :—
Visternorrlands ldn 10.000 :—
Ostergétlands lidn 5.000 :—

Summa 35.800 :—

Budgetéaret 1958/59  Kopparbergs ldn 15.000 :—
Kronobergs ldn 3.950:—
Uppsala ldn 20.800 :—

Summa 39.750 :—

Av det foregdende framgér, att redan vid tiden for Svenska naturskydds-
foreningens hemstillan hos Kungl. Maj:t om bl. a. inventering av landets
grusresurser vissa lokalt begrinsade undersokningar inom detta gebit fore-
tagits eller planerats pa olika hall inom landet; och tidigare har dven om-
namnts, att under ar 1957 betraffande Sédermanlands lin en fullstindig
inventering av lanets grustillgaingar kommit till stind.

Under sommaren 1959 har utredningsmannen fran envar av landets lans-
styrelser — bortsett fran lansstyrelsen i Sodermanlands ldn —- infordrat
uppgift huruvida, i enlighet med nyss berérda hemstillan, genom linssty-
relsens forsorg eller pa annat séitt inventering utférts eller paborjats av
grusasar och andra grusférekomster inom lidnet. De ldimnade beskeden ut-
visa en mangfald variationer allt ifran fall, dir inventering fullbordats, till
fall, dar saddan annu ej igangsatts.
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I ett av linen, nimligen Uppsala ldn, har inventeringsarbetet numera helt
slutforts.

De inom S6dermanlands och Uppsala ldn verkstiillda inventeringarna ha
bedrivits efter olika linjer.

Sasom forutsitining for arbetets genomférande i Sédermanlands lin har
gallt, att efter forberedande kvartiargeologiska studier faltundersékningar
skulle goras i hela lanet, sarskilt med hénsyn till olika ldnsdelars grusbehov
och grustillgangar nu och i framtiden, vilken niarmast tankts omfatta 25 ar.
Praktiskt taget alla namnvéirda grusfyndigheter och de flesta i dessa upp-
tagna grustikter ha besiktigats, och uppgifter ha inhamtats fran foretagare
inom skilda grenar av grusutvinningsniringen om deras erfarenheter pa
omrédet. Vidare har samrad édgt rum med vissa befattningshavare vid lans-
styrelsen, med vigforvaltningen, med ombud for naturvardsradet o. s. v.
De under faltundersékningarna vunna erfarenheterna ha provats och sam-
manforts, varefter ndrmare dryftats de atgarder av teknisk, ekonomisk, or-
ganisatorisk och administrativ art, som dessa erfarenheter ansetts pakalla.

Inventeringen i Uppsala lin har varit begriansad enbart till rullstens-
asarna; nagon bedémning av lanets samtliga grustillgangar har alitsa icke
forekommit. Huvudsyftet med asinventeringen har varit att lamna foérslag
till en sidan lokalisering av grusbrytningen i dsarna, som synts onskvird
eller Atminstone godtagbar med tanke pa asarnas naturvetenskapliga varde,
pa landskapsbilden och miljon kring bebyggelse och vigar, pa kulturminnen
och deras miljo, pa friluftsomraden, pa grundvattentikter samt pa andra
huvudsakligen ideella och sociala foérhallanden. Diaremot har undersok-
ningen icke syftat till en teknisk och ekonomisk utredning av dsarnas ma-
terialtillgangar. En dylik utredning betraffande ldnets samtliga &sar har
nimligen ansetts kridva helt andra resurser 4n dem som statt till buds.
Denna omstindighet har dock icke hindrat att tekniska och ekonomiska
problem berorts pa flera stillen i inventeringsredogérelsen och att de eko-
nomiska faktorerna spelat en stor roll vid upprittandet av det framlagda
lokaliseringsforslaget. — Inventeringen av de olika asstrickorna har inletts
med kart- och litteraturstudier. Darefter har faltbesiktning skett; denna har
foretagits mer eller mindre noggrant allt eftersom det befunnits erforderligt.
Salunda ha aspartier i slattbygder vanligen undersokts betydligt omsorgs-
fullare 4n siddana i skogstrakter. I de fall, da fotografier ansetts pa ett upp-
lysande sitt kunna komplettera beskrivningen av Aaspartierna, ha dessa
partier eller detaljer av dem fotograferats. Betriaffande en del speciella fra-
gor, som haft betydelse for inventeringen men om vilka det ej gatt att fa upp-
lysningar ur det anvianda kéllmaterialet eller vid filtbesiktningen, har sam-
rdd med olika berérda myndigheter dgt rum. P4 grundval av utredningsmin-
nens egna iakttagelser och av dem inhamtade uppgifter ha si gott som samt-
liga Asstrickor inom lianet kortfattat beskrivits ur skilda synpunkter samt
klassificerats efter en tregradig skala med avseende 4 angelidgenheten av att
bevara dem.



58

Inventeringar, som avses skola omfatta samtliga befintliga grusfére-
komster, paga f. n. inom Skaraborgs, Kopparbergs och Visternorrlands lan.

I Skaraborgs lin undersdkas linets grustillgingar genom overlantmita-
rens och lansarkitektens forsorg. Det hittillsvarande arbetet har huvud-
sakligen bestatt i anskaffande av lampligt kartunderlag for inventeringen.
Pa grund av bristande personalresurser har emellertid kartarbetet under de
senaste aren icke kunnat bedrivas med den kraft, som varit énskvird.
Igangsittande av faltmissig inventering torde dock kunna ske inom omra-
den, varéver kartor nu finnas tillgingliga.

Vad Kopparbergs ldn angar ha kommunernas byggnadsnamnder ar 1956
verkstillt en inventering av samtliga grustag inom lanet. Dirjimte har i
juni 1958 under ledning av professorn i geografi vid universitetet i Uppsala
F. Hjulstrom pabérjats en undersokning av grusfyndigheterna, avsedd att
klarliagga bl. a. dels den samlade grusférekomst, som star till buds, dels
vilka Aspartier som nirmast bora skyddas, dels ock de platser, varest grus-
takt kan anvisas utan att valla landskapsbilden allvarlig skada eller for-
svara det praktiska utnyttjandet av grusfyndigheterna. Undersdkningen
beriknas taga i ansprak en tid av tre ar, och kostnaden fér densamma upp-
skattas till 25 000 kronor om aret.

Naturskyddsradet i Vdsternorrlands lin har under sommaren 1958 latit
utfora faltarbeten, vilkas resultat dr féremal for bearbetning.

Betriaffande 6vriga lan, for vilka statsbidrag till inventering utgatt, kan
foljande omnémnas.

I Stockholms lin ha foretagits forberedande undersokningar ur natur-
skyddssynpunkt och med hiinsyn till landskapsbilden. Utredningsmaterialet
bearbetas f. n. av linets naturskyddsrad for yttrande till linsstyrelsen.
Framdeles avses att nirmare undersoka vissa objekt av séarskilt virde; dessa
objekt komma att karteras, fotograferas och mera ingéende beskrivas.

I Kronobergs lin har en inventering av grusisarna slutforts, och resul-
tatet av densamma ar foremal for detaljbearbetning.

Vidkommande Kalmar lin har linsstyrelsen under varen 1957 tillskrivit
samtliga kommuner och stérre grusexploatérer i ldnet med begéran — i
och foér en blivande inventering — om vissa uppgifter angaende grustikter
och grusforekomster. Vidare har pa linsarkitektens foranstaltande verk-
stillts en invenlering ur landskapsbildssynpunkt av grustikter pa Oland,
och meningen ar att linsstyrelsen efter besikining skall taga upp fragan om
de atgirder, som bora vidtagas i anledning av inventeringen. Frigan om un-
dersokning av grusforekomsterna i ovriga delar av ldnet har forevarit till
behandling i naturskyddsradet, varvid detta uttalat sig for lampligheten av
att — som en andra etapp — Sodermére-, Visterviks- och Gamlebyregio-
nerna undersokas. Sistnimnda inventering har dock &dnnu ej kunnat igng-
sattas till £61jd av brist pa lamplig personal.

I Hallands lin har naturskyddsradet planerat en hela linet omfattande
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inventering av de grustikter och annu ordérda grusasar, rérande vilka ett
skydd for landskapsbilden enligt naturskyddslagen bor 6vervigas. Arbetet
tinkes skola bedrivas efter tva linjer, dels sisom en allmin inventering av
hela lanet med bérjan lingst i norr och dels siasom en inventering av de
omraden, dar motorvigen avses skola framdragas, med borjan i avsnittet
Ostra Karup—Halmstad.

Inom Goteborgs och Bohus lin samt Ostergétlands lin ha partiella inven-
teringar slutforts. I forstndmnda ldn har arbetet i huvudsak omfattat om-
raden inom Hjartums, Romelanda och Grinnerdds socknar, och i sistndmnda
lan har detsamma avsett omraden, som bedémts ur naturskyddssynpunkt
behdva helt eller delvis skyddas mot grustikt. Fér bada linens vidkom-
mande giller, att inventeringarna utférts i resp. naturskyddsrads regi.

I Gdvleborgs lin har under kommunal och enskild medverkan en inven-
tering foretagits av vissa stora grusforekomster inom Valbo kommun. Denna
inventering ar avsedd att bl. a. ligga till grund fér upprittandet av en lang-
tidsplan for reglering av grustidkt i kommunen. Betriffande Hille kommun
har en inventering med enahanda syfte paborjats. Jamvil utan bidrag av
statsmedel ha pa kommunalt eller enskilt initiativ ett antal grusasar och
grusforekomster inom andra delar av linet varit foremal f6r undersékning.
Sa har t. ex. varit forhallandet med Hallstadsen i Hélsingtuna kommun. Un-
dersokningen av denna as har ytterst syftat till att skapa en grundval for
vissa bedomanden enligt naturskydds- och fornminneslagarna. Nar de f. n.
mest aktuella problemen i samband med sidrskilda grustikter blivit 16sta,
avses inventeringsverksamheten skola utstrickas till andra delar av lianet.

Aven inom nagra av de lan, for vilkas rikning icke hemstillts om bidrag
dartill av statsmedel, har visst inventeringsarbetle férekommit.

Salunda har i Jonkopings ldn en 6versiktlig grusinventering paborjats.

I Gollands lin har naturskyddsradet tagit initiativ till en inventering av
grusforekomster, vilka ur naturskyddssynpunkt kunna anses kénsliga eller
som ansluta sig till fornminnen. Vigdirektoren i linet har for dndamaélet
upprittat en schematisk sammanstillningskarta 6ver dels de av Sveriges
geologiska undersokning pavisade forekomsterna av isdlvsgrus och dels de
av viagforvaltningen disponerade aktuella grustagen.

I Kristianstads Iin ha distriktslantméatarna verkstillt utredning om grus-
och sandférekomsterna i linet. Resultatet av utredningen bearbetas f. n. pa
lansarkitektkontoret. Vidare har en sammanstillningskarta upprittats, pa
vilken de redan lokaliserade grustakterna markerats. Denna karta halles
aktuell genom inldggning av nya grustikter, allt eftersom dessa anmalas till
linsstyrelsen.

Vagforvaltningen i Malméhus ldn har latit docenten i mineralogi och petro-
logi vid universitetet i Lund Pontus Ljunggren utféra visst inventerings-
arbete for att soka utréna tillgdngen pa limpligt viiggrus inom nagra av la-
nets mera framtridande bristomraden. Linsstyrelsen i linet d&mnar inom
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den nirmaste framtiden genom vederborande naturskyddsombuds forsorg
foranstalta om en allmén undersokning for att forsoka urskilja de omraden,
speciellt sidana med asar och aspartier, dar —— oavsett om grusfyndigheter
finnas eller ej — natur och landskapsbild fran olika allménna synpunkter
till varje pris bora skyddas; och liansstyrelsens avsikt dr att direfter in-
rikta sina anstrangningar pa att genomféra detta skydd. I alla andra fall
asyftas att, allt eftersom fraga uppkommer om exploatering av grusfyndig-
heter, tillimpa bestimmelserna i 21 § naturskyddslagen genom meddelande
av foreskrifter, dgnade att begrinsa eller motverka foretagets menliga in-
verkan pa landskapsbilden.

Pa vagforvaltningens i Varmlands lin initiativ har uppréttats en forteck-
ning 6ver alla av férvaltningen kédnda grustikter, och dessa tikter ha inlagts
pa en vid forteckningen fogad karta.

Lansarkitekten i Orebro lin har under sommaren 1959 paborjat en mera
detaljerad inventering av grusasarna inom léinet. Befintliga grustikter avses
skola bli foremal for undersékning; och meningen ér, att de skola inliggas
pa de nya ekonomiska kartorna, varjamte en klassificering av dsarna kom-
mer att ske med hinsyn till angeldgenheten av att for framtiden bevara
vissa viardefullare asar och asstrickningar.

Genom naturskyddsradets i Vdstmanlands lin forsorg har en forsta in-
ventering av lidnets grusésar gjorts, varvid det huvudsakliga inventerings-
arbetet utforts av linsskogvaktarna. Materialet har till vissa delar bearbe-
tats och sammanstallts. F. n. undersékes mojligheten av att 4stadkomma en
utredning, likartad med den betriaffande Uppsala lin verkstillda ehuru enk-
lare 4n denna.

I Visterbottens ldn har lansslyrelsen i april 1959 foranstaltat om en 6ver-
siktlig inventering av befintliga grus- och stentékter inom léinet genom resp.
landsfiskaler i samarbete med vigmastarna, nirmast i avsikt att f4 under-
lag for eventuella ingripanden i enlighet med naturskyddslagens bestim-
melser.

I forevarande sammanhang ma omnamnas, att under den tid, som forflutit
efter Svenska naturskyddsforeningens hemstéallan om en allmin grusinven-
tering, jamval annat inventeringsarbete forekommit dn det, varom lanssty-
relserna eller till dessa anknutna organ féranstaltat.

Salunda har statens vaginstitut, enligt vad institutet pa forfragan medde-
lat, efter den 1 juni 1954 slutfort av institutet inom Kopparbergs ldn bedrivet
inventeringsarbete. Vidare pagar f. n. i institutets regi en grusinventering
pa Hellefors Bruks Aktiebolags markomraden fér bolagets rikning. Utéver
dessa regionala inventeringar ha av institutet for vagvisendets, byggnads-
industriens och naturskyddets rakning foretagits mera detaljerade under-
sokningar rorande vissa fyndigheter. Sistndmnda undersokningar ha utférts
for att bestimma fyndigheternas uppbyggnad och storlek.
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Ytterligare har, enligt vad utredningsmannen erfarit, civilingenjoren
Gustaf Dahlberg pa uppdrag av statens nidmnd for byggnadsforskning dels
i en under mars 1955 avgiven rapport éver forskningsarbete, som han under
aren 1953 och 1954 bedrivit rérande Sveriges grusfyndigheter, limnat en
allmén redogorelse for grusbehov och grustillgangar inom stora omriden
av de mellersta och sédra delarna av landet m. m. och dels i april 1957
publicerat en detaljundersokning betraffande vissa av dessa omriden med
avseende fistat sarskilt & frigorna om reservmaterial och féorekommande
bristzoner. Dahlbergs forskningar ha lett till den slutsatsen, att atskilliga
av de undersokta omradena inom en néra framtid komma att fa svarigheter
att tdcka sitt grusbehov. Salunda foreligger i trakterna kring Goteborg,
Uddevalla, Vianersborg och Trollhiattan redan nu brist pa grus, och det-
samma giller i 4n hogre grad de folkrika delarna av Skéne. Betriffande
vidstriackta partier av underséokningsomradena i 6vrigt rader det forhallan-
det, att de inom rimligt avstand fran de olika férbrukningsorterna beligna
grustillgdngarna kunna, direst exploateringen fortsiatter i samma takt som
under de senaste aren, forvantas vara uttomda inom cirka 25 ar. God tillgang
pa grus for mycket lang tid framat redovisas av Dahlberg endast i friga om
bygderna kring Enkoping, Karlstad, Mariestad, Jonkoéping, Nykoéping och
Eskilstuna.



Grusexploateringen ur nationalekonomisk synpunkt

Sasom framgar av den i det foregdende lamnade redogérelsen for forbruk-
ningen av grus i Sverige och for landets tillgangar pa denna naturprodukt
rader ovisshet savil betriffande fragan om den konsumtion av grus, varmed
vi framdeles ha att rakna, som ock rérande sporsmalet om storleken av vara
grusresurser.

Vid ett forsok att verkstilla en berikning av den framtida grusférbruk-
ningen befinner man sig pa hogst osaker mark. De faktorer, som pa detta
omrade spela in, dro av den obestimda och vixlande karaktar, att exploato-
rerna och forbrukarna av grus se sig ur stand att uppstilla en nagot si nér
tillforlitlig prognos for langre tid framat a4n pa sin hojd sju a atta ar. Blott
sd mycket torde rorande den direfter f6ljande tiden kunna sigas som att den
arliga konsumtionen av grus da med all sannolikhet kan forviintas komma
att visentligt 6verstiga den nuvarande.

Vad angar de inom landet forefintliga grustillgangarna éar tydligen den
uppskattning av desamma, som foretagits, behéftad med atskilliga brist-
falligheter; men uppskattningen torde det oaktat berittiga till den slutsatsen,
att dessa tillgAngar méste vara av hogst betydande omfattning. Emellertid
ar att marka, att féorekomsterna ingalunda i sin helhet kunna foérutsittas
vara tillgéingliga for exploatering. Hinder mot en fullstindig utvinning fore-
ligga namligen dels pa grund av de svarigheter och kostnader, som aro for-
bundna med ett tillgodogérande av materialet i trakter, vilka ur terring-
eller kommunikationssynpunkt dro olampligt beldgna, och dels till £6ljd av
de hinsyn, som pa manga hall maste tagas till bebyggelse, till fornminnes-
och naturskydd, till grundvattenforekomst ete. I vilken utstrickning hinder
av antydd art kunna begrinsa mojligheterna att exploatera befintliga grus-
tillgangar ar f. n. i brist p4 utredning héarutinnan icke mdojligt att ens
approximativt angiva.

Med hansyn till sist anméarkta forhallande framstar sdsom onskvirt, att
den lokala inventeringsverksamhet med avseende & vara grusférekomster,
som under de senaste dren kommit till stind inom olika delar av landet,
fullféljes och avslutas.

Det arbete, som hittills forekommit pa férevarande gebit, har pa skilda
hall bedrivits efter olika linjer. I vissa fall har asyftats att astadkomma
en fullstindig inventering, medan i andra fall inventeringen avsetts skola er-
halla en pa ett eller annat satt inskrankt omfattning.
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En genomgiende undersokning och kartliggning av Sveriges samtliga
grusfyndigheter skulle givetvis vara till stort gagn. Klarhet skulle dirigenom
vinnas ej endast betriffande fyndigheternas beligenhet utan dven om deras
miktighet och beskaffenhet. Av flera skil torde emellertid en inventering
av detta slag ej kunna aviagabringas. Redan de betydande kostnader, som
for dndamaélet skulle erfordras, lara ligga hinder i végen dirfor. Hartill
kommer, att det tdmligen sikert skulle visa sig omdojligt att uppbringa kom-
petenta arbetskrafter till saddant antal, att verksamheten kunde slutféras
inom rimlig tid. Slutligen skulle antagligen arbetets genomférande i lan-
dets nordliga, glest befolkade delar stota pa svarigheter, som mangenstides
icke skulle sta att beméstra.

Nu antydda omstédndigheter lira nodviandiggora en begrinsning av det
fortsatta inventeringsarbetet. P4 vad sitt en dylik begrinsning lampligen
skall genomforas torde fa avgoras fran fall till fall alltefter rddande natur-
forhallanden. Salunda synes inom de delar av landet, dar grusfyndigheter
endast i mindre omfattning &ro till finnandes, inventeringsarbetet kunna
upplidggas efter relativt enkla normer; en metod sadan som den, vilken i
Kristianstads 14n med lantmaéteripersonalens anlitande kommit till anviand-
ning, forefaller har kunna tagas till férebild. Betraffande ater landets mera
grusrika trakter — sarskilt de mellansvenska linen — torde den inom Upp-
sala lin verkstallda, till rullstensasarna begrinsade inventeringen kunna
tjaina sdsom monster. Vid en inventering av sistndmnda slag bora emellertid
enligt utredningsmannens féormenande vissa forenklingar av de arbetsprin-
ciper, som tillampats i Uppsala lén — liksom dven i S6dermanlands lin —
kunna komma till stand. Salunda férefaller det onddigt att i inventerings-
berittelsen limna utforliga redogorelser for grusforekomsternas bildnings-
sitt och liknande geologiska data, for grusproblemets tidigare behandling,
for gillande lagstiftning pA omrédet ete. En inskrinkning av beriattelsen 1
de avseenden som angivits skulle innebidra en besparing av savil tid som
utgifter.

Oavsett vilket system, som vid en grusinventering kommer till anvind-
ning, synes angeliaget att fére inventeringsarbetets igangsittande upplys-
ningar infoérskaffas om siddana undersokningar rorande grusférekomster,
som tidigare kunna ha foretagits inom den rdjong, varom fraga ar. Atskil-
liga upplysningar till underldttande av det fortsatta arbetet iorde ofta st&
att erhélla genom ett studium av de resultat, som uppnatts t. ex. vid de
undersokningar, som skett genom statens véginstituts foérsorg.

I ett lage pa grusutvinningsgebitet sddant som det forut skisserade, med
ovisshet rorande tillgingarnas storlek och en befarad okad efterfragan i
framtiden, samt med tanke pa att hiar ar friga om en nyttighet, vilken icke
— sasom fallet dr med exempelvis vara skogsprodukter — ar foremal for
komplettering genom atervixt, synes det vara pakallat att soka utréna,
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huruvida méjligheter foreligga till forebyggande av att den bristsituation,
som pa vissa hall inom landet gjort sig markbar, forvirras eller ékar i
omfattning. En dylik undersokning torde boéra avse sporsmaélen, om en
rationalisering av grusutvinningen later sig genomféra, om nagra hittills
icke beaktade grusresurser sta till forfogande saml om besparingsatgarder

o

med avseende & grusforbrukningen kunna avigabringas.

Ur rationaliseringssynpunkt torde till en borjan kunna fastslas, att det
otvivelaktigt skulle vara limpligare med ett farre antal stora grustag, for-
sedda med ordentliga sorteringsverk och stenkrossar m. m., dn med de
manga sma och medelstora foretag av ifragavarande slag, som nu existera.
I mycket fa grustag av sistnimnda storleksordning kommer annat material
an grus- och sandfraktionerna till anvindning. Stenar och block bortsorte-
ras och fa kvarligga — méangen gang till hinder for fortsatt brytning — trots
att det utan alltfor stora investeringar skulle ha latit sig gora att krossa ned
detta grovre material och dérigenom nyttiggoéra dven detsamma.

Sarskilt mindre grustag skulle ibland, utan namnvart 6kad maskinell
utrustning, jimvil genom andra atgérder 4n de sist omnimnda kunna ut-
nyttjas pa ett bittre sitt dn f. n. ar fallet. Silunda borde alllid fore en
grustiikts upptagande en noggrann avbaning ske av det omrade, som berd-
res av exploateringen. Det hinder namligen ej sillan, att matjordsticket
samt ris och stubbar fran ett grustags kanter tillatas falla ned i och blanda
sig med gruset. Gilller det utvinning av grus fér vigdndamal, spelar detta for-
hallande mindre roll, men ir gruset avsett fér betonggjutning, méste varje
inblandning av organiskt material undvikas.

Det ma ocksa erinras om att rullstensdsarna inom omraden under den
marina gransen avsatts fore den lera, som técker askanterna; dérest ler-
slinterna avbanas, kunna dirfor icke obetydliga grusmingder utvinnas ur
dylika &sar.

Vidare bora beaktas de vid utvinning av grus ur rullstensasar ofta fére-
liggande mojligheterna att utan risk for grundvattenférorening gi djupare
ned i mera avsides beligna aspartier in som nu #r brukligt och att fullstén-
digare dn vad hittills vanligen skett bryta ut siadana.! Nu stoppas i regel
brytningen vid grundvattenytan eller ovanfér denna, i allmanhet for att in-
och utfarterna till grustaget ej skola bli for branta utan kunna goras sa
enkla och billiga som mdjligt men éven av den anledningen, att man ansett
sig ej kunna upplasta material, som legat under nimnda yta. I manga fall
borde emellertid en djupare grusutvinning utan oligenhet kunna komma
till stand, Aven om en sadan form av takt med utvidgning pa djupet regel-
miissigt kriver betydande aterstéllningsarbeten.

Den ur rationaliseringssynpunkt mest patagliga bristen vid grusets uttag-

1 Fragan om grusisarnas betydelse for vattenforsorjningen kommer — enligt vad utrednings-
mannen erfarit — att upptagas till behandling av vattenvirdskommittén.
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ning terde vara den planloshet, varmed uttagningen i manga fall sker. De
allra flesta grustag ha 6ppnats utan att det dessférinnan pa sakkunnigt sitt
klargjorts vad slags material de innehélla; pa sin h6jd ha upptagits ett par
smé provgropar till kanske 1 a4 1,5 meters djup. Men det finns knappast na-
gon enda grusforekomst, som genomgaende har homogent material, utan
fyndigheterna besta i regel av atminstone till synes oférklarligt och nyck-
fullt vixlande lager av grovt och fint, rent och lerhaltigt, stenfritt och ste-
nigt, anvindbart och oanviandbart material. Bristande férhandskinnedom
har medfort, att i otaliga fall antingen grustag mast overgivas eller arbetet
dari fatt omliggas efter en helt annan och méhénda alltjamt osiiker arbets-
plan med nya angreppsriktningar for upplastningen, andra maskiner o. s. v.
Om en tillfredsstillande ordning skall bli mojlig att uppna pa detlta omrade,
ar det nodvéandigt, atl innan ett grustag 6ppnas, detsamma pa sakkunnigt
siatt underkastas en undersékning i avseende & materialets beskaffenhet.
Det ricker saledes ej med nyss berérda ytliga undersékningsmetod, utan
proven méste gi pa djupet — i atskilliga fall &ven under grundvattenytan —
for att en samlad detaljbild av hela fyndigheten skall erhéllas. Om berg eller
storre morinlager forekomma, bor detta forhallande framgd av undersok-
ningen; ibland har det intraffat, att exploateringen av en fyndighet startats
med full maskinattiralj, oaktat fyndigheten till stor del bestatt av berg, som
gatt upp till blott ett par meter under markytan, vilken lockat genom ett
lager av svallad moran el. dyl.

For den viktiga frigan om landets grusresurser dro de sporsmal, som hén-
fora sig till forekomsten av de upprepade, ibland langa avbrotten i rull-
stensdsarnas strickningar, av sarskild betydelse. Sannolikt #ro dessa avbrott
blott skenbara. Det forefaller namligen knappast troligt, att avbrotten for-
orsakats av brist pa vatten eller mordnmaterial i isilvarna; manga sadana
avbrott svara dock mot atskilliga ars isrecessioner. I stiillet kan det forhalla
sig sa, att isdlvsmaterialet avsatts i mellanrummen och dir uppfylit kanske
mycket betydande ojamnheter i terringen samt sedan tickts av glaciala
och postglaciala lager av finjord. Hittills ha kvartirgeologerna blott i ringa
utstrickning sysslat med hithérande problem.

Nar det géller att finna reservmaterial, bor dven isalvsavlagringarnas
struktur vid passerandet av sjoar och vattendrag nirmare undersdkas.
Redan gjorda iakttagelser, t. ex. i friga om vissa sstrickningars passage
av Milaren, synas giva vid handen, att avlagringar finnas i vattnet, ehuru
de ofta mer eller mindre Gvertdckts av finsediment.

Vidare bora méjligheterna till 6kad brytning av grusmaterial under havs-
ytan bli féremal fér observation. Dylikt material torde emellertid med hiin-
syn till sin i regel ensartade sammansittning kunna anvidndas endast for
vissa speciella &ndamal.

Sésom en fordel med de s. k. vata exploateringsmetoderna framsta de ur
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ekonomisk synpunkt ofta gynnsamma transporterna fran brytningsstillet
till Aven relativt avsides beldgna forbrukningsorter.

Betraffande fragan om genomférandet av besparingsatgiarder med av-
seende & grusforbrukningen synes bora betonas angelidgenheten av att soka
fa till stand en minskning av férbrukningen av det virdefulla Asmaterialet
antingen genom okat utnyttjande av andra grusfyndigheter dn rullstens-
asarna eller genom o6vergang till begagnande av andra materialsorter in
grus.

Vad angar asgrusets ersittande med grus fran andra fyndigheter ma
framhallas, att det icke torde vara nodvandigt att anvinda asgrus for un-
derhall av grusvigarna. I stiillet lirer for nimnda dndamal kunna nyttjas
moriangrus (pinnmo), for vilket material framstéllningskostnaderna dock
torde stilla sig nagot hogre, beroende pa att detsamma merendels ér hard-
brutet och genom tvittning maste befrias fran 6verskott av finjord (mjala,
lera o. dyl.), som normalt gér det olimpligt vid vigarbeten. Berorda kost-
nader ha hittills foranlett, att nir bAda materialsorterna funnits tillgangliga,
pinnmon kommit till anvindning blott niir sa visat sig gynnsamt med héin-
syn till transportutgifterna. Stora asgruskvantiteter borde emellertid kunna
ersiittas med moringrus, varigenom asgruset kunde forbehallas mera hog-
klassiga betong- och putsningsarbeten. Jamvil for vissa byggnadsiandamal
borde tviittad moriin kunna trida i stillet foér asgrus. — I viss utstrickning
anviindes redan nu foérutom asgrus dven svallgrus sasom fyllnadsmaterial
vid viagbyggen. En utokning av svallgrusets begagnande i detta avseende
torde vara etl sitt att spara asgrus utan att asamka viagbyggandet okade
kostnader, da svallgrusférekomsterna i allménhet ligga val till for vag-
andamal.

Vidkommande direfter mojligheterna att ersitta grus med annat material
skulle sikerligen stora mingder grus kunna sparas genom oOkat tillvarata-
gande av spriingsten o. dyl. fér bearbetning till makadam och krosstens-
grus. Avsevirda kvantiteter dylikt material skulle kunna erhallas fran varp-
hogar vid gruvor, fran anliggningsarbeten av olika slag m. m. Tyvérr ldra
dock framstillningskostnaderna betriffande material som nu avses vanligen
visa sig dyrare dn kostnaderna for asgruset. Sasom fyllnadsmaterial i vag-
biddar etc. borde emellertid gruset i betydligt storre utstrickning én f. n.
sker kunna ersittas med makadam och finskérv. Vidare synes krosstens-
materialet med férdel kunna anvindas for normal betonggjutning. Allt
eftersom grusférekomsterna intill de storre samhillena utnyttjats och trans-
porterna till dessa orter blivit lingre, ha krosstensprodukterna redan nu
mangenstides visat sig ekonomiskt kunna konkurrera med naturmaterialet.
Dirfor bor tillses, att for framstillning av dylika produkter limpligt mate-
rial icke gar till tipp — vilket dven i och for sig méste betraktas som ett
sloseri, eftersom i regel stora kostnader redan nedlagts pa springningsarbete
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— utan i stillet nedkrossas till limpliga dimensioner. Jimvil overskotts-

material av annat slag dn nyss nimnts, exempelvis graberg, slagg, flinta
m. m., skulle ej sdllan kunna komma till anvidndning for fyllnadsindamal.

En férutsittning harfor synes dock vara att savil myndigheter som enskilda

i betydligt storre utstrickning an nu sker planera pa lang sikt, sa att mate-

rial av antytt slag redan fran bérjan kan transporteras tiil férbrukningsstil-

let. Direst materialet forst skall lagras p annan plats i avbidan pa limpliga

anviandningsmaojligheter, torde namligen kostnaderna for detsamma i regel

bli for stora i forhallande till kostnaderna fér grus.

Ett av nationalekonomiska skl foranlett ingripande fran statsmakternas
sida med avseende & grusexploateringen torde efter hand komma att visa sig
erforderligt. Med ett dylikt ingripande lirer dock kunna anstid under at-
skillig tid framat. Genom ett fortsalt inventeringsarbete synes en bittre
kidnnedom om vara grustillgangar 4n den vi nu figa kunna vinnas; och yt-
terligare forskningar pa exempelvis viganliggnings- och byggnadsteknikens
omraden torde kunna forviantas limna oss stérre mojligheter dn de forhan-
denvarande att bedéma jamvil det framtida grusbehovet. I avvaktan pa en
salunda férvirvad, mera tillforlitlig 6verblick av grusexploateringsproble-
men forefaller emellertid en viss forsiktighet betriffande grusutvinningen
vara énskvird. Hirvidlag torde man fa lita till den insikt om situationens
krav, vartill ménga exploatérer redan kommit, och till den paverkan genom
upplysningsverksamhet, som kan utévas & de 6vriga.



Grusexploateringen ur naturskyddssynpunkt

Behovet av dndringar i lagstifiningen m. m.

Var gillande naturskyddslag avser bl. a. att bereda skydd fér landskapsbil-
den. Insikten om att ett dylikt skydd vore i olika hinseenden av behovet
pakallat hade under artiondena nirmast fére lagens tillkomst med efter
hand allt stérre styrka gjort sig géllande. Sarskilt hade framstatt sdsom
erforderligt att soka forebygga de forfulande éndringar i landskapets struk-
tur, som ofta uppsta i samband med tikt av grus och liknande nyttigheter;
och lagen kom att innefatta bestimmelser, syflande att motverka eller be-
gransa missférhallanden av detta slag. Under férarbetena till lagen utta-
lades den férhoppningen, att berérda bestimmelser skulle foranleda att
exploateringen av grus o. dyl. framdeles komme att ske med 6kat hansyns-
tagande till intresset for landskapets skydd. Sedan lagen nu varit i tillamp-
ning under atskilliga ar, kan visserligen vid en jimférelse mellan de pa fore-
varande omréde tidigare och f. n. rddande férhallandena icke fornekas, att
en pataglig forandring till det bittre kommit till stind; men liget kan dock
annu ej pa langt nir betraktas sasom tillfredsstillande. Det resultat, som
man med férutnimnda bestimmelser hoppades uppnd, har saledes icke bli-
vit mera én till en del férverkligat.

Vad sarskilt grusexploateringen angar #r silunda densamma fortfarande
iignad att viicka bekymmer. P4 sina hall utévas namligen alltjimt den plan-
16sa och enbart pa ekonomiskt utbyte inriktade tdktverksamhet, fér vilken
1952 ars lagstiftning avsig att rada bot. I synnerhet den grustikt, som &r
forlagd till rullstensisarna, maste betecknas sasom orovickande och har vid
upprepade tillfallen foranlett krav pé ett statligt ingripande till férhindrande
av ytterligare skadegorelse pad dessa dsar.

Att rullstensasarna ur skilda synpunkter dro av stor betydelse torde, i
varje fall pa ansvarskidnnande hall, vara allméint erkant; och likaledes liarer
bland dem, som hysa denna uppfattning, enighet rada darom, att effektiva
och skyndsamma &tgirder dro av néden, om den fortgdende forstorelsen av
dsarna skall vara mojlig att hejda.

Betraffande det siitt, varpad det onskvirda skyddet for rullstensidsarna
skall kunna aviigabringas, ha olika forslag framstéllts. Av dessa forslag
framstar sdsom mest radikalt det, enligt vilket problemets 16sning skulle sté
att finna i en inlésen av dsarna fran statsverkets sida.
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Utan tvivel skulle — sett pa lang sikt — en dylik inlésen visa sig vara ur
ekonomisk synpunkt formanlig. Emellertid synes det vara uppenbart, att i
det nu rddande statsfinansiella liget den anvisade utvigen icke 4r fram-
komlig. En fullstindig inlésen av rullstensasarna skulle kriva en vidlyftig
och kostsam apparat for loseskillingarnas bestimmande, och dessa lose-
skillingar skulle med hansyn till dsarnas betydande véirde sammanlagt
komma att uppga till belopp, som sikerligen rérde sig om hundratals mil-
joner kronor. De med ett forfarande av antytt slag férbundna olagenheterna
och riskerna torde klart ha framtratt i andra sammanhang, t. ex. d& fraga
varit om att i anledning av 1950 ars fiskelagstiftning géilda ersittning av
allménna medel fér mistad fiskeratt.

Om alltsd av nu anférda skél en allmén statlig inlésen av rullstensédsarna
icke kan anses genomférbar, synes dock betraffande vissa ésar och aspar-
tier, ndmligen sddana som av speciell anledning maste betraktas sdsom
oersittliga, ett forvirv av desamma fran kronans sida béra komma till stand.
Varje forvarv av detta slag maste givetvis grundas pa en ingdende, av veder-
borlig expertis verkstélld utredning.

Under dryftandet av sporsmalet om skydd for rullstensdsarna har dven
ifrigasatts inférandet av koncession for all tiakt av grus. En skyldighet
att fore upptagandet av en grustikt — oavsett varest densamma ar beldgen
— soka tillstdnd dértill av myndighet forefaller emellertid, sérskilt i betrak-
tande av 6nskviardheten av att icke utan tvingande skl ligga hinder i vigen
for néaringslivets frihet och att ej i onédan &samka statens organ arbete,
knappast kunna férordas. I detta sammanhang bor jamvél bemérkas, att
den nyligen genomférda anmaélningsskyldigheten rérande upptagande av
grustdkt m. m. givit lansstyrelserna béattre mojligheter 4n som férut fore-
legat att i tid genom ett enligt 21 § naturskyddslagen meddelat férordnande
om tillstindstving med avseende & det omrade, inom vilket en planerad
takt ar beldgen, ingripa mot olamplig tdktverksamhet.

Sasom redan framhallits har efter naturskyddslagens ikrafttradande en
méirkbar forbattring intratt i friga om sittet fér grusutvinningens bedri-
vande. Denna forbattring larer i huvudsak vara att tillskriva det samarbete,
som efter hand Aviagabragts mellan 4 ena sidan de statliga myndigheter,
vilka i sin verksamhet dro i behov av grus, dvensom vissa stérre enskilda
grusexploateringsforetag och & andra sidan de naturvirdande organen. Ett
fortsatt och — déar sa visar sig erforderligt — utdkat samarbete av detta
slag ar hogeligen onskvirt och torde ocksa kunna forvintas komma att dga
rum. Diaremot larer, dessvirre, betraffande andra grusexploatérer én de an-
givna ett pa frivillighetens viag astadkommet stérre hiansynstagande till
naturskyddsintresset icke kunna med sédkerhet paraknas. Att héarvidlag fa
en rattelse till stind synes framsta sasom ett av de f. n. mest aktuella pro-
blemen inom naturskyddslagstiftningen.

De mojligheter, som enligt giallande ratt std en lidnsstyrelse till buds fzr
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att forhindra en ur naturskyddssynpunkt olamplig grusexploatering, inne-
fattas — sdsom framgar av vad tidigare anforts — i 21 § naturskyddslagen,
vilket lagrum ger lansstyrelsen befogenhet att inom visst omride ligga all
ulvinning av grus under tillstandstvang. Ett meddelat avslag pa ansékan om
tillstand till grustikt kan emellertid, om sakagare darigenom tillskyndas
skada, foranleda ersidttningsskyldighet fran statsverkets sida; och sidan
skyldighet kan #&ven, under enahanda férutsittning, intriada till foljd av
foreskrift, som anknutits till ett lamnat tillstdnd till takt. Pa grund av
osikerhet rorande lagrummets ritta tolkning, da det gallt att fastsla forhan-
denvaron och omfattningen av ersattningsgill skada, och med héinsyn till det
forhallandet, att tillrdckliga medel for gidldandet av ersittning, som funnits
boéra utga, ej alltid kunnat med visshet pardknas sta till forfogande, ha an-
tydda mojligheter till ingripande kommit att anlitas i allenast obetydlig ut-
striackning.

Ett ndrmare 6vervigande av ifrdgakomna lagrums avfattning och ett stu-
dium av foérarbetena till detsamma synas leda till den slutsatsen, att for-
ordnanden avseende foérbud att utan tillstand upptaga tikt av grus skulle ha
i betydligt storre omfattning 4n myndigheterna ansett mojligt kunnat till-
gripas utan att diarigenom ersittningsskyldighet for statsverket behévt in-
triada. Den skada, som genom avslag pa begéran om takttillstand eller genom
utfirdandet av foreskrifter i anslutning till sidant tillstind drabbar sak-
agare, skall for att foranleda dylik skyldighet innebira avsevirt men; och
for att skadan skall kunna rubriceras sdsom avsevirt men méste fordras,
att den dr av en tamligen allvarlig karaktar. Foreskrifter, vilka endast asyfta
ett normalt tillrattaliggande av tiaktarbetets utférande, liksom ock fore-
skrifter angdende rimliga aterstiallningsatgarder efter avslutat arbete bora
under alla forhallanden kunna givas utan att sakagare pa grund darav skall
med utsikt till framgang kunna gora ratt till ersattning géllande.

Direst ett mera tillfredsstillande tillstind pa grusexploateringsomradet
dn det som nu ar foérhanden skall kunna genomféras, fordras emellertid
storre mojligheter 4n som f. n. foreligga for att tillgodose befogade ersitt-
ningsansprak. Forslag har framkommit att fér fyllande av det niodiga me-
delsbehovet harutinnan dvensom for att kunna béttre &n hittills ekono-
miskt underlitta forverkligandet av vissa andra 6nskemal inom naturskyd-
det infora en sdrskild exploateringsavgift vid utvinningen av grus. Det har
i samband hirmed framhallits, att 4ven om en dylik avgift bestimdes skola
utgd med endast ett relativt lagt belopp, betydande summor likvdl — pé
grund av den avseviarda grusforbrukningen — skulle komma att inflyta;
sdlunda skulle i den nuvarande situationen en avgift om blott fem ore per
kubikmeter uttaget grus resultera i att arligen omkring en miljon kronor
bleve disponibla for naturskyddséindamal. Vid de berédkningar av antydd art
som foretagits har emellertid tydligen bortsetts fridn att — sisom nedan
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skall narmare utvecklas — en ingalunda obetydlig del av de influtna med-
len komme att a4tgé till bestridande av utgifterna fér medlens indrivande,
forvaltning och fordelning. Det torde nidppeligen kunna antagas, att vad av
medlen aterstode, sedan berdérda utgifter guldits, skulle forsla till befram-
jande av andra naturskyddsuppgifter idn sddana, som avsage behovliga ater-
stallningsarbeten vid nedlagda grustag; genom uttagandet av en grusexploa-

teringsavgift skulle foljaktligen — i varje fall under forutsittning att
avgiftens storlek hélles inom rimliga grianser — nigon mdjlighet att inlosa

asar eller aspartier av ej alltfor obetydlig beskaffenhet icke komma att fore-
ligga.

Inférandet av en grusexploateringsavgift féormenas av dem, som stélla sig
vilvilliga till forslaget hidrom, innebéra en enkel 16sning av fragan om den
behévliga anskaffningen av penningmedel f6r naturskyddets behov. Att
metoden ej kan betraktas sasom enkel torde dock framgéa av vad i det fol-
jande anfores rorande de betinkligheter, som ur praktisk synpunkt moéta
mot tillskapandet av en avgift av detta slag. Déartill kommer, att jamval ur
principiell synpunkt atskilliga invandningar kunna resas mot det ifraga-
satta forfarandet.

Vidkommande till en borjan de principiella betédnkligheterna synes det
vara mindre tilltalande att belasta en sarskild niringsgren med avgifter av-
sedda att komma ett allmént intresse till godo.

Vidare bor beaktas, att tillkomsten av en exploateringsavgift skulle kom-
ma att foranleda en fordyring av de redan hoga kostnaderna pa de omra-
den, varest grus framst kommer till anvindning, eller alltsa inom kommu-
nikationsvisendet och byggnadsindustrien. Ju hogre avgiften sattes, desto
mera kannbar skulle denna férdyring bli.

Uttagandet av en grusexploateringsavgift, avsedd att tagas i bruk for
fraimjande av naturskyddsintressen, skulle i samtliga de fall, da exploate-
ringen vore forlagd till en plats, dar inga som helst eller ock blott cbetyd-
liga skonhetsviarden hos naturen paverkades av densamma, svarligen kunna
motiveras.

Ej heller skulle framsta sasom tillfredsstillande, om en grusexploator,
som 6nskade och otvivelaktigt ocksa vore kompetent att sjilv foranstalta om
olika, med téktarbetets foretagande forbundna, till skydd fér naturen syf-
tande atgarder, det oaktat alades gilda en speciell avgift for tillgodoseende
av samma andamaAl.

Slutligen skulle, for den héndelse de medel, som genom uttagandet av en
grusexploateringsavgift komme att inflyta, bestimdes skola fa anviandas for
aterstallnings- och uppsnyggningsarbeten ej endast vid pagdende utan dven
vid aldre, redan nedlagda tikter, mot ett sidant arrangemang kunna med fog
riktas den anmérkningen, att giltig grund saknades for att lata den exploa-
tor, som i vara dagar utéovade en verksamhet mot vilken inga berittigade
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erinringar ur naturskyddssynpunkt kunde framstillas, fi svara fér de un-
derlatenhetssynder, som under forfluten tid paA samma gebit begatts av
andra, mindre nogriknade exploatorer.

Till de antydda, principiellt betonade invandningarna mot tillkomsten av
en grusexploateringsavgift silla sig — sadsom nyss anméirkts — jamvil in-
viandningar av praktisk innebord.

Sasom i det féregdende angivits kan av den nuvarande grusférbrukningen
inom landet betydligt mera an hélften beriknas falla pa det statliga kom-
munikationsvisendets lott. Uttagandet av en generell grusexploaterings-
avgift skulle foljaktligen medfora, att huvudparten av de sammanlagda
avgiftsbeloppen komme att gildas av allmdnna medel. Med skil synes
kunna hidvdas den uppfattningen, att erforderliga omkostnader for natur-
skyddets frimjande limpligare &n genom erliggandet av exploateringsav-
gifter kunde fran statens sida bestridas genom att direkta anslag beviljades
till belopp, motsvarande det, vartill dessa avgifter belopte. I anslutning hir-
till bor jaimvil understrykas, att den grusutvinning, som sker i de statliga
myndigheternas egen regi, redan nu i de flesta fall ager rum pa ett sitt, som
synes fylla de krav vilka skiligen kunna uppstillas harutinnan.

Aven Aatskilliga andra grusexploatorer dn de statliga utéva numera sin
verksamhet under siddana former, att befogade anmiarkningar diremot icke
kunna goras. Vad nu sagts giller framfér allt de exploatérer, som dro an-
slutna till Grus- och makadamforeningen. Goda resultat ha silunda uppnatts
genom de overenskommelser om uttagande av medel f6r behovliga aterstill-
nings- och liknande atgarder, som pa foreningens initiativ kommit att traf-
fas. Hinder mot féreningens stravanden att pa sitt som omnimnts tillgo-
dose naturskyddsintresset bora ej uppstillas; tvartom &r onskvirt, att
dessa strivanden vinna uppmuntran. Darest en grusexploateringsavgift in-
fordes, komme emellertid ej lingre att finnas nagot utrymme fér sidana
overenskommelser som de nyss antydda; och man lidrer icke kunna bortse
fran att risk komme att foreligga for att detta forhallande i sin tur kunde
fa till foljd, att det intresse for frivilliga naturvardande uppgifter, varom
overenskommelserna béra vittnesbord, minskades eller rent av upphoérde.

Oavsett om det betrdffande en grusexploateringsavgift bestimdes, att
densamma skulle utga generellt eller allenast vid exploatering, som bedre-
ves av andra dn exempelvis statliga organ, finge sikerligen fran skyldig-
heten att gilda avgift géras undantag med avseende & vissa kategorier av
enskilda exploatorer. Sdlunda kunde nog knappast komma i fraga att av-
giftsbeldgga en grustiktsverksamhet, som bedreves pa mark, varéver exploa-
toren sasom dgare eller arrendator disponerade, och som blott avsiage att
tacka hans husbehov. Jamvil da i somliga andra fall en exploatering vore av
endast ringa omfattning, kunde mahinda skil anses foreligga att fritaga
exploatéren fran avgiftsskyldighet. En rattvis och lamplig grinsdragning
mellan olika grupper av exploatérer i nu férevarande hinseende bleve for-
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modligen — om samtidigt ett kringgdende av plikten att gilda avgift skulle
kunna effektivt forhindras — ej sirskilt latt att verkstilla.

Direst en grusexploateringsavgift skulle anses bora uttagas, kunde av-
giften uppenbarligen icke girna bestimmas till annat an ett tamligen lagt
belopp per kubikmeter utvunnet grus. Vid avgérandet av fragan om avgif-
tens storlek komme emellertid att instilla sig sporsmalet, om samma avgift
borde utga for allt grus, oberoende av dess beskaffenhet, eller om en diffe-
rentiering av avgiften borde foretagas med avseende & skilda slag av grus.
Riktigast finge vil anses vara, att grus av béttre kvalitet belades med hogre
avgift 4n grus av simre. En sddan anordning komme & andra sidan att for
de organ, som erhoélle i uppdrag att ombesoérja avgifternas uttagande, for-
anleda avsevart mera moda édn om allt grus ur avgiftssynpunkt behandlades
lika.

Det har ifragasatts, om icke en exploateringsavgift borde utga ocksa for
vissa med grus jamférbara naturprodukter, t. ex. sten. En dylik utékning av
omradet for avgiftsbeliggningen skulle helt visst komma att féranleda stor
tveksamhet vid faststillandet av avgiftens storlek savél betridffande de
skilda produkterna i deras férhallande till varandra som ock — pa sitt
nyss berorts — i fraga om olika kvaliteter av samma produkt. Att utok-
ningen dirjamte komme att ytterligare betunga vederbérande statsorgan
torde vara sjélvklart.

Tidigare har anmirkts, att en stor del av intdkterna av en exploaterings-
avgift komme att behéva tagas i ansprak for bestridande av administrations-
och liknande kostnader. Dérest bestyret med avgifternas indrivning och
forvaltning liksom ock med deras fordelning mellan olika naturskydds-
dndamal icke uppdroges at en central myndighet — vilket av olika skal vl
knappast f. n. kunde komma i fraga — utan i stéllet anfortroddes at lans-
styrelserna, komme med visshet en kraftig forstarkning av lansstyrelsernas
personal ‘att visa sig ofradnkomlig. Léansstyrelserna fingo genom natur-
skyddslagen atskilliga betydelsefulla och svarbemaistrade uppgifter sig till-
‘delade utan att samtidigt stoérre personella resurser stilldes till deras for-
fogande. Naturskyddsidrendena kriva ofta ett avsevirt arbete, vilket maste
medhinnas jimsides med 6vriga géoromal och redan natt en omfattning, som
kunde pakalla sarskild arbetskraft for dessa drendens behandling. Det larer
darfor vara tydligt, att den utvidgning av arbetsbordan, som skulle foranle-
das av inférandet av en exploateringsavgift, komme att medféra en pa-
frestning, som med nuvarande personaltillgangar icke kunde baras.

Tillskapandet av en skyldighet for exploator att gélda exploateringsav-
gift borde givetvis fa till f6ljd, att exploatéren i gengild befriades fran att
vidtaga sddana atgirder, som hianforde sig till tillgodoseendet av natur-
varden. Motsvarande arbete finge darfor overtagas av statsverket. Att pa ett
lampligt sitt organisera detta arbete bleve forvisso féorbundet med stora
svarigheter, ej minst d& det géllde att bereda den statliga arbetsstyrkan en
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jimn sysselsittning. Riktigheten av detta pastiaende torde vara si uppen-
bar, att en nirmare utveckling av detsamma kan anses overflodig.

I detta sammanhang synes uppmirksamheten bora fistas dven pa de
tveksamma sporsmal, som komme att uppsta vid triffandet av avgoéranden
rorande anviindningen av de erlagda exploateringsavgifterna. Vad fran en
viss tikt inflote komme vil endast undantagsvis att motsvara kostnaderna
for nodiga atgirder betriffande samma takt. I alla 6vriga fall skulle — under
forutsittning att forbrukningen av avgifterna ej gjordes beroende av fran
vilken plats de hirrérde — den beslutande myndigheten komma att stillas
infoér ofta svarlésta problem, da den hade att mellan olika dndamal for-
dela de medel, som vore disponibla.

De skil av skilda slag, som enligt vad ovan anférts kunna dberopas mot
forslaget om tillskapandet av skyldighet for grusexploatér att erligga en
for tillgodoseende av naturskyddsindamal avsedd avgift, dro efter utred-
ningsmannens uppfattning sa tungt viagande, att en dylik skyldighet bor
inforas allenast under den férutsitiningen, att det icke ar mojligt att pa
annan vig helt eller 4tminstone till huvudsaklig del uppna det syfte, vars
forverkligande varit anledning till framstillandet av forslaget.

De med grusutvinningen forenade oldgenheter, for vilka naturskydds-
lagens bestimmelser i dmnet ej férméatt rada bot, synas framst vara dels
den planljshet, varmed exploateringen stundom sker, och dels svarigheten
att erhalla garanti for att mojlighet foreligger att, sedan ett tiktarbete slut-
forts, bringa omradet kring takten i tillfredsstillande skick.

Ehuru, enligt utredningsmannens asikt, stadgandena i 21 § naturskydds-
lagen bora tolkas s, att linsstyrelsens tillstand till upptagandet av grustékt
kan goras beroende av att exploatoren framliagger en plan for sin tilltankta
verksamhet, synes denna asikt vara langt ifrdn allmint omfattad av de
myndigheter, pa vilkas handliggning naturskyddsirendena ankomma. Det
forefaller onskvirt att i lagen uttryckligen fastslas, att framliggandet av
plan for tiktverksamheten kan uppstillas sasom villkor for tillstdnd till
densamma.

En plan av antytt slag bor innefatta uppgifter om det sitt, varpa arbetet
avsetts skola bedrivas, och rorande de aterstdllningsatgirder, som efter ar-
betets avslutande tinkts skola komma till utférande. For att linsstyrelsen
skall bli i tillfille att bedéma lampligheten av vad planen i angivna hén-
seenden gar ut pd méiste densamma tydligen ldimna upplysningar aven om
den miingd grus, som beriiknats komma att uttagas, och om beskaffenheten
av materialet. Vid provningen av planen bor lansstyrelsen forvissa sig om
att forutsattningar foreligga for att arbetet verkligen kommer att bedrivas
i 6verensstimmelse med vad planen hirom innehaller. Foér dndamalet kan
visa sig erforderligt att sirskild tillsyn 6ver arbetet anordnas.
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Genom upprittandet av en grusexploateringsplan kunna vissa utgifter
asamkas exploatéren. Sidana kunna ocksa fér honom uppsta, dérest tillsyn
over arbetet kommer i fraga. Utgifterna fér nu berérda dndamal torde emel-
lertid regelméssigt ej komma att uppga till hogre belopp och i varje fall
stddse motsvara endast en obetydlig brakdel av inkomsten genom tiktverk-
samheten.

Sasom av det féregiende framgar ha en del linsstyrelser ansett sig med
stod av gillande bestiimmelser kunna av en exploatér fordra framliggandet
av en exploateringsplan, innefattande bl. a. redogérelse for tillimnade an-
ordningar for att motverka skada & naturen. I nu asyftade fall liksom ock
da beviljat takttillstind foérbundits med foéreskrifter till skydd for naturen
synas dock ej sillan ha mott svarigheter att fA de avsedda anordningarna
genomforda pa grund av bristande férméaga hos exploatéren att gilda de
darmed forbundna kostnaderna. Det forefaller férdenskull nédvindigt att
soka skapa garanti for att medel fér dndamalet komma att finnas tillging-
liga. Detta mal synes limpligast kunna nas genom att linsstyrelsen erhaller
befogenhet att aligga sékanden att stiilla godtagbar sikerhet for att ifraga-
komna atgirder komma till utférande. Mot en dylik problemlosning torde
nagon befogad invindning icke kunna framstillas; exploatéren maste ju —
sasom forut i olika sammanhang papekats -— anses skyldig att utéva sin
verksamhet pd siddant sitt, att skada 4 naturen i gorligaste man undvikes,
och da de kostnader, vilka nyss antydda atgirder betinga, i vanliga fall
kunna, vid en jidmforelse med vinsten & verksamheten, antagas bli skiligen
betydelselésa, lirer nagon svarighet att uppbringa erforderlig sikerhet ej
behova uppsta for exploatoren.

En dndring av naturskyddslagens bestimmelser i de hiinseenden, som nu
avhandlats, skulle innebira ett bibehéllande av grundprincipen for lagens
ersittningsregler och samtidigt skapa klarhet rérande linsstyrelsens rh('jj-
ligheter att begrinsa eller motverka ett grusexploateringsféretags menliga
inverkan pé landskapsbilden samt tillika visentligt éka forutsiattningarna
for realiserandet av dessa mojligheter. Nigra siirskilda kostnader for stats-
verket skulle ej foranledas av den foreslagna dndringen i och for sig; arbe-
tet med granskningen av grusexploateringsplaner och med prévningen av
erbjudna sikerheter synes nimligen icke kriva personalforstirkning hos
linsstyrelserna, eftersom sagda arbete mer én vil torde kompenseras av
befrielsen frin de ofta tidsodande och médosamma férhandlingar, som en-
ligt uppgift f. n. maste tillgripas for att pa frivillighetens vig fa till stand
6nskvirda anordningar med avseende & tiktverksamheten.

En I6sning av de féreliggande grustiktsproblemen i enlighet med de nu
uppdragna riktlinjerna férefaller utredningsmannen utan tvekan vara att
foredraga framfér ett férsok att komma till ritta med dessa problem genom
inférandet av en exploateringsavgift.



76

Ovan har betonats, att ett genomférande av den foreslagna éndringen i
naturskyddslagen icke skulle 4samka statsverket nagra sirskilda kostnader.
En annan sak ar att det f. n. utgdende anslaget for bidrag till naturskydds-
atgarder ar alltfér knappt utmiitt och foljaktligen maste héjas. Av vad tidi-
gare anforts framgar, alt av nimnda anslag medel hittills anvisats dels for
gildande av skadeersittningar till sakigare och dels {or bestridande av ut-
gifter i samband med grusinventeringar. Onskvirt vore, att anslaget fram-
deles kunde tagas i ansprak idven for kostnader avseende uppsnyggnings-
arbeten betriaffande ildre, nedlagda tikter i sddana fall, dir ombesorjandet
av dessa arbeten icke kan anses avila vederborande markigare. Efter over-
viagande av de omstindigheter, som éro av betydelse for beriknandet av
erforderliga medel fér samtliga nu angivna dndamal, och under beaktande av
vad med en téinkt exploateringsavgift om fem 6re per kubikmeter utvunnet
grus skulle ha influtit i anledning av den statliga grusférbrukningen, anser
sig utredningsmannen béra férorda, att arsanslaget héjes till 500 000 kronor.

Aven med ett till angivet belopp dkat naturskyddsanslag torde — bortsett
fran rena undantagsfall — nagon méjlighet att inlésa sddana &sar och
Aspartier, vilka av speciell orsak maste betraktas sasom omistliga, icke
foreligga. D4 uppkommet forslag rorande dylik inlésen finnes befogat, larer
foérdenskull for forverkligandet dirav sirskild framstillning om nédig
medelsanvisning bora goras hos riksdagen.

Forslagen till dndringar i lagstifiningen

I den allménna motiveringen har i stora drag angivits vilka upplysningar,
som av en exploatér bora limnas i den plan for bedrivande av tiktverk-
samhet, vars framliggande linsstyrelsen foreslas skola dga uppstilla sa-
som villkor for tillstand till verksamheten. Det synes bora framhillas, att
behov av upplysningar kan forefinnas ej endast betriiffande atgérder i
syfte att efter slutfort tiktarbete aterstiilla platsen for detta i lampligt
skick utan #dven rérande anordningar avseende att under den tid fyndig-
heten bearbetas tillgodose férhandenvarande naturskyddsintressen. I sist-
néimnda hinseende kan erfordras redogorelse for éexempelvis det sitt, varpa
exploatéren har for avsikt att dolja det ingrepp i naturen, som takten
foranleder.

Att savil beskaffenheten som omfattningen av nddiga naturskyddande
étgarder vid tiktarbete ir beroende av de i varje sarskilt fall foreliggande
omstindigheterna, t. ex. tiktens belidgenhet och den beriknade material-
utvinningen, torde knappast behdva omniémnas. I detta sammanhang ma
anmirkas, att krav pa framliggande av plan sasom forutsitining for till-
stand till tiktverksamhet ej alltid synes behéva uppstillas. Salunda torde,
da fraga ar om tikt av mindre betydelse, ofta kunna befinnas vara tillrack-
ligt att — pa siitt jamval enligt gillande lag kan ske — erforderliga fore-
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skrifter i dndamal att tillvarataga naturskyddsiniressena meddelas i an-
slutning till beviljandet av tillstand. :

Det liarer kunna foérvintas, att i fall da plan finnes béra framliggas, den-
samma ofta — séarskilt dar sékanden ar en kunnig och erfaren exploatéor —
redan nir den kommer lansstyrelsen till handa innefattar fullstindiga och
tillfredsstiallande forslag till atgarder for att skona naturen; och da si ar
forhallandet, bor lansstyrelsens befattningstagande med arendet, efter verk-
stalld granskning av planen, kunna inskriankas till att avse enbart ett fast-
stallande av vad som foreslagits. I motsatt fall eller saledes néar en plan in-
nehéller otillriackliga eller olampliga utkast till dylika atgarder, far ankomma
pa lansstyrelsen att genom meddelandet av foreskrifter sorja fér komplette-
ring eller dndring av planen.

Understundom torde fér vinnande av garanti for att en tidktverksamhet
kommer att bedrivas i enlighet med de foreskrifter, som lansstyrelsen i an-
slutning till plan eller eljest finner nodigt meddela, kravas att sarskild till-
syningsman betriffande verksamheten forordnas. Ett dylikt forfarande sy-
nes dock i allménhet ej bora tillgripas i andra fall én da fraga ar om storre
tiktforetag. Vid foretag av mera ordinér beskaffenhet lirer behovlig tillsyn
kunna komma till stind genom inspekiion av lansarkitekten eller annan
lamplig befatiningshavare.

Vidkommande den sikerhet for kostnader i anledning av meddelade fore-
skrifter, vars stillande, enligt utredningsmannens forslag, skall kunna av
lansstyrelsen goras till en forutsittning for tillstand till taktverksamhet, bor
denna sikerhet sjilvfallet avse kostnaderna for samtliga de atgoranden for
naturskyddets beaktande under pagaende och efter avsiutad takt, vilka in-
begripas under foreskrifterna, samt jamval — sasom redan i den allménna
motiveringen framhallits — omfatta de utgifter, som féranledas av tillsyn
som funnits bora stadgas.

Att i lagtexten giva bestimda regler rérande formen for sikerheten fore-
faller ej vara lampligt; varje slag av siakerhet bor, dir sdkerheten kan anses
fullgod, kunna komma i betraktande. Salunda bor sivil borgen som pant
kunna stillas, och givetvis bor kravet pa sidkerhet kunna tillgodoses ocksa
genom nedsittning av penningar. Det belopp, sidkerheten i varje fore-
kommande fall skall avse, far av ldnsstyrelsen beriknas med ledning av de
uppgifter, vilka laimnats i framlagd plan eller som eljest kunnat pa lampligt
siatt inhamtas. :

Underlatenhet fran sékandens sida att stilla pafordrad sikerhet bor up-
penbarligen foranleda, att tillstand till den sékta verksamheten vigras.

Den foéreslagna befogenheten for ldnsstyrelsen att kriva stillande av
siikerhet torde —— liksom ratten att fordra framlidggande av exploaterings-
plan — i vissa fall icke behova tagas i anspréik. Salunda synes ej vara pakal-
lat att alagga en exploatér, om vars solvens ingen tvekan kan rida, att
lamna garanti, som nu avses.
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Av vad senast anforts liarer framga, att ett genomférande av den i féreva-
rande héinseende ifrigasatta dndringen av naturskyddslagen icke behover
utgoéra hinder for ett fortsatt begagnande av den metod att pa frivillighetens
viag beakta naturskyddsiniresset vid grustikt, som — enligt tidigare lamnad
redogorelse — lanserats av Grus- och makadamféreningen.

Vad som rorande framlidggande av plan for tiktverksamhet och angdende
stallande av sidkerhet for aterstillnings- och liknande kostnader vid siddan
verksamhet blivit foreslaget har ansetts bora fa tillimpning ej blott & grus-
takt utan dven 4 takt av ovriga i 21 § naturskyddslagen avsedda nyttigheter.

De av utredningsmannen foreslagna andringarna i naturskyddslagen torde
pakalla ett par tillagg till lagens tillimpningskungorelse.

Salunda synes lampligt att i kungdrelsen intaga en redogorelse for de
upplysningar, som — i enlighet med vad i den allmidnna motiveringen av
forslaget till lagdndringar uttalats — en exploator, av vilken framliggandet
av plan for hans tilltinkta foretag pafordrats, har att i en dylik plan limna.
Diremot forefaller icke behdvligt att i kungorelsen giva lansstyrelsen for-
hallningsregler angiende granskningen av planen — denna granskning
avser ju endast att konstatera, om planen innehaller ett godtagbart forslag
till sidana atgarder for att begriansa eller motverka foretagets menliga inver-
kan pa landskapsbilden, om vilka lansstyrelsen med stéd av giallande lag kan
meddela foreskrifter, och vid kungorelsens tillkomst befanns tydligen ej
nodigt att rorande foreskrifter av detta slag utfiarda sirskilda bestimmelser.

Vad darefter angar den sikerhet for kosinader, vars stillande lanssty-
relsen enligt lagéindringsfér'slaget skall kunna fordra, torde harom vissa
narmare stadganden bora givas i kungorelsen. Vid utformandet av forslag
till sddana stadganden har synts angeldget att lata exploatérens valfrihet
i fraga om formen for erbjuden sikerhet komma till uttryck. Stadgandena
ha ansetts bora innefatta anvisningar dels om ldnsstyrelsens — i och for sig
sjalvklara — skyldighet att, dir sidkerheten utgéres av pant eller borgen,
prova om siakerheten kan tagas for god, dels ock dirom, att da nedsittning
av penningar skett, dessa skola insattas i bankinrattning och, sedan de med
sdkerheten asyftade atgérderna blivit -— av exploatoren sjalv eller, vid
forsummelse fran hans sida, genom liansstyrelsens forsorg — behorigen full-
gjorda, jamte upplupen rianta aterbéaras till deponenten i den man de ej
behovt tagas i ansprak for avsett andamal.

I vissa av de handlingar, som overlamnats till utredningsmannen for att
vara tillgingliga vid fullféljandet av hans arbete — nidrmare bestamt i ett
par av de bland dessa handlingar, vilka innefatta yttranden i anledning av
Svenska naturskyddsforeningens den 31 maj 1954 till Kungl. Maj:t ingivna
skrivelse — ha framforts forslag till andringar i naturskyddslagen eller till
direktiv it linsstyrelserna betriaffande dessas handliggning av naturskydds-
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arenden jadmvil i andra hinseenden dn dem, rérande vilka utredningsman-
nen funnit nya forfattningsbestimmelser bora meddelas. Harutinnan mé
anmirkas foljande.

Pa ett eller annat hall synes tvekan féreligga rérande rétta inneborden av
det i 21 § naturskyddslagen féorekommande stadgandet om att arbetsforetag
avseende takt av grus m. m. kan goras beroende av tillstdnd »inom visst
omrade». Att det citerade uttrycket — eftersom detsamma icke angiver ni-
gon begriansning betraffande begreppet omrade — maste tolkas s, att det
kan ha avseende & t. ex. en hel as, synes emellertid vara stillt utom varje
tvivel, och ett uttalande i dylik fortydligande riktning, i form av éndring
av stadgandet eller tillagg till tillampningskungorelsen, torde framsti som
overflodigt.

I anledning av framkommet forslag, att lansstyrelsen borde utrustas med
befogenhet att for tiden intill dess slutligt avgérande komme att traffas
meddela provisoriskt forbud mot tagande av grus o. dyl. i sadana fall, da
ett uppskov eljest kunde innebdra risk for att ur naturskyddssynpunkt
vardefulla formationer skadades eller forstordes, synes bora erinras darom,
att enligt 15 § forsta stycket tillimpningskungorelsen ett féorordnande om
tillstandstvang med avseende & visst omriade mé, om syftet med foérord-
nandet skulle genom drojsmal dventyras, av liansstyrelsen meddelas utan
sakigares horande. Att utéver vad salunda i kungorelsen stadgas giva
nagra bestimmelser om provisoriska tikiférbud lirer icke kunna anses
vara av behovet pakallat.

Vad slutligen angar ett framstillt 6nskeméal om utfdrdande av foreskrif-
ter till forhindrande av siddan grustidkt, som visserligen icke kan sigas
vasentligt forandra landskapsbilden men likvil maste anses utgora ett for-
fulande ingrepp i naturen, torde vara tillriackligt att har hianvisa till de
tidigare i betinkandet atergivna, under forarbetena till naturskyddslagen
gjorda uttalandena roérande svarigheterna att i vidare méan én vid sagda
forarbeten forordades och genom lagen kom att ske soka motverka skador
4 naturen. S



Sarskilt yttrande av herr Esping

Mot en allmin grusacecis anfér utredningsmannen betankligheter av prin-
cipiell och praktisk natur. Undertecknad anser sig, ur de synpunkter som
har med de landskapsvirdande fragorna vid pagaende eller planerade tik-
ter att goéra, kunna i princip instimma i utredningsmannens motivering och
i forslaget om andring av naturskyddslagens 21 §. Jag instimmer alltsa 1
atl det icke ar erforderligt att i samband med pagaende grustikter uttaga
en speciell naturskyddsavgift, och att erforderliga aterstallningsarbeten
bor avila exploatdren.

Betriaffande onskemaélet om varaktigt skydd for vissa markliga och vér-
defulla rullstensasar och andra intressanta grusférekomster och i friga om
aterstdllningsarbeten i redan nedlagda tikter har utredningsmannen fun-
nit, att problemen kan lésas genom att anslaget till speciella naturskydds-
atgarder & riksstaten avsevirt hojs, i stallet for att grusaccis uttages for
att ticka medelsbehovet. Under forutsittning att anslaget verkligen avse-
vart forstirks sdsom utredningsmannen foreslar kan dennes stindpunkt
godtagas. En speciell grusaccis torde emellertid otvivelaktigt vara ett sik-
rare sitt att erhdlla medel till de angeligna skyddsdndamalen inklusive
aterstallningsarbetena. Uttagande av en sadan avgift bor dock icke medfora
befrielse for grusexploatéren att utféra ordindra aterstallningsarbeten. Av-
giften bor anvandas for att mojliggéra andra skyddsatgiarder ur natur-
skyddssynpunkt som har samband med ifragavarande slag av exploatering,
bl. a. for inlosen av aspartier och liknande som ej far utnyttjas. Hirigenom
kan astadkommas en utjdmning olika markidgare emellan. Om avgiften
satts till 5 6re per kubikmeter, torde drygt 1 miljon kr. per ar inflyta for
naturskyddsidndamél — alltsd dubbelt si& mycket som utredningsmannen
foreslagit som lamplig hojning av naturskyddsanslaget. Samtidigt kan det
konstateras, att 5 6re pa ett gruspris av 10—14 kr. (vid leverans pa kon-
sumtionsorten) icke utgor mer dn 3—5 promille av kostnaden for gruset.
Mecd anledning av vad utredningsmannen anfért om svarigheterna att ord-
na uppbérden vill jag hanvisa till att specialutgifter uttages for t. ex. bygg-
nadsforskning och skogsvard samt att regleringsavgift utdémes vid vatten-
kraftutbyggnad att anviandas fér allmidnna bygdefrimjande atgarder. I
samtliga dessa fall har man kunnat finna praktiska vagar for uppbérden.
En grusavgift torde exempelvis kunna uppbédras med ledning av exploa-
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torens sjalvdeklaration, i vilken han skulle ha att ange antalet kubikmeter
grusmaterial som utbrutits under aret. Jag anser mig sakna anledning att
ga in pa lidmpliga undantag fran avgiftsskyldighet, sisom betriaffande for-
brukning for husbehov och liknande.

Jag vill vidare fista uppmirksamheten pa att riksdagens tredje lagut-
skott i utlditande nr 23 avgivet den 10 november 1959 med anledning av
motioner om 6versyn av naturskyddslagen m. m. anfor, att hinder ej tor-
de moéta att anvianda de enligt vattenlagen utgdende regleringsavgifterna
till naturskyddsidndamal och vidare att »sedan det under foéregdende Aar
tillsatts en utredning om uttagande av exploateringsavgifter vid grus- och
stentikter att anvidndas for naturvardande uppgifter synes man kunna
rdkna med att i framtiden ytterligare medel skall kunna stéllas till natur-
skyddets forfogande utan att riksstaten belastas.»

Det synes som, om en allmin grusavgift infores, denna av utskottet be-
domes kunna mojliggora nodviandig forstarkning av naturvarden. En sa-
dan avgift skulle kanske dven kunna resultera i att naturvardskunnig per-
son kunde knytas till respektive lansstyrelser for att i naturskyddsirenden
av hir aktuellt slag vara lansstyrelsen och ldnets naturskyddsrad samt
Idnsarkitekten behjilplig med utredningar och atgirder.

Det mé hir erinras om att doménstyrelsen i yttrande 6éver riksdagsmo-
tionen anforde, att den tillstyrkte motionirernas hemstillan om utredning
under forutsittning, att densamma finge avse jamvil avgifter att dispo-
neras for ersittning enligt 21 § naturskyddslagen i samband med férbud
att utnyttja grustillgdng samt for aterstdllande av ildre grustiikter.

P4 grund av det anforda maste jag som min mening framhalla, att en
allmin grusavgift ar det sakraste medlet att erhalla nédiga medel fér den
uppgift varom har ir friga, dven om det skulle vara enklare att anslag fér
andamalet upptages pa riksstaten.



BILAGA A

Utdrag ur doménverkets reglementssamling
(Gallande fr. 0. m. 1/1 1958.)

13 §. Naturskydd och landskapsvdrd.

2. Grustikt och stentikt samt viigarbeten skola bedrivas sa att storande ingrepp
i landskapsbilden si lingt som mojligt undvikas. Samridd med lidnsarkitekten
skall — — — ske om foretag av hithérande slag kan komma att vasentligt indra
landskapsbilden. Finnes anledning férmoda att fornminne férekommer inom av
foretaget berdért omrade skall samrad #ga rum med landsantikvarien.

Upptagande av grustag i sirskilt kinsliga och frin vig eller bygd synliga As-
partier ma ej ske utan tillstind av doménstyrelsen. Sonderhackning av asstriick-
ningar genom flera smirre grustag skall undvikas och grustikten forliggas till
ett fatal storre tag. Nya tikter bora om mojligt forliggas sa att de icke éro direkt
synliga fran allmin trafikled eller i annat fall déljas genom triadplantering. Vid
upptagande av grustag i 4s, som kan ha betydelse for traktens vattenfoérsérjning,
skall tillses att schakt ej nedsinkes till grundvattennivén. Schaktning skall ske
med omtanke s att grustag, nir det icke lingre skall anviindas, kan avlimnas
i stidat skick och — direst det direfter icke skall utnyttjas till upplagsplats
eller dylikt — genom skogsodling eller frimjande av annan vixtlighet bringas
att sA mjukt som mojligt ater flyta in i landskapsbilden. Stérre stenar, for kross-
ning olimpliga jordmassor, tradrotter och dylikt skola antingen borttransporte-
ras eller liggas i ordnade upplag, som bora Overtickas med finkornigare avfalls-
material eller annan jord och, di sa befinnes lampligt, besas.

Vid upplatelse av grustikt skola i arrendekontraktet intagas dels siddana be-
stimmelser om naturskydd att ovan angivna krav bli tillgodosedda, dels ocksé
detaljerade bestimmelser om ordnad drift. Fortlopande kontroll skall ske av
att dessa bestimmelser iakttagas.



BILAGA B

Utdrag ur dominverkets formulir till kontrakt om upplatelse av
grustikt till vagforvaltning

Kontraktsbestimmelser.

18.
Dominverket medgiver vagforvaltningen riitt att under ovan angivna upplatelse-
tid uttaga grus, sten och andra vighallningsimnen pa angivna kronopark eller
kronoegendom inom ett Overenskommet omrade, vars beldgenhet framgar av

bifogade karta och vilket skail genom vederbérande jagmistares forsorg var-
aktigt utmarkas.

9 §.

Vigforvaltningen skall tillse att grustagets botten avplanas allteftersom grus-
taget avverkas och att storre stenar, for krossning olidmpliga jordmassor, trad-
rotter o. d. antingen borttransporteras eller liggas i ordnade upplag, som over-
tickas med finkornigare avfallsmaterial eller annan jord och — om sa av jag-
mistaren pafordras — besads. Upplag av oljor och vigsalt f4 icke placeras sa att
genom fororening av grundvattnet skador pi vattentikter riskeras. Den slutav-
verkade och avplanade del av grustaget, som ej lingre erfordras for vigforvalt-
ningens byggnader och upplag, mi disponeras av dominverket efter Gverens-
kommelse mellan jigmistaren och vigférvaltningen. Kvarstidende slinter skola
avplanas i jimn lutning och pa sadant sitt, att risk for ras ej foreligger. Nar
avtalstiden upphor skall grustaget 6verlimnas i val upprojt och ordnat skick;
event. erforderlig skyddsplantering skall vara utférd liksom ocksd andra atgir-
der, som kunna av vederborande linsstyrelse bliva anbefallda med hinsyn till
landskapsvarden.



BILAGA C

Exempel pa avtal angiende grustikt, upprittat under medverkan
av Grus- och makadamféreningen

Avtal angdende grustikten i Hjdllsnds i Stora Lundby socken.

Syftet med detta avtal dr att grustikten i Hjillsniis skall utnyttjas och mar-
ken jordningstidllas pa ett med hiinsyn till naturskyddets krav tillfredsstillan-
de sitt. Till grund for avtalet ligger en & lansarkitektkontoret i Vinershorg den
14 februari 1956 upprittad grustiktsplan. Denna plan dr édven avsedd att lag-
gas till grund for ett férordnande av linsstyrelsen i Alvsborgs lin enligt 21 §
forsta stycket naturskyddslagen den 21 november 1952.

Avtalsslutande parter dro:

A. Agarna av inom grustikisplanen helt eller delvis beldgen fast egendom,
niamligen Hjillsnds Skattegarden 12 . ... ....

B. Innehavarna av sdrskilt uppldtna rdttigheter att inom grustdikisplanen taga
grus, sand eller dylikt.

C. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn.

D. Stora Lundby kommun.

Agarna av nimnda fasta egendom benimnas i det foljande fastighetsigarna
och innehavarna av sirskilt upplatna rittigheter grustiktsinnehavarna.

il

Fastighetsigarna och grustiktsinnehavarna férbinda sig att icke, utan sér-
skilt tillstind av lidnsstyrelsen, inom det omride grustiiktsplanen omfattar fore-
taga schaktning till storre djup #n vad de & planen med rétt markerade nivé-
kurvorna angiva. Detta dtagande skall dock icke hindra att grus eller sand bort-
schaktas till stérre én sidlunda angivet djup, direst inom skilig tid motsvarande
utfyllnad med annat lampligt material éger rum.

2.

Fastighetséigarna och grustiktsinnehavarna férbinda sig vidare att alltefter-
som grus eller sand bortféres avijimna markytan & den nivd som nivakurvorna
angiva.

3.

Fastighetsigarna och grustiktsinnehavarna férbinda sig att, for dndamdl var-
om i punkterna 4 och 8 siigs, var och en till kommunalnimnden i Stora Lundby
halvarsvis erligga en avgift av 5 ére per m?® grus eller sand som vederbdrande
under det senast forflutna halvaret bortfort fran grustikten.

Fastighetsiigare eller grustiktsinnehavare som fullgjort denna avgiftsskyldig-
het fritages fran ytterligare anspridk pa bidrag for dessa dndamal.
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4,
Stora Lundby kommun férbinder sig att, for medel som inflyta enligt punkt 3,
allteftersom arbetena i grustikten det medgiva lata aterstilla omrédet.
I fragor rérande iordningstéllandet skall kommunen samrida med lansarki-

tekten i linet.
Om medel skulle finnas kvar, sedan hela omradet aterstillts skall dverskottet

Aterbetalas, och skall det ankomma pa ldnsstyrelsen att fordela 6verskottet mel-
lan fastighetsiigare och grustiktsinnehavare i forhallande till av dem inbetalda

avgifter.

5.

Utan hinder av vad i punkt 4 sigs mi fastighetsiigare eller grustiktsinnehava-
re inom tid som dir angives sjilv aterstiilla sitt omrade, dock att i frAgor roran-
de iordningstillandet samrad med lansarkitekten skall dga rum.

Om nagon salunda sjilv aterstillt sitt omrade, och aterstillandet blivit av den i
punkt 8 omférmilde tillsyningsmannen godkint, dger han av kommunen aterfa
erlagda avgifter med upplupen rinta efter avdrag fér vad som, med hinsyn till
omrédets areal, kan anses belépa pd honom av ersittningar som utbetalts enligt
punkt 8.

6.

Fastighetsigarna foérbinda sig var och en att, om fastighet eller fastighetsdel
inom grustiktsplanen &verlates till annan, forplikta ny #gare att iakttaga detta
avtal. Om rittighet att inom planen taga grus, sand eller dylikt upplates, skall
fastighetsigaren forplikta sddan rittighetshavare att iakttaga detta avtal.

Om overlatelse eller upplatelse som nu sagts skall linsstyrelsen omedelbart
underrittas.

i

Under forutsattning att schaktning ma bedrivas i enlighet med grustiktspla-
nen avstd fastighetsigarna och grustiktsinnehavarna, i friga om det omréde
planen omfattar, under en tid av 15 ar fran avtalets undertecknande fran rétt
till ersittning som avses i 21 § tredje stycket naturskyddslagen.

8.

Linsstyrelsen dger utse ojivig tillsyningsman med uppgift att vaka over att
detta avtal fo6ljes.

Vidare #ger linsstyrelsen utse en revisor med uppgift att delta i granskningen
av Stora Lundby kommuns férvaltning av de medel som inflyta enligt punkt 3.

Tillsyningsman och revisor ma av linsstyrelsen tillerkdnnas ersittning for sitt
arbete av dessa medel.

9.
Detta avtal triader i kraft den 1 november 1956.

(Underskrifter.)
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Statens offentliga utredningar 1960

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen)

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Ecklesiastikdepartementet

Jordbruksdepartementet

Hogre utbildning, forskning och f6rsék pa lantbru-
kets omrade. [2]
Grusexploateringen i Sverige. [3]

Handelsdepartementet

Inrikesdepartementet
Folktandvarden. [1]

Civildepartementet

IDUNS TRYCEERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB

STOCEHOLM 1960



