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Till

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 30 december 1955 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst atta sakkunniga for att utreda fragan om effekti-
vare atgirder inom eftervard och annan kriminalvard i frihet.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 21 februari 1956 sdsom sak-
kunniga generaldirektéren Gustav Vahlberg, vilken skulle sisom ordfo-
rande leda de sakkunnigas arbete, ledamoten av riksdagens andra kammare
socialinspektoren Brita Elmén, byrachefen Torsten Eriksson, numera lag-
byrachefen Bengt Hult, byrichefen Olof Melén, ledamoten av riksdagens
andra kammare forste kontoristen Sven Mellgvist, skyddskonsulenten Bérje
Nyblom och férbundsdirektoren Eric Wahlberg. At Melén uppdrogs att jim-
val vara sekreterare at de sakkunniga.

Efter bemyndigande den 1 juni 1956 tillkallades den 5 samma ménad yt-
terligare en sakkunnig, ndmligen byrachefen Bertil Forssell.

De sakkunniga har antagit benamningen 1956 ars eftervardsutredning.

Att sdsom experter bitrida utredningen férordnades den 14 mars 1956
forste byrasekreteraren Carl-Henrik Ericsson, f. d. byradirektéren Sverker
Groth, numera forste intendenten Sven Larsson och numera skyddskonsu-
lenten Ragnar Persson samt den 5 juni 1956 psykologen Dick Blomberg.
Sedan Larsson den 3 januari 1957 entledigats, forordnades den 15 samma
méanad byrachefen Albert Bergh sasom expert at utredningen. Expertupp-
drag har vidare givits den 13 september 1957 at docenten Tore Dalenius och
den 9 oktober 1957 at fAngvardsassistenten Erik Lagheim.

For att tagas i beaktande vid utredningsuppdragets fullgérande har Kungl.
Maj:t den 27 juni 1957 till utredningen 6verldmnat en av riksdagens reviso-
rer i deras till 1957 ars riksdag avgivna beréittelse behandlad fraga om an-
staltsnimnderna vid fangvardsanstalterna.

I skrivelser till chefen for justitiedepartementet har forslag av utredningen
framlagts den 27 oktober 1956 och den 17 juni 1957 angiende anordnande pa
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forsok av inackorderingshem for frigivna fangar m. fl. i Géteborg samt den
19 november 1956 angdende upprittande av ett frigaingshem inom 6stra an-
staltsgruppen.

Med anledning av remisser har utredningen till Kungl. Maj:t avgivit utla-
tanden

1—4) den 12 oktober 1956, den 8 november 1956, den 30 september 1957
och den 3 oktober 1958 6ver vissa anslagsdskanden av fangvardsstyrelsen
for budgetdren 1957/58—1959/60,

5) den 15 januari 1957 6ver riksdagens ar 1956 forsamlade revisorers ut-
talande i fraga om anstaltsndmnderna vid fangvardsanstalterna,

6) den 12 september 1957 Gver en inom justitiedepartementet upprattad
P. M. om utvidgning av méjligheterna att av allmédnna medel bereda ersitt-
ning foér skador, som tillfogats genom brottslig girning,

7) den 5 november 1957 over strafflagberedningens slutbetinkande
»Skyddslag»,

8) den 28 februari 1958 6ver en av riksdagens justitieombudsman avliten
skrivelse rérande domstols tillhandah&llande at skyddskonsulent m. fl. av
viss personutredning,

9) den 30 januari 1959 6ver polisverksamhetsutredningens betinkande
»Socialpolis och Kvinnlig polis», -

10) samma dag over en framstillning fridn féreningen Skyddsvarnet i
Stockholm angéende statsbidrag fér anordnande av inackorderingshem for
frigivna fdngar m. fl. samt

11) den 12 mars 1959 6ver en framstillning fran 6verbefdlhavaren anga-
ende upplysning till militdra myndigheter om 4démda straff m. m. betraf-
fande personal, som beordras att fullgéra militartjénst.

Vid besok i Oslo har representanter fér utredningen studerat skyddsarbe-
tets organisation i Norge m. m. Vidare har vissa ledaméter och experter i
utredningen i studiesyfte besokt fingvardsanstalterna 4 Lingholmen och
Harlanda samt i Vangdalen och Norrtilje.

I direktiven fér utredningen anféres bl. a., att utredningens férslag ma, om
sd visar sig lampligt, avgivas successivt allteftersom utredningen framskri-
der. Utredningen har, efter framlaggandet av férutndmnda forslag angiende
anordnande av inackorderingshem och frigdngshem, av olika skil funnit det
mest angeléget att i forsta hand uppmérksamma fragorna om uppbyggnaden
av systemet for avloning av de pa fangvardsanstalt intagna och mgjligheten
att forbattra den till dem utgdende ersdttningen m. m. I utredningens arbete
harmed har deltagit experterna Ericsson, Lagheim och Persson; visst samrad
har dven 4gt rum med rikets fangvardsdirektorer. Vidare har experten Groth
for utredningens rikning verkstallt en statistisk undersokning betraffande
utskrivna fangars levnadsforhallanden. En till grund for forslag om anord-
nande av viss forsoksverksamhet med marknadsmaéssig 16n liggande férbe-
redande undersokning har utférts under ledning av experten Lagheim; ex-
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perten Dalenius har limnat statistiskt bitride vid planeringen av denna un-
dersokning.

I enlighet med vad nu sagts far utredningen hirmed vordsamt 6verlimna
ett forsta delbetinkande om fanges arbetsersiattning.

Stockholm den 15 juni 1959.

Gust. Vahlberg

Brita EImén Torsten Eriksson Bertil Forssell
Bengt Hult Olof Melén Sven Mellquist
Bérje Nyblom Eric Wahlberg

Undertecknade, vilka sasom tillkallade experter deltagit i 1956 ars efter-
vardsutrednings handldggning av de i detta betinkande upptagna fragorna,
forenar sig i dess forslag och uttalanden.

Stockholm som ovan.

C.-H. Ericsson Erik Lagheim Ragnar Persson






KAPITEL 1

Inledning

Enligt de for utredningen givna direktiven, vilka aterfinnes i statsradsproto-
kollet 6ver justitiedepartementsirenden den 30 december 1955, skall upp-
mirksamhet dgnas bl. a. it fragorna om uppbyggnaden av systemet for avlo-
ning av de pa fangvardsanstalt intagna och mdjligheten att forbattra den
till dem utgdende ersiattningen. Harom anféres foljande.

Av stor betydelse vid frigivningen dr den frigivnes ekonomiska forhallanden
och hans mojligheter att erhalla bostad och arbete. Det ar uppenbart att en an-
staltsvistelse regelmissigt sitter den intagne i ekonomiska svarigheter och ofta
omdjliggér for honom att fylla den foérsérjningsskyldighet och de ovriga forplik-
telser som kan &vila honom. Den som ir intagen pa fingvéardsanstalt erhaller ar-
betspremier enligt de detaljerade bestimmelser som finns hirom. Vid uppbyggna-
den av systemet med arbetspremier har i viss utstrickning efterstrivats att efter-
likna normala ekonomiska férhallanden. Silunda férekommer t. ex. ackordspris-
sattning fér vissa arbeten. Genomgéiende ir emellertid de premier som utgar syn-
nerligen liga jimfoért med den fria arbetsmarknadens avloningar. En siddan om-
laggning att ersittning till de intagna genomgéende skulle komma i nivd med den
fria marknaden lir av flera skl icke kunna genomforas. En viss forbitiring av de
intagnas ersittning torde dock vara méjlig och motiverad av utvecklingen pé
andra omréaden.

I samband med nu ndmnda spoérsmal har i direktiven dven berorts fragan
om den frigivnes utrustning m. m., varvid anforts:

Det ligger i sakens natur att den frigivne behdver pengar for att bekosta sitt
och sin familjs uppehille under tiden, till dess han kan parikna en utbetalning
av arbetsinkomst. Han maéste vidare, di han limnar anstalten, vara forsedd med
lampliga klider, och han kan, fér att komma i ging med arbete, behéva arbets-
klider m. m. I den man den frigivne icke har sparade premieinkomster eller andra
tillgdngar, 4r det uppenbart att samhillet i den ena eller andra formen maéste
limna honom understéd i sddana hinseenden som nu angivits. For nirvarande
belastar dylika kostnader delvis fingvardsanstalternas anslag till omkostnader
och delvis ett sarskilt anslag fér understod a4t verksamhet for frigivma fangar
m. fl. De regler som sélunda giller for nirvarande bér omprévas. Dirvid bor ocksé
bestimmelserna om arbetspremier beaktas; reglerna for utrustningen av frigivna
kan nidmligen aterverka pé de intagnas arbetsvillighet och hushallning med sina
premieinkomster. Systemet for utrustning och understéd &t frigivna bor vara
sddant, att det medger en sarskild individuell prévning av behovet och beaktar
de krav som de frigivnas ateranpassning i samhillet staller.



KAPITEL 2

Sysselsattningens roll i behandlingsarbetet

En av de grundliaggande principerna for fangvarden varlden 6ver ér, att den
domde skall beredas ldmplig sysselsittning under anstaltsvistelsen och att
sysselsattningen, vid sidan av andra behandlingsatgarder, skall ha till syfte
att underlatta hans aterintride i samhéllsgemenskapen. Denna som det kan
forefalla tdmligen sjdlvklara malsiattning ar dock av foérhallandevis sent
datum. Annu langt in pa 1700-talet dominerades brottslingsbehandlingen av
héarda och hinsynslosa straffmetoder, framfor allt kroppsstraff (dédsstraff,
lemléstning, hudstrykning) och skamstraff (brannméirkning, kékstaende).
I'den mén sysselsidttning forekom i samband med frihetsherévande straff,
hade arbetet nirmast ett straffskidrpande syfte. Fran denna tid harstammar
den annu gangse termen straffarbete, men denna hade da en helt annan
inneboérd an nu. Det var i verklig mening fraga om ett extra straff i form av
ett tungt och enformigt slavarbete, ofta bedrivet under brutala och fér den
démde fornedrande former.

Mot slutet av 1700-talet boérjade en mera human syn pa brottslingsbehand-
lingen gora sig gillande pa olika hall i viarlden. Man héavdade, att straffet i
stillet for att verka avskréckande och nedbrytande pa den démde borde ha
till syfte att forbattra honom och ateruppbygga hans moral. Dessa grund-
tankar fick sin forsta praktiska tillimpning i kvikarstaten Pennsylvania i
USA, dir man i fangelset Eastern Penitentiary (»Fangelset pa Korsbarskul-
len») fick en forsoksanstalt, speciellt anpassad till den nya straffverkstal-
lighetstanken. I denna anstalt holls varje fange innesluten i ensam cell
under hela strafftiden. I anslutning till cellen fanns en arbetsvra och en
liten muromsluten promenadgard. Genom den fullstindiga isoleringen fran
6vriga fingar och genom ensamheten, avbruten endast av tjinsteménnens
rutinméssiga besok, skulle fangen bringas till eftertanke, sjalvrannsakan
och moralisk forbattring.

Pennsylvaniasystemet vann foga framgang i USA, dar det ansags alltfor
humant och orealistiskt. I stiallet utbildades ett annat system, kallat auburn-
systemet efter det ar 1816 grundade fiéngelset i staden Auburn i staten New
York. Detta system, som efterhand blev férhirskande i USA, byggde pa den
gamla avskriackningstanken. Fangarna skulle hallas i en jarnhard disciplin.
De fick visserligen arbeta i gemensamhet men var stringt forbjudna att
dirvid tala med varandra. Under arbetsfri tid holls de isolerade i celler.
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De nya idéerna uppmiérksammades tidigt i Sverige och astadkom under
1830-talet en livlig kriminalpolitisk debatt, vari bl. a. davarande kronprinsen
(sedermera Oscar 1) deltog med en skrift om straff och straffanstalter. De-
batten ledde till att pennsylvaniasystemet lades till grund for den svenska
straffverkstélligheten. Under négra artionden omkring mitten av 1800-talet
byggdes praktiskt taget hela fingvarden om efter enmanscellsystemet, och
de anstalter som d& uppférdes har bildat kidrnan i det svenska anstaltsvi-
sendet dnda fram till den allra senaste tiden.

Till en bérjan holls de intagna isolerade fran varandra under hela straff-
tiden men tillits arbeta i sina celler. Det arbete som kunde utféras i cellens
begrinsade utrymme maéste dock helt naturligt vara av mycket enkelt slag.
Det klassiska exemplet pa cellarbete dr drevredning. Att bostadshygienen
maste bli lidande p&4 kombinationen sovrum/arbetsrum ar uppenbart. En
annan allvarlig olidgenhet var, att arbetet inte annat dn i undantagsfall gav
fangen tillfalle att lira sig nagot yrke, pa vilket han kunde foérsérja sig
efter frigivningen. Den patvungna och langvariga isoleringen medférde ocksa
allvarliga psykiska vador.

De nidmnda omstindigheterna gjorde, att man sa smaningom nédgades
begrinsa tiden for cellvistelsen. Mot slutet av 1800-talet fixerades den till
hogst tre ar men skars darefter ned steg for steg. Ar 1934 faststélldes cell-
tiden till sex manader for dldre och tre manader for yngre fangar. Ar 1943
fick fangvardsstyrelsen ratt att i enskilda fall medge arbetsgemenskap re-
dan tidigare, och med 1945 ars straffverkstéllighetslag avskaffades det obli-
gatoriska ensamhetsstraffet helt och hallet. Férkortningen av celltiden med-
forde emellertid besvirliga sysselsittningsproblem. Flertalet av de gamla
1800-talsfingelserna hade mycket begrinsade tomtutrymmen som inte med-
gav uppforande av verkstdder av tillracklig storlek. En f6ljd héarav blev, att
en betydande del av klientelet fick lov att sysselsidttas med enkla arbeten i
arbetsceller och olampliga arbetslokaler. En lattnad i arbetssituationen
intridde dock i och med tillkomsten av 1945 ars straffverkstillighetslag, ge-
nom vilken méjlighet gavs att hidnvisa en stor del av klientelet till 6ppen
anstaltsvard pa jordbruks- och grovarbetskolonier.

Kriminalvardsproblemen &r sedan léinge foéremal for uppmairksamhet
inom Forenta Nationerna. Inom dess sekretariat finns en sirskild sektion
for fragor rorande samhéllsskydd (Social Defence Section). Chef fér denna
sektion dr professorn Manuel Lopez-Rey, tidigare bl. a. professor i straffratt
vid universitetet i Madrid. Sektionen har dven uppméirksammat fragan om
fangarbetet. Forsta gingen denna behandlades inom FN:s ram var ar 1949
vid ett expertmote rérande forebyggande av brott och behandling av brotts-
lingar. Fragan definierades da som »den roll fangarbetet spelar i friga om
utbildningen av den intagne, underhallet av hans anhoriga, anstaltens budget
och samhillsekonomien».
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Samma friga upptogs efter omfattande forberedelser pa FN:s forsta kon-
gress (Genéve 1955) angédende forebyggande av brott och behandling av
brottslingar. De deltagande nationernas representanter enades diar om vissa
normer rérande fangbehandlingen (Standard Minimum Rules), varvid i
fraga om fangarbetet bl. a. foljande fastslogs:

1:0) fangarbetet far inte ha karaktiaren av bestraffning;

2:0) fange skall vara skyldig att arbeta i man av sin formaga;

3:0) lampligt arbete skall tillhandahallas fange i sidan omfattning, att
han kan hallas vil sysselsatt under hela arbetsdagen;

4:0) arbetet skall savitt mojligt vara av den art, att fanges utsikter att
efter frigivningen fortjana sitt uppehille vidmakthalles eller forbittras;

5:0) yrkesutbildning skall beredas sidana fangar som kan tillgodogora
sig den, sarskilt yngre fangar;

6:0) fange skall inom rimliga grinser ha mojlighet att sjalv vilja syssel-
siattning;

7:0) arbetsmetoderna skall sa nara som mojligt ansluta sig till dem som
tillimpas inom det fria néringslivet;

8:0) lonsamhetssynpunkter far inte stillas fore behovet att ge fange
arbetstraning och utbildning;

9:0) fange skall erhalla skalig betalning for sitt arbete;

10:0) fange skall medges ritt att anvanda en del av arbetsinkomsten till
ink6p av artiklar for eget bruk eller till bidrag till sina anhériga; en del av
inkomsten skall sparas till frigivningen.

Medlemsstaterna rekommenderades antaga de uppstillda reglerna.

Det bor framhallas, att dessa s. k. minimiregler i allt vasentligt tillimpas
inom den svenska fangvarden sedan lang tid tillbaka. For atskilliga andra
lander innebar emellertid kravet pa sysselsattning av de intagna stora pro-
blem. Fangarnas ritt till arbete under anstaltsvistelsen har ofta varit féremal
for diskussion. Bl. a. har fragan nyligen behandlats av Lopez-Rey i en artikel
betitlad »Some Considerations on the Character and Organization of Prison
Labour» (The Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, vol.
49, No 1, 1958). Da de synpunkter Lopez-Rey dar gor sig till tolk for synes
vara av stort allmént intresse, vill utredningen limna en kort redogorelse
for dem.

Lopez-Rey framhaéller i sin uppsats, att fanges ratt till arbete star i full
overensstimmelse med artikel 23 i den av Forenta Nationerna antagna de-
klarationen om de manskliga rattigheterna. Enligt denna artikel har varje
minniska ratt till arbete och ratt till lika betalning for lika arbete. Dessa
riattigheter sittes inte ur kraft diarigenom att en person démes till forlust
av friheten, och de maéste gilla, 4ven om fangen inte tidigare gjort bruk av
rattigheterna. Om sambhallet straffar en person genom att beréva honom
hans frihet, blir han visserligen ur stind att utéva sin ratt att arbeta
ute i samhillet bland andra méanniskor, men arbetsritten som sddan fran-
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tages honom ej. Fragan om fingarbetskraftens konkurrens med den fria ar-
betskraften #r, enligt Lopez-Rey, i enlighet hirmed inte i forsta hand ett
ekonomiskt problem utan snarare en fraga om minskliga rattigheter. Man
far inte glomma, att majoriteten av fangarna arbetade inom det fria nérings-
livet, innan de kom i fingelse. Det faktum att de domts utesluter dem inte ur
samhillsgemenskapen eller berévar dem ritten att konkurrera om arbets-
tillfallena. Deras tidigare konkurrens om arbetet i egenskap av fria arbetare
har endast ersatts av deras konkurrens om arbetet i egenskap av fingar.

Ett erkinnande av den intagnes ritt till sysselsittning leder till kravet,
att myndigheterna skall tillhandahalla arbete i erforderlig omfattning.

Lopez-Rey hivdar vidare i sin artikel den tesen att arbetet, i frdga om
majoriteten av de intagna, inte bor betraktas sasom ett led i det egentliga
vardarbetet. Flertalet av de intagna har, framhaller han, arbetat fore intag-
ningen och kanske arbetat bra. Det ligger en viss fara i att behandla alla
dessa personer som om de vore i behov av sirskild vard. De far givetvis finna
sig i vissa inskriankningar i sin handlingsfrihet, s linge de befinner sig i
fangelse, men de kan stilla krav pa att fa fundamentala ménskliga rattig-
heter, bl. a. ritten att arbeta, tillgodosedda. Ett ordnat arbete under anstalts-
vistelsen kan, framhéaller Lopez-Rey, i manga fall vara nog for att aterfora
den intagne till ett normalt liv. Rehabiliteringen skulle da fér en stor del
av klientelet kunna ske utan vidlyftiga teoretiska spekulationer och till obe-
tydliga kostnader.

Utredningen kan for sin del utan vidare godtaga den av Lopez-Rey hivdade
principen om fanges ritt till arbete. Att en frihetsberévande dom inte far
innebira, att den démde frantas ritten till arbete, torde val fér 6vrigt numera
i de flesta linder vara att betrakta sidsom ett axiom. Den svenska straff-
verkstillighetslagen innehéller klara bestimmelser i ndmnda avseende.

Diremot kan Lopez-Rey’s tes om att sysselsidttningen inte bor utgéra ett
led i det egentliga virdarbetet ge anledning till diskussion. Om han dirmed
endast har velat ytterligare understryka, att sysselsiattningen for de i fing-
vardsanstalt intagna i férsta rummet dr en rittighet finns intet att inviinda.
Det ir ocksa riktigt, att man — dven om den frigivnes anpassningssvarighe-
ter kanske framst yttrar sig déiri att han ej ar i stand att skéta ett arbete som
ger honom tryggad utkomst — inte utan vidare kan dra den slutsatsen, att
hans bristande anpassning endast beror pa otillricklig yrkeskunnighet eller
ovana vid ordnat arbete, alltsa pa fel och brister som skulle kunna rittas till
genom en limplig arbetstraning under anstaltsvistelsen. En sddan uppfatt-
ning innebir en alltfér stark foérenkling av bade anstaltsvirds- och efter-
vardsproblemen. I den man man éver huvud taget kan tala om nagon vard
eller behandling av fangarna, ir emellertid sysselsiattningen under alla for-
hallanden ett mycket viktigt moment déri, och s4 kommer det helt sikert
ocksa att bli i fortsattningen.
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Det torde med fog kunna antas, att de intagna i regel har att dras med
personliga problem i betydligt storre utstriackning d4n genomsnittsmedbor-
garen. Den patvungna isoleringen fran omvérlden och den starkt kring-
skurna handlingsfriheten pa anstalten skapar létt irritation. Hindelser, som
for en fri ménniska skulle te sig triviala och betydelseldsa, kan inom anstalten
fa stora proportioner och ge upphov till svira spanningar. Hértill kommer
bekymren f6r de anhériga och oron infér en ofta oviss framtid. Det ar orea-
listiskt att tro, att-den intagne skulle kunna befria sig fran sin oro och osi-
kerhet enbart genom att arbeta vil. Ddremot ar det uppenbart, att ett riktigt
och vilorganiserat arbete under lugna och ordnade arbetsférhallanden kan
avsevirt bidra till att halla honom i balans. I den konstlade vérld, vari den
domde lever pa anstalten, adr arbetsplatsen det som minst skiljer sig frin
omvirlden, under forutsiattning att arbetet bedrives enligt samma principer
som ute i det fria livet och att arbetsledarna ar kunniga och erfarna personer
med forméaga att handskas med ménniskor. Den démde kan bibringas arbets-
vana och kanske ges yrkesutbildning. Han kan ocksa av sin arbetsfortjanst
spara till frigivningen och dessutom mdjligen bidra till forsérjningen av sin
familj.

Enligt utredningens mening maste de olika faserna i anstaltshehandlingen
ses som en helhet, och nagon anledning att bryta ut sysselsiattningen ur be-
handlingsprogrammet finns inte. Den ordning som numera, efter inférandet
av den s. k. rdjongplanen, skall tillampas inom den svenska fangvarden
bygger pa samarbete mellan foretradarna for de olika vardomradena och
synes kunna bilda grundvalen for ett gott vardresultat. For varje nyintagen
gores en s. k. behandlingsplanering, varvid den nykomne far tillfille att
samtala enskilt med bl. a. anstaltens styresman, likare, arbetsforestandare
och kurator. Under samtalen skall de olika tjansteminnen séka bilda sig
ett omdéme om den intagne och hans problem. Snarast mojligt darefter tas
hans drende upp pa ett behandlingskollegium, vid vilket de namnda tjanste-
ménnen och andra intresserade samt den intagne sjilv dr nédrvarande. Vid
kollegiet faststilles i samrad med den intagne en behandlingsplan under
hiansynstagande till vad som framkommit under den foérberedande utred-
ningen. Planen innehaller bl. a. riktlinjer for hans sysselsdttning. Varje
behandlingsplan granskas pa nytt var tredje manad och #ndras darvid i
man av behov.

Av stor betydelse for behandlingsresultatet &r hur den intagnes arbetsfria
tid tillvaratas. De fangvardsanstalter som numera uppfores ar konstruerade
enligt den s. k. lilla gruppens princip. Denna innebér, att bostadsavdelning-
arna gores forhallandevis sma — for hogst 20 intagna — och att den tjinst-
gorande tillsynspersonalen knytes till en bestimd bostadsavdelning for att
bli i tillfalle att lara kdnna de enskilda intagna. Under den arbetsfria tiden
bedrives studieverksamhet — vanligen i form av studiecirklar i skiftande
amnen — samt sport och hobbybetonade sysselsidttningar. Gruppterapi ingér
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i behandlingsprogrammet, sa lingt resurserna medger. For mentalsjukvar-
den finnes sirskilda specialavdelningar. Kroppssjukvérd och tandvard lim-
nas i den omfattning som ar erforderlig ete.

Utredningen har genom denna antydan om olika vardresurser velat un-
derstryka, att behandlingsarbetet maste betraktas som en helhet och att var
och en av dess olika faser har sin givna betydelse. Det torde dérvid inte rada
nigon tvekan om att en vil utvecklad och modern arbetsdrift, kombinerad
med yrkesutbildning sirskilt for det yngre klientelet och arbetsterapi for
handikappade personer, ar ett utomordentligt hjalpmedel i behandlingen
och en nodvindig forutséittning for ett lyckat resultat.



KAPITEL 3

Arbetsdriftens organisation

Bestaimmelserna angiende de intagnas arbete aterfinnes i 24, 52, 53, 58 och
65 §§ straffverkstillighetslagen (SFS 1945: 872). Diri stadgas bl. a. att den
intagne skall sysselsittas med lampligt arbete, att han ar skyldig att med
flit och ordning utféra arbete som aldgges honom, att arbetet savitt mojligt
bor vara dgnat att bereda honom yrkesutbildning eller att eljest frimja ut-
sikterna for honom att forsérja sig efter frigivningen samt att vid valet av
arbete hinsyn bér tas till hans hag och fallenhet. Fingelsefinge, som arbetar
i enrum, samt forvarad eller internerad ma med styresmannens medgivande
sjilv skaffa sig arbete. Till férberedande av frigivningen kan intagen medges
att utféra arbete hos arbetsgivare utom anstalten.

Lagbestimmelserna om de intagnas sysselsittning méaste vid den prak-
tiska tillimpningen ges en tidmligen vidstrickt tolkning, niagot som fram-
holls redan av strafflagberedningen i dess betinkande angiende verkstil-
ligheten av frihetsstraff m. m. (SOU 1944:50). Beredningen understrok
diri vikten av att den intagne sattes att utfora ett verkligt arbete, som kunde
sporra hans intresse och energi och ge honom arbetsvana. Om arbetet upp-
fyllde dessa krav, finge det anses vara av den karaktiren, att det frimjade
utsikterna for den intagne att forsorja sig efter frigivningen, dven om han
darvid ej skulle komma att dgna sig 4t samma sysselsidttning som under
anstaltsvistelsen.

Svarigheterna att bereda de intagna lamplig sysselsattning dr betydande
bl. a. med hiinsyn till klientelets skiftande sammansittning. En stor del av
de domda har ingalunda utmirkt sig fér goda arbetsprestationer fore intag-
ningen pa anstalt. Manga saknar helt yrkesutbildning och arbetsvana. En
del dr pa grund av fysiska eller psykiska defekter att betrakta sisom endast
partiellt arbetsféra. Andra ater har redan ett yrke eller en tryggad anstill-
ning att falla tillbaka p& vid frigivningen och har kanske inte alls behov av
vare sig yrkesutbildning eller arbetstréning.

Hur bor da sysselsittningsfragan losas, for att ett tillfredsstiallande resul-
tat skall kunna nas? Vad forst ungdomsgruppen, d. v. s. intagna i aldrarna
upp till 22 ar, betriffar torde det sta klart, att arbetet sa langt mojligt bor
vara inriktat pa yrkesutbildning i nigon form. De jamforelsevis korta
strafftiderna medger emellertid i allménhet ingen fullstindig yrkesutbild-
ning enligt gingse normer. Undervisningen far déarfor i regel ske i form av
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kortare yrkeskurser inom bestdmda yrkesomraden. Med hjilp av korrespon-
densstudier kan utbildningsomréadet vidgas.

Sjialva utbildningen omfattar dels praktiskt yrkesarbete och dels teore-
tisk undervisning. Den senare pagar i regel under 32 veckor per ar, forde-
lade pa en hosttermin och en vartermin. Antalet teoritimmar per vecka
varierar inom olika yrken men uppgér vanligen till tio, varav ungefir tva
ar anslagna till allménbildande &mnen. Under de veckor da teoriundervis-
ning inte bedrives, meddelas enbart praktisk undervisning i yrkesarbete.
Teoritimmarna inrdknas i arbetstiden.

Vid ungdomsanstalterna, d. v. s. de anstalter som ér avsedda fér dem som
domts till ungdomsféngelse, har yrkesundervisning av nyssnidmnd art fore-
kommit dnda sedan ungdomsfangelseinstitutets tillkomst i slutet av 1930-
talet. For ungdomar med tidsbestimt straff daremot har tills helt nyligen en-
dast en undervisningsanstalt funnits att tillgd, namligen anstalten i Vis-
teras. Med ar 1959 har den nybyggda anstalten i Mariefred tillkommit.

I fraga om det vuxna klientelet bedrives for niarvarande ingen yrkesutbild-
ning i egentlig mening. Daremot ldgges stor vikt vid arbetstrédning. Som férut
namnts dr det en vanlig foreteelse, att intagna helt saknar vana vid och
erfarenhet av ordnat arbete. Om de 6verhuvudtaget skall kunna f& anstall-
ning vid frigivningen och ha utsikter att behalla den under s lang tid, att
de hinner fa fast fot pa den nya arbetsplatsen och bli accepterade av omgiv-
ningen, ar det av utomordentlig vikt, att de under anstaltsvistelsen kommer
in i regelbundna och ordnade arbetsforhallanden. De maste fa tillfdlle att
acklimatisera sig i en modern arbetsmilj6 och vénja sig vid den arbets-
takt som numera férekommer inom néringslivet. De maste ocksa kénna till
den elementidra arbetsrutinen och savitt mojligt tillagna sig uthallighet i
arbetet. Bristen pa uthallighet dr ett utmirkande drag hos méanga av de
intagna. Sidana fall bor séarskilt observeras av behandlingspersonalen pa
anstalten, och arbetsbyte bor inte medges, forran behandlingskollegiet be-
retts tillfalle att ta stiallning till fragan. Anstaltsledningen bor ocksé striva
efter att halla en bestdmd arbetsdisciplin och att se till, att faststéllda arbets-
tider iakttages.

Aven om man vid behandlingsplaneringen si langt méjligt tar hansyn till
den intagnes eventuella fackkunskaper, torde man i allménhet inte kunna
rikna med att han kan placeras i ett arbete som han redan behérskar. For
att den nykomne snabbt skall finna sig till riatta i arbetet och komma upp
till en normal arbetsprestation, bor arbetsdriften inriktas pa industriell
serieproduktion, uppdelad pa ett stort antal enkla arbetstempon. Harigenom
uppnar man, att ocksid mindre god arbetskraft kan ges en timligen effektiv
sysselsittning och arbetstrining liksom #dven att intagna med korta straff-
tider kan beredas arbete. For att komma till sin rétt fordrar en dylik orga-
nisation i regel timligen stora produktionsenheter. Anliggningskostnaderna
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kan hirigenom komma att bli ganska hoga, men i gengéld torde man kunna
rikna med lagre driftkostnader och ett battre ekonomiskt utfall 4n i fraga
om smaverkstader.

Utredningen vill i detta sammanhang inte underlata att framhalla, att
enligt dess mening dven det vuxna klientelet borde ha atminstone néagra
mojligheter att deltaga i utbildningskurser av samma slag som inom ung-
domsgruppen. Det finns dock atskilliga intagna, sarskilt i dldrarna under
30 ar, som har bade begavningsmissiga forutsittningar och den ambition
och mognad som krives for studiearbete. Givetvis forekommer yrkesstudier
redan nu i viss omfattning men mest i form av sjalvstudier pa fritid. Att
med utsikt till framgang bedriva dylika sjialvstudier under de pressande
forhallanden som rader pa de 6verbelagda anstalterna ar svart. Det hander
tyvarr alltfor ofta, att studierna rinner ut i sanden och att de intagna miss-
Iyckas i sina lovvarda anstrangningar att skapa sig en tryggad framtid. Sa-
dana misslyckanden har en direkt skadlig inverkan pa den intagne. Ibland
beror misslyckandet pa att han i sin iver och optimism tagit pa sig en allt-
for omfattande studieboérda. Det finnes all anledning att taga vara pa de
studiebegavade och de ambitiosa, men for att arbetet skall ge nagot resultat
méste de fi arbeta i lugn och ro under handledning av lirare och med ett
niraliggande mal for 6gonen. Utredningen vill uttala den férhoppningen,
att mojligheter tillskapas savil inom anstaltsgrupperna fér vanligt fangfor-
var som inom kvinnogruppen och sikerhetsgruppen att meddela yrkesutbild-
ning inom nagot eller nagra av de viktigare yrkesomradena, sirskilt inom
sddana dir det inom det fria niringslivet rader stor efterfragan pa utbildad
arbetskraft.

Kvinnogruppen intar en sirstidllning inom anstaltsorganisationen satill-
vida att den omfattar endast en sluten och en 6ppen anstalt (Viaxjo resp.
Eleonora), pa vilka samtliga kategorier kvinnliga intagna foérvaras (straff-
och fingelsefangar, forvarade, till ungdomsfingelse démda m. f1.). Anstal-
terna dr omoderna och har daliga arbetsresurser. En ny kvinnoanstalt hal-
ler emellertid pa att tillskapas i Frovi (Hinseberg). Denna far sivil slutna
som Oppna avdelningar och goda differentieringsméjligheter. En verkstads-
byggnad kommer att uppféras, innehallande en sémnadsavdelning och ett
tvatteri. Dessutom kommer de intagna att kunna sysselsittas med trad-
gérdsarbete och ekonomiarbete. Hemvardskurser och arbetsterapi ingar dven
i sysselsattningsplanen.

Verkstadsdriften inom fangvarden har sedan linge varit inriktad pa in-
dustriproduktion, men de flesta av verkstiderna dr tdmligen sma. Anled-
ningen hértill 4&r nirmast den, att det av utrymmesskil i regel inte varit
mojligt att anordna stora verkstider pi de gamla fangvardsanstalterna.
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Trots att en avseviard utbyggnad av verkstadsdriften 4gt rum under senare
tid, kan de intagna pa dessa anstalter inte pa langt nir beredas industri-
arbete i den utstrickning som vore onskvard. Ett betydande antal intagna
méste darfor fortfarande sysselsdttas med diversearbete av allra enklaste
slag (pas- och kuvertklistring, vikning av frisérkappor, montering av klad-
nypor m. m.).

Vid de nyuppforda anstalterna, exempelvis anstalterna i Norrtilje och
Tidaholm, har arbetsdriften diremot redan fran bérjan fatt bli det centrala.
Dessa anstalter dr »industrifangelser» med en modern fabrik som det domi-
nerande inslaget och med behandlingen baserad pa mottot »arbetet i cent-
rums.

Den egentliga verkstadsdriften for savil unga som éldre omfattar fol-
jande arbetsgrenar:

arbetsterapi, plastarbete,
bilreparation, radioreparation,
byggnadsarbete, tryckeri,
konfektionsarbete, traindustri,
laderarbete, tvatteri.

mekanisk industri,

Arbetsterapi infordes ar 1947 pé vissa sinnessjukavdelningar och visade
sig mycket snabbt vara av stort viarde for behandlingen. Tidigare hade
huvudparten av patienterna saknat sysselsidttning. Efterhand har arbets-
terapi ordnats dven inom andra avdelningar. Behovet av arbetsterapiverk-
stider dr dock &dnnu ingalunda tiackt.

Bilreparation och radioreparation forekommer f. n. endast inom ung-
domsgruppen.

Byggnadsarbete bedrives sasom yrkesutbildning vid ungdomsanstalterna
Roxtuna och Skenis och dessutom for det vuxna klientelet sdsom produktivt
arbete med ett antal ambulerande arbetslag.

Skrédderi och somnad var tidigare det mest omfattande yrket inom fang-
virden, siikerligen beroende déarpa att somnad lidmpade sig synnerligen vil
som cellarbete. Konfektionsarbetet har fortfarande en betydande omfatt-
ning — f. n. finnes 23 konfektionsverkstiader. Anledningen till att det bibe-
hallits 4r bl. a. den, att maskinutrustningen ir f6ga utrymmeskrivande och
drar jamforelsevis laga kostnader.

Ldderarbetets roll inom arbetsdriften &r numera obetydlig. Skoreparatio-
ner féorekommer endast vid en anstalt, sadelmakeri och liknande arbeten
vid fyra anstalter.
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Mekanisk industri har under det senaste decenniet fatt en allt storre
omfattning inom fangvarden. Vid tiden for straffverkstéllighetslagens ikraft-
tridande &r 1946 fanns endast tva verkstider (Lingholmen och Skenis).
Numera uppgar antalet till 22, i vilka sammanlagt 6ver 500 intagna syssel-
sattes. Namnas kan att den nybyggda anstalten i Tidaholm har utrustats
med en mekanisk industri, dir 105 intagna kan beredas arbete.

Plastarbete har helt nyligen tagits upp pa sysselsiattningsprogrammet.
F. n. finnes tre plastverkstader.

Tryckeri (jamte bokbinderi) har mycket liten omfattning. Det férekom-
mer endast vid en anstalt (Langholmen).

Trdindustrin, narmast i form av mobelsnickeri, har gamla anor inom
fangvarden. Den ér f. n. den storsta arbetsgrenen inom verkstadsdriften, re-
presenterad pa 22 anstalter och omfattande sammanlagt mera dn 600 plat-
ser. Utvecklingen gir dven hir mot storre verkstider och serietillverkning
av enklare snickeriprodukter. De tva senaste tillskotten ér industrierna vid
de nyinrattade anstalterna i Ulriksfors och Norrtélje, den forsta med sys-
selsittning for 70 intagna och avsedd for framstallning av monteringsfardiga
baracker, den andra avsedd for 105 intagna, som skall sysselsittas med serie-
tillverkning av enklare kontorsmobler och snickeriinredningar.

Tvdtteri slutligen bedrives f. n. vid fyra anstalter, men samtliga tvatt-
anlaggningar ar smé och relativt omoderna. Denna arbetsgren synes vara
vil lampad just for fangvarden och borde ges en betydligt storre omfattning
i framtiden. Hirfor talar bl. a. erfarenheterna fran Hallanstalten, dar fang-
vardens bist utrustade tvattanliggning finnes. Arbetet &dr lattlart, och den
jamna arbetstillgdngen ir till férdel fér ordningen och arbetsintensiteten.
Av dnnu storre betydelse ar dock, att det visat sig latt att bereda goda an-
stillningar inom tvitterifacket at utskrivna som under anstaltsvistelsen
sysslat med tvatteri.

Jordbruksdriften omfattar férutom egentligt jordbruksarbete aven trdd-
gardsarbete samt skogs- och vdgarbete, varjamte betongvaruarbete hiinfores
hit. Oppen anstaltsvird har forekommit dnda sedan 1920-talet, ehuru till en
borjan i blygsam skala. Straffverkstéllighetsreformen i mitten av 1940-
talet gav den 6ppna varden ett betydande utrymme, och ett stort antal 6ppna
anstaiter har darefter inrittats, framst jordbruks- och grovarbetskolonier
med ett platsantal av i regel 30—50. Under de senaste iren har flera av dessa
anstalter utrustats med verkstider for bl. a. mekaniskt arbete och traarbete.
Den dominerande arbetsgrenen pa de 6ppna anstalterna ar dock fortfarande
skogs- och viagarbete. I méan av arbetstillgdng skickas sedan nigra ar skogs-
arbetslag ut dven fran atskilliga slutna anstalter. Systemet har fallit vil ut,
och rymningarna fran arbetsplatserna har varit fi. Vid slutna anstalter,
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dir verkstadsdriften dnnu inte ér tillrdckligt utbyggd, innebar méjligheten
att dirigera intagna till grovarbete utanfor anstaltens slutna omrade en stor
lattnad for anstaltsledningen.

Ekonomiarbetet, d. v. s. handriackningsarbeten for anstaltens eget behov,
utgér om det organiseras pa ratt satt en god arbetstillgdng. De varierande
arbetsuppgifterna ger mojligheter att placera personer med specialutbildning
i en for dem limpad sysselsattning. Vid anstalter f6r yngre klientel breddas
yrkesdifferentieringen avsevirt, om ekonomiarbetet tas med i utbildnings-
programmet.

I efterfoljande sammanstéllning lamnas en 6versikt 6ver beldggningskapa-
citeten och sysselsattningsmojligheterna vid de olika anstalterna. Det bor
framhéllas, att platsuppgifterna under gruppen 6vrigt arbete (kol. 15), som
omfattar saval ekonomiarbete som diversearbete, sammanhéinger med den
aktuella tillgdngen pa diversearbeten och att siffrorna foljaktligen dr osékra.
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Sammanstdllning over beldggnings- och sysselsdttningskapacitet vid fdngvdrdsanstal-
terna (avser forhallandena den 1 april 1959)
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Norra anstalts-
gruppen
Slutna anstalter
Hérnoésand
(centralanst.) .| 125| 20 10 40( 10| 45
Falunt .00 0 . 38 9 20 9
Haparanda. . ... 13 13
Exled o seiaon 21 10 11
Umed.: s seiis 22 14 8
Ostersund. ..... 21 9 12
Summa | 240 20 18| 24| 10| 20 40( 10| 98
Oppna anstalter
Haparanda
(6ppen avd.)..| 20 18 2
Grotingen. . .... 30 25 5
Rommersnis ...| 30 25 5
Sandsjon....... 30 25 5
SOrbynL Ll 38 23 10 5
Ulriksfors! . . ... 132 40 70 22
Algberget. . . ... 30 25 5
Summa | 310 181 80 49
Ostra anstalts-
gruppen
Slutna anstalter
Léngholmen
(centralanst.)..| 603| 50 20| 10| 50 36| 60 377
Linképing...... 70 40 20 10
Norrtidlje.. ..o 150( 10 20 105 15
SVartsjo. ..., 49 20 20 9
Vishy . e trs 20 20
Orebro......... 55 9| 28| 10 8
Summa | 947 60 29| 108 20| 70 36| 185 439
Oppna anstalter
Bogesund. ..... 53 45 8
Bondéngen. .. .. 30 25 5
Bredsjonds. . ... 30 25 5
Hinseberg. ..... 50 45 5
Hyttan! .ol ... 24 20 4

1 Ulriksfors #r liksom Hailsingborg en anstalt av halvoppen karaktar.
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Anstalt 1 2 3 6 7 8 ‘ 9 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15
Hogskogen. . ... 30 25 5
Johannesberg...| 30 25 5
Kungsgarden. ..| 50 45 5
Langviken ..... 30 25 5
LArbyo:. ). bt 116 20[ 40 56
Nackahemmet

(frigdngsanst.) 8 8
Oppeby.. .- . --k: 24 20 4
Svartsjo

(6ppen avd.) .| 18 15 3
Vangdalen.. .... 50 15 30 5
ADY L. v mesiass 26 22 4

Summa | 569 332 60 50 127
Viistra anstalts~
gruppen
Slutna anstalter
Hiérlanda

(centralanst.) | 175 25 20 30f 15| 85
Jonkoping. ..... 39 30 9
Mariestad. ..... 75 55 10 10
Skogome. . ..... 104 104
Tidaholm...... 150 10 20 105 15
Vinersborg. .. .. 63 9| 40 14

Summa | 606| 35 64 90 125 40 15| 237
Oppna anstalter
Gustavsstrom...[ 50 45 G
Lingatan....... 30 15 10 5
Lockerud....... 16 14 2
Mashalt . . 50050 35 20 10 5
@llestad. ... 4. 40 15 20 5
ROAJAN., s +ois 18 16 2
Skaltjarnshyttan| 30 25 5
Smalteryd...... 50 25 20 o
PTenhult. 5. 5 30 25 5
[or bt S 30 25 5
Summa | 329 209| 16( 10| 10 40 44
Sodra anstalts-
gruppen
Slutna anstalter
Malmé (central-

AnSES . S 188 25 40 30 45 48
Halmstad...... 27 15 12
Halsingborg. .. .| 170 30( 80 60
Karlskrona. . ... 47| 10 9 28
Kristianstad....| 52 20[ 20 12

Summa | 484 35 39| 135 50| 20 45 160
Oppna anstalter
RONAS .o bt 35[0 815 10 10
Singeshult...... 33 18 10 5
Skogsgérd...... 55 20 30! 5
Tygelsjo ....... 40 10 20 10
Tonnersjéheden.| 30 25 5
Olevata oot 40 25 10 5

Summa | 233| 15| 20 118 10| 30 40
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Anstalt 12 |s|a|s]|e|7]|s|o]t0|1]|12]13|1a]1s
Kvinnogruppen
Sluten anstalt
VEXIOE L Hs . L 82 30 5| 47
Oppen anstalt
Eleonora. ...... 10 8 2
Siikerhets~
gruppen
Slutna anstalter
Hall (central-
ansto) o on ol 138 30 10 60| 18] 23
GBI i v s s 55 50 15 20 15
Hudiksvall. . . .. 26 20 6
Kalmar ., .. v 66 20| 25 24
Karlstad....... 63 20| 15 28
Norrképing. . ... 93 35 8| 50
Vistervik...... 45| 10 20 15
Summa | 481| 40 10| 110 20| 40 80| 23| 158
Oppna anstalter
Hall (6ppen avd.)| 48 40 8
Orretorp. ... ««is- 30 9 16 5
Sjoboda........ 15 8 2
Summa 93 57 16 15
Ungdomsgruppen
A-sektionen
(uf-klientel)
Slutna anstalter
Halby.. .o . 82 30] 10| 10 20 12
Nyképing...... 32 10 10 12
Roxtuna....... 55| 14 10| 10 5 10 6
Uppsala........ 48 8 8 16 10 6
Ystad, vo i b 38 8 16 6
Summa | 255| 22 10 10| 21 82| 10| 10 40 42
Oppna anstalter
Skenis (central-
anst.) med
Aspliden. . ... 91 12| 12| 30 12 25
Bjorkahemmet
(frigangsanst.) | 10 10
Herrestad. ... :. 18 15 3
Hildero (fri-
gangsanst.)...| 15 15
Hillby (6ppen
avti) e b S 1 10 10
Roxtuna (6ppen
0 B I 9 9
Summa | 153 12 12| 30 12 15 72
B-sektionen
(till tidsbestamt
straff domda)
Slutna anstalter
Mariefred ...... 82 30/ 10| 10 20 12
Visteras. ...... 44 22 8 14
Summa | 126 52| 10| 10 28 26
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Anstalt 1 2 3 4 5 6 7 8 9 110 |11 |12 | 13 | 14 | 15

Oppen anstalt

Mariefred

(6ppen avd.)..| 10 10
Anstalt utanfér
gruppindelningen
Héga sjukhus ..| 70| 30 10 30

Sammandrag
Antal arbetsplatser
Arbetsgrenar
Slutna anstalter| Oppna anstalter Summa
Arhetsterapitio. din oiie date meabiatg e 242 15 257
Betongvaruarbete. ..o o siois smesrinsis - 20 20
Bilreparation’, .00 000 8 w00 PRl ML 10 12 22
Byggnadsarbete. s .. cirew « smisiedhien - oin 10 12 22
Jordbruks-, skogs-, tradgards- och viag-

ARDELR 5 o 0w croreis o iels s e et slorain s 191 927 1118
Konfektiongarbete. ... vl «iaurininei veie 505 84 589
Laderarbete, . ..o e s Ll e 50 10 60
Mekanisic industeat S 439 98 537
Plastarbete. ol biadiihom i o M omiies s 40 — 40
Radloreparation: 2 oo o o Sl oty 20 - 20
(10 w70 [0 et oLl S S ot A Lot b L, 36 — 36
Eraindistods - St ls 00l cm sntiiad uten ik 458 170 628
Tyatteri, ., oG 0L (ST STV B 83 — 53
Ovrigt arbete (diversearbete och ekono-

R nilazbete) varodd dipkniaan valinishi ok 1237 359 1596
- e G il :
Summa 3291 1707 4998

Den centrala forvaltningen av arbetsdriften omhinderhas inom fang-
vardsstyrelsen av arbetsbyran. Dess arbetsuppgifter ir i huvudsak

a) att leda och 6vervaka organisationen av arbetsdriften samt att utdva
tillsyn och kontroll 6ver arbeten och arbetsférhillanden vid de olika anstal-
terna,

b) att uppritta stater for anstalternas arbetsdrift,

c¢) att traffa avtal om bestillningar hos fangvirden av artiklar och arbe-
ten,

d) att upphandla utrustning och materialier fér arbetsdriftens behov.

Inom var och en av anstaltsgrupperna fér manligt klientel svarar en
ingenjor for arbetsdriften inom gruppen. Han ar tillika arbetsforestandare
pé centralanstalten. Vid Langholmsanstalten och vid de stérsta sidoanstal-
terna finns dessutom en arbetsassistent. Den direkta ledningen av arbetet
utovas av yrkesmistare (vid anstalter inom ungdomsgruppen yrkeslirare),
arbetsterapeuter och férméan for jordbruks-, tridgirds- och skogsarbete
m. m.
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Arbetsledarens huvudsakliga arbetsuppgift dr att meddela instruktion och
undervisning at de intagna. Forutom de administrativa géromal (kalkyla-
tion, arbetspremieutrakning m. m.) som i regel ar forknippade med tjéns-
ten har arbetsledaren dven att ansvara for sikerheten, ordningen och disci-
plinen pa arbetsplatsen. Sarskild bevakningspersonal for verkstiderna fore-
kommer ej. Arbetsledaren har en omtéalig och ansvarsfull uppgift. Det ér
angeliget, att arbetsledarkéaren bestar av dugliga och erfarna personer med
formaga att halla god arbetsdisciplin och att fi arbetet att 16pa smidigt och
friktionsfritt.

Av stor betydelse ar att sjalva arbetsmiljon blir stimulerande. Ljusa, vil-
planerade lokaler, en modern utrustning och moderna arbetsmetoder verkar
trivselskapande, bidrar till att gora arbetet lustbetonat fér den intagne och
inger honom en kinsla av att hans arbetskraft virdesiittes. Arbetsledaren
har ratt att fordra, att de yttre betingelserna finnes for en effektiv arbets-
drift. Detta 4r en forutsittning for att han skall ha utsikter att lyckas i sin
dubbla uppgift, att fostra de intagna till goda arbetare och att d4stadkomma
ett gott produktionsresultat.

Avviagningen mellan vardmaissiga och driftekonomiska synpunkter ir en
uppgift som kriaver varsamhet och gott omdome. Aven om driftekonomiska
synpunkter inte far dominera vid utformningen av arbetsdriften p4 en an-
stalt, kan man aldrig undvika att ta hinsyn till dem. Ett oavvisligt krav ar
namligen, att de produkter som tillverkas blir av sadan kvalitet, att de kan
avyttras i konkurrens med liknande produkter fran den privata marknaden.
I annat fall uppstir mycket snart stagnation inom produktionen med ty
atféljande arbetsloshet pa anstalterna.

Att konkurrens foreligger med det fria naringslivet, niar fAngvarden upp-
trider sasom siljare, ir sjilvklart. Detta giller, vare sig forsiljningen sker
till statliga och kommunala myndigheter eller till privata foretag. Om sam-
hillet emellertid erkdnner fiangens ratt till arbete, torde nigon berittigad
invindning mot konkurrensen inte kunna goéras, si linge fangvarden till-
limpar den allminna marknadens priser. Skulle fangvarden diremot silja
till lagre priser 4n den allminna marknadens av den anledningen att fing-
vardens lonekostnader dr ligre dn de privata foretagens, kunde med skil
anmirkningar riktas hiremot.

En av de visentliga punkterna pa fangvardens behandlingsprogram ar,
sasom forut framhallits, nodvandigheten att halla full sysselsittning pa an-
stalterna. I detta avseende intar den svenska fangvarden en sarstillning. Ef-
ter forslag av 1951 ars fangvardsutredning har fangvardens arbetsdrift ut-
byggts i avseviard omfattning, vilket medfért forbéttrade sysselsittnings-
mojligheter. Det torde, om man medraknar korttidsklientelet, inte finnas
nigot annat land som kan uppvisa ett tillndrmelsevis sa hogt procenttal
sysselsatta intagna som vart land. Det bor dock hirvidlag hallas i minnet, att
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en del av arbetsuppgifterna pa de dldre anstalterna fortfarande ir av mindre
god beskaffenhet.

Att sysselsittningen kunnat hallas pa en hog niva har givetvis ocksa nira
samband med den goda konjunktur som ratt under en f6ljd av ar. Nigra ar-
betsanskaffningsproblem har egentligen inte existerat inom fangvarden. Hir-
till har ocksa bidragit den omsténdigheten, att fangvarden har viss prioritet
till statliga bestillningar. Verkstiderna arbetar till 6vervigande del for sta-
ten, under det att exempelvis skogsarbetet numera huvudsakligen utféres for
privata bestéllare.

Formellt sett torde det inte finnas négra hinder fér fingvarden att ut-
nyttja sin prioritetsritt till statsarbeten dven under tider med dalig arbets-
tillgdng inom den privata sektorn. Ett hivdande av prioritetsritten under
sddana tider skulle dock sannolikt motverka strivandet att soka infoga fang-
arbetet i det samhilleliga arbetslivet. Det ér av betydelse, att fingvarden
soker vinna forstaelse for den synpunkten, att fingarbetet inte skall ses som
en isolerad foreteelse, som en konkurrent till det ovriga niringslivet. Arbets-
driften bor i stillet betraktas som ett organ, vars frimsta uppgift ir att
trana och utbilda de intagna pa ett sadant sitt, att 6vergangen till civilt
arbete vid frigivningen kan ske utan svérighet.

Om man salunda vill se fangarbetet som en integrerande del av det sam-
hilleliga arbetslivet, maste foljden bli, att fangvardens arbetsdrift far finna
sig i driftinskridnkningar, om sadana blir nddvindiga inom niringslivet i
6vrigt. Ingenting talar dock fér att fdngvarden skall drabbas hardare an
andra arbetsomraden. Kan de intagna pa grund av arbetsbrist, orsakad av
en konjunkturavmattning, inte beredas sysselsittning i vanlig ordning, far
man tillgripa utbildnings- och omskolningskurser pA samma sitt som sker
ute i samhillet i en liknande situation. Fér dndamailet bér en beredskaps-
plan finnas utarbetad. I denna bér angivas i vilken ordning den ordinarie
arbetsdriften skall kunna ersittas med beredskapskurser samt vilka av verk-
stiderna som under alla forhallanden skall forses med arbete i normal om-
fattning.



KAPITEL 4

Driftekonomi

Inkomsterna av arbetsdriften upptages i riksstaten under inkomsttiteln »In-
komster vid fangvirden» och redovisas i fangvardsstyrelsens rikenskaper
pa undertiteln »Overskott av sirskilda rorelsegrenar: Jordbruksdriften resp.
Verkstadsdriften». Specialstater for rorelsegrenarna faststilles av Kungl.
Maj:t pA grundval av berdkningar av fangvardsstyrelsen och riksriken-
skapsverket. Fér budgetaren 1956/57—1958/59 har foljande stater faststillts.

Budgetar
1956/57 1957/58 1958/59
kr. kr. kr.
Inkomster och utgifter av jordbruksdriften
RLOmISIERs o e i vy tes e s ookl s caarals s aa UGiets o o s e LAy 2300 000 2 800 000 2950 000
Utgifter (hdrav till inkép och underhdll av inventarier
hdagst 425 000 kronor under 1956/57 och hdagst 475 000

kronor under 1957/58 resp. 1958/59)............. 2 000 000 2400 000 2 485 000
(O 0 A I T D S D 300 000 400 000 465 000

Summa 2 300 000 2 800 000 2950 000

Inkomster och utgifter av verkstadsdriften

Inkomster

Eor utiérda arbeten o, mit. ool ot o h i v ol 12250 000 15750000 16 500 000
Ultgifter

Arbetspremier;! forslagavisi, Ll v AL S0 R 1 800 000 1 850 000 1 900 000
Inkép och underhdll av maskiner, verktyg m. m., hogst 300 000 350 000 500 000
Materialler, fOrslagauia i s lr iy e s s tais o b o Pa e simana & sie 8650 000 12000 000 12410 000
ONVOISKOLE el Lo a0 SUIARS, A i TN S JU0HES 1 500 000 1 550 000 1 690 000

Summa 12250000 15750000 16500 000

I samband med faststillandet av specialstaterna foreskriver Kungl. Maj :t,
att lagerhallningen inom verkstadsdriften inte ma utan Kungl. Maj:ts sar-
skilda medgivande omfatta varor dverstigande ett visst angivet virde (for
vart och ett av de ovannidmnda budgetéren 4,5 miljoner kronor), varvid de
ursprungliga anskaffningskostnaderna skall gélla som norm for lagervirde-
ringen.

Overskottet av rorelsegrenarna utgores, sdsom av specialstaterna framgar,
av skillnaden mellan inkomster och utgifter. Hinsyn tas salunda inte till
lagervardesfériandringar under redovisningsperioden.

P4 utgiftssidan redovisas kostnader for arbetspremier, underhéall och er-
siattningsanskaffning av maskinutrustning, inkép och underhéll av verktyg
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och liknande artiklar samt férbrukade materialier. I fraga om jordbruks-
driften belastas driftkontot dessutom med avl6éningar till viss personal (atta
arbetare i statens tjanst och vissa tillfdlligt anstéllda, arvodesavlonade for-
méan for skogsarbete o. d.); flertalet av jordbrukspersonalen avlénas dock
fran fangvardsanstalternas avloningsanslag. Jordbruksdriften belastas ocksi
med kostnaderna fér underhall av jordbrukets ekonomibyggnader. Pa verk-
stadsdriftens driftkonto féorekommer varken personalkostnader eller lokal-
kostnader.

Av det sagda framgdr att de berdknade och redovisade rorelseéverskotten
inte bor betraktas sasom driftresultat i féretagsekonomisk mening.

Utfallet av arbetsdriften under budgetiren 1956/57 och 1957/58 var
foljande:

1956/57 1957/58

kr. kr.
Overskott av jorabrksdritlen e e e el s heisababeie s 898 536 866 122
» oo erRStAd SARTIEOTL (L iade f il Sl e e S0 F b g 0 et wahe s bis Ton s o 1615169 1672 176

2513 705 2538 298

De for dessa budgetar i specialstaterna beriknade 6verskotten 6verskreds
salunda med foljande belopp:

1956/57 1957/58
kr. kr.

Inom JordbrukSATIITen o ot isire s s syetobstelitabs folatakikstets ot s iBele e duer Sary 598 536 466 122
% WerKStadSATiTEen: . .o ool b s s e shaiolly farahots Forotol gl sty 8 L s a8 s s 115 169 122 176

eller for bada rorelsegrenarna tillhopa med cirka 713 000 kronor fér budget-
aret 1956/567 och med cirka 588 000 kronor for budgetaret 1957/58.

Av posterna pa utgiftssidan tilldrar sig i detta sammanhang arbetspremie-
posten det storsta intresset.

Utgifterna for arbetspremier uppgick under budgetaret 1957/58 i avrun-
dat tal till 1890 000 kronor inom verkstadsdriften och 1150 000 kronor
inom jordbruksdriften eller sammanlagt 3 040 000 kronor. Medelpremiein-
komsten har sedan mitten av 1940-talet undergatt en successiv och timligen
stark stegring. For budgetaret 1945/46 redovisades for verkstadsdriften en
medelpremie av 67 6re per dag. Som f6ljd av ett uttalande av strafflagbered-
ningen i dess tidigare omndmnda betdnkande angdende verkstilligheten av
frihetsstraff m. m. genomférdes en allmén premiehdjning fr. o. m. den 1 juli
1946. Denna héjning hade till resultat, att medelpremien inom verkstads-
driften steg till kronor 1: 09 per dag under budgetaret 1946/47. Utvecklingen
under den darefter foljande 10-arsperioden framgar av nedanstidende upp-
stéallning.



30

Budgetar Arbetspremie per dag

inom verkstadsdriften
kr.
194748 BRaE G lh e BRI 2 Le i ot e el Y 1: 55
QLG [AGT) oo atohsserei B s lons Wfatatinna s oo shosiofotifo s bolsl piisud 1: 68
194950 s NS s S S i = e st s i e e et 1277
1980/ 80. e e e Tt 2: 06
105D o v e bhu b oyt ab o) i tere orsustard s stsomts 2: 71
1952 g e S R A Lot S 2: 95
kel i SR R RS ey e e R S R 3:22
e 17 Weats ISl 20 T e M e e T 3:50
195571860 . Lt i e St e e 3: 91
056757 . LS MR AN s uE ORISR T 4: 01

Inom jordbruksdriften har en liknande utveckling agt rum, ehuru steg-
ringen dir varit 4nnu starkare &n i friga om verkstadsdriften. Fér budget-
aret 1947/48 redovisades sdlunda inom jordbruksdriften en medelpremie av
kronor 1: 39 per dag och for budgetaret 1956/57 en medelpremie av kronor
4:75 per dag.

I fraga om ekonomiarbete kan nagon medelpremie inte angivas.

I syfte att erhalla en nagot fullstindigare bild av arbetspremieinkomsterna
an vad de anférda genomsnittssiffrorna ger har utredningen latit verkstilla
tva stickprovsundersokningar 6ver arbetspremier inom saval arbetsdrift som
ekonomiarbete. Den ena undersokningen avsag 4-veckorsperioden den 3—30
mars 1957 och den andra 4-veckorsperioden den 1—28 februari 1959.

I efterfoljande tabeller redovisas resultaten av stickprovsundersokning-
arna.



Tabell 1. Arbetstimmar och arbetspremier inom verkstadsdriften

31

Ackordspremier Tidpremier Totalt
Utbetalade Utbetalade Utbetalade
Anstaltsgrupp Antal premier Antal premier Antal premier
arbets- = arbets- s arbets- o
timmar | totalt tl') timmar | totalt | P timmar P
5 im. tim. kr tim.
kr ki kr = =
ore ore ore
A. Tiden den 3—30 mars 1957
Norrangr. s .o 26 016] 11124| 43 1110 401 36 27 126] 11 525| 42
QSEERNET S bl 60 557| 27 978| 46 20 800f 8477 41 81 357| 36 455| 45
VHSTRa 20 v il 36 505 17 611| 48 17923 7503 42 54 428| 25114| 46
Sodra gr. ...... 40 233° 18 274| 45 13 604 5 854 43 53 837 24 128| 45
Sédkerhetsgr. |
(med Haga) ... 29 838 24 307| 81 53231 2590 49 35161 26 897 76
Ungdomsgr.. . .. 4 782 3236 68 20 319 7609 37 25101| 10 845| 43
KvINNOEr - . 5312 2247 42 2784 834 30 8 096 3081 38
Summa | 203 243| 104 777 81 863| 33268 285106 138 045
Medelpremie 52 41 48
B. Tiden den 1—28 februari 1959
INerraRgy. ot ik 39 024] 17 064 44 8 598| 2333 27 47 622| 19 397| 41
Ostrasgr, .5 s 56 953| 27 284 48 28 970 12 492 43 85923 39 776] 46
Vastra i grrvason 44 443| 23 321| 52 22 810 9904 43 67 253] 33 225| 49
Sodra gr. ...... 43 570] 22225 51 25903 9974 39 69 473 32199| 46
Sédkerhetsgr. (m.

Haga): ... .. 39 136] 32311 83 5565 3078 55 44 701| 35389 79
Ungdomsgr.. . .. 1726 649 38 33 867 15394 45 35593| 16 043| 45
Kvinnogr....... 7 568 2249 30 3440 1229 36 11 008 3478| 32

Summa | 232420 125 103 129 153| 54 404 361 573 179 507
Medelpremie 54 42 50
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Tabell 2. Arbetstimmar och arbetspremier inom jordbruksdriften
Ackordspremier Tidpremier Totalt

Utbetalade Utbetalade Utbetalade

Anstaltsgrupp | Antal premier Antal premier Antal premier
arbets- 1= arbets- o arbets- =

timmar | totalt | P timmar | totalt | P timmar P
tim. tim. kr tim.

1 kr o kr s e
ore ore ore

A. Tiden den 3—30 mars 1957
Norra gr. .- ... . 30 445| 24 807 81 885 432 49 31 330]  25:239]" 81
Ostraigr i ! 58 208| 32088 | 55 | 18 698 6 572 35 76 906| 38 660[ 50
Vistra gr....... 32 626 14 621 45 6 234 2316 | 37 38 860| 16 937| 44
Sodra gr. ...... 33 808| 17 445 52 2 725 908 33 36 533| 18 353| 50
Sakerhetsgr. (m.

Haga) Ji@s, - 8y 3528 2566 73 6212 5010 81 9 740 7576 78
Ungdomsgr.. . . . 109 58 53 5 623 2170 39 5 732 2228| 39
Kvinnogr....... — — — — — — == — —

Summa | 158 724| 91 585 40 377 | 17 408 199 101| 108 993
Medelpremie 58 43 55
B. Tiden den 1—28 februari 1959

Norra ' gr. .. s 33 353| 17 745 53 545 210 39 33898| 17955 53
Oftradgr. i o 46 938| 19520 | 42 | 17895 7136 | 40 64 833| 26 656 41
Vistra gric.. ... 30122 13893 | 46 | 23309 | 11648 50 53 431 25541 48
Sodrarige. om0 30 361 18 660 61 2 654 1119 42 33 015) 19779( 60
Sédkerhetsgr. (m.

[ aga) Ss i 2472 2457 | 99 3 940 2 809 71 6 412 5266| 82
Ungdomsgr. . . . — — — 6 957 2 580 37 6 957 2 580| 37
Kvinnogr....... == — — — — — — = —

Summa | 143 246 72275 55 300 | 25 502 198 546| 97 777
Medelpremie 50 46 49
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Tabell 3. Arbetstimmar och arbetspremier inom ekonomiarbetet

Ackordspremier Tidpremier Totalt
Utbetalade Utbetalade Utbetalade
Anstaltsgrupp Antal premier Antal premier Antal premier
arbets- per arbets- per arbets- per
timmar | totalt el timmar | totalt i timmar 1o Hin.
kr = kr o e
ore ore ore
A. Tiden den 3—30 mars 1957
Norra gro.. ... - 874 280 32 19 555| 5996 31 20 429| 6 276 31
Ostragr. ...... 1728 898 52 41 521 15021 36 43 249| 15919 S
Mlstramr, . 0. 1 4216 11757 42 16 568| 5 157 31 20 784| 6914 33
Sodra gr: . ... 11 695 3 576 31 9381 2593 28 21 076/ 6169 25
Sédkerhetsgr. (m.

Haga):. S5 : 2133 1304 61 21 927 9 318 42 24 060 106 22 44
Ungdomsgr.. . .. 79 60 76 10 773| 3 827 36 10 852 3 887 36
Kvinnogr....... — — — 4032 1069 27 4032] 1069 27

Summa | 20 725 7 875 123 757| 42981 144 482| 50 856
Medelpremie 38 35 35
B. Tiden den 1—28 februari 1959

Norrasgr: =080 2 568 1075 42 24 123| 8 647 36 26 691 9 722 36
Ostrafora: o0 863 344 40 52 872/ 20 630 39 53 735 20974 39
Vastra gr.. .. ... 348 192 55 27 612 10 022 36 27 960 10 214 37
Sodra gr. ...... 1691 910 54 19177) 6919 36 20 868| 7 829 38
Sidkerhetsgr. (m.

Haga). it von 1542 1 085 70 21 670( 11 213 52 23 212 12298| 53
Ungdomsgr.. . . . 456 200 44 16 237 6 136 38 16 693| 6 336 38
Kvinnogr. ... ... 576 228 40 2832 1144 40 3408 1372 40

Sumima 8 044 4 034 164 523| 64 711 172 567| 68 745
Medelpremie 50 39 40

3—905698
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Tabell 4. Arbetstimmar och arbetspremier inom hela fdngvdrden (samiliga anstalts-
grupper och arbelsgrenar)

Ackordspremier Tidpremier Totalt
Utbetalade Utbetalade Utbetalade
Arbetsgren Antal premier Antal premier Antal premier
arbets- o arbets- o arbets- 1E
timmar | totalt | P timmar | totalt | P timmar . P
Tor tim. T tim. kr tim.
ore ore ore

A. Tiden den 3—30 mars 1957

Verkstadsdrift . .| 203 243| 104 777| 52 81863| 33268| 41 | 285106 138 045| 48
Jordbruksdrift. .| 158 724| 91 585| 58 40377 17408| 43 | 199 101| 108 993 55
Ekonomiarbete..| 20 725 7875 38 | 123757| 42981| 35 | 144 482] 50856| 35

Summa | 382 692| 204 237 245 997| 93 657 628 689| 297 894
Medelpremie 53 38 47

B. Tiden den 1—28 februari 1959

Verkstadsdrift ..| 232420 125103| 54 | 129 153| 54 404] 42 | 361 573| 179 507| 50
Jordbruksdrift. .| 143 246| 72275 50 55300 25502 46 | 198 546| 97 777 49

Ekonomiarbete . 8 044 4034| 50 | 164 523 64 711 39 172 567| 68 745| 40
Summa | 383 710 201 412 348 976| 144 617 732 686| 346 (029
Medelpremie 52 41 47

Tabell 5. Arbetstidens procentuella fordelning pd ackordsarbete och tidlonsarbete
(samtliga anstaltsgrupper och arbetsgrenar)

Arbetsgren Ackor(«)isarbete Tidli)lgsarbete l(ztalt
Yo Yo %o

A. Tiden den 3—30 mars 1957
Verkstadsdrift. . ........cocviuiuennn.. 74.3 28,7 100,0
JordbrnksATift.. So oo sl sie e iehisra o o 79,7 20,3 100,0
Elronomiarbete sl s ih st Sl ke 14,3 85,7 100,0
Medeltal 60,9 39,1 100,0

B. Tiden den 1—28 februari 1959
N erlcetadsarite ) o i S 64,3 35,7 100,0
JorAbTuksdrift. o i e i et o wis o ateis st 72,4 27,9 100,0
Ekanomiarbete . il s o o o o fhes it - 4,7 95,3 100,0
Medeltal 52.4 47,6 100,0

Medelpremieinkomsten per timme har, sdsom framgar av tabell 4, fran
1957 till 1959 stigit med 2 6re inom verkstadsdriften, sjunkit med 6 ore
inom jordbruksdriften och stigit med 5 oére inom ekonomiarbetet. Fériand-
ringarna inom de tre grupperna har inte paverkat medeltimpremien for fang-
varden i dess helhet (47 6re for bada perioderna).

Ackordsarbetets procentuella andel av arbetstiden har sjunkit inom sivil
arbetsdrift som ekonomiarbete (tabell 5). For niarvarande betalas nistan
hilften av allt arbete med tidlon.



KAPITEL 5

Gillande bestimmelser om de intagnas ersittning

Arbetspremier

Enligt foreskrifter i 8 kap. straffverkstillighetslagen skall intagen for ar-
bete som han icke sjalv skaffat sig erhalla arbetspremie. Sadan utgir an-
tingen efter ackord eller med visst belopp for arbetsdag. Vid bestimmande
av arbelspremie skall hinsyn tagas till den intagnes flit och arbetsskick-
lighet. Vidare stadgas, att arbetspremie skall utgd dven nir intagen under
arbetstid deltager i undervisning som anordnats vid anstalten. Ar intagen
heit eller delvis arbetsof6rmogen, ma han erhalla arbetspremie enligt sér-
skilda grunder.

Fingelsefange far i huvudsak fritt forfoga 6ver intjinta arbetspremier lik-
som édven dver inkomst av arbete som han sjilv skaffat sig. All inkomst som
tillfaller annan intagen — arbetspremier samt inkomst av eget arbete un-
der arbetstid eller fritid — skall efter fingvardsstyrelsens bestimmande
fordelas i tva delar, disponibla medel och besparade medel.

Disponibla medel far av den intagne anvindas till inkép av s. k. premie-
varor, varmed forstas sidana konsumtionsvaror som tobak, kaffe, choklad
och dylikt, eller till annan personlig formén, till understdéd at nirstiende
och till gildande av skadestand eller fullgérande av annan forpliktelse. Den
intagne fir under vistelsen pa anstalten icke inneha kontanta medel.

I fraga om besparade medel dr huvudregeln den, att de i stérsta maojliga
utstriackning skall bevaras till frigivningen eller utskrivningen. De kan dock
efter fAngvardsstyrelsens bestimmande f4 anvindas till bl. a. understéd &t
nirstiende och till anskaffande av bocker eller annat som kan ge den intagne
nyttig sysselsitining under fritid. Ungdomsfingelseelever, forvarade och in-
ternerade kan efter fangvardsstyrelsens bestimmande sdsom motvikt mot
tidsobestamdheten fi nigot stérre férmaner dn straffangar, nar det giller
dispositionen av besparade medel. Om den intagne vid frigivningen eller ut-
skrivningen saknar andra tillgéingliga medel, far av besparade medel an-
vindas vad som étgar till hans nédiga bekladnad, sedan ett skiligt belopp
undantagits for hans uppehille under den nirmaste tiden. Betriffande ater-
stoden skall styresmannen prova, huruvida medlen skall éverlimnas till den
intagne eller for dennes rikning insittas i bank eller éversindas till skydds-
férening eller till skyddskonsulent eller annan lamplig person att i skiliga
poster tillstallas honom.
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Ersittning far uttagas av arbetspremier {or vad intagen uppsatligen eller
av vardsloshet skadar eller forstor av anstaltens tillhorigheter. Arbetspre-
miemedel far ej tagas i mat.

Kungl. Maj:t har i verkstillighetslagen bemyndigats att betraffande viss
anstalt eller vissa intagna forordna, att ersitining for utfort arbete skall
utgd efter andra grunder 4n som har faststillts i lagen, liksom att meddela
de nirmare foreskrifter som i samband darmed erfordras.

Enligt verkstillighetslagen skall ndrmare bestimmelser om arbetspremier,
premiemedlens uppdelning i disponibla och besparade medel, inkop av pre-
mievaror, anvindande av besparade medel fér fullgorande av underhalls-
skyldighet m. m. utfirdas av fangvérdsstyrelsen.

I rundskrivelse den 28 juni 1946, i vissa delar iandrad genom en rund-
skrivelse den 1 mars 1951, har fangvardsstyrelsen foreskrivit, att lagsta
dagspremie for godként arbete utgor 75 ore; visar den intagne flit och skick-
lighet, ma dagspremien héjas till kronor 1: 20 och vid sarskild arbetsskick-
lighet till kronor 1: 60. Om arbetet innebar ett fortroendeuppdrag eller ar av
sirskilt virde, kan dagspremien efter fangvardsstyrelsens bestammande
hojas ytterligare. Till intagen som ér helt oformogen till arbete utgar enligt
1946 ars skrivelse en dagspremie om 25 dre eller, om styrelsen sa bestammer,
hégre belopp. Enligt uppgift fran styrelsens arbetsbyra brukar dagspre-
mien i sadant fall fér nirvarande i regel utgéra 50 ore. Vid olycksfall i
arbete utgar i regel arbetspremie med kronor 1: 60 for arbetsdag fran och
med dagen efter olycksfallet och si linge den intagne pa grund darav ar
ofsrmégen till arbete (rundskrivelse den 12 juni 1958). I nyssnamnda skri-
velse av ar 1946 foreskrives vidare att, om intagen erhéllit tillstind att under
arbetstid deltaga i undervisning vid anstalten eller som beloning for arbets-
flit och gott uppforande erhallit medgivande att med inskrinkning i arbets-
tiden Agna sig at studier eller annan utbildning, arbetspremie skall utga
jamval for den del av arbetstiden som han édgnar at studierna eller utbild-
ningen. I dylikt fall skall dagspremien utga oavkortad. Diir arbete skulle ha
ersatts efter ackordspremie, erhéller den intagne i stallet i regel en timlén
av 20 ore.

Om sérskild ersittning for arbete utfort pa overtid, vilket ytterst siallan
forekommer, samt om utbetalning i férskott av arbetspremiemedel finnes
icke nagra bestimmelser utfirdade.

Vid vissa anstalter tillhérande ungdomsgruppen tillimpas enligt fore-
skrift av fangvardsstyrelsen forsoksvis sirskilda bestimmelser om arbets-
premier. Enligt dessa bestimmelser utgar for verkstadsarbete premier efter
ett kombinerat tidlone- och ackordslonesystem. Under de fyra forsta arbets-
veckorna atnjuter den intagne en timpremie av 25 ore. Fran och med femte
arbetsveckan hojes timpremien till 40 Gre. Intagen som utfor arbete av den
art att det kan ackordsittas ma, sedan han under minst fyra veckor atnjutit
en timpremie av 40 dre, uppbéra ackordsbetalning. Ackorden skall beriknas
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pA sddant sitt, att en normalprestation ger en arbetspremie av hogst kronor
4: 20 per dag. Intagen som utfér kvalificerat arbete av den art att det icke
kan ackordsittas (maskinstillare, verkstadskontorist, forrddsman ete.) ma,
sedan han under minst fyra veckor atnjutit en timpremie av 40 ore, erhalla
ackordskompensation med 15 6re per timme. Vid ekonomiarbete (handrack-
ning) utgir premier i form av tidlon. Under de fyra foérsta arbetsveckorna
Atnjuter den intagne en timpremie av 25 6re. Fran och med femte arbets-
veckan hdjes timpremien till 35 6re. Intagen som utfér kvalificerat arbete
m4, sedan han under minst fyra veckor atnjutit en timpremie av 35 ore,
erhélla en premieférhdjning med 10 6re per timme. Under teoretisk lektion
utgdr samma timpremie, diremot ej ackordspremie, som intagen eljest
skolat atnjuta.

Ackordspremiesystemet infoérdes inom fangvarden redan ar 1929. Till en
borjan tillimpades det endast inom verkstadsdriften. I slutet av 1940-talet
slog det igenom inom jordbruksdriften och har numera borjat anvindas dven
for ekonomiarbetet. P4 det sistndmnda omradet har systemet dock en blyg-
sam omfattning. Vissa uppgifter om tillampningen av ackordsbetalning inom
olika arbetsgrenar framgar av tabell 5 & sid. 34.

Enligt ovanndmnda rundskrivelse av ar 1946 skall, dar dagsinkomsten ar
80 ore eller hogre, hilften, dock hogst 75 6re, utgora besparade medel. Ater-
stoden utgor disponibla medel.

Premievaror far enligt rundskrivelse fran fangvardsstyrelsen den 5 mars
1957 inkdépas till ett sammanlagt belopp av 10 kronor i veckan; dock far
intagen som adagalagt arbetsflit och gott uppférande av styresmannen med-
givas att inképa varor till ett pris av 15 kronor.

Ersittning till intagen som arbetar hos arbetsgivare utom anstalten (frigangare)

Sasom ett led i forberedelserna for frigivningen kan enligt straffverkstallig-

hetslagen den intagne fa utféra arbete hos arbetsgivare utom anstalten.
Betriaffande ersittning till intagen under denna s. k. frigdng har Kungl.

Maj:t genom brev den 7 mars 1947 meddelat f6ljande bestimmelser:

1. Den arbetslon, som arbetsgivaren betalar, fordelas i tre lika delar, varav en
del, dock hogst fyra kronor per arbetsdag, tillfaller fangvarden sidsom bidrag till
dess underhalls- och vardkostnader, en del innehélles av anstalten for att efter
styresmannens bestimmande tagas i ansprak till underhall av anhoriga och till
betalning av skadestind samt slutligen en del tillfaller den intagne.

2. Medel vilka salunda tillfalla den intagne fordelas i tva lika delar, disponibla
och besparade medel.

3. Fangvarden mé, om sk&l dartill dro, helt eller delvis betala den intagnes
direkta utgifter i samband med arbetet. Ar den av arbetsgivaren utbetalade arbets-
16nen lag, dger fangvardsstyrelsen medgiva, att den intagne, om med hinsyn till
hans flit och andra omstédndigheter skil dértill foreligga, helt eller till viss del far
disponera den del av arbetslonen som eljest skolat besparas.

4. Overstiger den forsta tredjedelen av arbetslonen 4 kronor per arbetsdag, till-
lagges Overskottet den besparade delen. Direst den andra tredjedelen icke eller
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endast delvis tages i ansprak for underhall eller skadestand, skall det outnyttjade
beloppet jimvil besparas.

5. Undantag fran vad silunda foreskrivits ma av fAngvardsstyrelsen medgivas,
om sirskilda skil dartill foreligga.

I anslutning hértill har fangvardsstyrelsen i cirkular den 9 juni 1947 fore-
skrivit bl. a. f6ljande:

Ersattning for intagens arbete skall utgd enligt gillande kollektivavtal
eller eljest enligt 4 orten géingse pris. Om intagen anstilles i egenskap av elev
eller lirling eller om hans arbetsférméaga ir nedsatt, kan lagre ersiattning an
nyss namnts godkinnas. Bestrider intagen sjalv helt eller delvis kostnaderna
for sina méltider, ma det belopp, som skall tillfalla fongvarden sasom bidrag
till dess underhalls- och vardkostnader, efter styresmannens bestimmande
nedsittas med limpligt belopp, dock lagst till kronor 1: 50 per arbetsdag,
och den intagnes disponibla medel hojas i motsvarande utstrickning. Intagen
som erhallit medgivande till friging men som pa grund av sjukdom e. d. ar
forhindrad att utféra arbetet far uppbéra arbetspremie fran anstalten i en-
lighet med bestimmelserna i fangvardsstyrelsens rundskrivelse angaende
arbetspremier m. m.



KAPITEL 6

Bidrag 4t de intagna och deras familjer

Enligt verkstillighetslagen kan intagen fa tillstind att besoka nérstidende
som dr svart sjuk eller bevista nirstiendes begravning liksom ocksa att i
annat fall, dd med hinsyn till strafftidens langd eller eljest starka skil fo-
ligger, limna anstalten for viss kort tid, allt saframt fara for missbhruk ej
kan anses vara for handen. Beslut om siddan permission fattas inom varje
anstaltsgrupp av fangvardsdirektoren eller, efter hans bemyndigande, av
styresmannen vid anstalten. De flesta permissionerna avser besék i hem-
met eller hos arbetsgivare och arbetsférmedlingsorgan.

I cirkuliar den 31 december 1956 har fangvardsstyrelsen foreskrivit, att
for resa och uppehille vid permission far i forsta hand anlitas disponibla
arbetspremier och i andra hand hogst hélften av besparade arbetspremier.
Ar resekostnaden osedvanligt hog och forslar ej den intagnes arbetspremie-
medel och férfogar han ej heller 6ver egna medel, dger dock styresmannen
bevilja bidrag till resekostnaden ur en i fangvardsanstalternas omkostnads-
stat upptagen post till omkostnader for permitterade, frigivna och utskrivna.

Vad betriaffar tandvdrd at intagna brukar f. n. tandutdragningar och enk-
lare Atgirder i akuta fall bekostas ur anstaltens anslagspost fér hilso- och
sjukvard; i andra fall fir den intagne i man av tillgdng anvinda disponibla
medel samt — efter beslut av fangvardsdirektoren i varje sirskilt fall — viss
del av besparade medel. Fangvardsstyrelsen eller efter delegation fangvéirds-
direktoren kan ur posten till hilso- och sjukvard bevilja bidrag till ifraga-
varande dndamal antingen siasom forskott att senare aterbetalas genom den
intagnes arbetsinkomster eller utan aterbetalningsskyldighet. En utveckling
mot allt mindre restriktiv behovsprovning har gt rum, och fingvirdens
bidragsverksamhet har ar for ar 6kat i omfattning.

Till understod dt intagnas familjer forfogar fangvardsstyrelsen over ett
sirskilt belopp (for budgetaret 1958/59 75 000 kronor). Bidrag utbetalas, ef-
ter behovsprovning av vederborande fangvardsdirektor, sasom en tillfillig
handrickning framst i sddana fall, dir den intagne visat sig villig att med
sin arbetsinkomst medverka till familjens férsérjning. Kontakt tages hirvid
ofta med den kommunala socialvirden.

Intagen som ir i behov dirav kan vid frigivningen erhalla »nédig bekldd-
nad» pi fangvardens bekostnad. Harfor forutsittes att han icke kan med
egna medel eller arbetspremiemedel — disponibla och besparade — betala
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den erforderliga kladesutrustningen; av besparade medel far dock ej tagas
i ansprak mer én vad som aterstar, sedan 75 kronor anvisats fér hans uppe-
hille under den nirmaste tiden efter frigivningen. Narmare foreskrifter i
amnet har av fangvardsstyrelsen meddelats genom cirkular den 21 maj och
den 4 december 1958. I »nddig bekladnad» inbegripes ej arbetsklédder.

De kostnader f6r beklddnad som bestrides av statsverket belastar fangvards-
anstalternas anslagspost till omkostnader for permitterade, frigivna och ut-
skrivna.

Bidrag av statsmedel kan édven utga till anskaffande av arbetskldder,
verktyg och dylikt at den frigivne efter prévning av behovet i varje sarskilt
fall; for utgivande av sadant bidrag anlitas ett anslag rubricerat Understod
at verksamhet for frigivna fangar m. fl.

Betraffande intagen som arbetar hos arbetsgivare utom anstalten (fri-
gangare) giller enligt fangvardsstyrelsens férut namnda cirkuliar den 9 juni
1947 att, i den man det med hénsyn till hans ekonomiska forhallanden fin-
nes erforderligt, anstalten far kostnadsfritt tillhandahalla beh6vliga arbets-
klader dvensom ombesorja tvatt m. m. av dessa persedlar.



KAPITEL 7

Straﬁlagheredningens forslag ar 1954 till revision av bestimmelserna
angaende arbetspremier m.m.

I framstillning till statsradet och chefen fér justitiedepartementet den 15
december 1954 angiende omedelbara atgiirder till forbattrande av efter-
varden efter frigivning och utskrivning fran fangvardsanstalt har strafflag-
beredningen bl. a. foreslagit findrade bestimmelser om arbetspremier m. m.
Beredningen uttalar, att det inte minst ur eftervardssynpunkt ar angeliget,
att den utveckling mot en hogre arbetsinkomst som under &ren fgt rum inom
fangvarden paskyndas. Onskvirt ér némligen att den intagne vid frigiv-
ningen skall ha en behallen arbetsinkomst som férslar till kostnaderna for
hans uppehille under tiden till dess han uppbir sin forsta avléning pa den
fria marknaden; av praktiska skil riknas hirvid med en tid av i genom-
snitt tre veckor. Vid en allmin hojning av premiebeloppen synes #ven en
viss utjimning bora ske mellan de oproportionerligt liga dagspremier, som
f.n. utgir for kontors- och ekonomiarbete, och premierna inom den egent-
liga arbetsdriften. Likasa ifragasittes en hdjning av dagspremierna vid
sjukdom.

I samband med en héjning av den genomsnittliga arbetsinkomsten bér
enligt beredningen en omprovning ske av de nuvarande grunderna for arbets-
inkomstens fordelning i besparade och disponibla medel. Det nu géllande
maximibeloppet av besparade medel, kronor 4: 50 per vecka, finner bered-
ningen alltfér 1agt och féreslar en héjning av detsamma till kronor 12 per
vecka. D4 hojningen icke bor ske pa bekostnad av den del av de disponibla
medlen som nu far anvindas till inkdép av premievaror forutsittes, att en
icke alltfér obetydlig 6kning av den intagnes arbetsinkomster sker.

Den nuvarande ordningen i frdga om bidrag till tandvérd och resekostna-
der vid permission bor enligt beredningens mening bibehallas.

Sasom hittills bor frigiven inte erhalla kliddesutrustning utan individuell
behovsprévning. Beredningen foreslar emellertid sadan andring av nu till-
lampade regler, att man vid behovsprévningen i allminhet inte skall ta
hansyn till den intagnes besparade arbetspremiemedel i vidare man 4n dessa
overstiger det belopp som kan anses erforderligt for hans uppehille under
atminstone tre veckor efter frigivningen.

I den mén den frigivnes utrustning foér att uppna godtagbar standard
ar i behov av komplettering och hirfér — i enlighet med de behovsprévnings-
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regler som beredningen férordat — erfordras bidrag av statsmedel, bor sa-
dant anvisas av styresmannen ur anslagsposten till omkostnader for per-
mitterade, frigivna och utskrivna intill ett visst belopp per frigiven, forslags-
vis 300 kronor. Om fér utrustningen i visst fall skulle kriivas stérre bidrag,
bor enligt beredningen fangvardsstyrelsens medgivande fordras.

Beredningen anser, att dven arbetsklader bor ingé i den frigivnes utrust-
ning. Av statsmedel bekostade arbetsklidder bor dock tillhandahéallas forst
nér visst arbete anskaffats at den frigivne. Det torde darfér ofta vara lamp-
ligt, att erforderligt belopp tillstilles tillsynsmannen for inkép av arbets-
kliader i samrad med den frigivne eller att av anstalten anskaffade arbets-
klader dversindes till tillsynsmannen. For att de frigivna skall kunna ut-
rustas med arbetsklider i den utstrickning behov darav foreligger, bor
erforderliga medel hirfor fa disponeras ur anslagsposten till omkostnaderna
for permitterade, frigivna och utskrivna, vilken har karaktar av forslags-
anslag. Kostnader for arbetsredskap och vektyg bor liksom f. n. belasta an-
slaget till understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl. och utga endast
efter provning av hjélpbehovet i varje sarskilt fall.

Enligt beredningens mening borde det vara ett 6nskemil, att alla personer,
som undergatt frihetsstraff, vid frigivningen éar forsidkrade om medel for
uppehillet under férslagsvis de nirmaste tre veckorna. I den man detta
behov inte kan fyllas pa annat sitt, t. ex. genom utfistelse frin kommunalt
hjalporgan, skyddsforening, anhériga etc. att ekonomiskt bista den frigivne,
bor erforderliga medel stallas till férfogande ur anslaget till understod at
verksamhet for frigivna fangar m. fl.

Yttranden dver strafflagberedningens ifrigavarande forslag har avgivits
av fangvardsstyrelsen, fangvardens organisationskommitté, styrelsen for
svenska skyddsforbundet och statskontoret.

Fangvardsstyrelsen delar beredningens mening, att atgarder bor vidtagas
for att de intagna skall ha tillrickliga medel att utan tillskott fran annat hall
bekosta sitt uppehiille under den nirmaste tiden efter frigivningen och om
mojligt nodig beklidnad. De normer som beredningen uppstallt for uppe-
hilllet under den forsta tiden efter frigivningen anser styrelsen sig kunna
godtaga. Likasi ansluter sig styrelsen till forslaget, att kostnaden for arbets-
klader skall, direst den ej kan biras av den intagne, bestridas av posten
Omkostnader for permitterade, frigivna och utskrivna.

En férbittring av frigivningskassan kan enligt styrelsens mening astad-
kommas ej blott genom att 6ka de intagnas arbetsinkomster utan ocksa ge-
nom att minska andra utgifter, som bestrides av den intagnes inkomster.
Styrelsen anser, att bada vigarna bor provas.

Vad angér inkop av premievaror anser styrelsen, att det kan overvagas,
huruvida icke det hirfér medgivna maximibeloppet borde i vissa fall ned-
sittas. Om resekostnaderna i samband med permission helt bekostades av
statsmedel, skulle den som frigives i manga fall ha en stérre besparing vid



43

frigivningen én nu. A andra sidan kan det vara psykologiskt riktigt att lata
den intagne betala Atminstone en del av dylika kostnader .

Understéd till nirstdende samt skadestand bor i regel icke utga pa bekost-
nad av frigivningskassan.

Betriffande tandvard bér enligt styrelsen den nuvarande praxis, som leder
tili att erforderlig tandvard i allt stérre utstrickning betalas av statsmedel,
fortga.

Fdangvardens organisationskommitté anser att man — da det giller att
avgora, hur stor del av arbetsinkomsten i anstalten som den intagne skall
fa disponera for olika andamal under anstaltsvistelsen —- bor gora en skill-
nad mellan intagna med korta och ldnga anstaltstider. Det #r rimligt, att
man ar mera aterhallsam betriffande de forra. Det forefaller enklast, att
fangvardsstyrelsen fér befogenhet att for olika grupper av fingar fixera
olika griinser for arbetspremiemedlens s. k. disponibla del, t. ex. sa att fér
fangar med en strafftid under sex méanader den disponibla delen sittes till
en fjirdedel av arbetsinkomsten, for fangar med tider mellan sex ménader
och ett ar till en tredjedel och for évriga langtidare till hilften. Med den
disponibla delen skall den intagne da bekosta premievaror och gora de utbe-
talningar till familjen o. s. v. som han eljest ar befogad till.

Kostnader for resor till och frin permissionsorten bér avila statsverket,
eftersom det med ett annat system uppstar oriittvisa mellan fangarna inbor-
des; dessa fordelas ju mellan olika anstalter av andra hinsyn én nérheten
till hemmet. Mera tveksamt ér om dven kostnaderna foér tandvard bor helt
avila statsverket.

Kliddesutrustningen vid frigivningen bér enligt kommittén inte vara kost-
nadsfri for den intagne i stérre utstrickning in vad nu éar fallet .

Betriffande forslaget om en generell héjning av arbetspremier anser kom-
mittén principiellt, att premien bér héjas i den omfattning som svarar mot
andamalet med frigivningskassan enligt beredningens férslag.

Styrelsen for svenska skyddsforbundet uttalar bl. a. att, dven om miss-
bruk av frigivningskassan knappast gar att foérhindra, férhéjda arbets-
premier och storre frigivningskassa torde ha sitt berittigande. Enligt styrel-
sens uppfattning éir farhidgorna fér missbruk av erhillna persedlar, exem-
pelvis overrockar, 6verdrivna. Styrelsen finner det tillfredsstillande, att
arbetsklider ingar som en regelmissig utrustning at varje frigiven eller ut-
skriven; det synes dock vilbetinkt, att sidana klider inte tillhandahalles
den frigivne, férrin han erhallit arbete.

Statskontoret forordar, att det féreskrivna maximibeloppet for besparade
medel — kronor 4: 50 per vecka — hdjes till 12 kronor per vecka. Férslag
om vidgad medelstilldelning fér uppehiille frin anslaget till understod at
verksamhet fér frigivna fangar m. fl. samt om bestridande i fortsittningen
av kostnaderna foér arbetsklider fran den forslagsvis upptagna anslags-
posten till omkostnader for permitterade, frigivna och utskrivna avstyrkes.



KAPITEL 8

Statistisk undersékning betriffande frigivna eller utskrivna
personers levnadsforhillanden

For att fa ett underlag for bedomning av de fran fingvardsanstalterna ut-
skrivna personernas foérhallanden i vissa avseenden har eftervardsutred-
ningen med anlitande av sérskild expert féranstaltat om en statistisk under-
s6kning. Denna avser dels forhéllandena vid utskrivningen for varje person,
som under tiden den 1 september 1956—den 28 februari 1957 frigivits eller
utskrivits fran fangvardsanstalt, dels ock forhallandena under loppet av en
manad efter utskrivningen och vid slutet av nimnda ménad for varje nyss
namnd person, som vid utskrivningen stillts under tillsyn. Hela antalet per-
soner uppgéar till 4 284, och av dessa har 1 167, d. v. s. nagot mer an en fjar-
dedel, blivit stillda under tillsyn.

Av undersdkningen torde hir fa redovisas féljande av intresse i fore-
varande sammanhang.

Av hela det undersokta klientelet, 4 284 personer, utgjordes inemot tre
fjardedelar (72 %) av sddana som frigivits efter helt utstinden pafoljd,
och av de ovriga var 873 obligatoriskt villkorligt frigivna, 106 fakultativt
villkorligt frigivna, 96 utskrivna pa prov fran ungdomsanstalt, 111 utskrivna
pa prov fran sikerhetsanstalt och 18 ben&dade. I undersokningsmaterialet
ingar endast 54 kvinnor.

Aldersfordelningen vid utskrivningen framgér av féljande tabell.

Tabell 6
ce i 15—17|18—20{21—24(25—29[30—39[40—49|50-—59| 60— .
Arter av utskrivning ar 5k Ak o ar ar Ar ar S:a
Frigivning efter utstanden
PSR S 3 e oo 2 105 355 472 958 761 350 77 3 080
Obligatorisk villkorlig fri-
givning o e R ni 1 44 199 202 262 114 44 7 873
Fakultativ villkorlig frigiv-
DTG o e — it 9 14 33 30 16 3 106
Utskrivning pd prov fran
ungdomsanst.. ..o« ... £ 56 40 — . - . . 96
Utskrivning pd prov frin
sikerhetsanst.. .. .. .... — — — 11 52 32 12 4 i
Benddning: b croheeisiii o — 3 il 6 3 4 1 — 18
Summa 5 209 604 705 | 1308] 941 423 91 4 284
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De utskrivnas foérdelning efter civilstind vid utskrivningen ter sig sé-
lunda:

Tabell 7
Arter av utskrivning Og G Ank. | Frinsk.| Oként S:a

Frigivning efter utstdnden pafoljd.| 1 243 1 405 56 372 4 3 080
Obligatorisk villkorlig frigivning. . . 498 200 10 165 — 873
Fakultativ villkorlig frigivning. .. 35 48 4 19 — 106

Utskrivning pa prov fran ungdoms-
UL P O e o S 0 i o 94 2 — — — 96

Utskrivning pd prov fran sidkerhets-
ANSEL a5 51 el seisealyimagkis ook IR 49 21 3 38 — 141
BenAdning. . <: /s o= cols et shaiareiors i 8 — 3 — 18
Summa 1926 1 684 73 597 4 4 284

Da det gillt att reda ut var de intagna var hemmahoérande, har man vid
undersokningen endast kunnat ta hénsyn till kyrkoskrivningsorten. Denna
var for de relativt flesta, cirka 1 350 personer, niagon annan stad 4n stor-
stiderna Stockholm, Géteborg och Malmé. Motsvarande siffror ar for lands-
bygden 1300, for Storstockholm 1000, for egentliga Stockholm 800, for
Goteborg 450, for Malmé 200 samt for utrikes eller okénd ort nira 200.

I féljande tabell har de utskrivna fordelats efter den straffrittsliga pa-
foljdens art.

Tabell 8
For- Forv.
Arter av utskrivning vandl. |Féangelse Stratés fI"Jngd].- eller S:a
fangelse arbete | fapee e intern.
Frigivning efter utstdnden pafoljd 136 2 459 485 S 5 3 080
Obligatorisk villkorlig frigivning. .. ¢ 25 848 J . 873
Fakultativ villkorlig frigivning. .. 4 — 106 5 . 106
Utskrivning pa prov frdn ungdoms-
NSt . o 4RIl Il e R it 4 : : 96 . 96
Utskrivning pa prov fran sikerhets-
ANt . o e e KRR ST . . 5 : 111 111
Bendmngh oLt N el 1 2 14 —- 1 18
Summa 137 2 486 1453 96 112 4 284

Tabell 9 innehéaller en gruppering av klientelet efter tiden mellan senaste
intagningen och utskrivningen.

De i det foljande atergivna sifferuppgifterna om férhéllandena vid ut-
skrivningen avser ej samtliga i den ursprungliga undersokningen medtagna
personer utan endast dem, for vilka tiden mellan senaste intagningen och
utskrivningen utgjort mer an tre manader. Deras antal var 1539, och upp-
gifterna om dem har framgatt ur en séarskild tilliggsundersokning.

En foérdelning efter storleken av vars och ens besparade arbetspremie-
medel utvisar féljande. Helt utan besparingar var 23 personer, av vilka 2
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Tabell 9
Foi Hogst |> 1—3|> 3—6[> 6-12|> 1—2|> 2—4|> 4-10| > 10 .
W aY HiskriSning 1 man.| man. | man. | man. ar ar ar ar BeA
Frigivning efter utstdnden
PATONIdNT S T s e 1201| 1530 345 4| — — — — | 3080
Obligatorisk wvillkorlig fri-
givning(. uet 2 oo o . 4 1] 281 457 | 115 15| — - 873
Fakultativ villkorlig frigiv-
3} R S RS — — — 68 30 7/ 1 - 106
Utskrivning pad prov frin
ungdomsanst........... — 6 157 27 46 — k . 96
Utskrivning pd prov frin
sidkerhetsanst. ......... - — 11 24 41 28 71 — 111
Benfdningil o gl il L — 3 4 8 2 1 — - 18
Summa | 1205 1540 658 | 588 234 51 8| — | 4284

frigivits efter utstinden paféljd och 14 utskrivits pa prov fran ungdoms-
anstalt. Sammanlagda antalet personer utan besparade medel eller med
sidana till ett belopp av hogst 100 kronor utgjorde /s (60 %) av samtliga
utskrivna med mer 4n 3 méanaders intagningstid. Antalet personer som var
stadda vid sa pass dalig kassa var jamforelsevis stort fér de yngre alders-
klasserna (mellan 65 och 70 % i aldrarna 18—29 ar). Motsvarande tal var
for de efter utstanden pafoljd frigivna 59 %, for de obligatoriskt villkorligt
frigivna 65 %, for de fakultativt villkorligt frigivna 385 % och fér de fran
ungdomsanstalt pa prov utskrivna 59 %; for de frin sidkerhetsanstalt pa
prov utskrivna, vilka haft langre verkstillighetstider och uppburit arbets-
premier efter forménligare berikningssitt, utgjorde procenttalet 44.

Ett huvudspérsmal for den statistiska undersokningen har varit fragan,
i vilken omfattning understodsbehov férelegat vid utskrivningen. Enligt
anvisningarna till det formulér, enligt vilket fingvirdsanstalternas styres-
mén haft att lamna uppgifter om de utskrivnas forhallanden vid utskriv-
ningen, skall understédsbehov anses ha férelegat i fall d4 understéd i form
av penningar, beklidnad m. m. erfordrats pa den grund att personens egna
tillgdngar icke varit tillrdckliga fér hans utrustning och uppehille under
tiden intill dess han kunnat pardkna inkomst av arbete. Huruvida den ut-
skrivne haft for dndamaélet tillrackliga medel har 6verlamnats at uppgifts-
lamnarna att bedéma; nagra objektiva kriterier hiarpa har ej varit mojliga
att ange i anvisningarna till formuléret. Storleken av de besparade premie-
medlen kan exempelvis ej ha varit utslagsgivande. Man maste utgd fran att
uppgiftslamnarnas vérdering i férevarande avseende ej varit enhetlig, men
det torde & andra sidan skiligen kunna antagas, att olikheterna i deras
uppfattning i stort sett tagit ut varandra i statistiken.

Genomsnittligt har knappt tredjedelen (32 %) av de utskrivnha med mer
dn 3 ménaders intagningstid ansetts vara i behov av ekonomiskt understéd
vid utskrivningen. Procenttalet var for de efter utstanden paféljd frigivna 25,
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for de obligatoriskt villkorligt frigivna 37, for de fakultativt villkorligt fri-
givna 12, for de fran ungdomsanstalt pa prov utskrivna 18 och for de fran
sidkerhetsanstalt pa prov utskrivna 54. Vad aldersklasserna angar férekom-
mer hogsta relativa antalet understédsbehovande i klassen 25—29 ar (37 %),
och procenttalet minskas undantagslost med saval fallande som stigande
alder. De understodsbehovande utgjorde av de ogifta 31 %, av de gifta
35 %, av anklingar och dnkor 30 % samt av de franskilda 34 %. Stor skill-
nad foreligger mellan relativa antalet understédshehévande bland dem som
utskrivits for forsta gangen (23 %) och motsvarande antal bland dem som
forut en eller flera ganger varit utskrivna fran fangvardsanstalt (37 %).

I fraga om tillgadng pa férvarvsarbete — vartill rdknats dven fullgérande
av viarnplikt och undergdende av yrkesutbildning — utvisar undersok-

ningen, att 455 personer eller 30 % av de utskrivna med mer 4n 3 manaders
intagningstid kunde aterga till sysselsattning som de haft fore frihetsbero-
vandet. Gransen mellan gruppen tillfalligt arbete med 102 personer och
gruppen annat arbete, varmed asyftas annat fast arbete 4n det den utskrivne
ma ha haft fore frihetsberévandet, med 377 personer dr sannolikt flytande.
Helt utan tillgang till forvarvsarbete var vid utskrivningen 590 av hir
ifrdgavarande personer, motsvarande inemot ?/, eller drygt 38 % av dem. Re-
lativa antalet arbetslésa var bland de efter utstinden pafoljd frigivna 32 %,
bland de fran sikerhetsanstalt pa prov utskrivna 39 %, bland de obli-
gatoriskt villkorligt frigivna 48 %, bland de fakultativt villkorligt fri-
givna 7 % och bland de fran ungdomsanstalt pa prov utskrivna likaledes
7 %. Sistnamnda laga procenttal forklaras darav, att fakultativ villkorlig fri-
givning och utskrivning pa prov fran ungdomsanstalt som regel ej kommer
till stand, om ej anstillningsfragan dessfoérinnan éar 16st. Av de for forsta
gangen utskrivna var 27 % och av de forut en eller flera ganger utskrivna
44 % arbetslosa.

Bostadsorten — varmed i detta sammanhang avses av fangsvardsanstalten
anvisad eller av den utskrivne sjélv uppgiven, tillaimnad bostadsort — var
for 1 124 personer (73 % av alla utskrivna med intagningstid 6ver 3 mana-
der) stad, for 122 var den beldgen utomlands eller okénd, och for de évriga
293 (19 %) var den svensk landskommun. Av 592 pa landet f6dda personer
med kind bostadsort inom riket hade 388 (66 %) dragits till staderna,
medan endast 78 (10 %) av de 779 i stad fodda personerna med kéind
bostadsort inom riket bosatt sig pa landsbygden.

Sarskilt intresse tilldrager sig Storstockholm. Av de 452 personer, vilkas
bostadsort var forlagd till detta komplex av kommuner, var endast 190
(42 9% ) fodda dar, medan 390 (86 %) var skrivna inom omradet. Av alla
utskrivna med lingre intagningstid é&n 3 manader hade 29 % sin bostads-
ort forlagd hit. Motsvarande tal var for de efter utstinden paféljd frigivna
26 %, for de obligatoriskt villkorligt frigivna 30 %, for de fakultativt vill-
korligt frigivna 23 %, fé6r ungdomsanstaltsklientelet 30 % och for sikerhets-
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anstaltsklientelet 41 %. Sammanlagda antalet personer utan besparade
arbetspremiemedel eller med sddana medel till ett belopp av hogst 100 kronor
utgjorde for bostadsorten Storstockholm 236 eller 52 % av alla hir ifriga-
varande utskriva med den bostadsorten (talet for riket ar, som forut namnts,
60 % ). Understodsbehov forelag for storstockholmsborna i ungefir samma
utstrickning (33 %) som for samtliga utskrivna tagna under ett (32 %).
Arbetsloshetsprocenten var 42 for Storstockholm mot 30 for riket i dess
helhet.

Vad betriffar bostadstillgdngen pa bostadsorten har framgatt, att fast
bostad fanns i 883 fall (57 %), blott tillfillig bostad i 433 fall (28 %) och
ingen bostad i 124 fall (8 % ). For Storstockholm var procenttalet for fast
bostad 55, for tillfallig bostad 32 och for ingen bostad 12; motsvarande
procenttal fér landsbygden var 69, 28 och 3. — Grinsen mellan tillfallig
bostad och fast bostad adr férmodligen nagot svivande.

Samst lottade i avseende & bostad var de obligatoriskt villkorligt frigivna
och de frian sikerhetsanstalt utskrivna. Av de forra var tiondelen utan
bostad och 30 % hade blott tillfdllig bostad pa bostadsorten; av de frin
sidkerhetsanstalt pa4 prov utskrivna saknade visserligen endast 6 personer
bostad, men 51 personer eller 46 % av dem alla hade endast tillfallig bostad.

De 2 hir medriknade personerna i aldersklassen 15—17 ar hade bada
fast bostad, medan 3 personer, motsvarande ungefar 21/, %, av aldersgrup-
pen 18—20 ar saknade bostad. Talet for ingen bostad steg dérefter till 6 % for
klassen 21—24 ar, 8 % for vardera av klasserna 25—29 och 30—39 ar, 11 %
for klassen 40—49 ar och 14 % for klassen 50—59 ar; av de 22 personer
som uppnatt 60 ars alder var 2 utan bostad. Relativtalen for tillfallig bostad
lag omkring 30 % for aldersklasserna mellan 24 och 60 ar; av de yngre
klasserna, d. v.s. 18—20 ar och 21—24 ar, hade 16 resp. 26 % blott tillfallig
bostad, och samma var forhallandet med 23 % av dem som var 60 ar eller
aldre vid utskrivningen.

Vid jamforelse mellan de olika civilstindsgrupperna finner man, som
vintat, att bostadsforhallandena var mest stabila for de gifta, av vilka unge-
for 3 pa 100 saknade bostad och 18 pa 100 hade tillfallig bostad. Inom var
och en av de §vriga civilstindsgrupperna saknade ungefir tiondelen bostad.
Blott tillfallig bostad hade 29 av de ogifta och 6 personer, d. v. s. 30 %, av
de 20 vilkas dktenskap upplosts genom doden samt ej mindre &n 38 % av
de franskilda.

Arbetsloshet och bostadsloshet £6ljs jamforelsevis ofta at sdsom framgir
darav att inemot sjattedelen (16 %) av dem som saknade arbete aven
saknade bostad; 32 % av de arbetslosa hade tillfallig bostad. Bland tillfallig-
hetsarbetarna var 1 pa 25 (4 %) utan bostad, men mer an halften (55 %)
hade blott tillfallig bostad. De som atergatt till tidigare arbete visade sig
mest stabila dven i avseende & bostad, i det att endast 22 % av dem saknade



49

bostad eller fick noja sig med endast tilifallig bostad; inom gruppen »annat
arbete» var detta fallet med 29 %.

Att doma av den ursprungliga statistiska undersékningen var bostadsfor-
hallandena 6verhuvudtaget sdmre for dem som var helt utan eller hade
endast tillfalligt arbete 4n f6r dem som hade fast arbete. Likasa kan sigas
att de understodsbehovande, vare sig de fatt hjalp eller ej, visar sig ha haft
losligare och darmed vil ocksa i allménhet simre bostadsférhallanden &n
de som ansetts ej vara i behov av ekonomiskt bistand.

Vad héarefter angar de dndringar som en méanad efter utskrivningen in-
traffat i forhallandena fér dem som stéllts under tillsyn ma anféras foljande.

Av de personer som hade behov av ekonomiskt understod vid utskriv-
ningen har for 205 redovisats behov av dylikt dven en ménad dérefter,
och av 742 personer som ansetts ej vara i behov av hjilp vid utskrivningen
ansags 248 behova hjialp en manad dérefter. Antalet redovisade hjalpbeho-
vande var 460 en méanad efter utskrivningen mot 405 vid utskrivningen.

428 personer som fatt ekonomisk hjialp hade en ménad efter utskriv-
ningen alltjaimt behov av sddan hjalp, medan behovet dirav blivit avhjalpt
for 202 personer; 24 vid manadens utgang hjilpbehévande hade ej blivit
foremél for hjalpatgarder.

Av 459 personer, som var utan arbete vid utskrivningen, hade en manad
darefter sa vitt kant var 124 tillfalligt och 99 fast arbete; av 83 med tillfélligt
arbete hade 25 blivil arbetslosa, medan 26 fatt fast arbete; av 286 som ater-
gatt till tidigare arbete hade 48 blivit arbetslosa och 64 hade endast tillfalligt
arbete; av 328 med annat fast arbete hade 57 blivit arbetslésa och 72 hade
blott tilifalligt arbete. Antalet arbetsiésa sjonk fran 459 till 331; antalet
personer med tillfalligt arbete 6kades fran 83 till 293; och antalet personer
med fast arbete minskades fran 614 till 473. Sistndmnda siffror ger en an-
tydan om att de uppgifter, som limnades av dem som skulle frigivas, inte
var i alla avseenden helt tillforlitliga.

4—905698



KAPITEL 9

Utredningens forslag

Inledning

Inom kriminalvardskretsar har man ldnge varit ense om att man i fang-
arbetet har ett verksamt medel att frimja den intagnes aterférande till en
normal tillvaro. Fragan om hur den intagne sysselsittes under anstaltsvis-
telsen far darfor anses vara lika mycket en eftervirdens som en anstalts-
vardens angelagenhet. Detta dr en sak som tyvérr alltfor ofta forbises. Den
instillningen ér ingalunda ovanlig, att sysselsattningen av de intagna framst
har till uppgift att skapa lugn och ordning pa anstalterna och darnist att
tillfora staten en inkomst. Den omstindigheten att man med en foérnuftig
sysselsattning skulle kunna »starta eftervarden vid intagningen» kommer
latt i skymundan. Vid handhavandet av sina uppgifter har dock fangvards-
myndigheterna i vart land sedan atskillig tid haft att iakttaga foreskrifter
och anvisningar syftande till en sidan planlaggning av varden. Enligt utred-
ningens mening ar sysselsittningen under anstaltsvistelsen ett viktigt kri-
minalpolitiskt instrument som bor utnyttjas effektivt. Just genom syssel-
sattningen har man mdjlighet att forverkliga vad som understrukits i di-
rektiven for utredningen, ndmligen att anstaltstiden och eftervarden bor ses
som en helhet med ett gemensamt mal — att savitt mojligt dteranpassa den
domde i samhillet.

Om arbetet skall kunna fylla sin fostrande uppgift, krives det, att arbets-
driften 4r modern och effektiv och att varje intagen kan beredas en tillfreds-
stallande sysselsiattning, anpassad efter hans personliga forutsattningar.
Vissa allménna fordringar maéste stéillas pa fangarbetet. Av stor betydelse ar
att den intagne far lira sig arbeta med omsorg samt respektera bestimda
arbetstider och vinja sig vid ett hogt arbetstempo, med andra ord att an-
passa sig till rytmen inom det moderna arbetslivet. Arbetsintensiteten inom
fangvardsanstalterna kan och maste hojas. An viktigare ar dock kanske att
den intagne bibringas en positiv instéallning till arbetet och kommer till in-
sikt om att ett vil utfort arbete, av vad slag det vara m4, skinker honom
tillfredsstillelse, att arbetet i sig sjalvt har nagot visentligt att ge utover de
rent materiella fordelarna, att arbetet kan bli det instrument, varmed han
kan aterknyta kontakten med samhillet och medménniskorna.

Arbetstraningen underlattas, om sysselsittningen kan goras lustbetonad
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och om arbetsledningen kan skapa en anda av samhérighet och kamratskap

pa arbetsplatsen. Milet bor vara att séka dstadkomma sadana arbetsférhal-
landen, att begreppet arbetsplikt férlorar sin aktualitet inom fangvérden.

Resultatet av arbetsdriften — inte endast ur ekonomisk synpunkt utan
aven och framfér allt med hinsyn till den intagnes iteranpassning — paver-
kas enligt utredningens mening i hog grad av det sitt, pa vilket avlonings-
systemet utformas och tillampas. Tidigare har framhallits vikten av att en
god arbetsintensitet dstadkommes. I det avseendet torde tillampningen av
ackordssystemet vara av stor betydelse. Utredningen forordar darfor att
ackordsbetalning kommer till anvindning i sa stor utstrickning som méj-
ligt, inte endast inom arbetsdriften utan #dven i friga om ekonomiarbetet.
Som forut papekats utgir fér nirvarande, om man medriknar ekonomiarbe-
tet, ackordsbetalning endast fér nigot mer #n hilften av allt arbete.

Av vikt dr ocksa att ett system med lika 16n tillimpas. Hir syftar utred-
ningen inte pa vad man vanligen ligger in i detta begrepp, namligen lika 16n
fér mén och kvinnor — i det avseendet giller sedan linge ensartade bestim-
melser inom fingvirdens arbetsdrift — utan fastmera pa det forhallandet,
att samma avléningsgrunder bor tillimpas inom samtliga arbetsgrenar oav-
sett arbetets art. Den intagne har begrinsad méjlighet att sjilv paverka ar-
betsplaceringen. Han bor darfér ha ritt att rikna med att hans inkomst-
mojligheter skall vara desamma, vilket arbete han in tilldelas. Om likfor-
mighet kunde ernas hirvid, borde en av de viktigaste anledningarna bort-
falla till de nu si ofta forekommande framstillningarna om arbetsbyte.

Sjalvfallet bér vidare anstaltsplaceringen inte fa paverka den intagnes
inkomstmdjligheter. F. n. foreligger stora variationer i medelinkomsten
olika anstalter emellan. Dylika variationer har delvis en naturlig férklaring.
Anstalternas arbetsresurser viixlar liksom ocksi arbetsledarnas metoder i
fraga om berikningen av arbetspremierna. Den férstnimnda anledningen
kan vil pé 1ang sikt bringas ur virlden genom den pagaende utbyggnaden av
arbetsdriften. Den bristande Gverensstimmelsen i fraga om sittet att be-
rikna arbetspremierna far ses mot bakgrunden av att arbetsledarna i regel
inte har nagon egentlig utbildning i metod- och tidsstudier. Ackordsarbete
krdver en omsorgsfull planering och noggranna arbetsstudier, och betydel-
sen hirav vixer i samma mén som ackordspremierna blir hégre. Ehuru det
inte ligger inom ramen fér utredningens uppdrag att foresla nagon forind-
ring i friga om arbetsdriftens personal, vill utredningen uttala den &sikten,
att de storre anstalterna eller atminstone varje anstaltsgrupp borde beredas
tillgdng till utbildad personal med uppgift att verkstilla arbetsstudier och
att svara for berdkningen av ackordspremierna.

En jimfoérelse mellan arbetspremieinkomsterna inom sikerhetsgruppen
och Gvriga anstaltsgrupper ger vid handen, att den férra gruppens medel-
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premier ligger avsevirt hogre én de senares (jfr tab. 1-—3, sid. 31 ff.). Detta
faktum kan delvis forklaras dirigenom att sikerhetsanstalterna enligt praxis
far tillimpa en hogre penningfaktor vid ackordssittningen dn évriga an-
stalter. Detta dr en kvarleva frin tiden fore 1945 ars straffverkstillighets-
reform. Forvarings- och interneringsklientelet igde nidmligen dessférinnan
riatt till en andel av fingvardens inkomst av de arbeten som utfordes pa
forvarings- och interneringsanstalterna, vanligen en tredjedel av inkomsten.
Om den intagne adagalade god flit, kunde han dessutom fa en flitpremie av
upp till 30 6re per dag. Nagon anledning att bibehalla en sirskild berik-
ningsgrund i frdga om arbetspremierna inom sidkerhetsgruppen foreligger
inte enligt utredningens mening. En arbetsprestation bér bedémas och be-
talas lika oavsett vem som utfér den. Utredningen har diarmed inte vant
sig mot principen att férvaringsklientelet med hansyn till intagningstidens
lingd bor fa atnjuta nagot stérre formaner i andra avseenden dn dvriga
klientelgrupper, exempelvis i friga om ritten att forfoga over intjénta
arbetspremiemedel.

Slutligen ma framhallas att arbetsintensiteten ocksa torde paverkas av
arbetspremiens storlek. Aven om man inte med sikerhet kan forutsiaga
vilken verkan en premiehdjning kan fi pa arbetsintensiteten, talar dock
sannolika skil for att effekten blir gynnsam. Med de forhallandevis laga
premiesatser som nu tillimpas blir de intagnas arbetsinkomster, mitta i
absoluta tal, i allménhet ganska blygsamma dven vid goda arbetsprestatio-
ner. Den hogre premieskala, som utredningen foreslar och for vilken redo-
gores narmare i det féljande, bor diremot ge den intagne méjlighet att uppna
inkomster som kan bli till visentlig hjalp féor honom. Han far med andra
ord pa ett enkelt och littfattligt sitt belagg for att det 16nar sig att arbeta.

Sammanfattningsvis vill utredningen framhalla, att sysselsitiningen av
de intagna maste ur eftervirdssynpunkt betraktas som en av fingvirdens
angeliagnaste uppgifter. Utformningen av arbetslivet pa anstalterna blir i
icke ringa utstriickning bestimmande fér mojligheterna att aterféra den
intagne till en normal tillvaro och bor darfor dgnas stor uppmérksamhet.

Huvudsyftet med de forslag som framlégges i det féljande rérande dels
hojning av ersittningen till intagen for utfért arbete och dels dndrade be-
stammelser betraffande dispositionen av den intagnes arbetsinkomst ar att
siitta den intagne i stind att spara ett storre belopp till frigivningen &n vad
som nu i regel ar majligt.

En frigiven stilles ofta infér en mingd bekymmersamma och svarlosta
problem. De mest patagliga och patriangande pligar vara, hur han skall
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kunna skaffa sig ett arbete och en bostad samt klara sin och familjens
ekonomi under tiden fram till den forsta avloningen. Fragorna om anskaf-
fande av arbete och bostad at frigivna amnar utredningen behandla i ett
senare sammanhang. I detta avsnitt av utredningens arbete dgnas uppmérk-
samhet endast at den frigivnes ekonomiska férhallanden.

Flertalet av de intagna lamnar anstalterna med mycket obetydliga bespa-
ringar, och kritiken mot det nuvarande arbetspremiesystemet har i stor ut-
strackning satts in just pa denna punkt. Med de premieskalor som nu {till-
laimpas har vil de flesta sma mojligheter att spara nagot stoérre belopp till
frigivningen. Den viktigaste anledningen till de daliga besparingsresultaten
torde dock vara, att den intagne far for olika dndamal férfoga over storre
delen av arbetsinkomsten redan under anstaltsvistelsen. Den obligatoriska
besparingen ar som framgar av redogorelsen i kap. 5 begransad till ett be-
lopp av kronor 4: 50 per vecka. Enligt utredningens mening bér déarfér, jam-
sides med en hojning av arbetspremierna, i sparframjande syfte inféras
skiarpta bestimmelser angaende dispositionen av intjanad arbetsinkomst i
avsikt att astadkomma en sa stor besparing som majligt till frigivningen
(sparpenning).

For niarvarande nodgas en stor del av de frigivna anlita samhaéllets hjélp-
resurser. Minga frigivna anser detta vara en naturlig sak. Andra daremot,
som tidigare varit vana att reda sig sjilva, finner det kanske motbjudande
och nedsittande att vara hanvisade till den offentliga eller privata hjalp-
verksamheten. Det maste enligt utredningens uppfattning vara en battre
utvig att l1ata de intagna under anstaltsvistelsen arbeta ihop de medel som
de behover for sitt och familjens upphille under tiden narmast efter frigiv-
ningen in att ge dem dessa medel i form av understad.

Utredningen ar vil medveten om att de foérslag som framligges i det fol-
jande inte kommer att foér det stora flertalet intagna, d. v. s. sidana med for-
hallandevis korta straff, medfora en sidan forbattring av sparpenningen, att
den offentliga hjilpverksamheten till de frigivna blir 6verflodig. Detta skulle
forutsiatta en hojning av arbetspremierna i en omfattning som atminstone
for ndrvarande faller helt utanfér den ekonomiska ramen for arbetsdriften.
Korttidsklientelet ar for ovrigt i allménhet inte lika beroende av sparmedel
eller bidrag vid frigivningen som langtidsklientelet. Det boér dock framhallas,
att varje forbittring av sparmojligheterna ar dgnad att medféra en liattnad
for den frigivne sjalv och minskat arbete for skyddskonsulentorganisatio-
nen. I friga om den sistnimnda torde ett genomfoérande av utredningens
forslag bl. a. innebira, att en del av dem som nu soker tillfillig hjilp sillas
bort med péfoljd att skyddskonsulenterna kan koncentrera sig pa fall, dir
verkligt hjalpbehov foreligger.

For att dskadliggora hur det forslag, som utredningen i det féljande fram-
lagger, skulle inverka pa besparingarna lamnas i nedanstiende uppstill-
ning en dversikt 6ver sparmedlens beridknade storlek vid olika tidpunkter.
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Anstaltsvistelsens lingd Besparat belopp

kr.

A Watkar. o Sl S e A R S T T 60

I e T i e A S A S B A 120

D TR EREPRITE o\t N B I i L st e X 180

16 e e B 240

PV R AR ST S R A b L o L A B g 300
OEmAnader il S I e 390

1 R R e R SRR D S 780

Berikningarna bygger pa foljande forutsidttningar. Vid en timpremie i
fraga om vuxet klientel av 66 6re (se nedan) blir veckoinkomsten (vid 45
arbetstimmar per vecka) kronor 29: 70. Av inkomsten skall halften besparas,
i detta fall alltsa kronor 14: 85 eller, avrundat, 15 kronor per vecka. I sjalva
verket torde med hidnsyn till ackordsarbetets omfattning medelinkomsten
vid full arbetsvecka komma att ligga avseviart over minimiinkomsten.
Ackordsarbete ger nimligen regelmaissigt en hogre inkomst an tidlonearbete.

Fangvardens arbetspremiesystem #dr uppbyggt pa samma satt som avlo-
ningssystemet inom den privata sektorn av naringslivet. Det ar alltsa fraga
om ersitining for en arbetsprestation och inte om en premie for arbetsflit
och gott uppférande. Vissa invandningar kan darfér goras mot att har an-
vinda termen arbetspremie. Da emellertid denna term vunnit hivd inom
fangvarden och inte synes ha foranlett nagra praktiska oldgenheter, har ut-
redningen avstatt fran att foresla nagon dndrad bendmning.

I olika sammanhang har diskuterats mojligheten att 6verga fran arbets-
premier till I6n enligt den fria arbetsmarknadens lénesdttning. Bl. a. har
fragan vid ett flertal tillfallen varit féoremal for behandling inom FN:s ram
och har darvid véckt stort intresse. Utredningen, som vid sin behandling av
amnet funnit manga skal tala for ett dylikt system, foreslar i det foljande
att marknadsmaéssig 16n tillimpas sasom ett experiment vid nagon eller
nagra av fangvardsanstalterna men vill dock betona att utredningens huvud-
forslag alltjamt avser arbetspremiesystemet.

Utredningen 6vergar harefter till att behandla de olika forslagen.

A. Arbetspremier

Vid utarbetandet av forslaget angdende arbetspremier har utredningen
med tanke pa anstalispersonalens arbetsborda ansett sig bora hellre stanna
for ett forhallandevis schablonartat men enkelt och ldttadministrerat system
an for ett system syftande mot millimeterrattvisa.

Av betydelse ar ocksa att arbetspremiesystemet far sddan anknytning till
den allminna I6nemarknaden att de dndringar, som dar sker, latt kan Gver-
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foras pa forhallandena inom fangvarden. Sadana &andringar torde bora

beaktas av fangvardsstyrelsen i samband med avgivande av forslag till an-
slagsidskanden och till specialstater for jordbruks- och verkstadsdriften.

Ersiittning till intagen pa anstalt for vuxet klientel

Ackordsarbete. Det Overvigande antalet arbetsuppgifter inom verkstads-
driften och jordbruksdriften lampar sig for ackordssattning. Aven i fraga
om ekonomiarbetet torde ackord kunna anvéndas i icke obetydlig omfatt-
ning.

Som ovan namnts bor arbetspremierna pa lampligt sitt anknytas till den
allmédnna l6nemarknaden. Utredningen foreslar, att detta sker darigenom att
den penningfaktor som ligger till grund f6ér berikningen av ackordspremier
faststilles till viss procent av penningfaktorn enligt nagot av de viktigaste
kollektivavtalen pa arbetsmarknaden, forslagsvis avtalet for verkstads-
industrin (verkstadsavtalet).

Huvudparten av arbetsuppgifterna inom savél verkstads- och jordbruks-
driften som ekonomiarbetet har narmast karaktiren av tempoarbete eller
grovarbete. Det synes darfor lampligt, att den penningfaktor som galler for
arbetargruppen B enligt verkstadsavtalet, d. v. s. sddana vuxna arbetare
som icke ar att anse som yrkesarbetare, tages till utgangspunkt vid berik-
ningen av ackordspremier. Flertalet av fangvardsanstalterna ar beldgna inom
orter tillhérande ortsgrupp 3. Utredningen féreslar, att penningfaktorn vid
beriknande av ackordspremie baseras pa penningfaktorn fér arbetargrupp
B, ortsgrupp 3, enligt verkstadsavtalet.

Vid sina Overviganden av fragan hur stor den allminna héjningen av
ackordspremiernas grundbelopp skulle behéva vara for att medfora asyftad
verkan betriffande besparingarna har utredningen funnit att den genom-
snittliga hojningen av gillande penningfaktor borde uppgéa till omkring
50 %. Vid ackordspremieberikningen tillimpas f. n. i fraga om verkstads-
driften en penningfaktor av 42 6re per timme inom anstaltsgrupperna for
vanligt fangférvar och kvinnogruppen samt 54 ¢re per timme inom siker-
hetsgruppen. Inom jordbruksdriften anvindes vid ackordsarbete i allménhet
en grundpremie, motsvarande 25 % av ackordslonen enligt gillande kollek-
tivavtal inom motsvarande omraden. For fangvarden i dess helhet kan i
fraga om ackordsarbete grundpremien genomsnittligt beriknas utgora 44
ore per timme (penningfaktor =0,73). En hojning med 50 % skulle inne-
béara, att det nya grundbeloppet skulle komma att uppga till 66 ore per
timme (penningfaktor =1,1).

Enligt gillande verkstadsavtal utgér penningfaktorn fér ovannamnda
arbetargrupp 327 o6re per timme. Den nya penningfaktor som med hansyn
till det anforda bor gélla vid fangvardens ackordssattning motsvarar alltsa
i runt tal 20 % av penningfaktorn enligt verkstadsavtalet.
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Faststallandet av ackordspremie bor alltid ske pa basis av tidsstudier
och enligt inom industrin vedertagna normer. I 6verensstimmelse hirmed
torde vid ackordsutrikningen foljande formel bora tillimpas, nimligen
S P

SR = T-U-(l —l—m)-ﬁ—o
diar X motsvarar ackordet i ore, T uttagen arbetstid i minuter (verktid), U
utjaimningsfaktor bestimd med hénsyn till den intagnes prestation under ar-
betstiden (U =1 fér normal prestation av en medelgod van arbetare, storre
in 1 om prestationen ir hogre och mindre d4n 1 om den ar lagre), S spill-
tidstillagg och P grundackord i 6ére per timme (penningfaktor).

Det for arbeten inom jordbruksdriften, framst skogs- och vigarbeten,
gallande systemet med procentuella premietilligg, nir veckoinkomsten over-
stiger vissa angivna grénser, synes bora upphéra. Grundpremien har i sé-
dana fall utgatt med en fjardedel av motsvarande kollektivavtalslén, och
tilliggen har inneburit, att totalpremien kommit att ligga vid omkring en
tredjedel av kollektivavtalslonen. Att de i jamforelse med 6vriga arbetsgre-
nar forhallandevis hoga inkomster, som diarvid uppnatts, verkat sporrande
pa de intagna torde vara alldeles klart. I vilken man detta berott pa tillag-
gen undandrar sig dock bedomande. Det kan tankas, att samma effekt skulle
ha uppnatts, om grundpremien varit hégre och nagra tilligg inte férekom-
mit. Skulle systemet anses bora bibehallas for jordbruksdriften, borde det
av rattviseskil inforas dven for verkstadsdriften. Detta skulle emellertid
medfora ett avsevirt merarbete vid avloningsutrikningen och kan dérfor
icke forordas.

Hinder torde diremot ej mota mot att ackordspremierna inom jordbruks-
driften dven i fortsittningen baseras pa de inom den allménna arbetsmark-
naden for jordbruks- resp. skogs- och vigarbete m. m. gillande kollektiv-
avtalen, under forutsattning att ackordspremierna beridknas si att de i hu-
vudsak O6verensstimmer med ackordspremierna inom verkstadsdriften.

Tidlonearbete. Aven om ackordsarbete bor vara forharskande, maste givet-
vis tidlonearbete alltid férekomma i viss utstrickning. Atskilliga sysslor,
exempelvis en del transportuppgifter, kontorsgoromal, eldning och koks-
arbete lampar sig mindre vil for ackordssattning. Detsamma géller sjilv-
fallet ocksa i fraga om arbete som utféres av intagen under uppliarnings-
perioden. Dylika tidlonearbeten féreslas bora avlonas med en individuellt
bestamd timpremie, icke Overstigande den for berdkning av ackordspremie
faststallda penningfaktorn, uttryckt i 6re per timme. I enlighet hirmed
skulle timpremien for okvalificerat arbete f. n. uppga till hogst 66 ore. Hian-
syn skall vid bestimmandet av timpremie tagas till den intagnes flit och
arbetsskicklighet. Blir den intagnes arbete till £61jd av hans littja eller for-
sumlighet av ringa virde, bor liksom nu timpremien enligt ndrmare anvis-
ningar fran fangvardsstyrelsen utga med nedsatt belopp.
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Till tidlénegruppen bor ocksa hanforas vissa kvalificerade yrkesarbeten,
exempelvis verklygstillverkning och fértroendeuppdrag av saddan vikt, att
de icke anses bora asittas vanligt ackord. Timpremien féreslas i dessa fall
béra utgd med hogst 30 % av penningfaktorn for arbetargrupp B, ortsgrupp

it

3, enligt verkstadsavtalet och skulle alltsd hogst bli 98 ore.

En forutsittning for att den hogre timpremien skall fa tillimpas bor vara,
att arbetet kriiver verklig fackutbildning och att den intagne arbetar sjilv-
stiandigt eller stir under endast allmén arbetsledning. Den higre timpremien
torde bora faststillas av fangvardsstyrelsen.

Det bor framhdllas, att genomférandet av enhetliga bestimmelser for
faststillandet av timpremier torde innebdra en icke ovisentlig férenkling
av det administrativa arbetet.

For att 4skadliggora hur arbetsfortjansterna skulle te sig enligt de ovan
féreslagna berikningsgrunderna i jamforelse med fértjansterna enligt gil-
lande berikningsmetoder limnas i efterfljande tabld nagra exempel pa
premieberikningen foér vissa inom den mekaniska verkstaden vid fang-
vardsanstalten & Langholmen nyligen utférda arbeten.

Tabld dver premieberdkningen for vissa inom den mekaniska verkstaden vid Ldng-
holmen utforda arbeten

Exempel 1. Svetsning av stdlpallar
Alt. 1. (hittillsvarande berdkningssitt)
Medelvarde av tempotider. . .....coviiiiieenin e cnnnnnns 21,40 min.
Utjamningsfaktor 1,0
Spilltid j bR SRR ST S| S T o LT T O s 3,64 »
Total id. . oo s s e et o s ke e e e s 25,04 »
Penningfaktor 0,7
Pris per st (25 0 e e S 17,528 ore
Pris Jelter M g e et e UL D OB S ule My el ot it 18,0 ore

Den intagne har i praktiken utfort 73 st. detaljer pa tiden 26,1 tim.
Arbetsfortjanst per tim. 50,3 ore

All. 2. (foreslaget berikningssitt)

Medelvirde fav: tempotider. i s o 21,40 min.
Utjamningsfaktor 1,0

Spilltid S O B 7 oo B e e Al b f R € 3,64 »

pLCo 1y 1 IR IT) L0 e  d abs BT ) (e Wi B 25,04 »
Penningfaktor 1,1

Pris per stes (25,04 =1 ) U O S P P S 27,544 ore
23 LIS s v oo i bl e o e e e i e e L e 28,0 ore

Med samma prestation som under alt. 1 skulle den intagnes timfértjianst ha uppgatt till 78,3 ore.

Anm. Arbetsstudien tagen pa den person som utfért arbetet.



58

Exempel 2. Svetslédning av brevkorgsramar

Alt. 1. (hittillsvarande berikningssitt)

Medelvarde av tempotider. .i. L o s il ov seie ae olers nireie s s isis 17,80 min.
Utjamningsfaktor 1,0

Spilltid e T S b s O e Bt o e A s 3,026 »

by e G R sl s R i = S S e e 20,826 »

Penningfaktor 0,7

PSP er SE. 0, 7 202G . R e o ohs e = FsL vl Fohe siie: 5 2Vo sl etdFallSlGya s e 14,5782 ore
Bristielicrutiamping: i il sl St S S, L SR 15,0 6re per st.

Den intagne har i praktiken utfort 75 arbetsstycken pa 11,3 tim.
Arbetsfortjanst per tim. 99,5 dre.

Alt. 2. (foreslaget berdkningssitt)

Medelvarde av tempotider. . ... . oo oo sroiouiindio & divie = 17,80 min.
Utjamningsfaktor 1,0

Spilltid L e A o e A 3,026 »

Tt Gl A R R S e ok SRR 15 fez oy ave's 20,826 »

Penningfaktor 1,1

Brist per st (Al 20 826) & 0 TR s e e el e v e e st e o 22,9086

Rris' ef terhutia mningleen. e S M s n 50 e P o e B okl o ok s ) et oo 23,0 ore per st.

Med samma prestation som under alt. 1 skulle den intages timfortjanst ha uppgétt till 152,6 ére.
Anm. Arbetsstudien tagen vid en tidigare tillverkning av brevkorgsramar och pi en annan

person in den som utfort det aktuella arbetet.

Exempel 3. Tillverkning av en svetsjigg
Alt. 1. (hittillsvarande berdkningssitt)

Nuvarande timpremie for kvalificerat arbete = 45 ore
Anvind arbetstid. ........... 10,6 tim.
Arbetstortjanst. « . .o ane el 4:77 kr.

Alt. 2. (foreslaget berdkningssitt)

Foreslagen timpremie ........ 0: 98 kr.
Anvand arbetstid. .. ..o ¢ v 10,6 tim.
Arbetsfortjanst™ by S Hae. 10: 39 kr.

Sammanstiillning av den intagnes veckofértjanst:

AltS 1,

Ackordsarbete 26,1 tim. 13: 14 kr.
» 11,3 18 2y S

Timavlonat arbete 10,6 » 4:77 »

Summa timmar 48,0 Summa kronor 29: 16

Alt. 2.

Ackordsarbete 26,1 tim. 20: 44 kr.
» 11,3 » 17:25 »

Timavlonat arbete 10,6 » 10: 39y

Summa timmar 48.0 Summa kronor 48: 08
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Exempel 4. Montering av luckor pd kopplingslador
Alt. 1. (hittillsvarande berdkningssitt)

Medelvarde av tempotiden s, s L oe i SER [ el 7,37 min.

Utjamningsfaktor 1,0

Spilltid i R e G SR e S ISR 1,03 »

Total id: oo 2hem s o B G PURI, el Crag A T A TS RRRE omo s of et 1ot Nt 8,40 »

Penningfaktor 0,7

Aickordsprigiperysts (8,400 07 ok v il ol e L s At 5,88 ore
» ¥, Buielter: W ATIENG . ot LU0 R S M e 6,0 ore

Den intagne har tillverkat 180 st. detaljer pa tiden 14,0 tim.

180 - 6
Fortjanst per tim.: T 77,14 ore.

Alt. 2. (foreslaget berdkningssitt).

Medelvarderav telnpotider ot & e Sruli o e e Sl S (Sl (S 7,37 min.

Utjamningsfaktor 1,0

Spilltid B A IR o e et S G e e 1,03 »

Tatal tidis G o ofee i s s A N S e SO IR Wi AN e e 84 »

Penningfaktor 1,1

Alckord SprisipeT St (8 AT e S D N L 9,24 ore
» N T Rk g L Yo BRI I e e i 5 9,0 ore

Med samma prestation som under alt. 1 skulle den intagnes timfortjanst ha uppgatt till
( 180 - 9

T) kr: 116

Anm. Arbetsstudien tagen vid en tidigare tillverkning av kopplingslador och p4 annan person
an den, som utfort det aktuella arbetet.

Till intagen som deltager i undervisning, anordnad av anstalten under
arbetstid, eller som medgivits ritt att med inskrinkning i arbetstiden dgna
sig at studier eller annan utbildning bér utga timpremie fér den del av ar-
betstiden, under vilken han varit befriad fran sitt vanliga arbete. Nirmare
bestimmelser hirom torde béra utfirdas av fingvardsstyrelsen.

Ersiittning till intagen pa anstalt for ungt klientel

Vid anstalt (anstaltsavdelning) fér unga, dir sysselsittningen ér helt eller
till 6verviigande del inriktad pa yrkesutbildning, bor tillimpas ett sirskilt
premiesystem (éven detta baserat pi verkstadsavtalet) enligt féljande plan.

Under de férsta sex manaderna erhéller den intagne en timpremie motsva-
rande hogst 20 % av penningfaktorn for arbetargruppen C 1 (manliga arbe-
tare i dldern 18 ar), ortsgrupp 3, enligt verkstadsavtalet; timpremien skulle

alltsa hogst bli (ﬂl()g()ﬁ) 50 ore. Fran och med sjunde manaden fir han

dels timpremie enligt ovan, dels ackordspremie, diir arbetet dr av sidan art
att det kan utforas pa ackord, eller i annat fall ackordskompensation;
ackordspremie skall vara baserad pi en penningfaktor motsvarande en
tredjedel av timpremien; ackordskompensationen utgar med ett belopp mot-
svarande en tredjedel av timpremien.

Liksom betraffande det vuxna klientelet bor fangvardsstyrelsen fér de
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unga utfirda bestimmelser om timpremier vid teoretisk undervisning och
sjalvstudier.

Ersiitining vid sjukdom och olycksfall

Till intagen som pa grund av sjukdom eller olycksfall sjukskrivits av lakare
bor efter en karenstid av tre dagar utga reducerad arbetspremie (sjukpre-
mie) for varje arbetsdag, under vilken han varit sjukskriven. Nirmare be-
stimmelser hirom torde bora utfirdas av fangvardsstyrelsen.

Ersiittning for arbete a dvertid
For overtidsarbete som anstaltsledningen beordrat och godkidnt féreslas
overtidsersiattning utgi enligt de narmare bestimmelser som meddelas av
fangvardsstyrelsen.

Sadan ersittning torde dock ej bora atnjutas for arbete pa s. k. obekvam
arbetstid eller pa forskjuten arbetstid, exempelvis skiftarbete.

Forskott

For att bereda intagen mojlighet att inkopa premievaror under den tid som
forflyter, innan arbetspremiemedel forsta gangen gottskrives honom, bor
forskott kunna beviljas honom med ett belopp for dag motsvarande hogst
halva dagsinkomsten. Forskott skall aterbetalas snarast mojligt genom av-
drag pa premieinkomsten.

B. Marknadsmissig lon

Redan i samband med tillkomsten av 1945 ars verkstallighetslag berordes
fragan om tillimpning av ett system med avloning at de pa fingvardsanstalt
intagna efter forhallandena pa den 6ppna arbetsmarknaden. I sitt till grund
for namnda lag liggande betinkande (SOU 1944: 50) anforde strafflagbered-
ningen i denna del i huvudsak féljande: Med hinsyn till att det verkliga
livets forhallanden borde efterliknas pa anstalten vore det i och for sig ett
onskemal att ekonomiskt jimstilla den démde med en fri arbetare och lata
honom sjilv betala kostnaderna for sitt underhall dvensom sérja for de an-
horigas uppehiille. Denna tanke vore icke ny utan hade redan i ett tidigt
skede — utan stoérre framgang — provats i England och i USA; i bida dessa
linder hade pa senare tid liknande experiment gjorts vid vissa siirskilda
anstalter. Konsekvent genomfoérd skulle principen att den domde skulle vara
sjialvforsorjande innebéra, att han skulle erhalla en 16n, som exakt motsva-
rade hans arbetsprestation, sddan den skulle bedémas i den fria marknaden,
samt att han efter vanliga normer skulle betala for kost och logi och bidraga
till familjens uppehille. En minskning av arbetsprestationen skulle resultera
i motsvarande sinkning av levnadsstandarden. Systemet skulle medfora,
att de intagna bleve synnerligen ojamnt avlénade allt efter arbetets art och
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arbetsprestationens kvalitet. Med hansyn till att det & en anstalt maste fore-
komma fall av sjukdom, arbetsof6rmaga, arbetsvigran m. m. skulle av sjalv-
forsorjningssystemet striangt taget folja, att de intagna betalade sirskilda
avgifter till en socialvard inom anstalterna; detta system hade ocksa provats
i de anglosaxiska ldnderna. Det vore tydligt, att en méngd svarlosta prak-
tiska sporsmal skulle uppkomma, om en sadan ordning genomférdes. Har-
till komme att systemet dven ur andra synpunkter skulle kunna medfora
icke Onskvarda konsekvenser. Manga personer som intoges pa fangvards-
anstalt saknade all yrkesutbildning och skulle med tillampning av vanlig
I6nesattning knappast kunna avlénas sa hogt, att det bleve nagot 6ver, sedan
kostnaderna f6r deras vard blivit tickta. Ett sarskilt problem vore hur man
skulle forfara med sddana personer som hade inkomst av kapital eller upp-
bure pension men pa anstalten av oférmaga eller liknojdhet icke arbetade
sd mycket, att inkomsten ens forsloge till virdkostnaderna. I minga fall —
sdrskilt for unga personer — skulle sjalvforsorjningssystemet dven medfora,
att yrkesutbildningen bleve lidande. Aven om man icke kréivde, att den in-
tagne helt skulle gilda forsorjningskostnaden, kvarstode de flesta av de
nidmnda oldgenheterna. Man kunde aven draga i tvivelsmal, huruvida det
for den intagne skulle ha nigon psykologisk betydelse att framsta som i viss
man sjalviorsérjande genom att sjalv gilda erséttning t. ex. fér kosten. Det
skulle aven medfora betydande oldgenheter att stilla de intagnas avloning i
relation till arbetslénerna i den fria marknaden allt efter arten av det arbete
som de hade att fullgéra pa anstalten. Ett sidant system vore dgnat att
skapa orittvisor, da det ingalunda vore sikert, att det yrke den intagne
utévat som fri arbetare vore representerat inom fangvardens yrkesgrenar
och det ofta maste féorekomma, att han efter intagningen placerades i en
mindre forménlig sysselsittning. Med héansyn till det anférda hade bered-
ningen ej funnit skal att foresla ett generellt inférande av vare sig ett sjalv-
forsorjningssystem for de intagna eller en avloning av dem efter samma
grunder som pé den fria marknaden. Da det emellertid icke helt kunde ute-
slutas, att det pa vissa anstalter med homogent och arbetsdugligt klientel
eller betriffande vissa grupper intagna skulle vara fordelaktigt att forsoks-
vis prova ifrdgavarande principer, hade beredningen hallit mgjligheten dér-
till 6ppen genom att foresla ett stadgande av innebord, att Konungen betraf-
fande viss anstalt eller vissa intagna dgde forordna att utfort arbete skulle
avlonas efter andra grunder &n dem som i regel gallde.

I enlighet med strafflagberedningens férslag upptar nu gillande verkstal-
lighetslag, sasom tidigare sagts, en bestimmelse av nyss ndmnt innehall.

I vart land har dnnu icke — med bortseende fran den mycket fataliga
gruppen frigdngare — nagot forsék gjorts att betraffande de pa fangvards-
anstalt intagna tillimpa ett system med loner enligt den fria marknadens
lonesittning. Detta torde bland annat sammanhinga diarmed, att fangvar-
den intill de senaste aren icke forfogat 6ver sidana moderna och vilutrus-
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tade verkstiader som ar behovliga for att det nya systemet skall kunna ge-
nomforas.

Vid sina overviaganden av hithdérande fragor har det synts eftervardsut-
redningen onskvirt att genom forsoksverksamhet fa systemet med mark-
nadsmaéssig 16n provat. Forsoket skulle syfta till att vinna bland annat
foljande:

forbattring av de intagnas arbetsresultat;

forbattring av de intagnas ekonomiska foérhéllanden;

forbattring av de intagnas trivsel;

minskning av utgifterna for socialvard och understéd fran fangvarden
m. m.

Utredningen har emellertid ansett, att det skulle vara angeliget att —
innan forslag framlades om anstéillande av sadant forsék som ovan namnts
— genom en sirskild forberedande undersokning granska forutsatiningarna
harfor. Efter framstillning av utredningen har statsradet och chefen for
justitiedepartementet stdllt den for en sadan forberedande undersékning
erforderliga expertisen till utredningens férfogande.

Forberedande undersokning

Av grundliggande betydelse for en bedomning av lampligheten av ett system
med marknadsmaéssig 16n inom fangvarden ar kunskap om vilka effekter
inférandet av sadan 16n skulle ha pa de intagnas ekonomiska och andra
forhallanden. Detta ar en fragestillning av forklarande typ. En sadan bor i
princip behandlas med ett statistiskt forsok.

Utredningen har emellertid icke haft maéjlighet att verkstilla ett statis-
tiskt forsok; den mojlighet, som statt till buds, har varit en liten, beskri-
vande undersokning. En sadan har ansetts motiverad av bl. a. foljande
skéal: den skulle dels kunna tjana som en foérberedande undersékning for
den forsoksverksamhet med marknadsmissig 16n som utredningen foéreslar
skola komma till stdnd (jfr sid. 70), dels ock ge upplysningar rorande de
intagnas sociala och ekonomiska situation.

Utredningen framléagger i det foljande resultaten av en undersékning, som
verkstéllts vid kolonien Vangdalen under tiden den 24 januari—den 5 mars
1958. Utredningen #dr angeldgen om att understryka, att undersékningens
virde framst ligger i den relativt utforliga beskrivning av ett antal enskilda
fall, vari den resulterat. Resultaten skall icke generaliseras till att gilla
fangvardsklientel i allminhet; undersokningen ger icke heller svar pa fra-
gan om vilken effekt som inférandet av marknadsmaéssig 16n kan ténkas fa.

Véangdalen ar en 6ppen anstalt nidra Uppsala for ett klientel med tdmligen
langa straff. Platsantalet &r 50. Sysselsattningen utgores av mekaniskt ar-
bete for 30 man, skogsarbete for 15 man och ekonomiarbete fér 5 man. Den
mekaniska verkstaden uppfoérdes ar 1955 och har modern utrustning for
tillverkning av jarnsangar i stora serier.
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Undersokningens primiarmaterial insamlades dels genom intervjuer, var-
vid undersokningsledaren sjilv tjinstgjorde som intervjuare, dels genom
utdrag ur olika administrativa akter. Det vid undersékningen anvinda fra-
geformuliret hade utformats pa grundval av en serie provintervjuer med
personer intagna pé fingvirdsanstalten 4 Langholmen. Dessa provintervjuer
utférdes av undersékningsledaren, som dirigenom erhéll en virdefull tri-
ning i intervjuteknik.

Undersokningen omfattar i allt 60 intagna; att antalet overstiger siffran
for platsantalet vid Véingdalen beror pa den omsittning av intagna, som
agde rum under tiden foér undersékningen. Av de 60 intervjuade utgjorde
38 straffingar och 22 fiingelsefingar. P& basis av det insamlade primér-
materialet kan féljande allmdnna sammanstillning betriffande de intagnas
forhallanden meddelas.

Aldersférdelningen var féljande: 18 i gruppen 20—25 ar, 9 i gruppen 26—
30 ar, 13 i gruppen 31—35 &r, 6 i gruppen 36—40 ar, 4 i gruppen 41—45 ar
och 10 i gruppen 46 ar och daréver.

Sammanlagt 46 intagna var skrivna i storstider, 8 i landsortsstiider eller
andra tatorter och 6 pa landsbygden.

Av de intagna var 23 gifta och lika manga ogifta, medan 14 var franskilda
eller dnklingar. Sammanlagt 28 hade barn. Av dessa barn — tillhopa 38 —
var 14 fodda i nuvarande dktenskap, 13 utom iktenskap och 11 i tidigare
iaktenskap.

Vad betriaffar bostadsforhallandena omedelbart fére intagningen hade
enligt de intagnas uppgifter 39 egen bostad eller rum hos anhorig, under
det att 11 var inneboende hos annan, 7 bodde pa hotell, 1 fullgjorde militér-
tjdnst och 2 helt saknade bostad.

Av de intagna kunde 39 betecknas sasom yrkesarbetare, och av dessa hade
18 ndgon form av teoretisk utbildning.

I fraga om arbetsférhillandena omedelbart fore intagningen uppgav 39
personer att de haft arbete och 7 att de varit arbetsoférmégna pa grund av
sjukdom. 12 personer sade sig ha varit arbetslosa och 2 inkallade i militir-
tjanst.

En samlad 6versikt 6ver liaget for de intervjuade, som hade en strafftid av
minst tre manader, limnas nedan dels i fraga om skulder och andra for-
pliktelser vid straffets borjan (tabell 10) och dels savitt angar utgifter for
underhill, hyra, forsikring m. m. under verkstillighetstiden — s. k. Ispande
utgifter — (tabell 11). Framhallas bér att de i sistnimnda tabell upptagna
utgifterna fér underhéll i vissa fall ar fiktiva.

Socialunderstod eller annan ekonomisk hjalp till familjen utgick i 10 av
de 29 fall, dar intagen hade familj (eller levde under aktenskapsliknande
férhallanden). T Gvriga 19 fall klarades familjens ekonomi hjalpligt genom
att hustrun (eller fastmon) hade foérvirvsarbete.
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Tabell 10. Skulder och andra forpliktelser vid straffets borjan

Ratte- IR iy kel WRTEN

Fall |Strafftid| Boter Sl{gdg- gangs- lk?ets: " | barn- tz;}ni— lz;mel— (lﬁ_vrlléga Summa

nr mén.! kr g oy ostnad | FEAVET | pidrag] BT AL 8 S kr

kr kr der der kr
kr kr )
kr kr

1 5 395 700 50 1145
2 7 60 300 250 50 500 1160
3 6 130 150 20 300
4 6 754 524 145 1423
D 5 175 10 185
6 4 0
7 8 300 100 1127 100 600 1 300 85 550 4162
8 13 75 3 900 3975
9 5 370 71 441
10 5] 500 26 125 651
11 4 3190 197 1 500 200 30 5117
12 livstid 1676 1676
13 4 930 170 1100
14 4 234 180 414
3 15 5 150 150
16 18 450 190 640
17 9 4470 110 1200 5 780
18 a 250 422 672
19 3 144 144
20 6 700 10 180 600 600 12 080
21 il 160 776 1 500 1 500 3 936
22 ilef! 150 944 395 4 200 5 689
23 8 70 70
24 9 273 545 10 000 10 818
25 8 885 885
26 B 95 330 1500 | 2990 4 915
27 b 200 646 72 G 918
28 16 7 500 1 600 2 000 250 4 800 16 150
29 4 0
30 153 75 1400 1475
31 i 4 200 700 500 5400
32 13 7 454 2 259 250 9 963
33 10 2 000 379 2 875
34 D) 40 522 562
35 5 174 174
36 4 95 95
8% 6 40 105 658 150 125 1078
38 4 200 6 024 1222 7 446
39 4 75 321 152 225 20 385 1167
40 livstid 1700 670 200 35 2 605

1 Hiarmed avses i detta sammanhang den faktiska strafftid som giller, sedan i forekommande
fall hinsyn tagits till bestimmelserna om obligatorisk villkorlig frigivning.

Fran bérjan var meningen, att riktigheten av de limnade svaren genom-
giende skulle kontrolleras. En sadan kontroll visade sig emellertid bli mye-
ket arbetskrivande och tidsédande. Kontrollen har darfér begriansats till en
noggrann genomliisning av de pa anstalten tillgdngliga behandlingsjourna-
lerna och domstolsprotokollen rérande de intagna. De uppgifter, som kunnat
kontrolleras, har med fa undantag varit riktiga.

Betriffande var och en av de intagna antecknades dag fér dag under un-
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Tabell 11. Lépande utgifter under verkstdllighetstiden, berdknade per mdnad, for de
i tabell 10 upptagna fallen

.. .1 | Under-
Under- Forsak- =
nanl win | FOTes | ings. | DAL U gpqer. Fack- | Summa
Fall og familj for arl?ets- avgifter il hall till| Liv- for- lopande
g eller A egna || . oo frsk ranta |enings-| utgifter
nr = familjs | lokal i tidi- .
frsk lik- hostad T och aralart hustru kr |avgifter|per ménad
nande | 2°5t4 fam. | i kr kr kr
Ter kr i tenlf <ap
r
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 gt 195 75 270
2 og 0
3 og 0
4 og 0
5 og 60 60
6 g 195 140 335
7 gt 260 147 407
8 g 360 115 475
g og 0
10 og 0
1l og 0
12 og 135 135
13 og 0
14 og 0
15 frsk 150 150
16 gt 360 325 35 720
17 frsk 33 70 103
18 gt 195 65 260
19 frsk 0
20 frsk 80 75 300 100 558
21 frsk 0
22 g 100 100
23 g 240 92 332
24 og 0
25 og 0
26 og 120 120
27 og 66 66
28 gl 260 220 480
29 frsk 0
30 gt 260 125 385
31 og 0
32 g 195 100 295
33 og 60 60
34 og 30 30
35 og 0
36 g 245 45 12 65 367
37, frsk 0
38 og 25 25
39 g 260 190 75 92D,
40 0g 0

! Hustru eller fastmé éir forvirvsarbetande och erhdller ej ndgon socialvard. I dessa fall har
underhéll beriknats enligt taxan for socialvarden i Stockholm.

dersokningsperioden arbetsprestationen och den ersattning i form av arbets-
premier som den intagne gottskrevs. Samtidigt noterades den 16n som den
intagne skulle ha erhallit f6r sin arbetsprestation, dérest ersittning utgatt
enligt for arbetet och orten i fraga gillande kollektivavtal; betriffande de

5—905698
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med ekonomiarbete sysselsatta beriknades dock lonen, i avsaknad av till-
lampligt kollektivavtal, motsvara vad som utgér till de enligt statens all-
méanna avloningsreglemente avlonade ekonomibitridena vid statens sjukhus.
Slutligen upprattades for varje intagen med en strafftid om minst tre mé-
nader en veckobudget pa grundval av vad som framkommit vid intervjun
och vid loneberidkningarna.

De intagnas inkomster — enligt nuvarande system — var ganska skif-
tande. Medelinkomsten per vecka av arbetspremier utgjorde vid mekaniska
verkstaden kronor 22: 53, vid skogsarbetet kronor 20: 33 och vid ekonomi-
arbetet kronor 19:70. For samtliga intagna uppgick den genomsnittliga
veckopremieinkomsten {ill kronor 21: 50.

Vad betraffar arbetet inom den mekaniska verkstaden hade, av orsaker
som bl. a. sammanhinger med en omliggning av driften, ackordspremie
inte tillampats i den omfattning som annars ar bruklig. Sdlunda hade en-
dast cirka 40 % av arbetet utfoérts pa ackord, medan man betriffande ater-
stoden tillimpat dagspremier. Hiarigenom har den genomsnittliga premie-
inkomsten for verkstadsarbetet blivit forhallandevis l4g. De ackord som
vanligen tillaimpas inom verkstaden motsvarar i runt tal en sjundedel av de
civila ackorden for liknande arbeten.

Arbetspremierna for skogsarbete utgar efter ackord och berdknas till en
fjardedel av motsvarande kollektivavtals ackordsléner med tilligg av vissa
procent. Anledningen till de 14ga inkomster som skogsarbetarna pa Vang-
dalen uppnétt torde, forutom bristande yrkeskunnighet och ovana vid fy-
siskt krdvande arbete, ha varit bl. a. den daliga beskaffenheten hos skogen.

Liksom skogsarbetet var det ekonomiarbete, som férekom vid Vangdalen,
icke direkt jamforbart med liknande arbeten i det fria arbetslivet.

Vid den tankta tillampningen av den fria marknadens léneséttning vid un-
dersokningen pa kolonien Vangdalen beraknades medelfértjidnsten per vecka
for verkstadsarbetarna till kronor 160, for skogsarbetarna till kronor 43 och
for ekonomiarbetarna till kronor 200. Det synes utredningen uppenbart, att
dessa belopp i hog grad paverkats av de speciella forhallanden, som radde
vid Vangdalen vid tiden for denna undersokning. Salunda skulle medelfor-
tjansten sannolikt ha uppgatt till betydligt hogre belopp, om man betrif-
fande verkstadsarbetet kunnat utga fran en tillampning enligt gingse
regler av endast ackordspremier samt i friga om skogsarbetet kunnat rikna
med intagna, som #dgde yrkesvana och stark fysisk kondition, och en skog
av god beskaffenhet.

En utférligare redovisning av den ekonomiska och sociala situationen i
de enskilda fallen har av undersokningsledaren lamnats betraffande varje
intervjuad med en strafftid av minst tre manader. For att askadliggora de
ekonomiska verkningar, som kan folja av ett system med marknadsméssig
16n, atergives foljande sammanstallningar betraffande olika i redovisningen
forekommande typfall (jfr tabellerna 10 och 11). Harvid har f6r likformig-
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hetens skull i samtliga fall inkomsten berdknats till 175 kr., ersittningen
for kost och logi till 35 kr. och det till premievaruink6p medgivna beloppet
till 15 kr., allt for vecka. Avdrag for preliminidr skatt, beriknad & brutto-
inkomsten, har gjorts enligt den fér Stockholms stad &r 1958 gillande skat-
tetabellen. Efter uppgiften om den adémda strafftiden har inom parentes
angivits den tid, uttryckt i veckor, varunder den intagne beriknas ha haft
full inkomst. Sistnimnda tid har framkommit, sedan hansyn i forekom-
mande fall tagits till bestimmelserna om obligatorisk villkorlig frigivning
och sedan avdrag skett med ytterligare en méanad, som genomsnittligt be-
raknats 4tgd, innan den intagne blivit placerad i arbete pa forsoksanstalten.
For en intagen domd till livstids straffarbete har verkstallighetstiden berak-
nats till 10 &r och — med hinsyn tagen till permissioner m. m. — antalet
fulla arbetsveckor till 50 per ar. Den uppgjorda dispositionsplanen kan i
vissa fall nagot rubbas genom utgifter for personligt behov sasom for per-
mission, tandvard m. m.

Fall nr 1. D6md till straffarbete 6 manader (17 veckor).

30 Ar. Metallarbetare. Uppvéxt i férdldrahemmet. Gift men utan barn. Hustrun
har forvirvsarbete med en inkomst av omkring 700 kr/man. Uppbar icke social-
understod.

Hyran fér makarnas bostad 4r 75 kr/man. Den démde har att betala rittegings-
kostnader med 395 kr., avbetalningsskulder pa 700 kr. och pantlaneskulder pa
50 kr.

Tnkontsl: magcetumty ¢ R L 2975
Utgifter

PreliniinarfcleattMaini e 8 Lo ey 612

Rost rochiogith: J& 0 SO S v 595

Bremievanror.s s dob e il L et o 255 1462
BeRallning  a ik Crr i s W fr 1513

Aven med en sparpenning av 500 kronor vid frigivningen skulle den intagne
kunna gora sig i det nirmaste skuldfri; hirvid férutsittes att hustrun kan reda
sig pd sin inkomst,

Fall nr 2. D6md till straffarbete 9 manader (28 veckor).

25 ar. Tryckeriarbetare. Uppvixt hos morférildrarna. Ar ogift och utan barn;
ingen forsorjningsplikt. Har missbrukat alkohol.

Domd att betala 300 kr. i rittegdngskostnader och 60 kr. i skadestind. Har avbe-
talningsskulder pa 250 kr., pantlaneskulder pa 50 kr. och andra skulder pa 500 kr.

Imkomst . iw e el GRS S s 4900
Utgifter

Preliminar iskatt 800 St 1064

Kost och:loginie L0t i S agis g 980

Premievaror .0 .l o 420 2 464
behatining 7 SN EUNITNS S8 S 2436

Samtliga skulder skulle kunna betalas och en sparpenning a4 1276 kr. uppnas
till frigivningen.
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Fall nr 8. Domd till straffarbete 1 4r 4 man. (52 veckor).

37 ar. Byggnadsgrovarbetare. Uppvixt i fordldrahemmet. Gift och har 3 barn.
Hustrun har icke férvérvsarbete. For familjens uppehille betalar socialvarden
475 kr/man. Mannen ir domd att betala boter med 75 kr. och skadestand med 3 900
kr.

T OIS b e i B A 9100
Ulgifter
Preliminapisicatht /B st es Siote =5 1456
Kastioeh Hogbiles Fal bt ot s Sios 1820
PremieNaror, s ivae e s e s e s 780 4 056
irehdlinin g SSEberte SRR T W RO e 5044

Om 500 kr. avsiittes till sparpenning, skulle den aterstiende behallningen ricka
till underhall av familjen med cirka 375 kr/man.; 6vriga forpliktelser skulle vara
oreglerade.

Fall nr 12. Démd till livstids straffarbete (500 veckor)

26 ar. Uppvixt hos modern. Ogift och utan barn; har ingen férsérjningsplikt.
Ar domd att betala skadestind i form av livrinta med 135 kr/man. under 25 ar
samt rittegdngskostnader med 1 676 kr.

Inlcomsts v AR b i e e Ama 87 500
Utgifter

Preliminap 'sleatt | 0 L8l i 19 000

KioStNoch Sl ogi ¥ 0 e i 17 500

PreInievaror <t e v 7 500 44 000
Behdllning . ....... .............. 43 500

Om man riknar med en strafftid av tio ar, skulle skadestandet diarunder uppga
till sammanlagt 16 200 kronor. Med behéallningen kan gildas savil detta belopp
som rittegingskostnaderna och kostnaderna foér permission, som efter de fyra
forsta Aren kan komma att uppga till icke si obetydliga belopp; hirefter skulle
likvil aterstd ett mycket avsevirt besparat belopp.

Fall nr 17. D6md till straffarbete 11 méan. (35 veckor).

35 ar. Kontorist. Uppvixt i foridldrahemmet. Ar franskild och har ett barn i det
upplosta diklenskapet; det foreligger dock ingen underhallsplikt gentemot vare sig
den franskilda hustrun eller nimnda barn. Har vidare ett barn utom #ktenskap,
till vilket han #r skyldig betala 70 kr/man. Har icke fullgjort denna underhalls-
plikt utan resterar med ungefir 1200 kr. Ar domd att betala rittegingskostnader
med 110 kr. och skadestind med 4 470 kr. Avgifter for forsikringar utgor 33
kr/mén.

Inkomst . . ... ... ... 6:125
Utgifter
Preliminar skatt .................. 15155
Kiastiochilog i 1225
Premievaror ...................... 525 2905
Behdllnng st 3220

Med behallningen skulle kunna, efter avsittande av 500 kr. till sparpenning vid
frigivningen, gildas savél de lopande utgifterna (underhallsbidrag, férsdkrings-
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avgifter) som skulden f6r underhallsbidrag, rittegingskostnaderna och av skade-
standet 586 kr.

Fall nr 20. Démd till straffarbete 8 man. (25 veckor).

38 ar. Verkmistare inom metallindustrin. Uppvixt i fordldrahemmet. Driver
egen rorelse och har dérjamte anstillning som tryckeriarbetare. Franskild av, som
han séiger, »ekonomiska skil». Sammanbor med franskilda hustrun och deras tre
barn. Formellt underhéllspliktig med 100 kr/mAn. till sivil hustrun som till varje
barn. Ar domd att betala béter pa tillsammans 900 kr.; hiirav har 200 kr. beta-
lats genom inférsel i 16n, évriga béter skall forvandlas. Uppger sig ha skatteskul-
der pa 10 180 kr., avbetalningsskulder p& 600 kr. och andra skulder p4 tillsammans
600 kr.

Den egna rorelsen ligger nere under verkstillighetstiden men fér att inte den
intagne skall forlora arbetslokalen méste han betala hyra fér den med 80 kr/mén.
Forsdkringsavgifter fér honom och barnen beléper sig till 75 kr/mén.

Tnkomshrey: oMb L Fa0 s S0 LU R i) 4375
Ulgifter
Preliminar skatt T oSNl RS 825
Kostiach Tagit- S SiEa Ml QU Be. 875
e Mz v AT O P 379 2075
Behdlining [ ey L niEEn 2300

Om 500 kr. avsittes sisom sparpenning till frigivningen samt hyra och férsik-
ringsavgifter betalas med cirka [6 x (80 4+ 75)] 930 kronor, kan for underhall at
den franskilda hustrun och barnen utgd sammanlagt cirka 145 kr/méan. Ovriga
skulder och forpliktelser skulle da vara oreglerade.

Den begrinsade undersokning, foér vilken ovan redogjorts, kan helt natur-
ligt inte géra ansprak pa att tjina som nigot underlag for statistisk bedom-
ning av virdet av ett system med marknadsmissig 16n. Undersokningen illu-
strerar vad utredningen bedémer foreligga inom svensk fangvard éver huvud
taget och alltsd icke endast pa Vangdalen, nimligen att de intagna ofta ar
héart belastade med skulder och skyldiga att utge underhallsbidrag, skade-
stand m. m. samt att en sanering av deras ekonomi i manga fall skulle vara
mojlig under verkstillighetstiden, om de avlénades som fria arbetare och
finge viss vigledning for sitt ekonomiska handlande.

De intervjuades instillning till ett system med marknadsmissig 16n var po-
sitiv. En allmin uppfattning bland dem var att om ett sadant system kunde
medfora bl. a. att skulder och andra skyldigheter kunde atminstone till en
del regleras under strafftiden, sa att den intagne vid frigivningen var skuld-
fri eller nastan skuldfri, vore forutsattningarna fér honom att fora ett he-
derligt liv mycket storre. De flesta var ocksa av den meningen, att en skilig
avloning maste verka i hog grad sporrande pa arbetslusten. Om arbetsvana
och arbetsgliddje kunde skapas i arbetet pa anstalten, kunde de kanske med-
folja till fritiden och senare ut i det privata arbetet efter frigivningen. Nigra
intagna sade sig arbeta for fullt redan nu och dirfor icke kunna stimuleras
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till storre arbetsprestationer. De skulle dock kéinna storre tillfredsstillelse,
om deras arbete virdesattes bittre och detta komme till synes i form av
hogre 16n.

Manga ansag det virdefullt, om de intagna skulle kunna genom sitt eget
arbete underhalla familjen eller i varje fall bidraga till dess forsorjning. I
regel var det ju si, framholl man, att de anhoriga led mest av straffet, trots
den socialvard som samhéllet ldmnade i vissa fall.

En intagen, som var egen foretagare just inom den mekaniska verkstads-
industrien, hade den bestimda uppfattningen, att arbetsdriften skulle kunna
goras mera ekonomiskt 16nande, om de i verkstiderna sysselsatta verkligen
kunde formas att arbeta fér fullt. Bittre 16n for utfort arbete vore sikert det
basta sattet att hoja arbetstakten.

En av fangelsefingarna ansig, att det ifragasatta nya systemet med tanke
pa det »sloa klientel> som for nirvarande befolkade anstalterna icke skulle
lyckas. Att de intagna skulle stimuleras till stérre arbetsinsatser genom
hogre 16n trodde han ej. En annan intagen befarade, att vissa spanningar
skulle kunna uppstad mellan bevakningspersonalen och de intagna, om de
senares 16n blev hogre an de forras.

En av forutsittningarna fér systemets tillampning maste vara -— detta
framholls fran flera hall — att det hela tiden finnes arbete for de intagna.
Arbetet maste ocksd vara av sidant slag, att de kan fortjana tillrackligt
mycket. Nagra intagna uttryckte farhégor for att sjukdom eller dylikt
skulle kunna rasera hela systemet.

Med hinsyn till vad sadlunda férekommit, vill utredningen foresla, att en
forsoksverksamhet med marknadsmissig 16n kommer till stind. Genom-
forandet av denna foreslds skola ske i enlighet med hir nedan angivna
riktlinjer.

For att kunna tillgodogdra sig resultaten av den foreslagna verksamheten
ar det enligt utredningens mening viktigt, att man statistiskt »féljer upp»
forsoket. Utredningen vill fordenskull i detta sammanhang féresla, att for-
soksverksamheten gores till foremal for saddan statistisk undersokning. Om
verksamheten forligges till en anstalt, till vilken finnes en systeranstalt, dar
den giingse formen med ersittning enligt arbetspremiesystem alltjaimt skall
tillimpas, synes for att fa jamforelseobjekt lampligt, att ifrdgavarande sta-
tistiska undersokning far omfatta dven sistndmnda anstalt. Vidare ar det
ur eftervardssynpunkt av viirde att undersokningen ocksa far avse férhél-
landena under viss tid efter frigivningen.

Forsok med marknadsmissig 16n

Forsoksverksamhetens syfte. Syftet med experimentet skall vara att klar-
gora mdojligheterna och véirdet av att under vissa betingelser inom fang-
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varden tillimpa systemet med marknadsmissig 16n. Sdsom foérut namnts
(se sid. 62) avses att med ett sddant system vinna bl. a. forbéttring av de
intagnas arbetsresultat, ekonomiska forhéllanden och trivsel samt minsk-
ning av utgifterna fér socialvird och understéd fran fangvarden.

Da det star klart for utredningen, att systemet ej kan tillimpas pa alla
dem, som &r intagna pa fangvardsanstalterna, har utredningen ansett, att
det i forsta hand bor provas pa ett begrénsat och utvalt klientel. Utredningen
vill sdlunda betona, att det férs6k som utredningen rekommenderar ej syftar
till att tjaina som statistisk végledning for bedomning av forutsattningarna
fér en liknande verksamhet i storre skala. Skulle experimentet sla vil ut,
bor emellertid enligt utredningens mening systemet etappvis och med for-
siktighet utvidgas att omfatta vidare grupper av intagna.

Forséksanstalt. For att kunna laggas till grund for eventuella, fortsatta
overviganden om inférande av ett system med 16n enligt den fria markna-
dens 16nesittning maste det tilltinkta experimentet utféras i en icke alltfor
liten skala. Man bor alltsa for forsoket vélja en anstalt med plats for ett
storre antal intagna. Med hansyn till de hoga krav som maste stéillas pa ar-
betsdriften, om nadmnda lonesystem skall tillimpas, forutsittes vidare, att
anstalten bl. a. forfogar 6ver en modern verkstad med dndamalsenlig utrust-
ning. D& det giller att utse en anstalt som motsvarar de sdlunda uppstillda
kraven, synes nagon av fangvardens nyare anstalter av typen Ulriksfors
eller Norrtilje (Tidaholm) béra komma i fraga.

Ulriksfors 4r en anstalt av halvoppen karaktir. Detta innebir bl. a., att
forlaggningsrummen har vanliga fonster utan galler och att anstaltsomradet
i stillet for av mur omgives av ett natstangsel av den typ som ar vanlig for
fabriksomraden. Bevakningspersonalen ar didremot berdknad enligt samma
grunder som for helsluten anstalt. Av de 132 man, for vilka anstalten ar av-
sedd, kan 70 sysselsittas med trdindustri, 40 med skogsarbete och 22 med
ekonomiarbete och diversearbete. Vid anstalten i Norrtéalje (Tidaholm),
som ar en sluten anstalt for 150 man, kan 105 intagna beredas sysselsitt-
ning med traindustri (i Tidaholm mekanisk industri), 20 med konfektions-
industri och 15 med ekonomiarbete; de aterstidende 10, som ar intagna pa
en sluten mottagningsavdelning, ges sysselsittning av arbetsterapeutisk
karaktar.

Enligt utredningens mening bor under experimentet samtliga pa for-
soksanstalten intagna med undantag av dem som eventuellt vardas pa sér-
skild mottagningsavdelning folja reglerna for det tinkta nya systemet.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att nuvarande system for
de intagnas placering pa slutna respektive 6ppna anstalter grundar sig pa
ett hansynstagande till de risker fo6r rymning m. m. som anses foreligga. Sa
snart det av sikerhetsskal inte kraves sluten vard, bér den intagne overflyt-
tas till 6ppen anstalt. Denna ordning har bl. a., med hénsyn till de hogre
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kostnader som véarden i sluten anstalt betingar, stor betydelse for forbilli-
gande av fangvardens kostnader.

Skulle man for nu avsedd forsoksverksamhet ta i ansprak en sadan an-
stalt som Ulriksfors, torde man inom densamma kunna bereda savil mera
sluten som 6ppen vard, varfor fraga om forflyttning fran anstalten av den
intagne icke behover uppkomma under verkstéllighetstiden. Viljes ater en
sluten anstalt av Norrtilje-typen skulle i enlighet med vad nyss anférts for
en fullt rationell uppliaggning av verksamheten krévas, att experimentet
finge omfatta ej blott denna slutna anstalt utan ocksa en till samma an-
staltsgrupp horande 6ppen anstalt. Den 6ppna anstalt som i detta samman-
hang skulle tjina som komplement till den slutna maste emellertid uppfylla
hoga krav sivil i vad avser en utbyggd arbetsdrift med god teknisk utrust-
ning som i friga om forlaggningsrum, fritidslokaler och andra trivselbefriam-
jande anordningar. Vad betraffar trivselmojligheterna inses litt vikten av
att en 6ppen anstalt, till vilken intagna skall kunna éverflyttas pa grund av
skotsamhet, inte ar den slutna anstalten i sidant avseende underliagsen.
D3 det f. n. inte torde finnas nagon éppen anstalt som motsvarar de ansprak
som nu namnts, vill utredningen har endast framhalla angeligenheten av
att — dérest forsoket skulle forlaggas till en sluten anstalt — foérutsidttningar
skapas for en dylik 6ppen anstalt.

At fangvardsstyrelsen torde bora uppdragas att med beaktande av olika
pa fragan inverkande omstindigheter till Kungl. Maj:t inkomma med for-
slag om den (de) for forsoksverksamheten lampligaste anstalten (anstal-
terna).

Urvalet av klientel m. m. Ett system med I6ner enligt den fria marknadens
lonesattning forutsiatter — for att fa avsedd betydelse — att de intagna som
skall inordnas darunder icke har alltfor kort strafftid. I likhet med vad som
skedde vid ovanndmnda férberedande undersokning vid kolonien Véng-
dalen, skall nidmligen for varje intagen upplaggas en sarskild budget, och en
verklig forbattring i den intagnes ekonomiska situation ar inte mdéjlig, om
ej denna budget far omspianna en nagorlunda utstriackt tidrymd. Vad nu
sagts bor siledes beaktas vid utplacerandet av de intagna pa forséksanstal-
ten. Utredningen anser emellertid, att man icke bor faststilla nagon bestamd
tidsgrans i fraga om straffets liangd. Det torde i stallet béra overlatas at
vederborande fangvardsmyndighet att harvidlag, efter prévning av omstin-
digheterna i varje sarskilt fall, traffa avgorande.

Vid det urval av klientel, som maste ske, bor enligt utredningens mening
vidare gilla, att i forsta hand sadana intagna utvéljes som visat skétsamhet
och ansvarskinsla infoér arbetet. I andra hand torde hinsyn boéra tagas till
den intagnes forsorjningsborda. Daremot synes séarskilt avseende icke behova
fastas vid yrkeskunnighet; arbetsdriften bor innefatta en rad tempoarbeten
som kan utféras dven av ovana arbetare.
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For att en sidan verksamhet som nu ifrigasittes skall kunna giva ett
gynnsamt resultat fordras, att den bedrives i god samverkan mellan fing-
vardens organ och de utvalda. Urvalet bor fordenskull helst icke ske tvangs-
vis utan i storsta mojliga utstriackning bygga pa frivillighet fran de intagnas
sida.

Till forsoket bor som regel utviljas sddana intagna, som for straffverk-
stallighet hinvisats till den anstaltsgrupp, vartill forsoksanstalten hoér. Om
det skulle visa sig svart att ur denna anstaltsgrupp besiitta alla de platser
som skulle sta till férfogande for forsoket, bor verflytining av intagna fran
annan anstaltsgrupp kunna ske. Man bor namligen enligt utredningens me-
ning hellre ge avkall pa kravet pa tillhérighet till viss anstaltsgrupp éan kra-
vet pa skotsamhet och ansvarskansla.

For de intagna, som beredes tillfille att deltaga i ifragavarande forsoks-
verksamhet, bér goéras klart, att de i fall av misskétsamhet forflyttas fran
férsoksanstalten. En sadan forflyttning torde dven bora ske i de fall, da
intagen pa grund av sjukdom eller av annan orsak blir langvarigt of6rmogen
till arbete.

Lén och férmaner for de intagna. Vid ovannimnda undersékning vid kolo-
nien Vangdalen tillaimpades vid berikningen av de léner, som tinktes utga
enligt det nya systemet, olika grunder fér skilda arbetargrupper. Sasom rikt-
marke for verkstads- och skogsarbetarnas 16ner uppstilldes de ackordslo-
ner som enligt gillande kollektivavtal utgick till dessa bada slag av arbetare
i den fria marknaden.

Vad ater angar de intagna som utfér ekonomiarbete ma erinras om att
deras géromdl ir av skiftande slag. Det kan sdlunda rora sig om koksarbete,
stidning, yttre renhallning, eldningsarbete, underhéll av anstaltens inven-
tarier och verktyg, skrivarbete m. m. De uppriiknade sysslorna ér ofta av
den art, att de kan kombineras med varandra. En direkt jamférelse med
nagon grupp av arbetare i den fria marknaden har icke synts mdojlig. Vid
Véangdalsundersokningen ansags en skilig loneniva for ifragavarande in-
tagna kunna uppnas, om de jamstilldes med de enligt statens allmanna av-
I6ningsreglemente avlonade ekonomibitriidena vid statens sjukhus, vilka bi-
traden har i viss mén likartade arbetsuppgifter. Mot en sadan jamforelse sy-
nes i och for sig intet vara att erinra.

Flera skil kan emellertid dberopas mot att man i detta sammanhang till-
limpar en l6nesattning med olika normer — bortsett fran skillnaden mellan
ackordsarbete och timavlonat arbete — for olika arbetare. Med ett sadant
tillvigagéngssitt riskerar man stéindiga krav fran de intagnas sida pa éver-
flyttning fran ett lagre till ett hogre avlonat arbete. Vidare ar det bl. a. ur
administrativa synpunkter av stort virde att erhalla ett si enhetligt avls-
ningssystem som mojligt.

Utredningen vill darfér foresla, att man under ifragavarande experiment
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for samtliga intagna, som deltar i forsoket, berdknar lonen efter samma
grunder med iakttagande endast av den skillnad, som kommer att besta mel-
lan ackordsavlénade och timavlénade. Den omstindigheten att det kan rada
olikheter betriffande skilda arbetsuppgifters svarighetsgrad, olika intagnas
kvalifikationer i arbetet m. m. bor sidlunda icke tillmétas ndgon avgoérande
betydelse i detta sammanhang. I enlighet med det anférda anser utredningen
det icke vara lampligt, att de intagnas ersittning bestimmes att strikt folja
reglerna for lonerna enligt motsvarande kollektivavtal. Detta hindrar dock
inte, att man vid bestimmandet av lénen kan soka en nira anslutning till
vad som utgar fér en bestimd kollektivavtalsavionad arbetargrupp; enligt
utredningens mening kan en tillfredsstillande 16sning vinnas, om man hér-
vid — liksom vid faststillandet av arbetspremier enligt vad utredningen
foreslagit under avsnitt A i detta kapitel — anknyter till penningfaktorn for
arbetargrupp B, ortsgrupp 3, enligt verkstadsavtalet. Denna penningfaktor
bor utan reducering liggas till grund vid faststillandet av ackordsersatt-
ningen, som i 6vrigt bor beriknas enligt den formel som utredningen angivit
4 sid. 56. Vid tidldnearbete, som endast bor forekomma nér, sdsom i regel
vid ekonomiarbete, ackordssittning ej kan ske, bor timlén utgd med belopp
motsvarande penningfaktorn. Ett siddant system innebér givetvis icke, att
de intagna skall anses avlénade enligt kollektivavtal eller i friga om andra
formaner vara likstillda med kollektivavtalsanstdllda. Den till de intagna
utgiende 16nen kan emellertid betecknas sasom marknadsmaéssig.

Om en intagen drabbas av arbetsoférméga, bor han i enlighet med vad
forut namnts skiljas fran fortsatt deltagande i forsoksverksamheten, sa
snart det kan konstateras, att tillstindet inte ar av blott kortvarig natur. Da
det kan forflyta viss tid, innan siddan bedémning dr méjlig och forflyttning
fran anstalten kan ske, uppkommer fraga, hur den intagne under tiden skall
avlénas. Ulredningen far hdrom anféra foljande.

I lagen om allmin sjukférsikring (SFS 1947:1) foreskrives betriffande
fangvardens klientel, att forsikringsplikten icke omfattar den som é&r in-
tagen i fingvardsanstalt for tid, som kan antagas komma att omfatta minst
tvd ar, varvid hinsyn skall tagas till den obligatoriska villkorliga frigiv-
ningen. Intagen med kortare strafftid 4n nu namnts ir alltsd forsakrings-
pliktig enligt lagen. Emellertid stadgas vidare, att sjukpenning enligt la-
gen ej skall utga for tid da forsakrad &r hiaktad eller intagen i fingvérds-
anstalt. Vid inférandet av sistnimnda bestimmelse torde hinsyn ha tagits
bl. a. dartill, att med det tillimpade arbetspremiesystemet nigon namn-
viard forandring i vederborandes forvirvsmojligheter ej skedde genom in-
triaffad sjukdom. Skall man nu tillimpa ett system med marknadsmassig
16n, bor dock detta aterverka dven pi de ekonomiska forménerna under
sjukdom. Med hinsyn till att utredningens forslag blott avser anstéillande
av ett experiment vill utredningen icke nu ifrigasitta sddan dndring av
foreskrifterna i sjukforsikringslagen, att sjukpenning skulle utga. I stillet
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forordar utredningen, att den intagne vid arbetsoférméga skall genom
fdngvirdsmyndigheternas férsorg och med anlitande av arbetsdriftens me-
del beredas i huvudsak likviardiga férmaner som tillkommer den frie arbe-
taren under sjukdom. Dessa féormaner bér dock icke stricka sig utéver ti-
den for den intagnes anknytning till forsoksanstalten. Det sagda innebir,
att vid arbetsoférmaga bor intrada en karenstid av tre dagar, under vilken
ndgon 16n icke atnjutes. Vad betraffar tiden déarefter skulle man pa ett en-
kelt sitt komma fram till ett skiligt belopp, om den intagne finge uppbira
en sjukavléning motsvarande halva dagsinkomsten vid arbete mot timlén.
Utgdr man niamligen fran den tidigare omnimnda penningfaktorn, f. n.
uppgdende till kronor 3: 27, skulle fulla dagslénen fér den som ar timavlo-
nad utgéra kronor 26: 16. Hilften av detta belopp torde tamligen vil svara
mot den till den frie arbetaren utgaende sjukpenningen. Sjukavléning bor till
forebyggande av missbruk utga endast till intagen som sjukskrivits av
likare.

Dé systemet med marknadsmaéssig 16n, sivitt angar den intagnes férma-
ner, huvudsakligen torde boéra ta sikte pa en l6nenivd som nirmare anslu-
ter sig till den 6ppna marknadens, finner utredningen icke anledning att
belridffande dem som berdres av experimentet foresla nagra avvikelser fran
de regler som eljest géaller for intagna i fraga om ritt till permission, ritt
till tandvard, ritt att ta emot besék o. s. v. Endast savitt angar ritten till
inkdp av premievaror synes sirskilda regler bora gélla. Utredningen Ater-
kommer hirtill i det féljande.

C. Bestimmelser om understéd dt de intagna och deras familjer

Bidrag av statsmedel kan for narvarande, pa siitt férut redovisats, under
vissa forutsittningar utga till intagen for bestridande av vissa kostnader
under verkstéllighetstiden, sdsom for resor i samband med permission,
tandvard samt anskaffande av kladesutrustning, verktyg och dylikt vid
frigivningen. I olika sammanhang har fran skilda hall framférts tanken
pa ett utstrickt betalningsansvar for staten, savitt angir kostnader for des-
sa andamal.

Vad betriffar kostnaderna fér resor till och frin permissionsorten kan
vissa skil anforas for att de bor helt bestridas av statsmedel. Hirfor talar
framst det foérhallandet, att fordelningen av de intagna mellan olika an-
stalter ofta maste ske av andra hinsyn dn nirheten till hemmet. Utred-
ningen anser dock icke tillricklig grund finnas fér att inféra en generell
riit till fria resor. Man synes bland annat — sdsom av fingvardsstyrelsen
i yttrande over strafflagberedningens forslag framhallits — boéra beakta
den psykologiska betydelsen av att lata den intagne svara fér Atminstone
en del av ifrigavarande kostnader. Det synes emellertid utredningen skiligt,
att en utvidgning av nuvarande majligheter att bevilja bidrag till resekost-
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nader sker. Man torde bl. a. bora aktge pa sadana fall, dar utgifterna for
den intagnes permissionsresor okas till f6ljd av att denne pi grund av sitt
véilférhallande 6verforts fran en sluten anstalt till en mera avligset belidgen
oppen anstalt; det synes icke riktigt, att visad skotsamhet medfor stegrade
utgifter for den intagne.

Enklare tandvard erhéller den intagne som férut namnts i akuta fall helt
kostnadsfritt. Eljest har han att i man av tillgang sjilv svara for tandvards-
kostnader. Att generellt befria de intagna fran att deltaga i dylika kostnader
bor enligt utredningens mening ej komma i fraga. Daremot finner utred-
ningen lampligt, att nuvarande ordning, enligt vilken statsbidrag kan efter
vilvillig behovsprovning utgd, bestar. Det bor icke forekomma — sidsom
for niarvarande sker — att fangvardsmyndighet vander sig till socialvarden
med hemstéllan att kostnader for tandvard till intagen matte tickas genom
kommunala medel. Om den intagne ar i behov av tandvard, som kan med-
delas under verkstillighetstiden, bor denna vard ej heller uppskjutas sé
att dess ombesorjande och bekostande maste ske genom socialvirdens for-
sorg.

Vad éter angér bekostandet av den klddesutrustning, som kan vara be-
hovlig vid frigivningen, torde vid genomforandet av utredningens forslag
om forbattrad arbetsinkomst for den intagne tillskott av statsmedel ej bli
erforderligt i samma utstrdckning som fér nédrvarande. Forslaget siktar
namligen, sdsom framgatt av det foregaende, bl. a. till att skapa en spar-
penning tillrdckligt stor att tacka aven den intagnes behov av klader, jamval
arbetsklader, vid frigivningen. I méanga fall kommer emellertid sparpen-
ningen for den frigivne pa grund av strafftidens kortvarighet, sjukdom el-
ler av annan orsak icke att férsla. Mojlighet bor darfor sasom hittills héllas
oppen for fangvardsmyndigheterna att efter préovning av omstindigheterna
i sddana fall besluta om anskaffning eller komplettering av klidesutrustning,
inklusive arbetsklader, pa statsverkets bekostnad. Efter provning av behovet
i varje sarskilt fall bor sasom nu bidrag av statsmedel kunna utga iven
for anskaffande av verktyg och dylikt at den frigivne. Det kan vid medde-
landet av understéd vara lampligt att i vissa fall anlita tillsynsmannen si-
som formedlare.

Det hinder inte sillan, att de intagnas familjer — i den man medel sak-
nas och behovet ej tillgodoses pa annat satt — under verkstillighetstiden
méste vinda sig till vederborande kommun med begiran om understod till
livsuppehillet. Aven med den hdjning av arbetspremien som foreslagits
torde den intagnes resurser att bidraga till familjens uppehille inte bli sar-
skilt stora. Vid en tillimpning ater av systemet med marknadsmissig 1on
torde kommunalt understod i allménhet ej bli behovligt for familjens for-
sérjning. Mot en sddan av olika avloningssystem foranledd ojamnhet i
fridga om behovet av kommunalt bidrag i skilda fall kan méjligen vissa in-
vindningar goras. Den fordndring, som intrader vid ett genomférande av




77

utredningens forslag, innebir emellertid att kommunerna i vissa fall kom-
mer att avlastas kostnader, som nu avilar dem. Systemet med marknads-
missig 16n — som enligt utredningens forslag foérsoksmissigt bor provas
— torde ocksa, om forsoket utfaller vil, efter hand kunna genomforas i allt
storre skala, allteftersom fangvardsanstalterna utrustas med moderna och
vilplanerade industrier.

Sdsom férut nimnts star ett mindre belopp till faingvardsstyrelsens for-
fogande till understod at de intagnas familjer. D4 erfarenheten visat, att det
varit nédvindigt att i speciella fall kunna anlita dessa medel, bér sidana
alltjamt finnas anvisade.

D. Dispositionen av de intagnas arbetsinkomster

1. Arbetspremiemedel

Med den liga arbetsinkomst som de pa fiangvardsanstalterna intagna kun-
nat uppna enligt hittills gillande bestimmelser om arbetspremier har som
regel icke uppstatt nagra sirskilda problem i friga om dispositionen av
intjinta belopp. Under det att fingelsefange éger att i huvudsak fritt for-
foga 6ver sina arbetspremier, avsitts betriaffande annan intagen viss mindre
del av inkomsten for att i huvudsak bevaras till hans frigivning (besparade
medel), varefter aterstoden i allminhet atgar for inkép av premievaror
samt for bestridande av andra kostnader avseende den intagnes egna behov
sdsom permission, tandvard m. m. For flertalet intagna torde inkomsten
icke limna tillgang till betalning av understéd At anhoriga eller fullgéran-
de av annan forpliktelse.

Genomforandet av en sddan héjning av de intagnas genomsittliga pre-
mieinkomst, som utredningen i det foregaende foreslagit, forutsitter for
att fa asyftad verkan en omprévning fiven av gillande grunder for inkoms-
tens disponerande, framst dess férdelning i besparade och disponibla me-
del. Sisom ett av de frimsta motiven till inférande av formanligare er-
sattningsbestimmelser har utredningen framhallit angeligenheten av att
genom regelméssigt innehallande av visst belopp skapa en besparing (spar-
penning), som ticker den intagnes behov vid frigivningen — bl. a. av klid-
utrustning, vartill bor riknas dven arbetsklider — och under den kritiska
tiden nidrmast dérefter intill dess att han uppbir sin férsta avléning. Detta
behov torde sjilvfallet komma att variera i olika fall. Man bér dock enligt
utredningens mening som en allmin regel rikna med att medlen till den
frigivnes och hans familjs férsérjning skall foérsla under en tid av tre
veckor.

Bestimmandet av de férdelningsgrunder mellan besparade och disponibla
medel som kan befinnas limpliga torde liksom hittills béra ankomma pa
fangvardsstyrelsen. Det 4r hirvid med hinsyn till olikheter i strafftider,
férsorjningsborda o. s. v. givetvis ej mojligt att finna en enhetlig regel som
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for alla fall leder till det avsedda resultatet. Fangvardsstyrelsen bor darfér
ha frihet att, om det visar sig vara lampligt, bestimma olika férdelnings-
grunder i fraga om skilda grupper av intagna. Utredningen vill dock fér
sin del fororda, att man i stillet fér att sisom nu fixera besparingen till
ett visst belopp per dag later den utgora en kvotdel av veckoinkomsten.
Utan att utrymmet fér den intagnes ovriga utgifter i alltfér hog grad dér-
igenom skulle begriinsas, synes besparingen kunna bestaimmas till hilften
av inkomsten. Enligt utredningens mening bor de intagna i regel vara skyl-
diga att spara denna kvotdel av sin inkomst; avsteg hérifran torde endast
béra ifragakomma betriffande intagna med mycket langa verkstallighets-
tider.

En ovillkorlig foérutsitining, for att utredningens syfte med de féreslagna
reglerna om besparingar skall nas, ar att de besparade medlen icke far
disponeras av den intagne under verkstillighetstiden. Medgivande hartill
kan f. n. lamnas under vissa forutsittningar, som anges i 71 § straffverk-
stillighetslagen. Utredningen anser, att bestimmelserna i denna paragraf
bor skirpas och att medgivande att forbruka besparade medel under an-
staltstiden bor kunna limnas endast i tringande fall eller nir eljest sér-
skilda skil foreligger, t. ex. att behov av besparade medel att anvindas
efter frigivningen uppenbarligen ej foreligger. Den nirmare utformningen
av 71 § straffverkstillighetslagen enligt utredningens férslag redovisas a
sid. 98.

Den disponibla delen av premieinkomsten torde fa anviindas av den in-
tagne fér samma dndamal som fér narvarande. Nigon skyldighet att inom
den uppdragna ramen forbruka medlen pa visst sitt skall givetvis ej fore-
ligga. For att de intjinta arbetspremierna skall komma till bésta anvand-
ning ar det dock som forut berorts onskvirt att, i fall dér strafftiden ej ar
alltfor kort, en budget upprittas i samforstind med den intagne. I friga om
den ordning, i vilken olika ansprik dirvid lampligen bor tillgodoses, far
utredningen anféra féljande.

I forsta hand torde medel bora utga for vissa personliga utgifter under
anstaltstiden. Utredningen syftar hirvid framst pa ratten att kopa premie-
varor, vilken ritt ar av stort psykologiskt virde. For nirvarande far premie-
varor inképas fér 10 kronor i veckan; intagen som visat arbetsflit och gott
uppférande kan dock medgivas inkép till ett pris av 15 kronor. I praktiken
har inkopsritten sdsom regel blivit bestimd till sistndmnda belopp. Fang-
vardsstyrelsen har i sitt yttrande éver strafflagberedningens i det foregé-
ende omnamnda foérslag uttalat, att det kan 6vervigas, huruvida icke namn-
da maximibelopp borde i vissa fall nedséttas. P4 sa satt skulle ytterligare
medel kunna samlas till frigivningen, och man vore foér att dstadkomma en
forbittring av de intagnas ekonomiska situation vid frigivningen ej enbart
beroende av den 6kning av arbetsinkomsten som kunde genomféras. Ut-
redningen anser for sin del riktigt, alt ritten till premievaruinkép halles
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inom snédva grinser. Med hinsyn till kostnadsutvecklingen vill utredningen
dock ej foresla nigon sinkning av nuvarande belopp. Den i 66 § straffverk-
stillighetslagen intagna bestimmelsen, varigenom foérvarade och interne-
rade ér tillforsikrade en utvidgad ritt i férevarande avseende, bér gilla
aven i fortsattningen.

For de intagna som &r berittigade till permission bor enligt utredningens
mening i tur efter premievarumedel utgivas vad som behovs fér att bestri-
da kostnader i samband med permission. Vid budgetuppliaggningen bér i
forekommande fall hinsyn alltid tagas till utgifter av detta slag.

I den méan disponibla medel skulle atersta, sedan ovanniamnda ansprak
blivit tillgodosedda, synes riktigt att medlen anviindes sisom bidrag till
forsérjning av anhériga. Det torde vara obestridligt, att den démdes till-
rittaférande frimjas, om mojligheter beredes honom att genom egna an-
strangningar halla familjen pa fotter.

Vad direfter eventuellt aterstir av de disponibla medlen bér nirmast
tagas i ansprdk for speciella utgifter av personlig arl, sisom foér sidan
tandvard som ej tillhandahalles pa statsverkets bekostnad, studier, anskaf-
fande av verktyg och dylikt vid frigivningen m. m. Man bér namligen efter-
strava att i skilda avseenden fa den intagne si vil rustad som méjligt till
frigivningen. I enlighet med denna synpunkt, som utredningen frimst har
att beakta, bor gildandet av skadestdnd och uppfyllandet av andra forplik-
telser ske forst sedan de férut nimnda anspriken blivit tillgodosedda. En
s@dan ordning som den nu féreslagna torde, sett pA litet langre sikt, vara
till fordel dven fér malsigande och andra den intagnes fordringsédgare. Ju
bittre hans situation ar vid frigivningen, desto storre lirer nimligen ut-
sikterna vara att han genom inkomster av eget arbete skall kunna gora
ratt for sig.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att enligt gédllande be-
stimmelser ersittning far uttagas av intjinta arbetspremier for vad intagen
uppsétligen eller av vardsloshet skadar eller forstor av anstaltens tillho6rig-
heter. Foreskriften hirom bér bibehallas. Skyldigheten att i sidana fall
utgiva ersittning torde emellertid icke i fraga om sittet for betalningen
bora jamstillas med vanlig skadestandsplikt. Utredningen anser fér sin
del, framst med hénsyn till disciplinens uppritthallande vid anstalten,
lampligt att anstaltens forstérda egendom ersittes i férsta hand genom
avbetalningar fran den del av den intagnes arbetsinkomst, som far anvin-
das for premievaruinkép.

Sasom hittills bor férbud gilla att taga arbetspremiemedel i mit for den
inlagnes gild.

Vad betriffar de grupper av fiangvardens klientel, a4 vilka reglerna om
besparing av viss del av arbetsinkomsten skall dga tillAimpning, vill utred-
ningen foresld en dndring i vad nu giller. Enligt straffverkstéllighetslagen
far fangelsefange fritt férfoga over intjént arbetspremie liksom 6ver in-
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komsten av arbete som han sjilv forskaffar sig. I det av strafflagbered-
ningen avgivna betinkande, som lag {ill grund fér lagen, hade beredningen
bl. a. foreslagit, att samtliga intagnas arbetspremiemedel skulle fordelas pé
disponibla och besparade medel. Foredragande departementschefen avvi-
sade forslaget under uitalande att de férmaner som dittills tillkommit
fingelsefangar icke borde minskas. Strafflagberedningen har i sitt betan-
kande om enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU 1953: 17) upprepat férslaget
om lika bestimmelser for alla intagna i férevarande avseende. I samband
dirmed har beredningen emellertid foreslagit, att intagen med kortare
strafftid dn tre ménader skall fa fritt forfoga éver arbetspremiemedel och
inkomst av arbete som han sjilv skaffat sig. Darigenom skulle ett mycket
stort antal av sidana personer som enligt gillande lag domes till féngel-
se i fortsittningen fa behalla den férmén som nu tillkommer dem. Vidare
har beredningen ansett den administrativa apparaten fér en uppdelning
av inkomsterna knappast vara motiverad for de relativt blygsamma belopp
det kan bli friga om under en sa kort tid som ett par manader. En upp-
delning av de sma beloppen fyller enligt beredningen icke annat syfte 4n att
skarpa verkstalligheten.

Med héihsyn till den utjimning som under &rens lopp i olika avseenden
skett betraffande skillnader i verkstilligheten av & ena sidan straffarbete
och & andra sidan fingelse synes det eftervardsutredningen icke lingre mo-
tiverat att for de bada straffarterna uppritthalla olika regler i fraga om
den intagnes ritt att disponera sin arbetsinkomst. Lika vil som betriffande
andra intagna dr det i frdga om fingelsefingar angeléget, att besparing
sker till frigivningen. Utredningen foreslar darfor att fingelsefangarnas
hittillsvarande undantagsstillning i berérda hinseende icke vidare bibe-
halles. Da eftervardsutredningen bl. a. ur rattvisesynpunkt anser riktigt,
att samma regler i denna del giller for samtliga intagna, kan utredningen
ej ansluta sig till strafflagberedningens tanke att dver lag géra undantag
for intagna med kortare strafftid 4n tre méinader; med stod av 71 § straff-
verkstillighetslagen kan fingvardsmyndigheterna, om sirskilda skél ar
dartill, i enskilda fall medge att den intagne far disponera #ven over de
medel som eljest skulle bevaras till frigivningen. Det m& anmirkas, att den
av utredningen salunda féreslagna ordningen icke torde komma att med-
fora nagon okad administrativ belastning utan snarare att innebéra en latt-
nad i detta hianseende. Redan nu méiste pa fangvardsanstalterna bokféring
ske av varje fingelsefinges inkomster — som han ju icke sjilv far i han-
den — och av de dispositioner av inkomsterna, som medgives honom.

2. Lonemedel vid system med marknadsmiissig l6n

Genom inforande i fingvarden av ett system med marknadsmissig 16n
vill man bl. a. ernd, att den intagne skall ej blott erhilla en ersittning for
sitt arbete, bestimd i niira anslutning till den fria marknadens léner, utan
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dven i vad giller ekonomiskt ansvar och fullgérande av betalningsskyldig-
het ha i huvudsak samma stillning som den frie l1ontagaren. I enlighet hér-
med bor alltsa den intagne vara pliktig att enligt vanliga regler vidkénnas
avdrag 4 I6nen for preliminiir skatt, att betala skilig ersiittning for sitt
uppehille under anstaltstiden samt att i forekommande fall och i mén av be-
hov bidraga till sin familjs férsérjning. Harjamte bor 16nen limna tillgang
till inkép av premievaror for den intagne, till besparingar till frigivningen
och eventuelll till bestridandet av vissa speciella utgifter under verkstillig-
hetstiden for den intagnes egen rikning (sdsom for permission). Slutligen
bor lonen, sa langt det dr mojligt, anvindas for betalning av fackférenings-
avgift, skadestind, rittegdngskostnader, boter och skulder av olika slag,
allt i syfte att reda upp den intagnes ekonomiska situation till frigivningen.
Att fackféreningsavgift i forekommande fall erligges ar angeliget med
hinsyn till hans fortsatta yrkesverksamhet och, di medlemskapet i fack-
foreningen innebir tillhérighet till arbetsloshetskassa, for att han skall
bibehallas vid sin ritt till understéd fran kassan under en eventuell arbets-
loshetsperiod efter frigivningen.

Sasom undersokningen vid kolonien Vangdalen ger antydan om (se ta-
bellerna & sid. 64 f.), dr de intagna i mycket olika utstridckning belastade
med skulder och forpliktelser. I en del fall kan man rikna med att de in-
tagna, om de tillerkiinnes marknadsmissig 16n, utan svarighet kan gora
satt for sig. T ett stort antal fall torde dock de fordringsansprak som riktas
mot dem visentligt 6verstiga vad de har mojlighet att infria. For att bringa
ordning i dessa férhallanden bér i friga om var och en av de intagna, som
skall deltaga i forsoksverksamheten, sd snart ske kan en utredning fore-
tagas av dennes sociala och ekonomiska forhallanden m. m. Hirvid bor i
forsta hand den intagne sjilv horas men ofta torde bli nédvindigt att
jamvil inhdmta uppgifter frin hans hustru eller annan som kan limna
upplysning i friagan. PA méinga punkter torde krivas kontroll av de lam-
nade uppgifterna. Sadan kan verkstiillas genom granskning av tillgingli-
ga domstolsprotokoll och andra handlingar, genom forfragningar hos upp-
givna fordringsiigare o. s. v. Sedan situationen blivit i mgjligaste man klar-
lagd, bor genom fangvardsmyndighelens forsorg en budget uppliggas till
ledning for hur inkomsten skall disponeras.

Vad giller ordningen for tillgodoseende av de olika foreliggande anspra-
ken synes riktigt att tillampa i huvudsak samma angeligenhetsgradering
som foreslagits skola komma till anviandning betriffande den disponibla
delen av arbetspremieinkomsterna. Emellertid tillkommer, sasom framgar
av vad forut sagts, vissa nya utgiftsposter som bor givas foretrade framfor
alla andra. Ytterligare ar att méarka att, med den uppliggning av det nya
systemet som utredningen tédnker sig, man icke har att sisom besparade
medel rikna med viss fran bérjan bestiamd kvotdel av inkomsten. I stillet
bor vid upplidggandet av budgeten for varje intagen siddan hinsyn tagas
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till hans behov vid frigivningen, att dessa blir i mojligaste man tillgodo-
sedda. Ett minimikrav bor dock sjalvfallet vara, att de intagna, som far
forméanen att deltaga i forsoksverksamheten, i genomsnitt sparar atminsto-
ne lika mycket per vecka som motsvarande kategorier intagna, vilkas ar-
bete ersittes med arbetspremier.

I enlighet med det anférda bor fran inkomsten i forsta hand avdrag ske
for preliminér skatt. Utredningen far hérvid erinra om att de arbetspremier
som utgar till de pa fangvardsanstalter intagna skatterittsligt betraktas
som siddant underhall, som enligt anvisningarna till 19 § kommunalskatte-
lagen icke ar att hanfora till skattepliktig inkomst. Den begrinsade hoj-
ning av premiebeloppen som utredningen i det {éregdende foreslagit moti-
verar icke nagon dndring i detta askadningssitt. Overgar man daremot till
ett system, varigenom den intagne for sitt arbete erhaller ersidttning, som
nidra ansluter sig {ill den fria marknadens loner, forutsiatter utredningen,
att denna inkomst anses skattepliktig som inkomst av tjanst. Avdrag for
skatt bor darfor goras enligt den skattetabell, som géller for den intagnes
hemortskommun, och boér grunda sig pa det intjinade bruttobeloppet (jfr
nedan om avdrag for uppehillet pa anstalten). Utredningen utgar vidare
frdn att begreppet »tjanst> i detta sammanhang skall vara begransat till
frigan om skatteplikt och salunda icke kunna aberopas som grund for ut-
strackta rittigheter f6r de intagna som deitager i forsoksverksamheten
(semester o. d.).

Forutom prelimindr skatt bér fran inkomsten avdragas skalig ersatt-
ning for kost och logi pa anstalten. Pa fangvardsstyrelsen torde fa ankom-
ma att faststilla beloppet hiarav. Del ma erinras om att det for frigangare i
sidant avseende gillande beloppet bestamts till hogst fyra kronor om da-
gen.

Vad angar ratten till inkép av premievaror har utredningen i det fore-
gdende betriaffande de intagna i allménhet uttalat sig for oférandrade
maximibelopp. Vid ett system med marknadsmaissig 16n bor enligt utred-
ningens mening inkopsritten — for att tjdna som sporre till battre arbets-

prestationer — kunna av vederborande fangvardsmyndighet bestimmas
till nagot hogre belopp.
Avsattandet av sparmedel — vilket bor ske med visst belopp per vecka

— synes lampligen kunna goras i tur efter anvisandet av det for premie-
varuinkép medgivna beloppet.

Betydelsen av att bereda den intagne mojlighet att bidraga till sin fa-
miljs forsorjning har redan tidigare berorts. Den intagnes tvungna ofor-
méga hirtill skapar ofta kanslor av bitterhet, som verkar nedbrytande pa
hans initiativkraft och direkt motverkar behandlingens syfte att utveckla
honom i positiv riktning. Att férsiatta den intagne i sidan stéllning att han
genom sitt eget arbete kan sorja for de sina framstar déirfor sasom en av de
biarande tankarna i det nya systemet. Med underhallsbidrag torde bora
likstallas utgifter for hyra och forsakringar.
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Sedan de siarskilt uppraknade anspraken blivit i tur och ordning tillgodo-
sedda, bor — i den méan medel av inkomsten Aterstir — dessa av den in-
tagne anvandas for reglering av de &vriga forpliktelser som Avilar honom.
Da det samlade utgiftsheloppet ofta torde overstiga de aterstiende dispo-
nibla medlen, kan besviarliga konkurrensspérsmal uppstd. Det kan vara
lampligt att under verkstallighetstiden ge foretriade at sadana ansprak, be-
traffande vilka inférsel kan beviljas enligt lagen om inférsel i avloning,
pension eller livranta; inforselbeslut, som sittes i verkstillighet sedan den
intagne efter frigivningen lyckats fa en anstéllning, har ofta en psykolo-
giskt olycklig effekt pa honom och betar honom ej sallan lusten till fort-
salt arbete. Fangvardsstyrelsen torde béra dgna uppmarksamhet at spors-
mal, som ror avviagningen mellan olika fordringsansprak, och vid behov
meddela anstaltspersonalen nirmare anvisningar hérutinnan. Det ma i
detta sammanhang erinras om att den arbetsinkomst, som gottskrivits in-
tagen vilken deltar i forsoksverksamheten eller avsatts for hans riakning,
enligt 72 och 74 §§ straffverkstillighetslagen ej far tagas i mét for hans
gald.

Utredningen utgar fran att nagra svarigheter i regel inte kommer att
resas av de intagna, nir det giller att genomféra de med budgetuppligg-
ningen planerade atgirderna. Innan nagon o6verfores till forsoksverksam-
heten, skall han ha erhallit klara upplysningar angaende sittet for experi-
mentets utférande och vad som déarvid forvantas av honom dvensom ha
erinrats om att misskotsamhet och illojalitet fran hans sida medfor ute-
slutning fran experimentet och forflyttning fran anstalten. Nagon annan
press pa den intagne torde icke kunna utdévas vid ett forsok, som grundar
sig pa frivilligt deltagande.

E. Behov av personalforstirkning vid forsoksverksamhet med
marknadsmdssig lon

Med infoérandet av ett system med marknadsmaéssig 1on foljer en utékning
av arbetsuppgifierna fér anstallspersonalen. Det blir sdlunda nédvandigt
att avdela personal for arbetet med uppliggandet av budget for de intagna
och darmed sammanhingande goéromal av utredande och expedilionell
karaktar. Vidare kraves inom arbetsdriften sarskild personal for arbets-
studier och ackordssittning; dessa arbetsuppgifter ar 6ver huvud taget av
stor vikt vid en rationell uppliggning av driften, och deras betydelse Gkas
givetvis, allteftersom den till de intagna utgdende ersattningen for utfort
arbete hojes.

Behovet av forstirkning av personalen i samband med anordnandet av
saddan forsoksverksamhet, som utredningen i det foregiaende foreslagit, tor-
de for en anstalt av Ulriksfors’ eller Norrtéiljes typ och storlek kunna be-
grinsas till tre nya tjinstemin, nidmligen en fangvardsassistent och ett
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kontorsbitrade fér det administrativa arbetet samt en bitridande arbets-
assistent for arbetsdriften. D4 utredningen ridknat med behov av endast en
bitrddande arbetsassistent har forutsatts, att verkstadsdriften skall avse
en enhetlig tillverkning i stora serier, varigenom den intagne skall kunna
snabbt sittas in i produktionen. De nya befattningshavarna torde béra an-
stillas sasom extra tjansteman.

F. Lagfirslag

De av utredningen foéreslagna reformerna pékallar vissa dndringar i 1945
ars straffverkstallighetslag.

Enligt 68 § skall arbetspremie utga antingen efter ackord eller med visst
belopp for arbetsdag. Utredningen foreslar emellertid, ait i de fall ackords-
betalning ej tillimpas ersittning for utfért arbete skall utgd med timpre-
mie.

Enligt 69 § forsta stycket dger fingelsefange fritt forfoga éver intjint
arbetspremie och 6ver inkomsten av arbete som han sjilv skaffat sig. Av
skil som anférts i kap. 9 under avsnittet (D) om dispositionen av de intag-
nas arbetsinkomster féreslar utredningen emellertid, att fingelsefinge i
detta hinseende skall vara underkastad samma regler som andra intagna.
Det nuvarande forsta stycket i 69 § bor darfér utga.

Ett visentligt syfte med utredningens forslag i friga om arbetspremierna
ar att forbattra de intagnas ekonomiska situation vid frigivningen. Fér att
detta syfte skall nis, racker det ej med att hdja arbetspremierna, utan det
méste ocksa tillses, att de intagna icke tillates férbruka sina inkomster un-
der verkstillighetstiden. De intagnas arbetspremiemedel skall férdelas pa
disponibla medel och besparade medel. Enligt 77 § skall besparade medel
bevaras till den intagnes frigivning eller utskrivning. Efter fAngvardsstyrel-
sens bestimmande kan emellertid d4ven dessa medel fi for vissa dndamal
disponeras under verkstillighetstiden. Enligt utredningens mening bér
mdjligheterna ait anvinda besparade medel fore utskrivningen goras sni-
vare 4n nu. Utredningen foreslér, att de besparade medlen liksom nu, efter
fangvardsstyrelsens bestimmande, skall kunna fi anvindas for fullgéran-
de av underhdllsskyldighet eller for tillgodoseende av annat foér den intag-
ne eller honom niérstidende tringande behov. I évrigt skall emellertid fang-
vardsstyrelsen kunna medgiva intagen att fore frigivningen forfoga over
sina besparade medel endast om sirskilda skél dr dirtill, och utredningen
forutsitter, att denna mojlighet tillampas restriktivt. Nigon sirreglering
i sistndmnda hinseende, savitt avser ungdomsfingelseelever samt forvara-
de och internerade, har utredningen ej ansett béra bibehallas; hirutinnan
overensstimmer utredningens forslag med det forslag som strafflagbered-
ningen framlagt i sitt betdnkande om enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU
1953: 17). Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att den héjning
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av arbetspremierna, som utredningen foreslar, dven kommer att leda till
en icke ovisentlig 6kning av de intagnas disponibla medel.

Utredningens forslag att pa forsok prova ett system med marknadsmais-
sig 16n torde icke behéva foranleda nagra dndringar i straffverkstillighets-
lagen. Enligt 74 § dger namligen Kungl. Maj:t betraffande viss anstalt eller
vissa intagna férordna att ersattning for utfért arbete skall utgé efter andra
grunder an i 68 § siigs dvensom meddela de nirmare foreskrifter som er-
fordras i samband darmed.

I enlighet med det nu anférda har upprittats bilagda forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verkstdllighet
av frihetsstraff m. m.

G. Anslagsfragor m.m.

De ekonomiska konsekvenserna for statsverket av en hojning pa sitt ut-
redningen foreslagit av den till de intagna utgdende ersittningen for utfort
arbete kommer i frimsta rummet till synes vid redovisningen av utfallet
av fangvdrdens jordbruks- och verkstadsdrift. Att med nagon storre grad
av sikerhet i forviag beridkna de 6kade kostnader som féljer med en hojning
av arbetspremierna ar icke mojligt. Bland de mera oberikneliga faktorer,
som hir kan spela in, dr den forbattring av driftresultatet som man hop-
pas skola intradda till foljd av okad arbetsintensitet fran de intagnas sida.
Enligt det redovisningssystem, som for nirvarande tillimpas och vari ut-
redningen sidsom férut nidmnts inte foreslar négon indring, uppgick for
budgetaret 1957/58 Overskoltet av jordbruks- och verkstadsdriften till
2538 298 kronor, sedan fran inkomsterna avdragits bl. a. utgifter for ar-
betspremier & tillhopa cirka 3 040 000 kronor. Man torde salunda, sidsom
utredningen redan i det foregaende berért, kunna utgd fran att en héjning
av arbetspremierna med i genomsnitt cirka 50 % skall kunna gott och vil
rymmas inom ramen fér nuvarande overskott.

Arbetspremierna till sdidana intagna som ej sysselsittes inom jordbruks-
eller verkstadsdriften utgar sdsom ersittning fér handrickning fran olika
poster under fdngvdrdsanstalternas omkostnadsanslag, namligen posterna
till brinsle, lyse och vatten, till renhallning av fingelseomraden och fingel-
selokaler, till utspisning, till bekliddnad och singklider, till hilso- och sjuk-
vard, till undervisning och fritidssysselsiattning samt till diverse utgifter.
Det sammanlagda beloppet for dessa arbetspremier uppgick for budget-
aret 1957/58 till cirka 640 000 kronor. Skulle i stillet det hogre premie-
belopp som utredningens férslag innebdr ha tillampats, hade utgifterna
stigit med cirka 50 %, d. v. s. med i runt tal 320 000 kronor.

Omkostnadsanslaget belastas emellertid darjamte bl. a. av vissa andra
slag av utgifter som kommer att réna inflytande av utredningens forslag.
Salunda torde vid en tillimpning av de av utredningen foérordade princi-
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perna i friga om utgivande av understod at de intagna en viss okning av
kostnaderna for statsverket uppkomma fér meddelande av tandvard (pos-
ten till hélso- och sjukvard) och for resekostnader i samband med permis-
sion (posten till omkostnader for permitterade, frigivna och utskrivna). A
andra sidan kommer utredningens forslag att medféra en minskning av
statsverkets kostnader for klddesutrustning at dem som frigives (sistnamn-
da anslagspost). Redovisningen i fangvardens rakenskaper av de olika nu
namnda anslagsposterna ir icke sa specificerad, att det ar mojligt att utan
omfattande och tidsédande undersokningar faststilla vad som under varje
post férbrukats for de olika med posten avsedda utgiftsindamélen. Nagot
tvivel rader dock icke darom, att utgifterna under posten till omkostnader
for permitterade, frigivna och utskrivna — budgetaret 1957/58 616 300 kro-
nor — till visentlig del avser anskaffning av kladesuirustningar. Genom-
fores utredningens forslag, kan man betrdffande denna anslagspost ridkna
med en avsevard besparing, vars storlek dock for nédrvarande icke dr moj-
lig att uppskatta. I jamforelse med denna besparing torde nyssberorda
merkostnader for tandvard och resekostnader i samband med permission te
sig obetydliga.

Medan statsverkets utgifter for vanlig klddesutrustning belastar ndmnda,
forslagsvis betecknade post i fangvardsanstalternas omkostnadsstat, skall
enligt gillande ordning, sasom tidigare némnts, motsvarande utgifter for
arbetsklader bestridas fran det sarskilda, obetecknade anslaget till under-
stod at verksamhet for frigivna fangar m. fl. I syfte att sdkerstéilla att me-
del alltid skall finnas disponibla for 4ndamalet har fran vissa hall uttalats
onskemal om att 4ven utgifterna av sistnimnda slag skall avféras fran sagda
post under omkostnadsanslaget. Utredningen far i detta sammanhang an-
fora foljande.

Enligt foreskrift i straffverkstillighetslagen aligger det styresman for an-
stalt att i god tid forbereda intagens frigivning och att darvid bl. a. soka
bereda denne limplig arbetsanstillning. I de fall dar sadan anstillning vin-
tar pa den frigivne, bor styresmannen sjalvfallet ocksa tillse, att den som
frigives dr i besittning av arbetskliader, om sadana ar erforderliga. I den
man den intagne saknar egna medel for bekostande av dessa klader, bor i
enlighet med vad forut sagts understod utga av medel som star till anstal-
ternas forfogande. Ofta ar emellertid vid frigivningen forhallandet det, att
fragan om arbetsanstéllning ar svdvande eller helt olost. Av naturliga skl
bor i sddana fall som regel ansta med anskaffande av arbetsklader tills den
frigivne fatt en anstillning. Provningen huruvida staten skall deltaga i be-
stridandet av anskaffningskostnaderna i dessa fall bor tillkomma veder-
bérande skyddskonsulent, som &ven bor férfoga 6ver medel for dndamalet.
Eftervardsutredningen finner pa grund av vad salunda anforts icke riktigt,
att statsverkets kostnader for arbetsklider at de frigivna skail bestridas
fréan fangvardsanstalternas omkostnadsanslag, vardver anstalternas sty-
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resmin ensamma boér ha férfoganderitten. Utredningen anser saledes, att
nagon dndring ej bor ske av nu géllande ordning, enligt vilken ifragavaran-
de slag av kostnader for statsverket overlag skall besiridas fran anslaget
till understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl.; detta anslag bér som
hittills fordelas pa de olika fangvardsdirektérerna och skyddskonsulenterna.

Sasom forut framhallits ar syftet med den foreslagna hojningen av ar-
betspremierna och den i samband dirmed forutsatta dkningen av bespara-
de medel bl. a. att gora det majligt for de intagna —- i varje fall for dem
som har néagot lingre strafftider — att i 6kad utstriackning sjalva svara for
siddana utgifter for egen och familjens del som hittills bestritts fran det
nyssndmnda understdodsanslaget. Detta galler kostnader for sivil arbets-
klider som andra vid frigivningen upptriddande behov, sdsom hyra, mat,
verktyg m. m. Icke oviisentliga besparingar for statsverket torde darfor vara
att forvianta betriffande utgifterna under detta anslag vid genomférande av
utredningens forslag. For budgetiret 1959/60 har en avsevird upprikning
av anslaget skett. Med hansyn till vikten av att anslaget skall lamna tillgang
till den understédjande verksamhet av angivet slag, som kan visa sig be-
hovlig ej blott betraffande fran fangvardsanstalt villkorligt frigivna eller
utskrivna m. fl. utan dven i fraga om villkorligt démda, samt i betraktande
av den fortgdende okningen av antalet brottslingar anser sig utredningen
emellertid ej bora foresla nagon minskning av anslaget.

Vad hirefter angar de ekonomiska fragorna i samband med anordnande
av den foreslagna forsoksverksamheten med marknadsmaéssig 16n ma fol-
jande ndmnas.

En mycket approximativ berikning av merutgifterna fér avléning enligt
det nya systemet at 132 intagna vid en anstalt som Ulriksfors respektive
140 intagna vid en anstalt som Norrtéilje ger — med utgangspunkt fran vad
som beridknats skola utga enligt det i det foregdende framlagda forslaget
till revidering av arbetspremierna — vid handen, att utgifterna skulle kom-
ma att 6ka med ytterligare cirka 725 000 kronor respektive cirka 770 000
kronor for ar. Av dessa belopp avser i runda tal 600 000 kronor respektive
700 000 kronor utgifter for fangvardens arbetsdrift och 125 000 kronor
respektive 70 000 kronor utgifter som {6r ekonomiarbete redovisas under
fangvardsanstalternas omkostnadsanslag. I bada fallen torde okningen av
utgifterna for arbetsdriften vara mojlig, utan att arbetsdriftens overskott
forbytes till underskott. Beaktas bor att de ékade utgifterna for Ioner ej
innebar en motsvarande merkostnad for staten. Sasom foérut berorts kan
en forbattring av den ersittning som utgar for utfort arbete tinkas komma
att medféra 6kad produktion. Vidare kommer emellertid ett icke obetydligt
belopp att aterga till fangvarden i form av ersattning fér uppehille (kost
och logi) pa anstalten; aven om denna ersattning bestimmes till sa lagt
belopp som fyra kronor per dag, skulle den for 132 (140) intagna uppga
till omkring 190 000 (omkring 200 000) kronor per ar. Harjamte forutsat-
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tes att de intagna {6r sin inkomst skall erligga skatt till stat och kommun;
summan hérav kan uppskattningsvis beriknas till minst samma belopp
som nyss angivits sdsom ersittning for kost och logi. Vidare torde stats-
verket genom det nya avl6ningssystemet komma att tillféras 6kade intikter
i form av inbetalade béter, skadestand, rittegangskostnader o. s. v. Ytter-
ligare ir att rakna med att fingvarden som regel ej skall behéva utgiva na-
got understod &t den som frigives efter att ha uppburit marknadsmissig
16n. Besparingar f6r det allmédnna kommer jimvil att uppstd genom mins-
kade utgifter for socialhjilp. — Alt det nya systemet vid sidan hirav kom-
mer att medféra okade mojligheter for enskilda att fa sin ratt till skade-
stdnd m. m. tillgodosedd torde framga av vad foérut anforts.

Vad slutligen betraffar kostnader under fdangvdrdsanstalternas avli-
ningsanslag medfor utredningens foérslag om férsoksverksamhet behov av
medel for avlonande av en fangvardsassistent, en bitriddande arbetsassistent
och ett kontorsbitrade.




KAPITEL 10

Sammanfattning

Sedan utredningen i kap. 1 Atergivit direktiven, i vad de avser fragor om
uppbyggnad av systemet for avléning av de pa fingvardsanstalt intagna
och méojlighet att forbattra den till dem utgdende erséttningen samt om den
frigivnes utrustning m. m., limnas i kap. 2 en redogdrelse for sysselsatt-
ningens roll i behandlingsarbetet. Sisom dédr narmare utvecklas ar en av
de grundliggande principerna fér fangvirden virlden over, att den domde
skall beredas limplig sysselsiittning under anstaltsvistelsen och att syssel-
sattningen, vid sidan av andra behandlingsatgirder, skall syfta till att un-
derlitta den démdes ateranpassning i samhéllet.

I kap. 3 limnas en beskrivning av arbetsdriftens organisation inom
fangvirden samt uppgifter om de skilda anstalternas beldggningskapacitet
och sysselsittningsmojligheter m. m. Déirav framgar bl. a., att svarigheter-
na att bereda de intagna limplig sysselsittning ér betydande med hénsyn
till bl. a. klientelets skiftande sammanséttning. Vad betraffar ungdomsgrup-
pen ér arbetet i huvudsak inriktat pa yrkesutbildning i nagon form; pa
grund av de jamforelsevis korta anstalisiiderna far undervisningen med-
delas i form av kortare yrkeskurser inom bestimda yrkesomriden. I fraga
om det vuxna klientelet bedrives f. n. icke nagon yrkesutbildning i egent-
lig mening, varemot stor vikt ligges vid arbetstréning. Utredningen utta-
lar den férhoppningen, att méjligheter tillskapas sivil inom anstaltsgrup-
perna for vanligt fangférvar som inom kvinnogruppen och sikerhetsgrup-
pen att meddela yrkesutbildning inom négot eller nagra av de viktigare
yrkesomradena, sirskilt inom sidana dir det i det fria niringslivet rader
stor efterfragan pé utbildad arbetskraft.

Utredningen betonar i detta sammanhang angeligenheten av att arbets-
ledarkaren bestar av dugliga och erfarna personer. For en effektiv arbets-
drift dr det vidare av stor betydelse, att arbetsmiljon blir stimulerande med
ljusa, vilplanerade lokaler samt modern utrustning och moderna arbets-
metoder.

De produkter som tillverkas inom fangvirden mdste oavvisligen ha sé-
dan kvalitet, att de kan avyttras i konkurrens med liknande produkter fran
den privata marknaden. Nagon berittigad invindning mot siddan konkur-
rens synes icke kunna géras, s linge fingvarden tillimpar den ailméinna
marknadens priser. Om arbetsinskridnkningar blir nddvindiga inom ni-
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ringslivet i 6vrigt, far dven fangvardens arbetsdrift finna sig i sidana in-
skrankningar. Vid arbetsbrist inom fingvéirden bor de intagna sysselsittas
med utbildnings- och omskolningskurser. En beredskapsplan bor finnas
utarbetad for dndamaélet.

Efter redovisning av ekonomiska férhallanden betriaffande arbetsdriften
m. m. (kap. 4), gillande bestimmelser om de intagnas ersiittning (kap. 5),
foreskrifter och praxis betriffande understéd at de intagna och deras fa-
miljer (kap. 6) samt ett av strafflagberedningen ar 1954 avgivet forslag till
revision av bestimmelserna angiende arbetspremier m. m. (kap. 7) fram-
lagges i kap. 8 resultatet av en statistisk undersdining betriffande levnads-
forhallandena for personer som utskrivits fran fangvardsanstalt. Denna
undersokning avser dels forhallandena (avseende alder, civilstind, pafolj-
dens art, tiden mellan intagning och utskrivning, besparade arbetspremie-
medel, understédsbehov, tillgdng pa arbete och bostad m. m.) vid utskriv-
ningen {or varje person, som under tiden den 1 september 1956—den 28
februari 1957 frigivits eller utskrivits fran fangvardsanstalt, dels ock for-
hallandena under loppet av en méanad efter utskrivningen och vid slutet av
namnda ménad for varje nyss nimnd person, som vid utskrivningen stillts
under tillsyn.

Utredningens férslag innefattas i kap. 9. Déri uttalar utredningen inled-
ningsvis sin asikt, att sysselsittningen under anstaltsvistelsen ir ett viktigt
kriminalpolitiskt instrument som bér ulnyttjas effektivt. Av stor betydelse
ar, att den intagne bibringas en positiv instillning till arbetet och lir sig
att anpassa sig till rutinen inom det moderna arbetslivet. Enligt utredning-
ens mening kan och maste arbetsintensiteten inom fangvardsanstalterna
hojas. Harvid torde tillimpningen av ackordssystemet spela stor roll. Ut-
redningen foreslar déarfor att ackordsbetalning, som foér nirvarande utgar
for endast cirka hilften av allt arbete, kommer till anviandning i sa stor
utstrackning som méjligt. Sannolika skil synes dven tala fér att en premie-
héjning far gynnsam effekt pa arbetsintensiteten.

Da den intagnes mojligheter att paverka arbetsplaceringen ar begrinsa-
de, anser utredningen, att -— i motsais till vad som nu giller — samma av-
I6ningsgrunder, bortsett fran skillnaden mellan ackordsarbete och tidlone-
arbete, bor tillimpas inom samtliga arbetsgrenar oavsetl arbetets art. Lika-
s bor enligt utredningens mening arbetspremierna beriknas enligt samma
grunder vid alla slag av fangvardsanstalter for vuxet klientel, varfor si-
kerhetsanstalternas hittillsvarande férmanliga undantagsstillning i detta
avseende icke bor bestd. I fraga om anstalter tillhérande ungdomsgruppen
foreslas ett sirskilt arbetspremiesystem.

Kritiken mot det nuvarande arbetspremiesystemet har bl. a. riktat sig
mot det férhallandet, att flertalet av de intagna limnar anstalterna med
mycket obetydliga besparingar. I syfte att sitta de intagna i stind att spara
ett storre belopp till frigivningen 4n vad som nu dr mojligt féreslar utred-

o
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ningen en hdjning av arbetspremierna och jamsides diarmed skérpta be-
stimmelser angdende dispositionen av inkomsten. Det maste anses béttre
att lata de intagna under anstaltsvistelsen arbeta ihop de medel, som de be-
hover for sitt och familjens uppehille under tiden narmast efter frigivning-
en, 4n att utge sidana medel i form av understod.

Vid utformandet av de nya ersattningsbestdmmelserna har utredningen
stannat for ett forhallandevis schablonartat men enkelt och littadministre-
rat system med en anknytning till den allménna lénemarknaden pa sadant
satt att de dndringar som dar sker latt kan verféras pa forhallandena inom
fdngvarden. Vad betriffar ackordsarbete féreslar utredningen salunda, att
den penningfaktor som skall ligga till grund fér berikningen av ackords-
premierna faststélles till 20 % av penningfaktorn for arbetargrupp B, d. v. s.
vuxna arbetare som inte ar att anse som yrkesarbetare, ortsgrupp 3, enligt
kollektivavtalet for verkstadsindustrin (verkstadsavtalet). Detta innebir
en hojning av grundpremien for ackordsarbete inom fangvarden i dess hel-
het med f. n. cirka 50 %.

Om an ackordsarbete bor vara forhirskande, maéaste tidlonearbete fore-
komma i viss utstrickning sasom vid vissa transportuppgifter, kontors-
goromaél, eldning och utspisning. For ackordssittning limpar sig ej heller
arbete som utféres av intagen under upplirningstiden. I nu avsedda fall
foreslas ersidltning skola utgd med en timpremie, motsvarande den fast-
stallda penningfaktorn fér ackordspremie. Betriffande vissa kvalificerade
yrkesarbeten sidsom verktygstillverkning och fortroendeuppdrag av siadan
vikt att de anses icke bora asittas vanligt ackord foreslas, att fangvards-
styrelsen skall under vissa forutsittningar fga faststilla en hogre tim-
premie, motsvarande 30 % av den ovannamnda penningfaktorn enligt verk-
stadsavtalet.

Utredningens forslag innebér, att penningfaktorn vid berikning av
ackordspremie skulle uppgé till 66 ére per timme och att vid tidlsnearbete
1 allminhet skulle utga samma timersitining. Under férutsittning att den
intagne hela tiden uppbar ersiattning for utfért arbete med namnda belopp
per timme samt att hilften av arbetsinkomsten besparas (jfr nedan), skulle
hans sparpenning i regel icke understiga: vid en anstaltsvistelse av 4 veckor
— 60 kronor, 8 veckor — 120 kronor, 12 veckor — 180 kronor, 16 veckor —
240 kronor, 20 veckor — 300 kronor, 6 manader — 390 kronor och 1 ar —
780 kronor. Det ar eit kiant forhallande, att korttidsklientelet i allmanhet
icke dr lika beroende av sparmedel eller bidrag vid frigivningen som intagna
med langa straff.

Vad angar anstalter (anstaltsavdelningar) fér unga, dir sysselsittningen
ar helt eller till 6vervigande del inriktad pa yrkesutbildning, bér man till-
lampa ett sérskilt premiesystem. Utredningen foreslar hirvidlag, att under
de forsta sex ménaderna skall utga timpremie motsvarande 20 % av pen-
ningfaktorn fér arbetargruppen C 1, d. v. s. manliga arbetare i aldern 18 ar,
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ortsgrupp 3, enligt verkstadsavtalet; timpremien skulle i enlighet hirmed
f. n. uppga till 50 6re. Fran och med sjunde manaden bor utgi dels timpre-
mie som nyss namnts, dels ackordspremie, dir arbetet ar av sadan art att
det kan utforas pa ackord, eller i annat fall ackordskompensation; ackords-
premien skall grunda sig pa en penningfakior motsvarande en tredjedel
av timpremien, medan ackordskompensationen skall utgd med ett belopp
motsvarande en tredjedel av timpremien.

Utredningen foéreslar vidare férenklade bestimmelser om studieersitt-
ning samt ersattning vid sjukdom och olycksfalil.

I frdga om rétt till sarskild ersiattning for overtidsarbete och till utfaen-
de av forskott, innan arbetspremiemedel forsta gangen gottskrives den in-
tagne — vilka sporsmal hittills icke varit reglerade — foreslas déarjamte
inférande av vissa bestdmmelser.

Utredningen behandlar héarefter den i olika sammanhang diskuterade
frdgan om mdojligheten att 6verga fran arbetspremier till 16n enligt den fria
marknadens I6nesittning. Med ett sadant lonesystem skulle den intagne
ekonomiskt jamstallas med den frie arbetaren. Han forutsattes samtidigt
didrmed bliva skyldig att erligga skatt for sin inkomst och att vidkannas
avdrag for uppehille pa anstalten samt att sérja fér de anhérigas under-
hall och att fullgora andra honom avilande ekonomiska forpliktelser. Da
utredningen velat granska férutsattningarna for anstidllande av ett forsok
med marknadsmaéssig 16n, har efter medgivande av statsradet och chefen
for justitiedepartementet en sérskild forberedande undersokning utforts
vid kolonien Vangdalen under tiden den 24 januari—den 5 mars 1958 ge-
nom intervjuer med de intagna, upplaggande av budget m. m. Denna be-
grinsade undersokning kan sjilvfallet inte liggas till grund for statistisk
bedomning av ifradgavarande sp6érsmal. Den illustrerar dock vad utredning-
en bedomer foreligga inom svensk fangvard 6ver huvud taget, namligen
att de intagna ofta ar hart belastade med skulder och skyldiga att utge un-
derhallsbidrag, skadestdnd m. m. samt att en sanering av deras ekonomi i
ménga fall skulle vara mojlig under verkstallighetstiden, om de avlonades
som fria arbetare och finge viss végledning for sitt ekonomiska handlande.

P4 grundval av bl. a. vad silunda forekommit och med erinran om att
Konungen jamlikt géllande straffverkstillighetslag dger att betriaffande
viss anstalt eller vissa intagna férordna, att ersittning foér utfért arbete
skall utgd efter andra grunder 4n som i regel galler, foreslar utredningen,
att viss forsoksverksamhet med marknadsmaéssig 16n anordnas inom fang-
varden med ett begrénsat och utvalt klientel. Forsoket skulle syfta till att
vinna bl. a. forbattring av de intagnas arbetsresultat, ekonomiska férhal-
landen och trivsel samt minskning av utgifterna for socialvard och under-
stod fran fangvirden m. m. Om experimentet skulle utfalla vil, bor det
med forsiktighet och etappvis prévas i vidare utstrickning. For genomfo-
rande av forsoket uppdrar utredningen f6ljande riktlinjer.
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Experimentet bor, for att kunna laggas till grund for fortsatta overvi-
ganden, utforas i en icke alltfor liten skala. Forsoksanstalten bor alltsd ha
plats fér ett storre antal intagna. Med héansyn till de héga krav som maéste
stillas pa arbetsdriften, om ifrdgavarande lonesystem skall tillimpas, ar
det vidare nédvindigt att anstalten bl. a. forfogar 6ver en modern verkstad
med indamalsenlig utrustning. Det synes darfér utredningen lampligt att
for forsoksverksamheten vilja en anstalt av typen Ulriksfors eller Norr-
tilje (Tidaholm). At fAngvardsstyrelsen bor uppdragas att till Kungl. Maj:t
inkomma med forslag om den ur olika synpunkter lampligaste anstalten.

De intagna som skall delta i forsoket bor, for att en verklig forbittring
av deras ekonomiska situation skall bli mdjlig, icke ha for kort strafftid.
Négon bestamd tidsgrins i friga om straffets lingd foreslds dock icke.

Vid urvalet av klientel for forséket bor vidare iakttagas, att i forsta hand
sddana intagna utviljes som visat skétsamhet och ansvarskinsla infér
arbetet. I andra hand bor hansyn tagas till den intagnes férsérjningsborda.
Vid yrkeskunnighet synes sirskilt avseende ej behova fastas. Urvalet bor
i storsta mojliga utstrickning bygga pa frivillighet fran de intagnas sida. I
den mén det skulle visa sig svart att ur den anstaltsgrupp, vartill foérsoks-
anstalten hor, besitta alla platserna, bor overflyttning av intagna fran an-
nan anstaltsgrupp kunna ske.

For de intagna, som skall delta i forsoket, bor sta klart att de i fall av
misskotsamhet forflyttas fran forsoksanstalten. Sadan {6rflyttning bor ske
aven i fall av langvarig arbetsoférméga.

Lonen under experimentet forslads skola berdknas efter samma grunder
for samtliga i forsoket deltagande intagna, bortsett frin den skillnad som
bestar diri att vissa far arbeta mot ackordslén och andra mot tidlén. Dé
rddande olikheter betridffande skilda arbetsuppgifters svarighetsgrad, olika
intagnas kvalifikationer i arbetet m. m. i detta sammanhang ej bor tillmé-
tas nigon avgérande betydelse, anser utredningen det icke vara lampligt,
att ersiittningen strikt féljer reglerna f6r lonerna enligt motsvarande kollek-
tivavtal pad arbetsmarknaden. Man bor dock soka en nira anslutning till
vad som utgdr fér en bestimd kollektivavtalsavlionad arbetargrupp. En
tillfredsstillande 16sning vinnes enligt utredningens mening, om man hér-
vid — liksom nér det géller arbetspremiesystemet — viljer arbetargrupp B,
ortsgrupp 3, enligt verkstadsavtalet. En sadan 16sning innebéir icke, att de
intagna skall anses avlonade enligt kollektivavtal eller i friga om andra
formaner vara likstdllda med kollektivavtalsanstillda. Den utgéende lénen
kan emellertid betecknas som marknadsmissig. Vid arbetsoférméiga bor
den intagne, sa linge han behalles kvar vid forsoksanstalten, genom féng-
vardsmyndigheternas foérsorg och med anlitande av arbetsdriftens medel
beredas féormaner i huvudsak likvirdiga med dem som tillkommer den frie
arbetaren under sjukdom.
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Utredningen uttalar sig for en utvidgning av nuvarande méjligheter att
bevilja statsbidrag till resekostnader i samband med permission. I fraga
om tandvardskostnader forordar utredningen vidare en sddan ordning, en-
ligt vilken bidrag kan utga efter vilvillig behovsprovning; det bor icke sé-
som nu féorekomma, att man pa socialvarden éverlater att svara for sadan
tandvard som den intagne ar i behov av och som kan meddelas under verk-
stallighetstiden.

Fér de fall di den intagnes sparade medel av olika anledningar icke kan
tacka hans behov av klider, jamvil arbetsklider, vid frigivningen, bor enligt
utredningens mening mojlighet sdsom hittills hallas 6ppen for fangvards-
myndigheterna att efter prévning av omstindigheterna i varje sirskilt fall
besluta om anskaffning eller komplettering av sidan utrustning pa statens
bekostnad. Detsamma giller betriffande anskaffande av arbetsverktyg och
dylikt at den frigivne.

Till understéd at de intagnas familjer i speciella fall bér sasom nu visst
belopp finnas anvisat.

Fér att uppnd det med den foreslagna héjningen av de intagnas premie-
inkomst avsedda syftet — bl. a. 4stadkommandet av en tillracklig sparpen-
ning till frigivningen — forutsittes en omprévning éven av gillande grunder
foér inkomstens disponerande, frimst dess fordelning i besparade och dispo-
nibla medel. Utredningen anser for sin del, att besparingen for de intagna
i allménhet kan, utan att utrymmel for deras évriga utgifter i alltfor hog
grad déarigenom begrinsas, bestimmas till hilften av inkomsten. Betrif-
fande anvindningen av den Aterstiende delen av inkomsten ir det onsk-
vart att, dar strafftiden ej ar for kort, en budget upprittas. Forekom-
mande ansprdk synes dirvid lampligen kunna tillgodoses i foijande ord-
ning: premievarumedel, kostnader i samband med permission, understod
at anhériga, tandvard som ej tillhandahalles pa statsverkets bekostnad,
studier, anskaffande av verktyg och dylikt vid frigivningen. I enlighet med
den synpunkl som utredningen frimst har att beakta, namligen att i skilda
avseenden fa den intagne sa vil rustad som méjligt till frigivningen, bor
galdandet av skadestind och uppfyllandet av andra forpliktelser ske forst
sedan de férut nidmnda anspriken blivit tillgodosedda. Harigenom torde
ock malsigandenas och andra fordringsigares ansprak pa liangre sikt bist
tillgodoses.

Utredningen anser det icke lingre motiverat att for straffarbete och
fangelse uppritthalla olika regler i friga om den intagnes ritt att disponera
sin arbetsinkomst. P4 grund héarav féreslds att gillande bestimmelser i
straffverkstillighetslagen, enligt vilka fingelsefange dger att fritt foérfoga
over sina arbetspremier, upphéaves.

Vid en forséksverksamhet med marknadsmissig 16n skall betraffande
varje intagen som skall deltaga i experimentet utredning snarast foretagas
av hans sociala och ekonomiska férhallanden m. m. Direfter skall genom
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fangvardsmyndighetens forsorg en budget uppliggas till ledning fér hur
inkomsten skall disponeras. Det synes utredningen riktigt att hirvid till-
limpa samma angeldgenhetsgradering av féreliggande ansprak som for-
ordats betrdffande dispositionen av arbetspremiemedlen. Utredningen for-
utsitter emellertid, att fran 16nen skall fére allt annat avdrag ske for preli-
minér skatt och for uppehillet pa anstalten. Vidare dr att mirka, alt man
sdsom besparade medel ej har att rikna med en frin bérjan bestamd
kvotdel av inkomsten. I stillet bor vid budgetuppliggandet sidan hinsyn
tagas till vars och ens behov vid frigivningen, att dessa blir i mojligaste
man tillgodosedda. De intagna, som deltar i férséksverksamheten, bor dock
i genomsnitt spara atminstone lika mycket per vecka som motsvarande
kategorier intagna, vilkas arbete ersittes med arbetspremier. Sparmedlen
bor avsittas i tur efter premievarumedien. Medan gillande maximibelopp
for inkép av premievaror foreslagits oférindrade betriffande de intagna i
allménhet, bor inképsritten vid ett system med marknadsmissig 16n kun-
na bestimmas till nagot hogre belopp.

For den foreslagna forsoksverksamheten med marknadsmissig 16n be-
riknas, om en anstalt av Ulriksfors’ eller Norrtiljes storlek tages i ansprak
darfor, personalokning behovlig med en fingvardsassistent, en bitridande
arbetsassistent och ett kontorsbitride.

Vad hiérefter angar de ekonomiska konsekvenserna av utredningens for-
slag om hdjning av arbetspremierna med i genomsnitt 50 %, torde man sé-
vitt angar jordbruks- och verkstadsdriften kunna utga fran att denna hoj-
ning, cirka 1 *; miljon kronor, viil rymmes inom ramen fér nuvarande drift-
overskott. Utgifterna for det ekonomiarbete som ersiittes fran olika poster
under fangvardsanstalternas omkostnadsanslag beriknas stiga med nagot
mer én 300 000 kronor for ar. A andra sidan kan utredningens forslag, som
ju syftar till bl. a. en 6kning av den intagnes sparmedel, férvintas medféra
icke oviisentliga besparingar for statsverket betriffande utgifterna under
savil omkostnadsanslagets delpost till omkostnader {6r permitterade, fri-
givna och utskrivna som det sirskilt anvisade anslaget till understod at
verksamhet for frigivna fangar m. fl.

Vid genomférandet av det foreslagna experimentet med marknadsmiissig
I6n pa en sddan anstalt som Ulriksfors skulle de arliga utgifterna for fang-
virdens arbetsdrift och ekonomiarbete enligt en mycket approximativ be-
rikning stiga med — ut6ver vad ovan ndmnts — i runda tal 600 000 kronor
respektive 125 000 kronor. Skulle for forsoket viljas en sddan anstalt som
Norrtilje, beriknas motsvarande merutgifter till 700 000 kronor respektive
70 000 kronor. En sidan 6kning av utgifterna fér arbetsdriften torde vara
mojlig, utan att driftens 6verskott forbytes till underskott. Beaktas bor att
de okade utgifterna icke innebir en motsvarande merkostnad for staten.
En ékad produktion ar tinkbar sdsom en f6ljd av den forbittrade ersitt-
ningen for utfort arbete. Ett icke obetydligt belopp atergar till fangvarden i
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form av ersittning fér uppehille; beriknad efler 4 kronor om dagen och
132 intagna (Ulriksfors) respektive 140 intagna (Norrtilje) skulle nimnda
ersattning uppga till cirka 190 000 kronor respektive 200 000 kronor fér ar.
Vidare férutsitter utredningen, att de intagna skall fér sin inkomst erlagga
skatt till stat och kommun; summan hérav beriknas till minst samma be-
lopp som nyss namnts sisom erséttning fér uppehille. Dirjamte kan stats-
verket komma att tillféras 6kade intidkter sdsom boéter, skadestind o. s. v.
At den som friges efter att ha uppburit marknadsmissig 16n torde under-
stod fran fAngvirden som regel ej behdva utga. Besparingar for det allméin-
na kommer ocksi att uppstd genom minskade utgifter fér socialhjilp. Det
nya systemet medfér dven 6kade mojligheter for enskilda fordringsigare
att fa sin ratt tillgodosedd.




BILAGA

Forslag

till

Lag angdende iindring i lagen den 21 december 1945 (ur 872) om verkstillighet
av frihetsstraff m.m.

Hiarigenom foérordnas, att 68, 69 och 71 §§ lagen den 21 december 1945
om verkstéllighet av frihetsstraff m. m. skola erhélla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

68 §.

Intagen skall for arbete som han
icke sjalv skaffat sig erhélla arbets-
premie. Arbetspremie utgar anting-
en efter ackord eller med visst be-
lopp for arbetsdag. Vid bestimmande
av arbetspremie skall hiansyn tagas
till den intagnes flit och arbetsskick-
lighet. Arbetspremie skall utgd dven
nar intagen under arbetstid deltager
i undervisning som anordnats vid an-
stalten.

Intagen skall for arbete som han
icke sjalv skaffat sig erhélla arbets-
premie. Arbetspremie utgar anting-
en efter ackord eller med visst be-
lopp for fullgjord arbetstimme. Vid
bestimmande av arbetspremie skall
hiansyn tagas till den intagnes flit
och arbetsskicklighet. Arbetspremie
skall utgd aven nar intagen under
arbetstid deltager i undervisning
som anordnats vid anstalten.

Ar intagen — — — — — — sarskilda grunder.
Niarmare bestimmelser — — — av fingvardsstyrelsen.
6918,

Fdngelsefdange dger fritt forfoga
over intjant arbetspremie, sd ock
éver inkomsten av arbete som han
sjdalv skaffat sig.

Annan intagens arbetspremieme-
del eller inkomst av arbete som han
sjalv skaffat sig fordelas efter fing-
vardsstyrelsens bestimmande i tva
delar, disponibla medel och bespara-
de medel.

Intagens arbetspremiemedel eller
inkomst av arbete som han sjilv
skaffat sig fordelas efter fangvards-
styrelsens bestimmande i tva delar,
disponibla medel och besparade me-
del.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

7188,

Besparade medel skola bevaras till
den intagnes frigivning eller utskriv-
ning; dock m4, efter fangvardsstyrel-
sens bestimmande, medlen anviandas
for fullgérande av underhéllsskyldig-
het eller for tillgodoseende av annat
for den intagne eller honom nérsta-
ende tringande behov dvensom till
anskaffande av bécker eller annat
som kan bereda honom nyttig syssel-
sattning under fritid. Fangvardssty-
relsen dger medgiva att den som un-
dergdr ungdomsfingelse, forvaring
eller internering forfogar 6ver bespa-
rade medel dven fo6r annat dndamal
dn nu sagts.

Besparade medel skola bevaras
till den intagnes frigivning eller ut-
skrivning; dock ma4, efter fangvards-
styrelsens bestimmande, medlen an-
viandas for fullgbrande av under-
hallsskyldighet eller for tillgodose-
ende av annat for den intagne eller
honom nirstaende trangande behov.
Om sdrskilda skal dro dartill, dger
fdngvardsstyrelsen medgiva att in-
tagen forfogar 6ver besparade medel
dven for annat dndamal én nu sagls.

Rhdident === 1= tillstallas honom.

Denna lag trader i kraft den
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