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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Den 10 januari 1957 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla sex utredningsmin med uppdrag att verkstilla utred-
ning av fragan om en omliggning av riksdagens budgetarbete. Med stod av
detta bemyndigande tillkallade chefen for finansdepartementet, statsridet
Stridng, samma dag sidsom utredningsmén ledamoten av riksdagens forsta
kammare, redaktéren T. S. Bengtson, ledamoéterna av riksdagens andra kam-
mare, sedermera landshévdingen E. W. Hastad och andre vice talmannen,
f. d. folkskolldraren O. J. N. Malmborg, generaldirektéren R. G. Renlund,
ledamoten av riksdagens andra kammare, forutvarande statsriddet P. E.
Skéld och numera landshévdingen E. A. Westerlind. Tillika uppdrog depar-
tementschefen at Westerlind att i egenskap av ordférande leda arbetet. Se-
dan Skold begirt entledigande fran uppdraget att vara utredningsman, upp-
drog departementschefen den 6 november 1957 at ledamoten av riksdagens
andra kammare, numera landshévdingen O. A. Sehlstedt att vara ledamot
av kommittén. Ledamoten Hastad avled den 7 maj 1959, vid vilken tid-
punkt kommitténs arbete i allt vasentligt slutforts, och han hade fore sitt
franfille bitriatt kommitténs samtliga forslag.

Utredningsménnen har antagit namnet budgetkommittén.

Den 31 januari 1957 uppdrogs &t tillférordnade byrachefen S. M. Oreds-
son att vara kommitténs sekreterare. Den 21 februari 1957 forordnades
numera tillférordnade budgetsekreteraren G. V. V. Paulsson att vara bitra-
dande sekreterare.

Den 26 januari 1959 uppdrogs at professorn vid universitetet i Lund
N. N. Stjernquist att sasom expert bitrdda kommittén.

I kommitténs direktiv har nagra sirskilda riktlinjer fér utredningens be-
drivande icke ansetts béra uppdragas, utan de synpunkter som vid skilda
tillfallen framforts vid riksdagsbehandling av frdgan om riksdagens bud-
getarbete har ansetts kunna tjidna till ledning for kommitténs arbete.

Kommittén har under utredningsarbetets ging haft 6éverliggningar dels
med representanter for de riksdagsledaméter som vid 1956 ars riksdag
vickte motioner om ifrdgavarande utredning, dels med representanter for
stats-, bevillnings-, jordbruks- och bankoutskottens presidier och sekreta-
riat. Vidare har representanter for de fyra demokratiska partiernas riksdags-
grupper beretts tillfille ta del av och framféra sina synpunkter pa de férslag
som preliminidrt framkommit under kommitténs arbete.

Kommittén har enligt sina direktiv under arbetets gang haft kontakt
med stabiliseringsutredningen och forfattningsutredningen.

t1—590757



Sedan uppdraget numera slutférts, far kommittén voérdsamt Overlimna
betinkande angdende riksdagens budgetarbete jamte forslag till dndringar
i regeringsformen och riksdagsordningen. Kommittén vill anmaila att endast
sddana dndringar foreslagits i grundlagstexten, som ér direkt betingade av

kommitténs forslag.
Ledamoten Sehlstedt har framhallit, att hans anslutning till foreliggande

forslag sjalvfallet har skett mot bakgrunden av nuvarande kammarsystem
och utskottsorganisation och att han dirfor icke anser sig bunden av sina
stallningstaganden fér den hindelse forfattningsutredningen i sitt fortsatta
arbete skulle komma fram till forslag om éndrade forutsidtiningar i dessa

avseenden.
Stockholm den 27 maj 1959.
ERIK WESTERLIND

TORSTEN BENGTSON OSCAR MALMBORG
GOSTA RENLUND OSSIAN SEHLSTEDT

/ Malte Oredsson



I. Inledande oversikt

A. Historisk aterblick

1809 ars regeringsform och 1810 ars riksdagsordning synes ha avsett att
gora statsutskottet till det centrala organet for budgetregleringen. Detta ut-
skott skulle sdlunda omhénderha den férberedande behandlingen icke blott
av samtliga statsutgifter, savil statsverkets som riksgildskontorets, utan
aven av statsverkets ordinarie inkomster. Linge ansags statsutskottet ocksa
skola berdkna de sirskilda i § 60 regeringsformen avsedda bevillningarna.
Bevillningsutskottet skulle sdlunda endast ha att, sedan statsutskottet utrett
stats- och riksgildsverkens behov och uppgivit huru stort belopp av allmin
bevillning som erfordrades for att fylla dessa behov, féresla sittet for den
allmédnna bevillningens fordelning och utgivande. Praxis utvecklades emel-
lertid s& sméaningom i den riktningen att bevillningsutskottet 6vertog alla
frAgor roérande bevillningarna, savél de sarskilda bevillningarna som den
allménna bevillningen. Vid 1853—54 ars riksdag vidtogs ocksa dndringar i
regeringsformen och riksdagsordningen si att denna praxis lagfistes. Hand-
laggningen av budgetens utgiftssida bibehélls daremot i sin helhet hos stats-
utskottet dnda till ar 1909. I 1866 ars riksdagsordning gavs visserligen en
delvis ny formulering av statsutskottets uppgifter, men denna innebar i sak
icke nagon visentlig forandring. Ar 1909 6verflyttades emellertid en del av
statsutskottets uppgifter till andra utskott. Jordbruksutskottet nyinratta-
des och anfértroddes jordbruksidrenden och bankoutskottet fick 6verta fra-
gor avseende pensions- och indragningsstaterna #dvensom fragor rorande
pensionsvisendet i 6vrigt. Ar 1933 togs ett nytt steg i samma riktning, da
till bankoutskottet 6verfordes fragor om »riksdags- och revisionskostnader
avensom kostnader for riksdagens hus och verk» liksom ock fragor om
»anviandningen av de under riksgildskontorets forvaltning stiende utla-
ningsfonder». Samtidigt atergick dédremot till statsutskottet beredningen av
det under pensionshuvudtiteln alltjimt uppférda anslaget till allménna in-
dragningsstatlen.

Fragan om en reformering av riksdagens budgetarbete har varit féremal
for debatt vid ett flertal riksdagar och berérts av flera utredningar.

Vid 1915 ars riksdag vicktes en motion (AK nr 1 av herr Palmstierna)
med begéran om utredning betriffande fragan, pa vad sitt stérre planmis-
sighet och enhetlighet skulle kunna férlinas at statsregleringsarbetet och
dirmed sammanhingande drendens behandling.

I motionen kritiserades de rddande formerna for budgetbehandlingen. De
mest framtridande olidgenheterna i detta hiinseende ansigs vara bristen pa
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ordnad samverkan mellan de budgetuppgérande utskotten och franvaron av
samarbete mellan regering och riksdag under det forberedande statsregle-
ringsarbetet. Vidare patalades olampligheien av att anslags- och beskatt-
ningsbesluten fattades successivt men hade definitiv karaktar. Den om-
stindigheten, att sjilva statsregleringens avslutande fatt karaktiren av en
formalitet, som Overlatits till stats- och bevillningsutskotten och i vilken
riksdagen in plenum knappast toge nigon del kritiserades likasa.

Sasom medel att rdda bot for de péatalade missférhéllandena antyddes
i motionen i forsta hand sidan omliaggning, att utgiftsforslag, vilka namn-
viirt inverkade pa statsregleringen, efter forberedande utredning endast blev
foremal for provisoriska beslut. Dessa skulle definitivt konfirmeras senare
i samband med riksstatens faststillande, for den hindelse icke dd framtra-
dande omstindigheter gjorde dndring onskvird. Det framhdlls, att denna
reform forutsatte, att riksdagsmannen bereddes tillfille att fullfolja stats-
regleringsarbetet éinda till slutet. I motionen féreslogs vidare, att det sam-
arbete under hand mellan stats- och bevillningsutskotten, som enligt motio-
nirens uppgift fér forsta gingen anordnats vid statsregleringsarbetets av-
slutande under 1914 ars senare riksdag, skulle utformas till en fullt ordnad
utskottssamverkan. I siddant avseende ifragasattes, att ett speciellt utskott,
benimnt budgetutskottet och bestdende av delegerade fran stats-, bevill-
nings-, banko- och jordbruksutskotten, skulle anordnas med uppgift att ut-
fora den enhetliga behandlingen av riksstaten. Allt det forsta utredande ut-
skottsarbetet, intill dess riksdagen fattat de provisoriska besluten, skulle
fortfarande verkstdllas av vederborande utgiftsutskott for sig, men darefter
skulle de drenden, som provisoriskt avgjorts, remitteras till det nya budget-
utskottet fér att i samband med statsregleringen i sin helhet bringas pa
riksdagens bord till slutligt avgorande. Ytterligare ifragasattes i motionen,
att regeringen skulle diga ritt att lala sig representeras infor de budgetbe-
handlande utskotten och dir meddela upplysningar samt delgiva sin upp-
fattning. Slutligen borde 6vervigas ett underlittande av riksdagsminnens
mojlighet att félja statsregleringsarbetet genom att budgetutskottet manat-
ligen till kamrarna avgav memorial med oversikter over detta arbetes fort-
skridande.

Vid behandling av motionirens reformférslag intog konstitutionsutskottet
(utlatande nr 13) en kritisk héllning mot tanken pa provisorisk budget-
behandling. Utskottet fann si starka bade konstitutionella och prakliska
betinkligheter resa sig mot detta forslag, att dess inférande icke kunde ifra-
gasittas. Betriffande tanken pa en direkt och officiell samverkan mellan
regeringen och de budgetberedande utskotten erkinde konstitutionsutskot-
tet, att en dylik samverkan skulle vara adgnad att underlitta strivandena
till planmissighet i statsregleringsarbetet, men & andra sidan fann utskot-
tet frigan om ett siddant samarbete utgora ett sporsmal, som strickte sig
vida utover budgetregleringens ram och berdérde vissa hos oss sedan gam-
malt gillande grundsatser med avseende & regeringens och riksdagens stéll-
ning till varandra. Utskottet ville dirfor icke i forevarande sammanhang
tillstyrka att riksdagen gjorde nagot uttalande pa denna punkt.
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Emellertid framforde konstitutionsutskottet for egen del vissa synpunkter
for en enligt utskottets mening pakallad utredning om férbéttring i budget-
behandlingen i riktning mot 6kad planmassighet och o6verskadlighet. Ut-
skottet framholl, att stravandena borde begrinsas till att i mdjligaste min
neutralisera oldgenheterna av den bestidende splittringen i utskottsberedning-
en och av den successiva behandlingsordningen. Att helt upphiva vare sig
den ena eller den andra kunde ej ifragasattas; badadera var nira forknip-
pade med sjilva grunderna for vart riksdagsskick och med dess grundsats
om en ingdende detaljgranskning av varje séarskild fraga, vare sig densam-
ma forebragts av Kungl. Maj:t eller av enskild motionir, ett system som néd-
vindiggjorde en genomford arbetsfordelning. Men #ven med bibehallande
av dessa grundsatser syntes i vissa avseenden jimkning kunna 4ga rum.
Salunda kunde nagot vara atlt vinna for okad oversikt och battre samman-
hang genom en konsekvent strivan fran utskottets sida att icke utan starka
skil utbryta enstaka fragor till sarskild behandling och att s ldngt mdjligt
framligga narbeslidktade drenden i ett sammanhang. Likaledes borde édren-
den, som mera avsevirt inverkade pa budgeten, sirskilt fragor om nya eller
forhojda skatter, fa ansté till dess budgetliget kunde tillrackligt 6verblickas.
Darest skattefragor uppskots till riksdagens sista tid och da provades i ett
sammanhang, finge riksdagen tillfidlle att verkligen vilja mellan olika till
buds staende utvigar.

Utskottet anslot sig i detta sammanhang till tanken, att oversiktliga me-
morial oOver statsregleringsverksamhetens fortskridande borde med vissa
mellanrum avlatas av vederborande utskott.

Utskottet fann vidare sarskild uppméarksamhet bora dgnas fragan om bud-
getarbetets avslutning. P4 denna punkt framtriadde, yttrade utskottet, svag-
heterna i den rddande ordningen mest ofértydbart, och hir lat sig den till-
lampade ordningen icke vil forena med foreskrifterna i § 40 riksdagsord-
ningen. Vid ett mera rationellt ordnande av budgetarbetets avslutande bor-
de den ledande grundsatsen vara, att budgetens slutjustering icke behand-
lades som en oOvervagande formell angeligenhet utan att densamma savél
inom utskotten som i kamrarna kunde handlidggas efter reella synpunkter.

En omléiggning av budgetarbetet till vinnande av 6kad planméssighet och
overskadlighet kunde emellertid, yttrade utskottet vidare, nippeligen bliva
fullt effektiv, utan att samtidigt ett ordnat samarbete pa nagot sitt astad-
koms mellan de budgetberedande utskotten och nirmast mellan stats- och
bevillningsutskotten. Utskottet ansag, att den fragan borde upptagas till
overvigande, huruvida icke — dérest formen av sammansatt utskott, sdsom
erfarenheten syntes ha visat, icke var lamplig — nagon annan form kunde
utfinnas, som gav en officiell gestaltning at den noédviandiga samverkan mel-
lan stats- och bevillningsutskotten. Utskottet anmérkte i detta hanseende att
ett sarskilt budgetutskott med den ungefiirliga organisation, som i motio-
nen antytts, synts utskottet mindre ladmpligt, da ett dylikt utskott bade i och
for sig och genom den dubbla sakbehandling, som det forutsatte, finge anses
som en alltfér tung apparat. I varje fall borde vid utredningen uppmérk-
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sammas, huruvida ej en samverkan mellan utskotten kunde férekomma icke
blott vid den slutliga sammanfattande statsregleringen utan dven pa vikti-
gare stadier av savil statsinkomsternas som statsutgifternas detaljbehand-
ling.

Konstitutionsutskottet hemstillde om en allsidig utredning rérande de at-
girder, som kunde pakallas till vinnande av 6kad planmissighet och en-
hetlighet i riksdagens statsregleringsarbete.

Konstitutionsutskottets hemstillan forfoll genom kamrarnas skiljaktiga
beslut.

Friagan om forandringar i utskottsvidsendet i dndamél att dstadkomma
en béattre beredning av budgetirendena berordes nagra ar senare av den s. k.
budgetadrskommittén. I kommitténs den 30 november 1920 avgivna betin-
kande, som utmynnade i forslag om budgetarets forliggande till tiden 1 juli
—30 juni, intogs en inom kommittén utarbetad promemoria angdende at-
giarder for snabbare budgetbehandling. I promemorian skisserades ett for-
slag av innebord, att statsutskottet i sin nuvarande form skulle avskaffas
och ersittas med ett flertal utskott. I princip skulle detta ske pa sddant
satt, att for varje statsdepartement inrattades ett utskott, vilket behandlade
departementets huvudtitel, dock att utrikes- och handelsdepartementens hu-
vudtitlar kunde sammanféras till behandling i ett utskott. Jordbruksutskot-
tet skulle omvandlas till ett dylikt utskott. Pensions- och indragningsstater-
na skulle overflyttas fran bankoutskottet och behandlas av ett av de nya
utskotten, lampligen det som handlade finansdepartementets budget. Bevill-
ningsutskottet borde uppdelas i sina avdelningar och silunda bilda ett ut-
skott med tullfragor som centralt verksamhetsomrade och ett utskott med
den direkta beskattningen sdsom huvuduppgift. D4 en del av de nya utskot-
ten kunde vintas f4 mycket ringa arbetsborda, borde till dessa utskott hin-
visas fragor, som nu handlades av tillfilliga utskott, fordelade efter dren-
denas materiella samhorighet med de fragor, vilka skulle handliggas i de
olika utskotten. Aven vissa lagstiftningsfragor, t. ex. rérande viarnplikt och
pensionsforsikring, skulle kunna behandlas i budgetutskott. Genom den
foreslagna anordningen skulle vinnas, att budgetiarendenas behandling kun-
de snabbt utféras. For sammanhéllande av budgetarbetet méaste emellertid
ett sirskilt organ inrédttas. I detta avseende ifragasattes, att samtliga ut-
skotts forslag i budgetirenden skulle understillas en allmin finansdelega-
tion, som lampligen kunde overtaga statsutskottets namn och som skulle
besta av ordférandena och vice ordférandena i de sarskilda budgetutskot-
ten, eventuellt med forstarkning av representanter for det utskott, som for-
berett vederborande irende. Det nya statsutskottet borde uppritta sjalva
riksstaten och avge finansbetinkande samt dessutom avge forslag om anli-
tande av lanemedel, uppsétta memorial féor gemensamma omréstningar, ex-
pediera riksdagsskrivelser i budgetfragor avensom uppritta fortlopande sam-
manstéillningar rérande statsregleringsarbetets liage till tjanst fér kamrar-
nas ledamoter. Antalet ledaméter i de sarskilda budgetutskotten foreslogs
till 8 a 10.
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Budgetarskommitténs uppslag i nu angivna hénseenden foranledde icke
nigot forslag fran Kungl. Maj:ts sida till omléggning av budgetbehandlingen
i utskotten. Emellertid framlades vid 1922 ars riksdag i férsta kammaren
tva motioner, vilka med viss anslutning till kommitténs promemoria behand-
lade fragan om en idndamaélsenligare budgetbehandling. I den ena motio-
nen (I:103) togs direkt och uteslutande sikte pa detta spérsmal, vari ut-
redning begardes. Det framholls, att fragan om en omliggning av utskotts-
arbetet for budgetbehandlingens forbéttrande fortjdnade diskuteras édven
ur andra synpunkter 4n dem, som aterfanns i kommitténs promemoria. Sa-
lunda borde 6vervigas lampligheten att anordna en mer eller mindre ge-
nomférd motsvarighet till de upprepade lasningar, som forekom i Aatskil-
liga utlindska riksférsamlingar. I den andra motionen (I:104) begirdes
utredning om andrad utskottsorganisation i allménhet i syfte att forkorta
riksdagens arbetstid och darmed minska riksdagskostnaderna samt vidare i
syfte att vinna storre enhetlighet i handlaggningen av drendena och alldeles
sarskilt av budgetfragorna.

Konstitutionsutskottet, som i ett sammanhang behandlade de bada nu
omformilda motionerna, fann (utlatande nr 12) en utredning om férbattrad
budgetbehandling 6nskviard men tog avstind fran vissa i motionerna fram-
forda uppslag. Forslaget om provisoriska beslut i budgetfriagor blev salunda
avvisat, varvid utskottet dberopade i huvudsak enahanda skil som anforts
av 1915 ars konstitutionsutskott samt dérutover tillade, att den omliggning
av budgetdret, som ar 1921 beslutats, svarligen var foérenlig med genom-
forande av en provisorisk budgetbehandling, enir budgetens ikrafttridande
redan den 1 juli samma ar den beslutades ndédvindiggjorde en successiv
och skyndsam behandling av budgetens olika delar med dérefter omedelbar
expedition av besluten. Aven fran den i motionen I: 104 skisserade utskotts-
organisationen tog utskottet i allt vasentligt avstdnd. Konstitutionsutskot-
tet framlade emellertid dven denna gang for egen del vissa forslag till rikt-
linjer f6r en utredning om atgérder for 6kad planmaéssighet i budgetarbetet
m. m., varom utskottet gjorde hemstiallan. Utskottet framhoéll, att atskilliga
fordelar skulle sta att vinna dels genom Aaviigabringande av ett nirmare sam-
arbete mellan de viktigaste budgetbehandlande utskotten och dels genom
dndring i vissa avseenden betridffande utskottens kompetensomraden.

Riksdagen avslog emellertid utskottets hemstillan.

Vid 1928 och 1929 ars riksdagar viackta motioner om utredning rérande
mojligheterna till forandringar i riksdagsutskottens organisation bland an-
nat syftande till att dstadkomma en enhetligare handliggning av budget-
drendena (II:416 vid 1928 ars riksdag respektive I:234 och II: 352 vid
1929 ars riksdag) foranledde icke nigon riksdagens atgird.

1930 ars konstitutionsutskott hemstillde (memorial nr 21) om en utred-
ning av fragan om riksdagens arbetsformer, vilken hemstillan bifélls av
riksdagen. Med anledning hérav tillkallade Kungl. Maj:t i augusti 1930 sér-
skilda sakkunniga for att verkstilla den begiirda utredningen. I sitt den 31
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oktober 1931 avgivna betinkande (SOU 1931: 26) berorde de sakkunniga .
jamval frdgan om riksdagens budgetbehandling.

Efter att ha redogjort for tidigare overvidganden i fragan anférde 1930
ars kommitté foljande.

Av den i det foregdende lamnade oGversikten rérande den behandling, som un-
der de senaste irtiondena i samband med framstillda reformyrkanden ignats siit-
tet for budgetfragornas handlaggning inom riksdagen, torde framgi, att kritiken
mot det nuvarande systemet for riksdagens budgetbehandling under senare ai
visentligen inriktats pa tre punkter.

Till en borjan har sdlunda beklagats den splitiring av utgiftsirendena pa tre
olika utskott som sedan ar 1909 &gt rum. I denna del har sisom en oligenhet
framhallits det forhallandet, att officiella garantier saknas for att de anslagsbe-
handlande utskotten vid sin successiva beredning av utgiftsfragorna uppehélla
nodigt samarbete for sammanhallning av budgetarbetet och for radplidgning sir-
skilt med avseende & mojligheterna for tickning av de utgiftsanslag, vilka till-
styrkas.

Vidare har framhallits, att det for flertalet riksdagsmén och sérskilt for de leda-
moter, som ej medverka i budgetirendenas beredning inom utskott, ir svart for
att icke sdga nistan omdojligt att under utgiftsfragornas successiva behandling in-
om kamrarna fo6lja och overblicka statsregleringsarbetets fortgdng och forskaffa
sig den kdinnedom om ldget med avseende & biade inkomster och utgifter, som ofta
kan vara av betydelse for stillningstagande i foreliggande detaljfragor. Det har
betecknats sisom en brist, att vigledning i dessa hénseenden icke gives de en-
skilda riksdagsminnen genom budgetira oversikter och redogorelser m. m.

Ytterligare har sdsom en framtridande oligenhet med det radande systemet pa-
lalats, att planméissiga metoder icke tillampas for statsregleringens slutliga be-
handling och faststillande och sarskilt att formella garantier saknas for att ord-
nat samarbete hérvidlag kommer till stind mellan de budgetbehandlande utskot-
ten, enkannerligen stats- och bevillningsutskotten. I detta sammanhang har rik-
lats kritik mot att olika delar av budgetens inkomstsida behandlas isolerade frin
varandra pa saddant satt, att kamrarna berovas mojligheten att samtidigt prova alla
de olika utvidgar, som kunna ifragasittas for dstadkommande av balans i budge-
ten, och mot att sisom f6ljd hérav avgorandet i férevarande fragor i realiteten
helt hinskjutits till stats- och bevillningsutskotten, vilkas forslag knappast kunna
i kamrarna pa nagon punkt rubbas utan att hela budgetregleringen dirigenom
bringas i oordning. Det har i anslutning hirtill stimplats sisom ett missforhal-
lande, att budgetens faststillande #ger rum pé sd sen tidpunkt, att riksdagsarbe-
tet i 6vrigt redan avslutats och kamrarnas ledaméter i stor utstriackning limnat
riksdagen.

Vid bedomande av den kritik mot de nuvarande formerna fér budgetarbetets
bedrivande, som sélunda framstillts — och vilken, sdvitt kommittén kunnat finna,
i de tva sistberérda punkterna kan sigas i det visentliga giva uttryck at en tim-
ligen utbredd uppfattning savil inom riksdagskretsar som bland opinionen utom
riksdagen — torde icke bora forbises vissa omstindigheter, som #aro dgnade att i
nigon man reducera oligenheterna av systemet fér budgetbehandlingen och dir-
med férminska kritikens rackvidd och birkraft. I detta hinseende m4, sdsom ock
1915 ars konstitutionsutskott betonade, i férsta hand framhéllas, att riksdagen
genom statsverkspropositionen redan fran boérjan far sig forelagd en med avse-
ende & savil inkomster som utgifter fullstindig finansplan fér det kommande
budgetaret, vilken plan #r avsedd att bilda och jamval i stort sett utgér den fasta
grunden for riksdagens finansarbete. Vad angar den patalade uppdelningen av
utgiftsirenden pa flera utskott, ir det visserligen sant, att denna uppdelning ur
synpunkten av fasthet och konsekvens i budgetbesluten i och for sig dr en oli-
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genhet, men dennas betydelse for budgeten sdsom helhet betraktad synes dock
icke bora Overskattas. Den alldeles 6vervigande delen av utgiftsdrendena kvar-
ligger fortfarande koncentrerad hos ett utskott. Summan av de huvudtitlar, som
utbrutits fran statsutskottet, utgor icke fullt tio procent av riksstatens totalsumma.
Av dessa huvudtitlar innefattar den till summan storsta — den elfte — endast i
ringa grad reella utgiftssporsmal, som ar fran ar kunna skifta, utan den utgor
till helt dominerande del automatiska belastningar, vilka &ro en f6ljd av den en-
ligt sakens natur pa lingre sikt ordnade pensionslagstiftningen och vid vilkas
budgetmissiga beriknande for ndrmaste statsregleringsperiod ej dr ldmnat négot
utrymme for hiansyn till tdckningsmajligheterna. Diaremot torde vid utgiftsbehand-
lingen i 6vrigt de beredande utskotten i realiteten icke, sdsom det gjorts géillande,
bortse fran frigan om utgifternas tickning. Savil betriffande méjligheterna hir-
utinnan som i fraga om budgetens slutliga sammanstillning och faststidllande torde
i verkligheten uppritthallas ett visst samarbete mellan stats- och bevillningsut-
skotten, lat vara att detta samarbete icke erhallit officiella former.

Aven med beaktande av senast berorda omstindigheter maste kommittén dock
sdga sig, att de forut omformélda erinringarna icke helt sakna fog och att fragan
om mojligheterna for en forbittring i riksdagens budgetbehandling i riktning mot
okad planmissighet och Overskadlighet déarfor ar fortjant av allvarligt overvi-
gande. Om det tillimpade systemet icke under de senare aren foranlett olidgen-
heter av mera framtridande art, kan en bidragande orsak hirtill vara att soka
diri, att det finansiella liget varit sidant, att mera allvarliga svarigheter for bud-
getens balanserande knappast forelegat. I svarare budgetligen kan det diremot
vara behovligt med en form, som skapar storre garantier for tillfredsstdllande
provning av budgetirendena och sirskilt for budgetens slutliga faststillande, och
i varje fall méaste det for den allminna opinionen framstd sidsom otillfredsstél-
lande, att en dylik form icke foreligger i officiell gestaltning. Samtidigt ar det i
och for sig onskvirt, att dven de riksdagsledamoéter, som icke deltaga i den for-
beredande budgetberedningen i utskott, savitt gorligt siattas i stand att under riks-
dagens gang bittre dn nu 6verblicka och bedéma budgetliget och dirmed att med
storre sjialvstindighet och ansvar deltaga i kamrarnas avgoranden i forevarande
fragor.

Med avseende 4 de uppslag, som tidigare i olika sammanhang framkommit for
undanréjande av oligenheterna pa ifragavarande omrade, har den lamnade histo-
riska oversikten visat, att dessa uppslag delvis asyftat timligen vittgdende och
radikala reformer. Salunda har ifragasatts tillskapande — med eller utan uppdel-
ning av utgiftsfragornas preliminira beredning péa ett flertal utskott — av en 6ver-
instans 6ver de budgetbehandlande utskotten med uppgift dels att behandla ve-
derbérande utgiftsfragor sirskilt ur tickningsmojligheternas synpunkt — att, sa-
som det uttryckts, prova anslagskravens »budgetira behorighet» — dels ock att
avgiva forslag om budgetens slutliga faststillande jamte vad darmed &ger sam-
manhang. Vidare har fran en del hall foreslagits tillgripande av utvigen att gora
kamrarnas successiva anslagsbeslut till en bérjan provisoriska med mdojlighet att
i slutet av riksdagen i man av behov vidtaga jamkningar déri.

Redan i samband med behandlingen av frigan om en uppdelning av statsut-
skottets verksamhet pa ett flertal fristiende utskott har kommittén berért och av-
visat tanken pa anordnande av en overinstans Gver de utgiftsbehandlande utskot-
ten med uppgift att yttra sig 6ver anslagskraven i budgetirt hiinseende. Kommit-
tén har emellertid dven haft under ingdende Overvigande forslaget att gora an-
slagsbesluten till en boérjan provisoriska och att alltsd skapa mojlighet att vid
behov verkstélla en fornyad provning av och en jaimkning i budgetens utgiftssida.
Kommittén har jamvil till bedomande forehaft tanken pa olika modifikationer av
en dylik anordning, t. ex. pa sddant séitt att endast anslagskrav, vilka vickts mo-
tionsvis och som ginge ut pa antingen anslag till nya indamal eller anslagsdk-
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ningar i férhéllande till vad Kungl. Maj:t foreslagit, i bada fallen overstigande
en viss procent av slutsumman fér Kungl. Maj:ts riksstatsforslag, skulle goras till
foremdl for provisoriska beslut, vilka kunde i samband med budgetens slutliga
sammanstillande jamkas eller upphiivas. Kommittén har dock efter omprovning
ansett sig icke kunna férorda négon atgiird i sdlunda angiven riktning. Kommit-
tén finner, i anslutning till vad 1915 och 1922 &rs konstitutionsutskott yttrat pa
denna punkt, att mot en anordning med dubbla budgetbehandlingar, vare sig helt
genomford eller med vissa begriinsningar, resa sig sa allvarliga betinkligheter savil i
konstitutionellt avseende som med hinsyn till praktiska konsekvenser av olika
slag, att ett inforande av en sddan anordning knappast bor ifragasittas.

Déremot har kommittén funnit sig béra inom ramen fér nuvarande utskottsor-
ganisation ifrdgasitta vissa atgiirder i syfte att undanrdja eller féorminska de all-
ménnast patalade oldgenheterna av nuvarande system.

Angeldgnast har synts kommittén vara att mojliggora en officiell samverkan
mellan de budgetbehandlande utskotten vid budgetens slutliga faststéillande. En
dylik samverkan skulle efter kommitténs mening ldmpligast kunna Avigabringas
P4 sddant sitt, att uppgiften att avgiva forslag betriiffande den slutliga budgetreg-
leringen anfértros at deputerade, utsedda av de fyra budgetutskotten (stats-, be-
villnings-, banko- och jordbruksutskotten) pa sitt giller om sammansatta utskott.
Det har inom kommittén ifragasatts, att denna budgetdeputation och dess uppgif-
ter skulle i grundlagsvig regleras pa sadant sitt, att de enligt riksdagsordningen
at stats- och bevillningsutskotten givna aliggandena betriffande inkomstberikning
och riksstatsforslag skulle frantagas dessa utskott och tilliggas en pa angivet siitt
sammansatt deputation, om vars bildande skulle givas féreskrifter i riksdagsord-
ningen. Kommittén har dock efter 6vervigande funnit limpligast att soka vinna
det avsedda syftet pa ett enklare och mera smidigt sitt. Gverhuvud taget har det
synts kommittén onskvirt, att betriiffande formerna for det hir avsedda samarbe-
tet icke i grundlag givas nagra niirmare regler, som skulle kunna ldgga hinder i
vigen for en utveckling av praxis med ledning av de erfarenheter, som kunna
komma att goras. Kommittén har dirfor ansett sig icke bora fororda andra grund-
lagsforeskrifter om ifrdgavarande samarbete én att i stadgandena om stats- och
bevillningsutskottens uppgifter goéres andring av innebérd att dessa uppgifter, ‘i
vad de hiénfora sig till budgetens slutliga sammanstillande, skola av vederbérande
utskott fullgéras gemensamt eller efter samrad med de 6vriga utskott, vilka hand-
lagga statsregleringsfragor. Det skulle med en siddan avfattning sti stats- och be-
villningsutskotten fritt att for statsregleringens handliggande vilja mellan 4 ena
sidan en gemensam behandling mellan samtliga budgetutskotten — vilken behand-
ling d& bor ske i sammansatt utskott, pa sitt i riksdagsordningen dirom fére-
skrives — och & andra sidan ett samrad med de dvriga budgetutskotten i den form
utskotten kunna finna limpligast, vilket samrad skulle forega stats- och bevill-
ningsutskottens avgivande av betinkanden vart for sig. Direst den forstniamnda ut-
vigen viljes, skulle vinnas den fordelen, att i ett betinkande kunde framliggas
forslag betrdffande samtliga fragor, som med den slutliga budgetregleringen iga
samband.

Detta betinkande skulle alltsi omfatta savil riksstatens inkomstsida i dess hel-
het — vilken nu i skilda etapper behandlas av statsutskottet, bevillningsutskottet
och bankoutskottet vart for sig — som #ven riksstatens utgiftssida, varvid stand-
punkt jamvil skulle tagas i frdga om anslagens tickande med lanemedel eller med
andra statsinkomster o. s. v. Genom en sidan anordning skulle kamrarna bliva i
tillfélle att i ett sammanhang §verblicka och pa en ging prova samtliga de utvi-
gar, vilka for statsregleringens astadkommande kunna féreligga och som icke sil-
lan kunna réra sakfrigor av ingripande betydelse.

Synnerligen onskvirt ir, att statsregleringens uppgérande och faststillande i
den ordning, som hir antytts, kan #ga rum pi en tidpunkt, da riksdagsarbetet i
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ovrigt dnnu pagar, och alltsid icke — sdsom nu vanligen ir fallet — bliva en expe-
ditionsatgird, vid vilken fidstes ringa vikt och i vilken blott ett fatal av riksda-
gens ledamoter deltager. Detta forutsétter, att utgiftsbesluten hinna slutféras na-
got tidigare an vad nu sker. Med en arbetsborda, som hittills alegat statsutskottet
och sirskilt vissa av dess avdelningar, har det under nuvarande férhallanden icke
varit mojligt for detta utskott att avsluta sitt arbete inom hirfor erforderlig tid.
Genom den utékning av statsutskottet med en femte avdelning, som kommittén
forordat och det paskyndande av utskottets arbete, som hirigenom mdojliggores,
skulle emellertid enligt kommitténs mening skapas forutsiattningar for statsregle-
ringens verkstidllande innan riksdagsarbetet i 6vrigt annu avslutats.

Det samarbete mellan de budgetbehandlande utskotten, som kommittén alltsi
ifrAgasatt, synes emellertid icke behova begrénsas blott till sjalva slutakten i bud-
getbehandlingen. For befrimjande av en dkad sammanhéllning av och en bittire
overblick 6ver budgetarbetet i allmédnhet under dess successiva fortging skulle en-
ligt kommitténs mening tid efter annan aterkommande radpldgningar mellan bud-
getutskotten rérande budgetfragor vara av icke ringa betydelse. For dylika over-
laggningar synas deputerade fran vart och ett av ifrdgavarande fyra utskott kun-
na utgora ett andamaélsenligt organ. Det synes darfor vara lampligt, att en dylik
deputation tillsittes i borjan av riksdagen och att den dérefter sammantréder i
den man sa befinnes onskvért.

. I anslutning till vad nu anforts finner sig kommittén bora foresla, att i regle-
mentariska foreskrifter for riksdagen inféres ett stadgande av innehall, att stats-,
bevillnings-, banko- och jordbruksutskotten inom tjugu dagar fran riksdagens
oppnande béra utse deputerade for att under riksdagens lopp, i den utstriackning
sadant finnes pakallat, radplaga i fragor, som anga budgetarbetet inom riksdagen.

Den huvuduppgift, som bor tillkomma ifrdgavarande deputation, torde dérvid
béra allmént angivas vara att verka for att storsta mojliga enhetlighet vid budget-
behandlingen iakttages. Emellertid larer dirjimte laimpligen pa deputationen bora
liggas ansvaret for att anordningar vidtagas i syfte att i erforderlig omfattning
bereda riksdagens ledaméter information rérande budgetarbetets fortgdng och
forutsattningarna for detsamma. For niarvarande utdelas till ledamoterna i de bud-
getbehandlande utskotten vissa inom statsutskottet upprittade summariska sam-
manstillningar over riksdagens beslut i utgiftsfragor. Ledamoterna i statsutskot-
tet torde dirjamte erhalla vissa mera specificerade tablder rorande utgiftsbeslu-
ten. Det synes vara pakallat, att redogorelser i dessa hinseenden goras tillgangliga
for kamrarnas ledaméter i allménhet. Déarjdmte synes vara erforderligt att vissa
uppgifter och berikningar Over statsverkets inkomster tid efter annan uppgoras
och delgivas kamrarnas ledamoter. Det torde namligen fi anses onskvirt, att
samtliga riksdagsmin genom limpliga sammanstillningar icke blott héillas under-
riattade om de successiva anslagsbeslutens inverkan pa riksstatens utgiftssida utan
dven erhélla bittre ledning #n nu fér bedomande av budgetférslagets inkomstbe-
rakningar och dirigenom vinna stérre forutsattningar att vid de olika sakfragor-
nas behandling prova deras budgetira innebérd. Lampligt torde mahinda ock
vara, att i borjan av riksdagen samt direfter med vissa mellanrum uppgéras och
framliggas sammanstillningar huvudtitelsvis 6ver beloppen av motionsvis gjorda
anslagsiskanden, i den mén dessa dnnu icke blivit foremal for riksdagens beslut.
Nu berérda sammanstéillningar torde bora uppgoras och framliggas av den ifraga-
satta budgetdeputationen.

Utover vad hir sagts skulle enligt kommitténs forslag icke meddelas nagra for-
fattningsbestaimmelser rorande budgetdeputationens verksamhet. Om denna depu-
tation kommer till stdnd, larer det emellertid ligga i sakens natur, att densamma
sisom regel kommer att bliva den institution, som anvidndes for det samarbete
mellan budgetutskotten, vilket skall dga rum med avseende & riksstatens uppgo-
rande jamte vad dirmed Adger sammanhang, vare sig detta samarbete endast ta-
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ger formen av samrad fore de betinkanden, som vederbérande utskott avgiva vart
for sig, eller det fger rum pé sidant sitt, att utskotten till gemensam behandling
overlimna de med statsregleringens avslutande sammanhingande fragorna.

Med vad sélunda foreslagits skulle, sdvitt kommittén kunnat finna, kunna er-
nas, att budgetdeputationen komme att bliva ett organ, som hade till uppgift att
under riksdagens ging med uppmirksamhet folja budgetligets utveckling samt
budgetbehandlingens fortgdng inom de olika utskott, som dirvid medverka. Det
ir dock ingalunda kommitténs mening, att deputationen skulle pa négot sitt in-
gripa reglerande i budgetutskottens sjélvstindiga arbete. Ansvaret fér budgetbe-
handlingen inom utskotten bor under alla férhallanden — fréansett statsregle-
ringens avslutning i de fall, dd denna angeldgenhet hiinskjutes till deputationens
beredning — orubbat kvarbliva hos dessa utskott. De éverliggningar rérande bud-
geten i allminhet och sirskilt rérande inkomst- och utgiftsfragors relation till
varandra, som i deputationen kunna férekomma, torde dock mangen ging kunna
vara av virde dven for budgetutskottens bedémande av utgiftsfradgorna och fram-
for allt av sadana utom regeringens finansplan fallande anslagskrav, vilka iro av
betydande storleksordning och om vilka p& grund hérav eller av andra skil delade
meningar ridda samt vilkas avgorande i regel plidgar uppskjutas till riksdagens se-
nare del, di inkomstférhallandena kunna bittre #n tidigare bedémas.

I detta sammanhang har kommittén ansett sig béra framhéalla vikten av att in-
komstfragor, vilka aro av stérre betydelse for budgeten — sdsom fragor om nya
eller indrade skatter eller om finanstullar o. s. v. — sésom regel icke, pa sitt
hittills understundom skett, avgéras under riksdagens tidigare skede utan, dir
icke sirskilda skil framtvinga en annan ordning, uppskjutas intill dess anslags-
behoven kunna 6verblickas och helst foretagas till provning férst i samband med
den slutliga statsregleringen, di olika mojligheter kunna i ett sammanhang vigas
mot varandra. Om, sdsom kommittén forutsitter, statsregleringens faststiillande kan
framflyttas till en tidpunkt, d& riksdagens arbete i &vrigt #innu pagar och dess
ledamoter alltsd dro samlade, skulle for en sddan anordning givetvis skapas helt
andra forutsattningar dn vad hittills varit fallet. Fragor, i vad man irenden av
iorevarande art kunna och bora upptagas till avgérande fore den slutliga budget-
regleringen, hora till de d&mnen, betridffande vilka radpligning i budgetdeputatio-
nen bor kunna bliva av varde.

Vad betréffar antalet ledamoter i budgetdeputationen, torde detsamma fa — lik-
som i allménhet giller betriffande deputerade for overliggning mellan olika ut-
skott — i forsta hand bestimmas genom 6verenskommelse mellan de utskott, som
tillsiatta deputationen. Kunna dessa icke 6verenskomma om antalet, lirer detsam-
ma ldmpligen bora utgora 6 fran varje utskott.

I proposition nr 105 till 1932 ars riksdag anférde departementschefen med
anledning av kommitténs forslag i fraga om budgetbehandlingen foljande.

Kommitténs forslag hiarutinnan innebér, i vad det avser grundlagsindring, in-
forandet av uttrycklig bestimmelse om samverkan mellan de budgetbehandlande
utskotten i och for budgetens slutliga faststallande. Under évervigande inom kom-
mittén har varit att i storre eller mindre utstrickning mojliggéra fattande av pro-
visoriska beslut i anslagsfragor. Vid en férnyad provning skulle direfter vid be-
hov jaimkning kunna verkstillas i budgetens utgiftssida. Emellertid har kommit-
tén pa grund av uttalade betinkligheter savil i konstitutionellt avseende som be-
traffande de praktiska konsekvenserna ej ansett sig bora ifragasitta en dylik an-
ordning. Onekligen #ro en del anslagsfrigor av den beskaffenhet, att beslut diri
béra bliva omedelbart bindande. I andra fall ater skulle det otvivelaktigt vara
till stor fordel, om en efterpréovning av de successivt fattade anslagsbesluten och,
i man anledning dértill yppades, nedsittning i eller uteslutning av preliminért
beslutade anslag finge ske i samband med statsregleringens slutliga handliggning,
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da budgeten kan i dess helhet 6verblickas och hdnsyn #dven kan tagas till under
riksdagens lopp intriffade omstindigheter. Kommittén har emellertid avsett, att
syftet med nu omnimnda anordning skulle till viss grad kunna nis medelst ett
kontinuerligt samarbete mellan de budgetbehandlande utskotten, vilket foreslas
skola ske genom deputerade, utsedda av utskotten. Stadgande hérom har upptagits
i kommitténs utkast till dndringar i de for riksdagen gillande reglementariska
foreskrifterna. Med hansyn till den av kommittén sdlunda intagna stdndpunkten
torde i frigans nuvarande lage tillricklig anledning ej foreligga for ett framstil-
lande av forslag fran min sida om annan ordning vid beslut i anslagsfragor. Vad
betriaffar kommitténs forslag till grundlagsbestimmelse om samverkan mellan de
budgetbehandlande utskotten i och fér budgetens slutliga faststdllande, kan det
mojligen komma att visa sig mest rationellt att ordna detta samarbete i form av
sammansatt utskott. Det synes dock lampligt att, sisom kommittén ock forordat,
ej nu fastsla en viss bestimd form utan i stdllet lata praxis utveckla sig med led-
ning av de erfarenheter, som kunna komma att goras. Till férslaget i denna del
kan jag sdlunda giva min anslutning.

1932 ars konstitutionsutskott anférde i sitt utlaitande (nr 26) 6ver propo-
sitionen i denna del foljande.

Vid bedomandet av kritiken mot de nuvarande formerna for budgetarbetets
bedrivande bor icke forbises, att vissa omstéindigheter iro #ignade att i nagon
min reducera oligenheterna av systemet fér budgetbehandlingen. Riksdagen far
sig sdlunda redan fran bérjan genom statsverkspropositionen forelagd en med
avseende pd sdvil inkomster som utgifter fullstindig finansplan fér det komman-
de budgetéret, vilken ir avsedd att bilda och jamvil i stort sett utgér den fasta
grundvalen for riksdagens finansarbete. Uppdelningen av utgiftsirendena pa ett
flertal utskott dr visserligen ur synpunkten av fasthet och konsekvens i budget-
arbetet i och for sig en oligenhet, men for budgeten sdsom helhet betraktad sy-
nes dock oldgenheterna hirav icke béra Overskattas. Den alldeles Gvervidgande
delen av utgiftsirendena kvarligger fortfarande koncentrerad hos ett utskott, och
summan av de huvudtitlar, som utbrutits fran statsutskottet, utgér endast en ringa
procent av riksstatens totalsumma. De utgiftshehandlande utskotten torde ej hel-
ler vid behandlingen av utgiftsirendena alldeles bortse fran fradgan om utgifter-
nas tiackande, ehuru fragan hirom icke ligger inom deras behorighetsomrade. Sa-
vil betriaffande mojligheterna hérutinnan som i frdga om budgetens slutliga sam-
manstillning och fasthet ldrer ock ett visst samarbete uppratthallas mellan stats-
och bevillningsutskotten om #n ej i officiella former.

Aven med beaktande av dessa omstindigheter méste utskottet dock medgiva,
att den framstillda kritiken icke helt saknat fog och att frigan om mojligheterna
for en forbattring i riksdagens budgetbehandling i riktning mot 6kad planmis-
sighet och overskaédlighet ar fortjint av allvarligt overviagande. Utskottet fin-
ner det, i likhet med vad av kommittén och i propositionen foreslagits, onskvirt
att inom ramen for nuvarande utskottsorganisation vidtaga vissa atgirder i syfte
att undanroja eller forminska de allmédnnast patalade olagenheterna av nuvarande
system pa forevarande omréde. Angelignast men ocksa svérast synes det vara,
att former skapas for en officiell samverkan mellan de budgetbehandlande utskot-
ten vid budgetens slutliga faststdllande. Dirfor kan det vara onskvirt att betraf-
fande formerna fér hiar avsedda samarbete icke i grundlag givas nagra nérmare
regler, som skulle kunna liagga hinder i vagen for en fri och successiv utveckling
av praxis med ledning av de erfarenheter, som komma att goéras, om endast hin-
der foér samarbete undanrdéjas. Utskottet tillstyrker didrfér med en formell jamk-
ning den i propositionen foreslagna anordningen att endast i grundlagsforeskrif-
terna om stats- och bevillningsutskottens uppgifter vidtages en éndring av inne-
bord, att dessa uppgifter, i vad de hénféra sig till budgetens slutliga sammanstil-
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lande, av vederborande utskott fullgoras antingen i den ordning § 47 riksdags-
ordningen stadgar, d. v. s. genom sammansatt utskotts bildande eller utan hin-
visning till sddant utskott men dock efter samridd med de &vriga utskott, som
handlagga statsregleringsfragor. Med en sddan avfattning star det stats- och bevill-
ningsutskotten fritt att for statsregleringens handlaggning vélja mellan &4 ena sidan
en gemensam behandling genom deputerade fridn samtliga budgetutskott och &
andra sidan ett forberedande samrid med de 6vriga budgetutskotten i former,
som kunna reglementariskt faststillas, varefter stats- och bevillningsutskottens
betinkanden avgivas vart for sig. Viljes den forstnidmnda utvégen, vinnes den for-
delen, att i ett enda betinkande framliggas forslag betréffande samtliga de fragor,
som #dga samband med den slutliga budgetregleringen. Detta betinkande skulle
alltsd omfatta savil riksstatens inkomstsida i dess helhet som #dven riksstatens ut-
giftssida, varvid stdndpunkt jamvéal skulle tagas betriffande anslagens tickande
genom bevillningar till vissa beridknade belopp, med linemedel eller med andra
statsinkomster o. s. v. Genom en dylik anordning skulle kamrarna bliva i till-
falle att i ett sammanhang 6verblicka och p& en ging préva samtliga de utvigar,
vilka kunna foreligga for statsregleringens astadkommande och som icke sillan
kunna gilla sakfragor av genomgripande betydelse.

Utskottet vill understryka onskviardheten av att statsregleringens uppgorande
och faststillande i den ordning, som forut antytts, kan 4ga rum pa en tidpunkt,
da riksdagsarbetet ej star infoér sin avslutning och alltsa icke, ssom nu vanligen
ar fallet, bliva en rent formell expeditionséatgird, vid vilken fastes ringa vikt och
i vilken blott ett fatal av riksdagens ledamoter deltager. Detta forutsitter dock,
att utgiftsbesluten hinna slutféras négot tidigare #in vad som foér ndrvarande &r
fallet.

I sitt memorial (nr 27) med forslag till andrad lydelse av vissa paragra-
fer i reglementariska foreskrifter for riksdagen anférde konstitutionsutskot-
tet vidare betriaffande budgetdeputationen.

Utskottet finner det ur synpunkten av en $kad sammanhéallning av och en bitt-
re overblick dver budgetarbetet i allménhet 6nskvirt, att en samverkan mellan de
budgetbehandlande utskotten #fger rum icke blott i fridga om sjilva slutakten i
budgetbehandlingen utan #ven under budgetarbetets successiva fortging i allmin-
het under riksdagens lopp och foreslar dirfor riksdagen inforandet i de regle-
mentariska foreskrifterna av bestimmelser i av kommittén angivet syftemal och
omfattning. Det ligger i sakens natur, att, om denna deputation kommer till stind,
densamma sasom regel kommer att bliva den institution, som anviindes for det
samarbete mellan budgetutskotten, vilket av utskottet tillstyrkts skola #ga rum i
avseende 4 den slutliga budgetregleringen jamte vad dirmed #dger sammanhang,
vare sig detta samarbete tager form endast av samrad eller av sammansatt utskott.

1932 ars riksdag beslot i enlighet med utskottets forslag att § 9 av nyss-
nimnda foreskrifter skulle erhalla féljande lydelse.

1. Inom tjugu dagar fran lagtima riksdags oppnande bora statsutskottet, bevill-
ningsutskottet, bankoutskottet och jordbruksutskottet utse deputerade for att un-
der riksdagens lopp, i den utstrickning sadant finnes pakallat, rddpliga i fragor,
som angd budgetarbetet inom riksdagen. Dessa deputerade bora verka for att
storsta mojliga enhetlighet vid budgetbehandlingen iakttages. De deputerade hava
att foranstalta dirom, att laimpliga sammanstillningar angiende statsverkets in-
komster och utgifter samt anglende budgetarbetets fortgdng inom riksdagen tid
efter annan delgives kamrarnas ledamoter.

2. DA inom stindigt utskott fraga uppstar om inbjudan till annat sddant utskott
att utse deputerade for gemensam behandling av visst drende, skall, innan beslut
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om dylik inbjudan fattas, frin sistnimnda utskott skriftligen inhéimtas upplys-
ning, huruvida detta utskott anser skil foreligga fér sadan behandling av #irendet
eller, direst si ej ar fallet, huruvida utskottet finner anledning att ur de syn-
punkter, detsamma har att foretrida, géra nagot uttalande i drendet.

3. Kunna utskott, som skola genom deputerade med varandra sammantrida,
icke 6verenskomma om de deputerades antal, skall detsamma utgéras av sex leda-
moter fran varje utskott.

Enligt beslut vid 1932 och 1933 ars riksdagar (skr. 95) infordes vidare i
§§ 39 och 40 riksdagsordningen stadganden om att stats- och bevillnings-
utskottens uppgifter, i vad de hénfora sig till budgetens slutliga samman-
stillande, skola fullgéras av vederborande utskott antingen gemensamt med
eller eljest efter samrad med de 6vriga utskott som handligga statsregle-
ringsfragor.

Vid 1939 ars riksdag vicktes tva likalydande motioner i dmnet (I: 50 av
herrar Andrén och Oman samt II: 106 av herrar Anderson i Norrkoping
och Bagge). Efter att ha erinrat om tidigare 6verviganden i fragan anforde
motionérerna.

For var del vilja vi korteligen sammanfatta de bristfalligheter, som prigla den
svenska riksdagens hudgethehandhng, i foljande punkter:

1. Svarigheter uppkomma redan dirigenom att utgifterna behandlas av ett ut-
skott, medan tickandet av desamma 6verlamnats at ett annat. Trots riksdagsord-
ningens maning till stats- och jordbruksutskotten att iakttaga »noédiga indragningar
och besparingar» erbjuder den nuvarande arbetsuppdelningen icke de énskvirda
garantierna for att utgifterna vigas mot tillgdngar. Bevillningutskottet har i hu-
vudsak fatt till uppgift att till varje pris tdcka, vad utgiftsutskotten foreslagit
och kamrarna bifallit, utan att under den forberedande (och enligt svensk riks-
dagspraxis i regel avgorande) behandlingen av utgiftsirendena ha haft tillfille
att framligga sin mening om den statsfinansiella situationen och de forhanden-
varande beskattningsmojligheterna.

2. Fordelningen av utgiftsirendenas beredning pa trenne utskott — av vilka de
bigge ur utgiftssynpunkt viktigaste dessutom arbeta pa avdelningar — erbjuder
icke full garanti for att anslagen beviljas efter enhetliga normer eller att deras
behovlighet och storlek pa beredningsstadiet tillrickligt viigas mot varandra. Att
skapa enhetligheten och gora avvigningen har ¢verlamnats at kamrarna, som dock
ej kunna vara limpliga eller riktiga organ for ett virv, vilket méste fordra den
mest ingdende specialsakkunskap och forutsitta stérsta grundlighet i provningen.
Endast i ringa man kunna svéarigheterna 6vervinnas genom tillsittandet av sam-
mansatta utskott.

3. Det nuvarande systemet kidnnetecknas av en ibland rent av oefterrittlig an-
hopning av budgetfragor vid riksdagens uppbrott, vilket, sisom exempel visat, kun-
nat forrycka proévningen sirskilt av skattefrigorna och i realiteten sitta riksda-
gen ur stdnd att med nodig omsorg och handlingsfrihet behandla dessa. Aven om
det obestridligen kan vara till fordel for utskottens provning att viktiga fragor av
natur att paverka budgeten och skatteregleringen uppskjutas till en sidan tid-
punkt, dd budgetliget klart kan 6verblickas, dr det lika obestridligt en nackdel for
kamrarna och deras ledamoter att i sista stund overvildigas av viktiga betidn-
kanden utan mojlighet att nojaktigt hinna genomtringa dem. Emellertid beror
denna oformlighet vid budgetbehandlingen icke pa utskottsorganisationen utan
pa utskottens arbetspraxis och — kanske #an mer — péa det alltfér sena avlimnan-
det av viktiga propositioner berérande budgeten. -

4. Det nuvarande systemet ger egentligen aldrig tillfiilen till en prévning i kam-
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rarna av anslagen ej blott med hinsyn till deras behovlighet och indamalsenlighet
utan ocksd till deras statsfinansiella konsekvenser fér budgetiret eller fér fram-
tiden. Naturligtvis dr en ledamot av kamrarna oférhindrad att vid féredragning-
en av varje utskottsutldtande, eller varje huvudtitel, 6ppna en finansdebatt, men
han saknar det underlag harfoér, som irendets beredning #ven ur si att siga be-
villningsutskottssynpunkt skulle ha skinkt honom; han har dessutom ingen ga-
ranti for att finansministern svarar eller ens ir nirvarande, och vad huvudtitlar-
na betriffar dro dessa under nuvarande arbetspraxis féga limpliga som plattform
for en budgetdebatt, s linge alla nya och omstridda frigor i regel uteslutits ur
utldtandena, vilka till mesta delen blott innefatta gamla och »bundna» anslag.

5. P4 grund av okningen av riksdagsfrigornas och siirskilt anslagsfrigornas
antal ha Atminstone i statsutskottet avdelningarna fatt en allt stérre betydelse,
samtidigt som plenararbetet i utskottet, utom i speciella fall, mest blivit en ver-
revision och en uppsikt 6ver enhetligheten vid utskottets behandling av likartade
frdgor. Om denna forskjutning av tyngdpunkten vid utskottsberedningen fran ut-
skottsplenum till utskottsavdelningen ir intet i och for sig att siga; tilliggas méa
dock att bevillningsutskottet utan nagon preliminir granskning i avdelning ofta
direkt handlégger de viktigaste drendena i sitt plenum. Emellertid méste det an-
ses vara en oformlighet att — vi tala héir om statsutskottet — avdelningarna trots
sin vixande betydelse ej alltid ens inrymina representanter fér vart och ett av
de fyra storsta partierna; nog borde riksdagsarbetet uteslutande ha gagn av att
de viktiga forsvars-, skol-, social- och trafikfrigorna vid avdelningarnas detalj-
granskning bereddes under tillfalle fér alla de nimnda partierna att dtminstone
genom négon representant — bland cirka 370 medlemmar — f& framféra sina
synpunkter.

Givetvis forbise vi icke det féor budgeten sammanhallande arbete, som Aavilar
regeringen och som alltid méste vara av grundliggande betydelse for riksdagen.
Ansvaret for att utgifter och inkomster, reformer och skattebirkraft korrespon-
dera mot varandra bir regeringen ej blott vid framliggandet av statsverkspropo-
sitionen utan dven under riksdagens fortgdng, vare sig kamrarna skulle géra vik-
tiga korrigeringar eller det finansiella liaget skulle forandras. Men detta ansvar
tillkommer ej regeringen ensam. Det avilar i lika hog grad riksdagen, sa linge
— sasom det heter i regeringsformen -— »svenska folkets urgamla ritt att sig be-
skatta utévas av riksdagen allena» och s& linge makten 6ver anslagen uteslutande
ir lagd i riksdagens hand. Ett parlamentariskt system kan givetvis &liagga riksda-
gen en viss aterhallsamhet vid utévandet av dess statsfinansiella makt, men det
skulle strida mot all svensk parlamentarisk tradition att reducera ansvaret i en
sddan utstrickning, som om detta icke funnes och fornams. I verkligheten ir dock
riksdagen till f6ljd av budgetarbetets uppsplitirande pa flera utskott icke orga-
nisatoriskt lika vil rustad som regeringen att fullgéra och fullfélja sin del av bud-
getarbetet: riksdagen saknar med andra ord ett utskottsorgan, som enhetligt och
allsidigt provar och sammanhaller bugetérendena.

Efter att ha erinrat om budgetidrskommitténs skiss till 16sning av proble-
met framholl motiondrerna, att de fann det naturligast att anknyta den
svenska budgetbehandlingen till budgetdelegationen, vilken alla de budget-
behandlande utskottens utlidtanden borde passera pa vigen till kamrarna;
darvid skulle budgetdelegationen blott granska utlatandena uteslutande ur
allminna finansiella synpunkter, d. v. s. viga utgifter mot utgifter och
utgifter mot inkomster. Motionéirerna ifrdgasatte dven en numerir for-
starkning av statsutskottsavdelningarna for att gora dem mera represen-
tativa. Vidare framholl motionédrerna énskvardheten av att kamrarnas bud-
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getbeslut gjordes blott preliminira, d. v. s. att en mojlighet till dndring
gjordes under budgetbehandlingens fortging eller innan riksstaten lastes.
Eventuellt kunde samma syftemal delvis vinnas genom att inféra mer #in
en »lidsning» av budgetutlatandena i kamrarna.

Motionerna utmynnade i en hemstillan om utredning.

Budgetdeputerade, som av konstitutionsutskottet anmodades avgiva ytt-
rande ‘0ver motionirernas forslag, anférde med anledning hirav bl. a. fol-
jande.

Budgetdeputerade finna vissa av motiondrerna gjorda uttalanden vara av stort
intresse och de av dem framhallna 6nskemélen i och fér sig beaktansvirda. Vid
fragans behandling inom budgetdeputerade hava dock farhigor uttalats for att
ansvarskidnslan hos de budgetbehandlande utskotten och riksdagen betriiffande
budgetfrdgornas handliggning mahinda skulle kunna komma att foérsvagas, dir-
est budgetdeputationen skulle erhélla en sidan stillning med avseende & bud-
getarbetet inom riksdagen, som motionérerna ifrigasatt. Under erinran, att gil-
lande ordning for riksdagens budgetbehandling — efter utredning av den av
Kungl. Maj:t fér klarliggande av frigan om riksdagens arbetsformer ar 1930 till-
satta kommittén och konstitutionsutskottet — faststillts si sent som ar 1933, an-
se sig deputerade jamvéil bora uttala, att for realiserandet av motionirernas énske-
mdl torde behova vidtagas ganska genomgripande férindringar med avseende pa
budgetirdgornas behandling inom riksdagen, framférallt inom de utskott, som
hava att handligga dessa fragor. Mojligt ir ock, att dessa forandringar icke lata
sig genomfdras utan att — sdsom ock antytts av motiondirerna — uppdela den
lagtima riksdagssessionen pia tvenne. :

Uppmirksammas bor dven den inverkan, en omliggning av riksdagens be-
handling av budgetirendena i av motionirerna angivet syfte kommer att fa pa
de férvaltningsitgirder, som #ro beroende av riksdagens beslut i budgetfragor.
Uteslutet ar icke heller, att de av motioniirerna férordade indringarna i budget-
arbetet inom riksdagen kunna nddvindiggéra en omliggning av budgetaret.

For budgetdeputationens vidkommande méa framhallas, att fér att sitta denna
i stdnd att Gvertaga de nya uppgifter, som skulle komma att anfortros densamma
enligt motiondrernas férslag, det torde bliva erforderligt att — sasom ock férut-
satts av motionidrerna — deputationen utéver dess nuvarande ledaméoter fér-
stirkes med visst antal ytterligare ledaméter, forslagsvis utsedda si att deputa-
tionen erhéller en sammansittning i huvudsak efter samma grunder, som for
niarvarande tillimpas betriffande de stindiga utskotten. Avensd torde det bliva
nodvindigt att utrusta deputationen med erforderligt kansli.

Med hiinsyn till de av motionérerna berérda fragornas vikt och betydelse vilja
emellertid budgetdeputerade icke motsitta sig, att den av motionirerna foreslagna
utredningen kommer till stand.

Konstitutionsutskottet anférde i sitt utlitande (nr 15) i anledning av
motionerna bl. a. féljande.

Den efter reformeringen av riksdagens arbetsformer aren 1932—1933 vunna
erfarenheten visar, att utrymme i viss omfattning fortfarande finnes fér den kri-
tik, som vid upprepade tidigare tillfillen riktats mot ordningen fér budgetfra-
gornas behandling inom riksdagen. Budgetdeputationens yttrande 6ver de nu
foreliggande motionerna utgor ett tillrickligt vittnesbord dirom. Hir ma endast
erinras om att samarbetet mellan de budgetbehandlande utskotten icke synes hava
natt énskvird fasthet och omfattning samt att statsregleringens faststillande fort-
farande faktiskt framstir som en expeditionsitgird, enir det ej heller under
senare ar kunnat dga rum vid en tidpunkt, da riksdagsarbetet i ovrigt dnnu
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pégar. Den radande ordningen i frdga om budgetfridgornas behandling inom
riksdagen kan framfor allt i svara budgetligen tinkas medfora oligenheter av
framtridande art, Sarskilt for sddana tillfillen &ro garantier behovliga for en
mera tillfredsstidllande provning av budgetirendena.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstialla om en allsidig och forutséittningslés utredning av frigan om en
omliggning av riksdagens budgetarbete i syfte att héri ernd stérre dnda-
malsenlighet, planméssighet och enhetlighet.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstallan (skr. 343).

Som svar pa en interpellation av herr Hastad om igingsittandet av den
av 1939 ars riksdag begirda utredningen anférde davarande finansminis-
tern, statsrddet Wigforss, i andra kammaren den 13 april 1943 (14:11)
bl. a. foljande.

Frigan om en enhetligare budgetbehandling har linge varit féremal for dis-
kussion, En tillfredsstillande form har visat sig svar att finna. Man méste med
tanke hirpa hysa tvekan om méjligheten att under de forhéallanden, som nu rida
och med vilka vi sannolikt méaste rikna en avsevird tid framét, bringa ifraga-
varande sporsmal niarmare en losning. Den utveckling som riksdagens budget-
behandling under kriget undergatt, har icke minskat vikten av en rationalise-
ring av denna men vil i grund #ndrat férutsattningarna for dess genomférande.

Av angivna skil har jag icke ansett mig bora foérorda, att den av riksdagen be-
girda utredningen skulle igingsittas. Jag vill icke heller nu féresla detta. Dérvid
paverkas min instdllning dven av praktiska synpunkter. De sakkunniga som inom
riksdagen och dmbetsverken kunna sti till forfogande fér en utredning om en
enhetligare budgetbehandling ha under kriget tagits hart i ansprak for andra,
mera tringande uppgifter.

Med anledning av svaret pa interpellationen anférde herr Héstad efter
att ha beklagat dréjsmélet med utredningens igangsittande bl. a. féljande.

Det synes, som om erfarenheten under kriget skulle ha visat, att behovet av en
rationalisering av budgetarbetet icke bara, sdsom finansministern framhallit, icke
skulle ha minskat utan fastmer skulle ha 6kat. Det viktigaste sporsmélet nir man
diskuterar den enhetliga budgetbehandlingen #r att fa till stind nagot sam-
ordnande organ, som viger dels utgifter mot utgifter och dels utgifter mot in-
komster. Det dr mdojligt, att vissa forhoppningar knétos till den 1933 genomférda
budgetdeputationen. Men uppenbarligen har denna deputation inte infriat dessa
forhoppningar. Den har mycket fi& sammantriiden, den ingar inte i nagon ma-
teriell provning av finansfragor och den har i stort sett inskréankt sin verksamhet
till det bokhélleri, som ligger i utarbetandet av de tablder, som periodiskt liggas
P4 kammarledamoéternas bord.

Hur trassligt det kan vara med budgetfrigors och finansfrigors behandling
framgick nyligen bl. a. vid remitteringen av propositionen om skatteférmed-
lingskassorna. Den remitterades till konstitutionsutskottet, bevillningsutskottet,
statsutskottet och andra lagutskottet, och en motion i anledning av denna propo-
sition remitterades till bankoutskottet. Jag skulle tro, att det egentligen blott var
bevillningsutskottet, som primirt kiinde ett ansvar fér denna fragas behandling,
medan Ovriga utskott kidnde sig mera som sekundira. Kvar stdr #dven, sdsom
framholls i motionen i denna fraga 1939, det férhallandet, att i ett par av de
viktigaste statsutskottsavdelningarna, pa vilka tyngdpunkten i budgetarbetet fak-
tiskt ligger, ej alla de fyra stora partierna iiro representerade.

Det dr mycket viktigare, synes det mig, att i Sverige fa till stdind en enhetli-
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gare behandling av budgetfrdgor som vi hir varken ha den dubbelbehandling,
som forekommer i andra linder med tvikammarsystem, eller de successiva las-
ningar, som dir ofta dro regel. Det skulle vil inte vara svirare for Sverige att
genomfora en dylik enhetlig behandling dn foér andra folkstyrda linder av med
vart eget land jamforligt slag. I Finland, Norge, Danmark, Schweiz, Belgien,
Frankrike, Weimarrepublikens Tyskland o. s. v. har man pa det ena eller andra
sittet dstadkommit en dylik enhetlighet. Séarskilt har detta varit fallet i Norge,
dir man successivt, med ledning av den erfarenhet man undan f6r undan har
vunnit, pa 1920- och 1930-talen inrattade ett 6verordnat organ fér budgetbehand-
lingen.

Med vad jag anfort vill jag sjalvfallet inte pA négot siitt undervirdera det ofta
mycket sorgfilliga och noggranna arbete — ehuru manga ginger mera ett detalj-
provningsarbete — som utfores av de svenska utskotten och deras avdelningar.

Fragan har nu emellertid fatt ett nagot vidare perspektiv dan den hade 1939, da
riksdagen skrev till Kungl. Maj:t. Nu avser den icke blott den egentliga finansbe-
handlingen utan ocksid den ekonomiska politiken i stort. Vi veta, att bankoutskot-
tet behandlar valutafrigor och andra penningpolitiska fragor, bevillningsutskot-
tet skatte- och niringsskyddsfragor, statsutskottet och jordbruksutskottet fragor
om utgifter och investeringar samt lagutskotten viktiga ekonomiska lagforslag —
jag tanker t. ex. pa priskontrollagen, som behandlades av forsta lagutskottet. Om
man uppstiller onskemdlet att fa till stind en verkligt enhetlig behandling av for
den ekonomiska politiken grundliggande fragor i riksdagen, maéste man alltsd
konstatera, att det tyviarr pa detta omrade rader en mycket stor splittring. Na-
turligtvis ar det icke latt for en enskild person att hiar ge bot fér sot. Men det vill
dock synas, som om de sidrskilda utskott, som arbetade vid 1939 &rs urtima
riksdag, utmirkte sig for ett mycket grundligt och systematiskt arbete pa dessa
omraden. Och vad vi &n mé kunna tro om framtiden och planhushallningen, ar
det i alla fall uppenbart, att riksdagen under de nirmaste adren kommer att fa
behandla manga ekonomiska fragor av allmiin principiell rackvidd.

Jag vill sluta med att framhalla, att dven riksdagens arbetsformer, som upplin-
jerades for ett par arhundraden sedan, bora anpassas efter nutidens foérhallan-
den. Riksdagen har forfattningsenligt det yttersta ansvaret fér den finansiella
och ekonomiska politiken i landet. Det torde inte, som jag nyss framhdll, vara
svirare i Sverige #n i andra och med vart land jamférliga demokratiska linder
att Astadkomma en ordning, som later den hittillsvarande grundligheten férena
sig med en storre Overskidlighet och enhetlighet. Den axel, kring vilken hela
den svenska riksdagens egna arbete vrider sig, dr utskotten. Infor ett utskottsut-
latande kidnner sig kammaren ofta maktlds, och dnnu mera resignerar den en-
skilde motionéiren. Just dirfor borde en rationalisering av utskottsarbetet vara
ett led i att befiista riksdagens stillning i folkstyret och i s4 méatto vara att be-
trakta sdsom en konstitutionell fredsberedskap.

Vid 1943 ars riksdags hostsession hemstallde konstitutionsutskottet (me-
morial nr 16) om utredning angdende riksdagens arbetsformer. Bland de
mera betydelsefulla spérsmal som dérvid borde bli féremal fér overvigande
namnde utskottet féorutom fragor om riksdagens sessionstid, om en ratio-
nell planlaggning av riksdagens arbetsmaterial och om utskottens samman-
sittning en omreglering av siattet fér budgetbehandlingen i riksdagen.

Utskottet anférde harom bl. a. féljande.

Ett betydelsefullt led i rationaliseringen av riksdagens arbetsformer ér en om-
reglering av siittet fér budgetbehandlingen i riksdagen. Den nuvarande ordningen

PA detta omrade har vid upprepade tillfillen och i skilda sammanhang gjorts till
foremal for kritik. Denna har viasentligen riktats dels mot att utgiftsirendena #iro
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splittrade pa flera utskott, dels mot att planméissiga metoder ej tillimpas for stats-
regleringens slutliga faststidllande, dels ock mot att riksdagens ledamoter vid
frigornas slutliga behandling inom kamrarna sakna vigledning fér en éverblick
over statsregleringsarbetets fortging. Visserligen kunna en del omstindigheter,
som #dro dgnade att minska dessa oldgenheter, framhallas, diiribland framst att
riksdagen genom statsverkspropositionen redan fran bérjan fir en sévil med
avseende & inkomster som utgifter fullstindig finansplan, avseende att bilda och
jamval i stort sett utgorande den fasta grunden for riksdagens budgetarbete samt
att de fran statsutskottet utbrutna huvudtitlarna blott utgéra en mindre del av
riksstatens totalsumma. Men detta oaktat har kritiken alltjimt eit visst fog for sig.
Det dren 1932 och 1933 nidrmare reglerade samarbetet mellan de fyra budgetbe-
handlande utskotten, vilket skulle rada bot pi de framsta bristerna i siittet for
budgetbehandlingen inom riksdagen, har enligt vad erfarenheten utvisat icke natt
onskvird fasthet och omfattning. Den radande ordningen kan framfor allt i svéra
budgetligen tdnkas medfora betydande olidgenheter. Garantier for en mera till-
fredsstidllande behandling av budgetfrigorna éro sirskilt for dylika tillfillen av
behovet pékallade.

Efter att ha erinrat om 1939 ars riksdags skrivelse med hemstillan om
en allsidig och forutsiattningslos utredning av fragan angdende omligg-
ning av riksdagens budgetarbete och om férutnimnda interpellationssvar
den 13 april 1943 i andra kammaren framholl utskottet, att det enligt ut-
skottets mening icke var mdjligt, att vid en omprovning av fragan om re-
formering av riksdagens arbetsformer lingre uppskjuta igngsattandet av
utredningen om en sa viktig del av detta sporsmal som riksdagens budget-
arbete. Utskottets hemstillan om utredning bifélls av riksdagen (skr. nr
516).

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i december 1943 tillkallade sak-
kunniga for revision av riksdagens arbetsformer ansig sig emellertid icke
kunna upptaga fragan om en omliaggning av budgetarbetet till 6vervigande
med hénsyn till att resultatet av utredningen avsags skola bli féremal for
provning av 1944 ars riksdag. De sakkunniga anforde i sitt den 20 mars
1944 avgivna beténkande (SOU 1944: 8) hirom féljande.

Hirvid vilja de sakkunniga emellertid betona, att det ur olika synpunkter
framstatt sdsom oOnskvirt, att resultatet av de sakkunnigas dverviganden kunde
foreligga vid en sadan tidpunkt, att detsamma kunde bliva foremal for provning
av 1944 ars riksdag utan att forskjuta tidpunkten fér dess avslutande. Detta en-
ligt de sakkunnigas féormenande mycket betydelsefulla 6nskemal har sa till vida
satt sin prdgel pa arbetet, att vissa mera svardverblickbara och tekniskt vansk-
liga sporsmal, som i sammanhanget instdlla sig, mést undanskjutas. Sarskilt gil-
ler detta fragan om en radikal omlidggning av budgetbehandlingen, aktualiserad
genom riksdagens 1939 avlitna skrivelse. De vittsyftande reformkraven i denna
del hava de sakkunniga icke ansett sig hava anledning att upptaga till 6vervi-
gande. Under dylika omsténdigheter har det heller icke funnits vilbetinkt att
nu ingd pa tidigare framkomna oOnskemdal betriffande statsutskottets samman-
siattning och ledamotsantal. Fragan hirom har némligen synts vara av beskaf-
fenhet att béra komma under omprovning forst i samband med att séttet for riks-
dagens budgetbehandling upptages till bedémande.

Genom tva likalydande motioner (I:104 av herrar Axel Ivar Anderson
och Ewerlof samt II: 196 av herrar Hastad och Falla) aktualiserades anyo
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fragan vid 1946 ars riksdag. Under édberopande av de i motionerna vid 1939
ars riksdag (I: 50 och II: 106) angivna riktlinjerna fér en reform av riks-
dagens budgetbehandling och konstitutionsutskottets yttrande 6ver dessa
motioner hemstidllde motiondrerna, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhilla om igangsittande av den av 1939 ars riksdag begarda
utredningen om en omlidggning av riksdagens budgetarbete. I sitt utla-
tande (nr 14) med anledning av de foreliggande motionerna anforde kon-
stitutionsutskottet att en utredning av frdgan om omléiggning av riksdagens
budgetarbete snarast borde komma till stdnd och att denna undersékning
syntes kunna féretagas oberoende av sporsmalet om en revision av riksda-
gens arbetsformer i 6vrigt, varom utskottet med anledning av i dmnet
vickta motioner senare komme att avgiva utlatande. I enlighet med ut-
skottets hemstéllan hemstéllde riksdagen i skrivelse (nr 218) att Kungl.
Maj:t snarast matte foranstalta om foretagande av den av 1939 ars riksdag
begirda »allsidiga och forutsittningslosa utredningen av frigan om en
omliggning av riksdagens budgetarbete i syfte att hiri ernd stérre anda-
méalsenlighet, planmaéssighet och enhetlighet».

I sitt utldtande (nr 20) i anledning av motioner om revision av riksda-
gens arbetsformer (dels de likalydande motionerna I: 102 och II: 194, dels
ock de dvenledes likalydande motionerna I: 103 och II: 193) framholl 1946
ars konstitutionsutskott, att fragan om en omreglering av sittet fér bud-
getbehandlingen i riksdagen var ett sporsmal av visentlig betydelse for
en rationalisering av riksdagens arbetsformer och erinrade om férenimnda
riksdagens skrivelse nr 218 med hemstillan om utredning hirom. Utskot-
tets hemstéllan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla om
skyndsam utredning av frdgan om revision av riksdagens arbetsformer
bifolls av riksdagen (skr 457).

I direktiven for de sakkunniga, som tillkallades i anledning av sist-
namnda riksdagsskrivelse, framholls att frigan om en omreglering av bud-
getarbetet i riksdagen ej borde upptagas till behandling av de sakkunniga
i vidare omfattning é&n som foranleddes av de i direktiven angivna #nda-
mélen med utredningen. Den av riksdagen begirda utredningen i syfte att
vinna stérre dndamalsenlighet, planmaissighet och enhetlighet i budgetar-
betet borde ske i annan ordning. Samarbete med det utredningsorgan, som
hiarfér kunde komma att tillsittas, borde komma till stdnd. I sitt betiin-
kande (SOU 1947:79) anforde de sakkunniga — efter att ha konstaterat
att nigot sddant utredningsorgan som i direktiven forutskickats dnnu ej
tillsatts — fo6ljande.

Da savil frigan om utskottssysselsiittningen som spérsmélet om arbetsfordel-
ningen mellan utskotten i stor utstrickning méste bli beroende av formerna for
budgetens utskottsbehandling, ha vi emellertid icke ansett oss kunna underlata
att ta stiillning till de principiella och praktiska fragor som beréra de budget-
granskande utskottens organisation. De alternativ till omliggning av budgetbe-
handlingen i utskott som vi prévat dro féljande:

a) uppdelning av budgetens utgiftssida pa fackutskott, vilka arbeta under in-
seende och kontroll av ett 6verbudget- eller finansutskott, och
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b) o6kad koncentration av behandlingen av budgetens utgiftssida till statsut-
skottet.

NAagon forindring av den nuvarande ordningen fér behandlingen av budgetens
inkomstsida ha vi icke overvagt.

Enligt alternativ a) skulle for statsverksamhetens sirskilda grenar med det
nuvarande jordbruksutskottet i huvudsak parallella fackutskott inréttas, som sé-
lunda icke blott skulle behandla fragor rérande budgetens utgiftssida utan #ven
till respektive omridden horande lagfragor. Ett genomférande av detta alternativ
skulle medfora att den visserligen ingalunda konsekvent genomférda huvudprin-
cipen for utskottsindelningen i den svenska riksdagen, enligt vilken riksdagens
olika slag av utskott skola svara mot dess statsréattsliga funktioner, helt
ersittes av en ordning innebiarande att de férekommande #rendenas mater i-
ella natur blir normgivande for utskottsindelningen. For att trots den splitt-
ring av budgetarbetet som vid en sadan utskottsindelning blir ofrdnkomlig vinna
garantier for enhetlighet och planmissighet i budgetarbetet skulle det vara nod-
viandigt att inritta ett 6verbudget- eller finansutskott, som ocksa skulle fa till
uppgift att foretrida allminna finansiella synpunkter under utskottens budget-
arbete.

Vissa skil kunna enligt var mening tala féor en organisation av skisserad art
for anslagsfrigornas utskottsbehandling. Det kan forutses att dessa drenden skulle
kunna prévas med én storre sakkunskap én vad nu ar fallet, om de hinskdotes till
siarskilda fackutskott. Sammanforande av utskottshehandlingen av alla materiellt
likartade fragor, oavsett om de dro lag- eller anslagsfragor, till samma utskott
synes oss ocksid kunna medféra avsevirda fordelar. Enligt var uppfattning &ro
dock nackdelarna storre dn fordelarna av en pa fackutskott uppdelad behandling
av budgetens utgiftssida. En visentlig forutsiattning for att det skisserade syste-
met skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt synes oss vara att det for
dess genomférande noédvindiga Overbudget- eller finansutskottet & ena sidan
fungerar si smidigt att det icke fordrojer riksdagsarbetet, & den andra att det
kan fa tillricklig auktoritet for att hiivda de vidare statsfinansiella synpunkter
som icke kunna forviantas bli tillgodosedda i fackutskotten. Vi anse det icke
sannolikt att ett 6verbudget- eller finansutskott framgangsrikt skall kunna Il6sa
bédda dessa uppgifter. Skall detta utskott kunna h#vda sig mot fackutskotten,
maste det enligt vr mening gd in pA en tamligen langtgdende detaljgranskning
av fackutskottens forslag till utlaitanden. En siddan granskning leder enligt var
mening till en tidsédande dubbelbehandling, som direkt motverkar strivandena
att rationalisera riksdagsarbetet. En omorganisation, som leder till sidant resul-
tat, kunna vi fran de synpunkter vi ha att foretriada icke fororda. Skil tala dess-
utom for att budgetbehandling i sirskilda fackutskott icke kommer att frimja
sparsamhet vid anslagsfragornas utskottsbehandling. I synnerhet torde detta bli
fallet, om Overbudget- eller finansutskottet med hénsyn till kravet att riksdags-
arbetet skall kunna avslutas i rimlig tid eller av annan anledning icke formar
utdova en effektiv kontroll 6ver fackutskotten. Intresserade specialister, som i stor
omfattning torde komma att ingd i fackutskotten, skulle sannolikt visa storre
frikostighet dn ett utskott med statsutskottets sammansittning och traditioner.
De erfarenheter som i vart land gjorts av en uppdelad budgetbehandling ha icke
varit dignade att helt undanréja dessa farhagor. Hartill kommer att ett 6verbudget-
eller finansutskott i princip borde préva bide anslags- och bevillningsfragor. Da
enligt vir mening bevillningsfrigorna bora behandlas i samma ordning som hit-
tills, ter sig ocksd av denna anledning en uppdelning av budgetarbetet pa skis-
serat satt icke limplig. Vid det studiebes6k som vi avlagt hos det norska stor-
tinget, dir en pa fackutskott uppdelad anslagsprovning tillimpas, har uppgivits
att nackdelarna av en pa sidant sitt organiserad budgetbehandling &ro betydande.

De skil som avhélla oss fran att rekommendera en ytterligare uppdelning av
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budgetarbetet inom utskott synas oss kunna anféras som argument fér en dnnu
mer dn hittills till statsutskottet koncentrerad anslagsprévning. I princip skulle
salunda ett aAterféorande till statsutskottet av fran dess prévning undantagna an-
slagsfragor — i forsta hand de som beredas av jordbruksutskottet — vara riktigt.
Aven andra anslagsfrigor, som nu beredas av annat utskott dn statsutskottet, pen-
sionsfragorna och anslagen till riksdagen, dess verk m. m., borde foér att en
storre koncentration i budgetarbetet skall kunna ernds, remitteras till statsut-
skottet, Enligt var mening kunna dock icke alltfér sniiva rationaliseringssyn-
punkter anliggas betriiffande de uppriknade irendenas utskottsbehandling. Jord-
bruksutskottets inrittande 1909 avsig bl. a. att avlasta statsutskottets redan da
betungande arbetsbérda. Denna arbetsbérda har sedan dess blivit avsevirt dkad.
Att aterfora jordbruksutskottets anslagsprévande uppgifter till statsutskottet sy-
nes oss darfor icke vara tillrAdligt, Aven andra skil torde gora en éaterging till
fore 1909 gillande ordning mindre dnskvird. Ej heller anse vi att bankoutskottet
bor ifrintagas provningen av alla de anslagsfragor det nu behandlar. Utskottets
sirskilda uppgifter i avseende pa riksdagen, dess verk m. m. gor det enligt var
mening icke limpligt att undandraga det provningen av diarmed férbundna an-
slagsfragor. Diremot torde principiella eller praktiska hinder ej mota att de
pensionsfragor som komma att kvarstd under riksdagens provning, aterforas fran
bankoutskottet till statsutskottet, varifrin de borttogos vid den 1909 gjorda om-
regleringen av de stindiga utskottens kompetensomrade.

I proposition (nr 244) till 1948 ars riksdag anforde departementschefen
i anslutning hartill.

De sakkunniga ha ocksa diskuterat den mera grundliggande frigan om en om-
organisation av utskotten efter andra principer, innebérande antingen en upp-
delning av budgetens utgiftssida pa fackutskott, vilka skulle arbeta under in-
seende och kontroll av ett 6verbudget- eller finansutskott, eller ock en dkad kon-
centration av behandlingen av budgetens utgiftssida till statsutskottet. Emellertid
ha de sakkunniga ej ansett sig bora foresld en 16sning efter nigondera av dessa
linjer. Den nuvarande utskottsindelningen ir, som de sakkunniga erinrat, frén
bérjan huvudsakligen anpassad efter drendenas statsrittsliga natur — anslagsfré-
gor, bevillningsfragor, grundlagsfrgor, andra lagstiftningsirenden etc. Denna
indelning har sedermera delvis korsats av en indelning efter materiella grunder.
Salunda ha anslags- och lagstiftningsfragor berérande jordbruk m. m. utbrutits
och o6verlimnats till jordbruksutskottet. Dessa omstindigheter gora att utskotts-
arbetet blir ganska splittrat och att en fullt enhetlig budgetbehandling omdojlig-
gores. Efter vilka linjer en reform bor genomféras synes emellertid mycket vansk-
ligt att avgora. Mot en uppdelning av budgetens utgiftssida pa fackutskott kunna
tydligen goras de allvarliga erinringar som framforts ocksd av de sakkunniga,
namligen att fackutskott kunna befaras vara mindre benigna att iakttaga &ter-
hallsamhet vid tillstyrkande av anslag for de speciella indamal for vilka ut-
skotten betrakta sig som mélsmin samt att fackutskotten méste kompletteras med
ett sammanhallande utskott, ett 6verbudget- eller finansutskott, en anordning som
emellertid maste géra arbetet tidsddande och organisationen tungrodd. Genom
att mera strikt an nu &r fallet koncentrera behandlingen av utgiftsfragorna till
statsutskottet skulle man mahiinda kunna visentligen undga de oliagenheter som
folja av den bristande enhetligheten i budgetbehandlingen. En sadan koncentra-
tion skulle emellertid kriva en stor numerdr 6kning av statsutskottet. Inom ut-
skottet komme med all sannolikhet att framtvingas en uppdelning av #rendena
motsvarande de nyss nimnda fackutskotten varvid utskottet in pleno eller en av
avdelningarna sammansatt delegation finge spela rollen av 6verbudget- eller fi-
nansutskott. En 16sning efter denna linje komme dirfor att visentligen innebéra
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en aterging till vad som gillde fére 1909 ars utskottsreform, vilken bl. a. avsag
just att latta statsutskottets arbetsborda.

Pa grund av de nu nimnda omstindigheterna anser jag att man icke nu bér
overviiga nigon mera genomgripande reform av utskottsorganisationen.

De sakkunnigas forslag till vissa éndringar i friga om de budgetbehand-
lande utskottens kompetensomraden samt till viss utékning av bland an-
nat statsutskottets ledamotsantal genomférdes med vissa jimkningar vid
1949 ars riksdag (skr. 102). Samma ar overférdes bestimmelserna om bud-
getdeputationen frin de reglementariska foreskrifterna for riksdagen till
den niamnda ar antagna riksdagsstadgan.

I april 1950 tillkallade Kungl. Maj:t sakkunniga med uppdrag att ut-
reda frigan om en revision av grundlagarnas bestimmeiser roérande bud-
geten och dirmed sammanhingande sporsmdl. I direktiven berérdes icke
frigan om en omliggning av riksdagens budgetarbete, men i sitt den 15
november 1954 avgivna betidnkande (SOU 1954: 40) framlade de sakkunni-
ga, 1950 4rs budgetrittskommitté, ett forslag rérande de sirskilda stats-
regleringsbeslutens rittsverkan, som ar av betydelse jiamvil for denna
fraga,

Kommittén jamférde gillande bestimmelser med tillimpad praxis och
anférde harvid.

Av den omstindigheten att anvindandet av statsverkets medel i nuvarande RF
§ 64 anknytes till »den uppriittade staten» och framfér allt av stadgandet i nu-
varande RF § 109 torde framgi, att enligt gillande budgetritt riksstaten och de
sirskilda statsregleringsskrivelserna bilda en enhet och att statsregleringen ej
kan ténkas verksam, forrin beslut om statsregleringen i dess helhet och om
bevillningarna fattats. I praxis har emellertid den uppfattningen gjort sig gil-
lande, att de sérskilda statsregleringsbesluten Atminstone i viss mening i och for

sig éro rittsgiltiga och att riksstaten endast innebir en kodifikation av de-
samma,

Efter att ha erinrat om tidigare forslag om provisorisk budgetbehandling
anforde de sakkunniga.

Enligt gammal praxis expedieras de sirskilda statsregleringsskrivelserna suc-
cessivt, och likaledes stidller Kungl. Maj:t flertalet anslag till myndigheternas for-
fogande samt meddelar erforderliga dispositionsbeslut genom »regleringsbrevs
s& snart riksdagens beslut om anslagsanvisning foreligger. Intet i vare sig riksda-
gens statsregleringsskrivelser eller i Kungl. Maj:ts regleringsbrev anger, att de
dro preliminira, och dmbetsverken férfara som om besluten vore definitiva. Med
stdd av dessa regleringsbrev kunna myndigheterna silunda innan riksstaten reg-
lerats vidtaga erforderliga atgirder for planering av medelsanvindningen. Sa-
lunda anses f. ex. nya befattningar kunna ledigforklaras och tillsittas. Att at-
girder av denna art vidtagas foére ingéngen av den tidsperiod under vilken an-
slagen skola anlitas ir ofta en forutsiittning fér att anslagen skola kunna utnyttjas
under denna period. Diremot kunna myndigheterna givetvis icke fore statsregle-
ringsérets ingdng disponera 6ver det kommande arets anslag.

Budgetrittskommittén fann det 6nskvirt att anpassa regeringsformens
bestimmelser till silunda utvecklad praxis och foreslog att de successivt
fattade statsregleringsbesluten skulle vara definitiva.
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Forslaget har dnnu icke féranlett nagot Kungl. Maj:ts beslut.

Direktiven for den ar 1954 tillsatta forfattningsutredningen omnémnde
icke heller fragan om riksdagens budgetarbete. Emellertid uttalades, att
det borde st utredningen fritt att upptaga dven andra nirliggande, aktuella
konstitutionella problem till granskning dn sadana som sérskilt angivits i
direktiven, dock icke detaljfragor. I skrivelse den 24 maj 1955 till forfatt-
ningsutredningen framhoéll budgetdeputerade, att budgetdeputationen en-
ligt en samfilld mening inom densamma icke i sin nuvarande form fyllde
sitt indama4l att frimja okad sammanhéllning av och bittre éverblick Gver
riksdagens budgetarbete. For att budgetdeputationen skulle fylla sin upp-
gift att utgdéra ett sammanhéllande och normgivande organ for riksdagens
budgetbehandling krivdes en fastare och mera auktoritativ organisation an
den nuvarande. Budgetdeputerade ville dérfér framhalla angeligenheten
av att forfattningsutredningen dgnade sporsmalet sin uppmirksamhet.

I de likalydande motionerna till 1956 ars riksdag nr 162 i forsta kam-
maren av herrar Aastrup och Lundstrom samt nr 217 i andra kammaren av
herr Sjolin m. fl. hemstilldes, »att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om en forutsattningslos utredning av frigan om en om-
liggning av riksdagens budgetarbete>. Efter att ha erinrat om négra hu-
vudpunkfer i 1939 ars motioner i samma fraga anférde motionédrerna fol-
jande.

Enligt var mening bor riksdagen &nyo rikta en skidrpt uppmérksamhet pa fra-
gan om en reglering av formerna for sin behandling av budgetirendena. I dis-
kussionen om de praktiska mdjligheterna att uppni storre planmissighet synes
numera framfor allt bora beaktas, att statsbudgetens i grunden éndrade struktur
och dess alltmera markerade uppgift att utgora ett redskap for den ekonomiska
politiken uppenbarligen kriiver ett sirskilt forum pé beredskapsstadiet i riksdags-
arbetet. Bristen pA en mera samordnad utskottsbedéomning av statsverksproposi-
tionens finansplan under ett tidigt skede av riksdagens budgetbehandling fore-
faller vara en anmarkningsvird svaghet. Det torde ricka med att erinra om att
finansplanen numera innehdller centrala stallningstaganden av vikt foér helt
skilda sektorer inom samhiillsekonomien och dirjimte av direkt betydelse savil
for uppgiften att fixera statsbudgetens totalbelopp som for sjidlva anslagsavvig-
ningen. Med nuvarande organisation synes det knappast finnas utrymme for ett
samlat férberedande stillningstagande fran riksdagens sida till finansplanen i
alla dess visentliga enskildheter. Huruvida en sddan brist skulle kunna motverkas
genom exempelvis en utvidgning av den nuvarande budgetdelegationen till ett —
atminstone vad betriffar gagnet — verkligt finansutskott, synes darfor angela-
get att utreda.

Den frimsta uppgift som i ovrigt synes bora avila ett dylikt sammanhéallande
budgetorgan i riksdagen, ir att verka fér en koncentration av budgetarbetet till
de statsfinansiellt mest betydelsefulla omrédena. Angeldgenheten av en siddan in-
riktning skall nigot nérmare belysas.

Forutsittningarna for uppgiften att — sidsom denna formulerats i riksdagsord-
ningens bestdmmelser om stats- ocn jordbruksutskotten — iakttaga »nddiga in-
dragningar och besparingar» har numera pi ett genomgripande siatt foridndrats.
De traditionella strivandena att genom minskningar eller indragningar av mer
eller mindre perifer statsverksamhet eller smirre statsbidrag vinna lattnader i
budgeten torde i vara dagar — idven med en stark intensifiering — icke kunna
leda till ndgon mérkbar effekt pa statsfinanserna. I professor Gunnar Heckschers
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undersokning »Svensk statsforvaltning i arbete», publicerad 1952, aterfinnes en
i detta sammanhang intressevickande redogorelse for riksstatens strukturfor-
andringar. P4 grundval av ett omfattande siffermaterial (avseende budgetaret
1948/49) uppstiller Heckscher den tesen, att ordspraket »Manga biackar sma gora
en stor a» av allt att doma saknar varje tillimpning pé& svenska statens finanser.
Bland forfattarens ménga sifferexempel behdver i detta sammanhang blott ndm-
nas ett. Inom II, III, V t. o. m. XI huvudtitlarna utgjorde av 1337 anslag 27
stycken pa vartdera 6ver 10 miljoner kronor ungefar 74 procent av totalbeloppet.
Sasom Heckscher framhaller, dominerar ett mycket obetydligt antal verkligt stora
anslag, genomgaende av forslags- eller reservationsanslagets typ, helt den under-
sokta delen av statsbudgeten.

I Heckschers analys av orsakerna till den »forvirrande uppsplittringen av bud-
geten pa ett antal smiposter» antydes, forutom den enligt forfattaren nirmast
till hands liggande forklaringen att de bestimmande myndigheterna anser en
dylik budgetstruktur nédvandig eller atminstone vardefull ur sparsamhetssyn-
punkt, dven riksdagens intresse for just de mindre anslagen.

I betraktande av den visentliga forskjutning av tyngdpunkten hos driftbudge-
tens utgiftssida till ett fatal politiskt centrala utgiftsomraden, som pé relativt kort
tid intriffat, synes en successiv omvirdering av den statsfinansiella betydelse
som bor tillmétas olika anslagsbeslut — med hénsyn till anslagens storlek och
art — med nodvindighet bora aterverka pa budgetberedningen i riksdagen. Det
bor darfor vara angeldget for riksdagen att lata undersoka, om icke ett sérskilt
finansorgan hirvidlag kan medverka till budgetarbetets rationalisering genom att
bland annat fortlopande kartligga budgetens strukturproblem och med ledning
dirav ange vissa riktlinjer for den fortsatta beredningen i specialutskotten.

Slutligen ma framhallas att kravet pa enhetlighet vid anslagsbehandlingen rim-
ligen icke kan tillgodoses med nuvarande ordning. Den historiskt betingade hand-
laggningen av budgetfrigorna inom skilda utskott och den i och fér sig rationella
fordelningen av #drendena pa sédrskilda avdelningar synes otvivelaktigt medfora
risker for inkonsekvenser vid tillimpningen av normer och anslagsvillkor. Stra-
vandena att aviagabringa enhetliga principer vid anslagsprovningen torde i sér-
skilt hog grad kunna frimjas genom tillkomsten av ett permanent berednings-
organ med tillrdckliga resurser.

I en inom andra kammaren vid samma riksdag viackt motion, nr 478, av
herr Hastad yrkades, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stalla om en allsidig och forutsattningslos utredning av riksdagens bud-
getarbete i syfte att hari ernd stoérre dndamaélsenlighet, planmaissighet och
enhetlighet>. I motionen &terges vissa avsnitt av 1939 ars motioner dven-
som 1939 ars konstitutionsutskotts utlatande 6ver desamma. Motiondren
anfor harefter.

Vad som 1939 ars konstitutionsutskott med anledning av motionerna anférde
rorande bristen pa enhetlighet och planmiissighet i den svenska riksdagens bud-
getbehandling har av den efterféljande utvecklingen sjilv édn starkare understru-
kits. De finansiella fridgorna ha nu for tiden blivit mer &n nagonsin tidigare do-
minerande i riksdagen. Samtidigt har budgetbehandlingen i vidaste bemirkelse
kommit att ingripa pa hela den ekonomiska politiken. Det ar ej blott det sjilv-
klara sambandet mellan inkomster och utgifter, som accentuerats. Skattepolitiken
har dessutom blivit ett led i budgetbalanseringen med helt andra perspektiv én
tidigare, da bevillningar voro ataganden som endast hade till uppgift att fylla
vad statsverket oundgingligen behdvde. Over- och underbalansering beddmes
nu med hénsyn till konjunkturutvecklingen. Aven kapitalbudgetens finansiering
sker nu oftast pd ett annat sitt an tidigare. Riksdagen saknar ett utskott eller
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nagot annat organ, som har till uppgift eller #r befogat att bedéma alla de bud-
getpolitiska frdgorna ur enhetliga synpunkter p&4 samma sétt som dessa en-
hetligt handliiggas i regeringen. Denna brist i riksdagens arbete och maktstall-
ning framtrider dag for dag allt tydligare. Utan att jag foregriper en utredning
synes den nirmast till hands liggande utvigen vara att utvidga budgetdelegatio-
nen och utrusta denna med ifrigavarande befogenheter. Vidare synes det onsk-
viirt att riksdagens budgetarbete inleddes med ett principiellt stillningstagande
till den ekonomiska politiken, i foérsta hand avseende utgifternas och inkomster-
nas ungefirliga omfattning, balanseringen, upplaningen samt skattepolitikens all-
miinna inriktning, Efter detta stillningstagande skulle de stiindiga utskottens be-
redningsarbete fortgd som hittills, givetvis under iakttagande av vad riksdagen
salunda principiellt uttalat, For att ytterligare 6ka smidigheten i den budgetéira
och ekonomiska politiken, som ju kan behdva anpassa sig efter konjunkturens
vixlingar, borde en ritt till omprovning, »rekonstruktion», av ett redan fattat be-
slut inforas.

I sitt utlitande (nr 6) med anledning av nu ndmnda motioner anforde
konstitutionsutskottet, att det i likhet med motionidrerna ansig det vara av
storsta vikt, att den utredning av frigan om budgetbehandlingen i riksda-
gen, varom riksdagen vid upprepade tillfillen hemstillt, snarast kom till
stand. Utskottet — som inhimtat, att forfattningsutredningen hittills icke
sysslat med forevarande spoérsmal — ansag att fragan borde hinskjutas
till en siarskild utredning; denna borde erhélla en allsidig sammansittning.
Nagra riktlinjer for utredningens arbete borde enligt utskottets mening icke
uppdragas. Ifrdgavarande undersokning borde nimligen vara férutsittnings-
16s.

B. Den parlamentariska budgetbehandlingen i Norge, Danmark och Finland

Kommittén har for sitt arbete infoérskaffat uppgifter om budgetbehand-
lingen inom vissa frimmande linders parlament. Dérvid har framfér allt
ordningen for det norska stortingets budgetarbete fran kommitténs utgangs-
punkter visat sig vara av siirskilt intresse. I det féljande limnas en kort-
fattad redogorelse for stortingets budgetbehandling, direfter presenteras
aven formerna for det parlamentariska budgetarbetet i Danmark och Fin-
land. Redogorelserna gor inte ansprak pa att vara fullstindiga utan ar en-
dast avsedda att ge en allméin orientering.

Norge

Ordningen for stortingets budgetbehandling ér av sent datum. Salunda
undergick stortingets arbetsordning betydande éindringar i november 1956
och s& sent som i borjan av ar 1959 fattades beslut om éndrade sessions-
tider for stortinget och om en omliggning av budgetéret, s att det samman-
faller med kalenderéaret.

Enligt den ordning fér budgetbehandlingen som antogs av stortinget ar
1956 tillsittes vid stortingets borjan tolv stindiga utskott med bestimda
kompetensomraden: administrasjonskomiteen, finans- og tollkomiteen, justi-
tiekomiteen, kirke- och undervisningskomiteen, kommunalkomiteen, land-
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brukskomiteen, militeerkomiteen, samferdselskomiteen, sjofarts- och fiskeri-
komiteen, skog- vassdrags- og industrikomiteen, socialkomiten samt uten-
riks- og konstitusjonskomiteen. Stortinget borjar sitt arbete forsta socken-
dagen efter den 10 januari, men forst den 1 mars framlaggs budgetproposi-
tionen. Inom tre veckor efter det att budgetpropositionen framlagts skall fi-
nans- og tollkomiteen avge utldtande 6ver statsbudgeten (Budsjettinstilling
S. I.). Enligt arbetsordningen skall detta utlatande innehalla uttalanden om
budgeten i dess helhet, om storleken och fordelningen pa de olika huvudtit-
larna, om budgetens balansering samt om tickning av utgifterna med skat-
ter, tullar och avgifter. Utlatandet, som skall innehalla utskottets synpunk-
ter — eventuellt med forslag — roérande huvuddragen i dessa allminna fra-
gor, bor enligt arbetsordningen utformas sia att det kan ge riktlinjer for
budgetens detaljbehandling i fackutskotten. Utskottet uttalar sig ocksa i
utldtandet om de riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen
dragit upp i nationalbudgeten. Debatten i stortinget om detta utlatande (fi-
nansdebatten) skall ske inom tva veckor efter det att utlatandet avgivits.
Finans- og tollkomiteen samlar upp utldtandena fran de andra utskotten och
presenterar dem for stortinget i tva utlatanden (Budsjettinstilling S. II A och
Budsjettinstilling S. II B). Nar stortinget slutbehandlat de olika inkomst-
och utgiftsposterna Aaligger det finans- og tollkomiteen slutligen att liagga
fram ett utldtande med forslag till riksstat (Budsjettinstilling S. III). Bud-
getbehandlingen avslutades ar 1957 i borjan av juli och ar 1958 i slutet av
juni.

Enligt det nyligen fattade beslutet om &ndrade sessionstider avses stor-
tinget skola sammantrida forsta sockendagen i oktober och budgeten for
det nidstkommande kalenderaret behandlas och faststéllas fére den 1 januari.
Nagon andring i den nyss skisserade ordningen for stortingets budgetbe-
handling avses daremot icke skola ske.

Danmark

Statsbudgeten faststilles genom lag. Enligt grundlagen skall forslag till
finanslag framliggas for folketinget senast fyra ménader fore budgetarets
borjan. Da detta omfattar tiden den 1 april—31 mars skall siledes finans-
lagforslaget framliaggas senast den 1 december.

finanslagforslaget behandlas i folketinget efter samma regler som galler
for andra lagforslag. Finansministern ger, nar han framligger finanslagfor-
slaget, nagra finanspolitiska betraktelser och en kort 6versikt 6ver forslagets
innehdll. Under folketingets forsta behandling av forslaget dger en allmin
politisk debatt rum om dmnen aven utanfér det finansiella omradet. Enligt
grundlagen avger vidare statsministern pa folketingséarets forsta samman-
fride en redogorelse for rikets »allmédnna stallning»> samt de av regeringen
planerade atgirderna, det s. k. trontalet. Efter denna redogorelse foljer en
allmén debatt, som p4a sitt sitt avlastar debatten i samband med finanslag-
forslagets framldggande.

Den mera ingéende behandlingen av finanslagforslaget sker i folketingets
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finansutskott, som ir ett »stdende» utskott och bestar av sjutton medlem-
mar. Forslaget hinvisas dit nér forsta behandlingen i folketinget ar avslu-
tad. Utskottet konstituerar sig och uppdelar finanslagen p4 medlemmarna,
vilka genomgar var sin del. Efter behandling in pleno av lagférslaget avger
finansutskottet ett utlatande. Sedan detta utlatande behandlats i folketinget
oversiandes finanslagférslaget jaimte de i tinget framstiallda dndringsforsla-
gen anyo till utskottet, Efter en allmén granskning av forslaget avger ut-
skottet ett nytt betinkande, som ligger till grund for folketingets definitiva
beslut i mars vid tredje lisningen. Det férekommer sdlunda en dubbelbe-
handling av budgeten.

Finland

Enligt praxis framligges statsverkspropositionen for riksdagen i bérjan av
september och behandlingen dr vanligtvis avslutad omkring mitten av de-
cember. Budgetaret sammanfaller med kalenderéaret.

Vid varje riksdag viljes fem stindiga utskott: ett grundlagsutskott, ett lag-
utskott, ett utrikesutskott, ett statsutskott och ett bankutskott. Dessutom
utses regelbundet foljande utskott: ett ekonomiutskott, ett lag- och ekono-
miutskott, ett kulturutskott, ett agrarutskott, ett socialutskott, ett kommu-
nikationsutskott och ett forsvarsutskott.

Budgetbehandlingen i riksdagen bérjar med den s. k. remissdebatten, som
utmynnar i att statsverkspropositionen remitteras till statsutskottet fér for-
beredande behandling. Statsutskottet har 21 ledaméter och uppdelas pé de-
legationer, vilka var for sig behandlar olika avsnitt i statsverkspropositio-
nen. D& de olika delegationerna avslutat sitt arbete, behandlas statsverks-
propositionen pa basis av delegationernas arbete i hela statsutskottet. Dar-
vid kan man sérskilja tre skilda lisningar. Statsutskottets betinkande, som
omfattar samtliga inkomst- och utgiftsanslag samt vickta motioner, samlas
i ett gemensamt utlatande. Efter bordliggning av utlitandet borjar riksda-
gens budgetbehandling, som endast omfattar en »lisning». Dérest riksdagen
icke godkinner statsutskottets utlitande utan #ndringar, Aaterremitteras
statsverkspropositionen till utskottet for att det skall avge utltande Sver
de av riksdagen beslutade dndringarna. Om utskottet féresldr nidgon dnd-
ring i budgetforslaget i den form riksdagen behandlat detsamma, har riks-
dagen att vid den s. k. »férlingda ldsningen» besluta om utskottets forslag
skall godkénnas eller forkastas.

Budgeten har inte lagform. Skatteférslag och forslag om upptagande av
statslan behandlas diremot — oaktat att de ingar i budgetforslaget — sa-
som lagférslag. Nir ett lagforslag framligges hinskjutes det i plenum till
ett specialutskott, t. ex. statsutskottet. Nar specialutskottet avgivit sitt ut-
latande till riksdagen behandlas direndet i plenum vid tre »ldsningar». Vid
forsta lasningen framligges utskottets utldtande och riksdagens ledamoter
har tillfille att framligga sina synpunkter. Forslaget gir dérefter utan att
i realiteten nagot beslut traffas till »Stora utskottet», som bestar av 45 leda-
moter. »Stora utskottets skall uttala sig i drendet och for riksdagen fram-
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lagga det forslag, vartill utskottets behandling kan giva anledning. Under
andra lisningen har riksdagen réatt att &nyo radfraga det specialutskott som
forst behandlade #rendet eller annal specialutskott. Vid tredje lidsningen,
vilken inte far d4ga rum tidigare in tredje dagen efter andra ladsningens slut,
framliagges arendet for slutligt avgorande.

En reell riksdagsbehandling av den ekonomiska politikens uppliggning
féorekommer ej men denna berdres i den allminna debatt, som foregar re-
missen till statsutskottet och som dger rum nagon dag efter det statsverks-
propositionen 6verlamnats till riksdagen. Nagot samordnande utskott, over-
utskott eller budgetdeputerade finnes ej. Enhetligheten i budgetbehandling-
en tillgodoses genom att densamma i sin helhet faller pa ett och samma
utskott, statsutskottet. Preliminidra beslut i anslagsfragor fattas ej, utan
budgeten beslutas pa en gang i sin helhet.

C. Bakgrunden till framstillda reformkrav

Riksdagens upprepade framstétar om en utredning angéende en omligg-
ning av riksdagens budgetarbete torde fa ses mot bakgrunden av den allt
mera dominerande roll i svensk politik som finanspolitiken kommit att spela
under efterkrigstiden. Man har haft en kansla av att det beh6vs en bittre
samordning och sammanhéllning av riksdagens anslagsbeslut dn for nar-
varande. I sjidlva verket synes man sakna en instans inom riksdagen som
fyller de funktioner som finansministern utévar vid regeringens budgetar-
bete.

For det forsta synes tanken vara, att riksdagen nu inte har tillracklig 6ver-
blick 6ver de olika utskottens och utskottsavdelningarnas anslagsprévning
med hinsyn till skattekonsekvenserna. Med andra ord synes riksdagens
hemstéillan om en utredning bottna i en stravan att fa till stind en nirmare
forbindelse mellan utgifts- och inkomstsidorna vid budgetbehandlingen i
riksdagen. Man kommer hér in pa fragan om riskerna for att riksdagsut-
skottens och dess avdelningars forslag till &ndring av Kungl. Maj:ts anslags-
dskanden kan spranga den samlade utgiftsramen och darfér exempelvis re-
sultera i ett senare automatiskt behov av skattehéjningar. I det samman-
hanget har ocksa fragan om riksdagens hinsynstagande till budgetens sam-
hillsekonomiska betydelse kommit i blickfaltet.

Fér det andra torde i 6nskeméalet om en battre samordning och 6verblick
over riksdagens budgetarbete dven ligga behovet av storre enhetlighet vid an-
slagsprovningen, d. v. s. en strédvan hos riksdagen att erhalla 6kade mojlig-
heter till en avvigning av anslagstilldelningen for olika d&ndamadl inom en
fixerad total utgiftsram. Det har vid kommitténs hearings framskymtat, att
det flera manader utstrickta budgetarbetet i riksdagen sarskilt i vissa par-
lamentariska ligen kan innebéra risker for ojaimnheter i frdga om anslags-
besluten, i den meningen att ett visst omrade oavsiktligt kan bli battre till-
godosett #n ett annat pa grund av att budgetbehandlingen faktiskt sker tim-
ligen isolerat i de skilda utskottsavdelningarna och utskotten.
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For det tredje synes den uppfattningen rada, att nu berérda svagheter —
den bristande sammanfogningen av utgifts- och inkomstsidan i riksdagens
budgetarbete och den ojamna avvigningen mellan olika budgetomridden —
allvarligt reducerar riksdagens sjilvstindighet gentemot Kungl. Maj:t vid
budgetprovningen, s& att riksdagens mojligheter att konsekvent héivda andra
budgetalternativ 4n regeringens i praktiken dr mycket begransade.



II. Kommitténs forslag

A. Riksdagens stédllningstagande till finansplanen och nationalbudgeten m. m.

I de motioner till 1956 ars riksdag, som lag till grund foér riksdagens hem-
stdllan om en utredning av fragan om en omliaggning av riksdagens budget-
arbete, framholls, vilket framgatt av den inledande 6versikten, sdsom en av
bristerna i riksdagens budgetbehandling avsaknaden av en mera samordnad
utskottshedéomning av statsverkspropositionens finansplan.

Finansplanen omfattar redogorelser for det ekonomiska liget samt for de
samhillsekonomiska och finanspolitiska forutsattningarna for det framlag-
da budgetforslaget. Den statliga finanspolitiken har genom statsbudgetens
okade omfattning fatt vidgad betydelse for hela samhéllsekonomin. For att
belysa de ekonomiska forhallandena i detta storre sammanhang utarbetas
en nationalbudget, som fogas till finansplanen. Statsverkspropositionen re-
mitteras visserligen i sin helhet till statsutskottet, men detta utskott tar
ingen direkt stdllning till finansplanen eller nationalbudgeten och preste-
rar foljaktligen inte nagot separat utlatande Gver dessa delar av statsverks-
propositionen. I vad propositionen ror riksdags- och revisionskostnader éven-
som kostnader for riksdagens hus och riksdagens verk, sker remiss till
bankoutskottet, som enligt RO § 41 har att meddela utlatande och avgiva
forslag i bland annat »frigor om det ekonomiska livets eller sidrskilda na-
ringsgrenars organisation och férhallanden, vilka ej dro av beskaffenhet att
béra av annat utskott behandlas». Dessa fragor hianskoéts till utskottet ge-
nom 1949 ars grundlagsédndring. Sdsom exempel ndmndes dérvid socialise-
ringsfragor, lagstiftningsfragor av speciellt valutapolitisk natur och nérings-
lagstiftningsfragor av mera principiell natur. Nagon uppgift att vara en sam-
ordnande instans for den ekonomiska politikens olika atgiarder har salunda
inte avsetts skola tilliggas bankoutskottet. Detta framgar dven av det for-
hallandet, att exempelvis skattefragorna inte kommer under bankoutskot-
tets bedomning utan behandlas av bevillningsutskottet. I sitt arliga »de-
chargeutlatande» behandlar foljaktligen bankoutskottet penning- och valu-
tapolitiken, dven om bedomningen av denna helt naturligt sker mot bak-
grunden av den i finansplanen och nationalbudgeten lamnade redogorelsen for
den ekonomiska utvecklingen i landet.

Nagot utskottsutlitande som kan tjana sisom underlag for riksdagens be-
doémning av den fran regeringen foreslagna ekonomiska politiken i dess hel-
het finns saledes icke for nirvarande. Visserligen debatteras jamvil dessa
fragor grundligt i remissdebatten och berdres i dechargedebatten i ansluining
till bankoutskottets forendmnda utlatande men debatterna leder icke fram
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till nagot riksdagens stillningstagande i fraga om den ekonomiska poli-
tiken.

Som framgétt av den limnade redogoérelsen foér budgetbehandlingen i
Danmark och Finland ar forhallandena dir i detta avseende likartade, me-
dan man i Norge sidsom underlag for »finansdebatten» har ett utlatande fran
»finans- og tollkomiteen» 6ver de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken, som regeringen uppdragit i samband med framlidggande av stats-
verksproposition och nationalbudget. Det bor i sammanhanget erinras om
att riksdagen i de tva forstndmnda linderna beslutar pa en gdng om budge-
ten i dess helhet.

Kommittén har ingdende diskuterat om och hur riksdagen bér ta still-
ning till den allménna syn pa principer och riktlinjer for budgetens utform-
ning som regeringen ligger fram i finansplanen och i den samtidigt presen-
terade nationalbudgeten. Som resultat av dessa diskussioner vill kommittén
foresla att finansplanen med nationalbudgeten vid riksdagens borjan remit-
teras till nagot riksdagens organ, vars utlatande i dmnet bor foreligga se-
nast i mitten av februari. Detta utlatande avses skola ligga till grund fér en
sarskild finansdebatt under senare hilften av februari. Hirvid forutsitter
kommittén, att remissutlatandet 6ver finansplanen och nationalbudgeten far
en allmdn och principiell karaktdir pi samma sitt som bankoutskottets de-
chargeutlitande, och icke innebar en definitiv fastlasning av vare sig den
totala utgiftsramen eller beskattningens storlek. Aven om formellt remissen
bér gélla finansplanen och nationalbudgeten, maste givetvis utskottet i
friga anses oférhindrat att ligga jdmval 6vriga delar av statsverksproposi-
tionen till grund foér sin bedomning, eftersom finansplanen och i viss me-
ning dven nationalbudgeten innehaller en summering av utgifterna pa sa-
val drift- som kapitalbudgeten. Utlatandet synes boéra utmynna i en omfér-
madlan fér riksdagen angdende utskottets behandling av finansplanen och
nationalbudgeten pa samma sitt som nu sker betriffande bankoutskottets
punkt i dechargeutlatandet om penning- och valutapolitiken. Bankoutskot-
tets omférmélan brukar i allménhet foregds av en skrivning med allmiinna
synpunkter. P4 samma sétt brukar merendels minoriteten (minoriteterna)
avge en reservation (reservationer) med alternativa synpunkter, vilka dven-
ledes utmynnar i en omférmilan. I kamrarna har talminnen stillt proposi-
tion pa att den under punkten gjorda omférmilan matte liggas till hand-
lingarna med godkinnande antingen av utskottets uttalande eller av utta-
landet enligt reservationen (reservationerna). Enligt kommitténs mening bor
motsvarande forfarande tillimpas betriffande det nu forutsatta utlitandet
6ver finansplanen och nationalbudgeten.

Finansdebatten i anledning av det férutsatta utlatandet torde fa ungefir
samma karaktdr som den penningpolitiska dechargedebatten kring banko-
utskottets memorial betriffande riksbankens férvaltning. Om riksdagen fin-
ner det limpligt, kan dirfér finansdebatten samordnas med dechargede-
batten. Kommittén har emellertid endast velat peka pa sistnimnda mojlig-
het och inte velat férorda nigra bestimda regler hirvidlag.
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Om man pa detta sitt far en sirskild finansdebatt, kan denna i viss man
komma att paverka uppliggningen av remissdebatten i s matto att diskus-
sionen réorande den ekonomiska politiken och den allmédnna finanspolitiken
i remissdebatten blir nagot mindre utforlig, varigenom i stillet andra fragor
kan fa storre utrymme. En saddan forskjutning i remissdebattens innehall ar
emellertid inte ett nédviandigt element i den ordning for finansdebatten som
kommittén ténkt sig, utan far bli helt beroende av den praxis som efter hand
kan utbilda sig inom riksdagen.

Betriaffande vilket utskott som lampligen bor komma i fraga for behand-
lingen av finansplanen och nationalbudgeten har olika alternativ diskute-
rats inom kommittén. Salunda har ingaende provats om négot av de befint-
liga stindiga utskotten bor kunna jamvil svara for dessa nya uppgifter,
i framsta rummet bankoutskottet eller statsutskottet. Sedan detta alternativ
av skilda skal fatt forfalla har kommittén beslutat férorda, att uppgiften att
behandla finansplanen och nationalbudgeten ldgges pa den samordnande in-
stans som kommittén i det foljande foreslar.

Fran och med ar 1931 har det varit praxis, att Kungl. Maj:t mot slutet av
riksdagen i sarskild proposition, den s. k. kompletteringspropositionen, fram-
lagger forslag till komplettering av riksstaisférslaget. Denna praxis kodifi-
erades genom 1949 ars dndring i RO § 54, vari »proposition angiende riks-
statens slutliga reglering» intogs som en normal foreteelse. I denna proposi-
tion ldmnas en redogorelse med anknytning till statsverkspropositionens
finansplan f6r regeringens syn pa det aktuella ekonomiska ldget och den eko-
nomiska politiken mot bakgrunden av bland annat en reviderad national-
budget. Enligt kommitténs mening bor ocksa de allménna avsnitten i kom-
pletteringspropositionen behandlas av samordningsinstansen.

B. Samordnande instans for riksdagens budgetarbete

En av de punkter pa vilka kritiken mot budgetfrigornas handliggning i
riksdagen inriktats alltsedan ar 1915 har varit den bristande samordningen
av de budgetbehandlande utskottens arbete med statsregleringen. Sedan ar
1909 ar utgiftsiarendena foérdelade pa tre utskott, statsutskottet, jordbruks-
utskottet och bankoutskottet, medan drenden rorande inkomsterna till den
del de avser bevillningar handlégges av bevillningsutskottet och i 6vrigt av
statsutskottet. Denna splittring har ansetts medféra svarigheter saval for en
enhetlig avvigning mellan olika utgiftsindamal som f6r en avviagning mel-
lan inkomster och utgifter. Som framgéatt av den tidigare lamnade 6versik-
ten har vid olika tillfillen mer eller mindre vittgdende forslag till en dndrad
utskottsorganisation framkommit for undanrojande av dessa svarigheter
dock utan att vinna gehor. Inom ramen for en oférandrad utskottsorganisa-
tion genomférdes emellertid ar 1933 vissa atgarder syftande till att genom en
formellt reglerad samverkan mellan de budgetbehandlande utskotten vid
budgetens slutliga faststallande undanrgja de patalade oldgenheterna. Salun-
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da infordes i RO § 39 ett stadgande att det skulle aligga statsutskottet att
»antingen i den ordning § 47 stadgar gemensamt med eller eljest efter sam-
rad med de ovriga utskott, vilka handlidgga statsregleringsfragor, forslags-
vis berdkna statsverkets ordinarie inkomster, uppgiva huru mycket bor ge-
nom bevillningar utgéras samt uppgora forslag till riksstat»>. Samtidigt ala-
des bevillningsutskottet genom en dndring i RO § 40 att i samma ordning
»férslagsvis berikna inkomsterna av de sarskilda bevillningarna samt, se-
dan statsverkets behov blivit utredda och bestimda, foresla siattet att genom
bevillning Avigabringa jamvikt i statsregleringen».

Enligt dessa stadganden skulle den slutliga budgetregleringen siledes ske
antingen i ett sammansatt utskott med representanter frin samtliga fyra
budgetutskotten eller av stats- och bevillningsutskotten efter samrad med 6v-
riga budgetutskott. For att mojliggora en samverkan dven under budgetar-
betets successiva fortgdng kompletterades samtidigt de reglementariska f6-
reskrifterna for riksdagen med ett stadgande om att de fyra budgetutskot-
ten arligen skulle utse »deputerade for att under riksdagens lopp, i den ut-
strickning sadant finnes pakallat, radpliaga i fragor, som anga budgetarbe-
tet inom riksdagen».

Det anségs onskvirt, att man betraffande formerna for samarbetet icke i
grundlag fixerade nagra nirmare regler, som skulle kunna ligga hinder i
vigen for en fri och successiv utveckling av praxis med ledning av de er-
farenheter, som komme att géras, om endast hinder for samarbete undan-
rojdes. Tyvirr kom emellertid icke dessa forvintningar att infrias. Mojlig-
heten att bilda ett sammansatt utskott for statsregleringen har aldrig utnytt-
jats och budgetdeputerades verksamhet har varit synnerligen begrinsad. En-
ligt vad kommittén erfarit har salunda budgetdeputerade normalt endast
haft tva korta sammantriden under varje riksdag, ett vid varsessionens bor-
jan och ett vid dess slut. Darutéver har organets verksamhet bestétt i att
dess sekreterare dels utarbetat en sammanstillning av de okningar och
minskningar i Kungl. Maj:ts riksstatsforslag som skulle féranledas av bifall
till vid respektive riksdag vickta motioner, dels tid efter annan utarbetat upp-
gifter om av riksdagen beslutade okningar och minskningar i riksstatsforsla-
get, dels ock upprittat tablaer dver beridknat utfall av det 16pande budgetarets
budget, vilka sammanstillningar tillstillts riksdagens ledamoter. Som fram-
gatt av den forut refererade skrivelsen fran budgetdeputerade till forfatt-
ningsutredningen i maj 1955 rader ocksi inom budgetdeputerade den sam-
fallda meningen att budgetdeputationen icke i sin nuvarande form fyller sitt
indamal att frimja 6kad sammanhéllning av och bittre Gverblick over
riksdagens budgetarbete. For att budgetdeputationen skulle fylla sin upp-
gift att utgéra ett sammanhallande och normgivande organ for riksdagens
budgetbehandling krivdes, framholl deputerade, en fastare och mera auk-
toritativ organisation #n den nuvarande. Kommittén ansluter sig helt till
denna uppfattning om behovet av en forstirkt budgetdeputation.

Sasom alternativ till en sadan forstirkt budgetdeputation har kommit-
tén diskuterat dels ett nyinrittat finansutskott, dels en speciell avdel-
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ning av statsutskottet. Sistndmnda alternativ ter sig dock mindre praktiskt.
Bland annal synes det vara svart att tdnka sig att en avdelning av statsut-
skottet fungerar som samordnare dven nir det giller jordbruksutskottets
arenden. Vidare forefaller det mindre naturligt, att ifrdgavarande ulskotts-
avdelning dr samordnande instans i férhallande till bevillningsutskottet och
bankoutskotiet.

Om man darfér utménstrar tanken pé en utskottsavdelning som samord-
ningsinstans, aterstar alternativen med ett finansutskott eller en foérstiarkt
budgetdeputation. Egentligen ar skillnaden mellan dessa bida alternativ
inte si stor — forsavitt man inte tdnker sig en dndrad organisation av stats-
utskottet — utan kanske nidrmast en namnfraga. Emellertid torde det fram-
std sdsom en enklare och mindre radikal omstopning av formerna for riks-
dagens budgetarbete om budgetdeputationen forstiarkes och tillagges utvid-
gade funktioner. Av dessa, si att siga psykologiska skil, har kommittén
stannat for att foresla en forstirkt och utbyggd budgetdeputation sésom
samordningsinstans. P4 denna forstirkta budgetdeputation bor enligt kom-
mitténs mening tillaimpas riksdagsordningens bestimmelser for utskott.
Med hansyn till den darmed foljande sjédlvstandigheten gentemot o6vriga
standiga utskott foreslar kommittén att bendmningen andras till budgetde-
legationen.

Ledamoten Héstad har dock sidsom alternativ velat framféra tanken pa
en mera radikal dndring av utskottsorganisationen. Enligt detta alternativ
skulle statsutskottets nuvarande avdelningar ombildas till fackutskott i stil
med jordbruksutskottet — alltsa ett férsvarsutskott, ett socialutskott o. s. v.
Over dessa utskott skulle sedan sidsom ett samordnande organ inrittas ett
sarskilt finansutskott. De 6vriga ledaméterna har dock ansett detta forslag
i nuvarande lige vara en alltfér genomgripande omstopning av formerna
for riksdagens budgetarbete.

Kommittén har i detta sammanhang jamval 6verviagt fragan huruvida inte
jordbruksutskottet borde inordnas i statsutskottet. For detta har dberopats,
att avvigningen mellan olika budgetomraden hérigenom skulle bli jdmnare.
Mot tanken har & andra sidan framhallits, att statsutskottet hiarigenom skul-
le bli f6r stort och otympligt. Som resultat av sina éverviiganden har kom-
mittén funnit sig inte bora foresld négon andring av jordbruksutskottets
nuvarande status.

I friga om budgetdelegationens arbetsformer vill kommittén foresld, att
utskottens utlitanden i budgetfragor skall direkt 6verldmnas till budgetdele-
gationen, vilken med eget yttrande vidarebefordrar utlitandena till kamrar-
na. Da det torde fi forutsittas att budgetdelegationens yttrande i flertalet
fall endast kommer att utmynna i kortfattade tillstyrkanden eller uttalan-
den att delegationen inte har nigot att erinra, anser kommittén att den
fordrojning i drendenas handlidggning, som blir en f6ljd av denna arbets-
ordning, kommer att sakna namnvéird betydelse.

Kommittén har diskuterat, huruvida statsutskottets och 6vriga utskotts
utlitanden i anslags- och bevillningsfragor inte skulle offentliggoras, férran
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efter det att budgetdelegationen haft tillfalle att yttra sig. Emellertid har
kommittén stannat vid den instdllningen, att de skilda utskottsutlatandena
bor bli offentliga omedelbart efter justeringen i vederborande utskott.

Sasom grundval for sin verksamhet skall budgetdelegationen givetvis ha
den principiella, allmadnna standpunkt till budgetpolitiken som riksdagen
enligt det foregdende forutsatts ha tagit vid finansdebatten under senare
hillften av februari pa basis av delegationens utlatande 6ver finansplanen
och nationalbudgeten.

Hiarutover bor budgetdelegationen fa ritt att ta egna initiativ betréffande
budgetarbetets upplaggning och genom lampligt underhandsférfarande avge
rekommendationer till de 6vriga utskotten betriffande anslagspréovningens
och bevillningsarbetets inriktning under arbetets géng. Naturligt synes i sa
fall vara, att budgetdelegationen sammankallar utskotts- och avdelningsord-
forande till muntligt samrad. Sjalvklart ar, att budgetdelegationen fortlo-
pande f6ljer resultatet av riksdagens budgetarbete och med tita mellanrum
publicerar sammanstallningar 6ver det aktuella budgetlaget. Det forefaller
aven naturligt att budgetdelegationen sasom samordnande organ i budget-
fragor far overta uppgiften att »uppgora forslag till riksstat», som foér nér-
varande enligt RO § 39 avilar statsutskottet. '

Delegationen bor slutligen vara riksdagens centrala organ for alla budget-
tekniska fragor och vara forsett med ett effektivt kansli vari ingar statsfi-
nansiellt och samhéllsekonomiskt skolade tjansteman.

For att budgetdelegationen skall fa den erforderliga tyngden sdsom sam-
ordningsinstans, maste det villkoret uppstéllas, att utskottets ledaméter
kommer att utgoras av riksdagens ledande krafter. D& samtliga i utskotten
representerade partier bor bli foretradda i budgetdelegationen, bor denna fa
proportionell sammansittning och dess ledamoéter véljas av riksdagen enligt
samma ordning som for utskott. Kommittén foreslar, att antalet ledamoéter
sdites till sexton.

C. Aterprovningsritt i budgetfriagor

Enligt gammal praxis expedieras riksdagens skrivelser angéende beslut
i budgetfragor successivt, och likaledes stiller Kungl. Maj:t flertalet anslag
till myndigheternas forfogande samt meddelar erforderliga dispositionsbe-
slut genom »regleringsbrevs, sa snart riksdagens beslut om anslagsanvisning
foreligger. Den uppfattningen har salunda i praxis gjort sig gillande, att
de sarskilda statsregleringsbesluten omedelbart blir giltiga och att rikssta-
ten endast innebar en kodifikation av desamma. Inom doktrinen har man
emellertid pekat pa att Kungl. Maj:ts dispositionsrétt till medlen enligt RF
§§ 64 och 109 ar knuten till riksstaten och att statsregleringen ej kan tinkas
verksam, forrdn beslut om statsregleringen i dess helhet och om bevillning-
arna fattats.

Vid 1958 ars A-riksdag beslots att de delar av statsregleringen och bevill-
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ningen, i friga om vilka riksdagen redan fattat beslut, skulle gilla intill dess
riksdagen fattat beslut om riksstaten eller eljest annorlunda beslutat. Detta
torde icke fa anses innebdra ett stidllningstagande till frigan om grundla-
garnas ritta inneboérd i forevarande avseende utan far nirmast ses som en
praktisk dtgard i anslutning till nyssnimnda praxis.

Vid flerfaldiga tillfallen har — sasom framgatt av den inledande oversik-
ten — kritik riktats mot att statsregleringens faststillande kommit att fram-
std som en ren expeditionsitgird. Forslag har vickts om olika atgarder syf-
tande till atl erné en fastare sammanknytning mellan utgiftsbeslut och skat-
tebeslut. Salunda foreslogs redan i 1915 ars motion, att anslagsbeslut, vilka
namnvirt inverkade pa statsregleringen, endast skulle vara provisoriska for
att senare i samband med riksstatens faststillande definitivt konfirmeras,
for den hindelse nya omstindigheter icke framkommit som motiverar dnd-
ring i besluten. Ett annat forslag med samma syfte var att inféra mer én
en »lasning» av budgetutlatandena i kamrarna. En andra, definitiv »ldsning»
skulle iga rum mot varsessionens slut, sedan hela budgeten genomgatts och
tidpunkten kommit for faststallandet av skatteuttagningsprocent och riks-
stat.

I sitt r 1954 avgivna betinkande pekade 1950 ars budgetrittskommitté
pa den motsittning som enligt kommitténs mening foreldg mellan & ena
sidan regeringsformens bestdmmelser om de sirskilda statsregleringsbeslu-
tens rittsverkan och & andra sidan tillampad praxis. Budgetrattskommittén
foreslog en anpassning till praxis pa sa sitt, att de successivt fattade stats-
regleringsbesluten skulle vara definitiva. En sadan atgéird syntes enligt kom-
mitténs mening »icke inge nagra beténkligheter med hinsyn till enheten
i budgetarbetet, da riksdagen enligt nuvarande arbetsformer genom budget-
deputerade lopande erhaller 6verblick over statsregleringens fortskridande
och sambandet mellan beriknade inkomster och beslutade anslag».

Gentemot de framforda forslagen om »provisoriskas budgetbeslut respek-
tive mer an en »ldsning» vill kommittén framhalla de politiskt-psykologiska
svarigheterna att revidera och ta tillbaka tidigare stallningstaganden, vilka
redan anammats av medborgarna. En ytterligare komplikation ér, att det i
ménga fall torde bli svart fér departementen och myndigheterna att med
den korta tid, som i siddant fall skulle aterstd till budgetarsskiftet, hinna
med att forbereda verksamhetens anpassning till den av riksdagen fixerade
ramen. Det skulle bli en besvirande koncentration av statsdepartementens
och verkens arbete under juni manad, direst riksdagens stillningstagande
inte bleve klart forrdn i maj. Detta kunde resultera i krav pa en forstark-
ning av férvaltningsapparaten.

Av nu namnda skil har kommitténs ledamoéter efter ingdende overviagan-
den stannat for att inte fororda ett system dér en andra lasning ingar sdsom
ett reguljart inslag i riksdagens budgetarbete. Utan att ta stallning till fra-
gan om tolkningen av nuvarande bestimmelser i regeringsformen foéreslar
kommittén darfor i likhet med 1950 ars budgetrattskommitté, att de succes-
sivt fattade besluten i anslagsfragor skall vara definitiva. Kungl. Maj:t for-
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utsittes liksom hittills utfirda regleringsbrev alltefiersom riksdagen fattat
beslut och myndigheterna éger vidtaga forberedande atgérder for beslutens
verkstillighet. Kommitténs forslag innebir siledes i denna del en anpass-
ning av grundlagarnas bestdmmelser till den praxis som utvecklat sig. Dar-
utover vill emellertid kommittén foéresla en mdjlighet till aterprévning av
redan fattade beslut i budgetfragor. En siddan mojlighet kan vara av virde
exempelvis direst under riksdagens lopp en konjunktursvingning intratt.
Kommittén forutsitter, att aterprovningsritten inskriankes till att avse en-
dast anslags- och skattefragor av visentlig betydelse for statens inkomster
och utgifter eller principbeslut av betydande riackvidd for framtiden och att
aterprovningen ar att betrakta sdsom en extraordinir atgérd. Darav foljer
att beslut avseende tillaggsstat ej bor bli foremal for aterprévning.

Av praktiska skél bér denna aterprévningrétt normalt knytas till behand-
lingen av kompletteringspropositionen mot varriksdagens slut. Initiativet till
en aterprévning bor kunna tas dels i kompletteringspropositionen, dels mo-
tionsledes i anslutning till denna, dels av budgetdelegationen eller av andra
ifrAgakommande utskott vid behandlingen av densamma. Kungl. Maj:t bor
emellertid vara oférhindrad att framstélla forslag om aterprovning dven i
annan proposition samtidig med eller senare é&n kompletteringspropositio-
nen, varvid motsvarande foljdmotioner och utskotts-(budgetdelegations-)
initiativ bor kunna ifrdgakomma. Aven for det fall kompletteringsproposi-
tionen eller annan samtidigt eller senare avlaten proposition i drende avse-
ende statens inkomster och utgifter inte innehaller nagot forslag till Ater-
provning av visst beslut, har initiativ till dterprévning férutsatts kunna tas
i motion i anledning av saddan proposition samt, i samband med propositio-
nens beredning, av vederboérande utskott eller av budgetdelegationen.

En speciell situation, vari fridgan om éindring eller upphéivande av redan
fattade beslut i budgetfragor kan komma att aktualiseras, intraffar vid en
riksdagsupplosning. Kungl. Maj:t har givetvis vid en riksdagsupplosning
mdojlighet alt framlégga propositioner till den nya riksdagen (B-riksdagen)
med forslag till savil dndring av som tilligg till beslut, som fattats av den
upplosta riksdagen (A-riksdagen). Foljdmotioner i anslutning hértill kan gi-
vetvis ocksa vickas. Om A-riksdagen ej slutfort budgetarbetet for nastkom-
mande budgetér, framlégges vid B-riksdagen férnyad statsverksproposition,
avseende de delar, som ej slutbehandlats. Harav foljer enligt RO § 55 en all-
min motionsritt, som ger den enskilde riksdagsmannen ritt att inom femton
dagar fran den dag den nya statsverkspropositionen kom kamrarna till-
handa vicka foérslag om éndring eller upphédvande av ett A-riksdagens be-
slut. En sadan rétt i fraga om vid A-riksdagen fattat beslut i arende avse-
ende statens inkomster och utgifter bér enligt kommitténs mening tillkom-
ma den enskilde riksdagsmannen, budgetutskotten och budgetdelegationen
aven for det fall att budgetarbetet slutférts vid A-riksdagen. I sddant fall
foreligger ej, eftersom fornyad statsverksproposition ej framligges, nagon
allmén motionsratt.



III. Specialmotivering till kommitténs forfattningsforslag

A. Regeringsformen

§ 53.

I samband med upprikningen av de stindiga utskotten bor budgetdelega-
tionen namnas.

§ 64.

Kommittén foreslar, sisom framgatt av foregdende avsnitt, att de succes-
siva anslagsbesluten skall vara »definitiva» och deras giltighet saledes icke
beroende av att riksstat faststillts. En sddan uppliggning forutsatter att
Kungl. Maj:ts dispositionsratt till medlen icke lingre knytes till riksstaten.

§ 109.

Andringen ar motiverad av samma skél som &ndringen av § 64. Det nya
betraktelsesiattet medfér den fordelen att — om budgetarbetet ej slutforts
fore det nya budgetarels ingang —— en forlingning av giltigheten for den
aldre riksstaten endast sker i de delar, dir ny statsreglering och bevillning
annu ej slutbehandlats.

B. Riksdagsordningen

§ 36.

Genom att foreskrifter om budgetdelegationen inforts i ett nytt, sarskilt
moment, har det markerats, att budgetdelegationen har annan karaktir dn
de stindiga utskotten.

§ 39.

Enligt gillande lydelse skall statsutskottet antingen i den ordning RO § 47
stadgar gemensamt med eller eljest efter samrad med de 6vriga utskott, vil-
ka handligger statsregleringsfragor, forslagsvis berakna statsverkets ordi-
narie inkomster, uppgiva huru mycket bor genom bevillningar utgéras samt
uppgora forslag till riksstat. Lydelsen tillkom ar 1933 och avsag alt garan-
tera en viss koordinering av riksdagens budgetarbete. I samband hiarmed
och som ett instrument for att genomféra den asyftade koordineringen till-
skapades budgetdeputerade. D4 nu koordineringen forstirkes och budget-
deputerade utbygges till budgetdelegationen, synes bestimmelserna om ge-
mensam handliggning och samrad béra utgd ur grundlagstexten. Det bor
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emellertid understrykas, att dndringen ar rent formell, och att den fére-
slagna grundlagstexten icke hindrar statsutskottet att sammantrida gemen-
samt med eller eljest samrada med andra utskott.

Den formella uppgiften att uppgora forslag till riksstat har 6verforts till
budgetdelegationen.

§ 40.

Aven for bevillningsutskottets del bor av samma skil som anférts under
§ 39 bestimmelserna angéende gemensam handliggning och samrad utga.
Det bér pad samma siatt understrykas att dndringen ir rent formell och icke
asyftar ndgon andring i bevillningsutskottets kompetens eller arbetsformer.

§ 45.

Bestammelserna i nuvarande RO § 45 flyttas till RO § 48 for att bereda
plats at en sirskild paragraf angiende budgetdelegationens uppgifter.

Budgetdelegationens uppgifter ar foljande:

1. att avge utlidtande angdende fragor om budgetliget och de allminna
riktlinjerna for finanspolitiken samt om det ekonomiska liget och den eko-
nomiska politiken. Med sddana fragor avses framst den s. k. finansplanen
och nationalbudgeten i statsverkspropositionen samt motsvarande foreteel-
ser i den s. k. kompletteringspropositionen. I dessa delar skall nimnda pro-
positioner bli foremal for remiss till budgetdelegationen, som har att avge
utlitande, utmynnande i en omférmailan. Delegationens forslag till omfor-
mailan med eventuellt bifogade reservationsforslag kan bli féremal for vote-
ring i kamrarna.

2. att vara en samordnande instans for riksdagens budgetarbete. Detta
kommer, utéver av vad som framgar av mom. 1 och 3, till uttryck pa tva sitt.
For det forsta skall delegationen avge yttrande over utskottsbetinkande i
irende avseende statens inkomster och utgifter. Yttrandet, som skall avges
innan betidnkandet foredrages i kamrarna, kan ha den enkla formen av t. ex.
»ingen erinran» eller »ej funnit anledning gora sirskilt uttalande» eller ock-
s& vara motiverat och eventuellt utmynna i ett annat forslag dn utskottets.
Undantag har ej gjorts for betdnkanden med forslag till sammanjiamkning
eller gemensam votering. For det andra har delegationen att verka for att
storsta mojliga enhetlighet iakttages vid budgetbehandlingen. Formulering-
en ar himtad fran riksdagsstadgan § 19 mom. 1 och avser diar budgetdepu-
terade. I formuleringen bor anses dven ligga en ritt f6r budgetdelegationen
att under budgetarbetets ging till de standiga utskott, som handligger bud-
getfragor, avge rekommendationer betrdffande anslagsprévningens och be-
villningsarbetets inriktning. — I riksdagsstadgan § 19 mom. 1 foreskrives
vidare, att budgetdeputerade dven skall foranstalta om ldmpliga samman-
stidllningar angadende statsverkets inkomster och utgifter samt angiende
budgetarbetets fortgdng inom riksdagen. Aven denna uppgift bor évertagas
av budgetdelegationen, men kan alltjamt ldmpligen regleras i riksdagsstad-
gan.
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3. att fullgéra den statsutskottet hittills dvilande formella uppgiften att
uppritta forslag till riksstat.

4. att nér delegationen finner sirskilda skil dirtill féreligga, taga initia-
tiv till Aterprévning av ett av riksdagen redan fattat beslut i drende avse-
ende statens inkomster och utgifter. Denna initiativriitt, som #ven tillkom-
mer Kungl. Maj:t, enskild riksdagsman samt de utskott, som handligger
budgetfragor, idr nirmare reglerad i § 63 mom. 2. Det kan diskuteras, om
aterprovningsinitiativritten behéver markeras redan i den foreslagna RO
§ 45 samt i motsvarande bestimmelser om de budgetberedande utskotten
(RO §§ 39, 40, 41 och 43). Med hinsyn till att forevarande avsnitt framst
handlar om de beredande organens kompetensomraden samt till att Ater-
provningen aldrig giller »nyvickta»> arenden, synes detta emellertid knap-
past erforderligt.

I mom. 4 har féreskrivits, att vad i grundlag stadgats om stindigt utskott,
skall dga motsvarande tillampning & budgetdelegationen. Hirmed avses si-
lunda bestiimmelser i — enligt nu gallande lydelse — RF §§ 90 och 110,
RO §§ 36, 45, 46, 47, 48, 50, 55, 57, 58, 59, 62, 63, 75 och 78 samt TF 2 kap.
6 §. Reglerna angaende val till utskott har redan gjorts tillimpliga genom
det foreslagna mom. 7 till RO § 36.

§ 48.

I denna paragraf har de nuvarande bestimmelserna i RO §§ 45 och 48
sammanforts.

§ 54.

Kommittén har — sdsom nirmare kommer att utvecklas under § 63 —
knutit aterprévningsritten framst till behandlingen av den s. k. komplette-
ringspropositionen. Alltsedan ar 1931 har det varit praxis, att Kungl. Maj:t
mot slutet av riksdagen (varsessionen) framligger férslag till komplette-
ring av riksstatsforslaget. Diarvid ldmnas i anslutning till den slutliga berik-
ningen av inkomsterna for det nistkommande budgetaret en redogorelse for
det ekonomiska liget och den ekonomiska politiken. I kompletteringspropo-
sitionen framligges vidare alltsedan den &r 1945 beslutade omléggningen av
uppbordsforfarandet forslag rorande uttagningsprocenten for den statliga
inkomstskatten. Ehuru kompletteringspropositionen salunda numera blivit
en normal foreteelse, har nidgra normerande regler om densamma icke in-
forts i grundlagarna i vidare mén an att begreppet »proposition angiende
riksstatens slutliga reglering» ar 1949 infordes i RO § 54 i samband med
antagandet av nu gillande bestimmelser om tider for propositions avlam-
nande. D& forfattningsutredningen ér sysselsatt med en allmén 6versyn av
regeringsform och riksdagsordning har budgetkommittén icke ansett sig
bora foresla att i riksdagsordningen infores nigra bestimmelser om kom-
pletteringspropositionen. Genom den foreslagna dndringen i RO § 54 (»pro-
position» utbytt mot spropositionen») har emellertid kommittén velat ange,
att proposition angéende komplettering av riksstatsforslaget dven i fort-
sattningen forutsittes skola regelmassigt foreldggas riksdagen.
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Enligt gillande lydelse av paragrafens tredje stycke skall propositioner,
som avser statens inkomster och utgifter fér nastkommande budgetar, av-
limnas till riksdagen inom sjuttio dagar fran dess 6ppnande. Detta stad-
gande anses gilla dven propositioner rorande tilliggsstat. Med hansyn hér-
till foreslar kommittén att detta kommer till uttryck i grundlagstexten ge-
nom att begrinsningen »fér nistkommande budgetar> utgar.

§ 63.

Stadgandet i nuvarande RO § 63 tredje stycket har tolkats som ett féorbud
for riksdagen att under samma session dndra eller upphéiva ett under ses-
sionen fattat beslut. Aterprévningsinstitutet, sidant det konstruerats av kom-
mittén, innebidr emellertid en mojlighet till dndring eller upphavande av
vissa saddana beslut pa sa sitt att riksdagen satter ett annat beslut i ett tidi-
gare fattat besluts stille. Det synes darfor lampligt, att institutet regleras
i RO § 63 och dar far sin plats i ett nytt moment.

Aterprévning kan endast avse beslut i drenden rorande statens inkomster
och utgifter och skall, sisom tidigare angivits, vara en extraordinér atgird,
vilket i grundlagstexten mom. 2 férsta stycket markerats med orden: »da
sirskilda skil dartill foreligga». Aterprévning definieras som andring eller
upphivande av beslut, som riksdagen tidigare fattat under pagiende session.

I mom. 2 andra stycket regleras frigan om vem som har ritt att ta initia-
tiv till Aterprévning, och nar sadant initiativ far tagas. I centrum stér har-
vid den s. k. kompletteringspropositionen. Kungl. Maj:t dger emellertid dven
med den begriansning, som &ir stadgad i RO § 54 tredje stycket, i annan,
samtidigt eller senare avlaten proposition framldgga férslag om aterprov-
ning. Vickes genom proposition sddant forslag, kan alltid féljdmotion fram-
stdllas. For att icke betaga enskild riksdagsman, budgetutskotten och bud-
getdelegationen ritten att viacka forslag om aterprévning, har i andra me-
ningen utsagts, att iven om Kungl. Maj:t ej tagit négot initiativ till ater-
provning, kan sddan fraga alltid vickas genom motion i anledning av kom-
pletteringspropositionen eller annan samtidigt eller senare avlaten propo-
sition i drende avseende statens inkomster och utgifter — for sddana motio-
ner bér samma regler géilla som for de egentliga f6ljdmotionerna — samt,
vid sddan propositions beredning, av budgetutskott och budgetdelegationen.
I mom. 2 tredje stycket har foreskrivits, att fraga om &terprévning av
beslut skall beredas och avgoras i samma ordning som beslutet fattats. Detta
innebir salunda, att de sedvanliga reglerna angdende bordliggning skall
iakttagas, att vederborande utskott alltid skall avge betdnkande — d4 initia-
tivet tages av budgetdelegationen, maste fragan sdlunda av delegationen forst
remitteras till utskottet — samt att budgetdelegationens yttrande alltid skall
foreligga, da utskottsbetankandet foredrages i kamrarna. Vidare giller de sed-
vanliga reglerna angdende beslut, aterférvisning, sammanjamkning och ge-
mensam votering.

I mom. 2 fjirde stycket avses den speciella situation som uppstar vid
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riksdag som sammantriader efter riksdagsupplosning och vid vilken for-
nyad statsverksproposition ej skall framlidggas. Har har utsagts, att for-
slag om éndring eller upphidvande av vid nirmast foregdende riksdag fattat
beslut i drende avseende statens inkomster och utgifter ma vickas genom
motion eller ock av vederborande utskott eller av budgetdelegationen inom
femton dagar fran den dag riksdagen oOppnades. Nagon inskridnkning i
Kungl. Maj:ts ratt att i proposition vicka motsvarande forslag eller i rat-
ten att i anledning hérav viacka féljdmotion har givetvis icke avsetts héir-
med. Stadgandet i detta stycke ar motiverat av att det synes nédvandigt,
att aven vid sadan B-riksdag, som har avses, mojlighet skall finnas for en-
skild riksdagsman att vacka forslag om andring eller upphivande av vid A-
riksdagen fattat beslut avseende statens inkomster och utgifter. Det ar hir i
sjalva verket icke fraga om aterprévning, d. v. s. dndring eller upphéivande
av ett vid pagdende session fattat beslut, utan nirmast om en utékning av
motionsritten och utskottens initiativratt. Skil skulle kunna anféras for att
ge stadgandet en annan placering i riksdagsordningen, men detta skulle for-
utsitta en allmén 6versyn av framfor allt bestimmelserna i RO § 55, nagot
som faller utom ramen fér kommitténs uppdrag.



IV. Andringar i riksdagsstadgan och i kamrarnas ordningsstadgor

Budgetkommitténs forslag medfér behov av vissa andringar i riksdags-
stadgan och i kamrarnas ordningsstadgor. Da dessa stadgor faststilles av
riksdagen respektive av kamrarna sjialva och forslag till andrad lydelse av
desamma icke torde bli foremal féor Kungl. Maj:ts proposition, har kom-
mittén endast i det foljande velat ange de punkter, dir behov av dndringar
enligt kommitténs mening foreligger.

A. Riksdagsstadgan

§ 3. I uppriakningen av de drenden, som skall uppféras 4 foredragnings-
listan, bor budgetdelegationens betankanden och yttranden medtagas. Det
bor dven framga, att delegationens yttrande 6ver utskottsbetinkande bor
foredragas samtidigt med betinkandet.

§ 19 mom. 1. De nuvarande bestimmelserna om utseende av budgetde-
puterade samt om foreskriften fér deputerade att verka for att storsta moj-
liga enhetlighet iakttages vid budgetbehandlingen, bor utgé. For nirvarande
upptar momentet vidare en foreskrift, att deputerade har att foranstalta dér-
om, att lampliga sammanstallningar angdende statsverkets inkomster och
utgifter samt angdende budgetarbetets fortgdng inom riksdagen tid efter an-
nan delgives kamrarnas ledaméter. Denna foreskrift bor st kvar men upp-
giften Gverforas pa budgetdelegationen. Slutligen bor till momentet fogas
en bestimmelse, att »vad i denna riksdagsstadga finnes om utskott stadgat,
skall iga motsvarande tillampning & budgetdelegationen». Dirigenom blir
icke blott hela avsnittet om riksdagens utskott, nimnder och valmin (§§ 14
—27) tillampligt & budgetdelegationen, utan dven t. ex. bestimmelserna i
§ 7 om att vice ordforande i standigt utskott skall vid forfall f6r ordféranden
kallas att nérvara i talmanskonferensen, i § 12 om den ordning i vilken
suppleanter inkallas till tjinstgéring samt i § 30 om utskottssekreterare och
utskottskansli.

B. Ordningsstadgorna

Foljande bestimmelser torde bora goras tillampliga dven & budgetdelega-
tionen:

§ 7 mom. 1 om den ordning i vilken ledaméterna av de stindiga utskotten
skall viljas, samt om antalet suppleanter i dem.

§ 9 om utskottsledamots och suppleants ritt till avsigelse.
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§ 18 mom. 2 om utskottsbetinkandens bordlaggning.

§ 19 mom. 1 om att utskottshetinkande, savitt ske kan, icke slutligt bor
avgoras, innan kammarledamoéterna fatt emottaga tryckta exemplar av
betinkandet,

§ 19 mom. 2 om ratt for ledamot att fa dndringsforslag till utskottsbetén-
kande tryckt.



Forfattningstexter

Forslag till andrad lydelse av §§
(Nuvarande lydelse)

§ 53.

Varje riksdag skall foér drendenas
beredning tillsitta dessa utskott: ett
utrikesutskott, ett konstitutionsut-
skott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, ett bankoutskott, tre lagut-
skott, ett jordbruksutskott samt ett
allmént beredningsutskott med den
sammansattning och de uppgifter,
som i riksdagsordningen bestimmas.

A riksdag

§ 64.

Savil rikets ordinarie statsmedel
och inkomster som vad, pa sitt om-
férmalt &r, under namn av extraordi-
narie utlagor eller bevillningar till
statsverket av riksdagen anslas, vare
under Konungens disposition, att till
de av riksdagen provade behov och
efter den upprittade staten anordnas.

§ 109.

Dir sa oférmodat skulle hinda, att
riksdag fére det nya statsreglerings-
arets intriddande icke hade staten reg-
lerat eller ny bevillning sig atagit,
fortfare den férra statsregleringen
och beviliningen, till dess ny statsreg-
lering och bevillning beslutats.

53, 64 och 109 regeringsformen
(Foreslagen lydelse)

§ 53.

Varje riksdag skall for drendenas
beredning tillsiitta ett utrikesutskott,
ett konstitutionsutskott, ett statsut-
skott, ett bevillningsutskott, ett banko-
utskott, tre lagutskott, ett jordbruks-
utskott, ett allmint beredningsutskott
samt en budgetdelegation med den
sammansattning och de uppgifter,
som i riksdagsordningen bestimmas.
som erfordras.

§ 64.

Savil rikets ordinarie statsmedel
och inkomster som vad, pa sitt om-
formaélt ar, under namn av extraordi-
narie utlagor eller bevillningar till
statsverket av riksdagen anslas, vare
under Konungens disposition, att till
de av riksdagen provade behov anord-
nas.

§ 109.

Dir sa oformodat skulle hinda, att
riksdag fore det nya statsreglerings-
arets intriddande icke hade staten reg-
lerat eller ny bevillning sig atagit,
skall, i vad angdr de delar, som ej
slutbehandlats, den férra statsregle-
ringen och bevillningen fortfara, till
dess riksdagen beslutit i dessa delar.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Overgangsstadgande

Intill borjan av riksdagen nést efter
den, under vilken den nya lydelsen av
§§ 53, 64 och 109 slutligt antagits,
skola stadgandena i deras aldre ly-
delse alltjamt dga tillimpning.

Forslag till indrad lydelse av §§ 36, 39, 40, 45, 48, 54 och 63 riksdagsordningen

§ 36. § 36.
1. & varje — — — — — — sadant bevilja.
Finnes fraga — — — — — — standigt utskott.
2. Vickes i — — — — — — aktar nodigt.
3. Vardera kammaren — — — — — — vardera kammaren.
4. A riksdag — -— — — — — som erfordras.
5, Omva] — — — — — — omfoérméilda riksdagsstadgan.
6. Statsradsledamot ma — -— — — --- — hans avgang.
Ejmd —— — — —— i § 37 mom. 2 sags.
Ej heller — — — — — — i § 39 mom. 2 formailes.

7. 4 varje riksdag skall pa samma
sdtt och i samma ordning, som gilla
for val av utskott, tillsdittas en bud-
getdelegation, bestdende av sexton le-
daméter, vilka vardera kammaren till
halva antalet inom sig vdljer. Varde-
ra kammaren utser ock inom sig
suppleanter att, ndir ledamoter avgd
eller fa forfall, i deras stdlle intrdda.

§ 39. § 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa
del av Konungens angiende statsver-
kets tillstdnd och behov till riksdagen
avlatna proposition och éga tillging
till alla statsverkets rikenskaper och
handlingar, aligger att, i den mén det
icke giller jordbruksidrenden eller
riksdags- och revisionskostnader eller
kostnader for riksdagens hus och
riksdagens verk, granska, utreda och
uppgiva statsverkets tillstind och

1. Statsutskottet, som skall undfa
del av Konungens angaende statsver-
kets tillstdnd och behov till riksda-
gen avlatna proposition och dga till-
gang till alla statsverkets rikenska-
per och handlingar, aligger att, i den
man det icke giller jordbruksirenden
eller riksdags- och revisionskostnader
eller kostnader for riksdagens hus
och riksdagens verk, granska, utreda
och uppgiva statsverkets tillstand och



(Nuvarande lydelse)
torvaltning samt foresla vad till fyl-
landet av dess behov erfordras, var-
vid ndédiga indragningar och bespa-
ringar bora iakttagas. Utskottet alig-
ger darjamte att, antingen i den ord-
ning § 47 stadgar gemensamt med el-
ler eljest efter samrad med de évriga
utskott, vilka handligga statsregle-
ringsfrdagor, forslagsvis berikna stats-
verkets ordinarie inkomster, uppgiva
huru mycket bér genom bevillningar
utgoras samt uppgéra forslag till
riksstat.

2 Utskottetsilllkommer ==t Tty

§ 40.

1. Bevillningsutskottet aligger att
bereda alla dit fran kamrarna hinvi-
sade fragor, som anga foreskrifter om
bevillnings utgorande. Utskottet har
aven att, antingen i den ordning § 47
stadgar gemensamt med eller eljest
efter samrdad med de ovriga utskott,
vilka handldgga statsregleringsfrdagor,
forslagsvis beridkna inkomsterna av
de séarskilda bevillningarna samt, se-
dan statsverkets behov blivit utred-
da och bestdmda, foresld sittet att
genom bevillning &avigabringa jam-
vikt i statsregleringen. Utskottet ma
diarjamte uti bevillningsfragor fore-
sld vad det anser billigt och nyttigt.

2. Utskottet tillkommer — — — —

§ 45.

1. Alla utskott skola inom tva da-
gar frdn den, da de blivit utsedda,
sammantrada.

2. Utskotten vilja, vart inom sig,
ordférande och vice ordférande. In-
till dess sadant val forsiggatt, fores
ordet av den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, dir tva eller

53

(Foreslagen lydelse)
forvaltning samt foresla vad till tyl-
landet av dess behov erfordras, var-
vid nédiga indragningar och bespa-
ringar bora iakttagas. Utskottet alig-
ger dirjamte att forslagsvis berikna
slatsverkets ordinarie inkomster samt
uppgiva huru mycket bér genom be-
villningar utgoras.

— — ansvar yrka.

§ 40.

1. Bevillningsutskottet aligger att
bereda alla dit fran kamrarna hianvi-
sade frigor, som anga foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har dven att forslagsvis berikna in-
komsterna av de sérskilda bevillning-
arna samt, sedan statsverkets behov
blivit utredda och bestidmda, foresla
sattet att genom bevillning aviga-
bringa jamvikt i statsregleringen. Ut-
skottet ma déarjamte uti bevillnings-
fragor foresla vad det anser billigt
och nyttigt.

— — alkoholhaltiga varor.

§ 45.
(Jfr § 48 mom. 1.)

(Jfr § 48 mom. 2.)



(Nuvarande lydelse)
tflera i lika manga riksdagar deltagit,
den av dem som ir till levnadsaren
aldst.
3. Utskotten bora, sa fort sig gora
later, avgiva de yttranden, som pé
dem ankomma.

§ 48.

(Jfr § 45 mom. 1.)

(Jfr § 45 mom. 2.)

Omrostning inom utskott skall ske
oppet. Befinnas de avgivna rosterna
lika delade, nedlagge ordforanden i

(Foreslagen lydelse)

(Jfr § 48 mom. 4 st. 1.)

1. Budgetdelegationen skall medde-
la utlldtanden i anledning av de frdn
kamrarna dit hdnvisade [rdgor om
budgetliget och de allmdinna riktlin-
jerna fér finanspolitiken samt om det
ekonomiska liget och den ekonomis-
ka politiken.

2. Delegationen tillkommer ock atl
innan utskotts betinkande i drende
avseende statens inkomster och ut-
gifter foredrages i kamrarna, avgi-
va yttrande hdrover samt att ver-
ka for att storsta maéjliga enhetlig-
het iaktltages vid budgetbehandling-
en.
3. Delegationen skall jamuval upp-
gora forslag till riksstat.

4. Vad i grundlag finnes om stan-
digt utskott stadgat skall dga mot-
svarande tillimpning a budgetdelega-
lionen.

§ 48.

1. Alla utskott skola inom tva da-
gar fran den, da de blivit utsedda,
sammantrida.

2. Utskotten vilja, vart inom sig,
ordférande och vice ordforande. In-
till dess sadant val forsiggatt, fores
ordet av den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, dir tvd eller
flera i lika manga riksdagar deltagit,
den av dem som éar till levnadsaren
aldst.

3. Omrostning inom utskott skall
ske oppet. Befinnas de avgivna ros-
terna lika delade, nedldgge ordféran-



(Nuvarande lydelse)

en dérlill avsedd rosturna en ja-sedel
och en nej-sedel, bada lika till stor-
lek och utseende, tryckta och omirk-
ta samt var for sig slutna och hop-
rullade, och avgéres da omrdstning-
ens utgang genom den sedel, som en
av utskottets ledamoter pA anmodan
av ordféranden upptager ur rostur-
nan.

Om val — — -— —

(Jfr § 45 mom. 3.)

Ledamot, som

§ 54.

55
(Féreslagen lydelse)

den i en dirtill avsedd résturna en
ja-sedel och en nej-sedel, bada lika
till storlek och utseende, tryckta och
omirkta samt var for sig slutna och
hoprullade, och avgores da omrost-
ningens utgang genom den sedel, som
en av utskottets ledamoter pa anmo-
dan av ordféranden upptager ur rost-
urnan.

-— déirom sladgat.

4. Utskotten bora, sa fort sig gora
later, avgiva de yttranden, som pé
dem ankomma.
icke uppehallas.

§ 54.

Konungens skrivelser — — — — —— — dess yttrande.

Propositioner bora

Propositioner, som avse statens in-
komster och utgifter for ndstkom-
mande budgetdr, skola till riksdagen
avlimnas inom sjuttio dagar fran
dess 6ppnande, och mé sddan propo-
sition, med undantag av proposition
angdende riksstatens slutliga regle-
ring, ej avlatas senare, utan sa ir, att
Konungen prévar uppskov med fram-
stillningen linda riket till allvarligt
men.

Ovriga propositioner

§ 63.

Nir fraga, varover utskott sig ut-
l1atit, till avgorande forekommer, ager
kammaren att antingen genast, med
bifall till utlatandet eller utan avse-
ende & vad utskottet féreslagit, fatta
sitt beslut, eller, om dmnet anses ford-
ra ytterligare utredning, malet till ut-
skottet aterforvisa.

Stanna kamrarna

Vad kamrarna

~— — — — — goéra later.

Propositioner, som avse statens in-
komster och utgifter, skola till riks-
dagen avlimnas inom sjuttio dagar
frdn dess oppnande, och ma sidan
proposition, med undantag av proposi-
tionen angéende riksstatens slutliga
reglering, ej avlatas senare, utan sa
ar, att Konungen prévar uppskov
med framstillningen linda riket till
allvarligt men.

dess avlatande.

§ 63.

1. Nir frdga, varover utskott sig
utlatit, till avgorande férekommer,
ager kammaren att antingen genast
med bifall till utlitandet eller utan
avseende & vad utskottet foreslagit,
fatta sitt beslut, eller, om dmnet an-
ses fordra ytterligare utredning, ma-
let till utskottet aterférvisa.
kamrarna inkomma.

sessionen forfallit.

2. Da sdrskilda skal ddrtill férelig-
ga, md riksdagen dndra eller upphdiva
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

av riksdagen tidigare under pdgden-
de session fattat beslut i drende av-
seende statens inkomster och utgif-
ter.

Frdga om sddan dterprévning md
vickas i propositionen angdende riks-
statens slulliga reglering eller i an-
nan, samtidigt eller senare avldten
proposition. Aven fér det fall propo-
sitionen angdende riksstatens slutli-
ga reglering eller annan samtidigt el-
ler senare avldten proposition i dren-
de avseende statens inkomster och
utgifter ej innehdller férslag till
dterprévning av visst beslut, ma dock
sddant forslag framstillas genom
motion i anledning av sddan propo-
sition, samt, i samband med propo-
sitionens beredning, av vederboran-
de utskott eller av budgetdelegatio-
nen.

Frdga om dterprovning av beslut
skall beredas och avgéras i samma
ordning, som beslutet faltats.

Da riksdag sammantrider efter
uppléosning md, ddrest proposition
angdende statsverkets lillstind och
behov ej skall framliggas, inom fem-
lon dagar fran den dag riksdagen
dppnades, frdga om dndring eller
upphdvande av visst vid ndirmast fo-
regdende riksdag fattat beslut i dren-
de avseende statens inkomster och
utgifter vickas genom motion eller
ock av vederbérande utskott eller av
budgetdelegationen.

Overgangsstadgande

Intill bérjan av riksdagen nist ef-
ter den, under vilken den nya lydel-
sen av §§ 36, 39, 40, 45, 48, 54 och 63
slutligt antagits, skola stadgandena i
deras ildre lydelse alltjimt dga till-
lampning.







Statens offentliga utredningar 1959

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird

Fangvardsanstalters optimala storlek. [6]
Fangvardsstyrelsen. [15]

Statsfdrfatining. Allmin statsfrvaltning
Kompetensfordelningen av administrativa besvérsmal
mellan Kungl. Maj:ti statsradet och regeringsritten. [4]
Lokala skyddstjinstemin samt arbetarskyddsstyrelsens

o:‘ganisatlon. 9
Forfattningsut! ingen: IV. Opinionsbildningen vid folk-

omrodstningen 1957. [10]
Riksdagens budgetarbete. [16]

Kommunalfgrvaltning

Statens och kommunernas finansvisen

Familjebeskattningen. [13]

Politi

Nationalekonomi och socialpolitik

Preliminir nationalbudget f6r 4r 1959. 1-[!}2]

Tilliggspensioneringens administration

Reviderad nationalbudget for ar 1959. [14]

Hilso- och sjukvird
Likemedelsférsorjningens organisation. [5]

Allmiint niringsviisen

Fast egendom. Jordbruk med bindringar
Statligt stod till jordbrukets inre rationalisering. [1]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk

Industri. Handel och sjofart

Kommunikationsviisen

Bank-, kredit- och penningvisen
Statligt kreditstod till hantverk och smaindustri m.m. [7]

Forsikringsviisen

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen
Andlig odling i dvrigt
Filmstod och biografnbjesskatt. [2]

Utbildning av lirare i yrkesimnen for industri och hant-
verk samt handel. [8]

Forsvarsviisen

Férutsattningarna fér civil varvsdrift vid Karlskrona or-
logsvarv, [11]

Utrikes iirenden. Internationell ritt

ISAAC MARCUS BOKTRYCKERIAKTIEBOLAG, STOCKHOLM 1939



