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utredningarna i omslag med enhetlig fiirg fér varje departement.

. Utredning rorande den

Statens offentliga utredningar 1942

Kronologisk forteckning

. Betiinkande med forslag till plan for organisations-

arbetet inom fOrsvarsviisendet. Beckman. 733 s. Fo.
(Till betinkandet hira dels en bilaga innehillande per-
sonalforteckningar m. m., avsedd endast for tjinste-
bruk, dels ock ett hemligt bihang i tre delar.)

Betiinkande med forslag till lag med sirskilda be-

stimmelser om begrinsning ay vinstutdelning frin .
E.

aktiebolag. Marcus. 22 s,
. Promemoria rorande bostadsforsorjningen. Av A,
Johansson. Beckman. 77 s. S§.

De yngre sjukhuslikarnas avlénings-, arbets- och bo-
stadsforhdllanden. Beckman. 1068 s, §

. Promemoria med forslag till utvidgad va.l'xhiivdslagstifb

55 8. Jo.

tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 1. Allminna uppgifter angiende den
tekniskt-vetenskapliga forskningsverksamhetens nuva-
rande lige m. m. — Allmiinna synpunkter rérande den
tekniskt-vetenskapliga forskningen. — Erforderliga it-
giirder for den tekniskt-vetenskapliga forskningens
frimjande och statens medverkan dirvid. Hmsggstrom.
195 s.

ning. Marcus.

3 Utredning- rorande den tekniskt- vetenskapliga forsk-

ningens ordnande. 2. Férslag till dtgirder for frim-
jande ay den tekniskt-vetenskapliga forskningen pi
byggnadsomridet. Hmggstrom. 76 s.

. 1938 irs pensionssakkunniga., Betiinkande med firslag

till tjiinste- och familjepensionsreglementen for arbetare
i statens tjinst. Marcus. 135 s.

. 1941 drs ldrarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag

till folkskolans avldningsreglemente m. m. Marcus.
191 s. Fi. 2
Betiinkande med forslag till brandlag och brandstadga
m. m. Norstedt. 164 s. K.

Betiinkande med utredning och férslag angiende be-
tygssiittningen i folkskolan. Hmggstrom. 330 s. E,
Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 3. Forslag till dtgirder for skogs-
produktforskningens ordnande, Hwggstrom, 124 s H.

14,
15

16.

7. Stadsplaneutredningen 1942.

3. Betiinkande och forslag angfiende forhillandet mellan

arbetsuppgifter och lonestillning vid statens jirnvigar.
Del 4. Jirnviigsstyrelsen. Beckman. 88 s. K.
Promemoria angiiende hyresreglering. Norstedt. 54 s, Ju.
Betlinkande med forslag till lag om vapenfria virn-
pliktiga. Beckman. 108 s. Fo.

Betiinkande med forslag rirande den centrala forvalt-
ningsverlzsamheten inom forsvarsviisendet. Heggstrom.
360 =, g

Betiinkande med utredning och forslag angdende barn-
morskeviisendet. Idun. 101 s. 1 karta. S§.

. Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med

forslag till

Marcus.

indrad organisation av kammarritten.
128 s.

. Betiinkande med utrédningnch forslag angdende semester

for husmodrar. Norstedt. 96 s. S,

. Utredning angdende viirmeko8tnaden i hyreshus. Idun.

187 s. S,

. Betinkande med forslag till frimjande av utskylds-

betalning genom erkiinda
Marcus. 96 s. 3

skatteférmedlingskassor.

. Forslag till ny lag om behbrighet att uttva likar-

konsten, m. m. Norstedt. 201 s. 8.

. Promemoria med forslag angiende registreringen av

landets foretagare m. m. Marcus. 60 s,

. Betiinkande angdiende bilregistrering m. m. Heggstrom,

103 8. 12 bil.

. Statsmakterna och folkhushdllningen under den till

f61jd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 2.

Tiden juli 1940—juni 1941. Idun. 504 8. Fo.

', 1041 drs lirarlonesakkunniga. Betlinkande med forslag

till avloningsreglemente fir de higre kommunala sko-
lorna. Marcus. 96 s. Fi.

1. Porslag till dtgirder
for snabbare handliggning av stadsplane- och tomtin-
delningsiirenden m. m. Norstedt. 94 s. Ju.

. Strafflagberedningens promemoria med firslag till lag

om eftergift av ital mot minderdriga m. m. Marcus.
56 8. Ju.

. Socialvirdskommitténs betiinkande. 4. Forslagtillindrad

bidragsforskottslag m. m. - Beckman. 82s. S.

Anm. Om sirskild tryckort ej angi'ves, ir tryckorten Stockholm. Bokstaverna med fetstil utgora bequnelsebok-
stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = Jordbn_lks-
departementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens otfentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas
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T KONUNGEN.

Kungl. Maj:t har den 17 oktober 1941 anbefallt socialvirdskommittén att
verkstilla Gversyn av lagen den 18 juni 1937 (nr 383) om forskottering av
underhéllsbidrag till barn.
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Till socialvirdskommittén ha sedermera frdn socialdepartementet Gver-
limnats — for att tagas i vervigande vid uppdragets fullgorande — dels en
av besparingsberedningen upprittad promemoria med yttrande och forslag
angdende kostnaderna fér bidragsforskott dels ock en skrivelse den 8 mars
1940 av linsstyrelsen i Kopparbergs lin med hemstillan om viss &ndring i
det for ansokning om gottgorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott
faststiallda formuliret.

Hirjimte har socialstyrelsen till socialvirdskommittén oOverlimnat en
skrivelse den 18 februari 1940 frin Sveriges socialvirdsfunktionirers riksfor-
bunds arbetsutskott med anhallan om vissa dndringar i det faststillda formu-
liret till ansokning om bidragsforskott.

Sasom sekreterare at kommittén vid fullgérandet av omférmilda uppdrag
har assessorn i Svea hovritt Bertil Unger tjinstgjort.

Efter fullgjort uppdrag far kommittén héirmed Gverlimna betinkande inne-
héillande, jimte motiv, forslag till

1) lag om férskottering av underhallsbidrag till barn (bidragsforskottslag);

2) kungorelse med vissa bestimmelser angiende tillimpningen av nyss-
namnda lag; )

3) kungorelse om &ndrad lydelse av 3 § 1 mom. kungdrelsen den 24 no-
vember 1932 (nr 533) angiende vissa ersittningar &t befattningshavare vid
polis- och &klagarvisendet m. m.;

4) formulir till ansékningar om bidragsforskott och om gottgorelse av
statsverket for utgivna bidragsforskott m. m.

Stockholm den 26 maj 1942.
Underdanigst:

BERNH. ERIKSSON

ERNST BEXELIUS ALARIK HAGARD KARL J. HOJER
OLIVIA NORDGREN EMIL OLSSON MARTIN SKOGLUND
OTTO WALLEN OTTO WANGSON IVAR OSTERSTROM

Bertil Unger




Forslag
till
Lag om forskottering av underhillsbidrag till barn
(bidragsforskottslag).

18§

Barn, vars fader enligt riittens beslut eller skriftligt, av tvd personer be-
vittnat avtal dr pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhéillsskyldighet
utgiva underhéllsbidrag till barnet, dger att, dir fadern underlater att betala
forfallet belopp, i utstrickning och under villkor som nedan sigs av allméinna
lmedel erhélla forskott & underhéllsbidraget (bidragsforskott).

Vad sélunda stadgats skall icke éga tillimpning i friga om barn, vars moder
sammanbor med barnets fader, eller betriffande barn, som bor tillsammans
med sin fader.

2 8.

Ritt till bidragstorskott tillkommer endast barn, som ir svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket; dock dger Konungen, under forutsitt-
ning av Omsesidighet, triffa overenskommelse med frimmande stat i friga
om tillimpning av denna lag & dess undersétar.

Bidragsforskott utgir icke for lingre tid @n till den dag, di barnet fyller
sexton &r.

38

Ansokning om bidragsforskott provas av barnavardsnimnden i den kommun,
ddr barnets moder &r mantalsskriven d& forskottet sékes. Ar modern avliden
eller icke mantalsskriven for dret i friga, provas ansokningen av barnavirds-
nimnden i den kommun, dir modern senast varit mantalsskriven. Finnes icke
mantalsskrivningsort som ovan sagts, provas ansckningen av barnavirdsnimn-
den i den kommun, dédr barnet stadigvarande vistas.

4 §.

Ansokning om bidragsforskott gores hos ordféranden i vederborande barna-
virdsnimnd av barnets moder eller, diir sirskilt forordnad formyndare finnes,
av denne. Ansdkning mé goras jimvil av barnavirdsman, direst sddan for-
ordnats for barnet.

Ansokning, som avfattas enligt faststillt formulir, skall innehélla nédiga
upplysningar for utredande av barnets ratt till bidragsforskott #vensom en
av sokanden pd heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplys-
ningarna dro med sanningen Overensstimmande. Ar sokanden ur stdnd att
sjilv avgiva siddan férklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av
tva trovirdiga, med barnets och moderns forhillanden fortrogna personer.
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Vid ansokningen skola fogas pristbevis enligt faststdllt formulidr dvensom
i huvudskrift eller styrkt avskrift rittens beslut eller avtal som i 1 § sigs,
direst dessa handlingar icke annorledes &ro tillgingliga for barnavirds-
namnden.

Det dligger barnavirdsnimnden att pd darom framstdlld begiran kostnads-
fritt tillhandahalla sokanden erforderligt ansokningsformulir #vensom tillse,
att nodigt bitride limnas sokanden vid formuldrets ifyllande.

5 §.

Sedan bidragsforskott sokts, skall, direst den underhallsskyldiges post-
adress dr kiind eller kan utronas, omedelbart med allminna posten till honom
avsiandas meddelande om ansokningen med fiireliiggande att, dir han har nigot
att anfora i anledning av densamma, inom viss kort tid muntligen eller skrift-
ligen yttra sig. I meddelandet skall tillika limnas underriittelse om stadgan-
det 16 §. Meddelande, som nyss sagts, vare dock ej erforderligt, sivida bidrags-
forskott utgatt for barnet under lopande kalenderér, ej heller om den under-
hallsskyldige vistas & utrikes ort.

6 8.

Bidragsforskott ma ej beviljas, ddr den underhéllsskyldige erligger oguldna
underhallsbidrag for tiden frdn och med ménaden fore den, under vilken
forskottet soktes, samt tillika antingen stéller av barnavérdsnimnden godkind
pant eller borgen for underhallsskyldighetens fullgorande under tid, som
barnavardsndmnden finner skilig, eller ock visar sannolika skil att han skall
framgent fullgéra sin underhallsskyldighet.

pi8-

Bidragsforskott beviljas for tiden fran och med den ménad, under vilken
forskottet soktes, eller, ddr den underhéllsskyldige hiftar i skuld for bidrag
som beloper & manaden nirmast dessforinnan, frin och med sistnimnda
ménad samt, dir ej stadgandet i 2 § andra stycket till annat foranleder, till
utgéngen av det budgetir (den 1 juli—den 30 juni), som loper vid forskottets
beviljande,

Att under vissa forhillanden beviljat bidragsforskott innehalles under del
av tid, for vilken forskottet beviljats, eller ritten till beviljat bidragsforskott
helt upphor fére utgingen av nimnda tid, dirom stadgas i 11 § 2 mom. samt
12 § 1 och 2 mom. >

8 §.

1 mom. Dir ej efterféljande stadganden till annat foranleda, utgar bidrags-
forskottet for ar riknat med

240 kronor i ortsgrupp 1,

300 » » » 2 och

360 » » » 3

eller, direst modern har virdnaden om sivil barnet i fraga som ett eller flera
andra till bidragsforskott berdttigade barn, med belopp enligt f5ljande tabell:




Antal till bidragsférskott Bidragsforskott (for barn riknat).
berittigade barn

under moderns vérdnad. Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.
H i ¢ Rt 220 kronor 275 kronor 330 kronor
Tre e bihidn it 200 > 200 . » 300 »
Fyra eller flera...... 180 » 226 » 210 »

For tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tvi &r, okas
bidragsforskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

2 mom. Overstiger moderns arsinkomst

1000 kronor i ortsgrupp 1,

1250 kronor i ortsgrupp 2 och

1500 kronor i ortsgrupp 3

eller har modern, direst hon &r gift och sammanlever med sin man samt
denne dr underhallsskyldig gentemot barnet, tillsammans med mannen en
arsinkomst Overstigande

1400 kronor i ortsgrupp 1,

1700 kronor i ortsgrupp 2 och

2 000 kronor i ortsgrupp 3,

skall, med undantag for fall som i 9 § 2 mom. sigs, fran bidragsforskottet
avdragas sex tiondelar av arsinkomsten, i vad den Overstiger sagda belopp.
Har modern flera till bidragsforskott berittigade barn, minskas dock for-
skottet blott med si stor del av nimnda avdrag, som enligt fordelning efter
huvudtalet beloper pd varje barn. Hava makar som nyss sagts att for-
sorja barn under sexton &r, som icke ir berittigat vare sig till barnbidrag enligt
lagen om barnbidrag eller till bidragsforskott, skall det hir ovan for veder-
borande ortsgrupp angivna inkomstbeloppet f6r makar 6kas med 100 kronor
f6r varje sddant barn.

Har barn inkomst, som ej hidrror frin dess eget arbete, skall bidragsfor-
skottet minskas med namnda inkomst.

3 mom. Bidragsforskott utgar efter den i lagen om folkpensionering av-
sedda ortsgrupp, dit den kommun hénférts, vars barnavirdsnimnd enligt 3 §
har att bevilja forskottet.

Vistas barn stadigvarande & ort, som tillhér billigare ortsgrupp in moderns
mantalsskrivningsort, skall det enligt tillimpliga bestimmelser i 1 och 2 mom.
beriknade bidragsfoérskottet minskas med 50 kronor, direst de bada orterna
tillhéra ortsgrupperna 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kronor, direst de
tillhora ortsgrupperna 1 och 3.

4 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i hogre orts-
grupp, jamlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering férordnat
om forhojning av tilliggspension till pensionstagare, vilken ér mantalsskriven
inom visst intill grinsen liggande omréde, diger Konungen pa dirom av veder-
bérande kommun gjord framstéllning férordna, att bidragsforskott, som be-

riknas med hiénsyn till moderns mantalsskrivning inom omridet eller, dir
modern icke blivit mantalsskriven, till barnets vistelse inom omridet, skall
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forhojas med 25 kronor, ddrest de bada orterna tillhora ortsgrupperna 1 och
2 eller 2 och 3, samt med 50 kronor, direst de tillhora ortsgrupperna 1
och 3.

5 mom. Overstiger det enligt tillimpliga bestdmmelser i 1—4 mom. berik-
nade bidragsforskottet det belopp, barnets fader jaimlikt rattens beslut eller
avtal ar skyldig att utgiva till barnets underhdll, skall bidragsforskottet ned-
sittas till nimnda belopp.

Har moder under sin virdnad tvé eller flera barn, som samtidigt beviljas
bidragsforskott, och sker nedsidttning, som i forsta stycket sagts, for nagot
eller nagra av dem, skall belopp, varmed nedsittning skett, tillgodoriknas det
eller de barn, som ej behovt vidkdnnas sddan nedsdttning, med fordelning,
dédrest de dro flera, efter huvudtalet. Darvid mé dock icke ndgot av sistndmnda
barn erhalla hogre belopp &n barnet tillkommande underhallsbidrag eller
som enligt tillimpliga bestammelser i 1—4 mom. skulle hava utgatt till barnet,
direst det icke stitt under moderns vardnad; méaste pad grund av vad sist
sagts nedsittning ske for nigot eller nigra barn, skall belopp, varmed ned-
sittning skett, i sin tur tillgodordknas Gvriga barn under tillaimpning av ovan
angivna grunder.

6 mom. Bidragsforskott skall icke utgd, darest beloppet av detsamma eller,
dér friga dr om flera barn under moderns vérdnad, forskottens sammanlagda
belopp icke skulle uppgé till minst 60 kronor for ar riknat.

DS

1 mom. Sasom inkomst, vilken enligt 8 § 2 mom. forsta stycket skall liggas
till grund for berdknandet av bidragsforskott, anses det belopp, for vilket
vederborande blivit taxerad till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt vid
den senaste taxeringen fére barnavardsnamndens beslut i drendet.

2 mom. Uppgdr den enligt 1 mom. beréiknade inkomsten till belopp, som
med tillimpning av bestimmelsen om avdrag i 8 § 2 mom. forsta stycket skulle
foranleda avslag & ansdkningen eller minskning av bidragsforskottet till ett i
forhallande till fullt forskott ringa belopp, mé barnavardsnimnden, direst veder-
borandes ekonomiska forhallanden s avsevart forsimrats sedan beskattnings-
ret, att ett sidant avgorande skulle vara uppenbart obilligt, pa sirskild fram-
stillning besluta, att bidragsforskott skall beriknas utan hansyn till sagda be-
stimmelse. Sadant beslut skall for att bliva bindande understillas linssty-
relsens provning och faststillelse. Beslutet skall, jimte till drendet horande
handlingar, av barnavardsnimnden oférdréjligen 6versindas till lansstyrelsen.

10 §.

Sedan bidragsforskott beviljats, skall, ddarest den underhéllsskyldiges post-
adress #r kiind eller kan utronas, genom rekommenderat brev eller eljest be-
visligen tillstillas honom skriftligt meddelande hirom, dérvid underrittelse
tillika skall ldimnas om innehéllet av 16 §.
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11 §.

1 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas, ddr ej nedan annorlunda stadgas,
manadsvis till barnets moder eller, dar sirskilt f6rordnad formyndare finnes,
till denne; dock dger barnavardsnamnden, dérest barnet vistas hos annan in
modern eller formyndaren, att, d& sirskilda skil dartill dro, forordna, att
bidragsforskott skall utbetalas till den, hos vilken barnet vistas, eller till
annan limplig person.

Belopp, som i forsta stycket sidgs, vare forverkat, om det ej lyfts inom tre
ménader efter den méanad, under vilken detsamma forfallit till betalning.

2 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas icke for tid, under vilken kost-
naderna for barnets vird & anstalt eller for kost och bostad at barnet helt
bestridas av statsmedel.

Under tid d& barn fran viss ort, vilka under 16pande kalenderir fylla
ligst sju och hogst fjorton &r, pd grund av dldggande eller uppmaning, som
avses 1 3 § forordningen om utrymningshjilp, uppehilla sig & annan ort, ut-
betalas beviljat bidragsforskott icke till barn i angivna alder, vilka dro frin
forstnamnda ort. Vad nu sagts giller dock ej, ddrest den, till vilken bidrags-
forskottet skolat utbetalas, genom anmélan hos ordféranden i den barnavirds-
nimnd, som beviljat bidragsforskottet, gor sannolikt, att barnet ej atnjuter
utrymningshjilp. Sadan anmilan m& ock goras hos ordféranden i annan
barnavirdsndmnd, och har denne att om han p& grund av den gjorda anméilan
finner bidragsforskottet bora utgd dédrom omedelbart underritta ordféranden
1 den barnavérdsniamnd, som beviljat bidragsforskottet.

3 mom. Beviljat bidragsforskott, som beloper & tid, under vilken barn &r
omhindertaget for skyddsuppfostran eller samhillsvird eller p& allmén be-
kostnad vardas & anstalt i andra fall dn forut i denna paragraf avses, skall
minst en géng varje kalenderhalvir utbetalas till det kommunala organ, som
svarar for virdkostnaden. Av vad silunda utbetalas ma nimnda kostnad tiackas,
varvid densamma skall berdknas efter de grunder, som angivas i 51 § lagen
om fattigvidrden. Uppkommer Overskott, skall detta redovisas till barnets
moder eller, dir sdrskilt forordnad formyndare finnes, till denne.

4 mom. Har den underhéllsskyldige, innan han erhallit meddelande som
i 10 § sigs, helt eller delvis erlagt underhallsbidrag belopande & tid, f6r vilken
bidragsforskott beviljats, skall vid utbetalning av forskottet vad salunda er-
lagts forst avriknas.

12 §.

1 mom. Sedan faderns skyldighet att utgiva underhéllsbidrag till barnet
upphort, skall beviljat bidragsforskott ej vidare utgd. Har dessforinnan for-
skott utbetalats for tid efter det nimnda skyldighet upphort, ma sidant belopp
icke aterkridvas fran mottagaren.

2 mom. Beviljat bidragsforskott skall genom sérskilt beslut indragas

a) om sOkanden &beropat oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka ritten
till bidragsforskott, ehuru skiligen kunnat fordras, att uppgiften varit riktig;
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b) om, dir barnet dr fott utom dktenskap eller forildrarnas dktenskap upp-
16sts genom skilsmissa, forildrarna sammanflytta;

¢) om barnet fir bostad tillsammans med sin fader; och

d) om barnet befinnes icke vidare vara svensk medborgare eller stadigva-
rande vistas hir i riket samt bidragsforskottets indragande icke med hinsyn
till omsténdigheterna provas oskiligt.

Beslut om indragning av bidragsforskott meddelas av den barnavards-
namnd, som beviljat forskottet, samt avser tiden fran dagen for beslutet. Har
dessforinnan forskott utbetalats for tid efter sagda dag, ma siadant belopp icke
aterkravas frin mottagaren.

3 mom. Beviljat bidragsforskott mé ej jimkas under den tid, for vilken
forskottet beviljats.

13 §.

Barnavirdsnamnden har att noga vaka Gver att bidragsforskott kommer
barnet till godo.

14 §.

Riitt till bidragsforskott kan ej dverldtas och ma forty icke tagas i mit for
gild.

15 §.

For lamnat bidragsforskott intrdder den barnavirdsnamnd, som utgivit for-
skottet, &4 vederborande kommuns vignar i barnets ritt till underhallsbidrag
gentemot den underhéllsskyldige.

16 §.

Sedan den underhéallsskyldige erhéllit meddelande, som i 10 § sigs, har
han att, si linge bidragsforskott utgér, till barnavdrdsnimnden erlidgga & for-
skottet belopande andel av underhallsbidragen, allt eftersom dessa forfalla
till betalning. Gentemot barnavirdsnimnden mé& icke &beropas betalning av
underhallsbhidrag, som erlagts annorledes @n nu sagts.

17 §.

Det aligger barnavdrdsndmnden att, didr ej den underhallsskyldige efter
forméaga atergildar utgivet bidragsforskott, utan dréjsmal vidtaga erforderliga
atgiarder for fordringens indrivande.

Nir synnerliga skil dartill foranleda, dger linsstyrelsen pd framstallning
av barnavirdsnimnden eller av den underhéillsskyldige besluta, att aterkravs-
ritten skall eftergivas.

18 §.
Barnavérdsnimnden #ge ritt att utan kostnad f6r nimnden erhilla polis-
myndighetens bitrdde for efterforskande av underhallsskyldig, hos vilken
nimnden har fordran pi grund av utgivet bidragsforskott, dvensom for verk-

stillande av utredning rérande den underhallsskyldiges formaga att atergilda
forskottet.
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19 §&.
Barnavérdsnimnden bor bereda modern eller annan, som iiger féra talan for

barnet, tillfille att i samband med &terkriivande av bidragstérskott utkriva den
del av oguldna underhéllsbidrag, som méa éverskjuta bidragsforskottets belopp.

20 §.
Utgift f6r bidragsforskott bestrides, i den man ersittning ej kunnat uttagas
av den underhéllsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjirde-
del av den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat forskottet.

21 §.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott sokes av barnavards-
namnden hos linsstyrelsen. Ansékning, avseende ndmndens kostnader for
forskott som belpa & visst budgetdr, skall géras fore utgangen av dirniist
foljande budgetir. Konungen mé dock, nir skil dartill dro, forordna, att an-
sokning skall av linsstyrelsen upptagas till prévning, #ndé att den gores
senare. Ansokning avfattas enligt faststillt formulir.

Sedan linsstyrelsen granskat ansokningen samt genom sokanden infor-
skaffat eller sjilv latit inforskaffa den ytterligare utredning, som mé4 vara be-
hovlig, har linsstyrelsen att, i den min bidragsforskotten befunnits beviljade
och utbetalade i 6verensstimmelse med foreskrifterna i denna lag samt barna-
vrdsnimnden skiligen fir anses hava fullgjort vad densamma &legat i friga
om atgirder for forskottens aterkrivande, bevilja gottgorelse och utanordna
beviljat belopp.

22 §.

Har barnavardsnimnden, efter det nimnden sokt gottgorelse av statsverket
for visst bidragsforskott, av den underhéllsskyldige uppburit ersittning for
forskottet, aligger det nimnden att i samband med den ansokning om gott-
gorelse for utgivna bidragsforskott, som nist direfter gores, till statsverket
redovisa tre fjirdedelar av den uppburna ersittningen, dock hogst vad nimn-
den uppburit i gottgorelse av statsverket for forskottet.

23 §.
Har barnets moder ingétt dktenskap med annan in barnets fader, skall,
dérest fadern avlidit, vad i denna lag siigs om fader gilla maken.

Hava makar eller nigon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av
denna lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

24 §.

Over barnavardsnimnds beslut i iirende rérande beviljande eller indrag-
ning av bidragsforskott ma den, som beslutet rorer, anféra besviir hos lins-
styrelsen inom trettio dagar fran det han av beslutet erhallit del.

25 §.
Klagan Gver lansstyrelses beslut i #rende enligt denna lag fores hos

Konungen i vederborande statsdepartement fore klockan tolv & trettionde
dagen efter den, da klaganden erholl del av beslutet.
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26 §.
De nirmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehiller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den ......

Genom lagen upphiivas lagen den 18 juni 1937 (nr 383) om forskottering
av underhallsbidrag till barn och kungdrelsen den 5 november 1937 (nr 924)
med vissa bestimmelser angéende tillimpningen av sistniimnda lag.

Har ansokning om bidragsforskott enligt lagen den 18 juni 1937 ingivits
men ej hunnit slutbehandlas fére nimnda lags upphivande, mé forskott be-
viljas enligt den nya lagen pé grundval av den ingivna ansokningen, komplet-
terad med erforderliga uppgifter.

Har genom beslut enligt lagen den 18 juni 1937 bidragsforskott beviljats
for tid efter den ...... , skall sidant forskott utan hinder av sagda lags
upphiivande utgd med belopp och for period, som genom beslutet faststillts,
men skola i Gvrigt den nya lagens bestimmelser tillimpas betriffande for-
skottet.

Vad i foregiende stycke sagts skall ej utgora hinder f6r barnavirdsndmnd
att, medan bidragsforskott for visst barn dnnu utgdr pd grund av beslut
enligt den upphivda lagen, prova enligt den nya lagen gjord ansékning om
bidragsforskott fér samma barn. Befinnes dirvid, att bidragsforskott skulle
enligt den nya lagen utgd med hogre méinatligt belopp én det redan ut-
giende bidragsforskottet, skall nimnden forklara beslutet enligt den gamla
lagen forfallet, i vad det avser tiden efter l16pande manads utging, samt pa
grundval av den nya ansokningen bevilja bidragsforskott for tiden frin sagda
tidpunkt. Har beslutet enligt den gamla lagen meddelats av annan barna-
vardsnimnd #n den, vilken triffar avgorande som nu sagts, skall den senare
nimnden omedelbart underriitta den forra nimnden om att det gamla be-
slutet forklarats forfallet.

Dir i lag eller sirskild forfattning hinvisning skett till den upphivda
lagen, skall hinvisningen anses avse den nya lagen, och dir hinvisning
skett till visst lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall
sistnimnda bestimmelse i stéllet tillimpas.

Forslag

till

Kungorelse med vissa bestiimmelser angiiende tillimpningen av
bidragsforskottslagen den ............
1.8

Sédana meddelanden, som avses i 5 och 10 §§ bidragsforskottslagen, skola
ombesorjas av barnavirdsnimndens ordférande eller den nimndens ledamot
eller tjinsteman, &t vilken ordféranden uppdragit bestyret hirmed.
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2 8.
Har bidragsforskott beviljats eller ansdkan dirom avslagits eller har be-
slut fattats om indragning av bidragsforskott skall genom ordférandens i
barnavirdsnimnden forsorg meddelande hirom ofordrsjligen tillstillas sé-
kanden i #rendet samt, dir barnavirdsman ir férordnad och icke sjilv ar
sokande, jimvil denne.
38

Vid ansékning jimlikt 21 § bidragsforskottslagen skall for varje barn,
som avses med ansSkningen, fogas enligt faststillt formulir avfattad bilaga
med ndédiga uppgifter och redogérelser for bedomandet av kommunens ritt
till gottgdrelse av statsverket foér det for barnet utgivna bidragsforskottet.
Uppgift & barnavirdsnimndens kostnader for bidragsforskotten och tid-
punkter for deras utbetalande skall, dir den ej &tfoljes av behoriga verifika-
tioner, vara till riktigheten styrkt av ordféranden och annan ledamot i
nimnden eller, di kassaférvaltare finnes, av denne jimte ytterligare en
ledamot. Redogorelser for vederbérandes ekonomiska stillning samt for de
dtgirder, som vidtagits for bidragsforskottens aterkrivande, jimte hirutinnan
meddelade utslag eller beslut dvensom, i fall dir tvingsmedel mot den
underhéllsskyldige icke anlitats, for anledningen hiirtill skola vara till riktig-
heten styrkta av barnavirdsnimndens ordférande. Finnes verkstillande
tjinsteman anstilld hos nimnden, m& denne, dir nimnden si beslutar, i
stillet for niimndens ordférande bestyrka uppgift och redogérelser som ovan

sagts.
.48

Det dligger barnavirdsnimnd att fore den 1 april varje ar till linssty-
relsen insinda uppgift & dels summan av de utav nimnden under nirmast
foregiende kalenderdr utgivna bidragsforskotten dels ock summan av vad
underhallsskyldiga under samma kalenderir inbetalat till nimnden sisom
ersiittning for bidragsforskott, utgivna under sagda kalenderir eller tidigare.
Liinsstyrelsen har att fore nirmast foljande 1 juli till Kungl. Maj:t inkomma
med sammanstillning for linet av de silunda erhillna uppgifterna, ordnade
kommunvis.

Denna kungorelse trider i kraft den ......

Kungorelsen skall tillimpas jamvil i friga om bidragsforskott, som be-
viljats jimlikt lagen den 18 juni 1937 om forskottering av underhallsbidrag
till barn.




Forslag
till
Kungirelse om iindrad lydelse av 3 § 1 mom. kungorelsen den 24

november 1932 (nr 533) angiende vissa ersiittningar at befatt-
ningshavare vid polis- och dklagarviisendet m. m.

38
1 mom. D3 landsfiskal foretager tjinsteresa
1) efter ldnsstyrelsens — : — i arbete m. m.

12) f6r undersokning eller utredning enligt lagen den 14 juni 1918 om
fattigvirden eller barnavirdslagen den 6 juni 1924 eller bidragsforskotts-
lagen den eller for handrickning enligt nigon av férstnimnda bida
lagar;

13) for verkstillande — : — eller forrittning.

Denna kungorelse trider i kraft den
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Forslag till formulér.
| B

Inkom till barnavirdsnimndens ordférande
(5 G e i S PV LR S S 3 b SRR TR
Ansokning om bidragsforskott
enligt bidragsforskottslagen den ..... g

{Om bidragsférskott sokes for barn med olika fider, anviindes en blankett for varje fader)

A. 1. Modern.

a) Fullstindigt f6r- och tillnamn samt postadress ...

b) Nuvarande yrke eller sysselsittning.................cocooooiiiii

o) Fadalasdag. oall TREL S5 0l Lo n ittt G e S SR R

d) Civilstdnd: ogift, gift, dnka, franskild. (Det ej tillimpliga Gver-
strykes.)

e) For moder, som ir eller har varit gift, angives datum for dkten-
akapets ingAefde . .. oia @il v dnmRiagii e o gl ity w0 it s ias ot
och for moder, som har varit gift, iven datum for dktenskapets

e Y RN LUK SN L7 Y I o O I I R ATERVIT VW

u
f) E%r gift moder uppgives, huruvida hon sammanlever med sin man
g) For gift moder, som sammanlever med sin man, angives mannens
fullstaindiga for- och tillnamn samt titel eller yrke dvensom post-
adress; 'om denna ar -annan'an moderns: .ol L Lokl
h) Modern dr for innevarande &r mantalsskriven 1.
kommun, under mantalsskrivningsadress ... A
Ar modern icke mantalsskriven for innevarande ar, uppgives i
stillet — med angivande av &r — den kommun, dir hon senast

var: mantalaskriven (ol AT TR RN g Pl L s B A
i) Det for modern vid senaste taxering (r ... ) till statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt taxerade beloppet. ... Hennes
mantalgskrivningsadress vamda . o i S e e R e

j) Om gift moder, som har den rittsliga virdnaden om nigot med
denna ansokning avsett barn, sammanlever med sin man, uppgives
jamvil det for mannen vid senaste taxering (ar ... ) till inkomst-
och formogenhetsskatt taxerade beloppet.......................
Hans mantalgskrivningsadress var d..............coooii

II. Ar icke modern férmyndare for barnet, uppgives formyndarens
namn, titel eller yrke samt postadress ...

B. Barnen.
I. Barn, for vilka bidragsforskott sokes:

1

w

Barn
Fullstiindigt fér- och tillnamn Fodelsedag och -ar
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3 4
Barn Vistelseort och -kommun samt dag, frin 3
) D : i :
R kL et ar viatets Person, hos vilken barnet vistas
A DA TR U T T I A S BT SR
5 6 7
Dpruet; adoptorat Barnet omhindertaget av det
Bamn Attsli allmédnna
QDen :rattslilga" Datum for
virdnaden tillhor Foinlaies e as
beslut I vilket syfte? Nir?
SRRV S b D B KB VRS VR Bl et b A SO (e o s EilA, N SRS SRR ol SO
R A S T e IR S N G I e b RN PG SR e S S S e, [ S
S s O S O M R i s BB St e heRR A v ] LR
st i BTl S RRATE S0 SNk LRI AL R MOMER SR (R ST SN NG TR (0 A A SR T 3 SR [ SO

Anm. I kol. 7 angives under »I vilket syfte?» om barnet ir omhindertaget for skydds-
uppfostran, samhallsvard eller annan vérd & anstalt.

MARSEAITCHS D AMINE L DE Seraia e o R o el S G N Yol L A s s i A el 5 e itk
Barnavirdsntimnd, som beslutat omhéndertagandet: ............00.. .. o00 Ll ]

II. Har nigot av de under I aniivna barnen annan inkomst dn av eget

TS Al S AR e ngiv i sd fall inkomstens beskaffenhet
(rinta av kapital, underhéllsbidrag av annan &n fadern etc.) och arliga
belopp.

TR C L S S L T i R T o R e
R P A TR NI OO S il e R IR s T et L A 2 s s
L A N S e B s LR RN e e e e
AREERET Ll 3 I g Rl B b R e L e T e
II1. a) Har modern andra till bidragsforskott berittigade barn én de under
Emamnda? . o0l 2 Angiv i si fall dessa barns namn, fodelsedag
och -4r samt vem som har den rittsliga virdnaden om barnen.... ..

C.

1

b) Om modern ar gift och sammanlever med sin man samt har den
rittsliga virdnaden om nigot med denna ansokning avsett barn, upp-
gives det antal barn under 16 &r, som makarna hava att forsorja och

vilka icke iro berittigade till barnbidrag eller bidragsforskott ...
Fadern.
a) Fullstandigt for- och tillnamn samt postadress ...
b) Nuvarande yrke eller SySSelSAtbMING ... .

c) Fodelsedag och -dr samt fodelseort ...

d) Civilstdnd: ogift, gift, inkling, franskild. (Det ej tillimpliga Over-
strykes.)

ST N B S S e R S A TRy i s o ) B
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TI. Hir limnas uppgift & den handling (de handlingar), pd vilken (vilka)
faderns skyldighet att utgiva underhillsbidrag grundas. (Dessa hand-
lingar skola i huvudskrift eller styrkt avskrift bifogas, om de icke
annorledes iro tillgingliga fér barnavdrdsnimnden.) ...

III. Har fadern betalat underhéllsbidrag for innevarande eller nistfore-
giende méanad? ... Angiv i si fall for varje barn det erlagda
beloppet och den tid detta avser
1

...................................................................................................................

Hirmed forklarar jag pi heder och samvete, att barnets (barnens) for-
aldrar icke sammanbo, att barnet (barnen) icke bor tillsammans med sin
fader samt att i ansdkningen meddelade upplysningar, sivitt jag kunnat ut-
rona, iro med sanningen Overensstimmande.

Békandens undepslerift............ 5o s L B TREN
Barnets (barnens) moder, férmyndare, barnavirdsman.
(Det ej tillimpliga Gverstrykes).

Om barnavirdsmannen #ir sckande, uppgives hans postadress ...

Egenhindiga namnteckningen bevittnas av

Anwm. Ar sokanden ur stind att sjaly avgiva ovanstiende forklaring, skall riktigheten
av de limnade upplysningarna hiir nedan intygas av tvi trovirdiga, med barnets (barnens)
och moderns forhallanden fértrogna personer.

Undertecknade hava noggrant undersokt barnets (barnens) och moderns
forhidllanden och intyga harmed riktigheten av de i anstkningen limnade
upplysningarna.

................................................... 3 [20) Wk By (e 2 ot g kel 10 S
iy el 0 i R e GG = A
e BebRi sy g b LR ‘).';-'k'é.. ....................
MRS By it - g (5, i T REUREET T S

Egenhindiga namnteckningarna bevittnas av

Om sokanden onskar meddela ytterligare upplysningar, torde dessa hir
nedan inféras. Upplysningarna forses med sokandens underskrift. (Direst

utrymmet hir nedan ej racker, torde upplysningarna tecknas & sirskild bi-
laga till ans6kningen.)
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Anvisningar.

Betraffande pafoljd av att oriktig uppgift limnas, stadgas i bidragsforskottslagens 12 §
2 mom. a) foljande:

Beviljat b)dravsforskott skall indragas, om sokanden &aberopat oriktig uppgift av be-
skaffenhet att paverka ritten till bidragsforskott, ehuru skiligen kunnat fordras, att upp-
giften varit riktig.

Anm. tll A. For det fall, att bidragsforskott sokes for adoptivbarn, avses hir med
modern adoptivmodern.

Anm. till A.I.e). Hir angives sisom dag for iktenskapets upplosning genom doden
mannens dodsdag och for dess uppldsning genom skilsmiissa datum for
rittens utslag, varigenom #ktenskapsskillnad meddelats.

Awm. till A.1.j). Rorande »riittslig virdnad» se niista anm.

Anm. till B. L. I kolumn 3 angives barnets stadigvarande vistelseort. Den rittsliga
vardnaden i kolumn 5 bér noga skiljas frdn den faktiska varden, vilken
kan handhavas av annan person én den, som enligt stadgande i lag
eller rittens beslut skall handhava den rittsliga vardnaden.

. till B.III a). Hir ‘medriknas #ven barn, som #ro berittigade till bidragsforskott,
men icke uppbira s&dant pad grund av att bidragsforskott #nnu icke
beviljats eller sékts.

e WINC, For adoptivbarn avses hir adoptivfadern.
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II.
Formular 1.
{Ansokning om gottgorelse av statsverket
for utgivna bidragsforekott.)

Till lansstyrelsen 1- .St el s otie Al iRl i Lo B B (I A o lan
Under &beropande av bif0§ade handlingar fir barnavérdsndmnden i.. ...
.......................................... , jamlikt 21 § bidragsforskottslagen den ...,
anhilla om gottgorelse av statsverket med ... kronor ... ore for av

niamnden utgivna, 4 tiden den 1 juli 19....—den 30 juni 19.... belépande
bidragsforskott till i nedanstdende forteckning upptagna barn.
Samtidigt fir ndmnden, jimlikt 22 § samma lag, redovisa ett belopp av

............... kronor ...... ore, utgérande statsverket tillkommande del av ersitt-
ning......, som namnden uppburit av underhallsskyldig... f6r utgivna bidrags-
forskott, belopande & tid fore den 1 juli 19......

................................. den: Hls.odinan 1O

Ordférande.

Riktigheten av de i bifogade handlingar limnade uppgifterna & namndens
kostnader for bidragsforskott och tidpunkter for deras utbetalande, i den
mén uppgifterna icke styrkts genom de till handlingarna fogade verifikatio-
nerna, intygas

................................. den /i s g
i iedamot i barnavdrdsndémnden. Bamavﬁrdsnﬁmndens-ordﬁ‘)rande,m
kassafrvaltare.

Riktigheten av de i bifogade handlingar lamnade uppgifterna rorande
vederborandes ekonomiska stillning, rorande atgarder, som vidtagits for
bidragsforskottens &terkridvande, jimte héarutinnan meddelade utslag eller
beslut samt rérande anledningen, i forekommande fall, till att tvingsmedel
icke anlitats intygas

Bernavérdsn@mndens ordférande.

Forteckning

4 barn, till vilka barnavirdsnamnden i ... utgivit & tiden
den 1 juli 19....—den 30 juni 19...... belopande bidragsforskott, dvensom &
belopp, varmed ndmnden soker gottgorelse av statsverket for dessa bidrags-
forskott.

1 g | 3

Belopp, varmed gottgorelse av

B Nams stateverket sdkes
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Anvisningar.

Vid ansokningen skola fogas uppgifter enligt formulir 2 f6r varje barn samt i fore-
kommande fall redovisning enligt formulir 3.

D4 fraga ir om syskon, bdr detta forhallande angivas sévil i ovanstdende forteckning
som under »Anmirkningar» i formuldr 2. A uppgiftsformulir f6r syskon behva f6r syskonen
gemensamma upplysningar allenast limnas & ett av formuliren.

II1.
Formuldar 2.
(Bilaga till ansdkning om gottgorelse av
statsverket for utgivna bidragsforskott,)
Bilgen tlne . L
i forteckningen.

1..8) Bamets Tnllstindiga mamnrs. a0 Baliotial, & alaagelad i
DLE GOclablas meh ol e R et
c) Vid tiden for bidragsforskottets beviljande vistades barnet stadigva-

Fehr o [ RN SRR g T B G o kommun, ertsgrupp ..........cccccooeenne

201 Oodleie TnllSADAIEN DAIII . 5 o L st e e

b) Civi]l(sténd: ogift, gift, anka, franskild. (Det icke tillimpliga Gver-
strykes.

c) Yrke elfer L T e N e Y L AR SRR b RS SR

AL R Rl s RS S T St TR I SRS A S et e o NS R e

e) For det ar, under vilket bidragsforskottet soktes, var modern mantals-
St e L A i e e R N kommun; orfsgrupp... 750000 A
Var modern icke mantalsskriven f6r ndmnda &r, uppgives i stiillet
hennes dessférinnan senaste mantalsskrivningskommun ...
(0oLl e e el S Bl b s LY T .

f) For gift moder uppgives hennes makes fullstindiga namn samt titel
eller yrke #vensom postadress, om denna dr annan &n moderns......

3. a) Hade modern vid tiden for bidragsforskottets beviljande den rittsliga

A U O ARG e . T oyt el oo sy o1
b) Hade modern vid samma tid ytterligare ndgra till bidragsférskott be-
rattigade barn? ... Hur minga? ... Hur méanga av dessa
stodo under moderns raftsliga vrdnad?...............cooiiiii

¢) Hade modern och hennes make vid samma tid barn under 16 ir, som
icke var beriittigat till vare sig barnbidrag enligt lagen om barnbidrag

eller bidragsforskott? .................... . B nlngn? oo

4. Det vid senaste taxering (ar ... ) fore bidragsforskottets beviljande
. till inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet

o) $0r 'meletn L 2 ol and Hennes mantalsskrivningsadress var dé

b) for hennes make ... ... .. Hans mantalsskrivningsadress var da

5.  Barnets vid bidragsforskottets beviljande beriknade &rsinkomst (annan

BRIt Sy apal aphBlE] LU0 s et e )

6. Enligt rittens beslut, avtal (det icke tillimpliga overstrykes) den....

............ 19..... ar fadern skyldig utgiva underhdllsbidrag med ..........

.................................... DI (e d T e R OB L RE N L (S T |

4. a) Nir ingavs ansokan om bidragsforskott? ................nb

DY r ‘Davalindes DadeapalBesBOREabP . LN e i s

¢) For vilken tid och med vilket belopp? ... s S
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8. a) Om faderns skyldighet att utgiva underhallsbidrag upphort fore ut-
gingen av den tid, for vilken bidragsforskottet beviljats, angives hir
tidpunkten for upphorandet och anledningen dirtill................

b) Om bidragsforskottet indragits, angives hir dagen for indragnings-
Deshufet o T Sl Tl s B MR R s s N
9. Av bidragsforskott har utgivits:

Datum Belopp

10. Summa utbetalt bidragsforskott ...

Hirav har fadern hittills atergéldat ...........................

Nettoubeh#binp 4% SOV ) @S Gl s s e

SMhETav iyl SRR g R L e en LR AR

Faderns fullstindiga namn ...

Fodelsedag och -Ar.......... ..l il

Civilstind: ogift, gift, inkling, frinskild. (Det icke tillimpliga over-

strykes.)

Pasfadnasa Lo o o o i e e s e s e R e I

MantalssKkrivningSadress ..........cccoooirimiiii i

b) S& fullstindig redogorelse som mojligt angdende faderns sysselsitt-
ning, inkomst (av kapital, fastighet, arbete eller anstillning), formogen-
het och forsérjningsplikt gentemot andra @in barnet dvensom ovriga
omstindigheter, som kunna inverka pi bedomandet av hans forméga
att Atergalda FOrskobtet: ..iiiviiveiviiiiini i s

¢) Redogorelse — med tidsangivning — for vidtagna itgiirder for faderns

efterforskande och for forskottets aterkrivande av fadern (t.ex. munt-

liga eller skriftliga krav, inforsel i 16n, utmitning, arbetsforeliggande)

avensom for atgardernas resultat: ...

Redogorelse, direst tvingsmedel icke anlitats mot fadern, for anled-

ningen hartill: ... ;

11 a

—

d

~—

Anvisningar.

Punkterna 2 f), 3 ¢) och 4 b) besvaras endast, om modern vid tiden fér bidragsfor-
skottets beviljande var gift och sammanlevde med sin man samt hade den rattsliga vérd-
naden om barnet.

Punkt 4 besvaras icke, om linsstyrelsen faststillt av barnavirdsnimnden fattat beslut
om tillimpning av 9 § 2 mom. bidragsférskottslagen. Rorande sidant beslut limnas upp-
gift under »Anmiirkningar».

Har i anledning av i punkt 11 ¢) omn#mnd atgird for bidragsforskottets Aterkriivande
meddelats utslag eller beslut, bor detta i avskrift bifogas ansdkningen.

Under »Anmirkningar» limnas de ytterligare upplysningar, som i det sirskilda fallet
kunna vara erforderliga for bedémande av ritten till gottgorelse av statsverket. Om upp-
gifterna iro ofullstiindiga, har linsstyrelsen att frin barnavirdsnimnden infordra behovlig
ytterligare utredning.
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IV.
Formular 3.
(Bilaga till ansékning om gottgorelse av
statsverket for utgivna bidragsférskott.)
Redovisning

enligt 22 § bidragsférskottslagen den ... for belopp, som
barnavardsniamnden efter sin senaste a.nsoknmg om gottgorelse av statsverket
uppburit av underhillsskyldiga sisom ersittning for sidana bidragsforskott,
for vilka nimnden erhdllit statsbidrag.

1 2 3 4 5
Belopp, som Ralon Redovisas (%4
barnaviirds- B d[ pqott- av beloppet i
y némnden & g kol. 3, dock |
Barnets namn Nr - gorelse av pid
uppburit av atatadankh hogst
underhélls- utedtt beloppet i
skyldiga 8 kol. 4)
................................. don it 3. 069000 |
Barnavirdenimndens ordférande.
Anvisningar.

I kolumn 2 antecknas budgetéiret, vard det bidragsforskott beldpt som ersittningen
avser, samt det nummer, varunder barnet upptagits i den till ansdkningen betriffande
bidragsforskott for nimnda budgetdr horande forteckningen, t. ex. 1943/44 nr 5.




I. Historik m. m.

1934 &rs barnpensioneringssakkunniga framlade den 18 november 1936 be-
tinkande (Statens offentliga utredningar 1936: 47) med forslag till lag om
forskottering av underhallsbidrag till barn. Sedan proposition i dmnet av-
latits $ill 1937 &rs riksdag (nr 276) samt riksdagen i skrivelse den 5 juni
samma &r (nr 421) anmilt, att riksdagen antagit det i propositionen framlagda
lagforslaget, utfirdades den 18 juni 1937 lagen om férskottering av under-
héllsbidrag till barn (nr 383). Lagen tridde i kraft den 1 januari 1938. And-
ringar ha hirefter vidtagits dels genom lag den 17 mars 1939 (nr 67) betriffande
17 § och dels genom lag den 7 mars 1941 (nr 107) betriffande 4, 6, 9 och
21 §§. — Den 5 november 1937 utfirdades Kungl. kungorelse (nr 924) med
vissa bestdmmelser angdende tillimpningen av lagen den 18 juni 1937 om
forskottering av underhallsbidrag till barn. Lagen ‘och kungorelsen bifogas
detta betinkande sdsom sirskilda bilagor (bil. 1 och 2).

Genom kungorelser den 5 november 1937 (nris 925—927) faststilldes
formulédr dels till pristbevis fér ansckning om bidragsforskott, dels till an-
sokning om bidragsférskott, dels ock till ansokning om gottgorelse av stats-
verket for utgivna bidragsforskott m. m.

Utgifterna for bidragsforskotten bestridas, i den man ersittning icke
kunnat uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket
och till en fjirdedel av den kommun, vars barnavirdsnimnd beviljat for-
skottet. Av nedanstiende sammanstillning framgir de under budgetiren
1938/1943 beviljade anslagen till ersittning at barnavirdsnimnderna for
bidragsforskott dvensom, for budgetaren 1938/1941, beloppen av i ansprik
tagna anslagsmedel:

Budgetér. Anslag. Nettoutgifter.
1938/39 2500 000 92 422
1939/40 4 800 000 "2 490 161
1940/41 4 500 000 2674140
1941/42 3 000 000
1942/43 3 000 000

Riksdagens revisorer ha i sin berittelse for tiden den 1 juli 1939—den 30
juni 1940 underkastat anvindningen av ovanndmnda anslag en granskning (del
I, sid. 57 ff.). Revisorerna framhéllo dirvid bland annat,

att de blanketter, som éro faststillda for ansckningsforfaranden m. m. enligt
lagen, icke vore fullt &ndaméalsenliga,

att barnavirdsnimnderna i en del kommuner syntes vara alltfér slipp-
hénta mot forsumliga barnafider,
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att barnavardsnimnderna i mycket olika utstriickning utnyttjat mojlig-
heterna att fa forsumliga forsdrjave efterlysta genom socialstyrelsens for-
sorg,

att de utredningar om barnafidernas vistelseort och forhillanden, som
polismyndigheterna verkstillt pi anmodan av barnavirdsnimnderna, ofta
endast betraktats som pro forma atgirder och ej alltid bedrivits med samma
intresse som i de fall, di vederborande barnavirdsnimnd sjilv verkstillt
erforderliga efterforskningar,

att en pafallande ojimnhet konstaterats i tillimpningen av reglerna om
barnavardsnimnds mojlighet att eftergiva utgivna bidragsforskott; samt

att en del linsstyrelser varit vil slipphiinta i sina krav pa att vederborande
barnavardsnimnd verkligen forsokt att av den forsumlige barnafadern dter-
kriiva forskotterade belopp.

Revisorerna uttalade foljande slutomdome:

»Av den limnade redogorelsen framgir, att bidragsforskott hittills utgdtt i
betydligt mindre omfattning #n vad som beriknats vid tillskapandet av denna
hjilpform. Detta torde emellertid vara ett Svergdende forhdllande, vilket till stor
del har sin grund i att en viss tid maste forflyta, innan en ny hjilpform kunnat
ingd i det allminna medyetandet. En starkt bidragande orsak till att bidrags-
forskotten utgitt i si relativt obetydlig omfattning torde dven vara att soka i
den omstiindigheten, att en typisk hogkonjunktur varit rddande under den tid,
som revisorernas granskning omfattat. Det torde dérfor enligt revisorernas upp-
fattning kunna antagas, att statsverkets kostnader fér bidragsforskott under nu-
mera rddande ekonomiska och sociala forhillanden komma att stiga. P4 grund
hiirav finna revisorerna det vara sirskilt onskviirt att regler utformas, vilka astad-
komma en riktig och indaméilsenlig anviindning av denna viirdefulla sociala hjilp-
form.

Av redogdrelsen framgéir vidare att brister vidlida handliggningen frin bade
linsstyrelsernas och barnavardsnimndernas sida av iirenden angéende bidrags-
torskott. Att s dr fallet torde i forsta hand bero diirpd, att niirmare foreskrifter
angfende ifrigavarande myndigheters skyldigheter och befogenheter i forevarande
avseende saknas.

Vad liinsstyrelserna betriffar torde till en borjan foreskrifter angiende redo-
visningen av bidragsforskotten vara erforderliga. Viktigare iir emellertid att en
niirmare reglering av linsstyrelsernas befogenheter och skyldigheter betraffande
Svervakandet av barnavirdsnimndernas verksamhet inom detta omride kommer
till stind. Med den nuvarande bristen pad foreskrifter synes nimligen ldnssty-
relsernas befattning med bidragsforskott i ménga fall inskriinka sig till en rent
formell granskning av inkomna ansokningar.

Vad direfter angér barnavirdsnimndernas befattning med bidragsférskotten,
si visar den av revisorerna forebragta utredningen att allvarliga brister hiirut-
innan pa ménga hill foreligga. Sirskilt dd det giller atgirder for aterkrivande
av utgivna bidragsforskott samt i frdga om barnavardsnimndernas hefogenhet att
eftergiva Aterkravsritten méste det betecknas sdsom ofrdnkomligt att fore-
skrifter utfiirdas for att dstadkomma en bittre ordning.»

Socialstyrelsen och samtliga linsstyrelser avgivo yttranden i anledning
av revisorernas uttalanden (revisorernas berittelse del II, sid. 99 ff.), dirvid

linsstyrelserna bifogade yttranden av barnavirdsniamnder och linsbarnavards-
forbund.
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Riksdagen anforde hirefter i skrivelse den 26 juni 1941, nr 405, foljande:

»Den av revisorerna i drendet forebragta utredningen synes giva vid handen,
att linsstyrelsernas och barnavdrdsnimndernas handliggning av drenden rorande
bidragsforskott icke sker pa fullt tillfredsstillande sitt. Anledningen hirtill torde
nirmast vara att soka diri, att 1937 ars lag om forskottering av underhillsbi-
drag till barn &dr behiiftad med vissa brister, vilket forsvdrat tillimpningen av
densamma. Det synes riksdagen dirfor angeldget, att forfattningen ifrdga for-
tydligas och kompletteras i syfte att dstadkomma en riktig och #ndaméilsenlig an-
vindning av bidragsférskotten och reglering av barnavidrdsnimndernas och lins-
styrelsernas skyldigheter och befogenheter pd forevarande omride.

liksdagen far anhdlla, att Kungl. Maj:t ville i syfte att ernd klarare forfatt-
ningsforeskrifter lata foranstalta om Gversyn av 1937 ars lag om forskottering av
underhallsbidrag till barn.»

Den 11 juli 1941 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att verkstilla
den Oversyn av bidragsforskottslagen, varom riksdagen sdlunda hemstillt,
samt att avgiva de forslag, vartill 6versynen kunde foranleda. Sedan social-
styrelsen i skrivelse den 30 september 1941 anhéllit om befrielse fran ndmnda
uppdrag, blev socialvirdskommittén den 17 oktober 1941 anbefalld att verk-
stilla berérda Gversyn.

I den till socialvirdskommittén Overlimnade, av besparingsberedningen
upprittade promemorian med yttrande och forslag angéende kostnaderna for
bidragsforskott har beredningen sammanfattningsvis foreslagit, att foljande
atgirder toges under Gvervigande:

»1. Genomforande av 1936 ars uppbordskommittés forslag i vad det avser
skyldighet for arbetsgivare, som anstiller annan i sin tjinst, och envar, som till
annan uppldter bostad, att didrom gora anmilan till utmétningsmannen i orten.

2. Effektivisering av den efterlysningsverksamhet, som for nirvarande be-
drives genom socialstyrelsens forsorg.

3. Klargérande pa ldmpligt siitt for polismyndigheterna av vikten av att. ut-
redningarna rorande underhallsskyldigas inkomst- och anstiillningsférhallanden
bedrivas med all mdjlig skyndsamhet ivensom att de icke inskrinkas till ett in-
hiimtande av den underhéllsskyldiges egna uppgifter om sina forhallanden.

4. Meddelande av uttrycklig foreskrift om barnavirdsniimnds ritt att kostnads-
fritt erhalla bitride av polismyndighet.

5. Aliggande for barnavdrdsnimnd i kommun, dir underhallsskyldig vistas,
att tillhandagd annan barnavirdsndmnd, som forskotterat underhallshidrag, med
upplysningar om den underhallsskyldiges ekonomiska forhallanden och arbets-
anstdllningar.

6. Andring av lagen om inforsel i avloning, pension eller livrinta pa det sitt,
att inférsel md kunna beviljas jamvil fér bidragsbelopp, som forfallit tidigare
in ett 4r — dock ej tidigare dn tre &r — innan beslutet om inforsel meddelas.

7. Beredande av mojlighet for barnavérdsnimnderna att till vederborande upp-
bordsman for kronoutskylder i orten éverliimna indrivning av forskotterade under-
hallsbidrag.

8. Forenkling av forfarandet vid intagning & arbetshem.

9. Meddelande av skiirpta foreskrifter rorande barnavirdsnimndernas skyldig-
het att verkstilla indrivning av forskotterade underhillsbidrag.

10. Andring av lagen om forskottering av underhéllsbldrao till barn pa det
sitt, att bamavardsnamndernas befogenhet att eftergiva éterkravsratt helt in-
drages eller anfortros lédnsstyrelserna.




11. Meddelande av foreskrifter till ledning for lédnsstyrelsernas prévning av
barnavirdsnimndernas statsbidragsansékningar, vari idven lédnsstyrelsernas bhe-
fogenheter gentemot ndmnderna klart angivas.

12, Omreglering av kommunernas andel i bidragsforskotten i syfte att for-
hindra efterlitenhet mot den enskilde forsumlige forsorjningspliktige.

13. Meddelande av bestimmelse, att vid inforsel barnavardsndmnds fordran
for bidragsforskott skall utgd med forméansritt framfor annan andel av det totala
underhallshidraget.»

Socialvardskommittén anholl i skrivelser den 14 november 1941 till samt-
liga lansstyrelser att fi4 del av den erfarenhet om lagens verkningar och
brister, som framtritt vid behandlingen av forskottsbidragsdrenden inom léns-
styrelsen. I anledning av denna kommitténs anhéllan ha skrivelser i fragan
inkommit frin i det ndrmaste samtliga linsstyrelser. P4 begiran av kommittén
ha vidare barnavirdsdirektérerna Gustaf Hedquist i Goteborg och Ake
Bylander i Malmé samt sekreteraren i Géavleborgs ldns barnavérdsférbund
komministern Algot Tornquist upprittat sirskilda promemorior i fragan, var-
jamte Svenska fattigvdrds- och barnavardsforbundets direktor, borgmistaren
Eric Wahlberg, muntligen framfort vissa synpunkter i dmnet.

P4 uppdrag av socialvirdskommittén har vidare aktuarien i social-
styrelsen Gustaf Holmstedt med ledning av vissa till 1940 &rs barnavérds-
statistik frdn barnavirdsndmnderna i riket inhdmtade uppgifter upprittat en
promemoria angiende bidragsférskotten under ar 1940. Denna promemoria
bifogas kommitténs betinkande sisom sérskild bilaga (bil. 3).

Slutligen har forste aktuarien i pensionsstyrelsen Erik Lindh pd kom-
mitténs uppdrag verkstillt vissa beréikningar betraffande de Gkade kostnader,
som kommitténs forslag till hojning av inkomstgrinserna och dndrad av-
dragsregel skulle medfora. Berdkningarna ingd i en av Lindh upprittad
promemoria, vilken pa grund av sitt omfang icke tryckts i betinkandet men
samtidigt Overldmnas till socialdepartementet.




II. Allmén motivering.

Allmiint omdome om bidragsforskottslagen. Sisom allmint omdome om
bidragsforskottslagen kan uttalas, att den haft manga goda verkningar. Till
dessa hor framforallt, att ogifta och frinskilda modrar i knappa ekonomiska
omstindigheter i stor utstrickning erhallit mdjlighet att utan anlitande av
fattigvdrden forsorja sina barn. Lagen uppgives dven ha haft den verkan, att
faderskap till barn utom iktenskap numera faststillas i stérre omfattning in
tidigare varit fallet. Frigan huruvida lagen haft till {61jd en okad inbetalning
av underhéllsbidrag dr svirare att med bestimdhet besvara, enir tillforlit-
ligt jamforelsematerial saknas och vil icke heller stir att fa. Det forefaller
dock sannolikt, att indrivningen numera limnar ett icke oviisentligt bittre
resultat dn tillforne. Till sist m& framhallas, att bidragstorskotten, vilka till
storre delen utgd av statsmedel, medfort en viss littnad i kommunernas
fattigvardskostnader.

Erfarenheten av lagens tillimpning har emellertid visat, att den i savil
materiellt som formellt avseende ar behiftad med en del svagheter och brister.
Négra av dessa torde vara ofrinkomliga med hinsyn till hjilpverksamhetens
konstruktion sisom ett forskotterande av visst faststillt underhillshidrag.
Hir syftas framfor allt pa det forhallandet, att bidragsforskottet aldrig kan
utgd med hogre belopp @n underhédllsbidraget. I de fall, diir detta faststillts
till ett lagt belopp, intriffar dérfér — &dven under normala tider — att
bidragsforskottet icke ridcker till utan att fattigvird méste utgd vid sidan
dérav. Ett visentligt syftemal med denna lagstiftning, att limna bistind &t
de av densamma omfattade kategorierna barn i annan form #n fattigvird,
uppnéds sdlunda icke i de angivna fallen. I stillet vallas i dessa fall Gkat
arbete och besvir genom att tvd olika samhillsorgan méste anlitas for hjilp
it ett och samma barn. Det dr uppenbart, att antalet dylika fall, dir fattig-
vérd méste tillgripas vid sidan av bidragsforskott, 6kar under en dyrtid som
den nu rddande. — Det bor emellertid framhéllas, att enligt vad som frin
skilda hall uppgivits underhéllsbidragen under senare ar sillan faststillas
till s& liga belopp, som forut stundom skett. I viss man har nog bidrags-
forskottslagens tillvaro medverkat till denna i och f6r sig mycket tillfreds-
stillande utveckling. De flesta ansckningar om bidragsforskott bygga likvil
alltjimt pad domar och avtal av dldre datum.

Det kan under dessa forhillanden och d& bidragsforskotten i realiteten
kommit att i ritt hog grad verka sisom en understodsform diskuteras, om
man icke borde ersitta bidragsforskottslagen med en ren understodslag.
Griinsen f6r en sidan lags tillimplighetsomrade torde emellertid av praktiska
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skil dd knappast kunna dragas snédvare, dn att den finge omfatta — givetvis
efter behovsprovning — alla barn till ogifta modrar och till frianskilda eller
diarmed jamstallda hustrur. En stor fordel vore onekligen, att man pa detta
satt finge med dven barn med okind fader. Kommittén kan likvil icke fororda
denna utvidg. Det kan ndmligen med fog goras gillande, att en stor del av
de barn, vilka genom en sddan lag skulle f& det allmdnnas hjilp, icke dro simre
stillda #n barn i minga barnrika familjer, dar bada foradldrarna dro arbets-
fora. En understodslag av den omfattning som nyss antytts bor i varje fall
icke komma i friga, innan ndgon hjilpform skapats for barn av sistndmnda
kategori.

Det har iven foreslagits, att man skulle, eventuellt genom en sirskild {6r-
fattning vid sidan av bidragsforskottslagen, skapa mojlighet fér barnavéards-
nimnderna att av medel utan fattigvirdskaraktir fylla i det belopp, varmed bi-
dragsforskott 1 vissa fall miste nedsittas med hiansyn till det laga underhills-
bidraget. Hérigenom skulle emellertid barn, vars fader férsummar sin under-
héllsskyldighet, kunna komma i biittre stidllning @n barn, vars fader ordentligt
betalar honom &vilande underhéllsbidrag. Ett sidant forhallande kan icke anses
lyckligt. — Man kommer hir in pa ett omride, som i viss mén omfattas dven
av lagen den 18 juni 1937 om kommunala pensionstillskott m. m. Denna lag
torde i flera avseenden vara i behov av omarbetning. Kommittén har dock
icke ansett sig kunna upptaga frigan hiarom i férevarande sammanhang.

Trots att bidragsforskottslagen silunda till {61jd av sin konstruktion méste
fa en i viss min begrinsad rackvidd, har den dock enligt socialvardskom-
mitténs mening sd pass stora fortjanster, att den bor bibehallas i sina grund-
drag, 4tminstone tills vidare. En omprovning av lagen, sirskilt i organisa-
toriskt hinseende, lirer emellertid bli nodvindig i samband med en refor-
mering av socialvirdens organisation i allménhet. Dirvid bor bland annat
Overviigas, om icke vissa grupper barn, for vilka bidragsforskott nu utgir,
limpligen bora overforas till annan hjalpform, nérmast da till barnbidrags-
verksamheten. Hir asyftas framforallt forskottsberittigade barn med in-
valida fider, av vilka de flesta icke kunna tinkas nagonsin bli i stind att
iterbetala ens nagon del av utgivet forskott. Betraffande sidana barn blir
bidragsforskottet i sjilva verket ett &r efter ar fortlopande understod. Det
kan i dessa fall med allt fog sigas vara ganska meningslost att varje &r upp-
repa hela proceduren med konstaterande av betalningsforsummelse, ansokan
om bidragsforskott, underrittelser till den underhallsskyldige, atgirder for
iterkrav eller isvarje fall undersokning om forutsittningarna hirfor, ansékan
till linsstyrelsen om gottgorelse av statsverket och slutligen provning av
linsstyrelsen. Ett overflyttande av denna grupp redan i samband med fore-
varande revision av bidragsforskottslagen har Overvigts av socialvirdskom-
mittén. Emellertid mota hirvidlag en del svarigheter av organisatorisk art,
vilka limpligast kunna 19sas i samband med socialvirdens allmdnna omorganisa-
tion. Fragan torde darfor tills vidare bora ansté.

I det forslag till dndring av lagen, som kommittén framligger, ha i de

\




31

avgivna yttrandena framkomna erinringar beaktats och foranlett atskilliga
andringar och fortydliganden av mera formell art. Kommittén har sirskilt
sokt tillmotesgd det fridn manga hall framforda onskemélet att lagen métte
goras mera Overskadlig och enklare att tillimpa, sarskilt i fraga om utrik-
ningen av bidragsforskotten. Det har icke kunnat undvikas, att lagtexten i
nigra fall mast givas en annan utformning dn motsvarande stadganden 1 den
samtidigt med bidragsforskottslagen tillkomna och i viss méan narbesliktade
lagen om barnbidrag. Kommittén har icke ansett sig bora ingd pa frigan, huru-
vida sistndmnda stadganden i vissa avseenden borde underkastas liknande dnd-
ringar eller jimkningar. Forutom den mera formella revisionen ha vissa dnd-
ringar av materiell betydelse ansetts bora framliggas inom lagstiftningens ram.

I det féljande behandlas forst nagra sporsméil av mera principiell be-
tydelse.

Normalbeloppens storlek. Det har frian flera hall anmarkts, att normal-
beloppen under rddande dyrtid visat sig vara alltfor knappt tillmétta. Utan
tvivel forhéller det sig ocksd sd, att prisnivéns allmidnna hojning medfort
okade svarigheter dven for en moder, vilkens barn dtnjuter bidragstorskott
med normalbeloppet — och sélunda icke behover vidkédnnas nedséttning pa
grund av ligt underhallsbidrag — att med hjélp av forskottet f6rsorja barnet.
Nagon hojning av normalbeloppen i en eller annan form sésom kompensation
for de fordyrade levnadskostnaderna vore sidlunda i och for sig Onskvird.
Emellertid moter detta for nérvarande svirigheter, delvis beroende pa lagens
konstruktion. Betriffande barnbidragen, vilkas normalbelopp dro desamma
som bidragsforskottens, har man valt utvigen med sirskilda dyrtidstilligg.
Ett sadant tillvigagingssitt skulle ha ganska ringa och framfor allt ojamn
verkan i fraga om bidragsforskotten med hinsyn till dessas begrénsning
uppat genom det faststdllda underhéllsbidragets storlek. Samma oldgenhet,
ehuru icke lika framtridande, uppkommer vid en allmén hojning av normal-
beloppen. I ménga fall skulle det ldga underhéllsbidraget forhindra ett till-
godogorande av hojningen. Sirskilt betinkligt dr, att just de, som redan forut
dro simst stillda, icke finge négon fordel av hojningen. Redan det anforda
gor, att kommittén icke anser sig bora fororda ndgon allmin hojning av
normalbeloppen. Hirtill kommer emellertid dessutom, att det knappast kan
vara limpligt att, innan en nagot s nar stabiliserad prisnivd foreligger, lag-
fista dndrade normalbelopp p& grundval av det f6r tillfallet rddande prislaget..
Kommittén har dven Overvigt, huruvida man icke skulle kunna bryta ut
bestimmelserna om normalbeloppen ur sjilva lagen och lita dem ingd i en
sarskild forfattning, som ldattare kunde dndras tid efter annan, men funnit ett.
sadant forfaringssitt mindre lampligt. Ofta forekommande dndringar av be-
loppen skulle f6r ovrigt medfora vissa svarigheter i den praktiska tillamp-
ningen av lagen.

Redan vid lagens tillkomst riktades kritik mot den stadgade regeln, att
normalbeloppet f6r barn, som &r under moderns vérdnad, blir ligre for barn




riknat ju storre barnantalet dr, och f6rslag har nu ater framstillts om dess
slopande. I propositionen forklarade departementschefen, att det av kost-
nadsskdl knappast lite tanka sig, att det for ett barn foreslagna mormal-
beloppet skulle utgd f6r varje barn, samt att ett slopande av regeln dartor
miste fora med sig en sdnkning av det foreslagna normalbeloppet for ett
barn, négot som vore mindre oOnskvirt. Att dven under nuvarande for-
hallanden regelns bibehallande dr att foredraga framfér en sinkning av
normalbidraget for ett barn, dr uppenbart. Det forefaller emellertid, som
om den kostnadsékning regelns slopande skulle medféra knappast behovde
bli si stor, att den under normala forhallanden skulle behéva kompenseras
med en sinkning av det gillande normalbidraget for ett barn. — Kommittén
har Gvervigt ett fran flera hall framfort forslag, att regeln i varje fall skulle
slopas betrdffande barn, som vil stode under moderns rittsliga virdnad men
stadigvarande vistades hos annan. Det ér onekligen riktigt, att vissa sakliga
skil tala for detta forslag. Emellertid torde det ofta stédlla sig svart att i
praktiken avgora, om ett barn stadigvarande vistas hos annan &n modern.
Det vore dven risk for att modern skulle foranledas att skilja barnet fran sig
for att f& hogre bidragsforskott. Kommittén finner sig déarfor icke bora upp-
taga forslaget. — A andra sidan har foreslagits, att reduktionsregeln skulle
tillimpas &dven betrdffande de barn, som icke std under moderns rittsliga
vardnad. Sésom skél harfor har uppgivits, att det forekommer att modern,
stundom péverkad av vederborande kommuns fortroendemén, soker fi
vardnaden om sina barn overflyttad pa annan person for att fa hogre bidrags-
forskott for barnen. Kommittén kidnner sig dock icke overtygad om att ett
dylikt forfarande, vilket for sitt fullféljande krdver domstols medverkan,
forekommer i sddan utstrickning, att det utgor tillrdckligt motiv for den
foreslagna éndringen, vilken sikerligen i de flesta fall skulle helt opakallat
verka forsimrande f6r de berorda barnen.

Den avdragsfria inkomsten. Det torde vara ofrankomligt, att de i lagen
angivna beloppen for avdragsfri inkomst bora hojas ganska visentligt. Aven
for mer normala ekonomiska forhéllanden synas de vara vil knappt tilltagna.
Redan av detta skdl &r en forhojning motiverad. De okade arbetslonerna,
sedda i samband med de dn mer hojda levnadskostnaderna, utgora ytterligare
ett skidl for att en revision av bestimmelserna hirutinnan nu kommer till
stand.

Socialvirdskommittén har i skrivelse den 16 september 1941 till chefen for
socialdepartementet, av samma skil som nyss anforts, hemstillt om héjning
av motsvarande belopp enligt lagen om barnbidrag. Dirvid har foreslagits,
att dessa belopp, vilka f. n. 4ro desamma som beloppen f6r avdragsfri inkomst
enligt bidragsforskottslagen, métte for ensamstdende forsorjare hojas med
25 % eller till resp. 750, 1000 och 1250 kronor och for gift forsorjare be-
stimmas 20 % hogre an sistndmnda belopp eller sidlunda till resp. 900, 1200
och 1500 kronor. Kommitténs hemstdllan har vunnit anslutning fran Kungl.
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Maj:ts sida, 1 det genom en den 24 april 1942 framlagd proposition, nr 232
foreslagits, att den avdragsfria inkomsten matte faststdllas till de av kom-
mittén forordade beloppen.

Niir det giller att bestimma grinsen for avdragsfri inkomst enligt bidrags-
forskottslagen, ldrer man icke kunna stanna vid samma belopp som de for
lagen om barnbidrag foreslagna. Vad forst betrdffar ensamstiende moder,
maste hansyn tagas till att det hir till stor del ror sig om kvinnliga yrkesut-
ovare med 16n huvudsakligen i form av naturatérméner. Uppskattas dessa
forminer, sisom sker vid taxering till statlig inkomst- och f6rmogenhetsskatt,
till ett relativt hogt belopp, utestingas i stor utstrickning denna kategori
kvinnor fran mdjlighet att erhilla bidragsforskott. Vil har man i gillande
lagstiftning s6kt avhjilpa ett sidant forhillande genom att infora en siirskild
regel om viirdering av naturaforméner. Denna regel har emellertid i prak-
tiken ofta visat sig besviirlig att tillimpa. Den innebér ocksd pé sitt och vis
en oriittvisa i forhillandet mellan dem som &tnjuta och dem som icke atnjuta
naturaférméner. Det synes darfor lyckligast, om man kunde helt slopa denna
regel och i stillet gora en ytterligare hojning av den avdragsfria inkomsten.

Rent formellt skulle viil darigenom ogifta médrar och franskilda eller dér-
med jamstdllda hustrur fi en gynnsammare stillning @n den &nkor intaga
enligt lagen om barnbidrag. Denna gynnsammare stillning skulle emellertid
i sjilva verket i stort sett vara endast skenbar, vilket forhillande samman-
hinger didrmed, att uppskattningen av dnkans &rsinkomst sker efter de i lagen
om folkpensionering angivna grunderna. S&som hennes drsinkomst anses sé-
lunda vad hon skiligen kan antagas komma att tillsvidare &rligen &tnjuta.
Hiér finnes salunda — i motsats till vad som &r forh&llandet enligt bidrags-
forskottslagen, dér taxeringen av redan uppburen inkomst dr helt avgérande
— i allmédnhet utrymme f6r en skilighetsbedémning, vilken i de flesta fall
helt naturligt torde verka dérhéin att inkans antagna blivande &rsinkomst upp-
skattas relativt sett ganska lagt. Det mé dven framhallas, att virderingen av
naturaforméner jamlikt folkpensioneringslagen sker efter sirskilt faststillda
regler, enligt vilka sidana forméner &sdttas forhéllandevis liga virden. En
hogre avdragsfri inkomst i friga om bidragsforskottslagen kan slutligen moti-
veras didrmed, att det hdr principiellt icke dr friga om understdd i egentlig
mening utan om forskott, som Aaterkrdves av den underhédllsskyldige. De
praktiska oldgenheter, som kunna uppstd genom forekomsten av olika in-
komstgrianser i de bada lagarna, forefalla ej att vara si betydande, att de bora
f& hindra en i och for sig lamplig avvigning av avdragsfria inkomsten i fore-
varande fall. Med stod av det anforda foreslir kommittén, att den avdragsfria
inkomsten betriffande ensamstéiende moder hdjes till resp. 1 000 kronor, 1250
kronor och 1500 kronor.

Aven betriffande makar larer den avdragsfria inkomsten bora sittas hogre
in de belopp, som av kommittén foreslagits f6r motsvarande fall i lagen om
barnbidrag, och hojningen torde hir bora goras relativt sett storre dn den
h6jning som, enligt vad nyss sagts, av kommittén foreslds for ensamstdende
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moder. Det ér nimligen att marka, att nar det giller lagen om barnbidrag
den inkomst, som utgdres av invalids folkpension, icke skall avdragas. Négon
motsvarande lattnad limnas icke enligt bidragsforskottslagen. Aven ur be-
folkningspolitisk synpunkt ér det onskvirt, att den avdragsfria inkomsten ar
jamforelsevis hog, dd modern ingitt dktenskap med en arbetsfér man. En
alltfor lag inkomstgréns &r ndmligen dgnad att motverka sadana i och for sig
onskvirda aktenskaps ingdende. Det har frén flera hall uppgivits, att bidrags-
forskottslagen redan i viss mén haft en mindre lycklig inverkan i angivna
hinseende. Slutligen mé pépekas, att i bidragsforskottsfallen mannen icke
dr fader till barnet ifrdga, ndgot som daremot oftast dr handelsen i de fall, ddr
barnbidrag utgdr till barn, vars moder &r gift med arbetsoférmogen man.
Mannens underhallsskyldighet gentemot barnet méaste anses vara av en i viss
mén annan och hogre valor i de fall, ddr mannen &r fader till barnet. — Med
hénsyn till det anforda foreslar kommittén, att avdragsfria inkomsten be-
triiffande makar hojes till vesp. 1400 kronor, 1700 kronor och 2000 kronor.

I anslutning till forslagen om héjning av avdragsfria inkomsten foreslar
kommittén, att den nu gillande bestimmelsen om sirskild vérdering av
naturaforméner helt slopas. Genomforas de foreslagna hojningarna, synes
nédmligen taxeringen av naturaférméner fér ovan omtalade kategori kvinnor
icke ldngre utgora hinder for dessa att i erforderlig utstrickning kunna komma
i atnjutande av bidragsforskott for sina barn.

Avdragsregeln. Enligt bidragforskottslagen skall forskottet minskas med
/10 av arsinkomsten, i vad den Overstiger avdragsfria inkomsten. Motsva-
rande regel giller enligt lagen om barnbidrag. I socialvirdskommitténs ovan-
nimnda skrivelse den 16 september 1941 foreslogs betriaffande barnbidragen
av kommittén, som ansdg att avdragsregeln borde mildras betriffande ldagre
inkomstbelopp, en &ndring darhén, att avdrag skulle ske med %10 av Gver-
skjutande beloppet, i den méan det icke Gverstege 400 kronor, med %10 i den
méan beloppet 6verstege 400 men icke 800 kronor och med /10 i den méin det
overstege 800 kronor. I forut omtalade, den 24 april 1942 framlagda propo-
sition har foreslagits en fast avdragsfaktor, dock nedsatt frén gillande 7/10
till %1, Kommittén &r visserligen av den uppfattningen, att det materiellt
sett bista resultatet skulle kunna vinnas genom en regel, enligt vilken av-
dragsfaktorn bestimdes relativt 14g betriffande inkomstbelopp nérmast Gver

.avdragsfria inkomsten for att dérefter pé visst sidtt hojas alltefter inkomst-
beloppets 6kning. Diarigenom skulle man mojliggéra storre hjilp at de simst
stillda utan att samtidigt alltfor mycket hoja den inkomstgrins, vars under-
skridande berdttigar till bidragsforskott. Det #r dock otvivelaktigt, att en
varierande avdragsfaktor i fréga om bidragsforskott skulle valla barnavérds-
namnderna svarigheter i tillimpningen. Med hénsyn hirtill och d&, som nyss
anforts, Kungl. Maj:t foreslagit en fast avdragsfaktor betriffande barnbidra-
gen, anser sig kommittén bora foresld, att jimvil betritfande bidragsfor-
skotten viljes en fast avdragsfaktor. Denna synes di limpligen bora fast-
stillas till samma kvot som {6r barnbidragen eller alltsd till %10
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Trearsregeln vid flyttning till dyrare ortsgrupp. Enligt bestimmelse i
4 § 2 mom. forsta stycket bidragsforskottslagen skall moder eller barn, som
flyttat till ort i dyrare ortsgrupp, hava tillhort sidan ortsgrupp tre ir, innan
bidragsforskott mé utgé enligt de for denna gillande reglerna, savida icke
pd grund av omstindigheterna prévas skaligt i sdrskilt fall medgiva undan-
tag. Bestimmelsen har uppenbarligen — i likhet med motsvarande bestim-
melser i andra forfattningar — tillkommit for att motverka, att dyrorts-
grupperingen skulle foranleda flyttning till dyrare ortsgrupp. Emellertid
torde bestimmelsens betydelse i angivna hinseende vara ytterst ringa for de
fall, som omfattas av bidragsforskottslagen. Man larer sdlunda knappast be-
hova befara, att dess slopande skulle medféra ckad flyttning till dyrare orts-
grupp. Det ér i andra sidan obestridligt, att bestimmelsens tillimpning for
dem, som flytta till sidan ortsgrupp av fullt lojala skil — och detta giller
ju den lingt Gvervigande delen — oftast far en mycket obillig verkan. Visser-
ligen finnes en undantagsbestimmelse, men denna kan icke giirna tillgripas
for alla de fall, varom hir blir frdga. For bestimmelsens slopande lirer dven
tala det redan i tidigare sammanhang dberopade forhallandet, att det hir i
princip icke dr friga om ett understod utan om ett forskott, som beviljas for
en jamfcrelsevis kort period &t gangen. Socialvardskommittén foreslar dir-
{or, att bestimmelsen om viss tids tillhorighet till dyrare ortsgrupp innan de
for denna gillande reglerna fa tillimpas, métte helt utga.

Metod for inkomstens beriknande. Den gillande metoden for inkomstens
beriknande, enligt vilken sfsom inkomst skall anses det for vederborande
senast till statlig inkomst- och formégenhetsskatt taxerade beloppet, har ut-
satts for mycken kritik. Dess nackdelar ligga ocksd i oppen dag. Vid den
tidpunkt, dia ansdkan om bidragsforskott provas, har avsevird tid — minst
omkring */2 ar och upp till nira 1/ 4r — forflutit sedan utgdngen av det ar,
under vilket den inkomst uppburits som legat till grund for senaste taxe-
ringen. Under denna tid kunna givetvis betydande fordndringar, sévil till
det simre som till det bittre, ha intrdffat i vederborandes ekonomiska lige.
Till sddana fordndringar kan nu hiansyn icke tagas vid provning av forskotts-
ans6kningen. Foljden kan tydligen bli, & ena sidan, att ans6kningen méste av-
slas, trots att ett pitagligt nodlige foreligger, och & andra sidan, att bidrags-
forskott maste beviljas, ehuru négot behov darav uppenbarligen icke fore-
finnes. I bada riktningarna kan sélunda den anvinda metoden leda till ytterst
otillfredsstdllande resultat.

Metoden har emellertid dven sina klara fordelar. Den ir framfor allt
mycket enkel i tillimpningen. Hérigenom underlidttas barnavirdsnimndernas
arbete och ddrmed &ven lédnsstyrelsernas, ty besvir over sjilva berikningen
av inkomsten behdva sillan forekomma och granskningen av kommunernas
ansékningar om statsbidrag blir i vad giller denna punkt jimforelsevis litet
arbetskrévande.

I barnpensioneringssakkunnigas betinkande foreslogs, att inkomsten skulle
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uppskattas enligt de grunder, som angéves i 7 § forsta—tredje styckena lagen
om folkpensionering. Huvudregeln i nimnda lagrum innebir, att sdsom ars-
inkomst skall anses all den inkomst, som vederborande skiligen kan antagas
komma att tills vidare arligen atnjuta. I det genom propositionen i d@mnet
framlagda lagforslaget upptogs emellertid den nu gillande metoden. Till st6d
hirfor dberopades i propositionen onskviirdheten av att erhilla en si enkel
metod som mojligt.

Nir det giller barnbidrag enligt lagen om barnbidrag sker diremot in-
komstberikningen, sisom tidigare nimnts, efter de i lagen om folkpensione-
ring angivna grunderna. Faststillandet av &rsinkomsten gbres av pensions-
nimnderna, vilkas beslut understillas pensionsstyrelsen.

Det synes kommittén knappast kunna réda nigon tvekan dirom, att den
av barnpensioneringssakkunniga foreslagna metoden for inkomstens beridkning
dr den ur principiell synpunkt riktigaste. Dess inforande under nuvarande orga-
nisation av socialvirden skulle emellertid medfora s& betydande olidgenheter,
att kommittén icke anser sig kunna férorda detta. Till en borjan kan ndmnas
det otillfredsstillande diri, att samma slags inkomstuppskattning skulle verk-
stillas av olika organ for barnbidrag och for bidragsforskott, samt att prov-
ningen iven i hogre instans skulle komma att ligga hos olika organ. Befaras
kan, att tillimpningen bleve ganska ojamn. Det &r vidare av vikt att upp-
miirksamma, att barnavirdsnimndernas beslut — i motsats till pensionsnémn-
dernas — omedelbart leda till utbetalningar och bliva féremal fér prévning
forst senare, niir statsbidrag sokes. Sannolikt skulle barnavirdsnimnderna
— med hiinsyn till risken att icke utfa begirt statsbidrag — komma att in-
taga en alltfor restriktiv hallning vid inkomstens beriknande. Mojligen kunde
man tinka sig den utviigen, att samtliga beslut rérande inkomstuppskattning
skulle understillas vederborande linsstyrelse. Ett dylikt allmént understall-
ningsférfarande skulle emellertid alltfor mycket belasta linsstyrelserna. Dess-
utom maste det nog sigas, att icke heller linsstyrelserna iro sirskilt vil lam-
pade att prova dylika fragor.

Ett inférande av den avsedda metoden synes sélunda forutsitta dndring
betriffande de instanser, som skola handhava bidragsforskottsirendena. Att
nu foretaga négon indring hirutinnan kan kommittén emellertid icke foresld,
da det icke finnes négra for denna uppgift limpliga kommunala organ och
tillskapande av nya organ for indamalet icke kan vara limpligt. Kommittén
finner detta forhallande beklagligt men har sett sig ur stind att, trots ingé-
ende 6verviganden, komma till nigot annat resultat. Frigan far déarfor nir-
mare dvervigas, sedan kommittén slutfort den utredning om socialvirdens bli-
vande organisation, varmed kommittén dr sysselsatt.

Med hiinsyn till det anférda finner sig kommittén bora fororda, att den
nu gillande metoden fér inkomstens berdkning tills vidare bibehélles sésom
huvudregel. Dess ogynnsamma verkningar torde emellertid i ej obetydlig
grad lindras genom den #ndring betriffande bidragsforskottsperioden som
kommittén foreslir. Denna fraga kommer att narmare behandlas i ett senare
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sammanhang. Kommittén har vidare — for att mdjliggéra for barnavards-
nimnderna att undvika vissa sdrskilt stotande resultat, vartill den gillande
metoden kan leda — foreslagit ett stadgande om undantag frin huvudregeln.
Detta stadgande tager sikte pa fall, dir vederborandes ekonomiska forhillan-
den avsevirt forsimrats sedan beskattningsaret, d. v. s. den tid, som omfattas
av taxeringen ifrdga. For att undantagsbestimmelsen skall vara tillimplig
méste — forutom att forsimringen dr avsevird — tvd forutsittningar vara
uppfyllda. For det forsta skall saken ligga si till, att en tillimpning av huvad-
regeln skulle, pd grund av avdragsregeln i 8 § 2 mom. forsta stycket av kom-
mittéforslaget (motsvarande 4 § 1 mom. fjirde stycket bidragsférskottslagen),
foranleda antingen helt avslag & ansokningen eller ocksi minskning av
forskottet till ett i forhillande till fullt bidragsforskott ringa belopp. Att
utstricka undantagsbestimmelsens tillamplighetsomride &nnu lingre &r
enligt kommitténs formenande redan av praktiska skil icke limpligt. Om man
iter inskrinkte bestimmelsen till att endast omfatta fall, dir huvudregeln
skulle ge helt avslag sisom resultat, skulle detta faktiskt medfora uteslutning
av en del fall, dir huvudregelns tillimpning — ehuru endast medférande
kraftig minskning av forskottet — finge anses ge mera stotande resultat dn
vissa av de fall, dir dess tillimpning skulle medfora avslag & ansokningen.
Den andra forutsittningen for undantagsbestimmelsens tillimpning ir, att
forsimringen av de ekonomiska forhallandena ar sidan att det skulle te sig
uppenbart obilligt att i det foreliggande fallet tillimpa huvudregeln. Aro de
angivna forutsittningarna uppfyllda, ma barnavardsnimnden besluta, att bi-
dragsforskottet skall beriiknas utan hinsyn till avdragsregeln i 8 § 2 mom.
forsta stycket.

Undantagsbestimmelsen dr avsedd att tillimpas endast i fall, dir veder-
borandes ekonomiska lige vid tiden for ansokningens provning och under
nigon, ej alltfor kort tid framat fir anses sidant att, om detta lige ritt under
beskattningsaret, nagot avdrag icke skulle komma i friga. Bestimmelsen skall
tillimpas endast efter sdrskild framstillning. Det ligger i sakens natur, att
den som vill aberopa bestimmelsen har att forebringa av nimnden begird ut-
redning om vederbiorandes aktuella ekonomiska férhéllanden.

Av det anforda framgar, att barnavdrdsnimnderna — niir det géller avgoran-
det, om undantagsbestimmelsen ir tillimplig — f& foretaga flera olika skilig-
hetsbedomningar Detta forhallande kan nog ur vissa synpunkter betraktas sa-
som en svaghet men torde icke kunna undvikas, om en undantagsbestimmelse i
den foreslagna riktningen 6verhuvud taget skall infras. For att motverka en allt-
for slipphint tillimpning av bestimmelsen med ty atfoljande dkade kostnader
for det allméinna dvensom med hénsyn till onskvirdheten av att i fram en nigot.
s& nir enhetlig praxis foreslas av kommittén, att barnavirdsnimnds beslut, att
bidragsforskott skall beriknas utan hinsyn till avdragsregeéln i 8 § 2 mom.
forsta stycket, skall understillas vederbérande linsstyrelse for provning och
faststillelse. Beslutet jimte till drendet horande handlingar skola av barna-
véirdsnimnden ofordrojligen oversiindas till linsstyrelsen. Det &r givetvis av
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storsta vikt, att linsstyrelsens beslut i anledning av understillningen med-
delas sé snabbt som mojligt.

Kommittén har dven Gvervigt att foresla ett stadgande om undantag fran
huvudregeln i andra riktningen, d. v. s. dér férbittring intriitt i vederbdrandes
ekonomiska lige sedan beskattningsaret. Ett dylikt stadgande skulle da
formuleras ungefirligen s&, att direst vederborandes ekonmomiska stillning
befunnes vara sadan att bidragsforskott uppenbarligen icke vore av behovet
pikallat, ansokan om férskott skulle avslas, &ven om beloppet av den senast
taxerade inkomsten icke i och for sig skulle utgéra hinder fér beviljande av
forskott. For avgorande av frigan, nir behov av bidragsforskott skall anses
foreligga, har man emellertid knappast annan ledning &n som framgér av de i
bidragsforskottslagen givna reglerna for minskning av forskottet pa grund av
inkomst. Barnavirdsnimnderna skulle ddrfor bli nodsakade att i varje siir-
skilt fall gora en uppskattning av den aktuella inkomsten for att kunna under-
soka, i vad mén densamma, beriknad for helt &r, skulle enligt dessa regler
medfora ritt till forskott. Harigenom infores emellertid pa en bakvig for ett
stort antal fall den metod for inkomstuppskattning, som — ehuru i och for
sig den principiellt riktigaste — kommittén pa tidigare anférda grunder icke
ansett sig kunna fororda till inférande under nuvarande organisation av social-
varden. Hirtill kommer, att ett stadgande av antydd beskaffenhet synes fram-
tvinga en foreskrift om skyldighet for samtliga sckanden av bidragsforskott
att limna uppgifter om vederborandes aktuella ekonomiska stillning. Barna-
virdsnimnderna maste nimligen ha tillgéng till sidana uppgifter for att kunna
avgora, om stadgandet dr tillimpligt eller ej. Detta skulle for det langt 6ver-
vigande antalet fall valla mycket besviar och arbete alldeles i onédan. Med |
anledning av vad nu sagts har kommittén funnit sig icke bora foresld nagot J
stadgande om undantag frén huvudregeln i nu férevarande hiinseende. Det |
forhillandet, att forskottet principiellt sett icke ar ett understod utan ett
forskotterande av barnets fordran hos den underhillsskyldige gor ocksa, att
anmérkningen om det stotande i att bidragstorskott kan utgd, utan att behov
darav foreligger, i viss man forlorar i vikt.

Bidragsforskottsperiod. Enligt 9 § forsta stycket bidragsforskottslagen
beviljas i regel bidragsfoérskott varje gdng for ett ar, riknat tidigast fr&n och
med andra ménaden fore den, under vilken fSrskottet soktes. Bidragsfor-
skotten kunna salunda sivil borja som sluta att 16pa vid vilken tidpunkt som
helst under aret. Fran &tskilliga hill har man understrukit onskvirdheten av
att i gorligaste mén fi en enhetlig bidragsforskottsperiod. Med hinsyn till
att forutsittningarna for erhdllande av forskott kunna intrida nir som helst
under aret, kan man tydligen icke gérna i lagen faststdlla nigon bestimd be-
gynnelsedag. Diremot later det sig naturligtvis gora att bestimma en slut-
dag, d& alla beviljade bidragsforskott skola upphora att utgd. Hérigenom fir
man i sjilva verket ocksd for det stora flertalet fall — de i vilka forskottet
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utgir ar efter &r — ocksé en bestamd begynnelsedag. Det nya forskottet tager
nimligen i dessa fall vid, dir det gamla slutar.

Fran nagra hall har foreslagits, att bidragsforskott skall beviljas for kalen-
derar eller &terstidende del ddrav, frén andra dter, att man i stdllet skall valja
budgetiret den 1 juli—den 30 juni sésom enhetsperiod. Genom en Overgang
till ndgot av dessa system anser man sig vinna okad ordning i och bittre over-
sikt over forskottsverksamheten. Vidare skulle ernds den fordelen, att ett och
samma bidragsforskottsirende icke behovde redovisas mer &n en gang till
linsstyrelsen. Valdes budgetiret finge givetvis, for att det sist sagda skall
vara riktigt, dndring ske dven betriffande den tid, som ansékning om stats-
bidrag skall omfatta.

Mot bada systemen talar det forhallandet, att den forsta bidragsforskotts-
perioden — dterstoden av aret — ofta kan bli mycket kort. Detfa skulle med-
fora, att en andra ans6kan maste goras tiatt efter den forsta, ndgot som méste
sagas vélla Okat besvidr och arbete savil for sékanden som vederbdrande
barnavirdsndmnd. En annan nackdel synes vara, att den stora massan av an-
sokningar kommer praktiskt taget pi en ging, nigot som ur arbetssynpunkt
maste vara oldgligh, om icke for alla sd dock f6r manga barnavardsndmnder.
En fordrojning av drendenas avgorande torde darigenom latt kunna bli féljden.

Vid jamforelse mellan kalenderdr och budgetér synes det senare erbjuda
fordelar framfor det forra i tva viktiga hdnseenden. Dels finge man for det
stora flertalet fall en jimforelsevis firsk inkomstuppgift att bygga pé, efter-
som_ taxeringslingden skall vara justerad i linen senast den 15 maj och i
Stockholm senast den 15 juni, och dels &r fragan om rdtt mantalsskrivningsort
— utom i de relativt fitaliga fall dar besvir anféras — i borjan av juli fullt
klar, vilket ofta icke &r fallet i borjan av januari.

Ett kalenderarssystem har & sin sida den icke ovisentliga férdelen, att den
kommun, vars barnavérdsndmnd beviljat bidragstorskottet, forblir mantals-
skrivningskommun f6r modern under hela perioden.

Vid 6vervigande av de olika skélen for och emot en overgéng till enhetlig
period for bidragsforskotten har kommittén kommit till den uppfattningen,
att en sddan overgéng dr att fororda. I valet mellan kalenderér och budgetar
har kommittén stannat f6r det sistndmnda. Anledningen hirtill dr framfor
allt det omnamnda forhallandet, att man har — i motsats till vad som skulle
gilla om kalenderaret valdes — i regel far en jamforelsevis sen inkomstupp-
gift att bygga pd. I samband med den nu foreslagna dndringen har dven
foreslagits darav motiverade dndringar i bestimmelserna i 21 § rorande det
ar, ansokning om gottgorelse av statsverket for kostnader for utgivna forskott
skall avse, och den tidpunkt, d& ansékning senast.skall goras.

Barnavéirdsnimndernas dterkravsverksamhet. Det har fran olika hall an-
mirkts, att barnavdrdsndmndernas verksamhet for utgivna bidragsforskotts
dterkrivande av de underhallsskyldiga bruste i effektivitet. Som bevis hirfor
bar man framfér allt pekat pa det forhallandet, att en s& stor del av bidrags-
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forskotten icke indrivas. Socialvardskommittén kan emellertid icke underlata
att framhéalla, att det i och for sig knappast dr sd anméarkningsvirt att resul-
tatet av indrivningen sifferméssigt visat sig tdmligen daligt. Man far n#m-
ligen icke glomma, att forskotteringen i ganska stor utstrickning nédvindig-
gjorts icke av forsummelse i egentlig mening fran den underhéllsskyldiges sida
utan av hans oformaga att fullgéra underhéllsskyldigheten. En stor del
av de underhallsskyldiga befinner sig i sddana omstandigheter, att terbetal-
ning helt enkelt ej kan ifrdgakomma. Man behover endast sisom exempel
hérpd ndmna siddana ingalunda fataligt representerade grupper som invalider,
av fattigvirden forsorjda, sinnessjuka och fangar. Belysande i detta avseende
ir en i Goteborgs stads barnavirdsnimnds arsberittelse for 1940 intagen
uppstillning, i vilken samtliga de personer, som under &ret brustit i sin skyl-
dighet att aterbetala bidragsforskott, uppdelats i sarskilda kategorier allt
efter anledningen till forsummelsen. Enligt denna uppstillning ha av de
forsumliga 115 % haft minskad arbetsinkomst pi grund av sjuklighet eller hog
alder, 5 % varit forsvunna, b % atnjutit fattigvardsunderstod, 4 % atnjutit folk-
pension, 4 % utgjorts av alkoholister, 3 % varit intagna & sinnessjukhus, 3 %
varit intagna i fingelse, 2 % varit intagna & arbetshem, 2 % utgjorts av vaga-
bonder, 1 % varit intagna & forsorjningsanstalt, 1 % varit intagna 4 annat sjuk-
hus én sinnessjukhus och 05 % utgjorts av tattare.

Med det anférda vill kommittén naturligtvis ej gora gillande annat in att
indrivningen med all sikerhet bor kunna lamna bittre resultat. Kommittén
vill endast varna for en 6verskattning av mojligheterna att hiir uttaga avseviirt
storre belopp @n nu sker.

De brister som foreligga kunna bero antingen dérpé, att barnavardsndmn-
derna icke till fullo utnyttja de mojligheter lagen bjuder for framtvingande
av underhdllsskyldighetens fullgérande, eller ockséd dédrpd, att dessa mdojlig-
heter dro otillrickliga. Vad det forra betriffar, forhiller det sig otvivelaktigt
sé, att en del nimnder visat forsumlighet i utnyttjandet av forefintliga mojlig-
heter. Till icke ringa del torde emellertid detta forhéllande ha berott pa
bristande orientering om hur dessa for dem nya drenden borde handliggas. 1
flera av de yttranden rérande bidragsforskottslagen, vilka inkommit till kom-
mittén frén ldnsstyrelserna, har ocksd uppgivits, att under de sista dren en
viss fOrbattring intrdtt 1 fraga om barnavirdsnamndernas sitt att bedriva
aterkravsverksamheten. Det ar vil att f6rmoda, att denna forbattring kommer
att fortsdtta, allt eftersom namnderna vinna Okad erfarenhet och vana vid
verksamheten. Den vigledning de f& i samband med ldnsstyrelsernas gransk-
ning av ansokningarna om statsbidrag har givetvis ocksa sin stora betydelse.

Det har foreslagits, att till befrimjande av ett mera nitiskt upptradande
fran barnavdrdsndmndernas sida i friga om &aterkravsverksamheten detal-
jerade foreskrifter borde meddelas rorande de &tgirder, som bora av dem vid-
tagas. Socialvirdskommittén finner det for sin del knappast limpligt eller
ens praktiskt mdjligt att lagtista sddana foreskrifter. Harfor dro de fall, som
mota, av alltfor varierande beskaffenhet. Vilka atgdrder barnavardsnimn-
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derna ha att foretaga, far vil ocksd anses vara i princip ganska klart. De skola
gora sig underrittade om den underhallsskyldiges ekonomiska férhallanden
och, dir det ej framgér att han saknar mojlighet att till ndgon del aterbetala
forskottet, vidtaga den for det sirskilda fallet bist limpade tvangsatgirden
mot honom. Hirutinnan skiljer sig verksamheten icke frin den som tidigare
bedrivits — och allt fortfarande i viss utstriickning bedrives — av mddrar
och barnavirdsmin. I sjilva verket ar det nog ocksd framst i ett annat av-
seende, som ovisshet rader. Hir syftas pid fragan, huru ofta en barnavards-
namnd — for att ej riskera att g& miste om statsbidrag — skall behova for-
anstalta om fornyade undersokningar och étgirder betriffande en underhalls-
skyldig, mot vilken ingripande tidigare visat sig gagnlost eller resultatlost.
Aven hir synes det emellertid ogorligt att 1 lagen limna négra niarmare direk-
tiv. Fallen aro alltfor olikartade. En viss, av vederborande lidnsstyrelse god-
tagen praxis, &tminstone i fraga om de s att siiga mera normala fallen, torde
dock tamligen snart utbilda sig. En oldgenhet kan ligga déri, att denna praxis
mojligen utvecklar sig olika inom de skilda linen. M&hiénda kunde det vara
till fordel, om de tjinstemédn inom ldnsstyrelserna, som nirmast svara for
granskningen av ansokningarna om statsbidrag, bereddes tillfille att samman-
triffa for att overlagga om denna friga jamte andra med granskningen sam-
manhidngande sporsmal.

Om socialvirdskommittén silunda med hiansyn till det ovan sagda icke
kan fororda lagfistandet av nagra detaljerade regler rérande aterkravsverk-
samhetens bedrivande, vill dock kommittén foresld inforandet av en allman
bestaimmelse, enligt vilken barnavérdsnamnd &ligges att, dir ej den under-
hallsskyldige efter forméiga atergidldar utgivet bidragsforskott, utan drojsmal
vidtaga erforderliga atgiarder for fordringens indrivande. Detta lirer val
gilla dven utan uttrycklig lagforeskrift, men forekomsten av en sidan torde
dock kunna vara av viss nytta.

Rérande tillimpningen av den i 17 § bidragsforskottslagen intagna bestim-
melsen, att barnavirdsnimnd mé under vissa angivna forhéllanden eftergiva
ritten att av den underhallsskyldige aterkriva limmnat bidragsforskott, har
ratt mycken tveksamhet bland séval barnavirdsnimnder som lansstyrelser.
Tillimpningen synes ocksd ha varit synnerligen ojimn. Somliga nimnder
tillgripa bestdmmelsen i ganska stor utstrickning, andra utnyttja den icke
alls. Fran manga hall har begirts en ndrmare reglering av dess tillamplig-
hetsomrade. Fran négra hall har foreslagits, att bestimmelsen matte helt
slopas eller att ritten att tillimpa densamma maétte Overforas & ldns-
styrelserna. Socialvirdskommittén &r f6r sin del av den uppfattningen,
att man dven i fortsdttningen bor ha en bestimmelse om eftergiftsriatt, men
att den bor tillimpas mycket restriktivt. Salunda bor icke nagot sarskilt
beslut om eftergift meddelas enbart av den anledningen, att den underhélls-
skyldige genom é&terbetalning av bidragsforskottet eller del dérav skulle
komma att sakna nodiga medel for forsorjning av sig och de sina. I sédana
fall forfares limpligast sd, att — dir ej heller arbetsforeliggande bor ifraga-
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komma — med tvangsatgirder far tills vidare anstd utan att nadgot formellt
beslut dédrom fattas. 1 lag faststdlld eftergiftsritt behoves snarare for vissa
fall, ddr den underhéllsskyldige icke kan antagas komma att genom éaterbetal-
ning sakna nodiga medel. Finnes icke nidgon lagbestimmelse om eftergitts-
ritt, blir ndmligen barnavirdsnimnden tvungen att i sidana fall under alla
forhéllanden tillgripa tvangsatgirder. Négon ging kan emellertid detta visa
sig ur social synpunkt olyckligt eller ur mera personlig synpunkt uppenbart
obilligt. S&som exempel kan nimnas det fall, dar fadern till ett utomékten-
skapligt barn har egen famil], vars sammanhallning uppenbarligen skulle
dventyras om forskottet uttoges av honom. Med tanke pa fall av angiven art
synes det vara tillrddligt att ej helt avskiira mojligheten till uttryckligt beslut
om eftergift. En nérmare bestimning av fallen i lagtexten moter svarigheter
med héansyn till deras mycket olikartade beskatfenhet. Socialvardskommittén
foreslar darfor ett allmént avfattat stadgande av innehall, att eftergift ma
kunna beviljas, nidr synnerliga skil dértill foranleda. Kommittén vill emeller-
tid understryka, att det hér dr friga om undantagsfall, och att bestimmelsen
siga sig sjalvt, att det icke dr meningen att eftergift skall beviljas endast dar-
for att den underhéllsskyldige bildat egen familj. Det synes limpligast, att
de avsedda besluten om eftergift meddelas av linsstyrelsen efter framstill-
ning for varje sirskilt fall av vederborande barnavérdsnimnd eller den under-
héllsskyldige. Ett av linsstyrelsen fattat beslut om eftergift innebir, att den
underhallsskyldige blivit for all framtid befriad frin dterbetalningsskyldighet
med avseende & det utgivna forskott, framstdllningen om eftergift avsett.

Socialvirdskommittén Gvergir harefter till att behandla en del forslag till
andringar av vissa gallande lagstadganden och inférandet av nya saddana, alla
med syfte att befrimja &terkravsverksamhetens effektivitet. Besparingsbered-
ningen har, sisom ovan omformilts, harutinnan framstédllt en hel rad forslag
av sinsemellan ganska olikartad beskaffenhet.

Vad forst angdr forslaget att hoja den andel, en fjardedel, varmed kommu-
nerna nu ha att deltaga i utgifterna for forskottsverksamheten, torde denna
fraga bora anstd till blivande prévning av fordelningen av kostnaderna for
socialvirden Gver huvudtaget.

Kommittén stiller sig tveksam till forslaget att overfora indrivningen pé
vederborande uppbérdsman f6r kronoutskylder. Forslag hédrom framlades
redan i yttrande Over barnpensioneringssakkunnigas betinkande rorande
forevarande lagstiftning men upptogs icke av departementschefen. Vad som
bland annat talar mot detta forslag dr det forhallandet, att bidragsforskottet
ofta utgor endast en del av underhallsbidraget. For nirvarande torde i stor
utstrickning barnavirdsndmnden pd uppdrag av barnets malsman samtidigt
kriva #iven pa den &terstdende delen av underhéllsbidraget. Man kan emeller-
tid knappast tinka sig, att indrivningen av denna del skulle f4 6verlimnas till
uppbdrdsmannen. D& borde nédmligen detsamma gilla indrivning av under-
hallsbidrag till barn 6ver huvudtaget, och s& lingt lirer man under inga for-
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hillanden kunna gi. Foljden skulle silunda férmodligen bli, att de under-
hallsskyldiga i betydligt storre omfattning in nu bleve kriivda fran tva olika
hill pa delar av samma underhallsbidrag. Ett siadant forhallande vore
knappast tillfredstdllande.

Ett inférande av bestimmelser om skyldighet {6r arbetsgivare, som an-
stiller annan i sin tjénst, och for envar, som till annan uppliter bostad, att
dédrom gora anmélan till utmédtningsmannen i orten, skulle otvivelaktigt vara
till gagn for barnavirdsnimndernas dterkravsverksamhet. Vinsten skulle dock
icke bliva sd stor, att den i och for sig kan motivera genomférandet av
denna mycket vittomfattande lagstiftning. Huruvida en sidan lagstiftning
bor ske med hinsyn till andra rittsomraden, dr en friga, som kommittén ej
kunnat taga stdllning till.

Genom en forenkling av forfarandet vid intagning & arbetshem samt en
revision av bestimmelserna for den efterlysningsverksamhet, som f. n. be-
drives genom socialstyrelsens forsorg, skulle mahiinda nigon forbittring
kunna ernds betriffande indrivningsresultatet. Aven dessa frigor torde emel-
lertid béra foras fram till sin 16sning i andra sammanhang. Ett forslag till
revision av bestimmelserna fér nyssnimnda eftellysnlngsverl\s‘tmhet har ny-
ligen framlagts av soclalstylelsen

Viss tvekan synes rdda i fragan, huruvida barnavirdsnimnd har ritt att
for aterkravsverksamhetens bedrivande erhalla kostnadsfritt bitride av polis-
myndighet for underhdllsskyldigs efterforskande och hoérande. I de flesta
lan torde sadant bitrdde limnas, i andra didremot icke. Nagon direkt lagbe-
stimmelse i saken finnes ej. Eftersom barnavardsnamndernas ifrigavarande
verksamhet pa sitt och vis kan sigas ha 6vertagits fr&n barnavirdsminnen,
vilka enligt sdrskilda stadganden i lagarna om barn i och utom #ktenskap #ga
ritt till polismyndighets bitrdde i nyssndmnt hidnseende, forefaller det natur-
ligt att tillerkdinna barnavirdsnamnderna en liknande vitt. I kommitténs for-
slag har intagits en bestimmelse hdrutinnan, vilken med hénsyn till framstillda
onskemal givits en nigot vidare avfattning dn motsvarande stadgande i om-
férmilda lagar. I samband ddrmed foreslds — i syfte att tillforsikra polisman
gottgorelse av statsmedel for vissa resekostnader m. m. i anledning av begirt
bitrdde i ifrdgavarande hinseende — ett tilligg till Kungl. kungorelsen den
24 november 1932 angéende vissa ersittningar &t befattningshavare vid polis-
och dklagarvisendet m. m.

Betriffande de utredningar, som genom polismyndigheternas forsorg verk-
stillas rorande underhéllsskyldigas inkomst- och anstéllningsférhallanden,
har anmirkts, att de ofta inskrinka sig till ett dtergivande av den underhéalls-
skyldiges egna uppgifter dvensom att de ofta icke bedrivas med &nskvird
skyndsamhet. D det otvivelaktigt dr av stor vikt f6r barnavirdsndmndernas
dterkravsverksamhet savil att utredningarna slutféras snarast mojligt som
att de lamna ett objektivt underlag foér bedémandet av frigan om den under-
héllsskyldiges betalningsformaga, synes det lampligt, att ett cirkuldr bleve
utfirdat till polismyndigheterna med erinran hérom.
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Besparingsberedningen har vidare foreslagit inférandet av en bestimmelse,
varigenom det &lades barnavirdsniamnd i kommun, dir underhéllsskyldig
vistas, att tillhandagd annan barnavdrdsnamnd, som forskotterat underhills-
bidrag, med upplysningar om den underhédllsskyldige. Besparingsbered-
ningen har dirvid pépekat, att barnavirdsndmnderna visserligen enligt ett
allmiint héllet stadgande i 16 § barnavirdslagen bora bistd varandra, men att
‘samarbetet det oaktat vore ganska bristfilligt, varfor det syntes angeliget
att genom sirskilt tilligg foreskriva skyldighet som nyss sagts. !

Socialvirdskommittén vill dven for sin del understryka vikten av att
barnavardsndmnderna intimt samarbeta i dessa fragor. I detta sammanhang
ma papekas, att en barnavardsnidmnd, som beviljat bidragsforskott, ofta kan
f& virdefulla upplysningar rérande den underhallsskyldige av annan barna-
vardsnamnd, som ett tidigare ar utgivit bidragsforskott for samma barn.
Stundom kunna flera ndmnder samtidigt ha fordringar for utgivna bidrags-
forskott hos samme underhéllsskyldige. I sadant fall synes atskilligt arbete
kunna sparas genom utbyte av upplysningar nimnderna emellan. Kommittén |
stialler sig dock tveksam till lampligheten av att lamna specificerade foreskrifter
om barnavirdsnamndernas plikt att bistd varandra och anser for sin del, att
det ovannamnda allminna stadgandet bor vara tillfyllest.

Fran skilda hall har foreslagits dndringar i och tillagg till inférsellagen.
Denna lag dr for ndrvarande 1 vissa delar foremal f6r oversyn inom justitie-
departementet, och de fragor, som forslagen avse, komma darvid under prov-
ning. Socialvirdskommittén vill emellertid i detta sammanhang i korthet
berora nigra av de fragor, som ansetts vara av sirskilt intresse for barnavards-
namndernas verksamhet med aterkrav for utgivna bidragsforskott.

Vad som hirvidlag framfor allt véallat svarigheter har varit férdelningen
av medel, som medelst inforsel uttagits av den underhallsskyldige. Inférsel-
lagens bestimmelser iro i denna del mycket knapphindiga och limna ingen
ledning for 1osandet av de speciella problem, som uppstatt genom bidrags-
forskottslagens tillkomst. I ett avseende har dock ledning vunnits genom
praxis, i det att genom avgoranden i hogsta instans fastslagits, att belopp, som
till forman for underhallsberdttigat barn under viss manad uttages genom
inférsel, i forsta hand skall gilla sdsom betalning av underhallsbidrag for
samma tid. Denna regel torde numera allmint f6ljas, och den lirer komma
att uttryckligen lagfistas i samband med den omférmilda revisonen av in-
forsellagen. I samband ddrmed bora tydligen klara foreskrifter meddelas dven
rorande fragan, hur ett eventuellt Gverskott — dér alltsa beloppet av de under
en ménad innehillna medlen overstiger underhillsbidraget for samma tid —
skall med avseende & tiden avriknas & ovriga till betalning forfallna bidrag.
Ovisshet har dven ratt — och synes alltjamt rdda — i ett annat hinseende,
nimligen rorande inforselmedels ritta fordelning mellan barnet och barna-
vardsnamnd i de fall, dd deras fordringar avse samma tid. Fragan dr, huru-
vida nimndens fordran skall i forsta hand tickas, eller om det genom inforsel
uttagna beloppet skall proportionellt fordelas mellan barnet och namnden i
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forhallande till storleken av varderas fordran. Regeringsritten har i ett ar
1940 meddelat utslag uttalat sig for det senare alternativet. Det oaktat torde
1 praktiken fortfarande det forra alternativet stundom tillimpas. Socialvards-
kommittén anser det bora nirmare dverviigas, om icke barnavardsnimnd i fall
som nu avses borde f& i forsta hand ticka sin fordran. Eftersom nimndens
fordran tillkommit genom forskottering av en del av underhallsbidraget, synes
det ur vissa synpunkter ganska skiligt, om nimndens fordran finge foretride
framfor barnets fordran pi resterande del av bidraget. Eljest uppkommer for
ovrigt det ganska egendomliga forhéllandet, att barnavirdsnimnds mojlighet
att aterfi utgivet forskott i ménga fall blir beroende av underhéllsbidragets
storlek. Ju hogre underhéllsbidrag, desto storre blir i dessa fall forlusten for
det allméinna. Aven vissa praktiska skil tala for den nu antydda regeln.

Under alla omstidndigheter dr det uppenbart, att noggranna foreskrifter
rorande inférselmedlens fordelning i nu avsedda fall dro erforderliga. Huru-
vida de bora ingd i sjilva inforsellagen eller intagas i bidragsforskottslagen ar
ett sporsméil, som limpligen bor l6sas i samband med Gversynen av forst-
nimnda lag.

Hir mé inskjutas nigra ord om ett nirstiende sporsmél, ndmligen fragan
om fordelningen mellan barn och barnavérdsnimnd av medel, som den under-
hallsskyldige frivilligt inbetalar till nimnden. Aven hir saknas fasta regler.
Det lampligaste torde vara, att dir den underhéllsskyldige icke angivit vem
medlen skola tillkomma, fordelningen far f6lja samma regler, som bli gillande
betriffande medel uttagna genom inférsel.

Enligt 6 § inforsellagen méd inforsel ej beviljas till gildande av bidrags-
belopp, som forfallit till betalning tidigare iin ett ir, innan beslutet meddelas,
och enligt 8 § samma lag giller — med visst undantag, som hiir saknar bety-
delse — att beslut om inforsel ej vidare skall liga tillimpning, sedan under-
hallsskyldigheten upphort. I bada dessa hinseenden har foreslagits iindring
for det fall, att inforseln beviljats for bidragsforskott, niamligen betraffande
6 § si, att tidsgrinsen bleve utstrickt, och betriffande 8 § sd, att inforsel-
beslutet skulle kunna tillimpas dven efter det underhéllsskyldigheten upphort.
Det ir otvivelaktigt, att de foreslagna indringarna skulle kunna i atskilliga
fall bidraga till ett bittre resultat av indrivningen. Socialvirdskommittén
finner det dock ur principiell synpunkt négot tveksamt, huruvida man bor
giva barnavardsndmnden — som ju i fraga om forskottet anses intridda i barnets
ritt till underhéllsbidrag och pa grund dérav ocksa far dtnjuta det foretrdade
som lagen i vissa avseenden skidnker fordran pd underhallsbidrag — en bittre
stillning dn barnet sjdlvt skulle ha haft, om forskott icke utgatt. Huruvida
andring kan vara befogad dven i frdga om barnets egen stillning i angivna
héinseenden dr ett sporsmél, varpad kommittén icke anser sig boéra hir ingd.

Linsstyrelsernas granskning av barnavardsnimndernas ansokningar om
gottgorelse av statsverket. Betriffande omfattningen av ldnsstyrelsernas
skyldigheter och befogenheter i samband med granskningen av ansékningarna
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om statsbidrag har pé4 négra héll tvekan forsports. Bidragsforskottslagens
mening torde dock sikerligen vara, att linsstyrelserna ha att underkasta an-
s0kningarna en allsidig provning av sivial formell som materiell art. Det bor
silunda kontrolleras, att bidragsfoérskotten blivit beviljade och utbetalade 1
enlighet med bidragsforskottslagens foreskrifter — dirvid lansstyrelsen dock
givetvis saknar anledning framstilla anméirkning om att bidragsforskott utgitt
med for ligt belopp — &@vensom att barnavardsnamnderna fullgjort vad som
skiligen kan fordras i1 frdga om atgirder for forskottens dterkrivande av de
underhéllsskyldiga. Nagra detaljerade regler om granskningen synas ej bora
lagfistas. Diremot foreslir kommittén inférandet av en allmin bestimmelse
av nyss antytt innehall.

Det har pd sina héall anmirkts sisom i viss man obilligt, att barnavards-
namnd icke kan f& gottgorelse av statsverket, d& bidragsforskott utbetalats
efter det tidigare atnjuten ritt till forskott upphort. I &tskilliga fall far ndm-
ligen barnavirdsnimnden — utan egen forsummelse — ej forrin langt efterét
kinnedom om omstidndighet, som medfort att ratten till forskott upphort. An-
mirkningen kan ej frankdnnas ett visst berittigande. Det torde dock av prak-
tiska skiil vara nodviindigt att bibehalla den restriktiva regel, som nu tillimpas.
Att i det enskilda fallet avgdra, om barnavardsniamnden visat forsumlighet 1
nu ifrdgavarande hinseende eller ej, skulle sdkerligen komma att visa sig
mycket svart. Vetskapen om att denna regel tillimpas foranleder nog ocksd
i en del fall barnavérdsnamnderna att hilla ndrmare kontakt med barnet och
modern in eljest skulle varit hindelsen, ndgot som naturligtvis i och for sig
méste anses lyckligt. — Det torde vara uppenbart, att barnavirdsnimnd i sé-
dana fall, dir ndmnden i enlighet med lagens foreskrift utbetalat forskott for
viss ménad men ratten till forskott genom en oforutsebar hindelses intrif-
fande sedermera upphort innan ménadens utging, icke bor f& vidkénnas nagot
avdrag. P4 samma sitt bor — for den hindelse forskott utbetalats pad grund
av interimistiskt beslut ifrdga om underhéllsbhidraget men fadern genom senare
beslut med retroaktiv verkan befrias frén underhéllsskyldigheten — namn-
den f& gottgorelse av statsmedel pa vanligt sitt for vad nimnden i laga ord-
ning utgivit.

Aven om barnavirdsnimnden formellt sett kan sigas ha visat forsumlighet
genom att ej foretaga viss atgiard for aterkravet, synes full gottgorelse bora
utgd, dérest nimnden efterdt kan visa, att nigot belopp icke kunnat uttagas
ens om Atgirden vidtagits. Forsumligheten har d& saknat relevans. Kan ndmn-
den visa, att endast ett visst mindre belopp skulle ha kunnat uttagas — nagot
som vil i praktiken torde bli svért att utreda — bor gottgorelsen fran stats-
verket beriiknas p& skillnaden mellan bidragsforskottet och vad som till f6ljd
av forsummelsen icke blivit uttaget av den underhéllsskyldige.

Fran nigra hill har man efterlyst bestimmelser med syfte att dstadkomma
statlig kontroll 6ver barnavardsnimndernas fortsatta aterkravsverksamhet i
fraiga om forskott, for vilka statshidrag redan uppburits. Fréga ér emellertid,
huruvida icke dylika kontrollbestimmelser, om de skola goras verkligt effek-
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tiva, méste utformas sé att de skulle valla sivil linsstyrelser som barnavéirds-
namnder mer arbete och kostnader dn saken &ar vard.

Linsstyrelsernas redovisning av bidragsforskotten. Riksdagens revisorer
ha i sitt ovan atergivna slutomdéme om bidragsforskottsverksamheten ut-
talat, att foreskrifter angiende ldnsstyrelsernas redovisning av bidrags-
forskotten vore erforderliga. Dirmed torde revisorerna nirmast ha syftat
pé frigan, vilka handlingar som bora bifogas de till riksrikenskapsverket
insinda anordningarna om utbetalande av gottgorelse till barnavirdsnimn-
derna. Revisorerna ha i sina uttalanden i denna friga papekat, att medan
vissa linsstyrelser bifogade endast protokoll som utvisade de till barnavéards-
nimnderna, for alla barn sammanlagt eller for varje sirskilt barn, utbetalade
beloppen, andra ndmnder bifogade jimvil samtliga av nimnderna insiinda
ansékningshandlingar. I de i anledning av revisorernas uttalanden avgivna
yttrandena har ett flertal linsstyrelser framhéllit, att det vore-synnerligen
virdefullt att for granskningen inom lédnsstyrelsen av ansokning for visst &r
dar ha tillgdng dven till tidigare ars ansokningshandlingar. Med hiinsyn
till detta forhéllande ifrégasitter socialvArdskommittén, huruvida det icke
vore mest dndamélsenligt att ansokningshandlingarna som regel kvarligga
hos lansstyrelserna for att Oversindas till riksrakenskapsverket endast
efter sérskild rekvisition darifrén. Hérvid forutsittes, att handlingarna
hos linsstyrelserna forvaras s& att nagra praktiska svirigheter for ett senare
oversindande av visst drs handlingar icke uppkomma. Det forefaller emeller-
tid kommittén, som om nagra sirskilda forfattningsforeskrifter for fragans
16sning efter nu antydda linjer knappast vore erforderliga, eftersom riks-
rikenskapsverket torde kunna meddela linsstyrelserna i vad mén inskrink-
ning kan goras i skyldigheten att vid anordningars redovisande till riks-
rikenskapsverket bildgga till grund fér desamma liggande handlingar.
Riksdagens revisorer ha jamvil nigot berort fraigan om bokférandet i lins-
styrelsens rikenskaper av ersittningsbelopp, som enligt 22 § bidragsforskotts-
lagen skola redovisas av barnavirdsnimnderna. Dérest sidana belopp in-
levererats till linsstyrelsen, torde de alltid bokféras sisom inkomst & an-
slaget. Emellertid har det dven forekommit, att barnavirdsnimnder, med
héinsyn till att det samtidigt sokta statsbidraget Overstiger ersiittnings-
beloppen, icke inlevererat dessa senare utan betraktar dem sisom ett
forskott & statsbidraget. I s&dana fall torde lédnsstyrelserna forfara olika,
i det somliga #ndock bokféra ersittningsbeloppen sisom inkomst &
anslaget, medan andra behandla dessa endast sisom avdragsposter
vid utbetalningarna, med pé&fsljd att de icke komma till synes & inkomst-
sidan. Bokforingsmissigt sett torde det vara likgiltigt, vilketdera forfarings-
sittet som viljes. Statens nettoutgift 4 anslaget kan litt erhallas med bada
systemen. En annan sak dr, att det forefaller ldmpligast att ersdttnings-
beloppen inlevereras till linsstyrelserna och icke anviindas sisom forskott &
statsbidraget.
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Aven om de i 22 § bidragsforskottslagen avsedda ersittningsbeloppen

komma till synes genom att upptagas sisom inkomster & anslaget i ldns-
styrelsernas rikenskaper, far man emellertid icke didrigenom nigon uppfatt-
ning om vad som sammanlagt ersatts av de underhillsskyldiga. Det dr nim-
ligen att mirka, att vad som redan innan ansdkningen om statsbidrag gores
iterbetalats 4 de bidragsforskott, som avses med ansdkningen, endast foran-
leda minskning av det belopp, varmed statsbhidrag sdkes, och silunda icke
komma att upptagas sdsom inkomster i linsstyrelsernas rikenskaper. Hiu-
till kommer dessutom, att de bidragsforskott, vilka helt ersatts redan innan
statsbidragsansékningen gores, overhuvudtaget icke framga av ansSkningen.
Det skulle onekligen vara av visst intresse att fi fram fortlopande uppgifter
om hur mycket som utgivits i bidragsforskott under visst ir och hur mycket
av dessa bidragsforskott som ersatts av de underhéllsskyldiga. Med hinsyn
till att &terbetalning kan ske flera ér efter det forskottet utgick — teoretiskt
sett hur sent som helst — kan dock en nigorlunda exakt uppgift i ifriga-
varande hinseende icke bli tillginglig forrin efter flera &rs forlopp, négot
som givetvis forringar virdet av densamma.

Man torde emellertid pa en annan vig kunna né fram till en kontinuerlig
overblick Gver bidragsforskottsverksamheten, nimligen genom att samman-
stilla uppgifter rorande dels vad som utgivits i bidragsforskott under visst
ar dels ock vad som under samma &r dterbetalats av de underhillsskyldiga
for forskott, utgivna under namnda eller tidigare ir. Genom en sidan sam-
manstillning far man visserligen icke fram, hur stor procent av de under
visst ar utgivna forskotten som dterbetalats, eftersom de under samma ér
influtna ersiittningsbeloppen till stor del avse forskott, utgivna under tidigare
ar. For praktiskt bruk torde dock siffrorna fi anses tillfyllest. Genom att
gora en berikning grundad pa flera dr i f61jd kan man ocksé i riitt hog grad
utjimna de fluktuationer, som uppsti genom att de utgivna bidragsforskottens
slutsumma varierar dr for ar.

Med hiinvisning till det anforda foreslir kommittén, att i tillimpnings-
kungorelsen inforas foreskrifter om viss uppgiftsskyldighet f6r barnavérds-
nimnder och linsstyrelser. Enligt forslaget skall barnavirdsnimnd fore den
1 april varje ar till linsstyrelsen insinda uppgift & dels summan av de utav
nimnden under senast tillindagingna kalenderir utgivna bidragsforskotten
dels ock summan av vad de underhéllsskyldiga under samma kalenderar in-
betalat till namnden sisom ersittning for forskott, utgivna under sagda
kalenderér eller tidigare. (Forskottsbelopp som, ehuru belopande pé ifrdga-
varande kalenderir, icke kommit att utbetalas forriin efter &rets utging,
avses salunda skola upptagas forst i nista ars uppgift.) Liénsstyrelsen har
direfter att fore den 1 juli till Kungl. Maj:t inkomma med en sammanstall-
ning f6r linet av de frin nimnderna erhillna uppgifterna, ordnade kommun-
vis. Att hir valts kalenderar och icke budgetar beror helt pa praktiska syn-
punkter.

I samband med inforandet av dessa foreskrifter foreslis slopande av den
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uppgiftsskyldighet, som aligger linsstyrelserna enligt 3 § i den gillande till-
laimpningskungorelsen. De uppgifter, som dir avses, torde ha visat sig sakna
nagot egentligt praktiskt virde.

Ansokningsformuliren. Mot de faststdllda formuldren till ans6kningar om
bidragsforskott och om gottgorelse av statsverket f6r utgivna forskott jamte
bilagor ha ett stort antal anmérkningar framforts i skilda avseenden. Under
hinsynstagande till sivil dessa anmérkningar som till de av kommittén fore-
slagna andringarna i bidragsforskottslagen har kommittén omarbetat formu-
laren. I fraga om formular till ans6kningar om bidragsforskott ha de nu fore-
kommande tvé sdrskilda formuldren, ett f6r ogifta kvinnor och ett for gifta
kvinnor, sammanarbetats till ett enda formulir. Formuliret for den till
ansokning om statsbidrag horande bilagan rérande varje enskilt barn har
gjorts mera omfattande &n vad nu giller. Avsikten didrmed har varit att i
gorligaste man genom ansokningshandlingarna ge ldnsstyrelserna erforderligt
underlag for bedomandet av kommunernas ratt till gottgorelse av statsverket
for utgivet bidragsférskott. Om formulédret redan i samband med beviljandet
ifylles i de delar s& &dr mojligt, synes det icke bora valla barnavirdsnamnderna
alltfor stort besvir. Tvirtom torde ett sidant tillvigagingssitt vara till gagn
f6r ndimnderna sasom en viss kontroll p& att drendet blivit riktigt behandlat.

Vissa frégor, t. ex. om faderns fodelsedatum, yrke eller postadress, kunna
naturligtvis stundom vara omdjliga att besvara for forskottssokanden eller
for sokanden tillgangliga trovirdiga personer. I sidant fall kan ju anteckning
hiarom ske efter frégan eller under » Anmérkningar».

I en till socialvirdskommittén Overlimnad skrivelse fran Sveriges social-
vardsfunktionirers riksforbunds arbetsutskott har forordats ett forslag till
formuldr for ansokning om bidragsforskott, enligt vilket ett och samma
blankettexemplar skulle kunna anvindas under en f6ljd av ar for barn av
samma moder. En del av de vid forsta ansckningen & blanketten inférda
uppgifterna skulle da icke behova upprepas vid senare &rs ans6kningar. An-
vindningen av en sidan blankett skulle onekligen i vissa avseenden erbjuda
fordelar. Kommittén ar dock av den uppfattningen, att den foreslagna blanket-
ten pd méanga hall skulle visa sig alltfor komplicerad f6r barnavirdsnimn-
derna. Att dessa sjilva skulle f& bestimma, vilken blankett som skall an-
vindas, synes knappast tillradligt, eftersom enhetlighet pa detta omride bor
efterstrivas. Kommittén kan forty icke bitrida forslaget. Det mé antecknas,
att Svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet, som beretts tillfille att
yttra sig over framstdllningen, avstyrkt bifall till densamma.

Eventuellt erforderliga foreskrifter angéiende avfattningen av formuldren
for ansokning om statsbidrag under Overgéngséren, di sidan ansokning kan
omfatta bide bidragsforskott, som beviljats enligt den gamla lagen, och for-
skott, som beviljats enligt den nya lagen, torde lampligen formuleras forst
i samband med att de nya formulidrens uppstillning blir slutligt faststéalld.

4—928 43
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Kostnaderna. De okade kostnaderna i anledning av den foreslagna hoj-
ningen av den avdragsfria inkomsten och &@ndringen i avdragsregeln iro,
sasom framhélles av Lindh i hans férut omférmilda promemoria, synnerligen
vanskliga att uppskatta. Atskilliga pé frigan inverkande faktorer dro namligen
ovissa och det statistiska material, som kan ldggas till grund for berik-
ningarna, ir mycket ofullstindigt. Lindh har, under framhéllande att man
knappast kan uppnid annat @n att soka hirleda vissa grinser inom vilka
okningen kan forvintas stanna, nitt fram till det resultatet, att man, darest
kommitténs forslag genomfordes, finge rikna med en kostnad for bidrags-
forskotten av 372 miljoner kronor pa landsbygden och 3:71 miljoner kronor
i stiderna eller silunda sammanlagt 7-4+3 miljoner kronor. Ar 1940 var kost-
naden, bortsett fran dterbetalningar frén de underhéillsskyldigas sida, pa lands-
bygden 3:01 miljoner kronor och i stiderna 272 miljoner kronor eller silunda
sammanlagt 573 miljoner kronor. I forhéllande till 1940 ars siffror skulle
alltsd 6kningen av bruttokostnaderna uppgé till 1-7 miljoner kronor. Okningen
av nettokostnaderna, d. v. s. efter avdrag av éterbetalningar, har av Lindh
beriiknats uppga till 1-28 miljoner kronor for hela riket. Av detta belopp skulle
da statsverket fi vidkinnas ¥4 eller omkring 0-92 miljoner kronor och kom-
munerna Y4 eller omkring 0'31 miljoner kronor. Det resultat vartill Lindh
kommit anger en kostnadsokning, som synes vara antaglig, och den berdknade
summan bor kunna lidggas till grund for anslagsberikning.




ITI. Speciell motivering.

Bidragsforskottslagens paragrafordning f6ljes i huvudsak 1 kommitténs
forslag. Dock ha bestimmelserna rorande ansékningsforfarandet och om den
tid, for vilken forskott skall beviljas (6—8 §§ och 9 § 1 stycket bidragsforskotts-
lagen), flyttats framfor bestdmmelserna om utriknandet av f6rskottets belopp
(4 § bidragsforskottslagen). Genom denna omflyttning kommer det grundlag-
gande stadgandet om den tidsperiod, for vilken bidragsforskott skall beviljas,
fére detaljbestimmelserna om utriknandet av forskottsbeloppet, nigot som
synes vara till fordel bland annat for overskadligheten.

Rubriken.

Det foreslagna tilligget — inom parentes — av ordet bidragsforskottslag
avser att dven officiellt giva lagen den ldtthanterligare bendmning, som redan
allmént begagnas i praktiken.

18§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § forsta stycket bidragsforskotts-
lagen. Nigon jamkning har skett i syfte att tydligare fa fram, att den genom
betalningsforsummelse med avseende & viss bidragspost uppkomna ritten till
bidragsforskott av allmdnna medel innefattar ritt icke blott att utfi denna
post utan dven att i fortsdttningen, med begrinsning enligt sirskilda stad-
ganden, f& bidragsposterna forskotterade, allt eftersom de forfalla.

Fran nigot hall har foreslagits, att ordet »rattens» métte utbytas mot orden
»svensk domstols». Detta synes dock icke erforderligt, endr det fir anses
ligga i sakens natur, att med ritten hir avses allenast svensk domstol. Samma
uttryckssitt anvindes i andra forfattningar. Didremot synes det kunna disku-
teras, huruvida det icke vore skil att — nér det giller barn som dro svenska
medborgare — genom sarskild forfattning med svensk domstols beslut i nu
forevarande hinseende likstilla beslut av vissa myndigheter i Danmark, Fin-
land, Island och Norge. Som jamforelse kan dberopas lagen den 29 maj 1931
om indrivning i Sverige av underhéllsbidrag, faststdllda i Danmark, Finland,
Island eller Norge, enligt vilken lag beslut om underhallsbidrag, meddelade 1
nagot av dessa linder, under vissa forutsittningar kunna omedelbart verk-
stillas hir i riket. D& emellertid ndgot 6nskemél om en dylik utvidgning icke
framstallts och kommittén saknar kinnedom om det praktiska behovet dirav,
har kommittén icke velat framkomma med négot forslag harutinnan.

Av domstol meddelat interimistiskt beslut om underhéllsbidrag &t barn,
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sivil 1 som utom aktenskap, far verkstillas utan hinder av att det icke
vunnit laga kraft. Detsamma giller domstols icke lagakraftvunna slutliga ut-
slag 1 mél om underhallsbidrag &t barn utom iéktenskap, savida ej ritten annor-
lunda f6rordnar. I nu nidmnda fall kan tydligen dven bidragstorskott beviljas
utan hinder av att beslutet eller utslaget icke vunnit laga kraft. Viss tveksam-
het har diremot fSrsports i fragan, huruvida bidragsférskott kan beviljas pé
grundval av domstols icke lagakraftvunna slutliga utslag i mal om underhill
t barn i dktenskap dvensom pd grundval av likartat utslag i underhallsmél
angdende barn utom aktenskap for det fall att ritten forordnat att utslaget
icke fir omedelbart verkstillas. Det synes emellertid uppenbart, att bidrags-
forskott i dylika fall icke bor beviljas, eftersom fadern, innan verkstallbart
beslut foreligger, icke kan sigas ha gjort sig skyldig till nigon betalnings-
férsummelse i lagens mening. Inforsel kan ju heller icke erhallas pa grundval
av utslag, som hir avses. Sarskilda bestimmelser i imnet torde vara Gver-
flodiga.

Enligt 1 § andra stycket bidragsforskottslagen skall vad i forsta stycket
stadgats icke #dga tillimpning i fraga om barn, vars moder sammanbor med
barnets fader. Bestimmelsen har oférindrad intagits i kommittéforslagets
1 § andra stycket. Dértill har emellertid i forslaget fogats en ny bestimmelse,
enligt vilken vad i forsta stycket stadgats ej heller skall dga tillimpning be-
triffande barn, som bor tillsammans med sin fader. Hir &syftas givetvis de
fall, dir icke d@ven modern bor tillsammans med fadern. Att bidragsforskott
icke bor utgd, da barnet vistas hos fadern och fir sin huvudsakliga forsorj-
ning av denne, synes uppenbart. Detta har ocksd fastslagits i ett avgérande
1 hogsta instans. Det torde dock ytterst sillan forekomma, att bidragsforskott
sokes i sddana fall. Oftare forekommande och mera vanskliga att avgéra iro
diremot de fall, d& bidragsforskott sokes for barn, som vistas hos t. ex. far-
fordldrarna tillsammans med fadern, utan att denne kan sigas i hogre grad —
i varje fall direkt — bidraga till barnets forsorjning. Sirskilt intriffar detta
i friga om hemmasoner pé landsbygden. Det har frin flera hall anmirkts
ssom ett alltmera forekommande missbruk av bidragsforskottsverksamheten,
att farfordldrar, vilka tidigare aldrig gjort ansprdk pa ndgon sirskild ersitt-
ning for att de haft barnet hos sig, nu foranstalta om att bidragsforskott sokes,
i den forvissningen att forskottet icke kan uttagas av barnafadern, enidr denne
icke erhéller inforselbar 16n for sitt arbete pad gdrden. Det synes kommittén
bist 6verensstimma med lagens syfte, att bidragsforskott icke beviljas i fall
som nu sagts. Det ir mojligh, att fall kunna férekomma, di bidragsforskott
skéligen borde utgd, ehuru barnet vistas hos fadern. D4 det emellertid torde
stilla sig omdjligt att i lagen avgrinsa dessa fall och desamma lara vara mycket
fataliga i forhéllande till antalet fall, i vilka bidragsforskott icke skiligen bor
utgd, har kommittén stannat for den i forslaget intagna allméngiltiga bestam-
melsen. Nagon risk for att densamma skulle i ndmnvird utstrickning foran-
leda fader, vilka bo tillsammans med barnet, att skilja barnet frin sig, torde
knappast foreligga.
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Paragrafens forsta stycke Gverensstimmer med 2 § forsta stycket bidrags-
forskottslagen.

Andra stycket motsvarar 2 § andra stycket bidragsférskottslagen. Enligt
sistnimnda lagrum utgér bidragsforskott icke for lingre tid &n till och med
den ménad, under vilken barnet fyller sexton ar. I 14 § andra stycket bidrags-
forskottslagen stadgas, att bidragsforskott ej vidare skall utgs, sedan undex-
hallsskyldlgheten upphort. Denna bestimmelse, vilken ju #r en foljd av
hjilpformens konstruktion sisom en forskottering av underhallsbidrag som
fadern &r pliktig utgiva, motsvaras av en bestimmelse av samma inne-
bérd i kommittéforslaget. Skall det genom dom eller avtal faststillda under-
héllsbidraget utgé till dess barnet fyller sexton ir — ett mycket vanligt for-
hillande — skall bidragsforskott sélunda icke beviljas for lingre tid iin till den
dag barnet uppnir nimnda alder. I ett mycket stort antal fall ha emellertid
barnavirdsnimnder feltolkat omférmilda bestimmelser s&, att de, i fall
som nyss sagts, beviljat forskott till och med den méanad, under vilken
barnet fyller sexton dr. Till forhindrande av varje mojlighet till feltolkning
av bestimmelsen om slutdag i dessa fall har kommittén foreslagit, att forskott
icke ma utga for lingre tid én till den dag, da barnet fyller sexton &r. Dirmed
vinnes dven den fordelen, att man fir en enhetlig regel f6r bada kategorierna
barn, d. v. s. de, vilkas ritt till underhéllsbidrag upphor di de fylla sexton
ir, och de, vilka tillférsikrats underhéllsbidrag dven for senare alder.

3 8.

Paragrafen motsvarar 3 § bidragsforskottslagen. Enligt den av kommittén
foreslagna lydelsen utsiges emellertid uttryckligen, att, direst modern lever
och 6ver huvudtaget dr mantalsskriven, det avgorande for frigan om behorig
barnavirdsndmnd #r, i vilken kommun hon #r mantalsskriven vid den tid-
punkt di ansokning om bidragsforskott gores. Aven om besvir anforts Gver
moderns mantalsskrivning i viss kommun och genom lagakraftvunnet utslag
fastslis, att hon bort mantalsskrivas i annan kommun, bor dirfér ansékan,
som gjorts innan lagakraftigande utslag foreligger, provas av barnavardsnimn-
den i forstnimnda kommun. Bestimmelsen torde vara nodvindig till forhind-
rande av att barnavirdsnimnd avsiktligt fordrojer drendets avgorande i fall,
dir det kan tinkas att moderns mantalsskrivning i kommunen kan komma att
bli upphivd. Motsvarande giller for Gvrigt sddana fall, d4 modern i slutet
av ett kalenderdr s6ker forskott i den kommun dir hon dr mantalsskriven for
namnda &r, ehuru hon mahanda redan blivit for niista &r mantalsskriven i annan
kommun. Ocksd hir dr det ndmnden i den forra kommunen, som skall bevilja
forskottet, dven om beslutet ej fattas frrdin efter Arsskiftet. Bestimmelsen
innebdr i huvudsak endast ett lagfistande av praxis, sddan den kommit till
utryck i olika rittsfall. Paragrafen har dven i ovrigt omformulerats nagot,
i syfte att forhindra vissa feltolkningar, vilka stundom férekommit i tillaimp-
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ningen. Det ma anméarkas, att fall, ddr moder till forskottsberittigat barn
varken har eller har haft mantalsskrivningsort, torde vara ytterligt sdllsynta.

Det har foreslagits, att forskottsutbetalande kommun tillagges ritt att, om
modern varit eller bort vara mantalsskriven i annan kommun under nigon del
av den tid under vilken forskottet utgéitt, erhalla sina nettoutgifter f6r denna
del av tiden ersatta av sistnimnda kommun. Aven om vissa skidl ur rittvise-
synpunkt kunna tala f6r inférandet av en sadan regressregel, synes den dock
bora undvikas med hinsyn till de praktiska oldgenheter, den skulle fora med
sig. Ur vissa andra synpunkter dr det for Gvrigt ocksid onekligen mest till-
talande, att den kommun, vars barnavirdsnimnd beviljar forskottet, ansvarar
for hela kommunandelen av kostnaderna.

4 8.

Paragrafens tre forsta stycken dro likalydande med 6 § bidragsforskotts-
lagen. Frén flera hill har f6rordats, att dven barnavardsnimnd, som omhénder-
tagit barnet och haft utgift for detsamma, géves behorighet att soka bidrags-
forskott for barnet. Sdsom skil har dberopats, att det forekommit fall, dér
modern inom sin vistelsekommun péverkats att ej soka forskott, endr detta
skulle medféra att hon finge hemortsriitt i vistelsekommunen. Aven om s&-
dana — i och for sig forkastliga — manipulationer nigon ging kunna fore-
komma, synes det dock icke lampligt att utstricka behorigheten att soka bi-
dragsforskott lingre &n enligt gillande lag.

Sista stycket i paragrafen dr helt nytt. Négon ndrmare motivering torde
vara Overflodig. Det langt Overvigande antalet barnavirdsndmnder ldra vil
redan nu tillimpa vad dér utsidges. Det har emellertid férekommit, att barna-
vardsnamnder stallt sig avvisande 1 nu ifrigakomna hinseenden, varfor be-
stimmelsen synes vara av behovet pakallad.

5 §.

Paragrafen motsvarar 7 § bidragsforskottslagen. Mot det sistnimnda stad-
gandet har frin flera héill anmirkts, att dess avfattning blivit alltfor string.
Sérskilt har framhallits det meningslosa i att ar efter ar sinda meddelande
om ansokningen till underhéllsskyldig, om vilken man — p& grund av hans
invaliditet eller dylikt — pa forhand vet, att han saknar varje mojlighet att
betala. Kommittén delar uppfattningen, att stadgandet bor uppmjukas, och
har i siddant hinseende foreslagit, att meddelande om anstkningen ej skall
beh6va avsindas 1 sidana fall, ddr bidragsforskott utgatt for barnet under
l6pande kalenderar. Hirmed &syftas framfor allt att fran huvudregeln undan-
taga det stora antal fall, dar forskottet utgdr praktiskt taget oavbrutet &r efter
ar. Vidare har kommittén p& forekommen anledning foreslagit, att medde-
lande ej skall vara erforderligt, direst den underhallsskyldige vistas & utrikes
ort. Den forklaringstid, som méaste utsittas om meddelande siindes, kan nam-
ligen i dylika fall i allmanhet icke siittas si kort, som av andra skil ir Snskviirt.
Nigon egentlig rattsforlust lider ju den underhéllsskyldige icke genom att ej
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erhalla meddelande om ansokningen. Vidare har — férutom en mindre jamk-
ning av formuleringen — foreslagits det tilligget, att meddelandet skall inne-
halla underrittelse om stadgandet i 6 §. Sistnimnda stadgande, som motsvarar
8 § bidragsforskottslagen, innehaller redogérelse for vad den underhéllsskyl-
dige skall prestera for att det sokta forskottet ej skall beviljas.

6 §.

Paragrafen motsvarar, som nyss sagts, 8 § bidragsforskottslagen. Enligt
sistnimnda lagrum ma bidragsforskott ej beviljas, om den underhéllsskyldige
— bland annat — giildar samtliga till betalning forfallna bidragsposter. Di
den underhallsskyldige ofta resterar fér betydande belopp, stundom for flera
ar tillbaka i tiden, torde det ofta vara en praktisk omojlighet for honom atf
fylla kravet. Och iiven om han skulle kunna gilda tidigare forfallna belopp,
lirer nog utsikten att under en tid framat fi betala underhallsbidragen (eller
del dirav) till barnavirdsnimnden i stiillet for till barnets malsman knappast
synas honom si oliglig, att den i och fér sig féranleder honom att gilda de
tidigare posterna. Skall stadgandet Gver huvudtaget f& nigon praktisk bety-
delse, maste det dirfor uppmjukas betydligt. Kommittén har foreslagit, att
bidragsforskott ej ma beviljas, om den underhallsskyldige erligger oguldna
underhallsbidrag for tiden fran och med ménaden fore den, under vilken for-
skottet soktes, samt dessutom givetvis, pi sitt paragrafen ytterligare stadgar,
stiiller viss pant eller borgen eller ock visar sannolika skil for att han skall
framgent fullgéra sin underhallsskyldighet. Sistnimnda foreskrift larer utgora
ett tillriickligt hinder mot att den underhillsskyldige skall ska utnyttja den
foreslagna lagéindringen till att i upprepade fall droja med betalningen av
underhallsbidrag till dess han fir meddelande om att bidragsférskott sokts.

78

Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 § forsta stycket bidragsforskottslagen.
Angéende den foreslagna dindringen, att bidragsforskott skall beviljas till ut-
gangen av lopande budgetar, med undantag f6r det fall att barnet dessfor-
innan fyller sexton ar, hiinvisas till den allménna motiveringen.

Enligt kommitténs forslag kan forskott icke utgd for lingre tid tillbaka én
en manad — mot nu gillande tvi ménader — fore den ménad, under vilken
forskottet sokes. Den foreslagna tiden synes fullt tillriacklig. Anledningen
till den forordade iindringen ar bland annat, att det stundom visat sig ofdrdel-
aktigt ur indrivningssynpunkt, att modern dréjt Gver tvi ménader med sin
ansokan och barnavirdsnimnden till £61jd dirav ej fatt taga hand om indriv-
ningen, forriin tre manadsbelopp redan forfallit till betalning.

Av den féreslagna formuleringen torde framgi dels att barnet har ritt att
| — om angivna férutsittningar dro uppfyllda — erhélla bidragsforskott retro-
| aktivt och att det silunda icke &r friga blott om en mojlighet for barnavirds-
| nimnden att efter eget skon tillimpa retroaktivregeln, dels ock att forskott
skall beviljas, sivida den underhallsskyldige hiftar i skuld for nigon av de



56

ménader — silunda ej nddvindigt den lopande — som i och for sig kunna
omfattas av beslutet om bidragsforskott. I bada dessa hinseenden har den
nuvarande formuleringen visat sig vélla tveksamhet. Att i sidana fall, dar
den underhallsskyldige erlagt underhallsbidragen for lopande och nirmast
foregiende méanad, bidragsforskott icke mi sokas pad grund av betalningsfor-
summelse med avseende & underhéllshidrag, som forfallit dessforinnan, lirer
icke behova direkt utsagas.

Det har synts kommittén limpligt att i ett andra stycke av paragrafen gora
hinvisning till 11 § 2 mom. och 12 § 1 och 2 mom., enligt vilka lagrum ritten
till beviljat bidragsforskott under vissa forhdllanden kan, for viss tid eller
helt, avbrytas redan fore utgingen av den tid, fér vilken forskottet beviljats.

8 §.

Paragrafen motsvarar 4 § bidragsforskottslagen. De onskemal om enklare
och klarare bestdimmelser, som frin ménga hall framstillts, ha sirskilt tagit
sikte pd reglerna i sistnimnda paragraf. Kommittén har sckt att genom de
foreslagna iindringarna i gorligaste man tillmotesgd onskemalen. Att reglerna
icke i alla avseenden kunnat goras s& enkla, som ur tillimpningssynpunkt vore
onskvirt, beror pa de givna utgdngspunkterna. Vad som synes i icke ovisent-
lig grad ha bidragit till uppkomsten av svarigheter vid utrikningen ir det for-
héllandet, att bidragsforskottet, d4 det giller flera barn under moderns vérd-
nad, enligt bidragsforskottslagen bestimmes till ett gemensamt belopp for
dem. Hirigenom fir man i lagen att géra med tre olika begrepp, nimligen
bidragsforskott for ensamt barn (varmed i detta avseende kan likstillas bi-
dragsforskott for ett vart av flera barn, som icke std under moderns vardnad),
gemensamt bidragsforskott for flera barn under moderns virdnad samt slut-
ligen den pa det enskilda barnet belopande andelen av nimnda gemensamma
bidragsforskott. Det har visat sig svart att i lagtexten konsekvent halla isir
dessa begrepp, vilket i sin tur vallat svirigheter i tillimpningen. Enligt kom-
mitténs forslag bestimmes alltid bidragsforskottet till visst belopp for varje
enskilt barn. Nagot for flera barn gemensamt bidragsforskott forekommer sé-
lunda ej. Ett dylikt forfaringssitt forefaller dven principiellt riktigare, efter-
som det dr det enskilda barnets underhéllsbidrag, som skall forskotteras, helt
eller delvis. Den reducering av forskottet, for barn riknat, som ansetts moti-
verad di modern har vérdnaden om flera barn, kan naturligtvis lika viil verk-
stillas enligt det av kommittén foreslagna systemet.

Reglerna i denna paragraf avse utrikningen av forskottsbeloppet for helt ar
rdknat. Aven om bidragsforskott beviljas for annan tidsperiod, miste nidm-
ligen alltid ett tinkt arsbelopp forst utrdknas. Beloppet av det bidragsfor-
skott, som skall beviljas, erhéller man genom att dividera &rsbeloppet med 12
och direfter multiplicera det erhallna minadsbeloppet med det antal manader,
som omfattas av bidragsforskottet.

Féorsta momentet motsvarar 4 § 1 mom. forsta och tredje styckena bidrags-
forskottslagen. I anslutning till den nyss omfdrmilda principiella #ndringen
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i fraga om bestimmandet av forskottsbelopp i fall, dir modern har virdnaden
om flera forskottsberittigade barn, har kommittén foreslagit dndring av nor-
malbeloppens storlek i tvd olika avseenden. Den ena dndringen innebédr en
hojning av normalbeloppet for barn riknat i de fall, dir modern har virdnaden
om tva barn, fran nu gillande 210 kronor, 262 kronor 50 6re och 315 kronor
(= hilften av resp. 420 kronor, 525 kronor och 630 kronor) till resp. 220 kro-
nor, 275 kronor och 330 kronor. Sasom skil for denna dndring kan aberopas
onskemalet att fi en jimnare skala for nedsittningen av normalbeloppet allt
efter 0kat barnantal. I t. ex. ortsgrupp 1 utgor i ifrdgavarande fall normal-
beloppet enligt gillande lag, f6r barn riaknat, 240 kronor da barnet iir ensamt,
210 kronor d& barnantalet ar tva, 200 kronor di antalet dr tre och 180 kronor
dé antalet dr fyra. Den 0kning av de utgivna forskottsbeloppens summa, som
foranledes av den foreslagna hdjningen, blir mycket obetydlig. Den andra
foreslagna dndringen betrdffande normalbeloppens storlek innebir, att mini-
migrins infores i friga om barn under moderns vérdnad. Denna grins har
satts vid ett belopp av 180 kronor i ortsgrupp 1, 225 kronor i ortsgrupp 2 och
270 kronor i ortsgrupp 3 samt medfér silunda — eftersom dessa belopp utgor
normalbelopp i de fall dir antalet barn &r fyra — att ndgon ytterligare reduce-
ring icke sker da barnantalet Gverstiger fyra. Den av kommittén valda ut-
formningen av ifrdgavarande bestimmelser nédvindiggor pa sitt och vis en
minimigrins. Diremot kan det ju diskuteras, var denna skall sittas. Det synes
emellertid kommittén, som om starka materiella skil tala for att ej under-
skrida de nyss angivna beloppen. I sjilva verket torde den foreslagna and-
ringen fi jamforelsevis liten praktisk betydelse. Det torde ndmligen vara
ganska sillsynt, att ogift moder eller frinskild (eller dédrmed i forevarande
hinseende likstédlld) hustru har flera &n fyra forskottsberittigade barn.

Med uttrycket »till bidragsforskott berittigade barn» omfattas dven sddana
till forskott berittigade barn, for vilka ansokan om forskott icke gjorts. Upp-
gift om antalet forskottsberdttigade barn synes bora limnas av sokanden.
Néagon plikt for barnavirdsnimnden att — om ej sirskild anledning dartill
forekommer — kontrollera uppgiftens riktighet foreligger givetvis icke.

Andra momentet forsta stycket motsvarar 4 § 1 mom. fjirde stycket bidrags-
forskottslagen. Angdende grinserna for avdragsfri inkomst och avdragsregelns
utformning hénvisas till den allménna motiveringen.

Vid tillimpningen av bidragsforskottslagens bestimmelser i sistndmnda
lagrum har tveksamhet uppstatt, huruvida, d4 modern vore hemskild eller pa
grund av sondring levde atskild fran sin make, hinsyn skulle tagas till makens
inkomster. Lagens ordalydelse tyder ndrmast pa att si skulle ske. I flera
bidragsforskottsirenden, som kommit under provning i hogsta instans, har
emellertid forklarats, att i dylika fall endast moderns inkomster skola komma
i betraktande. Att detta materiellt sett dr det mest tillfredsstallande, lirer
vial vara otvivelaktigt. Enligt kommitténs forslag skall hinsyn tagas till
mannens inkomst endast om makarna sammanleva. Sammanleva de icke,
skall silunda endast moderns inkomst komma i betraktande. Huruvida siir-
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levnaden beror pa sondring i dktenskapet eller icke, saknar enligt kommitténs
forslag i och for sig betydelse i detta sammanhang, ehuru det sjilvfallet &r
sillsynt att det icke foreligger sondring, dd makarna icke sammanleva. Dir-
emot #r att mirka, att, d& det giller makars gemensamma barn, nigon lag-
stadgad skyldighet f6r mannen att under dktenskapets bestind utgiva under-
hallsbidrag till barnet icke foreligger, dir icke makarna antingen vunnit hem-
skillnad eller leva tskilda pd grund av sondring. Hirav foljer enligt 1 §, att
bidragsforskott overhuvudtaget icke kan beviljas, om i sistnimnda fall sir-
levnaden beror av annan orsak dn sondring. Att avgora, huruvida makar
sammanleva i den mening hir avses, torde i regel icke komma att be-
reda barnavdrdsnimnderna ndgra svarigheter. Det dr uppenbart, att ett
vistande pé& skilda orter icke i och for sig skall anses innebira, att makarna
ej sammanleva. Uttrycket »sammanlever med sin man» forekommer for ovrigt
dven annorstides, t. ex. i 3 § forsta stycket Kungl. forordningen den 11 juni
1937 om moderskapspenning.

Har gift moder under sin vérdnad barn i tidigare gifte eller utom éktenskap,
ir mannen — enligt lagen den 11 juni 1920 om makes underhallsskyldighet
mot andra makens barn — pliktig att jamte hustrun efter sin formaga bidraga
till barnets underhill. Sddan underhallsskyldighet &vilar ddremot icke man-
nen betriffande barn, varom modern icke har virdnaden. D& bidragsforskott
sokes for barn av sistnimnda kategori, méste man emellertid enligt bidrags-
forskottslagens ordalydelse taga hénsyn dven till mannens inkomst. Detta
synes innebiira en oformlighet. Kommittén har dérfor foreslagit en formule-
ring, enligt vilken hiinsyn icke skall tagas till mannens inkomst, om han icke
dr underhallsskyldig gentemot barnet. Ar det fraga om tva barn, av vilka
modern har virdnaden om det ena och annan person om det andra, skall sé-
lunda, vid beriknandet av forskottens belopp, hinsyn tagas till bada makarnas
inkomst, nir det giller det forra barnet, men endast till moderns inkomst be-
traffande det senare.

Av bidragsforskottslagen framgér icke, huru man — da det dr friga om
flera barn, av vilka nigot eller nigra icke st under moderns virdnad — skall
gd till viga vid minskning av bidragsforskott pa grund av moderns jimte
hennes eventuelle makes inkomst. Det vanligaste lirer vara att minska sum-
man av bidragsforskotten med den del av den 6verskjutande inkomsten, som
skall avdragas, varefter behéllningen fordelas mellan barnen. (Hinsyn méste
vid férdelningen tagas till sidana omsténdigheter, som kunna foéranleda olikhet
barnen sinsemellan med avseende & det p& varje barn belopande forskottet. Ut-
rikningen kan ibland bli ganska besviirlig.) Detta synes vara det materiellt rik-
tigaste. Enligt kommitténs forslag, dir avdrag skall ske med sex tiondelar av
overstigande beloppet samt varje barns bidragsférskott berdknas for sig, skall
stidse, d& en moder har flera till bidragsforskott berittigade barn, det ifraga-
varande barnets forskott minskas med s& stor del av nimnda avdrag, som
enligt fordelning efter huvudtalet beloper pa varje barn, d. v. s. med hilften
av avdraget, om antalet barn dr tvd, tredjedelen dirav, om antalet ér tre, 0. s. v.
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Resultatet blir tydligen, bortsett fran den dndrade avdragsprocenten, det-
samma som enligt det nu vanliga forfaringssittet.

Andra momentet andra stycket Sverensstimmer med 5 § 2 mom. bidrags-
forskottslagen. Eftersom stadgandet i fréga ror sjilva utrikningen av for-
skottets belopp, synes dess rétta plats vara i férevarande paragraf.

Tredje momentet forsta stycket motsvarar 4 § 2 mom. forsta stycket bidrags-
forskottslagen. Angdende slopandet av flyttningsregeln hédnvisas till den all-
minna motiveringen. Omformuleringen av stycket 1 6vrigt har gjorts i anslut-
ning till omformuleringen av 3 §. Aven hir dr det silunda tidpunkten for an-
sokningen, som ir avgorande.

I bidragsforskottslagen finnes en sirskild foreskrift om ortsgruppsbestim-
ning for det fall, att modern varken har eller har haft mantalsskrivningsort
men under sin virdnad har tvd eller flera barn, vilka vistas & skilda orter,
hianforda till olika ortsgrupper. Forskottet skall enligt denna bestimmelse
riknas efter den billigaste av dessa ortsgrupper. Enligt kommitténs forslag
behoves ingen sdrregel for detta fall, som for ovrigt torde vara ytterligt sall-
synt 1 verkligheten.

Tredje momentet andra stycket motsvarar 4 § 2 mom. andra stycket bi-
dragsforskottslagen. Sistndmnda stadgande har vallat mycket stora svérig-
heter i tillimpningen och tolkats p& skilda sédtt. Det vanligaste larer hava
varit att gora avdrag med skillnaden mellan normalbeloppet — eller, dir for-
skottet skall bestimmas gemensamt for flera barn under moderns véardnad,
barnets andel av normalbeloppet — i den hogre ortsgruppen och motsvarande
belopp 1 den lagre ortsgruppen. Tillimpas denna metod pa de av kommittén
foreslagna normalbeloppen, blir skillnadsbeloppet, da det giller orter inom
grupperna 1 och 2 eller 2 och 3, 60 kronor eller, om modern har vardnaden om
tva, tre eller flera barn, resp. 55 kronor, 50 kronor och 45 kronor. Hor moderns
mantalsskrivningsort till ortsgrupp 3 och barnets vistelseort till ortsgrupp 1,
blir skillnadsbeloppet dubbelt s& stort, eller resp. 120 kronor, 110 kronor, 100
kronor och 90 kronor. Till forenkling av utrikningen har kommittén for ifraga-
varande fall foreslagit ett fast avdrag med 50 kronor, om de bida orterna
tillhora ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, och med 100 kronor om de tillhora
ortsgrupperna 1 och 3.

Fiirde momentet motsvarar 4 § 3 mom. forsta stycket bidragsforskotts-
lagen. Sistnimnda lagrum erbjuder vissa tolkningssvarigheter. Sélunda ar
det icke fullt klart, om lagrummet skall — med avseende & barnets vistelseort
— tillimpas dven pd sddana fall, som avses i 4 § 2 mom. andra stycket bidrags-
forskottslagen (motsvarande 8 § 3 mom. andra stycket i kommitténs forslag).
Ehuru ordalagen nirmast tyda pd att s& skall ske, torde detta dock icke vara
meningen. Enligt kommitténs forslag skall stadgandet icke vara tillimpligt
pa ifrigavarande fall. Vidare kan det vara foremédl for tvekan, huruvida med
ordet »belopp» i uttrycken »det belopp, vartill bidragsforskottet skulle upp-
gd, om mantalsskrivningen skett eller vistelsen &gt rum & orten i den hogre
ortsgruppen» och »det belopp, vartill bidragsforskottet uppgér i den ligre
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ortsgruppen», avses de i 4 § 1 mom. forsta stycket bidragsforskottslagen an-
givna normalbeloppen eller i stillet de belopp, som kvarstd, sedan tillimpliga
normalbelopp minskats med hinsyn till den i det enskilda fallet foreliggande
inkomsten. Ehuru det senare alternativet ur materiell synpunkt mahinda
far anses sésom det mest tillfredsstdllande, har dock kommittén, for att i
gorligaste méan forenkla utrikningen av bidragsforskottet, principiellt byggt
sitt forslag pa det forra alternativet, ddrvid kommittén likviil foreslagit fasta
tillaggsbelopp.

Enligt 4 § 3 mom. andra stycket bidragsférskottslagen skall vad i 2 mom.
forsta stycket sista punkten stadgas angdende bidragsforskott dvensom vad
i 6 § 3 mom. tredje stycket lagen om folkpensionering stadgas angiende pen-
sionsforhjning #ga motsvarande tillimpning & forhojning, som nu avses.
Héanvisningen till det forra lagrummet, vilket innehaller den s. k. flyttnings-
regeln, bor tydligen icke medtagas i kommitténs forslag, eftersom sjilva flytt-
ningsregeln foreslagits skola utga. I nyssnimnda lagrum i lagen om folkpen-
sionering stadgas, att pensionsférhojning utbetalas av kommunen, som &ger
att av statsmedel utfad ersittning med hilften av vad for dndamalet utgivits.
Resultatet skulle silunda for bidragsforskottslagens del bli, att kommunan-
delen i kostnaderna for den del av forskottet, som utgor f6rh6jning, uppgar
till hilften, medan kommunandelen i kostnaderna for aterstiende del av for-
skottet uppgar till en fjirdedel. En sidan uppdelning lirer emellertid av
praktiska skil vara omdjlig, sirskilt med hinsyn till att bidragsforskotten ju
ofta delvis éaterbetalas av vederborande underhallsskyldige, varefter det ir
svart att avgora, hur mycket av iterstoden som skall anses belopa & forhoj-
ningen. Skall bestimmelsen om ritt for Konungen att meddela hir avsett
forordnande bibehdllas — den torde ha utnyttjats i mycket ringa utstriick-
ning — synes det dérfor vara nodvindigt att lita kostnaderna for forhoj-
ningen fordelas pi stat och kommun enligt samma regler som gélla {6r bidrags-
forskotten i Gvrigh. Med hiansyn hértill har kommittén i sitt férslag icke upp-
tagit hinvisningen till JTagen om folkpensionering.

Femte momentet forsta styckel motsvarar 4 § 4 mom. forsta stycket bidrags-
forskottslagen. Nagon saklig skillnad foreligger icke.

Femte momentet andra stycket motsvarar den &r 1941 infoérda bestimmelsen
i andra stycket av 4 § 1 mom. bidragsforskottslagen. Bestimmelsen har under-
kastats en formell omarbetning och kompletterats i vissa punkter, dir den nu-
varande formuleringen enligt kommitténs férmenande icke ir fullt uttom-
mande. Kommittén vill ej underlata att framhalla, att bestimmelsen rent for-
mellt sett icke gir si vil samman med den av kommittén foreslagna uppligg-
ningen med beslut om sirskilt bidragsférskott f6r varje enskilt barn dvensom
att utrikningen av bidragsforskottens belopp med tillimpning av bestim-
melsen i fraga i vissa fall kan bli ganska besvarlig.

Sjitte momentet motsvarar 4 § 4 mom. tredje stycket bidragsférskotts-
lagen. Omarbetningen har skett allenast i fortydligande syfte.
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98§

Férsta momentet motsvarar 5 § 1 mom. forsta punkten bidragsforskotts-
lagen. Taxeringsnimndens beslut rorande taxeringen fir anses foreligga
forst nir dess beslut dr justerat. Tveksamhet har kommit till synes, huruvida
enligt gilllande lag ansdkningsdagen eller dagen for barnavirdsnimndens
beslut i drendet dr den utgdngspunkt, frin vilken man har att bedoma vilket
som dr det senast taxerade beloppet. For de flesta fall saknar frigan betydelse,
men det kan naturligtvis i ndgot fall intraffa, att taxeringslingden justeras
under tiden mellan ans6kningsdagen och den®dag, di4 barnavirdsnimnden
fattar sitt beslut. Eftersom man ju vill komma i tiden si niira den aktuella
inkomsten som mdjligt, synes det riktigaste vara att utgi frin dagen for
barnavirdsnimndens beslut. For att undanréja all ovisshet om lagens tolk-
ning i denna punkt har kommittén féreslagit en mindre jimkning av lag-
texten. — Att nidgon inkomst icke skall beriknas for person, som #r avliden
vid tiden fér barnavirdsndmndens beslut, synes ligga i sakens natur, varfor
nagon sirskild bestimmelse harom lirer vara obehévlig.

Betriffande andra momentet hinvisas till allméinna motiveringen.

10 §.

Paragrafen overensstimmer med 10 § bidragsforskottslagen.

11 §.

I denna paragraf ha samlats alla bestimmelser rérande utbetalning av be-
viljat bidragsforskott.

Férsta momentet motsvarar 11 § bidragsforskottslagen, dock med den in-
skrinkning, att momentet enbart beror bidragsforskott som skola utbetalas
till enskild person. — Viss tveksamhet har forsports, huruvida det &ligger
barnets malsman att avhdmta bidragsforskottet eller om tvirtom nimnden dr
skyldig att 6verséinda beloppet, och nirmare foreskrifter hirom ha efterlysts.
Enligt kommitténs mening dr det mindre limpligt att i lagen stadfista regler
hiarutinnan, di det bista resultatet torde ernis genom att nimnderna f& ordna
utbetalningen sidsom efter de sirskilda forhallandena ér mest praktiskt. Kom-
mittén forutsitter dock hirvidlag, att forskottsbeloppet alltid sindes till veder-
borande, dd denne har sin bostad & annan ort.

Andra momentet omfattar fall, di beviljat bidragsforskott skall innehallas
under viss tid. Hit har i forsta stycket forst och frimst hinforts fall, da
kostnaderna for barnets vard & anstalt helt bestridas av statsmedel. Hiri
innefattas dven de i 9 § andra stycket bidragsférskottslagen upptagna fall,
dér barnet intages & allmén uppfostringsanstalt eller — om si verkligen
ndgon ging skulle intriffa — & straffanstalt. Férdelen med en dylik allmin
bestimmelse ligger diri, att man icke behdver géra nigot tilligg till lagen
for den hindelse nya fall av statlig anstaltsvird uppkomma. Under be-
stimmelsen ha emellertid dven hinforts fall, dir kostnaderna foér kost och
bostad helt bestridas av statsmedel. Hit kunna riknas t. ex. sddana nomad-
skolbarn, vilkas inkvartering for skolgingens fullgérande helt bekostas av




62

staten. Vil tickas icke utgifterna for barnen helt diarigenom, att inkvarte-
ringen #r fri, men de Gverskjutande utgifterna torde vara s& pass smé, att
nigot egentligt behov av bidragsforskott under denna tid i regel ej kan anses
foreligga.

Andra stycket overensstimmer med 9 § tredje stycket bidragsforskotts-
lagen.

Det ar att mirka, att i de fall som behandlas i detta moment ratten till
bidragsforskottet icke upphor helt — vilket dr hiindelsen di forskottet in-
drages enligt 12 § 2 mom. — utan att forskottet fortsitter att utga, di den
situation, som foranlett innehallandet, upphor.

Tredje momentet motsvarar 9 § fjarde stycket bidragsforskottslagen. I
friga om de bidragsforskott, som avses i detta moment, har fran atskilliga hall
forordats en uppmjukning av den nu gillande foreskriften om utbetalning
ménadsvis dvensom av forverkandebestimmelsen. Det har dirvid sirskilt an-
miirkts, att de tita utbetalningarna av ofta mycket smd manadsbelopp villa
de kommunala organen, sivil de sindande som de mottagande, mycket be-
svir utan att erbjuda nagon diremot svarande fordel. Kommittén har med
anledning av de framstillda onskemdlen foreslagit, att bidragsforskott i fall
som hiir avses skall utbetalas minst en géng varje kalenderhalvir. Utbetal-
ningen torde stundom kunna ske i form av kreditering av mottagarens konto
hos utbetalaren. Nagon bestimmelse om forverkande synes ej bora gilla for
dessa fall. Det kan intriffa — ehuru formodligen mera sillan — att vard-
kostnaden understiger bidragsforskottet. Négot stadgande om hur i s& fall
skall forfaras med overskottet finnes icke i bidragsforskottslagen och tvek-
samhet har férsports i fragan. Det riktiga lirer vil vara, att det overskjutande
beloppet redovisas till barnets moder eller, dir sirskilt forordnad formyndare
finnes, till denne. Foreskrift hirom har intagits i kommitténs forslag. Nii-
mare bestimmelser om redovisningen synas icke vara erforderliga.

Fjirde momentet motsvarar 4 § 4 mom. andra stycket bidragsforskotts-
lagen och innebiir allenast en formell jamkning av sistnimnda stadgande.

12 §

Forsta momentet motsvarar 14 § andra stycket bidragsforskottslagen. Har
bidragsforskott for viss ménad redan utbetalats, d& omstéindighet intraffar,
pi grund varav faderns skyldighet att utgiva underhallsbidrag upphor, borde
stringt taget den del av ménadsbeloppet dterbetalas, som beloper & tiden
direfter. Detta skulle emellertid ofta te sig obilligt, &tminstone da forskottet
utbetalats till enskild person, och skulle i fall av sistnimnda slag dértill
sikerligen mota praktiska svarigheter. Kommittén har dirfér foreslagit en
tilliggsbestimmelse av innebord att dterkrav frin mottagaren i sddana fall
ej skall ske. Att stadga undantag for de fall, dir forskottet utbetalats till
offentligt organ, har ej synts limpligt. D& barnafadern naturligtvis ej heller
kan krivas pa ifrigavarande belopp, blir foljden, att stat och kommun f&
helt svara for denna kostnad. Det rér sig dock hiir om mycket smi belopp.
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Skulle forskottet for den l6pande manaden dnnu icke ha utbetalts, d& skyldig-
heten att utgiva underhéllsbidrag upphor, skall givetvis avdrag ske for
tiden direfter. — Forevarande moment fir anses tillimpligt dven for det
fall, att barnet antagits sisom adoptivbarn. Vil kan det tdnkas, att den
naturlige fadern framdeles ater kan bli skyldig bidraga till barnets under-
hall. Hans underhéllsskyldighet har emellertid i varje fall upphort tills
vidare.

I andra momentet ha samlats de fall, dar sarskilt beslut skall fattas om in-
dragning av beviljat bidragsforskott. Punkt a) upptager det fall, da s6kanden
aberopat oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka ritten till bidragsforskott,
ehuru skiligen kunnat fordras, att uppgiften varit riktig. Motsvarande bestiam-
melse dterfinnes 1 13 § bidragsforskottslagen. Det i sistnimnda lagrum in-
tagna stadgandet om forskottets indragande i visst fall av avhéindande av egen-
dom synes sakna varje praktisk betydelse och har diarfor icke medtagits i kom-
mitténs forslag. I samband darmed har slopats den sist i samma lagrum in-
tagna foreskriften om bestimmande av viss tid, efter vars forlopp omstindig-
het, som foranlett indragningsbeslut, icke skall utgora hinder mot bifall till
ansOkning om forskott. Punkterna b) och ¢) std 1 samband med bestimmel-
serna 1 1 § andra stycket, vilka ndrmast rora forhallandena vid forskottets be-
viljande. Det har synts ur praktiska synpunkter lampligast, att den beviljade
forskottsriatten 1 dessa fall ej upphor forrdan efter sarskilt beslut om forskottets
indragande. Det dr att mérka, att faderns bidragsskyldighet i varje fall formellt
bestar dven efter sammanflyttningen. Sammanflytta fordldrar, som varit hem-
skilda eller levat atskilda pd grund av séndring, upphér didremot faderns skyl-
dighet att utgiva underhéllsbidrag redan i och med att makarna ater flytta
samman. Ett sidant fall kommer darfor under forsta momentet. Punkt d)
overensstimmer med 12 § bidragsforskottslagen.

Enligt 14 § forsta stycket bidragsforskottslagen skall bidragsforskott upp-
héra att utgd, om den underhallsskyldige betalar forfallna underhéllsbidrag
samt staller pant eller borgen som i 8 § bidragsforskottslagen sigs eller visar
sannolika skil, att han skall fullgora sin underhallsskyldighet. Stadgandet
* har icke upptagits i kommitténs forslag. Det har ndmligen synts kommittén

icke vara oskiligt, att underhéllsskyldig, som genom sin betalningsférsum-
melse foranlett beviljande av bidragsférskott, far finna sig i att under den
relativt korta tid, for vilken beslutet giller, inbetala forskottsbeloppen till
barnavirdsnamnden. Stadgandet torde for ovrigt i sin gillande lydelse ha
tillimpats ytterligt sdllan, om ens négonsin.

Beslut om indragning av bidragsforskott bor naturligtvis meddelas av den
barnavirdsnimnd, som beviljat forskottet. Till undvikande av varje miss-
forstand har bestimmelse hidrom intagits i forslaget. Enligt forslaget avser
beslut om indragning av beviljat bidragsforskott tiden fran dagen f6r be-

slutet. Liksom betriffande 1 mom. foreslds en tilliggsbestdmmelse, enligt
vilken aterkrav mot mottagaren ej skall ske i friga om redan utbetalat for-
skott, belopande & tid efter indragningsbeslutet. Har har dock barnavérds-
namnden aterkravsritt gentemot fadern for hela det utbetalade beloppet.
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I 1 och 2 mom. ha behandlats de fall, dar beviljat bidragsforskott helt
upphér att utgd fore forskottsperiodens slut. Under denna period kunna
emellertid dven intrdffa omsténdigheter, som skulle kunna tinkas bora for-
anleda jimkning av beviljat forskott i endera riktningen. Hit hora bland
andra siddana fall, dir vederborandes ekonomiska forhéllanden antingen for-
battrats eller forsamrats sedan tiden for forskottets beviljande. Enidr enligt
kommitténs forslag en under tiden mellan beskattningsiret och tidpunkten
for provningen av forskottsansokan intridd forbittring av den ekonomiska
stillningen saknar betydelse, da det giller frigan, om eller med vilket belopp
forskott skall utgd, synes ej heller forbattring, som intriffat under 16pande
forskottsperiod, bora foranleda upphdrande eller jimkning av utgiende for-
skott.

Nir det giller forsimring av de ekonomiska forhéllandena under forskotts-
perioden stéller sig saken nagot annorlunda, eftersom kommitténs forslag
genom undantagsbestammelsen i 9 § 2 mom. i viss mén beaktar forsimring,
som intritt redan vid tiden for provningen av forskottsansokningen. Vissa
skiil tala onekligen foér att i konsekvens hdrmed taga hinsyn dven till for-
simring, som intriffar under forskottsperioden. Det dr emellertid att befara,
att barnavirdsnimnderna, om en bestdmmelse inférdes om jamkning uppét
av beviljat forskott i ifrdgavarande fall, skulle bli alltfor belastade med
arbete, sirskilt som avgorandet av dessa drenden ofta skulle visa sig bade
svart och Omtaligt. For konsekvensens skull bleve det formodligen néd-

vindigt stadga, att beslut, varigenom forskott jamkats uppat, skulle under- «

stillas ldnsstyrelsens provning. Aven lansstyrelsernas arbetsborda skulle
salunda 6kas. Kommittén finner med hinsyn till det sagda, att jimkning av
beviljat forskott i anledning av forsémring av vederborandes ekonomiska
stillning icke bor tilldtas.

Det hinder ej s sillan, att, sedan forskott beviljats for ett eller flera barn
under moderns vardnad, ytterligare ett sddant barn befinnes berdttigat till
forskott, eller ock att, sedan bidragsforskott beviljats for flera barn under
moderns vérdnad, ratten till forskott upphor f6r nigot av dem. Till f6ljd av

reduktionsregeln skulle — dérest nyprévning dgde rum — normalbeloppen -

for barn ridknat uppga till ligre belopp @n tidigare i forra fallet och till hogre
belopp én tidigare i senare fallet. Det dr emellertid ingalunda sikert, att bi-
dragsforskottet for det enskilda barnet bleve ldgre i forra fallet och hogre i
det senare. Har nédmligen modern och, om hon &r gift, hennes man s& stora
inkomster, att bidragsforskottet skall minskas med hénsyn hirtill, innebér
tillkomsten av ett nytt forskottsberiittigat barn, att avdraget for barn riknat
blir mindre in tidigare, medan & andra sidan ett barns bortfallande innebir,
att avdraget for barn rdknat blir storre &n tidigare.

T bidragsforskottslagen finnas inga regler rorande forfaringssittet i nu an-
givna fall. Med hinsyn till att enligt lagen bidragsforskottet, di det ar fraga
om flera barn under moderns virdnad, skall bestimmas till ett gemensamt
belopp for dessa barn, har man emellertid varit tvungen att i dessa fall under
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alla forhallanden gora en omridkning av det beviljade forskottet under 16pande
period. Det har da varit naturligt, att man vid omrékningen, sivitt mojligt,
utgdtt frén det nya ldget. Atskilliga svérlosta problem kunna emellertid dér-
vid uppsté, sdrskilt om — d& nytt barn tillkommit — den barnavardsnimnd,
som beviljat det tidigare utgdende forskottet, icke dr behorig prova ansok-
ningen om forskott for det nya barnet.

Eftersom négot for flera barn gemensamt bidragsforskott icke forekommer
enligt kommitténs forslag, foreligger det icke nigon s& att sdga lagtekmisk
nédvindighet att i de ifrdgavarande fallen &ndra p& tidigare beslut om bi-
dragsforskott. Man kan helt beddma’ frigan efter vad som kan anses mest
dndamdlsenligt. Om man strivar efter att uppnd storsta méjliga matematiska
rittvisa, dr det tydligt, att man i dessa fall bor tillita jamkning och forty in-
fora bestimmelser hdrom. Sédana bestimmelser méste — bland annat
med hénsyn till de nyss angivna fall, dir modern bytt mantalsskrivningsort
sedan bidragsforskott beviljades for det eller de tidigare barnen — bliva
ganska omfattande. Kommittén &r emellertid for sin del av den uppfatt-
ningen, att det dr vil s& viktigt att lagen icke goéres alltfor invecklad. De
jamkningar, som det hir skulle kunna bli fraga om, torde i det stora flertalet
fall komma att visa sig tdmligen obetydliga. Det dr att marka, att sdsom av
det ovan sagda framgér regeln om reducering med hénsyn till 6kat antal barn
och regeln om avdrag pa grund av vederborandes inkomst i viss mén mot-
verka varandra. Séarskilt om endast den sistndmnda regeln kommer i friga
kunna dock vissa fall tdnkas, ddr jimkningen skulle bli relativt stor. Den
faktiska betydelsen hérav forminskas dock dirigenom, att jimkningen endast
har verkan for dterstoden av det 16pande budgetaret, d. v. s. i manga fall for
endast en jimforelsevis kort period. Slutligen kan framhéllas, att det hér i
grund och botten icke dr friga om annat &n en intridd foéréndring i moderns
och, om hon &r gift, hennes mans formaga att forsorja visst eller vissa barn,
for vilka forskott redan utgdr. Om man icke tilldter jaimkning i anledning av
dndring i vederbérandes inkomster under 16pande forskottsperiod, synes man
dérfor principiellt icke heller bora tillita jamkning i de nu férevarande fallen.
Nagon risk fér att en moder med flera samtidigt forskottsberéttigade barn
skulle, i avsikt att erhdlla ett sammanlagt hégre forskottsbelopp, soka
forskott for ett barn i sidnder, torde knappast foreligga. Forst och frimst mé
framhéllas, att om modern — eller hennes man — har inkomst av beskaffenhet
att foranleda minskning av forskottet, ett dylikt forfarande ofta skulle leda
till rakt motsatt resultat. Men dven i1 de fall, dér en vinst faktiskt skulle upp-
std, dr det ej troligt, att modern komme att férséka denna vig. Man mé be-
tinka, att hon i regel torde vara i behov av att f& forskotten for alla barnen
snarast mojligt. Infér man dértill i formulédret till ans6kning om bidragsfor-
skott till sokandens besvarande en fréga, hur méanga till f6rskott berédttigade
barn modern har, fir ju barnavirdsnimnden — om sdkanden Gverhuvudtaget
kiinner till saken — genom svaret reda pd, om det finnes ytterligare sidana
barn, och kan taga hinsyn hirtill i sitt beslut om férskott. Skulle sékanden
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limna felaktig uppgift i detta hiinseende, utsitter sig sokanden under vissa
forhallanden for risk, att beviljat forskott indrages. Eventuellt kan &ven straff-
ansvar folja. Med hinsyn till det anférda har kommittén kommit till den
uppfattningen, att jamkning icke bor tillitas i de nu ifrdgavarande fallen. Att
detta for barnavirdsnamndernas del skulle innebiira en stor littnad i arbetet
med bidragsforskotten torde vara otvivelaktigt.

Den omstandigheten, att tillkomsten av ett nytt forskottsberittigat barn
sdlunda icke medfor ritt till jamkning av forskott, som redan utgir f6r annat
barn av samma moder, kan onekligen i vissa fall, dir avdraget pd grund av
inkomst #r mycket hogt, innebéra, att summan av barnens bidrags{orskott
blir icke ovisentligt ligre, darest forskotten beviljas vid skilda tillfillen &n
om de beviljas i ett sammanhang. Till avhjilpande av detta resultat kunde
man mojligen tinka sig att infora en regel, enligt vilken, direst avdrag pd
grund av moderns — eller hennes mans — inkomst skett vid beriknandet av
bidragsforskott for ndgot eller ndgra av hennes barn, sidant avdrag icke skulle
ske vid ett senare beviljande av forskott for ytterligare barn av samma moder.
En sidan regel iir emellertid mycket svar att genomfdra i praktiken, bland
annat med hinsyn till det tidigare anmirkta forhéllandet, att det kan vara
olika barnavirdsnimnder som beviljat forskotten. Det maste ocksd enligh
kommitténs mening vara si virdefullt att ha en enhetlig regel betrdffande
beriikningen av avdragen pi grund av inkomst, att undantag frin denna regel
ej bora medgivas utan alldeles tvingande skil. Sédana skil anser kommittén
icke foreligga hir.

Slutligen bora nimnas de fall, dir det faststillda underhallsbidraget under
16pande forskottsperiod jimkas, uppét eller nedat. Vad forst betriffar det
senare fallet, kan det med visst fog anses, att en nedsittning av underhélls-
bidraget bor ha som f6ljd, att — dar bidragsforskottet utgir med hogre be-
lopp én det vartill underhallsbidraget nedsatts — forskottet omedelbart ned:
siittes till sistnimnda belopp. Eljest kommer ju forskottet i fortsittningen att
utgd med hogre belopp #n det som barnavirdsnimnden &r berittigad ater-
kriva av den underhallsskyldige. Ett inférande av en regel om jimkning
méter emellertid bland annat den svédrigheten, att det knappast gér att utan
alltfor omfattande bestimmelser skapa nagon garanti for att barnavirdsnimn-
den far vetskap om nedsittningen av underhllsbidraget. Med hiénsyn hirtill
och dai de fall, dir underhallsbidrag nedsittes till s& lagt belopp, att utgaende
bidragsforskott skulle behdva sinkas, torde vara ytterst sillsynta, har kom-
mittén icke foreslagit niagon regel om jimkning i anledning av nedséttning
av underhéllsbidraget. — Vad betriffar de fall, ddr underhéllsbidraget hojes,
kan ocksd skiil anforas for att jimkning av utgdende bidragsforskott bor fa
ske, niimligen om forskottet vid beviljandet mést nedsittas med hinsyn till
det tidigare liga underhallsbidraget. Man har ju all anledning antaga, att
modern i sidant fall snarast mojligt skulle anmila hojning av underhéllsbi-
draget for barnavirdsnimnden. Aven hir mota emellertid vissa svirigheter,
da det giller att inféra en regel om jimkning. Saken kan nidmligen ligga si
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till, att det belopp, varmed forskottet for barnet i friga nedsatts, helt eller
delvis tillgodordknats andra barn till samma moder. Skulle si ha skett, bor
naturligtvis dessa barns férskott minskas. Ibland skulle det sdlunda kunna in-
traffa, att summan av barnens forskott bleve densamma som forut. Den enkla
jaimkningsregel, som vore tillfyllest om det endast géillde ett barn, méste med
hansyn till det sagda kompletteras med ganska invecklade bestimmelser. Sir-
skilt om det icke dr samma barnavirdsniamnd, som beviljat forskott for barnet
i friga och for de 6vriga barnen kunna komplicerade situationer uppkomma.
Kommittén anser sig darfor icke heller f6r detta fall bora foreslda ndgon regel
om jamkning av beviljat forskott. Det mé tilliggas, att barnet i regel knappast
kan tidnkas lida nigon nimnvird skada till £61jd av att jamkning ej tillates. I
de fall, dir underhallsbidrag jimkas uppat, larer nimligen i allménhet fadern
ha sédana inkomster, att barnet har goda utsikter att kunna av honom utfa
belopp, &tminstone motsvarande gillande normalbelopp for bidragsforskott.

Sédsom framgir av det anférda, har kommittén icke ansett sig bora for
nagot av de behandlade fallen foresld, att jamkning skall a4 iga rum under
16pande forskottsperiod. Ej heller i 6vrigt har kommittén funnit anledning
foresla ritt till jimkning. Kommittén har i stillet foreslagit, att i ¢redje
momentet av 12 § infores en uttrycklig bestimmelse om att beviljat bidrags-
forskott icke ma jamkas. Stringt taget dr mdhénda en sddan bestimmelse
overflodig med den uppliggning forslaget fatt, d& jamkning hér ej girna kan
ske utan att direkt stadgande dirom kan &beropas. Kommittén har dock an-
sett, att bestimmelsen dr virdefull ur upplysningssynpunkt.

Det mé tillaggas, att om modern forklarar sig avstd frén att taga i ansprak
beviljad ritt till bidragsforskott, ny ansékan om férskott icke bor beviljas
fore utgéngen av den tid, for vilken forskott tidigare beviljats, direst det
framgar att avsikten med avstiendet varit att kringgd stadgandet om att jimk-
ning ej fir ske under 16pande forskottsperiod.

13—14 §§.
Paragraferna Overensstimma med 15—16 §§ bidragsforskottslagen.

15—16 §§.

15 § Overensstimmer med 17 § forsta stycket bidragsforskottslagen och
16 § med 18 § samma lag.

17—18 §§.
Rorande dessa paragrafer hinvisas till den allménna motiveringen.
19—20 §§.
Paragraferna Gverensstimma med 19—20 §§ bidragsférskottslagen.
21 §

Paragrafen motsvarar 21 § bidragsforskottslagen. Enligt forsta stycket
andra punkten sistnimnda paragraf skall ansokning, avseende barnavards-
nimndens kostnader under visst kalenderar, goras f6re utgingen av kalender-
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aret nist efter det, da forskottet utgivits. Tvekan har uppstitt, huruvida den
omstindigheten, att pd t. ex. december manad belopande forskott av nigon
anledning ej utbetalats férrin under pafoljande januari, skolat betriffande
detta forskottsbelopp foranleda forlangning av ansSkningstiden med ett &r.
Enligt kommitténs uppfattning bor det avgorande vara, & vilket &r forskottet
beloper. Med anledning hirav har en ndgot dndrad formulering av stadgandet
foreslagits. I samband ddrmed ha vidtagits nigra @ndringar, som foranletts
av overgdngen till budgetir sdsom forskottsperiod.

Kommittén har vidare foreslagit inforandet i 21 § av en bestdmmelse, enligt
vilken ansokning om statsbidrag skall, i likhet med vad redan nu stadgats
rorande ansokning om bidragsforskott, avfattas enligt faststillt formular.

De i den gillande paragrafens andra och tredje stycken intagna detaljfore-
skrifterna synas vara av sddan beskaffenhet, att de limpligen bora, i vissa
delar omarbetade, overflyttas till tillampningskungorelsen.

Rorande tillagget till paragrafens sista stycke hinvisas till den allménna
motiveringen.

22 §.

Paragrafen motsvarar 22 § bidragsforskottslagen. De féreslagna ind-
ringarna ha foranletts dérav, att i sistndmnda paragraf icke stadgats, huru
det skall forfaras med belopp, som barnavirdsniamnden uppburit av den under-
héallsskyldige efter det nimnden sokt gottgorelse av statsverket men fore gott-
gorelsens utbetalande. Aven dessa medel bora naturligtvis redovisas i samma
utstrickning som de, vilka inflyta efter det nimnden mottagit gottgorelsen.
Man kunde naturligtvis téinka sig.den utvigen att nimnden omedelbart si
att siga kompletterade sin under provning liggande ansokning med uppgift
om inbetalningen. Det forefaller emellertid mera praktiskt att med dessa
medel forfares pd samma sitt som med de medel, vilka inflyta efter det gott-
gorelsen utbetalats. Bestimmelse hidrom har upptagits i kommitténs forslag.
Paragrafen har dven kompletterats med ett stadgande, enligt vilket barna-
vardsnimnden behover redovisa hogst vad ndmnden av statsverket uppburit
i gottgorelse for det ifrdgakomna forskottet. Detta med tanke pa de fall, da
lansstyrelsen icke alls eller endast till viss del beviljat av nimnden begird
gottgorelse.

23 §.

Paragrafen overensstimmer med 23 § bidragsforskottslagen.

24 §.

Paragrafen motsvarar 24 § bidragsforskottslagen. En mindre jaimkning har
gjorts med hénsyn till att enligt kommitténs forslag barnavirdsnamnderna ej
langre skola meddela beslut rorande eftergift av ritten att aterkrdva utgivet
forskott.

25—26 §§.

Dessa paragrafer overensstimma med 25—26 §§ bidragsforskottslagen.
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Overgéngsbestimmelser.

Har ansokning om bidragsforskott ingivits men icke hunnit bliva slutbe-
handlad fore den gamla lagens upphivande, mi enligt forslaget forskott be-
viljas enligt den nya lagen pa grundval av den ingivna ansokningen, eventuellt
kompletterad med erforderliga ytterligare uppgifter.

Tidigare beviljade bidragsforskott, som innu icke utlopt d& den nya lagen
triider 1 kraft, torde 1 princip bora utan hinder av den #ldre lagens upphivande
utgd med belopp och f6r period, som ursprungligen beslutats. I 6vrigt synas
bestimmelserna i den nya lagen béra tillimpas #ven p& de tidigare bidrags-
forskotten.

For att skapa mojlighet for de forskottsuppbirande barn, vilka dirav
kunna ha fordel, att si snart som mojligt efter den nya lagens ikrafttridande
fa forskottet omriknat efter den nya lagens bestimmelser, har kommittén
emellertid foreslagit ett stadgande, enligt vilket ansékning ma géras om
bidragsforskott jimlikt den nya lagen, medan forskott jimlikt den gamla
lagen alltjimt utgir. Befinnes vid provning av sidan ansékning, att for-
skottet skulle, berdknat efter den nya lagens bestimmelser, utgd med hogre
ménadsbelopp én det redan utgdende forskottet, skall det gamla beslutet for-
klaras forfallet och nytt forskott beviljas pa grundval av den nya ansékningen.
Av praktiska skil har foreslagits, att i sddant fall det gamla forskottet skall
upphora och det nya forskottet borja i och med utgingen av den vid tiden
for nimndens beslut 16pande manaden. Det kan naturligtvis intraffa, att det
gamla beslutet meddelats av annan barnavirdsndmnd &n den, som provat
den nya ansokningen. Den senare ndmnden skall di omedelbart limna med-
delande om sitt beslut till den férra nimnden. Har genom det gamla beslutet
beviljats gemensamt bidragsforskott fo6r flera barn, bor tydligen ansok-
ningar enligt den nya lagen goras for samtliga dessa barn i ett sammanhang.
Med det gamla forskottets manadsbelopp far dd jimfoéras summan av barnens
bidragsforskott, for ménad riknat, enligt den nya lagen. Sirskilda bestiam-
melser hidrom synas icke erforderliga. D& den underhéllsskyldige under-
rattas om det nya bidragsforskottets beviljande, bor lampligen till und-
vikande av missforstind meddelas, att detsamma trider i stillet for det gamla
torskottet. Ej heller hirutinnan synes sirskilt stadgande erforderligt.

Sarskilda overgingsbestimmelser synas bliva nddvindiga betriffande an-
sokningar om statsbidrag men de torde bora utformas forst sedan det av-
gjorts nir den nya lagen skall trida i kraft.

Tillimpningskungorelsen.

y &

Paragrafen Gverensstimmer med 1 § i den gillande kungorelsen.

2 8.
Paragrafen motsvarar 2 § 1 den gillande kungorelsen. De foreslagna dnd-
ringarna innebira i sak, dels att meddelande om beviljande av bidragsforskott
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eller avslag 4 ansOkan ddrom skall, i forekommande fall, tillstillas dven
barnavirdsman f6r barn i dktenskap, dels ock att meddelande om beslut om
indragning av beviljat forskott alltid skall tillstdllas barnavardsmannen.

38

Paragrafen motsvarar 21 § andra och tredje styckena bidragsforskotts-
lagen. Enligt forstndmnda stycke skola vid ans6kning om gottgorelse av stats-
verket for utgivna bidragsforskott fogas vissa uppriknade handlingar, inne-
hallande ndrmare angivna uppgifter och redogorelser. Som s#rskilt formulir
finnes faststdllt for avfattandet i en enda handling av dessa uppgifter och
redogorelser, har det synts kommittén limpligast att i kungérelsen direkt
hanvisa till sagda formuldr. Angiende omarbetning av detta formuldr har
talats 1 ett tidigare sammanhang. I stéllet f6r den nu i lagtexten forekom-
mande specificerade upprikningen av vad uppgifterna och redogorelserna
skola avse (uppriakningen torde for ovrigt knappast vara fullstindig ens i sitt
nuvarande skick), har kommittén foreslagit ett allmint stadgande, att den
enligt formulidret avfattade handlingen skall innehélla modiga uppgifter och
redogorelser f6r bedomande av kommunens ratt till gottgorelse av statsverket
for det f6r barnet utgivna bidragsforskottet. Anvindningen av det faststillda
formuldret synes bora vara obligatoriskt. Rorande bestyrkandet av vissa
uppgifter och redogorelser har av kommittén foreslagits, att, dir verkstillande
tjinsteman finnes anstdlld hos barnavdrdsnimnden, denne ma efter nimndens
forordnande i berorda hénseende trdda i stéllet f6r nimndens ordférande.
Diarmed gores ingen inskriankning i stadgandet, att i vissa fall dven annan
ledamot i ndmnden skall bestyrka uppgifterna i fraga.

Onskemal har framstidllts om inforande av bestimmelser, att det skall
aligga barnavdrdsnamnd att vid ansSkningen foga vissa handlingar, sadsom
t. ex. de avtal eller rittens beslut, som ligga till grund f6r underhéllsbidragen,
utdrag ur taxeringslingden rorande vederborandes .taxering samt polis-
rapporter i samband med atgirder for bidragsforskottens aterkrivande. Med
hiinsyn till de skiftande forhallandena synes det emellertid kommittén vara
limpligast, att ssom redan nu &r fallet varje linsstyrelse far avgora, i vilka fall
och i vilken utstriackning dylika och andra handlingar skola anses erforderliga
for utredningen om viss kommuns ritt till statsbidrag samt i vad man hand-
lingarna bora tillhandahéllas av barnavérdsnamnden eller, di si kan ske, in-
forskaffas direkt av lansstyrelsen.

Angdende 4 § hiinvisas till vad ddarom anforts i den allméinna motiveringen.
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Bilaga 1.

Lag den 18 juni 1937 om forskottering av underhdllsbidrag till barn.
18§

Barn, vars fader enligt riittens beslut eller skriftligt, av tvd personer bevittnat
avtal #r pliktig att till fullgbrande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva
underhdllshidrag till barnet, dger att, sedan forfallodag for bidraget forflutit utan
att bidraget guldits, med belopp och under villkor som nedan séigs av allménna
medel erhalla forskott & bidraget (bidragsforskott).

Vad silunda stadgats skall icke #ga tillimpning i friga om barn, vars moder
sammanbor med barnets fader.

2§

Ritt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som dr svensk medborgare
och stadigvarande vistas hiir i riket; dock dger Konungen, under forutsittning av
omsesidighet, triffa overenskommelse med frimmande stat i friga om tillimpning
av denna lag 4 dess undersatar.

Bidragsforskott utgdr icke for lingre tid #n till och med den ménad, under
vilken barnet fyller sexton &r.

3 8.

Bidragsforskott beviljas av barnavirdsnimnden i den kommun, dér barnets
moder senast blivit mantalsskriven eller, om s8dan mantalsskrivningsort ej finnes,
den kommun, dédr barnet stadigvarande vistas.

4 §.

1 mom. Bidragsforskott utgdr, dir ej nedan annorlunda stadgas, med ett arligt
belopp av 240 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor i ortsgrupp 2 och 360 kronor i
ortsgrupp 3 eller, dir moder har vardnaden om tvi eller flera till bidragsforskott
beréttigade barn, med foljande &rliga belopp i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1. Ortsgrupp 2. Ortsgrupp 3.

101 vl s DA S it s s LN el i e S , 420 kronor 525 kronor 630 kronor
o tre: hamm & or e se e 0 e S8 o e 600 » 750 » 900 »
och for varje barn diar6ver ytterligare ... 120 » 150 » 180 »

Uppgar pd grund av stadgandet i 4 mom. forsta stycket andelen av bidrags-
forskott, som bestéimmes gemensamt f6r tva eller flera barn, for nigot eller nigra
av dem till liigre belopp 4n den & barnet eller barnen efter huvudtalet belopande
andelen av det belopp, varmed enligt forsta stycket av forevarande moment bi-
dragsforskottet utgir, skall skillnaden tillgodoriiknas ovriga barn, dirvid dock
icke nigot av barnen mé erhilla hogre belopp dn som skulle hava utgétt till barnet,
ddrest bidragsforskottet ej bestimts gemensamt.

For tiden till och med den ménad, under vilken barn fyller tva &r, 6kas bidrags-
forskottet med ett Arligt belopp av 60 kronor.

Overstiger moderns Arsinkomst 600 kronor i ortsgrupp 1, 800 kronor i orts-
grupp 2 och 1000 kronor i ortsgrupp 3, eller har modern, dérest hon &r gift, till-
sammans med sin make en arsinkomst Gverstigande 900 kromor i ortsgrupp 1,
1 125 kronor i ortsgrupp 2 och 1 350 kronor i ortsgrupp 8, minskas bidragsférskottet
med sju tiondelar av drsinkomsten, i vad den dverstiger sagda belopp. Hava makar
som nyss sagts att forsérja barn under sexton 4r, som icke dr berdttigat till vare
sig barnbidrag enligt vad dérom sirskilt stadgas eller bidragsférskott, skall det for
vederborande ortsgrupp sist angivna inkomstbeloppet dkas med 100 kronor for
varje sddant barn.
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2 mom. Bidragsforskott utgir efter den i lagen om folkpensionering avsedda
ortsgrupp, dit den ort hinforts, & vilken modern senast blivit mantalsskriven.
Finnes ej sidan mantalsskrivningsort, utgar bidragsforskottet efter den ortsgrupp,
dit den ort hinforts, & vilken barnet stadigvarande vistas, eller, d4 modern har
virdnaden om flera till bidragsforskott beriittigade barn och dessa vistas & orter,
som hiinforts till olika ortsgrupper, efter den billigaste av dessa. Moder eller barn,
som flyttat till ort i dyrare ortsgrupp, skall dock hava tillhért sddan ortsgrupp tre
dr, innan bidragsforskott ma utgd enligt de foér denna giillande reglerna, savida icke
pd grund av omsténdigheterna provas skiiligt i séirskilt fall medgiva undantag.

Vistas barn stadigvarande & ort, som tillhér billigare ortsgrupp in moderns
mantalsskrivningsort, skall pd detta barn belopande andel av bidragsforskott med
hinsyn dirtill nedséttas.

8 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken griinsar till ort i higre ortsgrupp,
jamlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering forordnat om forhoj-
ning av tilliggspension till pensionstagare, vilken #r mantalsskriven inom visst
intill griinsen liggande omrade, dger Konungen pi dirom av vederbsrande kom-
mun gjord framstillning férordna, att bidragsférskott, som beriiknas med hinsyn
till mantalsskrivning eller vistelse inom omrddet, skall férhijas med hilften ay
skillnaden mellan & ena sidan det belopp, vartill bidragsforskottet skulle uppga,
om mantalsskrivningen skett eller vistelsen #gt rum & orten i den hogre orts-
gruppen, samt 4 andra sidan det belopp, vartill bidragsférskottet uppgr & orten
i den ligre ortsgruppen.

Vad i 2 mom. forsta stycket sista punkten stadgas angdende bidragsférskott
avensom vad i 6 § 3 mom. tredje stycket lagen om folkpensionering stadgas anga-
ende pensionsférhojning skall figa motsvarande tillimpning 4 forhojning, som avses
i detta moment.

4 mom. Bidragsforskott mi icke utgd med hogre belopp #n barnets fader
enligt riittens beslut eller avtal #r skyldig att utgiva till barnets underhall.

Har underhallsbidrag delvis erlagts, skall det forst till betalning forfallna
bidragsforskottet minskas med det silunda erlagda beloppet.

Bidragsforskott skall icke utgé, diirest beloppet av detsamma icke uppgér till
60 kronor for Ar ridknat.

5 8

1 mom. Sisom inkomst, vilken enligt 4 § skall liggas till grund for beriik-
nande av bidragsforskott, anses det for vederbérande senast till statlig inkomst-
och formdgenhetsskatt taxerade beloppet. Hirvid skall emellertid iakttagas, att
dérest i detta belopp inrdiknats virdet av fri kost och fri bostad, sammanlagda
virdet av dessa férméner icke ma vid inkomstens beriikning uppskattas hogre dn
till 200 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor i ortsgrupp 2 och 400 kronor i ortsgrupp 3.

2 mom. Har barn inkomst, som ej hiirrér frin dess eget arbete, skall den p4
detta barn belopande andelen av bidragsforskottet minskas med nimnda inkomst.

6 §.
Anstkning om bidragsforskott gores hos ordféranden i vederborande barnavards-
nidmnd av barnets moder eller, dir sérskilt forordnad formyndare finnes, av denne.
Anstkning mé goras jimvil av barnavirdsman, direst sidan forordnats for barnet.
Anstkning, som avfattas enligt faststiillt formuliir, skall innehélla nodiga upp-
lysningar f6r utredande av barnets ritt till bidragsforskott divensom en av sdkan-
den pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplysningarna iro
med sanningen overensstimmande. Ar stkanden ur stind att sjilv avgiva sidan
forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva trovirdiga, med
barnets och moderns forhallanden fértrogna personer.
Vid ansokningen skola fogas pristbevis enligt faststillt formulir Avensom i
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huvudskrift eller styrkt avskrift rittens beslut eller avtal som i 1 § ségs, direst
dessa handlingar icke annorledes iro tillgéingliga for barnavdrdsndmnden.

TasS:

Sedan bidragsforskott sokts, skall, dérest den underhéllsskyldiges postadress
ir kind eller kan utronas, omedelbart med allmiinna posten till honom avsiéndas
meddelande om ansokningen med foreliggande att inom viss kort tid muntligen
eller skriftligen yttra sig med anledning av densamma.

8 §.

Bidragsforskott m& ej beviljas, ddr den underhallsskyldige betalar forfallet
belopp och tillika antingen stéller av barnavirdsnimnden godkénd pant eller borgen
for underhéllsskyldighetens fullgérande under tid, som barnavirdsnéimnden finner
skiilig, eller visar sannolika skil att han skall fullgora sin underhéllsskyldighet.

98

Bidragsforskott beviljas varje ging for ett ar, dir ej ritten till forskott upphor
tidigare, samt utgir ej for lingre tid tillbaka #n tvd ménader fore den manad,
under vilken forskottet soktes.

For tid, under vilken barn ir intaget 4 allmiin uppfostringsanstalt eller straff-
anstalt, utgdr icke bidragsférskott.

Under tid, di barn frin viss ort, vilka under lopande kalenderdr fylla lagst
sju och hogst fjorton ar, pd grund av dliggande eller uppmaning, som avses i3 8§
forordningen om utrymningshjilp, uppehdlla sig & annan ort, utgdr ej bidrags-
forskott till barn i angivna &lder, vilka #ro frin forstnimnda ort. Vad nu sagts
giller dock ej, direst den, till vilken bidragsforskottet skolat utbetalas, genom
anmilan hos ordféranden i den barnavirdsnimnd, som beviljat bidragsforskottet;
gbr sannolikt, att barnet ej &tnjuter utrymningshjilp. Sadan anmilan ma ock
gbras hos ordforanden i annan barnavirdsnéimnd, och har denne att om han pa
grund av den gjorda anmiilan finner bidragsforskottet bora utgd didrom omedel-
bart underriitta ordféranden i den barnavdrdsndmnd, som beviljat bidragsfor-
skottet.

Bidragsforskott, som belper & tid, under vilken barn iir omhindertaget for
skyddsuppfostran eller samhiillsvard eller pd allmin bekostnad virdas & anstalt
i andra fall dn forut i denna paragraf avses, utbetalas till det kommunala organ,
som svarar for virdkostnaden. Av vad sdlunda utbetalas md nimnda kostnad
tickas, varvid densamma skall beriiknas efter de grunder, som angivas i 51 § lagen
om fattigvarden.

10 §.

Sedan bidragsforskott beviljats, skall, dérest den underhéllsskyldiges postadress
ir kind eller kan utronas, genom rekommenderat brev eller eljest bevisligen till-
stillas honom skriftligt meddelande hirom, diirvid underriittelse tillika skall
limnas om stadgandet i 18 § sista punkten.

11 §.

Bidragsforskott utbetalas ménadsvis och mi, forutom i det fall, som avses i

9 § tredje stycket, lyftas av barnets moder eller, déir sirskilt forordnad formyndare

| finnes, av denne; dock iger barnavirdsnimnden, diirest barnet vistas hos annan

in modern eller formyndaren, att, dd sirskilda skil dirtill dro, forordna, att bi-

dragsforskott skall utbetalas till den, hos vilken barnet vistas, eller till annan
ldmplig person.

Belopp, som ej lyftats inom tre ménader efter den ménad, under vilken det-

samma forfallit till betalning, vare forverkat.
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12 §.

Befinnes barn, for vilket bidragsfoérskott utgir, icke vidare vara svensk med-
borgare eller stadigvarande vistas hiir i riket, skall forskottet indragas, sivida icke
detta med hinsyn till omstéindigheterna provas oskiligt.

13 §.

Har moder utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt vederlag avhint
sig eller barnet egendom i siddan myckenhet, att avhiindelsen avsevirt inverkar
vid beréikning av bidragsforskott, ehuru hon bort forutse, att avhindelsen skulle
foranleda behov av dylikt forskott, eller har sirskilt forordnad formyndare 1atit
sddant forfarande komma sig till last med avseende 4 myndlingens egendom, eller

har i friga om moderns eller barnets inkomst eller egendom eller eljest ibe-
ropats oriktig uppgift av beskaffenhet att piverka ritten till bidragsforskott, ehuru
skéligen kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ans6kning om bidragsforskott avslds eller redan beviljat forskott indragas;
dock att, dir annat ej finnes pakallat, viss tid skall bestimmas, efter vars forlopp
den omstiindighet, som foranlett beslutet, icke skall utgora hinder mot bifall till
anstkning om bidragsforskott.

14 §.

Hava forfallna underhdllsbidrag guldits, och stiller den underhallsskyldige
pant eller borgen, som i 8 § siigs, eller visar sannolika skil, att han skall fullgora
sin underhdllsskyldighet, skall bidragsférskott upphora att utgi.

Sedan underhdllsskyldigheten upphort, skall bidragsforskott ej vidare utg.

15 §.

Barnavdrdsndmnden har att noga vaka Gver att bidragsforskott kommer barnet
till godo. °
16 §.

Riitt till bidragsforskott kan ej overlatas och mi férty icke tagas i mit for gild.

JT5:

For limnat bidragsforskott intrider den barnavdrdsnimnd, som utgivit for-
skottet, & vederborande kommuns viignar i barnets ritt till underhallsbidrag gent-
emot fadern.

Rétten att &terkriiva bidragsforskott m& av barnavidrdsniimnden eftergivas, dir
den underhillsskyldige genom att Aterbetala forskottet eller nigon del dirav kan
antagas komma att sakna nodiga medel till underh4ll for sig och de sina eller eljest
synnerliga skil tala mot aterkrivande av forskottet. 4

18 §.

Sedan den underhéllsskyldige erhdllit meddelande, som i 10 § siigs, har han
att, s linge bidragsforskott utgdr, till barnavirdsnimnden erligga 4 forskottet
belopande andel av underhdllshidragen, allt eftersom dessa forfalla till betalning.
Gentemot barnavardsnimnden mé icke &beropas betalning av underhillsbidrag,
som erlagts annorledes #n nu sagts.

19 §:

Barnavirdsndmnden bor bereda modern eller annan, som #ger foéra talan for
barnet, tillfille att i samband med Aterkrivandet av bidragsforskott utkridva den
del av oguldna underhéllshidrag, som mé overskjuta bidragsforskottets belopp.

20 §.
Utgift for bidragsforskott bestrides, i den mén ersiittning ej kunnat uttagas

av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjirdedel
av den kommun, vars barnavirdsndmnd beviljat forskottet.
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21 §.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott sokes av barnavirdsndmn-
den hos ldnsstyrelsen. Ansokning, avseende ndmndens kostnader under visst
kalenderar, skall goras fore utgngen av kalenderdret nést efter det, da forskottet
utgivits. Konungen mé dock, nir skil dértill dro, férordna, att ansbkning skall av
ldnsstyrelsen upptagas till prévning, 4ndé att den gores senare.

Vid anstkningen skola fogas foljande handlingar:

a) uppgift betriffande varje barn om namn, fodelsedag och vistelseort samt
fordldrarnas namn o¢ch vistelseort;

b) specificerad uppgift & ndmndens kostnader f6r bidragsforskott med angi-
vande sdrskilt for varje barn av forskottets belopp och tidpunkten for dess utbe-
talande; dar uppgiften ej &tfoljes av behoriga verifikationer, skall den vara till
riktigheten styrkt av ordféranden och annan ledamot i ndmnden eller, di kassa-
forvaltare finnes, av denne jimte ytterligare en ledamot;

c¢) fullstindig redogtrelse for barnens och deras fordldrars ekonomiska stéll-
ning; samt

d) redogorelse for de &tgirder, som vidtagits for bidragsforskottens &terkri-
vande, jamte hirutinnan meddelade utslag eller beslut dvensom, i fall dar tvings-
medel mot den underhallsskyldige icke anlitats, uppgift om anledningen hértill.

De under ¢) och d) omformilda redogorelserna skola vara till riktigheten styrkta
av barnavirdsnimndens ordférande.

Sedan lédnsstyrelsen granskat anstkningen samt genom sokanden inforskaffat
eller sjalv latit inforskaffa den ytterligare utredning, som ma vara behovlig, har
ldnsstyrelsen att meddela beslut i drendet samt att utanordna beviljat belopp.

22 §.

Har barnavirdsndmnden, efter det nidmnden mottagit gottgorelse av stats-
verket for bidragsforskott, av den underhdllsskyldige uppburit ersédttning for for-
skottet, dligger det nimnden att i samband med den anstkning om siddan gott-
gorelse, som nist ddrefter gores, till statsverket redovisa tre fjardedelar av den
uppburna ersittningen.

23 §.

Har barnets moder ingdtt dktenskap med annan #n barnets fader, skall, dérest
fadern avlidit, vad i denna lag sidgs om fader gilla maken.

Hava makar eller ndgon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av denna
lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

24 §.

Over barnavardsnimnds beslut i #rende rérande beviljande eller indragning av
bidragsforskott eller rérande eftergivande av ritten att &terkriva sddant forskott
ma den, som beslutet rorer, anféra besvir hos linsstyrelsen inom trettio dagar fran
det han av beslutet erhallit del.

25 §.

Klagan over linsstyrelses beslut i drende enligt denna lag fores hos Konungen
i vederborande statsdepartement fore klockan tolv & trettionde dagen efter den,
di klaganden erholl del av beslutet.

26 §.
De n#irmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehdller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.
Det alla ete.




Bilaga 2.

Kungl. Maj:ts kungorelse den 5 november 1937 med vissa bestimmelser
angiende tillimpningen av lagen den 18 juni 1937 om
forskottering av underhdllsbidrag till barn.

Kungl. Maj:t har med stod av 26 § lagen den 18 juni 1937 om forskottering
av underhallsbidrag till barn funnit gott forordna som fo6ljer:

158
Sddana meddelanden, som avses i 7 och 10 §§ ovannimnda lag, skola ombe-
sOrjas av barnavirdsndmndens ordférande eller den nimndens ledamot eller tjénste-
man, it vilken ordféranden uppdragit bestyret hirmed.

2 §.

Meddelande om beviljat bidragsforskott eller om avslag & anstkan om bidrags-
forskott skall genom ordférandens i barnavirdsnidmnden forsorg tillstillas sokan-
den #vensom, i friga om barn utom #ktenskap, barnavirdsmannen.

D4 beslut fattats om indragning av bidragsforskott, skall meddelande om be-
slutet genom ordforandens i barnavirdsnimnden forsorg tillstillas den, pa vars
ansokning bidragsforskottet beviljats.

3 8.

Linsstyrelserna hava att fére den 1 juli 4ret efter det, d4 ansokning jamlikt
21 § ovannimnda lag om gottgérelse av statsverket for utgivna bidragsforskott
gjorts, till Kungl. Maj:t inkomma med uppgift 4 de statsbidrag, som i anledning
av ingivna sidana ansokningar utanordnats, dvensom & de ersittningsbelopp, vilka
jamlikt 22 § samma lag i samband med nimnda ansdkningar redovisats till stats-
verket.

Denna kungtrelse trider i kraft den 1 januari 1938.
Det alla etc.
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Bilaga 3.
P. M. angiende bidragsforskotten under ar 1940.

Till 1940 4ars barnavardsstatistik har socialstyrelsen frian barnavards-
nimnderna i riket inhamtat bland annat vissa uppgifter angiende bidrags-
forskotten under 1940. Dérvid ha erhallits uppgifter om: 1) i huru ménga
fall och till huru minga barn bidragsforskott utgitt under &ret eller nigon
del ddrav samt huru stort belopp (statsbidraget inréiknat), som utbetalats i
bidragsférskott kommunvis; 2) antalet ersittningspliktiga fider, fordelade
med hinsyn till om deras vistelseort var kind for nimnden under &ret
eller icke och om de i senare fallet efterlysts och antriiffats; 3) frdn huru
méinga fider och med huru stort belopp ersittning influtit till barnavards-
nimnderna under 1940 fér under detta och tidigare &r av dem forskotterade
underhallsbidrag.

En sammanstillning ay dessa uppgifter limnas i sammandrag i tab 1,
varjimte pd grundval av dessa siffror framriknats vissa procenttal i tab. 2.
De absoluta siffrorna i tab. 1 ha erhéllits vid en forsta sammanrikning av
de inkomna uppgifterna och #ro endast preliminiira, enéir nigon mera in-
giende granskning av uppgifterna icke verkstillts fére deras sammanstil-
lande.

Hirutover har senare, sedan uppgifterna vederborligen granskats, rittats
och fullstindigats, sammanstéillts likartade uppgifter roérande bidragsfor-
skotten i ett antal representativt utvalda kommuner i riket i tab. 3 och 4.
De kommuner, som utvalts f6r denna undersokning, utgoras av 350 lands-
kommuner och 28 stider, desamma som omfattades av 1928 &rs pensions-
forsikringskommittés statistiska undersokning rérande pensionstagarnas stall-
ning till fattigvirden och socialvirdskommitténs undersokning rorande fattig-
virdens understodsverksamhet. Vid sammanstillningen av dessa uppgifter
ha vissa av de storre stiderna redovisats sirskilt och landskommunerna
fordelats efter niringskaraktir. Harvid har ur primarmaterialet till 1940
ars barnavirdsstatistik @ven sammanstillts uppgifter angdende antalet barn
i de utvalda kommunerna for vilka barnavirdsman var forordnad av resp.
barnavirdsnimnder vid utgéngen av ar 1940. Dessa uppgifter ha det vir-
det, att de gora det mojligt att berdkna i vilken utstrickning bidragsfor-
skottslagen tillimpas i resp. kommuner och kommuntyper.

Antalet médrar resp. barn med bidragsforskott.

Man finner av tab. 1, att bidragsforskott under &r 1940 utgitt i omkring
25000 fall, dirav 14000 pid landsbygden och 11000 i stiderna. Antalet
barn, som &tnjutit bidragsférskott under ndgon del av aret, uppgick till
ungefir 30 000, varav i landskommunerna 16 000 och i stiderna 14 000.

Den relativa omfattning i vilken bidragsforskottslagen tillimpas.

Vill man ha ett ungefirligt métt pd i vilken utstriickning bidragsforskotts-
lagen tillimpas, kan antalet barn med bidragsférskott, av vilka flertalet dro
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Tab. 1. Preliminiira uppgifter angiende bidragsforskotten i rikets stads- och
landskommuner under ir 1940.

Kommungrupper

Ersiittning

Utbetalade for utbet. Antuls fider
bidragsforskott bidrags- &
forskott

till antal k efterlysta ltckef
mel antrif-

beioppy feia. thelapy kéind déray | fade | hela

f s ke Pornh Mt vistel- | hela 2= vid |antalet
fall barn |kronor | fider |kronor soort | antalet| trif- | grets
fade utging|

Landsbygd. . . .......

Dirav:
Milarlandskapen. . ..
Ostra Gotaland . ...
Skane, Halland och

Blekinge
Vinerlandskapen. . ..
Dalarna och Norrland

BlGder. .0 ipeym s, fas

Dérav med

dver 30000 inv. ..
under 30000 »

Hela riket

13 919] 16 100

3007

6 047 783( 12 836

1985 2321 470, 878 108 1805
1838 2083 364 739 87| 1699
2208 2507 433 986 110 1985
2012| 2350 429 837 99| 1851
5876 6839 1311] 2607 329 5496

10 792| 183 512 2 723 6727 809 9689
7368 9346 1956 4059 578 6700
3424| 4166 767 1668 231 2989

24 711( 29 612| 5 730| 11 774| 1 542 22 525

815

169
139

146
125
236

471
339
132
1286

340

1062

14 238

74 172] 2051
59| 169] 1927
65| 182| 2232
41| 179] 2071
101] 360] 5957

202 754| 10 645
151 533| 7384

b1 221 3261
542 181624883

Tab. 2. Antalet fider till barn med bidragsforskott i rikets stider och lands-
kommuner dr 1940, fordelade (i %) med avseende pi om deras vistelseort
var kiind eller icke, samt frekvensen av dterbetalade bidragsforskott.

Antal fider, som 1L e

till barnavérds- Fotalat

Dirav i % nimnd inbetalat iy

ersiittning under | . o PP

e i9% av

Hela iret i % av dthitas

Kommungrupper antalet fid

fider . ider, som .]ade

med efter- | icke an- el varit an- | bidrags-

kiind efter- | lysta | triffude talot triffade | forskott

vistelse- | lysta |och an- [ vid drets a?u.g Y ndgon under
ort triffade | utgéng 98T ging un- | 1940

der dret
Landsbygd. . ........ 14 238 90'1 57 24 75 42'5 459 244
Milarlandskapen. ... | 2051 830 82 36 84 42's 467 230
Ostra Gotaland . ... 1927 882 L | 30 88 383 420 239
Skéne, Halland och

Blekinge ........ 2232 889 65 29 82 442 481 254
Vinerlandskapen. . .. 2071 894 60 20 86 404 442 231
Dalarna och Norrland | 5 957 922 40 157 61 43's 466 251
Stdders. oscitran & hs 10 645 910 44 19 11 538 579 297
Over 30000 inv. .. | 7384 907 46 21 T2 550 592 296
Under 30000 » 3261 916 40 1's 68 487 549 301
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Tab. 4. Antalet fiider till barn med bidragsforskott i 378 representativt ut-
valda stads- och landskommuner ir 1940 fordelade (i %) med avseende pi
om deras vistelseort var kiind eller icke, samt frekvensen av
dterbetalade hidragsforskott.

Antal fider, som it
till barnavards- or-

Dirav i g nimnd inbotalat | Porolat

- ersittning under | . e

Hela dret i % av 1 t%éetav

Kommungrupper :}qtalet e uladea-

dder : 5 B

med efter- | icke an- hel varit an- | bidrags-

kind | efter- | lysta | triffade talet | triffade | forskott
vistelse- [ lysta | och an- |vid drets a; da: niigon under
ort triiffade | utgdng i giing un- 1940

der dret
Landsbygd.
Jordbrukskommuner 44 915 61 21 64 433 46'8 238
Skogskommuner . ... 146 877 89 34 89 480 526 275
Blandade kommuner 974 91-¢ oy 12 76 39's 431 230
Industrikommuner . . 321 857 6'2 31 112 421 472 235
Tittbebyggda kom-
T ST 235 871 43 21 102 464 Sl 264
Stider.

Stockholm.......... 3 156 888 39 11 101 494 549 290
Goteborg,: ... .i. voor s 1518 948 19 11 41 526 549 235

M8 -5 00 ST 879 859 141 76 65 586 627 3572
Norrktping-. .. ... . 300 927 43 10 6'3 723 772 346
Bordss. . 5. 845w 152 882 86 46 T2 579 624 250
Eskilstuns ... .50 129 930 62 Ha 16 93-0 945 462
Ovriga stider ...... 952 932 43 19 49 51'5 541 305

fodda utom dktenskapet, sittas i relation till antalet utoméktenskapliga barn,
for vilka barnavirdsman forordnats av barnavirdsnimnderna. Antalet utom-
aktenskapliga barn med férordnad barnavirdsman redovisas for de representa-
tiva kommunerna i kol. 3 i tab. 8 och dessa siffror ha i kol. 4 satts i relation
till totala folkmingden. Pi grundval av procentsiffrorna i kol. 4 kan antalet
utomiktenskapliga barn med forordnad barnavirdsman vid utgingen av
1940 beriknas till omkring 99 000 i hela riket, varav 62000 i landskommu-
nerna och 37000 i stiderna. I relation hartill utgor antalet barn med bi-
dragsforskott pad landsbygden cirka 26 % och i stiderna 37 % eller i hela
riket 30 %. Motsvarande procenttal for olika kommuner och kommuntyper
i riket framgér av kol. 10 i tab. 3. De hogsta siffrorna ha Stockholm och
Goteborg med 47 %, dirnist Malmo med 40 % och Norrképing med 36 %,
under det att genomsnittet for Ovriga stider dr ungefir 30 %. Genom-
snittssiffran for landskommunerna &ar 1dg i jimforelse med stidernas. Osed-
vanligt lagt procenttal uppvisa tatorterna pd landsbygden (14 %), vilket
mojligtvis sammanhinger med urvalet av kommuner. Medeltalet f6r jord-
brukskommunerna (31 %), det hogsta for landskommunerna, ligger pé unge-
fir samma nivd som for gruppen oOvriga stider (30 %), under det att medel-
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talen for blandade kommunerna (28 %), for skogskommunerna (26 %) och
industrikommunerna (23 %) ligger i ndrheten av genomsnittstalet for samt-
liga landskommuaner (26 %).

De stora differenser, som hir framtrida mellan olika kommuner och
kommungrupper, i avseende pd den omfattning, vari bidragsférskottslagen
tillimpas, torde forskriva sig frin flera orsaker, varom tills vidare endast
formodanden kunna framkastas. Det ligger nira till hands att av dessa
siffror sluta sig till att bidragsforskottslagen dnnu &r 1940 icke varit till-
rickligt kiind eller av andra orsaker icke skulle ha tillimpats i full utstrick-
ning inom vissa kommungrupper. For ett dylikt antagande kan man dock
knappast anses ha beligg enbart ur ovanstiende siffror. For att kunna
styrka ett dylikt forhéllande skulle erfordras jimforelsesiffror for ytterli-
gare ett eller ett par dr. Det ér nirmast differensen mellan de allminna
medeltalssiffrorna for stider och landskommuner, som kan féranleda den
formodan, att bidragsforskottslagen icke dnnu kommit i full tillimpning i
landskommunerna. Saken kommer dock i ett annat ljus dirigenom att
differensen mellan siffrorna for de storsta stiderna, Stockholm, Goteborg
och Malmo, & ena sidan och Ovriga rikets stider & den andra dr fullt ut
sd stor som mellan de allménna medeltalen for stider resp. landskommu-
ner. Dirfor torde man fi s6ka anledningen till differensen i andra faktorer.

Att landskommunerna i allménhet ha en ligre medeltalssiffra in stiderna
torde, dtminstone delvis, ha sin forklaring i det forhallandet, att pa vissa
hall pd den svenska landsbygden av dlder ett utomiktenskapligt barn ofta
utgor inledningen till en forbindelse, som &tminstone avsikten ar att forr
eller senare legalisera, stundom sammanbo forildrarna en lingre tid utan att
vara gifta eller fullgér barnafadern p& annat sétt viss underhallningsskyl-
dighet gentemot modern och barnet eller ha foérildrarnas néirmaste anhoriga
tills vidare tagit virdnaden om barnet. Dylika forhéllanden ha i en del
fall till £61jd att forutsittningarna for bidragstorskott icke alls foreligga och
utéva i andra fall ett aterhdllande inflytande pa sokandet av bidragsfor-
skott. Anledningen till den storre relativa frekvensen av bidragsforskott i
de tre storsta stiderna torde vara att soka dari, att »losare» forbindelser
déir dro talrikare &n i de mindre stiderna och i landskommunerna.

Beloppet av utbetalade och dterbetalade bidragsforskott.

De belopp, som barnavirdsnimnderna utbetalat i bidragsforskott under
1940, uppgingo — sisom framgéir av tab. 1 — tillsammans till 57 milj. kr.,
varav pd landsbygden ungefir 30 milj. kr. och i stiderna cirka 2'7 milj. kr.
Ersittning for bidragsforskott, som utbetalats under &r 1940 eller tidigare,
inflot under redovisningsiret i landskommunerna frin cirka 6 000 fider och
i stiderna fran drygt 5700 fider. I relation till hela antalet fader (se tab. 2)
motsvarade dessa tal 43 resp. B4 %. Sittas de i relation till det antal
fider, vars vistelseort var kind nigon ging under &ret, vilket torde vara
det mest relevanta, bli procenttalen 46 resp. 58 %. P& landsbygden hade
drygt 07 milj. kr. och i stiderna 0'8 milj. kr. &terbetalats av de ersitt-
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ningspliktiga fiderna. I relation till beloppet av de under 1940 utbetalade
bidragsforskotten utgéra dessa summor 24 resp. 30 % (se tab. 2). Orsaken
till den ligre &terbetalningsfrekvensen ilandskommunerna torde, 4&tminstone
delvis, vara att soka i den ldgre inkomststandarden.

Antalet fider med kind resp. okidnd vistelseort.

For omkring 90 % av de redovisade fiderna till barnen med bidragsfor-
skott var vistelseorten kind for barnavirdsnimnderna under hela ar 1940
(se tab. 2). I 5 & 6 % av samtliga fall foretogs efterlysning. Knappt var-
annan efterlysning synes ha lett till resultat. Antalet vid arets slut ej an-
triffade fiader utgjorde pad landsbygden omkring 77%/: %, i stiderna ungefar
7 % av samtliga fall.

Antalet barn med bidragsforskott i fattigvirdsunderstodda familjer.

Till 1940 ars fattigvdrdsstatistik har socialstyrelsen inhamtat uppgifter
frin fattigvardsstyrelserna om bland annat huru ménga barn i de familjer,
som erhallit fattigvirdsunderstod i ndgon form under ar 1940 eller nigon
del darav, atnjutit bidragsforskott. Antalet sidana barn utgjorde — enligt
publicerade preliminira uppgifter angéende fattigvirden 1940 (i Sociala Med-
delanden 1942:2, sid. 130) — i hela riket 8499, varav i landskommunerna
3492 och i stiderna 5007. Dessa siffror #ro ndgot for laga beroende pd
ofullstindiga uppgifter i en del fall. I relation till hela antalet barn med
bidragsforskott under &ret utgora dessa siffror f6r hela riket drygt 28 %,
for landskommunerna cirka 22 % och for stiderna 36 %.

Stockholm i mars 1942.

Gustaf Holmstedt. :







Statens offehtliga utredningﬁr,1942

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvard.
Strafflagberedningens promemoria med forslag till lag om
eftergift av ital mot minderdriga m. m. [28]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

1938 drs pensionssakkunniga. Betiinkande med forslag till
tjiinste- och familjepensionsreglementen for arbetare i
statens tjiinst. [8]

1941 drs lirarlonesakkunniga. Betinkande med forslag till
folkskolans avloningsreglemente m. m. [9]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med for-
slag till indrad organisation av kammarritten. [18]

1941 drs liivarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag till
avloningsreglemente fir de higre kommunala skolorna.
126]

Kommunalforvaltning.
Stadsplaneutredningen 1942. 1. Forslag till dtgirder for
snabbare handliiggning av stadsplane- och tomtindel-
ningsiirenden m. m. [27]

Statens och kommunernas finansviisen.
Betiinkande med forslag till lag med sirskilda bestim-
melser om begrinsning av vinstutdelning frin aktie-
bolag. (2]
Betinkande med forslag till frimjande av utskyldsbetal-
ning genom erkiinda skattefdrmedlingskassor. [21]

Politi.
Betinkande med forslag till brandlag och brandstadga
m. m. [10]

Nationalekonomi och socialpolitik.
Promemoria rorande bostadsforstrjningen. (3]
Promemoria ang. hyresreglering. [14]

Betiinkande med utredning och forslag ang. semester for
husmdadrar, [19] :

Utredning ang. virmekostnaden i hyreshus. [20]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till foljd
ay stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del 2. Tiden
juli 1940—juni 1941. [25]

Socialvdrdskommitténs betinkande. 4. Forslag till iindrad
bidragsférskottslag m. m. [29]

Hiilso- och sjukvird,
De yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och bostads-
forhdllanden. [4]
Betiinkande med utredning och forslag ang. barnmorske-
viisendet, [17]
Forslag fiill] ny lag om behirighet att utdva likarkonsten
m. m. {22

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Promemoria med forslag till utvidgad vanhiivdslagstift-
ning. (5]

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rdrande den tekniskt-vetenskapliga forskningens
ordnande. 1. Allminna uppgifter ang. den tekniskt-veten-
skapliga forskningsverksamhetens nuvarande lige m. m.
— Allmiinna synpunkter rorande den tekniskt-vetenskap-
liga forskningen. — Erforderliga dtgirder for den tek-
niskt-vetenskapliga forskningens friimjande och statens
medverkan dirvid. [6] 2. Forslag till dtgirder for frim-
jande av den tekniskt-vetenskapliga forskningen pd bygg-
nadsomrddet. [7] 3. Forslag till dtgirder fir skogspro- |
duktforskningens ordnande. [12]

Handel och sjofart.

Promemoria med forslag ang. registreringen ay landets
firetagare m. m. [23]

Kommunikationsviisen.

Betiinkande och forslag ang. forhéllandet mellan arbets-
uppgifter och lonestillning vid statens jérnviigar. Del
4. Jirnviigsstyrelsen. [13]

Betdinkande ang. bilregistrering m. m. [24]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Firsiikkringsviisen. 4

Kyrkovﬁsen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt.

Betiinkande med utredning och forslag ang. betygssiitt-
ningen i folkskolan. [11]

Forsvarsviisen.

Betinkande med forslag till plan fér organisationsarbetet
inom forsvarsviisendet. [1]
Betinkande med forslag till lag om vapenfria viirnpliktiga.

(18]
Betinkande med forslag rorande den centrala forvaltnings-
verksamheten inom firsvarsvisendet. [16]

Utrikes iirenden, Internationell ritt.
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