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stadga m. m. Norstedt. 164 s. K,
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betygssiittningen i folkskolan. Heeggstrom. 330 8. E. -

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
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Betiinkande och foérslag angiende forhallandet
mellan arbetsuppgifter och” 16nestillning vid sta-
tens jirnvigar. Del 4. Jirnviigsstyrelsen. Beck-
man. 88 8. K. ;

- Promemoria angfende hyresreglering. Norstedt.

54 8. Ju.

Betinkande med [orslag t.i]l'lag om vapenfria virn-
Fo

pliktiga. Beckman. 108 s. F§.
Betéankande med . forslag rorande den centrala

forvaltningsverksamheten inom forsvarsvisendet.

Heeggstrom. 360 s. Fo. ;
Betéinkande med utredning och forslag angiende
barnmorskeviisendet. Idun. 101 s. 1 karta. S.
Beskattningsorganisationssakkunnigas betiinkande
med forslag till dndrad organisation av kammar-
ritten. Marcus. 128 s, Fi.

Betiinkande med utredning och forslag ang. semes-
ter for husmodrar. Norstedt. 96 s. S.

Utredning angiende virmekostnaden i hyreshus.
Idun. 187 s. S.

Betiinkande med forslag till frimjande ay ut-
skyldsbetalning genom erkinda skatteformedlings-
kassor. Marcus, 96 s. Fi. <

Forslag till ny lag om behorighet att utova, liikar-
konsten, m. m. Norstedt. 251 s. S. 4
Promemoria med forslag angiende registreringen
av landets foretagare m, m. Marcus. 60 g. H.
Betiinkande angéende bilregistrering m. m. Heegg-
strom. 103 s. 12 bil. K. /
Statsmakterna och folkhushillningen under den till
f6ljd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del
2. Tiden juli 1940—juni 1941. Idun. 504 8. Fo.
1941 Ars lirarlonesakkunniga. Betinkande med
forslag till avldningsreglemente foér de hogre kom-
munala skolorna. Marcus. 96 s. Fi. .
Stadsplaneutredningen 1942. 1. Forslag till at-
giirder for snabbare handliggning av stadsplane-
och tomtindelningsirenden m. m. Norstedt. 94 s,
Ju. )
Strafflagberedningens promemoria med forslag till
lag om eftergift av atal mot mindeririga m. m.
Marcus;: 56 s. Ju.

v

Anm, Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm, Bokstidverna med fetstil utgdra begynnelse-
ement under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =

jordbruksdepartementet. Bnligt kungorelsen den 3 febr, 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 6 oktober 1938, varigenom straff-
lagberedningen tillsattes och dess allmédnna arbetsuppgifter bestimdes, har
Herr Statsradet den 19 mars 1942 forordnat ait beredningen skulle upptaga
fragan rorande lagstiftning om atalseftergift sivitt angar ungdomliga lag-
overtriadare. Samtidigt forordnades hiradshoévdingen G. A. Eriksson, over-
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direktéren H. Goransson, borgmistaren M. Heuman och professorn I. Agge
att, efter kallelse av beredningens ordforande presidenten K. Schlyter, sam-
rdda med beredningen vid ifrdgavarande utredning och sekreteraren hos ung-
domsféngelsenimnden T. Lindberg att sisom sekreterare bitrida beredning-
en vid utredningsarbetet.

Sedan beredningen i samrid med de forordnade sakkunniga fullgjort ifra-
gavarande uppdrag, far beredningen hirmed vordsamt Overlimna en ro-
rande utredningen uppriittad promemoria jimte forslag till

1) lag om eftergift av 4tal mot minderariga, och

2) lag om #ndrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavérdslag).

Tillika foresliar beredningen att lagen den 22 juni 1939 (nr 324) angdende
dndring i vissa delar av barnavardslagen, sivitt angir 44 § 4 mom. i denna
lag, samtidigt far triada i kraft.

Stockholm den 30 maj 1942.
KARL SCHLYTER.

G. A. ERIKSSON HARDY GORANSSON

MATHS HEUMAN IVAR AGGE

Torgny Lindberg.




LAGFORSLAG

Foérslag
till
Lag

om eftergift av atal mot minderariga.

Hirigenom foérordnas som foljer.

148

Har nigon innan han fyllt aderton ar begatt brott for vilket atal skall
vickas vid allmin underritt och kan enligt lag 4 brottet eller, dar flera brott
forovats, & nagot av dem folja fingelse eller straffarbete, ankommer det pa
landsfogden eller, i Stockholm, pa forste stadsfiskalen att avgora huruvida
allmént atal skall ske.

Allmint &tal ma eftergivas nir den brottsliges karaktir och personliga
forhallanden i Ovrigt giva skilig anledning antaga, att han skall lata sig
ratta genom atgird av barnavardsnimnd eller eljest utan att atal véckes,
samt ital ej ar péakallat med hiinsyn till brottets beskaffenhet eller eljest
ur allmén synpunkt.

28,

Konungen #Ager forordna annan &klagare att i landsfogdens eller forste

stadsfiskalens stille besluta i fragor enligt denna lag.

3 §.
Innan Atal eftergives skall yttrande inhimtas frén barnavardsndmnden
i den ort dir den broitslige ir bosatt. Sidant yttrande skall innefatta redo-
gorelse for den brottsliges personliga utveckling, vandel och levnadsomstin-
digheter i 6vrigt dvensom uppgift 4 de atgirder som nidmnden kan finna er-
forderliga for hans riattande.

4 §.
Beslut om atalseftergift skall av dklagaren eller den han dartill férordnar
muntligen delgivas den brottslige, varjimte beslutet skall tillstillas barna-
vardsnidmnden och statens inspektdr for fattigvard och barnavard.

s
Atalseftergift ma av aklagaren Aterkallas, dérest den brottslige forovar nytt
brott vara kan folja fingelse eller straffarbete eller atal eljest, i samband
med hans lagférande for annat brott, finnes pakallat ur allmin synpunkt.




6 §.

Angaende eftergift av atal mot den som domts till tvAngsuppfostran eller

ungdomsfingelse eller som for skyddsuppfostran intagits 4 skyddshem eller
allmén uppfostringsanstalt giller vad sédrskilt dr stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1943.

Forslag
il
Lag

om iéndrad lydelse av 2 § 3 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag).

Hirigenom férordnas, att 2 § 3 mom. lagen den 6 juni 1924 om samhéllets
barnavird och ungdomsskydd (barnavérdslag)! skall erhalla foljande #nd-
rade lydelse:

2+8;

3 mom. Om vissa pd barnavirdsnimnden eller dess ordforande ankom-
mande atgérder dr stadgat i lagarna om iktenskaplig bord, om barn i dkten-
skap, om adoption, om barn utom dktenskap, om forbud for vissa under-
hallsskyldiga att avflytta fran riket, om férmynderskap, om forskottering av
underhélisbhidrag till barn, om socialregister, om sirskild forundersokning
i brottmél och om eftergift av atal mot minderdriga #vensom i 14 kap.
45 § strafflagen samt i férordningarna om moderskapspenning och om méodra-
hjélp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1943.

Direst lagen den 22 juni 1939 (nr 324) angiende dndring i vissa delar av
lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavard och ungdomsskydd
(barnavardslag) vid forstnimnda tidpunkt finnu icke tratt i kraft, skall, intill
dess sa sker, 2 § 3 mom. barnavardslagen hava foljande lydelse:

2 8.

3 mom. Om vissa pa barnavidrdsnimnden eller dess ordforande ankom-
mande atgérder dr stadgat i lagarna om idktenskaplig bérd, om barn i dkten-
skap, om adoption, om barn utom iktenskap, om forbud fér vissa under-
hallsskyldiga att avflytta frin riket, om formynderskap, om forskottering av
underh#llsbidrag till barn, om socialregister och om eftergift av 4tal mot min-
deririga dvensom i 14 kap. 45 § strafflagen, i lagen innefattande vissa be-
stimmelser om férfarandet i brottm4l rirande vissa minderariga samt i for-
ordningarna om moderskapspenning och om médrahjilp.

1 Senaste lydelse se SFS 1939 nr 324.



MOTIV

Inledande anméarkningar.

En sjilvklar forutsitining for att en strafflag skall fylla sitt syfte ar, att
dess lagbud bringas till verkstillighet, att férovandet av straffbelagda gér-
ningar i regel atféljes av i strafflagen bestimda reaktioner. DA polis- och &kla-
garmyndigheter icke alltid kunna uppticka den brottslige eller férebringa
den bevisning som erfordras for hans fillande till ansvar, maste emellertid
en viss marginal komma att foreligga mellan de girningar vara straff eller
skyddsatgird bort félja enligt strafflagen och de gidrnmingar som i verklig-
heten foéranleda sddan samhéllsreaktion. Ju storre denna lucka ir, desto
mindre effekt maste strafflagen antagas erhilla; dess uppgift att skydda sam-
hillet mot forévandet av samhillsskadliga handlingar forfelas i samma mén
som forovarna av dessa giarningar ga fria.

Det sagda dr emellertid giltigt endast under forutsittning att strafflagen
verkligen star i 6verensstimmelse med de syften den avser att tjana. Rétts-
utvecklingen har gatt i den riktningen, att man stravat efter att i strafflagarna
sa fullstindigt som mojligt angiva de samhillsskadliga géirningar som bora
bestraffas. Man har sokt gora brottsbeskrivningarna si tydliga och klara, att
de icke blott ticka alla de fall som bora bestraffas utan dven giva sa litet
utrymme som mojligt for bestraffandet av handlingar diar samhéllsintresset
icke kriver detta. Hur tekniskt fullindad en strafflag @n blir, kunna emel-
lertid i det verkliga livet situationer uppstd, som visserligen formellt falla in
under strafflagen men dér statens intresse icke kriver att straff adomes. Det
kan intraffa, att sociala eller andra skil medféra att samhillsskyddet
langtifran att kriva realiserandet av statens straffansprék i stillet kanske
dventyras just genom den brottsliges lagféring. Det kan vidare intriffa, att
pa utomriittslig viig sidana brottsprevenerande itgirder kunna vidtagas som
pa ett bittre sitt 4n de atgirder domstol kan aligga tillgodose sambhillets
intresse av att forebygga brott. Denna intressekollision har givit upphov —
forutom till frégan om domstols ritt att eftergiva straff, som ej hér skall
beroras — till sporsméalet, huruvida aklagaren alltid skall vara skyldig att
vicka atal, nir sannolika skil foreligga for att en person forévat en straffbar
handling som hoér under allmént Atal, eller om han skall dga rittighet att
underlita atal, nir samhillets intresse icke kriver den skyldiges lagforing
utan mahinda battre tillgodoses genom att atal eftergives. Man har brukat
kalla den forstnimnda grundsatsen legalitetsprincipen och den sistnimnda
opportunitetsprincipen. Dessa benimningar éro dock missvisande. Den sist-
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nimnda principen innebér ingalunda att aklagaren skall kunna underlita
dtal av vilka »opportuna» skil som helst, utan fast mera att han pa legal
vig bemyndigas att eftergiva atal, niir vissa sirskilda hinsyn kriva detta.
Man boér dirfér hellre tala om en absolut och en relativ atalsplikt.

Absolut dtalsplikt bor anses foreligga dven nir lagstiftningen i vissa be-
stimda undantagsfall och under vissa noggrant angivna forutsittningar till-
later aklagare att underldta dtal, ehuru tillricklig bevisning om brottet fore-
ligger. Relativ dtalsplikt innebir didremot, att Aklagaren erhiller en mera ge-
nerell ritt att diskretionéirt viga samhillets intresse av atals anstillande mot
andra samhiéllsintressen, som tala fér dess underlitande.

Sporsmalet om absolut och relativ atalsplikt och de olika graderna dirav
sammanhénger i viss man med den rddande uppfatiningen om straffets syfte.
Ser man i straffet en samhillets vedergiilllning, som motiveras av straffbara
girningar utan att storre hinsyn tages till girningsmannens person, méiste
dtalsplikt sjilvfallet s gott som undantagslost foreligga. Ju mera man dir-
emot i straffet inldgger ett praktiskt syfte och déri framfor allt ser elt av sam-
hiillets medel att forebygga brott, desto stérre utrymme blir det fér en upp-
mjukning av atalsplikten nir detta indamal kan tillgodoses pa annat sitt.
Sérskilt markant blir detta nir det giller unga lagovertridare. I friga om
dessa rader i stort sett enighet om, att det ir uppfostrande och icke i egentlig
mening straffande atgirder som biist tillgodose sambhillets intresse av att
forebygga éterfall i brott. Detta har medfort, att diven i linder med absolut
atalsplikt denna ofta har starkt begrinsats gentemot unga brottslingar i sa-
dana fall, dir effektiva brottsforebyggande tgirder kunna triffas paA annan
vig dn genom domstolsférfarande och intet allmént intresse pakallar atal.
Pa detta sitt kan frigan om atalspliktens absoluta eller relativa karaktir
reduceras till en gradskillnad.

Aven synpunkter, som delvis ligga pa ett annat plan, kunna foéranleda be-
gransning av atalsplikten utan att denna i princip anses forlora sin absoluta
karaktir. Man har salunda ofta i viss utstriickning overlatit at aklagaren att
avgora, huruvida mycket ringa forseelser #ro av sidan betydelse att den vid-
lyftiga och dyrbara apparat, som domstolsférfarandet innebir, bor sittas
i gdng. Vidare har en viss limplighetsprovning tillimpats, nir hinsyn till
frimmande makter foranleda att Atal icke bor dga rum, och slutligen har
aklagaren ofta anfortrotts riitt att underlata &tal vid vissa konkurrensfall,
dir ringa eller ingen pafoljd skulle bliva resultatet av lagféring for ytterligare
brott.

Icke blott aklagarens atalsplikt utan dven hans atalsritt kan vara begrin-
sad. De flesta rittsordningar ha silunda stadgat, att vissa brott ma atalas
av allmin aklagare endast om de av milsiiganden angivits till Atal. Dessutom
stadgas ofta, att vissa brott endast m4 atalas av malsigande. Grunden for en
sddan uppdelning av brotten i dklagarbrott, angivelsebrott och malsigande-
brott dr dels hénsyn till den av brottet kriinkte, som kan ha ett intresse av
att med brottet forknippade omstindigheter icke framdragas till offentlig
behandling, dels ock att vissa brott anses vara av sa ringa betydelse, att
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malsiganden icke bor ha rittighet att belasta den allminna dklagarmakten
med &tals utforande. I den man det ar sistnimnda synpunkt som gor sig gil-
lande, dr grunden for ett brotts forliggande under enskilt atal besliktad med
de skil, som kunna féranleda att dklagarens atalsplikt begriansas vid vissa
lindriga forseelser.

Giillande svensk ritt.

Enligt svensk riitt tillkommer det allmén &klagare eller den av brottet
kriankte att vicka atal. Vissa brott kunna diarjamte atalas av enskilda, ehuru
de icke direkt beroras av brottet. Allman dklagares atalsratt omfattar i regel
alla brott som icke i lag uttryckligen undantagas frian allmint Atal (mals-
dgandebrott) eller for vilka allmént atal gores beroende av angivelse fran
malsiganden (angivelsebrott). I vissa fall dr allmidn &klagares Atalsritt
dock beroende av Konungens forordnande eller tillstdnd, och for atal mot
vissa domare och dmbetsmin fordras tillstind av de myndigheter varunder
de lyda.

Allmén aklagares atalsplikt fir i princip lika omfattande som hans atals-
ritt, svensk ritt star pa den absoluta dtalspliktens grund. Denna princip har
kommit till uttryck i 19 § 1 och 3 punkterna i promulgationslagen till straff-
lagen, dir det stadgas, att allmén Aklagare skall tala & brott som hor under
allmiint atal, Aind4 att angivelse dirom ej sker, samt att han ar pliktig att
utfora atal & brott, som hos honom av maélsigande angives, dar brottet ej &ar
sadant att det enligt lag ma atalas endast av malsiganden.

Allmén aklagares atalsplikt Ar emellertid ej undantagslos, utan séirskilda
hinsyn ha foranlett att den absoluta atalsplikten uppmjukats.

Enligt en kungoérelse av den 18 december 1823 ma ingen, som for mord,
ran, stold eller annat grovt brott insatts 4 fistning eller allmédn arbetsinritt-
ning pa langre eller kortare tid, utlimnas till rannsakning for tidigare for-
o6vat brott, med mindre malsigaren det fordrar eller det befinnes, att hans
fallande till ansvar for det nyupptickta brottet skulle medfora forhojt ansvar
fér honom, eller det dr troligt, att rannsakningen skulle medfora upptickt av
andra i brottet invecklade personer. Provningen av huruvida atal i dylika
fall skall ske tillkom enligt samma bestimmelse alltid Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande men har genom lag den 24 april 1936 Overflyttats till lands-
fogde, nar brottet forovats annorstiades dn i Stockholm. I 1823 ars kungorelse
givas dven vissa bestimmelser om ital mot den som av domstol ansetts saker
till »hogsta kroppsplikt».

Lagstiftningen innehaller vidare stadganden, som innebdra mojlighet till
atalseftergift gentemot domare samt #dmbets- eller tjinstemén. Enligt 3 § i
instruktionen den 14 mars 1941 fér riksdagens justiticombudsman mé denne,
nir han finner att nigon, vars Ambetsutovning star under hans tillsyn, felat
endast av ovarsamhet och utan vrang avsikt, lita bero vid vunnen rittelse
eller avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken. Motsvarande be-
stimmelse finnes i 5 § instruktionen for riksdagens militiecombudsman.
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Hiarjamte innehdlla instruktionerna fér polismistarna i vissa storre stiader
bestimmelser, som medgiva dessa att vid lindriga forseelser 1ita saken for-
falla eller bero vid en varning till vederbérande. For dessa bestammelser
skall redogorelse ldamnas i ett senare sammanhang.

Bestimmelser om atalseftergift ha Aven meddelats i vissa lagar om sirskilda
behandlingsformer. Nir nagon som adomts tvingsuppfostran misstiinkes att
hava fore slutlig utskrivning begatt brott, tillkommer det enligt 14 § lagen
om tvdngsuppfostran landsfogden eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen att
avgora huruvida allmint atal lampligen bor ske. Motsvarande bestimmelse
finnes for den som a4domts ungdomsfingelse i 19 § lagen om ungdomsfding-
else. Stadgandet i lagen om tvangsuppfostran har genom bestimmelse i 44 §
3 mom. barnavdrdslagen utstrickts att gélla dven for den som for skydds-
uppfostran intagits & allmdn uppfostringsanstalt eller dit overforts fran
skyddshem. Fore sitt avgorande i atalsfrdgan skall overiklagaren inhimta
yttrande fran styrelsen for uppfostringsanstalten respektive ungdomsfingelse-
namnden.

I samband med 1939 ars lagstiftning om villkorlig dom ha liknande stad-
ganden beslutats i friga om dem, som intagits & skyddshem eller alkoholist-
anstalt, vilka bestdimmelser emellertid dnnu icke satts i kraft. Om den som
for skyddsuppfostran intagits & skyddshem misstiankes att hava fore slutlig
utskrivning begétt brott, skall enligt 44 § 4 mom. barnavdrdslagen 6verikla-
gare efter horande av skyddshemmets styrelse avgora huruvida allmint Atal
lampligen bor ske. Enligt 49 a § alkoholistlagen skall déverdklagare p4 samma
siatt prova fragan om &tal nir nigon, som enligt meddelat beslut intagits &
allmin alkoholistanstalt, misstinkes att hava fére utskrivning fran anstalten
begatt brott, vara enligt lag icke kan folja hogre straff #n boter eller fingelse
i sex manader; yttrande skall i detta fall inhimtas fran alkoholistanstaltens
styrelse.

Genom 1942 drs lagstiftning om férmdgenhetsbrotten ha slutligen vissa
regler om lamplighetsprovning av overaklagare inforts i strafflagen i sam-
band med att alla formogenhetsbrott i princip lagts under allmént atal. Dessa
atalsregler avse siddana brott, som med tidigare uppfattning bort konstrueras
som malsigandebrott. Enligt bestimmelser i 20 kap. 12 §, 21 kap. 11 § och
22 kap. 10 § strafflagen géller silunda for i dessa kapitel avhandlade brott,
med undantag av grov stold, ran, grovt bedrigeri och grov forskingring, att
om brottet forovats mot make eller trolovad eller vissa andra niirstiende per-
soner, allmén dklagare fir vicka Aatal allenast om brottet av malsigande
angives eller ock overdklagare finner atal vara ur allmin synpunkt pékallat.
Vidare har betriffande vissa lindriga férmoégenhetsbrott — oredligt forfa-
rande, olovligt forfogande och olovligt brukande — stadgats, att de ej ma
dtalas av allmén dklagare med mindre éveraklagare finner atal vara ur all-
mén synpunkt pakallat.
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Svenska reformfiérslag.

Fragan om Aatalseftergift har i Sverige frimst behandlats i lagforslag
pa det straffprocessuella omradet. Processkommissionen diskuterade detta
sporsmal i sitt ar 1926 avgivna Betdnkande angdende rdttegdngsvdsendets
ombildning. Kommissionen avvisade dirvid tanken att utvidga mojligheter-
na till Atalseftergift med foljande motivering.

»Det 4r med tvekan processkommissionen tagit stindpunkt till det foreliggande
problemet. Sdsom foérut framhéllits, forefinnes otvivelaktigt ett visst behov att i
speciella fall kunna avvika frin en strikt tillimpning av ett straffbud. Oakiat all
sorgfilllighet vid avfattningen av straffbestimmelserna kan det intréffa, att under
vissa omstindigheter straff for en av lagen sdsom brottslig betecknad handling
ej kan anses vara av det allminnas intresse pakallat och att foljaktligen ett ut-
krivande av straffet skulle anses sisom en onddig och olimplig hardhet. Det
ligger dock i sakens natur, att sidant foretridesvis kan férekomma i avseende &
de mindre brotten, mera sillan diremot betriffande de grovre.

For sidana fall ir det en synnerligen praktisk utvig att helt enkelt medgiva
dklagaren att underlita att vid domstol anstilla atal, nir han finner det all-
ménnas intresse icke pakalla bestraffning av den, som efter lagens bokstav be-
gatt ett brott. Dirigenom vinnes icke blott, att denne undgér straff, utan han be-
frias ddrjimte fran det lidande, som i regel dr forenat med en lagforing infor ritta,
och dessutom sparas de besvir och kostnader, som for det allméinna och for
honom #ro forenade med en rittegang.

A andra sidan mota dock allvarsamma betéinkligheter mot att silunda giva
aklagaren befogenhet att underlata Atal for ett brott, oaktat han har full anledning
antaga, att viss person gjort sig skyldig dirtill, och betéinkligheterna okas, i den
man brottet Ar av svarare beskaffenhet. Det material, som vid avgorandet av
fraigan komme att sti till buds och som i regel icke kunde vara annat &n polis-
myndighetens protokoll vid férberedande undersokning, skulle ofta icke vara av
beskaffenhet att utgora fullt tillfredsstillande grund for frigans bedéomande. Det
ir ock en synmerligen allvarlig och krivande uppgift, som hérigenom &ligges
aklagaren. Vil ar det att hoppas, att aklagarvisendet vid genomférande av pro-
cesskommissionens forslag till dess organisation skulle bliva visentligen forstiirkt,
men det kan dock vara féremil for tvivel, om aklagarna skulle vara vuxna upp-
giften. Det kan befaras, att tillimpningen skulle bliva ganska ojimn, s att i vi-
sentligen likstillda fall Atal emellandt anstiilldes och emellanit underlites, dven
om #klagarna icke kunde beskyllas for godtycke eller varit utsatta for obehorig
paverkan, Fullt betryggande korrektiv mot nu angivna oligenheter skulle knap-
past kunna vinnas genom den anordningen, att frigan alltid skulle understillas
provning av hogre aklagare #n den, pa vilken Aatalet niirmast berodde. Ty pa
grund av beskaffenheten av det material, pa vilket den hogre dklagaren skulle grun-
da sitt beslut, komme hans provning helt sikert ofta att i det viisentliga bestim-
mas av den underordnades uppfattning. Den &verordnade myndigheten skulle for
ovrigt icke kunna komma i tillfille préva frigan, med mindre den underordnade
aklagaren funne underlitande av Atal vara pékallat och darfér hemstéllde dér-
om. Aven om objektiva och fullt giltiga grunder alltid bleve bestimmande for
dklagarens beslut, skulle det ej kunna undgés, att misstanke om ett motsatt for-
hallande uppkomme, di det visade sig, att ett notoriskt brott i ena fallet atalades,
i andra fallet limnades obeivrat. Sisom lingre fram skall nirmare angivas, ir
det processkommissionens mening att giva malsiganden en subsididr ritt att
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atala brott, da dklagaren ej funnit skil anstilla atal, detta i syfte framfor allt
att fi ett korrektiv mot att dklagarna obehérigen underlita att anstilla atal. En
konsekvent tillimpning av opportunitetsprincipen borde féranleda dirtill, att den-
na maélsigandens subsidilira Atalsritt skulle vara utesluten, da dklagaren av nu
ifrigavarande anledning beslutat underlata &tal. Nimnda korrektiv skulle vid
sddant forhallande férsvinna.

Vid 6verviigande av forevarande friga maste ock beaktas, att mojlighet ej sak-
nas att dtminstone i viss omfatining p4 andra mera betryggande vigar vinna det
mal, som med opportunitetsprincipens tillimpning -efterstrivas.

Sedan gammalt foreligger enligt alla lagstiftningar ett medel hirtill i regerings-
maktens befogenhet att genom nid efterskinka ett Adémt straff. Ur vissa av ovan
berérda synpunkter erbjuder niden mindre betinklighet #n underlitande av atal.
Det méste dock medgivas, att benddningen ir forenad med vissa oligenheter. Den
person, varom fraga ir, befrias icke fran sjilva riittegingen, och domstolen kan
nodgas 4doma en bestraffning, som den sjilv anser icke bora ifrigakomma.

Ett annat institut, som tjinar ifrigavarande syfte, ir Atalspreskriptionen, var-
igenom atal och straffidomande foérekommes, niir viss tid frin brottets begaende
forlupit. Detta institut kommer till anvindning just i ett av de fall, vid vilka
opportunitetsprincipen ansetts bora ingripa, nimligen nir lingre tid forflutit sedan
brottet begicks. Det ar emellertid naturligt att, di allmiinna regler skola givas om
straffs forfallande viss tid efter brottets begiende, tiden méste tilltagas tdmligen
rymligt.

Nira besliktad med den tanke, som fitt sitt uttryck i opportunitetsprincipen, ir
den, som lett till inférande av den villkorliga domen. Enligt de hirom hos oss gil-
lande reglerna kan domstolen i vissa fall vid Adémande av straff forordna, att
med verkstillighet av straffet skall ansti, om det finnes skiilig anledning antaga,
att den domde fndock skall lata sig rittas. Den domde stilles genom domen pa
prov en viss tid. Om han under provotiden uppfor sig klanderfritt, forfaller straf-
fet helt och hillet, eljest verkstiilles det. Med den uthildning reglerna om aklaga-
rens ratt att av opportunitetsskil underlita atala fitt i Norge, kan det sigas, att
sddant underlatande och den villkorliga domen verka konkurrerande. En oligenhet
av den villkerliga domen &r emellertid, att sjilva rittegingen icke undgas, sisom
fallet 4r, om #klagaren fir befogenhet att underlita Atal.

Frigans liage blir emellertid i viss grad ett annat, om lagen kommer att med-
giva domstolen att vid vissa mindre forseelser fria fran straff, oaktat en brottslig
girning konstaterats. Det kan med ett visst fog anmiirkas, att det i forhallande till
de intressen, som foreligga, vore alltfér omstindligt och betungande, om i de fall,
di lagen sidlunda avser friande, dklagaren icke skulle iga prova detta utan ovill-
korligen skulle hiinskjuta saken till domstolen. Vore det friga om allvarligare brott,
kunde #ven en sidan regel anses vilgrundad, men i friga om mindre forseelser
torde den icke vara nddvindig for rittsskipningens sikerhet. Innan bestimmelser
i dmnet foreligga och deras omfattning kan beddmas, ir det emellertid icke moj-
ligt att fatta slutlig stindpunkt till spérsmilet, utan har processkommissionen an-
sett sig bora limna Oppet, huruvida den befogenhet, som tilldelas domstolarna
i nu nimnda riktning, bér kompletteras med en motsvarande prévningshefogen-
het for aklagarna i friga om Atalets anstillande.

Huvudregeln skall alltsd bliva, ati Aklagaren skall vara skyldig Atala brott, i
avseende varia atal ankommer pA honom, sivida tillrickliga skil mot den miss-
tinkte forefinnas. Hérvid bor emellertid mirkas, att dklagaren icke blott har att
taga hiinsyn till huruvida tillrdcklig bevisning vunnits, att den misstinkte begétt
en viss sisom brottslig betecknad girning, han skall fiven #igna uppmirksamhet
at fragan hurunvida nigon omstindighet férekommer, som utesluter brottsligheten
eller medfor straffets bortfallande, och direst det ar fallet underlata att atala.»
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Processlagberedningen anslot sig i sitt ar 1938 avgivna Forslag till rdtte-
gdngsbalk i stort sett till processkommissionens standpunkt. Att medgiva
aklagare en diskretionir ratt att underlata atal, di en girning enligt straff-
lagen ir belagd med straff, stode enligt processlagberedningen sikerligen
icke i Overensstimmelse med den allminna rittsuppfattningen och skulle
litt kunna leda till missbruk. Liksom hittills borde darfor legalitetsprincipen
giilla sasom allmin grundsats. Beredningen ansag sig emellertid bora foresla
vissa undantag frdn den allminna regeln. Enligt 20 kap. 7 § 1. i beredning-
ens forslag till riattegdngsbalk méa salunda allmént atal eftergivas av aklaga-
ren, om A brottet icke kan folja svarare straff dn boéter, och det dr uppen-
bart att den misstinktes lagforing ej ar pakallad ur allmén synpunkt. Detta
stadgande motiveras med att vid brott av nimnda slag stundom foreligga
omstindigheter, som komma brottet att framstd som ursiktligt, varfor ett
undantagslost beivrande av varje sadant brott ej kan anses betingat av straff-
riattskipningens dndamal. Enligt andra punkten i samma lagrum kan allmént
Atal vidare eftergivas om brottet forovats innan den misstinkte domts for
annat av honom foérévat brott eller till fullo undergétt straff eller annan pa-
foljd for sadant brott, och det 4r uppenbart, att brottet i jaimforelse med det
andra brottet ir med hiinsyn till pafoljden utan nimnvird betydelse. I bada
de nimnda fallen #r eftergiften avsedd att kunna Aterkallas, nir tillrickliga
skél for eftergift ej lingre foreligga. Beslutanderitten i frigor om atalsefter-
gift skall enligt forslaget tillkomma distriktsaklagare.

I processlagberedningens forslag har vidare upptagits en hiénvisning av in-
nebord, att nér i lag eller forfattning siarskild foreskrift &r meddelad om ef-
tergift av atal, skall den vara gillande. I motiveringen anfor beredningen,
att vissa skil tala for att eftergift av atal bor kunna ske betriffande vissa
grupper av forbrytare, sirskilt ungdomsbrottslingar. Beredningen har emel-
lertid ansett, att denna friga bor nirmare undersokas i samband med utred-
ningen angaende den sirskilda behandling, som bor dgnas sidana forbrytare.

Vid de dverldggningar, som den 5—10 juni 1939 hollos infor chefen for
justitiedepartementet réorande huvudpunkterna i processlagberedningens for-
slag till rattegangsbalk, uttalade sig nagra talare for en utvidgning av mdj-
ligheterna till atalseftergift, sirskilt i vad angir unga brottslingar. Landsfog-
den G. Persson anforde bland annat:

»Det dr #ndA sd, att en dklagare i sin praktik triffar pa ganska manga fall, da
det stiller sig ganska motbjudande {6r honom att viicka atal, och jag formodar,
att det ar allméint bekant, att en Aklagare i méanga fall eftergiver atal, trots att
han egentligen inte har ritt dirtill fér nidrvarande. Det dr sirskilt betrdffande en
kategori av brottslingar, som dessa synpunkter gora sig gillande, nimligen unga
forbrytare och framforallt unga forbrytare, som begd lagstridiga handlingar av
overdid eller okynne. Det i4r en sak, som ofta intriffar. Jag vill hir inskjuta, att
eftergift av atal ofta sker i den formen, att man stiiller s stora krav pa bevis-
ningen, att man anser, att tillriickliga skil inte foreligga for ett atal. Det ar givet,
att man dirvid alltid forséker handla si objektivt som mojligt, men det kan ju
insmyga sig dven andra synpunkter.

Jag skulle vilja sammanfatta de kategorier av brott, i fraiga om vilka enligt mitt
formenande ritt till eftergift av atal i viss utstriickning borde medges, pa foljande
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satt. Sadan ritt bor medges dels i friga om unga foérbrytare under vissa omstin-
digheter, betraffande aldringar, som tidigare fort en straffri vandel och vidare be-
triffande brott, som kommit till 4klagarmyndighetens kiinnedom strax fére preskrip-
tionstidens utgdng. — — — Jag vill inte pa nagot sétt framstilla ett yrkande i denna
friga, men det dr ett onskemél, som jag vill gora mig till milsman fér, att en
vidstracktare ratt till eftergift av atal matte komma till stdnd.»

De av processlagberedningen foreslagna principerna for aklagares ritt att
eftergiva atal upptogos oférindrade i Kungl. Maj:ts proposition nr 5 till 1942
drs riksdag med forslag till rdttegdngsbalk. Propositionen ar for nirvarande
foremél for riksdagens provning.

Fragan om inférandet av atalseftergift har dven behandlats i atskilliga
straffrdttsligt betonade utredningar och lagférslag.

I sitt ar 1922 avgivna Betdnkande med férslag till lag om tvdngsuppfostran
at unga forbrytare m. m. anférde inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga efter att ha redogjort for utlindsk lagstifining om atalseftergift:

»De sakkunniga hava haft under overvigande, huruvida en liknande anord-
ning kunde genomfoéras i var ritt, Emellertid synas allvarliga hinder hiarfér méta
i vart nuvarande aklagarvisen. De underordnade dklagarna torde niamligen icke
alltid 4ga erforderliga forutsittningar for att triffa ett sidant avgorande, som har
avses. Aven om den ifrigasatta provningen frian deras sida skulle komma att hand-
havas med insikt och ovild, kan dock befaras, att misstanke om bristande opar-
tiskhet litt kunde vinna insteg hos allméinheten. Att Ater 6verlimna provningen At
overordnad aklagarmyndighet synes mindre ldmpligt med hinsyn till dirmed for-
enad omgang och tidsutdrikt. Hértill kommer, att den 6verordnade myndigheten i
stor omfattning skulle vara hinvisad till den utredning, som #vigabragts av den
underordnade. PA hidr anfoérda grunder hava de sakkunniga ansett sig icke bora
foreslda migon inskrinkning i Aatalsplikten, utom si vitt ror brott av dem, som
redan blivit omhéandertagna for tvangsuppfostran.»

I ett 4r 1933 avgivet Betdnkande med forslag till organisation av det fri-
villiga skydds- och hjdlparbetet betrdiffande frigivna fdngar anforde tillkal-
lade sakkunniga bl. a. foljande.

»Men dven med den villkorliga domen folja vissa sociala oldgenheter. Det ’mér-
ke’, som domen efterlimnar, kan stundom bliva 6desdigert, och blotta instéllelsen
infér domstolen och det under sidana omstindigheter forsiggiende framtridandet
infér offentligheten kunna ofta pa ett ungt sinne fi menliga verkningar. Det
ligger under siddana forhallanden néra till hands att sporja, om det icke i vissa
fall skulle vara mojligt att utan fara for rattssikerheten spara lagovertridaren,
sarskilt den unge, icke blott frin straffet utan dven fran domen. — — —

Redan den omstindigheten att det alltmera invecklade samhéllsmaskineriet med-
fort ett mangfaldigande av straffbestimmelserna med allt vad didrmed foéljer, atal,
rittegingskostnader, fingelse och boter, — — — bor mana till avhéallsamhet i
bruket av rattvisans svird. — — —

Sdsom forut nimnts, 4r uppfattningen om straffets begrepp och #&ndamal av
stor betydelse for instillningen till denna friga om ritt till atalseftergift. Om man
i straffet ser icke si& mycket en vedergillning och ett skydd som fastmera ett led
i bekimpandet av brottsligheten sisom socialt fenomen, blir det kanske brotts-
lingen mera #n brottet som intresserar. Man vill klarligga icke blott brottets natur
och nirmaste orsaker utan framfér allt girningsmannens individualitet och miljo
samt vid reaktionen mot brottet tillgripa det medel, som, limpat efter lagovertri-
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darens egendomligheter, synes bést dgnat att framja malet, brottslighetens bekidm-
pande. Vil bli i allménhet atal och straff de nédvindiga medlen, men dessa medel
béra icke anvindas i sddana fall, dir det kan antagas vara onddigt, ja kanske rent
av till hinder for #indamadlets vinnande. Lagstiftningen bor darfor limna mojlighet
att underldta dven Atal, nir sidant icke dr absolut av noden. Sarskilt giller detta
i fraga om unga personer.»

1 en motion till 1934 drs riksdag (II: 308) av fru Nordgren m. fl. hem-
stillde motionérerna, att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning rorande en revision av gillande bestimmelser
angdende behandlingen av minderariga forbrytare, med sirskilt beaktande
av vad i motionen anforts i frdga om bl. a. straffmyndighetsilder och atal.
I sitt yttrande 6ver motionen erinrade forsta lagutskottet om, att frigan om
jtalseftergift uppenbarligen komme att upptagas till behandling av process-
lagberedningen, och hemstillde, att motionen i nu ifragavarande delar icke
métte foranleda nagon atgird. Riksdagen beslot i enlighet hiarmed.

De inom justitiedepartementet enligt bemyndigande den 20 april 1934 till-
kallade sakkunniga for utredning angdende reformer pa straffsystemets,
straffverkstillighetens och fangvirdens omraden skulle enligt sina direktiv
bl. a. fullfélja inom justitiedepartementet pdborjad utredning om inférandet
av villkorlig atalseftergift. I sitt 4r 1937 avgivna Betdnkande med forslag till
lag om villkorlig dom m. m. anférde de sakkunniga, att det med hénsyn bl. a.
till processlagberedningens arbete icke torde vara ldmpligt att till behandling
upptaga frigan om atalseftergift i hela dess vidd. De sakkunniga dryftade
darfor endast vissa speciella fall av atalseftergift och togo initiativet till den
ar 1939 beslutade lagstiftningen om Atalseftergift i friga om vissa a skydds-
hem och alkoholistanstalt intagna personer, for vilken redogérelse redan lam-
nats.

I yttranden 6ver de sakkunnigas forslag av Stockholms rddhusrdtt och
Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet forordades en bestéimmelse,
som mojliggjorde Atalseftergift for alla som omhindertagits av barnavards-
nimnd fér skyddsuppfostran och icke blott for dem som intagits & skydds-
hem.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1939 av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om villkorlig dom m. m. yrkades i tva likalydande motioner av
herr Ehrnberg (I: 249) och herr Weijne m. fl. (II: 380) inférandet av en ut-
vidgad ritt for aklagare att eftergiva dtal mot underariga. Motiondrerna an-
forde bl. a.: b et oo e

»Med anledning av de i propositionen féreslagna reglerna om éatalseftergift tor-
de till provning bora upptagas sporsmélet huruvida icke dklagare — av naturliga
skil allenast éverordnad sidan — borde tillerkdnnas utvidgad ritt att avstd fran
dtal mot underarig person, direst denne omhindertages eller eljest bliver foremél
for barnavardsnimnds tillrittaforande atgéird. I manga fall ar det forvisso icke
blott onddigt utan dven direkt skadligt att anordna en domstolsprocedur med dess
pAfrestningar for vederborande, en procedur som mihinda just leder till att at-
gard enligt barnavirdslagen vidtages. Sarskilt di det galler personer mellan 15—
18 Ar torde barnavirdsnimndens erfarenhet bora tagas i ansprak och barnavérds-
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lagstiftningens differentierade behandlingsformer anlitas utan foregidende judiciell
procedur. Ett stadgande torde bora Overviagas av innebord att dklagare hade att
gora anmilan till vederborande barnaviardsnimnd om konstaterad brottslighet av
ej alltfor allvarlig natur hos person i dldern 15—18 ar samt att atal mot sidan
person direfter ej finge viickas utan Overdklagares medgivande. A &veraklagaren
skulle alltsi ankomma att avgéra huruvida de av barnaviardsnimnden vidtagna
atgarderna dro av den beskaffenhet att atal kunde underlitas.»

Motionidrerna hemstillde vidare, att domstol madtte tillerkinnas ritt att
avskriva mal mot vissa tilltalade, som blivit féremal for atgird enligt barna-
vardslagen eller alkoholistlagen.

IForsta lagutskottet fann i sitt yttrande atskilliga beaktansvirda skil tala
for en utvidgning av reglerna om Aatalseftergift i sdlunda &syftad rikitning
men ansig fragan bora anstd, sirskilt med hinsyn till att den torde bliva
foremal for behandling vid rattegdngsviasendets forestiende reformering och
enligt de direktiv som justitieministern den 6 oktober 1938 meddelat for
strafflagberedningen skulle bliva féremal fér undersokning av beredningen.

Vidare bor namnas, att 1937 ars losdriverilagstiftningskommitté i sitt ar
1939 avgivna Betdnkande med férslag till lag om arbetsuppfostran foreslagit
inforandet av mojlighet till atalseftergift for dem, som intagits & arbetshem
eller arbetsanstalt. De regler som uppstillas i kommitténs forslag dro likar-
tade med dem som ar 1939 beslutats i friga om personer intagna & skydds-
hem eller alkoholistanstalt.

Slutligen har strafflagberedningen i sitt ar 1941 avgivna Utldtande med
forslag till lagstiftning angdende dtgdrder mot homosexualitetens samhdlls-
farliga ytiringar foreslagit en atalsregel av innebord att nir betryggande at-
gird vidtagits till forebyggande av att nigon som begitt brott av ifrigava-
rande slag aterfaller i sddant brott, 6verdklagare ma eftergiva atalet, nir det
icke dr ur allmin synpunkt pdkallat. Sidan atalseftergift skall enligt forsla-
get kunna aterkallas, nir tillrdckliga skil for eftergift ej lingre foreligga.

I sitt yttrande (nr 18) 6ver Kungl. Maj:ts proposition till 1942 Ars lagtima
riksdag med forslag till lag om #ndring i vissa delar av strafflagen anforde
riksdagens forsta lagutskott:

»Den reglering av atalsritten betriffande formogenhetsbrotten, som proposi-
tionen innefattar, har ej avseende & fragan om eftergift av dtal. Denna fraga far
emellertid en o6kad aktualitet genom den utstrickning av det straffbara omradet
som propositionen innebdr. Framfor allt synes straffbeliggandet av forsok till
snatteri och liknande lindriga brott, vilka ofta forovas av ungdom utan mera
utpriglade brottsliga anlag, saisom komplement kriva inférande av en vidgad moj-
lighet att underlata allmént atal och i stillet anlita andra samhilleliga Atgérder
for den felandes tillrattaforande.

Sarskilt betriffande ungdom i aldern 15—18 A4r madste det i manga fall anses
limpligare att den som begatt ett kanske helt ringa formogenhetsbrott blir fore-
mal foér ingripande fran barnavardsmyndighet #n att ital viickes mot honom in-
for domstol. Ar fallet av den art ait ett omhiindertagande foér uppfostran finnes
pakallat, torde sialunda méngen ging en av barnavirdsnimnden ombesorjd skydds-
uppfostran vara att foredraga framfér en av domstol Adémd tvangsuppfosiran. I
samband med den nya lagstiftningen om villkorlig dom, vilken emellertid dnnu ej
tratt i kraft, genomfordes sidan dndring i barnavirdslagen att ital kan eftergivas
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betriffande den som for skyddsuppfostran intagits & skyddshem. Emellertid kunna
de ifragakommande brotten ofta vara av sa ringa beskaffenhet eller omstindig-
heterna eljest vara sidana, att ett intagande 4 skyddshem vore en ondédigt stark
reaktion frin det allminnas sida med anledning av brottet. Anstaltsvard bor ju
icke tillgripas, om den kan undvikas. Barnavardslagen erbjuder ocksd andra for-
mer for ingripanden, vilka kunna vara tillrickligt effektiva. Betriffande minder-
arig kan det salunda, dven da denne uppnatt straffbarhetsildern, stundom vara
tillriickligt att pékalla stringare tillsyn i hem eller skola i forening med en all-
varlig varning for vad han latit komma sig till last. Det synes dirfor foreligga
behov av mojlighet till atalseftergift betriffande ungdomliga lagovertriddare, sir-

dndring i barnavardslagen.

Emellertid har utskottet inhéimtat, att i de av justitieministern for strafflagbe-
redningen limnade direktiven jamvil ingar att nirmare undersoka sporsmalet om
inféorande av regler om atalseftergift betriffande sadana fall, dir friga &r om
brottslighet av mera tillfalligt slag. Utskottet finner darfor icke anledning att fore-
sli nagon sdrskild skrivelse fran riksdagen till Kungl. Maj:t i dmnet utan inskrin-
ker sig till uttalande av Onskemdlet att utredningen angfiende #talseftergift i fraga
om ungdomliga lagovertridare matte fullf6ljas utan drojsmal och forslag i dmnet
snarast foreliggas riksdagen.»

Oversikt av utlindsk ritt.

Danmark.

Dansk ritt star i atalsfrdgan om icke formellt s4 dtminstone i realiteten
pa den relativa atalspliktens grund. I nedanstiende redogorelse for de danska
bestimmelserna om atalseftergift behandlas forst, mera summariskt, de stad-
ganden som rora eftergift av Atal mot alla brottslingar oavsett alder och
diirefter, mera utforligt, de sirskilda bestimmelserna om unga lagovertrii-
dare.

1. Gemensamma bestdmmelser.
a. Bagatellforseelser.

Enligt 721 § i Loven den 11 april 1916 om Rettens Pleje (Retsplejeloven)
dger politimesteren (i Kopenhamn politidirektoren) att eftergiva eller ned-
lagga Aatal i alla politisager. Darmed avses dels sidana forseelser vara, for-
utom vid aterfall, icke kan folja svarare straff dn boter eller hafte, dock
med vissa uppriknade undantag, dels ock en serie sidrskilt angivna brott mot
strafflagen och specialforfattningar for vilka dven feengsel inga i straffskalan.
Formellt dr politimesteren skyldig att understilla den nirmast overordnade
aklagaren, statsadvokaten, sidana #renden som av domstol icke skulle kunna
avgoras med endast varning, men da for nirvarande inga polisforseelser fin-
nas som utesluta ett sddant forfarande saknar detta stadgande praktisk be-
tydelse. Politimesterens beslut om eftergift av atal dr icke bindande for over-
daklagare, vilken under en frist av tvA méanader efter beslutet om eftergift kan
forordna om éatal. Politimesterens beslut om atalseftergift kan icke forbindas
med villkor. Dock iger han att i samband med utfirdande av stimning giva
den skyldige botesforelaggande som, om det antages och fullgores, far samma
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verkan som rittens utslag (§ 931). Vid vissa lindriga forseelser mot sedlig-
heten kan vidare varning av polisen trida i stillet for straff.
b. Svarare brott och forseelser.

Enligt 723 § Retsplejeloven ma statsadvokaten, forutom i de fall dir atal
icke kan véntas leda till fillande dom, underlata eller aterkalla atal i foljande
fall: a) nir lagstiftningen innehaller sérskilt stadgande om att atal kan bort-
falla utan att justitieministerns medgivande erfordras; forutom i friga om
unga lagovertriadare, varom mera nedan, kan atal pa grund av denna bestim-
melse eftergivas pid malsidgandens begiaran vid en rad i strafflagen angivna
fall; b) nir den skyldige redan utstatt straff for brottet i utlandet samt
vid vissa konkurrensfall, om intet eller obetydligt tilliggsstraff kan tinkas
intrida och lagféring ej erfordras for att vid aterfall en stringare straff-
bestimmelse skall kunna tillimpas; ¢) nir bemyndigande till atalseftergift
i andra fall foreligger pa grund av lagstadgande eller bestimmelse av justitie-
ministern. Med stod hirav har justitsministeriet den 1 december 1932 utfardat
en sirskild Anordning (nr 298), som bemyndigar statsadvokaterna att vid en
rad ofta forekommande brott av forhallandevis ringa grovhet underlata atal
eller samtycka till att en sak avgores genom erliggande av visst bétesbelopp
eller skadestand till malsidganden; i vissa av fallen dr det en forutsidtining for
eftergift att malsiganden limnar sitt samtycke.

Utom i de namnda fallen kan statsadvokaten icke sjialvstandigt eftergiva
atal. Om han eljest finner att dtal med hansyn till sirskilt formildrande om-
standigheter kan underlitas utan skada for nagot offentligt intresse, skall han
emellertid foreligga saken for rigsadvokaten (Retsplejeloven § 723 2 st.).
Denne #r alltid behorig att besluta om éatalseftergift men kan i tveksamma
fall understilla frigan justitieministerns avgorande.

Atalseftergift, som #ger rum enligt ovannimnda bestimmelser, kan for-
bindas med villkor endast under forutsittning att den skyldige vid rdtlen
har avlagt ett oforbehallsamt erkinnande, som bestyrkes av ovriga forelig-
gande upplysningar. Som villkor for eftergift kan da uppstillas att han er-
lagger ett av ritten godkéint botesbelopp, att han betalar skadestdnd eller att
han under viss tid, hogst fem éar, iakttager en straffri vandel, eventuellt i for-
bindelse med atagande att underkasta sig viss tillsyn eller vard eller att ej
kopa eller anvanda alkoholhaltiga drycker. Statsadvokaten kan dock pa egen
hand endast uppstilla erliggande av boter eller skadestdnd som villkor; i
ovrigt méaste betingelserna bestimmas av rigsadvokaten eller justitieministern.

Justitieministern har dessutom allman befogenhet att férordna om ned-
laggande av atal men gor sillan bruk av denna behorighet.

Om atal nedligges efter det domstoisbehandling bérjat, skall frikidnnande
utslag meddelas. Sker eftergift fore riattegings inledande, dger den skyldige
att pa begiran utfa bevis av domstolen att Atal eftergivits for forseelsen.

Sedan atal dtergivits, kan saken i regel endast dterupptagas om eftergiften
varit forenad med villkor.

Innan vi 6verga att behandla de sirskilda reglerna for unga lagovertridare,
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bor det nimnas att atalseftergift i viss utstrickning med stod av 723 § 2 st.
Retsplejeloven éger rum i friga om abnorma brottslingar, framfér allt sinnes-
sloa. Avgorandet ligger dirvid regelmiissigt hos rigsadvokaten, som t. ex.
enligt 2 § i loven den 16 maj 1934 om Foranstaltninger vedrerende Aands-
svage i samband med fraga om é&talseftergift figer géra framstillning om den
skyldiges omhiindertagande fér sinnesslovard.

2. Sdrskilda bestimmelser om unga lagévertréddare.

Som ovan angivits dger statsadvokaten bl. a. eftergiva atal nir lagstift-
ningen innehéller sérskilt stadgande dirom. Det har redan nimnts att sidant
bemyndigande foreligger i fraga om vissa brott och férseelser, nir mélsigan-
den begér att atal ej skall ske. Dessutom finnas emellertid siirskilda bestim-
melser i friga om unga lagovertridare, varvid bemyndigandet icke &r in-
skriankt till vissa brottskategorier.

Enligt 30 § i Borgerlig Straffelov av den 15 april 1930 kan dklagarmyndig-
heten eftergiva atal for lagovertriidelser, begingna av personer mellan 15
och 18 ar, pa villkor att den skyldige underkastas atgirder enligt barna-
vérdslagstiftningen (Berneforsorg) eller undantagsvis under viss tidrymd, som
ej far striicka sig lingre #n till fyllda 21 ar, underkastas andra betryggande
atgiirder. Innan villkoren fér eftergift bestimmas, skall i regel yttrande in-
hémtas fran vederbérande barnaviardsnimnd (Bernevern). Saken kan &ter-
upptagas, om den skyldige, medan han &r underkastad nimnda &tgirder, gor
sig skyldig till ny forbrytelse eller visentlig 6vertridelse av fé6r honom med-
delade foreskrifter.

Enligt 150 § i Loven den 20 maj 1933 om offentlig Forsorg kan vidare
atalseftergift iga rum i friga om person mellan 15 och 21 ar som intagits &
opdragelseshjem (motsvarande de svenska barnhemmen och skyddshemmen)
och begatt brott fére anstaltstidens eller provutskrivningstidens utging.

Nérmare bestimmelser om atalseftergift enligt nimnda lagrum ha givits i
tvd av de berémda Gollska cirkuliren: Rigsadvokatens cirkuldr nr 260 den 7
december 1932 och nr 162 den 15 september 1934 till samtliga statsadvokater,
politidirektoren i Képenhamn och samtliga polismistare angdende sirbehand-
ling av vissa lagovertridare. Enligt dessa bestimmelser tillimpas reglerna
om atalseftergift mot unga lagévertridare pa foljande siitt.

Atalseftergift enligt 30 § Straffeloven kan anviindas niir samtliga brotts-
liga gérningar begatts innan den skyldige fyllt 18 ar, oberoende av det for-
skyllda straffets storlek. Undantagsvis kan &talseftergift ske dven for brott
begéngna efter 18 4rs Alder enligt de fér unga och #ldre lagovertradare ge-
mensamma bestimmelserna i Retsplejeloven. Fér dem som intagits & opdra-
gelseshjem eftergives dtal enligt 150 § i loven om offentlig forsorg. Atal bor
i regel icke viickas niir uppfostrande &tgirder enligt forsorgsloven eller annan
sirskild vard (t. ex. fér dovstumma, blinda, epileptiker och tuberkul6sa) anses
vara tillfyllest. Mot personer som iro nira 18-arsildern eller redan fyllt 18 ar
bor atal viickas i storre utstrickning #n for de yngre. Aven for dessa nagot
dldre lagévertriidare skall &tal dock i regel eftergivas nir uppfostrande 4t-
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giirder i egentlig mening, alltsd icke endast tillsyn, dro indicerade, under for-
utsittning att barnavirdsmyndighetens befattning med dem férlinges under
lamplig tidrymd efter det de fyllt 18 ar. Atal kan vidare eftergivas pa villkor
att den brottslige underkastar sig tillsyn av Dansk Verneselskab (den centrala
skyddsforeningen). Det skall vara en betingelse for atalseftergift att det fore-
ligger ett av oOvriga omstindigheter bekriftat erkinnande av lagdvertri-
delsen.

Slutligt ansvarsyrkande far aldrig viickas mot nagon, som foérovat sina
brott fore 18 ars alder, utan att saken dessforinnan forelagts statsadvokaten.
Om betingelserna for Atalseftergift enligt 30 § straffeloven dro for handen,
avgor statsadvokaten om Atal skall eftergivas; i tveksamma fall skall han
foreligga saken for rigsadvokaten. Innan avgorande tréffas bora upplys-
ningar inhamtas frin den skyldiges lirare, prést och arbetsgivare m. fl. om
hans hemférhallanden, begdvning, onskningar och anlag med héinsyn till
yrkesval och om mojligheterna fér arbetsanstillning. Vidare bor yttrande
inhdmtas fran den barnavardsnidmnd som, déarest atal eftergives, har all taga
befattning med barnet. Barnavirdsnimndens yttrande skall angiva huruvida
atalseftergift tillstyrkes och vilka foranstaltningar som enligt nimndens me-
ning bora vidtagas mot barnet. Nir den skyldige dr eller varit intagen &
barnhem eller skyddshem, skall yttrande inhimtas frin hemmets forestin-
dare. I vissa fall, sarskilt betriffande barn éver 17 ar, bor yttrande inhimtas
fran den centrala barnavardsmyndigheten (Landsnevnet for Berneforsorg).

Atal eftergives vanligen pa villkor att den skyldige underkastas behandling
enligt Forsorgslovens andra avsnitt. I detta behandlas hela serien av moj-
liga atgirder: varning, évervakning, foreliggande om viss skolging eller ut-
bildning samt avligsnande frin hemmet i férening med placering i enskilt
hem, utbildningsanstalt, barnhem eller skyddshem. Som regel upphor barna-
vardsnimndens befattning med barnet nir det fyllt 18 ar, savida icke genom
sirskilt beslut, som skall understiillas den centrala barnavardsmyndigheten,
forordnas att omhindertagandet skall forlingas viss tid, hogst till dess barnet
fyllt 21 ar. D4 atgirderna enligt barnavardslagstiftningen salunda éro av véx-
lande natur, kan som villkor for atalseftergiften uppstillas icke endast att
behandling enligt Forsorgsloven skall #iga rum utan att sirskilda atgirder
vidtagas, sdsom att barnet avligsnas fran hemmet eller gérningsorten for
brottet eller intages & barnhem eller skyddshem, eventuellt visst slag av
skyddshem. Betriiffande personer over 17 ar kan som villkor uppstéillas att
omhéndertagandet forlinges efter fyllda 18 ar.

Dessa regler om atalseftergift motsvaras av vissa bestimmelser i Forsorgs-
loven. Enligt 85 § i denna lag aligger det barnavardsnimnd att vid behand-
ling av drende rorande barn, som uppnatt straffmyndighetsialdern och begatt
brottsliga handlingar, utréna huruvida straffrittslig undersokning inletts mot
barnet. Om sa ir fallet diger nimnden som regel icke vidtaga andra én fore-
byggande eller bradskande Atgiirder mot barnet forran atal eftergivits, vill-
korlig dom meddelats eller straff eftergivits. Nagon skyldighet for barna-
vardsnimnd att angiva brott till aklagarmyndigheten synes déiremol icke
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foreligga. Det angives sirskilt att nir atal eftergivits pa villkor att barnet
underkastas behandling enligt Forsorgsloven, si Overgar saken omedelbart
till barnaviardsnimnden. Detta synes innebéira att barnavardsnidmnd alltid ar
skyldig att vidtaga atgirder mot barn som erhillit Atalseftergift pa sidant
villkor.

Nar statsadvokat forordnat om eftergift av atal, skall beslutet vid rdtten
meddelas den brottslige, varvid han upplyses om att saken skall aterupptagas,
dérest han fore tillsynens upphorande gor sig skyldig till nytt brott eller vi-
sentlig Overtridelse av honom meddelade foreskrifter. Om han &ir intagen
pa barnhem eller skyddshem, kan delgivningen dock ske genom hemmets
forestidndare, och domstolen kan dven i andra fall uppdraga at vederbérande
barnavardsnimnd att meddela den brotislige beslutet.

Nar atal eftergivits pa villkor att den brottslige underkastas behandling en-
ligt Forsorgsloven skall meddelande om beslutet sindas till vederbérande bar-
navardsnidmnd. Ar till beslutet knutet villkor om viss atgirds vidtagande,
skall underrittelse sindas till den centrala barnavirdsmyndigheten, varjaimte
statsadvokaten genom vederbdrande polisméstare skall kontrollera att atgér-
den kommer till stand.

Som redan nimnts kan beslut om atalseftergift aterkallas, om den brotts-
lige innan tillsynen upphor forévar nytt brott eller i visentlig man over-
trider honom meddelade foreskrifter. Avgorandet tiillkommer statsadvokaten,
som i vissa fall har att understéilla frigan rigsadvokatens provning.

Enligt dansk riatt har malsiganden varken principal eller subsidiar atals-
riatt och kan siledes ej heller nir atal eftergivits sjialv fora ansvarstalan.

Slutligen skola nagra uppgifter Iimnas om i vilken utstrickning talsefter-
gift tillimpats i Danmark. Héarvid bortses fran de sidkerligen talrika fall dar
atal eftergivits av polisméstare for polisforseelser. Betriffande atalseftergift
enligt 723 § Retsplejeloven, alltsd for allvarligare brott och foérseelser obe-
roende av den skyldiges dlder, mota vissa tekniska svarigheter att fa exakta
siffror. I viss utstrdckning ha nadmligen vid den statistiska redovisningen
sadana fall medtagits dir Atal underlitits pA grund av bevissvarigheter. Pro-
fessorn Stephan Hurwitz har emellertid enligt vissa grunder beriiknat, att
dtal under dren 1933—37 eftergivits jamlikt 723 § Retsplejeloven i omkring
6 700 fall arligen. Betraffande atalseftergift enligt 30 § straffeloven foreligga
diremot exakta siffror. Atal har pia denna grund under nimnda tidrymd
eftergivits 4r 1933 i 984 fall, 4r 1934 i 1 274 fall, 4r 1935 i 1 487 fall, ar 1936
i 1476 fall och ar 1937 i 1281 fall, alltsid i medeltal cirka 1300 fall om
dret. Hiri torde endast i ringa utstrickning ingd sddana fall dar atal efter-
givits for rena polisforseelser.

Finland.

I finsk ritt dr sedan gammalt den absoluta Atalsplikten forhirskande. I
15 § promulgationsforordningen till 1889 drs strafflag stadgas att allmin
dklagare skall atala brott som hér under allméant atal, Anda att malsidganden




22

icke anmalt det dértill, och enligt 18 § samma f('irordnihg ar allmin akla-
gare pliktig att vid angivelsebrott pad malsidgandens begiran utfora atal, om
icke bevisen for angivelsen #dro sa ringa att den ej dr grundad p& sannolika
skal.

Undantagen fran den absoluta atalsplikten ha till pA senaste tid varit fa
samt av speciell art. I doktrinen har emellertid betonats att principen i prak-
tiken icke finge drivas in absurdum utan méste handhavas med omdome,
sarskilt i fraga om obetydliga forseelser, diar atal under vissa omstindigheter
kunde fa karaktiren av trakasseri.

Betriffande unga lagovertridare upptog 7937 drs forslag till lag om rditte-
gdngen i brottmdl bestimmelser av innebord att 6veraklagare nir den brotts-
lige icke fyllt 18 ar skulle vara berittigad atl eftergiva atal, om den brotts-
iiges uppforande annars icke givit skil till anméarkning och omstindigheterna
voro synnerligen féormildrande samt atal icke pakallades ur allmén synpunkt
eller begirdes av malsiganden. Avgorandet skulle tillkomma overidklagare
(statsaklagare), nar & brottet icke kunde félja stringare straff #in 6 mana-
ders fingelse, och eljest justitiekanslern. Atalseftergiften skulle kunna géras
beroende av villkor, nimligen att den brotislige inom viss prévotid icke be-
gick nytt brott samt atminstone delvis ersatte genom brottet férorsakad ska-
da. Detta forslag har emellertid icke foranlett lagstiftning. I stillet ha vissa
bestdmmelser om éatalseftergift upptagits i lagen den 31 maj 1941 om unga
forbrytare. Enligt 2 § i denna lag kan allmin Aklagare eftergiva dtal mot
ung forbrytare for sidan av denne fore 18 ars dlder begingen giirning, vara
ej kan folja hogre straff dn béter eller fingelse i hogst tre manader, samt {6r
vissa forrdderibrott och brott mot offentlig myndighet, oaktat hogre straff
kan folja 4 gidrningen. Sadan Atalseftergift, som motsvaras av befogenhet
for domstol att eftergiva straff for brott, som ej finnes bora forskylla hogre
straff én fingelse i sex manader, ma tillimpas endast dir girningen anses
forovad av oforstand eller liattsinne och skiilig anledning finnes till antagande
att gdrningsmannen skall 1ata sig riatta utan att han domes till straff.

Eftergiften far icke férbindas med villkor. Diremot skall dklagaren gora
anmilan om beslutet till vederborande viardnimnd for vidtagande av i sa-
ken tilliventyrs pakallade atgérder.

Mot dessa stadganden svara vissa bestimmelser i barnavardslagstiftningen.
Enligt 8 § 2 st. i lagen den 17 januari 1936 om barnskydd skall virdndmn-
den vidtaga atgéirder betrdffande barn eller ung person (under 18 4r), som
begatt straffbar handling vard atal eller straff ej foljt i anseende till barnets
alder eller av annan orsak. De Atgiirder som kunna ifr@gakomma #dro var-
ning, foreskrift om lamplig sysselsittning eller vird, férordnande av skydds-
overvakare eller omhéndertagande av barnet i nimndens vard; i sistnimnda
fall kan barnet placeras i enskilt hem, i barnhem, virdhem eller uppfost-
ringsanstalt. Sedan den unge lagovertridaren anvisats viss sysselsittning,
stiallts under oOvervakning eller omhindertagits i nidmndens vard, upphor
nimndens befattning med honom i regel forst vid 21 ars alder, om ndmnden
ej annorlunda beslutar.
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Betriffande den forberedande handliggningen av fraigor om &atalseftergift
mérkes en bestimmelse i 7 § i forordningen den 8 maj 1936 angdende barn-
skydd, dar det stadgas att polismyndigheten, néir barn eller ung person be-
gatt straffbar gérning, ofordrojligen skall underritta virdnimnden. Denna
skall vara foretriddd vid polisforhoret och infor ritta samt limna rannsak-
nings- och domstolsmyndigheterna till buds stiende uppgifter om den unge
lagovertriadarens forhallanden.

Slutligen bér nimnas, att samtidigt med ovannidmnda lag om unga forbry-
tare utfiardats en sirskild bestimmelse att domstolsférhandling angdende
giarning begdngen av den som ar yngre dn 18 Ar alltid skall hallas inom slut-
na dorrar.

Norge.

Norsk ritt ansluter sig i atalshidnseende till den relativa atalsplikten. Lik-
som betraffande Danmark skall vid redogorelsen for de norska bestimmel-
serna om atalseftergift forst behandlas de for vuxna och yngre brottslingar
gemensamma reglerna och dérefter specialbestaimmelserna for de yngsta lag-
overtradarna.

1. Gemensamma bestdmmelser.

De allminna reglerna om atalseftergift Aterfinnas i 85 § i Loven den 1 juli
1887 om Rettergangsmaaden i Straffesager (Straffeprocessloven). Enligt
namnda lagrum far ital eftergivas a) nir lagstiftningen innehaller sirskilt be-
myndigande dartill (férutom bestimmelser om barn i dldern 14—18 ar, vilka
behandlas senare, finnas siddana stadganden i losdriverilagstifiningen och i
lullagstiftningen) ; b) nér reglerna for straffmétning vid sammantriffande av
brott skulle medfora att intet eller obetydligt straff skulle tillimpas; c¢) eljest
nir det kan antagas att intet offentligt hinsyn gor atal pakallat, sirskilt nir
lang tid forflutit sedan den straffbara girningen eller synnerligen mildrande
omstiandigheter foreligga.

I sistnimnda fall av atalseftergift, som ar det ojamforligt viktigaste, kan
eftergiften forbindas med villkor, nimligen 1) att den skyldige icke be-
gar ny forbrytelse eller forseelse under viss av dklagarmyndigheten bestimd
tidrymd som ej ma Gverstiga preskriptionstiden och aldrig far vara lingre dn
tvd ar; 2) att den skyldige inom samma tid pa sitt Aklagarmyndigheten be-
stimmer helt eller delvis ersitter malsiganden liden skada; 3) att den skyl-
dige under nimnda tidrymd underkastar sig tillsyn av skyddsférening och,
om han ir arbetslds, antar av foreningen anskaffat arbete; detta villkor far i
regel endast tillimpas gentemot personer under 25 ar; 4) att den skyldige un-
der nimnda tid avhaller sig fran rusdrycker; han bor di avgiva skriftligt
nykterhetslofte eller ingd i nykterhetsférening; uppsikten kan anfortros at
skyddsforening; 5) om den skyldige ej fyllt 21 ar och dr i behov av fostran
och arbetsutbildning, att han frivilligt ingdr & arbetsskola (ungefir motsva-
rande de svenska ungdomsanstalterna) for en tid av hogst tre ar. Om ritte-
gang redan inletts, kan atal nedliggas enligt samma regler.
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Organet for atalseftergift dr vid forseelser (den norska straffeloven skiljer
sirikt mellan forseelser och forbrytelser) i regel polismyndigheten (politi-
mester och statspolitichef), i vissa fall dock statsadvokat. Vid forbrytelser ir
statsadvokaten behorig att eftergiva atal néar det ror sig om sidana brott, dir
lagstiftningen ger sérskilt bemyndigande dértill, men skall i alla oOvriga,
d. v. s. flertalet fall understélla fragan riksadvokatens prévning. Riksadvoka-
ten skall vid vissa grova brott hinskjuta frigan om eftergift till regeringens
avgorande. Overordnad aklagare kan inom tvA ménader efter det han er-
hallit del av beslut om atalseftergift upphiva detsamma.

Vare sig ett beslut om dtalseftergift 4r obetingat eller férenat med villkor
ar aklagaren bunden dirav, savida icke nya upplysningar giva vid handen,
att den brottsliga girningen ér av visentligt svarare art 4n som forutsatts vid
beslutet om eftergift, eller vid eftergiften knutna foreskrifter oévertridas. Diir-
emot har mélsiganden subsidiir talerétt.

Niarmare bestimmelser om tillimpningen av atalseftergift ha givits i Pd-
laleinstruksen av den 14 december 1934 och i vissa av justitiedepartementet
utfirdade instruktioner. Vid friagor om éatalseftergift skall tillborlig hinsyn
tagas till om atals anstdllande i forhallande till brottets betydelse skulle med-
fora oproportionerligt stora utgifter for det allmédnna. Om polismyndigheten
finner att villkorlig atalseftergift kan ifragasittas, skall den utan drojsmal
gora vederborande skyddsforening underrittad om saken och anmoda for-
eningen att verkstilla undersokning av den skyldiges tidigare och nuvarande
forhallanden i hem, skola och arbete, hans kroppsliga och psykiska utveck-
ling, umgange, vanor och yrkesanlag samt om lampligt arbete kan anskaffas
At honom. Foéreningen skall i sitt yttrande dven angiva om den tillstyrker
atalseftergift och i si fall under vilka betingelser.

Sedan 4tal eftergivits skall dklagarmyndigheten meddela skyddsforeningen,
vilken omedelbart Overtar tillsynen och har befogenhet att meddela erforder-
liga foreskrifter for den skyldige. Undandrar sig denne tillsynen eller bryter
han i Ovrigt mot géillande foreskrifter, skall polismyndigheten underrittas.

Atalseftergift enligt 85 § straffeprocessloven har, bortsett fran de yngsta
brottslingarna, i friga om férbrytelser under senare ir tillimpats i cirka 700
fall om &ret; i flertalet fall har eftergiften varit férenad med villkor om tiil-
syn. Av de personer som under fyradrsperioden 1924—27 kommit i atnju-
tande av villkorlig atalseftergift forverkades formanen under tillsynstiden av
17 %0; 9 %o hade gjort sig skyldiga till nytt brott som forskyllt fengsel. Be-
triffande forseelser foreligger ingen statistik angdende antalet beslut om atals-
eftergift men eftergift torde forekomma i synnerligen stor utstrickning.

2. Sdrskilda bestimmelser om unga lagévertrddare.

Med stéd av hinvisningen i 85 § straffeprocessloven till siarskilda lagstad-
ganden om Atalseftergift ha bestimmelser didrom meddelats i Loven den 6
juni 1896 om Behandlingen av forsemte Born, Enligt 43 § i denna lag kan
dklagarmyndigheten, nir ett barn mellan 14 och 18 ar forovat straffbar
handling, eftergiva atal, om den efter omstindigheterna finner att det kan
bero vid aga av malsman eller lirare eller vid Atgidrd frin barnavardsnimn-
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dens (vergeradets) sida. I forra fallet gor aklagarmyndigheten sjilv fram-
stillning hos malsman eller lirare om utdelande av aga, i det senare over-
limnas drendet till barnaviardsndimnden. Nimnden kan sedan efter omstin-
digheterna antingen tilldela den skyldige varning (som ej synes vara forenad
med tillsyn) eller omhéindertaga (bortsette) barnet. I det senare fallet skall
barnet antingen utackorderas i enskilt hem i forening med tillsyn eller pla-
ceras i barnhem eller liknande inritining eller i skyddshem (skolehjem),
cventuellt sarskild avdelning av skyddshem. Den som pa detta séitt omhén-
dertagits av barnavardsnidmnd, forblir i regel under dess myndighet till 21
ars alder, darest ej tiden genom séarskilt beslut forkortas. Barnavardsnimn-
dens atgarder ticka alla fall av atalseftergift, endr som sarskild indikation {or
ingripande upptagits att barnet forovat straffbar handling.

Enligt bestammelse i pataleinstruksen skall polismyndigheten, s snart un-
dersOkning inledes mot barn i dldern mellan 14 och 18 ar, underritta barna-
vardsndmnden i barnets bostadsort. Vid alla forbrytelser och alla forseelser
som vititna om sedligt fordarv eller brottsliga bojelser skola samtliga hand-
lingar foreldiggas barnavardsnidmndens ordférande, varefter nimnden har
att yttra sig om de atgirder den anser limpliga.

En sirskild regel aterfinnes i 44 § samma lag betrdffande barn som in-
tagits i skyddshem (skolehjem) och begir brott under anstalistiden eller
provutskrivningstiden. Aklagarmyndigheten kan da eftergiva atal, om den
med hinsyn till den skyldiges alder och garningens beskaffenhet anser det
kunna bero vid disciplinidra atgirder inom anstalten eller vid den skyldiges
aterintagning 4 specialavdelning.

Organet for atalseftergift dr vid forseelser vanligen polismyndigheten och i
ovrigt statsadvokaten. Néar avgorandet tillkommer den sistndmnde, skall po-
lismyndigheten i alla de fall diar atalseftergift synes bora ifragakomma ome-
delbart efter verkstiilld utredning foreligga honom #rendet. Atal eftergives i
regel si gott som automatiskt i friga om de yngsta lagovertridarna; betrif-
fande barn under 16 ar forekommer néstan aldrig straffdom. Antalet fall
av atalseftergift utgor mellan 200 och 300 om aret.

Nar atal eftergivits enligt loven om behandling av forsemte bern, har mals-
dganden ej sasom eljest subsidiar taleratt,

England.

For engelsk ritts vidkommande kan man 6ver huvud icke uppstilla fragan
huruvida absolut eller relativ atalsplikt ér gillande. Atalsritten tillkommer
namligen i England vilken medborgare som helst, vare sig brottet forovats
mot honom eller ej, medan offentliga Aklagarmyndigheter endast finnas for
sirskilda fall. Den enskilde anses viicka atal 4 det allménnas vignar (actio
popularis). Det ligger siledes i sakens natur att ingen dtalsplikt kan foreligga.
Emellertid utfores atal i stor utstrickning av polismin och man kan darfoér
mojligen tala om ett slags atalseftergift fran deras sida. Sddan eftergift synes
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numera dga rum i relativt stor utstrackning, nir en varning anses tillricklig
eller andra brottsforebyggande atgiarder vidtagits. Sérskilt i friga om unga
lagovertridare har varning av polismyndigheten (police caution) fatt synner-
ligen vidstrackt tillimpning. Ingen gemensam statistik foreligger betriffande
detta institut, som icke har st6d i skriven lag, men enighet synes rida om att
en ung pojkes eller flickas forsta forseelse i regel endast foranleder varning
av polisen. Varningen utdelas vanligen av polischefen i orten (chief constable).
Det dr att mirka att en sddan varning icke kan forenas med nagot slags om-
hidndertagande av barnet. Uppfostringsatgarder kunna i England endast vid-
lagas av domstolarna, d. v. s. de sirskilda ungdomsdomstolar som niarmast
motsvara vara barnavirdsnimnder och som handligga de flesta mal mot
barn under aderton ar. Frigan om &atalseftergift i samband med vidtagande
av uppfostringsatgirder kan dirfor ej uppkomma i England. Det av polis-
myndigheten tillimpade varningsinstitutet har enligt en del uppgifter givit
mycket goda resultat, enligt andra ater alltfér mycket inkriktat pa den
mest utsiktsrika reaktionen mot de unga lagovertriddarna: villkorlig dom med
overvakning (probation).

Frankrike.

I fransk ritt ansags aklagarmyndigheten tidigare ha absolut Atalsplikt,
men i teori och praxis har numera fastslagits att principen om relativ atals-
plikt dr gillande. Aklagaren har saledes ritt att fritt prova fragan, om Atal
bor anhiingiggoras, vare sig det giller vuxna eller unga brottslingar.

Vissa regler om maélsigandens ritt att Avigabringa ansvarstalan dro av in-
tresse i detta sammanhang. Gentemot vuxna forbrytare har méalsiganden all-
tid sadan rétt, antingen sdsom befogenhet att sjilv fora talan (citation directe)
vid mindre forseelser (contraventions) och medelsvara brott (délits) eller
som befogenhet att angiva brottet och intrida som civil part (plainte accom-
pagnée de constitution de partie civile) vid délits och de grovsta brotten
(crimes). Nar en person mellan 13 och 18 Ar fordvat straffbar girning, kan
malsiganden dédremot aldrig sjalv fora talan (citation directe). Har sddan
girning forovats av person under den absoluta straffmyndighetsaldern (13 ar),
ager aklagaren hos undersékningsdomaren fora talan om anordnande av upp-
fostringsatgirder; malsiganden har di ej ens ritt att avigabringa lagféring
genom angivelse.

Tyskland.

Tysk ratt ansluter sig i atalsfrigan sedan gammalt till principen om akla-
garens absoluta atalsplikt, men vissa viktiga undantag frin denna ha stadgats.
I fraga om bagatellforseelser giller enligt 153 § Strafprozessordnung av
den 1 februari 1877 att Ubertretungen icke bora atalas nir girningsmannens
skuld ir ringa och géirningens foljder obetydliga, savida icke ett allmint in-
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tresse fordrar avigabringandet av ett rittsligt avgorande. Denna grundsats
har ytterligare utvidgats och fortydligats genom ett stadgande i 1931 ars
Verordnung des Reichsprdsidenten, som foreskriver att Ubertretungen endast
skola Atalas nir ett offentligt intresse sa erfordrar.

I fraga om de medelsvara brotten, Vergehen, giller enligt nimnda lagrum
i Strafprozessordnung att dklagarmyndigheten, direst girningsmannens skuld
ar ringa och gérningens foljder obetydliga, under forutsiattning av domarens
samtycke kan underlita att vicka allmint atal; ar Atalet redan vickt, kan
domstolen med aklagarens samtycke avskriva maélet.

Vid de grovsta brotten, Verbrechen, ir atalseftergift i regel ej medgiven.

Betriffande alla brott ar Atalseftergift dock mojlig i vissa undantagsfall.
Salunda kan atal eftergivas i vissa konkurrensfall, nimligen enligt 154 §
Strafprozessordnung nér det straff eller den skyddsétgird som Atalet kunde
medféra dr av ringa betydelse i jaimférelse med straff eller skyddsatgird som
redan 4démts eller kommer att 4domas. Vidare kan enligt 154 a § atal i vissa
fall underldtas néir den brottslige utlimnas eller utvisas fran riket. Slutligen
har i samband med lagstiftningen om homosexualitet ett stadgande inforts i
154 b § av innebord, att klagaren i hiindelse av utpressning eller tvang under
hot om uppenbarande av brottslig girning kan underldta dtal f6r den brotts-
liga giarning som féranlett utpressningen eller tvanget, under forutsittning
att atal icke dr oundgiingligt »zur Siihne und zum Schutz der Volksgemein-
schaft».

I fraga om unga lagévertridare gilla vidare sirskilda regler enligt Jugend-
gerichtsgesetz av den 16 februari 1923. Denna lag, som avser personer mellan
14 och 18 ar (Jugendliche), stadgar i 2 § att en person i denna alder icke kan
straffas, om han vid den straffbelagda girningens begidende pd grund av sin
andliga eller sedliga utveckling var ur stind att inse handlingens rittsstridig-
het eller ur stdnd att riatta sin vilja efter en sddan insikt. Mot detta stadgande
svarar en atalsregel i § 32, som innebir att dklagaren i sidana fall med sam-
tycke av ungdomsdomaren kan avsta fran atal, i regel dock forst efter att ha
inhdmtat yttrande fran barnavardsmyndighet (Jugendamt).

Enligt samma lagrum kan dklagarmyndigheten vidare med domarens sam-
tycke eftergiva dtal mot en lagévertridare i namnda alder, om uppfostrings-
atgérd redan vidtagits och ytterligare atgiirder icke anses erforderliga eller
om det kan -antagas att domstolen skulle eftergiva straff (sddan ritt har
domstolen vid Ubertretungen och vissa lindriga Vergehen). Beslut om efter-
gift skall delgivas sivil barnaviardsmyndigheterna som eventuell malsigare.

Atalseftergift som meddelats med stod av Jugendgerichtsgesetz kan ej ater-
kallas.



Allmidn motivering.

I friga om de yngsta brottslingarna kan enighet numera sigas rada om
att de bittre tillrattaforas genom fostrande och utbildande atgirder an ge-
nom tidsbestimda frihetsstraff. Denna grundsats har i svensk lagstifining
fatt uttryck genom lagarna om villkorlig dom, om tvangsuppfostran och om
ungdomsfingelse. Finnes skilig anledning antaga att den brottslige skall lata
sig riatta utan undergiende av straff, erhaller han villkorlig dom och stilles
under o6vervakning. Kan villkorlig dom ej ifrdgakomma, domes han till
tvangsuppfostran, diarest han med hansyn till utveckling, vandel och levnads-
omstindigheter i Ovrigt anses vara i behov av och mottaglig for fostran och
utbildning som didrmed avses. Ar den brottslige mellan 18 och 21 ar tillampas
ungdomsfiangelse i stillet for tvangsuppfostran.

Det ar salunda val sorjt for att de kortvariga, for unga brottslingar ofta
verkningslésa frihetsstraffen kunna utbytas mot mera verksamma atgérder
av fostrande natur. Emellertid ir det dtminstone betriaffande de yngsta lag-
Overtridarna uppenbart, att redan sjilva lagférandet i manga fall &r bade
onodigt och skadligt. Ar det fran borjan klart att den unge brottslingen bast
kan riddas At samhiillet genom andra atgirder in sidana som forutsitia
straffprocessuellt férfarande, synes det meningslost att tillgripa samhillets
snarast med tanke pA vuxna forbrytare konstruerade straffprocess, med vil-
ken oundgingligen folja vissa ogynnsamma biverkningar. Det offentliga
konstaterandet av brottet har ofta ett ogynnsamt inflytande pa den unge
brottslingen och skapar svarigheter av social art for hans fortsatta utkomst.
Hirtill kommer, att det méiste vara olampligt att genom tillgripande av sam-
hillsmaskineriets mest solenna former giva en ung pojke eller flicka det in-
trycket att de dro jamforbara med éldre brottslingar, att samhillet maste
mobilisera alla sina resurser av ordningsmakt, domstolar ete. for att reagera
mot deras handlingar. Nir straffet likvil skall utbytas mot fostrande atgér-
der, bér man icke dventyra dessas framging genom en onddig domstolspro-
cedur. Att det kriaves varsamhet i bruket av samhillets domande funktioner
blir tydligare ju mera man utstriicker omridet for det straffbara. Om dom-
stolsproceduren i alltfor stor utstrickning tillimpas mot unga brottslingar,
kommer detta sannolikt att medféra en avirubbning av respekten for lag-
foring och straff. En kriminalist har uttryckt faran hérav sa, att ett svird
som brukas till vedhuggning knappast blir limpat fér sin egentliga uppgift.
Den av 1942 ars riksdag beslutade utstriickningen av de straffbara handling-
arna pa formogenhetsbrottens omride, och sérskilt kriminaliseringen av
forsok till vissa av dessa brott, kommer uppenbarligen att leda till en 6kning
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av antalet domstolsférfaranden gentemot de yngsta lagovertradarna, savida
icke mojlighet till Atalseftergift infores.

Ett ytterligare skil till forsiktighet vid tillgripande av domstolsforfarande
gentemot unga lagovertridare dr att ett sidant forfarande ofta forutsitter
forberedande atgirder av minst lika ogynnsam natur som sjialva lagforan-
det. Ett domstolsforfarande ir ofta forenat med de unga tilltalades forvaring
A fangelser och hikten, innan de blivit domda. Det dr sant att tidsbestimda
frihetsstraff i mycket ringa utstrdckning tillimpas mot de yngsta lagovertri-
darna, men i samband med hiiktning foérvaras de i vanliga féngelser. En a
fangvardsstyrelsens centrala fingregister verkstdlld utredning har visat, att
under ar 1941 ej mindre én 149 personer i dldern under 18 ar intogos a fang-
vardsanstalt sdsom hiktade for brott, medan endast 11 personer i samma
aldersgrupp intogos 4 sddan anstalt fér verkstillighet av adomt fingelse eller
straffarbete. En minskning av antalet hiktade under 18 ar torde vara att for-
viinta, om provningen av atalsfragan anfértros at overaklagare.

Att det foreligger ett behov av att kunna eftergiva atal for de yngsta brotts-
lingarna framgar icke minst, om man betraktar den svenska barnavardsiag-
stiftningen och dess tillimpning. Bland de unga personer som bliva foremal
for den serie av fostrande atgirder som forutses i barnavirdslagen finnes
ett icke obetydligt antal, som forovat brott av jaimforelsevis allvarlig art och
betriffande vilka just dessa brottsliga handlingar sannolikt foéranlett ingri-
pande enligt barnavardslagen. Socialstyrelsen uppgav i en skrivelse till
Kungl. Maj:t den 12 december 1939 angaende atgarder for astadkomman-
de av bittre samverkan mellan organen for tvangsuppfostran och skydds-
uppfostran, att av de gossar som i aldern 15—18 ar intagas &4 yrkeshem icke
mindre in omkring 65 %o torde ha férévat brott som kunnat medfora fingelse
eller straffarbete. Det dr alltsd tydligt att barnavardsnimnderna i talrika
fall noja sig med de atgiirder barnavirdslagen erbjuder och underlita att
bringa begangna brott till polisens kinnedom. Det forekommer salunda i prak-
tiken for niarvarande ett stort antal fall diar begidngna brott endast foranleda
uppfostrande atgiard av barnavardsnimnd: varning, anvisande av bostad och
sysselsittning, overvakning, skyddsuppfostran med eller utan skyddshems-
vard. Detta forhallande stir ocksia i god 6verensstimmelse med motiven till
barnavardslagstiftningen. Till motivering f6r den 1924 genomforda hojningen
till 18 ar av aldersgrinsen for ingripande mot vanartade barn anférde depar-
tementschefen bl. a. f6ljande: »Faktiskt forhaller det sig sa, att en del brott
ej Atalas. Detta giller i frimsta rummet brott som dro under enskilt atal.
Men iven vissa under allmint &tal stiende brott goéras ej till foremal for
rittegang, emedan de ej komma till aklagarens kdnnedom. Atalas ej brott,
som begitts av person under aderton ar, vore det stundom olyckligt, om fal-
let alldeles undandroges fran behandling av barnavirdsnimnden, direst den-
na far kinnedom darom och finner att skyddsuppfostran vore riatta behand-
lingssittet.» Uppenbart idr emellertid att barnavardsnimnderna i dessa hén-
seenden icke tillimpa nagon enhetlig praxis. Brott som i en kommun féran-
leda anmiilan till aklagaren for atal och straffdom, resultera i en annan en-
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dast i Atgirder enligt barnavardslagen. I avsaknad av lagstiftning i dmnet
ha sa gott som inga officiella direktiv kunnat limnas &t barnavardsnimn-
derna i detta hinseende.! Tinker man vidare pa siddana fall, dir det icke
idr barnavardsnimnden utan polismyndigheten som far kinnedom om ett
brott som foérévats av minderarig, ankommer det enligt lag pa éklagaren att
atala brottet. Aven om i ménga fall 4tal mot minderarig utan direkt stod av
lag eftergives, nar betryggande atgird vidtagits eller stillts i utsikt av barna-
vardsndmnden, dr det regelmiissigt si, att atal sker i de fall dir polisanmi-
lan 4gt rum eller brottet eljest kommit till polismyndighetens kinnedom.
Det sagda torde vara tillriickligt for att belysa det otillfredsstillande i den
nuvarande situationen. A ena sidan férekommer inom barnavardslagens ram
en procedur, som i realiteten innebir atalseftergift men som icke tillimpas
enhetligt och icke underkastas nigon effektiv kontroll, & andra sidan ir atals-
eftergift fran dklagarens sida icke uttryckligen i lag medgiven, dven om de
mest betryggande garantier foreligga for att den brottslige omhiindertages pa
det sitt som bist idr dgnat att forebygga Aterfall i brott. I nuvarande lige
beror det ofta pa en slump om en ung pojke eller flicka, som férovat straff-
bara handlingar, blir féremal for ital eller omhindertages enligt barnavéards-
lagstiftningens mjukare former.

Hirtill kommer att domstolsférfarandet och omhindertagandet av barna-
virdsndmnd néstan alltid utmynnar i likartade atgirder fér den brottsli-
ges tillrittaforande. Den unge brottsling som lagfores erhaller ofta villkorlig
dom och stilles under 6vervakning. Har han icke bragts infér domstol,
stilles han under 6vervakning av barnavirdsnimnden. Aro omstiindighe-
terna av allvarligare beskaffenhei, domer domstolen till tvingsuppfostran,
medan forfarandet enligt barnavirdslagen resulterar i skyddshemsvéard.
Behandlingen & uppfostringsanstalt och & skyddshem &r i princip av ena-
handa fostrande och utbildande beskaffenhet, 14t vara med den skillnaden
att skyddshemmen for nérvarande i ménga fall ha storre mojligheter
till differentiering av klientelet fin anstalterna for tvangsuppfostran, For-
flyttning fran skyddshem till uppfostringsanstalt tillimpas vid svAarare
fall av vanart och &dven overforing av elev vid allmédn uppfostringsanstalt
till skyddshem ar mojlig enligt gillande lagstiftning, ehuru denna mojlighet
icke utnyttjas i praktiken. En villkorlig dom férenas vidare ofta just med
skyddsuppfostran och i den ar 1939 antagna nya lagen om villkorlig dom
har det uttryckligen stadgats att domstol i samband med villkorlig dom kan

* 1 Meddelanden frin Kungl. socialdepartementets byrad for fattigvirds- och barna-
vérdsérenden februari 1935, nr 58, har betr. barnavirdsnimnds befattning med sedlig-
hetsbrott, diri minderariga dro inblandade, &beropats en pd begiran av statens inspek-
tor for fattigvdrd och barnavard av landsfogden W. Bergenfelt limnad redogorelse.
Bergenfelt intar i friga om sedlighetsbrott av minderirig den stindpunkten att
det, om girningsmannen fyllt 15 &r, alltid ankommer pa polis- och #klagarmyndighet
att foretaga undersékning av det brott for vilket han #r misstinkt; barnavardsnimn-
den bor ej befatta sig med férhor med den misstinkte utan Overlita detta &t polismyn-
digheten. Denna stindpunkt synes varken std i Overensstimmelse med forarbetena till
barnavérdslagen eller med ridande praxis.
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overlaimna at barnavardsnimnden att vidtaga atgird for den domdes om-
héndertagande for skyddsuppfostran.

Till stod for inforandet av Atalseftergift i fraga om unga lagovertriddare
kan vidare aberopas, att organen for samhillets barnavard i regel fa anses
vara de lampligaste fér omhindertagande av minderariga brottslingar. Som
nedan skall utvecklas, bora vid atalseftergift atgirder for den brottsliges
tillrattaférande i regel vidtagas av barnavardsnimnd och man torde kunna
forutsitta, att barnavardsndmnderna dro vil dgnade att 16sa de yngsta lag-
dvertrddarnas problem och pa ett smidigt siatt Aviigabringa de étgéirder, som
idro bast dgnade att forebygga aterfall i brott.

Ménga skil tala siledes for att mojlighet till atalseftergift bor finnas i
fraga om de yngsta brottslingarna i de fall diar atal och domstolsforfa-
rande icke pakallas av hinsyn till brottets grova beskaffenhet eller andra
allminpreventiva synpunkter. Det ar emellertid angeliget att betona, att
4 alla skidl for medgivande av Aatalseftergift forlora sin giltighet, om icke
eftergivandet av atal resulterar i de Atgirder som finnas vara bist dgnade

for den brottsliges tillridttaférande. En del fall forekomma visserligen, da
den begangna forseelsen trots sin straffrittsliga rubricering dr av si lindrig
och isolerad natur, att det kan vara tillrickligt med en allvarlig varning i
forening med stringare tillsyn i hemmet eller skolan. Dédremot vore det
sikerligen betidnkligt att inféra en atalseftergift av den karaktiren, att all-
varliga brott och forseelser limnas utan atgard frin samhéllets sida. I Ata-
lets stélle maste i regel trida andra ingripanden, som gora det uppenbart
‘f att samhaéllet icke bagatelliserar brottet utan tviartom traffar de anstalter
som i samhéllsskyddets intresse édro biést dgnade att férebygga &terfall i
brott. Atalseftergift bér med andra ord icke betraktas som en processuell
fraga utan som ett straffrittsligt institut av noga angiven innebérd. Garan-
tier maste finnas savil for att atgirden tillimpas pa ett enhetligt séitt som
for att skyddsatgéirderna mot den brottslige konsekvent och utan slapphet
fullfoljas, direst han icke motsvarar det fértroende som visats honom.

Beredningen finner silunda starka skiil foreligga fér att mojlighet till atals-
eftergift oppnas i frdga om unga brottslingar, dock med det viktiga forbe-
hallet, att man alltid maste ha f6r 6gonen att det icke giller att limna brot-
tet utan pafoljd men att ersitta lagforandet med andra Atgiirder, som utan
att tillskynda den skyldige och hans anhériga onddigt lidande #ro biittre
dgnade for hans tillriattaférande.
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Forutsdttningarna for atalseftergift.

1. Brottslingarnas dlder.

Nér man skall taga stdllning till frigan gentemot vilka Aldersgrupper efter-
gift av atal bor ifrdgakomma, ligger det i sakens natur att det dr for de
yngsta lagévertrddarna, de personer som vid brottet iro mellan 15 och 18 ar,
som det storsta behovet foreligger av att infora ett sidant forfarande. For
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att oppna mojlighet till atalseftergift i fraga om denna aldersgrupp tala med
‘hela sin styrka alla de skil som ovan aberopats till stod for inférandet av
institutet. Mot dessa unga lagovertridare tillimpa domstolarna redan nu sa
gott som undantagslost villkorlig dom med Overvakning eller tvingsuppfost-
ran, nir svarare straff dn boter anses bora folja. Av 1276 personer, som ar
1939 sakfilldes for sadana fore 18 ars alder begangna brott varom uppgift
limnas till straffregistret, erhollo 641 eller 6ver hilften villkorlig dom; mot-
svarande siffror voro for 1940 650 villkorligt domda av 1 179. Av de ovillkor-
ligt domda hade med storsta sannolikhet en betydande del domts till boter.
Ar 1939 domdes 137 och &r 1940 121 av dem till tvangsuppfostran. Tidsbe-
stimda frihetsstraff komma diremot mycket sillan till anvindning. A fang-
vardens anstalter intogos sdlunda under aren 1940 och 1941 endast 10 min
och 1 kvinna resp. 11 mén och ingen kvinna under 18 ar, vilka Adémts fang-
else eller straffarbete. I de sillsynta fall dar frihetsstraff tillgripes ma straf-
fet jamlikt 5 kap. 2 § strafflagen nedsittas under vad i allmanhet bort f6lja a
girningen, Livstids straffarbete ma ej 4domas. Ett domstolsforfarande gent-
emot dessa lagivertriidare resulterar salunda i regel i sadana uppfostrings-
atgérder som kunna traffas utan att domstolsproceduren behover tillgripas.
Nir barn under 18 ar befinnes vara si vanartat, att sarskilda uppfostrings-
atgirder krivas for dess tillrittaforande, har barnavirdsnimnden nimligen
skyldighet att vidtaga atgirder enligt barnavardslagen. Det dr uppenbart att
brott av ej alltfor lindrig art i regel maste anses tyda pa siddan vanart eller
sadana hemforhillanden att barnavardsnimndens ingripande ar pakallat.
Erfarenheten ger néimligen vid handen att brottslighet for de yngsta lagover-
iriidarnas del i regel har samband med deras av miljo och arvsforhallanden
belingade sociala missanpassning och att det ar en tillfillighet om denna tar
sig uttryck i allmén vanart eller kriminalitet. Dock kunna naturligtvis fall
intridffa diar den brottsliga handlingen, ehuru den formellt 4r att betrakta
t. ex. som stold eller forsok dértill, snarare har karaktiren av okynne 4n av
vanart- och di sjialva upptickten i regel innebir en tillricklig varning. I
sadana fall dro skilen for atalseftergift lika starka, ehuru delvis ur annan
synvinkel.

Det dr ocksa for denna grupp lagovertridare, av vilka de yngsta nyss in-
tratt i straffmyndighetsildern, som de skadliga psykologiska och sociala
verkningarna av ett offentligt atal skarpast gora sig gallande. Om icke brot-
tet 4r av sarskild svarhetsgrad, méaste det vara mindre tilltalande att gora
t. ex. en 16-aring till foremal for ett domstolsforfarande som utformats med
tanke pa vuxna forbrytare, 1at vara att vissa modifikationer foretagits i fraga
om de yngsta lagovertriadarna.

Skélen for atalseftergift aro naturligtvis starkast i friga om de allra yngsta
och avtaga ju dldre den skyldige &r vid brottets begdende. Till en sjutton-
aring kunna icke lika starka hinsyn tagas som till en femtoniring, och atals-
eftergift torde bora tillimpas i mindre utstrickning mot de dldre dn mot de
yngre av nu ifragavarande aldersgrupp. Mojligheter till effektivt ingripan-
de jamlikt barnavardslagen foreligga i friga om de édldre endast pa grund
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av asocial livsforing. Om den brottslige icke omhindertagits for skydds-
uppfostran innan han fyllt aderton ar, kan nidmligen barnavirdsnimnden
ingripa endast om han dr hemfallen it ett oordentligt, liattjefullt eller last-
bart levnadssitt. Hartill torde hinsyn bora tagas vid tillimpningen av Aatals-
eftergift pa sa sitt, att eftergift i regel ej medgives mot den som &r nira
aderton ar eller efter brottet uppnitt denna dlder i andra fall dn déir den
brottslige verkligen kan berdknas bli omhéndertagen for skyddsuppfostran
innan han fyllt aderton ar eller uppfyller de striangare rekvisiten for om-
hindertagande efter nimnda aldersgrins. Att helt avskidra dem som efter
brottets begidende fyllt aderton ar frdn mojlighet till atalseftergift synes dér-
emot ej bora ifrigakomma. Forutom de fall dar den brottslige verkligen om-
hindertages for skyddsuppfostran kunna ju sddana fall tinkas di mycket
lang tid forflutit sedan brottets begdende och omstidndigheterna i 6vrigt dro
synnerligen formildrande.

Vid brottskonkurrens kan det sporsmalet uppkomma, huruvida atal skall
kunna eftergivas for ett fore aderton ars alder forovat brott, ehuru étal ager
rum for brott som begitts efter nimnda alder. S4 bor icke kunna ske i andra
fall dn d& det sista brottet 4r av mycket lindrig beskaffenhet.

De skil som tala for atalseftergift framtrida icke med samma styrka i
friga om dem som vid brottens begdende dro mellan 18 och 21 ar. Det ar
sant att det dven i friga om dessa ungdomar, som icke natt full andlig mognad
och som reagera pa helt annat siitt in vuxna personer fér siddana Atgidrder
som offentlig rattegang och straff, atminstone i vissa lindriga fall synes ono-
digt att draga dem infor domstol. Aven dessa unga lagovertridare erhélla
i stor utstrickning villkorlig dom med 6vervakning. De goras ofta till fore-
mal for den som en fostrande och utbildande skyddsatgird konstruerade
strafformen ungdomsfingelse, som skall tillimpas nir brottets beskaffenhet
samt den brottsliges personliga utveckling, vandel och levnadsomstindigheter
i ovrigt giva skilig anledning antaga att han ér i behov av och mottaglig for;
sadan fostran och utbildning som avses med ungdomsfingelse. Tidsbestimda
frihetsstraff tillimpas emellertid i icke ringa utstrickning. Under &ren 1940
och 1941 intogos & ungdomsanstalterna 136 méin och 18 kvinnor resp. 183
min och 18 kvinnor som Adoémts ungdomsfingelse, medan & fangvAardens
ovriga anstalter intogos ar 1940 188 mén och ar 1941 201 min och 3 kvinnor
i dldern mellan 18 och 21 ar som domts till fingelse eller straffarbete. Sam-
hiillets reaktionsformer ha silunda i friga om denna Aldersgrupp icke fér
nirvarande regelmissig karaktir av uppfostringsitgirder och dven om
det mahénda kan vara onskvirt att sidana atgirder i stérre utstrickning
anvindas i fraga om dessa brottslingar, bér detta knappast viigabringas pa
den omvigen att de undandragas domstolsférfarande. Hirtill kommer att
mojligheterna att i annan ordning iviigabringa fostrande atgéirder for denna
aldersgrupp icke #dro lika stora som for personer mellan 15 och 18 ar. Fér
ett ingripande jamlikt 22 § d) i barnavirdslagen mot personer 6ver 18 &r
fordras, som redan nimnts, att de skola vara hemfallna &t ett oordenligt,
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lattjefullt eller lastbart levnadssitt, och detta 4Ar uppenbarligen langt ifran
alltid fallet med de personer i denna alder som forévat brott vilka forskylla
fingelse eller straffarbete. Aven om 22 § d) i barnavirdslagen pa siitt som
foreslagits i losdriverilagstiftningskommitténs betéinkande med forslag till lag
om arbetsfostran (SOU 1939: 25) éindras si, alt for ingripande blott fordras
att den unge »befinnes fora» ett oordentligt, littjefullt eller lastbart levnads-
sitt, kan ingripande sikerligen icke bliva regel i friga om unga brottslingar i
denna alder. Man kunde visserligen tinka sig antingen att inféra en ny indi-
kation i barnavardslagen, som mojliggjorde omhéindertagande av personer
mellan 18 och 21 ar vilka kommit i dtnjutande av atalseftergift, eller att in-
fora mojlighet till atalseftergift blott for de fall diar det finnes sannolikt att
den brottslige skulle erhalla villkorlig dom, varvid eftergiften kunde forenas
med villkor om Overvakning enligt lagen om villkorlic dom. Mot det forst-
nimnda alternativet talar emellertid, forutom principiella skil, den omstin-
digheten att ungdomsnidmnderna enligt vad erfarenheten visar icke Adaga-
lagt stérre benigenhet att 6ver huvud taget ingripa gentemot personer Over
18 ar. Om det sista alternativet valdes, skulle den oldgenheten uppkomma,
att provningen av huruvida villkorlig dom vore sannolik férlades till ett ad-
ministrativt organ och ati man, kanske utan barande skil, utokade behand-
lingsformernas antal med &nnu en atgard, som foga komme att skilja sig
fran den villkorliga domen utan att mahinda erbjuda dennas rikt nyanserade
mojligheter. Ett ytterligare skil mot att infora Atalseftergift for ungdom 6ver
18 ar &ar att 18-arsidldern sedan gammalt utgér griansen mellan relativ och
absolut straffmyndighetsialder och att dessa personer i allmiinhetens 6gon pa
ett helt annat sidtt &n de yngsta lagovertridarna framsti som ansvariga for
sina handlingar. Aven en blott skenbar underlatenhet att vidtaga Atgérder
mot deras brottslighet skulle déarfor kunna medféra vadliga verkningar ur
brottsforebyggande synpunkt.

Aven om vissa skill silunda tala for inférande i begrinsad utstriickning
av mojlighet till atalseftergift dven for personer mellan 18 och 21 &r, har
beredningen ansett sig bora stanna vid att foéresld att institutet Atminstone
till en bérjan och i avvaktan pa erfarenhet om dess tillimpning och verk-
ningar begriinsas till lagovertridare i 4ldern mellan 15 och 18 ar. Beredning-
en vill emellertid uttala som 6nskvirt, att 4ven de ungdomliga brottslingarna
mellan 18 och 21 ér i mojligaste mén besparas de lidanden och skadliga psy-
kologiska verkningar som kunna félja av rittegingarnas nuvarande offent-
lighet och féreslar darfor att lagen den 22 juni 1939 med vissa bestimmelser
om mal rorande brott av underarig snarast far trida i kraft.

2. Brottens art och svdrhetsgrad.

Vid de diskussioner, som forts om inférande av &talseftergift fér brotts-
lingar 6ver huvud taget, har en av de mest omstridda punkterna varit, huru-
vida institutet bor gélla brott i allméinhet eller begriinsas till vissa brottstyper.
Nir det giller de yngsta brottslingarna torde icke ménga ord behdva idgnas
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at denna fraga. Det avgérande ar hir icke huruvida de gjort sig skyldiga till
négot visst slags brott, med vars atalande foljer sirskilt skadliga verkningar
for individen och som déirfoér mihinda kan limnas obeivrat i samband med
att andra brottsfoérebyggande éatgérder vidtagas, utan just den omstindigheten
att de dro unga, att det straffprocessuella férfarandet bor undvikas, emedan
de dnnu befinna sig i barnaaldern. Huruvida det giller ett vinningsbrott, ett
valdsbrott eller ett sexualbrott ér i och for sig av mindre betydelse; den bista
viigen for deras tillrdttaforande kan i alla dessa fall vara uppfostringsatgir-
der, som avigabringas utan domstolsférhandling, och atalseftergift bor dar-
for i princip kunna ifrdgakomma vid alla dessa brottstyper. En annan sak
ar att brottets beskaffenhet in concreto kan foranleda att Atal ej bor efter-
givas. Uppenbart ir att det skulle framstd som stétande for allménheten, om
t. ex. unga ranare icke lagfordes i vanlig ordning, 1at vara att man p& annan
vig kunde erna fullt lika betryggande atgirder for att forebygga deras ater-
fall i brott. Aven om vidtagandet av ingripande skyddséitgirder har samma
avskrickande effekt, vare sig de Adomts av domstol eller ej, iro mihinda vissa
generalpreventiva effekter forbundna med sjilva lagférandet. Forsiktigheten
bjuder dirfér att vid tillimpningen av Atalseftergift iakttaga varsambhet.

Fordelningen & olika brottstyper av de fére aderton ars alder begingna
brott, om vilka uppgift limnas till straffregistret och for vilka fillande dom
meddelats under aren 1939 och 1940, framgir av en vid denna promemoria
fogad tabell (Bil. 1). Denna utvisar att av 1276 ar 1939 sakfiillda personer
icke mindre én 869 eller 681 %o démts for tjuvnadsbrott; 281 eller 220 %o
hade domts foér andra vinningsbrott och 61 eller 4'8 %o for sedlighetsbrott
(inbegripet valdtikt). Motsvarande siffror voro for de 1940 démda 1 179 per-
sonerna: 874 (74'1 %) f6r tjuvnadsbrott, 188 (16:0 %) for andra vinningsbrott
och 56 (48 %) for sedlighetsbrott. Ovriga grupper iro mycket smé.

Av storre vikt dr frigan om de begingna brottens svdrhet. Om man forst
tanker pé grinsen nedat, huruvida talseftergift bor kunna ifrigakomma iiven
vid de lindriga férseelser som endast kunna forskylla béter, torde det vara
uppenbart att hiir icke foreligger samma intresse av att 6ppna méjlighet till
eftergivande av atal. En ren bagatellforseelse, t. ex. att aka cykel efter mork-
rets inbrott utan lykta, ir vanligen snarare tecken pa sjilvsvald in pa vanart
och med dess beivrande folja inga direkt skadliga verkningar. Om atal under-
lates, kan man icke i boternas stiille sitta nigon annan &atgird som ir av
vikt for den brottsliges tillriittaférande. En varning saknar storre betydelse,
endr en ny liknande forseelse i varje fall icke medfér annat in boter. Atgir-
der av fostrande natur fran barnavirdsnimndens sida kunna i regel icke
ifrigakomma enbart pi grund av rena polisforseelser. I minga av dessa fall
ir det mahinda till och med en férdel att den unge lagovertridaren far um-
gilla sitt slarv genom att betala ett efter hans inkomst avpassat botesbelopp.
Skulle friga uppstd om forvandling av béterna — vilket i regel forutsiatter
tredska — synas inga skil foreligga for sirskilda hiinsyn i processuellt av-
seende. Vid vissa brott som endast kunna medfora botesstraff, t. ex. fylleri
och lindriga forseelser mot rusdrycksférfattningarna, stiller sig frégan na-
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got annorlunda, emedan dessa forseelser dro av sidan art att de indicera
uppfostrande atgirder.* I sidana fall 4r emellertid polismyndigheten jamlikt
17 § andra stycket barnavardslagen skyldig att ofordrojligen géra anmélan
till barnavardsndmnden.

Det riktiga synes sdlunda vara att betriaffande de brott som endast kunna
forskylla boter jamstilla unga och vuxna lagovertridare i atalshinseende.
Sporsmalet om Aatalseftergift giller hir icke en avvigning mellan individual-
och generalpreventiva onskemél utan ir snarare en friga om man bor lita
processekonomiska och praktiska skil utesluta tal vid vissa ordningsfor-
seelser. Att si bor ske dr for ovrigt icke alldeles sjialvklart. Det har med
ritta gjorts gillande att det just dr vid dessa moraliskt indifferenta forseelser
som straffhotet med sirskild effektivitet maste vidmakthallas. Den brotts-
himmande faktorn torde hiir just vara ridsla fér botesstraffets realiserande.
Adoémandet av straff kan icke ersittas av positivt brottsférebyggande atgér-
der. Det dr darfor mojligen att befara att inférandet av ett kanske ojaimnt
tillimpat eftergiftsinstitut skulle minska straffhotets avskrickande verkan, si
mycket mera som man redan starkt beskurit botesférvandlingen.

For nirvarande lamna vissa i administrativ ordning utfirdade instruktio-
ner mojlighet till eftergift av Atal i friga om ordningsforseelser. Enligt in-
struktionen for verstathallarimbetet av den 9 september 1938 (SFS nr 597)
dger silunda polismiistaren, dir friga adr om oOvertridelser av andra bestim-
melser in dem som meddelats i den i 87 § regeringsformen stadgade ordning
eller eljest blivit av Kungl. Maj:t med riksdagen meddelade, att lita saken
forfalla eller bero vid varning i stillet for att hiinskjuta den till polisdom-
stolen. Motsvarande befogenhet har genom instruktionen for polismistaren

1 En granskning av de férseelser mot strafflagen (utom fylleri) som endast kunna
medféra boter ger vid handen att storsta delen av dem édro besliktade med vanliga
polisforseelser eller ha kulpés karaktir. S& ér fallet med deltagande i »upplopp»
(10:13), viigran att limna upplést sammankomst (10:15), hjilp at brottsling utan
vetskap men med skillig anledning antaga att han var brottslig (10:18 a st 2), bort-
tagande av myndighets kungorelse (10:19), Overtridelse av skingringsforbud o. d.
(10: 22), vigran av tilltride for eller bitride &t myndighet (10:23), forargelse vid ge-
mensam andaktsdvning (11:2 st. 2), forargelse vid allmint mote (11:9 st 2), storan-
de av hemfrid av okynne o. d. (11:12 st. 1 p. 2 och st. 2) — som é#r angivelsebrott
— forargelseviickande beteende (11:15), eftergorande av mynt m. m. utan bedriglig
avsikt (12:15) och liknande foérseelser (12:18 st. 2, 12:19), viss obetiinksam falsk an-
givelse (16:4 st. 1), tillstingande av allmin viig, flottled o. d. (19: 15 st. 2), forseelse
mot foreskrifter till hindrande av kreaturssjuka (19:17 sista p.), oaktsam skadegdrelse
a fyr e. d. (19:22 st 2), fyndforseelse (22:8 p. 1). Vissa forseelser av liknande art
fa i allminhet endast Atalas av mailsigande: brytande av brevhemlighet utan ont upp-
sdt (11:13 a p. 2), smidliga yttranden m. m. (16: 11), olovligt brukande (22:7), tagande
av olovlig viig (24:11), missbruk av ritt i samfillt fiske (24:14 p. 2). Andra botesbrott
kunna niippeligen komma i frga for nu ifrdgavarande Aldersgrupp: aterkallad falsk
utsaga om frihet frin #ktenskapshinder (12:22 st. 2), virdshusvirds tillatelse till &dven
tyrligt spel (18:14), ringa svindleri (21:9) och ringa bokforingsbrott (23:50pridls De
enda botesbrott utom fylleri som kunna indicera vanart synas vara: osann uppgift i
arbetsbetyg o. d. (12:21), deltagande i #ventyrligt spel (18:14) samt ringa utpressning
(21:4).
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i Orebro av den 12 augusti 1932 (SFS nr 392) tillagts denne, om en férseelse
ar av ringa beskaffenhet och icke innefattar fornirmelse av enskild persen.
Liknande regler finnas i instruktionerna foér polismistarna i Goteborg och
Malmo av ar 1883 resp. 1888. Som tidigare anforts har processlagberedning-
en foreslagit en vidstricktare bestimmelse av innebord att eftergift av atal
kan ske nir i strafflatituden for brottet endast inga boter. Kungl. Maj:ts
proposition till 1942 ars lagtima riksdag med forslag till ny rittegangsbalk
har upptagit den av processlagberedningen foreslagna bestimmelsen. Av det
forut sagda framgar att strafflagberedningen icke anser skil foreligga att
gora fragan till foremal for sirskild reglering betraffande unga brottslingar.

Strafflagberedningen har alltsid frin de nu foreslagna reglerna om Atals-
eftergift undantagit sidana brott som endast kunna forskylla boter. For det
fall att flera brott forovats, som icke alla kunna medféra fingelse eller straff-
arbete, har beredningen dock ansett, att atalsfragan bor lésas i ett samman-
hang och foreslar darfor, att det i sddana fall skall ankomma pa 6verakla-
garen att prova fragan om atal for hela brottsligheten. Detta innebér icke
hinder for denne att féorordna om atal fér endast botesbrott, medan atalet i1
ovrigt eftergives.

Nar man déirefter har att taga stillning till frigan om grinsen uppéat for
atalseftergift, huruvida brott av viss svdrhetsgrad skola utesluta tillimpning
av institutet, bér man halla i minnet att straffskalorna genomgéiende lindras
néir det géller brottslingar under 18 ar. Jamlikt 5 kap. 2 § strafflagen ma i
sddana fall straffet nedsidttas under vad i allminhet bort folja & garningen.
Det bor vidare beaktas att det forslag till atalseftergift, som nu framligges,
icke innebér att limna svarare brott utan pafoljd utan att ersidtta av domstol
beslutade villkorliga domar och skyddsatgirder med andra fostrande atgéir-
der, som ofta djupt ingripa i den brottsliges personliga frihet. Det dr sdlunda
tdnkt att skyddshemsvard skall intrida i de svaraste fallen. For att domstol
skall kunna tillimpa den med denna vérdform nira beliktade skyddsatgir-
den tvangsuppfostran forutsiittes icke nidgon begrinsning av brottets svarhet.
Det vore di mindre ldmpligt att for atalseftergift, som i vissa fall skall ut-
mynna i skyddshemsvird, stadga ndgon begrinsning i foérhéallande till det
straff brottet kan medfora. Det ligger i sakens natur att atalseftergift maste
tillimpas med varsamhet och i regel icke bor ifrigakomma vid grovre brotts-
typer eller dir girningen in concreto dr av svarare beskaffenhet, men detta
foljer av den regel som beredningen foreslar, att dtal skall iga rum néar det
dr pakallat med hinsyn till brottets beskaffenhet eller eljest ur allmén syn-
punkt. Beredningen foreslar sidlunda att Atalseftergift i princip skall kunna
tillampas vid alla brott, vard fingelse eller straffarbete kan folja.

3. Ovriga indikationer fér dtalseftergift.

I den allméinna motiveringen har betonats, att den atalseftergift som bor
inforas skall ha till syfte att i stiillet féor av domstol vidtagna atgarder oppna
mojligheter for den brottsliges tillrittaférande utan att lagféring behover till-
gripas. Atalseftergift bor salunda icke ifrigakomma i andra fall &n nir moj-
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ligheter verkligen finnas att utan rittegang traffa effektiva brottsforebyg-
gande atgirder. Atalseftergiften bér konstrueras s, att mojligheterna for den
brottsliges tillrittaférande ej bli simre 4n om lagforing dger rum, och indi-
kationerna for dess tillimpning maste formuleras i Overensstimmelse hiir-
med. Den viktigaste atgird som domstolen har till sitt forfogande ér vill-
korlig dom med 6vervakning; siirskilt betydelsefull ir denna behandlingsform
i den utformning den fatt genom 1939 Ars lag om villkorlig dom, som #dnnu
icke tritt i kraft. Det skulle kunna oOvervigas att forena #talseftergift med
det villkoret, att den brottslige underkastar sig sidan 6vervakning som fore-
skrives i lagen om villkorlig dom. Som forutsittning for eftergift kunde da
uppstillas, att det vore sannolikt att den brottslige, om han lagférdes, skulle
erhélla villkorlig dom. Beredningen anser det emellertid mindre vilbetinkt
att pd detta sitt tillskapa en ny behandlingsform, som skulle gora det redan
rikt nyanserade straffsystemet mera komplicerat och svaroverskadligt utan
att nagot av visentligt virde vunnes dirmed. Dessutom vore det, som redan
antytts, foga lampligt att ligga sévil provningen av forutsidttningarna for
villkorlig dom som Kkontrollen av dess efterlevnad i aklagarmyndighetens
hand. Déiremot erbjuder barnavardslagen behandlingsformer, som néra an-
sluta sig till de mojligheter som finnas i samband med villkorlig dom. Barna-
vardsndmnden har sidlunda moéjligheter, férutom att utdela férmaning och
varning, att anvisa den omhindertagne arbete, bostad och utbildning, even-
tuellt 4 till stod for hemuppfostran inrdttad anstalt, samt stilla honom under
overvakning. Direst omhéndertagande for skyddsuppfostran sker, kan han
overlamnas till enskilt hem, arbetshem eller annan dirmed jamforlig anstalt,
om skyddshemsvard ej anses bora dga rum. De mest betydelsefulla av de
Atgirder som kunna etableras genem villkorlig dom dro salunda mdojliga
dven genom tillimpning av barnavardslagen. Dock torde den villkorliga do-
men i den utformning den fatt i 1939 ars lag innebéra rikare mdojligheter
for brottsforebyggande atgirder dn barnavardslagstiftningen for narvarande
erbjuder. Som i annat sammanhang nirmare skall utvecklas, bor hinsyn
hirtill tagas vid tillimpningen av &italseftergift. Den andra viktiga behand-
lingsform, som domstolen kan vilja, tvingsuppfostran, har pi samma sétt sin
motsvarighet i barnavardslagstifiningens skyddshemsvird. Behandlingen a
skyddshemmen &r i allt visentligt densamma som 4 allmin uppfostrings-
anstalt och skyddshemmen erbjuda dessutom ofta stérre mojligheter for
differentiering av klientelet. Som redan framhéllits forutser lagstiftningen
mojligheten av skyddshemselevers overforing till uppfostringsanstalt och
forflyttning till skyddshem av elever vid allmin uppfostringsanstalt.

Vid dessa forhéllanden har beredningen valt att som frimsta indikation
for tillimpning av atalseftergift uppstiilla, att den brottsliges karaktir och
personliga forhallanden i Ovrigt giva skiilig anledning antaga att han skall
lata sig ratta genom dtgdrd av barnavdrdsndmnd, Nar det giller att avgora
om denna forutsittning foreligger, méste man hilla i minnet de synpunkter,
som- redan behandlats i samband med fixerandet av atalseftergiftens om-
fattning med hénsyn till lagévertridarnas ilder. Det ir sidlunda icke sikert
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att en brottslig handling, som kan medfora fiangelse eller straffarbete, alltid
indicerar sadan vanart att ingripande dr mdjligt enligt barnavardslagen.
Som redan framhallits 4r si dock erfarenhetsméssigt vanligen fallet. Fore-
ligger icke vanart, torde det i allméinhet f6r denna aldersgrupp rora sig om
mycket lindriga fall av brottslighet som ha sin rot i barnslighet och sjilvs-
viald. Det torde kunna antagas att domstolarna, om siddana fall hianskjutas
till deras provning, i regel lata det stanna vid boter. I dessa lindriga fall
torde atal ofta kunna eftergivas utan annan reaktion mot férseelsen @n en
varning i samband med beslutet om eftergift, eventuellt i férening med an-
ordnandet av stringare tillsyn i hem och skola. Beredningen har darfor ut-
strackt tillimpligheten av atalseftergift till sidana fall dir det finnes skilig
anledning antaga att den skyldige skall lata sig ritta genom atgiard av barna-
vardsnimnd eller eljest utan att atal vickes. Denna formulering &syftar
emellertid dven sidana fall dir omhindertagande av barnavirdsnimnd ej
ager rum men t. ex. epileptikervard, sinnesslovard eller sanatorievard an-
ordnas. Skulle det ater rora sig om allvarligare brott som icke indicera
vanart, bor Atalseftergift over huvud taget icke ifrigakomma. Beredningen
anser sig alltsi icke bora foresla inforandet av en ny indikation i barnavards-
lagen for att — sisom fallet 4r i den norska och finska lagstiftningen — dit
hénfora alla de ungdomar som forovat brottslig garning.

Som redan anforts kan det intrédffa att barnavardslagens system av atgiarder
icke kan sittas i funktion med hénsyn till den brottsliges alder, emedan om-
handertagande for skyddsuppfostran av den som fyllt 18 &r blott kan
ske om han ar hemfallen at ett oordentligt, lattjefullt eller lastbart levnads-
sitt. Av sérskild betydelse dar det fall att barnavirdsnimnden betriffande en |
sjuttonarig lagovertridare icke anser annan Atgird dn 6vervakning motive-
rad. Erhéller han da atalseftergift och underlater han sedan att stalla sig
givna foreskrifter till efterriattelse, kan nimnden efter det han fyllt 18 ar
vidtaga stringare atgirder mot honom endast om han uppfyller den ovan-
nimnda forutsiattningen att vara »hemfallen at» ett oordentligt, lattjefullt
eller lastbart levnadssitt resp., efter eventuell lagindring, »befinnes fora»
ett sidant levnadssiitt. Med hinsyn till sidana fall kunde det ifrigasittas att
gora sddan #dndring i barnavardslagen, att omhindertagande for skydds-
uppfostran kan ske dven efter det vederborande fyllt aderton ar, om namn-
den dessférinnan vidtagit dtgird mot honom. Beredningen anser emellertid
att en sddan indring icke bor aktualiseras av nu forevarande lagstiftnings-
fraga. 1 stillet bora siddana griansfall beaktas vid tillimpningen av &atals-
eftergift. Denna bor silunda i regel ej tillgripas mot dem som sti nira ader-
tonarsaldern annat 4n nir omhéindertagande for skyddsuppfostran anses bora
dga rum. Och har den brottslige vid tiden f6r beslutet redan fyllt aderton ir,
ifragakommer i regel atalseftergift endast i sddana fall, dir han fyller for-
utsidttningarna for ingripande enligt barnavardslagen.

Vid sidan av de individualpreventiva indikationerna har beredningen som
forutsittning for tillimpning av atalseftergift uppstallt att atal ej skall vara pd-
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kallat med hdnsyn till brottets beskaffenhet eller eljest ur allmdn synpunkt.
Hirmed avses att dtal skall ske nir nigot sa starkt allmént intresse talar for den
brottsliges lagforing att de individualpreventiva synpunkterna bora limnas
dsido. Som redan i annat sammanhang framhallits kan detta sirskilt vara
fallet med hansyn till brottets beskaffenhet i det konkreta fallet och om-
stindigheterna vid dess begdende: man har di sarskilt att tinka pd grova
valds- och formogenhetsbrott. Didremot synes det mera sidllan kunna intraffa,
att sedlighetsbrott begdngna av mycket unga personer, som éinnu befinna sig
i pubertetsildern, i det speciella fallet dro av si grov beskaffenhet, att de
hir siarskilt starka individualpreventiva skilen for Atalseftergift elimineras
av ett allmént intresse. Om den skyldige tidigare forévat brott och kanske till
och med lagforts for dessa, torde de allminpreventiva skilen for atal i all-
ménhet 6verviaga. Detta kan mojligen ocksi vara fallet vid svarare fall av
ligabrottslighet. Aven med hinsyn till straffets syfte kan atal vara pakallat.
PA samma sitt som, enligt vad tidigare anforts, vissa skil tala for att bo-
tesdom kommer till stind vid polisforseelser, kan detta vara fallet vid dem
néirstdende forseelser, dar fingelse ingir i straffskalan men déir forseelserna
aro sa att siga mera moraliskt indifferenta 4n t. ex. féormogenhetsbrott.
Aven pa ett mera formellt sitt kan det allminna intresset gora sig gillande.
Den skyldiges horande vid domstol kan t. ex. nodvindiggéras av att han
forovat sina brott i samrid med vuxna personer eller tillsammans med
ungdomar, betriffande vilka atalseftergift icke kan eller bor ifrdgakomma.

Med det allminna intresset av lagforing sammanhénga vissa andra syn-
punkter. Att Atalseftergift endast skall kunna tillimpas nir den skyldige
erkdnt brottet och utredningen i skuldfrigan i ovrigt dr klar ligger i sakens
natur. En viss hinsyn torde éven bora tagas till den brottsliges egen instéll-
ning till frigan om &atalseftergift. Sarskilda bestimmelser i lagen i nu an-
givna fragor synas icke erforderliga.

Beredningen har icke ansett atalseftergift bora begrinsas till sidana fall
dir mdlsdganden samtyckt dirtill eller icke fér ersittningstalan. Det ligger
visserligen i sakens natur att stor betydelse méste tillméitas malsigandens
stillning till frigan om eftergift och sirskilt den brottsliges beredvillighet att
ersitta uppkommen skada. Normalt torde nagot slags uppgorelse bora ha
triffats med malsiganden, innan den brottslige medgives atalseftergift. I
regel torde det vidare vara limpligt, att Aklagaren later tillfriga méalsédganden,
huruvida denne vill féra ersittningstalan. Genom att atal underlates berévas
malsiganden namligen den processuella forminen att utan egna rittegangs-
kostnader kunna yrka ersittning for liden skada, 1t vara att han i regel
saknar mojlighet att efter en fillande dom utfi fordringen av den vanligen
insolvente géildeniren. DA fall emellertid kunna tiinkas dir méalsiganden skulle
missbruka sin stillning, om han hade vetoritt mot atalseftergift, bora inga
generella regler limnas i lagstiftningen utan det beslutande organet erhélla
frihet att bedoma fallen individuellt. Frigan om maélsigandens atalsritt skall
nirmare behandlas i det foljande.
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Organen for atalseftergiit och proceduren dirvid.

1. Aklagaren som beslutande organ.

Vid inférandet av Atalseftergift giller det frimst att finna ett organ som!
pa betryggande sitt kan handha provningen av hithoérande fragor. Aklagar-
provningen skall till en borjan avse huruvida brottet férévats av den miss-
tankte samt huruvida det in concreto 4r av sidan beskaffenhet att dtal utan
vada for den allmédnna laglydnaden kan underlitas. Den skall ddarutover avse
huruvida den brottsliges karaktir och personliga férhillanden i Ovrigt gora
sannolikt att han skall lata sig ritta genom andra dn av domstol vidtagna at-
girder, och slutligen skall provningen innebira en kontroll av att forutsitt-
ningarna for sidana Aatgarder i det férhandenvarande fallet verkligen fore-
ligga. Handhavandet av atalseftergiften bor darfor anfortros at sirskilt kvali-
ficerade aklagare. Hirvid ifrigakomma i forsta hand landsfogdarna resp.
for Stockholms del forste stadsfiskalen. Beredningen har emellertid inhédmtat
att ur arbetssynpunkt vissa fordelar skulle vara férknippade med att i Stock-
holm anfoértro atalseftergiften at aklagaren vid radhusrittens ungdomsrotel.
Aven betriffande annan storre stad kan det undantagsvis befinnas limpligt
att annan dklagare dn overdklagare erhiller denna arbetsuppgift. Beredningen
foreslar diarfor ett sirskilt stadgande (2 §) av innebérd att Konungen skall
aga bemyndiga annan dklagare att prova frigor om eftergift av atal.

Att sedan oOverdklagare eller sirskild forordnad distriktsiklagare funnit
atalseftergift bora dga rum, f6r nagot fall inféra en overprovning av justitie-
kanslersidmbetet, synes icke lampligt. Av justitiekanslerns stillning som over-
ordnad aklagarmyndighet foljer diremot befogenhet for honom att forordna
om atal, om han i sirskilt fall skulle finna att tillrickliga skil for Atalsefter-
gift ej aro f6r handen.

Att sedan Overdklagare eller séarskilt forordnad distriktsiklagare funnit
atalseftergift av domstolen eller dess ordférande. Om man slr in pa denna
vig, har man i sjalva verket limnat omradet for atalseftergift och nalkas fra-
gan om domstols ritt att eftergiva straff, vilken hir icke skall beroras. Vill
man icke medgiva Atalseftergift under andra former i4n med domstolens med-
verkan, kan en judiciell provning av saken lika girna férsigga i form av en
icke offentlig rittegdng, som utmynnar i villkorlig dom eller tviAngsuppfostran.

Det ir icke tillrickligt att dldgga vederborande distriktsdklagare att under-
stilla 6verdklagare sddana fall diar atalseftergift anses bora ifrdgakomma. En
sadan regel skulle i realiteten innebiira, att provningen av forutsittningarna
for atalseftergift i viktiga hiinseenden férlades till underordnade aklagar- och
polismyndigheter. For att institutet skall vinna enhetlig tillimpning maéste
det aligga Overaklagaren att prova Atalsfrigan i alla de fall, dir barn under
18 ar forovat brott varid kan folja fingelse eller straffarbete. Det dr icke att
befara att 6verdklagarnas arbetsborda hirigenom skall okas i sidan grad att
ingripande atgirder bliva nédvindiga. Redan nu torde landsfogdarna i stor ut-
strickning taga befattning med mél mot mycket unga lagévertridare. For
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att i mojligaste man kunna bedéma huru manga prévningsfall som efter ge-
nomforandet av den nu foreslagna regeln kunna tinkas falla pa varje Over-
aklagare, har beredningen latit verkstilla en utredning om foérdelningen &4
olika lin av antalet tilltalade for vissa fore 18 ars alder forovade brott. Ut-
redningen, som aterges i bilaga 2, avser brott mot strafflagen utom fylleri och
forargelsevickande beteende. Diremot har upplysning ej kunnat vinnas om
antalet tilltalade for sidana brott mot andra lagar och forfattningar som
kunna medfora frihetsstraff. Det ar emellertid sannolikt, att detta antal ar
mycket litet. Sddana trafikforseelser, brott mot krisférordningarna etc., for
vilka frihetsstraff ingar i straffskalan, torde i synnerligen ringa utstrickning
forovas av personer under 18 ar. Som jimforelse kan nimnas, att under aren
1939 och 1940 endast 8 resp. 3 personer for sidana forseelser domdes till
annat straff dn boter. Det ar visserligen mojligt dels att den nu antagna lag-
stiftningen om formogenhetsbrott med dess utvidgning av omradet for det
straffbara kan komma att oka antalet drenden, dels ock att det efter info-
randet av laga mdjlighet till Atalseftergift kan tdnkas, att barnavardsnimn-
derna i storre utstrickning én hittills bringa brott av minderariga till aklagar-
myndighetens kinnedom. Den nu verkstidllda utredningen torde dock, om
ian nagot i underkant, visentligen atergiva det antal drenden, som kan komma
att falla pa varje Overdklagare. Den utvisar att antalet tilltalade i hela riket
for nimnda brott mot strafflagen under aren 1939 och 1940 uppgick till
1501 resp. 1 350 personer. Storst var antalet fér Stockholms stad (227 resp.
180), for Goteborgs och Bohus ldn (212 resp. 174) och for Malmdohus lin
(153 resp. 143). I 6vrigt varierade det arliga antalet tilltalade i de olika linen
mellan 6 resp. 7 personer (Kronobergs lin) och 79 resp. 63 personer (Stock-
holms lén). Atminstone fér andra distrikt in Stockholms stad, Géteborgs och
Bohus ldn samt Malmohus lin kan silunda genom inférandet av atalsefter-
gift ingen visentlig 6kning antagas intrida i friga om Overdklagarnas arbets-
borda. Beredningen foreslar darfor att det skall ankomma pa landsfogden
eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen att avgora huruvida allméint atal
skall ske.

I de sidkerligen icke talrika fall dir personer av nu ifrigavarande alders-
grupp forovat brott inom olika 6veraklagares distrikt, skall det fér varje brott
tillkomma den kompetente dklagaren att prova atalsfragan. Detta torde icke
vara dgnat att vicka svarigheter i praktiken, d4& man kan forutsitta att Gver-
dklagarna i sidana fall pa ett relativt formlost sitt samriada med varandra.

" Niar undantagsvis mal mot nigon som forovat brott fore 18 ars dlder skall
hanskjutas till krigsritt, torde atalseftergift ej bora ifrdgakomma. Malet an-
héngiggores hir genom sjilva hinskjutandet till krigsritt. Innan krigsfiskalen
for talan bor han icke vara skyldig att inhamta landsfogdens eller forste
stadsfiskalens medgivande. Den av beredningen féreslagna #talsregeln giller
ocksa endast nar atal skall anhiingiggéras vid allmin underritt. Beredningen
forutsatter, att om detta foérslag bifalles, Atal mot minderarig fér brott vara
kan folja fingelse undantages fran polisdomstols behérighet, dir i undan-
tagsfall sadan- behorighet nu foreligger. I de sillsynta fall dir méal mot
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minderariga skola anhéingiggoras vid andra sirskilda domstolar torde inga
oligenheter villas av att den nu féreslagna regeln om Atalseftergift ej blir
gillande.

2. Samverkan mellan dklagare och barnavdrdsndmnd.

En viktig fraga dr pa vilket material aklagaren skall grunda sin provning.
Denna skall ju, forutom pa utredning om brottet, bygga pa tillforlitliga upp-
gifter om den brottsliges karaktir och personliga forhallanden. Vidare forut-
sitter provningen att utredning foreligger om de atgirder som barnavirds-
nimnden anser erforderliga for den brottsliges tillrittaférande. Uppenbart ar
att det icke ricker med polisrapportens ofta summariska redogorelse for den
brottsliges levnadsomstindigheter. Beredningen foreslar darfor, att yttrande
alltid skall inhdmtas frin barnavirdsnimnden i den ort dir den brottslige ir
bosatt, innan beslut om Atalseftergift meddelas. Diremot torde Gveridklagaren
icke bora ha skyldighet att hora namnden dven i de fall, dir han fran bérjan
anser det klart att Atalseftergift ej bor ifrdgakomma, t. ex. emedan brottet
ar av svar beskaffenhet, emedan den skyldige tidigare lagforts fér brott eller
emedan andra starka skil tala for anstillandet av ital. En sarskild foreskrift
foreslas av innebord att barnavirdsnimndens yttrande skall innefatta redo-
gorelse for den brottsliges personliga utveckling, vandel och levnadsomstin-
digheter i Ovrigt dvensom uppgift & de Atgirder, som nidmnden kan finna
erforderliga for hans tillrittaférande. Sjilvklart fdr att barnavirdsnimnden
via sin utredning bér inhiimta upplysningar frian den brottsliges forildrar, li-
rare och arbetsgivare. I vissa fall kan det d4ven vara onskvirt att nimnden
inforskaffar ldkarintyg rorande den brottslige. Hirom torde sirskilda stad-
ganden icke erfordras. Det bor icke vicka betinkligheter att dligga barna-
vardsndmnd en si vittgdende utredningsskyldighet. Redan nu #r nimnden
jamlikt bestimmelserna i 1924 Ars lag om foérfarandet i brottmil rérande
vissa minderariga skyldig att pi begiran av allmin Aklagare meddela for
nidmnden tillgingliga upplysningar rérande de forhallanden under vilka till-
talad, som ej fyllt 18 Ar, uppvuxilt samt redogora for andra av niamnden
kidnda omstiandigheter som kunna antagas vara av betydelse vid bestimman-
det av de lampligaste dtgirderna for hans tillrittaférande. Genom den 193¢
antagna lagen om séarskild forundersokning i brottmal har denna skyldighet
utstrickts till att avse en allmin upplysningsplikt till bl. a. dklagare angé-
ende tilltalad med vilken nimnden har att taga befattning. Genom det av
beredningen féreslagna stadgandet erhdller man for Atalseftergiftens vidkom-
mande en viss motsvarighet till forundersékning vid villkorlig dom. Vidare
vinner man att barnavardsnimnden pa grundval av den verkstillda person-
undersokningen i sitt yttrande kan angiva huruvida ndmnden 6ver huvud
taget anser atgidrder enligt barnavardslagen bora vidtagas och i si fall vilka
atgirder som nirmast bora ifrigakomma.

Det foreslagna stadgandet att éveridklagare, i regel efter barnavirdsnimn-
dens horande, skall prova atalsfrigan, innebir naturligtvis intet hinder mot
att barnavardsnimnden i de fall, dir nimnden och icke polismyndigheten
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erhaller kinnedom om brottet, hos Overiaklagaren redogor for av nidmnden
verkstidllda utredningar och planerade Atgarder samt understiller honom
italsfragan. Diaremot 4r det icke meningen att dligga ndmnden nigon an-
malningsplikt rérande brott av mindeririga som kommit till dess kinnedom.
Tidigare har framhallits, att barnavidrdsndmnderna i stor utstrickning under-
1ata att bringa sidana brott till polisens kéinnedom och i stéllet néja sig med
att vidtaga atgarder enligt barnavirdslagen. I den man denna praxis ar for-
nuftig och virdefull synes dndring dirutinnan ej bora ske. Redan av prin-
cipiella skal vore det olampligt att aligga en barnavdrdande myndighet att
anmiila sitt klientel till polismyndighet och i praktiken skulle det sikerligen
vara att befara att t. ex. fordldrar i lingt mindre utstrickning skulle fram-
fora sina bekymmer till nimnden, om de visste att detta skulle resultera i
polisanmalan, 1at vara med mojlighet till dtalseftergift. Emellertid ligger det i
sakens natur att barnavardsnimnderna efter inférandet av ritt till atalsefter-
¢gift kunna forvantas till vederborande dklagarmyndighet géra anmilan om
brott som kommit till deras kinnedom, nir detta med hinsyn till brottets
beskaffenhet kan anses pakallat. Det bor efterstriavas ett fortroendefullt sam-
arbete mellan barnavirdsnimnd och 6verdklagare. Efter inforandet av atals-
eftergift dr det antagligt att statens barnavirdsinspektion kommer att giva
barnavardsnidmnderna direktiv i hithorande fragor och kontrollera féreskrif-
ternas efterlevnad.

Beslutar overaklagaren Atalseftergift, skall beslutet delgivas den brottslige.
Beredningen anser det angeliget att denna delgivning far karaktiren av en
allvarlig varning. Den bor diarfor ske muntligen och verkstillas av myndig-
hetsperson med tillricklig auktoritet. Det foreslds att den muntliga delgiv-
ningen skall ske genom Overiklagaren eller den han dértill forordnar. For-
utom 4t distriktsiklagare torde 6verdklagaren i vissa fall kunna anfortro del-
givningen 4t barnavardsfunktionir. eller annan kommunalman, som &r villig
att verkstilla delgivningen. Denna torde som regel bora #ga rum i méls-
mans niarvaro.

Beslut om atalseftergift skall vidare enligt beredningens férslag alltid till-
stillas barnavardsndmnden. Sjalvklart dr att s bor ske nir nimnden i sitt
yttrande funnit atgiird enligt barnavardslagen bora vidtagas och atgird alltsa
skall ankomma pa nimnden. Aklagaren torde i sidana fall klart boéra angiva
i beslutet att atgiird av barnavirdsnimnden forutsittes skola vidtagas. Men
dven i de lindriga fall dir ingen annan atgird dr erforderlig in en allvarlig
varning i samband med beslutet om Atalseftergift, eventuellt i férening med
aviigabringandet av stringare tillsyn i hem eller skola, synes det vara av
virde, att nimnden erhéiller kinnedom om beslutet. Det bor i de ndmnda
lindriga fallen ankomma pa overaklagarens eget bedomande, huruvida han
jamvil pa lampligt sitt bor fista fordldrarnas eller skolmyndigheternas upp-
mérksamhet pa att vissa tillsynsatgirder dro att tillrida. Aven i de fall dar
atal eftergives, emedan ingripande vardétgirder vidtagas av annan dn barna-
vardsndmnd, torde nimnden boéra erhilla meddelande om beslutet.

Om o6verdklagaren, sedan han inhimtat barnavirdsnimndens yttrande, for-
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ordnar om atal, bor nidmnden erhalla kidnnedom dirom. Beredningen har
emellertid icke ansett det nodviandigt att for detta fall stadga sérskild upp-
giftsskyldighet for dklagaren. Om sérskilt stadgande hirom erfordras, torde
det bora meddelas i administrativ ordning.

Beredningen foresldr slutligen, att beslut om atalseftergift skall tillstdllas
statens inspektor for fattigvird och barnavéird. Detta sammanhéinger med
vissa kontrollatgirder, som behandlas i det féljande.

3. Barnavdrdsndmnden som organ for skyddsdtgdrderna.

Som ovan framhallits, 4r Atalseftergift i regel onskvird endast i den méan
man kan sitta positiva brottsféorebyggande atgirder i stéllet for av domstol
bestimda samhillsreaktioner. Det adr darfér av hogsta vikt, att barnavards-
nimnden i samband med Atalseftergift verkligen vidtager och fullfoljer de ét-
girder som bist dro dgnade att verka i brottsférebyggande syfte. Som ovan
anforts, skall barnavirdsnimnden i sitt yttrande till 6verdklagaren pa grund-
val av den personundersokning nimnden verkstillt angiva, huruvida enligt
niamndens uppfattning atgirder enligt barnavardslagen éro erforderliga och i
s fall vilka atgiarder som lampligen bora vidtagas. Det ligger i sakens natur
att en si ingripande atgird som omhindertagande for skyddsuppfostran icke
behoéver vara indicerad for att 6verdklagaren skall kunna eftergiva atal, utan
att det ofta kan vara tillrickligt att den brottslige stilles under 6vervakning
och i samband dirmed tillses, att han ar placerad i ldmplig miljo och arbets-
anstillning eller utbildning. S& snart dklagaren pa grundval av barnavards-
nimndens ytirande beslutat att atal skall eftergivas, erhdller nimnden med-
delande darom. Det dr di av betydelse, att nimnden utan dréjsmal vidtager
de planerade Atgiirderna, vare sig det ror sig om oOvervakning, miljobyte,
anvisande av sysselsittning och utbildning eller omhéndertagande for skydds-
uppfostran. Sadana Atgirder kunna naturligtvis ha vidtagits redan innan
dklagaren fattat beslut i Atalsfrigan. Denne kan avsiktligen och i samfor-
stand med nimnden ha vintat med beslutet om eftergift tills nimnden vid-
tagit erforderlig Atgird. Nimnden madste sedan med vaksamhet folja den.
brottsliges vidare utveckling och i man av behov vidtaga ytterligare atgirder,
t. ex. skyddsuppfostran i eller utan foérening med skyddshemsvéard. Endast
dédrest barnavardsnimnderna med siirskild uppmérksamhet f6lja de fall dar
Atalseftergift dgt rum och vidtaga alla erforderliga Atgérder, kan institutet
komma att fungera pa ett sidant sitt, att det innebér en verklig kriminalpoli-
tisk vinst.

P4 grund av den stora betydelse som méste tillmétas barnavardsnimnder-
nas verksamhet i friga om personer som erhallit atalseftergift ir det 6nsk-
véart att deras atgirder kontrolleras. For att undersoka mojligheterna for en
sddan kontroll har beredningen samratt med representanter for socialstyrel-
sen. Forutsittningar ha dérvid visat sig foreligga for inférandet av en cen-
tral kontroll utévad av statens inspektor for fattigviard och barnavard. Bered-
ningen foreslar diarfor att varje beslut om atalseftergift skall tillstillas denne.
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Det synes sannolikt att barnavirdsnidmnderna, didrest den nu féreslagna lag-
stiftningen genomfores, komma att aldggas viss rapportskyldighet till barna-
vardsinspektoren angiende atgirder som vidtagits efter det beslut om Atals-
eftergift meddelats. Den nirmare utformningen av kontrollen torde bora an-
komma pa socialstyrelsen. Dérest for dess fullgérande behov skulle uppkom-
ma av att barnavardsinspektoren i vissa fall erhaller del av samtliga handling-
ar i arende angaende atalseftergift, torde hinder ej mota mot att akten till
lans infordras fran vederborande overdklagare.

Innebdord och verkan av beslut om atalseftergift.

1. Madlsdgandens dtalsrdtt.

Vid de diskussioner som i skilda linder forts om aklagarens limplighets-
provning har man ofta uppehallit sig vid frigan om madlsdgandens ritt att
fora ansvarstalan. Det 4r naturligt att malsigandens atalsritt kan tinkas
innebéra ett visst korrektiv mot missbruk av aklagares behorighet att under-
lata atal. I de linder dar den av brottet krinkte varken har principal eller
subsidiar atalsritt, t. ex. Danmark, har det ibland uttalats som onskvirt att
atminstone subsidiir sddan ritt infores. Vid internationella 6verliggningar
har man vidare ifragasatt att, niar Atal eftergivits, utstricka malsidgandens
atalsratt till en allmin ratt for enskilda att fora ansvarstalan, vare sig brottet
forovats mot dem eller ej: actio popularis. I detta sammanhang har man aven
velat tilligga vissa foreningar och sammanslutningar ritt att fora sadan talan.
Mot malsigandens atalsriatt har anforts, alt den enskilde visserligen vil kan
bevaka egna intressen men diremot dr foga dgnad att tillvarataga samhaéllets
intresse av att brottslingar lagforas och straffas, att malsdgande finnes endast
vid vissa brott, att milsiganden litt kan missbruka sin taleritt som obehérigt
patryckningsmedel samt att den enskilda Atalsritten erfarenhetsmissigt myc-
ket sillan tillimpas i de linder dir den finnes, lat vara att i dess blotta
existens ligger en viss maning till 4klagarna att iakttaga varsamhet vid till-
lampning av atalseftergift.

Man torde kunna instimma i att milsiganden icke dr nagot lampligt kon-
trollorgan ur allmin synpunkt. Statens straffansprak tillvaratages bést av
offentliga organ. Den enskildes taleriitt kan ocksi ldtt missbrukas. Detta kan
sirskilt vara fallet i friga om &atal mot unga lagovertridare. Ar det fullt
klart att samhiillets intresse av den unge brottslingens tillrittaforande bist till-
godoses genom andra in av domstol beslutade atgéirder, framstar det som be-
tankligt att lata en enskild person framtvinga en ur allmin synpunkt icke
onskvird rittegdng. I Norge har man i detta hiinseende tagit steget fullt ut
och avskaffat milsigandens subsididra atalsritt, nar atal eftergivits mot unga
lagovertradare.

For svensk ritts vidkommande torde foér nirvarande inga dndringar bora
vidtagas i friga om malsigandens riitt att fora talan. Sa linge maélsiganden
har en med aklagarens &talsriitt principalt konkurrerande ritt att fora an-
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svarstalan, torde denna icke bora rubbas genom lagstifining pa ett speciellt
omrade, sa mycket mindre som vissa skil verkligen tala for att den kan inne-
bira ett korrektiv mot missbruk av aklagarens limplighetsprévning. NAir
den enskildes atalsréitt i Overensstimmelse med processlagberedningens for-
slag gjorts subsididr samt erfarenhet vunnits fran tillimpningen av den nu
foreslagna atalseftergiften, kan det eventuellt tagas under overvigande, huru-
vida den privata taleritten bor begrinsas, niar det giller unga lagdvertridare.

2. Bor dtalseftergift forbindas med villkor?

Tidigare har framhallits att inférande av atalseftergift 4r motiverat endast
savitt man déirigenom kan sitta andra brottsprevenerande atgirder i stillet
for av domstol beslutade reaktioner eller, undantagsvis, den skyldiges brotts-
lighet dr av sa lindrig karaktir att ingen annan Atgéird kriaves dn den varning
som atféljer beslutet om eftergift. Hirav har beredningen dragit den kon-
sekvensen, att atalseftergift i friga om minderdriga brottslingar i regel bor
forknippas med atgird av barnavardsnimnd. Daremot har det icke ansetts
lampligt att forbinda atalseftergiften med andra Atgéirder, t. ex. 6vervakning
enligt lagen om villkorlig dom. Skulle de behandlingsformer som sta till buds
enligt barnavardslagen ej anses tillfyllest, bor atal ej eftergivas. Om t. ex.
brottens svarhet eller den brottsliges personliga forhallanden giva anledning
antaga, att den rikt nyanserade behandlingen enligt den nya lagen om vill-
korlig dom ur individualpreventiv synpunkt skulle giva béttre resultat in
omhiindertagande enligt barnavardslagen, da bor lagforing dga rum. I sddana
tall torde dven ofta med hinsyn till brottets beskaffenhet allméinna skil tala
for att atal vickes. Atalseftergiften kommer salunda att i det straffriiitsliga
reaktionssystemet intaga den platsen, att man begagnar sig déirav for att
overlaimna den skyldige till socialvarden i sadana fall dir det ar fullt klart
att den unge lagovertriidaren diarigenom bist bevaras it samhéllet. Atalsefter-
giften kommer med andra ord i realiteten att innebira, att man vid relativt
lindrig brottslighet hojer straffmyndighetsaldern till aderton ar i sidana fall
dér icke de behandlingsformer, som kunna éliggas av domstol, erbjuda bittre
mojligheter for den skyldiges tillrittaforande. Héirav blir en given konsekvens
att man icke bor forbinda eftergiften med sirskilda foreskrifter for den
brottslige.

Kontrollen 6ver att de barnavardande myndigheterna vidtaga erforderliga
atgarder bor ej tillkomma aklagaren. Som redan anforts, kommer i stéllet
en central kontroll 6ver barnavardsnimndernas befattning med personer som
erhéllit Atalseftergift att utovas fran statens barnavardsinspektion. Aklagaren
hor alltsd icke kunna forbinda sitt beslut om Atalseftergift ens med det
villkoret, att atgirder av barnavirdsnimnd komma till stind. Genom den
utredning som foregar beslutet i Atalsfragan och sarskilt barnaviardsnimndens
vitrande vet han vilka atgérder som ifrigakomma mot den brottslige. Akla-
garen kan dven — och detta blir mahinda vanligen fallet — vinta med
beslutets meddelande tills han i samridd med barnavirdsnimnden fati fullt
klart vilka atgiarder som komma att tillimpas, eventuellt invinta att atgir-
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derna redan inletts av barnavirdsnidmnden. Skulle han, sedan beslutet om
eftergift meddelats, erhilla kinnedom om att barnavirdsndmnden visat slapp-
het vid ingripandet mot den brottslige, torde han bora gora anmélan ddrom
till statens inspektor for fattigvard och barnavard.

An mindre bor aklagaren ha befogenhet att som villkor fér beslutet om
eftergift uppstilla, att nigon viss atgird enligt barnavardslagen vidtages,
t. ex. omhiandertagande for skyddsuppfostran. Redan av principiella skl
vore det betankligt, att aklagaren meddelade foreskrifter for de socialvar-
dande myndigheterna. Dessutom skulle detta kunna valla svarigheter i prak-
tiken. En barnavardsnimnd kan t. ex. ha felbedomt fallet och i sitt yttran-
de ha ifragasatt skyddsuppfostran, ehuru denna Aatgiard i verkligheten icke
ir indicerad. Om ldnsstyrelse i sadant fall vigrade att faststilla beslutet
om skyddsuppfostran, skulle konsekvensen bli att beslutad atalseftergift
maste forfalla, ehuru den brottslige kunde bist tillrittaféras genom en
mindre ingripande atgird, t. ex. viss utbildning i férening med 6vervakning.
Anser aklagaren brottsligheten vara av si allvarlig beskaffenhet, att han
endast kan eftergiva 4tal direst en si ingripande atgird som skyddsupp-
fostran kommer till stdnd, torde han innan han meddelar Atalseftergift i tvek-
samma fall bora inhdmta upplysning, att forildrarna icke motsiitta sig barna-
vardsndmndens beslut om omhéndertagande, och eljest avvakta linsstyrelsens
beslut.

3. Bor dtalseftergift kunna dterkallas?

Av det forhallandet att atalseftergift icke kan forbindas med villkor foljer,
att den i regel ej heller kan aterkallas. Den som erhéillit atalseftergift har
odverlamnats till barnavardsnimnden och for honom gilla endast de foreskrif-
ter som meddelas av detta organ. Forbryter han sig hiremot, dr det barna-
virdsnimnden och icke dklagaren som skall ingripa mot honom. Skulle
dklagaren fi kannedom om att den som erhallit eftergift iakttar ett mindre
gott uppférande, dger han icke sjilv att upptaga saken men ér givetvis ofor-
hindrad att gora ett pipekande till ligre eller hogre barnavardsmyndighet.
Denna ordning torde vara att foredraga, di aklagarna ju icke sjilva kun-
na utdéva nagon effektiv kontroll éver brottslingarnas senare vandel och in-
gripanden frin aklagarnas sida diarfor skulle intriaffa mera slumpvis.

Principen att Atalseftergiften innebér ett 6verlimnande av den brottslige
till socialvarden skulle i sin yttersta konsekvens innebira, att eftergiften ej
ens kunde aterkallas i samband med den brottsliges lagforing f6r annat brott.
Mahiinda skulle ej heller storre oligenheter vara foremade dirmed. Man
maste ha for dgonen, att det dr friga om personer i barnaildern, mot vilka
samhiillets reaktioner ha regelmiissig karaktir av uppfostringsatgirder. Ater-
kallande av atalseftergift bor knappast kunna ifrigasittas annat dn vid lag-
foring for ett brott, som icke ar av mycket lindrig beskaffenhet, d. v. s. i
regel ett brott som kan forskylla fangelse eller straffarbete. I sidana fall
oppnar ju redan det nyupptickta brottet mojligheter for tillimpandet av de
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behandlingsformer, som normalt komma till anvindning: villkorlig dom eller
tvingsuppfostran. Det saknar dirfor storre betydelse for reaktionens be-
stimmande, om lagféring sker dven for det brott som tidigare foranlett atals-
eftergift. Dessutom #r det ju intet som hindrar, att detta brott liksom andra
omstindigheter som hénfora sig till den tilltalades vandel tages i betraktande
vid bestimmandet av reaktionen, ehuru det formellt icke upptages i doms-
skilen.

Vissa skil synas salunda tala for, att talseftergift icke ens bér kunna ater-
kallas i samband med ny lagféring. Beredningen har emellertid vid sitt éver-
vigande av denna friga funnit starkare skil foranleda att eftergiften i vissa
fall bor kunna aterkallas, niir den skyldige lagfores fér annat brott. Bered-
ningen har dérvid framst tinkt pa sddana fall, dir den som erhallit Atals-
eftergift for ett relativt svart brott senare férovar brottslig girning, som in
concreto dr av lindrigare beskaffenhet. Det skulle dd& mahinda verka sto-
tande att den brottslige formellt lagférdes endast for det mindre svara brot-
tet, 1at vara att domstolen komme att tillimpa samma reaktionsform som om
lagféringen géllt hela brottsligheten. Sirskilt nir kort tid forflutit mellan
brotten, skulle kanske ett sadant férfarande vara dagnat att viicka betiinklig-
heter hos domstolarna och allménheten, iven om man gor klart for sig, att
reaktionen mot de yngsta brottslingarna bhor utformas icke si mycket efter
girningstypen som efter vad som med hiinsyn till den brottsliges personliga
forhéllanden ér bist dignat att forebygga Aterfall i brott. Aven nir den brotts-
lige lagféres for ett brott, som torovats tidigare an det som foranlett atals-
eftergift, gora sig samma synpunkter giillande. Det skulle mahinda framsta
som formalistiskt att en person som erhallit atalseftergift for t. ex. stold se-
nare domdes for ett tidigare forovat snatteri utan att stélden upptoges bland
domsskilen. Det synes dirfor limpligast, att Atalseftergift i vissa fall kan
dterkallas i samband med den brottsliges lagféring for annat brott. Som
regel bor det nyupptickta brottet vara av sidan svarhetsgrad, att det kan
medféra fingelse eller straffarbete; uppenbart torde vara att t. ex. en ringa
trafikforseelse icke bor foranleda aterkallande av atalseftergift for stold.
Vissa fall kunna emellertid tinkas, da ett nytt brott som endast kan forskylla
boter har sidant samband med den tidigare brottsligheten, att allminna skiil
gora Atal pakallat dven for det brott som féranlett atalseftergift. Detta synes
sdrskilt kunna vara fallet vid sadana kombinationer som misshandel och fyl-
leri. Beredningen har dirfor stannat vid att foresla en regel av innebérd, att
atalseftergift ma aterkallas, diirest den brottslige forovar nytt brott, vari kan
folja fingelse eller straffarbete, eller 4tal eljest, i samband med hans lagfo-
ring for annat brott, finnes pdkallat ur allmin synpunkt.

Intet skil synes foreligga att gora dterkallandet av Atalseftergift obligato-
riskt. Eftergiften torde béra aterkallas endast i sidana fall, diar det med hin-
syn till valet av ny reaktionsform eller till den allméinna rittskiinslan synes
onskvirt att atal sker fiven for den brottslighet, som foranlett atalseftergift.
Avgorandet hiirav torde utan oldgenhet kunna limnas At overaklagaren. Man
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behover sikerligen icke hysa farhiagor for att de organ, som féretrida sta-
tens anspriak pa brottslingars lagforing, underlita att yrka ansvar mot den
brottslige, nir ett allméint intresse verkligen talar for att sa bor ske.

Sjalvklart dr att endast den Overiklagare som beslutat om Atalseftergift
kan forordna om atal foér det brott som eftergiften avsett. Har det nya brot- |
tet forovats inom annan aklagares distrikt, méste ju enligt vanliga straff-
processuella regler ansvar for det tidigare brottet yrkas av den dklagare som
dr behorig att fora talan for detsamma.

En viktig fraga ar huruvida dterkallande av atalseftergift bor kunna ske
endast inom viss tidrymd. Man skulle kunna gora géllande, att den som er-
hallit Atalseftergift icke bor komma i simre stillning in den som erhéllit
villkorlig dom. For den villkorligt domde ir den provotid under vilken
atal kan ske for det gamla brottet maximerad till tre ar. Konsekvensen
hiarav skulle bli, att atalseftergift borde kunna Aaterkallas endast inom tre ar
fran beslutet om eftergift. Beredningen finner det emellertid icke nodvindigt
att foresld en regel av denna innebérd. Aterkallelse av eftergift skall ju ald-
rig vara obligatorisk vid nytt brott och man torde kunna forutsitta, att éver-
dklagarna icke komma att férordna om &tal, nir lang tid forflutit fran be-
slutet om eftergift. Att beslutet icke kan dterkallas, nir Atalspreskription in-
tritt for brottet, foljer av allméinna regler.

Sérskilda fragor.

1. Registrering av beslut om dtalseftergift.

Vid inférandet av atalseftergift har man att taga stiillning till frigan, huru-
vida det ur straffprocessuell synpunkt erfordras en central registrering av
samtliga beslut om eftergift. Behov av registrering kan tinkas foéreligga ur
tva synpunkter, niimligen att dklagare innan han meddelar beslut i fraga
om éatalseftergift bor ha kdinnedom om, huruvida den brottslige tidigare kom-
mit i dtnjutande dirav, samt att det i samband med att den brottslige for-
ovar nytt brott ir av viirde att erhalla kinnedom om en tidigare atalseftergift
for att denna skall kunna aterkallas. Ingen av dessa synpunkter dr emellertid
av sadan betydelse, att den nédviindiggoér en central registrering av samtliga
personer som erhallit atalseftergift. Innan dklagare meddelar beslut om ef-
tergift, skall han inhimta yttrande av barnavardsnimnden i den ort dir den
brottslige dr bosatt, och detta yttrande skall innefatta redogérelse for den
brottsliges vandel och levnadsomstindigheter i &vrigt. DA personer av nu
ifragavarande aldersgrupp icke torde byta bostadsort i storre utstriickning, sy-
nes det endast i sillsynta undantagsfall kunna intriffa, att barnavardsnimn-
den i bostadsorten ej fdger kidnnedom om ett tidigare beslut om &talsefter-
gift. Forhallandet blir enahanda niir det dr friga om den brottsliges lagfo-
ring for annat brott. Forutsiittning for att eftergiften skall kunna aterkallas
ar i regel att det nya brottet kan medféra fingelse eller straffarbete. I alla
sidana fall verkstiilles normalt férundersékning i friga om unga brottslingar.
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ALt ett tidigare beslut om atalseftergift icke skulle komma i dagen vid en sa-
dan undersokning, synes si gott som aldrig kunna intriiffa. Skulle detta i
nagot undantagsfall hinda, torde ingen storre skada vara skedd i betraktan-
de av att aterkallande av eftergift icke dr obligatoriskt och att atal for det
med eftergiften avsedda brottet i regel ej kan fériindra den behandlingsform
domstolen véljer for det nya brottet.

Inga starkare skil tala salunda for en central registrering av de personer
som erhallit atalseftergift. I alla hindelser bor det icke ifrdgakomma att 1ata
beslut om atalseftergift inflyta i straffregistret. Redan av principiella skél
torde detta vara oldmpligt med tanke pa grunderna for inférandet av Atals-
eftergift for de yngsta brottslingarna. Hértill kommer, att de brott som for-
anleda atalseftergift ofta ej skulle inflyta i straffregistret, om den brottslige
lagfordes for dem. Sirskilt vid lindriga formoégenhetsbrott dr det att antaga,
att domstolen icke séllan later det stanna vid ligre botesstraff dn sextio dags-
hoter, varvid efter ikrafttridandet av 1942 ars lagstiftning om férmogenhets-
brotten uppgift ej limnas till straffregistret. Det fortjinar ocksi beaktande,
att flertalet av de for relativt allvarliga brott 4 skyddshem intagna personerna
icke lagforts for brotten och alltsa ej dro redovisade i straffregistret.

Ej heller nidgon i annan form uppriittad central registrering av dem som
erhallit atalseftergift synes pdkallad ur straffprocessuell synpunkt. De obe-
tydliga fordelar som vore att vinna dirmed synas icke motivera de ansen-
liga kostnader, som skulle vara férenade med en sadan registrering. En an-
nan sak ar att en Overdklagare, som anser utredningen om den tilltalades
tidigare vandel ofullstiindig, torde kunna viinda sig till statens barnavards-
inspektor fér upplysning, om denne tidigare erhallit meddelande om efter-
gift. De uppgifter som tillstiillas statens inspektoér for fattigvird och barna-
vird torde i realiteten komma att féranleda ett slags central registrering av
dem som erhallit dtalseftergift. Orsaken ir hir emellertid icke det straff-
processuella behovet av registrering utan behovet av kontroll éver barna-
virdsnamndernas befattning med dem som erhallit Atalseftergift.

Om en central registrering av personer som erhallit atalseftergift silunda
icke kan anses motiverad av straffprocessuella skil, dr det diremot 6nsk-
virt att uppgifter om antalet fall av Atalseftergift inflyta i rittsstatistiken.
Overdklagarna synas diarfor bora aliggas att till statistiska centralbyran redo-
visa antalet beslut om eftergift med fordelning efter personernas alder och
brottens art m. m. Bestimmelser hirom torde bora utfirdas i administrativ
ordning efter forslag av statistiska centralbyran. For landsfogdarnas del torde
denna uppgiftsskyldighet bora fullgoras halvarsvis i samband med den i 28 §
landsfogdeinstruktionen foreskrivna redovisningen till justititekanslersam-
| betet.
| Nir ett nytt institut som atalseftergift inféres, dr det ur kriminalpolitisk
| synpunkt av stort véirde, att en framatblickande aterfallsstatistik kommer
till stand i frdga om de personer som erhallit dtalseftergift, sa att institutets
verkningar kunna bedémas. Direst en sidan statistik anses bora uppliggas
trots de kostnader som kunna vara forenade diarmed, torde den bora foras
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hos socialstyrelsens barnavardsinspektion. Tack vare de uppgifter angdende
beslut om atalseftergift som dit inkomma, kan dir uppliggas en statistik
med utgangspunkt fran beslutet om Aatalseftergift och med beaktande av de
anstaltsvistelser varunder de observerade personerna ej dro aterfallskapabla.
Intet hinder torde moéta mot att socialstyrelsen erhiller bemyndigande att
vid vissa tidpunkter inforskaffa uppgifter fran straffregistret, huruvida de
personer som erhallit atalseftergift sedermera influtit i detta register.

2. Konkurrensfrdgor.

Som i redogorelsen for gillande svensk ritt framhaéllits, finnas redan i lag-
stiftningen vissa regler om Atalseftergift. Enligt 14 § lagen om tvangsupp-
fostran har salunda landsfogden eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen att
prova huruvida atal lampligen bor ske, nidr nagon som adomts tvangsupp-
fostran misstinkes for brott, som forovats fore slutlig utskrivning. Motsva-
rande bestimmelser finnas i 19 § lagen om ungdomsfiingelse for den som
adomts ungdomsfingelse, i 44 § 3 mom. barnavardslagen fér den som efter
omhéndertagande for skyddsuppfostran intagits 4 allmén uppfostringsanstalt
och i 44 § 4 mom. for den som intagits & skyddshem; sistnimnda bestimmel-
se, som antagits i samband med 1939 ars lagstiftning om villkorlig dom, har
beredningen foreslagit skola trida i kraft samtidigt med den nu foreslagna
lagen om atalseftergift. Vidare finnes i 49 a § alkoholistlagen for den som
tvangsvis intagits & alkoholistanstalt en motsvarande &atalsregel i frdga om
brott, vara enligt lag endast kan f6lja boter eller fingelse i hogst sex mana-
der; till ikrafttradandet av detta stadgande, som svirligen kan tinkas fi be-
tydelse for unga lagovertridare, har beredningen icke ansett sig bora taga
initiativ i detta sammanhang.

Niar den som domts till tvingsuppfostran eller eljest intagits 4 allméin upp-
fostringsanstalt eller som domts till ungdomsfingelse eller intagits 4 skydds-
hem finnes ha forévat brott fére aderton ars lder, uppkommer frigan, vilka
regler som skola tillimpas i atalsfragan, de som upptagas i de sirskilda lagar-
na om behandlingsformerna eller de i den foreslagna lagen om atalseftergift
intagna. Sporsmalet dr icke endast av teoretisk natur, enir den procedur
som foregar overdklagarens avgorande icke dr densamma. Det torde vara
uppenbart, att overdklagarens provning i frdga om Atal mot personer, som
gjorts till foremal for ovanndmnda sidrskilda behandlingsformer, alltid
bor ske i den ordning som foreskrives i de sirskilda lagarna, alltsa efter
horande av den allmidnna uppfostringsanstaltens styrelse, ungdomsfingelse-
namnden eller skyddshemmets styrelse. Att dtalsfrigan alltid behandlas en-
ligt bestimmelserna i de séirskilda lagarna om behandlingsformerna stimmer
ocksia bist med det férhallandet, att mojligheterna till Atalseftergift enligt
dessa lagar dro mera omfattande; reglerna avse aven boétesbroit och brott
som forovats efter aderton ars alder. Beredningen har darfor i sitt lagforslag
upptagit en sirskild hiinvisning till vad i friga om Aatal ar stadgat for den
som domts till tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse eller som for skydds-
uppfostran intagits 4 skyddshem eller- allmiin uppfostringsanstalt.
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Nir den antagna atalsregeln i 49 a § alkoholistlagen triitt i kraft, iir det
atminstone teoretiskt tinkbart, att konkurrens kan uppkomma mellan detta
stadgande och den nu foéreslagna lagen om Aatalseftergift. Skulle det undan-
tagsvis intrédffa, att ndgon som tvangsvis intagits & alkoholistanstalt befin-
nes fore aderton ars alder ha forovat brott, vard kan folja fingelse i hogst
sex méanader, synes det limpligast, att de allminna reglerna om &tal mot
minderariga lagovertridare bli tillimpliga. Beredningen har darfor i sitt for-
slag icke upptagit nidgon hénvisning till italsregeln i alkoholistlagen.

Som tidigare anforts, har 1942 Ars lagstiftning om formogenhetsbrotten
infort sirskilda atalsregler for vissa formogenhetsbrott. Det har salunda stad-
gats dels att Overiaklagare vid vissa angivelsebrott dger att utan angivelse for-
ordna om &tal, nér han finner det vara ur allmén synpunkt pakallat, dels ock
att vissa lindriga férmogenhetsbrott — olovligt foérfogande, oredligt férfa-
rande samt olovligt brukande (vard endast kan félja boter) — ej ma atalas
av allmin &klagare med mindre 6verdklagare finner atal vara ur allméin syn-
punkt pékallat. Mellan dessa #talsregler och de nu foreslagna kan konkur-
rens ej uppkomma. Nér overdklagare i dessa fall skall taga stillning till fra-
gan om atal, har han att avgéra huruvida allminna skil féranleda att atal
bor dga rum. Finnes si ej vara fallet, kan atal varken ifrigakomma mot
minderariga eller mot vuxna brottslingar; finnes ater atal pakallat ur allmin
synpunkt, dr det dven enligt indikationerna i den nu foreslagna lagen ute-
slutet att eftergiva Atal,

3. Kostnader, ikrafttrdidande m. m.

Om atalseftergift infores i enlighet med beredningens forslag, kommer
detta troligen att fi till resultat nigon minskning av antalet till tvangs-
uppfostran démda. Flertalet av dem som silunda undgé tvangsuppfostran
torde komma att i stillet intagas & skyddshem. Aven om pa detta sitt en
overflyttning av vissa kostnader sker fran tvangsuppfostringsanstalterna till
skyddshemmen, saknas anledning antaga att det allmiinnas kostnader for
anstaltsvird betriffande unga brottslingar skall komma att 6kas. Den nya
belastningen av skyddshemmen torde foér évrigt ej bliva av den storleksord-
ning, att den behover sirskilt beaktas i anslagsvig. Den kommer mdojligen
att uppvigas av en motsvarande overflyttning av mera svirartade fall fran
skyddshemmen till uppfostringsanstalterna. Huruvida den 6kade arbetshor-
dan for statens inspektor for fattigvard och barnavard medfor behov av
négon ny arbetskraft pd hans byra kan beredningen icke bedéma. I fraga om
landsfogdarna torde de nya arbetsuppgifterna till viss del uppvéigas av liltnad
i frdga om atals utférande. En viss 6kning av deras arbetsborda torde dock
komma att intriidda, men huruvida sirskilda kostnader behdva foranledas diirav
terde kunna bedomas forst sedan nigon erfarenhet vunnits av lagens tillamp-
ning. I Stockholm skulle enligt beredningens tanke beslut om atalseftergift
ankomma pa samme dklagare som annars hade att utféra atalet. Fér honom
blir det alltsd snarast en littnad i arbetshordan. P4 barnavardsnimnderna
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liagges, bortsett frin avgivandel av ylirande till 6veraklagaren, icke annat ar-
bete dn som redan enligt lag ankommer pa dem.

P4 grund av den foreslagna lagstiftningens samband med den i ar antagna
nya lagstiftningen om férmogenhetsbrott och riksdagens uttalande vid be-
handlingen av detta drende foreslds lagen om eftergift av dtal mot minder-
ariga skola trida i kraft samtidigt med dndringarna i strafflagen eller den
1 januari 1943.

Med hénsyn till den uppriikning, som i 2 § 3 mom. barnavirdslagen gores
av andra lagar innehdllande stadganden om atgirder som ankomma pa
barnavardsniamnd, kriives ett tilligg till nimnda lagrum. Hirom framligger
beredningen forslag till lag.
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Bilaga 1.

Antal personer som under aren 1939 och 1940 domts for brott, begingna fdre
aderton ars alder, om vilka uppgift liimnats till straffregistret.

Ar. | Ar Ar Ar
1939 | 1940 1939 | 1940
Diirav personer,
Ej villkorligt démda. a vilka SL 5:6 tillimpats ... 8 16
som domts till ungdomsfingelse 22 28
Strafflagen. > > > tvangsuppfostran| 137| 121
1O RABES o S b O SR R P R 4 6 for vilka villkorlig dom for-
WU S R K ol RN 5. o S 7 16 klarats forverkad.......... H7 49
RS Napfe v XS e e e 3 4
15 > 115012_12;;53 §§..... (15 }} Villkorligt démda.
2—1ba §§.. vt dn <
FE R s RS U, S SO LGN 8 9 Stafftagen,
) SRSTERY b PR st o (1 13 105 I ante i bbb s s 0L o 8, 29 33
20 » 1:1; 3; 8:1 §§ (enkel T el L s O Ce A S 9 9
SEOIA) T e i ke 43 BACNI8 i G Sy 46 43
1:9: 8; 8: 285 (snatter]) | 218 19401 B0 S S b kan s S BeTE ST 465 505
7 R S T 99 DOL 207 BR LA yiyion ke iniia Ll e o 68 42
ovriga §8§ 400 ML v A 40 48, IO vrigar kapd: Dot aia b iy 13 12
-3 N AR oA P ol 4 il L it 4 — | Strafflagen for krigsmakten .. .. 7 3
B O kapy e 177 97 | Andra lagar, forordningar m. m. 4 3
ROMRAD: 5 5o, bt s Sbao et el A — i " -
[ hta 17 Ty MR e B i 1 Summa| 641} 650
Strafflagen for krigsmakten .... 7 12 | Dirav personer,
Andra lagar, forordningar m. m. 4 — a vilka SL 5: 6 tillampats ... 11 17
Summa | 635 [ 529 Samtliga domda | 1276 1179
Bilaga 2.

Antal for andra fdre aderton ars dlder begingna brott mot strafflagen #in fylleri
och fdrargelseviickande beteende tilltalade personer, betriffande vilka slutligt
utslag meddelats under aren 1939 och 1940.

Stockhiolms: stadlitio: o d is Je e,
Stockholms | E: 0 WR A ke
Uppsala B e o 5 ke

Sodermanlands »
Ostergotlands  »
Jonkopings >

Kronobergs IR PR AT
Kalmar R S O
Gotlands B L R T
Blekinge i MR B RN
Kristianstads W e o e
Malmohus LA AR e B
Hallands >

1939 | 1940
227| 180
79 63
27 39
33 29
69 60
50 50
6 i
47 39
12 18
22 20
43 23
153 | 143
25 27

Goteborgs och Bohus lidn ......
Alvsborgs B bt 1
Skaraborgs Sl e
Virmlands S Sk
Orebro e
Vistmanlands N ratea s
Kopparbergs 3 g
Géivleborgs RSk SR
Visternorrlands AR
Jamtlands MRS
Visterbottens BT
Norrbottens  SECi

Summa

1939 | 1940
2121 174
72 51
55 39
44 57
28 27
47 56
26 31
74 57
65 71
27 31
33 38
25 20
1501 | 1350
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Statens offentliga utredningar 1942

Systematisk fortecknin

o
=

(Siffrorna_inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fbrt.eckningéu.)

= -

Allm#in lagstiftning. BKttsskipnlng. Féngvard.

Strafflagberedningens promemoria med forslag till lag
om eftergift av atal mot miindeririga m.m. [28]

statsrdl-fhttxllllg. Allmiin statsforvaltning.

1938 Ars pensionssakkunniga. Betiinkande med forslag
till tjiinste- och familiepensionsreglementen for arbe-
tare i statens tjfinst. (8] 3

1941 ‘Ars lirarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag
till folkskolans avléningsreglemente m.m. (9]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med
forslag till indrad organisation av kammarriitten. (18]

1941 Ars lirarlonesakkunniga. Betinkande med forslag
1;111 uvliizné‘ngsreglemente for de hogre kommunala sko-

orna. ] > <

Kommunalférvaltning.

Stadsplaneutredningen , 1942. 1. Forslag till atgirder
for snabbare handliggning av stadsplane- och tomt-
indelningsiirenden m. m. [27]

Statens och kommunernas finansviisen.

Betinkande med forslag till lag med siirgkilda bestiim-
{)ne]lser [%tln begriinsning av vinstutdelning frin aktie-
olag. :
Betiinkande med forslag till friimjande ay utskylds-
betalning genom erkiinda skatteféormedlingskassor.

Politi.

Bemnkuude] med forslag till brandlag och brdndstadga

m. m. [10

Nationalekonomi och socialpolitik.

Promemoria rérande bostadsférstriningen. [3]
Promemoria ang. hyresreglering. [14]

Betiinkande med  utredning och: forslag ang. semester :

f6r husmodrar. [19] \
Utredning ang. viirmekosthaden i hyreshus. [20]
Statsmakterna och folkhushillningen under den till

foljd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del 2.

Tiden juli 1940—juni 1941. [25]

Hiilso- och sjukvird.

De yngre sjukhuslikarnas avlonings-, arbets- och bo-
stadstorballanden. [4]

Betiinkande med utredning och foérslag ang. barn,
morskeviigendet. [17)]

Forslag %ﬂ% ny lag om behorighet att utova likarkonsten
m. Im. 1 :

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bin#iringar.

Promemoria med forslag till utvidgad vanhiivdslagstift-
ning. [5] |

Vattenviisen. Skogsbruk: Bergsbruk.

Industri.

Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
. ningens ordnande. 1. Allminna uppgifter ang. den tek-

niskt-vetenskapligaforskningsverksamhetens nuvaran- -

de lige m. m. — Allménna synpunkter rérande den
tekglskt-vetenskapnga. forskningen. — Erforderliga
atgiirder for den tekniskt-vetenskapliga forskningens
friimjande och statens medverkan darvid. [6] 2, I'Or-
slag till Atgiirder for frimjande av den tekniskt-veten-
skapliga forskningen pi byggnadsomradet. {7] 3. I'or-
slag till Atgiirder for skogsproduktforskningens ord-
‘nande. [12]

Handel och sjifart.

Promemoria med forslag ang. registreringen av landets
foretagare m, m, 3]

Kommunikationsviisen.

Betiinkande och forslag ang. forhallamdet mellan ar-

. betsuppgifter och lonestillning vid statens jiirnviigar.
Del 4. Jarnviigsstyrelsen. [13] : b

Betinkande ang. bilregistrering m. m, [24]

Bank-, kredit- och penningviisen.
" Forsiikringsviisen.

Kyrkbviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i Gvrigt.

Betiinkande med utredning och forslag ang. betyés-
siittningen i folkskolan. [11] >

Forsvarsvilsen.

Betiinkande med forslag till plan l’éf organisations-
arbetet inom forsvarsvisendet. [1]

Betinkande med forslag till lag om vapenfria virn-"

pliktiga. [15] s
Betinkande med forslag rorande den centrala forvalt-
ningsverksamheten inom forsvarsvisendet. [16].

Utrikes firenden. Internationell ritt.

-

Marcus Boktr.;A.-B., Sthlm 427985




