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bokstdverna till det departement,
]ordbruksdepartementel

Betinkande angiende omorganisation av polisskolan
i Stockholm m. m. Idun. (4), 107 s. S.

Forslag till revision av den svenska kyrkohandbo-
ken. Av E. Eidem. Uppsala, Almqvxst & Wiksell.
vij, 303 s. E.

Byggnadsindustrien i Sverige. 2. Arbetsgivares och
l6ntagares inkomster. Idun. vij, 198 s. S.
Byggnadsindustrien i Sverige. 3. Arbetsloshetens om-
fattning och vixlingar., Idun. vij, 202 s. S.
Betinkande med uiredning och forslag rorande pro-
duktions- och avsittningsforhallandena inom trédd-
gardsniringen. Marcus. 314 s. Jo.

Betankande i naringsfriagan. Marcus. 173, 251* s. S.
Betinkande angiende barnbeklidnadsbidrag m. m.
Marcus. 133, 18* s

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betinkande med for-
slag rérande omorganisation av vissa delar av tek-
niska sécolan i Stockholm. He®eggstrom. viij, 455 s.
2 bil. E.

Utlatande rorande flottans fartygstyper m. m. Nor-
stedt. 71 s. Fo.

Byggnadsindustrien i Sverige. 1. Allman oversikt,
yttranden och forslag. Idun. xvj, 741 s. S.
Riktlinjer for en lagstiftning om &gareforbehall och
avbetalningskép. Av F. Schmidt. Norstedt. 64 s. Ju.
Undersokning av taxeringsutfallet betraffande jord-
bruksfastighet &4 landsbygden enligt beredningsnamn-
dernas forslag vid 1938 ars allmanna fastighetstaxe-
ring, Heggstrom. 89 s. Fi.

Betankande angéende forvarvsarbetande kvinnors
rattsliga stillning vid dktenskap och barnsbérd. Mar-
cus. 52 s. S

Betinkande och forslag angdende skoldverstyrelsens
organisation. Haeggslrom ix, 396 s. E.
Betinkande gaende slandsbygdens
Marcus. 208, 90
Betankande och Iorslag angdende verksamheten vid
kungl. dramatiska teatern, dess foérvaltning och led-
ning. Heeggstrom. 78 s.

Betinkande med forslag ull lotteriforordning m, m.
Marcus, 70 s.

Betinkande med forslag till lag om frivillig pensio-
nering av i enskild tjanst anstillda m. m. Beckman.
121 s. Ju.

Yttrande med socialetiska synpunkter pa befolk-
ningsfragan. Marcus. 52, 10* s. S.

Betiankande angaende barnkrubbor och sommarkolo-
nier m. m. Marcus, 76, (2), 16*
Arbetsloshetsrikningen den 31 augush 1937. Del 1.
Beckman. 254 s. S.

Betinkande med forslag till reformerad hyreslag-
stiftning. Norstedt. 278 s. Ju.

Betankande med forslag till lag om enskilda vagar
m.- m. Beckman. 229 s. K.

Betinkande med vissa demografiska utredningar.
Marcus, 290 s. S

Betankande med forslag till lag om villkorlig frigiv-
ning m. m. Norstedt. 77 s. Ju.

Betinkandes med utredning och férslag angéende cen-
trala verkstadsskolor m. m. Idun. (2), 320 s. E.
Betankande med forslag till -trafikférsikringslag
jamte darmed sammanhidngande forfattningar. Nor-
stedt. 139 s, Ju.

1936 ars jarnvagskommitté. Betinkande rdrande at-
giarder for enhetliggérande av det svenska jarnvigs-
nitet. Norstedt. 276 s. K.

Betinkande med utredning och férslag angiende in-
tagning av elever i forsta klassen av de allminna
laroverken och med dem jamférliga ldroanstalter.
Idun. 216 s. E.
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“40.

41.

45.

47.

49.

50.

51.
52.
53.
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rteckning

Betinkande jamte lagférslag angiende larlingaitbild-
ningen inom hantverket och den mindre indistrien.
Idun. 159 s. H.

Forsoksutredning betriffande omfattningen av yrkes-
missig godstrafik med automobil eller slipvamn un-
der ar 1937. Beckman. 211 s. K.

Betinkande med utredning och férslag angierde be-
gynnelsespriket i realskolan. Haeggstrom. 228 ;. E.
Betinkande och férslag réorande den andliga sdrden
inom férsvarsvasendet. Beckman. 95 s. Fi.
Den statliga egnahemsverksamheten. Marcus
681 s. Jo.

Betinkande och forslag angdende utstrickningav den
arliga listiden vid folkskolan m. m. Idun. 10 s. E.
Betankande med férslag rérande djurskyddshgstift-
ning. Marcus. 154 s. Ju.

Normalbestimmelser fér jarnkonstruktioner till
byggnadsverk (jirnbestimmelser). Tredje omurbeta-
de upplagan. Beckman. 83 s. K.

Betinkande med forslag till andringar i arreidelag-
stiftningen. Marcus. 492 s. Jo.

Betinkande med férslag till statliga atgircer for
stodjande av privatflygningens utveckling i Sverige.
Beckman, 107 s. K.

Betankande med utredning och forslag rorand: stats-
bidrag till anordnande av bostidder at aldringr och
ankor. i s. k. pensionirshem. Idun. 98 s. S.

1936 ars uppbordskommitté. Betinkande med ‘orslag
till omorganisation av uppbérdsviasendet ock folk-
bokféringen m. m. Del 2. Folkbokféringen. Narcus.
vj, 400 s. Fi.

Betinkande med utredning och férslag angderde at-
garder till den svenska exportniringens framjande.
Idun. 118 s. H.

Processlagberedmngens forslag till rattegdngshlk. 1.
Lagtext. Norstedt. vij, 150 s, Ju.
Processlagberedningens forslag ull rattegdngshalk. 2.
Motiv m. m. Norstedt. 619 s. Ju.

viij,

- Betinkande med f{orslag angaende reglering av strand-

bebyggelsen m. m. Beckman, 66 s. S.

1936 ars uppbdordskommitié. Betinkande med iorslag

till omorganisation av uppbérdsvisendet och fckbok-

foringen m. m. Del 1. Uppbordsvasendet. Marcas. vij,

400 s. Fi.

Betiankande angéiende gift kvinnas férvirvsarbete m. m.

Marcus, 496 s. Fi.

1936 ars uppbordskommitté. Betinkande med forslag

till omorganisation av uppbérdsvisendet och felkbok-

foringen m. m. Del 3. Omorganisation och kosinader.

Marcus. iv, 164 s. Fi.

1936 Ars yrkesskolsakkunniga. Bet.mkande med [drslag

angiende utbildningen av ldrare i teckning och

sl%jd sEmt for yrkesundervisningen. Haeggstrom, viij,
s. E.

Betinkande angiende utbildningen av ldrare vid de

allmidnna laroverken och med dem jamforliga liro-

anstalter. Idun 381 s. E.

Uppbords- och folkbokforingsreformen. ‘Marcus, 34 s.

1936 ars lonekommitté. Betinkande med forslag till
civilt icke-ordinariereglemente. Norstedt. 92 s. Fi.
Utredning rorande skogsniringens ekonomiska lige
med forslag till atgdrder for hojande av niringens
birkraft. 1. Férberedande undersokningar och utta-
landen. (1936 ars skogsutrednings betinkande nr 1.)
Idun. 115 s. Jo.

Betinkande med utredning och forslag angiende
overstyrelse for yrkesutbildning. Idun. 158 s. E.
1936 ars lonekommitté. Betankande med forslag till
militart avléningsreglemente. Idun. 439 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm. Bokstéverna med fetstil utgora begynnelse-

under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
Enhgt kungdrelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet.

Sedan verkstadsskoleutredningen i skrivelse till herr statsridet den 16
augusti 1938 hemstillt om atgérder for Astadkommande av en skyndsam
utredning rorande organisationen av den centrala ledningen fér yrkesskol-
visendet, foreskrev Kungl. Maj:t genom beslut den 22 september 1938, att
det de sakkunniga meddelade uppdraget att inom ecklesiastikdepartementet
bitrida med utredning av vissa fragor rérande verkstadsskolorna for arbets-
16s ungdom skulle innefatta jimvil sporsmalet om organisationen av nyss-
nimnda centrala ledning. Tillika bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
niimnda departement att fér angivna dndamal tillkalla ytterligare en sak-
kunnig. Med anledning av sistnimnda bemyndigande beslot herr statsradet
samma dag att tillkalla verkstadsskoleutredningens dittillsvarande sekrete-
rare, t. f. kansliridet i ecklesiastikdepartementet Harald Johannes Dillner
sisom sakkunnig fér nimnda dndamadl; och skulle hirigenom ej ske rubb-
ning i det Dillner meddelade uppdraget att tjinstgora sisom sekreterare hos
utredningen.

Den 7 oktober 1938 avgav verkstadsskoleutredningen ett den 30 september
1938 dagtecknat betiinkande med utredning och forslag angiende centrala
verkstadsskolor m. m.

Pa framstillning av utredningen har herr statsradet for viss i beslutet an-
given tid tillkallat chefen for Sveriges industriférbunds arbetsledarinstitut,
filosofie doktorn Gosta Ekeldf for att sta till utredningens forfogande for
overliggningar och samrad.

Jimlikt under hand av herr statsridet limnat medgivande ha byrachefen
i riksrikenskapsverket Karl Adolf Viktor Arvidsson och revisorn darstides
Sten Axelsson von Porat bitriitt utredningen vid utarbetandet av dess for-
slag, i vad avser kamerala fragor, dvensom vid uppgorandet av vissa kost-
nadsberdkningar m. m.

Betriiffande angeliigenheten av en skyndsam omorganisation av skolGver-
styrelsen sisom central ledning for yrkesutbildningsvisendet, tillater sig
verkstadsskoleutredningen i detta sammanhang att hénvisa till den niarmare
framstillningen hiarom i kap. 10.
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Sedan verkstadsskoleutredningen avslutat nu ifrigavarande uppdrag, far
utredningen hiéirmed vordsamt till herr statsridet dverlimna betinkande
med utredning och forslag angdende overstyrelse for yrkesutbildning.

Stockholm den 30 december 1938.

A. THOMSON.

GERARD DE GEER. JOH. DILLNER.
J. A. PERSSON. HJALMAR SVENSSON.




Kap. 1. Historik.

Genom beslut av 1919 ars riksdag erholl skoldverstyrelsen — till vilken
myndighet den centrala statliga ledningen av viisentliga delar av yrkesunder-
visningen dr forlagd — i stort sett sin nuvarande organisation. I syfte att
Avigabringa en for det allmiinna skolviisendet central ledning skedde da en
sammanslagning av den forutvarande liroverksoverstyrelsen och den &r
1918 nyskapade skoloverstyrelsen, vilken sistnimnda i sig inrymde den tidi-
gare folkskoldverstyrelsen och den i samband med 1918 &rs reform angdende
praktiska ungdomsskolor tillkomna centrala ledningen av yrkesundervis-
ningen.

De grenar av yrkesundervisning, som vid sistnimnda tidpunkt erhollo
gemensam central ledning i skoldverstyrelsen, voro den lagre tekniska un-
dervisningen, den ligre handelsundervisningen och yrkesundervisningen i
husligt arbete. I vad avser den sistnimnda hade dittills nigot storre behov
av en sddan ledning icke forelegat, endr sirskilda ldroanstalter for detta
indamal forst tillkommo omkring sistnimnda &r. Den ldgre tekniska under-
visningen och den ligre handelsundervisningen hade diremot sedan en tim-
ligen ling tid tillbaka varit understillda en viss central statlig ledning.
Betriffande den centrala ledningen av ovannimnda grenar av yrkesunder-
visningen — till vilka verkstadsskoleutredningen i nu férevarande samman-
hang begrinsar sig — vill utredningen anféra féljande.

Tiden fore 1918 ars omorganisationsbeslut.

Den centrala ledningen av den Ligre tekniska undervisningen. Behov av
en effektiv ledning och en verklig verstyrelse for den ligre tekniska under-
visningen framtriidde redan i mitten av 1800-talet. Sélunda var, nar riks-
dagen 1847/48 forsta gingen anslog medel till understodjande av svenska
slojdforeningens skola (numera tekniska skolan) i Stockholm, ett av vill-
koren for statsunderstédets beviljande, att skolan skulle stillas under till-
syn av kommerskollegium eller en blivande overstyrelse for handel och sloj-
der. Uti det forslag till den tekniska undervisningens ordnande, som ar 1850
framlades av forestindaren for teknologiska institutet J. Wallmark, hem-
stiilldes, att Kungl. Maj:t for dessa skolor skulle nedsitta en styrelse i Stock-
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holm av sakkunniga och nitiilskande mén och att dessutom i varje stad, som
forklarat sig villig att mottaga en sadan skola, skulle bildas en understyrelse.
Anslagen till de éldsta tekniska elementarskolorna beviljades ocksa vid
1850/51 och 1853/54 &rens riksdagar under villkor, att skolorna skulle stillas
under dverinseende antingen av nigot Ambetsverk eller en siirskild av Kungl.
Maj:t forordnad styrelse. I §verensstimmelse hirmed foreskrevo de ildsta
stadgarna for savil slojdféreningens skola som de tekniska elementarsko-
lorna, att samtliga dessa skolor skulle std under kommerskollegiets &ver-
inseende. Detsamma blev ocksé i enlighet med riksdagens beslut forhallan-
det med den kort efter de tekniska elementarskolorna inrittade tekniska sén-
dags- och aftonskolan i Eskilstuna.

Tid efter annan framstilldes direfter nya forslag till ordnande av det
tekniska undervisningsviisendets Gverledning.

Bland dessa ma till en bérjan nimnas de inom riksdagen framforda for-
slagen att anfértro denna 6verledning antingen direkt till vederboérande
departement eller till direktionen for teknologiska institutet. Sistnimnda for-
slag, vilket dven sedermera upptogs till provning och varmed asyftades att
fa savil det hogre som det lidgre tekniska undervisningsvisendet stillt under
en gemensam overledning, avvisades emellertid huvudsakligen av det skil,
att ett siddant uppdrag icke limpligen kunde anfértros at en oavlonad
styrelse.

1872 ars kommitté for den tekniska undervisningens ordnande dgnade fra-
gan om hogsta ledningen av det ligre tekniska undervisningsviisendet stor
uppmérksamhet. Med avseende pa de tekniska afton- och sondagsskolorna
framhéll silunda nimnda kommitté foljande.

Organisationen av sidana anstalter fordrade en samverkan av insikter fran olika
hill — savil allménna pedagogiska kunskaper som vetenskaplig och konstnéirlig
bildning — samt kiinnedom om industriens natur och behov, som icke alltid kunde
pariiknas i var och en av de ménga siirskilda orter, dir dylika skolor vore behdovliga.
Toge man tillika i betraktande, att en sidan organisation enligt sin natur aldrig
kunde vara fullt avslutad, utan méste oavlatligen utveckla sig och fortgd, att sko-
lorna méste underkastas inspektion, pa det att de resultat, de uppnadde, skulle bliva
allmént kiinda, dvensom fér att it lirarna meddela erforderliga upplysningar, samt
att anskaffande av limplig undervisningsmateriel, i synnerhet fér den konstindu-
striella undervisningen, innebure en lika svir som maktpaliggande uppgift, si insa-
ges litt behovet av att staten, jimte det den give ett materiellt stod at de tekniska
afton- och s6ndagsskolorna, tillika férbehélle sig 6verstyrelsen och inspektionen Gver
dessa liroanstalter. Endast dirigenom kunde man forvissa sig, att de uppoffringar,
det allménna gjorde for arbetarnas tekniska utbildning, till fullo astadkomme den
dsyftade verkan.

Den 6verstyrelse, som 1872 &rs kommitté silunda ansig nodviindig for de
tekniska afton- och sondagsskolorna, borde enligt kommitténs forslag utéva
overinseende dven Over de tekniska elementarskolorna eller den ligre tek-
niska undervisningen i allméinhet. I samband hiirmed framhéll kommittén
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olimpligheten av att verinseendet Gver de tekniska skolorna, sasom dittills
varit férhallandet med en del av dem, anfértroddes &t kommerskollegium,
och foreslog, att den ligre tekniska undervisningen skulle stiallas under en
sirskild for andamalet inrittad overstyrelse, bestdende av en ordférande och
tre ledamoter, av vilka en skulle vara kassaforvaltare, en representera den
tekniskt vetenskapliga och en den artistiska undervisningen.

Det av kommittén framlagda forslaget vann emellertid icke beaktande.
Med avseende pa de tekniska afton- och sondagsskolorna eller de nuvarande
lagre tekniska yrkesskolorna vidtogos i stillet foljande Atgérder. Sedan 1877
ars riksdag pa Kungl. Maj:ts forslag beviljat 20 000 kronor till understod-
jande av dessa skolor, uppdrog Kungl. Maj:t den 31 augusti 1877 at en sir-
skild kommitté av tre personer att uppgéra forslag till undervisningsplaner
fér skolorna. Kommittén avgav utlitande i detta dmne den 20 oktober
1877 men fick sedan fortfarande arligen i uppdrag att avgiva utlitande om
férdelningen av de till dessa tekniska liroverk anslagna medlen, varjamte
en av kommitténs ledaméter forordnades att besoka, utom andra laroverk,
iven de tekniska afton- och sondagsskolorna fér att taga kéinnedom om deras
undervisning m. m. I realiteten kom sdlunda denna kommitté att fungera
som en overstyrelse i enlighet med ovannidmnda forslag.

Sedan riksdagens revisorer funnit anmérkningsvirt, att en kommitté efter
att ha fullgjort sitt ursprungliga uppdrag fortfarande kvarstode och arbetade
for annat indamal in det med densamma fran borjan ésyftade, limnades
ar 1886 uppdraget att inspektera de tekniska afton- och sondagsskolorna
och att uppgora forslag till statsanslagets fordelning dem emellan &t den
forre inspektoren ensam.

Detta foérhallande fortfor till 1892. Frin och med detta ér uppdrog Kungl.
Maj:t arligen &t tekniska skolans i Stockholm styrelse att avgiva forslag till
fordelningen av statsanslaget till de liigre tekniska yrkesskolorna och at dess
forestindare att inspektera de statsunderstddda skolorna. Dessa inspek-
tionsuppdrag omfattade iven tekniska skolan i Eskilstuna och slojdfor-
eningens skola i Goteborg, varjimte inspektoren skulle beska allménna laro-
verk, folkskoleseminarier och tekniska elementarskolor i dndamal att vid
‘dessa liroanstalter taga kinnedom om undervisningen i teckning samt med-
dela rad och anvisningar rérande anskaffning av limplig undervisnings-
materiel och undervisningens #ndamalsenliga anordning i berrda liroémne.

For de tekniska elementarskolorna medférde det av 1872 ars kommitté
framstiillda forslaget om inréittandet av en sirskild overstyrelse for den ligre
tekniska undervisningen ingen annan forindring dn den, att i de fornyade
stadgorna for dessa skolor av den 15 juni 1877 foreskrevs, att »overinseen-
det 6ver de tekniska elementarskolorna tillhér kommerskollegium eller den
sarskilda overstyrelse, som av Kungl. Maj:t dértill i nider forordnas». En
liknande bestimmelse inflt i stadgarna for tekniska skolan i Stockholm av
den 1 november 1878. Nagon sirskild &verstyrelse kom dock icke dé till
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stind. Sédvil de nimnda skolorna som tekniska skolan i Eskilstuna stodo
under kommerskollegiets Gverinseende énda till slutet av ir 1886, d& de pa
grund av Kungl. Maj:ts beslut den 29 oktober nimnda ar stiilldes direkt un-
der ecklesiastikdepartementet. Nimnda beslut var niirmast féranlett av ett
utav 1883 drs kommerskollegiekommitté framlagt forslag om en sidan for-
andring.

De aligganden, som forut tillkommit kommerskollegium i egenskap av
overstyrelse for de tekniska skolorna, Gverflyttades genom kungorelse den 10
december 1886 dels pa Kungl. Maj:t och dels pa de sirskilda skolornas sty-
relser. Den silunda vidtagna anordningen bibehélls sedermera, intill dess

den centrala ledningen av ifragavarande yrkesundervisning overflyttades
till skol6verstyrelsen.

Den centrala ledningen av den Ligre handelsundervisningen. Den centrala
ledningen av de statsunderstédda handelsundervisningsanstalterna utévades
alltsedan dessa anstalter 1894 kommo i atnjutande av statsunderstéd och
fram till 1919 av kommerskollegium med bitride av en av Kungl. Maj:t for-
ordnad inspektor. Fére 1914 torde emellertid kollegiets befattning med
nimnda liroanstalter ha inskrinkt sig dirtill, att kollegium avgivit férslag
angdende statsunderstodets fordelning och med eget yttrande till Kungl.
Maj:t 6verlimnat den berittelse, som det alegat inspektoren att varje Ar
avgiva over sin verksamhet. Dessutom foreslog eller yttrade sig kollegium
Gver eljest ifrigasatta atgiirder, som berorde hithorande liroanstalter.

Omférmilde inspektér, vilken pa kommerskollegiets férslag forordnades
av Kungl. Maj:t for ett ar i siinder, hade att genom besok vid instituten
utréna, huruvida undervisningen bedrevs i sidan omfattning samt pa ett
sddant sitt, att den kunde anses dverensstimmande med institutens dnda-
mél. Over de verkstillda inspektionerna hade han att avgiva berittelse till
kommerskollegium, varjimte han avgav yttranden i handelsundervisnings-
drenden.

Efter den omreglering i vissa avseenden av handelsgymnasiernas forhal-
landen, som skedde genom beslut av 1913 ars riksdag, preciserades sagda
ledning nérmare dels genom kungorelsen den 28 november 1913 angédende
villkor och bestimmelser fér dtnjutande av de &t handelsgymnasier anvisade
statsunderstéd, dels genom instruktionen for inspektéren for de statsunder-
stédda handelsgymnasierna den 6 mars 1914. I nimnda kungorelse stadga-
des uttryckligen, att handelsgymnasierna skulle std under inseende av kom-
merskollegium, varjimte dven foreskrifter i detalj limnades angdende kol-
legiets befattning med vissa drenden.

1918 och 1919 irs organisationsbeslut.

Forslag betriiffande den centrala ledningen av den liigre tekniska under-
visningen. 1907 irs kommitté for den ligre tekniska undervisningens ord-




11

nande, som avgav sitt betiinkande den 11 juni 1912, #ignade sirskild upp-
mirksamhet &t frigan om den centrala 6verledningen av den ligre tek-
niska undervisningen. Kommittén framholl starkt behovet av en sidan &ver-
ledning och foérordade for sin del pé det livligaste upprittandet av en sarskild
overstyrelse for de tekniska skolorna. Hirom anférde kommittén huvud-
sakligen foljande.

Det kunde utan tvivel betecknas sisom en beklaglig underlitenhet, att det {orslag
till inréittandet av en sérskild dverstyrelse for den lagre tekniska undervisningen, som
1872 &rs kommitté framlagt, icke vunnit beaktande. Annu gillde i stor utstrickning,
att endast en mindre del av de ligre tekniska yrkesskolorna hade ett bestimt fack-
ligt program att f6lja. En del hade icke kunnat frigdra sig fran ett mera i form av
fortsittningskurser till folkskolan ordnat program och visste icke vad en tekniskt
yrkesmiissig undervisning innebure. Den inspektion, som dessa skolor varit under-
kastad, hade patagligen varit allt fér svag att utova nagot viisentligt inflytande pa
skolornas utveckling. Aven betriiffande de tekniska elementarskolorna framtridde
bristen p& en enhetlig 6verledning. Silunda hade den antydan till fackindelning,
som genomfordes vid dessa skolor pa 1870-talet, trots industriens fortgdende spe-
cialisering, icke viisentligen utvecklats. Kommittén framhéll vidare, att den brist
pA tidsenlig utveckling, som kinnetecknat den ligre tekniska undervisningen, i icke
oviisentlig man funnit sin forklaring diri, att nigon érlig statistik Gver densamma
icke samlats och bearbetats, och att det dirfér varit mycket svirt dven for dem,
som varit nirmast intresserade av denna undervisning, att fi en tillforlitlig Gver-
blick 6éver dess utveckling och nuvarande beskaffenhet. Kommittén hade kommit
till den bestimda uppfattningen, att en kraftigare utveckling av den ligre tekniska
undervisningen icke kunde forvéntas, for si vitt icke den centrala ledningen av
densamma anfértroddes at en sirskild éverstyrelse, som med hela sin kraft kunde
dgna sig uteslutande it denna angeliigenhet. Den hogsta ledningen av det ligre tek-
niska undervisningsvisendet forutsatte, anférde kommittén slutligen, ett sd omfat-
tande och maktpaliggande arbete, att det icke kunde vara limpligt eller ens mdjligt
att, sdsom dittills under skilda tider varit forhallandet, anfértro den at ett dmbets-
verk vid sidan av dess egentliga uppgift eller att dverlimna handliggningen av alla
irenden, som rérde denna undervisning ét ett kanslirdd inom ett regeringsdeparte-
ment. Fullgérandet av de uppgifter, som skulle komma att aligga den hogsta led-
niingen av det liigre tekniska undervisningsviisendet, forutsatte si omfattande insikter
och si stor erfarenhet pa skilda omraden, att hirfér med nédvindighet fordrades
en sirskild dverstyrelse sammansatt av tillriickligt antal personer, som uteslutande
kunde dgna sig at fullgérandet av detta varv.

Gentemot den tekniska kommitténs forslag anférde kommerskollegium i
sitt utldtande 6ver forslaget bland annat, att de kostnader, som den ifraga-
satta Overstyrelsens organisation sdsom ett fristdende ambetsverk skulle
komma att kriva, icke syntes komma att uppvigas av den mojlighet till
de olika drendenas allsidiga bedomande, som kommittén genom overstyrelsen
hoppats att avigabringa. I stillet borde, anférde kollegium vidare, upp-
draget att vara overstyrelse for det ligre tekniska skolvisendet dverlimnas
at kollegium, varvid hithérande érenden limpligast borde handhavas av en
tiill industribyran horande sektion av kollegium. Genom en dylik anordning
amsige kollegium, att stora fordelar skulle vinnas till forman for hithorande
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arendens sakliga behandling, i det att inom kollegium alltid funnes att tillga
for den allménna néringsférvaltningens behov erforderliga fackmiin inom
skilda omréden. Dessa fordelar stode enligt kollegiets formenande icke att
vinna inom ett dmbetsverk, vars arbetsomride begrinsats uteslutande till
undervisningsfrigor. I detta sammanhang framhéll kommerskollegium
vidare, att inspektionen 6ver de tekniska skolorna fran den centrala myn-
dighetens sida tid efter annan borde kompletteras genom en facklig inspek-
tion, utdvad av sirskilt forordnade fackmin. De fackmin inom industri och
hantverk, som silunda finge i uppdrag att inom respektive fack inspektera
olika skolor, kunde jimvil fungera som ett sakkunnigt rdd, som géves till-
fille att yttra sig i sidana fragor, dir sirskild fackkunskap vore behévlig.

De ar 1916 tillsatta sakkunniga for utredning av den ligre tekniska under-
visningen m. m. voro emellertid av en annan mening in kommerskollegium
i nyssnimnda utlitande och uttalade bland annat den uppfattningen, att det
vore foga lyckligt, om det ligre tekniska undervisningsviisendets organisation
och utveckling skulle anfértros at en sektion av en byra inom ett dmbets-
verk, vars arbetsomride vore si vittomfattande, att denna speciella gren av
dess verksamhet sannolikt skulle komma att anses vara av en mera under-

ordnad betydelse. Ifrigavarande sakkunniga yttrade hirom bland annat
foljande.

De sakkunniga vore for sin del av den meningen, att det vidlyftiga organisations-
arbete, som tarvades for att fi till stand alla for tillgodoseendet av hantverkets och
industrins behov erforderliga skolor, till fullo motiverade inriittandet av en central
ledning med vidstriickt befogenhet och sjilvstindighet. Det hade visserligen frin
en del hall uttalats, att det ligre tekniska skolviisendet i frdga om antalet skolor,
lirare och lirjungar aldrig kunde fi en sidan omfattning, att géromalen med dess
ledning och utveckling skulle giva full sysselsitining &t en sirskild 6verstyrelse,
sasom fallet vore med folkskol- och liroverksvisendet. Gentemot dylika betinklig-
heter anférde kommittén att, under det de allminna undervisningsanstalierna vore
begrinsade till ett fital typer, diir varje typ visserligen foretriiddes av ett stort antal
skolor men dessa sinsemellan vore si gott som alldeles kongruenta med avseende pa
organisation, ldroplaner och undervisning, det lidgre tekniska undervisningsvisendet
komme att omfatta en sidan mingfald av olika skoltyper med fridn varandra vitt
skilda undervisningsomraden, former och bestimmelser, att knappast tvd av dessa
skolor bleve varandra fullkomligt lika.

Forslag betriiffande den centrala ledningen av den liigre handelsunder-
visningen. Av den foregdende redogérelsen framgér, att den centrala led-
ningen av den ligre handelsundervisningen tidigare utovades av kommers-
kollegium. Denna anordning hade forordats savil av handelsundervisnings-
kommittén av dren 1908—1910 som av kollegium i utldtande Gver nimnda
kommittéforslag.

Sagda kommitté anség emellertid, att det i lingden skulle visa sig omajligt
for kollegium att vid sidan av dess mangfaldiga ovriga aligganden inom
skilda omraden och med divarande bitride av endast en sirskilt sakkunnig
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riicka till for befattningen med och overinseendet over samtliga blivande
handelsundervisningsanstalter. En provisorisk forstirkning av sakkunskapen
borde astadkommas med hiinsyn till foreliggande forslag om inrittande av
handelsfolkskolor och i ovrigt handelsundervisningsvisendets utveckling.
Kommittén ansdg sig vidare kunna bidraga till ett forverkligande av tanken
pa hogre folkskolors ombildande till handelsskolor under forutsittning, att
ett visst samarbete kunde dviigabringas mellan kollegium och folkskolover-
styrelsen. For forverkligandet av detta samarbete och i ovrigt till forstir-
kande av sakkunskapen inom kollegium pi forevarande omrade foreslogo
de sakkunniga inrittandet av en radgivande handelsundervisningsndmnd,
bestadende av tre personer, ndmligen inspektoren fér handelsundervisningen
samt en representant for den kommersiella och en for den pedagogiska sak-
kunskapen. Angiende fordelningen av érendena mellan kommerskollegium
och folkskoloverstyrelsen ansig kommittén, att fragor angdende hogre folk-
skolors ombildning till handelsskolor och en del andra sporsmal, som anginge
handelsfolkskolorna, skulle behandlas av bada myndigheterna samfillt, att
omsorgen om folkskolans handelsfortsittningsskolor skulle uppdragas at
folkskoldverstyrelsen ensam samt att ovriga drenden — sdsom Overinseen-
det 6ver handelsgymnasier, handelsskolor och handelskurser — skulle hand-
liggas av kollegium ensamt. Emellertid ansag sig kommittén bora betona,
att den silunda foreslagna organisationen av den centrala ledningen av
handelsundervisningsvisendet méste anses som en overgangsform till en full-
stiindig centralstyrelse, som forr eller senare skulle visa sig pakallad. Det
kunde diirvid dven ifragasittas, huruvida icke denna styrelse borde foérenas
med en tilltinkt centralstyrelse for den tekniska undervisningen och hartill
kunde méjligen som en tredje gren sluta sig en central ledning for naviga-
tionsskolorna. Forst genom étgirder, som mer eller mindre ginge i nimnda
ciktning syntes yrkesundervisningen kunna erhilla de fastare former, som
vore nodvindiga for dess indamalsenliga utveckling.

1916 ars ovannimnda sakkunniga — vilka foreslogo inrittandet av lar-
lings- och yrkesskolor for handel i huvudsaklig dverensstimmelse med mot-
svarande liroanstalter for industri och hantverk — uttalade betraffande
administrationen av de silunda ifrigasatta utbildningsanstalterna, att varje
skolas ledning nirmast borde handhavas av en lokal styrelse och att led-
ningen av hela handelsundervisningsvisendet borde anfortros at samma
overstyrelse som det ligre tekniska undervisningsviisendet. Hiarom anforde
de sakkunniga i huvudsak féljande.

Ett samordnande av dessa bada grenar av yrkesundervisning torde, om det fore-
slagna skolsystemet bleve genomfért, vara icke blott limpligt utan dven komma att
visa sig nodvindigt. De kommunala lirlings- och yrkesskolorna, vare sig de avsage
att tjina handeln, industrin eller hantverket, torde sannolikt i friga om organisa-
tion, lokaler m. m. komma att behandlas i ett sammanhang av vederborande kom-
munalstyrelser. I flertalet fall torde det dessutom komma att visa sig mest dnda-
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milsenligt att stilla samtliga de i en kommun upprittade lirlings- och yrkessko-
lorna under en gemensam lokal styrelse. Under sidana forhallanden kunde det

icke vara lampligt, om ens mojligt, att uppdela den centrala ledningen pi skilda
myndigheter.

Forslag betriiffande den centrala ledningen av undervisningen i husligt
arbete. 1916 ars forenimnda sakkunniga féreslogo, att for dem, som i#g-
nade sig at husligt arbete som forviarvsarbete, det i stort sett borde beredas
samma mdjligheter till erhallande av yrkesutbildning, som stode manliga och
kvinnliga arbetare inom andra yrken till buds. Fér vinnandet av detta
syfte foérordade nimnda sakkunniga upprittandet av lirlings- och yrkes-
skolor for husligt arbete. Vid overviigandet av frigan om den centrala led-
ningen av sistnimnda skolor funno de sakkunniga vidare den limpligaste
utvigen vara att forligga denna ledning till samma 6verstyrelse, som blivit
foreslagen for den ligre tekniska och handelsundervisningen. Som benim-

ning pa denna 6verstyrelse foreslogo de sakkunniga slutligen dverstyrelsen
for yrkesundervisningen.

Propositionen till 1918 ars riksdag. I propositionen till 1918 &rs riks-
dag (nr 96) angiende upprittande av praktiska ungdomsskolor framholl
foredragande departementschefen, statsradet Rydén, bland annat, att det tek-
niska undervisningsvisendet for det divarande befunne sig i fullkomlig av-
saknad av en effektiv overledning, samt att det i stort sett icke vore mycket
bittre bestillt med den centrala ledningen av den ligre handelsundervis-
ningen. Under erinran att undervisningen i husligt arbete dittills s& gott som
uteslutande varit anordnad sdsom ett liroimne vid sidan av andra #mnen i
liroanstalterna for kvinnlig ungdom och diirfér statt under samma inseende
och ledning som dessa, framholl departementschefen vidare, att i och med
upprittandet av de av honom ifrigasatta lirlings- och yrkesskolorna for hus-
ligt arbete ett alldeles bestimt behov av en mera samlad och effektiv central
ledning intriidde 4ven fo6r denna gren av yrkesundervisningen. Emellertid
vore meningarna delade, niir det gillde att bestimma den form, under vilken
denna ledning limpligast borde anordnas. I sistniimnda avseende anférde
departementschefen vidare bland annat foljande.

Det vore att beakta, att, nér frigan om den centrala ledningens anordnande tidi-
gare forelegat till bedéomande, den icke forelegat som en friga om en gemensam
ledning for samtliga de omraden av yrkesundervisningen, som i det foregdende
berérts, utan néirmast avsett vart och ett for sig av de bada omradena: den ligre
tekniska undervisningen och den ligre handelsundervisningen. Av forslaget om ett
enhetligt ordnande av de fackutbildande ungdomsskolorna f6ljde med nodvindighet,
att den centrala ledningen av dessa skolor miste bliva enhetlig och gemensam for
samtliga slagen av skolor. Detta syntes si mycket mera av ndden, som det géllde
att sorja for likstillighet i friga om utbildningsméjligheter de olika yrkena emellan,
sd att icke det ena yrkets rekrytering férsvirades genom det andras. Syntes det
sdlunda departementschefen klart, att samtliga de ungdomsskolor, varom nu vore
fraga, maste stillas under enhetlig ledning av en och samma centrala myndighet,
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s& syntes det honom vidare lika uppenbart, att de uppgifter, som skulle tillfalla den
gemensamma Overledningen, vore av den omfattning och av den art, att denna
ledning icke limpligen kunde anfdriros at en byra av ett departement eller av ett
ambetsverk, som vid sidan dérav hade att handligga en mangfald andra stora och
viktiga uppgifter av i ménga avseenden viisentligen annan art. Det erfordrades
oundgingligen, att den centrala ledningen kunde pa ett mera odelat séitt och framfér
allt med storre sjilvstindighet hos de nirmast ansvariga representanterna for upp-
gifterna i friga fgna sig it dessa, &n man kunde parikna hos en byrd av ett
departement eller av ett imbetsverk. Departementschefen kunde silunda icke bitriada
de forslag, som framkommit om foérliggandet av overinseendet dver den ligre tek-
niska och handelsundervisningen till en sektion av den foreslagna industribyran
respektive handelsbyrdn inom kommerskollegium.

Hiirom anforde departementschefen vidare i huvudsak foéljande.

Det syntes alldeles uppenbart, att ledningen av den ligre yrkesundervisningen,
om den pa nyss antytt siitt splittrades pa flera sektioner av olika byrder och om
den inom de olika sektionerna inklimdes mellan andra stora drenden av heterogen
natur, omdjligen skulle kunna f4 den fasta och enhetliga organisation eller den sjélv-
stindiga stillning, som den kriivde fér att kunna 16sa sina uppgifter, ja, den torde
nippeligen ifrdn verkets chefs och ledamoters sida kunna péarikna den upp-
miirksamhet och omvérdnad, som den oundgéingligen behdvde. Hirtill komme
vidare, att den centrala ledningen av det husliga arbetet skulle kriva ytterligare
anordningar for sitt tillgodoseende. Och dessa torde da viil, om splittringen ej skulle
drivas alldeles in absurdum, nirmast leda till denna undervisningsgrens forligg-
ning under nigon sektion av samma imbetsverk, som skulle handhava ledningen av
den 6vriga yrkesundervisningen, d. v. s. kommerskollegium, vilket dmbetsverk emel-
lertid i ovrigt intet skulle fa att skaffa med det husliga arbetet.

Det hade visserligen framhéllits, att den centrala ledningens forliggning till
kommerskollegium skulle fér statsverket medfora visentligt mindre kostnader #n
om en fristdende Overstyrelse inriittades. Oavsett att minskningen i kostnader i
lingden sannolikt bleve mera skenbar in verklig, di sdvil organisations- som
inspektionsfrigorna otvivelaktigt komme att kriva anlitande i ganska stor utstriick-
ning av utanfor verket befintlig sakkunskap, torde emellertid i detta avseende fram-
for allt bora beaktas, att de stérre kostnader en fristiende overstyrelse mojligen
kunde tillskynda statsverket komme att motsvaras av en storre mojlighet for den
centrala ledningen att odelat och helt figna sig at sina uppgifter och att darfor ocksé
utgifterna komme att méngfaldiga ginger uppviigas av den vinst, som en vil ordnad
och vil ledd yrkesutbildning skulle inbringa.

Det hade vidare anforts som ett skiil fér den centrala ledningens forliggning till
kommerskollegium, att genom en dylik anordning stora fordelar skulle vinnas till
forman for hithorande drendens sakliga behandling, i det att inom kollegiet alltid
funnes att tillgd for den allménna niiringsforvaltningens behov erforderliga fack-
min inom skilda omraden. Hiremot torde emellertid kunna invindas, att, om en
fristiende Overstyrelse upprittades, en av de fornamsta forutsittningarna for att
denna skulle kunna fylla sina uppgifter givetvis vore, att savil chefsposten som leda-
motsplatserna inom densamma bleve besatta med fackmiin, vilka under sin fore-
giende verksamhet stitt i intim forbindelse med de verksamhetsomriden de skulle
i 6verstyrelsen foretriida och vilka tillika bade kunde och ville under sitt arbete i
dverstyrelsen trida i all den forbindelse med niringslivets olika omriden, som
behdvdes for att inom oOverstyrelsen hilla den verkliga sakkunskapen levande och
forhindra, att dmbetsverket stelnade i byrdkratiska former. Efter departementsche-
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fens mening vore det just en av férdelarna med en fackstyrelse sidan som den fore-
slagna overstyrelsen, att det i varje fall vore samma personer, som representerade
fackkunskapen och som p& grund av sin stillning bure dven det formella ansvaret
for de beslut, som i styrelsen fattades, nagot som ingalunda alltid skulle bliva for-
héllandet, ifall ledningen lades till en eller flera sektioner av ett ambetsverk, diir den
verklige representanten foér sakkunskapen i regel komme att intaga en jimforelsevis
underordnad stillning och ofta ej bleve den fér besluten formellt ansvarige.

Vad i &vrigt betriffade den sakkunskap inom olika omraden, av vilken den cen-
trala ledningen vore i behov, si borde det vara littare for medlemmarna av Gver-
styrelsen att under sina ménga inspektionsresor komma i niira beréring bade med
arbetsgivare och med arbetare, bide med lirare och lirjungar én foér vederbdrande
byrichefer i kommerskollegium, som vl i regel ej komme i tillfille att i lika man
genom bestk 4 de skilda orterna triida i omedelbar férbindelse med néringslivet och
dess utovare dérstides.

Vid overvigande av samtliga ovannimnda omstindigheter hade departements-
chefen kommit till den bestimda 6vertygelsen, att endast om den centrala ledningen
av yrkesskolviisendet erhélle formen av en fristiende Overstyrelse, det skulle bliva
mojligt att forlina densamma den fasthet i organisationen och den mojlighet till
intimt samarbete mellan dess medlemmar, som en pa samma ging enhetlig och
mangsidig gestalining och ledning av vederborande liroanstalter krivde. Endast
under denna fdrutsittning skulle det bliva mojligt att triffa en sidan anordning, att
de erfarenheter ifrin niringslivets och &verhuvud det praktiska livets olika om-
rdden, som oundgingligen behovdes fér den centrala ledningens arbete, komme att
pd ett omedelbart, allsidigt och ingdende sitt tillgodofoéras detta arbete. Endast
under denna forutsittning skulle det bliva m&jligt att at den centrala ledningens
arbete figna den odelade uppmiirksamhet, varpi detta méste gora ansprak.

Departementschefen foreslog hirefter uppriittandet av en fristdende dver-
styrelse. Denna syntes departementschefen limpligen kunna benimnas
yrkesskoléverstyrelsen (prop. 96/1918 sid. 516 ff.).

1918 ars riksdags beslut. Vid sin behandling av ovannimnda proposition
anslot sig statsutskottet (utlitande 105/1918 sid. 71 ff.) helt till de av departe-
mentschefen framhéllna synpunkterna, att, 4 ena sidan, yrkesundervisningen
borde komma under en stark central ledning, inom vilken de olika verksam-
hetsomriden, som de till yrkesundervisningen horande anstalterna represen-
terade, bleve sd lingt som mdojligt foretridda pa ett fackmannamaissigt och
fullt sakkunnigt séitt, samt att, & den andra, alla de stora, for ungdomssko-
lorna gemensamma allmiéinna undervisnings- och uppfostringssynpunkterna
borde bliva beaktade och tillvaratagna pa ett siitt, som skulle linda under-
visningsvisendet i dess helhet till gagn. Den férstnimnda synpunkten fann
utskottet dérvid onekligen leda tanken nirmast pa en fristiende éverstyrelse
for yrkesundervisningen, och utskottet ville icke heller bestrida, att med han-
syn till yrkesundervisningens egenart i vissa avseenden goda skél kunde fin-
nas for en sddan anordning. Emellertid hade departementschefen, anforde
utskottet vidare, erinrat om de méinga uppgifter, som skulle komma att bliva
gemensamma for den centrala ledningen av yrkesundervisningen och den
centrala ledningen av folkundervisningen. Detta hade féranlett utskottet att
nérmare undersdka omfattningen och arten av dessa uppgifter. Héarvid hade
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utskottet funnit i huvudsak foljande. I organisatoriskt avseende krivde utar-
betandet av allminna forfattningsbestimmelser rorande fortsittningsskolan
och lirlingsskolan ett ingdende samarbete mellan folkundervisningens och
de praktiska yrkenas malsmin. Detsamma vore férhillandet vid uppgoran-
det av kursplaner for de olika typerna av den yrkesbestimda fortsdttnings-
skolan. Nir det giillde inrittandet av nya skolor — fortsiittningsskolor, hogre
folkskolor, lirlingsskolor o. s. v. — maéste vidare fordras gemensamma for-
handlingar frin den centrala ledningens sida med ortsrepresentanter for de
olika intressena. Betriiffande lirarkrafter for olika typer skolor samt lérar-
utbildning dvensom frigor om ldroanstalternas utrustning med lokaler och
undervisningsmateriel foreldge dven ett starkt behov av samarbete. Sa vore
ocksa fallet i friga om fackinspektionen av skolorna. Gemensamheten i nu
angivna avseenden medférde jimvil en gemensamhet av ekonomisk inne-
bord. Genom ett viil organiserat samarbete kunde i mycket stor utstrickning
tid och krafter sparas. Det vore visserligen sant, anférde utskottet hiirefter,
att for tillgodoseende av de gemensamma uppgifterna ett samarbete skulle
kunna tinkas anordnat mellan 6verstyrelsen for yrkesundervisningen och
overstyrelsen for folkundervisningen, dven om dessa bada dmbetsverk vore
var for sig fristiende. Men det vore att befara, att ett sidant samarbete litt
nog skulle komma att bliva av mera tillfillig natur och medféra en omstind-
lighet och en omgéng i direndenas behandling, som bleve till forfing for de
uppgifter det hiir gillde och som tillika komme att innebéra ett ddslande
med bade tid och personkraft. Utskottet hade dérfor tagit under omprévning,
huruvida icke den centrala ledningen av yrkesundervisningen och 6versty-
relsen for folkundervisningen skulle med foérdel kunna sammanforas till ett
gemensamt imbetsverk. Utskottet hade trott sig finna, att detta kunde lita
sig gora, om dmbetsverket organiserades sd, att vardera av nu nimnda bada
stora grenar av ungdomsundervisningen bleve under en gemensam verkschef,
som nirmast hade att tillvarataga de gemensamma intressena, foretridd
genom var sin relativt sjilvstindiga avdelning: folkskolavdelningen och
yrkesskolavdelningen.

Riksdagen beslot hiirefter i enlighet med utskottets forslag, att den centrala
ledningen av yrkesundervisningen och overstyrelsen for folkundervisningen
skulle sammanforas till ett @mbetsverk, bendmnt skoloverstyrelsen (riks-
dagens skrivelse 248/1918 sid. 71 ff.).

Vid de utredningar, som féregatt 1918 ars riksdags ovannidmnda beslut,
hade stor uppmirksamhet jimvil fignats at frdgan om yrkesskolvdisendets
departementala férldggning. Verkstadsskoleutredningen aterkommer till
detta sporsmal i kap. 6 och inskrinker sig i forevarande sammanhang till
foljande kortfattade redogorelse. Meningarna om den centrala ledningens
organisation hade varit delade. A ena sidan hivdades, att yrkesskolviisendet
borde organiseras i intim kontakt med niringslivet och darfor forliggas till
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det departement, som i ovrigt handlade eller komme att handléigga fragor
rorande handel, hantverk och industri (d. v. s. det da foreslagna men énnu ej
skapade handelsdepartementet). A andra sidan férmenades, att yrkesskol-
visendet vore en gren av skolvisendet 6ver huvud och dirfér borde organi-
seras och ledas i intim kontakt med detta. Det borde silunda sortera under
ecklesiastikdepartementet. Till den sistndmnda uppfattningen anslét sig
departementschefen i forendmnda proposition till 1918 ars riksdag angdende
upprittande av praktiska ungdomsskolor. Under erinran att den tekniska
hogskolan samt de tekniska elementarskolorna, de ligre tekniska yrkessko-
lorna samt storre delen av de davarande undervisningsanstalterna for hus-
ligt arbete redan horde under ecklesiastikdepartementet, i vilken forliggning
nagon dndring icke borde vidtagas, fann departementschefen det onskviirt,
att samtliga i propositionen avsedda praktiska ungdomsskolor borde for-
Jaggas till ett och samma departement. Emellertid understrok departements-
chefen dérvid, att det vore av den allra storsta betydelse, att ett lampligt
samarbete komme till stind — férutom mellan de olika Gverstyrelserna och
de centrala myndigheter, som i allméinhet hade att tillvarataga niringarnas
och samhillslivets angeligenheter — mellan ecklesiastikdepartementet och
det eller de departement, som nirmast representerade ovanndmnda intressen.

I och med 1918 ars riksdags beslut om den centrala ledningens av yrkes-
undervisningen forliggning till skoloverstyrelsen blev det sjalvklart, att
nimnda ledning skulle komma att sortera under ecklesiastikdepartementet,
dir en sdrskild byrd — yrkesskolbyran — inridttades. Denna byra indrogs
emellertid frdn och med den 1 juli 1926, di drendena rorande yrkesunder-
visningen 6verflyttades till departementets folkskolebyra.

1919 ars riksdags beslut. Sisom i det foregdende antytts, beslot hérefter
1919 ars riksdag en sammanslagning av den forutvarande liroverksoversty-
relsen och den 1918 nyskapade skoloverstyrelsen. Jamvil det salunda ny-
bildade dmbetsverket bendmndes skoloverstyrelsen.

Tiden efter 1918 och 1919 ars organisationsbeslut.

Organisationsiindringar. Néagra mera visentliga dndringar i den av 1919
ars riksdag faststillda organisationen av skoloverstyrelsen, vilken tridde i
kraft den 1 januari 1920, ha sedermera icke vidtagits. Frdn och med 1921
overfordes emellertid ecklesiastikdepartementets statistiska avdelning till
skoloverstyrelsen, inom vilket &mbetsverk jamvél bildades en sérskild sta-
tistisk avdelning. Vid olika tillfillen ha vidare mindre utékningar av Gver-
styrelsens arbetskrafter vidtagits. S&lunda ha medel anvisats for anstillande
av vissa nya konsulenter, sakkunniga bitriden och inspektorer. Verkstads-
skoleutredningen finner sig emellertid sakna anledning att g nérmare in pa
dessa fragor. I detta sammanhang méa dock ndmnas, att den 1921 inréttade



19

yrkespedagogiska centralanstalten — vilken utgjorde en med Overstyrelsens
yrkesskolavdelning sidoordnad institution, avsedd att stodja och supplera
den verksamhet, denna avdelning hade att fullgéra — fran och med budget-
aret 1929/30 indrogs, di dess funktioner och uppgifter vertogos av yrkes-
skolavdelningen.

Senare forslag till omorganisation av skoléverstyrelsen. Sedan med hén-
syn till &ndrade forhallanden och skolvidsendets kraftiga utveckling fragan
om skoloverstyrelsens organisation blivit aktuell, tillkallades jimlikt nadiga
bemyndiganden den 29 maj 1936 och den 22 oktober 1937 fyra sakkunniga
for att inom ecklesiastikdepartementet bitrida med utredning och avgiva
forslag angaende skoloverstyrelsens organisation. Ndmnda sakkunniga av-
gdvo den 13 juni 1938 sitt betinkande (statens offentliga utredningar
1938:14), vilket syftar till en ytterligare forstirkning av Overstyrelsens
arbetskrafter. Verkstadsskoleutredningen avser att i den foljande framstill-
ningen i vederborliga sammanhang nidrmare redogora for vissa av omfor-
mélda sakkunnigas forslag.




Kap. 2. Skoléverstyrelsens nuvarande arbetsuppgifter
och organisation.

Den foljande redogorelsen for skoloverstyrelsens nuvarande arbetsupp-
gifter och organisation har ansetts bora omfatta jaimvil de delar darav, som
icke ha omedelbart sammanhang med oéverstyrelsens yrkesskolavdelning. Den
dr i huvudsak himtad fran det betiinkande, som avgivits av de sakkunniga
rorande skoloverstyrelsens organisation.

Skoloverstyrelsens arbetsuppgifter framgd av den for Gversty-
relsen gillande instruktionen av den 31 oktober 1919 (nr 812) med diri
sedermera vidtagna dndringar (nr 246/1921, nr 866/1921, nr 138/1925, nr
312/1925, nr 492/1926, nr 394/1935 och nr 486/1936). Overstyrelsen har att,
i enlighet med instruktionen och i évrigt gillande foreskrifter samt i den man
sirskilda bestimmelser ej annat féranleda, ha inseende éver den higre all-
mdénna skolundervisningen samt folkundervisningen och yrkesundervisningen
i riket samt omedelbart vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresla atgirder, som
kunna finnas erforderliga for att anstalterna skola motsvara sitt dndamal.
Overstyrelsen har vidare att sammanhalla och leda verksamheten inom de
olika grenarna av det allméinna folkbildningsarbetet i landet.

Under skoloverstyrelsens Overinseende sté:

betriffande den hégre allmdinna skolundervisningen: rikets allmiinna liro-
verk; kommunala gymnasier, flickskolor och mellanskolor; vissa privatliro-
verk (enskilda mellanskolor, flickskolor, hogre goss- och samskolor samt
ovriga enskilda liroverk, som genom beslut av Kungl. Maj:t blivit stiillda
under overstyrelsens omedelbara inseende); statens hogre ldrarinnesemina-
rium samt fortbildningskurser for lirare vid ovannimnda skolor,

betriffande folkundervisningen: folkskolor (sméaskolor och egentliga folk-
skolor); fortsittningsskolor och hogre folkskolor; anstalter foér abnorm-
undervisningen (liroanstalter fér dovstumma och for blinda samt anstalter
for bildbara sinnesslda och for fallandesjuka, i vad avser det i dessa anstalter
bedrivna undervisnings- och uppfostringsarbetet) ; vissa enskilda liroanstalter,
i vilka meddelas undervisning 4t barn i folkskoldldern; folkskoleseminarier
och sméaskoleseminarier; anstalter for utbildning av dévstumlirare, blindléra-
re och sinnessloldrare; fortbildningskurser foér lirare vid skolor, tillhérande
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‘4 folkundervisningen; anstalter for allmén folkbildning i 6vrigt (folkhogsko-
lor, folk- och studiecirkelbibliotek, populérvetenskapliga foreldsningar, nyk-
'terhetsundervisning och nykterhetsupplysning, anordningar for idrott och
allmin fysisk utbildning samt andra anordningar for folkundervisning och
folkuppfostran); kustsanatorier och vanforeanstalter samt med dem jam-
forliga anstalter, i vad avser det vid dem bedrivna undervisningsarbetet;
dvensom skyddshem och uppfostringsanstalter fér minderariga forbrytare,
i vad avser det vid dem bedrivna undervisnings- och uppfostringsarbetet
m. m.,,

betriffande yrkesundervisningen: tekniska lidroverk; handelsldroverk;
kommunala anstalter for yrkesundervisning sdsom tekniska skolor, verk-
stadsskolor, larlingsskolornas yrkesavdelningar for handel, hantverk och
industri samt husligt arbete, larlingskurser och kurser for ildre, yrkessko-
lornas yrkes- och dmneskurser, handelsskolor och husmodersskolor; enskilda
anstalter for yrkesundervisning sdsom skolor (kurser) for handel, hantverk
och industri samt husligt arbete dvensom méstarkurser; vissa sirskilda
anstalter for teknisk och annan yrkesundervisning (tekniska skolan i Stock-
holm, bergsskolan i Filipstad m. fl) Avensom anstalter fér utbildning av
larare for yrkesundervisningen, samt

betriffande den for sagda laroanstalter gemensamma ldrarutbildningen:

\‘ provarskurser vid ldroanstalter, anstalter fér utbildning av lirare i 6vnings-
- amnen samt fortbildningskurser foér liarare.
Skoloverstyrelsen dger att befordra de ovannamnda ldroanstalternas édnda-
' malsenliga utveckling, 6va tillsyn och ledning av det i dem bedrivna under-
visnings- och uppfostringsarbetet samt med uppméirksamhet folja och
framja fragor angdende ungdomens religiosa, sedliga, intellektuella och
fysiska fostran.

Det aligger oOverstyrelsen att verkstilla inspektion av de under dmbets-
verkets inseende stillda anstalterna. Inspektionen skall avse att forskaffa
overstyrelsen kdnnedom om ifrdgavarande anstalters tillstind och behov,
att overvaka, att géllande forfattningar vid dem efterlevas, samt att genom
upplysningar och rad understédja och frimja det vid anstalterna bedrivna
arbetet.

De uppgifter, som betriffande sagda ldroanstalter i 6vrigt ankomma pa
skoléverstyrelsen, finnas angivna i §§ 4—12 och §§ 14—17 av dmbetsverkets
- instruktion.

Betriffande samtliga grenar av undervisningsviasendet, over vilka skol-
Overstyrelsen har att 6va inseende, tillkommer det Ambetsverket att pa grund-
val av insamlat statistiskt primidrmaterial utarbeta och fran trycket utgiva
fortlopande statistiska berdittelser.

I 6vrigt har Overstyrelsen att handlagga alla de drenden, som, utan att vara
. uttryckligen i dess instruktion ndmnda, enligt gidllande forfattningar aligga
- Overstyrelsen.




22 ]

Betriffande skoloverstyrelsens or ganisation méa hir i korthet erinras
om foljande. Ambetsverket ér uppdelat i tre avdelningar fér undervisnings-
drenden, nimligen Idroverksavdelningen, folkskolavdelningen och yrkesskol-
avdelningen. Inom dessa avdelningar férdelas drendena allt efter sin beskaf-
fenhet pa sérskilda arbetsrotlar. Vidare finnas inom &verstyrelsen en sta-
tistisk avdelning och ett antal inspektérer och konsulenter for olika grenar
av dmbetsverkets verksamhetsomrade.

I spetsen for overstyrelsen stir en generaldirektor och chef. Generaldirek-
toren, som i likhet med cheferna for vissa andra stérre centrala dmbets-
verk icke ir tillsatt genom forordnande pé viss tid utan utnimnes av Kungl.
Maj:t, dtnjuter 16n enligt lonegraden A 3. Generaldirektéren skall enligt
overstyrelsens instruktion sévitt mojligt deltaga i handliggningen av alla
storre och viktigare fragor, framfor allt sidana av principiell och grundlig-
gande natur, dvensom i handliggningen av befordringsfragor, disciplinfra-
gor och for dmbetsverkets olika avdelningar gemensamma frigor, samt #ger,
dér han sa finner limpligt, sjilv 6vertaga féredragning i 6verstyrelsen av vik-
tigare drenden. Generaldirektoren har ensam beslutanderitt i de drenden,
i vilkas handliggning han deltager, med undantag av vissa i instruktionen
nirmare angivna, vilka handliggas kollegialt.

Néagon stéllforetridare for generaldirektoren, som i dennes franvaro med
full befogenhet dger utéva generaldirektérens aligganden, finnes icke for-
ordnad. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att fran fall till fall pa forslag av
skoloverstyrelsens chef meddela dylikt férordnande.

Overstyrelsens ledaméter utgoras av undervisningsrad, vilka efter forslag
av generaldirektéren utnimnas av Kungl. Maj:t och atnjuta 16n enligt 16ne-
graden B 30. Ledamdterna éro efter Kungl. Maj:ts bestimmande fordelade
pid de tre avdelningarna for undervisningsirenden och férestd var sin
arbetsrotel.

En av ledaméterna inom var och en av dessa avdelningar ir efter forslag
av generaldirektoren av Kungl. Maj:t pa viss tid férordnad att sdsom avdel-
ningschef och generaldirektérens nérmaste man inom avdelningen f@resté
densamma. Avdelningschef atnjuter i denna egenskap ett sérskilt arvode,
vilket dr faststillt till 500 kronor for ar. Vid forfall fér avdelningschef utser
generaldirektoren annan ledamot att forritta avdelningschefs &aligganden.
Avdelningschef dger att i generaldirektorens stille och med den befogenhet,
som eljest tillkommer denne, handligga drenden inom avdelningen, som en-
ligt av generaldirektoren efter samrdd med avdelningschefen faststillda
grunder Overlimnas till den sistnimndes avgoérande. Avdelningschefem fore-
star sdsom ledamot jimvil en rotel inom avdelningen. Vid bestimmandet av
de drenden, som o6verlimnas till honom fér féredragning eller avgorande,
skall skilig hinsyn tagas till omfattningen av hans géroméil sisom avdel-
ningschef. Han bor savitt mojligt nérvara vid foredragningen av viktigare
drenden, vilka tillhéra 6vriga foredragande inom avdelningen.
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Antalet undervisningsrdd ar for nirvarande 14, inberiknat de tre avdel-
ningscheferna. Av dessa dro fem avsedda for liroverksavdelningen, sex for
folkskolavdelningen och tre fér yrkesskolavdelningen. Undervisningsrad
dligger bland annat att bereda och foredraga eller sjilv jimlikt § 33 av
instruktionen avgéra till hans rotel horande érenden, att verkstilla inspek-
tion, att Gva tillsyn éver honom bitridande tjinstemin samt att ansvara for
att utgdende expeditioner i hans rotel tilldelade érenden overensstimma med
fattade beslut och bliva vederborligen expedierade m. m.

Enligt instruktionen skola i 6verstyrelsens kansli vara anstillda sekrete-
rare, notarier och andra ordinarie befattningshavare av den tjinstegrad, som
blivit i vederborlig ordning bestimt, dvensom efter behov och i den méan
anslagna medel sidant medgiva amanuenser och andra icke-ordinarie tjinste-
min. Overstyrelsens ordinarie kanslipersonal bestir for nérvarande av fol-
jande tjéinstemin: tre sekreterare i lonegraden B 24, fem notarier i l6negra-
den B 21, en registrator och aktuarie i lonegraden B 21, tvd kansliskrivare
i linegraden B 11, en forste expeditionsvakt i 16negraden B 7, fem kansli-
bitriden i l6negraden B 7, tre expeditionsvakter i l6negraden B 5 och sex
kontorsbitriden i Ionegraden B 4. A indragningsstat finnes uppford en kans-
listbefattning i lénegraden B 18. Frin anslaget till avloningar till &vrig
icke-ordinarie personal bestridas kostnaderna for avlonande av en extra
notarie i lénegraden 21. Hirjimte stir till overstyrelsens forfogande ett
antal amanuenser och 6vrig icke-ordinarie personal. Betréiffande kansliper-
sonalen ma hiar allenast omniimnas, att innehavaren av en kansliskrivar-
befattning tjinstgor sisom bokhéllare (redogorare) for hela &mbetsverket och
har till sitt bitride under vissa tider ett extra ordinarie kanslibitride. For
skotseln av telefonvixel finnas anstillda tva telefonister, badda icke-ordinarie
tjainstemiin. Sekreterarbefattningarna — for vilka sdsom kompetensvillkor
foreskrivits, att vederbérande, direst ej Kungl. Maj:t for sérskilt fall finner
skil medgiva undantag, skall hava avlagt examen, som berittigar till intride
i rikets rittegidngsverk, samt dga forfarenhet i domarvirv — tillsittas av
Kungl. Maj:t efter forslag av dverstyrelsen. De ovriga ordinarie tjinsterna i
overstyrelsens kansli tillséttas av @mbetsverket.

Férutom de tre undervisningsavdelningarna och den till desamma hénfor-
liga kanslipersonalen ingir inom skoldverstyrelsen den statistiska avdelningen
sdsom en relativt sjilvstindig enhet. Chefskapet for denna avdelning ut-
6vas — under generaldirektéren — av en forste aktuarie i 16negraden B 26.
Avdelningens ordinarie personal bestir vidare av tva aktuarier i lonegraden
B 21, tva kansliskrivare i lonegraden B 11, tvd kanslibitriden i l6negraden
B 7, en expeditionsvakt i l16negraden B 5, fyra kontorsbitriden i 16negraden
B 4 och ett skrivbitride i 16negraden B 2. Kungl. Maj:t har féreskrivit, att
vid forsta uppkommande ledighet i foljande tjinster, néimligen en andre
aktuariebefattning, en kansliskrivarbefatining och en kontorsbitridesbefatt-
ning, sadan befattning skall indragas.



24

Forste aktuariebefattningen tillsdttes av Kungl. Maj:t efter forslag av
overstyrelsen, medan Ovriga ordinarie befattningar inom avdelningen till-
sittas av overstyrelsen.

Férste aktuarien aligger enligt overstyrelsens instruktion bland annat, att
leda arbetet inom statistiska avdelningen, att med uppmérksamhet folja
sadana fragor, som hora till avdelningens verksamhetsomrade, att soka
vinna nédrmare kdnnedom om ldroanstalternas organisation m. m. och att i
den man det visar sig harfor erforderligt besoka lidroanstalter av olika slag,
att bereda, foredraga eller sjilv jamlikt § 33 av instruktionen avgora de
arenden, som hora till avdelningen, att 6va tillsyn 6ver honom bitridande
tjinstemin samt att ansvara for att utgdende expeditioner i de drenden, som
foredragits eller avgjorts av honom, overensstimma med fattade beslut och
bliva vederboérligen expedierade m. m. I den mén siadant dr mojligt, bor
forste aktuarien nérvara vid foredragning av siddana till avdelning for under-
visningsirenden horande fragor, som beréra éven den statistiska avdelningen.

For handliggning av folkbiblioteksvdsendet berérande fragor har oversty-
relsen till sitt forfogande en ordinarie forste bibliotekskonsulent i lénegra-
den B 26, en ordinarie andre bibliotekskonsulent i l6negraden B 21 och en
andre bibliotekskonsulent & extra stat i 16negraden B 21. Forste biblioteks-
konsulentbefattningen, for vars arbetsuppgifter nagra nirmare bestimmel-
ser icke dro angivna i instruktionen, tillsittes efter forslag av skoloversty-
relsen av Kungl. Maj:t, de 6vriga bibliotekskonsulenttjinsterna av dmbets-
verket. Bibliotekskonsulenterna bitrddas av viss icke-ordinarie personal.

Gymnastikinspektionen handhaves av tva gymnastikkonsulenter, en forste
i I6negraden B 26 och en andre i lonegraden B 21, badda pa extra stat. I'or-
ordnande & forstndmnda tjinst meddelas, efter forslag av Overstyrelsen, av
Kungl. Maj:t, 4 sistnimnda tjinst av ambetsverket. Till bitride at gym-
nastikkonsulenterna, for vilka sirskild instruktion finnes av Kungl. Maj:t
utfirdad, dr avsedd en amanuens, som tidigare haft halvtidstjinstgoring,
men numera ar anstilld med full tjanstgoring.

Slutligen dro mot sirskilda arvoden till overstyrelsen knutna f6ljande
inspektorer och konsulenter, namligen: en konsulent och sirskild foredra-
gande i drenden angaende husligt arbete (placerad & yrkesskolavdelningen),
en inspektor for blindundervisningen, en konsulent for nykterhetsundervis-
ning och nykterhetsupplysning, en inspektér for dévstumundervisningen, en
pedagogisk inspektér 6ver statsunderstodda uppfostringsanstalter for sin-
nessléa och fallandesjuka barn m. fl. anstalter, ett byggnadssakkunnigt
bitrdde, en inspektor for folkhogskolorna, en konsulent for musikundervis-
ning samt en inspektor for verkstadsskolorna for arbetsléos ungdom. Kon-
sulenten i husligt arbete, som har heltidstjinstgéring inom overstyrelsen,
samt inspektérerna for blindundervisningen, dévstumundervisningen och
folkhogskolorna dvensom det byggnadssakkunniga bitridet forordnas jam-
likt bestimmelse i Overstyrelsens instruktion av Kungl. Maj:t efter forslag
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av overstyrelsen. Jimvil inspektéren for verkstadsskolorna for arbetslos
ungdom forordnas av Kungl. Maj:t.

Skoloverstyrelsen disponerar hirjimte ett i avloningsstaten upptaget sér-
skilt belopp, varmed bestridas kostnaderna for anlitande i 6vrigt i man av
behov av inspektorer och sakkunniga bitriden for olika uppgifter.

Betriffande drendenas handliggning inom skoloverstyrelsen mé i korthet
erinras om foljande.

Arendena féredragas i regel av den ledamot, till vars handliggning
drendet i enlighet med den for Overstyrelsen meddelade arbetsordningen
eller eljest givna foreskrifter hor. Generaldirektoren dger emellertid att, om
si befinnes ldmpligt, forordna annan befattningshavare i Overstyrelsen
eller sirskilt tillkallad sakkunnig att féredraga visst drende eller viss grupp
av drenden; dock bor foredragningen da ske i nirvaro av den ordinarie fore-
draganden, dir denne icke for sirskilt fall dirifrdn befrias. Betriffande
fragor rorande folkhogskolorna, biblioteksvisendet, dévstum- och blind-
undervisningen, skolbyggnader, undervisning i husligt arbete samt annat
undervisningsomréde, for vilket sirskild sakkunnig ar anstilld, bor veder-
borande inspektér, konsulent eller sakkunniga bitride, nar sd anses nodigt,
antingen personligen deltaga i #rendes handliggning eller ocksd avgiva
skriftligt yttrande i drendet.

Beslut i de drenden, som handliggas inom overstyrelsen, fattas antingen
av generaldirektoren, vederborande avdelningschef, annan ledamot eller
viss annan befattningshavare i dverstyrelsen eller ock kollegialt, d. v. s. av
generaldirektéren och minst tvd ledaméter frén var och en av de avdelnin-
gar, som beréras av drendet, varvid som Overstyrelsens beslut giller den
mening, varom flertalet férenat sig, eller vid lika rostetal den mening, gene-
raldirektoren bitrdder.

I § 29 av overstyrelsens instruktion dro angivna de érenden, vilka avgoras
av generaldirektoren och vid vilkas handliggning skola nirvara, om #rendet
beror endast en av Overstyrelsens avdelningar, foredraganden och minst en
annan av avdelningens ledaméter och, om érendet berér flera avdelningar,
féredraganden och minst en ledamot fran var och en av de avdelningar, som
beroras av drendet och till vilka féredraganden icke sjilv hor. Vid avgorande
av viktigare drenden skola om mdjligt samtliga ledamoter i den eller de av-
delningar, som #rendet avser, vara narvarande. Fragor, som dro av natur
att bora handliggas enligt niimnda paragraf, avse instruktion, arbetsordning
och tjinsteforeskrifter for dverstyrelsen och dess befattningshavare, anvén-
dande av anslag for éverstyrelsens verksamhet eller for &mbetsverket under-
lydande anstalter och befattningshavare, ledigforklarande av tjanster, till-
siattning av eller forslag till vissa larartjanster, anstillande av icke-ordinarie
tjinstemin, tillkallande av sakkunniga, vissa tjanstledigheter och férord-
nanden, anstillande och 6vervakande av examen, uppflyttning i hégre l6ne-
grad, tillstind att med innehavande tjédnst forena annan tjanstebefattning,
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tjdnstgoringsbetyg, forslag till viktigare lagar och férfattningar eller forkla-
rande, dndring och upphéivande av gillande sidana, samt viktigare bestim-
melser i reglementen och instruktioner fér overstyrelsen underlydande an-
stalter och befattningshavare. I enahanda ordning skola handliggas spors-
mdl av stérre vikt rorande det statistiska arbetet dvensom i &vrigt fragor,
vilka generaldirektéren kan finna skil gora till féoremal fér behandling pa
sitt, varom nu ir fraga.

I 6vriga érenden, som icke skola avgéras kollegialt, besluter general-
direktoren i nirvaro av vederborande féredragande. Dock iger avdelnings-
chef att i generaldirektorens stille och med befogenhet, som eljest tillkommer
denne, handligga sidana drenden inom avdelningen, som generaldirektdren
overlimnat till hans avgoérande.

De érenden, som skola handliggas kollegialt, firo angivna i § 30 av 6ver-
styrelsens instruktion och skola, sisom ovan anférts, avgéras av general-
direktdren och minst tva ledaméter fran var och en av de avdelningar, som
beréras av érendet. Om méjligt bor dock vederbérande avdelnings eller av-
delningars samtliga ledamoéter vara nirvarande och deltaga i besluten. Om
visst drende avser Overstyrelsens samtliga avdelningar, skola minst tva av
avdelningscheferna, och dérest det avser tvd av dimbetsverkets avdelningar,
minst en av avdelningscheferna deltaga i beslutet. Dessa irenden kunna
alltsd bliva féremal for tre olika slag av plenarbehandling, antingen i plenum
med endast en avdelning eller i plenum med tvd avdelningar eller ock i
plenum med édmbetsverkets samtliga avdelningar. P4 siitt nu sagts behandlas
frigor av allmin natur angdende organisationen av och arbetet vid oGver-
styrelsen underlydande anstalter, inspektionen av dessa anstalter, undervis-
ningslokaler och undervisnings- och inredningsmateriel samt sundhetsfor-
héllanden och ungdomens fysiska utbildning. Vidare skola i samma ordning
handliggas fragor angiende anslagsiskanden till riksdagen, forslag till
larartjénster, vilka tillsittas av Kungl. Maj:t medelst fullmakt, fel och for-
summelse i tjinsten av befattningshavare samt spérsmal av stérre vikt eller
intresse for Overstyrelsens verksamhet fdvensom évriga fragor, som general-
direktéren anser bora handliggas i denna ordning. De av ifragavarande
drendesgrupper, som dro av allmén natur, samt viktigare frigor angiende
anslagsiiskanden till riksdagen, skola betraktas sdsom berdrande oversty-
relsens samtliga avdelningar.

Vederborande ledamot eller annan tjéinsteman iger slutligen enligt § 33
av oOverstyrelsens instruktion att fatta beslut i vissa i Ambetsverkets arbets-
ordning eller pid annat sidtt angivna irenden, vilka firo av beskaffenhet att
icke erfordra foregiende foredragning inom &verstyrelsen. Dérest ett dylikt
arende ber¢r flera ledamoters verksamhetsomrade bor, innan det avgores,
samrad dga rum mellan vederbérande ledamdater.




Kap. 3. Allminna synpunkter rorande organisationen av
den centrala ledningen av yrkesutbildningen.

Inledning. Sisom redan framgétt av den historiska oversikten i kap. 1,
voro meningarna delade, nir det i samband med 1918 ars beslut om prak-
tiska ungdomsskolor gillde att bestimma den form, under vilken den
centrala ledningen av yrkesundervisningen borde anordnas. A ena sidan
framholls, att yrkesundervisningen borde komma under en central led-
ning, inom vilken de olika verksamhetsomraden, som de till yrkesunder-
visningen hérande anstalterna representerade, bleve si liangt som mojligt
foretridda pa ett fackmannamissigt och fullt sakkunnigt séitt. Denna syn-
punkt befanns niirmast leda tanken pa en fristiende dverstyrelse for yrkes-
undervisningen och motiverades jimvil med yrkesundervisningens egen-
art i vissa avseenden. A den andra sidan framholls emellertid, att i ifraga-
varande centrala ledning alla de stora, for ungdomsskolorna gemensamma
undervisnings- och uppfostringssynpunkterna borde bli beaktade och till-
varatagna pA ett sitt, som skulle linda undervisningsvisendet i dess helhet
till gagn. Dirvid asyftades bland annat den yrkesbetonade undervisning,
som de yrkesbestimda fortsitiningsskolorna och hogre folkskolorna av-
sdgos komma att limna, men dven betydelsen for de egentliga yrkesutbild-
ningsanstalterna av att std i niira kontakt med det allminna undervisnings-
visendet i pedagogiskt avseende.

Den losning av frigan om organisationen av den centrala ledningen
av yrkesundervisningen, som beslots av 1918 ars riksdag och vari se-
dermera nagon principiell #ndring icke vidtagits, torde fi4 anses ha
innefattat ett forsok att tillgodose bada ovannidmnda synpunkter.
Inom en for den allminna folkundervisningen och for yrkesundervis-
ningen gemensam Overledning skulle angeligenheterna rorande yrkes-
undervisningen handliiggas av en relativt sjilvstindig avdelning inom
skoldverstyrelsen. Diirmed hade i viss man de krav vunnit beaktande, som
framhallits redan av de forsta utredningskommittéerna pa omradet, i det
att den centrala ledningen av ifrdgavarande yrkesundervisning anfértrod-
des at ett ambetsverk, vilket sisom huvuduppgift har att utéva dverinseen-
det 6ver undervisning. Med denna organisation tillgodosidgs vidare den
av foredragande departementschefen i den tidigare omnimnda proposi-
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tionen nr 96 till 1918 &rs riksdag framférda synpunkten, att — sedan den
ligre tekniska och handelsundervisningen samt undervisningen i husligt
arbete blivit organiserade i enhetliga skolor — jimvil den centrala led-
ningen av dessa skolor borde bli enhetlig och gemensam fér samtliga
slagen skolor. Ifragavarande organisation av den centrala ledningen till-
godosdg diremot icke i full utstriickning den av samme departementschef
— med hinsyn till omfattningen och arten av de uppgifter, som skulle
tillfalla 6verledningen for yrkesundervisningen — uttalade uppfattningen,
att denna ledning icke limpligen kunde anfortros »at en byri av ett de-
partement eller av ett dmbetsverk, som vid sidan dirav hade att hand-
ligga en mangfald andra stora och viktiga uppgifter av i manga avseen-
den viisentligen annan art», samt att ledningen méste kunna »pa ett mera
odelat sitt och framforallt med storre sjilvstindighet hos de nirmast an-
svariga representanterna for uppgifterna i fraga igna sig at dessa», én
man kunde parikna hos en byrd av ett departement eller av ett imbets-
verk. I dessa avseenden mé silunda erinras, att den for skoloverstyrelsens
beslut ytterst ansvarige chefen med hinsyn till évriga omfattande och
maktpaliggande uppgifter sjilvfallet kan figna endast en relativt mindre
del av sin uppmirksamhet och intresse speciellt 4t nu ifrigavarande ar-
betsomriade. Hirjimte ma i detta sammanhang framhallas, vad departe-
mentschefen uttalat i nyssnimnda proposition till 1918 ars riksdag, att
en av de forndmsta forutsittningarna for att en overstyrelse for yrkes-
undervisningen skulle kunna fylla sina uppgifter givetvis vore, att savél
chefsposten som ledamotsplatserna inom densamma bleve besatta med fack-
min, vilka under sin foregidende verksamhet stitt i intim férbindelse med
de verksamhetsomriden, de skulle i Overstyrelsen féretrida. Dirigenom
skulle i varje enskilt fall samma personer, som representerade fackkun-
skapen, dven bira det formella ansvaret for de beslut, som fattades i over-
styrelsen. Aven om nyssnimnda kompetenskrav icke — i varje fall be-
triffande chefen — synes bora tolkas som en direkt fordran pa teknisk
eller annan speciell fackkunskap, torde man dock ha att rikna med, att
chefen for skoldverstyrelsen, under vilken silunda den centrala ledningen
av yrkesundervisningen ytterst sorterar, icke kan utviiljas med uteslutande
héinsyn till denna undervisnings sirskilda behov. De krav i friga om om-
fattande insikter och stor erfarenhet pa skilda, yrkesundervisningen be-
rorande omraden samt mojlighet att uteslutande figna sig at ledningen av
ifragavarande undervisning, som uppstilldes jimvil av 1916 ars i det fore-
gdende omnimnda sakkunniga, torde i stiillet med den nuvarande orga-
nisationen fa stillas pA sidana tjinstemiin inom #dmbetsverket, vilka icke
ha den sjilvstindighet, som enligt departementschefens ovannimnda ut-
talande i 1918 ars proposition maéste anses oundginglig.

Som tidigare berorts, framhéll redan 1872 Ars kommitté for den tek-
niska undervisningens ordnande, att organisationen av anstalter fér sadan
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undervisning fordrade en samverkan av insikter fran olika hall — savil
allmédnna pedagogiska kunskaper som vetenskaplig och konstnirlig bild-
ning — samt kiinnedom om industrins natur och behov, som icke alltid
kunde pariiknas i alla de olika orter, dir dylika anstalter kunde vara be-
hévliga. Den utveckling, som pé skilda omraden och i olika avseenden
dgt rum sedan skoldverstyrelsen erholl sin nuvarande organisation, synes
enligt verkstadsskoleutredningens uppfattning ha i hog grad skarpt kra-
vet pa, att den centrala ledningen av yrkesundervisningen #ger en in-
giende kinnedom sirskilt om néringslivets och arbetsmarknadens natur
och behov. Jimte andra betydelsefulla omstindigheter synes insikten
dirom ha medverkat till, att de sakkunniga rorande skoldverstyrelsens
organisation i sitt den 13 juni 1938 dagtecknade betéinkande i @mnet
(statens offentliga utredningar 1938: 14) till nirmare Overvigande upp-
tagit sporsmélet om en fristiende overstyrelse for yrkesundervisningen.
Sasom kommer att nirmare framgi i det féljande, hade verkstadsskole-
utredningens framstiillning den 16 augusti 1938 till chefen for ecklesiastik-
departementet angéende vidtagande av ny utredning rorande organisa-
tionen av den centrala ledningen av yrkesundervisningen helt sin grund i
overtygelsen om behovet av denna lednings organisation i nirmare kontakt
med néringsliv och arbetsmarknad.

Innan verkstadsskoleutredningen nirmare utvecklar sin stindpunkt till
denna och évriga dirmed sammanhorande sporsmaél, vill utredningen ater-
giva de huvudsakliga allménna synpunkter i dessa fragor, som nyssnimnda
sakkunniga gjort sig till foresprakare for.

Sakkunnigas rorande skoldverstyrelsens organisation allmiinna synpunk-
ter. Niamnda sakkunniga ha i sitt betinkande (sid. 14 ff.) inledningsvis
erinrat om att skoloverstyrelsen éir ett av landets storsta och mest arbets-
tyngda #mbetsverk med en mangfald skiftande uppgifter. Overstyrelsen
hade salunda att dvervaka och leda det omfattande skolviisendet i alla dess
olika forgreningar och hade dirvid att praktiskt taga stillning till de véx-
lande uppfattningar om uppfostran och undervisning, som stindigt fram-
komme. Dessutom hade éverstyrelsen att handligga det betydande antal
siirenden rorande skolvisendet av teknisk-administrativ beskaffenhet, vilkas
avgorande enligt gillande bestimmelser ankomme pé dimbetsverket. Over-
styrelsen hade déirvid bland annat att tillse, att de betydande medel, som
det allmiinna limnade till undervisningsindamadl, pa lampligaste och mest
effektiva sitt tillgodogjordes for de syften, for vilka de avsetts. P grund
av arbetsuppgifternas mangfald och skiftande beskaffenhet kunde till dven-
tyrs ifragasittas limpligheten av att de sammanhélles under en och samma
centrala ledning. En delning av émbetsverket och en fullt fristiende stall-
ning for envar av dess tre huvudavdelningar skulle méhinda kunna anses
medfoéra en mera indamélsenlig organisation, varigenom skulle medgivas
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en mera smidig anpassning efter utvecklingens krav. Emellertid erinrade
de sakkunniga om de synpunkter rérande gemensamma arbetsuppgifter,
som legat till grund vid den nuvarande organisationens bildande, #ven-
som att féredragande departementschefen i propositionen till 1919 ars
riksdag om en gemensam skoloverstyrelse uttalat bland annat, att den
senare utvecklingen pi administrationens omride otvetydigt gatt i den
riktningen, att man sékt sammanféra sma dmbetsverk med samhoriga ar-
betsomréden under gemensam ledning, och att diven for de storre dimbets-
verken med fullt avgrinsade och sjilvstindiga foérvaltningsomriden ga-
rantier hade sokts fér nédigt samarbete med andra statsmyndigheter —
allt i syfte att motverka den byrdkratiska anda, som girna velat vixa fram
inom ledningen av en alltfér sniivt begrinsad foérvaltningsgren.

Hirefter anférde nimnda sakkunniga i huvudsak foljande. P& grund av de
skil, som sdlunda anférdes vid tillkomsten av den nuvarande skol6verstyrel-
sen och vilka alltjimt dgde beriittigande, hade de sakkunniga icke ansett sig
bora férorda ett forslag, som skulle innebira ett fraingdende av den i detta
avseende ar 1919 godtagna anordningen om sammanfiérande av det hogre
skolvisendet och folkskolevisendet under en gemensam ledning. Frégan
om ett losbrytande av ledningen av yrkesundervisningen fran skoldver-
styrelsen och skapandet av en fristdende organisation fér denna vore ett
sporsmaél, som framforts till overvigande inom de sakkunniga. Av skiil,
som de sakkunniga komme att i det f6ljande ndrmare utveckla, hade de
icke heller ansett sig bora férorda en dylik atgird. Da de sakkunniga
sdlunda ansége, att ledningen av skolvisendet borde vara enhetlig och ut-
Gvas av ett och samma organ, hade de varit begriinsade till att inom ramen
for den nuvarande organisationen séka finna sidana anordningar, som
kunde vara éignade att bereda skoloverstyrelsen littnader i dess administra-
tiva arbete och dirmed 6kade mojligheter till fullgorande av dess centrala
uppgifter.

Vad hirefter angar yrkesskolavdelningens sirskilda forhillanden, ha
ifragavarande sakkunniga — efter att ha redogjort for yrkesskolvisendets
utveckling under tiden frian och med 1919 — anfért bland annat foljande.
Nya problem gjorde sig oavbrutet piminta inom yrkesundervisningsviisen-
det, som vore i stindig utveckling och dessutom vore i starkt beroende
av foréindringar i det allminna ekonomiska livet, och 16sandet av dessa
problem utgjorde alltjimt yrkesskolavdelningens viktigaste arbetsuppgift.
Utvecklingen under de senaste dren hade medfért, att den fortlépande till-
synen frin avdelningens sida éver framforallt de forutvarande skolorna i
viss man kommit att eftersittas.

Det vore, anférde ifragavarande sakkunniga vidare, mot bakgrunden av
den utveckling, vilken &gt rum inom yrkesundervisningens omrade och
som sannolikt komme att fortsiitta, som de sakkunniga gatt att préva om-
fattningen av arbetskrafterna pi denna avdelning. I propositionen till 1918
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ars riksdag hade foreslagits, utom en éverdirektor, en undervisningsradsbefatt-
ning for vart och ett av omradena industri, hantverk och handel jimte en kon-
sulent for husligt arbete. Riksdagen begriinsade emellertid arbetskrafterna till
. en avdelningschef, tvi radsbefattningar jimte nimnda konsulentbefattning,
vilken organisation alltjimt #gde bestind. Den kvantitativa arbetsbelast-
ningen pa yrkesskolavdelningen i form av diarieférda och formellt hand-
' lagda drenden vore relativt mindre &n motsvarande arbetsméingd pa de
andra avdelningarna. Det vore detta forhallande, som pé sina hall ingivit
forestallning om en &verorganisation av denna avdelning. De sakkunniga
hade noggrant overviigt denna fraga och vid en detaljerad genomgang av
avdelningens arbetsuppgifter funnit, att nigon grund fér en dylik upp-
fattning ingalunda férelage, utan fastmer att det nuvarande antalet arbets-
krafter vore fullt erforderligt, direst avdelningen skulle kunna fullgora
sina uppgifter. Det gillde niimligen icke hiir, sisom i de centrala @mbets-
verken i allmiinhet, att miita arbetets omfattning efter inkomna drendens
antal och beskaffenhet utan efter den verksamhet, som avdelningen maste
bedriva sisom radgivande, kontrollerande och ledande organ inom ett un-
der nydaning stiende undervisningsvisen, dir skiftande behov och véx-
lande forhéallanden tarvade en stindig uppmirksamhet och ofta personliga
ingripanden frin den centrala myndighetens sida. Den utveckling, som hit-
tills agt rum pa yrkesundervisningens omréde, hade, enligt vad som fram-
hallits fér de sakkunniga, ej kunnat motsvara det foreliggande utbildnings-
behovet. Utvecklingen av yrkesundervisningen maste darfoér 4n mer stimu-
leras och ledas i ritta banor for att tillgodose de behov, som frin olika sidor
gjorde sig gillande. En tendens till nyskapande verksamhet i form av nya
skolor och nya skoltyper hade under senare tid gjort sig starkt mérkbar,
och man torde kunna forvinta en fortsittning hérav under den nirmaste
tiden framat. Det lige i sakens natur, att yrkesskolavdelningens arbets-
uppgifter komme att successivt okas under de nirmaste dren. At inspek-
tionsverksamheten maste ocksi beredas tillrickliga mdjligheter, i synner-
het di det gillde tillsyn och ledning av en del av undervisningsviisendet,
pa vilket det allminna numera nedlade alltmera betydande kostnader och
dir lararkaren till mycket stor del vore sammansatt av pedagogiskt osko-
lade krafter. Det vore darfor av storre vikt én eljest, att vid dessa inspek-
tionsbestk vederborande lidrare erhdlle sidana anvisningar, som vore nod-
viindiga for deras speciella undervisning. I samma man som inrittandet av
nya anstalter och utvidgandet av redan befintliga fortginge, framtriidde vi-
dare ett behov av Overliggningar mellan avdelningens ledaméter och re-
presentanter féor kommuner och niringsliv. Dessa uppgifter toge en stor
del av avdelningens arbetstid i ansprik, i synnerhet som &verldggningarna
i fraga icke med fordel kunde ske & d&mbetsrummet i Stockholm utan helst
borde ske & ort och stille med tillfille fér vederborande undervisningsrad
att personligen gora sig bekant med de forefintliga lokala férhéllandena.
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I detta sammanhang ha ifragavarande sakkunniga rérande skoloversty-
relsens organisation vidare upptagit till behandling spdérsmalet, huruvida
det skulle vara till gagn for yrkesundervisningen att, sisom féreslogs i pro-
positionen till 1918 ars riksdag, lata yrkesavdelningen utgéra ett fristdende,
frdn éverstyrelsen i ovrigt oberoende cdmbetsverk. |
Hirvid ha nidmnda sakkunniga inledningsvis erinrat om, att rationalise-
ringsutredningen i ett utlitande den 9 mars 1937 framhallit 6nskvirdheten
av att frdgan roérande yrkesutbildningen och den organisation, som limp-
ligen borde givas densamma, upptoges till utredning i hela dess vidd. Hir-
vid borde, anférde utredningen vidare, dven goras till foremal for undersok-
ning, huruvida yrkesundervisningen alltjimt borde sortera under skoldver-
styrelsen. Av utlitandet framgér, att enligt rationaliseringsutredningens me-
ning yrkesutbildningen borde si anordnas, att den anpassade sig efter ar-
betsmarknadens vixlande behov av arbetskraft av olika slag. Denna anpass-
ning borde ske med héinsyn till néiringslivets efterfrigan samt under intimt
samarbete med den offentliga arbetsformedlingen, varjimte mdojligheter
borde finnas att bedriva en rationell yrkesridgivning. Den nuvarande orga-
nisationen av yrkesutbildningen fgde icke, framhaller rationaliseringsutred-
ningen, erforderlig smidighet och anpassningsférméaga, och ej heller syntes
sjilva utbildningen ske under tillrickligt hinsynstagande till niringslivets
behov av arbetskraft. Vidare erinrades dirom, att inom skoloverstyrelsen
sirskild sakkunskap rérande arbetsmarknaden icke vore representerad.
Betriffande rationaliseringsutredningens ovannimnda uttalanden ha de
ifrigavarande sakkunniga anfort, att de icke ville forneka, att vissa skiil
kunde synas tala till formén for ett franskiljande fran 6verstyrelsen av dess
yrkesskolavdelning. Mojligt vore, att yrkesutbildningens anpassning efter
arbetsmarknadens krav skulle kunna biittre bedémas av en fristiende cen-
tral ledning, men fragan vore, om icke samma synpunkter kunde tillgodoses
inom den nuvarande organisationsformen. De sakkunniga hade icke fun-
nit avgoérande skil tala for ett franskiljande av yrkesskolavdelningen och
dess forvandling till ett fristdende éimbetsverk. Enligt de sakkunnigas me-
ning borde man icke forbise det inre samband, som ridde mellan oversty-
relsens samtliga avdelningar. De olika skolformerna och de olika utbild-
ningslinjerna utgjorde i var tid icke avgrinsade omriden utan grepe sa in
i varandra, att de tarvade den mest allsidiga belysning. Aven om fragor
rorande dessa skolformer och utbildningslinjer maste av formella skiil
handliggas pa en viss avdelning och en viss rotel, innebure dock férhan-
denvaron inom Overstyrelsen av sakkunskap pa undervisningsvisendets
olika omréden en garanti fér fragornas allsidiga bedémande. De yrkesbeto-
nade hogre folkskolorna, fortsittningsskolans yrkesbestimda linjer, de
praktiska mellanskolorna och de praktiska realskollinjerna erbjode pro-
blem, dir det for vederboérande avdelning vore av storsta viarde att kunna
ridfriaga den sakkunskap, som vore tillfinnandes & yrkesskolavdelningen,
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lika viil som i vissa fall, t. ex. betriffande de tekniska liroverken och han-
delsskolorna, ett motsvarande forfaringssitt kunde for yrkesskolavdel-
ningen erbjuda fordelar. Skulle man upptaga tanken pi en fristdende
yrkesskolstyrelse, motte hir dessutom fragor av en storre rickvidd. Det
kunde namligen téinkas, att krav ej utan berittigande kunde resas pa att
under en dylik styrelse liigga dven andra grenar av yrkesutbildningen i lan-
det, exempelvis skolor for utbildande av yrkesmin inom jordbruket, skogs-
bruket och sjofarten. De sakkunniga stillde sig tveksamma infér en dylik
utveckling, alldenstund en styrelse med pa si sitt utvidgade arbetsuppgif-
ter skulle fa ett alltfor omfattande och heterogent arbetsfilt. Hirtill kom-
me, att en fristiende yrkesskolstyrelse sikerligen skulle draga ej ovisent-
liga merkostnader. Med beaktande av nu anférda omsténdigheter och da
de sakkunniga i sitt forslag striivat efter att giva it overstyrelsens avdel-
ningar en si vidstriickt sjilvstindighet, som vore méjlig utan att dmbets-
verkets enhet rubbades, forelage enligt de sakkunnigas mening icke tillrick-
liga skil att fororda Atgirder, som skulle innebéra ett utbrytande av yrkes-
skolavdelningen till ett sjilvstindigt dmbetsverk.

Efter fornyad erinran om de 6verliggningar, som yrkesskolavdelningens
ledaméter maste i olika fragor fora med representanter for kommuner och
skilda niiringsgrenar, ha de ifrigavarande sakkunniga vidare framhéllit be-
tydelsen for yrkesskolavdelningens verksambhet, att dess ledamdter komme
i en personlig och intim kontakt med just representanter for de yrkesgrup-
per inom niringslivet, vilkas intressen de av avdelningen ledda undervis-
ningsanstalterna vore avsedda att tjina. De sakkunniga ha dérvid betonat,
att en planmiissig samverkan mellan overstyrelsen och niringslivet utan
tvivel skulle vara till gagn for utvecklingen. Hir forelage ocksa ett behov,
som med samma styrka niippeligen kunde gora sig gillande i avseende a
andra undervisningsanstalter.

Med utgingspunkt fran den silunda uttalade uppfattningen ha ifrdgava-
rande sakkunniga rorande skoldverstyrelsens organisation hirefter over-
gitt till ett overviigande av frdgan om en sdrskild yrkesskolndmnds in-
rdttande.

Inledningsvis ha de sakkunniga dirvid erinrat om ett av Sveriges indu-
striforbund, Sveriges hantverksorganisation och Sveriges k&pmannafor-
bund viickt forslag angdende forstirkning av skoldverstyrelsens yrkes-
skolavdelning med en rads- eller fullmiktiginstitution. Verkstadsskole-
utredningen anser sig bora i visentliga delar atergiva den framstéllning i
dimnet, som nimnda organisationer silunda gjort. De ha anfért bland an-
nat foljande.

Alltsedan det nuvarande yrkesskolvisendets tillkomst genom 1918 ars riksdags-
beslut om praktiska ungdomsskolor hade en intim samverkan mellan yrkesunder-
visningens och forvirvslivets representanter ansetts vara en viktig betingelse for
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yrkesskolviisendets indamélsenliga utveckling. Yrkesskolstadgan betonade iiven i
olika sammanhang nédvindigheten hirav.

Ett realiserande av nu antydda 6nskemil hade fiven kommit till stind savil i de
lokala skolstyrelserna som inom den centrala ledningen f6r yrkesskolviisendet.
Inom den senare hade detta hittills skett i den formen, att tid efter annan kon-
ferenser foranstaltats mellan undervisningsridden i skoloverstyrelsens yrkesskol-
avdelning och sirskilt tillkallade representanter for olika grenar av forvirvslivet.
Det hade vitsordats, att denna samverkan varit gagnelig for yrkesskolesaken. Det
syntes emellertid onskvirt, att dven i véart land — i Overensstimmelse med for-
hillandena i vissa andra linder — &t samarbetet férlinades en fastare form in
den hittillsvarande. En regelbunden kontakt mellan yrkesskolavdelningen och re-
presentanter for niringslivet skulle nimligen mer iin tillfalliga konferenser tillfora
avdelningen praktiska erfarenheter och uppslag, som kunde verka befruktande pa
dess arbete och for forvirvslivets mén stimulera intresset for yrkesutbildningens
problem och ingiva en kinsla av medansvarighet i l6sandet av dessa. Organisatio-
nerna ansige det vara si mycket angelignare, att detta 6nskemal snarast mojligt
tillgodosiges, som man kunnat formirka, att den yrkesutbildning, som bestredes av
de statsunderstodda yrkesskolorna, med &ren omfattats med stigande intresse och
fortroende frin de ungas och deras malsmins sida och dirfér fatt en okad bety-
delse for niringslivet.

I Danmark och Norge hade en samverkan av antydd art anordnats i former,
som syntes virda att uppmirksammas. Enligt dansk lag av ar 1916 om » Tilsyn
med den tekniske undervisning for haandvezerkere och industridrivende» utdvades
tillsynen 6ver nimnda undervisning av en av konungen utnimnd direktér jimte
denne underordnade tjinstemin. Vid sidan hirav fungerade ett »Skoleraad», be-
stiende av direktdoren sisom ordférande och i ovrigt av 15 medlemmar, flertalet
av dem representerande hantverk och industri samt dessa niringars yrkes- och
fackskolor. Visentliga forindringar i undervisningsplanerna, undervisningens for-
delning mellan de olika skolorna samt dessa skolors organisation nimndes bland
de irenden, i vilka ridet hade att avgiva yttrande. Radet hade iven tillerkiints
initiativritt.

Vid ordnandet av den centrala ledningen for yrkesskolviisendet i Norge hade
man vigt mellan det danska och det svenska systemet. Man hade diirvid funnit,
att »det danske tilsyn med tilknyttet skolerad, hvortil man i Sverige mangler
sidestykke, stir i en ganske annen organisert kontakt med neringslivet enn den
svenske yrkesskolestyrelse>. I Norge hade silunda upprittats ett »Yrkesoplerings-
rdd for handverk og industri»> med uppgift att tjiina »til sakkyndig bistand for
kirke- og undervisningsdepartementet i spersmal vedrorende yrkesoplering og
yrkesskoler» i nimnda niiringsgrenar. Detta rdd bestode av 13 ledamoéter, av
vilka en utsiges av departementet och de 6vriga representerade olika tekniska
och praktiska skolor, arbetarnas landsorganisation, hantverksférbundet samt in-
dustriférbundet. Rédets verksamhet ginge ut pa att giva rad, taga initiativ och
utova kontroll.

Sévitt organisationerna hade sig bekant, hade den i Danmark och Norge genom-
forda ordningen varit till stort gagn foér yrkesskolornas utveckling.

De sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisation ha hirefter —
under ytterligare framhallande av yrkesskolavdelningens betydelsefulla
uppgifter, som syntes gora det nodviindigt, att avdelningen finge bedriva
sina arbeten si, att den pa verkligt sakkunnigt sitt kunde leda utveck-
lingen pa detta omride — betriffande nu ifragavarande sporsmal anfort
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bland annat, att det enligt de sakkunnigas uppfattning skulle vara till otvi-
velaktigt gagn, dérest tillfille bereddes yrkesskolavdelningen att std i in-
tim kontakt med representanter for de yrken och organisationer, som nér-
mast vore intresserade av yrkesundervisningens gestaltning. For att yrkes-
skolavdelningen skulle f4 del av de erfarenheter, som erfordrades for att
organisera yrkesskolviisendet i dess mangskiftande former och med hén-
syn till férhallandenas vixlande krav, ansige de sakkunniga det dérfor
vara av storsta virde, att vid dess sida stiilldes ett radgivande organ med
en allsidig och samtidigt fackmannamissig rekrytering. I anslutning till
organisationernas ovannamnda forslag forordade de sakkunniga, att en sér-
skild institution av angivna slag inrittades, benimnd skoldverstyrelsens
yrkesskolndmnd. Hirmed ansage de sakkunniga, att det av rationaliserings-
utredningen framhéllna behovet av en forstirkning av den centrala ledningen
med sérskild sakkunskap om arbetsmarknadens férhallanden skulle kunna
tillgodoses.

Betriiffande yrkesskolndmndens uppgifter ha ifragavarande sakkunniga
vidare anfért foljande. Niamnden borde ha till uppgift att forverkliga det
erforderliga och 6nskviirda samarbetet mellan skoloverstyrelsens yrkesskol-
avdelning och representanter for de arbetsomraden, for vilka yrkesskolor
vore inrdttade, hos forvirvslivets min stimulera intresset for yrkesunder-
visningens problem och ingiva en kinsla av medansvarighet i l6sandet av
dessa, samt att i samband dirmed tillféra yrkesskolavdelningen praktiska
erfarenheter och uppslag. I detta syfte skulle nimnden avgiva yttranden
och forslag i till dess provning hinskjutna drenden samt i 6vrigt tillhandaga
overstyrelsen med upplysningar och praktiska uppslag. De friagor, som folle
inom nimndens handliggning, borde i forsta rummet avse sporsmal om
utbildningslinjer foér yrkesundervisningen, storre och viktigare organisations-
fragor, frigor om yrkesutbildningens anpassning efter arbetsmarknadens
behov, allminna och principiella fragor rérande lirarkompetens och under-
visningsplaner m. m.

I frdga om yrkesskolndmndens organisation har foreslagits, att densamma
skulle arbeta pa tre sektioner, ndmligen en for industri och hantverk, en
for handel samt en for husligt arbete, bestiende av forslagsvis respektive
sju, sex och sex ledaméter med lika manga suppleanter. Ledamoéterna och
suppleanterna, vilka de sakkunniga ansett bora utses av Kungl. Maj:t for
viss tid, forslagsvis fem ar, borde foreslas i sektionen for industri och hant-
verk: tva av Sveriges industriférbund, tvd av Sveriges hantverksorganisation,
tvad av landsorganisationen och en av yrkesskolféreningen; i sektionen for
handel: en av Sveriges grossistforbund, en av Sveriges kopmannaférbund, en
av kooperativa férbundet, en av de anstilldas centralorganisation, en av han-
delsarbetarnas férbund och en av yrkesskolféreningen; samt i sektionen for
husligt arbete: en av hemslojdsféreningarnas riksforbund, en av konfektions-
industriférbundet, en av svenska bekliddnadsarbetarforbundet, en av hus-
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modersféreningarnas riksféorbund, en av hembitridesforeningarnas samar-
betskommitté och en av yrkesskolféreningen.

Betriffande yrkesskolndmndens arbetsformer har vidare foreslagits, att
varje sektion borde sammantrida minst en ging Arligen 4 tid, som skol-
overstyrelsen bestimde. Skoloverstyrelsen borde dock #ga ritt att for be-
handling av viktigare eller mera bradskande drenden kalla sektion till extra
sammantride. Direst en friga, som tillhorde ndgon av de tre sektionerna,
befunnes vara av beskaffenhet att bora foreliggas nimnden i dess helhet
eller friga uppkomme, som berérde samtliga sektioner, borde éverstyrelsen
dga mojlighet att besluta om sammantride med nédmnden i dess helhet.
Sadant sammantriide forutsattes iga rum hogst en gdng om aret. Vid alla
forhandlingar inom nédmnden eller dess sektioner igde ledaméterna 4 yrkes-
skolavdelningen niirvara. Overstyrelsen borde iga befogenhet att kalla
tjinstemén i Overstyrelsen eller lirare vid under #mbetsverkets inseende
stdende ldroanstalter att nirvara vid nimnda foérhandlingar for att till-
handaga med upplysningar. Om si skulle vara av behovet pikallat, borde
Overstyrelsen dven bereda nidmnden eller sektion av ndmnden tillfille till
hérande av sirskilda sakkunniga. Forhandlingarna inom nimnden eller
sektion av densamma — varvid protokoll, som skulle justeras av ordféran-
den, borde féras — skulle ledas av chefen for skoldverstyrelsen eller efter
hans bestimmande av avdelningschefen & yrkesskolavdelningen eller annan
ledamot av Overstyrelsen.

Betriiffande sekreterar- och Ovriga kansligéromil borde desamma fér-
rittas av dirtill av overstyrelsen forordnad tjinsteman inom dmbetsverket.
For sammantride erforderliga forberedande utredningar syntes bora verk-
stillas genom Overstyrelsens forsorg.

Av nimnden eller sektion av densamma skulle i férsta hand behandlas
frdgor, som forelades dem av skoldverstyrelsen, dvensom framstiillningar,
som i sammanhang dirmed vicktes av nimndens ledaméter. Skulle leda-
mot av nimnden eller nigon av de organisationer, som hade att foresli
ledaméter av niimnden, 6nska att viss friga upptoges till behandling, borde
senast en vecka fore sammantridets bérjan motiverad framstillning hirom
ingivas till skoloverstyrelsen.

I omrostning, varvid enkel majoritet borde filla utslaget, finge ordféran-
den och tillstideskommande tjinsteman eller sakkunnig icke deltaga.

Ersiittning at ledamot av néimnden syntes bora utgd enligt de grunder,
som gillde for ledamot av kommitté. Hirav féranledda kostnader borde
bestridas fran skoloverstyrelsens anslagspost till sakkunniga och experter.
De sakkunniga uppskattade kostnaderna for den féreslagna yrkesskolnimn-
den till i runt tal 2 000 kronor for ar.

I 6verensstimmelse med de riktlinjer fér nimndens sammansittning och
arbetsformer, som ovan angivits, hade utarbetats ett utkast till nidrmare
bestimmelser rérande yrkesskolnimnden.
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Over de sakkunnigas forslag till yrkesskolndmnd ha sedermera yitranden avgivits
av eit flertal myndigheter och organisationer. Vissa av dessa ha livligt tillstyrkt
forslagets genomforande sdsom fignat att bidra till en nidrmare samverkan mellan
den centrala ledningen och niiringslivet. Bland dem md hiir endast nimnas svenska
handelsarbetareférbundet, Sveriges konfektionsindustriférbund, Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund och hembitrddesféreningarnas samarbetskommitté, A andra
sidan ha i vissa av yitrandena mer eller mindre stark tvekan uttalats angdende den
ifragasatta institutionens effektivitet. Betrdffande sistnimnda yttranden tillater sig
utredningen framhélla féljande. Skoldverstyrelsen — som tillstyrkt en organisation
i huvudsaklig Overensstimmelse med det framlagda forslaget — har anfoért, att,
direst yrkesskolnimndens verksamhet verkligen komme att for yrkesundervisningen
fa sidan betydelse, som vore avsedd, det icke torde vara motiverat att av ekono-
miska skiil si begriinsa mojligheten for nimnden att sammantrida i sin helhet, som
de sakkunniga foreslagit. Svenska yrkesskolféreningen — som uttalat sin stora till-
fredsstillelse éver forslaget — har dock framhallit nédvindigheten av att nimnden
Atminstone i viss utstriickning tilldelades storre inflytande pa avgorandet av de éren-
den, som skulle falla under nimndens handliggning. Huruvida detta lite sig gora
inom yrkesskolavdelningens nuvarande organisation, undandroge sig féreningens
bedomande, men borde enligt foreningens mening provas. Foreningen ansige det
vidare nddvindigt med betydligt titare sammantriden &n som férutsatts av de
sakkunniga, direst ledamoterna skulle kunna hélla en kontinuerlig kontakt med de
fragor, som skulle handliggas av dem, och om néimnden skulle kunna fylla den upp-
gift, som man tinkt sig tilldela densamma. Ungefiir enahanda synpunkter ha fram-
forts av de anstdlldas centralorganisation (Daco), som ansett, att nimnden skulle
kunna utdva ett icke obetydligt inflytande pa den praktiska utformningen av yrkes-
undervisningen. Kooperativa férbundet har framhillit, att utvecklingen syntes gora
det till ett dverhandtagande intresse, att det praktiska livet hade ett starkt infly-
tande pA ledningen av ungdomens utbildning i praktisk verksamhet. Férbundet
ansige emellertid, att de betydelsefulla frigor, som skulle falla inom nimndens
handliiggning, vore av den beskaffenhet, att de knappast kunde uttommande behand-
las pa enstaka sammantriiden. Nédmndens ledamdoter borde sittas i tillfille att
I6pande félja alla de viktigare frigornas utveckling under arbetsiret samt beredas
tillfille till direkt kontakt med yrkesskolorna genom besdk och inspektion, varige-
nom de foreslagna bestiimmelsernas ritt till initiativ forst skulle fa verklig betydelse.
Forbundet ansige emellertid, att yrkesskolndmnden borde i alla viktiga principiella
fragor rorande yrkesundervisningens ordnande ha beslutande och icke blott rid-
givande befogenhet. Forbundet bitridde férslaget under forutsittning att niimndens
arbete och uppgifter faststiilldes s, att den finge beslutande och ej blott ridgivande
myndighet och silunda bleve i praktisk mening att jamstilla med en styrelse for
yrkesskolundervisningen. Landsorganisationen slutligen har — under iberopande
av att yrkesutbildningsfrigorna numera fatt helt annan betydelse och andra pro-
portioner #n tidigare — uttalat, att enbart dessa skil syntes tala for tillskapandet av
ett siirskilt organ for yrkesundervisningen. I yttrandet har vidare anférts, att enbart
genom att forstirka den nuvarande organisationen av den centrala ledningen med en
yrkesskolnimnd, som skulle avgiva yttranden och i dvrigt tillhandahilla skoloversty-
relsen med upplysningar och praktiska uppslag, det knappast torde kunna vinnas en
smidigare anpassning av yrkesutbildningen till den fortgdende rationaliseringen och
de hirigenom framkallade forindringarna i efterfrigan péa arbetskraft eller till de
strukturella férindringarna av niringslivet, vilka skedde pid grund av den fort-
giende tekniska utvecklingen och de viixlande handelspolitiska forhallandena. For
att yrkesutbildningen skulle kunna anpassas med hénsyn till-vad silunda anforts
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torde det vara nodvéndigt att det organ, som skulle utgora overledning for yrkes-
utbildningen, hade mojligheter att félja utvecklingen pa arbetsmarknadens olika
omraden. Utan tvivel torde ett sirskilt organ, som utrustades med sakkunskap pa
dessa omriaden och som uteslutande fignade sig it yrkesutbildningen, pa ett biitire
sitt kunna astadkomma denna utbildnings anpassning efter viixlande forhillanden
pa néringslivets omrade fin vad som kunde dstadkommas med bibehillande av den
nuvarande organisationen. Landsorganisationen ansage silunda, att for yrkesutbild-
ningen ett siirskilt organ eller yrkesutbildningsrid borde skapas.

Verkstadsskoleutredningens allmiinna synpunkter. I propositionen nr
96/1918 angiende upprittande av praktiska ungdomsskolor uttalade fore-
dragande departementschefen bland annat, att man vid avgoérandet av
fragan, till vilket forvaltningsomréde yrkesutbildningen borde hiinforas,
principiellt kunde f6lja endera av tva linjer. Antingen kunde — di yrkes-
undervisningen vore till fér yrkenas skull och det vore dessa den hade att
tjina genom att utbilda skickliga yrkesmin — denna undervisning i for-
valiningsavseende hallas samman med yrkena, eller ocksia kunde man
starkast framhiiva undervisningssynpunkten och pa grund hirav i forvalt-
iingsavseende sammanféra yrkesutbildningen med det allminna under-
visningsvisendet.

I svensk férvaltning ha bada dessa principer kommit i tillimpning. Utan
varje ansprak pa fullstindighet m& sisom exempel hirpa foljande anforas.
I friga om den yrkesutbildning, som Zger rum i vissa hogskolor, vilka
sortera omedelbart under vederbérande departement, giller, att handels-
hogskolorna iro forlagda under handelsdepartementet, lantbrukshogskolan,
skogshogskolan och veterindrhogskolan under jordbruksdepartementet,
medan de tekniska hogskolorna sortera under ecklesiastikdepartementet,
till vilket &ven hénférts den nagot ligre yrkesutbildning, som meddelas
i de tekniska liroverken. Det beslutade statens hantverksinstitut torde
vidare komma att sortera under handelsdepartementet.

Aven betriffande den ligre yrkesundervisningen har man stundom {6ljt
den principen att ligga den centrala ledningen till en myndighet, som i
Ovrigt handligger drenden betriffande vederbérande yrke, under det man
i andra fall hanfort yrkesutbildningen till vederbérande undervisningsmyn-
dighet. Férstndmnda princip har f6ljts exempelvis betriffande den ligre
jordbruksundervisningen, som férlagts under lantbruksstyrelsen och jord-
bruksdepartementet, medan den ligre handelsutbildningen och den ligre
tekniska utbildningen i huvudsak sortera under skolbverstyrelsen och
ecklesiastikdepartementet, dock att en del av hantverkets yrkesutbildning
ar forlagd under kommerskollegium (exempelvis utdelningen av stipendier
for praktisk lirlingsutbildning hos hantverksmiistare). Hir m& iven er-
inras om att hela utbildningen for sjéfarten — saviil den nigot hégre som
den ligre — forlagts under kommerskollegium och dirmed fiven under
handelsdepartementet.

Vad slutligen angar yrkesutbildningen fér husligt arbete, ha bada de
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nimnda forvaltningsprinciperna kommit till anvindning, i det att lant-
hushallsskolerna sortera under lantbruksstyrelsen men oOvriga skolor pa
ifrdgavarande omrade under skoloverstyrelsen.

Den framstillning om en férnyad utredning rérande organisationen av den
centrala ledningen av yrkesundervisningen, som verkstadsskoleutredningen
avlit i skrivelse till chefen for ecklesiastikdepartementet den 16 augusti 1938,
tog i frimsta rummet sikte pa vissa speciella omstindigheter, vilka enligt ut-
redningens mening voro av den beskaffenhet, att de pakallade ett ytterligare
overvigande av denna organisationsfraga. Med utgangspunkt i forsta hand
fran forhallandena inom industri och hantverk — vilka utredningen haft
anledning inga pa i samband med fullgérandet av sitt tidigare uppdrag
att utreda och framléigga forslag betriffande inrittandet av centrala verk-
stadsskolor — uttalades darvid, att skoloverstyrelsen syntes sakna den
kontakt med néringsliv och arbetsmarknad, som syntes vara en ovillkorlig
forutsittning for att den centrala ledningen av yrkesundervisningen skulle
kunna pa ett tillfredsstillande sitt fylla sina uppgifter, varjamte ifraga-
sattes, huruvida Overstyrelsens organisation vore eller 6ver huvud kunde
bliva sadan, att den skulle mdjliggéra en dylik kontakt.

I sjilva verket rader i viisentliga avseenden Gverensstimmelse mellan den
mening i frdga om behovet av en nirmare kontakt mellan skoloverstyrel-
sen samt nédringsliv och arbetsmarknad, varit sakkunniga rorande over-
styrelsens organisation enligt den tidigare limnade redogérelsen givit ut-
tryck, och de synpunkter i fragan, som aterfinnas i verkstadsskoleutred-
ningens omférmailda framstillning. Utredningen vill salunda for sin del
vitsorda, att en stark och fortgiende utveckling alltjimt pigar inom yrkes-
undervisningen samt att denna i hog grad péaverkas av foréindringar i det
allminna ekonomiska livet. Att en planmissig och intim samverkan mel-
lan den centrala ledningen av yrkesundervisningen samt néringsliv och
arbetsmarknad skulle vara gagnelig for utvecklingen, finner utredningen
vidare stillt utom tvivel. Sdsom utredningen uttalat i sin ovannimnda
framstillning den 16 augusti 1938, dr en sidan samverkan i en alldeles
sirskilt hog grad erforderlig i vissa speciella avseenden. Kravet pa en med
niringsliv och arbetsmarknad nira samarbetande central ledning fram-
trider salunda synnerligen starkt, di fraga blir om ett hela landet om-
spannande system av yrkesutbildningsanstalter. Ett sidant system kan
namligen icke skapas utan en Overblick 6ver landets totala behov av yrkes-
utbildad arbetskraft inom varje sarskilt fack, av den yrkesutbildning, som
kommit till stind genom foretagarnas egna anordningar, och av det behov,
som salunda ytterligare kan gora sig géillande. Givetvis dr det icke ens for
en central ledning mojligt att exakt faststilla detta behov. Just pa grund
dirav forutsitter emellertid den ungefarliga uppskattning av behovet —
vilken dock maste komma till stind — stindig kontakt mellan den centrala
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ledningen av yrkesundervisningen och representanter fér niringsliv och
arbetsmarknad. Detta samarbete synes si mycket angelignare, som de
fordndringar, som niiringslivet ir underkastat, nédviindiggéra en stindigt
fornyad omprovning av behovet och inrikiningen av yrkesutbildningen.
Visserligen kunna med hinsyn till de avsevirda kostnaderna fér mera
stadigvarande undervisningsmateriel m. m. tillfilliga fluktuationer i ni-
ringslivet rimligen ej medféra en omliggning av yrkesskolviisendet, men
dels bor detta — sasom framhdllits i de fér verkstadsskoleutredningen
tidigare meddelade direktiven — givas en sidan smidighet, att i gorligaste
mén hiinsyn tages till mera stadigvarande férindringar i niringslivet, dels
bor en viss anpassning kunna ske med hinsyn till nédvindigheten att
under arbetsloshetstider provisoriskt utvidga yrkesundervisningsverksam-
heten.

Till ytterligare belysning av det ovan anférda vill verkstadsskoleutred-
ningen framhalla féljande. Till de grundliggande sporsmilen betriffande
verkstadsskolornas méjligheter att meddela verklig yrkesitbildning hora
fragorna om erhillande av produktiva arbetsuppgifter fér eleverna och
dessas placering for fortsatt utbildning och definitiv anstillning i niirings-
livet. Sin nirmare uppfatining betriiffande dessa sporsmal har verkstads-
skoleutredningen haft tillfille framligga i betinkandet angiende centrala
verkstadsskolor m. m. (a. a. kap. 8 m. fl), till vilket utredningen tilliter
sig hiinvisa. Givet &r, att det i férsta rummet bor vara vederbérande skol-
styrelse, som har att soka komma till ritta med ifrigavarande sporsmal.
Man har ocksid sokt underlitta 6verenskommelser hirom med nirings-
idkare och arbetare genom att bereda dessa plats i skolstyrelserna. Men
i vissa fall méste dylika sporsmél komma att gilla for hela landet gemen-
samma férhéllanden och nodvindiggéra gemensam dverliiggning med riks-
organisationerna pa niringslivets och arbetsmarknadens omriden. Er-
farenheterna synas ha limnat tillriickliga uttryck for att skoléverstyrelsen
med sin nuvarande organisation icke dger den sakkunskap pa vissa av
ifrigavarande omraden och den mdojlighet att bedéma och underhandla
rorande dylika fragor, vilken ovillkorligen maste finnas hos den centrala
ledningen av yrkesundervisningen. I omférmiilda skrivelse har utredningen.
vidare néirmare utvecklat de speciella uppgifter, som torde komma att
dvila den centrala ledningen av yrkesundervisningen under mera omfat-
tande arbetsloshetstider. Jamvil dessa uppgifter kriva en nira sidan sam-
verkan mellan myndigheter och olika organisationer, varom ovan talats.

Aven om de ovannimnda spérsmélen rorande yrkesutbildningens an-
passning efter arbetsmarknadens behov och undervisningens rationella ord-
nande hora till de grupper av frigor, som speciellt kriva en niira kontakt
mellan den centrala ledningen samt niiringsliv och arbetsmarknad, ir det
givet, att diirmed icke de uppgifter iro uttémda, som pa ifragavarande
omrade sirskilt bora overlimnas till beddmande av representanter for
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nimnda intressen. Bland dylika uppgifter vill verkstadsskoleutredningen
i detta sammanhang blott ytterligare nimna sadana spérsmdl som storre
och betydelsefullare organisationsfragor, allmidnna och speciella frigor ro-
rande lirarkompetens och undervisningsplaner m. m. Det synes emellertid
over huvud taget vara av viisentlig betydelse, att niringslivets och arbets-
marknadens representanter diro knutna till yrkesundervisningen si, att de
ingivas kinslan av medansvarighet i lésandet av denna undervisnings
problem. En verklig insats hiirfor lirer emellertid icke kunna vara mojlig
for en person enbart dirfér att han erhillit en viss utbildning eller still-
ning i samhillet. Hirfér erfordras, icke blott att han mer eller mindre
tillfalligt satt sig in i vissa fragor rérande yrkesutbildningens speciella
problem och behov utan framfor allt att han genom en direkt och konti-
nuerlig kontakt med yrkesutbildningen i dess olika former fatt en ingéende
kinnedom jimvil om denna undervisnings férhallanden och arbetssiitt i
ovrigt.

Som huvudsakligt medel att uppna det for de sakkunniga rérande skol-
overstyrelsens organisation och verkstadsskoleutredningen gemensamma
malet att till den centrala ledningen f6ér yrkesundervisningen néirmare
knyta representanter fér de arbetsomraden, for vilka yrkesutbildning er-
fordras, ha férstnimnda sakkunniga, sisom framgér av den tidigare redo-
gorelsen, foreslagit inrittandet av en till skoloverstyrelsens yrkesskolavdel-
ning knuten yrkesskolnimnd, avsedd att arbeta pa tre sektioner med or-
dinarie sammantriden i regel en gdng om &ret. Namnden skulle avgiva
yttranden och forslag i till dess provning héinskjutna drenden samt i évrigt
tillhandagd overstyrelsen med upplysningar och praktiska uppslag. Be-
triffande frigan om denna nimnd sisom ett medel att med foreslagen
organisation uppnd omférmilda mal vill verkstadsskoleutredningen mot
bakgrunden av vad utredningen ovan uttalat anfora foljande.

Verkstadsskoleutredningen vill icke forneka, att ett realiserande av for-
slaget om en radgivande yrkesskolnimnd skulle medféra en forstirkning
av skoldverstyrelsen ur de synpunkter, som ovan angivits. Dock uppstar
hiirvid fridgan, huruvida det inflytande, som pa sa sitt skulle tillerkiinnas
niringslivet och arbetsmarknaden, skulle bliva tillfredsstéllande. Som en
tillgdng av stérre praktiskt viirde synes till en borjan ifrdgavarande yrkes-
skolnimnd icke bli att rikna med, nir det giller den centrala ledningens
stillningstaganden till frigor av principiell eller liknande natur i hos myn-
digheten foreliggande ldpande iirenden. Endast i mindre utstrickning skulle
det bli mojligt att droja med avgérandet av dylika drenden i avvaktan pa
sammantride med yrkesskolnimnden. Som regel skulle sialunda fiven dessa
avgoranden fattas av den centrala ledningen direkt med stod av de all-
minna principuitalanden i dmnet, som nimnden till dventyrs gjort vid
sina sammantriden. En samverkan mellan central ledning samt nirings-
liv och arbetsmarknad, som i stor utstrickning skulle fungera pa dylikt
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siatt, skulle icke kunna anses tillfredsstillande, sirskilt som — enligt ut-
redningens férmenande — sidana principiella stindpunktstaganden, som
ske vid tillfilliga overliggningar och utan omedelbart samband med kon-
kreta fragor i direkt foreliggande drenden, ofta visa sig av relativt mindre
praktisk betydelse. Verkstadsskoleutredningen ir vidare langt ifran over-
tygad om, att den féreslagna organisationen av och arbetsordningen for
ifrigavarande yrkesskolnimnd skulle vara fgnade att bidraga till de for
yrkesundervisningen bésta principiella besluten. Aven om ledamoterna av
néimnden dro experter pa sina omraden, ir det likvil icke siikert, att de
— nir de med relativt linga mellanrum vid sammantriden under en eller
nigra dagar samt utan ingdende forberedelser stillas infor yrkesunder-
visningens speciella problem — skola férma att i erforderlig grad be-
hirska dessa. Verkstadsskoleutredningen skulle silunda vilja jamfora vér-
det av en eventuell yrkesskolnimnds verksamhet enligt det foreliggande
forslaget med virdet av en arlig allmin konferens for behandling av
fragor rérande yrkesundervisning. De pa var sitt omrade sakkunniga samt
for yrkesundervisning och dirmed sammanhérande fragor intresserade
deltagarna samlas till konferensen for att mer eller mindre allmint disku-
tera vissa sporsmal. I regel gilller det icke att besluta eller taga direkt
stillning till frigor i konkreta drenden, och diskussionens inriktning och
resultat blir dirfoér ofta beroende av tillfilligheter. Konferensens arrango-
rer — i féreliggande fallet yrkesundervisningens centrala ledning — skulle
hirefter ha att séka i sin verksamhet draga den mesta mdojliga nytta av
vad som férekommit pi konferensen.

Med en siddan virdesiittning av den ifragasatta yrkesskolnimnden kan
verkstadsskoleutredningen icke anse det av sakkunniga rérande skoloversty-
relsens organisation framlagda forslaget, i vad det avser den centrala led-
ningen av yrkesundervisningen, godtagbart. Sdsom ock framhallits i vissa
av de over forslaget avgivna yttrandena, synes det emellertid icke
mojligt att inom ramen for skoloverstyrelsens nuvarande organisation na
lingre én vad ovannimnda sakkunniga foreslagit. Enligt utredningens
mening maste dirfor mojligheterna undersokas for en mera genomgripan-
de omorganisation av omférmilda centrala ledning. I detta sammanhang
mi dven erinras dirom, att erfarenheten torde ha givit vid handen, att
liknande institutioner som den ifragasatta yrkesskolnimnden inom andra
dmbetsverk icke motsvarat de forvintningar, man stillt pa dem. Salunda
beslot riksdagen si sent som 1937 att avskaffa det liknande radgivande
organ, sociala radet, som dittills varit knutet till socialstyrelsen.

Ett av de frimsta stoden fér den stindpunkt, utredningen silunda in-
tagit, finner utredningen i den omstiindigheten, att yrkesundervisning édger
rum jimvél i annan ordning én i séirskilt upprittade yrkesundervisnings-
anstalter av olika slag. I stor utstriickning sker silunda utbildning av
yrkesmin genom att de unga direkt anstillas i niringslivet sasom larlingar
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eller dylikt. Denna utbildningsviig bor i forsta hand utnyttjas och av den
centrala myndigheten si mycket som mojligt befrimjas. Betydelsen av
denna utbildning framgar diirav, att staten ansett sig béra limna den
vissa understod. I vad avser industri och hantverk handhaves emellertid
fordelningen av dessa understod av annan myndighet, kommerskollegium,
in den som leder motsvarande utbildning, nér den iger rum i skolor.
Niagon principiell skillnad foreligger dock icke mellan den genom stipen-
dier fran kommerskollegium understodda lirlingsutbildningen hos hant-
verksmiistare och exempelvis de s. k. decentraliserade verkstadsskolorna,
vid vilka eleverna for erhillande av den praktiska yrkesutbildningen in-
dividuellt utplaceras hos hantverksmistare. I lingden torde det icke vara
mojligt att vissa former av lirlingsutbildning hénforas till kommerskol-
legium och dirmed handelsdepartementet, under det att andra sortera under
skoloverstyrelsen och ecklesiastikdepartementet. I detta sammanhang vill
utredningen slutligen erinra om att enligt det av 1936 ars hantverkssak-
kunniga den 10 juni 1938 dagtecknade, i november 1938 avgivna forslaget
angiende lirlingsutbildningen inom hantverket och den mindre industrien
(statens offentliga utredningar 1938:30) Overinseendet Over den ifraga-
satta organisationen med lirlingsnimnder i linen m. m. forlagts till skol-
overstyrelsen. I den mén staten skulle anse sig bora ingripa reglerande —
exempelvis genom en lirlingslag — eller, sasom hittills, stédjande dven av
denna utbildning inom produktionsféretagen, synes det emellertid ofran-
komligt, att det statliga organ, som skall omhiéinderha denna verksamhet, ar
organiserat pa annat sitt &n ur enbart skolsynpunkter.

Verkstadsskoleutredningen har vid sin provning av de foreliggande om-
stiindigheterna i olika avseenden kommit till den uppfattningen, att den
mera genomgripande omorganisation av yrkesundervisningens centrala led-
ning, som utredningen anser pakallad, bér ga ut pa antingen att alla de
olika grenarna av yrkesundervisningen forliggas direkt under de myndig-
heter, som i ovrigt handligga irenden betriffande vederborande yrke,
eller ock att alla eller vissa grenar av denna undervisning hénféras under
ett for indamalet sdrskilt inrittat statligt organ, i vilket vederborande yrkes
samt arbetsmarknadens representanter ha ett visentligt inflytande, dock
att detta organ sjilvfallet dven bor forses med den pedagogiska sakkun-
skap, som ér erforderlig fér bedrivande av undervisningsverksamhet.

Sasom framgatt ovan, har betréffande vissa grenar av yrkesundervisningen
det forstnimnda alternativet redan tillimpats och skulle i 6vrigt i huvudsak
innebira, att vissa grenar av yrkesutbildningen finge forliggas under kom-
merskollegium. Silunda finge utbildningen f6ér hantverk och industri ankny-
tas till kollegiets industribyra och undervisningen for handel till handels- och
administrativa byran, varjimte siirskilda anordningar finge vidtagas for over-
ledningen av yrkesutbildningen for husligt arbete, for vars forliggande till
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kommerskollegium inga skil kunna anfoéras. Med nuvarande organisation av
yrkesskolviisendet bor det emellertid enligt verkstadsskoleutredningens for-
menande icke ifrdgasiittas att uppdela den centrala ledningen fér nyssnimnda
tre grenar av yrkesundervisningen pa olika organ. P4 grund dirav och i 6vrigt
av de skil, som i samband med tillskapandet av den nuvarande organisatio-
nen av skoldverstyrelsen anfordes emot ett forliggande av ifrigavarande cen-
trala ledning till kommerskollegium (jfr sid. 12 ff.), vill utredningen be-
stimt avrdda frin en omorganisation enligt detta alternativ. Bland de nyss-
namnda skilen vill utredningen i detta sammanhang sirskilt erinra om
vederborande departementschefs uttalande, att det syntes uppenbart, att led-
ningen av den légre yrkesundervisningen, om den pi nyss antytt sitt spliti-
rades pa flera sektioner av olika byrder och om den inom de olika sektio-
nerna inklimdes mellan andra stora édrenden av heterogen natur, omojligen
skulle kunna f4 den fasta och enhetliga organisation eller den sjilvstindiga
stillning, som den kriivde for att kunna 16sa sina uppgifter; den kunde heller
icke fran vederbérande dmbetsverks chef och ledaméter parikna den upp-
mérksamhet och omvérdnad, som den oundgingligen krivde.

Utifrdn ovannimnda uppfattning har verkstads-
skoleutredningen kommit till den slutsatsen, att ett
fristiende centralorgan fér yrkesundervisningen
bor. . inrittas. '

Som redan berorts, har det varit vissa speciella omstindigheter, som
synts verkstadsskoleutredningen pakalla den ovanberérda mera genomgri-
pande omorganisationen av yrkesundervisningens centrala ledning. Ut-
redningen har emellertid icke férbisett, att vissa andra férhallanden tala
for ett fortsatt sammanhéllande inom ett dimbetsverk av ledningen av det
allminna savidl hogre som ligre skolvisendet och yrkesundervisningen.
Sdlunda innebir givetvis den fér flera undervisningsgrenar gemensamma
skoldverstyrelsen patagliga fordelar med hiinsyn till den forefintliga sam-
horigheten mellan skolviisendets olika grenar. Utredningen tinker dirvid
frimst pa den yrkesbetonade undervisning, som foér nirvarande meddelas
i de praktiska mellanskolorna och de praktiska realskollinjerna, i de yr-
kesbestimda hogre folkskolorna samt i fortsittningsskolornas yrkesbe-
stimda linjer och i vissa fall i folkhdgskolorna. Men utredningen vill
vidare rikta uppmérksamheten pa att exempelvis de tekniska gymnasierna
och handelsgymnasierna rent organisatoriskt std de allminna liroverken
mycket néra. I stor utstrickning uppsti vid forstnimnda liroverk liksom
givetvis dven vid 6vriga yrkesundervisningsanstalter samma pedagogiska
och disciplinidra sporsmal som vid liroverken. Med hinsyn till det sé-
lunda anférda maéste det givetvis anses av betydande viirde, att den centrala
ledningen for samtliga nimnda grenar av undervisningsvisendet ir sam-
manford inom ett dmbetsverk. Ur synpunkten av den centrala myndig-
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hetens egen inre organisation innebiir vidare den nuvarande gemenskapen
vissa patagliga forutsitiningar till rationaliseringar och besparingar i for-
hallande till en pa flera myndigheter splitirad central ledning av ifraga-
varande undervisningsvisende. Utredningen syftar dérvid pé vissa av over-
styrelsens inspektionsuppgifter, pa organisationen av den for samtliga om-
formilda undervisningsgrenar erforderliga statistiska avdelningen och pa
den av de sakkunniga rorande skoldverstyrelsens organisation foreslagna
handliiggningen inom verstyrelsen av kamerala fragor dvensom pa fragor
rorande skolhygien, undervisningslokaler m. m. I detta sammanhang er-
inras slutligen om att undervisning i husligt arbete meddelas savél i de
allmiéinna skolorna som i ett stort antal yrkesundervisningsanstalter.

I sin skrivelse den 16 augusti 1938 anférde verkstadsskoleutredningen,
att vid en eventuell fornyad omprovning av frigan om skoloverstyrelsens
organisation de ovannimnda synpunkterna borde beaktas. Sedan nimnda
omprdvning anfortrotts utredningen, har utredningen tagit samtliga ifraga-
varande sporsmal i ingdende Overviigande. Den betydelsefullaste fragan
har dérvid varit, huruvida samarbetet mellan de olika avdelningarna inom
den nuvarande skoldverstyrelsen for ledningen av den yrkesbetonade under-
visningen i de allménna skolorna och av den egentliga yrkesskolverksam-
heten ér och maste vara av den art, att nimnda avdelningar dven for
framtiden béra sammanhéllas inom ett dmbetsverk.

I sistnimnda avseenden vill utredningen anféra foljande. De yrkesbe-
stimda hogre folkskolorna, fortsittningsskolans yrkesbestimda linjer, de
praktiska mellanskolorna och de praktiska realskollinjerna erbjuda pro-
blem, diir det for vederborande avdelning inom skoldverstyrelsen ar av
viarde att kunna radfriga den sakkunskap, som ér tillfinnandes & yrkes-
skolavdelningen. Detsamma i#r givetvis forhallandet #ven betrdffande
undervisningen i husligt arbete, som férekommer i samtliga allmédnna skol-
former. Av den redogorelse, som limnas i néstfoljande kapitel, framgar,
att i synnerhet handelsundervisningen och undervisningen i husligt arbete
i vissa av nimnda allménna skolformer ir av den omfattning, att den
stundom vil motsvarar den yrkesundervisning hiiri, som meddelas i olika
anstalter for yrkesundervisning. For bedémande av ifrigavarande spors-
mal har utredningen sokt att i samrad med vederbdrande undervisnings-
rad bilda sig en uppfattning rorande det samarbete med yrkesskolavdel-
ningen, som for nirvarande anses erforderligt for ledandet av den yrkes-
betonade undervisningen inom de allminna skolorna. Det har dirvid visat
sig, att de olika avdelningarna inom overstyrelsen i huvudsak arbeta sjalv-
standigt. Med hiinsyn till ifragavarande yrkesundervisnings i stor utstriick-
ning allmiinna karaktir synes det féorekommande samarbetet i stort sett
vara inskriinkt till vissa engingsfrigor i samband med en liroanstalts an-
ordnande, sisom fragor rérande undervisningslokaler och dessas utrust-
ning och férseende med undervisningsmateriel, dels till frigor om in-
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spektion, siirskilt av handelsundervisningen, samt examensuppgifter och

dylikt, dels ock till sporsmal av stoérre principiell rickvidd, sisom fore-
bilder fér undervisningsplaner ivensom fragor rérande lirares behorighet
och dylikt. Som regel har emellertid ett personligt samrad mellan veder-
borande undervisningsrdd ansetts tillrdckligt, varfor samarbetet avdel-
ningarna emellan endast i undantagsfall kommit till synligt uttryck genom
att vederbérande ledamot pé yrkesskolavdelningen — direst icke fraga
varit om pleniiirenden — formellt deltagit i de 6vriga avdelningarnas be-
slut. Givetvis har dock inspektionen, i vad den avser den direkta yrkes-
undervisningen inom de allmiinna skolorna, och bedémandet av examens-
uppgifter i viss utstrickning helt fatt 6verlimnas till yrkesskolavdelningens
speciella sakkunskap. En undantagsstillning har vidare det husliga ar-
betet intagit, i det att konsulenten hirfér, som har sin placering pa yrkes-
skolavdelningen, till omkring en tredjedel av sin arbetstid #r sysselsatt
med handliggningen och féredragningen av idrenden, tillhérande de andra
avdelningarna. Frénsett silunda undervisningen i husligt arbete i de all-
ménna skolorna — for vars ledande under alla féorhallanden siirskild sak-
kunskap maste vara tillgiinglig for liroverks- och folkskolavdelningarna
inom skol6verstyrelsen — synes salunda for ledandet av den ovriga yrkes-
betonade undervisningen i samma skolor det erforderliga samarbetet med
den speciella sakkunskapen pi yrkesundervisningens omrade kunna astad-
kommas genom samrad imbetsverken emellan, iven om yrkesskolavdel-
ningen skulle utbrytas till ett sirskilt sidant verk. Givetvis skulle det i
sd fall aligga den nya overstyrelsen att bitrida med lnspektloner, gransk-
ning av examensuppgifter och dylikt.

Motsvarande samrid synes vidare kunna komma till stind vid behand-
lingen av de organisatoriska, pedagogiska och andra spérsmal vid de egent-
liga yrkesundervisningsanstalterna, for vilkas 16sande enahanda principer
bora tillimpas som vid de allmédnna skolorna.

De skdl, som tala for ett bibehallande av den nu-
varande 6verstyrelsens huvudsakliga organisation,
synas med hidnsyn till det ovan anfoéorda icke vara
av den art, att de bora std hindrande f6r en av andra
starka skil pakallad omorganisation. DA, enligt
vad som tidigare utvecklats, de oavvisliga kraven
P4 en organiserad effektiv samverkan mellan den
centrala ledningen av yrkesundervisningen samt
niringsliv och arbetsmarknad icke synas kunna
tillgodoses inom ramen fé6r den nuvarande skol-
Overstyrelsen, har verkstadsskoleutredningen fun-
nit avgérande skidl tala foér det ovannimnda for-
slaget att fororda inrédttandet av ett fristaende
centralorgan foér yrkesundervisningen. I Kapani?
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kommer utredningen att framlidgga forslag till or-
ganisationen av ett sadant centralorgan, forslags-
vis bendmnt 6verstyrelsen for yrkesutbildning.

I samband med organiserandet av en dylik fristiende Overstyrelse
for yrkesutbildning méste dels dragas en grins mellan den yrkesbetonade
undervisning, som med hinsyn till foreliggande organisatoriska sam-
band med den allminna skolundervisningen alltfort bor ligga under skol-
overstyrelsen, och den yrkesundervisning, vars ledning bor anfértros &t
det nya statliga centralorganet, dels ock tagas sérskild stillning till sidana
organisatoriska fragor rérande viss inspektion, statistik m. m., varom talats
i det foregaende.

Ur de siélunda angivna synpunkterna avser verkstadsskoleutredningen att
i de nirmast foljande kapitlen taga stillning till nyssnimnda sporsmal dven-
som till fragan, angdende vilka grenar av yrkesundervisningsviisendet i Gvrigt
som bora liggas under den ifrdgasatta overstyrelsen for yrkesutbildning.
Diirefter vill utredningen behandla frigan, under vilket departement nimnda
overstyrelse liampligen bor sortera.

I detta sammanhang vill verkstadsskoleutredningen slutligen erinra om
de forslag angidende decentralisation av vissa drenden fran skoloverstyrelsen
till denna myndighet underlydande organ, som framlagts av de sakkun-
niga roérande skoléverstyrelsens organisation (se nimnda sakkunnigas be-
tinkande sid. 105 ff.). Utredningen har emellertid icke ansett sig behova
hiir ingd pA en nirmare granskning av dessa forslag.




Kap. 4. Vissa fragor rorande verksamhetsomradet for
en overstyrelse for yrkesutbildning.

I foregdende kapitel har verkstadsskoleutredningen framhallit, hurusom
i samband med inrittandet av en fristiende 6verstyrelse for yrkesutbildning
en griins mdste dragas mellan den undervisning av mer eller mindre yrkes-
betonad karaktir, vilken med hénsyn till féreliggande organisatoriska sam-
band med den allminna skolundervisningen alltfort borde ligga under skol-
Overstyrelsen, och den for nérvarande under dverstyrelsen sorterande yrkes-
undervisning, vars ledning borde anfértros it det nya statliga centralorganet
for yrkesutbildning. I samband déirmed borde utredas, vilka av yrkesunder-
visningens dvriga grenar, som borde liggas under nyssnimnda centralorgan.

Rérande ovannidmnda sporsmaél vill verkstadsskoleutredningen anfora fol-
jande.

1. Den centrala ledningen av den yrkesbetonade undervisningen
i skolor, tillh6rande det allminna skolvisendet.

Verkstadsskoleutredningen har redan tidigare, i likhet med sakkunniga
rorande skoloverstyrelsens organisation, framhéllit fordelarna med hinsyn
till den férefintliga samhérigheten mellan undervisningsvisendets olika gre-
nar av skoldverstyrelsens nuvarande, foér flera grenar av undervisningen
gemensamma organisation. De yrkesbetonade hogre folkskolorna, fortsitt-
ningsskolans yrkesbestimda linjer, de praktiska mellanskolorna och de
praktiska realskollinjerna erbjode sdlunda problem, diir det fér vederborande
avdelning inom &verstyrelsen vore av viirde att kunna radfriga den sak-
kunskap, som vore till finnandes & yrkesskolavdelningen. Detsamma vore
givetvis dven forhallandet betriffande undervisningen i husligt arbete, som
forekomme i flertalet allméinna skolformer. Detta oaktat har verkstads-
skoleutredningen pd nirmare anforda skil ansett sig béra foresld yrkes-
skolavdelningens utbrytande ur skoléverstyrelsen och organiserande sisom
en fristiende Overstyrelse for yrkesutbildning.

Utredningen vill i det f6ljande nédrmare granska, huruvida atgirder bora
vidtagas for att tillgodose skoldverstyrelsens liroverks- och folkskolavdel-
ningars behov av sakkunskap pa yrkesundervisningens omréde, direst den
foreslagna organisationséindringen kommer till stdind. For detta dindamal
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limnar utredningen samtidigt en oversikt éver omfattningen och beskaffen-
heten av den yrkesbetonade undervisning, som limnas i de allménna sko-
lorna.

Undervisningen i husligt arbete i de allmiinna skolorna. Undervisning i
husligt arbete, d. v. s. i &mnena hushéllsgoromal och kvinnlig sl6jd (som-
nad, viivning och dylikt), forekommer i stor utstrickning i de allminna
skolformerna. Betriffande ifrigavarande undervisning ma nimnas, att
1936 ars riksdag i samband med anmilan av sitt beslut angdende obliga-
torisk sjuidrig folkskola uttalade sin anslutning till tanken, att ingen flicka
borde limna den obligatoriska skolundervisningen utan att férst ha erhillit
undervisning i husligt arbete. Riksdagen ansag betydelsen dirav icke kunna
skattas nog hogt och framholl onskvirdheten av att resultatet av en ut-
redning i frigan snart matte kunna foreliggas riksdagen.

Skoloverstyrelsen, som verkstillt berorda utredning, har den 26 juli 1938
avgivit forslag angdende anordnande av obligatorisk undervisning i hus-
hallsgoromal for flickor. Overstyrelsen har dérvid funnit det vara av be-
hovet pakallat, att allminna foreskrifter om inférande av obligatorisk
undervisning i hushillsgoroméal fér flickor meddelas, varjimte 6verstyrel-
sen foreslagit, att ifrigavarande undervisning skall bestimmas till minst
44 arbetsdagar med minst 5 timmar om dagen for lirjunge och vara for-
lagd till fortsittningsskolan; dock skall, dir undervisning i hushillsgéro-
méal meddelas i folkskolans sjunde Arsklass, undervisningen i hushallsgéro-
mal i fortsittningsskolan kunna begriinsas till minst 30 arbetsdagar. Vi-
dare anser overstyrelsen, att undervisningen i hushéllsgéromal bor i mdj-
ligaste man centraliseras till &ndamaélsenligt inredda lokaler och att landet
bor indelas i skolkdkskretsar av den omfattning och till det antal, som
skoloverstyrelsen bestdmmer.

Till belysande av dmnenas foérekomst i olika skolformer meddelar utredningen
hiir nedan vissa siffror frin senare ir. Antalet kurser i hushdllsgoromdl med folk-
skolans lirjungar utgjorde lisdret 1935/36 — enligt fran skoloverstyrelsens sta-
tistiska avdelning inhimtade preliminira uppgifter — 1056, i vilka deltogo 238
gossar och 11627 flickor. (Under samma tid voro dessutom inom skoldistrikten
anordnade 33 kurser med 614 deltagande flickor, vilka avgitt frin folkskolan.) Av
skoldverstyrelsens ovannidmnda utredning framgar, att av de 1 437 skoldistrikt, inom
vilka under lisaret 1936/37 undervisning i hushallsgéromal for flickor var anord-
nad, denna undervisning i 10 skoldistrikt var forlagd till enbart folkskolan, i 1 281
skoldistrikt till enbart fortsittningsskolan och i 146 skoldistrikt till bade folkskolan
och fortsitiningsskolan, eller, uttryckt i procent, 0'7 % enbart till folkskolan, 891 %
enbart till fortsiitiningsskolan och 10:2 % till bade folkskolan och fortséttnings-
skolan.

Vid hogre folkskolor och praktiska mellanskolor utgjorde under lisaret 1937/38
antalet avdelningar i hushillsgoromél 166, av vilka 127 komma pa skolor, dir
hushallsgoromal ar s. k. yrkesimne. Vid de allminna lédroverken, de kommunala
mellanskolorna och flickskolorna samt privatliroverken funnos vérterminen 1938

4—817584
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483 avdelningar i hushéllsgoromél med 5 711 deltagare. Betriiffande de allminna
liroverken #r att mirka, att dmnet hushillsgoromal visserligen ir upptaget a
den av Kungl. Maj:t faststillda timplanen men att i kungorelsen den 17 mars
1933 (nr 110) forordnats, att timplanen fér nimnda dimne icke skall foljas, forrin
sirskild foreskrift dirom framdeles limnats. Sadan foreskrift har iinnu icke
meddelats.

I friga om kvinnlig sléjd funnos lisiret 1935/36 vid folkskolorna 14 861 av-
delningar i flickslojd, i vilka deltogo 16 664 gossar och 188 914 flickor, tillhérande
folkskolan (preliminiira siffror). Betriiffande fortsittningsskolan foreligga inga
inom skoldverstyrelsens statistiska avdelning bearbetade uppgifter i detta avseende.
Under ldsaret 1937/38 utgjorde antalet kvinnliga slojdavdelningar vid allminna
hogre folkskolor samt vid yrkesbestimda hégre folkskolor och praktiska mellan-
skolor i anslutning till handel 51. Vid yrkesbestimda hogre folkskolor, dir kvinn-
lig sl6jd ar s. k. yrkesimne, funnos 88 och vid de praktiska mellanskolorna med
huslig linje 57 slojdavdelningar. Vid de allminna liroverken, de kommunala
mellanskolorna och flickskolorna samt privatliroverken funnos varterminen 1938
1 788 handarbetsavdelningar med 25 852 deltagare.

Till jimforelse m& néimnas, att elevantalet i mars 1938 i skolor och
kurser i husligt arbete vid de kommunala och enskilda anstalterna for
yrkesundervisning i landet uppgick till 9 927.

Till frigan om den centrala ledningen av den undervisning i husligt
arbete, som meddelas i lirlings- och yrkesskolor, husmodersskolor m. fl.
yrkesutbildningsanstalter, dterkommer verkstadsskoleutredningen i kap. 7.

Med hinsyn till betydelsen och omfattningen av ifrigavarande under-
visning i de allménna skolorna samt dess niira organisatoriska samband
med 6vrig undervisning i samma skolor finner utredningen icke limpligt,
att den centrala ledningen dérav for framtiden skulle utévas av eller eljest
goras beroende av den speciella sakkunskap pa omrédet, varmed den pla-
nerade overstyrelsen for yrkesutbildning maéste forses. Skoloverstyrelsen
bér inom sig #ga tillging till erforderlig sakkunskap for ifrigavarande
uppgifter.

Enligt sin nuvarande organisation har skoldverstyrelsen for handligg-
ning av #renden berérande den speciellt kvinnliga utbildningen till sitt
forfogande dels den & yrkesskolavdelningen placerade konsulenten och
sarskilda foredraganden i husligt arbete, dels ock den av siirskilda medel
avlonade inspektoren for yrkesundervisningen i sémnad och vivning.

De sakkunniga rorande skoléverstyrelsens organisation ha framhallit,
att en fastare organisation av representationen fér dessa imnen utan tvivel
vore starkt pakallad. De sakkunniga ha féreslagit, att den nyssnimnda
konsulenttjinsten skall omiindras till en undervisningsradsbefatining samt
att for fackinspektionen tvd konsulentbefattningar inriittas, en for hus-
héllsgéromal och en for kvinnlig sléjd. Konsulenterna skola under viss
tid drligen i och for inspektion beséka vederborande liroanstalter. In-
spektionstiden har tér vardera konsulenten ansetts kunna begrinsas till
tva ménader arligen.
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Skoloverstyrelsen har i sitt utldtande den 29 oktober 1938 6ver nimnda
sakkunnigas betdnkande foreslagit, att hos skoléverstyrelsen skall anstillas
— forutom ett undervisningsrad for husligt arbete — en assistent i kvinnlig
slojd med inspektionsskyldighet, dvensom att for fackinspektion skall in-
rittas en konsulentbefattning i hushallsgéromal.

Verkstadsskoleutredningen finner sjilvklart, att — om den centrala led-
ningen av yrkesutbildningsanstalterna avskiljes fran skoloverstyrelsen —
denna myndighet likvél inom sig skall ha tillgang till erforderlig sakkunskap
betriffande undervisningen i husligt arbete. Det ankommer dock icke pa ut-
redningen att bedéma, vilka befattningar som iro erforderliga hirfoér, och
sdlunda icke heller, huruvida den nuvarande konsulenttjinsten bor bibehallas
inom Overstyrelsen.

Undervisningen i manlig siojd i de allmiinna skolorna. De sakkunniga
rorande skoloverstyrelsens organisation ha sasom en otvivelaktig brist i
skoloverstyrelsens organisation framhallit, att ett sa betydelsefullt prak-
tiskt Amne som manlig sl6jd icke — sdsom tidigare under en fo6ljd av ar
-— vore inom oOverstyrelsen foretritt genom nagon sérskild representant.

Till belysande av den manliga slojdens forekomst i olika skolformer far utred-
ningen meddela foljande siffror for senare ar. Enligt fran skoldverstyrelsens sta-
tistiska avdelning inforskaffade preliminira siffror utgjorde under lisaret 1935/36
antalet avdelningar i gosslojd i folkskolan 9 587, i vilka deltogo 131 968 gossar
och 17 flickor, tillhorande folkskolan. Vid hogre folkskolor uppgick under lisaret
1937/38 antalet slojdavdelningar till 42, didrav 2 i hogre folkskola, dir slojd &r
s. k. yrkesimne. Vid de allméinna liroverken, de kommunala mellanskolorna och
flickskolorna samt privatliroverken meddelades under varterminen 1938 under-
visning i slojd, omfattande bland annat trd-, papp- och metallslojd, bokbinderi
och korgflitning, i 510 avdelningar med 6 982 deltagare, dirav 958 flickor. I
dessa sistnidmnda siffror ingd 13 avdelningar vid praktiska realskollinjer vid all-
minna lidroverk med 227 lirjungar. Under skoldverstyrelsens Overinseende ligga
emellertid vidare, framhalla nimnda sakkunniga, en del anstalter for yrkesunder-
visning, dir undervisning av besliktad natur med den i de allmiinna skolorna be-
drivna sléjdundervisningen férekommer, nimligen kurser for snickare, triarbetare,
mobelsnickare m. m. i verkstadsskolor och liknande yrkesutbildningsanstalter.

Namnda sakkunniga ha uttalat, att, dérest i enlighet med de sakkunnigas
forslag en konsulentbefattning for manlig sl6jd komme till stand inom &ver-
styrelsen, det borde ifragasittas, huruvida icke innehavaren av denna befatt-
ning dven kunde anfértros ett inspekterande inseende 6ver ovannimnda
yrkesutbildning. Konsulentens arliga inspektionstid har beriknats till tre
manader.

Verkstadsskoleutredningen anser for sin del, att ifragavarande konsulent-
tjinst 4r motiverad enbart med hénsyn till undervisningen i manlig sl6jd,
inklusive verkstadsarbete, i andra skolor édn yrkesskolor.
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Yrkesbhetonad undervisning i praktiska realskollinjer, praktiska mellan-
skolor och yrkeshestiimda hogre folkskolor. Omfattningen och arten av
den yrkesbetonade undervisning, som under lasiret 1938/39 meddelas i
omformélda skolformer, framga av foljande uppgifter.

Inbyggda praktiska linjer funnos hostterminen 1938 vid sammanlagt 16 skolor,
diarav 13 realskolor, en kommunal mellanskola, en underofficersskola och en en-
skild skola. Elevantalet i de inbyggda linjerna vid nimnda skolor utgjorde samma
termin (siffrorna inom parentes ange skolornas hela elevantal),

i linjer med teknisk undervisning ............ 86 (886)
» » s shandelsundervisningss o Supsii i 313 (2 538)
3. » undervisning i husligt arbete .... 18 (263)

)

Summa elever 417 (3 687

I de 14 praktiska mellanskolorna utgjorde elevantalet hostterminen 1938,

i linjer med teknisk undervisning .................. 1122
> > & handelsundervisning i< Sl . s g o0 L 2 690
» > » undervisning i husligt arbete .......... 795

Summa elever 4 607

De yrkesbestimda hogre folkskolornas fordelning pa olika yrkesbetonade linjer
och deras elevantal hostterminen 1938 framga av foljande uppstéllning.

Antal linjer | Elevantal

Hogre folkskolor med

teknisk undervisnng .o ot o o S T, 1 he L 7 255
Handelsundervisnmg L A M T s 4 615
unidervisning t-BusHgh arbete. 0k 0 oL ushob i aatie sl 13 1055
undervisning i jordbruk och husligt arbete................ 4 132
undervisning i jirmbrukshantering ... ... ... oo en se aios on 1 29

Summa 32 2 0386

For att mojliggora en jaimforelse mellan, 4 ena sidan, den yrkesbetonade
undervisningen i praktiska realskollinjer, praktiska mellanskolor och yrkes-
bestimda hogre folkskolor samt, & den andra, yrkesundervisningen i vissa
yrkesutbildningsanstalter limnas foljande uppgifter betrdffande denna un-
dervisning vid nedanndmnda liroanstalter.

a) Undervisning i tekniska dmnen (verkstadsarbete respektive ovriga sd-
dana dmnen: mekanik och hallfasthetslira, teknisk varukinnedom, beskri-
vande maskin- och byggnadslira, industriell ekonomi, ritteknik, yrkesrit-
ning, filtmétning och avvigning, bokforing, yrkesekonomi, yrkeshygien samt
yrkesriikning och matematik) meddelades under liséret 1937/38 enligt till-
géngliga redogorelser m. m. under det antal undervisningstimmar och med
den fordelning pa antal arskurser, som framgar av tablan oéverst pa sid. 53.
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Antal undervisnings-
Antal timmar i
Skola ars- Summa
kurser | verk- |&vriga ovan-
stads- namnda
arbete amnen
Praktiska realskollinjen vid Vasa realskola i
Stockh ol . 5 e T ek i 2 162 551 713
Praktiska realskollinjen vid samrealskolan i
HOganis Sl LA S8l S IR 0 6 LSS TRl 2 295 688 083

Goteborgs praktiska mellanskolor.............. 4 552 1 000 1552
Norrkopings praktiska mellanskolor............ 4 487 894 1381
Stockholms stads tekniska mellanskolor........ 4 508 905 1413
Praktiska mellanskolan i Orebro............... 4 429 660 1089
Hogre folkskolor: Falun....................... 3 480 688 1168

Kristianstad. . ... oo sisei e o 3 382 1019 1401

Sodertalie.. ..o .l oo sl < 464 398 ‘862

Bddevalla. .55 L isaa, o unsviss 3 452 1 096 1 548

Yatad:. 0 Sl e 3 766 845 1611

Halsifghorg .20 shsah st 2 402 201 603

Uppsala, 2000 N v s RN L 2 382 859 1241
En normaltyp av verkstadsskola for mekaniker 2 3 656 770 4 426

Anm. Skolor, vilka under lisaret 1937/38 icke haft fullt antal arsklasser — exempelvis pa
grund av ombildning fran allmén till yrkesbestaimd hogre folkskola eller successivt inforande
av praktisk undervisning — ha beriknats vara anordnade med foreskrivet, i tabellen angivet

antal arsklasser.

Anial Summa undervis-
Ska'lta i ningstimmar i ovan-
skurser 2 A
namnda Amnen
Praktiska realskollinjer vid samrealskolorna i
Arvika, Nissjo, Saffle, Tidaholm och Vax- ARt 5 15
holm, hogre allménna laroverket i Karlskrona, S B 5 709
Lundsbergs skola samt kommunala mellan-
skolan i Mélndal
Goteborgs praktiska mellanskolor..................... 4 1518
Praktiska mellanskolan i Jonkoping.................. 4 1134
Praktiska mellanskolan i Malmo (Malmo borgarskola)... 4 1008
Norrkopings praktiska mellanskolor................... 4 10892
Stockholms stads handelsmellanskola.................. 4 1383
Praktiska mellanskolan i Orebro..............coovun.. 4 858
» » ¥ Ostersundl. 2 L Tt L il 4 1 4962
Hilsingborgs praktiska mellanskolor. ................. 3 1005
Hogre folkskolor: Arlov.............cooviiiinnnnnnn.. 3 1255
Tadevalla: . o i s et e st 3 1258
UpnRalag . . i Wi i ol Falles 3 998
FARTETAS): o kil 3 B e L el 3 1035
Natade i Bl i e s ae s 3 957
BorAgy simtor A Sl s i e 2 855
TN et o e 5 ahe SslsTalaais s vl s droiie s 2 985
En normaltyp av yrkesskola for handel................ 1 2 9602

1 Anordnad som praktisk mellanskola fr. o. m. 1/1 1938.
2 Medeltal.

Anm. Skolor, vilka under lisaret 1937/38 icke haft fullt antal &rsklasser — exempelvis pa
grund av ombildning fran allmén till yrkesbestimd hogre folkskola eller successivt inférande
av praktisk undervisning — ha beriknats vara anordnade med foreskrivet, i tabellen angivet

antal arsklassser.
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b) Undervisning i handelsd@mnen (handelsrikning, bokféring och affirs-
korrespondens, handelslira och handelsritt, stenografi samt maskinskriv-
ning) meddelades under lisaret 1937/38 enligt tillgiingliga redogorelser m. m.
under det antal undervisningstimmar och med den fordelning pa antal ars-
kurser, som framga av tablan nederst & sid. 53.

c) Undervisning i husligt arbete (hushallsgéromél, hushallslira, somnad,
hemsjukvird, hemvard, hilsovard, tradgardsskotsel och barnavard) vid ne-
dan angivna liroanstalter meddelades under lisiret 1937/38 enligt tillging-
liga redogorelser m. m. under f6ljande antal undervisningstimmar, férdelade
pa nedanstidende antal arskurser.

Antel Summa undervis-
S.lclorl & Arsk ningstimmar i ovan-
rskurser 2 £
nimnda idmnen
Praktiska realskollinjen vid hogre allmédnna liroverket for

fliclcor i HAlsingborg,, v s LI i it 2 650
Goteborgs praktiska mellanskolor..................... 4 1276
Stockholms stads hushéallstekniska mellanskola......... 4 736
IHogre folkskolor: Orebrol. 2 i o oo ks oo saioims s 4 1204

Koistionstad o il tan L S0t 3 1210
Lo 20 YR FO O L R ) O e ] 3 1504
INORT OIS s S R T e e 0 b b 3 1471
Sodertalje. b it 3 916
Wddevalla. Somt it izt b i e e 3505 3 1129
% o H e DR 1 o el SR G 3 1564
Bovas:, . st Lo bl 2 e e ) DL 2 887
16 I s a0 T ey R A SR st o 2 896
(€ pni [T Safpdlipoe oo Bl B I SO IR P 2 878
Halsingborg . .ol e U el e ois o st o s 2 1072
Kalmarse drasln o = o Slee b 02 b 2 1112
(el o Taae el n PR e T R g 2 1146
En normaltyp av husmodersskola..................... 1 1909

1 Anordnad som praktisk mellanskola fr. o. m. lisaret 1938/39.

Anm. Skolor, vilka under lisaret 1937/38 icke haft fullt antal 4rsklasser —- exempelvis pa
grund av ombildning fran allmén till yrkesbestamd hogre folkskola eller successivt inforande
av praktisk undervisning — ha beriiknats vara anordnade med foreskrivet, i tabellen angivet
antal arsklasser.

d) Undervisning i anslutning till jordbruk (arbetskunskap, bokféring, na-
turldra och slojd for gossar) och for flickorna dessutom i husligt arbete med-

Summa undervisnings-
timmar i
Skola Mo
Salplett jordbruksimnen husligt
arbete
gossar | flickor
it gre TolkskoloB RATIETUM i i 1ot 5 i o orodeisin et ik 2 472 322 581
Rlenin oeie = JR e R 2 496 248 248
SO e e s A 2 868 658 539
.......................... 2 764 275 398
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delades under ldsaret 1937/38 enligt tillgingliga redogérelser m. m. i hogre
folkskolor det antal undervisningstimmar och med den fordelning pa antal
Arskurser, som framga av tablan nederst a sid. 54.

e) Undervisning i jdrnhantering (maskinlira med konstruktionsritning,
fysik, kemi, yrkeskunskap och trislojd) for gossarna och i husligt ar-
bete for flickorna meddelades under lisaret 1937/38 vid den 2-klassiga hogre
folkskolan i Hofors under 1225 undervisningstimmar for gossarna och 967
undervisningstimmar for flickorna.

Verkstadsskoleutredningen saknar anledning att i nu firevarande sam-
manhang uttala nigon mening i friga om viirdet av den yrkesundervisning,
som ovannimnda praktiska linjer inom de allménna skolorna avse att med-
dela. Utredningen utgir dock fran sisom sannolikt, att dtminstone handels-
undervisningen och undervisningen i husligt arbete i dessa skolor stir infor
en fortgdende utveckling.

Den ovan limnade jimforande redogérelsen synes utvisa, att — sdsom
ock framhallits i foregaende kapitel — i synnerhet handelsundervisningen
och undervisningen i husligt arbete i nimnda allménna skolor dr av den
omfattning, att den stundom vil motsvarar den yrkesundervisning héri, som
meddelas i vissa anstalter fér yrkesundervisning. Ur denna synpunkt skulle
det alltsd finnas skil for att forligga ledningen av ifragavarande undervis-
ning inom de allmiinna skolorna under samma centrala myndighet, som
handhar évrig motsvarande yrkesundervisning eller silunda, enligt det for-
slag, verkstadsskoleutredningen framligger i detta betinkande, till en ny-
bildad &verstyrelse for yrkesutbildning. Emellertid &r den allménbildande
undervisningen i dessa skolor huvudsaken, och utredningen ansluter sig dér-
for och av andra skiil helt till vad de sakkunniga rérande skoloverstyrelsens
organisation anfort betriffande detta sporsmil, »att de mera yrkesbetonade
linjerna och skoltyperna inom den allménna undervisningen organisatoriskt
s& sammanhiinga med sina respektive liroanstalter eller skolformer, att ett
sirskiljande av de forra erbjuder frin administrativa och skolorganisatoriska
synpunkter bestimda olédgenheter». Enligt utredningens uppfattning kan ett
sddant franskiljande under nuvarande skolorganisatoriska férhallanden Gver
huvud icke ifragasittas.

Vid sddant forhallande maéste emellertid — direst yrkesskolavdelningen
utbrytes ur skoloverstyrelsen — tillses, att erforderlig sakkunskap rorande
yrkesundervisningen alltfort finnes tillginglig for Overstyrelsen. Fransett
undervisningen i husligt arbete och manlig sl6jd — betriiffande vilka slag av
undervisning verkstadsskoleutredningen redan uttalat sig (sid. 51 — synes
det emellertid med hinsyn till arten av det samarbete i foérevarande av-
seende, som for nirvarande anses behovligt mellan 6verstyrelsens olika av-
delningar, for vilket utredningen redogjort i foregéende kapitel, vara till-
rickligt, om enahanda samarbete — under hand eller officiellt — sker mel-
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lan den nybildade 6verstyrelsen for yrkesutbildning och skoléverstyrelsens
dterstidende avdelningar som hittills mellan dessa och yrkesskolavdelningen.
I den mén sa finnes erforderligt, bor det givetvis aligga den nya overstyrelsen
att bitridda med inspektioner, granskning av examensuppgifter och dylikt.
Bestimmelser rérande ifrigavarande samarbete synas bora inflyta i verkens
instruktioner.

Yrkesbetonad undervisning i fortsiittningsskolorna. Till belysning av
den yrkesbetonade undervisningen i fortsittningsskolorna meddelas i nedan-
stdende tabell vissa uppgifter rérande antal avdelningar och elever i de all-
ménna och yrkesbestimda fortsittningsskolorna fvensom undervisningens
fordelning pa olika yrken lisiret 1934/35 eller det senaste ar, for vilket dy-
lika uppgifter finnas tillgiingliga i skoloverstyrelsens statistik.

Antal avdel- Antal lirjungar
ningar i
arskurs Gossar | Flickor | Summa
1. Allmiinna fortsiittningsskolor................ 5 %24 52058 | 27199 | 79257
2. Yrkeshestiimda fortsiittningsskolor:
jordbrulcimed binGringar:. .o oot 8 cirlis 19227 13 097 3364 | 16461
bergsbruk och jarnhantering............... 186 3 322 — 3 322
metallarbete och metallindustri............. 29 448 — 448
travaruindustri, triamasse- och pappersindustri 59 887 10 897
elelctro-teknisk INGUSEEL . ... t0od . s satns st 35 832 — 832
kemisk-teknisk industri.................... ) 12 — 12
toxtilmaustel i spy SR i e it ] o 1 18 -— 18
SislcednehEsiiitant ) SEEh: e Rgno A briine siai i s o 38 603 12 615
handel, si- el o L e T T 217 3 509 607 4116
snickeri oeh' traindustri. i .00 oL 0L Ll el 577 7 145 — 7 145
Skotnalceyiie (T SILTEvarl ) crnt it baediiue U 66 815 — 815
kvinnligt beklidnadsyrke.................. 36 — 582 582
husligr: aebete 0. LW 00, 1000 ey 3412 240 | 49423 | 49 663
andrg. ylcanT ol clia s g el e S 4 44 — 44
Summa i yrkesbestimda fortsittningsskolor 5 888 30972 | 53998 | 84970

Av uppgifterna i ovanstiende tabell framgar, att inemot tre femtedelar av
samtliga elever i yrkesbestimda fortsittningsskolor liséret 1934/35 gingo i
fortsitiningsskolor med undervisning i husligt arbete samt inemot en femtedel
i skolor med undervisning i jordbruk med biniringar. Verkstadsskoleutred-
ningen har i det foregdende forutsatt, att fiven efter upprittandet av en sir-
skild overstyrelse for yrkesutbildning inom skoléverstyrelsen skall finnas
siarskild sakkunskap foér den centrala ledningen av de allminna skolornas
undervisning i husligt arbete, och saknar dirfér anledning att i detta sam-
manhang ingd pi dirmed sammanhingande spdrsmal.

I friga om omfattningen av den i fortsiittningsskolorna meddelade under-
visningen i anslutning till andra yrken iin husligt arbete torde kunna nim-
nas, att dmnet arbetskunskap — i vilket &mne den yrkesbetonade under-
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visningen lidmnas — i regel omfattar mellan 60 och 120 undervisningstim-
mar i varje arskurs. Med f4 undantag édr emellertid dven den yrkesbetonade
undervisningen helt teoretisk. I enstaka fall forekommer dock jimvil verk-
stadsarbete (metallslojd, snickeri) i dessa skolor med som regel mellan 90
och 120 undervisningstimmar i varje arskurs. I detta sammanhang erinrar
utredningen om, att fortsittningsskolan skall omfatta minst 180 undervis-
ningstimmar for sddana lidrjungar, som med godként avgangsbetyg genom-
gitt sjunde Arsklass i folkskola, tillhorande nagon av folkskolans huvud-
former, eller en Arskurs i en folkskolans hiégre avdelning, samt eljest minst
360 undervisningstimmar, fordelade pa tva, i undantagsfall tre drskurser.

Det synes uppenbart, att den yrkesbetonade undervisning i andra d@mnen
in husligt arbete, som silunda meddelas i fortsiitiningsskolorna, icke pa né-
got siitt kan jimféras med eller jimstillas med egentlig yrkesutbildning.
Ifrigavarande yrkesbetonade undervisning synes som regel kunna betecknas
som en mera allmin undervisning om yrkena. I mindre utstréickning, sisom
vid behandling av fragor rérande lirares behorighet, forebilder fér under-
visningsplaner och dylikt, torde samrad behdva fdga rum med pi ifriga-
varande imnesomride sakkunnig person. Det samrdd, som hittills skett med
yrkesskolavdelningen inom skoloverstyrelsen, torde for framtiden utan storre
oligenheter i stillet kunna organiseras med en blivande overstyrelse for
yrkesutbildning pa enahanda siitt, som nu fir ske med lantbruksstyrelsen
i friga om det lika stora antalet fortsiittningsskolor med undervisning i jord-
bruk med biniringar. Enligt verkstadsskoleutredningens mening éro salunda
inga visentliga nackdelar for nu ifrigavarande undervisnings del férenade
med yrkesskolavdelningens utbrytande ur skol6verstyrelsen.

Yrkesbetonad undervisning i folkhdgskolorna. Med hinsyn till dessa
skolors férhallandevis fria stillning foreter undervisningen i de olika folk-
hogskolorna synnerligen betydande variationer. I mycket betydande utstrick-
ning férekommer dir till en bérjan undervisning i husligt arbete. Av samma
skil som betriffande fortsiittningsskolorna saknar emellertid utredningen
anledning att i detta sammanhang niirmare ingd pa frigan om den centrala
ledningen hirav.

Betriffande 6vrig yrkesbetonad undervisning mé vidare framhallas, att
vid ett flertal folkhdgskolor undervisning meddelas i anslutning till lanthus-
hdllning, jordbruk, skogsbruk eller trddgdrdsskétsel samt till sjéfarts- och
fiskerindringarna. NAigon speciell sakkunskap pa nidmnda omrdden finnes
emellertid icke foretridd inom skoldverstyrelsen, enidr den egentliga yrkes-
utbildningen fér motsvarande yrkesgrenar icke sorterar under overstyrelsen.
Yrkesskolavdelningens utbrytande ur 6verstyrelsen skulle silunda sakna
varje nimnvird betydelse for ledandet av omformélda undervisning vid
ifrigavarande skolor.

I nagra fall forekommer emellerlid, att undervisning meddelas vid dessa
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skolor i anslutning till tekniska dmnen, sisom byggnadslira, snickeri, tri-
och metallslojd, samt handel. Som exempel ma nimnas, att under lisaret
1937/38 undervisning i trislojd meddelats vid en skola under 120 timmar,
undervisning i handelsimnen (handelslira och handelsritt) 42 timmar samt
i maskinskrivning vid en skola 55 timmar och vid en annan skola 115
timmar.

Det synes verkstadsskoleutredningen uppenbart, att den yrkesbetonade
undervisningen vid folkhogskolorna i anslutning till tekniska dmnen och
handel icke ér av den omfattning, att nigra oliigenheter kunna uppsta, dérest
yrkesskolavdelningen utbrytes ur skoloverstyrelsen. Erforderligt samrad sy-
nes kunna anordnas mellan skoldverstyrelsen och den blivande 6verstyrel-
sen for yrkesutbildning likavil som mellan 6verstyrelsens nuvarande olika
avdelningar.

2. Den centrala ledningen av skolkdks- och handarbets-
seminarierna.

Arendena rorande skolkoks- och handarbetsseminarierna sortera for nir-
varande under skoloverstyrelsens liroverksavdelning, ehuru de beredas av
konsulenten for husligt arbete och inspektéren foér yrkesundervisningen i
somnad och viévning, vilka bada #ro placerade & yrkesskolavdelningen.
Den till inspektéren utgéende gottgorelsen hiirfor gildas av skoloverstyrel-
sens anslagsmedel till inspektion och sakkunniga bitriiden.

Betriffande de olika seminarierna torde i detta sammanhang bora er-
inras om foljande.

a) Statens skolkiéksseminarium och hushdllsskola i Stockholm &r i orga-
nisatoriskt avseende helt sammankopplad med hogre lirarinneseminariet.

b) Ateneums skolkoksseminarium i Stockholm uppriitthalles av aktiebo-
laget Ateneum for flickor samt Atnjuter statsunderstod fran det under at-
tonde huvudtiteln uppférda anslaget till understdd till utbildningskurser for
lirarinnor i hushallsgéromal (1938/39: VIII. H 26). Vid ifragavarande liro-
anstalt givas fven vissa yrkeskurser, till vilka utgar statsunderstéd fran an-
slaget till understod at enskilda anstalter for yrkesundervisning.

¢) Gdoteborgs skolkiksseminarium uppritthalles av Goteborgs stad med
statsbidrag frin ovannimnda anslag till understéd till utbildningskurser for
lirarinnor i hushallsgéromal.

d) Fdéreningen handarbetets viinners och Andrea Eneroths hégre hand-
arbetsseminarium i Stockholm Atnjuter understéd fran det under &ttonde
huvudtiteln uppforda anslaget till understod at vissa anstalter for utbildande
av lararinnor i kvinnlig sl6jd (1938/39: VIII. H 24). Fran detta anslag utgar
understod dven till
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el Maria Nordenfelts hégre handarbetslirarinneseminarium i Goteborg.
Jamviil vid denna liroanstalt forekomma vissa yrkeskurser med statsunder-
stod fran anslaget till enskilda anstalter for yrkesundervisning.

f| Fackskolan fér huslig ekonomi i Uppsala slutligen éatnjuter statsunder-
stod fran ett under Attonde huvudtiteln uppfért anslag till bidrag till nimnda
skola (1938/39: VIIL. H 25). Ifrdgavarande liroanstalt omfattar dels lira-
rinnekurser fér utbildning av lirarinnor i hushéllsgoromél och handarbete,
dels kurser for utbildning av lanthushdllslirarinnor, dels kurser for utbild-
ning av barnavérdslirarinnor, dels ock husmoderskurser samt yrkeskurser
av olika slag.

Utbildningen vid ifrdgavarande seminarier och fackskola dr i huvudsak
inriktad pa utbildning av lirarinnor foér undervisning i liroanstalter, som
sortera under skoldverstyrelsens lidroverks- och folkskolavdelningar. For
erhallande av behorighet for undervisning i anstalter for yrkesundervis-
ning erfordras niamligen i allmiinhet ytterligare utbildning samt praktik. Be-
triffande statens skolkoksseminarium och hushéllsskola giller, sisom ovan
niamnts, att anstalten utgor del av en storre liroanstalt, vilken sorterar un-
der skoldverstyrelsens ldroverksavdelning. I fraga om fackskolan i Upp-
sala ma framhallas, att flertalet av de elever vid skolan, som utbildas till
lanthushallslirarinnor, erhilla anstillningar vid de under lantbruksstyrel-
sens inseende stillda lanthushallsskolorna.

Med hinsyn till ovannamnda férhallanden anser verkstadsskoleutrednin-
gen Overviigande skil tala for att den centrala ledningen av ifrdgavarande
seminarier och fackskola alltfort kvarligger hos skoloverstyrelsen. Ett néara
samarbete mellan skoloverstyrelsen och den nybildade &verstyrelsen for
yrkesutbildning betriffande ndmnda liroanstalter pikallas emellertid icke
endast dirav, att vissa yrkeskurser vid anstalterna sjilvfallet méiste sortera
under sistnimnda overstyrelse, utan ér dven i ovrigt starkt motiverat.

3. Den centrala ledningen av hemslgjdsundervisningen.

Sedan #tskilliga ar tillbaka ha statsbidrag utgétt till vissa av landsting, hus-
hallningssillskap, hemsléjdsféreningar och enskilda anordnade hemslojds-
kurser fran de under attonde huvudtiteln uppforda anslagen till understod at
kommunala och enskilda anstalter for yrkesundervisning. Bland dem, som
sdlunda atnjutit understvd ma hir ndmnas foljande, nimligen Uppsala léns
hemslojdsforenings manliga sléjdskola, hushdllningssillskapets viivskola i
Karlstad, Jimtslojds kvinnliga sldjdskola i Ostersund, Kronobergs lins
hemslojdsforenings kurser i viivning och véixtfirgning, Malmohus lins hem-
slojdsforenings kurser i kvinnlig handaslojd, Uppsala lins hemsldjdsfor-
enings kvinnliga slojdskola samt Orebro vivskola.

Ehuru begreppet hemslojd icke aterfinnes i géllande forfatiningar an-
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gdende understod at kommunala och enskilda anstalter for yrkesunder-
visning, har sdlunda hemslojden ansetts innefatta dven yrkesutbildning i
den i berorda forfattningar avsedda bemirkelsen.

Jimte undervisning bedriva emellertid de pi hemsléjdens omriade verk-
samma institutionerna och organisationerna en omfattande verksamhet for
att pd andra siitt befrimja hemsldjden i landet. Jamvil hirtill utgar bidrag
av statsmedel. Verkstadsskoleutredningen vill i det nirmast féljande limna
en kort redogorelse for hemslojdsrorelsens organisation m. m. samt den
statliga tillsynen 6ver densamma.

Den egentliga verksamheten till hemsléjdens fromma handhas foér nirvarande —
forutom av vissa allminna och enskilda skolor — av trettiosex hemslojdsfor-
eningar i olika delar av landet. Dessa foreningar iro sammanslutna i svenska
hemsldjdsforeningarnas riksférbund. Utanfér forbundet star foreningen fér svensk
hemslojd.

Svenska hemslojdsforeningarnas riksférbund representerar de lokala foreningar-
na i frigor av mera allmént intresse fér hemsldjden och férmedlar kontakten mel-
lan dessa och statsmyndigheterna. Initiativ till Atgéirder av mera allmiin betydelse
upptagas i och genom riksférbundet, som under senare &r bland annat bedrivit
omfattande utredningar, avseende en forbittrad ravaruforsérjning foér hemsldjden.
Foérbundet deltager vidare med hemsldjdsalster i internationella utstillningar. D
hemsl6jdsrorelsen till sin ekonomiska struktur i vissa avseenden torde kunna ka-
rakteriseras sisom en producentkooperation, falla fven allminna forsiljningsfra-
gor inom omrddet for riksférbundets organisatoriska verksamhet.

De lokala hemsléjdsforeningarna omhiinderha inom sina respektive verksam-
hetsomriden lokala arbetsuppgifter, som i vissa avseenden iiro parallella med riks-
forbundets omfdérmilda uppgifter. Dirutéver bedriva féreningarna en omfattande
undervisningsverksamhet. Férutom av ovannimnda skolor och i nagra (fem) fall
genom av foéreningarna anstillda konsulenter handhas denna undervisningsverk-
samhet genom fdreningarnas affiirspersonal, som inom olika delar av foreningar-
nas verksamhetsomriaden leder av dessa anordnade, huvudsakligen merkantilt
betonade kurser. Denna undervisning avser att bibringa sléjdarna minst det matt
av kunskaper, som erfordras foér framstillning av en god husbehovsvara och, i
friga om den kommersiella slgjden, det stérre matt av skicklighet, som kriives for
framstillning av en vara, som kan tillfredsstilla den kiopande allminheten. Kon-
sulenterna ha utéver de ovannimnda iven arbetsuppgifter av organisatorisk och
ekonomisk art. De évervaka silunda den till forsiiljning avsedda prcduktionen, om-
hénderha insamlandet av varor frin avligset beligna bygder samt forse dessa
med limpliga ménster och modeller. Avsikten #r, att undervisningen och produk-
tionen pd si siitt skola nira knytas till varandra, varigenom man vill forhindra,
ait utveckling sker efter linjer, som den kiopande allmiinheten stir frimmande for.

Betriffande den speciella inrikiningen av de siirskilda foreningarnas verksam-
het hiinvisar utredningen till den av sociala jorduiredningen utarbetade redogd-
relsen (statens offentliga utredningar 1936: 39 sid. 27 ff.).

I syfte att astadkomma en foreningslink mellan de bada inom hemsldjdsrorel-
sen utan inbordes samarbete fungerande organisationerna — svenska hemsldjds-
foreningarnas riksforbund och féreningen for svensk hemslojd — inrittades ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t den 12 juni 1936 statens hemsldjdsrad.

Statens hemsldjdsrdd har till uppgift att med uppmirksamhet folja det inom
landet bedrivna hemslojdsarbetet samt att verka for befrimjandet av den svenska
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hemsljden och den denna nirstiende hemindustrin. For fullféljande av denna upp-
gift skall radet till behandling upptaga till detsamma hinskjutna eller inom det-
samma viickta fragor, berorande dess arbetsomride. Till radets verksamhet hor
salunda bland annat att avge yttranden Over ansdkningar roérande anslag eller 1in
for hemslojd och hemindustriella #indamal fivensom 6ver andra av Kungl. Maj:t
eller kommerskollegium eller andra myndigheter till radet remitterade frigor ro-
rande hemsldjden, att till behandling uppta fragor angidende utbildningsanstalter
for hemsldjdens behov och andra frigor rorande hemsléjdsundervisningen samt
att dverviiga dlgirder, som kunna linda till hemsldjdens utveckling i kulturellt,
tekniskt, ekonomiskt och socialt avseende eller i ovrigt kunna vara till gagn for
hemsldjden och inom densamma verkande sammanslutningar. Hemslgjdsradet be-
star av sju ledaméter, utsedda av Kungl. Maj:t for viss tid. I radet bora ingd
minst tvA representanter for vardera av svenska hemsldjdsforeningarnas riksfor-
bund och den till nimnda forbund knutna hemsléjdsrorelsen samt foreningen
for svensk hemsldjd och dess verksamhetsomrdde. Vid rddets sammantriden iger
statens instruktor i hemslojd nirvara med rétt att delta i Overliggningarna men
ej i besluten.

Sasom ovan nimnts, utgdr statsbidrag till hemsldjdsverksamheten icke blott till
den skolverksamhet, varom ovan talats, utan jimvél till den verksamhet i &vrigt,
som bedrives till befrimjande av hemslojden.

I avseende & de understéd till hemsldjdens befrimjande, som utgi fran de ovan
berdrda anslagen under ditonde huvudtiteln, vill utredningen erinra om, att 1938
irs riksdag — med beaktande av den stora betydelsen av en under limpliga for-
mer bedriven hemsldjdsundervisning — fann sig bora for budgetéret 1938/39 be-
rikna ett belopp av omkring 70 000 kronor av reservationsanslaget till understod
at enskilda anstalter for yrkesundervisning for anstalter for hemsldjdsundervis-
ning.

Betriffande anslagen i ovrigt till ifrigavarande findamil ma vidare nimnas, att
under tionde huvudtiteln finnas for budgetaret 1938/39 uppforda tva sirskilda an-
slag, nimligen dels ett anslag till befrimjande av hemslgjden & 51 000 kronor, vil-
ket fordelas med 22 000 kronor till provinsiella hemsldjdsféreningar, 13 000 kro-
nor till svenska hemsldjdsforeningarnas riksférbund, 12 000 kronor till féreningen
for svensk hemsldjd och 4 000 kronor till vissa andra findamal, dels ock ett sér-
skilt anslag till befrimjande av hemsléjden inom Bohuslin & 30 000 kronor, vil-
ket — jimte av skoldverstyrelsen fran anslag under dttonde huvudtiteln tillskju-
tet belopp — disponeras med 15800 kronor och 10600 kronor till undervisning
i respektive kvinnlig och manlig slojd, 9500 kronor till forsiiljningsverksamhet
| samt 1900 kronor till 6vriga utgifter.
| Yitterligare ma hiir erinras om den s. k. hemsldjdslanefonden, vilken leder sitt
ursprung fran den genom beslut av 1919 ars riksdag inrittade linberedningsfon-
den. Fran denna fond m& medel utgi till hushillningssilllskap for utlimnande av
bland annat forlagslin for anskaffande av for textil avsett svenskt materiel.

I detta sammanhang m4 slutligen erinras om en framstillning frin uiredningen
rorande Visternorrlands lins forsorjningsmdéjligheter om anslag till befrimjande
av hemsldjden inom nimnda lin, till vilken dock vederbdrande departementschef
forklarat sig icke beredd att ta stillning i samband med avgivandet av 1938 irs
statsverksproposition.

Betriiffande hirefter den statliga tillsynen over hemslojdsverksamheten
iro givetvis de skolor och kurser, for vilka statsbidrag utgr frin anslag
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under attonde huvudtiteln (anslagen till kommunala och enskilda an-
stalter for yrkesundervisning), liksom flertalet yrkesutbildningsanstalter
for industri, hantverk m. m., stillda under Gverinseende av skoloversty-
relsen.

I 6vrigt handhas den statliga tillsynen 6ver hemslojdsverksamheten av
kommerskollegium, hos vilken &r anstilld en instruktér fér (kvinnlig)
hemslojd, vilken atnjuter arvode fran ett under tionde huvudtiteln for
indamalet uppfort sirskilt anslag. Denne instruktor, som éir den ende
slatliga fackutbildade befattningshavaren pa ifragavarande omrade, Alig-
ger enligt gillande instruktion att folja arbetet inom de olika institutio-
ner, som idro verksamma pa hemsléjdens omrade med dess forgreningar
inom hembygds-, husmoders- och ungdomsorganisationer samt skolor och
privat niringsutévning, att viigleda lokala instruktérer och konsulenter,
att limna bitride vid anordnande inom landets olika delar av utstillnin-
gar av hemsléjdsalster med dértill horande prisbedomning och kritik, att
pa rekvisition av foreningar halla féredrag, att limna bitriide av olika slag
vid kurser i hemsljd samt att verkstiilla de utredningsuppdrag, som hén-
skjutas till instruktoren.

I samband med att fraga uppkommit om atgiirder fér upplivande av den
manliga hemslojden har forslag vickts om tillsittande av en instruktér i
manlig hemslojd.

Aven pid det allmiint organisatoriska omradet har kommerskollegium
vissa uppgifter med avseende pi hemslojden. Inom kollegiet beredas sa-
lunda drenden angaende statsbidrag (fran tionde huvudtiteln) till hem-
slojdsverksamheten. For nérvarande har kollegiet vidare Kungl. Maj:ts
uppdrag att utreda fragan om forbéttrade avsittningsmojligheter for
saluhemsldjden dvensom att avgiva forslag till nya villkor och bestimmel-
ser rorande hemslojdslanefonden m. m.

Verkstadsskoleutredningen har med den ovan limnade redogérelsen
bland annat avsett att framhalla, hurusom verksamheten till befrimjande
av hemslojden for niarvarande dr splittrad mellan olika statliga organ. I
den mén frdga dr om hemslojdsundervisning, som understédjes fran an-
slag under riksstatens dttonde huvudtitel, &r den centrala ledningen dirav
forlagd under skoloverstyrelsen, under det att kommerskollegium #r till-
synsmyndighet 6ver verksamheten i 6vrigt. Den av kollegiet med bitride
av statens hemslojdsinstruktor kontrollerade verksamheten ér i forsta hand
av praktisk merkantil natur (anskaffning av goda ravaror, foérsiljning av
alster m. m.), men innefattar, sisom framgatt av det foregdende, darjimte
i stor utstrdckning verklig undervisning. Denna undervisning — vilken
niarmast ledes av hemslojdsféoreningarna och konsulenterna — kan emel-
lertid icke inskrinkas till att avse allenast de sléjdare, som férviirvat si-
dan firdighet, att de enbart med hjilp av enkla anvisningar — skriftliga
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eller muntliga — kunna fullkomna sig i yrket. En betydande del av de
personer, som avse att syssla med hemsléjd och std i kontakt med om-
formilda foreningar och konsulenter, dro nidmligen i det liget, att de
maste erhalla en regelritt grundliggande yrkesutbildning, liknande den,
som limnas i de for nirvarande under skoloverstyrelsens inseende stden-
de yrkesutbildningsanstalterna for hemslojd. Hértill kommer, att en ratio-
nellt bedriven fortbildning i hemsl6jd — i kurser, anordnade av foreningar
eller andra — knappast kan na avsedda resultat, direst den icke star i
intim kontakt med den grundliggande undervisningen pa omradet.

Den oenhetlighet, som salunda forefinnes i friga om den statliga verk-
samheten till befrimjande av ifrigavarande undervisning, kan enligt verk-
stadsskoleutredningens mening icke linda till hemsléjdens fromma.

Inom skoloverstyrelsen handhas yrkesutbildningen for hemsléjd pa yr-
kesskolavdelningens fjarde rotel i samband med fdrendena angidende hus-
ligt arbete, ehuru detta forhallande icke direkt framgar av géllande in-
struktion och arbetsordning for Overstyrelsen. I och med o6verflyttandet
av den centrala ledningen av yrkesutbildningen for husligt arbete till en
fristdende oOverstyrelse for yrkesutbildning kommer salunda jamvil le-
dandet av den nu under skoloverstyrelsen sorterande delen av yrkesut-
bildningen for hemslojd att overforas till den nybildade Overstyrelsen.
Verkstadsskoleutredningen finner sig niamligen icke bora foresla vare sig
att sistndmnda yrkesutbildning fortfarande skall sortera under skolover-
styrelsen eller att den skall liggas under nagot annat av de nuvarande
ambetsverken, exempelvis kommerskollegium.

Med hénsyn till utredningens uppfattning i ovanndmnda avseenden har
utredningen ingaende Overvigt, huruvida icke jaimvéil de hemslojdsdren-
den, som for nidrvarande sortera under kommerskollegium, borde i sam-
band med inridttandet av en fristiende Overstyrelse for yrkesutbildning
overflyttas till denna overstyrelse. Utredningen har ocksi med utgings-
punkt fran sin allménna uppfattning i frdga om organiserandet av den
centrala ledningen for yrkesutbildningens olika grenar funnit vigande skél
tala hérfor.

Emellertid dro for nidrvarande, sasom framgéar av den ovan laimnade re-
dogorelsen, flera for hemslojdsrorelsens framtida inriktning betydelsefulla
sporsmal under utredning av kommerskollegium. Savil villkor och bestim-
melser rorande hemsléjdslanefonden som ock fragan om forbéttrade av-
sittningsmdojligheter for saluslojden och i samband ddrmed inridttandet av
en instruktorsbefattning for den manliga hemslojden #dro sporsmaél, som
jimte andra falla under ber6érda utredning. Vid sidant forhallande anser
verkstadsskoleutredningen vissa skil tala emot att de uppgifter rérande
hemsldjden, som Aavila kollegium, for ndrvarande bortflyttas frin denna
myndighet. Verkstadsskoleutredningen forutsitter emellertid, att kom-
merskollegium och oOverstyrelsen for yrkesutbildning skola beakta detta
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organisationssporsmal och i sinom tid ta de initiativ i &mnet, vartill for-
héllandena foranleda. I avvaktan hiirpi bor sjilvfallet ett nira samarbete
i frAgor rorande hemslojden rida mellan kommerskollegium och nyss-
niamnda overstyrelse. For att dstadkomma detta vill utredningen foérorda,
att skyldighet stadgas (i vederborliga instruktioner eller annorstides) for
statens hemsldjdsinstruktor att i Gverstyrelsen foér yrkesutbildning pa an-
modan foredraga de drenden rérande hemslojdsverksamhet, som figa sam-
band med hemsléjdsundervisning.

4. Den centrala ledningen av den egentliga yrkesutbildningen.

Vid bedomandet av sporsmalen rérande organisationen och forligg-
ningen av den centrala ledningen av yrkesundervisningen méter en bety-
delsefull friga. Sasom framgir av den tidigare limnade redogérelsen
(jfr kap. 3), ha de sakkunniga rérande skoloverstyrelsens organisation
framhallit, att, direst man skulle upptaga tanken pa en fristiende over-
styrelse for yrkesundervisningen, vissa frigor av en storre rackvidd métte.
Det kunde nidmligen téinkas, anférde nimnda sakkunniga vidare, att krav
ej utan beriittigande kunde resas pd att under en dylik styrelse ligga éven
andra grenar av yrkesutbildningen i landet, exempelvis skolor fér utbil-
dande av yrkesmin inom jordbruket, skogsbruket och sjofarten. Ifraga-
varande sakkunniga ha emellertid stiillt sig tveksamma infoér en dylik ut-
veckling, alldenstund en styrelse med pa si siitt utvidgade arbetsuppgifter
skulle fa ett alltfor omfattande och heterogent arbetsfiilt.

Sésom i foregdende kapitel framhallits, kan den mera genomgripande om-
organisation av yrkesutbildningens centrala ledning, som verkstadsskole-
utredningen anser behévlig, komma till stind antingen genom att de olika
grenarna av denna utbildning forliggas direkt under de statliga myndig-
heter, som handléigga 6vriga érenden rérande vederborande yrken, eller ock
genom att samtliga eller vissa av dessa grenar hiinforas till ett fér indamalet
inrdttat sirskilt statligt organ, i vilket yrkenas och arbetsmarknadens repre-
sentanter ha ett viisentligt inflytande.

Bida nimnda alternativ ha sin grund i den uppfattningen, att yrkes-
utbildningen s& nira som mojligt bor anknytas till niringsliv och arbets-
marknad. For bdda alternativen forutsittes givetvis, att i erforderlig ut-
strickning sdviill administrativ som pedagogisk sakkunskap ingar i den
centrala ledningen.

Vid valet mellan ifrigavarande alternativ bor enligt verkstadsskoleutred-
ningens mening betriffande varje gren av yrkesutbildningen provas, huru-
vida med hiinsyn till foreliggande organisatoriska eller andra sirskilda skil
den centrala ledningen dirav bér forliggas enligt alternativet om en fri-
stiende overstyrelse for yrkesutbildning. I den mén dylika skal icke kunna




65

angivas, synes ledningen av vederborande utbildningsgren bira anfériros den
myndighet, som handlidgger 6vriga érenden rérande motsvarande yrke.

Ur dessa synpunkter vill verkstadsskoleutredningen i det nirmast féljande
taga stiillning till sporsmélet angidende den centrala ledningen av yrkes-
utbildningsvésendets olika grenar.

Yrkesutbildningen for hantverk och industri samt handel iivensom hus-
ligt arbete. Sdsom #ven framgéir av den i kap. 2 limnade redogorelsen
for skoloverstyrelsens nuvarande arbetsuppgifter, ar i huvudsak den
ligre yrkesundervisning for hantverk och industri samt handel och husligt
arbete, som #ger rum i yrkesundervisningsanstalter av olika slag, stalld
under inseende av skoloverstyrelsen. I stor utstrickning meddelas i en och
samma yrkesundervisningsanstalt undervisning i samtliga ovannimnda yr-
kesgrenar. Ur skolorganisatoriska synpunkter ir silunda sambandet mellan
ifrigavarande grenar av yrkesutbildningen starkt. Irimst av denna orsak
har verkstadsskoleutredningen redan i foregdende kapitel tagit stéillning emot
att — i enlighet med det ovan ndmnda forsta alternativet — forligga den
centrala ledningen av yrkesutbildningen for hantverk och industri samt
handel under kommerskollegium. Utredningen har darvid framhallit, att i
sd fall utbildningen fér hantverk och industri finge anknytas till kollegiets
industribyrd och undervisningen f6ér handel till handels- och administrativa
byrdn, varjimte sirskilda anordningar finge vidtagas for overledningen av
yrkesutbildningen i husligt arbete. I stillet bora ifragavarande utbildnings-
grenar — i overensstimmelse med det senare av omformilda alternativ —
forliggas under den 6verstyrelse for yrkesutbildning, som verkstadsskoleut-
redningen i nyssnimnda sammanhang férordat. Hérvid ér dock att mérka,
att det under organisation varande statliga hantverksinstitutet ér avsett att
ledas av en sirskild styrelse, som direkt skall sortera under vederbérande
departement. Ehuru undervisningen i detta institut i vissa avseenden torde
komma att kunna jamstillas med undervisningen i vissa ligre undervisnings-
anstalter (exempelvis de s. k. méstarkurserna), anser sig verkstadsskoleutred-
ningen icke bora framligga forslag om hantverksinstitutets forliggande un-
der den blivande overstyrelsen for yrkesutbildning; dock torde den ledamot
av institutets styrelse, som avsetts skola utses efter forslag av skoloversty-
relsen, i stiillet bora utses efter forslag av overstyrelsen for yrkesutbildning.

Betriiffande yrkesutbildningen fér hantverk och industri torde emellertid i
detta sammanhang vidare bora erinras om de uppgifter, som for nirvarande
dvila kommerskollegium i avseende & dels viss utbildning for hantverk och
industri och dels den elektrotekniska yrkesundervisningen. Hirom samt
betriffande spérsmélet, huruvida ifrdgavarande uppgifter bora kvarligga hos
kollegium, dven sedan en sirskild overstyrelse for yrkesutbildning upprittats,
vill utredningen anfoéra féljande.

a) Kommerskollegiets verksamhet till beframjande av praktisk ldrlings-
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utbildning hos hantverksmdstare. For indamalet ir i l16pande riksstat upp-
fort ett forslagsanslag av 40 000 kronor, som utbetalas och disponeras av
kommerskollegium efter i huvudsak foljande grunder.

Hantverksmiistare, som genom kontrakt dverenskommit med en lirling och hans
mdlsman eller, om han sjélv ér lirlingens malsman, skriftligen forbundit sig att giva
lirlingen en sadan utbildning i yrket, att lirlingen direfter kan anses utlird, méa
av kollegium tilldelas statsunderstod for lirlingens utbildande. Varje lirlingsunder-
stod, av vilka under budgetiret 1938/39 héogst 100 nya ma utdelas, uppgar till 400
kronor och utbetalas med 125 kronor efter férsta, 100 kronor efter andra och 75
kronor efter tredje lirodrets utging, varjimte 100 kronor utbetalas, si snart det bli-
vit styrkt, att lirlingen kan anses utlird i yrket. Tillsynen éver utbildningen utévas av
kollegium med bitride av ombud fér Sveriges hantverksorganisation. Lirlingen &ar
skyldig att besoka for hans teoretiska yrkesutbildning limplig skola, om sidan med
understéd av allméinna medel finnes 4 orten. Mistaren skall anordna lirlingens
yrkesarbete sa, att hinder ej uppstar for lirlingen att fullgéra nyssnimnda skyl-

dighet.
Utover omformélda larlingsunderstod kunna vidare — med anlitande av ovan-
nimnda riksstatsanslag — vissa bel6ningar utgd till larlingar. SAlunda erhiller

varje lirling, for vars utbildande mistaren erhallit statsunderstdd, en utlirlings-
penning av 20 kronor, om hos kommerskollegium styrkes, att lirlingen efter avlagt
prov erhallit hantverksorganisationens utldrlingsbevis. Vidare mi lirling, som 1
utléirlingsbeviset tillerkéints hogsta vitsord for skicklighet i yrket, dirutover av kol-
legium tilldelas jimvil statspremium av hégst 100 kronor.

Slutligen ma enligt vissa grunder ett belopp av hogst 3 000 kronor av nimnda
anslag av kommerskollegium anvindas som understéd 4t hantverksforeningar,
anslutna till Sveriges hantverksorganisation, for utdelning av lirlingspremier.

Arenden roérande ifrigavarande understddsverksamhet handliggas niir-
mast pa kommerskollegiets industribyrd, didr en teknisk konsulent med
bitrade av erforderlig kvinnlig kanslipersonal granskar ansokningshand-
lingar, upprittar forslag till understodens férdelning och for erforderliga
liggare m. m.

Enir en av huvuduppgifterna for en blivande 6verstyrelse fér yrkesutbild-
ning bor vara att soka frimja den yrkesutbildning, som #ger och i storsta
mojliga utstrickning bor dga rum inom niringslivet, anser verkstadskole-
utredningen naturligt, att dven ifrdgavarande understédsverksamhet, som
just avser att frimja dylik utbildning inom hantverket, éverflyttas till
nimnda Overstyrelse. I kap. 7 kommer utredningen att avgiva forslag till
dessa arbetsuppgifters inordnande i det nya dmbetsverket.

Direst emellertid i samband med ett eventuellt genomférande av 1936 ars
hantverkssakkunnigas forslag till frimjande av lirlingsutbildningen inom
hantverket eller eljest de nu ifrigavarande understéden till hantverksmiistare
m. m. skulle ersiittas med andra statliga atgéirder i samma syfte, bora i enlig-
het med den nyss angivna grundsatsen jimvil dessa nirmast falla under den
blivande 6verstyrelsen for yrkesutbildning.

b) Kommerskollegiets befattning med resestipendier for yrkesutbildning.
For dndamalet ar i 16pande riksstat uppfért ett reservationsanslag av 40 000
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kronor, som utbetalas och disponeras av kommerskollegium. Av beloppet
ma hogst 12 000 kronor utga till stipendier for utlandsresor. I 6vrigt gilla
f6ljande huvudsakliga bestimmelser.

Ifrigavarande stipendier kunna tilldelas dels teoretiskt och praktiskt bildade tek-
niker (jimvil bergstekniker) for foretagande av studieresa utomlands, dels idkare
av hantverk och mindre industri samt verkmistare och féormén inom industri och
hantverk for foretagande av studieresa eller for bevistande av kurs eller genom-
gdende av skola inom vederbérande yrke utomlands eller inom landet, dels ock
arbetare for foretagande av studieresa utomlands, vilken i allminhet bor avse
tagande av anstiillning inom yrket, for bevistande av kurs eller genomgiende av
skola inom vederbérande yrke utomlands eller inom landet samt, i siirskilda fall,
for foretagande av studieresa inom landet. PA vissa villkor kunna tre fjirdedelar av
beviljat stipendium utbetalas i férskott kort fore resans antriidande respektive kur-
sens borjan. Direst stipendiet avser studieresa, har stipendiat att efter resans avslu-
tande avgiva reseberiiitelse till kommerskollegium. Avser stipendium bevistande av
kurs eller genomgang av skola, skall stipendiat direfter styrka, att han pa tillfreds-
stillande sitt deltagit i kursen eller genomgatt skolan.

Under budgetiret 1937/38 uppgick enligt frin kommerskollegium inhémtade upp-
gifter antalet stipendieansdkningar till 783 samt antalet beviljade stipendier till
383, dirav 40 for studieresa utomlands, med ett sammanlagt stipendiebelopp av
42 380 kronor.

Arenden rérande ifrigavarande stipendier handliggas inom kommerskol-
legiets industribyrd i forsta hand av den nyssnimnde tekniske konsulenten
med bitride av erforderlig kvinnlig personal.

Med hinsyn till syftet med ifrdgavarande stipendier anser verkstadsskole-
utredningen 6vervigande skil tala for att jamvil drendena rorande dessa
overflyttas till en blivande overstyrelse fér yrkesutbildning.

¢) Kommerskollegiets befattning med yrkesutbildningen av elektriska in-
stallatorer. Inledningsvis ma framhallas, att de statsunderstédda yrkeskur-
serna for elektriska installatorer liksom andra liknande yrkeskurser std under
i skoldverstyrelsens Overinseende. Betriffande installatorskurserna ar emel-
 lertid att mirka, att dessa till skillnad frdn andra yrkesskolkurser avse att
utgora underlag for en yrkesutovning, betriffande vilken staten uppstiller
obligatoriska kompetenskrav. Staten méste darfor anses ha en speciell anled-
| ning tillse, att utbildningskurser anordnas i nodigt antal och pd for dnda-
| malet lampligt sétt.

' Namnda speciella omstindigheter ha foranlett, att jamvidl kommerskol-
I legium tilldelats vissa uppgifter i samband med ifragavarande yrkesutbild-
|
|
|
\

ning. Enligt instruktionen for kommerskollegium skall sdlunda a kollegiets
elektriska byra handliggas, forutom andra, drenden angdende behorighet
att utfora elektriska starkstromsanliggningar samt yrkesutbildningen pa
omréadet.

Viss behorighet sdsom installator vid elektriska starkstromsanliggningar kan en-
ligt gillande s. k. installatorsforordning (Sv. forf. saml. 1919: 755) meddelas at den,
som fullgjort viss praktisk tjinstgéring samt antingen erhéllit godkint avgangsbetyg
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fran eller godkiint betyg Over didremot svarande kunskapsprov vid statsunderstodd
yrkeskurs for elektriska installatorer eller ock har avlagt examensprov i enlighet med
hirfor av kommerskollegium faststéillda bestimmelser. Ny forfattning i dmnet ir
emellertid att forviinta, sedan forslag till ny behorighetsférordning utarbetats av de
sakkunniga for elektriska kontrollvisendet (statens offentliga utredningar 1935: 53).

Behorighet sisom elektrisk installator meddelas efter ansdkan av kommerskol-

legium.

gKommerskollegium har att overvaka installatorsforordningens efterlevnad. Kol-
legiets befattning med yrkesundervisningen pé det elektriska omrddet, vilken i stor
utstriickning dger rum i de kommunala och enskilda anstalterna fér yrkesunder-
visning, har hittills i praktiken gestaltat sig pa i huvudsak féljande sitt.

Undervisningsplaner fér olika slag av installatérskurser liksom ock foér andra
yrkeskurser pa det elektriska omradet ha uppgjorts av en befattningshavare pa den
elektriska byrin. Planerna faststillas dock av skoloverstyrelsen. Efter forslag av
kollegium forordnar &verstyrelsen ombud att niirvara vid och leda examen vid de
statsunderstodda installatorskurserna. Av skilda orsaker — bland annat for att
statsunderstodda installatorskurser icke kunnat anordnas i erforderligt antal — ha
en del enskilda undervisningsanstalter anordnat installatorskurser utan att dérfor
Atnjuta statsunderstdd. For att genomgingen av siddan kurs skall kunna godtagas
sasom i installatorsférordningen foreskriven kompetens ha dessa kurser vanligen
stilllts under kollegiets tillsyn. Avgingsexamen fran dylik kurs har ansetts vara
sadant examensprov, over vilket kollegium enligt férordningen fger bestimma. Be-
fattningshavare inom kollegium ha nedlagt ett betydande arbete for att fa till stand
nya installatérskurser, limpliga lirobdcker m. m.

Verkstadsskoleutredningen har samratt med vederborande byrichef i kom-
merskollegium betriffande de spoérsmil angdende nu ifrdgavarande yrkes-
undervisning, som uppstd i samband med inridttandet av en sirskild Gver-
styrelse fér yrkesutbildning. Hirvid har for utredningen sirskilt framhéllits
betydelsen av att en sakkunnig och enhetligt ordnad inspektion av denna un-
dervisning snarast mojligt kommer till stind. Den kontroll éver undervis-
ningsresultaten, som for nirvarande utévas genom de tillfilliga oavlénade
examensombuden, anses ha obetydligt praktiskt virde. Pa grund av brist pa
medel till ombudens avlonande kan denna kontroll for ovrigt icke lingre vid-
hallas. Inom skoloverstyrelsen finnes icke heller sisom tidigare en siirskild
inspektér for den elektrotekniska yrkesundervisningen.

Ovanniamnda sakkunniga for det elektrotekniska kontrollviisendet ha i sitt
betinkande framhéllit, att installatorsundervisningen saknar den fasta orga-
nisation, som erfordras for att den av de sakkunniga foreslagna organisatio-
nen skall fungera tillfredsstillande. De sakkunniga ha darfér uppdragit vissa
riktlinjer for installatérsundervisningens ordnande samt tillika framhallit,
att det niarmast borde ankomma pa skoloverstyrelsen att genomféra den
sdlunda planerade undervisningsorganisationen.

I sitt utlitande den 11 januari 1936 6ver omférmilda sakkunnigas forslag
har sedermera skoloverstyrelsen beriknat kostnaderna for overvakandet av
installatorsundervisningen genom en sirskild inspektér och sakkunnig for
den elektrotekniska undervisningen ivensom for arvoden till examensombud
till sammanlagt 4 000 kronor om aret.
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Aven de sakkunniga rérande skoloverstyrelsens organisation ha i sitt for-
slag framhallit behovet av ifrigavarande inspektion och kontroll samt be-
riknat, att kostnaderna diirfor skulle bestridas fran Gverstyrelsens anslags-
post till inspektion och sakkunniga bitriiden.

Det syries verkstadsskoleutredningen angelédget, att vid en blivande om-
organisation av den centrala ledningen for yrkesutbildningen sidana organi-
satoriska atgirder vidtagas, att yrkesutbildningen pé det elektriska omridet
och dirvid sirskilt den helt speciella installatérsutbildningen direfter ma
kunna erhilla en s&dan anordning, att de intressen, som kommerskollegium
i forevarande avseenden forfattningsenligt har att bevaka, bli i erforderlig
grad tillgodosedda. I sadant syfte har dven Sveriges El-mistareférening och
Svenska elektriska installatorsforbundet gjort en gemensam framstillning
hos verkstadsskoleutredningen. Med hinsyn till den hos kollegium samlade
erfarenheten rérande marknadsférhillandena inom det elektriska installa-
torsyrket, synes det naturligt, att kollegium beredes tillfdlle att medverka vid
ordnandet och évervakandet av ifrdgavarande installatérsundervisning; dock
synes det omedelbara éverinseendet 6ver undervisningens anordnande, sisom
de sakkunniga for elektriska kontrollvisendet dven férutsatt, bora avila den
centrala ledningen av yrkesutbildningsvisendet, d. v. s. enligt foreliggande
forslag den blivande 6verstyrelsen for yrkesutbildning.

I avvaktan pa nidrmare erfarenheter betriffande omfattningen av arbets-
uppgifterna fér en inspektor och sakkunnig inom overstyrelsen for yrkes-
utbildning fér den elekirotekniska undervisningen anser utredningen sig for
niarvarande icke kunna foresla ett bestimt arvode till en dylik befattnings-
havare. Vid sddant férhillande forordar utredningen, att i stéllet medel till
arvode at honom tills vidare beriknas under Overstyrelsens anslagspost till
inspektion och sakkunniga bitrdden. Till ledning vid bedomandet av de for
indamalet erforderliga medlen vill utredningen framhalla, att man for
inspektoren torde bora rikna med en Over hela dret fordelad arbetstid av
sammanlagt omkring tva ménader.

Yrkesutbildningen for jord- och skogsbruk samt fiske. Den centrala
ledningen av den lidgre yrkesutbildningen for jordbruk och fiske utévas av
lantbruksstyrelsen, inom vilken en sirskild undervisningsbyra (fér lant-
bruksundervisningen) finnes inrdttad. For den lédgre yrkesutbildningen i
skogsbruk handhar dominstyrelsen den centrala ledningen.

Sasom berérts ovan, ha de sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organi-
sation framhallit, att, direst man skulle upptaga tanken pa en fristiende
overstyrelse for yrkesundervisningen, krav ej utan berattigande kunde resas
pa att under en dylik styrelse ligga dven andra grenar av yrkesutbildningen,
exempelvis skolor for utbildande av yrkesmin inom jordbruket och skogs-
bruket. Verkstadsskoleutredningen anser for sin del, att enahanda skél, som
silunda skulle kunna tala for en overflyttning av nimnda yrkesutbildning till
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ett nybildat centralorgan for yrkesutbildning, skulle kunna aberopas jimval
for en forliggning av densamma under skoloverstyrelsen.

Utredningen erinrar vidare om, att fragan angaende den centrala ledningen
av undervisningen for jordbruk och fiske liksom dven for skogsbruk nyligen
varit foremél for omprovning. Dirvid forlades den centrala ledningen av
lantbruksundervisningen till nyssndmnda sirskilda byra inom lantbruks-
styrelsen och i fraga om den ligre skogsundervisningen bibehdélls doméan-
styrelsen som centralorgan. Enligt vad utredningen har sig bekant Over-
vigas for nidrvarande vissa sporsmal rorande skogsarbetarnas yrkesutbild-
ning av 1936 ars skogsutredning, som jimvil torde komma att avgiva vissa
forslag rorande den centrala ledningen dérav.

Ifragavarande grenar av yrkesutbildningen éro salunda f6ér nérvarande
forlagda direkt under de statliga myndigheter, som handligga 6vriga édren-
den rorande jordbruk respektive skogsbruk och fiske. Nagra organisatoriska
eller andra avgorande skil synas icke tala for att 6verledningen dirav over-
flyttas till en nybildad Overstyrelse for yrkesutbildning. Verkstadsskoleutred-
ningen saknar under sadana forhéllanden anledning att nirmare inga pa
fragor rorande denna yrkesutbildning.

Yrkesutbildningen for sjofartsniiringen. Den teoretiska yrkesutbildnin-
gen for sjofartsniaringen meddelas i huvudsak i navigationsskolorna, som
iro forlagda till Stockholm, Géteborg, Malmé, Hirnésand och Kalmar. Vid
tekniska laroverket i Malmo upprétthalles en kompletteringskurs for elever
vid tekniska liroverk, vilka onska férvirva samma kompetens, som over-
maskinistexamen medfér. Vid vissa folkhogskolor férekomma kurser for
sddana elever, som avse att avligga skepparexamen av andra klass. Vissa
statsunderstod utga till stodjande av den praktiska utbildningen av décks-
befil for handelsflottan.

Enligt gillande stadga for navigationsskolorna i riket (Sv. forf. saml.
1931: 272 med déri senare vidtagna dndringar) ar navigationsskolornas énda-
mal att meddela undervisning for utbildande av fartygs- och maskinbefil a
svenska handelsfartyg. Navigationsskola, som avser utbildning av savél
fartygs- som maskinbefil, omfattar tvd utbildningslinjer, en nautisk och en
maskinteknisk linje; skola for utbildning enbart av fartygsbefédl omfattar
allenast nautisk linje. Varje linje omfattar vidare olika klasser.

For behorighet att utova befidl & handelsfartyg eller fiskefartyg fordras,
forutom annat, att innehava vederborligt behorighetsbevis sdsom befil enligt
den s. k. befélsforordningen (Sv. forf. saml. 1936: 315). Olika slag av beho-
righetsbevis finnas. Fo6r erhallande av behorighetsbevis fordras som regel,
forutom annat, dels viss tjanstgoring till sjéss och dels att ha vid navigations-
skola avlagt vederborlig examen.

Den lokala ledningen av en navigationsskola handhaves av en direktion,
inrymmande representanter for stat och vederbérande kommun.
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Overinseendet Over navigationsskolevdsendet utévas av kommerskolle-
gium, inom vilket dimbetsverk ar anstilld en sirskild befattningshavare si-
som navigationsskoleinspektor. Till hjilp i arbetet, sirskilt under de avse-
virda tider, di inspektdéren befinner sig pa tjansteresor, har denne sasom
bitride en nautiskt utbildad tjinsteman.

Enligt gillande instruktion for kommerskollegium (Sv. forf. saml. 1929: 222
med diiri senare vidtagna éndringar) aligger det navigationsskoleinspektoren
dels att Arligen inspektera navigationsskolorna och i évrigt inom kollegium
bitrida vid handliggningen av de pa kollegium sasom overstyrelse for sko-
lorna ankommande drenden, dels ock att bitrida kollegium vid handliggning
av drenden om behorighetsbevis for befil & svenska fartyg.

Betriffande tillkomsten av den nuvarande 6verledningen for navigations-
skolevisendet m4 hir erinras om foljande.

Overinseendet Gver navigationsskolorna overflyttades frin och med ar 1920 fran
marinfdrvaltningen till kommerskollegium. Denna &verflyttning hade foreslagits
redan ar 1906 av den s. k. navigationsskolekommittén. I det utlatande, som marin-
forvaltningen och kommerskollegium den 25 maj 1909 avgavo 6ver nimnda kom-
mittés betinkande, framhélls — férutom att den myndighet, som hade att i allmén-
het tillvarataga handelssjofartens intressen och stode i en mera livlig och omedelbar
forbindelse med sjofartsnéiringens idkare, maste ha gynnsammare tillfille att lira
kiinna 6nskningarna hos yrkets utdvare — att s mycket starkare skil funnes till en
centralisering av navigationsskoleirendena till kommerskollegium, som tillimpnin-
gen av forordningen om befillet 4 svenska handelsfartyg huvudsakligen tillhorde
nimnda verks fimbetsbefattning. Det borde, framhollo myndigheterna vidare, dér-
vid sirskilt uppmiirksammas, att de ifrigasatta villkoren for vinnande av intrdde
i de olika klasserna vid navigationsskolorna vore i avseende & fordringarna & sjo-
tjinstgoring i det viisentliga enahanda som fér erhallande av motsvarande behorig-
hetsbevis. Till forebyggande av olika tolkningar av bestimmelserna hiérom skulle
det dirfor innebira en given fordel, om navigationsskolorna sorterade under kolle-
gium, som di hade mojlighet att dels giva allménna instruktioner till ledning vid
tillimpningen av bestimmelserna, dels ock i vissa fall limna anvisningar om ritta
tolkningen av desamma.

I 1919 ars sjunde huvudtitel anslot sig foredragande departementschefen till de
sdlunda framférda synpunkterna och férordade den ifrigasatta overflyttningen,
vilken sedermera dven genomfordes.

Samtidigt med ovannimnda omorganisation Overflyttades #dven befatt-
ningen som navigationsskoleinspektor fran marinférvaltningen till kommers-
kollegium. Emellertid erholl nimnde inspektor i kollegium en helt annan
stillning #n den, han intagit i marinférvaltningen. Jimte den foérutvarande
huvuduppgiften .att verkstilla inspektioner och forritta examina skulle det
nimligen aligga honom att sisom tjinsteman i kollegium dels handligga de
navigationsskoleiirenden, som tillhorde kollegium sédsom overstyrelse for sko-
lorna, dels ock — vilket framgar av de ovan refererade instruktionsbestim-
melserna — bitriida kollegium vid handliggningen av drenden om behdrig-
hetsbevis for befil & svenska fartyg. Betriffande navigationsskoleinspekto-



rens sistndmnda uppgift uttalade kollegium i ett i Amnet den 9 november
1917 avgivet utlatande bland annat féljande.

Det lige enligt kollegiets #sikt nira till hands att it inspektéren uppdraga be-
handlingen av frigor om utfirdande av olika slag av behérighetsbevis enligt gil-
lande befilsférordning. Dessa slags drenden stode i néira samband med 6vriga pa
inspektdren ankommande drenden, och kunde inspektdéren forutsiittas besitta sir-
skild sakkunskap foér deras behandling. Hiirigenom skulle ock vinnas en i och for
sig onskviird littnad i arbetsbérdan fér annan befattningshavare.

I ovannéimnda éirende avgavs utlitande jimvil av den vid ifrigavarande
tid verksamma l6neregleringskommittén, vilken med instimmande i Gvrigt
i kollegiets omformilda uttalande anférde bland annat féljande.

Det niira sambandet mellan befilsférordningen och navigationsskolereglementet
hade under arbetet foér navigationsskolevisendets omorganisation vid olika till-
fillen och fran olika hill framhillits. Betriiffande mojligheten och Limpligheten
6ver huvud av att vid en forflyttning av navigationsskoleinspektorens verksamhet
till kommerskollegium taga hans tjinst i ansprik jimvil for andra sjéfartsange-
ligenheter én de egentliga navigationsskoleiirendena, torde, enligt vad kommittén
erfarit, anslutning forefinnas jimvil bland dem, vilka pa grund av stillning och
verksamhet maste antagas vil i stind att bedoma hir ifrigavarande férhallanden.

Fragan om den centrala ledningen av navigationsskolorna upptogs seder-
mera fransett genom en motion vid 1929 ars riksdag, i vilken yrkades,
att nimnda skolor skulle forliggas under skoleerstyrelsen — av 1930 &ars
navigationsskolesakkunniga, som avgivo sitt betiinkande den 3 december
1930 (statens offentliga utredningar 1930: 32). Nimnda sakkunniga funno
sig emellertid dirvid icke béra foresld nigon forindring av ifriagavarande
cenirala ledning. Enligt de sakkunniga borde tillgadng till den speciella peda-
gogiska sakkunskap, som i siirskilda fall kunde vara onskviird eller behdv-
lig, utan storre svarighet kunna beredas genom limpligt samarbete med
skoloverstyrelsen i Gverensstimmelse med vad redan vunnit tillimpning be-
triffande vissa liroanstalter inom det militira foérvaltningsomradet.

Verkstadsskoleutredningen har limnat ovanstiende redogorelse i syfte att
dirmed belysa sporsmélet, huruvida — direst en fristdende overstyrelse for
yrkesutbildning kommer till stind — den centrala ledningen av navigations-
skoleviisendet bor overflyttas fran kommerskollegium till denna Gverstyrelse.

Enligt utredningens mening foreligga vissa skil, som tala fér en siadan
overflytining. I sidant avseende erinrar utredningen om, att en stor del av
undervisningen i navigationsskolorna ir av alldeles samnra art, som den,
vilken meddelas i vissa tekniska skolor, och att fér den skull en viss
samverkan i olika frigor mellan de bida slagen av liroanstalter skulle vara
till gagn. Av navigationsskolesakkunniga overviigdes forty éven sporsmailet,
huruvida maskinbefilsutbildningen i organisatoriskt hinseende borde an-
knytas till de tekniska liroverken. I pedagogiskt avseende slutligen foreligga i
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stor utstrickning samma problem vid navigationsskolorna som vid vissa
andra skolformer.

Hiremot viiga emellertid de olika skill, som foranlett navigationsskole-
viisendets forliggande under kommerskollegium och for vilka utredningen
redogjort i det foregdende. Bland dessa framtrider frimst det intima sam-
band, som forefinnes mellan navigationsskoleirendena och #rendena ro-
rande befilsbehprighet — en samhorighet, som bidragit till att sistnimnda
drenden héanforts till navigationsskoleinspektorens handliggning. Sasom
framgar av den férut limnade redogorelsen, har genom denna anordning
inspektoren kunnat beredas heltidssysselsitining. En uppdelning av de bada
slagen av drenden pA olika dmbetsverk skulle medféra, att befatiningshava-
ren i intetdera fallet finge full sysselsiitining, vilket skulle forsvéra rekry-
teringen. Vidare mA framhallas, att for behorighet som fartygsbefil krives
— forutom teoretisk utbildning — #ven praktisk tjanstgoring. D& det icke
synes bora ifragasittas, att den tillsyn, som ma behdva utovas dver namnda
praktiska utbildning och 6ver att tillriickliga mojligheter for erhallande av
sddan utbildning finnas, skall éverflyttas till en 6verstyrelse for yrkesutbild-
ning, synes iven denna omstiindighet tala for att 6verinseendet Gver den
teoretiska utbildningen kvarligger hos kollegium.

Efter noggrant vervigande har verkstadsskoleutredningen kommit till den
uppfattningen, att de dverviigande skilen tala emot att den centrala led-
ningen av navigationsskoleviisendet — i varje fall fér nirvarande — over-
flyttas fran kommerskollegium till en nybildad overstyrelse for yrkesutbild-
ning. Utredningen anser sig i det foljande dirfor icke béra rikna med en
sddan organisationsdndring.



Kap. 5. Vissa organisationsfrigor i samband med yrkes-
skolavdelningens utbrytande ur skoldverstyrelsen.

Sasom framgétt av den i kap. 2 limnade redogorelsen, fordelas i stort
sett de inom skoldverstyrelsen forekommande #drendena mellan &verstyrel-
sens tre huvudavdelningar — laroverks-, folkskol- och yrkesskolavdel-
ningarna. Gemensamt fér nidmnda avdelningar féres emellertid den for
overstyrelsens verksamhet erforderliga eller eljest uppriittade statistiken
av en sirskilt for sig organiserad statistisk avdelning. Gymnastikinspek-
tionen vid samtliga de under Overstyrelsens Overinseende stiende liro-
anstalterna handhaves vidare av 6verstyrelsens gymnastikkonsulenter, och
granskningen av skolbyggnadsritningar och dylikt Aligger overstyrelsens
byggnadssakkunniga bitrade.

Enligt det av sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisation fram-
lagda forslaget skulle utbetalningarna och redovisningen av ett stort antal
anslag for undervisningsindamal 6verforas till skoloverstyrelsen. Harfor
skulle inom &verstyrelsen upprittas en sirskild kameral avdelning. Enligt
samma forslag skulle vidare inom Overstyrelsen anstillas en sirskild skol-
overlikare med uppgift att leda och 6vervaka den skolhygieniska verk-
samheten i de under Gverstyrelsen stiillda liroanstalterna.

I det f6ljande kommer verkstadsskoleutredningen att upptaga vissa spors-
mél, som sammanhinga med vad ovan anférts samt med frigan om det
— enligt vad utredningen flerstides framhallit — nddviindiga samarbetet
mellan den centrala ledningen av yrkesutbildningen samt niringsliv och
arbetsmarknad.

1. Arbetsmarknadsundersékningar m. m.

Verkstadsskoleutredningen har i sitt betinkande angdende centrala verk-
stadsskolor m. m. i olika sammanhang i samband med frigor om plan-
liggningen for och utbyggandet av sddana verkstadsskolor samt under-
visningen och produktionen vid skolorna berdrt samarbetet mellan &
ena sidan skolorna och andra sidan niringsliv och arbetsmarknad.
I de for utredningen meddelade direktiven framhélles i forevarande
avseende bland annat, att vid uppbyggandet av ett system med centralskolor
for verkstadsskoleutbildning, omfattande hela landet, det sjalvfallet méste
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vara angeliiget att noga beakta niringslivets behov av yrkesutbildad arbets-
kraft inom olika fack och att, savitt gorligt ir, giva organisationen en sidan
grad av smidighet, att en anpassning kan ske efter mera bestimda forskjut-
ningar i detta behov.

Utredningen har redan i sitt nyssnimnda betinkande givit uttryck &t
den uppfattningen, att nimnda spérsmél om anpassning icke ir en friga,
som i huvudsak kan l6sas genom en gang for alla vidtagna atgérder i av-
seende & skolorganisationen, utan frimst en fraga om en stindigt fortga-
ende kontakt med niiringslivet och pd grund hirav vidtagna fdndringar be-
triffande de kurser, som bora anordnas, kursplaner m. m. Under hénvis-
ning till vad utredningen hirom anfért i ndmnda betinkande (sid. 193 ff.)
ma hiir framhdllas, att yrkesutbildningsviisendets samarbete med nirings-
liv och arbetsmarknad icke kan nd avsedd effekt, om detsamma inskrinkes
till de enskilda utbildningsanstalternas kontakt med lokala férhallanden.
Yrkesutbildningsanstalterna éro givetvis avsedda att tjana landets nérings-
liv, var helst detta har behov av anstalternas tjinster. Friagor rorande mera
betydelsefulla omliggningar av verksamheten, utdkning eller minskning
av antalet undervisningsavdelningar, upptagandet av helt nya eller ned-
liggandet av forefintliga undervisningsgrenar éro sporsmal, som icke losas
med tillging endast till de fakta, som kunna observeras frin en enskild
yrkesutbildningsanstalts horisont. Dartill fordras otvivelaktigt, att central-
organet ir utrustat med erforderlig kompetens att bedéma liget vid olika
tidpunkter med hinsyn till samtliga, yrkesundervisningsvisendet paver-
kande faktorer.

Det sagda framhiiver nédviindigheten av en ingdende kiinnedom om ar-
betsmarknadsférhallanden, grundad bland annat pi en stindig kontakt
mellan den centrala ledningen av yrkesutbildningsviisendet samt represen-
tanter for niringslivet och organisationerna pa arbetsmarknaden. Visser-
ligen avser verkstadsskoleutredningen att redan i sitt forslag betriffande
ledamoter av en blivande overstyrelse for yrkesutbildning sorja for att det
praktiska livets mén fa tillborligt inflytande pa utformningen av yrkes-
utbildningsviisendet i stort. Detta ér emellertid ej nog. Arbetet med an-
skaffningen av det material och samlandet av de erfarenheter rorande lo-
kala och andra foérhallanden, som skola ligga till grund for Overstyrelsens
beslut, savil som verkstilligheten av desamma och icke minst det 16pande
mera rutinméssiga arbetet mellan sammantréidena, forutsiitta ett intimt sam-
arbete mellan & ena sidan 6verstyrelsen samt 4 andra sidan niringslivet. De
arbetskrafter, som fa sig anfortrott att uppehélla denna kontakt, méste sjilv-
fallet vara vil skickade for sitt virv och disponera erforderlig tid for det-
samma. Utredningen, som hiir nedan dterkommer till frigan om arbets-
marknadsstatistiken siasom underlag for bedémandet av yrkesundervisnings-
viisendets omfattning, vill framhalla, att den avsedda kontakten icke kan
ens till huvudsaklig del nis enbart genom anlitandet av aldrig sa fullstin-
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diga redogorelser for néringsliv och arbetsmarknad. Aven om rapporter och
statistiska redogorelser tillhandahallas utan onddig tidsutdrikt., kunna de
dock av praktiska skil aldrig helt aterspegla det aktuella liget. En viss tid
maste alltid forflyta, innan sifferméssiga marknadsrapporter bli tillgéing-
liga utanfor det verk, som uppriittat dem. Hirtill kommer, att objektiva
konstateranden aldrig kunna bli sa fullstindiga, att de onédiggdra den
virdefulla komplettering, som kan erhallas genom subjektiva uppgifter om
marknadslige och utvecklingstendens. Fran andra omriden av svensk
statsforvaltning ha gjorts erfarenheter, som klart visa, att dylika upplys-
ningar, erhallna vid besok pa ort och stiille och vid forfragningar hos olika
personer med skiljaktig grunduppfattning i friga om problemen, varit av
det allra storsta virde. Det dr diarfor enligt utredningens mening noédvin-
digt, att den centrala ledningen av yrkesutbildningsviisendet sittes i till-
fdalle att komplettera de arbetsmarknadsredogorelser m. m., som finnas i
tillginglig statistik eller som stiillas till férfogande av arbetsmarknads-
ocrganisationer, med de mera lokalbetonade fsikter och Onskemal, om vilka
kdnnedom vunnits genom samtal med ledande personer pa olika orter.
Sasom i annat sammanhang (sid. 78) angivits, bor overstyrelsen med
ledning av utarbetade redogorelser for arbetsmarknadens utveckling kunna
limna de ungdomar, som soka intride vid yrkesutbildningsanstalt, en viss
yrkesrddgivning i sa matto, att mojligheterna till vinnande av sysselsiitt-
ning inom olika yrken klargoras for eleverna. Idealet vore givetvis, att
yrkesundervisningens omfattning avpassades helt i overensstiimmelse med
néringslivets behov av arbetskraft vid varje tillfille. Sasom utredningen
med skidrpa framhallit i sitt forenimnda betinkande angdende centrala
verkstadsskolor m. m. (sid. 90 och 91), bli emellertid kalkyler, avseende en
lingre tidsperiod, mycket osidkra. Bland annat pi grund hiirav méste be-
gagnandet av de utbildningsmdjligheter, samhiillet erbjuder, ske pa indi-
videns eget ansvar. Emellertid bor det allmiinna kinna sig forpliktat att
lamna de unga — lat vara utan varje forbindelse — upplysningar om
utkomstmajligheterna i olika yrken. For detta éindamadl iir ett fortlopande
studium av Sveriges offentliga arbetsformedlings rapporter och verksamhet
av stort virde. I dn hogre grad framtrider nyttan av en anknytning till
arbetsformedlingen, di det giller att bereda de firdigutbildade eleverna
plats i 6ppna marknaden. Aven om vissa industriféretag och hantverks-
maéstare komma att finna en direkt kontakt med yrkesutbildningsanstal-
terna fordelaktig vid anstéllandet av arbetskraft, torde dock en mycket stor,
kanske stérre delen av elevstocken erhilla sin placering under medverkan
av arbetstérmedlingen. Yrkesutbildningsviisendet méste dirfér kunna upp-
ritthalla ett gott samarbete med arbetsférmedlingen, och detta samarbete
bor dga rum icke endast mellan 6verstyrelsen och arbetsformedlingens till-
synsmyndighet eller dess huvudkontor i linen utan Aven mellan de en-
skilda yrkesutbildningsanstalterna och de lokala férmedlingsorganen.



77

Pa forsiakringsvisendets och arbetarskyddslagstiftningens omraden upp-
komma esomoftast problemstillningar, vilka kunna tidnkas aterverka pa
yrkesutbildningen. Icke alltid bli dylika spérsmal behandlade i officiella
publikationer och nir si sker, dr det ingalunda givet, att de uppmérk-
sammas i tid. Angeliget ir dirfor, att overstyrelsen knyter forbindelser
med riksférsikringsanstalten, yrkesinspektionen, socialstyrelsen med flera
ambetsverk, som handligga fragor av betydelse for overstyrelsens verksam-
het. Ett samarbete med niamnda och andra émbetsverk bor ha formen av
ett personligt utbyte av asikter och meddelanden med icke allt for langa
mellanrum och i dvrigt s& upplagt, att bada parter kunna ha nytta av det-
samma.

Det far anses ligga i sakens natur, att dylika arbetsuppgifter endast kun-
na anfortros at fér uppdraget fullt kvalificerade tjénstemén.

Den centrala ledningen for yrkesutbildningsvisendet skall, sasom utred-
ningen angivit i sitt férut avgivna betinkande (sid. 196), redan under »nor-
mala» tider pa arbetsmarknaden, i den man sid ir mojligt, vidtaga erfor-
derliga tgiirder till forberedande av de uppgifter, som kunna komma att
avila densamma under tider av mera omfattande arbetsloshet. Den mang-
fald praktiska detaljer, som méste studeras vid uppgorandet av dylika be-
redskapsplaner, sisom utrymmen for undervisningslokaler, forliggnings-
mojligheter for elever, utspisningsmdojligheter, forefintligheten av lampliga
arbetsobjekt m. m., iro faktorer av stor betydelse for startandet av en ny
yrkesutbildningsanstalt eller utvidgning av en redan befintlig. Dessa fak-
torer kunna icke utronas genom skriftliga forfrigningar; de maste stu-
deras pa ort och stille av en person, pi vars omdome centralledningen kan
lita. Ligga uppgifter i berérda hinseenden firdiga, kan en utokning av
undervisningsviisendet ske i helt annan och betydligt snabbare takt dn om
sd icke iir fallet. Uppgorandet av nimnda beredskapsplaner far anses vara
en viktig uppgift for den centrala ledningen.

2. Vissa fragor rorande statistik.

Den statistik, som skall sammanstiillas hos centralorganet for yrkesskol-
viisendet, har en dubbel uppgift. A ena sidan skall den limna en redo-
gbrelse for de liroanstalter av olika slag, som direkt eller indirekt sortera
under centralorganet, antalet lirjungar vid desamma med fordelning pa
olika utbildningsgrenar, antalet fér varje ar utexaminerade lirjungar, i
gorligaste man uppgifter om efter avgiangen fran skolan erhallen anstill-
ning m. m. Statistiken skall med andra ord limna en mdojligast fullstindig
bild av undervisningen, de undervisade och undervisningsresultaten. A
andra sidan bér genom centralorganets férsorg inhéimtas uppgifter rorande
alla de niiringslivets och arbetsmarknadens forhallanden, som kunna pa-
verka behovet av forindringar i yrkesutbildningens utformning eller om-
fattning.
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Den forst nimnda delen av statistiken bor kunna tjina som underlag for
berikningar over vid olika tider tillginglig, i yrkesutbildningsanstalt ut-
bildad arbetskraft inom olika utbildningsomriden och olika utbildnings-
stadier. Dessa sammanstillningar skola, utéver dndamélet att limna en
redogorelse for utbildningsverksamheten, tjina det syftet att kunna limna
néiringslivet vissa uppgifter om den arbetskraft, som genom yrkesutbild-
ningsviisendets forsorg kan stillas till férfogande. Den andra sidan av
statistiken — sammanstilld ur kénda foreteelser pa arbetsmarknaden och
inom niiringslivet — bor, samtidigt som den giver centralorganet viss led-
ning i friga om erforderliga framtida Atgéirder, iven kunna limna de ung-
domar, som soka intride vid yrkesutbildningsanstalt, uppgifter rérande
framtidsmdjligheterna inom olika yrken, d. v. s. en viss yrkesradgivning
(jfr sid. 76).

Undervisningsstatistiken. For att kunna tjina det hiir ovan angivna énda-
madlet att limna niringslivet en redogérelse for undervisningens omfattning
och for den arbetskraft, som kan vara att parikna fran skolorna under de
nérmaste ren, bor statistiken publiceras arligen. Denna publicering torde
dock med fordel kunna ske i en mera sammantringd form och med ute-
slutande av de mera fullstiindiga tabellariska redogorelser, som Aterfinnas
i skoldverstyrelsens sist publicerade statistik over yrkesundervisningen,
némligen den for lisdret 1928/1929. I anslutning till vad nyss sagts, bor
denna arliga redogorelse kompletteras med uppgifter om antalet ungdo-
mar, som beriknas ha genomgitt olika utbildningskurser inom 1, 2 resp.
3 ar. Till ledning hirfor tjinar elevbestindet inom olika utbildningsan-
stalter vid tidpunkten fér uppgifternas sammanstillande.

Statistikens uppliggning och utformning béra givetvis uppdragas at
det blivande centralorganet. Hiirvid méste vissa hinsyn tagas till de for-
hallandevis betydande kostnader, som iro férbundna med publicering i
tryck. I valet mellan mycket fullstindiga redogérelser, utgivna med flera
ars mellanrum, och mera sammantringda for en vidare lisekrets avsedda
arligen eller oftare dterkommande redogérelser, vill utredningen obetingat
foredraga den senare formen.

Arbetsmarknadsstatistiken. Niringslivets och arbetsmarknadens utveck-
ling kunna observeras p4 olika sitt. Utredningen har tidigare berért siitten
for inhimtandet av kunskaper hirom. Utéver resultaten av direkta per-
sonliga observationer genom tjinstemin frin centralorganet bor till detta
organs forfogande std tillgdnglig litteratur, sisom socialstatistiken, kom-
merskollegii statistik, konjunkturinstitutets meddelanden, internationella
arbetsbyrins rapporter m. m. Med ledning av detta grundmaterial och i
ovrigt det material, som vid olika tidpunkter kan anses lampligt att an-
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skaffa, utarbetas inom centralorganet statistiska sammanstillningar och
redogorelser dver de foreteelser inom néringslivet och pa arbetsmarknaden,
som kunna vara av betydelse med hinsyn till yrkesundervisningsviisendet.
For att denna statistik skall kunna tjina sitt indamal, dr det nodvindigt,
att densamma gores »levande» och icke tillites nedsjunka till en »kolumn-
statistik». Betydelsefulla bli hirvid de bidrag, som genom centralorganets
tjanstemin limnas i form av redogorelser for de besok i olika orter, och
de forhandlingar med representanter fér néringsliv, arbetar- och arbets-
givarorganisationer, som forutsatts skola komma till stind.

Icke minst viktigt ér, att statistiska redogorelser publiceras, medan om-
~ handlade férhallanden eller sporsmal dga aktuellt intresse. Nodvéindigt ar
darfor, att centralorganet gives sddan personalutrustning, att dylika upp-
gifter kunna utféras med énskviird snabbhet. Det &r enligt verkstadsskole-
utredningens uppfattning bittre, att redogodrelser rérande arbetsmarkna-
den och niringslivet komma p& bestiimda tider och med forhallandevis
korta mellanrum, dven om dirigenom en eller annan betydelselds siffer-
uppgift skulle rika bli felaktig, &n att utarbetandet av minutiést noggranna
~ detaljer forsena framliggandet, si att detsamma kan ske forst lingt efter
den tidsperiod, uppgifterna avse.

Yrkesundervisningsstatistiken kommer att i vissa avseenden icke allt for
mycket skilja sig frin den 6vriga undervisningsstatistiken, nimligen be-
triffande den del, som avser redogérelsen fér undervisningsverksamheten.
Otvivelaktigt finnas skil, som tala for att statistik rorande landets under-
visningsviisen borde koncentreras till en och samma myndighet, nirmast
da skoloverstyrelsen. Emellertid kommer, sisom hir ovan angivits, den
framtida yrkesundervisningsstatistiken att i sig inrymma betydelsefulla
- redogorelser, som icke grundas pa undervisningsvisendets funktioner utan
' maéste byggas pa en bearbetning av andra myndigheters statistik och sjélv-

stindigt hopbragt material rérande arbetsmarknad och niringsliv. Vidare

maste den eller de tjinstemiin, som fa sig forelagda de ansvarsfulla arbets-

uppgifter, som hiir behandlats, av naturliga skil placeras organisatoriskt
s, att de dga ingdende kiinnedom om eller ha direkt tillgéng till uppgifter
~ in i minsta detalj rérande det 16pande arbetet inom yrkesutbildningsviisendet.
Att dessa arbetsuppgifter med avsett resultat skulle kunna utféras av annan
myndighet dn det imbetsverk, som skall utéva den centrala ledningen av
yrkesutbildningsviisendet, fir anses uteslutet. Da hértill kommer, att olika
delar av den hir ifrigavarande statistiken icke rimligen kunna handhas
av olika myndigheter, miste slutsatsen bli, att den nuvarande yrkesunder-
visningsstatistiken bor utbrytas frin skoloverstyrelsen och anfortros at
det ifragasatta centralorganet for yrkesutbildning. Givet dr, att en sidan
overflyttning icke far innebiira, att kontakten mellan skoloverstyrelsen och
det nya centralorganet férsvdras; tviart om far det anses naturligt, att dessa
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bédda myndigheter skola halla varandra underkunniga om alla de iakttagel-
ser och ron inom respektive verksamhetsomraden, som kunna vara av
intresse for den andra parten.

3. Kamerala fragor.

De flesta forvaltningsmyndigheter omhéinderha numera utbetalandet och
redovisandet samt, i den man detta ej 6verlimnats a4t underordnad myndig-
het, jimvil disponerandet av de anslag, vilka avse dndamal hinférliga till
det statliga forvaltningsomrade, den centrala myndigheten har att foretriida.
Under ar 1937 genomférdes en reform i syfte att it ett stort antal imbets-
verk och myndigheter, vilka i rikenskapshinseende varit underordnade
statskontoret eller vederborande linsstyrelse, bereda stillning sdsom huvud-
forvaltningar med ritt att anlita statsverkets checkrikning i riksbanken. 1
samband med reformens genomférande, vilken triadde i tillimpning fran och
med den 1 juli 1937, sokte man #ven i viss omfattning genomféra den prin-
cipen, att riksstatsanslagen savitt mojligt skulle utbetalas och disponeras av
vederborande fackmyndighet i stillet fér sisom tidigare varit fallet av stats-
kontoret eller linsstyrelserna. Betriffande anslagen till olika undervisnings-
dndamal gjordes emellertid undantag frin nu angivna princip, i det att
huvudparten av dessa anslag fortfarande skulle utbetalas av statskontoret
eller vederborande linsstyrelse. DA denna anordning emellertid ur olika syn-
punkter ansetts mindre tillfredsstillande, ha de forut omnimnda sakkun-
niga rérande skoloverstyrelsens organisation i sitt den 13 juni 1938 avgivna
betinkande foreslagit, bland annat, att en siirskild kameralbyrd skulle in-
rittas i skoloverstyrelsen, vilken byrd skulle dvertaga statskontorets och
linsstyrelsernas nuvarande befatining med utbetalandet och redovisandet
av samtliga riksstatsanslag, hénfoérliga till skoldverstyrelsens verksamhets-
omride. Enligt vad verkstadsskoleutredningen inhiimtat, har detta férslag
i princip tillstyrkts av bland andra statskontoret och riksriikenskapsverket.

I anslutning till den uppfattning, som kommit till uttryck sévil genom
inrittandet av ett stort antal nya huvudférvaltningar som i ovanberorda
betinkande angdende skoloverstyrelsens organisation, har verkstadsskoleut-
redningen ansett sig bora foresld, att utbetalandet och redovisandet av
samtliga de riksstatsanslag, vilka avse findamil fallande under 6ver-
styrelsens for yrkesutbildning blivande verksamhetsomrade, anfértros sam-
ma oOverstyrelse. For att omhidnderha dessa kamerala uppgifter torde det
alltsd vara nodvindigt, att den foreslagna overstyrelsen erhaller tillging till
kameralt skolade arbetskrafter.

Till frigan om huru Overstyrelsens kamerala organisation bor anord-
nas dterkommer verkstadsskoleutredningen i kap. 7. Det torde vara limp-
ligt att en redogorelse hir limnas for de riksstatsanslag, som skulle kom-
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ma att omhinderhas av éverstyrelsen, samt vissa dirmed sammanhingan-
de sporsmal.

De i riksstaten for budgetaret 1938/39 uppforda anslag, vilka skulle komma
att falla under den blivande Overstyrelsens verksamhetsomrade, dro dels de
4 Attonde huvudtiteln under rubriken »J. Yrkesundervisningen» upptagna
anslagen (VIII J 1—18), dels ock tva anslag under tionde huvudtiteln,
nimligen X C 12, befrimjande av praktisk lérlingsutbildning hos hant-
verksmistare, samt X C 17, resestipendier fér yrkesutbildning.

Betriffande de under attonde huvudtiteln uppforda anslagen, vilka enligt
vad ovan sagts skulle omhénderhas av overstyrelsen for yrkesutbildning,
miirkas dels anslag till avloningar, omkostnader m. m. vid de tekniska liro-
verken, vilka dro rent statliga liroanstalter, dels ock anslag avseende under-
stod och bidrag till det icke-statliga yrkesskolviisendet. Vad forst angir an-
slagen till tekniska liroverken (VIII J 1—5), giller for nirvarande, att dessa
anslag utbetalas av statskontoret, respektive vederborande linsstyrelse till
skolornas styrelse, som ha att for dispositionen av anslaget avgiva redovis-
ning till riksriikenskapsverket, dir skolornas rikenskaper underkastas revi-
sion. Anslagen avseende understdd och bidrag till det icke statliga undervis-
ningsviisendet utbetalas for nérvarande av statskontoret eller vederbdrande
linsstyrelse, vilka myndigheter det éiven &ligger att redovisa for anslagens
disponerande. Redovisningen harfor inflyter i dessa myndigheters rikenska-
per, vilka insiindas till riksrikenskapsverket for att underkastas revision.
Slutligen ma i friga om de under dttonde huvudtiteln uppfoérda ansla-
gen till yrkesundervisningen nimnas, att anslaget till utbildande av li-
rare vid yrkesundervisningen (VIII J 18) for nidrvarande utbetalas och
disponeras av skoloverstyrelsen.

Vad angir de hir ovan omférmilda anslagen under tionde huvudtiteln,
vilka skulle hinforas till den nya overstyrelsens verksamhetsomrade, gil-
ler for nirvarande, att kommerskollegium savil utbetalar som disponerar
anslagen i fraga.

Utover den ovan i korthet liimnade redogorelsen for nuvarande regler be-
traffande utbetalandet och disponerandet av anslagen till olika yrkesunder-
visningsindamal ma betriiffande de storre under &ttonde huvudtiteln upp-
féorda anslagen foljande framhdallas. Bland dessa anslag mirkas frimst
VIII J 8, understvd at kommunala anstalter for yrkesundervisning samt
VIII J 10, understod &t enskilda anstalter for yrkesundervisning. I kungo-
relsen den 4 november 1921 (nr 705) angdende understéd till kommunala
och enskilda anstalter for yrkesundervisning med déri, bland annat, genom
kungorelsen den 13 oktober 1922 (nr 491) gjorda dndringar stadgas rorande
ansokan och rekvisition av dylikt understdd, att ansokning om statsunder-
stod till kommunal anstalt fér yrkesundervisning skall for tiden frdn och
med den 1 juli till och med den 30 juni nistféljande kalenderir senast tre
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maéanader fore forstnimnda dag ingivas till skoloverstyrelsen. Ansékningen
skall dels atféljas av handlingar, som styrka, att vederbérande kommun, °
landsting, annan kommunal samfiéllighet eller férening av flera dylika ge-
nom laga kraftvunnet beslut dtagit sig erforderliga kostnader for lirares av- |
16ning samt for skollokaler och materiel, dels ock, pa sitt skoldverstyrelsen
nirmare bestimmer, vara atféljd av handlingar eller innefatta uppgifter,
som visa, att stadgade villkor for statsunderstéds erhallande uppfyllas. De
inkomna ansokningarna provas och avgoras direfter av skoldverstyrelsen,
som har att snarast mojligt efter beslutets meddelande limna statskontoret,
riksrikenskapsverket, vederborande linsstyrelse och sokanden underrittelse
om beslutet. Rekvisition av beviljat understéd skall, uppgjord i enlighet med
av skoloverstyrelsen faststéllt formulér, for varje kalenderkvartal senast tre
manader efter kvartalets utgidng ingivas till anstaltens inspektor, som efter
granskning av rekvisitionen skall insinda densamma for anstalt i Stockholm
till statskontoret och for annan anstalt till vederborande linsstyrelse. Be-
viljat understod skall, sa snart ske kan efter rekvisitionens mottagande, ut-
betalas, i vad det avser ldrares avlonande, med si stor del, som enligt av
skoloverstyrelsen vid understodets beviljande angivna grunder beldper 4 an-
talet undervisningstimmar under kvartalet, och, i vad det avser undervis-
ningsmateriel, med det belopp, vartill vederborande enligt av overstyrelsen
vid anslagets beviljande meddelade bestimmelser kan vara berittigad.

Understod till enskilda anstalter for yrkesundervisning beviljas av Kungl.
Maj:t. For att statsunderstod ma utgd giller, att anstalten stir under inseende
av skoloverstyrelsen samt att anstalten dr underkastad de sirskilda bestim-
melser, som av Kungl. Maj:t dro eller varda meddelade angiende statsunder-
stodda enskilda anstalter for yrkesundervisning. I friga om undervisnings-
materiel géller i huvudsak samma regler som foér kommunala anstalter for
yrkesundervisning. Agare eller styrelse for enskild anstalt fér yrkesunder-
visning, vilken 6nskar komma i itnjutande av statsunderstéd, skall senast
tre minader fore den 1 juli till skoloverstyrelsen ingiva till Konungen stilld
ansokning dirom jimte uppgift & det belopp, som sékes. Ansdkningen, som
skall omfatta tiden den 1 juli—den 30 juni nistfoljande kalenderir, skall
atfoljas av vissa i forfattningen nirmare angivna uppgifter om skolans orga-
nisation m. m. Angaende sittet for tilldelat statsunderstéds utbetalande till
enskild anstalt for yrkesundervisning skall gélla, vad Kungl. Maj:t vid un-
derstodets beviljande méa foreskriva. Understédet rekvireras och utbetalas
efter i huvudsak samma grunder, som gilla for kommunala anstalter for
yrkesundervisning.

Betriffande kommunal verkstadsskola har i kungoérelse den 13 maj 1938
(nr 338) forordnats, att verkstadsskola, som upprittats av kommun, lands-
ting, annan kommunal samfillighet eller férening av flera dylika och som
tidigare icke dtnjutit bidrag ur det under Attonde huvudtiteln uppférda an-
slaget till understod &t kommunala anstalter fér yrkesundervisning, ma till-
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delas statsbidrag, forst sedan Kungl. Maj:t efter sirskild framstillning fran
skolans huvudman, medgivit, att sidant bidrag ma utga.

For yrkesundervisningen finnes vidare uppfort ett anslag till understéd-
at verkstadsskolor for viss arbetslés ungom (VIII J 9). Betriffande detta
anslag ma hir endast nimnas, att anslaget fordelas av Kungl. Maj:t efter
forslag av skoloverstyrelsen. Rekvisitionerna & ifrdgavarande understéd,
vilka skola vara bestyrkta av inspektéren for verkstadsskolorna for ar-
betslés ungdom, insindas fran skolorna till vederborande lansstyrelse,
som utanordnar de rekvirerade beloppen.

Bland de viktigare anslagen, vilka avse yrkesundervisningen, mérkas slut-
ligen VIII J 11, stipendier it obemedlade och mindre bemedlade elever vid
kommunala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning, samt VIII J 12,
stipendier &t elever vid verkstadsskolor for viss arbetslos ungdom. Betrif-
fande stipendier &t elever vid kommunala och enskilda anstalter for yrkes-
undervisning giilla bestimmelserna i kungorelsen den 23 maj 1930 (nr 158).
Dessa bestimmelser (dndring av § 4 senast genom kungérelsen den 13 maj
1938 nr 339) gilla édven i tillimpliga delar stipendier &t elever vid verk-
stadsskolor for arbetslos ungdom. Ansékning om anslag till stipendier &t
obemedlade eller mindre bemedlade elever vid kommunala anstalter for yr-
kesundervisning skall av vederborande anstalts styrelse ingivas till skolgver-
styrelsen inom en méanad efter bérjan av den kurs, for vilken stipendier s6-
kas. Vid ansokningen skall fogas vissa i § 3 niirmare angivna handlingar.
Skoloverstyrelsen har att meddela beslut rérande det stipendiebelopp, som
skall tillkomma varje anstalt, déirvid skoléverstyrelsen iiger till prévning
upptaga ansokning utan hinder dérav, att nigon avvikelse i friga om den
foreskrivna tiden for dess ingivande dgt rum. Vid bestimmandet av nimnda
belopp skola for elev av tredje behovsgraden beriknas hégst 45 kronor, for
elev. av andra behovsgraden hogst 25 kronor och for elev av forsta
behovsgraden hégst 15 kronor fér méinad. I skoloverstyrelsens beslut

- skall angivas, vilka elever vid stipendiebeloppets bestimmande med-

riknats sisom behdvande. Beslutet skall av skoloverstyrelsen delgivas an-
staltens styrelse, statskontoret, vederborande linsstyrelse och riksriiken-
skapsverket. Stipendiebelopp utbetalas till anstaltens styrelse betriiffande
anstalt i Stockholm av statskontoret och i Gvriga fall av vederbérande liins-
styrelse. Redovisning fér den av anstaltens styrelse beslutade fordelningen
av stipendiemedlen skall limnas i anstaltens drsberiittelse. Har anstaltssty-
relse ej kunnat utdela stipendium &t elev, vilken som behdvande medrik-
nats, da det anstalten tilldelade stipendieanslaget bestimdes, skall si stor del
av detta anslag, som motsvarar den foér eleven i fraga beriknade andelen
dirav, undantagas fran utdelning samt skriftlig anmilan om férhallandet
omedelbart goras till skoloverstyrelsen. Det undantagna beloppet skall ofér-
dréjligen inlevereras till statsverket. Denna bestimmelse tillimpas sa, att
skoloverstyrelsen i sirskild skrivelse anmodar anstaltsstyrelsen &terbetala
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beloppet samt éversinder avskrift av sin skrivelse till riksrikenskapsverket,
varest kontrolleras, att beloppet inflyter till statsverket.

De ovan under dttonde och tionde huvudtitlarna omférmilda anslagen
uppgd sammanlagt till ett belopp av 7 144 900 kronor. Utéver nu angivna
belopp, som sidlunda skulle komma att utbetalas och disponeras av oversty-
relsen for yrkesutbildning, skulle Overstyrelsen jamvil komma att utbetala
belopp, svarande mot viss del av de nuvarande dyrtidstilliggsanslagen
och anslagen till provisorisk avloningsforstirkning. Under forutsittning
att verkstadsskolorna for arbetslos ungdom i enlighet med ett av verk-
stadsskoleutredningen den 30 september 1938 avgivet betiinkande komma
att omorganiseras och organisationen darav utvidgas, torde ytterligare av-
seviirda belopp komma att bli stiillda till 6verstyrelsens forfogande. I for-
berérda betinkande foreslds namligen, bland annat, inrédttandet av cen-
trala verkstadsskolor. Om antalet och forlaggningen av dessa skolor har
nigot definitivt forslag ej framlagts. Utredningen har emellertid riknat
med 23 skolor, for vilka de pa staten belopande engangskostnaderna for
varje sidan skola beriknats till omkring 600 000 kronor och de pa staten
belopande arliga kostnaderna till omkring 110 000 kronor. De pi staten
belépande arliga kostnaderna for dessa skolor ha silunda beriknats till
2 530 000 kronor och motsvarande engingskostnader, vilka beriknats for alle-
nast 20 skolor, till 12 000 000 kronor. Detta innebér alltsa, att i stillet
for det nuvarande anslaget till understéd it verkstadsskolor for viss ar-
betslos ungdom & 1250 000 kronor skulle uppfoéras ett anslag till under-
stod at centrala verkstadsskolor 4 2 530 000 kronor, innebédrande en Ok-
ning av 1280000 kronor. Vidare skulle i stillet for nuvarande anslaget
till stipendier &t elever vid verkstadsskolor for viss arbetslos ungdom &
700 000 kronor beriiknas ett anslag till stipendier at elever vid centrala verk-
stadsskolor & 1150 000 kronor, innebirande en 6kning av 450 000 kronor.
Med dessa anslagsokningar skulle dverstyrelsens for yrkesutbildning blivande
medelsforvaltning komma att drligen uppga till sammanlagt (7 144 900 i
1 280 000 + 450 000 =) 8 874 900 kronor. Hartill skulle emellertid komma
forutom belopp, svarande mot dyrtidstilligg och provisorisk avloningsfor-
stirkning, dels anslagen till styrelsens egna avloningar och omkostnader,
vilka beriiknats till 271 200 kronor dels ock anslag till engangskostnaderna
for de centrala verkstadsskolorna, vilka av utredningen uppskattats till 12
miljoner kronor. Fér framtiden torde man sidlunda kunna riikna med att
overstyrelsens medelsforvaltning i regel skulle komma att arligen avse be-
lopp, Overstigande 10 miljoner kronor.

I samband med att overstyrelsen for yrkesutbildning 6vertager utbetalan-
det och disponerandet av de anslag, vilka for nirvarande omhinderhas av
andra myndigheter, miste vissa éndringar av hittills gillande utbetalnings-
och redovisningsforeskrifter vidtagas. Sidlunda bora forst och frimst regle-
ringsbreven rorande samtliga nu ifrigavarande anslag dndras dirhin, att
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utbetalandet av anslagen tillkommer overstyrelsen for yrkesutbildning. Be-
traffande avloningsanslagen till de tekniska liroverken bor jimvil dispone-
randet av anslagen tillkomma &verstyrelsen. Dessutom fir verkstadsskole-
utredningen, i likhet med vad i ovanberorda betinkande den 13 juni 1938
angdende skoloverstyrelsens organisation ifrigasatts, jimvil foresld, att de
fran dessa anslag utgiende avloningsbeloppen av overstyrelsen for yrkes-
utbildning utbetalas direkt till vederborande, varom féreskrift synes bora
meddelas i regleringsbreven. En dylik centralisering av avloningsutbetal-
ningarna férekommer némligen redan nu inom olika grenar av statsforvalt-
ningen. Vidkommande den nirmare utformningen av detta forslag fir ut-
redningen hiinvisa till vad dirom anférts i nyssberérda betinkande den 13
juni 1938. Vad angir omkostnadsanslagen vid de statliga liroanstalter,
varom hir ar friga, samt vissa anslag till materiel och dylikt, synas dessa
anslag endast bora utbetalas av dverstyrelsen men disponeras av liroan-
stalterna.

I friga om alla dvriga anslag, som skulle stillas till Gverstyrelsens for-
fogande, skulle Gverstyrelsen ha att sévil utbetala som i Ovrigt disponera
desamma. I samband hirmed bora emellertid nu gillande forfattningar och
ovriga utfiardade foreskrifter 4 hithorande omrade findras dirhin, att skol-
overstyrelsens, kommerskollegiets, statskontorets och linsstyrelsernas be-
fattning med dessa anslag upphér, och ifrigavarande uppgifter i stillet
overtagas av den foreslagna nya overstyrelsen. Utover de éndringar av ut-
betalningsforeskrifterna, som nu angivits, torde for nirvarande négra ytter-
ligare #indringar ej bora genomféras. Mera genomgripande féréindringar
av dessa bestimmelser torde nimligen limpligen bora anstd till dess over-
styrelsen triitt i verksamhet och nidrmare erfarenhet vunnits rorande behovet
av eventuella dndringar i utbetalnings- och redovisningsféreskrifterna. Emel-
lertid vill utredningen redan nu framhilla angeligenheten av att den nya
overstyrelsen erhiller mojlighet att pi ett mera ingdende siitt granska dispo-
sitionen av de statsbidrag, vilka utbetalas till siviil kommunala som enskilda
anstalter for yrkesundervisning. Det torde néimligen fa anses uppenbart, att
den granskning och kontroll éver dessa statsbidrags anvindning, som for
nirvarande figer rum, icke kan anses fullt tillfredsstillande, di hittills nigon
nirmare granskning av de olika kommunala och enskilda yrkesundervis-
ningsanstalternas riikenskaper ej éiger rum vare sig inom skoloverstyrelsen
eller riksrikenskapsverket utan statsbidragens bestimmande och utbeta-
lande sker, sidsom ovan framhallits, endast pA grundval av summariska upp-
gifter fran de olika anstalternas styrelser. En nigot mera ingdende gransk-
ning och kontroll av riikenskaperna fér de kommunala och enskilda yrkes-
undervisningsanstalterna synes béra i olika avseenden komma till stind.
Likaledes synes den nya oOverstyrelsen bora erhilla mojlighet dels att
lamna ridd och bistind it de olika anstalternas styrelser vid upphandling
av maskiner och arbetsmateriel dels ock att kontrollera att dessa upphand-
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lingar éga rum pi ett ur ekonomiska synpunkter tillfredsstillande siitt och
samtidigt utan eftersittande av de fackligt-pedagogiska synpunkterna.

For att omhinderha de kamerala uppgifterna erfordras, sisom verk-
stadsskoleutredningen ovan framhillit, att kameralt skolade arbetskrafter
std till forfogande inom overstyrelsen for yrkesutbildning. Till detta
sporsmél dterkommer utredningen i kap. 7.

4. Gymnastikinspektion.

For handhavande av drenden rérande gymnastikinspektion vid de under
skoloverstyrelsens inseende stillda liroanstalterna — salunda fiven yrkes-
utbildningsanstalterna — har 6verstyrelsen, sasom framgar av redogorelsen
i kap. 2, till sitt forfogande en férste och en andre gymnastikkonsulent
samt en amanuens.

Enligt det av sakkunniga rérande skoléverstyrelsens organisation av-
givna forslaget skulle den nuvarande gymnastikinspektionen forstirkas
med en andre gymnastikkonsulenttjinst, dock att amanuensen i si fall
skulle avses allenast for halvtidstjinstgoring.

Enligt fran forste gymnastikkonsulenten i skoloverstyrelsen erhallen upp-
gift ha gymnastikkonsulenterna betriiffande yrkesutbildningsanstalterna
hittills dels fullgjort inspektion av undervisningen i nigra yrkesutbildnings-
anstalter, dels férmedlat anstillning av gymnastiklirare till en del platser,
dels avgivit yttranden i drenden angiende behorighet fér icke examinerade
gymnastikledare att undervisa i gymnastik, lek och idrott, dels ock granskat
och omarbetat ritningar samt uppgjort forslag till inredning (inkl. kost-
nadsberiikningar) av en del gymnastiklokaler samt dessas biutrymmen,
omkliddnadsrum, badanordningar m. m.

Verkstadsskoleutredningen har inhéimtat, att gymnastikkonsulenterna
vid inspektionsbesék 4 en plats regelmissigt foretaga inspektion av gym-
nastiken i samtliga 4 platsen beligna liroanstalter. Hérigenom ernds en
bittre 6verblick 6ver inspektionsarbetet samt minskade kostnader for in-
spektionerna.

Som regel torde gymnastiklokaler icke uppféras i forsta hand enbart
for yrkesundervisningsanstalter utan avses for sambruk med annan liro-
anstalt sdsom folkskola, liroverk eller annan liknande skola.

Arenden rérande behdrighet m. m. synas limpligen bora handliggas efter
enhetliga principer for samtliga slag av liroanstalter.

Med hinsyn till det ovan anforda samt i ovrigt till omfattningen av
irendena rérande gymnastiken vid yrkesutbildningsanstalterna anser verk-
stadsskoleutredningen, att — utan visentliga nackdelar i andra avsenden
— betydande fordelar skulle vinnas genom att ifragavarande drenden hand-
liggas inom skoloverstyrelsen, dven efter det yrkesskolavdelningen utbru-
tits till en fristiende overstyrelse for yrkesutbildning. Formerna fér det
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blivande samarbetet i nu forevarande fragor mellan de tva dverstyrelserna
torde bora nirmare regleras genom bestimmelser i vederborande instruk-
tioner, arbetsordningar eller pA annat lampligt sétt.

5. Byggnadsfragor.

Sedan budgetaret 1936/37 har jimlikt beslut av riksdagen ett byggnads-
sakkunnigt bitride varit anstiillt hos skoloverstyrelsen. Befattningens upp-
rittande befanns vara en nédvindig konsekvens av 1935 ars riksdags beslut
om statens overtagande av vissa kostnader for folkskoleviasendet, varige-
nom pa Overstyrelsens handliggning skulle komma nya skolbyggnads-
drenden. Bitridets verksamhet avser emellertid jaimvil motsvarande éren-
den & lidroverks- och yrkesskolavdelningarna inom overstyrelsen. Enligt
den for bitriidet gillande instruktionen aligger det nimligen denne gene-
rellt att utreda och avgiva utlditanden 6ver till honom remitterade bygg-
nadsfragor samt att granska ritningar, arbetsbeskrivningar m. m. &éven-
som att, nir overstyrelsen si péafordrar, utarbeta skissritningar till ny-
anliggningar m. m.

I vad avser yrkesutbildningsviisendet erinrar verkstadsskoleutredningen
om, att sisom villkor for statsbidrags utgdende till anstalt for yrkesunder-
visning giller, att anstalten har till sitt forfogande bland annat undervis-
ningslokaler, som godkiinnas av dverstyrelsen. Emellertid torde som regel
dessa fragor bedéomas av yrkesskolavdelningens befattningshavare utan
anlitande av det byggnadssakkunniga bitridet. DA statsbidrag icke utgar
till kostnaderna for anskaffande av undervisningslokaler for yrkesutbild-
ningsanstalter sisom i friga om folkskolorna, férekommer icke heller en
motsvarande ingiende obligatorisk granskning av eventuella byggnads-
foretag som betriffande byggnader for folkskolevisendet. Det byggnads-
sakkunniga bitridets sysslande med lokalfrigor berérande yrkesutbild-

- ningsviisendet torde sdlunda for nérvarande icke kunna anses vara av

storre omfattning.
Emellertid erinrar verkstadsskoleutredningen i detta sammanhang om
sitt tidigare forslag angdende inriittande av centrala verkstadsskolor. En-

- ligt detta skulle statsbidrag kunna utga till anskaffande av undervisnings-
 lokaler for siadana verkstadsskolor. Hirfor forutsittes dock, att framlagd

byggnadsplan godkinnes av Kungl. Maj:t. En motsvarande byggnadstek-
nisk granskning, som for nirvarande skall ske betriffande byggnader for
folkskoleviisendet, skulle dirfér bli av ndden jamvil i frdga om dessa
byggnadsforetag. Dylik granskning torde bora komma till stind genom
forsorg av den nybildade 6verstyrelsen for yrkesutbildning.

Med hinsyn till omfattningen av de uppgifter av byggnadsteknisk och
motsvarande art, som, sa vitt f6r niirvarande kan 6verblickas, torde komma
att avila en fristiende overstyrelse for yrkesutbildning, synes det icke nod-
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vindigt att inom denna Overstyrelse anstilla niagon sirskild befattnings-
havare siasom konsulent eller byggnadssakkunnigt bitride for ifrigavaran-
de drenden. Verkstadsskoleutredningen anser, att 6verstyrelsen i stéllet
bor beredas mojlighet att fran fall till fall anlita erforderlig expertis pd
omradet genom att hiarfér beriknas tillrickliga medel 4 den anslagspost
till inspektion och sakkunniga bitriiden, som torde béra uppforas i over-
styrelsens avloningsstat.

6. Fragor rorande skolhygien.

Tidigare har skoloverstyrelsen under atskilliga ar haft till sitt forfogande
en konsulent for skolhygien, vilken Atnjutit arvode, som utgatt fran de
till inspektion och sakkunniga bitriden anslagna medlen. Befattningen
indrogs emellertid frdn och med budgetiret 1923/24. For tillgodoseende
av behovet i angivna hidnseende har Overstyrelsen dérefter anlitat medi-
cinsk expertis, som gottgjorts med mindre belopp fran nyssnimnda anslags-
medel.

De sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisation ha i sitt omfér-
milda betinkande foreslagit inrittandet av en sirskild skoloverlikartjinst
i skoloverstyrelsen. Innehavaren dérav skulle ha till uppgift att leda och
overvaka den skolhygieniska verksamheten i samtliga under skoloversty-
relsens inseende stdende ldroanstalter, silunda dven yrkesutbildningsan-
stalterna.

Dérest en fristiende Overstyrelse for yrkesutbildning kommer till stind,
torde behovet av skolhygienisk sakkunskap inom denna o6verstyrelse tills
vidare bora tillgodoses genom att Overstyrelsen fran fall till fall anlitar
erforderlig expertis p4 omrédet. Denna torde limpligen ersittas fran éver-
styrelsens anslagsmedel till inspektion och sakkunniga bitriden. N&agon
sirskild skoloverldkartjinst for yrkesutbildningsanstalterna anser sig verk-
stadsskoleutredningen salunda icke bora ifragasitta.



Kap. 6. Den departementala forliggningen av en over-

styrelse for yrkesutbildning.

Sasom verkstadsskoleutredningen redan framhillit i kap. 1, ha mening-
arna varit delade i friga om yrkesundervisningens departementala forlagg-
ning. A ena sidan har hiivdats, att yrkesskolviasendet bor organiseras i intim
kontakt med niringslivet och darfor forldggas till det departement, som i
ovrigt handligger frigor rérande hantverk, industri och handel. A andra
sidan har ansetts, att yrkesskolviisendet dr en gren av skolvidsendet over
huvud och dirfér bor organiseras i intim kontakt med detta genom en
forliggning till det departement, varunder undervisningsvésendet i allméan-
het sorterar.

Redan 1907 érs tidigare omnimnda kommitté for den ligre tekniska un-
dervisningens ordnande — vilken i sitt &r 1912 avgivna betinkande for-
ordade inriittandet av en sirskild overstyrelse for den ligre tekniska under-
visningen — upptog ovannidmnda sporsmadl till nirmare behandling. Under
erinran att for det davarande fragor rorande det ligre tekniska undervis-
ningsvisendet handlades savél av ecklesiastik- som av finansdepartementet
framholl kommittén, att, da enhetlighet hirutinnan méste anses onskvard,
den ifrigavarande undervisningen borde forliggas under det departement,
som komme att handligga fragor rérande industri och hantverk, eller det da
foreslagna departementet fér handel, industri och sjofart. Till stéd for denna
uppfattning framholl kommittén att, di den tekniska undervisningen ytterst
vore ett medel till industrins och hantverkets forkovran, fragor rérande
denna undervisning borde stillas i samband med andra frigor syftande till
samma #dndamal. Sirskilt ville kommittén framhélla det nidra sambandet
mellan lirlings- och yrkesundervisningen och lagstiftningen om lérlingsfor-
hallandet. Salunda borde yrkesundervisningen ordnas under hinsyn till de
kunskapsfordringar, som vore eller kunde bli faststillda for avliggande av
lirlingsprov eller andra kompetensprov for yrkesidkare.

I den av den tekniska kommittén silunda intagna stindpunkten instimde
i allménhet de over forslaget hérda myndigheterna. Dock ansig styrelsen
for tekniska skolan i Stockholm, att ifrigavarande undervisning borde for-
laggas under ecklesiastikdepartementet. Med erkinnande av det anférda
skilet for skolornas forliggande under ett departement fér handel m. m.
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framholl styrelsen bland annat, att, niir friga gillde undervisning, manga
och tungt viigande skil forefunnes for skolornas forliggande under eckle-
siastikdepartementet, dock under férutsittning att inom departementet in-
riattades en sirskild byra foér handliggning av hithérande fragor.

Enahanda stindpunkt intogo jimvil 1916 &rs sakkunniga for utredning
av den ldgre tekniska undervisningen m. m., vilka emellertid utgingo fran
att fragan gillde en fristdende Overstyrelse siviil fér den ligre tekniska
undervisningen som for den ligre handelsundervisningen och undervisningen
1 husligt arbete. Under erinran om att jaimviil kommerskollegium (jfr sid.
17 f.) utgatt frin stindpunkten, att ledningen av yrkesundervisningsvésendet
borde inordnas under det departement, som hade att i Svrigt tillvarataga
de niiringars intressen, vilka undervisningen i friga avsige att gagna, ha
nimnda sakkunniga vidare anfért bland annat féljande.

Att forligga overstyrelsen for yrkesundervisningen under det foreslagna handels-
departementet skulle visserligen vara i Gverensstimmelse med den angivna ut-
gingspunkten, i vad anginge den tekniska och merkantila undervisningen, men
kunde didremot knappast anses motiverad betriffande undervisningen i husligt ar-
bete. Att avskilja denna frin 6verstyrelsens verksamhetsomriade vore & andra sidan
av skil, som i det féregiende anforts, synnerligen olampligt. Fran en del hall hade
visserligen pédyrkats, att denna undervisning pa grund dirav, att den innebure
vissa moment av socialt intresse, borde forliggas under socialstyrelsen, men denna
dsikt kunde de sakkunniga icke bitriida.

Hela fragan om vart ledningen av yrkesundervisningsviisendet skulle foérliggas
kunde emellertid betraktas éiven fran en annan synpunkt, den nimligen, att ifraga-
varande utbildning dock vore i minst lika hog grad en uppfostrings- och under-
visningsangeligenhet som en direkt niringsfriga och att det for en sund och
lycklig utveckling av siviil det praktiska som det allminna undervisningsvisendet
framforallt vore av vikt, att ett befruktande samarbete mellan dem komme att
dga rum. Frin denna synpunkt sett borde ledningen av yrkesundervisningsvisendet
forliggas under det departement, som handhade det allmiinna undervisnings-
visendet, d. v. s. ecklesiastikdepartementet.

Den motsiittning mellan de silunda angivna synpunkterna, som pa atskilliga
hill férefunnes, syntes huvudsakligen bero dirpi, att man kommit fram till kravet
pd yrkesundervisningens ordnande pa tva olika viigar, den ena karakteriserad av
niringarnas oavvisliga behov av yrkesskicklig och viil utbildad personal, den
andra av den uppvixande ungdomens lika ofrankomliga behov av fostran och
praktisk utbildning. Bida dessa synpunkter hade siit fulla berittigande. For att
yrkesundervisningsviisendet skulle vil fylla sina uppgifter, fordrades det dairfor
ovillkorligen ett intimt samarbete mellan undervisningens och niringarnas malsmén.

Samarbetet mellan de praktiska yrkenas mAlsmiin och den foreslagna oversty-
relsen borde kunna ordnas pa ett i huvudsak lika tillfredsstillande sitt, vare
sig den senare forlades till det ena eller andra departementet, och komme siker-
ligen att si gott som uteslutande bero pa 6verstyrelsens personliga sammanséttning.

Visserligen kunde det ej fornekas, att siirskilt sidana grenar av yrkesundervis-
ningsviisendet som yrkes- och mistarkurser syntes foga hora tillsammans med
ecklesiastikdepartementets verksamhetsomride, men 4 andra sidan foérefunnes be-
triffande vissa av ifrigavarande liroanstalter synnerligen starka skil, som talade
for deras hinforande till nimnda departement. Si vore fallet med de tekniska
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gymnasierna och i viss man dven de tekniska fackskolorna. Dessa skulle ju i
sin undervisning i stort sett bygga pa den grundval, som meddelades i realskolan.
Andringar i dennas liroplaner komme séledes att dterverka pi de nimnda tek-
niska liroanstalternas verksamhet. Dessutom syntes dessa, fdven om det inga-
lunda vore deras egentliga huvuduppgift, komma att, i likhet med de nuvarande
tekniska elementarskolorna, fér maéangen bliva en mellanstation pa vigen till
vetenskaplig teknisk bildning, forvirvad vid tekniska hogskolan, vilken senare,
oaktat sitt syfte att gagna industrins intressen, vil alltid borde lyda under samma
departement som universiteten. Att lésrycka de blivande tekniska fackskolorna
och gymnasierna frin ecklesiastikdepartementet syntes pa grund av det nyss
anforda vara en synnerligen betinklig atgird. Att avskilja dem fran det Ovriga

o

lagre tekniska undervisningsviisendet borde & andra sidan under inga omstindig-
heter ifrigasittas. PA grund av det silunda anférda ansige kommittén den bista
losningen vara, att ett sdrskilt undervisningsdepartement inréttades, under vilket
savil de dia befintliga folkskol- och laroverksoverstyrelserna som den av kom-
mittén foreslagna Overstyrelsen for yrkesundervisningen forlades. Néagra svarig-
heter med avseende pa samarbetet med de praktiska yrkenas utévare borde en
dylik anordning, som ovan nimnts, icke medfora, enir detta samarbete alltid
skulle forsigga direkt med Overstyrelsen och denna borde givas en si sjilvstindig
stillning som mojligt.

I propositionen till 1918 ars riksdag (nr 96) angdende upprittande av prak-
tiska ungdomsskolor — i vilken foreslogs inréttandet av en fristaende over-
styrelse for yrkesundervisningen — ansl6t sig foredragande departements-
chefen, statsradet Rydén, sasom i kap. 1 i korthet omnidmnts, till den upp-
fattning, som formenade, att yrkesskolvisendet sisom en gren av skolvisen-
det 6ver huvud borde foérliggas under ecklesiastikdepartementet. Efter att
ha betonat vikten av samarbete mellan de olika organ, som omhéinderhade
olika former av skolor, speciellt olika former av praktiska ungdomsskolor,
framholl departementschefen dérvid, att det for detta samarbete syntes
hogeligen onskvirt, att samtliga de praktiska ungdomsskolorna férlades till
ett och samma departement. Det syntes diarvid naturligt, att detta departe-
ment vore det, som under sin forvaltning hade landets undervisningsvésen
i ovrigt. Till detta departement horde redan, anforde departementschefen
vidare, tekniska hogskolan, och handelshogskolan skulle, enligt da forelig-
gande forslag, aven forliggas dit. Till detta departement horde éven de
tekniska elementarskolorna, de ldgre tekniska yrkesskolorna samt storre
delen av undervisningsanstalterna for husligt arbete. Att vidtaga nigon
dndring hirutinnan syntes si mycket mera olimpligt, som & ena sidan de
tekniska fackskolorna och gymnasierna liksom ock handelsgymnasierna gi-
vetvis maste komma att fa atskilliga intressen gemensamma med bade hog-
skolorna och de allménna ldroverken, och 4 andra sidan sambandet mellan
larlingsskolorna och de yrkesbestimda fortsittningsskolorna maste gora,
att ett ganska stort intresseomrade bleve gemensamt for den ligre yrkes-
undervisningen och folkundervisningen. Emellertid vore det givetvis er-
forderligt med ett lampligt samarbete mellan ecklesiastikdepartementet och
det eller de departement, under vilka de centrala myndigheter sorterade, som
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i allménhet hade att tillvarataga niringarnas och samhillslivets angeligen-
heter.

Sin ovanndmnda uppfattning motiverade departementschefen ytterligare
pa foljande sétt.

Den fraga, som det hir gillde att taga stdndpunkt till, kunde formuleras si-
lunda: borde en blivande yrkesskolstyrelse forliggas under det departement, som
hade att i allménhet handligga fragor rorande den hoégre och ligre undervis-
ningen, eller borde den forliggas till det departement, som hade sig anfortrodda
den allminna varden och omsorgen om handel, industri och hantverk?

Sage man den foreliggande fragan ur en mera principiell synpunkt, kunde man
4 ena sidan sidga, att yrkesundervisningen vore till for yrkenas skull, det vore
dessa den hade att tjina genom att utbilda skickliga yrkesmin. Dirfér borde
ocksa denna undervisning taga sina direktiv frin yrkena och i férvaltningsavseen-
de hillas samman med yrkena. Men & andra sidan méste med styrka framhéllas,
att yrkesundervisningen vore till for de ungas skull, det vore dem denna under-
visning hade att tjina genom att vicka och odla deras anlag och skaffa dem
kunskaper och firdigheter, si att de skulle nd hogsta mojliga grad av utveckling och
vinna medel att skaffa sig utkomst i livet. Darfér borde yrkesundervisningen
frimst taga sina direktiv frin det allminna undervisningsviisendet och i forvalt-
ningsavseende hdllas samman med detta. Fattade man ritt denna friga, torde
det visa sig, att de bdda nu antydda synpunkterna ej vore varandras motsatser,
utan att de snarast forholle sig till varandra som mél och medel. Yrkesundervis-
ningen hade att himta sitt mal frin yrkena, den hade att skaffa sig medlen for
att nd maélet, den hade att liigga viigen till malet efter allminna undervisnings-
och uppfostringssynpunkter. Och i detta avseende vore yrkesundervisningen lik-
stiilld med all annan undervisning. Aven denna hiimtade sina mal utifran, ifrin
samhiillslivet och det praktiska livet, men den lade sin vig till mélet efter i det
stora hela gemensamma, frin de ungas art och anlag hidmtade undervisnings-
och uppfostringssynpunkter. Sige man denna friga pi detta sitt — och s borde
den ses — da funnes ingen anledning att i forvaltningsavseende skilja yrkes-
undervisningen fran annan ungdomsundervisning, fasthellre férefunnes mycket
starka skil att hilla den tillhopa med denna och att foljaktligen forliigga den
under ecklesiastikdepartementet.

Forlades yrkesskoloverstyrelsen under ecklesiastikdepartementet, komme dessa
angeligenheter att handhavas av samma centrala férvaltning, som handhade de
undervisningsangeligenheter, vilka foretriddes av folkskoloverstyrelsen och liro-
verksstyrelsen. Fordelarna hiirav ldge i Oppen dag, vare sig man toge hinsyn
till de underlydande ldroanstalternas organisationsfrigor, dvervakandet av den
vid anstalterna bedrivha undervisningen eller dessas utrustning med lirare och
undervisningsmateriel.

Sedan departementschefen hérefter nirmare utvecklat sistnimnda spors-
mal och dérvid séarskilt framhallit det betydelsefulla samarbetet speciellt
mellan fortsdttningsskolan och ldrlingsskolan, behovet av gemensam in-
spektion av de olika skolformerna, dessas gemensamma intressen i fraga
om ldrarkrafter samt behovet av samarbete i fragor rorande de olika liro-
anstalternas utrustning med lokaler, lirobécker och annan undervisnings-
materiel — varigenom #iven avsevidrda ekonomiska vinster kunde géras —,
anforde departementschefen vidare bland annat féljande.
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mentet.

mellan samtliga i det foregdende avsedda skolformerna kunde avigabringas.

Till det ovan sagda komme ytterligare, vad sirskilt betriffade de tekniska fack-
skolorna och de fackliga gymnasierna, att det for dessa liroanstalter med en
mera vetenskaplig liggning av sitt arbete méste vara virdefullt att std under
samma departementala ledning som de hdgskolor — tekniska hogskolan, respek-
tive handelshdgskolan — vilka foretridde detta arbete och vilka antingen, sdsom
forhallandet vore med den tekniska hdgskolan, redan tillhorde eller, sdsom fallet
vore med handelshdgskolan, féreslagits komma att tillhora ecklesiastikdeparte-

Slutligen borde det i detta sammanhang icke forbises, att det i friga om bade
arbetsmetoder, lirarutbildning och undervisningsmateriel skulle kunna linda bade
de allminna liroverken och folkbildningsanstalterna till stort gagn, ifall genom
férmedling av det gemensamma departementala organet ett limpligt samarbete

Det syntes uppenbart att, direst yrkesskoldverstyrelsen icke bleve forlagd till
ecklesiastikdepartementet utan till annat departement, det skulle bliva forenat
med mycket stora svirigheter att ens tillnfirmelsevis tillgodose det behov av sam-
arbete med organen for den allminna undervisningen, som efter vad i det fore-

. gAende pavisats maste komma att yppa sig for overstyrelsen. Det torde icke heller

vallas vid hithérande #rendens handliggning inom departementet.

kunna undvikas, att genom en dylik forliggning ett onddigt dubbelarbete skulle

Emellertid uppstode den frigan, huruvida mojligen icke de fordelar, som i nu

ecklesiastikdepartementet, komme att ernas pa bekostnad av intressen, vilkas till-
godoseende kunde hava krivt en férliggning under ett annat departement. Bland
sddana intressen hade den tekniska kommittén siirskilt framhallit det nidra sam-
bandet mellan lirlings- och yrkesundervisningen och lagstiftningen om larlings-
forhallandet, ett samband, som framtridde bland annat diiri, att yrkesundervis-
ningen maste ordnas under hinsyn till de kunskapsfordringar, som vore eller
kunde bliva faststillda for avliggandet av lirlingsprov eller andra kompetens-
prov for yrkesidkare. Det lede intet tvivel, att for att yrkesundervisningsvisendet

|
|
l
! angivna avseenden skulle sta att vinna genom overstyrelsens forliggning under
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savil mellan den hogsta ledningen av yrkesundervisningen och den hogsta led-
ningen av landets handel och niringar som ock over huvud mellan yrkesunder-
visningens och niringarnas malsmin. Men det syntes dock, som om ett dylikt
samarbete litt nog skulle kunna édstadkommas, dven om overstyrelsen forlades
under ecklesiastikdepartementet. Vad sérskilt anginge det speciella samarbete,
som av tekniska kommittén framhallits sisom onskvirt i friga om lirlingsfor-
 hallandet, si syntes detta niirmast g4 ut pi ombesérjandet av vissa upplysningar,

|
|
!
i skulle kunna vil fylla sina uppgifter, fordrades ovillkorligen ett intimt samarbete
|
|
|
|

vilka &verstyrelsen med litthet borde kunna forskaffa sig, dven om den icke for-

 lades under det departement, i vilket upplysningarna nirmast stode att fa. Ett

verken och de olika departementen.

samarbete av siadan art digde ju mera stindigt rum mellan de centrala dmbets-

Sedan departementschefen hirefter nirmare utvecklat mojligheterna till
samarbete mellan de praktiska yrkenas mélsmén och overstyrelsen for yrkes-
undervisningen samt framhallit, att for detta samarbete icke syntes fordras,
att overstyrelsen forlades under samma departement som de centrala myn-
digheter, som hade att i allménhet handléigga érenden angdende handel, in-
dustri och hantverk, anforde departementschefen slutligen bland annat
féljande.
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Efter 6verviigande av samtliga berorda omsténdigheter hade departementschefen
kommit till den overtygelsen, att det for yrkesskoloverstyrelsens verksamhet er-
forderliga samarbetet med malsminnen for den allminna undervisningen svar-
ligen torde kunna pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoses, om icke &verstyrelsen
forlades under ecklesiastikdepartementet. A andra sidan kunde departements-
chefen icke finna, att en dylik forliggning skulle i nigot avseende bliva hinder-
lig for overstyrelsens samarbete med de centrala myndigheterna fér handeln och
niringarna eller med méalsminnen for det praktiska arbete, i vars tjinst Over-
styrelsen skulle arbeta. Departementschefen foresloge darfor, att yrkesskolbver-
styrelsen forlades under det allmiinna undervisningsdepartementet, d. v. s. eckle-
siastikdepartementet.

Sasom redan framhallits i kap. 1, blev det i och med 1918 &ars riksdags
beslut om forliggning av den centrala ledningen av yrkesundervisningen till
skoldverstyrelsen sjilvklart, att nimnda ledning skulle komma att sortera
under ecklesiastikdepartementet. PA grund av denna sammankoppling kom
sdlunda fragan om yrkesutbildningens departementala forliggning icke upp
till sérskilt bedomande av riksdagen.

Verkstadsskoleutredningen har med den ovan limnade utforliga redo-
gorelsen avsett att giva en objektiv belysning av de olika, var for sig be-
rittigade synpunkter, som ansetts motivera yrkesutbildningens forliggande
under det ena eller andra departementet.

Det sporsmal, som det giller att taga stindpunkt till, har av féredragande
departementschefen i ovannimnda proposition nr 96 till 1918 Ars riksdag
sammanfattats sdlunda: Bér en yrkesskoloverstyrelse forliggas under det
departement, som har att i allménhet handlégga frigor rorande den hogre
och ligre undervisningen, eller bér den forlaggas till det departement, som
har sig anfortrott den allmiinna varden och omsorgen om handel, in-
dustri och hantverk?

Av 1907 ars kommitté framholls betriiffande den tekniska undervis-
ningen, att denna ytterst vore ett medel till industrins och hantverkets
forkovran och att forty fragor rorande denna undervisning borde stillas
i samband med andra fragor, som syftade till samma #ndamal. Ifraga-
varande undervisning borde dirfor stillas under det departement, som
motsvarade det nuvarande handelsdepartementet.

I motsats hirtill ansigo savil 1916 &rs kommitté som ovannimnde de-
partementschef, att en fristiende Gverstyrelse for yrkesundervisningen —
under vilken emellertid skulle sortera jimviil yrkesundervisning fér handel
och husligt arbete — borde forliggas under ecklesiastikdepartementet.
Kommittén framholl salunda, att ifrdgavarande utbildning i minst lika
hoég grad vore en uppfostrings- och undervisningsangeligenhet som en
direkt niringsfriga. For en sund och lycklig utveckling av sivil det prak-
tiska som det allminna undervisningsvisendet vore det framforallt av
vikt, att ett befruktande samarbete komme till staind mellan berorda under-
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visningsgrenar. Ndmnde departementschef betonade jamvil vikten av sam-
arbete mellan de skilda organ, som omhinderhade olika former av skolor.
Samtliga de praktiska ungdomsskolorna — yrkesbestimda fortsittnings-
skolor och hogre folkskolor, lirlings- och yrkesskolor m. fl. — borde sa-
lunda forliggas till ett och samma departement.

Verkstadsskoleutredningen vill i detta sammanhang framhalla, att vid
den tid, did omfdérmaélda forslag till inrdttande av praktiska ungdomsskolor
framlades och godkéndes, det, vad yrkesundervisningen angar, géllde att i
forsta hand fa till stand teoretiska utbildningsanstalter — exempelvis lér-
lings- och yrkesskolor — till komplettering av den praktiska traning, som
de unga erhollo vid anstdllningar i naringslivet. Vid sadant férhallande
blev det helt naturligt, att framst skolsynpunkter kommo att dominera
fragan om denna undervisnings centrala ledning. S& linge ifragavarande
yrkesskolvisende icke heller natt nagon storre omfattning och i stort
sett var begridnsat till kompletterande kvéllsskolor, kunde nidmnda for-
héllande fortfara. Enligt verkstadsskoleutredningens mening har emel-
lertid liget undergatt en successiv forskjutning bland annat genom till-
komsten av verkstadsskolorna och andra heldagsundervisande yrkesun-
dervisningsanstalter. I motsats mot de nyssnimnda lirlings- och yrkes-
skolorna — vilka som nyss nimnts endast meddela undervisning av supp-
lerande natur — gives i nimnda heldagsskolor en undervisning, som av-
ses utgora mer eller mindre fullstindig yrkesutbildning. Med den still-
ning, verkstadsskoleutredningen i annat sammanhang intagit, att ni-
ringslivet sjilvt si 1langt mojligt bor sorja for utbildningen av sin arbets-
kraft, uppstar sjilvfallet i och med att omformilda heldagsundervisning
i skolor natt en stérre omfattning sporsmélet om en noédviandig avvig-
ning mellan de utbildningsmdjligheter, som kunna och béra erbjudas in-
om néringslivet, och dem, som behdva stéllas till forfogande i olika sko-
lor. Upplagd pa detta sétt blir yrkesutbildningen foér industri och hant-
verk i minst lika hog grad en direkt nérings- och arbetsmarknadsfraga
som en uppfostrings- och undervisningsangeligenhet. Verkstadsskoleut-
redningen har ocksd utifrdn dessa synpunkter funnit det angeliget, att
statens atgérder i fraga om yrkesutbildning inom néringslivet forliggas
under samma centrala myndighet som skoldtgdrderna pa yrkesutbild-
ningens omrade. Pa grund héirav har utredningen i det foregiende
(kap. 4) foreslagit, att de hittills av kommerskollegium omhéinderhavda
uppgifterna rorande lidrlingsutbildning inom hantverket flyttas till den
nya oOverstyrelsen for yrkesutbildning. Genom det namn pa detta cen-
tralorgan, verkstadsskoleutredningen foéreslagit (6verstyrelsen for yrkes-
utbildning och ej yrkesskoloverstyrelsen), har utredningen dven velat betona
dettas karaktir av ej blott skolorgan utan dven organ fér andra former av,
yrkesutbildning.

Det fordndrade liage, i vilket, sisom ovan framhdllits, frigorna rérande




96

den ovanndmnda yrkesundervisningen kommit genom en successivt ske-
ende utveckling, synes i stindigt okad grad pakalla smidighet och an-
passningsformaga efter néringslivets behov och forindringar. Det torde
icke kunna forvintas, att sa sker i tillrickligt hog grad hos myndigheter,
vilka dro inriktade huvudsakligen pa skolangeldgenheter.

I detta sammanhang ma dven yrkesutbildningsatgérdernas betydelse un-
der arbetsloshetstider papekas. Verkstadsskoleutredningen har i sitt betén-
kande om centrala verkstadsskolor m. m. starkt betonat vikten av att yrkes-
undervisningen organiseras pa ett sadant sitt, att den kan utvidgas under
arbetsloshetstider, da néringslivets egna atgirder pa yrkesutbildningens om-
rade inskrinkas. De uppgifter, som i nimnda avseenden béra ankomma pa
den centrala ledningen for yrkesutbildningen, ha ocksa varit av stor bety-
delse for verkstadsskoleutredningens standpunktstagande i fraga om denna
lednings organisation. Aven i detta avseende framtrider yrkesutbildningens
nira samband med arbetsmarknad och niringsliv synnerligen starkt. De
synpunkter, som hir bora gora sig gillande, maste i huvudsak anses frim-
mande for egentliga undervisningsmyndigheter.

Verkstadsskoleutredningen vill ocksa erinra dérom, att den 1918 ifraga-
satta overflyttningen av handelshogskolorna till ecklesiastikdepartementet
icke kommit till stdnd; de ha i stillet forlagts under det sedermera upprit-
tade handelsdepartementet. Det beslutade hantverksinstitutet skall ock for-
liggas under sistnimnda departement. Aven om de tekniska hégskolorna
alltjimt sortera under ecklesiastikdepartementet, kan salunda det fo6r en for-
laggning av centralorganet for yrkesundervisning till ecklesiastikdeparte-
mentet ar 1918 framforda skilet, att hogre och lagre utbildning inom ett om-
rade bora sortera under samma departement, i minst lika hog grad anféras
for en forliggning av Overstyrelsen for yrkesutbildning under handels-
departementet som for att den skulle sortera under ecklesiastikdepartementet.

Som framgar i annat sammanhang, har det framst varit ovan nimnda
samband med néringsliv och arbetsmarknad, som féranlett verkstads-
skoleutredningens initiativ till inrdttande av en fristiende 6verstyrelse for
yrkesutbildning, i vilken representanter for néringsliv och arbetsmarknad
i egenskap av ledaméter av styrelsen skulle ha omedelbart ansvar for yr-
kesutbildningsfragornas handhavande.

Verkstadsskoleutredningen bortser icke fran nodvindigheten att betrakta
nu foreliggande frigor dven ur undervisningssynpunkter. Men utredningen
kan likvil icke underlata att tillméita niringslivets behovssynpunkter en sa-
dan vikt, att utredningen anser de mest vigande skilen tala for att en bli-
vande overstyrelse for yrkesutbildning icke forligges under ecklesiastik-
departementet utan under handelsdepartementet. Den stidndpunkt, verk-
stadsskoleutredningen hér intar, sammanfaller &ven med den, vilken stats-
makterna intagit, da de forlagt yrkesutbildningen for jordbruk, fiske, skogs-
bruk och sjofart under respektive jordbruks- och handelsdepartementet och




97

icke under ecklesiastikdepartementet, trots att for en forliggning av dessa
grenar av yrkesutbildningen till sistnimnda departement kunna anféras
enahanda argument som for att dit forligga de former av dylik utbild-
ning, vilka skulle sortera under 6verstyrelsen foér yrkesutbildning.

Vid sitt hiar ovan angivna stéllningstagande har verkstadsskoleutredningen
dven paverkats av gjorda erfarenheter rorande arten av det hittillsvarande
samarbetet mellan yrkesskolavdelningen samt folkskol- och liroverksavdel-
ningarna inom den nuvarande skoloverstyrelsen. Héarfor har utredningen
lamnat en niarmare redogorelse i kap. 4. Déirav torde framga, att nimnda
avdelningar i stort sett hittills arbetat forhéllandevis oberoende av varandra.

- De egentliga yrkesutbildningsanstalterna ha salunda utvecklats tdmligen

sjalvstandigt i forhallande till 6vriga skolformer. Négot storre inflytande i
detta avseende lidrer icke ecklesiastikdepartementet ha kunnat utéva, enir
pa grund av gillande bestimmelser skoloverstyrelsen under normala férhdl-

- landen med fi undantag ensam prévar forekommande 16pande drenden. A

ecklesiastikdepartementets handliggning torde sdlunda huvudsakligen ha
kommit dels anslagsfragor och dels sidana engangsfragor som faststillande
av yrkesskolstadga och utfirdandet av ovriga forfattningsbestimmelser pa
yrkesskolviisendets omrade. Vad forfattningsbestimmelserna betréffar, sy-
nes det icke omojligt att genom pa lampligt sitt lagda, forberedande utred-

- ningar och gjorda remisser tillgodose alla skéliga synpunkter hos represen-
- tanterna for undervisningsvisendets olika grenar, dven om den slutliga hand-

liggningen dérav skulle forlaggas till ett annat departement dn ecklesiastik-
departementet. Vad betriaffar anslag till yrkesundervisningsvisendet, synas
minst lika starka skil tala for att sidana drenden handliggas inom handels-
departementet som inom ecklesiastikdepartementet.

Pa grund av vad silunda anforts finner sig verkstadsskoleutredningen
bora férorda en overflytining av den centrala ledningen av yrkesutbildningen
fran ecklesiastikdepartementet till handelsdepartementet.

I detta sammanhang vill verkstadsskoleutredningen emellertid ytterli-

- gare framhalla, att med hénsyn till omfattningen av den sjilvstindiga be-
slutanderitt, som forutsittes for den foreslagna overstyrelsen for yrkes-

utbildning, dess forliggande under handelsdepartementet icke synes be-
héva medfora, att en sdrskild byrd inrédttas inom nédmnda departement
for handlaggning av fragor rérande yrkesutbildningen. Foér vinnande av
erforderlig kontinuitet skulle det emellertid vara virdefullt, om ifrigava-
rande arbetsuppgifter som regel kunde vila & en och samma, for dessa
uppgifter siirskilt avsedd befattningshavare i icke allt for underordnad
stillning, exempelvis en forste kanslisekreterare.

7—817584




Kap. 7. Organisationen av overstyrelsen for yrkes-

utbildning.

Verkstadsskoleutredningen har pa skil, som ndrmare angivits i kap. 3,
forordat inrittandet av en fristiende overstyrelse for yrkesutbildning. Ut-
redningen har dirvid utgétt ifran, att till en sidan o6verstyrelse skola i
egenskap av ledamoter av styrelsen knytas representanter for niringsliv och
arbetsmarknad.

En liknande intresserepresentation férekommer inom svensk férvaltning
i flera fall. I detta avseende ma blott erinras om organisationen av vatten-
fallsstyrelsen — som utgores av en generaldirektor och chef for statens vat-
tenfallsverk, tillika ordférande i styrelsen, samt fyra ledamoter — samt av
rikskommissionen foér ekonomisk forsvarsberedskap — som bestar av en
ordférande och tio ordinarie ledamoter dvensom extra ledamdoter.

En blivande overstyrelse for yrkesutbildning bor enligt verkstadsskole-
utredningens mening bestd av ordforande och visst antal ledamoéter. Vid
sidan hédrav bor finnas ett kansli, forsett med i olika avseenden erforderlig
personal.

I det foljande avser verkstadsskoleutredningen att under olika punkter
behandla sporsméilen om styrelseledamoéterna och kansliets organisation,
men vill dessférinnan utreda fragan om chefskapet for overstyrelsen.

1. Chefskapet for o6verstyrelsen.

I fraga om chefskapet representera de nyssnimnda dmbetsverken — vat-
tenfallsstyrelsen och rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap —
visentligen tva olika system.

Enligt géallande instruktion for vattenfallsstyrelsen #r generaldirektdéren
i frimsta rummet Kungl. Maj:t ansvarig for forvaltningen av statens vatten-
fallsverk. Det aligger honom i sddant avseende att handha ledningen av
nimnda verks lopande forvaltning samt att utéva chefskapet over verkets
personal. Generaldirektoren fdger ensam beslutanderitt pa sitt i instruktio-
nen sigs i alla de drenden, i vilkas handliggning han deltager, med undan-
tag av vissa ndrmare angivna pleniirenden. De till styrelsens handliggning
horande drenden, som icke dro pleniirenden, avgoras som regel av general-
direktoren efter foredragning av vederborande tjansteman.
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Enligt géillande instruktion for rikskommissionen for ekonomisk férsvars-
beredskap tillkommer det kommissionens ordforande att planlidgga och leda
kommissionens arbete samt vaka over att de fragor, som tillhora kommis-
sionens upptagande, bli vederborligen beredda. Det omedelbara chefskapet
over kansliet utévas didremot icke av ordforanden. Det dligger nidmligen
kanslichefen, som tillika &r forestindare for kansliets allminna avdelning,
att utéva tillsyn 6ver kansliets verksamhet i stort. Han har dirvid att éver-
vaka, att géllande forfattningar och av rikskommissionen utfirdade foére-
skrifter iakttagas, samt tillse, att redogorelser, utlitanden, framstillningar
m. m. i behorig tid expedieras. Kanslichefen &ger meddela foreskrifter ro-
rande arbetets férdelning & olika befattningshavare m. m. Arendena inom
rikskommissionen handliggas och avgoéras vid plena, dock att kommissio-
nen foér behandling av vissa drenden eller grupper av drenden fdger utse
sirskilda arbetsutskott, vilkas ledamoter dro antingen ordinarie eller extra
ledamoter av kommissionen.

Verkstadsskoleutredningen har ingdende o6verviigt, huruvida i ledningen
for éverstyrelsen for yrkesutbildning bor stillas en ordférande, vilken —
sésom i vattenfallsstyrelsen — tillika ir chef for dimbetsverket och kan be-
riknas dgna overvigande delen av sin arbetskraft it verkets angeligenheter,
eller om ordférandeskapet — sidsom i rikskommissionen — bor anfortros
sdsom en bisyssla 4t nigon inom niringsliv eller statsforvaltning ledande
person. I sistnimnda fall skulle ordféranden nirmast representera antingen
nagot av de intressen, som anses bora vara foretridda inom &verstyrel-
sen, eller ock nagot av de statens dmbetsverk, vilka handha drenden av
ekonomisk eller social natur. Ehuru vissa fordelar synas forknippade med
denna organisationsform, vill verkstadsskoieutredningen likvil foérorda, att
ordféranden i Overstyrelsen samtidigt skall uppbira stillningen sisom chef
for ambetsverket.

Av de skil, som bidragit till utredningens stindpunktstagande i nu foére-
varande avseende, vill utredningen sérskilt framhélla foljande. S&som nir-
mare kommer att framga nedan, bora i huvudsak allenast drenden av storre
betydelse eller principiell vikt hinskjutas till avgérande i styrelseplenum.
Ovriga arenden — utgorande det slora flertalet lopande drenden, vilka i
stor utstrickning kriva omedelbara beslut — bora avgoras av verkschefen
efter vederborlig foredragning. Vid siddant forhdllande synas Overvigande
skil tala for att ordféranden icke blott intager stiillningen som den ledande
i sjilva styrelsen utan dven som chef for dmbetsverket. Endast hirigenom
torde han kunna vinna den intima och dagliga kontakt med yrkesutbild-
ningens speciella problem, som torde bora fordras for att han inom styrelsen
skall kunna intaga en verkligt ledande stillning. Endast genom nimnda
anordning kan undvikas, att ledningen for verket blir splittrad.

Verkstadsskoleutredningen, anser sig icke bora foéresld nigra speciella
kompetenskrav betriffande innehavaren av ifrdgavarande chefsbefattning.
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Givetvis méste det anses fordelaktigt, om chefen for Overstyrelsen besitter
speciell fackkunskap pa nagot av de utbildningsomraden, Gverstyrelsen om-
spinner. Men frimst bor han édga allménna insikter och erfarenheter réran-
de niringslivet och dirmed sammanhorande forhallanden samt ett sékert
omdome och god organisationsformaga. Med dylika egenskaper torde che-
fen ha forutsdttningar att, efter horande av speciell sakkunskap, fatta de
beslut eller eljest intaga den stéllning, som under olika forhallanden an-
kommer pa honom.

Enligt utredningens mening bor ifragavarande tjinsteman med hénsyn
till vad ovan anforts och i ovrigt till omfattningen av den blivande 6ver-
styrelsens arbetsuppgifter beredas stillningen sidsom overdirektor och chef
for overstyrelsen. Han synes lampligen bora férordnas pa viss tid, forslags-
vis sex ar. I avseende & lonegradsplaceringen féreslar utredningen, att be-
fattningen placeras i lonegrad C 8 i det av 1938 &rs riksdag godkidnda av-
I6ningsreglementet for ordinarie tjinstemin vid den civila statsforvaltnin-
gen, innebérande en 16n — utom rorligt tilligg och utan avdrag for pen-
sionsavgifter — av 16 000 kronor.

2. Ledamoter av overstyrelsen m. m.

a) Arbetsuppgifter m. m. Enligt det férslag till yrkesskolnimnd, som fram-
lagts av sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisation, skulle till
handliggning av en dylik ndmnd hiinskjutas allenast vissa drenden av mera
omedelbar betydelse for niringsliv och arbetsmarknad (jfr sid. 35). Aren-
den av oOvervidgande formell art samt drenden, vilka eljest dro av beskaf-
fenhet att bora avgoras enligt rédan fastslagna grundsatser eller blott inne-
fatta fragor, for vilkas avgérande niringslivets och arbetsmarknadens repre-
sentanter i sidan egenskap icke kunna anses behdva deltaga, skulle dir-
emot enligt berérda forslag avgoras av skoloverstyrelsen utan hoérande av
yrkesskolndmnden.

For vinnande av en smidig och eljest andamélsenlig organisation anser
verkstadsskoleutredningen, att jimvil i en blivande overstyrelse for yrkes-
utbildning endast drenden, som antingen beréra éverstyrelsens egen organi-
sation eller ock dro av betydande vikt eller ha nira samband med nirings-
livets och arbetsmarknadens behov och forhéllanden, boéra hinskjutas till
avgorande i styrelseplenum. Dérest icke for vissa fall annat ir foreskrivet,
boéra beslut i ovriga drenden fattas av Overdirektéren och chefen for éver-
styrelsen ensam efter vederborlig foredragning.

Sasom plenidrenden synas frimst bora betraktas

dels viktigare drenden, i vilka framstéillning eller utlitande skall avgivas
till Kungl. Maj:t,

dels fragor rorande foretagande av storre utredningar genom sakkunniga
samt ersittningar it sidana sakkunniga,
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dels fragor roérande instruktion och arbetsordning for Gverstyrelsen samt
dess organisation i ovrigt,

dels den arliga beriittelsen angdende overstyrelsens verksamhet,

dels allmiinna organisationsfrigor rorande de tekniska liroverken samt
fragor rorande intridesfordringar och undervisningsplaner vid nimnda
laroverk,

dels organisations- och anslagsfragor rorande séirskilda med tekniska liro-
verken jimstillda enskilda yrkesutbildningsanstalter,

dels fragor rorande de tekniska liroverkens kassor och fonder, i vad avser
deras allminna stillning och &ndamal m. m.,

dels fragor av storre principiell och annan betydelse for den ligre yrkes-
utbildningen, sisom sporsmél rérande lirlingsférhallanden, utbildningslin-
jer for yrkesundervisningen, stérre och viktigare organisationsfrigor samt
i 6vrigt fragor, som berdra yrkesutbildningsverksamhetens anpassning efter
niringslivets och arbetsmarknadens behov och forhallanden?,

dels principfrigor roérande rektors- och lirarkompetens samt undervis-
ningsplaner,

dels frigor om beviljande av statsunderstod forsta gangen eller for storre
engangskostnader (ssom fér mera betydande utvidgning och dylikt) till
kommunala anstalter for yrkesutbildning,

dels fragor om beviljande av statsunderstéd till enskilda anstalter for
vrkesutbildning,

dels ock i ovrigt drenden, som verkschefen anser bora handliggas i ple-
num eller vilkas hiinskjutande till sidan handliggning beslutas i plenum.

I syfte att ledamdterna av Overstyrelsen skola kunna folja verksamheten
inom styrelsen och utéva ett kontinuerligt inflytande dirover bor, pd sitt
nirmare bestimmes i verkets instruktion eller arbetsordning, vid varje
plenum foreligga en kortfattad redogorelse for de Overstyrelsens beslut,
som fattats sedan niist féregdende plenum. Om sd befinnes limpligt, torde
denna redogérelse kunna i form av en forteckning &ver besluten biliggas
den foredragningslista for plenum, som fore sammantridet tillstilles leda-
moterna.

Plena béra héllas pi i instruktionen eller arbetsordningen faststillda tider,
i regel en gdng i ménaden, samt dirutover pa ordférandens kallelse nir
omstindigheterna si pikalla. Verkstadsskoleutredningen riknar dock med
att under det forsta arbetsiret liksom dven under tider av mera omfattande
arbetsléshet sammantriden skola visa sig erforderliga vésentligt oftare eller
i genomsnitt var fjortonde dag, dock med vissa uppehall under ferier.

Savill vid plena som vid féredragningar infoér overstyrelsens chef bor
foredragande liksom #ven eljest nidrvarande byrachef i verket dga ritt och
plikt att till protokollet anteckna avvikande mening.

1 Jfr betinkandet ang. centrala verkstadsskolor sid. 20 f. om &Gversyn av yrkesutbild-
ningsvasendet.
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b) Sammansdttning m. m. Den av sakkunniga rérande skoloverstyrelsens
organisation ifragasatta rddgivande yrkesskolnimnden har av de sakkunniga
foreslagits omfatta nitton ledaméter sisom representanter fér olika sam-

manslutningar inom industri och hantverk, handel samt husligt arbete och

hemslgjd. Utredningen vill emellertid papeka, att icke ens med denna om-
fattande organisation den féreslagna nimnden skulle utgora en fullodig re-
presentation for yrkesutbildningsvisendets alla olika grenar.

En beslutande overstyrelse for yrkesutbildning bér emellertid under inga
forhillanden erhilla en ens tillnirmelsevis si stor omfattning som nyss-
namnda yrkesskolnimnd. Tviirtom tala vigande skill for att antalet sty-
relseledamoter starkt begriinsas.

Verkstadsskoleutredningen har i detta avseende varit starkt bojd for att
fororda en styrelse, bestiende av ordférande jimte sex ledamdter. I en si-
dan styrelse skulle envar av grupperna industri, hantverk och handel ha
kunnat erhdlla tva representanter, dirav en for respektive foretagar- och
arbetarintressena inom gruppen, varjimte erforderlig representation fér
vissa andra yrkesgrupper hade kunnat beredas genom tillsittande av extra
ledamoter av styrelsen.

Utredningen har dock stannat fér en sidan sammansiittning av styrelsen,
enligt vilken de enskilda ledaméterna icke avses skola i styrelsen i forsta
rummet foretrida vissa speciella grenar av niringslivet utan i stiillet frimst
representera allmiinna erfarenheter och insikter om niringslivets och arbets-
marknadens forhallanden. Hirvid synes antalet ledaméter kunna begrinsas
till — férutom ordféranden — fyra. Ledaméterna béra utses av Kungl.
Maj:t for viss tid, forslagsvis tre r. Av ledaméterna bora tva nirmast fore-
trida foretagar- och tvd arbetarintressen inom niringslivet.

Vid behandling av fragor, som erfordra sidan speciell sakkunskap, som
icke ér foretridd bland ledaméterna, bor emellertid — i den mén icke leda-
moterna sjilva genom forbindelser hos niringslivets och arbetsmarknadens
organisationer kunna inhiimta erforderliga upplysningar eller eljest sidana
dro tillgéingliga inom Gverstyrelsens kansli — sérskilt tillkallade sakkunniga
anlitas. I detta avseende finner utredningen 6énskviirt, att en del organisatio-
ner — exempelvis vissa av dem, som enligt det av sakkunniga rérande skol-
Overstyrelsens organisation avgivna forslaget skulle foresld ledamoter av
omfdérmélda yrkesskolnimnd — utse liimpliga personer att i egenskap av
sakkunniga pa olika yrkesomriden sta till 6verstyrelsens forfogande for
ifrdgavarande indamél. Det torde emellertid bora ankomma pi overstyrel-
sen sjilv att foranstalta om dylika anordningar.

Med héinsyn till de utvidgade uppgifter, verstyrelsen for yrkesutbildning
avses kunna fa under tider av mera omfattande arbetsloshet, torde antalet
styrelseledamoter icke bora ovillkorligen begrinsas i enlighet med vad ovan
forordats. Utredningen forutsitter silunda, att Kungl. Maj:t skall éga att
vid behov férordna ytterligare ledaméter.
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For varje ledamot av Overstyrelsen bor av Kungl. Maj:t utses en
suppleant.

Ledamot av 6verstyrelsen bor dga niirvara och uttala sin mening vid fore-
dragning jimvil av drende, som icke ir pleniéirende. Till sidan foredragning
bor ordféranden aga kalla ledamot.

For beredning av siirskilda direnden ma, dir overstyrelsen sa finner pikal-
lat, tillsiittas arbetsutskott, i vilka savil ledaméter som befattningshavare i
overstyrelsen som hirfor sirskilt tillkallade sakkunniga kunna ingd. Sak-
kunniga bora givetvis kunna tillkallas dven for utredning av viss fraga inom
overstyrelsens kansli.

I friga om ersdttningar till ledamoter av 6verstyrelsen vill verkstadsskole-
utredningen slutligen féresld, att till annan ledamot én ordférande skall utga
dels fast arvode med femhundra kronor fér ar dels ock tjugufem kronor for
sammantride. Arvode till suppleant bér utgd med tjugufem kronor for
sammantride. Hirtill bor i férekommande fall komma rese- och trakta-
mentsersiittning, varvid traktamentsersiittning bor utga jamvil for samman-
triidesdag. Traktamentsersiittningarna bora beréknas enligt rese- och trakta-
mentsklass I B i gidllande resereglemente.

Gottgorelse till sakkunniga synas bora utga enligt grunder, som bestim-
mas av overstyrelsen.

3. Kansliets organisation m. m.
Allmiinna synpunkter.

I olika sammanhang har verkstadsskoleutredningen framhallit vikten av
ett organiserat nira samband mellan den centrala ledningen av yrkesutbild-
ningen samt representanter foér niringsliv och arbetsmarknad. Det forslag
till organisation av ett fristiende centralorgan for yrkesutbildning, som ut-
redningen framlagt under foregdende punkt, avser givetvis att skapa forut-
siattningar for ett sidant nira samband.

Ett forverkligande av de impulser och férslag i olika avseenden, som mé
bli f6ljden av niiringslivets och arbetsmarknadens omedelbara representation
i styrelsen for nimnda centralorgan, kriaver emellertid med nédviindighet, att
denna styrelse har till sitt férfogande tillricklig och pa olika omréden vil
kvalificerad kanslipersonal.

Till belysning hiirav vill verkstadsskoleutredningen sirskilt framhélla de
huvuduppgifter, som i tvd olika avseenden avila den centrala ledningen av
yrkesutbildningen. Den har 4 ena sidan att verka i egenskap av facklig-
pedagogisk 6verledning foér yrkesutbildningen. I denna egenskap skall cen-
tralledningen icke blott genom inspektioner och liknande atgéirder utdva
tillsyn over den befintliga yrkesundervisningen. Den har dirjimte att — med
beaktande av den fortgdende utvecklingen och de hastiga forindringarna i
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det allméinna ekonomiska livet — séka genom rdd och anvisningar leda samt
genom propaganda och egna initiativ utveckla yrkesutbildningsverksamhe-
ten. De skiftande lokala behoven och viixlande forhallandena kriva diirvid
en sirskild och fortlopande uppmiérksamhet pa ett helt annat siitt 4n de i
forevarande avseende mera enhetliga allmiinna liroverken och liknande un-
dervisningsanstalter. Denna artskillnad mellan exempelvis liroverken och
yrkesutbildningsanstalterna framtriider fven i den fér skoloverstyrelsen gil-
lande instruktionen, dir betriiffande sistnimnda undervisningsanstalter 6ver-
styrelsens ridgivande och initiativtagande uppgifter siirskilt framhallas.
Verkstadsskoleutredningen anser angeliget att fastsld, att den verksamhet,
centralledningen har att utéva sisom facklig-pedagogisk overledning for yr-
kesutbildningen, ir, om den skall fullgoras tillfredsstillande, av i hog grad
tidsodande och arbetskriivande art och silunda utgor en betydelsefull faktor
att rikna med i samband med en eventuell nyorganisation.

A den andra sidan har emellertid den centrala ledningen for yrkesutbild-
ningen att utéva den administrativa éverledningen av ifrigavarande utbild-
ningsviisende. Verkstadsskoleutredningen vill understryka, att ett indamalsen-
ligt och effektivt undervisningsvisende lirer kunna uppnas och vidmakthal-
las allenast under forutsittning av att jimvil dess administrativa ledning éar
stark och organiserad pa ett rationellt och funktionsdugligt sitt. Till belys-
ning hiirav vill utredningen — utan att i 6vrigt angiva siirskilda exempel —
erinra om den mangfald 15pande drenden av mer eller mindre rent admi-
nistrativ art, som dagligen handliiggas inom skoloverstyrelsens yrkesskolav-
delning. Vidare mé framhillas den arbetskrivande och viktiga uppgift, som
dvilar den centrala ledningen av yrkesutbildningsviisendet i fraga om till-
syn Over att givna administrativa foreskrifter féljas. Icke minst bér emeller-
tid ihigkommas, att utformningen av den centrala ledningens forslag och be-
slut — édven niir de kunna betecknas sdsom helt eller 6vervigande av fack-
lig-pedagogisk natur — i stor utstriickning kriver ett betydande matt av
administrativ trining och erfarenhet hos vederborande befattningshavare.

Emot vad som stundom gores gillande torde silunda de ovannimnda tvé
huvuduppgifterna for yrkesutbildningens centrala ledning béra betecknas si-
som var for sig lika betydelsefulla, ehuru i viisentlig méan artskilda. Hirav
f6ljer emellertid, att ingendera av dem far tillgodoses pa bekostnad av den
andra. Utan en effektiv administrativ 6verledning av den omfattande och i
stor utstrickning heterogena organisation, som yrkesutbildningsviisendet ut-
gor, kunna de betydelsefulla fackligt-pedagogiska strivandena hos éverled-
ningen icke forvintas leda till 6nskvirda resultat.

Vikten av en effektivt fungerande central ledning p4 ifriagavarande omrade
framtrider &n mer vid beaktande av, att det allminna arligen nedligger
synnerligen betydande kostnader pa yrkesutbildningen. Hirtill kommer, att
dessa kostnader kunna forviintas én ytterligare ékas i samband med den
fortghende utvecklingen av yrkesskolvisendet.
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En omorganisation av den centrala ledning for yrkesutbildningen, som
for niarvarande utdvas av skoldverstyrelsen, bor sdlunda enligt verkstads-
skoleutredningens mening ha till syfte att bereda den centralmyndighet, som
i fortsittningen skall handha ifrigavarande 6verledning, tillrickliga moj-
ligheter att kunna fullgéra bida de ovannimnda huvuduppgifterna. Organi-
sationen dirav maste goras sidan, att nimnda huvuduppgifter kunna be-
horigt fullgéras i huvudsak utan att den ena forskjuter den andra. I sist-
nimnda avseende vill utredningen endast framhalla, att med skoloverstyrel-
sens nuvarande organisation de lopande goromalen pa en arbetsrotel i stort
sett ligga helt nere under de normalt langa perioder, som vederboérande un-
dervisningsrad foretager inspektionsresor. Utredningen finner det i lingden
ohillbart med en dylik organisation av ett &mbetsverk med omfattande och
for skolvisendet viktiga uppgifter av 16pande beskaffenhet.

For ett uppniende av ovannimnda syfte lirer den blivande centralmyn-
digheten for yrkesutbildning behéva disponera visentligt mera arbetskrafter
av olika slag #n som fér nirvarande stir till buds a skoloverstyrelsens yrkes-
skolavdelning. En effektiv omorganisation torde sialunda enligt verkstads-
skoleutredningens mening icke kunna ske utan avseviarda kostnadsokningar
for statsverket. Detta forhdllande synes emellertid, sisom nyss berorts, bora
ses mot bakgrunden av det allminnas successivt stegrade kostnader for yr-
kesutbildningen i landet. Utredningen erinrar i detta sammanhang om sitt
tidigare forslag till inrdttande av centrala verkstadsskolor.

Sin uppfattning i den féreliggande fragan grundar verkstadsskoleutred-
ningen pa de erfarenheter om yrkesskolavdelningens verksamhet, utrednin-
gen haft tillfille gora sedan juni 1937 i samband med sitt sysslande med
verkstadsskolorna fér arbetslés ungdom. I olika sammanhang har ockséd ut-
redningen givit uttryck fér denna uppfattning. Salunda framhéll utredningen
i sin skrivelse till chefen for ecklesiastikdepartementet den 16 augusti 1938
angdende yrkesskolviisendets centrala ledning, hurusom bristen pa arbets-
krafter inom skoloverstyrelsen utgjorde en av orsakerna till att den centrala
ledningen av nyssnimnda verkstadsskolor icke fungerade pé ett tillfreds-
stiallande sitt. I skrivelsen antyddes jamvil de konsekvenser ur organisations-
synpunkt, vartill nimnda férhallande syntes bora foranleda.

Viisentligen liknande synpunkter som de ovan framférda ha redan tidigare
i skilda sammanhang framhaéllits, déaribland i de direktiv, som den 29 maj
1936 meddelades for de sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisation.
I nimnda direktiv — vilka givetvis avsago ej blott yrkesskolavdelningen utan
overstyrelsens samtliga avdelningar — framhéll salunda chefen for ecklesia-
stikdepartementet bland annat, hurusom den utomordentligt kraftiga utveck-
ling, skolviisendet i sina olika delar under de sista decennierna undergatt,
medfort en sidan ansvillning av de pa skoloverstyrelsen vilande rent admi-
nistrativa goromélen, att den initiativtagande, den inspekterande och peda-




106

gogiskt ledande verksamheten kommit att skjutas i bakgrunden. Overstyrel-
sen hade kommit att belastas med en mangfald 16pande detaljbestyr, som
toge en stor del av ledamoéternas tid och krafter i ansprak for skrivbords-
goromal. I samma rikining hade ock 6verstyrelsens uppgift att tjina sisom
remissinstans at Kungl. Maj:t i skoldrenden verkat. Utredningsverksamheten
hade blivit en av huvudparterna av 6verstyrelsens arbetsborda. Det alltjaimt
vixande administrativa och expeditionella arbetet hade ldimnat endast ringa
tid ovrig till inhdmtande av den onskvirda kdnnedomen om personliga och
lokala férhallanden vid olika ldroanstalter.

Sedan departementschefen vidare framhallit, att under den nirmare fram-
tiden siikerligen mycket stora krav komme att stillas pa skoloverstyrelsen i
dess egenskap av centralt ledar- och tillsynsorgan, divensom, i avseende sir-
skilt & yrkesskolavdelningens arbetsomrade, att utvecklingen inom det tek-
niska undervisningsviisendet och yrkesskoleorganisationen tenderade dir-
hin, att kanske 4n mer an tillforne pafordra en kraftig ledning och tillsyn
fran den centrala skolmyndighetens sida, anférde departementschefen vidare
bland annat féljande.

Det silt, varpa Overstyrelsen under de gingna dren striivat att fullgdra sitt virv,
vore virt allt erkiinnande. Den insiktsfullhet, plikttrohet och grundlighet, som prig-
lat dess verksamhet, vore desto mera berémvirda, som arbetet ofta méast utféras
under svara forhillanden. Det vore icke Overstyrelsens skuld, att arbetsmingden
antagit sidana matt, att ovan papekade oligenheter framtritt. I den situation, som
foreldge, och med tanke pa den framtida utvecklingen syntes det icke kunna und-
vikas att stillla frigan, vad som borde goras for att siitta skoléverstyrelsen i stand
att fullt bemiistra sina huvuduppgifter. Sporsmélet om en mera indamilsenlig
organisation av Overstyrelsen syntes vara av en for hela undervisningsvisendet si
betydelsefull beskaffenhet och samtidigt av si omfattande och svirbedémlig natur,
att det borde hinskjutas till utredning genom siirskilda sakkunniga. Dessa sak-
kunniga syntes i frimsta rummet bora underséka, genom vilka anordningar skol-
overstyrelsen skulle kunna beredas mojlighet att i erforderlig omfattning fdgna sina
krafter at uppgiften alt vara en pedagogiskt ledande och initiativtagande styrelse.
Hirvid borde bland annat 6verviigas, om ej for uppgifter av administrativ och mera
expeditionell art kunde i storre utstrickning in hittills anlitas for dylika uppgifter
speciellt utbildad och viil kvalificerad kanslipersonal. Over huvud taget borde det
efterstriivas ait fran sysslor av sistberérda slag si lingt mojligt frigora undervis-
ningsrdden och sidana atgérder komma i betraktande, som beredde trygghet for ait
innehavarna av dessa tjinster komme i en oavlitlig kontakt med skolans liv och ‘
aktuella forhillanden och ej hindrades att uppriitthlla sambandet hirmed genom
betungande rutinarbete och en méangfald 16pande sméibestyr. Det syntes ock bora |
overvigas om icke limpligen nagra befaitningar inom Overstyrelsen borde tillsiittas
allenast pd férordnande for viss tid, sisom fallet varit betriffande samtliga leda-
moter av den tidigare lidroverksoverstyrelsen, i syfte att jamvil hirigenom en niir-
mare kontakt med skolans liv skulle kunna uppritthéllas.

Arbetsuppgifternas och arbetskrafternas fordelning pi de olika avdelningarna
inom Overstyrelsen syntes éven béra bliva féremal fér de sakkunnigas uppmiirksam-
het. I den mén #ndringar hirutinnan kunde gora dverstyrelsens organisation mera
indamalsenlig och effektiv, vore de naturligtvis onskviirda, likavil som eventuellt
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férefintlign mojligheter till rationaliseringar och kostnadsbesparingar borde till-
varatagas.

I det forslag, de sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisation se-
dermera framlagt, ha de i direktiven framhéllna synpunkterna blivit beak-
tade bland annat diirigenom, att de sakkunniga tillstyrkt en icke obetydlig
forstirkning av skoloverstyrelsens nuvarande arbetskrafter. Hirtill aterkom-
mer verkstadsskoleutredningen i det foljande.

I det utlatande 6ver nidmnda sakkunnigférslag, som skoloverstyrelsen
avgivit den 29 oktober 1938, har Gverstyrelsen med en utforlig motivering
sokt klarligga, att den for yrkesskolavdelningens del silunda ifrigasatta for-
stirkningen av de nuvarande arbetskrafterna likvil icke kunde anses tillrack-
lig for att tillgodose det oundgiingliga behovet av arbetskrafter 4 avdelningen.
En betydande 6kning av arbetskrafterna, anfor overstyrelsen bland annat,
vore ofrAnkomlig redan med hiinsyn till de l6pande drendena och till de
arbetsuppgifter, som direkt alades Overstyrelsen. Skulle emellertid avdel-
ningen kunna fylla den huvuduppgift, som tillagts avdelningen for ledandet
av yrkesundervisningens utveckling, vore en én ytterligare forstirkning av
arbetskrafterna oundginglig.

Betriiffande ifrigavarande sporsmél vill verkstadsskoleutredningen slut-
ligen framhalla, att statskontoret i sitt utlitande dver omférmilda sakkun-
nigas forslag — med framhallande av att dmbetsverket pa grund av remis-
ser fran ecklesiastikdepartementet hade att i betydande omfattning yttra sig
i arenden, hinforliga till skoldverstyrelsens dmbetsomride — uttalat, att
ambetsverket delade departementschefens och de sakkunnigas uppfatining,
att atgiirder borde vidtagas for att siitta dverstyrelsen i stind att pa ett inda-
malsenligt siitt bemistra sin vixande arbetsborda. Ambetsverket har hirvid
understrukit, att de svarigheter, med vilka overstyrelsen hade att kdmpa,
till 6verviigande delen syntes vara att séka i den alltmera &verhandtagande
miingd administrativa géromal, som fallit under 6verstyrelsens handliagg-
ning. Om man beaktade den tyngande administrativa arbetsborda, som
salunda for niirvarande Avilade Overstyrelsen, méste det, anforde dmbets-
verket vidare, te sig 6verraskande, at
sedd med pedagogisk sakkunskap — hittills varit s& péfallande klent utrustad
med administrativt utbildade och trinade arbetskrafter. Frin dessa utgings-
punkter hade statskontoret vid éverviigandet av den forevarande organisa-
tionsfrigan kommit till den uppfattningen, att vad som framforallt krivdes
vore en sidan omliggning av skoldverstyrelsens organisation, att densamma
bleve mera dignad att motsvara de krav, som styrelsens tyngande administra-
tiva arbetsuppgifter stillde. Forst om sa skedde, torde kunna vinnas det av
departementschefen starkt framhallna onskemélet, att Gverstyrelsens peda-
gogiskt ledande krafter i hogre grad ién nu frigjordes for att mera odelat
kunna figna sig 4t den pedagogiska ledningen och omvirdnaden av den sven-
ska skolan i dess olika former. Ett fullféljande av denna tanke borde emel-
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lertid forutsiitta ett visentligt djupare ingrepp i skoldverstyrelsens organisa-
tion dn de sakkunnigas forslag innebure. Statskontoret har slutligen ansett
sig bora fororda, att, innan slutlig stindpunkt toges till frigan om skol-
overstyrelsens organisation, en nirmare undersokning komme till stand i
anslutning till vissa av dmbetsverket i utlitandet uppdragna huvudlinjer.
innebdrande en visentlig forstirkning av de administrativa arbetskrafterna
inom skoldverstyrelsen. Bland annat har d&mbetsverket ansett det bora tagas
under oOverviigande, om icke skoloverstyrelsen med hiinsyn till den vid-
strickta omfattningen av Overstyrelsens dmbetsomride och sirskilt for att
mdjliggora, att i dverstyrelsens ledning ej blott de pedapogiska utan iven de
ekonomiskt administrativa synpunkterna kunde bli tillfullo beaktade, borde
forstirkas med en Overdirektorstjanst.

Innan verkstadsskoleutredningen hiirefter évergar till att — med beak-
tande av de silunda i olika sammanhang framhéllna synpunkterna p4 orga-
nisationen av den centrala ledningen av yrkesutbildningen — framligga

forslag till organisation av kansliet inom en blivande fristiende Gverstyrelse
for yrkesutbildning, finner sig utredningen béra limna en redogorelse for
organisationen av den nuvarande yrkesskolavdelningen inom skoldversty-
relsen och vissa dirmed sammanhorande férhillanden.

Redogirelse for organisationen av den nuvarande yrkesskolavdelningen
inom skoléverstyrelsen m. m.

Yrkesskolavdelningens arbetsuppgifter dro foér néirvarande férdelade pé
fyra med I—IV betecknade rotlar. A rotel I ir avdelningschefen foredra-
gande. Rotlarna II och III férestis av var sitt undervisningsrad. A rotel IV
ir konsulenten for husligt arbete foredragande. De sakkunniga rérande skol-
Overstyrelsens organisation ha i sitt betinkande (sid. 111 ff.) Atergivit en
fran skoloverstyrelsen emottagen uppgift om férdelningen av férekommande
drenden pa de olika rotlarna, kallad »rotelindelning», vilken ersiitter den
arbetsordning, varom foreskrift finnes i den fér skoloverstyrelsen gillande
instruktionen. Ifrdgavarande rotelindelning, som overstyrelsen i sitt ovan-
nimnda utlitande den 29 oktober 1938 vitsordat vara i stort sett alltjimt
tillimpad, ar av foljande utseende:

»Rotel 1 (avdelningschefens rotel) Tekniska liroverken: Samtliga firenden.

Sérskilda anstalter for yrkesutbildning: Samtliga drenden.

Yrkespedagogiska centralanstalten.

Anstalter for utbildning av ldrare: Utbildningskurser for lirare i de till roteln
hérande undervisningsgrenarna.

Resestipendier at ldrare vid tekniska lidroverk och &vriga forenamnda anstalter.

Overstyrelsens yrkesskolavdelning: Férordnanden. Tjanstledigheter. Tjinstgo-
ringsbetyg. Forslag till arbetsférdelning. Forslag till fordelning av inspektionen.
Tillkallande av sakkunniga.



Riksdagsfragor rorande forenimnda irenden.
Slutligt redigerande av yrkesskolavdelningens riksdagspetita.

Rotel II.

Kommunala anstalter fér yrkesundervisning:

Samtliga drenden, som angé statsunderstdd till och reglementen for lirlings-, yr-
kes- och verkstadsskolor.

I 6vrigt samtliga drenden, som avse liroanstalter for hantverk och industri med
undantag av frigor om undervisningsplaner for kvinnliga yrken och om lirares
hehorighet.

Enskilda anstalter fér yrkesundervisning:

Samtliga drenden utom sidana, som avse handelsundervisning, husligt arbete och
kvinnliga yrken.

Resestipendier at lirare i de till roteln horande undervisningsgrenarna.

Elevstipendier.

Riksdagsfragor rérande forenimnda frenden.

Rotel 1II.

Handelslidroverk: Samtliga frenden.

Kommunala anstalter for yrkesundervisning:

Samtliga #renden, som avse handelsundervisning utom frigor, som anga stats-
understéd till och reglementen for lirlings- och yrkesskolor, samt dérjéimte fragor
om larares behorighet jimvil vid dvriga liroanstalter utom dem, som avse husligt
arbete och kvinnliga yrken.

Enskilda anstalter for yrkesundervisning: Samtliga drenden, som avse handels-
undervisning.

Ligre tekniska yrkesskolor: Samtliga érenden.

Anstalter for utbildning av lidrare: Utbildningskurser for ldrare vid yrkesunder-
visningen.

Resestipendier at lirare i de till roteln horande undervisningsgrenarna.

Elevstipendier. 2

Riksdagsfrigor rérande férenimnda frenden.

Rotel 1V.

Kommunala anstalter for yrkesundervisning:

Samtliga firenden, som avse liroanstalter for husligt arbete och kvinnliga yrken
utom frégor, som angi statsunderstdd till och reglementen for lirlings- och yrkes-
skolor.

Enskilda anstalter fér yrkesundervisning:

Samtliga firenden, som avse husligt arbete och kvinnliga yrken.

Anstalter for utbildning av lirare: Utbildningskurser for ldrare i de till roteln
hérande undervisningsgrenarna.

Resestipendier At lirare i de till roteln hoérande undervisningsgrenarna.

Elevstipendier.

Riksdagsfrigor rorande forenimnda #renden.»

Sésom framgar av denna arbetsordning, dr drendesgrupperingen & yrkes-
skolavdelningen verkstilld efter vissa allmiinna linjer. Pa avdelningschefens
rotel falla direnden rorande tekniska liroverk och med dem jamforliga skolor
samt rorande lirarutbildningen. Till roteln II &ro hénférda fragor rérande
kommunala och enskilda yrkesundervisningsanstalter for industri och hant-
verk samt drenden, som avse statsunderstod till och reglementen for lir-
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lings-, yrkes- och verkstadsskolor. P roteln III och roteln IV handliggas i
huvudsak frigor rorande handelsundervisningen, respektive undervisningen
for husligt arbete och kvinnliga yrken.

Chefen for roteln IV ér konsulenten och féredraganden i direnden rérande
husligt arbete, vilken betriffande foredragningsskyldighet m. m. intager i
stort sett samma stillning som undervisningsrad.

o

Den personal, som i regel tjinstgor & yrkesskolavdelningen, idr féljande:

I. Ordinarie befattningshavare. Lénegrad
1 undervisningsrad, tillika avdelningschef ............ B 30!
2 » R, e e e B 30
1-sekrelerare syl mlon Loty s pap deiia or g B 24

2 notmjer | WCORUIRITL SN SRR H i O e, B 21

1. Kapslibiteade Sl dnirivacit W 6ane Sonnade o on it B 7

2" kontorshitradentotindgiome e ol I Saiiant s B0 T B 4

I. Tcke-ordinarie befattningshavare.

Extra ordinarie tjdnsteman.

1 skontorshitradedesaing ol G Bl T et i, B 42
Extra tjdnsteman.
1_lexpeditionsvalcf I SRlSEs e B I, i ane s dagd — (8

Ovrig icke-ordinarie personal.

1 konsulent och sirskild féredragande i drenden ro-
rande husligt arbete, vilken befattningshavare dtnjuter
arvode av 6 000 kronor fér Ar. Till nuvarande inne-
havaren av befatiningen utgir dirjimte ett personligt
lonetlllagg av 1200 kronor for ar, vara dyrtidstilligg
méa beriknas.

Hirtill kommer dels overstyrelsens inspektdr for yrkesundervisningen i
somnad och vivning dels ock den andel, yrkesskolavdelningen dger i perso-
nalen & den statistiska avdelningen och i telefonviixeln, varjimte skol6ver-
styrelsens gymnastikkonsulenter och byggnadssakkunniga bitride jimvil sta
till férfogande for yrkesskolavdelningen.

Verkstadsskoleutredningen &vergar hirefter till behandling av frigan om
organisationen av kansliet fér en fristiende Gverstyrelse for yrkesutbildning.

Verkstadsskoleutredningens forslag,

Med hiinsyn till arten och omfattningen av de arbetsuppgifter, som torde
kunna férvintas ankomma pa en blivande overstyrelse for yrkesutbildning,
finner sig verkstadsskoleutredningen béra féresla, att overstyrelsens kanshi

1 Atnjuter utover Ion arvode med 500 kronor for ar.
? Halvtidstjinstgorande.
2 Atnjuter arvode med 1 800 kronor for ar.
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organiseras pi tre byrder. Bestimmelser om den nirmare fordelningen av
drendena mellan nimnda byraer torde béra meddelas i den arbetsordning,
som Overstyrelsen jimlikt foreskrift i sin instruktion, torde bora ha att sjilv
faststilla. De huvudsakliga arbetsuppgifter, som synas bora ankomma pa
de olika byréerna, finner sig utredningen dock bora har angiva. Dessforinnan
vill utredningen emellertid betriffande den blivande overstyrelsens behov av
arbetskraft anféra ytterligare foljande. Sésom utredningen berort i olika
sammanhang, kan man vid bedomandet av detta behov icke enbart utgd
fran en jimforelse med de nuvarande arbetskrafterna 4 skoloverstyrelsens
yrkesskolavdelning. Sévil i sin forut omnéimnda skrivelse till chefen for
ecklesiastikdepartementet den 16 augusti 1938 angéende yrkesskolvidsendets
centrala ledning som #ven i betiinkandet angidende centrala verkstadsskolor
m. m. har verkstadsskoleutredningen framhallit, att personalen inom yrkes-
skolavdelningen varit otillricklig for de uppgifter, som redan palagts avdel-
ningen. Enligt utredningens uppfattning har avdelningen sélunda icke kunnat
pa behorigt siitt leda och kontrollera den befintliga yrkesskolorganisationen.
S4 mycket mindre bér man dérfor rikna med, att avdelningen med sin
nuvarande personalorganisation skulle kunna ricka fill for den utokning av
yrkesskolviisendet, som skulle f6lja enbart av ett realiserande av verkstads-
skoleutredningens forslag i nyssnimnda betinkande om inrdttandet av ett
system med centrala verkstadsskolor.

Direst man silunda utgér ifrin, att en blivande Gverstyrelse for yrkesut-
bildning skall kunna utéva en i olika avseenden initiativtagande, ledande,
radgivande och kontrollerande verksambhet, synes det oundgingligt, att 6ver-
styrelsen har till forfogande vdsentligt storre personal iin yrkesskolavdelnin-
gens nuvarande. I anslutning till vad statskontoret anfort i sitt ovannimnda
utlatande dver det av de sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisa-
tion avgivna betinkandet understryker utredningen i detta sammanhang
sirskilt behovet av vil kvalificerad personal med administrativ utbildning.

Forsta byran (Administrativa byrin). a) Arbetsuppgifter. Med verkstads-
skoleutredningens i det foregiende angivna principiella instillning till de
administrativa goromalens betydelse inom en overstyrelse for yrkesutbild-
ning har utredningen ansett, att en sirskild administrativ byra bor upprit-
tas inom overstyrelsen. Till handliggning & denna byrd bora givetvis i
férsta rummet hinféras — foérutom drenden rérande dverstyrelsens organisa-
tion och verksamhetsformer m. m. — alla drenden av 6verviigande admi-
nistrativ natur.

Nagon bestiimd griins mellan inom overstyrelsen féorekommande fackligt-
pedagogiska och administrativa firenden torde emellertid icke kunna upp-
dragas. I firenden, som anses bora handliggas & nagon av Overstyrelsens
fackbyréer, torde silunda ofta forekomma fragor av visentlig administrativ
betydelse. Sasom i annat sammanhang berérts, kriver dirjimte utformnin-
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gen av den centrala myndighetens férslag och beslut — iven niir de kunna
betecknas sdsom helt eller éverviigande av facklig-pedagogisk karaktir —
ofta ett betydande métt av administrativ trining och erfarenhet. Verkstads-
skoleutredningen anser pi grund hiirav angeliget, att den administrativa
byrdn — i man av behov och med hinsyn till i varje fall foreliggande for-
hillanden — skall vara i tillfille att limna fackbyrierna ett tillrickligt
stod och bitrdde dven i sddana irenden, som formellt handliaggas 4 dessa
byrder, liksom sjilvfallet fackbyriernas sakkunskap bér pédkallas vid hand-
liggningen av atskilliga éirenden 4 den administrativa byran.

Det torde vidare fa anses limpligt, att den administrativa byran tillagges
ansvaret for handliggningen av érenden, utredningar och forslag, som be-
rora dmbetsverkets samtliga byraer.

Bland de arenden, vilka pi grund av sin administrativa eller rittsliga art
eller eljest synas bora handliggas & den administrativa byran, ma till en
borjan ndmnas #renden rérande

Overstyrelsens organisation, instruktion, arbetsformer, sakkunniga, per-
sonal, ekonomi, lokaler, inventarier, bibliotek och arkiv,

lagar och forfattningar samt andra foreskrifter av overvigande formell art,

donationer, kassor och fonder,

faststillande av reglementen m. m. fér kommunala och enskilda anstalter
for yrkesutbildning,

fel och forsummelse i tjinsten av lirare samt lirares vandel,

lirjunges forvisning frin liroanstalt samt i allmiinhet disciplinmél rérande
lirjunge,

avlonings- och pensionsfrigor rorande lirare, avsked,

reglering av ldrartjinster for delaktighet i statens pensionsanstalt,

férening av lirartjinster,

flyttningsersittningar till lirare,

vaktmistare och 6vrig betjiining samt

i 6vrigt alla till 6verstyrelsens verksamhetsomriade hérande irenden, vil-
kas handliggning ej tillkommer annan byra.

Yitterligare torde emellertid under ifrigavarande byré bora hiinféras inom
overstyrelsen férekommande irenden rorande

stipendier och resestipendier for yrkesutbildning dvensom

fragor och utredningar rérande niiringslivets behov av yrkesutbildad ar-
betskraft och arbetsmarknadsférhallanden i évrigt (jfr kap. 5) samt

statistik (jfr kap. 5) och

kamerala fragor (jfr kap. 5).

b) Personal. Chefen for den administrativa byran — liksom cheferna &
ovriga byrder inom overstyrelsen — bor ha titeln byrachef och i sadan
egenskap vara placerad i 16negrad A 30'. Ehuru det ur vissa synpunkter torde

! Liksom i det foljande avses hir de avléningsbestimmelser, som gilla fran och med
den 1 juli 1939.
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vara lampligt, att denne byrachef har de kvalifikationer, som enligt géllande
forfatiningar fordras i friga om dem, som ma nyttjas i domariimbete, synes
dock med hinsyn till de speciella uppgifter, som kunna komma att dvila
honom, nigot absolut krav héra icke bora uppstillas.

Av redogorelsen i kap. 5 framgédr omfattningen och arten av de uppgifter
betriffande friagor och utredningar rérande néringslivets behov av yrkes-
utbildad arbetskraft m. m. dvensom rorande statistik och kamerala drenden,
som torde ankomma pa en blivande dverstyrelse for yrkesutbildning. I det
foregdende har forutsatts, att nimnda érenden liksom inom O&verstyrelsen
forekommande administrativa drenden i allmidnhet skulle hinforas till den
nu ifragavarande forsta byran.

Med hiinsyn till de visentligt olikartade arbetsuppgifter, som alltsd avses
tillfalla denna byri, synes det limpligt att organisera densamma pi tre
skilda avdelningar, niimligen en for administrativa drenden i allminhet,
en for drenden rorande arbetsmarknadsforhdllanden m. m. och statistik
samt en for kamerala drenden m. m. (kamrerarkontoret). Samtliga av-
delningar — vilkas arbetsuppgifter sjilvfallet komma att i stor utstrick-
ning sammanfalla — béra givetvis sortera omedelbart under byréins chef.

A avdelningen fér administrativa drenden i allmdnhet bora falla alla si-
dana drenden, som icke pa grund av sin beskaffenhet eller eljest jimlikt
verkschefens eller byrichefens bestimmande bora avila befattningshavarna
4 de andra avdelningarna inom byran eller annan byra.

Till denna avdelning béra silunda i férsta rummet hinforas alla drenden roérande
imbetsverkets egna forhillanden, vidare i 6vrigt alla direnden av speciellt administra-
tiv och riittslig art. Protokoll vid overstyrelsens plena och &ver de drenden, som
efter foredragning infér verkets chef skola protokollféras, uppsittas pa denna avdel-
ning. A avdelningen verkstilles vidare formell granskning av viktigare utgéende skri-
velser fran fackbyrderna. Utredningar av annan én statistisk eller kameral art, som
uppdragas it ambetsverket, bora som regel handliggas & ifragavarande avdelning,
i den man de icke #dro rent fackbetonade. Vidare bor it en pa denna avdelning pla-
cerad tjinsteman uppdragas att handha registratorsgéromalen for dmbetsverket. I
den mén vissa av de for olika byrder beriiknade kontorsbitriidena anses bora pla-
ceras 4 ett for hela dimbetsverket gemensamt maskinskrivningskontor, synes uppsikten
dver denna och fordelningen av arbetsuppgifterna 4 densamma bora nirmast under
chefen for den administrativa byrin kunna liggas a4 den befattningshavare, som
skoter registratorsgéromaélen.

For nu ifrigavarande avdelning av den administrativa byran torde bora
avses en sekreterare, vilken bor ha fullgjort vad forfattningarna féreskriva
i friga om dem, som ma nyttjas i domardmbete. Liksom motsvarande be-
fattningar i allménhet i de centrala &mbetsverken synes denna sekreterar-
befattning bora vara placerad i lI6negrad A 24. A avdelningen bér vidare vara
placerad en kansliskrivare, tillika registrator och eventuellt iven forestandare
for maskinskrivningsbyréan, med placering i 16negrad A 11 samt ett kansli-

8—817584
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bitride (stenograf) i lémegrad A 7. Till fragan om f6r byran erforderhga
amanuenser och kontorsbitriden dterkommer utredningen nedan.

Betriffande hérefter avdelningen for drenden rérande arbetsmarknads-
forhdllanden m. m. samt statistik vill utredningen anfora féljande. Sdsom
framgar av bendmningen, avses denna avdelning i frimsta rummet fér fra-
gor rorande niringslivets behov av yrkesutbildad arbetskraft och arbets-
marknadsforhallanden i 6vrigt dvensom statistik. Sdlunda bora exempelvis
at dmbetsverket uppdragna utredningar, som avse antingen arbetsmarknads-
forhallanden eller statistiska sammanstillningar, berérande olika grenar av
verkets dmbetsforvaltning, handliggas & denna avdelning. Betriffande be-
tydelsen och omfattningen av arbetsuppgifterna 4 avdelningen hinvisar ut:
redningen i ovrigt till framstéllningen i kap. 5.

Befattningshavarna 4 denna avdelning skola ha att félja arbetsmarknadens ut-
veckling med ledning av fran andra myndigheter erhillna redogorelser och statis-
tiska sammanstillningar, vidare att efter byrichefens anvisning och i den man denne
ej anser sig bora personligen handligga vissa drenden uppehilla personlig kontakt
med arbetsmarknadens olika organisationer och att genom besok i olika delar av
landet forvirva kinnedom om de yrkesutbildningsvisendet berérande speciella for-
hillanden och 6nskemail, som kunna féreligga pd olika hall. De administrativa och
juridiska foreskrifter, som reglera arbetsmarknaden, skola hir féljas (exempelvis
forsikringsviisendet och arbetarskyddslagstiftningen). Over huvud bor i gorligaste
man frin denna avdelning observeras alla de forhéllanden, som sammanhiinga med
eller ha inflytande pi arbetsmarknaden och dess utveckling. )

Vad speciellt statistiken angar, skall denna omfatta dmbetsverkets egen statistik,
grundad pa de olika yrkesutbildningsanstalternas rapporter och redogérelser. Denna
del av statistiken bor utformas si, att den med liimpliga mellanrum kan tillhanda-
hallas nyssnimnda anstalter.

Jimvil de statistiska sammanstillningar, som avses ligga till grund foér ovan-
berérda arbetsmarknadsstudier, béra utféras pa ifrigavarande avdelning. Forekom-
mande tillfilliga statistiska utredningar kunna férviintas taga en icke oviisentlig tid.

Enligt verkstadsskoleutredningens uppfattning iiro avdelningens arbets-
uppgifter rorande arbetsmarknadsfrigor och statistik av den betydelse och
omfattning, att det vore vil motiverat, om de var for sig foretriddes av en
tjinsteman i hogre stéillning och med speciella kvalifikationer. Med hinsyn
hirtill har utredningen varit starkt bojd att foresla inrittandet dels for fra-
gor rorande arbetsmarknadsforhallanden m. m. av en befattning sdsom
byridirektdr och dels for fragor angdende statistik m. m. av en befattning
sdsom aktuarie. I avsaknad av direkta erfarenheter rérande behovet av ar-
betskrafter och i syfte att s langt mojligt begrinsa kostnaderna for dimbets-
verket har utredningen emellertid stannat fér den meningen, att tills vidare
allenast en befattning i hogre grad bor inrittas for ifrdgavarande arbetsupp-
gifter. Innehavaren dérav synes lampligen béra erhdlla byradirektors still-
ning. Befattningen torde tills vidare bora vara extra ordinarie och placeras
i 26 l6negraden.

Till bitridde at byradirektoren torde bora avses — forutom i man av tlll-




115

gang amanuenser och kontorsbitrdden, varom utredningen aterkommer i
det foljande — ett kanslibitriide pi ordinarie stat med placering i 16ne-
grad A 7.

Utredningen vill emellertid i detta sammanhang understryka, att utred-
ningen i avsaknad av kiinnedom om den utstriickning, i vilken ambetsverket
kommer att anlitas for tillfilliga statistiska och liknande utredningar, icke
beriiknat nigon personal for detta indamal. Utredningen férutsitter, att for
dylika uppdrag av stérre omfattning émbetsverket skall erhalla mojlighet
att anstilla tillfillig och for indamélet limpad personal. Det torde slutligen
bora framhallas, att med den nu féreslagna personalen arbetsbordan & ifriga-
varande avdelning méste beriknas bli mycket betydande. Till jimférelse i
fraga om de statistiska uppgifterna kan némnas, att skoloverstyrelsens nu-
varande yrkesundervisningsstatistik, som ar av mindre omfattning och fram-
for allt mindre komplicerad #n den nu ifrdgasatta, upptager ungefiirligen
tredjedelen av en aktuaries samt en kvinnlig arbetskrafts hela arbetstid.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka att, direst i samband
med mera omfattande arbetsloshet en forstirkning av 6verstyrelsens arbets-
krafter skulle bli erforderlig, denna i férsta hand bor givas ifrdgavarande
avdelning av den administrativa byran.

Vad slutligen avdelningen for kamerala drenden betrdffar, har utrednin-
gen i kap. 5 limnat en ingdende redogérelse for arten och omfatiningen
déarav.

For att omhiinderha ifrigavarande kamerala uppgifter erfordras, sisom
utredningen i nyssnimnda kapitel framhallit, att kameralt skolade arbets-
krafter stiillas till forfogande inom &verstyrelsen.

Till den administrativa byrdn synes for den skull bora anknytas ett sar-
skilt kamrerarkontor med de huvudsakliga uppgifter, som angivits i kapitel 5.

Kamrerarkontoret skall ha att bitrida med overstyrelsens ekonomiska
férvaltning och i dvrigt fungera sisom radgivande organ i de ekonomiska
fragor, vilka falla inom overstyrelsens verksamhetsomrade. A kamrerarkon-
toret skall frimst den beredande handliggningen av de drenden fga rum,
vilka ang# den 6verstyrelsen dliggande uppbérden och utbetalningen av medel
jimte all hithorande riikenskapsforing och rikenskapsgranskning. Kamrerar-
kontoret skall dirvid ménadsvis utriikna och utbetala avloningarna till —
férutom overstyrelsens egna befattningshavare — samtliga lirare m. fl. stats-
anstiillda vid de tekniska liroverken. A kamrerarkontoret skall vidare hand-
laggas drenden avseende utbetalning savil av anslagen till omkostnader, ma-
teriel och dylikt vid de tekniska liroverken som ock statsbidragen till det
icke-statliga yrkesundervisningsviisendet. Med hénsyn till géllande bestam-
melser rorande utbetalandet av statsbidragen till det icke-statliga yrkesunder-
visningsviisendet, for vilka bestimmelser redogjorts i kap. 5, torde arbetet
med overstyrelsens egentliga kassarorelse likviél ej bli av alltfér omfattande
beskaffenhet, da dessa statsbidrag i regel skola utbetalas kvartalsvis. Emeller-
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tid skall utover bestyren med den egentliga kassarorelsen kamrerarkontoret
jimval anlitas for den granskning av de icke-statliga yrkes- och verkstads-
skolornas ekonomiska forvaltning, som utredningen i kap. 5 framhallit for
framtiden méaste komma till stind, Avensom for de utredningar av ekonomisk
natur, som med all sannolikhet i mycket stor omfattning komma att vila a
overstyrelsen. Kamrerarkontoret skall vidare ha att lamna tekniskt kameralt
bitride vid upprittande av stater och beriknande av anslag dvensom hand-
lagga drenden rorande faststillande av formulédr rorande medelsredovisning
och medelskontroll i friga om savil de statliga som ock de icke-statliga an-
stalterna for yrkesundervisning. Kamrerarkontoret skall slutligen bitrada
vid laimnandet av rad och anvisningar till rektorer, styrelser m. fl. i fragor av
ekonomisk beskaffenhet a hithorande omrade.

Bland de uppgifter, vilka skola aligga chefen fér den administrativa
byran i kameralt hinseende, ma ndmnas att besluta om utanordning av
sadana medel, vilka skola utbetalas i anledning av ett utav Kungl. Maj:t
eller Overstyrelsen fattat beslut. Vidare skall det tillkomma denna byra-
chef att underteckna overstyrelsens utanordningar samt underskriva chec-
ker, dragna for overstyrelsens ridkning & statsverkets checkrikning i riks-
banken, i den man &dmbetsverkets chef ej anser sig boéra sjilv fullgora
detta arbete.

Med héansyn till de omfattande arbetsuppgifter, vilka enligt vad i det
foregaende framhallits skola tillkomma Overstyrelsens administrativa byra-
chef, synes det emellertid nédvéandigt, att hos overstyrelsen, som kommer att
omhiénderha en betydande ekonomisk forvaltning, anstilles en i kameralt
hénseende kvalificerad arbetskraft, nimligen en kamrerare. Denne befatt-
ningshavare torde bora aligga att infor byrachefen — i vissa fall infor dm-
betsverkets chef — foredraga drenden om utanordning av medel, tillsammans
med byrachefen underskriva checker 4 statsverkets checkrikning i riks-
banken, ha inseende Over Overstyrelsens och det overstyrelsen understillda
undervisningsviasendets bokforing, vaka over att Overstyrelsen tillkommande
medel bli i behorig ordning inlevererade och uppdebiterade, tillse att an-
visade anslag eller anslagsposter ej Overskridas, underskriva overstyrelsens
kassarapporter och huvudbok m. m. For oOvrigt bor kamreraren bi-
trida vid uppgorandet av stater samt avgiva yttrande i alla drenden av
budgetteknisk beskaffenhet. En viktig uppgift, som slutligen synes bora till-
komma kamreraren eller annan honom understilld tjinsteman, bor vara
att overvaka och kontrollera det icke statliga yrkesundervisningsvisendets
ekonomiska forvaltning, for vilket &ndamil kamreraren, bland annat, bor
beredas tillfille att vid besok a de olika undervisningsanstalterna lamna rad
och anvisningar rorande dessa anstalters rikenskaps- och redovisnings-
visende. Med hinsyn till de arbetsuppgifter, som enligt vad nu sagts, skola
tillkomma kamreraren, synes denne bora placeras i minst l16negraden A 24.

+




117

For kamrerarkontoret bor vidare avses en kassor och bokhdllare med upp-
gift, bland annat, att i enlighet med meddelade bestimmelser handha och an-
svara for overstyrelsens kassa, mottaga och i riksbanken insitta till over-
styrelsen inbetalda medel, verkstilla av overstyrelsen beslutade utbetal-
ningar samt omedelbart dag for dag i foreskrivna journaler och bocker
bokféra gjorda inbetalningar. Kassoren bor vidare ha att ménadsvis upp-
riitta kassarapporterna till riksrikenskapsverket och arligen uppgora over-
styrelsens huvudbok. D4, sasom tidigare framhallits, overstyrelsens egent-
liga kassarérelse torde bli av jimforelsevis begrinsad omfattning, synes
ifrdgavarande befattning sisom kassor och bokhdllare kunna i lonehénse-
ende placeras i lonegraden A 11.

For den administrativa byrans behov beriiknar verkstadsskoleutredningen
slutligen tvd amanuenser samt tre kontorsbitriiden. Denna personal synes
icke bora avses for viss eller vissa av byrans arbetsuppgifter utan torde bora
sta till forfogande enligt byrichefens bestimmande. Betriffande amanuen-
sernas och kontorsbitridenas anstillnings- och loneforhallanden hinvisar
utredningen till sammanstéllningen a sid. 130.

De av verkstadsskoleutredningen i det foregiiende for den administrativa
byrans arbetsuppgifter beriiknade befattningshavarna framgéa av nedansta-
ende uppstillning.

1o, b yixias e bie's

Administrativa drenden i all- | Arenden ang. arbelsmarknads- | Kamerala drenden:

mdnhet: férhdllanden m. m., stati-
slistik:
1 sekreterare 1 byradirektor 1 kamrerare
1 kansliskrivare tillika regi- | 1 kanslibitriade 1 kassor och bokhallare
strator

1 kanslibitride

2 manuenser
3 ont

a
k osris: bk tiridde:n

Andra byrin (byran for teknisk yrkesutbildning). a) Arbetsuppgifter.
Denna byra avser utredningen skola i det ndrmaste motsvara den nuvarande
rotel II & skoldverstyrelsens yrkesskolavdelning, dock att jimvil érenden
rorande tekniska liroverk och dirmed jimforliga yrkesundervisningsanstal-
ter dvensom vissa fran kommerskollegium overflyttade érenden bora hand-
liggas 4 denna byra.

I huvudsaklig dverensstimmelse med vad de sakkunniga rorande skol-
overstyrelsens organisation anfért i fraga om arbetsuppgifterna for en av
nimnda sakkunniga féreslagen »rotel for teknisk yrkesundervisning» torde
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ifrigavarande byras arbetsomridde komma att omfatta inom overstyrelsen
for yrkesutbildning forekommande drenden rorande

tekniska ldroverk, sisom allminna organisationsfragor, férordnande av
inspektor, tillsdttning av rektors- och lirartjiinster, byggnadsfragor, under-
visningens anordning, intridesfordringar, lirares undervisningsskyldighet,
examina m. m.,

organisationen av och understod till sirskilda med de tekniska liroverken
jimforliga yrkesundervisningsanstalter, sisom bergsskolan i Filipstad, viv-
skolan i Boras, John Lennings viivskola i Norrképing m. fl.,

yrkesutbildningen inom niringslivet fér industri och hantverk,

organisationen av kommunala och enskilda yrkesundervisningsanstalter
for industri och hantverk, statsunderstdd till sidana anstalter,

undervisningsplaner, lokaler och materiel féor kommunala och enskilda
yrkesundervisningsanstalter for industri och hantverk,

utbildning av lirare vid yrkesundervisningsanstalter for industri och hant-
verk samt

behorighet som lidrare vid kommunala och enskilda yrkesundervisnings-
anstalter for industri och hantverk.

b) Personal. For de arbetsuppgifter, som i huvudsak motsvara de for ifra-
gavarande byra avsedda, ha de sakkunniga rérande skoloverstyrelsens orga-
nisation beridknat — forutom avdelningschefen, vilkens tid dock i vésentlig
man tages i ansprak for de egentliga avdelningschefsgoromaélen, och ett un-
dervisningsrad samt andel i den for avdelningen gemensamma bitridesperso-
nalen — en notarie och tvA amanuenser, av vilka en av amanuenserna be-
riknats for avdelningschefens rotel.

I sitt utlaitande den 29 oktober 1938 6ver ovannidmnda sakkunnigas forslag
har skoloverstyrelsen — med framhallande av otillrackligheten av den sa-
lunda beriknade personalen — redogjort for vissa synpunkter av sirskilt
intresse i forevarande sammanhang. Overstyrelsen har silunda anfért bland
annat foljande.

Vissa av de ifrdgavarande mest tidskrivande drendegrupperna vore i hogre grad
av facklig-pedagogisk #n av administrativ karaktir. I sjilva verket gillde detta for
ett stort antal drenden. Det gillde salunda givetvis alla drenden, som avsige under-
visningsplaner. Den sakliga behandlingen av dessa irenden forutsatte med nédvin-
dighet, att granskaren dgde ett visst matt av rent fackliga kunskaper om yrket och
dven pedagogisk erfarenhet betriffande yrkesundervisningen. Detta égde sin giltig-
het, evad det gillde undervisningsplaner betriffande hantverk och industri, handel
eller husligt arbete. For en saklig granskning av forteckningar 6ver undervisnings-
materiel, som skulle anskaffas med bidrag av statsmedel, krivdes vidare, att veder-
bérande dgde en mera ingdende kunskap om och i vissa fall dven i yrket. Det borde
sérskilt beaktas, att det hirvidlag gillde icke blott att kunna bedéma och avgora,
vad som vore liimpligt och nédvindigt att anskaffa, utan dven att gentemot de fack-
mén, som stode bakom dessa anskaffningsférslag, kunna auktoritativt hiivda de
restriktiva atgérder, som i samband med granskningen av forslagen ofta maste vid-
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tagas pa rent yrkestekniska och silunda icke enbart ekonomiska grunder. En fack-
ligt fullt kompetent och omsorgsfull provning av dessa drenden vore desto mera
nodviindig, som det hiir gillde att genom beslut inom avdelningen godkénna anskaff-
ning av materiel, for vilken staten érligen ikldddes kostnader av storleksordningen
en million kronor. PA grund av den starkt fackbetonade, i vissa fall rent fackliga
karaktir, som kinnetecknade dylika drenden, hade den sakliga provningen av dem
hittills mast utféras av vederbérade undervisningsrid, som sedan haft att féredraga
dem infor avdelningschefen. P& grund av det stora antalet drenden av antydd art,
vilka vart for sig i manga fall kriivde avsevird tid, hade silunda vederborande leda-
mot blivit starkt belastad med en genomgiende behandling av érenden, vilka vore av
sidan art, att deras forberedande handliggning med férdel skulle kunna uppdragas
it mindre dyrbara arbetskrafter, direst sidana med de speciella erforderliga kvalifi-
kationerna funnes att tillgd. Ovanniimnda sakkunnigas forslag till férstéirkning av
avdelningens kansli vore daremot icke fgnat att medfora nigon avlastning av leda-
moterna, vad anginge sidana frenden, som vore av beskriven, dverviagande yrkes-
tekniskt betonad art. Overstyrelsen sige en mojlighet att till ligsta kosinad erna
den oundgiingligen nodviindiga avlastningen, direst betriiffande nigra av de nytill-
kommande tjinsterna kunde uppstillas fordringar pa sddana speciella kvalifikatio-
ner, som ovan blivit antydda. Enligt éverstyrelsens mening lite detta sig gora, direst
vid sidan av sekreterar- och notarietjinsterna upprittades byrdingenjorstjinster for
direnden rorande hantverk och industri samt en assistentbefattning under roteln for
husligt arbete. Endast under forutsiittning att dylika yrkestekniskt och pedagogiskt
kunniga arbetskrafter jimte erforderlig administrativt utbildad personal stélldes till
forfogande for avdelningen, bleve det mdajligt att, sisom omfdrmilda sakkunniga
tinkt sig, begriinsa antalet rotlar till det nuvarande antalet av fyra. Overstyrelsen
ville dock framhaélla, att 6verstyrelsen hiirvid icke tagit hiinsyn till de nya arbetsupp-
gifter, som eventuellt komme att Aliggas overstyrelsen i det fall, att de av verkstads-
skoleutredningen i dess betinkande den 30 september 1938 foreslagna centrala verk-
stadsskolorna komme till stdnd i ungefirligen den omfattning, som utredningen
riknat med.

Vid den hirefter féljande detaljberikningen av personalbehovet har over-
styrelsen i friga om byriingenjorstjinster beriiknat en forste byraingenjor i
lonegrad A 24 med placering & rotel I (avdelningschefens rotel) for handligg-
ning av irenden rorande tekniska liroverk m. m. samt en i rotel 1I place-
rad extra ordinarie byrdingenjor med avloning enligt 21 16negraden och med
huvudsaklig uppgift att handligga édrenden angdende kommunala och en-
skilda skolor for yrkesundervisning berérande industri och hantverk.

I detta sammanhang har Sverstyrelsen i sitt utlitande vidare uttalat, att
endast under forutsiittning att vederbdrande rotelférestandare pd foresla-
get siitt bleve avlastad den forberedande behandlingen av ifrigavarande dren-
den av synnerligen varierande beskaffenhet kunde han i nojaktig grad dgna
sin tid &t de arbetsuppgifter 4 roteln, som han i varje fall méste sjalv full-
gora. Endast under samma forutsitining kunde han ocksa fullgora den in-
spektionsskyldighet, som enligt instruktionen &vilade honom. Det vore av
den allra storsta vikt, att han sjilv pd ort och stille kunde taga nérmare
kinnedom om de lokala férhallandena och dérvid éven meddela de rdd och
anvisningar, som vore av noden. Av omférmélda sakkunniga rorande skol-
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Overstyrelsens organisation, anforde overstyrelsen vidare, hade detta ocksa
framhallits. De sakkunniga hade néimligen betonat nédviindigheten av en
tillréickligt omfattande »inspektionsverksamhet, da det giller tillsyn och led-
ning av en del av vart undervisningsviisen, pa vilken det allminna numera
nedligger alltmera betydande kostnader och dir lirarkaren till mycket stor
del ér sammansatt av pedagogiskt oskolade krafter». Skoléverstyrelsen har
slutligen, i anledning av att ovannimnda sakkunniga endast flyktigt berort
Overstyrelsens befattning med de provisoriska verkstadsskolorna foér arbets-
16s ungdom, erinrat om att drendena rérande dessa skolor under langa perio-
der helt tagit i ansprik vederbérande undervisningsrads tid, vilken di ocksa
pa ett eller annat sitt mast befrias frin handliggning av andra irenden.
Direst verkstadsskoleutredningens férutberorda forslag om inriittande av
centrala verkstadsskolor — vilket bland annat innebure vissa av arbetslos-
hetsskolornas omorganiserande till centrala verkstadsskolor — skulle i hu-
vudsak bifallas, hade man, anférde overstyrelsen vidare, att riikna med en
6kning av antalet skolor av jaimférlig omfattning.

Verkstadsskoleutredningen vill helt ansluta sig till de synpunkter, som skol-
Overstyrelsen i sitt ovannimnda utlidtande framhallit i friga om behovet av
fackligt utbildad personal i ligre stillning &n byréichefsgrad.

Sdsom utredningen redan i annat sammanhang berort, har sedan 1918,
da forslag framlades och antogs om inriittande av praktiska ungdomsskolor,
en betydande forskjutning dgt rum i friga om yrkesundervisningsvisendets
inriktning. I borjan gillde det i forsta hand att fa till stind teoretiska ut-
bildningsanstalter — exempelvis lirlings- och yrkesskolor — till komplet-
tering av den praktiska trining, som de unga forutsattes fa vid anstillningar
i niiringslivet. Vid sidant férhallande blevo den centrala ledningens upp-
gifter i stor utstrickning frimst pedagogiskt och administrativt betonade.
Successivt ha emellertid allt flera yrkesutbildningsanstalter inrattats, vilka
meddela undervisning, som avses utgéra mer eller mindre fullstindig yrkes-
utbildning. Tillkomsten av de ovan omnimnda verkstadsskolorna for arbets-
16s ungdom innebar i detta avseende en betydande utveckling. Darest i
enlighet med verkstadsskoleutredningens tidigare avgivna forslag centrala
verkstadsskolor skulle komma att inréttas, skulle emellertid detta innebiira
en ytterligare utveckling i samma riktning. Antalet yrkesutbildningsanstal-
ter, som avses meddela yrkesutbildning under i méjligaste man likartade for-
héllanden som i industrins och hantverkets egna verkstider, skulle dirigenom
viisentligt 6kas.

Det ligger i sakens natur, att sistnimnda liroanstalter — verkstadsskolor
och andra heldagsundervisande skolor — méAste vara pa ett helt annat sitt
an larlings- och yrkesskolor med &vervigande teoretisk undervisning utrus-
tade med maskiner och annan undervisningsmateriel av ofta mycket dyrbart
slag. Enligt gillande forfattningar utgar statsunderstod till inkép av under-
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visningsmateriel vid ifrdgavarande utbildningsanstalter endast under forut-
sittning, att skoloverstyrelsen godkint materielen till inkép. Den centrala led-
ningen av yrkesutbildningen har silunda hérvidlag en ansvarsfull och om-
fattande uppgift. Den skall icke blott tillse, att den for varje sirskilt fall
lampligaste materielen anskaffas, utan den har tillika att vaka over att det
allménnas krav pa sparsamhet bli vederborligen tillgodosedda. Sésom over-
styrelsen uttryckt saken i sitt ovannidmnda utldtande, giller det for den
centrala ledningen icke blott att kunna bedéma och avgora, vad som &r
limpligt och nodvindigt att anskaffa, utan éven att gentemot de fackmiin,
som std bakom de av vederborande skolstyrelser gjorda anskaffningsfor-
slagen, kunna auktoritativt hivda restriktiva atgérder, som i samband med
granskningen av férslagen ofta méiste vidtagas pa rent yrkestekniska och si-
lunda icke enbart av ekonomiska grunder.

I detta sammanhang vill verkstadsskoleutredningen vidare erinra om, att
utredningen i sin skrivelse den 16 augusti 1938 till chefen for ecklesiastik-
departementet angdende yrkesskolvisendets centrala ledning framhallit
bland annat, att det sitt, varpa den centrala ledningen av yrkesutbildningen
kunde fullgdéra sina uppgifter, bleve av avgorande betydelse for spérsmaélet,
om det i utredningens direktiv ifrigasatta systemet med centrala verkstads-
skolor skulle fungera péa ett tillfredsstillande sétt, samt att den centrala
ledningens mojligheter i sagda avseende bleve i hog grad ett problem om
dess organisation; vissa av de spoérsmadl, varom talades i utredningens di-
rektiv, vore i sjilva verket frigor om en effektiv central ledning.

Till en sddan central lednings uppgifter méste emellertid riknas icke
blott de, som utredningen nirmast berort hir ovan, utan i lika hog grad
den rddgivande och kontrollerande verksamhet, som pa olika sitt bor ut-
ovas av denna ledning. I sistnimnda avseende vill utredningen sisom
exempel framhdilla, att granskningen av ett forslag till inkép av undervis-
ningsmateriel icke endast bor gilla fragan, huruvida materielen bor fa in-
kopas utan jimvél sporsmdlet om sdttet for inkop. Under sitt sysslande
med verkstadsskolorna fér arbetslés ungdom har utredningen i flera fall
erfarit, hurusom icke obetydliga belopp statsmedel skulle ha kunnat in-
besparas genom inkép av nigot anvinda, men dock for undervisningséinda-
mal fullt indamélsenliga maskiner i stillet for, sdsom foreslagits av ve-
derborande skolstyrelse, nya sadana. En effektivt organiserad central led-
ning bér fdga férutsitiningar att dven i sistnimnda och andra avseenden
utéva den kontroll och limna de anvisningar och rad i 6vrigt, som ma
befinnas pdkallade. Om s& blir fallet, torde kostnadsbesparingar kunna
vinnas av den storleksordning, att de vil motivera en i fraga om personal
tillréickligt forsedd central ledning av yrkesutbildningsvisendet.

Verkstadsskoleutredningen anser sig icke behdva ytterligare utveckla,
hurusom de omférmiilda gransknings- och évriga uppgifterna maste vara syn-
nerligen savil krivande som tidsédande, dérest de skola fullgéras, sa att syf-
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tet med dem uppnas. Diaremot vill utredningen sirskilt understryka, att dessa
uppgifter i stort sett helt tillkommit efter det Gverstyrelsens yrkesskolav-
delning erhallit sin nuvarande organisation. Att organisationen icke varit
avpassad darfor visar det férhallandet att, sedan verkstadsskolorna for ar-
betslés ungdom tillkommit, vederborande rotelférestandare pa yrkesskolav-
delningen under ldnga perioder tagits i ansprak for ifragavarande uppgif-
ter i sddan utstrickning, att andra viktiga siddana, sdsom inspektion och
dylikt, i betinklig man fatt sittas i efterhand.

Enligt utredningens mening ir det av skoloverstyrelsen vickta forslaget om
anstillande av byraingenjorer i den centrala ledningen av yrkesutbildnings-
visendet dgnat att avhjialpa en pataglig svaghet i den nuvarande organisa-
tionen. Utredningen vill sdlunda bitrdda forslaget.

I annat sammanhang (kap. 4) har emellertid utredningen forordat, att
den understodsverksamhet till befrimjande av praktisk liarlingsutbildning
hos hantverksméstare m. m., som for nirvarande handhas av kommerskol-
legium, skall 6verflyttas till 6verstyrelsen for yrkesutbildning. Detta forslag
innebér, att den hos kollegium pa Overgangsstat i lonegrad A (B) 24 an-
stdllde tekniske konsulenten — vilkens arbetstid i stort sett torde helt upp-
tages av berorda uppgifter — skall overflyttas till overstyrelsen for yrkes-
utbildning. I avsikt att s mycket som mojligt begrinsa 6verstyrelsens stor-
lek vill utredningen férorda, att nimnda konsulenttjinst i samband med
overflyttningen oméndras till en ordinarie forste byrdingenjorstjanst i 16ne-
grad A 24. For att bereda mojlighet for den omférmilde konsulenten att,
sedan han Overflyttats & sistnimnda befattning, i storsta mdjliga utstriick-
ning dven fullgora siddana gransknings- och liknande arbetsuppgifter, var-
om sarskilt talats i skoloverstyrelsens ovannidmnda utlatande, torde konsu-
lentens nuvarande goromal i viss utstrickning kunna Overtagas av andra
befattningshavare a4 andra byran eller 6kad bitrddeshjilp kunna beredas
honom.

I enlighet med skoloverstyrelsens ovanndmnda forslag vill verkstadsskole-
utredningen vidare tillstyrka, att Overstyrelsen for yrkesutbildning forses
dven med en byraingenjorstjinst. Jimvél denna tjinst torde bora uppforas
4 ordinarie stat samt placeras i lonegrad A 21. Sisom utredningen fram-
haller i annat sammanhang (kap. 10), torde emellertid tjansten icke bora
besiittas, sd linge en befattning sisom byrichef (undervisningsrad) & over-
gangsstat kvarstir i overstyrelsen. Innehavaren av sistnimnda tjinst torde
boéra placeras for tjinstgoring 4 nu ifrdgavarande byra.

Vad verkstadsskoleutredningen ovan forordat, innebédr salunda dels Gver-
flyttning och oméndring av en teknisk tjinst fran kommerskollegium till
den nybildade Overstyrelsen for yrkesutbildning, dels ock ett framtida upp-
rattande av en byriingenjorstjinst. Utredningen férmenar dock, att de sa-
lunda foérordade dtgérderna skola bidraga till avhjilpande av vissa brister
i organisationen av den nuvarande centrala ledningen av yrkesutbildningen.
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Innehavarna av ifragavarande byrdingenjorsbefattningar bora givetvis
anlitas dven for inspektioner och andra forrittningar vid yrkesundervis-
ningsanstalterna. Under sddana forhallanden synes, savitt nu kan bedomas,
behov icke foreligga av nagon siirskild inspeklér for undervisningen vid
verkstads- och andra liknande skolor, motsvarande den nuvarande inspek-
toren for verkstadsskolorna for arbetslés ungdom. Sistnimnda befattning
synes sdlunda boéra indragas.

Utdver byrachefen och de ovan angivna fackligt betonade befattningarna
beriknar utredningen for ifrdgavarande byrd en notarie i 16negrad A 21
samt en amanuens.

I annat sammanhang (kap. 4) har utredningen framhallit vikten av, att
vid en blivande omorganisation av den centrala ledningen av yrkesutbild-
ningsvisendet sidana organisatoriska atgirder vidtoges, att yrkesutbildnin-
gen pa det elekiriska omradet och dérvid sirskilt den helt speciella in-
stallatérsutbildningen skulle kunna erhélla en sddan anordning, att de in-
tressen, som kommerskollegium i siddana avseenden forfattningsenligt hade
alt bevaka, bleve i erforderlig grad tillgodosedda. Nirmast borde darfor
friga bli om inrdttande i Overstyrelsen for yrkesutbildning av en befatt-
ning sasom inspektor och sakkunnig for den elektriska yrkesutbildningen.
Emellertid har utredningen i nimnda sammanhang vidare uttalat, att i av-
vaktan pa nirmare erfarenheter betriffande de med en dylik inspektors-
befattning forenade arbetsuppgifterna nagot av Kungl. Maj:t faststiillt arvode
for en dylik inspektor icke borde beriiknas. Utredningen har i stiillet fore-
slagit, att erforderlig ersiittning till den, som mé& komma att férordnas till
sddan inspektor, tills vidare skall utgd frin den anslagspost i overstyrelsens
avléningsstat, som torde bora uppféras till inspektion och sakkunniga bi-
triiden. Vid beriikningen av denna post kommer hinsyn att tagas hirtill.

Férutom de ovannidmnda befattningshavarna bor vidare & ifragavarande
byra finnas tillricklig kvinnlig bitriidespersonal for forande av forteck-
ningar (exempelvis 6ver yrkesundervisningsanstalternas med statsbidrag in-
kopta undervisningsmateriel och dylikt) och diarier samt for expedierings-
arbeten och ovriga uppgifter, som béra ankomma pa kvinnliga bitriiden.
Enligt vad verkstadsskoleutredningen i olika sammanhang formérkt, méste
den kvinnliga bitriidespersonal, som foér nérvarande ir anstilld & skoldver-
styrelsens yrkesskolavdelning, anses for fatalig. I stort sett disponeras den
helt for arbete & avdelningens skrivbyra, varfér diarieféringar, expedierin-
gar och liknande uppgifter i betydande utstrickning handhas av notarierna
och amanuenserna. Enligt utredningens mening ir en dylik organisation
varken rationell eller ekonomisk.

Med hinsyn till arbetsuppgifterna pa byrén beriknar utredningen, under
aberopande av det silunda anférda, att tvd kontorsbitriden skola bli be-
hovliga pa byran. Betriffande deras anstillnings- och 16neférhéllanden
hiinvisar utredningen till sammanstillningen & sid. 130.
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Personalen a4 Overstyrelsens andra byrd skulle vid bifall till vad utred-
ningen salunda férordat komma att utgoéra

1 byréchef,

1 forste byrdingenjor,

1 byraingenjor (tillséttes forst sedan innehavaren av en byrachefs- | under-
visningsrads-] tjinst 4 overgangsstat avgatt).

1 notarie,

1 amanuens samt

2 kontorsbitraden,

vartill beriknas komma en inspektoér och sakkunnig for den elektriska yr-
kesutbildningen.

Tredje byrin. (Byran for handelsundervisning och undervisning i husligt
arbete m. m.). a) Arbetsuppgifter. Enligt den nuvarande férdelningen av éiren-
dena inom skoloverstyrelsens yrkesskolavdelning handliggas pa rotel III
i huvudsak samtliga drenden rérande handelsundervisningen utom fragor,
som anga statsunderstod till och reglementen for lirlings- och yrkesskolor,
samt dirjimte fragor om lirares behorighet jimvil vid 6vriga liroanstal-
ter utom dem, som avse husligt arbete och kvinnliga yrken. Hirom ha de
sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisation — under framhallande
av att det skulle falla sig naturligast att utveckla den nuvarande systema-
tiseringen av arbetsférdelningen och féljaktligen gruppera yrkesskolavdel-
ningens #renden efter deras speciella innebérd & en rotel for industri och
hantverk, en rotel for handelsundervisning och en rotel fér husligt arbete
— anfort, att en dylik systematisk genomférd rotelindelning icke lite sig
utan vidare genomféra. De drenden, anférde de sakkunniga vidare, som
hiinforde sig till handelsundervisningen, vore niimligen relativt begrinsade
till antalet, varfér en rotel, omfattande allenast denna gren av yrkesunder-
visningen, skulle fa ett alltfor ringa arbetsmatt sig tilldelat. Enligt den nu-
varande rotelindelningen hade ocksé till den rotel, vard handelsundervis-
ningen lagts, hinforts dtskilliga andra grupper irenden. En anordning av
liknande slag borde enligt nimnda sakkunnigas mening alltjimt bibehal-
las. De sakkunniga ansige dirfor, att till en rotel borde hinféras, forutom
alla frigor, som avsige handelsgymnasier samt kommunala och enskilda
yrkesundervisningsanstalter for handel, jimvil sidana allminna frigor,
vilka berdrde undervisningsanstalter foér industri och hantverk samt hus-
ligt arbete och vilka icke pA grund av sin mera fackbetonade prigel borde
behandlas pa de rotlar, som hade att handligga drenden rérande skolorna
for industri och hantverk samt husligt arbete. Hit borde, formenade silun-
da ifrdgavarande sakkunniga, hinforas exempelvis frigor angéende fast-
stillande av reglementen for kommunala yrkesskolor i allmiinhet samt an-
gdende elevers intagning, undervisningstidens forliggning m. m. vid dy-
lika skolor, vilka fragor ofta tarvade en mera enhetlig behandling. I detta
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sammanhang framhollo nimnda sakkunniga vidare, att de ingalunda for-
bisett, hurusom utvecklingen pa yrkesskolviisendets omrade, sirskilt med
hinsyn till de nytillkomna verkstadsskolorna, kunde tendera dirtill, att
till den foreslagna handelsroteln komme att i vidgad omfattning overforas
irenden rorande undervisningen for industri och hantverk, vilka eljest
borde handliggas 4 den for denna undervisning avsedda roteln. Emellertid
hade de sakkunniga icke i sitt forslag ansett sig kunna taga hiénsyn hértill.

I sitt utlitande den 29 oktober 1938 over omférmilda sakkunnigas for-
slag har skoldverstyrelsen siirskilt framhallit, att handelsundervisningen
for nirvarande utokas i snabb takt. Overstyrelsen erinrade salunda om ok-
ningen under 1938 av handelsgymnasiernas antal ivensom den nydaning,
som detaljhandelsundervisningen for nirvarande underginge och vilken be-
riknades medféra en allt livligare skolverksamhet pa de olika orterna i
landet.

Med de utgangspunkter, verkstadsskoleutredningen funnit sig bora in-
taga, kan utredningen icke bitriida ett férslag, som innebir, att fragor, vilka
icke pa grund av sin mera fackbetonade prigel miste behandlas pa viss
fackbyra, i stillet skulle hiinforas till en byrd med andra fackuppgifter.
De fragor av Overviigande administrativ karaktir, som det hiir i frimsta
rummet ror sig om, bora enligt utredningens mening — direst de icke in-
dock anses bora handliggas a4 vederbérande fackbyra — hiénforas till den
administrativa byran. Hirigenom torde den erforderliga enhetligheten i
drendenas behandling enklast uppnds. Icke heller kan utredningen bitrida
omformilda sakkunnigas uttalande i fraga om att utvecklingen pa yrkes-
skolviisendets omrade, siirskilt med hiinsyn till de nytillkomna verkstads-
skolorna, kunde tendera dértill, att till den foreslagna handelsroteln kunde
komma att i vidgad omfattning overforas iirenden rorande undervisningen
for industri och hantverk, vilka eljest borde handliggas 4 den fér denna
undervisning avsedda roteln. Diirest den antydda utvecklingen kommer till
stdnd, bor i stillet enligt verkstadsskoleutredningens mening i forsta hand
byran foér teknisk yrkesutbildning utvidgas och i viss utstrickning den
administrativa byran Overtaga ytterligare arbetsuppgifter rorande det tek-
niska yrkesutbildningsvisendet.

I enlighet med sin salunda angivna uppfattning har utredningen, sdsom
ock framgétt i det foregdende, till den administrativa byrdn hinfort de
drenden angdende exempelvis faststillande av reglementen for kommunala
yrkesskolor i allmiinhet, vilka de sakkunniga rorande skoloverstyrelsens
organisation avsett skola liggas & handelsroteln.

I likhet med de sakkunniga rérande skoldverstyrelsens organisation fin-
ner emellertid verkstadsskoleutredningen, att de drenden, som hénfora sig
enbart till handelsundervisningen — iven om man beaktar vad dverstyrel-
sen i sitt féorenimnda utlitande anfért betriffande handelsundervisningsvi-
sendets pagdende utveckling — icke dro av den omfattning, att de kunna
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tilldelas en byra sisom enda arbetsuppgift. Ytterligare markerat blir detta
forhallande, da givetvis den administrativa byrdn, sisom ovan foreslagits,
bor handligga #ven de handelsirenden, som iro av overviigande admi-
nistrativ karaktir, sisom #drenden rérande faststiillande av reglementen och
dylikt. Emellertid vill utredningen i detta sammanhang erinra om den
handelsundervisning, som i stor utstrickning meddelas i skolor, tillhérande
det allménna skolvésendet, dvensom om att utredningen i kap. 4 forutsalt,
att ett ndra samarbete skulle komma till stind mellan skoloverstyrelsen sésom
tillsynsmyndighet for berérda skolor och éverstyrelsen foér yrkesutbildning
for ledandet av nimnda undervisning. Silunda skulle vederborande befatt-
ningshavare inom sistndmnda overstyrelse ha att i erforderlig omfattning
forriatta inspektioner dérav, granska examensuppgifter och dylikt. Hirige-
nom torde icke oviisentliga arbetsuppgifter komma att paldggas denna 6ver-
styrelse.

Inom skol6verstyrelsens nuvarande yrkesskolavdelning handliggas fra-
gor rorande undervisningen fér husligt arbete och kvinnliga yrken A rotel
IV, for vilken konsulenten och foredraganden i #drenden rérande husligt
arbete dr chef. Till denna rotel hiinféras emellertid icke endast drenden
rorande den egentliga yrkesutbildningen for husligt arbete m. m., utan det
aligger darjimte forestindaren fér roteln att féredraga och bereda éven
drenden angdende handarbets- och skolkdksseminarier fdvensom irenden
rorande undervisning i husligt arbete i de lidroanstalter i 6vrigt, som lyda
under Overstyrelsens lidroverks- och folkskolavdelningar. Betriffande om-
fattningen av ifrdgavarande undervisning i sistnimnda liroanstalter har ut-
redningen limnat en nirmare redogoérelse i kap. 4.

De sakkunniga rorande skoldverstyrelsens organisation ha utgétt ifran
att liksom hittills inom Overstyrelsens yrkesskolavdelning skall finnas en
rotel f6r undervisning i husligt arbete och kvinnliga yrken, 4 vilken bora
handliggas drenden rorande savil den egentliga yrkesutbildningen for hus-
ligt arbete som undervisningen hiiri i de allminna skolorna.

Direst yrkesskolavdelningen utbrytes ur skoldverstyrelsen for att organi-
seras sdsom en fristaende Overstyrelse for yrkesutbildning, bér — sdsom
utredningen nirmare utvecklat i nyssnimnda kap. 4 — den centrala led-
ningen av savil handarbets- och skolkdksseminarierna som i évrigt under-
visningen i husligt arbete i de allmiinna skolorna alltfort utévas av skol-
Overstyrelsen, som for édndamalet bor inom sig #ga tillgng till erforderlig
sakkunskap for dessa uppgifter.

I nu forevarande sammanhang har silunda verkstadsskoleutredningen
att avgiva foérslag endast betriffande den centrala ledningen fér kommu-
nala och enskilda yrkesundervisningsanstalter fér husligt arbete och andra
kvinnliga yrken. Utredningen vill emellertid framhélla, att drendena roran-
de de s. k. kvinnliga yrkena i stor utstrickning sti i det nira samband
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med hantverks- och industriirendena, att vissa av dem i stdllet bora hand-
liggas & den i det foregdende foreslagna andra byrdn inom overstyrelsen.
Det torde bora ankomma pa Overstyrelsen att sjilv taga stillning hirtill.

Med de begrinsade uppgifter, som sidlunda skulle komma att dvila Sver-
styrelsen for yrkesutbildning i friga om undervisningen i husligt arbete
m. m., finner utredningen overviigande skil tala for att Atminstone tills
vidare, i avvaktan pa storre erfarenheter rorande uppgifternas omfattning,
dessa icke bora hinforas till en sirskild for indamaélet inrédttad byrd inom
overstyrelsen. I stillet synas de bora inordnas tillsammans med andra upp-
gifter i nigon av Overstyrelsens byrder.

Under aberopande av vad verkstadsskoleutredningen ovan anfort betrif-
fande omfattningen av den centrala ledningens uppgifter betriiffande yrkes-
utbildningen fo6r handel och husligt arbete m. m., anser sig utredningen
béra foérorda, att bada dessa grenar av yrkesundervisning sammanféras under
en gemensam byra inom en blivande dverstyrelse for yrkesutbildning. Var
for sig bora de givetvis i si matto intaga en sjilvstindig stillning, att de
foretridas av fackmiin pa de olika omradena.

Vid bifall till utredningens nu ifrigavarande forslag skulle till Gversty-
relsens tredje byrd i huvudsak hénféras till verstyrelsens blivande verk-
samhetsomrdde hoérande #drenden rérande

handelsgymnasier,

yrkesutbildning fér handel och husligt arbete (kvinnliga yrken), i vad
den Ager rum utanfér for dndamalet upprittade liroanstalter,

organisationen av kommunala och enskilda yrkesundervisningsanstalter
for handel och husligt arbete (kvinnliga yrken),

undervisningsplaner, lokaler och materiel féor kommunala och enskilda
yrkesundervisningsanstalter fér handel och husligt arbete (kvinnliga yrken),

utbildning av lirare vid kommunala och enskilda yrkesundervisningsan-
stalter for handel och husligt arbete (kvinnliga yrken) samt

behorighet som lirare vid kommunala och enskilda yrkesundervisnings-
anstalter for handel och husligt arbete (kvinnliga yrken).

b) Personal. For de arbetsuppgifter, de sakkunniga roérande skolover-
styrelsens organisation avsett fér rotlarna for handelsundervisning och un-
dervisning i husligt arbete m. m., ha de sakkunniga beriknat — foérutom
vederborande tva rotelférestdndare samt rotlarnas andel i den for yrkes-
skolavdelningen gemensamma bitridespersonalen — en notarie och en
amanuens. Hirtill skulle komma tvd konsulenter for hushallsgéromél och
kvinnlig sléjd med uppgift att utéva fackdmnesinspektion vid de under
skoloverstyrelsens inseende stiende liroanstalterna av olika slag. Inspek-
tionstiden har for vardera konsulenten beriiknats till tvd manader om Aret.

I sitt utlatande den 29 oktober 1938 over omférmilda sakkunnigas for-
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slag till skoloverstyrelsens organisation har overstyrelsen i likhet med de
sakkunniga tillstyrkt oméndring av den nuvarande konsulenttjéinsten for
husligt arbete till en undervisningsridsbefattning. Pa de skil, fér vilka re-
dogjorts i det foregaende (sid. 119), har 6verstyrelsen vidare forordat inrét-
tandet av en assistentbefatining for undervisningen i husligt arbete. Assis-
tenten, vilken borde ha utbildning sisom ldrarinna i husligt arbete, limp-
ligen inom grenen sémnad och vivning, avsiges skola bitrida undervis-
ningsriadet med handliggning av irenden av facklig beskaffenhet #vensom
forratta fackimnesinspektion. Om en sddan tjinst inrittades, borde den er-
sitta den av omformilda sakkunniga foreslagna konsulentbefattningen i
kvinnlig sl6jd.

Direst den centrala ledningen av yrkesutbildningen for handel och husligt
arbete m. m. i enlighet med verkstadsskoleutredningens férslag inordnas
under en och samma byrd av oGverstyrelsen for yrkesutbildning, bor, sasom
utredningen redan berért, vardera utbildningsgrenen foretridas av en fack-
man pa omradet.

I enlighet hirmed féreslar utredningen, att chefen for byran avses att
Jamte sitt chefskap i forsta hand foretriida yrkesutbildningen for handel.

Med hiénsyn till det i férhallande till arbetsuppgifterna for den nuvarande
konsulenten for husligt arbete i skoldverstyrelsen begrinsade verksamhets-
omréde, som representanten for det husliga arbetet m. m. inom den nybildade
Overstyrelsen skulle erhalla, anser utredningen, att denna befattningshavare
bor erhélla stillningen sdsom byrddirektér och icke, sisom foreslagits av
omférmilda sakkunniga, sisom byrichef (undervisningsrad). Tjinsten synes
bora uppforas & ordinarie stat med placering i lonegrad A 26. Med hinsyn
till att yrkesgrenen husligt arbete sonderfaller i tvd s viisentligt olika delar
som hushéllsgéromal och kvinnlig sl6jd (vivning och sbmnad m. m.), synes
byradirektoren for det husliga arbetet beh$va bitriide av en fackutbildad per-
son, vilken nirmast foretrider den gren av det husliga arbetet, som byra-
direktoren icke i forsta hand representerar. De sakkunniga rérande skolover-
styrelsens organisation ha for detta indamal foreslagit en siirskild konsulent-
befattning med av Kungl. Maj:t faststillt arvode, under det att skoloverstyrel-
sen pa ovan angivna skil i stillet hemstillt om en assistentbefattning. Verk-
stadsskoleutredningen har funnit vissa skiil tala fér skoloverstyrelsens forslag.
I avvaktan pd nérmare erfarenheter rérande ifrigavarande befattningshavares
arbetsuppgifter, sedan pa sétt ovan férutsatts en uppdelning av den centrala
ledningen av det husliga arbetet mellan skolverstyrelsen och den nybildade
overstyrelsen for yrkesutbildning kommit till stind, finner sig utredningen
dock bora stanna fér omformilda sakkunnigas forslag. I likhet med vad
nu dr fallet betriffande motsvarande befattning inom skoléverstyrelsen bor
likvil arvodet till denne konsulent tills vidare icke faststiillas av Kungl.
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Maj:t, utan i stéllet erforderliga medel beriknas under anslagsposten till
inspektion och sakkunniga bitriden.

Utover ovannidmnda befattningshavare berdknar verkstadsskoleutrednin-
gen for ifragavarande byra ytterligare en notarie samt en amanuens dven-
som under aberopande av vad utredningen i det féregdende (sid. 123) anfért
betriaffande behovet av kvinnlig bitradespersonal tvd kontorsbilriden.

Betriiffande amanuensens och kontorsbitradenas anstillnings- och l6ne-
forhallanden hianvisar utredningen till sammanstillningen a sid. 130.

Vid bifall till vad verkstadsskoleutredningen sidlunda foreslagit skulle per-

- sonalen & Overstyrelsens tredje byra utgoras av

1 byrachef,
1 byradirektor,
1 notarie,
1 amanuens samt
2 kontorsbitriden,
vartill skulle komma en konsulent for husligt arbete.

For overstyrelsen gemensam personal. Sisom gemensam personal berik-
nar verkstadsskoleutredningen slutligen dels for telefonvixeln ett kontors-
bitride, dels ock for vaktmistargoromélen en ordinarie expeditionsvakt i
Iénegrad A 5 och ett expeditionsvaktbitriide med arvode av 1800 kronor.

Till jimforelse kan ndmnas, att & skoloverstyrelsens yrkesskolavdelning
for nérvarande tjinstgor en icke ordinarie expeditionsvakt med bitride av
viss annan vaktméstarepersonal samt i den for Gverstyrelsen gemensamma
telefonvixeln tva kontorsbitriden.

Sammanstiillning av personalbehovet m. m. I nedanstdende sammanstill-
ning ldmnar verkstadsskoleutredningen sluiligen en jimférelse mellan, &
ena sidan, de befattningshavare inom skoléverstyrelsen (= SO) och kom-
merskollegium (= KK), vilka, sa vitt utredningen kunnat utréna, i forsta
hand éro sysselsatta med arbetsuppgifter, som avses Gverflyttade till 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning, samt, & den andra, de i det foregdende fore-
slagna befattningarna i sistnidmnda Overstyrelse (dock icke konsulenter

- m. m., vilka avses atnjuta arvode fran anslagsposten till inspektion och sak-

kunniga bitrdden), dvensom redogorelse for de motsvarande tjanster, som

- foreslagits savil av de sakkunniga rorande skolGverstyrelsens organisation
~ som av skoloverstyrelsen i utlitandet den 29 oktober 1938.

0—817584




Sakkun- | Skol- Verk-
Nuvaran- :ﬁg;iaf,o;' s(icvf'ri stads-| . "
T.j &wms tier Lonegrad a) | de orga- | &/ /€T | SLYTCH skole- MHATS
Aeation IS yrelsens| senden et ningar
organi- | 29/10 [ .
3 ningen
sation 1938
1 2 3 4 5 (sl 7
1. Tjdnstemdn d ordinarie
stat:
overdirektor och chef..... C 8 (16 000) — - —— 1 se anm. 1
byrachefer (undervisnings-

1 Vo 1| e e N SO SR e A 30 (12 000)| SO 3 4 4 3 se anm. 2
byrddirektOr, % v ool . A 26 (10 020) — - — 1 jfr anm. 2
sekreterare a).....c.000. A 26 (10 020) — 1 q —

) A T A24 (9030) SO 1 — —— 1
forste byraingenjor....... A 24 (9 030) — S 1 1 se anm. 3
JeamTerare, il Ll e o At 2 A 24 (9030) —_ — —_— 1 se anm, 4
BICEIAYIE o A e DR it s & A 21 (7668) SO 1/, /) (*/s) — se anm. 5
byraingenjory. i . da i e A 21 (7668) — — - 1 se anm. 6
TOtRPTEr f e St L Rt A 21 (7668) SO 2 2 2 2
assistent i husligt arbete...[ A 20 (7 242) — — 1 — se anm. 7
PegiStratior. - o uon v e sk A 14 (5070) - 1 p —
kansliskrivare, tillika regi-

SEEALOL: - oo o tamhs o dpziutervis A 11 (4 395) — — — 1
kassor och bokhallare....| A11 (4 395) — — — 1 jfr anm. 4
kanslibitraden............ A 7 3651)SO1(+1) 1 (+1)|1(+1) 2 se anm. 8
expeditionsvakt a)....... A 5 (3282) = —_ - 1! jfr nedan

Do a-siis as A 4 (3102) — 1 1 — under 3
kontorsbitraden.......... A 4 (3102)| SO 2 2 3 3 se anm. 9
2. Tjanstemdn da Overgdngs-

stat:

byrachef (undervisningsrad)| A 30 (12 000) - e - ! jfr anm. 6
teknisk konsulent........ A 24 (9030 KK 1 — - — se anm. 10
3. Icke ordinarie ljdnstemdn:
byradirektdr. ... el ! Eo 26 (9 525) — — — 3
konsulent for husligt arbete arvode SO 1 — — — | jfr anm. 2
byraingenjor. .....c.0.0.. Eo 21 (7 242) —_ — 1 -— jir anm. 6
AMANUEenser a).. .. voeeoes 18 (6 012) — 2 1 2

BV dew Snr s 15 (5 070) — 2 ik 2
expeditionsvakt.......... 5(3.102)' | SO1 — — -
kontorsbitraden.......... 4 (2922) | SO 7/, 1/, —_ 5
expedilionsvaktbitride. ... arvode —_ s — 1

a) De i kolumnen inom parentes inforda beloppen motsvara begynnelselonerna i respek-
tive lonegrader utan rorligt tilligg samt fére avdrag av tjidnste- och pensionsavgifter.

Anmdrkningar:

1. Motsvarar yrkesskolavdelningens andel i chefen for skoléverstyrelsen och ekono-
miskt sett ett avdelningschefsarvode.
2. Ett av de nuvarande undervisningsraden &r tillika avdelningschef med arvode av
500 kronor for ar, som av de sakkunniga rorande skoloverstyrelsens organisation
foreslas hojt till 2 000 kronor. — En av tjansterna i vardera kolumnen 4 och 5 mot-
svarar skoliverstyrelsens nuvarande befattning sdsom konsulent och sirskild fore-
dragande i drenden rorande husligt arbete; verkstadsskoleutredningen foreslar in-
rittandet i den nya 6verstyrelsen av en byradirektorstjanst for husligt arbete (jfr

kap. 10).

3. Den tekniske konsulenten i kommerskollegium foreslas overflyttad 4 denna tjénst

(jfr kap. 10).
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4. Verkstadsskoleutredningen anser sig icke bora taga stillning till fragan, huruvida,
direst yrkesskolavdelningen utbrytes ur skoloverstyrelsen, ndgon nedskdrning kan
ske av den foreslagna kamerala byran inom skoléverstyrelsen.

5. I skoloverstyrelsen torde omkring tredjedelen av en aktuaries arbetstid atga till
yrkesskolstatistiken, vilken i den nybildade dverstyrelsen avses skola liggas under
ledning av byradirektoren 4 den administrativa byran.

6. Motsvarar en av skoloverstyrelsen foreslagen e.o. byraingenjorstjanst. — Befatt-
ningen bor ej tillsiattas, sa lange en byrachefstjanst a 6vergiangsstat ar besatt.

7. Motsvarar den nuvarande konsulentbefattningen i skoloverstyrelsen for somnad
och vavning.

8. I genomsnitt torde minst ett kvinnligt bitride & skoltverstyrelsens statistiska av-
delning vara sysselsatt med yrkesskolstatistik. A yrkesskolavdelningen ar vidare
ett kanslibitrade placerat.

9. Ett av de i kolumn 6 beriknade kontorsbitridena torde motsvaras av i kommers-
kollegium for yrkesutbildningsdndamal disponerad kvinnlig bitradespersonal (jfr
kap. 10). — Sasom framgar av sammanstéllningen har utredningen beriknat samman-
lagt atta kontorsbitrdden. I avvaktan pa narmare erfarenheter anser utredningen
lampligt, att endast tre av dessa uppforas 4 ordinarie stat.

10. Innehavaren av befattningen foreslas overflyttad & forste byrdingenjorstjansten.

4. Lokalfragor.

Verkstadsskoleutredningen har ansett sig boéra dgna uppmérksamhet dven

- 4t frigan om beredande av tjanstelokaler at den nya 6verstyrelsen for yrkes-

utbildning. Med den organisation av dverstyrelsen, som i det foregdende fore-

-~ slagits, torde erfordras, forutom ett storre styrelserum och arkivutrymmen,

27 tjansterum for befattningshavarna. Med hénsyn till det sidlunda forelig-
gande utrymmesbehovet larer det bli omdjligt att inrymma det nya dmbets-

~ verket i yrkesskolavdelningens nuvarande tjanstelokaler i skoloverstyrelsen,

en anordning, som fdven ur synpunkten, att det nya dmbetsverket skall vara
helt sjalvstindigt i forhallande till skoléverstyrelsen, icke torde vara limplig.

~ Enligt vad utredningen under hand inhdmtat hos byggnadsstyrelsen, finnes
- for nirvarande icke ndgot utrymme disponibelt i staten tillhoriga fastigheter,

vilket, savitt nu kan bedomas, skulle kunna tillgodose det nya dmbetsverkets
behov av tjanstelokaler. De erforderliga lokalerna méaste for den skull med
all sannolikhet forhyras i annan fastighet dn statens. Under foérutsittning
att det nya admbetsverket skulle borja verksamheten den 1 januari 1940
(jfr kap. 10) maste, si snart beslut fattats om inrittandet av en 6verstyrelse
for yrkesutbildning, atgirder genom byggnadsstyrelsens forsorg vidtagas for
beredande av lampliga tjinstelokaler at Gverstyrelsen.




Kap. 8. Kostnadsberikningar.

a) Avloningar. Vid bifall till vad verkstadsskoleutredningen i foregiende
kapitel foreslagit med avseende a personalorganisationen av Gverstyrelsen for
yrkesutbildning skulle personalférteckningen for overstyrelsen komma att
erhalla foljande utseende:

Personalférteckning.

Tjdnstemdn d ordinarie stat:

Befattning Lonegrad

3 Voverdizektor: Gt a0 VUL SR RO RER R T C8

3 byrichefer ool de oo inat Mo aanbi ok damhin A 30
1y EARiTe kot v o o8 SR L B B R A 26
1:fonste DY FAIREENJRE et e S e s e A 24
b KB S2 910 a0 W, e s A B SRS s e T S A24
BT G 0 W R e S A e e i N L St e A 24
I Hhyrdangenjos Loh sSn L i AR o IEL ALy 4. 04 A21

Anm. Denna tjanst bor ej tillsittas, s linge en byrachef
(undervisningsrad) & overgangsstat kvarstar i tjanst.

P {0yl D e Bl a7 el oL A ot e Sl e A21
1 kansliskrivare, tillika registrator . ............ All
1 kassorsioch: bokhallare (vl « Vsl sadiniihiisl dis All
2o leanslibiraden s sk i « siip i sorateters oot s v e slerita A7
I expeditionsvalol s BElor el Ab
Siilkontorsbitraden Etudita S S0 Enneas - ois o L e A4
Tjansteman d 6vergdngsstat:
1 byrachef (undervisningsrad) .................. A 30

Extra ordinarie tjinsteman i hégre lonegrad dn den 20:e:
1ebyradirektOrgine s s i e uatl e S e Eo 26

Ett genomfoérande av verkstadsskoleutredningens ifrigavarande organisa-
tionsforslag innebir, att dverstyrelsens anslag till avléningar skulle komma
alt uppga till 234 100 kronor, att utgd enligt en avléningsstat, beriknad en- |

ligt de grunder, vilka skola tillimpas vid uppgorandet av avloningsstater
fran och med budgetaret 1939/40, pa foljande sitt:
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Avloningsstat.

1. Avloningar till tjinstemidn 4 ordinarie stat, forslagsvis ........ kronor 144 700
2. Avloning till tjinsteman & Overgangsstat, forslagsvis .......... » 12 700
3. Arvoden och sirskilda ersitiningar, bestimda av Kungl. Maj:t,

FOrSlagavis: « v sor visiiois s D csooss el Rea eIty v Bi (TRl B e el » 3200
4. Avloéningar till 6vrig icke-ordinarie personal:

a." Grundavionimgar MmN I s e e et T e o 54 900

b. Avloningsférhéjningar m. m., férslagsvis .......... 5 500 » 60 400
5. Rorligt tillagg, forslagsois i i@ clhd s Suoial il o iRt Sunision » 13 100

Summa forslagsanslag kronor 234 100

Betriffande beriiknandet av avloéningsstatens olika anslagsposter ma fol-
jande framhallas.

I posten avléningar till tjdnstemdn d ordinarie stat har nagot belopp ej
medriknats fér den i personalforteckningen uppférda byraingenjorsbefatt-
ningen i 16negrad A 21, vilken icke bor tillsittas si linge den & &vergangs-
stat 6verforde byrachefen (undervisningsradet) kvarstar i tjénst.

Frin posten arvoden och sdrskilda ersdttningar har avsetts skola bestridas
dels arsarvoden a 500 kronor till fyra ledamoéter med hogst 2 000 kronor,
dels ock dagarvoden till ledamoterna och suppleanter for dem med forslags-
vis 1200 kronor. Till ledaméterna och suppleanterna skulle ndmligen for
varje dag de deltaga i sammantride i overstyrelsen utga — forutom i fore-
kommande fall rese- och traktamentsersittning — dagarvode med 25 kronor.

I den under anslagsposten avléningar till évrig icke-ordinarie personal
upptagna delposten till grundavléningar m. m. har beréknats dels ett belopp
4 43 900 kronor till avléningar 4t foljande extra ordinarie tjinstemin, nim-
ligen 1 byradirektor i lonegrad 26, 2 amanuenser i lonegrad 18, 2 amanuen-
ser i lonegrad 15 samt 5 kontorsbitriden i 16negrad 4, dels ett belopp & hogst
8 000 kronor till inspektérer och sakkunniga bitriden i Overstyrelsen, dels
ock ett belopp & hogst 3 000 kronor till extra tjinstemén, darav 1 800 kronor
till ett expeditionsvaktbitride samt 1200 kronor till tillfalliga bitriden.

Betriiffande delposten till inspektorer och sakkunniga bitriden vill utred-
ningen i detta sammanhang framhaélla, att utredningen i kap. 7 ansett sig
kunna starkt begrinsa antalet ledaméter av oOverstyrelsen under forutsitt-
ning, bland annat, att sérskilda sakkunniga skola kunna anlitas — i arbets-
utskott eller eljest pa siitt overstyrelsen bestimmer — vid behandling av
frigor, vilka erfordra siddan speciell sakkunskap, som icke ar foretriadd bland

 ledamoéterna eller eljest inom kansliet. Forekomsten av séarskilt tillkallade

sakkunniga bér silunda anses sdsom en normal foreteelse inom &verstyrel-
sen. Sirskilt under de forsta dren av Overstyrelsens verksamhet torde ett
stort antal betydelsefulla drenden av principiell innebord komma upp till
behandling inom 6verstyrelsen, sisom frigor om yrkesskolvidsendets fort-
satta utbyggnad', ny stadga foér yrkesundervisningen, lirlingsutbildningen

1 Jfr ovan sid. 101 not 1.
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inom néringslivet och dylikt. Vidare md hér erinras om att utredningen i
nyssnidmnda kapitel riknat med att fran ifrigavarande delpost till inspek-
torer och sakkunniga bitridden tills vidare skulle utgd arvoden till en in-
spektor och sakkunnig for den elektrotekniska yrkesutbildningen, vilkens
arliga arbetstid uppskattats till omkring tvA ménader, samt till en kon-
sulent for husligt arbete. Med hénsyn till ovannimnda omstindigheter har
utredningen icke ansett sig kunna berikna sagda delpost till ligre belopp
ian som skett ovan.

Slutligen ma namnas, att anslagsposten till rérligt tilligg beriknats si,
att den motsvarar sex procent av de i avloningsstaten under 1, 2 och 4 upp-
tagna anslagsposternas slutsummor.

I jimforelse med nuvarande avloningskostnader foér den centrala led-
ningen av yrkesundervisningsvidsendet innebidr verkstadsskoleutredningens
forslag till personalorganisation fér den nya oéverstyrelsen en ansenlig kost-
nadsokning. Ehuru vissa svarigheter foreligga att verkstilla en direkt jim-
forelse mellan & ena sidan de nuvarande lonekostnaderna och motsvarande
kostnader enligt det hir framlagda forslaget icke minst med hinsyn till den
avsedda utvidgningen av arbetsuppgifterna for oGverstyrelsen i forhallande
till yrkesskolavdelningens nuvarande, har verkstadsskoleutredningen likvil

ansett sig bora soka astadkomma en berikning av de merkostnader, som

skulle komma att uppstd for statsverket vid ett genomfoérande av utred- |

ningens foérslag.

For detta dndamal har utredningen efter enahanda grunder, som till- |

laimpats vid uppgorandet av ovanndmnda forslag till avloningsstat fér den
nya overstyrelsen, beriknat de nuvarande &rliga avloningskostnaderna for
den centrala ledningen av de grenar av yrkesundervisningsvisendet, varom
frdga ér i forevarande sammanhang. Dessa lonekostnader ha dirvid upp-
skattats till omkring 120 000 kronor. I detta belopp ingér lénekostnaderna
for dels skoloverstyrelsens yrkesskolavdelnings nuvarande personal (déri
givetvis inrdknat arvode m. m. it konsulenten och foredraganden i drenden
rorande husligt arbete), dels de befattningshavare & overstyrelsens statistiska
avdelning, vilka ansetts vara i huvudsak sysselsatta med arbetsuppgifter,
horande till yrkesskolavdelningens verksamhetsomréde, dels ock den & over-
gingsstat i kommerskollegium uppforde tekniske konsulenten i lénegrad
A (B) 24 samt den kvinnliga bitridespersonal (hidr beriknad till ett kontors-
bitréide), som denne har till férfogande i samma #dmbetsverk.

En jimforelse mellan ovannidmnda avléningskostnader for den nuvarande
organisationen och slutsumman av utredningens foérslag till avloningsstat
for en nybildad 6verstyrelse utvisar sdlunda en érlig kostnadsokning for stats-
verket i nu forevarande hinseende av (234 100 — 120 000 =) 114 100 kro-
nor eller i avrundat tal 116 000 kronor. Denna merkostnad 6kas ytterligare,
i den man det skulle befinnas, att icke alla de befattningshavare, med vilka
utredningen ovan riknat, skulle kunna overflyttas till den nybildade &ver-
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styrelsen. I detta avseende vill utredningen erinra om, att utredningen i
annat sammanhang (kap. 4) funnit det sjilvklart, att — om yrkesskol-
avdelningen skulle avskiljas fran skoloverstyrelsen — detta d@mbetsverk lik-
vill inom sig skall ha tillgang till erforderlig sakkunskap betriffande under-
visningen i husligt arbete. Utredningen har dock icke ansett sisom sin
uppgift att bedoma, vilka befattningar som skulle erfordras hirfér. Sdsom
utredningen tidigare berért, torde pa skoldverstyrelsens statistiska avdelning
omkring tredjedelen av en aktuaries och minst ett kvinnligt bitriides hela
arbetstid upptagas med géromadl, horande till yrkesskolavdelningens verk-
samhetsomrade. I vilken min i samband med inrittandet av en sérskild
overstyrelse for yrkesutbildning personal frian ndmnda statistiska avdelning
liksom kvinnlig bitriidespersonal hos kommerskollegium skall kunna inbe-
sparas genom overflyttning till det nya dmbetsverket, anser sig utredningen
icke heller bora soka bedéma. Utredningen vill emellertid framhalla, att, i den
man sistberoérda overflyttningar icke komma att ske, detta innebédr en per-
sonalforstirkning for skoloverstyrelsen respektive kommerskollegium, for
vilken kostnaderna icke béra anses hora samman med organisationen av
overstyrelsen for yrkesutbildning. Slutligen mé i detta sammanhang fram-
hallas, att, direst den byrichef (undervisningsrad), som utredningen fére-
slagit skola uppforas pa dvergingsstat hos den nybildade 6verstyrelsen, skulle
kunna beredas plats i éverstyrelsen sdsom ordinarie byrachef, ovannimnda
merkostnad torde nedbringas med ett belopp, motsvarande skillnaden mellan
avloningsféorméanerna at en byrachef och en byriaingenjor, vilken sistnimnda
befattning, sisom tidigare anforts, da skulle tillsittas. Skillnaden i avlénings-
formaner mellan dessa bada tjinster torde kunna beridknas till omkring
4 400 kronor.

Till belysande av de avsevirda merkostnader, som salunda skulle fdlja
med ett genomférande av ifrigavarande forslag, erinrar verkstadsskoleut-
redningen, hurusom i olika sammanhang framhallits (jfr sérskilt kap. 3
och 7), att yrkesskolavdelningens nuvarande personalorganisation ér all-
deles otillriicklig for ett behorigt fullgorande av de 4 avdelningen vilande
arbetsuppgifterna. Undervisningsviisendets stindigt vixande omfattning
samt den forskjutning av yrkesundervisningens inrikining frdn mera teore-
tiskt betonade kvillsskolor till heldagsundervisande verkstads- och liknande
skolor, varom utredningen talat i nyssnimnda kap. 7, stilla helt nya krav
pa den centrala ledningen, vilka icke kunnat férutses vid den nuvarande
centralorganisationens tillkomst. Aven om den centrala ledningen for yrkes-
skolvisendet skulle kvarligga hos skoloverstyrelsen, vore sidlunda en bety-
dande personalforstirkning och en avseviird kostnadsékning ofrinkomliga.
En viisentlig del av de med omorganisationen férenade kostnadsékningarna
hiinga emellertid samman med de i vissa avseenden helt nya och i andra
visentligt utvidgade arbetsuppgifter, som den nybildade dverstyrelsen avses
skola tilldelas, vartill givetvis komma de kostnader, som f6lja av att yrkes-
skolavdelningen utbrytes till ett sirskilt &mbetsverk och silunda méste forses
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med egen chef m. m. Avloningsforménerna till den féreslagne dverdirekto-
ren och chefen for samt ersittningar m. m. till ledaméterna av oversty-

relsen kunna sdlunda beriknas uppga till omkring 19 100 kronor fér ar.

Vidare innebir férslaget om overforande fran statskontoret och linsstyrel-
serna till Gverstyrelsen av vissa kamerala géromail en belastning av éver-
styrelsens avloningsanslag, som — kostnaderna for erforderlig amanuens-
och kvinnlig bitriideshjilp inriknade — kan uppskattas till omkring 22 500
kronor for ar. Sistndmnda arbetsuppgifter ha i stort sett icke alls nagon
motsvarighet i den nuvarande skoloverstyrelsen. 1 friga om 6verstyrelsens
befattning med fragor rérande arbetsmarknadsférhallanden, statistik m. m.
innebir utredningens forslag ytterligare en betydande nyorganisation, vilken
maéste anses oundginglig, om overstyrelsen skall kunna pa ett effektivt och
for det allménna ekonomiskt siitt leda yrkesutbildningen i landet under skif-
tande foérhéllanden och konjunkturer. Lénekostnaderna fér denna del av or-
ganisationen, inklusive for erforderlig amanuens- och kvinnlig bitréadeshjalp,
kunna uppskattas till omkring 21 500 kronor fér ar. Endast till en mindre
del 4ga de nigon motsvarighet i den nuvarande organisationen. Tillsam-
mans med den tillfilliga kostnadsokning & 4 400 kronor, som foéranledes
av att en byrichefs(undervisningsrids)befattning uppfores pa overgangs-
stat, uppga sélunda de av ovannimnda férhillanden uppkomna kostnads-
Okningarna till omkring (19 100 + 22 500 + 21 500 + 4 400 =) 67 500 kro-
nor, vilket utgér omkring 60 procent av hela kostnadsokningen for avlonings-
dndamaél.

b) Omkostnader. Foér den nya overstyrelsen erfordras vidare anslag till
omkostnader. Det stiller sig givetvis svért att utan nigon féregidende erfa-
renhet bedéma storleken av det behévliga omkostnadsanslaget. Sisom
utgdngspunkt for dessa berikningar har verkstadsskoleutredningen emeller-
tid ansett sig kunna ta skoloverstyrelsens kostnader for ifrigavarande inda-
mal enligt rikenskaperna for budgetiret 1937/38, dirvid yrkesskolavdelnin-
gens andel i dessa kostnader beriiknats utgéra omkring en femtedel av hela
kostnaden. Vid beriknandet av anslagsbehovet har, med hénsyn till att den
foreslagna Overstyrelsens personalorganisation skulle bli stérre och arbets-
uppgifterna mera omfattande, det dock varit nédviindigt att betriffande
flertalet poster rikna med en avseviird 6kning av ifrigavarande kostnader
for det nya dmbetsverket. Enligt gillande omkostnadsstater skola fran dessa
anslag gildas kostnader, avseende dels reseersiittningar, dels expenser, vilka
uppdelas i briinsle, lyse och vatten samt évriga expenser, dels ock i fore-
kommande fall publikationstryck.

Under anslagsposten till reseersittningar har under budgetiret 1937/38
i skoloverstyrelsens riakenskaper avforts ett belopp av 29 221 kronor. Av
detta belopp har omkring 4 800 kronor utgatt for resor, vilka féretagits av

o

befattningshavare a yrkesskolavdelningen. Enligt vad verkstadsskoleutred-
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ningen inhdmtat, méaste sistnimnda kostnadsbelopp anses relativt 1agt, enér
yrkesskolavdelningens befattningshavare till f61jd av arbetsanhopning inom
overstyrelsen icke varit i tillfdlle att foretaga tjinsteresor i den omfattning,
som ritteligen bort ske. Under beaktande av att inom den nya Oversty-
relsen komme att finnas en stérre personal dn den nu befintliga a yrkes-
skolavdelningen och d& den nya oOverstyrelsens inspekterande verksamhet
ar avsedd att bli mera omfattande dn vad som hittills varit fallet, torde
det vara erforderligt att for bestridandet av reseersittningar i omkostnads-
staten upptaga ett belopp 4 8 000 kronor.

I skoldverstyrelsens rikenskaper har under anslagsposten till expenser
4 delposten till brdnsle, lyse och vatten avforts ett belopp av 9 355 kronor.
Yrkesskolavdelningens andel av ifragavarande utgifter skulle enligt den av
utredningen tillimpade beréikningsgrunden uppga till omkring 1 870 kronor.
D4 den nya Overstyrelsens behov av utrymme for tjinsterum m. m. torde
komma att bli mer dn dubbelt si stort som yrkesskolavdelningens och da
en viss kostnadsokning diarjimte méaste uppsta till foljd av att de nya lo-
kalerna icke komma att inga i det stérre byggnadskomplex, inom vilket
skoloverstyrelsens nuvarande dmbetslokaler dro forlagda, torde det nya 4m-
betsverkets kostnader for bransle, lyse och vatten bora uppskattas till 4 500
kronor.

Jamlikt kungorelsen den 15 juni 1935 (nr 375) med vissa foreskrifter
angdende bokforing och redovisning av utgifter frin omkostnadsanslag for
statliga verk och myndigheter m. m. skola de till delposten dvriga expenser
for eget behov hénfoérliga utgifterna bokforas & foljande undertitlar, nim-
ligen a) renhdllning och stidning, b) skrivmaterialier, papper, blankettryck
och dylikt, ¢) telegram, telefon och annonsering, d) inkép och underhall
av mobler, skriv- och-riknemaskiner m. fl. inventarier samt e) bokinkdp,
bindning av bicker och handlingar m. fl. &ndamal.

Skoloverstyrelsens kostnader for renhdllning och stddning utgjorde sist-
forflutna budgetaret 12 927 kronor, och yrkesskolavdelningens beriknade
andel av dessa kostnader torde sdlunda kunna uppskattas till omkring 2 585
kronor. Da sidsom ovan nidmnts, den nya O6verstyrelsens lokalutrymmen
skulle bli mer 4n dubbelt sa stora som den nuvarande yrkesskolavdelningens,
torde denna delpost bora beréknas till 5 000 kronor.

Posten skrivmaterialier, papper, blankettryck och dylikt uppgick budget-
aret 1937/38 till 22 575 kronor for hela skoldverstyrelsen, varav omkring
4 515 kronor beriiknas ha bel6pt & yrkesskolavdelningen. For den nya over-
styrelsen beriknar verkstadsskoleutredningen denna utgiftspost till 6 000
kronor.

Skoloverstyrelsens utgifter for telegram, telefon och annonsering utgjorde
sistlidna budgetidr 19 969 kronor, av vilket belopp omkring 3 994 kronor
beriknas ha avsett yrkesskolavdelningens utgifter. For det nya dmbetsverket
torde denna post beriiknas till 5 500 kronor.
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Kostnader for skoloverstyrelsens inkép av mdébler, skriv- och rdknemaski-
ner m. fl. inventarier uppgingo for budgetiret 1937/38 till 9 584 kronor, av
vilket belopp omkring 1917 kronor skulle avse yrkesskolavdelningens an-
del i dessa kostnader. Under forutsittning att ett sirskilt engéngsanslag
kommer att anvisas for nyanskaffning av erforderliga inventarier for den
ifrdgasatta Overstyrelsen, till vilken friga utredningen aterkommer i det
foljande, torde denna anslagspost pa grund av den omfattande nyanskaff-
ningen icke beh6va upptagas med ett hogre belopp én 2 000 kronor.

Under delposten 6vriga expenser for eget behov redovisas slutligen kost-
nader for bokinkdp, bindning av bocker och handlingar m. fl. dndamdl.
Skoloverstyrelsens kostnader hérfor uppgingo sistforflutna budgetaret till
7 516 kronor. For yrkesskolavdelningens vidkommande torde dessa utgifter
alltsi kunna beriknas hava uppgatt till omkring 1 500 kronor. Verkstads-
skoleutredningen anser, att denna post i omkostnadsstaten for det nya dm-
betsverket bor upptagas med 2 500 kronor.

Da nagon sirskild post avseende expenser for annat dn eget behov icke
synes erfordras for overstyrelsens for yrkesutbildning del, skulle i enlig-
het med de ovan gjorda berikningarna omkostnadsstatens anslagspost till
ovriga expenser bora beriknas till sammanlagt (500046 0005 50042 000
+2 500 =) 21 000 kronor.

Slutligen bor i omkostnadsstaten upptagas medel till bestridande av kost-
nader for publikationstryck. Enligt vad utredningen inhimtat, utger yrkes-
skolavdelningen foér nirvarande icke nagon sjilvstindig publikation, varfér
nagra utgifter for detta dndamal icke kunna angivas. For utgivande av
tryckta statistiska sammanstéllningar m. m. liksom ock i évrigt anvisningar
och redogorelser av mera allméint intresse, har utredningen ansett sig béra
4 omkostnadsstaten beriikna ett belopp av 1 500 kronor till publikationstryck.

I 6verensstimmelse med vad utredningen ovan anfoért skulle éverstyrel-
sens anslag till omkostnader beréknas till 35 000 kronor att utgd pa sitt
framgar av nedanstiende omkostnadsstat:

L. iveseersdttningar, T Orslansvis ol o D SR N LR, kronor 8 000
2. Expenser:

a. Briinsle, lyse och vatten, féorslagsvis ........ kronor 4 500

b5 OVTiga SEXDENSET [ ipiiteraots aiHs o Lk ohiste ki - » 21000 . » . 25500
a5 sublileation sheweke e pt- LAl B e R T e el e il e » 1 500

Summa foérslagsanslag kronor 35 000

I samband med inrdttandet av en sirskild Overstyrelse for yrkesutbild-
ning torde det bli nodvindigt, att ett engdngsanslag anvisas till anskaff-
ning av inventarier och annan kontorsutrustning. Verkstadsskoleutredningen
har under hand inhamtat, att de kontorsmobler, vilka fér nidrvarande an-
vindas av skolOverstyrelsens yrkesskolavdelning, icke forsld for det nya
ambetsverket. Dairtill kommer att dessa mobler, vilka till stor del tidigare




139

anviints av olika kristidskommissioner, pA grund av sin beskaffenhet icke
synas lampliga att overtagas av det nya &mbetsverket. Utredningen har
férdenskull ansett sig bora utgd fran, att dverstyrelsen for yrkesutbildning i
mojligaste man erhdller nya méobler for sina tjinstelokaler. Enligt frén
fangvardsstyrelsens arbetskontor under hand inhdmtad uppgift uppskattas
mobleringskostnaderna, inklusive gardiner, mattor och armatur, for &ver-
styrelsens tjinstelokaler till omkring 23 000 kronor. For inkép av erforder-
ligt antal skrivmaskiner, riknemaskiner dvensom en stencileringsmaskin
torde dessutom enligt inom utredningen gjorda berikningar erfordras ett
belopp av omkring 7 000 kronor. Anslaget till utrustning av verstyrelsen
fér yrkesutbildning skulle alltsd béra beriiknas till (23 000-+7 000 =) 30 000
kronor.

Verkstadsskoleutredningen vill i detta sammanhang anyo erinra om ett
par tidigare uttalanden rorande den centrala ledningen av yrkesutbildnings-
viisendet. I den proposition (nr 96) till 1918 ars riksdag, varigenom forslag
framlades om en fristiende overstyrelse for yrkesundervisningen, yttrade
silunda (jfr sid. 15) foredragande departementschefen, statsridet Rydén,
att de storre kostnader en sadan overstyrelse mdojligen kunde tillskynda
statsverket komme att motsvaras av en stérre mojlighet for den centrala led-
ningen att odelat och helt figna sig at sina uppgifter och att dirfoér ocksa
utgifterna komme att mangfaldiga ganger uppvigas av den vinst, som en
viil ordnad och vél ledd yrkesutbildning skulle inbringa. De sakkunniga
rorande skoloverstyrelsens organisation ha vidare framhallit (jfr sid. 30),
att utvecklingen p#d yrkesskolviisendets omride under de senaste iren med-
fort, att den fortlopande tillsynen fran yrkesskolavdelningens sida Over
framférallt de yrkesutbildningsanstalter, som tillkommit fore verkstadssko-
lorna for arbetslos ungdom, i viss min kommit att eftersittas. I sin forut-
berérda skrivelse den 16 augusti 1938 uttalade verkstadsskoleutredningen
(jfr sid. 105), att utredningen redan pa ett tidigt stadium av sitt arbete kom-
mit till den bestimda uppfatiningen, att den centrala ledningen av nyss-
nimnda verkstadsskolor for arbetslos ungdom icke fungerade pa ett till-
fredsstillande sitt. Statskontoret slutligen har i sitt utlitande 6ver om-
formélda sakkunnigas forslag — vilket utlatande givetvis avsig ej blott
yrkesskolavdelningen utan jimvil skoldverstyrelsens ovriga avdelningar —
uttalat (jfr sid. 107) bland annat, att imbetsverket, som pa grund av remisser
fran ecklesiastikdepartementet hade att i betydande omfattning yttra sig i
drenden, hinforliga till skoloverstyrelsens @mbetsomréde, delade vederbo-
rande departementschefs och nimnda sakkunnigas uppfattning, att atgirder
borde vidtagas for att sitta skoloverstyrelsen i stind att beméstra sin vixan-
de arbetsborda. Ambetsverket understrok vidare, att de svarigheter, med
vilka skoldverstyrelsen hade att kdmpa, till 6vervigande del syntes vara att
soka i den alltmera o6verhandtagande méngd administrativa géromal, som
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fallit under 6verstyrelsens handliggning. Bland andra ftgiirder syntes, an-
forde statskontoret, det bora tagas under overviigande, om icke Overstyrel-
sens ledning borde forstirkas med en overdirektorstjinst.

Verkstadsskoleutredningens egen uppfattning om vikten av en snar om-
organisation av yrkesutbildningens centrala ledning framgar ock dirav, att
utredningen — dérest av ett eller annat skil en dylik omorganisation icke
anses kunna ifrigakomma for nérvarande — stiller sig synnerligen tvek-
sam i frdgan, huruvida i si fall icke genomforandet av det i utredningens
foregdende betinkande forordade systemet med centrala verkstadsskolor bor
uppskjutas till den tidpunkt, di frigan om centralledningen kan losas. I
nimnda betinkande har ndmligen upprepade ginger sisom forutsitining
fér verkstadsskolevisendets fortsatta utbyggnad framhallits nédvindigheten
av en effektivt organiserad central ledning p4 ifrigavarande omride. Direst
omorganisation icke nu kommer till stind, finner utredningen det ound-
gingligt — savil med hénsyn till verkstadsskolorna fér arbetslés ungdom
som till skoloverstyrelsens Ovriga uppgifter rérande yrkesutbildningen —
att en visentlig provisorisk forstirkning av skoloverstyrelsens yrkesskol-
avdelning kommer till stind. Skulle ej den i férevarande betinkande fore-
slagna omorganisationen av centralledningen fér yrkesutbildningen vara
genomford, di en ny arbetsloshetskris intrider, miste man — enligt verk-
stadsskoleutredningens uppfattning soka andra vidgar i friga om den
centrala ledningen av arbetsloshetsatgiirderna pa yrkesutbildningens om-
rdde dn de av utredningen foreslagna.




Kap. 9. Den centrala ledningens uppgifter i samband
med arbetsloshet.

I betiinkandet angdende centrala verkstadsskolor m. m. har utredningen
fgnat ett sirskilt kapitel (kap. 20) it sporsmalet om det framtida ordnandet
av yrkesutbildningen under arbetsloshetstider. Utredningen har dirvid fram-
hallit, att en successiv dndring skett i uppfattningen om ungdomsarbetslds-
hetens natur och att enighet numera syntes rada om, att den sida av arbets-
loshetsfrigan som ungdomsarbetslosheten utgjorde maste fgnas en alldeles
siarskild uppmirksamhet.

Sedan utredningen hiirefter redogjort for ungdomsarbetsloshetens natur
och omfattning m. m. under senaste arbetsloshetsperiod och ren dérefter,
har utredningen i nimnda kapitel sammanfattningsvis anfért i huvudsak
foljande. Enligt utredningens mening vore man berittigad att av erfarenhe-
terna rorande ungdomsarbetslésheten under ndmnda kris draga mycket be-
stimda slutsatser betriffande det sitt, pd vilket en eventuell ny dylik kris
limpligen borde motas. Den industriella och i 6vrigt den samhilleliga orga-
nisationen hade sedan dess i varje fall icke hittills — i annan min 4n som
foljde av en forbattrad samhillelig beredskapsorganisation pi olika om-
raden undergatt sidana forindringar, att man nu hade anledning férut-
siitta nagot visentligt findrat utgdngslige vid en kommande kris. Man torde
salunda kunna utga ifran en i stort sett fortsatt giltighet av de erfarenheter,
som gjordes i samband med den foregdende arbetsloshetskrisen. Man borde
alltsa rikna med, att av hela arbetslosheten i landet en mycket betydande
del komme att utgéras av ungdomsarbetsloshet, fororsakad dels av att de
unga icke under krisen vunne intride i arbetslivet, dels ock dirav att de
yngsta argangarna anstiillda i storre utstriickning dn Gvriga aldersgrupper
finge sluta sina anstillningar. Man borde vidare ga ut ifrdn, att huvudmas-
san unga arbetslosa icke komme att ha négon och i varje fall icke tillriicklig
yrkesutbildning samt att de dirfoér skulle fa svérigheter eller finna det omdj-
ligt att vinna anstillning i néringslivet, sedan krisen léttat, déirest de da natt
upp i 20-arsaldern. Verkstadsskoleutredningen funne pa grund hirav starka
skiil tala for att det allminna under arbetsloshetstider avsevirt utvidgade sin
verksamhet fér beredande av yrkesutbildning 4t ungdomen.
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Den under arbetsloshetstider behévliga utvidgningen av yrkesskolvisendet
har verkstadsskoleutredningen i nimnda betinkande ansett kunna xomma
till stdnd pa olika sitt.

I forsta hand bora silunda de ordinarie yrkesundervisningsansialterna
fullt utnyttjas dven for beredande av sysselsittning och utbildning it ung-
dom, som drabbats av arbetsloshet. Som 1934 ars ungdomsarbetsloshetssak-
kunniga (se statens offentliga utredningar 1934: 11) framhallit, béra dessa
undervisningsanstalter éga storre forutsititningar att nd rationella resultat
ur undervisnings- och utbildningssynpunkt fin aldrig sa vil organiserade till-
filliga kurser, anordnade av arbetsléshetsorgan. Det iir sdlunda angeléiget,
att det ordinarie skolvisendet erhéller mdjlighet att genom limpliga utvidg-
ningar i s& vidstrickt min som mdjligt bereda plats for arbetslés ungdom,
som pa eget initiativ soker ulbildning.

Liksom utredningen i sitt férenimnda betinkande forutsatt, att sidana
atgiirder, som vore Onskviirda vid de centrala verkstadsskolorna for till-
godoseende av statens egna behov av yrkesutbildad arbetskraft, skulle
komma till stind pa grund av samarbete mellan den centrala ledningen och
vederbérande skolledning, forutsitter utredningen fiven, att genom dylikt
samarbete sddana utvidgningar skola kunna Aviigabringas vid de ordinarie
yrkesutbildningsanstalterna, som mé befinnas erforderliga under tider av
mera omfattande ungdomsarbetsléshet.

Vid sddana provisoriska utvidgningar av den ordinarie skolorganisationen
méste emellertid noga tillses, att en skola dirigenom icke blir stérre in som
av andra orsaker kan anses lampligt. Hiri ligger i sjilva verket en stark
begrinsning av ifrdgavarande atgirders rickvidd, varfor vid en omfattande
arbetsloshetskris en sidlunda utvidgad skolorganisation likvil icke skulle
motsvara behovet.

Sasom utredningen framhallit i det tidigare betinkandet, kunna pa grund
darav ytterligare provisoriska atgiirder behéva vidtagas genom inrittandet
av helt nya verkstadsskolor, anordnandet av fristdende utbildningskurser och
dylikt. Under vissa forutsitiningar béra vidare sirskilda kurser igingsittas
for s. k. omskolning av iildre arbetare.

Enligt verkstadsskoleutredningens i nyssnimnda betinkande nirmare mo-
tiverade uppfattning béra ovan avsedda provisoriska skolor och kurser helt
bekostas av statsmedel. PA grund hiirav béra de ock — i likhet med dylika
av arbetsloshetskommissionen startade skolor — drivas i statlig regi. De
bora dirvid, savitt icke fraga &r allenast om atgiarder, som i huvudsak en-
dast syfta till de unga arbetslosas sysselsittande, std under omedelbar
tillsyn av den centrala ledningen av yrkesskolvisendet, i den min som
verksamheten avser de omraden, som héra under denna ledning. Savitt moj-
ligt med hénsyn till den provisoriska karaktiren, bér denna skolverksamhet
anordnas i Overensstimmelse med motsvarande ordinarie skolorganisation.

Karakteristiskt for de dtgirder, som pi ovan antytt sitt behova vidtagas
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under tider av storre arbetsloshet, ir, att de mdste kunna genomforas i be-
tydande omfattning inom en kort tidrymd. I den man dylika provisoriska
skolor skulle behéva igingsiittas under den néirmaste tiden, innan den av ut-
redningen ifrigasatta organisationen med centrala verkstadsskolor genom-
forts, maste man vidare rikna med att vissa av de provisoriska skolorna
sedermera kunna komma att bibehdllas som ordinarie. Med hinsyn till
nimnda foérhillanden méste den fortlopande tillsynen och kontrollen fran
centralorganets sida 6ver ifrigavarande provisoriska anordningar vara syn-
nerligen stark, diven om den lokala ledningen ir god.

Verkstadsskoleutredningen anser sig icke behdva nirmare framhélla, att
overstyrelsen for yrkesutbildning for de nya uppgifter, som silunda under
tider av mera omfattande arbetsloshet kunna tillfalla den, maste kunna be-
redas all den tillfilliga forstirkning av sina arbetskrafter, som pékallas av
de erforderliga atgirdernas omfattning och art. Utredningen har redan i
kap. 7 uttalat, att med hinsyn sérskilt till nu ifrdgavarande férhallanden
antalet ledamoter av Sverstyrelsen icke bor ovillkorligen begrinsas till det
av utredningen i nimnda sammanhang foreslagna. Dirmed har utredningen
nirmast avsett, att det under en period av stérre ungdomsarbetsloshet kan
visa sig lampligt att sdsom ledamot av overstyrelsen férordna nigon repre-
sentant for det statliga centrala arbetsloshetsorganet och eljest for speciell
sakkunskap pa nagot omréde. I friga om den for centralorganet i ovrigt er-
forderliga arbetskraften vill utredningen endast understryka den frin se-
naste arbetsloshetskris gjorda erfarenheten, att det torde vara for det all-
ménna ur alla synpunkter fordelaktigt att forse detta organ med i olika
avseenden kvalificerad och tillriicklig personal for skotandet av de nu ifraga-
varande provisoriska atgérderna. Ej minst erfordras hirfér personer, som
iAro i stdnd att pa ett sakkunnigt sétt 6vervaka de lokala anordningarna samt
handha inkép av den i stor utstriickning dyrbara undervisningsmaterielen
och dylikt.

Redan under »normala» tider pA arbetsmarknaden maste emellertid, i den
man si ir mojligt, centralorganet vidtaga erforderliga atgirder till forbe-
redande av de uppgifter, som kunna komma att dvila detsamma under tider
av mera omfattande arbetsloshet. I sitt forslag till organisation av Gversty-
relsen for yrkesutbildning har utredningen riknat med att sidana atgérder
nirmast skola ankomma pa de befatiningshavare, som inom den forsta
(administrativa) byrdn handha frigor rérande arbetsmarknadsférhallan-
den m. m.

Erforderliga bestimmelser i friga om overstyrelsens dligganden i samband
med arbetsloshet torde béra meddelas i instruktionen for overstyrelsen.



Kap. 10. Omorganisationens genomférande.

I sin skrivelse den 16 augusti 1938 till chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet angdende yrkesskolviisendets centrala ledning framhéll verkstadsskole-
utredningen, sdsom redan berérts, att det siitt, varpd den centrala ledningen
for yrkesutbildningen kunde fullgéra sina uppgifter, skulle bli av avgdrande
betydelse for spérsmalet, om det i utredningens direktiv ifrigasatta systemet
med centrala verkstadsskolor skulle fungera pé ett tillfredsstillande sitt,
samt att den centrala ledningens mojligheter i sagda avseende bleve i hog
grad ett problem om dess organisation; vissa av de sporsmal, varom talades
1 utredningens direktiv, vore i sjidlva verket frimst fragor om en effektiv
central ledning. Under erinran att utredningen inom kort skulle framligga
forslag angdende inridttande av centrala verkstadsskolor, framhéll utred-
ningen vidare den stora betydelsen av att planeringen fér och inrdttandet av
nimnda verkstadsskolor skedde under ledning av ett ur de i skrivelsen om-
nimnda synpunkterna effektivt centralorgan fér yrkesutbildningsvisendet.

Frigan om den centrala ledningens omorganisation kan emellertid icke
anses aktuell och tringande enbart ur synpunkten av en efterstrivad och
eventuellt blivande utvidgning av yrkesutbildningsvisendet i landet. Verk-
stadsskoleutredningen har i detta avseende i kap. 7 redan ingiende redo-
gjort for arbetsforhallandena inom skoléverstyrelsens yrkesskolavdelning.
Dirav torde framg4, att enligt utredningens uppfattning yrkesskolavdelnin-
gen med sin nuvarande organisation och tillgdng & personal icke ér i stdnd
att pa tillfredsstillande sitt handha ledningen ens av den redan befintliga
organisationen for yrkesutbildning. Det maéste betraktas sdsom synnerligen
betéinkligt, att den ledande, samordnande och ur statens synpunkt kontrol-
lerande del av yrkesutbildningsvisendet, som den centrala ledningen dirav
utgor, befinner sig i ett sidant lige. En omorganisation av den centrala led-
ningen bor silunda i forsta rummet icke endast innebéra, att man skapar
forutsiitiningar for att kunna péligga denna ledning nya uppgifter pa ifriga-
varande omrade. Den bor frimst dsyfta att mojliggdra en rationell férvalt-
ning av den omfattande och i stor utstrickning oenhetliga yrkesutbildnings-
organisation, som redan finnes. Allenast hiirigenom torde man kunna &stad-
komma tillrickliga garantier for att de stora anslag av statsmedel, som Ar-
ligen utga till nu ifragavarande utbildningsindamal, komma till en verkligt
effektiv anvéindning.
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Till detta komma emellertid de sdrskilda uppgifter, som verkstadsskoleut-
redningen i sitt betinkande med utredning och férslag angdende centrala
verkstadsskolor m. m. ansett bora avila centralorganet for yrkesutbildning
under arbetsloshetstider. I kap. 20 av ndmnda betinkande har utredningen,
sasom ock redan framhallits i kap. 9 har forut, silunda férutsatt, icke
blott att det statliga centralorganet for yrkesutbildning skall ha overin-
seende Over och ta initiativ till provisoriska utvidgningar inom den ordinarie
yrkesskolorganisationens ram utan jimvil, att alla dtgirder for yrkesutbild-
ning av arbetslos ungdom utanfér den ordinarie skolorganisationens ram
skola, i den mén fraga dr om utbildningsgrenar, som normalt sortera under
nimnda centralorgan, i statens regi direkt omhénderhas av detta.

Till belysning av det senast anférda vill utredningen i detta sammanhang
citera vad utredningen hidrom anfért i sin ovannimnda skrivelse av den
16 augusti 1938. Utredningen uttalade silunda bland annat f6ljande.

»Sdsom verkstadsskoleutredningen ovan framhéllit, har utredningen redan
tidigare kommit till den uppfatiningen, att den centrala ledningen for de
nuvarande verkstadsskolorna for arbetslos ungdom icke fungerade pa ett
tillfredsstéllande sétt. Utredningen &r fullt medveten om de speciella svarig-
heterna i detta fall: den hastiga improvisationen av dessa skolor, bristen pa
klara bestimmelser, otillrickligheten av personal inom skoloverstyrelsen for
de nya uppgifter, som alades 6verstyrelsen m. m. Utredningen vill emeller-
tid betona att — dven om klarare riktlinjer uppdragas fér en framtida dylik
verksamhet — liknande svdrigheter mdste uppkomma vid varje kris, svdrig-
heter, som mdste bli sd mycket storre, om den centrala myndigheten for
yrkesskolvdsendet skulle — sdsom utredningen ifrdgasditer — évertaga den
yrkesutbildningsverksamhet, som vid den senaste krisen och i viss mdn allt-
jdmt omhdnderhaves av statens arbetsléshetskommission.»

I anslutning till sistndmnda uttalande har verkstadsskoleutredningen se-
dermera i sitt omférmilda betinkande angdende centrala verkstadsskolor
m. m. framhallit vikten av, att den centrala ledningen av yrkesutbildnings-
visendet redan under »normala» tider pA arbetsmarknaden, i den mén si &r
mdjligt, vidtager erforderliga dtgirder till férberedande av de uppgifter, som
kunna komma att dvila densamma under tider av mera omfattande ar-
betsloshet.

Med den stéillning till nu ifrigavarande spérsmail, som verkstadsskoleut-
redningen salunda ansett sig bora inta, har utredningen — sedan nyssnimnda
forslag om inréttande av centrala verkstadsskolor avgivits i bérjan av oktober
1938 — stravat efter att i sin man bidraga till att skapa forutsidttningar for
en snar omorganisation av yrkesutbildningsvisendets centrala ledning.

Utredningen anser sig icke bora soka bedoma, huruvida — dérest utred-
ningens nu foérevarande forslag skulle anses bora liggas till grund vid en
sddan omorganisation — frigan hirom kan och bor foreliggas redan 1939
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ars riksdags provning. Utredningen vill emellertid med hidnsyn bland annat
till vissa kommunala forhallanden erinra om vikten av att statsmakterna
snarast mojligt upptaga fridgan om de nuvarande verkstadsskolornas for
arbetslos ungdom framtida stidllning och organisation. I detta avseende vill
utredningen vidare framhalla, att utredningen i sitt nyssnidmnda betdnkande
ifragasatt vissa av dessa skolors omorganisation till centrala verkstadsskolor
fran och med den 1 juli 1940. Detta forslags genomférande synes dock for-
utsitta, att frigan om centrala verkstadsskolors inrittande understilles redan
1939 ars riksdag. Direst detta skulle komma att ske, méaste det, sisom ock
framhéllits i ovanndmnda skrivelse av den 16 augusti 1938, anses utomor-
dentligt 6nskvirt, att samtidigt jamvil sporsmélet om den centrala ledningen
for yrkesskolvisendet bringas till en 16sning (jfr sid. 140).

Under forutsittning av beslut av 1939 ars riksdag skulle den nya central-
organisationen kunna trdda i verksamhet frdn och med den 1 januari 1940,
varigenom de ovan angivna synpunkterna sivil med avseende & yrkesutbild-
ningsverksamheten under »normala» tider som i fridga om ett Astadkomman-
de av den erforderliga beredskapen for verksamheten under tider av mera
omfattande arbetsloshet skulle bli tillgodosedda inom s& kort tid, som &ver
huvud synes mojligt.

D& verkstadsskoleutredningen anser sig kunna utga ifran, att i den stats-
verksproposition, avseende budgetiret 1939/40, som inom kort torde
komma att av Kungl. Maj:t framliggas, anslagen till skoloverstyrelsens verk-
samhet dro berdknade for hela nimnda budgetar, forutsitter utredningen,
att — déirest nu ifrdgavarande omorganisationsforslag skulle komma att

framliggas for riksdagen i syfte att den nya organisationen skall trida i

kraft frin den 1 januari 1940 — Overstyrelsen dessforinnan erhéller anbe-
fallan att inkomma med férslag i friga om erforderliga éndringar i de for
overstyrelsen silunda beriknade anslagen for tiden den 1 januari—den 30
juni 1940.

Under enahanda forutsitining torde findringar komma att erfordras jim-
vél i de forslag, som framliggas rorande anslagen till kommerskollegiet for
samma budgetar.

Med avseende & overgdngen till en ny organisation tillater sig verkstads-
skoleutredningen vidare att framhélla féljande.

Direst omorganisationen avses trida i kraft frin och med den 1 januari
1940, synes dmbetsverket i sin helhet bora trida i verksamhet vid nimnda
tid, dock att dirvid betréffande den personal, som #r beriknad for de kame-
rala géromdlen, féljande torde bora iakttagas. Overflyttandet av utbetalan-

det och, i forekommande fall, jaimvil disponerandet av riksstatsanslagen till

olika yrkesundervisningsindamal fran statskontoret och lansstyrelserna till
overstyrelsen for yrkesutbildning bor dga rum forst frin och med ett budget-
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arsskifte, alltsd — under nyssnimnda forutsittning — fran och med den 1
juli 1940. For att emellertid overstyrelsen vid sistnimnda tid skall kunna
overtaga ifrigavarande arbetsuppgifter ar det nodvindigt, att viss personal
finnes tillgiinglig for utférandet av de forberedande organisatoriska atgir-
derna redan under budgetaret 1939/40. Silunda torde det vara limpligt att
kamrerarbefattningen tillsiittes frin och med den 1 januari 1940, under det
att befattningen sdsom kassor och bokhéllare torde kunna ansta till den 1
april samma ar. De under mellantiden inom &verstyrelsen férekommande ut-
betalningarna m. m. torde kunna handhas av kamreraren med bitride av den
administrativa byrans 6vriga personal i erforderlig utstrickning.

Frin och med omorganisationens ikrafttridande synes vidare de tre nu-
varande undervisningsradstjinsterna & skoloverstyrelsens yrkesskolavdelning
bora overflyttas till den nybildade overstyrelsen. Med hénsyn till betydelsen
av att redan fran bérjan tillrickliga arbetskrafter sta till 6verstyrelsens for-
fogande for de speciellt administrativa goromaélen, anser sig verkstadsskole-
utredningen icke kunna férorda, att nigot av de nuvarande undervisnings-
raden overflyttas sdsom chef for den administrativa byrdn. Med anledning
hirav torde & Overstyrelsens personalférteckning bora uppféras en byra-
chefstjinst (undervisningsriddstjinst) & Overgingsstat, 4 vilken tjinst ett
av ifrigavarande undervisningsrdd — direst icke nigot av dem skulle
komma att utses till 6verdirektdér och chef for 6verstyrelsen — skulle kunna
overflyttas. I stillet torde den tjinst sdsom byrdingenjor, vilken utredningen
foreslagit i kap. 7, bora hallas vakant, si linge som byrichefstjinsten & ver-
gangsstat finnes kvar, varom erforderlig foreskrift torde bora meddelas.

Betriiffande hirefter den nuvarande befattningen i skoloverstyrelsen sisom
konsulent och siirskild féredragande i drenden angéende husligt arbete erin-
rar verkstadsskoleutredningen om, att utredningen med hénsyn till betydelsen
och omfattningen av undervisningen i husligt arbete i de allménna skolfor-
merna samt denna undervisnings nira organisatoriska samband med o6vrig
undervisning i samma skolor i kap. 4 framhallit, att den icke funne limpligt,
att den centrala ledningen dirav for framtiden skulle utdvas av eller goras
beroende av den speciella sakkunskap pid omridet, varmed den planerade
overstyrelsen for yrkesutbildning maste forses. Skoloverstyrelsen borde inom
sig Aga tillgang till erforderlig sakkunskap for ifrigavarande uppgifter. Ut-
redningen har emellertid icke ansett sig bora bedoma, vilka befattningar
som harfér iro erforderliga, och silunda icke heller, huruvida den nuvarande
konsulentbefattningen bor bibehdllas inom skoloverstyrelsen. Direst emel-
lertid si anses bora vara fallet, skulle den av utredningen i kap. 7 foreslagna
byridirektorsbefattningen icke tillsittas genom 6verflyttning av innehavaren
av nyssnimnda konsulentbefattning.

I kap. 7 har utredningen vidare foreslagit, att frin kommerskollegium
skulle till den nybildade dverstyrelsen dverflyttas drenden angdende lirlings-
understéd m. m. Dessa drenden beredas och foredragas sedan lang tid till-
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baka av en pa Overgéngsstat hos kollegiet uppford teknisk konsulent i 16ne-

grad A (B) 24. Utredningen foreslar, alt nimnda befattningshavare o6ver-
flyttas till den forste byrdingenjorstjinst hos den blivande &verstyrelsen,
som utredningen férordat i kap. 7.

Betriiffande 6vriga ordinarie befattningshavare, som foretridesvis tjinst-
gora & skoloverstyrelsens yrkesskolavdelning — d. v. s. 1 sekreterare, 2 no-
tarier, 1 kanslibitride och 2 kontorsbitriden — vill verkstadsskoleutred-
ningen erinra om, att sivil de sakkunniga rérande skoléverstyrelsens orga-
nisation som Overstyrelsen i utlitande over nimnda sakkunnigas forslag
framhallit, att overstyrelsens kanslipersonal vore otillriicklig samt att den
dven i fortsdttningen borde vara gemensam for hela imbetsverket. Det
torde mahinda pa grund hérav visa sig, att nimnda befattningar eller
vissa av dem bora bibehillas inom skoldverstyrelsen. Direst det icke skulle
befinnas limpligt att p& detta sitt dstadkomma en personalférstirkning &
overstyrelsens oOvriga avdelningar, torde ifrigavarande befattningar béra
indragas och de nuvarande innehavarna éverflyttas till motsvarande befatt-
ningar i den nybildade éverstyrelsen.

Sésom i annat sammanhang berérts, har ovannimnda tekniske konsulent
i sitt arbete hos kommerskollegium bitride av kvinnlig bitriidespersonal,
motsvarande minst en arbetskraft. Huruvida i samband med ifrigavarande
arbetsuppgifters oOverflyitande till en nybildad 6verstyrelse jimviil nigon
kvinnlig befattningshavare bor Overflyttas till dverstyrelsen, har utrednin-
gen icke ansett sig kunna bedéma.

I frdga om anslagsberikningar m. m. hinvisar utredningen till vad som
dirom anforts i kap. 8.
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Bilaga.

Sammanstillning

uppriittad inom skoldverstyrelsens yrkesskolavdelning riérande under ar
1937 a yrkesskolavdelningen handlagda iirenden.!

Arenden

Ant

al

infor
gene-
ral-
direk-
toren

infor
avdel-
nings-
chefen

a
rotel

summa

Anmaérkningar
rorande handlaggningen m. m.

14.
15.
16.

1%
18.

A. Arenden riérande tekniska liroverk

. Anslagsfragor.........
. Tillsattning av tjanster

» » styrelse
Extralararforordnanden

. Tjéanstledighet for rek-

torer och ldrare. ...

. Larares lonefragor....
. Pensionsfragor..... ...
. Elevdispenser........
. Intrdadesprovning.....
. Avgingsexamen......
. 'Efterprovming........
. Ansékningar om elev-

stipendier. ., oo ity

. Terminernas omfatt-

Undervisningens anord-
natide; Jod IS Y 8,
Godkiannande av under-
visningsmateriel. . ..
Sarskilda anstalter:
reglementedi. i ..
undervisningsplaner.
Storre utredningar....

30
13
4

11
11
5
2

23

67

~

1
182

18
52

RN

30
16
5
182

29

10

00 N

och jimforliga anstalter.
Diérav 10 i riksdagspetita.

Omfattningen varierande. Utlatan-
den rorande sakkunnigbetdnkanden,
merendels utforliga och forenade med
kostnadsberdkningar. Oftast av sa-
dan art, att facklig och pedagogisk
erfarenhet ar nédvindig.

1 I tabellerna ha icke medraknats till yrkesskolavdelningen inkomna Kungl. Maj:ts beslut

(192 stycken) ej heller fran vederborande rektorer och skolstyrelser insédnda arsredogorel-
ser, terminskataloger, protokoll angdende ldrares antagande, utfdrdade tjinstgoringsbetyg,
anmilningar om styrelsesammansittning, uppgifter pa larjungeantal, examenstabeller,
betygskataloger, arbetsordningar och dylikt, vilka drenden (tillhopa 729 fran 12 tekniska
laroverk och diarmed jamforliga ldroanstalter, 6 handelsgymnasier, 148 kommunala och
65 enskilda anstalter for yrkesundervisning samt 4 skolkiéks- och 4 handarbetsseminarier)
kriava en viss mer eller mindre tidsédande granskning och bearbetning.




Antal

Arenden, berérande mer iin ett av de tre omridena hantverk och industri,

. Understod till kommu-

nala anstalter for
yrkesundervisning . .

. Understod till enskilda

anstalter for yrkes-
undervisning. ......

. Reglementsbestimmel-

ser for kommunala
anstalterialie s ah .

. Forteckningar 6ver un-

dervisningsmateriel,
att anskaffas med
statsunderstod......

infor | . . 2
infor Anmaérkningar
Arenden gene- | ovdel-| a rérande handliggningen m. m.
ral- s summa
direk- | Mings- rotel
% chefen
toren
19. Rad och upplysningar
angiende undervis-
ningen i allménhet — 2| 45 47 | Dartill ett antal personligt stillda
skrivelser med forfragningar, vilka
icke &aro diarieforda. Relativt tids-
6dande &renden forekomma inom
gruppen.
20. Ovriga drenden....... 4 2] 7
21. Personalirenden ro-
rande skoloversty-
REISeT 15 o e e e 666 — 1 667
Summa 846 309 | 52 |1207

handel och husligt arbete.

179

64

54

76

182

64

54

76

Kontroll av vederborligt Atagande av
kostnaderna. Granskning av utgifts-
och inkomststater. Kontroll att un-
dervisningsplaner aro faststillda for
uppgivna kurser. Kontroll av under-
stédsberdkningen betraffande loner.
Bedomning av behovet av forbruk-
ningsmateriel, eventuellt efter infor-
skaffande av specifikationer. Prov-
ning av ansokt belopp till anskaff-
ning av stadigvarande undervisnings-
materiel, eventuellt infordrande av
fullstandig forteckning. Jamforelse
med foregdende ars understédsbe-
lopp. Foredragning. Utskrift. Be-
loppen antecknas & kortregister.

Inkomna forslag granskas och redi-
geras. Foredragning, utskrivning etc.

Saklig granskning av férslag till an-
skaffning. Jamforelse med tidigare
anskaffningar. Formell granskning
och redigering. Foredragning, ut-
skrivning etc. Inkomna forslag beréra
merendels mer #n en rotel.

e T O



Antal

i nfor | 4 Anmirkningar
&r on 4 0R genle- avdel-| 4 | | rorande handliggningen m.m.
d:x?e]—(- nings- |rotel
taran chefen
5. Godk#dnnande av loka-

ler for kommunala

anstalter for yrkes-

undervisning. ...... 4 11 | — 15)| De flesta hithorande &drenden taga

6. Godkinnande av loka- ‘ ringa tid. Vissa dock foérenade med
ler for enskilda an- granskning av ritningar. Eventuellt
stalter for yrkesun- ’ infoérskaffande av yttrande av bygg-
depvisiing't o0 . — 5| — 5)| nadssakkunnigt bitrade.

7. Ansokningar om stipen-

dier till elever vid

kommunala och en-

skilda anstalter .... — | 1058| — | 1058 | Inkomna sammanstallningar jimf{o-
ras med elevernas ansokningar. Be-
hovsgrad och belopp beddmas. Ett
flertal faktorer inverka och maste
tagas i betraktande. Jamforelse i f6-
rekommande fall med tidigare be-
démning av samma elev. Kontroll av
lamnade uppgifter & kursens liangd.
Utrdkning av understodsbelopp for
hela kurstiden. Eventuellt uppdel-
ning pa olika budgetar. Skrittvix-
ling. Telefonsamtal. Foredragning (3
deltagande). Skrivelse till K. B. och
skolstyrelse.

8. Termins- och kursav-

21 ¢y O PRI T -— 13 | — 13

9. Behorighet for larare

vid kommunala an-

stalterisveanlawdirs § —il: 372 | — 372 | Granskning, infordrande av nddiga
kompletteringar, eventuellt remitte-
ring till inspektor eller sakkunnig.
Foredragning, utskrift, inforande a
kortregister.

10. Godk#dnnande av lirare

vid enskilda anstalter — 4| — 4 | Granskning, infordrande av nédiga
kompletteringar, eventuellt remitte-
ring till inspektor eller sakkunnig.
Foredragning, utskrift.

11. Rektorer och inspek-

HOTeR 4o dsvyoh dant 97 ——[F == 97 | Granskning, infordrande av eventu-
ella kompletteringar. Foredragning,
utskrift.

12. Tjanstledighet for

BOREODs s 5 pste o ae 2 Tl 9
13. Reglering av tjanster,

PENSIONS. s ¢ et sionelelss - Bl 3
14. Undervisningens an-

ordnande. . diss i 1 24 2. 26
15. Elevdispenser........ — 10 [— 10




gene-
ral-

direk-

toren

avdel-
nings-
chefen

a
rotel

summa

Anmirkningar
rorande handlidggningen m. m.

16. Yrkespedagogiska kur-

17. Storre utredningar. . .

18. Rad och upplysningar
rorande yrkesunder-
visningen i allménhet

19. Ovriga drenden.......

21
386

13
1662

187

26

23
240

196

13

34

57
2288

Planering, kostnadsberikning, detal-
jerade program, ordnande for auskul-
tationer och provlektioner, anskaff-
ning av ledare, foreldsare och lirare,
kungorelse, granskning av ansok-
ningar, antagning, berikning av
understod till deltagare, igangsatt-
ning, overvakning, avslutning, in-
tyg om deltagande, likvidering etc.
Omfattningen varierande. Utlatan-
den rorande sakkunnigbetinkanden,
merendels utforliga och férenade med
kostnadsberidkningar. Oftast av sa-
dan art, att facklig och pedago-
gisk erfarenhet ar nodvindig.

Dartill ett antal personligt stillda
skrivelser med forfragningar, vilka
icke dro diarieférda. Relativt tidso-
dande drenden férekomma inom
gruppen.

C. Arenden rorande hantverk och industri.

1. Understod till kommu-
nala anstalter for yr-
kesundervisning. . . .

2. Understod till enskilda
anstalter for yrkes-
undervisning: ... ...

3. Reglementshestdmmel-
ser for kommunala
anstalter. o8 L 0n A0S

4. Reglementsbestimmel-
ser for enskilda an-
stalter. iRl

23

24

19

|

19

Dérav 8 i riksdagspetita.

Kontroll av vederbérligt Atagande
av kostnaderna. Granskning av ut-
gifts- och inkomststater. Kontroll att
undervisningsplaner #ro faststiillda
for uppgivna Kkurser: Kontroll av
understodsberidkningen betraffande
I6ner. Bedomning av behovet av for-
brukningsmateriel, eventuellt efter
inforskaffande av specifikationer.
Provning av ansokt belopp till an-
skaffning av stadigvarande undervis-
ningsmateriel. Eventuellt infordrande
av fullstindig férteckning. Jamfo-
relse med foregdende Aars under-
stodsbelopp. Foéredragning. Utskrift.

Beloppen antecknas 4 Kkortregister.

Inkomna férslag granskas och redi-
geras. Foredragning, utskrivning etec.
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Antal
Arenden ;;fl(:— in(fitil]- a i Anmarkningar
ral | 2vdel- Rl rorande handlaggningen m. m.
direk- | Mn8s- rotel
Rl chefen
5. Undervisningsplaner
for kommunala an-
stalter (nya och and-
rade). 110 SRty — 255 | — 255 | Inkomna forslag till timplan och
kursfordelning granskas och redige-
ras till innehall och uppstéllning.
Infordrande av kompletterande upp-
gifter, telefonsamtal, skriftvixling,
besék. Formell bearbetning av for-
slagen. Foredragning, utskrivning etc.
6. Undervisningsplaner
for enskilda anstalter
(nya och dndrade). . - 32 | — 32
7. Forteckningar dver un-
dervisningsmateriel,
att anskaffas med
statsunderstod...... — 74 | — 74 | Saklig granskning av férslag till an-
skaffning. Jamiforelse med tidigare
anskaffningar. Formell granskning
och redigering. Foredragning, ut-
skrivning etc. Inkomna forslag berora
merendels mer #n en rotel.
8. Godkédnnande av loka-
ler for kommunala
anstalter. .. .. Leesi — 17 | — 17]| De flesta hithérande #renden taga
ringa tid. Vissa dock férenade med
9. Godkiénnande av loka- granskning av ritningar. Eventuellt
ler for enskilda an- inforskaffande av yttrande av bygg-
stalterc. .o e s nsise's — 12 | — 12J| nadssakkunnigt bitrdde.
10. Ansokningar om elev-
stipendier. ......... — (2873 | — |2 873 | Inkomna sammanstillningar jamfo-
ras med elevernas ansékningar. Be-
hovsgrad och belopp bedémas. Ett
flertal faktorer inverka och mdste
tagas i betraktande. Jéamforelse i
forekommande fall med tidigare be-
domning av samma elev. Kontroll
av limnade uppgifter a kursens lingd.
Utrikning av understodsbelopp for
hela kurstiden. Eventuellt uppdel-
ning pa olika budgetar. Skrift-
vixling. Telefonsamtal. Foredrag-
ning (3 deltagande). Skrivelse till
K. B. och skolstyrelse.
11, Termins- och kursav-
gifteraid i id. -4 — 71— 7
12. Behorighet for larare
vid kommunala an-
staltera.vadl el — 342 1 343 | Granskning, infordrande av nddiga
kompletteringar, eventuellt remitte-
ring till inspektor eller sakkunnig.
Foredragning, utskrift, inféorande &
kortregister.




Arenden

Antal

Anmirkningar
rorande handliggningen m. m.

13.

14.-

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21,

Boo o

Godkénnande av lirare
vid enskilda anstalter

Rektorer, inspektorer
och examensombud

Reglering av tjinster,

penslon? i el LGS
Léarares anstéllning. . .
Undervisningens anord-

1T (N e G
Elevdispenser........
Storre utredningar. ...

Rad och upplysningar
rorande yrkesunder-
visningen i allménhet

Ovriga #renden.......

Summa

Handelsgymnasier:
Anslagtm, m.... 0
Léarare och lonefragor
Resestipendier......

. Understod till kommu-

nala anstalter for yr-
kesundervisning. . . .

o) (1 ol PR 0
gene- infor
ral- avdel-| & summa
At nings- |rotel
Saran chefen
— 277 | — 277
64 3| — 67
2 3| — 5
4 — | — 4
— 34 | — 34
— 22 | — 22
— 1| — 1
— 5 (103 108
8 15 9 32
106 |4 016 (116 |4 238

D. Arenden rorande

5 1 — 6
1 23 | — 24
3 — ] 3
6 — | — 6

Granskning, infordrande av nédiga
kompletteringar, eventuellt remitte-
ring till inspektor eller sakkunnig.
Foredragning, utskrift.

Granskning, infordrande av eventu-
ella kompletteringar. Betriffande
examensombud for yrkeskurser for
elektriska installatérer samradande
med kommerskollegium. Foredrag-
ning, utskrift.

Omfattningen wvarierande. Utlatan-
den rorande sakkunnigbetédnkanden,
merendels utforliga och férenade
med Kkostnadsberidkningar. Oftast
av sadan art, att facklig och peda-
gogisk erfarenhet ér nodviandig.

Dirtill ett antal personligt stillda
skrivelser med forfragningar, vilka
icke dro diarieforda. Relativt tids-
odande édrenden forekomma inom

gruppen.

handel.

Darav 2 i riksdagspetita.

Kontroll av vederborligt atagande av
kostnaderna. Granskning ay utgifts-
och inkomststater. Kontroll att un-
dervisningsplaner dro faststillda for
uppgivna kurser. Kontroll av under-
stodsberdkningen betraffande loner.
Beddémning av behovet av forbruk-
ningsmateriel, eventuellt efter infor-
skaffande av specifikationer. Prov-

s bbb R T



Arenden ;;Ig\oel: fusop = Anmériningas
avdel-| a rorande handliggningen m. m.
ral- X summa
direk- | ings- rotel
= chefen
toren
ning av ansokt belopp till anskaff-
ning av stadigvarande undervisnings-
materiel. Eventuellt infordrande av
fullstandig forteckning. Jamforelse
med foregdende ars understddsbe-
lopp. Foredragning. Utskrift. Be-
5. Reglementsbestammel- loppen antecknas a& kortregister.
ser for kommunala
anstalter for yrkesun-
dervisning . .o ion — 1 — 1
5. Reglen;fntsbesl‘(t':;(xinmel— Inkomna forslag granskas och redi-
::;lteirfbin;rliesin?n- geras. Foredragning, utskrivning etc.
dervisning......... — 2 — 2
7. Undervisningsplaner
for kommunala an-
stalter (nya och énd-
TRy oy s s — 44 — 44
8. Undervisningsplaner
for enskilda anstalter
(nya och #ndrade)..| — 7 - 7
9. Forteckning Over un-
dervisningsmateriel,
att anskaffas med
statsunderstod. ... .. — 18 — 18 Saklig granskning av forslag till an-
skaffning. Jamforelse med tidigare
anskaffningar. Formell granskning
och redigering. Foredragning, ut-
skrivning etc. Inkomna forslag be-
rora merendels mer 4n en rotel.
10. Ansoékningar om elev-
stipendier.......... — 549 — | 549 Inkomna sammanstillningar jam-
foras med elevernas ansokningar.
Behovsgrad och belopp bedémas.
Ett flertal faktorer inverka och mas-
te tagas i betraktande. Jamforelse i
forekommande fall med tidigare be-
démning av samma elev. Kontroll
av lamnade uppgifter 4 kursens ldngd.
Utrdkning av understodsbelopp for
hela kurstiden. Eventuellt uppdel-
ning pa olika budgetar. Skriftvix-
ling. Telefonsamtal. Foéredragande
(3 deltagande). Skrivelse till K. B.
och skolstyrelse.
11. Termins- och kursav-
10 123 Ol s AR —_— 4 —_ 4
12. Behorighet for ldrare
vid kommunala an-
stalter:zia , SIUGEH — 115 — | 115 Granskning, infordrande av ndédiga
kompletteringar, eventuellt remitte-
ring till inspektor eller sakkunnig.
Foredragning, utskrift, inféorande &
kortregister.




koksseminarier: av-
gangsbetygs kompe-
tensvirde.. ... ...

. Understod till kommu-

nala anstalter for yrkes-
undervisning. ......

Understdd till enskilda
anstalter for yrkes-
undervisning.......

Reglementsbestimmel-
ser for kommunala
anstalter. o° 5.5 w0

. Reglementsbestimmel-

ser for enskilda an-

ghalbels,t e s ol

! Avser icke #renden rérande husligt
delningarna.

10

ey
p-4

arbete, som belépa 4 liroverks- och folkskolav-

10

2

Antal

Infor . Lo " .

% infor Anmairkningar

e o 0 A gene- | vdel-| rérande handliggningen m. m.
ral- X summa
7 nings- |rotel
direk-{ .} ofen
toren

13. Godkinnande av lirare

vid enskilda anstalter] — 99 —_ 99 Granskning, infordrande av nédiga
kompletteringar, eventuellt remitte-
ring till inspektor eller sakkunnig.
Foredragning, utskrift.

14. Rektorer och inspekto-

PRE < ool 45, S Estolsond 4 — — 4 Granskning, infordrande av eventuella
kompletteringar. Foredragning, ut-
skrift.

15. Reglering av tjanster,

PONSION .o/t 0e oo s s e 2 2 - 4
16. Undervisningens an-

ordnande’ .. a8l 4 23 — 27
17. Elevdispenser........ — 11 — 11
18. Rad och upplysningar

rorande yrkesunder-

visningen i allménhet| — 1 8 9 Dartill ett antal personligt stallda
skrivelser med forfragningar, vilka
icke aro diarieférda. Relativt tids-
odande éarenden férekomma inom
gruppen.

19. Ovriga arenden....... 3 — 4
Summa| 28 900 9 | 937
E. Arenden rirande husligt arbete.!
Kontroll av vederborligt dtagande av
kostnaderna. Granskning av ut-
1. Handarbets- och skol- gifts- och inkomststater. Kontroll

att undervisningsplaner éro faststill-
da for uppgivna kurser. Kontroll av
understodsberikningen betriffande
Iéner. Bedémning av behovet av for-
brukningsmateriel, eventuellt efter
inforskaffande av specifikationer.
Provning av ansokt belopp till an-
skaffning av stadigvarande under-
visningsmateriel. Eventuellt inford-
rande av fullstindig forteckning.
Jamforelse med foregidende ars under-
stodsbelopp. Foredragning. Utskrift.
Beloppen antecknas & kortregister.

Inkomna forslag granskas och redige-
ras. Foredragning, utskrivning etc.




Antal
i Infs infor Anmairkningar
A, r 0480 genle- avdel- & | rérande handliggningen m. m.
dli.:el-(- nings- [rotel[* A
3 chefen
toren
6. Undervisningsplaner
for kommunala an-
stalter (nya och and-
TadRY. i e b o — 64 | — 64
7. Undervisningsplaner
for enskilda anstalter
(nya och dndrade)...| — 13 | — 13
8. Forteckningar ¢ver un-
dervisningsmateriel,
att anskaffas med
statsunderstod. .. ... — 48 | — 48 | Saklig granskning av forslag till an-
skaffning. Jamforelse med tidigare
anskaffningar. Formell granskning
och redigering. Foredragning, ut-
skrivning ete. Inkomna férslag berora
O adb ke Ad o Totn merendels mer #n en rotel.
ler f{)r kommunala - De flesta hithorande arenden taga
10 Go%n]:;ﬁrfz;'dé av loka- ) Lily ringa tid. Vissa dock forenade med
g lar 16r enshiittas an granskning av ritningar. Eventuellt
inforskaffande av yttrande av bygg-
shalter: i des s Noe — 71— /i nadssakkunnigt bitride.
11. Ansokningar om elev-
stipendier. ... G5 B8 3 (1189 | — |1192 | Inkomna sammanstéillningar jam-
foras med elevernas ansokningar.
Behovsgrad och belopp bedomas. Ett
flertal faktorer inverka och maste
tagas i betraktande. Jamforelse i f6-
rekommande fall med tidigare be-
domning av samma elev. Kontroll av
lamnade uppgifter a4 kursens ldngd.
Utrdkning av understdédsbelopp for
hela kurstiden. Eventuellt uppdel-
ning pa olika budgetar. Skriftvax-
ling. Telefonsamtal. Foredragning (3
deltagande). Skrivelse till K. B. och
12. Termins- och kursav- skolstyrelse.
gifter. . ool ot R e — 3| — 3
13. Behorighet for lédrare
vid kommunala an-
SEANLET. | ois s oats siate d — 84 | — 84 | Granskning, infordrande av nddiga
.| kompletteringar, eventuellt remitte-
ring till inspektor eller sakkunnig.
Foredragning, utskrift, inférande &
kortregister.
14. Godkannande av larare
vid enskilda anstalter| — 49 | — 49 | Granskning, infordrande av nédiga
kompletteringar, eventuellt remitte-
ring till inspektorer eller sakkunnig.
Foredragning, utskrift.
15. Rektorer och inspek-
LOTET . ioh o nedis B 3 —_ S 3 | Granskning, infordrande av eventu-
ella kompletteringar. Foredragning,
utskrift.




Antal

infor
avdel-
nings-
chefen

Anmiérkningar
rorande handldggningen m. m.

16.

17,
18.

19,
20.

21,

22,

Reglering av tjanster,

Léarares anstéllning....

Undervisningens an-
ordnande

Elevstipendier

Storre utredningar. ...

Rad och upplysningar
rorande yrkesunder-
visningen i allmanhet

Ovriga drenden

Summa

Omfattningen varierande. Utlatan-
den rérande sakkunnigbetinkanden,
merendels med nédvindighet ut-
forliga och forenade med kostnads-
berdkningar. Oftast av sadan art,
att facklig och pedagogisk erfarenhet
ar nodvandig.

Dartill ett antal personligt stillda
skrivelser med forfragningar, vilka
icke aro diarieférda. Relativt tids-
odande arenden forekomma inom

gruppen.







Statens offentliga utredningar 1938

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning.  Réttsskipning, Fangvird.

Riktlinjer for en lagstiftning om #gareforbehall och av-
betalningskop. [11]

Betiankande med forslag till lotteriférordning m. m. [17]

Betankande med forslag till lag om frivillig pensione-
ring av i enskild tjanst anstillda m. m. [18]

Betzé2nkande med forslag till reformerad hyreslagstiftning.

[22] :
Betankande med forslag till lag om villkorlig frigivning

m. m. [25]
Betinkande med férslag till trafikforsikringslag jamte
darmed sammanhingande forfatiningar. [27]
Betinkande med forslag rorande djurskyddslagstiftning.

36
Processlagheredningens forslag till rattegingsbalk. 1. Lag-
text. [43] 2. Motiv m. m. [44]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning,
Kommunalibrvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Undersokning av taxeringsutfallet betraffande jordbruks-
fastighet 4 landsbygden enligt beredningsnamndernas
forslag vid 1938 ars allminna fastighetstaxering. [12]

1936 ars uppbérdskommitté. Betinkande med forslag till
omorganisation av uppbodrdsvisendet och folkbokférin-
gen m. m. Del 1, Uppbérdsvisendet. [46] Del 2.
Folkbokféringen. [41] Del 3. Organisation och kostna-
der. [48]

Uppbords- och folkbokforingsreformen. [51]

1936 ars lonekommitté. Betinkande med forslag till icke-
ordinariereglemente [52]

1936 &rs lonekommitté. Betinkande med forslag rill mi-
litart avléningsreglemente. [55]

Politi.

Betinkande ang. omorganisation av polisskolan i Stock-
holm m. m. [

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betinkande i niringsfrigan. [6]

Betankande ang. barnbeklidnadsbidrag m. m. [7)

Betinkande ang. forvarvsarbetande kvinnors rattsliga
stillning vid aktenskap och barnsbdrd. [13]

Betankande ang. s>landsbygdens avfolkning». [15]

Yttrandle gr]med socialetiska synpunkter pa befolknings{ra-
gan. |1

Bet%nkande ang. barnkrubbor och sommarkolonier m. m.
2

[

Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937. Del 1. [21]

Betinkande med vissa demografiska utredningar. [24]

Betinkande med utredning och forslag.rérande statsbi-
drag till anordnande av bostider 4t Aldringar och an-
kor i s. k. pensionirshem. [40]

Betinkande med forslag ang. reglering av strandbebyg-
gelsen m. m. [45]

Betinkande ang. gift kvinnas forvarvsarbete m. m. [47]

Hiilso- och sjukvird.

Allmiint niiringsviisen.
Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betankande med utredning och forslag rérande produk-
tions: och avsattningsforhallandena inom tradgardsna-
ringen. [5]

Den statliga egnahemsverksamheten. [34]
Betinkande-med férslag till dndringar i arrendelagstift-
ningen. [38] )

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Utredning rérande skogsnéringens ekonomiska lige med
forslag till Atgirder foér hojande av néringens bar-
l[n:'ﬁft. 1. Forberedande undersokningar och uttalaaden.
5

Industri.

Byggnadsindustrien i Svérige. 1. Allman o&versikt, ytt-
randen och forslag., [10] 2. Arbetsgivares och lonta-
gares inkomster, [3] 3. Arbetsloshetens omfattning och
véxlingar, [4]

Betiankande jamte laglérslag ang. larlingsutbildningen in-
om hantverket och den mindre industrien. [30]

Normalbestimmelser i6r jarnkonstruktioner till bygg-
nadsverk (jarnbestimmelser). [37)

Handel och sjofart.

Betinkande med utredning och [érslag ang. atgirder till
den svenska exportaédringens framjande. [42]

Kommunikationsviisen.

Betinkande med forslag till lag om enskilda vigar
m. m [23]

1936 Ars jarnvagskommitté. Betinkande rdrande atgirder
for enhetliggorande av det svenska jdrnvigsnitet. (28]

Forsoksutredning betriaffande omfattningen av yrkes-
massig godstrafik med automobil eller slipvagn under
ar 1937. (31]

Betinkande med forslag till statliga &tgarde- for stod-
jande av privatflygningens utveckling i Sverige. [39]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Forslag till revision av den svenska kyrkohandboken. [2]

1936 ars yrkesskolsakkunniga. Betinkande med forslag
rorande omorganisation av vissa delar av tekniska
skolan i Stockholm. [8] v

Betiankande och forslag ang. skoloverstyrelsens organisa-
tion. [14] ;

Betankande och férslag ang. verksamheten vid kungl,
dramatiska teatern, dess forvaltning och ledning, [16]

Betinkande med utredning och forslag ang., centrala
verkstadsskolor m. m. [Z

Betankande med utredning och forslag ang. intagning av
elever i forsta klassen av de allmidnna liroverken och
med dem jamférliga liroanstalter. [29]

Betinkande med utredning och férslag ang. begynnelse-
spraket i realskolan. [32]

Betinkande och forslag rorande den andliga varden
inom forsvarsvisendet. [33]

Betinkande och forslag ang. utstrickning av den 4&r-
liga lastiden vid folkskolan m. m.

1936 Ars yrkesskolsakkunniga. Betinkande med férslag ang.
utbildningen av lirare i teckning och i slojd samt for
yrkesundervisningen. [49] |

Betinkande ang. utbildningen av lirare vid de allminna
liaroverken och med dem jamforliga liroanstalter. [50]

Betinkande med utredning och forslag ang. overstyrelse
for yrkesutbildning. [54] -

Forsvarsviisen.
Utlatande rérande flottans fartygstyper m. m. [9]

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Iduns tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1938
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