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Till KONUNGEN.

T sitt betinkande del VII har socialvdrdskommittén overlimnat forslag
till lag om allmén sjukforsikring. Samtidigt hirmed fir kommittén Oover-
lamna detta betinkande del VIII med vissa statistiska uppgifter samt kost-
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nadsberikningar betriffande nimnda lagforslag. Kostnadsberdkningarna iro
utforda och betéinkandet avfattat av numera byrdinspektoren i Kungl. For-
sikringsinspektionen Fil. Dr. Gerdt Gunnar Brundin.

Stockholm i april 1944.
Underdénigst

A Socialvirdskommitténs viignar:

BERNH. ERIKSSON.

Gerdt Brundin.




Understkning av ldntagarnas inkomstférhallanden.

Undersokningens planliiggning och primirmaterial. For socialvirds-
kommitténs utredningar rérande savil arbetsloshetsforsikringen som sjuk-
forsiikringen har erfordrats fullstindigare och for éindamélet mer tillritta-
lagda uppgifter rorande lontagarnas inkomstforhallanden i vart land éin som
kan inhimtas ur den officiella statistiken. I 1930 érs folkrikning édterfinnes
en fordelning av samtliga yrkesutovare efter yrke, alder och inkomst. In-
komstférdelningen redovisas i friga om inkomster under 4 000 kronor med
1 000-kronorsintervall samt i friga om hogre inkomster med glesare inter-
vall. Uppgitt limnas jimval over antalet yrkesutévare utan angiven inkomst.
Inkomstuppgifterna avse den taxerade inkomsten, vilket innebir & ena
sidan att dven andra inkomster #n arbetsinkomsten inriknats och & andra
sidan att avdrag skett for utgifter for inkomstens forvirvande dvensom
for de utgiftsposter, som i skattedeklarationen upptagas under rubriken
»allméinna avdrag». I 1935/36 &rs folkrikning ingd summariska uppgifter
over befolkningens fordelning efter inkomstklasser samt efter inkomst i kom-
bination med formogenhet, diremot icke, sisom i 1930 &rs folkréikning, ro-
rande inkomst i kombination med yrke eller dlder. Vissa lonestatistiska
uppgifter aterfinnas slutligen i socialstyrelsens lonestatistik och 1931 érs
foretagsrikning, vilka emellertid — bortsett frin mer utférligare uppgifter
rorande lantarbetare i socialstyrelsens lonestatistik — ha gemensamt att de
endast angiva medelloner.

De i 1930 ars folkrikning limnade uppgifterna ha ej varit limpade att
liggas till grund f6r kommitténs utredningar i frimsta rummet av den an-
ledningen, att den taxerade inkomsten icke kan anses som en tillfredsstil-
lande mitare av arbetsinkomsten. Hirtill kommer att inkomstintervallen i
folkriikkningen #ro alltfér stora.

I syfte att erhilla tillfredsstillande uppgifter pd ifrigavarande omride
har, efter medgivande av Kungl. Maj:t, en statistisk undersokning foretagits
av inkomstspridningen bland anstéllda inom olika yrken. Undersékningen,
som begrinsats till ett antal utvalda stider och landskommuner, tillhopa
27 stider och 123 landskommuner, har utférts med ledning av taxerings-
lingderna avseende 1937 &rs inkomster. Undersokningen omfattar inalles
195000 16ntagare, dirav 145000 min och 50000 kvinnor. Ar 1987 har valts
sésom representerande en med hinsyn till konjunkturvixlingarna ungefir
genomsnittlig 16nenivd. Med det anviinda primérmaterialet har det icke
varit mojligt att exakt f& fram arbetsinkomsten, eftersom taxeringsuppgif-
terna angiva inkomsten efter avdrag for utgifter for inkomstens forvirvande.
Korrektion med hiinsyn hirtill har emellertid, sisom i det f6ljande angives,
skett genom &kning av de foreliggande inkomstuppgifterna med i genom-
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snitt 50 kronor. Anmirkas méd #ven, att i inkomstuppgifterna ingd icke
endast inkomst av huvudyrke utan i férekommande fall éiven av bisyssel-
sittning.

Valet av de kommuner, som intagits i undersokningen, har skett efter
sddana riktlinjer, att olika forekommande yrkesgrenar skola bliva foretriidda
i tillriicklig omfattning for att undersékningen skall ge en representativ bild
av inkomstférhéllandena yrkesvis. For vissa storre kommuner har under-
sokningen begrinsats till viss del av inkomsttagarna (hilften, en femtedel,
en tiondel), vilket vanligen skett pd si sitt att endast vissa sidor (varannan,
var femte, var tionde) i taxeringslingderna genomgétts. I friga om Stock-
holm och Géteborg ha endast vissa taxeringsdistrikt medtagits i undersok-
ningen. Vid uppgorandet av yrkesférdelningen ha niirbesliktade yrken
sammanforts, varvid i gorligaste min &ven tillsetts att yrken, som uppvisa
storre olikhet i inkomsthénseende, icke forts till samma grupp.

Materialets bearbetning. De for undersokningen erforderliga uppgifterna
ha frin taxeringslingderna overforts till for indamalet upprittade statistik-
kort, ett for varje inkomsttagare. A dessa kort ha antecknats namnet &
vederborande kommun och den dyrort, till vilken densamma hiinfores enligt
folkpensioneringens dyrortsindelning. Vidare ha angivits inkomsttagarens
yrke samt vederbérande yrkesgrupp, kénm, civilstind och inkomst av tjinst.
I friga om de kommuner, dir uppgift hiirom forelegat, ha dven fodelsedr
overforts till korten. De i taxeringslingderna angivna inkomstbeloppen
ha genom hdjning respektive sinkning avrundats till nirmaste jimna 100-tal
kronor. Personer, for vilka tydlig yrkesbeteckning icke angivits i taxerings-
lingderna, ha icke medtagits i undersdkningen.

Inkomstfordelning. For att f& kinnedom om det totala antalet I6ne-
anstillda med fordelning efter yrkesgrupp, kom, dyrort och inkomst ha i
forsta hand de i inkomstundersokningen ingfiende inkomsttagarna fordelats
i nimnda hinseenden. I inkomsthéinseende har férdelning for inkomster
fr. o. m. 600 intill 2200 kronor skett efter intervall & 200 kronor och for
hogre inkomster intill 5000 kronor efter intervall & 400 kronor. Hogre
inkomsttagare ha sammanforts i en grupp.

Den avrundning av inkomstbeloppen till nirmast jimna 100-tal kronor,
som #gt rum vid overféringen frin taxeringslingderna till korten, har med-
fort att till respektive inkomstintervall forts personer med inkomst frin
och med 50 kronor under den ligre intervallgrinsen. P& motsvarande siitt
ha personer med inkomst frin och med 50 kronor under den 6vre intervall-
grinsen forts till nédrmast hogre intervall. Det silunda anvinda forfarings-
sittet har syftat till att dstadkomma tidigare berorda f6rhéjning av 50 kronor
av taxeringslingdernas inkomstuppgifter. Den framkomna inkomstfordel-
ningen har antagits representativ for det totala antalet lontagare inom re-
spektive grupp. I friga om arbetare och funktionirer inom jordbruk och
fiske har korrektion dock verkstillts med hinsyn till att medhjilpande fa-
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miljemedlemmar ej iro representerade i inkomstunderskningen, di hitho-
rande personer vanligen upptagits utan yrkesbeteckning i taxeringslingderna.
Korrektionen har verkstillts med ledning av den skillnad i inkomsthénse-
ende, som enligt 1930 ars folkrikkning forefinnes emellan medhjilpande fa-
miljemedlemmar och Gvriga till gruppen horande personer.

Det totala antalet yrkesutovare inom varje kon och yrkesgrupp har hir-
efter beriknats med ledning av de uppgifter rérande antalet yrkesutovare
med inkomst i olika yrken, som for vardera konet limnas i 1930 ars folk-
rikning. I vissa hinseenden, dér full Gverensstimmelse ej forelegat mellan
inkomstundersokningens yrkesgrupper och i folkrikningen redovisade detalj-
yrken, ha approximationer verkstillts. Fordelningen efter dyrorter har
approximativt beriknats med ledning av folkrikningens uppgifter Gver folk-
mingden (ej endast yrkesutovarna) efter kommuner och huvudgrupper av
yrken samt over folkmiingd och yrkesutovare efter hirader respektive stiider
och undergrupper av yrken, i vissa fall efter komplettering med tillgéingliga
uppgifter rérande industriféretagens beligenhet och arbetarstyrka.

I tab. 1 redovisas den av inkomstundersékningen f6r samtliga lontagare
framkomna inkomstférdelningen (%-tal).

Tab. 1. Inkomstfordelning for samtliga lontagare (relativsiffror).

""" % o moal t VTR e 8 Min Kvinnor

fr. g. m, 600 intll 800 kronpE I\ 85 211
» 800 » 1000 » 83 161
» 1000 » 1200 » 7 ) 128
» 1200 » 1400 » 62 10'8
» 1400 » 1600 » 59 8o
» 1600 » 1800 » 49 62
» 1800 » 2000 » 5o 49
» 2000 » 2200 » 50 40
» 2200 » 2600 » 104 56
» 2600 » 3000 » 96 39
» 3000 » 3400 » 81 22
» 3400 » 3800 » 60 14
» 3800 » 4200 » 40 1o
» 4200 » 4600 » 25 06
» 4600 » 5000 » 2 17 05
» 5,000 kronlon, o5 darhs L 67 09
100-0 1000

Fordelning efter élder. Aldersuppgifter ha forelegat endast for omkring
en tredjedel av understkningsmaterialet. Med hénsyn till denna begrins-
ning av uppgifterna pd omrddet har efterfoljande kostnadsberikning rérande
sjukforsikringen i vad det ror férdelningen efter &lder icke kunnat byggas
pd inkomstundersokningens material utan i stillet pd de dldersuppgifter,
som &terfinnas i 1930 &rs folkrikning. En bearbetning av inkomstunder-
sokningens material har emellertid skett i syfte att fi fram en jimforelse
med de &ldersuppgifter, som redovisas i 1930 &rs folkrikning. Denna jim-
forelse har, for sjukforsikringens vidkommande, givit anledning till en viss
korrektion av den av inkomstundersékningen hérledda inkomstférdelningen.




Sammanfattning av de viktigaste bestimmelserna i
forslaget till lag om allmén sjukforsikring.

Forslaget till lag om allmdn sjulfirsikring innebir, att alla i Sverige bo-
satta personer med vissa undantag skola vara sjukférsikrade. Forsikrings-
skyddet vinnes antingen genom medlemskap i allmin sjukkassa eller i egen-
skap av familjemedlem till sidan medlem. Sisom familjemedlemmar skola
anses gifta kvinnor med en &rsinkomst av forvirvsarbete understigande 900
kronor samt barn under 16 ars alder.

Undantagna frin forsikringen skall vara den som vardats 730 dagar i
foljd & sjukvardsanstalt, s& linge véirden diirefter pigir, den som ir om-
hindertagen & anstalt for obildbara sinnessléa, den som undergir frihets-
straff eller tvingsarbete, di den 4ddémda straff- eller tvingsarbetstiden Gver-
stiger tvi dr, den som undergér foérvaring eller internering i sikerhetsanstalt
samt, direst Konungen s& férordnar, den som iir sjukforsikrad enligt ut-
lindsk lag.

Forsikringen skall vara vilande for tid, di nigon pi grund av viirnplikt
fullgdr tjinstgoring vid forsvarsvisendet, d4 nigon #ir intagen i barnavirds-
anstalt, skyddshem, allméin uppfostringsanstalt eller diirmed jimforlig anstalt,
d& négon utan att pd grund dérav vara undantagen fran forsikringen under-
gir frihetsstraff eller tvingsarbete av lingre varaktighet #in tre ménader, di
nfigon virdas & allmin alkoholistanstalt samt di ndgon eljest tvAngsvis
tagits i forvar pa det allminnas bekostnad av annan orsak in sjukdom, direst
antagas kan att forvaringen kommer att Gverstiga en tid av tre manader. For
tid da forsikringen &r vilande méd sjukhjilp ej utgivas. Sjukhjilp ma dock
utgivas till medlems familjemedlemmar, trots att medlemmens forsikring dr
vilande.

Forsikringen utgores dels av sjukvirdsforsikring och dels av sjukpen-
ningforsikring. Sirskild avgiftsberikning skall ske for vardera forsikrings-
grenen. Sjukvdrdsforsikringen skall vara grundliggande och silunda omfatta
alla sjukforsikrade antingen de #ro forsikrade sisom medlemmar av allmin
sjukkassa eller sisom familjemedlemmar. Sjukpenningforsikringen ater skall
allenast omfatta de medlemmar, som normalt itnjuta en drsinkomst av for-
viirvsarbete av minst 600 kronor, divensom de gifta kvinnor, som #ro forsik-
rade i egenskap av familjemedlemmar.

Frin sjukpenningforsikringen skola undantagas ordinarie och extra ordi-
narie statstjinstemin och vissa dirmed jimstillda befattningshavare, folk-
pensioniirer, som tillerkéints tilliggspension, samt de, som iiro utforsikrade
frin sjukpenningforsikringen, si linge deras arbetsoférméga varar. Vidare
skola frin sjukpenningf6rsikringen kunna undantagas andra statliga befatt-
ningshavare in de nyss nimnda och kommunala befattningshavare.




11

Sjukvdrdsforsikringen skall avse likarvérd, ersittning for likarens eller
medlemmens i samband hérmed foretagna resor hiri inriknade, vissa like-
medel samt sjukhusvird, ersittning for intagning & sjukvirdsanstalt och
hemresa dirifran héri inrdknad.

Brsattning for ldkarvird och sjukhusvird skall utgd efter i stort sett
samma principer som tillimpas inom de erkiinda sjukkassorna, dirvid dock
ersittningen for likarvird skall utgivas med tre fjirdedelar i stillet for
sisom for nirvarande tvd tredjedelar av den forsikrades utgifter, vilka dock
hogst mé beriknas till det belopp, som angivits i en av Kungl. Maj:t fast-
stilld taxa. Ersittning {6r intagning d sjukhus skall liksom nu utgivas dock
efter nigot modifierade regler. En nyhet &r, att den forsikrades resor till
och fran ldkare samt dterresa fran sjukhus skola ersittas. Sidan reseersitt-
ning skall dock allenast utgivas i vad resekostnaden overstiger tre kronor
samt, di friga ir om resa till och frin likare, i regel med endast tre fjirde-
delar av den oOverskjutande kostnaden. Ersittningen av ldkemedel ir dven
en nyhet. Sidan ersiittning skall i regel utgivas med halva kostnaden i
friga om likemedel, som foreskrivits av likare och upptagits i en sirskild
forteckning. Lider forsikrad av sockersjuka eller av allvarlig blod- eller
hjirtsjukdom, skall dock ersiittning utgivas med tre fjirdedelar av kostnaden
for sidana likemedel, som den férsikrade miste nyttja under lingre tid.

P& grund av sjukpenningforsikringen utgives sjukpenning, familjetilligg och
hempenning. Sjukpenning skall i friga om sjukpenningforsiikrade medlemmar
utgivas efter den sjukpenningklass, till vilken medlemmen hinforts, Medlem
skall hiinforas till sjukpenningklass alltefter sin drliga inkomst av forvirvs-
arbete och alder pd sitt av efterféljande tabell framgér.

Sjukpenningklass
Medlemmens drliga inkomst av forviirvsarbete LA 1o for tiden fr. o. m.
uppgir till for tiden intill den dobi banad mads
minad medlemmen 1 eminih SR
uppnér 67 drs dlder 67 drs glpder
600 kronor men ej till 900 kromor ............ 1 11
900 » » » » 1200 2 12
1200 - » » » » 1600 3 13
1600 » » » o 2000 4 14
2000 » » 2 » 2400 5 15
2400 » » 2 » 2800 6 16
2800 » » w3200 7 17
13200 » » » » 3600 8 18
3600 » » » 4000 9 19
4000 » eller hdwre belopp 10 20

Det skall aligga sjukkassorna (lokalsjukkassorna) att placera medlem-
marna i sjukpenningklass. Sjukpenningen utgir med foljande belopp 1
respektive klasser:
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Sjukpenningklass Sjukpenning | Sjukpenningklass Sjukpenning
I RAIVE s SR o S NI e 1::60. kr. L R B e S 1: 50 kr.
I S e et 2: — » LT Y T R 15874
2 S S NN S h ek R R Sein0) w9 L el e ok ook 2: — »
A e 33— » I B oo i o i S gt 2: 25
e o e R e e st 175 4 ) 15 SERE M it e M LS Y 2: 50 »
TR0 5 e SOECIE T 4 U ERN 4: — » L6 £ 0y SR LS N 22765
hacue s Eo i fun ot Rt i, 4:50 » LA e L 3 — »
Iy R e Bi— » 1Bk, o onl B e SR e 8:25
VL T T R b ) g b bl) 3 (JAYE St T RN W) T Sy 8: 50 »

R R e NG W A S 6:— » B e e O: 7H »

A sjukpenning till medlem utgir familjetilligg med 1 krona for hustru,
som dr forsikrad i egenskap av familjemedlem eller dr sjukpenningforsikrad
enligt andra, tredje, tolfte eller trettonde sjukpenningklassen, samt med 50
ore for varje barn, dirvid dock skall iakttagas, att summan av sjukpenning
och familjetilligg icke ma overstiga 90 % av den dagsinkomst, som mot-
svarar den A&rsinkomst, vilken lagts till grund f6r medlemmens tillhorighet
till sjukpenningklass. Under sjukhusvistelse, som ersiittes av forsikringen,
skall sjukpenningen ersittas av hempenning, utgoérande hilften av den sjuk-
penning, for vilken medlemmen ar forsikrad, dock ligst 1 krona 50 6re for
dag. Till de gifta kvinnor, vilka forsidkrats i egenskap av familjemedlem-
mar, och vilkas &rsinkomst av forvirvsarbete alltsi understiger 900 kronor,
skall utan sirskild avgift utgivas sjukpenning eller hempenning med 1 krona
50 ore. ,

En sirskild maximeringsregel i friga om forménerna pd grund av sjuk-
penningforsikringen foreslds till forhindrande av att forsikrads inkomster
under sjukdom skola Gverstiga hans inkomster sisom frisk.

Karenstiden for sjukpenningforsikringen skall fortfarande vara tre dagar,
dagen for sjukdomens intriffande medriknad.

Betriffande sévil ersiittning for sjukhusvird som sjukpenning skall sjuk-
hjilpstiden vara T30 dagar for varje sjuklighetstillstdnd, dirvid dock skall
iakttagas, att for tid efter ingiingen av den méanad, under vilken forsikrad
uppndr 67 ars &lder, sidan sjukhjilp allenast md utgivas f6r sammanlagt
365 dagar.

Betriffande ritt for sjukkassa att utgiva sjukhjilp utover den i lagen
foreskrivna foreslis bestimmelser, som i forhallande till de nu gillande dro
mera restriktiva.

Utgifterna for forsikringen skola bestridas genom medlemmarnas avgifter
samt statsbidrag.

Avgiften for sjukvirdsforsikringen (sjukvdrdsavgiften) skall utgd med en-
hetligt belopp for alla medlemmar inom varje sjukkasseomride. Sjukvards-
avgifterna skola, tillsammans med statsbidrag och andra inkomster, ticka
kostnaderna for sjukvirdsforsikringen sivil med avseende 4 medlemmarna
som med avseende & dem som #ro familjeforsikrade. Avgiften for sjuk-
penningforsikringen (sjukpenningavgiften) skall betriffande sjukpenningfor-
sikrade medlemmar inom ett sjukkasseomride std i proportion till den for-
sikrades sjukpenning samt vara avvigd med hinsyn till sjukhjilpstidens
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lingd. Sjukpenningavgifterna skola, tillsammans med statsbidrag och andra
inkomster, ticka sivil kostnaderna f6r medlemmarnas sjukpenningforsikring,
hiri inriknat kostnaderna for familjetilligg, som de familjeférsikrade gifta
kvinnornas sjukpenning.
Statsbidraget beriknas for kalenderir och utgir enligt foljande grunder:
1. Statsbidrag utgir med foljande procentuella andel av de nettoutgifter
under aret, som skola stanna & sjukkassan, nimligen for

a) likarvard dvensom forsikrads resa till och ifrin likare.............. 50 %
b) lakemadel . ..t o e g s s e R TR e 50 %
c) forsiikrads intagning & och édterresa frin sjukvirdsanstalt .......... 50 %
o DR Ly T3 (0108 1T b st o L i 8 L et IR sl 0 it R i 1 20 %
o) faM Rl . T e e s S LS L 0 B %
=0 Y a0 0TS e NN L | e € s st e R VISR L M Ty et e 20 %

Tillsynsmyndigheten &ger besluta, att statsbidraget for under a) och ¢)
nimnda utgifter m& utgd med mera in 50 % av nettoutgifterna, dock hogst
70 % av desamma, till centralsjukkassa, for vilken pid grund av kommunika-
tions- och bosittningsforhallanden sarskilt stora utgifter uppkomma for likar,
vard och forsikrades resor for erhallande av likar- eller sjukhusvird.

2. Statsbidrag utgir med foljande belopp for varje sjukkassemedlem vid
arets slut namligen

1"Stoektolm; Gbteborg osh Malmoar e St s S e 3: — kr.
» ovriga stider, som utgora sirskilda centralsjukkasseomriden .... 3:50 »
» Varmlands, Kopparbergs, Gévleborgs och Visternorrlands lin .. 4:50 »
» Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan...................... B:—""
30 L5 6 L vf B0 2 g bt mmans v v Sippcrs e sl s ¢ L GO Ll e 4:— >

Tillsynsmyndigheten #dger, dir sirskilda svirigheter med avseende & sjuk-
kontrollen eller forvaltningen i Ovrigt finnas foreligga, medgiva, att stats-
bidrag, som i denna punkt avses, med avseende & medlemmar tillhérande
viss eller vissa lokalsjukkassor mé utgd med hogre belopp for medlem in
enligt nu angivna grunder.

Statsbidrag, som i denna punkt sigs, skall av tillsynsmyndigheten for-
delas mellan centralsjukkassa och till denna ansluten lokalsjukkassa efter
vad med hinsyn till forhillandena provas skiligt.

3. Statsbidrag utgir till centralsjukkassa med sex kronor for varje sjuk-
penningforsikrad sjukkassemedlem, som vid arets slut &r hinford till ligsta
sjukpenningklassen, och med tre kronor for varje sjukpenningforsikrad
medlem, som vid &rets slut dr hiénford till nist ligsta sjukpenningklassen.

Arbetsgivarna skola i regel svara for avgifternas erldggande betriffande de
hos dem anstillda arbetstagarna. Ovriga medlemmar ha att sjilva erligga
sina avgifter till sjukkassan. De avgifter, som ej bliva erlagda, skola in-
drivas genom vederboérande kommuns férsorg. Kommunen skall vara an-
svarig for erliggandet av sjukvirdsavgifterna.

Forsikringen skall handhavas av allmdnna sjukkassor, vilka skola vara
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sjilvstindiga juridiska personer. Kassorna skola utgéras av centralsjuk-
kassor och lokalsjukkassor. Centralsjukkassor skola vara inrittade dels for
vissa storre stider och dels for de olika landstingsomridena. Ar central-
sjukkassa inriittad for stad, skall lokalsjukkassa ej finnas i staden.

Landstingsomridena skola uppdelas i lokalsjukkasseomriden omfattande en
eller flera kommuner. For varje sidant omrdde skall finnas en lokalsjulk-
kassa. Lokalsjukkassorna skola vara anslutna till centralsjukkassan inom
landstingsomridet. Lokalsjukkassornas medlemmar skola pa grund av an-
slutningen #ven vara medlemmar av centralsjukkassan.

Centralsjukkassa for stad skall ansvara for all foreskriven sjukhjilp. Cen-
tralsjukkassa i landstingsomride skall ansvara for utgivandet av sjukhus-
vird samt sjukpenning, familjetilligg och hempenning for tid efter de 90
forsta sjukhjilpsdagarna vid varje sjuklighetstillstind. Vidare skall sidan
centralsjukkassa ersitta lokalsjukkassa tre fjirdedelar av dess utgifter for
sjukvirdsersittning, som ej avser sjukhusvird. Centralsjukkassornas still-
ning i forhallande till lokalsjukkassorna foreslis bliva stirkt liksom #ven
tillsynsmyndighetens stiillning i férhallande till sjukkassorna i allminhet.

Tillsynsmyndighet forutsittes fortfarande bliva pensionsstyrelsen. Over
sjukkassans beslut skall i regel besvir kunna anféras hos tillsynsmyndig-
heten.

Den foreslagna lagen om inforande av lagen om allmin sjukforsikring tar
sikte pi att de nuvarande erkiinda sjukkassorna skola ombildas till allminna
sjukkassor, varigenom sivil de materiella som ideella tillgingarna i dessa
kassor skola kunna tillgodogoras inom den nya forsiikringen.

Medlemmarna i de erkiinda sjukkassorna skola utan vidare overforas till
den nya forsikringen med den dag den nya lagstiftningen triider i kraft,
varefter de nya sjukkassorna skola ha att slutreglera pagiende sjukdomsfall.
I Gvrigt skall den nya lagstiftningen giilla betriffande medlemmarna i de
erkinda sjukkassorna. I syfte att mildra verkningarna av de foreslagna be-
-stimmelserna angdende tillhérigheten till sjukpenningforsikringen foreslis
betriffande &ldringarna, dock ej tilliggspensionirerna, samt statstjinstemiin-
nen och de dirmed jimstillda vissa uppmjukande bestimmelser.

De som vid lagens ikrafttridande icke dro medlemmar av erkiinda sjuk-
kassor skola under det forsta éret efter nimnda tidpunkt intagas i kassorna
sisom medlemmar. Detta skall ske utan provning av vederborandes hiilso-
tillstand, vilket mojliggores dels dirigenom att kassa icke ir skyldig att ut-
giva ersittning for sjukhusvdrd eller sjukpenning f6r sjukdom, som intriffat
medan vederborande icke var forsakrad i kassan, forrin han varit frisk och
arbetsfor under tva &r, samt dels dirigenom att de, som vid lagens ikraft-
tridande fyllt 60 &r, undantagas frin sjukpenningforsikringen.

Ett ar efter lagens ikrafttridande kommer alltsd hela svenska folket att
med vissa mindre betydande undantag vara sjukforsikrat, darvid dock for-
sikringen icke har néatt full effektivitet i friga om alla kategorier.




Kostnadsberiakning for en allméin sjukforsakring.

I. Inledande anmirkningar.

Kostnaderna for en allmiin sjukforsikring, enligh socialvirdskommitténs
forslag, éro, forutom av sjukligheten bland de forsikrade, beroende av de
forsikrades kon och levnadsilder #vensom forsikringsbestindets storlek
och sammansittning efter tillforsikrade sjukhjilpsférméner.

Forsdkringsbestidndets storlek och sammansittning dr underkastad fort-
giende forindringar, sammanhéingande i férsta hand med befolkningsutveck-
lingen. I friga om sjukpenningforsikringen, dér inkomsten av forvirvs-
arbete skall vara avgorande for tillhorigheten till forsikringen liksom for
sjukpenningens storlek, inverkar icke endast den péigdende foérskjutningen
av befolkningens storlek och sammansiittning efter kon och é&lder utan dven
samhillslivets anpassning hiirefter. Vidare paverkas kostnaderna av penning-
virdet och dess forindringar, den allmiéinna inkomstnivin i landet och den
ddrmed mer eller mindre sammanhingande utvecklingen pd det sociala om-
rddet — t. ex. tillgdngen pa likare och sjukhusplatser. Som en ytterligare
inverkande faktor m& slutligen ndmnas konjunkturvixlingarna och darav for-
anledda forindringar med avseende & bl. a. graden av sysselsittning inom
gkilda arbetsomréiden.

Att det under ridande ovissa tidslige icke dr mojligt att Gverblicka den
framtida utvecklingen, sdrskilt i vad avser penningvirdets och inkomst-
nivins forindringar, torde knappast behova framhéillas. I trots hirav har
dock ansetts lampligt, att lata kostnadsberikningarna icke avse endast tiden
for forsikringens ikrafttriidande utan #ven innefatta en pd den beriknade
befolkningsutvecklingen grundad prognos rorande kostnaderna under de
narmast foljande decennierna. Att berikningarna avseende en mera avligsen
tid endast kunna dsyfta att ge en grov bild av utvecklingen torde emeller-
. tid vara alldeles uppenbart.

Det material rorande befolkningsutvecklingen, som funnits att tillgd, har
utgjorts av den utredning pd omridet, som verkstillts av 1928 rs pensions-
forsikringskommitté och som finnes publicerat i pensionsforsikringskom-
mitténs statistiska undersokningar samt kostnadsberikningar (Statens offent-
liga utredningar 1930: 15). Dessa berikningar, som omfatta en avsevird tid
framat, grunda sig pd vissa antaganden rérande fodelsefrekvens och dddlig-
het. En jimforelse mellan de av pensionsférsikringskommittén antagna
fodelsetalen och de verkliga fodelsetalen under de &r, som forflutit sedan
pensionsforsikringskommittén framlade sitt utredningsresultat, utvisa, att
de verkliga fodelsetalen under den forsta 10-drsperioden visentligi under-
stigit de beriknade. Sedermera har dock enligt foreliggande preliminéra
befolkningsuppgifter en betydlig forbattring av fodelsetalet intritt. Ser
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man befolkningsutvecklingen pé lingre sikt torde emellertid allt for vitt-
glende slutsatser ej bora dragas av de intriiffade avvikelserna frén pensions-
forsikringskommitténs resultat. Att pd grundval av den korta tids erfaren-
het, som skulle std till buds, konstruera nya mera tillférlitliga antaganden
i #dmnet torde dirfor knappast lita sig gora. P&i grund hirav har sisom
berikningsgrund antagits pensionsfoérsikringskommitténs prognos rérande
befolkningsutvecklingen.

Vad angir samhillslivets anpassning efter befolkningsutvecklingen kan
den starka fortunning av de yngre drsklasserna, som utvecklingen for de
nirmaste decennierna pekar hin emot, vil tinkas medféra, att de hogre
dldrarnas arbetskraft efter hand kommer att tagas i ansprik i férviirvslivet
i forhéllandevis storre utstrickning #n for ndrvarande ir fallet. Det har
dock givetvis icke varit md&jligt att i berikningarna taga hinsyn hirtill.
Uppenbarligen #r en sidan utvecklingsging fgnad att medfora en f6rhdjning
av forsikringens kostnader. A andra sidan kommer dock i si fall ocksi
den produktiva delen av befolkningen att i motsvarande min &kas och dir-
med dven sambhiillets formiga att bira forsikringens kostnader.

I vad avser antalet forviirvsarbetare och dessas inkomstférhallanden bygga
berikningarna pé de forhéllanden, som rddde fore det nu pigiende virlds-
krigets utbrott, och har dérvid valts ett ar, som med hiinsyn till konjunk-
turvixlingarna ansetts motsvara ett ungefirligt genomsnitt, ar 1937. Utveck-
lingen pd forevarande omride sammanhinger intimt med penningvirdets
och inkomstnivins forindringar. Att nu gora sig en nirmare férestillning
om hur dessa férhéllanden komma att te sig ens inom en niira framtid
ligger utanfér mojligheternas grins. Stor sannolikhet talar emellertid for
att en A&terging till forkrigsnivin knappast kan forvintas inom overskidlig
tid. Det bor dirfor i detta sammanhang framhallas, att ett forsimrat pen-
ningvirde naturligen kommer att verka hojande pd forsikringens kostnader
1 kronor riknat, diremot icke om kostnaderna stillas i relation till penning-
virdet. Négon direkt proportion mellan forsikringskostnaderna och pen-
ningvirdet torde dock icke kunna angivas. Avgorande for forsikringskost-
naderna blir nimligen i hog grad det sitt, varpa forsiikringsbestimmelserna
m. m. komma att anpassas efter penningviirdet. Av betydelse hirutinnan -
ir bl. a. utformningen av den likarvirdstaxa, som skall ligga till grund for
sjukkassornas ersittning, de vardavgifter, som komma att giilla & sjukhusen,
m. m. En forsimring av inkomstnivin kommer att direkt taga sig uttryck
i en minskning av forsikringens kostnader, dirigenom att de forsikrades
inkomst, som skall ligga till grund for sjukpenningens storlek, blir ligre.
Fordoljas bor dock icke att en forsimring av inkomstnivin kommer att for-
svira for samhillet och i min av skattetrycket dven for de forsikrade att
bira forsdkringens kostnader.

I vad avser tidpunkten for forsiikringens ikrafttridande har kommittén
overvigt antingen den 1 januari 1946 eller den 1 januari 1947. Kostnads-
berikningen har utforts under antagande, att forsikringen skall triida i kraft
den 1 januari 1946, men innehéller dven erforderliga kostnadsuppgifter for
den senare tidpunkten.



hs— - 2o

II. Forsikringsbestindets omfattning.
A. Sjukvardsforsikringen.

I Overensstimmelse med 1928 é&rs pensionsférsikringskommittés berak-
ningar antages den vuxna befolkningen (Gver 16 ar) vid 1946 &rs ingdng
komma att uppgé till 5070000 personer, varav 2515000 min och 2 555000
kvinnor, och antalet barn under 16 &r uppgd till c:a 1510 000.

De personer, som icke skola &tnjuta forsikringens forméner, beriknas
vid 1946 &rs inging till foljande antal, innefattande sivil dem, som #ro
undantagna frén forséikringen, som dem betriffande vilka forsikringen &r
vilande.

1) Antal personer, som avses i 2 § b)—e) och 5 § b)—f) forslaget till lag
om allmin sjukférsikring, beriknas med ledning av pd hithérande omriden
foreliggande officiell statistik till i runt tal 32 000 vuxna samt omkring 8 000
barn.

2) Personer, som pi grund av varnplikt fullgdra tjanstgéring vid forsvars-
visendet eller efter sidan tjinstgérings slut pad grund av densamma &tnjuta
gjukhjilp i form av hel sjukpenning. Enligt 1941 ars vérnpliktslag skall de
varnpliktigas utbildningstid, med inrdknande av repetitionsdvningar men
bortsett frin efterutbildning, i regel omfatta 420 dagar. Antalet personer,
for vilka forsikringen skall vara vilande pd grund av virnpliktstjinstgoring,
beriknas i anslutning hartill ungefir motsvara en arging manliga personer
i 21-4rsdldern, okad med 15 %, eller i runt tal 60 000.

Efter avdrag av ovan namnda grupper beriknas det sammanlagda antalet
personer, som skola &tnjuta sjukvirdsforsikring frin sjukkassorna, till (av-
rundat) 4 980 000 vuxna och 1500000 barn. I berikningarna ha inriknats i
Sverige bosatta utlindska medborgare; déremot ingdr icke svenska med-
borgare, som #ro bosatta utomlands.

Vid ovanstiende berikning har hinsyn ej tagits till att den i den nya
lagen stadgade forsikringsplikten i vad avser dem, som vid 1945 ars utging
icke tillhora erkénda sjukkassor, icke intrider forrin med 1947 &rs ingfng.
Den allménna sjukforsikringen kommer darfor att vid 1946 &rs ingdng om-
fatta allenast dem, som vid 1945 &rs utgdng dro medlemmar av erkinda
sjukkassor eller till dventyrs dessforinnan ingivit ansékan om medlemskap
i allmin sjukkassa frin den 1 januari 1946, dvensom dem, som enligt den
nya lagen skola anses som familjemedlemmar till nimnda personer. Vad
ovriga betriffar torde — d& tiden for anmilan om intrdde i allmin sjuk-
kassa utgir med juni ménad 1946 och anmilningarna, innan intride kan
dga rum, miste hinna behandlas av vederborande sjukkassestyrelse — vara
sannolikt att de till 6vervigande del komma att ingd i forséikringen under
senare halviret av ar 1946, i viss utstrickning forst fran den 1 januari 1947.
— Antalet medlemmar av erkiinda sjukkassor utgér f6r nirvarande, enligt
foreliggande uppgifter den 31 maj 1943, i det ndrmaste 2 miljoner, vilket
motsvarar omkring tvd femtedelar av de vuxna personer, som skulle om-
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fattas av en allmin forsikring. Aven om hirtill ligges hustrur till manliga
sjukkassemedlemmar, som icke sjilva iro forsikrade, torde man &nda knap-
past kunna rikna med att den allminna sjukférsikringen vid 1946 irs in-
ging kan komma att omfatta mer &n 50 % av dem, som sedan skola vara
forsikrade.

Vid 1950 é&rs utging beriknas antalet personer, som skola dtnjuta sjuk-
vardsforsikring frén sjukkassorna, pd grundval av 1928 ars pensionsforsik-
ringskommittés befolkningsprognos samt under antagande att den grupp,
som faller utom forsikringen, ir lika stor som vid 1945 irs utging till
5060000 vuxna och 1510000 barn. Motsvarande siffror beriknas vid 1960
drs utging till 5180000 vuxna och 1470000 barn.

Syulckassemedlemmar. Enligt kommitténs forslag skola gifta kvinnor utan
eget forvirvsarbete, som giver minst 600 kronors érlig inkomst, dvensom
barn under 16 &r ej vara sjilvstindigt forsikrade utan erhalla sjukvirds-
ersittning p&d grundval av mannens forsikring. Antalet sjukkassemedlemmar
beréiknas enligt foljande.

Antalet gifta kvinnor utgjorde enligt befolkningsstatistiken (Statistisk ars-
bok) &r 1925 och 1930 c:a 48 %, ar 1935 c:a 49 % samt &r 1938 c:a 51 % av
samtliga kvinnor over 16 ar. I anslutning till den silunda iakttagna utveck-
lingen antages motsvarande siffra vid 1946 ars ingdng ha stigit till 52 %.
Hela antalet kvinnor gver 16 &r vid 1946 ars ingéng har tidigare beriknats
till 2555000. Av detta antal antages i enlighet hidirmed 1 330000 vara gifta.

Enligt 1935/36 ars folkrikning voro (&r 1935) 11'1 % av de gifta kvinnorna
inkomsttagare. For 391 % av dessa redovisas dock en inkomst understi-
gande 600 kronor. Antalet gifta kvinnor med inkomst & minst 600 kronor
ay forvirvsarbete skulle silunda utgéra 696 % av hela antalet gifta kvinnor.
Antalet kvinnor i forvirvsarbete torde emellertid under senare &r ha starkt
okats. Med hinsyn hirtill har vid 1946 drs inging riikknats med ett hogre
procenttal eller 10 %, motsvarande 133 000 personer. Av dessa antages om-
kring en tredjedel eller 44000 ha en inkomst mellan 600 och 900 kronor
samt tvd tredjedelar eller 89000 ha en inkomst & minst 900 kronor.

Antalet personer, som avses i 2 § b)—e) forslaget till lag om allmén sjuk-
forsikring beriknas till 28000. Av dessa antagas dock en fjirdedel eller
7000 utgoras av gifta kvinnor.

Antalet sjukkassemedlemmar vid 1946 ars inging beriknas hirefter till
5070000 (hela den vuxna befolkningen) minskat med 1 241 000 gifta kvinnor
samt 21 000 personer, som av andra anledningar dro undantagna frin for-
sitkringsplikt, eller (avrundat) 3 810 000.

Av ovan angivna antal dro de, som pd grund av virnplikt fullgora tjinst-
goring vid forsvarsvisendet, ovan beriknade till 60 000, befriade frin erlig-
gande av avgift. Antalet avgiftsbetalare beriknas silunda till 3 750 000.

Vid utgdngen av &r 1950 och 1960 beriknas antalet sjukkassemedlemmar
ha stigit i ungefir samma proportion som antalet vuxna personer, som &t-
njuta forsikringens férméner, eller till 3 870 000 &r 1950 och 3 960 000 &r 1960.



B. Sjukpenningforsikringen.

I forsta hand har berikning verkstillts av antal min och kvinnor i olika
ildersgrupper vid 1946 érs inging, som skola omfattas av sjukpenningfor
sikringen. Berikningen har utforts enligt foljande plan. I férsta hand (1°)
ha Dberiiknats antalet miin och kvinnor i olika aldersgrupper med arlig in-
komst av forvirvsarbete 4 minst 600 kronor vid 1946 ars ingfing, med undan-
tagande av statstjiinstemin. Hirefter (2°) har beraknats antalet gifta kvinnor
i olika aldersgrupper vid samma tidpunkt. Som niista led i utredningen (3°)
har beriknats antalet gifta kvinnor i olika dldersgrupper med arlig inkomst
av forvirvsarbete i dels 600—900 kronor och dels minst 900 kronor. Slut-
ligen (4°) har en uppskattning gjorts av antalet tilliggspensioniirer enligt
folkpensioneringslagen bland de gifta kvinnorna, likaledes med &ldersfor-
delning.

Med ledning av de vid ovan nimnda berikningar framkommande resul-
taten har sedan sammanstillts antalet min och kvinnor i olika ildersgrupper,
som uppfylla de i lagen om allmén sjukf6rsikring stadgade forutsittningarna
for att vara sjilvstindigt sjukpenningforsikrade respektive vara sjukpenning-
forsikrade i egenskap av familjemedlemmar, med inriknande av personer
over 60 dr vid 1946 ars ingfing, som icke tillhora erkiinda sjukkassor och
dirfor enligt i lagen om inférande av lagen om allmin sjukférsikring stadgad
overgingsbestimmelse skola undantagas frin sjukpenningforsikringen. Till
sist har berikning verkstéllts rorande de forskjutningar av forsikringsbestin-
dets storlek och sammansittning, som féranledas av niimnda évergingsbe-
stimmelse.

1°. For berikningen har det varit nodvindigt att gi tillbaka till den
redovisning av antalet inkomsttagare med fordelning pi olika yrkesgrupper
avensom kon och aldersgrupper, som ingdr i 1930 rs folkrikning. Folk-
rikningsuppgifterna grunda sig pad ar 1931 avgivna sjilvdeklarationer jimte
av arbetsgivare m. fl. avgivna 16neuppgifter ivensom pi samma irs taxerings-
lingder. Dé taxeringsférordningen sisom regel ej stadgar skyldighet for en
person att avgiva deklaration niir inkomsten jimte /s av formogenheten
understiger 600 kronor och vederborande under niist foregiende dr icke
varit taxerad till inkomst och formogenhetsskatt, torde kunna antagas att
bland inkomsttagarna i huvudsak kommit att redovisas personer med minst
600 kronors inkomst. Ifriga om lontagare torde visserligen tack vare de
av arbetsgivarna limmade loneuppgifterna ha kommit med dven inkomst-
tagare under grinsen for deklarationsskyldighet. D4 emellertid ndgot bittre
material in det hir nimnda icke torde vara tillgingligt, har i féljande be-
rikningar folkrikningens uppgifter Gver antalet yrkesutovare med inkomst
antagits motsvara antalet inkomsttagare med minst 600 kronors arlig in-
komst.

Med ledning av uppgifterna i 1930 &rs folkrikning beriknas antalet per-
soner med arlig inkomst av forviirvsarbete & minst 600 kronor, med undantag
av statstjinstemiin, vid 1930 &rs utging till 1 675 900 min och 617 300 kvinnor.
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ha ej medtagits.

Tab. 2.

absolut och i relation till folkmiingden.

Vissa grupper inkomsttagare, vilkas inkomst ej hirror fran forvirvsarbete,
Motsvarande aldersfordelning redovisas i tab. 2, absolut
och i procent av folkméingden i respektive aldersgrupper.

Antalet personer i olika dldersgrupper med inkomst av forviirvsarbete i
mlnst 600 kronor, med undantag av statstjiinstemiin, vid 1930 firs utgiing,

1 relation till folkmingden
£ Antpl: (1000-tal) i resp. &ldersgrupper (%)
Alder
Miin Kvinnor Min Kvinnor
LN R G M 150-9 859 653 389
0= wr A L e AR e 2227 136°s 795 497
Bh—al) S n G S e e 2172 984 869 384
B0 AN o it s o R e 3735 1192 865 26'5
A0 e 2 TG o s 304°4 84'3 855 221
BFAGOL v EL N SN LU e L 2347 bbr 826 184
G066 70 1ot Lo e ol s E RS 752 154 72.3 13'0
o is it o B R el g s 4 gl 103 2 Hdr7 109
6h+87 5t L TR A A TS 4 103 29 Hd:7 100
o (R TR A, e IR S S 310 67 540 97
70— e P R S e T 457 102 289 D1
16759 6173

Tab. 3.

:o\ldersgrupp

Antal (1000-tal)

Miin Kyinnor

10— R AN | I ] it R A L 1o oo 120 69
200" "oy TN s BN e 3 205 124
280N LRI AR TN TR 230 98
0= 6. o0 SR a2t il 469 189
7 {51 e N T e e o 393 103
DTG0, Pl LU Ll L e T 16 3 293 70
60 =-Bp - S ¥ BT, S Fe i . S NS 103 20
G081 2y Sl N AR T s 18 o
R AR AR SRR o Ak Rl e 13 3
Bl 07 30 ZaP Rl LS S N i Lo 38 T
70— R e o o R L bH 12

Summa 1932 648

Antalet min och kvinnor med forvirvsinkomst & minst 600 kronor i olika
dldersgrupper vid' 1946 drs inging antages std i samma relation till folk-
miingden i respektive aldersgrupper, som gillde vid 1930 &rs utging. Med
ledning av befolkningens fordelning pa &ldrar och kon vid 1946 irs inging,
enligt 1928 ars pensionsforsikringskommittés berdkning, finner man i tab.3
redovisade antal.

Antalet personer i olika dldersgrupper med inkomst av forviirvsarbete &
minst 600 kronor, med undantag av statstjiinstemiin, vid 1946 irs ingiing.
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2°. Antalet gifta kvinnor vid 1946 ars inging har tidigare beriknats till
1330000. Det relativa antalet gifta kvinnor i olika &ldrar vid 1935 &rs ut-
ging finnes redovisat i 1935/36 &rs folkrikning. Antagas samma relativ-
siffror gilla (ungefirligt) iven vid 1946 4rs ingéng, finner man med ledning
av den kvinnliga befolkningens #ldersférdelning vid denna tidpunkt, att de
1330 000 gifta kvinnorna fordela sig pé aldersgrupper enligt foljande (tab. 4),
absolut och i relation till den kvinnliga befolkningen.

Tab. 4. Antal gifta kvinnor vid 1946 irs inging.

I relation till den
. £t ah Absolut kvinnliga befolkningen

A (1000-tal) i resp. dlders-

grupper (%)
15200 Ap 2 e R S i s 2 12
020 W Lo el ek H4 217
20—30 » Lol S e 140 H4-7
30==40" o' [ T nie i e 353 675
4050 by ST SR LRe T e 325 700
DO 007 S )2l B o S e 244 644
60—=060"r » 15 M LA A G L BR N 86 553
6066 1 | o S TR 13 501
68—67 g asiasy sl e 13 477
B0 o L e S e e et 35 446
70—  SARE R A TR DI e 65 287

1330

3°. Antalet gifta kvinnor med &rlig inkomst av forviirvsarbete & 600—
900 kronor och 6ver 900 kronor har tidigare beriknats till 44 000 respektive
89 000.

Den relativa dldersfordelningen antages vara densamma f6r de bida grup-
perna gifta kvinnor med forvirvsinkomst mellan 600 och 900 kronor och
med forvirvsinkomst & minst 900 kronor. I 1930 ars folkrikning Aterfinnes
en redovisning av samtliga yrkesutévande gifta kvinnor férdelade efter aldrar.
Aldersfmdelmngen vid 1946 A&rs ingfng beriknas under antagande av en
ildersforskjutning i ungefirlig proportion till den forskjutning, som &lders-
fordelningen bland samtliga forviirvsarbetande kvinnor undergitt under samma
tid (se ovan tab. 2 och 3). Man kommer pi detta sitt fram till i tab. b
angivna férdelning.

4°.  Antalet tilliggspensionirer bland de gifta kvinnorna vid 1946 ars in-
gang uppskattas med utgingspunkt frdn relativa antalet folkpensionérer
bland hela den kvinnliga befolkningen i olika &ldersgrupper (den 31 december
1939) — med viss ledning av en av 1928 drs pensionsforsikringskommitté
verkstilld undersékning av under forsta halviret 1928 nytillkomna 1nva11der
i olika civilstdnd — till i tab. 6 angivna.

I anslutning till vad ovan framkommit beriknas antalet personer i olika
dldrar vid 1946 ars ingdng, som uppfylla stadgade villkor for tillhorighet
till sjukpenningforsikringen, inberiknat dem, som till f6ljd av Svergings-




Tab. 5. Antal gifta kvinnor med forvirvsinkomst mellan 600 och
900 kronor samt minst 900 kromnor, fordelade efter dldrar
(1000-tal); 1946 drs inging.

Inkomst

Alder 600—900 | minst 900
kronor kronor

=) AP etk oo 01 02
2095 » il 25 5o
26—30 » ........ 66 13'3
30—40 » ........ 155 31's
8000 » . .. 11'5 235
BO—60 ' Lk 5re 115

60—65 » ........ ik 2:2 o

BH—661 ». S0k 01 02
66—67 » ...... .. 01 02
67—70 » ........ 05 10
70— WA R > AR 03 06
440 890

Tab. 6. Antal tilliiggspensioniirer bland de gifta kvinnorna
vid 1946 &rs ingdng (1000-tal).

Alder Antal

(IR T S SRt G A 43
BD—BbMa Bl 20
BO==B1: i s el i s 20
BT =0 e 5 e T R 123
70— NF et by T e a0 At 325
831

bestimmelserna skola undantagas frin forsikringen. I'6r minnens vidkom-
mande har man att rilkna med i tab. 3 redovisade antal oavkortade, medan
ifriga om de sjilvstindigt forsikrade kvinnorna gifta kvinnor med inkomst
av forvirvsarbete mella 600 och 900 kronor (tab. 5) skola franriknas. Vad
angar de familjeforsiikkrade gifta kvinnorna sker berikningen med utgings-
punkt frin hela antalet gifta kvinnor (tab. 4), med frinriknande dels av an-
talet gifta kvinnor med inkomst av forviirvsarbete & minst 900 kronor (tab. 5)
och dels antalet tilliggspensioniirer (tab. 6). De beriknade antalen redovisas
i tab. T.

For berikning av den forskjutning av dldersgrupperna oéver 60 ar, som
féranledes av att personer 6ver 60 ar vid 1946 rs ingéng, vilka icke till-
hora erkiinda sjukkassor, enligt Gvergéngsbestimmelserna till lagen skola
stillas utanfor sjukpenningforsikringen, har som utgdngspunkt tagits antalet
manliga och kvinnliga sjukkassemedlemmar i olika &ldersgrupper Over 55 ir
vid 1940 ars utging. Antalet sjukkassemedlemmar Gver 60 ar vid 194D ars
utging har hirefter berdknats under antagande att dodligheten bland sjuk-
kassemedlemmarna foljer befolkningsdodligheten samt med bortseende frin
frivillig avging.
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Tab. 7. Antal personer i olika dldrar vid 1946 ars inging, som uppfylla villkoren
for tillhorighet till sjukpenningférsiikringen, med inriiknande av dem,
som enligt Overgiingsbestiimmelserna skola undantagas
frin forsiikringen (1000-tal).

Kvinnor
Alder Min  gjiilystiindigt| familje-
fovsiikrade | forsikrade

2620 e 5 et 120 69 2
20—26 » ........ 205 121 49
H LIS | SRR SLEN 230 91 127
30—40 » ........ 469 124 322
4060 » Ll 0 393 92 301
BO==60 pi, N 293 64 282
60—6D » ........ 103 19 80
66—66" v 1Ll 13 3 13
66—67 » ........ 13 3 11
00 Dinsis BT 38 6 22
70 — Dr et e ) 12 32

1932 604 1189

Av de silunda beriknade sjukkassemedlemmarna komma vid den nya for-
sikringens genomférande att ur sjukpenningforsikringen bortfalla de, som
uppbira tilliggspension. Vidare komma gifta kvinnor, som icke ha eget for-
virvsarbete med minst 900 kronors arlig inkomst, att bortfalla ur den sjilv-
stindiga sjukpenningforsikringen och i stéllet erhélla sjukpenning pé grund
av familjeférsikring. Efter uppskattning av nimnda grupper beriknas an-
talet mian och kvinnor dver 60 &r, som vid 1946 ars ingdng komma att om-
fattas av den nya sjukpenningférsikringen, till f6ljande antal (tab. 8).

Tab. 8. Antal miin och kvinnor dver 60 ir vid 1946 drs ingiing, som uppfylla
villkoren for att omfattas av sjukpenningférsiikringen (1 000-tal).

Kvinnor

Alder Miin sjilvstindigt] familje-
forsikrade | forsikrade

60—6D ar ........ 382 133 116
65681 .. .. b's 20 15
66BN b8 19 14
070 .5l s 136 b8 25
70— FRAC G BACE 248 109 35

I vad avser personer, som vid 1945 drs utging ej uppndtt 60 drs dlder,
kommer den nya forsikringen att vid 1946 ars ingéng omfatta allenast dem,
som #ro medlemmar av erkinda sjukkassor, ivensom dem, som enligt den
nya lagen skola erhilla sjukpenning i egenskap av familjemedlemmar till
nimnda personer. Enligt verkstilld undersokning omfattade de erkiinda
sjukkassorna den 31 maj 1943 i runt tal 50 % av samtliga personer under 60
dr, som uppfylla den nya lagens villkor for tillhorighet till sjukpenningfor-
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sikringen, antingen som sjilvstindigt forsikrade eller forsikrade i egenskap
av familjemedlemmar. Om hinsyn tages till den betydande medlemsanslut-
ning, som for nirvarande dger rum i de erkinda sjukkassorna, torde man i
anslutning till nimnda procentsiffra — med inriknande av hustrur till man-
liga sjukkassemedlemmar, som icke sjilva &dro forsikrade — kunna rikna
med, att sjukpenningforséikringen vid 1946 ars ingéng, i vad ror personer
under 60 &r, kommer att omfatta 60 & 70 % av dem, som uppfylla villkoren
for tillhorighet till sjukpenningforsikringen.

Den framtida wutvecklingen. Den efter 1946 &rs ingdng fortgiende for-
skjutningen av antalet mén och kvinnor i olika aldersgrupper, vilka upp-
fylla de i lagen om allmin sjukférsikring stadgade villkoren for tillhorig-
het till sjukpenningforsikringen sisom sjalvstindigt forsikrade eller siisom
familjemedlemmar, beriknas under antagande att nimnda antal std i konstant
relation till den manliga respektive kvinnliga befolkningen i vederborande
dldersgrupper. Befolkningsutvecklingen antages ske i 6verensstimmelse med
1928 4rs pensionsforsikringskommittés antaganden. Med utgdngspunkt frin
den i tab. 7 limnade redovisningen av antalet personer i olika &ldrar vid
1946 ars ingdng, som uppfylla de i lagen om allmin sjukforsakring stad-
gade villkoren for tillhorighet till sjukpenningforsikringen, beriknas mot-
svarande antal vid utgingen av &r 1950 och 1960 till nedan i tab. 9 an-
givna tal.

Tab. 9. Antal personer i olika dldrar vid utgingen av ir 1950 och 1960,
som uppfylla de i lagen om allmiin sjukforsiikring stadgade vill-
koren for tillhérighet till sjukpenningférsikringen (1 000-tal).

1950 1960
Alder Kvinnor Kvinnor
Min  [giilvstindigt| familje- Min  |gjilystiindigt| fawmilje-
forsikrade | forsikrade forsiikrade | forsikrade
6= apy. i r o, sl 123 71 2 124 72 2
00785 1% T T 177 105 43 185 110 45
v T Sl e T 219 87 121 195 77 108
30—40 » ............ 452 120 312 395 105 273
d0—=p0 "0 L N 431 98 321 427 95 313
DSRG0S 320 68 246 38H i 280
BO=BD 5 s S A 111 21 87 131 23 98
(13Et o e S O T8 S 14 3 12 16 3 14
BRBT " v R e 14 3 12 16 3 14
Bl=T0% L L 41 7 23 47 8 27
70— g S S 60 12 34 70 14 40
Summa 1962 595 1213 1991 587 1214

Den forskjutning av dldersgrupperna 6ver 60 &r vid 1946 irs ingfing, som
foranledes av att personer 6ver 60 &r, vilka icke tillhora erkinda sjukkassor,
skola stallas utanfor sjukpenningforsikringen, kommer att gora sig gillande
dven 1950 med avseende & &ldersgrupperna fr.o.m. 65 ar. Vid 1960 ars
utging, di forskjutningen kommer att piverka allenast &ldrar Gver 75 ér,
har ater ansetts att man kan bortse frin densamma. -
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Aldersgluppen 60—65 ar vid 1946 4rs ingéing har vid 1950 drs utging
Overgdtt 1 éldersgruppen 65—T0 ar medan ﬁldersgrupperna 66—70 &r och
70— 4r bigge oOvergitt i &ldersgruppen 70— &r. Under tiden har avging
dgt rum dels genom dodsfall och dels i f6ljd av erhillen tilliggspension.
De, som blivit sjukpenningforsikrade enligt den nya lagen, ha dirjimte i
viss utstriickning utgitt till £61jd av forvirvsinkomstens bortfallande, dven
i de fall da folkpension icke erhéllits. For de familjeférsakrade gifta kvin-
nornas vidkommande har avging idven skett till f6ljd av mannens frinfille.

For uppskattning av antalet personer i aldersgrupperna 65—66, 66—67
och 67—70 ar vid 1950 &rs utgdng har i anslutning till ovanstdende som
utgdngspunkt tagits det beriknade antalet forsikrade i &ldersgruppen 60—
65 ar vid 1946 ars ingéng (tab. 8). Dédligheten och invalidiseringen ha an-
tagits 6verensstimma med 1928 drs pensionsforsikringskommittés antaganden.
Vid berikningen har hinsyn icke tagits till avgingen pi grund av forvirvs-
inkomstens bortfallande i de fall, di tilliggspension icke erhallits. Av-
géngna ur familjeforsikringen pd grund av mannens frinfille har slutligen
beriknats med ledning av skillnaden i fktenskapsfrekvens mellan respek-
tive aldersgrupper for den kvinnliga befolkningen i dess helhet (tab. 4).
— Antalet personer i aldersgruppen 70— &r vid 1950 drs utgdng har an-
tagits lika stort som vid 1946 ars ingéng. I tab. 10 redovisas enligt ovan
beriknade antal personer Gver 65 ar vid 1950 &rs utgdng, vilka under hinsyns-
tagande till 6vergangsbestimmelserna skola tillhora sjukpenningforsikringen.

Tab. 10. Antal miin och kvinnor dver 65 ir vid 1950 irs utging,
som komma att omfattas av sjukpenningforsiik-

ringen (1000-tal).

" Kvinnor
Alder Miin sjilvstindigt| familje-
forsiikrade | forsikrade
66—66 ar ........ 65 22 1'%
66—67 » ........ 6'3 21 16
67470 b sl inn 160 b1 40
=] ST 24's 109 5o
536 203 123

III. Kostnader for sjukvirdsforsikringen.

A. Ersiittnilig for ldkarvard dvensom fOrsidkrads resa till och
ifran ldkare.

Beriikningsunderlag. I jimforelse med den nuvarande frivilliga sjukforsik-
ringen genom erkiinda sjukkassor kommer en allmin forsikring att uppvisa
ett starkt Okat forsdkringsklientel, innefattande bl. a. dtskilliga personer,

som pd grund av sitt hilsotillstind icke kunnat vinna intrdide i de erkdnda
sjukkassorna, dvensom personer med likgiltig eller negativ instiillning till
forsiikringen.

I viss omfattning kan detta forhillande komma att uppvigas
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av att ett intriddesurval sannolikt gjort sig gillande i den nuvarande forsik-
ringen, satillvida att personer med svagare hiilsa kint storre behov att soka
intride i sjukkassorna #n personer med starkare hilsa. Vilken betydelse
detta riskmoment haft kan icke siigas, men man torde dock bora rikna med,
att en viss forsimring i riskhinseende kommer att gora sig gillande i den
nya forsikringen. Vad fSrsikringsforménerna betriffar har sjukkassornas
ersittning liksom for nérvarande avsetts skola regleras genom en likarvards-
taxa. Liksom nuvarande taxa skall denna avse vird, som kan meddelas av
envar legitimerad ldkare. Den nya taxan skall emellertid f6r réntgenunder-
sOkning samt rontgen- och radiumbehandling, som utfores av dértill sirskilt
utbildad likare, dven upptaga de merarvoden, som betingas av dessa vird-
formers karaktir av specialvird. Slutligen har i den nya forsikringen upp-
tagits en formdn, som saknar motsvarighet i den nuvarande forsikringen,
nimligen ersittning f6r den sjukes resor till och frin likare.

Anforda forhdllanden utesluta emellertid icke, att forsikringsbestimmel-
serna i den nya forsiikringen i allt viisentligt utformats i anslutning till den
nuvarande forsikringen. Sérskilt md i detta sammanhang framhallas att det
nuvarande ersittningssystemet, innebirande att den forsikrade sjilv gildar
likarens arvode och forst direfter frin sjukkassan erhaller ersiittning med
viss andel av sina utgifter f6r #ndamélet, avsetts skola bibehillas. Sjuk-
kassornas ersittningsandel skall dock héjas frin nuvarande tvi tredjedelar
till tre fjirdedelar av den forsikrades utgifter, med begriinsning enligt likar-
vardstaxa.

Med hinsyn till vad ovan framhillits och di erfaremheterna inom ut-
lindsk sjukforsikring, till f6ljd av de vasentliga olikheter, som gilla ifriga
om principerna for forsikringens ordnande, ej torde vara jimforliga med
svenska forhéllanden, ha de erkinda sjukkassornas erfarenheter ansetts ut-
gora det bista underlaget for kostnadsberikningarna som stir till buds.
Berikningen har i anslutning hirtill byggts pa de uppgifter rorande ut-
gifter for likarvird, som Aterfinnas i de av de erkinda sjukkassorna till till-
synsmyndigheten ingivna statistiska redogorelserna. Till den kostnadsok-
ning, som kan foranledas av en befarad forsimring i riskhéinseende samt av
de &andringar av lidkarvirdstaxan, som kunna komma ifridga, har hinsyn
tagits genom inférande av ett procentuellt tilligg till de med ledning av de
erkinda sjukkassornas erfarenheter beriknade beloppen, vilket valts till 25 %.
Det torde siirskilt bora framhallas att hinsyn dérvid icke tagits till mera
betydande iindringar av taxebeloppen, som till dventyrs kunna foretagas i
anslutning till penningvirdets forindringar. Berikningarna kunna anses
motsvara det penningvirde, som ridde fére utbrottet av det pigaende virlds-
kriget. Rorande kostnaderna for ersittning for den sjukes resor till och
fran liakare har en sirskild berikning verkstillts.

Vid utnyttjandet av kassornas erfarenhetsmaterial har man i forsta
hand haft att gora sig reda f6r huruvida kassornas hittillsvarande erfaren-
heter kunna anses representativa for den nuvarande forsikringens kostnader
iiven i framtiden. Friga ir om den nuvarande likarvirdsforsikringen fullt
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utnyttjats av medlemmarna eller om man kan rikna med Okning av kostna-
derna i mén forsikringen vixer sig fastare in i det allminna medvetandet.
Till bedomande hédrav har en jimforelse gjorts mellan de genomsnittliga
lakarvardsutgifterna i sjukkassorna under é&ren 1937, 1938 och 1939. Vid
denna jimforelse har behorig hinsyn tagits till de utvidgningar av forsik-
ringen, som inom atskilliga kassor fgt rum under dessa &r, bl. a. ddrigenom
att forsdkringen inom flera kassor forst under dessa ar utokats att omfatta
iven sjukvirdsersiittning vid sjukdom, som drabbar medlems barn under 15
ar. Sedan de for de olika &ren framkomna siffrorna reducerats med hinsyn
till sidana forindringar av forsikringens omfattning att de bliva inbordes
jamforliga, visar det sig, att likarvirdskostnaderna, per medlem riknat, frin
ar 1937 till 1938 Gkat med ungefir 5 % och frin 1938 till 1939 med om-
kring 7 %. Fran ar 1939 till ar 1940 har en mindre nedgdng dgt rum.
Foreliggande berikningar ha ifriga om vuxna personer byggts & 1939 ars
material. I vad avser barn har 1939 irs material visat sig otillfredsstillande
bl. a. av den anledningen, att kassorna i stor utstriickning forst efter denna
tid utstrickt sjukvérdsforsikringen till att gilla iven medlems barn. Fér
att erhdlla ett mer omfattande material har utredningen dirfor betriiffande
barnen istillet byggts pd 1940 &rs erfarenheter.

Likarvardstorsidkringens kostnader i genomsnitt for varje forsikrad
person. Om utredningen tills vidare begrinsas till vaxna personer kan till att
borja med fastsls, att forsikringskostnaderna med sikerhet kunna antagas vara
beroende av de forsikrades dlder. Erfarenhetsmaterialet frin den nuvarande
svenska forsidkringen ger emellertid icke vetskap om sammanhanget mellan
likarvardskostnaderna och levnadsildern. Kassorna redovisa nimligen likar-
viirdsutgifterna endast i sammandrag utan angivande av de likarvards-
tagande medlemmarnas &ldrar. Det torde icke heller vara mojligt att genom
nigon sirundersokning fi fram material i detta avseende. Som underlag
for bedémandet av levnadsidlderns inverkan pd forsikringskostnaderna har
dirfér anvints en undersokning, som verkstillts inom den tyska frivilliga
forsikringen och foér vilken redogjorts i publikationen »Rechnungsgrund-
lagen der Krankheitskostenversicherung» av Dr. Phil. Adolf Tosberg (Veroff.
des Deutschen Vereins fiir Versicherungswissenschaft, Hift 66, 1940). T
tab. 11 dtergives en frén némnda publikation himtad férteckning 6ver likar-
virdsutgifterna inom forsikringen for varje alder frin 25 till 84 &r, angivna
i riksmark.

Med bortseende fran de i tabellen angivna absoluta kostnadsbeloppen
har antagits, att kostnadernas procentuella stegring med levnadsildern i
stort sett foljer samma lagar inom den svenska forsikringen som inom den
tyska frivilliga forsikringen. Med utgingspunkt hirifrin har det varit méj-
ligt att bl. a. omriikna de likarvirdsutgifter, som noterats inom de svenska
sjukkassorna, i forhéllande till den #ndrade &lderssammansittning bland de
forsikrade, som den nya forsikringen kommer att uppvisa.

Vid bearbetningen av de erkiinda sjukkassornas material ha kassorna efter
sina verksamhetsomriden sammanforts i vissa storre grupper med hinsyn



Tab. 11. Likarvirdsutgifter i den tyska frivilliga forsiikringen.

£ iats Min Kvinnor e Miin Kvinnor
R. M. R. M. R. M. R. M.
2:70 4: 17 BOMBAL Dbk 4:18 4: 88
2: 74 4:18 D6 e 3T et 4: 24 4: 92
2:78 4: 20 BN e I 4: 30 4: 96
2: 82 4:22 s P e gdie SRR S L) 4: 36 5: 00
2: 86 4: 24 DRSO . 2 o Tk e 4: 43 5: 04
2:90 4: 26 QOGS rrms . el ils 4:51 5: 08
2:94 4:28 o R 4: 58 5:12
2: 98 4: 29 e Y A SRR 4:65 5:1H
3: 03 4:31 G0 el B AL S . oy 4:72 b: 19
3: 07 4: 33 G- s s 4: 80 5: 24
3:11 4: 856 By L3380 a e 4:89 5: 28
3:15H 4: 36 15 AR el Bt 4: 98 5: 33
3:19 4: 38 R ds Sk i 507 5: 38
3: 24 4: 40 BRI B a1y e H:16 b:43
3: 28 4:42 REE T e s | H: 24 5:48
3:32 4:45 T e iy s b: 32 5:54
8: 37 4:48 i irle s 1 H: 40 5: 60
3:42 4:51 7 e S R 5: 49 H: 66
3:47 4:54 e H: 59 5:73
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4:05 4: 82 o DS CIONEE N TR M 6: 4H 6: 46
4:12 4: 85 G AN AR e 6: b4 6: b4

till geografiska synpunkter och niringsforhillanden. Vid denna gruppering
har f6ljts de principer, som tillimpas i officiell statistik. Stiderna Stock-
holm, Goteborg och Malmo redovisas sélunda var for sig medan Ovriga sti-
der ha uppdelats i fyra grupper (I—IV) med ‘en industribefolkning uppgé-
ende till respektive mindre #n 40 %, 40—50 %, 50—60 % och diardver av
hela folkmingden. Landsbygden har i geografiskt hiinseende indelats i fem
riksomrdden i enlighet med vad som skett vid de senaste folkrikningarna,
namligen: 1) Milarlandskapen (omfattande landsbygden i Stockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Orebro och Vistmanlands lin), 2) Ostra Gotaland
(landskapen i Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands
lan), 3) landsbygden i Skéne, Halland och Blekinge, 4) Vinerlandskapen
(landskapen i Géoteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Viirmlands
lin) samt 5) landsbygden i Norrland och Dalarna. Landskommunerna ha
dessutom uppdelats i f6ljande fyra kategorier: A-kommuner med minst 75 %
av befolkningen tillhérande jordbruk med bindringar, B-kommuner med 50—
7 % och Ckommuner med mindre &n 50 % av befolkningen tillhorande
jordbruk med bindringar samt D-kommuner med minst ¥/s agglomererad (=1
titorter boende) befolkning.
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De for de enskilda kassorna funna kostnadsbeloppen ha for att bliva
jimforbara med varandra omriknats si att de motsvara samma &lderssam-
manséttning. Vid granskningen av siffrorna for de enskilda kassorna (ej
dtergivna) har det visat sig, att likarvirdskostnaderna inom ett timligen
stort antal kassor stannat vid obetydliga belopp. Det torde med fog kunna
antagas att dessa liga siffror till stor del betingats av att férséikringen &nnu
icke hunnit bli fullt inarbetad inom vederbdrande omride och dirfér knap-
past kunna anses representativa. Med hinsyn hértill har f6r de kassor,
vilkas likarvardsutgifter understigit ett visst minimibelopp, som valts till 3
kronor for ir och medlem, i stillet for de verkliga likarvardsutgifterna upp-
tagits nimnda belopp. Genom denna korrektion torde man jimvil pd ett
tillfredsstillande sitt ha sikerstillt sig for den stegring av kassornas likar-
vardskostnader, som #nnu kan téinkas fortgi.

I tab. 12 angives for varje kommun- och stadsgrupp de belopp, vartill
kassornas likarvirdsutgifter, per (vuxen) medlem riknat, efter ovanstiende
korrektion i genomsnitt uppgitt under ar 1939. Siffrorna avse den kostnad,
som 4&vilat kassorna, och motsvara siledes endast tvi tredjedelar av hela
kostnaden, begrinsad enligt lakarvirdstaxan.

Tab. 12. Genomsnittsviirden for likarvirdsutgifterna, per medlem
riilknat, inom olika riksomriden, stads- och kommungrupper.
Utgifterna for varje enskild kassa ha upptagits till
minst 3 kronor.

A- B- C- D-
kommuner | kommuner | kommuner | kommuner
Kronor Kronor Kronor Kronor
Landsbygd.
Riksomrade 1...... 3:21 3: 38 3:43 3: 91
» L 3: 30 3:40 3: 45 3: 58
» B mass 3:28 3: 47 3: 68 3: 64
» bl 3: 60 3: b6 3: 82 3: 92
» Bl S 8167 3:31 3:3b 3: 34
Stdder.
Stockholm ........ 5: 05 — - —
Goteborg.......... 1'9:94 - — —
Malms L Lo e s, Hs — —- — =
Grapprr sl LS wsh 4: 12 — — —
» s bt h 4:10 — — a
» ) 8 R SR S R 4:41 — - —
» h R A e 5: 01 — — —_
1 Siffran motsvarar hela likarvirdskostnaden.

Da det giller att med ledning av ovanstiende sammanstillning berikna
likarvardskostnaderna inom den nya férsikringen har man att i férsta hand
taga hinsyn till det nya forsidkringsklientelets &ldersférdelning dvensom for-
delning pé stider och landsbygd, riksomriden samt stads- och kommun-
grupper. I dessa avseenden ha de uppgifter rorande hela befolkningens
fordelning i olika hinseenden, som Aterfinnas i 1935/1936 ars folkrikning,
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anviints som underlag. I vissa hiinseenden, dir folkrikningens uppgifter ej
varit tillrickligt uttommande f6r éindamdilet, ha approximationer verkstillts.
For varje kommun- och stadsgrupp ha de i tabell 12 angivna siffrorna om-
riknats med ledning av de antaganden, som gjorts rorande likarvardskost-
nadernas relativa stegring med levnadséldern (enligt erfarenheterna inom den
tyska frivilliga forsikringen) och den aldersférdelning, som enligt 1935/1936
ars folkrikning gillde for respektive grupper vid 1935 ars utging. Korrek-
tion har hirefter verkstillts i anslutning till den férskjutning av befolk-
ningens dlderssammansittning, som beriiknas ha dgt rum till 1946 érs ingdng.
De framkomna siffrorna ha slutligen omriiknats med hinsyn till att sjuk-
kassornas ersiittning i den nya forsikringen skall motsvara 3/1 av kostna-
derna i stiillet for nuvarande 2/s. I tab. 13 angivas de beriknade likarvirds-
kostnaderna for varje kommun- och stadsgrupp i den nya forsikringen vid
1946 ars inging. Aven for Goteborg har riknats endast med %/ av kostna-
derna.

Tab. 13. Liikarvirdskostnaderna fér varje kommun- och stadsgrupp
i den nya forsiikringen vid 1946 frs ingdng.

A- B- C- D-
kommuner | kommuner | kommuner | kommuner
Kronor Kronor Kronor Kronor
Landsbygd.

Riksomrade 1...... 3: 83 4: 07 4: 10 4:59

» Wt e 3:94 4:10 4:16 4:19

» TR 3:92 4:14 4: 32 4: 30

» desidan o, 4:41 4: 30 4: 52 4:55

» DAt 4: 21 3: 85 3:89 3: 85

Stdider.

Stockholm ........ 5: 63 — — -
Goteborg ... 1. ... 7: 83 = s =
MR vt s D: 63 — — —
Glapp: B e 4:76 == — v
» Ty, Tl 4:73 - — o
» 11 SRt b: 09 o Es o
» R A A 5: 76 — e —

Av ovanstiende sammanstillning framgir for landsbygdens vidkommande,
att ndgon utpriglad olikhet icke kan iakttagas for de olika riksomridena.
Anmirkningsviirt ir, att H:e riksomrddet, som omfattar hela Norrland och
Kopparbergs lin, for flertalet kommuntyper uppvisar ligre siffror in genom-
snittet. De hogsta siffrorna noteras f6r 3:e och 4:e riksomridena.

Med utgéngspunkt frin befolkningens foérdelning & riksomriden, kommun-
och stadstyper enligt uppgifterna i 1935/36 &rs folkrikning beriknas likar-
viardskostnaderna per 1946 drs inging i genomsnitt f6r varje vuxen person
for hela landsbygden till kr. 4: 14 och for stiiderna (inklusive Stockholm,
Goteborg och Malmo) till kr. 5:51. For hela riket kommer man till en ge-
nomsnittskostnad av kr. 4:64. I kostnadsberikningarna har denna siffra
forhojts med 25 %.
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For beriikning av likarvirdskostnaderna f6r barn under 16 &r har for de
erkinda sjukkassor, vilka vid 1940 drs ingéng utstrickt sjukvirdsforsiik-
ringen ftill att omfatta fiven medlems barn under 15 ar!, sammanstillts de
kostnader, som likarvirden under dr 1940 i genomsnitt betingat fér varje
barn. Sammanstillningen innefattar omkring 656 % av samtliga kassor. Lik-
som betriiffande de vuxna ha de enskilda kassornas kostnadsbelopp samman-
stillts for olika riksomrdden, kommun- och stadsgrupper. Vidare har for
varje enskild kassa riknats med ett visst minimibelopp for likarvirdsutgif-
terna per barn, vilket valts till kr. 1:50. I tab. 14 redovisas likarvérds-
utgifterna per barn, efter anford korrektion, inom respektive riksomriden,
kommun- och stadsgrupper under ir 1940.

Tab. 14. Genomsnittsviirden for likarvirdsutgifterna per barn
inom olika riksomriiden, stads- och kommungrupper.
Utgifterna riiknade till minst kronor 1:50.

A- B- C- D-
kommuner | kommuner | kommuner | kommuner
X Kronor Kronor Kronor Kronor
Landsbygd.

Riksomride 1...... 1: 64 1:59 1: 89 2: 18

» T e 1: 56 1: 52 1: 84 1: 96

» LR A 1: 63 1:61 1:82 1: 88

» d 3y 1: 65 el ¢ 1:83 2:19

» b.aANss 1: 54 1: 55 1: 56 1: 52

Stiidei.

Stockholm ........ 3: 44 — — —
Mt .05 o s 3: 30 — - o=
Gitipp, 3 IV L LK 2:51 = — o
» EE =i s s 2: 82 - - —
» )i e 2: 89 — — —
» TV e, o 2: 74 — — —

Déa barnforsikringen i Goteborg vid tiden for undersékningen icke ut-
gjorde en allmin prestation utan en for den enskilde medlemmen frivillig
tilliggsforsiikring har sjukkassan i Goteborg icke medtagits.

D& kassorna i allménhet infoért barnforsikringen vid forhallandevis sen
tidpunkt och forsikringen dirfér kan antagas pd méanga hall dnnu ej fullt
utnyttjats av medlemmarna, torde de funna siffrorna — iiven efter den in-
forda forstirkningen — ej kunna tillmitas samma grad av tillforlitlighet
som motsvarande siffror for de vuxna. I sirskild grad giller detta siffrorna
for bie riksomridet (Kopparbergs lin och hela Norrland). D4 hiirtill kommer
att endast 65 % av kassorna iro representerade i undersokningen torde
man béra néja sig med att uppfatta de i tabell 14 angivna siffrorna som
ett mitt for storleksordningen av hir ifrdgavarande utgifter. Det har

1 Atskilliga av dessa kassor ha dock mast stillas utanfor undersokningen, di de i sina statistiska
redogirelser icke limnat fullstindiga uppgifter i ifrdgakommande avscenden.
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dirfor synts lampligast att med ledning av siffrorna i tabell 14 géra en mera
grov uppskattning av ifrdgavarande kostnader.

I anslutning hértill riknas — under hdansynstagande till att sjukkassornas
ersittning i den nya forsikringen skall motsvara %/4+ av kostnaderna i stéllet
for nuvarande 2/s — med, lika for alla riksomrdden, kr. 2: 25 f6r A- och B-
kommuner, kr. 2: 50 f6r C- och D-kommuner samt kr. 3: 75 for samtliga stider
med undantag av Stockholm, Goéteborg och Malméo. For Stockholm och
Malmo riknas med kr. 4: 25 och for Goteborg med kr. 5: 25.

I den nya forsiakringen har avsetts att barnforsikringen skall omfatta
barn upp till 16 ars &lder i stiillet for, sdsom i nuvarande forsikring, 15 &r.
Denna forskjutning torde dock kunna antagas icke vara av sddan betydelse,
att den i ndamnvird mén kan péverka genomsnittskostnaden per barn. Denna
felkilla har dirfor limnats ur rikningen. Avensd har bortsetts frin de for-
andringar betriffande &lderssammansittningen bland barnen, som den nya
forsikringen #dven i Ovrigt kan komma att medféra. Med utgéngspunkt frin
de ovan for landsbygd och stider antagna genomsnittsvirdena for likarvards-
kostnaderna samt antalet barn under 16 &r inom respektive omriden (enligt
1935/36 &rs folkrikning) beriknas likarvirdskostnaden per barn i genomsnitt
tor hela riket till kr. 2: 75, i kostnadsberékningarna f6rh6jd med 25 %.

Den i den allm#nna forsékringen upptagna nya forséikringsprestationen,
ergittning for den sjukes resor till och frin likare, torde i viss man kunna
jaimfoéras med den ersittning, som i den nuvarande forsikringen utgives for
likares resa i de fall, di likaren besdker den sjuke.

De kostnader, som sistnimnda reseersattningar visat sig medfora for
sjukkassorna, ha darfor tagits till utgngspunkt for berikningen av kostna-
derna for den nya prestationen. En sammanstillning har gjorts av de er-
sittningsbelopp, som inom ett antal sjukkassor utgivits for lékares resor
vid hembesok. Darvid ha valts kassor inom A-kommuner, B-kommuner samt
C-kommuner. Antalet kassor har icke varit si stort, att undersékningen
kan i vanlig mening anses representativ. Fastmer har undersékningen in-
riktats pd att fi fram en Gvre grins for vad ifrigavarande kostnader kunna
belopa sig till. I enlighet hirmed har foretridesvis valts kassor med vid-
strickta verksamhetsomriden, dir man har att vinta forhéllandevis stora
kostnader. Vad siirskilt angér A-kommunerna ha 11 kassor uttagits, bland
dessa 3 inom Ovre Norrlands centralsjukkasseomride, 3 inom Mellersta
Norrlands centralsjukkasseomréde, 1 inom Dala-Gévleborgs centralsjukkasse-
omrdde och endast 4 inom §vriga delar av landet.

For de kassor som innefattas i undersokningen ha sammanstillts & ena
sidan antalet bestk, som likare gjort hos den sjuke, och & andra sidan an-
talet rddfrigningar hos likare. En sammanstillning har vidare gjorts av
likarnas resekostnader i varje fall. Dirvid har sirskilts de fall, di taxe-
automobil anvints, och de fall, di annat firdsitt begagnats. I friga om
sistnimnda fall har som regel icke riknats med debiterad kostnad utan med
en antagen kostnad av 30 Ore per kilometer (i resereglementet stadgad er-
siattning vid begagnande av egen bil) for sivil resa till den sjuke som dter-
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resa. I sammanstillningarna ha upptagits hela resekostnaderna, icke endast
den del, som kassan har att ersitta.

D& det giller att uppskatta kostnaden fér den sjukes resor har antagits,
att dessa komma att betinga en kostnad av i genomsnitt 15 6re per kilo-
meter. Detta belopp overstiger betydligt den taxa, som tillimpas inom
jarnvigstrafik och, &tminstone i regel, busstrafik. Den forefintliga margi-
nalen ir avsedd att uppviga de storre kostnader, som i enstaka fall kunna
uppstd da bil maste anlitas, dvensom vid de lingre resor, som bliva erfor-
derliga i de fall, d& vird ej kan beredas av nirmaste likare (vid remisser
till sjukhus for vard av lakare déirstides; resor for erhillande av radium-,
rontgen- och kvivgasbehandling).

I anslutning till det gjorda antagandet ha de i sammanstillningen for
lakarnas resor upptagna beloppen reducerats till en tredjedel i vad avser de
fall d& taxeautomobil anviints och till halften i Gvriga fall. Héirigenom har
en ny sammanstillning framkommit med reducerade belopp. Vid den fort-
satta bearbetningen har vidare utelimnats de fall, d& den reducerade kost-
naden ej overstigit 3 kronor. De hirefter kvarstdéende beloppen ha genom-
giende minskats med 3 kronor och sedan sammanriknats, varefter summorna
omriknats efter proportionen mellan antalet bes6k hos likare och antalet
hembesék av likare. De silunda framkomna beloppen ha slutligen ut-
slagits i proportion till de i undersékningen ingfiende kassornas medlems-
antal.

Undersokningen har givit till resultat, att kostnaden for den sjukes resa
till likare kan beriknas komma att uppgi till féljande belopp, riknat per
ar och medlem.

For A-kompanintiale s Sh e e I e drion kr. 0:56
» B- R 1 U p GO S TR I ST g » 0:41
» C- PR R VS L e Tl BT S e » 0:10

I angivna per sjukkassemedlem beriknade belopp ingir dven kostnad for
medlems barn.

For stider samt D-kommuner riknas icke med nigon kostnad. Med ut-
gangspunkt frin storleken av den vuxna befolkningen i A-, B- och C-kom-
muner beriknas den sammanlagda kostnaden till inemot 1 miljon kronor.
D4a sjukkassornas ersiittning, i andra fall &n d& friga &r om remiss till sjuk-
hus for vard av likare dirstides, skall motsvara allenast tre fjirdedelar av
resekostnaden (utdver 3 kronor), reduceras angivna belopp till c:a 800 000
kronor. Slis detta belopp ut pid samtliga vuxna och barn, som skola erhilla
sjukvardsersittning, i proportion till den tidigare foér varje vuxen forsikrad
respektive barn beriknade likarvirdskostnaden, beriknas &rskostnaden for
den sjukes resor till 14 6re per vuxen forsikrad och 8 Gre per barn.

Efter forh6jning av de tidigare for lakarvird beriknade kostnadsbeloppen
(per forsikrad) med 25 % samt tilligg av ovan beriknade kostnadsbelopp
for den sjukes resor till likare, beriknas kostnaden for likarvird i den nya
forsdkringen till i genomsnitt 6 kronor per ar f6r vuxen forsikrad samt 3: 50

3—1575 43
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kronor for barn. Beloppen innefatta allenast den del av den sjukes kostnader,
som skola ivila sjukkassan, d. v. s. tre fjirdedelar av hela kostnaden med
begriinsning enligt likarvérdstaxa.

De ovan beriknade beloppen hinfora sig till forsdkringsbestindets alders-
sammansittning vid tiden for den nya forsikringens ikrafttridande, 1946 ars
ingdng. Vid 1950 &rs utgdng beriknas kostnaden per vuxen medlem till
foljd av alderssammansattningens forskjutning ha stigit med icke fullt 1 %
och vid 1960 &rs utging med c:a 26 %. For barnen riknas icke med nigon
forskjutning.

Forsikringens Arskostnader. Den sammanlagda arskostnaden for for-
sikringen beriknas med ledning av tidigare uppstillda antaganden rorande
kostnaden for varje person, som skall atnjuta sjukvirdsforsikring. Mot an-
talet personer, som uppfylla villkoren for att komma i &tnjutande av sjuk-
vardsforsikringen vid 1946 &rs ingdng, svarar en érskostnad av 35 130000
kronor. Vid 1950 &rs utging har beloppet stigit till c:a 36 miljoner kro-
nor och vid 1960 ars utgdng till c:a 37'1 miljoner kronor.

For de fem forsta dren efter forsikringens ikrafttriidande beriknas ars-
kostnaderna genom interpolation mellan de per den 1 januari 1946 och 31
december 1950 beriknade kostnadsbeloppen. For &r 1946 skall dock reduk-
tion verkstillas med hinsyn till att den i den nya lagen stadgade forsik-
ringsplikten i vad avser dem, som vid 1945 ars utgéng icke tillhora erkiinda
sjukkassor, icke intrider forrdn med 1947 &rs inging. I anslutning hirtill
uppskattas likarvirdsforsikringens kostnader under ar 1946 till i runt tal
30 miljoner kronor. Foér &ren 1947—1950 beriknas arskostnaderna till fol-
jande belopp:

Ar 1947 ... 354 miljoner kronor
» 1948 . ..., 356 » »
Ak 0 1C e o 357 » »
we Ob ev B 359 » »

Diirest forsikringen siittes i kraft forst vid 1947 ars ingéng skall den for
ar 1947 beriaknade kostnadssiffran reduceras pd motsvarande sitt som ovan
skett for &r 1946. Den silunda reducerade kostnadssiffran for ar 1947 torde
bli ndgot storre &n motsvarande siffra for dr 1946; di man i ifrdgavarande
avseende ar hénvisad till ytterligt grov uppskattning, har emellertid dven
for &r 1947 riknats med samma avrundade kostnadssiffra & 30 miljoner
kronor, som ovan upptagits for ar 1946. For foljande &r blir kostnaden
densamma som ovan.

B. Ersittning for likemedel.
a) Lakemedel vid sockersjuka och allvarlig blod- eller hjirtsjukdom, for
vilka ersittning skall utgivas med tre fjidedelar av kostnaden. 5
Som forsta avsnitt behandlas kostnaden for likemedelsersittning vid
sockersjuka och blodsjukdom. De likemedel, som skola ersittas, utgoras
vid dessa sjukdomar av de bestimt avgrinsade likemedelsgrupperna insulin
respektive lever- och ventrikelpreparat. Enligt en av medicinalstyrelsens
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materialnimnd f6r kommitténs rikning verkstilld undersokning var virdet
— riiknat efter i december 1941 gillande priser vid forsiljning fran apo-
teksinriittning — av under édren 1938—1940 férsilda preparat av ifrigava-
rande slag foljande (tab. 15):

Tab. 15.

Likemedel

1938
kronor

1939
kronor

1940
kronor

Insulin

a) av inhemsk tillverkning.................... 831 180 885 850 1048 500
b) av utlindsk s G 0 o MR L Sl 530 050 596 008 589 143
LT T O R R L S S S 349 072 404 146 383 55
Nenteikdipropadt. <1\ .0 000l AN LT AL AV 31712 356 492 28 810

Kombinationspreparat
aviamer ook’ ventrikel . . iiosi it weesvn ol bias 342 926 439 143 552 732
Summa | 2084 940 2 360 639 2602 740

Av sammanstillningen framgéir att en ganska betydlig Skning av férbruk-
ningen &gt rum under de tre undersokningsdren. Néigon full klarhet rérande
orsakerna hirtill torde knappast std att vinna. Som bidragande orsak ma
dock nimnas den Gkade anvindningen av insulin vid sinnessjukdom. Aven
kan tinkas att en viss forhandsupphandling #gt rum. De virdesiffror,
varpd de av medicinalstyrelsens materialnimnd limnade uppgifterna grunda
sig (i december 1941 gillande priser), iiro vidare i viss utstrickning paver-
kade av det ridande krisliget. Av anforda skiil torde vara motiverat att
som utgdngspunkt for foreliggande kostnadsberikning vilja nigot ligre
virdesiffror an de, som av materialnimnden limnats for 1940.

Vid en uppskattning av de kostnader, som komma att dvila sjukforsik-
ringen, har man iven att taga hinsyn till, att en viss del av férbrukningen
beloper pd sjukhus och dirfor icke kommer att belasta forsikringen. Hur
stor denna del dr torde dock icke kunna utronas utan en mycket omfat-
tande undersokning. Med hénsyn hértill och d4, sisom av det ovan an-
forda framgér, négra mdojligheter till en noggrannare bestimning av kost-
naderna for ifrdgavarande forsikringsprestation i alla fall knappast torde
forefinnas, har i kostnadsberikningen — utan ytterligare utredning — rik-
nats med att sjukkassornas andel av ifrigavarande kostnad, d. v. s. tre
fjairdedelar av hela kostnaden, kommer att stanna vid ett belopp av i runt
- tal 1's miljoner kronor eller 5 % av kostnaderna for likarvardsforsikringen.
; I friga om hjirtsjukdomar har det icke varit mojligt att pd motsvarande
sitt som ovan gora en kostnadsuppskattning med utgdngspunkt frin viirdet
av for indamilet forsilda preparat. D& ndgon annan framkomlig viig for
en kostnadsberiikning icke heller torde férefinnas, har utan nirmare utred-
ning antagits, att ifrigavarande kostnader bli av ungefir samma storleks-
ordning som de ovan f6r insulin, lever- och ventrikelpreparat tillhopa be-
riknade.

For samtliga likemedel, som avses i forevarande punkt, har i anslut-
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ning till ovanstiende upptagits en kostnad motsvarande 10 % av kostna-
derna for likarvirdsforsikringen.

b) Likemedel, andra #n vid a) nimnda, for vilka ersittning skall utgi.

Enligt den nuvarande sjukkasselagstiftningen kan erkiind sjukkassa med
tillsynsmyndighetens medgivande som frivillig prestation utgiva ersiittning
for likemedel. Endast ett fatal sjukkassor ha emellertid upptagit denna
prestation bland sina sjukvirdsforméner. Dessa ha samtliga begrinsat sin
ersittning till hilften av kostnaden for av likare foéreskrivna likemedel.
Ersiittningens omfattning overensstimmer silunda med vad som skulle
gilla i den nya forsikringen.

En bearbetning har verkstillts p4 grundval av erfarenhetsmaterialet frin
12 erkiinda sjukkassor med ett sammanlagt medlemsantal av 13500. Un-
dersokningen, som avser de fem #ren 1937—1941, har utforts pd si sitt,
att bruttokostnaden for likemedel, d. v. s. kostnaden med inrdknande av
den kostnadsandel, som stannat pa den forsikrade, stillts i relation till
bruttokostnaden for likarvird. Av undersokningen har framgétt, att an-
givna relationstal vixlar betydligt inom de olika kassorna ivensom frin det
ena dret till det andra. For samtliga undersokta kassor uppgir relations-
talet till i genomsnitt 62 %. Kassornas ersittning belper sig i genom-
snitt till kr. 2: 30 per medlem.

Att likemedelskostnaderna viixla starkt inom olika kassor torde vara
naturligt bl. a. av den anledningen, att dessa kostnader i mycket hog grad
miste bero pi vederborande likares receptskrivning. Av samma skil stiller
det sig betydligt vanskligt att draga nigra slutsatser av de foreliggande
uppgifterna. Det vill emellertid synas som om bruttokostnaderna for like-
medel i genomsnitt for hela landet kunna beriiknas till omkring 60 % av
bruttokostnaderna for likarvird. Antages denna relationssiffra gilla endast
f6r sidana likemedel, som avses i forevarande punkt, siledes exklusive sé-
dana livsviktiga preparat som avhandlats under a), torde man vara pad den
sikra sidan. Tages hinsyn till att kassornas andel av de forsikrades kost-
nader for likemedel skall utgora allenast hilften, mot tre fjirdedelar ifriga
om likarvird, innebir detta, att man fér likemedelsersittning enligt fore-
varande punkt har att rikna med en kostnad motsvarande 40 % av kost-
naden for likarvird. Anmirkas bor att den marginal av 25 %, som inlagts
vid berikningen av kostnaderna for likarvirdsforsikringen, med anforda
beriikningsgrund kommer att gilla dven likemedelsforsikringen.

Med sammanférande av de vid a) och b) beriknade kostnaderna upp-
tages for hela likemedelsforsikringen en kostnad motsvarande 50 % av
kostnaderna for likarvird. For de olika &ren beriknas kostnaderna till

foljande.

Ar 1946 ...... 15 miljoner kronor
N T e 177 » »
S ROH SR e 178 » »
» 19497 1 = 17-85 » »
e k1 s 17-95 » »

». 1960 L 1855 » »
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Direst forsikringen sittes i kraft forst vid 1947 &rs ingdng upptages for
ir 1947 en kostnad av 15 miljoner kronor; f6r foljande ar blir kostnaden
densamma som ovan.

Ett beligg for tillforlitlicheten av ovanstiende kostnadssiffror erhilles
genom en jimforelse med den sammanlagda kostnaden av frin samtliga
apotek i riket forsilda likemedel. Enligt en av medicinalstyrelsen utférd
undersokning uppgick den totala forsiljningen &r 1939 till 54'3 miljoner
kronor, varav 268 miljoner kronor utgjorde handkép och 28 miljoner kro-
nor receptkép. Tages hiinsyn till & ena sidan att receptkopen dven inne-
fatta sjukhusens likemedelskép och & andra sidan att nuvarande handkop
vid en allmin forsikring till en del komma att tiickas av forsikringen, synes
en siffra av omkring 30 miljoner kronor for i forsikringen ingiende like-
medel sannolik; i varje fall torde den ovan for forsikringen beriknade
kostnaden, motsvarande en bruttokostnad av omkring 35 miljoner kronor,
knappast vara for lig. Framhdillas bor att i apotekens forsiljningssiffror
naturligtvis dven ingd sidana likemedel, som avhandlats under punkt a).

C. Ersittning for intagning och vird & sjukvardsanstalt
samt aterresa.

a) Vard i sjukvardsanstalt.

8 Storleken av kassornas ersittningsskyldighet kommer att bero pa de

virdavgifter, som tillimpas inom sjukhusen. De virdavgifter, som utgs vid
lasarett och sjukstugor, viixla for nirvarande mycket starkt inom olika lands-
tingsomriden respektive stider, som ej deltaga i landsting, och undergi
darjimte forindringar frén tid till annan. I enlighet med vad kommittén
forutsatt har riknats med en begrinsning av vdrdavgifterna & lasarett och
sjukstugor #dvensom konvalescenthem till belopp motsvarande /1 av drift-
kostnaderna, per virddag riknat. I friga om sanatorier samt virdanstalter
for barn (hir dven inrdknat kustsanatorier) har riknats med, att virdav-
gifterna icke skola fi Overstiga !/s av driftkostnaderna. I féljande beriik-
ningar har antagits, att virdavgifterna & angivna slag av sjukvirdsanstalter
komma att uppgs till de silunda antagna maximibeloppen. Fér sinnessjuk-
husen har riknats med en virdkostnad av kr. 1:50 per dag, motsvarande
for nirvarande faststilld halv avgift & statens sinnessjukhus. For pensions-
styrelsens kuranstalter samt for sjukavdelningarna & vanforeanstalter bygga
berikningarna pi de gillande virdavgifterna.

Da sjukvérdsforsikringen i princip skall omfatta hela befolkningen, har
som utgingspunkt fér berikningarna tagits det sammanlagda antalet vard-
dagar under ett &r (dr 1939) inom de sjukvirdsanstalter, ifriga om vilka
sjukkassorna skola komma att, som regel, erligga virdavgifterna. Erforder-
liga uppgifter ha himtats ur medicinalstyrelsens Arspublikation »Allmin
hilso- och sjukvird» samt i vad avser sinnessjukhus »Sinnessjukvirden i
riket».

Begrinsningen av sjukhjilpstiden i sjukkassorna till tvi fr har betriffande
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t.b.c.-sjukhus och sinnessjukhus foranlett viss reduktion av det for ifrdga-
varande sjukvardsanstalter redovisade antalet virddagar, varom nérmare redo-
gores i det foljande. Ifrdga om vardanstalterna foér kroniskt sjuka #vensom
virdhemmen for lattskotta sinnessjuka har nigon kostnad icke upptagits,
d& vardtiden kan antagas i huvudsak falla utom sjukhjilpstiden i kassorna.
Négon kostnad har slutligen icke upptagits for epidemisjukhus och barn-
bordsanstalter.

I de fall virdkostnaden beridknats till viss andel av vederboérande sjuk-
virdsanstalts driftskostnader bygga berikningarna pé de for ar 1939 redo-
visade driftskostnaderna. Driftskostnaderna, per virddag riknat, ha antagits
lika stora for samtliga vdrdade, oavsett bl. a. om véirden lgt rum & allmén
sal eller enskilt eller halvenskilt rum. Det anmirkes i detta sammanhang
att driftskostnaderna inom de allra flesta sjukhus under &ren nirmast fore
1939 successivt okat som en foljd framforallt av den arbetstidsreglering,
som #dgt rum for sjukhusens personal. Mojligen kunna driftskostnaderna
av denna anledning ha stegrats ytterligare efter dr 1939, dock nippeligen
i den omfattning att det i viisentlig grad kan paverka foreliggande beridkning.

I de fall, d& den sjuke uppbir folkpension (tilliggspension) enligt folk-
pensioneringslagen, har av kommittén ifrigasatts att sjukkassorna skola f&
sina utgifter for sjukhusvird till viss del tickta av folkpensionen. Nagon
héinsyn hirtill har icke tagits vid efterfoljande berikningar.

I anslutning till vad ovan framhallits berdknas de kostnader, som komma
att avila sjukkassorna, for respektive slag av sjukvirdsanstalter enligt f6ljande.

1. Lasarett. De sammanlagda driftsutgifterna ar 1939 ha minskats med
den utgiftssumma, som beloper pé lasarettens t.b.c.-avdelningar och barn-
bordsavdelningar samt avdelningar for sinnessjuka; psykiatriska klinikerna
i Lund, Malmé och Goteborg ha dock icke frinriknats, di virden & dessa
kliniker ej meddelas enligt sinnessjuklagen. Berikningen av den utgifts-
summa, som beloper pd barnbordsavdelningarna och sinnessjukavdelningarna,
har skett under antagande, att driftskostnaden per dag riknat for ifriga-
varande fall ir densamma som for Ovriga sjukdomsfall. I kostnadsberik-
ningen har upptagits en fjirdedel av dterstiende driftskostnader.

2. Sjukstugor. Kostnaden har beriknats till en fjirdedel av driftskost-
naderna &r 1939.

3. Militi@rsjukhus. 1 kostnadsberikningen har antagits att sjukkassorna
skola erligga véardavgifter vid garnisonssjukhusen samt marinens sjukhus
for officerare, underofficerare och fast anstillt manskap #vensom for civila
personer i min sidana virdas & ifrigavarande anstalter. Diremot har icke
riknats med att sjukkassorna skola lamna ersittning vid vird & truppfor-
bandssjukhusen. Antalet virddagar under ar 1939 uppskattas med ledning
av uppgifter i publikationerna »Hélso- och sjukvérden vid armén samt flyg-
vapnet» och »Hilso- och sjukvirden vid marinen» till 240 000, dérav c:a 180 000
civila. Den anforda siffran dr i vad avser militira personer grovt ungefirlig,
d& fast anstillt manskap i forstnimnda publikation redovisas tillsammans
med virnpliktiga. Avensi anmiirkes att nigot avdrag icke skett for vard-



39

dagar till f6ljd av under tjinstgoringen adragen skada; di staten i dessa
fall torde komma att svara for hela virdkostnaden dr den upptagna siffran
dirfor sannolikt négot for hog. Som dagskostnad har riknats med ett
belopp av kr. 2:25, ungefirligen motsvarande en fjirdedel av den genom-
snittliga driftskostnaden per dag ar 1939 vid samtliga lasarett.

4. Enskilda sjukhus. Kostnadsberikningen har skett med utgéingspunkt
fran antalet vdrddagar inom samtliga av medicinalstyrelsen godkinda en-
skilda sjukhus och sjukhem. Ersittningen frin sjukkassorna har beriknats
till belopp motsvarande den antagna vrdavgiften & lasarett inom det lands-
ting eller den i landsting ej deltagande stad, dir respektive sjukhus dro
belidgna.

5. Pensionsstyrelsens vdrdanstalter. I kostnadsberikningen har upptagits
sammanlagda beloppet influtna vérdavgifter.

6. Viardanstalter for tuberkulossjuka, drivna av landsting och kommuner ete.,
svil A-anstalter som B-anstalter. En noggrann berikning av i vilken ut-
strackning vardtiden inom t.b.c-sjukhusen faller inom den sjuktid, som
skulle komma att regleras av sjukkassorna, moter betydande svérigheter.
Den statistik som upprattats rorande t.b.c.-sjukhusens verksamhet ger
praktiskt taget ingen vigledning héarutinnan. De erkinda sjukkassornas
erfarenhetsmaterial beror endast den sjuktid, under vilken sjukhjilp med-
i delas, i regel 2 eller 3 &r. Endast ifriga om Eskilstuna stads erkinda

centralsjukkassa, som meddelar sjukhjilp under obegrinsad tid, &r det moj-
ligt att f& fram uppgifter &ven rorande den sjukhusvird, som beléper pa
senare sjuktider.! Denna kassas erfarenhetsmaterial &r dock alltfor litet for
att kunna ldggas till grund f6r ndgra sikra slutledningar och kan darfor
endast tjina som stod for en mer ungefirlig uppskattning.

En verkstdlld bearbetning av Eskilstunakassans material, omfattande de
~ tb.e-fall for vilka kassan bekostat sjukhusvird under nigotdera av éren
1938, 1939 och 1940, inalles 39 fall, utvisar en fordelning av virdtiden &
sjukhus pd olika sjuktider, som framgir av nedanstiende sammanstillning
over antalet sjukhusdagar, belopande & olika sjuktider.

Ar 1938 Ar 1939 Ar 1940
Sjuktid
Antal % Antal % Antal %
Understigande 18 L5 N0 0oy 1989 51 1095 54 1376 59
Mellan: 2 och 8 &r Lo o ila i i 259 7 629 31 394 17
Overstigande 2 8% . ....ciouiciniennses 1638 42 315 15 547 24

For hela 3-drsperioden fordelar sig tiden for sjukhusvistelse med 54 %
pa sjuktid understigande 1 ar, 16 % pa sjuktid mellan 1 och 2 ir samt
30 % pa sjuktid Overstigande 2 &r.

! Forutom Eskilstuna stads erkiinda centralsjukkassa meddelar éiven Svenska Typograf-
forbundets erkiénda centralsjukkassa sjukhjilp under obegriinsad tid. Denna kassas er-
farenhetsmaterial torde dock med hiinsyn till kassans speciella yrkeskaraktér knappast
kunna anviindas.
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Med stod av den ovan for Eskilstunakassan funna fordelningen har i
kostnadsberakningen upptagits ett belopp motsvarande en femtedel av drifts-
kostnaderna reducerade med forsiktigtvis 25 %.

7. Jubilewmsfondens sanatorier samt enskilda sanatorier. Ersittningen
frin sjukkassorna antages komma att begrinsas till vad som skulle ha
utgdtt for vird & sanatorium, drivet av landsting eller kommun. I kostnads-
berikningen har darfor riknats med en virdkostnad per dag, motsvarande
den antagna (genomsnittliga) dagkostnaden & landstingens och kommunernas
A-sanatorier. Liksom ovan har det redovisade antalet virddagar minskats
med 25 %.

8. Vardanstalter for barn. Hir innefattas barnsjukhus och barnsjukhem
dvensom sanatorier for kirurgisk tuberkulos. I kostnadsberikningen har
upptagits en femtedel av de sammanlagda driftskostnaderna & ifrigavarande
anstalter.

9. Anstalter for vanfira (sjukavdelningarna). I kostnadsberikningen, som
omfattar Vanforeanstalten och Eugeniahemmet i Stockholm samt Hilsing-
borgs, Goteborgs och Hirnésands vanforeanstalter, har upptagits samman-
lagda beloppet influtna véardavgifter.

10. Konvalescenthem. Kostnadsberikningen har skett med utgingspunkt
frin driftskostnaderna inom samtliga till medicinalstyrelsen anmilda kom-
munala konvalescenthem.

11. Sjukhus wvid forsorjningsinrdtiningar (for kroppssjuka). Kostnads-
berikningen har skett med utgéngspunkt frin driftskostnaderna inom samt-
liga av medicinalstyrelsen godkinda sjukhus av ifrigavarande slag. Ersiitt-
ningen frin sjukkassorna har beriknats till belopp motsvarande en fjirdedel
av driftskostnaderna.

12. Sinnessjukhus. For att utrona hur stor del av underhillsdagarna
som beloper pd de bdda forsta sjukiren, har en undersékning hirom verk-
stillts av klientelet & Siters sjukhus. Dirvid har framgéitt att av 1228
vardtagare vid 1941 érs slut den foregiende sjuktiden for 50 understiger ett
ar och for 60 Overstiger ett men understiger tvd ar. I den foregdende sjuk-
tiden har hirvid inrdknats dven sjuktid fore intagningen & sjukhuset. De
silunda for Sidters sjukhus funna siffrorna jimkas limpligen s att man
riknar med lika ménga (60) virddagar pd savil forsta som andra sjukéret.

Med utgingspunkt frin ovanstdende siffror beriknas for 6vriga sinnes-
sjukhus antalet virddagar belopande & forsta och andra sjukiret under an-
tagande att forhdllandet mellan pd nimnda sjuktider belopande virddagar
och antalet nyintagna (ej forut sinnessjuka) patienter dr i stort sett lika stort
for samtliga sinnessjukhus.

For statens sinnessjukhus beriknas det sammanlagda antalet virddagar
belopande p& forsta och andra sjukdret till 850 000. For sinnessjukhus som
av Kungl. Maj:t godkints jamlikt sirskilda avtal angfiende vissa stiders
overtagande av hela sin sinnessjukvérd (kommunala sinnessjukhus, grupp a)
beriknas motsvarande antal till 270 000. Fo6r sjukhus, drivna av landsting
eller stad, som icke deltager i landsting, sisom fristiende anstalter eller
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avdelningar vid lasarett (kommunala sinnessjukhus, grupp b), kommer man
till en siffra av 30 000 samt for kommunala sinnessjukhus grupp e, av vilka
de flesta utgoras av sjukhus anordnade vid fattigvirdsanstalt, till 120 000.
Inom de enskilda sinnessjukhusen #r vérdtiden i allménhet mycket kort,
varfor samtliga vdrddagar, till ett antal av 29 000, antagits belépa pad forsta
och andra sjukéret.

1 anslutning till ovan gjorda antaganden kommer man (efter avrundning)
till f6ljande kostnadsbelopp for de olika slagen av sjukvirdsanstalter (tab. 16):

Tab. 16. Kostnad for vird & sjukvirdsanstalt.

s Slag av sjukvérdsanstalt Bostnsd

F Kronor
LasBrabtic | Jiiue. oo aidmdid 3 v S SIS IR o W g R W A SRR B T 14 093 000
BIUBRIREOT "' ..o doe s einn souse s H o I AT U R R T s 993 000
001 D o SRS S IS SRR RS P Ll LR R T e 540 000
T RN 4 T ORSORRSR n SUER e - et L REICH IR VIR RY, 1 S 7R LTt 545 000
Holisionsstyrelsens. kuranstalter Nahtitilh s o Jovaia B0 Sue it e 438 000
Sanatorier, drivna av landsting, kommuner etc. (A- och B-sanatorier) .. 2 230 000
Jubileumsfondens sanatorier samt enskilda sanatorier.................. 183 000
‘Véardanstalter f6r barn. ............... 830 000
} Anstalter for vanféra (sjukavd.) ...... 84 000
Konvalescenthem ...........c..0von.. 122 000
‘ Sjukhus vid férsérjningsinrittningar 600 000
i Statliga siomessiulthug oo T i 0T o e 1276 000
\ Sinnessjukhus drivna av landsting eller kommun ...................... 630 000
‘ Enskilda. sinnessjukhug i gt lone 75l 2 mesl  Rd ol I nnee 0w 29 000
Summa kronor 22 593 000

Frin ovan beriknade kostnad skall avriknas den sjukhusvird, som er-
sittes pd grund av olycksfallsforsikringslagen samt lagen om forsikring for
vissa yrkessjukdomar. Med utgngspunkt frin riksforsikringsanstaltens och
de Omsesidiga bolagens utgifter for sjukhusvird &r 1939 beriknas — med
hinsyn tagen till de i foreliggande kostnadsberdkning for lasaretten antagna
vardavgifterna — den sammanlagda ersittningen for sjukhusvird enligt olycks-
fallsférsikringslagen till 458 000 kronor. Motsvarande ersittning enligt lagen
om forsikring for vissa yrkessjukdomar torde stanna vid en obetydlighet.

Sedan den beriknade sammanlagda kostnaden for sjukhusvird & i tabellen
angivna sjukvdrdsanstalter minskats med den kostnadssumma, som skall
ersittas enligt olycksfallsforsikringslagen, dterstar 22 135000 kronor.

Ovanstiende kostnadssiffror #ro beriknade pa grundval av antalet sjuk-
husplatser m. m. dr 1939. Den forskjutning av kostnadssiffrorna, som kom-
mer att ha intritt vid den nya forsikringens ikrafttridande, 1946 ars inging,
och sedan i fortsittningen kommer att figa rum, sammanhinger med den
ytterligare utbyggnad av sjukhusvisendet i vart land, som i fortsittningen
kan komma att ske. Utvecklingen pd detta omride undandrager sig ett
nirmare bedomande. Som berikningshypotes har antagits att ifrigavarande
kostnader, si linge den vuxna befolkningen okar, komma att 6ka i samma
proportion. D& den vuxna befolkningens storlek efter hand stagnerar och
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sedan minskar (enligt 1928 &rs pensionsforsikringskommittés utvecklings-
prognos) antagas sjukhuskostnaderna forbli oférindrade. Under denna forut-
sittning kommer mot den vuxna befolkningen vid 1946 &rs ingéng att svara
en arskostnad av 22'7 miljoner kronor. Vid 1950 ars utgiing har kostnaden
stigit till 23'1 miljoner kronor och vid 1960 ars utgéng till 23'6 miljoner
kronor. Kostnaderna for varje sirskilt &r beriknas genom interpolation
mellan de anforda beloppen. I vad avser r 1946 reduceras det framkom-
mande kostnadsbeloppet med hinsyn till att forsikringen fér dem, som vid
1945 érs utging ej iro medlemmar av erkiinda sjukkassor, ej blir obligato-
risk forrin med 1947 ars ingéng, pi motsvarande sitt som skett ifriga om
likarvardsforsikringen. Man finner f6ljande arskostnader f6r dren 1946—1950.

AL 1048 o 19 000 000 kronor
o RLOAT S T 22820000 »
R OAR s s s 22 900 000 »
o (37 <L R Al s v 22980000 »
DA LT A T 23060000 >

Diirest forsikringen sittes i kraft forst vid 1947 &rs ingdng, upptages for
ar 1947 en kostnad av 19000000 kronor; for foljande &r bli kostnadssiff-
rorna desamma som ovan.

b) Intagning & samt aterresa fran sjukvardsanstalt.

Ersittning antages skola utgd for den sjukes intagande & sjukhus, dock
hogst efter det billigaste vanligen férekommande firdsitt, som under hinsyns-
tagande till den sjukes tillstind kunnat komma till anvindning. Ersiattning
antages vidare skola (med samma inskréinkning) utgd for den sjukes dterresa
frin sjukhuset, dock endast i den man kostnaden Gverstiger 3 kronor.

Ifrdga om intagningskostnaderna torde de erkénda sjukkassornas erfaren-
heter limpligen kunna tjina som underlag. Sasom berikningsforutsittning
har antagits att forhillandet mellan intagningskostnaderna och vardkost-
naderna & sjukhus inom den nya forsiikringen kommer att bli i stort sett
detsamma som inom den nuvarande forsikringen, direst man ifriga om den
nuvarande forsikringen ej riknar med de verkliga sjukhuskostnaderna utan
i stillet med de kostnader, som skulle uppstitt, om de for den nya forsiik-
ringen antagna vardavgifterna 4 sjukhus varit gillande. Berikningen, som
grundats pd de erkinda sjukkassornas erfarenheter under &r 1940, har givit
till resultat att intagningskostnaderna kunna uppskattas till c:a 6 % av sjuk-
huskostnaderna.

D4 sjukkassorna enligt den nuvarande lagstiftningen icke utge ersittning
for aterresa frin sjukhus, saknas underlag for en noggrannare berikning av
de kostnader, som komma att féranledas hirav. D& iterresan i minga fall
kan regleras efter billigare fiardsitt &n resan till sjukhuset och di ersittning
vidare skall utgd endast i min kostnaden Gverstiger 3 kronor, ér utan vidare
tydligt, att sjukkassornas kostnader for aterresor méste mycket visentligt
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understigs intagningskostnaderna. I kostnadsberikningen har i anslutning
hirtill wptagits allenast en tredjedel av det belopp som beriknats for in-
tagningslostnader.

Den sammanlagda kostnaden for resor till och frin sjukhus kan enligt
ovan upiskattas till 8 % av sjukhuskostnaderna. For de olika ren finner
man i edighet hiarmed foljande kostnadsbelopp.

Ar 1848 ... .. .00 1 500 000 kronor
S 0] 7 (R 1830000 »
s WGV e i g Aro 1830000 »
2 TOAGIL A o 1840000 »
TaD0E s A el 1850000 »
1960% . = s, S0 1890000 »

Darest forsakringen sittes i kraft forst vid 1947 &rs ingdng, upptages for
ir 1947 e kostnad av 1500000 kronor; for f6ljande ar bli kostnadssiffrorna
desamma som ovan.

IV. Kostnader for sjukpenningtorsikringen.
A. Sjukpenning och hempenning.

Beridkiingsgrunder. D& det giller att vilja antaganden rorande sjuklig-
heten ligger niirmast till hands att utnyttja den erfarenhet, som vunnits
inom de erkiinda sjukkassorna. Inom pensionsstyrelsen har verkstillts en
undersokaing av sjukligheten i de erkéinda centralsjukkassorna under &ren
1936—19817, vilken undersékning sedan blivit anvind f6r i sjukkasseférord-
ningen fireskrivna forsikringstekniska utredningar av kassornas ekonomiska
stillning. Av denna undersékning har framgdtt bl. a., att sjukligheten i
kassorna under de &r undersékningen omfattar visat en ganska starkt nedat-
giende tendens. Med hinsyn hirtill ha de sjuklighetsantaganden, som kon-
struerats p4 grundval av kassornas erfarenheter under den angivna tidrym-
den, betriffande kortare sjukhjilpstider grundats pd 1937 &rs erfarenheter,
medan betriffande senare sjukdomsskeden — ifrdga om vilka det vid under-
sokningstillfillet icke varit mojligt att fi fram siffror for ar 1937 — de tidi-
gare drens erfarenheter kommit till anvindning. De ur undersokningsmate-
rialet framkommande siffrorna ha sedermera utjimnats. Under de &r som
gatt efter tiden for sjuklighetsundersokningen har sjukligheten i sjukkassorna,
enligt vad mera summariska undersékningar utvisat, ytterligare nedgéitt och
torde for nirvarande ligga ratt betydligt under ifrigavarande sjuklighetsanta-
ganden. A andra sidan har man, liksom ifriga om sjukvardsforsikringen, iven
for sjukpenningforsikringens vidkommande att rikna med, att en viss forsim-
ring i riskhéinseende kan komma att gora sig gillande i den nya forsik-
ringen i jaimforelse med den nuvarande forsikringen. Det synes dven bora
tagas 1 betraktande, att sjukligheten under de forsta &ren efter den nya lag-
stiftningens genomférande, innan sjukkassorna hunnit bli fullt f6rtrogna med
den nya forsikringen, kan komma att stiga utéver vad som kan antagas
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vara normalt. Att vid kostnadsberikningarna taga sirskild hénsyn till en
sddan Oversjuklighet, vilken for Gvrigt kan foérutsittas bli endast av temporér
karaktir, har dock icke varit mdjligt. Till grund for foreliggande kostnads-
berikning hava déirfor lagts de sjuklighetsantaganden (utjimnade), som fram-
kommit vid ovanniamnda sjuklighetsundersokning. Dessa sjuklighetsanta-
ganden dtergivas hir nedan.

1. Sjuktid fr. o. m. den 4:e t. 0. m. den 21 sjukdagen. Vid pensions-
styrelsens sjuklighetsundersokning har framgétt, att sjuklighetssiffrorna for
denna sjuktid pdverkas i s hog grad av lokala férhéllanden — séisom yrkes-
forhillanden m. m. — #vensom av tillfilligheter, att betydelsen av medlems-
bestindets #lderssammansittning blir mindre framtridande. Med hinsyn
hértill har f6r denna sjuktid anvénts allenast genomsnittssjuktal, beriknade
sdsom forhallandet mellan antalet sjukdagar under ett kalenderdr och mot-
svarande medlemsantal, utan hinsyn till medlemmarnas aldersférdelning.
Dessa genomsnittssjuktal ha, i medeltal for samtliga centralsjukkassor, be-
riknats till 32 fo6r méin och 42 f6r kvinnor. Vid de férutnamnda forsik-
ringstekniska utredningarna f6r centralsjukkassorna blevo for den del av
bestindet, dir den tillforsikrade sjukpenningen Gversteg 2 kronor, de an-
givna sjuktalen hojda med 5 % for mén och 8 % for kvinnor. D4 den nya
forsikringen, efter vad en undersdkning givit vid handen, kommer att med-
fora en genomgéende f6rhdjning av den tillférsikrade sjukpeningens stor-
lek, har motsvarande f6rh6jning av sjuktalen ansetts bora goras for samtliga
forsiakrade.

For foreliggande utredning #r det, med hinsyn till Gvergingen frin full
till nedsatt sjukpenning vid 67 &rs &lder, erforderligt, att &lderssjuktal upp-
stallas #ven for ifrdgavarande sjuktid. Detta har skett med ledning av de
av 1928 ars pensionsforsikringskommitté uppstillda berikningsantagandena,
jimkade med hinsyn till de vid pensionsstyrelsens sjuklighetsundersékning
framkomna genomsnittssjuktalen. De sdlunda konstruerade sjuktalen éter-
finnas i tab. 17.

Tab. 17. Sjuktal for sjuktid fr. o.m. 4:e t.o. m. 21ta sjukdagen.

Alder Miin Kvinnor
16—=20 aBiwibdandih s o0t rnnes 396 495
e Y I S e 2 A 367 468
DHE G0N 1o L AN LR M 345 446
BO==40 b ng i a el st el 328 4'28
OG0 e id o cn o e 331 4-31
BOSZEN o R A e 0 359 473
0068 30 bl Sl S 412 528
[T L W R T 440 H62
B8=—BY Wt TR S ST 449 512
BB==T0. el O CRiat et () 470 596

.................. 536 648
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2. Sjuktid fr. o. m. den 22:a sjukdagen. Vid pensionsstyrelsens sjuklig-
hetsundersokning har skilts mellan de tre centralsjukkassetyperna 1) central-
sjukkassor, vilkas verksamhetsomrdden utgoras av ett eller flera landstings-
omriden, 2) centralsjukkassor, vilkas verksamhetsomriden utgéras av stad,
samt 3) centralsjukkassor, avsedda for anstillda inom visst yrke, vid visst
foretag e. d. D4 erfarenheterna frin de tvd sistnimnda centralsjukkasse-
typerna utvisa betydande oregelbundenheter, har forevarande utredning
byggts allenast pa erfarenheterna inom de centralsjukkassor, vilkas verk-
samhetsomraden utgoras av ett eller flera landstingsomriden. Dessa central-
sjukkassor omfatta inemot 75 % av samtliga sjukkassemedlemmar.

Materialet har underkastats bearbetning dels med avseende & frekvensen
for intriffande av sjukdomsfall (sjukfallsfrekvensen) dels med avseende & de
trdffade sjukdomsfallens varaktighet.

Sjukfallsfrekvensen har hiinforts till sjukkassornas hela bestind av sjuk-
penningforsikrade medlemmar, utan atskillnad mellan friska och sjuka. Vid
bearbetningen har icke medtagits olycksfall i arbete. De statistiskt be-
stimda sjukfallsfrekvenserna for olika &ldersintervall hava uppfattats som
nirmevirden pa sjuklighetsintensiteten vid mittpunkten av vederborande élders-
intervall. Denna intensitet hianfor sig alltsd likaledes till bestdnd av samt-
liga levande och icke till enbart friska personer. For sjuklighetsintensiteten
har uppstiillts analytiska uttryck, anslutande sig till de statistiskt bestimda
sjukfallsfrekvenserna.

I tab. 18 angivas for olika Aldersgrupper de pi grundval av ovanstiende
material statistiskt bestimda sjukfallsfrekvenserna for 22 och 94 dagars sjuk-
tid, d. v. s. frekvensen av sjukdomsfall med minst 22 respektive 94 dagars
varaktighet. I tabellen har iven angivits de utjimnade virden, som svara
mot i det foljande uppstillda analytiska uttryck for sjuklighetsintensiteten.

Tab. 18. Statistiskt bestiimda sjukfallsfrekvenser (= observ.) samt antagna viirden
& sjuklighetsintensiteten (= utjiimn.) ror olika dldersgrupper, pro mille.

3 Min Kvinnor
Alder vid sjukdoms-
fallets intriffande Sjuktid 22 dagar | Sjuktid 94 dagar | Sjuktid 22 dagar | Sjuktid 94 dagar
(i)
Observ. | Utjimn. [ Observ. | Utjimn. | Obseryv. | Utjimn. | Observ. [ Utjémn.
15—20 72 70 12 13 100 104 14 14
20—25 73 73 13 13 121 115 20 20
256—30 73 74 12 12 120 123 23 23
30—35 75 76 12 12 132 130 25 25
35—40 83 80 13 13 135 137 27 27
40—45 89 86 15 15 149 147 31 32
45—50 30 96 19 19 154 160 38 38
50—55 113 110 26 25 184 175 48 47
55—60 126 128 31 34 191 191 57 ol
60—65 167 151 48 46 203 206 69 69
65—70 172 177 61 61 213 218 80 81
70-75 207 206 80 80 228 223 91 90
75— 96 94 235 223 98 94
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En grafisk framstillning av frekvenstalen for sjuktiderna 22 och 94 dagar
limnas i fig. 1 och 2.

I fraga om sjukdomens varaktighet har bearbetningen tillgatt sa, att
en statistisk bestimning gjorts av antalet sjukdomsfall med minst 22
dagars varaktighet, som alltjimt kvarstd efter viss ytterligare sjuktid. T
tab. 19 angivas for olika &ldrar de sidlunda bestimda virdena 4 antalet kvar-
stiende sjukdomsfall efter en sjuktid av 33, 48, 63, 94, 123, 183, 273, 368,
551 och 733 dagar. Antalet kvarstiende sjukdomsfall efter 22 dagars sjuk-
tid har satts till 1000. Liksom i friga om sjuklighetsintensiteten har dven
for sjukdomsfallens varaktighet uppstillts analytiska uttryck, anslutande sig
till de statistiskt bestdmda virdena. I tabellen har férutom de statistiskt
bestimda (»observerade») virdena dven angivits de viirden, som svara mot
de uppstillda analytiska uttrycken (»utjimnade»).

De analytiska uttryck, som antagits for sjuklighetsintensiteten, dro fol-
jande. S, (f) betecknar sjuklighetsintensiteten vid dldern 2 ar, di endast
sidana sjukdomsfall, som varar minst ¢{ dagar, medriknas.

4. Man.
Sjuktid 22 dagar

x— 47\* x — 47\3 s S
1000 8, (22)=— 0012 oy 0°058 e 9033 s LAY I

x— 47
+ 11°867 -T —| 4+ 96°176;

Sjuktid 94 dagar:

z— 4T\* 47 x— 47\*
1000 8, (94)=—0001 |——=—/ + 0'074 —] + 11134 — | +

Samtliga uttryck gillande for z<75; fér > 75 riknas med samma
intensitet som fér z = 75.

B. Kvinnor.
Sjuktid 22 dagar:

x— 47\ x—47\° z—4T7\2
1000w, {20) =~ 0o | ————| —0er ] Fam | I+

x— 47
4+ 13°920 it + 160°102;

for x <72; for x> 72 riknas med samma intensitet som for z=T2.
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Antal kvarstieunde sjukdomsfall efter en sjuktid av (dagar

Alder
29 ag | us 63 94 | 123 | 183 | 278 | 868 | 551 | 733
Observerade.
Mén.
15—20 1 000 585 163 264 166 124 85 50 35 22 18
20—25 1 000 636 398 277 170 129 85 655 40 21 16
25—30 1 000 632 380 272 154 109 67 42 29 1 8
30—35 1 000 632 401 276 160 113 67 39 26 18 18
35—40 1000 647 424 301 165 117 38 47 3 23 14
40—45 1000 688 439 308 170 125 82 46 33 24 18
45—50 1000 | 707 | 479 | 344 | 200 | 141 91 62 42 32 20
50—5Hb 1 000 713 453 348 217 161 108 72 Hd 41 2
55—60 1000 730 507 368 239 179 119 80 62 47 36
60—65 1 000 78D 589 478 323 261 193 146 121 98 75
656—70 1 000 805 607 495 3b4 296 226 173 145 116 100
70— 1000 840 665 HH3 396 327 256 192 157 122 97
Kvinnor.
15—20 1000 653 387 261 144 104 62 48 34 18 14
20—25 1 000 681 451 310 160 110 69 40 29 17 10
25—30 1000 689 443 318 180 122 9 48 28 15 8
30—3H 1 000 739 509 372 214 185 91 49 32 ¥ 11
35—40 1 000 151 512 365 208 144 85 B3 85 21 13
40—45 1 000 759 521 3¢9 217 159 94 51 31 i 9
45—50 1 000 i 534 411 2568 190 122 78 Bl 30 21
50—-55 1 000 798 H8H 439 207 194 123 76 H2 37 23
H55—60 1 060 805 599 462 306 234 157 103 74 Hl 37
60—65 1000 841 664 530 1354 282 200 132 109 73 5D
65—70 1 000 858 657 H63 387 811 226 161 125 94 66
70— 1000 837 674 570 400 33 206 190 147 108 74
Utjammade.
Min.
15—20 1000 682 433 306 184 131 83 B3 38 25 19
20—25 1 000 668 418 293 174 128 82 b4 a9 26 19
256—30 1 000 654 402 280 165 118 6 48 35 28 1%
30—35 1 000 645 393 272 160 110 67 42 30 20 14
35—40 1 000 648 396 275 162 107 63 a9 28 18 15
40—45H 1000 667 416 292 174 117 69 43 al 20 15
45—50 1 000 699 453 324 196 140 87 H6 41 27 20
50—5bH 1000 78 499 366 227 173 117 78 Hs 39 29
DH—60 1 000 773 548 413 265 213 152 107 81 Hb 42
60 —6DH 1 000 806 597 461 303 2h4 191 138 108 76 58
85—70 1000 835 642 510 346 297 230 171 135 96 5
70— 1 000 859 68D o571 390 | 339 268 203 162 117 91
Kvinnor.
15—20 1000 593 342 232 133 92 56 36 26 17 12
20—25 1000 664 413 289 171 114 68 42 30 19 14
25—30 1 000 684 435 308 185 119 68 42 29 19 14
30—35 1 000 692 444 g1 191 ' 67 40 28 18 13
35—40 1 000 703 457 328 199 124 70 42 30 19 14
40—45H 1 000 722 480 348 214 138 80 49 8 22 16
45—50 1 000 748 514 379 237 162 97 61 44 28 21
50—55H 1000 776 553 417 267 193 123 79 58 38 28
55—60 1000 804 593 | 4568 | 301 229 153 102 76 Bl 38
60—65H 1 000 828 632 498 336 267 187 129 9. 66 50
65—70 1000 849 666 536 370 304 222 158 122 84 64
70— 1 000 867 698 572 405 343 260 191 149 105 81

4—1575 43
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Sjuktid 94 dagar:

3

.'L'—-‘-’I»T\f ‘

z— 47\* [ — 47
1000 S, (94) =— 0020 5 — 0024 ( g+ B 1'177 TR

: 1
+ T7°634 ( ;_)‘* ) -+ 37983

for x < 75; fér x> 7b riknas med samma intensitet som for x = 75.
Antal kvarstiende sjukdomsfall efter ¢ dagar, A (f), har angivits genom
foljande uttryck, gillande sivil min som kvinnor. A (22) har satts
=10 000.
22 <t<<94

om0 e )
Alles FoERr G TEsy (19 dar = o (5 T bt b
t> 94
A (94) 4 1 (Ez (94) )
AO=1rg g—9a W =574 \5, (se8) )’

S, (94) och S, (368) definieras enligt formlerna:

Main:
!

i % T\t x — 47\ z — 41
1000 &, (94)=0'006( 5 0 e T Sy

x— 47
+ 4°432 5 — | + 21°935;

== A\ o A8 z— 47
1000 S, (368)= 0001 GBI B! 4+ 0°063 T + 0591 STEE

Kvinnor:

xz— 47 = T
1000 S, (94) = — 0005 : —==
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Samtliga uttryck gillande for 2 < 75. For x> 75 riknas med samma
intensiteter som for x = 75.

Rorande de dubbla virdena pi sjuklighetsintensiteten for 94 dagars
sjuktid limnas foljande forklaring. Med hiinsyn till den fortgiende ned-
ging av sjukligheten, som kunde iakttagas vid bearbetningen av det fore-
liggande sjuklighetsmaterialet, har sjuklighetsintensiteterna S, (94) for 94
dagars sjuktid beriknats enbart pd grundval av centralsjukkassornas er-
farenheter under ar 1937 (samt ett stycke in pi 1938), det sista &r som
forelig vid utredningstillfillet. 1 vad det ror avvecklingen av sjukdoms-
fallen efter den 94:e sjukdagen t. o. m. den 368:e hade man vid utred-
ningstillfillet icke nidgot senare underlag #in 1936 &rs erfarenheter. For
att kunna anvinda sjuklighetsintensiteten vid 368 dagars sjuktid, som sa-
lunda méste beriknas med ledning av 1936 Ars erfarenheter, som stod-
punkt i avvecklingsfunktionen blev det dirfér nddvindigt att inféra den
diremot korresponderande sjuklighetsintensiteten fér 94 dagars sjuktid,

S (94), beriiknad med ledning av 1936 #rs erfarenheter.

Pa grundval av de silunda antagna virdena & sjuklighetsintensiteten
och antalet kvarstiende sjukdomsfall ha sjuktal beriknats for olika aldrar
(ldersgrupper), kon och sjuktider. Med sjuktalet fér en viss grupp for-
stds det belopp, uttryckt i kronor, som bér tillskjutas av varje medlem
1 gruppen, sjuka savil som friska, for att ticka kostnaden for en sjuk-
penning om 1 krona per dag vid alla de sjukdomsfall, som under ett irs
tid intriffa inom gruppen. Kostnaden fér de redan vid drets borjan pa-
gdende sjukdomsfallen medriknas hiirvid icke; didremot medriiknas hela
kostnaden for de fall, som pdborjats under &ret, iven till den del ersiitt-
ningstiden faller inom féljande Air.

Sjuktalet for en a-dring for sjuktiden fr. o. m. mie t. 0. m. me sjuk-
dagen, K, (m, n), angives genom uttrycket

B A )

dir L, (t) =2, (f) «' och w = (1 + 100) :
¢ betecknar rintefoten vilken valts till 2'5 %.

P4 motsvarande siitt som skett i friga om sjuktalen for sjuktid fr. o. m.
den 4:e t. 0. m. den 21:a sjukdagen ha de enligt ovanstiende formel berik-
nade sjuktalen hojts med 5 % for min och 8 % for kvinnor. Efter denna
forhGjning beriiknas sjuktalen for sjuktiden fr. o. m. den 22:a t. 0. m. den
368:e sjukdagen samt fr. o. m. den 369:e t. 0. m. den 733:e sjukdagen till
foljande (tab. 20).




Tab. 20. Sjuktal.
Min Kvinnor
° sjukhjilpstid sjukhjilpstid
Alder
fr. 0. m. 22:a|fr. 0. m. 368.¢e|fr. o. m. 22:a | fr. o. m. 368:e
t. 0. m. 868:e|t. 0. m. 738:e|t. o. m. 368:e[t. 0. m. 7T33:e
sjukdagen sjukdagen sjukdagen sjukdagen
FH~20 B oot B, R 3as 0'6s 4'59 076
DR SR o s S  , RL AR 383 074 583 092
DL 2 R M R e, T 378 063 639 095
80 405055 pwii s B B VA i I il 368 058 714 097
A0 PTG I L A I s Car i s oo 4-99 084 960 1'63
R T TR P TR O CREES UL S L e 893 234 14'69 3140
BOBOE 7 Tl St b et of sl wolin 1412 446 1995 D56
T AR e T Rt A R T 17°02 Ha2 2213 666
BE-=B7 L0 o N AT 8 S L B, WU 17'99 627 22'86 703
BT (0500 T s i e sy o rse gl 2016 — 2419 --
70— S M R R e L PR 24'7% — 2673 —

For efterfoljande kostnadsberikning erfordras en ytterligare bearbetning
och komplettering av berikningsunderlaget. Fore utredningen hiirom skola
emellertid vissa i det féljande anviinda begrepp klarliggas.

Kostnadsberikningen har till syfte att angiva forsikringens érliga kost-
nader under de nirmaste aren efter den nya lagstiftningens genomfdérande
fivensom att i stora drag beskriva den sannolika kostnadsutvecklingen pi
lingre sikt. De arliga kostnaderna skola sedan liggas till grund dels for
beriikning av de avgifter, som forsikringen i genomsnitt kommer att med-
fora for de forsikrade, dels for berikning av de kostnader, som det drliga stats-
bidraget kommer att medféra for statsverket. Vad forst avgifterna betriffar
har man att jimféra den &rliga kostnaden med forsikringsbestindets storlek
och sammansittning under respektive férsiikringsdr. Den arliga kostnad,
som svarar mot forsikringsbestindets storlek och sammansiittning under
ett visst Ar, utgor det sammanlagda belopp, som atgir for reglering av de
sjukdomsfall, som intriffa under dret, med inriknande iven av den pé dessa
fall belgpande sjuktid, som infaller forst efter érets utging. Kostnaden for
varje enskilt sjukdomsfall hinfores (kapitaliseras) till den dag, sjukdomsfallet
borjat. Den hirmed angivna kostnaden skall i det foljande betecknas sjuk-
penningforsikringens drskostnad. Den érliga kostnad, som skall liggas
till grund for statsbidragets beriikning, Gverensstimmer icke exakt med for-
sikringens drskostnad enligt den silunda givna definitionen. Statsbidraget
beriiknas niimligen pia grundval av de sammanlagda sjukpenningutbe-
talningarna under respektive dr, d. v. s. kostnaden utan riinteavdrag
for reglering av de sjukdagar, som infalla under éret.

Beriikningarna rorande sjukpenningforsikringens arskostnad grundas pi ovan
angivna sjuktal. I anslutning till de bestimmelser, som i den nya forsik-
ringen skola gilla rorande avkortning av sjukhjilpstiden till ett dr efter 67
srs alder, skola sjuktalen for aldersgruppen 65—66 ir minskas med hiinsyn
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till att de pi andra sjukiret belopande sjukdagarna i viss utstriickning infalla
efter 67 4rs alder och silunda ej skola ersiittas. Denna minskning har be-
riknats till 262 f6r min och 3'0 f6r kvinnor, varigenom sjuktalen for ifriga-
varande aldersgrupp nedgi till 2462 (44041702 +4320) f6r mén och 3141
(624221543 66) for kvinnor. For Aldersgruppen 66—OG67 ar skall riknas
allenast med sjuktalen for ett ars sjukhjilpstid, utgérande f6r min 22-4s
(4'494+17"99) och f6r kvinnor 2858 (5'72+42286). Nimnda sjuktal skola vidare,
1 anslutning till den nya forsikringens bestimmelser rorande nedsédttning
av sjukhjilpstiden efter 67 drs dlder, till den del, som motsvarar efter 67-
arsaldern intriffade sjukdagar, hiinforas till nedsatt sjukpenning. Denna del
har beriiknats till 719 f6r méin och 914 f6r kvinnor.

I tab. 21 angivas de sjuktal, som i enlighet med vad ovan anférts fram-
kommit for full respektive nedsatt sjukpenning.

Tab. 21. Sjuktal.

Min Kvinnor
A e Full sjuk- | Nedsatt sjuk-| Full sjuk- |Nedsatt sjuk-
penning penning penning penning
15 =80 st s a0tk Sl ST A A 842 10°30
RO 2t i ey e SRR 824 1143
O=BOI 2. LR GRS TR SRR 781 11-s0
BO B0 o i f e s TAah (g oon hoe SR = S E. 754 12-39
F o | R R e L BN 014 1554
BO=607 1 L7, JRNTEU AT B8 4 14-86 22-82
B BBt h . o v sropmdidaris iphn el mae sis 2270 3079
ODRAG 5 .ci. vt as e AT 24-62 3141
s e L e b P Y S RN 15729 719 19-44 915
-7 dO e s bt poliddaeagatils 2486 3015
L I B DT N S 3014 3321

I ovanstiende sjuktal ingdr dven sjukhusvérd. Under tid, dd sjukkassorna
meddela sjukhusvird, skall i stillet for sjukpenning utgivas hempenning,
som skall utgéra hilften av den sjukpenning, for vilken medlemmen ir forsik-
rad, dock minst 1 krona 50 6re. Med hinsyn hiirtill erfordras en beriikning av
hur stor del av ovanstiende sjuktal, som hiinfor sig till sjukhusvird. For att fa
kinnedom hirom ha samtliga sjukhusfall i Stockholms erkinda centralsjulkassa
genomgitts for ar 1941, varvid anteckning skett om de virdades &lder och
antalet virddagar. Det sammanlagda antalet virddagar for varje alder
(dldersgrupp om 5 &r) har hirefter stillts i relation till antalet medlemmar
inom éldersgruppen. De pi detta siitt framkomna &lderssjuktalen for sjuk-
husvird aterfinnas i tab. 22. Det bor framhéllas, att dessa alderssjuktal
endast kunna anses ungefirligen riktiga, eftersom sjukhusdagarna hinféra
sig till vederbérande medlems &lder vid sjukhusvirdens Atnjutande i stillet
for vid sjukdomsfallets intraffande. Antecknas bor iven att de funna dlders-
sjuktalen for sjukhusvird avse den inom ifrigavarande sjukkassa gillande
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sjukhjilpstiden, som utgor 3 ar. D& de sjukhusdagar, som belopa pi 3:e
dret, torde vara forhéllandevis fi, torde man emellertid icke gora nagot
storre fel genom att betrakta de funna &lderssjuktalen som ungefirligen
representativa fven for 2-drig sjukhjilpstid.

Tab. 22. Alderssjuktal for sjukhusvird i Stockholms
erkiinda centralsjukkassa.

Alder Miin Kvinnor
BB-R0AF TL L T T 2 186 219
BO=RBh N o e 1's0 1'98
DB—B0 L VA e e 148 210
78080 oo I IR, 118 202
Sl o0 S E i 145 205
A0—45 'y L e 1's9 249
B B T S e s 210 281
BO—BD , » Li: Libantaans 2:34 343
8D~=60 2 5 s 348 417
B0 =B 23 e e 470 448
e T R T N 473 485
TU=8 o T o S 655 761
s St D S N A S e e SRS 635 1321
80— Dt R M D DR 11'56 13-94

En jimforelse har gjorts mellan de silunda funna ilderssjuktalen for
sjukhusvird och de tidigare inforda &lderssjuktalen for samtliga sjukdagar
inom tvd ars sjukhjilpstid (fr. o. m. 4:e t. 0. m. 733:e sjukdagen). Av denna
jimforelse har framgitt att alderssjuktalen for sjukhusvird sti i ungefir
konstant proportion till alderssjuktalen for samtliga sjukdagar. Proportio-
nen synes vara nigot ligre for kvinnor én fér min. I anslutning hirtill
har som berikningshypotes antagits att #lderssjuktalen for sjukhusvird
dven for landet i Gvrigt std i en for alla dldrar konstant relation till alders-
sjuktalen for samtliga sjukdagar. Storleken av detta relationstal viixlar
givetvis mycket starkt for olika delar av landet, beroende pa tillgingen till
virdplatser & sjukhus. Foér Stockholms vidkommande, dir tillgingen pd
sjukhusplatser ir betydligt stérre éin inom landet i dess helhet, blir relations-
talet givetvis forhallandevis stort.

For att finna relationen mellan sjuktalen for sjukhusvird och for samt-
liga sjukdagar i genomsnitt for hela riket har som utgingspunkt tagits i
ena sidan sammanlagda antalet vdrddagar & sjukhus inom tvd irs sjuk-
hjilpstid for landet i dess helhet, varvid de virddagar, som belopa pé barn
under 15 &r frinrdknats, och & andra sidan den beriknade summan av
samtliga sjukdagar bland den vuxna befolkningen, som falla inom sjukkas-
sornas sjukhjilpstid. Antalet vérddagar 4 sjukhus har beriknats pi grund-
val av de uppgifter, som limnas i Medwmalstyrelsens arspublikationer,
Allméin hilso- och sjukvird samt Sinnessjukvarden i riket, ir 1939, dvensom
det material i 6vrigt, som kommit till anviindning vid utredningen rérande
sjukvérdsforsikringen. Det sammanlagda antalet sjukdagar bland den vuxna
befolkningen har ater beriiknats med ledning av tidigare redovisade édlders-
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sjuktal och den vuxna befolkningens fordelning pé kon och &ldersgrupper
samma 4r. Man finner att sjuktalen for sjukhusvird i genomsnitt f6r hela
landet uppgé till omkring 14 % av sjuktalen for samtliga sjukdagar. Rela-
tionstalet torde, av Stockholmserfarenheterna att doma, vara nigot hogre
for min dn for kvinnor. Det foreliggande materialet har dock ansetts alltfor
otillrickligt f6r att mdojliggora en distinktion mellan konen.

De mot de olika sjukpenningbeloppen svarande hempenningbeloppen dter-
finnas i tab. 23.

Tab. 23. Hempenningens genomsnittshelopp.

Sjukpenning

Hempenning

Sjukpenning

Hempenning

For tiden intill 67 drs dlder || For tiden efter 67 firs dlder

kronor

kronor

i 1: 1: 50 :

2: i 1:76 1: 50
2: 1 2 — 1: 50
3: 1:5 2: 25 1: 50
3 € s 2:50 1: 50
4: 2 2:75 1: 50
4: 2: 3: — 12560
b: 2: 820 1: 63
b: 2: 3: 50 1: 75
6: 3 3: 75 1: 88

Fordelning & inkomstklasser. Till grund for berikningarna har i vad
avser lintagare lagts den av kommittén verkstillda undersékningen av in-
komstspridningen bland anstillda inom olika yrkesgrupper, for vilken tidi-
gare redogjorts. Det torde dock bora anmirkas, att taxeringslingdernas
inkomstuppgifter (inkomst av tjinst), som legat till grund f6r nimnda un-
dersékning, icke torde vara fullt representativa foér den inkomst, som skall
vara avgorande for hidnforandet till sjukpenningklass. Sjukpenningen skall
bestimmas pd grundval av den forsikrades normala arbetsinkomst. Hinsyn
skall ej tagas till perioder av sjukdom eller arbetsléshet, varunder den for-
sikrade varit utan arbetsfortjinst. A andra sidan inriknas i den normala
arbetsinkomsten icke inkomster pd grund av tillfilligt &vertidsarbete e. d.
Till foljd av dessa bestimmelser blir den inkomst, som skall ligga till
grund for sjukpenningen, i vissa fall hégre och i vissa fall ligre in den
taxerade inkomsten. Det har icke varit méjligt att eliminera den, sannolikt
ej obetydliga, felkilla, som detta medfor for den foreliggande kostnadsbe-
rikningen. Nigot limpligare berikningsunderlag in taxeringsuppgifterna
har icke stitt till buds. Framhallas m4i iven, att en avvikelse av fordel-
ningen péd sjukpenningklasser frin den beriknade fordelningen ir av endast
mittlig betydelse for kostnadsberiikningen i dess helhet, eftersom stats-
bidrag for utgiven sjukpenning avsetts skola utgd med allenast 20 % av
sjukkassornas utgifter for indamaélet.
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For foretagarnas vidkommande har inkomsten (inkomst av rorelse) icke
ansetts representativ for arbetsinkomsten. D& placeringen i sjukpenning-
klass for denna kategori diarfor icke kunnat ske med ledning av inkomsten,
har i stillet forfarits sd, att foretagarna uppdelats i grupper, vilka férdelats
pd inkomstklasser efter samma fordelningsgrund, som enligt inkomstunder-
sOkningen giiller f6r anstillda inom samma eller jamférligt yrke.

Antalet personer, min och kvinnor, som skola omfattas av sjukpenning-
forsiikringen, har tidigare beriknats. Dessas fordelning péd anstillda och
foretagare samt, betriiffande de senare, ovan nidmnda grupper har upp-
skattats med ledning av uppgifter i 1930 ars folkrikning.

I tab. 24 redovisas den inkomstférdelning, som framkommit for vardera
gruppen anstillda och foretagare #vensom for samtliga inkomsttagare. 1
anslutning till redovisningen anmiirkes, att den f6rdelning p& inkomstklasser,
som framkommit vid ovan nimnda inkomstundersokning, underkastats en
viss korrektion med hinsyn till att de yngsta &ldrarna — efter vad som
framgitt genom jimforelse med 1930 ars folkrikning — varit underrepre-
senterade i undersékningen. De i tab. 24 limnade relativsiffrorna foér an-
stillda och foretagare avse samtliga personer med inkomst av forvirvsar-
bete 4 minst 600 kronor. I redovisningen ingidr silunda dels gifta kvinnor
med inkomst av forvirvsarbete mellan 600 och 900 kronor, vilka icke skola
vara sjilvstindigt forsikrade, dels personer over 60 &r vid 1945 &rs utging,
som icke tillhéra erkiinda sjukkassor och dirfor skola stillas utanfor sjuk-
penningforsikringen. Vid berikningen av relativsiffrorna f6r samtliga in-
komsttagare har gruppen gifta kvinnor med inkomst av forviirvsarbete mellan
600 och 900 kronor frinriknats. Aven i denna redovisning ingir emellertid
personer Over 60 &r vid 1945 &rs utgéng, vilka till f6ljd av Overgingsbe-
stimmelserna till den nya forsikringen skola undantagas frin sjukpenning-
forsikringen. Tab. 24 #r silunda icke direkt tillimplig & den nya forsik-
ringen; den har hir medtagits, d& den kommit till anviindning som hjélp-
tabell f6r den fortsatta utredningen.

Tab. 24. Fordelning (relativ) pi inkomstklasser.

Anstillda Loretagare Samtliga
Inkomstklass
kptoR min kvinnor mén kvinnor miin kvinnor

DOOE= QO Yk it el 147 326 211 369 165 284
0021, BO0 L et o Lk 130 222 220 213 155 23's
010 B AR U U gt 136 199 205 193 155 212
1'600-=Z000" . ¥ s e L0 M 108 119 98 105 105 118
20002400 ................ 105 63 64 53 94 66
2400—2800 ..... TS Fe 94 34 44 2:6 80 3'5
2800-3200 ..... AR 80 deg 3l ig, 67 19
3200—3600 .........0.c... 62 11 2'3 06 fra o
0T 000 R A R 43 07 15 03 35 06
G015 SR Ml SRS Sl ) (0] 88 13 9s ks |
1000 1000 1000 1000
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Genomsnittlig sjuk- och hempenning i olika aldersgrupper. Utred-
ning har i forsta hand verkstillts for samtliga personer, som uppfylla stad-
gade villkor for tillhorighet till sjukpenningforsikringen, med inriknande
av personer, som vid 1945 ars utging fyllt 60 dr och ej dro medlemmar av
erkiinda sjukkassor och som till f6ljd hirav skola stéllas utanfér sjukpen-
ningforsikringen.

For utredningen erfordras kiinnedom om &lderssammansittningen i olika
sjukpenningklasser. ¥n granskning av den i 1930 &rs folkriikning ingdende
redovisningen av inkomsttagarnas fordelning efter inkomst- och dlders-
grupper utvisar for de anstiilldas vidkommande, att &ldersfordelningen i
olika inkomstligen #r visentligt olika. Medan tyngdpunkten vid ligre in-
komst ligger vid de ynsta dldersgrupperna, forskjutes denna vid hégre in-
komst uppit mot medelildrarna. I friga om foretagarna &r aldersfordel-
ningen #dter i stort sett densamma i olika inkomstligen. I tab. 25 &ter-
gives den relativa &ldersfordelningen enligt folkrikningen bland anstillda
med &rlig inkomst & dels mindre &n 1000 kronor, dels 1000—2 000 kronor
och dels fr. o. m. 2000 kronor #vensom den relativa &ldersfordelningen
bland foretagare. I redovisningen rérande kvinnor ingfr iven gifta kvinnor
med arlig forvirvsinkomst mellan 600 och 900 kronor.

Den aldersforskjutning, som kommer att ha &gt rum frén &r 1930 till
1945, antages komma att ha medfort en forskjutning av det relativa antalet
inkomsttagare i varje dldersgrupp i samma proportion for sivil anstillda
som foretagare som #ven vardera av de inkomstklasser, som redovisats for
de anstillda. Detta innebir, att den genomsnittliga sjukpenningen i varje
aldersgrupp icke paverkas av aldersforskjutningen. For att finna den genom-

Tab. 25. Antagen dldersfordelning bland olika grupper, som skola
omfattas av sjukpenningfirsikringen.
(1930 ars utgang.)

A, Anstallda.

Min Kvyinnor
f\ldcrsgrupp Inkomst Inkomst

mindre 1000— | fr. o. m.| wmindre 1000— | fr. o. m.

in 1000 2 000 2000 in 1000 2000 2000

kronor kronor kronor kronor kronor kronor
% % % % % %
U IR e e ) e O 8 28'1 95 08 245 8 05
1 e s S R B T P T 7 276 19¢ 76 28 2 276 83
528 b - L a L e s e 153 176 14'8 154 217 174
BO=B0L i 17 25 e s 131 230 308 150 220 349
LTS SRS R o Rk ¥ i 60 140 246 90 11°s 243
D02 608 v s B B8 LR o 100 151 D;5 6s 121
G0=60 n . L e 20 30 36 1'a 14 1e
6D-866 19 1N L e SR R 04 05 04 02 02 02
s e TRt Sus o £ o B e 04 04 04 (] 01 01
O1=UH ' s i S AT 09 12 12 04 04 0s
70— R AT RS 12 12 0.8 04 04 03
106 0 1000 100-0 100-0 1060 10600
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B. Foretagare.

Alders grupp Miin Kyinnor

1000

snittliga sjukpenningen i varje dldersgrupp har man att konstruera en mot-
svarighet mellan de tre inkomstklasser enligt folkrikningens inkomstférdel-
ning, som 1 tab. 25 redovisas for de anstdllda, och den férdelning pé in-
komstklasser, som tidigare antagits komma att gilla for dem, som uppfylla
villkoren f6r tillhorighet till sjukpenningforsikringen i den nya forsikringen
(tab. 24). Detta sker under antagande att den lagsta inkomstklassen enligt
folkrikningen motsvarar de ligsta inkomstklasserna i tab. 24 o. s. v. Med
utgdngspunkt frin relationen mellan antalet inkomsttagare i respektive in-
komstklasser enligt folkrikningen och den i tab. 24 limnade redovisningen,
finner man att gruppen anstillda med mindre #n 1000 kronors inkomst
enligt folkrikningen i stort sett kan antagas motsvara inkomstklasserna
t. o. m. 1200 kronor. Gruppen anstillda med inkomst mellan 1000 och
2000 kronor enligt folkrakningen antages motsvara ifriga om mén inkomst-
klasserna 1 200—2 400 kronor samt ifriga om kvinnor inkomstklasserna 1 200
—2000 kronor medan den hégsta inkomstgruppen enligt folkrikningen an-
tages motsvara de higre inkomstklasserna. Med ledning av ovan i tab. 25
angiven &ldersfordelning och i tab. 24 redovisad inkomstférdelning beriknas
sedan den genomsnittliga sjukpenningen och hempenningen for varje dlders-
grupp, efter frinriknande av gifta kvinnor med forvirvsinkomst mellan 600
och 900 kronor, till i tab. 26 angivna belopp.

Som nista led i utredningen behandlas frigan om den genomsnittliga
sjuk- och hempenningen fér den grupp bland dem, som vid 1945 &rs utging
fyllt 60 &r, till vilken sjukpenningforsikringen enligt Gvergingsbestimmel-
serna skall begrinsas, d. v. s. medlemmar av erkinda sjukkassor. Till att
borja med erinras om den valfrihet, som beretts ifrigavarande medlemmar
att antingen underordna sig de nya bestimmelserna och siledes fi sin sjuk-
penning bestimd med hinsyn till arbetsinkomsten eller — med vissa in-
skrinkningar — f& behdlla sin forutvarande sjukpenning. Denna valfrihet
gor det tydligen icke mdojligt att verkstilla en fullt tillforlitlig berikning.
Sésom en orientering i frigan har beriknats den genomsnittliga sjukpen-
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Tab. 26. Genomsnittlig sjukpenning och hempenning i olika dldersgrupper.

Min Kvinnor
Alder Full Nedsatt Full Nedsatt
sjukpenning sjukpenning sjukpenning sjukpenning
Kronor Kronor Kronor Kronor
Sjukpenning.

=200 Ae T e 2:17 = 1:84 —_
20420 iy A L 2:72 = 2:11 ==
b S e 3: 24 e 2: 39 —
BO—40"a ., N e 3:48 — 2: 62 =
A0 mro Lz 2k ne 3: 50 — 2: 63 e
BO=00"-» ; ...7vs v st 3:31 — 2: 46 —
BB - . 5, i, 58 3: 09 e 2:22 =
66—@8= X 0 LA LT 2: 95 — 2:16 -
B0 =805 ¢ ro b 2: 94 2: 22 2:11 1: 80
BRI . L L A -— 2:22 —_ 1: 78
70— B o e, o are = 2:12 = 1788

Hempenning.

—20 4r..... ... 1: 55 — 1: 50 el
20—=20" 0" S 1: 69 == 1:53 =
20300 ML LTl 1: 86 £ 1: 59 =
U= 4R) p S D s 1:92 -— 1: 65 e
S0=30 S NS 1: 96 — 1: 66 -
BO =G0kt s 2 Er o sy, 1:90 — 1: 63 2
QU605 . or. e 1: 83 — 1257 T
BD—68" % . ics o oo e 1376 — 1: 56 =
60672 AE) (gl o 1: 76 1:54 1: 56 151
Bl =00, 5 s Mol sy il — 1: 54 — 1361
70— R R =i 1:53 = 1:51

ning, som skulle giillla déirest samtliga forsiikrade valde att behéilla sin forut-
varande sjukpenning. Beriikningen har verkstillts med utgdngspunkt frin
den genomsnittliga sjukpenningen bland sjukkassemedlemmar i dldersgrupper
over HD ar vid 1940 ars utging]

|} Vid 1945 drs utgdng har den genomsnittliga sjukpenning, som 1940 gillde
for dldersgruppen 55—60 dr, antagits giilla for dldersgruppen 60—65 ér o. s. v.
I tab. 27 redovisas de sidlunda beriiknade genomsnittliga sjukpenningbe-
loppen for &ldersgrupper over 60 Ar.

Tab. 27. Genomsnittlig sjukpenning bland sjukkassemedlemmar i dldersgrupper
dver 60 ér vid 1945 drs utgdng.

L kgL Miin Kvinnor

Kronor Kronor
606D By o S il SRt 2: 69 1: 94
GO==GI Ly lon s T R SR 2: 54 181
QT—T0 Tos 220 o RS, 2: b4 1: 81
70— iz Sl D e AR, 2:22 1: 64

En jimforelse mellan ovan i tab. 27 anforda siffror och motsvarande
siffror fér samtliga personer, som uppfylla i lagen om allmiin sjukforsikring
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stadgade villkor for tillhorighet till sjukpenningforsiikringen (tab. 26), utvisar
for &ldersgrupperna intill 67 ar, att de for sjukkassemedlemmarna beriiknade
genomsnittsbeloppen &ro ligre éin de tidigare funna. Efter 67 drs dlder, da
sjukpenningen enligt den nya lagen skall utgd med nedsatt belopp. iiro
de for manliga sjukkassemedlemmar beriknade beloppen nfigot hogre in de
tidigare Dberiknade, medan beloppen f6r kvinnornas vidkommande ligga
ungefir i nivd med varandra. Av utredningen framgir siledes, att en dver-
ging till de nya bestimmelserna i flertalet fall skulle medféra en f6rhéjning
av sjukpenningen. Med hinsyn hértill har f6r ifrigavarande grupp riknats
med samma genomsnittliga sjukpenning som tidigare beridknats f6r samtliga
personer i motsvarande dldrar, som uppfylla de allmiinna villkoren for till-
horighet till SJukpennlngforsakrmgen

I vad ror den framtida utvecklingen har antagits, att den genomsnittliga
sjuk- och hempenningen i olika aldersgrupper kommer att forbliva ofdr-
andrad.

Sjukpenningforsikringens arskostnad. Med ledning av tidigare upp-
stillda sjuktal, fordelade pd sjukpenning och hempenning, samt den antagna
genomsnittliga sjuk- och hempenningen i varje dldersgrupp beriknas ome-
delbart de A&rskostnader, som svara mot antalet och sammansittningen av
dem, som uppfylla villkoren fér tillhorighet till sjukpenningforsiikringen, vid
1946 &rs ingdng dvensom vid utgngen av dr 1950 och 1960. De framkom-
mande kostnadsbeloppen, som beriknats med hinsyn tagen till den be-
grinsning av antalet forsikrade over 60 ar vid 1945 drs utgdng, som foran-
ledas av tidigare berorda Gvergingsstadgande, dterfinnas i tab. 28, med for-
delning pd min och kvinnor, sjilvstindigt forsikrade och familjeférsiikrade,
samt pd sjukpenning och hempenning.

Tab. 28. Sjukpenningférsikringens drskostnad per 1946 irs inging samt utgingen
ay ar 1950 och 1960 (1000-tal kronor).

/1 1946 81/12 1950 31/ 1960
Kronor Kronor Kronor
Min.
Sjukpenning ............ 49610 Hh 260 62 520
Hempenning. .. . ol 4720 5 260 6 040
Kvinnor, sjilvstindigt
Jorsilkrade.
Bjtikpenning .0 V0L 8 17 400 17 760 15 040
Hempenming. i e s, « 1930 1970 2020
Kvinnor, familje-
JSorsikrade.
Sialpenning ¢ .t s B 21510 25120 28 950
Hempenning . .46 ihs 3500 4080 4720
Summa 98 670 109 450 122 290
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Arskostnaden for varje siirskilt dr beriknas genom interpolation mellan
ovan angivna belopp. For dren 1946—50 beriiknas érskostnaderna i 1 000-tal
"kronor till féljande belopp.

o Kostnad
Kronor
LE46T W s et 85 000
142 L b P s M o 101 900
Qi b SRR T ST Rt e T 104 060
LA gl B i 106 220
e e Vs 108 370

Det for ir 1946 beriknade beloppet har med hiinsyn till att forsikringen
for de personer, som vid drets ingdng ej fyllt 60 ar och ej iiro medlemmar
av erkiinda sjukkassor, blir obligatorisk forst med 1947 irs inging nedsatts
med 15 %.

Direst forsikringen sittes i kraft forst vid ingfngen av &r 1947 nedgir
det for ar 1947 beriknade beloppet till 87 miljoner kronor.

Sasom framgir av det foregiende grunda sig ovanstiende beriikningar
pa den inkomstnivd, som gillde &r 1937. En hojning av den genomsnitt-
liga inkomstnivin med 20 % har, enligt hirom foretagen utredning, visat
sig medfora en beriknad Gkning av sjukpenningférsikringens kostnader med
omkring 10 %.

B. Familjetilléigg.

Till grund for utredningen ha lagts i 1935/36 drs folkrikning limnade
uppgifter rorande bestdende iktenskap och andra familjer fordelade efter
familjeinkomst samt efter antalet hemmavarande barn (6ver och) under 15 ar.
Uppgifterna, som avse omkring en femtedel av befolkningen, hiinféra sig
till 1935 Ars utging. Med ledning av &beropade uppgifter — vilka fem-
dubblats for att motsvara hela befolkningen — sammnstiilles antalet besti-
ende iiktenskap och andra familjer med familjeinkomst av minst 600 kronor
dels utan barn under 15 ar dels med 1 barn, 2 barn o. s. v. under 15 ar
(tab. 29).

Tab. 29. Antal bestiende iiktenskap och andra familjer med minst 600 kronors
arlig familjeinkomst, fordelade efter antalet barn under 15 ir.

Bestiende Andra
Bl b diktenskap familjer

(RN faues skttt <o 492 275 —
. i T SRR TR, 313 326 29 880
A R s I 8 S 169 395 8 230
B e e AR U 74 090 2900
SR RTEL S A LAY LR s N e 31 150 975
5 7 (UREOIL U SR S Bl 14 635 350
6 i By v L S S - 6 450 19
Tellor fera TSN 4 060 45
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De i tab. 29 anférda uppgifterna ha ansetts representativa dven fér an-
talet inkomsttagare med O barn, 1 barn, 2 barn o. s. v. under 15 ar. For
att komma fram till antalet inkomsttagare med O barn,1 barn, 2 barn o. s. v."
under 16 ar ha de i tabellen for 1 barn, 2 barn o. s. v. upptagna siffrorna hojts
med 5 % medan siffran for O barn nedsatts i anslutning hértill. Vidare
ha de bestiende #ktenskap, dir hustrun har inkomst av forvirvsarbete
overstigande 1600 kronor, inrdknats under gruppen andra familjer. Antalet
sidana iktenskap har dirvid beriknats till 22500, motsvarande 25 % av
hela antalet gifta kvinnor med inkomst av forviarvsarbete overstigande 900
kronor (tab. 5), varjimte antagits att dessa #dktenskap fordelat sig efter
barnantalet efter samma grunder som Gvriga. Slutligen har avdrag skett
for det beriknade antalet familjeférsorjare, som vid 1946 irs ingdng fyllt
60 ar och ej iro medlemmar av erkinda sjukkassor och som déirfér enligt
overgéngsbestammelserna till lagen skola stillas utanfér sjukpenningforsik-
ringen. D4 antalet personer 6ver 60 ar Gverhuvudtaget, som ha barn under
16 &r, ar forhillandevis ringa, har avdrag i enlighet hirmed verkstillts
allenast 4 antalet gifta manliga inkomsttagare utan barn. Tabell 30 anger
den pid anfort sitt funna fordelningen av antalet gifta manliga och ovnga.
inkomsttagare efter barnantal.

Tab. 30. Antalet inkomsttagare fordelade efter antalet barn under 16 ir.

Gifta Ovri
Antal barn manliga 5 o
inkomsttagare i

IR R L Y 0 AR 400 000 —

MR s e e ST 322 300 38100
S R MRS P e T 174 300 12 300
o Mgt e L el s 76 200 4 600
Aartieee. B3 ol 1 32 000 1700
LA S e T 15100 700
DR et o (E e 6 600 200
Wesllasifionas $1 LN LY 4 200 100

Antalet barn under 16 ar utgjorde vid 1935 ars utgdng 1 508 300 (Statistisk
drsbok). Vid 1946 érs ingéng har antalet uppskattats till 1 510 000 (se foreg.).
De i tab. 30 limnade uppgifterna ha i anseende till denna obetydliga for-
skjutning antagits gilla dven vid 1946 irs inging.

Som niista led i utredningen behandlas frigan hur antalet inkomsttagare
med respektive barnantal fordelar sig pad sjukpenningklasser. Den officiella
statistiken innehéller icke uppgifter, som mdjliggéra en berdkning av i vad
min relativa antalet inkomsttagare med barn skiljer sig frin den ena sjuk-
penningklassen till den andra. Att man har att rikna med en viss skilj-
aktighet framgir av en i 1935/36 ars folkriikkning ingfende redovisning av
antalet familjeavdrag i genomsnitt p& varje avdragsberittigad gift man i
olika inkomstligen. Minskas de i &beropade tabell ingfende uppgifterna
med 1, d. v. s. hustruavdraget, komma desamma att i stort sett angiva
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genomsnittliga antalet hemmavarande barn under 16 ar pa varje avdrags-
berittigad gift man. I tab. 31 dtergivas de sdlunda framkommande talen.

Tab, 31. Genomsnittligt antal barn pa varje gift man
i olika inkomstliigen.

Inkomst taxerad |1 Antal barn

600— 1000 .......... 100
1000— 1500 .......... 138
1500— 2000 .......... 181
20008000 ... .0l a7
3000— 4000 .......... 108
4000— 6000 .......... 089
6 000—10000 .......... 093
10000 och dver ........ 099

Skiljaktigheten mellan de genomsnittliga barnantalen i olika inkomstligen
forklaras dtminstone till viss del av olikheten ifriga om &lderssammansiitt-
ning bland inkomsttagarna. Sisom framgir av den foregiende utredningen
aro de yngre levnadsildrarna forhallandevis starkast representerade i den
ligsta inkomstgruppen. Ju hogre man kommer i inkomst desto mer for-
skjutes &lderssammansittningen mot hogre dldrar. De storsta barnantalen
har man ater av naturliga skil att finna i vissa mellanildrar.

Redovisningen i tab. 31 omfattar endast gifta mén. De i tabellen anférda
siffrorna ha emellertid ansetts representativa dven for de fall, di forsorjaren
ir ogift man eller kvinna (inkling eller iinka).

I anslutning till de i tab. 31 anforda siffrorna har som beridkningshypotes
antagits, att det genomsnittliga barnantalet per inkomsttagare i inkomstinter-
vallet 1000—2000 kronor ir 35 % hogre samt i inkomstintervallet 2000—
3000 kronor 20 % hogre #n i 6vriga inkomstintervall. Vidare har antagits att
det inbordes forhallandet mellan antalet inkomsttagare med 1 barn, 2 barn
o. 8. v. ar lika stort i samtliga inkomstligen. Inkomstintervallet 600—1 000
kronor har slutligen antagits motsvara sjukpenningklasserna kr. 1:50 och
2: —, inkomstintervallet 1000—2000 kronor sjukpenningklasserna kr. 2: 50,
3: — och 3: 50, inkomstintervallet 2 000—3 000 kronor sjukpenningklasserna
kr. 4: — och 4: 50 samt de hogre inkomstligena sjukpenningklasserna kr. 5: —,
5:50 och 6: — (jfr sid. 58). I vad avser de forsikrades relativa fordelning
p& inkomstklasser har berikningen grundats pd den tidigare (tab. 24) redo-
visade fordelningen av de personer, som uppfylla de i lagen om allmin
sjukforsikring stadgade villkoren for tillhorighet till den nya forsikringen,
vid 1946 ars ingdng.

P4 grundval av de ovan gjorda berikningsantagandena finner man for de i
tab. 80 redovisade inkomsttagarna foljande fordelning pé sjukpenningklasser
(tab. 32).
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Tab. 32. Antal inkomsttagare firdelade efter barnantal och sjukpenningklasser.

a) Gifta manliga inkomsttagare.

Antal barn
Sjukpenning
Kr. % 7 eller
0 1 2 3 4 ) 6 foen

7 213 jpon S 79 830 46 110 24 940 10 900 4 580 2 160 940 600
2:— ... 74 990 43 320 23 430 10 240 4300 2030 890 560
40 I 45 330 58 480 31620 13 820 5 810 2740 1200 760
— .... 30710 39610 21420 9370 3 930 1 850 810 520
B H07 27 490 35460 19 180 8390 3520 1660 730 460
4: — ... 29 960 26 830 14 510 6 340 2 660 1 260 550 3560
4Bl 25 090 22470 12150 5310 2230 1 050 460 290
By =0 24 670 14 250 7710 387 1420 670 290 190
D80 Srat, 16 950 9 780 5290 2310 970 460 200 130
6:— .... 45 000 25 990 14050 6 150 2 580 1220 530 340
Summa | 400000 | 322300 | 174 300 76 200 32 000 15 100 6600 4200

b) Ovriga inkomsttagare.

Antal . b anrn
Sjukpenning
Kr. 3 7 eller
1 2 3 4 5 6 Y

iy e e 5450 1760 660 240 100 30 10
REr e e 5120 1 650 620 230 90 30 10
Boblis et zidere 6910 2 230 840 310 130 40 20
g Bln PR il L 4 680 1510 560 210 80 20 10
o 5 o i sl e 4190 13850 510 190 80 20 10
7N LA B RS ST B Y 3170 1 030 380 140 60 10 10
U U R 2 660 860 320 120 50 10 10
By L e v e 1690 Hb0 200 70 30 10 10
jTe: 5 ke RAD G S 5T, 1160 370 140 50 20 10 -
(T R EI N oY S 3070 990 370 140 60 20 10
Summa | 38100 12 300 4 600 1700 700 200 100

Hirefter beriknas familjetilliggets sammanlagda belopp i de olika sjuk-
penningklasserna vid respektive barnantal. Enligt forslaget far familjetill-
ligget tillika med sjukpenningen icke Gverstiga 90 % av den inkomst, som
motsvarar en trehundrasextiondel av den arsinkomst, vilken lagts till grund
vid tilldelningen till sjukpenningklass. I tab. 33 angives for varje sjuk-
penningklass det belopp, varmed 90 % av en trehundrasextiondel av ars-
inkomsten Overstiger sjukpenningen vid den ligsta och hogsta inkomst,
som skall hiinforas till respektive sjukpenningklass.




Tab. 33. Skillnad mellan 90 % av en trehundrasextiondel av #rs-
inkomsten och sjukpenningen.

Skillnad mellan 90 % av
inkomsten per dag och
Sjukpenning sjukpenningen
Ligst Hogst
Kronor Kronor
3 i [ RS ) i T 0: — 0: 70
B A o R R T ] 0: 25 1. —
B0 Sl i i 0: 50 1: 50
B == L e S 1. — 2 —
Oy DO r et AR et st 1: 50 2: 50
St gel s oAt Liseu s 22— 3: —
. 1 e e M Rl 2: 50 3:50
(AR G e Lo s et 8:— 4: —
T3 a4 R it LR o 3:50 4: 50
B L A R Sl e 4: —

Under antagande att de forsikrade i varje klass jimnt fordela sig Over
de inkomster, som skola hinféras till klassen, beriknas, under iakttagande
av maximeringsbestimmelsen, det genomsnittliga ersiittningsbeloppet per
sjukdag for varje klass vid respektive barnantal till i tab. 34 angivna belopp.

Tab. 34. I genomsnitt utgiende barntilliigg, med hinsyn till maximering.

a) Gifta manliga inkomsttagare.

Antal bartn

Sjukpenning
7 eller
0 1 2 3 4 5 6 Ao
1:50 . 0: 38 0: 38 0: 38 0: 38 0: 38 0: 38 0:38 0: 38
2x— ... 0: 63 0: 63 0: 63 0: 63 0: 63 0: 63 0:63 0:63
280 .is 0: 88 1: — 1: — 1: — 1:— 1. — 1:— 1. —
& r=s o i 1. — 1: 38 1:560 1: 50 1: 60 1: 50 1:50 1: 50
8: D). 1:— 1: 50 1: 88 2 — 2 — 2 — 2 — 2: —
4: — ... 1 — 1: 50 2:— 2: 38 2: 50 2: 50 2: 50 2: 50
4:60-. ... 1: — 1: 50 2 — 2: 50 2: 88 3 — 3:— 3:—
5 — ... 1: — 1: 50 2 — 2:50 3 — 3: 38 3: b0 3: 560
b: B0-. .. 1. — 1: 50 2 — 2: 50 3 — 3: 50 3:88 4: —
6: — 1. — 1: 60 2 — 2: 50 3: — 8: 560 4: — 4: 38

b) Ovriga inkomsttagare.

' Antal barn

Sjukpenning 0
eller

1 2 3 4 b 6 figeh
bl ks atp ant 0: 33 0: 38 0: 38 0: 38 0: 38 0:38 0: 38
Bt B 0: 45 0: 63 0: 63 0: 63 0: 63 0: 63 0: 63
et e B o 0: 50 0: 88 1 — 1: — 1: — 1:— 1: —
B st ) 0: 50 1: — 1: 38 1: 50 1: 50 1: 50 1:50
SuB0c. e 0: 50 1: — 1: 50 1: 88 20— 2 — 2: —
Ay i Sy 0: 50 1. — 1: 50 2 — 2: 38 2: 60 2:50
L) SR I e 0: 50 1. — 1: 50 2 — 2: 50 2: 88 3:—
D= JHa Lo T e 0: 50 1: — 1: 50 2:— 2: 60 3 — 3:38
D0 B0 500 R e 0: 50 1: — 1: 50 2: — 2: 50 3:— 3: 50
Bl ol e 0: 50 1. — 1: 50 2 —- 2: 50 3 — 3: H0

5—1575 43
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Slutligen har man att berikna antalet gjukdagar, som &rligen belépa pi
de forsikrade, for vilka familjetilligg skall beriknas. Atskillnad gores i
detta hinseende mellan & ena sidan gifta manliga forsikrade utan barn
under 16 ir och & andra sidan forsikrade med barn under 16 ir. Inkomst-
tagarna med barn #ro i huvudsak tillfinnandes i dldrarna mellan 20 & 25
ar och upp emot 50 & 60 &r. Vidare dominera de manliga inkomsttagarna.
I anslutning till tidigare redovisade alderssjuktal for aldrarna under 60 ér
uppskattas genomsnittssjuktalet for ifrdgavarande forsikrade till 9o, vilket
torde innehdlla en betryggande siikerhetsmarginal. For gifta manliga for-
sikrade utan barn under 16 ar uppskattas genomsnittssjuktalet till 13-0.

Pi grundval av tidigare uppstillda antaganden angiende antalet inkomst-
tagare, fordelade efter barnantal och sjukpenningklasser (tab. 32), familje-
tilliggets genomsnittliga belopp (tab. 34) samt de ovan inforda sjuktalen
beriknas Arskostnaden per 1946 4rs ingéng till (avrundat) 72'10 miljoner
kronor.

Familjetilliiggskostnaderna vid utgingen av &r 1950 och 1960 beriknas
med hiinsyn tagen till att verkan av Overgingsbestimmelsen till lagen,
enligt vilken personer, som vid 1946 drs ingéng fyllt 60 ir och ej dro med-
lemmar av erkinda sjukkassor, ej skola omfattas av sjukpenningforsikringen,
efter hand gér sig allt mindre gillande dvensom till det vid nimnda tid-
punkter beriknade antalet barn i riket (jfr sid. 18) till respektive 12:60 och
12-40 miljoner kronor. For dren 1946—1950 beriknas den drliga kostnaden,
efter reduktion med 15 % for ir 1946 pid motsvarande siitt som ifriga om
sjukpenningférsikringen, till féljande (avrundat):

o REL T O e WREANE T TV 10  miljoner kronor
ok 0T Erdet Sl o sl N SR AT i 12:25 » »
i ol QLB IR (T R 12:85 » »
I [ R AT I R BT e R 1245 » »
S R a DTl Al S o0 FAR o Lt g 1255 » »

Diirest forsikringen sittes i kraft forst vid 1947 érs inging beriknas
kostnaden ér 1947 till 10 miljoner kronor; for foéljande &r upptagas samma
belopp som ovan.

V. Forvaltningskostnader.

Enligt vad som framgir av motiven till den foreslagna nya sjukkasselagen
kunna férvaltningskostnaderna i de allminna sjukkassorna beriiknas till i
genomsnitt omkring 4 kronor per vuxen forsikrad. Antalet vuxna forsik-
rade under den niirmaste tiden efter lagens genomforande har tidigare be-
riiknats till i runt tal 5 miljoner. Hiremot svarar silunda en sammanlagd
forvaltningskostnad av 20 miljoner kronor. Ser man lingre fram i tiden be-
riknas en viss Gkning av antalet forsikrade efter hand komma att iga rum.
Vidare torde man bora rikna med en viss automatisk 6kning av sjukkassor-
nas lénekostnader, i mén sjukkassornas tjinstemin komma i itnjutande av
dlderstillagg & sina loner. A andra sidan torde man emellertid dven kunna
kalkylera med att vissa besparingar bli mdjliga i den min de, som hand-
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hava rérelsen, férviirva sig storre rutin. Direst sjukkassorna paliggas andra
sociala uppgifter — och komma: i &tnjutande av ersiittning for forvaltningen
av dessa uppgifter — torde detta i manga fall mojliggora ett indaméalsen-
ligare utnyttjande av personalen, varigenom forvaltningskostnaderna fér
sjukforsikringen kunna nedbringas. Med hiinsyn till anférda férhallanden
samt svirigheten Gverhuvudtaget att nirmare &verblicka forvaltningskostna-
dernas storlek, har antagits att forvaltningskostnaderna iven i fortsittningen
komma att i stort sett stanna vid det for forsta verksamhetstiden beriiknade
beloppet av 20 miljoner kronor.

VI. Sammanfattning av forsikringens kostnader.

I tab. 35 redovisas de for de olika forsikringsgrenarna samt sjukkassor-
nas forvaltning beriknade kostnaderna sammanforda.

Tab. 35. Forsikringens kostnader (miljoner kronor).

Forsiikringsgren Ar 1946 | Ar 1947 | Ar 1948 | Ar 1949 | Ar 1950 | Ar 1960

Likarvird #vensom forsikrads resa

alltech afran’ likare' . . 0 00, 300 3540 3560 3570 3590 3710
Likemedsls | 5. g0k mebaadiodt 4% 150 1770 17-80 17's5 17:95 1855
Vard & sjukvirdsanstalt .......... 190 22'82 22:90 22'98 2306 2360
Intagning & och Aterresa fran sjuk-

vardsanstalt) . (50 AL LTR 15 183 188 1'84 1'85 1-89
Sjuk- och hempenning ............ 850 | 101'90 | 10406 | 106-22 | 10887 | 12229
KamiletlIHo gy, S e 100 1225 1235 1245 1255 1240

Foérvaltningskostnader

............ 200 2070 2070 2070 2070 200
Summa | 1806 | 21190 | 21454 | 217-04 | 21968 | 28583

I ovanstiende sammanstillning ingér icke kostnaden for slutreglering av
sjukdomsfall, som intriiffat fére den nya lagstiftningens ikrafttriidande.

Diirest forsikringen sittes i kraft forst vid ingéingen av ar 1947 nedgar
det f6r &r 1947 beriiknade beloppet till 182:50 miljoner kronor. Fér fol-
jande &r beriknas kostnaden till samma belopp som ovan.

For att fi en uppfattning om utvecklingen efter ar 1960 har, med utgingspunkt
frin den av 1928 ars pensionsforsikringskommitté beriknade befolkningsut-
vecklingen, en uppskattning gjorts av forsikringens érskostnader &ren 1975
och 2000. Beriikningen har givit vid handen, att forsikringens arskostnader
dr 1975 kunna uppskattas till c:a 285 miljoner kronor och &r 2000 till ¢:a 220
miljoner kronor. De anférda beloppen béra, med hinsyn till vanskligheten
att gora en kostnadsuppskattning fér si avligsen tid, uppfattas allenast
som ett ungefirligt matt pd kostnadernas storleksordning. Man torde dock
kunna draga den slutsatsen, att den fortgiende stegring av forsékringskost-
naderna fram till ar 1960, som framgir av tab. 35, kommer att avstanna
omkring detta ir och att en viss kostnadsminskning sedan kommer att in-
trida.

VII. Statsbidrag.

A. Statsbidrag till sjukvérdsfsrsikringen. Till grund for statsbhidragets

berikning liggas tidigare beriknade &rskostnader for likarvird, inklusive
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forsikrads resa till och ifrdn likare, likemedel samt forsikrads intagning &
och é&terresa frin sjukhus. I vad avser likarvird dvensom forsikrads resa
till och ifrdn lakare samt forsidkrads intagning & och dterresa frén sjukvirds-
anstalt beridknas statsbidraget med hinsyn till den hogre statsbidragspro-
cent, utéver 50 %, som kan komma i friga inom vissa centralsjukkasseom-
réden, till i genomsnitt 51 % av sjukkassornas utgifter. De framkommande
statsbidragsbeloppen redovisas tillsammans med Ovriga statsbidragsposter
nedan i tab. 39.

B. Statsbidrag till sjukpenningforsikringen. Statsbidraget for sjuk-
penning beriknas for varje &r i forhallande till de sammanlagda sjukpen-
ningutbetalningarna under nistforegiende ar. De sammanlagda sjukpen-
ningutbetalningarna under ett ar avvika frin sjukpenningforsikringens érs-
kostnad (se tidigare definition, sid. 52) i féljande avseenden. I forsta hand
motsvaras de é&rliga sjukpenningutbetalningarna av sjuktal, beriknade utan
ranta, vilket tydligen innebir en forhojning. Den beriknade kostnaden for
reglering av de sjukdomsfall, som intriffa under vederbérande ar, skall
vidare okas med kostnaden for reglering av frin tidigare &r kvarstiende
sjukdomsfall men & andra sidan minskas med kostnaden for slutreglering
av de under dret intriffade sjukdomsfall, som kvarstd vid drets utging.

Det inbordes storleksférhallandet mellan sistnimnda bida kostnader be-
ror pd den fortgiende forindningen av forsidkringsbestindets storlek och
alderssammansattning. Forsikringsbestindets sammansittning beriknas un-
der lang tid framét komma att forskjutas i riktning mot en ogynnsammare
aldersfordelning. Forsikringsbestindets storlek beriknas dter komma att
under de forsta &ren oka for att direfter kulminera och efter hand minska.
Om man begrinsar sig till den narliggande framtiden, innan forsikringsbe-
stindets minskning borjat gora sig gillande, kommer den beriknade utveck-
lingen att medfora, att antalet sjukdagar, som belopa pé frin tidigare &r
kvarstiende sjukdomsfall, understiger antalet sjukdagar, som belépa pa
under &ret intriffade sjukdomsfall men som infalla forst under foljande ar.
Denna verkan motviger siledes den hojning av sjuktalen, som uppkommer
dd man vid sjuktalsberikningen later rintefaktorn bortfalla. Med hinsyn
hiirtill har ansetts, att sjukpenningférsikringens &rskostnader enligt den
tidigare givna definitionen kunna, med undantag for de tre forsta éren efter
den nya lagens genomforande, antagas vara i stort sett representativa iven
for de kostnader, som svara mot de under respektive &r aktuella sjukpen-
ningutbetalningarna.

Under de forsta aren efter den nya lagstiftningens genomférande komma
de drligen aktuella sjukhjilpsutbetalningarna att till en del hiinfora sig dven till
sjukdomsfall, som uppkommit under den nuvarande sjukkasselagstiftningens
tid och som dirfor, enligt 6vergingsbestimmelserna, skola slutregleras en-
ligt bestimmelserna i vederborande sjukkassas stadgar fore Gvergéngen till
den nya lagen. Sjukhjilpstiden i de erkinda (central-)sjukkassorna utgor
inom vissa kassor tvd &r och inom vissa tre &r. Tva centralsjukkassor
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meddela sjukpenning under obegrinsad tid, varvid emellertid — enligt nu-
varande statsbidragsbestimmelser — giiller, att statsbidrag icke beriknas
for den sjuktid, som Gverstiger det tredje sjukiret. Bortser man frin den
slutregleringskostnad, som kommer att hinféra sig till sjuktid utover tredje
sjukiret, kommer slutregleringen av frin den nuvarande forsikringen kvar-
stiende fall att gbra sig gillande under de tre férsta dren efter den nya
lagstiftningens ikrafttriidande, d. v. s. &r 1946, 1947 och 1948. A andra
sidan kommer &r 1946 inga andra sjukdomsfall att 1pa in vid &rets bérjan
in de, som hinféra sig till den nuvarande lagstiftningen. De vid 1947 &rs
inging inlépande fallen, som hinféra sig till den nya lagstiftningen, ha alla
intriffat under &ar 1946, d. v. s. den foregiende sjuktiden utgér hogst ett
ar. Aven &r 1948 komma de inlépande fallen att vara firre in »normalts,
nimligen som en f&ljd av att tillhorigheten till den nya forsikringen blir
obligatorisk forst frin 1947 irs ingéing. Av det anférda framgir att kost-
naden under berdrda forsta forsikringsir for slutreglering av frin den nu-
varande lagstiftningen efterslipande sjukdomsfall kommer att motvigas av
en viss minskning av de varje &r inlopande fall, som hiinfora sig till den
nya lagstiftningen.

For erhallande av underlag fér berikning av det statsbidrag, som skall
utgd for de nirmaste iren efter den nya lagstiftningens genomférande, er-
fordras i anslutning till ovanstdende kiinnedom om kostnaderna, beriknade
utan reduktion for rinta, dels for reglering av de sjukdomsfall, som in-
triffa under de olika forsikringsiren, dels for slutreglering av de sjukdoms-
fall, som kvarstdi vid ingingen och utgingen av respektive forsakringsér,
med férdelning pd de olika ir under vilka kostnaderna bli aktuella.

Sjuktalen utan rintefaktor (k) framkomma genom att man i det tidigare
(sid. 51) inforda uttrycket for sjuktalen siitter riintefoten i=0. Man finner
da foljande formel.

e S, (m
Mt =
K, (m, n) i

—r

Y A ()

P ==

~—

For en grupp z-driga personer uttryckes genomsnittskostnaden per person,
beriiknad utan riinta, for slutreglering av de vid en viss tidpunkt pigiende
sjukdomsfallen, i vad denna kostnad hinfér sig till sjuktiden frin den ae
till den b:e sjukdagen, genom filjande formel, avseende ett sjukpenning-
belopp av 1 krona.

: b A gy (1) ; o Aey (1) )
. (@, b =—1_{ $ Suue it P LB st 0 S (GRS e gt
Ruititirne i Sha e Aot (1) o ety Aee(t) )
Symbolerna dro desamma, som tidigare kommit till anvindning. Anforda
uttryck transformeras approximativt i féljande:

. A
@ (a, b)=3%}\—:a/”t7\, (t)dt
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Fordelas slutregleringskostnaden pé de olika ér, under vilka sjukhjilps-
utbetalningen kommer att fga rum (utbetalningsiren), ir utan vidare tyd-
ligt att kostnaden i vad den hinfor sig till forsta sjukaret i sin helhet
kommer att falla pd forsta utbetalningsiret. Av kostnaden som beldper pa
andra sjukiret kommer pi forsta utbetalningséret si stor del, som motsva-
rar sjuktalet for andra sjukaret, beriknat utan riinta, medan dterstoden faller
pé andra utbetalningsiret. P& motsvarande sitt kommer av den pa tredje
sjukdret belopande kostnaden pa vardera forsta och andra utbetalningséret
s& stor del, som motsvarar sjuktalet f6r tredje sjukéret, medan aterstoden
faller pd tredje utbetalningsiret. De péd forsta, andra och tredje utbetal-
ningsdren belopande kostnaderna kunna siledes skrivas som foljer:

Forsta aret: @, (4,368) + K, (368,733) + K, (733,1068)

Andra éaret: @, (368,733)— K, (368,733)— K, (733,1068)
Tredje aret: @, (733,1068)—2 K, (733,1068)

Slutregleringskostnaden vid en viss tidpunkt f6r de sjukdomsfall, som
borjat inom ett ar fore tidpunkten ifrdga, blir i vad avser forsta sjukiret
densamma som ovan angivits. For andra sjukéret kommer kostnaden att
motsvara sjuktalet for andra sjukiret (beriknat utan rinta). Av sistniimnda

kostnad beldper tydligen pa andra utbetalningsaret @ (368,733)— K, (368,733)

och kommer siledes pd forsta utbetalningsiret 2 K, (368,733) — @, (368,733).

De sammanlagda sjukpenningutbetalningarna under &r 1946, 1947 och
1948 beriiknas nu enligt foljande. I forsta hand beriknas kostnaden for
reglering av de under respektive &r intriiffande sjukdomsfallen. Berikningen
sker p4 motsvarande sitt som ovan — med antalet och sammansiittningen
av de personer, som uppfylla villkoren for tillhorighet till den nya forsik-
ringen, vid 1946 ars ingfing och 1950 &rs utging som hallpunkter — dock
med utgingspunkt frin sjuktal beriknade utan rinta. Man finner for dren
1946—1948 foljande kostnadsbelopp (1 000-tal kronor):

Ar Kostnad
VR ST T e 85 000
HO 7 e 2T e T 102 600
TOLE L 0e SCTRENIR AN b Yalhd 104 800

Det for ar 1946 beriknade beloppet har med hinsyn till att forsikringen
for de personer, som vid Arets inging ej fyllt 60 ar och ej dro medlemmar
av erkiinda sjukkassor, blir obligatorisk férst med 1947 &rs inging ned-
satts med 15 %.

Direst forsikringen siittes i kraft forst vid ingdngen av dr 1947 nedgir
det for 4r 1947 angivna beloppet till 87400 000 kronor.

De enligt ovan beriknade beloppen skola okas med den kostnad, som
under respektive &r Atgir for reglering av de frin tidigare ir inlopande




sjukdomsfallen och minskas med kostnaden for slutreglering av de ut-
l6pande sjukdomsfallen. Vid berikningen av de inlopande fallen siirskiljas
de sjukdomsfall, som uppkommit under den nuvarande lagstiftningens tid.

a) Slutreglering av de sjukdomsfall, som kvarsti frin den nuvarande lag-
stiftningens tid. De sjukdomsfall, som komma att pigé vid 1945 érs utgéng,
komma i vad avser sjuktid t. 0. m. den 365:e sjukdagen att utgéras av sjuk-
domsfall, som borjat under loppet av ar 1945, i vad avser sjuktid fr. o. m.
den 366:¢ t. 0. m. den 730:e sjukdagen av sjukdomsfall, som borjat under
dren 1944 och 1945, samt i vad avser sjuktid fr. o. m. den 731:a t. o. m.
den 1095:e sjukdagen av sjukdomsfall, som borjat under dren 1943, 1944
och 1945. Slutregleringskostnaden hanfor sig siledes till medlemsbestindets
storlek och sammansittning (efter aldrar och tillférsikrad sjukpenning) i de
erkiinda sjukkassorna under angivna ir. For att underlitta berikningarna
ha dessa, med bortseende frin de fortgiende férindringarna av medlems-
bestindets storlek och sammansittning under den angivna tidrymden, byggts
pd den beriknade medlemssammansittningen vid 1945 &rs utging, vilket
tydligen innebir en forstirkning.

Berikningen av medlemsbestindets storlek och sammansittning i de er-
kiinda sjukkassorna vid 1945 &rs utging har skett med utgingspunkt frin
tillgiingliga uppgifter rérande antalet manliga respektive kvinnliga sjuk-
kassemedlemmar i procent av folkmingden inom olika &ldersgrupper vid
1940 ars utging samt den av 1928 ars pensionsférsikringskommitté antagna
befolkningssammansiittningen vid 1945 fdrs utging. Vid 1940 &rs utging
uppgick antalet sjukkassemedlemmar till 1476324, motsvarande i tab. 36
angivna relativa antal sjukkassemedlemmar inom olika &ldersgrupper av
befolkningen.

Tab. 86. Antal sjukkassemedlemmar i % av befolkningen
vid 1940 irs utging.

ﬁlﬁder Min Kvinnor
ir

15—20 196 188
20—25 258 387
25—30 330 412
30—3b 371 426
356—40 396 417
40—45 390 36'3
45—50 313 24-0
50—b5H 297 207
55—60 2817 179
60—65 262 152
65—T70 245 18°2
7075 207 11's
75—80 174 a5
80— 129 - 60

Den 30 juni 1943 hade antalet sjukkassemedlemmar enligt preliminir
berikning stigit till ndarmare 2 miljoner. Uppgift foreligger icke rérande
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anslutningen i relation till befolkningen inom olika &ldersgrupper. Sannolikt
torde emellertid anslutningen i de i detta héinseende starkast foretraidda
aldrarna, 30—35 och 35—40 ar, ligga i nirheten av 60 %.

Antalet sjukkassemedlemmar och fordelningen efter kon och aldersgrupper
vid utgingen av &r 1945 beridknas, med hinsyn till den snabba nyrekrytering,
som alltjimt dger rum, under antagande att anslutningen i aldersgruppen
356—40 &r d& kommer att ha stigit till 70 % av befolkningen i nimnda &lders-
grupp, lika f6r mén och kvinnor. Anslutningsprocenten i de ligre alders-
grupperna beriknas i ungefir samma relation till siffran f6r &ldersgruppen
35—40 ar, som enligt tab. 36 gillde vid 1940 &rs utgéng. For hogre lders-
grupper riknas ar 1945 med samma relationstal mellan sjukkassemedlemmar
och befolkning, som &r 1940 gillde for ndrmast ligre &ldersgrupp. I tab. 37
redovisas i enlighet hdrmed beriknade antal sjukkassemedlemmar inom olika
aldersgrupper vid utgingen av &r 1945, dels i relation till motsvarande be-
folkningstal dels i 1 000-tal.

Tab. 37. Beriiknat antal sjukkassemedlemmar
vid 1945 drs utging.

2 I procent av befolkningen Absolut (1 000-tal)
Alder
b miin kyinnor min kvinnor
15—20 35 30 79'5 660
20—25 45 55 1161 1370
25—30 60 70 1590 1792
30—35 65 70 1749 1820
35—40 70 70 191-2 1841
40—45 65 65 1586 1580
45—50 39 368 842 802
50—55 31's 240 592 478
56—60 291 297 493 373
60—65 2817 179 408 276
65—70 262 152 309 196
70—75 245 132 21'3 128
75—80 2017 112 11°2 7'
80— 174 91 85 57
Summa 11846 11446
Tillhopa 23292

I vad avser tredje sjukhjilpsiret har hinsyn tagits till att endast vissa
kassor meddela sjukhjilp under denna tid. Nagra sirskilda antaganden
rérande &ldersfordelningen i olika sjukpenningklasser ha icke uppstillts
utan har ovanstdende &ldersfordelning antagits representativ fér samtliga
sjukpenningklasser. Den genomsnittliga sjukpenningen i samtliga kassor
utgjorde i vad avser forsta sjukhjilpstiden vid 1940 érs utging kr. 2:25.
Detta genomsnittsbelopp antages gilla vid 1945 &rs utgfing med avseende
4 séval de tvd forsta sjukhjilpsiren som det tredje sjukhjilpsiret.

Pi grundval av tidigare uppstillda uttryck for kostnaden per medlem
och 1 krona sjukpenning for slutreglering av vid en given tidpunkt pagdende
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sjukdomsfall samt ovanstiende antagance rérande medlemsbestindets storlek
och sammansittning #vensom genomsnittlig sjukpenning beriiknas antalet
sjukdagar, som kvarstd av de vid 1945 &rs utgdng pigiende sjukdomsfallen,
ivensom slutregleringskostnaden, med fordelning pi ar 1946, 1947 och 1948
(med bortseende frin sjuktid utover tredje sjukiret). Man finner foljande
dagantal och kostnadsbelopp:

Ar Antal sjukdagar Kostnad
1946, ook Mpolurg bkt 10 310 000 23'2 milj. kronor
1947, ..o s T R e 2 395 000 54 » »
1948, L R SR N 360 000 08 » »

‘ Direst forsikringen sittes i kraft forst vid 1947 &rs inging beriiknas
. motsvarande dagantal och kostnad for &r 1947, 1948 och 1949 med utgings-
punkt frin medlemssammansittningen i de erkiinda sjukkassorna vid ut-
gingen av ar 1946. Dagantalen och kostnadsbeloppen beriknas i detta fall
2 % hogre in motsvarande belopp i ovanstiende sammanstillning eller f51-

jande:
Ar Antal sjukdagar Kostnad
? 3049 g ook, Sl ahie SRR 10516000 237 milj. kronor
1948 [ s isnriafil i, 2443 000 HY) » »
1949 aadnd. s Lavshi e 367 000 08 » »

b) Reglering av arligen in- och utlépande sjukdomsfall, som uppkomma
under den nya lagstiftningen. Beriikningen grundas pa tidigare uppstillda
formler rorande kostnaden per medlem och 1 krona sjukpenning fér slut-
reglering av de vid en given tidpunkt pdgiende sjukdomsfall, som borjat
inom ett dr tillbaka. I vad avser de forsikrades antal och sammansiittning
efter dldrar och tillférsikrad sjukpenning (genomsnittlig sjukpenning och

. hempenning i respektive &ldersgrupper) har byggts pi de antaganden, som
uppstillts rorande antalet och sammansittningen av de personer, som upp-
fylla villkoren for tillhorighet till den nya forsikringen vid 1946 ars inging
och 1950 drs utging, varefter forhallandet fér varje sirskilt ar framkommit

| genom interpolation. Det for ir 1946 framkommande kostnadsbeloppet har

‘ reducerats med 15 %.

| Som resultat av berikningen antecknas féljande kostnadssiffror, avse-

| ende slutregleringskostnaden for vid utgéngen av &r 1946, 1947 och 1948

{ piglende sjukdomsfall, som borjat under respektive ar, med fordelning pa

i forsta och andra utbetalningséret.

Ar 1:a utbetalningséret 2:a utbetalningsaret
19465 4. L SR 22's milj. kronor 4 milj. kronor
05 (G 2HE e » 46 » »
1948upva I LN RaRS 28'5 » » 4.8 » »

Direst forsikringen sittes i kraft forst vid 1947 ars inging beriknas
motsvarande belopp till foljande.




1:a utbetalningséret 2:a utbetalningséret

FQAT b o b e 23 milj. kronor 4  milj. kronor
1948 - bl Sadre 4 286 > » 4'8 » »
1949 Shgr s AT 296 » » 50 » »

Sammanstiillas de ovan funna berikningsresultaten kommer man slutligen
fram till foljande kostnadssiffror fér de sammanslagna sjukpenningutbetal-
ningarna under &r 1946, 1947 och 1948. Den i beloppen ingdende del, som
har avseende & sjukdomsfall, vilka uppkommit under den nuvarande sjuk-
kasselagstiftningens tid, ha angivits inom parentes.

0 TSPl o8 AR TR C sl e ST 822 (23'2) milj. kronor
IS Toore MU e s o i O 985 ( ba) » »
X o VN T R e e T 1037 ( 0'8) » >

Diirest forsikringen siittes i kraft forst vid 1947 drs ingdng, beriiknas mot-
svarande belopp till f6ljande.

i1 et S S E I RV TN 1\ By KT 84'1 (23'7) milj. kronor
FOAR A0 R RN T LS 10070 ( 5'5) » »
1040 St s oty Baancllo o 10687, (108) L »

Anmirkas bor att i slutregleringskostnaden for de sjukdomsfall, vilka
uppkommit under den nuvarande sjukkasselagstiftningens tid, sdsom framgir
av det foregiende, icke medriknats sjukhjilp, som beloper pd tid utéver
det tredje sjukaret.

C. Det fasta statsbidraget. Till grund for statsbidragets berikning
ligges den vuxna befolkningens geografiska fordelning (enligt 1935/36 ars
folkrikning). Vad siirskilt betriiffar gifta kvinnor med inkomst av forvirvs-
arbete 4 minst 900 kronor uppskattas den geografiska fordelningen med
ledning av i folkrikningen ingfende uppgifter rérande kvinnornas yrkes-
verksamhet. I tab. 88 redovisas det beriiknade antalet avgiftshetalande sjuk-
kassemedlemmar vid 1946 érs inging inom de olika mot bidragets grade-
ring svarande landsdelarna.

Tab. 38. Beriiknat antal sjukkassemedlemmar i olika landsdelar
vid 1946 drs inging.

Kyinnor
Omride Miin gitta med Summa
ogifta forvirvs-
inkomst
Stockholm, Goteborg och Malmd .. 364 000 244 000 33 000 641 000
Ovriga stiader, som avsetts skola ut-
gora  sirskilda centralsjukkasse-
oXnEAAen B ke s e e R 156 000 95 000 11000 262 000
Viarmlands, Kopparbergs, Givleborgs
och Visternorrlands lin.......... 410 000 186 000 9 000 605 000
Jiamtlands, Visterbottens och Norr-
Jis T TORRE S (NS TSRO, (e 3 TRPS 0 TSR 210 000 90 000 4 000 304 000
Eandot 1, Svrigt sl 1 v g 1301 000 603 000 32 000 1 936 000
Summa | 2441000 1218000 89 000 3 748 000
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Mot antalet personer vid 1946 &rs ingdng, som uppfylla villkoren for
tillhorighet till forsikringen, svarar ett fast statsbidrag av tillhopa 14 830 000
kronor. Motsvarande kostnad vid utgingen av dr 1950 och 1960 beriiknas,
under antagande, att den inbdérdes fordelningen mellan i tab. 38 redovisade
landsdelar forblir ofdrindrad, till 1494 respektive 1539 miljoner kronor.
For dren 1946—1949 beriknas bidraget genom interpolation till respektive
14'85, 1487, 14'89 och 14'91 miljoner kronor. Siffran fér &r 1946 ir nigot
for hog i det att den hinfor sig dven till de personer, som ingh i kassorna
forst da tillhorigheten till forsidkringen med 1947 drs inging blir tvingande.

D. Avgiftslindringsbidrag. Bidraget beriknas med utgdngspunkt frin
i tab. 24 redovisad fordelning av de sjukpenningforsikrade medlemmarna
pd inkomstklasser till f6ljande belopp.

v, 0ol RS S ik i 5 A 408 milj. kronor
FOAT L 70 0 et RN VS IT E s e 4'10: Ty »
1 o U g At S e T S 412 > »
TG Ty S e e o S 415 » »
14,3137 N Ll 10 bitcos o S e B I 417 » »
LB e e e S e 432 » »

Sammanfattning. Statsbidraget i sin helhet beriknas till i tab. 39 an-
givna belopp.

Tab. 39, Statsbidrag (milj. kronor).

Forsikringsgren 1946 1947 1948 1949 1950 1960

J Likarvard #dvensom forsiikrads resa

till och ifran likare ............ 1530 1805 1816 18-21 1831 1892
Bt kamiedelirs.i ., b WLy doiur i 750 885 890 893 898 Oeeg
Intagning & och dterresa fran sjuk-

vEEdsanStalt ot Rl s 075 092 092 092 093 095
Sjuk- och hempenning............ 11:g0 1862 2058 2124 2168 2446

Familjetillge wu .. 0. uiis o 7°50 918 9er1 933 942 930
Bidrag till slutregl. av sjukd.-fall
som intriiffat fore lagens ikraft-

Bl ande. firael b SARE S o S S 516 120 018 —_ — e
Bidrag per medlem . u Bl o0t TE 1485 14'87 1489 1491 14:94 1539
Avgittslindringsbidrag ............ 408 410 41g 415 417 432

| Summa | 6694 519 7702 77°69 7843 8262

Direst forsikringen siittes i kraft forst vid 1947 &rs ingdng, beriknas
statsbidraget fér ar 1947, 1948 och 1949 till respektive 6736, 76'38 och 77°61
miljoner kronor; for f6ljande &r beriknas samma belopp som ovan.

En jimforelse med tab. 35 utvisar att statsbidraget motsvarar omkring
35 % av forsikringens &rskostnader.

Fér ar 1975 och 2000 berdknas statsbidraget till c:a 82 och 75 miljoner
kronor respektive.



VIILI. Avgifter och fondbildning.

Inledningsvis skall redogéras for de olika principer, enligt vilka avgifts-
bestiimningen i de allméinna sjukkassorna kan tiinkas ske. Vid utredningen
hiarom bortses tills vidare frin bidrag frin det allménna. Séisom ytterlig-
hetsmojligheter kunna sirskiljas & ena sidan en anordning med premie-
reservbildning, i fortsittningen bendamnd premzereservsystem, och i andra
sidan en anordning utan fondering pd si sitt att sjukhjilpsutgifterna under
en viss period, exempelvis ett ar, bestridas genom de pd samma period be-
l6pande forsikringsavgifterna. Sistnimnda anordning betecknas i fortsiitt-
ningen fordelningssystemet. Premiereservsystemet innebir att forsikrings-
avgifterna for varje i forsikringen nyintridande drskontingent av forsiikrade,
med hénsyn till sjukriskens 6kning med stigande levnadsilder, bestimmas
hogre dn som erfordras for tickande av utgifterna under tiden nirmast efter
intridet. Marginalen i avgifterna avviges dirvid sd, att det under den
forsta forsikringstiden uppkommande overskottet, tillvarataget och forriintat,
jimnt forslar att under den senare forsikringstiden jimte d& inflytande av-
gifter ticka de pid grund av den storre sjukligheten uppkommande Gkade
utgifterna. Den uppstiende fonden bor vid varje tidpunkt vara s& stor, att
den tillsammans med det kapitaliserade engingsvirdet av i fortsittningen
inflytande avgifter enligt forsikringsteknisk berikning jimnt uppviger det
kapitaliserade engdngsvirdet av den sjukhjilp, som i fortsittningen skall
utgd. En fond av denna storlek bendmnes premieresery.

Mellan de ovan anforda ytterlighetsmojligheterna foreligga olika mellan-
former for avgiftsbestimningen, som gi ut pi en mera begrinsad fondbild-
ning. Séasom en siédan mellanform ma& omnidmnas det s. k. kapitaltdcknings-
systemet, dir fondavsittning Hger rum forst i samband med forsikringsfallets
intriffande. For sjukforsikringens vidkommande innebir detta system, att
avgifterna skola vara si avvigda att de for en viss period, exempelvis ett
ar, kunna vintas ticka sjukhjilpen pd grund av de sjukdomsfall, som in-
triffa under &ret, med inriknande jimvil av den pd ndmnda sjukdomsfall
belopande ersittning, som forfaller forst efter arets slut. Den fond, som
en sjukkassa vid en viss tidpunkt ir i besittning av, bor i detta fall forsla
endast till tdckande av kostnaderna for slutreglering av de vid demna tid-
punkt pigdende sjukdomsfallen. Forsikringsavgifterna vid kapitalticknings-
systemet torde inom sjukforsikringen endast obetydligt skilja sig frin de
avgifter, som fordras vid fordelningssystemet. Med fordelningssystemet har
kapitaltickningssystemet gemensamt, att avgifterna med tita mellanrum
méste dndras alltefter forsikringsbestindet dndras med avseende & édlders-
sammansittning m. m.

De fonderingssystem, som hittills tillimpats inom de olika socialforsik-
ringsgrenarna, kunna i korthet karaktiriseras pa foljande sitt. Inom jfolk-
pensioneringen tillimpades ursprungligen — enligt lagen den 30 juni 1913
om allmin pensionsfoérsikring — fér den pi de forsikrades avgifter grun-
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dade invalid- och #lderspensioneringen ett utpriiglat premiereservsystem, i
det att den fond, som krivdes for finansiering av nimnda pensionering,
uppbyggdes redan under den tid, d& de forsikrade befunno sig i avgifts-
pliktig alder. Vid genomfbérandet av den nuvarande lagstiftningen pi om-
ridet, lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, fringicks premiereserv-
systemet. Enligt nimnda lag skola pensionsavgifterna ingi till en fond,
kallad folkpensioneringsfonden, for vars anviindning, tillviixt och slutliga
belopp skola gilla en av Konung och riksdag faststilld plan. Den kostnad
for folkpensioner, som aterstir efter avdrag av bidrag frin kommuner enligt
hirom faststillda bestimmelser samt tillskott frin folkpensioneringsfonden,
tillskjutes av staten. Den anférda anordningen innebiir att folkpensione-
ringens finansiering numera icke sker sjilvstindigt inom ramen av egna in-
komster i form av forsikringsavgifter, pd forhand fixerade bidrag frin det
allminna samt fondavkastning utan ingdr i den allmiinna budgeten. Den
vid sidan av den allminna folkpensioneringen inom pensionsstyrelsen an-
ordnade frivilliga pensioneringen ir ekonomiskt sjilvstindig och uppbyggd
efter premiereservsystemet. Inom den obligatoriska olycksfallsforsikringen
har kapitaltickningssystemet kommit till anvindning. Vid finansiering av
ersittningarna pé grund av olycksfall i arbete tillimpas niimligen den prin-
cipen, att premierna skola vara si avviigda, att de kunna forvintas ticka
samtliga ersittningar pd grund av olycksfall, som intriffa under det ar pre-
mierna avse. Vad till sist sjukfirsikringen betriffar har man inom de er-
kinda sjukkassorna gitt in for ett modifierat premiereservsystem. Avgifterna,
som vid den nuvarande sjukkasselagstiftningens genomférande bestimdes
till samma belopp (i férhéllande till den tillférsikrade sjukhjilpen) for dem,
vilka overfordes till forsikringen fran ildre sjukkassor, oavsett deras alder,
som for dem, vilka framdeles komme att ingd i forsiikringen, ha samman-
satts av grundavgifter och tilliggsavgifter. Grundavgiften utgér det belopp,
som for en i forsikringen nyintriidande, i genomsnitt for olika intrides-
ldrar, efter forsikringstekniska grunder motsvarar viirdet av pa vederbo-
rande belépande sjukhjilp. Tilliggsavgifterna, som ha till indamal att efter-
hand amortera den del av premiereserven, som icke tickes av forefintliga
fondtillgingar, avvigdes frdn borjan si att de, tillsammantagna, vid ofor-
indrat medlemsantal irligen skulle motsvara ett irs riinta & bristen.

Vid berikningen av avgifter inom de allmiinna sjukkassorna torde bora
tillimpas ett system, som gor det m&jligt att bestimma samma avgifter, i
forhillande till den tillférsikrade sjukhjilpen, for dem, vilka overforas till
kassorna frin de nuvarande erkiinda sjukkassorna, som for dem, vilka fram-
deles komma att intrida i férsikringen. Forutsittningarna for avgiftsfrigans
16sning stilla sig — med nimnda utgingspunkt — i mangt och mycket lik-
artade med vad som gillde vid genomférandet av den nuvarande sjukkasse-
lagstiftningen. En viisentlig skillnad i utgingslige betingas emellertid av
att den nya forsikringen ir obligatorisk. Detta innebir att man med siker-
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het kan rikna med att forsikringsavgifter alltid skola inflyta. D& dessa av-
gifter stindigt kunna avviigas s, att de forsla till bestridande av de 16pande
utgifterna, moter i princip intet hinder att infora ett avgiftssystem utan
fondering, d. v. s. det system, som ovan bendmnts fordelningssystemet.

En extrem 16sning av avgiftsfrigan enligt fordelningssystemet medfor
oligenheter i f6ljande hiinseenden. Enligt den erfarenhet, som vunnits inom
den nuvarande sjukforsikringen, ar sjukligheten — sidan den kommer till
uttryck i sjukkassornas erfarenheter — underkastad ganska betydande viix-
lingar frin det ena aret till det andra. Aven om dessa viixlingar utjimnas
med tiden ligger risken nira till hands att de kassor, vilka &ro i saknad
av en fond, som kan tjina som regulator, under tider med okad sjuklighet
stillas infor akuta likviditetssvdrigheter. Sdsom en andra oligenhet kommer
den stindiga anpassningen av avgifterna efter det lopande behovet, till f61jd
av fortgiende foriindringar av forsikringsbestindets sammansittning, att
medféra tita #dndringar av avgifterna. Vad sirskilt angdr de forsta dren
efter den nya lagstiftningens genomférande har man, om sjukpenningforsiik-
ringen tages i betraktande, att beakta den forhéllandevis svaga besiittning
av de hogsta &ldersgrupperna, som foranledes av att personer, som vid 1945
ars utgéng fyllt 60 &r och ej tillhora erkinda sjukkassor, stillas utanfor
sjukpenningforsikringen. Denna underrepresentation av de hogsta ildrarna
kommer forst successivt att forsvinna. Om avgifterna utmitas endast efter
det lopande behovet, méste denna utveckling, till f6ljd av sjukdomsriskens
Okning med stigande levnadsélder, leda till successiva avgiftsforhéjningar
under tiden till dess de hogsta dldersgrupperna hunnit utfyllas.

Med hinsyn till vad ovan framhallits torde man vid l6sningen av avgifts-
fragan bora gi in for ett system med en viss fondering. Vid valet av fon-
deringssystem har man att beakta, att avgifterna skola uppbira icke endast
sjukkassemedlemmarnas egna forsikringar utan jimviil den forhillandevis
kostsamma familjeforsiikringen. For sjukpenningforsikringens vidkommande
har man édven att beakta de foriindringar av den enskilde forsikrades sjuk-
penning frin tid till annan, som foranledas av sjukpenningens anpassning
efter forviirvsinkomsten. Dessa forhdllanden medfora, att en tilliimpning av
premiereservsystemet, fiven i den modifierade form, som for nirvarande till-
limpas inom de erkiinda sjukkassorna, knappast torde vara limplig. Limnar
man med hinsyn hértill premiereservsystemet ur rikningen, kan man till
att borja med tinka sig en 19sning av avgiftsfrigan enligt férdelnings- eller
kapitaltickningssystemet med sidan modifikation, att avgifterna forses med
limpligt valda risktilligg. Ett konsekvent genomférande av en sidan an-
ordning forutsitter emellertid alltjimt, att avgifterna under verksamhetens
fortging efterhand anpassas efter intridande forandringar av forsikrings-
bestindets sammansittning. Risktilliggen komma under denna forutsattning
att leda till uppkomsten av en fond, riskfonden, som har till enda uppgift att
tjina som regulator vid tillfillighetsbetonade fluktuationer i det ekonomiska
utvecklingsforloppet. S& snart riskfonden uppnétt den storlek, som med
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hiéinsyn till denna dess uppgift provas erforderlig, kan fondavsittningen upp-
hora, exempelvis genom att risktilliggen fi bortfalla ur avgifterna. Vill
man undvika alltfor tita avgiftsforindringar miste det anférda systemet
varieras si, att avgiftstilliggen f& karaktir icke enbart av risktilligg utan
dven av fonderingstilligg samt avvigas med hinsyn hirtill. Den uppkom-
mande fonden fir den dubbla uppgiften att tjina som riskfond och en slags
stodfond. Tages den under den forsta forsikringstiden beriknade utveck-
lingen i betraktande (jfr ovan), ir uppenbart, att ju hogre avgiftstilliggen
viljas desto storre bli tidsmellanrummen mellan de erforderliga avgifts-
revisionerna. Det torde #ven vara tydligt att man — darest en fullt siker
6verblick Over den framtida utvecklingen vore mojlig — redan frin borjan
skulle kunna avviiga avgifterna si, att avgiftsrevisioner i fortsittningen over
huvudtaget bleve obehdovliga.

D4 det giller att, nirmast for den forsta verksamhetstiden, finna en prak-
tisk l10sning av avgiftsfrigan, har man att beakta de bristfilligheter, varmed
det tillgingliga berikningsunderlaget ar behiftat, sivil i vad avser sjuklig-
hetsantaganden som forsikringsbestindets sammansittning m. m. For de
allra forsta dren, innan sjukkassorna hunnit bli fullt fértrogna med och
kunna helt bemistra den nya forsikringen, bér man déirjimte — sisom redan
i ett tidigare sammanhang anmirkts — taga i berikning, att sjukhjilps-
utgifterna kunna bli onormalt hoga. Med hinsyn till anforda forhallanden
torde vara nddvindigt att man i de avgifter, som beriknas for den forsta
verksamhetstiden, inligger en forhallandevis kraftig siikerhetsbelastning.
Niagra mojligheter for en planmissig fondering torde av samma skil icke
foreligga forrin man, sedan de forsta verksamhetsiren gitt till éinda, har
battre mojligheter att 6verblicka det ekonomiska utvecklingsférloppet. Den
belastning av avgifterna, som bestimmes for den forsta verksamhetstiden,
torde med hinsyn till sivil ovan berdrda forhéllanden som den forskjutning
av forsikringsbestindets sammansittning, som redan frin bérjan gor sig
gillande, icke bora viljas under 10 %.

Vad angir det fonderingssystem, som sedermera skall komma till anviind-
ning, torde man bora efterstriva storsta mojliga stabilitet i avgiftshiinseende.
Men man har dven att taga hinsyn till, att en alltfor stark kapitalbildning
i sjukkassorna ir dgnad att inge vissa betinkligheter. Limpligheten av att
till sjukkassornas Ovriga uppgifter féra en mera omfattande kapitalférvalt-
ning kan sélunda starkt ifrigasiittas. En allmiin erfarenhet ir diirjimte, att
stora kapitaltillgingar i en sjukkassa ofta métas av Skade sjukhjilpkrav
frin kassans medlemmar, varigenom kassans ledning stilles infor okade
svarigheter med avseende & sjukkontrollen.

Under det forsta verksamhetsskedet beriknas sjukhjilpsutgifterna i kas-
sorna, riknade i genomsnitt per forsikrad, successivt oka i forhéllandevis
betydande mén. En avgiftsbestimning, som tager sikte pi att avgifterna
under denna utveckling skola kunna bibehallas oférindrade skulle leda till
en mycket betydande fondbildning. *Med hinsyn till ovan berérda oligen-
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heter torde starka skill tala for att man ndjer sig med en mattligare fond-
bildning och finner sig i att en allmiin avgiftsforhojning efter hand sanno-
likt blir ofrinkomlig. Avgifterna bora dock icke bestimmas ligre én att
de kunna beriknas st sig under en icke alltfor kort tid, Atminstone under
en femarsperiod. I ett senare utvecklingsskede, di forindringarna i forsik-
ringsbestdndets sammansittning kunna vintas stanna inom tringre griinser,
torde en avgiftsbestimning pd lingre sikt kunna tagas under Overvigande.

For att ge en uppfattning om avgifternas storlek inom de allmiinna sjuk-
kassorna, har utredning verkstillts rérande de belopp, vartill avgifterna for
den férsta verksamhetstiden kunna beriknas komma att uppgé i genomsnitt
for samtliga kassor. Utredningen, som utférts med héinsyn tagen till i lagen
intagna statsbidragsbestimmelser, basera sig pa forsikringens beriknade ars-
kostnad och forsikringsbestdndets storlek och sammansittning under forsta
verksamhetsiret. For sjukpenningforsikringens vidkommande ha berik-
ningarna utforts enligt kapitaltickningssystemet medan ifrdga om sjukvirds-
forsikringen, med hidnsyn till berikningsunderlagets beskaffenhet, fordel-
ningssystemet kommit till anviindning. I avgifterna ha inriknats ett siker-
hets- och fonderingstilligg av 10 %. Avgifterna for sjukpenning ha berik-
nats proportionella mot sjukpenningens belopp, med avdrag i de bida ligsta
sjukpenningklasserna av ett belopp motsvarande statens avgiftslindringsbidrag.
I vad avser forvaltningskostnaderna har for sjukvirdsforsikringen riknats
med, att forvaltningskostnaderna tickas av det fasta statsbidraget. For sjuk-
penningens vidkommande har i avgifterna inriknats ett forvaltningskostnads-
tilligg motsvarande 2 kronor for varje medlem.

a) Sjukvardsforsikringen.

I det foregfiende har beriknats arskostnaden for de olika till sjukvérds-
forsikringen horande prestationerna dvensom antalet avgiftsbetalande sjuk-
vardsforsikrade sjukkassemedlemmar. Med utgingspunkt hirifrin beriknas
omedelbart avgiften for den forsta verksamhetstiden, med hinsyn tagen till
statsbidrag samt med inriknande av 10 % sikerhets- och fonderingstilligg,
till foljande belopp, fir ar riknat:

Likarvird, dvensom forsidkrads resa till och ifrdn ldkare ............ kr. B5:15
L Vel Sl G RS I s T B R b e i U R S » 2:58
VA N Setakvardeane il o R e g T L S R »  6:65
Forsikrads intagning & och aterresa frin sjukvdrdsanstalt ............ »  0:27

Summa » 14:65

b) Sjukpenningforsikringen.

I det foreghende har beriknats drskostnaden for de olika till sjukpenning-
forsikringen horande prestationerna évensom antalet personer, som uppfylla
forutsittningarna for att vara sjukpenningforsikrade medlemmar (= sjilv-
stindigt forsikrade personer) uppdelade & &ldersgrupper, samt den genom-
snittliga sjukpenningen i varje aldersgrupp. Med ledning av dessa uppgifter
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beriknas avgiften for den forsta verksamhetstiden, efter avdrag for stats-
bidrag och med inriknande av 10 % sikerhets- och fonderingstilligg, till
kr. 13: 50 for varje 1 krona sjukpenning. Av nimnda belopp motsvarar kr.
12:20 kostnaden fér sjukpenning och hempenning, kr. 0: 50 kostnaden for
familjetilligg samt kr. 0: 80 forvaltningskostnad. Beridkningen har utférts under
férutsittning, att avgiften per sjukpenningkrona efter 67 &rs dlder skall,
med hinsyn till sjukhjilpstidens begrinsning till 1 &r, nedsittas med 25 %.

For de olika forsikringsklasserna finner man foljande drsavgifter; i de tva
ligsta klasserna har avdrag skett for statens avgiftslindringsbidrag.

Sjukpenning kr. 1:50 ............ kr. 14: 25
ML e ST E A » 24 —
Py S8 SO Sed ni e LA 38875
SPGB e » 40:50
¥ BRI R » 47:25
By e e » D4 —
3 A HRRLE - L ¥ B0 7D
b Al R e SR » 67:50
DAL AR IR » 74:25
T L e SR e » 81—
For medlemmar, som fyllt 67 &r.
Sjukpenning kr. LebOFwwt. o ani kr. 9:30
N s SR e B » 14:85
R e SR »  20:40
SR TG 2R L » 22:95
SO TR () P W » 25:50
Al D L R ST » 28:05
P8 B A i st » 30: 60
» 18395 e o Tk 1 1 15
SR L MO A SR 50 8B 70
B BT ORI e A e » 88:25

En jimforelse har gjorts mellan de avgifter, som ovan beriknats for den
forsta verksamhetstiden, och de avgifter, som for niirvarande i genomsnitt
tillimpas i de erkiinda sjukkassorna (tab. 40). D& avgifterna i den nya for-
sikringen skola uppbéra dven familjeforsikring, motsvara de ifriga om ikta
makar den avgift, som i den nuvarande forsikringen tillhopa utgdr for
mannen och hustrun, direst bigge dro forsikrade och hustruns sjukpenning
utgor kr. 1:50. Med hinsyn hirtill har i efterféljande jimforelsetabld ifriga
om sjukpenningforsiikringen angivits dven den sammanlagda avgiften for
ikta makar i den nuvarande forsikringen, under angiven forutsittning be-
triffande hustruns forsikring. Anmirkas boér att de nuvarande sjukkasse-
avgifterna i motsats mot de nya avgifterna innefatta iven moderskapshjilp.
Det for detta indamil beriknade avgiftsbeloppet uppgir vanligen till ndgot
over 1 krona per ir; for 6vre Norrlands erkiinda centralsjukkassa har dock
riknats med ett avgiftsbelopp av 2 kronor per &r.

6—1575 43
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Tab. 40. Avgifter i olika forsiikringsklasser inom den nya och inom den nuvarande

forsikringen.
Nuvarande férsiikringen
; FY? Akta makar tillhopa,
forsikringen | Ensamstiende | d& hustrun har 1: 50!
i sjukpenning
Kronor Kronor Kronor
Enbart sjukvardsersittning................ 14: 65 5: 40
Sjukvardsersittning och sjukpenning:
R DO s el SIS o '% hucae: &, 4 b gote o e b1k 28: 90 21: — 42: —
e L e A o O e e 38: 65 27: 60 48: 60
W AR e D, Y S B bt D s & ST b5: 15 42: — 63: —
A R it a1 ket daly sra 68: 65 56: 40 77: 40
TR e ST S e R S A A e R 82: 15 70: 80 91: 80
PR g e 2 A AV R T R O A 96: 65 85: 20 106: 20

lande avgifter:

Avvigningen av

De nya avgifterna for sjukvirdsersiittning och sjukpenning beriiknas med
ledning av de i tab. 40 anférda siffrorna till f6ljande procenttal av nu gil-

Sjukpenning Ensamstfende  Akta makar
e L ) SRR s SR 138 % 69 %
B S T AL Lo 140 » 80 »
R e s N R 131 88 »
R e TR SR o e 122 » 89 »
SYREG ) SN SR B R 116 » 89 »
S sl TSNS T S 112 » 90 »

sjukpenningavgifterna i férhéllande till sjukpenningens

storlek innebir att den, som #r forsikrad for hogre sjukpenning, fir betala
torhallandevis hogre andel av familjeforsikringen samt av férvaltningskost-
naderna. I anledning hiirav har undersokts hur stor del av férsikringskost-
naderna i varje sjukpenningklass, som — i genomsnitt for samtliga kassor

Tab. 41. Forsikringskostnadernas fordelning pd avgifter, statsbidrag, tillskott fran
andra klasser till familjeférsikringen respektive motsvarande avdrag.

h st £ ? Tillskott (4 ) respek-
Ikzlziﬁ.- Avgift Statsbidrag tive avdrag (—)
e e (inkl. 10 % % av % av % av

fond.-till,) | absolut | forsikr.- | absolut | forsikr. | absolut | forsikr.-

Kronor kostnad kostnad kostnad
kR Jrenpes i () 42:51 14: 25 34 22: 16 52 + 6:10 + 14
LT T O S o8 48: 21 24: — 50 20: 30 42 + 3:91 + 8
QB0 L imig e Sl 53: 91 88: 75 63 18: 44 34 + 1:72 + 3
e AT W 59: 61 40: 50 68 19:58 83 — 0:47 — 1
GeiB0 e, S 65: 31 47:25 72 20: 72 32 — 2:66 — 4
ds — Ciasn e mapes s 71: 01 H54: — 76 21: 86 31 — 4:85 — 7
A DD Py Tl a e L 76: 71 60: 75 79 23: — 30 — 7:04 — 9
B i R 82: 41 67: 50 82 24: 14 29 — 9:23 — 11
000 - e e e 88: 11 74: 25 84 25: 28 29 —11:42 —13
T S oW S R I8 e 93: 81 81: — 86 26: 42 29 — 13: 63 —15
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— beriiknas komma att bestridas av den forsiikrades avgift och av stats-
bidrag samt de tillskott (i de ligre klasserna) respektive den belastning (i
de hogre klasserna), som féranledes av den olika férdelningen av kostna-
derna for familjeforsikringen och forvaltningskostnaderna. Resultatet av
denna undersokning angives i tab. 41. Vid berikningen av de i tabellen
angivna forsikringskostnaderna ha kostnaderna for familjeforsikringen och
forvaltningskostnaderna fordelats lika p& samtliga klasser.

Betriffande den forskjutning, avgiftsbehovet kan viintas komma att fram-
deles undergd, anfores féljande. For sjukvirdsforsikringens vidkommande
kan avgiftsbehovet viintas ka endast obetydligt. Avgiftsbehovet fér sjuk-
penningforsiikringen beriknas, bortsett frin sikerhets- och fonderingstilligg,
vid 1950 &rs utglng ha stigit med c:a 6 % och vid 1960 &rs utging med c:a
15 %.




Vid en allmin sjukforsikring uppkommande besparing pa
andra sociala omraden.

En allmiéin sjukforsikring skulle medféra en betydande minskning av det
allminnas utgifter pd fattigvirdens och folkpensioneringens omride. I det
foljande har en uppskattning gjorts av dessa besparingar.

1. Fattigvirden. De uppkommande besparingarna hinféra sig dels till
den Oppna fattigvirden (hemunderstdd), ndmligen ifrdga om de fall, dir
sjukdom utgdr orsak till understodsbehovet, och dels till sjukhusvirden, i
vilket hinseende besparingarna i huvudsak komma att gora sig gillande
ifriga om vard & lasarett och dirmed jimforliga sjukvirdsanstalter (sjuk-
stugor) samt vardanstalter fér tuberkulossjuka. Inom den Gppna fattigvirden
komma besparingarna primirkommunerna tillgodo. Ifréga om sjukhusvairden
kommer ater en minskning att dga rum betriffande landstingens utgifter till
fattigvirdssamhiillena for ersittningar jimlikt 40—42 §§ i fattigvirdslagen.
For de stider, som icke deltaga i landsting, komma besparingarna dven
betriffande sjukhusvirden kommunen tillgodo.

Primiirkommunernas och landstingens kostnader for fattigvird vid sjuk-
dom #ro i utpriiglad grad konjunkturbetonade. Till belysande hirav har
for perioden 1920—1939 gjorts en sammanstillning av dels antalet nytill-
komna varaktiga samt tillfalligt understodda fattigvirdsfall, dir sjukdom
angivits som orsak till understodsbehovet, dels landstingens ersittningar
till fattigvirdssamhillena (tab. 42). Forstnimnda uppgifter ha hiimtats ur
fattigvirdsstatistiken (publ. Fattigvéirden) och de sistnimnda uppgifterna ur
drspubl. Kommunernas finanser. I den senare fattigvirdsstatistiken, fr. 0. m.
ar 1938, limnas icke uppgifter rorande fattigvirdsfallen fordelade efter or-

Tab. 42. Antal fattigvirdsfall pid grund av sjukdom samt landstingens ersiittningar
till fattigvirdssamhiillena jiimlikt 40—42 §§ fattigvirdslagen.

Astal fassiy. Landstingens
A vz‘gfﬁznnfﬁ ersittning till
sjekdom fattigvirdssamhiille
Kronor Kronor

49 456 8 023 520

51 900 8269 127
58 909 8763119

69 474 9503 651

81 665 9 966 684
81 833 10180 708

81 320 10 354 738
82701 10 738 031
81801 10 637 162

. 90561599

8 504 699
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sakerna till understodsbehovet; uppgift saknas dirfor i tabellen 6ver antalet
fattigvardsfall pd grund av sjukdom Aren 1938 och 1939.

I den arliga fattigvardsstatistiken limnas icke uppgift over antalet hem-
understodda fattigvirdsfall pad grund av sjukdom och ej heller 6ver den
meddelade vardens virde i dessa fall. TLandstingens ersittningar till fattig-
vardssamhillena ha icke uppdelats p&d de olika slagen av sjukvdrdsanstalter.
For foreliggande utredning erforderliga uppgifter ha med hiansyn hartill icke
kunnat hdmtas ur den &rliga statistiken, varfér andra vigar mast anlitas.

Som berikningsunderlag har i férsta rummet anvénts socialvidrdskommit-
téns statiska undersdkning angdende fattigvirdens understodsverksamhet
(kommitténs betinkande del III). I vad avser sjukhusvird bygga berik-
ningarna pd av kommunalskatteberedningen inforskaffade uppgifter for ar
!1938 I socialvirdskommitténs aberopade undersokning ingdr icke Stock-

' holm. For Stockholms vidkommande ha erforderliga uppgifter hiamtats ur
Stockholms stads statistik.

I tab. 11—12 Socialvirdskommitténs betinkande IIT limnas ifriga om
dels ej gifta kvinnor med barnbidrag eller bidragsforskott och fattigvird
(tab. 11) dels hemunderstodda familjer med fattigvirdsunderstod men icke

-med tilliggspension, barnbidrag eller bidragsforskott (tab. 12) en redovisning
?av antalet understodsfall under tre méanader (september—november) 1938
fordelade efter anledningen till understédsbehovet.

Uppgifter limnas dels for Goteborg och Malmé dels for ett representa-
tivt urval av Ovriga stider (utom Stockholm) och landskommuner av olika
typer. I redovisningen ingér forutom hemunderstodda i egentlig bemiirkelse
dven personer, som vardats 4 lasarett eller dirmed jamforlig sjukvards-

anstalt (sjukstuga). Med ledning av anférda uppgifter samt den procentuella
‘del av folkmingden i respektive stads- och landskommungrupper, som ingdr
i de utvalda kommunerna, har en sammanstillning gjorts av den samman-
lagda kostnaden i hela riket, med undantag av Stockholm, for fattigvérds-
understéd till personer, som understdtts i anledning av forsdrjarens sjukdom
eller annan familjemedlems sjukdom. Xostnaden for hela &ret har harefter
!berﬁknats genom fyrdubbling av de silunda framkomna summorna. Det
torde bora anmirkas, att det pd anfort siatt beriknade beloppet (tab. 43)
ligger betydligt i underkant med hiinsyn till att antalet sjukdomsfall under
imdna,derna september—november r forhallandevis betydligt ligre dn under
den ovriga delen av dret (jfr Socialvirdskommitténs betinkande ITI, sid. 15).
. I ovanstiende redovisning ingér icke personer som &tnjutit tillaggspension
enligt folkpensioneringslagen. For dessas vidkommande ha uppgifter rérande
orsakerna till understédsbehovet icke inforskaffats av socialvirdskommittén.
Berikningen rorande ifrégavarande grupp har darfor i stillet byggts pa
uppgifter, som kommittén vid ovan berorda statistiska undersékning infér-
skaffat (frin samma kommuner som ovan) 6ver de indamail, till vilka hem-
‘understéd utghtt (kommitténs betinkande ITI, sid. 66 ff). Bland dessa linda-
méal sirskiljes likare och sjukvird. Da tilliggspensionirerna &tnjuta for-
sorjning genom folkpension, har det till likare och sjukvard utgivna under-
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stodet i vad avser forhéllandet till sjukforséikringen ansetts i stort sett jam-
forligt med det understod, som for hemunderstodda icke-tillaggspensionirer
utgivits pd grund av sjukdom. Nimnda uppgifter rérande understodets
dndaméil ha tidigare icke bearbetats for tilliggspensionidrerna. En bearbet-
ning for denna grupp har darfér verkstillts f6r det foreliggande &ndamélet.
Den sammanlagda kostnaden fér hemunderstéd (inklusive vard & lasarett
och jimforlig vdrdanstalt), som utgivits f6r likare och sjukvérd till tillaggs-
pensiondrer, har direfter pd motsvarande séitt som ovan beriknats for hela
riket med undantag av Stockholm samt for hela &r 1938. Det déarvid fram-
kommande kostnadsbeloppet aterfinnes likaledes i tab. 43.

Tab. 48. Kostnader for fattigvird vid hemunderstéd pd grund av sjukdom,
inklusive vird & lasarett och jiimforlig sjukvirdsanstalt (Kronor).

Riket utom Riket ut
Gdteborg Stockholm och St g
Géteborg Raxhoim:
Utan tilliggspension .................. 1457 750 4782 890 6240 640
Med tilliggspension............c..ovunnn 62 100 978 150 1040 250
Summa 1519 850 5761 040 7280 890

Enligt av kommunalskatteberedningen inforskaffade uppgifter uppgick ar
1938 landstingens ersidttningar till primdrkommuner f6r vird & lasarett och
sjukstugor till 2230652 kronor. For de i landsting ej deltagande stiderna
belopte sig motsvarande kostnad till 336 867 kronor. Av i tab. 43 an-
givet kostnadsbelopp av 7280890 kronor beloper sélunda pd hemunderstod
4713 371 kronor.

Landstingens ersdttningar till primdrkommuner f6r vard & tuberkulos-
anstalter uppgingo &r 1938, enligt av kommunalskatteberedningen infor-
skaffade uppgifter, till 1534 018 kronor medan motsvarande ersittningar for
vard av sinnessjuka uppgingo till 3510994 kronor. For i landsting ej del-
tagande stider med undantag av Stockholm uppgingo kostnaderna for vard
av obemedlade sjuka 4 tuberkulosanstalter till 49 945 kronor och for sinnes-
sjuka till 1765 173 kronor.

I Stockholms stads Arsstatistik, publ. Stockholms stads fattigvird, redo-
visas de direkta understodstagarna fordelade efter huvudorsaken till under-
stodsbehovet dvensom efter understodets beskaffenhet. Enligt nimnda redo-
visning (tab. 7) utgjorde (i fattigvdrdsdistrikten) dr 1938 antalet hemunder-
stodda p& grund av sjukdom 11 522 medan samtliga hemunderstédda uppgick
till 21466. Sjukdom utgjorde sdlunda i 54 % av nimnda understodsfall
orsak till understodsbehovet. En tidigare i ifrdgavarande &rsstatistik in-
gdende fordelning av hemunderstédda pd grund av sjukdom &ven efter
understdets viirde har sedan ar 1935 borttagits ur &rsstatistiken. Ar 1934
redovisas det sammanlagda understodsviardet for hemunderstédda pa grund
av sjukdom till 5046896 kronor (tab. 9). Antalet i fattigvirdsdistrikten
hemunderstédda pd grund av sjukdom redovisas samma &r (tab. 7) till 14 672,
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utgérande 52 % av samtliga hemunderstodda. Anmirkas bor, att redovis-
ningen i tab. 7 och tab. 9, till f&ljd av olika principer vid redovisningen
icke exakt Gverensstimma betriffande antalet fall. Antages understodsvirdet
f6r hemunderstédda pi grund av sjukdom &r 1938 ha minskat i samma
proportion som antalet hemunderstédda i fattigvirdsdistrikten, kommer man
for ar 1938 fram till ett sammanlagt understodsvirde for hemunderstodda
pad grund av sjukdom av 3 960 000 kronor.

Stadens kostnader for fri eller nedsatt avgift vid dels stadens lasarett
(exklusive sinnessjuk- och t.b.c.-avdelningar) och barnsjukhus dels stadens
tuberkulossjukhus beriknas med ledning av i publ. Stockholms stads sjuk-
vard limnade uppgifter i nimnda hdnseende (tab. 3 och 9). De i tab. 3
limnade uppgifterna ha for Sabbatsbergs, S:t Gorans och S:t Eriks sjukhus
kompletterats med uppgifter betriffande varddagarnas fordelning pa lasaretts-,
sinnessjuk- och t.b.c.-avdelningar, som muntligen erhallits frin inspektéren
for sjukhusavgiftsdelegerade. Ifréga om icke kommunala sjukvérdsanstalter,
med vilka staden triffat avtal om vérdplatser, har en mera summarisk upp-
skattning gjorts med ledning av dels en textuppgift rérande stadens hela
kostnad for patienter med fri eller nedsatt avgift & icke kommunala sjukhus
(sid. 6*) dels vissa uppgifter rorande sdlunda virdade patienter 4 Serafimer-
lasarettet och Ersta sjukhus (tab. 14). Stadens sammanlagda kostnader for
fri eller nedsatt avgift vid lasarett (exklusive sinnessjuk- och t.b.c.-avdel-
ningar) beriknas fér &r 1938 till 500 000 kronor och vid tuberkulosanstalter
(inklusive t.b.c.-avdelningar & lasarett) till 100 000 kronor. Motsvarande kost-
nader for sinnessjuka beraknas till c¢:a 2 000 000 kronor.

Vid uppskattningen av hur stor del av fattigvirdsunderstéden vid sjukdom,
som skulle bli ersatta genom en allmin sjukforsikring, har man, vad forst
de hemunderstddda betriffar, att taga hinsyn till att sjukférséikringen endast
till en del skulle tdcka det vid sjukdom foreliggande understodsbehovet.
I atskilliga fall fir man rdkna med att ersittningen frin sjukkassan icke &r
tillfyllest, utan fattigvirden méaste skjuta till, exempelvis for att bestrida
den del av kostnaden for liakarvird och likemedel, som stannar pad den
sjuke. Vidare har man att rikna med en icke obetydlig del av de under-
stodda som utférsikrade (i vad giller sjukpenningforsikringen); for dessa
ersitter sjukkassan endast viss del av kostnaderna for lakarvard och like-
medel. A andra sidan iro de tidigare fér riket utom Stockholm angivna
fattigvardskostnaderna vid hemunderstéd pd grund av sjukdom, sdsom redan
framhéllits, betydligt f6r 1dga; motsvarande giller icke Stockholm. Under
beaktande harav uppskattas den uppkommande avlastningen fran fattigvirden
for riket utom Stockholm till samma belopp som de tidigare beriknade
fattigvardskostnaderna vid hemunderstéd pé grund av sjukdom, medan av-
lastningen for Stockholms vidkommande uppskattas till endast 75 % av mot-
svarande fattigvirdskostnad.

I vad avser vard & lasarett beriknas landstingens respektive de i landsting
ej deltagande stiddernas hela kostnader komma att tickas av sjukforsékringen.
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Av kostnaderna for tuberkulosvirden beriknas 75 % och av kostnaderna for
vird av sinnessjuka 10 % komma att tickas av sjukférséikringen.

De sammanlagda besparingarna pi fattigvirdens omrade berdknas enligt
ovan till foljande.

Riket utom Stockholm

Eemintderstodostain B a aE T M i e kr. 4713 371
Vird & lasarett och sjukstugor ................ » 2567519
e el navisd: o P N SRR T 0 ey » 1187973
Vird av sinnessjuka .................0.........0. » 527617
Stockholm
Hemundepgtodes aliay e Tun s enb s » 2970000
i B 1T e TS S e S SR S b » 500 000
‘Taberkdlosyird !, 20 ey S LA EE et T i » 75 000
Yard av sipnessjakh .o » 200 000

Summa kr. 12 741 480

eller avrundat 12 750 000 kronor. Av anférda belopp kommer c:a 3'75 miljoner
kronor pi landsting och c:a 9 miljoner kronor pd primérkommuner.

De ovan anférda beloppen hinfora sig till &r 1938. Sasom tidigare fram-
hallits &tfoljer den ifrdgavarande besparingen konjunkturvixlingarna. Négon
siker uppfattning rorande beloppets forskjutningar torde knappast sté att
vinna. Av redovisningen i tab. 42 framgér, att beloppet for ar 1938 torde
ligga betydligt under genomsnittet. Under den 10-drsperiod, som slutat
med ar 1938, torde vara sannolikt att det belopp, som vid en obligatorisk
sjukforsikring &rligen skulle ha sparats &t fattigvirden, vaxlat mellan 11 &
12 och c:a 15 miljoner kronor.

I vad ror framtiden sammanhinger storleken av motsvarande besparings-
belopp med bl. a. penningvirdet dvensom den darmed mer eller mindre
sammanhéngande storleken av virdavgifterna & sjukhus. Nagra berikningar
for framtiden ha med hinsyn hirtill icke ansetts mojliga. Det torde emel-
lertid bora sirskilt erinras om, att i kostnadsberdkningen fér en obligatorisk
sjukforsikring riknats med virdavgifter & sjukhusen, som i viss mén avvika
fran de ar 1938 gillande.

Slutligen bor omnémnas, att for vissa stdder, bl. a. Stockholm, bespa-
ringar skulle uppstd & kostnaden for distriktslikare (for fri lakarvard till
obemedlade), for si vitt ersittningen till ndmnda likare anpassas efter sjuk-
forsakringen.

2. Folkpensioneringen. Med hinsyn till bl. a. att folkpensioneringen av-
setts skola bli foremal for Gversyn frin socialvirdskommitténs sida, har
den foreliggande undersdkningen begrénsats till en summarisk uppskattning
av storleksordningen f6r den uppkommande besparingen. Ifrdgavarande be-
sparing uppstdr i forsta hand genom att fortidspension till sjukpenning-
forsdkrade personer skulle borja utgd forst vid en senare tidpunkt &n vad for
nérvarande dr forhallandet. Ifrdga om personer, som kvarstd i sjukpenning-
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forsikringen efter fyllda 67 &r, skulle p4 motsvarande sitt tiden for &tnju-
tande av &lderspension (tilliggspension) i manga fall uppskjutas till dess
vederborande utforsikrats i sjukpenningférsikringen.

Enligt en inom pensionsstyrelsen gjord sammanstillning uppgick antalet
personer i dldrarna 16—66 &r, som under &ar 1941 beviljats tilliggspension
eller invalidunderstod, till 16 000. Dessas fordelning pd dyrorter uppskattas
till c:a 70 % i ortsgrupp I, 18 % i ortsgrupp II och 12 % i ortsgrupp IIL
Med ledning av den salunda antagna dyrortsférdelningen uppskattas den
sammanlagda pensionen fér dem, som &tnjuta tilliggspension, i genomsnitt
for hela landet till 300 kronor, varvid bortsetts frin fér nirvarande utga-
ende dyrtidstilligg.

Uppskattar man den tid, under vilken fortidspensionen skulle uppskjutas
till f6ljd av sjukforsikringen, till i genomsnitt 1 ir, kommer man for dldrarna
under 67 &r fram till en A&rlig kostnadsbesparing & 4's miljoner kronor.
Liigges hiirtill motsvarande besparing betriffande alderspensionen, torde be-
loppet stiga till inemot 6 miljoner kronor. — Skall hinsyn tagas #iven till
dyrtidstilligg enligt nuvarande bestimmelser, utgérande omkring en tredje-
del av pensionens belopp, beriknas besparingen uppgé till inemot 8 mil-
joner kronor.

Sannolikt blir den uppkommande minskningen av det allminnas utgifter
for folkpensioneringen i sjilva verket stérre #n ovan angivna belopp, si-
som en f6ljd av den forbittrade invaliditetsprovning, som torde komma till
stdnd genom sjukforséikringen.

Di en allmin sjukforsikring skulle avlosa den nuvarande frivilliga sjuk-
forsikringen, bor till ovan anférda besparingar pi andra sociala omriden
liggas iven statens kostnader for statsbidrag till denna forsikring. En upp-
skattning har diarfér verkstillts av det belopp, vartill statsbidraget till den
nuvarande frivilliga sjukforsikringen kan viintas stiga, direst denna forsikring
bibehélles oférandrad.

Statsbidraget till sjukkassor har fér kalenderiren 1942 och 1943 berik-
nats till respektive 2311 och 27-14 miljoner kronor. I dessa belopp ingar
emellertid statsbidrag fér moderskapsbidrag, som saknar motsvarighet i den
nya forsikringen, dvensom Overgingsvis utgiende siirskilt statsbidrag samt
kristilligg. Frinriknas nimnda bidragsposter aterstir 18:68 respektive 2079
miljoner kronor, omfattande sjukdagsbidrag, sjukvirdsbidrag och medlems-
bidrag. :

For berikning av den férskjutning, som nimnda statsbidragskostnad
framdeles skulle komma att undergs, erfordras i forsta hand en férutberik-
ning av medlemsanslutningen i de erkiinda sjukkassorna. I det foéregiende
har i samband med utredningen av kostnaderna fér slutreglering av sjuk-
domsfall, som kvarstd frin den nuvarande lagstiftningens tid, berikning
verkstillts av antalet sjukkassemedlemmar vid 1945 &rs utging (tab. 37).
Beriikningen, som byggde pa en antagen anslutningsprocent till sjukkassorna
av 70 % av befolkningen for &ldersgruppen 35—40 &r, ledde till ett sam-
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manlagt antal av 2329200. Under antagande att anslutningen i &lders-
gruppen 35—40 &r kommer att stanna vid samma procentsiffra, beriknas pi
motsvarande sitt antalet sjukkassemedlemmar i olika &ldrar vid utgédngen
av dr 1950 och 1960 till i tab. 44 angivna tal.

Tab. 44. Beriiknat antal sjukkassemedlemmar vid utgéngen
ay dr 1950 och 1960 (1000-tal).

4 1950 15960
Alder
ir min kvinnor min kvinnor

15—20 816 675 833 690
20—25 1004 118's 104-9 1248
26—30 1512 1708 1344 1519
30—386 1690 1757 1391 1456
35—40 1841 1785 1701 164'5
40—45 1869 1806 174's 1680
45—50 154.1 1641 1750 169°4
50—55 81°1 773 1750 16817
H5—60 560 454 140°4 1411
60—65 454 346 706 682
65—70 369 245 454 87°7
70—75 254 16's 327 257
75—80 152 94 212 150
80— 101 69 155 108

Summa 12964 12604 14819 14699

2 5b6'8 29418

Av ovan beriknade antal medlemmar antagas 3 % vara férsdkrade enbart
for sjukvardsersiattning och 7 % enbart for sjukpenningforsikring.

Tab. 45. Sjuktal fr. o. m. den 22:a sjukdagen.
Genomsnitt for 2-drig och 3-drig sjukild.

Alder Miin Kyinnor
ir
15—20 441 507
25—26 4'51 643
25—30 431 698
30—3b 409 a0
356—40 4217 809
40—45 498 961
45—50 654 11-88
50—55 928 1528
55 —60 1328 1966
60— 65 18'78 24:80
656—170 2605 30:32
70—75 34:80 3556
75—80 8978 3765
80— 3973 3765

Det genomsnittliga sjuktalet for sjukpenningforsikringen beriknas med
utgdngspunkt fran de &lderssjuktal, som framkommit vid den av pensions-
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styrelsen under &ren 1938—1939 verkstéllda sjuklighetsundersékningen (jfr
sid. 43 ff.). Sjukhjilpstiden utgor f6r omkring 60 % av samtliga sjukkassemed-
lemmar 2 ir och for ovriga 3 ar eller obegrinsad tid. I anslutning hértill
— samt med hinsyn till att statsbidrag ej utgdr f6r sjukhjilpstid utover 3
ar — har i foreliggande undersékning riknats med alderssjuktalen for 2-arig
sjukhjilpstid Gkade med 40 % av &lderssjuktalen for tredje sjukiret. De i
enlighet hiarmed inférda &lderssjuktalen &tergivas i vad avser sjuktid fr. o. m.
den 22:a sjukdagen i tab. 45; for de forsta 18 sjukhjilpsdagarna har riknats
med ett genomsnittssjuktal av 3'50 f6r min och kvinnor tillhopa.

Det sammanlagda antalet sjukdagar, som svarar mot det beriiknade an-
talet medlemmar i olika &ldersgrupper vid utgingen av &r 1945, 1950 och
1960, beriaknas med ledning av ovanstdende till

A P 9dE B e« et ol 27 500 000
R e B O 8 31 500 000
e SO o L R 40 700 000

Statsbidraget till sjukvirdsforsakringen uppgick ar 1941 till i genomsnitt
237 kronor for varje sjukvirdsforsikrad medlem. Motsvarande belopp be-
riknas vid utgingen av &r 1945, 1950 och 1960 ha stigit till 250 kronor.

Statsbidragskostnaderna f6r den nuvarande forsikringen, i vad avser sjuk-
dagsbidrag, sjukvardsbidrag och medlemsbidrag, beriknas hirefter till

Ao 30485 00 A 4 26 miljoner kronor
¥ A9H0 Y 29 » »

»










Statens offentliga utredningar 1944
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird. Fast egendom. Jordbruk med biniringar,

Processlagberedningens forslag till lag om inférande av Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. (1]
nya réttegingsbalken m. m. 1. Lagtext. (9] 2. Motiv Betéinkande med forslag till byordningar och instruktioner
m. m, [10] f6r ordningsminnen i lappbyarna. [6]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning. Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med forslag ang. revision av riksdagens ar-
betsformer. (8]

Industri. b

Kommunalforyvaltning.

Promemoria med forslag till lag med bestimmelser om
allmiénna behorighetsvillkor f6r vissa kommunala upp-
drag m. m. [4]

Handel och sjiofart.

Statens och kommunernas finansyiisen. -
Kommunikationsviisen,

Politi.

Betiinkande ang. nykterhetstillstindet under krigsiren. [8] Bank-, kredit- och penningviisen.

Nationalekonomi och socialpolitik. Foradkringavisen.

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 1. (71 2. t
(12] 8. [13] 4. [14]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till £61jd
av stormaktskriget 1939 intréidda krisen. Del 4. Tiden
juli 1942—juni 1943, [11] 5

Socialvirdskommitténs betiinkande., 7. Utredning och for- Kyrkoviisen. Undervisningsyiisen. Andlig odling i dvrigt.
slag ang. lag om allmin sjukforsiikring. [15] 8. Kostnads-
beriikningar ang. lag om allmin sjuktorsiikring. [16]

Forsvarsviisen,

Betinkande med forslag ang. léngtjinstunderbefil m. m. [2]
Hiilso- och sjukvird. ‘Betiinkande med forslag till civilforsvarslag m. m. [5]

Allmint niiringsvisen. Utrikes drenden. Internationell riitt.

Stockholm 1944, K. L. Beckmans Boktryckeri.
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