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Statens offentliga utredningar 1944

Kronologisk forteckning

1. Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Av E. Lin- | 12. Utredningar angiiende ekonomisk efterkrigsplanering.
dahl och L. Lemne. Marcus. 71 s. Jo. 2. Investeringsutredningens betinkande med férslag

2, ‘Betinkande med forslag angiende lingtjiinstunderbe- till investeringsresery av statliga, kommunala och stats-
fiil m. m. Beckman. 91 8. F0. understodda anliggningsarbeten for budgetiiret 1944/45.

* 8. Betiinkande angiende nykterhetstillstindet under krigs- Marcus. 272 s. Fi.
aren. Marcus. 336 s, Fi. | 13. Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering.

4, Promemoria med forslag till lag med bestimmelser om 3. Bilagor till investeringsutredningens betéinkande i
allménna behorighetsvillkor for vissa kommunala upp- med forslag till investeringsreserv av statliga, kom-
drag m. m. Heggstrom. 66 s. S. munala och statsunderstodda anliiggningsarbeten for ‘

5. Betinkande med forslag till civilférsyarslag m. m. ‘budgetfiret 1944/45. Mareus. 77 s. Fi. |
Beckman. 262 s. S. 14. Utredningar angfiende ekonomisk efterkrigsplanering. .f

6. Betiinkande med férslag till byordningar och instruk- 4, Marcus. 153 s. Fi. ;
tioner for ordningsminnen ilappbyarna. Marcus. 85 s. [ 15. Socialvirdskommitténs betiinkande.' 7. Utredning och )
Jo. - forslag angfiende lag om allmin sjukforsikring. Beck- 1

7. Utredningar angfiende ekonomisk efterkrigsplanering. man. 360 s. S. i
1. Marcus. 215 s. Fi. 16. Socialviirdskommitténs betinkande. 8. Kostnadsberik- i

8. Betiinkande med forslag angfiende revision av riks- ningar angfiende lag om allmiin sjukforsikring. Beck-
dagens arbetsformer. Norstedt. 114 s. Ju. man. 91 s. S. ,

9. Processlagheredningens forslag till lag om inférande | 17. Betinkande med forslag till Atgiirder for frimjandet !
av nya rittegdngsbalken m. m. 1. Lagtext. Norstedt. av litteraturtjinsten inom de tekniska fackomriidena. §
viij, 192 s. Ju. - Hwmeggstrom. 165 s. E. :

10. Processlagberedningens forslag till lag om inforande | 18. Betdnkande med forslag (ill viigtrafikstadga m. m. '
av nya rittegingsbalken m. m. 2. Motiv m. m. Norstedt. Beckman. 84 8. K. ,
500 s. Ju. 19. Om inriittande av ett sambillsvetenskapligt  forsk- 5

11. Statsmakterna och folkhushiillningen under den till ningsrdd. Heggstrém. 23 s. E. :
foljd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del 4.

Tiden juli 1942—juni 1948. Idun, 559 s. Fo. p

4444444444422 2 4222222000
Anm. Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesisgtikdepartementet, Jo. = jord-
bruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredniingars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
\ ’
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Tull

Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Ecklesiastik-

departementet.

Genom beslut den 26 november 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst nio sakkunniga for att inom
departementet bitrida med utredning och avgiva forslag rérande inrittandet
av ett socialvetenskapligt forskningsrid jimte dirmed sammanhingande
fragor. Departementschefen tillkallade direfter sasom sakkunniga professorn
vid Goteborgs hogskola Georg Andrén, professorn vid Handelshégskolan i
Stockholm Eli Filip Heckscher, studierektorn Torvald Oskar Karlbom, pro-
fessorn Olof Vilhelm Kinberg, docenten vid Stockholms hégskola Erik Filip
Lundberg, professorn vid universitetet i Uppsala Axel Henrik Munktell, pro-
fessorerna vid universitetet i Lund Helge Magnus Oskar Nelson och Carl-Erik
Quensel samt Gveringenjéren i Jernkontoret Kjell Magnus Tigerschisld, var-

jamte at Heckscher uppdrogs att vara ordférande.

Tillika forordnades docenten vid universitetet i Lund Sven Georg Dahl
att vara de sakkunnigas sekreterare.

De sakkunniga ha antagit namnet »Sakkunniga for samhillsvetenskapligt
forskningsrads.

De sakkunniga ha haft overliggningar med ett stort antal representanter

for berorda vetenskaper och dmbetsverk samt for de stora intresseorganisa-
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tionerna, liksom med de socialutbildningssakkunniga och de sakkunniga for

ett medicinskt forskningsrad. Med det tekniska forskningsradet har kontakt

uppehéllits genom dess ledamot overingenjor Tigerschiold.

De sakkunniga fa hirmed avgiva sitt betdnkande.

Stockholm den 15 maj 1944.

ELI F. HECKSCHER

GEORG ANDREN HENRIK MUNKTELL
TORVALD KARLBOM HELGE NELSON
OLOF KINBERG CARL-ERIK QUENSEL
ERIK LUNDBERG MAGNUS TIGERSCHIOLD

/ Sven Dahl




BETANKANDE

Utredningsuppdraget.

I yttrande till statsradsprotokollet den 26 november 1943 anférde chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bagge, f6ljande sdsom skil for till-
kallande av sakkunniga for att inom departementet bitrida med utredning
och avgiva forslag rorande inrittande av ett socialvetenskapligt forsknings-
rad jimte dirmed sammanhéngande fragor.

Med hinsyn till de genomgripande forindringar i samhillets byggnad vilka
intritt under de senaste drtiondena och som kunna vintas fortsitta i 6kad om-
fattning under efterkrigstiden, miste det samhiillsvetenskapliga arbetet bli av
stigande betydelse for det allminna. Viktiga problem rérande det ekonomiska
livets gestaltning aktualiseras under delvis nya forutsittningar. Bland mingden
av hithdrande uppgifter utgéra konjunkturvixlingarna, den ekonomiska verk-
samhetens jimna gang och arbetskraftens sysselsittning samt finanspolitiken
ett komplex i medelpunkten av savil vetenskapsminnens som de breda lagrens
uppmirksamhet. Nara forenad darmed liksom med en mingd andra omriden
ir socialpolitiken, diar exempelvis forskningen rérande befolkningsutveckling och
befolkningsstruktur dr av stor vikt for utformning av sociala reformer liksom
for offentlig hushallning. En i méanga hinseenden grundliggande uppgift har
vidare den moderna deskriptiva sociologien. Studier av olika samhillsgruppers
organisation och handlingsvanor i skilda ligen bora kunna ge virdefulla anvis-
ningar for lagstiftningens och sambhéllsinstitutionernas utformning; att dylika i
sa ringa utstrickning dnnu ha férekommit hos oss utgdr en brist i svensk sam-
hillsvetenskap. Alla dessa problem maéste ses mot historisk bakgrund. I verklig-
heten utgor vart lands ekonomiska och sociala historia ett siirdeles viktigt forsk-
ningsomrade, vars bearbetning ej dr mer dn paborjad. P4 den ekonomiska geo-
grafiens omrade ha inletts betydelsefulla undersokningar av sivil bygdens som
stadens struktur och vixt, och de fortjina att fullfoljas. For statskunskapen
viantar en mangfald viktiga uppgifter. Forvaltningens, folkrepresentationens, den
kommunala sjilvstyrelsens och organisationsvisendets utveckling under intryck
av samhéillsstrukturens allménna omdaning maste exempelvis studeras i lingt
storre utstrickning &dn hittills. Den statistiska vetenskapens metoder dro fiven
de av mycket stor betydelse for behandling av allt samhiillsvetenskapligt mate-
rial och givetvis oumbérliga, nér det giller de stora centrala frigorna om vart
lands befolkningsutveckling, vilkas vikt knappast ens behover papekas. Genom
befolkningsomflyttningen fran land till stad ha landsbygdens problem alltmer
ryckt i1 férgrunden och tarva ingaende belysning, bland annat med vetenskapligt
statistiska metoder. Utvecklingen av dessa metoder ar dessutom av direkt virde
for statens egen verksamhet. Slutligen méaste den moderna psykologiens iakt-
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tagelser, exempelvis om individens forhallande till gruppen, grundvalarna for
asocialitetens uppkomst m. m., beaktas inom 6vriga samhéllsvetenskaper.

Forskningsarbetets fullféljande pa hidr nimnda omridden maste 1 stor ut-
strickning kriva ekonomiskt stod fran det allmidnnas sida. Sadant erfordras
dels for att i allménhet skapa mojligheter for bedrivande av samhillsvetenskap-
lig forskning, dels for bestimda storre undersokningar, vilka icke kunna genom-
foras av enskilda forskare utan hjilp av en storre institution eller medarbetar-
stab. A andra sidan maéste undersokningar av detta slag i stor utstrickning
springa ramen for varje sirskild samhillsvetenskap. Silunda aktualiseras vid
ett studium av organisationsvisendet bade ekonomiska, juridiska, statsveten-
skapliga och socialpsykologiska problem; befolkningsutvecklingen studeras vii-
sentligen med statistiska metoder, men maste ses mot bakgrunden av historiska,
geografiska, ekonomiska och sociologiska fakta; de partiellt arbetsforas problem
har i stor utstrickning psykologiska forutsittningar, men varje forsok till dess
losning maste bedomas med hansyn till sina allmédnna ekonomiska och social-
politiska konsekvenser. For genomforande av flera bland de allra mest betydelse-
fulla socialvetenskapliga forskningsuppgifterna maste salunda undersokningar
inom skilda samhéllsvetenskaper genomféras parallelit och pa limpligt sitt sam-
ordnas.

Med tanke hdrpa har i olika sammanhang forordats, att samhillsvetenska-
perna vid universitet och hogskolor skulle utbrytas till sarskilda socialveten-
skapliga fakulteter. Av flera skil synes denna losning dock ej vara tillfreds-
stiallande, Dels ror det sig hir om forskmngsuppglftel vid vilka medverkan kri-
ves e blott av samhallsvetenskaperna 1 tringre mening, utan dven av veten-
skaper, som naturligt héra hemma i de redan existerande fakulteterna — riitts-
vetenskap, psykiatri, historia. Dels kan samverkan komma att krivas ej blott
av olika vetenskapers utovare vid samma lidrosite utan #aven av olika universitet
och hogskolor. Dels slutligen maste fordelningen av de medel, vilka av stats-
makterna stillas till forfogande for samhillsvetenskaplig forskning, diga rum
centralt med hiénsyn till betydelsen av olika foreliggande forskningsuppgifter.

P4 ovan anférda grunder bor utredas, huruvida ett semhillsvetenskapligt
forskningsrad bor inrattas for att prova sidana frigor, vilka kriva samordning
av forskningsarbetet inom flera socialvetenskaper, samt uppgora forslag till for-
delningen av statens anslag till samhéllsvetenskaplig forskning. Hirvid bér dven
undersokas, huru ett sadant rid bor vara sammansatt och vilka &tgirder som
kunna vidtagas for att skapa garantier for erforderligt samarbete mellan radet
och samhillsvetenskapernas foretridare vid universitet och hogskolor liksom
dven med vetenskapsakademien och andra institutioner, som férvalta fonder,
avsedda att frimja forskning pa hithorande omriden.

Jag forordar att for utredningen sirskilda sakkunniga tillkallas inom ecklesia-
stikdepartementet. Vid fullgérandet av sitt uppdrag bora de sakkunniga sam-
rada med de jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1942 tillkallade
sakkunniga for utredning rérande den hégre socxalvetensl\aphm och sociala ut-
bildningen (soc1alutblldmncrssakkunmga) liksom &ven med de sakkunniga,
som jag har for avsikt att enligt tidigare denna dag givet bemyndigande till-
kalla for utredning rorande organisatoriska étgiirder for den medicinska forsk-
ningens frimjande m. m.

Sasom harav framgér, begriansas de sakkunnigas uppdrag till sidana upp-
gifter, som ha direkt samband med frigan om ett samhillsvetenskapligt forsk-
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ningsrad. Det aligger dem salunda icke att framligga vare sig en oversikt
av den socialvetenskapliga forskningens nuvarande stillning i Sverige eller
en allmén plan for dess framtida utrustning, annat #n i den méan detta krives
med hinsyn till ett klargérande av det avsedda forskningsridets uppgift och
organisation. Dithorande fragor méste hiinvisas till ridets egen handliggning.

Icke heller har det hort till de sakkunnigas uppdrag att behandla frigan
om den samhiillsvetenskapliga undervisningen och dess framtida gestaltning.
Detta innebir givetvis icke, att frigorna om akademisk undervisning och
om vetenskaplig forskning skulle kunna héllas skilda fran varandra. Tvirtom
ir deras inbordes samband uppenbart. En tillfredsstillande grundval for
forskningsarbetet kan liggas endast genom att unga begivningar utbildas
for vetenskapliga uppgifter och fa tillrickligt ekonomiskt vederlag for sitt
arbete. Detta kan endast ske i direkt anslutning till den akademiska under-
visningen, nagot som sirskilt giiller Sverige, eftersom vart land ej har mer
dn helt fa fristaende samhillsvetenskapliga forskningsanstalter; de veten-
skapliga uppgifterna pi omridet méste dirfor till dverviigande del fyllas
av de akademiska lararna i samband med deras undervisning. Dock brister
mycket i fraiga om de svenska universitetens och hogskolornas socialveten-
skapliga utrustning for rena undervisningsiindamail, varigenom ocksi forsk-
ningen blivit lidande. Bittre villkor fér universitetsundervisningen kunna
ocksd pi det sittet komma sjilva forskningen till godo, att vid behov de
biist kvalificerade vetenskapsmiinnen frigsras for rena forskningsuppgifter.
Nir de sakkunniga pa anférda skl underlita att behandla dessa stora fragor,
forutsiitta de, att ett forskningsrd dgnar dem stor uppmirksamhet. Det bor
tilliggas, att l6sningen av hithérande frigor i hog grad kan komma att pa-
verkas av forslag, som framliggas av en annan beredning, niimligen de s. k.
socialutbildningssakkunniga, med vilka sakkunniga fér ett samhillsvetenskap-
ligt forskningsrad haft 6verliggningar. Till den ifragavarande beredningens
handliggning ha overlimnats icke blott det mer begrinsade men mycket
viktiga forslaget om upprittande av professurer i sociologi utan ocksi den
centrala frigan om statsvetenskaplig examens framtid; det siitt, varpd denna
senare fraga kommer att losas, méiste komma att starkt paverka hogskolornas
behov av larare pd det socialvetenskapliga omradet.

Sambhiillsvetenskapernas avgriinsning.

Sambhillsvetenskaperna omspénna ett stort antal sins emellan delvis ganska
olikartade kunskapsomraden. De skilja sig dirfér ganska mycket i friga om
bédde metoder och forskningsobjekt. Atskilliga bland dem kunna samtidigt
tillhora ocksa andra kunskapsomriden. Det ligger niistan i sakens natur, att
det samhillsvetenskapliga arbetet frimst inriktas pa det nu bestiende sam-
hillets problem; men dessa kunna ej forstis utan att man pa manga punkter
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gir tillbaka till viisentligt dldre tider. Det ar dven angelaget att synfiltet icke
begrinsas till vart eget land.

Vissa vetenskaper falla helt eller till storsta delen inom samhillsveten-
skapernas ram; detta giller sarskilt nationalekonomien och statskunskapen.
Statistiken i sin egenskap av metodlira dr oumbérlig vid varje studium av
sociala massiakttagelser. Befolkningsliran eller demografien, som genom be-
skaffenheten av sitt material dr néara forbunden med statistiken, ar givetvis
en samhillsvetenskap. Till denna krets av vetenskaper hor ocksa sociologien,
som for nirvarande icke dr representerad vid vara universitet och hogskolor;
dock har den praktiska filosofien under senare tid hir i landet fitt en alltmer
sociologisk inriktning.

Andra vetenskaper #ro i likhet med den praktiska filosofien endast delvis
inriktade pd studium av samhéllet. Antropogeografien och den regionala geo-
grafien #iro viktiga delar av samhillsvetenskapen. Naturgeografien ér en be-
tydelsefull del av regionalgeografien. Kéinnedom om de naturgeografiska forut-
siattningarna kan spela en stor roll for en ratt forstielse av sociala forhal-
landen. A andra sidan kunna naturgeografiska studier drivas aven utan sam-
band med samhiillsforskning. Historien ater kan visserligen som helhet kallas
en samhiillsvetenskap, s till vida som dess objekt helt och hallet tillhor sam-
hillslivet; men i detta sammanhang intressera nirmast de delar dérav, som
kasta ljus over det nuvarande sambhillet, nimligen frimst — fastén inga-
lunda uteslutande — ekonomisk och social historia samt statslivets historia.
Om riittsvetenskapen giller liksom om historien, att den stringt taget helt
och hillet dr en samhillsvetenskap. Dess praktiska uppgifter, sasom tolkning
av lag och praxis samt forslag de lege ferenda, ge den visserligen en sirstill-
ning, men for dessa praktiska uppgifters utforande ha rittssociologiska un-
dersokningar, alltsd studiet av det sociala resultat, som rittsmaskineriet astad-
kommer, sin givna betydelse. Teologien och religionsvetenskapen ha pa senare
tid i hogre grad #n forr fatt en social sida, inriktad pa vixelverkan mellan
religionen och samhillsférhillandena. Psykologien (individuell och konstitu-
tionspsykologi, experimentell psykisk funktionsprévning ete.) ar viktig for
att lira kinna olika socialgruppers reaktionstendenser och socialpsykologien
for att studera den psykologiska viixelverkan mellan individer och den sociala
gruppen, respektive mellan olika socialgrupper. Nira psykologien sta peda-
gogiken och psykiatrien, och denna senare ingér dven i den viktiga samhalls-
vetenskapliga grupp, som socialmedicinen utgor.

Behov av ett samhiillsvetenskapligt forskningsrad.

Genom att statsverksamheten har kommit att breda ut sig 6ver omraden,
diir den under 1800-talet var obetydlig eller ingen alls, har statens behov av
samhiillsvetenskaplig forskning i hog grad okats. Statsingripandena ha ofta
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kommit att gilla otillrickligt undersokta foreteelser, och samtidigt har ett
fordjupat studium av dessa ingripandens foljder till stor del saknats. Om
statens uppgifter skola forbliva lika omfattande som de varit under den
senaste generationen, kommer behovet av vidgad samhillsvetenskaplig forsk-
ning oavvisligt att gora sig gillande icke minst ur statens synpunkt.

Men sambhillsvetenskaperna ha méanga och viktiga uppgifter iven utanfor
statsverksamhetens omrade. De betyda mycket for de i virt land sirskilt tal-
rika enskilda organisationerna och likasa for de privata affiarsforetagen. Kin-
nedomen om samhillet har slutligen en central uppgift att fylla for den all-
ménna medborgerliga bildningen i ett demokratiskt land.

Sveriges samhillsvetenskap har emellertid icke pa langt nir de mojligheter,
som skulle erfordras for att pa ett tillfredsstillande sitt kunna motsvara
dessa krav. De ogynnsamma forutsittningarna ligga dels i brist pA medel for
forskning, dels i otillricklig koordination av forskning mellan nirbeligna
omraden.

Bristen pa tillrickliga medel for forskning ar en av de viktigaste orsakerna
till det nuvarande ogynnsamma laget. Samhillsvetenskaperna ha i detta av-
seende varit mycket simre lottade an de tekniska och naturvetenskapliga
forskningsgrenarna, fastéin icke ens de medel, som dessa haft till sitt forfo-
gande, ha motsvarat vad som i vissa andra, med Sverige jimforliga linder,
t. ex. Schweiz och Canada, stillts till forfogande.

Anslagens obetydlighet beror €] pa att samhillsvetenskaplig forskning drar
smi kostnader. De samhillsvetenskapliga forskningsuppgifterna, icke minst
de for samhallet sjilvt betydelsefullaste, tendera tviirtom alltmer att bliva
sa omfattande, att de overstiga den enskilde forskarens krafter och ekdno-
miska resurser.

Samtidigt dro de akademiska ldrarna i ifrdgavarande universitetsimnen
— sarskilt efter statsvetenskaplig examens tillkomst — betungade med en
stor undervisningsborda, utan mojlighet att annat #n i undantagsfall 6ver-
flytta vare sig undervisningsuppgifter eller rutinmissiga forskningsuppgifter
pa underordnade krafter; de ha nimligen ofta ingen som helst teknisk perso-
nal eller utrustning till sitt forfogande, ja, ofta ingen annan arbetslokal in
sin privatbostad. Vilket sloseri med hogt kvalificerad arbetskraft, som ligger
hiri, framgér utan vidare. Liget ar annu simre for ovriga vetenskapsidkare.
De flesta forskare, som icke knytas till universitet och hogskolor, miste igna
sig at forvarvsarbete, antingen i den statliga och kommunala administratio-
nens eller i privat tjinst, och de dragas dirigenom bort frin forskningsarbetet.
Man kan icke vinta, att enskilda vetenskapsmin, som sakna formogenhet,
skola vara i stdnd att underkasta sig de stora ekonomiska uppoffringar, som
forskning pd det ifrigavarande omridet innebir. Vad slutligen betriffar
under utbildning varande forskare, som énnu icke avslutat sina studier, gor
sig bristen pa stipendier starkt gillande, samtidigt med att institutionernas
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otillriicklighet eller obefintlighet utesluter de unga forskarnas placering som
vetenskapliga assistenter.

Dessa svarigheter ha redan inom ndgra samhillsvetenskaper medfort
aktuell brist pd utbildade krafter. Annu allvarligare te sig utsikterna for
framtiden dérigenom, att unga forskare, siirskilt nationalekonomer och stati-
stiker, som dnnu ej avslutat sin utbildning, dragas till praktiska utrednings-
uppdrag av olika slag och darfor ej fa tillfille att avsluta sina studier.

De statliga medel, som nu lidmnas till samhillsvetenskaplig forskning, iro
i huvudsak inskrinkta till sidana loneanslag, som utgd till universiteten.
Det finnes vid vardera statsuniversitetet tva professurer i imnet historia och
en professur i vart och ett av imnena statskunskap, statistik, nationalekonomi
med finansritt, geografi samt pedagogik (i Lund i psykologi och pedagogik).
Bitradande lirare finnas i geografi och i nationalekonomi (eller i finansveten-
skap). For flertalet akademiska liarare atgar emellertid oproportionerlig tid till
undervisning och examination, i jimforelse med vad som kan #gnas veten-
skaplig forskning. Likaledes dro de ansprakslosa samhillsvetenskapliga insti-
tutionerna, med till dem knutna amanuensbefattningar, till overvigande del
avsedda for undervisning av studenter. Diremot aro visserligen docentsti-
pendierna till 6vervigande del forskaranslag, trots att en viss undervisnings-
skyldighet aligger stipendierade docenter. Men siddana stipendier komma
endast i mycket begrinsad mén samhillsvetenskaperna tillgodo. Under host-
terminen 1943 gick vid vardera statsuniversitetet ett stipendium visserligen
till en docent i statskunskap, men i nationalekonomi eller statistik fanns ingen
stipendierad docent; stipendier utgingo diremot till docenter i geografi, histo-
ria,och praktisk filosofi, men dessa senare ha i stor utstrickning égnat sig at
uppgifter utanfor det i egentlig mening socialvetenskapliga omridet. Det ér
sdlunda mycket smi medel, som pa denna vig komma samhillsforskningen
tillgodo.

Av statliga forskningsinstitut pa omradet finns endast ett att nimna, nim-
ligen Konjunkturinstitutet. Socialutbildningssakkunniga ha dock meddelat,
att de komma att vicka forslag om att Socialinstitutet skall utvidgas till
att dven bliva ett forskningsinstitut. Dirutover bedrives vidare atskillig
statsunderstodd forskningsverksamhet av dmbetsverk och kommittéer, men
dd i allminhet med avsiktlig och sjilvklar begrinsning till en viss aktuell
politisk friga. Staten behover emellertid i hog grad kontinuerlig, av tillfalliga
situationer oberoende, systematisk forskning pa det socialvetenskapliga om-
radet.

Den av staten bekostade utrustningen star siledes i patagligt missforhal-
lande till dess egna behov av samhallsvetenskaplig forskning.

Pa flertalet samhiillsvetenskapliga omriden tillgodoses undervisning och
forskning i storre utstrickning fran enskilt dn frén statligt hall. I national-
ekonomi finnas silunda sex professurer vid enskilda hiogskolor mot tva vid
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statsuniversiteten. Dessa sex ha alla tillkommit efter 1900. I foretagsekonomi
finnas inga statliga professurer bortsett frin en professur i skogsekonomi och
en i Jlantbruksekonomi. I statskunskap finnas tvd enskilda mot tvé statliga.
I geografi finnas fyra enskilda mot tva statliga. I historia finnas tre enskilda
mot fyra statliga samt diarjamte en i ekonomisk historia och en i ekonomisk
och social historia, de tvd sistnamnda utan motsvarighet vid statsuniversite-
ten eller de statliga hogskolorna.

Vissa delar av det samhillsvetenskapliga forskningsomréidet tickas av pa
privat initiativ tillkomna forskningsinstitut, sisom

Affirsekonomiska forskningsinstitutet

Bankernas statistiska byra

Detaljhandelns utredningsinstitut (Képmannaférbundet)

Grossistforbundets utredningsinstitut

Industriens utredningsinstitut

Landsorganisationens utredningsbyra.

Vidare bedrives av Centralférbundet for socialt arbete, Kooperativa For-
bundet och Lantbruksforbundet en omfattande utredningsverksamhet.

Anslag for samhiillsvetenskaplig forskning kan i begriinsad omfattning er-
hallas frian vissa enskilda fonder, sisom de av Vetenskapsakademien forval-
tade Langenskioldska och Séderstromska fonderna samt Fahlbeckska stif-
telsen, varjamte atskilliga andra fonder vid vissa tillfillen ha limnat bidrag
till samhillsvetenskaplig forskning (exempelvis Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse).

Anslagens otillricklighet ér icke desto mindre pitaglig, ocksd niir offentliga
och enskilda anslag sammanriknas.

Men ekonomiskt understéd dt forskningen ér icke ensamt tillrickligt. Det
krivs ocksa okat samarbete mellan vetenskaperna, alltsi forskning i sam-
verkan mellan olika vetenskapers foretriidare. Redan inom en och samma
vetenskap har samarbetet ofta brustit, men langt viktigare ir, att foretri-
darna for de sirskilda samhillsvetenskaperna ej i tillriicklig utstriickning ha
tagit kiinnedom om resultaten p& angriinsande vetenskapers omraden, kanske
icke ens nir dessa resultat ha haft betydelse for deras egna forskningar. Splitt-
ringen och bristen pd central 6versikt av det stora forskningsfiltet ha hir
ofta minskat resultatens bade teoretiska och praktiska virde.

Dirjamte kriives en visentligt forbittrad kontakt mellan forvaltningen och
det vetenskapliga arbetet, till batnad for bidadera. Manga grundliggande
socialvetenskapliga uppgifter stilla ansprik pd en si stor apparat, att med-
verkan frin dmbetsverkens sida #r oundgiinglig. Ett sidant samarbete kan
astadkommas utan att vetenskapens obundenhet och frihet siittas i fara.

Det forefaller oemotsigligt, att de nu antydda bristerna i den samhélls-
vetenskapliga forskningens forutsittningar méaste motas centralt, si att over-
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blick av vad som sker pa olika hall kan tjéna till ledning for arbetet pd en for-
battring i betingelserna for socialvetenskaplig forskning. Centralisering av
sjalva arbetet dr darvid ej avsedd och bor icke komma i friga, ty insatser
fran fristiende forskares och forskningsinstitutioners sida dro nodviindiga
forutsittningar for framgangsrik forskning. Men just sjalva forskningsarbetets
hinvisning till olika hogskolor och andra vetenskapliga institutioner gor en
sddan central overblick av de gemensamma uppgifterna sérskilt viktig for att
skapa kontakt mellan vetenskapsmin pa olika omraden och péa olika orter.
Framfor allt ir det dock behovet av nya anslag for forskningen, som gor en
central 6verblick oumbérlig. Detta giller i friga om mojligheterna till bidrag
sdvil frin staten som frin enskilda sammanslutningar och fonder. Redan i
departementschefens yttrande har frigan om ett statligt anslag satts i sam-
band med en central organisation pa omradet.

Fragan blir di nirmast, om nigon central institution redan finns. Tanken
ledes nirmast till vara akademier. Trots sin stora méngfald av akademier
och lirda samfund #ger Sverige emellertid icke nfigon institution av detta
slag, som ir dgnad at socialvetenskaperna eller ens bereder dem ett visentligt
utrymme.

Storst ar detta utrymme otvivelaktigt inom Vetenskapsakademien. Av
sina stiftare kallades den uttryckligen en ekonomisk vetenskapsakademi och
var kanske frimst detta under det forsta drhundradet av sin tillvaro. Seder-
mera har den emellertid i alldeles overvigande grad blivit en akademi for
matematik och naturvetenskaper; endast en av dess 11 klasser, den 10:e, &r
nu dgnad at »ekonomiska, statistiska och sociala vetenskaper»; den &r en
bland Vetenskapsakademiens minsta klasser, med 6 ledaméter. Dess huvud-
sakliga uppgift har varit att dela ut understod fran tvid donationsfonder.

Vad Ingenjorsvetenskapsakademien betraffar, innefattar den en nyinrittad
_avdelning, den 9:e, for »ekonomiska vetenskaper och ekonomisk organisation»,
bestiende av 10 ledaméter, varav for narvarande ungefir héilften vetenskaps-
mén. Om ocksd uppslag av vikt kunna vara att vinta darifran, ir det givet,
att de méste orienteras med hiinsyn till sdidana uppgifter, som tillhéra Ingen-
jorsvetenskapsakademiens omride; det dr déirfor pd forhand uteslutet, att
den ifrigavarande avdelningen skulle kunna bliva anvindbar som central-
organ for socialvetenskaplig forskning.

I hogre grad giller det sistnaimnda de ansatser till representation for sidan
forskning, som finnas inom andra akademier och lirda samfund.

En central institution for den socialvetenskapliga forskningen saknas si-
lunda f6r niirvarande. D4 behovet av en sidan institution forefinnes, méaste
alltsa en nyskapelse komma till stind. Fragan blir da, vilken form som ar
limpligast. Dirvid peka alla nyare initiativ i samma riktning. Helt nyligen
(1942) har staten inrittat ett sérskilt tekniskt forskningsrad, trots att den
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tekniska forskningen redan forut har haft till sitt forfogande ett si rikt ut-
rustat och 1 ménga riktningar verksamt organ som Ingenjorsvetenskapsaka-
demien och dessutom exempelvis Jernkontoret redan férut har agt ett forsk-
ningsrad for sina siirskilda indamal. Ocksd pd andra omrdden har kravet pi
centrala forskningsrdd under den senaste tiden starkt gjort sig gillande.
Samtidigt med sakkunniga for samhillsvetenskapligt rad har silunda en mot-
svarande beredning kommit till stand for ett medicinskt forskningsrad. Riks-
dagen har redan dessférinnan uttalat sig fér tillkomsten av ett sidant och
dirvid bland annat yttrat, att den finner det tvivelaktigt, huruvida Veten-
skapsakademien — som har en klass ocksi for medicinska vetenskaper — ens
efter omorganisation skulle kunna bliva ett limpligt organ for den medicinska
forskningen, varvid riksdagen sirskilt framhallit, att akademiens huvudupp-
gifter falla inom de matematiska och naturvetenskapliga disciplinerna. Men
samtidigt har det i motioner vid innevarande rs riksdag ifrigasatts att hilda
ett sirskilt forskningsrdd just for detta sistnimnda omrade, silunda det
matematisk-naturvetenskapliga, som Vetenskapsakademien har till huvud-
uppgift att tillgodose. Slutligen har offentlig utredning om ett jordbrukets
forskningsrad redan igéngsatts, trots att ocksi pa detta omrade en akademi,
Lantbruksakademien, redan linge har varit verksam.

Det forefaller alltsa tydligt, att akademiformen knappast pd nigot omride
har ansetts tillgodose behovet av central Gverblick for det vetenskapliga
arbetet. For samhillsvetenskapernas del tillkommer det, att ingen akademi
finns och att kostnaderna fér dess inrittande skulle stiilla sig oproportionerligt
hoga.

Socialvetenskapliga fakulteter, om vilkas inrittande forslag framlagts i
olika sammanhang, kunna icke betraktas som alternativ till ett forsknings-
rdd. Fakulteter maste givetvis vara knutna vid de olika hogskolorna och
kunna darfér ej figa allsidig 6verblick 6ver hela landets samhéllsforskning.

De sakkunnigas slutsats blir allts4, att socialvetenskapen #r i mycket stort
behov av ett forskningsrad.

Ett oundgingligt villkor for att en sidan l6sning av uppgiften skall bliva
tillfredsstillande #r, att rddet icke utsittes for risken att stelna 1 ett visst
betraktelsesiitt eller att ensidigt understodja vissa vetenskapliga riktningar.
De sakkunniga tiinka sig som garanti hiiremot en snabb omséttning pé plat-
serna i radet.

Rédet bor icke i nigon form f4 sig tilldelad rollen av 6verledning for det
- vetenskapliga arbetet. Det fria initiativet far under inga forhéllanden triingas
. tillbaka. Vetenskapsminnen méiste vara helt oférhindrade att var for sig
. soka sig fram efter de riktlinjer, som synas dem riktiga och limpliga. Radets
- uppgifter méaste sdlunda begriinsas till att vara ett hjilpinstitut for forsk-
ningen och for dem som i praktiken skola omsiitta forskningens resultat.




Réadets uppgifter.

Tvi svarigheter for den samhillsvetenskapliga forskningen, som det fére-
slagna radet skulle kunna bidraga till att avhjilpa, dro som ovan antytts
bristen pa medel for forskning och det otillriickliga samarbetet mellan fors-
karna. Vad den forra uppgiften betriiffar, skulle radet sorja for understod
at forskningen i olika former. Enskilda forskare skulle kunna fi medel for
speciella uppgifter; at kvalificerade forskningsinstitut kunde mer generella
anslag utdelas och instituten sjilva svara fér medlens anvindning i detalj;
storre uppgifter, som kriavde samarbete av flera forskare, kunde vid behov
organiseras under radets medverkan; och slutligen skulle detta kunna taga
initiativ for att £ till stand sarskilt viktiga men tidigare forsummade under-
sokningar.

En forutsittning for att radet skall {4 nigon uppgift att fylla ar tillrackligt
stora anslag. Det ir oundgiingligt, att den nya institutionen méste draga vissa
kostnader, och de skulle med skiil te sig oberittigade, om den ej hade till sitt
forfogande medel, som vore betydliga i forhallande till dess egen budget.
I forsta rummet maste det darvid gilla det statsanslag, som stilles 1 utsikt
i departementschefens yttrande, men #ven eventuella anslag frin enskilda
organisationer, som ha intresse av samhillsvetenskaplig forskning. Vidare
bor radet ha mojligheter att genom anvisningar och rekommendationer stédja
forskares ansokningar om hjilp frin privata donationsfonder av olika slag,
liksom ocks& att utverka sirskilda anslag vid forefallande behov.

I friga om dispositionen av statsanslaget onska sakkunniga framhalla den
stora vikten av att radet far beslutanderiitt, p& samma sitt som vanligen &r
fallet med vad som utdelas frain akademier och likartade institutioner. Ett
avgorande genom Kungl. Maj:t eller administrativ myndighet maste alltid
medféra ovilkommen tidsutdrikt, utan att avgorandet kan viintas ske med
storre sakkunskap dn den ridet sjilvt forfogar over.

Radet skall stodja samt vid behov sjilvt limna férslag om forbittring
av den vetenskapliga utrustningen pa samhillsvetenskapernas omride vid
universitet och hogskolor, savil i friga om forskar- och ldrartjdnster som
i friga om institutioner. Universitet och hogskolor skilja sig fran alla andra
vetenskapliga institutioner genom att férena forskning och undervisning, och
endast i den man dessa gi hand i hand, dr det, som redan inledningsvis har
framhallits, majligt att utbilda nya forskargenerationer. Trots att det i detta
sammanhang enbart giller forskning, miste dennas samband med vetenskap-
lig undervisning dérfor alltid beaktas. Genom att de vetenskapliga uppgif-
terna bliva féremal for uppmirksamhet fran en central punkt, blir det mojligt
att indamélsenligt fordela utrustning och anslag mellan de olika universiteten
och hégskolorna. Det blir di ocksd mojligt att taga hiinsyn till en friga, som
méhéinda snart nog méste upptagas frin nya utgangspunkter, nimligen sta-
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tens forhallande till de privata higskolorna. I de fall, Kungl. Maj:t si 6nskar,
bor remiss av édrenden rérande nya anslag till samhillsvetenskaperna vid uni-
versitet och hogskolor kunna ske till ridet.

Radets andra stora uppgift fir att befordra samarbetet mellan forskarna
samt mellan dessa och dem som skola draga nytta av och i praktiken om-
satta vetenskapens erfarenheter och resultat. D4 initiativ fran radets sida
dr behovligt for tillkomsten av viktiga forskningar, béra sadana initiativ
kunna tagas av ridet; frimst kan detta antagas gilla sidana fragor, dir det
behdvs en stérre plan och en samordning av vetenskapligt arbete ur olika
aspekter. Som ovan berorts, bor ridet for dessa indamil séka utverka sir-
skilda anslag av offentliga myndigheter och organisationer eller frin enskilda.
Nigra exempel pid samhillsvetenskapliga forskningsuppgifter, huvudsakligen
pd grinsomriden mellan flera vetenskaper, f5lja hiirnedan. Listan ir natur-
ligtvis ej avsedd att vara uttémmande eller allsidig utan blott att antyda,
vad som hir asyftas, eftersom det ar oméjligt att {3 en fullstindig éverblick
over hela det samhillsvetenskapliga forskningsomradet. Samhiillets oavlitliga
fordndringar ge ocksa stindigt upphov till nya forskningsuppgifter.

Verkningar pi niiringslivets utveckling och struktur av intriffade och férviintade for-
indringar i1 befolkningens tillviixt och aldersfordelning samt geografiska fordelning och
omflyttning.

Forindringar sedan industrialismens genombrott i foretagarinitiativens betingelser och
former, avseende dels forhallandet mellan statligt och enskilt initiativ, dels de enskilda
initiativens inriktning och former inom olika néringsgrenar.

Férskjutningar i prisbildningens karaktiir och funktioner under de senaste 15 aren med
sarskild héinsyn till betydelsen av statens och organisationernas regleringar och ingripan-
den pé olika omraden.

Intensivundersékningar inom olika befolkningsskikt och geografiska omraden av kon-
sumtions- och sparvanor.

Den agrariska bebyggelsens priigel i landets olika delar fére skiftets tillkomst och dess
forindringar genom detta, som utgangspunkt for ett studium av dess framtid.

Innebirden av och orsakerna till omsiittningsyrkenas expansion under de senaste mans-
aldrarna.

Hantverkets moderna utveckling.

Kapitalimportens, kapitalexportens och den inhemska kapitalmarknadens forindringar
sedan 1800-talets mitt, deras orsaker och verkningar.

De norrbottniska malmfyndigheternas ekonomiska historia.

Regeringsproblemet i Sverige efter 1905.

Den svenska forvaltningsriitten.

De ekonomiska forutsittningarna f6r den moderna klass- och partiutvecklingen (aristo-
kratins tillbakatringande, iimbets- och tjinstemannaklassens utveckling, »medelklassens»
sammansiittning och betydelse under olika tider). Arbetarklassens historia ir féremal for

. omfattande och lovande undersdkningar. De jordbrukande klassernas historia har icke i

samma grad fangat vetenskapens intresse.
De politiska partiernas geografi.
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De politiska partiernas ideologiska utveckling.
De sambhiilleliga »organisationernas» betydelse i svenskt statsliv.

Typundersokningar av geografiskt olikartade bygders bebyggelseforhallanden och ni-
ringsgeografi med siirskild hiinsyn till geografiska betingelser (bade naturliga och av mén-
niskan skapade), niringslivets karaktir och utvecklingsméjligheter, befolkningens geogra-
fiska fordelning, storlek och utvecklingstendenser, kommunikationsférhallanden, bebyg-
gelse, omradets sociala struktur (smébruk, industriell karaktir etc.).

Ekonomisk-geografisk, historisk-geografisk och social-geografisk undersdkning av ur
niiringsgeografisk synpunkt olika typer av stider och agglomerationer i samband med
kringliggande omland. (Naturgeografiska och ligeforhillanden sedda idven ur historisk-
geografisk aspekt undersokas, likasi utvixning efter naturférhillanden och kommunika-
tionsleder, bebyggelsens struktur, niiringslivets mojligheter och differentiering inom orten,
handelsomradets omfattning, ortens sociala struktur.)

Jiamforande undersskningar 6ver nagra storre geografiska omriden med sirskild hdnsyn
till jordbrukets, skogsbrukets, industriens och Gvriga niringsgrenars inbordes relationer
och samverkan (smabruk med stod av industri, skogsbruk och fiske 1 samband med annan
sysselsittning o. s. v.).

Undersokning av vissa niringsgrenars, t. ex. en industris, utbredning och lokalisering,
deras geografiska, historiska och andra férutsittningar.

Bebyggelsegeografiska undersokningar som forundersokning for kommunikationernas
limpliga utveckling (t. ex. norrlindska jérnviigs- eller landsvigsforslag). Undersokning
av kommunikationsledernas inverkan pa bebyggelsens och niringslivets tillviixt och for-
skjutning.

En socialpsykologisk undersokning av en kommun med blandad industriarbetare- och
bondebefolkning med hiinsyn till de bada gruppernas olika beteendemdnster och deras
inbordes relationer.

En monografi ver statarnas livsférhallanden och mentalitet inom ett omrade diir denna
klass #r talrikt representerad och har utbildat en sirskild tradition.

En representativ undersokning, dgnad att belysa hur ungdomar frén landsbygdens
arbetarklass anpassa sig efter miljén i en storstad (manliga och kvinnliga industriarbe-
tare, butiksbitriiden, anstillda pa kaféer och restauranter, hembitriden m. m.), varvid
iven deras motiv for inflyttning till staden bliva féremal fér undersokning.

En historisk-sociologisk undersokning av syndikalismen inom svensk arbetarrorelse,
eventuellt av syndikalismen inom ett begriinsat omrade, dir denna riktning tidigt fatt
terriing och vunnit storre anslutning.

En undersokning av ett eller flera fiskligen, ignad att klargora de egenartade former
av social gemenskap som utbildas genom fiskarnas arbetsforhallanden.

De tre stora svenska folkrorelsernas sociala sammansittning.

Tolkrorelsernas framtridande och utveckling, sedda mot bakgrunden av svensk sam-
hillshistoria.

Folkrorelsernas geografiska utbredning i Sverige.

Sedvinjans betydelse inom handelsritten.
»Det fria avtalets» forsvinnande inom skilda delar av affirs- och niringslivet.
Sociologiska undersokningar sasom forberedelse till lagstiftning angdende ideella for-
eningar.
Jorddelningslagstiftningens betydelse for jordbrukets utveckling.
Konkursens, konkurssurrogatens och utmitningens sociala och ekonomiska betydelse.
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Utarbetande av metod for att astadkomma en mojligast noggrann inventering av be-
folkningen med hiinsyn till antalet sinnessjuka, intellektuellt undermaliga, hjirnskadade
och psykopater.

Undersokning av antalet psykiskt sjuka, intellektuellt utvecklingshimmade, hjirnska-
dade samt s. k. psykopater med rubbningar i karaktirsutvecklingen och tendenser till
social missanpassning resp. kriminell utveckling. (Hirvid torde intensivundersokningar &
i befolkningshéinseende olika ortstyper vara nodvindiga.)

Utarbetande av metoder for en effektiv medicinsk-psykologisk registrering av barn i
skolaldern. En sidan registrering skulle ha tva huvudsyften:

" a) att sa tidigt som méjligt uppticka sidana barn, som pa grund av kroppsliga eller
sjiilsliga bristfilligheter #ro hotade av social missanpassning och genom medicinsk-psyko-
logisk behandling férebygga en dylik utveckling;

b) ligga en rationell grund for yrkesval.

Undersokning 6ver orsakerna till tidig vanart.

Etiologisk undersskning av samtliga viktigare brottsformer under beaktande av alla
kiinda eller utforskningsbara, individuella och mesologiska faktorer, borjande med exem-
pelvis forskingringsbrottet.

Dessa godtyckligt valda exempel, som hémtats frin olika vetenskapers
omréden, vittna icke blott om omfinget av de uppgifter, som viinta pa syste-
matisk behandling. De utgéra ocks3 i flertalet fall bevis pa behovet av sam-
arbete bade mellan olika vetenskaper och mellan vetenskaperna och for-
valtningen, i det att de beréra flera vetenskaper samtidigt men ej kunna 15sas
utan hjélp frin stats- och kommunalférvaltningarnas, partiernas och intresse-
organisationernas sida.

Rédet bor dirfor arbeta for en forbittrad kontakt mellan statlig och kom-

munal f6rvaltning och vetenskap, bide genom att pd anfordran ge forvalt-
ningsorgan anvisningar pa limpliga forskare eller institutioner och genom

- att med sin auktoritet stodja forskares ¢nskemal om att av sidana organ

erhélla hjilp och tillging till material.

Det foreliggande behovet av forbittrad kontakt mellan forskarna bor till-
godoses genom de valkorporationer, som enligt sakkunnigas forslag skola utse
ridets ledamater. Genom att de akademiska liirarna i ett Amne tillhira samma
sektion av denna korporation (jfr hirom nedan), fir man en interakademisk
dmneskonferens, som bér kunna vara till nytta. Vetenskapliga foredrag och
diskussioner bora kunna siittas p4 den allmiinna, sektionsvis sammantridande
konferensens program, och till dessa diskussioner kunna med fordel ocksi in-
bjudas unga vetenskapsmin (licentiater och licentiander) samt representan-

- ter for forvaltning och samhillsliv, fiven om de icke ha réstriitt vid val av leda-

moter i radet. Foreningar med samhiillsvetenskaplig orientering kunna in-
bjudas att ordna méten i anslutning till valkorporationernas sammantriden.
P4 sa sitt skulle en regelbundet dterkommande samhillsvetenskaplig kon-
ferens kunna framvixa, eventuellt i analogi med »Lantbruksveckan» och
»Skogsveckan». Ansatser till sidana méten ha redan tidigare forekommit pa
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enskilt initiativ, men sédana skulle genom den féreslagna organisationen fi
langt stérre rickvidd och pd samma ging fylla en organisatorisk uppgift for
radet sjilvt, sdsom lingre fram kommer att visas. Ett anslag for dylika kon-
ferenser bor déirfor finnas.

Radet bor ocksi med sin auktoritet och sin centrala position vara vil
limpat att forbittra forbindelserna sivil med de nordiska grannlinderna
som med det ovriga utlandet.

Radet och dess sekretariat bora efterstriiva noggrann kinnedom om i landet
pigiende samhillsvetenskapligt arbete och om olika mojligheter till anslag
for samhallsvetenskaplig forskning.

Hiirmed torde karaktiren av radets verksamhet vara klargjord. Forskning
i radets egen regi skall vara utesluten; det ir som centralt stod &t andra
institutioners liksom &t individuella forskares arbete det skall fylla sin upp-
gift. Diri ligger ocksa, att det ej skall giva forskningen nigra direktiv, utan
endast sta forskare till tjinst i alla sidana fall, di detta forefaller av behovet
pakallat.

Radets organisation.

Den forsta fraga, som berdr radets organisation, giller dess storlek. Man
méter hir tva motsatta risker, den ena att ridet genom att goras alltfor litet
ej blir tillriickligt allsidigt, den andra att dess storlek inverkar ofordelaktigt
pa effektiviteten. Vikten av den senare synpunkten har foranlett en begrins-
ning av ledamotsantalet till hogst tio, ordforanden inriknad. Till jamforelse
kan tjina, att motsvarande siffra foér det tekniska forskningsradet ar atta;
samhiillsvetenskapernas storre inbordes olikheter synes gora det naturligt,
att antalet i detta fall blir ndgot storre. Den motsatta risken, for ensidighet
genom ett for litet antal medlemmar, dr avsedd att motas genom livlig om-
siittning bland ledaméterna.

Annu viktigare ir fraigan om siittet for radets rekrytering.

Om allt vetenskapligt arbete giller, att det maste ledas efter sina egna
lagar, som &ro det rena sanningssdkandets, och hallas alldeles fritt fran poli-
tiskt inflytande. P4 samhillsvetenskapernas omrade ér risken for att sd €]
sker kanske allra storst, dérfor att den praktiska politiken kan vara intres-
serad av att vissa samhillsvetenskapliga resultat framforas, oberoende av
deras sanningsviirde, och av att andra, viktiga resultat hindras fran att komma
fram. Aven om organisationen av en sidan stat som den svenska hittills har
hallit dessa faror pa avstand, #ro de utlindska erfarenheterna pa omridet
si skrimmande, att allt méste goras for att hindra motsvarande tendenser
hos oss. Det ir dirfor synnerligen viktigt, att radet till storre delen utses av
dem, som sjilva driva forskning. Samtidigt &r det emellertid viktigt, att
samhiillsvetenskapernas forbindelse med andra samhillsorgan ocksd kommer
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till uttryck i riadets sammansittning. Kanske mer in nigra andra vetenskaper
kriva de sociala niamligen helt naturligt forbindelse bide med staten och
med de fria samhillsbildningarna; samarbete mellan dessa och vetenskaps-
méannen pid omridet utgdr en nédviindig forutsittning for framgéngsrikt
arbete for de forra liksom fér de senare. Vidare fordras bide administrativ
och allmén praktisk erfarenhet inom radet.

En tillimpning av de nu angivna grundsatserna ger radet féljande sam-
mansittning. Dess ordférande utses av Kungl. Maj:t. Av ordféranden bir
viintas fortrogenhet med samhiillsvetenskapliga problem, hég personlig effek-
tivitet och férvaltningserfarenhet. Sex ledaméter utses av foretridare for de
viktigaste olika vetenskaperna och representera tillsammans den vetenskap-
liga insikten. De tre fterstiende ledaméterna utses av Kungl. Maj:t inom ett
forslag pA sex personer. Som forslagsstillare ha de sakkunniga tinkt sig de
storsta intresseorganisationerna, fastiin valet mellan dem har stéllt sig mycket
svirt. De sakkunniga ha stannat vid foljande 16sning. En person foreslas av
Sveriges lantbruksférbund, en av Svenska arbetsgivareforeningen gemensamt
med Sveriges industriférbund, en av Landsorganisationen gemensamt med
Tjinsteminnens centralorganisation, en av Kooperativa forbundet, en av
- Sveriges grossistforbund gemensamt med Sveriges kopmannaférbund samt
en av Svenska bankféreningen gemensamt med Svenska forsikringsforeningen.

Séttet for val av vetenskapsmiinnen i radet kriiver omsorgsfull prévning.
' Det ér egentligen tva alternativ, som kunna tinkas. Det f6rra innebiir, att
de olika universiteten och hégskolorna var for sig utse en representant i radet.
1 sé fall foreligger emellertid ingen garanti for att radet far en vetenskapligt
- allsidig sammansiittning; och specialhigskolornas representation blir di dess-
- utom svar att ordna. Det senare alternativet gir ut pi att lita varje veten-
skaps representanter vid universitet och hégskolor i forening med foretriidare
for pa olika omraden verksamma fimbetsverk villja ledaméter av ridet, varvid
dock vissa vetenskaper sammanféras till gemensamt val av ledamot for att
rddet icke skall bliva for stort.

Efter att ha overviigt férdelar och oldgenheter av olika organisationsformer
ha de sakkunniga stannat infor det senare alternativet. Landets samhills-
' vetenskapsmiin uppdelas pa sex sektioner, som vardera viljer en ledamot av
ridet. De sakkunniga utgs fran att storsta mdjliga allsidighet ifriga om repre-
ésentation for landets olika hogskolor diirvid tillgodoses. Skulle si icke alltid
‘bliva fallet, torde den snabba omsittningen i rddet kompensera tillfalliga
ibrister 1 detta avseende.

Ordféranden i ridet utses pa fem &r och ovriga ledaméter pa tre ar. Vid
det forsta valtillfillet bora emellertid tva bland ledaméterna utses for fyra ar
och tva ledaméter for tva ar. Avsikten ir nimligen, att tvd nya ledamoter
skola tilltrida varje ir. Omedelbart omval skall icke vara tillatet i friga om
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dessa ledamoter. Anordningen torde innebiira tillriicklig omsittning i radet utan
att kontinuiteten diventyras. Onskvirt ir, att liknande omsittning dger rum
bland de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna. Ordféranden bor kunna om-
viljas hogst en ging. Sekreteraren utses pa tre ir av ridet och kan omviljas.

Sektionsindelningen fir foljande utseende:

Sektion 1. Nationalekonomi och foretagsekonomi.
2. Statskunskap, statsriitt och forvaltningsratt.
3. Statistik och befolkningslira.
4. Geografi, ekonomisk geografi, historia och ekonomisk historia.
5. Sociologi och psykologi.
6. Psykiatri, socialmedicin och kriminologi.

I fraga om de discipliner, som maste anses tillhora det samhillsvetenskap-
liga omradets kiirna, ha sektionerna ansetts bora bestd av samtliga profes-
sorer vid universitet och hogskolor. Ovriga, delvis till samhiillsvetenskaperna
horande kunskapsomriden representeras enligt forslaget av en professor
fran varje universitet och hégskola med det undantaget, att de teologiska
och juridiska fakulteterna, vilkas stillning ej motiverar, att innehavare av
samtliga lirostolar tillhora sektionerna, var for sig utse en sektionsmedlem
utéver dem som enligt det foljande pd grund av sina discipliner tillhora en
sektion. Ledamotskap for docenter och sirskilt invalda forskare behandlas
lingre fram. Sektionerna skulle, fransett de tva sistnimnda kategorierna, fa
f6ljande sammansittning.

Sektion 1 bestar av samtliga professorer i nationalekonomi och foretags-
ekonomi vid universitet och hogskolor (med hogskolor menas hir och i det
foljande @ven de specialhogskolor, vid vilka ifrdgavarande dmnen &ro repre-
senterade) samt professorer i skogsekonomi vid Skogshogskolan och i lant-
bruksekonomi vid Lantbrukshégskolan, vidare chefen for Industriens utred-
ningsinstitut, de sakkunniga hos Konjunkturinstitutet, ledaren for LO:s ut-
redningsbyrd, en representant for Kommerskollegium, en representant for
Riksbanken samt efter radets provning eventuellt iven ledare for andra en-
skilda forskningsinstitut.

Selction 2 bestar av samtliga professorer i statskunskap, statsritt och for-
valtningsratt.

Sektion 3 bestéar av foljande grupper:

samtliga professorer i statistik;

tva representanter for Statistiska centralbyréin;

tva representanter for Socialstyrelsen;

en representant for Kommerskollegii statistiska byra;
en representant for Arbetsmarknadskommissionen.




21

Selstion 4. En professor i geografi, ekonomisk geografi, historia och eko-
nomisk historia fran varje universitet och hogskola, dir dessa vetenskaper #ro
foretradda.

Sektion 5. Eventuella professorer i sociologi samt en professor i praktisk
filosofi och i psykologi eller pedagogik frin varje universitet och hogskola, diir
dessa vetenskaper iro foretriadda;

en vald representant for vardera av de tre juridiska fakulteterna;

en vald representant for vardera av de tvd teologiska fakulteterna;

Socialinstitutets forestandare.

Sektion 6. En professor i psykiatri och en i straffriitt fran varje universitet
och higskola, dir dessa vetenskaper #ro foretridda;

en representant for Medicinalstyrelsen och en for Statens institut for folk-
hiilsa.

Andra forskare (vare sig de tillhéra universitet och hogskolor eller icke)
kunna av radet pa forslag av en sektion ges plats i denna.

Med hinsyn till det starkt varierande antalet docenter i olika imnen och
vid olika hogskolor med dirav foljande risk for ojamnheter i representationen,
sarskilt inom sektioner med mer &n ett imne, ha docenterna icke kunnat be-
traktas som sjialvskrivna ledamoter. Enligt de sakkunnigas forslag bor deras
antal begriinsas till (hogst) en for varje professor i hans imne, som dr medlem
av vederborande sektion. Han utses av de docenter, bland vilka han skall
utviljas, varvid vederborande fakultet, fakultetssektion eller lararrad vid
lika rostetal filler avgorandet.

Som ovanstdende oversikt visar, besta sektionerna av akademiska lirare
samt av ledare for forskningsinstitut och av representanter for vissa dmbets-
verk. Det forutsittes, att imbetsverken utse vetenskapligt intresserade
tjinstemin.

De ledaméter, som icke iro sjilvskrivna, utses pa tre ar.

Vid de allmiinna konferenserna, som tinkts skola figa rum vartannat ar,
sammantrida sektionerna for val — fransett forsta valtillfillet — pa tre ar
av tre personer, som skola utgora sektionens arbetsutskott. Vid detta val har
varje sektionsledamot ritt att rosta endast pa tva personer, detta for att
garantera representation dven it en minoritet i sektionen. Direfter viljes en
av arbetsutskottets medlemmar till ledamot av radet och en annan till hans
suppleant. Valen giilla de ledigheter, som uppsta samma eller nistféljande ér.
Det forutsittes, att om flera discipliner iro representerade i sektionen en vix-
ling sker i friga om sektionens representant i ridet. — Utover dessa val kunna
sektionerna upptaga till behandling och diskussion vetenskapliga och aka-
demiska problem pa sina respektive omraden (jfr sid. 17).
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Radet bor i alla andra fall dn da tillricklig sakkunskap &r foretradd dar-
inom remittera irendena till vederborande sektions arbetsutskott, som, even-
tuellt i samrad med experter frin sin sektion eller frin annan sektion eller dér-
utanfor, avger yttrande till radet.

Kostnader.

Det torde vara oméjligt att pa forhand med sikerhet avgora, hur stora
kostnader den nu foreslagna organisationen bér komma att medféra. De sak-
kunniga limna hir ett mycket knappt hillet forslag till stat for rddets
administration.

Ordférandens ersittning torde €j kunna sittas ligre én 2 000 kronor om
aret, eftersom han maste utéva en kontinuerlig sammanhéllande uppgift, om
resultatet ej skall dventyras. De nio ledaméterna vid sidan av ordféranden
bora kunna ersittas for varje sirskilt sammantride i radet och déirjamte
erhélla sedvanliga rese- och traktamentsersittningar. Det torde vara moti-
verat att sitta arvodet for varje sammantride till 50 kronor, med hénsyn till

de forarbeten, som varje sammantriide torde kriva. Om man utgir frin att

sammantridena bliva sex om fret och att arvodet per sammantride sittes
till 50 kronor, skulle det forra uppga till 2 700 kronor, vartill torde bora liggas
3 000 kronor i ersittning for resor och uppehall i Stockholm. Till en bérjan
kunna sekretariets uppgifter viintas bliva ganska begrinsade; dirfor foreslas
endast 8 000 kronor for sekretariat och expeditionskostnader, vari alltsi
téinkes inga ett arvode At sekreteraren. Nir organisationen blivit fullt ut-
vecklad och forskningsanslagen hojts, torde det dock bliva erforderligt, att
sekreterartjansten blir hogre avlénad. Konferensen torde komma att kosta
omkring 7 000 kronor vartannat &r, under forutsittning att man later sek-
tionsledamoterna bira nigon del av sina resekostnader sjalva. Slutligen be-
riiknas 2 000 kronor for utskottsarbeten och oférutsedda utgifter.

Staten far da foljande utseende:

Kronor

a1 T aTs [ S P S, ot e M 6 (L B g R 2 000
INH O ledaroter s a0 e e R e R e s A e o & Ve oo 2700
resur och dagtraktamenten .. U000 L Y. 3000

Sekretariat och expeditionskostnader ..................... .. ... 8000
Konferens: 7000 'kromor vartanmat &¢ ., 0L U e 3500
Utskottsarbeten och oférutsedda utgifter ....................... 2 000
Summa 21 200.

Hirtill kommer eventuell lokalhyra . ...................coit, 3 000.
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Med avseende pi de medel, som skola limnas i anslag for forskningsiinda-
mal, dr en detaljerad kalkyl icke mojlig att utféra. For den tekniska forsk-
ningen utgar under l6pande budgetar ett anslag pa 700 000 kronor. De sak-
kunniga ha ansett, att det anslag, som skall utdelas av det samhéillsveten-
skapliga ridet, icke bor beriiknas liigre én till 200 000 kronor. Aven med detta
belopp torde det bliva endast en mindre del av de i det foregiende sisom
exempel angivna forskningsuppgifterna, som under ett antal ir kunna tagas
under arbete.










Statens offentliga utredningar 1944

»

Systematisk

forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Réttsskipning. FAngvard.

Processlagberedningens forslag till lag om inférande av nya
riittegiingsbalken m. m. 1. Lagtext. (9] 2. Motiv m. m. [10]

Statsforfattning. Allmén statsforvaltning.

Betinkande med forslag ang, revision av riksdagens arbets-
former. [8]

Kommunalférvaltning.
Promemoria med forslag till lag med bestimmelser om
allmiinna behorighetsyillkor for vissa kommunala upp-
drag m. m. [4]

Statens och kommunernas finansvisen.

g Politi.
Betiinkande ang. nykterhetstillstindet under krigséren. [3]

Natlonafekonoml och socialpolitik.

Utredningar ang. ekonomisle efterkrigsplanering. 1. 7] 2.
{12] 8. [18] 4. [14] -

Statsmakterna och folkhushéllningen under den till f61jd
ay stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 4. Tiden
juli 1942—juni 1948, [11)

Socialvéirdskommitténs betinkande. 7. Utredning och for-
slag ang. lag om allmién sjukférsdkring. [15] 8. Kost:
nadsberéikningar ang. lag om allmiin sjukférsikring. [16]

Hiilso- och sjukvard.

Allmént nidringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. [1]
Betiinkande med forslag till byordningar och instruktioner
f6r ordningsmiinnen i lappbyarna. [6]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Betéinkande med forslag till vigtrafikstadga m. m. [18]
Bank-, kredit- och penningvisen.
Forsikringsvisen.
Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig

odling i dvrigt.

Betiinkande med forslag till atgérder for friimjandet av
litteraturtjinsten inom de tekniska fackomridena. [17)]
Om inriittande av ett samhillsvetenskapligt forsknings-

rad. (19]

Forsvarsvisen.

Betiinkande med férslag ang. langtjiinstunderbefdl m. m. [2]
Betiinkande med forslag till civilforsvarslag m. m. [5]

Utrikes drenden. Internationell ritt.

Stockholm 1944 Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
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