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Statens offentliga utredningar 1940

Kronolog

1. Betiinkande och férslag angdende reglering av for-
samlingsindelningen i Stockholm och revision av
den for huvudstaden gillande lagen om forsamlings-
styrelse. Av T. Wohlin. Heeggstréom. iv, 167 s. E.

. Betinkande angéende omorganisation av arméfor-
:a]tningens sjukvardsstyrelse m. m. Beckman. 77 8.
X
‘

isk forteckning

. Betdnkande med forslag till Atgirder for beford-

rande av produktionen & enskilda skogar i vissa
delar av Norrland. Marcus. 260 8. Jo.

. Betidnkande med forslag till lag om krigsskadeersiitt-

ning. Norstedt. 84 s. H.

. Promemoria med forslag till vissa atgirder mot

missbruk ay tryckfriheten. Norstedt. 32 s, Ju.

Anm. Om s'ii,rskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstéiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstiverna till det departement under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =

jordbruksdepartementet. Enhgt. kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordmng
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Enligt nadigt bemyndigande den 22 december 1939 har Herr Statsradet den
28 december 1939 tillkallat professorn Ragnar Bergendal, ordférande, samt
ledamoten av riksdagens andra kammare redaktéren Allan Vougt och revi-
sionssekreteraren Olof Thulin att inom justitiedepartementet bitrida med
utredning huruvida, utan dndring av tryckfrihetsférordningen, atgirder kun-
de vidtagas for att giva 6kad verkan it de stadganden i denna, vilka vore
avsedda att forebygga sadana missbruk av tryckfriheten, som med hinsyn till
radande allvarliga férhallanden vore uppenbart skadliga for riket. Diirest
det till forebyggande av sfidana missbruk funnes erforderligt, borde dven
overvigas dndring av tryckfrihetsférordningen utan rubbning av dess hu-
vudgrunder for yttrandefriheten, sivitt den hénférde sig till rent inrepoli-
tiska forhallanden.

Till fullgérande av uppdraget i dess férra del ha de sakkunniga inom de-
partementet bitritt med bl. a. utarbetande av forslag till férordning rérande
forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikme-
del m. m.

Sedan arbetet nu slutférts, fA de sakkunniga hirmed vérdsamt éverlimna
promemoria med forslag till vissa atgérder mot missbruk av tryckfriheten.

Stockholm den 21 februari 1940.

RAGNAR BERGENDAL.

ALLAN VOUGT. OLOF THULIN.







P. M.

med forslag till vissa atgarder mot missbruk av
tryckfriheten.

Inledning.

P4 hemstillan av statsministern riktade Kungl. Maj:t den 22 december
1939 till alla det vederbor en offentlig maning att iakttaga den Aterhallsam-
het i uttalanden och handlingar, som rikets vil i en brydsam tid krivde,
samt bemyndigade chefen for justitiedepartementet att foranstalta om ut-
redning rorande atgirder som kunde befinnas nodiga och lampliga mot dem,
vilka icke stillde sig denna maning till efterrittelse. Statsministern anforde
darvid: 4

» Tryckfrihet har i vara grundlagar forsikrats Sveriges folk. Vi virdera
denna frihet hogt. Men all frihet ma brukas under ansvar. Héansyn till all-
méant vil far ej asidosittas. Sarskilt 1 en upprord tid ma detta beaktas.

Vid olika tillfdllen har fran ansvarigt hill manats till terhallsamhet i ut-
talanden som gélla férhallanden i andra linder. Inskridanden mot tryck-
frihetens missbruk ha dock visat sig nodvindiga. Lingre giende atgirder
for att skydda de allminna intressena kunna bliva erforderliga. Men sam-
tidigt som dessa Overviagas bor en ny maning till sjalvtukt géras.»

Statsministern gjorde darefter den hemstidllan, varom nyss niamnts.

Chefen for justitiedepartementet anforde i anslutning hértill:

»Med anledning av vad statsministern forut yttrat torde inom justitiede-
partementet bora undersokas huruvida, utan dndring av tryckfrihetsférord-
ningen, atgirder kunna vidtagas i det av statsministern angivna syftet att
giva Okad verkan At de stadganden i tryckfrihetsférordningen, vilka dro av-
sedda att forebygga sadana missbruk av tryckfriheten, som med hinsyn till
radande allvarliga férhillanden dro uppenbart skadliga for riket. Dérest det
finnes erforderligt, bor dven Overviigas dndring av tryckfrihetsforordningen
utan rubbning av dess huvudgrunder for yttrandefriheten, savitt den hanfor
sig till rent inrepolitiska forhallanden. For att bitrdda med denna utredning
torde sakkunniga bora tillkallas.»

Sedan de sakkunniga i enlighet hirmed den 28 december 1939 tillkallats,
har med bitride av dem inom departementet utarbetats forslag till férord-
ning rorande forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga
trafikmedel m. m., vilket férslag genom proposition (nr 57) forelagts riks-
dagen till antagande. Detta forslag innebir i huvudsak ratt for Kungl. Maj:t
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att vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden under vissa férutsidttningar for-
ordna, att nummer eller héiften av periodisk skrift, vilka utgivits eller fram-
deles komma att utgivas, ej ma befordras med allménna posten eller sisom
express-, paket-, il- eller fraktgods eller pA dirmed jamforligt sitt med sta-
tens jarnvigar eller annat av staten ombesorjt trafikmedel eller enskilda
jarnvagar.

Forevarande promemoria avser huvudsakligen att utreda vilka adndringar
i tryckfrihetsforordningen som kunna anses pakallade med hinsyn till krig
eller overhingande krigsfara.

Till en borjan torde bora i korthet lAmnas en redogorelse for gillande be-
stammelser i Amnet samt for viss utlindsk lagstiftning.

Gillande ritt m. m. |

T regeringsformen § 86 stadgas, att med tryckfrihet forstds varje svensk
mans rittighet att utan nigra av den offentliga makten i forvig lagda hinder
utgiva skrifter, att sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas {6r
deras innehdll och att icke i annat fall kunna déirfor straffas, 4n om detta
innehall strider mot tydlig lag, given att bevara allmint lugn utan att ater-
halla allmén upplysning. Tryckfriheten i dess helhet #r i Sverige i storre
utstrdckning édn i nigot annat land reglerad genom grundlag. I tryckfrihets-
forordningen den 16 juli 1812 Aterfinnas savil de materiella reglerna om
straff for missbruk av tryckfriheten som bestimmelserna om utgivande av
tryckta skrifter, overvakning av innehdllet diri o. s. v. Betriffande straff-
bestimmelserna hinvisar tryckfrihetsforordningen i regel till strafflagen
men bestimmer i vissa fall, di direkt motsvarighet mellan tryckfrihetsfor-
ordningen och strafflagens straffbud saknas, sjilv straffet. De straffbestim-
melser i lagen, som under en orolig situation sirskilt ha intresse, dro 3 § 7, 9 |
och 10 mom. I 7 mom. straffbeligges uppmaning till brott eller forsok att
annorledes dn genom uttrycklig uppmaning, sisom genom prisande av brotts-
lig handling, forleda till brott, s ock forsok att eljest forleda till ohdérsam-
het mot lag eller laga myndighet. I 9 mom. forsta stycket férsta punkien
stadgas straff for smédliga, forgripliga eller till osimja med frimmande
makter syftande omdémen och yttranden om samtida nationer eller stater,
med vilka riket ir i fredligt forhallande, och om deras varande overhet, re-
gering och regeringssitt, hogre Ambetsmin och sidndebud, inre eller yttre for-
hallanden, foretag eller underhandlingar. I samma moment andra stycket
straffbeldggas falska rykten eller lognaktiga uttalanden fgnade att fram-
kalla fara for rikets sikerhet. I 10 mom. stadgas straff for kungoérande i
tryck av vissa hemligheter huvudsakligen av diplomatisk eller militir natur.
Utom det straffriittsliga ingripandet, vilket dven kan innefatta kvarstad &
brottslig skrift, kunna vissa atgirder enligt lagen vidtagas i annan ordning.
Salunda stadgas i 3 § 9 mom., att skrift skall kunna indragas genom beslut
i administrativ ordning, om genom densamma missforstind med utlindsk



7

makt sig yppat. Vidare mérkas stadgandena i 4 § 12 och 13 mom. om rétt
att vid trupp eller ombord & flottans fartyg indraga skrift, vilken uppenbar-
ligen Asyftar att utplana kéanslan av plikter mot fosterlandet eller att upp-
vicka hat mot befilet eller eljest undergriva krigslydnaden. Fo6rordnande
hirom meddelas av chefens for justitiedepartementet ombud samt vid av-
delning av krigsmakten som #r stilld pa krigsfot jimvil av hogste befil-
havaren men skall anméilas hos tryckfrihetskommittén, som provar, huru-
vida forordnandet skall #ga bestiand. Slutligen #ger enligt 5 § 13 mom.
Kungl. Maj:t forordna om sekvestrerande och indragning av skrift som utav
fraimmande makts sindebud eller regering anméles sidsom innefattande si-
dana dmnen, vilka kunna foranleda till missnéje hos sddan makt. I syfte att
mojliggora ett snabbt ingripande mot brottsliga skrifter finnas i 4 § bestim-
melser om skyldighet for boktryckare att ingiva grahskningsexemplar av
skrift i samma stund, ej senare dn den utgives, i Stockholm till justitieminis-
tern och i annan ort till hans ombud f6r tryckfrihetens dvervakning.

I tryckfrihetsforordningen finnes ingen annan bestimmelse, som sirskilt
tar sikte pA en krigssituation, dn stadgandet i 3 § 10 mom. andra stycket.
Enligt detta skall sisom missbruk av tryckfriheten anses allt kungérande i
tryck, under krigstid eller vid krigsfara, av sddana underrittelser om krigs-
maktens styrka, stillning eller rorelser eller om andra atgérder eller anstalter
for forsvaret, vilkas offentliggérande Konungen i statsradet forbjudit. Den
som hiremot bryter skall straffas efter 8 kap. strafflagen, diar friga 4r om
forsvarshemligheter, men eljest med fingelse eller i ringare fall med bdéter,
varjamte skriften skall konfiskeras. Denna bestimmelse tillkom ar 1897 pa
framstiallning av chefen for generalstaben och erholl sin nuvarande lydelse
ar 1915. Den har tillampats under mobiliseringen ar 1914. Bestimmande-
ritten om vad som skulle f4 publiceras lades di i hinderna pi chefen for
generalstaben.

I var aldre tryckfrihetsritt funnos bestimmelser bl. a. om censur eller
indragning, vilka gidvo mdjlighet till vida lingre gdende ingripanden mot
pressen dn gillande bestimmelser. Dessa éldre bestimmelser voro ej in-
skrinkta till krig eller krigsfara. Hirom ma limnas f6ljande redogorelse.

Det forsta allméinna pabud i Sverige om en tryckningen av bocker och
skrifter foregidende censur finnes i ett kungl. brev av ar 1662. Censuren ut-
ovades av kanslikollegiet. Ar 1766 utfirdades en forordning angiende skriv-
och tryckfriheten, varigenom censuren avskaffades utom i friga om religiésa
skrifter, vilka skulle censureras av nirmaste konsistorium. Denna férord-
ning, som var grundlag, avskaffades genom 1772 ars regeringsform, och press-
lagstiftningen nedsjonk diarefter ater till egenskapen av polisordningar, som
utfirdades av Kungl. Maj:t. Pa administrativ vig utfirdades ar 1774 en
fornyad forordning angiaende tryckfriheten. Dirigenom &aterupplivades i
huvudsak 1766 ars férordning. Ar 1785 stadgades, att intet dagblad eller
periodisk skrift finge utgivas utan Konungens dartill givna privilegium, i vil-
ket skulle nimnas de A4mnen, som i skriften finge behandlas, och vilket kun-
de efter gottfinnande atertagas. Ar 1792 avskaffades sistnimnda bestimmel-
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se men aterinfordes ar 1798. Sedan kanslikollegiet ar 1801 blivit upphévt,
stilldes pressen under uppsikt av hovkanslern, bitridd av en sirskild om-
budsman. En tryckande polisuppsikt, till 16jlighet grinsande forbud och de
mest godtyckliga atgidrder mot boktryckare och forfattare utmirkte Gustaf
IV Adolfs regering.

Bade 1809 ars regeringsform och tryckfrihetsférordningen den 9 mars 1810
stadgade forbud mot censur av tryckta skrifter. Tryckfrihetsforordningen
inneholl icke nagra bestimmelser om indragning. I memorial den 10 okto-
ber 1810 foreslog konstitutionsutskottet vissa dndringar i 1810 ars tryckfri-
hetsforordning, vilka forslag vilade till 1812 ars riksdag. Dessa forslag inne-
buro bl. a. att i 4 § 2 mom. skulle tilliggas, att av dagblad och veckoblad
skulle tre timmar innan de till forséljning eller till spridande pa vad annat
sitt som helst utgivos, i Stockholm till hovkanslern och i varje annan ort
till hans forordnade ombud oOverlimnas ett exemplar. Detta borde ske ej
fore kl. 6 pA morgonen och ej senare an kl. 6 pa kvillen, och utgivning-
en skulle allisi ej kunna bérja forrin kl. 9 pad morgonen. Om hov-
kanslern eller hans ombud ansige nagot dagblad.eller nagon veckoskrift
innebéra tydlig forbrytelse mot 3 § 9 eller 10 mom. tryckfrihetsférordningen
(vilka moment handlade om yttranden, som ledde till osimja med fram-
mande makter samt om oberittigat kungoérande av vad roérde underhand-
lingar med dylika makter), dgde han eller ombudet enligt 4 § 3 mom. att
senast fore dess utgivandg beldgga hela upplagan med kvarstad. I ingressen
till tryckfrihetsforordningen, déar tryckfriheten definierades i enlighet med
86 § regeringsformen, skulle inforas ett tilligg: 'utom i det enda fall, som
i4 § 3 mom. av den av oss sirskilt overenskomna tryckfrihetslag stadgas’.

I 1812 ars tryckfrihetsférordning infloto emellertid ej dessa bestimmelser
utan i stillet inférdes pa forslag av Kungl. Maj:t indragningsritten. Hirom
stadgades i tryckfrihetsférordningen, att hovkansiern kunde, nir han ansag,
att periodisk skrift vore vadlig for allmin sidkerhet, att den utan skél och
bevis fornirmade personlig ritt eller att den vore av en ’fortfarande smidlig
egenskap’, genast lita instilla skriftens utgivande, intill dess efter anmilan
hos Kungl. Maj:t, vilken anmilan borde #ga rum sist inom atta dagar, sedan
hovkanslern blivit om kvarstadens verkstillande underrittad, Kungl. Maj:t
i statsridet forordnat, huruvida den installda skriftens fortsdttning kunde
vidare tillitas. Det skulle ankomma pi Kungl. Maj:ts forordnande, huru-
vida utgivaren av en sidlunda indragen periodisk skrift framdeles finge
utgiva annan siddan skrift. Denna indragningsritt utévades synnerligen god-
tyckligt av hovkanslern. Indragning, som ej forutsatte nagot domstolsforfa-
rande, skedde utan att forfattaren fick veta skilet diarfor och lingt mindre
fick tillfalle att forsvara sig. Som motiv f6r indragningen angav hovkanslern
vanligen, att en tidningsartikel vore misshaglig till sitt innehall eller vadlig
for allmén sidkerhet eller forgriplig for utlindska makter, sirskilt Ryssland.
Emellertid borjade indragningsmakten att alltmera missbrukas till att stivja
varje kritik av rikets styrelse, som kindes obehaglig fér regeringen. Sarskilt
riktade den sig mot Lars Hiertas tidning Aftonbladet. Indragningen kring-
gicks emellertid 14ttt genom att tidningen obetydligt dndrade titeln och ny
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ansvarig utgivare till namnet stilldes i spetsen for densamma. Denna nya
tidning lamnades sedan sisom ersiattning it den indragna tidningens prenu-
meranter. Det sista Aftonbladet som Hierta utgav bar namnet ’Det 26
Aftonbladet’. P4a detta sitt forlojligades indragningsmakten. Den upphoérde
att anviandas 1838 och avskaffades vid 1844—45 ars riksdag.

I det forslag till atgiarder mot statsfientlig verksamhet, som ar 1935 avgavs
av en sirskild kommitté, upptogos hithérande frigor till behandling. Ma-
joriteten i kommittén foreslog en beredskapslagstiftning, innebidrande maoj-
lighet att upplosa statsfientlig sammanslutning samt att i samband dirmed
diven utfirda forbud mot utgivande eller spridande av periodisk skrift, som
utgivits av sammanslutningen eller for dess rdkning. 1 en reservation av tre
ledamoéter 1 kommittén uttalades emellertid, att detta indragningsinstitut stode
i strid med hela var tryckfrihetslagstiftnings anda, som ju avsige att skydda
pressfriheten. Vidare uttalade kommittén i sin helhet allmiant, att ett om-
rade déar det framfor andra kunde sittas i friga att inféra en beredskaps-
lagstiftning for orostilifillen vore tryckfriheten, dirfor att dndringar i tryck-
frihetsforordningen maéste forsiggd i den betriaffande grundlag stadgade me-
ra tidskrdvande ordningen. Emellertid ansag kommittén, att pa detta om-
rade medel ej saknades att vid ett kritiskt tillfdlle hivda det allminnas in-
tressen. Kommittén foreslog darfor inga sirskilda bestimmelser om in-
skrankningar i tryckfriheten vid orostillfillen. Forslaget i nu anglvna delar
foranledde ingen lagstiftningsatgiard.

Det ma vidare erinras om, att vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen av
stor vikt foreslagits i det betinkande angaende revision av tryckfrihetsfor-
ordningens ansvarighetsregler och dirmed sammanhingande forhallanden,
som avgivits av sirskilda sakkunniga den 6 november 1939. Dessa dndringar
asyfta bl. a. avskaffande av bulvansystemet i friga om utgivare for periodiska
- skrifter.

Betriffande tryckfrihetens overvakning sedan krigsutbrottet ar 1939 ma
nimnas, att atal av justitiekanslern anstéllts i 17 fall samt att indragning
utan atal verkstéllts enligt 3 § 9 mom. tryckfrlhetsforordnmgen i tre fall och
enligt 5 § 13 mom. i tva fall.

Slutligen m4 hir anmirkas, att tidningsutgivarna sjilva utéva viss kontroll
over att olimpliga pressorgan ej distribueras. Salunda ha, genom ingri-
pande fran svenska tidningsutgivareféreningen, distributions- och forsilj-
ningsorganen i landet nyligen anmodats att tills vidare icke saluféra tid-
ningarna Ny Dag och Arbetar-Tidningen, déirest de onskade behéalla rittig-
heterna att forsdlja i tidningsutgivareforeningen representerade tidningar.

Utlindsk lagstiftning.

I det foljande skall limnas en kort 6versikt 6éver medel som i en del
neutrala eller krigférande linder std myndigheterna till buds for att under
kritiska situationer utéva kontroll 6ver pressen. :

Vad forst angar de neutrala linderna finnas inga sirskilda stadganden
i detta hiinseende i Danmark eller Norge. 1 bada dessa lander ir tryck-

17—400734
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friheten grundlagsfiastad. Censur eller indragningsriatt vid kritiska situa-
tioner finnes icke foreskriven.

1 Nederlindernas grundlag stadgas, att intet tillstind i forviag behoves
for att genom tryckt skrift fi offentliggora tankar och &asikter, dock under
forbehall av ansvar enligt lag. For hivdande av rikets ytire eller inre si-
kerhet kan emellertid enligt grundlagen beligringstillstind férordnas av
regeringen eller 4 dess véignar, och detta innebir réatt for militirmyndig-
heterna att utfirda inskrinkande foreskrifter eller forbud med avseende a
tryckning och spridning av skrifter. Déarvid anses kunna meddelas fore-
skrifter om preventiv censur eller indragning. Aven utan att beldgrings-
tillstind proklamerats anse myndigheterna sig emellertid kunna vid oros-
tillfallen utfirda forbud mot forsidljning av tryckta skrifter och stinga tryc-
kerier.

Regeringen har under hdosten 1939 tillsatt en sédrskild kommitté, bestaende
av ordférandena i pressammanslutningarna, vilken har till uppgift att om i
nagon tidning goras uttalanden, som kunna vicka berittigad anstot hos
fraimmande makt, pi begiran av regeringens presshyra upptaga saken med
tidningen och stka féorma denna att taga reson.

Vidare har varen 1939 framiagts ett lagforslag rorande den allminna ord-
ningen, vilket ger domstol mojlighet att utfirda férbud mot utgivande av
bl. a. dagliga tidningar, vari upprepade ginger offentliggjorts artiklar, som
innebéra fara for statens sidkerhet eller allmén ordning.

Enligt Schweiz’ férbundsforfatining dr pressfriheten garanterad. Denna
bestimmelse anses nirmast innebira ett krav, att de lagstiftande myndig-
heterna skola tillse, att pressfrihetens grundsats ej krankes. I férbunds-
forfattningen stadgas vidare, att férbundsradet skall vaka 6ver edsforbun-
dets internationella forbindelser, yttre sikerhet, sjalvstiandighet och neutra-
litet, ivensom sorja for den inre sikerheten samt uppritthallande av lugn
och ordning. Denna ritt har av féorbundsradet begagnats for ati med hén-
syn till rikets yttre sikerhet meddela vissa inskrdnkningar i tryckfriheten.
Genom en ar 1934 utfardad férordning har silunda stadgats, att en tidning,
som gjort sig skyldig till sirskilt svdra férlopningar och dirigenom satt
forhallandet till fraimmande makter i fara, kan erhalla varning eller, om
denna icke leder till resultat, forbjudas utkomma f{6r viss tid. Avgorande
hidrom triffas av féorbundsradet.

Den 30 augusti 1939 har med forbundsforsamlingens samtycke utfardats
en forordning om Atgirder till skydd for landet och uppritthallande av
neutraliteten. Enligt denna har forbundsridet erhallit bemyndigande att
vidtaga erforderliga atgirder for att uppritthalla landets sikerhet, oavhing-
ighet och neutralitet. Viktiga Atgarder skola sivitt mdjligt, innan de vid-
tagas, for yttrande foreliggas av Nationalrat och Stédnderat tillsatta kom-
missioner. Forbundsforsamlingen skall erhilla del av atgidrderna och kan
siitta dem ur kraft. Med stéd av denna forordning har enligt beslut av for-
bundsridet den 8 september 1939 armékommandot fatt i uppdrag att over-
vaka offenliggorandet och férmedlandet av nyheter och uttalanden, bl. a.
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genom pressen och nyhetsagenturerna. Dessa atgirder kunna bestia i an-
visningar, allménna eller speciella forbud, indragning av koncessioner, cen-
suratgirder, instidllande av verksamhet e. d. Allmidn férhandscensur in-
fores ej och kan blott komma till stind genom sirskilt beslut av forbunds-
radet. For att prova besviar over indragning av koncessioner, censuratgirder,
installande av verksambhet eller andra liknande atgiarder skall finnas en kom-
mission, vars sammanséittning bestimmes av férbundsradet 1 samrid med
armékommandot; dess ordforande skall vara en medlem av féorbundsdom-
stolen. Kommissionen bestar for nirvarande dessutom av representanter
for armén, pressen och de politiska partierna. I friga om allmidnna atgar-
der betriaffande pressen skola representanter for denna konsulteras. For-
bundsradet fdger sjilv utfirda nirmare anvisningar rorande tillimpningen av
bestammelserna.

I enlighet med ndmnda dekret har inom arméstaben upprittats en sirskild
avdelning for press och radio. Denna har utfirdat anvisningar och foére-
skrifter rorande nyhetsformedlingen, vilka tillstillts samtliga tidnings-
redaktioner. Publiceringsforbud har stadgats i syfte att bevara rent mi-
litdra hemligheter och hemligheter rorande landets ekonomiska krigsbered-
skap. Forbudet géller i sistnimnda hinseende bl. a. uppgifter om import
och export. Forbudet drabbar tillika Atergivande av rykten och antagan-
den, och detta dven om de refereras pa sadant sitt att deras sannings-
enlighet tydligt sittes i tvivelsmal. I avsikt att undvika utlindsk krigs-
propaganda inom landet har férbud meddelats mot att uppritta nya press-
byréer, tidningar och tidskrifter.

I Belgiens forfattning stadgas, att pressen ar fri och censur aldrig kan
inforas. Inom inrikesministeriet har inrittats en kontrollkommission for
overvakning av pressen. Vidare finnes ett statligi propagandaorgan, som
bestar av tidningsmin; det skall pA overtalningens vig soka féorma pressen
att intaga en moderat hallning. Genom en foérordning den 25 augusti 1939
har utfirdats forbud mot offentliggérande och spridande av andra upp-
gifter av militdr natur 4n dem som delgivits pressen genom myndigheterna.
Genom en forordning den 29 december 1939 har regeringen erhallit ritt att
forbjuda transport, distribution och forsiljning av tryckalster, som anses
kunna ha ett diligt inflytande pa armén och befolkningen. Med stéd darav
har sidant forbud utfirdats mot kommunistiska tidningar och ingripande
skett mot vissa tryckerier. Genom en forordning den 30 januari 1940 har
slutligen allmént foérbud utfirdats mot att utdela flygblad pa allminna
platser.

I Forenta staterna utovas viss kontroll éver tryckta skrifter genom post-
verket. Det ar vid stringt straffansvar forbjudet att med posten befordra
tryck som sirar allmin anstandighet.

! Under forra virldskriget inférdes en string kontroll rérande nyheter av olika slag, vilken
sarskilt riktade sig mot tidningar pa frimmande sprak samt pressorgan tillhorande politiska
ytterlighetsriktningar. Denna kontroll tog sig frimst uttryck genom de restriktioner som gjor-
des for postbefordran av tidningar. Direkt kontroll éver pressen utévades av en byra kallad
’Committee on Public Information’. Resultatet av kontrollen har beskrivits sisom en ’spindel-
viv, vilken fangade sma flugor men sldppte igenom stora’.
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Vad hirefter angar de nu krigforande staterna ma nidmnas féljande.

Enligt Finlands regeringsform ager finsk medborgare ordets frihet samt
rattighet att genom tryck utgiva skrift eller bildlig framstillning utan att hin-
der dirfor ma i forvig liggas. Detta stadgande utgor emellertid ej hinder
for faststillande genom lag av sddana inskriankningar i tryckfriheten som
under krigstid eller uppror samt med avseende & personer i krigstjinst anses
nodvindiga.

I tryckfrihetslagen stadgas, att justitieministeriet, om periodisk skrifts in-
nehall innefattar forraderi, uppmaning till uppror, nedsittande av offentlig
myndighet o. dyl., dger forordna om indragning av skriften tills vidare. For-
ordnandet skall déirefter inom &tta dagar understillas domstols prévning,
och domstol dger forordna att skriften skall indragas for en tid av hogst ett
dr. Forordnandet om indragning skall gilla diven annan skrift som utgives
for att ersiatta den indragna skriften.

Enligt lagen om krigstillstind av den 26 september 1930 ma under krigs-
tid genom forordning meddelas bestimmelser bl. a. om o6vervakning av
tryckta skrifters utgivande och om férhindrande av spridning av uttalanden
eller meddelanden som kunna inverka menligt pa forsvaret eller den allmén-
na sikerheten. Den 6 oktober 1939 har utfirdats en skyddslag for republi-
ken som stadgar riatt for presidenten att nir riket hotas av yttre fara, inre
uppviglingsverksamhet eller dylikt vidtaga alla atgidrder som provas nédvan-
diga for farans avvirjande, bland annat utan hinder av regeringsformens be-
stimmelser om tryckfrihet. Med stod héarav utfirdade forordningar skola
foreldggas riksdagen som dger upphiva dem. Pa grund av sistnimnda lag
har den 6 november 1939 utfirdats en lag om vissa atgirder angdende for
riket skadliga tryckskrifter. Diri stadgas att om tryckskrift innehaller ut-
talanden eller uppgifter, som aro dgnade att skada Finlands férhallande till
andra stater eller dventyra rikets yttre trygghet eller andra dess livsvillkor,
ma tryckskriften kunna beldggas med kvarstad och, sa framt den ar periodisk,
dess utgivande tillsvidare forbjudas. Detta giller jamval tryckskrift, som ut-
gives for att ersitta den forbjudna tryckskriften. Forordnande om kvarstad
och utgivningsforbud meddelas av statsridet. Den som bryter emot férord-
nande eller forbud straffes med boter eller fingelse. Vidare har med stod
av lagen om krigstillstind den 5 december 1939 utfirdats en férordning om
overvakande av informationsvisendet under krigstid, varigenom publice-
ringen av tryckta skrifter stillts under krigscensur. Censurens uppgift ar
att hindra publicering, spridande och formedling av sidana meddelanden,
vilka kunna menligt inverka pa rikets forsvar eller den allminna sikerheten.
For forverkligande av krigscensuren har vid hogkvarteret inrittats ett cen-
surverk samt upprittats ett antal lokala censurbyriaer. Tryckt skrift far
ej publiceras, forran krigscensuren givit sitt samtycke dartill. Sker det utan
sadant tillstdnd skall publiceringen forhindras.

I Tyskland iar som bekant pressen redan i fredstid underkastad stridng
kontroll och likriktning. Journalisterna dro inordnade i karer med skyldig-
het att arbeta i den nationalsocialistiska regimens tjinst och efter dess anvis-
ningar.
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Betriffande forhillandena under forra viirldskriget ma nimnas foljande.
Censuren administrerades av arméfordelningarnas hogkvarter. Var annan
eller var tredje dag sindes till tidningsutgivarna i varje distrikt instruktioner
om vad de voro forbjudna att publicera, den stidllning, de skulle intaga till
vissa fragor, samt ledare el. dyl. som de voro skyldiga eller igde tillitelse att
publicera. En sérskild byra fanns i Berlin, som skulle tillse att censuren
utovades likformigt i hela landet. Denna byra hade emellertid endast ridgi-
vande funktion och var en formedlande link mellan de militira pressmyndig-
heterna och departementen. Den politiska och ekonomiska censuren utovades
i sjalva verket av inrikes- och utrikesministrarna genom de militira censur-
myndigheterna. Hérigenom skyddades regeringen frin kritik harfér. Tid-
ningarna underkastades i regel ej nigon férhandscensur. Om en tidning
overtridde givna forhallningsorder, kunde emellertid utgivaren bliva atalad
och tidningen underkastas preventiv censur utan besvirsritt. I s fall maste
dess innehall underga granskning av censuren, innan det fick publiceras.
Censuren #dgde da utesluta iven det som ej var straffbart. Censuren tillit
i sjilva verket ingen diskussion om militira nyheter eller ekonomiska for-
hallanden eller nagon kritik av regeringen eller militirmyndigheterna.

Den franska presslagen innehiller inga bestimmelser om preventiv censur.
Utgivningsforbud kan endast meddelas i friga om skrifter som utgivas pa
fraimmande sprak.

Enligt en lag den 19 mars 1939 har regeringen erhallit fullmakt att genom
dekret vidtaga nodiga atgiarder for landets forsvar. Med stod diarav utfarda-
de dekret skola understillas kamrarna for godkinnande. PA grund av den-
na lag ha utfirdats en rad forfattningar réorande pressen.

Genom dekret den 29 juli 1939 har foérbjudits “att sprida skrift, som ej
innehaller uppgift om boktryckarens namn och hemvist. Genom dekret den
24 augusti 1939 har regeringen bemyndigats att uppritta kontroll over tid-
ningspressen och publikationer av alla slag. Dirutinnan har foreskrivits, att
allt tryck avsett for publicering skall underkastas preventiv kontroll av den
allminna informationstjinsten.® Vidare ha prefekterna erhallit ritt att be-
slagtaga tryckta skrifter, om publiceringen dirav kan skada nationalforsva-
ret. Inrikesministern kan i sddant fall indraga periodisk skrift. Genom
dekret den 25 augusti 1939 ha prefekterna bemyndigats att 1ta beslagtaga
tryckalster, som #4ro av beskaffenhet att kunna skada det franska forsvaret.
Vidare har inrikesministern erhéallit ritt att férbjuda utgivningen av perio-
diska tryckalster av en for forsvaret skadlig karaktir. Genom dekret den 1
september 1939 har fran och med dagen for allmidn mobilisering forbjudits
att genom pressen meddela underrittelser som kunna gynna fientliga foretag
mot Frankrike eller utova ett olampligt inflytande pA arméns och befolk-
ningens hallning. Genom dekret den 12 september 1939 har stadgats férbud
for distribution och férsiljning av tryckta skrifter, som e¢j underkastats pre-
ventiv censur av allménna informationstjinsten. Genom dekret den 26 sep-
tember 1939 har férbud utfidrdats mot spridning av skrifter, som propagera

1 Commissariat Général de I'Information.
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for tredje internationalen. Genom dekret den 18 november 1939 har for-
fattarratten inskrinkts till forman for den statliga informationstjinsten. Ge-
nom dekret den 4 december 1939 har forbjudits att bedriva kommunistisk
propaganda bl. a. genom att tillverka eller distribuera propagandamaterial,
som ar farligt for staten eller forsvaret. Genom dekret den 20 januari 1940
har slutligen dekretet den 1 september 1939 utvidgats till att avse dven and-
ra uttalanden 4n dem som ha karaktiren av underrittelser (‘informations’).

Censuren har vickt stark opposition i vissa franska pressorgan och be-
tecknas sasom visentligt strangare dn under forra véirldskriget. Dérvid med-
gives att censuren ir nodvindig ur militdr, politisk och diplomatisk syn-
punkt, men anmirkes, att den genomféres pa ett godtyckligt, lingsamt och
inkompetent sitt.

. Under forra véarldskriget forbjods i allmédnhet publicerandet av underrit-
telser eller artiklar rérande militdra eller diplomatiska foretag, om diarigenom
fienden kunde gynnas eller ett diligt inflytande pa arméns eller befolkningens
anda kunde utovas. Straff for overtridelse foljde emellertid endast om un-
derrittelsen avsag militira eller diplomatiska hemligheter.

I England har den 25 augusti 1939 utfirdats en lag kallad ’Emergency
Powers (Defence) Act’, som ger regeringen ritt att genom férordning meddela
séddana bestimmelser som synas nodviandiga eller limpliga for allmén siker-
het, forsvaret, uppritthillande av allmin ordning och effektivt genomférande
av kriget. De bestimmelser, som i anledning hérav utfiardas, skola under-
stillas parlamentet och kunna annulleras av detta. Med stéd av lagen ha ut-
fardats vissa langt gidende publiceringsforbud betriffande militira och andra
forhallanden. Sélunda forbjudes att obehorigen meddela underrittelser om
stridskrafterna och deras operationer, om andra forsvarsatgirder Avensom
om krigsfadngar och krigsférnodenheter samt 6ver huvud att publicera nagot
som direkt eller indirekt kan vara till nytta for fienden. Vidare ar forbjudet
att nimna nigot om hemliga parlamentssammantriden, att genom falska
uppgifter paverka den allmidnna opinionen pa ett séitt som kan inverka men-
ligt pA krigets effektiva genomférande m. m. Tillika kan vederborande
minister férbjuda publiceringen av underrittelser som kunna skada Englands
férhallande till annat land. Overtridelse bestraffas med fingelse i hogst tva ar
eller boter ej 6ver 500 pund eller bidadera. Bestimmelserna voro till en bor-
jan nigot stringare men ha sedan i viss min jaimkats. Nagra bestimmelser
om preventiv censur eller indragningsriitt ha ej meddelats. Emellertid torde
den engelska pressen allmint underkasta sig en frivillig féorhandsgranskning
genom att artiklar och nyhetsmaterial understillas vederbérande myndig-
heter.

Under forra varldskriget gillde i viss mén likartade bestimmelser. For-
handscensur var emellertid d4 anordnad betriffande politiska flygblad. Re-
dan strax fore krigsutbrottet ar 1914 holls ett sammantride mellan repre-
sentanter for flottan, armén och pressen, varvid pressen anmodades avhalla
sig fran att publicera underrittelser rorande krigsmaktens rorelser, krigsma-
terial, befistningar samt militira forsvarsatgirder utan att forst sétta sig i
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féorbindelse med amiralitetet eller krigsdepartementet. Darmed avsags en-
dast att hindra offentliggérande av steg av exceptionell natur som kunde bli-
va nodvandiga pa grund av det rddande kritiska liget. D& fanns utom spio-
nerilagstiftningen icke nagon lag som gav myndigheterna mdjlighet att un-
dertrycka militira underrittelser. Oaktat detta foljdes den gjorda anmodan
noga. Den 11 augusti 1914 inrittades en pressbyria som kontrollerade press-
telegram och meddelade officiella nyheter. Vidare utfirdades den 8 augusti
1914 ’the Defence of the Realm Act’. Den dndrades ging efter annan och
inneholl i sin slutliga lydelse bl. a. forbud vid straffansvar mot att obehori-
gen meddela underrittelser rorande militira férhallanden och sjofarten vid
England samt utsprida falska underrittelser eller underritielser som kunde
framkalla missndje med regeringen, hindra rekrytering av frivilliga eller un-
dergriva valutan. Vidare erholl regeringen ritt i vissa fall att dd en tidning
forbrutit sig mot bestimmelserna beslagtaga dess maskineri och i andra fall
att beslagtaga dess stil redan vid misstanke att en overtridelse var féresta-
ende. Bestimmelserna lade harda band pa pressen men atalen voro fa. Press-
byran hade ej nigon ritt att fordra, att innehéllet understilldes den for cen-
sur. Utgivaren kunde publicera vad han ansig lampligt, om det Overensstim-
de med de givna reglerna. Hemliga instruktioner utfirdades for pressen. Mot
slutet av kriget uppgingo dessa till flera hundra. Nyheterna frin lantfron-
terna kontrollerades av stora hogkvarteret. Flottan hade sin egen nyhets-
kontroll. Denna undertryckte i stort sett alla underrittelser som ej voro for-
delaktiga. Vad betriffar hemortsnyheterna utovades string kontroll rérande
publiceringen av nyheter om tiliverkning av krigsmaterial, atgirder for for-
svaret, bombardemang, luftraider, spioneri m. m. Bocker och tidskrifter kon-
trollerades pa samma sétt som tidningar. Som undertryckningsmedel ansags
kontrollen ha varit mycket effektiv. Under de forsta dren av kriget ansigs
allminheten emellertid ha fatt reda pa alltfor litet. Den fick darfor ingen
uppfattning, att kriget var en sak pa liv och déd for nationen. Ingenting
omtalades om de insatser jirnvigsmiin, fiskare etc. gjorde. Aven utlandet
ansags ha fatt reda pa for litet. Efter upprepade framstillningar frian tid-
ningarna gavs emellertid stérre publicitet at hindelserna. Denna #indring
i kontrollen ansiags emellertid ha skett alltfér sent.

De sakkunnigas yttrande.

Landets nuvarande allvarliga lige giver anledning att Overviga, om den
gillande tryckfrihetslagstiftningen erbjuder tillrickligt skydd for samhillets
vitala intressen under en tid av svara pafrestningar. Denna lagstiftning har
i huvudsak tillkommit under fredliga forhillanden och det #ir endast natur-
ligt, om lagstiftningen och dess tillimpning i vissa punkter befinnes mindre
val anpassad efter de krav, som gora sig gillande under utomordentliga for-
héllanden, di rikets sikerhet idr hotad.

Tryckfriheten innebar ritt for envar att uttala sig om sambhilleliga eller
politiska sporsmal och forhallanden. Det fria ordets ritta nyttjande stiller
emellertid stora krav. Rétt brukat leder det till en utveckling av demokratien
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men innebéar, missbrukat, sirskilt i orostider en fara for denna. Nir det gil-
ler att meddela restriktioner mot det fria ordet méste man framga med var-
samhet, men 4 andra sidan méste samhallet tillse, att sidana missbruk ej fa
forekomma som skada landet. Uppenbart dr och detta torde dven kunna an-
ses bestyrkt av senaste tidens erfarenheter, att pressens sjialvdisciplin och loja-
litet darvid ha den storsta betydelsen. Regeringen bor emellertid verka vig-
ledande for pressen. I sidant syfte inrittades ocksa efter krigsutbrottet ett
sarskilt organ, den s. k. tremannanidmnden, som numera avlosts av statens
informationsstyrelse. Sasom namnet antyder ligger huvudvikten av styrel-
sens verksamhet 4 att informera pressen om vad som ar lampligt eller olamp-
ligt att offentliggora. Nagra maktmedel mot pressen har styrelsen icke fatt
i sin hand. Den asyftar ej och har ej mojlighet att 4stadkomma négon slags
likriktning av pressen utan vill uppna sina resultat genom fortroendefullt
samarbete med pressen.

Fran regeringsmaktens sida ha vid upprepade tillfillen riktats maningar
till aterhallsamhet sarskilt i friga om uttalanden om frimmande linder och
personer i framskjuten stidllning i sidana linder. I ett férhallandevis bety-
dande antal fall har pa senare tid ocksa atal eller annat repressivt ingripan-
de mot pressorgan skett. For dessa atgirder ha stundom lagts till grund
bestaimmelser i tryckfrihetsforordningen, som i lugna tider ej brukat komma
till anvindning. Salunda ha skrifter indragits enligt 3 § 9 mom., enir ge-
nom desamma missforstind med utlindsk makt sig yppat, och enligt 5 §
13 mom., enir de kunnat foranleda missnoje hos andra makter. Atal har
vidare anstillts for smidelser mot frimmande makt eller personer i dess
ledning, vilka smidelser varit av siddan art som icke pa linge ansetts pa-
kalla ingripande. Tryckfriheten maéste sdsom andra rittigheter anses rela-
tiv. Den bor anpassas efter dndrade forhallanden samt i en krigstid, liksom
exempelvis dganderitten, underkastas inskrinkningar. Aven om vért lands
stiallning ej dr direkt beroende av uttalanden i svensk press, kan det ej lim-
nas ur rikningen, att andra makters stindpunkistagande i foérhéllande till
Sverige kan péaverkas av siddana uttalanden. Jamvidl bor uppméirksammas,
att opinionen i vart land kan genom pressuttalanden, som icke tillriackligt
beakta tidsldgets krav, uppjagas till stimningar, vilka kunna innebéira fara
i vart forhallande till frimmande makt.

En séarstillning vid bedémande av hithorande sporsmal intager statsfient-
liga partiers press. I frdga om denna kan man ej hoppas uppna nojaktig
verkan genom uppmaningar till disciplin eller lojalitet utan mot den maéste
man tinka sig siarskilda atgiarder. Déaremot bora de forsyndelser denna press
gor sig skyldig till ej bliva normgivande i friga om en lagstiftninng for lojala
tidningsorgan.

Om vart land skulle komma i krig eller 6verhingande fara for krig, stialla
sig hithérande sporsmaél i viss mén annorlunda. Den personliga rorelse- och
handlingsfriheten méste di antagas bliva mycket kringskuren. Tryckfrihe-
ten ar i forhallande hértill icke av si sjilvstindig betydelse, att den kan for-
bli orubbad. Naturligen maste & andra sidan stor forsiktighet iakttagas, enér
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tryckfriheten erbjuder ett medel till kontroll och dimpande av forhastade och
o6verdrivna atgirder pa andra omréaden.

D4 det giller att undersoka vilka dndringar i tryckfrihetslagstiftningen, som
bora anses pakallade i nuvarande lige, bor uppgiften begrinsas till vad som
erfordras for att forebygga missbruk vilka dro farliga just med hansyn till
detta lage eller en befarad ytterligare skiarpning diarav. Tiden torde icke
vara iagnad att — utover vad som innehdilles i redan framlagda forslag —
upptaga fragan om en mer ingaende omliggning av tryckfrihetslagstiftning-
en. En sadan begrinsning foranledes redan av tryckf{rihetsférordningens
grundlagskaraktir, pa grund varav forslag till Andringar, som skola kunna
vinna tillimpning inom de nirmaste aren, maste framliggas for 1940 ars
riksdag. Den radande situationen torde visserligen fa anses giva vid handen,
att denna tryckfrihetsforordningens karaktir medfor betydande svérigheter
for nodig anpassning efter ett krisliges krav, i det att dven i gynnsammaste
fall en Andringsprocedur maste kriva avsevird tid. Dessa oligenheter torde
icke kunna undanrdjas pa annat sitt dn att antingen forordningens innehall
begrinsas till grundliggande bestimmelser av principiellt innehéll, vilkas
nirmare utférande genom detaljbestimmelser hénvisas lill allméin lag, eller
ock en forenklad och mindre tidskrivande ordning for grundlagsindring in-
fores atminstone i viss utstrickning. Forslag i sddan riktning torde emeller-
tid icke ankomma pa de sakkunniga.

I det radande liaget aktualiseras dels behovet av sidana dndringar i de nu-
varande reglerna om tryckfriheten och vad dirmed sammanhinger, som
kunna anses erforderliga i en orolig situation si linge overhingande fara for
rikets yttre sikerhet dnnu icke kan anses foreligga, dels ock behovet av be-
staimmelser for det fall att sidan fara intritt och mojligen utvecklat sig till
krig. Bestimmelserna av det férra slaget synas kunna utformas s, att de
i och for sig bliva tillimpliga dven i mera normala tider, medan sistnimnda
atgiarder endast bora trida i tillimpning under akut fara for rikets siker-
het.

Vad forst angar en orolig tid, da krig eller Overhidngande
krigsfara ej foreligger, ha de sakkunniga icke funnit anledning
till ndgon vésentlig erinran mot de i 3 § tryckfrihetsforordningen uppdragna
materiella grinserna for innehallet av tryckta skrifter. I vissa fall dro forut-
sattningarna for att en skrift skall foranleda bestraffning eller annat repres-
sivt inskridande angivna i jamférelsevis allmdnna ordalag, vilka fi sin nir-
mare innebord bestimd under beaktande av det aktuelia ligets beskaffen-
het. Da det t. ex.i 3 § 9 mom. talas om ’smédliga, forgripliga eller till osim-
Jja med fraimmande makter syftande omdomen och yttranden om samtida na-
tioner’ etc., dr det tydligt att inneborden hirav maste bliva beroende av den
aktuella politiska situationen. Dennas krav skola silunda beaktas utan att
nagon andring av avfattningen ar erforderlig. Nagot motsvarande giller om
‘vad som kan skada rikets forsvar’ och diarfor ’bor hemlighallas’ (3 § 10 mom.
tredje stycket). De sakkunniga finna pa nu berérda grunder icke erforder-
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ligt att foresla nagon dndring i de grinser foér yttrandefriheten, som #ro upp-
dragna i 3 § tryckfrihetsféorordningen.

Detta utesluter icke, att vissa hithérande bestimmelser méaste anses vara i
behov av en modernisering. Sérskilt i friga om skydd for rikets forsvar
mirkes nimligen, att de nuvarande reglerna i 3 § 10 mom. #ro avfattade utan
tillrdcklig hénsyn till det nutida krigets ’totala’ beskaffenhet. De bora for-
denskull utvidgas pa det sitt att skydd beredes idven foér andra anordningar
och objekt av betydelse foér forsvaret in de omedelbart militira, sisom ro-
rande krigsindustrien, handelssjofarten och i allmiinhet folkférsorjningen. I
samband déirmed {orde béra uppmérksammas behovet av bestimmelser, som
mojliggora att hemlighdlla anhéllande av personer, vilka misstinkas fér spio-
neri eller dylikt brott, och ritteging mot dem. Forslag i dessa hiinseenden
torde emellertid komma att framliggas i anledning av den p&giende utred-
ningen om Gversyn av 8 kap. strafflagen.

Det kan icke fornekas, att den nuvarande ordningen for beivrande av brott
mot tryckfrihetsférordningen, i en allvarlig situation, sdsom erfarenheten av
nuvarande forhallanden givit vid handen, brister i effektivitet néar det giller
att forebygga for samhillet skadliga overtridelser. Det visar sig hir sisom
ofta eljest att sjilva lagens straffhot icke formar med tillricklig styrka verka
avhillande pa dem, som iiro beniigna att bryta mot lagen, i synnerhet om de
anse sig handla av ideella motiv. Innan chefen for justitiedepartementet eller
hans ombud hunnit granska en férgriplig skrift, férordna om kvarstad och
sétta sig i forbindelse med polisen samt innan dérefter order fran denna hun-
nit utgd, kan distributionen av skriftens hela upplaga redan ha skett. Denna
brist i lagstiftningens effektivitet har vid skilda tillfillen patalats. Med hin-
syn till situationens allvar méaste dirfor overvigas atgirder for att oka ver-
kan av tryckfrihetsférordningens bestimmelser. I frimsta rummet kommer
hiirvid i betraktande behovet alt rida bot pa den lingsamhet som utmirker
kvarstadsforfarandet och betager detsamma en stor del av den verkan det
eljest kunde dga sisom foérebyggande medel mot Overtridelser.

En langt gaende Atgird #r den s. k. preventiva censuren. Denna inne-
bér att tryckt skrift icke far utgivas innan den granskats av en dirtill utsedd
myndighet, som #4ger forbjuda skriftens utgivande eller dirur utesluta de
delar den anser olimpliga. Erfarenheterna tran andra lLinder torde emeller-
tid ha adagalagt, att sidan censur sisom ett ordiniirt forfarande ir savil
vanméktig som skadlig. Forsok att anvinda censuren till undertryckande
av asikter, som forefallit olimpliga eller hinderliga fér en viss politiks for-
verkligande, ha i lingden misslyckats. Censurens anviandning har forr eller
senare fort till insikt om tryckfrihetens noédvindighet. Det kan blott linda
sambhillet till skada, om statsmakten berittigas att i forviig ldgga hinder for
medborgarnas ritt att offentligen giva uttryck &t sina tankar. Regerings-
makten vilsefores ocksi dirigenom litt betriiffande opinionen i samhillet.
Tryckfrihetens betydelse ligger i icke ringa man diri, alt den mojliggor en
verksam kontroll 6ver de offentliga myndigheterna.

An storre effektivitet betraffande ett visst pressorgan har naturligen ritten
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att meddela utgivningsforbud [6r tidningar. En dylik indragningsmakt har
emellertid tidigare provats i vart land och befunnits vara behéiftad med sa-
dana oldgenheter att det ej nu lirer kunna bliva friga om att sasom ett per-
manent institut aterinféra densamma.

Ett ofullstindigt men dock verksamt skydd mot tidningar, som sira all-
miin anstindighet, erbjuda de frivilliga Gverenskommelser mellan distribu-
torer av tidningar att icke forsidlja sddana tidningar, som i vissa fall tillim-
pas. Den lagstiftning om transportférbud, varom forslag framlagts, tjainar
ett liknande syfte.

Det kunde vidare ifragasittas att, sdsom giller i vissa utlindska linder,
infora ritt for domstol att i samband med utslag i tryckfrihetsméal férbjuda
utgivare av tidning att utéva sin befattning pa viss tid, om han gjort sig
skyldig till svarare eller upprepade missbruk av iryckiriheten. Dylik be-
stimmelse vilja de sakkunniga emellertid icke fororda. Den skulle litt kun-
na kringgas genom ombyte av utgivare. Den skulle vidare kunna komma
att verka omotiverat hart och foranleda en ojimn tillimpning.

En sarskild fraga giller ritten for ordningsmakten att sjilv ingripa mot
tryckta affischer, 16psedlar o. dyl. som anslids & allmin plats. Det har tidi-
gare varit foremal for tvekan, om tryckfrihetsforordningen ldgger hinder i
vagen for sadant ingripande. 1887 Ars forslag till tryckfrihetsférordning in-
neholl ett stadgande att for spridning av tryckt skrift genom anslag vid all-
min plats skulle gilla de villkor och inskridnkningar, som for dylik sprid-
ning av annan skrift vore eller bleve stadgade. I motiven uttalades, att be-
stimmelsen tillkommit till forekommande av all tvekan huruvida polismyn-
dighet mi #4ga ritt att meddela foreskrifter angdende detta sétt att sprida
tryckt skrift. Liknande bestimmelser upptogos i 1912 ars forslag till tryck-
frihetsordning och i 1935 ars betinkande om atgirder mot statsfientlig verk-
samhet. Hithorande sporsmél ha emellertid vid ett par tillfallen varit fore-
mal fér hégsta domstolens provning. Enligt ett rittsfall har myndighet sa-
lunda ansetts berittigad att férbjuda ansliende av tryckt valaffisch, inne-
héallande en bild av kungl. slottet i Stockholm, fran vilket h6jde sig en pan-
sarklidd knuten hand, och foérsedd med orden ’Utmaningen mot Sveriges
folk bor tillbakaslas’ (NJA 1915 s. 515). Vidare har enligt ett annat ritts-
fall atal for forargelseviackande beteende ansetts kunna anstillas mot den
som & gata burit en affischtavla med en tryckt affisch upptagande uppmaning
till bojkott av tyska varor och en smidlig avbildning av rikskansler Hitler
(NJA 1935 s. 113). I sistnimnda mal hade i vanlig ordning véckts atal ro-
rande ansvar for forargelseviickande beteende. Hogsta domstolen yttrade, att
den omstindigheten att affischen var att anse sidsom skrift, dira tryckfri-
hetsforordningens bestimmelser voro tillimpliga, icke utgjorde hinder att
prova den i malet forda talan. Genom dessa avgoranden torde fven i prin-
cip ha undanréjts all ovisshet om ritten for Kungl. Maj:t att i administrativ
ordning utfirda férbud mot att 4 allmén plats uppsitta eller i form av plakat
eller pa annat dylikt sitt kringfora tryckta skrifter. Det torde vidare fa an-
ses fastslaget, att forsiiljare och utspridare av skrifter iro underkastade de
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foreskrifter i allmédn lag och sérskilda polisférfattningar i friga om forsilj-
ning pé gator och allménna platser, som till ordnings och siikerhets uppriitt-
hillande kunna vara stadgade. Diremot finnes ingen ritt for polismyndig-
heterna att, om ordningen ej stores, forhindra forsiljning eller utdelning av
skrift 4 allmén plats, siframt skriften ej belagts med kvarstad. Forslag att
utvidga polismyndigheternas befogenheter i denna riktning ha emellertid av-
visats av riksdagen ar 1936, och de sakkunniga vilja dirfor ej dnyo upptaga
detta sporsmal.

Ingripande mot tryckta skrifter kan fiven tinkas i den form att boktryc-
keriet stéinges eller beslagtages. Sadan atgiird synes emellertid timligen litt
kunna kringgds genom att annat tryckeri anlitas, och den torde dirfér ofta
ej fa ndgon storre effekt.

Déremot synes bora overviigas en effektivisering av tryckfrihetsférord-
ningens granskningssystem for tryckta skrifter. Enligt 4 § 1 mom. tillkom-
mer det chefen for justitiedepartementet att bade i huvudstaden och i orter-
na, sjélv eller genom sina férordnade ombud vaka 6ver skrifters allmingo-
rande. 14 § 2 mom. stadgas, att boktryckare i samma stund, ej senare én
en skrift till forséljning eller till spridande, pa vad annat séitt som helst, ut-
gives, skall avlimna ett exemplar av skriften, i Stockholm till chefen for
justitiedepartementet och i varje annan ort till hans férordnade ombud. Syf-
tet med bestimmelsen i 4 § 2 mom. torde fi anses vara, att justitieministern
eller hans ombud skall kunna beliigga en skrift med kvarstad innan den
hunnit spridas. Sadan kvarstad skall ske inom &tta dagar efter avlimnan-
det. Ombud utanfoér Stockholm #ger enligt 4 § 4 mom. sjialv besluta och
lata verkstilla kvarstad, ehuru denna for att besti skall inom viss kort tid
faststiillas av justitieministern. I Stockholm i#iger endast justitieministern, ej
ombudet, féorordna om kvarstad.

I det forslag till dndringar i tryckfrihetsférordningens ansvarighetsregler
m. m., som avgivits av sérskilda sakkunniga den 6 november 1939, har be-
stimmelsen i 4 § 2 mom. bl. a. forsetts med det tilléiigg, att chefen for justitie-
departementet skall erhalla ritt att, dir si finnes kunna ske, medgiva, att
avlimnandet av tryck m&i dga rum forst viss tid efter borjan av leveransen
eller spridningen. I motiven uttalades, att det ej ansiges tillradligt att stadga
en utstrickning av leveranstiden sidsom en allmén regel. Under oroliga tider
méiste mojlighet foreligga att genast kunna ingripa mot en brottslig skrift
och da borde kunna tillses, att leveransen skedde inom den nu féreskrivna
tiden.

Skall granskningen bliva en realitet och kunna ske a sidan tid, att en dirav
mojligen foranledd kvarstad icke blir ett slag i luften, maste uppenbarligen
granskningsexemplaret avlimnas under sidana forhallanden, att gransk-
ningsmyndigheten omedelbart kan taga befattning dirmed. I syfte att erna
en effektivisering av denna granskning synes justitieministern bora, dir si
erfordras for att granskning skall kunna ske samtidigt med att skriften ut-
gives, utse sirskilda ombud for 6vervakning av vissa skrifter. Hirvid asyf-
tas sdrskilt tidningar som utkomma pa annan tid 4n vanlig expeditionstid.
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Ehuru tryckfrihetsférordningen ej synes ligga hinder for en dylik anordning,
torde dock uttrycklig bestimmelse dirom bora meddelas. Vidare bor om-
bud i Stockholm erhalla ritt att forordna om kvarstad. Det kan uppenbar-
ligen ej begiras, att justitieministern skall vara tillgidnglig t. ex. redan kl. 5
P4 morgonen foér prévning av sidant drende betriffande tidningar som da
utgivas.

Ett sarskilt sporsmal giller utgivningsférbud eller annat repressivt ingri-
pande mot tryckta skrifter som utgivas av foreningar eller andra samman-
slutningar. Var lagstiftning saknar allmidnna bestimmelser mot icke onsk-
varda sammanslutningar. Skulle sddana bestimmelser inféras, boér évervéa-
gas att i tryckfrihetsforordningen intaga bestimmelser, som mojliggora for-
hindrande och bestraffning av att niagon i tryckt skrift fortséitter den verk-
samhet, som utovats av en sammanslutning vilken upplosts eller vars verk-
samhet eljest ar enligt allmén lag forbjuden. De sakkunniga ha emellertid
icke ansett det ankomma pa dem att foéresla sidana bestimmelser.

Under krig eller O0verhdngande krigsfara kan det icke
antagas bliva mojligt att behalla den tryckfrihet, som skall gilla under freds-
tid, och icke heller att stanna vid sidana jimkningar déri, som enligt det
foregdende lata sig genomféra inom ramen av de i allminhet géllande be-
stammelserna. Man maéste rdakna med att vad som kommer att géilla under
krig miste mer eller mindre fullstindigt féregripas redan under en period
av krigsfara, dia utbrottet av krig 4r att rdkna med sidsom en omedelbart
forestaende eventualitet.

Med héansyn till den moderna krigféringens beskaffenhet att rikta sig mot
befolkningen i dess helhet och i snart sagt alla dess livsyttringar och att &
andra sidan kriva medverkan pa ett eller annat sétt av praktiskt taget alla
medborgare, synes det vara uppenbart att en efter fredsférhallanden avpas-
sad tryckfrihet varken bor eller kan uppritthillas i krigstid. Nyheter av de
mest skilda slag kunna vara farliga for forsvaret, omedelbart eller ocksa me-
delbart genom att de medfora risker for andra viktiga livsintressen, t. ex.
folkférsorjningen. Icke minst maéste beaktas nodvindigheten att befordra
sammanhallning och offervilja samt férhindra att modléshet sprider sig inom
befolkningen. Hirfor krives en stark disciplin icke blott betriffande utbre-
dandet av nyheter och rykten, utan iven i friga om 6vriga delar av tidning-
ars och andra tryckalsters innehdll. Det &r visserligen oomtvistligt, att ett
alltfér starkt undertryckande av nyhetsformedlingen eller av ett lojalt me-
ningsutbyte, i synnerhet om &atgirden varar lingre tid, kan visa sig agnat
att motverka sitt syfte och tvirtom komma att giva anledning till 6kad mot-
taglighet for okontrollerade rykten och littare utbredning inom befolkningen
av sidana meningar och stimningar som iro dgnade att forsvaga rikets for-
svarskraft. Det maéste dven beaktas, att efterhand som krigforingen foran-
leder skirpta intrdng i allehanda medborgerliga rittigheter av personlig och
ekonomisk natur tryckfriheten, ritt brukad, erbjuder véirdefulla mojligheter
att genom offentlig granskning forebygga eller avstyra felgrepp samt dven
att dimpa ett i och for sig kanske icke ogrundat missnoje hos allminheten
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och till att vidmakthalla eller aterstilla fértroendet fér den politiska och mi-
litdra ledningen. Allt detta taget i betraktande kan det emellertid icke und-
gas, att en effektiv kontroll maste kunna utovas for att férebygga obotlig
skada genom tryckfrihetsmissbruk, vare sig dessa hirflyta ur en samhills-
fientlig instéllning eller ur mer tillfilliga misstag och forlopningar hos dem,
som i och for sig vilja medverka till ett lyckligt slutférande av kriget. Den-
na kontroll méste kunna forfoga over mera verksamma medel in dem, som
sta till buds enligt fredstidens tryckfrihetsritt, vilken kan synas vila pa den
forutsiattningen att nagon mera allvarlig skada icke kan ske genom innehil-
let av en tryckt skrift.

De viktigaste kontrollatgirder, som hirvid komma i friga, 4ro sdsom
framgéar av erfarenheten i olika linder, dven under den senaste tiden, pre-
ventiv censur av tryckta skrifter samt indragning av periodiska skrifter.

Ett forsok att forutsittningslost bedoma, huru férhallandena i vart land
skola komma att gestalta sig om vi bliva indragna i ett krig, torde i sjilva
verket giva vid handen, att det kan bliva omdjligt att handhava forsvaret
utan att tillgripa de ndmnda inskrankningarna av tryckfriheten. Det torde
dirfor kunna antagas, att dessa inskriankningar under trycket av ett krigs
nodlage kunna komma att tillgripas oavsett om de dro medgivna genom en
grundlagsindring i fredstid eller icke. Satillvida giller den friaga, som nu
foreligger till provning, icke si mycket huruvida censur och indragningsmakt
skola infoéras under ett krig, utan endast om de skola kunna komma {ill
stdnd i enlighet med grundlagarnas foreskrifter eller med &sidosiittande av
dessa foreskrifter. Att det forra alternativet ar att foredraga, synes icke kri-
va vidare diskussion.

I enlighet med vad ovan antagits kunna bliva fallet f6r Sveriges del har ut-
vecklingen, savitt kunnat utronas, gestaltat sig i alla krigforande linder pa
det europeiska fastlandet i senare tid. Ett undantag utgor till synes Belgien
ar 1914, men den inhemska statsmakten blev i detta land satt ur funktion s&
snart efter krigsutbrottet, att hirpa icke synes kunna grundas ndgon slut-
sats. I atskilliga hittills neutrala liander, bl. a. Schweiz och Nederlinderna,
kan censur och indragning anordnas vid krig och under vissa forutsidtiningar
dessforinnan. Den norska grundlagen (§ 100) stadgar att tryckfrihet ’bor
finde sted’. Ingen m4 kunna straffas for nigon skrift av vad innehall den vara
mé som han l4tit trycka eller utgiva, med mindre han ’forsaztligen’ og aaben-
bare’ antingen sjilv visat eller uppmanat andra till olydnad mot lagarna,
ringakining mot religion, sedligheten eller statsmakterna, motstind mot des-
sas befallningar eller drekrinkande beskyllningar mot négon. ’Frimodige yti-
ringer om statsstyrelsen og hvilkensomhelst anden gjenstand ere enhver till-
latte’ I danska grundlagen (§ 84) stadgas, att envar ar berittigad att i tryck
offentliggora sina tankar, dock under straffansvar. Censur och andra fore-
byggande atgirder fa ej inféras. Emellertid dr att mérka, att i sivil Norge
som Danmark tryckfriheten i ovrigt regleras av allmin lag, vilket medger
mojlighet att vid behov i olika avseenden skirpa kontrollen. Utredning
pagar for niarvarande i Norge i syfte att med hinsyn till rikets sikerhet i
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krigstid erhalla effektivare bestimmelser for att hindra missbruk av tryck-
friheten. Den engelska ritten inforde under forra virldskriget egentlig pre-
ventiv censur endast for politiska flygskrifter. Under nuvarande krig har
icke ens sadan censur inforts. Betydelsen hiarav for svenska forhallanden
bor dock icke overskattas. Till en borjan mérkes, att de pafoljder som en-
ligt den engelska lagstiftningen hota i synnerhet tidningarna, om de publi-
cera nagonting otillatet, 4ro si stringa att man i storsta utstrickning torde
foredraga att frivilligt underkasta sig en féorhandscensur av nyhetsmateriaiet.
Inférandet av regler hirom genom lagstiftning har alltsa blivit till en viss
grad overflodigt. Vidare, och framfor allt, kan Sveriges lige under ett krig
icke antagas bliva jamforligt med Englands. Sistnimnda lands beldgenhet
och makitstillning gora det mojligt att dar, atminstone i visentliga delar av
landet, det medborgerliga livet kan, 4ven under ett svart och lingvarigt krig,
fortgd utan att alltfér mycket storas av krigshindelserna. I Sverige diaremot
maste formodas, att 4ven hemorten, dtminstone till stora delar, kommer att
helt behéarskas av krigforingens krav pa sadant sétt att den vanliga rattsord-
ningen icke kan uppritthallas och omvint att dven enstaka overskridanden
av tryckfrihetens grinser kunna bliva mycket O0desdigra. Slutligen bor ej
lamnas oanmairkt, att 1 England icke finnas nagra formella grundlagsméssi-
ga hinder for att censur och dylika atgédrder vid behov kunna snabbt in-
foras. Vad det nu giller i Sverige éar icke att foreskriva, att censur och dylika
atgarder skola inforas vid ett krigsutbrott, utan endast att undanrdja det i
vara grundlagar givna hindret mot en sadan foreskrift for det fall att de
skulle befinnas nodiga.

Skilen till att forhandscensur och riatt att indraga tidningar under krig
och dirmed omedelbart jamfoérliga forhallanden i vart land synas erforder-
liga sammanhinga ndra med den bristande effektiviteten hos det vanliga
kvarstads- och rittegangsforfarandet i tryckfrihetsmal och de straff och pa-
foljder vari detta kan resultera. Det kunde dirfér ifragasiittas, att i dessa
hinseenden infora sirskilda bestimmelser for krigstid. Vad angar straffen
intrider en viss skidrpning for tryckfrihetsbrott diarigenom att tryckfrihets-
forordningen i icke ringa utstrickning héinvisar till den allminna lagens
straffsatser och att dessa i vissa fall dro strangare for forbrytelser som for-
ovas under krigsforhallanden. Att hirutover stadga en mer allmin skarp-
ning av straffen for tryckfrihetsbrott under krig torde icke béra ifragakom-
ma, dia en siddan skirpning torde strida mot en hos oss allmint riddande
askadning och da det pa grund hérav linge maste bliva ovisst, huruvida
viasentligt skirpta straff skulle komma till effektiv anvindning; foljaktligen
skulle dven lagbestimmelsernas verkan att avhalla fran brott vara oviss eller
intrdda alltfor sent, pd en tid da allvarlig skada redan kunde hava astad-
kommits. For de enskilda individerna torde dven censur och indragnings-
makt komma att verka mindre kidnnbart dn visentligt skirpta straff.

Snarare kunde tidnkas en sirskild rittegangsform for tryckfrihetsmal un-
der krigstid. Den tidsutdrikt och osidkerhet, som foranledes av juryfor-
farandet, torde i anledning av krigsforhallandena komma att 6kas. Dessa
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kunna ocksi tinkas komma att omojliggora genomférandet av en sddan for-
handling som ér en forutsdttning for att en provning av jury skall kunna er-
bjuda de fordelar vilka dirmed avsetts. SAsom garanti for rattvisa at till-
talade, som tillhora en samhaillsfientlig eller starkt oppositionell riktning,
torde under en genom kriget uppjagad stimning juryn i allménhet #ga
ringa eller intet virde. Man kunde pa dessa skil ifrigasitta att for krigstid
hinféra tryckfrihetsmal under det vanliga brottmalsférfarandet. Aven detta
lir emellertid under krig bliva utsatt for siddana storningar och svarigheter,
att mahédnda ej mycket skulle vara vunnet genom en sidan éndring av tryck-
frihetsforordningen. De sakkunniga ha foljaktligen ansett sig icke bora
framligga forslag dirom.

Ej heller foreslas nagot stadgande om skyldighet att i tidningar infora
sadana nyheter eller eljest artiklar med sddant innehill som péfordras av
nagon dartill auktoriserad myndighet. Det kan for visso vara angeliget for
statsmakten att under krig erhalla storsta mojliga spridning it bide nyheter
och annat material av visst 6nskat innehall och i 6nskvird utstyrsel eller
dylikt. Det torde dock icke vara nédigt att hiarfor tillgripa dndring av tryck-
frihetsforordningen. Ty dels forfogar statsmakten Over atskilliga egna resur-
ser i detta hinseende, sdsom radio, olika officiella meddelanden o. s. v. Dels
torde ett tillrickligt antal tidningar av skilda partier fa antagas onska for-
troendefullt samverka med statsmyndigheten och darfor frivilligt stdlla sig
till efterrittelse, i rimlig utstrickning, de onskningar om viss publicitet, som
utga fran myndigheter. Det kan slutligen anmérkas, att vid behov forhands-
censur torde kunna sa handhavas, att den blir ett effektivt patryckningsme-
del dven for att forma en tidning att inféra vad som av granskningsmyndig-
heterna onskas.

Tryckfrihetsforordningen torde fa anses lidgga hinder i vagen for for-
bud mot inférsel av tryckta skrifter till riket, om forbudet utfirdas i syfte
att undertrycka skrifts innehall. De foreslagna atgirderna bora darfor up-
penbarligen kompletteras med en mdojlighet att forhindra sidan inférsel,
varigenom de héarvarande kontrollitgidrderna skulle kunna kringgds eller
eljest deras syfte motverkas.

Forutsittningen for de angivna Atgardernas tillimplighet bor i forsta hand
vara krig, diri Sverige ir invecklat. Sisom forut antytts bor emellertid dir-
med likstéllas ett tillstind av krigsfara, da utbrottet av krig ir att rdkna med
sdsom en omedelbart forestiende eventualitet. Hur denna krigsfara skall be-
stammas kan vara foremadl for en viss tvekan. Nir frdga idr om inforande
av kontroll éver publicering av militira underrittelser forutsittes i 3 § 10
mom. tryckfribetsférordningen krig eller krigsfara. Den foéreslagna foérord-
ningen om transportférbud for vissa tidningar skulle trida i tillimpning vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda foérhallanden. Betraffande Atgérder av den ingripande
art, som nu avses, torde man bora vara mera restriktiv. Dirvid torde
uppmirksammas, att rekvisitionsrétt for forsvarets behov enligt 74 § rege-
ringsformen intriader fran den dag da, enligt beslut av Konungen i statsradet
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och efter utfiardande av riksdagskallelse, rikets krigsmakt eller nigon del déar-
av stillles pa krigsfot, vare sig for uppriatthallande av rikets neutralitet, dar-
est den, vid krig mellan frimmande makter, av nidgon bland de krigférande
skulle hotas eller krinkas, eller for avvirjande av ett befarat eller borjat an-
grepp, och intill den dag, da krigsmakten skall aterga till fredsfot.

De sakkunniga anse att de atgarder, varom nu ar fraga, ej bora fa till-
gripas i annat fall 4n da rikets krigsmakt, i anledning av krig eller over-
hingande krigsfara, i dess helhet ir stialld pa krigsfot, d. v. s. niar allmédn mo-
bilisering skett. Det bor sdlunda ej vara tillriackligt, att partiell mobilisering
skett i vissa delar av riket eller att forstirkt forsvarsberedskap anbefallts.
Atgirderna bora ej fa fortvara ldngre, dn till dess krigsmakten helt eller
delvis stilles pa fredsfot.

Atgirder av nu angivet slag forutsitta dindring av gillande grundlagsfore-
skrifter om tryckfriheten. Enligt 86 § regeringsformen ingér i tryckfrihetens
begrepp rittighet for varje svensk man att utan nagra av den offentliga mak-
ten i forviig lagda hinder utgiva skrifter. I anslutning dartill stadgas i 1 §
2 mom. tryckfrihetsférordningen, att nigon tryckningen foéregiende gransk-
ning av skrift eller nagot forbud emot tryckning dirav ej skall dga rum. Ej
skall ndgon skrift kunna fore dess utgivande boktryckare, utgivare eller for-
fattare avfordras, ej heller nigot for tryckningen eller utgivningen hinderligt
inseende Over boktryckerier, forfattare eller utgivare vara tillitet. Det ma
anmarkas, att i samband med inférande av indragningsmakten ar 1812 fore-
slogs den dndring i 86 § regeringsformen, att med tryckfrihet skulle forstas
varje svensk mans rittighet att utan nagra av den offentliga makten i forvig
lagda, ’av tryckfrihetslagen ej foreskrivna’, hinder utgiva skrifter. Detta
forslag blev ej genomfort, men stadgandet i 86 § atergives i ingressen till
tryckfrihetsforordningen i den foreslagna lydelsen. Nir forslag om indrag-
ningsmaktens upphiavande ar 1840 framlades, Aberopades bl. a. sdsom skil
hiirfor, att den strede mot 86 § regringsformen. Ett forbehall savil i 86 §
regeringsformen som i 1 § 2 mom. tryckfrihetsférordningen torde darfor
bliva erforderligt.

Lampligen bor en lagstiftning av forevarande natur erhdlla karaktiren av
en fullmaktslagstiftning. Endast huvuddragen av de dtgédrder av hithorande
slag, som fi vidtagas, torde bora upptagas i tryckfrihetsférordningen. Dér-
igenom vinnes, att man kan jimka atgirderna efter de behov som uppstd
utan att behova invinta grundlagsindring. Atgirderna bora emellertid grun-
da sig pa beslut av regering och riksdag. Fran tryckfrihetens synpunkt sy-
nes en dylik reglering vid sidan av tryckfrihetsférordningen icke innebéra
nagra vador.

De olika, i det foregdende berorda atgirder, som med stéd av den fore-
slagna fullmaktsbestimmelsen kunna inféras, bora uppfattas sédsom frista-
ende i forhallande till varandra. Uppenbarligen bora de icke tillgripas forr
eller i storre omfattning 4n forhallandena pékalla. Det kan vil ténkas, att
t. ex. ndgon forhandscensur icke anses behova inféras redan vid en tidpunkt
d4 ett utgivningsforbud for vissa tidningar befinnes erforderligt.
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Den nirmare utformningen av bestimmelser om de séirskilda atgirderna
maéste uppenbarligen bliva beroende av det lige som rader di frigan om lag-
stiftning rorande sadana atgirder blir aktuell. Till belysning av fullmakts-
bestimmelsens innebord hava de sakkunniga emellertid uppgjort ett utkast
till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller éverhing-
ande krigsfara. Utkastet torde kunna tagas till utgdngspunkt, di lagstift-
ning i Amnet anses bora inforas.

Betriffande de siarskilda bestimmelserna fi de sakkunniga vidare anmér-
ka foljande.

Forslag till dndring i tryckfrihetsforordningen.

3
Till 2 mom., som innebér forbud mot férhandsgranskning av skrift eller
annat hinder for dess utgivande, har med hénsyn till stadgandet i 6 § om ut-
givningsféorbud m. m. gjorts det tilligg, att vad i 2 mom. stadgas ej skall galla
i den mén annat foranledes av 6 §.

§ 4.

Den i 1 mom. verkstillda jimkningen avser ratt for justitieministern att a
viss ort tillsidtta sirskilt ombud f6r overvakning av vissa skrifter.

I 2 mom. stadgas nu, att granskningsexemplar skall avlidmnas, i Stockholm
till chefen for justitiedepartementet och i varje annan ort till hans férordnade
ombud. Déri synes bora goras den dndring, att skriften skall avlimnas till
det ombud som enligt 1 mom. har att overvaka skriftens allmingorande.
Detta bor dven gilla i Stockholm.

I 4 mom. har vidtagits den dndringen, att kvarstad skall kunna forordnas
av det ombud som har att 6vervaka den ifrigavarande skriftens allmingo-
rande, samt att detta skall gilla dven i Stockholm. Justitieministerns ritt
att forordna om kvarstad skall darjimte naturligen kvarsti.

§ 6.

Stadgandet avser att limna mojlighet att vid krig eller d4 rikets krigsmakt
i anledning av 6verhidngande krigsfara ar stialld pa krigsfot utfirda bestim-
melser om utgivningsférbud, forhandsgranskning och inforselforbud réran-
de tryckta skrifter. Sidan rétt bér grunda sig pA av Konungen och riksda-
gen stiftad lag. Denna torde ej behéva behandlas i den ordning 87 § rege-
ringsformen foreskriver. Utgivningsforbud bor endast avse periodiska skrif-
ter, medan férhandsgranskning och inférselféorbud béra kunna avse dven
andra tryckta skrifter.

Férslag till dndring av § 86 regeringsformen.

Forslaget innebar den jimkning av stadgandets avfatining att efter orden
’av den offentliga makten i forvag lagda’ tillagts orden ’av tryckfrihetsfor-
ordningen ej foérutsedda’.
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Utkast till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller
déverhdngande krigsfara.

Detta utkast ansluter sig till den foreslagna bestimmelsen i 6 § tryckfri-
hetsforordningen.

1S

I denna paragraf angivas forutsittningarna for att lagens huvudbestim-
melser i 2—5 §§ skola kunna tréda i tillimpning. Den ir uppgjord efter
monster av de fullmaktslagar som tillkommit pa senare tid. Det har emel-
lertid ansetts 6verflodigt att som villkor for Konungens ritt att meddela for-
ordnande utsiga, att riksdagen skall sammankallas eller sammantrida inom
trettio dagar. DA riksdagen idr samlad, bor dess samtycke till forordnandet
krivas. Av Konungen meddelat forordnande bor upphora att linda till efter-
rittelse, om det icke gillats av nistfoljande riksdag inom trettio dagar fran
dess borjan. Endast tillimpningen av 2—5 §§ berores av att forordnande
upphor att gilla. Stadgandena i 6 §, vilka avse ansvar m. m., kunna dven
senare tilldmpas.

208,

Denna paragraf innehéller bestimmelser om utgivningsforbud. Den ir av-
fattad i anslutning till 1 och 3 §§ av forslaget till férordning rérande forbud
mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.
I 1 § av detta forslag upptages sisom villkor for transportférbud, att vid upp-
repade tillfdllen innehéllet i periodisk skrift visat sig dgnat att framkalla fara
for rikets sikerhet eller skada rikets forhallande till frimmande makt eller
undergrava krigslydnaden eller ock diarmed asyftats att forbereda samhills-
ordningens omstortande med hjilp av frimmande makt eller eljest med vald-
samma medel. Foérbud mi ej meddelas i annat fall &n dar skriften i anled-
ning av atal fér dess innehdll, i sidant avseende som nyss angivits, av jury
forklarats brottslig, enir innehallet ansetts stridande mot 3 § 7, 9 eller 10
mom. tryckfrihetsférordningen, eller dar jimlikt 4 § 12 eller 13 mom. samma
lag meddelats férordnande om indragning av skriften samt tryckfrihetskom-
mittén funnit forordnandet skola dga bestdnd. Forbudet skall meddelas av
Konungen for viss tid, hogst sex méanader, och ma forlingas for hogst sex
méanader varje gang. Forbudet ma Aaterkallas, da anledning déartill finnes.
Enligt 2 § i berorda forslag skall, innan forbud eller forlingning dérav
beslutas, yttrande inhimtas frdn en av Konungen utsedd nidmnd bestiende
av fem ledamoter, kallad tryckfrihetsnimnden. Foérbudet skall enligt 3 §
dven gilla skrift, vilken uppenbarligen utgives for att ersitta skrift, som
forbudet avser.

De sakkunnigas utkast innebir, att utgivningsforbud skall ske i samma
ordning och omgirdas med i huvudsak samma garantier som transportfor-
budet. Utgivningsforbud bor sidlunda fi meddelas av Konungen efter tryck-
frihetsnimndens horande. Det bor avse viss tid, hogst sex manader, och
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kunna forlingas for hogst sex minader varje gdng samt dterkallas dia anled-
ning dartill finnes. Forutséittning for forbudet bor vara, att innehéllet i skrif-
ten vid upprepade tillfiallen visat sig dgnat att skada rikets forsvar eller folk-
forsorjning eller att stora dess vanskapliga forhallande till fraimmande makt
eller att undergriva krigslydnaden eller att eljest framkalla fara for rikets
sakerhet. Angdende inneborden hirav hénvisas till vad som anforts i propo-
sitionen med forslag till forordning om transportforbud. Det har emeller-
tid, med héinsyn till den allvarliga situation under vilken utgivningsforbud
skall fa tillimpas, ej ansetts erforderligt eller radligt att stadga sisom villkor
hirfor, att skriften forklarats brottslig av jury eller indragning déirav god-
kints av tryckfrihetskommittén.

3 8.

Paragrafen upptager reglerna om férhandsgranskning. Denna bor endast
tillgripas for skyddande av de intressen som i 2 § sdgs. Den bor naturligen
kunna skifta till omfing och innebord. Forhandsgranskning bor salunda
kunna anordnas t. ex. endast betriffande vissa slag av skrifter eller viss
periodisk skrift eller vissa delar av sadan skrift. Myndigheterna bora hér-
vid ha fria hinder och nigra nirmare bestimmelser i dmnet torde darfor
ej bora upptagas i sjalva lagen.

Forhandsgranskningen maste uppenbarligen i mojligaste man anordnas sa,
att den ej hindrar pressens arbete. Harutinnan torde erfarenheterna fran
de krigfoérande linderna giva god ledning. Mojligen kunde uppdraget an-
fortros at statens informationsstyrelse. Censurmyndigheten bor ha viss
frihet att medge de lidttnader, som utan oligenhet for rikets intressen kunna
lamnas. Vid censurens narmare utformning bor beaktas angeligenheten av
friktionsfritt samarbete mellan censurmyndigheten och den lojala pressen.

Sasom en garanti bor tryekfrihetsnimnden horas, innan atgirder av detta
slag vidtagas.

Nodiga kontrollbestimmelser angdende utévandet av censuren torde bora
utfirdas av Kungl. Maj:t.

4 8.
Denna paragraf upptager bestimmelser om tryckfrihetsnimndens hoérande
i fall som avses i 2 och 3 §§.

D8,

I denna paragraf meddelas bestimmelser om inférselférbud. Aven denna
atgiard bor tillgripas endast for dndamal som i 2 § sigs. Befogenhet hirut-
innan synes bora liggas i hinderna pa chefen {or justitiedepartementet. Sa-
dant beslut kan avse t. ex. skrifter som inféras fran visst land, viss utlindsk
periodisk skrift eller 6ver huvud taget skrifter som inkomma till riket.
Forbudet bor dock endast omfatta skrifter, som dro avsedda for spridning,
men daremot t. ex. ej ett enstaka exemplar som inféres for en bestéllares
rdakning. Nagon anledning att for inférselféorbud kriva tryckfrihetsnimn-
dens horande torde ej foreligga.

|
|




6 §.

Denna paragraf innehdller straffbestimmelser. Straffet for overtridelse
synes bora vara dagsbéter eller fingelse. Om en tidning utkommer i strid
mot utfardat utgivningsforbud torde den som utgiver tidningen goras ansvarig
hiarfor. Med utgivare far hidr avses den som verkligen foranstaltat om ut-
givningen. Det behéver silunda ej nddvindigt vara den som hos justitie-
ministern erhallit hindersloshetsbevis. Om en skrift utgives utan att stad-
gande om forhandsgranskning iakttagits, eller om foreskrift som meddelats
vid sddan granskning &sidosiittes, bér dvenledes den som utgiver skriften,
vare sig skriften dr periodisk eller icke, bliva ansvarig. Jamvil i detta fall
bor fritt f4 provas vem som foranstaltar om utgivningen. Straff for Over-
tridelse av inforselforbud bor drabba var och en som bryter diremot. Van-
liga delaktighetsregler lira bliva tillaimpliga. De exemplar av skriften, som
utgivits eller inforts, bora vara forverkade.

Mal om ansvar enligt lagen bliva att handligga sidsom vanliga brottmal,
salunda utan medverkan av jury.

Overgangsstadgandet.

En lag av forevarande natur bor vara tidsbegrdnsad. Bestimmelserna om
straff och forverkande skola dock gilla dven sedan lagen i Ovrigt upphort
att aga tillimpning.
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Forslag
till
dndring i tryckfrihetsforordningen.

Hérigenom férordnas, att 1 och 4 §§ tryckfrihetsférordningen skola i ne-
dan intagna delar erhalla f6ljande dndrade lydelse samt att till férordningen
skall fogas en ny paragraf, betecknad sisom 6 §, av féljande lydelse:

§ 1.
2:0. Nagon tryckningen — — — offentligen forsvaras.
Vad nu ér stadgat skall dock icke gilla i den mén annat foljer av vad i 6 §
SAgs.

§ 4.

I avseende pa bevakningen Over skrifters lovliga allméngorande skola f£6l-
jande stadganden gilla:

1:0. Chefen for justitiedepartemenet skall tillkomma att bide inom hu-
vudstaden och i orterna, antingen sjilv eller genom vederborligen av honom
forordnade ombud, vaka over skrifters allmingorande, pa det sitt och i de
delar, som hér nedanfére stadgas. Sérskilt ombud m4a, om det finnes pa-
kallat, forordnas for 6vervakning av vissa skrifter. PA Konungens prévning
ankomme, huruvida a annan ort, dn dér tryckeri anlagts, chefen for justitie-
departementet ma hava sirskilt ombud.

2:0. I samma stund, ej senare én en skrift till férsiljning eller till spri-
dande, pa vad annat séitt som helst, utgives, skall ett exemplar avlimnas till
det ombud, som enligt 1 mom. har att 6vervaka skriftens allmingorande.
Boktryckare, som denna foreskrift uraktlater, vare forfallen till boter fran
och med femtio till och med femhundra riksdaler eller fingelse i hogst sex
ménader; och om han, utan att vara férsedd med chefens for justitiedepar-
tementet bevis om gjord anmélan av ett dagblad eller periodisk skrift, de-
samma trycker, bote etthundra riksdaler, och skriftens utgivande instilles,
intill dess utgivaren iakttagit vad ovanfére dirom stadgat &r.

4:0. Finnes genom — — — nedan stadgas.

Innan stimning uttagits eller ansdkan jimlikt 5 § 11 mom. skett, ma,
dir brottet hor under allmént étal, kvarstad forordnas av chefen for justitie-
departementet, s& ock av det ombud i tryckningsorten, vilket har att over-
vaka skriftens allmingorande. Saknas & skriften uppgift om tryckningsort
eller finnes uppgiften darom oriktig eller ér skriften tryckt utomlands pa
svenska spriket, ma sdsom tryckningsort anses ort dir skriften antriffas.



§ 6.

I sirskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag ma stadgas, att
da riket befinner sig i krig eller rikets krigsmakt enligt beslut av Konungen
i statsrddet i anledning av 6verhidngande fara for krig ar stidlld pa krigsfot,
foreskrift ma meddelas om utgivningsforbud for periodiska skrifter, om for-
handsgranskning av tryckta skrifter och om forbud att i riket inféra tryckta
skrifter, s ock straff stadgas for Overtridelse av vad salunda foreskrives.
Foreskrift som nu ir nimnd skall icke gilla lingre dn intill den dag, da
krigsmakten skall aterga till fredsfot.

Forslag
till
indring av § 86 regeringsformen.

Med tryckfrihet forstas varje svensk mans riattighet att, utan nigra av den
offentliga makten i forvig lagda, av tryckfrihetsforordningen ej forutsedda
hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast infér laglig domstol kunna till-

| talas for deras innehall, och att icke i annat fall kunna darfor straffas, &n
| om detta innehdll strider mot tydlig lag, given att bevara allmént lugn, utan
| att dterhdlla allm#in upplysning. Alla allménna handlingar ma ovillkorligen
| genom trycket kunna utgivas, dir ej i tryckfrihetsforordningen annorlunda
| stadgas.
|
\

Utkast
till
Lag
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller verhiingande
krigsfara.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.

DA riket befinner sig i krig eller rikets krigsmakt enligt beslut av Ko-
nungen i statsridet i anledning av 6verhingande fara for krig ar stilld pa
krigsfot dger Konungen, nir riksdagen ej ar samlad, forordna, att vad i
2—5 8§ stadgas skall figa tillimpning. Varder ej meddelat forordnande av
nistféljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall
detsamma efter utgdngen av nidmnda tid upphoéra att linda till efterrit-
telse.

Provas under tid, da riksdagen adr samlad, forhallanden vara for handen,
varom i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke med-
dela forordnande, som dér avses.

R e
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Om innehéllet i periodisk skrift vid upprepade {tillfillen visat sig dgnat
att skada rikets forsvar eller folkforsorjning eller att stora dess vianskapliga
forhallande till frimmande makt eller att undergriava krigslydnaden eller att
eljest framkalla fara for rikets sikerhet, ma Konungen férbjuda att skriften
utgives.

Forbud, varom nu sagts, skall meddelas for viss tid, hogst sex manader,
och ma forlingas for hogst sex manader varje gang samt aterkallas, di an-
ledning dirtill finnes.

Forbud skall dven gilla skrift, vilken uppenbarligen utgives for att er-
sitta skrift, som forbudet avser.

Konungen mai till skydd for de allménna intressen, varom i 2 § sigs, fore-

skriva, att tryckta skrifter fore utgivandet skola underkastas forhandsgransk-
ning i den omfatining och ordning som provas erforderlig och lamplig.

4 §.
Innan atgird, varom i 2 eller 3 § sigs, vidtages, skall yttrande inhimtas
fran tryckfrihetsnimnden.

o, )
Chefen for justitiedepartementet méa till skydd for de allménna intressen,
varom i 2 § siigs, i den utstrickning som provas erforderlig forbjuda att i
riket inforas tryckta skrifter, som 4ro avsedda att hir spridas.

6 §.

Dir ndgon uppsatligen utgiver skrift i strid mot férbud, varom i 2 § sigs,
eller utan att iakttaga stadgande om férhandsgranskning, som meddelats en-
ligt 3 §, eller Asidositter foreskrift vid sidan granskning eller overskrider
féorbud, varom i 5 § sigs, straffes med dagsboter eller féingelse; och vare
skriften forverkad.

Boter och forverkad egendom tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den och giller till och med den
Forbud eller foreskrift enligt denna lag skall ej géalla utover tiden for
lagens giltighet. I friga om sidant under nfdmnda tid beginget brott, som
i lagen avses, skall vad dir dr stadgat dga tillimpning dven efter det lagen
i ovrigt upphort att géilla.
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(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

-

Allmin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard. Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Betéinkande med forslag till atgirder for befordrande
av produktionen &4 enskilda skogar i vissa delar av
Norrland. [3]
Statsforfattning., Allmiin statsférvaltning. Industri.
Promemoria med forslag till vissa dtgirder mot miss-
bruk av tryckfriheten. [5]
Kommunalfdrvaltning. Handel och sjofart.
Statens och kommunernas finansviisen. Kommunikationsviisen.
|
Politi. Bank-, kredit- och penningviisen.
Nationalekonomi och socialpolitik. Forsiikringsviisen.
| Betéinkande med forslag till lag om krigsskadeersitt-
ning. [4]
i
Hiilso- oeh sjukvérd. Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig

odling i dvrigt.

Betinkande och forslag ang. reglering av forsamlings-
indelningen i Stockholm och revision av den for huvud-
staden gillande lagen om fOrsamlingsstyrelse. [1]

Allmint niiringsviisen. Forsvarsviisen.

Betiinkande ang. omorganisation ay arméforvaltningens
gjukvardsstyrelse m. m. [2] ;

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar. i Utrikes lirenden. Internationell riitt.
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