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stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo.

departementet. . statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas

. Betlinkande med forslag till exporttariffer.

Statens offentliga utredningar

1939

Kronologisk forteckning

Betiinkande angiende grunder for intagning av enskild
viig till allmiint underhill divensom angdende statsbi-
drag till enskilda viigar. Svenska Tryckeri a.-b. 59 s. K.
Utredning och forslag rorande plats i Stockholms skiir-
gdrd £or forliggning av Stockholms drlogsbas. Beckman.
30, 87 s. 6 kartor. Fo.

Betimkande med foxslarr till taxa for befordring av
gods m. m. & statens jirnviigar. Beckman. 206 s. K.

. Svensk namnbok till vigledning vid val av nya sliikt-

namn. Lund, Blom. v, 106 s. Ju.

. Betiinkande angdende revision av tjinsteforteckningen

i vad avser statens affiirsdrivande verk. Norstedt
163 s. Fi.

Underlittandet av kvinnornas arbete i de mindre lant-
hemmen. XKihlstrom. 126 s. Jo.

Betlinkande angdende justitickanslerns, justiticombuds-
mannens och militiecombudsmannens allminna imbets-
stdllning m. m. Norstedt. 128 s. Ju.

Beckman.
20 s. K.

1937 drs landsfiskals- och stadsﬁska]sutredmng Be-
tinkande med forslag till omorganisation av lands-
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. Norstedt.
341 s. Ju.

1936 drs lonekommitté. Betiinkande med forslag till
militirt icke-ordinariereglemente. Marcus. 130 s. Fi.
Betiinkande och forslag rirande befrimjande av av-
siittningen av den svenska stenindustriens produkter.
Idun. 319 s.

Betiinkande rorande industriellt utnyttjande av halm.
Hweggstrom. 125 s. Jo.

Rationaliseringsutredningens betinkande. Del 1. Motiv
och forslag. Marcus. 231 R R

14.

15.

. 1938 drs arvsskattekommitté.

5. Sociala forsvarsberedskapskommittén.

Rationaliseringsutredningens Dbetiinkande, Del 2. Verk
stiillda undersdkningar. Marcus. 550 s. N.
Hembitridesutredningens betiinkande. 2. Betinkandd®

med forslag till lag om reglering av anstiillnings- och
arbet:t’oxhﬁllandena inom det husliga arbetet, Hegg-
strom. 194 s. N,

. Utredning och forslag angdende fortsatt forstatllgande

av kommunala mellanskolor. Heggstrom. x, 157 s. E,

. Utredmug och forslag rorande fri undervisningsmate-

riell £6r folk- o, fortsiittningsskolor. Heggstrom. 224 s. K.
Betinkande med forslag
till forordning om arvs- och givoskatt m. m. Marcus.
264 s. Fi.

. Betlinkande om statstjunstem(ms stillning vid arbets-

konflikter. Marcus. 82 s.

. Betiinkande med forslag till ;rlssa H@ndringar i beklid-

nadsreglementet for polispersonalen m. m. Beckman.
28 5. N.

. Betiinkande med forslag till d@ndringar i vissa delar av

sjomanslagen m. m. Norstedt. 39 s. Ju

Betiinkande och forslag angiende vissa med beviljande
av tillstdnd till yrkesmiissig automobiltrafik forenade
frigor. Hmeggstrom. (2), 74 s. K.

Ledningen av landstingens hiilso- och sjukvirdsverk-
samhet. Beckman. 105 s. S.
Arbetsloshetsrikningen den 31 augusti 1937.
Arbetsforhet m. m. Beckman. 117 s. S.

Del 2.

. Betiinkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m.

Marcus. viij, 134, 138, 142 s. Ju.
Betinkande.
Del 1. Forslag till familjebidragslag m. m. Beckman.

5 s. Fo.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-

Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang

utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje dennnemem

= jordbruks-
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Tull

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. forsvarsdepartementet.

Genom beslut den 25 februari 1939 har chefen for forsvarsdepartementet
med stod av Kungl. Maj:ts den 24 i samma manad givna bemyndigande till-
kallat landshovdingen i Malmohus lin A. N. Thomson, direktéren A. T. N.
Gabrielsson, docenten E. W. Héastad, ledamiterna av riksdagens andra
kammare fru Elsa Johansson, J. A. L. Persson och N. I. Johansson samt
byradinspektoren i socialstyrelsen S. A. Skogh att inom departementet bitrida
med utredning angdende vissa fragor rorande den sociala forsvarsberedskapen
samt avgiva det forslag, vartill utredningen kunde foranleda, varjamte departe-
mentschefen uppdrog it undertecknad Thomson att i egenskap av ordférande
leda utredningsminnens arbete. S&som sekreterare &t utredningsminnen,
vilka antagit bendmningen sociala forsvarsberedskapskommittén, har tjanstgjort
hovrittsradet i hovritten 6ver Skéne och Blekinge T. L. Munck af Rosen-
schold och sdsom bitridande sekreterare forste amanuensen i forsvarsdeparte-
mentet G. A. Christianson.

Kommittén beslot vid sammantride den 13 april 1939 att tillsitta ett
arbetsutskott, bestdende av forutom kommitténs ordforande ledamoterna
Héastad och Skogh samt sekreterarna.

I kommitténs uppdrag ingér att utreda ett synnerligen vidlyftigt problem-
komplex pi ett omrdde, varest i stor utstrickning forefintliga bestimmelser
dro foraldrade eller stadganden helt saknas. Det utrikespolitiska liget har
icke medgivit kommittén att samtidigt till behandling upptaga alla de frigor,
som falla inom kommitténs uppdrag, utan arbetet har mést inriktas pad den
punkt, dir behovet av bestimmelser forst méste komma till synes, nimligen
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i fraga om stod &t de varnpliktigas familjer vid inkallelse i anledning av krig

eller krigsfara. Kommittén far hirmed vordsamt avlimna forslag i detta amne

Kommitténs av omstindigheterna framtvungna arbetssitt har givetvis for-
svérat en allsidig Gverblick av arbetsmaterialet och ett samordnande av olika
bidragsformer. Man torde silunda fa rikna med, att en Gversyn i vissa delar
av de nu foreslagna bestdmmelserna kan bliva erforderlig i samband med
utarbetandet av de forslag, som kommittén senare kommer att framligga.
Kommittén vill dirjimte framhélla svarigheten av att pd ett omride, dir
praktiska erfarenheter i si hog grad saknas, tillskapa bestimmelser, som vid
tillimpning visa sig i allo tillfredsstillande.

Den starka forcering av arbetet, som blivit nodvéndig, har foérsvérat for
kommitténs ledaméter att taga stdndpunkt till alla detaljer i de av arbets-
utskottet utarbetade forslagen. Ledamoten Gabrielsson har diarjimte for-
klarat sig icke kunna bitrida kommitténs forslag savitt angdr niaringsbidraget.
Genom avlamnandet av hirvid fogade forslag till familjebidragslag, familje-
bidragsforordning och lagar med vissa bestimmelser rérande utmétning, hyra
och avbetalningskop torde dock kommittén f& anses hava i huvudsak fullgjort
forevarande del av sitt uppdrag.

For familjebidragsbestimmelsernas tillimpning hava utarbetats vissa for-
muldr. Dirjamte hava verkstillts vissa kostnadsberidkningar, vilka emellertid
pi grund av det ofullstindiga statistiska material, som den officiella statistiken
erbjuder, méiste betraktas sisom i hog grad approximativa. Formuldren och
kostnadsberdkningarna, vilka senare med hidnsyn till déri innefattade upp-
gifter hemligstamplats, 6verlamnas separat.

Stockholm den 3 september 1939.

A. THOMSON
A. GABRIELSSON ELIS HASTAD ELSA JOHANSSON
IVAR JOHANSSON J. A. PERSSON SVEN SKOGH

! Th. Munck af Rosenschéld.




INLEDNING.

Direktiven for utredningsarbetet.

1 yttrande till statsrddsprotokollet den 24 februari 1939 har chefen for
forsvarsdepartementet, statsrddet Skold — efter att hava omndmnt dels
det d& foreliggande forslaget till krigsavloningsreglemente jimte vissa 1
remissyttranden Over detsamma framstéillda yrkanden om utfirdandet av
bestimmelser rorande familjebidrag, invaliditetsunderstéd m. m., dels det
av statens krigsberedskapskommission den 17 augusti 1917 avldmnade be-
tinkandet, del V, angiende arbetsmarknaden vid krig — anfort bland annat
foljande:

I Av vad sdlunda anforts torde framgd, att krigsavloningsreglementet forutsitter
utfirdande av vissa kompletterande bestimmelser, bland annat avsedda att ersétta
de foraldrade foreskrifterna om understéd &t mobiliserade virnpliktigas familjer.

j For krigsberedskapens tillgodoseende framstar det som en angeligenhet av vikt,

| att dylika foreskrifter snarast mojligt utarbetas. Jag anser mig darfor bora till

1 provning upptaga frigan om igdngsittande av en utredning roérande ifrdgavarande

| dmneskomplex och vad dirmed #ger samband. Bedémandet av dessa, i visentlig

§ mén till den sociala krigsberedskapen horande frégor bor sjdlvfallet ske efter

; si enhetliga linjer som mojligt och under beaktande av den ekonomiska forsvars-

i beredskapens planliggning. Med hinsyn hértill bor vid utredningen dven beaktas
frigan om arbetsloshetshjilpens anpassning efter forhillandena vid krigsutbrott

‘ eller mobilisering. Kravet pd inbordes samband mellan olika atgirder pd detta
omréde torde vidare bora medfora, att forefintliga understods- och pensionsfrigor

I for luftskyddets del goras till foremal f6r utredning i detta sammanhang.

3 En utgingspunkt for utredningsarbetet betriffande -arbetsloshets- och familje-

| understod lirer vara att finna i de av krigsberedskapskommissionen pd sin tid

! utarbetade foérslagen. Det torde silunda vara ofrdnkomligt, att frigan om arbets-
loshetsunderstod och familjebidrag under krigsférhallanden loses efter enhetliga
linjer. Betriiffande arbetsloshetens bekidmpande har sedan krigsberedskapskom-
missionens betinkande framlades en rik erfarenhet vunnits inom landet. Frigan

, om den framtida organisationen av arbetsléshetshjilpen #r for nérvarande foremél

l f6r utredning av 1937 rs arbetsloshetssakkunniga. Krigsberedskapskommissionens

| forslag betriffande arbetsloshetsunderstod i krigstid torde med hinsyn hértill

| béra underkastas en allmén omprovning, varvid samrdd bor fga rum med nyss-
nimnda sakkunniga. En anpassning av krigsorganisationen efter den i fredstid
forefintliga bor dirvid sjilvfallet efterstrivas, men det lir icke kunna undvikas,
att den speciella karaktiren av en arbetsloshet vid ett krigsutbrott eller en
mobilisering méste féranleda siirskilda foreskrifter och dtgérder.
Krigsberedskapskommissionens forslag betriffande familjebidrag bygger helt
pé understodsprincipen: den tanken, att en virnpliktig genom sitt arbete for for-
svaret skulle beredas en sidan fortjiinst, att familjebidrag skulle kunna utgd
dirur, har icke kommit till nigot uttryck i forslaget. Det kan emellertid ifrdga-

sittas, om det icke skulle vara ur psykologisk synpunkt virdefullt, att de s. k.

mobiliseringsunderstoden finge — Atminstone i viss mdn — karaktiiren av en

familjelon, som icke helt utginge efter behovssynpunkt utan i nigon mén inne-
fattade ett vederlag fér de uppoffringar, som staten kriver av familjeforsorjaren.
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Hirvid maéaste dock tillses, att ifrdgavarande bidrag icke komma att verka
hindrande p4 tillgodoseendet av niringslivets behov av arbetskraft. Dylikt bidrag
torde dirfor icke, eller &tminstone endast i mycket reducerad omfattning, bora till-
delas den, som kan erhilla limpligt avlonat arbete. Ett nidra samband torde f6ljakt-
ligen finnas — sdsom dven krigsberedskapskommissionen pavisat — mellan familje-
bidragen och arbetsférmedlingen. Familjebidragens nirmare utformning och deras
infogande i ett enhetligt system for den sociala omvérdnaden av de av krigets
ekonomiska verkningar drabbade, torde bora goras till foremél for nédrmare ut-
redning. Vid avvigandet av familjeunderstodens belopp torde hiinsyn bora tagas
sdvil till den krigslon, som skall utbetalas till meniga virnpliktiga, som {till de
16ner, vilka kunna beriknas utgd for arbeten inom krigsindustrien. Sasom ett
onskemdl torde bora uppstillas, att sammanlagda inkomsten for en familj av
genomsnittlig storlek icke kommer att stilla sig patagligt ligre, om familjefor-
sorjaren tjdnstgor vid fronten dn om han arbetar inom néringslivet.

Tydligt #dr, att arbetsloshetsunderstod och familjebidrag icke kunna avpassas
s8, att den i fredstid forefintliga skillnaden i levnadsstandard mellan olika be-
folkningsgrupper bibehélles. Det dr emellertid otvivelaktigt, att forlusten av den
normala inkomsten — pa& grund av mobilisering eller arbetsloshet — kan for
familjeforsorjare i olika ekonomisk stidllning fd en viisentligen olika innebord.
For dem, som uteslutande dro hinvisade till sina inkomster, medfér mobiliseringen
som regel oférmaga att betala de fasta utgifter for réintor, amorteringar, for-
sdkringspremier, hyra, skatter m. m., vid vilka de flesta inkomsttagare éro bundna.
Att beloppen av dessa fasta utgifter dro av mycket vixlande storlek f6r personer
i olika ekonomiska villkor #r uppenbart. I vissa hinseenden kan en eventuell
moratorielagstiftning hirvidlag tridda reglerande emellan, men forhillandet torde
dock bora uppmirksammas i samband med foérevarande utredning och Atminstone
tillfélliga atgdrder for ett overgdngsskede overviigas. Vid beddomandet av dessa
sporsmél maste dven beaktas den planliggning av kreditvisendet vid krig eller
mobilisering, som foérefinnes.

Uppenbarligen méaste staten draga férsorg om dem, som under krigstjinstgoring
drabbas av sjukdom eller invaliditet. Aven eljest vid mobilisering aktualiseras
kravet pd bestimmelser om 16n eller pension at sjuka och invalider. Enligt for-
slaget till krigsavloningsreglemente fir krigslon behallas av sjuka och sarade
endast under begrénsad tid. Dérefter kommer siledes lonen att utgd enligt i
fredstid gillande bestdmmelser, i den man sddana #ro tillimpliga. For det stora
flertalet vérnpliktiga och for betydande Kategorier av den fast anstillda reserv-
personalen #r emellertid forsorjningen i hindelse av ldngvarig sjukdom eller
invaliditet sfsom f6ljd av krigstjinstgoring icke reglerad. Detsamma torde gilla
om en avsevird del av luftskyddspersonalen. Med hdnsyn till dessa kategorier
torde bora utarbetas bestdmmelser, som i hédndelse av sjukdom eller invaliditet
tillforsikra vederborande en skilig sjukpenning respektive invaliditetsunderstod.
Bestdmmelserna i férordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om erséttning i anledning
av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring, vilken med avseende & freds-
forhallanden reglerar likartade frigor, torde hirvid kunna tagas som utgings-
punkt. Fragan om tillimpligheten av lagen om forsikring for olycksfall i arbete
betriaffande virnpliktiga krigsindustriarbetare och arbetare over huvud, som i
arbetet skadas genom krigshandling, t. ex. ett bombanfall, synes dven bira goras
till foremél f6r utredning.

Lika vil som det aligger staten att sorja for dem, som under sin tjinstgoring
for forsvaret siras eller insjukna, méste det anses vara statens skyldighet att i
mojligaste man bereda skéligt understod 4t de efterlevande till dem, som avlida
under dylik tjénstgbring. For alla dem, for vilka familjepensionsfrigan icke &r
reglerad, erfordras sidlunda bestimmelser, som tillférsiikra de efterlevande nodigt
“bidrag till livsuppehillet. D& det giiller att finna en limplig avviigning mellan
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4 ena sidan bidragets karaktéir av understod och & andra sidan dess karaktidr av
tjinstepension, gora sig hédrvidlag i viss man samma synpunkter gillande som
betrdffande de vdrnpliktigas familjebidrag. Hela denna fraga torde bora goras till
foremal f6r utredning.

Slutligen ma erinras om att det nutida luftkriget givet en annan omfattning
in tidigare &t problemet om hjdlp 4t de medborgare, som utan att vara direkt
verksamma for forsvaret bliva offer for krigets verkningar. Planliggningen av
hjilpatgérder i sidant hinseende dligger i forsta hand luftskyddsmyndigheterna.
Skulle det emellertid under utredningsarbetets ging visa sig, att vissa dylika
fragor dga sidant samband med Ovriga h&r avhandlade sociala krigsberedskaps-
fragor, att de lidmpligen bora inbegripas under utredningen, bor, efter samrad
i med luftskyddsinspektionen, &t utredningen kunna givas en silunda vidgad om-
| fattning.

: Giallande bestimmelser om familjeunderstod.

Enligt Kungl. férordningen den 13 augusti 1914 (nr 134) om understod
i vissa fall & sddan viarnpliktigs familj, som fullgor tjanstgoring till rikets
forsvar, erhaller under den tid, vérnpliktig dr inkallad till ¢janstgoring for
rikets forsvar eller efter fredstjinstgoringstidens slut kvarhdlles for sidant
andamal, den varnpliktiges familj av statsmedel understod med en krona for
| varje dag med tillagg av 25 6re om dagen for varje barn under 15 &r, ddrest
: familjen for sitt uppehille dr i behov av sidant understod. Under virlds-
| kriget foreskrevs provisoriskt forhéjning av dessa belopp. I en tillimpnings-
| kungorelse till ndmnda f6rordning, utfirdad den 14 augusti 1914 (nr 138),
, stadgas, att pensionsstyrelsen och pensionsnamndernas ordférande handlagga
’ fragor om familjeunderstod.

I fredstid utgd familjeunderstod enligt Kungl. férordningen den 12 juni
1931 (nr 257) om understod i vissa fall &t vdrnpliktigs hustru och barn
(familjeunderstod). Enligt 1 § i denna forordning kunna den virnpliktiges
hustru och barn fo6r tid, varunder virnpliktig fullgér honom &liggande tjanst-
goring, erhdlla familjeunderstod. Sasom allmin regel giller, att understodets
utgiende dr gjort beroende av att vid den prévning, som skall foregd beslut
om understods utbetalande, skall ha konstaterats, att understodet &r nod-
vindigt for anforvanternas uppehille under familjeférsdrjarens tjinstetid.
For understodets utgfiende har emellertid dven uppstillts det villkoret, att
vid nimnda behovsprovning icke befunnits uppenbart, att behovet icke for-
anledes av virnpliktstjanstgoringen.

Av vid kungorelsen fogat formuldr till ansékan om understod framgar, att
vid behovsprovningen hinsyn skall tagas till bdda makarnas inkomst- och
formogenhetsforhallanden. Arbetsfor hustru, som icke har barn, kan emellertid
enligt férordningen icke komma i &tnjutande av understod, dven om behov
dérav annars skulle foreligga. Har hustrun diremot barn, kan understod utgd
dven for det fall, att hon &rarbetsfor och eventuellt sjilv skulle kunna fortjana
medel till sitt och barnens uppehille; understod utgir naturligen dven i detta
fall endast om behov dirav konstaterats och ar till beloppet ligre an for ej
arbetsfor hustru.
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Understodet utgér enligt 2 § med foljande belopp for dag riknat:

gl carbeteforahistanvooh fett TDarnr st e e s ot o o S R S kr. 1:35

» » » s sitvhiieller flevasbartlsire el 0l Sl ny ade D

- smindre Brbetsfor BUBhrn iE I R L R v S S e sl Y » 1:35 |
» » » » och Sett-bard T arvra SR N U TRl gl 15 |
» » » » » tva eller flera barn .................. » 2:20 |
» ett barn om fadern dr ankling eller franskild ........................ » 1:35

» tva eller flera barn om fadern &r @nkling eller franskild ......... w1 1

Nagon dyrortsgruppering forekommer icke. Direst behov av understod
anses foreligga, utgar understddet med ovan angivna belopp. Reduktion i
beloppen kan férekomma endast di den viarnpliktige pd grund av avtal eller
genom lagakraftvunnet utslag dr forpliktad till anforvant utgiva mindre belopp
in vad som skolat utgd i understod enligt forordningen; i dylikt fall utbetalas
nimligen i understod endast det avtalsenliga eller domfista beloppet.

Understod utgdr av statsmedel. Enligt 3 § dr emellertid den virnpliktige
sjilv skyldig att sisom bidrag till understédet avstd en femtedel av vad han
for den tid understod utgar dger uppbira sdsom penningbidrag. Denna andel
innehalles av vederborande chef. Direst innehéllande ej kunnat ske, minskas
understodet i motsvarande grad.

Tillimpningsforeskrifter till familjeunderstodsforordningen &ro givma i
Kungl. kungoreisen den 19 juni 1931 (nr 259) angiende tillimpning av for-
ordningen den 12 juni 1931 (nr 257) om understdd i vissa fall & virnpliktigs
hustru och barn (familjeunderstéd). Enligt denna géres ansokan om under-
stod av den virnpliktige sjilv eller hans hustru eller av formyndare eller
barnavardsman for hans barn. Beslut om understod fattas av vederborande
linsstyrelse. Understodet utbetalas direkt till familjen genom den virmplik-
tiges chef eller befilhavare. Kostnaderna bestridas helt av statsmedel. For
budgetaret 1939/40 anvisades for andamélet 141,000 kronor (forslagsanslag).

Krigsberedskapskommissionens forslag.

Gillande bestimmelser om familjeunderstdd vid tjanstgoring for rikets
forsvar hava utsatts for stark kritik i statens krigsberedskapskommissions
férut omnimnda betinkande, del V (1917), dari kommissionen uppdragit rikt-
linjer f6r det offentliga understodsvisendet vid krig och dven framlagt vissa
forfattningsforslag. Av vad kommissionen anfort rérande 1914 ars forfattningar
pa ifrdgavarande omrade och dirmed sammanhingande sporsmal mi hir dter-
givas foljande:

Vid en allm#n mobilisering bliva personer i hundratusental omedelbart berévade
sin vanliga utkomst genom forsorjarnes inkallande till vapentjinst.

Samma forhillande intriider i avseende pi en mingd arbetare med familjer,

vilka #ro sysselsatta vid foretag, som méaste begriinsa eller helt nedligga sin verk-
samhet. Orsakerna till denna stockning inom néringslivet dro ju méngahanda,




!
l
z
|
s
i
|
|
s

¥l

exempelvis den inhemska avséttningens nedging eller exportens avstannande i
sddan grad att driften ej lonar sig, den vanliga kreditens indragning — vilket dock
torde kunna undvikas genom det forslag till kreditviisendets ordnande, kom-
missionen dmnar framligga — eller svarighet att erhalla kredit for lagerproduktion,
bristande tillgdng pa& ravaror och forbrukningsartiklar, inkallelse till krigstjinst-
goring av personer, oumbirliga for verksamhetens fortgdng o. s. v. Erfarenheterna
frén krigsutbrottet i augusti 1914, savil i Sverige som utomlands, limna otvetydiga
bevis for storleken av den arbetsloshet, som dr att befara redan frin forsta mobili-
seringsdagen.

Bida de nimnda kategorierna hava i de flesta fall sin privatekonomi s& ordnad,
att den regelbundna arbetsfortjinstens uteblivande redan efter nagra veckor
bringar familjerna till sviltgrinsen. D& det torde vara allmint erkiint, att dessa
ej bora hinvisas till fattigvarden, méste understodsverksamhet for dem pd for-
hand vara planerad. Si dr ocksd redan forhallandet. Erfarenheterna fran mobili-
seringskrisen i augusti 1914 foranledde anordnandet av understodsverksamhet for
arbetslosa jamlikt Kungl. kungorelse den 28 september 1914, vilken sedermera
ersatts av Kungl. kungtrelse den 19 maj 1916. For dem, vilkas forsorjare inkallas
till krigstjanstgoring, voro bestimmelser om understod redan dessforinnan fast-
stiallda (1914 ars forut omnidmnda forfattningar).

Vad som forst faller i 6gonen vid en granskning av de bada understodssystemen
i deras nuvarande gestaltning dr bristen pd inbordes likformighet och sammanhang.
D4 vid mobiliseringen i augusti 1914 skyndsamma &tgirder for mobiliseringsunder-
stod at de i krigstjanstgoring inkallades familjer maste vidtagas, och d& det dirvid
bland annat gillde att finna redan fungerande organ for det lokala handhavandet
av hithérande uppgifter, befanns det indamalsenligt att anlita pensionsndmndernas
ordférande, vilkas verksamhet Atminstone ur vissa synpunkter gjorde dem limpade
hérfor. Emellertid anfortroddes 4t dem endast den forberedande behandlingen
av inkommande understodsframstdllningar, medan den slutliga handliggningen
forbeholls 4t pensionsndmndernas centrala myndighet, Pensionsstyrelsen. Till
denna instrommade sélunda fran alla rikets pensionsdistrikt en sidan mingd av
anstkningar om mobiliseringsunderstdod, att deras avgorande trots alla anstring-
ningar icke kunde medhinnas inom rimlig tid. D& vidare medverkan av veder-
borande militérbefil erfordrades i olika avseenden samt beviljade understiédsbelopp
utbetalades genom Postsparbankens bemedling, blev detta understodssystem i
organisatoriskt avseende tungt och tidsédande. Det visade sig ocksd, att hiirigenom
i viss man forfelades det avsedda syftet, nimligen snar hjdlp 4t de mobiliserades
familjer i de mycket talrika fall, d4 dessa voro omedelbart beroende av forsorjarens
arbetsinkomst. Aven med den jimforelsevis begrinsade omfattning, som mobili-
seringen erholl, kunde anstkningarna — oavsett det oundvikliga drdjsmélet
med understddsverksamhetens tillkomst — endast efter Atskillig tidsutdrikt slut-
behandlas och understéden utbetalas, varigenom f6r en mingd understods-
berittigade foranleddes svira bekymmer, -vilka endast delvis kunde avhjilpas
genom nodtvungen mellankomst av kommuner, genom frivilliga understod o. s. v.

Dessa vid en partiell mobilisering yppade svarigheter skulle otvivelaktigt vid
fall av allmén mobilisering antaga sddana dimensioner, att det nuvarande organisa-
tionssystemet icke d& kunde vidhillas. Redan ur synpunkten av erforderlig snabb-
het och smidighet méste silunda en decentralisation dga rum betriffande savil
beslut om understéd som understodsmedlens utbetalning, varjimte militédrbeféilet
sé langt ske kan bor befrias frdn sina hithorande, vid krigstillfille sérskilt be-
svirande aligganden.

Nir vid krigsutbrottet friga uppkom om organiserandet av den sociala hjélp-
verksamhet i ovrigt, som kunde bliva erforderlig, var det sjilvfallet, att den-
samma skulle nirmast handhavas av lokala kommunala organ. Sisom sddana
kunde dels fattigvdrds- (resp. kommunal-) nimnder, dels pensionsnimnder komma
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ifrdga. Av olika skil befunnos emellertid varken de ena eller de andra av dessa
i allo ldmpliga for uppgiften. D4 man dirjimte kunde forutse att, dédrest landet
inrycktes i kriget, en méngfald av sociala anordningar av sddan anledning skulle
behova vidtagas inom flertalet kommuner i landet och ansvaret for dessa, pa sina
h3ll siikerligen omfattande anordningar icke allestiddes kunde paldggas de nyssbe-
rorda nimnderna eller andra redan forefintligan kommunala myndigheter, befanns
det nodvindigt att for dndamélet tillskapa sirskilda organ. Jidmlikt Kungl.
cirkuldr den 18 augusti 1914 foranstaltade ddrfér vederborande Kungl. Maj:ts
befallningshavande om upprittande av dels linshjilpkommittéer for landstings-
omrddena, dels kommunala arbetsloshets- och hjdlpkommittéer i de kommuner,
dédr sddana ansigos erforderliga; i 6vriga kommuner skulle kommunalnimnd eller
ddremot svarande kommunal myndighet tills vidare uppbira hjalpkommittés
funktioner. Dessa organ fingo sig dlagt att »ena och sammanhélla alla de strivanden
for arbetsloshetens bekdmpande och nédens avhjilpande, vilka & varje ort kunna
ifrigakomma». Kommittéerna skulle utses av stadsfullmiktige eller kommunal-
stimma »med sérskilt tagen hinsyn till att kommittén genom sin sammanséttning
blir ett uttryck for olika samhéllsklassers eniga strdvan att sdoka Overvinna den
nuvarande situationens svérigheter». Vid valet av kommitté borde vidare iakttagas,
»att i densamma inséttas representanter sivil for de kommunala myndigheter —
t. ex. for fattig- och barnavard, arbetsférmedling, pensionsforsikring och offentliga
arbeten — vilka kunna forutsiittas fdga sakkunskap i och intresse for kommitténs
blivande uppgifter, som ock for den frivilliga hjdlpverksamheten i orten». I enlig-
het med detta principiella program besloto Kungl. Maj:t och Riksdagen pa forslag
av Statens arbetsloshetskommission att &t hjélpkommittéerna (resp. kommunala
myndigheterna) anfértro handhavandet av understodsverksamheten for de arbets-
losa liksom ovriga atgdrder for deras bispringande. Savil ur synpunkten av er-
forderlig snabbhet som med héinsyn till detta understodsvisens allménna karaktir
erhéllo dessa organ full bestimmanderdtt under ekonomisk kontroll frin Kungl.
Maj:ts befallningshavande samt under viss central ledning i 6vrigt av Social-
styrelsen och Arbetsloshetskommissionen.

De bida understodssystemen — for mobiliserades familjer samt for de arbets-
16sa — kommo sélunda att anordnas vid sidan av och utan direkt samband med
varandra. Praktiska oligenheter hirav forspordes ocksd omedelbart. Arbetslos-
hets- och hjilpkommittéerna fingo, sérskilt till en borjan, ofta omhindertaga
mobiliserades familjer, intill dess mobiliseringsunderstéd hunnit tilldelas dem,
med den péfoljd att de for vintetiden, stundom &dven lingre, kunde fi understsd
frdn béda héallen. DA besluten om mobiliseringsunderstod och utanordnandet av
medlen skedde centralt, under det att arbetsloshetsunderstodet handhades lokalt,
foranledde vidare resp. myndigheters okunnighet om varandras atgirder, att
familjemedlemmar, f6r vilka mobiliseringsunderstod utbetalades, kunde samtidigt
uppbira arbetsloshetsunderstod.

Kommissionens kritik av 1914 &rs organisation utmynnar i ett uttalande,
att de av kommissionen péatalade och andra av bristande organisatorisk enhet-
lighet framkallade oegentligheterna borde undanréjas. Enligt kommissionens
uppfattning borde detta ske dérigenom, att de bada understodsformerna
handhades av samma organ, sivil lokalt som centralt.

Kristidens erfarenheter hade emellertid enligt krigsberedskapskommissio-
nens uppfattning givit vid handen, att dven med avseende & mobiliserings-
understédets allminna grunder vissa forandringar vore erforderliga. Dessa
pakallades savil av tvingande statsfinansiella hinsyn som av nodvindigheten
att pa detta omrade — liksom i friga om arbetsloshetsunderstodet — beakta
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landets behov av att vid krigstillfdlle forfoga Gver all anviindbar, ledig arbets-
kraft. Rorande denna fraga har kommissionen anfort:

Understodsviisendet fir under inga forhallanden vara si ordnat, att det mot-
verkar den lediga arbetskraftens anvidndning pé de rétta platserna, utan bor
tviirtom direkt befordra en dndamaélsenlig fordelning av densamma. Forutsittning
hiirfor dr emellertid, att understod tilldelas endast den, som icke kan bereda sig
utkomst genom eget arbete eller som av berittigade skiil dr forhindrad att &taga
sig sddant pd rimliga villkor.

Betriiffande mobiliseringsunderstodet giller for nérvarande, att det utgdr, for
den hindelse familjen for sitt uppehille d4r i behov av sidant understod. Sisom
denna bestémmelse tolkats, har man i allminhet ansett sig hindrad att som villkor
for understodets utgiende uppstilla, att arbetsduglig familjemedlem skall visa
sig icke kunnat erhalla arbete for att ddrigenom forsorja sig. Sannolikt torde dven
Kungl. Maj:t och Riksdagen vid sitt beslut i dmnet hava utgitt ifrdn den stdnd-
punkten, att den mobiliserades familjemedlemmar dro ur stind att dtaga sig arbete
samt att understod bort utgd, dven om de kunnat men ej velat finna egen ut-
komst. Dessa skiil, som kunnat fga visst berittigande med tidigare giingse upp-
fattning om forhallandena vid krigstillfille, torde emellertid icke fi vara av-
gorande efter de erfarenheter, som numera vunnits rorande ett nutida krigs kate-
goriska krav pa ett folks obegriinsade offervillighet. Om icke just de utkallade
soldaternas hemmavarande anhoriga, framfér allt kvinnorna, &toge sig att till
det yttersta fylla de uppkomna luckorna efter mobiliserade manliga arbetare,
skulle den ekonomiska verksamheten i de krigférande liinderna — det torde man
med bestimdhet kunna pdstd — helt enkelt ej vara i stdnd att prestera det
oumbiirligen nédvindiga fo6r krigforingen och folkets livsuppehiille; erfarenheterna
fran samtliga krigslinder stimma Gverens i avseende pd den betydelse de ifriga-
varande folkgruppernas arbete éger nu under kriget. Att dter den hirfor erforder-
liga villigheten att dtaga sig arbete minskas, om understodet utgdr fven utan att
man sokt eller dtagit sig erbjudet arbete av ldmplig beskaffenhet, kan icke be-
tvivlas. Mobiliseringsunderstodet synes dédrfor si till vida bora likstillas med
arbetsloshetsunderstiodet, att det bor kunna ifrgakomma endast for det fall, att
vederborande ej kunna forsorja sig genom eget arbete. Enligt vad kommissionen
inhémtat, har ock en sidant skdrpt uppfattning av den i forordningen den 13
augusti 1914 fastslagna behovsprincipen i vissa fall kommit till synes vid forfatt-
ningens tillimpning. For att emellertid skapa en effektiv kontroll 6ver understids-
sokandes mojlighet att f4 arbete bor sdsom villkor for understdd uppstiillas anstkan
om arbete hos offentlig arbetsférmedlingsanstalt samt dess intyg om att limpligt
arbete ej kunnat beredas. Mobiliserings- och arbetsloshetsunderstdden komma da
att utgd efter enhetliga grunder och under i huvudsak gemensamma forutsitt-
ningar, vilket torde bliva nodvindigt, om & ena sidan var och en skall f4 under-
stod, som verkligen #r fortjint dirav, men & andra sidan understodsvisendet icke
skall bli ett hinder for att folkkraften uttages till det yttersta for krigsligets
oavvisliga behov.

Aven i ett annat ur statsfinansiell synpunkt viktigt avseende anser kommissionen
erforderligt, att betrdffande mobiliseringsunderstodet forindring vidtages i anslut-
ning till de for arbetsloshetsunderstodet fastslagna grunder. For nirvarande be-
strider staten hela kostnaden for understdodsbeloppen, vilken omstéindighet i sin
mén torde ha ansetts nodviindiggdra central statsmyndighets beslut over dylika
anstkningar. N¢dgas man nu av ovan angivna skil forligga beslutanderiitten till
lokala organ av kommunal karaktiir, synes det ur synpunkten av nodig sparsamhet
vara nodvindigt att overflytta en del av kostnaden pi orterna. Aven om hehovet
av understéd uppkommer genom direkt statligh forfogande dver de viirnpliktige i
allméint nationellt intresse, kan dock med fog gbras gillande, att vederborandes
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hemort bor vara meddelaktig i ansvaret f6r de hemmavarande familjerna. Denna
grundsats tillimpas dven i tskilliga andra linder. D& emellertid kommunernas
bidragsskyldighet till mobiliseringsunderstodet onekligen skulle for ménga av dem
bliva en tung borda, har kommissionen ansett densamma bora begrinsas till /s
av understodsbeloppen. Samtidigt foresldr kommissionen, att kommunernas andel
i arbetsloshetsunderstodet likaledes bestimmes till /s, i stiillet for att den for
nirvarande utgér hilften av beloppet; niir bida slagen av understéd utdelas av
samma kommunala myndighet, kridves oundgiingligen, att kommunens andel i
bada understodssystemen blir densamma, emedan frestelsen eljest litt blir de
kommunala myndigheterna for stark att skjuta over s manga av de understods-
behdvande som mojligt pA den f6r kommunen minst betungande understddsformen.
Hirigenom synes man ock ernd en i regel rimlig fordelning av kostnaderna, varfor-
utom kommissionen forutsatt, att i sirskilda fall landstingen bora intréda i kom-
munernas stdlle och att i andra fall staten bor medgiva kommuner ytterligare
lindring.

Arbetsloshetsunderstod och mobiliseringsunderstéd ha av krigsberedskaps-
kommissionen gemensamt betecknats sdsom krigsunderstéd. Kommissionen
har utarbetat forslag till savil lag som tilllimpningsforordning angiende
krigsunderstod. Krigsberedskapskommissionen har slutligen foreslagit ytter-
ligare en understodsform, hyresunderstod, vars tillimpning dock skulle bli
beroende pi beslut av vederborande kommun. For en del viktigare bestim-
melser i krigsberedskapskommissionens forslag skall redogdrelse limnas i
samband med motiveringen till motsvarande stadganden i kommitténs forslag.

Bestimmelser om familjebidrag i vissa frammande lander.

Kommittén har for erhallande av jimforelsematerial genom utrikesdeparte-
mentets formedling 1atit inforskaffa uppgifter frin en del frimmande linder
rérande bland annat gillande bestimmelser om familjebidrag. Med ledning
av sdlunda erhéllet material har inom kommitténs sekretariat utarbetats prome-
morier, ur vilka hiar ma atergivas foljande.

Tyskland. Bestimmelser i friga om mobiliseringsbidrag éterfinnas i en
den 30 mars 1936 utfirdad lag och i en med stéd av nimnda lag samma dag
utfirdad forordning. Lagstiftningen avser nirmast att reglera forhillandena
under fredstid men torde, enligt vad som upplysts av vederborande militér-
attaché, med endast ovisentliga dndringar komma att tillimpas jamvil vid
krigstillfalle.

Betriffande det tyska familjeunderstodets karaktir ér till en borjan att
miirka, att dess utbetalande principiellt gjorts beroende av att behov av
understdd forefinnes hos den understodsberittigade. I lagen om familjeunder-
stod har emellertid forklarats, att understodet icke dr ett uttryck for offentlig
hjilpverksamhet. I motiven till lagstiftningen karakteriseras understodet i
stillet sdsom en det allméinna avilande plikt att sorja for anférvanter till dem,
vilka fullgéra den tjinst, det allméinna lagt dem. Med hiinsyn hértill har
understédet dven fatt en omfattning, som torde vara vidare dn de vanliga
sociala hjilpformernas. Den grundliggande principen fér bestimmancet av
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understodets storlek torde hava varit den, att vederborande understods-
berittigade skall kunna pé grundval av understodet icke blott erhdlla sin
nodtorftiga forsorjning utan dven i viss mén bibehalla sin tidigare levnads-
standard. S#rskilt kommer denna prinecip till uttryck vid utformningen av
bestimmelserna for hyresbidrag, for bidrag till barnens fortsatta utbildning
och f6r visst i relation till tidigare inkomst utgdende bidragsbelopp. A andra
sidan har fastslagits, att familjeunderstod utgér endast savitt den understods-
berittigade icke genom eget arbete, genom bidrag fran anférvanter eller genom
inkomst av kapital eller annorledes kan upprétthalla denna levnadsstandard.
I samband med skyldigheten att efter forméga genom eget arbete bidraga till
sin forsorjning har foreskrivits anméalningsplikt till de offentliga arbetsfor-
medlingarna och givits regler for i vilka fall arbete kan &liggas. Familjeunder-
stodets sirskilda karaktdr kommer &ven till uttryck i det forhallandet, att
aven de anfOrvanter — &tminstone de ndrmaste — till en inkallad, vilka
tidigare varit foremal for offentlig hjdlpverksamhet, efter familjeforsorjarens
inkallande kunna goéra ansprik p& familjeunderstéd enligt forevarande lag-
stiftning. Just i detta forhillande kommer skillnaden mellan familjeunder-
stod och annan offentlig hjalp till synes. I familjeunderstodslagstiftningen
har nimligen fastslagits, att nidgon &terbetalningsskyldighet icke kommer i
fraga betriffande familjebidragen, under det att dylik dterbetalningsskyldighet
annars torde vara regel. Det fortjinar vidare i detta sammanhang omnimnas,
att vid avgorande om behov av understod {oreligger eller ej hinsyn icke skall
tagas till den inkallades eller hans understodsberittigade anforvanters kapital-
tillgdngar. Endast avkastningen ddrav tages i betraktande vid utmitande av
eventuellt understéds storlek.

Det tyska familjebidraget torde ndrmast kunna betecknas sisom en slags
efter behovsprovning utgéende familjelon, vilken i viss min normerats
efter den inkallades och de understodsberittigades tidigare levnadsstandard,
eller, direst vederborande tidigare icke atnjutit genom eget forviirvsarbete
forviarvad inkomst och jimforelsepunkter i nimnda hinseende forty saknas,
i anslutning till annars forekommande férméner av offentlig hjilpverksamhets
karaktar.

Med hinsyn till den principiella utformning familjebidraget erhéllit synes
det helt naturligt, att statsmakterna till det viisentliga patagit sig dirmed
forenade kostnader. Lagen foreskriver ocksé, att fyra femtedelar av familje-
bidragen skola slutligen gildas av statsmedel. Aterstiende femtedel liksom
dven med understodsverksamheten forenade organisationskostnader bestridas
déremot av de kommunala organ, &t vilka understodsverksamheten sisom en
statlig uppgift anfortrotts.

Vad hirefter angér den personkrets, som enligt lagstiftningen dr berdttigad
till familjeunderstod, sénderfaller denna i tvi grupper. Till den ena hor den
tringre familjekretsen — hustru, #ktenskapliga eller for adktenskapliga for-
klarade barn, adoptivbarn och hemmavarande styvbarn — till den andra
féljande fjirmare anforvanter, ndmligen utan eget férvallande frinskild hustru,
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barnbarn, fosterbarn, icke hemmavarande styvbarn, utoméktenskapliga barn,
anforvanter i uppstigande led, adoptiviérildrar, styvfordldrar och fosterfor-
aldrar. Uppdelningen i olika grupper ér orsakad dirav, att man velat tillfor-
sikra de nirmare anforvanterna familjebidrag och skydda dem frén annan
offentlig, med aterbetalning forenad hjidlpverksamhet oberoende av, om dessa
anforvanter under tiden ndrmast fore inkallandet till tjinstgoring verkligen
erhallit sin forsorjning av den inkallade. De dro med andra ord ovillkorligt
understodsberittigade, didrest behov av hjidlp faktiskt foreligger. Till den
andra gruppen horande anforvanter dro berittigade till familjebidrag endast
for det fall, att de verkligen under det ndrmast fore inryckningen fallande
halvéret helt eller till en visentlig del (till hélften) blivit forsorjda av den
inkallade. Direst de ater tidigare till vésentlig del &tnjutit understéd av all-
minna medel eller den inkallade bestritt deras forsorjning av till honom
utgdende dylika medel, kommer familjeunderstod icke ifrdga.

I friga om omfattningen av ritten att erhilla understod giller, att an-
férvant, som enligt nyss angivna grunder ér formellt understodsberittigad,
skall erhélla understod for »sikerstillandet av det nddvindiga levnadsbe-
hovet». Understod utgir silunda, endast sivitt den understodsberittigade
icke genom egen kraft eller av egna medel kan till fullo bestrida kostnaderna
for detta nodvindiga levnadsbehov eller eljest kan erhdlla medel dartill,
sirskilt fran andra anhoriga. Omfattningen av det nédvindiga levnadsbehovet
anges i lagen vara, vad som erfordras f6r bostad, livsmedel, klider och person-
lig vard, sjukhjilp samt underarigas och invaliders uppfostran eller yrkesutbild-
ning. Vid utmitande av understod kan emellertid édven limnas siirskilda bidrag
for vissa avgifter for en del sociala forsikringsformer, t. ex. sjuk- och pensions-
forsikringar, samt for delbetalningar & avbetalningskop, om dessa réra i
hushallet nédiga foéremal. Diremot kan bidrag for liviorsikringar icke be-
viljas. I detta sammanhang fortjinar éven omnimnas, att mojlighet till be-
viljande av anstdnd med delbetalningar & bosittningslan kan medgivas.

Vad betraffar utmitandet av ifrigakommande understod, giller i princip,
att detsamma skall enligt vissa angivna regler bestimmas med utgingspunkt
fran de understodsberittigades tidigare levnadsstandard och med beaktande
av att underirigas fortsatta utbildning skall fullfoljas efter anlag och for-
dldrarnas allminna sociala standard. D#rvid har emellertid den inskrinkningen
gjorts, att uthetalande av familjeunderstod icke far leda till att de underhdlls-
berittigade for sitt levnadsbehov {4 mera medel disponibla, dn vad de {or sig
(alltsd, i fall den inkallade och de understodsberittigade levat i gemensamt
hushall, med franriknande av vad av den inkallades genomsnittliga inkomst
beriknas dtgd for honom sjilv) hade under tiden nirmast fore familjefor-
sorjarens inkallande. Hirvid sammanriknas understédet med vad den under-
stodsberiittigade genom eget arbete eller genom andra bidrag erhaller.

I anslutning till dessa allménna principer f6r understédets utméitande hava
mera detaljerade foreskrifter limnats. Vid utformningen av dessa kommer
sirskilt till synes understodets tvafaldiga uppgift att dels bestrida det nod-
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torftiga uppehillet dels uppehalla tidigare levnadsstandard. Vid utmiitandet
av understodets storlek utgdr man nimligen fran ett »grundbelopp», som mot-
svarar de vanliga levnadskostnaderna och vilket i viss utstrickning avses for
betalande av hyra. I den mén detta grundbelopp icke forslar for tickandet av
ett med hiansyn till vederborandes levnadsstandard och familjens storlek
berittigat hyresbehov ligges till grundbeloppet ett »hyresbidrag». Direst
emellertid dessa bida bidrag tillsammans med vad den eller de understods-
berittigade erhalla genom eget arbete eller i form av bidrag frén anférvanter
icke uppgar till vad som statt till buds fore familjeforsorjarens inkallande
(1 regel normala arbetsfortjinsten under sista halviret med avdrag av vad
dirav beriiknas &tga for den inkallades egen forsorjning) utgir visst »tillaggs-
understod».

Vid utmitande av grundbeloppet anvinder man sig av vissa dyrorts-
grupperade normalbelopp (Richtsiitze). Dessa diro i friga om vuxna under-
stédsberiittigade en fjirdedel higre in de normalbelopp, som faststillts for
den offentliga hjilpverksamheten. Normalbeloppen iro emellertid icke att
betrakta annat &n som ett hjilpmedel vid utmitandet av bidrag till de normala
levnadskostnader, grundbeloppet avser att ticka, varfér detta senare kan
héjas eller minskas, direst omstindigheterna i det enskilda fallet dirtill £or-
anleda. Normalbeloppet utgér med andra ord ett matt pa det regelmassiga
behovet f6r genomsnittliga levnadsforhillanden.

Av grundbeloppet avses viss del (i allméinhet 25 %) for tillgodoseende
av bostadsbehovet. Direst det pa grundval av normalbeloppet utmitta grund-
beloppet icke forslir till tickandet av kostnaderna for ett berittigat bostads-
behov, utgir ett sirskilt hyresbidrag, som till beloppet kan bestimmas till
skillnaden mellan den werkliga kostnaden och den del av grundbeloppet, som
avsetts till hyra.

Tilliggsunderstodet avser att forhindra, att de understédsberittigades
levnadsstandard allt f6r mycket siinkes under tiden for familjeférsorjarens
tjinstgoring. Tilligget &r satt i relation till den for understodstagaren under
det senaste halvaret fore inryckningen genomsnittligt disponibla, av arbets-
inkomst hirflytande medelsbeloppet (i allminhet 1énen minskad med vad
dérav atgatt for den inkallades livsféring). Det utgar salunda med 75 procent
av skillnaden mellan detta senare belopp och det sammanlagda beloppet av
ovriga familjebidrag, egen arbetsfortjinst och utom lagen fallande bidrag.
Diirvid dr dock att mirka, att tilliggsunderstodet aldrig kan overstiga 75 pro-
cent av normalbeloppet. Dylikt tillskott kan silunda med hiinsyn till dess
konstruktion icke utgd, direst den inbeordrade fore inryckningen varit fore-
mél for offentlig hjdlpverksamhet.

Sisom f6rut néimnts, utgir familjebidrag endast f6r det fall att den under-
stodsberittigade icke genom sin egen arbetsinkomst eller andra bidrag f6rmér
bestrida sitt uppehille. I anslutning hirtill har uppstillts den regeln, att den
arbetsinkomst, som understiger halva normalbeloppet, icke behéver beaktas
vid utmitandet av det egentliga familjebidraget (grundbeloppet + hyres-
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bidraget). Vad aterstoden anglr, tas hinsyn endast till 50 procent. Vissa
andra inkomster limnas helt utom rdkningen. Déremot tas hinsyn till samt-
liga dessa belopp vid utmitandet av ovannimnda tilliggsunderstod.

For belysande av det anforda mad foljande exempel anforas. Understods-
berittigade dro hustru och tvd barn. Mannens genomsnittliga inkomst utgjorde
fére inryckningen 184 RM, dirav 24 RM berdknats belopa & mannens person-
liga underhill. Hustrun Atnjuter egen inkomst med 50 RM. Familjens hyres-
kostnad uppgédr till 35 RM, allt fér manad. Direst nu normalbeloppet for orten
ir 36 RM for hustru och 12 RM for varje barn, skulle grundbeloppet, om hénsyn
icke alls toges till hustruns arbetsinkomst, normalt utgjort (36 + 2 X 12 =)
60 RM. Av hustruns andel beriknas 25 %o kunna anvindas till hyra. For be-
stridande av Aterstiende hyra skulle under samma férutséttning utgivits (35—9 =)
96 RM. Det egentliga familjebidraget skulle di komma att uppgéd till (60 + 26 =)
86 RM. Med hiinsyn till hustruns arbetsinkomst reduceras emellertid detta familje-
bidrag enligt ovan angivna regler med [50 procent (50 — 50 %0 X 60) =] 10 RM,
varfor det egentliga familjebidraget utgdr med allenast (86 — 10 =) 76 RM. Da
till de understodsberittigades forfogande séledes stdr (76 + 50 =) 126 RM, men
de tidigare kunnat forbruka (184 — 24 =) 160 RM, utgér tilliggsbidraget med
75 procent av skillnaden, (160 — 126 =) 34 RM, eller 25,50 RM. Detta tilldggs-
bidrag utgir helt, d4 det understiger 75 procent av normalbeloppet, 45 RM. Sam-
manlagda beloppet av familjeunderstod utgér sdlunda (76 + 25,50 =) 101,50 RM.

Utéver det anforda fortjinar framhallas, att, om den inkallade tidigare
drivit egen rorelse eller utovat ett fritt yrke och dédrav njutit sin och de
sinas forsorjning, sdsom en form av familjebidrag kan ifrdgakomma tillskott
for rorelsens eller yrkets uppehallande, s. k. rorelsebidrag. Detta utgar
emellertid endast, direst verksamheten (die Erhaltung der wirtschaftlichen
Lage) sittes 1 fara. Bidraget kan utgd, dven om den inkallade icke har négra
anforvanter. Dess indamal dr att ticka utgifter for ersittare till den inkallade
(dock icke till slikting) och for hyra. Storleken bestimmes efter horande av
vederborande handelskammare eller motsvarande institution. Bidraget kan
dock icke 6verstiga dubbla normalbeloppet for samtliga understodsberittigade
anforvanter eller, diarest dylika icke finnas, dubbla normalbeloppet for en
ensam person med eget hushdll. Vid sidan av rorelsebidraget kan i visst fall
utgd hyresbidrag for bostad, andra bidrag kunna didremot icke jimsides utgi.

Utbetalandet av familjeunderstod sker p& ansokan av den inkallade eller de
understodsberittigade. Vid ansokan skola fogas de uppgifter, som kunna
erfordras for behovprévningen, dvensom bevis att anmilan till arbetsformed-
ling dgt rum. Familjebidrag utgér i allménhet for hela tjanstgoringstiden
men kan, direst den inkallade avlider eller pid grund av tjinsteoférmaga
limnar tjinsten, utstrickas for tid intill dess anférvanterna komma i at-
njutande av for sédant fall lagstadgade forméner.

Slutligen ma framhdallas, att om vederborande understodsberittigade &r
medlem av ett gemensamhetshushill, vissa av de andra medlemmarna i mén
av formiga dro skyldiga bidraga till den understodsberittigades uppehille,
dven om enligt vanliga regler nigon understodsskyldighet icke alegat dem.
Sédan skyldighet stadgas for anforvanter, besvagrade och andra personer,
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som gentemot den underhéllsberittigade kunna ha en moralisk plikt att
limna hjilp.

De tyska reglerna rérande understod till de virnpliktigas familjer hava
efter det forenimnda promemoria utarbetats undergatt vissa indringar genom
utfirdandet av nya forordningar i imnet den 11 juli 1939. Salunda har kretsen
av bidragsberittigade utvidgats att avse dven fordldraldsa syskon, som under-
héllits av den inkallade. Ritten till niringsbidrag har utvidgats att avse hyra
for lokaler dven i det fall att niringen icke kommer att fortsitta. I ovrigt
synes en viss forenkling av understodssystemet hava genomforts. I stillet for
en uppdelning av familjeunderstodet pé ett bidrag for det nédviindiga levnads-
behovet och ett tilligg for bibehillande av tidigare levnadsstandard har in-
forts ett enhetligt, dyrortsgrupperat bidrag. En forenkling har dven ernitts
sitillvida, som hyreskostnaden icke inrdknas i detta bidrag utan utgir helt
vid sidan om detta sdsom ett sirskilt hyresbidrag.

Storbritannien. Familjeunderstod utgir till mobiliserade familjeforsorjare
enligt samma grunder, som under normala forhallanden gilla for den reguljira
personalen. Denna erhiller for nirvarande som bidrag for hustru 17 shilling,
for forsta barnet 5, for andra 3, for tredje 2 och for ett vart av foljande barn
1 shilling, allt for vecka riknat. Barnbidrag utbetalas endast till barn under
15 ar. Nérmare uppgifter om bidragen ha ej erhallits.

Frankrike. Till varje familj, vars forsorjare kallats under fanorna, utbetalas
av statsmedel ett understod, vilket utgir med hogre belopp for reservister
dn f0r personal, tillhorande den aktiva armén. Understodet utgar i friga om
reservisterna med 12 francs om dagen i Paris med omnejd, med 8 francs i
stider med mer &n 5,000 invinare samt med 7 francs i ovriga kommuner. I
friga om den aktiva armén utgor understédet 7 francs i Paris med omnejd
och 5 franes i 6vriga departement. Hirjimte mé framhallas, att dagavloning
till virnpliktiga av &ldre drsklasser, vilka efter fullgjord virnplikt inkallats
till extra tjinstgoring under lingre tid, utgar med belopp, varierande mellan
3 och 10 francs, beroende pa den virnpliktige &vilande fSrsérjningsplikt.
Utredning pagir for néirvarande i syfte att visentligt hoja dagavloningen for
dessa virnpliktiga.

Schweiz. Gillande bestimmelser om mobiliseringsbidrag &terfinnas i en
forordning av den 9 januari 1931. Sisom en allmiin forutsittning f6r erhallande
av bidrag giller, att den tjinstgorandes anférvanter pa grund av militdrtjanst-
goringen skola hava rikat i nod. Bidraget utgar for samma tid som den, for
vilken den tjinstgoringsskyldige uppbir 16n, oavsett om han dirunder pa
grund av sjukdom eller annorledes icke forrittar sin tjinst. Bidraget torde
emellertid icke vara konstruerat sdsom ett slags forman vid sidan av den
egentliga 16nen, utan det torde néirmast hava karaktiren av ett efter behovs-
provning faststillt understdd, som emellertid icke kan &terfordras. I lagen
understrykes emellertid sirskilt, att understodet icke #r att betrakta eller far
behandlas sisom fattigvirdsunderstod. Vid behovsprvningen skall hinsyn
tagas till den arbetsfértjinst, som den tjinstgérande haft fore militirtjéinsten.
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Understod utgér endast om och savitt dylik arbetsfortjanst till £61jd av militér-
tjinsten bortfaller och dirigenom ett nodlige uppstir. Rétten till mobilise-
ringsunderstod bortfaller siledes, om den tjinstgorande vid tiden for inryck-
ningen icke haft nagon inkomst. Diirest emellertid vederborande omedelbart
fore inryckningen lyft arbetsloshetshjilp, betraktas denna vid bestimmandet
av frgan, om mobiliseringsunderstéd kan utgd, sdsom arbetsinkomst. Under-
stod utgar ej, om den tjinstgorande under tjinstetiden uppbir sin fulla 16n
i det civila yrket eller direst hans formogenhetsférhillanden varit eller dro
sidana, att ett ansprak pa understéd skulle kunna betraktas som orittmatigt.
Vid bestiimmandet av frigan, om och i vilken utstriickning understod skall
utgd, tages hinsyn jimvil till den inkomst, som anférvanterna sjilva uppbira.
Till hustrus inkomst av eget forvirvsarbete tages emellertid harvid i viss ut-
strickning icke hinsyn. Understodet kan vidare aldrig overstiga den tjinst-
gorandes normala arbetsinkomst, efter avdrag av vad som berdknas &tga for
den tjinstgorandes eget uppehille, eller vad han tidigare verkligen limnat till
de anhorigas forsérjning.

Diirest ansprik pa understod ur namnda synpunkter befinnes berittigat,
beriknas understodet med utgdngspunkt fran vissa i lagen angivna, dyrorts-
grupperade maximibelopp. Berittigade till understéd #ro hustru, dkten-
skapliga och utomiktenskapliga barn samt syskon #vensom Ovriga anforvanter
och besvigrade, direst dessa leva i samma hushéll som den tjinstgorande. I
vissa fall kunna #ven fosterforildrar och hushallerskor till dnkemin komma
i fraga {6r understod.

Direst understod forklarats skola utgdh — bestimmanderitten hirvidlag
tillkommer i forsta hand vederbérande kommunala myndighet — bestrides
kostnaden till tre fjirdedelar av statsmedel och till en fjirdedel av veder-
borande provinsférvaltning.

Hirjimte #r virt att omnimnas, att i Schweiz existerar en halvofficiell
organisation, som har till indamél att p& grundval av frivilliga tillskott bland
annat vid sidan av den legala understodsverksamheten bispringa dem, vilkas
nodlage till £61jd av forsorjarens militirtjinstgoring icke blir tillfyllest av-
hjilpt genom den statliga eller kommunala understodsverksamheten. Den
nirmare utformningen av ifrfgakommande hjilpatgirder regleras genom
organisationens egna beslut.

Slutligen kan omnémnas, att den lagstiftning, varfér ovan limnats en
sammanfattande redogorelse, dr avsedd att tillimpas dven under krigsforhél-
landen.

Nederlinderna. Enligt de nederlindska reglerna om allmén virnplikt ut-
tagas ur varje rsklass visst antal man till »ordinarie» virnpliktiga, under det
att aterstoden utgor »extra» varnpliktiga. Alla virnpliktiga &ro principiellt
tjanstgoringsskyldiga under hela den tid virnplikten varar, men under freds-
tid fullgéres sidan tjinstgoringskyldighet normalt endast av de ordinarie
virnpliktiga, de sigas dirvid fullgora »verklig» tjanstgoring. Dylik verklig
tjinstgoring kan dessutom &liggas savil de ordinarie som de extra virnpliktiga
vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhéllanden.
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Den nederlindska lagstiftningen synes bygga pa den forutsittningen, att
vid fall av forsorjningsplikt befrielse fran virnplikten bor givas foretride
framfér anordning med understéd under tjinstgoring. Befrielse medgives
salunda for vdrnpliktig, vars fullgérande av tjinstgoring (av lingre var-
aktighet) skulle medfora, att andra personer komme att sakna tillrdckliga
medel till sitt uppehille. De personer, till vilka hinsyn dérvid tagas, dro den
varnpliktiges maka, hans sliktingar i rdtt upp- och nedstigande linje, i viss
utstrickning de med den vérnpliktige besvigrade, hans fosterfordldrar samt
de, gentemot vilka den véirnpliktige dr underhéllsskyldig pa grund av domstols
utslag.

Direst emellertid dylik underhallsskyldig virnpliktig icke blivit befriad
och han inbeordras till fullgérande av verklig tjanstgbring, skall pd diarom
gjord ansdkan de av ovan angivna personer, som till {51jd av tjanstg6ringen
komma att sakna tillrickliga medel for sitt uppehille, tillerkdnnas »gott-
gorelse» av statsmedel.

Ansokan om gottgorelse gores muntligen eller skriftligen hos borgmistaren
i den kommun, dir dlen, som soker gottgorelse, har sitt domicil. (Borg-
mastaren dr en av regeringen utndmnd administrativ tjinsteman, som star i
spetsen f6r kommunen. Det foreligger ingen skillnad mellan lands- och stads-
kommun.) Har ansékan gjorts, undersoker borgmistaren, huruvida behov av
gottgorelse foreligger och huruvida detta behov foranletts av virnpliktstjinst-
goring. Under fredsforhéallanden skall resultatet av undersékningen inom viss
tid (14 dagar) fran det ansokningen gjorts bringas till krigs- eller marin-
ministerns kinnedom, varefter denne faststiller gottgorelsens belopp. Under
extraordindra forhdllanden — krig, krigsfara el. dyl. — iger emellertid
borgmiistaren sjilv faststilla gottgorelsens belopp i avbidan pi ministerns
eller eventuellt vederb6érande provinsstyrelses godkdnnande. Ministern dger
slutgiltigt 6ka eller mingka eller helt indraga den av borgmistaren faststillda
gottgorelsen; dylikt beslut far dock ej retroaktiv verkan pa redan utbetalade
belopp.

De nederlindska bestimmelserna innehélla icke nigra allminna regler om
vilka inkomster eller andra forméner som skola tagas i betraktande vid under-
sokningen om behov av gottgorelse skall anses foreligga. Diremot har upp-
stillts regler for utmitandet av den gottgorelse, som fér den behdvande kan
ifrdgakomma.

I detta hinseende giller, att gottgorelsen mé utgora hogst 2 gulden 50 cents
for varje dag, som den virnpliktige fullgor tjinstgoring. Vidare har emellertid
foreskrivits, att gottgGrelsen icke ma Gverstiga beloppet av vad den person,
som till sin férsorjning dr beroende av den virnpliktige, verkligen gir miste
om till f6ljd av viarnpliktstjinstgoring. Till grund for berikningen av detta
belopp ligges det belopp, som frén den virnpliktiges sida kommit veder-
bérande till godo vid tidpunkten for instillelsen eller eventuellt vid tidigare
tidpunkt, om denna skulle bittre &terspegla normala forhallanden. Sasom
maximering har #ven uppstillts den regeln, att gottgorelsen icke ma Sverstiga
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det belopp, som kan anses erforderligt for att den underhallsberittigade skall
dga tillrdckliga medel till sitt uppehdlle. Vad genom eget arbete kan for-
varvas skall dérvid fradnrdknas.

Sasom redan nimnts, bestridas alla utgifter for tillerkinda gottgorelser
av statsmedel. For det fall att vederborande borgmistare under extraordinira
forhéllanden faststdllt gottgorelsens belopp, mé denna i avbidan & det slut-
liga godkidnnandet genom borgmistarens forsorg utbetalas av medel, som
kommunen forskotterar till borgmistaren. Dessa forskottsmedel atergildas
sedan till kommunen av statsmedel.

Gottgorelse utbetalas i efterskott for period omfattande en tredjedels
ménad.

Det fortjanar vidare framhdllas, att borgmistare dr skyldig att i mojligaste
mén minst en ging i ménaden verkstilla undersékning rorande de i hans
kommun bosatta understodstagarna samt att, om denna undersékning enligt
hans mening bér féranleda @ndring i meddelat beslut rérande gottgorelse,
didrom snarast underritta vederborande minister.

Lettland. Litauen. I séval Lettland som Litauen erhélla de mobiliserades
familjer ekonomiska bidrag till sin forsorjning, direst behov dédrav foreligger.
I det senare landet utbetalas i fall av fullstindig medelloshet en for familjens
existens sdsom erforderlig ansedd minimisumma. Ar familjen icke helt
beroende av bidrag, utbetalas ett efter behovsprovning utmétt mindre belopp.

Norge. Bestammelser om familjebidrag hava intagits i géllande krigs-
avloningsreglemente. Bidrag utgd till oavlonat underbefdl och till menig.
Bidrag avses for hustru och barn under 16 &r (iven utomiktenskapliga) samt
for den varnpliktiges fordldrar. Maximalt kunna bidragen uppgd till 1 krona
50 ore for hustru och till 50 ore for varje barn. Viss del av bidragen (40
respektive 20 re) utgdr utan behovsprévning, hogre bidrag medgivas endast,
dérest sd provas vara av behovet pakallat. Mojlighet foreligger att utbetala
bidrag under den nirmaste manaden efter familjeforsorjarens dod.




MOTIYV.

Allmin motivering till kommitténs forslag.
Allminna synpunkter.

Genom krigsavloningsreglementet meddelas bestimmelser om de virn-
pliktigas avloning vid mobilisering. Det har forutsatts, att reglementet skall
kunna goras — &tminstone delvis — tillimpligt dven under forstirkt forsvars-
beredskap. Enligt krigsavloningsreglementet erhilla de virnpliktiga krigslon
i stillet for det under fredstid utgdende penningbidraget. For meniga och
befil inom den lidgsta befilsgraden utgores krigslonen endast av terminslon,
vilken utbetalas & tjinstgoringsorten och ir avsedd for fyllande av sddana
smiirre behov, som ej tillgodoses in natura. For 6vrigt virnpliktigt befil ut-
gar, forutom terminslom, ménadslon med olika belopp, beroende pa tjinste-
stillningen. Méanadslomen, som insittes & vederborandes konto i hemorten,
ir avsedd att vara em sarskild gottgorelse f6r det med befilsstillningen
forenade storre ansvaret. I motiven till det av forsvarsvisendets 16nendmnd
utarbetade forslaget till krigsavloningsreglemente har framhallits, att betréf-
fande virnpliktiga kompletterande bestimmelser erfordras om bidrag till
de virnpliktigas familjer. I frdga om forutsittningarna for dessa bestim-
melsers tillimplighet torde sisom huvudregel kunna uppstillas, att veder-
borande varnpliktig skall vara inkallad till tjinstgoring for rikets forsvar eller
av hiinsyn till rikets sikerhet (d. v. s. enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2
virnpliktslagen den 30 juni 1936) och att krigsavloningsreglementet helt
eller delvis skall vara tillimpligt & honom. Dessutom torde Konungen béora
iga ritt att — dtminstone intill dess bestimmelserna om familjebidrag i freds-
tid hunnit omarbetas — forordna om lagens tillimpning & andra virnplik-
tiga.

Enligt 1914 &rs familjeunderstodsforordning stadgas sédsom villkor for
erhillande av understod, att den virnpliktiges familj skall for sitt uppehille
vara i behov av understodet. Aven krigsberedskapskommissionens forslag
till lag om krigsunderstod #r, sésom av departementschefen framhéllits i
direktiven f6r kommittén, helt byggt pd understddsprincipen. Obestridligt
ir, att ett stringt fasthallande av denna princip ur statsfinansiell synpunkt
stiller sig gynnsammare in ett pa lonebasis fotat bidragssystem. Emellertid
torde det, sdsom i kommittédirektiven framhillits, vara ur psykologisk syn-
punkt virdefullt, om familjebidragen finge — &tminstone i viss mén — karak-
tiren av en familjelon, som icke helt utginge efter behovssynpunkt utan i
négon mén innefattade ett vederlag f6r de uppoffringar, som staten kriver av
den inkallade familjeforsdrjaren. Samma synpunkt har kommit till uttryck
i propositionen med forslag till krigsavloningsreglemente, bland annat darut-
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innan, att den ursprungligen foreslagna termen »familjeunderstod» utbytts
mot »familjebidrag».

Virnpliktens innebdrd ur ekonomisk synpunkt f6r den virnpliktige och
hans familj kan i stort sett séigas vara, att staten tager den virnpliktiges arbets-
kraft i ansprak for forsvarsindamél. En jamforelse ligger dirvid nira till
hands med det fall, att staten genom rekvisition eller forfogande tager i an-
sprik en enskild persons egendom. I dylikt fall utgér ersittning enligt grunder,
som i regel innebdra fullt ekonomiskt vederlag. Detta #r ingalunda fallet,
di staten vid mobilisering tillgodogor sig de virnpliktigas arbetskraft, och
det ligger i virnpliktens idé, att nadgot ansprik pa ekonomisk ekvivalent fran
den virnpliktiges sida icke kan resas. Diremot dr det en sjilvklar plikt for
staten att sorja for de mobiliserades underhéll, och det torde numera fven
vara en vedertagen uppfattning, att samhillet dven #r skyldigt att draga
forsorg dven om de mobiliserades familjer. Det behov av det allméinnas
bistind, som i regel uppstir f6r en mobiliserads familj, &r ju en direkt
foljd av att samhillet si att siga exproprierat familjeforsorjarens arbets-
kraft. Det bor darfor vara en riitt f6r familjen att erhilla ekonomiskt bidrag
av det allméinna, och att en sidan riitt foreligger torde bora komma till uttryck
1 en blivande familjebidragslag.

Ur statsekonomisk synpunkt &ér det givetvis ett viisentligt intresse, att
kostnaderna for familjebidragen i méjligaste mén begrinsas. Statsintresset
kan dock ej inskrinkas till enbart de ekonomiska synpunkterna. Skall vért
folk kunna bevara sin moraliska kraft och sin vilja att hivda sitt nationella
oberoende under de pafrestningar, ett krig eller en svirartad neutralitets-
kris innebéira, maste det sorjas for sidana bidrag till inkallade virnpliktigas
anforvanter, att icke deras borda i forhallande till Gvriga medborgares ter
sig oskilig. Ett forbiseende av denna synpunkt kan hava Gdesdigra kon-
sekvenser bade for andan inom krigsmakten och stimningen i hemorten. Det
ligger silunda i statens intresse i minst lika hog grad som i de virnpliktigas
och deras familjers, att familjebidragen icke utmiitas med for stor njugghet
och efter principer, som verka stétande. Ehuru statsfinansiella skiil tala for
att bidrag endast bora utga, di verkligt behov dirav foreligger, kunna salunda
— sdsom i kommittédirektiven framhéllits — skil anfoéras for att betrakta
bidragen sisom ett vederlag for det for staten nodviindiga och betydelsefulla
arbete, som den virnpliktige under mobilisering eller forsvarsberedskap utfor.
Den f6rra synpunkten pekar hén mot ett understodssystem, den senare mot
ett lonesystem. Kommittén har trott sig finna en utvig att i viss man till-
godose béda synpunkterna genom att fr de familjemedlemmar — den vérn-
pliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under sexton &r — mot vilka den
virnpliktige i forsta hand kan anses forsérjningsskyldig, lita familjebidraget
utgd med visst grundbelopp utan behovsprovning, medan for det bidrag, som
dirutover kan ifrigakomma, foreskrivits en prévning av behovet.

Betriffande frigan, huruvida bidraget skall tillkomma den virnpliktige
eller hans familj, synes det riktigaste vara att betrakta bidraget sdsom en den
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virnpliktige tillkommande férmén. Hirigenom markeras, i den man léneprin-
cipen tillimpas, att det dr friga om ett av den vérnpliktige intjinat belopp.
Niamnda betraktelsesiitt torde icke behova utesluta, att, sisom synes lamp-
ligast, vederborande familjemedlem eller stillforetridare for denne tillerkiinnes
en sjalvstindig ritt att lyfta bidraget.

I fraga om kretsen av familjemedlemmar, f6r vilka bidrag bor kunna utgs,
hinvisas till den sdrskilda motiveringen.

Familjebidragets konstruktion.

Konstruktionen av familjebidraget, i den méan detta skall utga efter behov,
torde bora ske pa sidant sitt, att behovsprovningen kan forsigga efter enklast
mdjliga normer, vilka limna bestimda hallpunkter i friga om faststillande
av bidragets maximum. D& bidraget huvudsakligen avser dels att trygga
livsuppehiillet, dels att tillgodose bostadsbehovet, synes det limpligt att for
dessa bada behovskategorier inféra sirskilda bidragsformer, forslagsvis be-
némnda familjepenning och hyresbidrag. For en dylik uppdelning talar fram-
for allt, att behovsprowningen i de bida fallen torde bora ske efter magot
olika grunder.

Vad till en borjan angér familjepenningen torde dess storlek av stats-
finansiella skil fi begrénsas till vad som erfordras for tillgodoseende av de
nodvindigaste behoven, sisom foda, kldder, lyse, rengéringsmedel och dylikt.
En dylik begrinsning torde f& medféra, att familjebidraget sittes i relation
till familjens storlek, s& att visst belopp faststilles f6r varje familjemedlem.
I enlighet med vad forut anforts bor emellertid for den triingsta familjekretsen
visst belopp for varje familjemedlem utgd utan behovsprévning (familje-
penningens grundbelopp). Hinsyn till den tidigare levnadsstandarden torde
vid familjepenningens bestimmande endast kunna tagas i mycket begrinsad
omfattning och huvudsakligen pd det siitt, att bidraget icke bestimmes si
hégt, att en hojning av den normala levnadsstandarden blir majlig. D& liget
vid familjebidragsbestimmelsernas tillimpning kan antagas vara sidant, att
hela nationen miste tvingas till string sparsamhet, synes det till och med
onskvirt, att familjepenningens maximum avpassas s&, att for det stora fler-
talet bidragstagare en viss sinkning av standarden blir nédvindig. Svérast
blir méhéinda anpassningen efter krishushillningens krav fér sidana familjer,
som varit vana vid en relativt hog inkomst men icke forfoga dver nagot kapital.
En sddan familj kan bliva nodsakad att hushélla f6r brikdelen av den summa
man tidigare disponerat. Med hénsyn till dylika och andra familjer, vilka
iro bundna vid fasta utgifter — bortsett frin hyra — vilka icke kunna tickas
av familjepenningen, torde vissa sirskilda bestimmelser, vilka skola i det
foljande nirmare beroras, bliva erforderliga.

Vid provningen av behovet av familjepenning bor hiinsyn givetvis tagas
sdvil till den virnpliktiges som till familjemedlemmarnas inkomster. Dock
torde, sisom forsvarsvisendets 16nenimnd framhallit i sitt forslag till krigs-
avloningsreglemente, hiinsyn ej bora tagas till den virnpliktiges krigslon. Ett
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s&ddant hinsynstagande skulle ndmligen gora illusorisk den lénegradering efter
tjanstestillningen, varpd reglementet bygger. Till kapital synes hénsyn bora
tagas endast i den man detsamma limnar nadgon avkastning.

Medan en allmin nivellering av de virnpliktigas familjers standard vil
later sig tdnka i fraga om de behov, for vilka familjepenningen #dr avsedd,
torde det mota avsevirda svarigheter att tillimpa samma princip betrdffande
familjernas bostadsbehov. Aven om man réknar med att bostaden alltjamt
skall forsld dven for den virnpliktige sjalv, torde det vara uppenbart, att
en sankning av bostadens standard i ett mycket stort antal fall i och for sig
skulle kunna dga rum. Tydligt &r emellertid, att endast ett mycket begrinsat
antal billigare bostider kunna std till buds och att darfér mdojligheterna f6r
de virnpliktigas familjer att nedbringa sina bostadskostnader icke &ro
sardeles stora. Vid mobilisering undandrages &ven bostadsmarknaden ett
stort antal ogifta mén i viarnpliktsaldern, vilka i andra hand férhyra rum, och
detta medfor i sin tur, att mojligheten f6r en familj att genom uthyrning av
viss del av bostaden nedbringa hyreskostnaden reduceras. Man torde salunda
vara nodsakad att rikna med att de virnpliktigas familjer i stor utstrickning
méste bo kvar i sina bostidder, och frigan blir d& narmast, i vad mén hyran
skall bestridas genom hyresbidrag eller regleras genom moratorium.

Frigan om moratorium har — sdsom i annat sammanhang skall utforligare
berdras — gjorts till foremal for utredning i krigsberedskapskommissionens
betinkande, del IT (1918). Kommissionen har dér intagit en mot moratoriet
bestimt avvisande hillning.

Sociala forsvarsberedskapskommittén &r, sivitt angér hyresgild, ense med
krigsberedskapskommissionen didrutinnan, att ett allmint anstind med sidan
gilds betalning icke bor ifrdgakomma. Fastighetsmarknadens centrala stall-
ning i det ekonomiska livet torde medféra, att ett moratorium f6r hyra kan
fa sirskilt odesdigra verkningar. Inflyta icke hyrorna, kunna hyresvirdarna
ej fullgora sina forpliktelser mot linegivarna, bland vilka banker, hypoteks-
foreningar och forsikringsbolag intaga ett framtridande rum. Fortplanta
sig sedan betalningssvérigheterna till dessa institutioner och via dem till
andra affirsforetag och enskilda personer, uppstar en stagnation i den eko-
nomiska samférdseln, som utan tvivel dr dgnad att minska landets motstands-
kraft mot krisen. Mot ett moratorium f6r hyra kan vidare invindas, att det
drabbar fastighetsigarna slumpartat och att en rattvis férdelning av den ckade
borda, som silunda skulle paliggas de hemmavarande, kan ernis endast genom
att staten tillskjuter hyrorna och dérefter genom beskattning férdelar bérdan
4 dem, som verkligen dga f6rmdga att bira densamma. Av det anforda torde
framgd, att kommittén for sin del icke kan sisom regel fororda moratorium
for ndgon del av hyran. Detta utesluter dock ej, att en viss férlingning av
Iristen f6r hyresrattens forverkande vid bristande hyresbetalning kan behova
stadgas med avseende & den tid, som méste forflyta, innan familjebidragen
kunna utbetalas.

I detta sammanhang m& beréras en av krigsberedskapskommissionen i
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dess forslag till forordning om hyresunderstéd forordad anordning, ndmligen
att sisom villkor for &tnjutande av hyresunderstod skulle stadgas, att hyres-
varden efterskinkte /s av hyran. Mot detta forslag kan i stort sett goras
samma invindningar som mot ett moratorium. Av hyran gir som regel storsta
delen till ridntor, avskrivningar, reparationer, forsikringar, skatter m. m.
och endast en mindre del motsvarar hyresvirdens nettoinkomst. Forslaget
skulle i ménga, kanske de flesta fall innebidra ett avstiende fran hela denna
inkomst. En dylik bestimmelse skulle vidare forsatta hyresvirden i den si-
tuationen att behova kalkylera angdende hyresgistens formogenhet, mobili-
seringens varaktighet m. m. for att kunna taga stdllning till frégan om
hyrans partiella efterskinkande, och ett medgivande i den av lagen forutsatta
riktningen skulle for hyresvirden te sig som ett nodtvunget dventyrsavtal.
Tydligt dr, att ett bidragssystem siddant som det nu ifrigasatta finge forenas
med en lagstiftning mot hyresstegring, da eljest vid kontraktstidens utging
efterskinkandet av viss del av hyran skulle kunna goras illusoriskt genom
en motsvarande hojning av det totala hyresbeloppet.

Pi grund av vad ovan anforts anser sig kommittén bora foérorda, att
hyresbidrag mi kunna utgd med hela det faktiska hyresbeloppet. Aven for
det fall att den virnpliktige &r fgare till bostaden eller innehar denna med
bostadsritt, bor hyresbidrag kunna utgd for sddana nddiga kostnader, som
erfordras for bostadens eller bostadsrittens bibehallande. Innebdrden hirav
kan sigas vara, att ett visst skydd beredes fér den virnpliktiges hem. Sisom
1 det foljande skall nidrmare utvecklas, torde detta skydd kunna fullstindigas
genom bestimmelser i friga om ritten att utmita varnpliktigas 16segendom.

Vad hir anférts rérande hyresbidragen utesluter givetvis icke, att bidragen
bora utgd efter behovsprévning, vilken bor ske efter i stort sett samma grunder
som vid bestimmande av familjepenning. D& hyresbidraget méjliggor bibe-
hallande i viss utstrickming av familjens standard, torde dock den skillnaden
bora goras, att hinsyn tages till den manadslén, som den virnpliktige kan
erhdlla enligh krigsavlomingsreglementet; terminslonen, som #r avsedd for de
direkta behoven i filt, bor diremot icke komma i betraktande.

Betriiffande forhallandet mellan familjepenning och hyresbidrag bor gilla,
att familjepenning i forsta hand skall utga.

Av det forut anforda torde framgi, att en provning av familjens aktuella
bostadsbehov, dven om den giver vid handen, att i manga fall inskrankningar
skulle vara mojliga, icke kan foranleda till nidgon allminnare omflyttning
till billigare bostider. Detta bor emellertid icke hindra, att det principiellt
bor dligga en familj att nedbringa sin bostadskostnad, niir detta finnes vara
skiiligt och mdjligt, och bestdmmelser torde bora inféras om nedséttning av
hyresbidraget for det fall, att en dylik situation foreligger.

Kommitténs forslag om familjebidragets uppdelning i familjepenning och
hyresbidrag édsyftar, sisom framgir av det forut sagda, att vinna en viss
overensstimmelse mellan behovskategorierna och bidragsformerna och déar-
igenom underlitta proceduren med bidragens faststillande. Emellertid kunna
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fall tdnkas, d& en behovsprovning efter de angivna linjerna moter svarigheter
och di #ven andra synpunkter &n det individuella hjidlpbehovet gora sig
gallande. For en lantbrukarefamilj eller en hantverkare, som har verkstad i
anslutning till bostaden, kan det vara tveksamt att avgora, vad som skall anses
for bostadens hyresvirde. Det rationella betraktelsesattet, dd det giller att
bestdmma familjebidrag for en sidan familj, torde méngen ging vara att
utrona, 4 ena sidan vad det kostar att anstidlla en ersattare for den mobili-
serade familjeforsorjaren, och 4 andra sidan vilka inkomster som kunna pé-
riknas efter det en dylik erséttare anstillts — detta givetvis under forut-
sittning, att den erforderliga arbetskraften star till buds. Hérvidlag bor dven
hinsyn tagas till det intresse, som det allméinna kan &ga i ndringens uppritt-
héillande, t. ex. d& frdga ir om lantbruk eller annan livsmedelsproduktion.
Dessa overviganden leda till inforandet av en tredje bidragsform, ndrings-
bidrag, tor virnpliktiga, vilka driva ndring eller rorelse, varav familjen haft j
sitt uppehille. Maximum {6r ett sddant bidrag torde for det fall, att ett allmént
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intresse av verksamhetens upprétthéllande foreligger, kunna séttas hogre &n
eljest. Tydligt #r, att néringsbidrag icke kunna avses for egentlig industriell
verksamhet, utan denna bidragsform torde huvudsakligen fi betydelse for
lantbruket, och i1 viss mén dven for mindre handels- och hantverksrorelse.
Den som uppbér niringsbidrag bor ej kunna dtnjuta annat familjebidrag an
familjepenningens grundbelopp. Vid valet mellan de bidrag, som kunna utgé
utover namnda grundbelopp, torde niringsbidraget bora givas foretride, om
forutsdttningarna for dess beviljande dro f6r handen.

I begreppet familjebidrag ligger stringt taget, att sddant bidrag endast
utgar, om den virnpliktige har familj. Emellertid kunna fall tinkas, d& starka
skdl foreligga att medgiva hyresbidrag eller ndringsbidrag dven for en ensam-
staende person. Det skulle silunda te sig obilligt, om en person, som skaffat
sig ett eget hem — vare sig en bostads- eller jordbruksligenhet — skulle vara
nodsakad att for en mdahinda relativt kortvarig inkallelse se sin egendom
exekutivt forsédld pa grund av hans oférmiga att betala inteckningsréntor.
Exempel torde ock kunna anféras pd hurusom det f6r en mindre handlande
skulle vara ruinerande att behova nedligga en rorelse med inarbetad kund-
krets. Overviiganden sidana som dessa hava foranlett kommittén att foresls,
att hyres- och niringsbidrag undantagsvis mé& kunna tillerkinnas dven icke
familjeforsérjare. Vid provning av ansokan om niringsbidrag i sidant fall
bor hiansyn sirskilt tagas till det allménnas intresse av verksamhetens upp-
ratthallande.

Sésom framgir av den forut limnade redogorelsen for krigsberedskaps-
kommissionens forslag, har kommissionen kraftigt understrukit den syn-
punkten, att familjebidragen icke bora & den effekten, att de hindra arbetsfcéra
personer fran sckande av arbete, dir si anses Onskvirt. D& man riknar med
en momentan arbetsloshet vid en mobilisering eller ett krigsutbrott, har den
anfoérda synpunkten egentligen avseende & det stadium, som intrdder, sedan
krigsindustrien kommit igéng. Att, sdsom krigsberedskapskommissionen fore-
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slagit, stadga skyldighet for bidragstagare att redan frin borjan anmila sig &
offentlig arbetsférmedlingsanstalt f6r erhillande av arbete torde dirfor icke
vara erforderligt, utan det torde vara tillfyllest, om det ligges i Konungens
hand att, nir arbetsmarknaden det kriver, stadga arbetsférmedlingsplikt som
forutsittning for erhallande av familjebidrag utéver grundbeloppet. En sidan
anordning torde #ven med hinsyn till arbetsformedlingsanstalternas be-
gransade kapacitet vara motiverad.

Familjebidragens bestridande och administrerande.

Enligt 1914 ars bestimmelser bekostades familjeunderstoden helt av staten,
och bidragen faststilldes av pensionsstyrelsen efter en forberedande hand-
liggning av pensionsnimndernas ordférande. Det ohéllbara i denna anordning
har 6vertygande pavisats av krigsberedskapskommissionen. Enligt kommissio-
nens férslag skulle kostnaderna fér mobiliseringsunderstoden fordelas med
*/s p& staten och /s p4 kommunen samt kostnaderna f6r hyresunderstodet —
vars inférande skulle bero pi kommunens gottfinnande — med 2/10 av hyres-
beloppet p& kommunen och /10 dirav & staten (%10 av hyran skulle, ssom
nimnts, efterskiinkas av hyresvirden och aterstende %10 forutsattes hyres-
gisten sjilv kunna gilda). Understoden skulle, liksom arbetsloshetsunder-
stoden, faststdllas och utbetalas av en kommunal arbetsnimnd.

Vad fredsbestimmelserna betriffar, skall bidrag till virnpliktigs familj
faststillas av ldnsstyrelsen och helt erliggas av staten. Icke heller denna
administrationsform kan vara #ndaméilsenlig vid de massunderstéd, som
kunna vintas forekomma vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering
och vilka sivitt mdjligt bora beslutas av lokala myndigheter. Bade med hinsyn
till dessas storre personkinnedom och for att undvika arbetsoverbelastning
for de vid kritiska tidpunkter av tringande goromal sikerligen Gverhopade
linsstyrelserna bor avgorandet forliggas si nira »fallet» som méjligt.

Enligt kommitténs mening torde det av praktiska skil bli ofrdnkomligt, att
bidragens faststiillande sker genom kommunala organ och med ett begrinsat
ekonomiskt delansvar £6r kommunerna. Ehuru bidragsskylidgheten fort-
farande principiellt avilar staten, torde det silunda med hiinsyn till betydelsen
av att behovsprovningen skall ske med nédigt beaktande av ekonomiska syn-
punkter bora foreskrivas, att vederbérande kommun skall bestrida viss del av
bidraget, i den mén detta utgdr efter behovsprovning; diremot bér staten
helt bekosta familjepenningens grundbelopp. Vid overviigande av kommun-
delens storlek har kommittén stannat f6r /s sdsom ett limpligt normalbelopp.
D4 sirskilda skil dértill foranleda, t. ex. svir skatteborda eller ett f6r kom-
munen ifrdga forhillandevis stort antal familjebidragsfall, bor Konungen
kunna medgiva hogre statsbidrag #n 4/s.

Kommittén &r vil medveten om att paliggandet av en ny uppgift & kom-
munerna stdr i strid mot den nuvarande tendensen att i stillet fran dessa
avlyfta olika uppgifter. Kommittén har emellertid icke ansett det radligt att
férorda den teoretiskt tinkbara anordningen, att en av lansstyrelse tillsatt
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lokal ndamnd finge & statens vignar besluta om familjebidragen; om staten
darvid ensam skulle svara for kostnaderna, maste risk uppstid for att veder-
bérande lokalorgan, befriat frén ekonomiskt kommunansvar, alltfor mycket
ville tillgodose ortsintressena. Nér kommittén stannat for att fororda kom-
munernas medverkan bade administrativt och finansiellt, har det skett i an-
slutning till &nnu géllande principer for samverkan mellan staten och primar-
kommunerna pé& det sociala omrédet. Ett visst kommunalt intresse méaste
dessutom alltid vara forknippat med stadgandena om bidrag till inkallades
familjer bade i s& métto, att tillrickliga familjebidrag minska kommunernas
eljest ofrdnkomliga fattigvirdsutgifter, och i s& matto, att forebyggandet genom
hyresbidrag av storningar p& hyresmarknaden eller uppehillandet genom
niringsbidrag av viktig produktion ar till viss batnad for kommunens skatte-
underlag. Kommunernas medverkan i stodet &t inkallades hemmavarande
familjer understryker ocksé i sin mén hela samhéllets intresse av hembygdens
forsvar och kan i detta hinseende sdgas vara ett led i de forsvarsuppgifter,
som 1 var tid, framst inom luftskyddet, &lagts dven kommunerna. Viktigast ar
emellertid att betona, att det hérvid icke ar fridga om att paligga vira kom-
muner en ny kontinuerlig uppgift utan endast att i de hittills sillsynta tider,
d& utomordentliga forsvarsanstalter nodvindiggoras och dven statens finanser
till f6ljd darav hért anstringas, pdkalla en viss extraordindr medverkan av
kommunerna.

Att familjebidrag ej bor kunna aterkrivas av den varnpliktige eller hans
familj eller eljest hiinforas till fattigvird torde vara sjilvfallet. DA familje-
penningen nippeligen kan tillmidtas med tanke p& bekostande av sjukvérd,
torde ej heller, sdvitt angdr den virnpliktiges och hans familjs ritt, sjukvard,
som meddelas enligt fattigvirdslagens bestimmelser, bora hénforas till fattig-
vard. I forhallandet kommunerna emellan bor ddremot regressritt i vanlig
ordning foreligga.

Rorande sporsmélet om vilken kommun som skall utbetala familje-
penningen, har {6r kommittén valet sttt mellan hemortskommunen i fattig-
virdslagens bemirkelse och vistelsekommunen. Kommittén vill hirvid erinra
didrom, att krigsberedskapskommissionen till grund for sitt férslag om mobili-
seringsunderstod visserligen lade hemortsrattsreglerna men samtidigt foreslog
ett mycket vasentligt avsteg darifrin; familjer utan hemortsritt i den kommun,
dar de forgives ansokt om understod, skulle ndmligen kunna f& dessa beviljade
av de foreslagna linsarbetsnamnderna och géldade av vederbérande landsting,
forutsatt att landstinget beviljat medel hértill. I denna anordning lig ett
erkinnande av svarigheterna att forena hemortsrittsreglerna med det skynd-
samma avgorande, som ifrdgavarande understodsfrgor enligt sakens natur
tarva. Bortsett frin att krigsberedskapskommissionens férslag forutsatte till-
skapandet av ett sdrskilt linsorgan, te sig nimnda regler dven i 6vrigt mindre
rationella, bland annat déarfor att ej heller landstingskommunens medverkan
kan garantera en riktig 16sning av hemortsférhallandena, d. v. s. en rittvis
fordelning av utgifterna, och dn mindre forebygga ett for de behdvande famil-
jerna oldgligt dréjsmal med understodsfrigornas avgorande.
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Att ligga hemortsrittsreglerna till grund vid faststillandet av en kommuns
skyldighet i fréga om familjebidrag synes kommittén ur flera synpunkter
mindre dndaméalsenligt. Harvid bor forst beaktas, att de inkallade, vare sig
de dro familjeforsorjare eller ej, befinna sig i den alder, di minniskorna ofta
flytta frdn ort till annan; redan pd grund hérav ligger en svaghet i hemortsritts-
reglerna med deras s att siga tillbakaverkande kraft. Vidare kunna reglernas
tillimpning befaras giva upphov till en mingd tvister och processer mellan
kommunerna med regresskrav angiende kommunandelen, ofta sikerligen
rorande forhéllandevis ringa belopp. Savitt mojligt méiste dessa inter-
kommunala stridigheter om nidgonsin undvikas under allvarstider, di myndig-
heterna béra fa tid att koncentrera sig pa de tringande uppgifter, som tids-
liget avilver dem. Ytterligare tillkommer, att hemortsriittsreglerna, skrivna
som de dro med utgingspunkt fran fattigvardsfallens ofta tunga borda for
kommunerna och faststillande kanske mangariga forpliktelser for dem, bade
principiellt och praktiskt sett dro foga limpade att reglera de med familje-
bidragen forknippade intressena. Principiellt giiller nimligen, att hemortsriitts-
reglerna dro avfattade med tanke pi dem, som under vanliga forhillanden
blivit ur stind att helt eller delvis forsorja sig, medan motsatsen maste
presumeras, nir det giller de inkallade familjeforsorjarna. Praktiskt sett
méste det vara ett Gnskemal, att inkallads familjemedlemmar, vilkas hjilp
normalt far tinkas blott tillfallig, helt f4 denna i den kommun, dir de faktiskt
vistas och vars myndigheter méste forutsiittas iga den storsta kiinnedom om
deras aktuella forhillanden. Hemortsriittsreglerna diremot faststilla vid fall av
flyttning ett tillbaka i tiden liggande, inaktuellt forhallande; de forligga
beslutet till en kommun och det ekonomiska ansvaret for detta till en annan
samt avtrubba dirigenom ansvarskinslan hos den férra. I friga om de in-
kallades familjehjilp kommer slutligen som en speciell, ingalunda oviktig
omstindighet, att det under alla férhallanden icke torde vara rimligt att stadga
regressritt till hemortskommunerna for hyres- eller niringsbidrag, som ut-
betalats av den kommun, dér den inkallade bor eller har sin niring.

Kommittén har dirfGr, vigledd av énskemailet att ni det enklast mojliga
och for familjerna minst besvirande forfaringssittet, stannat for vistelse- eller
bostadskommun, definierad sisom den kommun, varest familjemedlem, fér
vilken familjepenningen faststillts, &r bosatt under sidana férhallanden, att
han dger dir mantalsskrivas. Visserligen &ro grinsfallen dven vid en dylik
regel oundvikliga, men framhéllas ma, att faststiillandet av riitt bostadsort
ytterst sillan torde behova stota pa svarigheter, nir det giller personer med
familj, liksom att de inkallades familjer under tiden for inkallelsen endast i
ringa utstrickning torde antagas komma att flytta mellan kommuner; det bér
hir understrykas, att kommittén forutsitter sirskilda understédsbestimmelser
for tvingsevakuering. Enligt kommitténs mening ansluter sig principen om
bostadskommun nérmare &n hemortsrittsreglerna till de faktiska férhallan-
dena och torde dirigenom i mindre grad foranleda tveksamhet och tvis-
ter, 1 synnerhet som tillimpningen bor kunna ske med ledning av den
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praxis, som utbildats enligt mantalsskrivningsférordningen. Skyldigheten att
utbetala hyresbidrag torde bora éligga den kommun, varest bostaden dr be-
ligen, och f6r niringsbidraget synes i forsta hand bora ansvara den kommun,
varest niringen eller rorelsen utovas frén fast driftstille eller, om sidant e]
finnes, bostadskommunen. For att en familj aldrig mé kunna stillas utan
mojlighet att omedelbart erhalla bidrag, bor den kommun, hos vilken ansokan
gores, vara skyldig utbetala bidraget till en ddr vistande familjemedlem, sé-
vida icke annan kommun forklarat sig villig eller av ldnsstyrelsen forpliktats
fullgéra bidragsskyldigheten.

Vad betriffar frigan om vilken kommunala myndighet som skall admini-
strera familjebidragen, har krigsberedskapskommissionen betonat betydelsen
av en enhetlig organisation av arbetsloshets- och mobiliseringshjialpen. Ange-
ligenheten hirav torde visserligen genom socialregistrets tillkomst hava nagot
minskats, men bor dock ej underskattas. Vid utbildad kristidsorganisation
bora tydligen de kommunala kristidsndmnderna, vilka dro avsedda att i sig
upptaga arbetsloshetsorganen, handhava administrationen pi bada ifraga-
varande omraden. P4 ett tidigare stadium — t. ex. i ett sidant lige, som man
nérmast tinker sig vid forstirkt forsvarsberedskap — torde i vissa fall arbets-
loshetskommittéerna vara de lampligaste organen f6r familjebidragens fast-
stillande och utbetalande. Emellertid finnas en miéngd arbetsloshetskom-
mittéer, som huvudsakligen existera pd papperet och sakna erfarenhet av en
mers, omfattande ekonomisk forvaltning, och inom ett #nnu stérre antal
kommuner torde sirskilt utsedd arbetsloshetskommitté saknas. Det torde
.dirfér vara lampligast att sdsom det normala stadga, att, innan kristidsndmn-
der organiserats, dritselkamrarna respektive kommunalndmnderna skola hand-
hava familjebidragens administration, dock med det undantaget, att lins-
styrelsen for visst fall bor kunna foreskriva, att uppgiften i fraga i stillet skall
handhavas av annat kommunalt organ.

Tydligt dr, att den kommunalmyndighet, som enligt vad nyss ir sagt bor
handhava den lokala administrationen, méste vara underordnad nigon hogre
instans, som har att upptaga besvir, besluta om statsbidrag m. m. Man kan
dédrvid tdnka sig antingen en central myndighet, under vilken lokalmyndig-
heterna direkt lyda, eller linsmyndigheter, understillda Kungl. Maj:t. I senare
fallet ligger det néra till hands att for arendenas centrala beredning och for
tillsyn & bestdmmelsernas tillimpning tillskapa ett slags inspektionsmyndighet.
Med hénsyn till den mycket stora arbetsborda, som skulle komma att avila
en 6ver kommunalmyndigheterna direkt stdende centralmyndighet, har kom-
mittén stannat for att foresld, att lansorgan infogas sdsom ett led i organisa-
tionen. Dirjimte bor enligh kommitténs mening en central tillsynsmyndighet
inrdttas.

Sasom ldnsorgan kunna nirmast ifrdgakomma linsstyrelserna eller — vid
genomford kristidsorganisation — de kristidsstyrelser, som &ro planlagda.
Sésom framgér av propositionen nr 276 till 1939 &rs riksdag har rikskommis-
sionen f6r ekonomisk forsvarsberedskap foreslagit, att ett antal av 33 kristids-
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styrelser vid behov skulle kunna utses, var och en med ett kristidsstyrelse-
omréde. Dessa omrdden har kommissionen tinkt sig skola bildas med fran-
giende i viss utstrickning av linsgrinser, delvis genom uppdelning av lin.
Kristidsstyrelse skulle bestd av 4—8 ledamoter, efter folkhushéllningskom-
missionens bestimmande. Ordféranden skulle utses av folkhushéllningskom-
missionen, vice ordféranden av linsstyrelsen och 6vriga ledaméoter av folkhus-
héllningskommissionen efter linsstyrelsens horande. Kristidsstyrelsen skulle
bland annat hava till uppgift att pd limpligaste sitt fordela tillgéinglig arbets-
kraft och forefintliga arbeten samt att anordna av krisforhallandena foranledd
sérskild understodsverksamhet.

Det torde knappast kunna ifrigasittas, att hela den vidlyftiga kristids-
organisationen skall sittas i funktion vid varje sddan inkallelse, som kan for-
anleda tillimpning av bestimmelserna om familjebidrag. Man finge silunda
till en borjan lata andra organ — lampligen linsstyrelserna — tjinstgora som
linsorgan. Foljden harav skulle bliva, att vid en skirpning av krisen — ma-
hinda vid mobilisering — drendena skulle Gverflyttas till andra myndigheter
och dessutom en genomgripande #ndring i den administrativa indelningen
dga rum. Detta kan kommittén icke finna vilbetinkt. Hartill kommer, att
kristidsstyrelserna i f61jd av sin organisation och sammansittning nippeligen
kunna antagas vara limpade sdsom besviirsinstans. Kommittén, som icke har
att taga stdindpunkt till den foreslagna kristidsorganisationen i allmiinhet, vill
siledes for sin del bestimt avstyrka, att de nu ifragavarande uppgifterna
anfértros &t kristidsstyrelserna. Déremot ser kommittén icke nigon anledning,
varfor ej linsstyrelserna, vilka i fredstid handligga drenden angdende familje-
bidrag, skulle kunna vid forsvarsberedskap eller mobilisering tjinstgdra sisom
overinstans. Lénsstyrelsernas rutin i friga om besvirsirenden och medels-
forvaltning samt deras allménna administrativa erfarenhet torde géra dem vil
laimpade for en sidan uppgift. Den dirmed férenade arbetsbordan for lins-
styrelserna torde icke vara s stor, att den bér utgora hinder for en i Svrigh
dndamdlsenlig organisation. Kommittén vill sdlunda fororda, att linsstyrel-
serna bliva Gverinstans i forhéllande till kommunalmyndigheterna.

Sésom tillsynsmyndighet torde béra fungera statens arbetskommission,
vilken myndighet ingdr i den planlagda kristidsorganisationen. Denna kom-
mission bor enligt kommitténs mening organiseras, si snart lagens bestém-
melser trida i tillimpning. Det synes lampligt, att tillsynsmyndigheten er-
hiller befogenhet att utfirda anvisningar rorande bestimmelsernas tillimp-
ning.

Kommittén har i enlighet med nu angivna riktlinjer utarbetat forslag till
f6ljande sdsom bilagor till betinkandet fogade forfattningar:

1) lag om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m.
{familjebidragslag), bilaga 1;

2) forordning med ndrmare bestdimmelser angéende tillimpning av familje-
bidragslagen (familjebidragstorordning), bilaga 2;

3) lag med vissa bestimmelser rérande utmitning, bilaga 3;
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4) lag med vissa bestimmelser rorande hyra och bostadsritt, bilaga 4; samt

5) lag med vissa bestimmelser rorande avbetalningskdp, bilaga 5.

Sisom en allmin anmirkning ma héir framhéllas, att pd sitt 1 annat sam-
manhang berorts forslagen icke tagit sikte pd det lige, som kan uppkomma,
diirest av luftskyddshiinsyn utrymning av vissa samhillen pabjudes. Till de
komplicerade bestimmelser och de dndringar i nu féreslagna forfattningar,
som for sddant fall kunna bliva erforderliga, torde kommittén f6rst framdeles
kunna taga stdndpunkt.

I det foljande skall limnas sirskild motivering for lagforslagen; forslaget
till familjebidragsférordning torde déremot icke erfordra négon dylik moti-
vering.

Sarskild motivering till familjebidragslagen.

18§

Krigsavloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 278) skall, i den min ej
Kungl. Maj:t annorlunda forordnar, éga tillimpning under krigstjanstgoring.
Sadan tjinstgoring anses fullgoras av den, som tillhor mobiliserad del av
forsvarsviisendet. Sker annorledes #n genom mobilisering inkallelse av per-
sonal for andamal, som omformilas i § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 virnplikts-
lagen, iger Kungl. Maj:t foreskriva, om och i vad mén stadgandena i krigs-
avloningsreglementet skola gilla i friga om tjénstgéring vid icke mobiliserad
del av krigsmakten, som berdres av inkallelsen. Hérav framgir, at krigs-
avloningsreglementet automatiskt trader i tillimpning vid mobilisering. Det
torde vara limpligt, att i dylikt fall fiven bestimmelserna i familjebidragslagen
bliva tillimpliga. Vid avfattandet av férevarande paragraf har hiinsyn hirtill
tagits. Aven om krigsavloningsreglementet endast delvis tillimpas — som
torde kunna bliva fallet vid forstirkt forsvarsberedskap — har familjebidrags-
lagen ansetts bora som regel gilla for de i extraordinir ordning inkallade.

2 &
Utover vad i den allminna motiveringen anforts ma hir endast framhallas,
att bestimmelsen om familjebidragets utgdende in natura nirmast har avse-
ende & ett sadant lige, att en string kristidshushéllning &r genomford.

3 8.
I friga om kretsen av familjemedlemmar, for vilka bidrag bor kunna utgé,
stadgades i 1914 ars understodsforordning, att till den vérnpliktiges familj
riknades under vissa forutsittningar, forutom hustru och barn, fordldrar, far-
foraldrar och morforildrar samt fosterfordldrar och syskon.
Krigsberedskapskommissionens forslag till lag om krigsunderstéd upptog
sdsom anhoriga, for vilka understod kunde utgé (sévil vid mobilisering som
arbetsloshet) hustru, inom eller utom dktenskap f6dda barn, fordldrar, hustrus
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forildrar och foére makarnas dktenskap fédda barn. Dirjamte skulle man och
kvinna, som sammanbodde, anses som varandras anhoriga, dven om de ej
voro vigda.

Enligt Kungl. kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angiende statlig och
statsunderstddd hjilpverksamhet vid arbetsloshet, 19 §, anses sisom familje-
forsorjare den, som har forsorjningsskyldighet mot maka eller mot barn eller
adoptivbarn under 16 &r eller som lever i gémensamt bo med och huvudsak-
ligen underhéller forildrar eller adoptant. I praxis tages hénsyn dven till fran-
skild hustru.

I férevarande lag torde det vara skiligt att rikna med ett nigot vidstrick-
tare familjebegrepp &n i arbetsléshetskungorelsen. Barn och adoptivbarn 6ver
16 ar torde salunda bora kunna komma i betraktande under forutsittning av
forsérjningsskyldighet och faktisk forsorjning vid tiden for inkallelsen.
Hustrus bamn (utom dktenskap eller i foregiende gifte) samt hennes adoptiv-
barn, gentemot vilka mannen enligt lag ir forsorjningsskyldig, torde ock,
om de faktiskt underhallas av mannen, bora inriknas i familjen. Arbetslos-
hetskungorelsens krav p& sammanlevnad i gemensamt bo sisom forutsdttning
for att fordldrar eller adoptant skola riknas till familjen synes hir kunna
eftergivas. ~

Ankling med hemmavarande barn under 16 ar kan enligt arbetsloshetsbe-
staimmelserna erhilla kontantunderstéd med samma belopp, som utgar fér
man och hustru tillhopa. Avsikten hiirmed &r tydligen att bereda mojlighet
for anstillande av hjilp i hemmet. Enligt forevarande lag torde motsvarande
syfte kunna tillgodoses med en bestimmelse dirom, att husforestdndarinna
skall riknas som familjemedlem under forutsittning, att den varnpliktige
sammanbor med barn under 16 ir men ej med arbetsfér hustru.

4 8

I denna paragraf faststillas de maximaltariffer, efter vilka familjepenning
skall utgd, samt meddelas bestimmelser om dyrortsgradering.

I likhet med vad som giller for t. ex. folkpensioneringen, barnbidragen samt
kontantunderstoden till arbetslésa bora familjepenningens hogsta belopp en-
ligt kommitténs mening inskrivas i lagen. DA prisutvecklingen under en kris
eller ett krig kan framtvinga behov av snabb anpassning av dessa maxima
efter levnadskostnadernas stegring, r visserligen en risk forbunden med en
sidan anordning, men samma behov av snabba lagéndringar kommer i dylikt
lige att uppstd dven ifriga om andra understodsformer, vilkas dndring kréver
riksdagens medverkan.

Vid faststillandet av maximiskalorna ha de sakkunniga i syfte att nd
storsta mojliga enkelhet begrinsat de olika kategorierna av familjemedlemmar
till tre. Den forsta gruppen avser hustru eller husférestdndarinna, vad den
senare betriffar vare sig hon ir niira slikting eller utomstiende. Den tredje
gruppen avser barn under 16 &r, och mellankategorin innefattar ovriga, i 3 §
mom. b) sérskilt angivna familjemedlemmar. Sésom i den allminna motive-
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ringen nirmare angivits, ha de sakkunniga vid fixerandet av maxima utgétt
frén vissa berikningar av vad som méaste anses som ocundgingliga levnads-
kostnader. Hirvid ha beaktats dels understodsskalan i arbetsloshetshjélpen,
dels understoden enligt barnbidragslagen, dels — for mellangruppen — folk-
pensioneringen. I jimforelse med nu utgdende familjeersittning &t virnplik-
tiga — vare sig i fredstid eller vid mobilisering — utgér den av kommittén
foreslagna familjepenningen i f6rening med eventuellt hyresbidrag ett avse-
vart forbattrat stod at de inkallades familjer. Kommittén har icke minst funnit
det angeliiget att bereda 6kat stéd for de barnrika familjerna.

Betriffande familjepenningens konstruktion i 6vrigt mé f6ljande anmirkas.
Liksom hittills har dagpenningens form foredragits framfér veckopenningens
eller manadspenningens; det bér hirvid kanske sirskilt framhéllas, att dag-
penningen avses skola utgd for veckans samtliga sju dagar, i olikhet mot
kontantunderstédet it de arbetslsa, som utgér blott for sex dagar i veckan.
I olikhet med nimnda kontantunderstod respektive barnbidragen har familje-
penningen vidare konstruerats utan sdrskild maximering av en familjs sam-
manlagda bidrag respektive utan nigon sjunkande skala vid stigande barn-
antal; direst en viss nedséttning av familjepenningen per barn skulle anses
motiverad fér de stora familjerna, exempelvis darfér att det sammanlagda bi-
draget for familjen skulle visa sig Gverskrida vad familjen tidigare atnjutit
i inkomst, medger familjepenningens konstruktion sdsom maximibelopp, att
de lokala myndigheterna sjilva vid sin behovsprovning foretaga en dylik
reduktion. Ytterligare bor det papekas, att kommittén icke ansett skil lingre
foreligga for att bibehalla den sirstdllning, som de nuvarande fredsbestim-
melserna givit ett ensamstdende barn, vilket i bidragshinseende f6r nirvarande
jamstilles med arbetsoformoégen hustru och liksom denna tillerkénnes maximalt
1: 35 kronor per dag.

Enligt nu gillande fredsbestdmmelser skall i de fall, d& vérnpliktig atnjuter
familjebidrag, en femtedel av hans dagavloning innehallas sisom bidrag till
familjens underhdll. Aven med erkdnnande av det virde, en dylik bestdmmelse
kan dga i och for inskdrpande av den viarnpliktiges ansvar for de anhdriga, har
kommittén likvil, i anseende dels till beloppets ringa betydelse och dels till
det onodigt komplicerade forfarandet, vilket synes strida mot de grundsatser,
varpd krigsavloningsreglementet bygger, ej funnit skil foreligga att Gverflytta
ett stadgande av motsvarande innehall till den férevarande lagen.

Sésom i den allminna motiveringen principiellt ndrmare utvecklats, har
kommittén i sin konstruktion av familjebidraget stannat for en uppdelning av
detta i familjepenning och hyresbidrag sisom de bigge viktigaste formerna.
Hyresbidraget har hirvid i de fall, di siddant provas behovligt, tinkts utgd
sésom ett tilldgg till familjepenningen. Genom hyresbidragen kunna radande
atskillnader i levnadskostnaderna mellan olika orter visentligen utjémnas.

Vid kommitténs Overliggningar har pd grund hirav ifrgasatts, huruvida
forekomsten av siarskilda hyresbidrag vore tillfyllest for att onddiggéra en
lokal differentiering av familjepenningen. Sarskilt med tanke p& den under
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senare &r pdgdende utjimningen av livsmedelskostnaderna mellan land och stad
har det sidlunda varit under 6verviigande att for hela landet enhetligt fixera de
hogsta belopp, varmed familjepenningen skulle utga; likaledes har det anforts,
att differenserna i levnadskostnaderna mellan stad och land avspeglade en
differens i levnadsstandard, vilken sociallagstiftningen ej borde i sin mén
medverka till att konservera.

D4 det icke kunnat vara kommitténs uppgift att gora en egen, pd insamlat
nojaktigt material grundad utredning av dyrortsfrigan, har den mist néja
sig med de utredningar hirom, som foreligga. Visserligen har det icke varit
kommittén mojligt att f& del av ett fullstindigt och aktuellt prismaterial,
agnat att ovedersdagligen klarligga nu rddande differenser mellan olika orter
i levnadskostnaderna, men med ledning av olika uppgifter — foretridesvis
den till grund for dyrortsgraderingen av folkpensionerna liggande utredningen
(prop. 1937:15), 1936 irs lonekommittés betinkande angdende dyrortsgruppe-
ringen (statens offentliga utredningar 1937: 32) samt vissa hyresrdkningar —
har kommittén ansett sig kunna fastsla, att till grund for statsmakternas nu-
varande dyrortsgraderingar icke enbart ligger berdknad skillnad i bostads-
kostnaderna. Sirskilt uppenbart dr hdrvid, att hinforandet av delar av Norr-
land till hogre dyrorti motiveras med de darstides jamforelsevis hoga kost-
naderna for livsmedel; for dessa nordliga delar av vart land skulle det salunda
icke vara fullt rittvist att lita allenast skillnaden i hyresbidragen astadkomma
ortsutjaimningen. Om vid utmétande av familjepenningen hénsyn skulle tagas
till forefintliga nivaskillnader i 16neliget mellan olika dyrorter — nigot som
kommittén pd sdtt i den allmidnna motiveringen framhéllits dock endast
i mycket ringa grad ansett gorligt — bleve resultatet uppenbarligen det-
samma, d. v. s. I6neskillnaderna komme med all sannolikhet att visa sig storre
in som motiveras enbart av skillnaderna i avseende & bostadskostnaderna.
Kommittén har ytterligare velat anmirka, att prisutvecklingen i hindelse av
ett allvarligt krislige troligen kommer att g4 i den riktningen, att en fordyring
av oundgingliga varor blir starkast kinnbar for de av penninghushallningen
helt beroende familjerna i stiider och samhillen, medan familjerna & den egent-
liga landsbygden littare kunna finna utvigar att neutralisera en prisstegring;
givetvis kan detta antagande ej f& motivera en storre differentiering mellan dyr-
orter &n den, som nu rdder och som kan deduceras ur det officiella prismate-
rialet, men det kan i sin mén utgora ett skil att just vid denna krislagstiftning
icke ingé pd andra Gverviganden rorande problemet om stad och land iin dem,
som pa sistone pa detta omréde viglett statsmakterna.

Med utgéngspunkt fran ovanstiende synpunkter har kommittén i friga om
dyrortsgradering ej ansett sig kunna gora annat dn stanna for att vid norme-
randet av familjepenningen f6lja samma principer, som statsmakterna vid
annan sociallagstiftning och vid loneregleringar under senare &r tillimpat,
d. v. s. att dven inféra en viss ortsdifferentiering av familjepenningen. Med
den uppfattning, kommittén salunda tillkdnnagivit, ligger det i sakens natur,
att kommittén forutsitter, att den dyrortsgradering, som férevarande paragraf
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upptager, underkastas revision i den mén levnadskostnadernas utjamning fort-
skrider eller statsmakterna uppstéilla nya principer f6r dyrortsgradering.

Den skillnad mellan olika orter i friga om levnadskostnaderna, som ej
hénfor sig till utgifterna f6r hyra, dr emellertid numera, av tillgdngligt pris-
material att doma, jamforelsevis ringa. Kommittén har pd grund hirav ansett
sig kunna begrinsa latituden mellan hogsta och ligsta dyrort till 50 6re per
dag for vuxen familjemedlem och 20 6re for barn under 16 &r. En familj, be-
stdende av hustru och 2 barn, erhaller siledes, om maximal familjepenning
utbetalas, pd hogsta dyrort 27 kronor i méanaden eller 324 kronor om &ret |
mer dn pa lagsta dyrort. |

Vad dyrortsgraderingen ytterligare betriffar, har kommittén funnit det
onskvirt att anknyta denna till nigon av nu tillimpade dyrortsgraderingar. :
Valet har darvid sttt mellan l6nereglementenas, arbetsloshetskommissionens
och folkpensioneringens graderingar. Den forstnimnda loneskalan inklu-
derar — i motsats till familjepenningen — sivil hyres- som andra levnads-
kostnader. Arbetsloshetskommissionens gradering &aterigen tar ensidigt sikte
pa grovarbetarlonernas differentiering pa olika orter och ar for Ovrigh, at-
minstone for nirvarande, icke genomford f6r hela landet. Med sina talrika
ortsgrupper erbjuda bigge dessa graderingssystem en vida mera omfattande
uppdelning &n som for familjepenningens vidkommande och med hénsyn till
dess relativt lilla latitud krdves. Ej heller folkpensioneringsgraderingen kan
ur hir angivna synpunkter anses invindningsfri; dven den har baserats pd
sammanliggning av hyres- och andra levnadskostnader, och dess till tio &r
fixerade giltighetstid forutsitter dessutom en stabilitet i levnadskostnads-
differenserna, som under en kris eller ett krig méhénda kan forbytas i snabba
prisforskjutningar mellan orterna. |

Kommittén har emellertid, 4tminstone som ett provisorium, funnit folk- |
pensioneringens gradering vara att foredraga, foretradesvis av foljande skil.
Denna gradering kan omedelbart automatiskt tillimpas och utmirker sig
i ovrigt for den storsta enkelheten och den minst sondersplittrande uppdel-
ningen av sammanhéngande bygder. Eftersom savil familjepenningens maxi-
mum som hyresbidrag blott skola utgd efter provat behov, icke sisom i folk-
pensioneringen enligt fixerade taxor, behover den omstindigheten, att folk-
pensioneringsgraderingen dven inkluderar hyresbeloppet, icke hindra sidan
individuell tillimpning av forevarande lag, att en rittvis avvigning gores
mellan olika orter. Och skulle under en kris eller ett krig skillnaderna i lev-
nadskostnaderna forskjutas mellan olika orter, bleve en del folkpensionérer
lika lidande dirav som en del virnpliktigas familjer, ndgot som i sin tur helt
visst maste tvinga statsmakterna att i en eller annan form &tminstone provi-
soriskt justera denmna ortsindelning.

I en detaljpunkt har kommittén ansett sig bora frangé gillande stadgan-
den angiende folkpensioneringens dyrortsgradering. Enligt denna kan i sér-
skilda fall vid grinsen mellan hogre och ligre dyrorter for visst omréde en
halvering av intervallen faststillas. D4 emellertid denna bestimmelse torde
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hava tillkommit huvudsakligen med hénsyn till hyreskostnaderna och dessa i
forevarande forslag till lag sirskiljas frén familjepenningen, gores icke négot
stérre behov av denna halveringsregel for familjepenningens vidkommande.

Enligt den avfattning 4 § erhéllit skall familjepenningen utgd efter den
ortsgrupp, till vilken den kommun &r att hanféra, som enligt 17 § skall utbe-
tala beloppet. Detta bor gilla, dven om bidraget enligt 18 § forskotteras av
annan kommun. Hirigenom torde en eventuell tendens att séka bidrag inom
de hogst dyrortsgraderade kommunerna motverkas.

58

Skilen for uppdelningen av familjepenningen i fast grundbelopp och rérlig
del ha angivits i den allmdnna motiveringen.

Den behovsprévning, som skall féregd beviljandet av annan familjepenning
an grundbeloppet, torde svirligen kunna bindas vid i lag avfattade normer.
Det har i lagtexten blott ansetts nodigt att foreskriva, dels att héinsyn skall
tagas till familjens samtliga inkomster utom till den vérnpliktiges krigslon,
dels att familjepenningen till andra familjemedlemmar &n den virnpliktiges
hustru samt barn och adoptivbarn under 16 ar hogst far utgd med det belopp,
varmed den viarnpliktige under tiden fore inkallelsen stadigvarande bidragit
till deras underhall. Givetvis avses hdrmed underhallsbidragets realvirde,
vilket dr av betydelse vid en eventuell férindring av penningvéardet. Vad
familjepenningen 4t andra &n virnpliktiges hustru och barn under 16 ar be-
traffar, ger uttrycket i férevarande paragraf »allenast i den mén behov dirav
skiilligen kan antagas foreligga» a4t myndigheterna en ritt att taga hinsyn till
huruvida dessa familjemedlemmar vinnligga sig om att genom arbete bidraga
till sitt eget och familjens uppehille; den omstéindigheten, att ndmnda per-
soner under i 3 § angivna fOrutsittningar inrdknats i familjekretsen i fore-
varande lags bemirkelse, konstituerar med andra ord ingen absolut ritt for
dem att utbekomma familjepenning. Aven utan att familjemedlemmarnas
solidariska forsorjningsplikt skdrpes pé sitt, varpd exempel finnes i den ut-
laindska lagstiftningen, skulle det helt visst strida mot en allmén réttsupp-
fattning, om familjepenning skulle tilldelas t. ex. en arbetsovillig adertonarig
gon eller dotter, blott dérfor att fordldrarna med eller mot sin vilja forut
underhédllit honom eller henne i hemmet. I konsekvens hidrmed finner
kommittén det naturligt, att en familj, i vilken de hemmavarande pa allt sitt
iro angeligna om att gemensamt bidraga till f6rsrjningen, icke straffas hir-
f6r genom en schablonartad bedomning av behovet efter inkomstférhéllandena.
Om sdlunda t. ex. ett hemmavarande barn, efter det familjepenning forsta
gangen beviljats, skaffar sig arbete, bor familjepenningen for familjen redu-
ceras med skiligt avvigt belopp, som understiger hojningen av familjens in-
komster. Genom stringhet mot de arbetsovilliga men uppmuntran till de
strivsamma nds enligt kommitténs tro sdvil statsfinansiellt som samhills-
moraliskt gynnsammaste resultat.

Uttrycket »under tiden fore inkallelsen» i avseende & underhill, som vérn-
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pliktig stadigvarande limmnat till vissa angivna familjemedlemmar, har givits
sddan formulering, att varnpliktig, som f6rut bevisligen lamnat dylikt kon-
tinuerligt underhdll men t. ex. pd grund av sjukdom eller oférvallad arbets-
16shet tillfalligtvis varit oformogen dartill just vid tiden fOr inkallelsen, i
detta hinseende skall kunna tillerkinnas samma ridtt som varnpliktig, vilken
anda till tiden for inkallelsen utgivit underhall.

6 §.

Enligt 13 § civila avloningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8, 272) skall
under tjanstledighet for militidr tjinstgoring tjinsteman vidkénnas B-avdrag
for tid, under vilken han &r inkallad till varnpliktstjinstgoring. I 18 § militiara
avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275) &r motsvarande bestimmelse
meddelad med avseende & civila befattningshavare vid forsvarsvisendet.
I l6negraden A 5 — med en begynnelselon, beroende pad dyrorten, &
2466 a 3 282 kronor — utgor B-avdraget 35 procent av 16nen & ligsta dyrort.
Med hogre 16n stiger avdragsprocenten for att (i 16neplan A) stanna vid nigot
over b0 procent. D4 lonegraden A b normalt dr den ldgsta for ordinarie man-
liga befattningshavare, har kommittén ansett det belopp, som vid virnplikts-
tjanstgoring forbehélles den ordinarie statstjinstemannen, vara s tillmitt,
att bestimmelserna om familjepenning icke behéva goras tillimpliga & denna
kategori. Hyresbidrag synes dédremot — om behov dérav klart adagaligges —
bora kunna utgé dven till dylika befattningshavare. D& extra ordinarie stats-
tjainstemédn vid inkallelse, som omfdrmiles 1 § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2
varnpliktslagen, enligt 12 § 2 mom. och 21 § 4 mom. civila icke-ordinarieregle-
mentet den 15 juni 1939 (nr 273) samt 12 § 2 mom. och 22 § 3 mom. militira
icke-ordinariereglementet samma dag (nr 276) endast dga uppbira en dag-
ersittning med 2 kronor 50 6re, torde nigon motsvarande generell bestimmelse
om att de extra ordinarie tjinsteminnen icke dga ritt till familjepenning ej
bora meddelas. Med hinsyn till att olikartade bestimmelser i nu ifrigavarande
héinseende gélla for befattningshavare i kommunal och enskild tjinst bor det
sist sagda ha tillimpning dven & dem.

78

Enligt 9 § krigsavloningsreglementet utgr ménadslon jimvil under krigs-
fangenskap. Har varnpliktig anmilts sdsom saknad, dr han (eller hans riitts-
innehavare) berittigad till manadslon t. o. m. kalenderménaden nist efter den,
varunder sidan anmélan gjordes. Enahanda formén tillkommer vid dédsfall
den virnpliktiges rittsinnehavare under motsvarande tid. I férevarande
paragraf stadgas bland annat att familjepenning, dir ej Konungen annorlunda
forordnar, uppbéres t. o. m. dagen efter den, d& tjanstgéringen upphort. Kom-
mittén forutsitter diarvid, att Konungen vid langre tids inkallelse stadgar
skilig forlingning av den tid, varunder bidraget ma utgd. I 6vrigt har fore-
varande paragraf avfattats med beaktande av ovan nimnda stadganden i krigs-
avloningsreglementet. Bestimmelsen om att familjebidrag tills vidare ma utgi,
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dé den virnpliktige anmilts sdsom saknad, forutsétter en framtida reglering
av bidragsritten, som, om den ej kan ske genom den 6vriga sociala krigslag-
stiftning, som kommittén har att utarbeta, méiste verkstillas, sedan situationen
under eller efter kriget kan Overblickas. Paragrafen utgir frin att vissa
pensionsbestimmelser komma att utfirdas. Forslag till dylika komma senare
att framliaggas av kommittén.

8—10 &8.

I férevarande paragrafer meddelas bestimmelser om hyresbidrag. Dessa
hava till sina huvuddrag motiverats i det forut anférda. Hir ma ytterligare
anforas foljande.

Hyresbidraget kan enligt kommitténs forslag avse bostad allenast for de
familjemedlemmar, med vilka den virnpliktige omedelbart fore inkallelsen
sammanbott. Har den virnpliktige betalt bidrag till fordldrar, som ej dela
bostad med honom, kan sélunda hénsyn tagas hirtill allenast vid familjepen-
nings utmitande. Tydligt dr, att familjebidraget endast bor avse en bostad
f6r en och samma virnpliktige. D& bidraget, sdsom i den allminna motive-
ringen anférts, principiellt bér vara forenat med skyldighet att soka erhilla
billigare bostad, ddr s kan ske, ha dven kostnader for ombyte av bostad inbe-
gripits under bidraget.

Bidraget bor hogst utgd med den faktiska hyreskostnaden, inberiknat
virmekostnad. Aven for det fall, att den virnpliktige har eget hem eller
innehar sin ligenhet med bostadsritt, bor han kunna erhilla hyreshidrag for
bestridande av sidana kostnader, som motsvara hyran for en hyresgist, t. ex.
rinta & inteckningsgild eller annan gild, vars samband med bostadens an-
skaffande kan adagalidggas, avgifter till bostadsrittsforening m. m. Hyra i ett
hyreshus méste som regel till viss del anses motsvara avskrivningar & fastig-
hetsvirdet respektive amortering & inteckningsskulden. D& hyresbidraget s-
lunda i realiteten kan omfatta #ven amortering och egnahemsigaren ej bor
vara simre stdlld d@n dgaren av ett hyreshus, har hyresbidraget ansetts béra
kunna omfatta dven viss amortering, forslagsvis hogst en tjugondel av lane-
summan, riknat f6r &r. Vidare har kommittén ansett den begrinsning bira
stadgas, att bidrag till amortering ej m4 utga i annan mén, in den virnpliktige
forbundit sig erligga amortering. Mbjligheten av att familjebostaden kan
vara forhyrd av eller tillhora den viirnpliktiges hustru har #ven beaktats vid
8 paragrafens avfattande.

Behovsprévningen vid hyresbidragets bestimmande kan uppenbarligen
erbjuda svirigheter, sirskilt for de fall, da de virnpliktiga inneha férhallande-
vis dyrbara bostider men genom inkallelsen berdvas sina férut goda in-
komster. Bostaden torde under saddana férhallanden méngen ging vid behovs-
prévningen anses Overstiga det direkta personliga behovet av ufeymme.
Emellertid torde hénsyn dven béra i viss mén tagas till familjens ropatvarands
standard och ddrmed sammanhéingande innehav av mébler m. m. 285 o
i lagtexten uttryckts s, att hinsyn bor tagas till familjens skilig R oY
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bostad. Av dinnu stérre betydelse vid hyresbidragets bestimmande bliva hén-
synen till den virnpliktiges eller hans hustrus bundenhet av hyresavtal eller
andra ataganden for bostadsbehovets tillgodoseende. Denna faktor blir givet-
vis i stor utstriickning normerande fér hyresbidragen, ehuru den naturligen
icke bor leda dirhin, att staten bestrider hur hdga hyreskostnader som helst.
Slutligen stadgas, att hiinsyn bor tagas till familjens (d. v. s. de, som bo 1
den bostad bidraget avser) samtliga inkomster utom — sisom f6rut nimnts —
den virnpliktiges terminslén. Aven familjepenningen, vilken utgir i forsta
hand, bor hir tagas i betraktande. I méinga fall, sirskilt p& landsbygden,
torde den féreslagna familjepenningen forsléa dven till bekostande av hyra.
Aven eljest kan hyresbidrag vara obehovligt, trots franvaron av ekonomiska
resurser, t. ex. i sidana fall, di en arbetarefamilj utan att betala hyra far
kvarbo i den bostad, som den virnpliktige innehade vid inkallelsen.

Svérigheterna for en allmin flyttning av de virnpliktigas familjer till billi-
gare bostider har berérts i den allménna motiveringen. Dir har dven fram-
hallits, att en skyldighet att inskriinka sig principiellt bor forefinnas, om
bostaden vid behovsprovning befinnes vara alltfor kostbar. For realiserandet
av denna skyldighet krives emellertid, da den virnpliktige dr bunden av hyres-
kontrakt, att detta uppsiges. Provningen av bostadsbehovet och de faktiska
mojligheterna for erhillande av billigare bostad bér siledes ske om mojligt
redan da hyresbidrag forsta gingen beviljas. Befinnes dirvid, att bidraget
med hinsyn till gillande hyreskontrakt méste sittas hogre dn vad som
eljest skulle ha varit skiligt, och anses méjligheter foreligga for erhallande
av billigare bostad eller partiell uthyrning av bostaden, bor hyresgisten er-
hélla besked om att hyreshidraget avses skola efter viss angiven tid ned-
sittas. Ar avsikten att &vigabringa en flyttning, bor tiden faststillas
med hiinsyn till uppségningstiden. Visar det sig, att forsdk att ned-
bringa hyreskostnaden misslyckas, bor nedsittningen av hyresbidraget kunna
uppskjutas pé viss tid eller tills vidare. I forra fallet kan proceduren upp-
repas, om anledning dértill finnes. Bestdmmelser av nu angivna innehéll hava
upptagits i 10 § tillimpningsférordningen till familjebidragslagen. Tydligt
ir, att man vid tillimpning av dessa bestimmelser méste gi fram med varsam-
het. Bland annat den omstindigheten, att det allmidnna som regel lir fi
betala flyttningskostnaden, manar till forsiktighet. Kan det ej antagas, att
inkallelsen blir langvarig, bor omflyttning ej framtvingas.

I vissa fall kan 6verflodigt bostadsutrymme tinkas kunna komma krigs-
maktens eller luftskyddets behov tillgodo. Uppenbarligen bor bostadshavaren
d& icke kunna jimsides erhilla sivil hyresbidrag som ersittning enligh
rekvisitions- eller foérfogandelagarna. En bestimmelse till férekommande
hirav har intagits i 8 §.

Bestimmelserna i 10 § om tid, varunder hyresbidrag méi utgd, Gverens-
ﬁn;lﬁa med motsvarande stadgande betriffande familjepenning. I tillimp-
-kaleé; do" Oli(i‘;iingen (7 §) har stadgats, att hyresbidrag skola utgd i forskott for

erm@nad, sivida ej Kungl. Maj:t annorlunda foérordnar. Tydligt ér,
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att forskottsbetalning — som stadgats for vinnande av storsta mojliga 6verens-
stimmelse med gillande kontraktsforpliktelser — ej lampar sig for det fall,
att Kungl. Maj:t vid en kortvarig inkallelse begrinsar den i 10 § familje-
bidragslagen stadgade ritten att uppbédra hyresbidrag for viss tid efter tjinst-
goringens upphorande. Overviges ett sddant férordnande, torde Kungl. Maj:t
komma att pabjuda efterskottsbetalning.

Dé det synes tvivelaktigt, om hyresbidrag 6ver huvud bora utgad vid kortare
inkallelser, har enligt 8 § i lagen Kungl. Maj:t beretts mojlighet att stadga,
att bestimmelserna om dylikt bidrag ej skola tillimpas.

I héndelse av ldngvarig och skirpt kris kunna nirmare bestimmelser an-
gdende omflyttningen tinkas bli erforderliga, vilkas utfirdande i sidant fall
bor ankomma pad Kungl. Maj:t.

Betriffande de i anslutning till férevarande bestdimmelser foreslagna stad-
ganden, vilka innefatta vissa modifikationer i gillande hyreslagstiftning m. m.,
hinvisas till det foljande.

1115 &§.

Betriffande dessia paragrafer, vilka reglera niringsbidraget, ma utéver det
i den allmiéinna motiiveringen anférda framhéllas f6ljande.

Niringsbidraget avser anstillande av arbetskraft i den virnpliktiges niring.
Tydligt dr, att den myanstillde ej behéver intaga samma stillning i foretaget,
som den virnpliktige; nigon annan forut anstilld kan rycka upp till arbets-
ledare och den nyanstillde i sin tur ersitta denne. I niringsbidragets natur
ligger, att det ej limpligen kan komma till anviindning vid korta inkallelser.
Frigan om tillimpming av bestimmelserna om niringsbidrag kan vidare vara
beroende av arbetsmarknads- och produktionsférhillanden. Med hinsyn hiir-
till har enligt 11 § lagts i Konungens hand att forordna om dessa bestim-
melsers tillimpning.

I fraga om bidragets maximibelopp, varom bestimmelser meddelas i 12 §
forsta stycket, kan tvekan rada. Med hinsyn till de slag av rorelse, for vilka
bidraget dr avsett, torde 200 kronor sisom normalt maximum vara fullt till-
rickligt. Man maste nimligen berikna, att inkomsten av rorelsen — #ven om
denna i f6ljd av krisen kan vara tillfdlligt reducerad — maste kunna med-
giva ett visst, stundom avsevirt tillskott till vikariens avlonande. Meningen
ar givetvis icke, att foretag skola uppritthillas, om de sakna ekonomisk
barkraft. Ar foretaget av sirskild betydelse for det allminna bor dock, sdsom
framhallits i den allminna motiveringen, ett hogre bidrag kunna utgd, for-
slagsvis hogst 300 kronor.

I fréga om niringsbidragen ligger den faran nira till hands, att bidraget
skulle komma att missbrukas for att bereda extra forméner & hemmavarande
anhoriga — t. ex. i ett lantbruk den virnpliktiges fader — for vilka det méste
anses vara en sjilvklar plikt att utan annan ersittning in den, som lkan utvinnas
av féretaget, bitriida vid skotseln av detta. Det har dirfor i 12 § amdra styclet
stadgats, att nidringshidrag ej mi avse anstillande av familjern>dlem, som

£\
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i 8 § a) eller b) siigs, och att det skall bero pd provning i varje sirskilt
fall, huruvida bidraget m& avse anstillande av annan nidrmare slikting till
den virnpliktige.

Betriffande den tid, under vilken niringsbidrag ma utgd, meddelas i 13 §
bestimmelser, analoga med de i 7 och 10 §§ upptagna.

16 §.

Sisom i den allminna motiveringen framhallits, har kommittén, som ett
extraordiniirt led i behovsprovningen och for att under ett svarartat lige
tillgodose arbetsmarknadens krav, ansett det skiiligt pafordra, att den arbets-
kraft, varover familjemedlemmar forfoga, dirunder i limplig utstrickning
erbjudes arbetsmarknaden. Sésom villkor f6r uthekommandet av annan del
av familjepenningen #in grundbeloppet eller av hyres- eller niringsbidrag dger
salunda enligt forevarande paragraf Konungen ritt att forordna, att vissa
familjemedlemmar skola &liggas anmila sig som arbetssdkande hos arbets-
formedlingen och icke avvisa limpligt arbete, i den méin sidant erbjudes.
Hiarvid har kommittén givetvis blott haft i dtanke den arbetskraft, som utan
forfang for andra samhillsintressen kan tillforas arbetsmarknaden. For- |
ordnandet om arbetsformedlingsplikt kan sélunda foretridesvis ténkas fa
avseende & andra vuxna familjemedlemmar dn hustrun eller ock & hustru, som
utan tvingande grund upphért med tidigare anstillning eller — om hon t. ex.
dr barnlés — vars arbetskraft till f61jd av mannens inkallelse lediggjorts.

Det har synts kommittén angeliget att i lagen uttryckligen angiva de
kategorier, vilka fritagas fran arbetsférmedlingsplikten. For det forsta un-
dantagas de personer, som icke #ro arbetsfora, d. v. s. till f6ljd av sjukdom
eller ecljest diro oformdgna till arbete. For det andra dro de befriade, som
redan ha full sysselsittning. For det tredje undantagas de, som till f6ljd |
av vard om minderdriga eller sjuka familjemedlemmar #ro férhindrade att
mottaga arbete. Slutligen angives som skiil till befrielse pagiende utbildning,
som icke skiligen bor avbrytas.

Verkningarna av en familjemedlems underlatenhet att stilla sig ett for-
ordnande om arbetsformedlingsplikt till efterriittelse ha i lagforslaget grade-
rats, allteftersom friga #r om familjepenning eller om hyres- eller néirings-
bidrag. T fraga om familjepenningen har kommittén icke ansett limpligt stadga
vidstricktare arbetsformedlingsplikt #n att viss familjemedlems uraktldtenhet
att anmila sig skall diskvalificera allenast denne, d. v. s. utesluta honom
fran ritten till familjepenning respektive frin den del av familjepen-
ningen, som #r beroende pi behovsprévning. Tilldelandet av hyres- och
néringshidrag har diremot gjorts avhéngigt av att sagda anmilningsplikt full-
gjorts av varje frin ndmnda plikt icke dispenserad familjemedlem, vilken &r
inhyst i den virnpliktiges bostad eller eljest genom hans férsorg beredes
bostad. Det ligger dock i behovsprovningens natur, att de kommunala organen
— vare sig Konungen forordnat om arbetsformedlingsplikt eller ej — &ven
vid utmiityidet f6r en familj av sammanlagd familjepenning kunna taga i
betraktangdie exempelvis en sddan omstindighet, som att ett hemmavarande,
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till arbetsfér dlder kommet barn pa grund av uppenbar littja med forildrarnas
goda minne underlater att efter bista forméga bidraga till familjens for-
sorjning.

I friga om innebérden av familjemedlems skyldighet att antaga »lampligt
arbete», dia siadant erbjudes, mé framhallas, att detta begrepp erhallit en i
forfattningarna om arbetsloshetsforsikring och arbetsloshetshjilp bestamd
betydelse, vilken torde béra vara normerande iven vid tillimpningen av
forevarande lagstiftning. Direst hos lokalmyndighet eller linsstyrelse tvekan
skulle uppkomma om begreppets innebérd, bér givetvis tillsynsmyndigheten
tillsporjas angdende ritta tolkningen.

I friga om arbetsférmedlingsplikten har kommittén ytterligare velat till-
foga nigra principiella anmiérkningar.

Kommittén har med ovanstiende forslag velat angiva de griinser, inom vilka
vissa motprestanda i form av arbete rimligen kunna fordras av inkallades
familjemedlemmar. Vigledande hava hiirvid visentligen varit de principer,
som hittills hdvdats av statsmakterna vid faststillande av omfattningen av
och villkoren for understoden till virnpliktigas familjer. De i lagforslaget
preciserade hithorande villkoren méste under ett svart lige for landet i och
for sig anses pikallade av arbetsmarknadens behov och samhillets riitt att
dérvid skirpa kraven pi olika medborgargruppers offer av bekvimlighet och
frihet. ILikaledes skapa dessa villkor en viss rittvisa mellan de icke vil-
situerade familjerna; s& linge familjebidraget for en sjilviorsorjande hustru
skall reduceras i min av hennes inkomster, miste det nimligen endast vara
skiligt, att andra hustrur, vilka utan oligenhet skulle kunna utfora forvirvs-
arbete, forvigras familjebidragets maximum, s& framt de underlita att genom
limpligt arbete bidraga till sin forsérjning. A andra sidan kan kommittén icke
dolja for sig, att forevarande bestiimmelser trots alla hinsyntaganden varken
skapa full rittvisa mellan alla de inkallades familjer inbordes eller mellan
dessa familjer och andra familjer. I f6rra hiinseendet giller, att ett férordnande
om arbetsférmedlingsplikt icke triffar alla familjer till de inkallade lika.
Dels finnes ett fatal familjer, som #ro i den ekonomiska stiillningen att kunna
undvara sivil familjepenningens »rorliga» del som hyres- eller niiringsbidrag.
Dels drabbar ett dylikt férordnande icke familjerna till de personer, som
jamlikt civila aviéningsreglementet vid inkallelser av staten i annan ordning er-
hélla tillfyllestgorande familjehjilp, och Gverhuvudtaget icke familjerna till
de personer, som av arbetsgivare iiro tillf¢rsikrade eller eljest erhalla sidan
hjilp under inkallelse, att de icke behéva anséka om eller iro berittigade till
annat familjebidrag én familjepenningens grundbelopp. Icke ens genom att
gora arbetsformedlingsplikt till villkor for utfaendet av nimnda grundbelopp
skulle full inbérdes rittvisa mellan de virnpliktigas familjer skapas, sa
linge ndgra kunna umbira grundbeloppet eller av arbetsgivaren beredas
motsvarande ersittning. Vad aterigen forhallandet mellan de virnpliktigas
familjer och andra familjer betrdffar ligger det i sakens natur, att man genom
ett forordnande om arbetsformedlingsplikt i friga om de forra gor storre intrang
i den personliga rorelsefriheten #n i friga om andra socialt likstéillda familjer,
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i vilka mannen — 1&t oss siga en i krigsmaterielindustrien arbetande, frén
krigstjinstgoring frikallad arbetare — genom sin inkomst kan skiinka sin
hustru full forsorjning utan att hon behover tinka pa eget forvirvsarbete.
Med utgéngspunkt fran samhillets intresse av att all disponibel eller ledig:
gjord arbetskraft i ett allvarligt lige tillvaratages for arbetsmarknaden har
kommittén trots medvetandet om omdjligheten att tillgodose alla rittvisesyn-
punkter emellertid icke ansett sig kunna underlita att i ovan angivna begrén-
sade omfattning hivda kraven pa motprestanda frin de familjemedlemmar,
som dirtill dro i stand.
17 §.

Utbver vad i den allménna motiveringen anforts i friga om vilken kommun,
som skall utbetala familjeunderstéd, mé hir anforas foljande. Frin huvud-
regeln, att den normala vistelse- eller bostadskommunen skall utbetala familje-
penning, synes undantag bora goras betriffande sidana bidragsberittigade,
som till f61jd av erhillet arbete tillfalligtvis vistas inom annan kommun.
Detsamma torde #ven bora gilla de familjemedlemmar, som &tf6ljt den som
erhallit arbete. Det mest aktuella fallet torde vara det, di hustrun erbjudits
arbete inom annan kommun och till den nya orten medfért minderariga eller
eljest bidragsberittigade barn. Det synes for sidana fall icke vara omotiverat
foresls, att familjepenningen skall utbetalas av den kommun, inom vars om-
ride arbetskraften utnyttjas och vilken #ven ur andra synpunkter kan komma
att draga fordel av vistelsen. Dylika skyldigheter torde emellertid icke &ldggas
kommunen vid fall av kortare uppehéll. En tidrymd av en ménad synes
kommittén utgora en limplig minimitid.

19 &

Betriffande denna paragraf hinvisas till den allminna motiveringen.
Hirutover ma framhallas, att tvekan ratt inom kommittén, huruvida ritt till
statsbidrag borde stadgas for kostnaden for sidan sjukvard, som enligh fattig-
vardslagens bestimmelser limnas den virnpliktiges familj. Till formin for
statsbidrag talar, att det i princip ir statens skyldighet att sorja for familjerna.
Mot inférandet av dylikt bidrag kan anforas, att en hogst visentlig forenkling
skulle vinnas, om intet annat avsteg frn den under fredstid tillimpade
ordningen gjordes, in att — sisom framgar av 23 § — sjukvarden forklarades
ej vara fattigvard, sivitt ror bidragstagarens ritt. Kommittén har slutligen
stannat for att foresla, att Konungen med avseende & omfattningen av beslutad
inkallelse m& forordna om statsbidrag. Kommittén forutsitter, att sidant
forordnande skall komma att meddelas vid mobilisering men att det ej skall
bliva erforderligt vid mindre omfattande inkallelser.

20 §.

Den uppgift, som enligt kommitténs forslag paligges kommunerna, torde
nddvindiggdra en ritt for dem att erhélla forskott av statsmedel for motande
av utgifterna f6r familjebidragen. Forskott synes bora ifrdgakomma endast
i friga om den del av familjebidragen, for vilka statsbidrag kan erhéllas.
Bestimmelse om en dylik riitt har inrymts i férevarande paragraf. De nérmare
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villkoren for erhillande av forskott torde det bora fi ankomma pd Konungen
att faststilla. Bestimmelser hirom hava foreslagits i tillimpningsférordningen.
Hiér mé blott framhéllas, att forskotten synas bora beviljas for viss tidrymd,
lampligen en ménad, och till belopp, motsvarande vad som kan beriknas
komma att under denna tid utgivas sésom statsbidrag. I friga om anscknings-
forfarande for erhallande av forskott torde foreskrifterna for erhallande av
statsbidrag boéra fi motsvarande tillimpning.

23 §.

Ehuru det kan synas sjilvfallet, att familjebidrag ej ar forenat med ater-
betalningsskyldighet eller hanforligt till fattigvard, har dock for tydlighetens
skull ett pipekande hdrav gjorts i forsta stycket av forevarande paragraf.
D& familjepenningen kan antagas som regel ej forsld till bekostande av
sjukvard, har en motsvarande bestimmelse — sésom vid 19 § antytts — upp-
tagits betriffande sjukvérd, som meddelas enligt fattigvards- eller barnavards-
lagen. Ritten att &terkréiva vad kommun utgivit, har dock ansetts bora be-
gransas allenast i forhallande till den vérnpliktige och hans familj, ddremot
ej gentemot annan kommun.

Kommittén har uttryckligen velat forebygga, att omflyttningar, foretagna
efter instdllelsedagen av den inkallade eller dennes familj, skola kunna
dsamka inflyttningskommunen framtida underhallsférpliktelser gentemot
dem jamlikt fattigvirdslagens hemortsrittsregler. Stadgandet innebdr i
realiteten, att vid dylika flyttningar f6r hemortsrittens berdknande i den nya
kommunen sdsom inflyttningsdag géller forst den dag, d& deras familjebidrag
upphort att wutgd. Vad de kvarboende familjerna betriaffar, innebar
lagforslaget motsatsen, namligen att — givetvis under forutsidttning att
supplerande understod ej erhdllits — mottagandet av bidrag enligt denna lag
ej skall 6va inverkan pi tidsbestimmelserna om forvirv av hemortsritt.
Enligt kommitténs uppfattning skulle det némligen te sig obilligt, om en
oforvitlig person, som kanske elva ménader bott i kommunen men vars familj
aldrig legat det allménna till last, pd grund av den omstiandigheten, att han
inkallas till rikets forsvar, skulle gi miste om forvirv av ny hemortsrétt i laga
tid. Kommittén har dock icke forbisett, att fall kunna ténkas, d& en in-
kallad, som @nnu ej forvirvat hemortsratt, fore inkallelsen varit notorisk fattig-
vardsklient; komme han att under langre tid bli inkallad, skulle @ntligen for
honom yppas utsikter till att f6rvirva hemortsratt. Pa ett dylikt fall kunna
olika synpunkter liggas, beroende p4 om detsamma ses ur kommunalmannens
aspekt eller om man anser tjanst till rikets forsvar tillrdckligt kvalificerande
for att upphdva vissa av fattigvirdslagens iédttsverkningar. For kommittén
har det varit avgorande, att de angivna fallen ej kunna tinkas fi nigon be-
tydelse, med mindre inkallelserna utan hemférlovningar komma att stricka
sig over lang tid. Detta i sin tur torde forutsitta, att vart land indrages i
krig, men i sddant fall torde omflyttningarna bli s& stora, att en sirskild lag-
stiftning, anpassad efter di ridande forhallanden och behov, e girna kan
undgés.
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24 och 25 §§.

I dessa paragrafer limnas bestimmelser betriffande besvirsritt. Sasom
besvirsinstans har kommittén pa skil, som anforts i den allminna moti-
veringen, forordat vederborande linsstyrelse. Ritt till klagan Gver att familje-
bidrag beviljats eller faststillts till for hogt belopp har icke synts béra med-
givas. Detta innebir i realiteten, att endast s6kande till familjebidrag erhéller
besvirsritt i de fall, d& bidrag forvigras eller formenas vara bestdmt till for
lagt belopp. En f5ljd av nimnda begrénsning torde bli, att besviren kunna
avgoras utan avvaktande av besvirstidens utging. De foreslagna bestimmel-
serna utesluta givetvis ej, att kommun, mot vilken regressansprék jamlikt 19 §
gores gillande, i samband dirmed kan hévda, att bidrag felaktigt eller till for
hogt belopp utbetalts, ej heller, att linsstyrelse vid provning av statsbidrags-
fréga kan minska statsbidraget pd grund av att lokalmyndighet felaktigt be-
viljat familjebidrag eller faststillt bidraget till £6r hogt belopp.

Over linsstyrelses beslut i dit fullfljda mal om familjebidrag synes klagan
icke bora medgivas. Dels torde det i och for sig vara av vikt att i gor-
ligaste mén undvika, att hogre myndigheter belastas med sidana arbetsupp-
gifter, varom hiir kunde bliva friga, och dels torde en besviirsritt till hogre
instans knappast vara av behovet pdkallad ur den bidragsberittigades syn-
punkt, men vil bereda rum for méjlighet till ohemul klagan. Enhetlighet
i rittstillimpningen torde for Gvrigt kunna ernds genom den Overvakande
verksamhet, som forutsittes komma att utévas av den centrala tillsynsmyn-
digheten, och de anvisningar, som denna har att meddela.

Beslut angfende statsbidrag eller forskott & dylika bora diremot givet-
vis kunna overklagas. Dessa beslut synas bora fullfoljas till Kungl. Maj:t.

26—28 §8.

I dessa paragrafer hava upptagits ansvarsbestimmelser eller pifoljder f6r
den, som limnar oriktiga eller virdslésa uppgifter eller annars dsidositter
de bestimmelser, som kunna komma att meddelas med avseende & lagens
tillimpning. For att erhilla garanti, att lokalmyndighet icke skall komma
att vid_tillimpningen av lagen giva efter pd behovsprovning utan verkligen
genomf6ra denna i den i lagen angivna eller férutsatta omfattningen, anser
sig kommittén bora fororda, att mojlighet till indragande eller mingkande
av statsbidrag skall kunna ifrdgakomma.

Siirskild motivering till bestimmelserna rorande
utmétning.

I direktiven for de sakkunnigas arbete har departementschefen framhallit,
att en mobilisering som regel komme att for dem, som uteslutande vore
hiinvisade till sina inkomster, medfora oférmiga att betala de fasta utgifter
for rintor, amorteringar, forsikringspremier, hyra, skatter m. m., vid vilka
de flesta inkomsttagare vore bundna. Ehuruvil i vissa héinseenden en even-
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tuell moratorielagstifining dirvidlag kunde triida reglerande emellan, syntes det
dock departementschefen, som om férhallandet borde uppmiirksammas i sam-
band med férevarande utredning, dirvid &tminstone tillfilliga Atgiirder for
ett overgingsskede borde Gvervigas.

Enligt lagen den 18 september 1914 (nr 205) angiende férordnande om
anstdnd med betalning av giild (moratorium) iger Konungen besluta om
vissa moratoriedtgirder, bland annat di Sverige befinner sig i krig eller
krigsfara och atgiirderna till f6ljd dérav prévas oundgingligen nodvindiga.
Silunda kan Konungen férordna om anstind med betalning av gild, var-
jimte foreskrifter kunna utfirdas, vilka pi grund av betalningsanstindet
iro erforderliga, dels rérande inskrinkningar i borgeniirs riitt att hos dom-
stol, overexekutor och utmitningsman utséka sin fordran, att soka giildenirs
forsittande i konkurs samt att i Svrigt géra gillande rittsliga verkningar
av drojsmil i avseende & betalningen, dels rérande uppskov med forsiljning
av utmiitt eller konkursbo tillhérig egendom, dels ock rorande gildenirs
skyldighet att gilda rinta & giild, med vars betalning anstind Atnjutes.
Ytterligare stadgas i lagen férbud mot att under anstindstiden uppvisa viixel
till betalning eller protestera densamma fér bristande betalning, varjimte
meddelas bestimmelser med avseende & vissa frister.

Dé 1914 ars moratorielag alltjimt dr gillande, foreligger silunda mojlig-
het att vid intriffande krigssituation med stéd av lagen vidtagas atgirder
av sidan rickvidd, att ndgra speciella moratoriedtgiirder for krigsdeltagare
icke skulle bliva av néden. Hirvid torde emellertid beaktas, att frin skilda
hill betinkligheter framstillts mot tillgripande av mera omfattande mora-
toriedtgiirder och ett tillimpande av moratoriet sisom ett normalt led i en
ekonomisk krigsberedskap. Sélunda har statens krigsheredskapskommission
1 sitt betinkande, del II (1918), anfért bland annat fljande.

Moratoriets innebord iir icke att sdtta medborgarna i tillfille att trots om-
vilvningen betala sina skulder, vilket tydligen méste vara dndamélet med in-
gripande i en kreditkris, utan tvirtom att befria dem dirifrin. I stillet for
att avhjilpa den misstro till gildendirernas betalningsformiga, som alltid #r en
nérmaste orsak till en kreditkris, innebidr moratoriet en bekriftelse pd misstron
och hindrar endast borgeniiren att vidtaga de Atgiirder for att dterfi sin egen-
dom, som han eljest skulle vidtaga; foljden blir, att misstron ytterligare sprides
och krisen forlénges. Alla forsiktighetsmAatt till trots kan det aldrig undvikas,
att ett av staten givet anstidnd med betalning f6r gilden#iren minskar borgeniirens
betalningsférméga och dirigenom sprider férvirringen i allt vidare kretsar; niirings-
livet kan némligen siigas likna ett pirlband, dir de forsta pirlornas fall drager
alla de andras efter sig.

Den varaktiga fGljden av moratoriets tillimpning, vilken ju alltid innebir en
laglig befrielse frin fullgérande av dtagna forpliktelser, blir vidare oundgiingligen
minskat fértroende ej blott till gildeniirerna utan #ven till statens vilja att till-
handahélla réttsmedel for att gora privata avtal gillande och som f5ljd didrav
ett forsvagande av den ekonomiskt-riittsliga ordning, varpd niringslivet framst
bygger. Det ir visserligen sant, att en hel del modern lagstiftning, sirskilt av
socialpolitisk natur, upphéver giltigheten av enskilda avtal piA méinga punkter;
men moratoriet skiljer sig i sina verkningar visentligt frdn dylika Atgirder dir-
igenom, att det ej inskrdnker sig till att dsidositta materiellt oldmpliga avtal
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utan, oberoende av avtalets storre eller mindre beriittigande i och for sig, be-
friar den ena eller andra parten frén dess fullgérande. Aven om vissa parallell-
foreteelser hiirtill finnas inom force-majeure-principens omréde, torde ingen tvekan
bora rada dirom, att en atgérd av moratoriets godtyckliga och onyanserade be-
skaffenhet utgor en av force-majeure-principens mest betdnkliga tillimpningar
och den bland dem, som sist bor komma i friga.

Trots denna sin instillning har kommissionen utarbetat ett utkast till en
moratorielag, enligt vilken domstol skulle figa riitt att meddela anstind med
betalning av gild (specialmoratorium). Anledningen till att ett dylikt utkast
framlagts har angivits vara mdjligheten av att, di allminheten genom virlds-
krigets hiindelser fatt vinja sig vid tanken pd moratoriet som en riddning
ur svarigheterna, den allminna meningens krav dirpd idven vid ett even-
tuellt framtida krigsutbrott kunde komma att bliva si starkt, att moratorium
trots sin betinkliga olimplighet komme till stdnd. Om si skulle intriiffa,
forefolle det vara nigot forménligare, om ett specialmoratorium och ej ett
generalmoratorium tillgrepes. Hir mé ytterligare anmirkas, att enligt ut-
kastet hyra undantagits fran sidan gild, som skulle kunna bliva féremél for
moratorium.

Kommittén ir ense med krigsberedskapskommissionen dirutinnan, att
viigande skiil kunna anféras mot inférande av moratorium. Kommittén hiller
emellertid fore, att moratorier, 14t vara av begrinsad omfattning, i vissa fall
svarligen kunna undvikas. Att for olika fall tillskapa limpliga bestimmelser
hiirutinnan #r dock forenat med betydande svarighet, och inom kommittén
har stor tvekan ritt betriffande rickvidden av de i viss min moratorieartade
bestimmelser, som i det foljande foreslis.

Det ir kommittén f6r nirvarande icke mojligt att avgora, huruvida och i
& fall i vilken omfattning eller f5r vilken tid moratoriebestimmelser vid
mobilisering eller forsvarsberedskap komma att anbefallas. Med hénsyn
hiirtill béra enligt kommitténs formenande de dtgirder, som kunna befinnas
nédvindiga eller limpliga att genomfora for att i gorligaste méin mildra de
ekonomiska verkningarna for den mobiliserade, Gvervigas frin den forut-
sittningen, att nigra moratoriebestimmelser ay storre riickvidd i ett vidare
sammanhang icke komma i tillimpning.

Givet dr, att en mobiliserings- eller forsvarsberedskapstjinstgoring for
flertalet deltagare kommer att medféra betydande oligenheter med hinsyn
till deras egna och deras anfirvanters ekonomiska forhillanden. Att soka
helt undanrédja dessa oligenheter kan naturligen icke vara mojligt, bland
annat med hiinsyn till den allminna virnpliktens karaktir. Kommittén har
dirfor i forevarande sammanhang sokt begriinsa sitt forslag till att omfatta
sddana atgirder, som synas kunna genomforas med minsta mojliga ingrepp
i landets ekonomiska foérhallanden. Som utgingspunkt har kommittén tagit
den forordade familjebidragslagstiftningen, och for Gvrigt har syftemilet i
stort sett varit att s& komplettera de i nimnda lag ingdende bestiimmelserna,
att mojlighet for de hemmavarande anforvanternas forsérjning skall foreligga
och ett skydd mot krisartade realisationer av viss for deras livsforing nod-
viindig egendom skall tillskapas.
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Vid beddmandet av frigan, i vilken utstrickning dylika dtgirder ur an-
givna synpunkter kunna rekommenderas, méta huvudsakligen tva sporsmal,
niimligen dels vilken egendom som eventuellt bor skyddas, dels fér vilken
gild dylikt skydd bor beredas. Vad den forsta frigan betriffar, mi till en
borjan framhallas, att de oligenheter i ekonomiskt hinseende, som en mo-
biliseringsinstiillelse kommer att medfora, torde kunna bliva betydligt mer
omfattande for en person, som #r hinvisad uteslutande till under normala
forhéllanden inflytande inkomster av arbete eller dylikt in for den, som
vid mobiliseringstillfillet disponerar &ver formogenhet i egentlig mening
— kontanter, virdepapper, fordringar, fastigheter m. m. — &tminstone om
denna férmogenhet kan utan stérre omging omsittas i likvida medel. Under
det att den senare dger méjlighet att under lingre eller kortare tid genom
férmégenhetens avkastning eller dess forbrukande fullgéra honom &vilande
forpliktelser, kan den forre genom inkomstens bortfallande komma, att bersvas
denna mdjlighet. Det ir uppenbart, att detta kan for den till enbart sin
inkomst hiinvisade innebira avsevirda vador, vilka torde komma att gora
sig gillande pd ett relativt tidigt stadium.

Med den forut angivna utgingspunkten — att soka astadkomma minsta
mojliga intring i det ekonomiska livet — och under dberopande av vad
tidigare framhillits rérande utformningen av hyresbidraget, vill det synas
kommittén, som om ndgra moratoriedtgirder avseende skydd for inkallades
egentliga fdrmégenhet icke bora forordas, i vart fall icke i fraga om gild
som tillkommit fére mobiliseringsbeslutet. Behovet av dylika &tgirder ur
den inkallades synpunkt torde ej heller gora sig med skirpa gillande, d&
ju den inkallade #ven under normala férhallanden icke kunnat berikna sin
verkliga, behéllna férmogenhet till mer #n vad som aterstitt, sedan skul-
derna blivit betalda. Ett skyddande av de i formogenheten ingdende till-
gingarna skulle i realiteten ofta innebiira en premiering av icke nédviindiga
kreditkdp. Skil kunna visserligen dberopas till stéd fér bibehillandet av
en viss likviditet £6r t. ex. néiringsidkare, men dessa torde ur de synpunkter,
ur vilka kommittén har att angripa problemet, och med hinsyn till de
féreslagna reglerna om niringshidrag i detta sammanhang kunna limnas
dsido.

Enligt kommitténs férmenande torde silunda dtgirder av moratoriekaraktir
icke bora i detta sammanhang forordas med avseende & de inkallades egent-
liga férmogenhetsobjekt. Annorlunda stiller sig diremot sporsmalet i friga
om skydd fér andra de inkallades tillhorigheter, som icke kunna riiknas till
egentlig formdgenhet, t. ex. 16séren, personlig 16segendom, arbetsredskap
och dylikt. Hirvidlag m& framhallas foljande. Aven om fér vissa samhills-
medlemmar en avsevird sinkning av tidigare levnadsstandard kommer att
bliva ofrinkomlig genom familjeforsorjarnas inbeordrande till militirtjanst-
goring, synas med hinsyn till den av kommittén foreslagna utformningen
av familjebidragsbestimmelserna samtliga de, vilka for sin férsérjning iro
beroende av de inkallade, erhilla &tminstone nojaktiga bidrag till anskaf-
fande av livsmedel, bostad, klider och vissa andra fornodenheter. Diremot
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har genom familjebidragen icke sirskilt sorjts for tillgodoseende av behovet
av bohag och Gvrig personlig 16segendom. Direst nu en vid mobilisering
inkallad familjeforsorjare, vilken vid tiden for mobiliseringen varit ute-
slutande hinvisad till sin inkomst och icke besitter formégenhet utéver
16séret, hiftar for gild, vilken han icke formér infria, foreligger risken, att
borgeniiren utsoker betalning ur denna egendom. Med hiinsyn till utsok-
ningslagens relativt liga griins for den utmitningsfria egendomen — hégst
500 kronor eller, direst gildeniiren icke ir familjefrsérjare eller har eget
hushall, hogst 200 kronor — skulle féljden otvivelaktigt i ménga fall kunna
bliva, att till de hemmavarandes disposition efter utmiitning &terstode 16s-
egendom i en utstriickning, som skulle te sig uppenbart obillig. Sirskilt
i de fall, di den inkallade, som varit uteslutande hinvisad till sin inkomst
och pligat dirmed planenligh betala honom dvilande gild, genom att kallas
under fanorna berévas denna sin inkomst, miste det synas hirt, att han
utan eget forvallande berévas dven 16soret.

Av det anforda torde framgs, att kommittén for sin del i princip finner
moratorieatgiirder till skydd av den inkallades egentliga formégenhet mindre
limpliga men diremot anser skil tala for 6vervigande av dylika atgirder
betriiffande férmogenhetsobjekt av 16séres karaktir. I detta sammanhang
mé framhéllas, att eventuella moratoriedtgiirder betriffande loséret icke
kunna anses sirskilt vadliga vare sig for den enskilde borgeniiren eller f6r
det ekonomiska livet over huvud. Den egendom, det hiir ar friga om, pla-
gar ju under normala forhillanden i mycket ringa utstrickning komma i
betraktande, niir det giller kreditgivning eller dylikt. Hirtill kommer, att
en mera allmin tvingsrealisation siikerligen skulle si pressa ned priserna,
att nigot verkligt utbyte av forsiljningarna knappast stode att vinna for
borgeniren, men vil utrymme beredas till spekulation pé den inkallades
bekostnad.

Vid behandlingen av familjebidragslagen har overvigts, att varnpliktig,
som #r figare till den bostad han bebor eller innehar denna med bostads-
riitt, bér kunna komma i itnjutande av hyresbidrag fér sidana nodiga kost-
nader, som erfordras for bostadens eller bostadsriittens bibehéllande, och
har sisom grund hirfor framhéllits vikten av att ett visst skydd beredes
den viirnpliktiges hem. Med hiinsyn till denna egendoms speciella karaktir
kunde det ifrhgasittas att lata densamma under vissa forutsittningar in-
begripas bland sidan egendom, vilken bor skyddas for utmitning. Den
direkt till egendomen knutna gilden — amorteringar, rintor och fasta,
regelbundet aterkommande avgifter o. 8. v. — kan visserligen betalas med
de hyresbidrag, som kunna tilldelas den viirnpliktige. Hiftar emellertid
denne vid mobiliseringen fér annan gild, foreligger risk for utméatning for
denna, varfér egendomen silunda trots hyresbidragen kan g& den virn-
pliktige ur hinder. Det torde vara tveksamt, huruvida staten ver huvud
taget bor bidraga till att forrdnta belastande giild i avsikt att it den vérn-
pliktige eller hans familj bibehélla egendomen, utan att samtidigt garanti
beredes for att syftet med det beviljade bidraget verkligen nds. P4 grund
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av de svaréverskidliga konsekvenser, ett skyddande av egendom av ifriga-
varande slag skulle medfora for den virnpliktiges borgenirer, anser sig
emellertid kommittén icke utan grundligare utredning kunna férorda be-
stimmelser i siddant hinseende.

Den andra huvudfrigan i férevarande sammanhang dr den, for vilket slag
av gild moratoriedtgirder kunna tinkas bora ifrigakomma. Frin kommit-
téns utgingspunkt synes detta i viss min sammanhinga med den utform-
ning, som reglerna om familjebidrag erhilla. Ju vidstricktare dessa bliva,
desto mindre omfattande synas moratoriedtgirderna kunna goéras. I samma
mén som genom familjebidragsbestimmelserna sorjts for mojligheten att
likvidera normalt aterkommande, f6re mobiliseringsbeslutet ingéngna for-
pliktelser bortfaller behovet av moratoriedtgiirder. Sésom redan nimnts,
erfordras sisom regel icke egentliga moratorieitgirder betriffande en av de
for flertalet inkallade storsta, regelbundet &terkommande utgiftsposterna,
némligen hyran. Vad silunda anmérkts betriffande hyra torde, direst ni-
ringsbidrag inféres, gilla éven arrendeavgifter. Jamvil avgifter for vatten,
gas, elektricitet och andra dylika sméirre utgifter torde kunna gildas ur
familjebidraget. Diiremot torde dessa icke forsld for bestridande av utgifter
for forsikringspremier och icke heller for betalande av géild av mera allmén
karaktir, t. ex. skuld for avbetalningskdp, studieskulder, vixelskulder m. m.

Nir det giller att avgora, for vilken gild den inkallades egendom even-
tuellt bor skyddas, mi foéljande beaktas. Tidigare har kommittén givit ut-
tryck &t sin uppfattning, att moratoriedtgirder bora ifrdgasittas endast be-
triffande viss den inkallades egendom, nimligen hans losegendom, dirvid
moratoriets syftemdl angivits vara att bereda den inkallade och hans familj
skydd mot tvingsrealisationer i en oférvdllad nédsituation. TFor erndende
av detta syftemdl torde det bliva erforderligt att skydda egendomen mot
all slags gild och icke begrinsa skyddet till vissa slag av forpliktelser
eller &taganden. Detta av flera skiil. En begrinsning till viss slags gild
kan icke giva garanti f6r att det uppstillda méilet nis. Den giild, for vilken
moratorium niirmast torde kunna ifrigasiittas, torde utgoras av skatter och
dylika avgifter. Skulle man nu inskrinka moratoriet till dylik giild, ernés
ju i realiteten intet annat #n att forménsriitten foér skatterna siittes ur
kraft — utmitning for skatt skulle ej f4 ske, men viil for annan gild. Mot en
sédan anordning kan riktas den erinran, att stat och kommun skulle komma
att avstd frin mojligheten att géra sig betalda for sina fordringar under en
tid, d& storsta behov av medel foreligger, utan att man dirigenom ndr det
med dtgirden asyftade mélet, att skydda gildeniren fran att berdvas sin
egendom. FEndast i sddana fall nimligen, di gildenirens enda skuld bestir
i skatter och liknande, ndr man p& denna vig det uppstillda mélet.

Direst syftemélet med moratoriebestimmelserna skall vara att i storre
utstriickning &n under normala férhallanden skydda viss giildeniirens egen-
dom, antingen dirfor att hans hemmavarande anfoérvanter dro i behov av
denna egendom f6r sin livsforing, eller for att forhindra krisartade realisa-
tioner, synes det dirfor nodvindigt, att moratoriet kommer att avse all gild.
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Aven ett annat skil kan dberopas mot att begrinsa moratoriet till viss
slags giild. En dylik begrinsning innebir ju, sisom tidigare framhallits,
att den fordringsigare, som nodgas avstd fran ritt att utkriva betalning,
kommer i ett séimre lige i forhallande till den, som utan hinder av even-
tuella moratoriebestimmelser kan utsoka betalning ur gildenirens egendom.
I det fall, att offentlig myndighet, siirskilt staten, dr fordringsiigare, torde
icke s mycket vara att invinda mot ett moratorium, d& ju staten i detta
fall kan sigas frivilligt avsti frin sin rétt. Men i samma mén som mora-
toriet utstriickes till att avse gild till privata réttssubjekt tillspetsas situa-
tionen. Dessa senare utsittas nédmligen for risken, att den egendom, ur
vilken de annars kunnat gora sig betalda, tages i ansprik av andra fordrings-
igare, for vilka moratoriebestimmelserna icke gilla. Uppenbart ir, att dessa
risker bliva storre, i samma min som de skyddade egendomsobjekten bliva
mer omfattande.

Av det nu anférda vill det synas, som man antingen miste néja sig med
ett moratorium for skatter och dylika offentliga avgifter, vilket ur gilde-
nirens synpunkt icke bereder det avsedda skyddet och av denna anledning
i méinga fall kan te sig skiligen virdelost, eller ock utstriicka moratoriet
till all slags gild. De i det foregiende framhillna synpunkterna synas
overviigande tala for det senare alternativet. Diirest man sélunda i princip
stannar for att lita moratoriedtgiirderna omfatta all slags gild men begriinsar
dem att endast avse det slag av egendom, som kan sammanfattas under
beniimningen 16s6re, uppstilla sig som niista sporsmél fragorna, under vilka for-
utsiittningar och i vilken utstriickning detta 16s6re bor skyddas. Uppenbarligen
torde dirvid behov icke foreligga att ur angivna synpunkter skydda 16segen-
dom av mer eller mindre lyxbetonad karaktir. Tidigare har nirmast pekats
pi sidan egendom, av vilken den inkallade eller hans familj har behov for till-
godoseende av beriittigade bostads- och personliga behov, d. v.s. ging- och
singkliider, mébler och annat bohag samt annan personlig l6segendom,
ivensom pi nodiga arbetsredskap. Denna avgrinsning sammanfaller sa-
lunda i anseende till egendomens beskaffenhet med den i 65 § utsok-
ningslagen frin utmitning undantagna. Under det att nimnda lagstadgande
foreskriver en fix griins for vad som kan undandragas borgenir, synas
emellertid skil tala for att vid bestimmandet av det i férevarande samman-
hang ifrigasatta skyddets omfattning icke angiva nigon viss maximigriins.
Skilen hirfor torde framgd av vad forut anférts betriffande sivil skyddets
syftemal att mojliggéra ett visst bibehallande av hemmavarande anforvanters
levnadsstandard som ock den inkallades intresse av skydd mot krisartade
realisationer i en av honom sjilv icke orsakad nddsituation. KEtt fixerande
av en viss grins skulle med hinsyn till tidigare levnadsstandard otvivel-
aktigt komma att verka synnerligen godtyckligt i de olika enskilda fallen,
och skyddet skulle for ménga viirnpliktiga komma att synas alltfor brist-
filligt. Kommittén finner sig i stillet bora foresld, att skydd efter prov-
ning i det enskilda fallet bor beredas i friga om losore till ett viarde, som
med hinsyn till gildeniirens stillning och 6vriga omstindigheter kan anses
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skiligt. Dirvid torde det emellertid med hidnsyn till svarigheten att defi-
niera begreppet arbetsredskap — vartill ju i vidstrickt mening kunna hin-
foras fabriksinventarier och dylikt — bliva nodvindigt att £6r sddan egendom
stadga en viss begrinsning. Kommittén tror sig i detta avseende kunna
tillgodose ett ur skyddets synpunkt berittigat krav, om en maximigrins
hirvid faststilles till forslagsvis 500 kronor, oavsett den inkallades forsorj-
ningsplikt.

I friga om den nirmare karaktiren av det skydd, som enligt angivna
grunder bor beredas den inkallade, synes ett egentligt betalningsanstind
med &vilande gild med hinsyn till den skyddade egendomens begrinsade
omfattning icke behova ifrégakomma. Borgenidren bor sélunda kunna vinda
sig mot annan egendom f6r utsokande av betalning for sin fordran. Det
torde i stillet ligga nidrmast tillhands att giva skyddet formen av ett exe-
kutivmoratorium, utformat sisom en utstrickning av virdet av den utmiit-
ningsfria egendomen. Vad i 65 § 2 punkten utstkningslagen stadgas om
huru skall forfaras i handelse gildeniiren saknar medel till nédtorftigt uppe-
hille, torde i tillimpliga delar fi gilla i motsvarande situation f6r den in-
kallades familj. Anledning torde saknas att undantaga 16s pant frin ut-
mitning for gild, for vilken panten limnats.

Av vad hittills anforts framgdr, att kommittén funnit sig bora till gransk-
ning upptaga moratoriesporsmilet endast betriffande de personer, vilka
inkallats till mobiliserings- eller forsvarsberedskapstjinstgéring. Det &r
givet, att skil kunna anféras till stéd for att det skydd, som sélunda
beredes den inkallade, jimvél borde kunna komma dem till godo, vilka
genom den inkallades oférméaga att fullgora sina forpliktelser sjilva raka i
brydsamma situationer. Sélunda torde t. ex. infriandet av borgensfoérbindel-
ser ingdngna for gildbundna inkallade, utebliven likvid for dessa personers
till betalning forfallna skulder m. m. helt opariiknat dventyra fordringsigarens
ekonomiska stillning. Av flera skiil — bland annat svarigheten att betriffande
dessa personer avgora den verkliga orsaken till de irdkade svarigheterna —
torde emellertid tveksamhet rida, i vad man atgirder av moratoriekaraktir
for dessa borgenirers vidkommande #ro motiverade. I varje fall torde med
hinsyn till den begrénsning, som givits de sakkunnigas uppdrag, sporsmalet
icke i forevarande sammanhang bora upptagas till provning. Kommittén
finner sig dirfér bora fororda, att de i forevarande sammanhang foreslagna
moratorieidtgirderna begrinsas att avse endast den personal, som inkallats
till viirnpliktstjinstgoring jimlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnplikts-
lagen eller for frivillig vid krigsmakten. Inkallelser jimlikt nimnda lagrum
kunna visserligen forekomma #iven under mera normala forhillanden for
fyllande av beredskapsbehov. Séilunda har Kungl. Maj:t med stod av § 28
virnpliktslagen under senare tid inkallat eller kvarhallit virnpliktiga for
fullgérandet av kortare tids beredskapstjinst. Frin och med den 1 juli
detta dr har emellertid § 27 virnpliktslagen givits dndrad lydelse, som med-
giver inkallande f6r beredskapstjinst under hogst 30 dagar, varfor inkallelse
enligt §§ 28 och 36 virnpliktslagen i framtiden torde bliva av &n mera extra-
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ordindr natur. Ehuru férevarande bestimmelser ej bora sittas i kraft vid
all sddan inkallelse, torde, om vid mobilisering eller forstirkt forsvarsbered-
skap en lag av nu angivna innehdll erfordras, denna bora goras tillimplig
4 alla dem, som inkallats enligt sistndmnda paragrafer i vidrnpliktslagen,
didremot ej & dem, som fullgéra beredskapsévning. Lagen torde med hinsyn
till sitt innehéll icke kunna utfirdas med stod av 1914 ars fullmaktslag utan
forst efter riksdagens medverkan.

Givet dr, att de forordade bestimmelserna icke kunna #ga tillimpning i
friga om utmétning, som sokts fore dagen for bestimmelsernas ikrafttra-
dande. Det kan ifrigasiittas, om bestimmelserna skola hava tillimpning be-
triffande ghld, som tillkommit efter lagens ikrafttridande. Anledning synes
emellertid saknas att gora ndgon skillnad pa detta och andra fall. Kredit-
givning till medellésa krigsdeltagare torde for Ovrigt icke forekomma i
ndgon storre utstrickning.

I sina forslag till viss sirskild lagstiftning angfiende krigsdeltagare har
krigsberedskapskommissionen upptagit bestimmelser, avsedda att till krigets
slut generellt bevara besviirsritt i rittegdng, diri krigsdeltagare dr part.
Ett anstind i angiven utstriickning med avg6rande av hithérande tvister
torde emellertid icke vara lampligt eller dndamélsenligt. Kommittén anser
dirfor erforderligt, att i de fall, di géldendren sjilv icke har tillfille att
tillvarataga sin ritt, mojlighet beredes den, vilken i sin vérd har sidan
egendom, som fir foremdl for utmitning, att med laga verkan Overklaga
utmitningsbeslutet.

Med den utformning, som av de sakkunniga forordats for eventuella mora-
toriedtgirder, dr det uppenbart, att vissa borgenirer komma att se sig be-
rovade mojligheten att fér sina fordringar gora sig betalda ur egendom,
vilken under normala forhéllanden kunnat tagas i ansprik for gilds betal-
ning. Direst den ifrdgasatta friheten frin utmitning genomféres, kan for
dessa borgeniirer risk foreligga, att egendomen under tiden for exekutiv-
moratoriet av gildeniren eller hans stillforetridare forsiljes eller besittnings-
ritten dirtill pd annat sitt avhindes gildentiren och att borgeniiren vid
moratoriets upphérande kommer i ett simre lige, in om han genast kunnat
pafordra realisationsférfarande. Detta leder tanken pi att i borgeniirens
intresse eventuellt komplettera de foreslagna moratoriebestimmelserna med
bestimmelser, syftande till att betaga gildeniren mdjligheten att disponera
over den egendom, som moratoriebestimmelserna avse att undandraga frén
omedelbart ianspriktagande. Narmast till hands torde dirvidlag ligga att
betriiffande siidan egendom foreskriva ett generellt skingringsforbud. Kom-
mittén anser emellertid tillriickliga skil icke foreligga att forvorda sédana
bestammelser.

Med den begrinsning, som foreslagits f6r moratoriets omfattning, torde
det vara uppenbart, att gildbundna viirnpliktiga 16pa risken att bliva for-
satta i konkurs, dtminstone om mobiliseringstillstindet kommer att f& ndgon
lingre varaktighet. Frigan om en begrinsning av riitten att forsitta mo-
biliserad i konkurs torde emellertid icke i detta sammanhang kunna komma
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under beddmande. utan torde béra beaktas vid Gvervigande av eventuella
moratoriedtgiirder i mera vidstrickt bemirkelse. Hir ma blott erinras, att
den egendom, som enligt de sakkunnigas forslag bor undantagas fran utmiit-
ning, givetvis icke heller bor ingd i konkursboet. Nagot siirskilt stadgande
hiirom &r emellersid med hiinsyn till avfattningen av 27 § konkurslagen
icke erforderligt.

Sarskild motivering till bestimmelserna rérande
hyra m. m.

Av vad tidigare anforts framgar, att kommittén for tillgodoseendet av de
inkallades och deras familjers bostadsbehov férordat hyresbidrag, men att
sirskilda bestimmelser syntes bliva erforderliga fér att i vissa avseenden
reglera en del hyresmarknaden berérande forhallanden.

Dylika bestimmelser torde till en borjan vara erforderliga med hinsyn
till de regler, som foreslagits fér hyresbidragets utbetalande. I 7 § forslaget
till familjebidragsforordning stadgas sisom det normala, att hyresbidrag skall
utbetalas i forskott for kalenderménad. Manadsbetalning av hyran férekommer
redan nu ganska allmiint, och enligt 6 § i den #nnu gillande lagen den
10 mars 1923 med vissa bestimmelser rérande hyra, vilket stadgande har
sin motsvarighet i den frn den 1 januari 1940 gillande nya hyreslagstift-
ningen, m4i, oavsett vad kontraktet stipulerar, sddan ordning for betalningen
tillimpas betriffande ligenheter om hogst fyra rum, kok diri inbegripet.
Det torde emellertid erfordras, att iven for 6vriga fall, da hyresbetalning
enligh avtal skall fullgoras forskottsvis for lingre termin #in en manad, be-
stimmelser utfirdas, som fastsli ritten till hyresbetalning for kalender-
méanad.

Vidare synas bestiimmelser erforderliga for att férhindra, att drojsmél
med hyresbetalning skall leda till omedelbart férverkande ay hyresritten
och dirmed foljande riitt for hyresviird att vrika hyresgiisten. Atminstone
under den férsta tiden av en mobilisering eller en férstirkt forsvarsberedskap
och innan de organ, som handhava provning och verkstiilla utbetalning av
hyresbidrag, kunna anpassa sig efter radande forhallanden, kan det niimligen
i f6ljd av det stora antalet ansckningar intriffa, att utbetalning av hyres-
bidrag fordrojes sh, att hyrorna icke kunna erliggas & avtalad tid. Sir-
skilt i det fall, att mobilisering anbefalles eller férstirkt forsvarsbered-
skap genomféres under slutet av en kalenderminad, synes risken stor, att
bidragssystemet icke hunnit komma i tillimpning fore ndrmaste forfallodags
intride. Kommittén anser sig dirfor bora foresls, att bestimmelser utfirdas
av innehdll, att drojsmil med erliggande av hyra ej mé foranleda hyres-
rittens forverkande med mindre si lang tid forflutit efter varnpliktigs in-
kallande, att mojlighet for utbetalande av eventuella hyres- eller nirings-
bidrag skall hava férelegat. Vad silunda foreslagits om drojsmél betriffande
hyresbetalning torde jimviil bora gilla i friga om fullgbrandet av betalnings-
skyldighet, som A&ligger bostadsriittshavare gentemot bostadsrittsforening.




b8
I syfte att underlitta eventuellt mdojlig omflyttning torde, sisom i den
girskilda motiveringen for hyresbidraget framhéllits, regler erfordras i syfte
att medgiva forkortning av kontraherad uppsiigningstid. I detta hiinseende
foreslds, att hyresavtal skall upphdra att gilla tre ménader efter skedd upp-
siigning, dven om lingre uppsigningstid varit avtalad. For underlittande
av omflyttning bora hyresavtal fven kunna utan hinder av hyresavtalets
bestimmelser uppsigas att gilla till den 1 april eller den 1 oktober.
Lagen torde bora goras tillimplig dels betriiffande hyresavtal rorande
ligenhet, vilken ir uthyrd helt eller delvis till bostad, under forutsiittning,
att hyresgiisten ir en virnpliktig, som ar inkallad till tjinstgoring enligh
§ 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen eller frivillig vid krigs-
makten, dels i friga om bostadsriitt, som innehaves av dylik varnpliktig
eller krigsfrivillig. _
Lagforslaget upptager, férutom de bestiammelser, for vilka nu i huvudsak
redogjorts, iiven vissa stadganden med avseende & fall, d& lagen upphor att
gilla.

Siarskild motivering till bestimmelserna rorande
avbetalningskop.

Sasom redan tidigare framhallits, syfta de av kommittén forordade mora-
toriedtgirderna till att skydda den del av den inkallades egendom, som
normalt icke pligar tagas i ansprik for gilds betalning. Ett av argumenten
har dirvid varit, att den inkallades familj icke bor berévas sidan egendom
av 16sores karaktir, som svarar mot dess levnadsstandard under normala
forhallanden. Den egendom, som dirvid kommit i friga, dr siddan, som
innehaves av den inkallade med Hganderiitt. Emellertid torde det i
mycket stor utstrickning férekomma, att den inkallades 1osore inkopts pd
avbetalning. Sirskilt torde yngre familjeforsérjare i svag ekonomisk still-
ning nédgas anskaffa bohag och andra for bosittning nodiga artiklar genom
anlitande av avbetalningskop. Di dessa familjeforsorjare i flertalet fall torde
vara for likvidering av de ingdngna avbetalningskopen hiinvisade till sin
normalt inflytande inkomst, ir det uppenbart, att vidorna av en inkallelse
av lingre varaktighet iro sirskilt stora for dem och deras familjer. Under-
later koparen att fullgéra sin betalningsskyldighet enligt kontraktet, har
siljaren mojlighet att efter viss kortare tidsfrist i exekutiv ordning utkriva
icke forfallna poster eller dtertaga det forsalda. Direst siiljaren begagnar
sig av sistnimnda mdjlighet kan foljden i simsta fall bliva, att de hemma-
varande anforvanterna plétsligt befinna sig i en fullstindigt ohédllbar situa-
tion. De av kommittén foreslagna atgirderna i friga om hojd grins for
den utmiitningsfria egendomen, vilka endast hava avseende & gildenirens
egendom, betaga ju icke siljaren mdojligheten att atertaga hela bohaget. Det
synes vara uppenbart, att forhdllandena for dessa fall bora pd ett eller
annat sitt si gestaltas, att ett nodlige av antytt slag icke kan intriffa.
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Tvd vigar synas hirvidlag kunna anlitas. Den ena iir den, att man i
familjebidragslagen antingen upptager bestimmelser om ett sirskilt bidrag,
avsett fOr att ticka utgifterna for avbetalningar i friga om sidana léséren,
som provas vara behovliga for familjens existens, eller s& tillmiiter familje-
penningens storlek, att den forslir till giildandet av ifrigavarande utgifter.
Viigande skil kunna emellertid anféras sivil mot att komplicera bidrags-
systemet som mot att héja familjepenningens maximum.

Den andra till buds stiende utviigen ir att, da ett atertagande av genom
avbetalningskép forvirvad egendom skulle herdva koparen eller hans familj
nédigt bohag, genom ett slags exekutivmoratorium tills vidare uppskjuta
frigan om avbetalningsképets hiivande betriiffande sidan egendom. Uppen-
barligen skulle dirigenom betydande oligenheter kunna drabba siljaren,
men dessa torde i och for sig icke bliva storre in de, som drabba borgenir
genom det av kommittén foérordade exekutivmoratoriet betriiffande den
inkallades med #ganderitt forvirvade egendom. Satillvida torde siiljaren
intaga en gynnsammare stiillning, som mdjlighet icke foreligger for képaren
att under moratorietiden siilja eller pantsiitta godset.

Kommittén vill fér sin del i enlighet med det senare alternativet fororda
sddana bestimmelser, att ett uppskov med avbetalningslikvid blir maojligt
utan att dirav foljer ritt for siljaren att omedelbart &tertaga godset. Det
synes emellertid uppenbart, att en dylik anordning bor tillgripas endast i
ytterst begrinsad utstriickning. Att sisom betriiffande den egna egendomen
bestimma omfattningen av skyddet i forhéllande till den inkallades levnads-
standard liter sig knappast gora. Med hinsyn till det bakomliggande mo-
tivet, att forhindra den inkallades eller hans familjs fullstéindiga blottstal-
lande, torde i stiillet férbudet mot &tertagande béra avse endast den for
familjen allra nodvindigaste egendomen. Nirmast till hands torde diirvid
ligga att fixera vad som méi behéllas till den i 65 § utsékningslagen sisom
utmiitningsfri betecknade egendomen, d. v. s. i det fall, att den inkallade
dr familjeforsorjare, nodiga géng- och singklider fér den inkallade, hans
hustru och of6rsérjda barn eller adoptivbarn samt nodiga arbetsredskap och
andra 16séren till ett viirde av 500 kromor, eller, dir han icke ir familjefor-
sorjare och icke heller har eget hushall, till 200 kronor. Maximigréinserna
forutsiittas dirvid bestimmas med utgingspunkt frin utmitningsvirdet och
icke viirdet enligt avbetalningskontraktet. Vad i andra punkten nimnda lag-
rum siigs for det fall, att utviig saknas till nodtorftigt uppehille, torde béra i
tillimpliga delar gilla. Férbudet mot atertagande av gods torde jimvil béra
goras tillimpligt & forriittning avseende verkstillighet av dom, varigenom
kopare forpliktats utgiva gods, som blivit forsilt genom avbetalningskop.
Bestimmelserna torde béra goras tillimpliga i samma utstrickning, som hir
ovan angivits betriffande forslaget till lag om vissa bestimmelser rorande
utmétning.

T detta sammanhang torde fortjina framhallas, att, direst den féreslagna
lagen kommer att tillimpas under lingre tidrymd, de forfallna delbetal-
ningar, som koparen har att fullgéra, sedan lagen upphért att gilla, kunna
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komma att uppgh till forhallandevis betydande belopp. Vissa Gvergingsan-
ordningar torde dirfér kunna beriiknas bliva nddvindiga. I vilken omfattning
sidana anordningar bora ifrigakomma, undandrager sig for nirvarande
kommitténs bedomande.

Besvirsritt torde bora forbehillas den, som har den férsilda egendomen
i sin vérd.

|
i
!




FORFATTNINGSFORSLAG.

Bilaga 1.

Forslag
till

Lag om familjebidrag it virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m.
(familjebidragslag).

Hirigenom forordnas som foljer:

Allméinna bestimmelser.

18

Férordnar Konungen jimlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 viirnplikts-
lagen om inkallelse av virnpliktiga och skall krigsavloningsreglementet iga
helt eller delvis tillimpning betriffande dessa virnpliktiga, skall ock, dir
ej Konungen annorlunda foreskriver, frin och med instillelsedagen & dem
tillimpas stadgandena i denna lag; Konungen obetaget, att férordna om
lagens tillimpning dven & andra virnpliktiga.

Med instillelsedagen avses i denna lag

vid mobilisering, dagen for tjinstgoringens bérjan vid mobiliserat forband;

vid forstirkt forsvarsberedskap, dagen fér pabérjandet av tjinstgéring
vid férband, som organiserats enligt bestimmelserna for forstirkt forsvars-
beredskap; samt

vid inkallelse utan samband med mobilisering eller forstirkt forsvars-
beredskap, dagen for den virnpliktiges iustillelse till tjinstgoring eller, om
lagens bestimmelser skola triida i tillimpning & senare dag, den dagen.

I den min bestiimmelserna i denna lag iga tillimpning, utgir icke bidrag
till viirnpliktigs familj enligt for fredstid gillande foreskrifter.

2§

Viirnpliktig dr i enlighet med vad nedan stadgas beriittigad till familje-
bidrag.

Familjebidrag utgir kontant sisom familjepenning, hyresbidrag och niirings-
bidrag; dock mi, i den ordning Konungen féreskriver, kunna bestimmas,
att familjebidrag skall till viss del utgd in natura.

Om sjukvard for virnpliktigs familj giller vad om sidan vérd ir stadgat
i lagen om fattigvirden och i barnavirdslagen; dock att dirvid skall iakt-
tagas vad nedan i 19 och 23 §§ foreskrives.

38
Sasom medlemmar av den virnpliktiges familj anses enligt denna lag:
a) den virnpliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under sexton &r;
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b) den virnpliktiges forildrar och adoptant, hans barn och adoptivbarn
6ver sexton &r, hustrus barn och adoptivbarn samt frinskild hustru, en var
under forutsittning, att den virnpliktige dr underhillsskyldig gentemot
vederbérande och under tiden fore inkallelsen i visentlig mén bidragit till
dennes underhéll; samt

¢) husférestindarinna under férutsittning, att den viirnpliktige sammanbor
med barn under sexton ir men ej med arbetsfor hustru.

Om familjepenning.

4 §.
Familjepenning utgir for tryggande av familjens uppehille med hogst s
stort belopp for dag, som f6r en var av nedan angivna ortsgrupper upptages
i foljande tariff:

1 2 | 3 4

For hustru eller, dir
hustru ej finnes,
annan familjemedlem
Ortsgrupp dver 16 &r, som
forestér den viirn-
pliktiges hem

For annan familje-
medlem over 16 dr
in som avses ikol. 2

For familjemedlem
under 16 ér

kronor kronor kronor

SRR S e R S I T 126 1: — 0: 70
1L AR TR o . T AT o RRENST 2: — 1: 25 0: 80
B e e 2: 25 1: 50 0: 90

Familjepenning faststilles sirskilt foér varje familjemedlem samt utgér
efter den ortsgrupp, till vilken den kommun #r att hinféra, som enligt vad
i 17 § stadgas skall utbetala beloppet. I fraga om kommunernas hiinforande
till ortsgrupp skall tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verk-
stillda indelningen.

5 8.}

Av familjepenningen utgar for de i 3 § a) avsedda familjemedlemmarna visst
grundbelopp utan behovsprévning. Grundbeloppet utgdr for hustru en krona
och for varje barn eller adoptivbarn under sexton dr 40 ore.

I 6vrigt utgir familjepenning, med iakttagande av vad i 15 § stadgas,
allenast i den méan behov dirav skiligen kan antagas foreligga. Vid be-
stimmande av beloppets storlek skall hinsyn tagas till familjens samtliga
inkomster utom till den viirnpliktiges krigslon. For familjemedlem, som av-
ses i 3 § b), mé ej faststillas hogre belopp iin det, varmed den virnpliktige
under tiden fore inkallelsen stadigvarande bidragit till den ifrigavarande
familjemedlemmens underhall.

6 8.
Familjepenning utgir icke till virnpliktig, som &tnjuter avloning enligt
civila eller militira avloningsreglementet.
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Familjepenning mé utgd frin och med instiillelsedagen samt uppbiiras,
dir ej Konungen annorlunda foérordnar, till och med dagen efter den, da
tjinstgoringen upphort eller, om den viirnpliktige avlidit, till och med ma-
naden niist efter den, under vilken dodsfallet blivit kunnigt. Lika med
tjinstgéring anses krigsfingenskap. Har den virnpliktige anmilts sisom
saknad och ir ej uppenbart att han rymt, m& ock familjepenning tills vidare
utgd. Visar avliden virnpliktigs familjemedlem fore utgingen av ménaden
niist efter den, under vilken dddsfallet blivit kunnigt, att ansékan om krigs-
pension blivit gjord i den ordning, som kan varda foreskriven, mi familje-
penning for de familjemedlemmar, som avses med pensionsansokan, utgh
till dess denna provats i forsta instans.

Om hyresbidrag.

8 §.

Provas behov av bidrag, utéver familjepenningen, vara f6r handen for
beredande av bostad &t en eller flera familjemedlemmar, med vilka den
virnpliktige omedelbart fére inkallelsen sammanbott, ma, dir ej Konungen
annorlunda férordnar, under iakttagande av vad i 15 § stadgas hyresbidrag
kunna tillerkinnas den virnpliktige. Sadant bidrag m4 utgd jimval till
virnpliktig, som avses i 6 § Hyresbidrag ma ej beviljas fér mer in en
bostad. Bidraget m& iven avse kostnader, som iro forenade med ombyte
av bostad.

Hyresbidraget mé icke Overstiga beloppet av den hyra, som vid instillel-
sen varit avtalad. Ar sirskild avgift Gverenskommen for bostadens forseende
med virme, skall sidan avgift inriknas i hyran. Bestrider den virnpliktige
sjilv. kostnaden for virme, mi ock sidan kostnad tagas i betraktande vid
hyresbidragets bestimmande.

Ar den virnpliktige eller hans hustru igare till bostaden eller innehar
denna med bostadsriitt, ma hyresbidraget avse kostnad fér bestridande av
rinta och amortering & lan fér bostadens anskaffande eller for fullgérande
av forpliktelser mot bostadsriittsforeningen, dock ej till hégre belopp én som
motsvarar det for bostaden beriknade hyresviirdet. Bidrag till amortering
mé ej utgh i annan mén #n den virnpliktige eller hans hustru forbundit
sig erligga amortering, ej heller for ar riknat med hoégre belopp, &n som
svarar mot en tjugondel av sammanlagda linesumman.

Vid behovsprévning, som avses i denna paragraf, skall hiinsyn tagas till
familjens skiliga behov av bostad, till den viirnpliktiges eller hans hustrus
bundenhet av hyresavtal och andra #taganden fér bostadsbehovets tillgodo-
seende dvensom till familjens samtliga inkomster, utom den virnpliktiges
terminslon.  Sisom villkor f6r erhillande av hyresbidrag ma, dir s provas
skiligt, foreskrivas, att viss del av bostaden skall utan ersittning upplitas
for krigsmaktens eller luftskyddets behov eller for annat allmiint indamal.
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9 §.

Ar viirnpliktig i behov av bidrag till hyra, riinta eller amortering for att
kunna behalla sin bostad under virnpliktstjinstgéringen och skulle bosta-
dens avstiende for honom medféra synnerlig oligenhet, ma hyresbidrag till-
erkiinnas honom enligt vad i 8 § stadgas, indé att bidraget e] avser bere-
dande av bostad at familjemedlemmar, som dér sigs.

10 §.

Hyresbidrag mi utga till gildande av hyra, som forfaller frin och med
instiillelsedagen, samt uppbiras, dir ej Konungen annorlunda forordnar,
till och med utgéingen av den minad, under vilken virnpliktstjinstgéringen
upphort eller, om den viirnpliktige avlidit, dodsfallet blivit kunnigt. Med
avseende # ritten att Atnjuta hyresbidrag skall i Gvrigt vad i 7 § stadgas
betriffande familjepenning iga motsvarande tillimpning.

Om niringsbidrag.
128

Konungen fger, diir med hinsyn till inkallelsens sannolika varaktighet
i finnes limpligt, forordna, att till viirnpliktiga, vilka driva niring eller
rérelse, mi kunna utgh bidrag till anstiillande av arbetskraft for verksam-
hetens uppritthillande (niringsbidrag) i enlighet med vad nedan i 12—15 §§
stadgas.

Niiringsbidrag m&, utom i fall, som i 14 § siigs, utgd allenast, direst den
virnpliktige har familj och denna erhéller sitt uppehiille av niringen eller
rorelsen.

12 &

Niiringsbidrag utgir med hogst si stort belopp, som ir oundgangligt for
niiringens eller rorelsens uppritthillande, och mi ej Overstiga tvihundra
kronor i manaden. Ar verksamhetens uppritthallande av sirskild betydelse
o1 det allmiinna, ma dock bidraget kunna utgora hogst trehundra kronor i
ménaden.

Niiringsbidrag mé ej utgh, med mindre det miste antagas, att bidraget
ir nodvindigt for niringens eller rorelsens fortsatta drivande, att forut-
siittningar i ovrigt #ro for handen fér verksamhetens uppritthillande samt
att niiringens eller rorelsens fortsittande Overensstimmer med allmint
intresse.

Niringsbidrag mé& ej avse anstillande av familjemedlem, som i 3 § a)
eller b) sigs. Huruvida niringsbidrag mé avse anstillande av annan nér-
mare slikting till den viirnpliktige, ma bero av provning i varje sirskilt fall.

13 &
Niiringsbidrag mé utgh tidigast frin viss av Konungen bestimd dag. Dir
ej Konungen annorlunda forordnar, mi bidraget dtnjutas till och med ut-
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gingen av den ménad, under vilken virnpliktstjinstgéringen upphort eller,
om den virnpliktige avlidit, dodsfallet blivit kunnigt. Med avseende &
ritten att atnjuta niringsbidrag skall i 6vrigt vad i 7 § stadgas betriiffande
familjepenning #ga motsvarande tillimpning.

14 §.

Skulle upphérandet av niring eller rorelse, som den virnpliktige driver,
for honom medféra synnerlig oligenhet eller vara ur det allménnas syn-
punkt till skada, mé& néringsbidrag kunna utgd i enlighet med vad ovan
stadgas, &nd& att den viarnpliktige icke har familj.

16 §.

Den som uppbir niringsbidrag dger ej &tnjuta annat familjebidrag #n
familjepenningens grundbelopp. Vid valet mellan de bidrag, som kunna
utgd utéver nidmnda grundbelopp, skall, om forutsittningar f6r beviljande
av niringsbidrag dro f6r handen, denna form av bidrag fga foretride.

Om arbetsformedlingsplikt.
16 §.

Nir skal dartill dro, m& Konungen sdsom villkor for erhéllande av annat
familjebidrag #n familjepenningens grundbelopp foreskriva skyldighet for
familjemedlemmarna att i enlighet med vad nedan stadgas hos organ for
den offentliga arbetsférmedlingen anmila sig sésom arbetssokande samt an-
taga limpligt arbete, i den man sidant erbjudes (arbetsformedlingsplikt).

Har arbetsférmedlingsplikt stadgats, giller, att annan del av familjepen-
ningen in grundbelopp ej ma utgd for familjemedlem, som underldtit att
fullgora arbetsformedlingsplikten, samt att hyres- eller niiringsbidrag ej ma
utgfi, med mindre sidan skyldighet fullgjorts av varje familjemedlem, vilken
dr inhyst i den virnpliktiges bostad eller eljest genom hans férsorg beredes
bostad.

Arbetsformedlingsplikt skall icke avse familjemedlem, som ir oférmdgen
till arbete eller innehar arbete, varigenom han erhaller full sysselsittning.
Sésom sidant arbete skall anses vird av minderdriga eller sjuka familje-
medlemmar samt pigdende utbildning, vilken icke skiligen bor avbrytas.

Om familjebidragens bestridande m. m.
17 §.

Skyldigheten att utbetala familjepenning &ligger kommun, varest familje-
medlem, fo6r vilken familjepenningen faststillts, dr bosatt under sidana for-
héllanden, att han iger dir mantalsskrivas. Har familjemedlem arbete inom
annan kommun och kan i f6ljd ddrav en eller flera familjemedlemmar an-
tagas komma att huvudsakligen vistas ddr minst en ménad, skall utan hinder
av stadgandet i forsta punkten skyldigheten att utbetala familjepenning for
dem 4&ligga denna kommun.

1902 39 5
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Skyldigheten att utbetala hyresbidrag aligger den kommun, varest bosta-
den dr beldgen.

Skyldigheten att utbetala niringsbidrag aligger den kommun, varest né-
ringen eller rorelsen utovas frin fast driftstille eller, om sidant icke be-
gagnas, den kommun, varest den virnpliktige ir bosatt pi siatt i forsta stycket
forsta punkten sigs.

18 §&.

Kommun, varest familjemedlem vistas, vare, dndi att betalningsskyldig-
heten enligt 17 § icke aligger kommunen, pliktig att forskjuta det bidrag,
vartill familjemedlemmen finnes berittigad, sivida icke annan kommun for-
klarat sig villig eller av lansstyrelse forpliktats att till sokanden utgiva det
familjebidrag, vartill denne mé vara berittigad. Talan om forpliktande, som
nu dr sagt, ma foras av kommun, som utbetalt familjebidrag, samt anhéingig-
gores hos linsstyrelsen i det lin, varest den kommun, mot vilken anspriket
riktas, dr beligen.

Vad kommun enligh forsta stycket forskjutit mé i sin helhet stkas dter
av den kommun, som betalningsskyldigheten enligt 17 § aligger. Sadant
ansprdk provas i hindelse av tvist av den linsstyrelse, som i forsta stycket
sigs.

19 §.

Kommun, som utgivit familjebidrag, iger av staten dterfd si stort belopp,
som motsvarar vad kommunen utgivit av familjepenningens grundbelopp
samt fyra femtedelar av vad kommunen déirutéver betalt. Beloppet av vad
kommun silunda idger &terfd faststilles av linsstyrelsen.

D4 sirskilda skil dartill foranleda, m& Konungen medgiva hogre stats-
bidrag, &n i forsta stycket sigs.

Dirjimte m& Konungen med avsende & omfattningen av beslutad in-
kallelse forordna om statsbidrag foér bekostande av sjukvird, som i 2 §
tredje stycket sags.

20 §.

Kommun &r beriittigad att av statsverket erhélla forskott i statsbidraget
enligt de ndrmare bestimmelser Konungen meddelar.

21 §.

Konungen ‘foérordnar viss myndighet att ova tillsyn & denna lags till-
lampning (tillsynsmyndigheten) samt meddelar bestimmelser angiende vilket
organ, som & kommuns viignar skall handligga i denna lag avsedda drenden
(lokalmyndighet).

22 §.
Ritt till familjebidrag enligt denna lag kan icke Overlitas och mé forty
ej for gild tagas i mait.
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23 §.

Familjebidrag mi ej dterkriivas av den virnpliktige eller eljest hiinforas
till fattigvird. Detsamma sgkall, sivitt angdr den viirnpliktiges och hans
familjs ritt, gilla i fraiga om sjukvird, som omférmiles i 2 § tredje stycket.

Har efter instillelsedagen den virnpliktiges familj flyttat frin kommun
till annan, mi tid, varunder familjebidrag &tnjutits frin den senare kom-
munen, ej tagas i betraktande i friga om f6rvarv av hemortsritt enligt
lagen om fattigvirden,

Om besviir.
24 §.

Ar nigon missnéjd med beslut, som fattats av lokalmyndighet i friga om
tillimpningen av denna lag, md han dérover anféra besvir hos linsstyrel-
sen; dock mé klagan ej foras 6ver att familjebidrag beviljats eller faststillts
till f6r hogt belopp.

Besviiren skola innan klockan tolv & trettionde dagen efter den, d& kla-
ganden erhillit del av beslutet, avlimnas till linsstyrelsen.

25 §.
Over linsstyrelses beslut i irende, som dit fullf6ljts enligt 24 §, mi
klagan ej toras.
Annat beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse, ma &ver-
klagas hos Konungen inom tid, som i allmiinhet #r bestiimd for overkla-
-gande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

Ansvarsbestimmelser m. m.
26 §.

Har négon till stod for ansdkan om familjebidrag mot biittre vetande
eller av virdsloshet limnat oriktig uppgift, eller frin mer fin en kommun
uppburit belopp, betriffande vilka han insett eller bort inse, att beloppen
avsigo samma slag av bidrag, eller ock asidosatt bestimmelse, som med-
delats enligt 30 §, eller med stéd av dylik bestimmelse given féreskrift;
straffes med dagsboter eller fiingelse.

Boter tillfalla kronan.

217 §.
I fall, som i 26 § siigs, ma lokalmyndigheten helt eller delvis avstinga
den felande frin riitten till familjebidrag under en tid av hégst en méanad.

28 §.

Asidosiitter lokalmyndigheten vid fullgérandet av sitt uppdrag i denna
lag eller eljest meddelade bestimmelser, ma linsstyrelsen, efter framstill-
ning av tillsynsmyndigheten eller i samrid med denna, kunna besluta, att
statsbidrag icke vidare eller i minskad omfattning skall utgs.




Sirskilda bestimmelser.
290 §.
Bestiimmelserna om familjebidrag &t viarnpliktiga skola #iga motsvarande
tillimpning & frivilliga vid krigsmakten.

30 §.
Konungen i#ger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag samt dirjamte uppdraga &t tillsynsmyndigheten att
utfirda anvisningar rérande lagens tillimpning.

Denna lag trider omedelbart i kraft.

Bilaga 2.
Foérslag
till

Firordning med niirmare bestimmelser angdende tillimpning av
familjebidragslagen (familjebidragsforordning).

Kungl. Maj:t har, med stod av 30 § familjebidragslagen, funnit gott for-
ordna som foljer:

Myndigheters aligganden m. m.

178,

Det aligger tillsynsmyndigheten

att verka for enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser;

att for sidant iindamal meddela erforderliga anvisningar it Gvriga myn-
digheter, vilka handligga drenden angiende familjebidrag;

att med uppmiirksamhet folja linsstyrelsernas och lokalmyndigheternas
handliggning av drendena; samt

att gora de framstillningar till vederborliga myndigheter, som finnas pé-
kallade.

2 8.

Det aligger linsstyrelse, utover vad som framgir av stadgandena i 18 §,
19 § forsta stycket, 24 § och 28 § familjebidragslagen, att inom linet Gva
tillsyn & tillimpningen av gillande bestimmelser samt att prova ansékningar
fran lokalmyndigheter om statsbidrag och férskott samt verkstiilla utbetal-
ningar dérav.
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3 8.

Lokalmyndighet skall vara kristidsniimnd, direst sidan #r inrdttad. I
annat fall skall i stad dritselkammaren och 4 landet kommunalnimnden
vara lokalmyndighet, diar ej linsstyrelsen for visst fall dirtill forordnar
annat kommunalt organ.

Lokalmyndighet skall inom sitt verksamhetsomride prova ansckningar
om familjebidrag, utbetala faststillda bidrag till dirtill berittigade samt
gora vederborliga framstillningar om statsbidrag och, i forekommande fall,
om forskott.

Lokalmyndighet i kommun, varest virnpliktigs familjemedlem vistas eller
tidigare vistats, dr skyldig att pa forfrigan av linsstyrelse eller annan
lokalmyndighet limna de upplysningar om familjemedlemmens arbetsan-
stillning och Ovriga pd familjebidraget inverkande férhallanden, som kunna
erhillas i orten.

4§

Om skyldigheter, som i vissa fall &ligga befilhavare f6r militira forband,
stadgas i 11—13 §§.

Anstkan om familjebidrag.

5 §.

Anstkan om familjebidrag mé, forutom av den virnpliktige, géras

for den viarnpliktiges hustru och familjemedlemmar, med vilka hon sam-
manbor, av hustrun eller den, som lagligen #ger foretrida henne,

for barn under sexton dr, som ej sammanbor med den virnpliktiges
hustru, av stillforetridare, som nyss #r sagt, eller av den, som har vard
om barnet, samt

for annan familjemedlem av denne eller hans laglige stillféretridare.

6 8.

Ansckan gores skriftligen hos lokalmyndigheten och skall innehélla en
pé heder och samvete avgiven deklaration med de huvudsakliga uppgifter,
som dro erforderliga for ansékans bedomande. Ansiokan skall avfattas i
overensstimmelse med faststiillt formulir.

Familjebidragens utbetalande.

T8
Familjepenning utbetalas i efterskott for vecka.
Hyresbidrag utbetalas i férskott for kalenderménad, sivida ej Kungl. Maj:t
annorlunda férordnar. '
Néringsbidrag utbetalas i efterskott for kalenderménad..
8 §.
Familjebidrag utbetalas till familjemedlem, stillforetriidare eller vardare,
som i b § siigs, sivida ej lokalmyndigheten finner limpligare, att bidraget
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eller viss del dirav utbetalas till annan i 5 § avsedd person eller, betrif-
fande hyres- eller niiringsbidrag, till den, for vars fordran bidraget ar
avsett att utgora betalning. Har den virnpliktige ej familj, som avses i
3 & familjebidragslagen, mé& bidrag, i den min sidant beviljats, uppbiras
av den virnpliktige eller den, som han dirtill bemyndigat.

s
Tillsynsmyndigheten #ger, nir sirskilda skil dirtill &ro, forordna, att
familjebidrag skall till storre eller mindre del utgd in natura samt meddela
med avseende dird erforderliga foreskrifter. Dirvid skall myndigheten
tillse, att familjen icke kommer att sakna kontant inkomst for bestridande
av smirre personliga utgifter.

Sirskild bestimmelse betriffande hyresbidrag.

10 §.

Faststiilles med hinsyn till virnpliktigs eller hans hustrus bundenhet
av hyreskontrakt eller andra dtaganden for bostadsbehovets tillgodoseende
hyresbidrag till hégre belopp #n som ur andra synpunkter kan anses
skiligt, skall tillika, med beaktande av gillande uppsiigningstid och mdjlig-
heten att uthyra viss del av bostaden, forslagsvis bestimmas limplig ned-
sittning av hyresbidraget att tillimpas efter viss tid. Om beslutet skall
underrittelse omedelbart meddelas den, till vilken bidraget utbetalas. Gor
denne sannolikt, att kostnaderna for bostad ej kunna nedbringas i samma
méan, som vid beslutets fattande forutsatts, ma nedsittningen helt eller
delvis uppskjutas pa viss tid, efter vilken provmning &nyo #dger rum, eller
tills vidare.

Kontrollbestiimmelser.

11 &.

Befilhavare for militirt forband, vid vilket virnpliktiga inkallas eller
kvarhillas under sidana forhillanden, att bestimmelserna i familjebidrags-
lagen bliva tillimpliga & dem, skall ombesorja, att uppgifter (ansokan) for
erhéllande av familjebidrag enligt faststillt formulir avlimnas av dessa
virnpliktiga. Over dem skall vid foérbandet foras forteckning. Uppgifterna
skola genom befilhavarens forsorg for en var virnpliktig forses med anteck-
ning eller pastimpling om den i 1 § familjebidragslagen angivna instillelse-
dagen.

Befilhavaren skall ombesérja, att uppgifter, som i forsta stycket siigs,
oférdrsjligen tillstillas linsstyrelsen i det lin, varest den virnpliktige ar
bosatt. Linsstyrelsen skall snarast mojligt 6versinda uppgifterna till ve-
derborande lokalmyndighet.

12 §.

Sedan i 11 § omfdérmiilda uppgifter ankommit till lokalmyndighet, skall
denna snarast mojligt anstilla jimforelse mellan uppgifterna och de vid
ans6kningarna om familjebidrag fogade deklarationerna samt i hdndelse av
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bristande &verensstimmelse inforskaffa den ytterligare utredning, vartill an-
ledning kan forefinnas. Har uppgift fran viss virnpliktig ej inkommit,
skall uppgiften sévitt mojligt inforskaffas genom vederbérande militire be-
talhavare.

Den omstindigheten, att uppgift, som i férsta stycket sigs, ej inkommit,
mé ej féranleda uppskov med utbetalande av familjepennings grundbelopp,
ej heller med utbetalande av annan del av familjebidrag, sivida behov av
bidraget maste antagas foreligga.

13 §.

Hemférlovas, rymmer eller avlider virnpliktig, som limnat uppgift enligt
vad i 11 eller 12 § siigs, skall vederbérande militire befilhavare ofordrdj-
ligen till linsstyrelsen i det lin, till vilken uppgiften Gversints, limna be-
sked hirom enligt faststiillt formulir. Linsstyrelsen forfar direfter pa sitt
i 11 § andra stycket stadgas.

14 §.

Dé lokalmyndighet bifallit ansékan om familjebidrag eller beslutat om
andring i utgiende bidrag, skall anmiilan om beslutet ske till socialregistret
for kommunen och, direst den virnpliktige ir mantalsskriven i annan kom-
mun, jimvil till socialregistret for sistnimnda kommun.

Genom socialregistret bor sivitt mdjligt kontrolleras, att personer icke
obehorigen forskaffa sig familjebidrag.

15 §.

Den som uppbir familjebidrag ir skyldig att oférdrojligen till lokalmyn-
digheten anmila intriffade foriindringar, vilka kunna vara av betydelse for
bidragets bestimmande, sisom att den virnpliktige hemférlovats eller av-
lidit, att familjemedlem erhéllit arbete eller eljest higre inkomster, att
familjemedlem avlidit, avflyttat till annan ort eller intagits & sjukvards- eller
annan anstalt eller ock att ombyte av bostad Hgt rum.

Di familjemedlem, som uppbiir niringsbidrag, anstillt person for utfs-
rande av arbete, som avses med niiringsbidraget, skall anmilan dirom en- _
ligh faststillt formuliir oférdrojligen goras till lokalmyndigheten. Har arbets-
kraft, varfor bidraget ir avsett, ej kunnat anskaffas, skall anmilan dirom
goras till lokalmyndigheten senast fjorton dagar efter bidragets beviljande.

Dir si provas erforderligt for vinnande ‘av fortlspande kontroll, ager
lokalmyndighet foreskriva, att uppgifter enligh faststillt formulir skola av
bidragstagare avlimnas & tider, som myndigheten figer bestimma.

Bestiimmelser om statsbidrag och forskott.
; 16 §.
Anstkan om statsbidrag, innehallande for ansékans bedémande erfor-
derliga uppgifter, gores hos linsstyrelsen enligt faststillt formulir. Bi-

falles ansgkan helt eller delvis, skall linsstyrelsen genast &versinda bidrags-
beloppet till lokalmyndigheten, i den man detta icke forskottsvis utbetalats.
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Innefattar linsstyrelsens beslut avslag, helt eller delvis, & framstallningen,
skall lokalmyndigheten utan dréjsmél underriittas om beslutet jimte skilen
for detsamma.
17 &.
Kommun ir berittigad till forskott motsvarande beloppet av beriknat
statsbidrag f6r en minad. I friga om ansGkan om forskott och sidant
irendes handliggning skall vad i 16 § stadgas iga motsvarande tillimpning.

Sirskild bestéimmelse.

18 §.
Formulir, som avses i denna forordning, faststillas av tillsynsmyndig-
heten, som kostnadsfritt tillhandahiller vederborande myndigheter erforder-
liga blanketter.

Denna forordning trider omedelbart i kraft.

T T —

Bilaga 3.
Forslag
till
Lag med vissa bestimmelser rorande utmiitning.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§

Foretages utmiitning hos virnpliktig, som ir inkallad till tjinstgoring
jimlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 viirnpliktslagen eller hos frivillig
vid krigsmakten, skall frén utmétningen undantagas:

1) ging- och singklider for gildeniren, hans maka och oférsorjda barn
eller adoptivbarn #vensom &vrig personlig losegendom samt mdobler och
annat bohag, allt i den mén virdet dirav icke &verstiger vad som med avse-
ende & gildenirens stillning och $vriga omstindigheter kan anses skiligt;
samt

2) nodiga arbetsredskap till ett virde av hogst femhundra kronor.

Betriffande utmitning for det fall, att utvig till nodtorftigt uppehille
saknas, dvensom utmitning av 15s pant giller vad i 65 § utsckningslagen
stadgas. e : . :

2 8.

Klagan Gver utmitning i fall, som i 1 § sigs, ma & den virnpliktiges
vignar foras av den, som har egendomen i sin vard.

e
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, samt giller till
den , dir ej Konungen férordnar, att lagen dessférinnan skall
upphora att gilla.

Lagen dger ej tillimpning i friga om utmitning, som sokts fére dagen
for ikrafttridandet.

Bilaga 4.
Forslag
till
Lag med vissa bestimmelser rorande hyra och bostadsriitt.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
I friga om hyresavtal rorande ligenhet, vilken ir uthyrd helt eller delvis
till bostad, skall gilla vad nedan i 2—4 &§ stadgas under forutsittning, att
hyresgiisten eller, om avtalet ingitts av flera hyresgiister, nigon av dem
utgores av virnpliktig, som &r inkallad till tjinstgdring jimlikt § 28 mom. 1
eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, eller av frivillig vid krigsmakten.

28
Betriiffande hyra, som utgir i penningar, skall, ind4 att annat avtalats,
gilla, att forfallodagen for den pd varje kalenderminad belopande hyran
skall vara sista sdckendagen i niistféregiende manad, dock att dirigenom
icke nigon del av hyran skall anses forfallen tidigare in i avtalet bestimts
samt att hyran for forsta kalendermanaden under hyrestiden skall erliggas
4 avtalad forfallodag.

3 8.
Utan hinder av vad hyresavtalet innehiller om tidpunkten for avtalets
upphérande mi avtalet uppsigas till den 1 april eller den 1 oktober. Ar
- lingre tid for uppsiigning #n tre mainader Gverenskommen, skall indock tre
~ méanader gilla sisom uppsigningstid.

\ 4 8

Dr&jsmil med erliggande av hyra, som utgir i penningar, m ej foranleda
hyresrittens forverkande, med mindre s& ling tid forflutit efter den viirn-
pliktiges instiillelse till tjiinstgoring, att den virnpliktige kunnat, om han
enligt gillande bestimmelser varit dirtill berittigad, erhalla hyres- eller
niringsbidrag. Vad silunda ir stadgat skall dock ej giilla for det fall, att
hyresriitten vid tiden for instéillelsen redan var forverkad.
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Dréjer virnpliktig, som i 1 § siigs, med fullgérandet av betalningsskyl-
dighet, som &ligger honom i egenskap av bostadsriittshavare gentemot bo-
stadsriittsférening, ma drojsmailet ej féranleda bostadsrittens forverkande,
med mindre si lang tid forflutit efter den virnpliktiges instillelse till tjinst-
gbring, som angives i 4 §. Vad silunda ér stadgat skall dock ej gilla for
det fall, att bostadsriitten vid tiden for instillelsen redan var forverkad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt déird meddelad
uppgift frén trycket utkommit i Svensk forfattningssamling samt giiller till
den , dir ej Konungen forordnar, att lagen dessforinnan skall
upphora att gilla.

Anda att lagen upphort att gilla skall iakttagas:

1) Hyra mi erliggas enligt bestimmelserna i 2 §, till dess avtalad for-
fallodag forsta gingen intriffar, efter det lagen upphort att gilla.

2) Uppsiigning, som innan lagen upphorde att giilla skett enligh bestim-
melserna i 3 §, skall anses giltig.

Vad ovan under 1) och 2) iir stadgat skall iga motsvarande tillimpning
for det fall, att lagen i f6ljd av bestimmelserna i 1 § icke lingre blir till-
laimplig & visst hyresavtal.

Bilaga 5.
Forslag
till
Lag med vissa bestimmelser rorande avbetalningskdp.

R ——

Hiirigenom férordnas som foljer:

18

Sokes hos virnpliktig, som ir inkallad till tjinstgéring jimlikt § 28
mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, eller hos frivillig vid krigsmakten,
handrickning for &tertagande av gods, som forsilts genom avbetalningskdp, |
skall handrickningen icke beviljas, om godset, direst det tillhort den virn- 1
pliktige, skolat med tillimpning av bestimmelserna i 65 § uts6kningslagen
undantagas frin utmitning. }

Vad i forsta stycket stadgas om forbud att dtertaga visst gods skall iga
motsvarande tillimpning i friga om forrittning for verkstillighet av dom,
varigenom den viirnpliktige forpliktats utgiva godset.

2 8
Klagan Over atgird, som formenas strida mot bestimmelserna 11§ mi
& den virnpliktiges viignar foras av den, som har egendomen i sin vird.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diéird meddelad
uppgift frén trycket utkommit i Svensk forfattningssamling samt giller till
den » diir ej Konungen férordnar, att lagen dessférinnan
skall upphéra att giilla.

Lagen iger ej tillimpning i friga om tgird, som sokts fore dagen for
ikrafttridandet.










Statens offentliga utredningar 1939

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.
Betiinkande med forslag till #ndringar i vissa delar av sjo-
manslagen m. m. [21]
Betiinkande med forslag till lag om arbetsfostran m. m.
(28]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Betiinkande ang. justitiekanslerns, justitieombudsmannens
och militieombudsmannens allminna #mbetsstillning
m. m.

1987 Ars landsfiskals- och stadsfiskalsutredning. Betiinkande
med forslag till omorganisation av landsfiskals- och stads-
fiskalsbefattningarna m. m.

Betiinkande om statstjinstemiins stiillning vid arbetskon-
flikter. [19]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.
Betinkande ang. revision av tjénsteférteckningen i vad
avser statens affiirsdrivande verk. [5]
1936 drs 16nekommitté. Betiinkande med forslag till militirt
icke-ordinariereglemente. [10]
1038 Ars arvsskatttkommitté. Betiinkande med forslag till
f6rordning om arvs- och gdvoskatt m. m. ]

Politi.

Betlinkande med forslag till vissa indringar i beklidnads-
reglementet fér polispersonalen m. m.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Rationaliseringsutredningens betiinkande. Del 1. Motiv och
forslag. [18] Del 2. Verkstillda understkningar. [14]

Hembitridesutredningens betiinkande. 2. Betinkande med

forslag till lag om reglering av anstillnings- och arbets- ;

forhdllandena inom det husliga arbetet. [15]
Arbetsloshetsriikningen den 31 augusti 1937, Del 2. Arbets-
forhet m. m. [24]

Hiilso- och sjukvird.

Ledmn[gex]l av landstingens hiilso- och sjukvirdsverksam-
het. (23

Allmiint niiringsvisen.
3

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Underlittandet av kvinnornas arbeté i de mindre lanthem-
men. [6]

. Sociala forsvarsberedskapskommittén. Betéinkande.

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.

Industri.
Betiinkande och forslag rorande befriimjande av avsiitt-
ningen av den svenska stenindustriens produkter. [11] |
Betiinkande rérande industriellt utnyttjande av halm, [12}

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Betinkande ang. grunder for intagning av enskild vig tilll
allmiint underhdll iivensom ang. statsbidrag till enskilda
vigar. (1]

Betinkande med forslag till taxa for befordring a.v gods *
m, m. 4 statens jirnvigar. [3]

Betiinkande med forslag till exporttariffer. [8]

Betiinkande och fiérslag ang. vissa med beviljande av till-
stdnd till yrkesmiissig automobiltrafik forenade frigor. [22]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt.

Svensk namnbok till viigledning vid val av nya sliktnamn. [4]

Utredning och forslag ang. fortsatt forstatligande ay kom-—
munala mellanskolor. [16]

Utredning och forslag rorande fri undervisningsmateriell
for folk- och fortsittningsskolor. [17]

Forsvarsviisen.

Utredning och firslag rorande plats i Stockholms skiirgird
for forliggning av Stockholms Orlogsbas. [2] i
el 1.
Forslag till familjebidragslag m. m. [26]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.
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