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Tl
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. forsvarsdepartementet.

Sociala forsvarsberedskapskommittén far hdrmed vordsamt avgiva tredje
delen av kommitténs tryckta betinkande, innehdllande forslag dels i friga om
sirskilda atgirder for ekonomiskt stod &t vdrnpliktiga och dels betréffande
ersittning i anledning av kroppsskada under krig m. m. Kommittén har vid
utarbetandet av’ dessa forslag haft oférindrad sammansittning och silunda
bestitt av landshovdingen A. N. Thomson, ordforande, direktéren A. T. N.
Gabrielsson i Goteborg, docenten vid Uppsala universitet E. W. Héstad, leda-
moterna av riksdagens andra kammare fru Elsa Johansson i Norrkoping,
J. A, L. Persson i Tidaholm och N. I. Johansson i Mysinge samt byrachefen
S. A. Skogh, av vilka emellertid Gabrielsson varit hindrad att deltaga i utred-
ningsarbetet betriffande de sérskilda atgidrderna for ekonomiskt stod at virn-
pliktiga. Vid utarbetandet av forslaget i sistnimnda del har kommittén enligt
av chefen for forsvarsdepartementet den 15 mars 1940 meddelat beslut bitritts
av sekreteraren S. T. Stjernberg, och vid utarbetandet av forslaget i Gvrigt
har e.o. notarien i riksforsakringsanstalten E. M. Engstrom efter departe-
mentschefens den 22 februari 1940 gjorda anmodan limnat kommittén bitridde.
Sisom kommitténs sekreterare har tjanstgjort hovrittsridet T. L. Munck af
Rosenschold och sésom bitridande sekreterare t.f. andre kanslisekreteraren
G. A. Christianson. :

Forsta delen av kommitténs tryckta beténkande avgavs den 3 september
1939 och inneholl forslag till familjebidragslag m. m. (statens offentliga utred-
ningar 1939:26; jamfor svensk forfattningssamling 1939: 728 och 782 samt
1940: 223, 224, 233, 322 och 323). Andra delen av betdnkandet, innehallande
forslag till bestimmelser om utrymningshjilp och avloning av viss luftskydds-
personal m. m., avlimnades den 22 december 1939 (statens offentliga utred-
ningar 1939: 45, jamfor svensk forfattningssamling 1940: 215 och 432). Sam-
tidigt avgav kommittén ett icke tryckt forslag betrdffande familjebidrag &t
virnpliktiga under fredstid (jamfor svensk forfattningssamling 1940: 422—424).

Med skrivelse den 13 juni 1940 Overlimnade kommittén betéinkande i
korrektur sévitt avsig forendmnda siarskilda atgirder for ekonomiskt stod &t
varnpliktiga. Forslaget, som foranledde proposition till urtima riksdagen
(nr 16) samt utfirdande av forordningen den 31 augusti 1940 (nr 824) om
varnpliktslin jimte tillimpningskungorelse samma dag (nr 825) har intagits
i detta betinkande sisom en forsta avdelning.

Med avlimnandet av tredje delen av sitt betinkande har kommittén full-
gjort det viisentliga av sina arbetsuppgifter. Samtidigt hirmed avgiver kom-
mittén till chefen for socialdepartementet yttrande i anledning av remiss av
pensionsstyrelsens skrivelse den 12 april 1940 angiende beredskapsatgirder




6

for sikerstillande av understodsforeningarnas verksamhet vid krig m. m.

Kommitténs aterstiende arbetsuppgifter &ro até i samrdd med 1939 irs liv-

forsikringskommitté utreda fragan om stod &t forsikringstagare under krigs-

tid i syfte att underlitta betalningen av liviorsikringspremier (jimfor nimnda

kommittés betéinkande: statens offentliga utredningar 1940: 7, sid. 57—58)

samt at?, enligt kommittén den 9 juni 1939 av departementschefen i anledning

av riksdagens skrivelse den 26 maj 1939, nr 4, punkt 26, meddelat uppdrag,
verkstilla dels utredning angéende {ragan om ckad dagavloning 4t landstorms-

mén under dem &liggande obligatoriska landstormsovningar, dels utredning i

friga om forbittrad dagavloning &t varnpliktiga i allminhet och dels en for-

utsdttningslos utredning i fraga om utvidgad ritt till fria resor for de virn-
pliktiga.

Kommittén har, sedan den tillsattes, avgivit {6ljande utlitanden i anled-
ning av remisser:

1) den 23 september 1939 Over forsikringsinspektionens skrivelse den 7 i
samma manad angiende bestimmelser om livi6rsakring vid krig m. m.;

2) den 23 september 1939 Gver forslag till reglemente angdende sjukvard &t
personal tillhorande forsvarsvisendet med flera vid krig eller krigsfara
(jdmfor svensk forfattningssamling 1939: 757);

3) den 26 april 1940 Gver 1939 ars forsikringskommittés betiinkande med for-
slag till lag med vissa bestimmelser om livforsikring vid krig m. m. (jim-
for proposition U 1940: 23 och svensk forfattningssamling 1940: 851);

4) den 3 maj 1940 i anledning av pensionsstyrelsens ovanniamnda skrivelse,
genom vilket utldtande remissen dock endast delvis besvarats; samt

5) den 12 juni 1940 over framstillning fran befalhavaren for ostra militdr-
omridet rorande krigsavloningsreglementets giltighet for insjuknad per-
sonal dvensom rorande sjuklon och pension for reservofficerare, land-
stormsofficerare, virnpliktiga m. fl. samt om begravningshjilp (jamfor
svensk forfattningssamling 1940: 730 och kungl. brev den 23 juli 1940, in-
taget i Tjinstemeddelanden rérande lantforsvaret 1940 A nr 63).

Till kommittén har vidare fran socialdepartementets rattsavdelning den 24
maj 1940 Gverlimnats en den 28 mars 1940 dagtecknad skrivelse fran riksluft-
skyddsférbundet angfende ersittning for skada &dragen under luftskydds-
ovning eller luftskyddstjinst jimte hdrover av riksforsékringsanstalten och
luftskyddsinspektionen avgivna utlitanden. Denna remiss torde fi anses be-
svarad genom kommitténs nu avgivna forslag.

Siarskilt yttrande betriaffande dyrortsgradering av invalid- och efterlevande-
pensioner har avgivits av kommitténs ledamot N. I. Johansson.

Stockholm den 10 januari 1941.

A. THOMSON
A. GABRIELSSON ELIS HASTAD ELSA JOHANSSON
IVAR JOHANSSON J. A. PERSSON SVEN SKOGH

! Th. Munck af Rosenschold.




MOTIV.

Siirskilda dtgiirder for ekonomiskt stod at virnpliktiga.

Inledning.

I fredstid ha familjeunderstéd utgatt enligt forordningen den 12 juni 1931
(nr 257) om understod i vissa fall &t varnpliktigs hustru och barn. Genom
kungorelsen den 8 september 1939 (nr 642) om tillimpning vid forstarkt for-
svarsberedskap och mobilisering av forstnimnda forordning gjordes bestam-
melserna i denna med vissa indringar tillimpliga jimvél i friga om sidana
viirnpliktiga, vilka vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering inkallades
till tjiinstgoring jamlikt § 27 mom. 2 a, § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 vérnplikts-
lagen (inkallelse till beredskapsovning eller d& rikets forsvar eller dess
siikerhet eljest det kriiver). Genom ytterligare en kungorelse den 27 oktober
1939 (nr 793) underkastades forstnimnda kungorelse vissa #ndringar. De
bestimmelser, som sélunda gillt for de till forstirkt forsvarsberedskap in-
kallade, skilja sig frén stadgandena i 1931 &rs forordning bland annat darut-
innan, att understédsbeloppen héjts och att ett sirskilt bostadsbidrag inforts.
Understodet har enligt den forhéjda taxan utgatt med foljande belopp per dag:

+ill srbetsfor thustrud o 0 pa sy S r L e s s L e S e O kr. 1: —
» » »usioch ottsbarn’ander? 16! drs . LSl Lo >, 295

» » » ». tvd > ST i, Wk, ML oo SO S 8 » 3i—

s1ssmindre. arbetsforshastemil & oh s i R e AR » 2:—

» » » »i© och teftbam under: 16 5&r | oo oo la Vit 2RO

» » » » »  tva » » i 5 e BT i Rt » +83:60

ett barn under 16 ar, om fadern dr #nkling eller frinskild ...... » 2:25

s itvR SAE TGN 3 » » » » St R » 3i—

For varje barn under 16 ar utéver tvd har understodet dkats med 50 ore.

Bostadsbidraget enligt kungérelsen den 8 september 1939 ir si konstruerat,
att detsamma alltid skolat utgd i de fall, di stkanden varit berittigad till
familjeunderstéd. Bidraget har graderats efter dyrort enligt den for folk-
pensioneringen gillande dyrortsindelningen samt har utgjort per dag 75 ore
i ortsgrupp 1, 1 krona 15 6re i ortsgrupp 2 och 1 krona 50 6re 1 ortsgrupp 3

Sociala férsvarsberedskapskommittén avgav den 3 september 1939 be-
tinkande angdende atskilliga med den sociala forsvarsberedskapen samman-
hiingande frigor, innefattande bland annat forslag till lag om familjebidrag &t
viirnpliktiga under krigstjinstgoring (Statens offentl. utredn. 1939:26). Ett
pé grundval hiirav utarbetat forslag till krigsfamiljebidragsforordning har av
Kungl. Maj:t genom proposition nr 93 hinskjutits till 1940 ars lagtima riks-
dags provning. Sedan andra lagutskottet avgivit utlatande (nr 18) i dmnet,
har forslaget med vissa jimkningar antagits av riksdagen (riksdagens skrivelse
nr 155). Direfter ha foljande forfattningar i imnet utfirdats, nimligen krigs-
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familjebidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223), kungérelse samma dag
(nr 224) med vissa bestimmelser angéende ikrafttridande och tillimpning av
krigsfamiljebidragsférordningen, varigenom denna forordning delvis sattes i
kraft, krigsfamiljebidragskungorelsen den 3 maj 1940 (nr 322) samt kun-
gorelsen samma dag (nr 323) med bestimmelser angdende ikrafttridandet av
krigsfamiljebidragsforordningen, genom vilken kungorelse nimnda férord-
ning i sin helhet sattes i tillimpning.

De nya bestimmelserna om familjebidrag innebira en visentlig forbattring
av de tidigare utgiende familjeunderstéden. Bidragsformerna utgéras av
familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och sjukbidrag. Familjebidrag
utgdr helt eller delvis efter behovsprovning.

Familjepenningen &r graderad efter dyrort, dérvid den for folkpensio-
neringen gillande indelningen i tre sirskilda ortsgrupper skall iga tilldmp-
ning. Familjepenningen faststiilles sirskilt for varje familjemedlem. Bidrags-
beloppen utgdra hogst for dag i respektive ortsgrupper: for hustru (annan
familjemedlem Over 16 &r, som forestdr den virnpliktiges hem) 1: 75, 2: — och
2:25 kronor samt eljest, om familjemedlemmen uppnéitt 16 ars alder, 1: —,
1: 25 och 1: 50 kronor och i annat fall 0: 70, 0: 80 och 0: 90 kronor. Av familje-
penningen utgdr fér hustru samt barn och adoptivbarn under 16 &r visst
grundbelopp utan behovsprévning.

Bostadsbidraget &r icke maximerat till nagot visst belopp men ma €]
overstiga bostadens hyresvirde. ]

Niringsbidraget kan tilldelas virnpliktiga, vilka driva niring eller rorelse,
samt avser anstéillande av arbetskraft for verksamhetens uppritthallande.
Bidragets maximum per ménad utgér 200 kronor eller, om verksamhetens
uppritthillande dr av sirskild betydelse f6r det allméinna, 300 kronor. Nirings-
bidrag utesluter de 6vriga bidragsformerna.

Kretsen av bidragsberiittigade personer har enligh de nya bestimmelserna
utvidgats till att under vissa f6rutsittningar omfatta fven varnpliktigs barn
och adoptivbarn Gver 16 &r, fordldrar, adoptant, frinskilda hustru, hustrus
barn och adoptivbarn samt husférestandarinna.

Fragan i vad min ytterligare atgirder béra av statsmakterna vidtagas 1
syfte att bereda de inkallade ersittning for ekonomisk skada eller forlust,
som framkallats av virnpliktstjinstgoringen, har av riksdagen i olika sam-
manhang gjorts till foremal f6r uppmirksamhet. Salunda har ledamoten av
andra kammaren E. L. Aqvist i en till statsministern den 3 februari 1940
framstilld interpellation framfort tanken pa att inriitta en statlig stodlanefond,
varur de varnpliktiga under vissa forutsittningar kunde erhalla bistind for
gildande av fasta, periodiskt dterkommande storre utgifter, sdsom forsikrings-
premier, rintor och amorteringar m. m. I sitt svar pA denna interpellation den 6
mars 1940 uttalade statsministern, att han delade interpellantens uppfattning
om statens skyldighet att s& langt det vore mojligt bistd de inkallade i olika
avseenden, men att han icke f6r det davarande vore beredd att bestimt uttala
sig om de av interpellanten ifrdgasatta Atgirderna. — Forslaget om in-
rattande av en statens ldnefond till de virnpliktigas stod upptogs i lika-
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lydande motioner inom riksdagens béda kamrar (I:152, II:206). I
motionerna, vilka tillkommit med anledning av propositionen nr 93 angéende
krigsfamiljebidrag, hemstélldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begira skyndsam utredning, si att forslag till drets riksdag kunde fram-
liggas om atgdrder, exempelvis genom en statlig stodlanefond, i syfte att
mojliggora for smirre foretagare och naringsidkare, vilka till £61jd av in-
kallelse f6r militdrtjanstgoring kommit i ekonomiska svarigheter, att gilda
deras rorelse avilande fasta och ofrénkomliga utgifter, sisom réntor och
amorteringar, forsdkringsavgifter o. s. v.

Sedan chefen for forsvarsdepartementet efter gemensam beredning med
cheferna for social- och finansdepartementen upptagit frigan om ytterligare
atgirder frin statsmakternas sida for att bereda understod &t inkallade vérn-
pliktiga, har chefen for forsvarsdepartementet till statsrddsprotokollet den
15 mars 1940 — efter att hava erinrat om d& géllande eller foreslagna bestam-
melser 1 sddant syfte — anfort £6ljande:

Det dr uppenbart, att dven med en effektivt verkande familjebidragsorganisa-
tion Atskilliga fall komma att foreligga, didr en lingre tids krigstjinstgoring med
bortovaro fran den civila forviarvsverksamheten medfort ekonomiska konsekvenser,
vilka icke kunna bliva avhjilpta genom det under tjinstgoringstiden utgdende
familjebidraget, dir med andra ord den virnpliktiges utkomstmojligheter genom
inkallelsen blivit si storda, att behov av bistidnd foreligger dven efter krigstjinst-
goringens slut. Detta torde bland annat kunna tdnkas bliva fallet i friga om
mindre néringsidkare och yrkesutovare av olika slag, vilka genom inkallelsen maést
helt eller delvis instiilla sin rorelse eller nodgats iklidda sig skulder eller avyttra
egendom i siddan omfattning att de ekonomiska forutsdttningarna f6r yrkets vidare
utdvande visentligen rubbats. Aven betriiffande andra virnpliktiga kunna in-
kallelserna hava medfort ett si forsimrat ekonomiskt lige att behov av bistdnd
uppkommit. Naturligen kan dylikt behov av bistdnd foreligga dven for virn-
pliktiga, vilka icke #gt uppbéra familjebidrag.

Dér dylika fordndringar i en vidrnpliktigs ekonomi direkt dro att hidnfora till
inkallelsen till krigstjinstgoring, ldrer det knappast kunna fornekas, att det bor
ankomma & staten att limna det bistdnd som behives for att mojliggéra ater-
stdllandet av en rimlig balans i ekonomin. Huruledes detta bor dga rum, kan
naturligen vara foremdl for delade meningar; dock synes det std klart, att man i
storsta mojliga grad bor soka tillimpa principen hjdlp till sjdlvhjdlp. Det synes
dérvid ligga nira till hands att tinka sig inrdttandet av en statlig fond, frén vilken
understéd ma utgd i form av l&n pd forménliga villkor eller i sérskilt 6mmande
fall bidrag utan aterbetalningsskyldighet.

Forutsittningen for anordnande av en dylik stédfond #r emellertid uppenbar-
ligen, att en mnoggrann behovspréovning kan féregd beloppens utbetalande, en
provning som naturligen méste vara restriktiv i vad avser kausalsammanhanget
mellan inkallelsen och understodsbehovet. Detta medfor, att en fast och effektiv
organisation maste anordnas for utforande av denna provning. Att ddrvidlag en
viss decentralisation maste tillimpas torde ligga i sakens natur. Mdgjligen kan det
befinnas ldmpligt att lidta provningen av ansékningar om understéd av ifriga-
varande slag ske linsvis, ddrvid provningen skulle fi anfortros antingen &t ldns-
styrelserna eller ocksd A&t for #@ndamélet sirskilt inrdttade organ, eventuellt &t
nigot redan befintligt f6r dndamaélet limpat organ. For dstadkommande av lik-
formighet i behovsprévningen torde det ocksd bora Overvigas, huruvida en over-
instans bor finnas for upptagande av besvir 6ver avgjorda anstkningar.
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Pé av chefen for forsvarsdepartementet i anslutning hértill gjord hemstillan
uppdrog Kungl. Maj:t 4t sociala forsvarsberedskapskommittén att skyndsamt
foretaga utredning angdende forutsittningarna for inrdttande av en statlig
fond, avsedd for limnande av understod &t varnpliktiga, vilkas ekonomiska
forhillanden genom inkallelse till krigstjanstgoring blivit vasentligen rubbade,
dvensom att avgiva de forslag, vartill utredningens resultat kunde foranleda.

Allmén motivering.

Den virnpliktiges krigslon utmites efter andra principer &n dem, som till-
lampas inom civil verksamhet. For det stora flertalet virnpliktiga blir dérfor
krigslonen avsevirt ligre dn den inkomst, de &tnjutit av sitt civila forvirvs-
arbete. For de virnpliktiga, som ha familj, tillkommer som regel, utover
krigslonen, familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforordningen. Dessa bidrag
taga emellertid endast i begrdnsad omfattning — huvudsakligen i friga om
bostadsbidragen — hénsyn till den vérnpliktiges forutvarande levnadsstandard.
I 6vrigt dro bidragen berdknade for att blott tillgodose de ndédvindigaste
levnadsbehoven. Detta utesluter ej, att bidragen i manga fall fullt motsvara
den virnpliktiges tidigare utgifter for sin familj. Emellertid dr det uppen-
bart, vare sig friga 4r om ensamstdende virnpliktiga eller familjeforsorjare,
att virnpliktstjinstgoringen kan foranleda betydande ekonomiska svarigheter
for den inkallade.

Nér det géller att soka faststdlla arten av de hjdlpbehov, som avses skola
tillgodoses genom en utvidgad statlig verksamhet for stod at de virnpliktiga,
torde man i f6rsta hand bora fista avseende vid de svérigheter, som kunna
uppkomma genom betalningsforpliktelser av 16pande natur, vilka &avila den
virnpliktige, sdsom betalning av hyror (i fall, d& familjebidrag ej atnjutes),
skatter, forsdkringspremier o. dyl., i ménga fall dven skuldriantor och amorte-
ringar. Dérest den inkallade icke sjélv eller med hjélp av honom nirstiende
formar fullgora betalningsforpliktelser av denna art, kommer tjinstgorings-
tiden att medfora ett undergrivande av hans ekonomiska stdllning — mera
kinnbart ju lingre tjinstgoringen varar — som kan menligt inverka pi hans
mojligheter att efter inkallelsetidens slut under ndgorlunda trygga for-
hallanden aterupptaga sin civila sysselsittning.

Svarigheter av ovan antydd art gora sig med sérskild styrka gillande for
dem, som i det civila livet driva egen rorelse, vilken stir eller faller med
mojligheterna att forrdnta det i rorelsen investerade kapitalet. En lant-
brukare, en hantverkare med egen rorelse eller annan liknande foretagare
blir genom inkallelsen stdlld infér fragan, hur rorelsen under hans fran-
varo skall kunna drivas for att limna den erforderliga avkastningen. Den
nya férordningen om krigsfamiljebidrag innefattar sdsom némnt bestimmelser,
varigenom mojlighet 6ppnas for vérnpliktig, som driver néring eller rorelse,
att erhilla niringsbidrag till avlonande av arbetskraft f6r verksamhetens upp-
ritthallande under den virnpliktiges frdnvaro. Naringsbidrag kunna emellertid
icke alltid bringa asyftad hjalp — sérskilt om arbetskraft ej statt till buds —
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och man har sikerligen anledning att dven for framtiden rikna med ett
hjilpbehov av hiir asyftat slag. Vidare &r att mirka, att en motsvarande
bidragsform icke st&tt till buds for dem, som fore krigsfamiljebidragsf6rord-
ningens ikrafttridande varit inkallade i anledning av fOrstirkt forsvars-
beredskap eller partiell mobilisering. Sirskilt svart ha foretagarna drabbats
i sddana fall, di rérelsen under tjinstgoringstiden fatt laggas ned eller endast
nddtorftigt kunnat uppritthillas av den inkallades familj. I den méin den
viirnpliktige icke forfogar &ver nodiga medel for att bibehdlla rorelsen vid
full effektivitet eller att efter avslutad virnpliktstjinstgoring &ter uppbringa
rorelsen till 16nande omfattning och dirmed skapa forutsittning for sin fort-
satta utkomst, foreligger ett hjilpbehov, vars tillgodoseende i ménga fall
torde vara ett allmént intresse.

Det #r emellertid uppenbart, att forhallandena viixla i de enskilda fallen
och att det sagda diirfor icke kan giva en uttémmande bild av den inrikining,
som den ifrigasatta hjilpverksamheten ténkes kunna fi. Det torde emeller-
tid icke vara erforderligt att hir niirmare ingd pa de olika fall, dir hjilp fran
det allminnas sida kan vara av noden. Det méd vara tillrickligt att sdsom en
allméin princip betona verksamhetens syfte att inom den ram, som ér eko-
nomiskt méjlig, stédja den virnpliktige pa sidant siitt, att han icke of6rskyllt
utsittes for exekutiva dtgirder, och att forhjilpa honom till ett sidant lage, att
han efter slutad tjinstgoring kan vinna sin birgning under forhillanden, som
iiro nigot si nir likartade med dem, under vilka han levde fore inkallelsen.

Departementschefen har i direktiven utgatt ifrin att staten skulle stilla
medel till férfogande, nir detta i hiir asyftade fall behovdes for att dterstilla
en rimlig balans i vederborandes ekonomi. Kommittén har dven kommit till
det resultatet, att anledning saknas att hirvidlag inféra kommunal bidrags-
skyldighet. For stodverksamhetens ordnande erbjuda sig tva olika alternativ,
namligen dels att understédet utlimnas sdsom lin, dels att det gives sdsom
bidrag utan &terbetalningsskyldighet. Dessa bdda alternativ kunna éven
tinkas kombinerade. '

Vid valet av former for understodsverksamheten har man att beakta syn-
punkter av social, administrativ och statsfinansiell natur. Ur sociala synpunkter
synes foretride bora givas bidragsformen, vilken innebidr en effektivare
hjilp &t de inkallade och en fullstindigare utjimning mellan dem och andra
medborgare av forsvarsberedskapens bordor. Ur administrativ synpunkt bor
framhallas, att 6kade administrationskostnader bliva foérenade med line-
formen i forhallande till bidragsformen. Fordelningen av bidrag kan iga
rum under jimforelsevis enkla former, medan utlimnande av lin och icke
minst den efterfoljande forvaltningen av linen kriiver en storre apparat och
storre arbete. Det torde emellertid vara ofrankomligt, att under nuvarande
forhallanden de statsfinansiella synpunkterna maste tilliggas en alldeles sir-
skild vikt. De synnerligen omfattande inkallelserna av virnpliktiga medféra,
att kostnaderna for familjebidragen komma att uppgé till mycket betydande
belopp. Aven ur den synpunkten synes en begriinsning av den statliga stod-
verksamheten pi detta omride nddvindig, att det i en mingd andra fall
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knappast ar mdjligt for staten att limna annan hjilp till de av krisen
drabbade dn arbetsloshetsunderstéd. Dessa 6verviganden torde bora foran-
leda dirtill, att — med ett speciellt undantag, som nedan kommer att nirmare
behandlas — staten icke bor pd annat sitt in genom lan limma bistind i de
olikartade hjilpfall, som nu &ro i friga. For #indamilet torde béra inrittas
en léinefond, forslagsvis bendmnd wvirnpliktslanefonden. De 1an, som ut-
lamnas fran fonden, torde kunna benimnas virnpliktslan.

Det ligger i sakens natur, att de 1&n, som i hir angivna syfte utlimnas,
forenas med s& forménliga villkor som mojligt. Lanen béra vara rintefria.
Aterbetalningen bor ske genom amortering under en skiilig tidrymd. I regel
synes man bora avstd frdn sikerhet.

Endast i undantagsfall torde sdsom ovan antytts statligt bistind i form
av bidrag utan &terbetalningsskyldighet bora ifrdgakomma. Dessa undan-
tagsfall hinfora sig till svirigheter till {61jd av utgifter, som den virnpliktige
haft att vidkinnas for tid innan de nya familjebidragsbestimmelserna blivit
tillampliga.

Den hjilp, som enligt den nya krigsfamiljebidragsférordningen kan limnas
den virnpliktige for beredande av bostad &t nirstiende, kan, sdsom framgar
av det foregiende, i de sirskilda fallen stricka sig vida lingre #in som enligt
tidigare gillande bestimmelser varit mojligt, i det att de dldre bestéimmelserna
varit mera restriktiva icke endast i friga om beloppets storlek utan Hven
med avseende & kretsen av de nérstiende, vilkas bostadsbehov finge komma
1 betraktande. Under riksdagsbehandlingen av propositionen om krigsfamilje-
bidragsférordning har uppmérksammats det simre lige, i vilket tidigare
inkallade virnpliktiga silunda befunne sig i forhillande till dem, vilka tjinst-
gjort under sédan tid, att de nya bestimmelserna bleve tillimpliga. I anslut-
ning till i denna fraga vickta motioner (I:152 och II:206) med forslag att
de nya bestimmelserna borde i viss man givas retroaktiv verkan, har andra
lagutskottet i sitt i denna del av riksdagen godkinda utlatande yttrat, att
utskottet férutsatte, att den i propositionen féreslagna promulgationsbestim-
melsen géve Kungl. Maj:t riitt att i den utstriickning, som befunnes skilig och
av praktiska hinsyn mdjlig, lata de i den nya forordningen stadgade for-
ménerna utgd dven for tid, som infélle fére forordningens utfirdande.

Kungl. Maj:t har genom kungérelsen den 3 maj 1940 (nr 323) férordnat,
att krigsfamiljebidragsférordningens bestimmelser om bostadsbidrag finge
retroaktivt tillimpas fran och med den 1 april 1940. Uppenbart ér, att en retro-
aktiv tillimpning av de nya bestimmelserna om bostadsbidrag for lingre tid
tillbaka skulle mota stora praktiska svarigheter. Det torde emellertid vara
mojligt att i begrinsad omfattning tillgodose samma syfte genom inférande
av ett sarskilt bostadsbidrag for de virnpliktiga familjeférsorjare, som under
tiden den 1 september 1939—den 31 mars 1940 varit inkallade till tjinstgéring
av icke alltfor obetydlig omfattning vid neutralitetsvakten. Forutsittningarna
for erhallande av sidant bidrag torde emellertid fi goras mera restriktiva #n
forutsittningarna for erhillande av bostadsbidrag enligt krigsfamiljebidrags-
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forordningen. Forslagsvis bor gilla, att den virnpliktige for bostad fatt vid-
kiinnas i forhallande till hans villkor betungande ekonomiska uppoffringar.
Bidraget torde bora maximeras i relation till tjinstgoringstidens lingd. Lika
litet som betriffande viarnpliktsldnen torde nfigon kommunal andel i kostna-
derna bora stadgas i fréga om de siirskilda bostadsbidragen.

Organisationen av den foreslagna hjalpverksamheten méste uppbyggas pa
sadant satt, att kostnaderna hallas inom s& sndva grinser som mojligt utan
att kravet p4 nodig grundlighet och omsorg vid den sidkerligen ofta grannlaga
provningen av drendena eftersittes. Det dr ur kostnadssynpunkt onskvirt, att
for verksamhetens bedrivande om mdojligt anlitas redan bestdende organ med
naraliggande uppgifter.

Verksamheten torde boéra bedrivas under ledning av ett for hela riket
gemensamt centralorgan med bitride av lokala organ. En centralisering av
verksamheten i den meningen, att ritten att besluta i linedrendena helt anfor-
tros det centrala organet, torde med hinsyn till den relativt stora omfattning,
som léneverksamheten kan vintas 14, icke vara mojlig, ehuru givetvis en saddan
anordning av kostnadsskil och med hénsyn till 6nskvirdheten av drendenas
enhetliga behandling vore att foredraga. Det torde séledes vara ofrinkomligt,
att de lokala organ, som under alla férhillanden maste anlitas for drendenas
handldggning, dven anfortros viss beslutanderitt.

Det synes med hénsyn till vad nu anforts limpligt, att den organisation,
som avses skola handhava administrationen av familjebidrag &t virnpliktiga
enligt den nya krigsfamiljebidragsforordningen, anlitas dven for handliggning
av viarnpliktsldnedrenden. I enlighet hirmed bor ledningen av verksamheten
anfortros &t statens arbetsmarknadskommission, som &r tillsynsmyndighet
enligt nimnda f6rordning. Vad angir familjebidragsndmnderna bora dessas
sakkunskap och efter hand vixande erfarenhet &ven tillgodoforas den nu
planerade laneverksamheten. Familjebidragsnimndernas uppgifter hirvidlag
torde emellertid bora begrinsas till drendenas utredning och forberedande
handldggning. Det synes diaremot ej lampligt att ligga den beslutanderitt,
som enligt vad ovan sagts till viss del maste anfértros lokala organ, pd de for
varje kommun utsedda familjebidragsndmnderna. Detta skulle sikerligen
medfora en alltfor stark splittring, och nédiga krav pd enhetlighet vid verk-
samhetens bedrivande kunde befaras komma att eftersittas. De lokala be-
slutande organen bora darfor anordnas med storre distrikt, exempelvis ett inom
varje lin. For att de statsfinansiella hinsynen skola vederborligen beaktas
bor vidare tillses, att statsintresset blir representerat inom de beslutande
organen. Det lige nira till hands att sisom sddana lokala organ anlita lins-
styrelserna. Haremot talar dock, att ldnsstyrelserna till foljd av krisfor-
héllandena redan pédlagts en mycket betydande extra arbetsborda. Vidare
synes det ur organisatorisk synpunkt vara mindre lampligt att infoga léns-
styrelserna som mellanled mellan & ena sidan en kristidskommission och &
andra sidan kommunala ndmnder. Sdsom beslutande organ torde dirfor bora
tillsdttas sirskilda lansndmnder, virnpliktslanendmnder, forslagsvis bestdende
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av tre ledamoter, av vilka ordféranden och ytterligare en ledamot utses av
Kungl. Maj:t och den tredje ledamoten, tillika sekreterare, tillsittes av lins-
styrelsen.

Arbetsuppgifternas fordelning mellan de olika organen torde i stort sett
bora ske efter foljande principer.

Familjebidragsnamnderna mottaga ansokningarna, sorja f6r drendenas ut-
redning genom inforskaffande av nddiga uppgifter m. m. samt avgiva yttrande
over inkomna ansokningar.

Varnpliktslinenimnderna &#ro primért beslutande myndighet i alla fore-
kommande drenden. Arenden, vilka avse ldn & storre belopp eller giva anled-
ning till meningsskiljaktighet inom némnden, skola dock understéllas statens
arbetsmarknadskommissions prévning.

Statens arbetsmarknadskommission 6vervakar och leder verksamheten samt
sorjer for att erforderlig enhetlighet dérvid vinnes. Denna myndighet utgor
tillika besvirsinstans och meddelar beslut i besvirsdrenden samt rérande
faststidllande av linsndmndernas beslut i understdllda linedrenden.

Det hittills sagda har rort den sociala sidan av organisationen. For wirn-
pliktslanefondens kamerala férvalining torde erfordras andra organisations-
former. Det synes sélunda limpligast att fondens forvaltning anfortros &t
statskontoret och att bestyret med linens utbetalande, uppbirande av amorte-
ringar m. m. ldgges p& ldnsstyrelserna, i synnerhet som dessa forvaltnings-
uppgifter kunna kvarstd ling tid efter det virnpliktslinendmnderna och
familjebidragsndmnderna i 6vrigt upphort att fungera.

I Gverensstimmelse med ovan uppdragna riktlinjer for 18ne- och bidrags-
verksamheten har kommittén utarbetat dels forslag till f6rordning om virn-
pliktslén (bilaga 1) och dels forslag till f6rordning om sarskilt bostadsbidrag
for vissa varnpliktiga (bilaga 2). I specialmotivering till dessa forslag skola
de nidrmare detaljerna diri behandlas.

Betriffande finansieringen av hir asyftade verksamhet ma framhéallas, att
det icke dr mdojligt att finna nigra sikra utgdngspunkter f6r bedomande av i
vilken grad denna kan komma att tagas i ansprik. Faktorer av skilda slag,
vilka icke kunna pad f6érhand Gverblickas, spela hir in. Med hidnsyn hirtill
torde anslag till bestridande av varnpliktslin fi givas karaktédren av forslags-
anslag. For budgetiret 1940/41 torde uppskattningsvis anslag bora berdknas for
varnpliktslén till 5 000 000 kronor och f6r sdrskilda bostadsbidrag till 1 000 000
kronor. For bestridande av de med verksamheten férenade omkostnaderna
torde ett belopp av 100 000 kronor vara tillfyllest. For nastkommande budgetér
torde sistnimnda kostnader kunna bestridas av forslagsanslagen till statens
arbetsmarknadskommission m. m.
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Speciell motivering till forordning om virnpliktslan.

A

Forfattningens tillimpning bor vara begriansad till sddan varnpliktstjinst-
goring, till vilken inkallelse sker enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 vérn-
pliktslagen (»d& rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kridver»). Kom-
mitténs forslag tar sikte pa forhdllandena under tid, da fred réder. I vad mén
varnpliktslan bora utlimnas jamvil f6r den hindelse riket indrages i krig torde
f& bliva beroende pa sirskild provning med hinsyn till dd rddande forhallan-
den. Avgorandet i denna fraga torde fi ankomma pd Kungl. Maj:t.

2 och 3 §§.

I dessa paragrafer angives den organisatoriska ramen kring understodsverk-
samheten i Overensstimmelse med de riktlinjer, som redan forut uppdragits.

Det synes Onskvirt, att i lanendmnden ingdr en ledamot, som kan anses
direkt representera statsforvaltningen, endr det ju har dr friga om en tamligen
omfattande statlig medelsforvaltning. I Gvrigt torde ldnendmndernas leda-
moter bora viljas med hénsyn till att behovet av lokal orts- och personkinne-
dom p& bista sitt tillgodoses.

4§

I denna paragraf angivas de allmanna forutsattningarna £6r beviljande av lan.

I forsta hand uppstélles kravet, att sokanden till £61jd av varnpliktstjanst-
goringen skall ha rikat i svarigheter av ekonomisk art, vilka kunna befaras
dventyra hans mojligheter att efter slutad tjanstgéring vinna utkomst i
det yrke eller den néring, varav han fore inkallelsen haft sin birgning,
eller vilka eljest inneb&ra en avsevird rubbning av hans ekonomi. Hiri ligger
forst och frimst en anvisning om att 14n ej far utgd utan en forutgéngen prov-
ning av orsakssammanhanget mellan viarnpliktstjainstgoringen och de svarig-
heter, som skola avhjilpas. Det dr av storsta vikt, att hjdlp av statsmedel £6r hir
avsedda dndamal icke utgér i andra fall 4n dir sddant orsakssammanhang kan
anses vara konstaterat. Kravet pa att den varnpliktiges ekonomiska bekymmer
skola vara en f6ljd av viarnpliktstjinstgoringen far dock ej tolkas si, att endast
de, som tidigare varit fria frdn sddana bekymmer, kunna fi hjilp. Tvirtom
maste man forutsitta, att personer med svag ekonomi drabbas hardare av in-
kallelsen &n andra, forutsatt att en tillfredsstillande kompensation icke kan
erhallas genom familjebidragen. D4 dldre skulder ofta dro mera tyngande for
gildendiren in skulder av senare datum, kan man icke girna uppstilla det
kravet, att linehjilp for reglerande av virnpliktigs gild skall avse skulder,
vilka uppkommit under tjinstgoringstiden. Over huvud taget torde man
kunna siga, att 16sningen av sporsmélet, huruvida kausalsammanhang réder
mellan de uppkomna svarigheterna och virnpliktstjanstgoringen, i regel
blir beroende av svaret pa frigan, i vad man svérigheterna kunnat undvikas
eller visentligen mildras, darest den varnpliktige fatt ostord fullflja sin civila
verksamhet.
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Bland de kategorier av virnpliktiga, f6r vilka virnpliktslanen kunna vara
av betydelse, mé sirskilt framhéllas néringsidkare av olika slag. Den som
driver en egen rorelse kan se sig tvungen att i samband med inkallelsen ned-
ligga densamma. Men &ven om si ej sker, innebiir hans bortovaro otvivelaktigt
1 de flesta fall ett kinnbart avbrick. For att efter slutad virnpliktstjinst-
goring kunna dterupptaga verksamheten fordras kanske omfattande repara-
tion eller fornyelse av driftsinventarier. En jordbrukare behover anskaffa
kreatur, en hantverkare nya maskiner. Byggnader, vilkas underhall férsum-
mats, méste sittas i stdnd. En handlande har forlorat en stor del av den
»good will», som en pélitlig kundkrets innebér, och #ir i behov av bistind,
innan rérelsen dnyo hunnit upparbetas. I alla dessa fall kommer lanehjilpen
att bereda grunden for 6kad avkastning och ter sig pa grund av sin produktiva
anvindning sidrskilt befogad.

En statlig lanehjilp av det slag, varom hiir dr friga, torde emellertid
varken kunna eller bora kategoriskt begriinsas till en bestimd medborgar-
grupp. Aven utanfér de fria foretagarnas led méaste virnpliktstjinstgoringen i
ménga fall befaras medféra sidana ekonomiska oligenheter, att ett statligt
ingripande genom l&n i hjilpsyfte framstir sisom motiverat. Man behdver i
detta sammanhang endast tinka pd alla de fall, d& de vérnpliktiga satt sig i
skuld for skapande av egnahem. En genom virnpliktstjinstgéringen fram-
kallad oférméga att fullflja amorteringar och rintebetalningar & sidan skuld
innebir ett allvarligt men, dven om vederbérandes utkomst i yrkesarbete eller
sasom egen foretagare ej diarigenom ir direkt hotad.

Forfattningsforslaget i hir berdrda del limnar rum for en fri provning av
férekommande drenden, men uppenbart ir, att lanehjilpen endast bor komma
till anviindning, di verklig hjilp behoves och da utsikter till erndende av
asyftat resultat dro fér handen.

Den andra i nu forevarande paragraf angivna forutsittningen f6r erhéllande
av lan dr att sékanden skall ha gjort vad pd honom skiiligen ankommit
for att avvirja svarigheterna. Det bor kunna krivas av en virnpliktig, som
onskar komma i dtnjutande av understéd, att han och hans familj under de av
inkallelsen foranledda forhallandena underkasta sig inskrinkningar i sin
normala livsforing, i den man detta &r mdojligt och med hinsyn till veder-
bérandes forhdllanden pakallat. Den som icke pa sidant sitt sjilv bidragit
till att hilla oligenheterna av virnpliktstjinstgéringen inom méttliga grinser
bor ej kunna rikna pd bisténd och &nnu mindre den, vars familj — kanske i
tanke att framdeles f& sina utgifter tickta genom statsunderstod — sitter sig
i skuld for att tillgodose onskemal och intressen, vilka falla utom ramen for
dess normala livsforing eller vilkas realiserande med hinsyn till ridande
forhallanden rimligen bort uppskjutas.

Den tredje i forevarande paragraf uppstillda forutsittningen gir ut pa att
sokanden miste antagas vara ur stind att utan det allmiinnas hjilp inom skilig
tid 6vervinna svérigheterna. Behovsprévningen bor taga sikte pi sokandens
mojligheter att sjdlv klara upp situationen, dirvid svirigheternas omfatt-
ning och storlek i férhallande till sokandens eller honom nirstiende personers
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resurser méste dgnas uppmirksamhet. Det &r givet, att, direst sokanden kan
pa betryggande villkor tillgodose sitt hjilpbehov i annan form, det icke bor
ifrdgakomma att tilldela honom virnpliktslin. Vad nu sagts giller i forsta
hand sédana behov, vilka avses skola tillgodoses genom familjebidragen. Sir-
skilt i sidana fall, di medel férstrickts sokanden av vilbirgade anhoriga,
synes det icke tilltalande att hjilp limnas av statsmedel i enda syfte att till
dessa anhoriga aterbetala en forstrickning, som for dem icke medfort niagon
alltfor kinnbar uppoffring. Mangen ging kan den sokande tinkas vara i stand
att i bank eller pd annat sitt upplana nodiga medel pa rimliga villkor. Frigan
huruvida i dylikt fall 1an likvil bor beviljas torde fi bliva beroende p& den
erforderliga uppldningens storlek och den tid, inom vilken sékanden skiligen
kan anses vara i stind att under forriintning av det upplinade beloppet slut-
ligt amortera detsamma. Alltfor stringa krav synas i detta hinseende ej bora
uppstillas.

En kortare tjinstgoringsperiod méaste antagas i regel icke villa den inkallade
storre avbrick. Sasom normal forutsittning for erhillande av 14n har dirfor
1 andra stycket av f6revarande paragraf uppstillts krav pa att tjinstgoringen
skall omfatta minst fyrtiofem dagar. Virnpliktslinenimndens beslut om
undantag hérifrin torde — pa siitt framgér av 9 § andra stycket — bora under-
stillas arbetsmarknadskommissionens prévning.

5 &

I de fall, d& lan beviljas, bora lanemedlen f& komma till anvindning pd
det satt, som finnes mest indamélsenligt f6r vinnande av det dirmed avsedda
syftet att for lantagaren grundligga nya utkomstméjligheter eller konsolidera
en forsvagad ekonomisk stillning. Fér att mojliggora kontroll torde emeller-
tid en léneansokan bora avse 1an fér visst bestimt indamal. Detta indamal
bor, sisom framgir av denna paragraf, angivas i virnpliktslinenimndens
beslut.

Fragan i vad mén ifrdgavarande statslan bora fA tagas i ansprak for gildande
av férfallna utskylder fortjinar i detta sammanhang sirskild uppmiirksamhet.
Enligt forordningen den 17 november 1939 (nr 810) med sirskilda bestim-
melser angdende indrivning av utskylder hos vissa skattskyldiga dga virn-
pliktiga &tnjuta visst anstind i anledning av forsvarsberedskapsinkallelser
med avseende & indrivning av utskylder. Kommittén har ansett sig kunna
utgd ifrdn att sarskilda atgiirder komma att av statsmakterna overvigas i syfte
att i anslutning till dylikt anstind mojliggora direkt avkortning av forfallna
utskylder, dir betalningsofsrmigan har sin grund i virnpliktstjanstgoring.
I forevarande paragraf har darfor stadgats, att virnpliktslan ej md avse betal-
ning av utskylder, med vilkas indrivning enligt vad dirom sirskilt dr stadgat
anstand dgt rum.

6 8

Det ligger i sakens natur, att en statlig stodlaneverksamhet — vilken ofrin-
komligen kriver en ganska tungrodd organisationsapparat — icke lampar sig
for tillgodoseende av hur smi hjilpbehov som helst. I denna paragraf har

1319 40 2
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déarfor inforts en minimigrans f6r ldnebeloppen av trehundra kronor. Av stats-
finansiella skil bor dven en maximigrins for lanebeloppen sittas, forslagsvis
tretusen kronor. Det kunde tinkas vara lampligt, att lanebeloppen maximerades
jamvil i forhallande till virnpliktstjanstgoringens lingd. Det torde emellertid
kunna anfértros de linebeviljande myndigheterna att inom de givna grin-
serna avviga lanehjilpen dven ur sist berérda synpunkt.

Frigan om prévning av behovet av lanehjilp torde som regel bora ansté
till dess den vérnpliktiges militdrtjinstgoring upphort och han kan vintas
fa varaktigt dtergé till sin civila sysselsdttning. Forst da blir det mdojligt att
overblicka alla de omstidndigheter, som inverka pa linefrigans bedémande.
Foreskrift av denna innebord gives i andra stycket av forevarande paragraf.
Enligt 9 § andra stycket skola beslut om undantag frin denna regel under-
stillas tillsynsmyndighetens provning.

7 och 8 &§.

I avseende & frigan om sikerheten for virnpliktsldn utgar forslaget ifran
att sddan i allmdnhet icke skall krivas. Den virnpliktige, som nddgas anlita
den statliga lanehjilpen, torde i regel icke befinna sig i en saddan situation,
att han formar prestera ems en blygsam sikerhet. Nir det ps grund av
sirskilda omstindigheter, hinforliga exempelvis till sokandens person eller
andamalets art, anses limpligt att sikerhet stédlles for 14n, bor dock hinder hir-
emot ej mota. Sarskilt om viarnpliktslanet avser reglering av en skuld, for vilken
redan sdkerhet stéllts, kunna omstdndigheterna vara sidana, att sikerhet
skiligen bor fordras dven for virnpliktslénet. I ovrigt hiinvisas betriffande
dessa paragrafer till vad som anférts i den allménna motiveringen.

9—18 §6.

I detta avsnitt av den féreslagna forfattningen givas regler angiende for-
farandet i l&nedrenden m. m.

Enligt 9 § forsta stycket skall ans6kan om l&n eller bidrag goras hos veder-
borande familjebidragsnimnd. Betriffande den i detta sammanhang upp-
kommande forumfrigan mé erinras dérom, att den nya krigsfamiljebidrags-
forordningen innehéller en bestimmelse av innebord, att skyldigheten att ut-
betala familjebidrag &ligger kommun, varest den virnpliktige 4 instillelse-
dagen var bosatt under sidana forhallanden, att han, om mantalsskrivning da
skolat forrittas, dgt dar mantalsskrivas. Det synes lampligt, att motsvarande
regel infores betriffande ansékan om virnpliktslin, nigot som torde kunna
ske genom en hénvisning till krigsfamiljebidragsférordningen. Onskviirdheten
av att handldggningen av fragor om familjebidrag och om virnpliktsldn for
en och samma virnpliktig i férsta instans sker hos ett och samma organ ligger
i 6ppen dag.

Familjebidragsndmndernas befattning med &renden angdende virnplikts-
lan begridnsas till utredningsarbete och skyldighet att i drendena avgiva
yttrande. Pa mellaninstansen, virnpliktslinendmnderna, bor ankomma att 1
drendena meddela beslut. Kravet pi enhetlig tillimpning av bestimmelserna
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gor emellertid en central Gversyn over de meddelade besluten o6nskvird.
Denna 6versyn miste dock av praktiska skil begrinsas till viktigare eller mera
tveksamma fall. Sisom sédana betraktas i detta sammanhang dels #renden,
dar varnpliktslinenimndens beslut innebdr beviljande av lan &ver ettusen
kronor, dels ock sidana &#renden, i vilka ndmndens beslut icke dr enhilligt.
Arenden tillhérande nigon av dessa tvd kategorier foreslas diarfor skola —
liksom vissa under 4 och 6 §§ forut omnimnda fall — understillas arbets-
marknadskommissionens prévning, varvid kommissionen givetvis bor kunna
icke blott faststilla eller undanrGja beslutet utan #ven gora indring dri.

I 6vrigt torde de foreslagna bestimmelsernas innebord icke kriva nigon
belysning utéver vad i den allménna motiveringen anférts.

Speciell motivering till forordning om sirskilt
bostadsbidrag for vissa virnpliktiga.

18§

Enligt krigsfamiljebidragsforordningen (7 §) utgir bostadsbidrag endast
till sddana i nimnda férordning avsedda familjemedlemmar, som vid tiden for
inkallelsen sammanbodde med den virnpliktige. Kommittén har ansett skiligt,
att det sirskilda bostadsbidraget fir utgd till samma krets av anférvanter som
bidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen. D4 det hiir rér sig om vederlag
for redan gjorda ekonomiska uppofiringar, torde emellertid kravet p4 samman-
boende vid tiden for inkallelsen kunna eftergivas. Har silunda den virn-
pliktige under den ifragavarande tiden t. ex. betalt hyra for sin moder eller
iklatt sig betalningsskyldighet f6r sddan hyra, skulle enligt den foreslagna
lydelsen av 1 § den omstéindigheten, att modern varit bosatt & annan ort &n
den virnpliktige, icke utgéra hinder f6r beviljande av sirskilt bostadsbidrag.
Detta torde i det anférda exemplet vara s& mycket mera befogat, som enligt
de dldre bestimmelserna familjebidrag &ver huvud icke kunnat utgd till den
viarnpliktiges moder.

I anslutning till det av kommittén foreslagna stadgandet om viss tjinst-
goringstid sisom regelmissig forutsittning for erhdllande av virnpliktslan
foreslis i denna paragraf, att sarskilt bostadsbidrag ej skall kunna utgi for
kortare sammanlagd beredskapstjinstgoring in fyrtiofem dagar.

2 §.

I den allmdnna motiveringen har framhallits, att det sirskilda bostads-
bidragets maximum torde bora sittas i relation till tjinstgoringstidens lingd.
Vid bestimmande av detta maximum har man att taga hiinsyn till de bostads-
bidrag, som ha utgitt enligt kungérelsen den 8 september 1939. Dessa ha
utgjort 0: 75 kronor i ortsgrupp 1, 1: 15 kronor i ortsgrupp 2 och 1: 50 kronor
1 ortsgrupp 3, d. v. s. 22: 50, 34: 50 och 45: — kronor i ménaden. I flertalet
fall torde dessa belopp ha varit tillrickliga, men uppenbart ér, att de f6r manga
virnpliktiga, sirskilt i de storre stiderna, ej varit tillfyllest. D& nu ifraga-
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varande bostadsbidrag icke dro avsedda att utgd med fixa belopp utan efter
provning av det individuella behovet, torde nigon dyrortsgradering av bi-
dragets maximum icke vara erforderlig. Detta bor tillmitas sd, att en skilig
utfyllnad av det dldre bostadsbidraget kan erhéllas dven & de dyraste orterna,
och hinsyn bor dirjamte i viss mén tagas till de fall, d& familjeunderstod och
bostadsbidrag enligt de dldre bestimmelserna ej kunnat erhdllas. Ur dessa
synpunkter har kommittén ansett det sérskilda bostadsbidragets maximum
kunna bestimmas till ett belopp av omkring sextio kronor i ménaden. Be-
stimmelsen hirom — i forsta stycket av denna paragraf — har under hin-
synstagande till tjinstgoringstiden utformats sa, att bidraget hogst mé utgora
for en tjinstgoringstid ej Overstigande femtio dagar etthundra kronor och
for varje ddrutover paborjat tiotal tjanstgoringsdagar tjugu kronor. Dérmed
avses givetvis sammanlagd tjanstgoringstid. Darjaimte foreslds ett stadgande
av innebord, att bidraget ej ma overstiga den véarnpliktiges faktiska kost-
nader for bostad med avdrag, i forekommande fall, av det bostadsbidrag,
som tidigare utgitt till den varnpliktiges familj.

38
Enligt denna paragraf forutsittes, att viss tid skall bestimmas — forslags-
vis omkring tre ménader efter forordningens ikrafttridande — inom vilken

ansokningar om sirskilt bostadsbidrag skola ha inkommit.

4 8

Forfarandet i bidragsirendena torde i huvudsak kunna gestaltas i 6verens-
stimmelse med vad som féreslds betrdffande vérnpliktslan. D& bostads-
bidragen med den hir foreslagna maximeringen icke skulle kunna komma att
overstiga ettusen kronor, skulle emellertid understéllning icke behova ifraga-
komma. Utbetalningen av de sirskilda bostadsbidragen torde limpligen bora
ske genom familjebidragsnimnderna. Familjebidragsnimnd bor, nir skil hir-
for finnas, kunna besluta om utbetalning direkt till hyresvird eller annan
fordringsdgare. Bestdmmelser av hir angivna innehéll ha upptagits i fore-
varande paragraf.

5 och 6 §§.
Hir ha upptagits foreskrifter om ansvar samt om faststidllande av tillimp-
ningsbestimmelser och formuldr. Nagon sirskild motivering till dessa para-
grafer synes icke erforderlig.
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Ersiittning i anledning av kroppsskada under krig m. m.

Bestimmelser om ersattning at krigsskadade i vissa
fraimmande liander.

Danmark.

I Danmark innefattas bestimmelserna om ersittning at varnpliktiga, vilka
skadas 1 tjinsten — vare sig i krig eller fred — i en lag den 27 mars 1934
om invalidrinta m. m. till skadade militira virnpliktiga. Lagen omfattar
iiven viarnpliktigt befil och militirarbetare. De ersittningar, som utgé enligt
lagen, dro i vissa hinseenden avsevirt forménligare in motsvarande ersiitt-
ningar enligt den danska olycksfallsforsikringslagen. Ersittning beredes
dels den skadade sjilv vid nedsatt arbetsférmiga pi grund av olycksfall
eller sjukdom, som kan hénforas till de militira férhallandena, dels, om skadan
eller sjukdomen medfort doden, foljande av hans efterlevande, nimligen i
forsta hand dnkan, om iktenskapet ingétts fore olycksfallet och laglig under-
héillsskyldighet i1 Ovrigt forelegat, och barn under 18 &r, mot vilka den av-
lidne varit underhdllsskyldig, samt, direst den avlidne icke efterlimnar en-
ligt nyssnimnda regler ersittningsberittigad, i andra hand och beroende
pé sirskild provning, énka, mot vilken mannen icke varit underhallsskyldig,
frinskild underhéllsberittigad hustru samt styvbarn, som den avlidne fak-
ning forekomma ersittning till fosterbarn, forildrar och syskon. FErsittnin-
garna utgd med de undantag, som framgd av det anférda, utan ekonomisk
behovsprovning. Kostnaderna bestridas av statsmedel.

Eyrsdittningsformerna enligt lagen utgoras, forutom av sjukvard, direst siddan
ej limnas av det militira forbandet, av dagpenning, invalidrinta och begrav-
ningshjilp. Sjukvirden ombesorjes av sjukkassa, direst den skadade ir
medlem av sidan, mot ersittning av statsmedel.

Dagpenning utgar med 75 procent av vederborandes daglon samt itnjutes
frain dagen for hemforlovningen si linge arbetsformégan dr si nedsatt, att
den skadade icke kan &terupptaga sitt civila arbete i visentligen samma
utstrickning som tidigare, eller intill dess beslut om invaliditetsriinta fattats.
Négon procentuell nedsittning av dagpenningen i forhallande till arbetsfor-
migans nedsittning férekommer icke, men dagpenning kan, dérest forhél-
landena tala dirfor, nedsittas med en fjirdedel. Ar den skadade medlem
av sjukkassa och uppbir han dagpenning av denna, utgir motsvarande er-
siittning till kassan.

Bestar skadan eller sjukdomen under lingre tid, skall frigan om dag-
penningens ersittande med en ¢nvaliditetsrinta upptagas till avgorande.
Sadant avgorande bor normalt triffas inom ett &r frin olyckstillfillet men
kan i vissa fall ansti ytterligare tvA &r. Réantan utgér vid fullstindig in-




validitet 75 procent av den beriknade Arslonmen och utgir vid endast ned-
satt arbetsformiga med ett proportionellt mindre belopp. Invaliditetsriinta
utgdr sd linge arbetsformégan dr nedsatt med minst 5 procent; for mindre
invaliditet utgér ej nigon ersittning.

Vid berdknandet av arbetslon skall hinsyn tagas savil till arbetsfor-
tjinsten under tiden fore inkallelsen till militirtjinst som ock till den for-
tjinst, som vederborande skulle hava kunnat erhalla, om han blivit hem-
forlovad i vanlig ordning. Alla pé frigan inverkande omstiindigheter skola
beaktas. Naigon schematisk uppskattning férekommer silunda icke, men i
lagen har utsatts, att arslonen vid berdkning av invalidriintan icke m4 siittas
hogre idn till 3000 kronor. Vid berikning av daglénen delas arslonen
med 300. ‘

Invalidrintan kan i vissa fall utbytas mot en engdngsersdittning till den
skadade enligt vissa faststillda berikningsgrunder. For ett sidant utbyte
erfordras vid invaliditet av mer &n 50 procent den skadades samtycke. Vid
ligre grad av invaliditet mi utbyte ske utan den skadades samtycke, om
den administrerande myndigheten skulle finna utbyte findamalsenligt.

Diirest den virnpliktige avlider till foljd av skadan eller sjukdomen,
utgd foljande formdmer till efterlevande. Ankan erhéller si linge hon lever
ogift en arlig rinta & 25 procent av mannens beriknade irslén. Barn, mot
vilket forsorjningsskyldighet forelegat, erhéller 20 procent av samma belopp
intill dess barnet fyllt 18 &r. Sammanlagda beloppet av rintor m& dock
icke Overstiga 65 procent av Arslonen. Finnes ej nu nimnda anférvanter
eller utgir till dessa endast ligre belopp &n 65 procent av &rslomen, kan
den administrativa myndigheten bestimma om och i vilken utstrickning
rintor mi utbetalas till de enligt vad forut anforts i andra hand ersatt-
ningsberiittigade anférvanterna. Sammanlagda beloppet av rintor mé i intet
fall Gverstiga 65 procent. Uppgd rintorna till ersiittningsberittigade till mer
ian 65 procent, sker en nedsittning av alla eller vissa av rdntorna. Direst
den avlidne tidigare erhillit ett en gingsbelopp i stiillet for invaliditetsriinta,
minskas dnkans rinta i viss omfattning. De efterlevandes rintor kunna om-
sattas till kapitalbelopp.

I lagen har intagits foreskrift om att en skadad, som uppbir invalid-
rinta, skall vara skyldig avstd viss del av rantan, direst han erhéller stadig-
varande statsanstillning. Den sammanlagda inkomsten far icke Gverstiga
en och en halv ginger av vad han tidigare uppburit av statsmedel. Ater-
ging till tidigare rinteformin kan sedermera férekomma.

Fragor om beviljande av forméner enligt lagen handhavas av den centrala
olycksfallsforsikringsmyndigheten. Vissa av myndighetens beslut mé icke
overklagas. Andra kunna overklagas hos ett forsikringsrdd eller hos social-
ministern.

For den fast anstillde personalen vid forsvarsvisendet dro tjinstemanna-
lagens pensionsbestimmelser i viss méan tillampliga. Betraffande luftskydds-
personal och arbetare vid vissa malitdra anstalter m. fl. giller olycksfallsfor-
sikringslagen #iven for krigsskador.
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Frigan om ersittning &t civila krigsskadade har i Danmark reglerats pa
forsikringsbasis genom lagen den 25 juli 1940 om krigsolycksfallsforsikring.
Genom denna lag stiftas ett omsesidigt forsikringsférbund, i vilket en var
ir medlem, som ir forsikrad enligt lagen. ¥orsikrad enligt lagen &r ater
en var, som ar invalidforsikrad enligt folkforsikringslagen eller lagen om
den statliga jirnvigspersonalens sjukkassa. Invalidforsikringen enligt dessa
lagar omfattar praktiskt taget landets hela vuxna befolkning. Genom ett
sirskilt stadgande i krigsolycksfallsforsikringslagen utvidgas emellertid krigs-
forsikringen att omfatta dven barn.

Invaliditets- och dodsfallsersiittning utgir enligt reglerna i olycksfallsfor-
siikringslagen, dock med den skillnaden, att invaliditetsersittning alltid skall
utgd i form av engdngsbelopp. Kostnaderna for forsikringen och administra-
tionen bestridas av premier av alla forsikrade mellan 18 och 60 é&rs élder.
Premien utgdr med hogst 12 kronor om &ret under fem &r efter krigstill-
stindets upphorande. Forsla ej dessa belopp, sker en proportionell ned-
sittning av ersittningsbeloppen. Dessa utbetalas forst efter krigstillstindets
upphorande. Det har emellertid forutsatts, att staten kan av billighetsskil
forskjuta ersittning it den skadade eller hans efterlevande samt att premier
endast skola utkrévas i hindelse av mera omfattande skador.

Finland.

Den  finska olycksfallsforsikringslagstiftningen foreter betydande likheter
med den svenska. Av grundliggande betydelse dr lagen om arbetares olycks-
fallsforsiikring den 12 april 1935, vilken i stort sett bygger pd samma prin-
ciper som den svenska olycksfallsforsikringslagen. Bland skiljaktigheter,
som forekomma mellan de bida lagarna, md sirskilt nimnas, att i Finland
livriinta i anledning av dodsfall utgdr till den forsikrades barn till dess
barnet fyllt 17 &r och att ersidttning utgdr med f6rhojt belopp till den, som
har hustru eller barn att forsorja. Vidare kan enligt den finska lagen efter-
levandeersiittning utgd iven till syskon under 17 &r, vilka forsorjts av den
avlidne. Sisom foranledd av olycksfall i arbete anses enligt den finska
lagen iven skada, som arbetare Adragit sig vid forsok att skydda eller ridda
arbetsgivarens egendom eller, i samband med sitt arbete, ménniskoliv. Lagen
om arbetares olycksfallsforsikring avsdg ursprungligen icke krigsfall, men
genom en lag den 9 februari 1940 stadgades, med retroaktiv verkan, att
iven skada, som foranletts av krig eller vipnad konflikt, skulle inbegripas
under lagen.

Till olyckstallsforsiikringslagen ansluter sig lagen den 12 april 1935 an-
giende innehavares av statstjinst och -befattning ritt till skadestind vid
olycksfall, vilken i huvudsak innebir, att statens funktiondrer tillerkéinnas
ersittning enligt olycksfallsforsikringslagens grunder, i den man de icke
genom tillimpliga avlénings- eller pensionsbestimmelser erhdlla motsvarande
formaner. ’

Fraigan om ersittning &t krigsmaktens personal — sivil fast anstillda
som viirnpliktiga — var vid krigsutbrottet reglerad genom den iven for
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krigsforhillanden gillande lagen den 24 mars 1938 om erliggande av skade-
stind for kroppsskada eller sjukdom, ddragen under militirtjinstgoring, den
s. k. olycksfallslagen for militiren. Tillimpligheten av denna lags bestim-
melser utstricktes genom en siirskild lag den 16 mars 1940 till att avse fri-
villiga. Olycksfallslagen for militiren foreter ganska betydande avvikelser
frin motsvarande lagstiftning i Sverige. Ersittning utgar efter den militiira
graden enligt sex skadestdndsklasser, med en variation av 15—60 mark for
sjukpenning och 5400—24 000 mark for livrinta. Sjukpenning och livrinta
héjas for den, som har hustru eller barn att forsorja, med /s, om forsorj-
ningsplikten omfattar en anhérig, och med !/s, direst den omfattar tvi eller
flera anhoriga.

For luftskyddspersonalens trygghet var vid krigsutbrottet sérjt genom en
bestimmelse i lagen den 30 oktober 1939 om befolkningsskydd, den finska
motsvarigheten till vir luftskyddslag. Enligt denna skall fér olycksfall i
luftskyddstjéinst — dven under krig — utgi ersiittning enligt olycksfallsfér-
sikringslagens grunder eller, betriffande statstjinstemiin, enligt de grunder,
som eljest gilla for dem.

For de kategorier, som icke genom nigon av ovannimnda lagar och vissa
andra specialforfattningar beriittigats till skadestind, inférdes genom lag
den 21 mars 1940 en retroaktivt verkande riitt till ersiittning enligt olycks-
fallsforsikringslagens grunder.

Genom en den 8 november 1940 dagtecknad proposition har regeringen
forelagt riksdagen forslag till en ny krigsolycksfallslag, vilket forslag grundar
sig pi en kommittéutredning.! I propositionen uppgives, att under kriget
ungefir 25000 personer stupat eller avlidit pi annat sitt, under det att
ungefir 45000 personer sirats. De flesta av de sirade hade redan till-
frisknat eller beriknades komma att tillfriskna. Ungefir 5000 personer hade
ddragit sig bestende kroppsskada.

I propositionen framhilles vidare, att den gillande lagstiftningen inne-
bure stora ojimnheter i friiga om ersiittningarnas belopp. En anmirknings-
vird brist vore, att tillrickligt beaktande icke iignats it antalet familjemed-
lemmar, som den skadade hade att forsérja. Vidare vore det enligt gillande
lagstiftning icke mojligt att bevilja efterlevandepension at avliden persons
fordldrar eller minderdriga syskon, ifall den avlidne efterlimnat hustru och
barn.

I propositionen betonas, att lagférslaget med hiinsyn till de rittsforhal-
landen, som uppkommit pa grund av de av det senaste kriget fororsakade
kroppsskadorna, icke avsdge stiftande av en allmiin krigsolycksfallslag utan
endast en lag om skadestind for olycksfall frin nimnda krig, ett férhillande
som jimte den omstindigheten, att lagen tillkomme i efterhand, i visentlig
grad inverkat pd forslagets planliggning och innehall.

Ritten 4ll ersdttning ir savitt angfr militir personal enligt forslaget an-
knuten till olycksfallslagen fér militiren och omfattar foljaktligen dven skada
eller sjukdom, som ej ir framkallad av krigsitgird, under det att for Gvriga
medborgare en begrinsning skett till egentliga krigsskador. Aven i friga

! Propositionen har i december 1940 bifallits med smirre jdmkningar.
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om skadestindsbeloppen har skillnad gjorts si att militirer blivit gynn-
sammare stillda dn civila.

De anhériga, for vilka ersittning enligt forslaget kan utgd, utgéras av:
1) make eller maka och eget eller den andra makens barn under 17 ar, till
vilka dven riknas adoptivbarn; 2) foérdldrar, om vilka den skadade eller flera
skadade gemensamt i avsevird grad dragit forsorg eller skulle kommit att
draga forsorg, i sistnimnda fall dock endast, nir tillfredsstillande utredning
hirom forebringas och négon annan férsorjningspliktig familjemedlem, som
vore i stind att draga forsorg om forildrarna, icke finnes, samt 3) under 1)
nimnda barn, som fyllt 17 ar, barnbarn, adoptiv- och far- eller morforildrar
dvensom syskon under 17 &r, sdframt nimnda personers arbets- och forvirvs-
forméga samt formogenhet dro si ringa, att de for sin utkomst varit i avse-
vird grad beroende av den skadade eller sjuke. Skadestind kan forviigras
eller nedsiittas, om den skadade av annan orsak in for att undvika farlig
operation viigrar att underkasta sig av likare foreskriven vdrd, som avser
forbittrande av hans arbetsforméga.

Ersittning utgar till den skadade sjilv i form av sjukvird, dagpenning
(sjukpenning), livrinta och tilliggsrinta samt till hans anhoriga i form av
forsorjningsbidrag, forsorjningspension, tilligg till forsorjningspension och
begravningshjilp. Sjukvird meddelas under hogst ett ars tid, siframt ej
omstindigheterna #ro sidana, att sjukvird iven darefter dr oundgingligen
pakallad. For bestimmande av dagpenning eller livrinta hinforas de ska-
dade till sju skadestindsklasser, ddrvid indelningsgrund &r dels den militira
graden, om vederborande innehar sidan, dels &rsinkomsten, beriknad enligt
stadgandena i olycksfallsforsikringslagen. Den forra klassificeringsgrunden
tillimpas for militirer, den senare for civila krigsskadade, dock &dger en
militir ritt att vilja den sistnimnda klassificeringsgrunden, om denna stiller
sig forméanligare f6r honom. Vid skalans uppgorande ha emellertid den
militira graden och &rsinkomsten f6r de respektive skadestindsklasserna
icke utvalts s, att drsinkomsten #r densamma som den mot graden sva-
rande #rsavloningen, utan de civila ha i detta avseende férsatts i oférmén-
ligare stiillning #n militirerna. Dessutom skola enligt lagforslaget samtliga
de civila, vilkas kroppsskada icke dsamkats, medan de befunnit sig i arbete
eller i tjinsteutovning, eller hirroér av forhallanden, vari vederbérande péd
grund av sitt arbete eller sin tjinstgoring befunnit sig, hinforas till ligsta
skadestindsklassen, oberoende av drsinkomsten. Ersittningstariffen ter sig
sélunda :

Ersiitt- e kot Dagpenning Livriinta

nings- Grad 3 per dygn om dret

klass Lt s mark mark
1 Soldat, korpral 8. 2 o5 ah under 20 000 20 7 200
2 Bergeant mi e T SRRt Se e 20 000—30 000 25 9 000
3 Baltvibel m. #5008 St 30 000—40 000 30 10 800
4 ¥nore officerim; A, .. fiths o minst 40 000 35 12 600
5 Kapten och vederlike .......... — 45 16 600
6 Stabsofficer och vederlike ...... - ) 19 600
i Hugre 4n stabsofficer: ... .0 .o — 70 26 200
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For erhillande av dagpenning fordras en nedsittning av arbetsférmigan
med minst /5, varjimte en karenstid pd 3 dagar stadgas. Vid partiell
arbetsoférmiga reduceras dagpenningen. Dagpenning kan endast undan-
tagsvis tillerkdnnas den, som ej fyllt 15 &r.

Livrinta utgdr, efter invaliditetsgraden, frin det riitten till dagpenning
upphort. En forutsittning for erhallande av livrinta dr dock, att invalidi-
tetsgraden utgor minst 10 procent. Ar den skadade barn, skall i regel er-
liggandet av livrinta, pd dirom gjord anstkan, vidtaga senast, niir den ska-
dade fyllt 17 &r. Twulldggsdel till dagpenning eller livrdnta utgives dels pé
grund av skadans art (hjilploshet, avsevird sinnesdepression), dels pd grund
av forsorjningsskyldighet mot anhodriga. Omstindigheter av forstndmnda
slag kunna foranleda hogst 50 procents f6rhojning, under det att forsorj-
ningsskyldighet medfor en forhéjning med 30 procent for en anhérig och 15
procent for varje f6ljande anhorig.

De ersittningsformer, for vilka nu redogjorts, iro med de undantag, som
framgd av det sagda, icke forknippade med nigon provning av den ska-
dades ekonomiska situation, vilket didremot ir fallet betriffande den form
av ersittning, som benamnes tlldggsranta. Denna rianta utgor ett extra
understéd vid hogre grad av invaliditet — minst 30 procent — men dess
egentliga syfte &r att befordra den s. k. arbetsvirden. Inférandet av arbets-
vird dr en mnyhet i den finska sociallagstiftningen. Visserligen forutsittes
redan i gillande lag meddelande av yrkesundervisning, men stadgandena
ddrom ha saknat praktisk betydelse. Lagstiftningen har icke varit sadan,
att beredandet av arbetsmdéjlighet it en invalid uppfattats sdsom en sirskild
form for skadestind &t honom. Penningersittning i och for sig kan emel-
lertid icke, enligt vad som framhdalles i propositionen, anses utgora den
bista formen av skadestind ens dd densamma &r tillrickligt stor och innu
mindre nar den, sisom i Finland ir fallet, har varit liten. For att invaliden
sjillv skall kunna draga omedelbar nytta av att han efterstrivar bista mojliga
arbetsresultat har tilliggsrintan konstruerats sisom en arbetsvirden kom-
pletterande faktor, vilken sirskilt &syftar att forbéttra det ekonomiska resul-
tatet av arbetet. Séilunda utgives tilliggsrinta, i den man livriintan jimte
eventuella tilliggsdelar samt /s av den skadades Gvriga inkomster icke stiga
till 2/s av hans inkomster under &r 1938, dock hogst till 24 000 mark eller
for familjeforsorjare 30000 mark. D& sélunda vid berikningen av tilldggs-
rintan sésom minskande faktor icke beaktas samtliga den skadades inkomster
utan endast 2/s av desamma, ir detta enligt vad i propositionen framhalles
dgnat att verka dirhin, att den skadade for sin del bemddar sig om att i
biista mojliga man tillgodogtra sig sin arbetsforméga och att sdlunda for-
verkliga det ovan angivna syftet. Tydligt ir att arbetsvirden dven har en
medicinsk och en organisatorisk sida. Dessa behandlas emellertid icke i
krigsolycksfallslagen utan iro, jimsides med pagdende utredningsarbete,
foremal for praktiska atgirder.

Forsorjningspension i anledning av den skadades dodsfall utgér till inka,
si linge hon lever ogift, och till barn, tills det uppnétt 17 ars alder. Anke-
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pensionen #r 70 procent av livrintan till den skadade vid total invaliditet
i den skadestidndsklass han tillhérde. Motsvarande procenttal utgor for de
fem forsta barnen 20 och for varje foljande barn 15. Till forildralésa barn
utgd forhéjda belopp. Fordldrar kunna pd ansokan tilldelas forsorjnings-
pension med hogst det belopp, som tillkommer #nka. Motsvarande giller
betriffande minderériga syskon. I hindelse av invaliditet eller annan syn-
nerlig orsak, sisom ortens dyrhet, kan beviljas #lldgg d forsorjningspensionen
for inka och barn med hogst 30 procent av den fér pensionen normerande
livrintan. Efterlevande make, som trider i nytt dktenskap, erhiller ett
engingsbelopp, motsvarande tre ars forsorjningspension. For barn kan
ritten till forsorjningspension for fortsatta studier utstriickas till dess det
fyller 19 ar. Penningersittning till efterlevande kan minskas, nir hans
arbetsfortjinst avsevirt okats genom arbetsvird, dock ej under vad som en-
ligt den tidigare lagstiftningen tillférsikrats honom.

1 fraga om begravningshjilp innehéller forslaget hiinvisning till den tidigare
lagstiftningen.

Ersiittningsirendena handliggas i forsta instans av statens olycksfallsbyra
eller, betriffande personer som &ro forsikrade for olycksfall i arbete hos
enskilda forsikringsanstalter, av vederborande anstalt. Overinstans ir for-
sikringsradet. Dess beslut md, da fraga &r om riitt till ersittning 6verhuvud
foreligger, overklagas hos hogsta domstolen.

Vid utgivande av ersittning enligt den nya lagen skola givetvis de be-
lopp avriknas, som uppburits enligt den dldre lagstiftningen.

Propositionen innehdller fiven en kostnadsberdkning. Inbegripet veder-
borliga tilligg beriknas kostnaderna utgora for dagpenning 15—25 milj
mark (engingsbelopp), for forsorjningspensioner 110 milj. mark om éret, for
livrintor 24 milj. mark om A&ret, vartill f6r temporira livrintor under de
nirmaste dren komma ytterligare 5 milj. mark, samt for tilliggsrintor 10 &
25 milj. mark om A&ret, vilken post emellertid sedan arbetsvirden blivit
effektivt ordnad beréiknas nedgd till 2 milj. mark om é&ret.

Oversikt av vissa stormakters med flera liinders lagstiftning.!

Foljande oversikt av lagstiftningen rorande ersittning &t krigsskadad
militir personal tager i forsta hand sikte p& forhallandena i Frankrike,
Storbritannien och Tyskland men #ven andra linders lagstiftning beaktas,
framfor allt Belgiens, Italiens och Forenta staternas.

Under den utveckling, som ifrigavarande lagstiftning genomgick i samband
med viirldskriget 1914—1918, framkommo olika synpunkter pad den rdttsliga
grundvalen for statens skyldighet att utgiva ersittning till de krigsskadade.
Denna skyldighet kunde uppfattas a) sisom en tacksamhetsskuld pa grund
av gjorda tjinster; b) sisom en plikt att limna understéd baserad pd varje
individs rattighet att leva samt alla samhillsmedlemmars beroende av var-
andra; c) sisom en forpliktelse att gottgora en liden skada, varvid forplik-

! Framstéllningen i denna avdelning grundar sig huvudsakligen pi en uppsats i Inter-
national Labour Review for 1940: The Compensation of War Victims. Dir dterfinnas
utfsrligare dversikter dver en del stormakters lagstiftning pd omradet.
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telsen hirleddes ur den uppfattningen, att man icke borde fordra, att nigon
medborgare skulle bidraga med mer #n som kunde anses motsvara hans
rimliga andel i det allminnas tjinst; samt d) sidsom en forpliktelse grun-
dande sig pd statens ansvarighet for alla dess handlingar, diri inbegripet
regeringens dtgoranden. Vare sig huvudvikten lagts pd den ena eller andra
av dessa synpunkter ha emellertid konsekvenserna av samhillets teoretiska
skyldighet att limna ersittning icke helt erkints inom lagstiftningen. Detta
giller sivil dér riatten uttryckligen fastslagits (sisom i Frankrike) som dér
den Dblott underférstitt medgivits (sdsom i Belgien, Italien, Tyskland och
Forenta staterna). T praktiken har silunda en kompromiss kommit till stind
mellan individens ritt och samhillets intressen — mellan forpliktelsen att
utgiva ersittning och de finansiella mojligheterna att gora detta. Fruktan
att paligga staten en for stor utgiftsborda &r utan tvivel den huvudsakliga
anledningen till att praktiskt taget alla linder avvisat en 16sning, som skulle
innefatta utbetalandet av pensioner till storleken lika med den faktiska in-
komstforlusten. Storbritannien och Syd-Afrika voro de enda linder, vilkas
lagar vid slutet av 1914—1918 &rs virldskrig tillito invaliden att vilja en
pension motsvarande hans forlust av inkomst i sitt yrke, men denna ritt
att vilja har icke bibehéllits i den nya engelska lagstiftningen, och f6r nir-
varande. ir det vanligtvis levnadskostnaderna — d. v. s. det belopp som
erfordras for att bereda den arbetsoformogne hans uppehille — som tagas
till utgdngspunkt f6r ersittningen. Den utgdende ersiittningen utgores under-
stundom av ett fast belopp (sdésom i Forenta staterna) och understundom
varierar den under inflytande av begreppet vedergillning for gjorda tjinster
(sisom i Belgien, Frankrike, Italien och Storbritannien). Grundpensionen
bestimmes emellertid alltid av levnadskostnaden. Pensionens bestimmande
med hinsyn till levnadskostnaderna dr ett grundliggande kinnetecken for
de system, vilka dro baserade pé principen om understéd fran det allménna.
Enligt dessa system méiste forminen av understéd forbehédllas personer,
vilka icke utan samhillets bistdnd kunna uppritthilla vad som anses sisom
en skilig levnadsstandard. Om diremot hjilpen till krigsskadade ir avsedd
att utgora ersiittning for den uppkomna skadan, kan sdsom villkor for denna
ersittnings erhdllande icke uppstillas krav pd behovsprovning. Detta éar
den grundliggande skillnaden mellan understods- och ersittningssystemen.
Sasom ersittningslagstiftning kunna karaktiriseras de lagar, som éro i kraft
i Frankrike, Storbritannien och Tyskland, samt de, vilka efter 1914—1918
ars virldskrig antagits i Belgien, Italien, Forenta staterna m. fl. linder.
Den hir gjorda klassifikationen dr icke i alla avseenden riktig. I samt-
liga dessa linder dro nimligen vissa ersittningsférmaner, t. ex. pension till
forildrar, underkastade behovsprovning. I det stora hela ansluter sig emel-
lertid den gjorda uppdelningen till principerna for ifrdgavarande linders
lagstiftning, enligt vilka pensionerna i allminhet icke gjorts beroende av
vederborandes ekonomi, sisom exempelvis skedde i de centraleuropeiska
linderna efter 1914—1918 &rs krig, d4 forméinerna till krigsinvaliderna syste-
matiskt behandlades sdsom en del av landets understodsverksamhet.
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I fraga om forutsittningarna for erhdllande av ersdtining bora sirskilt upp-
mirksammas bestimmelserna om krav pd viss menimeforlust for att ersittning
skall kunna utgd och om ekonomisk behovsprévning. I friga om nimnda krav
variera bestimmelserna fran lagstiftning till lagstiftning och #ven betriffande
olika kategorier av persomer i ett och samma land. Sporsmélet skall be-
handlas sirskilt for invalider och sirskilt for efterlevande.

Forlusten for en invalid, som drabbats av en mycket liten nedsittning
av arbetsformégan, anses sisom relativt obetydlig, enir fysiologisk och yrkes-
miissig anpassning snabbt kan fga rum och den skadade till slut icke lider
nigon mirkbar forlust. I Gverensstimmelse med denna princip tillerkéinna
de flesta lagar pension endast om en viss minimiinvaliditet anses foreligga.
Denna invaliditet kan uttryckas antingen i den faktiska minskningen av
forvirvsformagan eller enligt en tabell, som utvisar den genomsnittliga ned-
sittningen av arbetsférmégan vid olika slag av skador.

Den minsta grad av invaliditet, som tages i betraktande, ir i Tyskland
fixerad till 25 procent samt i Forenta staterna till 10 procent. I linder, varest
en tabell anvindes utvisande den genomsnittliga procentuella forlusten av
arbetsformigan vid olika slag av skador, har minimum i vissa fall satts till
10 procent (i Belgien samt — i friga om sirskador — i Frankrike). I andra
fall (i Storbritannien samt — vid invaliditet pd grund av sjukdom — i Frank-
rike) har den bestamts till 20 procent samt i andra ater till omkring 30 procent
(i Italien). Det bor tilliggas, att i Storbritannien och Italien utgéir, d& en
skada medfor invaliditet, som understiger stipulerat minimum, ett engings-
belopp eller en temporir pension under tillvinjningstiden.

I friga om efterlevande utgores den materiella forlusten av den in-
komstminskning, som uppstér genom familjeforsorjarens frinfille. Forlustens
storlek beror foljaktligen p& den utstriickning, i vilken den avlidne soldaten
bidragit till sina anhorigas uppehille.

1 praktiken #ro efterlevandepensionerna sillan beroende pi det faktiska
belopp, med vilket den avlidne bidragit till sin familjs férsérjning. Storleken
av detta bidrag uppskattas av lagstiftaren med hinsyn till de efterlevandes
alder och arbetsformiga, antalet personer, som underhéllos av den avlidne,
hans stillning eller yrke samt graden av sliktskap mellan den avlidne och
de efterlevande.

Med avseende pé iinka och barn antages i allminhet, att de varit ekono-
miskt beroende och att de foljaktligen lidit en materiell f6rlust. Den dlder,
efter vilken barnen icke lingre antagas vara i behov av forsorjning, har i
Tyskland bestimts till 16, i Frankrike till 18 samt i England till 16 respektive
18 ar, beroende p& huruvida fadern var menig eller officer.

Lagstiftningens stillning till frigan om ekonomzsk behovsprovming i Frank-
rike, Tyskland och Storbritannien kan i det visentliga angivas silunda.

Enligt den franska lagstiftningen #r pension till forildrar det enda
slag av ersittning, som gjorts beroende av ekonomiska omsténdigheter.
Sadan pension utgir icke i full omfattning med mindre forildrarnas inkomst
av andra forvirvskillor understiger 15000 francs for &r, di endast den ena
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av foraldrarna dr i livet, samt 20 000 francs om &ret, niar bada leva. Hirtill
kommer, att pension utgir till forildrar endast om faderns eller moderns
dlder uppgir till minst 60 respektive 55 ar. Intet dldersvillkor ir emellertid
stipulerat, dérest nigon av forildrarna ir klen eller lider av obotlig sjukdom.

Det ir emellertid att mérka, att det kompletterande bistind, som kan
limnas krigsoffren utover de forfattningsenliga forménerna — en siirskilt
betydelsefull faktor i friga om foriildralésa barn samt barn till hoggradiga
invalider (»nationens myndlingar») — alltid 4r beroende pd om pensions-
tagaren dr om icke direkt fattig si atminstone mindre bemedlad.

Den tyska lagstiftningen uppstiller intet krav pd forefintligheten av
tringande omstindigheter betriiffande invalider, dnkor och forildralosa barn,
utom di det dr friga om att tillerkiinna pension i ett fall, dir nigot riitts-
giltigt krav pi pension icke foreligger eller d& det giller att bevilja tilliggs-
pension utéver den, vilken normalt skall utgd enligt lagen.

Tilliggspension utgir endast, om pensionstagarens inkomst icke over-
stiger ett belopp, som varierar mellan 80 och 125 mark i manaden, beroende
pa boningsorten, nedsittningen av forvirvstormigan o. s. v. Inkomstmaximum
kan hoéjas med hinsyn till vederbérandes familjeforpliktelser, varjimte vissa
inkomstkilllor icke tagas med vid berikningen av den totala inkomsten.
Sélunda undantages exempelvis all av en dnka forvirvad inkomst upp till
30 mark i manaden.

I fraga om fordldrar ir villkoret med avseende pid den ekonomiska still-
ningen stringare, i det att pension forbehdlles fordldrar, vilka &tminstone
delvis erhollo sin forsorjning av den avlidne och vilkas forvarvsformiga ar
nedsatt med minst 2/s. Darvid forutsiittes, att foraldrarna icke éro berittigade
att kriva underhdll av nigon annan person, som rimligtvis skulle kunna
dtaga sig dylikt. Vidare m& pension icke utgd med mindre vederborandes
minatliga inkomst understiger ett belopp, som, di bada forildrarna leva,
varierar mellan 52 och 60 mark, alltefter boningsorten, och som utgér 80
procent av nyssnimnda belopp, d& endast en av forildrarna dr kvar i livet.
En moder, som ér arbetstor men som har att svara f6r underhdll och upp-
fostran av barn, jimstilles med den, som #r oférmogen till sjilviorsorjning.

Enligt den engelska lagstiftningen forekomma atskilliga ersittningar,
som endast utgd, d& de ekonomiska omstindigheterna si pafordra, men
bortsett frin pensionerna till forildrar dro dessa av sekundir betydelse.

De ekonomiska omstindigheterna tagas i betraktande vid tillerkénnandet
av familjebidrag sdsom ett komplement till invalidpensionen, men endast
om pensioniren var officer. Det speciella uppfostringsbidraget, som kan
utgd for varje barn Gver 8 &r, ir alltid underkastat behovsprévning, vare sig
det édr friga om en menig eller en officer. Samma &r forhillandet med pen-
sionen till ogift kvinna, som sammanlevat med avliden soldat.

Forildrapension tillkommer endast personer, som iro helt eller delvis
oformogna att forsorja sig och icke hava tillridckliga tillgdngar. Forildra-
pensionens storlek fir bestimmas av vederborande departementschef inom
vissa i lagen fastslagna grinser.
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Den ersattning, som utgir vid krigsskada, kompletteras med atgarder f6r
yrkesutbildning och arbetsanskaffning, bland annat genom bestimmelser om
foretridesratt till arbete. Sirskilt i Tyskland hava atgirderna.for arbets-
forsorjning, vilka skola senare ndgot berdras, varit synnerligen omfattande.
Sjilva ersdttningen omfattar foretridesvis sjukvird, sjukpenning och pensioner.

Organisationen av sjukvdrden vixlar fran det ena landet till det andra.
I Tyskland ar den ansluten till den allménna obligatoriska sjukforsikringen,
medan i Belgien, Frankrike, Italien och Storbritannien finnes sirskild orga-
nisation fér omhi#nderhavandet och bekostandet av sjukvirden. I stort sett
omfattar den vird som limnas alla f6ljder av skadan.

De olika lindernas bestimmelser om sjukpenning — avsedd att utgd under
sjukdomens akuta period — forete vissa skiljaktigheter, som framtrida vid
jamforelse mellan det franska, det tyska och det engelska systemet.

I Frankrike bibehdller den sjuke eller sérade ratten till sin normala
pension, men han #ger gora ansokan om ett tilliggsbelopp, avsett att ticka
Atminstone en del av hans forlorade arbetsfortjinst. Tilliggsbeloppet utgar
under hinsynstagande till storleken av Ovriga inkomster under sjukdoms-
tiden.

I Tyskland erhdller den skadade, om han icke virdas & sjukhus eller
badort eller dr berittigad till ersittning frén vanlig sjukkassa, ersittning
med ett belopp, i regel motsvarande halva 16nen, frin en sirskild for
krigsmaktens personal avsedd sjukkassa. Sjukpenning utgir endast om sjuk-
domen medfort minskade inkomster. Tillsammans med eventuell invalid-
pension fir sjukpenningen icke Gverstiga det belopp, som skulle ha utgitt
i pension vid fullstindig invaliditet. Intages en pensionstagare & sjukhus,
fortsiitter pensionen att utgd. Avser pensionen mindre forlust av arbets-
formigan in 80 procent, utgir for familjeférsorjare ett tilligg motsvarande
skillnaden mellan den pension, som skulle utgitt vid 80 procents invaliditet,
och den faktiskt utglende pensionen. Familjetilligget utgér endast i den
min sjukdomen foranlett inkomstminskning och mé icke Gverstiga vad som
skulle hava utgitt enligt bestimmelserna for den allminna sjukforsikringen.

I Storbritannien giller for det fall, att en pensionstagare méste sisom
foljd av krigsskadan undergd likarbehandling och p& grund dirav icke formar
sorja for sitt och familjens uppehille, att han i stéllet for sin vanliga pen-
sion kan tillerkinnas en sjukpenning motsvarande pensionen vid fullstindig
invaliditet. Beloppet av denna sjukpenning &#r beroende av vederbérandes
militdra rang och anstillningsvillkor. Om behandlingen foranleder intagning
pd sjukhus, avdrages frén sjukpenningen ett i ministeriell ordning bestimt
belopp avseende kostnaderna for uppehillet & anstalten. Om den sjuke
virdas i hemmet, mi sjukpenningen under forsta och andra veckan icke
overstiga den faststillda pensionen, dock att sjukpenningen i varje fall mé
uppgd till hélften av den vid fullstindig invaliditet utgiende pensionen.

Penstonens bestimmande sker, da fraga ir om invalidpension, enligt praktiskt
taget alla lagar i tvA etapper. Forst faststilles vederborandes forlust av
forvirvsforméga, d. v. s. minskningen i hans fysiska integritet. Det pro-
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centuella métt pd invaliditeten, som hirigenom erhilles, multipliceras sedan
med ett fast belopp, som anses representera kostnaden for individens under-
hall. Den lidna forlusten uttryckes di i ett visst antal penningenheter.

En liknande metod anvindes i friga om efterlevande, med det undantaget,
att den forsta faktorn, vilken representerar graden av forlust, icke #r en
invaliditetsprocent eller en i procent uttryckt forlust av férviirvstormaga,
utan ett procenttal, som uttrycker den antagna graden av de efterlevandes
ekonomiska beroende av den avlidne. Detta procenttal éir som regel fast-
slaget i lagen.

Graden av invaliditet kan bedomas antingen med utgéngspunkt fran for-
lusten av fysisk integritet eller omfattningen av de organiska stérningar,
som orsakas av en sjukdom (fysisk invaliditet), eller ocksd mot bakgrunden
av vederborandes oférmaga att atertaga sin forna sysselsiittning, dirvid
graden av oférméga uttryckes i skillnaden i inkomst i yrket fore och efter
invaliditetens intridande (yrkesinvaliditet), eller slutligen med hiinsyn till
invalidens mdjligheter att finna arbete pa allmiinna arbetsmarknaden (all-
min arbetsoférmiga).

I praktiken har begreppet yrkesinvaliditet fitt mycket ringa anvindning
vid bedomningen av krigsoffrens invaliditet.

Begreppet allmiin arbetsoférmiga har diremot i stor utstriickning god-
tagits sisom ett uttryck for den uppkomna skadan, icke blott i Tyskland
och Centraleuropa utan #ven i Australien samt i vissa fall i Syd-Afrika.
Den tyska lagstiftningen tager emellertid dtminstone i nigon mén hinsyn
till forlusten i fysisk integritet. Den fastslar uttryckligen, att avseende icke
far fistas vid exceptionella anstringningar frin invalidens sida att Gvervinna
sin fysiska oférmiga i syfte att fortjina sitt levebréd, samt antyder, att den
nuvarande arbetsinkomsten icke fir anviindas som ett kriterium. P& detta
sitt Adagaligges den betydelse, som tillmites de fysiologiska féljderna av
skadan; arbetsoférmégan mites icke efter vederborandes framging, niir det
giller att erhélla arbete, utan med hinsyn till de svirigheter det méter for
honom att skaffa sig dylikt. Det fastslis vidare, att svirare lemliistning ir
att anse sdsom likvirdig med reduktion av arbetsférmigan med 25 & 50
procent, dven om forvirvsformégan alls icke eller endast i mindre grad
blivit nedsatt.

Fysisk invaliditet utgor den enda viirderingsgrunden i Frankrike och
England.

I den engelska lagstiftningen uttryckes invaliditetsgraden medelst ett
visst procenttal. Detta erhalles genom en jimférelse mellan den krigsska-
dades tillstind samt tillstdindet hos en person i samma &lder med normal
hilsa, utan hinsynstagande till den skadades forviirvsforméga sisom invalid
i hans eget eller ndgot annat yrke och utan att avseende fistes vid verk-
ningarna av individuella faktorer eller yttre omstindigheter.

De franska ersittningsnormerna synas hava uppgjorts utifrin liknande
betraktelsesitt. Den genomsnittliga fysiska invaliditeten for olika skador
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har upptagits i tabeller, faststillda mot bakgrunden av nigon téinkt, abstrakt
sysselsittning, vilken skulle kriva utovandet av samtliga firdigheter och
fysiologiska funktioner hos minniskokroppens olika organ. Det torde vara
klart, att det endast kan vara ett sammantriiffande, om denna genomsnitt-
liga, teoretiska invaliditetsprocent motsvarar den faktiska forlusten av ar-
betsforméga, vilken utgér huvudelementet i den uppkomna férlusten.

Den antagna graden av efterlevandes ekonomiska beroende av en avliden
forsorjare varierar avseviirt frin land till land. Sisom exempel kunna an-
foras foljande procenttal: arbetsfor inka 25—48, icke arbetsfor inka 29—69,
arbetsfor dnka och tvd barn 33—100, forildralést barn, forsta barnet 20—40
och andra barnet 5—33 samt forildrar (A bada leva) 16—70. Variationen
blir betriffande férildrar mera pataglig én siffrorna angiva, emedan ersiitt-
ning stundom icke utgir, niir andra ersittningsberiittigade finnas (t. ex. i
Belgien och Italien) och ersittningen stundom kan reduceras eller helt inne-
hélllas, om pensionen till inka och barn éverstiger ett visst belopp. I Italien,
Storbritannien och Tyskland varierar éinkepensionen med hinsyn till huru-
vida inkan dr i stind att forsorja sig eller har familjeforpliktelser, varvid
antages, att familjefaderns bidrag till familjens underhall varit stérre, niir
familjemedlemmarna varit oférmogna att forvirva sitt uppehille. I Stor-
britannien varierar for Gvrigt dnkepensionen icke blott med hiinsyn till
dnkans fOrsorjningsforméiga samt till den omstiindigheten huruvida hon har
barn utan #ven efter hennes alder. Pensionen till en #nka, vilkens &lder
overstiger 40 4r, dr silunda omkring en halv ging till si stor som pen-
sionen till en #nka, som ir under 40 &r och i stind att forsorja sig sjilv
samt icke har nigra barn.

LErsdttningsbeloppens storlek stir sisom forut framhéllits i relation till den
beriknade levnadskostnaden. Uppskattandet av den forlust, som skall gott-
goras pd basis av ett fixt belopp, vilket uttryckligen eller underférstitt an-
tages representera levnadskostnaden, utesluter icke helt mojligheten av att
taga i berikningen foregfiende inkomster. Det #r fullt tinkbart, att levnads-
kostnaderna sisom grundval fér ersiittningen kunna faststillas till olika be-
lopp allt efter pensionstagarens féregiiende yrke och sysselsiittning. Den
tyska lagstiftningen t. ex. innefattar bestiimmelser om ett yrkestilligg med
35 procent, om pensioniren tidigare haft en sysselsittning, som krivde
mera avsevirda kunskaper och skicklighet.

Det kan dven ifrigasittas, om icke skillnaden i pensioner till pensions-
tagare av olika rang avser att i nigon mén taga hinsyn till olikheterna i
vederborandes levnadsstandard fore invaliditetens intridande, varvid den
militira rangen tagits sisom ett tecken pi denna standard. Det iir emeller-
tid lika mojligt och i sjilva verket mera troligt, att inverkan av rangen
syftar till att taga med i beriikningen betydelsen av de tjinster, vederbd-
rande gjort.

Hur hirmed #n ma forhilla sig och oaktat att ersiittningens storlek er-
hilles genom att multiplicera det belopp, som anses representera levnads-
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kostnaden med ett procenttal, som uttrycker graden av invaliditet eller eko-
nomiskt beroende, varierar grundbeloppet ofta ritt visentligt under infly-
tande av vissa kompletterande kriterier, vilka avse att tillforsiikra ersittning
motsvarande omfattningen och arten av de gjorda tjinsterna (i det att spe-
ciella skalor faststillts for frontkimpar eller for militirer av hogre rang)
eller att gora pensionen mer eller mindre proportionell mot pensionstagarens
ansvar i familjehéinseende, eller slutligen att taga hinsyn till de mycket
vaxlande konsekvenserna av invaliditeten, beroende pid om den ir i det
nirmaste fullstindig eller nirmar sig det minimum, vid vilket ersittning
upphor att utga.

Den mest betydelsefulla av dessa kompletterande faktorer #r otvivel-
aktigt den faktiska invaliditetsgraden. Om invaliditeten &r endast partiell,
iaro tvA metoder mojliga vid pensionsbeloppets bestimmande. Enligt den
ena metoden bestimmes beloppet genom att grundbeloppet multipliceras
med en koefficient, som uttrycker forhillandet mellan den faktiska invalidi-
tetsgraden och den fullstindiga invaliditeten — eller med andra ord, den
procentuella invaliditeten. Pensionsbeloppet blir di direkt proportionellt
mot invaliditetsgraden (s #r fallet i England). A andra sidan kan beloppet
bestimmas genom att grundbeloppet multipliceras med en koefficient, som
stiger progressivt, men icke proportionellt med invaliditetsgraden. Detta
grundar sig dirpé, att den verkliga ekonomiska forlusten ofta stiger i ett
avsevirt snabbare tempo pd vissa stadier &n den aritmetiska progressionen
av invaliditetsprocenten. Av denna anledning har i vissa fall den pension,
som motsvarar varje invaliditetsenhet, faststillts till olika belopp alltefter
det antal enheter, vartill invaliditeten uppskattas. P& detta siitt erhilles
en progressiv ersittningsskala, enligt vilken exempelvis 20 penningenheter
utgd for varje invaliditetsenhet mellan 20 och 30 procent, och 100 penning-
enheter for varje invaliditetsenhet mellan 90 och 100 procent. En progressiv
skala tillimpas i bland andra linder Frankrike och Tyskland.

Sasom nimnt bestdr hjilpen at krigsskadade icke endast i understods-
atgirder utan dven i dtgiirder for yrkesutbildning och arbetsanskaffning, s. k.
arbetsvdrd. I Tyskland har genom en &r 1938 genomford lagstiftning arbets-
varden blivit den primira och mest betydelsefulla hjilpformen for invalider.
En av den nya arbetsvirdens huvudgrundsatser ir, att invaliderna i allmiin-
het icke fi placeras i frimmande arbeten, utan bora provas i sina foregiende
eller Atminstone i dem nirstdende arbeten, iven om arbetsforméagan nedgatt.
Invalidarbetare placeras tillsammans med andra arbetare och jimstillas med
dem i det avseendet, att samma 16n skall utbetalas &t invaliderna som it
andra arbetare. Placeringen i arbete har varit s& effektiv, att av Tysklands
omkring 300 000 invalider, vilkas arbetsformiga nedgatt minst 50 procent, har
arbete kunnat beredas &t alla med undantag av omkring 17000, av vilka
omkring 9000 &ro sidana, att de ej kunna placeras i arbete.

Foljden av den effektiviserade arbetsvirden har varit, att man icke
haft nigon anledning att pd grund av arbetsoféorméga betala understéd
it dem, som placerats i arbete. D& emellertid skadorna alltid fororsaka
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invaliderna mer eller mindre besvir i deras dagliga liv, har det ansetts, att
den svirt skadade icke kan limnas helt utan ersittning, iven om han pla-
ceras pa sin gamla plats och fir sin forna 16n. Av denna anledning utbe-
talas a4t de svart skadade siirskild olycksfallspenning. Om skadan &r krigs-
skada eller fororsakad i krigstjinst, utbetalas darjamte visst krigstilligg.
Dessutom utgéir ytterligare tilliggsersittning &t helt blinda och vissa andra
svart skadade.

Den f6rut omnimnda uppsatsen i International Labour Review avslutas
med vissa reflektioner rorande pensionerna och den allminna oplmonen
varav md anforas foljande:

Om skadan uppskattades pa basis av forlusten av arbetsfortjinst, skulle re-
sultatet bliva en ersidttningsskala f6r varje enskilt fall, varvid beloppets storlek
skulle vara beroende pd individuella faktorer. Eftersom ersiittningen skulle vara
stringt proportionell mot den ekonomiska forlusten, skulle ingen som helst pen-
sion utbetalas till krigsoffer, vilkas inkomst forblivit densamma som forut. I
méinga ldnder skulle ett dylikt system framkalla den héftigaste reaktion i den
allménna opinionen.

Det rdder intet tvivel om att forefintligheten av invaliditet hos familjefor-
sorjaren eller dennes frénfille betyder en forlust alldeles oavsett de ekonomiska
konsekvenserna hirav. Det forhallandet, att denna forlust icke kan miitas i
pengar och pé intet sdtt kan gottgoras, tillmites ingen betydelse av den stora
allménheten; blotta faktum, att en forlust dr for handen, anses tillrickligt att
rittfirdiga utbetalandet av en viss ersédttning, hur godtyckligt denna #n mi
vara berdknad. Den allminna opinionen har understundom gdtt #n lingre och
motsatt sig tanken pa att nigon som helst relation skulle etableras mellan pen-
s1onsbeloppet och inkomstférlusten.

Strivan att icke sira den allm#inna opinionen har lett lagstiftarna till att
antingen mita forlusten pd en fiktiv basis, varvid kriterierna — den s. k. fysiska
invaliditeten, den antagna graden av de anhdorigas beroende samt levnadskost-
naderna — &ro desamma for alla (sdsom i Belgien, Frankrike, Italien och Stor-
britannien), eller ock att limna valfrihet mellan en pension berdiknad enligt nyss-

imnda uppskattningsmetod och en pension motsvarande den faktiska forlusten
i arbetsfortjdnst (sdsom i Syd-Afrika och tidigare i England), eller slutligen att
i avsevird utstrickning — ehuru blott skenbart — korrigera de olikheter, som
uppkomma dirigenom, att forlusten uppskattas pd grundval av forvirvsformigans
minskning samt den tidigare arbetsinkomsten (ssom i Tyskland). Den nya
tyska lagstiftningen tager mycket ringa hinsyn till den tidigare yrkessituationen
och limnar vid virderingen av arbetsoférmigan stort utrymme 4t den fysiska
invaliditeten.

Sammanfattningsvis kan sidgas, att de regler, som uppstillts for berikning av
ersittning till krigsskadade, visa en utpriiglad tendens att eliminera de personliga
faktorerna vid uppskattningen av den lidna forlusten eller att reducera bety-
delsen av dessa faktorer till ett minimum, i syfte att respektera en giingse upp-
fattning, enligt vilken viss ersiittning bor utgd for rent sjilslig eller fysiologisk
skada samt ersdttningsskalorna faststéllas under ringa hiinsyn till de individuella
omstidndigheterna.



Allméan motivering.

Oversikt av giillande bestimmelser.

I sociala forsvarsberedskapskommitténs uppdrag ingér att utreda i vad
mén och pd vad sitt staten skall kunna draga forsorg om dem, som under
krigstjinstgoring eller luftskyddstjinst drabbas av sjukdom eller invaliditet,
och, i hindelse av dodsfall, om deras efterlevande. Dessa frigor kriva sin
16sning icke endast med hinsyn till egentligt krigstillstind utan &ven i fall
av mobilisering, forstirkt forsvarsberedskap och luftskyddstillstind utan att
riket indrages i krig. Betriffande luftskyddspersonal har kommittén att
overviga dven frigan om ersittning i anledning av olycksfall under vanliga
fredsforhéllanden. Vidare har &t kommittén uppdragits att utreda spors-
mélet om olycksfallsférsikringslagens tillimplighet & véirnpliktiga krigsindu-
striarbetare och arbetare 6ver huvud, som i arbetet skadas genom krigs-
handling. I direktiven for kommittéarbetet har erinrats dirom, att det nu-
tida luftkriget givit en annan omfattning in tidigare it problemet om hjilp
4t de medborgare, som utan att vara direkt verksamma for forsvaret bliva
offer for krigets verkningar, samt att planliggning av hjilpitgirder i sidant
hinseende i forsta hand aliage luftskyddsmyndigheterna. Visade det sig
under utredningsarbetets ging, att vissa dylika frigor dgde sidant samband
med Ovriga av kommittén behandlade sociala krigsberedskapsfrigor, att de
lampligen borde inbegripas under utredningen, borde, efter samrid med
luftskyddsinspektionen, &t utredningen kunna givas en silunda vidgad om-
fattning. Kommittén har — efter overliggning med luftskyddsinspektionen
— redan pd ett tidigt stadium bibragts den uppfattningen, att frigan om
stod &t civila krigsskadade méste inbegripas under utredningen. For até
icke av luftkriget svirt drabbade orter skola bliva 6ver hévan betungade
méste nimligen detta stod i frimsta rummet bliva en statens angeligenhet,
som halles skild frin den kommunala fattigvirden, och under sidana fér-
hallanden torde det vara uppenbart, att kravet pd samband mellan olika
statliga stodatgiirder bist tillgodoses genom att dven denna friga upptages
av kommittén. For samtliga ovan nimnda kategorier erfordras bestimmel-
ser om sjukvird, sjukpenning, invalidpension, begravningshjilp och efter-
levandepension. Till en boérjan ma limnas en dversikt av gdllande forfatt-
ningar pd omradet, i den man sédana finnas.

Frigan om ritten till sjukvdrd samt avloning och — betriffande viirn-
pliktiga — familjebidrag vid sjukdom, medan krigstjinstgéringen dnnu anses
pagd och under viss tid efter dess upphorande, ir f6r krigsmaktens per-
sonal reglerad genom bestimmelser i reglementet den 20 oktober 1939 (nr
757) angdende sjukvird &t personal vid forsvarsvisendet under krigstjinst-
goring, i kungorelsen den 3 september 1939 (nr 655, édndrad nr 758) med
tillimpningsforeskrifter till krigsavloningsreglementet och i krigsfamiljebi-
dragskungérelsen den 3 maj 1940 (nr 322). Med krigstjinstgoring avses
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tjinstgoring vid mobiliserad del av forsvarsvisendet — dven om krig ej rider
— och i den mén krigsavloningsreglementet tillimpas vid forstiarkt forsvars-
beredskap jimstilles med krigstjinstgoring tjinstgoring 6ver huvud vid
neutralitetsvakten. Enligt 1 § 1 mom. sjukvardsreglementet éiger personal,
& vilken krigsavloningsreglementet &dr tillimpligt, ritt till sjukvard for kropps-
skada, déri inbegripet varje slag av skada eller sjukdom, som intriffat under
eller foranletts av krigstjinstgoring. Efter tjinstgoringens slut bibehilles
ritten till sjukvird under hogst tre ménader, sivida den skadade eller sjuke
ej dessforinnan pd grund av skadans forutsedda varaktighet eller till foljd
av invaliditet avfores frin det forband, dar han redovisas. Med ritt till
sjukvird enligt sjukvirdsreglementet foljer sivil ritt till full krigslon (ovan-
nimnda kungorelse den 3 september 1939, 3 § 1 mom.) som — for virn-
pliktiga — riitt till familjebidrag (krigsfamiljebidragskungorelsen 1 § forsta
stycket).

Ritten till sjukvard och sjukavloning efter det sjukvérdsreglementet upp-
hort att vara tillimpligt regleras for personalen pd aktiv stat vid forsvars-
visendet av de i fredstid gillande avioningsreglementena. Darjimte gilla
for officerare och underofficerare m. fl. bestimmelserna i lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsiakring for olycksfall i arbete och i lagen den 14 juni
1929 (nr 131) om forséikring for vissa yrkessjukdomar, forutsatt att skadan
icke #r fororsakad av krigsitgird under krig, vari Sverige ar indraget, och
for manskap stadgandena i forordningen den 18 juni 1927 (nr 234) om er-
sittning i anledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring —
den s. k. militirersittningsférordningen — dock endast om skadan upp-
kommit under tjinstgoring i fredstid (envar som #r forsikrad enligt olycks-
fallsforsikringslagen anses dven vara forsikrad enligt yrkessjukdomsforsik-
ringslagen; i det féljande niimmnes for korthetens skull i regel endast den
forra lagen). Av reservpersonalen itnjuter en omfattande grupp pension pd
grund av tidigare anstillning & aktiv stat. I reserven utnimnda officerare
respektive underofficerare, flaggkorpraler och hogbitsmin erhéilla, direst de
fullgjort foreskriven tjinstgoringsskyldighet, efter fyllda 55 &r en &rlig pen-
sion av 900 respektive 672 kronor (det stir emellertid vederborande oppet
att efter fyllda 42 ar mot avstiende av ritten till pension utbekomma pen-
sionens kapitaliserade virde). I 6vrigt har reservpersonalen enligt ett Kungl.
brev den 23 juli 1940 (Tjinstemeddelanden rérande lantforsvaret 1940 A nr 63)
provisoriskt blivit beriittigad till viss avloning under sjukdom efter det sjuk-
virdsreglementet upphért att vara tillimpligt. De virnpliktiga aro efter
nimnda tidpunkt beriittigade till ersittning enligt militdrersittningsforord-
ningen, vilken emellertid sisom nimnt icke giller skada uppkommen under
krigstid. Sasom ett komplement till sistnimnda ersittning kan enligt kun-
gorelsen den 23 juli 1940 (nr 730) med provisoriska bestimmelser om familje-
bidrag 4t virnpliktiga m. fl., vilka drabbats av kroppsskada, utgd visst
familjebidrag (familjepenningens grundbelopp).

I friga om ersittning under invaliditet for personalen vid forsvarsvisen-
det giller, att bestimmelser hirom finnas for officerare och underofficerare
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m. fl. i militira tjinstepensionsreglementet samt — med avseende & freds-
forhallanden — for all personal pa aktiv stat och for reservpersonal iiven-
som virnpliktiga i olycksfallsforsikringslagen eller militirersiittningstorord-
ningen. Motsvarande giller i stort sett betriiffande begravningshjilp och
ersittning at efterlevande. Emnligt ett Kungl. brev den 28 april 1922 bi-
drager kronan till begravningskostnad iven i sidana fall, d& begravnings-
hjilp icke utgir enligt ovanniimnda forfattningar eller enligt avloningsregle-
mentena.

Vad hirefter angér luftskyddspersonalen finnas inga direkta bestim-
melser om ritt till sjukvérd under tjainstgoringstiden. I den mén personalen
faller under olycksfallsforsikringslagen, bekostas emellertid sjukvérd i anled-
ning av olycksfall under tjinstgéringen enligt denna lag, dock allenast under
den ovan angivna férutsittningen, att skadan ej fororsakats av krigsitgird
under krig, vari Sverige #ir indraget. Den av kommunen tillhandahillna
personalen, vilken ingdr i det allminna luftskyddet, avlonas av kommunen.
Man torde kunna utgd ifrin, att personalen i regel fir bibehélla sina forut-
varande loneférméner (jfr kommitténs betinkande, del II, sid. 27) och i dem
torde i vissa fall ingd fri sjukvard.

Frégan i vad man luftskyddspersonal &r att hdnfoéra under olycksfallstor-
sikringslagen har i olika sammanhang varit féremdil f6r myndighets prov-
ning. Vad forst betriffar kommunalanstilld personal, som enligt 9 § lagen
den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt for luftskyddets behov stilles
till forfogande av kommun (poliser, brandmén m. fl.), har riksférsikrings-
anstalten i ett fall tillerkant en till denna kategori hérande person, som
skadats under en luftskyddsGvning, ersittning i anledning av skadan. Aren-
det har understillts forsikringsridets provning, men ridets beslut har innu
icke meddelats. Sporsmélet om ersittning &t en icke kommunalanstilld,
vid det allménna luftskyddet inmonstrad person for skada i f6ljd av luft-
skyddsovning har diremot provats av forsikringsridet. Enir sckanden —
oavsett huruvida det arbete, vari olycksfallet intriffat, kunde anses hava
utférts mot avloning eller icke — med avseende & detta arbete icke kunde
anses omfattad av olycksfallsforsikringslagen, avvisades ersiittningsanspréket.
Slutligen m#& nimnas, att fabriksarbetare, som utanfor arbetstiden fullgjort
luftskyddstjinst vid industriluftskyddet och dirvid skadats, av riksforsik-
ringsanstalten ansetts berittigad till ersittning enligt olycksfallsforsikrings-
lagen.

Angiende ritten for den statligt avlonade luftskyddspersonalen vid det
allminna luftskyddet att under sjukdom bibehélla avloning iro bestimmelser
meddelade i 10 § forordningen den 31 maj 1940 (nr 432) om grunderna for
avloning av viss personal tillhorande det allménna luftskyddet. Den, som
tagits i ansprik for stindig luftskyddstjinstgoring tills vidare, dger silunda
¥id tjinstledighet av anledning, som avses i 14 § civila avloningsreglementet
— d. v. s. olycksfall i tjiinsten och vissa i tjinsten &dragna sjukdomar m. m.
— under en tid av tvd manader itnjuta full 16n dvensom i férekommande
fall ersiittning for mistad inkomst samt bostadsbidrag enligt forordningens
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bestimmelser. Under tjinstledighet for annan sjukdom mi under samma
tid utgh ersittning med tre fjirdedelar av nyssnimnda férmaner. Den per
sonal, som stiillts till forfogande av kommun, torde flerstiides vara berittigad
till sjukavlioning pd grund av sin anstéllning hos kommunen, och till skadad,
4 vilken olycksfallsforsikringslagen &r tillimplig, kan utgd sjukpenning
enligt nimnda lag, di friga ej dr om krigsskada.

Riitt till invalidpension, begravningshjilp och annan efterlevandeersittning
tillkommer luftskyddspersonalen endast i den méin sidan ersiittning skall
utgd enligt tillimpliga kommunala avlonings- eller pensionsbestimmelser
eller enligt olycksfallsférsikringslagen.

Betriiffande personer, vilka utan att vara hinférliga till krigsmaktens eller
luftskyddets personal skadas genom krigsétgiird — de civila krigsskadade
— iro sisom framgdr av det foregiende den for fredstid gillande social-
forsikringslagstiftningen icke tillimplig. Ej heller torde dessa krigsskadade
4 stadgandet 1 9 § lagen den 22 juni 1939 (nr 310) om sjukhusvird vid krig
eller krigsfara kunna grunda ansprik & kostnadsfri sjukhusvird. Nimnda
stadgande lirer nimligen — sdsom torde framgd av det sammanhang vari
det meddelats — icke konstituera négon ritt for enskilda till sjukhusvird
utan allenast innefatta ett dtagande fran statens sida gentemot sjukhusens
igare att bestrida den &kade kostnad, som foranledes av vissa krisforhél-
landen. Diremot méste bestimmelserna i lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering angéende ritt till folkpension vid varaktig oférmiga
till arbete anses iga avseende dven & det fall, att arbetsoforméga hirrér av
krigsskada.

En friga som i detta sammanhang bor uppmirksammas ir i vad mén det
ir mojligt att genom firsikring eller liknande &tgirder bereda skydd mot
de ekonomiska verkningarna av krigsskador. I forsakringsavtal torde det
ha varit regel, att forsiikringsgivaren genom en s. k. krigsklausul gjort forbe-
hall av innebérd, att forsikringens giltighet upphor eller inskrinkes under
vissa med krig sammanhiingande forutsittningar. Betriffande kapital- och
livrinteforsikring for dodsfall samt i viss utstrickning betriffande invalidi-
tetsforsikring ha hithérande sporsmdl reglerats genom lagen den 4 oktober
1940 (nr 851) med vissa bestimmelser om liviorsikring m. m. vid krig.
Genom denna lagstiftning upphivas med viss begrinsning krigsklausulerna
i friga om ildre forsikringar, medan & andra sidan forsikringstagarna pé-
liggas en krigspremie. For nytecknade forsikringars del stadgas inskrink-
ning i ritten att i forsikringsavtalet upptaga krigsklausul.

Ett betydelsefullt skydd mot de ekonomiska verkningarna av sjukdoms-
fall och dodsfall beredes under normala forhallanden genom understidsfor-
eningar av olika slag, framfoér allt sjukkassor. Frigan om understodsfor-
eningarnas verksamhet har #innu icke reglerats genom sarskild lagstiftning,
men pensionsstyrelsen har i egenskap av tillsynsmyndighet for dylika for-
eningar i skrivelse den 12 april 1940 till Kungl. Maj:t avgivit forslag till
viss lagstiftning angfende understédsféreningars och erkiinda sjukkassors
verksamhet vid krig m. m. Betriffande krigsdeltagare har pensionsstyrelsen
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sdlunda foreslagit, att dessa skola undantagas frin den statsunderstodda
sjukforsiikringen, vilket skulle innebiira savil forlust av riitten till understod
som befrielse frin skyldighet att erligga avgifter under den tid, krigstjinst-
goringen varade. Betriffande de sjukdomar och skador, som drabba civil-
befolkningen och direkt férorsakas av krigshandling, uttalar pensionssty-
relsen, att redan dessa riskers siiregna grund samt deras oberiiknelighet
torde kunna anforas sisom skil for att de reglerades i annan ordning in
genom den statsunderstédda sjukforsikringen. Dessa skador torde i alldeles
siarskild grad vara av sidan natur, att det borde ankomma pé det allmiinna
att trida hjilpande emellan. Hirvid borde enahanda villkor gilla for hela
befolkningen. Huruvida en reglering for sjukkassemedlemmarna limpligen
borde ske inom sjukférsikringens ram eller utanfér densamma, bleve i stor
utstrickning beroende pd de tillforsikrade formanernas art och villkoren
for deras dtnjutande. Betriffande andra understodsforeningar én erkiinda
sjukkassor har pensionsstyrelsen framhallit, att en sidan forening — till
skillnad mot forsikringsbolag — hade mdjlighet att genom stadgeiindring
iindra forsikringsvillkoren iven for 16pande forsikringar.

Efter denna oversikt av gillande forfattningar skall i korthet redogoras
for de huvudprinciper, pi vilka olycksfallsférsikringslagen, yrkessjukdoms-
forsiikringslagen och militirersittningsforordningen bygga. Vad forst be-
triiffar olycksfallsférsikringslagen omfattar denna med vissa undantag
en var, som mot avloning anvindes till arbete f6r annans rikning utan att i
forhallande till honom vara att anse sisom sjilvstindig foretagare. Lagen
omfattar siledes icke endast kroppsarbetare utan fven arbetsledare av olika
grader, kontors- och forvaltningspersonal m. fl. De huvudsakliga fsrmaner,
som enligt lagen kunna utgd till de forsikrade, dro vid sjukdom sjukvird
och sjukpenning, vid invaliditet livrinta samt vid dédsfall begravningshjilp
och livrintor &t efterlevande. Ett genomgiende drag i lagen ir, att ersitt-
ningen stir i relation till den skadades arbetsfortjinst fore olycksfallet.
Sjukpenningen utgér silunda, oberoende av den skadades forsorjningsbérda,
for en arbetsfortjinst av intill 675 kronor 1 krona per dag och stiger dir-
efter med 50-6resintervall till 5:50 kronor per dag. Detta ir den hogsta
sjukpenningen, och densamma utgir vid en #rlig arbetsfortjiinst av 2 835
kronor eller mera. Sjukpenningen ir si beriiknad, att den mellan nu an-
givna inkomstgrinser i genomsnitt motsvarar ungefiir 2/s av arbetsfortjinsten.
Livrintan vid fallstindig forlust av arbetsférmigan utgér — frinsett s. k.
hjilploshetstilligg — likaledes 2/s av den &rliga arbetsfortjinsten, varvid
hiinsyn dock ej tages till ligre fortjinst in 450 kronor eller hégre fortjinst
ian 3000 kronor for 4r. Om arbetsférmégan endast ér i viss grad nedsatt,
reduceras livrintan i motsvarande man. Begravningshjilpen utgér /10 av
den avlidnes é&rliga arbetsfortjinst, dock ligst 100 kronor och hogst 300
kronor. Efterlevandeersiittningen i ovrigt utgar i form av livriintor till
maka, barn (adoptivbarn) under 16 ir samt — efter behovsprovning — for-
ildrar (adoptivforildrar). Livrantan stir foér varje kategori i viss relation
till den avlidnes arbetsfortjiinst, och sammanlagt ma livrintorna ej Gverstiga
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®/s av nimnda fortjinst, vilken dven i detta avseende mé hogst beriknas till
3 000 kronor.

Ersiittning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen utgar vid vissa
sirskilt angivna sjukdomar — déribland epidemier m. fl. sjukdomar, som
drabba sjukvardspersonal — enligt i huvudsak samma grunder, som angivas
i olycksfallsforsikringslagen.

Aven militirersittningsférordningen bygger pa olycksfallsférsikrings-
lagens principer, dock med vissa visentliga skiljaktigheter. Salunda utgéir
ersittning icke endast vid olycksfall utan éven vid sjukdom, som anses liga
samband med tjinstgéringen. Vidare har betriffande virnpliktiga i forord-
ningen fastslagits visst belopp sisom arbetsfortjinst. Detta belopp utgor
for vissa mera kvalificerade kategorier 2160 kronor och for dvriga 1764

kronor. Den dagliga sjukpenningen ar i forra fallet 4 kronor, i det senare
3: 50 kronor.

Allméinna riktlinjer.

Av vad ovan anforts framgir, att pd ett vidstrickt omride bestimmelser
saknas angdende ritt till ersittning 4t personalen vid foérsvarsviisendet och
luftskyddet under sjukdom och invaliditet samt, vid dodsfall, 4t personalens
efterlevande. Motsvarande giller betraffande civila krigsskadade. Sirskilt
i hindelse av krig blir med hénsyn till olycksfallsforsikringslagens och
militdrersittningsforordningens begrinsade rickvidd bristen pa erforderliga
bestimmelser synnerligen framtridande. Dirtill kommer, sisom nedan niir-
mare utvecklas, att de principer, vard nimnda fredsforfattningar bygga, i
vissa avseenden icke synas kunna utan vidare tillimpas betriffande ersitt-
ningar till krigsskadade. Av redogirelsen for den utlindska lagstiftningen
framgar, att frigan om ersidttning till krigets offer ar synnerligen svirbe-
miastrad och att stora vanskligheter mota att & detta falt forena statsfinansi-
ella och kinslomissiga synpunkter.

Problemet om stod &t krigets offer kan emellertid icke begrinsas till
bestimmelser om understod, utan hjilpen bor i storsta mojliga utstrickning
gd ut pa att inlemma de krigsskadade sisom arbetande medborgare i sam-
hillet, s. k. arbetsvard. Detta kan helt naturligt vara forenat med stora
svarigheter och i ménga enskilda fall omdjligt att genomfora, men resultaten
frin Tyskland visa, att man det oaktat pad denna viig kan komma mycket
langt. Av vikt ér, att invaliderna redan frin boérjan genom en pi medicinsk
och yrkespedagogisk sakkunskap grundad arbetsterapi inriktas pa att kunna
forsorja sig sjilva. Planliggningen av denna verksamhet torde nirmast bora
ankomma p& medicinalstyrelsen, eventuellt p& pensionsstyrelsen. Invalidernas
utplacering i arbetsmarknaden torde icke kunna ske utan medverkan frin
statens sida. En utredning av de med invalidférsérjningen sammanhéngande
arbetsmarknadsproblemen har kommittén emellertid icke ansett ankomma
pa kommittén, s& mycket mindre som frigan om nyttiggérandet av de partiellt
arbetsforas arbetskraft i hela sin vidd gjorts till foremél for statsmakternas
uppmirksamhet (jamfor riksdagens skrivelse den 12 juni 1940, nr 387).
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Sjalvfallet kan icke ens den mest rationella arbetsvird ersitta bestdm-
melser om understod &t de krigsskadade, utan dylika bestimmelser méaste
finnas, bide for tiden till dess forsorjningsmdojligheterna adtervunnits och i
Ovrigt, sisom ett komplement till arbetsvirden. Vad som i nuvarande lige
synes vara av storsta vikt ar, att bestimmelser om ersittning &t krigsmak-
tens och luftskyddets personal samt &t civila krigsskadade utformas dels
med hénsyn till forhéllandena under och nirmast efter ett krig och dels
— sévitt angdr forstnimnda bidda kategorier — med tanke péd ett forsvars-
beredskapstillstind sidant som det nuvarande. De ersiittningsfall, som upp-
komma i samband med forsvarsberedskapen under fred, #ro enligt sakens
natur av begrinsad ekonomisk rickvidd, och man behover ej befara, att
ersattningsnormer, som icke alltfor mycket avvika frin den i fredstid gil-
lande sociallagstiftningens standard, skola Gverstiga landets ekonomiska bir-
kraft. Vida svirare ar att bedoma vad som kan vara ekonomiskt genomfor-
bart och i Ovrigt lampligt efter ett krigsutbrott. Ett krig kanske medfor
endast ett fital offer, som man vill honorera efter generdsa grunder, men
det kan ocksad tinkas, att personskadorna bliva av utomordentlig omfattning
och att krigets verkningar i ovrigt bli 6delaggande for landets ekonomi. Det
synes kommittén darfor icke lampligt att for krigsfall meddela bestimmelser,
som f3 karaktir av en obegrinsad utfistelse frin statens sida att utgiva
vissa ersittningsbelopp. Med hinsyn till det anférda forordar kommittén,
att de bestimmelser, som i det foljande foreslds, i hindelse av krig skola
gilla lingst intill utgdngen av dret niist efter det, under vilket kriget upp-
hort. Detta utesluter givetvis icke, att, om s& befinnes limpligt, bestim-
melsernas giltighetstid kan dérefter ytterligare forlingas.

Uppenbarligen méaste det anses efterstrivansvirt, att bestimmelserna
rorande de olika kategorier av skadade, som utredningen omfattar, sivitt mojligt
sammanféras i en och samma foérfattning. Emellertid foreligga mellan de
olika kategorierna betydande skiljaktigheter, vilket méste foranleda, att
samma bestimmelser icke kunna gilla for samtliga personalgrupper. Det

torde dock — med ett undantag, som skall nedan nidrmare beréras — vara
limpligt att upptaga de nu ifrigavarande bestimmelserna i en gemensam
forordning.

Betriffande forutsittningarna for en sidan férordnings giltighet for olika
personalkategorier mé till en borjan framhéllas, att for forsvarsvisendets
personal — frinsett tills vidare hemvirnet — ersittningsbestimmelserna
torde bora avse krigstjinstgoring (med undantag for hempermittering) i
krigsavloningsreglementets bemiirkelse, d. v. s. tjinstgoring vid mobiliserad
del av forsvarsviisendet, vare sig krig rider eller ej. Hirunder falla vissa
viarnpliktiga krigsindustriarbetare, t. ex. vid mobiliserade érlogsvarv och tyg-
anstalter, men det stora flertalet krigsindustriarbetare, vare sig virnpliktiga
eller icke, bliva att hinfoéra till kategorien civila krigsskadade. Liksom
Konungen #ger mojlighet att utstricka krigsavloningsbestimmelserna till
att gilla under ett forsvarsberedskapstillstind, d& mobilisering i teknisk
mening ej skett, bor han kunna meddela motsvarande forordnande med av-
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seende & forevarande bestimmelsers giltighet. Att ersittning utgér for skada,
som drabbar personalen under krigstjinstgoring, innebér, sisom i special-
motiveringen (sid. 66 f) nirmare belyses, att dven under tjinstledighet eller
permission intriffad skada ersittes.

Hemvirnspersonalen dr losare knuten till krigsmakten &n Gvrig per-
sonal och lyder ej heller under krigsavloningsreglementet. Det synes icke
kunna ifrigasiittas, att en hemvirnsman skall vara berittigad till ersittning
for annan skada #n sidan, som #ger samband med sjilva tjinstgoringen.
Icke blott tjinstgoring i krig utan dven beredskapstjinstgoring torde bora
medriknas. Betriffande hemviirnsévningar i fredstid foreslér ddremot kom-
mittén siirskilda bestimmelser, avsedda att reglera dven motsvarande spors-
mal for luftskyddets del (sid. 86 ff).

I friga om luftskyddspersonalen kan man skilja mellan & ena sidan
sddan av staten avlonad personal vid det allmanna luftskyddet, som tagits
i ansprik for stindig luftskyddstjinst tills vidare, och 4 andra sidan 6vrig
luftskyddspersonal. Personal av den forra kategorien ir pi samma sitt som
virnpliktiga tvdngsvis tagen i ansprak for permanent tjinstgéring mot en
avloning, som utgir efter liknande grunder som krigslonen till virnpliktiga.
Det synes dirfor skiligt, att denna personal i forevarande hinseende jim-
stiilles med viirnpliktiga. Betriffande Gvrig luftskyddspersonal torde till en
borjan vara klart, att bestimmelserna bora gilla vid luftskyddstjinstgoring
under krig. Tvekan torde ej heller kunna rida dirom, att férevarande lag-
stiftning, som till sin natur dr en krigslagstiftning, icke bor tillimpas vid
luftskyddsovningar under rena fredsférhallanden, d. v. s. di luftskydds-
tillstind ej rider. For sidana fall bor den for fredstid avsedda sociallag-
stiftningens principer tillimpas, och kommittén foreslir, pd sitt ndrmare
utvecklas i specialmotiveringen, sirskilda bestimmelser i detta hinseende.
Vad som diremot enligt kommitténs mening kan vara féremél for tvekan
ir, huruvida krigs- eller fredsbestimmelserna bora gilla betriffande luft-
skyddsévningar under tid, di luftskyddstillstind men icke krig rider. Kom-
mittén har emellertid kommit till den uppfattningen — bland annat emedan
i det ifrigavarande liget forsikringar och medlemskap i sjukkassor gilla
samt personalen i regel bibehdller sina civila inkomster — att det ér rik-
tigast att harvidlag tillimpa fredsbestimmelserna.

Vad slutligen betriiffar de civila krigsskadade #r uppenbart, att be-
stimmelserna bora avse skada, som direkt fororsakats av krigsitgiird. Emel-
lertid kunna skador #ven indirekt uppkomma sisom f6ljd av krigsitgird
genom ingripande i syfte att avviirja de omedelbara verkningarna av en sidan
dtgiird, t. ex. dtgirder for slickande av en eldsvida, som villats av en brand-
bomb. Det skulle onekligen vara mindre tilltalande, om en var, som ut-
tagits till tjinstgdring vid hemskyddet, skulle f& ersittning for skador upp-
komna under sidant ingripande medan andra medborgares méihinda lika
nodvindiga insatser skulle ske helt pa egen risk. Kommittén foreslir dir-
for, att skada i f6ljd av ingripande, varom nu ir friga, skall likstillas med
skada, som direkt fororsakats av krigsitgird. Ett annat sporsmal ér, huruvida
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civila krigsskadade i friga om ersittningsforméinernas storlek bora vara lika
gynnsamt stillda som den for férsvaret aktivt verksamma personalen. Sisom
av det foljande framgar, anser kommittén det vara motiverat att — sisom
skett bland annat i Finland — sistniimnda personalgrupp i vissa hiinseenden
beredes en mera gynnad stéllning #n civilbefolkningen i allmiinhet.

I direktiven for kommittéarbetet har framhallits, att militirersittnings-
forordningen, som med avseende & fredsférhillanden reglerade likartade
fragor, torde kunna tagas till utgingspunkt vid utarbetandet av bestim-
melser pé ifrigavarande omride. Militirersittningsforordningen korrespon-
derar sisom nimnt i betydande utstriickning med olycksfallsférsikrings-
lagen. Uppenbart ir, att en anknytning il den i fredstid gillande lagstift-
ningen pé dessa omrdden i och for sig maste anses sisom Onskvird. Dir-
vid méste dven en sidan utformning av bestimmelserna efterstriivas, att si-
vitt mojligt endast en forfattning blir tillimplig & ett och samma hjilpfall.

Det giiller alltsd i forsta rummet att underséka, i vad min de principer,
pé vilka fredsférfattningarna bygga, kunna tillimpas i friga om personalen
vid férsvarsviisendet och Iuftskyddet under en mer eller mindre genomférd
krigsorganisation ivensom betriffande andra personer, som bliva offer for
krigforingen.

Olycksfallsforsikringslagen har tillkommit friimst med hiinsyn till sidana
arbetstagare, som iro att hiinfora till kroppsarbetare. For personer i hogre
inkomstklass bereder lagen ett forhallandevis ligt forsikringsskydd. En
sidan person ir emellertid méngen ging genom sina anstillningsvillkor
tillforsikrad vissa forméner vid olycksfall eller sjukdom, och i varje fall har
han mojligheter att genom betryggande forsikring gardera sig for dylika
eventualiteter under fredstid. Karaktiristiskt for olycksfallsforsikringslagen
ir vidare, att lagen tager sikte pd lontagare. En tillimpning av lagen i
storre skala pa fria foretagare med deras mera viixlande och svéirkontroller-
bara inkomst kan i praktiken komma att medféra vissa svarigheter.

Vid bedomandet av frigan i vad man man kan tillimpa den svenska
socialforsikringens allménna principer i friga om ersiittning &t krigs-
maktens personal vid krig eller under férsvarsberedskapstillstind av olika
grader har man till en bérjan anledning att skilja mellan den fast anstiillda
personalen (inklusive reservpersonalen) och de virnpliktiga. For officerare,
underofficerare, flaggkorpraler och hogbatsmin pi aktiv stat skulle en ut-
strickning av olycksfallsforsikringslagens ersittningsbestimmelser till att
avse krigsforhillanden — férutsatt att obeskuren ersittning frin tva hill ej
skulle fi utgd — vara av jimforelsevis underordnad betydelse, di personalen
enligt avlonings- och pensionsreglementen i regel ér tillforsikrad bittre for-
méiner. Over huvud giller, att de bestimmelser, som kommittén kommer
att foresld, for nimnda kategorier huvudsakligen kunna erhalla subsidiir
tillimpning och att motiveringen dirfor i frimsta rummet tager sikte pa
reservpersonalens och de virnpliktigas forhéllanden. Det kontraktsanstillda
manskapet skulle genom en utstriickning av militirersittningsférordningens
giltighet bliva jimforelsevis vil tillgodosett. Vad betriiffar reservpersonalen
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— vilken under krigstjinstgoring avlonas sisom personal pa aktiv stat —
ir uppenbart, att for dem, vilkas avloning i avsevird man Gverstiger 3 000
kronor, sjukpenning och livrintor enligt olyckfallsforsikringslagens bestim-
melser miste anses knappt tillmitta, i synnerhet for familjeférsorjare. Vad
slutligen angér de virnpliktiga inrymmas bland dem — om hiinsyn tages
till den civila inkomsten — personer av vitt skilda inkomstklasser. For
att den av virnpliktstjinstgoringen foéranledda inkomstminskningen skall i
mojligaste mén drabba riittvist, har man, vid sidan av den vedertagna lone-
graderingen efter tjinstestillning, genom familjebidragen infért en gradering
efter forsorjningsbordan. Varken en tillimpning av militirersiittningsforord-
ningens normerade inkomstberikning eller olycksfallsforsikringslagens sche-
matiska anknytning till inkomsten skulle emellertid 1ta hiinsynen till for-
sorjningsskyldigheten komma till sin ritt.

I atskilliga betydelsefulla hiinseenden torde emellertid militiirersittnings-
forordningens bestimmelser kunna tagas sdsom utgingspunkt. Detta giiller
till en borjan om forutsittningarna for erhillande av ersittning. Enligt
militirersittningsforordningen foreligger ritt till ersittning dels for skada
fororsakad av olycksfall i tjinsten och dels fér sjukdom, som antingen
yppats under tjinstgoringen eller till vilken tjinstgéringen kan antagas hava
viisentligen bidragit. Dock medf6r icke all under tjinstgoringen yppad
sjukdom riitt till ersittning, utan undantag gores for det fall, att skiilig an-
ledning finnes att antaga, att sjukdomens framtridande féranletts av annan
orsak dn tjinstgoringen och att tjinstgoringen icke visentligen bidragit till
sjukdomen. Enligt 1939 &rs militira sjukvirdsreglemente giller icke mot-
svarande undantag, utan all under tjinstgoringen uppkommen sjukdom
medfor ritt till fri sjukvird. Denna liberalare stindpunkt torde motiveras
av intresset att sjukskriven personal snarast méjligt ma kunna atergd i
tjinst. Di det giller riitten till kontanta ersiittningsbelopp, vilka kunna
utgd for ersittningstagarens eller hans efterlevande anhérigas livstid, torde
man emellertid icke kunna helt slippa kravet pa ett visst samband mellan
skadan eller sjukdomen och tjinstgéringen. Betriffande sjukdom, som yppas
under den forsta tiden av tjinstgoringen — forslagsvis under de forsta
trettio dagarna — bor péd siitt generellt stadgas i militirersiittningsforord-
ningen gilla, att sjukdomen presumeras vara férorsakad av tjinsten, 1it vara
att presumtionen kan motbevisas. Sjukdom, som yppas senare in trettio
dagar frin tjinstgoringens borjan, torde alltid bora medfora riitt till ersiitt-
ning (fransett skada eller sjukdom, som uppsétligen framkallats av den ska-
dade eller sjuke sjilv, och liknande fall. I den méin anledning saknas att
i det foljande uppritthalla olycksfallsforsikringslagstiftningens distinktion
mellan skada och sjukdom kommer att under uttrycken kroppsskada, skada
och den skadade inbegripas iven hithérande fall av sjukdom.

Starka skil tala for att i friga om viirnpliktiga vid bestimmandet av den
inkomst, som skall liggas till grund for ersiittningarna, bibehalla militir-
ersiittningsforordningens principiellt enhetliga inkomstberikning, och mot-
svarande giller — med ett undantag, som skall nirmare behandlas i det
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foljande (sid. 54 f) — betriffande reservpersonalen. Det &r nimligen uppen-
bart, att en gradering under hinsynstagande till inkomsten fore krigs-
tjinstgoringens borjan av statsfinansiella skil miste resultera i en mycket
sammantringd skala, och det synes under sidana forh&llanden kommittén
naturligast, att man i friga om krigsmakten tillhorande personer — vilka
samtliga #dro att hiinfora till de arbetsfora &ldrarna samt tjinstgora under
likartade forhallanden — tager steget fullt ut och genomfér en prineipiell
likstallighet satillvida, att hinsyn icke tages till den tidigare civila inkomsten.
Det bor i detta sammanhang framhéllas, att den relativt sett mindre kom-
pensation for nedsatt arbetsformiga, som hirigenom beredes hogre inkomst-
tagare, i viss mén motverkas dirav, att personer i sidan stillning, t. ex.
foretagare, arbetsledare och intellektuellt sysselsatta, i allminhet torde ha
lattare att Gvervinna de ekonomiska foljderna av fysisk invaliditet &n kropps-
arbetare. Ett viigande skil av praktisk art for den foreslagna anordningen
ar att det vid reglering av ett storre antal ersittningsfall torde mota stora
svarigheter att p& ett sitt, som icke skulle féranleda missnoje, faststilla de
skadades civila inkomst. Detta giller icke minst betriffande virnpliktiga i
de yngsta arsklasserna.

Betriffande tillimpandet av militirersittningsférordningens grundsatser
pd nu ifrigavarande omride mé ytterligare framhéllas f6ljande. Militirer-
sattningsférordningen upptager sisom forut nimnts tvi ersittningsklasser,
av vilka till den hogre hinforas, forutom virnpliktiga, som fullgjort sin
normala fredstjinstgoring, virnpliktiga likare m. fl., vilka fullgéra fackutbild-
ning eller facktjinstgoring, samt andra virnpliktiga studenter med furirs
tjanstestillning. Tillrickliga skil for att under krigstjinstgoring bibehélla
den lidgre ersittningsklassen torde icke finnas. Diremot synes den hogre
ersittningsklassen enligt militirersittningsférordningen kunna i stort sett
tagas till utgingspunkt vid bestimmandet av ersittningsbelopp for icke
familjeforsorjare. ;

Vad hirefter angir luftskyddspersonalen torde de synpunkter, som
anforts betriffande virnpliktiga, i det visentliga ha sin motsvarighet be-
triffande den av staten avlonade personal vid det allmidnna luftskyddet, som
uttagits till stindig luftskyddstjinst tills vidare. Denna personal avlonas i
princip efter samma grunder som virnpliktiga, och den har pa ett stadig-
varande sitt ryckts loss fran sitt borgerliga arbete och ddrmed forknippade
forsorjningsmojligheter. Annorlunda forhéller det sig med den personal vid
det allménna luftskyddet, som stilles till forfogande av kommunerna. Sédan
personal kvarstir i kommunens tjinst och utfor sitt vanliga eller ddrmed
narbesliktat arbete, och man torde sisom forut framhallits kunna rikna
med att personalen fir behalla sina vanliga loneformaner. Denna personal
intager en stillning, som mera 6verensstimmer med personalens vid industri-
luftskyddet och hemskyddet, vilken personal i regel kan med luftskydds-
tjinstgoringen forena sin civila yrkesutovning. I friga om sistnimnda tre
grupper av luftskyddspersonal, for vilka man har att rikna med en fast
inkomst fran det civila arbetet, ligger det niira till hands att tinka sig en
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reglering av ritten till ersiittning i anslutning till olycksfallsforsikrings-
lagens principer. Detsamma torde i huvudsak gilla i friga om rent civila
krigsskadade.

I detta sammanhang ma erinras dirom, att 1937 ars riksdag i skrivelse
(nr 261) till Kungl. Maj:t anhdllit, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla en
allsidig utredning rérande en forbattrad lagstiftning om forsikring for olycks-
fall ¢ arbete med beaktande av vissa av riksdagen framforda synpunkter,
samt att Kungl. Maj:t &t riksforsikringsanstalten uppdragit att verkstilla
nimnda utredning. Det torde emellertid &nnu dréja, innan resultatet av
utredningen kan framliggas, di frigan dger ett visst samband med den
omfattande utredning, som bedrives av socialvirdskommittén. De forbiatt-
ningar i gillande lagstiftning, som av riksdagen sirskilt ifrdgasatts, dro hoj-
ning av sjukpenning och livrinta inom de ligre inkomstgrupperna, bere-
dandet av bittre stillning &t s. k. halvinvalider, hinsynstagande i storre
utstrickning till de skadades forsorjningsforhdllanden samt anordnande av
yrkesutbildning f6r invalider och andra édtgiirder for att bereda sidana for-
varvsarbete. Kommittén, som icke har att syssla med frigan om olycks-
fallsforsiikringslagens reformering, har stillts infor sporsmalet, huruvida vid
utarbetandet av forevarande bestimmelser hinsyn bor tagas till synpunkter
sidana som de av riksdagen framforda eller huruvida i storsta mojliga ut-
strickning uniformitet med nu gillande lagstiftning bor efterstrivas. Ur
formell synpunkt &r givetvis det senare alternativet att féredraga. Emeller-
tid torde man icke kunna bortse ifrén att forefintliga brister, direst de
overforas till en krigslagstiftning, komma att till sina verkningar forstoras,
icke endast med hinsyn till det storre antalet skadefall, framférallt av svirare
art, utan dven i f6ljd av den minskade mdjlighet till annan hjilp genom
kompletterande forsikringar, bidrag frin anhoriga och annan enskild hjilp-
verksamhet, som méste antagas bliva utmirkande for tiden under och nér-
mast efter ett krig. Kommittén har dérfoér, i den mén den funnit olycks-
fallsforsikringslagens allménna grundsatser bora vinna tillimpning pad fore-
varande omride, ansett sig bora foretaga vissa jaimkningar i bestimmelserna
for att dessa skola kunna under svdra forhallanden bittre fylla sin sociala
funktion. Kommittén riknar déarvidlag med att forevarande lagstiftning
sannolikt under alla omstindigheter méiste underkastas en viss Gversyn,
sedan stdndpunkt tagits i friga om dndringarna i olycksfallsforsikringslagen.

En f6r samtliga bidragsformer och alla kategorier av ersittningstagare
gemensam principfriga, som kommittén genom det hittills anférda icke av-
sett att taga stindpunkt till, dr sporsmdilet huruvida en ekomomisk behovs-
provneing bor #dga rum eller med andra ord huruvida hinsyn bor tagas till
den skadades eller hans efterlevandes inkomster vid den tid, d& frigan om
ersittning i anledning av kroppsskadan &r aktuell. I friga om krigsfamilje-
bidragen har kommittén — frimst av statsfinansiella skidl — foreslagit en
generell behovsprovning utom betriffande det s. k. grundbeloppet f6r den
varnpliktiges hustru och minderariga barn (adoptivbarn), och denna stind-
punkt har godtagits av statsmakterna. Ett fullfoljande av dessa riktlinjer
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skulle leda dirtill, att den' sjukersittning eller livrinta, som motsvarade
krigslonen, skulle utgivas utan behovsprévning under det att vad som kunde
anses motsvara familjebidraget skulle utgd efter provning av behovet. Vid
bedomande av i vad mén en sidan anordning ir limplig miste beaktas, att
en f6ljd av en konsekvent utformad behovsprévning blir, att forindringar i
friga om behovet medféra motsvarande dndringar av bidragsbeloppen. Hiir-
av foranledes en fortlopande kontroll av bidragstagarnas ekonomiska for-
hallanden. Jimsides med denna kontroll erfordras under alla omstindig-
heter en medicinsk kontroll intill dess den skadade tillfrisknat eller avlidit
eller hans invaliditetsgrad blivit slutgiltigt faststiilld, eventuellt efter det
han genomgétt sirskild yrkesutbildning. Enligt kommitténs mening ir det
ofrinkomligt, att en kontroll av det medicinska primiirmaterialet, huvud-
sakligen bestdende av likarutlitanden, sker antingen centralt eller av ett
mindre antal statsorgan under central ledning. En ekonomisk kontroll kan
svarligen téinkas fi storre virde utan medverkan av kommunala organ, en
anordning, som i sin tur — i enlighet med den stindpunkt kommittén in-
tagit i friga om krigsfamiljebidragen — férutsitter kommunal bidragsskyl-
dighet. Uppenbarligen ar en dubbel kontroll av den innebérd, som hir
antytts, forenad med mycket stora svirigheter i administrativt hinseende.
Sérskilt framtridande bli dessa svirigheter under ett krig och den niirmaste
tiden direfter. Hirtill kommer, att en ekonomisk behovsprévning dia med
héinsyn till virdenas bristande stabilitet icke giirna kan grundas & skatte-
deklarationerna eller taxeringarna utan miste anpassas efter mera aktuella
forhallanden. Endast i den mén den for krigstid avsedda familjebidrags-
organisationen kan tillgodogoras pd detta omride, synes en tillfredsstillande
16sning av frigan om behovsprévning kunna vinnas. D4 giltigheten, i hiin-
delse av krig, av kommitténs forfattningsférslag inskriinker sig till tiden
t. 0. m. utgingen av 4ret nist efter det, under vilket kriget upphort, saknar
kommittén anledning att hir ingd pa frigan, huruvida behovsprovning bor
tillimpas efter utgingen av nyssnimnda ir, ett avgorande, som givetvis i
hog grad méste bli beroende av da foreliggande forhillanden. Betriffande
den tid, for vilken ifrégavarande lagstiftning i frimsta rummet ir avsedd
att gilla, anser sig kommittén med hinsyn till det ovan anférda icke kunna
férorda inférandet av nigon generell behovsprévning. PA ett omride, nim-
ligen i friga om den del av sjukersiittningen, som bestimmes med hinsyn
till familjens storlek, synes emellertid en anknytning till krigsfamiljebidrags-
lagstiftningen vara mojlig. Hir torde, sisom skall niirmare belysas i det
foljande, behovsprovning limpligen bora genomforas. Nagra sirbestimmelser
for mobilisering och forstirkt forsvarsberedskap anser kommittén icke er-
forderliga i forevarande avseende, utan dirvidlag synas béra giilla samma
regler som under krig.

Némnas m4, att kommittén vid sina &verviiganden rérande limpligheten
av en ekonomisk behovsprévning idgnat siirskild uppmirksamhet at ersiitt-
ningarna till de civila krigsskadade. Dirvid har kommittén utgatt ifrin
den principiella uppfattningen, att skilen fér en behovsprévning iro starkare
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betriiffande niimnda grupp #n ifriga om de i rikets forsvar verksamma per-
sonalgrupperna. Det torde emellertid knappast lata sig gora att ur denna
synpunkt behandla olika kategorier av de civila som en enhetlig grupp, dé
ju en stor del av civilbefolkningen indirekt arbetar i forsvarets tjinst. Sar-
skilt giller detta betriffande krigsindustriarbetare och andra arbetare, vilka
pi grund av arbetets art 16pa sirskilda risker for att drabbas av skada
genom fiendens dtgéranden. Med visst beriittigande kan #ven goras gillande,
att ersittningen till den, som i arbete drabbas av krigsskada, icke bor vara
visentligt oférmanligare in den vid annan skada i arbetet utgiende ersitt-
ningen enligt olycksfallsforsikringslagen. For andra grupper av civila krigs-
skadade, exempelvis sidana icke produktivt verksamma personer, som under-
héllits av vilsituerade anhoriga, skulle diremot en vidstriickt behovsprévning
under hinsynstagande dven till de anhorigas ekonomi kunna vara befogad.
Med hinsyn till de ovan berdrda svarigheter, som iro forenade med en
sadan provning under krigstid, dvensom till forevarande bestiimmelsers be-
grimsade giltighetstid, torde dock sirskilda regler f6r dylika fall icke bora
ifrdgakomma.

Di kommittén icke anser sig kunna fororda nigon generell ekonomisk
behovsprovning, innebér detta ingalunda, att hinsyn till den skadades eko-
nomiska forhillanden tages endast i det angivna undantagsfallet. Tillimp-
ningen betriffande luftskyddspersonal och civila krigsskadade av olycksfalls-
forsikringslagens grundsats, att ersittningen utmiites i forhillande till den
tidigare inkomsten, och de regler, som kommittén pa siitt framgér av spe-
cialmotiveringen férordar betriffande reducering av ersiittningsbeloppen
med hinsyn till vissa lone- och pensionsfﬁrmaner m. m., medféra tvirtom,
att det resultat, som man avser att vinna med en allman behovsprovnlng,
stor utstriickning uppnas pi andra vigar.

En annan principfriga, som i detta sammanhang skall beréras, ir huru-
vida ersiittningsbeloppen skola, sisom fallet #r med krigslénen, graderas
efter den skadades tjinstestillning. Betriffande personal, som lyder under
militira avloningsreglementet, samt flaggkorpraler och hogbitsmiin giller en
sddan gradering enligt fredsbestimmelserna, vilka bliva tillimpliga, sedan
personalen upphort att tillhora mobiliserat forband. Savitt rér avléning
under sjukdom giller graderingen under samma férutsittning fér det kon-
traktsanstillda manskapet. Att sjukavloning, invalidpension och efterlevande-
pension for yrkesmilitirer fr anpassad efter vederborandes lonestillning
torde ock vara allmint vedertaget. I vad mén detsamma bor gilla betrif-
fande reservpersonal och virnpliktiga forefaller mera tveksamt. Reservper-
sonalen riknas emellertid till den fast anstillda personalen och avlonas i
stort sett sisom personal pd aktiv stat. Det ar likvil uppenbart, att denna
personal dr vida l6sare knuten till krigsmakten in personalen pé aktiv stat.
Att helt jimstilla de bada personalgrupperna synes dirfor icke kunna komma
1 friga. Icke desto mindre synas starka skil tala for en viss gradering efter
tjinstestillningen av sjukpenning och invalidpension till reservpersonal; att
genomfora en sidan gradering dven betriffande efterlevandepension synes
diremot knappast tillriickligt motiverat.
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De virnpliktigas anknytning till krigsmakten &r dn mera tillfillig &n
reservpersonalens, och ur denna synpunkt kan det synas mindre motiverat,
att befilsstillningen skall f6r framtiden paverka sjukpenningens och invalid-
pensionens belopp. Emellertid éir dven varnpliktslonen graderad efter tjinste-
stillning, och den befilsutbildade personalen har méist underkasta sig lingre
ovningstid och i vissa fall tvingskommendering till officers- och underofficers-
kurser. Kommittén har stannat for att foresld en timligen begrinsad gra-
dering av forméinerna efter de skadades tjinstestillning, sivil da fraga &r
om reservpersonal som betriffande virnpliktiga. For den ndrmare utform-
ningen av bestimmelserna hirom kommer att redogoras i annat sammanhang.
Aven den statsanstillda luftskyddspersonalens 16n iir differentierad med
hinsyn till befilsstillning eller sirskild kompetens. I konsekvens med sin
ovan intagna stindpunkt anser kommittén, att dven ersiittning at dylik luft-
skyddspersonal bor pd motsvarande sitt graderas. Betriffande annan luft-
skyddspersonal och personal vid hemvirnet synes for nirvarande icke fore-
ligga anledning att infora befilstilligg. Med hinsyn till mojligheten av
indrade organisatoriska forhdllanden torde emellertid inférandet av befils-
tilligg for dylik personal bora goras beroende av Konungens provning.
Slutligen ma i detta sammanhang beroras ett par sporsmaél av principiell
rickvidd, till vilka kommittén tagit stindpunkt i forsta delen av sitt betin-
kande, namligen frigan om ersittningsbeloppens anpassning efter dndrad
prisnivd och om dyrortsgradering av beloppen. I forra hinseendet framholl
kommittén med avseende & de foreslagna familjebidragen, att prisutveck-
lingen under en kris eller ett krig visserligen kunde framtvinga behov av
en snabb anpassning av ersittningarna efter levnadskostnadernas stegring
och att en risk darfor vore forenad med beloppens fixerande i lag, men att
samma behov av snabba lagiindringar i ett dylikt lige uppstode &ven i friga
om andra understodsformer. Kommittén forordade dérfor, att maximibeloppen
— bidragen skulle ju bero av behovsprévning — skulle inskrivas i lagen
(sid. 3b). Betriffande frigan om dyrortsgradering framhdoll kommittén, att
det icke kunnat vara kommitténs uppgift att géra en egen, pi insamlat noj-
aktigt material grundad utredning av denna friga, utan kommittén hade
ansett sig icke kunna gdra annat @n att stanna f6r att vid normerandet av
familjepenningen félja samma principer, som statsmakterna vid annan social-
lagstiftning och vid loneregleringar under senare ar tillimpat, d. v. s. att
inféra en viss dyrortsdifferentiering. Med den uppfattning kommittén
silunda tillkinnagivit lidge det i sakens natur, att kommittén forutsatte,
att dyrortsgraderingen i friga underkastades revision i den mén levnads-
kostnadernas utjimning fortskrede eller statsmakterna uppstillde nya prin-
ciper for dyrortsgradering (sid. 36—38). Kommitténs stdndpunkt till hir
berérda bada spdrsmil vann statsmakternas godkdnnande. Betriffande nu
forevarande lagstiftning anligger kommittén i princip samma synpunkter,
ehurn kommittén sisom av det foljande framgir ansett sig av praktiska
skiil bora foresld vissa icke ovisentliga undantag fran dyrortsgraderingen.
Vid bestimmandet av vissa foreslagna ersittningars storlek har, som
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nedan nirmare utvecklas, storleken av barnbidragen enligt barnbidragslagen
tjiinat kommittén till ledning. Direst nu piglende, av prisutvecklingen fér-
anledda undersékningar angiende en eventuell hojning av folkpensioner m. m.
skulle leda till hojning av barnbidragen, bor, i anslutning till vad ovan an-
forts, motsvarande jimkning i de av kommittén féreslagna ersiittningarnas
storlek Gvervigas.
o/ Ersiittningsformerna.

Ersiittning vid sjukdom.

I friga om riitten till sjukvdrdsersittning ma i detta sammanhang endast
framhallas, att ersittningen bor omfatta sjukvardskostnaden i dess helhet,
vare sig friga dr om sjukhusvird, likarvard, likemedel eller proteser.

Vad betriffar sjukersdttningen ¢ dvrigt har férut redogjorts for olycksfalls-
forsikringslagens och militirersittningsforordningens huvudstadganden. I
friga om dylik ersiittning at viirnpliktiga torde av det férut anforda framgs,
att kommittén funnit en anpassning av ersiittningsbeloppet efter forsorj-
ningsskyldigheten erforderlig. Vidare har framhallits, att behovsprévning
kunde ifrigasittas for den del av sjukersittningen, som bestimdes med hiin-
syn till familjens storlek. Den sjukpenning, som vid fullstindig arbetsofor-
maga utgdr till viirnpliktiga enligt militdrersittningsforordningens hogre er-
sittningsklass, utgor sisom ndmnt 4 kronor. Detta belopp torde timligen
nira motsvara sammanlagda virdet av en menig virnpliktigs krigslon och
naturaforminer. Det ligger dirfér niira till hands att utbygga denna er-
sittning — som uppenbarligen i flertalet fall ir otillriicklig for familjefor-
sorjare. — med bidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen. Hirigenom
skulle vinnas den avseviirda fordelen, att virnpliktiga familjeforsorjare, som
tillskyndats f6r framtiden bestiende men, skulle beredas mojlighet att i
forekommande fall fi bibehalla bostadsbidrag och niringsbidrag under en
overgéingstid, varigenom anpassningen efter de mera schematiskt bestimda
invalidpensionerna skulle underlittas. Den begriinsningen synes emellertid
pikallad, att niiringsbidrag utgives allenast dir vid skadans yppande sidant -
bidrag utgir enligt krigsfamiljebidragsforordningen. D4 familjebidraget ir
dyrortsgraderat, instiller sig frigan om iiven sjukpenningen fér en ensam
person bor graderas efter dyrort. Enligt kommitténs principiella uppfatt-
ning borde en sidan gradering ske. Emellertid méiste man bland ung-
karlarna rikna med en stark tendens till omflyttning, vilken kan komma att
ytterligare accentueras av krigsforhillandena (evakuering m. m.). En dyr-
ortsgradering efter mantalsskrivningsorten skulle dirfor i en mingd fall icke
limna tillfredsstéllande resultat, och en gradering med hiinsyn till den fak-
tiska bostadsorten skulle kunna féranleda en icke 6nskvird tendens bland de
krigsskadade att soka sig till storstiderna. Kommittén har dirfor av prak-
tiska skil stannat for att i detta fall fringd dyrortsgraderingen och féresla
en enhetlig sjukpenning & 4 kronor sisom ett slags grundbelopp for sjuk-
ersittningen vid total arbetsoférmiga.

Graderingen av sjukpenningen efter tjiinstestillning torde bora begriinsas
till personal av officers, underofficers och flaggkorprals grad (fr. 0. m. 6
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krigsloneklassen). En limplig gradering torde kunna astadkommas genom
ett befilstilligg av 40 ore for varje krigsloneklass utover den femte. For
en virnpliktig kapten skulle tilligget uppgd till 2 kronor.

Under tid, d4 den skadade pd statens bekostnad virdas & sjukhus, bor
sjukpenningen nedsittas, forslagsvis med %/u.

Enligt olycksfallsforsiikringslagen och militarersittningsférordningen utgir
sjukpenning dven vid nedsittning av arbetsformégan,»forutsatt att denna &r
nedsatt med minst /s« Sjukpenningen reduceras i dylikt fall i proportion
till arbetsformigans nedsittning, och vid beddmandet hiirav ha i praxis de
rent medicinska synpunkterna utovat ett dominerande inflytande. Tydligt
ir, att en dylik schematisk reducering av sjukpenningen svérligen liter sig
forena med en individuell behovsprovning av familjebidraget. Det torde
diarfor vara nodvindigt att begriinsa kombinationen av sjukpenning och
familjebidrag till sidana fall, di hel sjukpenning kan utgd. Ritt till hel
sjukpenning bor enligt kommitténs mening foreligga, did den skadade péa
grund av sjukdomen ir helt eller visentligen oférmdégen till arbete. I andra
fall — di det méste antagas vara mojligt for den skadade att dtminstone i
huvudsak skota sitt arbete — bor familjebidrag ej utgia. Diremot synes
det skiiligt, att i dylikt fall den skadade, direst han icke &r helt dterstilld,
kan erhélla avkortad sjukpenning sisom kompensation for kostnader (frin-
sett sjukvirdskostnaderna) och eventuell minskning i arbetsfortjinsten, som
sjukdomen kan medféra. Avkortad sjukpenning torde limpligen bora utga
med /2 eller */s+ av hel sjukpenning.

Med hinsyn till att den foreslagna sjukpenningen skulle utgd utan behovs-
provning synas vid familjebidragets bestimmande foreskrifterna om grund-
belopp icke bora tillimpas utan familjebidraget i sin helhet utga efter prov-
ning av behovet. D4 lagstiftningen omfattar #ven skador, som drabba
kvinnor, torde den skadades man respektive franskilde man bora riknas till
den bidragsberittigade familjekretsen, dock endast om den skadade #r under-
hallsskyldig gentemot vederborande och vid tiden for skadans yppande
i visentlic méan bidrog till dennes underhdll. I Overensstimmelse med
de principer, efter vilka familjepenningens maximum fér olika familjemed-
lemmar avvigts enligt krigsfamiljebidragsforordningen, bor niimnda maximum
for den skadades make eller annan familjemedlem, som férestir hans hem,
utgora i respektive ortsgrupper 1, 1:25 och 1: 50 kronor under tid, d& den
skadade icke vardas & sjukhus. Med hinsyn till sjukpenningens storlek
torde ilven bora stadgas, att familjebidrag ej mé bestimmas till hogre be-
lopp #n som tillhopa med sjukpenningen jimte befilstilligg motsvarar gingse
arbetsinkomst for en person i den skadades vanliga yrke eller verksamhet.

Den konstruktion av sjukersittningen, for vilken nu redogjorts, tar nér-
mast sikte pi de viirnpliktigas forhallanden. Den torde dven med vissa
modifikationer kunna tillimpas betriffande hemvirnets personal och den
statsavlonade stindigt tjinstgérande personalen vid det all-
minna luftskyddet. Befilstilligg for ifrigavarande luftskyddspersonal
kan givetvis icke utgi efter samma grunder som for militirt befil. For
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luftskyddspersonalen sker lonegraderingen med hinsyn till befilsstillning
eller siirskild kompetens — vilken gradering i jimforelse med den militira
Ioneskalan foreter en stark begrinsning — genom ett procentuellt tilligg
pa lonen. En gradering av sjukersiittningen torde limpligast kunna genom-
foras medelst en motsvarande forhojning av sjukpenningen.

Enligt vad foérut anforts bor ersittningen till annan luftskyddsper-
sonal dn den, som uttagits till stindig tjinstgéring tills vidare vid det
allminna luftskyddet, dvensom till civila krigsskadade utgé efter grunder,
som ansluta sig till olycksfallsférsikringslagen. En kombination av en sé-
lunda konstruerad ersittning och familjebidrag enligt krigsfamiljebidrags-
forordningen faller sig icke lika naturlig som inférandet av familjebidrag
for de fall, d& sjukpenningen &r fixerad till 4 kronor. Redan i sittet for
beriknandet av sjukpenning enligt olycksfallsforsikringslagen ligger ndm-
ligen ett hinsynstagande till den skadades vanliga arbetsinkomst. Den sjuk-
penning, som utgdr enligt olycksfallsforsikringslagen, méste emellertid i
ménga fall, sirskilt di friga ir om familjeforsorjare, anses otillricklig. Skulle
denna oligenhet elimineras enbart genom en generell hojning av sjukpen-
ningen, skulle icke-familjeférsorjare bliva 6ver hovan gynnade. Det synes
under sddana forhallanden kommittén limpligast — icke minst med beak-
tande av oOnskvardheten av att bestimmelserna bliva i mojligaste man en-
hetliga — att dven for de civila krigsskadade och med dem jamstélld luft-
skyddspersonal krigsfamiljebidragsforordningens bestimmelser om familje-
bidrag vinna tillimpning. For forstnimnda grupp torde dock icke bora
ifrigakomma annat bidrag #n familjepenning och sjukbidrag, under det att
for den senare gruppen idven bostadsbidrag torde kunna medgivas. Genom
dessa regler uppnids en verksam maximering av bidragen. Begrinsningen
av bidragets storlek i férhéllande till den skadades vanliga arbetsinkomst
bor for ifrdgavarande kategorier limpligen anknytas till den berdknade arbets-
fortjinst, som lagts till grund f6r sjukpenningens storlek.

Inférandet av familjebidrag och vissa andra omstéindigheter, for vilka
redogores i den speciella motiveringen, féranleda, att olycksfallsforsikrings-
lagens sjukpenningsskala icke utan jimkningar kan overforas till forevarande
lagstiftning. Kommittén har dirfor vidtagit vissa modifikationer i nimnda
skala. Dessa innebédra i huvudsak, att storre kompensation for den forlorade
arbetsfortjinsten beretts de ligre inkomsttagarna — vilket Gverensstimmer
med de av riksdagen uttalade 6nskeméilen — medan de hogre inkomsttagarna
underkompenserats. P3 detta sitt har erhéllits en skala, dér ligsta sjuk-
penningen, 1:30 kronor (mot olycksfallsforsikringslagens 1 krona), svarar
mot en beriknad forlust av arbetsinkomst av intill 600 kronor och hogsta
sjukpenningen 4 kronor (mot olycksfallsforsikringslagens kronor 5:50) mot-
svarar en forlorad arbetsinkomst av ligst 2,900 kronor. Hiremellan ligga
tio ersittningsklasser. Vidare har foretagits den rent tekniska forindringen,
att for varje ersittningsklass angivits den medelarbetsfortjinst, i forfatt-
ningen bendmud ersattningsunderlaget, som legat till grund for sjukpen-
ningen. Sisom av det foljande kommer att framgh, har inférandet av be-
greppet ersittningsunderlag i andra hinseenden en viss saklig innebord.
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Det mé i detta sammanhang understrykas, att hir liksom enligt olycks-
fallsforsikringslagen hinsyn endast tages till forlust av arbetsinkomsten.
Man maéste utgd ifrin att en person, som haft en arbetsfortjinst, vilken ej
uppgétt till existensminimum, dven haft andra inkomster, t. ex. pension eller
rinteinkomst. Vid sjukpenningens bestimmande — och motsvarande giller
betriffande invalidpension — tages icke hiinsyn till sidana tilliggsinkomster,
vilka i regel icke péverkas av kroppsskadan.

Vad som betriffande virnpliktiga anforts om fringdende av dyrortsgrade-
ringen, om nedsittning av sjukpenningen vid sjukhusvird och om avkortad
sjukpenning i vissa fall bor iga motsvarande tillimpning for nu ifrdgavarande
kategorier.

Den vid forsvarsvisendet fast anstillda personalen — och sirskilt
den reservpersonal, vars riitt till ersittning efter krigstjinstgoringens slut
icke dr reglerad genom militira eller civila avloningsbestimmelser — intager
med avseende & ersittning under sjukdom en sirstillning. For sistnimnda
personalkategori skulle en omedelbar 6verging fran krigsavloning till sjuk-
ersittning efter normer, som avpassats for de virnpliktiga, i ménga fall leda
till otillfredsstillande resultat. Det torde darfér vara nodvandigt att for
nimnda kategori meddela sirskilda bestimmelser om ritt till erséittning under
sjukdom. Bestimmelserna synas lampligen béra omfatta all fast anstilld
personal — ehuru de givetvis méste utformas med huvudsaklig uppmirk-
samhet pd reservpersonalens villkor — samt kompletteras med foreskrifter
om reduktion av ersittningsbeloppen for dem, som under sjukdomstiden
enligt andra bestimmelser uppbira avloning frin staten eller kommun eller
pension pd grund av tidigare tjinst eller anstillning. Sjukersittningen for
den fast anstillda personalen torde bora utformas sé, att overgingen frin
full krigslon under den forsta sjukdomstiden till invalidpension icke blir
alltfor oférmedlad. Hiansyn bor vid férménens avviigande — med bortseende
fran forsorjningsskyldigheten — tagas till den sjukavloning, som efter krigs-
tjainstgoringens slut utgdr till personal pé aktiv stat. S&dan personal har
vid ldngre tjinstledighet for sjukdom av annan anledning an olycksfall i
tjinsten och dylikt att vidkénnas A-avdrag pd lonen. Detta avdrag utgor cirka
15 & 26 procent av lénen pd A-ort, beroende pd vederborandes lonegrad. I
betraktande av reservpersonalens mindre fasta anknytning till forsvarsvisen-
det anser kommittén, att sjuklonen f6r denna personal miste sittas ligre
idn for personal pd aktiv stat. D& invalidpensionerna, sisom kommer att
nirmare berdras i det f6ljande, lira f& utgd efter en starkt sammanpressad
skala, bor reduktionen av sjuklonen hirdare drabba de hogre krigsloneklas-
serna. Kommittén har trott sig finna en limplig utgingspunkt for sjuk-
penningens bestimmande i ett dagsbelopp av /50 av den &rslon, déri in-
raknat rorligt tilligg, vilken legat till grund for den skadades méanadslon
enligt krigsavloningsreglementet. Detta belopp motsvarar icke fullt *s av
I6nen per dag. Det silunda beritknade beloppet torde dock béra hojas till
4 kronori 1:a och 2:a krigsloneklasserna, 5 kronor i 3:e och 4:e krigsloneklasserna
samt 6 kronor i Hie krigsloneklassen. Den starkare reduktionen i de hogre
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loneklasserna torde kunna genomféras silunda, att det enligt nyssnéimnda
regel beriiknade dagsbeloppet, till den del det Gverstiger 10 kronor, minskas
med hiilften. De foreslagna bestimmelsernas innebord i jéimférelse med
sjukavloning enligt manskapsavloningsreglementet och militira avlonings-
reglementet framgir av foljande sammanstillning (endast ligsta l6neklassen
inom varje lonegrad har medtagits):

{ Sjuk-
o Arslon penning
]}flgs' Orts- 5 e . |4 15 pro-| A-avdrag Bsahﬁl‘l.en per dag
one- @ ra d Arslon ot sjuklon 5
sed [ Farapp cent rorligt| per dag £ enligt kom-
klase tillagg per dag | iitens
forslag
1@ [ =Vl Mbnige! Je et is STl 1 684 181 0: 50 11:60 4: —
3 | Vicekorpralic.i ..o o Faare s 1828 1 952 0: 60 1190 5: —
1 1.5 TRoppeal S tites ek 11176 | 11352 | 0:80 | *2:80 B —
5 —- s eSS T 11500 11725 1. — 13: 60 6: —
A [ HEgbAtBIAN:S (a1 i 2592 2 981 1: 30 6: 70 6: —
I D o e 3456 3974 1: 30 9: 40 6: —
6 A | Flaggkorpral ............ 2700 3105 1: 40 6: 90 6: 30
I 0 W R Y 3612 4154 1: 40 9: 80 8: 40
7 A | Sergeant . 4. e s intsy 2 940 3381 1: 60 7: 40 6: 80
I e E i b e 3948 4 540 1: 60 10: 60 9: 10
8 ArchiFanjunkard . .55 L e o 3 330 3830 1: 80 8: 40 7:70
I A I 4434 5 099 1: 80 11:90 10: 10
9 AL RS Evaltars” con satl sy 3 936 4 526 2: 20 9: 90 9:10
I ) A TN S AT 5 232 6017 2: 20 14: — 11:10
8 A R T o sENneilr) Sk e s 2730 3140 1:40 T:— 6: 30
I SRR e S el 3 642 4188 1:40 9: 80 8:40
9 TGO B8 737 L AL RS MR A2 € 3768 4333 2: 10 9: 50 8:70
1 ST PG TR T 5016 5768 2:10 13: 40 10: 80
10 A ] Kapbemaliy D75 Jirate 5 868 6748 3:40 14: 60 11: 80
I EORSRENG £ I i [ TAY L SR 7596 8735 3:40 20: — 13: 80
1 Hirtill komma naturaférméner.

Under tid, di den skadade p& statens bekostnad vérdas & sjukhus, bor
sjukpenningen nedsiittas. D4 familjebidrag icke utgdr till den ifrigavarande
personalen, torde avdraget icke bora bestimmas till hégre belopp dn en
krona.

For samtliga kategorier av ersittningstagare kriivas reglerande bestim-
melser for det fall, att ersittningstagaren iger atnjuta ersittning frin annat
hall, i allt fall om ersiittningen helt eller delvis utgér av allméinna medel.
Betriiffande denna friga, som delvis sammanhénger med bestimmelserna
om de erkiinda sjukkassornas verksamhet, hinvisas till den speciella moti-
veringen.

Ersittning vid invaliditet.

I friga om invaliditetsersittningens konstruktion har férut framhallits,
att olika regler — liksom betriffande sjukersittning — borde gilla for-&
ena sidan krigsmaktens personal och den av staten avlonade stiindigt tjinst-
gorande personalen vid det allméinna luftskyddet samt & andra sidan &vrig
luftskyddspersonal och civila krigsskadade. Betriffande forstnimnda kate-
gorier borde i stort sett militdrersiittningsférordningens hogre tariff, vilken
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motsvarar en érlig ersiittning vid full invaliditet av 1440 kronor, kunna
tagas till utgingspunkt vid bestimmandet av ersiittning till icke familjefor-
sorjare. For de senare bida kategoriernas del lige det nira till hands att
tinka sig en reglering i anslutning till olycksfallsforsikringslagens prin-
ciper. Vidare har anforts, att en viss férhojning av ersiittningen 4t personal
1 befilsstillning vid forsvarsvisendet och luftskyddet syntes motiverad och
att en anpassning av ersittningen efter forsérjningsbérdan borde ske. In-
validpensionen torde silunda kunna konstrueras sisom ett grundbelopp —
bestimt efter normer, vilka ansluta sig till militérersittningsforordningen
respektive olycksfallsforsikringslagen — med siirskilda tilligg for befils-
stiillning (befilstilligg) och for férsérjningsskyldighet (familjetilligg). Enligt
militirersittningsférordningen och olycksfallsforsikringslagen kan livrinta
hojas dels med belopp motsvarande den sannolika &rliga kostnaden for for-
nyelse av proteser m. m. och dels med visst belopp, niir den skadades till-
stdnd kriver siirskild vird. Motsvarande férméner torde i forevarande lag-
stiftning béra upptagas sisom siirskilda tilligg till invalidpensionen, fo1-
slagsvis benimnda protesbidrag och hjilpléshetsbidrag. Diirjimte bor ut-
givas ersiittning for erforderlig behandling for arbetsformigans atervinnande
eller hojande @vensom i sidana fall, d& behandlingen medfér mera avsevirt
avbriick i den skadades forviirvsverksamhet och denne icke &tnjuter hel in-
validpension, skiilig traktamentsersittning. I friga om invalidpensionerna
har kommittén ansett sig icke bora for den fast anstillda personalen vid
forsvarsvisendet foresld bestimmelser, vilka avvika frin vad som avses skola
gilla for forsvarsvisendets 6vriga personal.

Vad forst betriiffar grundbeloppet mi erinras dirom, att dyrortsgradering
saknas i sdvil militirersittningsforordningen som olycksfallsforsikrings -
lagen. Detta behovde visserligen icke i och fér sig utesluta, att man i fore-
varande lagstiftning med bibehallande i 6vrigt av de nimnda forfattningarnas
system inférde en gradering av ersittningsbeloppen efter dyrort, men kom-
mittén har av liknande skil, som anforts i friga om sjukpenningen, ansett
sig béra hiir fringd en dyrortsgradering av grundbeloppet. Enligt olycks-
fallsforsikringslagen beriiknas den skadades inkomst till ett visst belopp,
och livrintan utgér vid full invaliditet med ?/5 dirav. Kommittén har i
betraktande av det stora antal skaderegleringsfall, varmed man maste rikna,
vidtagit den forenklingen, att den fér sjukpenningens bestimmande upp-
rittade skalan av tolv inkomstklasser lagts till grund dven vid pensionernas
bestimmande. Hirigenom kommer varje inkomstklass att motsvaras av ett
fixt pensionsbelopp, beriiknat med hinsyn till det forut niimnda ersiittnings-
underlaget, och den skadades inkomst torde i flertalet fall endast behéva
beriiknas pid ett ungefir. Vidare har pi motsvarande sitt som anforts i
friga om sjukpenningen de ligre inkomsttagarna beretts férhallandevis storre
kompensation in enligt olycksfallsforsikringslagen, medan motsatsen giller
vid de hogre arbetsfortjinsterna. Ligsta grundbeloppet ir enligt kommit-
téns forslag 480 kronor, motsvarande en Arlig inkomst av intill 600 kronor,
eller, di friga ir om tidigare fullt arbetsfora personer, 684 kronor, mot-
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gsvarande en Arsinkomst av intill 900 kronor, samt hogsta grundbeloppet
1440 kronor, vilket utgir vid en inkomst av minst 2 900 kronor. Forsvars-
viisendets personal och den férut nimnda statligt avlénade luftskyddsperso-
nalen hinféras alltid till hogsta inkomstklassen, vilket sisom av det forut
anforda framgir innebir en fixering av grundbeloppet for denna personal
till samma nivd som invaliditetsersiittningen enligt militirersittningsforord-
ningen. Forslaget att den militira personalen skall hinforas till den hégsta
ersittningsklassen bygger hiir liksom i friga om sjukersittningen pd den
tanken, att det allminnas uppskattning av denna personals sirskilt be-
tydelsefulla insatser bor komma till uttryck i lagstiftningen.

Befilstilldgg till militir personal torde, liksom i friga om sjukpenningen,
endast bora utgd till den, som har hogre tjinstestillning &n furir eller hog-
batsman (fr. 0. m. 6:e krigsloneklassen). En lamplig forhojning torde vara
/10 av invalidpensionens grundbelopp for varje krigsloneklass utover den
femte. For en kapten skulle silunda grundbeloppet komma att hojas med
50 procent. For luftskyddspersonalen torde kunna tillimpas samma regel,
som foreslagits betriffande sjukpenningen, d. v. s. att for befil och per-
sonal med sirskild kompetens samma procentuella forhéjning sker, som
galler i friga om luftskyddslonen.

Betriffande jfamiljetilldgget instiller sig till en borjan frigan om vilka
familjemedlemmar, som dirvid bora komma i betraktande. Enligt krigs-
familjebidragsforordningen riknas sisom medlemmar av den virnpliktiges
familj: a) hans hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn och
adoptivbarn under 16 &r, som #ro under hans vdrdnad; b) den virnpliktiges
hustru, barn och adoptivbarn i annat fall in under a) sigs, hans forildrar
och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn samt hans franskilda
hustru, en var under forutsittning, att den virnpliktige dr underhéllsskyldig
gentemot vederboérande och vid tiden for inkallelsen i viisentlig mén bidrog
till dennes underhall; samt ¢) den virnpliktiges husforestindarinna under
forutsiittning, att den virnpliktige sammanbor med egna eller hustrus barn
eller adoptivbarn under 16 Ar samt, direst han sammanbor jimvil med
hustru, att hustrun #ir oférmogen till arbete. I forevarande sammanhang
torde kriivas vissa jimkningar i forhéllande till krigsfamiljebidragsforord-
ningens motsvarande bestimmelser. Vad forst betriffar barn respektive
adoptivbarn over 16 &r iro dessa enligt olycksfallsforsikringslagen icke be-
rittigade till livriinta, om ndgon av forildrarna avlider. Sextonirsgrinsen
synes — icke minst i belysning av den utlindska lagstiftningen — vara vil
sniv sisom ovillkorlig grins, men det torde icke vara limpligt att nu pé&
denna punkt foregripa resultatet av olycksfallsférsiikringslagens revidering.
Den ifrigavarande begrinsningen bor darfor enligt kommitténs mening tills
vidare bibehallas i friga om sivil invalidpensionens familjetilligg som efter-
levandeersiittningen. Framhillas m4, att for beredande av utvidgat stod &t
invalidernas barn dven andra utviigar in rubbning av sextonirsgrinsen std
till buds, sisom inrittande av stipendier for utbildning m. m. Vad &vriga
familjemedlemmar betriffar synes hustru, med vilken den skadade ej sam-
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manlever, samt barn och adoptivbarn, som ej dro under den skadades vérd-
nad, bora medriknas allenast om den skadade &r underhallsskyldig gent-
emot dem och de for sitt uppehille dro visentligen beroende av under-
hallet. Detsamma bor gilla betriffande den skadades man. Sésom villkor
for att familjetilligg skall kunna utgd for den skadades fader, moder eller
adoptant torde allenast bora krivas, att vederborande vid tiden for skadans
yppande var for sitt uppehille viisentligen beroende av underhill frin den
skadade. Betriffande franskild make bor fordras, att den skadade dr for-
pliktad att utgiva underhall till denne. Fo6r husforestindarinna torde familje-
tilligg ej bora utgd.

Vid bestimmandet av familjetilliggets storlek for barn (adoptivbarn) har
kommittén funnit ledning i lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag.
Barnbidrag utgdr for barn, vars fader &r arbetsoférmdgen, med foljande
belopp:

Ortsgrupp
i 2 3
Bow ettabarnt i sy Hah o0, b e hableiiar o 240 300 360
b RS S g (s IR e i e ViR R Y T IR T 420 G4 630
R T e RN RS O RN I R T Rt E S o 600 750 900
arsvarje barn-'daecver . e BN, SULSE R, B 120 150 180

For tiden till och med den ménad, under vilken barnet fyller tvi ar, 6kas
barnbidraget med ett Arligt belopp av 60 kronor. Overstiger faderns ars-
inkomst 600, 800 eller 1000 kronor, beroende pia ortsgruppen, eller ha, om
fadern ir gift, makarna tillsammans en Arsinkomst av 900, 1125 respektive
1350 kronor, minskas barnbidraget med 7/10 av inkomsten i vad den &ver-
stiger sagda belopp. Inkomsten beriknas enligt folkpensioneringslagens
grunder, varfor vissa inkomster &ro »privilegierade». Vid avvigandet av
familjetilliggen for barn har kommittén funnit, att dessa vid full invaliditet
limpligen kunna bestimmas till samma belopp som de oavkortade barn-
bidragen. Hirigenom vinnes den fordelen, att pensionerna anknytas till en
inom sociallagstiftningen redan godtagen norm, och barnbidrag behova ej
ifrigakomma, da oavkortat familjetilligg utgar.

For bestimmande av tilliggen for vuxna familjemedlemmar limna icke
barnbidragen néigon direkt ledning. Enligt krigsfamiljebidragsférordningen
ir familjepenningen for hustru mer &n dubbelt s& hog och familjepenningen
for annan vuxen familjemedlem omkring 1'/2 ging si hég som familjepen-
ningen for barn. En si stor forhojning for make torde i varje fall icke hiir
vara motiverad, di& makarna forutsittas bo tillsammans. Ehuru for makes
uppehiille tydligen krives storre belopp #n for ett barns, kan det & andra
sidan i méinga fall for en invalid vara en storre borda att draga férsorg om
ett barn &n om en vuxen person, som kan med sin arbetskraft bidraga till
forsorjningen och hemmets skotsel. Kommittén anser diirfor, att tilligget
for make icke bor Gverstiga vad som utgdr for ett barn. Genom att sitta
beloppen lika fér make och barn uppnir man, att familjetilligget for de
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niirmaste anhériga kan utgd efter en enhetlig regressiv skala. Betriffande
tilligget for forildrar, adoptant och frinskild make synes sitillvida en be-
hovsprovning béra figa rum, att bidraget bestimmes till belopp motsvarande
det av den skadade vid tiden for skadans yppande limnade underhillet.
Sisom maximum fér detta bidrag torde — d& dyrortsgradering av praktiska
skil hiir ej bor ifrigakomma — kunna bestimmas ett belopp av 300 kronor
for en var familjemedlem.

De ovan angivna siffrorna for invaliditetspensionens grundbelopp och
familjetilliggen forutsitta forlust av arbetsformégan. Enligt olycksfallsfor-
siikringslagen och militirersiittningsférordningen utgér livrintan vid partiell
invaliditet med det ligre belopp, som svarar mot nedsittningen av arbets-
formégan, dock att livriinta icke utgir, diir ej arbetsformigan ir nedsatt
med minst 1. Den stindpunkt, som den svenska lagstiftningen sélunda
intagit, medfor, att livrintor komma att utgd vid relativt bagatellartade
skador och med obetydliga belopp. Enligt senaste officiella statistik Gver
olycksfallen i arbete ir 1937 medforde 3 308 olycksfall viss invaliditet med
en medelinvaliditetsgrad av 21'8 procent. I 1815 av fallen, d. v. s. 55 procent
av dessa, understeg invaliditetsgraden 20 procent. Hela antalet under &ren
1918—1936 intriiffade olycksfall i arbete, vilka foranlett ritt till invaliditets-
livrinta, Gverstiger 52000. Tydligt ir, att administrationskostnaderna for
de smirre livrintorna méste bli forhallandevis stora. I utlandet &r det
vanligt, att dylika livriintor utbytas mot engingsbelopp, men enligt de
svenska forfattningarna fir sidant utbyte endast ske, »nir synnerliga skil
ddrtill dro for handen». I den fackliga diskussionen rorande dessa frégor
har framhallits, att enligt vad erfarenheten visade smiskadornas inverkan
pa arbetsformigan i Overraskande hog grad vervunnes genom anpassning
och tillvinjning. Vidare har gjorts gillande, att de sma livrintorna ofta
hade mycket litet virde for ersittningstagarna, att ersiittningsbehovet, 1 den
man sidant uppkomme, framfér allt gjorde sig gillande under den tid, som
torflote innan tillvinjning skett, och att engéingsbelopp, diven om de vore
ndgot reducerade, sannolikt skulle uppskattas mer av ersiittningstagarna
och ofta mera effektivt gagna dem in livsvariga men till storleken obetydliga
liveintor. Det forefaller kommittén som om den kritik, som sélunda fram-
forts mot gillande bestimmelser, icke saknade fog. Det tillkommer emeller-
tid icke kommittén att foresld nigon indring i dessa bestimmelser, och
det synes ej kommittén limpligt, att vid nu ifrdgavarande lagstiftnings
tillimpning under fredstid avseviirt mindre formaner utgd &n enligt gillande
fredsforfattningar om olycksfallsersittning. Kommittén anser sig dérfor icke
bora foresld nigot avsteg frin gillande ritt vid krigspensionsbestiimmelsernas
tillimpning under forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering, di riket ej
ir indraget i krig. Réikar landet i krig, miste man rikna med mingdubbling
av antalet skaderegleringsfall, och de ovan framhéllna oligenheterna av det
radande systemet komma i sidant fall att i utomordentligt hog grad skiirpas.
Dirtill kommer, att den ekonomiska situationen efter ett krig kan antagas
bli sidan, att statsutgifterna miste begrinsas till det nodviindigaste. Det
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kunde dirfor ifragasittas att helt borttaga ritten till invalidpension vid
mindre skador, t. ex. dd invaliditetsgraden understiger 20 procent. Kom-
mittén har emellertid icke ansett sig bora fororda ett si radikalt avsteg frin
de for fredstid gillande bestimmelserna. Diremot vill kommittén foresld
en sirbestimmelse for det fall, att riket indrages i krig, av innebord, att
ersittningen vid invaliditetsgrader mellan 10 och 20 procent skall utgi med
ett engiingsbelopp. Detta belopp torde icke behdva siittas hogre iin till tvi
ginger det enligt eljest gillande regler beriknade &rsbeloppet. D& man
miste rikna med att dven i krig ett stort antal skador iro av lindrigare
art, torde den foreslagna modifikationen innebiira en avseviird besparing
sivil i friga om sjilva ersiittningsbeloppen som betriffande administrations-
kostnaderna.

Di syftet med familjetilligget &r att underlitta forsorjningsbordan for
familjeforsorjare, synes det knappast pikallat, att sddant tilligg utgar vid
andra skador &n sidana, for vilka invalidpensionen i sin helhet avser att
utgora ett mera betydande bidrag till forsérjningen. Med hinsyn hirtill
foreslir kommittén, att familjetilligg ej utgives, sivida icke den skadades
arbetsformaga ir nedsatt med minst 3/10.

Hjlploshetstilligget torde, liksom enligt nu gillande bestimmelser, béra
faststillas med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Tilligget,
som enligt olycksfallsforsikringslagen kan utgd med hogst hilften av liv-
rintans belopp, torde i forevarande lagstiftning béra maximeras till /s av
ersittningsunderlaget. Protesbidraget torde kunna angivas sisom skiilig er-
sittning for underhill och fornyelse av konstgjorda lemmar och andra sir-
skilda hjilpmedel, som erfordras for arbetsformagans hojande eller som
eljest tjina till lindrande av skadans menliga foljder. Nigon maximering
av detta bidrag torde icke vara erforderlig. Ej heller bor nigot hogsta
belopp stadgas for ersitining for behandling. Traktamentsersittning under
behandlingstiden synes limpligen kunna bestimmas till skillnaden mellan
hel pension och den faktiskt utgiende pensionen, varvid dock familjetilligg
endast torde bora medriknas, om den skadade uppbir pension med dylikt
tilligg.

Frin ersittning i anledning av invaliditet bor avdrag goras for 16n pi
grund av anstillning hos staten eller kommun eller for pension m. fl. for-
méner, som den skadade dger atnjuta. For kommitténs forslag i denna del
redogores i specialmotiveringen.

Ersittning vid dodsfall.

Ersiittning i anledning av dodsfall utgér enligt olycksfallsforsikringslagen
och militirersittningsforordningen sisom begravningshjilp och livrintor it
efterlevande. Sésom inledningsvis berérts torde samma ersittningsformer
bora upptagas i forevarande bestimmelser.

Begravningshjdlp enligt nyssnimnda forfattningar utgér sisom nimnt /10
av den avlidnes arsinkomst, dock ligst 100 och hogst 300 kronor. D4 virn-
pliktigs arbetsinkomst enligt militirersittningsférordningen beriknas till
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2160 kronor respektive 1764 kronor, utgives begravningshjilp for virn-
pliktiga med 216 kronor respektive 176:40 kronor. I nu ifrigavarande for-
. fattning torde begravningshjilpen skilligen kunna bestimmas till 250 kronor
eller, om begravningen sker annorledes &n genom dodsboets forsorg, 125
kronor. Hirifrin torde dock bora avriknas sddan begravningshjilp, som i
anledning av dodsfallet eljest skall utgd av statsmedel eller frin kommun.

Ersiittning dat efterlevande utgives enligt olycksfallsforsikringslagen och
militirersittningsforordningen sdsom livréntor till iénka eller énkling med
1y av den avlidnes &rliga arbetsfortjinst, till barn och adoptivbarn under
16 4r med /¢ av nimnda arbetsfortjinst och till forildrar eller adoptivior-
dldrar, som varit fér sitt uppehille av den avlidnes arbete visentligen be-
roende, med ett Arligt belopp motsvarande virdet av det av den avlidne
limnade underhallet, dock hogst '/s av den avlidnes arbetsfortjinst. Samman-
lagda livrintorna fi emellertid ej overstiga ®/s av den avlidnes arbetsfor-
tjinst. Livrinta till #nkling utgir ej med mindre han varit for sitt uppe-
hille beroende av den avlidnas arbete.

Vad forst betriffar frigan om vilka familjemedlemmar, som béra komma
i Atnjutande av efterlevandepension, torde man hirvidlag bora rikna med
samma familjekrets som i friga om familjetilligg & invalidpension. Ankling
skulle silunda dven medriknas under vissa forutsittningar.

I friga om pensionsbeloppens storlek gora sig olika synpunkter gillande.
Vad forst betriiffar efterlevande make kan det ifrgasittas, om pension Gver
huvud bor utgd till en yngre barnlos inka eller ilinkling. A andra sidan
kan en forhdjning av pensionen utéver det nmormala vara motiverad for det
fall, att pensionstagare ir oférmdgen till arbete. I sistnimnda fall kan dock
en tillskning erhallas genom folkpensionen. I syfte att i sidant hiinseende
stilla efterlevande i en biittre stillning foreslir kommittén, sisom av special-
motiveringen (sid. 89 f) framgdr, en #ndring i lagen om folkpensionering,
innebiirande att efterlevandepensionen riknas sisom privilegierad inkomst
vid bestimmande av tilliggspension enligt nimnda lag. Med hinsyn till
att efterlevandeersittningar enligt gillande forfattningar bestimmas utan av-
seende vid sidana omstindigheter, som ovan namnts, och di kommittén
enligt vad forut anforts icke anser sig kunna fororda en individuell behovs-
provoing, har kommittén stannat for att foresld ett enhetligt belopp for
pensionen till efterlevande make. Detta bor utmitas med hinsyn till att
vederborande som regel kan antagas vara i stind att genom eget arbete
bidraga till sin forsérjning. Tillriickliga skiil att hirvidlag gora avsteg frin
dyrortsgraderingsprincipen — vilket mojligen kunde ifrigasittas for barnlos
inka eller inkling — torde icke foreligga. Sésom limpliga belopp i respek-
tive ortsgrupper foreslir kommittén 480, 600 och 720 kronor. Sistnimnda
belopp understiger obetydligt det hogsta belopp, 750 kronor, som kan utga
enligt olycksfallstorsikringslagen.

Tydligt #r, att en pension av ovan angivna storlek icke i samma grad
som invalidpensionens grundbelopp kan tjina sisom underlag for en familjs
forsorjning. Har den efterlevande barn, vilket som regel medfcr, att arbets-
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kraften icke kan pd samma sitt som eljest utnyttjas, maste dirfor pensionen
till barnen utgd med hogre belopp #n motsvarande tilligg vid invalidpen-
sion. Liémpliga belopp for de respektive ortsgrupperna har kommittén an-
sett vara for ett barn 340, 420 och 500 kronor, for tvd barn 600, 750 och
900 kronor samt fér varje barn utover tvd 120, 150 och 180 kronor. I6r
barn, som ej fyllt tvd &r, bor i likhet med vad som foreslagits betriffande
invalidpensionen beloppet 6kas med 60 kronor fér ir. Betriiffande sexton-
arsgrinsen hinvisas till det forut (sid. 57) anforda.

Pension till forildrar, adoptant och frinskild make torde, pa siitt kom-
mittén forordar betriffande familjetilligget vid invalidpensionen, kunna be-
stimmas till belopp, som motsvarar det limnade underhallet, dock héogst
300 kronor f6r en var familjemedlem.

Pension till #nka, #inkling eller frinskild make bor, sisom allmint &r
vedertaget, endast utgd si linge vederborande lever ogift. Vissa sociala
oligenheter #ro dock uppenbarligen forenade med ett dylikt stadgande. I
olycksfallsforséikringslagen har med anledning dirav foreskrivits, att till inka
eller dnkling, som uppbir livrinta och fore fyllda 60 &r triider i nytt dkten-
skap, skall utgivas ett engéingsbelopp, motsvarande %1 av den avlidnes érliga
arbetsfortjinst (vilket vanligen motsvarar tre drsbelopp av livrintan). En
regel av enahanda innebdrd torde béra upptagas i forevarande lagstiftning.
Efterlevande makes ritt till pension i det fall, att iktenskapet ingétts efter

~det riket indragits i krig, synes bora begriinsas, limpligen si, att pension
utgir endast under ett r, forsivitt icke maken har virdnaden om pensions-
berittigat barn.

Liksom betriffande invalidpensionen torde frin efterlevandepensionen
avrikning bora ske for pension p& grund av den skadades anstillning i all-
min eller enskild tjinst. De nirmare reglerna hiirfor behandlas i special-
motiveringen.

Med avseende pd familjebidragens storlek har kommittén i det foregiende
foreslagit vissa begrinsningar under hiinsynstagande till den skadades arbets-
fortjinst. Kommittén har overviigt, huruvida familjetilligg och efterlevande-
pensioner pi motsvarande sitt borde maximeras i forhallande till det for
den skadade beriknade ersiittningsunderlaget, exempelvis si, att familje-
tilliggen icke finge tillhopa med invalidpensionens grundbelopp Gverstiga
ersittningsunderlaget och att efterlevandepensionernas summa icke finge
uppgd till hogre belopp én tre fjirdedelar av underlaget. Praktiska verk-
ningar av dylika bestimmelser skulle sjilvfallet framtrida frimst vid de
ligre ersittningsunderlagen, och begrinsningen skulle dirfor erhalla bety-
delse huvudsakligen i de fall, dir underlaget beriknas efter den skadades
tidigare arbetsfortjinst, d. v. s. betriffande dels annan i krig skadad luft-
skyddspersonal dn den statligt avlonade, stindigt tjinstgérande personalen
vid det allménna luftskyddet, dels de civila krigsskadade. I dessa fall skulle
sdlunda den &syftade differentieringen av ersittningen efter familjens storlek
1 storre eller mindre grad motverkas. Att pi sadant sitt lita den skadades
tidigare arbetsinkomst bliva normerande fér ersiittningarnas storlek ter sig
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enligt kommitténs formenande icke lika naturligt i friga om de for linga
tidsperioder, eventuellt ersittningstagarens hela livstid utgiende invaliditets-
och efterlevandeersiittningarna som betriffande den under en kortare tid
utgiende sjukersittningen. Vidare &r att miirka, att begrinsningen icke
komme att bliva helt effektiv, eniir de dirav berdrda ersittningstagarna ej
sallan skulle hava mojlighet att erhdlla en utfyllnad i ersiittningarna genom
att anlita en annan samhillelig understodsform, nimligen barnbidragen en-
ligt lagen om barnbidrag. P& nu anforda grunder har kommittén funnit
overvigande skil tala for att familjetilliggen icke sittas i relation till er-
sittningsunderlaget och att efterlevandepensionernas storlek icke begriinsas
pa annat sitt in genmom en maximering av deras summa till tre fjirdedelar
av det belopp, som kunnat utgd till den skadade i form av hel invalid-
pension, inberiknat oavkortat familjetilligg.

Administrationen och kostnaderna.

Betriiffande administrationen av ersittningsverksamheten torde med hiin-
syn till det forut anforda vara klart, att de familjebidrag, som foreslagits
sisom ett komplement till sjukpenningen, under alla férhillanden bora fast-
stillas av vederborande familjebidragsndmnd. I &vrigt torde det vara uppen-
bart, att riksforsikringsanstalten ir det statsorgan, som genom sin verksam-
het pi niirliggande omriden besitter den storsta kompetensen for utvandet
av denna verksamhet. Emellertid miste man rikna med att i hindelse av
krig antalet skaderegleringsfall kan bliva mycket stort och att det kan bliva
omojligt att med anstaltens nuvarande arbetssitt och personalstyrka inom
rimlig tid medhinna provning av drendena. Man kunde darfor tinka sig,
att riksforsikringsanstaltens verksamhet decentraliserades, samtidigt som
sittet for besluts fattande forenklades och personalen forstirktes, t. ex. med
pensionerade tjinstemin och tjinstemin frin andra myndigheter, som
pa grund av krisforhillandena fitt sin verksamhet begrinsad. Kommittén
har icke varit i tillfille att néirmare utreda dessa frigor, utan desamma
torde limpligen kunna upptagas till provning i samband med en plan-
liggning av riksforsikringsanstaltens verksamhet i krig. Att avgiva for-
slag dirutinnan torde i forsta rummet béra ankomma pé anstalten sjilv.
I varje fall ir det enligt kommitténs mening ofrinkomligt, att den ifréga-
varande administrationen i huvudsak kommer att avila riksfoérsikringsan-
stalten. En mojlighet for ersiittningsbeloppens utbetalande i hindelse av
overbelastning eller desorganisation av riksforsikringsanstaltens forvaltnings-
apparat sisom en f6ljd av krigsférhallanden ir att lita familjebidragsniamn-
derna provisoriskt faststiilla och utbetala iven andra ersittningar in familje-
bidrag. Det synes vara limpligt, att lagstiftningen héller 6ppen en moj-
lighet for Konungen att forordna hirom. Sirskilt i friga om utgivande av
sjukpenning kan en dylik anordning bliva av betydelse.

I detta sammanhang mé framhéllas, att en &ndring i familjebidragsférord-
ningen synes pékallad for att familjebidrag ma kunna utgd for si léng tid




64

efter virnpliktigs dodsfall, som &tgdr innan efterlevandeersittningen hinner
bestimmas. For ett av kommittén utarbetat forslag hirutinnan dvensom till
reglering av frigan om ritt till ersittning &t saknade virnpliktigas anhoriga
redogores 1 den speciella motiveringen (sid. 88 f.).

De kostnader, som betingas av de foreslagna ersittningarna, bora givetvis
som regel bestridas av statsmedel. Undantag torde dock f& gbras i fraga om
de nyss nimnda familjebidragen. D& dessa foreslds skola i sin helhet utga
efter behovsprovning, bora enligt de grundsatser, varpd krigsfamiljebidrags-
forordningen bygger, /10 av kostnaderna bestridas av kommunerna. Kom-
mittén vill emellertid erinra om stadgandet i 19 § andra stycket krigsfamilje-
bidragsférordningen, enligt vilket Konungen, nir sirskilda skal dirtill for-
anleda, dger medgiva littnad i den kommunala bidragsskyldigheten. Detta
stadgande avses givetvis skola gilla dven i forevarande sammanhang.

Kommittén fir i enlighet med vad ovan i denna avdelning anforts fram-
ligga forslag till foljande forfattningar:

1) forordning om pension och annan ersittning i anledning av kropps-
skada under krig m. m. (krigspensionsforordning), bilaga 3;

2) kungorelse med ndrmare foreskrifter for tillimpning av krigspensions-
forordningen (krigspensionskungorelse), bilaga 4;

3) forordning om ersittning &t hemvarns- och luftskyddspersonal i anled-
ning av viss kroppsskada, bilaga 5;

4) forordning angdende &ndrad lydelse av 6 § forordningen den 17 april
1940 (nr 223) om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m.
(krigsfamiljebidragsforordningen), bilaga 6;

5) kungorelse om tilldgg till 4 § kungorelsen den 3 maj 1940 (nr 322) med
niarmare bestdimmelser angiende tillimpning av krigsfamiljebidragsforord-
ningen den 17 april 1940 (nr 223) (krigsfamiljebidragskungorelsen), bilaga 7;

6) forordning om #ndrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkénda sjukkassor, bilaga 8; samt

7) lag om &ndrad lydelse av 7 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folk-
pensionering, bilaga 9.

Speciell motivering.

Forslaget till krigspensionsforordning.

1.5
De i 1 § intagna bestimmelserna rorande forordningens tillimpning &
personal vid forsvarsvidsendet ha anslutits till bestimmelserna i 1 § krigs-
avloningsreglementet. Dérvid har, i likhet med vad som skett genom tillimp-
ningsforeskrifter till krigsavloningsreglementet, frén forfattningens tillimp-
ningsomride undantagits tid for hempermittering, varmed forstis ledighet for
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atergang till civil verksamhet. Forordningen &r avsedd att liksom krigs-
avloningsreglementet automatiskt trida i tillimpning vid mobilisering, darest
ej Konungen annorlunda férordnar. Genom Konungens beslut kan férord-
ningen liksom krigsavloningsreglementet erhélla tillimpning & personal, som
pa annat sitt 4n genom mobilisering inkallas for i § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2
varnpliktslagen angivna dndamal, d. v. s. da rikets forsvar eller sidkerhet det
kriaver.

Forordningen &r tillimplig dven & frivilliga vid krigsmakten. Dylik per-
sonal avlonas enligt krigsavloningsreglementet ssom vérnpliktiga, déir ej
Konungen for visst fall eller for viss personal annorlunda férordnar.

A sidan av statsmedel avlonad personal vid det allménna luftskyddet, som
ar uttagen ftill stindig luftskyddstjanstgoring tills vidare, erhaller férord-
ningen tillimpning, sedan Konungen enligt 13 § luftskyddslagen forordnat,
att riket eller del diarav skall forsittas i luftskyddstillstind.

Betriffande krigsmaktens och luftskyddets personal har icke uppstéllts
krav pa svenskt medborgarskap sésom fOrutsittning for ratt till ersattning.
I fraga om de civila krigsskadade har kommittén dédremot ansett en sédan
fordran bora uppstillas, dock med ritt for Konungen att medgiva undantag
med avseende & skada, som hér i riket drabbar utlinning. I 6vrigt har krav pé
att skadan skall hava intréffat inom Sveriges territorium ansetts endast pa-
kallat for den icke statsavlonade luftskyddspersonalens och de civila krigs-
skadades del, dock @ven hdr med mdjlighet att meddela undantagsbestdam-
melser.

Bestimmelserna om ersittning f6r skada genom krigsétgird ha ansetts bora
gilla dven i friga om krig, vari Sverige ej dr indraget, och betriffande at-
giarder av Sveriges krigsmakt for skyddande av rikets neutralitet. Sésom
exempel pa fall av sistndmnda slag kan ndmnas skador genom luftvirnseld
vid avvisandet av frimmande flygplan samt olyckor fororsakade av utlagda
minor.

Enligt lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsidkring for ombord &
fartyg tjinstgorande personer #r handelsflottans personal underkastad obliga-
torisk krigsforsikring vid fard inom vissa i sirskild ordning faststillda om-
rdden. Lagen dger ej tillampning i fraga om skada, som kan uppkomma dirav
att Sverige rikat i krig. Ersittaingsbeloppen éro visentligen hogre dn vad som
giller enligt olycksfallsforsikringslagen. Krigsforsikringslagen kompletteras
av forordningen den 13 april 1940 (nr 213) om ersittning av statsmedel i vissa
fall for skada till f6ljd av olycksfall, som fororsakats av krigsatgird, enligt
vilken krigsforsikringslagens ersittningsbhestdmmelser utstrickas till att avse
olycksfall under hemfird efter forlisning m. m. Slutligen mé& nimnas, att
enligt en kungorelse den 27 oktober 1939 (nr 755) ersittning enligt forord-
ningen den 11 juni 1918 (nr 375) angdende en sarskild for fiskare avsedd for-
sikring mot skada till £61jd av olycksfall f6rhéjes med 50 procent i de fall,
dir skadan fororsakats av krigsatgird i krig, vari Sverige icke dr indraget.
Denna forhojning bestrides av statsmedel. D& ersittning enligt forstndmnda
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béda forfattningar som regel torde vara forménligare én ersittning enligt for-
slaget, har i denna paragraf undantag gjorts for de fall, d& ersittning utgar
med tillimpning av gillande bestimmelser om obligatorisk krigsforsikring.
De ersittningar, som utgd enligt forfattningarna om fiskareforsdkring, dro
déremot icke av den storleksordning, att de motivera en motsvarande undan-
tagsbestdmmelse. Salunda utgor vid hel invaliditet livrintan med ovanniamnda
forhojning 600, 900 eller 1200 kronor, beroende pé forsiakringstariffen.

38

I den allménna motiveringen har framhallits, att de foreslagna ersitt-
ningarna bora kompletteras med &tgdrder for yrkesutbildning och arbets-
anskaffning. Angeldgenheten hiarav har ansetts bora komma till uttryck i for-
ordningen genom den i andra stycket intagna bestimmelsen, som dirjimte
dsyftar att halla mojligheten av kontantersdttningens utbyte mot annan hjalp-
form Gppen.

4 8.

I denna paragraf angives, vilka skador som skola medféra ritt till ersatt-
ning. Hirom ma, utéver vad som uttalats i den allminna motiveringen,
anforas foljande.

Som sammanfattande begrepp f6r de skador och sjukdomar, som féranleda
ersittning, har liksom i militdrersittningsforordningen anvints begreppet
kroppsskada. Som kroppsskada skall enligt forsta stycket riknas varje skada,
som uppkommer under krigstjinstgoring (dock sdsom férut nimnt med undan-
tag for hempermittering). Hérav foljer bland annat, att ersittning kan utga
for skador, som uppkomma under permission eller tjinstledighet. Krigstjinst-
goring anses ndmligen forriattas dven av den, som &tnjuter dylik ledighet.

Vid tillkomsten av militdrersittningsforordningen oOvervigdes, huruvida
ersittning borde medgivas for olycksfall under permissions- och tjinstledig-
hetsresor. Riksforsikringsanstalten hade foreslagit, att ersittning skulle med-
givas for olycksfall under permissionsresor, men forslaget vann icke gillande.
Mot detsamma hade bland annat anforts, att ifrdgavarande, helt frivilliga resor
borde vara vederborandes ensak. Detta skil saknar enligt kommitténs mening
giltighet i friga om motsvarande resor vid krigstjinstgoring. I detta avseende
mé erinras om ett uttalande av vederborande departementschef i propositionen
med forslag till krigsavloningsreglemente (prop. L 1939:246), vari anfordes,
att tjinstledighet och permission frn krigstjinstgoring icke torde helt eller
ens huvudsakligen kunna betraktas som den enskildes egen angeligenhet utan
att beviljad ledighet i frimsta rummet torde hava till syfte att bereda per-
sonalen nédig vila och rekreation, si att den bleve béttre dgnad att fylla sina
uppgifter i forsvarets tjanst. Harutover ma framhallas, att staten genom in-
kallelsen i regel helt eller delvis frintager virnpliktiga deras civila inkomster
och att i hindelse av krig medlemskap i sjukkassor samt sjuk- och olycksfalls-
forsikringar icke torde bereda krigsdeltagare skydd. Det synes dirfor rimligt,
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att staten sorjer f6r de inkallade pd motsvarande sitt som genom avlonings-
reglementen #dr sorjt for personalen pd aktiv stat. Vad nu sagts dger i viss
mén tillimpning dven pi reservpersonalen. Det synes darfor skiligt, att for
all militdr personal (fransett hemvirnet) ritten till ersidttning omfattar bade
permission och tjanstledighet.

I f6ljd av att olycksfallsforsdkringslagen icke dr tillimplig & skada genom
krigsitgird i krig, vari riket dr indraget, giller ej heller yrkessjukdomsforsik-
ringslagen 1 fraga om yrkessjukdom, som uppkommit av sidan anledning.
Bestimmelsen i fjirde stycket kan tinkas f& betydelse bland annat i dylika fall.

2 mom. innehaller undantagsbestimmelser f6r vissa skador. Salunda skall
ersittning icke utgd for uppsitligen sjilviorvéllade skador. Vidare skall
ersittningen kunna skiligen nedsdttas eller forklaras forverkad, om skadan
fororsakats av att den skadade begétt brottslig handling eller om eljest sér-
skilda omstdndigheter foranleda dértill. Denna bestimmelse dr icke avsedd
att komma i tillimpning annat &n d& skadans uppkomst dr att tillskriva ett
saddant beteende av den skadade eller efterlevande, som icke med hiansyn till
forhallandena kan anses forklarligt eller ursiktligt. Nimnda bestimmelser
motsvara i viss mén stadgandena i 17 och 18 §§ militdrersittningsférord-
ningen. Dir foreskrives, att ersittning ej utgér till den skadade, om denne
uppsétligen fororsakat skadan, eller till efterlevande, som fororsakat skadan
uppsétligen eller genom grovt vallande (17 §). Vidare stadgas, att ersittning
till den skadade kan skdligen nedséttas, om skadan foranletts déirav, att
han ej stillt sig till efterrittelse gillande anordning eller féreskrift om
atgirder for undvikande av skador och dérigenom méste anses hava gjort sig
skyldig till grov vardsloshet, eller om skadan foranletts dérav, att den skadade
varit av starka drycker berusad (18 §).

5 8.

Enligt militdrersittningsforordningen liksom enligt olycksfallsférsikrings-
lagen giller, att varje skada regleras for sig. Om en person drabbas av flera
skador, vilka vil tillsammans men icke var for sig motsvara minst 10 procents
invaliditet, utgér ingen invaliditetsersittning. Aven om vid bedomningen av
en senare skada viss hénsyn skall tagas till tidigare defekter, &r darfor ej
uteslutet, att en person exempelvis kan bli blind p& ena ogat eller fa ratt
allvarliga fingerdefekter utan att bliva berittigad till invaliditetsersdttning.
A andra sidan erhdller den, som genom ett olycksfall blir arbetsoférmogen,
livrénta efter 100 procents invaliditet, iven om han redan uppbér livrinta pa
grund av tidigare skada. Huruvida resultatet i sistnimnda fall blir en Gver-
kompensation eller icke #r beroende av om den skadades érliga arbetsfortjinst
efter forsta skadan sjunkit i proportion till den berdknade nedsattningen av
arbetsformigan. En Gverkompensation skulle i fall av detta slag alltid bliva
foljden, om dven den senare livrintan berdknades efter den skadades normala
arbetsfortjinst fore forsta skadan. Effekten blir densamma, om invaliditets-
ersittningarna genomgiende bestimmas efter en viss fixerad arbetsfortjinst,
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vilket enligt forslaget giller i friga om personalen vid forsvarsvisendet och
den av statsmedel avlonade, stindigt tjinstgorande luftskyddspersonalen.

Med hinsyn till ovanberérda omstdndigheter har 1 5 § intagits en bestam-
melse av innebord, att ersittning for flera olika skador i regel skall utgd som
om skadorna utgjorde en skada. Bestimmelsen har icke givits generell giltig-
het, enir fall kunna tinkas, d& en reglering av varje skada fOr sig giver ett
riktigare resultat. Detta kan exempelvis vara forhallandet, dd en person, som
skadats i krigstjanstgoring, senare skadas som civilperson.

6 §.
Bestdmmelserna Overensstimma 1 huvudsak med motsvarande bestam-
melser i olycksfallsforsidkringslagen och militarersattningsforordningen.

78

Bestimmelserna 1 forevarande paragraf om ett ersdtiningsunderlag, som
skall ligga till grund f6r storleken av vissa ersittningar, motsvara olycksfalls-
forsikringslagens och militdrersattningsforordningens bestimmelser om den
skadades é&rliga arbetstortjanst. Rorande utformningen av 3 mom. mé anforas
foljande.

Det enligt olycksfallsforsikringslagen tillimpade intervallsystemet for be-
stimmandet av sjukpenning innebér ur administrativa synpunkter en bety-
dande fordel i det avseendet, att den skadades &rliga arbetsfortjinst vanligen
icke behover beriknas exakt. Inkomstintervallerna i de olika inkomstgrupperna
dro genomgdende 270 kronor. Endr proportionen mellan detta belopp och
arbetsfortjanstens belopp varierar avsevart i de olika inkomstgrupperna,
foreter dven ersittningens relativa storlek betydande vixlingar. Salunda mot-
svarar ersittningen vid en arbetsfortjinst av 674 kronor allenast 54 procent
av arbetsfortjansten mot 64 procent vid en arbetsfortjinst av 2834 kronor.
A andra sidan motsvarar ersittningen vid arbetsfortjinsten 675 kronor hela
81 procent av arbetsfortjansten mot T1 procent vid arbetstortjinsten 2 835
kronor. Kommitténs férslag om hojning av ersittningens relativa storlek i
de lagre inkomstgrupperna och om tillimpning av intervallsystemet dven vid
bestimmandet av pensioner skulle, om intervallerna bibehélles oférindrade,
leda till att betydelsen av namnda ojamnheter visentligt 6kades. Denna oligen-
het motverkas, om intervallerna goras relativt smé i de ligre inkomstgrupperna
for att successivt Okas med stigande arbetsfortjinst. I den tabell, som &r
intagen i 3 mom., stiger inkomstskillnaden med 20 kronor for varje inkomst-
grupp, frin 140 kronor i andra gruppen till 320 kronor i nist hogsta gruppen.
Sjukpenningens och invalidpensionens relativa storlek i de olika inkomst-
grupperna angives nedan under 12 och 17 §§.

Aven med tillimpning av intervallsystemet kan arbetsfortjanstens berik-
ning komma att valla svarigheter vid bestimmandet av ersittningar till sidana
personer, som icke eller endast i ringa utstrickning varit sysselsatta med
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lonearbete. P& grund hirav torde vara lampligt att, pd sdtt i 3 mom. andra
stycket foreslagits, inféra en bestimmelse om visst minimibelopp for ersatt-
ningsunderlaget i frdga om fullt arbetsféra personer. Detta belopp har satts
till 820 kronor. Dérest behov visar sig foreligga av normerande foreskrifter
rorande ersittningsunderlagets bestimmande i nyssnidmnda fall, torde sidana
foreskrifter kunna med tillimpning av 42 § utfirdas av Konungen eller dartill
forordnad myndighet.

Den i sista punkten angivna grénsdldern 21 &r motsvaras i olycksfalls-
forsakringslagen av 18 &r. En héjning av grinsaldern har synts kommittén
motiverad med hénsyn till de inom vissa industrier tillimpade I6neprinciperna.
Framhallas mé, att bestimmelsen endast avser att faststilla ett minimibelopp
och att hinder givetvis icke moter att berikna arbetsfortjinsten hogre, om
stadgandet 1 foregdende punkt giver anledning dartill.

10 &

I denna paragraf regleras ritten till sjukvard i anledning av skadan. Be-
stimmelserna innehdlla liksom bestimmelserna i militira sjukvardsregle-
mentet av &r 1939 (nr 757) en utforligare upprikning av de olika formanerna
dn motsvarande stadgande i 6 § 1) a) militidrersdttningsforordningen. Harmed
har endast dsyftats att giva en mera preciserad bestdmning av de forméner,
som torde utgd enligt praxis, dock att betriffande kroniska sjukdomar hin-
visas till vad nedan under 11 § anféres.

Bidrag till sjukvard, som erfordras av annan anledning &n skadan, kan i
vissa fall utgd enligt 14 § 7).

T &

I militarersittningsforordningen liksom i olycksfallsforsdkringslagen upp-
stilles for ratt till sjukpenning det villkoret, att sjukdomen skall fororsaka
forlust av arbetsformagan eller nedsittning av denna med minst en fjardedel.
Vid nedsittning av arbetsformégan utgor sjukpenningen en mot nedsittningen
svarande del av hel sjukpenning. Reglerna f6r bedomandet av arbetsférmégans
nedsittning overensstimma, som ovan nidmnts, i huvudsak med de under 6 §
i forslaget intagna reglerna. Vid bestimmandet av avkortad sjukpenning
torde i storre man &n som omedelbart foljer av reglernas ordalydelse hinsyn
tagas till huruvida den skadade har mojlighet att praktiskt utnyttja sin genom
sjukdomen nedsatta arbetsférméga. Avkortad sjukpenning utgives emellertid
i stor utstrickning, vanligen sisom %/1, /2 eller /1 sjukpenning. Sjukpenningens
storlek skall i princip bestimmas foér varje dag, varfér sjukpenningsbeslut
ofta meddelas for mycket korta tider.

De hir foreslagna bestimmelserna avvika, sdsom i den allménna motiveringen
anforts, betydligt frin bestimmelserna i militdrerséttningsférordningen. Hel
sjukpenning har foreslagits skola utgd icke blott vid fullstindig arbetsofor-
maga utan dven di den skadade &dr visentligen arbetsoférmégen. Vid mindre
nedsittning av arbetsformigan méi, efter vad som finnes skiligt, /2 eller /4
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sjukpenning utgivas. Avsikten har varit, att sjukpenningen icke skall behova
utmitas stringt proportionellt mot den berdknade nedsdttningen i arbets-
formégan. En skadad person, vars arbetsformiga genom sjukdomen &r ned-
satt med hilften eller mera, torde inom de flesta yrken hava ytterst be-
gransade mojligheter att bereda sig arbetsinkomst. Det torde dirfér i regel
vara rimligt, att sjukpenningen i dylika fall utgives utan avkortning, s3
mycket mera som den skadade vil vanligen varit helt hindrad frén forvirvs-
arbete under ling tid. Med de foreslagna bestimmelserna har jimvil asyftats
ett tillgodoseende av det i detta sammanhang mycket viktiga onskemadlet, att
sjukpenningen skall kunna bestimmas f6r timligen ldnga tidsperioder.

Att sjukpenningsbestimmelserna icke utformats sdsom i militdrersittnings-
férordningen sammanhinger emellertid, sdsom i den allméinna motiveringen
berorts, fraimst darmed, att sjukpenningen enligt forslaget dr kombinerad med
familjebidrag. Dessa bidrags storlek &r beroende av behovsprévning och kan
darfor variera till f6ljd av vixlingar i familjemedlemmarnas inkomster och
p& grund av andra faktorer, som icke hava sammanhang med den skadades
arbetsformiga. Hirav foljer, att de avkortningsregler, som uppstillas be-
triffande sjukpenningen, icke kunna tillimpas & familjebidragen. Kom-
mittén har funnit sig bora foresld, att familjebidrag skall kunna utgd endast
sd linge den skadade dger ritt till hel sjukpenning. Genom att hel sjuk-
penning skall utgd dven d& den skadade icke dr helt men visentligen arbets-
oformogen undvikes emellertid, att &tervinnandet av en ringa arbetsformiga
avskir den skadade fran mojligheten att erhalla familjebidrag.

I den allminna motiveringen har anforts, att forhallandena under krigstid
eventuellt skulle kunna pékalla, att bestimmandet av sjukpenning m. m. i viss
omfattning 6verlimnas &t familjebidragsnamnderna. Enligt 29 § 1 mom. tredje
stycket ma familjebidragsndmnd, i den min Konungen sidant foreskriver,
provisoriskt utgiva bland annat sjukpenning. Aven med hinsyn hirtill torde
det vara lampligt, att sjukpenningens avkortning icke sittes i string relation
till graden av arbetsformégans nedsittning, enir nimnderna i allméinhet icke
torde forfoga over erforderlig sakkunskap f6r bedomandet dirav.

I 20 § militdrersattningsférordningen #ro intagna vissa sdrbestimmelser
i friga om sddana kroppsskador, som utgoras av sjukdomar. Sé&lunda skall
vid kronisk sjukdom sjukpenning och sjukvardsersittning utgd s& linge
arbetsformagan dr nedsatt med minst en fjirdedel och forbéttring kan pé-
riknas genom sjukvérden, dock icke under lingre tid &n sammanlagt ett ar,
sdvida icke den sjuke vardas & sjukvardsanstalt eller erhiller annan ddremot
svarande vird och antagas kan, att genom dylik vdrd arbetsférmégan skall
kunna atervinnas eller visentligt hojas.

Enligt forslaget kommer kronisk sjukdom att betraktas som invaliditets-
tillstind. Aven vid invaliditet utgdr emellertid ersittning f6r sddan behand-
ling, som erfordras for arbetsformégans &tervinnande eller hojande. Nagra
sirbestimmelser for de kromiska sjukdomarnas del torde dérfor icke vara
behovliga. Dylika bestimmelser finnas ej heller intagna i 1929 é&rs yrkes-
sjukdomsforsikringslag.
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12 §

Sjukpenning enligt 2 mom. utgér genomgdende omkring /s av grund-
beloppet fér hel invalidpension vid samma ersittningsunderlag. Sjuk-
penningens storlek i forhallande till den skadades enligt 7 § beriiknade arbets-
fortjinst framgér av foljande tabell:

Sjukpenning for dr, i procent av

Arbstaturtisned arbetsfértjinsten

600— 1739

740— 899

900—1 079
1 080—1 279
1280—1 499
1500—1 739
1 740—1 999
2 000—2 279
2280—2 579
2 580—2 899
2 900—

Jimte hel sjukpenning enligt 2 mom. utgdr i forekommande fall familje-
bidrag enligt 14 § Hirom bér anvisning limpligen givas den skadade i riks-
forsidkringsanstaltens beslut om sjukpenning.

15 §.

1 mom. har avfattats s, att bestimmelsen dven bliver tillimplig 4 hem-
virnspersonalen, direst denna personal skulle komma att medgivas ratt till
avloning vid sjukdom pé grund av kroppsskada.

Avdrag enligt 2 mom. f6r sjukavloning, som utgir med statsbidrag, kan
ifragakomma betriffande folkskollarare m. fl., vilka uppbéra avloning av stats-
medel utan att vara anstillda hos staten.

Enligt 3 mom. diger kommun, som enligt gillande avloningsbestimmelser
ar skyldig att utgiva sjukavloning till den skadade, ritt att tillgodogéra sig
motsvarande belopp av sjukpenningen. Nagot behov av ett dylikt stadgande
i fraga om sjukavloning fran enskild arbetsgivare torde icke forefinnas.

Betriffande bestimmelserna i 4 mom. om avdrag & sjukpenning till skadad,
som &tnjuter pension, hénvisas till vad under 23 § (sid. 79) anféres om mot-
svarande avdrag & invalidpensionerna.

Frigan om en reglering av forhallandet mellan sjukpenningen och ersitt-
ning fran erkiind sjukkassa behandlas i specialmotiveringen till forslaget om
indring i sjukkasseforordningen (sid. 89).

16 §.
Enligt bestimmelse i 41 § skola i hiéndelse av krig engéngsersittningar
utgivas i stillet for invalidpensioner vid invaliditetsgrader under 20 procent.




72

Minderarig erhaller ej invalidpension innan han fyllt 15 &r. Direfter utgar
enligt bestimmelse i 17 § 2 mom. pensionens grundbelopp med nedsatt
belopp intill dess den skadade fyllt 20 &r. Nedsittningen utgor under sextonde
levnadsaret 50 procent, under sjuttonde aret 40 procent, under adertonde aret
30 procent, under nittonde aret 20 procent och under tjugonde &ret 10 procent
samt upphor, da vederborande fyller 20 &r.

Bestdmmelsen i 2 mom. har sin motsvarighet i militirersittningsforord-
ningen,

Forutsittningen for att ndgon skall kunna tilldelas invalidpension &r enligt
1 mom., att skadan medfért f6rlust eller nedsittning av arbetsformigan. Var
den skadade redan forut for framtiden oférmogen till arbete, éir denna forut-
sittning icke uppfylld. Det synes emellertid vara skiligt, att ersittning
medgives dven i dylikt fall, om skadan medfort allvarligare lyte. P4 grund
hiirav har i 3 mom. intagits en bestimmelse, enligt vilken ersiattning skall
utgd, om en skada sidan som den ifrigakomna enligt eljest tillimpade grunder
vanligen anses medféra minst 30 procents nedsittning av arbetsformagan.
Ersittningen skall bestimmas till det belopp, som enligt sagda grunder skulle
hava utgivits sisom invalidpension (déri inberiknat familjetilligg). Ersiitt-
ningsunderlaget kommer i dylika fall att utgéras av minimibeloppet, 540 kronor.
Kommittén har Gvervigt, huruvida ritten till ifrdgavarande lytesersittning
bor goras beroende av ekonomisk behovsprovning, men har icke funnit det
tillrackligt motiverat att foresla en sidan prévning speciellt for detta undan-
tagsfall.

0§

Grundbeloppet for hel invalidpension utgér vid ligsta ersittningsunder-
laget nira 89 procent av underlaget. Kompensationsprocenten vid de hogre
ersittningsunderlagen sjunker successivt, i huvudsak likformigt, och utgor
vid hogsta ersittningsunderlaget 48 procent.

Rorande 2 mom. hinvisas till vad som anférts under 16 § (andra stycket).

19 &

Familjetilligg & invalidpension har av skil, som angivits i den allminna
motiveringen, ansetts bora utgd endast i det fall, att arbetsformagan &r ned-
satt med tre tiondelar eller mera.

Enligt militérersittningsférordningen liksom enligt olycksfallsforsikrings-
lagen dro invaliditetsersittningarna proportionella mot invaliditetsgraderna.
Kompensationen utgor — bortsett frin inverkan av bestimmelserna om sittet
for arbetsfortjinstens berikning och om sirskilda tilligg vid hjilploshet —
genomgéende *3 av den beriknade forlusten. Hirav torde folja, att ersitt-
ningarna i de ligre invaliditetsgraderna fi anses vara forhallandevis gynn-
samma. Den icke kompenserade forlusten utgér nimligen vid forlust av
arbetsformagan s mycket som /s av arbetsfortjinsten, under det att den icke
kompenserade forlusten vid de ligsta invaliditetsgraderna endast ir obetydlig
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(vid 10 procents invaliditet endast 3'/s procent av arbetsfortjansten). Ju hogre
invaliditetsgraden ir, desto storre forlust far den skadade sélunda sjélv béra.
Hirtill kommer, att den faktiska betydelsen av skadorna i allménhet torde
okas mer #n vad invaliditetsgraden utvisar, beroende dels darpa, att mindre
skadors inverkan p& arbetsformigan i ej ringa grad kan neutraliseras genom
tillvinjning och anpassning, dels dirpé, att personer med en mera betydande
invaliditet ofta hava svirt att pA arbetsmarknaden finna anviindning for den
resterande arbetsformigan. Det torde kunna antagas, att hdnsyn till dessa
férhallanden i nigon man skall kunna tagas vid de tid efter annan skeende
revisionerna av praxis for invaliditetsbedomningen, men nigon mera visentlig
indring av principerna for bedémningen kan knappast komma att ske inom
ramen for nuvarande bestimmelser. Frigan om en forbittring av de s. k. halv-
invalidernas stiillning uppmirksammades, som i den allméinna motiveringen
namnts, di 1937 ars riksdag pikallade utredning rorande revision av olycks-
fallsforsidkringslagen.

De hiir foreslagna familjetilliggen kunna betraktas som en efter forsorj-
ningsplikt graderad extra ersittning vid mera betydande invaliditet. In-
validitetsgraden 30 procent har synts kommittén vara lamplig som lagsta grins
for ritt till ifrigavarande tilligg. Tillkomsten av en dylik extra ersittning
resulterar sjilvfallet i en markerad skillnad mellan ersittningarna vid och
nirmast under minimigrinsen. Denna skillnad blir dock i regel timligen
ringa framtridande av det skilet, att invaliditetsgrader mellan 25 och 30
procent icke pliga beriiknas. Tilliggas m4, att en liknande, &n mera markerad
skillnad i ersittningshinseende foreligger mellan den lagsta till invaliditets-
ersittning beriittigande invaliditetsgraden, 10 procent, och de ndrmast ligre
invaliditetsgraderna.

Bestimmelsen i 3 mom. andra stycket har avseende pa det fall, att ndgon,
som skadats vid mer #n ett tillfille, pd grund av sirskilda omstindigheter
tilldelats skilda pensioner f6r de olika skadorna.

Diirest ett barns bada forildrar bliva berittigade till invalidpension efter
en invaliditetsgrad av minst 30 procent, dga bada jimvil ritt till familjetill-
ligg for barnet. Aven under andra omstindigheter kan ett barn vara att anse
som familjemedlem till mer &n en pensionstagare. Med hénsyn till de grunder,
efter vilka familjetilliggen for barn berdknats, har en begrinsning av tilliggs-
beloppen i dylika fall ansetts bora ske p& sitt i 4 mom. angives. En mot-
svarande bestimmelse har 1 26 § 3 mom. foreslagits i fraiga om efterlevande-
pensioner. Diremot har en siddan begrinsning icke ansetts bora stadgas for
det fall, att nagon ir fader, moder eller adoptant till flera invalidiserade eller
avlidna skadade, enir familjetilliggen, respektive efterlevandepensionerna di
utmitas med hinsyn till det underhéll frin den skadade, varav vederbérande
varit for sitt uppehille beroende.

Kommittén har overvigt, huruvida bestimmelse borde inféras dérom, att
familjetilligg icke skall utgd for familjemedlem, som sjilv har tillrickliga
inkomster for sitt uppehille. En dylik bestdimmelse torde dock icke kunna
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inforas utan att en allmén behovsprovning genomfdres i fraga om familjetill
laggen Over huvud. Betrdffande familjemedlemmar, som innehava offentlig
tjinst eller 4tnjuta pension fran sidan tjinst eller efterlevandepension enligt
den foreslagna forordningen, har kommittén emellertid funnit skiligt foresla
det undantagsstadgande, som aterfinnes i 5 mom.

Uppbir den skadade familjebidrag, nir ritten till pension uppkommer,
torde familjetilligget bora bestimmas efter den ortsgrupp, dit den skadade
hénforts vid familjebidragets bestimmande. I andra fall torde mantalsskriv-
ningsorten bora vara utslagsgivande. Betriffande folkpensionerna giller, att
tilliggspension bestimmes efter pensionstagarens mantalsskrivningsort med
det undantag, att hojning av pensionen vid flyttning till dyrare ortsgrupp i
regel icke skall dga rum innan vederboérande tillhort den nya ortsgruppen i
tre &r. I frdga om de krigsskadade bor flyttning ej onddigtvis hdmmas,
varfér kommittén ansett Onskvért, att familjetilligget i allménhet skall utgd
efter den ortsgrupp, inom vilken ersdttningstagaren ar bosatt. Med hénsyn
hirtill har kommittén icke funnit sig bora foresld lingre vintetid for till-
liggets omrikning #n ett &r. Denna vintetid har ansetts bora gilla savil
vid sinkning som hojning av tilligget.

20 §.

Det foreslagna hjilploshetsbidraget motsvaras i militdrersittningsférord-
ningen av en forhojning av livrintan i det fall, att den skadade icke blott &r
arbetsoférmdgen utan dirtill befinner sig i sddant tillstdnd, att han krdver
sirskild vard. Livrintan m4 férhojas till hogst den arliga arbetsfortjanstens
belopp, d. v. s. med hogst /s av detta belopp. I tillimpningen torde fGrhéj-
ning alltid dga rum, d& den angivna forutsdttningen foreligger. Forhojningen
torde sittas i relation till graden av den skadades hjilploshet. Forandringar
i kostnaderna for virden inverka i praxis ej pd storleken av »hjdlploshets-
tilldgget».

Extra ersittningar at hjilplosa invalider torde huvudsakligen motiveras av
de kostnader, som vardbehovet i allméinhet drager med sig. I vissa fall kunna
de skadade dock erhilla vird och uppehille & vardanstalter till s& ldga av-
gifter, att virdbehovet icke foranleder nigon stegring av levnadskostnaderna.
Under och efter ett krig torde samhillet fi inritta sirskilda hem for krigs-
invalider. Nu anforda omstindigheter synas tala for att de extra ersatt-
ningarna till hjilplosa invalider bora utmitas med hinsyn bland annat till
kostnaderna fo6r varden, och kommittén har dirfor foreslagit en bestimmelse
av sédan innebord.

21 &

Bestimmelsen motsvarar ett stadgande i militirersittningsforordningen,
vari foreskrives, att till livrinta skall liggas ett tilligg, svarande mot den
sannolika &rliga kostnaden fér férnyelse av »sirskilda hjilpmedel». Betrif-
fande tiden for utbetalning av dylikt livréntetilligg dger riksforsikrings-
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anstalten meddela de bestimmelser, som anses limpliga f6r vinnande av
sikerhet, att tilligget anvindes f6r det ddrmed avsedda indamélet. Tilliggen
for extremitetsproteser och andra dyrare hjilpmedel bruka innehéllas, till
dess behov av reparation eller nyanskaffning uppkommer. Genom utslag av
forsikringsradet har fastslagits, att iven sidant tilligg, som ej behovt tagas
i ansprak for sitt &ndamail, skall utbetalas till livrintetagaren eller hans sterb-
hus. Redan pd grund hirav &r tvivelaktigt, om den kostnadsbesparing, som
avsetts med bestimmelserna, kommer till stind. Vidare forutsitta bestim-
melserna, att kostnaderna for hjdlpmedlens underhdll skola vara timligen
konstanta. Detta &r i vart fall icke forhallandet under och nirmast efter ett
krig. P& grund hirav har i stillet foreslagits ett stadgande, att skilig ersiitt-
ning skall utgd for dylika kostnader. Vissa hjdlpmedel, t. ex. emaljégon och
hélfotsinligg, betinga s& ringa kostnad, att den skadade limpligen bor sjilv
handhava nyanskaffningarna. I sidana fall kan ersiittningens utgivande i form
av ett arligt tillagg till pensionen vara dndamadlsenligt. Detta kan dven vara
fallet, d& den skadade uppenbarligen vanvardar ett dyrare hjilpmedel. Moj-
ligheten att bestimma ersidttningen som ett tilligg till pensionen bor dirfor
hallas Gppen.

22 §.

I militérersdttningsforordningen &terfinnas icke négra sirskilda bestim-
melser angéende ersittning till den skadade for tid, varunder han hindras fran
arbete till f61jd av likarundersokning eller behandling. Enligt praxis utgives
i dylika fall sjukpenning, &ven om sjukdomstillstdnd icke foreligger. Med
hénsyn bland annat till att sjukersittningen enligt foreliggande forslag delvis
utgéres av familjebidrag, har kommittén funnit sig bora foresld en sirskild
bestdimmelse angéende ersittning i dylika fall efter sjukdomstillstindets upp-
horande.

93 §.

I denna paragraf meddelas bestimmelser om avdrag & invalidpensionen
for andra forméner, vartill den skadade dger ritt pd grund av anstillning i
allmin eller enskild tjinst. De med dessa avdrag sammanhiingande fragorna
dro mycket komplicerade, vilket sdrskilt géller betriffande avdragen for tjanste-
pensioner. Nedan redogodres for de synpunkter, som kommit till uttryck i de
foreslagna bestdémmelserna. Inledningsvis lamnas vissa uppgifter rérande de
statliga tjdnstepensionerna.

Pensionerna enligt 1934 &rs civila tjinstepensionsreglemente, vars huvud-
principer legat till grund dven for Gvriga viktigare pensionsreglementen, ut-
goras av dlderspension, som utgar till tjansteman, vilken uppnatt den for
tjansten stadgade pensionsildern, invalidpension, som utgir till tjinsteman,
vilken dr skyldig avgd till 6ljd av olycksfall i tjansten, och sjukpension,
som utgar till tjinsteman, vilken &r skyldig avgd pd grund av sjukdom,
vanforhet eller lyte av annan anledning dn olycksfall i tjinsten. Under vissa
forutsattningar kan tjansteman avgi tidigast fem &r fore pensionsidldern med
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fortidspension, motsvarande alderspension med nagon reduktion under
tiden intill pensionséldern. Den, som avgar utan ritt till pension, tillférsikras
en med hinsyn till virdet av »den intjanta pensionen» bestimd »uppskjuten
livrinta», att utgd fran viss angiven pensionsilder.

Hel alderspension utgdr, om tjinstemannen innehar darfor stadgat antal
tjinstdr. Beloppet av hel pension motsvarar det for tjansten gillande
»pensionsunderlaget». Har tjinstemannen icke uppnéatt fullt antal tjanstar,
avkortas pensionen i forhéllande till antalet felande tjanstar.

Invalidpensionen bestimmes till belopp motsvarande det for tjinste-
mannen gillande pensionsunderlaget, oavsett antalet tjinstdr och oavsett
om tjinstemannen eventuellt icke kunnat forvdrva fullt antal tjanstar fore
uppniendet av pensionsildern.

Sjukpension bestimmes efter samma grunder som &lderspension. Dock
utgar alltid ligst 75 procent av pensionsunderlaget, i den mén pensionen icke
hirigenom blir hogre &n den &lderspension, som skulle hava utgitt fran
pensionsaldern.

Pensionerna bekostas delvis genom loneavdrag, som berdknats skola tidcka
omkring /s av kostnaderna. Avdragen upphora dé tjinstemannen uppnar
trettio tjanstar.

Dyrtidstilligg 4 pensionerna utgd enligt sirskilda bestimmelser.

Betriffande de forfattningsenliga eller avtalsmissiga tjdnstepensionernas
karaktir torde den meningen numera vara allmint forhdrskande, att pensio-
nerna icke utgora benefika understéd utan indirekta vederlag for det av den
anstdllde utforda arbetet.! Med hadnsyn hértill uppstiller sig frigan, om
tjanstepensionerna bora foranleda avdrag & krigspensionerna, dven om dessa
icke goras beroende av en allmén ekonomisk behovsprévning. Vid bedéman-
det hidrav synes en principiell skillnad bora goras mellan & ena sidan alders-
pensionerna och & andra sidan tjinstepensioner pa grund av skadan. De sist-
nimnda #ro avsedda att fylla samma syfte som krigspensionerna, namligen
att utgora en ersittning for den genom invaliditeten bortfallna arbetsin-
komsten. Det synes dirfor motiverat att infora sirskilda avdragsregler for
dem. Dylika regler aterfinnas dven i militirersittningsférordningen och olycks-
fallsférsdkringslagen.

Militiarersattningsforordningens avdragsregler dro himtade fran 11 § olycks-
fallsforsikringslagen. Enligt nimnda lagrum, i den lydelse det erhdllit
fr. 0. m. &r 1937, kan avdrag & invaliditetslivrinta goras for tjinstepension
pd grund av skadan (férutsatt att forsikringstagaren-arbetsgivaren begagnat
sig av mojligheten att erhdlla lindring i forsikringsavgiften pa grund av
tjanstepensioneringen). Bestdmmelsernas grundprinciper dro foljande:

a) Avdrag sker endast for sidan pension, som helt eller delvis bekostats
av den arbetsgivare, i vars tjanst olycksfallet intréffat (i militdrersdttnings-
forordningen = staten).

1 Vid tillkomsten av 1934 Ars civila pensionsreglemente gjordes frigan till foremal for

utforlig behandling i betiinkande av 1930 ars pensionssakkunniga och i Kungl. Maj:ts
proposition nr 222 till 1934 &rs riksdag.
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b) Har arbetsgivaren icke bestritt hela kostnaden, géres avdrag endast
for den del av pensionen, som motsvarar arbetsgivarens bidrag. I fraga om
pension frin kassa, pensionsinrittning eller pi grund av forsikring giller
som forutsittning for avdrag, att arbetsgivaren skall hava bestritt minst /s av
kostnaden.

¢) Avdrag sker icke for dlderspension, och av pension pi grund av olycks-
fallet undantages frén avdrag det belopp av pensionen, vartill ritt grundats
genom anstillningstiden. :

Den forstndmnda principen torde bora sittas i samband dirmed, att syftet
med bestimmelserna i forsta hand varit icke att reglera ersittningstagarnas
ratt utan att bereda littnad i forsikringsplikten f6r de arbetsgivare, som
dtagit sig att utgiva pensioner till olycksfallsskadade anstillda. Materiellt
saknas fog fOr att en ersiittningstagare skall kunna komma i biittre stillning
vid olycksfall under arbete for en ftillfillig arbetsgivare in vid olycksfall i
den ordinarie arbetsgivarens tjinst.

Pensioneringskostnadernas fordelning mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren kan vara av mera formell dn reell betydelse. Detta belyses av den
diskussion, som vid olika tillfillen forts betriiffande sittet for finansiering av
de statliga tjinstepensionerna. Vid tillkomsten av civila tjinstepensionsregle-
mentet piyrkades av flera myndigheter, att systemet med pensionsavdrag & de
nominella 16nerna skulle utbytas mot ett nettolonesystem, d. v. s. ett system,
déir pensioneringen ordnades utan avgiftsplikt och 16nerna i samband dirmed
minskades till nettoloner. Foredragande departementschefen uttalade, att
starka skil talade for ett nettolonesystem men att en 6verging svirligen kunde
ske utan samband med en allmin omarbetning av avloningsforfattningarna.
Frigan upptogs ényo vid senaste lonereglering for civila statsforvaltningen.
Mot en Gverging till nettolonesystemet ansdgs di viisentligen endast vissa
tekniska Overgéngssvirigheter tala (prop. 1938:263, riksdagens skrivelse
1938: 388). Pensioneringskostnadernas fordelning mellan arbetsgivare och
arbetstagare inom den enskilda pensioneringen har behandlats i ett av sak-
kunniga utarbetat betinkande med forslag till lag om frivillig pensionering av
1 enskild tjinst anstillda m. m. (statens off. utredn. 1938: 18), vari anféres bland
annat foljande: »Da pensionsférmanen dr att anse som en del av det vederlag,
som tillkommer arbetstagaren pd grund av hans anstillning, méiste dennes
skyldighet att bidraga till pensioneringskostnaderna vara beroende av stor-
leken i Gvrigt av detta vederlag. I ett fall har arbetsgivaren — mahénda i
samforstind med arbetstagaren — avvigt de direkta 16neforménerna pa sddant
sitt, att det for den senare dr tydligt, att han icke kan forvinta ndgon med-
verkan till sin pensionering frdn arbetsgivarens sida, medan &ter i ett annat
fall det med hinsyn till den egentliga l6nens storlek fér anses rimligt, att
arbetsgivaren helt iklider sig kostnaderna for pensioneringen. Foreligga icke
sarskilda skil for avvikelse, maste det enligt kommitténs uppfattning anses
skiligh, att kostnaderna fordelas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
efter siddan grund, att vardera svarar for hilften.» Rorande forhéllandet
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mellan & ena sidan tjinstepension och & andra sidan livranta enligt olycksfalls-
eller yrkessjukdomsforsikringslagen eller militdrersittningsforordningen
skulle enligt de sakkunnigas forslag normalt gélla, att pensionen intill pen-
sionsdlderns intride skulle minskas med livrintans belopp, under det att
pensionstagaren déarefter skulle f& uppbéra intjinad &lderspension oberoende
av ritten till livrdnta. Den sélunda foreslagna regleringen avviker visentligh
frén den reglering, som astadkommes genom ovanndmnda bestimmelser i
olycksfallsforsikringslagen och militérersittningsforordningen. Forslaget har
icke varit foremdl f6r beslut av statsmakterna.

Den ovan under ¢) niamnda principen om avdragsfrihet for alderspension
och viss del av annan pension medfor, att avdragets storlek blir beroende av
anstillningstidens langd. Detta stir i viss motsittning till den princip, som
legat till grund for invalidpensionens konstruktion inom den statliga tjanste-
pensioneringen. Sagda pension motsvarar, som inledningsvis némnts, det
for tjanstemannen gillande pensionsunderlaget. Detta har gillt alltsedan
tillkomsten av 1907 &rs civila pensionslag. I forslag till lagen uttalade veder-
borande sakkunniga foljande rérande grunderna for invalidpensionens be-
stimmande: »Hir dr det s& ldngt ifrén att levnads- och tjanstirens storre
antal bor beriittiga till storre vederlag for mistad arbetsfortjinst & den av
olycksfallet drabbade, att snarare motsatsen vore det ritta, ty for den unge
och livskraftige arbetaren méste ju framtiden anses representera ett vida hogre
kapitalvirde #in for den, som redan har den bista arbetstiden bakom sig.»

Med hinsyn till det anforda och i betraktande av krigspensionernas
karaktir har kommittén funnit sig bora foresld den enkla och schematiska
avdragsregel for statliga tjanstepensioner, som #r intagen i 2 mom. férsta
stycket. Avdrag enligt samma grunder har ansetts bora goras f6r pensioner frén
kommuner och enskilda arbetsgivare. Kommittén har utgitt ifrén, att ut-
fistelser om pension vid invaliditet icke utan vidare sittas ur kraft, direst
invaliditeten hirrdr fran krigsskada. Med anledning hérav har i 2 mom. andra
stycket intagits bestimmelse om att arbetsgivare, som bestrider tjinstepension,
skall tillgodoforas det pad grund av denna pension avdragna beloppet. Enligt
stadgande i 5 mom. skola avdragsbestimmelserna dock icke tillimpas for
det fall, att krigspensionen foranleder nedsittning av tjinstepensionen. I
detta sammanhang ma nimnas, att Svenska Personal-Pensionskassans stadgar
innehalla bestimmelse om avdrag & pension for ersittning, som med anled-
ning av arbetsoformigan utgr pid grund av staten aliggande erséittnings-
plikt. Stadgarna innehilla dven bestimmelser om en eventuell inskrdnkning
i riitten till pension vid krigsfall. I friga om detta forbehall giller emellertid
vad som stadgas i lagen den 4 oktober 1940 (nr 851) med vissa bestimmelser
om livférsikring m. m. vid krig (jamfor sid. 39).

De foreslagna avdragsbestimmelserna skulle i vissa fall komma att med-
fora, att avdraget bleve storre #n det avdrag, som skulle géras med tillimp-
ning av bestimmelserna i 11 § olycksfallsforsikringslagen. Héremot synes
intet vara att erinra, om krigspensionen Overstiger vad den skadade skulle
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hava uppburit i livrinta. For 6vriga fall torde emellertid, oaktat de dirmed
forenade oligenheterna, bora tillses, att avdraget icke blir stérre in enligt
nimnda lagrum. En bestimmelse hirom har intagits i 2 mom. tredje stycket.
Bestimmelsen skall dock, enligt stadgande i 41 §, icke tillimpas efter ett
eventuellt krigsutbrott.

Sésom forebild f6r 3 mom. har tjéinat en bestimmelse i 11 § fjirde stycket
olycksfallsforsikringslagen, som aterfinnes &ven i militirersittningsforord-
ningen.

For personalen vid forsvarsvisendet och dem av statsmedel avlonade,
stindigt tjinstgorande luftskyddspersonalen beriiknas enligt 7 § ersiittnings-
underlaget till maximibeloppet, 3000 kronor, utan hinsynstagande till den
skadades arbetsfortjainst. I dessa grupper ingd personer, som pensionerats
frén tidigare anstillning. Utgdres pensionen av invalid- eller sjukpension,
synes det naturligt, att hinsyn tages till pensionen vid krigspensionens be-
stimmande, endr ersittningsunderlaget motsvarar vad som ansetts bora gilla
for fullt arbetsfora personer. Samma skil giller i viss mén dven i de fall,
d& pensionen utgdres av dlderspension. Det synes skiligt, att avdrag for nu
nimnda pensioner gores efter samma grunder som foreslagits i friga om
pensioner pd grund av skadan. Dock torde avdraget bora maximeras, si att en
viss ersittning alltid kommer att utgd, limpligen krigspensionens halva belopp.
Vid partiell invaliditet torde ersittning béra utgd med en mot invaliditets-
graden svarande del av den ersittning, som skulle hava utgtt vid total in-
validitet. Bestimmelser i dessa avseenden hava intagits i 4 mom. forsta
stycket. Bestdimmelserna hava gjorts tillimpliga dven i de fall, dir ersitt-
ningsunderlaget beriknas med hdnsyn till den skadades arbetsfortjinst.
Principiellt vore riktigare att for dessa fall foreskriva, att avdrag endast skulle
goras i den mén ersittningen utan avdrag skulle komma att Gverstiga vad
som skulle hava utgivits i ett fall av forut angivet slag. Den uppstillda
avdragsregeln torde dock icke medfora sddana verkningar, att det kan anses
nodvindigt att infora en sirbestimmelse i syfte att i forevarande avseende
tillforsikra de civilskadade full jimstdlldhet med personalen vid forsvars-
visendet.

Enligt 4 mom. andra stycket skola bestimmelserna i férsta stycket till-
limpas dven d& ndgon, vars pension innehéllits enligt 3 mom., avgir frin
sin anstillning med ritt till pension. Dock har nigon maximeringsregel be-
traffande avdraget icke ansetts bora foreskrivas for dylika fall.

I samband med nu avhandlade avdragsregler mé& féljande anforas be-
traffande grunderna for bestimmandet av tjinstepension m. m. vid skada
under militirtjinstgoring. Inom den statliga tjinstepensioneringen #ir, som
inledningsvis berdrts, sjukpensionen mindre férménlig #n invalidpension.
Enir invalidpension utgér allenast vid olycksfall i den innehavda tjinsten,
komma civila tjinstemén att vid invaliditet till f61jd av skada under militéir-
tjinstgoring ej sillan erhdlla avsevirt ligre pension #n vid olycksfall i
tjansten. Likasa dr sjukavléningen vid skada under militirtjinstgoring mindre
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formanlig dn vid skada i tjinsten. I friga om den ordinarie aktiva militar-
personalen torde dven krigsskada vara att anse som sddan skada i tjinsten,
som medfor ratt till invalidpension. I militdra avloningsreglementet utsiges
diaremot, att »olycksfall i tjansten» dr liktydigt med »olycksfall i arbete», och
detta begrepp omfattar enligt en &r 1939 inford bestimmelse i olycksfalls-
forsiakringslagen icke skada genom krigsatgird i krig, vari Sverige ér in-
draget. Kommittén har ansett det falla utanfor dess arbetsuppgift att under-
soka, huruvida nigra &tgirder kunna anses pakallade med anledning av ovan-
nimnda ojimnheter.

24 §.

Rorande stadgandet i andra stycket hinvisas till vad som anféres i special-
motiveringen till forslagen om dndringar i krigsfamiljebidragsforfattningarna.

2 §.

Enligt 9 § krigsavloningsreglementet ér avliden 16ntagares dédsbo berittigat
till manadslon t. o. m. kalenderminaden nist efter den, varunder dodsfallet
intriffat. Sker begravningen genom dodshoets forsorg, skola forefintliga,
for fredstid gillande bestimmelser om begravningshjilp &ga tillimpning.
Det synes skiligt, att nigon begravningshjilp utgir dven i sidana fall, dir
de efterlevande icke vidkiints den direkta begravningskostnaden. Vidare bor
begravningshjilp utgd dven i de fall, dar ritt till begravningshjilp enligt
fredstidsbestimmelser ej forefinnes. For begravningshjilp, som utgir enligt
krigsavloningsreglementet eller eljest av statsmedel eller frin kommun, sker
avdrag enligt bestimmelserna i andra stycket. Avdrag har diremot icke an-
setts bora ske for den ovanberorda sirskilda 16neforménen.

217 §.

Till grund for bestimmelserna ligga liknande synpunkter som i friga om
de under 23 § behandlade avdragsbestimmelserna rorande tjinstepension
vid invaliditet.

29 §.

I olycksfallsforsikringslagen foreskrives, att provisorisk ersittning skall
utgivas i vissa fall, dd inkomna upplysningar icke dro tillfyllest for ersitt-
ningsfragans definitiva bedémande. Dylik foreskrift har icke intagits 1 militér-
ersittningsforordningen, vilket motiverats dirmed, att tillimpandet av ifraga-
varande foreskrift i lagen sé gott som undantagslost foranleddes av otillrickliga
uppgifter for bestimmandet av den skadades arliga arbetsfortjinst, under det
att svarigheter i detta avseende icke behGvde befaras mota vid bestimmandet
av ersittningar enligt forordningen. I 1 mom. forsta stycket av forevarande
paragraf har kommittén intagit ett mot ovannimnda bestdmmelse 1 olycks-
fallsforsiikringslagen svarande stadgande om skyldighet for riksforsikrings-
anstalten att utgiva provisoriska ersittningar i vissa fall. I andra stycket
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foreskrives, att familjebidragsnimnderna i avvaktan pi anstaltens sjuk-
penningsbeslut ma bestimma provisoriskt familjebidrag for viss tid. Be-
stimmelserna i tredje stycket hava berorts i den allminna motiveringen.

30 §.

Bestammelserna i forsta stycket Gverensstimma med ett stadgande i militir-
ersattningsforordningen, fransett att jimkning foreslagits kunna ske #ven retro-
aktivt, om sirskilda skil harfor finnas. Ritt lang tid kan understundom komma
att forflyta, innan riksforsikringsanstalten erhaller kiinnedom om intradd for-
bittring eller férsimring av den skadades tillstind eller andra omstindig-
heter av betydelse for ersittningarnas storlek, varfér det torde vara limpligt,
att anstalten erhiller méjlighet att i sirskilda fall ompréva ersittningen dven
for géngen tid.

31 &

Bestimmelsen motsvarar ett liknande stadgande i militirersittningsfor-
ordningen. Enligt detta stadgande m& nedsittning iven ske i det fall, att
skadan visentligen forvirrats darigenom, att till f6ljd av forsummelse av
den skadade underrittelse om skadan icke genast limnats. Nagot behov av
en dylik foreskrift torde knappast foreligga.

32 &

Bestimmelserna hava icke motsvarighet i militirersittningsforordningen.
Diiremot finnes ett liknande stadgande intaget i krigsfamiljebidragsforord-
ningen.

33 §.

Sjukpenningen torde liksom enligt militirerséttningsférordningen bora
utbetalas i efterskott per kalendervecka. Livrintor utbetalas enligt forord-
ningen forskottsvis per livrinteménad, riknad frin den dag, ritten till liv-
ranta intritt, forsdvitt icke riksférsikringsanstalten och ersittningstagaren
overenskomma om lingre utbetalningsterminer. Enligt hir foreslagna be-
stimmelser skola pensionerna, i likhet med vad som eljest giller i friga om
pensioner av statsmedel, utbetalas i efterskott per ménad, med riitt for riks-
forsakringsanstalten att bestdimma om undantag hirifran. Undantag torde
béra ske, d& pensionen dr sd lag, att den ej limpligen bor utbetalas oftare
in kvartalsvis. Nigon ging torde iven forskottsutbetalning kunna ifriga-
komma. Det har limnats oppet, huruvida ménadsutbetalningarna skola ske
per kalender- eller pensionsmanad. Bestimmandet hirav torde bora ankomma
péa riksforsikringsanstalten.

34 &

Enligt militirersittningsforordningen giller, att forsikringsridet, nir
synnerliga skil dro for handen, md pd dérom av den skadade gjord ansckan
besluta, att i stillet for livrinta eller del dirav skall till den skadade utgivas
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ett kapital for en ging. Stadgandet ager tillimpning allenast & livrinta pa
grund av skada genom olycksfall men ej & livréinta p4 grund av sjukdom.

Enligt hir foreslagna bestimmelser kan forsikringsriddet dven utan an-
sokan av den skadade besluta om utbyte av invalidpension mot kapitalbelopp.
Av erfarenheterna i Danmark och pa andra héll i utlandet lir framga, att
ersiittningens utbetalande i form av engéngsbelopp ofta gynnsamt péverkar
den skadades tillfrisknande vid vissa psykiska sjukdomstillstind. Engings-
ersittningar i dylika fall hava dven bestimt forordats av svenska medicinska
sakkunniga. Det synes dirfor lampligt, att forsidkringsradet gives befogenhet
att besluta om utbyte iiven utan att den skadade ansokt diarom. Kommittén
forutsitter, att frigan om utbyte i fall av hir avsedd art bringas under for-
sikringsradets provning genom riksforsikringsanstaltens forsorg.

Forutsittningen for utbyte av invalidpension mot engdngsbelopp bor i
allménhet vara, att den skadade genom engdngsbeloppet skall kunna bereda
sig bittre framtida utkomstmojligheter. Att avgdra, om denna férutsittning
foreligger, torde i de flesta fall erbjuda betydande vansklighet. Utbyte av
stérre pensionsbelopp torde dirfér i allminhet ej bora forekomma. Enligt
hiir foreslagna bestimmelser skall utbyte av hela pensionen icke kunna ske,
om invaliditetsgraden Sverstiger 25 procent. Ar invaliditetsgraden hogre, mé
utbyte avse endast det belopp, som motsvarar 25 procents invaliditet. Detta
innebar bland annat, att vid utbyte i sddana fall, di familjetilligg utgér —
vilket forutsitter ligst 30 procents invaliditet — en viss del av pensionen allt-
fort kommer att utgd jimte familjetilligget.

Nagon undantagsbestimmelse betriffande de fall, d& kroppsskadan utgores
av sjukdom, har icke ansetts nédvindig. Avgorandet av frdgan om utbyte 1
dylika fall torde kunna Gverlimnas t tillimpningen. Némnas ma, att hinder
for utbyte av livrinta mot kapital icke stadgats i lagen om fSrsikring for
vissa yrkessjukdomar.

35 §&.

Bestammelsen ir himtad frén militdrerséttningsforordningen.

36 §.

Enligt 2 § krigsfamiljebidragsférordningen mé familjebidrag ej utgd for
person, som enligt forordningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrymnings-
hjilp atnjuter utrymningshjilp avseende annat in resa. Detsamma kommer
att gilla betriffande familjebidrag enligt forslaget. I bida fallen finnes frihet
tor vederborande att vilja mellan de bada hjdlpformerna, satillvida som en
evakuerad familj, vilken icke sokb utrymningshjilp, bibehéller ritten till
familjebidrag, nagot som dven forutsetts vid krigsfamiljebidragsforordningens
tillkomst.

Utrymningshjilp kan innefatta bostadsbidrag for bostad i hemorten under
forutsattning, att dylikt bidrag uppenbarligen skulle hava utgatt jimlikt krigs-
familjebidragsférordningen, direst utrymning ej skett. Detta kommer icke
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att gilla, sedan ritten till familjebidrag, efter virnpliktigs hemfsrlovning pa
grund av skada, kommer att vara reglerad av 14 § i forslaget, forsavitt icke
sirskild bestimmelse hirom inféres i utrymningshjilpsforordningen.

Utrymningshjilpen &r, i olikhet med familjebidragen, forenad med en viss,
dock timligen begrinsad dterbetalningsskyldighet. Hérifrin dro virnpliktiga
dvensom deras hustrur och barn frikallade, sivitt rér utrymningshjilp, som
familjen atnjutit under tiden f6r virnpliktstjinstgoringen. Befrielsen kommer
icke att gilla betriffande utrymningshjilp efter hemférlovning pa grund av
skada, men detta torde knappast vara av storre praktisk betydelse.

Det familjetilligg, som ingdr i avloning till den av statsmedel avlonade
personalen vid allménna luftskyddet, utgives, till skillnad frén vad fallet dr
betriffande familjebidragen, oberoende av om familjemedlemmarna &tnjuta
utrymningshjilp. Frigorna om 16n till luftskyddspersonal och om utrymnings-
hjilp hava nimligen ansetts bora avgoras oberoende av varandra (prop. L
1940: 207, sid. 20). Luftskyddspersonalen ir dirfor heller icke frikallad fran
ersattningsskyldighet f6r utrymningshjalp.

Vad angir annan ersiittning for krigsskada én familjebidragen enligt 14 §
1 forslaget uppkommer frigan, om utgéende utrymningshjilp till ersittnings-
tagaren bor utestinga honom frén ritt att uppbira ersittningen, liksom fallet
ar betriffande familjebidragen, eller om ersittningen i likhet med familje-
tilliggen & luftskyddslonerna bora utgéd oberoende av ritten till utrymnings-
hjilp. Enligt det forra alternativet kommer det att iligga den myndighet,
som utbetalar ersittningen, att Gvervaka huruvida ersittningstagaren kommer
1 dtnjutande av utrymningshjilp, ndgot som svarligen kan goras effektivt.
Enligt det senare alternativet kommer utrymningshjilpen att fi utmitas
under hinsynstagande till den utgdende ersattningen, vilket icke moter samma
praktiska svarigheter. Hirtill kommer, d& friga dr om sjukpenning och in-
validpension, att skadan eventuellt forhindrar ersittningstagaren frin att
bereda sig arbetsinkomst, som skulle hava gjort det mojligt for honom att
reda sig utan utrymningshjilp. Vidare ar att mirka, att en indragning av
ersittningen fér dem, som uppbéra utrymningshjilp, icke drabbar de evakue-
rade, vilkas ekonomi dr sidan, att de icke behGva soka utrymningshjilp.

Det ovan anférda synes tala for att ersittningen for krigsskada bor utga
oberoende av vederborandes ritt till utrymningshjalp. Ett undantag frin
denna regel torde dock boéra goras. Ersittningen kommer ej sillan att be-
stdmmas retroaktivt, vilket frimst i de fall, d& skadan drabbar nigon som redan
dtnjuter utrymningshjilp, skulle kunna medfora, att ersittning utginge for
tid, varunder utrymningshjilp redan limnats. Med hénsyn hirtill synes det
lampligt foreskriva dels att ersittning icke skall bestdmmas for tid, varunder
utrymningshjilp redan utgatt, dels att meddelande om ersittningsbeslutet
skall ofordrdjligen tillstdllas den inkvarteringsnimnd, som utgiver utrym-
ningshjilpen. I forslaget har intagits foreskrift dirom, att ersittning skall
bestimmas att utgd forst fr. o. m. femtonde dagen efter beslutsdagen. Hir-
igenom skulle vinnas, att frigan om fortsatt utrymningshjilp hinner provas,
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innan ersittningen borjar utgd, och att sjukpenning icke behover utgivas i
fall med mycket kort sjukdomstid.

Den foreslagna bestimmelsen torde bora gilla dven for det fall, att familje-
bidrag utgir for ersittningstagaren sisom familjemedlem till annan person.

Bestimmelser i nu angivna avseenden hava intagits i 1 mom. Enligt
4 mom. skola bestimmelserna dga motsvarande tillimpning i frdga om familje-
tillagg.

Uppkommer vid tillimpning av 4 mom. friga om uppdelning av familje-
tilligg for familjemedlemmar, som avses 1 19 § 1 mom. a) och b), bor tillagget
uppdelas med lika belopp & de olika familjemedlemmarna. Sarskild bestim-
melse hdarom torde icke vara erforderlig.

Den i 5 mom. intagna bestimmelsen torde framst vara av betydelse i hin-
delse av krig. Enligt 21 § militdarersittningsférordningen giller, att ersitt-
ning for kroppsskada, som utgores av sjukdom, icke utgér for tid, varunder
ersittningstagaren ar bosatt utom riket. Det synes tveksamt, huruvida till-
rickliga skil finnas for att i detta avseende gora atskillnad mellan ersittning
for sjukdom och ersittning for annan kroppsskada. Utfirdandet av sidan
foreskrift, i den méin behov dirav visar sig foreligga, torde lampligen kunna
laggas i Konungens hand.

317 §.

I friga om ritten till ersittning for sjukdom foreskrives i militarersatt-
ningsforordningen en pad visst angivet sitt beriknad tredrig preskriptionstid.
Betriffande olycksfallsskador gilla ddremot de allménna bestimmelserna om
tioarig preskription. Har foreslagen bestimmelse i forsta stycket innebir
tredrig preskription i friga om savil sjukdomar som egentliga skador, med
ritt for Konungen att i sédrskilda fall medgiva undantag. Bestimmelsen i
andra stycket overensstimmer med ett stadgande i militérersittningsforord-
ningen.

38 §.

Bestimmelserna ha sin motsvarighet i militarersittningsférordningen. I
andra stycket har dock en jimkning vidtagits i anslutning till bestimmelserna
i 25 § lagen om forsikringsavtal. Nagot sirskilt stadgande torde icke erfordras
dérom, att di aterkrivt belopp avser jimvil utgivet familjebidrag en mot kom-
munens anpart diri svarande del av beloppet skall redovisas till kommunen.

39 §.

Som forebild for bestimmelsen har tjanat 26 § krigsfamiljebidragsférord-
ningen.

40 §.

Enligt forordningen den 17 maj 1940 (nr 333) om sirskild ersiittning 1
vissa fall for skada till f6ljd av olycksfall vid flygning utgéd vid sidan av
ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen eller militirersittningsforord-
ningen vissa extra ersdttningar vid skada till {61jd av olycksfall vid flygning
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under flygtjinstgoring vid krigsmakten i fredstid. Den foreslagna forord-
ningen har ansetts ej bora foranleda inskrinkning av de salunda for fredstid
gillande bestimmelserna, varfor stadgande hérom intagits i 1 mom. Stadgan-
det torde bora gilla dven betriffande olycksfall, som avses i den ovan (sid.
65 f) berorda kungorelsen om hojning av vissa ersittningar enligt 1918 &rs
fiskarforsiakringsférordning.

Betriffande 2 mom. hinvisas till vad i den allmédnna motiveringen anforts
om familjetillaggens och efterlevandepensionernas konstruktion.

41 §.

Till belysande av den praktiska betydelsen av bestimmelserna om engings-
ersittningar vid liga invaliditetsgrader ma& namnas, att enligt nu tillimpad
praxis invaliditetsgraden vanligen beridknas till 10 procent vid forlust av ena
langfingret, 12 procent vid amputation av ena tummen i ytterleden, 14 procent
vid forlust av ena pekfingret, 15 procent vid forlust av ena handens ring-
och lillfingrar, 18 procent vid stelhet i ena tummens bada yttre leder samt
20 procent vid blindhet & ena G6gat, stelhet i ena handleden eller stelhet i ena
fotleden. Vid forlust av ena tummen, stelhet i ena kniet eller forlust av ena
ogat beridknas invaliditetsgraden vanligen till 25 procent.

Nu berérda bestimmelser dro avsedda att tillimpas éven i de fall, dir viitt
till ersiittning uppkommit fore krigsutbrottet. Den omstindigheten, att pen-
sion redan utgivits for viss tid, torde icke boéra inverka pi storleken av den
stadgade engangserséttningen.

Bestimmelsen om inskrinkning i hustrus ritt till efterlevandepension far
sjalvfallet icke betydelse i friga om pensioner pi grund av dodsfall, som
intraffat innan bestimmelsen tritt i tillimpning. Rorande bestimmelsen om
avdrag 4 invalid- eller efterlevandepension hinvisas till vad som anforts ovan
under 23 § Denna bestimmelse erhdller icke tillimpning i de fall, d&
avdragets storlek redan bestdmts.

Forordningens ikrafttriidande m. m.

Da vissa forberedelser, sisom faststillande av formuldr m. m., erfordras,
innan foérordningen kan trida i tillimpning, synes dagen for ikrafttridandet
bora bestimmas av Konungen. Betraffande skada, som yppats under tiden
for den forstarkta forsvarsberedskapen, torde ersittning, som beldper & tiden
efter ikrafttridandet, bora utgd enligt forordningens bestimmelser, dir ej
enligt forut gillande foreskrifter eller av Konungen meddelade beslut hogre
ersittning faststillts. Genom férordningen torde tidigare provisoriska be-
stimmelser i dmnet bora upphivas.

I tillimpningskungorelsen har intagits en bestimmelse dérom, att férord-
ningen skall tillimpas jimvil & personal vid icke mobiliserade delar av krigs-
makten, vilka enligt gillande bestimmelser vid forstirkt forsvarsberedskap
organiserats sisom neutralitetsvakt, dvensom & personal, som inkallats till
tjanstgoring i anledning av férstarkt forsvarsberedskap.
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Forslaget till forordning om ersiittning &t hemvirns- och luftskydds-
personal i anledning av viss kroppsskada.

I yttrande 6ver hemvirnskommitténs den 7 mars 1940 avgivna forslag till
inrdttande av en hemvirnsorganisation foreslog riksforsikringsanstalten, att
ersittning till hemvidrnsman i anledning av kroppsskada under hemuvdrns-
ovningar skulle utgd jamlikt militdrersiattningsférordningen. Anstalten for-
ordade i forsta hand, att hemvérnspersonalen genom éndring av férordningen
skulle i princip jamstdllas med vdrnpliktiga. Darvid skulle de hemvirnsmin
(reservhemvirnsmén), som icke fullgjort sin varnpliktstjanstgoring, i allmén-
het jamstdllas med de virnpliktiga, vilkas arliga arbetsfortjanst berdknades
till 1764 kronor, och de, som fullgjort forsta tjanstgoring och repetitions-
ovningar eller motsvarande tjanstgoring, jamstdllas med de virnpliktiga,
vilkas arbetsfortjanst berdknades till 2160 kronor. Aven sidana hemvérns-
mén, som frikallats frén virnpliktens fullgérande eller helt eller delvis
befriats frdn densammas fullgorande i fredstid, kunde enligt anstaltens for-
menande mojligen hénforas till den senare kategorien fr. o. m. det ar de upp-
nédde trettiofem ars alder. Alternativt foreslog anstalten, f6r det fall att den
foreslagna forfattningséindringen icke kunde medhinnas, att beslut om ersitt-
ning tills vidare skulle i varje sdrskilt fall meddelas av Kungl. Maj:t med
tillimpning av 1 § andra stycket i forordningen. I proposition nr 257 till
1940 ars lagtima riksdag forordade departementschefen, att ersittningsfragorna
atminstone tills vidare skulle regleras i enlighet med det senare av de av
riksforsakringsanstalten foreslagna bada alternativen. Ersittning for skada
under krigstjinstgoring borde utgé efter de regler, som komme att gilla for
varnpliktiga. Négra bestimmelser i dmnet hava icke utfardats i annan mén
an att 1 12 § 4 mom. hemvirnskungorelsen (1940:408) finnes angivet, att
angdende ersittning foér sjukdom eller skada, som hemvirnsman Aadragits
under tjanstgoring, skall gilla vad darom sarskilt stadgas.

I framstillning till Kungl. Maj:t den 28 mars 1940 anholl riksluftskydds-
forbundet, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om att vid olycksfall eller
sjukdom, som &dragits under luftskyddsévningar eller luftskydds-
tjianst, skulle utgd fri likar- och sjukvird samt erséttning i Gvrigt enligt
grunderna i olycksfallsférsdkringslagen. I framstidllningen anférdes bland
annat, att det frivilliga luftskyddsarbetet i hog grad tjinade samhéllsnyttan,
att deltagandet i frivillig utbildning och 6vning vore nodvindigt for att med-
borgarna skulle kunna fylla sin uppgift i denna beredskapstjinst samt att
risk forefunnes for att det frivilliga deltagandet motverkades, dédrest ersitt-
ning icke utginge vid intriffad skada. Sedan yttranden avgivits av riksfor-
sikringsanstalten och luftskyddsinspektionen, forordnade Kungl. Maj:t, att
handlingarna i drendet skulle 6verldmnas till kommittén for verkstdllande av
utredning och avgivande av forslag.

Riksforsikringsanstalten tillstyrkte i sitt yttrande den av riksluftskydds-
torbundet gjorda framstéllningen. Bestimmelser i &mnet borde enligt an-
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staltens mening omfatta icke blott enskilt luftskyddsarbete utan dven arbete
i allménna luftskyddet och industriluftskyddet i den mén vid olycksfall eller
sjukdom under arbete ersidttning icke eljest utginge. I luftskyddsinspek-
tionens yttrande anfordes, att luftskyddsinspektoren ar 1939 uppmanat luft-
skyddsforeningarna att forsikra deltagarna i de av foreningarna anordnade
kurserna. Sédana forsikringar kunde antagas forekomma i stor utstrickning.
Inspektionen hade tidigare 6vervigt frigan om behovet av en statlig reglering
av ifrdgavarande forsidkringsfall men icke funnit en dylik erforderlig, enir
relativt £ skador kommit till inspektionens kinnedom. Med hénsyn till 6nsk-
virdheten av att pd allt sitt understodja och underlitta den frivilliga utbild-
ningsverksamheten ville inspektionen icke avstyrka den gjorda framstall-
ningen, men inspektionen ansége, att sdrskild vikt borde liggas vid frigan
om ersittning &t sidan luftskyddspersonal, som vid luftskyddstillstind ut-
tagits till tjanstgoring jamlikt luftskyddsforfogandelagen.

Ovan har nidmnts, att ersittning till hemvirnsmin for skador under freds-
tjanstgoring ansetts bora tills vidare utgivas med tillimpning av 1 § andra
stycket militdrersattningsforordningen. Ersittning enligt detta stadgande kan
bestimmas antingen efter de for virnpliktiga gillande grunderna eller ock
enligt de grunder, som gilla for den i forordningen avsedda fast anstillda
personalen vid forsvarsvisendet. I forra fallet ligges en viss beriknad arbets-
fortjanst, 1764 eller 2160 kronor, till grund for ersittningens storlek, under
det att arbetsfortjinsten i senare fallet beridknas enligt de i olycksfallsforsik-
ringslagen intagna reglerna. Med hénsyn till att hemvirnspersonalen, till
skillnad frdn vad som giller betriffande de virnpliktiga, ir sammansatt av
personer i mycket skilda &ldersgrupper och i Gvrigt dr mycket heterogen,
synas enligt kommitténs mening 6vervigande skl tala for tillimpning av den
senare berikningsgrunden, som leder till att den skadade erhéller ersittning
av samma storlek som den, vilken skulle hava utgétt om skadan uppkommit
genom olycksfall i arbete. I betraktande av hemvirnspersonalens virdefulla,
pa frivillighetens grund vilande insats for rikets forsvarsberedskap torde dock
skiligen bora gilla, att livrinta icke i nigot fall skall utgé efter ligre arbets-
fortjinst in ldgsta arbetsfortjinsten for véarnpliktig eller 1764 kronor. Nu
ifragasatta ersittningsgrunder dverensstimma ej helt med vare sig de for virn-
pliktiga eller de for fast anstillda gillande grunderna, vilket &r en av anled-
ningarna till att kommittén funnit sig bora foresld en sirskild forfattning i
amnet. BEtt annat skil for utfirdandet av siirskilda bestimmelser dr, att det
med hiinsyn till den stora anslutning, som hemvirnet vunnit, icke torde vara
limpligt, att varje uppkommande ersittningsfriga forutsitter beslut av
Kungl. Maj:t.

Vad angéar skador, som uppkomma under luftskyddstjinstgéring eller luft-
skyddsovning i andra fall &n d& olycksfallsforsikringslagen eller den fore-
slagna krigspensionsférordningen ir tillimplig, synes det kommittén skiligt,
att ersittning utgives helt efter olycksfallsforsikringslagens grunder.
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Betriffande avdrag & ersittningen foér andra motsvarande forméner torde
enahanda regler bora gilla vare sig formanen utgir av statsmedel eller pi
grund av den skadades anstillning hos annan arbetsgivare iin staten. I for-
slaget till krigspensionsférordning har kommittén intagit vissa bestimmelser
om ritt for arbetsgivare att fa tillgodogéra sig belopp, som avdrages pa grund
av ersittningstagaren tillkommande pension frén arbetsgivaren. Dylika be-
stimmelser torde icke vara motiverade i nu ifrdgavarande sammanhang.
Frigan om en reglering mellan ersittningen och sjukpenning frin erkind
sjukkassa behandlas i specialmotiveringen till férslaget om indring av sjuk-
kasseforordningen.

Ersittning enligt ovan féreslagna grunder kan tydligen i vissa fall komma
att Gverstiga vad som i jamforligt fall utgér till virnpliktig. Anledningen
hirtill ar det forhillandet, att den f6r virnpliktig beriknade arbetsfortjinsten
avsevirt understiger olycksfallsforsikringslagens maximibelopp for den arliga
arbetsfortjinsten. Kommittén, som icke har att ingd pi ett bedomande, huru-
vida en #ndring i detta avseende bor komma till stdnd, utgar ifran, att denna
fréga kommer att Gverviigas i samband med forestdende revision av olycks-
fallsforsdkringslagen.

Forslagen till éindringar i krigsfamiljebidragsforordningen och krigs-
familjebidragskungorelsen.

Avlider virnpliktig, ma familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforord-
ningen, direst ej Konungen annorlunda férordnat, uppbiras t. o. m. ménaden
nast efter den, under vilken dédsfallet blivit kunnigt. Enligt kommitténs for-
slag till bestimmelser skulle dirjimte gilla, att familjebidrag for familje-
medlem, som i foreskriven ordning anstkt om krigspension, kunde utgi intill
dess ansokan provats i forsta instans. Det silunda féreslagna stadgandet
uteslots vid forordningens utfirdande i avvaktan pa forslag av kommittén om
pensionsbestdmmelser.

Faststillandet av efterlevande familjemedlems ritt till pension kan under
ogynnsamma omstindigheter taga ling tid i ansprik, och det torde dirfor
vara limpligt, att forlingning av tiden for ritt till familjebidrag medgives
pé satt tidigare ifrdgasatts. Det hir foreslagna tilligget i 6 § krigsfamilje-
bidragsforordningen anknyter till 36 § 1 mom. andra stycket i forslaget till
krigspensionsférordning.

Har virnpliktig anmilts sdsom saknad och dr ej uppenbart, att han rymt,
mé familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforordningen utgd tills vidare.
Hirom anférde kommittén, att bestimmelsen férutsatte en framtida regle-
ring, som, om den ej kunde ske genom den ovriga sociala krigslagstiftning,
som kommittén hade att utarbeta, maste verkstillas, sedan situationen under
eller efter kriget kunde 6verblickas. En reglering av dessa fall i samband
med den nu foreslagna krigspensionsférordningen kan tinkas genomford pa
det sittet, att efterlevandepensioner medgivas i avvaktan pd den virnpliktiges
eventuella tillrdttafinnande. Denna anordning skulle 6verensstimma med vad
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som enligt 26 § olycksfallsforsikringslagen giller, d& nigon under resa eller
eljest blivit borta och det skiligen kan antagas, att han omkommit genom
olycksfall i arbetet. Frigan om familjebidragens utbytande mot efterlevande-
pensioner torde dock bora anstd nagon tid efter det vederborande anmilts
sisom saknad i avvaktan pd situationens utveckling. Det synes limpligt, att
det overlimnas at riksforsdkringsanstalten att taga initiativ till en reglering
av dylika pensionsfrigor. For att anstalten skall erhalla mojlighet att folja
utvecklingen bora familjebidragsnimnderna aliggas att underritta anstalten
om uppkommande fall av detta slag. Kungl. Maj:t torde béra liga befogenhet
att besluta om regleringens genomférande (jamfor krigspensionsforordningen
24 § andra stycket).

Forslaget till iindring i forordningen om erkiinda sjukkassor.

Enligt 31§ andra stycket i férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om
erkiinda sjukkassor giller, att sjukpenning vid sjukdom, som medfor ritt till
ersittning enligt olyckstallsforsikringslagen eller yrkessjukdomsforsikrings-
lagen eller »gillande bestimmelser om ersiittning i anledning av kroppsskada
ddragen under militértjinstgoring», mé av erkéind sjukkassa utgivas med hogst
det belopp for dag, varmed den sjukpenning, som den sjuke tillforsikrat sig
fran kassan, Gverstiger nimnda ersittning. Bestimmelsen iiger uppenbarligen
tillimpning &ven & kroppsskador under krigstjinstgoring och torde, om hem-
virnspersonalens ritt till ersittning regleras i enlighet med kommitténs for-
slag, bliva tillimplig dven & skada under tjinstgoring vid hemvirnet. Diremot
berér bestimmelsen icke luftskyddspersonalen eller de Gvriga kategorier,
som ansetts bora falla under den foreslagna krigspensionsférordningen.

I yttrande 6ver pensionsstyrelsens i den allminna motiveringen berdrda
forslag rorande beredskapsatgirder for sikerstdllandet av understodsfor-
eningarnas verksamhet i krig har kommittén tillstyrkt bestimmelser dirom,
att sjukhjilp frén erkéind sjukkassa ej skall utgd i anledning av sidan under
krig uppkommen kroppsskada, som féranleder ersittning enligt krigspensions-
férordningen. Vinner forslaget gillande, torde nagra bestimmelser till regle-
ring av forhéllandet mellan ersittning frin erkéind sjukkassa och ersittning
enligt krigspensionsférordningen icke erfordras utéver en utvidgning av ovan-
namnda stadgande i 31 § sjukkasseférordningen till att omfatta fiven den av
statsmedel avlonade, stindigt tjinstgorande luftskyddspersonalen. For tyd-
lighets vinnande synes dock bora angivas, att stadgandet dr tillimpligt dven
4 hemviirnspersonalen. Stadgandet bor jimvil dga tillimpning i de fall, da
ersittning utgér enligt den féreslagna forordningen om ersiittning at hem-
virns- och luftskyddspersonal i anledning av viss kroppsskada, ddragen under
tjanstgoring eller luftskyddsovning.

Forslaget till éindring i lagen om folkpensionering.

I den allminna motiveringen har anforts, att kommittén vid sina over-
viaganden rorande limpliga belopp for pensioner till dnka eller inkling
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stannat for att foresld vissa enhetliga belopp, utmétta med hinsyn dirtill, att
pensionstagaren i regel kan antagas vara i stind att genom arbete bidraga
till sin forsorjning. Det for andra ortsgruppen féreslagna beloppet, 600
kronor, sammanfaller med det inkomstbelopp, som i denna ortsgrupp ute-
sluter frén ritt till tilliggspension enligt folkpensioneringslagen. Motsva-
rande grinsinkomster i de béda Ovriga ortsgrupperna, 467 och 743 kronor,
ligger i forsta ortsgruppen nagot under och i tredje ortsgruppen nigot Gver
de foreslagna pensionsbeloppen, 480 och 720 kronor. Tilliggspension vid
sidan av efterlevandepensionen kan silunda utgd endast i ortsgrupp ITI med
ett obetydligt belopp, under det att i Gvrigt folkpensionen till arbetsofor-
mogen dnka eller dnkling utgér endast i form av grundpension. Direst efter-
levandepensionen vore att rikna som sidan privilegierad inkomst, som avses
i 7 § folkpensioneringslagen, skulle folkpensionen pé ett helt annat sitt ut-
gora ett tillskott till vederborandes f6rsorjning. Med hinsyn till efterlevande-
pensionens karaktiar synes det kommittén skiligt, att en dndring i detta syfte
vidtages i folkpensioneringslagen. Huruvida bestimmelsen bor gilla iven
betriffande efterlevandelivrintor enligt den foreslagna forordningen om
ersittning till hemvirns- och luftskyddspersonal, torde ej limpligen kunna
avgoras annat in i samband med ett stillningstagande till den vittgiende
frigan om privilegiering av livrintor enligt olycksfallsforsikringslagen och
andra for fredstid gillande forfattningar om pensioner och livrintor till
efterlevande, varfor kommittén icke ansett sig béra framligga forslag hirom.

Sirskilt yttrande av ledamoten N. I. Johansson:

Med bitridande i &vrigt av vad kommittén foreslagit finner jag mig pi
nedan angivna grunder icke kunna ansluta mig till forslaget om dyrorts-
gradering av invalid- och efterlevandepensioner.

Sasom i den allmiinna motiveringen erinras, uttalades i direktiven for
kommitténs utredningsarbete, att 1927 ars militdrersittningsforordning torde
kunna tagas som utgingspunkt for bestimmelser p& nu ifrdgavarande omréde.
Det framlagda forslaget anknyter dven pd viktiga punkter till nimnda for-
ordning. Detta giller bland annat i friga om de foreslagna grundbeloppen
for sjukpenning och invalidpension till virnpliktiga m. fl., vilka belopp mot-
svara sjukpenning och livrinta enligt den hogre av militirersittningsférord-
ningens bdda tariffer f6r varnpliktiga.

Vid militdrersattningsforordningens tillkomst gjorde sig betriffande virn-
pliktiga den uppfattningen gillande, att, liksom deras férmaner i ovrigt e]
ronte inverkan av deras forhallanden i det civila livet, borde dessa ej heller
utdva nigot inflytande p& storleken av ersittningarna vid intrdffade skador.
Att det oaktat tvenne ersittningstariffer infordes, torde i ej ringa min hava
skett med hiinsyn dartill, att den kategori av virnpliktiga, som faller under
den hogre tariffen, till storsta delen bestir av personer i de familjebildande
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arsklasserna. (Jfr prop. 1927:179). De bada tarifferna kunna ur denna syn-
punkt anses innebira en viss differentiering efter forsorjningsplikt.

En viss dyrortsgradering av sjukersittningen enligt den foreslagna krigs-
pensionsférordningen uppkommer genom sjukpenningens kombination med
familjebidrag. Endr sjukersittningen i allménhet utgir under en kort tid,
varunder ersittningstagaren ej kan hinna anpassa sig efter situationen, anser
jag mig icke bora gbra nigon erinran mot denna anordning. Anmirkas mé
dock, att de hogre levnadskostnaderna pd dyrorterna i ej ringa man aro ut-
tryck for differenser i levnadsstandarden mellan stad och land, en synpunkt,
som redan kommit till uttryck i del I av kommitténs betdnkande (sid. 37).

Invalidpensionens enhetliga grundbelopp skall enligt f6rslaget kompletteras
med dyrortsgraderade familjetilligg. Till vad som i den allmdnna motiveringen
anforts till stod for ett enhetligt grundbelopp vill jag f6r min del tilligga, att
icke blott praktiska utan dven principiella skil tala darfér. Med hinsyn till
det kinda forhillandet, att utvecklingen under senare &r kinnetecknats av
en pigiende utjimning mellan stad och land av kostnaderna for livsmedel
m. m., kan jag ej finna det lampligt, att sociallagstiftningen pa ytterligare ett
omrade bidrager till att befdsta ovannamnda skillnader i levnadsstandarden.
Vad angir familjetilliggen, svarar enligt min mening dyrortsgraderingen inom
folkpensioneringen icke pd ett sddant sitt mot de ridande foérhallandena, att
tillrdckliga skil forefinnas for att betréffande invaliditetsersattningarna, som
ju skola utgd under ersittningstagarens hela livstid eller i vart fall under
lang tid, utbyta militdrersattningsférordningens ovanniamnda system mot det
av kommitténs majoritet féreslagna. Jag forordar i stillet, att familjetillaggen
bestimmas enhetligt efter den for mellersta ortsgruppen foreslagna skalan.
Detsamma giller i friga om efterlevandepensionerna. Med ett dylikt enhet-
ligt system vinnes &dven, att administrationen underldttas och att omflytt-
ningar i anpassningssyfte icke motverkas.

Betriffande ersittningarna till civila krigsskadade m& framhéllas, att
olycksfallsforsikringslagens system med ersdttningar i forhallande till arbets-
fortjanstens storlek icke synes vil forenligh med bestdimmelser om dyrorts-
gradering av vissa erséttningar.




FORFATTNINGSFORSLAG.

Bilaga 1.

Foérslag
till
Forordning om viirnpliktslan.

Hirigenom forordnas som foljer:

Allminna bestimmelser.

1.8
Den, som enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen inkallats
till varnpliktstjinstgoring, m& under nedan angivna forutséttningar kunna
erhélla 1&n ur varnpliktsldnefonden (varnpliktslan).
Indrages riket i krig, m4 vérnpliktslén utldmnas allenast efter Kungl. Maj:ts
narmare bestdimmande.
2 &

Varnpliktsldnefonden forvaltas av statskontoret med bitrdde, sivitt ror de
sarskilda lénen, av ldnsstyrelserna.

Léneverksamheten i ovrigt handhaves & statens vignar av statens arbets-
marknadskommission och av sirskilda virnpliktslénendmnder med bitride av
de i krigsfamiljebidragsférordningen avsedda familjebidragsndmnderna.

38
Varnpliktslénendmnd skall finnas i varje lin samt bestd av tre ledaméter.
Av dessa utser Kungl. Maj:t tvd, diarav en tillika ordférande, dvensom supp-
leanter f6r dessa. En ledamot, tillika sekreterare, jimte suppleant for denne
utses av lansstyrelsen.
Erséttning till varnpliktsldnendmndernas ledamoter och suppleanter be-
stimmes av Kungl. Maj:t.

Om linen.

4 8.

For beviljande av varnpliktslin skola foljande allminna fOrutséttningar
gilla, ndmligen

att sokanden till f6ljd av varnpliktstjanstgoringen rékat i svarigheter av
ekonomisk art, vilka kunna befaras &dventyra hans mdéjligheter att efter slutad
tjinstgoring vinna utkomst i det yrke eller den niring, varav han fore in-
kallelsen haft sin birgning, eller vilka eljest innebéra en avsevird rubbning
av ‘hans ekonomi;

att sokanden gjort vad pd honom skiligen ankommit for att avvirja svarig-
heterna; samt

att sokanden méaste antagas vara ur stind att utan det allminnas hjalp
inom skilig tid 6vervinna svarigheterna.
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Virnpliktslin mé ej utan synnerliga skil utgé till virnpliktig, vars tjanst-
goring under de senast forflutna tolv manaderna understigit fyrtiofem dagar.

58§
Virnpliktslin bor beviljas for visst ndrmare angivet indamal. Lé&net ma ej
avse betalning av utskylder, med vilkas indrivning enligt vad darom sirskilt
ar stadgat anstdnd dgt rum.

6§

Virnpliktslan mé beviljas med lidgst trehundra och hogst tretusen kronor.
Vid beviljande av siddant lan skall i Gvrigt tillses, att lanebeloppet icke be-
stdmmes hogre &n som med hénsyn till sokandens levnadsvillkor och for-
hillanden i 6vrigt finnes vara nodvindigt for vinnande av det dirmed avsedda
syttet.

Virnpliktslin mé, dir ej omstindigheterna foranleda till annat, beviljas
forst sedan den virnpliktiges tjanstgoring vid krigsmakten upphért och ytter-
ligare inkallelse ej synes vara att vinta.

78

Virnpliktslin dro rintefria och m& utlimnas utan sikerhet; igande dock
den lénebeviljande myndigheten, nir omstéindigheterna diirtill giva anledning,
foreskriva, att sikerhet for linet skall avlimnas.

For beviljat lan skall lantagaren utfirda skuldférbindelse, diri hans
dtaganden i friga om ldnets anviindning och aterbetalande jimte Gvriga lane-
villkor skola angivas. Skuldférbindelsen skall avlimnas till virnpliktslane-
namnden.

8 §.
Viarnpliktsldn skall aterbetalas med en femtedel om aret med boérjan frin
och med andra kalenderdret nist efter det, under vilket lanet utlimnades.

Om forfarandet i lineirenden m. m.

9 &

Ansékan om virnpliktslin gores enligt faststillt formulir hos familje-
bidragsnimnden i den kommun, som enligt 17 § krigsfamiljebidragsforord-
ningen har att prova ansokan om familjebidrag 4t s6kanden. Da sddan ansdkan
inkommit, skall familjebidragsnimnden, efter att hava inforskaffat den ytter-
ligare utredning, som finnes erforderlig, med eget yttrande 6verlimna ansékan
till vederbérande virnpliktsldnendmnd.

Pa virnpliktslaénendmnden ankommer att besluta i laneirende. Ar nimn-
den ej enhiillig, eller beviljar nimnden 14n till hégre belopp én ettusen kronor
eller lin till vdarnpliktig, vars tjinstgoring under de senast forflutna tolv
ménaderna understigit fyrtiofem dagar, eller medgiver nimnden, att lin m3
utbetalas forrin den varnpliktiges tjanstgoring vid krigsmakten upphért och
ytterligare inkallelse ej synes vara att vinta, skall nimndens beslut for att
bliva gillande understillas statens arbetsmarknadskommissions prévning.
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I samband med beviljande av 1&n bora de foreskrifter med avseende & lane-
beloppets anvindande och utbetalande meddelas, som av foérhallandena pa-
kallas.

Vérnpliktsldnendmndens beslut i l&neirende skall oférdrojligen tillstillas
sokanden; och skall sokanden darvid underrittas om vad han har att iakttaga,
dédrest han vill f6ra talan mot beslutet.

10 §.

Ar gokande missn6jd med véarnpliktslanenfimnds beslut, dger han, dnda
att beslutet skall understillas statens arbetsmarknadskommissions pr6évning,
soka dndring i beslutet hos arbetsmarknadskommissionen genom besvir, vilka
skola hava inkommit till varnpliktslinendmndens ordférande sist & tjugonde
dagen fradn det sokanden erholl del av beslutet; och aligger det ordforanden
att jimte ndmndens yttrande insinda besviren till arbetsmarknadskommis-
sionen.

11§

Statens arbetsmarknadskommissions beslut i understédllt eller fullfoljt
arende skall utan drojsmal tillstdllas klaganden samt, i avskrift, virnpliktslane-
ndmnden. ;

Arbetsmarknadskommissionens beslut mé ej dverklagas.

12 §.

Hos virnpliktsldnendmnd skall f6ras register 6ver inkomna ansékningar om
1an, upptagande s6kandes namn och adress samt sokta och beviljade line-
belopp.

13 §&.

D& virnpliktsldnendmnd genom beslut, som ej skall understillas statens
arbetsmarknadskommissions provning, beviljat ldn och sckanden skrift-
ligen forklarat sig n6jd med namndens beslut eller ock besvirstiden gatt till
inda utan att besvir anforts, skall vérnpliktslinendmnden till lansstyrelsen
ofordrojligen dversinda avskrift av beslutet jamte den av sdkanden utfardade
skuldférbindelsen #vensom, i forekommande fall, tillhorande sikerhetshand-
lingar. Lénsstyrelsen har att, sedan handlingarna inkommit, utan anfordran
utbetala l&nebeloppet i enlighet med beslutet.

Vad i forsta stycket sigs skall dga motsvarande tillimpning, di av statens
arbetsmarknadskommission meddelat beslut, enligt vilket lanebelopp skall
utbetalas, kommit virnpliktslinendmnden tillhanda. )

14 §.

Linsstyrelse, som utlimnat vérnpliktslan, skall uppbdra amorteringar,
overvaka att lantagare fullgér sina skyldigheter samt i Gvrigt forvalta linet.
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15 §.

Virnpliktslin mé av ldnsstyrelsen uppsigas till omedelbar betalning, dir
lantagaren befinnes hava genom oriktig uppgift foéranlett lanets beviljande
eller lantagaren visar férsumlighet i friga om betalningsskyldighetens full-
gorande eller annorledes bryter mot vad honom enligt skuldférbindelsen
dligger, s& ock eljest, direst sddana forhallanden intriffa, att lantagaren med
hinsyn till syftet med linet uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodonjuta
lanet.

Sker uppsigning av lan enligt vad i forsta stycket sigs, skall & uppsagt
belopp giildas rinta efter fyra procent om aret frin och med uppsigningsdagen.

16 §.

Finner linsstyrelsen, att med hinsyn till lintagares ekonomiska forhallan-
den avskrivning av fordran pi grund av utlimnat 14n bér dga rum, skall fragan
ddrom hanskjutas till statskontorets provning. Beslutas avskrivning, skall
ldnet anses efterskinkt till motsvarande belopp.

17 §.

Har nigon till stéd f6r ansékan om virnpliktslan mot bittre vetande eller
av grov vardsloshet limnat oriktig uppgift, straffes med dagsboter eller
fangelse.

Boter tillfalla kronan.

18 §.

De ytterligare foreskrifter och de formulir, som finnas erforderliga for till-

lampning av denna férordning, faststillas i vad ror virnpliktslanens forvalt-

ning av statskontoret och i vad ror lineverksamheten i Gvsigt av statens
arbetsmarknadskommission.

Denna férordning trider i kraft den 1940.



Bilaga 2.

Forslag
till
Forordning om siirskilt bostadsbidrag for vissa viirnpliktiga.

Harigenom forordnas som foljer:

1S

Har varnpliktig under tiden fran och med den 1 september 1939 till och med
den 31 mars 1940 varit inkallad till tjanstgoring enligt § 28 mom. 1 eller
§ 36 mom. 2 virnpliktslagen under sammanlagt minst fyrtiofem dagar och har
han for bestridande av utgifter for bostad at en eller flera familjemedlemmar
fatt vidkinnas ekonomiska uppoffringar, vilka i férhillande till hans villkor
méste anses betungande, mé sirskilt bostadsbidrag av statsmedel kunna till-
erkdnnas honom i enlighet med vad nedan stadgas.

Om vilka som #dro att anse sisom varnpliktigs familjemedlemmar giller
vad ddrom stadgas i 3 § krigsfamiljebidragsférordningen.

2 8.

Sarskilt bostadsbidrag mé ej bestimmas till hogre belopp &n som mot-
svarar den varnpliktiges bostadskostnader f6r den tid bidraget avser, dock
med avdrag for vad den varnpliktiges familj ma hava uppburit i bostadsbidrag
for samma tid enligt kungorelsen den 8 september 1939 (nr 642) om tillimp-
ning vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering av forordningen den
12 juni 1931 (nr 257) om understod i vissa fall &t varnpliktigs hustru och barn
(familjeunderstod), m. m. Under bostadskostnader inbegripes dven kostnad
for bostadens uppvirmning.

Sarskilt bostadsbidrag mé& hogst utgora for en tjanstgoringstid ej Over-
stigande femtio dagar etthundra kronor och for varje dirutéver paborjat tiotal
tjanstgoringsdagar tjugu kronor.

38
Ansokan om sirskilt bostadsbidrag skall goras fore den
& faststillt formular.

4 8.

Ansckningar om sirskilt bostadsbidrag prévas av de i forordningen om
varnpliktslén avsedda varnpliktslénendmnderna. I fréga om forfarandet i
sédana drenden skall vad i 9 § forsta och sista styckena samt 10—12 §§ nimnda
forordning stadgas dga motsvarande tillimpning.

D4 virnpliktsldnendmnd bifallit ansdkan om sérskilt bostadsbidrag, skall
en avskrift av beslutet oversindas till familjebidragsnimnden, som har att
utbetala bidraget till den vdrnpliktige eller, om ndmnden finner skil dértill,
till hyresvird eller kreditanstalt, for vars fordran bidraget dr avsett att utgora
betalning. Medel hirfor tillhandahallas av ldnsstyrelsen.
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58§

Har ndgon till stod for ansdkan om sirskilt bostadsbidrag mot bittre
vetande eller av grov virdsloshet limnat oriktig uppgift eller uppburit bidrag
avseende samma bostad frin mer #n en familjebidragsnimnd, straffes med
dagsboter eller fangelse.

Boter tillfalla kronan.

6 §.
De ytterligare féreskrifter och de formulir, som finnas erforderliga for till-
limpning av denna forordning, faststillas av statens arbetsmarknadskom-
mission.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1519 40 q



Bilaga 3.

Forslag
till

Forordning om pension och annan ersiittning i anledning av kroppsskada
under krig m. m. (krigspensionsforordning).

Allminna bestimmelser.,

18§

1 mom. Bestimmelserna i denna férordning skola, dir ej Konungen annor-
lunda férordnar, iga tillimpning i friga om ersittning i anledning av kropps-
skada, som pd sitt i 4 § nidrmare angives drabbar

a) personal vid forsvarsvisendet under krigstjinstgéring, varom férmiles
i 1 § krigsavloningsreglementet;

b) personal tillhérande hemvirnet under tjinstgéring i krig eller eljest,
da enligt av Konungen utfirdad befallning hemviirnet skall hillas i be-
redskap;

¢) vid luftskyddstillstdnd uttagen, av staten avlénad personal vid det all-
minna luftskyddet under tid, d& personalen ir tagen i ansprik for stindig
luftskyddstjinstgoring tills vidare;

d) luftskyddspersonal i andra fall 4n under c¢) omférmilas under fullgé-
rande i krig av luftskyddstjinstgéring inom riket, for vilken personalen i
vederborlig ordning uttagits; samt

e) svenska medborgare i andra fall in ovan sigs under forutsittning, att
skadan uppkommit inom riket sisom foljd av krigsitgiird eller ingripande i
syfte att avvirja de omedelbara verkningarna av sidan dtgird och att er-
sittning icke utgir med tillimpning av gillande bestimmelser om obliga-
torisk krigsforsikring.

Till krigstjinstgdring hiinfores enligh denna foérordning ej tid for hem-
permittering. Med luftskyddstjinstgoring avses sivil luftskyddstjinst, varom
formiles i 10 § lagen om férfoganderitt for luftskyddets behov, som arbete
for luftskyddet, varom stadgas i 11 § samma lag. Under krigsitgird in-
begripes sidan atgird i anledning av krig mellan frimmande makter iven-
som atgirder av Sveriges krigsmakt for skyddande av rikets neutralitet.

2 mom. Direst icke mobiliserad del av forsvarsvisendet tages i ansprik
for indamél, som avses i § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen,
iiger Konungen féreskriva, om och i vad man bestimmelserna i denna for-
ordning skola #ga tillimpning & personal, som tjinstgdr vid sidan del av
forsvarsviisendet; och skall dirvid, dir ej Konungen annat bestimmer, med
avseende & tjinstgoringen tillimpas vad nedan stadgas om krigstjinstgoring.

3 mom. Konungen #ger med avseende & andra fall &in i 1 och 2 mom.
avses besluta om ersittning i huvudsaklig Gverensstiimmelse med nedan
givna stadganden i anledning av kroppsskada, som till f6ljd av dtgiird eller
ingripande, varom férmiles i 1 mom. e), drabbar svensk medborgare utom
riket eller utlinning hir i riket.
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2 8.

Indrages riket i krig, skall forordningen, med iakttagande av bestimmel-
serna i 41 §, tillimpas lingst intill utgingen av aret niist efter det, under
vilket kriget upphort.

38§

Riitten till ersiittning enligt denna férordning omfattar ersiittning vid
sjukdom, invaliditet och dodsfall, inbegripet ersiittning for likarintyg eller
dirmed jimférliga intyg, som erfordras for ersittnings bestimmande.

Rorande yrkesutbildning och arbetsanskaffning 4t skadad, som &samkats
invaliditet, skall giilla vad diirom bliver siirskilt stadgat; och skall ersiitt-
ningstagare vara underkastad den iindring av nedan stadgade férmaner,
som i samband ddrmed mé varda foreskriven.

4 8

1 mom. Vid tillimpning av forordningen i fall, som avsesil§ 1 mom. a),
skall sisom kroppsskada anses varje skada eller sjukdom, som uppkommer
under krigstjinstgoringen eller under fird i samband med inryckning eller
utryckning. Sjukdom, som yppas under krigstjiinstgoringen, skall anses
hava uppkommit under denna, direst sjukdomen yppas senare iin trettio
dagar efter tjinstgoringens bérjan eller, i annat fall, diirest skillig anledning
ej finnes att antaga, att sjukdomens framtridande foranletts av annan orsak
in tjinstgéringen och att denna icke viisentligen bidragit dirtill. Sjukdom,
som yppas efter krigstjinstgoringen, skall anses hava uppkommit under
denna, direst tjinstgoringen kan antagas hava visentligen bidragit till sjuk-
domen.

Vad i forsta stycket stadgas skall #iga motsvarande tillimpning i fall,
varom formiles i 1 § 1 mom. c).

I'deil§ 1 mom. b)och d) avsedda fall skall sisom kroppsskada anses
skada, som uppkommer under tjinstgéringen eller under fird till eller fran
tjinstgoringsstillet i omedelbart samband med tjinstgoringen, si ock sjuk-
dom, direst tjinstgoringen kan antagas hava visentligen bidragit till denna.

I fall, som avses i 1 § 1 mom.e), skall sisom kroppsskada anses jimval
sjukdom, till vilken &tgird eller ingripande, som dir sigs, uppenbarligen
har visentligen bidragit.

2 mom. Har kroppsskadan uppsétligen framkallats av den skadade sjilv,
utgér ej ersittning enligt denna férordning. Har skadan fororsakats av att
den skadade begitt brottslig handling, eller foranleda eljest siirskilda om-
stindigheter dirtill, ma ersiittningen skiligen nedsittas eller riitten till er-
sittning forklaras forverkad.

5.8.

Ar nigon samtidigt beriittigad till ersittning for flera i denna lag avsedda
kroppsskador, skall, diir e siirskilda omstiindigheter annat foranleda, ersitt-
ning utgh for skadorna gemensamt sisom for en skada.
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6 §.

Vid bedomande i vad mén kroppsskadan medfér nedsittning av den
skadades arbetsformiga skall hinsyn tagas ej blott till skadans beskaffenhet
och inverkan pd den skadades forméaga i allminhet att forsorja sig genom
arbete utan dven till skadans inflytande pd de sirskilda firdigheter, som
for drivande av den skadades yrke mé vara erforderliga, samt till den ska-
dades &lder. Var den skadade redan forut behéftad med kroppsskada eller
lyte, skall hiansyn jamvél dartill tagas.

78

1 mom. Ersittning enligt denna forordning bestimmes i de fall, som
angivas i 12 § 2 mom,, 14 § 5), 17 § 1 mom. och 20 §, med hinsyn till visst
for den skadade enligt foreskrifterna i 2 och 3 mom. bestimt ersattnings-
underlag.

2 mom. For personal, som avses i 1 § 1 mom. a)—c), utgér ersiittnings-
underlaget 3000 kronor, dir ej Konungen med avseende & ersiittning vid
sjukdom annorlunda foreskriver betriffande den, som ej fyllt aderton éir.

3 mom. For annan skadad &n som avses i 2 mom. bestimmes ersittnings-
underlaget med hinsyn tagen till arbetsfortjinsten sélunda:

Arbetsfortjinst

uppgér till men ej till Ersiittningsunderlag

kronor kronor kronor

o 600 540

600 740 670

900 1080 990
1080 1280 : 1180
1280 1500 1390
1500 1740 1620
1740 2 000 1 870
2000 2280 2140
2 280 2580 2430
2 580 2900 2740
2900 G 3 000

Var ej den skadades arbetsforméga vid tiden fér skadans yppande var-
aktigt nedsatt pid grund av dlderdom, lyte eller sjukdom, mé ersiittnings-
underlaget icke bestimmas till ligre belopp in 820 kronor.

Med arbetsfortjinst, som ovan siigs, avses den skadades inkomst av arbete
under tiden av ett iAr nirmast fore skadans yppande. Har arbetsfortjinsten
tillfilligtvis pa grund av sirskilt forhillande sisom 6vertidsarbete, oférvallad
arbetsloshet eller sjukdom varit hogre eller ligre in den skadades vanliga
arbetsfortjinst, skall hinsyn tagas till den vanliga arbetsfortjinsten. Har
den skadade undergitt yrkesutbildning eller annan sirskild utbildning eller
saknat sysselsiittning eller kan utredning om arbetsfortjinstens storlek icke
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vinnas, beriknas arbetsfortjinsten till det belopp, som med hinsyn till
omstindigheterna finnes skiligt. For den, som vid skadans yppande icke
fyllt tjugoett &r, m& vid bestimmande av pension arbetsfortjinsten icke be-
riknas till ligre belopp éin som motsvarar vad den skadade skiligen kan
antagas hava kommit att vid nimnda alder fortjina genom sitt arbete, diirest
skadan ej intriffat.

8 &

Vid faststillandet av ersittning, som enligt nedan givna stadganden be-
stimmes efter ortsgrupp, tillimpas i friga om kommunernas hinférande till
ortsgrupp den enligt lagen om folkpensionering verkstillda indelningen.

Om ersittning vid sjukdom.

98,
For tid, varunder kroppsskadan medfér akut sjukdom, utgives enligt nedan
1 10—15 §§ givna bestimmelser dels sjukvdrdsersitining, dels sjukpenning
Jimte, i vissa fall, befdlstilligg och familjebidrag.

10 §&.

Sjukvirdsersiittning i anledning av kroppsskadan utgir i den man ej den
skadade eljest iger dtnjuta sddan ersittning av statsmedel och omfattar er-
forderliga kostnader for vird & sjukvérdsanstalt, likarbehandling eller annan
av likare foreskriven behandling, transport till och fran likare eller vard-
anstalt samt likemedel &vensom sidana konstgjorda lemmar och andra sir-
| skilda hjilpmedel, som tjina till arbetsfsrmagans hojande eller eljest till
| lindrande av skadans menliga foljder.

11 &

For tid, varunder den skadade i f6ljd av sjukdomen ir helt eller viisent-
hgen oférmogen till arbete, utgives hel sjukpenning med belopp, som i 12 §
angives. Ar den skadades arbetsformiga nedsatt i mindre grad &n nu ar
sagt, mi, i den méin si finnes skilligt med hinsyn till graden av nedsitt-
ningen, avkortad sjukpenning utgivas med hilften eller fjirdedelen av hel
sjukpenning.

Till den, som vid tiden for skadans yppande ej fyllt femton &r, utgives
| sjukpenning forst frin och med den dag han uppnir nimnda &lder.

I fall, som avses i 1 § 1 mom. e), skall sjukpenning ej utbetalas for de
fem forsta dagarna av sjukdomstiden.

12 §.

1 mom. For sidan i 1 § 1 mom. a) avsedd personal vid forsvarsviisendet,
vilken under tjinstgoringen avlonades enligt andra grunder in de for virn-
pliktiga gilllande, utgor hel sjukpenning for dag riknat, om den skadade
tillhorde forsta eller andra krigsloneklassen, fyra kronor, om han tillhérde
tredje eller fjirde krigsloneklassen, fem kronor, om han tillhérde femte krigs-
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1oneklassen, sex kronor och, om han tillhérde hogre krigsloneklass, en fem-
hundradel av den arslon, diri inridknat rorligt tilligg, vilken legat till grund
for den skadades ménadslon enligt krigsavloningsreglementet; dock att, dir
den sdlunda beriknade sjukpenningen &verstiger tio kronor, det Gverskju-
tande beloppet skall minskas med hélften. Sjukpenning, som icke slutar &
helt tiotal ore, skall avrundas till nirmast hogre, & helt tiotal 6re slutande
belopp.

Under tid, d& den skadade pd statens bekostnad vardas & sjukvirds-
anstalt, nedsittes sjukpenningen med en krona fér dag riknat.

2 mom. I andra fall 4n som avses i 1 mom. bestimmes hel sjukpenning
efter ersittningsunderlaget pi sitt nedan angives:

Ersittningsunderlag Sjukpenning
kronor kronor ore
A0 Shen e d s T e dis 5 130
VIR et S SR 144160
G20 SN IR GRt RN 2RO
) e s 2 20

IRl RO et SN SRR 2 ' B0
10 1010 Tl e iy R T LI )
G20, el S S SR 3 —
QRN TEY, D] S pagae i g D5
ERL AL, BTN 2 T o, S )
DABONE LER SR i 8 g
P4 Fali ol e DL B g4 8D
(000 gl Passiolld Mk 4 —

Under tid, d& den skadade & statens bekostnad virdas & sjukvérdsanstalt,
nedsiittes sjukpenningen med tre fjirdedelar, dock ej till ligre belopp in
5 ore.

13 §.
1 mom. Befilstilligg utgdr & sjukpenning enligt 12 § 2 mom.
~ dels till personal vid forsvarsviisendet, som under tjiinstgoringen avlénades
sisom virnpliktiga och tillhérde sjitte krigsloneklassen eller hogre sidan
klass, med ett belopp motsvarande 40 ore for varje krigsloneklass utover
den femte,

dels till sidan av statsmedel avlonad personal vid allminna luftskyddet,
vilken under tjinstgéringen &tnjot avloningsférhjning pd grund av befils-
stillning eller siirskild kompetens, med ett belopp utgérande si stor del av
sjukpenningen, som svarar mot det procenttal, varmed avléningen var for-
hojd.

- Vardas den skadade pa statens bekostnad & sjukvirdsanstalt, skall befils-
tilligget nedsiittas med tre fjirdedelar.

2 mom. Konungen iiger, om foérhillandena dértill foranleda, meddela fore-
skrifter om befilstilligg for annan personal vid forsvarsvisendet eller luft-
skyddet &n i 1 mom. nimnts.
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14 §.

For tid, varunder hel sjukpenning utgives enligt 12 § 2 mom., md ock
familjebidrag utgivas med motsvarande tillimpning av stadgandena om familje-
bidrag enligt krigsfamiljebidragsférordningen, dock med iakttagande av fol-
jande sirskilda bestimmelser:

1) Vad i krigsfamiljebidragsférordningen stadgas med avseende & virn-
pliktig och dennes familjemedlemmar skall gilla betriffande den skadade
och dennes familjemedlemmar, och déir givna foreskrifter med avseende &
den virnpliktiges inkallelse och tiden for denna skola gilla betriffande
skadan och tiden for dennas yppande. Sfsom medlem av den skadades
familj anses jimvil den skadades man eller frinskilde man under forutsitt-
ning, att den skadade ar underhillsskyldig gentemot vederbdrande och vid
tiden for skadans yppande i vésentlig man bidrog till dennes underhall.

2) Niringsbidrag mi utgivas allenast dar vid tiden for skadans yppande
sddant bidrag utgick enligt krigsfamiljebidragsférordningen.

3) Familjepenning for make eller annan familjemedlem, som forestir den
skadades hem, skall, om den skadade virdas & sjukvdrdsanstalt, utgd med
hogst de belopp, som angivas i kolumn 2 av den i 4 § krigsfamiljebidrags-
forordningen intagna tariffen, men eljest utgd efter kolumn 3 i samma tariff.

4) Familjepenning skall i sin helhet utgd efter behovsprovning.

5) Familjebidrag i fall, som avses i 1 § 1 mom. a)—c), mi ej bestimmas
till hogre belopp in som tillhopa med sjukpenningen jimte befilstilligg
motsvarar gingse arbetsinkomst f6r en person i den skadades vanliga yrke
eller verksamhet. I andra fall mé familjebidrag ej bestimmas till hogre be-
lopp, f6r dag riknat, &n som tillhopa med sjukpenningen jamte befilstillagg
motsvarar en trehundrasextiondel av ersittningsunderlaget.

6) Vid bestimmandet av familjebidrag skall ej, i annan méan 4n som f6ljer
av stadgandet under foregdende punkt, hiinsyn tagas till befilstilligg & sjuk-
penningen.

7) Sjukbidrag m& avse ej allenast gjukvird &t familjemedlem utan dven
sidan sjukvird at den skadade sjilv, varav denne &r i behov av annan an-
ledning &n skadan.

8) I fall, som i 1 § 1 mom. e) avses, mi bostadsbidrag ej utgi och annat
familjebidrag utgivas allenast dir sjukpenning bestimts att utgd for en tid
av minst fjorton dagar.

15 §.

1 mom. Sjukpenning till personal, som avses i 1§ 1 mom. a)—c), utgives
ej for tid, varunder avloning for tjinstgoringen utgir.

2 mom. Uppbir i annat fall &n i 1 mom. siigs den skadade sisom under-
hall under sjukdomstiden avloning eller annan siirskild ersittning, vilken
utgir av statsmedel eller med statsbidrag, géres avdrag frin sjukpenningen
med avloningens eller ersittningens belopp.

3 mom. Ager den skadade pi grund av anstillning hos kommun riitt till
avloning sisom underhéll under sjukdomstiden, skall, dér ej staten bidrager
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till avloningen, pi kommunens begiran ett mot avléningen svarande belopp
avdragas frin sjukpenningen och det silunda avdragna beloppet utbetalas
till kommunen.

4 mom. Atnjuter den skadade, nir ritten till sjukpenning uppkommer,
pension frin tidigare arbetsanstillning, skall fran hel sjukpenning avdragas
en femtiondel av det belopp, varmed pensionen &verstiger femtio kronor for
ménad; dock att sjukpenning, vars belopp icke Gverstiger atta kromor, ej
nedsittes under halva beloppet och att hégre sjukpenning ej nedsittes under
fyra kronor. Avkortad sjukpenning utbetalas med en mot avkortningen
svarande del av det belopp, som skolat utbetalas sdsom hel sjukpenning.

Avdrag & sjukpenning enligt foregdende stycke skall ej goras for pension
enligt bestimmelserna om pensionering av forsvarsvisendets reserver av
befil och civilmilitir personal.

Om ersittning vid invaliditet.

16 §.

1 mom. Har kroppsskadan, efter upphorande av dirav fororsakad akut
sjukdom, medfért under lingre eller kortare tid bestiende forlust av arbets-
formigan eller nedsittning av arbetsformigan med minst en tiondel, utgives
till den skadade ¢mvalidpension samt, under de i 20—22 §§ angivna forut-
sittningar, hjdlploshetsbidrag, protesbidrag och traktamentsersiitining.

Invalidpension utgir vid forlust av arbetsforméigan sdsom hel pension och
vid nedsittning av arbetsformégan sisom avkortad pension. Pensionen ut-
gores av grundbelopp enligt nedan i 17 § givna bestimmelser samt, i fall
som i 18 och 19 §§ omformilas, av befalstilldgg och familjetilligg.

Till den, som vid tiden for skadans yppande ej fyllt femton ir, utgives
invalidpension forst frin och med den dag han uppnir nimnda Alder.

2 mom. Erfordras behandling for arbetsformagans atervinnande eller hojande,
utgives ersittning for sidan behandling.

3 mom. Var den skadade, di han drabbades av skadan, varaktigt ofor-
mogen till forvirvsarbete, skall likvial till honom utgivas invalidpension
bestimd med hinsyn till den nedsittning av arbetsformégan, som vanligen
anses folja av den ifrigakomna skadan; dock att pension icke utgives, dir
ej sagda nedsittning av arbetstormigan beriknas till minst tre tiondelar.

1s
1 mom. Dir hel invalidpension skall utgd, bestimmes pensionens grund-
belopp efter ersiittningsunderlaget pd sitt nedan angives:

Ersittningsunderlag Grundbelopp for hel pension
40 ko grat ol TN R G o e T e 480 kronor
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Ersiittningsunderlag Grundbelopp for hel pension
1: 180 kenonoriiQi . iy, S a8 A ik 888 kronor
1390 e BRRPTAR - S MR CC i e it Lo 984 »
1620 ¥ AN TRt N s e 5 1080 »
1870 $0 L ALl ey S ARG L Sl e 1176 »
2 140 IAREY § BRI SR L L e 1260 a»
20 10 e e e s ML T R T s 1 ST 2 2 1 332 »
2740 RO R ORI ot e N T 1392 »
3000 ARSI ) ey 5 S ISR 1440 »

Grundbeloppet for avkortad pension utgér en mot arbetsférmigans ned-
sittning svarande del av grundbeloppet for hel pension.

2 mom. Har den skadade icke fyllt tjugo &r, nedsittes pensionens enligt
1 mom. beriknade grundbelopp med en tiondel for varje helt &r, varmed
den skadades &lder understiger tjugoett &r. Pensionens belopp bestimmes
drligen, si linge anledning till sddan nedsittning foreligger.

18 §.

1 mom. Befilstilligg utgar

dels till personal vid forsvarsvisendet, som under tjinstgoringen tillhérde
sjitte krigsloneklassen eller hogre sidan klass, med ett belopp motsvarande
for varje krigsloneklass utover den femte en tiondel av pensionens grund-
belopp,

dels till sddan av statsmedel avlonad personal vid allminna luftskyddet,
vilken under tjinstgoringen atnjot avloningsforhojning pd grund av befils-
stillning eller sirskild kompetens, med ett belopp utgorande si stor del av
pensionens grundbelopp, som svarar mot det procenttal, varmed avloningen
var forhojd.

2 mom. XKonungen iger, om forhillandena dartill f6ranleda, meddela fore-
skrifter om befilstilligg for annan personal vid forsvarsvisendet eller luft-
skyddet &n i 1 mom. nimnts.

198

1 mom. Familjetilligg utgir, med nedan i 3 och 5 mom. stadgade undan-
tag, for foljande av den skadades familjemedlemmar, nimligen:

a) hustru, med vilken den skadade sammanlever, samt barn och adoptiv-
barn under sexton &r, som iro under den skadades virdnad;

b) make samt barn och adoptivbarn under sexton &r i andra fall in under
a) sigs dvensom makes barn och adoptivbarn under sexton &r, under forut-
sittning, att den skadade #r underhéllsskyldig gentemot dem och att de dro
for sitt uppehille viisentligen beroende av underhill frin den skadade;

¢) fader, moder eller adoptant, som vid tiden for skadans yppande var
for sitt uppehille visentligen beroende av underhdll fran den skadade; samt

d) frinskild make, direst den skadade &r genom dom eller avtal forpliktad
att utgiva underhall till denne.

2 mom. Familjetilligg for familjemedlemmar, som angivas i 1 mom. a)
och b), utgives, dir hel invalidpension utgir, med foljande &rliga belopp:
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Ortsgrupp I Ortsgrupp II Ortsgrupp III

For en familjemedlem ............ 240 kronor 300 kronor 360 kronor
» tvad familjemedlemmar........ 420 > 526 » 630 »
» tre AR BN 600 » B0 » 900 »
» varje familjemedlem utover
tre, ytterligare................ 120 » 150 » 180  »

For barn (adoptivbarn), som ej fyllt tvd &r, 6kas familjetilligget med 60
kronor fér ir. Ar den skadade genom dom eller avtal forpliktad att utgiva
underhall till viss familjemedlem, ma familjetilligget for denne ej Gverstiga
vad den skadade silunda forpliktats att utgiva.

Familjetilligg for familjemedlemmar, som angivas i 1 mom. ¢) och d),
skall bestimmas till belopp motsvarande underhillet frin den skadade, dock
hogst till 300 kronor for envar familjemedlem.

3 mom. Dar avkortad invalidpension utgéir, skall familjetilligg i mot-
svarande mdn avkortas; dock att familjetilligg ej utgives, om den skadades
arbetsférméiga icke #r nedsatt med minst tre tiondelar.

Har den skadade i anledning av tvd eller flera skador tillerkénts skilda
pensioner, bestimmes familjetilligg & pensionerna gemensamt med hinsyn
till den av skadorna foranledda sammanlagda nedsittningen av den skadades
arbetsforméga.

4 mom. Ar barn under sexton &r att anse som familjemedlem i for-
héllande till mer in en pensionstagare med ritt till familjetilligg, skall till
envar av pensionstagarna familjetilligg for barnet utgivas med en mot
pensionstagarnas antal svarande del av det belopp, varmed tilligget eljest
enligt bestimmelserna i 2 och 3 mom. skolat utgi.

5 mom. TFamiljetilligg utbetalas ej for familjemedlem, som innehar med
pensionsriitt forenad anstillning hos staten eller kommun eller som uppbir
pension frin sidan anstillning eller efterlevandepension enligt denna for-
ordning.

6 mom. Uppbar den skadade, nir ritten till invalidpension uppkom,
familjebidrag enligt bestimmelserna i 14 § eller enligt for virnpliktiga gil-
lande bestimmelser, skall han vid familjetilliggs bestimmande anses tillhora
den ortsgrupp, efter vilken familjebidraget utgick. Uppbar den skadade icke
dylikt bidrag, skall han anses tillhdra den ortsgrupp, inom vilken han ir
mantalsskriven, eller, om han icke #r i riket mantalsskriven, ortsgrupp I;
dock att i sistnimnda fall den skadade anses tillhora ortsgrupp III, direst
han var bosatt utom riket, nir mantalsskrivning senast forrittades.

Flyttar den skadade, efter det familjetilligg blivit bestimt, till annan
ortsgrupp in den efter vilken tilligget utgr och blir dir mantalsskriven,
skall omrikning av familjetilligget ske, efter det den skadade under ett ar
tillhort den nya ortsgruppen.

20 §.
Vid forlust av arbetsformigan mé, ndr den skadades tillstdnd kriver sir-
skild vard, hjilploshetsbidrag utgivas med belopp, som med hinsyn till
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vardkostnaderna och 6vriga omstéindigheter provas skiligt, dock hogst med
belopp motsvarande en tredjedel av ersittningsunderlaget.

21 §.

Protesbidrag utgores av skélig ersittning f6r underhall och férnyelse av
sddana sirskilda hjilpmedel, som avses i 10 § Bidraget faststilles efter
prévning, di behov dirav foreligger, savida ej finnes limpligare, att tilligget
bestimmes till visst drligt belopp.

22 §.

Medfér behandling eller likarundersokning, som bekostas enligt denna
forordning, under en tid av minst fem sdckendagar hinder for den skadade
att utfora forvirvsarbete, utgives, dir ej hel invalidpension utgér, i trakta-
mentsersittning ett belopp motsvarande vad som kunnat utgd sisom siddan
pension for ifrdgavarande tid, skolande familjetilligg medriknas allenast om
den skadade uppbir pension med dylikt tilligg.

Vid utbetalande av ersiittning enligt forsta stycket avdrages vad den ska-
dade mé& hava for ifrigavarande tid tillerkints sisom invalidpension. Ar
den skadade intagen & sjukvirdsanstalt, nedsittes ersittningen med en
krona for dag.

23 §.

1 mom. Ersittning enligt 16—22 §§ till personal, som avses i 1 §
1 mom. a)—c), utgives ej for tid, varunder avloning for tjinstgoringen ut-
gr; dock att ersittning enligt 16 § 2 mom. och 21 § mé utbetalas, dir ej
motsvarande ersittning ingér i avloningsférméanerna.

2 mom. Ager den skadade pi grund av anstillning hos staten riitt till
pension eller dirmed jimforligt underhéll i anledning av skadan, avdragas
tvd tredjedelar av det belopp, varmed férménen Gverstiger sexhundra kronor
for &r, frin invalidpensionen. Sadant avdrag skall ock goéras, dir formén,
som nyss nimnts, i anledning av skadan utgér av statsmedel eller med
statsbidrag p8 grund av den skadades anstillning hos annan arbetsgivare
an staten.

Ager den skadade, i annat fall &n i forsta stycket sigs, pd grund av an-
stillning hos annan arbetsgivare #n staten ritt till pension eller dirmed
jamforligt underhdll i anledning av skadan, skall, om férménen bestrides av
arbetsgivaren, avdrag goéras med motsvarande tillimpning av vad i forsta
stycket stadgas och det silunda avdragna beloppet utbetalas till arbets-
givaren. Utgir formanen pd grund av forsikring, som helt eller delvis be-
kostats av arbetsgivaren, gores avdrag med motsvarande tillimpning av vad
i forsta stycket stadgas.

Vid tillimpning av ovan givna stadganden om avdrag for pension frin
anstillning hos staten eller annan arbetsgivare skall iakttagas, att avdraget
ej mé bestimmas till hogre belopp #n som, direst skadan uppkommit
genom olycksfall i arbete for statens eller arbetsgivarens rikning, skolat
med tillimpning av 11 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete av-
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dragas frin livrinta enligt sagda lag; dock att, om pensionen enligt denna
forordning Gverstiger livriinta enligt lagen, avdraget mé Gkas med skillnadens
belopp.

3 mom. Innehar den skadade, nir ritten till invalidpension uppkommer,
sidan anstillning hos staten eller kommun, varmed foljer riitt till avliéning,
som icke mé nedsiittas pd grund av pensionen, skall rérande utbetalning
av ersittning vad i 1 mom. stadgas diga motsvarande tillimpning under den
tid sagda forhillande varar; dock att pensionen mi utbetalas om och i den
méin sirskilda omstindigheter diirtill foranleda.

4 mom. Atnjuter den skadade, niir riitten till invalidpension uppkommer,
pension frin tidigare arbetsanstillning, skall frin hel invalidpension avdrag
goras med motsvarande tillimpning av stadgandet i 2 mom. forsta stycket.
Vid avdragets bestimmande skall likvil iakttagas, att hilften av invalid-
pensionens grundbelopp alltid skall utbetalas. Ar invalidpensionen avkortad,
skall till den skadade utbetalas en mot avkortningen svarande del av det
belopp, vilket han #gt utbekomma, direst invalidpensionen utgjorts av hel
pension, skolande familjetilligg medriknas allenast diir arbetsformagan ir
nedsatt med minst tre tiondelar.

Vad i foregiende stycke ir stadgat skall, med undantag av stadgandet
1 andra punkten, iga motsvarande tillimpning, di nigon av annan anledning
in skadan avgir frén anstillning, som avses i 3 mom., med ritt att fran av-
gingen dtnjuta pension pi grund av anstillningen.

5 mom. Pension enligt bestimmelserna angiende pensionering av for-
svarsvisendets reserver av befil och civilmilitir personal skall ej foranleda
avdrag som ovan stadgas. Avdrag skall ej heller ske for sidan forman, vars
belopp nedsittes pa grund av invalidpensionen.

Om ersittning vid dodsfall.

24 §.

Har kroppsskadan medfért den skadades dod, utgives dels begravningshjalp
till dédsboet med belopp, som i 25 § angives, dels efterlevandepension enligt
de i 26 § angivna grunder.

Konungen iger meddela bestimmelser om tillimpning tills vidare av
stadgandena om efterlevandepension betriiffande saknade, vilka kunna an-
tagas hava avlidit under sidana omstindigheter, att bestimmelserna i denna
férordning blivit tillimpliga.

25 §.

Begravningshjilp utgdr med tvihundrafemtio kronor; dock att allenast
halva beloppet utbetalas, om begravningen sker annorledes #n genom déds-
boets forsorg.

Var den avlidne beriittigad till annan begravningshjilp av statsmedel
eller frin kommun, skall begravningshjilpen enligt forsta stycket nedsittas
med motsvarande belopp.
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26 §.
1 mom. Efterlevandepension tillkommer den avlidnes i 19 § 1 mom. om-
formilda familjemedlemmar.
Pension till familjemedlemmar, som angivas i 19 § 1 mom. a) och b),
utgives med foljande érliga belopp:

Ortsgrupp I Ortsgrupp II Ortsgrupp III

kronor kronor kronor
Make. rnnigitadus o, ek iR, sen sy 480 600 720
Ett barn (adoptivbarn)........................ 340 420 500
Tva » » L BeNE et AT N 600 750 900
For varje barn (adoptivbarn) utover tv, ytter-
fgare 1odida Wl 4 Doy Sosriuag e 120 150 180

Pensionsbelopp, som tillkommer tvi eller flera barn, vilka tillhéra samma
ortsgrupp, delas lika mellan dem. Tillhora de pensionsberiittigade barnen
skilda ortsgrupper, faststiilles pension for varje barn for sig till det belopp,
som efter vad nyss ir sagt skulle hava tillkommit barnet, direst jimvil Gvriga
barn tillhért det barnets ortsgrupp. For barn, som ej fyllt tva ar, okas
pensionen med 60 kronor fér ar. Var den avlidne genom dom eller avtal
forpliktad att utgiva underhéll till viss familjemedlem, mi pensionen till
denne ej Gverstiga vad den skadade silunda varit forpliktad att utgiva.

Pension till familjemedlemmar, som angivas i 19 § 1 mom. ¢) och d), be-
stimmes till belopp motsvarande underhillet frin den avlidne, dock hogst
till 300 kronor for envar familjemedlem.

Pensionen till make eller frinskild make utgir si linge pensionstagaren
lever ogift. Ingir sidan pensionstagare fore fyllda sextio &r nytt aktenskap,
utbetalas pension for tre &r sisom engingsbelopp.

2 mom. Overstiger summan av efterlevandepensionerna enligt i 1 mom.
angivna grunder tre fjirdedelar av det belopp, som kunnat utgé sisom hel
invalidpension till den skadade, skola pensionerna, i forhallande till vad pé
envar av pensionstagarna beloper, nedsittas till sammanlagt detta belopp.
Aro de efterlevande enligt bestimmelserna i 4 mom. att hiinfora till samma
ortsgrupp, bestimmes den beriiknade invalidpensionens belopp efter den
ortsgruppen. Tillhora de efterlevande skilda ortsgrupper, faststilles pensionen
for envar pensionstagare till det belopp, som efter vad nyss ir sagt skulle
hava tillkommit pensionstagaren, diirest jimvil Gvriga pensionstagare tillhort
dennes ortsgrupp.

3 mom. Ar barn under sexton Ar att anse som familjemedlem i forhillande
till mer #n en avliden, skall iakttagas, att pension icke mi utbetalas med
hégre belopp éin som tillkommer barnet efter en av de avlidna.

4 mom. Pensionstagare, fér vilken den skadade vid tiden for dodsfallet
uppbar familjebidrag enligt 14 § eller enligt for viirnpliktiga gillande be-
stimmelser eller ock familjetilliigg enligt 19 §, skall anses tillhira den orts-
grupp, efter vilken familjebidraget eller familjetilliigget utgick. Annan pen-
sionstagare skall anses tillhéra den ortsgrupp, inom vilken han ir mantals-
skriven. T Ovrigt skall vad i 19 § 6 mom. stadgas figa motsvarande tillimpning.
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21 8.
Ager pensionstagaren i anledning av dodsfallet riitt till annan pension
eller diarmed jaimforligt underhdll av statsmedel eller med statsbidrag, av-
dragas tvd tredjedelar av det belopp, varmed forménen Overstiger efter-
levandepensioneus halva belopp, frin efterlevandepensionen.

Ager pensionstagaren pi grund av den avlidnes anstillning hos annan
arbetsgivare dn staten ritt till pension eller dirmed jimférligt underhall i
anledning av dodsfallet, skall, om formdnen bestrides av arbetsgivaren, av-
drag goras med motsvarande tillimpning av vad i forsta stycket stadgas och
det sélunda avdragna beloppet utbetalas till arbetsgivaren. Utgir f6rmanen
pd grund av forsikring, som helt eller delvis bekostats av arbetsgivaren,
gores avdrag med motsvarande tillimpning av vad i forsta stycket stadgas.

Vad i 23 § 2 mom. tredje stycket stadgas om avdrag & invalidpension
skall dga motsvarande tillimpning betriffande avdrag enligt ovan givna be-
stimmelser.

Avdrag skall ej ske for sidan formén, vars belopp nedsittes pd grund av
efterlevandepensionen.

Om ersittningarnas bestimmande och utgivande m. m.

28 §.

1 mom. Familjebidrag enligt 14 § utgives av vederborande familjebidrags-
nimnd i den ordning, som #r stadgad i krigsfamiljebidragsftirordningen

2 mom. Annan ersittning enligt denna foxordmng in i 1 mom. siigs ut-
gives av riksforsikringsanstalten.

Over beslut av riksforsikringsanstalten ma klagan foras hos forsikrings-
ridet genom besvir, som skola hava inkommit till ridet inom trettio dagar
efter det klaganden erholl del av beslutet. Forsikringsridet fger, inda att
klagan icke forts, upptaga beslut av riksforsikringsanstalten till prévning.
Betriffande forsikringsradets handlliggning av arendena skall gilla vad i
6 § lagen om forsikringsridet stadgas i fréga om dir omférmélda drenden.

Over forsikringsridets beslut ma klagan ej foras.

3 mom. Erforderlig utredning for bestimmandet av familjetilligg skall
pa riksforsikringsanstaltens begiran verkstillas av vederborande familje-
bidragsnimnd.

29 §.

1 mom. Kan ersittnings storlek ej genast bestimmas eller kan med led-
ning av inkomna uppgifter ej genast avgoras, huruvida ersittning skall utgi,
men #ro sannolika skil diirfor, skall riksforsikringsanstalten utgiva provi-
sorisk ersiittning.

Familjebidragsnimnd m4, i avvaktan pd riksforsikringsanstaltens beslut
rorande sjukpenning, genom provisoriskt beslut tillerkinna den skadade
familjebidrag for viss tid, direst det kan antagas, att den skadade dger riitt
till hel sjukpenning enligt bestimmelserna i 12 § 2 mom.
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Niir skiil dirtill dro, dger Konungen foreskriva, att ersittning, som enligt
28 § 2 mom. skall utgivas av riksforsikringsanstalten, skall provisoriskt
bestimmas och utbetalas av familjebidragsnimnd.

2 mom. Provisorisk ersiittning, som avses i 1 mom., skall ej dterfordras,
dndi att ersiittning finnes hava utgitt med f6r hégt belopp eller att er-
sittning finnes icke bora utgd. Ersittning, som familjebidragsnimnd i en-
lighet med dirom meddelade foreskrifter utbetalat enligt 1 mom. tredje
stycket, gottgores vederborande kommun av statsverket.

30 §.

Intriider, sedan ersiittning blivit av riksforsikringsanstalten bestimd,
visentlig forindring i de forhillanden, som voro avgorande for ersittningens
bestimmande, skall jimkning i ersittningen figa rum. Sidan jimkning ma
dock ej utan sirskilda skiil avse ersittning, som beléper & tiden fore den
dag, d& ansokan dirom gjorts, eller, dir jimkning beslutats utan ansékan,
fore dagen for beslutet.

Vad i forsta stycket stadgas iger ej avseende & omrikning av familje-
tilligg eller efterlevandepension pi grund av indring i familjemedlemmarnas
antal eller pd grund av ersittningstagares flyttning.

31 8.
Har skadan visentligen forvirrats dirigenom, att den skadade ej stillt
sig till efterrittelse meddelade anvisningar om vird eller behandling, m4
sjukpenning och invalidpension skiligen nedsiittas.

32 §.

Har ersiittning utgivits med for hogt belopp i foljd dirav, att till stod
fér ansdkan om ersittning mot bittre vetande eller av grov vardsloshet
limnats oriktig uppgift, md belopp som &terkrives avriknas & ersiittning,
som direfter utgives. Vad silunda stadgats skall ock giilla, diir ersiittning
utgivits med for hogt belopp i foljd darav, att ersittningstagare dsidosatt
bestimmelse, som meddelats enligt 42 §, eller med stéd av dylik bestim-
melse given foreskrift.

33 §.

Sjukpenning utbetalas i efterskott for kalendervecka. Pension utbetalas i
efterskott for ménad, dir ej riksforsikringsanstalten med hiinsyn till sir-
skilda omstindigheter finner skiil annat bestimma. Hjilpléshetsbidrag ut-
betalas samtidigt med invalidpensionen. Rérande tiden fér utbetalning av
protesbidrag bestimmer riksforsikringsanstalten i varje sirskilt fall. Annan
ersittning dn hirovan nimnts utbetalas si snart ske kan.

Innestir vid pensionstagares dod pension for kortare tid #n en ménad,
skall likviil pension f6r hel ménad utbetalas. Vad silunda stadgats skall
iga motsvarande tillimpning betriffande utbetalning av familjetilligg, niir
familjemedlem avlidit.

Uppkommer vid bestimmande av belopp, som skall utbetalas, briktal av
ore, utfores beloppet med nirmast hogre antal ren.
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34 §.

Nir synnerliga skil dirtill dro, dger forsikringsridet besluta, att invalid-
pension eller del dirav skall utbytas mot ett engingsbelopp, motsvarande
hogst pensionens eller pensionsdelens kapitalviirde enligt for riksforsikrings-
anstalten gillande berikningsgrunder. Utbyte av hela pensionen mé ske,
diirest den skadades arbetsformiga ir nedsatt med hogst en fjirdedel. Ar
arbetsformigan nedsatt i hogre grad, m& utbyte icke avse storre del av
pensionen in som motsvarar det belopp, varmed pension skulle hava utgatt
vid nedsittning av arbetsformagan med en fjirdedel.

35§

Riitt till ersittning enligt denna foérordning kan ej 6verlitas och mé forty
ej for gild tagas i miit.

36 §.

1 mom. Ersittning utbetalas ej for sidan tid fore ersittningens fast-
stallande, varunder ersittningstagaren &tnjutit utrymningshjilp avseende
annat in resa. Atnjuter ersittningstagaren, nir ersittningen faststilles, ut-
rymningshjalp som nyss nidmnts, skall ersittningen bestimmas att utgé frin
och med femtonde dagen efter dagen for beslutet; och skall beslutet of6r-
drojligen delgivas den myndighet, som utgiver utrymningshjilpen.

Vad i foregdende stycke stadgas for det fall att ersittningstagaren kommit
i &tnjutande av utrymningshjilp skall dga motsvarande tillimpning, nir
familjebidrag enligt 14 § eller enligt gillande bestimmelser om familjebidrag
till virnpliktiga faststillts att utgd for ersittningstagaren sisom familjemed-
lem till bidragsberittigad person.

2 mom. Sjukpenning eller pension utbetalas ej for tid, varunder ersiitt-
ningstagare undergdr frihetsstraff eller ar intagen & tvingsarbetsanstalt, all-
min uppfostringsanstalt eller eljest pd statens bekostnad 4 annan liknande
anstalt, for si vitt icke tiden understiger en ménad.

3 mom. For tid, varunder ersittningstagaren ar intagen 4 anstalt pa fattig-
vardssamhilles bekostnad eller eljest mottagen tili stadigvarande forsérjning
av fattigvirdssamhille eller ock omhindertagen av barnavirdsnimnd, fger
vederborande kommunala organ uppbira ersittningstagaren tillkommande
sjukpenning eller pension for att darav tillgodogora sig vad som motsvarar
vardkostnaden; dock att sjukpenning eller pension icke utbetalas for skadad,
vilken redan vid tiden for skadans yppande var av fattigvirdssamhille mot-
tagen till stadigvarande forsorjning.

4 mom. Rorande utbetalning av familjetilligg for familjemedlem, vilken
av staten eller kommun underhélles pd siatt i 1—3 mom. siigs, skola bestim-
melserna i 1—3 mom. dga motsvarande tillimpning.

Niar sirskilda skil dartill dro, dger riksforsikringsanstalten bestimma, att
familjetilligg skall utbetalas till annan &n pensionstagaren.

5 mom. Konungen #ger bestimma, att ersittning eller visst slag av er-
sittning icke skall utbetalas for tid, varunder ersittningstagaren ir bosatt
utom riket.
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37 8.

Har underridttelse om kroppsskadan icke lamnats riksférsikringsanstalten
inom tre ar efter skadans yppande, dr, dir ej Konungen annorlunda be-
stimmer, ritten till ersittning i anledning av skadan forfallen.

Har ersittningstagare ej fore utgngen av dret nést efter det, under vilket
ersittningsbelopp skolat utbetalas, vare sig uppburit beloppet eller pifordrat
utbetalning av detsamma, ir ritten till beloppets utfiende forverkad.

Sirskilda bestimmelser.

38 §.

Ager nagon riitt till ersittning enligt denna férordning, ir han ej dirav
hindrad att gora gillande det ansprik pi skadestind utover ersittningen,
som i foljd av kroppsskadan mé tillkomma honom enligt allmén lag eller
girskild forfattning.

Vad i ersittning enligt denna forordning utgivits mé av riksforsikrings-
anstalten sokas dter av den, som uppsétligen eller genom grov vérdsloshet
vallat skadan eller ock enligt lag dr skyldig att utgiva skadestdnd, evad han #r
till skadan vallande eller icke; dock att anstalten dger aterkriva allenast vad
ersittningstagaren varit berittigad att utbekomma av den skadestindspliktige.

39 §.
Har néigon till stod for ansékan om ersiittning limnat oriktig uppgift pa
sitt 1 32 § sigs eller asidosatt bestimmelse eller foreskrift, som dir avses,

straffes med dagsbéter eller fingelse.
Boter tillfalla kronan.

40 §.

1 mom. Kroppsskada, som avses i denna forordning, skall ej medfora
ritt till ersittning enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, lagen
om forsikring for vissa yrkessjukdomar, forordningen om ersiittning i an-
ledning av kroppsskada, 4dragen under militirtjinstgoring, eller f6rordningen
angéiende en sirskild for fiskare avsedd forsikring mot skada till f6ljd av
olycksfall; dock att vad silunda stadgas icke skall foranleda inskrinkning i
ritten till ersittning i anledning av sidana olycksfall, varom formiles i
kungorelsen den 27 oktober 1939 om hojning av vissa ersidttningar enligt
sistnimnda forordning och i férordningen den 17 maj 1940 om sirskild er-
sittning i vissa fall for skada till foljd av olycksfall vid flygning.

2 mom. DBetriffande barn, for vilket utglr oavkortat familjetillagg eller
som datnjuter efterlevandepension, skola bestimmelserna i lagen om barn-
bidrag icke figa tillimpning.

41 §.
Indrages riket i krig, skola, med tillimpning i 6vrigt av vad ovan stadgas,
foljande bestimmelser tills vidare gilla frin den dag Konungen forordnar:

8

1319 40
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1) Invalidpension utgives allenast dér den skadades arbetsférméga dr ned-
satt med minst en femtedel. Ar arbetsformigan icke i sidan grad nedsatt,
men kan nedsittning med minst en tiondel antagas komma att foreligga
under tvd &r, utbetalas, pd sitt Konungen bestimmer, i engingsersittning
tva drsbelopp av den enligt 17 och 18 §§ bestimda pension, som motsvarar
forefintlig nedstttning av arbetsférmégan.

2) Efterlevandepension till make skall, dir dktenskapet slutits efter ovan-
nimnda dag, utgd allenast under ett ar, sivida icke maken har virdnaden
om barn, som #ger ritt till pension efter den avlidne.

3) Vid bestimmande av avdrag & invalid- eller efterlevandepension skola
stadgandena 1 23 § 2 mom. tredje stycket och 27 § tredje stycket icke iga
tillimpning.

42 §.

De niirmare foreskrifter, som finnas erforderliga fér denna forordnings
tillimpning, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Konungen be-
stimmer.

Denna férordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer och skall
iga tillimpning betriffande kroppsskada, som yppas efter ikrafttriidandet.
Med avseende & forordningens ikrafttridande skall vidare iakttagas foljande:

1. Har kroppsskadan yppats foére ovannimnda dag men efter den 1
september 1939, skall ersiittning, som beloper & tiden efter férordningens
ikrafttriidande, utgivas med tillimpning av forordningens bestimmelser, dir
ej hogre ersiittning i anledning av skadan utgdr enligt lagen om forsikring
for olycksfall i arbete, lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, for-
ordningen om ersiittning i anledning av kroppsskada, adragen under militir-
tjinstgoring, eller sirskilda av Konungen meddelade beslut.

2. Utgir ersiittning pd grund av stadgandet i foregiende moment, upphor
ritten till ersittning enligt diir avsedda ildre forfattningar eller av Konungen
meddelade beslut.

3. Ersittning enligt kungérelsen den 23 juli 1940 (nr 730) med provi-
soriska bestimmelser om familjebidrag &t virnpliktiga m. fl., vilka drabbats
av kroppsskada, eller Kungl. brevet den 23 juli 1940 med provisoriska be-
stimmelser om sirskilda férméner At viss personal vid forsvarsviisendet,
som drabbats av kroppsskada, ma icke utgd for tid efter denna férordnings
ikrafttridande.
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Bilaga 4.

Forslag
till

Kungorelse med niirmare foreskrifter for tillimpning av krigspensions-
forordningen (krigspensionskungirelse).

Hirigenom forordnas som foljer:

18§

Drabbas nigon under militiirtjinstgéring av kroppsskada, som medfor
eller skiligen kan antagas komma att medfora ritt till ersittning enligt
krigspensionsférordningen, skall den skadades kompanichef eller motsvarande
befilhavare, sedan han frin den skadade eller eljest erhallit underriittelse
om skadan, avgiva skriftlic anmillan om skadan till chefen for vederborande
militira forband (6rlogsstation); och éligger det chefen for forbandet (6rlogs-
stationen) att till riksforsikringsanstalten insinda anmilan jimte likarintyg
rérande skadan eller, om skadan medfért doden, dodsattest. Finner riks-
forsikringsanstalten uppgifterna i inkommen anmilan icke vara tillfyllest
for irendets provning, skall pd anstaltens begiran erforderlig ytterligare ut-
redning Avigabringas av chefen for forbandet (6rlogsstationen).

Drabbas nigon under tjinstgoring vid hemvirnet eller Iuftskyddet av
kroppsskada, som i forsta stycket siigs, skall anmilan jimte likarintyg eller
dodsattest ingivas till riksforsikringsanstalten av vederborande hemvirns-
omridesbefilhavare eller luftskyddschef. Det dligger jamvil luftskyddschef
att ingiva anmilan om kroppsskada, som inom luftskyddsomridet drabbat
nigon under omstindigheter, varom formiles i 1 § 1 mom. e) krigspensions-
férordningen.

Erhaller riksforsikringsanstalten pd annat sitt éin genom anmilan, som
ovan nimnts, kinnedom om uppkommen kroppsskada, skall drendet upp-
tagas till provning utan hinder av att anmilan icke inkommit.

2 8.
Det aligger polismyndighet att pd begdran av riksforsikringsanstalten
eller forsikringsradet verkstilla undersokning rérande uppgiven kroppsskada.

Formular till anmalan och lakarintyg, som avses i 1 §, faststallas av riks-
forsdkringsanstalten.
4 8.
Rorande sittet for utbetalning av annan ersittning enligt krigspensions-
forordningen #n familjebidrag skall, utéver vad darom i forordningen stadgas,
gilla vad riksfoérsidkringsanstalten bestimmer.
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5 8§

Ansokan om familjebidrag ingives till vederborande familjebidragsnimnd;
och ankommer det pd sokanden att visa, att skadan medfort ritt till hel
sjukpenning enligt 12 § 2 mom. krigspensionsférordningen, eller, om ansékan
avser provisoriskt familjebidrag, att gora antagligt, att sddan ritt foreligger.
I Ovrigt skall vad i krigsfamiljebidragskungorelsen stadgas med avseende &
familjebidrag enligt krigsfamiljebidragsforordningen, med undantag av vad
som avser militira befilhavares &ligganden, i tillimpliga delar linda till
efterrittelse med avseende & familjebidrag enligt krigspensionsforordningen.

6 §.

Krigspensionsforordningen skall tillimpas jimval & personal vid icke mo-
biliserade delar av krigsmakten, vilka enligt géllande bestimmelser vid for-
stirkt forsvarsberedskap organiserats sisom neutralitetsvakt, dvensom & per-
sonal, som inkallats till tjinstgoring i anledning av forstirkt forsvarsbered-

skap.
78
Arenden rorande héjning av ersiittning i anledning av kroppsskada, som
yppats fore den , bora, i den mén si kan ske, upptagas av

riksforsikringsanstalten till provning utan att ansdkan fran erséttnings-
tagaren avvaktas.

Denna kungorelse trider i kraft den
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Bilaga 5.
Forslag

till

Forordning om ersittning at hemviirns- och luftskyddspersonal
i anledning av viss kroppsskada.

Hirigenom forordnas som foljer:

1)

Drabbas nigon under tjinstgoring vid hemvirnet av kroppsskada i annat
fall in som avses i krigspensionsférordningen, skall ersittning av statsmedel
utgivas med motsvarande tillimpning av vad i férordningen den 18 juni
1927 (nr 234) om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under
militirtjinstgoring, dr stadgat om ersittning till fast anstillt manskap vid
forsvarsvisendet; dock att vid bestimmande av livrinta den skadades arliga
arbetsfortjinst icke i nigot fall ma beriiknas till ligre belopp én 1 764 kronor.

Vad i forordningen den 18 juni 1927 stadgas om ersittning till fast an-
stillt manskap vid forsvarsviisendet skall ock, i den min ersiittning icke
utgir enligt bestimmelserna i lagen om olycksfall i arbete, lagen om for-
sikring for vissa yrkessjukdomar eller krigspensionsférordningen, iga mot-
svarande tillimpning betriffande ersittning i anledning av kroppsskada,
som drabbar nigon under tjinstgoring vid luftskyddet eller under luft-
skyddsévning.

Vid tillimpning av ovan givna bestimmelser skall iakttagas, att vad i 11 §
forordningen den 18 juni 1927 #r stadgat om avdrag & ersdttningen pd grund
av understod, som helt eller delvis bestrides av statsmedel, skall giilla jamval
i friga om understéd, som utgdr pd grund av den skadades anstillning i
kommunal eller enskild tjanst.

2 8.

Sasom kroppsskada, vilken berittigar till ersittning enligt 1 §, skall anses

dels skada, som foranledes av olycksfall under tjinstgoringen eller 6v-
ningen eller under fird till eller frin tjinstgoringen eller 6vningen, dir
fairden foranledes av och stdr i omedelbart samband med denna,

dels ock sjukdom, till vilken tjinstgdringen eller Gvningen skiligen kan
antagas hava viisentligen bidragit.

38

Intriffar skada, som medfor eller skiligen kan antagas komma att med-

fora ritt till ersittning enligt denna forordning, skall vederbérande hem-

virnsomridesbefilhavare eller luftskyddschef, sedan han frén den skadade

eller eljest erhillit underrittelse om skadan, avgiva skriftlig anmélan till
riksforsakringsanstalten.

Formular till anmélan faststilles av riksforsakringsanstalten.

Denna forordning trider i kraft den dag Konungen forordnar, och skall,
om och i den mén Konungen det beslutar, aga tillimpning jamvil i friga
om kroppsskada, som yppats dessforinnan.




Bilaga 6.

Forslag
till

Forordning angiende iindrad lydelse av 6 § forordningen den 17 april
1940 (nr 223) om familjebidrag it viirnpliktiga under krigs-
tjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsforordningen).

Hirigenom forordnas, att 6 § férordningen den 17 april 1940 om familje-
bidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsforord-
ningen) skall erhdlla foljande &ndrade lydelse:

6 §.

Familjepenning mé utgd frin och med instillelsedagen samt uppbiras,
dir ej Konungen annorlunda forordnar, till och med dagen efter den, da
tjinstgoringen upphort eller, om den virnpliktige avlidit, till och med ma-
naden nist efter den, under vilken dodsfallet blivit kunnigt. ILika med
tjinstgoring anses krigsfingenskap. Har den virnpliktige anmilts sisom
saknad och ar ej uppenbart, att han rymt, mi ock familjepenning i avvaktan
pd sirskilda, av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser tills vidare utgi. Visar
avliden varnpliktigs familjemedlem fore utgingen av ménaden niist efter den,
varunder dodsfallet blivit kunnigt, att ansdkan om efterlevandepension en-
ligt krigspensionsférordningen blivit i vederborlig ordning ingiven, mé familje-
penning for de familjemedlemmar, som avses med ansokan, utgi till den
tidpunkt, frin vilken pension utgives, eller, dir ansokan avslis, till dess
beslut hiarom meddelats.

Denna f6érordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

Bilaga 7.

Forslag
till
Kungirelse om tilliigg till 4 § kungorelsen den 3 maj 1940 (nr 322) med
nirmare bestiimmelser angiende tillimpning av krigsfamilje-
bidragsforordningen den 17 april 1940 (nr 223) (krigs-
familjebidragskungorelsen).

Hirigenom forordnas, att till 4 § kungorelsen den 3 maj 1940 med nar-
mare bestimmelser angiende tillimpning av krigsfamiljebidragsférordningen
den 17 april 1940 (nr 223) (krigsfamiljebidragskungorelsen) skall fogas ett
nytt stycke av foljande lydelse:
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Utgiver familjebidragsnimnd, med tillimpning av vad dirom i 6 § krigs-
familjebidragsforordningen stadgas, familjebidrag i fall, dir den virnpliktige
anmilts sfsom saknad, dligger det niimnden att of6érdrdjligen underritta
riksforsikringsanstalten om forhillandet. Intriffar dndring hérutinnan, skall
anstalten dven underrittas.

Denna kungorelse trider i kraft den

Bilaga 8.
Forslag
till
Forordning om iindrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkiinda sjukkassor.

Hirigenom forordnas, att 31 § forordningen den 26 juni 1931 om erkénda
sjukkassor skall erhélla dndrad lydelse pi sitt nedan angives:

31 §.

I erkind — — — allmiin pensionsforsikring.

Vid sjukdom, dirfér den sjuke dr berattigad att erhélla ersittning jamlikt
lagen om forsiikring f6r olycksfall i arbete eller lagen om f6rsikring for
vissa yrkessjukdomar eller ock gillande bestimmelser om ersittning i an-
ledning av kroppsskada, ddragen under militirtjinstgoring, tjinstgoring vid
hemviirnet eller luftskyddet eller under luftskyddsovning, mé sjukpenning
frén erkind sjukkassa utgivas med hogst det belopp for dag riknat, varmed
den sjukpenning han tillforsikrat sig frin kassan Gverstiger den ersidttning
for dag riknat, vartill han silunda ér beriittigad.

Denna férordning triider i kraft den dag Konungen bestimmer.

Bilaga 9.
Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 7 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434)
om folkpensionering.

Hirigenom forordnas, att 7 § lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering*
skall erhilla @ndrad lydelse p& sitt nedan angives:

1 Senaste lydelse, se 1937 :163.
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Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér med nedan niimnda avvikelser all den
inkomst, som ndgon skilligen kan antagas komma att tillsvidare rligen #t-
njuta. Sdsom inkomst riknas icke folkpension och ej understéd, som nigon
pi grund av skyldskap eller svigerlag mi vara foranledd att utgiva, i den
méin det icke Gverstiger en med hinsyn till understédstagarens behov skilig
forsorjning. Pension, som jimlikt krigspensionsforordningen tillkommer
sokanden sisom #nka eller dnkling, dvensom pension eller understéd, som
utgdr pd grund av giva, testamente eller forsikring, vilken icke ir i lag
foreskriven, eller ock, utan samband med olycksfall i arbetet, p4 grund av
egen eller anhorigs forutvarande arbetsanstillning, riknas ej heller sdsom
inkomst, i den man beloppet sammanlagt icke overstiger

Tl 785 30 7 o) a1 e AT O S 300 kronor,
» » i A A R S50 s} Il
» » P R ST 400 >

Dir inkomst — — — av Konungen.

Vid uppskattningen — — — 10000 kronor.

I friga om -- — — ogift person.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.
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