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Herr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Socialdepariementet.

Undertecknad, som den 5 december 1941 tillkallats for att verkstilla ut-
redning rorande bostadsbyggnadsverksamhetens nuvarande lige och utsikter
for foljande ar med sirskild hinsyn tagen till materialforsorjning samt
rintabilitet vid gillande villkor f6r beviljande av tertiiirlin till viss sidan
verksamhet, fir hiirmed Gverlimna bifogade promemoria rorande bostadsfor-
sOrjningen.

Vid promemorians utarbetande har betriiffande frigorna om byggnads-
kostnaderna och materialférsorjningen bitriide limnats av fil. lic. Gustav
Jederwall.

1. Med overlimnandet av denna promemoria anser jag mitt utrednings-
uppdrag vara slutfort.

Stockholm den 5 februari 1942.

ALF JOHANSSON







Promemoria rorande bostadsforsorjningen.

I. Bostadsbyggnadsverksamheten under ar 1941.

a) Bostadsbyggandets omfattning.

Depressionen inom bostadsbyggandet nadde sitt bottenlige vid slutet av
ar 1940 och borjan av ar 1941. Efter krisutbrottet under hosten 1939 hade
bostadsbyggandet genomgitt en successiv avveckling ned till ett lige, som
foga oversteg en tiondel av det sista forkrigsérets utomordentligt hoga niva.
Sammandragningen framtridde, sdsom ar naturligt, forst i siffrorna f6r bygg-
nadsloven och spred sig under loppet av &r 1940 i och med fullféljandet av
vid krisutbrottet planerade och igingsatta byggen till den under utférande
varande bostadsproduktionen, vilken vid skiftet mellan tredje och fjarde kvar-
talen 1940 krympt samman till omkring 12 % av volymen ett &r tidigare. (Siffran
hénfor sig till de storre stiderna, men utvecklingen i mindre samhillen synes
ha varit likartad.) Tack vare den stora omfattningen av de bostadsbyggen,
som voro paborjade vid krisutbrottet och som firdigstdlldes under det
foljande aret, blev tillskottet av nya bostdder till bostadsmarknaden dnnu 1940
relativt stort.

Orsakerna till bostadsbyggandets forlamning — i framsta rummet rinte-
héjning och stegrade byggnadskostnader — samt graden av den rantabilitets-
forsimring, varav nyproduktionen av bostidder vid gillande hyresnivd drab-
bats, ha utforligt behandlats i 1940 &rs byggnadskostnadssakkunnigas be-
tainkande (statens offentliga utredningar 1941:4).

Utgingslaget for 1941 drs bostadsproduktion var i korta drag f6ljande: Den
foregiende hogkonjunkturen, som kulminerat 1939, hade helt avvecklats. Den
pagiende bostadsproduktionen i stadssamhillena hade sammandragits till
bortét tiondelen av hogkonjunkturens volym; relationstalet for under byggnad
varande bostdder var vid arsskiftet 1940/41 ungefir detsamma som vid det
foregiende kvartalsskiftet, eller omkring 12 % av siffran for motsvarande tid-
punkt ar 1939. Foretagarinitiativen hade &nnu icke stimulerats i pataglig
grad; dnnu forsta kvartalet 1941 var antalet ligenheter, for vilka byggnadslov
meddelades i de storre stidderna, endast 10 % av siffran f6r samma kvartal
1939. I riktning mot &terhdmtning verkade dock vissa omstidndigheter: den
tilltagande bostadsbristen i flertalet stadssamhéllen, dgnad att motverka den
kinsla av osikerhet om marknadens behov av nya ligenheter, som méangen-
stides gjort sig gillande under det forsta krisdret, den under senare delen av
1940 skeende och fortsittande sdnkningen av réntenivin samt utsikten till
ckat statligt finansiellt stod &t bostadsproduktionen.

De hittills foreliggande byggnadsstatistiska uppgifterna f6r &r 1941, vilka
omfatta ett 40-tal kvartalsredovisande storre och medelstora stader, inom vilka
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huvuddelen av stadsbyggnadsverksamheten forsiggar, ge vid handen att en
icke obetydlig &dterhdmtning inom bostadsbyggandet dgt rum under aret. Ok-
ningen av byggnadsloven (antal ligenheter) i samtliga stider med Sver 30 000
invinare samt ett antal stider med 10000—30000 invénare framgar av
foljande tabla:

Antal bostadsliigenheter i under dren 1940 och 1941 beviljade byggnadsfiretag i vissa

stider.
1940 1941
1 kv.|2 kv, |8 kv. |4 kv.|1 kv, |2 kv. |8 kv. |4 kv.
Samtliga stider med dver 30000 inv. {1081 | 608 | 516 |1175 [ 1039 | 2695 | 1394 [(1579)
Index.
Motsvarande kvartal /10 38—1/10 39
S i 0 O TR R S T T e 105 | 102 96 | 154 | 100 | 46'8 | 26'2 | (21°4)
————— N —
100 36°9
Motsvarande kvartal 1940 =100..| — - — - 96'1 | 4433 | 2702 [(1834'4)
i 8 fobiar L
3638
19 stider med 10 000—30 000 inv.*. . 99 91| 188 | ‘160 | 186 | 624 | 411 | —
Index.
Motsvarande kvartal 1939 =100 .. 70 68| 224 | — 181 | 464 | 489 | —
——— — Nt
129 475
Motsvarande kvartal 1940=100..| — — — — | 1879 | 6875 | 2186 —
3710

! Karlskrona, Lund, Kalmar, Landskrona, Sundsvall, Trollhittan, Mblndal, Ostersund,
Kristianstad, Sodertiilje, Trelleborg, Umea, Kristinehamn, Nykoping, Vistervik, Visby, Lid-
koping, Ystad och Karlshamn.

(Vid jimforelse med forkrisférhillanden har betriffande de storre stdderna
som jimfdrelsetal valts de tre forsta kvartalen 1939 samt sista kvartalet 1938,
da slutkvartalet 1939 redan paverkats av den intridda krisen; for stdderna
med mindre an 30 000 invénare har i brist pa tillrickligt jimforelsematerial
indexsiffror for slutkvartalen ej kunnat beridknas. De inom parentes satta
siffrorna for fjirde kvartalet 1941 grunda sig p4 under hand genom social-
styrelsens utredningsbyrd inhdmtade uppgifter om meddelade byggnadslov
fram till mitten av december; siffrorna dro silunda dels preliminéra, dels ofull-
stiandiga.)

Sasom forut ndmnts lago siffrorna for byggnadsloven dnnu under forsta
kvartalet 1941 i stort sett kvar i depressionens bottenldge. Under andra kvar-
talet satte emellertid ett kraftigt uppsving in, som for savil stérre som medel-
stora stider medférde en genomsnittlig okning upp till néra hélften av 1939
ars niva. Det dr otvivelaktigt, att denna okning aterspeglar den stimulans,
som utsikten till forbittrat finansiellt stod fran statens sida medférde. For
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att icke Overdriven vikt skall fdstas vid siffrorna for enstaka kvartal, som
kunna paverkas av tillfilligheter i byggnadsnimndernas verksamhet och redo-
visning, ha i tablin indextal berdknats f6r andra och tredje kvartalen till-
sammans; dessa torde ge ett ndgorlunda gott métt pa foretagarinitiativens om-
fattning under forra delen av &r 1941. For savil storre som medelstora orter
kan konstateras bortat fyrdubbling av antalet beviljade ligenheter i for-
héillande till motsvarande period under ar 1940. For de storre stidernas del
innebdr detta att byggnadsloven utgjorde ungefir 37 % av antalet under
samma kvartal &r 1939, d& @nnu inga krisverkningar gjort sig gillande; mot-
svarande procenttal for de i tablan representerade medelstora stiderna &r om-
kring 48 %. Vigt med hinsyn till respektive stadsgruppers relativa betydelse
instéller sig medeltalet omkring 40 %.

Det finns anledning att i detta sammanhang speciellt observera utveck-
lingen i Stockholm, landets storsta lokala byggnads- och bostadsmarknad;
huvudstaden har ndmligen i vissa stycken haft sin egen utveckling under det
senast forflutna &ret. Uppdelas materialet 6ver antalet ligenheter i under
andra och tredje kvartalen beviljade ligenheter pd Stockholm, Gvriga stider
med mer dn 30 000 invénare (12 st.) samt stider med 10 000—30 000 invanare,
for vilka fullstindiga uppgifter foreligga (19 st.), och berdknas indextal pa
samma sitt som ovan, erhélles foljande:

Antal bostadsliigenheter i under 2 och 3 kvartalen 1940 och 1941 beviljade byggnads-
foretag i vissa stiider. Indextal: 2 och 8 kvartalen 1939 — 100.

1940 1941
51701531 5161 b s RPRCIMA o T e L R S o e e T i 114 193
Ovriga stiider med mer #n 30 000 inVANATe .............oceveenrennnn. 91 512
19 stider med 10 000—30 000 INVANATE ..ccoevvviinirnnneeeiansennanenns 12-9 475

Graden av sammandragning i byggnadsloven frén 1939 till 1940 var ungefar
densamma i Stockholm, Ovriga storre stdder och medelstora stider. Upp-
svinget 1 foretagarinitiativen, sdsom det kan avldsas i siffrorna for beviljade
lagenheter, fran 1940 till 1941 var ddremot betydligt svagare i Stockholm &n
i de tva oOvriga stadsgrupperna. Under det att for dessa senare uppsvinget
ledde upp till omkring hélften av 1939 &rs nivd, innebdrande fyr- till fem-
dubbling gentemot 1940, stannade &terhdmtningen i Stockholm vid mindre &n
20 % av 1939 &rs nivd och mindre &n f6rdubbling av depressionens
bottennivi. Denna olikhet har, bl. a., sammanhang dirmed, att den stock-
holmska bostadsmarknaden forsigs med ett forhallandevis stort tillskott av
nya ligenheter under &r 1940 till {6ljd av fiardigstdllandet av ett vid krisut-
brottet foreliggande, ovanligt stort bestind av ligenheter under byggnad,
varfor ocksd bostadsreserven i Stockholm i motsats till andra orter steg under
detta ar. Forst under loppet av det sistforflutna dret har Stockholms bostads-
marknad utvecklat sig till det ldge, vari bostadsmarknaden pi flertalet orter
befann sig ett ar tidigare.

Den hir utforda sifferdemonstrationen ger vid handen, att foretagarinitia-
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tiven, uttryckta i antalet ligenheter i beviljade byggnadsféretag, under forra
delen av ar 1941 instillde sig pd en niva, motsvarande omkring 40 % av 1939
ars niva; undantages Stockholm kan for 6vriga stadssamhillen siffran angivas
till omkring 50 %. Jamfort med &ret 1940, di bostadsbyggandets forlamning
drevs lingst, betyder detta for samtliga stider, for vilka statistiska kvartals-
uppgifter dro tillgingliga, ndra fyrdubbling, en Gkning, som synnerligen vil
svarar till det program for stod at bostadsbyggandet, varom 1941 &rs riksdag
fattade beslut.

En avsevird del av de under &rets forra del framtridande, i byggnads-
nimndernas siffror over byggnadslov registrerade foretagarinitiativen om-
sattes emellertid icke under arets fortsattning i faktisk byggnadsverksamhet.

Detta framgéir av en granskning av uppgifterna om under byggnad varande
bostadsligenheter vid kvartalsskiftena, vilka finnas tillgingliga endast for de
storre stiderna (6ver 30000 invénare) samt ett mindre antal medelstora
stider. (Det m& i forbigdende anmirkas, att byggnadsstatistikens uppgifter
om antalet fullbordade byggnadsforetag pd grund av redovisningssittet dro
helt oanvindbara for hir ifrdgavarande andamél.) Utvecklingen av det under
byggnad varande ligenhetsbestindet kvartalsvis i de storre stiderna under
dren 1940 och 1941 visas av féljande tabla:

Pigiende bostadsbyggande (antal liigenheter) i stiider med dver 30000 invinare.
Motsvarande kvartalsskiften 1939 = 100.

1940 1941
a1 Vg 1/q /10 Ay Ly g 110
1980 = 1005/ e 667 319 227 107 457 138 21 23°4

Siffrorna for ar 1940 ligga pa en starkt fallande kurva: den pd avveckling
stillda bostadsbyggnadsverksamheten, som fran sitt topplige vid krisut-
brottet pa hosten 1939 steg for steg genom firdigstillande nidde bottenliget
under senare delen av 1940. Det foljande &ret, 1941, visar en mera langsamt
stigande utveckling. Vid &rets borjan och d@nnu vid skiftet mellan férsta och
andra kvartalen hade den pagiende bostadsbyggnadsverksamheten endast
obetydligt hojt sig over bottenliget. Genom de under véren och sommaren
igingsatta byggena kom bestindet av ligenheter under byggnad upp i en om-
fattning, motsvarande icke fullt en fjirdedel av 1939 &rs och nigot mer #n
dubbelt av foregdende &rs depressionsminimum.

Uppgifter om under byggnad varande ligenheter i stider med mindre &n
30 000 invénare #ro tillgéingliga endast frin ett begrinsat antal orter. I 10
medelstora stiader, for vilka uppgifter fran savil 1 oktober 1940 och 1 oktober
1941 foreligga, hade intriffat en stegring, som var nigot men ej avsevirt
starkare &n den fér de storre stiderna under samma period registrerade.
Bland dessa orter ingd dock ej négra av de, som enligt erfarenheten haft det
starkaste uppsvinget, sésom Karlskoga och Nykoping.

Liksom i friga om beviljade byggnadsféretag finnes anledning att betrif-
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fande tillvixten av det under byggnad varande ldgenhetsbestdndet fista upp-
mirksamhet vid Stockholms speciella utveckling. Nedanstiende uppstallning
ger indexsiffror f6r Stockholm samt for Gvriga stider med mer dn 30 000 in-
vinare for pagiende bostadsbyggnadsverksamhet vid kvartalsskiftena 1 juli
och 1 oktober 1940 och 1941.

Under byggnad varande ligenheter 1/z och /10 1940 och 1941 i vissa stiider.
Motsvarande kvartalsskiften 1939 — 100.

1940 1941

/7 /10 1/q /10

Stockholmst belsr 2 S AT 5 it | s a ot 0515 o Dok i S8 299 40 17:4 76
21'6 14°0

Ovriga stiider med mer #n 30 000 invénare........ 178 14'6 23'9 324
1676 26°9

Det framgér hirav och vid jimforelse med foregéende tabld, att depres-
sionen drdjt kvar i Stockholm i hogre grad &n i Gvriga storre orter och att
denna omstindighet verkat starkt aterhillande p& det for samtliga storre
stider registrerade uppsvinget. I de storre stiderna utom Stockholm hade
pé hosten 1941 bostadsbyggandet nétt en omfattning, som nirmade sig en
tredjedel av 1939 4rs; medriknas Stockholm i jamférelsen uppgick, sidsom
framgér av foregdende tabli, den géngna hostens produktion till mindre #n
en fjardedel av den vid krisutbrottet pagdende produktionen.

Denna den stockholmska bostadsbyggnadsmarknadens patagliga avvikelse
fran det for storre stider genomsnittligt gillande forhillandet kan ses som
ett exempel — viktigt genom den stora betydelse, som tillkommer Stock-
holms byggnadsmarknad — p& den utomordentligt starka lokala splittring,
som under det gingna édret ritt inom bostadsbyggandet. Till visentlig del &r
denna splittring givetvis en dterspegling av den produktionsomstillning, som
forsvars- och avspirrningshushéllningen krivt och som i mycket vixlande
grad berdrt olika orter, men dérjimte ha utan tvivel inverkat olikheter i den
snabbhet och effektivitet, varmed kommunala myndigheter handlat for att
avvirja en aktuell eller befarad bostadsbrist. Som exempel pa splittringen
mé némnas, att den fran de 13 stiderna med mer &n 30 000 invdnare uppgivna
ligenhetsproduktionen, pagdende 1 oktober 1941, ej mindre én 71 % kom
pa de 4 stiderna Goteborg, Linkoping, Visterds och Orebro; de ovriga 9,
inkluderande Stockholm, svarade salunda tillsammans fér 29 %. Det vid
samma tidpunkt under byggnad varande ligenhetsbestdndet i 17 stider med
10 000—30 000 invanare, for vilka uppgifter erhallits, 1ag till 55 % i de 3
stdderna Karlskoga, Trollhéttan och Karlskrona. Det kan mojligen vara virt
att papeka, att de stundom varandra motsigande uppfattningar om bostads-
produktionens lige, som foretritts i den offentliga diskussionen under det
gingna éret, kunna ha grundats pi erfarenheter frin olika delar av landets
starkt splittrade byggnadsmarknad; att dirvid, sdsom girna sker, de icke
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representativa forhéllandena i huvudstaden kommit att dominera uppfatt-
ningen, synes ofta ha medfort en underskattning av den faktiska omfattningen
av det uppsving, som skett inom bostadsbyggandet.

Den senast berdrda omstindigheten, den lokala splittringen pa bostads-
byggnadsmarknaden, kan sigas innebéra, att det bostadsforsérjningsprogram,
vartill de av 1941 &rs riksdag beslutade stodatgirderna syftade, realiserats
mycket ojimnt: pa vissa orter har en betydande bostadsproduktion utvecklat
sig, p4 andra drojer dnnu depressionen kvar, oantastad av &terhamtnings-
skapande initiativ. Flertalet orter representera ett mellanstadium av i viss,
men otillracklig grad 6kad produktion. I de uppskattningar, som lago till
grund for de forra aret vidtagna stodétgirderna, angavs det sannolika bostads-
produktionsbehovet for ar 1941 till omkring 40 % av 1939 ars. Sésom framgar
av det foregdende instéllde sig under forra delen av aret foretagarinitiativen
pi en nivd, som vil motsvarade det uppskattade behovet. De &terhallande
krafter, som utvecklade sig under loppet av &ret, medforde emellertid, att den
i faktisk produktion omsatta bostadsbyggnadsverksamheten stannade vid om-
kring 25 % av 1939 &rs. I efterhand bedomda, synas de nimnda férhands-
uppskattningarna ha slagit vil in. Produktionsunderskottet i forhallande till
det uppskattade behovet har resulterat dels i ren bostadsndd pa begridnsade
avsnitt av bostadsmarknaden, dels i ytterligare minskning i den redan pa
flertalet orter knappa reserven. Bostadsmarknadslidget behandlas i ett f6ljande
avsnitt.

De himmande faktorerna under &ret ha framfor allt varit dels svérig-
heterna att anskaffa vissa material, dels den fortsatta stegringen av byggnads-
kostnaderna. Det méste emellertid iven betonas, att den kostnadsreduktion,
varmed man ridknade vid utformandet av forra arets stoddtgirder, endast
partiellt genomférts. Dir detta icke kompenserats av kommunala stodétgirder,
som kompletterat de statliga, har bostadsbyggandets rintabilitet vid gillande
hyresnivi icke kunnat iterstillas. Av utvecklingen under &r 1941 vill det dock
synas, som om programmet i det stora hela skulle ha kunnat realiseras, om
icke den ytterligare kostnadsstegringen samt materialanskaffningssvirig-
heterna instillt sig. Dessa faktorer behandlas i féljande avsnitt.

b) Bostadsbyggandets inriktning.

Inom socialstyrelsens utredningsbyrd har gjorts en preliminir bearbetning
av det byggnadsstatistiska materialet for de tre forsta kvartalen av &r 1941 i
syfte att fa belysning av frégan huruvida bostadsproduktionens inriktning
med avseende & hustyper, ligenhetstyper och byggnadsforetagens art dndrats
under inverkan av krisférhallandena. Som ldmplig jimférelse har ddrvid valts
den mellan den fullbordade bostadsproduktionen 1939, representerande for-
krisstrukturen, och den bostadsproduktion, f6r vilken byggnadslov meddelats
under 1—3 kvartalen 1941.

I fraga om hustyper synes ingen mera avsevird forskjutning ha &gt rum,
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sisom  framgir av féljande uppstillning for samtliga stider med mer &n
10 000 invanare:

Antal liigenheter (i % av samtliga) i nybyggda boningshus med ... . Jigenheter.

av sten. av tri.
1 2 3—9 10o0.1. 1 2 3—9 10o0.1.
Fullbordade 1939 ........ 0.9 v40:8 +478 74°1 D8 Vodeths e 47

Beviljade 1941 (1—3 kv.) 1's 09 40 71°8 856 28 438 66

I friga om det huvudsakliga byggnadsmaterialet har skett en timligen
ringa forskjutning frin sten till trd, vilken viisenligen forklaras diirav, att
vissa stider, sirskilt Goteborg, i hogre grad an dren fore krisen byggt storre
bostadshus av trd (landshévdingehus). Den relativa uppgingen i enfamiljs-
hus av tri har motverkats av en stark minskning av det sirskilt i mindre
och medelstora orter tidigare vanliga tvafamiljshuset av egnahemstyp; dock
har det sammanlagda relativa antalet ligenheter i en- och tvafamiljshus
stigit ndgot (frdn 11'1 till 13'3 % av samtliga). Den obetydliga nedgingen i
procentsiffran for stérre hus med 10 och flera ligenheter (fran 78's till 774
for stenhus och trihus sammanriknade) skall ses mot bakgrunden av det
forhallandet, att olika ortsgrupper utvecklats olika och sirskilt att bostads-
byggandet hdvdats bittre i mindre och medelstora orter, diir dylika stérre hus
iro mindre vanliga, dn i Stockholm, dir de dominera. En nirmare granskning
av materialet ger vid handen, att i de mindre och medelstora stiderna procent-
talet for ligenheter i storre hus stigit betydligt, vitket dock i sin verkan pa
totalsiffran motviigts av den nédmnda f6rskjutningen mellan ortsgrupperna.
Gruppen mindre flerfamiljshus visar genomgiende sinkta procentsiffror.
Denna utveckling torde ha sammanhang darmed, att bostadsbyggandet sirskilt
1 vissa medelstora stider kommit att till vixande del ombesdrjas av storre
kommunala och kooperativa byggnadsorganisationer (varom mera i fortsitt-
ningen) och till mindre del av lokala sméforetagare.

Bostadsbyggandets inriktning pé olika ligenhetskategorier roner naturligt-
vis inflytande av de speciella ekonomiska och sociala forhéllanden, som ratt
under de senaste tvd dren. Man har hir att taga hiansyn till exempelvis siddana
omstindigheter som att det nya bostadsbestindet i de starkast expanderande
industriorterna till stor del gillt yngre personer, ensamstiende eller i smé-
hushéll. Den standardhdjning, som under aren fore kriget spelade en ganska
betydande roll for bostadsmarknaden och som tog sig uttryck i en efterfrigan
pé storre ligenheter (2 och 3 rum och kok) frin uppflyttande hushalls sida,
torde under de senaste &ren upphort och i viss grad vints i standardsink-
ning. Genom standardhéjningens upphérande har i &n starkare grad #n
tidigare efterfrigan pd bostadsmarknaden kommit att domineras av de ny-
bildade hushallen med deras till en borjan begrinsade utrymmesbehov.

Forandringen i bostadsproduktionens inriktning p& olika ligenhetskate-
gorier visas av foljande tabld, ddr uppdelning skett pa orter och ortsgrupper:
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Antal liigenheter (i % av samtliga) tillhérande nedanstiende ligenhetskategorier.

Enkel- Di 2 o 1. . A
rum, |, ATV um |1 rum |2 rum|8 rum|4 rum[® © ™
enkel- |1 ;‘; utan | o. kok [ o. kok | o. kok | 0. kok | "I
kok [ Kok Do
Stockholm.
Pullbordade 1989 .. .5 ... oo 140 | 136 17 305 | 381'6 | 155 87 30
Beviljade 1941 (1—3 kv.) ........ 38'5 | 320 32 149 | 259 | 110 35 30
Goteborg.
Fullbordade d8B8u. . . - uor Sl ol 113 93| 08 204 | 323 | 189 | 80 33
Beviljade 1941 1—3 kv.) ........ 55 48| 36 | 312 | 385 | 132 | b1 29
Malmé.
Fallbordade; 1980 . s iit. oo ohisie 13:54 1%}, Oredtl 2881898 b dls. ] 82 22
Beviljade 1941 (1—38 kv.) ........ 146 94 Ty | 81 ] 288 ] 129 | “be 56
Stider med 30 000—100 000 inv.
Fullbordade 1989 ... .. wesvh .« osis 164 | 122 | 32 36'9 | 258 | 109 | 37 31
Beviljade 1941 (1—3 kv.) ........ 215198 15 38:1. 1 298 96 21 1s
Stider med 10 000—30 000 inv.
Fulibordade 1983 .. v e« teme o 95 69 14 22:5| 86:2 ] 199 61 4-4
Beviljade 1941 (1—3 kv.) ........ 121 90| 15 | 274 | 327 | 168 | 65 40
Samtliga stider.
Fullbordade 1939 ................ 18:8 |11 | 1844296 | 8l 9304 | 4 38
Beviljade 1941 (1—38 kv.) ........ 19l a6 e 218" 278} 908 128 24 31

Den mest iogonenfallande forskjutningen dr Okningen i ligenhetstypen
1 rum och kokvra, som skett p4 bekostnad av samtliga med kék forsedda
ligenhetskategorier. Till visentlig del faller denna kokvriligenheternas rela-
tiva okning p& Stockholm; forhallandet kan siigas innebira, att inom den
starkt beskurna bostadsproduktionen i Stockholm kokvriligenheten har
hivdat sig bast och tillsammans med enkelrum och dubbletter kommit att ut-
gora tvd femtedelar av hela produktionen, under det att 1 rum och kdk-typen
stallts p& avskrivning och dven de storre ligenhetskategoriernas relativa andel
reducerats. I Goteborg har utvecklingen varit annorlunda. Produktionen
under det senaste aret har dar i hogre grad an tidigare inriktats p&d 2 rum och
kok, under det att sivil de storre som de minsta ligenhetstyperna tringts till-
baka. Denna utveckling torde kunna tillskrivas den relativt stora omfattning,
som kommunala bostadspolitiska initiativ erhallit i Géteborg. I Malmé har
diremot 2-rumstypen minskat till f6rmén for savil 1 rum och kék som storre
ligenheter; man kan icke hir, lika litet som i Géteborg men i motsats till
Stockholm, tala om nigon total forskjutning mot mindre ldgenheter (efter
rum riknat). Stider med 30 000 till 100 000 invanare visa Okning av kokvri-
ligenheterna, dock langt svagare @n Stockholm, pa bekostnad av 1 rum och
kok, samt 6kning av 2 rum och kok pd bekostnad av de storre ligenhets-
typerna. I stider med 10 000—30 000 invénare ha slutligen kokvriligenheter
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och 1 rum och kok dkat, medan 2 och 3 rum och kok minskat, vilket betyder
en forskjutning i riktning mot den fordelning av ligenhetskategorier, som
giller i storre stider.

Den betydande relativa 6kningen i kokvriligenheterna (utom i Géteborg
och Malmo) har dven inneburit — trots en viss nedgdng i 1 rum och kék —
att produktionen i ligre grad #n tidigare tillgodosett behovet av ldgenheter,
limpliga som familjebostider. I den 1939 fullbordade ligenhetsproduktionen
utgjordes 553 % av ligenheter om minst 2 rum och kék; for under 1941 ars
tre forsta kvartal beviljade ligenheter hade procenttalet sjunkit till 50-6. Ur
synpunkten av familjebostadsproblemets 16sning pd langre sikt spelar mi-
hinda en forskjutning frén 1 rum och kok till 1 rum och kokvrd mindre roll,
eftersom dven den forra kategorien dr olimplig som familjebostad. Mera be-
tankligt dr, att nedskiirningen i det totala bostadsbyggandet i hogre grad har
gitt ut over familjebostadstyperna &n Gver smahushédllstyperna. Tendensen
ar, sisom nyss papekats, fullt forklarlig med hidnsyn till bostadsmarknads-
ligets allméinna utveckling under de tvd &ren efter krigsutbrottet, men man
kan icke bortse frin att den for familjebostadsfrigan ett stycke lingre bort
fran dess l16sning i framtiden. De hidrmed sammanhingande frigornas behand-
ling torde emellertid icke falla under nu foreliggande utredningsuppdrag.

Det &r naturligt, att bostadsbyggandets kris, som i visentlig mén ir en
rantabilitetsiriga, skall ha paverkat bostadsféretagandets art, d.v.s. produktio-
nens fordelning p& olika grupper av byggnadsféretagare. Foljande tabla,
gillande samtliga stider med mer &n 10 000 invdnare, ger upplysning dirom:

Antal liigenheter, fordelade (i %) efter byggnadsforetagens art.

Koopera- Av
Statliga K‘;’:]‘:“' tiva arbets-
Egnahem byggnads-b a bostads- | Stiftelser| givare |Hyreshus
foretag | IREMBAST gy forda
E | foretar uppfor
© | eningar bostiider
Fullbordade 1939 ........ 101 01 22 55 43 03 Pkt
124
Beviljade 1941 (1—3 kv)..| 9s | 0s | 102 | 155 | 41 | 10 | 594
311

Det dr anmirkningsvirt, att egnahemsbyggandets relativa betydelse icke
okat under krisen utan tvirtom minskat en smula. Egnahemsbyggandet brukar
eljest vara mera resistent mot kriser an 6vrigt bostadsbyggande. Férklaringen
torde ligga diri, att under nuvarande kris — i motsats till tidigare — bygg-
nadskostnaderna stigit och realinkomsterna dven fér folk med trygg inkomst
sjunkit. Den allminna kénslan av osiikerhet under kriget har vil ocksi verkat
dterhdllande pd lusten att taga ett si for den framtida ekonomien viktigt och
bindande steg som egnahemsforvirv.

Mest pafallande i ovanstiende tabls dr forskjutningen frin »spekulativa»
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foretag, representerade av den sista kolumnen till »allmiinnyttiga», d. v. s. de
i tablan av klammer forenade grupperna. De senare svarade 1939 for en
attondedel av hela ligenhetsproduktionen. Ar 1941 var i byggnadsloven an-
delen nira en tredjedel och i realiteten sannolikt betydligt mera, eftersom
den, sisom framgir av det foregiende, stora mingden av outnyttjade bygg-
nadslov huvudsakligen torde ha legat pa enskilda féretagares hander. Det &ar
att mirka, att de anforda siffrorna icke betyda, att den byggnadsverksamhet
som bedrivits av foretag utan privat vinstsyfte skulle ha okat absolut sett;
den har négorlunda bevarat sin tidigare omfattning och darvid erhallit lingt
okad relativ vikt till f61jd av den enskilda byggnadsforetagarverksamhetens

. starka sammankrympning. En dylik utveckling, innebirande att bostadsfor-

sorjningen i vixande grad ombesorjes av kommuner, halvoffentliga foretag
och dvriga foretag utan enskilt vinstintresse, dr ju under nuvarande forutsitt-
ningar f6r bostadsbyggandet helt naturlig.

II. Bostadsmarknadsliget.

T 1940 ars byggnadskostnadssakkunnigas férutnimnda betéinkande genom-
fordes en undersokning av betingelserna for bostadsefterfrigan under &ret
1940 och en beriikning av den sannolika tillviixten under éret 1941. Som re-
sultat av beriikningarna angavs sannolikheten av en snabbt uppkommande
bostadsbrist av stor omfattning fér den hindelse bostadsbyggandet icke lyftes
ur det bottenlige, det nitt under senare delen av ir 1940; hérvid gjordes en
reservation for att i vissa stider, sirskilt Stockholm, den pé hosten 1940 be-
fintliga bostadsreserven skulle nagorlunda forslé att ticka produktionsunder-
skottet ett ir framat. Bedomningen av behovet for det kommande ret 1941
sammanfattades silunda: »Det ligger i sakens egen natur, att en bedomning
av bostadskonsumtionens sannolika utveckling for stadsbygden som helhet
méste goras i tamligen vaga ordalag. I praktiken kriva givetvis forhéllandena
ph varje siirskild ort sitt noggranna beaktande. Det torde dock kunna fastslas
som overvigande sannolikt, att en bostadsproduktion under foljande &r pé
den niv4, vartit utvecklingen under tiden efter krisutbrottet tenderar, kommer
att vara otillricklig for behovet. En uppskattning av behovet till 40 % av 1939
ars bostadstillskott kan icke jivas av hittills givna erfarenheter och nu be-
démningsbara tendenser i bostadsmarknadsutvecklingen.» Det framgir av
sammanhanget, att denna uppskattning snarast holls i underkant.

Sssom visas av den i foregdende avsnitt limnade redogdrelsen Gver bostads-
produktionen under &ar 1941 har denna visserligen betydligt hojt sig over
depressionens bottenlige men icke kommit upp i den nivi, som motsvarar den
anférda forhandsbedémningen av behovet. Att bedémningen till sin tendens
var riktig framgir av den under loppet av sistforflutna hosten vixande massan
av vittnesbord om alltmera svarartad bostadsbrist.

Tillrickligt material foreligger énnu icke for numeriska berdkningar av
bostadsefterfragans utveckling under det géngna &ret. Framfér allt saknas
siffermissiga uppgifter om bostadsreservens storlek hosten 1941, vilka stodo
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till forfogande savil for hosten 1939 som for hosten 1940; mojligen kommer
den nu i socialstyrelsen pigidende partiella hyresrikningen att senare kunna
lamna vigledning i fragan.

Endast for Stockholm finnas tillgéingliga sifferuppgifter, som i huvudsak
mojliggora en kvantitativ fixering av bostadsmarknadsutvecklingen under det
gangna aret. Som inflyttningsfirdiga redovisas i Stockholm under 1941
1647 ldgenheter. Bostadsreserven utgjorde hosten 1940 4 082 ligenheter och
hade hosten 1941 sjunkit till 848 ligenheter, en minskning med 3 234 ligen-
heter eller fran 2-0 till 04+ %. Bostadskonsumtionen i Stockholm under &ret
tillgodosdgs salunda till tvd tredjedelar genom minskning av reserven och till
endast en tredjedel genom nyproduktion. Tillsammans utgjorde reservminsk-
ning och nyproduktion c:a 4 900 ligenheter. Hérifran dr dock att draga under
aret rivna ldgenheter, varom uppgift dnnu icke ar publicerad, men som torde
kunna uppskattas till omkring 400 lagenheter. Nettot, utgorande 1941 &rs
bostadskonsumtion, kan salunda angivas till omkring 4 500 ligenheter. Denna
siffra Overensstimmer mycket nira med den ovan anférda forhandsberék-
ningen — tillimpad pa Stockholm ger denna ett beriknat tillskott av c:a
4600 ligenheter under 1941. Forhandsberdkningen avsig visserligen stads-
bygden som helhet och kan givetvis icke utan vidare appliceras pa enskilda
orter; att den visat sig stimma vél pd landets storsta lokala bostadsmarknad
ger dock ett visst stod 4t dess anvindning nér det géller stadsbygden i Gvrigt.

Att bostadsmarknadssituationen i Stockholm trots ett starkt produktions-
underskott i forhallande till bostadsefterfrigans tillvixt dndock hittills varit
négorlunda hallbar beror, sisom framgéir av det foregdende, pd existensen av
en relativt stor reserv vid borjan av det géingna &ret, som dérefter till fyra
femtedelar konsumerats. I Ovriga stadssamhidllen ha forhallandena i dessa
hinseenden givetvis varit vixlande, men i flertalet fall och genomsnittligt har
den skillnaden gentemot huvudstaden forelegat, att 4 ena sidan reserven vid
drets borjan varit mindre men & andra sidan é&rets tillskott genom nyproduk-
tion varit storre.

Inga sifferuppgifter &ro som nimnts dnnu tillgingliga rorande bostads-
reservens storlek i stadssamhillena utom Stockholm. Socialstyrelsens sed-
vanliga s. k. oktoberenquéte, byggd pid omdémen av byggnadsnamnderna, vilka
i sin tur i forekommande fall inhdmtat utlatanden av fastighetsiigar- och hyres-
gastorganisationer pd orten, ger dock — liksom allménna erfarenheter, ut-
tryckta i pressen landet runt — vid handen att en kraftig allmin forsimring
av bostadsmarknadsliget intritt under det gngna &ret, dven om fortfarande,
liksom ett &r tidigare, forhillandena iro starkt vixlande frin ort till ort.
Foljande sammanstillning av svaren rorande tillgdngen p& smaligenheter vid
oktoberflyttningen ger beldgg hirfor. (I 1941 &rs enquéte har frigan specifi-
cerats pd olika ldgenhetskategorier, medan den i 1940 ars avsidg samtliga
smaldgenheter t. 0. m. 2 rum och kok. Vid jamforelser de bada &ren emellan
torde avseende mest bora fastas vid kategorien 1 rum och kék sdsom den van-
ligast forekommande.)

2—289 42
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I nedanstiende antal stiider har tillgingen pi smiliigenheter uppgivits vara:

Storre stider Mindre stider

(mer &in 10 000 inv.)) | (under 10 000 inv.) Baimtligs. stidor

till- otill- till- otill- till- otill-
god | riick- |knapp| riick- | god | rick- [knapp| riick- | god | rick- | knapp| riick-

lig lig lig lig lig lig

Omoderna ldgenheter.
1940: smaligenheter .. oD RO b BEE - T My OB s LI 0T B T B ) Bl B o R
1941{ 1 rum och kék..| — 1 6 40 [ — 91 19| 40| — | 10| 25| 80
2 rum och kok..| — ol 14N aRsit 1 10 1 026 814 14 16 |- 40 1 B9

Moderna ligenheter.
1940: smaligenheter .. | 4 9]/22 | 18| 2| 11| 25| (2046 { 20 47 | 42

1941{ 1 rum och kok.. — 6| 42 5| 12| 51 | — Bl 18 | 98
2 rum och kok.. o e L 1 O bl 22| 41| — | 10| 88| 68

Forskjutningen till det sdmre i bostadsmarknadsliget dr alltfor i6gonen-
fallande for att kriva mera ingdende kommentarer. Papekas mé endast
foljande: Betriffande den vanligaste ligenhetskategorien, 1 rum och kok,
har av 115 (116) byggnadsnidmnder ingen uppgivit tillgdngen sisom god,
vare sig i friga om moderna eller omoderna ligenheter. Tillricklig tillgdng
pa omoderna ettrumsligenheter har uppgivits i 10 fall, ddrav 9 gillande sma-
stdder med mindre @n 10 000 invénare, p4 moderna i b fall, samtliga sméstéader.
Med tanke pi det ritt stora antalet stillastiende eller tillbakagiende sma-
stider i landet dro dessa siffror forvinande liga. Knapp tillgdng har upp-
givits i 25 fall, varav 19 sméstiader, betriffande omoderna ettrumsligenheter
och i 18 fall, varav 12 sméstidder, betraffande moderna. Det starkaste av de
graderade omdomena, otillricklig, angives i 80 fall om omoderna, i 93 fall
om moderna ldgenheter av den vanligast forekommande typen. Som signi-
fikativ for nyproduktionens grad av tillriicklighet torde sirskilt den sist-
namnda siffran uppmirksammas.

Som komplettering hirtill mé ndmnas, att i socialstyrelsens oktoberenquéte
1941 det fran flertalet storre och mindre stider uppgivits, att bostider, som
utdomts eller bort utdomas, varit i bruk péd grund av brist pé billiga ligen-
heter, samt att fall av husvillhet rapporterats fran 15 stérre och 13 mindre
stider. Det sammanlagda antalet dr visserligen ganska begridnsat, 226 fall,
varav 178 hushill med barn, men som tendens illavarslande.

Det &r av det anforda uppenbart, att den redan vid ingédngen av ar 1941
skiligen ringa bostadsreserven i stadssamhéllena (utom Stockholm) krympt
ihop ytterligare och i stark grad under loppet av det gingna &ret. Bristen pa
sifferméssiga uppgifter om reservens storlek under sistforflutna host lagger
hinder i vigen for mera exakta berikningar. Dylika berdkningar skulle dven
kompliceras dérav att reserven ar mycket ojimnt fordelad pa olika orter; en
rad orter ha 6verhuvud ingen reserv, under det vissa orter av stillastiende
eller tillbakagéende utvecklingstyp kunna ha en reserv, som #r omgjlig att
utnyttja for att ticka en absolut brist p& andra hé&ll. Approximativa uppskatt-
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ningar, dgnade att belysa problemets storleksordning, kunna dock vara tillat-
liga. Bruttotillskottet av lagenheter ar 1939 i den stadsbygd, som omfattas
av den drliga byggnadsstatistiken (stider och stadsliknande samhillen med
byggnadsnimnd) utgjorde — exclusive Stockholm — ej fullt 30000. Med
ledning av resultaten av den hosten 1940 foretagna inventeringen av lediga
ligenheter torde reserven i samtliga dessa orter till sin allménna storleks-
ordning kunna uppskattas till omkring 8 000 ligenheter vid nimnda tidpunkt.
Antages, att den tidigare nimnda forhandsuppskattningen av bostadsbehovets
tillvixt under &r 1941 var till sin allminna storleksordning riktig, skulle
for bibehdllande av reserven ha behovts en produktion av omkring 12 000
ligenheter. De i foregiende avsnitt anforda uppgifterna om ldgenhetspro-
duktionen under det géingna aret i olika ortsgrupper ge fog for uppskattningen
att den faktiska produktionen i ifrigavarande stadssamhillen uppgatt till
omkring 8000 ligenheter. Produktionsunderskottet, tickt av reservminsk-
ning, skulle sdlunda ha utgjort ungefir 4 000 ligenheter, varigenom reserven
skulle ha minskat till hilften.

Det behover inte sirskilt understrykas att var och en av dessa uppskatt-
ningar dr i vixlande grad osiker. Inga kanda fakta motsiga dock deras
ungefirliga riktighet och resultatet av deras sammanstéllande &verensstim-
mer vil med den erfarenhet, som den senaste hostens bostadsmarknad givit.
I varje fall dro de tillrickligt sdkra for att tillita slutsatsen, att ett produk-
tionsunderskott under det kommande &ret av samma omfattning som under
det gingna icke dr mojligt utan att medféra en starkt okad utbredning av
den totala bostadsbristens alla yttringar: husvillhet, sammanflyttning av
hushill, hinder f6r nybildning av hushéll o. s. v. Den aterstiende reserven
ricker inte till for en ny avtappning av samma storlek. Den ojimna fordel-
ningen av bostadstillging och bostadsbehov pd olika orter gor att reserven
i praktiken aldrig kan sjunka till noll; dven bortsett hiirifran ir en viss reserv
nodvindig {or att bostadsmarknaden 6verhuvud skall kunna fungera och inte
fastldsas helt.

Harvid har forutsatts, att bostadsbehovet under det kommande &ret ut-
vecklar sig pd i stort sett samma sitt som under det gingna. Helt sikra
héllpunkter for ett sidant antagande kunna givetvis inte erhillas. Det synes
emellertid inte finnas nigon som helst anledning att férmoda att en brysk
omkastning i de f6r hushéllsbildning och bostadsbehovets utveckling be-
stimmande faktorerna skulle komma att intriffa under det nirmaste ret.
(Hér, som alltid i liknande sammanhang, maste naturligtvis goras en reserva-
tion fér ofbrutsebara politiska hiindelser.) Det industriella liget har sedan
ett och ett halvt &r varit osedvanligh stabilt och inga tecken pi plotsliga
forandringar ha veterligen upptritt. De demografiska bestimningsfaktorerna
foér hushéllsbildningen peka visserligen mot nedging pi lingre sikt, men
forindringarna frin ett ar till ett annat i dessa faktorer iro som regel av
underordnad betydelse jimfort med konjunkturella viixlingar. Aven om
ekonomiska och demografiska grundfaktorer skulle verka retarderande pé
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bostadsbehovets tillvixt, stdr hiremot i det nuvarande bostadsmarknadsliget
som en uppviagande, och sannolikt 6vervigande omstindighet det ackumulerade
bostadsbyggnadsbehov, som motsvarar dels bostadsanskaffningen &t de ny-
bildade #ktenskap, vilka av bostadskrisen ha hindrats att pd reguljirt sitt
bilda hushéall, dels och framfor allt dteruppbyggandet av en rimlig reserv pé
de orter, diar bristen dr virst.

Av en provning av det gingna arets bostadsproduktion och bostadsmark-
nadsutveckling vill det synas, som om den till grund for de vidtagna stodat-
girderna liggande uppskattningen — i underkant — av bostadsbyggnads-
behovet till 40 % av 1939 &rs produktion, tdamligen vil bekriftats av den nu
vunna erfarenheten. Produktionsunderskottet i forhillande till behovet har
lett till en reduktion av den redan tidigare knappa reserven, som icke kan
fortsitta utan konsekvenser av vddlig art. Det gingna é&rets faktiska produk-
tion skulle ha behovt vara 60 & 70 % storre dn den faktiska for att motsvara
bostadsbehovets tillviixt under aret. En salunda 6kad produktion torde i vart
fall kunna sittas som ett minimum for det kommande &ret, om reala resurser
dartill finnas och om man vill avvirja konsekvensen av ett ytterligare starkt
forsamrat bostadsmarknadslige. D4 hirtill ligges det angeligna behovet att
p4 manga orter undanrja en redan existerande bostadsndd och att dstadkomma
en reserv, som gor bostadsmarknaden funktionsduglig, synes éven vid forsiktig
uppskattning en Skning av bostadsproduktionen i stadssamhéllena till bortat
det dubbla av det gingna &rets eller hilften av 1939 ars kunna stillas som
onskvird.

T det foregiende har i flera sammanhang framhivts, att bostadsmarknaden
liksom ocksé produktionen under &r 1941 varit lokalt starkt splittrad. Det ar
dirfor klart, att behovet av produktionsdkning under det kommande &ret ar
mycket varierande pi olika orter. Sarskilt ir att beakta den olikhet, som fGre-
legat mellan Stockholm & ena sidan och Gvriga stider, genomsnittligt betrak-
tade, & den andra. Stockholm har haft en mycket lag bostadsproduktion savil
absolut som jimfort med &vriga stider och till storre del &n andra orter i all-
minhet levt pa att fortira bostadsreserven utan att producera nytt. Det dr en
konsekvens hirav — om inga nu oférutsebara forskjutningar i bostadsbehovets
lokala férdelning intriiffa — att uppgingen under det kommande &ret till bety-
dande del maste forliggas till Stockholm; kravet pd produktionsdkning ar dar
nu storre, relativt sett, &n inom stadsbygden i 6vrigt, som redan under det
gangna &ret tillryggalade en stor del av vigen upp till den nivé for bostads-
byggandet, som motsvarar det uppskattade behovet.

III. Byggnadskostnadernas utveckling.
I 1940 ars byggnadskostnadssakkunnigas betinkande har en redogorelse
limnats for byggnadskostnadernas utveckling fram till hosten 1940 (se sir-
skilt kap. 4). T anslutning till denna skall hir utvecklingen under det senaste

Aret beroras.
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Svenska handelsbankens byggnadskostnadsindex, som utriknas kvartalsvis
med 1935 som bas, visar for september 1941 talet 144'6. Detta tal ligger 29 %
hogre &n indextalet for mars 1939 och 6'3 % hogre én talet for september
1940. Hur de olika kostnadselementen fordndrat sig framgér av tab. 1 nedan.

Tab. 1. Handelsbankens byggnadskostnadsindex. 1935 = 100.

Samtliga Materialkostnader Etiote s

g Bvew > ey [ Oni0r

nader | i) [ Tegel |Cement J.}g;n' Tri | Ovriga
Yikt |G St aasmil SER 100 55 7 4 7 12 25 41 4
#ibs (1080, o 0 L R 1119 | 112 | 105| 100 | 110 | 124 | 110 | 114 | 882
september 1939 .......... 123's 130 106 | 100 189 | 149 117 114 {1176
mars 1040 . R0 A 13l'6 | 144 | 113 | 115 | 202 | 157 | 136 | 114 |1471
september 1940.......... 1360 | 144 | 120 | 123 | 186 | 142 [ 144 | 125 {1355
fnars (104% . Jdomnt U 1387 | 149 | 124 | 136 | 205 | 142 | 146 | 125 | 1324
september 1941.......... 1446 | 162 | 129 | 139 | 205 ( 156 | 166 | 125 | 1059

Mera detaljerade dro de berikningar rorande byggnadskostnaderna, som
numera utforas av socialstyrelsen. Dessa avse kostnaderna for ett vintern
1938—39 uppfort smalhus p4d Hammarbyhojden i Stockholm. Utférligast ha
berikningsgrunderna redovisats i byggnadskostnadssakkunnigas betdnkande
(sid. 57—64). I anslutning dirtill ha i tab. 2 sammanstillts kostnadsberik-
ningarna fo6r detta hus dels for vintern 1938—39, dels hosten 1940 och dels
slutligen hosten 1941. Tabellen ér nigot sammandragen i forhallande till den
i byggnadskostnadssakkunnigas betdnkande atergivna. Numreringen av pos-
terna dr emellertid densamma som dar kommit till anvindning.

Vid de senaste indexberdkningarna har man foretagit ndgra smérre fordand-
ringar i forhdllande till indexberdkningen den 1 oktober 1940. Salunda har
semesterersittningen for vissa arbetargrupper (posterna 21, 22, 23, 24 och 30)
under basperioden beridknats till 4 % av den sammanlagda loneinkomsten
(mot 2% i den tidigare berikningen), vilket innebér, att erséttningen for
semester, som uttagits under ar 1940, antages belasta arbetsgivarens lone-
konto ar 1939. Paldigget for allminna kostnader m. m. (»dvriga kostnader» i
posterna 21, 22, 23, 24 och 30; jir tabellen i byggnadskostnadssakkunnigas be-
tinkande sid. 61) ha &ndrats i motsvarande utstrickning. Vidare har man ur
kostnadskalkylerna uteslutit traktaments- och resekostnader for rérarbetare
(post 23) och kostnaderna for plantering (post 32 i beriikningen 1 oktober
1940). Vid berdkningen av de totala lonekostnaderna for arbeten, utférda pa
byggnadsplatsen, har man uteslutit de 16ner, som ingd i posterna 34 och 37.
— I tab. 2 nedan ha av dessa modifikationer foranledda fordndringar i pos-
terna for savil 1 januari 1939 som 1 oktober 1940 verkstillts, s att full jam-
forbarhet mellan de tre i tabellen upptagna berdkningstillfdllena erndtts.
Siffrorna for de bdda tidigare berikningstillfallena avvika darfor frén de férut
publicerade.




Tab. 2. Socialstyrelsens byggnadskostnadsindex.

Kostnad Kostnadsokning | Kostnadstkning
Nr Material, arbete ete. 1/ 1
’ 1 1 1 /1 1989— /10 1940—
/1 1989 | Y/10 1940] Y/10 1941 110 1941 1o 1941
Kr. Kr. Kr, Kr. % Kr. %
BT i i R SO S 10700 | 12078 | 13925 3225 [ 301 1847 | 158
2k Shickeriar Ll o & B 7425 7717 | 10944 8519 | 474 3227 | 4l1's
3+4 | Cement och tillsatsma-
Sopinl Tl e 6 156 9 306 9 928 3772 | 613 622 67
$#0° Irlagely ok SO SRR 2460 2 764 3102 642 | 261 338 | 122
6 "1 @Gasbetong’ . a2, . .00 54561 5913 6812 1361 | 250 899 | 152
7° | Mellanviiggsplattor ....| 1856 | 2302 | 2641 785 | 423 339 | 147
8, HeBiile PAT Fr abid Nl S 4150 5157 5145 995 | 240 —12 |— 02
9 “| Armeringsjirn . ....... 2188 3472 3872 1684 | 770 400 | 115
10 L JErnballear L a5 3493 6 273 6 055 2062 | 734 | —218 |—35
11—13| Diverse jiirn- och metall-
540 40 0 R B Tl S 11396 | 13069 | 14681 3285 | 288 1612 | 128
14 . | Beklddnadsplattor. ... .. 1854 2332 2 547 693 | 374 215 92
15—17| Diverse isoleringsmate-
o 1h | e G Nl o . 3640 5349 6 660 3020 | 830 1311 | 245
18 | Arbetsléner for egent-
liga byggnadsarbeten
i byggmistarens egen
mogiy il L rEka L i 52982 | 56212 | 56 351 3 369 64 139 03
19—21| Bergspringning, in- och
utviindiga stenarbeten| 10012 | 11587 | 14439 4427 | 442 28562 | 246
Déarav material . ... .. 7086 8511 11 224 4138 584 2718 319
22 | Smidesarbeten ........ 2824 3832 4 369 1545 | b4 537 | 140
Dérav material ...... 1591 2 8565 2769 1178 | 740 414 176
23 | Viarme- och sanitir in-
ghallation . ... .....0. 30739 | 86438 | 38039 7300 | 838 1601 44
Diarav material ...... 16481 | 20774 | 22168 5687 | 845 13894 67
24 | Elektrisk installation ..| 6530 7372 7191 661 | 101 | — 181 [— 25
Dérav material ...... 2 333 2905 2 781 448 | 192 | — 124 |—4'3
20 | Platslageriarbeten 38%4 5015 4878 984 | 258 | —137 |— 27
Dérav material ...... 1374 2114 2110 736 536 —4 |— 02
26 | Maleriarbeten.......... 10421 | 11294 | 12473 2062 | 197 1179 | 104
Déarav material .. .... 1432 2 030 2 856 1424 99°¢ 826 407
27 | Glasmisteriarbeten . ... 1609 1870 2038 429 | 267 168 90
Dérav material ...... 925 1103 1217 292 | 316 114 | 108
28—31| Triibetong, parkett, lino-
leum och ledstinger
HRSR s S R e, 7293 8737 | 11360 4067 | 558 2623 | 300
D#rav material ...... 53875 6705 9 197 3 822 ') Kb 2 492 872
33—41| Diverse omkostnader .. | 16782 | 20531 | 20474 3692 | 220 — b7 |— 28
Tillhopa | 208 855 | 238 620 | 257 924 | 54069 | 265 | 19304 81
Dérav: arbetsloner .... | 79264 | 83478 | 83844 4580 58 366 04
material ...... 97366 | 122229 | 140634 | 43268 | 44'4 | 18405 | 151
ovrigakostnader| 27225 | 32913 | 33 446 6221 | 229 533 16

Enligt dessa socialstyrelsens berikningar skulle byggnadskostnaderna
hosten 1941 ha legat 26'5 % hogre &n vintern 1938—39 och stegringen under
det senaste &ret utgora 81 %.

Pi liknande siitt uppstillda berdkningar for ett i Malmo uppfort hus ut-
visa en kostnadsstegring mellan sommaren 1939 och hosten 1941 av 275 %.
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Overensstimmelsen mellan de tre anforda berikningarna fir anses tillfreds-
stillande. For stadsfastigheter ha salunda byggnadskostnaderna under de
tvd forsta krigséren stigit med mellan 25 och 30 %.

Den utstrickning, i vilken olika kostnadsfaktorer bidragit till den in-
triffade stegringen av byggnadskostnaderna, studeras bist i socialstyrelsens
berikningar. Det framgér av tabellen, att l6nerna fran boérjan av 1939 fram
till hosten 1941 stigit med 58 %, medan stegringen av materialpriserna upp-
gir till 44’4 % och av 6vriga omkostnader till 229 %. Icke mindre &n 80 %
av hela kostnadsstegringen beror sélunda pd hojda materialpriser, medan
arbetskostnaderna endast bidragit med 85 % och &vriga kostnader med 11'5 %
av den totala férdyringen.

Till jimforelse kan ndmnas, att den totala kostnadsstegringen av 171 %
fram till hosten 1940 var foranledd av med 53 % stegrade arbetskostnader, en
materialstegring pd 25'5 % och en stegring av 6vriga omkostnader med 209 %.
Redan under det forsta krigsdret var materialprisstegringen av utslagsgivande
betydelse; den svarade d& for 70 % av hela byggnadskostnadsstegringen.
Denna dess dominerande roll har ytterligare accentuerats under det se-
naste aret.

Takten i prisstegringen har under det senaste aret varit timligen jédmn.
Indextalet, som var 117 for oktober 1940, steg salunda till 121 i april 1941,
125 1 juli 1941 och 127 for oktober 1941. I jamforelse med stegringen under
forsta krigsiret har uppgéngen under det andra varit visentligt mindre.

Arbetskostnaderna ha endast obetydligt bidragit till stegringen av bygg-
nadskostnaderna under kriget. Uppgingen av arbetskostnaderna faller dess-
utom praktiskt taget helt pd det forsta krigsdret. En detaljerad redogdrelse
for de stegringar, som intradde darunder, har limnats i byggnadskostnads-
sakkunnigas betdnkande (sdrskilt tab. 29 sid. 63). Denna 0kning samman-
hingde med hojd semesterersittning, vissa hojningar av timlonerna i borjan
av 1940 och vissa rorliga dyrtidstilligg.

Utvecklingen under 1941 beror frimst pd de uppgorelser mellan arbets-
marknadens organisationer, som triffades i mitten av &ret. De nya loneavtal,
som tridde i kraft under andra halvéret 1941, inneburo f6r flertalet byggnads-
arbetarkategorier en reduktion av ackordslonerna, men samtidigt ha Gkade
indextilligg faststillts for all arbetad tid, savil tidlons- som ackordsarbete.
Nettoresultatet av dessa fordndringar har i socialstyrelsens berdkningar blivit
en siankning av 16nekostnaderna for grovarbetare, murare, byggnadstriarbetare,
stenarbetare, rérarbetare, elektriska arbetare och plitslagare, men en héjning
for malare (efter den 31 juli) och mattpéliggare; f6r smeder och glasmasteri-
arbetare var lonekostnaden praktiskt taget oférindrad. Den totala lonekost-
naden for arbeten utforda pé arbetsplatsen var 1 juli 23 % och 1 oktober
1'9 % lidgre @n 1 april 1941. Berdkningen av lonekostnaderna grundar sig pa
de uppgifter om arbetsatgdngen vid tidlons- respektive ackordsarbete, som
erhallits ur dagsverkslistor och ackordsridkningar f6r »indexhuset».
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Som ovan framhéllits ha stegrade priser pd olika byggnadsmaterial varit
den frimsta orsaken till fordyringen av byggnadskostnaderna. Om bakgrunden
till denna prisstegring giller alltjimt i huvudsak vad 1940 ars byggnadskost-
nadssakkunniga anférde i sitt betinkande (jfr sirskilt kap. 6). Till stor del
bottnar prisstegringen i likartade kostnadsstegringar for alla materialleveran-
torer, yttrade de sakkunniga. »Sélunda ha transportkostnaderna, vilka
for flertalet byggnadsmaterial éro av stor betydelse, undergatt en mycket be-
tydande stegring. Jirnvigstransporterna ha fordyrats icke blott genom den
10-procentiga taxehdjning, som statens jirnvigar i mitten av 1940 foretagit,
utan ocksd dérigenom att tidigare utgéende specialrabatter borttagits. At-
skilliga byggnadsmaterial &tnjoto tidigare sidana rabatter pa ett eller ett par
tiotals procent. Kostnaderna for biltransporterna ha stigit i vissa fall dnda
upp till det dubbla. Aven sjotransporterna ha fordyrats riitt avseviirt. —
Vid sidan av hojda transportkostnader spela prisstegringarna for
brinslen stor roll. Ocksé hidr synes man i ménga fall f4 rikna med for-
dubblade kostnader. Flera byggnadsimnesindustrier kriva mycket briinsle,
t. ex. cementfabriker, tegelbruk, jarnbruk. — En tredje for flera byggnads-
material gemensam kostnadsstegrande faktor utgéres av de hojda jarn-
priserna, i sin tur i viss utstriickning bottnande i de stegrade brinsle-
priserna och i viss man transportkostnaderna. — En fjirde kostnadsstegring
utgor slutligen arbetslonestegringarna pd grund av semesterersiittningen och
péd grund av indexregleringen av lonerna. I allminhet torde dock
denna kostnadsstegring viga mindre tungt dn de tidigare omtalade» (sid.
102—103).

De sakkunnigas slutsats var timligen negativ. »I foreliggande situation
aro enligt de sakkunnigas mening mdojligheterna att dstadkomma en prissink-
ning for byggnadsmaterialen relativt begrinsade. De nimnda kostnadssteg-
ringarna #ro icke betingade av foérhallanden inom byggnadsindustrien och
kunna endast i begriinsad utstriickning piverkas fran denna. I vissa fall undan-
draga de sig helt ingripanden frin de svenska statsmakternas sida. Vad som
av dessa kan atgoras, inskrinker sig frimst till en sidan priskontroll, som i
mojligaste mén soker hilla tillbaka prisstegringarna pa byggnadsmaterial»
(sid. 133).

Denna framstillning dger i huvudsak giltichet ocksd betriffande utveck-
lingen under det senaste aret. De ytterligare prisstegringarna pi byggnads-
material sammanhénga i allmdnhet med kostnadsstegringar, som direkt for-
orsakats av krigsférhéllandena. S& spelar den 6vergéng fran kolbrinsle till
vedbriinsle, som i betydande utstrickning mést dga rum, stor roll ur kostnads-
synpunkt. Aven andra sidana av krisen betingade produktionsomliggningar
ha bidragit till att hoja kostnaderna.

Under det senaste aret har priskontrollen efter hand ytterligare utbyggts,
sd att den numera omfattar flertalet byggnadsmaterial. En ytterligare utvidg-
ning av densamma kan viintas inom en néira framtid. Dirjimte har kontrollen
i vissa avseenden skirpts. S& har den i borjan tillimpade metoden, att endast
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efter krigsutbrottet intriffade kostnadsstegringar beaktades, i vissa fall ersatts
av en grundlig granskning av samtliga tillverkningskostnader. De principer,
som priskontrollnimnden tillimpar vid sin provning av prisdrenden, dro i
stort sett desamma, som gillt allt frén priskontrollarbetets borjan. I huvud-
sak innebira de, att endast direkta kostnadsstegringar ansetts motivera hojda
priser. Daremot har 6kad knapphet i och for sig icke erkints som ett till-
rickligt motiv for en prishojning. Foretagen ha sélunda icke medgivits att
fordela sina fasta kostnader pd en minskad omsattning, ndr produktionen av
en eller annan anledning mést inskrinkas.

En nirmare analys av den p& byggnadskostnaderna verkande materialpris-
stegringen kan lampligen anknytas till de olika posterna i den ovan &tergivna
kostnadsberdkningen for ett stockholmshus, som ligger till grund for social-
styrelsens byggnadskostnadsindex. Vid denna analys skall dven angivas om-
fattningen av forekommande priskontroll samt de viktigaste av de kostnads-
stegringar, som i varje sirskilt fall motiverat prishéjningarna.

Redan de tv& forsta posterna — trévaror och snickerier — svara for en
mycket betydande del — i runt tal fjirdedelen — av den stegring, som
byggnadskostnaderna undergétt under det senaste aret. Priserna voro pi
travarumarknaden relativt laga under 1938 men stego under véren och som-
maren 1939. Under det forsta krigsaret intriffade en mycket mattlig ytter-
ligare prisstegring. Nar 1940 ars byggnadskostnadssakkunniga utférde sina
undersokningar under senare delen av 1940, var situationen &nnu tdmligen
oklar. Tendenser i sévil prisstegrande som prissinkande riktning balanserade
mot varandra, utan att nagot tydligt utslag i ndgondera riktningen kommit
till synes. I prissinkande riktning verkade de begrinsade avsittningsméjlig-
heterna inom landet, avspirrningen fran de tidigare mest omfattande export-
marknaderna och de inneliggande lagren av trivaror. I motsatt riktning
verkade dels de icke obetydliga exportmojligheterna till omriaden, med vilka
forbindelser kunde uppritthéllas, och utsikterna till stora leveranser omedel-
bart efter ett fredsslut, dels de hoga priserna pa ved, gengasved och -kol
och den begrinsning av den egentliga timmeravverkningen till férmén for
vedhuggningen, som viintades under den kommande avverkningssisongen.
Ett uttryck for férvintningarna inom vissa kretsar erh6ll man vid kronoskogs-
auktionerna hdsten 1940, varvid priser betalades, som ligo pa samma eller
endast obetydligt hogre nivd #n nirmast foregiende Ar.

»Ett ingripande fran samhillets sida dr pa ett omride sidant som trivaru-
marknaden, dér fri konkurrens rader, forenat med stora svirigheter. Skulle
en alltfor stark prisstegring intrida, kunde inférandet av maximipriser for
travaror Gvervigas. Sidana tillimpas sedan nigot halvir i Norge. Ett dylikt
ingripande torde emellertid vara férenat med si stora oligenheter, att andra
utvdgar snarare borde prévas», forklarade byggnadskostnadssakkunniga
(sid. 114). Huruvida en omliggning av dominverkets forsiljningssystem,
vilket antytts i en i betinkandet inford skrivelse fran Sveriges trivaruhandlare-
foreningars centralforbund, vore befogad, finge overviigas i annat samman-
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hang &n det, de sakkunnigas utredning ndrmast gillde. I forsta hand borde
liget p4 travarumarknaden enligt de sakkunnigas mening péverkas genom
att vissa omkostnader pa utbudssidan agnades tillborlig uppmiérksamhet; som
exempel pekades darvid pa transportkostnaderna.

Annu under forsta halviret 1941 var utvecklingen p& trdvarumarknaden i
stort sett timligen lugn, ehuru en viss prisrorelse uppét borjade gora sig
mirkbar. Denna var emellertid icke av sddan styrka, att den féranledde nigot
ingripande frén priskontrollndmndens sida.

Liget har under hosten 1941 blivit ett annat. Resultaten fran de fGrsta
kronoskogsauktionerna visade en mycket betydande uppgéng av priserna. Di
denna uppging syntes sammanhidnga med vissa spekulativa tendenser, ut-
sinde priskontrollndimnden en cirkuldrskrivelse till organisationerna inom
travarubranschen av féljande innehéll. »Vid under senaste tid hallna skogs-
auktioner ha i mainga fall synnerligen anmirkningsviirda prisstegringar fore-
kommit. Statens priskontrollnimnd, som uppmirksammat detta forhéllande,
far i anledning didrav meddela, att nimnden vid prissittning inom landet av
firdigprodukter med trd som rdvara icke anser sig kunna taga hinsyn till
ovannimnda prisstegringar.» Avsikten med denna varning var att dampa
spekulationen. D& den utsiindes, &terstodo #nnu en del av kronoskogs-
auktionerna, och varningen var avsedd att paverka dessa liksom &dven de for-
siljningar frin andra #n statens skogar, som bruka folja efter kronoskogs-
auktionerna.

Resultatet av kronoskogsauktionerna 1941 har sammanstéllts i nedan-
stdende tabla. Dirav framgh dels de forsdlda kvantiteterna rotstiende skog
i 1000-tals kbm inklusive bark, dels de uppnadda genomsnittliga priserna
i kronor per kbm. I tablan ha till norra Sverige hénforts Ovre Norrbottens,
Nedre Norrbottens, Skellefted, Ume& och Mellersta Norrlands distrikt
samt till sodra Sverige ater Givle-Dala, Bergslags-, Ostra, Vistra och
Sodra distrikten.

Ar
1937 1938 1939 1940 1941
Norra Sverige, kvantitet ............ 11072 | 13549 | 11881 | 12304 | 11746
Prige. . M OARIIRE §¥ 6: 50 4:25 5: 24 5: 47 7318
index 123 80 100 104 135
Sodra Sverige, kvantitet ............ 5118 5981 596-2 4647 4446
;o T O e T 10: 11 8: 05 9:47 9: 55 14: 40
index 106 85 100 100 151
Hela riket, kvantitet ....70 .. 00 16190 | 19530 | 1784's | 16951 | 16192
pardaste Lo S R 7: 64 - D: 41 6: 66 6: 58 931
index 115 82 100 99 137

Under hosten 1941 ha dven priserna pi ségade trivaror stigit. Uppgéngen
har varit nigot varierande i olika delar av landet och for olika sortiment.
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Allmint kan siigas, att trivarupriserna i slutet av 1941 ligga 30 & 50 % hogre
dn i bérjan av 1939.

Resultatet av kronoskogsauktionerna 1941 har féranlett priskontrollnimn-
den att upptaga vissa utredningar. En friga, som hirvid reste sig, var den,
huruvida prisstegringarna berodde p& knapphet pa trivaror. Det var darfor
en angeligenhet av vikt for priskontrollnimnden, att forst och frimst erhalla
en Gverblick over forsorjningsliget med trivaror och utvecklingen av de
faktorer, som péiverka detta. Den undersékning, som genomférts hirom,
refereras i annat sammanhang i denna utredning (jfr sid. 38 nedan).

Dessutom har priskontrollnimnden pébdrjat en undersdkning rérande de
kostnadsstegringar, som pédverkat trivarumarknaden. Denna unders6kning
ar di detta skrives annu icke slutférd. D& resultatet av densamma fore-
ligger, @mnar priskontrollnimnden upptaga férhandlingar med representanter
for olika intressegrupper pa omrddet om prisfrigorna. P& nuvarande stadium
synes ndgot besked i dessa frigor icke kunna erhillas. Utvecklingen hittills
synes gora en prisreglering ofrénkomlig; dnnu &r dock intet avgjort betrif-
fande formerna for en sidan. Man synes dock kunna forvinta, att de ytter-
ligare prishéjningar pa sigade trdvaror, som eventuellt visa sig nodvindiga,
skola kunna héllas inom tédmligen sniva grinser.

Jimte sigade trivaror ingdr i forsta posten i indexberikningen Hven tri-
fiberplattor, for vilka prisséttningen varit underkastad priskontrollnimndens
prévning. Den andra posten, snickerier, fir givetvis ses i samband med pris-
utvecklingen pé tridvarumarknaden Gver huvud. Det synes svirt att avgora,
huruvida den hir noterade prisstegringen #r representativ fér marknadsut-
vecklingen. I densamma ingé mindre kvantiteter mahogny, som numera torde
vara svira att erhilla och stigit starkt i pris.

De béda féljande posterna — 3 och 4 — i indexberikningen béra limp-
ligen sammanriknas. Genom att A-cement i betydande utstrickning fitt
ersittas med E-cement ha nidmligen proportionerna mellan cementen och till-
satsmaterialen for betong forskjutits. Byggnadskostnadssakkunniga redo-
gjorde i sitt betéinkande for prisutvecklingen pa cement under det forsta krigs-
dret. Priset hade dirunder stigit med mellan hilften och tvd tredjedelar,
frimst pd grund av de starkt stegrade brinslekostnaderna. Varje vidtagen
prish6jning pé cement hade varit understilld priskontrollens prévning. Bygg-
nadskostnadssakkunniga rekommenderade emellertid f6r sin del férnyade
férhandlingar mellan priskontrollnimnden och cementindustrien med hinsyn
framfor allt till forhallandena pd byggnadsmarknaden. I februari 1941 fore-
togs en mindre prisséinkning i vissa delar av landet i samband med att driften
upptogs vid den nya cementfabriken i Koping. Sélunda sinktes priset for
50-kgsick A-cement fritt kaj i Stockholm till storre forbrukare fran 3: 55 kr.
till 3:40 kr. Utvecklingen av landets brinsleforsorjning féranledde emellertid i
bérjan av april 1941 beslag p4 A-cement. Cementindustrien bérjade med anled-
ning hirav forsilja E-cement, vari inblandats vissa tillsatsmedel. Priset hirpa
sattes ddrvid fran borjan till 3: 25 kr. per 50-kgsick fritt kaj Stockholm for




28

storre forbrukare. Cementindustriens kostnadsberdakningar ha varit foremal
for ingfende granskning frén priskontrollnimndens sida och sedan viss
erfarenhet om tillverkningen av E-cement vunnits, upptogs under hosten nya
forhandlingar rorande prissattningen. Dirvid triffades éverenskommelse om
en sinkning av priset pd E-cement med 10 6re per sick. Priset pd A-cement
kvarstdr ofordndrat sedan februari 1941. — Priserna pé tillsatsmaterial —
grus, singel, sand — ha under 1941 stigit nagot, sannolikt frimst beroende
pé hojda transportkostnader. Sammanlagt ha kostnaderna for betongen —
cement och tillsatsmaterial — visserligen stigit starkt sedan foére kriget eller
enligt dessa berikningar med drygt 60 %; uppgingen under det senaste &ret
ar emellertid mattlig, 67 %.

For tegel har den totala prisstegringen sedan 1939 uppgétt till mellan 20
och 30 %. Priserna hojdes forsta gingen under andra halviret 1940 med
upp till omkring 12 % och en andra géng under hosten 1941 med ytterligare
ungefir lika mycket. Vid det senare tillfillet var frdgan understdlld pris-
kontrollnimndens provning, som dirvid utférde vissa kostnadsberikningar
vid ett tiotal tegelbruk. De intriffade kostnadsstegringarna varierade starkt
de olika bruken emellan. Den helt dominerande kostnadsstegringen hade
uppkommit genom Overgdngen frén kolbrinsle till inhemskt brinsle. Dir-
jimte ha stegrade transportkostnader inverkat. Som exempel p& prisutveck-
lingen kan anforas att vanligaste sort av murtegel i Stockholm kostade 80
kr. per 1000 st. fore kriget; detta pris hojdes till 90 kr. hosten 1940 och till
100 kr. hosten 1941.

Om de féljande posterna i socialstyrelsens beridkningar giller i stort sett
detsamma som senast anforts hir ovan. For gasbetong har prisutvecklingen
varit likartad den for tegel. Den négot starkare prisstegringen for mellan-
viiggsplattor sammanhinger med att man hir tidigare riknat med slaggplattor,
vilka nu icke lingre tillverkas och dirfor ersatts med tegelplattor. For mur-
bruk och putsbruk ha givetvis stegringarna av brinsle- och transportkost-
naderna varit avgorande.

Posterna 9—13 utgoras av jarn och jarnvaror av olika slag. Avgorande &r
hir i forsta hand handelsjarnpriserna. Betriffande dessa forelag under 1940
en Overenskommelse mellan jirnbruken och de priskontrollerande myndig-
heterna om en viss kostnadsokningskalkyl. Byggnadskostnadssakkunniga
redogjorde i sitt betinkande for de overliggningar de sakkunniga haft med
representanter f6r jirnbruken och priskontrollndmnden och rekommenderade
nya forhandlingar mellan de sistndmnda, varvid en viss prisreduktion anségs
mojlig. Priskontrollnimnden har sedermera fullf6ljt dessa -férhandlingar.
Den tidigare kostnadsékningskalkylen kompletterades dérvid genom en total
kalkyl 6ver tillverkningskostnaderna. En ingéende undersokning av kostnads-
liget inom ett representativt foretag inom branschen ledde till slutsatsen att
de for 1940 med priskontrollnimnden Gverenskomma jérnpriserna med all
sannolikhet varit for hoga. Trots de kostnadsckningar, som uppkommit sedan
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1940 siirskilt p4 grund av Overgéngen till vedeldning med dirmed samman-
hingande driftskostnader, ansig sig nimnden kunna péafordra en mindre pris-
sinkning (1 kr. per 100 kg for stingjirn, valstrdd och armeringsjirn, 2 kr.
for tunnplit och 3 kr. f6r grovplat). Samtidigt med triffandet av en Gverens-
kommelse med jirnverken om en sédan prisséinkning medverkade priskontroll-
nimnden till uppgorandet av ett avtal mellan i jirnbrukscentralen ingéende
jirnverk om viss kostnadsutjimning mellan bruken. Eftersom produktions-
utrustningen vid de olika handelsjarnverken uppvisar stora olikheter, ha in-
triffade fordndringar och stérningar i révaru- och brinsleforsorjningen icke
drabbat alla jirnverk lika. Ersittningen av kol med ved & ena sidan och
skrot med trikolstackjirn & andra sidan har betytt en mycket visentlig kost-
nadsokning for flertalet jirnverk, medan andra verk med betydande produk-
tion 1 mindre grad eller icke alls triffats av dylika omliggningar i rdvaru-
och brinsleliget. Genom ett utjimningsforfarande via en clearingkassa ha
dessa sirskilda kostnadsbelastningar fordelats jimnare mellan jirnverken och
samtidigt mojliggjorts en sinkning av jirnprisen med ytterligare 1 kr. per
100 kg utover det belopp som ovan angivits.

Jirnprissinkningen, som tridde i kraft den 17 maj 1941, uppgick till
omkring 6 % {or stangjirn, armeringsjirn, valstrdd och tunnplat och 10 %
for grovplat. Hérigenom minskades klyftan mellan priserna pi svenskt och
tyskt jirn visentligt.

Sénkningen av priserna p& jirn frén bruken har f6ljts av motsvarande
prissinkning fran jirngrossisternas och jarnhandlarnas sida. Genom en viss
inknappning av marginalerna ha prissinkningarna inom handeln t. 0. m. blivit
négot storre. Vidare har jarnprissinkningen f6ljts av vissa prissinkningar
inom jirnmanufakturtillverkningen. Priskontrollnimnden har givetvis sokt
tillse, att effekten av jarnprissinkningen icke fastnat inom senare led av
produktion och handel for att ddr ge upphov till 6kade vinster.

I beréikningarna Gver byggnadskostnaderna har demna prissinkning icke
spelat négon roll fér posterna 9 och 10. Armeringsjirn och jirnbalkar ha
hér néimligen beriknats vara av utlindskt ursprung. Prisutvecklingen sam-
manhénger silunda med férindringar i-importpriserna. Fér armeringsjirn
har det i det svensk-tyska handelsavtalet bundna priset varit nigot hogre 1941
an 1940, for jirnbalkar giller detsamma, men dir paverkas utvecklingen iven
ddrav att priserna for vissa typer bundos forst i 1941 &rs avtal, medan impor-
torerna under 1940 fatt betala icke obetydligt mera.

Nir man kommer till de jirnvaror, som ingd i posterna 11—13, har det
férhallandet spelat in att omsittningsskatt under 1941 utgatt for flertalet av
dessa. Om man undantar kylskdp, som ingd i post 13 »inredning», ir den
totala prisstegringen for de i 11—13 ingdende materialen under det senaste
dret endast 3 %. Prisstegringar p& vissa material ha uppvigts av prissink-
ningar pd andra, si att slutresultatet blivit en nagot mindre prisstegring in
vad som motsvarar omsittningsskattepaligget. For kylskip foretogs viren
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1941 en prisstegring med omkring 30 %; priset hade #nda till dess varit
oforindrat sedan krigsutbrottet och férutom andra kostnadsstegringar hade
kylskép hanforts till butikshandelsvaror och pélagts omsittningsskatt. Denna
prishojning pé& kylskdp svarar ensam for omkring tvd tredjedelar av den i
tabellen upptagna prisstegringen for posterna 11—13 under tiden 1 oktober
1940—1 oktober 1941.

I posterna 15—17 ingé vissa importerade isoleringsmaterial, som stigit
mycket starkt i pris och numera dro svira eller oméjliga att anskaffa. Det
giller har asbetcement (eternittrummor), bitumen (asfalt), olika slag av
asfalterad papp, kork och drev. Starkast &r kanske prisstegringen for asfalt.
Lyckligtvis ingd dessa material i byggnadskostnaderna endast med tdmligen
smé kvantiteter och under nuvarande férhéllanden méste vil dessa ytterligare
i gorligaste mén nedbringas. D& priserna ytterst betingas av importkost-
naderna, synas de knappast genom vanliga priskontrollerande &tgidrder kunna
atkommas.

Prisstegringen for de material, som ingd i posterna 19—21 »bergspring-
ning, utvindiga och invindiga stenarbeten», dr likaledes pafallande stor. De
stegrade kostnaderna for springimnen och transporter spela hir in. Huruvida
de i berdkningarna ingéende prisuppgifterna f6r i byggnaden férekommande
stenarbeten — fonsterbankar av granit, kalkstensblocksteg och kalkstenspla-
ner — dro representativa f6r marknadsldget, forefaller diremot osikert.

Om den material, som ingdr i posterna 22—25 — d. v. s. smidesarbeten,
varme- och sanitir installation, elektrisk installation och platslageriarbeten
— giller i huvudsak vad som i det féregdende inforts rorande jarn och jirn-
varor.

Om prisstegringen p& de material, som ingd i posten 26 méleriarbeten,
fortjanar framst understrykas, att den &r beriknad under forutsittning av
att samma material kommit till anvindning som 1939. Denna férutsittning
synes knappast héillbar. ‘

Fonsterglaspriset har varit oférdndrat sedan senare delen av 1939, men
priskontrollndmnden har i januari 1942 beslutat godkéinna en hojning av
fabrikspriset med 10 % frimst p&4 grund av hojda brénslekostnader.

Den stegring, som i tabellen redovisats for material ingdende i posterna
28—31, beror vad det senaste dret betriffar praktiskt taget helt pa linoleum-
priset. De partier av importerad linoleum, som funnits att kopa pad den
svenska marknaden, ha nidmligen betingat héga priser. Det torde dock
knappast vara riktigt att rikna med dessa, d& den knappa tillgdngen nod-
vandiggjort anvindandet av andra golvbeldggningsmedel.

De éterstiende posterna omfatta diverse allminna omkostnader: maskiner
och redskap for arbetets utfoérande, provisorisk elektrisk installation och
belysning, vissa biltransporter, brénslen, driv- och smorjmedel m. m., f6r-
sikringar och vakthillning, telefon och diverse sméutgifter, arbetsledning,
rantor och tomtrattsavgild under byggnadstiden, arkitekt- och konstruk-
tionsarvode, ritningskopior, byggnadslov, tomtkarta o. d. Stegringen f6r dessa
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poster torde fi anses utgéra en i viss mén osiker uppskattning. Nagra
nidrmare kommentarer torde hir icke erfordras.

En allmin anmirkning roérande de hiir diskuterade berikningarna av
byggnadskostnadernas utveckling méste till slut goras. Socialstyrelsens index
ar i princip konstruerat med fast bas. I beriikningarna forutsittes att samma
kvantiteter av olika byggnadsmaterial komma till anvéindning som vid byggets
utforande vintern 1938—39. Hinsyn tages silunda icke vare sig till de
forindringar, t. ex. overging frin ett material till ett annat, som pd grund
av prisutvecklingen kunna befinnas limpliga, eller till de forindringar, som
pé grund av rdvaruknapphet eller regleringsitgiirder framtvingas. Ett par
undantag ha dock i de ovan refererade berikningarna mist goras. Si ha
slaggplattor, som numera icke tillverkas, tinkts ersatta av tegelpattor. Vidare
ha vissa maskiner pd arbetsplatsen tinkts drivna med elektricitet i stillet
fér med oljemotorer. Pi &tskilliga andra punkter skulle emellertid vissa
fordndringar varit pékallade. Linoleum hade s&lunda bort ersittas med
exempelvis hirdade trifiberplattor, forbrukningen av linolja inskriinkas,
kopparéitgingen i vissa installationer nedbringas. Hur stora besparingar, som
dirigenom skulle kunnat vinnas f6r det hir tinkta bygget, kan knappast
anges.

En helt annan sak dr dessutom det forhdllandet, att ett bostadsbyggande
under nuvarande forhillanden for att kunna &stadkommas utan att hyrorna
i de nybyggda husen visentligt behdva 6verstiga hyrorna i tidigare byggda
jamforliga fastigheter krivt ett tillvaratagande av de besparingsméjligheter,
som kunnat foreligga utan att fastigheternas standard blivit allvarligt lidande
dérpd. Byggnadskostnadssakkunniga forutsatte for sin del icke obetydliga
anpassningar i sidan riktning och sedan vissa kostnader icke utvecklat sig
s& som de sakkunniga riknade med, har tvinget till sidana anpassningar
ytterligare Okat.

I vilken utstrickning s&dana mdjligheter utnyttjats synes icke kunna
generellt berdknas. De sammanstillningar rorande beriknade byggnads-
kostnader och olika virderingar av planerade byggen, for vilka tertiirlan
sokts hos byggnadslénebyrin, som Aaterfinnas i ett annat avsnitt, visa att
dessa mojligheter i viss utstrickning tillvaratagits. Eljest skulle de déir fram-
komna finanskalkylerna icke varit héllbara i den utstrickning som varit
fallet. De beréiknade byggnadskostnaderna overstiga de med utgéingspunkt
frén gillande hyresnivd beriknade virdena icke med drygt 25 % utan endast
med omkring 10 %. (Jir Kap. V.)

Resultatet blir i huvudsak detsamma om de beriiknade byggnadskostnaderna
per kbm byggnadsvolym enligt till byggnadslinebyréan inkomna ansékningar
jamforas for fastigheter uppforda olika ar. Dessa uppgifter forete emeller-
tid s stora variationer for olika fastigheter pa en och samma ort och upp-
forda samma &r, att slutsatser endast med starka reservationer kunna dragas
av desamma. Antalet byggen, for vilka sidana uppgifter kunnat erhallas,
ar dven for tidigare &r mycket litet. Endast ett par resultat skola dérfor
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hir anforas. For fastigheter i Stockholm ha uppgifter forelegat for 24 byggen,
for vilka ansokningar inkommit under 1940; i genomsnitt uppgick den be-
riknade byggnadskostnaden per kbm byggnadsvolym for dessa till 74:47
kr. Enligt 43 i borjan av 1941 inkomna ansdkningar var motsvarande
genomsnittskostnad 77: 81 kr. och for 10 under hésten 1941 inkomna ansok-
ningar erholls genomsnittet 83: 47 kr. — For 3 fastigheter i Goteborg frin
1939 erholls genomsnittskostnaden 52: 08 kr., medan genomsnittet for 13
byggen frin 1941 gav genomsnittstalet 62: 53 kr. '

For nagra fastigheter, for vilka 1an sokts hos byggnadslénebyrén, har det
varit mojligt att f4 berikningar av golvytan per eldstad. Antalet uppgifter
hiirom #r emellertid mycket ringa. De tyda — om man &ver huvud far draga
nigra slutsatser av materialet — icke pid nigon deciderad forindring for
fastigheter uppforda vart och ett av &ren 1938—1941.

Nir det till sist giller att bedéma utsikterna rérande byggnadskostnadernas
utveckling under det nirmaste dret och eventuella atgirder avseende att
paverka desamma, torde de kostnadsstegrande faktorer, som i borjan av detta
kapitel omtalades, 4nyo bringas i erinran. Dir hiinvisades framfor allt till
transportkostnaderna, brinslekostnaderna och arbetskostnaderna.

Av dessa synas de stegrade brinslekostnaderna ha spelat den storsta rollen
for den hittillsvarande utvecklingen. Framtidsutsikterna te sig sdvitt man
for nirvarande kan doma som relativt goda, d& det giller att undvika mera
betydande ytterligare kostnadsstegringar. Priserna pa olika slag av branslen
torde knappast komma att undergd ndgon stérre ytterligare hojning. Av
storre betydelse bli i s& fall de omliggningar frn vissa brinslen till andra,
som kunna bli erforderliga. Vissa byggnadsimnesindustrier sisom tegel-
bruken och stenindustrien ha emellertid redan helt Overgitt till inhemskt
briinsle och iven for andra sidana har en betydande omliggning med avse-
viirda kostnadsstegringar som f6ljd #gt rum. Skulle importen av stenkol
och koks utveckla sig pa ett tillfredsstillande siitt, synas vissa mojligheter
att forse byggnadsmaterialindustrierna med mera sédant brénsle &n man
hittills riknat med yppa sig och i sa fall torde kostnads- och ddrmed ocksd
prissinkningar mdjliggoras. A andra sidan kunna omldggningar i motsatt
riktning i vissa fall komma att framtvingas med dirav f6ljande prisstegrande
verkningar. Den priskontroll, som redan finnes for flertalet byggnadsmaterial,
torde utgora en garanti for att priserna komma att anpassas efter kostnads-
utvecklingen.

Liiget ifriga om transportkostnaderna — som givetvis ocksé influeras av
briinslekostnaderna — #r i stort sett likartat. Ocksé hir synas forutsatt-
ningarna for ett undvikande av ytterligare héjningar av olika transporttaxor
vara goda. Knappheten pd vissa fornédenheter — sirskilt gummibristen
méste ju ingiva farhigor — kan dock framtvinga omliggningar av transporter
och 6vergdng fran ett transportmedel till ett annat. I vilken utstrickning
sddana omliggningar iro #gnade att medfora kostnadsstegringar och hur
stora dessa kunna vara, synes knappast generellt lita sig beriknas. Om man
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riknar med att billigaste transportmedel tidigare kommit till anvéindning,
torde vil vissa fordyringar i samband med Svergingen till andra transport-
medel knappast kunna undvikas. 4

I detta sammanhang synes det vara naturligt att erinra om byggnadskost-
nadssakkunnigas uttalande rorande jirnvigstaxorna. »Nodvindigheten av att
1 gorligaste mén begrinsa byggnadskostnadernas stegring leder de sakkunniga
till att ifrdgasitta, huruvida hela den taxehdjning, som statens jirnvigar vid-
tagit f6r transporter av byggnadsmaterial, varit behovlig. I den man den Sver-
stiger okningen i omkostnaderna for jirnvigsdriften, varpa de stegrade over-
skott, som statens jarnviigar redovisat, tyda, och icke varit pakallad for att be-
grinsa godsméngden, som eljest skulle hota att Gverstiga jirnviigarnas trans-
portformaga, synes den de sakkunniga sakna berittigande. Enligt vir mening
borde darfor overvigas huruvida icke den allminna 10-procentiga taxehoj-
ningen kunde itertagas.» Detta de sakkunnigas forslag foranledde instdémman-
den frin priskontrollnimnden, lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Gote-
borgs stadskollegium och svenska teknologféreningen. Priskontrollnimnden
faste uppmirksamheten icke endast pi de direkta transportkostnadsokningarna,
som blivit en {61jd av den av statsbanorna forda pris- och vinstpolitiken, utan
dven pa de indirekta verkningar, som denna otvivelaktigt haft pa den privata
industrins prish6jningar. Statsrddet och chefen for socialdepartementet gjorde
for sin del ett uttalande hirom av foljande lydelse: »Med hiinsyn till det syn-
nerligen starka intresset att nedbringa byggnadskostnaderna finner jag lika-
ledes, att atgérder for att nedbringa fraktkostnaderna for byggnadsmaterial
béra vidtagas. En generell fraktnedséttning for byggnadsmaterial torde
dock ur flera synpunkter vara mindre lamplig. I stillet bor fraktlindring
kunna beredas efter prévning fran fall till fall, ddrvid material till byggnader
som erhalla stod genom statsitgarder i forsta hand skall ifrdgakomma. Chefen
f6r kommunikationsdepartementet har sin uppmirksamhet riktad pa detta
sporsmdl och atgirder till realiserande av nimnda onskemil torde kunna for-
vintas» (prop. 261/1941 sid. 93). — I nuvarande lage synes onskvirdheten av
att fraktkostnaderna for byggnadsmaterialen savitt mojligt nedbringas #n
angeldgnare dn tidigare.

Vad slutligen arbetskostnaderna betriffar, skulle det givetvis vara viirde-
fullt ur priskontrollsynpunkt, om en stabilisering intridde. De ytterligare dyr-
tidstilligg, som kunna komma att avtalas, torde dock knappast kunna bli av
sidan storleksordning att de féranleda nigon ndmnvird prisstegring pa bygg-
nadsmaterial.

I den mén som trivaror komma att dragas in under priskontroll pa sitt som
i det foregdende antytts, kommer denna kontroll att omfatta praktiskt taget
alla byggnadsmaterial. Detta forhillande torde da utgdra en garanti mot pris-
stegringar andra #n sddana som noédvidndiggoras av intridande kostnadsfor-
dyringar. Om den foregiende framstdllningen dr riktig, synes man nu kunna
rikna med att sidana kostnadsfordyringar for det ndrmaste aret skola kunna
hallas inom relativt sndva grinser. Pa samma sitt som byggnadskostnadssteg-
ringen under det andra krigsdret varit mindre dn under det forsta synes man
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darfor ha ratt att rikna med att stegringen under det narmaste aret skall bli
an mindre.

Med hittills tillimpade metoder och principer for priskontroll synes man
icke for produkter, som redan varit underkastade sidan kontroll, kunna na
namnvirt lingre &n som hittills skett. I detta sammanhang finnes anledning
dberopa det yttrande som priskontrollndmnden avgav rérande byggnadskost-
nadssakkunnigas rekommendation att genom férnyade forhandlingar med till-
verkarna av vissa material — cement och jirn — soka &vigabringa en nedsitt-
ning av priset f6r dessa. »Aven om nimnden genom férhandlingar med respek-
tive industrier kommer att forsoka modifiera tidigare 6verenskomna prissitt-
ningar, vilket for ovrigt betriffande cement i viss utstrickning redan skett,
anser sig nimnden vid dessa forhandlingar med byggnadsindustriens material-
leverantorer icke kunna &beropa andra prissittningsprinciper, én de som all-
mint tillimpas for den 6vriga industrien. Detta bor enligt namndens uppfatt-
ning gilla dven om nimnden skulle komma att utrustas med storre befogen-
heter att ingripa i foretagens prissittning dn ndmnden for nédrvarande har.
Nagon mojlighet for nimnden att triffa frivilliga avtal om prissinkningar i
utbyte mot en viss forespeglad Okning av efterfragan torde icke finnas. Om
ett sidant forhandlingsforfarande skulle anses onskvirt, bor detta omhinder-
havas av nigon myndighet, som #ger ett mera omedelbart Gverinseende Gver
byggnadsverksamheten. Direst man emellertid skulle lyckas genomféra nagra
mera visentliga prissinkningar pd vissa révaror, ir det naturligtvis priskon-
trollnimndens uppgift att se till att dessa sinkningar dven sprida sig till
artiklar, som tillverkas av dessa ravaror.»

Ytterligare steg i prissinkande eller prisnedhallande riktning torde knappast
kunna tagas, sivida de icke mojliggoras av siarskilda avtal mellan myndigheter
som handhava den statliga bostadspolitiken och respektive industrier. Under
nuvarande forhallanden, d& annan bostadsbyggnadsverksamhet dn den av sam-
hillet understédda knappast torde komma att dga rum, forefinnas sirskilda
mojligheter att genom siddana avtal uppnd betydande fordelar. P& vissa om-
riden synes silunda en standardisering av byggnadsmaterial kunna dstad-
kommas pi sidana viigar, om det som villkor f6r dtnjutande av samhillets stod
foreskrives att den standardiserade materialen skall anviindas. De levererande
foretagen forutsittas visa tillmotesgiende ifriga om prissittningen av sidana
artiklar som pa detta sitt standardiseras. Sjilva standardiseringen torde kunna
medfora besparingar savil av tillverknings- som av distributionskostnader.
Understrykas bor i detta sammanhang, att denna standardisering icke fér
genomforas i sidana former att den ges karaktdren av en standardsinkning.
Byggnadskostnadssakkunniga understroko for sin del sévil vid dverliggningar
med leverantirer av olika byggnadsmaterial som i sitt betinkande, att det borde
tillkomma fabrikanterna att & sin sida p& egen hand och inom sina samman-
slutningar striva efter ett forbilligande av tillverkningen genom rationalise-
ring och standardisering. I den nuvarande situationen synes det stod, som
statliga myndigheter kunna ge sidana strivanden, bora utnyttjas.
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Slutligen skall hédr erinras om byggnadskostnadssakkunnigas forslag att
byggnadsmaterialen befrias frdn omsittningsskatt. (Vad denna betytt har
framgatt av redogorelsen hir ovan.) Chefen for socialdepartementet framholl
i anslutning hértill, att atskillig byggnadsmaterial redan fréan tiden for omsétt-
ningsskatteforordningens ikrafttridande varit undantagen fran dylik skatt.
Vidare forordnade Kungl. Maj:t genom kungorelse den 14 mars 1941 (nr 144)
med stod av 2 § 3 mom. omsittningsskatteforordningen, att allmén oms#ttnings-
skatt icke skall utgd vid forsiljning eller uttag fran rorelse av bland annat £6l-
jande varor, namligen takpapp av alla slag, asfalt, bitumenmattor, isolerings-
mattor, reveteringsmattor och reveteringsviv. »Atskillig byggnadsmaterial ar
sélunda redan nu befriad frin omsittningsskatt. Starka skil tala enligt min
mening for att i dn storre utstrickning soka forverkliga de sakkunnigas for-
slag p& forevarande omrdde. Fragan i vad man ytterligare byggnadsvaror
kunna undantagas frén omsittningsskatt dr foremal f6r Gvervigande inom
finansdepartementet.» I den nuvarande situationen finns det anledning att &n
en ging understryka det hir uttalade onskemélet. '

IV. Reala forutsittningar for ett 6kat bostadsbyggande.

a) Byggnadsmaterial.

Mojligheterna att vid innevarande tidpunkt och pd den korta tid, som statt
till forfogande for denna utredning, komma till ndgra definitiva slutsatser
rorande tillgingen pa olika byggnadsvaror, ha av naturliga skil varit starkt be-
grinsade. Under hand ha vissa uppgifter erhillits fran industrikommissionen,
vilka dock f& betraktas som preliminéra.

Cement. D& tillférseln av kol under hosten blivit ndgot rikligare och da
cementindustrien successivt lyckats stélla om till anvindning av inhemskt
briinsle, har det ansetts befogat att under slutet av 1941 successivt litta pa
cementrestriktionerna. For ndrvarande viigras BE-cement endast till uppenbar-
ligen mindre nddvindiga byggnader, varjimte kravet pad cementbesparande
konstruktioner uppriitthalles. Cement till bostadshus vigras f6r nérvarande
endast 1 sddana fall, d& ett dldre bostadshus skall rivas for att bereda plats for
ett nytt. Vad giller konstruktionssittet har man numera for flerfamiljshus
overgivit kravet pd tribjilklag och tillater anvindning av cementbjilklag.

For ndarvarande 6vervigas inom industrikommissionen ytterligare lattnader
i cementrestriktionerna. Dessa ldttnader bli dock beroende av om cementindu-
strien kan framligga en tillfredsstillande plan f6r Gkad anvindning av in-
hemska brinslen under brinsledret 1942/43.

Oavsett vilka fordndringar i principerna for cementransoneringen, som
komma att foretagas under den nirmaste tiden, synes tillgdngen pi cement
under vdren och sommaren bli fullt tillrdcklig £6r den Onskviarda 6kningen av
bostadsproduktionen. Det fordras enligt senaste kalkyler i sjdlva verket rela-
tivt obetydliga tillskott av brinsle (utéver nu vid cementfabrikerna innelig-

1 Sedan detta skrevs har industrikommissionen fattat beslut om att upphiiva beslaget
pi E-cement frdn den 1 februari 1942,
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gande lager) for att under tiden 1 januari—1 oktober 1942 tiicka ett pa detta
sitt 0kat behov vid ofordndrad byggnadsverksamhet i Gvrigt.

Tegel. Ransoneringen av cement har medfort en okad efterfrigan pi tegel.
Sysselsidttningen vid tegelbruken har under hosten 1941 legat hogre #n fore-
gaende ar, trots att tegelbruken endast i undantagsfall och i obetydliga kvantite-
ter tilldelats kol. For flertalet tegelbruk har en omstéllning till vedbréansle varit
mojlig, men ett mindre antal tegelbruk ha mést sld igen. Tegelbruken synas
redan nu ha inriktat sig pd en Okad avsidttning under viren och enligh utsago
frén ledande héll inom tegelindustrien bor det bli mo6jligt att under det kom-
mande aret tillfredsstdlla dven en starkt okad efterfrigan pa tegel, om kol-
restriktionerna i ndgon man kunna ldttas, vartill vissa utsikter finnas. Det nya
teglet kommer dock fram f6rst under juni manad och det kan darfér, om bygg-
nadsverksamheten kommer i gang tidigt under aret, mojligen 6vergdngsvis upp-
std vissa svarigheter att anskaffa tillrickliga mangder tegel. — Nirmare upp-
gifter om tegelforsorjningen under 1942 komma att foreligga inom den allra
narmaste framtiden som ett resultat av en enquéte bland tegelbruken.

Sammanfattningsvis kan sigas, att forsorjningen med de béda varandra
kompletterande bygnadsravarorna, cement och tegel, torde vara tillrickligt god
for att mojliggéra den Onskvirda okningen av bostadsbyggandet under 1942
jamfort med 1941, savida icke en katastrofal forsimring i bransleforsorjningen
skulle nodvéndiggora, att de tillgingliga kollagren reserveras f6r anvindning
inom andra industrier.

Byggnadsjirn. Tillgangen pd armeringsjarn och balkar ar for ndrvarande
mycket knapp. Importen fran Tyskland har under det senaste aret varit rela-
tivt begrinsad. Leveranser av storre omfattning frén de svenska jarnbruken
kunna under det ndrmaste halviret endast paridknas, om prioritet ordnas genom
industrikommissionens forsorg. Vid berdkningen av den for bostadsbyggnads-
verksamheten oundgéngligen nédvindiga kvantiteten torde det i varje fall bli
nodvindigt att utgd ifrdn jarnbesparande konstruktioner i bostadshusen. Om
detta iakttages, synes emellertid den for det i forsta hand onskvéarda bostads-
byggandet erforderliga kvantiteten av armeringsjirn och balkar si pass be-
gransad, att ooverstigliga hinder f6r dess framskaffande icke torde resa sig. De
organisatoriska &tgidrder, som kunna vara nodvindiga for att i forsta hand
garantera det bist behovliga bostadsbyggandet erforderliga kvantiteter arme-
ringsjiarn och balkar, ha redan varit foremal for forberedande Overlaggningar.

Tillgdngen pd ror har hittills varit god och utsikterna att tillfredsstilla be-
hoven under det nidrmaste &ret bedomas som ljusa. For raka gjutna ror kan 1
simsta fall en forandring av anvinda dimensioner bli nédvindig. Néagon risk
for att tillgAngen pd radiatorer p& grund av knappheten pa plat skall bli otill-
ricklig anses icke foreligga. — For andra jirnvaror synes tillgdngen kunna be-
riknas bli tillriicklig. Produktionen av badkar kan dock mdojligen bli knapp.
Sirskilt tillgingen pd emalj, som huvudsakligen importeras, synes for nirva-
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rande nagot osiker. Forsok pdgd dock med en borfri emalj, som — om den
visar sig anvindbar — kan komma att hjilpa upp situationen. I séimsta fall
kunna dock ligenheter tills vidare inredas med dusch i badrummen och plats
for senare insdttning av badkar.

Kopparmaterial. I nuvarande svaga forsorjningslige for koppar kan man
under kommande &r icke pariikna tilldelning av kopparror vare sig for kall-
eller varmvattenledningal i bostadshus. Givet dr att detta méste betraktas
som en viss standardférsimring av de fastigheter, som under denna tid komma
att uppforas. Det synes dock icke omdjligt att bygga sé, att onskvirda ror-
installationer i efterhand kunna inledas.

Kopparbristen foranleder f. n. vissa svirigheter for tillverkningen av
armatur f6r vatten och viirme m. m. De méngder koppar, som kunna behdvas
for framstillning av missing for detta dndamél, dro dock méttliga och forsék
pigd att framstilla fullgoda erséttningsmaterial. Denna detalj torde dérfor
knappast behova hindra nskvirt bostadsbyggande.

Forbrukningen av kopparledningar for elektrisk installation i bostadshus
ir redan nu begridnsad genom olika foreskrifter. Bland annat gilla dessa fore-
skrifter hogsta tillatna antal ljuspunkter per rum. For ordindrt bostads-
~ byggande ha dessa foreskrifter dock ringa betydelse. Enligt uppgift frin
. industrikommissionens elektriska byrd torde det under kommande byggnads-
. sisong trots kopparbristen bli mojligt att tillimpa samma principer for till-
~ delning av kopparledningar som f. n. — Betriffande elektriska ledningar
~ torde dock situationens mest kritiska moment icke vara knappheten pé nddiga
~ metaller utan gummibristen. I hindelse behovet av elektriska ledningar
under de nirmast kommande &ren blir av samma storleksordning som f. n. —
varvid 6kning av bostadsbyggandet skulle férutsétta minskning pd andra héll
— torde man enligt uppgift frin kommerskollegium kunna rikna med att
elektriska ledningar av i huvudsak nuvarande kvalitet (nfgot sinkt i fOr-
hallande till fredstid) kunna, om &n med svérighet, tillhandahéllas i nédig om-
fattning under det kommande &ret.

Linolja. Inneliggande lager av linolja motsvara endast omkring 60 % av
1941 &rs forbrukning. Emellertid torde det vara mdjligt att genom en om-
dirigering av f6rbrukningen mojliggéra den nﬁdvﬁndiga méalningen av nya
bostadsbyggnader, &ven om sidana skulle uppforas i storre utstrickning dn
under 1941. Knappheten p4 linolja torde dérfor knappast behéva bromsa
bostadsbyggandet.

Linoleum kommer knappast att kunna erhallas men kan ersattas av andra
golvbeliggningsmedel. I nybyggda hus kan for ovrigt paliggningen av kork-
mattor pé trigolv med fordel anstd nagra ar.

Asfalt och asfaltpapp. Forsorjningsliget f6r asfalt och asfaltpapp foreter
svarigheter, men dessa torde kunna kringgis. :




38

Sanitetsporslin. Mdjligheterna att tillfredsstélla efterfrigan pa sanitets-
porslin dro beroende av importen av révaror (leror). Inneliggande lager
synas likvil ricka for det nirmaste aret dven vid ett ckat bostadsbyggande.

Trivaror. Forsorjningsliget for trivaror torde hiir fa beroras nagot ut-
forligare. Det har nyligen varit foremal for en sirskilt inom statens priskon-
trollndmnd med bitride av professor T. Streyffert foretagen utredning. Hiir-
vid har en avverkningskalkyl for 1941/42 uppstillts. I denna har man riknat
med samma export av trivaror, massa och papper under 1942 som under 1941,
samma forbrukning inom landet av sdgade varor, samma férbrukning inom
landet av pappersmassa for papper och papp for 1942 som for 1941, med den
nu planerade tillverkningen av fodercellulosa samt med ofdrindrad storlek
av ovriga gagnvirkesposter och med av brinslekommissionen uppgjord produk-
tionsplan for ved for innevarande avverkningsir. Trots att exportsagverkens
lager av trivaror samt massaindustriens lager av cellulosa ansetts kunna ned-
bringas har man i dessa kalkyler kommit fram till ett totalt avverknings-
behov, som f6r 1941/42 ligger 16 % over den faktiska totala avverkningen
1940/41. Till jimforelse kan nimnas att den salunda beriknade behovliga av-
verkningen 1941/42 nira nog exakt motsvarar den faktiska avverkningen
under rekordéret 1936/37; den storre vedavverkningen 1941/42 kriver dock
mera arbetskraft. Till arbetskraftsbehovet dterkommer framstillningen nedan.

Fér att slutsatser ur denna utredning skola kunna dragas betriffande moj-
ligheterna att tillfredsstilla for bostadsbyggandet foreliggande behov av tri-
varor, méste storleken av detta behov kunna uppskattas. Ehuru betydande
svarigheter hirvidlag resa sig, kan man dock med sikerhet rikna med att det
okade behov av tridvaror, som skulle uppkomma om bostadsbyggandet for-
dubblades i forhallande till 1941, icke &verstiger 2 % av den totala avverk-
ningen. Frin en annan synpunkt sett kan man framhilla, att nimnda 6kning
r mindre &n den lagerminskning vid exportsigverken, som enligt utredningen
utan olagenhet skulle kunna ske. Vad som #n ur andra synpunkter kan sigas
om trivaruforsorjningen, torde denna i och for sig dock icke kunna anses ligga
hinder i viigen for kat bostadsbyggande.

Sédana hinder torde heller icke resas av tillgingen pa torrt virke. Som en
reserv finnas ju exportsigverkens relativt betydande lager. En del svarig-
heter kunna dock hirvidlag uppkomma pi grund av att exportsigverkens
lager endast i begrinsad omfattning utgéras av sidana sortiment, som hittills
brukat anviindas fér den inhemska byggnadsverksamheteh. De konsekvenser
1 pris- och kostnadshinseende, som skulle uppkomma, direst byggnadsverk-
samheten bleve nodsakad att 6vergd till biittre sortiment #n tidigare, kunna
emellertid nu icke Gverblickas.

b) Transportviisendet.
Till de reala forutséttningarna for ett okat bostadsbyggande hor dven, att
erforderliga byggnadsmaterial skola kunna forslas fram till byggnadsplatsen.
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F. n. ir sirskilt den mycket knappa tillgdngen pd bilgummi dgnad att vicka
betinkligheter. Den har foranlett Kungl. Maj:ts beslut den 3 oktober 1941
att uppdraga &t statens trafikkommission att skyndsamt verkstilla en under-
sokning rérande mojligheterna att géra nodvindiga besparingar pd motor-
fordonstrafikens omride. Trafikkommissionen har tillsammans med sérskilt
tillkallade sakkunniga framkommit med vissa forslag i detta hinseende och
en del atgirder hirvidlag ha redan hunnit genomforas. For att belysa hur
trafikkommissionen ser pd den aktuella situationen torde hdr bora anforas
nagra grundliggande synpunkter, som kommissionen enligt gitt utrednings-
beténkande till Konungen av den 17 november 1941 ansett sig bora anligga pi
sin utredning:

»Det synes kommissionen som borde dédrvid antagas sisom en ytterst grund-
liggande forutsiittning att, trots eventuella ytterligare restriktioner mot bil-
trafiken, likvil allt for samhillet nodvindigt transportarbete méatte, sd lingt som
det dir pa nigot vis praktiskt mojligt, kunna fa bliva utfort. Nagot uteslutande av
trafikslag eller férbjudande helt — om #n mojligen i det l6pande arbetet delvis —
av vissa transporter med motorfordon, respektive med andra’ trafikmedel, anser
kommissionen féljaktligen i nu forhanden varande utvecklingsskede ej bora ifrdga-
sittas.

En #vensd grundliggande férutsdttning maste didrvid uppenbarligen vara, att
forekommande trafikmingder skola fi fordelas mellan de befintliga trafikmedlen
pé& annat sitt n f. n., d. v. s. relativt mindre trafikarbete bor bringas att falla pa
bilar och relativt mer trafikarbete pd de trafikmedel, som icke kriva det svértill-
giingliga bilgummit for sin drift, nimligen frimst jéirnv'alga? samt sjofarts- och
flottleder.

Kommissionen har vid sina overviiganden av det foreliggande sporsmélet dven
sokt bedoma mojligheterna fo6r en sddan dverflyttning. Efter dverliggningar med -
representanter for statens och enskilda jirnviigar har kommissionen kommit till
den uppfattningen, att de godskvantiteter av befordringsslag, som dverhuvud taget
kunna komma att ytterligare avlastas fran biltrafikviisendet och Gverflyttas pd
jarnvigar och sjofartsleder, icke kunna vara av en sidan storleksordning, att
denna dverflyttning i och for sig bor bereda néimnda trafikmedel storre svarigheter
genom ett okat transportarbete éin de, som redan av kinda skél rdda. Det bor
niimligen beaktas, att de tidigare forekommande langviiga biltransporterna — mest
av styckegods — om ej helt, s dock till stor del redan upphért under inverkan
av den hittills gillande rayonbegriinsningen for bilar. Vad betriiffar jarnvigarna
synas dessa iga mojligheter tillfyllest att upptaga den forestdende trafiktkningen
i de befordringsformer och befordringsslag, som torde ifrdgakomma. Statens jirn-
viigar, pa vilka den storsta delen av det dkade trafikarbetet torde komma att falla,
dro tack vare den vittutgrenade clektrifieringen i huvudsak obersrda av svdrig-
heterna pa brinslemarknaden. Enligt vad kommissionen har sig bekant, kommer
tillgingen pé lokomotiv for den elektriska driften att under de ndrmaste 6 mana-
derna efter hand 6ka med omkring 40 enheter. Tillgdngen pé dnglokomotiv anses
av jirnvigsmyndigheterna vara tillriicklig dven for en dkad trafik & icke elektri-

fierade linjer. Godsvagnparken — om 4n nu tidvis onormalt anstréingd, frimst
dock av for folkforssrjningen extraordinirt pafordrade massgodstransporter, vilka
i varje fall i det visentliga icke kunna upptagas av motortrafikvisendet — okas

fortlopande genom nyleveranser av rymliga, storbdriga sivil slutna som Gppna
vagnar, dels av for dr 1941 bestillda 1042 2-axliga vagnar, dels av for ar 1942
bestéillda 1470 2-axliga vagnar. Tégfrekvensen & de olika linjerna kan ocksd, om
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sd skulle erfordras, okas. Direst viss eller vissa linjer genom en alltfor kraftigt
stegrad trafik skulle bliva for hart belastade, finnes utvigen att genom avledning
over andra linjer skapa framkomstmojligheter for trafiken. Férhallandena vid
statsbanorna kunna alltsi icke betecknas som hindersamma, om #n givetvis det
ingalunda alltid kan bliva méjligt med prompt befordran. Detsamma kan sdgas
dven om de enskilda jirnvigarna. ’

Vad sjotrafiken angér, #ir denna av naturliga, driftsekonomiska skil huvud-
sakligen inriktad p& lingviiga massgodstransporter. Styckegodstransporter, in-
klusive transporter av smapartier av stapelvaror, utgora endast en mycket be-
grinsad del av den sammanlagda sjobundna inhemska trafiken. I det nu intridda
liget torde sjofarten fi sin storsta betydelse som avledare for en del av jérn-
viagarnas massgodstransporter, varigenom rullande materiel kan i viss utstrick-
ning frigbras for andra samhillsviktiga trafikuppgifter. For den dkade godsvolym,
som sdlunda kan beriiknas bli Gverférd till befordran sjoledes, finnes enligt kom-
missionens bedomande fullt betryggande tillgdng pé tonnage utan anlitande av
négot av det i utrikes fart sysselsatta tonnaget. For den 6kning av styckegods-
transporterna pa kortare strickor, som mahiinda kan i begrinsad omfattning falla
pd sjétrafikens del, finnes fven enligt kommissionens uppfattning en tillricklig
reserv av outnyttjat lastutrymme hos de i reguljir inrikes fart sysselsatta fartygen.

Uppenbart dr emellertid, att vid en silunda dndrad fordelning av trafikarbetet
pd de olika trafikmedlen det icke stir att undvika ofta visentliga éndringar i be-
fordringsforhllandena sidana de hittills i stort sett kommit att te sig. Detta
giller befordringstider, befordringsbekvimlighet och befordringskostnader.»

Uppenbart &r att byggnadsverksamheten, som tidigare jamte brinslefor-
sorjningen tagit en synnerligen stor del av den yrkesmissiga lastbilstrafiken
och dven lastbilar i'firmaéigo 1 ansprak, kommer att i sd stor utstriickning som
over huvud dr mdjligt f& Gvergd till att utnyttja andra transportmedel. Detta
giller sivil tillférseln av byggnadsmaterial till byggnadsplatserna som den
mycket gummislitande bortforslingen vid schaktnings- och bergspringnings-
arbeten i samband med grundliggningen. Overforingen i erforderlig man till
andra transportmedel kan resa vissa organisatoriska problem och vara forenad
med &kade kostnader. Sivil transportproblemen som de mer eller mindre
forlingda leveranstiderna fran producenter av vissa byggnadsmaterial maste
betinga att byggnadsféretagarna i tid planera f6r sina byggen. Nédgra absoluta
hinder for utférandet av onskviirt bostadsbyggande lir transportapparatens
kapacitet emellertid néippeligen komma att resa.

¢) Arbetskraftsforsorjningen.

Trots den i det féregiende behandlade uppgéngen i bostadsbyggandet
under &r 1941 och trots att byggnadsarbete {6r andra indamal in nyproduktion
av bostider (militdra, industriella o. s. v. dndamal samt reparationsarbeten)
haft en betydande omfattning har sysselsittningen som helhet inom bygg-
nadsverksamheten haft en lingt mindre omfattning under senare delen av det
géngna aret dn under &r 1939. Att dndock arbetskraftsforsorjningen maste
tagas i betraktande som en eventuell »trang sektion» beror helt pa de stora
ansprdk pad arbetskraft, som stillts och stillas frén andra arbetsomraden,
frimst skogsbruket,
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Vid bedémningen av frigan om den inverkan, som en viss okning av
bostadsbyggnadsverksamheten skulle fi p& byggnadsarbetsmarknaden spe-
ciellt samt pd arbetsmarknaden i stort, maste hallas i minnet att bostads-
byggandet under det senaste dret spelat en lingt mindre roll f6r den totala
sysselsdttningen av byggnadsarbetare #n under foregéende hogkonjunktur
och i sjilva verket en underordnad roll i férhillande till byggnadsarbeten for
andra &ndamal. Detta framgir omedelbart av en jimférelse mellan de
statistiska uppgifterna rérande sysselsiittning och arbetsloshet inom bygg-
nadsfacken 4 ena sidan och de forut anférda uppgifterna om bostadsbyggan-
dets utveckling frén &r 1939.

Antalet sysselsatta arbetare inom den i socialstyrelsens sysselsdttnings-
statistik redovisade byggnadsverksamheten har frin krigsutbrottet utvecklat
sig enligt foljande indexserie, dir september 1939 satts = 100.

Byggnadsverksamhet: sysselsatta arbetare.
Index. September 1939 = 100.

jan. | febr. [ mars | april | maj juni juli aug. | sept. [ okt. nov. | dec.

1939 + .} = — — — — — — — (1000 | 881 | 741 | 593
1940 ..| 56'6 | B5's | bl's | 57's | 587 | 534 | 566 | 578 | 584 | 504 | 458 | 879
1941 ..| 38's | 365 | 346 | 888 | 482 | 490 | 584 | 61'5 | 61's | 555 | 503 | 495

(Det &r m&jligt — ehuru ingenting kan bestéimt pastis dirom — att syssel-
sattningsstatistikens uppgifter icke #ro fullt representativa; storre foretag
dro starkare representerade i materialet #n mindre, vilket mahinda innebir,
att indextalen ligga i 6verkant.)

En nidrmare granskning av sysselsittningsutvecklingen sedan krisuthrottet
skall hir icke genomféras. Foljande méd papekas: Under ar 1940, da bostads-
byggandet holl pa att avvecklas, uteblev i stort sett det sedvanliga uppsvinget;
den begrinsade uppgingen under virménaderna sammanhéngde med skydds-
rumsbyggande. Bottennivan i sysselsittningen naddes under slutet av 1940
och bérjan av 1941, di bostadsbyggandets depression var djupast, samtidigt
med sdsongminimum. Under virmanaderna satte ett uppsving in, som sam-
manhéingde med tillvixten i bostadsbyggandet. I juli passerade 1941, &rs
siffror 1940 ars motsvarande och ha direfter legat pa en under &rets senare
del ungefir 10 % hogre niva.

En jimforelse mellan ovanstiende sysselsittningsindex och de férut an-
forda uppgifterna om bostadsbyggandets utveckling synes gora sannolikt, att
byggnadsverksamhet f6r andra #n bostadsindamal samt reparationer till-
sammans ungefdr bevarat sin tidigare omfattning med vissa fluktuationer,
som e]j hdr behova ndrmare granskas. Hirunder ha givetvis forskjutningar
skett mellan olika delar, framfor allt frin byggande for civila till byggande
for militdra dndamal.

Statistikens data om byggnadsverksamhet fér andra #indamal #n bostider
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foreligga endast i begrinsad omfattning. Byggnadsstatistikens kvartalsupp-
gifter om industriella o. s. v. byggen iro foga anvindbara i detta sammanhang;
de gilla endast vissa storre stider och huvuddelen av de industriella och
militira byggnadstoretagen torde ha varit lokaliserade till andra orter. De av
kommerskollegium verkstillda inventeringarna av industriens investeringar
aren 1939—42! tyda pé, att den industriella investeringen i byggnader och jim-
forliga anliggningar till sin volym — med hiinsyn tagen till kostnadsfordnd-
ringar — under det géngna &ret varit av ungefir samma omfattning som 1939.
— For reparationsarbeten finnas inga uppgifter tillgingliga. Olika omsténdig-
heter tyda dock pa, att dessa arbeten varit av relativt stor omfattning under
det senaste aret och sélunda icke inskriinkts i forhallande till 1939 pd samma
sitt som nybyggnad av bostidder. Arbeten for forbittrad virmeisolering o. d.
ha hiir tydligen spelat stor roll.

Foljande summariska kalkyl tyder pé, att den samlade byggnadsverksam-
heten for olika #indamal, andra in bostider — industriella, militira o.s. v.
byggnadstéretag samt reparationer — under den géngna hdsten varit av
ungefiar samma omfattning som hosten 1939. Med ledning av bl. a. byggnads-
industrisakkunnigas berikningar kan den normala férdelningen av byggnads-
arbeten pa olika grenar under dren fére krisen uppskattas ha varit foljande:

Bostadsbyggande ..............ccocooiiiiiiiiniiiinn. 56 %
Byggande for andra andamél ........................ 24 %
Andringar och reparatiomer ........................... 20 %

100 %

Betriffande bostadsbyggandet ger byggnadsstatistiken vid handen en
minskning frin hosten 1939 (1 oktober) till hosten 1941 till omkring en fjirde-
del eller, riknat i forhallande till hela byggnadsvolymen 1939, till 14 %. An-
tages Gvrig byggnadsverksamhet of6rindrad, skulle denna inskrinkning av
bostadsbyggandet betyda en minskning av hela byggnadsvolymen till 58 %.
Sysselsittningsstatistiken visar for slutet av september 1941 ett indextal pa
61. Den timligen goda Gverensstimmelsen synes stoda antagandet, som icke
motsiiges av andra kinda omstindigheter, att annan byggnadsverksamhet, in-
klusive reparationer, in bostadsbyggande under den senaste hosten haft
ungefiir samma volym som fore krisen. Givetvis har man, som fGrut ndmnts,
hiirvid att rikna med forskjutningar mellan olika delar av den byggnadsverk-
samhet, som dgnats andra indamal &n bostadsproduktion, t.ex. minskning av
byggen for kommersiella, administrativa, kultur- och néjesindamil o. d. och
okning av militira byggen. Uppskattningsvis forefaller den samlade bygg-
nadsverksamheten under hosten 1941 fére sisongnedgéngen kunna angivas till
omkring 60 % av 1939 ars volym vid motsvarande &rstid. Hela antalet bygg-
nadsarbetare i sysselsittning i landet under 1939 har beriiknats till omkring
150 000. Med reservation for att olika slag av byggen kunna ha olika relativt
arbetskraftsbehov, skulle sysselsittningen i byggnadsverksamheten under

1 Se Konjunkturliget hosten 1941, sid. 10 if.
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hosten 1941 kunna beriknas till drygt 90 000 man och minskningen i syssel-
siattning sedan 1939 till ej fullt 60 000 man.

Denna sysselsittningsminskning inom byggnadsfacken har dels och till
storre delen uppviigts av Gvergéng till andra arbetsomriden samt av inkallel
ser, dels resulterat i arbetsloshet. Det méoter stora svarigheter att genomféra
en fordelning av sysselsittningsminskningen pa overflyttade till annat arbete,
inkallade och arbetslosa, di sikra och tillrickliga statistiska uppgifter icke
foreligga och di grinsdragningen i verkligheten mellan arbetslésa och partiellt
sysselsatta i minga fall kan vara vansklig.

Det synes siirskilt med hinsyn till sisongvariationerna lampligt att in-
vikta betraktelsen pa den del av éret, di byggnadsverksamheten sedvanligen
har sin hogsiisong, d. v. s. manaderna augusti och september. Beriknas vigda
genomsnitt av den av fackforeningarna uppgivna arbetslsheten inom bygg-
nadstriarbetarforbundet, byggnadsindustriarbetargruppen av grov- och fabriks-
arbetarférbundet, murareférbundet och malareférbundet och tages medeltal
av de tvd nimnda héstménaderna, erhalles f6r augusti—september 1939 91 %,
for augusti—september 1941 170 % arbetslosa. Den hoga siffran dven vid
det forra tillfdllet torde ge uttryck for det forhallandet att den stora plats-
rorligheten inom byggnadsyrkena avsitter en relativt stor omséttningsarbets-
16shet dven vid hogsdsongen under hogkonjunktur. Siffran til dock sannolikt
en avsevird reduktion med hénsyn till att den, som alla restarbetsloshets-
siffror, innefattar en bottensats av arbetsoformégna eller partiellt arbetsfora,
som icke kunna riknas som arbetslosa i egentlig mening. Sikra héillpunkter
saknas for att bedoma, hur stor denna reduktion borde vara. Icke som upp-
skattning med ansprik pd verklighetstrohet, icke ens som gissning, utan
endast for att resonemanget skall foras pi den siikra sidan ma »bottensatsen»
hir sittas till den sannolikt f6r hoga siffran b %.

Om f6r augusti—september 1941 samma relativa antal av de redovisade
arbetslosa antages utgora en rest av icke egentligt arbetslosa, skulle — med
utgéngspunkt 1 férut anférda uppskattningar om sysselsittningsvolymen inom
byggnadsfacken pi hosten foregéende &r — antalet verkligh arbetslésa vid
denna tidpunkt fore sisongnedgingens borjan sittas till omkring 13 000 man.
Den godtyckliga och sannolikt i overkant tilltagna procentsatsen for icke
arbetsfora betyder, att siffran kan betraktas som en minimisiffra. Den under-
stiger i sjilva verket med ett par tusen man det absoluta antalet uppgivna
arbetslosa i de fyra byggnadsfackférbunden under ménaderna augusti och
september. Detta antal innefattar visserligen en andel av icke arbetsféra, men
& andra sidan &r redovisningen icke fullstindig, om #n hogre #n under tidi-
gare ar.

Aro de hir anforda kalkylerna over sysselsiittning och arbetsloshet hall
bara, skulle summan av sysselsatta och arbetslésa inom byggnadsfacken under
augusti—september 1941 ha uppgétt till omkring 105 000 man, vilket betyder
en minskning med omkring 50000 man i férhallande till det for 1939 upp-
skattade antalet (150000 sysselsatta + 4 % egentligt arbetslosa). Fran-
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riknas de inkallade, torde antalet till andra arbeten overflyttade kunna upp-
skattas till omkring 35 000 man.

Storst intresse i detta sammanhang tillkommer frégan, huru ménga av
dessa till andra sysslor overflyttade som tillforts skogsbruket, det viktigaste
bristomrddet pd arbetsmarknaden. Enligt uppgift frin arbetsmarknadskom-
missionen overfordes under &r 1941 genom arbetsformedlingens forsorg om-
kring 22 500 man till skogsbruket frin andra yrkesomraden. Ett antal stick-
prov fran stérre arbetsformedlingskontor synes tyda pa att omkring en tredje-
del eller 7500 man rekryterades frén forutvarande byggnadsarbetare. Denna
siffra ger dock sikert icke tillndrmelsevis hela antalet byggnadsarbetare, som
overflyttat till skogsbruket. Stickproven gillde stérre och medelstora orter
och man har anledning antaga, att p4 mindre orter Gvergingen till skogen
varit littare; hiremot ir dock att viga, att huvudparten av arbetslosa bygg-
nadsarbetare funnits i de storre stiderna. Vidare ha av alla de till skogs-
bruket oOverflyttade endast en del passerat arbetsformedlingen. Slutligen
gingo redan under &r 1940 byggnadsarbetare over till skogsbruk i icke obe-
tydligt antal. Nu foreliggande statistiskt material ger inga mé&jligheter till en
nagorlunda siiker berikning av hur stor summan varit av frin byggnadsarbete
till skogsarbete &verflyttade under de gingna tvé dren. Gissningsvis kan
sigas, att 15000 forefaller antagligt i underkant, 20 000 antagligt i Sverkant
och 25000 osannolikt hogt.

Aterstir en rest, som — om foregiende uppskattningar kunna godtagas —
skulle uppgd till minst 10 000 man och sannolikt avsevirt mera, sysselsatta
inom olika arbetsomraden utom byggnadsarbete och skogsarbete. En del av
dessa ha flyttat over till i nuvarande forsorjningslige hogst angeligna om-
riden, sisom mekanisk industri och jordbruk, men en annan och sannolikt
icke obetydlig del har sékt sitt férviirv i diverse mer eller mindre tillfdlliga
arbeten av ligre angeligenhetsgrad. Aven hir saknas sikra héllpunkter for
en uppdelning av forutvarande byggnadsarbetare pad mindre och pd mera
angeligna arbetsomraden. I varje fall torde kunna sigas, att till det antal av
verkligt arbetslésa, som i det foregiende uppskattats till minst 13 000 man
vid sdsongkulmen hsten 1941, kan liggas ytterligare nigra tusen man bygg-
nadsarbetare, som sysselsittas pa arbeten av ur folkforsorjningssynpunkt nu
mindre angeliget slag #n bostadsbyggande. Alla hir gjorda uppskattningar
ha medvetet och genomgiende gjorts sa, att slutsumman av antalet byggnads-
arbetare, som kunna betraktas som disponibla f6r bostadsbygge utan inkrék-
tande pd arbetskraftforsorjningen p& mera angeligna arbetsomréden, hélles 1
underkant. Med hinsyn tagen dirtill, att de kumulerade sdkerhetsmargina-
lerna i deluppskattningarna ge en stor sikerhetsmarginal for slutuppskatt-
ningen, synes det omddmet befogat, att wnder i Gvrigt lika férutsitiningar
(med avseende bl. a. pd den faktiska mobiliteten hos arbetslos och halv-
sysselsatt arbetskraft) skulle en sysselsittning inom byggnadsverksamheten
under augusti—september 1941, Gverstigande den faktiska med bortét 20 000
man (och mihinda mera), ha varit méjlig utan eftersittande av arbetskrafts-
férsérjningen p& mera angeligna arbetsomriden.
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Mot detta ar att stdlla de krav p4 arbetskraft, som en Gkning av bostads-
byggandet av i tidigare avsnitt diskuterad omfattning skulle stilla. Som férut
framhallits har bostadsbyggandet under det senaste ret spelat en relativt
lingt mindre roll for hela sysselsittningen inom byggnadsindustrien #in fore
krisen. Vad didrom anférts i det foregdende ger vid handen, att en Skning
av bostadsbyggandet till det dubbla av 1941 &rs omfattning, vilket ir det-
samma som hilften av 1939 ars, skulle motsvara endast 14 % av hela byggnads-
verksamhetens volym é&r 1939. Okningen i forhallande till 1941 ars syssel-
sittningsvolym, mitt vid hogsidsongen, skulle uppgd till 23 % eller omkring
20000 man. Detta under forutsittning, att annan byggnadsverksamhet #n
bostadsbyggande bleve av samma omfattning som 1941.

Det synes hirav sannolikt, att under i Gvrigt oférindrade omstindigheter
en fordubbling av bostadsbyggandet vore med héansyn till arbetskraftsforsérj-
ningen mojlig genom ianspréktagande av arbetskraft, som nu ir arbetsls inom
byggnadsfacken eller mer eller mindre tillfilligt sysselsatt pi mindre visent-
liga arbetsomriden. S&som framgér av det foregiende har hirvid betriffande
den senare arbetskraften sisom sysselsatt p4 mindre angeligna uppgifter
riknats endast en femtedel av det uppskattade antalet av pi andra omriden
sysselsatta byggnadsarbetare; i friga om arbetslosheten ha avdragits 5 % av
hela antalet sysselsatta eller nara en tredjedel av de redovisade arbetslosa
som icke arbetsfora. Under dessa forutsittningar skulle genom den hir disku-
terade okningen av bostadsbyggandet timligen jimnt suga upp den hir sisom
minimum beriknade mingden av »fritt disponibel» arbetskraft. Det #r klart,
att om den verkliga arbetsmarknadsprocessen kom att motsvara den hir kalky-
lerade det kunde uppkomma en &tstramning pid byggnadsarbetsmarknaden
med vissa svérigheter till f61jd darav att den kortfristiga omsittningsarbets-
16sheten forhindrar ett fullt effektivt utnyttjande av hela arbetskapaciteten
inom byggnadsfacken. Att lokala svérigheter kunna uppkomma behover ej
sirskilt framhdllas; sidana ha forekommit dven under de tvd gingna dren med
dess betydande arbetsloshet pad byggnadsarbetsmarknaden i stort. Allt detta
under forutsdttningen att Gvriga delar av byggnadsverksamheten paga i ofor-
indrad omfattning.

Det &r emellertid ocksd mojligt, att genom forskjutningar mellan byggnads-
verksamhetens olika grenar en Gkning av bostadsbyggandet kan ske utan
ndgon mera mirkbar atstramning pd byggnadsarbetsmarknaden. Betriffande
industriens investeringar i byggnader synes man enligt den forut citerade in-
venteringen och prognosen f6r 1942 kunna rikna med ungefir samma totala
volym f6r det kommande &ret som f6r det gingna; hirunder beriiknas dock
ske en forskjutning, som innebir minskning av vissa slags byggen och
okning av bostadsbyggande for personalen, motsvarande sysselsittning for
nigot tusental byggnadsarbetare, vilket silunda i samma min avlastar an-
spriken p4 byggnadsarbetsmarknaden. Betrdffande byggnadsverksamhet for
kommersiella indamal (kontor, butiker o.d.) féreligga endast uppgifter om
byggnadslov under de tre forsta kvartalen av &r 1941 frin de 6 storsta
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-stiderna; jamfort med motsvarande kvartal 1940 visa dessa en endast obe-
tydlig okning, varfor man knappast for det kommande &ret behdver rikna
med négon mera avsevard forindring i den posten. Byggnadsstatistikens
»ovriga lokaler> tbyggen for administrativa, kultur- och ndjesindamil o.d.)
visa en relativt kraftig 6kning i byggnadsloven (vilken dock i forhallande till
den bostadsbyggnadsvolym, varmed hér riknats, spelar en skiligen under-
ordnad roll). Dessa senare byggnadsforetag &ro till stor del av den art, att de
iro beroende av offentliga medel for finansieringen. Harigenom samt genom
reglering av materialtilldelningen kunna de planmissigt paverkas till sin
omfattning. T nuvarande bostadsmarknadslige torde de oftast kunna bedémas
som mindre angeliigna éin bostadsbyggen och kunna darfor i viss grad tjinst-
gora som regulator pia byggnadsmarknaden, om ett okat bostadsbyggande
skulle hota att skapa svirigheter med avseende pa arbetskraftsforsor)-
ningen.

Den méahiinda viktigaste posten i detta sammanhang ér emellertid »énd-
ringar och reparationer». Sésom i det foregiende uppgivits beriknades denna
post svara for icke mindre #n 20 % av hela byggnadsverksamheten under &ren
fore krisen; #ven under det gingna &ret har den tydligen hillits uppe péd
en hog niva i och med anordningar for virmeisolering o. s. v. Det forefaller
rimligt att antaga, att denna del av byggnadsverksamheten skall reduceras
betydligt i fortsittningen. I tider av bostadsbrist torde offentliga medel till
ombyggnadsarbeten, som minskar den aktuella bostadstillgingen, icke bora
stillas till forfogande (eller ens byggnadslov meddelas) annat én i de relativt
fataliga fall, déir genom uppdelning av mycket stora ligenheter en Skad till-
gdng pi mindre ligenheter snabbt kan &stadkommas. Skyddsrumsbyggen,
virmeisolerande upprustning och liknande varaktiga anordningar, som spelat
stor roll under de tvé géngna dren, kunna knappast — med reservation for
oforutsedda hiindelser — i fortsittningen komma att bedrivas i tillnéirmelse-
vis samma omfattning. Bostadsbristen kommer slutligen siikerligen att redu-
cera reparationernas omfattning betydligt, dels genom flyttningsfrekvensens
minskning, dels genom fastighetsiigarens starkare forhandlingsposition, som
ytterligare understodes av héjda, hittills méngenstiides ej helt kompenserade
dvriga driftskostnader for fastigheten. — Den stora relativa betydelsen av
denna post, indringar och reparationer, i hiir forevarande sammanhang fram-
gér dirav, att — exempelvis — en minskning med en tredjedel av den fore
krisen gillande volymen, som sannolikt icke avseviirt underskridits de senaste
aren, skulle fristilla arbetskraft till en mingd, som motsvarar omkring hélften
av det behov, som den hiir diskuterade férdubblingen av bostadsbyggandet
skulle ge upphov till.

Med hiénsyn till 1) den hosten 1941 rddande arbetslosheten, 2) fore-
komsten av icke arbetslosa, men i mindre visentliga arbeten sysselsatta bygg-
nadsarbetare, 3) mojligheten att reglera byggnadsverksamhet fOr mindre
angeliigna dndamil samt 4) mojligheten och sannolikheten av en betydande
nedgéng i dndrings- och reparationsarbeten synes det omddmet kunna fillas,
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att en fordubbling av bostadsbyggandet kan ske under ar 1942, utan att vid
den kritiska tiden, sensommaren och hosten, krav pa arbetskraft frin omraden
utanfér den nuvarande byggnadsarbetsmarknaden (utom punkt 2 hiirovan)
behova stillas. Utover det anforda kan tilliggas, att byggnadsarbetsmarkna-
den har en betydande elasticitet vid tstramning tack vare mdjligheten till

sisongforskjutningar, nir si dr av behovet pakallat, varpi exempel givits

under vissa hogkonjunkturir.

Det dr klart, att fragan kan komma att stdllas pd ett annat sétt dn hir
skett, om mycket avseviarda forindringar intréffa pd arbetsmarknaden utan-
for byggnadsomridet. Skogsbruket torde under det kommande &ret kriiva
innu mera arbetskraft in det gdngna, dven om den ytterligare Gkningen kan
vara betydligt mindre &n f6rut. Andra grenar av brinsleforsérjningen, sarskilt
torvupptagningen, komma sikerligen dven att kriva stora tillskott av arbets-
kraft. Huruvida och hur mycket dessa poster kunna komma att balanseras
av fordndringar i sysselsidttningen p& industriella och andra omrdden kan
svarligen bedomas for ndrvarande; for att belysa de proportioner det hir
giller, kan angivas, att en fordubbling av bostadsbyggandet vid oférindrad
ovrig byggnadsverksamhet i friga om arbetskraftsanvindning motsvarar en
fordndring av ett par procent i sysselséttningen inom industri och samfardsel.
Hinsyn méste hir vidare tagas dels till den fortfarande betydande tillvixten
i den arbetsfora befolkningen, dels till den ténjbarhet, som utmirker arbets-
kraftstillgingen sdrskilt pa de utomindustriella arbetsomridena i och med
mojligheterna att utnyttja mellansidsonger i jordbruk och skogsbruk o. s. v.
Betriffande byggnadsarbetsmarknadens stillning i hela arbetsmarknads-
sammanhanget for ndrvarande mé erinras f6ljande: For det forsta har under
de tvd senast gdngna dren byggnadsarbetsmarknaden i hogre grad dn ndgon
annan mera betydande del av arbetsmarknaden limnat bidrag till brist-
omradena; de pd byggnadsomridet kvarvarande bestd darfor sannolikt till
forhallandevis stor del av sidana, som av olika skil icke limpa sig for Gver-
flyttning till ovana arbeten. For det andra har till £61jd av bostadsmarknads-
utvecklingen bostadsbyggandet ryckt upp i en léngt hogre angeligenhets-
klass dn tidigare. Forestdllningen, att bostadsbyggandet skulle limpligen
kunna tjanstgora som en slags allmin reservoar, varifrin andra arbetsomraden
kunde forse sig i mdn av behov — en forestillning, som kunde ha fog till
en viss grins under krisens tidiga skede — har genom den senare ut-
vecklingen kommit att bli betinkligt bortkommen p& den samhilleliga
angeligenhetsskalan.

Det bor kraftigt understrykas, att en férdubbling av bostadsbyggandet
fran den lagt nedpressade nivé, som gillt det senaste aret, icke betyder nigon
stor fordndring pa arbetsmarknaden, betraktad i dess helhet. Det kan mycket
vil tinkas, att en dylik 6kning, genomfdrd under samtidiga forskjutningar
i andra faktorer av relativt ringa omfattning och av sidan art, som stindigt
forekomma pa arbetsmarknaden, kunde ske utan praktiskt kinnbara &ter-
verkningar pi arbetsmarknaden i stort. Under det gingna &ret har skett en
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icke obetydlig tillviixt i bostadsbyggandet; andock har arbetskraftrekryte-
ringen till de viktigaste bristomriden, skogsbruk och jordbruk, mott mindre
svarigheter detta ar dn foregiende (vartill visserligen i visentlig man bidragit
viaxlingarna i inkallelsernas omfattning samt, ifriga om jordbruket, den
déliga skorden). Ovisshet maste rdda om ménga av de faktorer, som komma
att bestimma det foljande arets totala arbetsmarknadssituation. Den enligt
vad som hir utvecklats ringa risken, att en Gkning av bostadsbyggandet
skulle medfora allvarliga arbetsmarknadskomplikationer, kan icke infér denna
ovisshet om mdjligheter av méhianda lingt storre betydelse for arbetsmark-
naden i dess helhet tilldelas nagon avgorande vikt eller tilldtas hindra &t-
girder, som ur social synpunkt dro starkt pakallade.

Understrykandet av att bostadsbyggandets 6kning i hér diskuterad omfatt-
ning icke betyder nagon stor fordndring ur arbetsmarknadssynpunkt dr dven
angelédget av ett annat skil, nimligen med hénsyn till de ingalunda negligeabla
farhagorna, att en siddan Okning skulle kunna framkalla en tillstrémning och
aterstromning till byggnadsmarknaden av arbetskraft, som diar icke kunde
sysselsittas, varigenom andra arbetsomriden kunde berévas nédvindig arbets-
kraft men arbetslosheten inom byggnadsfacken bli bestiende. Med hinsyn
till forhéllandena inom byggnadsarbetsmarknaden torde ett arbetsférmedlings-
tving pd omradet icke laimpligen kunna ifragasittas. Daremot dr det av vikt
att upplysning sprides for att motverka illusoriska forestdllningar om be-
tydelsen ur arbetsmarknadssynpunkt av &tgérder att i nuvarande lige oOka
bostadsbyggandet. Det ar dven givet att i dessa fragor stindig kontakt bor
upprittas mellan arbetsmarknadskommissionen och byggnadslanebyrén.

V. Bostadsbyggandets rantabilitet.

De stodatgirder for bostadsbyggandet, varom 1941 &rs riksdag fattade
beslut, syftade till att mojliggora ett utbud av nya bostider till hyror, icke
overstigande dem i jimforliga ligenheter, byggda under Aren nirmast fore
krisen; hojda virmekostnader och sddana Gvriga omkostnader, som i lika min
drabbade nybyggda och forut existerande bostadsfastigheter, skulle darvid
liggas till den ar 1939 gillande hyresnivédn. Forutsittning hérfér var & ena
sidan, att de samlade kapitalkostnaderna for en nybyggd fastighet skulle
bringas tillbaka till den fore krisen sedvanligen gillande nivin och sélunda
verkan av rintenivins stegring elimineras, for vilket &dndamil rdntegaranti
for en bottenlinerinta av hogst 35 % och en dartill svarande rénta pad
sekundérkredit stdlldes, vilket innebar, att staten i form av eftergift pé
tertidirlinets annuitet Gvertog Overskjutande rintekostnad, om priméar- och
sekunddrlén icke kunde erhéllas pd marknaden till de garanterade rinte-
satserna. A andra sidan var forutsiittning, att fastighetskostnaderna skulle
dterforas till den fore krisutbrottet géllande nivn genom sénkning av vissa
for fastighetskostnaderna bestimmande faktorer, tomtpriser och arbetsléner,
bortskidrande av Overskottsvinster genom kostnads- och hyreskontroll, samt
rationalisering och forenkling av byggnadssitt och ligenhetsutrustning utan
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eftersiittande av reellt betydelsefulla standardkrav. For denna konstruktion
av stodet var av visentlig betydelse detta, att rintor och fastighetskostnader
var for sig bragtes tillbaka till utgingsliget vid krisutbrottet och att salunda
pariteten mellan de nybyggda och de fore krisen byggda bostadsfastigheterna
ndddes genom bidrag fran de definitiva fastighetskostnaderna (tomt och
byggnadskostnad) respektive de i framtiden fordnderliga rintekostnaderna i
samma proportion som de bidragit till den intridda hojningen i de hyres-
bestimmande arliga kostnaderna for fastigheten.

Av detta program har den ena sidan, den finansiella, helt realiserats. Det
ir att mirka, att programmet till denna sida icke i forsta hand var ett rinte-
subventionsprogram; det innebar mera ett sikerhetsskapande foregripande
for bostadsbyggnadsfinansieringens del av en rinteutveckling i linje med
bankoutskottets deklarationer och riksbankens politik. Till f6ljd av den fak-
tiska kapitalmarknadsutvecklingen under ar 1941 har ju dven subventions-
karaktiren hos programmet i stort sett eliminerats och ridntegarantiens upp-
gift fyllts utan ndmnvird subventionskostnad for staten.

Den andra sidan av programmet, reduktionen av fastighetskostnaderna,
har diremot endast partiellt och i véxlande grad realiserats. Tomtprisernas
sinkning till 1935 &rs depressionsbetonade nivd har sikerligen genomforts
i och med byggnadslinebyrins kontroll och kommunernas eget vilférstidda
intresse. Atskilliga kommuner ha medverkat till tomtuppléitelser pa billigare
villkor #n som forutsatts for statliga krediter. Denna faktor, tomtprissink-
ningen, har dirigenom och p& grund av olikheterna i tomtprisernas relativa
betydelse spelat en mycket varierande roll pad olika orter. Den under fore-
giende ar genomforda sinkningen av ackordspriserna for byggnadsarbete
var i och for sig obetydlig, men i verkligheten torde lonekostnaderna ha
reducerats mera #n i proportion till lonesatserna, sdsom enligt lonestatistiska
erfarenheter brukar vara fallet under depressioner inom byggnadsverksam-
heten; en berikning av vad denna faktor kan ha betytt &r med nu tillgéingligt
material icke mojlig. I frdga om foretagarvinsterna torde man kunna taga
~ {or givet, att depressionens eget tryck samt den tillimpade hyreskontrollen

betytt en stark reduktion av de marginaler, som férhallandet mellan byggnads-

kostnad och hyresnivd fore krisen medgav. Av visentlig betydelse for bygg-
herrens faktiska kostnader har det forhéllandet varit, att entreprendrer och
leverantorer under krisens tryck pressat sina priser och marginaler, varfor
den faktiska byggnadskostnadsstegringen frén 1939 frén byggherrens syn-
punkt hallit sig avsevirt ligre @n som visas av ett byggnadskostnadsindex,
 som beriiknas med i huvudsak fasta vikter och utan hiinsyn till de i olika
'I produktionsled férekommande vinstelementens konjunkturvariationer.
|
|

Den post i kostnadsreduktionsprogrammet, som tydligen realiserats simst,
ir den som avsdg rationalisering genom bortskirande av mindre visentliga
standarddetaljer och framfor allt genom forindrade konstruktioner eller Gver-
huvud ett mera rationellt byggnadssitt. De av 1940 ars byggnadskostnads-
sakkunniga rekommenderade atgdrderna i denna riktning beridknades kunna

4-—289 42
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ge en besparing av c:a 8 % av byggnadskostnaden; att en sddan besparing,
utom mojligen i enstaka undantagsfall, icke vunnits &r utan vidare uppenbart.
Orsakerna dro flera. For det forsta ha materialforsorjningssvirigheterna i
vissa hénseenden lagt hinder i véigen for rationalisering av konstruktionerna
och i viss grad tvingat till férdyrande byggnadssitt. For det andra — och
méahinda viktigast — forutsatte de rekommenderade kostnadsférbilligande
fordndringarna i byggnadssidtten till stor del modifikationer i byggnads-
namndernas praxis rorande sikerhetskrav, tillatna material o. s. v. och i vissa
fall i stadsplaneforeskrifter; dylika modifikationer ha veterligen icke fore-
tagits i nimnvird omfattning. (Den nyligen tillsatta stadsplanekommittén
har enligt direktiven att dgna dessa fragor uppmirksamhet.) Slutligen torde
kunna pastds, att den frén centralt héll givna vigledning f6r i synnerhet
mindre byggnadsforetagare i friga om rationellt materialval, konstruktioner
0. s. v., som under nuvarande omstindigheter mera dn négonsin kunde ha
varit av virde, varit otillrdcklig eller obefintlig. Det ligger i sakens natur,
att de anpassningar, som krivas for att givna, i vissa hinseenden forsdmrade
tekniska betingelser skola pé effektivaste sitt utnyttjas, taga tid att genom-
fora. Men processen bor kunna forkortas och praktiska resultat snabbare
vinnas, om mélmedveten central vigledning pa basis av bista tillgingliga
tekniska sakkunskap gives. Det synes ddrfor angeldget, att byggnadslane-
byrin, sdsom centralt kreditbeviljande organ, utrustas med tillrickliga resurser
for att i samrdd med andra i hithorande frigor kompetenta institutioner,
sarskilt industrikommissionen, kunna utéva dylik vigledning.

Den péariknade kostnadsreduktionen har salunda genomforts endast
partiellt. (Det mé& hir i forbigdende anmirkas, att den mojlighet att sinka
tertidrlanets nedre grins, som 1941 ars riksdags beslut innefattade, vil har
kunnat underlitta finansieringen av ett bygge i de fall, dd denna mdojlighet
tagits i bruk, men icke kunnat kompensera hiogre byggnadskostnaders verkan
pa fastighetens arliga kostnader, eftersom tertidrlinets annuitet Overstiger
underliggande 1ans.) P& vissa orter har det som felat i kostnadsreduktion
ersatts av kommunala ekonomiska insatser i olika former, men fér huvud-
massan av bostadsbyggnadsforetag har denna kompensation icke givits. Till
den vid 1941 ars borjan foreliggande och endast delvis kompenserade kostnads-
stegringen har darefter kommit den fortsatta stegringen av materialpriserna
under loppet av aret, som behandlats i ett foregiende avsnitt.

En summering av de kostnadsreducerande eller riktigare uttryckt, pa
byggnadskostnadsstegringen aterhallande verkningarna av de hir diskuterade
faktorerna skulle tarva omfattande undersckningar, som icke kunnat verk-
stallas 1 har forevarande sammanhang. Fran H. S. B. ha erhallits vissa upp-
gifter om stegringen i kubikmeterpriset under senare ar i ett antal orter, som
icke inkludera de fyra storsta stiderna. Av dessa framgir att — om justeringar
goras for olikheter i bostadsyta — den genomsnittliga byggnadskostnaden
enligt bindande entreprenadanbud for under byggnad varande och for fardig-
stillande den 1 april 1942 avsedda byggnadsforetag ligger ej fullt 15 % hogre
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in den faktiska genomsnittliga kostnaden f6r under 1938 och 1939 firdig-
stillda bostadsfastigheter. D& socialstyrelsens byggnadskostnadsindex, vars
bas ar arsskiftet 1938/39, visar en stegring av mellan 25 och 30 % ir det
tydligt, att anpassningar av hir forut diskuterade slag haft en pataglig be-
tydelse. Hiérvid ér att mirka, att H. S. B. i vissa hdnseenden haft mindre
anpassningsmojligheter @n andra byggnadsforetagare, eftersom denna bygg-
nadsorganisation torde ha tillvaratagit rationaliserings- och forenklingsméjlig-
heter i hogre grad in de flesta Gvriga byggnadsforetag redan tidigare och
dessutom, sisom riknande pi sjilvkostnadsbasis, icke haft ndgon egen vinst-
marginal att krympa. — I ovanstiende jimforelse inghr ej tomtkostnaden.
Dé denna under aren fore krisen normalt utgjorde 6 & 8 % av fastighetskost-
naden, skulle medriknandet av tomtprisreduktion betyda, att stegringen i
fastighetskostnad skulle variera mellan c:a 7 och ej fullt 15 %, varvid ytter-
ligheterna motsvara gratis tomt genom kommunal subvention respektive
ingen tomtprisreduktion alls i forhallande till 1939 &rs pris.

Det siger sig sjilvt att de hir senast anforda uppgifterna icke kunna
anses ge en betryggande representativ bild av férhallandena inom hela bostads-
byggnadsverksamheten. Som exempel pd en i och fér sig betydlig men i
forhillande till programmets kostnadsreduktionskrav otillriicklig relativ
kostnadsbesparing genom anpassning till krisligets villkor kunna dessa upp-
gifter dock tjina.

Man maste Gverhuvud rikna med att kostnadsreduktionsméjligheterna ha
varit och dro starkt varierande fran ort till ort, ja, fran fall till fall till foljd
av olikheter i en rad faktorer: kommunernas tomtprispolitik i det foregiende
och nu, kommunernas villighet att i andra hinseenden stédja bostadsbyggandet,
forutvarande sedvanligt byggnadsskick pa orten och déirmed sammanhingande
hyresnivd i det existerande bostadsbestdndet, mer eller mindre lyckosam
dtkomst av vilbeligen och lattarbetad tomt (eller motsatsen), innehavet
av lager av material, som kopts till billigare pris, eller icke, graden av skicklig-
het att rationellt Gvervinna materialsvirigheter o. s. v. Dessa olikheter iro
delvis av den art, att de icke kunna undvikas, och 6verhuvud #r slumpmissig-
heten i utsikten att fi ett byggnadsféretag att g& ihop inom ramen av en
given avkastning stor.

En viss uppfattning om storleken av den kostnadsstegring, som belastat
bostadsbyggnadsforetag under senare delen av ar 1941, kan erhéllas ur
byggnadslinebyrins material, om jimforelse géres mellan den av lines6kanden
uppgivna anskaffningskostnaden for en fastighet och det beliningsvirde,
beréiknat som uthélligt avkastningsvirde, som byggnadslinebyran preliminirt
faststillt for fastigheten enligt normala viirderingsgrunder. Detta senare
virde skall, nér det giller flerfamiljshus, i princip bestimmas utifrén en
berdknad hyresavkastning, som icke Gverstiger hyresnivan i under 1939 byggda
hus av jimférlig beskaffenhet. Det dr klart, att man maste rikna med vissa
fel- och osikerhetsmarginaler sivil betriffande den av lineskanden for-
handsberiknade och av byggnadslinebyrdn granskade anskaffningskostna-
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den som betriffande den av byrén preliminirt faststillda brutto- och netto-
avkastningen i dennas relation till den normerande nivén. Med reservation
tillsvidare harfor, kan férhallandet mellan anskaffningskostnad och avkast-
ningsvirde sidgas ge uttryck for i vilken grad de hojda priserna pé bostads-
byggenas kostnadselement ha kompenserats av kostnadsreducerande och
kostnadséterhallande anpassningar vid byggnadsforetagets planliggning och
genomférande och silunda dven for hur stor del av den nuvarande anskaff-
ningskostnaden, som icke kan forrintas och amorteras inom ramen fér en
avkastning, bestimd enligt hyresnivén i fastigheter, byggda omedelbart fore
krisen. Denna del av anskaffningskostnaden betecknas i fortsittningen som
»overkostnad».

Fo6ljande tabld framstéller betrdffande samtliga flerfamiljshus, for vilka
ansOkningar om tertidrldn inkommit under senare delen av &r 1941 (manaderna
augusti t. 0. m. december) och vilka prelimindrt behandlats av byggnadsléne-
byran, dels den uppgivna anskaffningskostnaden, dels byggnadslinebyréins
varde, bestimt efter normala virderingsgrunder. (Detta virde Gverensstam-
mer mycket ndra, med en skillnad av genomsnittligen endast négon procent,
med det som erhalles, nir den berdknade nettoavkastningen kapitaliseras
efter 5 %; dir avvikelse frén den senare berdkningsgrunden gjorts, har detta
motiverats med sirskilda omstindigheter, ssom forhallandevis hog brutto-
avkastning.) En uppdelning av fastigheterna har gjorts i tre storleksgrupper
efter anskaffningskostnaden: hogst 100 000 kr. (enfamiljshus innefattas ej i
uppstillningen), mellan 100 000 och 500 000 kr. samt 6ver 500 000 kr.

ik 2. 3. 4.
Fastigheter med en beriiknad Nt sEanion lils'g%lnadsl_.ﬁn de- Gy
anskaffningskostnad av beriknad anskaff- e%ytre l_nsno:xaf i % av1)| i“;; O:v n;) ¢
§ 0
nisgokchisd viirderingsgrund
Hogst 1000007 ... . e, 6 956 734 6 564 188 94's 60
100 000—500000 ............ 22048 423 20 186 200 916 O
Qvar BOD000 ., ... 208 vasiiagh.: 19 241 165 17 115 000 889 124
Samtliga 48 246 322 43 865 388 901 100

Det bor till detta anmérkas, att den hoga siffran f6r gruppen av de
storsta fastigheterna influeras av nigra fall av stora objekt, dir tvekan har
r&tt betrdffande virderingen och det forst satta virdet ger uttryck for en
mycket f6rsiktig viirdering och dir byggnadslénebyrin vid omprévning kunnat
utan vasentlig avvikelse frdn normala virderingsgrunder hdja virdet, i vissa
fall avsevirt. I ndgon man giller liknande betriffande den mellersta gruppen
av fastigheter. I tablin ha de fOrst satta virdena medtagits. Med hinsyn
hirtill kan sdgas, att den under senare delen av 1941 upptridande »over-
kostnaden» for olika storleksgrupper av fastigheter utom enfamiljshus, for
vilka tertidrlén s6kts, varierat mellan genomsnittligen 6 och genomsnittligen
10 %.
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Spridningen omkring dessa genomsnittliga virden for »overkostnaden» ar
emellertid betydlig. I féljande uppstéllning har med samma uppdelning av
fastigheterna pé storleksgrupper som i den foregéende gjorts en foérdelning
av samtliga léneanskningar alltefter forhéllandet mellan uppgiven anskaff-

ningskostnad och byggnadslinebyrins forst satta belaningsvirde.

Beldningsviirde i % av anskaffningskostnad
Fastigheter med en beriiknad Siria
anskaffmingskostnad av Sver 95 90'1—95 | 85°1—90 | hogst 85
Hoget 100°000 ' la S o ambine 101 30 24 o 160
100:0005=500.000) : 4rraas s of S 8 36 28 11 10 85
Over 500,000 . Jy o iuhi ovs b oss 3 7 % 4 21
Samtliga 140 65 42 19 266

Av samtliga. fall ha drygt hilften &satts ett beliningsvirde, som ligger
over 95 % av den uppgivna anskaffningskostnaden, och mer #n tre fjirde-
delar ett virde dver 90 % av samma kostnad. En tendens foreligger emeller-
tid till forskjutning nedat pd procentskalan vid viixande fastighetsstorlek.
De storsta objekten fordela sig ungefir lika & émse sidor om 90-procent-
strecket. Sésom nyss antyddes dr en av anledningarna hirtill otvivelaktigt,
att vid virdering av storre fastigheter forsiktigheten drivits lingre och att
1 vissa fall omprévning foranlett hojning av virdet, vartill hinsyn ej tagits
har. Huruvida ndgon reell skillnad foreligger mellan stérre och mindre fore-
tag i formigan att mota kostnadsstegringar kan knappast konstateras; det
forefaller onekligen tvivelaktigt att mindre foretag skulle i detta hinseende
ha ndgon férdel framf6r stérre utom i friga om mojligheten att tillgodogora
sig billiga arbetsprestationer genom byggnadsforetagarens egen arbetsinsats
och genom uppgorelser av mera idyllisk art.

Det synes vidare i hog grad sannolikt, att den starka spridningen till en
icke obetydlig del ar att tillskriva den till en viss grins ofrankomliga ofull-
komligheten i beriikningen pd forhand av samtliga de faktorer, vilka bestimma
sdvil anskaffningskostnad som nettoavkastning och dirur hirlett belanings-
virde. I den mén s& dr férhéllandet, skulle vid den slutliga prévningen
skillnaderna i férhillandet mellan anskaffningskostnad och belaningsvirde
komma att reduceras i en grad, varom nu ingenting med sikerhet kan sigas.
Aven om en sidan reduktion av spridningen skulle visa sig ske, star det dock
fast, att betydande skillnader i nimnda forhallande foreligga till foljd av
sddana i det foregdende diskuterade omstindigheter, som delvis &ro ound-
vikliga men delvis torde kunna undanréjas genom stérre enhetlighet i de
kommunala insatserna f6r bostadsbyggandets frimjande, en mera utvecklad
teknisk granskning av objekten samt rddgivning o. s. v.

Efter en granskning av for frigans bedémande tillgingligt material star
det likaledes fast, att nu gillande anskaffningskostnader for bostadsfastig-
heter, trots en mycket betydlig pa kostnadsstegringen aterhallande verkan av
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tomtprisreduktioner, kommunala insatser, anpassning av byggnadssiittet och
krympning av vinstmarginaler, icke kunna helt forrintas och amorteras med
den avkastning, som erhilles vid den som norm uppstillda hyresnivén, och
ej heller helt tickas med de finansieringsvillkor, som den statliga tertiirlane-
givningen nu erbjuder. Den »&verkostnad», varom det hir ror sig, varierar,
men synes i typiska fall uppgd till 6 & 10 % av det beldningsvirde, som
erhilles vid virdering efter normala grunder.

Betriffande enfamiljshus, vilka icke innefattas i det foregdende, ligger
fragan om forhallandet mellan anskaffningskostnad och beldningsviirde delvis
annorlunda till &n nér det giller flerfamiljshus. Overhuvud kan knappast for
egnahem ett beldningsvirde faststdllas genom kapitalisering av en beriknad
nettoavkastning pd samma sitt som f6r hyresfastigheter eller av bostadsratts-
forening forvaltad fastighet. Byggnadslanebyrin har dérfér som belinings-
virde lagt till grund anskaffningskostnaden, granskad och ofta beskuren i
forhallande till den av lanesokanden uppgivna. Byggnadskostnaden for en-
familjshus synes, sirskilt efter trévaruprisernas hojning under det senaste
aret, ha stigit pd i stort sett samma siitt som storre hus; mojligheterna att
héalla tillbaka kostnadsstegringen genom teknisk rationalisering torde &tmin-
stone for en enskild sméstugubyggare vara relativt begrinsade, men & andra
sidan ge sannolikt méjligheterna att paverka anskaffningskostnaderna genom
forenklingar och genom sméstugubyggarens egna arbetsinsatser en icke obe-
tydlig marginal.

D4 i princip anskaffningskostnaden ligger till grund for beliningen av
egnahem (och dérjamte tertidrlanet kan utstrickas till att ticka en forhillande-
vis storre del av virdet) medfor byggnadskostnadsstegringen icke samma
finansieringssvérigheter betriffande enfamiljshus som betriffande flerfamiljs-
hus. Det ér dock tydligt, att denna relativa fordel i finansieringshinseende
icke innebir motsvarande fordel i fréga om arliga bostadskostnader. I de
l3neansokningar rérande enfamiljshus, som under senare delen av 1941
inkommit till och prelimindrt behandlats av byggnadslanebyran, har vid
granskningen skett en reduktion av de uppgivna ansokningskostnaderna med
genomsnittligh 5 %. Av skidl som framgir av det hdr anforda kan denna
marginal dock icke helt jimstillas med sidan »6verkostnad», som i det fore-
gdende beridknats for flerfamiljshus.

VI. Mgjligheter att aterstélla bostadsbyggandets rintabilitet.
Forslag till modifikationer i villkoren for tertiéirlan.

a) Allménna synpunkter.

Av det i féregiende avsnitt anférda framgir, att med nu gillande grunder
for berikning av fastighetsviirdet, baserat pd den avkastning, som kan erhéllas
enligt givna regler for hyressiittningen, 6verensstimmelse mellan detta virde
och nuvarande anskaffningskostnad icke kan nés i normala fall; endast i gynn-
samma undantagsfall eller dir kommunala ekonomiska atgirder i tillricklig
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grad komplettera det statliga kreditstodet kan sddan overensstimmelse dstad-
kommas. Det dr dérfor nédvindigt att taga upp till diskussion olika mdjlig-
heter till modifikationer i reglerna for tertidrlineverksamheten.

Det ma framhéllas, att dessa problem méste Gverviigas, oberoende av vilken
stdndpunkt man intager till friagan huruvida och i vilken grad bostads-
byggandet under kommande ar bor eller kommer att dkas. Bostadsbyggande
overhuvud, som skall uppfylla syftet att frambringa nya ligenheter till hyror
inom ramen av den nuvarande hyresnivin, krdver nu vissa modifikationer i
de ekonomiska villkor, som tertidrlineverksamheten erbjuder.

En l6sning av problemet erhélles icke dédrigenom, att byggnadslinebyrin

. bemyndigas att tillimpa andra och mera genercsa grunder vid faststdllande

av beldningsvirdet under i Ovrigt lika villkor for tertifirlinens fGrrdntning
och amortering, vilket skulle innebdra okat risktagande och under vissa for-
utsiittningar en fortickt kapitalsubvention fran statens sida. Om en subven-
tion under foreliggande omstindigheter och med hénsyn till en given mélsatt-
ning med avseende p& bostadsférsorjningen befinnes limplig, bor den vara
oppen. Om till grund for beldningsvirdet ligges den faktiska anskaffnings-
kostnaden och icke avkastningsvirdet underlittas visserligen finansieringen,
men fastigheten belastas av annuitet pd ett storre tertiarlin och hyrorna
kunna héllas endast genom motsvarande inskréinkning i Gvriga &rliga omkost-
nader. Detta innebér antingen att toppkapitalet ej erhaller avkastning, varfor
enskilt kapital ej kan pérdknas (i de fall, didr toppkapitalet tickes av med-
lemsinsatser i bostadsrittsforening, kan en fortickt hyresstegring sigas ske),
eller ocksd att vissa omkostnader for fastighetens drift bli eftersatta, vilket
torde g& ut Over hyresgisterna och avenledes kan betraktas som en fortackt
hyresstegring. Det finns anledning att antaga, att mera omdomesgilla bygg-
nadsforetagare icke skulle visa sig benigna att utfora byggnadsforetag under
dylika omstindigheter.

Genomforas icke forindringar i tertiarlanevillkoren med verkan att sdnka
fastighetens kapitalkostnader méaste under nu gillande forutsittningar an-
tingen bostadsbyggandet avstanna eller bli beroende av tillriickliga kommu-
nala subventioner eller ocksé méste hyresnivin héjas.

Det forsta alternativet, bostadsbyggandets avstannande, torde icke behéva
diskuteras i sammanhang med ett uppdrag, som giller utredning av villkoren
for att bostadsbyggande skall kunna bedrivas. De sannolika f6ljderna av
detta alternativ ha belysts i det foregéende avsnitt, som handlar om bostads-
marknadsliget. Hér mé endast tilliggas, att omfattande regleringséatgirder
pa bostadsmarknaden skulle bli en nédvindig konsekvens.

Att hinvisa bostadsbyggandet till kommunala subventioner, som kom-
plettera den statliga kreditgivningen, kunde ur vissa synpunkter te sig natur-
ligt. Bostadsforsorjningen méste i visentlig man vara ett kommunalt in-
tresse och medverkan av kommunala organ av organisatorisk art och f6r kon-
trollindamal #r alltid pékallad. Den starka lokala splittring i bostadsmark-
nadssituationen, som belysts i det foregdende, dr dven en anledning till lokalt
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differentierade &tgirder, vid vilkas utformning kommunala insatser ha sitt
naturliga rum. Frin en annan sida sett. kan emellertid den lokala splitt-
ringen sdgas utgora ett skil i motsatt riktning. Splittringen dr i hog grad ett
resultat av statliga atgérder for krigsmaterialproduktion, militirforlaggningar
0. s. v. Behovet av atgirder att befordra bostadsférsérjningen varierar icke i
proportion med kommunernas ekonomiska barkraft och icke heller alltid med
deras intresse pd lingre sikt; 1 varje fall maste i senare hinseendet ofta rada
stor osikerhet, som gor tveksamhet infor storre riskdtaganden fran kommu-
nernas sida forklarlig. Det kan vidare sigas, att atgirder som syfta att hindra
hyresnivn att stiga — betraktade som led i en allmén pris- och penning-
politik — tillgodose ett dndamal, vars beaktande i frimsta rummet tillkommer
staten. Slutligen kan man ej bortse frin risken av stor och icke Onskvird
ojamnhet i de kommunala initiativen, om det ekonomiska ansvaret for bostads-
forsorjningen ligges pd kommunerna.

Kommunala insatser pa bostadsmarknaden av olika slag dro i nuvarande
lige av stor vikt och i vissa hdnseenden nédvindiga for att atgarder att be-
fordra bostadsbyggandet skola fa effekt. Ddremot synes det icke mojligt eller
ens lampligt att rikna med, att kommunalt ekonomiskt stod skall kunna Gver-
allt ge en tillricklig komplettering till det statliga kreditstodet i dess nu-
varande utformning. Till frdgan om formen fo6r kommunala insatser &ter-
kommer framstidllningen i fortsidttningen.

b) Hyressiittningen.

Som forutsittning f6r tertiarlan giller, att de genom byggnadsféretaget
tillkomna ligenheterna kunna tillféras bostadsmarknaden mot hyror, icke
overstigande den &r 1939 p& orten gillande hyresnivin for ligenheter av
jamforlig beskaffenhet och beligenhet med det tilligg, som foranledes av
efter 1939 intriffad 6kning av virmekostnader och onera.

Detta villkor ger uttryck f6r en strivan att uppréitta en paritet i hyres-
hinseende mellan de nyproducerade ligenheterna och de forut existerande,
vilken &dr Onskvird & ena sidan ur allmén hyresmarknadssynpunkt, & andra
sidan ur synpunkten av de nybyggda fastigheternas egen ekonomi och didrmed
ocksd ur bostadsproduktionens. Vid rddande bostadsbrist kunde visserligen
hogre hyror i de nybyggda husen tinkas mojliga att erhélla. Detta skulle
dock skapa en stark drivkraft f6r stegring av den allménna hyresnivan i hela
bostadsbestindet. Om en sadan forhindrades genom en hyresreglering, som
f6rbjod hyreshéjningar utéver dem, som motivefades av 6kade driftskostnader
for fastigheterna (i enlighet med priskontrollens allménna princip, att knapp-
het i och for sig icke godtages som skil f6r prisstegring), skulle resultatet bli
en splittring av hyresnivin, som dels pa ett icke forsvarbart sitt belastade
vissa bostadsbehévande, framfor allt nybildade hushéll, dels himmade ny-
produktionen av bostider. Att bygga bostadsfastigheter, vilkas rintabilitet
ar beroende av hyror, hogre dn i jamforliga fastigheter pi4 marknaden och
mojliga endast p& grund av en Gvergéende, akut bostadsbrist, kan icke te sig
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lockande for en fortinksam foretagare; det forutsitter i sjilva verket over-
tygelsen antingen om mojligheten att i god tid finna en kdpare av mindre for-
tdnksam liggning eller om den allminna hyresnividns stegring i framtiden.

I en situation av stark diskrepans mellan hyrespriset for den stora massan
av forut befintliga bostider och kostnadspriset f6r nyproducerade — siadan
splittring foreligger nistan alltid till ndgon grad, dd byggnadskostnaderna
som regel dro mera rorliga d4n hyresnivin — kunde man stilla fragan, om det
icke vore mojligt att tillimpa ett slags prisutjimningsforfarande, liknande
det som kommit till anvindning p& vissa andra marknader. Applicerat pa bo-
stadsmarknaden skulle detta innebira, att en avgift lades pad de férut befint-
liga ligenheterna och de silunda uppburna medlen anvindes att forbilliga de
lagenheter, som producerades till de nya och hogre kostnaderna. En sidan
anordning bér en viss likhet med metoder, som tidigare kommit till anvind-
ning i bostadspolitiken (viktigaste exempel ar den s. k. Hauszinssteuer, som
i Tyskland inférdes efter forra virldskriget for att finansiera nybygenad av
bostider), varvid dock som regel en viktig forutsittning har varit att avgiften
lagts pé fastigheter, vars skuldbérda till sitt realvirde starkt reducerats
genom en foregiende inflation.

Mot ett dylikt utjimningsforfarande synas dock under nuvarande omstin-
digheter viktiga skil tala. Fran finansieringssidan sett skulle det innebira
detsamma som en allmién hyresskatt, frin vilken nybyggda bostider undan-
toges. Hyresskatt diskuterades i samband med behandlingen av den allmiinna
omsattningsskatten, men avvisades. D& forutsiittningarna sedan dess icke
visentligt éndrats, torde skilen for avvisandet fortfarande kunna tillmitas
giltighet. En bindning till speciellt indamél av anvindningen av de genom
en hyresskatt influtna medlen &ndrar i princip ingenting i dessa skiil. — Ur
hyresmarknadssynpunkt miste en avgift fér prisutjimning vicka betinklig-
heter i nuvarande lige. Den skulle framsti sisom direkt fororsakande en
stegring av den allménna hyresnivin och méhinda utlésa en rorelse i denna
utover det av enbart avgiften betingade méttet. Fragan skulle ligga annor-
lunda till, om en knapphetsprisstegring pa4 hyresmarknaden redan hade fore-
varit, di en pa riktigt sdtt applicerad skatt icke behdvde overflyttas pé
hyrorna, eller om den allménna pris- och inkomstutvecklingen vid bundna
eller starkt efterslipande hyror hade gatt dirhin, att hyresutgiften kommit
att framstd som i sidan grad reducerad till sitt realviirde, att en hyresskatt
icke behévde ingiva betinkligheter pd sociala grunder. Skulle i framtiden
dessa forutsittningar intriffa, torde de hir antydda metoderna att finansiera
en subvention f6r nybyggen bora Gverviigas, men i nuvarande lige synas de
icke Oppna limpliga utvigar ur problemet att ni 6verensstimmelse mellan
anskaffningskostnad och avkastningsvirde for nybyggda bostadsfastigheter.

For att nd sidan Overensstimmelse enbart genom modifikationer i hyres-
sittningen utan att de nya fastigheterna stillas i en vansklig siirklass pa en
splittrad hyresmarknad fordras, att hela hyresnivin forskjutes uppat. En
»overkostnad» pd 10 % forutsitter vid normalt forhillande mellan kapital-
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kostnader och Gvriga arliga kostnader for fastigheten en hyreshéjning pi 6 &
7% utover den av stegrade driftskostnader betingade. Huruvida en dylik
hojning vore tillricklig for att framkalla ett tillfyllestgorande bostadsutbud
mé vara osagt. Siffrorna ha i exemplifieringssyfte valts i viss anknytning till
de i foregiende avsnitt limnade uppgifterna om »&verkostnadens» genom-
snittliga storlek i av byggnadslinebyrin behandlade fall. En sidan genom-
snittssiffra kan emellertid icke i detta sammanhang ge besked om vilken steg-
ring som vid helt obunden hyresbildning skulle framkalla tillricklig produk-
tion; att pa forhand kalkylera detta dr ogorligt. I vilket fall som helst &r det
klart, att en hyresnivé, som underbyggdes av de nu giillande produktionskost-
naderna vid nyproduktion, skulle komma att ligga betydligt 6ver den nu-
varande.

Det kan mahiénda synas som om en hyresstegring, som i varje fall hiller
sig ett gott stycke innanfor siffrorna fér de allménna levnadskostnadernas och
iven penninginkomsternas stegring, icke vore alltfor betiinklig (sinnet for
»riittvisa» tillgodoses ofta litt av dylik siffermagi). Skilighetsomddmen, grun-
dade pi jimforelser av denna art, dro emellertid icke tillatliga i nuvarande
lige. Det tryck, som en viss hyreshdjning &stadkommer och som &ven avgor
hur mycket efterfrigan tal, kan inte avlisas genom négra berikningar av rela-
tionen mellan hyreshGjning och allméin levnadskostnads- eller inkomsthojning.
Jimforelsen bor goras mellan hyran och den del av inkomsten, som star kvar,
nir mera elementirt nodvindiga utgifter, framfor allt foér livsmedel och
brinsle, ha gjorts. De senaste tvi &rens inkomst- respektive prisutveckling
har som bekant inneburit, att priserna pa de mest elementiira levnadsférnoden-
heterna stigit betydligt starkare &n inkomsterna. Aven om prisstegringen i sin
verkan pé& utgifterna motviigts av konsumtionsbegrinsning till {61jd av ranso-
nering och frivillig anpassning i besparingssyfte har dock utgiftsstegringen
siikerligen varit sidan, att den for hyresbetalningsformégan bestimmande
aterstdende inkomsten icke dr rikligare #n tidigare for den stora massan av
hushall. — Man bor vidare icke bortse fran det forhéllandet, att foréindringar
i hyresposten, som utbetalas med storre belopp it gingen for de flesta antag-
ligen #ro subjektivt mera kinnbara #n foréndringar i de dagliga sméut-
gifterna.

Oavsett vilken betydelse man vill tilligga en allmin hyreshdjning i och
for sig ur social och penningpolitisk synpunkt, kan mot metoden att &stad-
komma Overensstimmelse mellan anskaffningskostnad och avkastningsvirde
for nybyggda bostadsfastigheter genom allmiin hyresstegring siigas, att den
ir samhillsekonomiskt ovanligt illa motiverad och innebdr en omfdrdelning
av inkomster av icke onskviirt slag. Produktionskostnadsstegringen giller ju
endast den marginella del av bostadsbestdndet, som &r nyproducerad till de
hégre kostnaderna och som vid en produktion av tidigare diskuterad omfatt-
ning skulle uppgd (&rligen) till ett par procent av hela bestindet. Skulle
produktionskostnaderna for denna del bli normerande for hela hyresnivén,
innebure detta en av kostnadsstegringar icke motiverad hojning for alla de
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fastigheter, som tidigare byggts till ligre byggnadskostnader (hyreshdjning
pé grund av Okade driftskostnader for dessa fastigheter falla givetvis utanfor
det hir forda resonemanget), och en ur produktionsstimulansens synpunkt i
och for sig likgiltig och socialpolitiskt icke 6nskviird inkomstéverflyttning
fran hyresgister till fastighetsigare.

En 16sning av réintabilitetsproblemet f6r nybyggda fastigheter genom en
allmén hyreshOJmng (utover den som betingas av ékning i de arliga drifts-
kostnader, som i lika man falla pa nybyggda och pé, forut existerande fastig-
heter) synes édven illa 6verensstimma med de principer, som fastslagits for
den allminna priskontrollen. D4 ett prisutjimningsforfarande mellan nya och
forut existerande bostidder pé tidigare anférda grunder icke kan anses limp-
ligt i nuvarande lige, skulle en tillimpning av dessa principer, d.v.s. god-
tagande endast av prisstegringar, som grunda sig pd pévisbara kostnadshoj-
ningar, leda till den splittring i hyresnivan och den sdrstillning for nya hus
p& hyresmarknaden, vars oligenheter sivil ur allmin bostadsmarknadssyn-
punkt som ur synpunkten av de nybyggda fastigheternas egen ekonomi i det
Toregiende berorts. Sdsom utforligt diskuterades av 1941 ars byggnadskost-
nadssakkunniga ir den enda I6sningen i en dylik situation — om allmin hyres-
hojning icke accepteras — att de nybyggda fastigheterna, beredas sddana
ekonomiska villkor, att hyrorna i dem kunna sittas i paritet med dem i forut
byggda fastigheter av jamforlig beskaffenhet.

Frigan om hyressittningen f.n. kan dock icke anses slutdiskuterad utan
en granskning av den faktiska allménna hyresutvecklingen under de tvi Ar,
som gitt sedan det &r, 1939, vars férhéllanden stillts sisom normerande f6r
fastigheter som &tnjuta tertidrlin enligt den nu gillande forfattningen. Still-
ningstagandet i frigan om hyressittningen kan givetvis icke vara oberoende
av denna faktiska utveckling. Om hyrorna p& den allmiéinna marknaden skulle
ha stigit avsevirt utéver det métt, som bestimmes av héjda viirmekostnader,
onera och andra &rliga kostnader utom kapitalkostnaderna, kan det forefalla
meningslost att betriffande de nybyggda fastigheterna uppritthalla kravet pa
bevarande av 1939 &rs hyresnivd. Paritetskravet kan synas uppfyllt, om
hyrorna i de nybyggda bostiderna tillitas stiga i samma mén som hyrorna i
forut byggda jimforliga ligenheter faktiskt stigit p4 den 6ppna marknaden.
Detta kriver dock en reservation. Stringt taget giiller den senast anférda
synpunkten endast om det forutsittes, att en intradd hyresstegring blir be-
stdende i framtiden. Om knapphetsprisstegring har kommit till stdnd i en
akut bristsituation p& bostadsmarknaden och nya fastigheters rintabilitet be-
tingas av en méhanda tillfalligt uppdriven avkastning, kommer deras lige att
bli vanskligt, om i fortséttningen bostadsbristen haves och hyresnivén drives
tillbaka. Dessa fragor — liksom de i det foregéende berdrda frigorna om ett
prisutjimningsforfarande p& hyresmarknaden — skulle pdkalla en nérmare
diskussion, oni hyresnivan i fore krisen byggda fastigheter stigit avsevirt ut-
over vad som betingats av hojda vdrmekostnader och sidana Gvriga drliga
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driftskostnader, vilkas stegring belastar nya och forut befintliga bostads-
fastigheter i huvudsak lika. S& synes dock hittills knappast ha varit fallet.

Socialstyrelsen har genomfért en partiell, representativ hyresrikning, vars
prelimindra resultat dro dgnade att belysa frdgan om hyresnivins utveckling
i stadssamhillena under de sistforflutna tvd &dren. Senaste allminna hyres-
rakning gjordes hosten 1939 och avsig hyrorna under hyresaret 1939—40. Den
extra, representativa hyresundersokningen giller forhallandena under hyres-
dret 1941—42 (hiirvid har i friga om det rorliga briinsletilligget forhallandena
under hyresarets forsta kvartal lagts till grund). Rékningen har omfattat
representativa delar av samtliga storre orter med over 20 000 invénare (utom
Stockholm, som har egen arlig hyresrikning) samt ett urval av mindre stider
och stadsliknande samhéllen med tillsammans omkring 100 000 hyresligen-
heter. Tack vare mojligheten att anknyta denna extra hyresrikning till 1939
ars allmiéinna ha hyresférindringarna kunnat mitas genom direkta jimforelser
mellan hyrorna 1939 och 1941 f6r identiska ligenheter. — Hir skall ur de
prelimindra resultaten endast &terges vissa, for bedomande av hithérande
frigor betydelsefulla data rorande hyresutvecklingen hosten 1939 till hosten
1941 i de viktigaste ligenhetskategorierna, 1, 2 och 3 rum och kok. Med hin-
syn till de vasentliga olikheter i hyresbildningsavseende, som under dessa ar
forelegat mellan ligenheter med och utan centralvirme, respektive med och
utan badrum har materialet uppdelats pa 3 kategorier: utan centralvirme, med
centralvirme men utan badrum samt med centralvirme och badrum. Ligen-
heter med vissa konstaterbara brister ha utsorterats.

De procentuella hyresfoérindringarna i olika liagenhetskategorier och i
olika orter och ortsgrupper under de tvi senast forflutna &ren visas av
foljande tabell:

Hyresstegring (i %) for ligenheter »utan brist» sedan 1939
Dkt utan c. v. med ¢. v. utan badrum | med c.v. och badrum
1%, 2T 3 r T 5% S B 3 1 5 2% 8r
ok sl ol s beio Tk Tl e, k. o lewl o b kL otk | os ks Lo, K.
Gblabor o e o) SO0 o 07 03 |—10 | 122 | 105 TR 8 73| 6%
RESEIG . SBath SN E S0 08 02 |—20 | 103 | 105 (e Lo 84| 69
Orter med 20000-100000 inv.| 1'9 1% 09 94 88 Biasl. Qe 90 | B2
Orter med 10 000-20 000 inv.| 32 22 A B o 1) - 0 R O 0 e 95 | 87
Orter med mindre &n 10 000
iy O NI P S S 29 23 18] 10°4 ;1 .20°1 9y e a8l dha 10°9.51, 49: 4
Samtliga orter| 20 ¥ 12| 106 | 100 92 | 8s 90.} 8s

Denna sammandragstabell kan kompletteras med foljande upplysningar.
Ser man till siffrorna for de enskilda orterna, #r spridningen i det stora hela
icke sédrskilt utpriglad. Nagra orter visa dock markerad avvikelse, som kan
speciellt gilla en viss ligenhetskategori, frin genomsnittet. Bland de 18
orterna med 20 000—100 000 invénare noteras exempelvis en stegring pa 10-0 %
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1 Karlskoga for 1 rum och kék utan centralvirme; i friga om centralvirme-
lagenheter avviker stegringen i denna stad emellertid icke nimnvirt fran

tillstromningen till Karlskoga av yngre, till stor del ogifta personer, som
starkt och ensidigt drivit upp efterfragan pi billiga smaligenheter. Av Svriga
stider inom denna ortsgrupp visas hogre stegringstal fér 1 rum och kék utan
centralvirme av Linképing (5'0), Landskrona (47), Karlskrona (2'9) och
Lund (2-7); 11 av de 18 stiderna i denna grupp ha hdjning mellan 1°0 och
270 %, medan en, Uppsala, visar sinkning med 0-2 %. I friga om moderna
sméligenheter visas markerad avvikelse uppét frin den genomsnittliga av
Linképing (ungefir 15 % stegring for samtliga moderna ligenhetskategorier)
och Karlskrona (speciellt stark stegring fér 1 rum och kék med badrum). —
~ Gruppen av orter med 10 000—20 000 invanare har, sisom framgér av tabellen,
i hogre genomsnittligt stegringstal n de storre stidderna betriffande omoderna
:

lagenheter (i friga om moderna ligenheter ér tendensen oenhetlig). Forhillan-
det beror p& att denna grupp innefattar relativt méinga orter, som berorts
starkt av krigsindustri och militdra forliggningar. Aven betriffande denna
grupp bor emellertid framhallas, att spridningen icke dr sirskilt utpriiglad
och att antalet fall, som visentligt Gverstiger genomsnittet, &r relativt ringa.
Av de 16 orter, som i rikningen tillhéra gruppen, ha betriffande kategorien
1 rum och kok utan centralvirme endast 3 stider stegringstal som overstiga
5 %, nimligen Skovde (7-3), Visby (6'8) och Luled (5-6). — Det mahiinda
mest péfallande i tabellen &r de liga siffrorna f6r hyresékningen pi icke-
centralvirmeligenheter i de tvd storsta stiderna, Goteborg och Malmo.

Uppgifterna rorande lidgenheter med centralviirme i ovanstiende tabell
inkludera brinslekostnaden, oavsett om Gkningen i denna kontraktsmissigt
tickes genom sirskilt briinsletilligg eller icke. I hiir ifrigakommande sam-
manhang, som avser jimforelser med nybyggda fastigheter, skall givetvis den
hyres6kning, som dr att héinfora till 6kade virmekostnader, franriknas. Nedan-
stiende tabell redovisar forindringarna i grundhyran i centralviirmeligen-
heter om 1 till 3 rum och kok med respektive utan badrum med uppgivet

genomsnittet. Forhéllandet har vil sin forklaring i den extraordinirt starka

|
l
| bréansletilligg.
I

: Foriindring (i %) av grundhyran 1939—41 i ligenheter
’ med brinsletilligg
| Orter ¢.v. med bad ¢.v. utan bad
; 1 roock |2 o k8 ook [T v ek TR etol K8 ek
l
|
| | Gatebomg i romaEia L, s ofll)) — 03 — 02 06 08 — 04
Nalms, sl o oo che SRR 06 02 — 04 13 — 06 06
Orter med 20000—100000 inv. I'n 13 08 16 14 I
| Orter med 10 000—20 000 inv. 08 17 14 23 28 21
Orter med mindre #n 10000
T Rl A SR o 1% 29 21 33 2 22
Samtliga orter 09 11 0s 12 18 15




T fraga om lagenhetskategorierna med respektive utan badrum framtrader
en nagot svagare stegring for badrumsligenheterna, vilket torde samman-
hinga med att varmvattenforbudet gjort dessa relativt sett mindre begirliga.
Aven i denna tabell dr den svaga stegringen (som for vissa kategorier ut-
bytts av minskning) i de storsta stiderna péfallande. I friga om spridningen
ortsgrupperna emellan &r i Ovrigt foga av visentligt intresse att notera;
tabellens stegringstal tendera i stort sett att bli hogre i mindre orter, men
d4 utbredningen av kontraktsmissiga brénsletilligg dr mindre dir &n i
storre orter, kunna knappast nigra sikra slutsatser dragas av detta for-
hallande.

Vid bestimningen av hyrorna i nybyggda hus dr den nirmast till hands
liggande jamforelsen den med hyror i bostadsfastigheter, byggda under dren
nirmast fore krigsutbrottet. I féljande tabell har betriffande ligenheter med
uppgivet virmetilligg om 1 och 2 rum och kék med respektive utan badrum
sammanstillts stegringstalen for grundhyran i bostider i fastigheter, firdig-
stillda &ren 1938 och 1939.

Forindring (i %) av grundhyran 1939—41 i ligenheter
med brinsletilligg i fastigheter firdigstillda
dren 1938 och 1939
(R
c.v. med bad c. v. utan bad
g e RN A g, Vo, T ree: B 2ir." 0. . k.
@Steborg . I . o NBRE Rt O R g —03 — 04 +0
s B e g 06 — 03 07 —
Orter med 20 000—100 000 inv. .... 18 13 09 +i0
Orter med 10 000—20 000 inv. ...... —11 i g 25 —
Orter med mindre #n 10 000 inv. .. 1's 29 1= —
Samtliga orter 08 11 08 17

Med vissa undantag for enskilda ortsgrupper och ligenhetskategorier, dir
slumpen kunnat spela in till {61jd av att det bestind av tvé arsklasser, som
innefattas i denna tabell, givetvis dr relativt ringa, Overensstimma stegrings-
talen for grundhyran i de senast byggda forkrishusen i det stora hela med
dem for hela bestdndet av bostadshus med centralviirme.

For samtliga hir medriknade ligenhetskategorier och orter kunna de tre
foreghende tabellerna sammanfattas i nedanstiende uppstillning, som visar
stegringstalen for hyran, i forekommande fall exclusive brinsletilligg. (Lik-
som i foreghende tabeller ha ej medréknats hyror f6r centralvirmeligenheter
utan kontraktsmissigt faststdllt brénsletilligg; dd bland dessa ingd manga
fall, dir hyran ej alls eller obetydligt stigit trots kningen i virmekostnader,
torde uteslutandet av dessa ligenheter snarast innebira, att de i tablan
redovisade stegringstalen fo6r grundhyran i centralvirmeligenheter ligga i
overkant.)
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Foriindring (i %) av grundhyran 193941 i samtliga orter.

1 ol k. A8 A rliork,
Légenheter utan c.v.......o.oco o0 i, 2:0 137 12
Ligenheter med c.v. utan badrum ...... 18 18 1'5
Diarav i hus, byggda 1938 och 1939 .. 08 17 —
Ligenheter med c.v. och badrum ........ 09 171 08
Dérav i hus, byggda 1938 och 1939 .. 08 11 -

Den starkaste stegringen noteras fér omoderna 1 rum och kék-ligenheter.
Inom gruppen icke-centralvirmeldgenheter faller stegringstalet med viixande
ligenhetsstorlek. I friga om ldgenheter med centralvirme foreligger ingen
sidan tendens, men ddremot en mirkbar relativ séinkning av badrumsligen-
heternas hyra. Négon enhetlig tendens till forskjutning utéver denna mellan
centralvirmeldgenheter och icke-centralvirmeligenheter kan icke konstateras.
Hirvid dr dock att ligga mirke till att den senaste jimforelsen vidlades
av den osikerhet, som betingas av att det frindragna brinsletilligget i
centralviirmeligenheter mahinda ej exakt motsvarar den faktiska ckningen i
brénslekostnad.

Den stegring i grundhyran, som enligt de preliminiira resultaten av 1941
irs representativa hyresrikning intrdtt sedan krigsutbrottet, #r salunda
genomsnittligt skiligen obetydlig. For hiar redovisade ligenhetskategorier,
som innefatta alla de for den stora massan av befolkningen betydelsefulla,
héller den sig i stort sett mellan 1 och 2 %. Vid bedémande av dessa siffror
méste hiinsyn tagas till att utom virmekostnaden, vars Skning hiir fran-
riknats, dven andra omkostnader for fastighetens drift stigit sedan hosten
1939. Enligt uppgift frén Sveriges fastighetsigareférbund skulle en inom
forbundet verkstilld unders6kning hidrom ha gett till resultat, att dessa
omkostnader (onera, normalt underhdll, den outnyttjade delen av garanti-
skatteavdraget) sedan 1939 stigit pa sitt som motsvarar en hojning av hyran
pd 3 & 4%. (Siffran giller ndrmast fastigheter i landsortsstider, byggda
under 1920-talet och borjan av 1930-talet; for dldre fastigheter dro att rikna
hogre normala underhéllskostnader.) Uppgifter fran H.S.B.ha i stort sett
bestyrkt detta resultat. Om brinsletilliggen icke Gverstiga den faktiska hdj-
ningen av virmekostnaden och om underhall skett i normal omfattning —
hdrom kunna exakta uppgifter ej erhéllas — skulle detta betyda, att den
genomsnittliga hyresckningen icke fullt motsvarat hojningen i fastigheternas
driftskostnader.

Detta resultat betriffande den genomsnittliga hyresférindringen ute-
sluter ju icke — sisom exemplifierats i det foregiende — att pi vissa orter
en betydande hyreshojning, sirskilt psd de mest efterfrigade ligenhets-
kategorierna, forsiggitt. De orter, som visa stark avvikelse uppat frin genom-
snittet, dro dock relativt f4 till antalet. De kunna tjéina som varnande exempel
pd konsekvenserna av en skiirpt och mera utbredd bostadsbrist. En gransk-
ning av hyresférindringarna pi de enskilda ligenheterna skulle sikerligen
visa, att &ven pd orter med en genomsnittligh normal utveckling den intridda
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hyreshojningen fordelar sig ojimnt Gver ligenhetsbestandet med betydande
hojning pa en del ligenheter och ingen forindring alls pd andra och sanno-
likt de flesta. Nir hyresnivan #r i rorelse, forsiggdr alltid forskjutningen
ojimnt. Forindringarna sittas igenom i samband med omflyttningar, di
bytet av hyresgister ofta dven medfér extra kostnader for fastighetsigaren;
hyrorna i ligenheter med kvarboende hyresgister ligga stilla eller fGlja
endast s& smaningom efter. En paborjad hyresstegringstendens blir dirfor
s& att siiga sjilvvixande. Det forhallandet att hyresnivan i genomsnitt hittills
icke stigit utover det matt, som betingats av hojda &rsomkostnader, utan
snarare hallit sig under detta, ger sdlunda icke niagon garanti {6r den kommande
hyresutvecklingen under kvarstiende eller ytterligare skirpt bostadsbrist.

Resultatet av socialstyrelsens undersdkning av hyresutvecklingen under
de senaste tvd &ren ger icke skal att nu upptaga till diskussion frigan, om
den faktiska utvecklingen av den allmiéinna hyresnivén bér foranleda en revi-
sion av den norm som satts for hyresbestimningen i med tertidrlin upp-
forda nya bostadsfastigheter: 1939 drs hyresnivd for jimfcrliga fastigheter
med tilligg av direfter intrddd hojning av fastigheternas driftsomkostnader.
Riktmiirket har icke forflyttat sig. Skilen for iakttagande av denna norm
iro desamma som tidigare; de kunna sigas innebira, att den i jimfcrelse
med hela bostadsbestandet lilla delen av nya bostider, som byggts till hojda
kostnader, icke bora vara normerande for hela hyresmarknaden. Dessa skil
ha ej rubbats av nagon redan realiserad forindring i den allméinna hyresnivin.

Det finnes knappast nigon anledning att fréngd eller revidera hyresbe-
stiimningsnormen for det begrinsade antal orter, dir en pataglig stegring av
den allminna hyresnivan intrdtt. Denna stegring méiste betraktas som over-
vigande krisbetonad och ett resultat av akuta missforhallanden pd bostads-
forsérjningens omride, med vars fortbesténd i framtiden man icke bor eller
kan rikna. Endast i hindelse intridda forskjutningar kunna anses innebira
en varaktig forindring av ortens allméinna bebyggelseskick och dess stiillning
i dyrortshiinseende bor en uppmjukning av hyresbestimningsnormen komma
i fraga. Detta giller icke endast de orter, som i och med krigsindustri o. s. v.
snabbt utvecklats och forindrat karaktir under de senaste &ren utan Over-
huvudtaget sidana, i regel mindre orfer, som frén en tidigare stagnation utan
storre nybyggnadsverksamhet bérjat vixa och kriva nybyggnad. P& sidana
orter #r i allméinhet hyresnivin i det forut befintliga bostadsbestandet s lag,
att hyrorna i nybyggda hus omd&jligt kunna anpassas direfter och antalet
bostadsfastigheter, jimférliga med nybyggda, s& ringa, att de ej limpa sig
som jimforelseobjekt. En fortsatt vixande utveckling av bostadsmarknaden
i sidana orter maste komma att sitta nya standards sévil i friga om ligen-
hetstyper som i friga om hyresnivd. I dylika fall synes det rimligt, att bygg-
nadslanebyran vid hyressittningen tager hinsyn till omstéindigheterna och till
grund ligger icke endast jimférelser med tidigare raddande forhéllanden pd
orten utan aven jimforelser med forhallanden pé andra, i Gvriga hinseenden
jamforliga orter.
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Med undantag for denna modifikation i normen fér hyresbestimningen
1 orter, som befinna sig i ett 6vergéngsskede i friga om bebyggelsekaraktiren,
synes, sisom framgir av det foregéiende, ingen anledning finnas att revidera
den nu for tertidrlaneverksamheten gillande regeln angéende hyressiittningen.
Om denna regels socialpolitiskt och penningpolitiskt motiverade syfte, nim-
ligen att hindra att produktionskostnaderna for nybyggda bostadsfastigheter
springa den nuvarande hyresnivin, icke skall uppgivas, kan bostadsbyggan-
dets rintabilitetsproblem f. n. icke 16sas p& den viigen.

¢) Formen for subvention av bostadsbyggande.
Forslag,

Det statliga kreditstodet f6r bostadsbyggandet i form av tertidrlin och
rantegaranti enligt nu gillande forfattning var vid inférandet avsett att under
vissa fOrutsittningar i friga om den allminna rinteutvecklingen Gvergd i ren
subvention. Tack vare utvecklingen pi den oppna kapitalmarknaden, som
under loppet av det gingna éret lett till en stabilisering av riinteliget vid 3'5 %
har subventionskaraktiren i stort sett undvikits. Tertifirlanet i och for sig kan
icke siigas ha sidan karaktir i annan mén det stricker sig till en 6vre belé-
ningsgrans, som 6verstiger den av enskilda kreditinstitutioner sedvanligen till-
laimpade. Infriandet av kreditgarantien & sin sida medfsr med nuvarande rinte-
lage endast ytterst obetydliga subventionsbelopp, i de allra flesta fall inget alls.

Det torde ha framgétt av det foregdende, att de nuvarande tertidrlanevill-
koren icke annat dn i undantagsfall eller under forutsittning av tillrickliga,
kompletterande kommunala dtgirder — s& som omstindigheterna i dvrigt ut-
vecklat sig under dr 1941 — mojliggora byggande av bostider, vilkas avkast-
ning kan begrinsas pa sitt som forutsiittes for erhallande av tertifirlin. I denna
situation framstir subvention i en eller annan form som enda praktiskt m&j-
liga alternativ till bostadsbyggandets avstannande eller hyresnivans stegring.

Ett aterbringande av byggnadskostnaderna till en niva, som skulle mojlig-
gora riintabel bostadsbyggnadsverksamhet till nuvarande hyresnivd utan sub-
ventionsatgirder, synes i varje fall for det ndrmaste dret — och det dr detta
fragan nu i forsta hand géller — uteslutet. Det skulle férutsitta ingripanden
sirskilt i prisbildningen pa byggnadsmaterial, som ginge utéver de metoder for
priskontroll och 6vrig ekonomisk reglering, som blivit vedertagna pa andra om-
riden. De viktigaste byggnadsmaterialen ligga ju redan under priskontroll.
Det dr givetvis ett onskemal frin byggnadsverksamhetens synpunkt sett, att
denna energiskt fortsittes och fullstindigas, men en diskriminering av bygg-
nadsmaterialen ur priskontrollsynpunkt genom tillimpning av mera drastiska
metoder én de allmint tillimpade forefalla knappast befogade, i synnerhet med
tanke pa att de viktigaste prisuppdrivande impulserna hérstammat icke frén
den deprimerade byggnadsmarknaden utan frin andra hall. Med hinsyn till
de stora praktiska svérigheter, som forsck i sddan riktning utan tvivel skulle
mota, synes det dven mycket tveksamt, om resultat skulle kunna vinnas av
nagon som helst betydelse for det ndrmaste byggnadséret. Det torde over-
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huvud forhélla sig sé, att strivanden att reducera byggnadskostnaderna genom
forbilligande av materialpriser, genom standardisering av byggnadselement,
genom mera rationellt byggnadsforfarande och 16nesystem o. s. v. kriver ett
systematiskt forsknings- och organisationsarbete pi lingre sikt. Det &r sjalv-
klart, att anledningarna till sidana strivanden icke minskas utan tvirtom i
hog grad 6kas, om en subventionslinje betrades; bostadsforsérjningens intresse
av lagre byggnadskostnader forstirkes av det statsfinansiella intresset.

Ett statligt stod av subventionskaraktir at bostadsbyggandet kan betraktas
som det pris som betalas for att hyresnivan skall hallas tillbaka i det lige, som
betingas av kostnaderna i det redan befintliga bostadsbesténdet, och icke be-
stimmas av de hojda kostnaderna i den lilla del av bostadsbestindet, som ut-
gores av de nyproducerade ligenheterna. Stillningstagandet till frigan om
subvention av offentliga medel eller ndgon alternativ linje, t. ex. det i det fore-
giende antydda prisutjimningsforfarandet, méste paverkas av uppfattningen
om huru linge och i vilken grad de hdojda kostnaderna f6r nybyggnad komma
att bestd. Det forefaller finnas starka skil att antaga, att efter krigets slut och
handelsavspédrrningens hivande en atergéng av kostnaderna kommer att ske,
ehuru givetvis ingenting med sékerhet kan vetas om hur det d& uppnadda laget
forhaller sig till liget fore kriget eller £6r nirvarande eller om kostnadsreduk-
tionens grad. En dylik kostnadsreduktion forutsitter icke, att en egentlig
deflationsprocess utvecklar sig efter krigets slut — man fir antaga, att penning-
och finanspolitiken inriktas pi att hindra en sidan — utan endast, att de huvud-
sakligen med avspirrningsliget sammanhéngande orsakerna till den nuvarande
kostnadsuppdrivningen bortfalla. Kan det med rimlig grad av sannolikhet
antagas, att denna kostnadsuppdrivning dr overgdende, sig for resonemangets
skull inom 3, 4, 5 ar, dr problemet nu att hindra dess 6verférande pé hyres-
nivan och si att siiga skiira av en topp i kostnadskurvan. Detta dr av betydelse
icke endast for hyresnivin under den ndrmaste period, som antages Gvergiende,
utan dven i fortsittningen, dels ddrfor att en hyresnivd, som en gang drivits
upp, bringas tillbaka endast med svarighet, dels dérfor att en sidan aterging
kan framkalla en fastighetskris, som gér ut forst och framst Sver de till de till-
falligt uppdrivna kostnaderna byggda fastigheterna men dven. 6ver de tidigare
byggda, som med av den hojda hyresnivén betingat Gkat fastighetsvirde bytt
dgare under tiden. Om den framtida utvecklingen skulle komma att innebira,
att de nu uppdrivna kostnaderna bli bestdende, far i sinom tid frigan om fort-
sittandet av en subvention eller dess avbrytande och ersittande av hyreshoj-
ning tagas i overvigande med hinsyn till di foreliggande socialpolitiska och
finanspolitiska premisser.

Formen f6r ett ekonomiskt stod &t bostadsbyggandet med det allménna
syfte, som hir skisserats, bor vara sddan, att stodet smidigt kan anpassas efter
varierande-forutsittningar och behov. Den fasta punkten bor vara den avkast-
ning, som den normerande hyresnivan tilliter. Ur denna hirledes ett visst
fastighetsvirde, som skall anpassas till anskaffningskostnaden for fastigheten.
Denna varierar med forinderliga byggnadskostnader, med omfattningen av
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kompletterande kommunala stodatgirder o. s. v. frén tid till annan och, sisom
belysts i det foregiende, frin fall till fall. Om anskaffningskostnaderna drivas
upp, bor stodet kunna ckas — givetvis under forutsittning att orsakerna till
stegringen kunna godtagas och inom vissa grinser. Sjunka anskaffningskost-
naderna, bor stodet automatiskt reduceras. Stodet frin statens sida bor ocksd
kunna anpassas till fran fall till fall vixlande omstédndigheter; de villkor, exem-
pelvis, som limpligen kunna stidllas pd kommunal medverkan, bora kunna
varieras pd sidant sitt, att hinsyn kan inrymmas till kommunens ekonomiska
resurser, till huruvida det ifrdgakommande bostadsbyggnadsbehvet foranletts
av statliga atgirder o. s. v.

Anpassningen av fastighetsvirdet till anskaffningskostnaden vid en fixerad
hyresavkastning och vid givna driftskostnader for fastigheten kan astadkommas
antingen genom att de rintesatser, efter vilka fastighetskapitalet skall for-
rintas, sidnkas, eller genom att en del av anskaffningskapitalet icke kriver av-
kastning utan omedelbart avskrives eller tidckes av ett lan utan rénta och
amortering.

En bostadssubvention i form av underrinta kan synas enklast och som ett
tullféljande av den linje, som valdes vid utformandet av de forra aret vid-
tagna stodatgirderna for bostadsbyggandet. Denna form ir otvivelaktigt den
administrativt bekvimaste, men den innebir icke ett konsekvent fullféljande av
de principer, som legat till grund f6r den nuvarande tertiirlineverksamheten,
och synes ur flera synpunkter mindre lamplig &n mdjliga alternativ.

Som forut erinrats, byggde de vid forra drets riksdag vidtagna atgérderna
pd forutsittningen, att de samlade kapitalkostnaderna & ena sidan och fastig-
hetens anskaffningskostnader (tomt och byggnadskostnader) var for sig skulle
aterforas till den fore krisutbrottet gillande nivén och darigenom paritet er-
hallas med forut byggda fastigheter; innebérden var icke att en sidnkning p&
den ena sidan skulle kompensera en uppkommen h6jning pi den andra. Detta
dr av vikt darfor, att fastighetens ursprungliga anskaffningskostnader dro defi-
nitiva, de belasta fastigheten hela dess livstid, under det att den rénta, efter
vilken fastighetskapitalet skall forrintas, ar en mer eller mindre rorlig faktor.
Om héjda anskaffningskostnader kompenseras genom sinkta rintor, kan detta
visserligen for tillfillet &vigabringa paritet mellan nybyggda fastigheter och
forut existerande, men ingen garanti gives for att pariteten blir av bestiende
art. De nybyggda fastigheternas relativa fordel i 6gonblicket av en lag rinta
forsvinner, om underrintan upphor att vara underrinta genom att den all-
méanna rianteniva, efter vilken fastighetskapitalet forréntas, faller, medan deras
belastning med hogre anskaffningskostnader bestadr. Det dr mdjligt, att detta
riskmoment icke skulle spela nigon storre roll ur synpunkten av bostadsbyg-
gandets stimulerande, om ndmligen foretagandet pd omridet behirskas av
forestdllningen att rdntenivin i framtiden icke kan komma att falla, men det
synes icke mojligt att bygga statliga atgirder pi existensen av en sidan fore-
stéllning.

Som &venledes i det foregdende papekats, innebar den anordning med
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kreditgaranti, som nu giller for tertierlaneverksamheten, vid inforandet ett
foregripande for bostadsbyggandets del av en vintad och av rintepolitiken
efterstrivad sinkning av réntenivin, vilken dven intriffat. En motsvarande
anordning nu, nir rintelaget faktiskt och i Gverensstimmelse med bankofull-
miktiges deklarationer ir stabiliserat vid 3-5 %, skulle gi lingre én till en
sikerhetsskapande garantiftgérd och utgora en pa férhand medveten subven-
tionsdtgird i réntesubventionens form. Under i &vrigt nu givna forutsitt-
ningar betriffande anskaffningskostnader och hyresavkastning skulle ett eli-
minerande av »6verkostnaden» for nybyggda fastigheter genom rintesinkning
kriva en rintegaranterad bottenlénesats ligre dn 3 % och motsvarande rinte-
sats pa sekundirkredit eller en tertierldneriinta av ungefir samma héjd. Dylika
rintesatser skulle sakna kontakt med det nuvarande och sannolikt under de
nirmast f6ljande arens fortbestdende kapitalmarknadslige. En kreditgaranti
for bostadsbyggandet, avseende sddana rintesatser, skulle icke sisom den nu
gillande vid inférandet kunna motiveras med utsikten till snar Gverensstim-
melse med det allménna rinteliget.

En visentlig oligenhet med underrinta som form for bostadsbyggnads-
subvention #ir att den icke girna kan anpassas efter omstindigheterna, vilket
sdsom forut anforts dr ett onskemal. Den blir ddrfor dven statsfinansiellt sett
en dyrare subventionsform #n ett alternativ, dir sidan anpassning kan goras.

Ur de hir anférda synpunkterna dr en kapitalsubvention, motsvarande
»overkostnaden» en mera rationell anordning. Nybyggda fastigheter, vilkas
avkastning tack vare kapitalsubventionen ej behover ticka forrintning och
amortering av »dverkostnaden», komma i ett mera bestdende paritetsfor-
hallande till forut existerande fastigheter; om i framtiden ett fall i den all-
minna rintenivan skulle intriffa, ha de samma chans som dessa att komma i
itnjutande av séinkta rintor pa primir- och sekundirlén, i den mén dessas
rintesatser iro rorliga. Det statliga stodet kan vidare utmitas efter det i
varje sdrskilt fall foreliggande behovet.

En kapitalsubvention kunde ha formen av ett omedelbart avskrivet kapital-
bidrag, d. v. s. vara fran bérjan definitiv. S& var fallet med de subventioner,
som utgivos under den bostadskris, som f6ljde efter foregiende virldskrig.
Mycket talar emellertid f6r en anordning, som i varje fall uppskjuter avskriv-
ningen till framtiden och bevarar mojligheten att kriva dterbetalning av stats-
subventionen, om i framtiden forutsittningar dartill skulle givas (och natur-
ligtvis i hiindelse av missbruk). Om den hoga byggnadskostnadsnivin skulle
bli fortbestiende eller ytterligare hojas och om den framtida allminna pris-
och inkomststrukturen blir sadan, att en hojning av hyresnivin anses mdjlig
utan sociala oligenheter och kommer att ske, och dirigenom fastigheter, som
tnjutit kapitalsubvention, erhalla en avkastning, som mojliggor aterbetalning
av subventionen, bor enligt pd forhand fastlagda allménna villkor sddan &ter-
betalning kunna krivas. Jamforelser med forhéllandena vid bostadssubven-
tionspolitiken efter forra virldskriget kunna hir vara belysande. Under defla-
tionsperioden i borjan av 1920-talet och dérefter under hela detta decennium
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steg hyresnivin betydligt. De subventioner, som utgdvos, voro nédvindiga
for att framkalla byggnadsverksamhet under de &r, dd dnnu byggnadskostna-
derna ligo pi en s& hog nivé i forhillande till gdllande hyresnivé, att rantabel
produktion utan subvention var oméjlig. Efter nigra ar hade férhéllandet
mellan fallande byggnadskostnader och stigande hyresnivd (och fastighets-
varden) forskjutits pa saddant sitt, att de kapitalbidrag, som omedelbart hade
avskrivits, otvivelaktigt skulle kunnat &terbetalas, &tminstone till stor del.
Frigan huruvida en kapitalsubvention skall bli definitiv eller icke bor darfor
avgoras med hansyn till forutsdttningarna i framtiden f6r aterbetalning. Det
synes limpligt sammanbinda detta avgérande med hyreskontrollen pd sd sitt,
att kapitalsubventionen bestir utan aterbetalningsskyldighet, si linge de av
det kredit- och subventionsbeviljande organet godkénda hyrorna icke hdjas,
men att dterbetalningsskyldighet intrdder, om fastigheten undandrages hyres-
kontroll samt om och i den mén dess avkastning stiger, for den hindelse vid
fortbestdende hyreskontroll hyrorna hdjas i anpassning till den allmidnna
hyresnivén och héjningen icke betingas av stegrade driftskostnader for fastig-
heten. Framtida forindringar i fastighetens ekonomi till £61jd av sidnkta
rintor p& underliggande kredit eller sinkta driftskostnader synas icke bora
foranleda att aterbetalningsskyldighet intrdder; att pa forhand uppstilla be-
stimda regler ddrfor och &n mer att i praktiken realisera dem torde dels vara
synnerligen komplicerat, dels borttaga fastighetsiigarens intresse att p& ratio-
nellaste sitt skiota fastighetens ekonomi.

En kapitalsubvention enligt hir skisserade principer skulle ha formen av
ett tilliggslan utover tertidrlanet, intecknat i fastigheten men lopande utan
rinta och amortering s linge enligt det nyss anférda forutsittningarna for
dterbetalningsskyldighet icke intritt. Tilliggslinets belopp kunde limpligen
beriknas till skillnaden mellan tertierldnets 6vre beldningsgrins, bestimd i
forhallande till det varaktiga avkastningsvirdet, och motsvarande Gvre grins
for tilliggslinet, bestimd i forhéllande till den av byggnadslinebyrén efter
provning godkidnda anskaffningskostnaden. Ett schematiskt exempel méa f61-
tydliga tankegingen. Antag, att en fastighet enligt den normerande hyres-
nivin kan ge en nettoavkastning pd 5000 kr. Dess avkastningsvirde ar dé
enligt av byggnadsldnebyrdn normalt tillimpade viarderingsregler 100 000 kr.
Tertiarlain beviljas nu intill 90 % av avkastningsvirdet. (I nedanstiende
exempel har riknats en annuitet pd tertiirlanet, som motsvarar den genom-
snittliga under hela amorteringstiden.) Toppkapitalet antages kriva en
annuitet av 10 %, vilket vid samma ridnta som tertidrldnets ger en amorte-
ringstid p& omkring 15 &r. Om anskaffningskostnaden #r 100 000 kr., blir den
normala finansplanen f6ljande: ;

Anskaffningskostnad: kr. 100 000.

Fastighetsvirde: » 100 000.
Bottenlin: 50 0003, 8rhe B Hodich cipas ot dinne wos o8 Diyis g LB s S vt kr. 1 750
Seknundislins 20 000" A b6 uFes Ll R s R SR » 1120
Tertistilan: 2000 & 565 Brah uiioy | SR R, gy, R SR e s » 1130
Egen 1sats: 10000 T % 5 L8 ovs Gis R A s e g, » 1000

Summa kapitalkostnader kr. 5 000




70

Om anskaffningskostnaderna stiga med 10 %, skulle med den hir skisserade
subventionsanordningen finansplanen bli foljande, under forutsittning att
hyresavkastningen och det dérur hérledda fastighetsvirdet dro fixerade och
att tilliggslanet bestimmes till skillnaden mellan 90 % av anskaffningskost-
naden och 90 % av fastighetsvirdet:

Anskaffningskostnad: kr. 110 000.

Fastighetsvirde: » 100 000.
»Overkostnad» kr. 10 000.
BOrben i =60 000 A B DomBy ot v is s P a s R Sk e oI 5 g o vh 455 6 5 il kr. 1750
SeRindarian 20 000 Sh=8 B I s L LGl s s e eib o s Wi o » 1120
Perbeirlin: 20000 W BB D = r R T It e e Fierhia e s va b, » 1 130
Tillaggslan: 9 000 — Ee
Bigon finsats: FLL000 3200 TH | o0\ oheeivos wit Sepbaph - Samis -spinchbsmas s omid e tnsin s » 1000

Summa kapitalkostnader kr. 5 000

Genom den hiir foreslagna berikningen och placeringen av tilliggslanet,
skulle detta ticka 910 av »Overkostnaden» liksom tertidrlanet jamte under-
liggande kredit ticker %10 av det enligt normala virderingsgrunder beriknade
fastighetsviirdet. Annuiteten pd toppkapitalet sinkes med omkring 1 %, vilket
innebir nigon forlingning av dettas amorteringstid och silunda ett nigot kat
risktagande.

Det ir klart, att en ren subvention av bostadsbyggandet i och for sig méste
ingiva starka betinkligheter. Dessa mdste gilla vare sig subventionen har
formen av underrinta eller kapitalsubvention; ur samhillsekonomisk syn-
punkt #r skillnaden mellan dessa i huvudsak en bokféringsfraga. Kapital-
subventionen har den férdelen, att den tydligare markerar subventionskarak-
tiren och dirmed mahiinda starkare uppfordrar till ansvarsfullt handhavande
fran sivil allminna som enskilda organs sida. I sista hand méste stillnings-
tagandet till frigan om subvention géras under Gvervigande av konsekven-
serna ur samhillsekonomisk synpunkt av mojliga alternativ, vilka med nuva-
rande forutsittningar iro bostadsbyggandets avstannande och allmin, skirpt
bostadsbrist eller en allméin hyreshdjning, vilka ha utforligt behandlats i det
foregiende. :

Om man 6nskar undvika dessa konsekvenser och viljer subventionslinjen
sisom den ur samhillsekonomisk synpunkt mest rationella, m& emellertid
besinnas, att forutsiittningarna for foretagarverksamheten pé bostadsbyggnads-
omridet dirmed radikalt forandrats i forhéllande till de fore krisen fore-
liggande och #ven i forhallande till de forutsittningar, som bildats av de
hittillsvarande tertifirlinen, som praktiskt taget saknat subventionskaraktir.
Det enskilda foretagandet kan icke ldngre vara enskilt, nir forutsittningarna
for rintabel enskild bostadsproduktion forsvunnit. I varje fall méste chanserna
till privata vinster hart beskiras och det enskilda kapitalets avkastning be-
grinsas till rimlig proportion med dess risker. Den fria, enskilda byggnads-
foretagarverksamheten har ju i hog grad byggt pi den spekulativa balansen
mellan stora vinstchanser och stora risker. Detta ir icke forenligt med en
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subvention av offentliga medel. Den naturliga ordningen vore, att en subven-
tionerad bostadsbyggnadsverksamhet och bostadsforvaltning omhénderhades
av allminna organ eller sidana organisationer, som arbeta utan enskilt vinst-
syfte och i 6vrigt ha sidan karaktir, att de kunna anfortros forvaltningen
av allmidnna uppgifter, d. v. s. erkinda allménnyttiga bostadsiéretag, sésom
av kommuner eller industriféretag bildade bostadsbolag, stiftelser, kooperativa
organisationer o. s. v. Det har #ven frén enskilt byggnadsforetagarhll
sagts, att bostadsbyggandet nu maste tagas om hand av dem, som ha det
yttersta ansvaret for bostadsforsorjningen.

Sésom framgir av redogorelsen i ett foregiende avsnitt f6r bostads-
byggandets inriktning med avseende pi fOretagens art under det senaste
aret har en dylik utveckling i sjilva verket redan forsiggdtt och hunnit ganska
langt under trycket av krisférhallandena. Nira en tredjedel av de ligenheter,
for vilka byggnadslov meddelades under 1941 ars tre forsta kvartal, planera-
des i regi av kommuner eller byggnadsorganisationer utan enskilt vinstsyfte.
D4 de beviljade byggnadsforetagen under ar 1941 endast delvis kommit till
utférande och da de icke realiserade byggnadsplanerna sannolikt nidstan helt
komma pé& enskilda foretagare, kan man antaga, att omkring hilften av de
byggnadsforetag, som kommit till utférande under det gdngna &ret, utforts
1 kommunal eller allminnyttigt bostadsforetags regi. En fortsatt utveckling
i denna riktning synes sjilvklart Onskvird, om bostadsbyggandet skall
subventioneras av allméinna medel.

A andra sidan méste i nuvarande lige beaktas nodvindigheten av att
bostadsbyggandet snabbt kan 6kas for att tillgodose det nirmaste arets behov.
Aven fortsittningsvis bor enskild foretagarverksamhet, under forutsittning
av betryggande garantier for att subventionen tjanar det &syftade dndamélet,
kunna inrymmas inom ramen for ett subventionerat bostadsbyggande. Det
ar emellertid klart, att dessa garantier maste innebéra en visentlig fordndring
av det enskilda foretagandets egen karaktir. Den enskilde foretagaren finge
mera den i ett subventionssystem naturliga stéllningen som entreprendr for
byggnadsarbetets utférande. Om dirutéver férvaltningen av subventionerade
bostadsfastigheter ligger i hinderna pd enskilda, bor avkastningen pi det
egna kapitalet genom hyreskontrollen och genom utmitandet av beloppet for
tilliggslénet begrinsas pid sidant sitt, att i forhéllande till riskerna rimlig
forrantning och amortering erhélles.

For kommuner och allménnyttiga byggnadsforetag bereder enligt erfaren-
heten finansieringen av toppkapitalet ofta mycket stora svarigheter. For

mindre och finansiellt svagare utrustade kommuner kan riskerandet av.si™

mycket som 10 % av fastighetskapitalet i det mest riskbelastade ligetevara
en skiligen dventyrlig sak; en mycket kort amorteringstid for ’coppkapﬂca,l\ei‘l

som #r dgnad att reducera forlustriskerna, belastar & andra sidan fastlgheten‘

f'%.

med stora arsutgifter under de foérsta dren och motverkar mdjligheterna att
hélla ned hyrorna. For kooperativa bostadsorganisationer betyder kravet pa

10 % medlemsinsats en mycket stark begrinsning av den grupp bostads-
behdvande, for vilka ligenheter kunna goras tillgéingliga. Om en hojning av
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beldningsgrinsen till 95 % for tertidrlanet for byggnadsféretag i kommunal
eller erkiint allménnyttigt bostadsforetags regi gores och tillaggslan for »over-
kostnaden» enligt hidrovan skisserade regler skulle utgh darutover, skulle
om »6verkostnaden» dr hogre dn 5 % av anskaffningskostnaden, tilliggslanet
delvis komma att ligga Over fastighetsviirdet. D& foretagets art ar sadan,
att denna i sig sjdlv innebdr garantier for att subventionen kommer till
avsett dndamil, torde detta dock icke behdva vicka betankligheter. — For
enskilda byggnadsforetag maste didremot kraven péd sdkerhet hédllas snivare.
En belining utdver ett efter normala virderingsregler beriknat fastighets-
virde synes icke bora komma i friga, om man fasthiller vid den i det fore-
gidende foreslagna principen, att dterbetalning av ett tilliggslén av subventions-
karaktir under vissa forutsittningar skall kunna krdvas. For att verkan pa
de édrliga kostnaderna av tilliggslinets rénte- och amorteringsfrihet icke skall
begrinsas alltfor snivt, for den hindelse ytterligare hojning av byggnads-
kostnaderna intriffa i fortsittningen, synes det dndamaélsenligt, att tertiiir-
lanets Ovre grins siinkes for att bereda storre utrymme &t tilliggslan. Vid
en tertidrlinegrins av 85 % av fastighetsviirdet mojliggores full effekt av
tilliggslanet pa de arliga kostnaderna och dirmed hyrorna utan inskrinkning
till f6ljd av regeln, att dven tilliggslanet skall ligga inom fastighetsvirdet,
upp till en »6verkostnad» av 16 %. En siinkning av tertidrldnets dvre griins
innebdr & andra sidan, att den enskilde byggnadsforetagarens egen insats
blir storre, vilket synes harmoniera med det storre sidkerhetskrav, som fran
statens sida maéste stillas vid langivning av subventionskaraktdr till enskilda
foretagare. Det ér dock att mérka, att dven enskilda foretagare med hir fore-
slagen anordning komma i en gynnsammare stillning dven i finansierings-
hiinseende dn den, som nuvarande tertidrlanevillkor erbjuda, s& snart »6ver-
kostnaden» overstiger 5 & 6 %.

P& hir anférda grunder foreslds, att ovre beldningsgrinsen for tertidrlin
faststilles till 95 % av fastighetens avkastningsvirde, nir kommun eller
bostadsforetag utan enskilt vinstintresse dr lantagare, och till 856 % av samma
virde, nir enskild foretagare #ar lintagare, samt att tilliggsldn utan riinta
och amortering, som m& beviljas utover tertiirlinet, i senare fallet skall
vara placerat inom fastighetens avkastningsvirde.

De hir uppdragna linjerna for beldning och subvention genom tilldggslan
for foretag av olika art kunna illustreras av féljande schematiska exempel,
som anknyter till f6regéende:

A: Byggnadsforetag © kommunal eller all-
médnnyttigt bostadsforetags regi.
Anskaffningsvirde: 110 000 kronor. Anskaffningskostnad: 110 000 kronor.
Fastighetsvirde: 100 000  » Fastighetsvirde: 100000 »
Bottenldn 50000 & 3'5 % kr. 1750: — Bottenldn 50 000 & 35 % kr. 1750: —
Sekundirldn 20000456 % » 1120: — Sekundédrldn 20000456% » 1120:—
Tertidrldn 25000 &4 565 % » 1412:50 Tertidrldn 15000 & 565 % »  847: 50
Tilldggslan 9 500 — —v— Pillagoslan 8500 — i
Egen insats 5500 &4 13 % » 717:50 Egen insats 16500478 % » 1282:50

Summa kapitalkostnader kr. 5 000:

B: Byggnadsfioretag i enskild regi.

Summa kapitalkostnader kr. 5 000: —
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Den avkastning, som under de i exemplet gillande férutsittningarna
erhalles pi insatsen utéver de statliga lanen f6r byggnadsforetag i kommunal
eller 6vrig allménnyttig regi, motsvarar 5 % rinta och amortering pa 10 &r,
vilket kan synas onodigt gynnsamt. En reglering nedét till limplig niva kan
gbras genom en ringa forskjutning mellan tilliggslanet och den egna insatsen.

Avkastningen pd det egna kapitalet under exemplets forutsidttningar be-
triffande ldn och subvention till enskilda féretag kan & andra sidan synas
lag. Vid en rinta, motsvarande tertidrlinets, ger den en amorteringstid pé
omkring 20 ar, vilket f6r en placering med ifrdgavarande riskbelastning icke
torde vara sirskilt lockande. Om de statliga lanens villkor fér enskilda foretag
icke ensamma skulle bedomas som tillrickligt gynnsamma for att framkalla
produktion i tillfredsstdllande omfattning och om icke byggnadsforetagande
av annan art ticker bristen, ges emellertid f6r kommunerna ett naturligt rum
for stodatgdrder, som komplettera de statliga. Har ma f6ljande synpunkt
starkt understrykas: Det risktagande, som frin statens sida kan goéras vid
lanegivning av subventionskaraktir till enskilda foretagare, méste med hin-
syn till begrinsningen i mojligheterna till central kontroll av runt hela landet
spridda foretag hallas i underkant av det for det uppstédllda sociala syftet
nodviandiga. Det dr under alla omstindigheter lampligt {6r kontrollens skull
att kommunerna trida in med ett visst ekonomiskt ansvar och intresse vid
sidan av statens. Ekonomisk medverkan frén kommunernas sida i fixerade
former och i viss bestimd proportion till statens insats synes dock, med
hinsyn till kommunernas mycket viaxlande férméga att utgora sddan med-
verkan, icke limplig att kriva som villkor {6r statsldn av subventionskaraktir.
Med de hir foreslagna villkoren kan valet for en kommun, inom vars omride
bostadsbrist rader, vara, att antingen i egen regi eller genom ett halvkommu-
nalt bolag eller annat erkint allménnyttigt bostadsforetag taga initiativet till
dtgirder for bostadsforsorjningens befrimjande och dérvid utnyttja den
kreditgivning och subvention, som staten tillhandahdller, eller ocksd genom
stédatgirder i varierande, efter omstindigheterna pad orten anpassade former
komplettera det statliga stodet &t enskilda foretagare, om och i den méan
detta skulle visa sig vara for snidvt utmétt for att frammana en tillricklig
bostadsproduktion. P& denna vidg synes en naturlig avvigning av statens,
kommunernas och de enskilda foretagarnas intressen kunna dvigabringas och
den behovliga kontrollen frdn de mera niraliggande kommunala organens
sida sikras.

Atskilliga kommuner ha redan under det gingna aret vidtagit atgirder i
vixlande former for att stédja bostadsbyggandet pa orten.! En systematisering
av dessa synes i och for sig onskvird, i synnerhet med tanke pi att de kom-
munala stodétgirderna bora komplettera och samordnas med de statliga och
framfor allt icke mojliggora ett kringgdende av det villkor betrdffande hyres-
sittningen, som &r det socialpolitiska och penningpolitiska huvudéndamalet.
En fixering av vissa former for kompletterande kommunala stodatgarder som

1 Se diirom redogdrelser i Svenska stadsforbundets tidskrift, hiiftena 8, 9 och 10 dr 1941.




74

villkor for att statlig subvention skall kunna utgd synes dock icke, som nyss
anforts, lamplig. A andra sidan bor givetvis icke en statlig subvention kunna
medfora, att redan vidtagna eller planerade kommunala &tgérder dragas tillbaka.
Det bor i forsta hand ankomma pi byggnadslanebyrin att tillse att si ej
sker och att 6verhuvud kommunernas aktiva organisatoriska och ekonomiska
medverkan gives i en omfattning, som svarar till kommunens ekonomiska for-
méga och varaktiga intresse i bostadsforsérjningens ordnande. D& dessa sist-
namnda forutsidttningar dro starkt vixlande pé olika orter och d& redan vid-
tagna atgirder fran kommunernas sida givits skiftande utformning, torde till
en borjan dessa av kommunerna redan ordnade stodétgarder f& godtagas, dock
med mojlighet f6r byggnadslanebyrin & ena sidan att i fortsdttningen reducera
anspriken pd kommunal insats i sidana fall, ddr en akut tvingande bostads-
marknadssituation foranlett kommunala &tgérder av en pd lingre sikt och i
jamforelse med andra kommuners insatser oproportionerlig storlek, och &
andra sidan att som villkor for subvention &t byggnadsforetag inom en ort
stilla viss kommunal medverkan, dir sidan tidigare ej alls eller i f6r ringa
omfattning givits. S& sméaningom torde genom underhandlingar mellan bygg-
nadslanebyrin och kommunerna dessa senares ekonomiska medverkan kunna
normaliseras, varvid kommunal insats i form av billig eller gratis tomtupp-
latelse forefaller vara den i allmdnhet limpligaste. — I sérskilda fall bor
givetvis kommunens ekonomiska insats kunna utbytas mot motsvarande bidrag
frén annat hall, varvid sdrskilt ekonomiskt stod &t bostadsbyggande fran
storre industriforetags sida kommer i fraga.

Med hdnsyn dartill, att frigor rérande kommunernas ekonomiska med-
verkan &tminstone till en borjan maéaste bedomas i viss grad diskretionirt,
synes det limpligt, att alla tveksamma fall understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Sasom forut utvecklats bero de olikheter i berdknad »Gverkostnad» och
subventionsbehov, for vilka byggnadslinebyrins material ger utslag, till en
del pa olikheter i kommunala insatser; hartill kommer att relationen mellan
nu intridda byggnadskostnader och fore krisen bestiende hyresnivé icke ir
och icke heller kan goéras fullt ensartad pa olika orter, om gillande hyres-
bestdmningsregel, dven med den tidigare foreslagna uppmjukningen, skall
kunna f6ljas. Till en annan del torde de, sdsom #venledes framhallits i det
foregdende, sammanhinga med mer eller mindre ofrinkomliga ojimnheter i
den prelimindra berdikningen av anskaffningskostnader, driftkostnader och
avkastning och sitillvida reduceras vid en definitiv enhetlig provning av dessa
faktorer. Aven om verkan av nimnda omstindigheter elimineras torde dock
kvarstd olikheter i subventionsbehov, som #ro att hanféra till skillnader i
byggnadskostnader. I den man en hdgre byggnadskostnad kan tillskrivas
bristande skicklighet hos byggnadsforetagaren att planera bygget, inkopa
material och overhuvud tekniskt och ekonomiskt rationellt genomféra fore-
taget, bor givetvis — om lan och subvention alls kan beviljas — siddan »6ver-
kostnad» ej fa laggas till grund f6r berékning av tilliggslin, di eljest fore-
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tagarnas intresse att forbilliga byggnadskostnaderna kunde slappas. I prak-
tiken betyder detta, att byggnadslénebyrin vid utmétande av tillaggslinets
belopp icke kan taga hinsyn till 6verkostnad utdver den enligt byrins erfaren-
het och provning normala, dir icke pavisbara och godtagbara skil darfor
finnas. Detta forutsidtter, att byrdn utrustas med tillrickliga resurser att
genomfora hirfor erforderlig provning. Nir subvention av statsmedel skall
utgd for bostadsbyggande, ar det vidare en sjilvklar sak, att de subven-
tionerade foretagen skola vara skyldiga att underkasta sig revision, anordnad
av byggnadslanebyran.

Med hénsyn till de erfarenheter om »Gverkostnadens» storlek under senare
delen av 1941, for vilka tidigare en redogérelse limnats, samt med hénsyn till
onskviardheten att under det kommande A&ret kunna forfoga Over en viss
marginal for eventuellt oundvikliga byggnadskostnadsstegringar under arets
lopp, synes det lampligt, att som maximum f6r tilliggslanets belopp sitta 20 %
av fastighetsvirdet, vilket, sivitt nu kan bedémas med ledning av vad forut
anforts om byggnadskostnadernas utvecklingstendenser och hittillsvarande er-
farenheter inom tertidrlaneverksamheten, bor vara tillfyllest for det kom-
mande dret. Det synes dndamaélsenligt, att Kungl. Maj:t i direktiv for bygg-
nadsldnebyrdn for delar av &ret faststiller maxima for tilliggsldnets belopp
innanfor den generellt medgivna grinsen.

Liksom vid inférandet av nu gillande tertidrlinevillkor mdjligheten till
viss retroaktiv tillimpning holls O6ppen synes det limpligt, att vid genom-
forandet av hér foreslagna utbyggnad av tertidrlaneverksamheten med till-
laggsldn av subventionskaraktir medgiva retroaktiv tillimpning, da si dr av
behovet péikallat, betriffande under byggnad varande fastigheter, for vilka
tertiarlan beviljats enligt 1941 &rs forfattning och for vilka slutligt beslut om
beldningen ej fattats. .

Vad angir kostnaderna for en bostadssubvention efter hir foreslagna rikt-
linjer m& anforas, att tillimpning av dessa riktlinjer p& de fastigheter, som
prelimindrt behandlats av byggnadslinebyran under senare delen av &r 1941,
skulle ha inneburit att omkring 30 % av hela beloppet av statliga 1&n &t fler-
familjshus skulle ha utgjort tillaggslan och sélunda 70 % tertidrlan. D& ter-
tiarldnerdntan dr 45 %, skulle genom rintefriheten péd tilliggslanet rintan pa
summan av statsldnen utgora ungefir 3 %.

Det visentliga subventionsmomentet dr ju dock avstiendet under vissa for-
utsdttningar frin kravet pad aterbetalning av tilliggslanet. Hur stor den slut-
liga kostnaden for statsverket skulle bli, avgores darfor av den framtida ut-
vecklingen av hyresnivin och den dérav bestimda avkastningen i fastigheter,
for vilka tilldggslan beviljats. Antages att tilliggsldn avskrivas till hela
beloppet, skulle vid de under senare delen av 1941 bestiende férhallandena
kapitalsubventionen enligt hir f6reslagna regler utgora omkring 8 % av fastig-
hetsvirdet. Det f6rut uppskattade bostadsbyggnadsbehovet for det kommande
aret torde till den del, som i detta samn.lanhang ifrdgakommer — sélunda
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riknat exclusive bostadsbyggnad pd den egentliga landsbygden, egnahem
samt i annan ordning finansierade sociala bostadsbyggnadsforetag —, kunna
i kostnadsbelopp angivas till bortdt 250 milj. kr. Om de senaste ménadernas
betingelser fortbestd utan fordndring skulle silunda hela kapitalsubventions-
behovet kunna berdknas till 20 milj. kr., varifran dock vore att draga en icke
exakt beriknelig del, som motsvarar kommunernas ekonomiska insatser.

Det hir foreslagna subventionssystemet kan icke limpligen tillimpas pé en-
familjshus i bostadsinnehavarens egen #dgo. Sésom i tidigare sammanhang
pépekats kan for sddana Overhuvud knappast avkastningsvirden och »&ver-
kostnad» berdknas pd samma sitt som for tlerfamiljshus. Inférande av kapi-
talsubvention i enfamiljshus i de omraden, dir tertiirlineverksamheten be-
drives eller forfattningsenligt kan bedrivas skulle dessutom ytterligare kom-
plicera den redan alltfér oenhetliga ordning, som rider i friga om stodet at
egnahemsbyggandet i landet. A andra sidan vore det olyckligt, om denna
bostadsform bragtes i en relativt missgynnad stéllning genom atgirder, som
avse bostider i flerfamiljshus, och detta med hénsyn till sivil enfamiljshusets
lamplighet som familjebostad som till den nuvarande knappheten péa vissa
byggnadsmaterial med relativt ringa atgdng i sméhus. — Det viktigaste av
de i det foregiende anférda argumenten mot att kompensera byggnadskost-
nadsstegring med réntesinkning, som avsdg fortbestindet i framtiden av
pariteten mellan nybyggda och foérut byggda fastigheter, giller icke i till-
nirmelsevis samma grad fér enfamiljshus i innehavarens egen dgo som for
flerfamiljshus. For egnahemségaren torde jimforelsen mellan den arskostnad,
som han genom egnahemsforvirvet atager sig, och en eventuell kostnad f6r
en annan bostad i framtiden spela mindre roll &n jimforelsen mellan den
forstndmnda kostnaden och den for framtiden péardknade inkomsten. Som ett
provisorium till dess ett forenhetligande av de statliga dtgirderna till be-
fordrande av egnahemsbyggandet i stider och pd landsbygd blivit genomférd,
* synes pd anforda skil en sdnkning av tertidrldnerintan fran nuvarande 4's %
till forslagsvis 3'6 %, vilken procentsats av egnahemsstyrelsen foreslagits att
tillimpas for bostadsegnahem pd landsbygden, kunna forordas. En sidan
sinkning skulle icke 6ka utan minska den bestdende oenhetligheten i egna-
hemsbeldningens olika former.

I ett foregiende avsnitt har belysts, hurusom bostadsbyggandet under
krisens tryck forindrat inriktning med avseende pd ligenhetskategorier pa
sitt, som sirskilt gitt ut 6ver produktionen av som familjebostider lampliga
lagenheter. Detta dr betdnkligt sivdl med hénsyn till den aktuella bostads-
marknadssituationen, ddr sisom brukar vara fallet vid bostadsbrist familjer
med barn f& starkt 6kade svirigheter att finna en ny bostad, nér de mist sin
foregdende, som dven — och framf6r allt — med héinsyn till bostadsbestandets
sammanséattning och mﬁjligheterna. att hoja utrymmesstandarden i framtiden.
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En forindring av bostadsproduktionens inriktning i starkare grad mot
familjebostadstyper forutsitter dock att efterfragan pi dessa kan under-
byggas av tillrickliga ekonomiska resurser hos de bostadsbehévande famil-
jerna med barn. Det synes med hiinsyn hirtill limpligt, att familjebidrag till
flerbarnsfamiljer och eventuellt andra familjer med minderariga barn kunde
utgé till ligenheter, som med statliga 1an och subventioner uppféras av kom-
muner och allminnyttiga bostadsféretag, i stérre utstrickning #n som nu &r
mojligt inom ramen av gillande forfattning rorande bostadsanskaffning for
barnrika familjer. Denna friga torde Gvervigas av 1941 ars befolkningsutred-
ning och bostadssociala utredningen.
















Statens offentliga utredningar 1942

Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utredni

forteckning

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvird.

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Betlinkande med fiorslag till lag med siirskilda bestiim-
melaer[%m begrinsning av vinstutlimning frin aktie-
bolag. (2

Politi.

: Nationalekonomi och socialpolitik.
Promemoria rérande bostadstorsorjningen. (3]

Hiilso- och sjukvird,

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

n i den kronologiska fdrteckningen.)

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjiofart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dyrigt

Forsvarsviisen,

Betiinkande med forslag till plan f6r organisationsarbetet
inom férsvarsviisendet. [1]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.
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