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 Statens offentliga utredningar 1941

Kronologisk forteckning

Sociala forsvarsheredskapskommittén. Betinkande. Del
3. Fiirsllax;? till krigspensionsférordning m. m. Beckman.
120 s. .

. Betiinkande med forslag rorande restaureringen av Upp-

sala domkyrka. Uppsala, Almqvist & Wiksell. 82 s.
16 pl. E.

s Atglirder f6r bekiimpande av homosexualitetens sam-

hillsfarliga yttringar. Norstedt. 58 s.Ju.,

. Utredning angiende byggnadskostnaderna. Beckman.

viij, 886 5. S.

Betiinkande med allmitnna riktlinjer for dstadkommande
av tid}%are inbetalning av utskylder. Del 1. Marcus.
522 s.

.

. Betinkande med allminna riktlinjer fér istadkommande

av tidigare inbetalning av utskylder. Del 2. Marcus
143 s. Fi.

. Forslag till riittegingsbalk av Kungl. Maj:t den 14 febru-

ari 1941 godkiint sfisom grundval fér processlagbered-
ningens fortsatta verksamhet. Norstedt. iv, 530 s. Ju.

. Lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m. m.

1. Lagtext. Norstedt. vij, 141 s. Ju.

. Lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m.m.

2. Motiv. Norstedt. 720 s. Ju.

1938 &rs pensionssakkunniga. Betiinkande med forslag
till allmiinna tjinste- och familjepensionsreglementen.
Marcus. 435s. Fi.

Betiinkande med forslag om inriittande av en statlig
brandskola m. m. Beckman. 63 s. K.

Betinkande med forslag till forstatligande av den all-
miinna viighdllningen p&landet m. m. Beckman. 276s. K.
Forslag till revision av den svenska evangelieboken.

“ Norstedt. viij, 478 s. E.

Betinkande med utredning och firslag till itgiirder for
frimjande av hantverk och smindustri. Marcus.127s. H.
Betiinkande rorande bekdmpande av viiggohyra. Idun.
(4), 120 8. S.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm.
stiiverna till det departement, under vilket utredni
bruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 8 febr.

16.

17.
i vad avser allminna civilforvaltningen. Del 1. Lone-

18.

Betiinkande angéende vatte;lf(')rorening. 2. Tekniska och
biologiska utredningar. Norstedt. 288 s. Ju.
Betiinkande angfiende revision av tjiinsteforteckningen

graderna A 1—A 29, Norstedt. 134 s. Fi.

Statsmakterna och folkhushéillningen under den till f61jd
av stormaktskriget 1989 intridda krisen. Del 1. Tiden
augusti 1939—juni 1940. Idun. 436 s. Fo.

. Betiinkande angfiende fiskarenas ekonomiska organisa-

tion och reglering av fiskmarknaden. Marcus. 73 s. Jo.

. Betiinkande med forslag till #ndrad lydelse av § 16 rege-

ringsformen. Heggstrom. 128s. Ju.

. Statistisk utredning rorande fri riitteging. Norstedt.

88 s. Ju.

. Betiinkande med forslag till livsmedelsstadga m. m,

- Heeggstrom. 573 s. S.

30.
31.

ngen avgivits, t. ex. E.

. Domiinstyrelsens férslag till grunder for viirdering av

skog vid taxering av fastighet m. m. Kihlgtrom. 83 s. Fi.

. Betiinkande med férslag till lag om inskrinkning i riit-

ten att forviirva jordbruksfastighet. Marcus. 62 8. Jo.

. Strafflagheredningens promemoria med forslag till lag

om kastrering m. m. Marcus. 36 s. Ju.

. Supplement nr 6 till Svetiges familjenamn 1920. Stat.

repr.-anst. 53 s. Ju.

. Betiinkande med utredning och forslag angdiende likar-

utbildningen. 1. Utbildningen till medicine licentiat-
examen. Thule. vij, 876 s. E.

. Betiinkande med forslag angliende underlittande ay

deltagandet i kommunala val. Norstedt. 60 s. S.

. Socialvirdskommitténs betinkande. 3. Statistisk under-

sokning angdende fattigviirdens understodsverksambet.
Beckman. 127 s. S.

Betdnkande och forslag angiende soldatvirden. Beck-
man. 147 s. Fo. [

Betinkande med forslag till lag angdende findring i
vissa delar av lagen den 6 juni 1930 om férsumlinﬁg- 3
styrelse i Stockholm. Av A. Hassler. Haeggstrom. 90s. E.

Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
= ecklesiastikdepartementet, Jo. = jord-

1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)

utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement.
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Kap. 1.

Kap. 2.
Kap. 3.

Bilagor.

Kammarridet Wohlins betinkande och forslag ...............
Sirskilt yttrande av kyrkoherden Mogérd, sid. 22.

Yttranden 6ver kammarradet Wohlins forslag ...............

Grundlinjer for den fortsatta utredningen ...................

Underlittande av framtida #ndringar i férsamlingsindelningen, sid. 36, Atgirder
for undanrojande av ojimnheterna i friga om skattebérdan mellan de olika for-
samlingarna, sid. 38. Den sociala anslagsgivningen inom den kyrkliga menig-
hetsforvaltningen, sid. 39.

. Atgirder for underlittande av forsamlingsregleringar .........

. Atgiirder for skatteutjimning mellan de olika forsamlingarna i

STOCKNOMN 1 er vy s gt e et b oo e L ORI, ~ ) e 0, o

. Konstruktionen av en partiell kyrklig samfillighet i Stockholm

Kompetensfordelningen mellan samfilligheten och férsamlingarna, sid. 57. Orga-
nisationen av samfilligheten, sid. 61. Reformens lagtekniska genomférande,
sid. 64.

. Speciell nrotIvering: iR e e T L SR

Forslaget till lag angdende éndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 om
forsamlingsstyrelse i Stockholm, sid. 65. Fragor om #ndringar i andra forfatt-
ningar, sid. 78.

Bilaga 1. Uppgifter angiende organisationen av den kyrkligt-ekonomiska

menighetsforvaltningen i 6vriga nordiska huvudstiader .......

Bilaga 2. Undersokning rérande verkningarna av ett skatteutjaimnings-

forfarande mellan Stockholms forsamlingar enligt det av dom-
kapitlet framlagda forslaget ...............................

Bilaga 3. Undersokning rérande verkningarna i skatteutjimnande hin-

seende av den foreslagna partiella samfilligheten

Sid.

5

42

50

57

79

84







Till

Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Ecklesiastik-

departementet.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 31 januari 1941 bemyndigat che-
fen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla en sakkunnig for att inom de-
- partementet i enlighet med de direktiv, departementschefen igde meddela,
bitrada vid fortsatt beredning av irende rérande reglering av forsamlings-
“indelningen i Stockholm, har departementschefen samma dag tillkallat un-

dertecknad sisom sakkunnig for nimnda dndamdl. P4 dirom gjorda fram-
stillningar har departementschefen tillika, enligt bemyndigande, dels den
; 10 mars 1941 uppdragit it sekreteraren hos Svenska stadsforbundet Erik
Arnold Sixten Humble att tjinstgora sisom sekreterare it mig, dels ock
“den 5 juni 1941 tillkallat assessorn i Svea hovriitt Sven Einar Romanus si-
som expert for att std till mitt forfogande for 6verliggningar och samrad.
I anslutning till de direktiv departementschefen meddelat for drendets
fortsatta beredning far jag hirmed vérdsamt éverlimna betinkande med
forslag till lag angdende éndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr
260) om forsamlingsstyrelse 1 Stockholm jimte motiv och diirvid fogade
‘! bilagor.

Stockholm den 27 oktober 1941.

AKE HASSLER.

/ Sixten Humble.







FORSLAG
till
LAG

angdende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 260)

om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att 1—3 §§, 21 § 1 och 2 mom. samt 34—43, 62—
68, 71 och 74 §§ lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm*
skola erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

18.

Varje territoriell forsamling i huvudstaden &ger att sjilv, efter vad i
“denna lag nirmare bestimmes, varda sina gemensamma kyrkliga angeligen-
heter och vissa drenden rorande folkskolevisendet, savitt icke handhavan-
“det dirav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

For varden av kyrkliga angeligenheter, som iro gemensamma for hela
huvudstaden, skola samtliga stadens territoriella forsamlingar bilda en
kyrklig samfillighet.

Vad i — — — varit ovlig.

2 §.
- 1 mom. Med territoriell forsamlings gemensamma kyrkliga angeliigenhe-
ter samt drenden rorande folkskoleviisendet avses i denna lag fragor om
dels

a) atgirder till frimjande av forsamlingsvirden;

b) tillsittande och avskedande av organister, kyrkosingare, klockare och

andra kyrkobetjinte;

c¢) hushéllning med och vird om kyrkans egendom #vensom forsam-
lingen tillhorig, for kyrkliga dndamal avsedd egendom, i den mén detta

icke ankommer pa samfilligheten;

d) anskaffande och underhill av inventarier och prydnader for kyrkan,

vilka dro dgnade att gora kyrkan tjinligare for dess andamal;

e) anskaffande och underhill av inventarier for forsamlingshus;

f) anskaffande av forbrukningsféremal, som erfordras for pastorsexpedi-
tionen eller for kyrkliga forrittningar;
 g) atgirder till vidmakthallande av ordning under gudstjinsten;

! Senaste lydelse av 21 och 62 §§ se SFS 1936: 288.




h) fordelning av bankrum i kyrkan;

i) avgifter for begagnande av kyrkklockor och annan kyrkans egendom;
samt

j) vard av forsamlingen tillhorig eller &t densamma upplaten kyrkogéird;

dels

k) folkskoleundervisningen samt dithoérande anstalter i den man hand-
havandet av dessa frigor enligt gillande forfattningar tillkommer huvud-
stadens forsamlingar;

dels

1) upprittande och underhall av forsamlingen tillhorigt folkblbhotek
(forsamlingsbibliotek); samt

m) lokal for och avgifter till sidant bibliotek;

dels ock

n) anvindande av kyrkliga medel, som st till forsamlingens forfogande;
samt

0) upptagande av forsamlingsavgifter for andamal, vilkas tillgodoseende 1
ankommer pa forsamlingen. |

2 mom. Med huvudstadens gemensamma kyrkliga angeligenheter avses ‘
i denna lag frigor om |

dels

a) pristerskapets och kyrkobetjintes loneformaner;

b) byggnad, underhill och brandforsikring av kyrka med vad dirtill
hor, forsamlingshus samt bostillen for pristerskap och kyrkobetjante aven-
som anskaffande och underhéll av brandredskap; |

¢) uppvirmning, belysning och rengoring av kyrka med vad dértill hor
samt forsamlingshus dvensom tillhandahallande av elektrisk kraft for ring-
ning, orgelspelning och dylikt; samt

d) utgorande av allmin kyrkoavgift;

dels ock

e) anvandande av kyrkliga medel, som sti till samfillighetens forfo-
gande; samt

f) upptagande av forsamlingsavgifter for indamail, vilkas tillgodoseende
ankommer pd samfilligheten.

3 mom. Om varden av vissa kyrkogirdar ar siarskilt stadgat.

3 8. |
1 mom. Forsamlings beslutanderdtt utovas i fragor om kyrkofullmakti-
ges antal samt vid val av organist, kyrkosingare och klockare & kyrko-
stimma och 1 ovrigt av kyrkofullmiktige. |
Forvaltning och verkstallighet tillkomma kyrkordd, skolrdd eller biblio-
teksstyrelse eller de andra styrelser, namnder eller personer, som &ro ut-
sedda for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr.




2 mom. Samfillighetens beslutanderitt utovas av forsamlingsdelegerade.

Om varden av samféllighetens kassarorelse stadgas i 41 §. Forvaltning
och verkstillighet i 6vrigt tillkomma kyrkoridet i forsamling, som #ren-
det angar. Finna forsamlingsdelegerade for visst fall erforderligt, att verk-
stilligheten av deras beslut uppdrages at sirskilda dartill utsedda personer,
maé forsamlingsdelegerade darom besluta, dock dge i1 dylikt fall forsamling,
som drendet angar, utse sidana personer till lika antal, som férsamlings-
delegerade utsett.

| - 21 §.

1 mom. Sedan 6verliggningen — — — eller nej.
Ordforanden tillkinnagiver — — — med klubbslag.
Begiires omrostning — — — vid val.

Val av kyrkorad, skolrdd och biblioteksstyrelse samt forsamlingsdelege-
- rade och deras suppleanter dvensom av revisorer och revisorssuppleanter,
som avses i 65 §, sa ock av tva eller flera personer for sirskild beredning av
arenden, som skola foretagas till avgorande av kyrkofullmiktige, skall vara
proportionellt, darest det begires av minst si manga viljande, som mot-
- svara det tal, vilket erhilles, om samtliga viljandes antal delas med siff-
ran for det antal personer valet avser, 6kad med 1. Om forfarandet vid sé-
‘ dant proportionellt val dr sirskilt stadgat.
2 mom. For beslut — — — av ackord.
Med allmén kommunalskatt forstas i ¢) och d) sidan skatt, evad den
' beslutits av stadsfullmiktige, kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade.
Hurusom fér — — — kommunal fondbildning.

34 §.
! Forsamlingsdelegerade utses av kyrkofullmiktige i varje forsamling till
~ett antal av en delegerad for varje forsamling och darutover ytterligare en
for varje paborjat tiotusental invdnare i forsamlingen vid utgingen av
det ar, da allmédnna val av kyrkofullmiktige senast agde rum. Suppleanter
utses till lika antal som delegerade. Sker ] valet proportionellt, skall tillika
bestammas den ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjénst-

-~ goring.

85 §.
Till forsamlingsdelegerad ma for viss forsamling viljas endast den som
ar rostberittigad vid val av kyrkofullmiktige i forsamlingen samt boende
inom forsamlingen och uppnétt tjugufem &rs alder. I avseende & obehorig-
het att vara forsamlingsdelegerad samt ratt till avsigelse fran siddant upp-
~ drag skall i 6vrigt vad i1 8 § &r stadgat om kyrkofullmiktig figa motsva-
rande tillimpning.
Vad om férsamlingsdelegerad ir stadgat giller ock om suppleant.
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36 §.

Forsamlingsdelegerade och suppleanter viljas for fyra ar, riknade frin ]
och med den 1 januari aret nist efter det, di valet skedde. Valet skall for-

rittas fore utgingen av november manad &ret niist efter det, di allminna
val av kyrkofullméktige dgde rum.

Avgar delegerad, som utsetts vid proportionellt val, under den f6r honom
bestimda tjanstgoringstiden, inkallas till delegerad den suppleant, som en-
ligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen bér intrida; den s&-
lunda inkallade tjanstgor under den tid, som Aterstitt for den avgingne.
Avgar annan delegerad, anstilles fyllnadsval for den aterstiende delen av
tjanstgoringstiden. Sddant val bor, dir ej sirskilda omstéindigheter annat
féranleda, dga rum & andra ordinarie kyrkofullmiktigsammantriidet under
aret.

Erfordras sirskilda foreskrifter om val av forsamlingsdelegerade och
suppleanter i anledning av &ndring i ecklesiastik indelning, meddelas si-
dana foreskrifter av Konungen.

37 S

l
I
|
\

Forsamlingsdelegerade vilja varje ar for niastkommande kalenderar |
bland sig en ordférande och en vice ordférande. Underriittelse om dessa

val, med angivande av de valdas namn och postadress, skall oférdrojligen
insindas till 6verstathallarimbetet och domkapitlet.

For aret nist efter det, di allménna val av forsamlingsdelegerade dgt

rum, skall ordforandevalet hillas i januari minad och ordférandeskapet
intill dess ut6vas av den som delegerade dartill sirskilt utsett.

Forsamlingsdelegerade antaga sekreterare med tjanstgoringsskyldighet
enligt bestimmelser, som givas av delegerade.

38 §.

Forsamlingsdelegerade sammantrida si ofta ordforanden finner det no-
digt, s ock nir overstithdllarimbetet eller domkapitlet dirom férordnar
eller visitationsforrittare eller nigot av de siirskilda forsamlingarnas kyrko-
rad eller de flesta av delegerade sidant iiska.

Suppleanterna bora i den vid valet bestiimda ordningen kallas till tjinst-

goring, i den man det erfordras till f6ljd av hinder for delegerad eller vid
uppkommen ledighet, som ej @nnu kunnat fyllas, efter delegerad, som 1cke
utsetts vid proportionellt val.

39 §.
Varje forsamlingsdelegerad dger en rost.
Vid forsamlingsdelegerades sammantriden #ga tre av huvudstadens
kyrkoherdar, vilka utses av domkapitlet, indi att de icke iro delegerade,
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att yttra sig och framstilla forslag men ej att deltaga i besluten. Sadan
ritt tillkommer jimvil ordférande i forsamlings kyrkordd vid behandling
av fraga, som angdr forsamlingen. Ritt att deltaga i 6verliggningarna men
ej i besluten skall ock tillkomma revisor vid granskning av den av honom
avgivna revisionsberittelsen.

40 §.

De iirenden, som foretagas till avgorande av forsamlingsdelegerade, skola
forut vara vederborligen beredda av ett beredningsutskott. Innan #rende,
- som angir viss forsamling, foretages till avgorande av forsamlingsdelege-
rade, skall tillfille limnas forsamlingens kyrkorad att avgiva yttrande

dirover. ’

Val mi dock av forsamlingsdelegerade forrittas utan foregiende bered-

ning. Detsamma giller om avgérande av idrende, som fordrar skyndsam

handliggning och icke avser utgift eller anskaffande av medel dartill eller
- avhindande av egendom eller efterskiinkande av rittighet.

41 §.

Beredningsutskottet utgores av forsamlingsdelegerades ordforande och
~vice ordforande, vilka utéva enahanda befattningar inom beredningsut-
- skottet, samt ytterligare nio ledaméter jimte lika manga suppleanter, vilka

delegerade vilja bland sig. Valet avser kalenderar och skall forrattas a det
sammantride, vid vilket delegerades ordférande utses. Sker valet ej pro-
portionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjéanstgoring.
~ Vid val av beredningsutskott skola férsamlingsdelegerade bland utskot-
' tets ordinarie ledamiter utse en kassaférvaltare. Denne handhar samfillig-
- hetens kassarorelse och ir ensam ansvarig darfor.
- Vid beredningsutskottets sammantriden dger ordférande i forsamlings
kyrkorid, ind& att han icke ir ledamot av utskottet, att, sivitt ror fraga
som angir forsamlingen, yttra sig och framstélla forslag men ej att deltaga
i beslutet.

42 8.

Vid forsamlingsdelegerades sammantride fores protokoll under ord-
forandens inseende av sekreteraren eller, vid forfall f6r honom, av annan
dartill av ordféranden utsedd person.

Protokollet, av vilket skall framgd, vilka delegerade varit nidrvarande,
skall upptaga for varje drende overliggningsidmnet och beslutet med an-

~ givande huruvida och i vilken ordning omrostning foretagits.
Justering av protokollet verkstilles senast fjorton dagar efter samman-
tradet & tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantridet tillkédnna-
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giver, av ordféranden jimte minst tva dirtill fér varje ging av delegerade
utsedda nirvarande ledaméter. Justering ma ock verkstillas av delege-
rade antingen genast eller vid sammantriide senast fjorton dagar direfter,
varom vid tillfallet underrittelse meddelas. Protokollet underskrives av
protokollforaren samt bestyrkes, med anteckning om justeringen, av ord-
féranden och de utsedda justeringsmiinnen eller, dir justeringen verkstillts
vid sammantride med delegerade, minst tva vid sammantridet nirvarande
ledaméter.

Sedan protokollet justerats, skall genom ordférandens forsorg en forteck-

ning over de vid sammantridet fattade besluten anslis vid forsamlings-
delegerades expedition. Forteckningen, vilken tillika skall innehalla upp-

gift & dagen, di densamma anslagits, skall iven dels tillstillas forsamling-

arnas kyrkoherdar for att anslas vid pastorsexpeditionerna, dels ock inforas -
i den tidning, vari overstidthillarimbetets kungorelser vanligen intagas, si

ock i minst tvd andra av huvudstadens dagliga tidningar.

43 §.

Vad i 13, 15, 16, 19—23 samt 25—27 §§ ir stadgat om kyrkofullmik-
tige och deras ordférande skall figa motsvarande tillimpning i friga om
férsamlingsdelegerade och deras ordférande, dock med iakttagande dirav,
att kungorelse om sammantride med férsamlingsdelegerade skall inforas
i den tidning, vari overstithdllarimbetets kungorelser vanligen intagas.

62 §.

1 mom. For varje forsamling skall utgifts- och inkomststat arligen upp-

rittas for det nistfoljande kalenderaret, sirskilt for kyrkan samt sarskilt
for skolan, sivitt angir forsamlingen enskilt, och forsamlingsbibliotek.
Finnes biblioteksstyrelse, skall utgifts- och inkomststat upprittas séarskilt
for forsamlingsbiblioteket.

A utgiftssidan i stat, som nu sagts, skola upptagas:

a) det lopande &rets beriknade brist;

b) de belopp i kapital eller riinta, varmed forsamlingens skulder under
det nistfoljande aret forfalla till betalning;

c) de anslag, som tidigare beslutats for nistfoljande ar, si ock de anslag,
som beslutats i samband med statens faststillande, déribland éven ett an-
slag for oforutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det lopande arets beriknade behillning;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller p4 annan
grund kunna pariknas under det nistfoljande aret, si ock det belopp, som
ytterligare skall anskaffas, dvensom sittet for dess anskaffande.
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Forsamling ma 1 stéllet for det 16pande &rets beriknade brist eller behall-
ning upptaga det belopp, vartill néistforegiende ars brist eller behillning
enligt avslutade rikenskaper uppgatt.

Hinder moter ej for forsamling att vid upprattandet av staten besluta,
att vad av sirskilt anslag icke forbrukas under det nistfoljande Aret ma
utan nytt beslut tagas i ansprak for det avsedda @ndamalet under det darpa
foljande éret.

2 mom. Utgifts- och inkomststat for den kyrkliga samfilligheten skall
arligen upprittas for det nastfoljande kalenderaret.

Med avseende & samfillighetens stat skall vad i 1 mom. andra till och
med femte styckena stadgas dga motsvarande tillimpning.

3 mom. Om fondbildning giller vad sérskilt ar stadgat.

63 8.

1 mom. Forslag till forsamlings utgifts- och inkomststater skola uppgoras
for kyrkan av kyrkoradet samt fér skolan och férsamlingsbibliotek av skol-
radet. Finnes biblioteksstyrelse, aligger det sidan styrelse att uppgora stat-
forslag i vad pa styrelsens befattning ankommer.

Statforslagen skola upptagas till granskning och faststiillelse vid det ordi-
narie kyrkofullmaktigsammantride, som hélles fére november minads ut-
gang. Dirvid skola de anslag, som forst di foreslds till beviljande, samt
dirmed sammanhingande frigor sirskilt bliva foremal for overliggning

- och avgorande.

2 mom. Forslag till utgifts- och inkomststat for samfilligheten skall upp-
goras av forsamlingsdelegerades beredningsutskott. For detta indamal skall
kyrkoridet i1 varje forsamling fore den 1 oktober till utskottet avlimna spe-
cialforslag 6ver utgifter i vad forsamlingen angir for det nistfoljande aret
for andamal, vilka avses 1 2 § 2 mom. a), b) och c).

Beredningsutskottets forslag till utgifts- och inkomststat skall av forsam-
lingsdelegerade upptagas till granskning och faststillelse fore den 15 decem-
ber. Dirvid skola de anslag, som forst da foreslas till beviljande, samt dér-
med sammanhiingande frigor sirskilt bliva féremil for overliggning och
avgorande.

64 §.
Vad kyrkofullmiktige och férsamlingsdelegerade beslutat till uttaxering
skall, allt efter indamadlets beskaffenhet, genom kyrkoridet, skolridet eller
biblioteksstyrelse samt, vad angir av férsamlingsdelegerade beslutad avagift,

genom delegerades ordforande delgivas overstithallarimbetet, vilket det
aligger att verkstilla debitering och uppbord samt att avlimna medlen till

kyrkoradet, skolradet, biblioteksstyrelsen eller delegerades kassaforvaltare.
Dar till foljd av sirskilda férhillanden annan ordning foér uppbordens
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verkstiillande finnes vara limplig eller nodig, ma kyrkofullmiktige eller
forsamlingsdelegerade besluta darom.
Vid indrivandet — — — verkstiller indrivningen.

65 §.

Av kyrkofullmiktige samt av forsamlingsdelegerade skola arligen utses
tva eller flera revisorer och lika manga suppleanter for granskning av det
nistfoljande arets forvaltning.

Den, vilken sisom ledamot av kyrkorad eller skolrdd eller eljest &r redo-
visningsskyldig, m icke viljas till revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av forvaltning, for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val
av revisor eller revisorssuppleant for granskning av sidan foérvaltning eller
i beslut med anledning av granskningen.

Revisorer #ga att nir som helst inventera kassor och ovriga tillgingar
" samt taga del av rikenskaper och andra handlingar, vilka beréra den for-
valtning, som de skola granska.

66 §.

Det aligger kyrkorad, sivitt angér forvaltningen for forsamling, dvensom
skolrid, biblioteksstyrelse och forsamlingsdelegerades kassaforvaltare att i
enlighet med givna foreskrifter fora rikenskaper éver sin forvaltning och
avsluta dem for kalenderar. Rikenskaperna skola arligen senast den 1 mars
hallas tillgingliga for revisorerna.

De sirskilda forsamlingarnas kyrkorid skola dirjimte fore den 15 febru-
ari varje ar till forsamlingsdelegerades kassaforvaltare avlamna redovisning
for de medel de under nistforegiende kalenderar omhinderhaft 4 samfillig-
hetens viignar. Redovisningarna skola upptagas i samfillighetens allménna
rikenskaper och granskas tillika med dem.

67 §.

Revisionsberittelse, som avser forvaltningen for forsamling, skall senast
den 1 april avlimnas till kyrkofullmiiktiges ordférande, som over fram-
stillda anmirkningar infordrar vederborandes forklaringar si tidigt, att de
jimte revisionsberiittelsen kunna framldggas till granskning och avgo-
rande & det ordinarie kyrkofullmiktigsammantride, som halles fore ut-
gingen av maj manad. ;

Revisionsberiittelse ver granskningen av rikenskaperna for samfillig-
heten skall senast den 15 april avlimnas till férsamlingsdelegerades ord-
forande, som over framstillda anmirkningar infordrar vederbérandes for-

klaringar sa tidigt, att de jimte revisionsberiittelsen kunna framliggas till
granskning och avgorande & sammantride med delegerade fore den 1 juli.
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68 8.

P& beslut av kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade ankommer,
huruvida framstilld anmarkning skall forfalla och ansvarsfrihet for for-
valtningen meddelas eller laga atgird for bevarande av forsamlingens eller
samfillighetens ritt skall vidtagas. Anstélles ej talan 4 den forvaltning
revisionsberiittelse avser inom ett ar frin det berittelsen framlades 4 sam-
mantride med kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade, skall si an-
ses, som om ansvarsfrihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet
- beviljats m4a talan foras pd grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfri-
heten uppenbarligen avsett d&ven den handlingen.

71 §.

Medlem av — — — orittvis grund.

Besviren skola, jimte det overklagade .beslutet, fore klockan tolv &
fjortonde dagen efter den, di forteckning, diri beslutet upptagits, anslogs
vid pastorsexpeditionen, dagen di det skedde likvél oridknad, ingivas i
mal, som avses i 2 § 1 mom. a), b), g), 1) och n), dvensom i mél rorande
val av ledaméter och suppleanter i kyrkordd, skolrdd och biblioteksstyrelse
samt mal rorande granskning av sddant rids eller sidan styrelses riken-
skaper till domkapitlet och i andra mal till 6verstathillaraimbetet. Det
aligger klaganden dérjamte sivil att vid besviren foga bevis om dagen,

~ da forteckningen anslogs, som ock att inom en vecka efter det tiden for
besvirens inlimnande utgitt till kyrkofullmiktiges ordforande ingiva
diariibevis 6ver att han besvirat sig.

Forsummar klaganden — — — i verkstillighet.

Overstathdllarimbetet och domkapitlet bora giva varandra del av be-

- sviiren, niir drendet kan anses hora till gemensam behandling.

74 §.

Vad i 69—73 §§ ir stadgat om kyrkofullmiiktiges beslut skall i tillimp-
liga delar gilla betriffande beslut av kyrkostimma eller forsamlingsdele-
gerade. Tiden for anforande av besvir over forsamlingsdelegerades beslut
skall réknas frin dagen, da forteckning, diri beslutet upptagits, anslogs vid

- delegerades expedition. Sidana besvir skola ingivas i mil, som avses i 2 §
2 mom. e), Avensom i méil rorande granskning av rikenskaperna for sam-
falligheten till domkapitlet och i andra mal till 6verstathdllarimbetet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1944; och skall i avseende hira
iakttagas foljande:

1. Samfalligheten skall frin och med den 1 januari 1944 Gvertaga de

 rittigheter férsamlingarna hava till egendom och medel, som anslagits till
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eller anviandas for dndamal, vilkas tillgodoseende ankommer pa samfillig-
heten, dvensom fullgora de forbindelser i friga hirom, for vilka férsam-
lingarna hafta.

Av forsamlingarna forvaltade donationer for indamal, som nyss sagts,
skola fran och med den 1 januari 1944 forvaltas for samfillighetens riak-
ning.

2. De fore tidpunkten for denna lags ikrafttridande inom forsamling i
vederborlig ordning fattade beslut rorande avlonings- och pensionsforhal-
landen for pristerskap och kyrkobetjinte skola iga samma giltighet, som
om besluten fattats av forsamlingsdelegerade.

3. Val av forsamlingsdelegerade och suppleanter skola under ar 1943 med
tillampning av bestimmelserna i denna lag dga rum 4 de ordinarie sam-
mantriden med forsamlingarnas kyrkofullmiktige, som skola hallas fore
utgingen av maj manad. De utsedda delegerade skola omedelbart trida i
tjainstgoring; och skall i friga om beriknande av deras tjinstgoringstid
sa anses, som om denna borjat forst med ingangen av ar 1944.

Forsamlingsdelegerade skola s& snart ske kan forritta val av ordférande,
vice ordférande samt ledamoter och suppleanter i beredningsutskott éven-
som utse kassaforvaltare, sekreterare, revisorer och revisorssuppleanter.
Intill dess val av ordférande dgt rum, utévas ordférandeskapet av en dele-
gerad, vilken forordnas av overstathallardmbetet.

Delegerade samt befattningshavare iiga befogenhet att under ar 1943 vid-
taga sidana itgirder, som erfordras i anledning av denna lags ikrafttra-
dande.

4. Utgifts- och inkomststater for ar 1944 for samfilligheten och férsam-
lingarna skola uppgoras under ar 1943 i enlighet med de i denna lag givna
bestimmelserna; dock att specialférslag, som avses i 63 § 2 mom., skola av
forsamlingarnas kyrkordd avlamnas fore den 1 september 1943.

5. Kostnaderna for samfillighetens verksamhet under ar 1943 skola be-
stridas med belopp, som efter forsamlingsdelegerades beslut gildas av for-
samlingarna i forhillande till antalet skattekronor i varje forsamling.

6. Forsamlingarnas rikenskaper for ar 1943 skola granskas enligt de
fore den 1 januari 1944 gillande bestimmelserna.

7. Erfordras nirmare foreskrifter med avseende & denna lags ikrafttri-
dande, meddelas sidana foreskrifter av Konungen.



Kap. 1. Kammarradet Wohlins betinkande
och forslag.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 februari 1938 uppdrogs 4t kammarradet
Tom Wohlin att sisom sakkunnig inom ecklesiastikdepartementet verkstilla
utredning rérande reglering av forsamlingsindelningen i Stockholm #vensom
avgiva det forslag, till vilket sagda utredning kunde giva anledning. Vid ut-
redningen bitriddes den sakkunnige av tillférordnade hiiradsskrivaren i Falu
fogderi Nils-Erik Brolin, kyrkoherden i Hogalids pastorat i Stockholm Bertil
Mogard, kammarradet Erik Schalling och direktoren for Stockholms stads
statistiska kontor, professorn Sten Wahlund sisom tillkallade experter.

Med skrivelse den 31 december 1939 6verlimnade kammarradet Wohlin
betéinkande och forslag angaende reglering av forsamlingsindelningen i Stock-
holm och revision av den foér huvudstaden giillande lagen om férsamlings-
styrelse (stat. off. utredn. 1940:1). I skrivelsen anfordes, att under utrednin-
gen av fragan om en allmén nyreglering av omridena for huvudstadens for-
samlingar befunnits, att denna friga #gde oskiljaktigt samband med de
grunder, vara den kyrkliga menighetsférvaltningen dirstides, jamlikt gil-
lande lag om forsamlingsstyrelse i Stockholm, fér nirvarande vore organi-
serad, samt att detta forhdllande nodviindiggjort undersokning jamvil av
sporsmalet om behovligheten av en revision i forevarande samband av om-
formalda lagstiftning. Hirom anférdes i betinkandet i huvudsak féljande:

En granskning av tillginglig statistik rorande Stockholms-forsamlingarnas
ekonomiska forhillanden give vid handen, att, jimsides med den bestiende

- ytterligt gdende ojimnheten i folkmingdsnumeriren forsamlingarna emellan,
det for dessa forelige en nira nog lika framtridande ojimnhet i avseende &
den anpart av huvudstadens totala beskattningsunderlag, som enligt den gil-
lande forsamlingsindelningen rikat falla pd en var av de sirskilda forsamling-
arnas lott. En belysande bild av den forefintliga olikviirdigheten i forsamlingar-
nas ekonomiska stillning erholles, om totalantalet skattekronor for en var for-
samling utsloges pa forsamlingens folkmiingd och alltsi utriknades per forsam-
lingsmedlem. Harover uppstillda tablder give vid handen, att den kyrkligt-
kommunala verksamheten i huvudstaden alltjimt vore fotad pi en uppdelning
av stadsomradet, som medférde en skarpt i 6gonen fallande olikhet i ekono-
misk stéllning de sérskilda forsamlingsenheterna emellan. Férhallandena hirut-

2
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innan vore alltfort — blott i in mer markerad grad — desamma, som fram-
kallat reformstrivanden under forra seklet. I de forsamlingar, dir med hinsyn
till befolkningens struktur i socialt och ekonomiskt hanseende kraven pa den
kyrkligt-sociala verksamheten och dérvid i sista hand pd forsamlingsbudgeten
framstode sisom angelignast och storst, vore relationen mellan skatteunderlag
och total folkmiingd genomgaende svagast och alltsd det inom forsamlingen per
individ tillgingliga antalet skattekronor légst.

Jamvil i friga om anslagsbelastning och uttaxering forelage — sisom av vissa
for Ar 1938 upprittade tablier kunde utlisas — en ojamnhet huvudstadsforsam-
lingarna emellan, vilken framstode &n mer markerad vid en jimforelse med de
inom forsamlingarna tillgingliga skatteunderlagen. Salunda hade enstaka for-
samlingar med liten eller medelstor folkméingd, tack vare sitt hoga skatte-
underlag, kunnat pataga sig visentligt hogre anslagssummor &n andra forsam-
lingar, men #indock kunnat hilla sin utdebiteringskvot bland de lagsta. Andra
forsamlingar dter, vilkas stater uppvisade de mest nedpressade anslagssummor-
na, hade i1 foljd av sitt relativt liga beskattningsunderlag likval mast vidkén-
nas bland de hogsta utdebiteringarna inom staden. Av tablaerna framginge
vidare, huru den mer eller mindre frivilligt patagna sociala omvardnaden till-
godosetts inom de siirskilda férsamlingarna i hogst olika utstrickning och med
anslag av hogst varierande belopp. Nagra av de mest folkrika men samtidigt
forhdllandevis »fattiga» forsamlingarna lage hiarvid frimst med den procen-
tuellt, i forhallande till den totala utdebiteringen, hogsta utdebiteringskvoten
for dylika indamil — nira en tredjedel av sammanlagda utdebiteringen per
skattekrona inom respektive forsamling. I sin helhet maste skiljaktigheterna
med avseende & sammanlagd utdebitering for forsamlingsindamal i huvudsta-
den (enligt upprittad tabld for ar 1938 hogst 66 och lagst 36 ore per skatte-
krona) anses vara, efter Stockholms-forhallanden, anméirkningsvirt stora; skill-
naden uppginge silunda till 30 6re per skattekrona. Detta forhallande kunde
givetvis frin ar till 4r variera riatt si avsevirt. For ar 1937, exempelvis, hade
skillnaden uppgétt till 36 ore, for ar 1936 till 38 Gre och for ar 1935 till 43 ore.

Direst forut tillimpad grundsats for forsamlingsregleringar skulle befinnas
bora alltjimt uppritthillas, borde losningen av den nu &terigen hogeligen till-
spetsade situationen i avseende & huvudstadsbefolkningens ojamna uppdelning
4 de sirskilda forsamlingarna i forsta hand sokas i den riktningen, att de allt
for »storas, i regel i ytteromridena beligna forsamlingarna delades och de i
stadens centrum beldgna allt {6r »smi» forsamlingarna sammansloges till storre
enheter. Dylika regleringsitgirder skulle emellertid — sivitt ej en édndring
Avigabragtes i den gillande ordningen i avseende & de sirskilda forsamling-
arnas ensamriatt till beskattningsunderlaget inom sina omraden — &n ytter-
ligare skirpa den disproportion i friga om beskattningsobjektens fordelning for-
samlingarna emellan, som redan forut forelige och som allaredan i sin nuva-
rande utstrickning méaste karakteriseras sisom oforsvarlig. Kretsliggningen av
huvudstadens territorium. i sirskilda forsamlingar kunde givetvis icke hava
annat syfte in att dirigenom skapa de gynnsammaste betingelserna for den
kyrkliga verksamhetens bedrivande bland stadens invanare. Att vid forsam-
lingsindelningen i Stockholm séka jimval tillgodose kravet pd en »rittvis» for-
delning av det inom staden forefintliga beskattningsunderlaget, maste tydligen
helt forrycka den primira uppgift, som har uppstillde sig. Det lage vid an-

givna forhillanden i sakens natur, att en undersokning : forsta hand maste

inriktas pa att finna méjligheter for ett frigorande av Stockholms-forsamling-
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arnas verksamhet fran dess hittillsvarande omedelbara beroende av tillgingen
a beskattningsunderlag inom respektive forsamlings egna omride, eller, med
andra ord, att sporsmalet om ekonomisk samfillighetsbildning fér huvudstaden
iven pa det rent kyrkliga omriadet — vilket sporsmal behandlats under forra
arhundradets senare hilft, dock utan att ndgon 16sning vunnits — nu upptoges
till fornyat 6vervigande. De tidigare framforda forslagen om inférande av eko-
nomisk gemensamhet for Stockholms-forsamlingarna syntes icke hava ansetts
genomférbara, med mindre alla de av den tilltinkta anordningen berdérda for-
samlingarna dértill limnade sitt samtycke. Man torde emellertid numera hava
att utga ifran, att ett eventuellt vidhallet motstadnd fran enskilda Stockholms-
forsamlingars sida mot genomférandet av en kyrkligt-ekonomisk gemensamhet
forsamlingarna emellan icke lingre borde forutsittas kunna utgdra hinder for
ett férverkligande av den gamla tanken pi en dylik samfillighetsbildning. En
reglering av ifrigavarande angeligenhet syntes emellertid icke kunna fore-
tagas i administrativ vig inom ramen for gillande lag om forsamlingsstyrelse
i Stockholm, utan man finge rikna med, att en kompletterande lagstiftning mé-
ste foregd samfillighetsfrigans 16sning.

Genom den nu i korthet refererade framstillningen fann kammarradet
Wohlin adagalagt, att utvecklingen av forsamlingsférhillandena i huvud-
staden kriivde en centralisering i en eller annan form av den kyrkligt-eko-
nomiska menighetsforvaltningen dirstéides och att sporsmélet om en dylik
reform — om man 6ver huvud taget onskade forebygga en ytterligare
tillspetsning av de pi detta omrdde rdande missforhillandena — nu ej
lingre lite sig skjutas at sidan. Betriffande de allmiinna forutsittningarna
for en samfillighetsbildning anférdes i betinkandet ytterligare:

Under de diskussioner, som tidigare forts kring frigan om en centralisering
av den kyrkligt-ekonomiska férvaltningen i huvudstadsforsamlingarna, hade
framforts farhigor for att en avveckling av de enskilda forsamlingarnas ekono-
miska sjilvstindighet skulle verka himmande pa effektiviteten i det kyrkliga
arbetet i huvudstaden. Hiarunder syntes hava legat uppfattningen, att forsam-
lingsgrinserna i Stockholm alltjimt konstituerade levande skiljelinjer inom stads-
territoriet, inom vilka den dérstides mantalsskrivna befolkningen sammanhél-
les av en naturlig kiinsla av samhorighet och en darpi grundad ekonomisk
solidaritet. Forestallningen om en dylik, till bosittningen vid viss gata och i
visst kvarter bunden forsamlingskiinsla och i varje fall uppfattningen, att en
dylik kinsla skulle vara allmint forekommande, saknade emellertid, vad sir-
skilt Stockholm anginge, utan tvivel stod i verkligheten. Forklaringen hirtill
vore narmast att soka i de i Stockholm ridande, fér denna liksom for storsti-
derna i allmiinhet karakteristiska bosittningsférhillandena men dérjimte i den
utomordentligt starka rorlighet, som — kanske framfor alla andra stadssam-
hillen i vart land — vore utmirkande fér den huvudstaden rittsligen tillhs-
rande befolkningen.

Med avseende sirskilt 4 de praktiskt-organisatoriska skiil, som kunde tala
for genomforandet av en samfillighetsbildning, visade det sig i sjilva verket,
att en forvaltningsmissig omlaggning for Stockholm av sidan innebérd fram-
stode sisom synnerligen angeléigen med hiinsyn till den utveckling, som sedan en
~ ling f6ljd av ar forsiggitt 1 huvudstaden i avseende & forsamlingarnas anslags-
politik. Hiarmed &syftades det forhallandet, att Stockholms-férsamlingarna i
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en ar efter ar allt mer vidgad utstrickning inlatit sig pd en anslagsgivning for
allehanda till omradet for socialvird och likstilld kommunal verksamhet hin-
forliga indaméil, vartill nigon motsvarighet icke forekomme i de kyrkligt-kom-
munala staterna for andra stider i riket. I ej ringa utstrackning hade dérvid
anslag anvisats jimvil dt institutioner och organisationer, vilkas verksamhet,
obunden av forsamlingsgriinserna, omspéande stadsomradet i dess helhet.

I och for sig skulle ju denna utveckling av huvudstadsférsamlingarnas an-
slagsviisen kunna synas icke vara pa annat sitt anmirkningsvird, d4n att den
givetvis utgjorde ett sirskilt talande skal for kravet pa en centralisering av
anslagsbefogenheten till en representation for staden i dess helhet. Det for-
farande, som salunda utbildat sig, hade emellertid satillvida en allvarligare
innebord, som man kunde faststilla, att en hel del av anslagen i friaga folle
utanfor ramen for forsamlingarnas befogenheter och alltsd maste karakteriseras
sasom direkt forfattningsstridiga. Att s vore fallet, framginge i allt fall ome-
delbart av det forhillandet, att ett hogeligen betydande antal av de ifragava-
rande anslagsindamdlen samtidigt tillgodosetts med anslag jamwval pa Stock-
holms borgerliga kommuns stat. Att den radande dualismen i avseende a4 an-
slagsbeviljandet fér en icke obetydlig del av socialvarden inom huvudstaden
tillika innebure en praktiskt-organisatorisk oformlighet, syntes icke behdova
narmare ledas i bevis. Det i detta sammanhang anférda syntes pa ett over-
tygande sitt ddagaligga angeligenheten av en samordning for huvudstaden i
dess helhet med avseende 4 anslagsgivningen fér de nu av de manga enskilda

Sammanfattningsvis uttalades i betinkandet, att genom utredningen
klarlagts, att den pid grund av utvecklingen av befolkningsférhallandena
inom Stockholms stads omride nu synnerligen angeligna nyregleringen av
férsamlingsindelningen dirstides icke lite sig praktiskt genomféras med
mindre denna indelning stiilldes helt oberoende av den hogeligen ojamna
forekomsten av beskattningsobjekten inom stadsomrédets skilda delar. Till
undanréjande av det hinder for en rationell férsamlingsindelning i Stock-
holm, som under nuvarande forhillanden silunda férelige, borde den kyrk-
ligt-kommunala beskattningen fullstindigt utjimnas férsamlingarna emel-
lan. Fordenskull borde nu omsider jimvil for Stockholm, pd sitt for fler-
talet av rikets ovriga storre stider redan sedan linge skett, anordnas en
samfillighet i ekonomiskt hiinseende av stadens samtliga territoriella for-
samlingar, varinom beslutanderiitten betriiffande den dirigenom for alla
de ifragavarande forsamlingarna gemensamma budgeten utévades av en
representation for stadsomridet i dess helhet.

I avseende & organisationen av den centraliserade kyrkligt-kommunala
forvaltningen for huvudstaden framlades tva alternativa forslag. Enligt
det ena, betecknat sisom organisationsalternativ A, skulle beslutanderitten
i friga om dven den kyrkligt-kommunala budgeten hinliggas till stadsfull-
miktige. Direst emellertid ett dylikt 6verlimnande skulle, sisom foregri-
pande en eventuell allmin reform av motsvarande innebérd for landets
borgerliga och kyrkliga kommuner i gemen, anses icke bora i nirvarande
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lige fga rum, borde den erforderliga centraliseringen av forsamlingarnas
ekonomiska angeligenheter nu Avigabringas genom inriittande fér huvud-
staden av en for densamma gemensam kyrkofullmdiktigerepresentation (orga-
nisationsalternativ B). Denna skulle bestd av 60 fullmiktige, och angiende
rostritt och valbarhet vid val av dem skulle gilla vad i sidant hiinseende
funnes stadgat betriffande val av kyrkofullmiktige i foérsamling, dock att
valbarheten icke borde vara inskrinkt vare sig inom foérsamling eller inom
viss valkrets for valet.

Vid en losning enligt det ena eller andra av nu nimnda alternativ skulle
vidare enligt forslaget inriittas en kyrkondmnd sisom forvaltande och verk-
stillande organ i avseende & de centraliserade kyrkligt-ekonomiska uppgifter-
na. I forra fallet skulle denna némnd betriffande sammansittningen or-
ganiseras 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med gillande stadganden om Stock-
holms folkskoledirektion, dock med en viss starkare representation for den
kyrkliga sakkunskapen, och i senare fallet skulle den bestd av tio av sam-
fallighetens kyrkofullmiktige utsedda ledaméter.

Vilketdera alternativet, som in skulle viljas i friga om ordningen for
utdvande av samfillighetens beslutanderiitt, ansig den sakkunnige det obe-
hovligt att efter centraliseringen bibehélla fullmiktigerepresentationer for
de sirskilda forsamlingarna. I de #renden, som direfter skulle pakalla be-
slut av den sirskilda forsamlingen sisom sidan — saledes enbart irenden
av icke-ekonomisk natur — borde beslutanderiitten utévas & kyrkostimma.
Sasom lokala verkstillande och forvaltande organ skulle forsamlingarnas
kyrkorad bibehéllas. Diiremot kunde skolriden avskaffas.

Utredningsmannen framhgll, att de oliigenheter, som i betinkandet pavi-
sats 1 avseende & forsamlingarnas utgiftsviisen och beskattning, icke skulle
kunna helt och effektivt avligsnas annorledes #in genom en forvaltnings-
reform enligt organisationsalternativ A. Fér vinnande i nigon man av en
forbattrad ordning i hithérande hiinseende #ven vid en reglering enligt orga-
nisationsalternativ B forordades hérvid en viss samverkan vid den &rliga
statberedningen mellan den borgerliga kommunen och den kyrkliga samfil-
lighetens organ.

I och med centraliseringen av den kyrkligt-ekonomiska menighetsférvalt-
ningen i huvudstaden skulle de enskilda férsamlingarnas tillhérigheter dven-
som de avgifter, som uttaxerades for kyrkovisendet, och de inkomster, som
hirtill eljest inflote, anvindas for samfillighetens behov. Den nirmare
virden och inseendet 6ver den for férsamlingsindamal disponerade fasta
egendomen med tillhérigheter skulle kunna, dir si visade sig limpligt, av
samfilligheten uppdragas &t lokalférsamlingarnas egna organ. Ansvarigheten
for forsamlingarnas utestdende lan och 6vriga ekonomiska forbindelser skulle
overtagas av samfilligheten. Till denna skulle ock 6verlimnas hos forsam-
lingarna forefintliga uppsamlade medel dvensom sidana eljest av forsam-
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lingarna forvaltade kassor och andra kapitaltillgangar, vilka icke pa grund
av foreskrift av enskild givare befunnes alltjaimt bora sirskilt anvindas.

Betriffande de under forvaltning av forsamlingarnas kyrko- eller skolrad
stillda donationer och andra anslag, som hir sist avsiges, foreslogs, att
jimvil dessa skulle overlimnas till central forvaltning. Med hénsyn till de
genomgripande forindringar i befolknings- och bosittningsférhallandena, som
efter tillkomsten av hér berérda anslag dgt rum i huvudstaden och varige-
nom foérsamlingsgriinserna i det viisentliga forlorat sin tidigare betydelse si-
som materiella skiljelinjer for befolkningen inom stadsomradet, forordades
emellertid tillika — i syfte att av dessa jimforelsevis betydande stiftelsetill-
gangar soka utvinna en stérre samhillelig nytta — en allméin undersokning
rorande forutsattningarna for en sidan reglering (permutation) betriffande
ifrdgavarande stiftelser, att avkastningen av stiftelsernas tillgangar skulle,
inom ramen for donationsindamaélet, kunna komma Stockholms invanare
till godo utan avseende & bostadsadressen.

I betinkandet uttalades vidare, att den forordade reformen i avseende
4 forsamlingsstyrelsen i huvudstaden vore av den grundlaggande vikt for
regleringen av forsamlingsindelningen dérstiides, att nigon &ndring i den gil-
lande indelningen icke borde vidtagas, innan frigan om den med reformen
asyftade forvaltningsomliggningen vunnit sin slutgiltiga 16sning. Det syntes
dirfér icke limpligt att for forsamlingsindelningen uppgora nagon reglerings-
plan med definitiv karaktir. Till ledning for frigans vidare behandling fram-
lades emellertid i betinkandet ett fran vissa schematiska forutsittningar ut-
arbetat preliminirt forslag till en dylik regleringsplan. Dirvid avvisades tan-
ken pa en sidan radikal omstépning av de nuvarande, historiskt framvuxna
forsamlingsomradena, som skulle syfta till en allméin folkméingdsutjimning
och en arrondering av de sirskilda férsamlingsterritorierna kring forsamlings-
kyrkorna. Ej heller ansigos nigra avseviirdare och bestiende fordelar kunna
erngs genom bildande av storre forsamlingsenheter i stadens centralaste,
mest citybetonade del eller eljest genom systematiska omradesoverflyttnin-
gar mellan férsamlingar i stadens inre zon. De blivande atgiirderna for en
forsamlingsreglering i huvudstaden formenades frn dessa utgingspunkter
bora i huvudsak begriinsas till uppdelning av vissa éver hovan folkrika for-
samlingar i stadens yttre och yttersta delar.

Sirskilt ytirande av kyrkoherden Mogard.

Vid betinkandet fogades ett sirskilt yttrande av kyrkoherden Mogard. I
detta yttrande framholls, att dtskilliga av de inrdttningar och anordningar
i huvudstaden, som nu dar dgde kyrklig priigel och som for ett kameralistiskt
betraktelsesiitt kunde synas antingen icke forfattningsenliga eller olikartade
ovriga svenska forsamlingars, tillkommit pi en mycket naturlig utvecklings
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vig. Det torde i regel hava varit sd, att sisom ndgot mycket virdefullt be-
traktats, att ifrigavarande sociala arbete bedrivits inom och av forsamlingen.
Ett inlemmande i1 Stockholms vildiga kommunalférvaltning av dessa oftast
mycket individuella och pa det personligas insats grundade barnkrubbor, sjuk-
vardsforeningar, hem for gamla ete. skulle varken ur besparingssynpunkt
eller ur vardsynpunkt linda till battre resultat. Och for ménga skulle en dylik
sekularisering utan tvivel betraktas som ett forfordelande av den kristna for-
samlingens ritt att utova kérlekstjanst. Det syntes foljaktligen bade skiligt
och nyttigt, att en kyrkoférsamling i Stockholm limnades frihet att inom
den ram, som den historiska utvecklingen utbildat, och som ofta motsvarade
ett behov av forsamlingsindividuell karaktir inom storstaden, bedriva kiir-
leksverksamhet och hérfor uttaxera medel. Denna verksamhet borde dock
ifraga om ianspraktagande av direkta skattemedel begrinsas till en hogsta
uttaxeringssiffra, varvid som maximigrins mojligen skulle kunna tinkas sam-
ma summa, vilken utginge till tickande av loneutgifterna for forsamlingens
prasterskap. D& det sedan gillde utgifterna for gudstjinstlivets frimjande
genom sang och musik, kyrkorummets prydande, sondagsskola och kyrklig
ungdomsverksamhet, forsamlingsaftnar och dylikt, borde det gilla som en
sjalvklar regel, att den enskilda forsamlingen dirutinnan skulle sdsom hittills
dga fri beslutanderatt.

For dstadkommande av en utjimnande menighetsforvaltning av uttaxe-
rade medel for kyrkliga dndamal ifrigasatte kyrkoherden Mogérd, att Stock-
holms stad organiserades som en enhet for utgérande av l6ner och arvoden
till den ordinarie personalen av priister, organister, klockare, kantorer, kyrko-
betjinte samt skrivbitriden & pastorsexpeditionerna, och att lonebeloppen
for dessa icke bestimdes av den enskilda forsamlingen utan av ett centralt
organ. Det vore dven mojligt, att vissa praktiska fordelar skulle kunna ernis
genom att kyrkobyggnadsbesviret, vartill &ven kunde riknas underhall och
drift av prastgidrdar och 6vriga férsamlingsbyggnader, lades under en central
myndighet, och att utgifterna for denna técktes genom en lika och gemensam
uttaxering for hela staden. DA huvudparten av dessa utgifter vore av auto-
matisk eller i lag reglerad natur, kunde det synas onodigt att skapa en vid-
lyftig vald fullmiktigeorganisation for hela staden. Genom en forindring i
vad som stadgades om forsamlingsdelegerade i 4 kap. av lagen om forsam-
lingsstyrelse i Stockholm syntes man kunna erhilla ett limpligt organ for
ifragavarande behovs tillgodoseende genom att kyrkofullmiktige i de olika
forsamlingarna obligatoriskt hade att utse delegerade i det gemensamma
sjéalvstyrelseorganet for huvudstaden.



Kap. 2. Yttranden over kammarridet

Wohlins forslag.

Over kammarridet Wohlins ovan omférmilda forslag, i vad detsamma av-
sag centralisering av den kyrkligt-ekonomiska menighetsforvaltningen i Stock-
holm, avgavos efter remiss yttranden av kyrkofullmiiktige i Stockholms samt-
liga territoriella forsamlingar, Stockholms stadsfullmiktige efter horande av
dratselndmnden, fattigvirdsnamnden, barnavirdsnimnden och folkskoledi-
rektionen, Stockholms domkapitel, overstithillarambetet samt kammar-
kollegiet.

Alla de nitton forsamlingarnas kyrkofullmdktige hava yttrat sig i avstyr-
kande riktning. I flera av dessa yttranden hava dberopats dels en av Stock-
holms kyrkovirdar antagen promemoria i dmnet och dels en promemoria
av Stockholms pristsillskap, vilken i visentliga delar 6verensstammer med
den forra. I bida dessa promemorior har uttalats, att intetdera av forslagets
bida alternativ limpade sig sdsom grundval foér en lagstiftning i Aimnet. At-
skilliga av forsamlingsrepresentationerna hava uttryckligen avstyrkt eller
forklarat sig icke kunna tillstyrka niagotdera av forslagets bada alternativ och
andra hava hemstillt, att forslaget icke métte foranleda nigon atgird eller
att det ej matte liggas till grund for lagstiftning. I ett par fall hava kyrko-
fullmiiktige icke uttryckligen pa dylikt sitt angivit sin stéllning till forslaget,
men av den i yttrandena framfoérda kritiken kan slutas, att fullmiktige ej
heller i dessa fall velat giva forslaget sin anslutning. I ett av yttrandena slut-
ligen — avgivet av kyrkofullmiiktige i Katarina forsamling — har hemstillts,
att det remitterade forslaget icke »for ndrvarande» maétte till nagon atgird
foranleda. Ej heller i sistnimnda yttrande, vari framfor allt anforts, att det
nuvarande tidslidget vore foga lampligt for en reform av asyftat slag, hava
emellertid nagra sympatier for forslaget sasom sadant uttalats, utan tvirtom
har ocksd dér kritik mot detsamma i vissa punkter samtidigt framforts.

Aven domkapitlet har avstyrkt.

De av stadsfullmiktige horda nimndernas yttranden gi i olika riktningar.
Dritselndmnden har 1 princip uttalat sig for en centralisation av foérsamlin-
garnas ekonomiska forvaltning i huvudsaklig overensstimmelse med de 1
betinkandet angivna riktlinjerna (tva ledamoter hava reserverat sig for av-
styrkande av den foreslagna centralisationen). Fattigvdrdsniamnden har fram-
héllit virdet av en gemensam ekonomisk forvaltning for sociala indamal
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men icke uttalat sig betriffande nigot av de i betinkandet foreliggande alter-
nativen. Barnavdrdsnimnden har forklarat sig ej kunna fororda den av ut-
redningen foreslagna losningen. Folkskoledirektionen, som ansett sig sakna
anledning att yttra sig 6ver forslaget annat #n betriffande anslagsgivningen
for skolvisendet samt angdende skolraden, har i huvudsak framhallit, att
den nuvarande anordningen i vad giller folkundervisningsvisendet varit till
fordel. Inom stadskollegiet har majoriteten forklarat sig ej kunna tillstyrka
ett genomforande av remissforslaget (tre reservanter hava déiremot uttalat
sig 1 tillstyrkande riktning). Stadsfullmdiktige hava &beropat vad stadskolle-
giets majoritet anfort.

Owverstdthdllarambetet har hemstillt, att det remitterade forslaget for nar-
varande icke matte foranleda annan Kungl. Maj:ts dtgird an att forslag
framlades om avskaffande av de sirskilda skolriden i Stockholms-forsam-
lingarna, samt att Kungl. Maj:t ticktes taga under fornyad omprévning
frigan om upprittande av ett sarskilt stift for huvudstaden.

Kammarkollegiet har icke uttryckligen vare sig av- eller tillstyrkt forslaget
men i huvudsak framhallit, dels att kollegiet ej funnit sig overtygat®om att
en reglering av forsamlingsindelningen icke lite sig gora utan den foreslagna
omldggningen av den kyrkliga forvaltningen, samt dels att i framkomna gen-
sagor mot den foreslagna centraliseringen utan tvivel torde ligga ett visst be-
rittigande men att & andra sidan fordelar skulle vara att vinna genom den-
samma. Av de i beslutet om kollegiets utldtande deltagande har kammarradet
Gronwvall uttalat skiljaktig mening samt avstyrkt forslaget.

I en del av yttrandena har stillning ocksa tagits till de av kyrkoherden
Mogérd i omformilda sammanhang forordade dtgirderna. Det 1 ovanndmnda
promemorior av Stockholms kyrkovirdar och pristsillskap gjorda uttalandet,
att kammarriddet Wohlins forslag icke limpade sig sdsom grundval for en
lagstiftning i dmnet, har i samma promemorior sagts »1 viss utstrickning»
gilla ocksd kyrkoherden Mogérds forslag. Av forsamlingarnas representa-
tioner hava kyrkofullmiktige i Jakobs forsamling gjort samma uttalande be-
triffande sistnimnda forslag utan den nyss citerade inskrinkningen och
hava kyrkofullmiiktige i Adolf Fredriks, Engelbrekts, Oscars samt Brdnn-
kyrka forsamlingar uttryckligen avstyrkt ocksa detta forslag. Aven kyrko-
fullméktige i Bromma forsamling hava yttrat sig emot detsamma. Diremot
hava kyrkofullmiktige i Storkyrkoforsamlingen samt Matteus, S:t Gorans
och Hégalids forsamlingar framhallit, att mojligheten att framgé pa denna
vig borde overvigas. I domkapitlets yttrande dter har ocksa detta forslag
avstyrkts, ehuruvil samtidigt medgivits, att detsamma i vissa avseenden
agde fortjianster.

Betraffande de i yttrandena motiveringsvis framforda synpunkterna torde
fa lamnas foljande summariska redogorelse.
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Fran forsamlingarnas sida sa gott som over hela linjen och av domkapitlet
har framhallits vikten av att en utjimning i avseende & beskattningen for den
kyrkliga verksamheten i Stockholm avigabringas forsamlingarna emellan. Men
ehuru man i dessa yttranden sétillvida erként riktigheten av vad som tagits till
utgangspunkt for det foreliggande forslaget om centralisering av huvudstadens
kyrkligt-ekonomiska forvaltning, har man & andra sidan gjort gillande, att en
dylik centralisering skulle bli till allvarligt men for den kyrkliga férsamlings-
verksamheten och att sidan utjimning, som nyss sagts, borde kunna astad-
kommas pd annat sitt. Ej minst har framhallits, att centraliseringen skulle
komma att praktiskt taget omintetgora de sirskilda forsamlingarnas sjalvbe-
stimningsritt. Gent emot den sakkunniges uttalanden, att stadsterritoriets upp-
delning 1 forsamlingar icke lingre motsvarades av niagon utpriglad kinsla hos
invinarna inom den sirskilda forsamlingen for denna till skillnad frin Gvriga
delar av staden, har man kraftigt hivdat den meningen, att en sadan forsam-
lingskinsla finnes i ej ringa man och kommit till uttryck pa flerfaldiga sitt.
Att frantaga forsamlingarna sjidlvbestimningsratten i den utstrickning, som
den foreslagna centraliseringen skulle innebira, méste antagas komma att be-
tyda en avsevdrd minskning i forsamlingsbornas intresse for férsamlingsverk-
samheten, till forfing sarskilt for det frivilliga kyrkligt-sociala arbetet. Man
maste #ven antaga, att provningen av forsamlingsangeligenheterna icke kunde
inom samfilligheten komma att ske med beaktande 1 samma méan som hittills
av varje forsamlings sirskilda behov. Farhidgor hava ocksa uttalats for att cen-
traliseringen skulle medfora en for den kyrkliga verksamheten skadlig konkur-
rens forsamlingarna emellan om anslag frin samfilligheten. Dérjamte har gjorts
den invindningen, att centraliseringen skulle nédviandiggora en icke onskvird
byrakratisering av forvaltningen och fordrdja drendenas handliggning. Sarskilt
vore att befara, att ett gemensamt handhavande av fastighetsférvaltningen for
alla forsamlingarna skulle bliva en besvirlig uppgift och medféra avsevart
okade kostnader.

Vad angir de i betinkandet, till stod for centraliseringsforslaget, framforda
erinringarna betriffande forsamlingarnas anslagsgivning for sociala uppgifter
har i de ganska fi fall, di forsamlingsrepresentationerna i sina yttranden be-
rort dessa erinringar, i allminhet framhallits, att denna anslagsgivning avsage
ett 1 och for sig virdefullt komplement till den borgerliga kommunens omsor-
ger i motsvarande hinseenden och att nigon fullstindig uniformitet héarvidlag
icke borde efterstrivas. I ett fall (Brinnkyrka forsamling) hava dock kyrko-
fullmiktige anslutit sig till erinringarna i detta avseende. Savil i kyrkovir-
darnas och pristsillskapets promemorior som i domkapitlets yttrande har an-
forts, att om nadgon rattelse harvidlag verkligen finge anses pakallad, denna
borde ske genom ett fortydligande av kompetensbestimmelserna 1 lagstift-
ningen om forsamlingsstyrelse.

Betriffande alternativet att 6verlata beslutanderitten f6r den foreslagna sam-
falligheten pd stadsfullmiktige har framfor allt invints, att detta skulle inne-
bira en sekularisering av den kyrkligt-ekonomiska forvaltningen, som i vart
fall icke borde ifrigasittas ensamt for Stockholms del. Farhagor hava dven
uttalats, att de kyrkliga intressena i si fall skulle komma att fa std tillbaka for
de borgerligt kommunala uppgifterna. Vad dter angir det andra organisations-
alternativet hava visserligen kyrkofullméktige i en av forsamlingarna (Enskede)
— ehuru de avstyrkt ocksd detta alternativ — forklarat, att detsamma lage nira
den l6sning de betraktade som onskvéird; men & andra sidan har i flera yttran-
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den framforts kritik mot detta forslag ur organisatorisk synpunkt. Gent emot
papekandet i betinkandet, att andra storre stider i riket hade den kyrkligt-
ekonomiska forvaltningen organiserad pa liknande satt, har framhillits, att
fragan for Stockholms vidkommande gillde en &nnu storre samfillighet med
annu flera forsamlingar, och att darfor ocksi den ifrdgasatta gemensamheten for
dess del skulle medfora storre oligenheter. Sirskilt betiankligt vore, att pd grund
av férsamlingarnas stora antal i Stockholm icke ens det centrala forvaltnings-
organet, kyrkondmnden, hir skulle kunna bliva sammansatt av representanter
for de sérskilda forsamlingarna.

Vad speciellt angar betinkandets forslag betriffande férsamlingarnas dona-
tioner ma anmirkas, att kyrkofullmiktige i en forsamling (Enskede) understru-
kit, att det borde tagas i 6vervigande, huruvida icke hirvidlag »i sidana fall,
dar si later sig gora efter juridisk provning, en utjimning skulle kunna komma
till stind till forméan for de i1 ekonomiskt avseende mindre gynnade forsam-
lingarnas. A andra sidan har domkapitlet framhallit, att stora betidnkligheter
enligt dess mening moéta mot att — pa sitt 1 betinkandet ifrigasatts — till
forsamlingarna givna donationer icke skulle bibehallas hos forsamlingarna.

Sasom redan ndmnts har i forsamlingarnas och domkapitlets yttranden jam-
val anforts, att det i betinkandet pavisade behovet av skatteutjamning Stock-
holms-férsamlingarna emellan borde kunna i tillborlig grad tillgodoses pa annat
sitt 4n genom bildande av den foreslagna samfélligheten. Vissa forslag om ska-
pande i sadant syfte av en kyrkofond eller gemensam kyrkokassa for Stock-
holms-férsamlingarna hava framforts, och i flera fall har man yrkat pa ytter-
ligare utredning i1 detta hianseende. Harvid har i allminhet understrukits ange-
lagenheten av att forsamlingarnas sjilvbestimmanderitt savitt mojligt limnas
orubbad. For yttrandenas huvudsakliga innehall i nu berérda hinseende skall
sirskild redogorelse limnas nedan.

Aven i det av stadsfullmdiktige aberopade utlitandet av stadskollegiet hava
framforts visentligen samma huvudsynpunkter pad den foreliggande frigan. Sa-
lunda har diri i huvudsak anforts, att vissa omstindigheter — frimst ojimn-
heten i fraiga om Stockholms-férsamlingarnas skattetunga — otvivelaktigt talade
for det foreliggande forslaget till centralisering av den kyrkligt kommunala
verksamheten, men att det syntes kunna starkt ifrigasittas, om hirutinnan pé-
riknade fordelar av forslagets genomforande icke komme att bliva alltfor dyr-
kopta. Ur sistndmnda synpunkt har sirskilt understrukits det stora virdet av
den i forsamlingsarbetet ingdende socialvardande verksamheten och framhallits
faran for, att ett genomforande av forslaget skulle undanrycka grunden for
denna gren av forsamlingsarbetet eller i allt fall forsviara dess fortsatta bedri-
vande. Likasa har i detta utlatande uttalats, att den sakkunnige torde i viss
man hava undervirderat styrkan av den gemenskap, som sammanknyter med-
lemmarna i stadens territoriella forsamlingar. Gent emot den sakkunniges hén-
visning till det foreslagna systemets tillimpning i andra storre svenska stider
har framhallits, att det méste bliva svarare for en central representation ju storre
en stad dr att uppticka och uppfylla lokala behov och 6nskeméal och att man
fordenskull finge hysa tvekan om systemets limplighet for Stockholms vidkom-
mande. Utlatandet utmynnar i ett understrykande av angeligenheten, att under-
sokning snarast verkstilldes, huruvida icke onskemélet om en rationalisering av
den kyrkliga ekonomien — frimst med tanke pd behovet av en skatteutjam-
ning — kunde realiseras utan mera visentlig rubbning i den kyrkliga férsam-
lingsorganisationen.
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Ocksd overstathallarémbetet har uttalat, att de rddande skiljaktigheterna
med avseende & Stockholms-férsamlingarnas ekonomiska férhallanden inne-
bure en viss olagenhet, vilken framtridde i variationen med avseende 4 skatte-
satserna mellan forsamlingarna. Mot en l6sning av skatteutjimningsproblemet
pa endera av de tva linjer, som den sakkunnige anvisat, kunde emellertid
resas allvarliga invandningar, och innan densamma tillgrepes, borde dirfor
andra mojligheter 1 forsta hand provas. Det 1 andra remissvar framforda for-
slaget att dstadkomma en utjamning genom skapandet av en kyrkofond for
huvudstaden (se nedan) har overstathallarimbetet emellertid avstyrkt. Dar-
emot skulle enligt &mbetets mening sikerligen atskilligt kunna vinnas 1 asyf-
tad riktning, ifall enighet kunde uppnds om reglering i vissa hinseenden,
déri olika uppfattning av forhandenvarande forsamlingsbehov och erforderliga
medel for desammas tickande gjort sig gillande 1 de olika forsamlingarna, sa-
som betraffande avloningsforhallandena for pristerskapet och andra befatt-
ningshavare samt i friga om den av den sakkunnige patalade anslagsgivningen
framfor allt pa skolradens stat. For atgirder i sidan riktning erfordrades emel-
lertid ett centralt ledande organ, och overstithiallaraimbetet har fordenskull
ansett sig bora i1 detta sammanhang bringa i Atanke frigan om ett séirskilt
stift i huvudstaden. Med en biskop i Stockholm sisom verklig ledare av huvud-
stadens kyrkliga liv skulle i vart fall forutsittningarna vara for handen att
skapa enhetlighet inom forsamlingarna &ven i nyssnimnda och likartade hén-
seenden. — Dérjamte har dmbetet uttalat den meningen, att det av den sak-
kunnige ifragasatta avskaffandet av skolriden i forsamlingarna borde kunna
ske, dven om dennes forslag 1 6vrigt icke genomfordes. I den mén deras nuva-
rande funktioner ansages skola fortbestd, kunde de uppdragas at ett gemen-
samt kyrko- och skolrid.

I kammarkollegiets utlatande har forst berorts frigan om Stockholms-for-
samlingarnas anslagsgivning for »hilso- och sjukvird, ungdoms- och barnavard
samt socialt hjilparbete bland gamla och fattica med mera». Kollegiet har
betraffande denna fraga ur formell synpunkt gjort uttalanden av samma inne-
bord som den sakkunnige och dirjimte anfort, att man ej torde behova be-
fara, att det frivilliga, enskilda arbete, varur ifrigavarande forsamlingsverk-
samhet utvecklats, komme att inskrinkas, direst denna skulle helt 6vertagas
av den borgerliga kommunen. Vid en jimférande beddomning av de sirskilda
forsamlingarnas ekonomiska forhédllanden borde man bortse frin nimnda an-
slagsgivning. I enlighet hirmed har kollegiet pid grundvalen av i betinkandet
meddelade uppgifter angiende utdebiteringen per skattekrona under ar 1938
gjort en utrikning rorande storleken av denna utdebitering enbart for anslags-
givningen i 6vrigt eller — sdsom kollegiet uttryckt det — for endast rent kyrk-
liga &ndamal. Dérvid har bland annat framhallits, att utdebiteringskvoterna
enligt denna utrikning skulle for de flesta av de i betinkandet sisom svaga i
ekonomiskt hinseende betecknade forsamlingarna hava legat under medel-
talet for motsvarande utdebitering inom hela staden. For dem skulle siledes
bildande av ekonomisk samfillighet, under forutsidttning av i huvudsak samma
utgifter, betyda en okad utdebitering for rent kyrkliga dndamal. Med tanke
pd fragan om dndringar i forsamlingsindelningen vore att mirka, att utdebite-
ringen for sistndmnda dndamal likaledes vore jaimforelsevis lig i de forsam-
lingar, for vilka sddan dndring nu ifrdgasatts.

Gent emot de fran forsamlingarnas sida gjorda uttalandena om angeligen-
heten att bevara deras sjalvbestimmanderiatt har kollegiet — alltjamt ankny-
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tande till sin nyssndmnda uppfattning angaende anslagsgivningen till icke rent
kyrkliga &ndamal — invént, att den verksamhet, som forfattningsenligt an-
komme pa de kyrkliga kommunerna, ldimnade jaimforelsevis litet utrymme for
egna initiativ. Kollegiet ville icke bestrida, att den av férsamlingarna utévade
ungdomsvarden och sociala hjilpverksamheten biist frimjades, om lokala
organ anlitades for fullgérandet darav, men en central anslagsgivning syntes
icke utesluta att at lokala organ uppdroges att utreda forsamlingens behov i
hithérande delar samt att verkstdlla av den centrala myndigheten beslutade
atgirder. Harigenom kunde det lokala intresset bliva nojaktigt tillgodosett.

Sésom fordelar av den ifragasatta centraliseringen har framhallits — forutom
utjimningen i beskattningen — att den rddande olikformigheten mellan for-
samlingarna med avseende a lone- och pensionsférhallandena dérigenom kunde
viantas bliva avldgsnad och att centraliseringen skulle dven i 6vrigt medverka
till storre likformighet mellan forsamlingarna pa det kyrkliga omridet.

Det alternativa forslaget att ligga Stockholms-forsamlingarnas ekonomiska
angeligenheter under stadsfullméktiges beslutanderidtt har synts kollegiet bora
limnas ur rikningen eftersom det avsage en fraga av principiell betydelse for
landets alla kommuner. Betraffande det andra alternativet, bildande av ekono-
misk samfillighet med kyrkligt-kommunal representation, har anférts, att det
torde vara en dven for dessa forsamlingar tillimplig grundsats, att forordnande
om bildande av dylik samfillighet ej finge meddelas med mindre forsamling-
arna samtyckt hértill seiler dtgirden finnes vara pakallad av betydande all-
mant behovs. Vid det forhiallandet, att samtliga forsamlingar motsatt sig for-
slaget, har kollegiet tillika uttalat, att det torde vara tveksamt, om den ifraga-
satta samfilligheten kunde vara pakallad av betydande allmint behov. For
den héndelse samfilligheten ansiges bora genomforas, hava jaimvil framforts
vissa erinringar mot den foreslagna organisationen av densamma.

Betriffande de fran forsamlingarnas sida och i domkapitlets yttrande gjorda
uttalandena rérande sittet for dstadkommande av skatteutjiamning
forsamlingarna emellan annorledes in genom fullstindig ekono-
misk samfillighet mi foljande nimnas. .

I kyrkovirdarnas och prastsillskapets promemorior har framhallits, att
en sadan utjimning kunde genomféras utan att det nuvarande systemet be-
hovde éndras, till exempel genom inriittandet av en sirskild kyrkofond for
Stockholm. Ville man, att ekonomiskt starkare forsamlingar skulle hjilpa de
ekonomiskt svagare, och ville man, att ekonomisk hjilp skulle limnas till
behovliga kyrkobyggen, kunde detta utan att nuvarande viirden och for-
delar forintades, ordnas exempelvis pd sddant siitt, att ett visst belopp per
skattekrona uttaxerades fér Stockholm i dess helhet till en gemensam kyrko-
kassa. Eventuellt skulle diarvid siarskilda bestimmelser gilla for aktiebolag
och andra juridiska personer. Négon svarighet ansigs icke foreligga att ratt-
vist fordela kassans medel bland de ekonomiskt svagare férsamlingarna. For-
delningen kunde exempelvis i huvudsak ske i proportion till senaste antalet
skattekronor per individ i respektive forsamlingar.

Kyrkofullmdiktige i de sirskilda forsamlingarna hava i flertalet fall an-
knutit till nu namnda uttalanden eller sjdlva gjort uttalanden av liknande
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inneb6rd. I négra fall hava framforts ytterligare synpunkter betriffande
normerna for ett utjamningsforfarande. Det huvudsakliga innehéllet av vad
som salunda anforts av fullméktige i de sirskilda forsamlingarna Atergives
hér nedan.

Gustav Vasa och Oscars: Fullmiktige hava inskriankt sig till att erinra om
att 1 de nimnda promemoriorna anvisats andra mojligheter 4n den foreslagna
samfillighetsbildningen for astadkommande av skatteutjimning. — Jakobs:
Fullmiktige, som ansigo en skatteutjamning i och for sig bade rattvis och bil-
lig, funno for det nédrvarande icke anledning att taga stindpunkt till de i
promemoriorna antydda &atgiarderna, varom sirskild utredning syntes behov-
lig. — Adolf Fredriks: For ndrvarande kunde dessa dtgiirder ej forordas, vilka
dock méahéinda hade fog for sig. — Sofia: Fragan huruvida skatteutjimning
borde dstadkommas genom uppriattande av en for Stockholm séirskilt inrdttad
kyrkofond eller kyrkokassa eller pd annat sitt, krivde ytterligare utredning.
— Johannes: Utjamning borde ske till exempel genom bildande av en skatte-
utjamningsfond. — Klara: Kravet pa skatteutjimning kunde tillgodoses ge-
nom upprattande av en for Stockholm sarskilt inrattad kyrkofond eller kyrko-
kassa for utgorande av loner till pristerliga och 6vriga kyrkliga befattnings-
havare och till bekostande av uppforande och underhall av kyrkor. — Engel-
brelts: Betriffande forslaget till gemensam kyrkokassa eller kyrkofond for
Stockholms forsamlingar kunde man tinka sig flera antagbara l6sningar. Om
man tédnkte sig att kassan genom en uttaxering av 7 ore per skattekrona till-
fordes ungefir 1 miljon kronor per ar, skulle forslagsvis 6verstathallarambetet
kunna till de simre lottade forsamlingarna utdela till exempel 2/3 enligt en for-
mel, som baserats dels pa det mindre skatteunderlaget per individ, varvid ny sta-
tistik arligen kunde upprittas med stéd av senaste skatteunderlaget, och dels
pa invanarantalet i respektive forsamlingar. Den Aterstiende tredjedelen skulle
kunna utdelas av en kyrkonimnd for Stockholm bestdende av valda ombud
fran samtliga forsamlingar, varvid till exempel minst 1/3 av de medel, som
stilldes till nimndens forfogande, skulle anvindas sisom hjilp till kyrko-
byggen i samband med fomsamlingsdelningar. Dessa medel skulle, i den méan
de ett ar icke behdovde anvidndas for ifrigavarande andamil, fonderas, si att
de icke under nagra forhallanden skulle fi anvindas till andra dndaméal. Res-
ten utav de medel, som salunda stillts till ndimndens forfogande, skulle efter
ansokan utdelas efter skélighetsprincipen. — Hedvig Eleonora: For den ifraga-
satta kyrkofonden for Stockholm torde i forsta hand de inkomster komma i
fraga, som inflyta genom uttaxering & aktiebolag eller andra juridiska per-
soner. Den omsténdigheten, att ett stort affirsdrivande bolag forlagt sitt hu-
vudkontor eller kanske en forsaljningscentral eller dylikt inom en viss forsam-
lings grénser, kunde knappast giva denna forsamling ett berdttigat ansprik
pa att med uteslutande av andra beskatta bolagets enligt gillande forfatt-
ningar till forsamlingen hinforliga inkomster. Sdana skatteintikter borde
komma stadens samtliga forsamlingar till godo. Skulle genom dessa intikter
kyrkofonden anda icke bliva i stdnd att astadkomma en onskad skilig utjam-
ning av skattetrycket, di hade man att tillgripa jaimvil en lampligt avpassad
uttaxering 4 samtliga skattekronor a4 enskilda personers inkomster. Den 6nsk-
viarda utjimningen behovde dock icke noédvindigtvis vara knuten till inrdt-
tandet av en fond. Man skulle ocksid kunna tinka sig, att skattekronor, hér-
rorande fran juridiska personer, dvensom skattekronor, 6verstigande visst antal
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per forsamling i forhallande till dess folkméngd, icke finge tillgodonjutas av
den forsamling, till vilken de skattetekniskt horde, utan skulle kunna fordelas
efter annan grund, exempelvis mellan samtliga stadens forsamlingar efter deras
folkméngd. Hur en dylik formel, som skulle kunna gora varje sarskilt admini-
strerad fond obehovlig, limpligen borde utformas, borde givetvis goras till
foremal for ndrmare utredning, varvid tillika borde beaktas, att oavsett folk-
méangd visst minimiantal skattekronor méaste beriknas for varje forsamling
till denna avilande skyldighet att underhalla kyrka och andra byggnader. Vilka
kontrollatgirder, som kunde befinnas pakallade vid tillimpandet av en dylik
regel, borde givetvis ocksd undersokas. — Kungsholms: Utjamningsfragan kunde
mojligen losas pa sa sitt, att en regleringsfond bildades, till vilken medel erholles
genom sirskild wutdebitering, varefter medlen utskiftades till forsamlingarna
efter viss norm, utformad si att storre forsamlingar med ringa skatteunderlag
erholle proportionsvis storre bidrag &n mindre forsamlingar med stort skatte-
underlag. Diremot borde fordelningen icke grundas pa forsamlingarnas utgifts-
stater, vilket skulle kunna leda till en premiering av férsamlingar, som dsam-
kade sig stora utgifter. Av vikt vore, att fordelningen skedde efter sadana
grunder, att icke ett sirskilt centralt organ behovde bildas. Eljest vore det
fara vért, att konkurrens mellan forsamlingarna om anslagen uppstode. —
Maria: Den utjimning forsamlingarna emellan i friga om den kyrkliga uttaxe-
ringen, som borde efterstrivas, skulle avse forsamlingarnas pabjudna utgifter
och grunda sig pa skattekronornas antal och folkmingden i férsamlingarna. -—
Brannkyrka: Mojligen kunde avhjilpande av den ridande ojamnheten i fraga
om donationsmedel och uttaxerade medel samt befattningshavarnas l6ne- och
anstéllningsvillkor och pensionsforhallanden ske genom inrdttande av en for-
samlingsdelegation med vissa befogenheter. — Enskede: En skatteutjimning
forsamlingarna emellan borde helst vara si anordnad, att skatteunderlaget bleve
gemensamt for samtliga forsamlingar. — Bromma: For vinnande av den asyf-
tade skatteutjimningen pd annat sitt an vad i sakkunnigbetinkandet foresla-
gits kunde olika alternativ komma i friga. En framkomlig vig syntes vara in-
forandet av en sadan anordning, att visst belopp per skattekrona uttaxerades
~ for huvudstaden i dess helhet och tillskotes en gemensam allmén kyrkokassa.
I stéllet for genom en sidan uttaxering skulle en skatteutjimning eventuellt
dven kunna astadkommas genom att for den gemensamma allménna kyrkokas-
san reserverades skattekronorna for fastighet och fér kommunal inkomstskatt
a juridiska personer. Genom en sidan anordning skulle man ernd, att de for-
samlingar, som pd grund av sin citykaraktir dgde sirskilt riklig tillgdng pd
skatteunderlag, icke hirigenom bleve pi ett slumpartat sitt gynnade. En sidan
16sning torde dock mahinda méta vissa svarigheter ur teknisk synpunkt. Be-
triffande fordelningen av den tillskapade kyrkokassan mellan de skilda férsam-
lingarna torde olika principer kunna tinkas komma i fraga. Salunda skulle
kyrkokassan antingen kunna fordelas mellan forsamlingarna med héinsyn till
deras folkmiingd och antalet skattekronor eller ocksa skulle en fordelning kunna
ske efter sirskild behovsprovning pa sidant sitt, att ur kassan utginge anslag
till ekonomiskt svagare forsamlingar eller bidrag for sirskilda dndamal, sasom
till kyrkobyggen och dylikt., Den for en sadan fordelning erforderliga behovs-
provningen kunde lampligen hinskjutas till forsamlingsdelegerade. Dessa torde
daven kunna handhava uppgiften att faststilla den utdebitering, som under re-
spektive ar skulle utga till den gemensamma kyrkokassan.
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S&som ovan nidmnts hava nigra forsamlingars kyrkofullmiktige uttalat
sig for ytterligare 6vervigande av den anordning i skatteutjaimnande syfte,
som forordats av kyrkoherden Mogérd i det till kammarrddet Wohlins be-
tankande fogade siirskilda yttrandet. Av dem hava fullmiktige i Storkyrko-
forsamlingen och i1 Hogalids forsamling anfort, att dven upprittandet av en
gemensam kyrkofond eller kyrkokassa vore en tinkbar mdjlighet.

Domkapitlet har i den nu forevarande fragan anfort f6ljande:

»Aven om siledes domkapitlet anser forsamlingarna bora bibehallas vid rit-
ten att sjialva besluta anslag till kyrkliga utgifter och att for dessa anslags be-
stridande uttaga skatt, anser dock domkapitlet — sisom forut antytts — det
vara ett viktigt onskemdl, att sivitt mojligt en sidan ordning vinnes, att de
ekonomiskt svagare forsamlingarna kunna erhilla bidrag till sina utgifter av
de ekonomiskt starkare forsamlingarna. Huru en fullt rationell skatteutjimning
skall kunna genomféras ar en svarlost friga. Men enligt domkapitlets mening
bor en ordning kunna vinnas, ignad att limna ett frin praktisk synpukt virde-
fullt stod &t de ekonomiskt svagare forsamlingarna, dven om den ej medfor
fullt samma utjimning i skattehinseende, som bildandet av en ekonomisk sam-
fillighet — med dirav foljande stora oligenheter i andra avseenden — skulle
medfora. Hirvid bor enligt domkapitlets mening beaktas det av Stockholms
kyrkovirdar framstillda forslaget, att ett visst belopp per skattekrona skulle
uttaxeras for Stockholm i dess helhet, vilket skulle inflyta till en gemensam
kyrkokassa for Stockholm, och att bidrag frin kassan skulle utga till de eko-
nomiskt svagare forsamlingarna, bestimt i proportion till det senaste antalet
skattekronor per individ i respektive forsamlingar.

Olikheten i skatteborda foér de olika forsamlingarna i Stockholm &ar beroende
ej endast pad beskattningsunderlagets forhallande till individantalet i forsam-
lingen utan ocksd pd forsamlingens finanspolitik. Av de i betinkandet medde-
lade statistiska uppgifterna framgér, att dven i forsamlingar med ett stort antal
skattekronor per individ skattebordan kan vara betydande pa grund dédrav, att
forsamlingen beslutar stora anslag till exempel for byggnader, ungdoms- och bar-
navard eller annat socialt hjilparbete. Bidrag bor darfor ej utga — sasom under-
stodet for kommunal skatteutjimning — efter skattebordan och med hinsyn
till vissa slag av utgifter, vilket torde mota odverstigliga svarigheter och icke
medfora ett effektivt stod for de ekonomiskt svagare forsamlingarna, utan det
synes riktigt, att — sdsom av kyrkoviirdarna foreslagits — som utgangspunkt
for ratt till bidrag tages 1 forsta hand forsamlingarnas beskattningsunderlag.
Ett bidrag kan silunda tinkas utgd frin en genom avgift frin de skattskyldiga
i alla férsamlingar bildad kyrkofond for Stockholm till de férsamlingar, for vilka
ett sddant bidrag med hinsyn till beskattningsunderlaget synes pikallat av
rittvisa och billighet, exempelvis till de forsamlingar, ddr senaste medeltalet
skattekronor per individ i1 forsamlingen understiger medeltalet skattekronor
per individ i hela Stockholm. Bidraget synes béra bestimmas i proportion till
det antal skattekronor, som utgér skillnaden mellan nimnda medeltal, och
antalet individer i forsamlingen. Och domkapitlet vill ifragasitta — da det
naturligtvis ir av vikt att mojligheten att erhalla bidrag till forsamlingens kost-
nader ej frestar till eftersittande av skilig sparsamhet — huruvida ej bidraget
bér bestimmas till en viss andel av det silunda beriknade utjimningsbeloppet,
till exempel tvd tredjedelar. Vidare bor det overvigas, om ej sirskilt bidrag
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bor till samtliga forsamlingar utgd ur fonden till kyrkobyggnad. Bidrag till
kyrkobyggnad torde i forsta hand bora utgd for ny kyrka vid forsamlingsdel-
ning, vidare fér ny kyrka i dldre forsamling — dir sddan visar sig erforderlig
— och slutligen for ombyggnad av kyrka.

Avgiften till den gemensamma kyrkofonden synes bora bestimmas av Kungl.
Maj:t. Avgiften bor bestimmas silunda, att tickning erhilles dels for de pa
ovan ndmnda sitt beriknade bidragen till de ekonomiskt svagare forsamling-
arna, dels for en arlig avsittning till en fond for kyrkobyggnad med forslagsvis
150 000 kronor om é&ret och dels for vinnande av ett erforderligt 6verskott ut-

jamningsmedel for moétande av sidana dndringar i de arliga bidragen till de
! ekonomiskt svagare forsamlingarna, som kunna uppkomma pi grund av vix-
~ lingar i deras beskattningsunderlag. Avgiften torde béra bestimmas till visst be-
- lopp per skattekrona for en viss period, mahéinda fem &r, pd grundval av en berik-

ning av kostnaderna {6r den kyrkliga verksamheten i Stockholm och av be-
skattningsunderlaget med ledning av befintlig statistik. Kungl. Maj:t torde
bora dga ritt att, om det visar sig erforderligt, under nimnda period tréffa nya
bestimmelser. Vidare torde for samma period bora faststéillas det belopp, som
- skall utgd per skattekrona vid berikningen av det arliga bidraget till bidrags-
berdttigad forsamling. Grunderna for berikningen av det arliga bidraget (sist-
nimnda belopp, multiplicerat med det antal skattekronor, som utgor skillnaden
mellan ovannimnda medeltal, och individantalet i forsamlingen) skulle foljakt-
ligen erhalla en sidan matematisk bestimning, att bidraget skulle kunna ut-
riknas av viss myndighet, till exempel overstathallaraimbetet. Daremot torde
- fraga om bidrag ur fonden till kyrkobyggnad bora for varje sirskilt fall provas
av Kungl. Maj:t.

En oldgenhet, som blir en f6ljd ddrav att vid bestimmande av bidraget till
en forsamling hinsyn tages till antalet skattekronor per individ och individ-
antalet i forsamlingen, dr att individantalet i férsamlingen — dér det dr hogre
in medeltalet — hojer bidraget proportionellt, och — dir det iir ligre in medel-
talet — sinker bidraget proportionellt, ehuru de kyrkliga kostnaderna fér for-
samlingen i dylika fall ej hojas eller sinkas proportionellt i forhillande till indi-
- vidantalet. Det torde bora évervigas, huruvida detta forhillande kan beaktas,
- exempelvis salunda att — om individantalet Gverstiger medeltalet — hilften
~av det Overstigande antalet ligges till och — om individantalet understiger

medeltalet — hilften av det understigande antalet drages frin medeltalet vid

bestimmande av det individantal for forsamlingen, som skall tagas i berikning

vid bidragets bestimmande. Skulle denna utvig vid en undersokning visa sig

framkomlig, torde det bora 6vervigas, om ej den reduktion av bidragen till de

ekonomiskt svagare forsamlingarna som dérvid uppkommer kan trida i stillet
~ for den ifragasatta nedsidttningen med tva tredjedelar.!

Domkapitlet vill slutligen i detta sammanhang papeka, att for de skattskyl-
diga i forsamlingar med relativt litet individantal avgiften till den gemensamma
kyrkofonden kan komma att — med hinsyn till utgifterna fér den egna for-
samlingen — bliva relativt mera betungande #n for forsamlingar med storre
individantal. Detta torde gilla exempelvis Johannes forsamling. Denna oligen-

-~ het torde dock icke kunna avhjilpas pad annat sidtt in genom griansreglering med
nérliggande forsamlingar.

* Enligt summarisk berikning torde avgiften per skattekrona med den hir foreslagna nedsitt-
ningen eller nedsiittningen. med tva tredjedelar falla inom grinserna 7—10 ore.
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Domkapitlet inser vil, att en 16sning efter en sidan linje, som foreslagits av
Stockholms kyrkovirdar och som av flertalet forsamlingar i Stockholm till-
styrkts och jimvil av domkapitlet forordas, erbjuder &tskilliga tekniska svarig-
heter. Men domkapitlet vill uttala den forhoppningen, att det vid en sakkun-
nig utredning skall visa sig, att dessa svarigheter kunna 6vervinnas. Domkapit-
let hemstiller darfor att en dylik utredning matte komma till stand. Vid denna
utredning torde bora 6verviagas, huru de medel som fonderas lampligen skola
forvaltas, och om en styrelse for fonden bor tillsittas, mojligen bestaende av
fem personer, till exempel pastor primarius sisom ordférande, tva av Kungl.
Maj:t och tva av forsamlingarna utsedda ledamoter. Bland en sadan styrelses
uppgifter skulle ingd bland annat beredande av frigor om sadana bidrag ur
fonden, som skola beslutas av Kungl. Maj:t.»



Kap. 3. Grundlinjer for denfortsatta

utredningen.

Sdsom framgar av den ovan i kap. 1 limnade redogérelsen avsag det it
kammarradet Wohlin limnade uppdraget utredning av fragan om reglering
av forsamlingsindelningen i Stockholm. Under sitt arbete fann utrednings-
mannen sig kunna konstatera, att limplig indelning av forsamlingsomradena
icke kunde vinnas utan fullstindig ekonomisk gemensamhet mellan huvud-
stadens forsamlingar. Med skirpa understrokos dirjimte de missforhillan-
den, som funnits rida i friga om ojimnheterna i skattetrycket mellan de
skilda férsamlingarna samt forsamlingarnas anslagsgivning fér vissa sociala
dndamal. Enligt kammarrddet Wohlins uppfattning kunde rittelse i
nimnda avseenden icke dviigabringas utan en centralisering av den kyrk-
ligt-ekonomiska forvaltningen i huvudstaden.

Med den av kammarridet Wohlin gjorda uppléggningen av problemen
kommo sélunda i férgrunden foljande huvudsyften fér en reform pa fore-
varande omrade, ndmligen dels underlittande av framtida andringar 1 for-
samlingsindelningen, dels astadkommande av en utjimning i friga om den
kyrkliga uttaxeringen i huvudstaden och dels reglering av anslagsgivningen
for sociala indamal. Dessa syften skulle nis genom en samféllighetsbildning.
Sjalva indelningsfrigan &ter behandlades i betiinkandet allenast preliminirt
1avvaktan péd losningen av frigan om samfillighetsbildningen. I enlighet hiir-
med blev det av kammarradet Wohlin avgivna férslaget féremal for remiss
endast i vad angick samfillighetsfrigan, icke betriffande synpunkterna pa
indelningsiindringar. Hirav torde jamvil f6lja, att den fortsatta utredningen
tills vidare bor inriktas pd samfillighetssporsmalet eller, med andra ord,
frigan om éndring i den kyrkliga organisationen i Stockholm. Denna fraga
bdr givetvis avgoras, innan de sirskilda indelningsfrigorna upptagas till be-
handling i detalj, d& samfillighetsbildningen ju bland annat avser att under-
litta blivande regleringar. Ett nirmare 6vervigande betriffande sporsmalet,
vilka éndringar i forsamlingsindelningen limpligen skola vidtagas, torde darfor
bora ansti.

Det i samfillighetsfrigan av kammarridet Wohlin framlagda forslaget,
vilket som namnt avser fullstindig ekonomisk gemenskap fér Stockholms
territoriella férsamlingar, har, sisom framgér av den i féregiende kapitel lim-
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nade redogorelsen, ront starkt och niira nog enhilligt motstand i de déréver av-
givna yttrandena, siirskilt frin forsamlingarnas sida. De inviindningar, som
hérutinnan framforts, hava obestridligen &tskilligt fog for sig. Framfor allt
giller detta betriffande inviindningen, att den ifrigasatta reformen skulle
berova de sirskilda forsamlingarna praktiskt taget all sjalvbestimmanderitt
och dirigenom menligt inverka pé intresset for forsamlingsarbetet. Med héin-
syn hirtill synes en reform av den langt giende innebord, som foreslagits av
kammarradet Wohlin, nu icke kunna komma i fraga.

Emellertid synes genom den av kammarridet Wohlin verkstillda utred-
ningen klart hava ddagalagts, att en reform pé férevarande omride ar av be-
hovet pékallad. Den fortsatta utredningen bor dérfor inriktas pa en under-
sokning av andra mojliga utvigar for 16sning av organisationssporsmalet.
Till en bérjan skola darvid de nyss angivna huvudsyftena, vilka legat till
grund for forslaget om samfillighetsbildning, nagot nérmare beroras.

Underlittande av framtida dndringar i forsamlingsindelningen.

I kammarradet Wohlins betiinkande har mycket starkt understrukits vikten
av att just med tanke pi indelningsindringar f4 till stind den av honom fére-
slagna fullstindiga ekonomiska gemenskapen. Sammanfattningsvis har i be-
tinkandet till och med uttalats, att den nu synnerligen angeligna nyregle-
ringen av forsamlingsindelningen i Stockholm »icke later sig praktiskt genom-
foras med mindre denna indelning stiilles helt oberoende av den hogeligen
ojimna [forekomsten av beskattningsobjekten inom stadsomrédets skilda
delar».

Detta uttalande synes innefatta en alltfor tillspetsad framstéllning av
regleringsfrigans lige. Sisom framhallits i den tidigare utredningen,
torde man ej hava anledning att rikna med niigon genomgripande om-
reglering av Stockholms férsamlingsindelning utan visentligen endast med
fragor om delning av sddana siirskilda férsamlingar, som blivit alltfor folk-
rika. En dylik nyreglering kan givetvis tekniskt ske utan dndring i de gillande
bestimmelserna for sjilva forsamlingsforvaltningen i huvudstaden. Sa har
ocksa hittills skett vid de vid olika tidpunkter redan verkstillda forsamlings-
regleringarna i staden. Kungl. Maj:t, som har befogenhet att férordna om
sidana regleringar, torde vil dirvid icke kunna bortse frin vilka ekonomiska
verkningar en ifrigasatt reglering beriknas medfora. Klart ér dock, att be-
domandet av dessa verkningar maste ske frin de utgingspunkter, som den
forhandenvarande organisationen erbjuder. Om giltiga skil befunnits fore-
ligga att bibehalla systemet med forsamlingarna sisom beskattningsenhe-
ter, caktat ekonomisk olikstillighet dem emellan méste i viss man bliva
foljden dirav, fa ocksd de ekonomiska verkningarna av en ifragasatt indel-
ningsindring ses frin denna utgingspunkt. Den ojéimnhet, som foreligger
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betriffande beskattningsobjektens fﬁrdelning mellan de olika forsamling-
arna, torde darfor knappast kunna anses i och for sig utgora ett hinder for
indringar i forsamlingsindelningen.

Det bor dock beaktas, att frigor om delning av férsamlingar p4 grund av
befolkningsutvecklingen i huvudstaden visentligen yppa sig betriffande for-
samlingar i stadens ytteromraden, dir ocksa tillgingen pa beskattningsobjekt
ar svagast. Man far darfor utgd ifran att delningarna vanligast komma att
gilla de i detta avseende redan forut simst lottade forsamlingsomradena.
I det fall att forekomsten av beskattningsobjekt rikar vara ojamn ocksa
wmom ett dylikt omrade, skulle delningen kunna betyda skirpning av om-
formilda olikstéllighet, jimvil dérest den icke medforde nigon ckning av
kostnaderna for forsamlingsuppgifterna inom omridet. Aven om detta for-
hallande icke torde kunna siigas utgora ett hinder for indelningsindringar,
sa medfor det dock, att onskemilet om en utjimning av skattebordan
mellan forsamlingarna aktualiseras.

Som bekant innebir emellertid en forsamlingsdelning betydande direkta
kestnadsokningar, vilka med hittills tillimpad ordning drabbat det omrade
ensamt som utsatts for delning. Dessa kostnadsokningar hinfora sig forst
och framst till de engéngsutgifter, med vilka man som regel har att rikna
for anskaffning av kyrka och forsamlingshus &t férsamling som tillkommit
genom delningen. De lokala ekonomiska verkningarna av en férsamlings-
delning inskrdnka sig dock ingalunda till berorda engdngsutgifter. Dylik
delning innebér ju ocksa, att de arliga kostnaderna for forvaltningsuppgif-
terna inom den odelade forsamlingens omriade komma att sammanlagt icke
obetydligt 6kas i vissa hinseenden, néimligen dels for underhéll och drift av
kyrka och férsamlingshus — sdsom en {61jd av nimnda nyanskaffningar — och
dels 1 friga om personalavloningar. Det torde kunna tagas for visst, att just
utsikten for de skattskyldiga inom en férsamling, som ifrigasatts till delning,
att ensamma fa bira sivil forutnimnda betydande engidngsutgifter som de
okade érliga utgifterna i1 visentlig man varit anledningen till det motstind,
som givit sig till kinna emot planerade forsamlingsdelningar och som utgjort
en bidragande orsak till att man dréjt otillborligt linge med delningar av allt-
for stora forsamlingar.

Nu ndmnda synpunkter hava allenast i mycket begrinsad utstrickning
uppmérksammats i de avgivna yttrandena. I stort sett har i desamma i fore-
varande avseende allenast uttalats, att en samfillighet sdan som den fore-
slagna icke vore en nodvindig forutsittning for forsamlingsregleringarna.
Dessutom har framférts forslag om viss hjialp med byggande och ombyggnad
av kyrka genom bildande av en gemensam kyrkofond fér huvudstadens for-
samlingar, ur vilken bland annat skulle utgd bidrag till kyrkobyggnad vid
forsamlingsindelning. I 6vrigt hava emellertid nigra positiva forslag, som
direkt taga sikte pd underlittandet av forsamlingsregleringar, icke framkom-
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mit i yttrandena. Di emellertid nimnda syfte ar det for utredningen cen-
trala, blir den framsta uppgiften att utreda, vilka andra atgirder #n en full-
stindig samfillighetsbildning kunna vara #gnade att undanrgja de hinder i
ekonomiskt avseende for en onskvird nyreglering av forsamlingsindelningen,
som enligt vad ovan anforts foreligga.

Atgiirder for undanréjande av ojimnheterna i fraga om skattebordan

mellan de olika forsamlingarna.

I kammarriddet Wohlins utredning pavisas den ojamnhet, som foreligger
mellan de olika forsamlingarna i Stockholm med avseende & beskattnings-
underlaget savil i och for sig som stillt i relation till folkméngden i varje
forsamling, samt de hirmed sammanhéngande skiljaktigheterna i skattebor-
dan inom foérsamlingarna. Sisom ovan framhallits, kan en forsamlingsdelning
komma att skirpa denna skiljaktighet i skattetrycket. Oligenheterna harav
skulle emellertid undanrsjas med det av kammarrddet Wohlin framlagda for-
slaget om total ekonomisk gemenskap mellan forsamlingarna. I de avgivna
yttrandena har synnerlig vikt fasts vid de patalade ojimnheterna i skatte-
bordan och i allminhet har framhaéllits 6nskvirdheten av utjamning i nimnda
hinseende, diarvid emellertid forslaget om bildande av en samfallighet avbojts
och i stiillet andra vigar att ni utjimning ifragasatts. Silunda hava savil ett
flertal forsamlingars kyrkofullmiktige som domkapitlet framstillt forslag
rorande teknisk skatteutjimning i en eller annan form mellan férsamlingarna.
Med hénsyn hirtill bor — ehuru skatteutjimningsfragan sisom sidan icke
utgjort anledningen till utredningens igingsittande — vid den fortsatta ut-
redningen undersokas, vad som genom eller i samband med en reform for
underlittande av framtida indelningsindringar nu kan goras for att aviga-
bringa en jamnare skattefordelning.

Till belysning av skatteutjamningsfragans vikt i och for sig, siledes bort-
sett fran dess betydelse sasom medel att underlitta indelningséndringar, ma
emellertid redan hir anforas nigra siffror. Sisom foérut omnamnts utgjorde
de olika huvudstadsforsamlingarnas utdebitering per skattekrona ar 1938
hogst 66 och ligst 36 ore, innebirande alltsi en skillnad mellan ytter-
lighetsfallen pa 30 ore. For &r 1940 utgjorde utdebiteringen hogst 70 och
lagst 34 ore med en skillnad pa 36 ore. Betydligt storre skiljaktigheter i ut-
debiteringen av forsamlingsavgifter forekommo dock sistnimnda &r mellan
forsamlingar till och med i Stockholms nirmaste omgivning. Namnda utdebi-
tering utgjorde silunda exempelvis & ena sidan i Grodinge 1 krona 50 ore,
i Tyreso 1 krona 40 ore och i Lovo 1 krona 19 6ére samt 4 andra sidan i Dan-
deryd med Djursholm och Stocksund 35 ¢re, i Huddinge 40 6re och i Solna
45 ore (se Statistisk Arsbok fér Stockholms stad 1940 tab. 282 och tab. 290).
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Det kan darfor med visst fog goras gillande, att behovet av en skatteutjam-
ning just for Stockholms forsamlingars vidkommande néppeligen kan anses
vara sarskilt tringande.

Den sociala anslagsgivningen inom den kyrkliga

menighetsforvaltningen.

Till stod for kammarridet Wohlins forslag om fullstindig ekonomisk ge-
menskap mellan huvudstadens forsamlingar dberopades jamvil behovet av
en reform med avseende & forsamlingarnas anslagsgivning for »allehanda till
omradet for socialvard och likstalld kommunal verksamhet hinforliga #inda-
mél». Kritiken mot nuvarande praxis pa omradet gick ut pa att nimnda an-
slagsgivning &tminstone till betydande del folle utanfor grinserna for for-
samlingarnas befogenheter. Dirvid medgavs, att tvekan visserligen kunde
rdda om ratta grinsdragningen i nimnda avseende pa grund av den oklara
inneborden av bestammelsen i forsamlingsstyrelselagen for Stockholm — lik-
som i den allménna forsamlingsstyrelselagen — att forsamling dgde taga be-
fattning med »atgérder till frimjande av forsamlingsvardens. Det framholls

- emellertid, att i den mén ifrdgavarande anslagsgivning avsett dndamél, vartill

den borgerliga kommunen &gt bevilja anslag, det i allt fall syntes principiellt
uteslutet, att den kunde for forsamlingarnas vidkommande anses laglig. Da
den faktiskt ridande dualismen i avseende & anslagsbeviljandet for en icke
obetydlig del av socialvirden inom huvudstaden tillika ansetts innebira en
praktiskt-organisatorisk oformlighet, har i den tidigare utredningen utan
varje tvekan forutsatts, att nu omforméilda anslagsgivning frin forsamlingar-
nas sida borde regleras. — Det av kyrkoherden Mogéard skisserade forslaget
lamnade ater denna sida av forsamlingarnas verksamhet orubbad, dock att
viss maximering av forsamlingarnas uttaxeringsritt for indamaélet ifriga-
sattes. De 1 yttrandena framkomna erinringarna mot kammarrddet Wohlins
forslag torde i visentlig man hava hinfort sig till den nu ifrigavarande an-
slagsgivningen, di man understrukit angeligenheten av att vidmakthalla
ekonomisk sjilvstiandighet for de sarskilda forsamlingarna.

Vad angir de av kammarradet Wohlin mot foérsamlingarnas nuvarande
praxis framstillda anmérkningarna ma4 till en borjan erinras, att varken lag-
stiftning eller rittspraxis alltid synes hava hivdat, att mellan den borgerliga
och den kyrkliga kommunens befogenhetsomraden skall foreligga en sidan
bestdmd avgrinsning, som i den tidigare utredningen i detta sammanhang
forutsatts. Sdlunda kan framhallas, att lagstiftningen tillagt bigge slagen av
kommuner anslagsbefogenhet betriffande biblioteksvisendet. Att befogen-

~ heten harvidlag méste sigas hava avsett ett och samma &ndamal, ehuru skilj-

aktiga bendmningar dsatts biblioteken i de bada fallen (kommun- och stads-
bibliotek, respektive férsamlingsbibliotek), torde f& anses klart. Och vad be-
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traffar samma principsporsmal 1 rattspraxis kan erinras, att Stockholms bor-
gerliga kommun befunnits iga befogenhet att till férsamling inom staden upp-
lata for kyrkobyggnad erforderlig mark utan nagon mot upplatelsens virde
svarande ersittning. Det fortjanar slutligen pépekas, att nar uttrycket »éat-
girder till frimjande av forsamlingsvarden» ar 1930 upptogs i forsamlings-
styrelselagarna, detta av departementschefen motiverades med att hénsyn
borde tagas till de nya former for forsamlingsverksamhet, som si smaningom
vuxit fram, varfor en'antydan borde givas om »den kyrkliga diakonin, det
frivilliga forsamlingsarbetet, ungdomsverksamheten med mera». Hérav torde
framgé, att en i viss man utstriackt tolkning av begreppet »forsamlingsvards»
val ar forsvarbar.
|

Aven om emellertid forsamlingarnas nuvarande praxis med avseende & den
sociala anslagsgivningen kunde lamna rum fo6r invindningar ur teoretiskt-
administrativ synpunkt, synes den verkstillda utredningen dock icke hava
adagalagt, att den bedrivna verksamheten givit anledning till nagra befogade
anmirkningar ur saklig synpunkt, vilka skulle gora ett ingripande pakallat.
Sasom framhallits i det av kyrkoherden Mogird avgivna sérskilda yttrandet,
har denna verksamhet naturligt utvecklats inom det kyrkliga forsamlings-
arbetets ram och forsamlingarnas anslagsgivning for densamma anknutit
till enskilda initiativ och frivilliga insatser. Redan for att effektivt kunna ut-
nyttja dessa insatser har det otvivelaktigt varit sakligt forsvarligt att i viss
mén taga forsamlingarnas beskattningsriatt i ansprak for édndamalet. Det
torde ock vara obestridligt, att just denna verksamhet varit och ar av stor
betydelse for vidmakthéllandet av intresset for forsamlingsarbetet 6ver huvud
taget. Och den dualism, som uppkommit genom att bide de sirskilda for-
samlingarna och den gemensamma borgerliga kommunen bidragit till samma
andamal, synes icke hava inneburit nagra praktiska oligenheter. Tvirtom
torde man generellt fa siga, att vad av forsamlingarna hirutinnan utrittats
betytt en virdefull komplettering av den borgerliga kommunens atgarder pa
socialvirdens omréde. Fran stadens sida har ju ocksa i nu forevarande sam-
manhang starkt understrukits virdet av forsamlingarnas ifragavarande in-
satser.

Det synes silunda obestridligt, att vad utvecklingen pa denna punkt fak-
tiskt &stadkommit innefattar betydande virden av bade andlig och social
art, vilka man skulle riskera att forlora genom att avstinga foérsamlingarna {
fran omformilda verksamhet. Direst — siisom ovan forutsatts — tanken pa
att skapa en fullstindig gemensamhet i ekonomiskt avseende av Stockholms
forsamlingar avvisas, torde med utgéngspunkt frin foreliggande utrednings-
uppdrag nigra Atgirder i syfte att reglera hir avsedda anslagsgivning
frin forsamlingarnas sida icke bora ifrigakomma. Det fortjanar for ovrigt
pipekas, att om den nu aktuella och jimvil av overstathallarimbetet i dess
remissyttrande berorda tanken pi inriittande av ett biskopsimbete for Stock-
holm med omnejd realiseras, dirigenom uppenbarligen skapas battre mojlig-
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heter att, i den mén sé finnes lampligt, genomfora ett samordnande och en
rationalisering av forsamlingarnas ifragavarande verksamhet.

I detta sammanhang torde tillika bora beroras det av kammarradet Wohlin
upptagna sporsmalet rorande den framtida anvindningen av de av forsam-
lingarna disponerade donationsmedlen. Dessa medel avse till storsta delen
fraimjande av sociala och andra humanitira dndamal av enahanda karaktér
som forsamlingarnas ovanniimnda sociala anslagsgivning och hiirvid frimst
omvardnad om forsamlingarnas fattiga och sjuka samt barn och alderstigna.
Medlens anviindande torde sésom regel jimlikt donationsbestammelserna
vara bundet till personer, boende inom vederborande forsamlings omrade.
Enligt kammarradet Wohlins mening borde dessa tillgangar, dar storre sam-
hillelig nytta dérigenom kunde utvinnas av desamma, goras tillgingliga for
befolkningen inom huvudstaden i dess helhet eller, i friga om tillgingar av-
sedda enbart for kyrkliga &ndamal, for befolkningen inom huvudstadens
samtliga territoriella forsamlingar sdsom en enhet. Tillgdingarna skulle dér-
igenom, inom ramen for donationsindamalet i dvrigt, kunna nyttiggoras for
denna befolkning utan avseende & bostadsadressen. I kammarrddet Wohlins
betdnkande forordades en specifik undersokning i sddant syfte av alla hér
ifrdgakommande donationsurkunder till utronande av i vad man en dylik
indrad disposition av donationsfonderna forutsatte permutation av de be-
traffande desamma nu gillande bestimmelserna.

Tydligen dger sporsmélet om en permutation av ifrdgavarande donationer
icke nagot egentligt samband med den forevarande utredningen. Med héin-
syn hartill torde sporsmélet om en framtida permutation av donationsinda-
malen hir kunna lamnas & sido. Diarmed dr emellertid icke sagt, att den av
kammarradet Wohlin forordade undersokningen ej bor komma till stand.
Tvirtom synes det onskvirt att en sidan undersokning gores i syfte att ut-
rona i vad man en jimnare fordelning av donationsmedlen kan aviigabringas.

Vad angir den av kammarriddet Wohlin beroérda frigan om avskaffande
av forsamlingarnas skolrdd, saknar jamvial detta sporsmél samband med
forevarande utredning. Folkskoledirektionen har ocksé, sisom férut anforts,
framhallit, att den nuvarande anordningen i vad giller folkundervisnings-
visendet varit till fordel. PA grund hérav synes anledning saknas att hér
upptaga ndmnda sporsmal till behandling.

Av det anforda torde framgé, att de fragor, som nu bora upptagas till
narmare overvigande, avse dels vilka dtgirder som bora vidtagas for att —
utan tillskapande av en total ekonomisk samfillighet — underlitta framtida
regleringar betraffande huvudstadens forsamlingsindelning och dels vad som
kan goras for tillgodoseende av 6nskemalet om en utjimning av skattebordan
for kyrkliga indamél mellan huvudstadens territoriella forsamlingar. Dessa
fragor komma nu att behandlas var for sig i de ndrmast foljande tva kapitlen.




Kap. 4. Atgirder for underlittande av
forsamlingsregleringar.

Bland de atgirder, som kunna komma i fraga for underlittande av fram-
tida dndringar i forsamlingsindelningen — vilket syfte ju ar det centrala
for forevarande utredning — riktar sig uppmirksamheten fraimst pa dndrin-
gar i den kyrkliga organisationen. Givet ir, att skapandet av en fullstindig
gemenskap i ekonomiskt avseende vore ett effektivt medel att nd nimnda
syfte. Darmed ér dock ej uteslutet, att icke en mindre genomgripande reform
betriffande den kyrkliga menighetsforvaltningen skulle kunna vara till-
fyllest i forevarande avseende.

I detta sammanhang mé omnimnas, att under forevarande utredning ge-
nom utrikesdepartementets forsorg inforskaffats uppgifter om organisatio-
nen av den kyrkligt-ekonomiska menighetsforvaltningen i 6vriga nordiska
huvudstidder. De erhallna uppgifterna hava intagits i en bilaga till detta be-
tinkande (Bilaga 1). Av dessa framgér, att i Kopenhamn och Oslo fullstéin-
dig gemenskap i ekonomiskt avseende bestir samt att enahanda férhillan-
den rader i Helsingfors, dir emellertid vissa anmiirkningar mot den gillan-
de organisationen framforts, varfor tanken pi en omorganisation i riktning
mot en decentralisering i viss utstrickning av forvaltningen framkommit.
Nigra nya uppslag for frigans I6sning for Stockholms vilkommande synas
nippeligen kunna himtas frin de nimnda stiiderna. Emellertid kan det
vara av intresse att papeka, att reformstriavandena i Helsingfors synas taga
sikte pa en anordning, genom vilken de egentliga utgifterna for den kyrkliga
organisationen skulle bestimmas av ett centralt organ, medan forsamlings-
varden 1 ekonomiskt hiinseende skulle handhavas av representationer for
forsamlingarna.

Sasom i kap. 3 framhallits, utgoras de med en indelningsindring forenade
kostnader, vilka pa grund av att de drabba enbart den férsamling, som &r
foremal for dndringen, i visentlig man legat hindrande i viigen for genom-
forande av densamma, i frimsta rummet dels av de betydande engingsut-
gifterna for nyanskaffning av kyrka och forsamlingshus och dels av ckade
arliga kostnader for driften av nimnda byggnader samt foér avloning av
pristerskap och andra befattningshavare inom foérsamlingarna. Med tanke
pa underldttande av framtida indelningséindringar framstér det dirfor si-
som en naturlig l6sning att gora dessa kostnaders bestridande till en gemen-
sam uppgift for samtliga huvudstadens territoriella forsamlingar. Efter en
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dylik reform skulle de egentliga kostnaderna for den kyrkliga organisationen
bliva oberoende av forsamlingsindelningen. Genom skapandet av en partiell
samfillighet av huvudstadens territoriella forsamlingar for dessa uppgifters
vidkommande skulle man saledes i visentlig man vinna det frimsta syftet
med forevarande utredning.

I yttrandena 6ver kammarradet Wohlins forslag har, sisom forut pape-
kats, sporsmalet om atgirder for underlittande av forsamlingsregleringar
icke dgnats nigon storre uppmirksamhet. Emellertid har, bland annat av
domkapitlet, framforts den tanken, att genom utdebitering & skatteunder-
laget 1 huvudstaden som helhet ett visst belopp, forslagsvis 150 000 kronor
om aret, skulle anskaffas for understodjande av blivande kyrkobyggen. En
sadan atgird kan dock nippeligen anses dgnad att effektivt undanroja
det hinder for forsamlingsregleringar, varom ovan talats. Den skulle avse
endast engiangskostnad vid forsamlingsdelning och blott en del av den-
na kostnad. De ifrigasatta formerna for beviljande av anslag av nyssnimn-
da medel torde icke heller kunna anses limpade for sitt indamél. Man lirer
svarligen kunna undgé att lata ett centralt representativt organ bestimma
over anvindningen av medel, som utdebiterats 4 skatteunderlaget i staden
som helhet. Det berorda forslaget synes diirfor icke kunna tillstyrkas. D3
varken i yttrandena eller under utredningen i 6vrigt ndgot annat uppslag
framkommit rérande &tgirder for underlittande av férsamlingsregleringar,
synes den enda framkomliga viigen vara att overfora de egentliga kostnader-
na for den kyrkliga organisationen pi en for detta indamal bildad samfil-
lighet.

En till blott vissa av forsamlingsuppgifterna begriinsad ekonomisk gemen-
skap skulle icke innebiira nigot principiellt nytt. Den fér landet i ovrigt
gillande lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse 1 § medger silunda,
att kyrklig samfillighet ma bildas iiven for virden om endast en del av for-
samlingsuppgifterna. Vidare mé, enligt 27 § 1 mom. lagen den 9 december
1910 om reglering av priisterskapets avloning, i stad, som ér delad i flera
pastorat, utgifterna till pristerskapet i de siirskilda pastoraten kunna, efter
darom av Kungl. Maj:t meddelat férordnande, utgoras av stadens avgifts-
pliktiga invénare samfiillt. Och i 16 § lagen den 30 augusti 1932 om kyrko-
fond stadgas, att om forsamlingar, vilka bilda tvi eller flera pastorat, for
varden av angeldgenhet, som avses i lagen, utgora en kyrklig samfillighet,
vad i lagen stadgas om pastorat skall diga tillimpning & sddan samfillighet.
Ett stadgande av motsvarande innebord férekommer i 60 § ecklesiastik
bostéllsordning den 30 augusti 1932. I 2 § lagen den 9 december 1938 an-
gaende sirskilda grunder for klockar- och organistlons bestimmande samt

~om dispositionen av till klockar- och organisttjiinst hérande avloningstill-

gangar, enligt vilken lag reglering av klockares och organists loneférmaner
ankommer pi klockardistrikt, stadgas, att med saddant distrikt avses for-
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samling, som sjilv handhar de med klockares eller organists avlonande for-
bundna angeliigenheter, eller, dir tva eller flera forsamlingar gemensamt
handhava dessa angeligenheter, sidan samfillighet. I vad angir de nu
namnda, till forsamlingsstyrelsen horande sirskilda uppgifterna ar silunda
redan i lag forutsatt, att kyrklig samfillighet enbart f6r dessa uppgifter eller
nagon av dem kan forekomma. Nagra betinkligheter ur principiell synpunkt
torde dirfor icke foreligga mot att for Stockholms-forsamlingarna, vilka ut-
gora egna pastorat, skapa en samfillighet for vissa forsamlingsuppgifter.

En till endast vissa forsamlingsuppgifter begriansad kyrklig samfallighet
for Stockholm har ocksi, sisom framgar av en vid kammarriadet Wohlins
betiinkande sdsom bilaga fogad historisk redogorelse, redan tidigare vid flera
tillfallen ifragasatts. Silunda forordade overstithallarambetet i ett dr 1856
avgivet yttrande 6ver en av riksdagen ar 1851 hos Kungl. Maj:t gjord fram-
stillning om atgiarder for astadkommande av en forbittrad sjédlavard i
Stockholm, att pristerskapets avlonande gjordes till en stadens gemensam-
ma angeligenhet och bestredes ur en for hela staden samfalld kassa. En i
anledning av detta yttrande tillsatt kommitté hemstéllde i ett ar 1860 av-
givet utlitande bland annat, att pristerskapets avloning, pa sitt overstat-
hallarimbetet foreslagit, gjordes till en for huvudstaden gemensam angela-
genhet. Forslaget, som i niimnda del vunnit gillande jamvil av stadskonsis-
toriet och hovkonsistoriet, f6ll emellertid till foljd av forsamlingarnas mot-
stand. Pipekas bor, att under drendets behandling jimval framkom for-
slag om att erforderliga nya kyrkobyggnader skulle bekostas av hela huvud-
staden samfillt.

Av en pi initiativ av stadens konsistorium tillsatt kommitté av delege-
rade fran alla de territoriella forsamlingarna framlades dérefter ar 1892 ett
betiéinkande, i vilket forordades, att — for mojliggorande av forsamlingsdel-
ningar — stadens hela kyrkoviisende, vad anginge anskaffande av de for
dess uppehallande och utveckling erforderliga medel samt den ekonomiska
forvaltningen, gjordes till en samhillets gemensamma angeliagenhet, varvid
forsamlingarna borde till gemensamheten avlimna sina kyrkor, de omkring
desamma liggande kyrkogardar med dirpd varande gravkapell, dvensom
priisterskapets och 6vriga ecklesiastika bostéllshus, eller just den fasta och
losa egendom, som vore oundgingligen nodig for forsamlingarnas kyrkliga
behov och utgorande av de priisterskapet lagligen tillforsikrade 16neforma-
ner. Diremot borde 6vrig forsamlingarna tillhorig 16s och fast egendom, dér-
ibland donationerna, fortfarande forbliva forsamlingarnas enskilda egendom,
som borde genom kyrkoridens forsorg pa forsamlingarnas bekostnad un-
derhdllas och vardas. Jimvil detta forslag, vilket alltsi avsdg en partiell
samfiillighet av storre omfattning @n vad de tidigare forslagen inneburit,
ronte motstdnd frin forsamlingarnas sida och ledde icke till nadgot resultat.
Utover de nu berorda positiva forslagen till 6verflyttande av vissa kost-
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nader frin de enskilda forsamlingarna till huvudstaden samfallt ma betrif-
fande kyrkobyggena framhéllas, att ehuru dessa formellt varit en angeli-
genhet enbart for den dérav berorda forsamlingen, uppforandet av huvud-
stadskyrkorna likvil i praktiken skett med bidrag i betydande utstrick-
ning fran saval kronan som huvudstadens invéanare samfillt.

Tanken pa en samfillighetsbildning av begrinsad omfattning har ocksa
diskuterats i det av kammarradet Wohlin avgivna betinkandet men dar
avbojts. Kyrkoherden Mogards sirskilda yttrande avser iter en partiell
samfillighet for bestridande av lonekostnader med mera. I yttranden hava
domkapitlet och vissa av forsamlingarna avstyrkt dven detta forslag. Hir-
vid ma emellertid uppmérksammas, att denna avvisande instéillning mot
tanken pa en partiell samfillighet uppenbarligen betingats av helt olika syn-
punkter pa fragan. For kammarradet Wohlin synes den avgorande synpunk-
ten hava varit, att man framfor allt bor soka fa till stind en fullstindig ut-
Jjimning av de olikheter i avseende & den kyrkligt kommunala beskattnin-
gen, som &ro en ofrinkomlig f6ljd av det nuvarande systemet med forsam-
lingarna sisom sirskilda beskattningsenheter. A andra sidan ir patagligt,
att de yttranden, vari kyrkoherden Mogards forslag om en partiell samfil-
lighet avstyrkts, frimst tagit sikte pa onskemailet att om mojligt undvika
varje inskrinkning i den sjalvbestimmanderitt, som hittills tillkommit for-
samlingarna och som principiellt sammanhénger just med deras stillning
sasom sirskilda enheter i beskattningshinseende. Det ar givetvis icke moj-
ligt att samtidigt-fullt ut tillgodose bida dessa med varandra konkurreran-
de 6nskemal, utan man fir noja sig med att soka adstadkomma en l6sning,
som innebir bista mojliga avviigning mellan de skilda intressena. Nagra
synpunkter pa de framstillda erinringarna mot bildandet av en partiell
samfillighet ma har anforas.

Till en borjan har kammarradet Wohlin ur organisatorisk synpunkt an-
mirkt mot forslaget, att detsamma skulle nodvindiggora sirskilda fullmik-
tigerepresentationer, en gemensam for hela Stockholm och en utsedd av
varje forsamling for sig. Han har dirvid avvisat en sdsom tinkbar uppstilld
alternativlosning, att vid en uppdelning av anslags- och beskattningsbefo-
genheten mellan samfilligheten och de enskilda forsamlingarna de nuvaran-
de kyrkofullmiiktige i forsamlingarna skulle bibehéllas, medan samfillig-
hetens beslutanderatt hinlades till en representation, sammansatt av valda
delegerade frian de lokala kyrkofullmiktigekorporationerna. De ledamoter
fran lokalforsamlingarnas kyrkofullmiiktige, som komme att insittas i och
tillsammans utgora samfillighetens beslutande organ, komme enligt kam-
marradet Wohlin icke att intaga en stillning, som svarade mot ett sidant
organs uppgift och karaktir. Merendels skulle vil dess ledamoter finna sig
vid avgorandena pa férhand bundna genom frigornas foregiende behand-
ling i forsamlingsfullmiktige och for varje fall méste befaras, att en pa dy-
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likt sitt organiserad representation for huvudstaden bleve »mera ett forum
for framforandet genom de sirskilda delegaterna av inbordes konkurreran-
de anslagsansprik frin de sirskilda forsamlingarnas sida #n en instans, lim-
pad for en avviigning efter objektiva grunder av anslagsbehovet inom stads-
omréadets olika delar».

De salunda av kammarradet Wohlin anforda skilen mot den angivna al-
ternativlosningen synas emellertid nippeligen barande. Det har icke visats
nagon grund, varfor en dylik representation, sammansatt av delegerade fran
de olika forsamlingarna, skulle i mindre méin 4n andra representationer kun-
na objektivt handléigga de fragor, vilkas avgorande ankommer pi densam-
ma. Det bor for ovrigt bemirkas, att dtskilliga av de uppgifter, som skulle
ankomma pi samfilligheten, hava en legal eller automatisk karaktir, satill-
vida som utgifterna i stor utstrickning éro i annan ordning till storleken
bestimda. Mojligen hava invindningarna 1 viss mén samband med att kam-
marradet Wohlin synes hava haft i tankarna en organisation utformad sa,
att drendena forst skulle handliggas hos vederborande forsamlings represen-
tation och direfter inom samfillighetsrepresentationen. Direst man tillska-
par en partiell samféllighet for huvudstaden, bora emellertid de pa samfal-
ligheten ankommande anslagsfrigorna overhuvud icke upptagas till be-
handling i forsamlingsfullmiiktige. Det torde ej heller foreligga tillricklig
anledning att binda valbarhet till samfallighetsrepresentationen vid leda-
motskap 1 forsamlingsfullmiktige. De av kammarridet Wohlin mot den
asyftade alternativlosningen framforda erinringarna synas over huvud taget
icke triffa en anordning, enligt vilken samfillighetens representation bestar
av delegerade, utsedda av de olika férsamlingarnas kyrkofullmiiktige bland
personer, valbara till fullméiktige i vederborande forsamling. Exempel pa
medelbara val till representationer saknas som bekant icke. A andra sidan
maste det givetvis erkiinnas sitillvida vara en viss oligenhet forbunden med
en partiell samfillighetsbildning, som ytterligare en representation erford-
ras. Denna oligenhet méste emellertid viigas mot de fordelar, som en dylik
reform kan finnas medfora, och direst man 6ver huvud taget vill 6verfora
vissa forsamlingsuppgifter 4 en samfillighet men icke onskar upphava for-
samlingarnas ekonomiska sjilvstiandighet, torde det vara ofrankomligt med
dubbla representationer.

Den enligt kammarrddet Wohlins mening avgorande invindningen mot
en uppdelning av anslags- och beskattningskompetensen pé ifrigavarande
sitt hanfor sig emellertid icke till nimnda organisatoriska konsekvenser. Se-
dan kammarriddet Wohlin avvisat tanken pi en sidan kompetensférdelning,
att 4t de enskilda forsamlingarna inrymdes en sjilvstindig anslags- och ut-
taxeringsritt allenast betriffande vissa bestimda, till forsamlingsvéirden i
dess tringsta bemirkelse hinforliga utgiftsposter, sésom omkostnaderna for
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gudstjanstens frimjande genom sing och musik, for kyrkorummets prydan-
de, for forsamlingsaftnar och dylikt, gor han gillande, att direst de enskilda
forsamlingarna skulle fa bibehélla anslags- och uttaxeringsritten betriffan-
de alla de »fria» anslagsindamal, som lagenligt folle inom kyrkoforsamlin-
garnas kompetensomrade, huvudsyftet med den foreslagna forvaltningsre-
formen skulle i visentlig utstrickning forfelas. En maximering av den en-
skilda forsamlingens anslags- och uttaxeringsbefogenhet, sisom ifrigasatts,
kunde icke goras rationell. En uttaxeringsritt for de enskilda férsamlingar-
na vid sidan av en sidan for samfilligheten skulle darfor sivil sonderbryta
den principiella grunden for den ekonomiska gemenskapen som ock dventyra
mojligheten for dess praktiska genomforande. Den lokala uttaxeringsriitten
skulle vidare forsviara den for Stockholms vidkommande angeligna fasta
grinsdragningen mellan den borgerliga kommunens och kyrkoforsamlingar-
nas kompetensomriden. Vad sirskilt rorde anslagen for sddana sociala vil-
fardsanordningar, som kunde inrymmas under begreppet »férsamlings-
vard», vore det tillika enligt kammarradet Wohlin uppenbart, att en centra-
lisering med avseende & befogenheten att for huvudstadens forsamlingar be-
vilja sddana anslag utgjorde den nédvindiga forutsittningen for stadkom-
mandet av en samordnande reglering for staden i dess helhet av den kommu-
nala understodsverksamheten for dessa indamal.

I anledning av de sidlunda mot tanken pi skapandet av en partiell sam-
fallighet framstéllda inviindningarna m& framhallas, att desamma uppen-
barligen sammanhéinga med den av kammarridet Wohlin intagna stind-
punkten, att en nyreglering av forsamlingsindelningen i Stockholm icke liter
sig praktiskt genomforas med mindre denna indelning stilles helt oberoende
av den ojimna forekomsten av beskattningsobjekten inom stadsomridets
olika delar. Sisom ovan pipekats kan man emellertid hogst viisentligt un-
derlidtta blivande omreglering av foérsamlingsindelningen genom skapande
av en partiell samfillighet for de betydande engingsutgifter for nybyggna-
der samt de okade arliga kostnader for vird diarav och for den kyrkliga or-
ganisationen, som regelmissigt uppstd vid forsamlingsdelningar. Det mé
anmaérkas, att 6vriga under forsamlingsstyrelsen fallande uppgifter, frimst
anslagsgivningen for sociala indamal, visserligen draga riitt betydande kost-
nader, men att 4 andra sidan dessa kostnader som regel icke torde vara av
saidan karaktdr, att desamma ndmnvirt 6kas genom en forsamlingsdel-
ning. For vinnande av nimnda, for den forevarande utredningen principala
syfte kan en fullstindig ekonomisk gemenskap siledes icke sigas vara ofrin-
komlig. Och vad betriffar det av kammarriadet Wohlin betonade énskema-
let om en samordnande reglering av anslagsgivningen for sociala dndamaél
har ovan i kap. 3 narmare utvecklats, hurusom tillricklig anledning torde
saknas att i forevarande sammanhang ingripa i forsamlingarnas ifrigava-
rande verksamhet. De nu behandlade invindningarna mot en partiell sam-
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fillighet synas silunda icke behdva std hindrande i viigen for en l16sning
efter en sddan linje.

A andra sidan kan man, om man begriinsar sig till en partiell samfillig-
het, i viisentlig mdn undvika de med en fullstindig ekonomisk gemenskap
forbundna olidgenheterna, frimst raserandet av de enskilda férsamlingarnas
sjialvbestiimningsriitt i ekonomiskt avseende, vilket uppenbarligen utgjort
grunden for det allménna motstindet mot kammarridet Wohlins forslag.
Salunda kan vid en partiell samfillighetsbildning av den omfattning ovan
antytts férsamlingarnas anslags- och beskattningsritt betraffande férsam-
lingsvarden i vidstrickt bemirkelse limnas orubbad. Givetvis maste dock
en partiell samfillighet komma att i nigon méan inskrinka forsamlingar-
nas sjialvbestimmanderitt. Det bor emellertid bemirkas, att — sasom re-
dan forut antytts — de forsamlingsuppgifter, som skulle 6verforas pa sam-
filligheten, i stor utstriickning éro av legal eller automatisk karaktar, si att
forsamlingarnas bestimmanderitt i dessa fragor redan nu éar begransad. Sa
till exempel undandrager sig ju présterskapets reglerade avloning i verklig-
heten forsamlingarnas fria beslutanderitt. Och for ny- eller ombyggnad av
kyrka och forsamlingshus erfordras, jimlikt bestimmelserna i kungl. kun-
gorelsen den 26 november 1920 med foéreskrifter rorande det offentliga
byggnadsviisendet, tillstind av Kungl. Maj:t eller byggnadsstyrelsen. I ytt-
randena har mot forslaget om fullstindig ekonomisk gemenskap inviénts, att
inskrankningarna i forsamlingarnas sjalvbestimmanderitt skulle menligt
inverka pé intresset hos foérsamlingsborna for forsamlingsarbetet. Tvivels-
utan #r denna invindning befogad i vad angir sidana delar av forsam-
lingsverksamheten, som hénfora sig till gudstjinsternas frimjande genom
sang och musik, gudstjinstlokalernas prydande, forsamlingsaftnar samt
over huvud taget alla de olika Atgiirder som falla under begreppet »forsam-
lingsvard». Diremot torde man kunna siiga, att betriffande de ovan av-
sedda »legala» utgifterna det icke kan vara av nigot storre betydelse for vid-
makthéallande av sagda intresse, om beslutanderiitten bibehalles hos de sir-
skilda forsamlingarna eller centraliseras.

Det méa dessutom uppmirksammas, att bedomandet av huruvida en par-
tiell samfillighet av ovan antydd innebord skulle menligt inverka pa for-
samlingsarbetet givetvis blir beroende av hur samfilligheten niarmare orga-
niseras. Under utredningen har befunnits, att en dylik samfillighet kan an-
ordnas med bibehéallande i det viisentliga av de nuvarande formerna for for-
valtningen #ven av sidana angeligenheter, som liggas under samfillighe-
tens beslutanderitt. Det dr silunda for vinnande av syftet med samfillig-
heten icke nodvindigt att centralisera forvaltningen och verkstilligheten
betraffande de samfallda angeliigenheterna, utan for dessa uppgifter kunna
férsamlingarnas kyrkorad anlitas sisom verkstillighetsorgan for samfallig-
heten. Det torde ock fi anses vara av stor betydelse, att forsamlingarna
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genom sina organ fa mojlighet att bevaka sina intressen under olika stadier
av ett férsamlingen berorande irendes behandling inom samfilligheten.
Vilka bestimmelser, som i detta hiinseende kunna meddelas, skall beroras
1 ett senare kapitel. Har ma allenast framhallas, att genom anordningar av
nu avsedd innebérd farhagorna for att skapandet av en partiell samfillig-
het skulle menligt inverka pa forsamlingsarbetet synas kunna undanréjas.

Genom bildandet av en samfillighet fér den kyrkliga organisationen i hu-
vudstaden skulle man dven vinna den fordelen, att en rationalisering av
denna organisation littare skulle kunna aviigabringas. Under utredningen
har fran skilda hall uppmérksamheten fists vid den ojimnhet, som forelig-
ger exempelvis betriffande kyrkobetjintes inom huvudstaden avlonings-
och pensionsforhillanden, och 6nskviirdheten av en reglering pi detta om-
rade har understrukits frin olika hall, ej minst av stadsfullmiiktige. En par-
tiell samfillighet skulle ocksd méojliggéra en utjimning av den nu ridande
olikstilligheten mellan férsamlingarna med avseende & tillgang till guds-
tjanstlokaler och pristerliga krafter.

Av det ovan anférda torde framgé, att man genom att skapa en partiell
samfillighet for den kyrkliga menighetsforvaltningen i Stockholm huvud-
sakligen i fraga om byggande och underhill av kyrkor och forsamlingshus
samt avloning at priister och kyrkobetjinte skulle i hog grad underlitta en
Jramtida reglering av forsamlingsindelningen i huvudstaden samt dirjimte
mojliggora en enhetligare kyrklig organisation, utan att & andra sidan for-
samlingarnas sjilvstindighet skulle i nigon mera avsevird omfattning in-
skrankas.




Kap. 5. Atgiirder for skatteutjimning mellan
de olika forsamlingarna i Stockholm.

Onskemélet om kommunal skatteutjimning har i vart land tillgodosetts
visentligen i tvé, principiellt artskilda former, nimligen antingen genom
overforande av vissa uppgifter till storre kommunala enheter eller till sta-
ten eller ock genom utdelande av understod at synnerligt skattetyngda
kommuner. I remissyttrandena i forevarande drende har av sivil ett fler-
tal forsamlingars kyrkofullméiktige som domkapitlet anvisats utvigen att
soka dstadkomma niagon anordning med skatteutjamning Stockholms for-
samlingar emellan. Mojligheterna att framgé efter denna linje skola har
nedan goras till foremal for en nirmare undersokning.

I allmiinhet har i yttrandena endast antytts, huru ett sidant utjimnings-
forfarande borde konstrueras, men i domkapitlets yttrande har framforts
ett mera preciserat forslag i detta avseende. I huvudsak har man ténkt

sig forfarandet ordnat pi si siitt, att medel, som skulle anskaffas genom

utdebitering inom hela staden utan hinsyn till férsamlingsindelningen,
skulle efter nigon limplig norm fordelas mellan de ekonomiskt svagare
forsamlingarna, varmed — sdvitt uttrycket preciserats — asyftats for-
samlingar med ringa antal skattekronor per individ. For fordelningen mel-
lan dessa forsamlingar har ansetts kunna anviindas samma norm — alltsi
antalet skattekronor per individ — eller, enligt domkapitlets forslag, nigon
annorlunda bestimd regel, vilken dock skulle grundas pi skatteunderla-
gets och folkmiingdens storlek i de skilda férsamlingarna. Att mirka ir,
att forslagsstillarnas mening uppenbarligen varit, att utjimningsforfarandet
pa intet sitt borde inskrinka den enskilda férsamlingens bestimmanderitt
rorande anslagsgivningen. Vad en forsamling genom utjimningsforfarandet
erholle skulle alltsd std till dess fria forfogande att anviindas till bestri-
dande av forsamlingens utgifter i allmiinhet pid samma siitt som forsam-
lingens egna utdebiterade medel. Till bekostandet av ny- eller ombyggnad
av kyrka har emellertid dirjimte — sisom forut i annat sammanhang be-
rorts — ifragasatts, att sirskilda bidrag skulle utga av enhetligt inom hela
staden utdebiterade medel.

Man synes icke kunna peka pd ndgon nu forefintlig anordning i vért
Jand, som kan anses likartad med det utjimningsfoérfarande, vilket salunda

ifragasatts. Det kunde visserligen forefalla, som om den utjimning, som

redan dger rum inom det kyrkliga omradet genom bestimmelserna i lagen
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den 30 augusti 1932 om kyrkofond, innebure en jimforlig anordning. Hir
foreligga emellertid ur principiell synpunkt betydande skiljaktigheter. Till
en borjan dr att mérka, att den utjimning, som sker genom kyrkofonden,
allenast avser respektive enheters — i detta fall pastoratens — kostnader
for visst bestimt #ndamal, niimligen avloningen at pristerliga befattnings-
havare. Pastoraten hava vidare ingalunda fri bestimmanderiitt rorande
dispositionen av de genom denna utjimning erhillna medlen, utan de ut-
gifter, for vilka bidragen #ro avsedda och vilka jimvil dro avgérande for
bidragens storlek, iro normerade genom bestimmelserna i lagen den 9 de-
cember 1910 om reglering av pristerskapets avloning. Sasom forut papekats
forutsitta nu nimnda bida lagar, att i stad, som bestir av flera pastorat,
en ytterligare utjaimning av priistlonekostnaderna skall kunna Aviga-
bringas, men formen hérfér ir bildande av en kyrklig samfillighet for vér-
den av ifrigavarande angeligenhet. Bestimmelserna om kyrkofonden torde
dirfor icke kunna tjéna sdsom forebild for ett utjimningsforfarande av den
beskaffenhet, som avses i de nu ifrigavarande yttrandena.

Snarare synes di systemet med allmiinna bidrag till synnerligt skatte-
tyngda kommuner enligt kungl. férordningen den 16 december 1927 kunna
betraktas sasom en viss motsvarighet till vad som nu &syftas. Nimnda sy-
stem Gverensstimmer ju med det nu ifrigasatta i si matto, att bidragen
utgd sdsom allménna tillskott till tickande av de skattetyngda enheternas
utgifter. Aven hir foreligga dock visentliga skiljaktigheter. Till en borjan
torde bora beaktas, att systemet med bidrag till synnerligt skattetyngda
kommuner — sdsom sjilva bidragsbenimningen ocksi markerar — avser
att bereda littnad &t kommunala enheter, som natt toppunkten av skatte-
belastning, och icke en utjimning mellan enheter dir skattebérdan dock
ir relativt ringa, sisom fallet iir fér Stockholmsférsamlingarnas del. Dess-
utom bor erinras, att bidragstilldelningen sker efter annan norm #n som nu
ifragasatts, nimligen i forhallande till det pd visst siitt beriknade kommu-
nala skattetrycket inom respektive kommuner med speciellt hiinsynstagan-
de till skattetrycket for vissa uppgifter.

Sist berérda utjimningssystem torde ocksi allmiint hava betraktats si-
som en nédfallsutvig, som tillgripits emedan det icke synts méjligt att pa
annat sitt dstadkomma erforderlig littnad i de mest skattetyngda kom-
munernas bordor. Kritik har icke saknats mot detsamma, och betinksam-
het har patagligt gjort sig gillande emot att ga lingre pi denna eller nigon
liknande viig. Kritiken har givetvis drabbat systemet i dess férhandenva-
rande utformning, men man har icke hittills kunnat giva anvisning pa
nagot forfarande av principiellt enahanda innebord, ehuru i annan form,
som synts vara att foredraga. Hirutinnan m& erinras om ett uttalande
i det principbetinkande, som &r 1932 avgavs av skatteutjimningsbered-
ningen. Beredningen, vars uppdrag enligt givna direktiv avsig utredning
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av alla de olika mojligheter, som stode till buds fér en utjimning av det
kommunala skattetrycket, ingick naturligen ocksa pa frigan om en even-
tuell utbyggnad av systemet med allménna bidrag till de synnerligt skatte-
tyngda kommunerna men yttrade hirom, att denna vig »enligt gjorda er-
farenheter visat sig otillfredsstiillande pa grund av svarigheten att bestim-
ma grunder, vilka dro i och for sig rittvisa och ej, bland annat genom de
bidragssokande kommunernas egna Atgoranden, leda till oegentliga re-
sultat».

I detta uttalande torde hava angivits den &tminstone huvudsakliga for-
klaringen till att man i vart land ansett sig bora savitt mojligt undvika sé-
dan rent teknisk skatteutjimning, som hir ifrigasatts. Den i uttalandet
nimnda svirigheten sammanhiinger givetvis ytterst med att ett dylikt ut-
jimningssystem innebir overlitande &t de bidragsmottagande kommu-
nerna av ritt att forfoga over medel, vilkas anskaffande icke varit spe-
ciellt for dem kiinnbart. Det maste anses ligga i sakens natur, att dylika
medel endast béra 4 utnyttjas for att tillgodose bade i friga om arten och
storleken allmiint erkinda utgiftsbehov. Utjimningen maste dirfor taga
sikte pa att skapa storre likhet i friga om de siirskilda enheternas ekono-
miska forutsittningar att tillgodose just sidana utgiftsbehov. Det giller —
med andra ord och med anknytning till det nyss citerade uttalandet — att
finna sidana grunder for utjimningsforfarandet, som just med hénsyn till
dessa utgiftsbehov iiro rittvisa och som ej majliggora for de sirskilda en-
heterna att otillborligt utnyttja detsamma. Att detta icke ar en litt upp-
gift torde vara klart, om man besinnar, att samtidigt asyftats att genom
utjimningsforfarandet gora minsta mojliga ingrepp i enhetens sjilvbestim-
manderiitt, vilken ju framfér allt innebir en ritt att sjilv f4 bedoma de
egna utgiftsbehoven.

Vad angér det nyss omférmilda bidragstérfarandet for synnerligt skatte-
tyngda kommuner har man anknutit grunderna for bidragstilldelningen till
skattetrycket — utdebiteringen per skattekrona — vilket ju ocksi legat
nirmast till hands satillvida, som storre likhet i fraga om skattetrycket ir
vad som ytterst efterstrivats. Men hir moter den inviindningen, att skatte-
trycket ir beroende iven av respektive enheters egna dtgéranden, av den
storre eller mindre frikostigheten i deras anslagsgivning. Om grunderna for
utjimningsforfarandet skola anknytas till skattetryckets storlek i de sar-
skilda enheterna, lirer dirfor ett tillfredsstillande resultat icke kunna vin-
nas utan myndighets provning i nigon form av vad som skall anses vara
skiiliga utgifter for var och en av dem och kontroll 6ver anslagsgivningen.

I nu forevarande fall hava for det asyftade utjimningsforfarandet i stillet
foreslagits grunder, som skulle hinfora sig till skatteunderlagets storlek i

~ de olika forsamlingarna. Hirmed har man pekat pad en norm, som otvivel-
aktigt icke drabbas av den nyss betriffande skattetrycket nimnda in-




33
viindningen. Men i sjilva verket torde svarigheterna ej vara mindre att pd
denna norm uppbygga ett rittvist verkande utjimningssystem. Man stil-
les dérvid infor den mycket besvirliga frigan: hur skall en ur forevarande
synpunkt rittvisande jamforelse kunna goras mellan de olika enheternas till-
gang pa skatteobjekt? Naturligen kunna icke hirfor utan vidare anvindas
de absoluta talen for de sirskilda enheternas skatteunderlag — alltsa varje
forsamlings totala antal skattekronor. En jimforelse mellan dessa absoluta
tal giver icke nigon forestillning om den ekonomiska olikstillighet mellan
forsamlingarna, varpd utjimningsforfarandet skall inriktas. Man méste
hirvid ocksa taga hinsyn till forefintliga olikheter forsamlingarna emellan
1 avseende & utgiftsbehovet.

I de yttranden, dir ovannimnda utjimningsférfarande forordats synes
man hava betraktat sisom sjélvfallet, att det genomsnittliga antalet skatte-
kronor per individ i de sirskilda férsamlingarna kunde vara en for inda-
malet tillfredsstiallande norm &tminstone vad betriffar bestimmandet av
vilka forsamlingar, som skulle komma i dtnjutande av bidrag. Endast be-
trifiande bestimmandet av bidragsbeloppens storlek har i domkapitlets
yvttrande tveksamhet gjort sig gillande i detta avseende. Att anviinda sag-
da genomsnittstal som norm innebir emellertid, att utgiftsbehovets storlek
1 de olika forsamlingarna forutsiittes vara direkt proportionell mot dessas
folkmingd. I sjalva verket torde man f4 rikna med mycket ojimna rela-
tioner hirvidlag.

Om man endast tinker pi invinarantalets inverkan i och for sig, méste
man antaga, att vissa ganska betydande kostnader, sisom for underhall
och drift av kyrka och forsamlingshus samt for personalloner, icke stegras
1 samma proportion som folkmingden utan normalt bliva mindre per in-
divid ju storre en forsamlings folkmingd ir. Men & andra sidan foreligga
otvivelaktigt dven for Stockholmsférsamlingarnas del — trots att de ingd
1 och en samma stads omride — icke ringa skiljaktigheter i andra hén-
seenden #n betraffande folkméngden, som man hérvid méiste taga med i
rikningen. Olikheter i friga om férsamlingsomridenas storlek, form och
bebyggelseforhillanden #ro sidana faktorer, som kunna inverka betraf-
fande de nyssnimnda kostnaderna. Och i friga om andra kostnader har
man att riikna med olikheter mellan férsamlingarna i andra avseenden. Sar-
skilt ma erinras om den i den tidigare utredningen framhéllna synpunkten,
att kraven p& den kyrkligt-sociala verksamheten méaste med hinsyn till
befolkningens olika struktur i socialt och ekonomiskt héinseende vara storre
1 somliga forsamlingar #n i andra.

Vad nu péipekats torde visa, att man icke kan néja sig med att stilla
de sirskilda forsamlingarnas skatteunderlag i relation till deras folkmingd,
da det giller att bestimma normer for en skatteutjimning efter hir av-
sedda linjer. Icke ens ett forsok att dstadkomma nigon modifierad regel
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hirvidlag, ehuru alltjimt med utgangspunkt endast fran skatteunderlaget
och folkmiingden i de siirskilda forsamlingarna, sisom domkapitlet ifraga-
satt, kan tinkas leda till ett tillfredsstillande resultat. Ritteligen skulle
man behova taga hinsyn till alla de faktorer, som nyss antytts. Men att
soka gora detta pi siitt hiir asyftats, alltsd genom ett efter en viss formel
automatiskt fungerande utjimningsforfarande, torde vara en oloslig
uppgift.

Mojligen far man hirvid vinta sig den inviindningen, att de oegent-
ligheter, som ett utjimningsforfarande efter i yttrandena foreslagna linjer
komme att innebira, i allt fall skulle bliva av relativt ringa betydelse 1
jimforelse med den utjimning av nu foérefintliga orittvisor i friga om
tillgangen pa skatteobjekt, som dock skulle genom detta forfarande vinnas.
I betraktande av de skillnader, som talen for skatteunderlagets storlek per
individ i de sirskilda huvudstadsférsamlingarna utvisa mellan ytterlighets-
fallen, kan det ej rida tvivel dirom, att detta utjimningsférfarande skulle
innebira ett i och for sig befogat iansprikstagande av de bist stillda for-
samlingarnas skattekraft for de siimst lottades behov. Men bade i vad an-
gar utjimningsforfarandets tillimpning pd de férsamlingar, som utgora
mellanskiktet, och i friga om utjimningsmedlens fordelning mellan de sva-
gare stillda forsamlingarna méste man antaga, att betydande oegentlig-
heter kunna uppsti. Genom sina verkningar hirvidlag skulle utjimnings-
systemet otvivelaktigt komma att te sig mycket godtyckligt. Man ‘torde
fa fista synnerligt avseende dven vid dessa verkningar, di ju forslaget
skulle innebéra 6verlitande at enskilda forsamlingars representationer att
bestimma om anviindningen av medel, som uttagits av de skattskyldiga
inom hela stadsomradet.

I en del av yttrandena har antytts, att man borde for den édsyftade ut-
jamningen frimst utnyttja inkomstbeskattningen d juridiska persomer,
eventuellt iven fastighetsbeskattningen. Till stod hirfor har anforts, att
den omstindigheten, att exempelvis ett stort affirsdrivande bolag forlagt
sitt huvudkontor inom viss forsamlings griinser, knappast kunde giva
denna forsamling ett berittigat ansprik pa att med uteslutande av andra
beskatta bolagets enligt gillande forfattningar till férsamlingen hénfér-
liga inkomster. Man torde icke kunna forneka, att denna synpunkt pé
frigan 1 och for sig dr befogad.

Om man skulle anknyta utjimningsfoérfarandet speciellt till nu asyftade
del av forsamlingarnas skatteunderlag, lirer man emellertid f& utga ifrén
att nagon rubbning icke kan i detta sammanhang ifrigakomma i grun-
derna f6r kommunalbeskattningen vad angir skattebelastningen pé olika
slag av beskattningsobjelkt. Man synes, med andra ord, icke kunna ifriga-
sitta att sirskilt betriffande den kyrkligt kommunala beskattningen 1
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Stockholm inféra en anordning, som skulle innebira, att utdebitering &
sirskilda slag av skatteobjekt skulle ske med visst, for hela staden lika be-
lopp per skattekrona medan diremot utdebiteringen & skatteobjekten i
ovrigt skulle ske med andra, lokalt bestimda belopp per skattekrona. Pa
grund hirav torde den dsyftade anknytningen av utjimningsforfarandet
till viss del av skatteunderlaget icke i och for sig kunna fi annan betydelse
in dels sisom normgivande for storleken av den sammanlagda summa,
som skulle std till buds for detta forfarande, och dels i s& métto att den
enskilda forsamlingens egna skatteinkomster skulle utgoras allenast av vad
som utdebiterades 4 dess skatteunderlag i Gvrigt. Men med avseende &
bestimmandet av rittvisa grunder f6r utjimningsmedlens fordelning skulle
under sidana férhallanden alltjimt méta samma svarigheter, som hir forut
pavisats. Man torde siledes icke kunna finna nigon mera framkomlig viig
for frigans losning genom att anknyta utjimningsforfarandet speciellt till
beskattningen av vissa slag av skatteobjekt.

Slutligen bor framhéllas, att ett utjimningssystem efter de linjer, som i
yttrandena antytts, icke 1 och for sig innebir nigra garantier for att man
dirigenom verkligen skulle vinna vad som dock méste vara syftet dirmed,
niamligen utjimning i fraiga om skattetrycket. Sdsom i domkapitlets yttran-
de framhallits, synes man kunna konstatera, att anslagsgivningen i en del
forsamlingar varit avsevirt mera frikostig in i andra. Denna storre eller
mindre frikostighet vid anslagsgivningen — vilken ju paverkar skattetryc-
ket — ar naturligen en faktor, som skulle kvarsti iven om ett utjimnings-
torfarande av ifragasatt slag komme till stind. Denna faktor tillsammans
med de oegentligheter, som ett utjimningssystem, grundat endast pd
skatteunderlagets och folkmiingdens storlek, skulle innebiira enligt det
ovan sagda, kan befaras medféra, att nigon utjimning i friga om skatte-
trycket icke alls skulle vinnas.

Till belysande hiarav har synts bora utriiknas, huru stora utdebiterings-
siffrorna under den sist forflutna femérsperioden skulle hava blivit i de
siarskilda forsamlingarna, direst ett utjimningsforfarande enligt de grun-
der, som domkapitlet foreslagit, di hade tillimpats.

Resultatet av denna utrikning redovisas i en vid detta betinkande fogad
bilaga (Bilaga 2). Av den vid bilagan fogade tabellen (Tab. A) torde fram-
ga, att den ifrigasatta anordningens tillimpning ifrigavarande ar under i
ovrigt lika forhallanden skulle hava betytt, att differensen mellan hogsta
och ligsta utdebitering blivit betydligt storre an som faktiskt varit fallet.

Pa grund av det anforda torde man fa slippa tanken pi att kunna ge-
nom ett siddant utjamningsforfarande, som ifragasatts i yttrandena, vinna

~en tillfredsstillande 16sning av den foreliggande frigan. En utjimning av

Stockholmsforsamlingarnas skatteborda torde dérfor endast kunna ernds
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genom att vissa forsamlingarna tillkommande uppgifter overforas & en
" storre enhet. En fullstindig ekonomisk gemenskap mellan forsamlingarna,
pa sitt kammarrddet Wohlin foreslagit, skulle givetvis helt avligsna skilj-
aktigheterna i skattetrycket mellan forsamlingarna. En partiell samfillig-
het skulle dter medféra en viss utjimning av skattebordan; principiellt
bleve dirvid verkningarna i skatteutjimningshinseende storre, ju flera
uppgifter som gjordes gemensamma, D4 sdsom forut framhallits bildandet
av en fullstindig gemensamhet i ekonomiskt avseende mellan Stockholms
forsamlingar nu icke torde komma i friga, synes man silunda bora soka
erni l6sningen jimvil av skatteutjaimningsproblemet genom skapandet av
en partiell kyrklig samfillighet for Stockholm.



Kap. 6. Konstruktionen av en partiell kyrklig
samfillighet for Stockholm.

Sasom i kap. 4 och 5 anférts kan man genom bildandet av en par-
‘ tiell kyrklig samfillighet for Stockholm i hég grad underlitta fram-
tida reglering av forsamlingsindelningen i huvudstaden och dirjimte
majliggora en enhetligare kyrklig organisation i staden samt erni en mer
eller mindre betydande utjimning av skiljaktigheterna mellan stadens olika
forsamlingar i friga om utdebiteringen av forsamlingsavgifter, utan att &
andra sidan férsamlingarnas sjilvstindighet i ekonomiskt héinseende beho-
- ver upphiivas. Betydande fordelar sti alltsi att vinna med en samfillig-
hetsbildning av partiell karaktiir, och dessa fordelar torde vida 6verviiga
de tamligen obetydliga nackdelar, som kunna anses forbundna dirmed.
- Sisom ett led i den dsyftade reformen av forsamlingsindelningen i Stock-
~ holm synes dirfor en partiell kyrklig samfillighetsbildning for Stockholm
béra genomforas. I forevarande kapitel skall nirmare redogoras for, hur
en dylik samfillighet bor konstrueras.

Kompetensfordelningen mellan samfilligheten och férsamlingarna.

Den ledande principen for kompetensférdelningen mellan samfilligheten
och férsamlingarna bor uppenbarligen vara, att till samfilligheten Gver-
foras angeliagenheter i den omfattning, som erfordras for vinnande av utred-
ningens primira syfte att underlitta framtida regleringar av forsamlings-
indelningen. Skatteutjimningssyftet, vilket i och for sig talar for att si
méanga uppgifter som mojligt goras gemensamma, synes endast i andra
hand béra inverka pi den kompetensfordelning, som ur férstnimnda syn-
punkt finnes rationell, och dirvid méiste jimvil beaktas forsamlingarnas

- motstridande intresse av att deras sjilvstindighet i ekonomiskt hinseende
icke dventyras.

I det foregiende har framhallits, att syftet att underliitta indelningsiind-
ringar kan tillgodoses genom att en partiell samfillighet f6r huvudstaden
skapas huvudsakligen for bestridande av kostnaderna fér byggnad och un-
derhill av kyrka och foérsamlingshus samt avlonande av priisterskap och
kyrkobetjante.

Med tillimpning hérav bor forst och frimst den befattning med fragor
rorande pristerskapets avlonande, som nu tillkommer varje enskild Stock-
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holmsforsamling i dess egenskap av pastorat, 6vertagas av samfilligheten.
Detta torde bora gilla édven de 1 9 och 10 §§ lagen den 9 december 1910
om reglering av pristerskapets avloning avsedda drendena angiende sir-
skilda tillagg till de reglerade lonerna med mera. Da pristerskapets avlo-
nande salunda gores till en gemensam angeligenhet, bora tydligen ocksa
kostnaderna for varden av forsamlingarnas pristgardar och andra eckle-
siastika bostillen bestridas av samfilligheten, liksom 6ver huvud taget de
olika huvudstadspastoratens pristerliga avloningstillgaingar skola utgora
prastlonetillgingar for huvudstaden samfillt. De skyldigheter, som enligt
priistloneregleringslagen samt ecklesiastik bostéllsordning den 30 augusti
1932 Avila pastorat, skola siledes efter reformen belasta samfilligheten.
Detta bor gilla jimvil i friga om utgorandet av allméin kyrkoavgift enligt
bestimmelserna i lagen den 30 augusti 1932 om kyrkofond. Det ma i detta
sammanhang erinras, att samfillighetsbildningen i sistnimnda avseende
icke torde hava nigon praktisk betydelse for frigan om utjamning av olik-
heterna mellan férsamlingarna. Med nuvarande bestéimmelser om den all-
minna kyrkoavgiften torde skyldigheten att utgora demna avgift drabba
forsamlingarna olika tungt endast i man av ojimnheter i friga om fore-
komsten av skatterestantier inom férsamlingarna. En viss praktisk fordel
ligger emellertid diri, att avgiften kommer att utgoras centralt for huvud-
staden.

Till samfillighetens kompetensomride skola vidare héinforas fragor om
kyrkobetjiintes avloningsformaner. Hit hora frimst organister, kyrko-
sdngare och klockare; i den méan f6r dem finnas bostillen bora givetvis dven
kostnaderna for virden av dessa bostillen bestridas av samfilligheten. Un-
der begreppet kyrkobetjinte falla vidare vaktmastare, eldare, ringare, or-
geltrampare och dylik betjining samt skrivbitriden & pastorsexpeditio-
nerna, eller salunda alla sidana befattningshavare, som erfordras for upp-
ratthallande av de i forsamlingsstyrelsen ingiende »legala» funktionerna.
Aven kyrkonotarier samt kyrkokamrerare, dir sidana finnas, torde bora
hianforas hit. Diremot avses icke diakoner, diakonissor, férsamlingssystrar
och dylika befattningshavare, vilka sysselsittas inom forsamlingarnas
sfria» forsamlingsvardande verksamhet. Givetvis bor icke blott avlonandet
av de till kyrkobetjinte hiinforliga befattningshavarna utan dven fragor
om pensionering av eller understéd it dem ankomma pa samfilligheten;
sdsom en sammanfattande regel torde kunna siigas, att alla personalkost-
nader for den »legala» kyrkliga forsamlingsorganisationen bira bestridas
av samfilligheten. Déremot béra fragor om tillsittande och avskedande av
dessa befattningshavare liksom hittills tillhéra varje forsamlings enskilda
kompetensomrade.

A samfilligheten skola vidare enligt de angivna huvudprinciperna an-
komma kostnaderna for byggnad och underhéll av kyrka och forsamlings-
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hus. Att byggnadsskyldigheten férbindes med underhillsskyldighet synes
i och for sig naturligt, dd ju nybyggnad eller ombyggnad kan framtvingas
av forsummelser 1 friga om underhillet; ett sidant samordnande torde for
ovrigt vara regeln betriffande allminna hus. I friga om kyrka synes fore-
varande skyldighet bora avse icke blott uppforande och underhéll av sjilva
kyrkobyggnaden utan dven anskaffande och underhill av »vad till kyrkan
hor», alltsa predikstol, orgel, dopfunt, virmeapparater och annan inredning
samt inventarier, som erfordras for kyrkans drift eller for kyrkliga forritt-
- ningar (jamfor uttryckssitten i kungl. cirkuliret den 29 oktober 1886 an-
-~ gdende anviindande av kyrkokassas medel). Diremot bor anskaffandet av
inventarier for kyrkan, vilka icke kunna siigas tillhéra dennas nodiga ut-
rustning utan avse kyrkorummets prydande — sisom altarprydnader och

andra konstverk — samt forbrukningsforemal, som erfordras for kyrkliga
forrattningar — sisom vin for nattvardsging — bekostas av varje for-

samling for sig.

Vad ater angir samfillighetens overtagande av byggnads- och under-
hallsskyldigheten betraffande andra forsamlingarnas fastigheter, har detta i
det foregiende anknutits till begreppet »forsamlingshus». Denna benim-
ning torde redan hava vunnit hivd; den upptogs silunda i 1930 ars for-
samlingsstyrelselagar och forekom tidigare i kungorelsen den 26 november
1920 med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsviisendet. Med forsam-
lingshus torde avses en av forsamling anskaffad byggnad, som icke #r hinfor-
lig till kyrka, kapell, gravkor, begravningskapell eller bostiille utan avser att
tillgodose behovet av lokaler for andra kyrkliga angeligenheter, sisom pas-
torsexpedition, forsamlingsaftnar, konfirmationslisning, sondagsskola och -
dylikt (egentlig kyrklig verksamhet). Diremot falla uppenbarligen bygg-
nader, som anvindas for forsamlingens sociala verksamhet, utanfor be-
greppet forsamlingshus; dylika byggnader beroras silunda icke av den nu
ifragavarande samfillighetsbildningen. Det torde bora pipekas, att direst
lokaler for pastorsexpedition eller annan egentlig kyrklig verksamhet icke
finnas i forsamlingshus utan forhyras, dven denna kostnad givetvis skall
drabba samfilligheten i dess egenskap av byggnadsskyldig. A andra sidan
bor, om utrymmen i férsamlingshus uthyras for nigot i den egentliga kyrk-
liga verksamheten icke ingdende indamaél, inkomsten déarav tillfalla sam-
falligheten. Vad angir inventarier i forsamlingshus torde dessa bora be-
kostas av den enskilda férsamlingen liksom #dven annonser, blanketter,
trycksaker, kyrkobocker, skrivmaterial och andra forbrukningsforemal, som
erfordras for pastorsexpeditionen.

- Utover kostnaden for byggnad och underhdll av kyrka och forsam-
- lingshus synas jimvil vissa andra med virden av dessa fastigheter for-
~ bundna utgifter bora 6vertagas av samfilligheten. Hir &syftas dels kost-
nader for brandforsikring dvensom for anskatfande och underhall av brand-
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redskap och dels utgifter for uppvirmning, belysning och rengoring —
diri inbegripet sotning — é#vensom for tillhandahillande av elektrisk
kraft for ringning, orgelspelning och dylikt. Dessa angeligenheter falla
till en del nira begreppet underhill, och 6ver huvud taget torde de-
samma innefatta ofrinkomliga utgiftsposter inom férsamlingsverksamhe-
ten. Hartill kommer att utgifterna i dessa hinseenden sammanlagt uppga
till ratt avseviirda belopp, varfor en betydande utjimning mellan de olika
forsamlingarna erhélles, om skyldigheten att bestrida desamma ligges a
samfilligheten. Det mi betonas, att — sisom nedan niarmare utvecklas —
nigon centralisering av verkstilligheten betriiffande de nu ifrigavarande
angeligenheterna icke isyftas utan endast ett overforande till samfillig-
heten av kostnaderna for deras ombesorjande. Skyldigheten for samfil-
ligheten att bekosta brandforsikring dvensom brandredskap bor uppen-
barligen giillla iven bostillena; nigon bestimmelse om uppvirmning, be-
tysning och rengoring torde diremot betriffande dessa icke erfordras i detta
sammanhang.

I enlighet med det anforda skulle pa samfalligheten ankomma fragor om
dels priisterskapets och kyrkobetjintes loneférméner, dels byggnad, under-
hill och brandforsikring av kyrka med vad dirtill hor, forsamlingshus
samt bostilllen for priisterskap och kyrkobetjinte dvensom anskaffande
och underhill av brandredskap, dels uppvirmning, belysning och rengo-
ring av kyrka med vad dirtill hér och férsamlingshus samt tillhandahal-
lande av elektrisk kraft fér ringning, orgelspelning och dylikt samt dels
utgorande av allmin kyrkoavgift. PA varje enskild territoriell forsamling 1
huvudstaden skulle ankomma 6vriga i forsamlingsstyrelsen ingaende upp-
gifter, diribland frimst atgirder till frimjande av forsamlingsvarden. Sa-
vil samfilligheten som de enskilda forsamlingarna skulle figa upptaga for-
samlingsavgifter for de indamal, vilkas tillgodoseende pia dem ankomme,
ivensom besluta om anvindningen av disponibla fonder och andra medel.

En samfillighetsbildning av denna omfattning skulle, sisom ovan fram-
hallits, 1 hog grad underlitta kommande indelningsregleringar i huvudsta-
den och diirjiimte mojliggora en enhetligare kyrklig organisation i staden,
utan att forsamlingarnas sjilvstindighet skulle i nigon mera avsevird ut-
strickning inskrinkas. For bedomande av den verkan, en sidan samfillig-
hetsbildning skulle medféra i skatteutjimningshinseende, har under utred-
ningen en undersokning verkstillts. Dérvid har for femarsperioden 1937—
1941 beriknats, vilka uttaxeringssiffrorna per skattekrona skulle blivit 1
de olika forsamlingarna, direst under sagda ar en samfillighetsbildning
med ovan nirmare angiven kompetens varit anordnad. Resultatet av un-
dersokningen framligges i en vid detta betinkande fogad bilaga (Bilaga 3),
vartill hianvisas.
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Ehuru berikningarna helt naturligt icke beriittiga till nigra slutsatser
rorande de verkningar i1 detalj, som en partiell samfilllighetsbildning av
ifragasatt omfattning skulle komma att medfora, torde dock av den vid
bilagan fogade tabellen (Tab. B) klart framgi, att en betydande skatte-
utjimning hérigenom kan ernis. Skillnaden mellan uttaxeringarna i de
olika forsamlingarna skulle siledes enligt den uppgjorda tabellen hava i
medeltal for femarsperioden uppgatt till mindre én hilften av vad faktiskt
varit fallet. Den kvarstiaende skiljaktigheten mellan de olika forsamlingarna
- — 1 medeltal for de angivna aren 15.6 6re per skattekrona — far ock anses
- obetydlig, sirskilt i jamforelse med de skiljaktigheter i friga om uttaxe-
ringen av forsamlingsavgifter, som férekomma i landet i 6vrigt. For vinnan-
de av ytterligare skatteutjamning mellan Stockholmsforsamlingarna torde
man vara nodsakad att ingripa i forsamlingarnas forsamlingsvirdande
verksamhet, vilket emellertid sasom férut framhallits icke limpligen bor
ske. Man synes darfor bora noja sig med den i och for sig betydande skatte-
utjimning, som den ovan angivna kompetensfordelningen medfor.

Genomforandet av en samfillighetsbildning av nu angiven omfattning
medfor uppenbarligen, att férsamlingarnas nuvarande tillgingar och skulder
méste 1 viss utstriickning overforas & samfilligheten. Den fordelning, som
salunda skall dga rum mellan 4 ena sidan de enskilda férsamlingarna och
a andra sidan samfilligheten, bor naturligen grundas & den verkstillda
kompetensregleringen. Den narmare utformningen av denna férdelning be-
handlas nedan i samband med frigan om reformens ikrafttridande.

Organisationen av samfilligheten.

Bildandet av en partiell kyrklig samfillighet for huvudstaden for de upp-
gifter, som ovan angivits, medfor, att en for hela staden gemensam kyrklig
representation for utévande av samfillighetens beslutanderiitt méiste ska-
pas. Samtidigt bor emellertid kyrkofullmiikfigeinstitutionen bibehéallas i de
sirskilda férsamlingarna for utévande av beslutanderitten i de angeligen-
heter, vilka fortfarande skola ankomma pa forsamling enskilt. Att lita
beslutanderiitten 1 dessa hiinseenden utévas & kyrkostimma torde icke
kunna komma i fraga.

Under sidana forhdllanden synes det varken behovligt eller limpligt att
for samfillighetens del tillskapa en pi direkta allminna val grundad re-
presentation. Sasom framhallits i det av kyrkoherden Mogéird avgivna sér-
skilda yttrandet, torde man i stillet kunna med fordel anknyta till den
anordning med foérsamlingsdelegerade, varom bestimmelser redan finnas i
gillande lag om forsamlingsstyrelse 1 Stockholm.

Enligt dessa bestammelser skola forsamlingsdelegerade kunna utses for
avgorande av viss gemensam angeliagenhet. Delegerade skola dirvid viljas
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av kyrkofullmiktige 1 varje forsamling bland fullméktige till ett antal av

en delegerad for varje forsamling och dirutover ytterligare en delegerad
for varje paborjat tiotusental invénare i forsamlingen. Med motsvarande
berikningssitt for sammansittningen av den nu foreslagna samfillighetens
beslutande organ skulle detta, enligt folkmingdssiffrorna vid 1940 &rs ut-
gang, komma att bestd av 87 delegerade (utsedda av kyrkofullmiiktige i de
olika forsamlingarna till ett antal av for Storkyrkoforsamlingen 2, Klara
forsamling 2, Kungsholms forsamling 5, S:t Gorans forsamling 7, Adolf
Fredriks forsamling 3, Gustav Vasa forsamling 4, Matteus forsamling 7,
Jakobs forsamling 2, Johannes forsamling 4, Engelbrekts forsamling 4,
Hedvig Eleonora forsamling 4, Oscars forsamling 6, Katarina férsamling 7,
Sofia forsamling 4, Maria forsamling 4, Hogalids forsamling 5, Brinnkyrka
forsamling 5, Enskede forsamling 5 samt Bromma forsamling 7). Antalet
torde, i jamforelse med Goteborgs 60 kyrkofullmilktige och Stockholms
stadsfullmiiktiges 100 ledamoter, icke kunna anses alltfor hogt, da en fyllig
representation frin stadens olika delar dr behovlig. Jamvil bendmningen
forsamlingsdelegerade synes kunna anvindas for detta nya organ. Diremot
torde — sisom forut i annat sammanhang antytts — tillriicklig anledning
icke foreligga att binda valbarhet sisom forsamlingsdelegerad vid ledamot-

skap av kyrkofullmiiktige, utan valbarhet till kyrkofullmiktig i vederbo- |

rande forsamling synes vara tillfyllest. Forsamlingsdelegerade bora, i likhet
med kyrkofullmiktige, inom sig for kalenderir vilja ordférande och vice
ordforande.

I friga om forvaltningen av samfillighetens angeligenheter har redan
forut antytts, att en ledande princip bor vara, att dndringarna i den
nuvarande ordningen goras si litet ingripande som majligt. Vid utredningen
har befunnits, att foérvaltning och verkstillighet dven vad betraffar sam-
fillighetens beslut kunna i stort sett bibehéllas hos de forsamlingsorgan,
som nu syssla dirmed, alltsd forsamlingarnas kyrkordd, och att endast for
samfiillighetens kassarorelse en central forvaltning behdver anordnas. And-
ringarna i den nuvarande ordningen for forvaltningen bliva siledes icke
stora. De bestd i huvudsak allenast diiri, att loner till pristerskap och
kyrkobetjinte samt allmiin kyrkoavgift utbetalas centralt, samt att kyrko-
ridens vard av kyrka och forsamlingshus kommer att ske for samfillig-
hetens rikning och med anlitande av medel, som anslagits av samfillig-
hetsrepresentationen. Nagon egentlig admlnlstratlv apparat for samfil-
ligheten behover sdlunda ej skapas.

I enlighet hirmed foreslas, att férvaltning och verkstillighet betriffande
samfillighetens angeligenheter skola ankomma, i friga om den egentliga
kassarorelsen & en av forsamlingsdelegerade utsedd kassaférvaltare samt i
ovrigt & kyrkoradet i den férsamling, som érendet angér. Kyrkordden kom-
ma séledes i fortsittningen att fungera sisom forvaltnings- och verkstil-
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lighetsorgan savil for vederborande forsamling enskilt som for samfillig-
heten. Oligenheten av att kyrkordden till f6ljd hirav bliva redovisnings-
skyldiga i forhallande till tva olika beslutande organ méaste anses ringa, i
vart fall 1 jimforelse med de fordelar man vinner genom att kunna bibe-
hélla den lokala forvaltningen till exempel betriffande virden av forsam-
lingarnas fastigheter. Emellertid kan det bliva nodviindigt, att ett sirskilt
verkstillighetsorgan utses i vissa fall, exempelvis en kommitté for byg-
gande av kyrka eller forsamlingshus. Beslut dirom bér ankomma pi for-
samlingsdelegerade, men i dylikt fall synes den forsamling, som #rendet an-
gar, bora fa utse representanter i kommittén till lika antal som foérsam-
lingsdelegerade utsett.

Om saledes nagot sirskilt foérvaltningsorgan for samfillighetens verk-
samhet i dess helhet icke erfordras, ér det dock nédvindigt med ett organ
for beredning av de drenden, som forekomma till handliiggning av forsam-
lingsdelegerade. Sisom siddant foreslis ett beredningsutskott, vilket utses
av delegerade. Givetvis hade det ur vissa synpunkter varit fordelaktigt,
om varje forsamling kunnat erhdlla nigon representant i detta utskott, sa-
som exempelvis ér fallet i Goteborg, diir den gemensamma kyrkonimnden
bestar av en ledamot frin varje sirskild forsamlings kyrkorid. Med hin-
syn till Stockholmsforsamlingarnas hogre antal — nitton stycken — vilket
jamvil kan beriknas komma att stiga, skulle detta dock medféra en allt-
for tung apparat. Dessutom torde det icke vara limpligt, att det bere-
dande organet sidlunda skulle kunna &tminstone delvis bliva sammansatt
av personer, vilka ej tillhérde den beslutande forsamlingen, d. v. s. dele-
gerade. Det foreslas dirfor, att antalet ledaméter i beredningsutskottet be-
stimmes till elva, vilket i allt fall bor medgiva en timligen allsidig sam-
mansittning av utskottet. I beredningsutskottet torde forsamlingsdelege-
rades ordforande och vice ordférande béra ingd sdsom sjilvskrivna ledamo-
ter med utovande av enahanda befattningar som inom delegerade. Ovriga
nio ledaméoter av beredningsutskottet jimte lika minga suppleanter bora
utses av forsamlingsdelegerade bland de delegerade, varvid om si begires:
valet skall ske proportionellt. Den férut omnimnde kassaférvaltaren sy-
nes bora sirskilt utses av forsamlingsdelegerade bland beredningsutskottets
ordinarie ledamoter.

I kap. 4 har framhallits angeligenheten av att mojlighet beredes forsam-
lingarna att genom sina organ bevaka sina intressen under olika stadier av ett
forsamlingen berérande iirendes handliggning inom samfilligheten. I detta
syfte foreslas foljande: Innan drende, som angér viss forsamling, foretages till
avgorande av forsamlingsdelegerade, skall tillfille limnas férsamlingens
kyrkorad att avgiva yttrande diréver. Betriffande utgifts- och inkomst-
stat for samfilligheten, vartill forslag skall uppriittas av beredningsut-

 skottet, skall dessférinnan kyrkoradet i varje forsamling avlimna special-




64

forslag, 1 vad forsamlingen angar, over utgifter for andamal, vilkas tillgodo-
seende ankommer péd samfilligheten. Vid savil beredningsutskottets som
forsamlingsdelegerades sammantriden skall ordférande i forsamlings kyrko-
rad, dnda att han icke ar ledamot av utskottet eller férsamlingsdelegerad,
dga att, sivitt ror friga som angir forsamlingen, yttra sig och framstilla
forslag men ej att deltaga i1 beslutet. Yttrande- och forslagsritt skall vid
forsamlingsdelegerades sammantriden, utan inskrinkning till vissa iren-
den, tillkomma tre av huvudstadens kyrkoherdar, vilka utses av domkapit-
let, ind& att de icke iro delegerade. Genom dessa olika anordningar torde
vara vil sorjt savil for att den inom férsamlingarnas organ forefintliga
sakkunskapen i kyrkliga frigor kan tillgodogoras vid drendenas behandling
inom samfilligheten, som for att de siirskilda forsamlingarna diarvid kunna
f4 uppmirksamheten fist vid sina speciella 6nskemal.

Reformens lagtekniska genomforande.

For en reform av nu beskriven innebord erfordras uppenbarligen atskil-
liga, indringar i lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse i Stockholm.
En nirmare undersokning visar emellertid, att lagens allminna uppstéll-
ning kan limnas orubbad. De nuvarande bestimmelserna i lagens 4 kap.
om forsamlingsdelegerade, vilka sedan sin tillkomst icke torde i nagot fall
hava kommit till anviindning, synas efter reformen icke behova bibehéllas;
de huvudsakliga bestimmelserna om samfillighetens organisation kunna
sdledes upptagas i sagda kapitel. Detta medfor en viss bundenhet vid la-
gens paragrafindelning, men nimnvirda oligenheter torde icke folja hirav.
Mera betydelsefulla éndringar erfordras vidare i 1 kap. (allmdnna bestim-
melser) och i 6 kap. (om avgifter och rikenskaper), under det att lagen i
ovrigt, frinsett formella jimkningar och kompletteringar, kan bibehallas
i sitt nuvarande skick, sirskilt kapitlen om kyrkofullmiktige, kyrkostim-
ma samt kyrkordd och skolrdd. Vid utformandet av den foreslagna refor-
_men i lag har genomgéende efterstriivats att undvika éindringar pid andra
punkter i lagen in som varit av reformens syfte oundgingligen pakallat.
Nagon allmiin revision av lagen har icke ansetts bora i detta sammanhang
foretagas.




Kap. 7. Speciell motivering.

I detta kapitel anviindas féljande forkortningar:

FS = lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse i Stockholm i dess nuvarande
lydelse;

AF = lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse; samt

FG = lagen den 12 juni 1931 angiende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Goteborg.

Forslaget till lag angaende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1930

om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

18.

Forsta stycket Gverensstimmer, frinsett en obetydlig jimkning, med
det nuvarande stadgandet. Begreppet forsamlings gemensamma angeliigen-
heter far emellertid en annan innebérd #in i FS genom att detsamma stilles
1 motsittning till bestimmelsen i det nytillkomna allminna stadgandet i
andra stycket om bildande av en kyrklig samfillighet for huvudstadens
territoriella forsamlingar for virden av vissa, fér hela huvudstaden ge-
mensamma kyrkliga angeligenheter. Den nirmare grinsdragningen mellan
4 ena sidan forsamlings gemensamma angeligenheter och & andra sidan
huvudstadens gemensamma kyrkliga angeligenheter framgar av 2 § i for-
slaget, diar bestimmelser om kompetensférdelningen givas.

I nuvarande andra stycket av 1 § FS foreskrives, att vad i lagen: stad-
gas skall i tillimpliga delar linda till efterrittelse jimvil for icke territo-
riell forsamling, om férsamlingen si besluter, samt att i annat fall den ord-
ning, som forut varit 6vlig, foljes. Detta stadgande har oférindrat upp-
tagits i tredje stycket av forslagets 1 §. Uppenbarligen kunna emellertid de
nya bestimmelserna om kyrklig samfillighet for hela huvudstaden lika litet
som de tidigare bestimmelserna om forsamlingsdelegerade vinna tillimp-
ning & icke territoriell férsamling i Stockholm.

2 §.

I1 och 2 mom. angives genom upprikning vad som hor till territoriell
forsamlings, respektive samfillighetens kompetensomride. Upprikningen
har si nira som mojligt anslutits till den i gillande FS under 2 § fore-
kommande forteckningen. Mot innehéllet i denna kunna visserligen — sé-
som redan vid forsamlingsstyrelselagarnas tillkomst &r 1930 framholls —
riktas anméarkningar, framfor allt betriffande dess uppstillning. Det har
5




66

emellertid icke ansetts lampligt att i detta sammanhang gora nagon mera
genomgripande omarbetning av forteckningen. Endast den uppdelning av
de olika behorighetspunkterna, som pdkallas av inrittandet av samfillig-
heten, har dirfor foretagits. Ordningsféljden mellan de olika punkterna
har ocksd i gorlig man bibehallits.

Med tillimpning hirav hava till en borjan foljande i 2 § FS upptagna
punkter, nimligen a) atgirder till frimjande av forsamlingsvarden, b) till-
sittande och avskedande av organister, kyrkosingare, klockare och andra
kyrkobetjinte, h) atgiirder till vidmakthillande av ordning under guds-
tjinsten, i) fordelning av biankrum i kyrkan, j) avgifter for begagnande av
kyrkklockor och annan kyrkans egendom, k) folkskoleundervisningen samt
dithorande anstalter i den mén handhavandet av dessa fragor enligt gil-
lande forfattningar tillkommer huvudstadens {érsamlingar, 1) upprittande
och underhill av férsamlingen tillhérigt folkbibliotek (férsamlingsbibliotek)
samt m) lokal for och avgifter till sidant bibliotek, upptagits under 2 §
1 mom. i férslaget i samma lydelse och i oférindrad inbordes ordningsfoljd
sdsom horande till den enskilda forsamlingens kompetensomride. Under
detta moment har jimvil upptagits nuvarande punkten e) hushdllning
med och vird om kyrkans egendom #vensom forsamlingen tillhorig, for
kyrkliga #ndamal avsedd egendom. Dirvid har emellertid en allmén re-
servation mést goras for de fall, di — sisom exempelvis betriffande kyrka
och forsamlingshus — véarden enligt forslaget skall tillhora samfillighetens
kompetensomrade.

Under 2 § 2 mom. i forslaget har sisom fallande under samfillighetens
kompetensomrade upptagits den i nuvarande 2 § FS forekommande punk-
ten c) pristerskapets och kyrkobetjintes loneforméner. Nimnda punkt
avser, sasom forut papekats, i vad angir pristerskapet icke blott dess
reglerade avloning utan iven fragor enligt 9 och 10 §§ pristlonereglerings-
lagen. Under 2 mom. har vidare upptagits nuvarande punkten f) byggnad
och underhall av kyrka med vad dirtill hor, férsamlingshus samt bostil-
len for pristerskap och kyrkobetjinte; i denna hava emellertid i enlighet
med vad ovan i kap. 6 anforts infogats bestimmelser om brandférsikring
av de angivna byggnaderna samt anskaffande och underhill av brandred-
skap. Ytterligare har upptagits en ny punkt om utgorande av allmin
kyrkoavgift, vilket ju enligt forslaget skall ankomma pa samfilligheten.
I detta sammanhang m4 erinras om de forut i kap. 4 beroérda stadgandena
i 27 § pristloneregleringslagen, 16 § lagen om kyrkofond, 60 § ecklesiastik.
bostillsordning samt 2 § lagen angaende siirskilda grunder for klockar- och
organistlons bestimmande samt om dispositionen av till klockar- och or-]
ganisttjinst horande avloningstillgingar, vilka stadganden genom den nu
gjorda kompetensfordelningen komma att vinna tillimpning & den kyrk-
liga. samfilligheten i Stockholm. Detta innebir bland annat, att mellanha-
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vandet med kyrkofonden kommer att regleras sisom om Stockholms terri-
toriella forsamlingar bildade ett enda pastorat.

I enlighet med vad ovan i kap. 6 anforts har under 2 mom. till samfillig-
hetens kompetensomrade vidare hiinférts uppviirmning, belysning och ren-
goring av kyrka med vad dartill hér samt férsamlingshus ivensom tillhanda-
héallande av elektrisk kraft for ringning, orgelspelning och dylikt. Sisom

territoriell forsamlings angeligenheter har ater i 1 mom. upptagits dels an-
skaffande och underhdll av inventarier och prydnader for kyrkan, vilka
- dro dgnade att gora kyrkan tjinligare for dess indamal, dels anskaffande
och underhill av inventarier for forsamlingshus och dels anskaffande av
forbrukningsféreméal, som erfordras for pastorsexpeditionen eller for kyrk-
liga forrittningar,

Efter denna fordelning aterstd av den nuvarande upprikningen i 2 § FS
allenast punkterna d) kyrkomedels anviindande och g) avgifter till kyrka
jimte dithorande anstalter. De i niistforegiende stycke angivna angeli-
genheterna torde for nirvarande kunna hiinféras under bestimmelsen om
kyrkomedels anvindande, jimférd med kungl. cirkuliret den 29 oktober
1886 angiende anvindande av kyrkokassas medel. Nimnda bestimmelse
har dock betydligt vidstriicktare innebérd, och den synes principiellt syfta,
icke & vissa utgiftsindamal utan'a riitten att forfoga 6ver kyrkliga medel.
Sadan ritt bor uppenbarligen efter en reform av nu avsedd innebord till-
komma savil de enskilda férsamlingarna som samfilligheten, envar med
avseende 4 medel som std till vederbérande beslutande organs disposition.
Den nuvarande bestiimmelsen om kyrkomedels anvindande motsvarades i
kungl. férordningen den 20 november 1863 om kyrkostimma, samt kyrko-
rid och skolrid i Stockholm av en punkt med lydelsen »anviindande av
kyrkans och andra till forsamlingens disposition stiillda medel samt gransk-
ning av rikenskaper angiende sidana medel». I anslutning hirtill foreslas,
att i 1 och 2 mom. av forevarande paragraf upptagas punkter om an-
vindande av kyrkliga medel, som std till férsamlings respektive sam-
fallighetens forfogande. Hirunder torde kunna inbegripas jamvil dispo-
sitionsriitten till donationsmedel, som givas till férsamlingarna eller sam-
tilligheten; angdende fordelning av nu forefintliga donationer mellan for-

‘samlingarna och samfilligheten hiinvisas till vad som nedan anfores vid
overgangsbestimmelserna till lagen.

Jiamvil bestimmelse om beskattningsritt, motsvarande den nuva-
rande punkten g) avgifter till kyrka jimte dithorande anstalter, er-
fordras under bada de férevarande momenten. Det nu brukade uttrycket
»forsamlingsavgifter» torde kunna anviindas dven for de avgifter, som ut-
taxeras av samfilligheten. Med hansyn till att sivil punkten om anvin-
dande av kyrkliga medel som bestiimmelsen om beskattningsritt i viss man
hava annan karaktir dn ovriga i férteckningarna upptagna punkter, vilka
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nirmast avse utgiftsindamil — jamfoér bestimmelserna i 3—5 §§ lagen
om kommunalstyrelse pa landet om kommuns kompetensomrade, anviind-
ningen av dess egendom samt beskattningsriitt — har synts limpligt, att
de nu ifrigavarande bigge punkterna upptagas sist i vardera forteckningen.

I ett andra stycke av 2 § FS i dess nuvarande lydelse uttalas, att om
varden av vissa kyrkogardar ir sirskilt stadgat. Hirmed asyftas kungl. for-
ordningen den 16 maj 1924 om varden av vissa kyrkogirdar i Stockholm,
enligt vilken virden av »de Stockholms stad tillhériga eller at staden upp-
latna kyrkogirdar» skulle 6verflyttas & den borgerliga kommunen. Denna
&verflyttning torde hava avsett kyrkogérdar, som redan forut stodo under
kyrkogardsnimndens forvaltning, under det att kyrkogirdar, som for-
valtats av vissa forsamlingar enskilt (Bromma och Brinnkyrka forsam-
lingar), alltjimt kvarblivit hos dessa. For att utmirka, att dessa kyrko-
gardar skola jimvil i fortsittningen férvaltas av forsamlingarna och sa-
ledes ej tillhora samfillighetens kompetensomrade, har under 1 mom. 1
forslaget upptagits en ny punkt om »véird av forsamlingen tillhorig eller
it densamma uppliten kyrkogird»; under detta stadgande torde jamvil
kunna hinféras de kolumbarier eller urnlundar, som inrittats av vissa {or-
samlingar (Gustav Vasa och Hogalids forsamlingar). En erinran om de
ovanniamnda i 1924 ars forordning forekommande bestimmelserna rorande
virden av huvudstadens samfillda kyrkogirdar har upptagits i ett tredje
moment av forevarande paragraf.

Det kan fortjina papekas, att utover de nu nimnda angeligenheterna
under forsamlings respektive samfillighetens kompetensomride givetvis{
falla iven frigor, som angi den inre organisationen eller formerna for for-
valtningen — sisom frigor om val av ledamater i olika organ eller om re-
vision av rikenskaper — i den man annat ej ir sirskilt stadgat. Bestim-
melser hiirom hava emellertid icke sin plats i férevarande forteckningar,
vilka avse att angiva de yttre grinserna for verksamheten.

3.

Forsta momentet motsvarar nuvarande 3 § FS. Av de under kyrkostam-
mas beslutanderitt horande frigorna hava dock uteslutits drenden, som
avses i 9 och 10 §§ pristloneregleringslagen, da handliggning av dessa
darenden enligt den i 2 § gjorda kompetensférdelningen skall ankomma pa
samfillligheten. Bestéimmelsen i nuvarande andra stycket, att forsamlings
beslutanderitt i vissa fall utévas genom forsamlingsdelegerade, har lika-
ledes uteslutits.

Betriffande andra momentet, vilket upptager de grundliggande bestim-
melserna om samfillighetens organ, hianvisas till den allminna motive-

ringen ovan i kap. 6.
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21 i8¢

I forsta momentet fjirde stycket har i fértydligande syfte efter ordet
»forsamlingsdelegerade» tillagts orden »och deras suppleanter». Det m4
framhallas, att bestimmelserna i detta stycke, jimlikt 43 § i forslaget,
komma att erhalla motsvarande tillimpning 4 val, som forrittas av for-
samlingsdelegerade. Val av de i 41 § omférmilda nio ledaméterna och
suppleanterna i forsamlingsdelegerades beredningsutskott skall salunda ske
proportionellt, direst det begires i den i forevarande paragraf stadgade
ordningen. Pa grund av hinvisningen i sista punkten av fjiarde stycket bli-
ver lagen den 6 juni 1930 om proportionellt valsiitt vid val inom landsting
med mera tillimplig jimvil & nyssnimnda val.

I andra momentet andra stycket har gjorts ett tillige med hinsyn till
att kommunal beskattningsritt enligt forslaget skall tillkomma jamvil
forsamlingsdelegerade.

34 8.

Bestimmelserna i 34—43 §§, vilka i sin gilllande lydelse under kapitel-
rubriken »Om forsamlingsdelegerade» reglera den nuvarande for sirskilda
fall avsedda anordningen med forsamlingsdelegerade, hava sisom forut
framhallits i forslaget ersatts med stadganden rérande den permanenta in-
stitutionen férsamlingsdelegerade sisom beslutande organ for samfillig-
heten. De nuvarande bestimmelserna hava dock i stor utstriickning kunnat
tjina sasom forebild, och i 6vrigt hava stadgandena i 2 kap. FS om kyrko-
fullméktige legat till grund vid utformningen av de nya bestimmelserna.

34 § i forslaget motsvarar nirmast 35 § forsta och andra styckena i la-
gens gillande lydelse. Bestimmelsen, att forsamlingsdelegerade skola ut-
ses bland kyrkofullmiktige, har av skil, som ovan angivits, uteslutits; i
stilllet givas bestimmelser om valbarhet i1 35 § av forslaget. Med hiinsyn
till att allmiéinna val av forsamlingsdelegerade foreslds skola figa rum un-
der aret niist efter det, dd allménna val av kyrkofullmiktige forrittas, har
sisom avgorande for forsamlingsdelegerades antal faststiillts folkmingden
i varje forsamling vid utgingen av sistnimnda &r, alltsa vid utgingen av
dret nirmast fore valet av forsamlingsdelegerade. Nigon siirskild bestim-
melse for det fall, att folkmingden under valperioden #ndras — motsva-
rande den i 9 § andra stycket FS forekommande — torde med den valda
formuleringen icke erfordras. Sista punkten av paragrafen #r av ren ord-
ningsnatur och har motsvarighet exempelvis i 47 § sista punkten FS.

35 §.
i For behorighet att viljas till forsamlingsdelegerad hava, sasom forut
anforts, uppstillts samma krav som betriiffande kyrkofullmiktige. Avfatt-
ningen av paragrafen ansluter sig i tillimpliga delar till bestimmelserna i
48 § FS om valbarhet till ledamot i kyrkorad med mera.
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36 §.

Valperiodens lingd for forsamlingsdelegerade foreslas till densamma |

som fér kyrkofullmiiktige och kyrkorad eller silunda till fyra ar, riknade
fran och med den 1 januari aret nist efter det, di valet skedde. Valet
synes bora iga rum 4 de ordinarie sammantriden med kyrkofullmiktige,
som under &ret nist efter det, di allmiinna val av kyrkofullmiktige igt
rum, hallas fére utgingen av november ménad, d& jimvil val av kyrkorad
forrittas. Mandatperioden for férsamlingsdelegerade kommer salunda att
sammanfalla med kyrkoridens mandatperiod och liksom den sistnimnda
vara forskjuten ett ar framat i forhallande till kyrkofullmiktiges mandat-
period. Hiirigenom komma de vart fjirde ar nyvalda kyrkofullmiktige att
hava varit i funktion under nigon tid innan nyval av foérsamlingsdelege-
rade dger rum.

Andra stycket av férevarande paragraf overensstimmer med motsvaran-
de stadgande i 49 § FS betriffande forfarandet vid kyrkoridsledamots av-
gang.

Bestimmelserna i lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor for
indring i kommunal och ecklesiastik indelning &ro icke anpassade for det
fall, att indelningsindringar i Stockholm pékalla éindrad sammansittning
av samfillighetsrepresentationen. D& det icke synts lampligt att infora
stadganden i detta speciella hinseende i 1919 ars lag, har i tredje stycket
av forevarande paragraf upptagits bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t
att meddela erforderliga foreskrifter hérom.

3% &,

I forsta och andra stycket av forevarande paragraf hava upptagits be-
stimmelser om forsamlingsdelegerades ordforande och vice ordférande i an-
slutning till motsvarande bestimmelser i 12 § FS om kyrkofullmiiktiges ord-
forande och vice ordférande.

I tredje stycket stadgas, att forsamlingsdelegerade skola antaga sekrete-
rare. Nirmare bestimmelser om dennes dligganden torde bira givas av for-
samlingsdelegerade; i instruktion for sekreteraren kan silunda foreskrivas,
att han skall tjinstgora jaimvil sisom sekreterare it det i 40 § omformilda
beredningsutskottet.

38 §.

Betriffande forsta stycket ma hinvisas till motsvarande stadgande for

kyrkofullmiktige i 14 § andra stycket FS. Det synes icke nodviindigt att i
lagen foreskriva, att sammantriden med férsamlingsdelegerade skola hallas
4 vissa bestimda tidpunkter. Av 67 § andra stycket och 63 § 2 mom.

andra stycket i forslaget framgir emellertid, att sammantriiden med for-
samlingsdelegerade maste hallas varje ar fore den 1 juli for granskning av
foregiende ars rikenskaper och fore den 15 december for faststillande av
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utgifts- och inkomststat for samfilligheten, se ocksd 37 § andra stycket i
forslaget.

Andra stycket i forevarande paragraf overensstimmer med stadgandet
i1 52 § forsta stycket FS om inkallande av suppleanter i kyrkorad och
skolrad.

39 §.

I forsta stycket har upptagits bestimmelse om rostriitten inom forsam-
lingsdelegerade.

Betriffande andra stycket hiinvisas till vad i kap. 6 anforts betriiffande
anordningar for tillgodoseende av de enskilda férsamlingarnas intressen vid
arendens behandling inom férsamlingsdelegerade. En viss motsvarighet till
de foreslagna bestimmelserna férekommer i 17 § andra stycket FS, varifrin
jimvil sista punkten i forslagets forevarande stycke hiimtats. Det méa er-
inras, att enligt 4 § FG kyrkonimndens ordférande samt tva av kyrko-
herdarna i férsamlingarna, vilka utses av domkapitlet, skola vid kyrko-
fullmiiktiges sammantriden, éindi att de icke dro kyrkofullmiktige, dga
att yttra sig och framstélla forslag men ej att deltaga i besluten.

40 8.
I friga om forsta stycket hiinvisas till vad som anforts i den allminna
motiveringen i kap. 6.
Andra stycket 6verensstimmer med stadgandet i 18 § andra stycket FS
om érendes behandling inom kyrkofullmiktige.

41 §.

Betriffande denna paragraf hinvisas till den allmiinna motiveringen i
kap. 6. Foreskriften, att forsamlingsdelegerades kassaférvaltare ensam &r
ansvarig for samfillighetens kassarorelse, 6verensstimmer med stadgandet
i 9 § FG om kyrkoniimndens kassaforvaltare.

42 §.

Forevarande paragraf 6verensstimmer i friga om de tre forsta styckena

med motsvarande bestimmelser i 24 § FS om protokoll vid kyrkofullmik-
tiges sammantriaden. Bestimmelsen i sista stycket om ansliende av for-
‘teckning 6ver forsamlingsdelegerades beslut har himtats frin det nu gil-
lande stadgandet om foérsamlingsdelegerades beslut i 41 § fjirde stycket FS.
Da emellertid forsamlingsdelegerade enligt den nya organisationen uppen-
barligen maste hava en expedition, diir sekreteraren och kassaférvaltaren
kunna triffas, har den nuvarande foreskriften, att tillkinnagivande om
‘beslutet skall anslas vid domkapitlets expedition, utbytts mot stadgande,
‘att forteckning over besluten skall anslis vid forsamlingsdelegerades ex-
pedition. Pipekas bor, att besviirstiden enligt 74 § i forslaget skall rilkknas
frin den dag, di sidant anslag sker.
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43 §.

I fraga om forsamlingsdelegerade och deras ordforande hanvisas i ovrigt
enligt denna paragraf till de for kyrkofullmiktige och deras ordférande
gillande bestimmelserna i 13 § (om plats for sammantride), 15 § (angdende
kungorelse om sammantride, vilken kungorelse dock enligt forslaget, sa-
vitt avser forsamlingsdelegerades sammantride, skall inforas i den tidning,
vari overstithillarimbetets kungorelser vanligen intagas), 16 § (om be-
slutforhet), 19 § (om fortsatt sammantrade), 20 § (om framstillning av
drende till 6verliggning), 21 § (om fattande av beslut), 22 § (om efter-
skiinkande av utskylder), 23 § (om arvoden), 25 § (om reservation), 26 §
(om utdrag av protokoll) samt 27 § (om offentlighet och ordning vid sam-
mantriaden).

62 §.

En uppdelning av forevarande paragraf har i klarhetens intresse funnits
bora ske med hinsyn till att utgifts- och inkomststater skola upprittas sa-
vil for de enskilda forsamlingarna som foér samfélligheten. I forsta momen-
tet upptagas de nuvarande bestimmelserna i paragrafens forsta till och
med femte stycken om upprittande av stater for forsamling, vartill sedan 1
andra momentet i friga om samhéllighetens stat i tillimpliga delar hénvisas.

I sista stycket av 62 § i dess nu gillande lydelse hianvisas till vad om
fondbildning ir sirskilt stadgat. Hirmed &syftas bestimmelserna i lagen
den 12 juni 1936 om kommunal fondbildning, vilka bestimmelser uppen-
barligen bora iga tillimpning jamval & samfilligheten. For att tydligt ut-
mirka detta har i ett tredje moment av férevarande paragraf upptagits be-
stimmelse, att om fondbildning giller vad sirskilt ir stadgat. Att den
till fondbildningslagen anslutna lagen samma dag angiende anvandning i
vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom skall
vara tillimplig jimvil & samfilligheten, torde utan siirskit stadgande
vara klart; i detta hinseende mi framhéllas, att sistnimnda lag uppen-
barligen avsetts skola iga tillimpning exempelvis 4 den kyrkliga sam-
falligheten i Goteborg.

63 §.

Jimvil denna paragraf har ansetts bora uppdelas pa tva moment for att
klart skilja mellan forsamlingarnas och samfillighetens stater. Forsta mo-
mentet motsvarar den nu gilllande paragrafen i dess helhet. I andra mo-
mentet stadgas betriiffande samfillighetens stat, att kyrkoradet i varje for-
samling skall uppritta specialforslag 6ver utgifter i vad forsamlingen an-
gar for indamaél, vilkas tillgodoseende enligt 2 § 2 mom. a), b) och c) an-
kommer pa samfilligheten, och att diirefter beredningsutskottet skall upp-
riatta slutligt forslag till stat for samfilligheten. Betriffande tidpunkten
for statarbetet foreslds, att nimnda specialforslag skola av kyrkoriden av-
limnas fore den 1 oktober, samt att beredningsutskottets statforslag skall
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behandlas av forsamlingsdelegerade fore den 15 december. Stadgandena i
andra momentet hava viss motsvarighet i 13 § FG.

64 §.
Bestimmelserna i forsta och andra styckena av forevarande paragraf
hava gjorts tillampliga dven betriffande debitering och uppbord av for-
samlingsavgifter for samfillighetens rikning.

65 §.

I forevarande paragraf hava infogats bestimmelser om utseende av revi-
sorer och revisorssuppleanter for granskning av samfillighetens forvalt-
ning, vilket jimvil foranlett vissa redaktionella jimkningar i paragrafen i
ovrigt. '

66 §.

I forsta stycket, vilket motsvarar paragrafens nuvarande lydelse, har in-
fogats bestimmelse om skyldighet for forsamlingsdelegerades kassaforval-
tare att fora rikenskaper. Dirjimte har utsagts, att den redovisning for
kyrkoradens forvaltning, varom hiar ar fraga, avser kyrkoridens forvalt-
ning av angeligenheter for de enskilda forsamlingarnas rikning. Vad ater
angar den forvaltning, som kyrkoraden enligt forslaget skola ombesorja for
samfillighetens rikning och med anlitande av anslag, som forsamlingsde-
legerade beviljat, bor uppenbarligen revisionen hirav ske i den for sam-
falligheten avsedda ordningen. I detta avseende stadgas darfor i andra
stycket av forslagets forevarande paragraf, att de sarskilda forsamlingarnas
kyrkorad skola fore den 15 februari varje ar till forsamlingsdelegerades
kassaforvaltare avlimna redovisning fér de medel, de under nistféregien-
de kalenderar omhinderhaft & samfillighetens vignar, varefter dessa redo-
visningar skola upptagas i samfillighetens allménna rikenskaper och gran-
skas tillika med dem. Detta forfaringssitt 6verensstimmer i huvudsak med
vad som exempelvis i 64 § andra stycket lagen om kommunalstyrelse pa
landet foreskrives betriffande sirskilda kommunala forvaltningsnimnder,
se ock 14 § FG.

67 8.

Forsta stycket overensstimmer med allenast en formell jaimkning med
den nuvarande lydelsen av paragrafen och avser behandlingen av revisions-
berittelse inom de enskilda forsamlingarna. I andra stycket hava uppta-
gits motsvarande bestimmelser rorande behandlingen av revisionsberattelse
over granskningen av samfillighetens rikenskaper. Liksom i 63 § har
hiar i1 fridga om tidpunkterna for irendets behandling inom samfillig-
heten vidtagits en viss forskjutning, si att ej iirendena behova forekomma
till behandling samtidigt inom samfilligheten och de enskilda forsam-
lingarna.
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68 §.
Bestimmelserna i forevarande paragraf om beviljande av ansvarsfrihet
hava gjorts tillimpliga jimvil i friga om forvaltningen inom samfillig-
heten.

71 8.

Till f61jd av den i 2 § gjorda kompetensfordelningen mellan de enskilda
forsamlingarna och samfilligheten erfordras vissa #ndringar betréiffande
den i andra stycket av forevarande paragraf forekommande uppdelningen
av besvirsmilen pd olika myndigheter: domkapitlet och overstathallar-
dmbetet. Med tillimpning av de nu gillande principerna for uppdelningen
har foreskrivits, att besviir 6ver kyrkofullmiktiges beslut skola ingivas till
domkapitlet i mal, som avses i 2 § 1 mom. a), b), g), I) och n), dvensom
i mél rorande val av ledaméter och suppleanter i kyrkordd, skolrad och
biblioteksstyrelse samt mél rérande granskning av sidant rads eller sty-
relses rikenskaper, under det att besviir 6ver kyrkofullmiktiges beslut i
andra mal skola ingivas till overstithdllarimbetet. I detta sammanhang
har en redaktionell jimkning av paragrafens fjirde stycke vidtagits.

74 §.

I paragrafen hiinvisas redan nu ifriga om forsamlingsdelegerades beslut
till lagens bestimmelser om understillning av och besvir 6ver kyrko-
fullmiktiges beslut. P4 grund av begriinsningen av forsamlingarnas befo-
genhetsomriden blir det emellertid nodviindigt att i paragrafen sirskilt
angiva, till vilken myndighet besvir éver forsamlingsdelegerades beslut
skola ingivas. P4 grundval av de nuvarande principerna for besvirsmals
fordelning mellan domkapitlet och overstithillarimbetet har foreskrivits,
att besvir over forsamlingsdelegerades beslut skola ingivas i mal, som av-
ses i 2 § 2 mom. e), ivensom i mal rorande granskning av rikenskaperna
for samfilligheten till domkapitlet samt i andra mal till 6verstathallardm-
betet. Sisom utgingspunkt for besvirstiden har faststillts den dag, da
forteckning upptagande beslutet jimlikt 42 § fjirde stycket i forslaget an-
slagits vid forsamlingsdelegerades expedition. Att klagoritt over forsam-
lingsdelegerades beslut skall tillkomma envar medlem av territoriell for-
samling i hivudstaden torde icke behova direkt utsigas i paragrafen.

Ikrafttridande och 6vergidngsbestimmelser.

D4 allmiinna val av kyrkofullmiktige skola héllas hosten 1942, synes
det lampligt att lagen i sin helhet triider i kraft den 1 januari 1944. Den
forsta uppsittningen forsamlingsdelegerade kommer da att tjinstgora un-
der en hel fyraarsperiod.

I ekonomiskt hiinseende erfordras vissa nirmare bestimmelser for 6ver-
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gingen till den nya organisationen. Sidana bestimmelser hava upptagits
i punkt 1. I och med att lagen trider i kraft maste, sisom forut fram-
hallits, en fordelning av forsamlingarnas nuvarande tillgangar och skulder
aga rum mellan 4 ena sidan samfilligheten och 4 andra sidan forsamling-
arna; i princip bor denna fordelning ske efter samma grunder som kompe-
tensfordelningen 1 2 §. Till samfilligheten bora sialunda forst och frimst
— 1 anslutning till stadgandet i 2 § 2 mom. a) — overforas forsamlingarnas
pristlonetillgdngar; dessa komma i fortsittningen att utgora prastlonetill-
gingar for huvudstaden samfillt. Av samfillighetens 6vertagande av for-
samlingarnas uppgifter enligt 2 § 2 mom. b) foljer, att forsamlingarnas
riatt till sidan egendom, som avses i punkten, alltsd kyrka med vad dartill
hor, forsamlingshus samt bostillen for pristerskap och kyrkobetjinte
dvensom brandredskap, bor vid lagens ikrafttridande overgd & samfil-
ligheten. Utan sirskilt overgangsstadgande giller, att inkomster, som
kunna hirflyta ur sidan egendom — exempelvis hyra for lokal i férsam-
lingshus som disponeras for annat #indamél — skola fran och med lagens
ikrafttriidande tillkomma samfilligheten. A andra sidan bora skulder och
andra forpliktelser, som idro féorbundna med nidmnda egendom, dvensom
eljest av forsamlingarna upptagna lin for dndamaél, vilkas tillgodoseende
ankommer pi samfilligheten, efter ikrafttridandet avila samfilligheten.

Det anforda édger tillimpning jamvil 4 forsamlingarnas fonderade me-
del. For fond, som utgor pristlonetillgang, giller vad ovan sagts om for-
samlingarnas pristlonetillgingar. Av 6vriga fonder bora sadana, som till-
kommit for anskaffande, byggande eller underhéll av kyrka, forsamlings-
hus eller bostille, 6vertagas av samfilligheten. I fraiga om dispositionsrat-
ten till dylika sirskilda fonder mi emellertid erinras om stadgandet i 3 §
lagen om kommunal fondbildning; ndgon utvidgning av det andamal, for
vilket fondmedlen i vanlig ordning fi tagas i ansprik, sker icke genom
overforandet till samfilligheten. En siirskild fond, som forsamling avsatt
exempelvis for byggande av forsamlingshus, fir sdlunda icke utan Kungl.
Maj:ts medgivande samt kvalificerad majoritet inom det beslutande or-
ganet anvindas for anskaffande av forsamlingshus att disponeras av annan
forsamling. I lagen om kommunal fondbildning avsedd allmén fond, som
forsamling avsatt for utjimning av skattetrycket mellan olika ar, skall
Ater kvarsta hos forsamlingen. Detta torde som regel gilla dven tillfillig
fond enligt nimnda lag, sivida icke fondmedlen utgéra ersittning for
egendom, som enligt fordelningsgrunderna skolat tillkomma samféllighe-
ten, eller 6verskottsmedel 4 lin, som skall 6vertagas av samfalligheten.

I enlighet hiirmed har i ett forsta stycke av punkt 1 upptagits stadgan-
de, att samfilligheten frin och med den 1 januari 1944 skall Gvertaga de

i rattigheter forsamlingarna hava till egendom och medel, som anslagits till
~ eller anviindas fér indamal, vilkas tillgodoseende ankommer pd samfillig-
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heten, dvensom fullgéra de forbindelser i friga hirom, for vilka forsam-
lingarna hifta.

Aven i friga om forsamlingarnas donationsmedel torde detta stadgande
kunna vinna tillimpning i viss utstrickning. Det ar hirvidlag att mirka,
att forsamlingarnas donationsfonder till storsta delen torde avse framjande
av forsamlingsvirden och silunda enligt den angivna huvudprincipen
skola kvarbliva hos forsamlingarna. Direst emellertid en donationsfond
skulle avse ett idndamal, vilket samfilligheten enligt kompetensfordel-
ningen i 2 § har att tillgodose, skall jamlikt det foreslagna stadgandet for-
samlingens ritt till fondmedlen 6vergd 4 samfilligheten. Under stadgandet
falla nirmast sidana fondmedel, som forvaltas i forsamlingarnas egen regi
och vartill dganderiitten tillkommer respektive forsamling. Det kan déar-
emot synas tveksamt, huruvida stadgandet omfattar dven sadana dona-
tionsfonder, som iro att anse sisom sjilvstindiga stiftelser, men for vilka
vederborande forsamlingsorgan (kyrkoridet) ar insatt sisom stiftelsens sty-
relse. I dessa fall kommer nigon forindring i fganderitten till fonden
uppenbarligen icke i friga. Diiremot bor, direst fonden avser ett andamal,
som faller inom samfiillighetens kompetensomrade, forvaltningen av fon-
den efter omorganisationen utévas for samfillighetens riikkning, och det
ifragavarande kyrkoradet kommer silunda i fortsittningen att utova verk-
samheten sdsom styrelse for fonden icke i egenskap av forsamlingsorgan
utan i sin egenskap av forvaltningsorgan for samfilligheten.

Det torde fi anses limpligt att i 6vergidngsbestimmelserna intaga ett
uttryckligt stadgande hirom. I ett andra stycke av punkt 1 har dérfor
foreskrivits, att av forsamlingarna forvaltade donationsfonder for inda-
mal, som i forsta stycket sagts, skola fran och med den 1 januari 1944
forvaltas for samfillighetens rikning. Hirav foljer, att granskning av for-
valtningsorganets rikenskaper rorande fondmedlen skall ske i den for sam-
filligheten stadgade ordningen, och att vid 6vergéngen till den nya orga-
nisationen redovisning fér fonder av det slag, som nu ir i fraga, skall av
kyrkoriden avgivas till samfilligheten.

I detta sammanhang ma erinras, att en donationsfond for visst forsam-
lingséiindamal jimviil kan vara anordnad pi si sitt, att for fonden finnes
sirskild styrelse, som ej utgores av nigot forsamlingens organ men for sin
forvaltning dr redovisningsskyldig till férsamlingen. Diirest en sidan fond
skulle vara avsedd for ett indamail, som faller inom samfillighetens kom-
petensomride, bor uppenbarligen redovisningen i fortsiittningen ske till
samfilligheten. Nagot sirskilt 6vergangsstadgande i detta avseende torde
emellertid icke vara erforderligt.

Betriffande de donationsfonder, som enligt de foreslagna bestimmel-
serna skola overforas till samfillighetens disposition, kommer givetvis icke
genom overforandet att ske nigon utvidgning av de foreskrifter om fond-
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medlens anvindande, som kunna hava uppstillts i donationsurkunderna,
sasom att medlen skola anvindas allenast till formén for personer, knutna
till viss forsamling. Sporsmélet om permutation av dylika donationsbe-
stammelser har berorts ovan i kap. 3.

Under punkt 2 i 6vergingsbestimmelserna har upptagits stadgande, att
de fore tidpunkten for lagens ikrafttridande inom forsamling i vederborlig
ordning fattade beslut rorande avlonings- och pensionstorhillanden for
priisterskap och kyrkobetjinte skola iga samma giltighet som om besluten
fattats av forsamlingsdelegerade.

For att den nya organisationen skall kunna i sin helhet trida i funktion
den 1 januari 1944 erfordras, att forsamlingsdelegerade och andra organ
for samfilligheten utses redan under ar 1943 samt trida i verksamhet for
uppriittande av stat for ar 1944 dvensom for vidtagande av andra atgir-
der till forberedande av omorganisationen. Bestimmelser hiirom hava upp-
tagits 1 punkterna 3 och 4. D4 arbetet med upprittandet av den forsta

staten — sarskilt med hénsyn till den forut nidmnda fordelning av till-
gangar och skulder, som skall ske mellan samfilligheten och forsamling-
arna — torde komma att kriva icke ovisentlig tid, synes det nodigt att

forsamlingsdelegerade utses redan vid de forsta ordinarie kyrkofullmiktig-
sammantridena under ar 1943 och omedelbart efter valen trida i funktion.
Tiden for de olika kyrkoridens avlimnande av specialforslag for samfil-
lighetens utgifts- och inkomststat torde bora framflyttas till den 1 septem-
ber 1943. I 6vrigt synas diremot de i den nya lagen givna bestimmelserna
kunna foljas dven under ar 1943.

Betriffande siittet for bestridandet av de kostnader, som féranledas av sam-
fallighetens verksamhet under ar 1943, synes det mest praktiskt bestimma,
att dessa skola efter forsamlingsdelegerades beslut gildas av forsamlingarna
1 forhéallande till antalet skattekronor i varje férsamling. Punkt 5 innehal-
ler stadgande hirom. Beloppen torde kunna utgd ur de i forsamlingarnas
stater for &r 1943 upptagna anslagen for oférutsedda behov.

Forsamlingarnas rikenskaper for ar 1943 bora dven i vad angar upp-
gifter, som skola ankomma pi samfilligheten, granskas i den for forsam-
lingarnas rikenskaper stadgade ordningen. Foreskrift i sidant avseende
har upptagits i punkt 6.

Da det icke synes mojligt att utan en fullstindig genomgang av for-
samlingarnas ekonomiska forhillanden forutse alla de skilda detaljspors-
mal, som kunna uppkomma vid overgingen till den nya organisationen,
torde det vara lampligt att at Kungl. Maj:t 6verlimnas att utfirda de nar-
mare foreskrifter angiende lagens ikrafttridande, som utover lagens be-
staimmelser kunna visa sig erforderliga. Stadgande hirom har upptagits i
punkt 7.




Fragor om #éndringar i andra forfattningar.

Betriffande fragan, huruvida de foreslagna andringarna i lagen om for-
samlingsstyrelse 1 Stockholm foéranleda jamkningar i andra forfattningar,
ma hinvisas till vad som anforts vid 2 § (om tillimpning av kyrkofonds-
lagen, prastloneregleringslagen, ecklesiastik bostillsordning samt lagen an-
giende sirskilda grunder for klockar- och organistlons bestiimmande samt
om dispositionen av till klockar- och organisttjinst horande avloningstill-
gangar), 21 § (rorande proportionellt valsitt), 36 § (rorande forfarandet
vid indelningséindring) samt 62 § (rorande tillimpning av bestimmelserna
i lagen om kommunal fondbildning samt i lagen angiende anvindning i
vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig egendom).

Lagen den 16 oktober 1908 angiende lindring i frimmande trosbekén-
nares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och be-
tjining bor dga tillimpning jimvil i friga om férsamlingsavgifter, som
skola ingd till samfélligheten. Ndgon dndring i nimnda lag erfordras icke
hirfér. Diaremot torde visst tilligg bora ske till kungorelsen samma dag
angiende ersittning av allminna medel it svenska kyrkan tillhérande for-
samling med anledning av frimmande trosbekinnare tillkommande lind-
ring i skattskyldigheten till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och
betjining. I detta hiinseende torde bora foreskrivas, att vad i kungorelsen
ir stadgat betriiffande forsamling skall i Stockholm #ga tillimpning jamvil
4 den kyrkliga samfilligheten och att dirvid vad i § 2 av kungorelsen fore-
skrivits for forsamlings kyrkordd skall aligga forsamlingsdelegerades kassa-
forvaltare.
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Bilaga 1.

Uppgifter angaende organisationen av den kyrkligt-
ekonomiska menighetsforvaltningen i 6vriga
nordiska huvudstider.

A. Kopenhamn.

Uppgifter, limnade av danska Udenrigsministeriet i skrivelse den 22 april 1941:

Det fandtes 1 Kobenhavn pr. 5. November 1939 60 Sogne, fordelt i 5 Provstier. Mellem
samtlige Sogne bestaar et fuldkomment okonomiskt Fellesskab med Hensyn til Forde-
lingen af de folkekirkelige Udgifter.

De folkekirkelige Udgifter falder i 2 Grupper: a) Tilskud til Kirkernes Vedligeholdelse
og Drift og b) Udgifter til Lonning af de ved Kirkerne ansatte Praester og Kirkebe-
tjente m. fl.

Med Hensyn til Gruppe a) findes Hovedbestemmelsen i Lov Nr. 281 af 30. Juni 1922
om Kirkers Bestyrelse m. m. § 15, Stk. I: ’I Kébenhavn og paa Frederiksberg foretages
Ligningen under eet paa alle Sogne og Sognedistrikter’. Angaaende Fastsettelsen af Lig-
ningen henvises til Lovens § 14, Stk. 1, hvorefter Bestemmelse om Ligningens Storrelse
treeffes af Kirkeministeriet efter indhentet Erklering fra Kobenhavns Kommunalbe-
styrelse.

Med Hensyn til Gruppe b) De folkekirkelige Lonninger findes Bestemmelserne i Afsnit
III i Lov Nr. 143 af 28. April 1941 om Folkekirkens Lonningsvaesen i Kobenhavn og
paa Frederiksberg, seerlig §§ 27—29.

Af § 27 fremgaar, at Statskassen yder visse Tilskud til Lonning og Pensionering af
folkekirkelige Tjenestemeend og disses Enker. Bortset fra Statens Tilskud deekkes de
folkekirkelige Lonningsudgifter i Kobenhavn ved 2 Ligninger, nemlig den zldre Ligning
af de saakaldte 'Preeste-, Degne- og Klokkerpenge’ i Henhold til Lov af 14. April 1904,
se § 29, Stk. 2, og en Tillegsligning hertil, se § 29, Stk. 1.

Storrelsen af den folkekirkelige Lonningsligning fastsettes — ligesom den under a)
nzevnte Ligning af Tilskud til Kirkernes Vedligeholdelse og Drift — aarlig af Kirke-
ministeriet efter Forhandling med Kobenhavns Kommunalbestyrelse, saaledes at samt-
lige Lonningsudgifter fordeles ligeligt paa de 60 Sogne.

Det bemaerkes endelig, at samtlige Prester og Kirkebetjente er fastlonnede og ikke
maa modtage Betaling for Udférelse af kirkelige Handlinger, se § 80 i Loven af 28.
April 1931.

Under Lonningsligningen medtages ogsaa Udgifterne til Vedligeholdelse af Preesters
Embedsboliger, hvorved bemzrkes, at kun 9 kobenhavnske Sogneprzester har Embeds-
bolig, ejet af den kirkelige Lonningsfond, medens Resten af Prasterne bor i lejede Boliger.
Under seerlige Forhold kan Ministeriet, se Lovens § 18, Stk. 3, tillegge en Preest, der ikke
har Embedsbolig, et Huslejetilskud, der da ogsaa udredes af Lonningsligningen. Saadant
Tilskud har kun ca. 10 Przster.

Med Hensyn til Udfindelsen af det aarlige Belob, som den enkelte til Folkekirken
horende Beboer i Kébenhavn skal udrede til Desekning af Folkekirkens under a) og b)
naevnte Udgifter, bemerkes, at det, naar det samlede Udgiftsbeléb under a) og b) for
et Finansaar er fastsat ved Forhandling mellem Kirkeministeriet og Kommunalbestyrel-
sen, ved Kommunalbestyrelsens Foranstaltning beregnes, hvor mange Ore hver skatte-
pligtig skal betale i Kirkeskat pr. ’Kommuneskattekrone’. For Aaret 1940/41 betaltes
saaledes 5.3 Ore til Folkekirken for hver Krone, den paagzldende betalte i Skat til
Kommunen.
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Saavel Paaligning som Opkravning af Kirkeskatten foretages ved Kommunalbestyrel-
sens Foranstaltning i Forbindelse med Paaligning og Opkravning af den almindelige
Kommuneskat, og der bliver ikke Sporgsmaal om nogen Udjevning af den okonomiske
Byrde mellem Menigheder (Sogne), hvor Skatteevnen maatte veere forskellig.

B. Oslo.

Uppgifter, limnade av kyrkoherden i Svenska Margaretaférsamlingen i Oslo,
legationspredikanten Axel Weebe i skrivelse den 28 februari 1941:

»Oslo kommun avlénar en tjinsteman, den s. k. kirkevergen, genom vars kontor alla
administrativa utgifter for kyrkoférsamlingarna sasom pristloner (till storsta delen), kloc-
kareloner, underhall av kyrkobyggnader, kyrkornas brinsle och ljus m. m. utbetalas. Om
man undantager en liten del av priisternas loneférmaner, det s. k. reguleringstilligget,
vilket utbetalas genom kirkedepartementet, inga alla dessa niamnda utgifter 1 den kom-
munala beskattningen. Full ekonomisk samfillighet mellan kyrkoférsamlingarna i Oslo
ar alltsa anordnad.

Det kanske kan vara av intresse att i detta sammanhang omnimna, att ett menig-
hetsrad (nagot i stil med vart kyrkorad) finnes i varje forsamling (menighet). Detta rad
utévar tillsyn 6ver och har ansvar for alla donationer, som tillhéra menigheten, jimte
menighetens feriehem och alderdomshem, institutioner vilka hir merendels tillkommit pa
frivillighetens viig. Menighetsradens férvaltning granskas en gang om aret pa ett menig-
hetsméte (i nagon man alltsi motsvarande viar kyrkostimma), vilket mote alltid halles
i sjialva kyrkan.»

C. Helsingfors.

Skrivelse den 21 mars 1941 av kyrkoherden i Svenska Olaus Petri-forsamlingen
i Helsingfors, legationspredikanten Folke Palmgren: '

»De nuvarande sex evangeliskt-lutherska forsamlingarna i Helsingfors uppkommo ar
1906 genom delning av den enda, tvasprakiga och pa grund av stadens vixande folk-
mingd alltfor stora forsamling, vilken ditintills omfattat hela den evangeliskt-lutherska
befolkningen. Denna delning skedde dels pa territoriell, dels pa spraklig grund sa, att
den finska-talande befolkningen inom vissa omraden i staden bildade finska férsamlingar,
medan den svenska-talande befolkningen inom samma territorier sammansléts till svenska
forsamlingar.

De sex sa uppkomna férsamlingarna ha gemensamma kyrkofullmiiktige och gemen-
sam ekonomisk forvaltning. Bade kyrkor, pristgardar och andra fastigheter, som tillhort
den odelade forsamlingen och nya, som tillkommit, ir gemensam egendom. En dylik
anordning mojliggores genom gillande kyrkolag § 478, som stadgar, 'att om delning av
en férsamling kommer till stind, kunna de salunda uppkomna skilda férsamlingarna bibe-
hallas vid gemensamma kyrkor samt gemensam egendom och gemensam vard om deras
ekonomiska angeligenheter genom gemensamma kyrkofullmiktige’.

Kyrkofullmiktige utses till ett antal av 48 och viljas pa respektive forsamlingars
kyrkostammor for fyra ar at gangen. Fjirdedelen av dem viljas till lika antal av varje
forsamling. De aterstaende viljas av varje forsamlings kyrkostimma i forhallande till
dess sammanlagda rostetal efter av domkapitlet 1 Tammerfors for fem ar i sinder verk-
stalld fordelning. Denna anordning avser att sikra varje enskild forsamling en represen-
tation, som tar hinsyn till forsamlingens storlek. Jimte de valda medlemmarna ha for-
samlingarnas kyrkoherdar site och stimma i de gemensamma kyrkofullmiktige, och ordet
dir fores av den bland kyrkoherdarna, som domkapitlet for aret dartill utser.

Kyrkofullmiktige tillkommer enligt kyrkolagen § 807 bland annat fragor om kyrko-
medels forvaltande och anviéndande samt kyrkorikenskapers granskning, byggnad och
underhall av kyrka, pristgird och vad dartill hérer, hushéallning och vard om férsam-
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lingarnas jord och fastigheter, uttaxering av penningavgifter eller bestimmande av andra
slags bidrag av enskilda till underhall av vad till kyrkovisendet hor. De gemensamma
kyrkofullméktige inom Helsingfors stads evangeliskt-lutherska forsamlingar dro saledes
beslutande organ i fraga om forsamlingarnas ekonomiska férvaltning och bestimma en
for forsamlingarna gemensam inkomst- och utgiftsstat.

Som verkstillande organ for kyrkofullmiktiges beslut i ekonomiska fragor tjinstgor
kyrkoforvaltningsnimnden. Denna nimnd utgéres av sex ledaméter och lika manga supp-
leanter (en ledamot och en suppleant for varje forsamling) jimte en ordférande. Leda-
moterna utses av kyrkofullmiktige for en tid av fyra ar, dock sa att alltid efter tva ar
halva antalet ledaméoter och suppleanter avga. Dessutom utser kyrkofullmiktige en ord-
forande for ett ar i sinder. Nimnden utser inom sig vice ordférande samt antager sekre-
terare, och dess ledaméter atnjuta skiligt arvode, vars belopp kyrkofullmiktige bestim-
mer. Kyrkofullmiktiges ordférande och 6vriga kyrkoherdar fa bevista nimndens sam-
mantriden men #dga ej ritt att deltaga 1 Gverliggningar och beslut enligt den av dom-
kapitlet faststillda arbetsordningen § 4. Dock har praxis utvecklat sig dirhin, att nimn-
den vid sina sammantriden ’konfererar’ med nirvarande kyrkoherdar.

Kyrkoférvaltningsnimnden aligger bland annat att arligen foranstalta syn & samtliga
kyrkobyggnader och forsamlingarnas 6vriga fastigheter. Yppas nagonstiides brist, dger
nidmnden utan omgang vidtaga atgird fér avhjilpande av densamma, direst kostnaden
icke Overstiger 10000 mark. Eljest 6verlimnas fragan till kyrkofullmiktiges avgs-
rande. Vidare aligger det nimnden att inom utgingen av november méanad varje ar
uppgora forslag Gver utgifter och inkomster for det nistfoljande kalenderaret. Detta
forslag grundar sig vad betriffar utgifterna pa de anslagsiskanden, som varje forsam-
lings kyrkoherde fore den 15 september inlimnat till nimnden. Det salunda uppgjorda
utgifts- och inkomstférslaget granskas av de olika forsamlingarnas kyrkorad, varefter
det dverlimnas till kyrkofullmiiktige, diir det férst blir foremal for ytterligare granskning
av dess beredningsutskott. Till detta sedan 1923 existerande utskott hor forutom ord-
foranden sex ledaméter av sagda institution, en for var och en av de sex férsamlingarna.
Sedan utskottet behandlat forslaget, faststiilles detta av kyrkofullmiktige.

Genom den for de olika forsamlingarna gemensamma inkomst- och utgiftsstaten blir
skattoret exakt detsamma i samtliga forsamlingar. Den enskilda férsamlingen utfirdar
inga siirskilda skattesedlar, utan dessa #ro lika for den kyrkligt ekonomiska samfillig-
heten (Sedlarnas rubrik lyder: Kyrkoavgift till Helsingfors stads evangeliskt-lutherska
forsamlingar). Nagra atgirder i syfte att mellan kyrkoférsamlingar med olika relativ
skattekraft utjimna den ekonomiska belastningen behova saledes icke vidtagas utan
bliva genom ovan skisserade organisation och system &verflodiga.

Man bor hir observera den skillnad, som rader mellan uppbérdssittet av de kyrkliga
avgifterna i Sverige och i Finland. I Sverige upptages kyrkoskatten som en post pa
kommunaldebetsedeln och inbetalas samtidigt med kommunalskatten till de kommunala
myndigheterna, som sedan vidarebefordra den till respektive férsamlingar. I Finland be-
fattar sig de kommunala organen icke med kyrkoavgifterna. Det blir forsamlingarnas
egen sak att uppbira dessa avgifter, och férsamlingarna maste dirfor sjilva halla sig
med eget uppbérdsverk. Dock #dga de ritt att anlita vederborande statliga myndighet
for indrivning av avgifter, som icke inbetalats i laga tid. Denna olika anordning av den
kyrkliga skatteuppborden i de bada linderna beror ytterst pa att forhallandet mellan
stat och kyrka &r olika. Kyrkan i Finland ir friare i forhallandet till staten och dess
organ én den svenska kyrkan, men bandet dem emellan #r ocksi losare.

Anordningen med egen upphérd och sirskilda sedlar for kyrkoavgiftens upptagande ar
salunda en {6ljd av ritten till fritt uttriide och i sammanhang hirmed upprittad civil-
registratur. Varje finsk medborgare har skyldighet att antingen tillhéra nagon av staten
godkind religios sammanslutning, dir han #r registerférd, eller ocksa lata inskriva sig 1
civilregistret. Medborgare tillhérande civilregistret (deras antal uppgar for nirvarande
till 1.5 procent av totalbefolkningen) iro befriade fran kyrkoskatt, och det blir silunda
pa grund av denna princip helt naturligt att kyrkoskatten icke kan utgad som en allmin
skatt och uppféras pa kommunaldebetsedeln. Lika naturligt #r det, att ett forslag som
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det for Stockholms vidkommande av kammarradet Tom Wohlin nyligen uppgjorda, diir ]
den kyrkliga budgeten skulle ingd i den kommunala, icke kan komma i fraga i Finland. |

Helsingfors stads forsamlingar maste alltsa hava ett organ, som uppgér taxeringslingder
(uppgifter om antalet skattéren erhallas fran vederborande taxeringsmyndighet), distri-
buerar skattesedlar samt uppbir kyrkoavgifter och i ovrigt handhar samfillighetens
ekonomi. Detta organ kallas Helsingfors stads evangeliskt-lutherska forsamlingars kyrko-
kontor, och forestias av kyrkoekonomen, som har till sitt férfogande en bitridande kyrko-
ekonom, kyrkokassoren och ett antal kontorsbitriden. Kyrkokontorets géromal éro mellan
kyrkoekonomen och bitridande kyrkoekonomen sa fordelade, att kyrkoekonomen hand-
har alla andra uppgifter in dem, vilka gilla forsamlingarnas fastigheter, vilka uppgifter
tillkomma bitridande kyrkoekonomen.

I ovanstiende rader har jag sokt skissera, huru den kyrkligt ekonomiska forvaltning
inom Helsingfors stads evangeliskt-lutherska férsamlingar for niarvarande sedan moderfor-
samlingens delning ar 1906 fungerar. Man kan nu stilla den fragan: Anser man allmént,
att nuvarande organisation ir fullt tillfredsstillande eller finnas nagra berittigade onske-
mil om dess foriindring och forbittring?

Den stora fordelen med nuvarande ordning &dr givetvis den, att skattesatsen inom de
sex forsamlingarna blir densamma, och att salunda en persons kyrkoavgift dr oberoende
av den forsamling inom staden han tillhor.

Men den gemensamma ekonomiska férvaltningen medfér ocksa uppenbara brister. Som
sadana ma framhallas, att forvaltningsapparaten ir allt fér komplicerad och att kyrko-
fullmiktiges arbete betungas med en miingd sméairenden, som enbart anga den enskilda
forsamlingen. Det kan salunda intriiffa, att av de irenden, som éro upptagna pa kyrko-
fullmilktiges foredragningslista, endast tva eller tre berora samtliga forsamlingar medan
ett tjugotal blott ha betydelse fér nagon av de enskilda forsamlingarna inom samfillig-
heten. Beslutanderiitten tillkommer siledes i alla dessa fall en institution, vars majoritet
icke tillhor den forsamling, som drendena giiller och for vilka drenden den saknar intresse
och insikt. Den enskilda férsamlingens speciella énskemal och behov ha dirfor svart att
med nuvarande ordning bli tillgodosedda i néjaktig omfattning. A andra sidan uppammar
det nuvarande systemet en tendens hos den enskilda forsamlingens foretridare att soka
erhalla storsta mojliga anslag till forsamlingsarbetets olika dndamal, antingen dessa an-
slagssummor #ro alldeles nodvindiga eller icke. Den enskilda férsamlingen soker nimligen
helt naturligt genom anslagsiiskanden tillskansa sig storsta mojliga del av de gemensamma
utgiftssummorna, och den enskilda férsamlingens representanter ha icke ett sa direkt
intresse av att skattesatserna hallas nere, som nir varje forsamling ensamt bir ansvaret
for de belopp, som uttaxeras.

En ytterligare svarighet med nuvarande system iir, att det dr tvivel underkastat, huru-
vida en enskild forsamling, som ingar i samfilligheten, kan betraktas som juridisk person
och besitta enskild egendom, vars avkastning tillfaller forsamlingen i fraga. Forsamlings-
medlemmar, som vilja donera just till sin férsamling men icke till den ekonomiska sam-
filligheten, ha dirfor ingen annan mojlighet @n att konstituera sin donation som sérskild
stiftelse.

Genom ytterligare delning av de nuvarande sex forsamlingarna, vilken fraga star pa
dagordningen, och genom nya férsamlingars tillkomst pa grund av inkorporering kommer
inom en snar framtid de forsamlingars antal, som skola ingd 1 den kyrkligt ekonomiska
samfilligheten att ytterligare okas, och ovannimnda oligenheter komma att bli &nnu
svarare att bemiistra. Fragan om en omorganisation av den kyrkligt ekonomiska forvalt-
ningen ir dirfor i hog grad aktuell, och den s. k. kyrkoherdekonferensen i Helsingfors
har tillsatt en kommitté, bestaende av tre av stadens kyrkoherdar jimte tillkallade juri-
diska och férvaltningstekniska sakkunnige, vilken kommitté har i uppdrag att snarast in-
komma med férslag till omorganisation av den nuvarande ordningen. Man hoppas, att
i detta under utarbetande varande forslag kunna forena den patagliga fordel, som den
ekonomiska samfilligheten genom en for samtliga férsamlingar gemensam skattesats inne-
bir, med storre frihet och ekonomisk sjilvstindighet for den enskilda forsamlingen. Man
#r alltsa icke beredd att overga fran nuvarande starka centralisation till en utpriglad
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decentralisation och ekonomisk delning med full ekonomisk sjilvstindighet for den en-
skilda férsamlingen, alltsa det system, som for nirvarande rader i Stockholm. Nuvarande
gemensamma kyrkofullmiktige och den gemensamma kyrkoférvaltningsnimnden tinker
man sig bibehallna, men deras uppgift skulle inskrinka sig till vad man kanske kan kalla
den ordinarie budgeten, alltsa byggnad och vard av kyrkor, férsamlingshus och andra fas-
tigheter, vard och planering av begravningsplatser etc. Men vid sidan av dessa i ge-
mensamma érenden bestimmande organ har man for avsikt att inritta sirskilda kyrko-
fullmiktige och en siirskild forvaltningsnimnd fér varje till samfilligheten horande for-
samling. Bestimmelserna i gillande kyrkolag anses némligen tillita, att en férsamling
dels kan inga som part i en samfillighet och dels déirjimte kan ha sin egen ekonomiska
forvaltning. Dessa, den enskilda forsamlingens ekonomiska organ skola ha bestimmande-
ritt om utgifter, som réra forsamlingen i fraga t. ex. anslag till forsamlingsarbetets och
diakonins olika verksamhetsgrenar. Emellertid anser man icke, att en sirskild uppbord
for den enskilda forsamlingen diirfér skulle vara erforderlig. Uppborden kan som hittills
ske genom kyrkokontoret, men blott en del av inkomsterna skola 6verlimnas till de ge-
mensamma kyrkofullméktige. En annan del av de gemensamma inkomsterna ater bor
fordelas mellan de olika férsamlingarna efter en plan, dir hinsyn tages till den enskilda
férsamlingens folkméngd och andra faktorer. En omreglering av anslagsférdelningen mel-
lan férsamlingarna torde bli beh6vlig vart tionde ar. Nimnda anslag skulle alltsa stillas
till den enskilda forsamlingens disposition, och det skulle alltsi ankomma pa dess sir-
skilda kyrkofullmiktige och kyrkoférvaltningsnimnd att fordela dessa anslag pa olika
andamal och verksamhetsgrenar inom férsamlingen. Vidare skulle den enskilda forsam-
lingens fonder forvaltas av dessa organ.

Genom denna nya och forindrade organisation asyftar man att bibehalla den nuva-
rande ordningens férdelar men samtidigt undvika dess brister. Man vill & ena sidan icke
slopa de gemensamma organen for de gemensamma #rendena och den gemensamma for-
valtningen. Men a andra sidan vill man genom den foreslagna nya organisationen vinna
en viss grad av sjilvstindighet och ekonomisk frihet it den enskilda forsamlingen.

Det kanske kan vara av intresse att hir meddela, att myndigheterna i Vasa stad for
nidrvarande dro i fird med att uppgora ett delningsforslag for dirvarande tvasprakiga
evangeliskt-lutherska forsamling. Den skall delas pa spraklig grund, och man foreslar hir
gemensam uppbord fér de bada nya férsamlingarna, varefter de kyrkoavgifter, som influtit
fran forsamlingarnas enskilda medlemmar, 6verforas till respektive forsamlingars kassor,
medan firmornas och aktiebolagens kyrkoavgifter skola tillfalla en gemensam kassa, som
kommer att sta under de gemensamma kyrkofullmiktiges forvaltning och anviindas for
de bada forsamlingarnas gemensamma utgifter.

Resultatet av ovanstaende undersokning av den kyrkligt ekonomiska forvaltningen i
Helsingfors kan alltsi sammanfattas salunda, att utvecklingen hir gatt efter centralisa-
tionens och samfillighetens linje men att de vunna erfarenheterna visa, att en alltfor stark
centralisation medfér patagliga oligenheter. Man strivar diarfér nu att avhjilpa dessa
genom tillskapandet av en organisation, som #éven kan giva den enskilda férsamlingen
en viss sjilvstindighet och stirka dess ekonomiska ansvar. Erfarenheten hirifran visar
salunda, att man icke frin en decentraliserad férvaltning, dir varje enskild férsamling
bestimmer allt i ekonomiska ting, bor overga till en ekonomisk samfillighet, dar den
enskilda foérsamlingen icke dger bestimmanderdtt ens i de ekonomiska fragor, som ror
den ensam, utan problemet maste losas sa, att gemensamma utgifter avgoras av gemen-
samma organ medan den enskilda forsamlingen bibehalles vid en viss sjalvstindighet i
sina egna ekonomiska angelidgenheter.»
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Bilaga -2.

Underskning rorande verkningarna av ett skatteutjimnings-
forfarande mellan Stockholms forsamlingar enligt
det av domkapitlet framlagda forslaget.

I anslutning till behandlingen i forevarande betinkande (kap. 5) av fragan
om ett skatteutjimningsforfarande mellan Stockholms forsamlingar enligt de
grunder, som foreslagits i domkapitlets yttrande i drendet, hava vissa utrik-
ningar gjorts for att belysa vilken effekt ett sidant forfarande skulle fa i
avseende & utdebiteringens storlek i de siarskilda forsamlingarna. Dessa utrik-
ningar hava avsett nimnda effekt i det fall att utjimningsforfarandet varit
i tillimpning vid bestimmande av utdebiteringarna de senaste fem aren under
i ovrigt oférandrade forhallanden.

I domkapitlets yttrande har forutsatts, att Kungl. Maj:t skulle bestimma
tvenne faktorer, som skulle bliva avgorande foér utjimningsbidragens storlek.
Den ena av dessa faktorer avser storleken av den for hela staden lika utdebi-
tering (»avgiften till den gemensamma kyrkofonden»), varigenom medel till
utjimningsbidrag skulle anskaffas. Den andra giller storleken av ett oretal,
som skulle — med lika belopp for varje bidragsberiittigad forsamling — inga
jimte vissa av den sirskilda forsamlingens forhallanden beroende faktorer i den
utrikning, varigenom utjimningsbidragets storlek skulle bestimmas. Det belopp,
som hirvid av Kungl. Maj:t faststiilles i ett av dessa avseenden maste givetvis
dterverka pi faststiillelsen i det andra. Av vad som anférts i yttrandet i friga
om bestimmandet av den forstnimnda faktorn, utdebiteringsbeloppet, framgar
att det primira vid faststillandet skulle vara den andra faktorn, alltsa det i
bidragsberikningen ingéende oretalet, nigot som ocksa i och for sig dr natur-
ligast. Men betriffande storleken av detta oretal har i yttrandet icke angivits
nagon norm.

Av en not till yttrandet framgir diremot, att domkapitlet beriknat — tydli-
gen med utgingspunkt frin hithorande forhallanden det éar, for vilket uppgif-
ter laimnats i det remitterade betiinkandet — att den for indamailet erforderliga
utdebiteringen skulle falla inom grinserna 7—10 6re per skattekrona. Denna
uppgift har dirfor synts kunna tagas till utgangspunkt for de nu asyftade utrik-
ningarna. Hirvid dr emellertid att mérka, att den silunda angivna utdebite-
ringen skulle avse medelsanskaffning icke blott till de foreslagna utjimningsbi-
dragen utan #ven till irlig avsittning for sirskilda bidrag till kyrkobyggnad.
I forevarande sammanhang torde dessa siirskilda bidrag fa limnas helt ur rik-
ningen och foljaktligen ej heller nigon utdebitering medriknas for avsittning
till sidana bidrag. For dylik avsattning har domkapitlet férslagsvis nimnt ett
belopp av 150.000 kronor drligen, vilket skulle motsvara en utdebitering av
nigot mer dn 1 ore per skattekrona. Vid sidant foérhallande synes det kunna
antagas, att man skulle i omférmélda avseende ungefarligen triffa vad dom-
kapitlet avsett genom att rikna med en utdebitering av 8 ore per skattekrona
enbart for utjimningsbidragen.
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Frin denna utgdngspunkt har darefter undersokts, huru hiogt det oretal, som
skulle bestimmas for berikningen av bidragen till de bidragsberittigade for-
samlingarna, kunnat sittas de ifrigavarande dren med den medelstillging, som
varit att pirikna genom utdebitering av beloppet 8 ére per skattekrona (sile-
des ett forfarande i omviind ordning mot vad i yttrandet ésyftats). Héansyn
har alltsd hirvid dven tagits till att hela det utdebiterade beloppet icke kunnat
piriknas inflyta (avging for restantier). Sidan undersékning, som nu nimnts,
har gjorts betriiffande forslagets bigge alternativ i friga om bidragets beroende
av folkméngden. Dirvid har det ifrigavarande oretalet befunnits bora sittas
till 35, om den i bidragsberikningen ingiende folkmingdsfaktorn sittes lika med
respektive forsamlings hela invdnarantal, och till 39, direst den alternativt
foreslagna regeln med beriknande av i vissa fall forhojt och i andra fall redu-
cerat invAnarantal skulle tillimpas. Betriffande det forstnimnda oretalet bor
erinras, att det med den hiar antagna utgingspunkten for berikningarna skulle
avse det fall, att bidraget — for att anviinda forslagets terminologi — bestim-
mes till tvd tredjedelar av det »beriknade utjimningsbeloppets.

De ifrdgavarande utrikningarna hava siledes gjorts med nu angivna belopp
for de faktorer, vilkas storlek skulle bestimmas av Kungl. Maj:t. Resultatet
har sammanstillts i omstiende tabell (Tab. A), vari jimvil intagits uppgifter
om storleken av den faktiska utdebiteringen per skattekrona i varje sirskilt fall.
Diirjiimte har nederst i tabellen sirskilt angivits skillnaden i 6re mellan hégsta
och ligsta utdebiteringen de olika dren, sivil i vad angar den faktiska som be-
triffande den nu utriknade utdebiteringen. I friga om den senare avser beteck-
ningen »alt. I» i tabellen alternativet med varje forsamlings hela invinarantal
sisom folkmingdsfaktor och »alt. II> alternativet med forhdjning respektive
reducering av detta invanarantal.
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Undersokning rorande verkningarna i skatteutjimnande
hinseende av den foreslagna partiella
samfilligheten.

For att belysa den i foreliggande betinkande foreslagna reformens verkan
i avseende & skattetrycket i de sirskilda forsamlingarna har beriknats, huru
stor den kyrkligt kommunala utdebiteringen skulle hava blivit per skattekrona
i var och en av dem under de senaste fem aren, diirest reformen redan di varit
genomford. Givetvis har dirvid forutsatts, att utgifter och inkomster for varje
forsamlings vidkommande skulle éven i si fall — evad de skulle belépa pa sam-
filligheten eller forsamlingen sjilv — hava beriiknats till just de belopp, var-
med de upptagits i férsamlingarnas faststillda statforslag for respektive &r.
Uppgiften har sialunda varit att med ledning av utgifts- och inkomststaterna
s6ka utrikna, huru stort belopp av den faktiskt beslutade utdebiteringen per
skattekrona, som i det sirskilda fallet skulle under den angivna férutsittningen
hava kvarstitt sisom utdebitering till férsamlingen sjilv, samt huru mycket som
skulle hava dirutover belopt per skattekrona, om Aterstoden av den faktiskt
beslutade utdebiteringen for alla férsamlingarna hade skett samfillt, alltsd lika
pa hela stadens skatteunderlag.

Berikningen har verkstillts pA grundval av forsamlingarnas stater for vart
och ett av dren 1937—1941 och resultatet dirav redovisas i omstiende tabell
(Tab. B). Betraffande sittet fér genomférande av berikningen for varje siir-
skilt 4&r mé foljande anmirkas.

Betraffande den del av den siirskilda forsamlingens beslutade utdebitering, som
avsett skolkassans och eventuellt forefintligt forsamlingsbiblioteks behov, skulle
reformen icke hava betytt nigon forindring. Den for dessa behov beslutade ut-
debiteringen per skattekrona har dirfor utan vidare uppforts sisom utdebite-
ring till den sirskilda forsamlingen. Staterna for pristerskapets avléning jim-
te den allminna kyrkoavgiftens bestridande hava ju diremot avsett angeligen-
heter, som skulle helt ankomma pi samfilligheten. De totala utdebiteringsbe-
loppen enligt dessa stater for alla forsamlingarna hava dirfér summerats och
fordelats pa hela stadens skatteunderlag, och den silunda erhillna utdebite-
ringen har uppforts sisom utdebitering till samfilligheten.

For kyrkokassans vidkommande dter har det gillt att verkstilla en uppdel-
ning av varje stats utgifts- och inkomstposter (andra inkomster #n den besluta-
de utdebiteringen) allteftersom dessa skolat hinfora sig till samfillighetens re-
spektive den sirskilda forsamlingens verksamhetsomride. Hirvid hava vissa
svirigheter mott satillvida, som staterna icke alltid varit for dndamélet till-
riickligt specificerade eller ej haft harfor tillriickligt tydliga anslagsrubriker. For
att komma till ritta hirmed hava genom skrivelser 1 maj 1941 till kyrkoradets
ordférande i var och en av forsamlingarna begiirts vissa sirskilda uppgifter be-
triffande dels forsamlingarna tillhoriga fastigheter och av dem forhyrda lokaler,
dels deras lineskulder samt dels av dem beslutade fondavsittningar och ian-
spriktagande av fonderade medel, vilka uppgifter siledes avsett att giva led-
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ning for den nu omférmilda uppdelningen av utgifts- och inkomstposterna i
kyrkokassans stat. Dessa uppgifter hava sedermera i en del* fall kompletterats
genom underhandsforfragningar hos forsamlingarna. Uppdelningen har pa grund
av materialets beskaffenhet ej kunnat bliva fullt exakt, men bristfilligheten
hérutinnan torde dock ej hava kunnat nimnvirt paverka det slutliga resultatet.

En del utgifts- och inkomstposter i kyrkokassans stat hava varit av sidan be-
skaffenhet, att de icke kunnat ritteligen hanforas i sin helhet till antingen sam-
filligheten eller den sirskilda forsamlingen utan bort uppdelas pd bigge parter-
na. Detta har sjilvfallet gillt betraffande sidana poster som brist eller behall-
ning fran foregiende ar samt anslag till »diverse» eller »oférutsedda behovs.
Detsamma har ocksa synts bora gilla i friga om avséittningar till allmén fond
eller kassaforlagsfond samt ianspraktagande av medel ur sidana fonder. Dylika
poster hava, efter fordelningen pa de biagge parterna av Gvriga utgifter och in-
komster, uppdelats 1 proportion till de belopp, varmed utgiftssumman overstigit
inkomstsumman enligt denna tidigare fordelning.

Sedan pa nu angivna sitt utridknats, huru stora belopp i friga om kyrko-
kassans stat som skolat anskaffas genom utdebitering 4 ena sidan till samfil-
ligheten och & andra sidan till den sérskilda forsamlingen, har den faktiskt be-
slutade totala utdebiteringen for kyrkokassans behov uppdelats i proportion till
dessa belopp. Héarav har den pd forsamlingen belopande andelen fordelats pa
dess skatteunderlag, och den sdlunda erhallna utdebiteringen per skattekrona
har tillagts den ovanndmnda utdebiteringen fér skolkassans behov, varigenom
man slutligt funnit det belopp i 6re per skattekrona, som under angivna forut-
sittningar skulle hava utdebiterats till férsamlingen sjilv. Samfillighetens an-
delar ater i de totala utdebiteringsbeloppen for alla férsamlingarnas kyrkokas-
sor hava summerats och fordelats pa hela stadens skatteunderlag. Det silunda
utriknade Gretalet per skattekrona har tillagts den ovannimnda, pA motsva-
rande sitt utraknade utdebiteringen for pristerskapets avloning och den all-
ménna kyrkoavgiftens bestridande, varigenom slutligt framkommit det belopp
i ore per skattekrona, som under angivna forutsiittningar skulle hava utdebite-
rats till samfalligheten.

I tabellen har sarskilt for vart och ett av de ifrigavarande ren angivits stor-
leken i Ore per skattekrona dels av den faktiska utdebiteringen och dels av den
enligt det forestaende beriknade utdebiteringen i varje férsamling. Huru mye-
ket av sistnimnda utdebitering som skulle hava belopt pi samfilligheten, har
for varje sarskilt ar angivits i tabellhuvudet. Av de sdlunda meddelade uppgif-
terna hava ocksi utriknats medeltal, som jimvil pd motsvarande sitt intagits
1 tabellen. Nederst i respektive kolumner har sirskilt angivits dels medelutdebi-
teringen i 6re per skattekrona for hela staden under de ifrigavarande aren, dels
ocksa skillnaden i 6re mellan den hogsta och ligsta utdebiteringen i varje sir-
skilt fall. Vid medeltalsuppgifterna har tillagts en kolumn, vari angivits med
vilket belopp i 6re den enligt forslaget beriknade utdebiteringen verstiger eller
understiger den faktiska utdebiteringen.

For en jamforelse de olika forsamlingarna emellan betriffande verkningarna
av den foreslagna reformen, sidana dessa kunna utlidsas ur tabellen, torde nigra
sirskilda papekanden bora goras. Att reformen skulle hava medfért 6kning av
utdebiteringen per skattekrona i de till folkméingden storsta forsamlingarna —
S:t Gorans, Matteus, Katarina och Bromma — sammanhénger givetvis dirmed,
att kostnaderna for organisationen, som skulle bestridas av samfilligheten, bliva
relativt sett minst for de storsta enheterna. Det bor ihigkommas, att man i
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allt fall har att rikna med att dessa forsamlingar behova delas och att delning-
arna utan den nu’féreslagna reformen méiste antagas komma att betyda avse-
vart storre skatteckningar for deras vidkommande. A andra sidan bor skatte-
minskningen for ett par av forsamlingarna — Adolf Fredriks och Hedvig Eleo-
nora — ses 1 samband med att dessa haft betydande kostnader f6r amortering
och forrintning av laneskulder till f6ljd av forsamlingsdelningar ar 1906, vilka
kostnader enligt den foreslagna reformen skulle hava bestritts av samfillighe-
ten. Slutligen bor hir ocksd anmirkas, att utdebiteringens storlek for Gustav
Vasa forsamling varit i viss min beroende av inkomster av dess kolumbarium
och for Hogalids forsamling av utgifter for dess urnlund. D& dessa inkomster
respektive utgifter skola enligt forslaget paféras den sirskilda forsamlingen,
har verkan dirav givetvis blivit, att den utriknade utdebiteringen blivit i forra
fallet relativt lig och i det senare relativt hog. Vad sirskilt angar innebérden
hiarav for Hogalids forsamling, for vilken den verkstillda medeltalsberikningen
enligt forslaget visar hogsta utdebiteringstalet (56,1 6re per skattekrona), kan
nimnas att staterna for de ifrigavarande aren upptagit avsittningar till urn-
lunden med sammanlagt 110,000 kronor (motsvarande cirka 4 6re av utdebite-
ringen i medeltal).







Statens offentliga utredningar 1941

Systematisk

forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Réttsskipning. Fangvard.
Atgiirder for bekimpande av homosexualitetens samhiills-
farliga yttringar. [3]
Forslag till riittegngsbalk. [7]
Lagberedningens forslag till lag om aktiebolag m.m. 1. Lag-
text. [8] 2. Motiv. [9] s
Statistisk utredning rérande fri riitteging. [21]
Strafflagberedningens promemoria med forslag till lag om
kastrering m. m. [25]

Statsforfattning. Allmén statsférvaltning.
1988 Ars pensionssakkunniga. Betinkande med forslag till
allminna tjinste- och familjepensionsreglementen. [10]
Betiinkande ang. revision av tjinsteférteckningen i vad av-
gser allmiinna civilforvaltningen. Del 1. Lonegraderna
A1—A29. [17]
Betiinkande med forslag till indrad lydelse av § 16 regerings-
formen. [20]

Kommunalférvaltning.

Betiinkande med forslag ang. underlittande av deltagandet
i kommunala val. (28]

Statens och kommunernas finansvisen.
Betinkande med allménna riktlinjer for &stadkommande av
tidigare inbetalning av utskylder. Del 1. [5] Del 2. [6]
Domiinstyrelsens forslag till grunder for viirdering av skog
vid taxering av fastighet m. m. [23]

Politi.

Betéinkande med forslag om inriittande av en statlig brand-
skola m. m. [11]

Natlonalekonomi och socialpolitik.

Utredning ang. byggnadskostnaderna. [4]

Statsmakterna och folkhushéllningen under den till f6ljd av
stormaktskriget 1989 intridda krisen. Del 1. Tiden augusti
1939—juni 1940. [18]

SocialvArdskommitténs betinkande. 8. Statistisk undersok-
ning ang. fattigviirdens understodsverksamhet. [29]

Hilso- och sjukvard.
Betiinkande rérande bekiimpande av'viiggohyra. [15]

Allmént niringsvisen.
Betinkande med forslag till livsmedelsstadga m. m. [22]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betiinkande ang. fiskarenas ekonomiska organisation och
reglering av fiskmarknaden. [19]

Betdnkande med forslag till lag om inskriinkning i riitten
att forviirva jordbruksfastighet. [24]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande ang. vattenfororening. 2. Tekniska och biolo-
giska utredningar. [16]

Industri.

Betiinkande med utredning och forslag till Atgirder [for
friimjande av hantverk och sméindustri. [14]

Handel och sjofart.

Kommunikationsvisen.

Betinkande med forslag till forstatligande av den allminna
viighfillningen pé landet m.m. [12]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsdkringsviisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.
Betiinkande med forslag rérande restaureringen av Upp-
sala domkyrka. [2]
Forslag till revision av den svenska evangelieboken. (18]
Supplement nr-6 till Sveriges familjenamn 1920. [26]
Betiinkande med utredning och forslag ang. likarutbild-
ningen. 1. Utbildningen till medicine licentiatexamen. [27]
Betiinkande med forslag till lag ang. éndring i vissa delar
av lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse i Stock-
holm. [31)

Forsvarsvisen.
Sociala forsvarsberedskapskommittén. Betéinkande. Del 8.
Forslag till krigspensionsférordning m. m. [1]
Betiinkande och férslag ang. soldatvirden. [30]

Utrikes drenden. Internationell ratt.

Stockholm 1941. Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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