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Till Herr Statsridet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Sedan de for utredning rérande intressekontorens utveckling tillkallade
sakkunniga, vilka den 28 mars 1942 avgivit sitt huvudbetinkande, i skris
velse den 7 maj 1942 till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Finanss
departementet hemstallt, att frigan om utskyldsbetalning av sjofolk matte
overlimnas till utredning av en sirskilt tillkallad sakkunnig, férordnade
Herr Statsrddet den 8 maj 1942 postsparbankschefen ]J. Enger att sdsom
sarskild sakkunnig fullfélja utredningen i vad avsdge utskyldsbetalning
av sjofolk.

Den verkstillda utredningen overlimnas hiarmed vordsamt.

Stockholm den 31 augusti 1942,

JOH. ENGER.







Historik.

1924 ars uppbordssakkunniga hade att behandla en till desamma Gver:
limnad framstillning fran sjofolkshall, att fartygsbefilhavare matte dlaggas
att for gildande av sjomannens skatter vid avmonstring gora visst procen-
tuellt avdrag & deras 16ner p4 samma sitt som skedde for uttagande av den
s. k. hyresavgiften. Redovisning av de avdragna beloppen skulle ske till
vederborande sjomanshus, som hade att Gversinda medlen till uppbérds-
myndigheten & den ort, dir den skattskyldige vore hemmahérande.

Nimnda sakkunniga, som i sitt betinkande foreslogo, att skatt, som regel
beriknad pa grundval av foregiende ars utskyldsbelopp, skulle uttagas i
forskott samt att i friga om lontagare uppborden skulle ske under med-
verkan av arbetsgivarna, vilka skulle verkstilla avdrag & lonen for skatten
samt redovisa de avdragna beloppen till uppbdrdsmyndigheten, berérde
icke sirskilt frigan om sjofolkets skattebetalning. De sakkunnigas forslag
skulle emellertid, direst det genomforts, tydligen hava medfort, att de
svarigheter, som till foljd av sjofolkets speciella arbets: och levnadsfér:
hallanden sammanhinga med dess skattebetalning, i huvudsak undanrgjts.

De sakkunnigas forslag avstyrktes si gott som enhalligt av de horda
myndigheterna och organisationerna. Styrelsen for Sveriges allminna sjo-
fartsforening anforde darvid bland annat:

"Vad sirskilt betriffar sjéfarten vill styrelsen framhalla foljande. Inom fi yrken lirer
skiftas anstillning si ofta som inom sjomansyrket. Det forekommer silunda allt som
oftast, att en befattning ombord byter innehavare ett flertal ginger inom mycket kort
tid. Sjomannen limnar sin tjinst n i svensk An i utlindsk hamn manga ginger pa sa
betydande avstind frin hemlandet, att skriftvixling med fartygets befilhavare tager allt
for ling tid for att i forslaget avsedda uppgifter angiende de anstillda skola kunna med
tillracklig skyndsamhet utvixlas. Under sidana forhillanden ir det praktiskt taget omojligt
for redaren att fullgéra forpliktelser, som enligt forslaget skola &vila l6ngivare. Det
synes styrelsen, som om de sirskilda forhallanden, som silunda iro rddande med av-
seende & sjomansyrket, hade bort utgéra grundad anledning for de sakkunniga att till

sirskilt Gvervigande upptaga frigan om den forevarande angeligenhetens mest praktiska
och #ndamalsenliga ordnande i friga om ombord anstillda.”

I en motion, nr 104 i andra kammaren vid 1934 irs riksdag, foreslogs,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
for dvagabringande av sirskilt skattesystem for sjofolk. I motionen an-
fordes, sedan en redogorelse limnats for ovannamnda yttrande av Sveriges
allmianna sjofartsforening, foljande:

"Sedan detta yttrande avgavs, har det blivit allt mera klart, att det skatteuppbords-
system, som praktiseras och dven det som skulle ha praktiserats, direst sakkunnigas forslag
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blivit genomfért i oforindrat skick, icke tillrickligt smidigt och heller icke tillrickligt
effektivt kunnat anpassas efter sjofolkets forhillanden. Av denna anledning torde det
vara skil att snarast f& genomfort ett mera limpligt och i sin helhet omformat skattes
system for ombordanstillda.

En bland de svéraste uppgifterna for sjomannen ar sjilvdeklarationen. De flesta sjomin
— i varje fall storsta flertalet av dem, som sysselsittas i utrikes fart — kunna icke av:
limna sjilvdeklaration, med paféljd att de taxerats for inkomster, de i verkligheten aldrig
haft. Som ovan framhallits byta sjominnen ofta anstillning eller tvingas, av en eller annan
anledning, som sjdmannen sjilv icke rider 6ver, limna sin tjinst. Vid varje siddan fri-
villig eller ofrivillig avmonstring fir sjomannen bereda sig pa en ganska ling arbetsloshets-
period. De tita arbetsloshetsperioderna gora att sjomannen ofta blir efter med sin skatt.
Inbetalningsterminerna intrdffa f6r minga just under tid, di han har det som svérast i
ekonomiskt hinseende, kanske vid tidpunkt, di han gatt ett par eller flera manader arbets-
16s. Kommer dirtill att hans nista anstillning endast varar ett par manader, blir det dven
dé svart for honom att betala resterande skatter. Har di dven den skattskyldige blivit
taxerad for hogre inkomst in den han verkligen haft, blir problemet dnnu mera kom:
plicerat. Nir han s& kommer ombord i ett fartyg och blir presenterad en inforsel pa ett
ganska hogt belopp och han icke ser sig nigon moijlighet att inom rimlig tid betala sina
resterande skatter, limnar han kanske av sidan anledning tjinsten for att soka sin lycka
pad annat stille.

Det har flera ginger intriffat, att sjomin, som i flera manader varit arbetsldsa, kort tid
efter det de erhillit en efterlingtad anstillning blivit presenterade inforselbeslut pa flera
hundra kronor. Det ir forklarligt, om en sidan person finner det 1onlost att fortsitta sitt
arbete, helst om han dirtill med ganska stor sannolikhet kan antaga, att anstillningen
andd icke varar si linge, att inforseln upphort. For arbetsgivareparten, redaren, dr det
givetvis ocksd forenat med ganska stort besvir att skota dessa inforslar, varfér man for-
soker halla inne s mycket som mdjligt av den skattskyldiges manadslon for att pa si sitt
snarast bli kvitt besviret. Mdnga fall ha under senare ar intriffat, dir man innehallit nira
nog hela manadslonen for den skattskyldige. Vilka kinslor detta skall utlésa hos den
det drabbar ir litt forklarligt.

For sjominnen borde det systemet vara infort, att skatten drages av for varje manad
efter en pd forhand faststilld procentsats. Det synes som det icke skulle vara omdoijligt
genomfora en sidan ordning. Vil kommer ett sidant forslag att stota pd en hel del mot-
stand fran olika kommuner eller andra korporationer i landet, men detta motstind torde
sakerligen kunna dvervinnas utan alltfér stora slitningar. Om ett sidant forfarande kunde
genomforas, skulle sjbmannen betala sin skatt si snart han hade arbete och inkomst och
behovde icke som nu befara nigra svira efterrikningar.”

Bevillningsutskottet yttrade i anledning av motionen bland annat?):

"De sirskilda forhillanden, under vilka sjofolket arbetar, hava otvivelaktigt medfort
svarigheter for sjomin, framfor allt de i utrikes sjofart sysselsatta, att fullgéra dem Aaligs
gande skyldigheter att avgiva sjilvdeklaration samt att erligga piférda utskylder. Nu
nimnda omstindigheter hava orsakat, att sjominnen i stor omfattning underlatit att full
gora sin deklarationsplikt och utskyldsbetalning. I sin ordning har detta medfdrt att sjo-
ménnen ofta obehorigen undgatt taxering eller taxerats oriktigt samt att avsevirda belopp,
som paforts dem i utskylder, icke kommit att inflyta. Olidgenheter hava silunda uppkommit
savil for de skattskyldiga sjilva som for det allminna.

Foreliggande sporsmal kan ingalunda betraktas sisom en friga av underordnad bety:
delse. Till ledning for dennas bedémande ur det allminnas ekonomiska synpunkt ma

2) Bet. 1934:21.
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framhallas, att kommerskollegium i ett den 5 december 1930 till chefen for handelsdeparte-
mentet avgivet yttrande upplyst, att antalet i utrikes sjofart sysselsatta svenska sjoman
beriknats uppga till omkring 20.000 samt att totala avléningsbeloppet till dessa — befils
havarnas avloning frinriknad — kunde beriknas till mellan 30 och 35 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening ar det knappast méjligt att enbart genom en forbittrad till-
limpning av gillande bestimmelser astadkomma &nskvard rittelse i omférmilda miss:
forhallanden. Utskottet har dirfor ansett sig bora fororda vidtagande av en utredning for
vinnande av mera indamailsenliga bestimmelser in de nuvarande rérande avgivande av
sjilvdeklaration samt erliggande av paférda utskylder for siofolk. Darvid bér undersokas,
huruvida man icke kunde erhilla ett Litt tillimpligt och enkelt system, vilket samtidigt
som det for de skattskyldiga underlittade deklarationspliktens och utskyldsbetalningens
fullgsrande tryggade det allminnas intresse att utfd utskylderna, utan att sjofolket i fraga
om grunderna for utgdrande av de direkta skatterna forsattes i en undantagsstillning.
I friga om deklarationspliktens fullgsrande bor fillses, att sarskilda for sjofolket avs
passade formulir utarbetas, som for dem bliva latt tillgdngliga. Betriffande utskylds-
betalningen bor framhallas, att en storre snabbhet i friga om indrivningen dr nodvindig
f&r att astadkomma den onskade effekten. En tinkbar utvig vore, att sjominnen, i likhet
med vad 4 itskilliga hall giller i friga om restaurangpersonal, genom myndigheternas
forsorg tilldelades sirskilda skattebdcker, i vilka de paférda utskylderna infordes. Skattes
boken borde kunna ersitta sivil sjilvdeklaration och den lneuppgift arbetsgivaren har
att limna som jimvil debetsedel och kvitto & erlagda utskylder.

Direst en sidan skattebok skall kunna fylla med densamma avsett indamil, 4r det
uppenbarligen av vikt, att nimnda bok kommer den skattskyldige till handa i si god tid,
att utskyldsbetalningen kan pabédrjas i och med ingangen av dret ndst efter det taxeringen
verkstillts. De av kommunerna beslutade utdebiteringarna dro emellertid icke kdnda inom
sadan tid att detta blir mojligt. Det blir darfér mahinda nddvindigt, att sirskild debet-
sedel 4 kommunalutskylder utfirdas. Emellertid har utskottet i detta sammanhang velat
antyda en sirskild synpunkt, som ar vird att goras till foremal for beaktande. I friga
om ett stort antal av de i utrikes sjofart sysselsatta giller, att sambandet med hemortss
kommunen ir timligen ringa. Méjligen kan det dirfor befinnas riktigt att dessa, direst
si kan ske utan att kommunernas berittigade intressen eftersittas, i frdga om skyldighet
att erligga kommunalutskylder likstillas med svenska medborgare, som tillhort svensk
beskickning hos utlindsk makt eller 1onat svenskt konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjining och som pi grund av sin tjénst varit bosatt utomlands (se 69 §
kommunalskattelagen). Sidana personer taxeras silunda i Stockholm for gemensamt
kommunalt indamal. Jimlikt férordning den 28 september 1928 skall kommunal inkomsts
skatt for gemensamt kommunalt dndamal utgoras med 5 ore for varje skattere. Mahinda
vore det indamalsenligt att for vinnande av effektivitet — ej minst med hdnsyn till att
pa grund av brister i friga om mantalsskrivningen ett stort antal sjomin sannolikt eljest
komme att undgd taxering — en sirskild taxeringsnimnd handhar taxering av sjoman.

I frigans nuvarande lige har utskottet icke ansett sig kunna ndrmare uttala sig om,
huruvida de ifrdgasatta atgirderna bora omfatta alla & fartyg anstillda personer eller bes
grinsas till vissa grupper. Vissa skil synas emellertid tala for att atgirderna icke skola
omfatta befilhavare och ovriga personer av befilsklass samt icke heller sidana sjoman,
som ej iro underkastade skyldighet att pa- och avmonstra, medan behovet av #ndrade
bestimmelser gor sig starkast gillande i fraga om i utrikes sjofart, sarskilt s. k. trampfart,
sysselsatta personer.”

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning rérande sidana
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andringar i gillande lagstiftning, att taxeringsforfarandet och utskyldsbe-
talningen for sjéfolk forenklades och gjordes mera effektiva in for nir-
varande vore fallet, dvensom for riksdagen framligga de forslag, som av
utredningen kunde foranledas.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet silunda hemstallt.1)

Ovan berdrda riksdagsskrivelse och utskottsutlitande remitterades #ill
ett antal myndigheter, sjémanshusdirektioner samt arbetsgivaresammans-
slutningar och personalorganisationer inom sjofartsnaringen.

I flertalet avgivna yttranden vitsordades behovet av forbattrade forhal-
landen pa forevarande omrade. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
stillde sig dock tveksam till om den ifrigasatta anordningen med sarskilt
skattesystem for sjofolk kunde leda till nigon forbattring av det resultat,
som redan med hittillsvarande majligheter stode att vinna, eller eljest inne-
fattade fordelar, som for olika vederbdrande kunde vara av den betydelse,
att ytterligare utredning dirom borde foranstaltas. Sveriges segelfartygs-
forening framhoéll, att de av bevillningsutskottet framhallna svarigheterna
for sjofolket i forevarande avseende sannolikt icke vore s3 stora, som man
pd visst eller vissa hall pastode. I flertalet fall berodde underlitenheten att
deklarera och betala skatt icke pa bristande formaga utan pé bristande vilja.

Vidkommande den ifrdgasatta reformens omfattning och karaktir drogs
1 atskilliga yttranden i tvivelsmal, huruvida ett verkligt effektivt system
skulle kunna vinnas, direst reformprogrammet maste begrinsas i enlighet
med bevillningsutskottets Snskemal, att sjéfolket i friga om grunderna for
de dirckta skatternas utgérande icke forsattes i undantagsstallning. Salunda
yttrade kommerskollegium, bland annat, att det enligt kollegiets mening
kunde starkt ifrdgasittas, huruvida en godtagbar l6sning av fragan kunde
vinnas utan att sjéfolket med avseende & grunderna for utgdrande av de
direkta skatterna forsattes i en viss undantagsstallning, sarskilt i friga
om kommunalutskyldernas utgérande. Kammarritten yttrade bland annat:

I det utldtande, som kammarritten avgivit Gver 1924 Airs uppbordssakkunnigas be-
tinkande, hade pad anforda skil kammarritten forklarat sig icke kunna tillstyrka de sak-
kunnigas forslag om ett uppbordsforfarande medelst forskottsavsittning av skatt. Ehuru
kammarritten principiellt vidholle denna stindpunkt, ville kammarritten icke avstyrka,
att betriffande det forevarande speciclla omradet, dir sisom forut nimnts behovet av ett
mera effektivt uppbordsforfarande vore tringande, dylik forskottsavsittning pa ett eller
annat sitt inférdes. Savitt kammarritten for nirvarande kunde finna, vore det — bort:
sett frin eventuella indringar i avseende i taxeringsforfarandet — endast pi denna vig

mdjligt att istadkomma en ur det allminnas synpunkt mera tillfredsstillande utskylds-
betalning fran sjofolkets sida in under nuvarande forhallanden dgde rum.

Riksrikenskapsverket fann det mindre tillradligt ur kontrollsynpunkt
att utan tvingande skil tillimpa skilda uppbordssystem f6r olika grupper

1) Riksd. skriv. 1934:177.
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av skattskyldiga och ansig sig icke kunna fororda, att den av riksdagen
begirda utredningen utstricktes i vidare mén an att limpligheten av de
dtgirder, som foreslagits i syfte att avhjilpa en del av de brister, som for
sjofolkets vidkommande vidlddde nuvarande taxerings: och uppbordsfor:
farande, toges under niarmare overviagande.

Fradgan om andring i sjdlva skattesystemet betridffande sjoman berordes
1 atskilliga yttranden. S8lunda uttalade sig fyra sjomanshusdirektioner och
Sveriges allminna sjéfartsforening for lampligheten av att samtliga sjoman
finge erligga skatt — dven kommunalskatt — med viss procent av sin
inkomst, oberoende av inom vilken kommun de vore mantalsskrivna, och
tva direktioner ansdgo lampligt, att sjofolket i frdga om skyldighet att
erligga kommunalutskylder likstilldes med person, som avsidges i 69 §
kommunalskattelagen. Sveriges radiotelegrafistforening foreslog, att ett
sarskilt skattesystem skulle dvagabringas for visst sjofolk i utrikes, even-
tuellt dven inrikes fart. Overstithallarimbetet forklarade sig mera tilltalat
av det i motionen framlagda forslaget an av utskottets forslag, enligt vilket
forstnamnda forslag ett sidant system for sjoman skulle inforas, att ett
visst skattebelopp méinadsvis innehélles efter en pad forhand bestamd pro:-
centsats 4 den utbetalade avloningen. Overstithillarimbetet och linssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin anforde betinkligheter mot tanken att
sjoman skulle taxeras for gemensamt kommunalt andamal, Sverstithillar-
dmbetet dtminstone sdvitt anginge gifta sjoman, vilka hade sina familjer
bosatta har i riket.

I detta sammanhang anforde linsstyrelsen bland annat:

Fransett att behov och fordel av sddan anordning maste bestridas av lansstyrelsen,
kunde erinras om, att det i verkligheten nog icke forholle sig si som i utskottsbetinkandet
antytts, att for ett stort antal av de i utrikes sjofart sysselsatta sambandet med hemorten
vore timligen ringa. I stillet hade sjomannen i hemorten egen familj eller eljest anhoriga,
vilka vore beroende av hans ekonomiska stéd; dir vintade honom dven den hjilp, varav
han i tider av arbetsloshet kunde vara i behov. Ett mycket befogat ansprik pi veder:
bérandes kommunalskattekronor torde silunda kunna lokaliseras till en viss kommun.
Det fortjinade i detta sammanhang papekas, att Goteborgs stad hade ett icke ovisentligt
ekonomiskt intresse av dessa sjomanstaxeringar. Under hand hade nimligen upplysts,
att sjofolk — i olika slag av sjéfart — i Goteborg arligen torde betala omkring % miljon

i kronos och kommunalskatter, varav omkring 140.000 kronor genom inférsel. Det kunde
dock icke beddmas, huru mycket dirav, som belopte & sjomian i utrikes sjofart.

Betriffande frdgan om skyldighet att avgiva sjilvdeklaration ansigo
atskilliga myndigheter och organisationer, vilka foreslogo ett uppbords:
system med procentuella l6neavdrag, avsedda att utgdora definitiv skatte-
betalning, att deklaration endast skulle behdva limnas av den, som hade
annan beskattningsbar inkomst dn siddan, som foljde med anstillningen
ombord. I dvriga yttranden ifrdgasattes icke nigon inskrankning i deklara-
tionsplikten {6r sjofolk. Daremot framholls i flera yttranden, att deklara-
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tionsblanketterna borde goras littare tillgangliga for sjomannen sdlunda,
att de tillhandaholles pd sjomanshus, av rederier och fartygsbefilhavare
samt att de senare borde se till, att deklarationer upprattades, uppsamla
desamma och dversinda dem till vederborande myndighet. I ndgot yttrande
uttalades, att om skattebok skulle inféras borde densamma innehilla en
forkortad deklarationsblankett, som kunde avskiljas ur skatteboken, medan
enligt ett annat yttrande ett sirskilt avskiljbart blad i sjomannens motbok
skulle kunna anvindas som deklarationsblankett. I vissa yttranden ansigs
skatteboken kunna helt eller delvis ersitta deklarationen.

I fraga om arbetsgivares skyldighet att limna uppgift till ledning for
anstillds taxering forutsattes i ett flertal yttranden, att denna skulle bibe-
hillas men att ytterligare uppgiftsskyldighet, exempelvis betriffande
anstillande av sjofolk, icke skulle foreligga. I atskilliga yttranden fore-
slogs emellertid antingen storre eller mindre uppgiftsskyldighet an nu sagts.

Angiende frigan, huruvida en sirskild taxeringsnamnd borde handhava
sjomans taxering, uttalades i yttrandena olika meningar.

Betriffande uppborden foreslogos i yttrandena olika system, som alla
hade det gemensamt, att en del av sjomannens 16n skulle innehillas for
betalning av hans utskylder. Dirvid forordades antingen, att de innehéllna
beloppen skulle utgora forskottsavsittningar till den skatt, som debiterades
pd grund av kommande taxering, samt att efterreglering med ledning av
debiteringen direfter skulle ske eller att nimnda belopp skulle utgdra
definitiv skattebetalning. Av yttrandena ma hir atergivas foljande.

Kommerskollegium: Med hinsyn till de sirskilda forhillanden, som ridde betriffande
sjdmansyrket, syntes kollegium frigan om ett system med forskottsavsittningar for skatter
bora goras till foremal for alldeles sirskild uppmirksamhet vid den kommande utreds
ningen.

Ig)ireklionen fér sjiémanshuset i Stockholm: Det vore givetvis ett onskemdl, att den
ifragasatta procentuella skatten (stats: och kommunalskatt sammanslagen) bleve reglerad
pa sadant sitt, att jimkning i skatten vid kalenderirets utging i allminhet icke skulle
behova ifrdgakomma for dem, som Atnjutit inkomst allenast frdn sjomansyrket, och att
dessa personer silunda genom den manadsvis betalda skatten bleve definitivt fria frin
sin skatteplikt for den intjinade hyran. Ju bittre detta onskemal kunde tillgodoses, dess
mera komme man ifrdn de oligenheter, som vore forenade med nu rddande ordning med
inforsel i 16n till ett sammanlagt belopp med i vissa fall inda till 4 2 5 ginger manads:
hyran. Kunde utan att bestimmelserna bleve alltfér detaljerade och invecklade den
procentuella skatten konstrueras under hinsynstagande exempelvis till olika fall av fors
sorjningsplikt, vore ock atskilligt vunnet for undvikande av restitution av for mycket
erlagd skatt.

Direktionen for sjémanshuset i Hilsingborg: Det uttagna skattebeloppet borde anses
vara definitivt, si att ingen efterreglering borde ske, utom i fall di det gillt sjoman,
som gt fastighet, kapital eller annan inkomst eller som haft ritt till avdrag i egenskap
av familjeforsorjare. En efterreglering for alla bleve mycket dyrbar utan att nagot nimn-
virt dirmed skulle kunna vinnas.

Liknande synpunkter som i de tva sistberdrda yttrandena framférdes i yttranden av
sjémanshusen i Malmé, Landskrona och Norrkéoping samt av Sveriges allminna sjofartss
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férening och Sveriges redareférening, vilka bida sistnimnda sammanslutningar dock dven
framlade alternativa forslag till uppbordens ordnande i enlighet med ovriga hir ovan
omfdrmilda system.

Den procentsats, som skulle tillimpas for utdebitering & sjomans beskattningsbara in-
komst, foreslogs av Sveriges radiotelegrafistférening till 8 procent.

Direktionen fér sjomanshuset i Stockholm uttalade ett 6nskemal om att den procentuella
skatten skulle konstrueras under hinsynstagande till olika fall av férsorjningsplikt for
undvikande av restitution av for mycket erlagd skatt.

Frigan om procentsatsens storlek berdrdes endast i ytterligare tvd yttranden. I flertalet
yttranden har frdgan icke uppmirksammats.

I yttrandena berdrdes i allminhet icke nirmare frigan om huru den
efterreglering skulle ske, som bleve nodvindig, darest de innehdllna be-
loppen icke skulle utgora definitiv skattelikvid. Direktionerna for sjomans=
husen i Oskarshamn och Kalmar samt Sveriges redareférening féreslogo
restitution it dem, som erlagt for mycket, och efterbeskattning av dem,
vilka betalt for litet. Sveriges allminna sjéfartsforening foreslog, att den,
som erlagt for mycket i skatt genom de procentuella 16neavdragen, skulle
dga att tillgodorikna sig det for mycket inbetalade beloppet vid skattes
betalningen under nistféljande ar.

I yttrandena forutsattes allmint, dir det icke utsades, att innehallande
av viss del av sjomannens 16n for skatt samt redovisning darav borde om-
besorjas av fartygsbefilhavarna. Rederierna, som ofta saknade kidnnedom
om de enskilda sjominnen, syntes icke limpligen béra omhinderhava
innehéllandet av lonebelopp.

Till underlittande av kontroll och redovisning av de innehéllna 16ne-
beloppen hade, som ovan nimnts, bevillningsutskottet foreslagit ett system
med skattebdcker, i vilka nimnda belopp skulle kvitteras. Forslaget gillades
av sex sjomanshusdirektioner, Sveriges allminna sjofartsforening, Stocks
holms rederiforening samt Svenska Sjofolksférbundet. Av berorda direk-
tioner forordade dock en, namligen direktionen for sjomanshuset i Stock=
holm, i foérsta hand, att skatteuppborden skulle verkstillas och redovisas
i samma ordning som uppborden av hyresavgifter, varefter direktionen fort
satte: En annan praktikabel utvig syntes vara, att skattebetalningen ord-
nades med anlitande av ett system med stimplar eller skattemarken, som
befilhavaren skulle infista i en sirskild skattebok eller annu hellre i ett
tilligg till sjdmannens motbok. Aven for en pa sddant sitt ordnad skatte:
betalning skulle redovisning kunna ske via sjomanshus. Kritik mot det
foreslagna systemet med skattebocker anfordes av kommerskollegium, sjo-
manshusen i Géteborg, Malmd, Hilsingborg och Givle, overstathallar-
dmbetet och linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lan samt Malméohus lan.
Kommerskollegium fann det sannolikt, att det foreslagna systemet med
skattebok, sirskilt med hinsyn till nédvandigheten under viss forutsittning
av denna boks komplettering i debiteringsavseende med sirskild debetsedel
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& kommunalutskylder, skulle visa sig ickc utan mycket stora svirigheter
kunna vara dgnat att nimnvirt forbittra det nuvarande uppbordssystemet.
Beaktas borde hirvid, bland annat, att sjdmanshusen endast i begrinsad
omfattning kinde sjomannens adresser, varfor stora svirigheter alltjimt
maste foreligga att nd dessa med skattebocker, debetsedlar eller meddelan-
den hdrutinnan. Nigon erinran i och fér sig mot anordnande av skatte-
redovisning i viss anslutning till det nu gillande systemet for redovisning
av sjofolkets hyresavgifter syntes kollegium icke vara att framstilla. I be-
traktande av Snskemalet om systemets enkelhet ifrigasatte emellertid kolle-
gium, huruvida icke en enklare och jamvil ur kontrollsynpunkt mera till-
fredsstillande utvig vore anlitandet i ndgon form av sirskilda skattemirken
sasom bevis & erlagd skatt. Linsstyrelsen i Malméhus lin yttrade: Vid-
kommande de i betinkandet omférmilda “skattebockerna” syntes det lins-
styrelsen kunna ifrigasittas huruvida mycket skulle vara att vinna genom
att infora sidana for sjdminnen. Dessa och restaurangpersonalen kunde i
detta hinseende icke jamstillas. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
yttrade: Gentemot skattemirkena kunde erinras, att nya arbetsuppgifter
dirmed skulle uppstd for rederier och fartygsbefil, vilka for dem icke
kunde antagas vara annat in till besvirande oligenhet. Att kronans intresse
av kontroll 4 indrivningen maste tillgodoses torde 4ven vara tydligt; medlen
att vinna siddan liksom att skapa garanti for uppbdrden vore diremot icke
latta att Gverblicka. Kommerskollegium betonade nddvindigheten av att
vid vilken uppbérdsform som in anlitades utnyttja den intima kontakten
mellan sjémanshus och sjofolk. I enlighet med denna tankegang har i ytt-
randena i allmanhet forutsatts, att uppborden skulle av fartygsbefilhavarna
redovisas till sjomanshusen. Direktionen for sjémanshuset i Norrkoping
yttrade: Det innehdllna skattebeloppet kunde limpligen av befilhavaren
antecknas i sarskilda skattebocker samt insindas direkt till en for riket
gemensam myndighet. En annan mojlighet vore, att skatten redovisades
till sjémanshusen ps samma sitt som hyresavgifterna. Styrelsen for Sveriges
allménna sjofartsforening foreslog, att ett avtryck av anteckningarna i
skatte- eller motbGckerna pa dirfor avsett duplettuppligg skulle av befil
havaren insindas till rederiet for vidarebefordran jimte ifrigakommande
skattebelopp till vederborande skattemyndighet. Styrelsen anslét sig till
tanken pd upprattande av en ceniral skattemyndighet med uppgift att om-
hinderhava sjofolkets skattefraga. Direktionen for sjomanshuset i Hilsing-
borg yttrade: Det innehallna skattebelopet skulle inféras i sjdmansrullan
och vid avménstringstillfillet avlimnas mot kvitto dari till ménstringsfors
rattaren, som jamvil forsige motbokens skattesida med anteckning, att
beloppet mottagits av sjomanshuset. Inkasserade skattebelopp skulle in-
foras i sjomanshusets kassabok och monstringsliggare for att sedan jamte
de av befilhavaren mottagna taxeringsuppgifterna Sversindas kvartalsvis
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eller vid &rets slut t. ex. till skattemyndighet i stad eller for utom stad
mantalsskrivna till vederborande lansstyrelse for att genom denna &ver:
limnas till hemkommunen. Innehillna skattebelopp for besattningsman, som
stannade 1 tjansten langre tid an t. ex. ett ir utan att ommonstring skedde,
borde av befilhavaren redovisas till monstringsforrattaren i fartygets
hemort.

I frdga om restindrivningen mé av yttrandena féljande har atergivas.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: DA linsstyrelsen icke velat direkt tillstyrka
nagon itgird till ifrdgasatt dndring i sjilva uppbdrdsforfarandet for sjofolk, berodde detta
pd att erfarenheterna fran skatteindrivningen i Goteborg icke direkt talade for att for-
hillandena pakallade nigot sidant specialforfarande. Hir kunde frin statistiken ar 1932
erinras om att viar handelsflottas tonnagetal, 1.750.147 bruttoton, till icke mindre in 702.274
ton belopte & Goteborgs och Bohus lin samt att av de reguljira svenska transoceana
ingbatslinjerna, 231 utgiende ligenheter, 182 belopte & fartyg, tillhdriga rederibolag,
hemmahorande i Goteborg; ovriga tvad bolag, som expedierat sidana ligenheter, hade
sirskilda kontor i Goteborg. Skatteindrivningen for i staden mantalsskrivet sjofolk hade
forsiggatt i sidant samforstind och samverkan med rederierna i staden, att det tillimpade
forfarandet och vunnet resultat nog vore av vikt fér bedomande av frigans betydelse
iven for andra orter. Genom att sirskild hamnexekutor med bitride anstillts for skatte:
indrivning hos sjofolk — och hamnens arbetare — hade ett system vunnits for detta
arbete, som redan hittills nog finge anses hava fungerat tillfredsstillande. A restlingd
uppforda sjomin i stadens dvriga nitton exekutorsdistrikt 6verlimnades till hamnexekutorns
indrivningsatgirder. Inférsel kunde férmedlas genom rederierna till fartygsbefilhavarna
och redovisning kunde limnas, medan fartyget befunne sig pd langresa utan att veder:
borandes iterkomst till hamn behovde invintas. Systemet fOrutsatte, som ovan nimnts,
rederiernas medverkan med forsindelser och redovisning till och frin fartyget under dess
resa. Den nu uppkomna frigan om indrade, effektivare indrivningsitgirder hade riktat
uppmirksamhet pa att avsevird fordel vore att vinna genom ett tillimpande av nimnda
system i An storre utstrickning dn hittills samt genom realiserande av ett av indrivnings:
myndigheterna i Goteborg tidigare nirt dnskemadl, att uppgifter kunde frin sjomanshuset
omedelbart limnas till utmitningsmannen (hamnexekutorn) om namn och adress & dem
som pamonstrat fartyg; for sjoman hemmahodrande & annan ort kunde underrittelse sindas
till hemorten. Dirigenom kunde, efter undersokning rérande restantier for vederborande,
atgird for inforsel littare och snabbare vidtagas hos rederiet — fartygsbefilhavaren —
an vad hittills varit méjligt. Dylikt underrittelsesystem vore silunda en viktig, 6nskvard
reform.

Rederiaktiebolaget Svenska Lloyd: Genom lagstiftningen om inférsel i 16n till gildande
av forfallna skatter dverflyttades den visentliga delen av arbetet med skatterestantiernas
indrivande frin myndigheterna till arbetsgivarna. P4 grund av sirarten av sjofolkets
anstillningsforhillanden bleve detta arbete av vida storre omfattning inom sjofartsniringen
in inom Ovriga verksamhetsomrdden. DA myndigheterna dlade ett foretag ett arbete av
detta omfing utan nigon som helst kompensation for den tid, arbetskraft och ekonomiska
uppoffring detta krivde, vore det rimligt, att desamma &tminstone vidtoge anstalter for
att i gorligaste man underlitta arbetets utférande. Detta vore dock ej fallet. Visserligen
vore de bolaget tillstillda forteckningarna over skatterestantier for i Goteborg hemmas-
horande hos bolaget anstillda personer i stort sett relativt overskddliga och fullstindiga,
men de sammandrag, som exekutivmyndigheten i Goteborg limnade bolaget over frin
andra orter ingdngna sidana uppgifter, limnade i dessa avseenden Atskilligt Svrigt att
onska. De voro sid ofullstindiga och icke sillan felaktiga att det for den skattskyldige
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ibland vore hopplost att sbka identifiera vilket sarskilt skattebelopp som avsiges. Haris
genom uppkomme missforstind, da den skattskyldige ofta trodde sig redan ha betalt den
skatt det gillde. Forutom den fullstindigt onddiga ansvillningen av den forut digra kors
respondensen, som klarliggande av sidana missforstind give anledning till, uppstode
ofta onddig och icke nskvird irritation eftersom sjémannen emellanit frestades tro, att
den formenta dubbeldebiteringen berodde pa bristande ordning frin rederiets sida.

Forlangning av besvirstiden i skattemal for sjofolk payrkades av Sveriges
allménna sjofartsforening. De ombord anstilldas besvirsritt i skattefragor
mdste anses sidsom blott och bart illusorisk, di de 6verhuvud taget saknade
mdjlighet, dtminstone under anstillning i lingre fart, att begagna sig av
sin namnda ratt.

Direst ett sarskilt system for taxering och utskyldsbetalning infordes
for sjofolk, ansdg kommerskollegium, att detta icke borde gilla sjofolk,
tjdnstgorande & fartyg med manskapsférteckning, d. v. s. icke monstrings-
pliktiga fartyg i ren inrikes fart. Kollegium ifrigasatte, huruvida till-
rackliga skal forelage att inom ramen for ett nytt skattesystem inrymma
aven befilet. I varje fall syntes kollegium anledning icke foreligga att 1ita
ett dylikt system omfatta befilhavaren. Systemets begrinsning till sjofolk
a4 monstringspliktiga fartyg forordades dven av fyra sjomanshusdirek-
tioner, Sveriges allminna sjofartsférening och Sveriges redareférening. Av
berérda direktioner och sammanslutningar payrkade en del viss begrinss
ning utdver det sagda. En direktion samt sjofartsforeningen ville silunda
fran systemets tillimplighet undantaga “ombord anstillda i nirliggande
fart”, varmed mojligen till en del forstods samma kategori sjofolk, som
avsags av Sveriges segelfartygsforening, vilken i sitt yttrande bestimt av-
radde, att systemet utstracktes till att omfatta dven det & segelfartyg och
motorseglare i inrikess och Ostersjofart tjinstgorande sjofolket. En direk-
tion samt Sveriges redareforening ansigo, att systemet Gverhuvud icke
borde omfatta sjofolk i inrikes fart, en direktion payrkade undantag for
postseglare och fiskare och en annan for besittningen 3 kronan tillhorigt
fartyg, fiske: eller fingstfartyg, isbrytare eller birgningsfartyg. Svenska
sjéfolksforbundet framholl, att systemet icke borde goras obligatoriskt for
sjomin i inrikes fart. Sveriges radiotelegrafistforening ansig, att sirskilt
skattesystem borde avagabringas for visst sjofolk i utrikes eventuellt dven
inrikes fart, och anholl, att systemet matte tillimpas dven i fartygstele-
grafisterna. I friga om begrinsningen efter tjinstegrad ifrigasatte fyra sjo-
manshusdirektioner samt Sveriges redareférening, att allt befil, och fyra
direktioner, att endast befilhavaren borde undantagas frin systemets till-
limplighet. En sjdmanshusdirektion ville dirjimte undantaga sjofolk, som
vore dgare av fastighet hir i riket, och en annan direktion yttrade, att ingen
borde vara fritagen fran vanlig deklarationsplikt, i den man han hade
andra forvarvskillor.
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Angsende Overgingen till det nya systemet yttrade Sveriges allminna
sjofartsforening: Vid en dvergang till en ordning som den ovan antydda
krivdes givetvis vissa forfoganden, dgnade att gora densamma si litet
kinnbar som méjligt for den enskilde sjomannen. Det torde enligt styrel-
sens 3sikt i sddant hinseende kunna ifrigasittas att helt avskriva de efter
tidigare grunder for Svergingsaret beraknade skattebeloppen.

Enligt direktiven for 1936 &rs uppbordskommittés arbete hade kommittén
att overvaga riksdagens ovanniamnda skrivelse r 1934, nr 177.

Efter att hava limnat en redogorelse for tidigare framstillningar och
forslag i azmnet samt yttranden &ver berorda riksdagsskrivelse och det
bevillningsutskottets betinkande, som foregitt denna — varfor hiar ovan
redogjorts — uttalade kommittén, att det jamforelsevis stora antal skatt:
skyldiga tillhérande ifrdgavarande kategori, som i allmanhet icke i veder-
borlig ordning fullgjorde sin utskyldsbetalning utan maste bliva foremal
for indrivningsatgirder, gave vid handen, att nuvarande forhallanden icke
vore tillfredsstillande. De siregna levnadsforhillanden, som vore utmar:
kande for de sjofarande, torde ocksé i och for sig motivera, att betraffande
dem vissa atgirder vidtoges for underlattandet av deras taxering och
utskyldsbetalning samt for effektivisering av restindrivningen.

Kommittén redogjorde direfter for sina &sikter och forslag i nimnda
hanseenden.

Betriffande sjilva skattesystemet yttrade kommittén, att det torde ligga
utom dess uppdrag att verkstilla utredning och framligga forslag i fraga
om grunderna for utgérande av de direkta skatterna, innebarande att sjo-
folket darutinnan i ett eller annat hinseende skulle forsittas i en undan:
tagsstallning. Med anledning av vad som under den tidigare behandlingen
av frigan om taxeringsforfarandet och utskyldsbetalningen for sjofolk
forekommit ville emellertid kommittén tillkdnnagiva sin uppfattning be-
traffande nigra dithorande sporsmal. Enligt kommitténs &sikt borde, om
mzn fér uppborden av sjofolks utskylder skulle Gvergd till ett system med
obligatoriska forskottsavsittningar av 16n, forskottsavsittningarna icke
goras definitiva utan en slutlig reglering ske efter verkstilld taxering. Det
miste enligt kommitténs formenande anses olampligt att betriffande grun-
derna for bestimmande av skattens belopp inféra undantagsbestimmelser
f61 en viss yrkeskategori av skattskyldiga. Dessutom torde det vara forenat
med hart nir odverkomliga svarigheter att, om sidana undantagsbestim:-
melser likvil skulle infoéras for ifrdgavarande yrkesgrupp eller vissa kate:
gorier dirinom, bestimma en skattesats, som med hinsyn till sdval det
allminnas som den enskildes berittigade intressen kunde anses skilig.
Kommittén ansige emellertid limpligt, att sjofarande som blivit riksbok=
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ford!), likstilldes med siddan svensk medborgare, som avsiges i 69 §
kommunalskattelagen och, direst skattskyldighet férelige, taxerades av
den gemensamma taxeringsnimnden samt att allmin kommunalskatt for
sidan skattskyldig utgjordes i Stockholm for gemensamt kommunalt
dndamal. Det forutsattes, att sjomanshusen stindigt holles underrittade
om férandringar i folkbokféringshinseende i friga om dir inskrivna sjé-
farande. Andra sj6farande an riksbokférda kunde enligt kommitténs for-
menande, dven om sambandet med hemortskommunen ofta vore ringa,
icke utan eftersittande av kommunernas berittigade intressen beskattas
pa sist antydda sitt, med mindre sirskilda atgirder vidtoges for att kompen-
sera kommunerna for forluster. Sjofolkets skatter hade for atskilliga koms
muner stor ekonomisk betydelse. Mainga sjofarande hade familj eller
andra anhoriga, som i hemortskommunerna itnjote formaner av skilda
slag, och i minga fall miste de sjofarande sjilva i tider av arbetsloshet
och sjukdom taga kommunens hjilp i ansprak.

I fraga om sjofolkets taxering erinrade kommittén om att, direst kom:
mitténs forslag till folkbokforingens ordnande genomfordes, forefintliga
brister betraffande kyrkobokféring och mantalsskrivning, vilka torde hava
foranlett, att sjomdn 1 stor utstrickning kunnat undgd taxering, syntes
komma att vasentligt minskas.

Kommittén ansdg icke skal foreligga att foresla, att en sirskild taxe-
ringsndmnd skulle handhava taxeringen av sjofolk (med det undantag,
som ovan namnts). Ej heller fann kommittén for de sjofarandes vidkom:-
mande en forenkling av deklarationsformuliret erforderlig. Daremot ansigs
det skiligt, att sjofarande, som under tiden mellan taxeringsirets bdrjan
och den 15 februari eller ndgon del av samma tid varit pdmonstrad till
utrikes sjofart och i sin deklaration uppgivit, att s varit fallet, finge avgiva
deklaration senast den 15 mars. Dirjamte syntes det kommittén limpligt,
att sirskilda dtgarder vidtoges for att for sjofolket underlitta avgivandet
av deklaration. Sdsom tdnkbara sidana dtgirder kunde namnas, att fartygs-
befilhavare alades att pa resa under deklarationstiden tillhandahilla be:
sattningen deklarationsblanketter och gora densamma uppmirksam pa
skyldigheten att avgiva deklaration samt att under samma tid & sjomans-
husen och rikets l6nade konsulat deklarationsblanketter hélles tillgingliga
och genom anslag eller p3 annat sitt erinrades om deklarationsskyldigheten
samt limnades vissa upplysningar i samband dirmed. Det borde vidare
overvigas, huruvida det icke borde &liggas befilhavare att mottaga och
till det sjomanshus, dir vederborande sjoman vore inskriven, vidarebefordra
till honom &verlamnad deklaration samt sjémanshus att till respektive taxe-

1) Enligt kommitténs forslag till folkbokféringsforordning skulle, med vissa undantag,
den vara riksbokford, som skulle folkbokféras i riket men icke vore nigonstides dir bosatt

(26 §).
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ringsnimnder overlimna silunda inkomna deklarationer. I si fall borde
deklaration anses i ritt tid avgiven, om den inom den foreskrivna deklara-
tionstiden inkommit till vederborande sjomanshus. Sjomanshusens med-
verkan vid 6versindande av deklarationer till taxeringsnimnderna syntes
forutsitta, att sjomanshus fran folkbokforingsmyndighet erhélle underrits
telse om forindring av dir inskriven sjomans folkbokforingsort eller att
sjomanshus i sin ordning fér deklarationernas 6versindande finge anlita
linsstyrelserna, vilka genom de foreslagna, dit forlagda folkbokforingsregist:
ren torde iga tillging till erforderliga upplysningar om deklaranternas ratta
beskattningsorter. Underrittelse, som nyss namnts, erholle sjomanshusen
for det davarande endast betriffande den, som vore varnpliktig. Slutligen
foreslogs, att i de tryckta upplysningarna till ledning fér avgivande av
deklaration skulle intagas anvisningar om att i forekommande fall i deklara-
tionen skulle uppgivas, vid vilket sjomanshus deklaranten vore inskriven,
huruvida deklaranten under beskattningsiret varit pdmonstrad till sjofart
och det rederi, hos vilket deklaranten vid deklarationstillfallet varit anstalld.

Vad anginge frigan om skyldighet for annan 4n skattskyldig att lamna
uppgift till ledning for sjofolks taxering fann kommittén icke skal att be:
triffande redare foresld nigon indring i uppgiftsskyldigheten enligt 33 §
taxeringsforordningen.

Betraffande uppborden av sjofolkets utskylder hade kommittén Svervagt
olika méjligheter att anordna denna sd, att skattebetalningen skulle kunna
i gorligaste man underlittas och uppbérdsresultatet samtidigt forbattras.
Fhuru kommittén ansett sig bora ifrdgasitta inforande i allmadnhet av ett
uppbérdsforfarande, grundat pd forskottsavsittning till gdldande av uts
skylder i friga om anstillda under arbetsgivarnas medverkan, hade kom:=
mittén ansett frdgan om uppbdrdens anordnande pd antytt sitt for sjo-
folkets del bora goras till foremal for sarskilt 6vervigande. Kommittén
holle ocksa fore, att, om det dverhuvud taget kunde anses lampligt att for
sjofolket eller vissa kategorier inom denna grupp anordna uppbodrden efter
vasentligt olika linjer 4n betriffande andra skattskyldiga, ett uppbdrdssystem
av angivet slag nirmast borde ifrdgakomma till genomférande. Sdsom ovan
anforts, ansige kommittén, att om ett sddant system infordes i fraga om sjo-
folkets utskylder, forskottsavsittningarna icke borde goras definitiva utan
en slutlig reglering ske efter i vanlig ordning verkstilld taxering. Av den
ovan limnade redogorelsen for avgivna yttranden 6ver 1934 ars riksdags-
skrivelse framginge emellertid, att fradn olika hall framférts onskemal om
att forskottsavsittningarna skulle vara slutgiltiga. Genom overliggningar
med tjinstemin & sjomanshus, fartygsbefilhavare och andra personer med
ingiende kinnedom om sjofolkets forhillanden hade kommittén erhéllit
den uppfattningen, att, om sjominnen icke genom fdrskottsavsittningarna
i allminhet bleve fria frin vidare skattskyldighet, en reform enligt ovan

2
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antydda riktlinjer ej vore av storre virde, i det att ett stort antal skatt-
skyldiga skulle underlata att i vederborlig ordning erligga den del av
utskylderna, som icke ticktes genom forskottsavsittningarna, och dessa
aterstdende utskylder dirfor fortfarande méste bliva formal for indrivnings-
atgarder. En reform enligt berorda riktlinjer skulle vidare, enligt vad kom:-
mittén funnit, vara férenad med betydande svarigheter och medféra kost-
nader, som mdhinda icke skulle std i rimlig proportion till vad som vore
att vinna diarmed. Kommittén delade ocksd de betankligheter ur kontroll-
synpunkt, riksrakenskapsverket uttalat mot att utan tvingande skil till-
limpa skilda uppbordssystem for olika grupper av skattskyldiga. Enir
kommittén hade grundad anledning antaga att pé frivillighetens vig, genom
postsparbankens skatteformedling for sjoman, mojligheter skulle kunna
skapas att for sjofolket underlatta skattebetalningen samt da pa sitt kom-
mittén foresloge aven restindrivningen torde kunna goras mera effektiv,
ansage sig kommittén icke bora fororda inférande av ett sarskilt uppbords-
system for sjofolket. D& emellertid inom kommittén Gvervigts mojligheten
att genomfora ett dylikt uppbordssystem och i samband dirmed utarbetats
ett utkast till frdgans 16sning, redogjorde kommittén 1 korthet for dettas
grundlinjer.

Enligt ndmnda utkast skulle forskottsavsittningar till gildande av sjo-
mans utskylder i likhet med hyresavgiften av befilhavaren for var och en
av besidttningen emot kvitto i sjofartsboken innehéllas 4 hyran och inforas
i sjomansrullan. Forskottsavsittningarna skulle emot kvitto 1 sjomansrullan
avlamnas till vederborande monstringsforrattare vid varje avmonstring,
darest sddan skedde inom riket, men, om avmonstring skedde utom riket,
forst ndr slutlig avmonstring av besdttning dgde rum och sjomansrullan
avlamnades. Sjofartsbok och sjéomansrulla skulle forses med sarskilda ko-
lumner for angivna andamal. Varje sjomanshus skulle sisom ett intresse:
kontor forvalta de uppburna medlen for de vid sjomanshuset inskrivna
sjomdnnens rikning och betala deras utskylder, for vilket andamal upp-
bordsmyndigheterna skulle tillstalla sjomanshusen sjomannens debetsedlar.
Till dess att vederbérande sjomans utskylder forfolle till betalning, skulle
hans forskottsavsittningar vara insatta 1 bank & sirskilt konto med ratt for
honom att tillgodoféras dard lopande ranta. D3 innehdllandet och redo-
visningen av forskottsavsattningarna skulle verkstillas i nara overensstam:
melse med det betraffande hyresavgifterna tillimpade forfarandet, skulle
det skildrade uppbordssystemet emellertid icke med fordel kunna tillimpas
pa andra sjomén dn dem, som vore pidmonstrade for utrikes fart, enar endast
sddana sjoman erlade hyresavgift. Om systemet skulle omfatta jimval andra
sjoman, vore det ofrdnkomligt att for uppbdrden av forskottsavsittningarna
pé ett mera kinnbart sitt taga arbetsgivarnas medverkan i ansprik. Betraf-
fande sjoman, som icke vore anstillda pd fartyg i utrikes fart, syntes ej
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heller foreligga samma skil att tillimpa ett sarskilt uppbordssystem. Moj
ligen borde det ifrigasatta systemet icke tillimpas pa befalhavare.

Pi grund av de meddelanden, de lokala folkbokforingsmyndigheterna
erholle fran sjomanshusen, vore det mdjligt att betriffande envar avgora,
huruvida han vore inskriven vid sjomanshus. Vid mantalsskrivningen skulle
det iligga pastor (folkregisterforare) att limna uppgift om berérda for:
hallande, si att anteckning hirom kunde inflyta i mantalslingden och
sedermera i taxeringslingden. Av dessa lingder skulle debiteringsforrats
taren inhimta, om skattskyldig vore inskriven vid sjomanshus. For skatt
skyldiga sjomin skulle debetsedlar tillstillas de sjomanshus, vid vilka de
vore inskrivna. Sjomanshusen skulle hava att med ledning av sitt inskrivs
ningsregister avgora, huruvida sjoman, for vilken debetsedel emottagits,
pamonstrats for utrikes fart. Om detta vore fallet, skulle sjomanshuset be:
halla debetsedeln och ombestyra utskyldsbetalningen, i den mén gjorda
forskottsavsittningar forsloge dartill. I andra fall, d. v. s. om den inskrivne
vore anstilld & fartyg i inrikes fart eller, utan att idka sjofart, kvarstode
i registret, skulle sjomanshuset med besked darom aterstilla debetsedeln
till debiteringsforrattaren. Direst sjomanshus i nigot fall saknade debet:
sedel for sjoman, for vilken férskottsavsittning influtit, skulle sjomanss
huset genom skriftvixling med vederborande uppbordsmyndighet s6ka
vinna upplysning angiende sjdmannens debitering och, om s kunde ske,
ombesorja dennes utskyldsbetalning. Likaledes skulle sjomanshus under-
ritta skattskyldig, da innestiende forskottsavsittningar icke forsloge till
gildande av forfallna utskylder, och dérvid uppgiva det felande beloppet.
Sjomanshus, som mottagit debetsedel for dirstides inskriven sjoman,
skulle, direst sjpmanshuset icke kunde inom vederborlig tid betala sjo-
mannens utskylder, oférdrdjligen underritta uppbordsmyndigheten om an-
ledningen dartill.

Sirskilda bestimmelser av invecklad beskaffenhet bleve erforderliga for
uppbordens ordnande under Gvergdngen till det nya systemet.

For sjomanshusens bestyr med sjéfolkets skattebetalning skulle det bliva
nodvindigt att dessa, vilkas personal finge icke ovisentligt utdkas, till-
erkindes ersittning av statsmedel.

Genomforandet av ett uppbordssystem av det slag, som kommittén sd-
lunda forordade, skulle icke minst betriffande vissa detaljer, som icke
berordes i redogdrelsen, foranleda stora svirigheter, vilka kommittén emel-
lertid p4 grund av sitt slutliga stillningstagande till frigan om ett sarskilt
uppbérdssystem for sjofolk saknade anledning att narmare behandla.

I friga om restindrivningen anférde kommittén, sedan en redogorelse
limnats for huru denna vore ordnad i Stockholm och Géoteborg, att da
sjomin ofta bytte anstillning det vore av sirskild vikt, att sddana, som
icke i vederborlig ordning erlade sina utskylder, s snart som m&jligt kunde
triffas med indrivningsatgarder.
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Det av kommittén foreslagna folkbokforingssystemet med centrala pers
sonregister hos ldnsstyrelserna och anmilningar om anstillning frin arbets-
givarna till utmitningsminnen, vilka anmilningar vidarebefordrades till
linsstyrelsen, mojliggjorde, att innan restlingd overlimnades till utmit:
ningsmannen for indrivning, i densamma betriffande sjomin kunde goras
anteckning om det sjomanshus, han tillhdrde, och hans registernummer.

Kommittén anség, att restindrivningen skulle kunna ytterligare effektivi-
seras, om vederborande exekutor finge till sjomanshusen 6versinda for-
teckningar Over 4 restlingd upptagna sjomin med begiran att bliva under-
rattad icke blott om sddan sjomans anstillning, direst senare anstillning
tilltratts an den som antecknats i restlingden, utan dven, direst sjomannen
for tillfillet icke hade anstillning till sjoss, om nir han framdeles pa-
mdonstrade samt fartygets och rederiets namn. I sistnimnda fall skulle sji-
manshus i sitt inskrivningsregister gora anteckning om att upplysning
onskades av viss exekutor och i sinom tid, d4 den efterspanade sjémannen
pamonstrade, meddela de onskade uppgifterna. Inforsel skulle sedan utan
omgang kunna sokas hos rederiet. Mahinda maiste sjomanshusen erhilla
gottgorelse for det okade arbete, som skulle fér dem uppkomma genom
en sidan ordning. Direst registreringen 3 sjomanshusen indrades silunda,
vartill forberedelser redan paginge, att densamma komme att ske i kort-
register i stallet for fasta bocker, syntes sjdmanshusens medverkan vid efter-
spaningen av restférda sjomin kunna dstadkommas, utan att deras arbets:
borda behovde visentligt 6kas med atfoljande kostnadsokning. I si fall
skulle vederborande utmitningsman eller exekutor till vederbdrande sjo-
manshus Gversidnda ett kort, “spaningskort”, upptagande den skattskyldiges
namn och registernummer samt plats for ifyllande av de onskade upplys-
ningarna. Befunnes 4 sjomanshuset, att den efterspanade innehade viss
anstillning, skulle spaningskortet genast ifyllas och Atersindas. I annat
fall skulle kortet insdttas invid den efterspanades kort i registret och si
snart uppgift inkomme om erhillen anstillning (piméonstring) eller om att
den skattskyldige icke vidare idkade sjofart, skulle kortet &tersindas med
anteckning dirom.

Over 1936 ars uppbordskommittés betinkande i vad det angick taxerings:
forfarande och utskyldsbetalning for sjofolk avgivos yttranden av bl. a.
kommerskollegium, sjomanshusdirektionerna samt arbetsgivare: och persos
nalorganisationerna inom sjdfartsnaringen. Kommitténs betinkligheter mot
inforandet av ett sarskilt uppbérdssystem for sjofolket, grundat pi obliga:
toriska forskottsavsittningar, delades av flertalet av nimnda myndigheter
och sammanslutningar. Kommerskollegium uttalade silunda, att kommit-
téns uppfattning, att sjofolket av principiella skil icke borde givas en
undantagsstillning i frdga om grunderna for skatternas utgdrande torde
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bora godtagas. Det av kommittén frdn nimnda utgidngspunkt diskussionsvis
framlagda utkastet till sirskilt uppbordssystem, med icke definitiva for-
skottsavsattningar, hade i stort sett icke vunnit understod i de till kollegium
inkomna ytrandena. Icke heller kollegium ansige sig kunna férorda det:
samma. Vid s3ddant foérhallande och da kollegium i &verensstimmelse med
den uppfattning, som ganska allmint kommit till uttryck i yttrandena, an-
sdge de av kommittén i stillet forordade &tgarderna i praktiken kunna
komma att medfora bestimda fordelar, ville kollegium tillstyrka de fore-
slagna atgirderna, dock med jamkningar i vissa angivna hinseenden. Sir-
skilt borde enligt kollegii mening vara av betydelse, att postsparbankens
skattefdrmedling utvidgades, och kollegium ville understryka kommitténs
i detta sammanhang gjorda uttalande om det synnerligen onskvirda i att
skattebetalningen for sjomannen i all mdjlig mén underlittades och stimu-
lerades — dven om sirskilda kostnader dirigenom skulle uppstd. Sveriges
allminna sjofartsférening framholl, att enir kommittén forklarat av for-
eningen i tidigare yttrande ifrdgasatta uppbordssystem, som skulle inne-
bara viss undantagsstillning for sjofolket med avseende & grunderna for
beskattningen, icke bora ifrdgakomma, man syntes tills vidare fa framga pé
kommitténs linje att inom ramen for det allminna skatte: och uppbords:
systemet soka underlatta sjofolkets skatteinbetalning. I likhet med koms-
mittén ansdg foreningen det vara av stor vikt att i all mojlig utstrackning
befordra frivillig avsittning till skattebetalning under postsparbankens
medverkan och tillstyrkte livligt vidtagande av atgirder i detta syfte. For
den hiandelse det skulle visa sig, att denna frivilliga skatteavsittning icke
komme att mera allmint anlitas och avsett resultat p4 denna vig alltsd icke
uppnds, ansdg foreningen, att frigan om obligatorisk skattebetalning genom
postsparbanken borde tagas under 6vervigande. Genom en sddan ordning
borde ett effektivt skatteuppbordssystem kunna astadkommas, utan att
atgarder med i forviag bestamda sarskilda skattesatser for sjofolket behovde
tillgripas. Sveriges Segelfartygsforening vidholl sitt tidigare i zmnet avgivna
yttrande och ville bestimt avrdda frin att ett sarskilt skattebetalnings:
system for sjoman utstracktes till att omfatta det & segelfartyg och motor:
seglare i inrikess och Gstersjofart tjanstgorande sjofolket. Sjémanshusdirek=
tionen i Stockholm yttrade:

Vad betriffar systemet f6r den ordinarie uppbdrden ville direktionen frimst unders
stryka den jimvil av kommittén uttalade nskvirdheten av att skattebetalningen for sjo-
minnen i all mojlig man underlittades och stimulerades, dven om sirskilda kostnader dariz
genom skulle uppstd. Direktionen fiste sirskild vikt vid att sjdminnen genom upplysning
och propaganda gjordes uppmirksamma pi forefintliga mojligheter att genom postspar-
banken eller annorledes ordna skattebetalningen pid mindre kinnbart sitt. Direktionen
finge hirvid upplysa, att manskapsklassens valde representant i direktionen, ehuru han
for sin del ansett ett system med obligatoriska forskottsavsdttningar vara att fororda, dock
ansett de av kommittén forordade atgirderna till frimjande av skattebetalning pa frivilligs
hetens grund forsoksvis bora tillsvidare tillimpas. De kinda olidgenheterna betriffande
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den nuvarande ordningen for sjofolkets utskyldsbetalning sammanhingde, sdsom ock
kommittén framhaillit, dirmed, att den skattskyldige sjomannen ofta icke erholle sin debet-
sedel i sidan tid, att han 6ver huvud taget bleve i tillfille att i rdtt tid erligga belopp,
som forfoll till betalning vid den férsta uppbdrdstermin eller -stimma, en debetsedel avsig.
Pa grund hirav eller till £6ljd av forsumlighet komme ofta férhallandevis stora belopp
att samtidigt forfalla till betalning, i vissa fall belopp dnda upp till omkring dubbla
manadshyran.

Svenska Sjofolksforbundet fann det emellertid beklagligt, att kommittén
ansett sd stora svarigheter och hinder av olika slag foreligga, att ett for hela
den svenska sjomanskaren enhetligt beskattnings: och uppbordssystem icke
kunnat foérordas. De Atgiarder i syfte att underlitta avgivandet av sjilv-
deklaration, som foreslagits, vore visserligen att hilsa med tillfredsstillelse,
men otillrackliga nar det gillde att bereda sjomannen samma mdjlighet att
som medborgaren pd landbacken, vilken som regel vistades & den ort dar
skatteuppborden for hans personliga vidkommande dgde rum, fullgora sin
skatteplikt pd ett icke alltfor omstindligt och betungande sitt. Sveriges
redareforening yttrade bl. a. foljande:

Foreningen hade sjilvfallet ansett sig bora dgna den storsta uppmirksamhet &t det i
betinkandet utférligt berdrda spdrsmalet rorande taxeringsforfarandet och utskyldsbetal
ning for sjofolk. Visserligen hade kommittén uttalat — under hinvisning till det stora
antal skattskyldiga tillhorande ifrdgavarande kategori, som i allminhet icke i vederborlig
ordning fullgér sin utskyldsbetalning — att nuvarande forhillanden icke vore tillfreds:
stillande. Kommittén hade ocksd framhallit att de siregna levnadsforhéllanden, som vore
utmirkande f6r de sjéfarande, i och for sig kunde motivera, att betriffande dem vissa
atgarder vidtoges for underlittande av deras taxering och utskyldsbetalning samt for
effektivisering av restindrivningen. Granskades hirefter de positiva forslag kommittén
framlagt eller forordat for att uppnid en forbittring av forhallandena, visade det sig
emellertid, att man betriffande taxeringssporsmalet inskrinkt sig till ett vagt uttalande
rorande enhetlig berikning av sjdfolkets naturafrmaner, ifriga om utskyldsbetalningen
till uppskisserande av ett betalningssystem, som kommittén icke velat fororda, och vissa
uttalanden rérande utvidgning av postsparbankens verksamhet pd omrddet samt rorande
utskyldsindrivningen formenat, att de allminna bestimmelser kommittén foreslagit m. m.
skulle komma att forbittra indrivningen bland sjofolket. Man finge icke underskatta be:
tydelsen av det berittigade missndje, som radde bland stora delar av sjofolket 6ver den
nuvarande ordningen. Det vore viktigt att sd liangt mojligt anledningarna till detta miss-
noje undanrdjdes. Ur moralisk synpunkt vore det bittre idgnat att hdja ansvars: och
pliktkinsla genom underlittandet av en forskottsbetalning av belopp, som vore riktigt
faststillda, dn av en tvidngsvis skeende indrivning av belopp, vilka kunde hava paférts
efter mera eller mindre godtyckliga grunder. Hirtill komme, att inforselsystemet foror:
sakade rederierna stora oligenheter icke minst i form av okat arbete och kostnader.

I frdgan om sjomannens taxering forordades i dtskilliga yttranden en ytter-
ligare utstrickning av tiden for avgivandet av sjilvdeklaration utéver vad
kommittén foreslagit. Vidare uttalades i nagra fall onskvirdheten av att
tiden for ingivande av besvir over taxeringsnimnds beslut avseende sjo-
mans taxering forlingdes. Av yttrandena ma foljande atergivas.
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Kommmerskollegium: De atgirder som kommittén tinkt sig for att underlitta avgivande
av deklaration och vissa anordningar i anslutning dartill ansig kollegium limpliga. Da
det syntes vara ett ganska allmint 6nskemal att fi tiden for deklarationens avgivande
utstrickt nigon tid utdver vad kommittén avsett, torde mdjligheterna hirfér bora ytter:
ligare undersdkas. Vidare syntes i anslutning till innehallet av vissa yttranden kunna
ifrigasattas en utstrickning av besvirstiden. Mot sjémanshusens avsedda medverkan i
friga om deklarationerna hade kollegium icke magon erinran.

Sveriges allminna sjofartsforening: Med hinsyn till sjofolk, anstillt i lingviga fart,
ville foreningen foresld, att den tidpunkt, di deklaration sist finge avgivas, framflyttades
ytterligare en manad eller till den 15 april. Utom de av kommittén avsedda atgirderna
ville foreningen vidare foresl3, att iven besvirstiden utstricktes for sjofolk i utrikes fart.

Sveriges redareférening ansig, att de allminna deklarationsformuldren vore alltfér om-
fattande och onddigt svara att ifylla for den ombord anstillde, som saknade mojlighet
att erhalla erforderlig hjilp. Ett sirskilt formulir, avpassat for det dvervigande flertalet
siofarande, vallade inga svirigheter att utarbeta och skulle vara Zgnat att avhjilpa de
nuvarande missforhallandena, innebirande att det Gvervigande flertalet sjomin infor
svarigheterna helt enkelt underlite att fullgéra deklarationsplikten. Formuliren kunde
limpligen tillhandahallas de monstringspliktiga sjoménnen i samband med pamédnstringen
och iven finnas tillgingliga ombord.

Svenska maskinbefilsférbundet fann de synpunkter kommittén framfort rérande sjo-
folkets skattebetalning och avgivande av deklaration fullt riktiga och dgnade att minska
de svirigheter, som utan tvivel férefunnes med avseende & dessa forhillanden. Forbundet
ansag dock, att den ifrigasatta forlingningen av tiden for deklarationens avgivande borde
for sjofolk, som vid tiden for deklarationens avgivande vistades i utrikes sjofart, kunna
utstrickas till den 15 april eller, om det ansigs medfdra storre oligenhet for taxerings:
myndigheterna, &tminstone till den 1 april. Vid en dylik utstrickning av deklarationstiden
forefunnes givetvis ingen mojlighet att genom underrittelse till den skattskyldige fa till
stand rittelser av eventuella felaktigheter i deklarationen, men denna mdjlighet hade dven
under nuvarande férhallanden f6r sjomin i utrikes fart vanligen endast teoretisk betydelse,
enir en sjoman i sidan fart endast undantagsvis finge del av sidan rittelse, innan det var
f5r sent att gora erinran. Dessa sjomin voro ivenledes i regel icke i tillfille att fa kinne-
dom om den skatt de paforts i si god tid, att de kunde, innan klagotidens utgéng, anfora
besvir dver oriktig taxering. For att i detta avseende jimstilla sjofolket med Gvriga med:
borgare, erfordrades att besvirstiden for de forstnimnda i hog grad utstricktes. Denna
forlingning borde goras hogst avsevird, direst det avsedda resultatet skulle uppnds, men
dven en kort utstrickning borde under alla omstindigheter vara till gagn. En forlingning
med sex manader torde icke medféra nigon nimnvird oligenhet, enir skattebetalningen
finge fullgoras, oberoende av om besvirstiden gatt till dnda eller om besvir anforts.

Sjomanshusdirektionen i Stockholm fann, i likhet med kommittén, att goda skil talade
for en utstrickning av tiden for avgivande av deklaration betriffande sjofarande. Med
hinsyn till den langviga trafiken ifrigasatte emellertid dircktionen, huruvida tiden icke
borde utstrickas ytterligare, forslagsvis till den 15 april. Aven direktionen ansag, att sir-
skilda atgirder borde vidtagas for att bereda sjofolket tillgang till vederborliga deklara-
tionsblanketter. Sidana borde limpligen tillhandahallas av fartygsbefilhavare, sjdmanshus
och konsulat. Direktionen hade icke nigot att erinra mot att deklarationerna fran fartygen
insindes till sjomanshusen for distribution till vederbdrande ldnsstyrelser och Gverstat:
hillarimbetet for skattedrenden.

Linsstyrelsen i Norrbotfens lin: Betriffande de under 10 kap. i betinkandet behand-
lade sirskilda sporsmalen ville linsstyrelsen sirskilt framhalla betydelsen av att sjofolket
bereddes den littnaden att fi avgiva sin sjilvdeklaration forst den 15 mars. De sirskilda
forhallanden, under vilka sjofolket arbetade, torde val motivera ett undantag fran den all:
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ménna bestimmelsen om tidpunkten for avgivande av sjilvdeklaration. Icke heller torde
den foreslagna utstrickningen av deklarationstiden for taxeringsnimnderna medfora sir-
skilda svarigheter. En rittvisare beskattning av sjfolket skulle genom en sidan utstrickt
tid kunna mojliggéras och vederborande erhalla de avdrag for utskylder, forsakrings-
premier etc, om vilka han nu ginge miste, di under nuvarande forhallanden till grund
for taexringen icke kunde liggas annat in en frin arbetsgivaren inkommen I6neuppgift.

Uppbérdskommitténs redogérelse for det inom kommittén skisserade
uppbordssystemet for sjomian berdrdes mera ingdende endast i ett fatal
yttranden. Sveriges redareférening uttalade, att starka skil onekligen talade
for att sjomanshusen erhélle uppdraget att i huvudsaklig Sverensstimmelse
med kommitténs utkast ombestyra skatteinbetalningen. Tankbart vore emel-
lertid, att dven postsparbanken skulle kunna 6vertaga detta arbete. I friga
om detaljbestimmelserna borde tillses, att, i den hindelse sjdfolkets uts
skyldsbetalning ordnades genom fdrskottsbetalning i motsats till andra
medborgares, storsta mojliga littnader limnades sjofolket.

Tva sjomanshusdirektioner voro emellertid bestimt emot tanken att sjo-
manshusen skulle pd sitt ifrigasatts formedla betalningen av sjofolkets
skatter. Sjomanshusdirektionen i Givle yttrade i detta hinseende f5ljande:

Angdende systemet for den ordinarie uppborden for sjofolket, som kommittén upp-
skisserat, maste direktionen med storsta bestimdhet framhalla som sin asikt, att det for
sjémanshusens verksamhet vore beklagligt, om detsamma i foreslaget skick skulle trida i
kraft. Férutom den utSkning av personalen vid sjsmanshusen, som bleve en naturlig £51jd
av den okade arbetsuppgiften, komme det foreslagna uppbordssystemet att foranleda stora
svarigheter av olika slag och verka forryckande pi sjomanshusens egentliga och hittills
varande uppgifter. Om forskottsavsittningar till gildande av sjdmins utskylder beslutades,
vore det givetvis mest praktiskt och naturligt, att dessa avsittningar i likhet med hyress
avgifterna vid avmdnstringar inlevererades till sjomanshusen. Men sjémanshusen borde
sedan, forslagsvis varje manad, enligt faststillda formulir och metoder, £ inleverera dessa
medel till ett centralt uppbordsverk, omfattande hela riket, som sedan skulle ombestyra
utskyldsbetalningarna m. m. i enlighet med vad som enligt kommitténs forslag skulle avilat
sjomanshusen.

Sjémanshusdirektionen i Sundsvall ansig det vara synnerligen olimpligt, att paligga
sjémanshusen nigon funktion med skatteuppborden. Det bleve hart nir omdjligt for
sjémanshusens tjinstemin att vid avmonstringar av flera besittningar samtidigt kunna
kontrollera samtliga avménstrade i berort avseende. Dessutom komme detta att medfora
stor tidsforlust for fartygen, som manga ginger skiftade besittning under mycket korta
uppehéll i hamnarna. Aven om antalet tjinstemin utokades, maste fartygen kvarligga till
dess sjomansrullan bleve firdig. Sjomansrullan kunde endast handhavas av en tjinsteman
dt gdngen, antingen det avsige kontroll av skatter eller tolkning av lagar och medling i
tvister samt 6vervakandet av alla de lagar och forfattningar som redan funnos eller kunde
tillkomma med avseende & sjofarten. Diremot kunde sjémanshusen limpligast, i den man
det vore dem méjligt, dven i fortsittningen limna skattemyndigheter och andra alla de upp:
lysningar dessa begirde, detta & tider som ej visentligt hindrade expeditionsarbetet och
fororsakade tidsforlust for fartygen.
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I tva likalydande motioner till 1942 irs riksdag!) hemstilldes, att riks:
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam utredning
angdende &vigabringande av ett sirskilt skattesystem for sjofolk samt att
utredningens resultat jimte forslag om mojligt matte foreldggas 1942 ars
riksdag.

Till stod for yrkandena i motionerna anfdrdes:

"Vid 1934 ars riksdag avlimnades en motion (nr 104 i andra kammaren) angédende
ivigabringande av ett sirskilt skattesystem for sjofolk. Motionen blev av riksdagen bi-
fallen, och en utredning av frigan verkstilldes. Emellertid har nagot sirskilt skattesystem
for sjofolket icke genomforts, vilket kanske frimst beror dirpi att sjominnen ibland icke
enbart ha sin inkomst av arbete ombord & fartyg.

Sittet for skattens erliggande har iven varit ett problem. Denna friga skulle emellertid
kunna 16sas pa si sitt, att en viss procent av sjominnens ombord intjinta medel avsittes
till ett skattekonto, varifrdn skatteutbetalning sedan sker. Skulle da for mycket vara inbes
talat, regleras detta ett kommande &r eller vederborande kan fi sina pengar tillbaka.

Under det nu pigiende kriget har det visat sig vara mdjligt att ordna med sirskilda
konton fér sjomin i postsparbanken. Dessa konton skulle kunna omvandlas till sirskilda
skattekonton. Redan nu uppbéras frin sjdméinnens krigsriskkonton skattebelopp, for vilka
sjomannen hiftar i skuld. Dessa skatteskulder hinfora sig emellertid oftast till tider, som
ligga fore krigsutbrottet, varfor skatterestantierna icke nu dro sa stora. Ett annat forhals
lande uppstir si snart kriget ir slut och skatt skall erliggas for de hogre inkomster, som
intjinats under kriget. Manga torde di fa stora svarigheter att betala sina skatter, manga
kanske icke kunna detta. Det dr darfor angeliget att finna ett system, som skulle kunna
underlitta for sjominnen att fullgéra sina skatteinbetalningar.

Om sjominnen, med hinsyn tagen till deras yrke, varigenom de icke kunna komma i
Atnjutande av samma férméiner som landets ovriga medborgare, skulle erhilla en ndgot
lindrigare skatt, bleve sikerligen ingen lidande hirav. Som det for nirvarande ir ordnat,
kommer sjdmannen emellertid oftast att fi erligga en hdgre skatt #n andra, dirfor att
han i regel far betala indrivningsprovision for det skattebelopp, som han under sin fran-
varo icke kunnat erligga vid uppbdrdsstimmorna.

Enklaste sittet att 1ita sjomannen betala skatt vore att ombord & fartyget inneholles en
viss procent av hela den ombord erhillna inkomsten. Procenten kunde da dven raknas pa
naturaférméanerna. Vid av- eller ommdnstring skulle sedan det ombord innehallna beloppet
redovisas till sjomanshuset, som i sin tur insatte summan pad sjomannens skattekonto,
varifran det belopp, som erfordras, kan lyftas av den kommun, som har att uppbira
skatten. Hirvid bor kunna ordnas s3, att sjomannen slipper frin indrivningsavgiften, darest
friga ir om restantier. Redan nu innehallas ombord de s. k. hyresavgifterna, vars riktiga
erliggande kontrolleras av sjomanshusen, som sedan i sin tur inbetala beloppen till
handelsflottans pensionsanstalt. Det skulle vara lika enkelt att ombord innehalla en viss
procent av sjdminnens inkomster, som insattes pa ett skattekonto for deras rikning. Med
ett forfaringssitt som hir avses har det icke nagon betydelse om procentsatsen nigot r
skulle vara en aning for hog, dirfor att kontoinnehavaren ju alltid skulle ha Gverskottet
tillgodo, som iven kunde anvindas for annat indamil an skatter.

Ftt forfaringssitt i huvudsak liknande det ovan foreslagna skulle icke taga bort skyldig:
heten att avlimna sjilvdeklaration. Det skulle siledes icke forsvara for skattemyndig>
heterna att berikna skatt pi andra inkomster in dem, sjomannen haft ombord. Savitt
man kan se, skulle systemet hogst betydligt underlitta for sjomannen att erldgga sina

1) 1:100; II: 146.
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skatter, varjimte det bleve mojligt for de olika kommunerna att erhilla vad dem till:
kommer.

Fér att gora det mojligt for sjoménnen att sjilva kontrollera hur mycket som insittes
pd deras skattekonton vore det nddvindigt infora ett slags skattebok. Denna bok skulle
foras av befilhavaren, och monstringsforrittaren skulle i densamma teckna kvitto pd att
han vid avménstringen emottagit beloppet for redovisning. Skulle sjdmannen vilja kon:
trollera sitt konto, hade han sedan att sinda in sin bok till posten, som dirvid kunde
limna upplysning om kontots storlek.

Aven om genomfdrandet av ett sirskilt skattesystem for sjofolk torde kunna ske fris
stdende och utan samband med skattereformer i &vrigt, lirer det 4ndi bliva nddvindigt,
att frigan gores till foremdl for en ny utredning, vilken borde verkstillas i si god tid,
att forslag i dmnet kunde foreldggas arets riksdag.”

I yttrande Gver motionerna anférde bevillningsutskottet bl. a.1):

"I likhet med motionirerna anser utskottet det ur sivil det allminnas som sjofolkets 1
synpunkt vara angeliget att atgirder snarast vidtagas for att underlitta for sjofolket att
fullgdra sina skattebetalningar. De férhillanden, under vilka sjdminnen utfora sitt arbete,
medféra otvivelaktigt stora svirigheter for dem— sirskilt for sidana sjomdn, som &ro
sysselsatta i utrikes sjofart — att i ritt tid erligga sina utskylder. De utredningar, som
tidigare verkstillts p4 detta omrdde, hava — — — nirmast tagit sikte pa att inféra ett |
sdrskilt skattesystem for sjofolk. En tillfredsstillande losning av detta sporsmal har det |
emellertid visat sig vara svirt att dstadkomma, och utredningarna ha i varje fall dnnu
icke lett till nigot resultat. Med det nu foreliggande forslaget torde avses att inom
det nuvarande beskattningssystemets ram genomfoéra en preliminir killbeskattning for
sjofolket. Detta sporsmal sammanhinger givetvis med frigan om forbattringar i gillande
uppbdrdssystem, vilken frdga for nirvarande ir foremal for utredning av sirskilda sak-
kunniga. Av de till ledning f6r dem limnade direktiven framgar, att deras uppdrag jimvil
torde omfatta frigan om skatteuppborden for sjofolket. DA utskottet forutsitter, att de
sakkunniga vid sin utredning dven komma att taga under omprovning det nu foreliggande
forslaget, anser sig ufskottet i frigans nuvarande lige icke bora bitrida motionirernas
forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om sirskild utredning i irendet.”

1) Bet. 1942:7.




Utredningsmannens forslag.

Forslagets innebord: intressekontor for sjomédnnen. Alla som tidigare
haft att yttra sig om sjofolkets skattebetalning ha enstimmigt betygat, att
nuvarande forhillanden iro otillfredsstillande och att behov foreligger av
mera indamalsenliga anordningar pa detta omrdde. Man har ocksa varit
enig om att de siregna forhillanden, varunder sjomannen arbeta, medfora
sirskilda svarigheter for dem att kunna i vederbdrlig ordning vid uppbords:
stimmorna erligga sina utskylder. Med sjofolket jamforliga grupper i land
ha i allminhet sitt arbete forlagt till en bestimd arbetsplats, de fa sina
debetsedlar sig tillstillda antingen till hemmet eller arbetsplatsen och kunna
i regel sjilva ombestyra skattens betalning & stimmorna. For sjomannen
stiller det sig helt annorlunda. Storre delen av sitt liv tillbringar han om-
bord pa olika fartyg och i skilda farvatten och kontakten med hemorten
4r ofta minimal. I friga om mojligheten att kunna ordna med utskylds:
betalning ha de det bist stillt, som iro gifta eller eljest ha anhdriga, som
kunna ta hand om debetsedlar och passa uppbordsstimmorna, darvid
givetvis forutsittes, att sjpmannen genom dragsedel eller pd annat satt till:
stillt de hemmavarande medel till skatten. Har sjomannen daremot icke
nagon i hemorten, vilken han kan anfértro skattebetalningen och forse med
erforderliga medel hirfor, 4r det mycket svart for honom att dven med
bista vilja ordna sin utskyldsbetalning, ndgot som mangen ging ytterligare
forsvaras dirav, att debetsedeln aldrig kommer honom tillhanda. For en
stor del av denna kategori sjomin blir dirfor inforselforfarandet merendels
det normala sittet att betala skatten med skyldighet tillika for dem att
dirvid erligga den extra straffskatt, som indrivningsavgiften innebir. Ett
sadant sakernas tillstind kan icke undgi att alstra olust gent emot skatts
skyldigheten och likgiltighet for den egna ekonomien. Ofta drives veder:
borande over till att bli notorisk skatteskolkare, vilken, di4 han nds av
inforsel, soker att si fort som mojligt f& anstillning pa annat fartyg for
att dirigenom undga inforselavdragen.

Sjdfolkets missgynnade stillning i skattebetalningshinseende har ytter
ligare accentuerats dirigenom, att for anstillda i land efter hand uppstatt
intressekontor, skattekassor m. m. med speciellt syfte att for dessa skatt:
skyldiga underlitta skattebetalningen. Anordningen innebar, att genom
regelbundna avdrag 4 lonen &stadkomma uppsamling av medel till skatten,
si att, di denna forfaller till betalning, erforderligt belopp alltid finnes
tillgingligt for andamalet. Sedan statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet jimlikt bemyndigande den 30 januari innevarande ar &t sarskilda
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sakkunniga uppdragit att foresld atgirder for att uppmuntra och stédja
intressekontorens verksamhet i detta avseende, ha de sakkunniga i betin-
kande den 28 mars i 4r foreslagit atskilliga pad statsmakternas prévning
annu beroende &tgirder, dgnade att ytterligare utveckla och frimja denna
verksamhet. For sjofolket har hittills ingenting gjorts i detta avseende, om
man bortser frin den skattebetalning i blygsam skala som formedlats av
postsparbanken. Det synes dirfor angeliget, att atgarder snarast majligt
vidtagas, for att denna yrkesgrupp, som obestridligen har att dragas med
de storsta svarigheterna i skattebetalningshinseende, beredes atminstone
samma férmaner och littnader hirutinnan som kommit motsvarande andra
kategorier till del.

Vid tillsittandet av ovannimnda sakkunniga erinrade chefen for finanss
departementet om det forslag till uppbord vid killan fér inkomst av tjanst,
som avgivits av t. f. understathallaren Sandstrom, enligt vilket forslag
arbetsgivare skulle vid avl6ningstillfillena verkstilla avdrag for skatt enligt
tabeller upptagande vad som & avloningsbeloppet kunde beriknas belépa
dels i statsskatt, dels i en gemensam kommunalskatt, som i huvudsak skulle
ersitta skatten till landstingen och primirkommunerna. Verkstillda in
gdende utredningar dvensom Gver forslaget avgivna yttranden hade tyvirr
givit vid handen, att en uppbo6rdsreform efter de foreslagna linjerna vore
forenad med s& avsevirda svarigheter och oligenheter, att det i varje fall
icke vore mojligt att — sisom departementschefen hoppats — kunna till
1942 &rs riksdag framligga forslag hirom. Departementschefen férklarade
sig emellertid ha for avsikt att ytterligare underséka mojligheterna till en
preliminir killbeskattning. D4 resultatet av detta forsatta arbete maste anses
1 viss mén ovisst och 16sningen i varje fall maste stillas nagot pa framtiden,
ansdges bora omedelbart vidtagas vissa forbattringar i uppbordssystemet,
som visserligen vore visentligt mindre genomgripande in de nyss namnda,
men som dock kunde vara av ett visst virde. Hirmed dsyftade departe-
mentschefen atgirder, som kunde uppmuntra och stodja den skattefor
medling, som bedrevs genom intressekontoren och vilken visat sig vara
till avsevard nytta sivil for det allminna som for lIontagarna. Forslag till
dylika atgirder har ju ocksi, sdsom ovan nimnts, direfter avgivits av de
sakkunniga,

Férslag om inforande for sjofolket av ett system med skatt vid killan
ha upprepade ginger framkommit. Att behovet av en rationellare ordning
pd detta omrdde gjort sig mera starkt gillande i friga om sjominnen an
for andra grupper av anstillda beror pa de ovan antydda sirskilda svarig:
heterna for sjofolket att kunna erligga utskylderna under uppbordsstim:
morna och den omfattande restforing, som dirav blivit en foljd. Oaktat
nagon meningsskiljaktighet icke ritt om behovet av forbittrade skatte:
betalningsanordningar for sjofolket, har det likvil tidigare icke ansetts
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limpligt att betriffande grunderna for skattens utgérande infoéra undantags-
bestimmelser for viss kategori av anstillda. Detsamma torde i dn hogre
grad gilla innevarande tidpunkt. Ssom av det foregdende framgar, har
departementschefen for avsikt att ytterligare undersoka moéjligheterna till en
preliminir uppbérd vid kallan. Skulle denna friga kunna finna en lésning
och siledes for samtliga anstillda komma att inforas regler om loneavdrag
av killbeskattnings natur, komme sjalvfallet dven sjofolket att inbegripas
i en sidan anordning. Vid siddant forhillande bor det icke ifrdgakomma
att for sjofolkets vidkommande nu foresld atgirder, som skulle ga utom
ramen for gillande uppbordsordning. I det lige uppbérdsfragan f. n. be-
finner sig, giller det foljaktligen narmast att for sjoménnen finna en pa
l6neavdrag baserad form av skatteférmedling, liknande den som av intresse-
kontor och skattekassor med si stor framging bedrives for anstillda pa
land och vilken departementschefen betecknat som ett lampligt provisorium
i avvaktan pi mera genomgripande tgarder for samtliga lontagare. Det
foljande forslaget gar alltsd ut pd anordnandet av intressekontor for sjo-

folket.

Frivillig eller obligatorisk anslutning. Skall en skattebetalningsformed-
ling anordnas for sjomannen, installer sig forst den frdgan, om anslutningen
till en sidan formedling skall vara frivillig eller obligatorisk. Det av 1936
ars uppbordskommitté uppskisserade skattebetalningssystemet for sjoman,
for vilket i det foregdende redogjorts, forutsatte obligatoriska loneavdrag.
Kommittén ansig sig emellertid icke kunna fororda ett sidant system,
vilket skulle forsitta sjofolket i en undantagsstillning i forhdllande till
andra skattskyldiga, utan foreslog i stillet, att dtgdrder skulle vidtagas
for att stimulera sjominnens anlitande av postsparbankens skatteformed:
lande verksamhet. Kommitténs betinkligheter mot ett obligatoriskt av:
dragssystem delades av flertalet horda myndigheter och sjofartssammans-
slutningar. I nigra yttranden framhéllos dock de fordelar ett dylikt system
skulle innebira for sjomannen, vilkas skattebetalning darigenom skulle pa
ett effektivt satt underlattas.

I de direktiv, som av statsriddet och chefen for finansdepartementet lam-
nades till de sakkunniga for frimjande av intressekontorens utveckling,
berorde statsridet frigan om att i en eller annan form gora intressekontoren
obligatoriska for anstillda och uttalade, att, darest det befanns majligt att
genomfora dtgirder 1 denna riktning, forslag darom borde framliggas. Vid
sina overviganden av denna fréga funno emellertid de sakkunniga det
uteslutet att genom tvingsanslutning kunna verka for ett allmint genom-
forande av skatteformedlingsverksamheten. De stannade darfor vid att
foresla olika atgirder i syfte att dels framja bildandet av skatteférmedlings-
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kassor och dels uppmuntra till 6kad anslutning, allt liksom hittills p3 fri-
villighetens vig.

Det kan icke fornekas, att det dven i friga om sjominnens skattefor-
medling skulle varit 6nskvirt att kunna bygga pa frivillig anslutning. Da
det giller sjominnen, stiller sig dock frigan annorlunda #n foér andra
anstillda. Den frivilliga skatteformedlingens framgang forutsitter ju, att
de anstillda bliva 6vertygade om fordelarna f6r dem sjilva att ordna sin
skattebetalning genom intressekontor. Detta forutsitter propaganda pi
arbetsplatserna dels av intressekontoren, som merendels iro forlagda till
orten och ofta inrittade inom sjilva foretaget, och dels av arbetskamrater,
som provat pad systemet och funnit det utmirkt. Denna senare form av
propaganda ar utan tvivel den mest verksamma. Skattebetalning genom
intressekontor forutsatter vidare som regel, att var och en beriknar sina
sammanlagda skatter under en 4rsperiod framét, delar detta belopp med
antalet avloningsterminer och darigenom far fram det belopp, som vid varje
avloningstillfalle skall avdragas eller betalas till skatt. En sidan budget-
berdkning fordrar, att vederbérande ej endast har reda pa storleken av
redan debiterade skatter utan dven dger sidan kinnedom om skattesatser,
taxerade inkomstbelopp etc., som erfordras for att de kommande skatterna
skola med négorlunda sikerhet kunna beriknas. Ofta torde intressekontoret
fa lov att bitrida vederborande, d& denne pd nu angivet sitt skall uppgora
sin skattebudget.

Man finner omedelbart, att nu nimnda forutsittningar ej 4ro forhanden,
dé det giller sjomannen. De ha sina arbetsplatser vitt spridda och p4 langt
avstdnd fran det intressekontor, som skulle omhinderha deras skattebetal:
ning. Redan sjidlva propagandan for skattebetalning genom intressekontor
skulle darfor stilla sig ganska vansklig, och det skulle nog bli ritt svart
att darvidlag nd ett resultat. Men dven om det ginge att bland sjéminnen
uppdriva intresse for skatteformedlingen, skulle det bli svart f6r sjominnen
att uppgora den budget, som erfordras for att kunna bestimma de erfor-
derliga I6neavdragsbeloppen, med andra ord att kunna berikna sina koms-
mande skatter. Hur skulle det t. ex. vara mojligt f6r en sjoman ombord
pa fartyg lingt fran hemlandet att f4 vetskap om vilken procent han bor
rikna med for krono: och virnskatt eller kommunalskatt for nista ar?
Han har kanske inte ens tillging till sina senaste debetsedlar. Att radfora
sig med intressekontoret vore han ju ej i tillfille till, och ombord kunde
han ej heller f4 nagon hjzlp. Bittre mojligheter skulle vil sddana sjémin
ha, som befinna sig i svenska farvatten och dirmed ha nirmare kontakt
med hemorten och intressekontoret, liksom ock sjomin, som ha hemma-
varande anhoriga, som kunna berikna skatterna och sedan meddela veder:
béorande, hur mycket de bora avsitta av sin avloning till desamma. Men
man kan nog utan vidare g4 ut ifrdn att det bleve endast ett jimférelsevis
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mycket ringa antal sjoman, som verkligen kunde och komme sig for att
under siddana forhillanden anlita intressekontoret. Hartill kommer sd sva-
righeten med debetsedlarnas insindande till intressekontoret, vilket ju vore
en forutsittning for att detta Gverhuvud skulle kunna betala skatten. Endast
den som hade anhérig, &t vilken han kunde uppdraga att omhinderta och
insinda skattsedlarna, skulle ju kunna anlita intressekontoret for sin skattes
betalning. Tar man hinsyn till de svirigheter, som sdlunda skulle méta
for sjomannen att kunna sjilva vidtaga de &tgarder, som vid frivillig an-
slutning till ett intressekontor pavila den skattskyldige i olika hanseenden,
kommer man ovillkorligen till det resultatet, att en generell anslutning av
samtliga sjoman si anordnad, att sjominnen slippa att sjilva gora besvar-
liga forhandsberikningar av skatten och ordna med debetsedlarnas insan-
dande m. m., ir den basta losningen pa sjofolkets skattebetalningsproblem.
Det torde nippeligen kunna sigas, att sjomannen harigenom skulle forséttas
i en undantagsstillning i jimforelse med anstillda i land, som begagna sig
av for dem anordnade intressekontor.

Organ som skall omhénderha verksamheten. I det utkast 1936 ars upp-
bordskommitté framlade rorande skattebetalningsformedling for sjoman,
hade kommittén tinkt sig, att sjomanshusen skulle fungera som intresse:
kontor. Kommittén hade dirvid anknutit skatteformedlingen till den upp-
bord av hyresavgifter, som av fartygsbefilhavare verkstilles for samtliga
inménstrade sjomin, och tinkt sig, att de innehallna skattebeloppen skulle
kunna levereras i samband med hyresavgifterna. Aven i de férutnimnda
motionerna vid arets riksdag har foreslagits, att de & hyran innehallna
skattebeloppen skulle levereras till sjomanshusen, dock att medlen darefter
skulle av sjdmanshusen insittas pa sparkonto hos postsparbanken. I och
for sig synes en anknytning av skatteformedlingen till redan befintlig annan
uppbordsverksamhet tilltalande, om bigge avdragen kunde av befilhavaren
redovisas till samma stille och denna redovisning kunde ske i ett samman-
hang. Som framgar av det foljande, torde det sistnimnda dock icke vara
mojligt. Vad hyresavgiften betriffar redovisas denna vid avmonstring. Den
tid som forflyter mellan varje avmonstringstillfille, varieras hogst avsevart.
Ibland drdjer det kanske endast nigra fi manader, efter det sjoman pé:
monstrat fartyg, innan han limnar detsamma; under vissa forhallanden
kan det ga ett ar eller innu lingre tid, innan avmonstring sker. Redovis-
ningen fran befilhavarna av uppburna hyresavgifter sker darfor synnerligen
oregelbundet. Att avsittning till skatten skulle levererars till den som in-
tressekontor fungerande myndigheten pa detta oregelmissiga sitt och med
langa mellanrum av kanske upp till ett &r eller mera, kan icke gérna tdnkas.
Dessa avdrag bora givetvis inlevereras manadsvis, efter det avdrag skett,
for att si snart som mojligt bli tillgingliga och kunna anvindas till betalning
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av de efter hand forfallande skatterna. Eljest kan det ju intriffa, att nir
skatten skall betalas, inga medel finnas tillgingliga fér indamalet. Och
att begira, att samtidigt som avdrag & hyran gores for kommande skatter,
sjomannen sjalva skulle betala sina I6pande utskylder, torde f4 anses ute:
slutet. Men skulle skattemedlen skickas separat till sjomanshusen och icke
tillsammans med hyresavgifterna, di har ju den egentliga fordelen av att
anlita sjomanshusen for skatteformedlingen bortfallit. Atskilliga oligen-
heter skulle ocksa vara forenade med en uppdelning av verksamheten pa
ett 30-tal olika sjomanshus. S& kan exempelvis nimnas, att di hela eller
en storre del av besdttningen pa ett fartyg samtidigt avmonstrar, darvid de
avmonstrade sjomannen kunna tillhéra olika inskrivningsomraden, monst-
ringsforrattaren skulle ha att remittera avdragen till samtliga berorda skilda
sjomanshus. P4 liknande sitt skulle kommerskollegium ha att fordela medel,
som erhallits fran svenskt konsulat i utlandet, infor vilket dylik kollektiv
avmonstring agt rum. Skulle emellertid avdragen redovisas ménadsvis till
vederborande sjomanshus, vilket enligt vad ovan sagts torde fa anses nod-
vandigt, maste det forutsittas, att befilhavaren levererar samtliga avdrag
till redaren liksom f. n. sker med krigsriskmedlen, och redaren finge i sin
tur 6versinda avdragen till de olika sjomanshusen. Det torde nimligen
icke lata sig gora att belasta befilhavaren med bestyret att expediera avdrag
till ett stort antal olika sjaimanshus, nigot som for Gvrigt i praktiken vore
omdjligt for honom, da fartyget befinner sig i utlindsk hamn. Sisom ytter-
ligare ett skal mot att splittra verksamheten pa ett stort antal olika sjomans:
hus mé slutligen anféras, att vid &verflyttning till nytt sjémanshus, vilket
sker dd sjomannen flyttar till kommun, som tillhér distrikt for annat sjé-
manshus, det komme att intriffa, att avdragsmedel under 4ret levererades
till skilda sjémanshus. Det sjomanshus, dir sjomannen tidigare varit ins
skriven, skulle i dylika fall ha att 6verlimna sjomannens innestiende skattes
medel och debetsedlar till det nya sjomanshuset, som for framtiden skulle
ombesorja skattelikviderna.

Av vad nu anforts torde fi anses adagalagt, att det ur alla synpunkter
vore limpligast, om skattefSrmedlingen kunde handhavas pa ett och samma
stille for samtliga sjomin. Redare, befilhavare och sjomin hade di endast
att gora med ett enda organ, vilket skulle bidraga till reda och enkelhet.
En dylik koncentration skulle sikerligen dven draga de ligsta kostnaderna.

Utgér man frén att det ar fordelaktigast, att skatteformedlingen om:-
hinderhaves av ett enda organ fér samtliga sjomin, synes endast vara att
vilja mellan postsparbanken och statens intressekontor. Av dessa tva vill
det forefalla, som om postsparbanken vore det for uppgiften mest limpade.
Postsparbanken har ju sedan ménga 4r bedrivit en ganska omfattande sjé-
manssparrorelse och dven i viss utstrickning fungerat sisom intressekontor
for sjomannen bide betriffande betalning av skatt och andra uppdrag, de
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sistnimnda merendels bestiende i ombesérjande av utbetalningar till an-
horiga. Dirjamte har jamlikt sirskild lag om utbetalande av krigsriskersatt-
ning till sjomin alltsedan borjan av &r 1940 insittning skett i postspar-
banken varje minad av sjomannens krigsriskmedel, varfor rederierna blivit
vana vid att gora regelbundna insittningar i postsparbanken for sjoman-
nens rikning. En omstindighet, som ocks3 talar for att ldta postsparbanken
bli sjominnens intressekontor, ar, att banken i anledning av nyssnamnda
krigsriksersittningar redan har ett fullstindigt kontosystem upplagt for

si gott som samtliga sjoman och darigenom erhéllit en god 6verblick over
hithérande foérhallanden.

Kategorier av sjomin, som skulle anslutas till intressekontoret. Den
foreslagna skatteformedlingen kommer otvivelaktigt att f3 sin storsta be-
tydelse for de sjoman som sysselsattas i utrikes sjofart. Men dven for Gvriga
sjomin torde det nya systemet vara dgnat att i visentlig grad underldtta
skattebetalningen.

Vid tidigare behandling av sjofolkets skattebetalningsfriga ha meningarna
varit delade rorande vilka grupper, som borde inbegripas i en eventuell
skatteformedling. Av flera myndigheter har forslagits, att anordningen
borde omfatta endast sjofolk ombord & monstringspliktiga fartyg. Da samt-
liga sjomin & dylika fartyg maste vara inskrivna vid sjomanshus, betecknar
forslaget en klar grinsdragning och har darfor mycket som talar for sig.
Emellertid forekommer, att sjomin tjinstgora dmsom pd monstringspliktiga
fartyg omsom pi andra batar. Begrinsas anslutningen till foérstnamnda
fartyg, skulle i dylikt fall sjomannen ibland tillhéra skatteférmedlingen
ibland icke, beroende pa beskaffenheten av det fartyg, vard han tjanstgjorde.
Skulle ombyte forekomma mera ofta, skulle detta medféra ganska stora
besviarligheter for skattebetalningen.

I det foljande kommer att foreslas, att debetsedlar for alla vid sjomanshus
inskrivna sjomin skola av resp. debiteringsforrattare insiandas till postspar-
banken. Med hinsyn hirtill kunde det anses onskvart, att vid sjomanshus
inskriven sjoman alltid tillhérde skatteformedlingen, oavsett om han tjanst:
gjorde & monstringspliktigt eller annat fartyg. For skatteformedlingen skulle
detta vara formanligt. En sddan regel skulle fora med sig, att dven sjomin
4 motorseglare o. I. — i den man de iro inskrivna vid sjomanshus — skulle
omfattas av verksamheten, ehuru dessa grupper icke tidigare ansetts bora
medtagas. Mot detta synes i och for sig icke ndgot vara att erinra. D3 det
emellertid torde forekomma, att somliga av besattningen & icke monstrings-
pliktiga fartyg icke dro inskrivna vid sjomanshus, skulle den situationen
uppsti, att pd samma fartyg avdrag till skatt skulle goras for vissa sjomin
men icke for andra. Detta kan icke vara limpligt. Om befilhavaren icke
personligen kinde till vederborandes inskrivningsforhdllanden, kunde ju

3
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dven den som verkligen vore inskriven uppge, att si ej vore fallet, for att
darigenom slippa frdn avdrag. Eventuellt kan befaras, att i den man det
bleve kint, att icke inskrivna sjoman icke behovde vidkiannas avdrag till
skatt, sjdmannen allmint skulle underldta att inskriva sig vid sjomanhus,
dar icke tvdng hirtill foreldge.

Den meningen har framforts, att vad avser fartyg 6ver en viss storleks:
grans, besattningen dven pd icke monstringspliktiga fartyg nastan undan:
tagslost utgoras av vid sjomanshus inskrivna sjoman. Ar denna uppfattning
riktig och ar det mellan dessa och monstringspliktiga fartyg, som den ovan-
nimnda alternerande tjanstgoringen huvudsakligen férekommer, synes bora
Overvagas, om icke griansen for anslutningen lampligen borde faststillas
vid ett visst registertontal, s§ avpassat, att darigenom flertalet vid sjomans:
hus inskrivna sjoman komme att inbegripas i anordningen. Om bland be-
sattningen undantagsvis skulle finnas ndgon vid sjomanshus icke inskriven,
finge postsparbanken, som i dylikt fall icke skulle f3 ndgon debetsedel fran
debiteringsforrattaren, inforskaffa debetsedeln frdn sjomannen eller, om
detta icke skulle lyckas, begira duplett av densamma fridn debiterings-
forrattaren.

Rorande lampligaste grinsen for anslutningen torde vederborande sak-
kunniga instanser komma att narmare uttala sig i sina yttranden over for-
slaget.

Négon anledning att frén skatteférmedlingen undantaga sjéfolk av befils-
grad synes icke forefinnas. Betraffande fartygsbefilhavarna kan dock tvekan
rdda. I friga om krigsriskersittning galler, att insiattning av sddan ersattning
i postsparbanken skall ske for befalhavaren liksom for varje annan & fartyget
anstalld. En motsvarande likstallighet 1 friga om avsattning till skatt kunde
visserligen synas rimlig, men vissa rent praktiska skal tala hiremot. Av-
léningen till befilhavaren utgédr ibland i form av tantiem av olika slag.
Fall kunna aven forekomma, da befalhavaren sjalv ager eller ar delagare 1
fartyget. Befilhavaren torde dven eljest i avloningshinseende intaga en
sidan sirstillning 1 jimforelse med Gvriga befilet ombord, att det synes
lampligast att icke medtaga honom i skatteformedlingen.

Skatteavdragens berdknande. En friga av central betydelse, d& det
galler den ifrdgasatta skatteformedlingen, ar hur det belopp skall faststillas,
som skall avdragas sjomannens hyra och avsittas till skatten.

Vid en skatteformedling med frivillig anslutning berzknar en var medlem
i intressekontoret sina skatter for det kommande &ret och far pd det sittet
reda pd hur mycket han under samma tid behdver vid varje avlonings-
tillfalle avsitta for intressekontorets rikning. Aven om de gjorda berik-
ningarna med hinsyn till vissa osikra faktorer alltid maste bliva unge-
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firliga, kan vederborande dock i allminhet rakna med, sadrskilt om han
tagit till avdragen i overkant, att de avsatta beloppen skola forsla till det
nirmaste arets skatter. Vid uppgorandet av sin skatteplan har ju med-
lemmen dessutom alltid mojlighet att ridgéra med intressekontoret. Det
kan hir dven nimnas, att enligt de nyssnimnda sakkunnigas forslag rérande
erkinda skatteféormedlingskassor skulle sisom villkor for erhallande av
anstand med betalning av skatt fordras, att kassan godkint vederborandes
inbetalningsplan.

Sjilvfallet ir det dven betriffande sjofolkets skatteformedling Onskvart
att kunna for varje ansluten sjoman berikna storleken av den skatt han har
att erligga under det kommande &ret och i enlighet dirmed bestimma
erforderligt l6neavdrag. Skillnaden mellan sjomannen och den till ett van-
ligt intressekontor anslutne skulle siledes endast vara den, att for $j0+
mannens del beriknandet av skatten och bestimmandet av l6neavdraget
skulle gdras av postsparbanken i stillet for av sjomannen. Nyssnamnda
berikning skulle ske med ledning av senast utfirdade debetsedlar och till-
vigagangssittet framgar av foljande exemplifiering. Den i slutet av oktober
distribuerade kronodebetsedeln ger besked om beloppet av den statsskatt,
som skall erliggas under nistfoljande 4r med undantag for det belopp som
forfaller till betalning vid kronouppbdrdsstimman i slutet av dret. Denna
sistnimnda post far alltsi beriknas approximativt. Med ledning av & krono-
debetsedeln angivet antal skattekronor kan vidare dven kommunalskatten
for nista ar beriknas, dirvid hinsyn om mdjligt bor tagas till eventuell
forandring av utdebiteringsprocenten. Harigenom fér man alltsa kinnedom
om den samlade skattetungan for nista kalenderar. Delas detta belopp med
antalet avloningstillfallen, far man det erforderliga Ioneavdraget, som givet
vis for motande av eventualiteter bor tagas till i 6verkant.

Sisom redant namnts, kommer att foreslas, att sjomannens debetsedlar
skola insindas direkt till postsparbanken av resp. debiteringsforrittare. Post:
sparbanken skulle dirigenom fa till sitt forfogande det material som er:
fordras for att pi nyss angivet sitt med timligen stor exakthet uppgdra
skattebetalningsplan féor varje sjoman. Uppgifter om avdragen dversindas av
postsparbanken till rederierna, som i sin ordning expediera dem till befal-
havarna for behorigt iakttagande. Detta system, tillhandahallande at arbets:
givaren av specificerade avdragslistor, ar detsamma som tillimpas inom
den frivilliga intressekontorsrorelsen. Det for aret gillande avdraget —
méiligt 4r att avdraget under normala férhallanden kan gilla tills vidare —
bor inforas i varje sjomans sjofartsbok. Dirigenom kan, om sjomannen
flyttar till annan bat, befilhavaren 4 denna omedelbart erhilla kinnedom
om det for sjomannen faststillda avdragsbeloppet.
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De forsta debetsedlar, som skulle inkomma till postsparbanken fran debi-
teringsforrattarna, aro 1943 irs kronodebetsedlar, med forsta uppbords-
stimma i november 1943; direfter skulle debetsedlarna givetvis insindas
efter hand som de utfirdas. Det dr emellertid nodvindigt, att avdrag pagatt
nagon tid, innan nyssnimnda kronoskatt skall betalas i november, for att
darigenom tillrdckligt belopp skall hinna samlas 4 sjomannens konton till
berdrda uppbordsstamma. I det foljande foreslas darfor, att avdragen skola
bérja vid manadsskiftet augusti/september 1943. Redan dessférinnan maste
foljaktligen redare och befilhavare ha erhillit besked om storleken av de
avdrag, som skola goras. Frigan giller nu huru dessa avdrag skola beriknas.

Hirvid ligger det nirmast till hands att tinka sig, att postsparbanken
skulle soka att frin sjominnen inforskaffa de debetsedlar dessa senast
erhéllit, namligen 1942 4rs krono: och 1943 irs kommunaldebetsedlar och
med ledning hirav berakna skatt och léneavdrag frin hosten 1943. Fransett
svarigheten att under nuvarande férhallanden komma i personlig kontakt
med sjémannen, varav minga befinna sig utanfor spirren, skulle ett sidant
forsok forvisso bli resultatlost av den anledning, att minga sjomin icke
inneha debetsedlarna och icke heller skulle kunna framskaffa dem. Forut
har i annat sammanhang framhallits, att ménga sjomian aldrig f& sina debet-
sedlar. Man maste ocks3 rikna med att atskilliga sjomin, sirskilt sidana
som ha inforsel for skatt, skulle helt sakna intresse fér en medverkan i nu
angivet syfte. Men 4dven i den man postsparbanken méjligen skulle lyckas
erhilla en del debetsedlar, skulle dessa i manga fall icke ge vigledning
for beraknande av den skatt, som skall betalas under &r 1944. Berorda debet:
sedlar avse namligen inkomsten under ett tidigare &r in det, for vilket skatt
skall erliggas under &r 1944, och med de variationer i sjdminnens inkomster,
som pa grund av den skiftande krigsriskersittningen f. n. forekomma, kan
skatten vixla avsevirt ar frdn r. Det avgorande hindret ir emellertid, att
postsparbanken icke skulle ha utsikt att i ndgon nimnvird omfattning f&
dessa debetsedlar i sin besittning.

Av det nu anforda torde framga, att en individuell berikning av sjo-
mannens avsattningar till skatten icke ar mojlig att dstadkomma redan frin
borjan. Man maéste alltsd forsoka reda sig med en schematisk berikning
av avdragen, vilken finge gilla under nigon tid intill dess postsparbanken
hunnit fa tillgdng till det material, som erfordras for att individuellt for
varje sjoman exakt berdkna avdragsbeloppen. D3 de schematiska avdragen
skulle behova tillampas endast under en begrinsad tidrymd, behdver dock
anspraken pd desamma icke stillas alltfér hogt.

Metoden for beriknande av dessa avdrag bor vara si beskaffad, att &
ena sidan de & sjominnens avldningar innehillna medlen i allminhet forsla
till skatten, samt att & andra sidan sjominnen icke fi vidkinnas onddigt
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héga avdrag. Man har dirvid helt naturligt att hélla sig till den inkomst
vederbdrande uppbir i sin tjinst som sjoman. Vidare fir man bortse frén
att de skatter de avsatta medlen skola anvindas till, kanske i en del fall
avse inkomst, som visentligt avviker frdn den som forvirvas det ar, var:
under avdragen dga rum.

Skatternas relativa forhallande till drsinkomsten paverkas ju av atskilliga
faktorer. Betriffande de statliga utskylderna har man att taga hiansyn till
den progressiva okning, som foljer med stigande inkomster. I friga om
kommunalskatten fir man rikna med den skiftande kommunala utdebi-
teringen. Vidare uppstiller sig frigan, i vilken utstrickning man skall taga
hinsyn till den skattedifferentiering, som betingas av gillande ortsavdrags-
regler.

Det torde utan vidare fi anses ogorligt att faststalla avdragstabeller for
en mingd olika fall. Aven om sidana tabeller kunde konstrueras och till-
handahallas befilhavarna, skulle de i alla fall icke kunna tillimpas pa avsett
satt. Befilhavaren 4ger ju t. ex. i regel icke nigon kinnedom om vilken
ortsgrupp vederborande sjomans hemortskommun tillhor, icke heller vet
han, hur stor den kommunala utdebiteringen darstades ar. I atskilliga fall
torde rent av icke endast befilhavaren utan iven sjomannen vara oviss om
dennes ritta mantalsskrivningsort. Nigon mera omfattande differentiering
kan icke heller anses av noden. Det bor namligen fasthillas vid att anord-
ningen med generella avdrag endast dr ett provisorium, vilket s fort ske
kan bor avlosas av individuellt berdknade avdrag.

Vid bestimmandet av avdragsbeloppen maste man emellertid taga hansyn
till de olika loneldgen, som ifrigakomma for sjofolket. Endr skatteformed-
lingen skulle omfatta all personal, bide befil och manskap, med sins emellan
skiftande avloning, ytterligare accentuerad genom den f. n. utgdende krigs:
riskersittningen, blir det hir friga om en ganska vid loneskala. Progressiviz
teten vid den statliga beskattningen nédvandiggor en uppdelning i grupper
av de manadslonebelopp, som kunna komma i frdga. En tabell, upptagande
en serie avloningsintervaller med angivet avdragsbelopp for varje intervall,
bor dock icke erbjuda nigra sirskilda svirigheter for befilhavarna att tills
limpa. Det forutsittes, att avdragen skola verkstillas ménadsvis, endr
I6nen i regel utbetalas per minad. Om sjéman uppbir 16n for endast del
av kalenderméanad, bor avdraget beriknas pa det verkligen uppburna be:
loppet.

Vid beriknandet av sjomannens méinadsinkomst bor sjalvfallet hinsyn
tagas till honom tillkommande naturaférmaner, faststallda till visst belopp
per dag, enligt vad som ir brukligt vid taxeringen. Vardet av dessa for-
maner beriknas emellertid olika av taxeringsmyndigheterna. Nedanstdende
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sammanstallning utvisar de olika virden som f. n. &sittas formanerna i
nigra stider med jamforelsevis storre antal mantalsskrivet sjofolk.

Virdet per dag

for befil .
Stader futom {)efglhavare) for sjdmin av manskaps grad
ogift gift ogift gift
kr kr kr kr

SOOI & S e o 2: 50 1: 75 2. — 1: 50
GHtehorg ol s e 2:25 1: 70 1:75 1: 30
Tk Ll o S
SalsingbofD 1 Bl b } 2:75 B 2~ 1: 90

Vid olika tillfdllen har framforts 6nskemal om att vardet & berérda natura-
férmaner skulle av taxeringsmyndigheterna beraknas efter enhetliga normer;
bl. a. har 1936 &rs uppbordskommitté gjort ett uttalande i sddan riktning.
Givet dr, att for det syfte det har galler att tillgodose, formanerna maste
berdknas enhetligt. Darvid har synts limpligast att faststilla virdet till
samma belopp som berdknas av taxeringsmyndigheterna i Stockholm,
namligen

for sjoman av befilsgrad, ogift 2: 50 kr, gift 1:75 kr,

for sjdoman av manskapsgrad, ogift 2: — kr, gift 1:50 kr. ‘

Endr en differentiering av skatteavdragen efter varierande kommunala
skattesatser, sdsom ovan framhallits, i praktiken icke ir moijlig, giller det
att bestimma en for samtliga kommuner gemensam skattesats, efter vilken
avdragen kunna anpassas. Under ar 1941 varierade den kommunala utdebi-
teringen mellan ldgst 6: 45 kr och hogst 19 4 20 kr per inkomstskattekrona.
Den genomsnittliga skattesatsen utgjorde 11:23 kr. (Uppgifterna avse den
sammanlagda utdebiteringen, efter avdrag av skattelindringsbidrag, till all-
man kommunalskatt, landstingsskatt, vigskatt och tingshusmedel.)

Tydligt &r, att man icke kan anpassa avdragen efter den hogsta fore-
kommande skattesatsen, ty detta skulle ju medféra, att avdragen i de allra
flesta fall skulle bli alldeles for hoga i forhallande till skatterna. En limplig
utvdg synes darfor vara att tillimpa en skattesats, som ungefir motsvarar
den genomsnittliga utdebiteringen i kommunerna. Om det emellertid be-
finnes, att denna skattesats understiger utdebiteringsbehovet i kommuner,
fran vilka sjofolket i storre utstrackning rekryteras, d. v. s. framforallt
Stockholm och Goéteborg, bor man utgd frin en nigot hogre skattesats.
Debiteringen av kommunalskatten i Géteborg har under innevarande ir skett
med 13:29 kr per skattekrona, vilket ndgot overstiger medelskattesatsen
for aret. I Stockholm ir utdebiteringen lagre. Om for avdragens beriknande
viljes en skattesats av 14 kronor, vilken alltsd nigot Sverstiger savil riks:
medeltalet som goteborgsskatten, undgir man visserligen icke, att avdragen
kunna bli otillrackliga for sjomin, som dro hemmahéorande i sirskilt skatte:
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tyngda kommuner, men antalet sidana fall bor dock icke bli storre, an att
de bora kunna regleras sarskilt.

Samma forhallanden, som hindra avdragets anpassande efter olika kom:
munala skattesatser, utesluta likaledes en differentiering av skatteavdragen
efter de olika dyrortsgrupperna. Hir synes man lampligen bora ga en medel-
vig och silunda berikna avdragen under hinsynstagande till grund: och
familjeavdragen inom ortsgrupp IIIL.

Om man salunda betriffande avsittningarnas anpassande efter de kom:
munala skattesatserna samt de olika dyrortsgrupperna nddgas avstd fran
differentiering, stiller sig forhallandet annorlunda, ndr det galler att ta
hinsyn till de olikheter i beskattningen, som foranledas av sjémannens
familjefsrhallanden. I de inkomstligen, i vilka huvudparten av sjomannen
befinner sig, medfora ju familjeavdragen betydande divergenser i frdga om
skatternas storlek for sjdmin i samma inkomstgrupp allt efter som veder:
borande ir ensamstiende eller gift utan barn eller har ett eller flera barn.
Det synes angeliget, att en differentiering hir sker och att ligre avdrag
bestimmes for familjeférsorjare. Eljest skulle dessa drabbas av oskaligt
stora avdrag och hogre sddana in som erfordras for skattebetalningen. Att
bestimma sirskilda avdrag for gifta med ett barn, tvd barn, tre barn etc.,
alltsi helt differentiera avdragen efter barnantalet, torde dock icke vara
nddvindigt. Man torde kunna begrinsa sig till hogst fyra grupper, nams:
ligen for ensamstdende, for gifta utan barn eller med hogst ett barn, for
gifta med tvA eller tre barn samt for gifta med fyra eller flera barn. I s3dana
mera sallsynta fall, dr sjoman 4r berdttigad till familjeavdrag for fem barn
cller flera, torde avdragens storlek genom postsparbankens forsorg kunna
regleras. Besked om civilstdnd och antalet hemmavarande barn under 18 ar
kan befilhavaren alltid erhalla av varje sjoman. Frdga ir endast, om en dylik
uppgift skall godtagas obestyrkt eller om pristbetyg (slaktskapsbetyg)
skall krivas. Ager befilhavaren icke sjilv kannedom om sjémans familje+
forhallanden, synes dock en av sjomannen pd heder och samvete avgiven
uppgift dirom, liknande den som limnas i sjalvdeklarationen, kunna god-
tagas. Blankett till dylik uppgift kan tillhandahallas av postsparbanken.

Sasom bilaga 1 har fogats ett diagram, utvisande forhallandet mellan
skatter och inkomster i de olika familjeavdragsfallen vid en kommunal
utdebitering av tillhopa 14 kr per skattekrona och en statlig beskattning
enligt for budgetiret 1942—1943 gillande grunder. Vid beriknandet av de
statliga skatterna ha bruttoinkomsterna minskats med de beriknade kom:-
munalskattebeloppen. Till andra vid den statliga eller kommunala taxe:
ringen medgivna avdrag har hinsyn icke tagits.

Enligt ovan angivna huvudgrunder for faststillande av avdragen skulle
den féor sjofolket avsedda avdragstabellen kunna f& en ganska enkel kon-
struktion. Viljer man en procenttabell, skulle denna eventuellt behdva upp-
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taga avdragsprocent for endast ett fatal olika inkomstgrupper och inom
varje sadan grupp for fyra olika familjeavdragsfall. En sidan tabell skulle
kunna tinkas erhilla foljande utseende.

Mainadslon Avdrag for skatt i procent av l6nen

incl. naturaférméiner Gift Gift Gift
i nkror:mr ) Ogift utan barn el. | med 2 el. 3 | med 4 el. flera
med 1 barn barn barn

frdin—t. o. m.
—300 20 16 11 7
301—600 24 21 17 13
601—1.000 27 24 21 17
1.001— 30 27 24 20

En procenttabell av detta slag skulle emellertid bliva for besvarlig for
befilhavaren att anvinda. Aven om procenttalen avrundas till jamna 5: eller
10-tal, kréver tillimpningen av tabellen en viss rikneoperation och riknefel
kunna litt uppstd. Mot tabellen kan iven den anmarkningen goras, att

de ligre inkomsterna inom varje inkomstgrupp drabbas av onddigt hoga
avdrag.

Fér befilhavaren vore det onekligen mera praktiskt att ha tillgdng till
en tabell, upptagande ett antal inkomstgrupper och for varje grupp det
belopp, som skall avdragas. Hur manga inkomstgrupper, som behdva med-
tagas i en siddan tabell, ir tydligen beroende av om skatteavdragsinter-
vallerna skola goras storre eller mindre. Genom att uppdela &tminstone de
lagre inkomsterna i ett storre antal grupper vinnes en bittre anpassning
av skatteavdragen till det foreliggande behovet, men tabellen blir dris
genom mera omfattande. For befilhavaren torde det dock knappast innebira
storre svarighet att tillimpa en sidan tabell in en med ett mindre antal
intervaller. A sid. 41 finnas intagna tva forslag till tabell med utriknade
skatteavdrag, av vilka det ena upptar ett storre antal inkomstgrupper och
avdragsbelopp.

Avdraget skall sjilvfallet beriknas pa vederborandes sammanlagda av-
I6ningsformaner: hyra, indextilligg, Gvertidsersittning, krigsriskersittning
etc. samt vardet av naturaférménerna, beriknat p3 forut angivet sitt.

Tryckta exemplar av avdragstabellen bora av postsparbanken tillstillas
samtliga rederier i s& god tid att avdrag forsta gingen kan goras av resp.
befilhavare vid manadsskiftet augusti/september 1943. Samtidigt torde be-
triffande vissa sjomin komma att meddelas uppgift a fixa avdragsbelopp
att redan fran borjan tillimpas i stillet fr de i tabellen angivna. S& skulle
bli fallet om postsparbanken kommer att overtaga vid skatteférmedlingens
igéngsittande befintliga restskatter. For att dirvid, forutom den I6pande
skatten, dven restskatten skall kunna betalas, maste tydligen faststillas ett
hogre avdragsbelopp. Sedan debetsedlar bérjat inkomma till postsparban:
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Forslag till tabell angiende skatteavdrag & sjomins avloning.

Alternatiov I.

Avdrag for Avdrag for
Manadsl6n?) ¢ A e it || Manadslon?) . o 2 e
ogift barn el. el. flera ogift barn el. el, flera
el. med | 3 parn barn el. med | 3 parn | barn
1 barn 1 barn
kr kr kr kr kr kr ke kr kr kr
—100 10 5 5 5 501—550 130 115 85 65
101—125 15 10 5 5 551—600 140 125 100 75
126—150 20 15 10 5 601—650 155 140 110 85
151—175 25 20 10 10 651—700 170 155 125 95
176—200 35 25 15 10 701—750 185 165 140 110
201—225 40 30 20 15 751—800 200 180 155 120
226—250 45 35 25 15 801—850 215 195 165 130
251—275 55 40 30 20 851—900 235 210 180 145
276—300 60 50 35 20 901—950 250 225 195 155
301—325 65 55 40 25 951—1000 | 270 240 210 170
326—350 75 60 45 30
351—375 80 65 50 35
376—400 8 | 75 55 49, p¥ e
401—425 | 90 | 80 | 60 | 45 | yronor el de
426—-450 100 85 65 50 didrav Okas
451—475 105 90 70 55 avdraget med| 40 35 35 30
476—500 115 100 75 60

1) Hirl ingd den skattskyldiges samtliga avldningsférmaner: hyra, indextilligg, dvertidsersittning,

krigsriskersittning etc. samt virdet av naturaférménerna, vilket beriknas fdr dag sdlunda:
ogift 2:50 kr; gift 1:75 kr.
manskapsgraden:

for sjbman tillhérande befdlsgraden:

e 1 )

Alternatio 2:

Avdrag for Avdrag for
1 gift gift gift 1 gift gift gift
Minadslon?) utan med 2 | med 4 Mdnsdslon?) utan med 2 | med 4
ogift barn el. el. flera ogift barn el. | el flera
el. med | 3 parp barn el. med | 3 parn barn
1 barn 1 barn
kr kr kr kr kr kr kr kr kr kr
—100 10 5 5 5 601—700 170 155 125 95
101—150 20 15 10 5 701—800 200 180 155 120
151—200 35 25 15 10 801—900 235 210 180 145
201—250 45 35 25 15 901—1000 | 270 240 210 170
251—300 60 50 35 20
301—350 75 60 45 30
351—400 85 75 55 40 |For varje ytter-
401—450 | 100 | 85 65 50| jere TR
451—500 115 100 75 60 dktas 1 s
501—600 140 125 100 75 avdraget med| 40 35 35 30

1) Hiri ingd den skattskyldiges samtliga avloningsforminer: hyra, indextilligg, Overtidsersittning,
krigsriskersittning etc. samt virdet av naturafdrmdnerna, vilket berdknas for dag silunda:

for sjéman tillhdrande befdlsgraden:
" manskapsgraden:

ogift 2: 50 kr; gift 1:75 kr.
= % 28




42

ken, torde det dven i andra fall komma att visa sig, att avdraget enligt
tabellen ej ar tillrackligt utan maste hojas.

Da det synes angelaget, att sjoménnen sjilva erhilla kinnedom om grun-
derna for skatteavdragens beriknande, bora upplysningar hirom intagas
1 sjofartsbockerna. Intill dess en ny upplaga av sjofartsboken utgives och
kommer till anvindning, torde saken limpligen kunna ordnas genom att i
boken genom befilhavares eller monstringsforrattares forsorg inklistras ett
av postsparbanken tillhandahallet sartryck av ifrigavarande upplysningar.
Det extra bladet torde kunna anbringas 4 sidan 16 i den nuvarande blan:
ketten till sjofartsbok eller, om detta icke later sig gora, pA annan limplig
plats. Férutom upplysningar och skatteavdragstabell borde det infogade
bladet dven upptaga plats for angivande av det individuella skatteavdrags-
belopp ,som postsparbanken framdeles skulle faststilla och varom anteck-
ning skulle finnas i sjofartsboken. Som nyss nimnts, kunna dylika av:
dragsbelopp i vissa fall visa sig erforderliga redan frin bérjan.

Ett forslag till nu ifrdgavarande upplysningar m. m. nirslutes sisom
bilaga 2.

Systemet med generella avdrag av det slag hir ovan skisserats kan icke
betecknas som fullt tillfredsstillande. I de fall d& p& grund av den skiftande
krigsriskersdttningen arets inkomst skulle mera avsevirt avvika frin in-
komsten under det tidigare &r, for vilket skatten skall erliggas, svarar av-
draget icke mot det verkliga behovet. Icke heller medger systemet hinsyns:
tagande till variationer i skattesatser under olika 4r eller inom olika kom:-
muner. Ett for varje sjoman utriknat avdrag, avpassat sa att det i gorligaste
man motsvarar summan av de skattsedlar som skola under aret likvideras,
maste anses avgjort overlagset. Det synes darfor onskviart att postspar-
banken, sd snart forhdllandena det medge, utbyter de generella avdragen
mot individuellt utrdknade sddana. For framtiden skulle silunda de gene:-
rella avdragen i allminhet endast tillimpas betriffande i sjofart nyanstillda
personer m. fl., for vilka postsparbanken icke varit i tillfille att faststilla
individuella skatteavdrag.

De & sjominnens avloning innehdllna medlen bora insittas 4 konton
hos postsparbanken for vederbérandes rikning. Frigan huruvida dessa
konton skola vara rintebarande eller icke behandlas under avsnittet "Kost-
nader” & sid. 69.

Debetsedlarnas insindande till postsparbanken. For att postsparbanken
skall kunna verkstilla skattelikviderna, ir det icke tillrickligt med att medel
insittas 1 banken for detta andamal, det erfordras ocksa, att debetsedlarna
komma banken tillhanda i tillrickligt god tid till resp. uppbordsstimmor.

Narmast till hands kunde anses ligga, att vederborande sjomin sjilva
insinde sina debetsedlar till postsparbanken, si snart de erhillit dem i
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hinder. Sadant insindande borde fa ske avgiftsfritt med anlitande av posts
sakskuvert, som tillhandahélles av postanstalterna samt av sjomanshusen
och befilhavarna. Det kan ju med fog sigas, att det for sjomannen under
alla forhallanden vore fordelaktigare att insinda den erhéllna debetsedeln
till postsparbanken for betalning med anlitande av dir innestiende medel,
4n att sjilv anskaffa pengar till skatten och ombesdrja att den bleve betald.

Onekligen vore det enkelt att 3ldgga sjomannen att sjalva insinda debet:
sedlarna till postsparbanken, for att banken darigenom skulle bli i tillfille
att betala skatten, och att lta sjomannen helt bira paféljden av underlatenhet
hirutinnan. Avser man att med den nu ifrigasatta skatteférmedlingen icke
endast tillgodose det allmidnnas intresse av en tillfredsstillande skatte-
betalning frén sjominnens sida utan dven och icke minst att verkligen
underlitta f6r dem att kunna rittidigt betala skatten, kan man emellertid
icke intaga en s3 negativ hallning. En stor del av sjofolket, ja kanske den
dvervigande delen av dem som hittills kommit pd restlingd och fitt betala
sin skatt inforselvigen, torde icke vara rena skatteskolkare utan sidana,
som helt enkelt icke kunnat eller i varje fall haft mycket stora svarigheter
att betala skatten p3 stimmorna. Detta giller, sdsom forut papekats, framfor
allt sjomin utan familj eller andra hemmavarande anhoriga, at vilka de
kunna uppdraga att skota om skattebetalningen, som de sjilva inte kunna
passa, darfor att de ligga pa resor langt borta fran hemlandet. Det dr ju
framfor allt denna stora lojala grupp av sjoman, som det i forsta hand galler
att forhjilpa till mojlighet att genom loneavdragen och genom postspar-
bankens formedling kunna f& sin skatt ordentligt betald. Men det ar ju
klart, att har sjomannen icke nigon som kan mottaga hans debetsedel och
insanda den till postsparbanken, s& ir han ju inte alls hjalpt med att pengar
avdragits avléningen och deponerats i postsparbanken for detta dndamal.
Han kommer trots allt pa restlingd.

Det torde dirfor vara nodvindigt att vidtaga atgirder, for att sjomannens
debetsedlar kunna tillstillas postsparbanken direkt fran vederbérande debi-
teringsforrittare. En framkomlig vdg hdrvidlag synes vara att infora en
anordning liknande den som foreslagits av 1936 ars uppbdrdskommitté i
anslutning till det inom kommittén uppgjorda utkastet till ett uppbords-
system for sjomén. Forslaget innebar, att i mantals och taxeringslangder
skulle for en var dir forekommande, vid sjomanshus inskriven sjoman
antecknas sjémanshusets namn och sjomannens inskrivningsnummer. Av
ifragavarande lingder skulle debiteringsforrittaren sedan kunna inhamta,
om skattskyldig vore inskriven i sjomanshus, i vilket fall debetsedeln skulle
versindas till sjomanshuset, vilket enligt det skisserade systemet skulle
ombestyra utskyldsbetalningen.

En dylik anordning grundar sig p& de foreskrifter, som galla i friga om
sjomanshusens skyldighet att till pastorsimbetena anmila varje vid sjos
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manshus verkstilld inskrivning av sjoman. Enligt 13 § 4 mom. Kungl.
Maj:ts kungorelse den 9 juni 1939 (nr 306) angiende sjomanshusen samt
sjémans pa- och avmdnstring m. m. skall ombudsmannen vid det sjomans:
hus, i vars inskrivningsregister sjoman inskrives, om inskrivningen ofor:
drojligen underritta pastorsimbetet i den forsamling, dir sjomannen ir
kyrkobokférd. Utflyttar sjdmannen sedermera till annan férsamling, an-
tecknas sjomanshuset och inskrivningsnumret 3 flyttningsbetyget, vilka
uppgifter silunda inflyta i forsamlingsboken i den nya foérsamlingen. Ar
denna emellertid beligen inom distriktet f6r annat sjomanshus, skall enligt
14 § 2 mom. nyssnimnda kungorelse sjsmannen inskrivas vid detta $j0=
manshus och i samband dirmed avféras ur inskrivningsregistret vid det
sjomanshus han tidigare tillhérde. Hirom skola resp. pastorsambeten av
sjomanshusen omedelbart underrittas. Det bor vidare framhallas, att direst
vid sjémanshus inskriven sjéman, som inflyttat i en forsamling, ir virn-
pliktig, det aligger vederborande pastorsimbete eller i Stockholm mantalss
intendenten att underritta sjmanshusombudsmannen om flyttningen. Slut-
ligen galler, att nir sjoman avfores ur inskrivningsregistret pid grund av
att han upphért att utéva sjomansyrket eller avlidit, underrittelse dirom
omedelbart skall tillstillas vederborande pastorsimbete.

Under forutsittning att de nu i korthet tergivna bestimmelserna efters
foljas — i forekommande fall bora de inskdrpas — ir det silunda mojligt
for de lokala folkbokfsringsmyndigheterna att betriffande envar avgora
om han ir inskriven vid sjomanshus. Det foreslds dirfor, att vid mantalss
skrivning pastor aligges att limna uppgift om berérda forhallanden, s att
anteckning dédrom kan inflyta i mantalslingden. Uppgifterna om sjomanshus
och inskrivningsnummer skulle sedermera overforas till taxeringslangden
och slutligen till de for vederbérande sjomin utfirdade debetsedlarna.
Debetsedlar, som silunda forsetts med anteckning om sjomanshus och in-
skrivningsnummer, skulle av debiteringsforrittare frénskiljas 6vriga debet-
sedlar och insindas direkt till postsparbanken. I mantals: och taxerings»
lingd befintliga uppgifter om bostads: och postadress skulle i vanlig ord-
ning péforas dven dessa debetsedlar.

Har méta emellertid vissa svarigheter vid sjilva overgidngen. Utgar man
fran att ett forslag om skattebetalning for sjomin antages av 1943 ars
riksdag, skulle I6neavdrag kunna bérja ske fran limplig tidpunkt samma $r,
och vid mantalsskrivningarna i slutet av 1943 skulle forefintliga uppgifter
1 forsamlingsbockerna om sjomanshus och inskrivningsnummer &verféras
till mantalslingderna, men den férsta debetsedel, som kunde av debiterings-
férrattaren forses med dessa uppgifter och insindas till postsparbanken,
vore den kronodebetsedel som skall betalas i november 1944. Under hela
mellantiden med 6 2.7 olika uppbédrdsstimmor skulle siledes postspar:=
banken for likvidering av sjéminnens skatter vara beroende av att sj0+
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minnen sjilva insinde debetsedlarna. Aven om i sjdménnens sjofartsbocker
och motbdcker intoges piminnelse hirom och dven om genom propaganda
p4 annat sitt sjofolkets uppmiarksamhet fistes pa saken, maste man rikna
med att debetsedlar i mycket stor utstrickning icke skulle komma postspar-
banken tillhanda. I all synnerhet bleve detta fallet ifrdiga om sjomin, som
sakna hemmavarande anhoriga och icke heller sjilva i annan ordning fa mot-
taga sina debetsedlar. Flertalet sjoman skulle nog ocksd formena, att i och
med att staten latit gora avdrag & 16nen till skatt, allting vore i sin ordning
och att ingenting dirutdver behovde atgoras fran deras sida. Men om post:
sparbanken icke erholle debetsedlarna, kunde banken icke betala skatten,
oaktat medel funnes avsatta for indamalet. Skatteformedlingen kunde helt
enkelt icke fungera. Det ar tydligt att det icke gar an att forsitta sig i en
dylik situation. Nu berdrda svérigheter skulle visserligen undvikas, om
det bestimdes, att avdragen skulle borja forst pd hosten 1944; den nist
direfter utfirdade debetsedeln skulle di vara forsedd med uppgift om
sjomanshus och inskrivningsnummer och alltsi komma att av resp. debis
teringsforrittare insindas till postsparbanken. Ett helt &rs uppskov med
skattefsrmedlingen bor dock sdvitt mojligt undvikas. Sdsom langre fram
skall pavisas, ar det angeliget, att avsittning till skatt kan borja sd snart
som mojligt, sarskilt for att dirigenom medel skola hinna uppsamlas for
gildande av sjominnens “efterkrigsskatter”, d. v. s. skatter, som berdknats
pa de hoga inkomsterna under kriget men som forfalla till betalning forst
sedan inkomsterna sjunkit till normal niva.

Ett effektivt sitt att 16sa Overgdngsfrigan vore, att Kungl. Maj:t ut-
firdade en tillfillig foreskrift for vederborande myndigheter, dels att vid
mantalsskrivningen innevarande ar intaga i forsamlingsbocker befintliga
uppgifter om inskrivning vid sjomanshus i mantalslingderna, dels ock att
darifran overfora sagda uppgifter till resp. taxeringss och uppbordslangder.
Det forutsittes, att Kungl. Maj:t dessforinnan beslutat sig for att avlamna
proposition i dmnet till 1943 4rs riksdag och for sin del funnit det fores
slagna sittet for debetsedlarnas insindande till postsparbanken lampligt.
I samband med att forslag om skattebetalning for sjoman antoges av rikss
dagen, bleve ju den tillfilligt givna foreskriften automatiskt ersatt av en
permanent sidan. Genom en forhandsatgird som den nu ifrigasatta skulle
redan 1943 irs kronodebetsedel — forsta stimman november 1943 — kunna
insindas till postsparbanken. P4 si sitt skulle vinnas samstammighet i
friga om tidpunkten foér avdragens paborjande och debetsedlarnas insan-
dande utan att hela skatteformedlingen behovde uppskjutas.

Aven om det kan forvintas, att debetsedlarna skulle bli ordentligt till-
stillda postsparbanken direkt av debiteringsforrittaren, kan det dndock
intriffa, att debetsedel ankommer till sjomannen under den vanliga post:
adressen. Forst och frimst ar detta fallet i friga om nyinskrivna sjéoman.
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For deras vidkommande kan ju systemet med det direkta insindandet #ill
postsparbanken av debetsedlarna icke omedelbart trida i tillimpning. En
person t. ex., som inskrives vid sjdmanshus i mitten av aret, maste ju fa
debetsedlarna sig tillsinda pa vanligt sitt betriffande alla utskylder, som
skola betalas intill hosten paféljande ir. Forst de darpd foljande debet-
sedlarna kunna expedieras av debiteringsforrittaren direkt till postspar:
banken. I fall vidare en sjoman icke skulle vara inskriven vid sjomanshus,
oaktat han tillhdr postsparbankens skatteformedling — som forut nimnts
kan detta ibland vara fallet — skulle sjilvfallet dven dennes debetsedel bli
tillstilld honom direkt. Slutligen kan tinkas att debiteringsforrittare av
misstag expedierar debetsedel enligt den vanliga postadressen i stillet for
till postsparbanken.

For att i ovan anférda fall felande debetsedel snarast mojligt ma komma
postsparbanken tillhanda, bor i det meddelande angdende skatteformed:-
lingen, som skulle intagas i sjéfartsbockerna, inféras en uppmaning till
sjémannen att omedelbart till postsparbanken insinda debetsedlar, som de
eventuellt sjilva skulle mottaga. Ett liknande observandum bér dessutom
pa ett iGgonenfallande sitt atryckas omslaget till sjdminnens motbdcker.
Skulle trots allt debetsedel saknas for sjoman, som innehar skattekonto,
bor det dligga postsparbanken att genom hinvindelse #ll sjomannen, eller
eventuellt till hans hemmavarande anhériga, soka inférskaffa densamma.
Skulle detta icke leda till nigot resultat, aterstir i sista hand utvigen att
anskaffa duplett av debetsedeln.

Det kan givetvis intriffa, att debetsedel eller duplett av densamma icke
hinner anskaffas fore uppbérdsstimmans slut. D3 en restforing av skatten
under angivna férhallanden skulle innebira en orittvisa gentemot veder:
bérande sjoman, bor anstind med skattens betalning medgivas.

A andra sidan kan det av skilda anledningar forekomma, att debetsedel
inkommer till postsparbanken, utan att konto for bersrda sjoman finnes
upplagt hos banken, eller att konto visserligen finnes men detsamma saknar
behéllning, i allt fall tillricklig sidan f6r skattens gildande. Till en borjan
kan det hir vara friga om en sjoman, som visserligen ir inskriven vid $j0+
manshus men tillhor fartyg vars besittning icke ar ansluten #ill sjofolkets
skatteformedling. Att debetsedlar for dylika utomstiende sjémin indock
kunna inkomma till postsparbanken, beror pi att desamma 3ro forsedda
med uppgift om sjdmanshus och inskrivningsnummer. Debetsedel av detta
slag bor av postsparbanken omedelbart tillstillas sjdmannen enligt angiven
postadress for likvidering genom vederborandes egen férsorg. Att skattsedel
inkommer till postsparbanken utan att dir motsvaras av nigot konto med
aktuella insdttningar, kan ocksa bero pa att sjomannen slutat sin anstallning
till sj6ss, fastin han innu icke avforts ur sjomanshusets register. Aven i
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detta fall bor debetsedeln tillstillas vederborande pd nyss angivet satt.
Emellertid kan det ocksd betriffande en sjoman i aktiv tjanst intriffa, att
hans konto saknar behdllning eller att behallningen ar otillrdcklig for likvi-
dering av en inkommen debetsedel. De insatta medlen ha atgétt for tidigare
betalning av skatt och ytterligare avdrag ha uteblivit p4 grund av sjukdom,
arbetsloshet eller av annan anledning. Man kommer hir in pd sporsmalet,
hur i allminhet bor forfaras, om tillrackligt med medel icke finnes att tillga,
da skatt skall betalas, samt om mdjligheten att i fall av sjukdom, arbets-
16shet o. d. bevilja visst anstind med skattens betalning. Anstindsfor-
farandet behandlas nirmare & sid. 49 o. f.

Mbijligen kan frin sjominnens sida gdras invindning mot att debet:
sedlarna av debiteringsforrattarna insandas till postsparbanken utan att
vederborande skattskyldiga dessforinnan varit i tillfille att granska och
taga del av dem, vilket bl. a. kunde erfordras for avgivande av besvar.
Hir m3a da forst papekas, att ordinarie besvir ver taxeringsnamnds beslut,
vilka skola avgivas till linsstyrelse senast den 15 juli och till 6verstathéllar-
Zmbetet senast den 10 augusti — saledes innan debetsedel dnnu utfirdats
— sjalvfallet icke berdras av forevarande anordning. Vad angér sirskilda
besvar jamlikt 123 § taxeringsforordningen avseende bl. a. felrikning,
misskrivning eller annat forbiseende i debetsedels utfirdande, forutsitta
dessa givetvis att vederborande haft tillfalle att taga del av innehéllet i debet-
sedeln. Dessa besvir skola ingivas inom natt och r efter det utskylden
avfordrats den skattskyldige. Det kan vara tveksamt vid vilken tidpunkt
utskylden kan anses vara avfordrad vederbérande, nir som i detta fall
skatten erligges genom ett intressekontor. Aven om besvirstiden skall
riknas fran forsta uppbordsstimman, skulle emellertid efter verkstilld slut-
betalning i allminhet &terstd minst 4 & 5 ménader innan besvirstiden utgar.
Om postsparbanken efter debetsedels slutlikvidering omedelbart &terstiller
densamma till den skattskyldige, finnes allts — &tminstone i tider med
normala forbindelser — mojlighet f6r denne att inkomma med sina besvir
fore besvarstidens utgang.

Aven om nigon rittsforlust siledes icke behdver uppstd for den skatt:
skyldige genom ovannimnda forfarande, torde det dock fi anses mindre
tillfredsstallande att sjominnen icke i forvig erhilla del av de skattsedlar,
till vilkas betalning avdrag géres pa deras avloning. Att delgiva sjomannen
debetsedlarna fore likvideringen r uteslutet och att gora fullstindiga av-
skrifter av dem, som kunde &versindas till sjominnen, skulle medfdra ett
alldeles for stort arbete. Diremot bor det icke vara omdjligt for postspar:
banken att utfirda en enkel uppgift & debetsedelns slutsumma och till-
stilla sjominnen denna enligt 4 debetsedeln angiven postadress pd samma
sitt som forfares av vissa enskilda intressekontor, vilka erhilla debetsed:-
larna for sina medlemmar direkt frén debiteringsforrattarna.
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Redovisning till postsparbanken av avdragsmedlen. Skattens betalning.
Med ledning av frin postsparbanken mottagna uppgifter — avdragstabeller
resp. avdragsforteckningar — skulle redaren ombesédrja att loneavdrag i
behorig ordning verkstillas samt svara for att avdragen vederborligen redo-
visas till postsparbanken. Enligt foreskrift i lagen om utbetalande av krigs:
riskersittning till sjomian foreligger en liknande skyldighet for redare att
av krigsriskersattningen gora insittningar i postsparbanken for sjominnens
rikning. Det m3 i detta sammanhang erinras om att de intressekontors:
sakkunniga i sitt betinkande foreslagit en allmin skyldighet for arbets:
givare att pd begiran gora avdrag 4 16n for arbetsanstillda, som 4ro an-
slutna till erkind skatteférmedlingskassa. Redarna skulle siledes i nu oms-
formalt hianseende bliva likstillda med arbetsgivare i allmanhet. Framhallas
mé dock, att besvaret for redarna enligt sakens natur skulle bliva storre in
for andra arbetsgivare. De frin postsparbanken mottagna uppgifterna skulle
oversindas till befilhavaren, som hade att verkstilla avdragen i samband
med l6neutbetalningen och avgiva redovisning till redaren, varefter denne
i sin ordning skulle redovisa avdragen till postsparbanken. Bestyret med
skatteavdragen kan emellertid i stort sett likstillas med nyssnimnda insitt-
ningar i postsparbanken av krigsriskersattningsmedel. For avdragens redo-
visning till postsparbanken skulle ocksd lampligen kunna tillimpas i huvud-
sak samma system som vid insittning av berdrda medel.

I likhet med vad som giller betriffande avdrag i allminhet & hyra, bor
anteckning om avdragen goras i sjomannens motbok. Det kan méijligen
befinnas lampligt att darvid anvinda ett sarskilt uppslag for dessa avdrag,
sd att summan av gjorda avdrag litt kan konstateras. Vidare bor mot-
svarande anteckning for en var sjoman verkstillas i fartygets avlonings-
lista, som av befalhavaren for varje manad insindes till rederiet. Efter mot-
tagandet av avloningslistan har rederiet att oférdréjligen inbetala de inne-
héllna medlen till postsparbanken.

Insittning av avdragsmedel sker klumpvis genom inbetalning till post-
sparbankens postgirokonto. Det inbetalade beloppet specificeras & en sirs
skild insittningslista, upptagande varje sjdmans namn jimte Gvriga erfor-
derliga uppgifter dvensom det redovisade beloppet.

Erforderliga blanketter till insittningslistor m. m. skola tillhandahallas
av postsparbanken. Inbetalning av l6neavdragen bor kunna ske porto-
fritt. Eventuellt kunna sjoménnens namn och skattekontonummer av post:
sparbanken i forvig (enligt Adremametoden) angivas 4 insattningslistorna,
varvid endast avdragsbeloppen behévde ifyllas av rederiet. Sedan postspar:
banken overgétt till fixerade avdragsbelopp, kunde iven dessa i forvig
anbringas & listorna, om si onskas.

Betalning av inkomna debetsedlar har postsparbanken att i vanlig ordning
verkstilla & vederborliga uppbérdsstimmor. I detta avseende skulle post:
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sparbanken fungera pd samma sitt som ett vanligt intressekontor. Ndgon
underrittelse till sjdmannen varje gdng skatt erlagts synes icke vara erfor-
derlig. Efter utgingen av varje kalenderdr bor emellertid vederbGrande
tillstallas ett besked om behallningen & skattekontot. Sjomannen bor medges
ratt att om han s begir, jamvil vid annat tillfalle erhdlla besked om sitt
tillgodohavande hos postsparbanken.

Sedan debetsedel slutbetalats bor densamma, sisom redan framhallits,
omedelbart 6versindas till vederbdrande sjoman.

Forfarande da innestiende belopp ej forslar till skatten. Anstind med
betalning av skatt. Betriffande alla intressekontor, som férmedla betalning
av skatt, giller, att man icke pa forhand med sikerhet kan veta, om de av
intressekontorsmedlemmarna avsatta medlen verkligen komma att ticka
de kommande skatterna. Sjilvfallet maste detta i zn hogre grad galla det
nu ifrdgasatta skattebetalningssystemet for sjomén i dess forsta skede, da
avdragen icke kunnat beriknas individuellt for var och en med ledning
av tillgingliga debetsedlar utan mast bestimmas enligt mera summariska
metoder. Sisom redan forut framhallits, ha emellertid de till ledning for
avsittningarna beriknade beloppen avvigts s3 att man normalt bér kunna
rikna med att de i postsparbanken insatta medlen skola forsla till betalning
av sjominnens skatter. De undantag, som kunna férekomma, skola beroras
i det foljande.

Sasom framhallits av de intressekontorssakkunniga, har man att taga
hinsyn till den nu rédande ojimna férdelningen av skattetungan pd kalen:
derrets bada hilfter. Under forsta halviret hallas nu uppbordsstimmor
f6r virnskatt och kronoskattens andra del, varjimte 4 denna del av aret i
flertalet av landets kommuner Zven infalla de storsta inbetalningarna av
kommunalskatt. Under andra hilften av aret halles uppbérd av krono:
skattens forsta del samt resterande kommunalskatt. Sarskilt i det stora antal
kommuner, som halla tre uppbordsstimmor arligen fér kommunalskatten,
ar skattetungans forskjutning till forsta halvaret betydande. Harav foljer,
att den som intriader i ett intressekontor vid 3rets bérjan och som har att
betala ett visst lika stort belopp per manad, for att hela drets skatteborda
skall kunna gildas, icke genom sina inbetalningar under férsta halvaret
formar ticka di forfallande skatter. Avdragen racka mdhinda till for
februaristimman, men direfter f6rsld de icke till att helt ticka de skatter,
som direfter forfalla titt pa varandra under forsta halvdret, detta ehuruval
vid arets slut medel ha inbetalts, motsvarande hela arets skattebelopp. Den
som ansluter sig till intressekontor den 1 juli, hinner daremot — tack vare
att stimmorna till en borjan, d. v. s. under det andra halvéret, dro firre
och glesare — att undan for undan samla tillrackligt med medel for att
dirmed betala skatten vid varje forekommande stimma under hela anslut-
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ningsaret eller inda fram till den 1 juli nédsta ar. Stringt taget 4r det egent-
ligen endast vid anslutning den 1 juli, som ett dylikt gynnsamt resultat
kan vinnas; vid anslutning & 6vriga tider av aret uppstd vid de forsta stims
morna stdrre eller mindre underskott, som di maste fyllas.

Vad sjomannen betriffar, ir sirskilt att mirka, att dessa icke skulle bli i
tillfalle vilja viss tid for intrdde i sitt intressekontor. I och med att en
sjoman far anstillning pd ett monstringspliktigt eller till faststilld storleks:
klass horande fartyg, blir han automatiskt ansluten till postsparbankens
skatteformedling, oberoende av vid vilken tidpunkt under &ret anstill-
ningen sker. Vidare bor beaktas, att den obligatoriska anslutningen ockss
far till folid, att vid verksamhetens igingsittande anslutning pi en géing
sker av samtliga di i tjanst pa berérda fartyg varande, cirka 15.000 sjoman.
For att undvika ovan berdrda svérigheter ar det dirfor av synnerlig vikt,
att forhallandena vid starten ordnas s att tillrickliga medel hinna avsittas
till de skatter, som forfalla till betalning nirmast efter anslutningen. I fore-
gaende avsnitt har foreslagits sddana anordningar, att 6versindandet frin
debiteringsforrittarna till postsparbanken av sjominnens debetsedlar skulle
taga sin borjan med 1943 4rs kronodebetsedlar och att loneavdragen skulle
borja vid ménadsskiftet augusti/september, avseende augusti manads 16n.
Harigenom skulle tre manadsavdrag hinna insittas i postsparbanken innan
novemberskatten skall betalas, och detta torde innebira trygghet for att
dtminstone betrdffande flertalet sjomin erforderliga medel skola finnas &
kontot for saval den forsta som direfter foljande stimmor.

De sakkunniga for intressekontorsrorelsen ha foreslagit, att erkind skatte-
formedlingskassa skulle tillerkinnas befogenhet att 4t den som ansluter sig
till dylik kassa bevilja anstind med betalning under hogst ett ir av de
skattebelopp, som forfalla & de tvd nirmast efter intridet infallande stim-
morna. Anstandet ansdges icke behova omfatta mer an ett ar, ty med en
fullgod betalningsplan skulle vid utgdngen av denna tid avdragens samlade
summa motsvara hela drets skattetunga och medel siledes finnas for in-
tressekontoret att betala dven de med stdd av anstindet tidigare Gverhop-
pade skatterna. Om beviljat anstind skulle skatteférmedlingskassa under:
riatta vederborande utmitningsman senast 14 dagar efter avslutandet av den
uppbordsstimma anstindet avsige. Utmitningsmannen 3 sin sida skulle
gora anteckning om anstindet i restlingden samt icke vidtaga nigra in-
drivningsitgirder si linge anstindet varade. Indrivningsavgift skulle icke
heller piforas i dylikt fall. De skatter, for vilka kassa beviljat anstind,
skulle fore anstdndstidens utgdng av kassan redovisas till utmitnings:
mannen. Om den som beviljats anstind, skulle limna kassan eller under-
lata att fullgora sitt betalningsitagande eller avlida, innan den f6r anstdnds:
tiden gillande inbetalningsplanen fullgjorts, skulle kassan géra anmilan
hdrom till utmatningsmannen. Vid dodsfall skulle anmilan dock icke be-
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hova goras, sivitt dodsboet eller annan tagit sig att genom kassans for-
medling fullgéra den avlidnes utskyldsbetalning. Om anstindstiden gatt
till inda, utan att redovisning for anstindsskatten inkommit, liksom ocksa
da anmilan av nyss omformilt slag dessforinnan ingétt till utmitnings:
mannen, skulle denna 3ga frihet att vidtaga de indrivningsatgarder, som i
anledning av det beviljade anstindet dittills inhiberats.

Den mbijlighet till anstind vid nyanslutning, som de sakkunniga salunda
foreslagit for medlemmar av erkdnd skatteformedlingskassa, bor inforas
iven infor sjominnens skatteformedling. Bortsett frin sjilva Gvergangen,
som genom ovan foreslagna anordning bor kunna avvecklas utan storre
svarigheter, maste nimligen eljest alltid riknas med att di en sjoman an:
tingen forsta gangen eller efter lingt avbrott tar hyra pd en bat tillrickliga
medel icke hinna inflyta for att ticka de efter anslutningen forst forfallande
skatterna.

Samma svarigheter, som méta en nyintridande medlem av intressekontor,
kunna emellertid intrada dven for den som redan ar ansluten. Genom sjuk-
dom, arbetslshet eller dylikt kan en medlem forsittas i den situationen,
att han ir ur stind att gilda forfallande skattebelopp. Nyssnamnda sak-
kunniga ansigo icke rimligt, att i dylika fall icke skulle limnas ndgon
mojlighet att vinna anstind, sirskilt vid jamforelse med de férmaner som
foreslagits vid forsta anslutningen. De ha darfor foreslagit, att anstind
skulle kunna medgivas dven i dylika fall, men ansett, att provningen av
behovet hirav skulle ankomma pé vederbérande utmitningsman. Som skal
hirfor har anforts, att det ofta vore friga om en provning av den skatt-
skyldiges ekonomiska forhallanden, vilken provning ej girna syntes bora
liggas pa en enskild skatteférmedlingskassa.

Ovan berdrda svirigheter att gilda skatten, dd pd grund av sjukdom,
arbetsloshet e. d. avsittning till densamma under langre eller kortare tid
icke kunnat iga rum, gora sig i hog grad gillande bland sjominnen, och
mojligheten att under dylika brydsamma omstindigheter f& visst anstind
med betalningen komme att for denna yrkesgrupp bli av stor betydelse.
Tita arbetsloshetsperioder aro mycket vanliga bland sjofolket, beroende
pi att det i allminhet forflyter viss tid innan sjoman efter avslutad resa
erhiller hyra p& ny bat. Det ir ju synnerligen 6nskvirt, att sjomannen icke
pa grund av dylika tillfilliga avbrott i arbetet och dirav orsakade uppehall
i Ioneavdragen skall behova restforas.

Aven andra av sjominnen sjilva ej beroende hinder kunna uppstd for
skattens betalning. Salunda maiste man si linge kriget pagdr rikna med
att redare fran fartyg utanfor spirren icke kunna erhalla uppgift om lone-
avdragen regelbundet varje manad utan klumpvis med lingre tids mel-
lanrum. Detta kan medfora, att tillrickligt med medel ej finnes pd sjo-
minnens konton, di skatten skall betalas. An vidare ar att mirka, att de
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avdrag, som enligt ovan framlagt forslag skulle faststillas f6r sjominnen,
dro tamligen schematiska, och det kan darfér ej undvikas, att exempelvis
for sjomidn frin kommuner med hog utdebitering avdragen visa sig ej forsla
till gdldande av deras skatter. P4 grund av krigsriskersittningens vixlande
storlek kunna sjoménnens inkomster variera avsevirt ar fran ar, och iro
de mindre det ar skatten skall betalas, an de voro under beskattningsiret
racka méhanda avdragen icke till. Aven andra fall, di de faststillda av-
dragen bliva otillrackliga, kunna ifrdgakomma, s exempelvis om sjéman
har inkomst av annan verksamhet 4n sin tjanst ombord o. s. v. Tidigare
har pipekats, att anstdnd dven kan erfordras av den anledning att debet-
sedel ej kommit postsparbanken tillhanda fére uppbordsstimmans utging.

Di det vid uppbordsstimma konstateras, att medlen & vissa konton ej
forsla till skatten, saknar postsparbanken vanligen kinnedom om anled-
ningen hartill. Endr det ar forenat med betydande omgang, sirskilt under
nu rddande forhallanden, att komma i férbindelse med befilhavare och
sjoman, kan upplysning om orsaken icke erhéllas fore uppbordsstimmans
utgang utan forst atskillig tid darefter. I praktiken torde det dirfor bli
nodvandigt, att anstdnd provisoriskt meddelas for samtliga fall, d4 erfor-
derliga medel saknas 4 kontot. Det ligger i sakens natur, att dessa anstind
mdste beviljas av generalpoststyrelsen utan utmitningsminnens horande.
Dessa bora emellertid underrattas om anstinden, si att de bliva i till-
fille att darom gora anteckning i restlingderna. Genom skriftvixling
med redare och befilhavare — eventuellt zven med sjominnen sjilva —
inforskaffar postsparbanken sé fort ske kan fullstindig utredning i de olika
fallen, varefter anstindsfrigan definitivt avgores. I samband dirmed be-
stimmes anstandstidens lingd, erforderlig andring av avdraget o. s. v. Det
torde icke vara erforderligt, att generalpoststyrelsen tillskriver resp. utmit:
ningsman for att fi anstinden bekriaftade. Darigenom skulle forfarandet
bli alldeles for omstandligt och for utmitningsmannen maste godkinnandet
bli en ren formsak. De betankligheter, som av de sakkunniga anforts
mot att lita enskild skatteformedlingskassa bevilja anstind vid sjukdom,
arbetsloshet o. I, synas icke behdva hysas i detta fall da befogenheten skulle
utdvas av en statlig central myndighet. At generalpoststyrelsen synes utan
tvekan kunna anfortros att betriffande den av postsparbanken omhinder-
havda skatteférmedlingen bevilja anstdind med betalning av skatt icke
endast vid sjilva anslutningen utan aven eljest dd behov av dylikt uppskov
foreligger. Befogenheten att bevilja anstind bor icke heller begrinsas till
hogst ett &r. Sjofolkets oregelbundna arbetsforhallanden och de ofta fore-
kommande arbetsloshetsperioderna m. m. torde i stor omfattning betinga
anstand, som stricker sig utover denna tid. Det bor i detta sammanhang
beaktas, att ett anstind nistan alltid maste forknippas med ett forhdit
lIoneavdrag. For att icke hdjningen av avdraget skall behdva bli alltfor be-
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tungande, kan det ofta befinnas nodvindigt att forlanga anstindstiden.
Generalpoststyrelsen bor darfor dga att utan viss begransning i tiden bevilja
anstdnd med betalning av skatt, di styrelsen finner detta erforderligt for
att dirigenom kunna forhjilpa sjomannen att fullgdra sin skattskyldighet,
dock givetvis med iakttagande av att skatten alltid skall vara erlagd innan
preskription intrader.

D3 anstand beviljats och anmilts till utmatningsmannen, bér denne icke
vidtaga nigra indrivningsitgirder si linge anstindet varar. Indrivnings:
avgift skall icke heller paforas. De skatter for vilka anstdnd medgivits, bora
av postsparbanken redovisas till utmitningsmannen efter hand som er-
forderliga medel for indamalet bli disponibla. Skulle sjoéman, som beviljats
anstind, sluta sin anstillning, vilket ju medfor att loneavdragen upphora,
eller skulle det eljest befinnas utsiktslost att fi anstindsskatten betald fore
preskriptionstidens utging, bor generalpoststyrelsen anmila till utmitnings:
mannen, att anstindet iterkallats. Utmitningsmannen har darefter full fris
het att vidtaga indrivningsatgirder. Avlider sjomannen, innan anstinds:
skatten tillfullo guldits, bér anmailan likaledes goras till utmétningsmannen,
for s vitt icke dodsboet eller annan 3tagit sig att betala skatten. Som synes
skulle siledes i stort sett tillimpas samma forfarande som foreslagits for
de erkinda skattefdrmedlingskassorna.

Restforda skatter. Forutom anstind med l6pande skatter ha de intresse-
kontorssakkunniga foreslagit, att om en person, som redan haftar for ogul-
den skatt, ansluter sig till skatteformedlingskassa, han méd av kassan be-
viljas anstind dven med den redan forfallna skatten under hogst ett ar. Han
skulle icke befrias frin indrivningsavgift, men alla indrivningsatgirder mot
honom skulle instillas, beslut om inforsel &terkallas o. s. v. Detta innebar,
att kassan omhindertager restskatten. Denna ligges jamte lopande skatter
in i den betalningsplan, som faststilles for forsta arsperioden, och rest-
skatten blir dirigenom slutbetald inom loppet av ett ar. Skulle lingre amor=
teringstid 4n ett ar erfordras for restskatternas betalning, vilket ofta ar
fallet, om dessa iro flera och uppgé till storre belopp, skall utmatnings-
mannens godkannande inhamtas.

Motivet fér detta slag av anstind ir, att vederborande icke genom
inforsel skall hindras frin att kunna betala sina 16pande skatter. Skulle
inforseln fortsitta, riskeras, att si sker, emedan indrivningsmyndigheterna
sin plikt likmitigt soka att si snart som mdjligt indriva den forfallna skat-
ten, och for anstillda med relativt liga loner kommer inférseln att ta hela
den del av 16nen i ansprak, som ej atgar till livsuppehillet for dem sjilva
och deras familjer. Den skattskyldige far storre mdjligheter att komma ur
sina irikade skattebetalningssvarigheter, om han kan fi en gemensam plan
for betalningen av bade restskatter och lopande utskylder, s& avpassad,
att de sistnimnda under alla forhallanden kunna betalas p4 stimmorna och
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restskatterna s3 fort ske kan med iakttagande av att skatterna alltid bliva
betalda innan preskription intrider. For sanering av de anstilldas ekonomi
anses det av stor betydelse, att intressekontoren iven kunna omhindertaga
de anslutnas restskatter.

De restforda skatterna utgora for sjomannens vidkommande ett problem,
som kraver sarskilt beaktande.

Enligt de uppgifter rérande inforselbeslut, som erhillits av rederierna,
torde man kunna rikna med att bortit 25 % av samtliga sjomin f. n. ha
inforsel i sin avloning for oguldna utskylder. Forefintligheten av ett sa
betydande antal inférslar méaste i hog grad paverka hela den ifrigasatta
skatteformedlingen. Jamlikt 7 § inforsellagen skall utmitningsman, da
inforsel meddelas, dels forordna hur stort belopp av avloningen som skall
avdragas for andamalet, dels ock bestimma att visst belopp, motsvarande
vad den betalningsskyldige anses behova till underhall for sig sjilv samt
fér maka och oforsérjda barn, skall forbehillas den betalningsskyldige.
Avdrag enligt inforselbeslutet ma foljaktligen endast ske i den man av:
I6ningen Gverstiger sistnimnda belopp (det s. k. existensminimum). Ar
avloningen icke tillricklig fér bade existensminimum och avdrag maste
foljaktligen det senare jimkas. Om de skatteinforslar, som vid skattefor-
medlingens boérjan pavila sjéminnen, iven direfter skulle utgd med ofor-
dndrade belopp, dr det tydligt, att inforselavdraget jimte det av utmitnings-
mannen angivna existensminimum i manga fall skulle taga i ansprak hela
avloningen, s att nigot avdrag till den l6pande skatten icke kunde verk-
stllas. D4 postsparbanken i sidant fall ej erhdlle 18neavdrag, kunde banken
icke heller betala den forfallande skatten pd stammorna, och skulle ett
sddant forhallande paga en lingre tid, vore saken icke hjilpt med att post-
sparbanken eventuellt beviljade anstdnd med skattebetalningen; dven de
skatter, for vilka anstind beviljats, miste efter hand 6verlimnas till ut:
maétningsmannen for att i sin ordning uttagas genom inforsel och si undan
fér undan. De sjomin, som en ging kommit pi restlingd, skulle riskera
att alltjimt nodgas betala skatten genom inforsel och att jamte skatten
vidkannas indrivningsavgift.

Sjalvfallet ar det nédvindigt att vidtaga atgirder till forebyggande av
en dylik utveckling, vilken skulle kunna géra skatteférmedlingen illusorisk
for en stor del av sjofolket. Olika 16sningar synas hirvid kunna ifrdga-
komma. For att utan hinder av befintlig skatteinforsel garantera, att stadgat
avdrag till skatten inflyter, skulle eventuellt kunna i en blivande férfattning
om skatteavdrag foreskrivas, att den del av sjomans avlning, som jamlikt
samma forfattning skall avdragas till skatt, icke fir omfattas av beslut om
inforsel for restford skatt. (Inférsel for exempelvis barnuppfostringsbidrag
skulle saledes icke lida nigon inskrinkning.) Utmitningsman finge alltsa
i fraga om skatteinforsel meddela redaren, att angivet inforselavdrag skulle
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ske i den mén avloningen forsloge hirtill, sedan foreskrivet avdrag till skatt
jamte visst existensminimum undantagits. Genom att sistnimnda avdrag sa-
lunda, oberoende av inforsel, alltid skulle kunna utga, skulle betalningen
av den l6pande skatten icke behdva hindras av forefintliga inforslar. Det
stora antal inforselbeslut, som foreldge vid sjilva Svergangen, skulle alltsd
fullfsljas i vanlig ordning, tills de slutbetalts. Det ar givet, att restskatten
i manga fall icke skulle bli slutbetald lika tidigt som om skatteavdraget
till postsparbanken icke mellankommit, men man vunne det som harvidlag
maste anses vara viktigast, nimligen att den lpande skatten kunde betalas
i ratt tid. Dirigenom hade sjomannen utsikt att s& sméningom komma i
balans med sin skattebetalning.

Kan icke genom en bestimmelse av ovannimnt slag s3 ordnas att av:
dragen till postsparbanken, oberoende av inférsel, alltid kunna utgd, ater
stir den mojligheten att postsparbanken Gvertager restskatterna av utmats
ningsminnen. For sjominnen vore det otvivelaktigt fordelaktigast att fa
fullgora hela sin skattebetalning genom postsparbanken och for redare och
befil skulle det innebira en icke ovisentlig lattnad att befrias frén arbetet
med avdrag och redovisning av inférselmedel. Sdsom ovan ndmnts skulle
enligt de intressekontorssakkunnigas forslag erkand skatteformedlingskassa
f4 bevilja anstand med betalning av restskatter endast for hogst ett dr. Skall
postsparbanken omhindertaga sjofolkets restskatter, bor detta ske utan
en dylik begrinsning. Skulle generalpoststyrelsen vid varje anstind utdver
ett ar nodgas inhimta godkinnande av vederborande utmatningsman, skulle
detta foranleda omging och tidsutdrikt samt ytterligare 6ka postsparban-
kens arbete med restskatternas betalning. Generalpoststyrelsen bor darfor
i friga om restskatterna liksom betriffande 16pande skatter aga samma
befogenhet att bevilja anstind, som enligt de sakkunnigas forslag skulle
tillkomma utmitningsman.

Har postsparbanken Gvertagit en sjomans restskatter, uppprattar banken
en betalningsplan for sjomannen si beskaffad, att de l6pande skatterna
alltid kunna betalas p4 stimmorna och restskatterna slutbetalas sa fort for-
hillandena det medge med iakttagande av att preskription undvikes. Det
miste forutsittas, att planen faststilles av generalpoststyrelsen, utan att
vederborande sjomans samtycke behover inhimtas. Haremot torde ndgon
invindning icke kunna goras, di generalpostsytrelsen intrétt i utmatnings-
mannens stille samt det dirjamte torde kunna forutsittas, att skattebetal:
ningen enligt en dylik betalningsplan i regel skulle bliva mindre tyngande
for sjomannen, in om restskatten skulle uttagits genom inforsel samtidigt
med att avdrag till postsparbanken skulle utga.

Vederbsrande redare skulle av postsparbanken erhdlla uppgift om 15ne-
avdraget for varje restford sjoman. Detta avdrag skulle inféras i sjofartse
boken & dirfor avsedd plats.
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De av postsparbanken Gvertagna restskatterna skulle av banken redovisas
till respektive utmitningsman efter hand som de bliva erlagda. For dylika
skatter skulle indrivningsavgift utga i vanlig ordning. Skulle en restford
sjoman sluta sin anstillning eller skulle postsparbanken i nagot fall eljest
icke se sig i stind att likvidera restskatten utan risk for preskription, hade
banken att omedelbart gora anmilan hirom till vederbdrande utmatnings-
man f6r pd honom ankommande 4tgirder. Hirutinnan, liksom for det fall
att sjoman avlider, skulle forfaras pd samma satt som vid anstdnd med
betalning av 16pande skatt.

For att postsparbanken skall kunna évertaga betalningen av restskatterna,
dr det nodvandigt, att postsparbanken erhiller kinnedom om desamma.
Foér detta dndamal synes skyldighet bora foreskrivas for utmitningsman
att, innan inférsel for oguldna utskylder meddelas i sjomans avloning,
anmila drendet till postsparbanken, for att banken darigenom skall sittas
i tillfalle att, om restskatten avser sjoman, som ar ansluten till postspar-
bankens skatteformedling, 6vertaga betalningen av densamma. Skulle iren-
det eventuellt avse annan sjoman, underrittar postsparbanken utmitnings-
mannen hirom, varefter denne beh3ller indrivningsarendet for egen hand-
laggning. Sirskilda svarigheter valla de inforslar, som forefinnas vid skatte:
férmedlingens ikrafttridande och vilkas antal torde uppga till flera tusen.
Dessa maste aterkallas redan fére manadsskiftet augusti/september 1943,
for att icke forsta avdraget till postsparbanken skall hindras av inférsel.
Uteblivandet av nimnda avdrag skulle nimligen medféra, att tillrackliga
medel ej hinna inflyta & kontot till kronoskatten i november. Hir erfordras
alltsd vissa forhandsatgirder, vilka icke synas kunna ldggas pd utmitnings-
mannen. Man torde fi ga tillviga pd det sittet, att postsparbanken, omedels
bart efter det statsmakterna fattat beslut i skatteformedlingsfragan, inhdmtar
upplysningar frdn vederborande redare om befintliga skatteinforslar samt
darefter i god tid fore skatteférmedlingens borjan underrittar respektive
utmatningsmédn om de restskatter, som skulle dvertagas av postsparbanken.
Utmétningsminnen 2 sin sida skulle omedelbart aterkalla dessa inforslar
och samtidigt lamna postsparbanken exakt uppgift & dnnu oguldet rest-
skattebelopp for varje sjdman. Direfter skulle betalningsplanen uppgoras
samt uppgifter & avdragsbelopp tillstillas redare och befilhavare, helst i si

god tid att avdragen kunde tillimpas redan vid méanadsskiftet augusti/sep-
tember 1943.

Av det nu anforda framgér, att svarigheterna vid overgdngen med de da
befintliga restskatterna skulle bliva betydande. Med hinsyn hartill vore
det ur postsparbankens synpunkt dnskvirt om, sisom ovan antytts, rest:
skattefrigan kunde 16sas genom en bestimmelse av innebérd att skattes
avdraget till postsparbanken icke behévde berdras av foreliggande inforslar.
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Dispositionsritten till innestiende medel. Forbud mot utmitning.
En betydelsefull friga ir, huruvida de for sjomdnnens skatter avsatta
medlen under alla forhillanden skola vara spirrade foér andra dndamal
an skatt eller om och under vilka forutsittningar sjoman skall dga utfa
3 hans skattekonto innestiende medel. I sakkunnigbetinkandet angdende
erkinda skatteformedlingskassor uttalades, att det ur synpunkten av det
allminnas ekonomiska intresse vore mest tilltalande, att av belopp, som
inbetalats till kassa, aldrig finge utbetalas mera, an som eventuellt Gver:
skote vad som vid varje sirskild tidpunkt skulle enligt den faststillda
planen vara inbetalt. D4 den faststillda planen skulle motsvara just vad
som erfordrades for likvidering av 16pande skatter jamte i forekommande
fall restskatter, innebar alltsi uttalandet, att utbetalning till medlemmen
borde f& ske endast av belopp dirutdver, d. v. s. av medel, som strangt
taget ej behovdes for skatten. De sakkunniga avstodo likval frin att foresla
aven en si begrinsad spirr, for att icke forhandenvaron av en sidan skulle
inverka himmande pid anslutningen till den frivilliga skatteformedlings-
rorelsen. Det kan m3hinda ocksé sigas, att da den till en skatteformedlings-
kassa frivilligt anslutne nir som helst kan inhibera loneavdragen och utga
ur kassan, ett uttagningsférbud skulle vara av foga betydelse.

Emellertid stiller sig problemet annorlunda betriffande sjominnen, for
vilka anslutning till postsparbankens skatteformedling skulle géras obliga-
torisk. Loneavdragen skulle icke heller f4 bestimmas av dem sjilva utan
utga med vissa faststillda belopp. Det torde omedelbart inses, att en fores
skrift om obligatoriska avsittningar till betalning av skatten vore tamligen
meningslés, om den, for vilken avdragen skett, utan vidare skulle kunna
utfi avdragsmedlen. For sjominnens vidkommande torde frigan darfor
inskrinka sig till hur man skall forfara i fall, da sjéman fatt vidkdnnas for
hoga 16neavdrag i forhallande till sina skatter och 6verskott saledes uppstatt
pa hans skattekonto.

Vid bedémande av denna friga bor det erinras om att postsparbanken
under forsta skedet av skatteformedlingsverksamheten skulle tillimpa ett
schematiskt avdragssystem, vilket lingre fram skulle utbytas mot indi
viduella avdrag for varje sjoman, beriknade s3 att de i gorligaste mén skulle
motsvara beloppet av hans utskylder under avdragsaret.

Direst postsparbanken redan fran bérjan kunnat faststilla avdragen pa
sistnimnda sitt, hade frigan om ritt for sjomannen att utbekomma medel
fran kontot utan tvekan bort besvaras nekande. Endr avdragen jamlikt
uppgjord betalningsplan skulle jimnt motsvara de under &ret forfallande
utskylderna, skulle nigot dverskott & kontot icke uppstd. Har bortses frin
att en betalningsplan givetvis alltid méiste uppgdras med viss marginal
£6r motande av oforutsedda omstindigheter, men detta kommer ju veder:
borande tillgodo under ett foljande a&r. Om sjomannen, oaktat avdragen i
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sin helhet erfordrades for skatten, skulle #ga att uttaga medel fran sitt
konto, skulle postsparbanken icke vara i stand att erligga skatten vid upp-
bordsstimmorna. Att medgiva uttag, som skulle inkrikta pa skattebetal:
ningen, torde fi anses uteslutet, enir dirigenom syftet med skatteférmed-
lingen, namligen att méjliggdra en rittidig betalning av sjéfolkets utskylder,

skulle helt forfelas.

Den individuella avdragsmetoden utesluter dock icke varje méjlighet for
att dverskott skall kunna uppsta pa skattekonto. Det kan ju silunda tinkas,
att postsparbanken genom felberikning av en sjomans skatter for ett ar
rakat faststilla ett avdragsbelopp, som visentligt 6verstiger vad i verklig-
heten erfordras for betalningen av dessa skatter. Det kan eventuellt ocks
intriffa, att sjomannen sjilv eller hemmavarande anhérig med egna medel
betalat en skatt, for vilken avdrag gjorts. I nu angivna eller liknande fall,
dir uppenbart misstag foreligger, bor sjilvfallet rittelse kunna vidtagas
genom utbetalning till sjomannen av uppkommet Sverskott.

Under den tid de schematiska avdragen skola tillimpas, kan det pa grund
av avdragens summariska karaktir komma att visa sig, att avdragen i vissa
fall dro storre dn den skatt, som dirmed skall betalas och att i anledning
ddrav Gverskott uppstar pa skattekontot. Harvid bor dock beaktas, vad redan
forut papekats, nimligen att sjominnens inkomster under kriget dro i hdg
grad vixlande, bl. a. beroende pa krigsriskersittningens skiftande storlek.
Skatteavdragen kunna dirfér under ett ir med hoga inkomster — vilka
automatiskt medfora hoga avdrag — visa sig for stora f6r samma 4rs skatter,
men féljande &r kan forhallandet vara det motsatta och Gverskottet fran
foregdende &r kommer da att tagas i ansprak for skattebetalningen. En
utbetalning av Gverskottet vore under sidana forhillanden olimplig och
bor sjalvfallet icke ifrdgakomma.

I det foljande foreslas, att, forutom det vanliga skatteavdraget, ett extra
avdrag skulle verkstillas enbart 4 krigsriskersittningen, avsett att efter kriget
anvandas for underldttande av betalningen av de d4 forfallande skatterna.
Utbetalning av dessa sistnamnda medel kan tydligen icke medgivas, enir
desamma maste reserveras till det indamal, for vilket de blivit avsatta.
Dessa medel skulle emellertid redovisas och bokféras tillsammans med de
vanliga avdragen. Det torde dirfor bliva svirt att, si linge kriget pagar,
kunna konstatera, om ndgot Sverskott foreligger & sjomans skattekonto och
den eventuella storleken dirav. Si snart det emellertid kan med visshet
avgoras, att & konto forefinnas Overskottsmedel, som icke erfordras for
skattebetalningen, bor Aterbetalning av desamma kunna medges.

Vad ovan sagts, har avsett utbetalning av medel frin kontot till sjoman,
som fortfarande tillh6r postsparbankens skatteférmedling. Aterstar frigan
under vilka omstindigheter en person, som slutat idka sjofart, skall ga att
utfd medel, som innestd & hans konto. Denna friga torde fi bedomas frin
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fall till fall. Har jamférelsevis lang tid forflutit, sedan han slutade sin sista
anstillning ombord, d. v. s. sedan avdrag fér honom upphorde att inflyta,
och finnes ej anledning antaga, att ytterligare debetsedlar avseende honom
skola inkomma till postsparbanken, synas medlen kunna utbetalas. Avlider
sjoman, bora innestiende medel kunna utbetalas till dodsboet. Bade 1
friga om sjéman som avlidit och sjoman som slutat sin anstillning giller,
att, om vederborande hiftar fér oguldna utskylder, av behsllningen skall
innehallas ett belopp, som svarar mot de oguldna utskylderna jimte dira
belopande indrivningsavgift.

Av det foregiende har framgatt, att de avdrag, som goras & sjomannens
l6ner, icke fi anvindas for annat indamal in till betalning av skatt. Ehuru
avdragen insittas & personliga konton i postsparbanken och medlen sale-
des tillhéra kontoinnehavaren, skulle denne icke dga dispositionsratt till
desamma. Endast i vissa fall, di det vore uppenbart, att medlen icke erford-
rades for likvidering av utskylder, skulle aterbetalning till sjomannen
kunna ske. Han skulle siledes icke heller kunna dverldta medlen pa annan.
Men dessutom torde det vara nodvindigt att foreskriva, att medlen icke
fa tagas i mat for gald. Lika viktigt som det ir, att redare icke av inforsel
hindras fran att verkstilla avdraget — och for detta syfte har i det fore-
gdende foreslagits sirskilda anordningar — lika angeldget dr det ocksa,
att icke de i postsparbanken redan insatta avdragsbeloppen kunna tagas i
ansprak for annat indamal in det, vartill de avsetts, nimligen for betal:
ning av l6pande skatter. Utan en dylik frihet frén utmitning vore det latt
for en utmitningsman att exempelvis strax fore varje uppbordsstimma, da
ett avsevirt belopp samlats pa kontot, utmita detta for restskatter, vilkas
indrivning han omhinderhar. Skulle detta upprepas undan fér undan,
skulle postsparbanken icke kunna betala skatterna vid uppbérdsstimmorna,
utan dven dessa maste restforas. Visserligen skulle f6r dylika fall ha vunnits
ett enkelt och effektivt indrivningsforfarande, pi samma ging som det all-
minna tack vare de obligatoriska avdragen alltid kunde pardkna att utfa
skatten, men huvudsyftet med skatteformedlingen — att for sjomannen
mojliggora en rattidig skattebetalning utan indrivningsboter — skulle
sjalvfallet forfelas, om de avsatta medlen icke skulle kunna tagas i ansprak
for betalning av skatterna, forran dessa blivit restforda.

Utmitningsfriheten bor icke vara ovillkorlig. Medel, som enligt det
foregiende under vissa forutsittningar skulle kunna utbetalas till sjoman-
nen, bora dven vara utmitningsbara. Regeln synes kunna utformas sd, att
4 skattekonto innestiende medel fi tagas i mit for gild endast i den mén
generalpoststyrelsen finner medelen icke behdva av postsparbanken tagas
i ansprak for betalning av sjomannens skatter.
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Atgirder for underlittande av skattebetalningen under de forsta
efterkrigsiren. Frigan om anordnande av skattefdrmedling for sjoman
kompliceras i viss min dirav att sjominnen under kriget, enligt darom
mellan organisationerna for redare och sjéfolk slutna avtal, uppbara sarskild
ersattning pd grund av krigsrisk, s. k. krigsriskersittning. Denna ersittning
utgdr med viss procent pi den ordinarie hyran och procentsatsen varierar
for olika farvatten allt efter dessas farlighet. F. n. vixlar procenttalet mellan
ligst 40 och hogst 300. Fér vissa grupper av sjomin beriknas krigsrisks
tilligget pa visst minimibelopp per manad — 200 resp. 250 kronor — ehuru
den ordinarie hyran utgir med ligre belopp. Beloppet av krigsriskersitt-
ningen dr darfor, dir denna utgdr med hogsta procenttalet, betydande.

Redan vid den urtima riksdag, som sammantridde strax efter krigss
utbrottet hosten 1939, antogs lag om utbetalande av krigsriskersattning till
sjomin (856/1939). Enligt denna lag skall, i den man Konungen férordnar,
krigsriskersittning av redaren insittas hos postsparbanken for den ersitt:
ningsberittigades rikning. Enligt lagen iger Konungen férordna, att av
krigsriskersittning, som skall insittas hos postsparbanken, hogst hilften
skall under villkor, som Konungen bestimmer, innestd viss tid, ej Over
tvad dr. I motiveringen till lagen hade i frimsta rummet anforts vissa skil
av social och praktisk natur, men dirjimte hade framhallits, att ocksa statens
och kommunernas intresse av att kunna uttaga dem tillkommande skatter

borde beaktas.

Med stdd av det i lagen limnade bemyndigandet férordnade Kungl.
Maj:t genom kungérelse den 15 december 1939 (nr 857) att av krigsrisk-
ersattningsbelopp, som insattes hos postsparbanken, hilften skulle innests
intill dess tvd &r forflutit frin insittningsdagen. Genom denna sparregel
borde, antogs det, kunna uppnéis bl. a., att erforderliga belopp reserverades
for skatter, som beldpte pa den tid, da sjéminnens inkomster till folid av
krigsriskersittningarna varit hogre n eljest. Det dr uppenbart, att ifriga-
varande bestimmelser inneburo en fordel icke blott for det allminna utan
dven for sjomannen, vilkas skattebetalning hirigenom skulle komma att
effektivt underlittas. Emellertid innehdll forenimnda kungorelse jamvil ett
forordnande om att &ven den spirrade hilften av krigsriskersittningen eller
del dirav finge lyftas omedelbart, under forutsittning bl. a., att beloppet
erfordrades for sjomannens uppehille eller underhall &t hans familj eller
for annat dndamal av vikt. Framstillningar om utbekommande av sparrade
medel i fortid skulle provas av postsparbanken. Det visade sig snart, att
nu ifrigavarande undantagsstadgande kom att utnyttjas i en omfattning
och pé ett sitt som icke kunnat forutses. P4 grund av bl. a. de olagenheter,
som hirigenom uppstodo, upphivdes redan den 15 mars 1940 genom en
kungl. kungbrelse (nr 149) stadgandet om spirrning av hilften av i post:
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sparbanken insatta krigsriskersittningsmedel. Darefter ha salunda sjomin-
nen varit berittigade att omedelbart lyfta samtliga dessa medel.

Enligt 1 § i forstnamnda kungdrelse, i dess ursprungliga lydelse, skulle,
om krigsriskersittningen for kalendermanad — efter avdrag for hyres
avgift — uppgick till mer dn 50 kronor, dverskjutande belopp i jamnt tiotal
kronor av redaren insittas hos postsparbanken for den ersattningsberattis
gades rikning. Den insittningsfria delen av krigsriskersattningen hojdes
fr. 0. m. den 1 augusti 1941 till 150 kronor (kungl. kungorelse den 19 juli
1941, nr 661). Redan dessférinnan hade Kungl. Maj:t emellertid forordnat
(kungl. kungbrelse den 14 mars 1941, nr 153), att, om sjomannen det begar,
frin insittning i postsparbanken skall undantagas ytterligare hogst ett-
hundra kronor, om och i den man motsvarande belopp av hyran fér samma
ménad skall pad grund av dragsedel utbetalas till person hir i riket eller
insittas i svensk bank. P4 grund av nimnda stadganden ir sjéman f. n.
berittigad att av krigsriskersittningen for médnad ombord uppbira 150
kronor eller eventuellt 250 kronor, under forutsittning givetvis att totala
ersittningen £6r minaden uppgar till nimnda belopp.

Vid en reglering av sjofolkets skattebetalning far icke bortses fran det
forhallandet att sjomannen under kriget atnjuta sarskild krigsriskersattning
utéver den ordinarie hyran. For en betydande del av sjofolket uppgér till
f6ljd dirav inkomsten under nu rédande forhallanden till dubbelt, ja ofta
flerdubbelt det belopp som uppbires under normala forhéllanden. Med de
hogre inkomsterna folja hogre skatter, ytterligare skirpta genom att saval
den statliga som kommunala utdebiteringen visentligt Skats under de se-
naste &ren. )

Sa linge krigsriskersittning utgar, bereder det sjilvfallet icke storre
svarigheter for sjominnen an for andra skattskyldiga att komma ut med
skatterna, om man bortser frin de rent praktiska svarigheterna ur skatte-
betalningssynpunkt, vilka emellertid genom anordnandet av intressekontor
for siofolket skulle visentligen undanréjas. Efter krigets slut upphor emel-
lertid krigsriskersattningen. Men pa grund av skatteuppbérdens efterslap-
ning kommer sjémannen att f4 betala skatt pa sina under kriget forvarvade
stora inkomster under bortat tva &r efter det dessa inkomster upphdrt.
Man torde med visshet kunna forutsitta, att det for flertalet sjoman blir
fullstindigt omdjligt att med sin vanliga hyra betala dessa skatter, for
ménga skulle rent av hela hyran atgd till skatten. Det synes uteslutet att
kunna foreskriva loneavdrag till skatt av sidan storleksordning. Mojligt ar,
att krigsriskersittningen ej helt upphdr pd en gdng utan dven efter kriget
kommer att utgd nigon tid med nedsatt belopp, vilket i viss médn skulle
mildra svarigheterna i avseende & skattebetalningen. Hirom torde dock f. n.
ingenting kunna siges med bestimdhet. Om staten genom anordnandet av
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obligatorisk skatteformedling pitager sig ett visst ansvar for sjofolkets
utskyldsbetalning, synes dirmed iven félja en skyldighet for staten att
vidtaga atgirder for att i mojligaste min undanrdja de svarigheter i skatte-
betalningshinseende, som vid ett plotsligt forsimrat inkomstlige iro en
oundginglig konsekvens av nuvarande uppbordssystem.

Maijligen kunde tinkas, att postsparbanken, d3 krigsriskersittningen
upphdr, beviljade sjomannen ett allmint uppskov med skattebetalningen och
1 samband dirmed upprittade betalningsplaner for efterkrigsskatten, som
sjomédnnen kunde gi i land med. Givetvis skulle detta medféra ett oms
fattande arbete for postsparbanken, vilket denna emellertid icke av sidan
anledning finge undandraga sig, om sjéminnen ddrigenom kunde hjilpas.
Man finge d& fordela betalningen av skatten pa en lingre tidrymd. Direst
intressekontorssakkunnigas forslag i avseende & preskriptionstiden bifalles,
skulle preskription av utskylder ej intrida forrin efter 5 ar. Aven om den
harigenom vunna forlingningen av betalningstiden fullt tages i ansprik,
skulle avdragen indock bli mycket hoga. Icke endast den efterslapande
skatten frin de sista krigsiren skulle betalas under anstindstiden, dven
den efter hand forfallande fredsskatten skulle samtidigt erlaggas 4 resp.
uppbordsstimmor. For alla sjomin, som under de sista krigsaren haft hog
krigsriskersittning, skulle till och med 6ver hilften av lonen avdragas till
skatt. I den frivilliga intressekontorsrérelsen forekommer nog, d& restskatter
oOvertagas av intressekontoret, att Ioneavdragen understundom kunna vara
ganska stora. Men dirvid ir att mirka, att detta sker helt i samforstind
med den skattskyldige och pa dennes egen framstillning. Vad sjominnen
betraffar, kan det icke forutsittas, att deras samtycke till betalningsplanen
skulle kunna inhimtas. Klientelets storlek och svarigheten att komma i
personlig kontakt med varje enskild sjoman ligga hinder i vagen harfor.
Skulle betalningsplanen géras beroende av sjominnens samtycke, ir det
for Svrigt sannolikt, att manga av dem skulle vigra godkiannande. A andra
sidan synes det uteslutet, att postsparbanken i egenskap av intressekontor
skulle kunna obligatoriskt foreskriva, att exempelvis av en manadshyra 4
kontant 250 kronor halften eller 125 kronor skulle avstas ill skatt. I varje
fall vore detta icke mdjligt betriffande sjémin, som iro familjeforsorjare,
endr dterstoden icke skulle forsla till familjens uppehille. Sjomannen maste
finna det orimligt, om skatteavdraget, som, medan de innu hade hoga in-
komster, utgjort endast en méttlig del av dessa, plotsligt i och med att
deras avloning minskats, skulle héjas till 50 % av denna reducerade av:
16ning. Med fog kunde fran deras sida framhallas, att d3 staten atagit sig
att genom l6neavdrag férmedla deras skattebetalning, detta borde ske pa
ett smidigare sitt och icke enligt ett system med s3 orimliga verkningar.
Det bor icke heller férglommas, att en amorteringsplan av ovannimnt slag
dessutom for ett lyckligt genomforande forutsitter, att sjomannen under
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hela amorteringstiden, siledes under hela fem &r, oavbrutet har arbete och
inkomst. I stor utstrickning kan detta icke berdknas bli fallet. Som forut
framhallits, ar tillfillig arbetsloshet mellan monstringarna mycket vanligt
forekommande bland sjofolket, vartill givetvis kan komma sjukdom o. d.
D3 av sidana orsaker avdrag ej kunde ske, maste ju den redan forut hart
anstringda betalningsplanen ohjilpligt rubbas. Sarskilt besvirligt skulle
det bli betriffande sjomin, som redan férut befunne sig pd restlingd. Det
senare kunde gilla ett stort antal av dem som vid skatteférmedlingens
ikrafttridande haftade for oguldna skatter och som vid krigets slut ej hunnit
slutbetala dessa. Som sammanfattning kan sigas, att for flertalet sjoman
disproportionen mellan inkomster och skatter efter krigets slut skulle be-
finnas alltfér stor for att postsparbanken skulle kunna genom beviljande
av anstind reglera skattebetalningen. For att undgd att skatterna preskri-
berades, skulle postsparbanken i stor utstrickning nodgas overlimna de
oguldna skatterna till resp. utmitningsmén for pd dem ankommande atgérd.
Den sanering av sjofolkets ekonomi, som man hoppats f till stind genom
postsparbankens skattefsrmedlingsverksamhet, skulle harigenom spolieras.

Enda utvigen att mojliggora betalningen av de fran krigsiren eftersld-
pande skatterna torde vara, att erforderligt belopp for detta dndamal av:
sittes redan under kriget, medan sjominnen #nnu uppbira sina forhdjda
inkomster. I forbigiende ma anmirkas, att den mest dndamalsenliga ut-
jamningen i skattebetalningshinseende skulle ha vunnits, om avsittning
till efterkrigsskatten skett redan under de forsta krigsdren, di sjomannen
hade att erligga skatt endast pa forkrigslén, oaktat de samtidigt uppburo
krigsavloning. D4 en sidan reserv icke kom till stind under denna for sjo-
folket gynnsammaste tidsperioden, synes det angeldget att avsattningar i
form av ett extra skatteavdrag anordnas si snart som mdijligt, sd att till-
rackliga medel hinna uppsamlas 4 sjomannens konton hos postsparbanken
fore krigets slut. Det extra avdraget ar avsett att ticka den del av skatten
efter kriget, som beloper pi den tidigare &tnjutna krigsriskersdttningen.
Den behovliga storleken av avdraget ir beroende av under hur ling tid
detsamma kan tillatas utg4, vilket i sin ordning beror av krigets varaktighet.
Riknar man med att kriget kommer att pagd linge an och att krigsrisk-
ersittning foljaktligen kommer att utbetalas under ytterligare ett flertal ar,
kunde avdraget bestimmas till ett mindre belopp dn om krigsriskersittning
skulle komma att utga under endast en kortare tid. I saknad av hallpunkter
for bedomande av denna tidsomfattning har synts limpligast att kalkylera
med en tid av tvd 4r. Med en dylik avdragsperiod, vilken ungefarligen
motsvarar skatteefterslipningen, skulle det extra avdraget lampligen kunna
ske efter samma grunder som foreslagits for det ordinarie skatteavdraget
och féljaktligen kunna verkstillas med tillimpning av tabellen & sid. 41.
Enir, som forut sagts, medlen ifrdga dro avsedda att efter kriget ticka den
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del av skatten som hirrér av den tidigare uppburna krigsriskersattningen,
ar det tydligt, att det sirskilda avdraget skall verkstillas endast 3 berdrda
ersattning och séiledes icke pa den ordinarie hyran. Ar krigsriskersattningen
ringa, blir avdragsbeloppet sjilvfallet obetydligt, varemot vid hégre krigs-
riskersittning beloppet blir forhallandevis stérre. I ena som andra fallet
skulle dessa avdrag, om de finge utgd under den avsedda tidsperioden,
sannolikt bliva tillrickliga for att efter krigets slut — jamte de direfter 3
den vanliga hyran utgdende normala avdragen — ticka de efterslapande
skatterna pa krigsavloningen.

Da insittning i postsparbanken av sjominnens krigsriskersittning redan
nu ager rum jamlikt krigsriskersittningslagen, kunde det ligga nirmast till
hands, att erforderlig del av dessa medel avsattes for ovannimnda inda-
mdl, dirvid den tidigare omnimnda spirrningsregeln finge aterinforas. S3-
som ovan namnts md enligt den i anslutning till krigsriskersittningslagen
utfirdade tillimpningskungdrelsen sjoman av krigsriskersittningen kontant
uppbira 150 kronor i minaden samt dirutover ytterligare 100 kronor om
och i den min motsvarande belopp av hyran pi grund av dragsedel ut
betalas till person hir i riket eller insittes i svensk bank. Endast dver-
skjutande belopp skall insittas i postsparbanken och av insatt belopp ma
enligt lagen hogst hilften sparras. Detta innebir, forsavitt dragsedel &
100 kronor foreligger, att om krigsriskersittningen icke &verstiger 250
kronor, ndgon insittning icke alls sker; uppgar ersittningen till 300 kronor,
insattes 50 kronor, varav dock endast 25 kronor ma sparras, o. s. v. Man
finner hérav, att nu gillande bestimmelser om krigsriskersittning icke ge
mdjlighet till den uppsamling av medel, som hir asyftas. For att detta skall
kunna ske, méste bestimmelserna indras dirhin, att visst belopp av krigs:
riskersdttningen skall avdragas for insittning i postsparbanken, innan
kontant utbetalning till sjdmannen av berérda ersattning ma ske. Som nyss
sagts, skulle avdraget kunna verkstillas med i tabell & sid. 41 angivna
belopp.

[ efterfoljande sammanstillning, upptagande ett antal olika krigsrisks
ersdttningar, har angivits, 4 ena sidan, de belopp som enligt nu gillande
regler kontant uppbiras av sjémannen samt, 4 andra sidan, de belopp som
vid en genomford skattefdrmedling skulle efter avdrag for skatt kontant
utbetalas till ogift sjoman.

Av sammanstillningen framgsr, att om skatteformedling anordnas for
sjoméannen och avdrag dirvid géras dels 4 sammanlagda avloningen till
I6pande skatter och dels sirskilt & krigsriskersittningen till skatten efter
kriget, skulle — utom i fall dir krigsriskersittning utgir med mycket hoga
belopp — de belopp, som iterstode for sjomannen, bli mindre in vad han
nu jamlikt krigsriskersittningslagens féreskrifter dger uppbira. Sjomannen
torde emellertid finna det mera forstieligt att en del av krigsriskersittningen
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och, om s3 erfordras, av hyran avdrages och insittes i postsparbanken for
betalning av deras skatter, an att, sdsom f. n. sker, viss del av krigsrisk-
ersiattningen av andra skil undandrages deras disposition, vilket av minga
uppfattas som ett obehorigt formynderskap. D3 avdragen till skatt i
antagligen flertalet fall icke endast skulle taga i ansprak lika mycket eller
kanske mera av sjomannens avloning in som nu insattes i postsparbanken,
ar fallet med nuvarande insittningar, synes icke ndgon anledning foreligga
att lingre bibehilla bestimmelser om insittning i postsparbanken — utom

till skatt — av krigsriskersattningsmedel.

Hors Krigsrisk- Sjomannen uppbér ombord
kontant ersittnln enl.

( ) i t n. forslaget!)
250 50 300 210
250 100 350 250
250 150 400 275
250 200 400 285
250 250 400 325
250 300 400 335
250 350 400 355
250 400 400 380
250 450 400 400
250 500 400 420
250 550 400 435
250 600 400 460
250 650 400 475
250 700 400 490
250 750 400 505

1) = vad som Aaterstdr efter avdrag for skatt, beriknad dels &
hela avloningen incl. virdet av naturafdrminer dels ock enbart &
krigsriskersittningen.

Mojligheterna for sjominnen att overvinna har berdrda svarigheter i
skattebetalningshinseende paverkas tydligen i hog grad av om de under
kriget och sirskilt under de for dem si gynnsamma tvad forsta krigsaren
avsatt sparmedel till motande av efterkrigstidens skattetunga. D4 ett sidant
sparande iven kan ha skett i den formen, att sjomannen latit medel innestd

& sina krigsriskersittningskonton hos postsparbanken, har det ansetts av
 intresse att fi kinnedom om i vilken omfattning detta skett. En av post:
sparbanken gjord undersckning i detta hinseende har dock givit ett ganska
 nedsldende resultat. Vid granskning av de cirka 20.000 olika kontona har
det visat sig, att vid utgdngen av juni manad 1942 endast pa 10 a 15 %
av samtliga konton funnos tillgodohavanden av den storlek, att de skulle
kunna forsli till betalning av efterkrigsskatten. Omkring 75 % av kontona

5
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voro antingen helt tomda eller utvisade ytterst obetydliga behallningar.
Aven om en del sjomén Gverflyttat medlen till andra sparbscker, tyda dock
siffrorna icke pd néigot allmint sparande. Det férhallandet, att flertalet
sjoman icke sjalva synas ha forberett sig pa de skattebetalningssvarigheter,
som maste uppstd efter kriget, understryker behovet av att medel avsittas
for detta indamal, medan sjominnens inkomster 4nnu géra en sidan av-
sattning mojlig. Att skjuta 6ver denna borda pa framtiden, d. v. s. till efter
krigets slut, vore endast att géra den tyngre for sjomannen sjilva.

I det foregdende har foreslagits, att det vanliga skatteavdraget skulle taga
sin borjan vid manadsskiftet augusti/september 1943, vilken tidpunkt an-
setts lamplig, endr postsparbanken dirigenom skulle hinna f3 in erfor:
derliga medel for likvidering av kronoskatten i november samma &r. Aven
om hinder icke beh6vde mdta mot att det sirskilda avdraget & krigsrisks
ersattningen borjade tvd manader tidigare — vid vilken tidpunkt giltighetss
tiden for krigsriskersattningslagen utgdr — synes det av praktiska skil
lampligast att bagge avdragen borja vid samma tidpunkt, nimligen manads-
skiftet augusti/september.

Mot anordningen med tvd skilda I6neavdrag, ett som beriknas pi den
sammanlagda avldningen och ett som utgar endast & krigsriskersittningen,
kan sjilvfallet goras vissa invandningar. Enklare vore ju, om i stillet det
vanliga avdraget kunde tills vidare utgd med ett forhojt belopp si att diri-
genom medel inflote dven till betalning av efterkrigsskatten. En sidan
hopslagning av avdragen skulle emellertid, som litt inses, ge ett miss-
visande resultat, i det att sjoman, som icke &tnjuta krigsriskersittning eller
endast obetydlig sddan, skulle belastas med for stort loneavdrag, medan
sjomin med hog sidan ersittning finge ett for litet avdrag. Beriknas dire-
mot avdraget & krigsriskersittningen sirskilt for sig, uttages automatiskt
just det belopp som erfordras till skatten pd denna del av avlningen. Det
dubbla avdraget torde icke heller behova medfdra nimnvirt 6kat besvir
for befalhavaren, enir bigge avdragen kunde bekvimt avlisas i samma
tabell och darjamte redovisas gemensamt. Om exempelvis en gift sjoman
med tvd barn under 18 4r har en sammanlagd avloning for méanaden av
600 kronor, dirav 300 kronor i krigsriskersattning, utgoér avdragen enligt
nyssberorda tabell 100 kronor + 35 kronor = 135 kronor. Detta sist:
namnda belopp antecknas i motboken och avléningslistan och redovisas
av redaren ‘till postsparbanken.

Atgirder t6r underldttande av sjéfolkets taxering. Vid tidigare behands
ling av frigan om sjofolkets skattebetalning har sirskilt framhallits, att
man borde gora det littare for sjomannen att avge sjilvdeklaration. Sdsom
tinkbara &fgarder ifrdgasatte 1936 ars uppbordskommitté bl. a., att befil-
havare skulle alaggas att pd resa under deklarationstiden tillhandahalla
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besittningen deklarationsblanketter och géra densamma uppmérksam pa
skyldigheten att avgiva deklaration. Kommittén ansig det vidare kunna
vervigas, huruvida icke befilhavaren borde aliggas att mottaga och till
det sjomanshus, dir vederborande sjoman vore inskriven, vidarebefordra
till honom o6verlimnad deklaration. Sjomanshusen skulle i sin ordning till
resp. taxeringsnimnder overlimna sdlunda emottagna deklarationer. Att
sipmanshusen foreslogos till formedlare av sjilvdeklarationerna torde del-
vis sammanhinga med att kommittén dven tankt sig sjomanshusen sisom
organ for sjofolkets skatteformedling, darest en sadan ansiges bora komma
till stand.

Om, sisom i det féregiende foreslagits, postsparbanken skall omhédnderha
skatteformedlingen for sjofolket, synes det naturligt, att postsparbanken
limnar sin medverkan iven i friga om deklarationernas inforskaffande.
Auvsett r att postsparbanken efter varje ars utging skall meddela varje till
skatteformedlingen ansluten sjoman besked om behéllningen & hans skatte-
konto vid arets slut. Beskeden torde eventuellt komma att adresseras till
det fartyg, vars sjoménnen vid tillfillet befinna sig, for att pd si sitt snab-
bast komma dem tillhanda. I brevet med saldobeskedet kunde lampligen
inliggas en deklarationsblankett jimte uppmaning till sjomannen att de-
klarera. En for sjomannen, liksom for varje annan skattskyldig, viktig
detalj vid avgivandet av deklaration ar att & denna gora avdrag for under
beskattningsiret erlagda kommunalutskylder. Sdsom framhallits & sid. 49
skulle postsparbanken tillstilla sjomannen debetsedlarna si snart de till-
fullo likviderats. Vid deklarationstillfillet har detta siledes redan skett,
vad avser det foregiende drets kommunaldebetsedlar; daremot dro krono-
debetsedlarna vid denna tidpunkt dnnu icke slutlikviderade, och dylika
debetsedlar, med undantag for de storsta stidernas, innefatta dven vissa
kommunala utskylder. D4 sjomannen saledes vid deklarationstillfallet icke
ir i besittning av sistnamnda debetsedel och — dven om kommunaldebet-
sedeln Aterstillts till honom — ofta icke torde ha denna till hands d han
skall deklarera, bor postsparbanken i brevet till sjomannen dven meddela
uppgift om de avdrag for erlagda utskylder, som han Zger gora i deklara-
tionen. Detta skulle helt sikert verksamt stimulera sjoménnen till att av-
giva sjilvdeklaration, sirskilt om postsparbanken framhéller, att de eljest
ej kunna f3 Atnjuta detta avdrag vid taxeringen.

Deklarationerna kunna limpligen antingen av befalhavaren eller rederiet
tillstillas postsparbanken. Dirigenom kan banken &vervaka, att deklara-
tioner inkomma fran samtliga sjomin samt eventuellt pdminna dirom, i den
min de utebli. Skulle deklaration sakna uppgift om hemortskommun, bér
postsparbanken med ledning av sitt register ha goda mdjligheter att kunna
meddela denna uppgift. Mottagna deklarationer skulle av postsparbanken
overlimnas till resp. taxeringsnimnder.
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Tvivelsutan skulle det vara av visst virde om iven redarnas léneupps
gifter jamlikt § 33 taxeringforordningen insindas till postsparbanken.
Da av postsparbankens kontoregister framgér, for vilka sjomin loneavdrag
gjorts under beskattningsdret och vilka rederier som verkstillt insitts
ningarna, vore postsparbanken foljaktligen i tillfille att kontrollera, att
Iéneuppgifter limnades for samtliga ifrdgakommande sjoman. Léneupp-
gifterna skulle i sd fall bifogas deklarationerna, di dessa av postsparbanken
6versiandas till taxeringsnimnderna.

Sjalvfallet skulle icke genom ovannimnda forfarande kunna garanteras,
att sjalvdeklarationer verkligen avgivas av samtliga sjémin. En del torde
trots postsparbankens uppmaning och eventuella piminnelse dndock under:
lata att deklarera, andra ha kanske slutat sin anstillning och erhalla aldrig
postsparbankens uppmaning. En visentlig forbattring i nuvarande for:
hallanden bér dock kunna pariknas, om det organ, vilket omhinderhar
sjofolkets skatteformedling, kan &taga sig att pa ovan antytt sitt paminna
sjémannen om deras deklarationsskyldighet samt hjilpa dem med behévliga
blanketter och uppgifter.

Bevillningsutskottet vid 1934 ars riksdag ifrigasatte, att sirskilda for
sjofolket avpassade deklarationsformulir borde utarbetas. Aven Sveriges
redareférening har i avgivet yttrande framhallit, att de allminna deklara-
tionsformuliren vore alltfér omfattande och onddigt svira att ifylla for
den ombord anstillde och att ett sirskilt formulir, avpassat for det dver-
vagande flertalet sjéfarande, skulle vara ignat att avsevirt underlitta de-
klarationspliktens fullgdrande.

En forenklad deklarationsblankett for sjofolket, varav flertalet — sirskilt

bland de ogifta — icke torde ha annan inkomst #n av sin tjanst, skulle

sikerligen hilsas med tillfredsstallelse och dven bidraga till ett mera allmint
fullgérande av deklarationsplikten. Mot en forenklad blankett kan méjligen
anforas, att sjoman med inkomster dven av annat slag in som funnes an-

givet 4 blanketten, kunde férledas till att icke uppge dylika inkomster. |
Frén ménga hill har yrkats, att den tid, inom vilken deklaration senast |

md avgivas, matte utstrickas, dtminstone f6r sidana sjomin som under
tiden for deklarations avgivande varit pimdnstrade till utrikes sjofart. Be-
traffande dylika sjoman foreslog 1936 ars uppbSrdskommitté en forlingning
av tiden till den 15 mars. I flera yttranden Sver detta forslag har uttalats
onskemal om ytterligare forlingning.

Den nuvarande tidsfristen for avgivande av sjilvdeklaration ger i minga
fall icke mojlighet for sjoman i utrikes sjofart att inom den hirfér bestimda
tiden avldmna sin deklaration. En resa pi Sydamerika drager under normala
forhallanden en tid av 6ver tvd manader fram och Ater. Antrides resan i
slutet av &ret, sker hemkomsten tidigast i borjan av mars. Alltsi ir be-
sattningen ombord pa detta fartyg urstindsatt att avgiva deklaration fore
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den 15 februari. Icke sillan taga utrikesresor dnnu lingre tid i ansprik.

En utstrickning av tiden nigot utéver vad nyssnimnda kommitté fore-
slagit synes dirfor onskvard, darest detta kan ske, utan att taxerings-
myndigheterna dirigenom beredas svirigheter. Mdjligen borde i samband
hirmed dven bevirstiden utstrackas.

Kostnader. De atgirder for insindande direkt till postsparbanken av

sjofolkets debetsedlar, som i det foregdende foreslagits, torde icke komma

att medfora ett sidant merarbete for berdrda myndigheter, att nidgon hin-
syn till kostnaderna dirfor behover tagas. For dvrigt torde arbetet for upp-
bordsmyndigheterna i icke ovisentlig grad komma att minskas genom den
foreslagna skatteformedlingen, framforallt om postsparbanken omhindertar
betalningen av sjofolkets restskatter och om generalpoststyrelsen erhéller
foreslagen befogenhet i friga om beviljande av anstind m. m.

Genom att centralisera sjdfolkets skatteformedling till postsparbanken
kommer denna att paliggas ett betydande merarbete. For kostnaderna
hirfor, vilka sjilvfallet komma att bli ganska avsevarda, bor postspar:
banken beredas gottgorelse. Huru stora kostnaderna komma att bli, stiller
sig svart att pa forhand med sikerhet berikna. Vissa jamforelser kunna
dock gbras med statens intressekontor, som i friga om skattebetalningen
fullgsr liknande funktioner, som skulle komma att avila postsparbanken.
For bankens vidkommande skulle dock tillkomma éatskilliga komplicerade
och arbetskrivande uppgifter, vartill motsvarighet saknas hos intresses
kontoret.

I jamforelse med statens intressekontor torde postsparbanken salunda,
Atminstone under de forsta dren, i proportionsvis storre utstrackning fa
att ombesdrja betalning av restskatter. Vidare torde man fa rikna med att
anstandsforfarande far tillgripas i ganska stor omfattning. Bestyret med
restskatter och handliggningen av anstindsirenden komma uppenbart att

- medfora ett avsevirt arbete och en omfattande skriftvixling. Harvid kom-

mer onekligen den l6sare kontakten med de skattskyldiga jamval att utgora
en fordyrande faktor. Slutligen kommer sjilvfallet det ifrdgasatta bestyret
med sjofolkets deklarationer och l6neuppgifter att medfora vissa kostnader.

De medel, som innestd i statens intressekontors rorelse, forvaltas av
generalpoststyrelsen tillsammans med postgiromedlen. A den del av ifriga-
varande medel, som under ett ir kan anses ha statt till forfogande for fast
placering, tillgodofores intressekontoret den medelrdnta, som postgirokon:=
toret under samma ar haft 4 sina fasta placeringar. P& motsvarande sitt
synes bora forfaras med de medel, som komma att insittas 4 sjomannens
skattekonton. Dessa medel bora silunda forvaltas och goras fruktbirande
pa sitt sker med postsparbanksmedlen och belopande rinteinkomster gotts
goras sjofolkets skatteformedling.
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Nettokostnaden for statens intressekontors skatteformedling under &r
1941 berdknas uppga till cirka 5 kr per ansluten medlem, i vilket belopp
dock icke ingd portokostnader samt de sirskilda kostnaderna £or férmed-
lingen av restskatter for skattskyldiga i Stockholm. Av skil som forut
nimnts torde man fa rikna med att nettokostnaderna for sjdfolkets skatte-
férmedling komma att bli forhillandevis storre in motsvarande utgifter
for statens intressekontors verksamhet. De higre kostnaderna & emellertid
ses i belysning av att den féreslagna anordningen avser att tillgodose en
grupp av anstillda, som i skattebetalningshinseende intar en synnerligen
oforménlig stillning jamfort med Gvriga kategorier skattskyldiga. Man
bor dven ta med i berikningen, att en pa foreslaget sitt organiserad skattes
formedling kommer att i hog grad forbittra resultatet av uppbérden av
sjofolkets utskylder. Riknar man med att antalet ombordanstillda under
normala tider uppgar till cirka 20.000 och att de sammanlagda utskylderna
for dessa belopa sig till bortat 10 milj. kronor, skulle en forbattring av
uppbérdsresultatet med endast en eller tvd procent antagligen ticka det
allminnas utgifter for sjofolkets skatteformedling.

De ovan berorda kostnaderna avse administrationen av den foreslagna
skatteférmedlingen. Harutover sterstir frigan, huruvida sjomannen skola
gottgoras rianta 4 de 4 skattekontona insatta medlen.

1936 ars uppbordskommitté foreslog i sitt utkast till ett uppbordssystem
for sjomin, att till dess att sjomannens utskylder forfolle till betalning,
hans forskottsavsittningar skulle vara insatta i bank & sirskilt konto med
ratt for honom att tillgodoforas dird beldpande rinta. Aven i den fram-
stillning om inrittande av ett sirskilt skattesystem for sjofolk, som fram:
lagts vid innevarande ars riksdag, synas motionarerna ha avsett, att rinta
skulle tillgodogdras de skattemedel, som enligt vad som ifrdgasatts skulle
insittas & sparkonto i postsparbanken. I de privata skattekassorna erhalla
i flera fall de anslutna rinta & medel, som innesti hos kassan. Sparbanker,
som bedriva skatteférmedlingsverksamhet, tillgodogéra silunda i regel
medlemmarna gingse inliningsrinta 4 medlemmarnas tillgodohavanden.
Aven i en del kassor vid sirskilda foretag forekommer, att medlemmarna
erhdlla rinta. A tillgodohavanden i statens intressekontor limnas icke ndgon
rantegottgorelse.

A sparmedel, som insittas & s. k. sjpmanssparkonton i postsparbanken
enligt avlimnade dragsedlar utgir rinta efter f. n. 3%. Samma rinta
gottgores dven sjominnen for i postsparbanken insatta krigsriskersitt:
ningsmedel.

De medel, som skola insittas & sjominnens skattekonton i postspars
banken, kunna icke anses utgéra sparmedel i egentlig mening. Insatt-
ningarna komma ju efter hand att avvigas s3, att de tamligen jamnt mot-
svara de skatter, som skola betalas. De & kontona insatta medlen komma
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salunda att undan for undan tagas i ansprék till skatterna. De rdntor, som
skulle kunna gottgoras det dvervigande antalet sjoman, skulle darfor bliva
jamforelsevis obetydliga. Att doma av forhallandena inom Ovriga intresses
kontor med anslutna i motsvarande inkomstgrupper kan man salunda rakna
med att, med de avloningar som under normala forhéllanden utgd till sjo-
minnen, de arliga rintebeloppen i varje sarskilt fall i regel skulle komma
att belopa sig till endast en eller annan krona. Ur sjomannens synpunkt
torde det darfor icke vara av vital betydelse att erhlla rinta & avdrags-
medlen. Visserligen skulle det ovan omférmilda extra avdraget pd krigs«
riskersittningen medfora, att pd flertalet konton medel skulle komma att
permanent innestd, intill dess efterkrigsskatterna slutlikviderats, men denna
omstindighet synes icke nddvindigtvis motivera rantegottgorelse & det
insatta beloppet.

Sasom i det foregiende framhallits, skulle sjomédnnen icke dga disposi+
tionsritt till 3 skattekonto innestiende medel, utan skulle dessa fa anvandas
endast for likvidering av utskylder. For det fall ranta anses bora utgd a
sjominnens skattemedel, bora i varje fall dessa rintebelopp gottgoras resp.
skattekonton och liksom avdragsmedlen forbehéllas skattebetalningen.
Utanordnande av rintor till samtliga till skatteformedlingen anslutna sjo-
min skulle nimligen foranleda icke endast ett avsevart arbete utan dess:
utom i férhallande till de obetydliga rintebeloppen s betydande kostnader,
att ett dylikt tillvigagingssatt icke kan anses forsvarligt ur ekonomisk
synpunkt.

Direst rinta skall tillgodogdras medel, som insdttas & sjomannens skatte-
konton, synes limpligen samma rintefot bdra anvindas, som tillimpas
betriffande medel, som insittas & sjomanssparkonton. Postsparbanken bor
sjilvfallet beredas gottgdrelse av statsverket for sdlunda utgivna rante:
belopp.




Sammanfattning.

Det i det foregdende framlagda forslaget till dtgarder for frimjande av
sjofolkets utskyldsbetalning innebar silunda i huvudsak,

att ett intressekontor, anknutet till postsparbanken, inrittas med uppgift
att formedla betalning av utskylder for sjoman,

att anslutningen till postsparbankens skatteformedling gores obligatorisk
for envar, som tillhor besattningen & monstringspliktigt handelsfartyg eller,
alternativt, handelsfartyg med en nettodriktighet overstigande visst fasts
stallt registertontal,

att erforderliga medel for betalning av de anslutna sjomannens utskylder
skola avsittas genom ménatliga avdrag & sjomannens avloning ombord,
vilka av redaren redovisas till postsparbanken,

att avdragen till en bérjan skola ske med ledning av en sirskild skatte:
avdragstabell, i vilken for olika avloningsgrupper och fér olika familje-
avdragsfall upptagits avdrag, som beriknats motsvara sammanlagda be-
loppet av krono- och kommunalutskylder inom kommun med en skattesats,
motsvarande den genomsnittliga utdebiteringen inom kommunerna,

att, ddrest 1 nyssnamnda tabell angivna avdrag visa sig otillrickliga for
betalning av sjomans utskylder — beroende bl. a. pi den summariska
metoden for avdragens beriknande eller dirpa, att medel erfordras for
betalning jamvil av restskatter — postsparbanken skall med hinsyn till
det foreliggande behovet bestimma ett individuellt avdrag for berdrda
sjoman,

att postsparbanken skall, sd fort forhillandena det medgiva, overgd till
att for samtliga sjoman med ledning av deras debetsedlar bestimma indi=
viduella avdrag, avvigda sd, att de for envar sjoman i gorligaste mian mot-
svara dennes utskylder for ett kommande ar, samt att postsparbanken skall
till vederbérande redare overlimna forteckningar over silunda for sjo-
mannen bestimda avdrag,

att darefter avdrag enligt skatteavdragstabellen skola verkstillas endast
i frdga om i sjofart nyanstillda sjoman, betriffande vilka postsparbanken
icke erhallit debetsedlar och fordenskull ej kunnat berikna individuella
avdrag,

att befilhavare i sjomans sjofartsbok skall anteckna det for honom av
postsparbanken i férekommande fall bestimda skatteavdragsbeloppet och
att 1 sjofartsbockerna tillika skola intagas upplysningar rorande skattefor-
medlingen jamte skatteavdragstabellen,
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att till postsparbanken redovisade avdragsmedel skola insdttas pi for
sjomannen upplagda personliga skattekonton,

att mantalsskrivningsforrattare skall ombestyra, att i forsamlingsbocker
befintliga uppgifter om inskrivning vid sjomanshus Gverforas till mantals-
lingden, samt att dessa uppgifter direfter skola Gverforas till taxerings-
och uppbérdslangder samt i sista hand till vederborande debetsedlar,

att samtliga debetsedlar, vilka forsetts med uppgift om sjémanshus och
inskrivningsnummer, skola av debiteringsforrittarna insindas direkt till
postsparbanken,

att postsparbanken skall till varje sarskild sjoman oversinda en uppgift
4 slutsumman av de utskylder, som upptagits 3 till postsparbanken direkt
fran debiteringsforrattare inkommen debetsedel,

att 1 sjofartsbécker och motbocker skall intagas en uppmaning till sj6-
minnen att till postsparbanken omedelbart insinda debetsedel, som de
eventuellt erhdllit under sin vanliga adress,

att postsparbanken skall pid vederborande uppbérdsstimmor likvidera
inkomna debetsedlar med anvindande av 3 resp. skattekonton innestiende
medel i samma ordning som &vriga intressekontor, och efter verkstilld
slutlikvidering av debetsedel dversinda densamma till vederborande sjoman,

att, om debetsedel saknas for sjoman, som innehar skattekonto, post:
sparbanken skall s6ka inforskaffa densamma frin sjomannen eller even:
tuellt fr3n hans hemmavarande anhériga och, om sidant forsdk icke leder
till resultat, anskaffa duplett av debetsedel,

att, om till postsparbanken inkommer debetsedel, som avser sjéman, som
icke dr ansluten till skatteférmedlingen, postsparbanken omedelbart skall
vidaresinda densamma till vederborande enligt 4 debetsedeln angiven post-
adress,

att ddrest 4 skattekonto innestiende medel icke forsla till betalning av
forfallen skatt — beroende pi att erforderliga medel icke hunnit inflyta till
postsparbanken efter sjomannens anslutning till skatteférmedlingen eller
att de for sjomannen bestimda avdragen befunnits otillrickliga eller att
avdrag ej kunnat ske pa grund av sjukdom, arbetsloshet e. d. eller slutligen
att debetsedel inkommit for sent till postsparbanken — generalpoststyrelsen
md bevilja vederborande sjéman erforderligt anstind med betalningen av
ifrdgavarande skatt,

aft besked om beviljat anstind skall av postsparbanken omedelbart an-
malas till vederbérande utmitningsman, som har att verkstilla anteckning
ddrom i restlingden,

att, om pé grund av sirskilda omstindigheter, sdsom ldngvarig sjukdom,
arbetsloshet e. d., anstdnd erfordras for langre tid, postsparbanken vid upp-
rattande av betalningsplan f6r vederborande skall tillse, att anstdndsskatten
hinner slutbetalas, innan preskription intrider,
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att betraffande skattebelopp, med vars betalning generalpoststyrelsen be:
viljat anstdnd, utmitningsman icke m3 vidtaga indrivningsitgarder och att
icke heller indrivningsavgift skall paforas den skattskyldige,

att, om sjoman, vilken &tnjuter anstdnd med betalning av skatt, upphor
att utova sjomansyrket eller overgar till fartyg, som faller utanfor skatte:
formedlingen, eller om postsparbanken eljest finner, att utsikt icke fores
finnes for att anstdndsskatt skall bliva slutbetald, innan preskription in:
trader, postsparbanken skall till vederborande utmitningsman anmaila, att
anstindet 3terkallats, varefter utmatningsmannen ager vidtaga indrivnings-
atgarder,

att, om sjéman, som atnjuter anstdnd som ovan sigs, avlider, anmalan
likaledes skall goras till utmitningsmannen, sivida icke vederbérande
dodsbo &tagit sig att erligga sjomannens oguldna skatter,

att for sakerstillande av att skatteavdrag m& kunna ske utan hinder av
i sjomannens avloning lagd inforsel for restford skatt, stadgande skall
utfirdas om att beslut om saddan inforsel icke fir omfatta den del av sjomans
avloning, som skall avdragas och redovisas till postsparbanken,

att, om dylikt stadgande icke anses kunna inforas, betalningen av sjo-
folkets restskatter skall Gvertagas av postsparbanken,

att for detta andaméil skyldighet skall stadgas for utmitningsman att,
innan beslut meddelas om inforsel i sjomans avloning for ogulden skatt, an-
maila drendet for postsparbanken, for att banken skall sittas i tillfalle att, om
sjomannen ar ansluten till skatteférmedlingen, taga hand om ifrgavarande
restskatt,

att postsparbanken i god tid fore dvergingen till den ifrdgasatta skatte-
formedlingen skall fran redarna inforskaffa uppgifter rérande de restskatter,
for vilka inforsel meddelats i sjomannens avloningar samt direfter med-
dela resp. utmitningsmin besked angdende de restskatter, som skola 6ver-
limnas till postsparbanken, varefter utmitningsminnen skola terkalla be-
rorda inforslar,

att postsparbanken for betalningen av restskatterna skall uppgora en
betalningsplan s& beskaffad, att betalningen av lopande skatter kan ske
vid uppbordsstammorna och att de resterande skatterna jamte indrivnings:
avgift kunna redovisas till utmitningsmannen, innan preskription intrider,

att, darest en restford sjoman slutar sin sjomansanstillning eller avlider
eller om postsparbanken eljest icke ser sig i stdnd att likvidera restskatten
utan risk for preskription, postsparbanken omedelbart skall géra anmalan
hirom till vederborande utmatningsman, pa sitt ovan sagts i friga om ater:
kallande av beviljat anstdnd med betalning av l6pande skatt,

att sjoman icke skall dga dispositionsratt till & skattekonto innestdende
medel men att utbetalning till honom mé& medgivas, om p& kontot p& grund
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av for hoga avdrag eller eljest dverskott uppstitt, som, sdvitt kan bedoémas,
icke erfordras for skattelikvidering,

att, om sjoman definitivt uttritt ur postsparbankens skatteformedling
eller avlidit, kvarstdende behallning & skattekontot ma utbetalas till honom
resp. hans dodsbo, dock sedan i forekommande fall av behallningen undan:-
tagits ett belopp, som svarar mot oguldna utskylder jamte dird belopande
indrivningsavgift, samt

att 4 skattekonto innestiende medel f tagas i mit for gald endast i den
min generalpoststyrelsen finner medlen icke behdva av postsparbanken
tagas i ansprik for betalning av sjomannens skatter.

I syfte att mojliggora for sjominnen att efter krigets slut kunna betala
de skatter, vilka piforts dem for de under de tva sista krigsiren uppburna
inkomsterna, foreslas,

att, forutom ovannimnda l6neavdrag, tills vidare skall goras ett sarskilt
avdrag enbart & krigsriskersittningen med tillimpning av férut omnimnda
skatteavdragstabell.

For att den foreslagna skatteformedlingen m& kunna trada i funktion
utan drojsmal, foreslas,

att Kungl. Maj:t utfirdar en tillfallig foreskrift for vederborande myndigs
heter dels att vid mantalsskrivningen innevarande 4r intaga i forsamlings-
bocker befintliga uppgifter om inskrivning vid sjémanshus i mantalslang:
derna, dels ock att darifrdn Overfora sagda uppgifter till resp. taxerings:
och uppbordslangder, genom vilka dtgarder skulle vinnas, att kronodebet:
sedlarna for ar 1943 skulle kunna av debiteringsforrattarna insandas direkt
till postsparbanken, samt

att avdrag till skatt 4 sjomannens avloningar skola 4dga rum forsta gangen
vid manadsskiftet augusti/september 1943 avseende avloningen for augusti
méinad.

Slutligen foreslds, for underlittande av sjofolkets taxering,

att postsparbanken i samband med oversindande till sjominnen vid
kalenderars slut av besked angiende behillningen & deras skattekonton
skall tillstilla dem dels deklarationsblankett med uppmaning att avgiva
deklaration, dels ock uppgift & de avdrag for erlagda utskylder, som de
aga gora i deklarationen,

att av besittningen avgivna deklarationer skola av befilhavaren upp:-
samlas och insindas till postsparbanken, som darefter distribuerar dem till
vederborande taxeringsmyndigheter, samt

att for sjofolkets vidkommande en utstrackning av tiden, inom vilken
sjilvdeklaration skall avgivas, matte tagas under 6verviagande.




Diagram utvisande ungefirliga férhéallandet, uttryckt i procent, mellan utskylder och in=
komster vid en kommunal utdebitering av tillhopa 14 kr pr skattekrona och en statlig
beskattning enligt fér budgetiret 1942—1943 gillande grunder.

;y VvV P scieel o e » » A4 »

V7T
/
4

Ménadslon kn 400 20 300 40 500 600 700 800 90 4000 4100 4200 4300 1400 500




77
Bl 2.

(‘eSiIopI0yId Sseuurydq ePUUNY WOS
‘waSurpawnoyoneys apuerolr reSunepyigy yoo redurusAjddn sxedy
s19PA dp Ae opue[Pppaw 10j sye[d sapaidq epis spuel[oj &)
2y ¢8=07+ 59 sedeipae
eSy[e [[eyS uspeupw 10j Surugae sig Y "uUd[[2qe} 33Iud joSeipae
Ep[DSIES 9P WOS JMEUIPIO }OP [EABS sewyeldq ‘g 10j Seipae
speys JSNpIAIpur joSpu jweysdaq AP udyueqiedsisod g
"I} 0S'SFF [} PeUBwW SpueieAedeyr 10j JSWONUI B[Ry Sig ES}E
1e8ddn ‘ny 0¢'/¢ (=1 0S'1XS7) ‘BUIUBWIOJEINIEU A JOPIBA AE
S3equ paw "Surupesinysusdiy 108in uu 012 AeIeA ‘XY O1F [} Supu
zg[A® ejuejuoy epSejuewures suey yg3ddn py euudp 103 -1eSep 7
Iapun pioquo rof3jsuef} peugw ud Ipun Iey ‘Jg g1 IOpUn uieq ¢
Teq Yoo Y18 1 Yoo udpeidsdexsuewr IOy wos ‘g usuuewolg (7
‘Bes 103 1y ¢ edoyjn sedeipAe peugw dpueleAeSgiyr I0J UOQ[
SIY B [[ENS eSHIV "1 S¥ [[2qe: dpuagysueao 38ius 108in giey jodeIp
zAe EP[R{SIES P2 I 057 [[¥ SurupesioysuisSiny suey sgdddn peurw
ud JPpU() "I 00] A€ SeipArajeys JSIPeUrW 113 SHUEIsIq jogsyreyols
sy 1 Suruydsjue 381ud tey ‘Yo g wos ‘y uduuewols 101 (I
‘Seapaeayeys ae Suiuyeiaq pd jodwaxy

e T “ —:iz “ uspeissdejsuews = . ¥

Iy gt BB Ly 0g:Z WiSo :uapesSs|gjaq purIQU[l uRwWOfs 10j
repunjgs Sep 1Q] seuygiaq }dY[IA ‘BUIduURW

-IQJeINJEU AR }JIDIRA jwes -0} SutupgsiayspsSiy ‘Sujujjesiaspipesc ‘33l

-xapuy ‘eify :1auguigjs3ujugiAe v31ups sadiplAyspeys usp gdul UEH (¢

of <e ce i paw 09 SL 001 | SII | O0DS—9L¥
jodeipae <s oL 06 <01 SLY—ISY
SE}Q ARIED 0s <9 <8 001 0Sh—9%¥
| PP ‘1P 1y 144 09 08 06 4 i 114
1€1-001 149} oy SS SL <8 00%y—9LE
el G | % | ® | | oo s
14
(174 012 ove 0LZ | 0001—1S6 <z oy s <9 <gze—10¢e
st S61 eraq 053 056—106 0% 1 0s 09 008—9L%
148 081 012 <S€3 006—158 0% 0e (14 <g SLZ—I1S3
081 91 S61 | SIT | 0S8—108 ST g e 14 052920
0zl st 081 002 008—ISL 414 0z 0e 114 er o (174
orr orl <91 <8l 0SL—I10L oL St 14 e 00%—9LI
<6 ferd 8 fo418 oLL 00L—199 118 or 02 4 SLI—IS1
<8 114 (148 L5144 ¢ 0S9—109 < or 18 02 0S1—931
SL 001 ra OvL | 009—ICSS < < (1] St SgI—101
<9 <8 4184 oel 08S—10% S < < o1 001—
1 o Y 1y 1y 3y ey 1 1y 1y
weq | weq (4284 1 weq | useq (WEQ 1
sy pale R g P2 1P esoy pig 1P 5PN P
¥ poui| paw | uleq | 80 (yuor p pawl paw ”._num o (1ol
ws | ws | Ty -sprugiy || 3 | w3 | SN -SprUEW
10} SeipAy 10) Zeipay

‘Burugyae suewgfs ¢ Seipavopeys apudpdue [PRqE],

juayueqredsysod [ sepuesur
uaS1[fQIpPIQJO [[eYS [PPIsidqap uwddepow }ySipulwaneys uery

‘]129e3 apuagjspia
18nus SurupgepsaaysiasSiay p Seapae jpysaps 330 se103 aiepla
=sj)3 ‘sjSes ueao jes gd qeys Seipae euaidue ey 1249)()
"USUQ[ IPEIDNPII UIP [[I} SPUE[EYIQ] I
seysurw 381[eJ[ ‘Te8aq 39p usuuewQfs WO ‘}PJeIpArdENS Pul
‘ug[speurw [[nj o1 Aexep plioj [ :n—w igqddn yoo peugwm
US A® [9p U 1Ipun jsepus pioquio jiofdysuply uewofs aepy

61 peug

(upuyodjuwieu suew
-spnquiosnisugwofs ‘9 saJeABY[EIRg)

Jouory ‘SeipAy
sajifysag

paw Y20 uglj

‘Seapaeajyeys eSyjeupwl puaiSue uepou JUIESIq
uayueqiedsysod 1ey jyogsjaefols euuap ae ualeaeysuul 107

‘129
epuwgussiu Ae Surupd] paw sewye1dq P8eipay ‘g8 ««aﬁﬁumu.:
zddn ua8Se[us1IsSLI] Uuepas “euldjjeys Ae WISUIUENq ePE[IIpun
ne pasAe ‘Suruypsiadysiasdiy € yequd Seapae jjpjsaes 1Y seiod
21BpIA S[[} [[eYS SeIPABINEYS JWEUIPIO PPUWEBUURAO 1240}(])

‘T[2qe: Spuaeispia 1 soSue wos ddojpq paw 323eIpae
12)s ‘Surmddjue YIApP SeuyeS ‘uepsu Iey sjewypdjue (IePeII0y
ssSuigsuow) uewWspnquOSNYsuewofs I3 dreAeyejaqsdhjrey Ae
ey epop [reys ‘ddopqsSeipaeapeys jSipeurwr IsSIA 19 JuIelsaq
j0Qs}IEejOfs PUUIp A® UdIBARYIUUI 10J udueqredsjsod jsare(

‘uayueqredsysod 1 ojuodyIeys 181juos
#13d 38e[ddn wouuewfs 107 3133 ed sdpesur wos ‘ddoyaq 3j[eIsisey
uaueqiedsisod Ae 332 seSeipae uaSipeupw pioquio Suruglae
suewQls ® [EYs [ewepue eyPap 197 -Surpauwioj sudjueqreds
s3sod woudad se3de1d Ju:mﬁwwuwotun suojIdysIgax v jsullm
wo SAyejspppuey pysudss gd uwdSurupesaq IQY[[H WOS ‘IEA WD
103 eusaplAysin e[oys (

1u) uap Sey 318uy

‘Suruejaqapeys wo zeSurusA(ddpn






Innehallsforteckning.

| Skrivelse till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet........
- Historik
- Utredningsmannens forslag

......................................................................
......................................................

Forslagets innebord: intressekontor f6r sjominnen

Frivilligyeller abligatorisk v anslntaing sl . oo e i s stiiis sl s b g e s
Organ som skall omhinderha verksamheten .............ccviviiiiiivinninn, e
Kategorier av sjomin, som skulle anslutas till intressekontoret ..................
Skatteavdragens berdknande i ¢ 5 v o avaiiah s Liitab ety o e e L R e o
Debetsedlarnas insindande till postsparbanken ............oeiviiiieerinnnnnnns

Redovisning till postsparbanken av avdragsmedlen. Skattens betalning ............

Forfarande da innestiende belopp ej forslar till skatten. Anstind med betalning
av skatt

Dispositionsritten till innestiende medel. Férbud mot utmitning ................
Atgirder for underlittande av skattebetalningen under de forsta efterkrigsiren ....
Atgirder for underlittande av sjofolkets taxering

..............................

Kostiader ;. i S wo b, S S SRARETKE IR s e e S S S
Samimanfatining e e s S S DN T TR g e e
Bilagor . L e e e e S L A e vt e i









-,

STOCKHOLM 1942. POSTVERKETS TRYCKERI.




