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Om sérskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstiiverna till det departement under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna | omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Til Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 juni 1939 tillkallade Herr
Statsradet den 22 i samma manad undertecknad att sisom sakkunnig inom
finansdepartementet bitrida med utarbetande av forslag till beredskapsit-
girder pa det skattepolitiska omradet. Efter att tidigare ha fullgjort vissa
utredningsarbeten rorande krigskonjunkturskatt, allmin omsitiningsskatt
och viirdestegringsskatt & fastighet har jag enligt uppdrag verkstillt en férbere-
dande undersokning av férutsidttningarna for och verkningarna av en en-
gangsskatt 4 formogenhet i Sverige, och far jag hirmed vérdsamt éverlimna
en promemoria, vari resultatet av utredningen redovisas.

Pol. mag. Mats Lemne har bitritt vid utredningen och utarbetat den i
bilaga 2 givna redogorelsen for formogenhetsfordelningen i Sverige.

Stockholm den 5 december 1942.

ERIK LINDAHL.







Inledning.

Man brukar skilja mellan supplementdra formégenhetsskatter, som avse
att Astadkomma en merbelastning av formogenhetsinkomsten, och egentligu
férmogenhetsskatter, som i stort sett bestridas med den férmogenhet pa vil-
ken de liggas. Den till den statliga inkomstskatten fogade fmmogenhets-
skatten och den sirskilda skatten pa férmogenhet kunna nimnas som exem-
pel pa det forra slaget av skatter, under det att arvs- och gﬁvoskatten ar
en god representant for den senare kategorien.

Fran formogenhetsigarens synpunkt maste de egentliga formogenhets-
skatterna i motsats till de supplementiira framsta sisom mer eller mindre en-
géngsartade; detta dr nimligen forutsittningen for att formogenheten och ej
dennas avkastning skall komma till anvindning vid skatternas erldggande.
Detta hindrar ej att flertalet dylika skatter utgora en skiligen reguljdr in-
komstkilla for staten, i det att varje ar nya formodgenheter komma under
beskattning. Undantagsvis kan det emellertid bli tal om att inféra en for-
mogenhetsskatt, som éven frin statens synpunkt ir av engingsartad natur.
Om ett krafttag erfordras for sanering av statens finanser, kan man nim-
ligen Gverviga att pi en ging tillféra staten ett storre kapitalbelopp genom
att draga in en viss kvotdel (eller en kvotdel som viixer efter en progressiv
skala) av samtliga privata formogenheter inom landet, som overstiga en viss
minimigrins. Den engelska termen fér en sidan skatt ar »capital levy»,
vilken bendmning tydligt anger skattens innebord. DA det ir svart att finna
nagot motsvarande svenskt namn for skatten, kommer den i det foljande att
helt enkelt kallas engdngsskatt d formégenhet.

Sédsom framgir av den i bilaga 1 limnade redogorelsen for engangsskat-
tens behandling i andra linder, har denna skatt sirskilt diskuterats efter
krig, som finansierats lineviigen och dirigenom framkallat en stark 0kning
av de krigforande staternas skuldsiittning. I sidana fall medger det arliga
skattetryckets hojd i regel ej, att budgetens inkomstmedel i nagon stérve
omfattning anviindas till skuldamortering. Tanken pa att nedbringa stats-
skulden till en mera normal storlek genom indragning av privat formogen-
het ligger dirfor néra till hands. Ofta har man emellertid ryggat tillbaka in-
for de tekniska svérigheter som #ro férenade med denna skatteform. Den
»capital levy», som foreslogs av Labour Party i England under 1920-talet,
kom sdlunda aldrig till utférande. Och ser man pa de engangsskatter, som
faktiskt upptogos efter forra virldskriget, ge de ej heller mycket belagg for
mojligheten att bemistra dessa svarigheter. Tysklands stort anlagda »Reichs-
notopfer» av ar 1919 forfuskades genom den tyska inflationen, och i ovrigt
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synes endast Tjeckoslovakien ha lyckats att effektivt utnyttja denna skatte-
form. Trots detta forefaller det mycket sannolikt, att frigan om engéings-
skatten aterigen kommer att bli hogaktuell i samband med det nu pagéaende
kriget. En dylik skatt har redan upptagits i tre linder, niamligen i Italien,
Finland och Schweiz. Och det kan antagas, att engdngsskattens problem kom-
ma att underkastas en férnyad allvarlig provning dven i andra ldnder, vilkas
finanser blivit alltfér anstringda genom det nuvarande kriget.

Skattens aktualitet i Sverige.

I Sverige har tanken pd en engangsskatt a formogenhet framforts redan
pa ett tidigt stadium av riksdagens behandling av kristidens skatteproblem.
De fem riksdagsmin,' som i januari 1940 tillkallades att sisom sakkunniga
inom finansdepartementet bitrida med utredning av fragan om avviigningen
av den direkta statsbeskattningen for budgetaret 1940/41, enades silunda om
att gora foljande uttalande rorande fragan om i vilken utstrickning den av-

sedda merbeskattningen borde uttagas i form av skarpt formogenhetsbeskatt-
ning:® '

Att doma av de siffror, som upptagas i inkomstberiikningen for budgetiret 1940/
41, synes departementschefen nirmast ha utgatt ifrin’ att sivil den kombinerade
inkomst- och formogenhetsskatten som den sirskilda formogenhetsskatten skulle
komma att uttagas med forhdjda belopp. Di de sakkunniga sisom resultat av sina
overlaggningar nu fororda, att virnskatten dven for nista budgetir helt uttages. i
anslutning till inkomst- och formogenhetsskatten, och att alltsd liksom under in-
nevarande budgetdr den siirskilda férmégenhetsskatten lamnas orubbad, har detta
icke sin grund i nigon uppfattning om att férmogenheten skulle vara mindre limp-
lig sisom underlag for en krisartad beskattning. Atskilliga svarigheter aro emeller-
tid férbundna med avviigningen av en virnskatt & formogenhet, om denna lik-
som fallet synes bliva med virnskatten pa inkomst skulle behova uttagas under
flera 4r. Starka skil tala diremot for att lita det sirskilda bidrag, som formogen-
heterna synas bora limna till tickning av krisperiodens utgifter, fi karaktiren
av ett engingsoffer. Dirmed torde emellertid folja, ait ett visst uppskov med ut-
formningen av en véarnskatt pd formogenhet far tagas i overviigande. Salunda har
anforts att en formogenhetsskatt av hiir asyftade storleksordning icke bor utta-
gas samtidigt med en sidan skirpning av krisbeskattningen i ovrigt som nu over-
viiges. Vikten av denna synpunkt bor erkiinnas liksom #dven Onskvirdheten av
att skatten uttages vid en sidan tidpunkt och pa ett sidant siitt, att oligenheterna
fér niringslivet och de enskilda medborgarna icke bliva alltfor stora. Ovissheten
fiven om den nirmaste framtiden synes emellertid si stor, och utvecklingen av
det allminnas behov diarfor si oberiiknelig, att bestimda uttalanden om tidpunk-
ten bora undvikas. Ett avgorande skiil for uppskov synes emellertid vara, att det
rimliga omfinget av en dylik formogenhetsskatt icke for niarvarande kan beddmas,
eftersom detta omfing maste rona inflytande av krisperiodens lingd och de sam-
lade krisutgifternas storlek. Under sidana forhillanden finnes icke heller tillracklig
anledning att redan nu gi in pi de olika frigor, som vid utformningen av en ¢n-
gangsskatt pa formogenhet miste upptagas till prévning.

1 Ledaméterna av riksdagens forsta kammare Elon Andersson och A. J. Birg, dava-
rande ledamdterna av riksdagens andra kammare Ivar Anderson i Norrképing och Harald
Andersson i Dunker samt Adolv Olsson i Gavle.

2 Se prop. nr 185 om viirnskatt vid 1940 &rs lagt. riksd., s. 8—9.
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.. Departementschefen anslét sig till den motivering, som de sakkunniga hér-
med lmnat for forslaget om ett uppskov med uttagande av virnskatt i form
av en sarskild skatt 4 férmogenhet.

I anslutning hértill gjorde bevillningsutskottet foljande av riksdagen god-
kinda uttalande:*

Vad angar den i proposmonen behandlade fragan om uttagande av virnskatt
i form av skidrpt formogenhetsbeskattning delar utskottet de sakkunnigas uppfatt-
ning, att starka skil tala for att lita det sdrskilda bidrag, som formogenheterna sy-
nas bora lamna till tickning av krisperiodens utgifter, fa karaktaren av ett en-
gangsoffer. I nuvarande liage ar det emellertid icke mojligt att bedoma det rim-
liga omfénget av en dylik férmoégenhetsskatt. Pa grund hérav och da skatten i
fridga bor uttagas vid en sddan tidpunkt och pa ett sddant siitt, att oligenheterna
for naringslivet och de enskilda medborgarna icke bliva for stora, anser sig ut-
skottet bora fororda forslaget om uppskov med uttagande av sirskild viirnskatt
a formogenhet.

Det framgir av dessa uttalanden, att riksdagen tinkt sig ett vid en senare
lidpunkt upptaget engingsoffer fran formogenhetséigarnas sida som ett alter-
nativ till en héjning av den lopande sérskilda skatten & férmogenhet. I valet
mellan dessa alternativ har riksdagen principiellt uttalat sig till forman for
engangsskatten.

Redan av denna anledning synes det motiverat att upptaga de med denna
skatt forknippade problemen till principiell diskussion. Forst sedan. det klar-
lagts, vilka verkningar en engingsskatt kan viintas medféra under olika for-
utsiittningar, kan man fatta stillning till frigan om det dr lampligt att infora
en dylik skatt i Sverige samt, om denna friga skulle besvaras jakande, vid
vilken tidpunkt detta bor ske.

Den féreliggande framstillningen avser att lamna ett bidrag till belysning-
en- av dessa principfragor. Losningen av de mera tekniska sporsmal, som
gilla den limpligaste utformningen av en engingsskatt, faller s‘filun‘da utan-
for ramen av denna promemoria. Eftersom fiven en principutredning maste
baseras pa vissa antaganden rorande skattens utformning, har det dock visat
sig. ndédvindigt att i ndigon man berora ocksid dirmed sammanhéingande fra-
gor. I bilaga 3 har silunda i korthet skisserats, hur man kan tinka sig en en-
gangsskatt & formogenhet utformad i Sverige. Men denna skiss bor ej upp-
fattas som ett forslag till riktlinjer for en sadan skatt, utan den avser endast
att for lisaren redovisa de premisser som lagts till grund for pr1nc1putred-
ningen.

Inledningsvis skall férst ges en kort Oversikt av &4 ena sidan de fordelar
man vill uppnd genom en engangsskatt 4 formogenhet i Sverige, a andra
sidan de praktiska svérigheter som iro forenade med genomférandet av en
dylik beskattning.

Skattens syftemal.

I Sverige skulle en engingsskatt & formogenhet givetvis ha till syfte att
mojliggora en reduktion av den under kriget starkt 6kade statsskulden. Man

* Se bhevillningsutskottets betinkande nr 24 vid 1940 ars lagt. riksd, s. 9.
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kan déirfor resa det sporsmalet, varfor det iar onskvirt att reducera en stats-
skuld, nir denna, sisom nu varit fallet i Sverige, undergétt en kraftig steg-
ring pA grund av utgifter som ej medfort en motsvarande 6kning av statens
riantebdrande tillgdngar. Det blir hirvid friga om den ekonomiska motive-
ringen av den statliga ldnepolitikens grundliggande princip, enligt vilken pa
lingre sikt endast inkomstgivande investeringar fa lanefinansieras. }

De viktigaste av de fordelar, som man vill ernd genom en reduktion av
statsskulden, torde kunna sammanfattas i foljande punkter:

1. Det finanspolitiska utrymmet 6kas, varfor det blir mojligt antingen att
sinka de lopande skatterna eller att tillgodose behov som eljest mast férsum-
mas. — Om statsskuldens avbetalning ej medforde nagon minskning av un-
derlaget for statens reguljira skatteintikter, skulle forbittringen av statens
lopande finanser tydligen uppgi till hela det belopp som inbesparats genom
rinteutgifternas nedging. Den nimnda forutsiattningen torde i stort sett vara
uppfylld, om statsskulden amorteras under en féljd av ir genom en fortga-
ende Overbalansering av driftbudgeten, eftersom de skattskyldiga endast i
undantagsfall dro beniigna att tillgripa sin férmégenhet vid betalningen av
arliga skatter. (Dock #r att mirka att i detta fall nigon minskning av det
framtida skatteunderlaget kan viintas diga rum, di den skirpta arliga beskatt-
ningen torde medféra en minskning av de skattskyldigas sparférmaga.) Av-
betalas ater statsskulden genom en engingsskatt 4 féormogenhet, intrider en
omedelbar minskning av de lopande skatteintikterna, som orsakas av' att
skatteunderlaget reduceras genom indragningen av privat formogenhet till
det allmiénna. Denna &rliga skatteforlust uppgar ofta till ett ganska hogt pro-
centtal av den &rliga riintebesparingen. Den capital levy, som férordades av
arbetarpartiet i England, beriknades inbringa £ 3 000 milj. (d. v. s. ett be-
lopp uppgiende till ungefir tre fjirdedelar av Englands nationalinkomst)
och mojliggéra en arlig rintebesparing av £ 142 milj. (d. v. s. 39 procent av
den totala rinteskulden), men den arliga skatteférlusten (inklusive arvsskat-
ten) antogs uppgé till icke mindre é&n 50 procent av rintebesparingen, var-
igenom den Aarliga nettovinsten reducerades till £ 70 milj. For Sveriges vid-
kommande torde man, som senare skall visas, vid nuvarande skattesatser
komma fram till en dnnu hoégre procentsiffra for skatteforlusten i relation
till rintevinsten, eftersom dven den Aarliga férmogenhetsskatten, som saknas
i England, skulle kinnbart reduceras genom en férmoégenhetsindragning. —
En reduktion av statsskulden medfér emellertid en lattnad for finanspoli-
tiken dven bortsett frin den darmed forknippade arliga riantebesparingen.
Amorteringstvanget blir nimligen mindre pressande och vidare behdover man
kanske ej alidgga sig lika stridnga restriktioner som eljest i friga om lanefi-
nansieringen av nya utgifter. Vid en engingsbeskattning av formégenhet upp-
nas dessa fordelar omedelbart, under det att vid en successiv amortering av
statsskulden det finanspolitiska utrymmet kommer att ytterligare inskrinkas
under hela den period da skuldamorteringen pagér. I det senare fallet maste
de arliga skatterna héllas relativt hoga under amorteringsperioden med dirav
foljande olagenheter for foretagarverksamheten och niringslivets utveckling,
varjamte storsta dterhdllsamhet maéste iakttagas i friga om beviljandet av
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nya utgifter exempelvis for sociala dndamal. For dem, som vilja rea-
lisera en mera expansiv finanspolitik, ligger héiri ofta det viktigaste argu-
mentet till formén for en engingsskatt i ett land med en stor statsskuld. Det
ar sialunda betecknande, att nidr Labour Party i England under 1920-talet
satte en capital levy pa sitt politiska program, atgirden frimst motiverades
med att den skulle 6ka mojligheterna att tillgodose diverse sociala dndamal.
2. Formogenhetsfordelningen blir nigot jamnare, eftersom den kollektiva
féormogenheten 6kas i forhdllande till den privata, och sidsom en foljd hirav
kan man i vissa fall Aven rikna med nigon utjaimnande effekt pa inkomst-
fordelningen. — Vid en engangsskatt blir férmoégenhetsutjimningen mer be-
tlydande dn vid en successiv avbetalning  av statsskulden, dd4 oOkningen av
den kollektiva férmogenheten i forra fallet atféljes av en minskning av den
privata formoégenheten, varjamte vid en progressivt utformad skatt de storre
formogenheterna triaffas hardare in de mindre. — Vad angar inkomstfér-
delningen ar forst att mérka, att forbitiringen av statens lopande finanser
betyder en sdnkning av den arliga skatteborda, som erfordras for uppritthal-
landet av en viss statlig utgiftsstandard. Sivida ej ndgra nya utgifter till-
komma och forhallandena dven i 6vrigt antagas ofériandrade, blir resultatet
en motsvarande okning av den efter de arliga skatternas erliggande behéllna
inkomsten. Detta férutsitter emellertid, att statsskulden under en foljd av = -
ar amorteras genom ianspriktagande av inkomstmedel, varvid, som nyss
nimnts, man ej behover kalkylera med nigon nimnvird minskning av skat-
teunderlaget. I detta fall kommer alltsi forbittringen av det framtida in-
komstliget att foregas av en period med relativt hog inkomstbeskattning och
i motsvarande grad sidnkt standard fér de enskilda skattdragarna. Det beror
givetvis 4 ena sidan pA karaktiren av de lopande skatter som anvindas till
statsskuldens amortering, & andra sidan paA karaktiren av de skatter som
sedan efter amorteringsperiodens slut komma att sinkas pa grund av rinte-
besparingen, vilka kategorier av skattdragare som gynnas resp. missgynnas
av statsskuldens amortering. Om silunda statsskulden avbetalats genom bi-
drag fran konsumtionsskatter, som triffa de breda lagren, och rantebespa-
ringen sedan anvindes till att minska skattebelastningen fér storre inkoms-
ter och férmogenheter, komma de storre skattdragarna att goéra en vinst pa
de mindres bekostnad. I det motsatta fallet, dd skuldamorteringen finansie-
ras med skatter pa storre inkomster och formogenheter men den framtida
skattelittnaden i huvudsak kommer de mindre inkomsttagarna till godo,
kommer inkomstférdelningen didremot att paverkas i utjimnande riktning.
— En dylik utjimnande effekt kan i regel ocksa pavisas, nir en engangsskatt
a formogenhet upptagits for statsskuldens avbetalning. Vid en mera maéttlig
engdngsskatt blir effekten emellertid ganska obetydlig. Den minskning av
den behdllna inkomsten, som skatten vallar formogenhetsidgarna, blir nimli-
gen av relativt ringa omfattning, niir, som numera vanligen ir fallet, det in-
| dragna kapitalet och dess avkastning férut varit hért belastade med l6pande
i inkomst- och férmégenhetsskatter. Av samma ringa omfattning blir fiven
den 6kning av den behillna inkomsten, som orsakas av den genom rantebe-
sparingen mojliggjorda sinkningen av de lépande skatterna.
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3. Sedan rubbningssvirigheterna ‘évervunmnits, kan en mera stabil utveck-
ling forvintas 4 kapitalmarknaden, varfor behovet av statliga regleringsat-
girder minskas. — Forst ma pekas pa den relativa forbittring av statsskuld-
bevisens kurslige, som blir en f6ljd av: att den utelépande méngden mins-
kats. T den méan de indragna statsskuldbevisen utgoras av obligationer, kom-
mer denna forbéttring hela den utelopande obligationsstocken till godo.. Obli-
gationskurserna komma alltsd att visa en fastare tendens i relation till de
virden som h#nfora sig till aktiva kapitalinvesteringar (aktier, fastigheter
och andra reala kapitaltiligingar). Forhallandet kan éven uttryckas sa, att
de privata formogenheterna efter reduktionen besti av en mindre kvotdel
passivt och en storre kvetdel aktivt kapital én forut. Vid i 6vrigt lika omstén-
digheter méaste dirfor investeringen i aktivt kapital stimuleras genom en re-
lativ siinkning av dettas marknadsviirde. Formogenhetsigaren erhéller pa
s& shtt en storre riskrianta som kompensation for att han later sin formogen-
het oinfatta en storre procent aktivt kapital dn forut. Om en engangsskatt
upptagits for statsskuldens avbetalning, kan den angivna effekien bli sér-
skilt pataglig under sjilva betalningsperioden, i synnerhet om' endast kon-
tanter, statspapper eller andra obligationer fi anviindas som skattelikvid. Om
ett' flertal av de skattskyldiga frdn bérjan ej fro i besittning av dylika till-
gngar i si stor utstriickning som erfordras for skattebetalningen, framtvingas
nimligen en realisation av aktiva kapitalinvesteringar med ett virdefall for
dessa ssom fo6ljd. De hiir skisserade mera langsiktiga verkningarna éro frén
statens synpunkt alltid fordelaktiga i det hiinseendet, att en relativ forbitt-
ring av statsskuldbevisens kursliige stirker statens finansiella stéllning. Emel-
lertid kan en sidan virdenedgang for aktier, fastigheter och andra aktiva
kapitaltiligdngar, som uppkommer i samband med erliggandet av en en-
g&ngsskatt, i vissa ligen vara onskviird dven fran konjunkturpolitisk syn-
punkt, Nér det giller att hejda en inflationsbetonad hausserdrelse, utgor en-
géngsskatten darfér ett effektivt instrument for stabiliseringspolitiken. — 1
frdga om den statliga regleringen av den inhemska kapitalmarknaden ér vi-
dare att mirka, att ju storre statsskulden #r, desto storre blir statens intresse
for: bevarandet av ett 1agt rinteliige. Efter en reduktion av statsskulden kan
staten littare bira en eventuell hojning av riinteliget, om en sadan skulle
komma till stdnd & en mindre stringt reglerad kapitalmarknad. Behovet av
regleringsatgirder kan antagas bli mindre #ven av den anledningen, att ka-
pitalmarknaden p& lingre sikt sannolikt far en 6kad naturlig stabilitet, om
den befrias fran ett 6vermétt av statspapper. — Aven behovet av en statlig
reglering av kapitalrorelserna visavi utlandet och den didrmed forknippade
regleringen av valutahandeln blir mindre triingande efter en reduktion av
statsskulden. En stor statsskuld utléser litt en tendens till kapitalflykt och
detta blir sirskilt fallet, om allménheten riknar med mojligheten av en fram-
tida féormogenhetsindragning. Genom kapitalflykten fdventyras valutans sta-
bilitet och i ett land med fri myntfot kan en dylik situation svérligen bemist-
ras utan ndgon form av valutareglering. Sedan statsskulden minskats, blir
liget mindre 6mtaligt, darfér att tendensen till kapitalflykt kan véntas av-
taga. En friare valutahandel blir d4& mindre riskabel &n forut.
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-Vilken betydelse de nu angivna férdelaktiga verkningarna av en minskning
av statsskulden kunna fa i ett konkret fall, beror: givetvis pa utgangsligets
beskaffenhet och skuldreduktionens storlek. Si liinge det ej ir friga om en
mycket kraftig reduktion av en mycket stor statsskuld, torde dock i stort
sett gélla, att verkningarna éro av relativt ringa storleksordning. Vad angér
en genom engangsskatt astadkommen skuldreduktion bor emellertid fram-
hillas, att det under punkt 1) angivna syftemdlet — niimligen en sidan sa-
nering av statsfinanserna, att den framtida finanspolitiken ej behéver drivas
efter alltfor restriktiva linjer — ganska vil kan tillgodoses diven av en mera
moderat skatt, om statsskulden ej ar fér stor vid utgangsliget. I avd. III
skall fragan ater upptagas till behandling under mer specificerade férutsitt-
ningar, varvid samtidigt en mera ingdende jimférelse skall anstillas mellan
engangsskatten och andra metoder for littande av statsskuldens tryck.

Till den nu givna redogérelsen for engingsskattens syftemal ma hir fogas
nagra anmirkningar rérande arten av de speciella tekniska problem som
hiinféra sig till denna skatt. Dessa problem gilla sirskilt utformningen av
skatten, taxeringen av den skattepliktiga formégenheten och transfereringen
av de férmogenhetsbelopp som skola erliiggas i skatt.

Fordelningsproblemet.

Vid utformningen av en engingsskatt pa formégenhet har man forst att
laga stéllning till fragan, vilka som skola erligga skatten och efter vilka
grunder skatten skall fordelas pa de skattskyldiga. o :

Till en bérjan kan den fragan resas, varfér engangsskatten ej tinkes lagd
pé inkomsten i stillet fér pa férmoégenheten eller varf6ér den ej atminstone
baseras pi en kombination av inkomst och férmégénhet. Av den sistnimnda
arten var exempelvis den engéngsskatt & cirka 80 milj. kr., som under nam-
net »viirnskatt> upptogs i Sverige ar 1915 (efter monster av Tysklands
»Wehrbeitrag» av ar 1913). Taxerat belopp var namligen i detta fall inkom-
sten plus en tiondel av férmogenheten, varigenom skattens tyngdpunkt kom
att ligga pa inkomsten. Svaret pi denna friga ir, att den tidigare engings-
skatten, bedomd efter nutida métt, var av ganska blygsam storlek; och’ att
den upptogs pa en tid da de direkta skatternas tryck dnnu var relativt lagt.!
Under nuvarande férhéllanden méste en engingsskatt bli av en helt annan
karaktir 4n den gamla virnskatten. Om engangsskatten skall sti i rimlig
proportion till statsskuldens 6kning under kriget, bor den uppga till &tmins-
tone ett par miljarder, alltsi till ungefir samma belopp som statens totala

I6pande skatteintiikter under ett &r fér nirvarande utgora. Inkomstens be-

*'1 sjélva verket uppgick summan av virnskatten och den ordinarie inkomst- och
formogenhetsskatten for storre formogenhetsigare ar 1915 ej till mer #n cirka tva
tredjedelar av det belopp, som dessa nu ha att erligga till staten i form av drliga in-
komst- och férmdogenhetsskatter. Som exempel kan nimnas, att en enskild person med
1000000 kr. i taxerad formogenhet och 50000 kr. i taxerad inkomst ar 1915 be-
talade 3018 kr. i vanlig inkomst- och férmogenhetsskatt och 12945 kr. i varnskatt,
alltsd" inalles 15963 kr., medan summan av de &r 1942 erlagda inkomst- och formbgen-
hetsskatterna till staten uppgér till 23 800 kr. fér samma inkomst och formogenhet.
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lastning med l6pande skatter har emellertid nu stigit till en sidan hojd,
att det ej ges utrymme foér en, om ock endast engingsartad, fordubbling
av skattetrycket. Skall ett belopp av den nimnda storleksordningen erlag-
gas i engéngsskatt, ar det alltsd oundvikligt, att skatten ligges huvudsak-
ligen pa formogenheten. Den engéngsskatt, som diskuteras i det foljande,
forutsittes darfor ha karaktiaren av ett »formogenhetsoffer»>. Det fortji-
nar emellertid att allvarligt 6vervigas, om ej detta formogenhetsoffer bor
kompletteras med ett mindre engéngsoffer fran de storre inkomsttagarnas
sida, alltsd med en engingsskatt som stiger med inkomstens storlek, oav-
sett om denna harstammar fran férmogenhet eller arbete. Eljest skulle
den konsekvensen uppkomma, att en person med lig inkomst men &dgare
av en féormogenhet pa t. ex. 100000 kronor skulle kidnnbart triffas av
en engingsheskattning, frin vilken en person med 100 000 kronor i arbets-
inkomst skulle vara helt befriad, sivida han ej #igde nigon skattepliktig for-
mogenhet. Den foreliggande utredningen har dock i stort sett begriinsats till
frigan om en engingsbeskattning av formogenheten. Den ifrigasatta kom-
pletterande engingsskatten 4 inkomst blir (sdsom framgar av bilaga 3) vid
mattliga skattesatser av sa begriinsad betydelse, att den blott undantagsvis
féranleder en modifiering av det har férda resonemanget.

Niista fraga giller, om en engingsskatt 4 formogenhet skall utga efter de
skattskyldigas samlade formogenhetsstillning vid skattens erliggande eller
foretriadesvis triffa den formogenhetsdkning som uppkommit under krigs-
aren. Till forsvar for en 16sning av irdgan i den senare rikiningen skulle
kunna framhallas, att den minskning av statens nettoféormdgenhet, som upp-
kommit genom statens skuldsiittning under kriget, i nigon man motsvaras
av en Okning av enskilda personers féormogenhet. Om vissa personer bli ri-
kare samtidigt som landet i dess helhet blir fattigare, kan det synas tillborligt
att de forra-i forsta hand triffas av en formogenhetsutjimnande atgird. En
utformning av skatten efter dessa linjer skulle emellertid i méanga fall leda
till ett orittvist resultat. Personer, som hérsammat statsmyndigheternas upp-
maning till 6kad sparverksamhet under kristiden och anslagit en del av sina
inkomster till teckning & forsvarslanen, skulle anse sig illa belonade héarfor,
om de triffades av en extra skatt, fran vilken andra personer i samma in-
komst- och foérmogenhetsstillning, som negligerat sparsamhelskravet och
levt upp sina inkomster, vore helt befriade. En dylik skatt skulle ocksa hart
belasta personer i de expansiva Aldrarna, som iro fortinksamma nog att
varje 4r avsitta en del av sin inkomst for familjens framtida forsorjning.
Om #ter vid skattskyldighetens bestimmande undantag skulle goras saval
for det extra sparandet under kristiden som for det mera reguljira sparan-
det for den framtida forsorjningen, terstr i huvudsak blott sidana arter
av formogenhetsokning, som staten redan forut belastat med krigskonjunk-
turskatt eller som, om den undgatt denna skatt, helst borde triiffas av nagon
annan specialskatt pa ofértjinta férmogenhetsvinster (i ex. realisations-
vinstskatt eller virdestegringsskatt). For ovrigt skulle en engéngsskatt, som
begrinsades till mera ofortjanta arter av formogenhetsokning under kriget,
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ge allifor litet for att skatten skulle kunna fylla sitt syftemal. Om hénsyn
dessutom tages till svdrigheten att tillimpa ndgra enhetliga principer vid
taxeringen av den skattepliktiga férmogenhetsokningen, méste man komma
till den slutsatsen, att denna vig foér engdngsskattens utformning ej ér fram-
komlig. Engangsskatten maéste i stéllet liggas pa den samlade férmogen-
heten, oavsett om denna uppkommit under kriget eller icke.

Skattskyldigheten bor givetvis i frimsta rummet dligga fysiska personer.
Héarjamte bora i princip sddana juridiska personer (exempelvis stiftelser och
ideella foreningar) vara skattskyldiga, i vilkas férmogenhet fysiska per-
soner ej dro delaktiga, di denna formégenhet eljest skulle helt undga skatt.
(Liksom vid den arliga férmogenhetsbeskattningen kan det dock vara befo-
gat att befria vissa sirskilda kategorier, som fulllja mera allminnyttiga
syftemél.) Den stora tvistefrigan i detta sammanhang giller emellertid be-
handlingen av aktiebolag och ekonomiska foéreningar. I flertalet fall, di en-
gangsbeskattning férekommit i utlandet (dock ej i det engelska forslaget),
ha dessa juridiska personer gjorts skattskyldiga, trots att aktieigarna och
foreningsmedlemmarna samtidigt varit skattskyldiga for formogenhetsvir-
det av sina aktier resp. foreningsandelar. Dubbelbeskattningen har i regel
ej fatt ndgon principiell motivering utan férsvarats fran rent fiskaliska syn-
punkter. Det torde kunna ifrigasiittas, om i Sverige dessa fiskaliska skil
behdva tillmitas avgorande betydelse. Diiremot kan med visst fog goras gil-
lande, att aktieférmogenheterna, sirskilt i friga om icke boérsnoterade ak-
tier, upptagas till si ldga viirden vid férmogenhetstaxeringen, att de till-
gangar, som foérvaltas av bolagen, dirigenom ofta skulle triffas avsevart
lindrigare av en engingsskatt én tiligingar som direkt figas av fysiska per-
soner, och att dirfor bolagen vid sidan av aktiefigarna borde i ndgon man
bidraga till engéngsskatten. Med hiinsyn till de tekniska svarigheter, som iro
forenade med en (i Sverige ej forut praktiserad) taxering av aktiebolagens
formogenhetstillgdngar torde den anforda synpunkten dock littare tillgodo-
ses genom en forbéttrad kontroll av de deklarerade aktieviirdena dn genom
en over hela linjen genomford dubbelbeskattning av bolagsférmogenheterna.
I der foljande diskussionen av en svensk engdngsskatt har darfoér forutsatts,
att aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna, 1ill undvikande av dub-
belbeskattning, skulle vara skattefria. Skattefriheten kan yiterligare stodjas
med det argumentet, att svira rubbningar skulle uppkomma inom nirings-
livet, om detta genom en kapitaldderlatning av alla aktiebolag och ekono-
miska foreningar skulle berévas produktiva kapitaltillgingar.

Frigan om skattepliktens omfattning och virdet av den skattepliktiga for
mogenheten torde i huvudsak kunna bestimmas efter samma grunder som
gélla vid den arliga beskattningen. Eftersom det hiir ej dr friga om en perio-
disk beskattning av féormogenhetsavkastningen utan om en engdngsskatt a
sjilva formogenheten, torde vissa modifikationer dock vara erforderliga
I vissa hénseenden forefaller silunda en utvidgning av skatteplikten moti-
verad. Detta giller sarskilt i sddana fall, di formdgenhetsigarna eljest skulle
vara frestade att strax fére den tidpunkt, till vilken skatteplikten hanfor sig,
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gora en tillfillig omplacering av féormogenheten i skattefria former. Det torde
silunda kunna ifrigasiittas, om ej fullstindig skattefrihet for formogen-
heter, som nedlagts exempelvis i konstsamlingar, skulle framstd sdsom ett
obehérigt gynnande av vissa férmogenhetsigare. Av samma skil torde for-
sikringar, som representera mera visentliga formogenhetsvirden, ej bora
helt undgd engingsskatten. A andra sidan torde kanske ocksd en inskrink-
ning av skatteplikten i vissa fall kunna forsvaras vid engéngsskatten. Per-
soner, som ej ha nigra ordnade pensionsforhillanden utan darfor avsatt
viss formogenhet for sin framtida forsorjning, kunna silunda med fog gora
gillande, att eftersom engangsskatten ej traffar vanliga pensioner den ej hel-
ler bor reducera den formogenhet som i deras fall motsvarar pensionsriitten.

Vad angar skattens utformning i 6vrigt skall hir endast anmirkas, att
tor Sveriges vidkommande en ej alltfor lag skattefri griins synes vara moti-
verad, samt att flera skil tala for en timligen moderat progression hos skat-
teskalan. Skattesatserna torde dven i viss man boéra differentieras efter in-
komstens storlek, s att personer, som for sitt uppehille dro beroende av
formogenhetens avkastning, komma i dtnjutande av en viss skattelindring.
(Om en kompletterande engéngsskatt &4 inkomst upptages, kommer denna
friga givetvis i ett annat lige.) Vidare torde vissa skatteliittnader bora bevil-
jas ej endast gifla personer utan éven andra personer, som ha faktisk under-
hallsskyldighet i friga om anhoriga. Dessa och andra skattetekniska spors-
mél beroras i den redogorelse for den diskussionsvis forutsatta utformning-
en av skatten, som limnas i bilaga 3.

Taxeringsproblemet.

Ju storre den skatt iir som skall palidggas, desto storre krav maste stil-
las pa tillforlitligheten hos den taxering som ligger till grund for skatten.
Brister, som méjligen kunna talas si linge det ér friga om en liten skatt,
kunna bli outhirdliga vid en stark 6kning av skattetrycket.

Endast om den planerade formogenhetsskatten ér av ringa storlek, kan
den dirfor baseras pi samma taxeringsmaterial, som ligger till grund for
den érliga formogenhetsbeskattningen. Den omstindigheten, att man vid
upptagandet av den svenska »viirnskatten» av 4r 1915 kunde noja sig med
den vanliga inkomst- och férmogenhetstaxeringen, kan salunda ej anforas
som nagot skil for att denna taxering éven i nuvarande lige skulle utgora
en tillrickligt god grundval for en engéngsskatt. Som forut anforts, var
niimligen denna tidigare engangsskatt frin nutida synpunkt si obetydlig
(den gav ju blott cirka 80 milj, kr.), att den ej ger mycken viigledning for
l6sningen av det nu foreliggande problemet.

Aven en moderat engingsskatt méaste under nuvarande forhéllanden bli
av helt andra dimensioner. Som redan antytls och som kommer att ndrmare
klargoras i den nedan givna framstiillningen av Sveriges statsfinansiella lige,
kan iiven en skatt pd 2000 milj. kr. siigas vara av moderat storleksordning
for vart vidkommande. I jimforelse med de arliga formogenhetsskatlerna ar
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detta ett mycket stort belopp, eftersom den sirskilda skatten & formogenhet
blott ger cirka 25 milj. kr. och den del av inkomst- och formogenhetsskat-
ten, som faller pa férmogenhetsdelen, sikerligen understiger 100 milj. kr.
Om man reflekterade pa att lita engéngsskatten utgi efter samma grunder
som den sérskilda skatten & formdgenhet — vilket ju vore den bekvimaste
metoden — skulle detta alltsid innebiira, att den for den senare skatten gil-
lande tariffen skulle multipliceras med siffran 80. De brister, som fér nir-
varande vidlida den #rliga formogenhetsskatten, skulle alltsi hos engangs-
skatten framtrida i en 80 ginger forstorad skala. Det kan ej rdda nigon
tvekan om att vir nuvarande férmoégenhetstaxering ej tal en dylik belast-
ning. Sdsom framgar av den i bilaga 3 givna framstillningen, méste nim-
ligen antagas, att viisentliga férmogenhetsbelopp fér nirvarande undga taxe-
ring och att en storre skatt, som grundats pa denna taxering, dirfor kommer
att leda till ett orittvist resultat. En mer effektiv formogenhetstaxering kan
déarfor sigas vara en noédvindig forutsittning for att en engingsskatt av hir
namnd storleksordning skall kunna genomforas. Att hiirvid dven annan for-
mogenhet én den som nu ér beskattningsbar principiellt bér medtagas, f6l-
jer av skattens engdngsartade natur och har redan berorts i det foregiaende.

Om det slutligen skulle vara tal om att inféra en mycket stor engangs-
skatt — exempelvis av den storleksordning man riknade med i England,
d. v. s. motsvarande °/, av nationalinkomsten, vilket for Sverige skulle bli
cirka 10 000 milj. kr. i nuvarande penningvirde — maéste givetvis éin stérre
vikt ldggas vid att taxeringsproblemet fir en tillfredsstillande l6sning. I
sjalva verket forefaller det tvivelaktigt, att for nirvarande ens en grund-
lig reform av taxeringsvisendet skulle kunna medféra si goda taxerings-
resultat, att ej en formogenhetsreduktion, som motsvarade ungefir 50 pro-
cent av det nu taxerade férmogenhetsbeloppet, i ménga fall skulle framstd
sasom mycket ojimn och orittvis.

Slutsatsen blir alltsd den, att svarigheten att pa ett tillforlitligt siitt fast-
stalla de skattskyldigas formégenhetsforhillanden pa ett avgorande siitt be-
gransar storleken av den engingsskatt, som skall baseras pa denna taxe-
ring. Redan av denna anledning ir det tillradligt, att man vid planeringen
av en svensk engéngsskatt tar sikte pd en skatt av vad hér kallats moderat
storleksordning. Redan en sidan skatt forutsitter emellertid, som ovan fram-
hillits, en betydande effektivisering av det nuvarande taxeringsarbetet. (Rikt-
linjerna hiirfor ha antytts i bilaga 3.)

Transfereringsproblemet.

Aven om man lyckades astadkomma en riktig formogenhetstaxering och
en lamplig avvigning av skattebordan fér varje formogenhetsigare, vore en-
gdngsskattens problem ej 16st. Nya svarigheter, frin vilka ovan bortsetts,
uppkomma nér det giller att till staten 6verfora de férmogenhetsvirden, som
skola uttagas i skatt, och att sedan anviinda dem fér avbetalning av stats-
skulden.

2 —427811,
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Denna. transfereringsfraga vore litt att 16sa, om skatten tinktes erlagd i
statspapper och samtliga skattskyldiga hade tillriackligt med dylika papper
for att kunna fullgora skattebetalningen utan att behova realisera eller be-
lana andra tillgadngar. I och med att statspapperen inlevererats till staten och
darefter makulerats, vore nimligen processen avslutad utan att nigra rubb-
ningar hade forekommit. I verkligheten kan man emellertid inte forutsitta,
att de skattskyldiga i allménhet ha sin formogenhet placerad pa ett sidant
for en formogenhetsoverforing till staten gynnsamt sétt.

Antag forst att skatten skall erliggas antingen i kontanter eller i stats-
papper men att ménga, kanske ett overvigande flertal av de skattskyldiga,
maste realisera eller beldna en del av sina tillgdngar for att skaffa de for
skattens erliggande erforderliga likvida medlen. En mera allmin realisation
av vardepapper, fastigheter och andra reala kapitalféremal kan ej undgi att
paverka de virderelationer som forut utbildats p4 marknaden. De realise-
rade tillgdngarna sjunka i virde i forhdllande till andra tillgingar, varige-
nom saval sidljarna som andra féormogenhetsigare kunna ésamkas stora for-
luster. I vissa fall, da skatten reducerar de i produktiva foretag sysselsatta
kapitaltillgdngarna, kunna avseviirda rubbningar figa rum #iven inom sjilva
produktionssfiren. — Om det ater blir friga om en mera omfattande nybela-
ning av formogenhetsforemal, torde staten bora triaffa vissa anstalter for ord-
nandet av kreditgivningen. En del risker maste hirvid O6vertagas av staten,
men det torde ej vara gorligt att befria lantagaren fran den risken, att virdet
av hans tillgdngar pa lingre sikt kan nedgd i forhallande till den skuld han
iklatt sig vid skattebetalningen. I sidana fall kommer alltsi den skattskyl-
dige att triaffas hardare av skatten dn som avsetts vid dess paliaggande.

Vad sedan angar statens anvindning av de erhillna medlen till ‘stats-
skuldens avbetalning, uppkomma ej niagra nya komplikationer, nir skatten
inlevererats i statspapper. Som nyss nimnts kunna ndmligen dessa papper
helt enkelt makuleras. I den man skatten ater inbetalts i kontanter, giller
det att omsitta dessa i statspapper, och denna uppgift miste skotas pa ett
s& smidigt sitt, att marknaden tillfores likvida medel i samma man som
sddana absorberas genom skatteinbetalningen och en obefogad atstram-
ning' .av marknaden silunda undvikes. Uppgiften maste givetvis anfor-
tros &t riksbanken (i samarbete med riksgéildskontoret), som dven eljest har
att genom erforderliga operationer reglera allmiinhetens och privatbankernas
forsérjning med likvida medel. I den mén det anses limpligt att minska
statens kortfristiga skuld genom inlésen av forfallande skattkammarvéxlar,
ar uppgiften relativt litt att 16sa. Svarigheterna bli storre, nir det giller att
astadkomma en onskvird reduktion av statens obligationsskuld. I detta fall
bér man nimligen & ena sidan ej genom inlosen utan konverteringserbju-
dande av forfallande l4n patvinga allméinheten likvida medel som darigenom
kanske f& en olimplig anvindning. A andra sidan bor man ej heller genom
forcerade inkdp av obligationer paA den 6ppna marknaden astadkomma en
for stark hojning av deras kurslige. Aven maéste tillses, att operationerna
tidsmiissigt anpassas i relation till de med skattebetalningen sammanhing-
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ande penningtransaktionerna, sa att de senares atstramande effekt dirigenom
motviges. (Det torde dirfor i vissa fall visa sig lampligt att foretaga mark-
nadsoperationer redan nﬁgon tid innan skatteinbetalningen #ger rum.) Dock
tordé ej kunna undvikas, att underskott och éverskott pa kassamedel upp-
komma pa olika hall och att de hiirav foranledda rubbnmgsverknmgama bli
miérkbara inom savil prissfiren som produktionssfiren. Hur utvecklingen
kommer att gestalta sig i ett konkret fall beror givetvis pi utgingsligets ka-
raktir och maéste studeras under mer specificerade forutsittningar. Mera ge-
nerellt torde dock kunna hivdas, att rubbningsverkningarna vid en mal-
medveten skotsel av penningpolitiken visserligen gi i motsatta riktningar
och:sélunda i viss mén motverka varandra, men att deras ogynnsamma ka-
raktir okas progressivt med skattens storlek. — Om skattemedlen anvindas
ej till avbetalning av statsskulden utan fér nya statsutgifter, bli verkning-
arna i hég grad beroende av dessa utgifters karaktiir. I den man de ej gilla
inkdp av kapitaltillgdngar utan ge upphov till en 6kad efterfrigan efter
l6pande prestationer, blir resultatet €j endast rubbningsverkningar av det slag
som: ovan ésyftats utan dven en tendens till allmiin prisstegring. I sidana
fall &r man darfor ej mycket hjilpt med en engingsskatt pa formogenheten;

andra skatteatgirder, som framtvinga en stérre inskrinkning av den ]opande
konsumtionen, framstd di sisom mera motiverade.

De nu angivna rubbningsverkningarna skulle antagligen i viss man kunna
undvikas, om staten medgive skattelikvid dven i annan form #4n inbetalning
av kontanter eller inleverering av statspapper. Men i stiillet resa sig nya pro-
blem, som hénféra sig till virderingen av de tillgdngar, som skola éverlim-
nas, samt till férvaltningen av dessa tillgingar och deras successiva avveck-
ling. Om #ven aktier och vissa reala tillgdngar skulle f& overlimnas som
skattelikvid, bli dessa problem ej litta att 16sa dven om de kanske ej iro
omdojliga att bemaéstra.

I-de fall av engingsbeskattning, som hittills forekommit, har man oftast
tillgripit en annan metod fér att mildra de med skattebetalningen forknip-
pade rubbningsverkningarna. Skattebetalningen har silunda fordelats i ra-
ter: Gver ett flertal ar, eller de skattskyldiga ha Atminstone fatt rittighet att,
om-de sa onska, successivt avbetala skatten under en liingre tidsperiod. Ett
dylikt forfarande ligger nira till hands men, som ofta framhallits av skat-
tens kritici, &ndras skattens karaktir hiirigenom pa ett avgorande sitt. Det
blir ej lingre friga om en verklig engdngsskatt pa formogenheten utan om
en serie formogenhetsskatter av ganska egendomligt slag. De avvika nam-
ligen fran reguljira arliga formogenhetsskatter ej endast i det hiinseendet,
att' deras varaktighet fran boérjan begriinsats till en viss tidrymd, utan dven
i-det hiinseendet, att de ej riitta sig efter den skattskyldiges formogenhets-
stillning vid de tidpunkter, di skatterna erliggas, utan alla dro faststillda i
relation till ett visst tidigare formogenhetslige, fran vilket den aktuella for-
mogenhetsstillningen med tiden kommer att forete allt storre avvikelser. Pé
samma sitt som nir den skattskyldige skaffar medel till en engingsskatt
genom att upptaga ett ldn som han sedan successivt amorterar, kan skatte-
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hordan i det hiar angivna fallet forlora all rimlig proportion till den skatt-
skyldiges verkliga formogenhetsforhallanden.

- De nu anférda oldgenheterna av att skattebetalningen fordelas 6ver en
langre tidsperiod kunna knappast anses kompenserade dirav, att den skatt-
skyldige hirigenom far mojlighet att helt eller delvis betala skattenm med
formogenhetens avkastning eller andra inkomster och att pa detta sétt ett
nytt sparande framstimuleras. Ty om detta syfte skall vara avgorande for
skattens konstruktion, nis det bittre genom andra skatteformer. En arlig
formogenhetsskatt 4r i si fall bétire dn en engangsskatt, en allmén inkomst-
skatt biittre dn en formogenhetsskatt samt slutligen konsumtionsskatter bitt-
re in inkomstskatter, allt naturligtvis under forutsattning att de arliga skatte-
intikterna fonderas av staten. [ 1

I sjilva verket har engangsskatten & formégenhet genom att fordelas over
ett flertal ar blivit en slags ersittning for en arlig formogenhetsskatt i en
del linder, som forut ej haft en sadan skatt. Det foljer av det ovan anférda,
att det i dessa fall skulle ha varit mer rationellt att inféra en arlig f6rmo-
genhetsskatt av den vanliga typen. Orsaken till att man infért formogen-
hetsbeskattningen i engangsskattens form har nog i en del fall varit av po-
litisk art: det har sannolikt varit littare att f4 skatten antagen, nir. den
motiverats med ett visst nodldge och fran bérjan givits en begrinsad var-
aktighet.

Principiellt kan darfor hivdas, att engangsskatten helst bor erlaggas i
omedelbart samband med taxeringen, innan den skattskyldiges formogen-
hetsstillning hunnit forindras pa nigot avgorande sitt. Om taxeringen av-
ser formogenhetsvirdet vid borjan av ett visst r, bor skatten alltsa erlig-
@as under loppet av samma ér. Skulle den komplikationen intréffa, att for-
mdégenheten sjunker i virde mellan tidpunkten foér taxeringen och tidpunk-
ten for skattens erliggande, synes det vara svart att neka en revision av
taxeringen, sirskilt som nedgidngen av férmogenhetsvirdet kan vara orsa-
kad av realisationer, som verkstillts for att skaffa medel till skattebetal-
ningen. Eljest skulle konsekvensen bli, att om skatten fér en férmogenhet
av en viss storlek utgiar med exempelvis 10 procent men virdet av formo-
genheten, som tinkes bestid av aktier, vid realisationstillfillet sjunkit med
20 procent, den skattskyldige skulle vara tvungen att realisera 125 procent
i stitllet for 10 procent av sina papper. En annan losning av ifrigavarande
problem ir, att grunderna for skatten offentliggoras i si god tid fore taxe-
ringstillfillet, att de skattskyldiga dessforinnan hinna ombesdrja alla for-
mogenhetsrealisationer som erfordras for skattebetalningen. Taxeringen kom-
mer i s& fall att hinféra sig till de formogenhetsvirden, som foreligga efter
den av realisationerna fororsakade sidnkningen, vilket synes vara det prin-
cipiellt riktigaste.

Det framgar av det ovan anférda, att de rubbningsverkningar och kom-
plikationer, som uppkomma i samband med engingsskattens inbetalning till
staten, bli 1 hég grad beroende av skattens storlek.

Salunda bli de féga framtriidande vid en ringa engangsskatt, som i huvud-
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sak kan antagas bli erlagd med inkomstmedel eller likvida formogenhets-
tillgdngar och dirfér endast i undantagsfall ger upphov till nigra formo-
genhetsrealisationer. I detta fall spelar det dirfor ej heller nigon storre
roll, om skatten fordelas p4 ett par tre 4r. — D& en engangsskatt av moderat
storleksordning (d. v. s. fér Sveriges vidkommande pa omkring 2 000 milj.
kr., innebiirande en genomsnittlig utdebitering av ungefir 10 procent av
den taxerade formogenheten) didremot maste utgd ur formogenheten och i
ménga fall ej tickes av likvida tillgidngar, bli de hirvid uppkommande
rubbningsverkningarna och komplikationerna s& betydande, att de méste
motas med siirskilda anordningar. Silunda synes det i detia fall vara onsk-
virt, att skatten erligges i nira samband med taxeringen. Vidare madste
ordnas med sirskilda krediter for fastighetsiigare och andra, som ej utan
svirighet kunna realisera en del av sin formogenhet. Dock torde det i detta
fall ej visa sig nodvindigt for staten att som skattelikvid mottaga andra for-
mogenhetstillgangar én kontanter, statspapper och eventuellt vissa andra
obligationer, férutsatt att en viss reglerande verksamhet utovas pa kapital-
marknaden for att ddmpa de av realisationerna framkallade virdefluktua.
tionerna. — En mycket stor engingsskatt torde &ter vara praktiskt genom-
forbar, endast om staten vill medgiva att som skattelikvid utnyttjas jamval
andra tillgangar dn de nu nimnda, varfér svirigheterna okas i vasentlig grad.

Vill man ej godtaga de senast angivna och mycket vittgdende konsekven-
serna av en relativt stor engangsskatt, fir man alltsd noja sig med en skatt
av mera moderat storleksordning. D4 den férut givna behandlingen av taxe-
ringsproblemet har utmynnat i samma slutsats, foreligger hirmed en dub-
bel motivering fér begriinsningen av omfattningen av en engéngsskatt.




L Det ekonomiska och statsfinansiella utgangsliget.

‘Om en engangsskatt & formogenhet skulle genomforas i Sverige for att for-
béttra statens finanslige, torde arsskiftet 1943/44 kunna faststillas sdsom
den tidigaste tidpunkten for taxeringen av den skattepliktiga formogenheten.
Den mellanliggande tiden ir tydligen i hog grad behovlig savil for utarbe-
tandet och antagandet av sjilva skatteforfattningen som f{or genomférandet
av erforderliga reformer pi taxeringsvisendets omride.

Betriffande frigan, om en eventuell svensk engangsskatt bor upptagas
redan ar 1944 eller om den bor uppskjutas till nigot senare ar, ar det forut
(s. 9) anférda principuttalandet vid 1940 ars lagtima riksdag av intresse.
Samtidigt som' bevillningsutskottet i det av riksdagen godkiinda utlatandet
uttalade sig for engidngsskatten som den form, i vilken férmdgenheternas
siirskilda bidrag till tickningen av krisperiodens utgifter borde limnas, anfér-
de det tva skiil fér uppskov med skattens upptagande: man borde viénta tills
man biittre kunde bedéma det rimliga omfanget av en sadan skatt, och vidare
borde man vilja tidpunkten for skatten s att oligenheterna for niringslivet
och: skattdragarna bleve de minsta mojliga. Den féljande framstallningen
torde visa, att det forsta skiilet knappast torde kunna motivera ett uppskov
med skatten till ndgot senare ir fin 1944, eftersom man vid ingangen av.detta
ar bor ha si god uppfatining om de statsfinansiella behoven, att man kan
fatta beslut om engangsskattens storlek. Diremot kan det mycket vil tinkas,
att 1944 visar sig vara ett olimpligt 4r frin konjunkturpolitisk synpunkt, och
att engingsskatten av denna anledning bér uppskjutas till nidgot féljande r.
D& det for nirvarande ir omdjligt att bedoma denna fraga, som samman-
hiinger med frigan om krigets fortsatta utveckling och varaktighet, forut-
siittes i det foljande, att planerna pa en svensk engangsskatt hiinfora sig till
1944 eller nagot féljande ar.

Niir det giller att fatta stillning till fragan, om en engangsskatt a formo-
genhet 6ver huvud bor inforas i Sverige, ir det alltsqa nodvandigt att tinka
sig in i den finanspolitiska problemstéllningen vid ingangen av ar 1944 och
den narmaste tiden direfter samt att bilda sig en uppfattning om de sanno-
lika verkningarna av en engéngsskatt under ar 1944 eller nigot senare ar.
En utredning hirom kan givetvis goras mer tillforlitlig, ju nirmare man
kommer denna framtida tidsperiod. Men eftersom arbetet med skattens
utformning méste igingsittas senast i bérjan av niista ar, om skatten skall
uttagas under ar 1944, har man ett omedelbart behov av en preliminar utred-
ning av fragan, dven om det definitiva avgérandet rorande skattens inféran-
de kan uppskjutas till en senare tidpunkt di det kan baseras pa ett sikrare
material. Denna preliminira utredning maéste givetvis i stor omfattning grun-
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das pa antaganden rérande Sveriges ekonomiska och statsfinansiella Fige
vid den framtida tidpunkt, da engingsbeskattningen eventuellt skall genom-
foras. Dessa antaganden kunna visserligen géras mer eller mindre sanno-
lika, men #ven i biista fall maste de inom en viss marginal bli timligen
godtyckliga. De kunna emellertid ej undvaras vid resonemang av denna art,
och huvudsaken ir dirfor att de klart anges, si att sambandet mellan pre-
misser och slutsatser framstar tydligt.

De antaganden, som ligga till grund fér den foreliggande utredningen,
skola hir i korthet preciseras och motiveras.

1. Antaganden rérande det ekonomiska liget.
Inkomst- och férmdgenhetsutveckling.

Till en borjan ma nagra ord sigas om hur den allminna valstandsutveck-
lingen i Sverige influerats av det nu pagdende kriget.

Den bista utgdngspunkten hirvid torde vara tillgédngliga siffror for det
irliga virdet av den totala privata konsumtionen inom landet,’ sedan dessa
omréknats i ett fast penningvirde genom division med levnadskostnadsin-
dex. Undersoker man utvecklingstendensen i denna serie pa ldngre sikt,
d. v. s. med bortseende fran konjunkturvixlingarna, finner man, att den
arliga stegringsprocenten var 25 procent mellan 1870 och 1890, 32‘procent
mellan 1890 och 1910 och 23 procent mellan 1910 och 1930. Expansionens
avsaktande under den sista tjugudrsperioden hinfir sig huvudsakligen till
decenniet 1910—1920, da utvecklingen till en bérjan bromsades av en depres-
sion och sedan av virldskriget. Se vi pé utvecklingen fran 1922 till:'1930,
utgor expansionssiffran 2'8 procent. Och 1930-talet visar en dnnu hogre siffra;
under -tiden fore det nuvarande kriget medférde silunda varje ar i ‘genoin-
snitt en med niira 3'5 procent stegrad konsumtion av varor och tjinster. "

Den nu skisserade 6kningen av den totala konsumtionen beror givetvis i
viss man pa den samtidiga folkokningen. Vill man eliminera den senare fak-
lorns inflytande, kan man ldmpligen berikna konsumtionen per individ i
produktiv dlder, som med hiinsyn till den i befolkningsstatistiken ‘givna'in-
delningen i Aldersgrupper limpligen kan sittas till 15—65 ar. Dessa siffror
visa en mindre 6kning men ha i huvudsak forédndrats efter samma huvud-
linjer som den totala konsumtionen. Fér perioden  1870—1890 ‘erhallés ‘en
arlig expansion av 19 procent, for perioden 1890—1910 blir motsvarande
tal 2'56 procent och for perioden 1910—1930 12 procent; for 1920-talét upp-
gar siffran till 1'8 procent och for 1930-talet till 28 procent. i1 i

)

! Griansen mellan privat och offentlig konsumtion har hir av statistiska skél dragits
sd, att till privat konsumtion hinférts dven sddan individuell konsumtion, soi'xllhz'xr ka-
raktiren av understéd och bekostas med allminna medel, i den man det ej &r fraga
om tjinsteprestationer frin forvaltningspersonalens sida. — ‘De hiir meddelade’ siffrorna

iro baserade pi det material, som sammanférts i National Income of Sweden; 1861--1930.
Part One (Stockholm Economic Studies No. -5 a). { farbisd
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‘Det nu pagaende kriget orsakade ett avbrott i denna expansiva utveckling.
En uppskatining av den totala reala konsumtionen under krigsaren torde si-
lunda ge vid handen, att denna undergitt en successiv minskning. Utslags-
givande harvid har varit den kraftiga nedgangen av den privata konsumtio-
nen, som i férhdllande till 1939 kan approximativt uppskattas till ungefiar 10
procent for ar 1940, mellan 15 och 20 procent for ar 1941 och cirka 20 pro-
cent for ar 1942. Denna nedging, som i 1939 ars penningvirde alltsa skuile
belopa sig pa omkring 2 miljarder ar 1942, kompenseras endast delvis av den
okning av vad man kan kalla den offentliga konsumtionen, som samman-
hanger med de stegrade férsvarsutgifterna.

Samtidigt med att den normala #rliga 6kningen av konsumtionen salun-
da forbytts i en minskning torde den normala kapitalbildningen ha o6ver-
gatt i en fortiring av reala kapitaltillgdngar. Forst och framst ha vi tirt
ganska hart pa vara varulager, vidare har den minimala bostadsproduk-
tion, som Agt rum under de gangna krigsaren, ej varit tillricklig for att er-
sitta det gamla bostadskapitalets forslitning, och slutligen torde aven en
minskning ha agt rum av det i jordbruk, industri och transportverksamhet
sysselsatta produktiva kapitalet, eftersom det ej varit mojligt att verkstilla
nyanskaffning och reparationer i normal omfatining. Visserligen kunna pé
kapitalbildningens omride #dven vissa plusposter noteras, nidmligen dels de
nyinvesteringar som igt rum inom industrien for att mojliggora 6kad pro-
duktion av ersittningsvaror och foérnodenheter for forsvaret, dels den ka-
pitalbildning som ligger i sjilva forsvarsorganisationens utbyggande. Men
dessa plusposter ha sannolikt ej uppvigt de nyssnimnda minusposterna och
i alla hiindelser innebira de ej nagot storre tillskott till det produktions-
kapital, som erfordras for normala fredliga forhallanden.

Slutsatsen blir dirfor, att nationalinkomsten, som kan uppfattas som en
summa av konsumtion och kapitalbildning, undergitt en minskning under
krigsdren med avseende pa béda dessa poster om man beriknar dem i ett
oférindrat penningviirde. Att trots detta den nominella nationalinkomsten
successivt stigit, beror naturligtvis pa att den samtidiga prisstegringen varit
storre an den reala nedgangen.

PA grund av kapitalfértiringen, som ej uppvigts av Okade fordringar
pa utlandet, mAiste givetvis dven landets nationalférmégenhet bli nagot
lagre vid krigets slut dn vid dess borjan, om man ridknar den i forkrigs-
tidens penningvirde, Nedgangen torde emellertid i ganska liten utstrickning
traffa privata formogenhetsigare, eftersom dessa i regel fa antagas ha okat
sina penningfordringar i samma mén som deras realkapital reducerats. Ned-
gangen har i stillet gatt ut 6ver den som harvid i sista hand blivit gilde-
ndr, d. v. s. staten. Efterhand som medel frigjorts genom forsiljning av
lager eller avskrivning A inventarier och byggnader, ha de nidmligen till
storsta delen, direkt eller via bankerna, absorberats av statens upplining
for forsvaret. En annan del av statsskulden har finansierats av det sparan-
de, som under normala forhallanden skulle utgjort grundvalen for ny ka-
pitalbildning. Detta har liksom férut medfort en okning av den privala
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formogenheten men motsvaras nu ej av nytt produktionskapital utan av
statens lanefinansierade utgifter for forsvarsberedskapen. En tredje killa
till statens upplaning stir i samband med den pagdende prisstegringen.
Denna har nidmligen dragit med sig diverse inkomsthojningar, som blivit
grundvalen for ett nytt sparande som staten kunnat tillgodogora sig.

For ovrigt har prisstegringen Aven haft till foljd, att den privata formo-
genheten okats, ej endast med de tvd arter av sparande som nu nimnts,
utan — nominellt — dven pa grund av det forutvarande realkapitalets upp-
virdering i ett ligre penningvirde. Eftersom penningfordringar ej upp-
virderas pa samma sitt, har samtidigt en férmogenhetsforskjutning kom-
mit till stand till forman fér gildendrerna, diaribland icke minst staten
sjilv. Hela processen ir alltsd timligen komplicerad. Men sammanfattnings-
vis torde kunna pastds, att det nominella viirdet av den privata formogen-
heten maste antagas vara avseviirt storre vid krigets slut dn vid dess bor-
jan, att samma férmoégenhet omriknad i forkrigstidens penningvirde dven
nigot okats (om inflationsforlusterna ej bli storre én sparandet), att dir-
for statens formogenhet, kalkylerad i forkrigstidens penningvirde méste ha
minskats i stérre grad (om nimligen antagandet om den totala férmogenhe-
tens minskning ar riktigt), samt slutligen att statens formogenhetsstillning
ocksd nominellt sannolikt minskats (eftersom vid mattlig inflation 6kningen
av statsskulden ej kan tickas av en uppvirdering av statens reala till-
gangar).

Denna summariska oversikt over formogenhetsutvecklingen under krigs-
perioden ger alltsid vid handen, att vidmakthallandet och okningen av den
privata féormoégenheten (riknad i of6rindrat penningviarde) pi grund av
krigels péfrestningar varit mojlig endast genom tillskapandet av ett ford-
ringskapital, som staten forriintar med skattemedel (vilka i sin tur trycka
vissa formogenhetsviirden, exempelvis aktiekurserna, och dirigenom i viss
mén motverka den nimnda 6kningen).

Vad sedan angér frigan, hur vilstindsutvecklingen kommer att gestalta
sig efter kriget, maste alla slutsatser baseras pi en serie timligen ldsa
formodanden rorande betingelserna for utrikeshandeln, befolkningsrorel-
sen, de tekniska framstegen o. s. v. Rérande denna fraga skall diarfor hir
endast goras tvd mera allmdnna antaganden, som torde ha ett visst fog
for sig, ndmligen dels att den reala nationalinkomsten kommer att stiga
och snart nog kommer upp i 1939 ars niva, dels att man foér framtiden bor
rikna med en négot liigre expansionsprocent in den som varit gillande un-
der forkrigstiden.

Till motivering av det sista antagandet kan anféras bl. a. foljande. Man
kan knappast hoppas pi att betingelserna for var utrikeshandel skola bli
lika gynnsamma som under niirmast foregiende &rtionden, di det blir
svirt att atervinna de marknader (sdrskilt for skogsprodukter), som vi
forlorat genom avspirrningen. Vidare kommer den del av befolkningen,
som ar i produktiv dlder, pA grund av nativitetsmirskningen snart att na
sin kulmen, varefter stagnation intrider. Slutligen kommer kanske iven
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kapitalbildningen att fortgd i langsammare tempo in forut, sasom en foljd
bl. a. av den jimnare inkomstférdelningen samt stegringen av statens och
kommunernas lopande utgifter och den dirmed sammanhingande 6kningen
av. den arliga skattebordan. I det sistnimnda héinseendet bor man dven riakna
med méjligheten att vi for framtiden maste hélla oss med ett dyrbarare for-
svar dn forut. .
Av de forut givna siffrorna for expansionen fore det nuvarande kriget
framgick, att man fér den tiden med ett visst fog i likhet med professor
Cassel kunde kalkylera med tre procent som den normala framstegsprocen-
ten. Forsiktigheten bjuder att fér den kommande tiden i varje fall icke
rikna med mera an tvd procent. :
Den nu berdrda fragan ér i sjilva verket av mycket stor betydelse, nir
det giller att bedéma statsskuldens betydelse for statens finansstillning.
Om man namligen tinker sig att statsskulden bibehélles ofdrindrad under
det att nationalinkomsten successivt 0kas, kommer tydligen det reala trye-
ket av statsskulden, som i viss min kan miitas genom relationen till natio-
nalinkomsten, att bli mindre ar fran ar. Nar nationalinkomsten fordubblats,
Ar effekten hirav pa statsfinanserna ungefir densamma som om statsskul-
den reducerats till hilften vid oforindrad nationalinkomst. Nu foérhéller
det sig s, att nationalinkomsten, under forutsétining av en stabil prisut-
veckling (varom mera i foljande avdelning), foérdubblas pa cirka 24 ar,
om man riknar med tre procents arlig expansion i genomsnitt, under . det
att det krivs cirka 35 &r vid en expansionssiffra pa tvd procent. De finan-
siella utsikterna dro alltsa avsevirt simre under det senare alternativet.

Pblsr och rinteutveckling.

Redan i det foregdende har fragan om den framtida pris- och rinteutveck-
lingen flera ganger varit pa tal. Det dr darfér motiverat att litet utforligare
precisera vilka antaganden som hér gjorts rérande denna grundliggande fraga.

Det officiella penningpolitiska programmet torde innebéra, att prisnivins
uppgang under kriget om mojligt skall begrinsas till vad som betingas -av
varuférsorjningens forsimring vid oforédndrad genomsnittlig inkomstniva.
Om den angivha normen hade kunnat féljas alldeles strikt, skulle vid:-en
framtida Atergang till normala fredsférhillanden prisnivan automatiskt
sjunka tillbaka till forkrigsliget. Nu har det emellertid ej varit mojligt att
fullstindigt realisera detta program. Stegringen av den genomsnittliga detalj-
prisnivin sedan augusti 1939 uppgar under sista kvartalet 1942 till mellan
40 och 45 procent, om skatter och subventioner ej medriknas. Forsorjning-
en.med varor och tjinster inom konsumtionssfiren torde diremot ej ha
nedgitt i motsvarande grad, d. v. s. med 30 procent, ulan endast med om-
kring 20 procent. Samtidigt kan antagas, att den genomsnittliga inkomstnivan
och nationalinkomsten stigit med bortat 15 procent. Det torde kunna foérut-
sittas, att statsmakterna i fortsétiningen ej komma att tolerera en fortga-
ende forsimring av penningvirdet utan vid behoyv tillgripa kraftatgarder
for att stoppa prisrorelsen. Aven vid ett relativt langt krig torde man. darfor
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kunna rikna med en viss grins for prisnivans hojning. Antag — for att frage-
stillningen skall bli mer preciserad — att detaljprisnivin strax fore freds-
slutet ligger exempelvis vid 150 procent av forkrigsliget under det att varu-
forsorjningen ér cirka 80 procent och inkomstnivan cirka 120 procent av vad
som férut varit normalt. Om atergingen till fredsférhillanden si smaning-
om medfor en héjning av varuférsorjningen till det férut normala léget, upp-
kommer frigan, om detaljprisnivin skall bibehdllas vid det ridande hoga
liget (150), eller om den skall fi falla i proportion till varutillgingens 6k-
ning (120) eller om den slutligen skall fa falla 4nda ner till forkrigsli-
get (100).

Rorande denna for hela efterkrigspolitiken fundamentala fraga forehgger
innu ej nagot bestimt uttalande fran statsmakternas sida. Men goda skil tor-
de kunna anféras for ett val av det mellersta av de ovan angivna alternativen.
Priserna bora alltsa tillitas falla i samma mén som varubristens upphérande
leder till 6kad produktivitet pa viisentliga omriaden av produktionen. Men
prisfallet bor ej fi overskrida den punkt, di det kan befaras utlosa depressiva
verkningar for niringslivet i dess helhet. Penningpolitiken bér alltsa ej inrik-
tas pa en 4tergang till forkrigstidens prisniva utan pa en stabilisering av den
nagot hogre prisniva, som ir erforderlig for att foretagarverksamheten i dess
helhet ej skall drabbas av en kapitalférlust. Som motivering for en dylik
politik kan sérskilt anféras, att den i stort sett torde medféra de minsta
rubbningarna pa arbetsmarknaden och #ven i Ovrigt mojliggora den smi-
digaste Gvergangen till en normal fredshushéllning. Om man skulle efter-
strdva en atergang till foérkrigstidens prisforhallanden, skulle »fredskrisens»
antagligen fa lika katastrofala verkningar som efter forra virldskriget. Re-
sultatet skulle alltsd bli en utveckling i depressiv riktning med tilltagande
arbetsloshet och svara forluster fér nédringsfoéretagen. Fran denna synpunkt
vore det kanske till och med férménligare att i stillet soka konservera Kkris-
tidens hogre prisnivd. Men éven en dylik politik dr ej utan stora risker, da
utvecklingen i sa fall litt fortsitter i inflatorisk riktning och en stabilise-
ring i alla héndelser forutsiitter en hard reglering. Fran konjunkturell
synpunkt torde den bista linjen vara den medelvig som hir skisserats och
som innebiir, att depression inom vissa niringsgrenar (som framstiilla er-
sattningsvaror och kanske ocksd krigsférnédenheter) kompenseras av ett
uppsving pa andra omriden (produktionen av exportvaror och inhemska for-
brukningsvaror, som framstéillas med tillhjilp av utlindska ravaror).

Den hir forordade linjen kan ocksa anses utgéra en acceptabel kompro-
miss i friga om léntagarnas och langivarnas intressen. De under kriget upp-
tagna linen komma visserligen att delvis aterbetalas i ett hogre -penning-
virde dn som gillde vid linetransaktionernas avslutande. Men om blott in-
komst- och formogenhetsnivan hindras fran att falla mera viisentligt efter kri-
gets slut, torde géldenéirernas formaga att Aterbetala lanen. i stort sett ej dven-
tyras. Denna synpunkt blir av sirskild betydelse for staten sjilv, den storste
gildeniren av alla: vid oférindrad inkomst- och férmogenhetsniva undgar
man nimligen en 6kning av statsskuldens reala tryck.
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Vad ater angar sddana lan, som hirstamma fran férkrigstiden (eller den
tidigare delen av krigsperioden), kommer prisnivéns stabilisering vid ett hogre
lige dn forkrigstidens att konservera den forskjutning inom férmogenhets-
fordelningen, som under kriget dgt rum fran langivare till innehavare av real-
kapital. Detta dr en oligenhet av motsatt slag till den nyss nimnda, en olé-
genhet som p& ménga hill kommer att kéinnas som en stor oréttvisa. Den
skulle dock i ndgon man mildras, om staten genom beskattningsatgirder kun-
de indraga huvudparten av de hirvid uppkommande vinsterna och samtidigt
kanske ocksd gottgora de simst stillda kategorierna av forsikrings- och rén-
tetagare for den av prisstegringen orsakade minskningen av deras realfor-
mogenhet. Om ater ldntagarnas vinster indroges genom beskattning utan att
nigon motsvarande gottgorelse utbetalades till langivarna, skulle forsim-
ringen av de senares ekonomiska stiillning huvudsakligen ske till formén for
staten och kunna betraktas som en tribut frin deras sida till tickningen av
kristidens stora kapitalutgifter.

-1 praktiken dr det visserligen ej latt att gora nagon klar atskillnad mellan
sidana prisstegringar, som motsvaras av en foérsimrad varutillgdng och dir-
féor siA smaningom skola forsvinna, och andra prisstegringar av mera infla-
torisk karaktir, som skola bibehéllas fiven efter en atergang till fredsforhél-
landen. Men det ges dock ett nigorlunda tydligt kriterium fér den angivny
politiken: till en borjan fallande priser samtidigt med en hiivdad inkomstniva
och sedan en stabilisering av ldget. Politikens svarigheter ligga alltsa ej i pro-
grammets fixering utan i dess genomférande, som forutsitter en skicklig ba-
lansging mellan inflation och deflation. Erfarenheterna frén den forra efter-
krigsperioden ge vid handen, att tendenserna i den ena eller den andra rikt-
ningen litt taga 6verhand.

En stabilisering av liget efter de angivna linjerna torde forulsitta, att
de nuvarande efter index reglerade rorliga 16netilliiggen, vilka som bekant
ge en viss partiell kompensation for levnadskostnadernas hojning, ersittas
med fasta (och alltsi av den framtida prisutvecklingen oberoende) tilligg.
Om efter en Atergéng till mera normala forh&llanden efter kriget varufor-
sorjningen blir lika riklig¢ som under férkrigstiden och detaljpriserna i ge-
nomsnitt stabiliseras pa en niva, som ligger ndgonstans emellan forkrigs-
liget och det under kriget uppnidda toppléget. bora dessa fasta 16netilléigg
principiellt ge full kompensation for den foér framtiden bestdende stegring i
levnadskostnaderna (exklusive skatter o. d.), som kan avlisas i detaljpris-
nivins hojning éver forkrigsliget. Detta innebér, att om vid prisfallet efter
kriget 16ntagarnas rorliga 1onetilldgg i procent riknat ligga pa en hogre niva
in den nu namnda, de visserligen till en bérjan kunna sidnkas efter samma
grunder, som forut gillt for deras hojning, men att séiinkningen bor upphoéra
vid den l16nenivd, som motsvarar de fér framtiden beriknade levnadskostna-
derna. Under angivna forutsittningar f4 alltsi arbetare och tjinstemin, trots
penningvirdets forsimring, mojlighet att uppritthalla sin gamla forkrigs-
standard, med de modifikationer som betingas av det hogre skattetrycket.
Detta giller det genomsnittliga 16neldget och hindrar naturligtvis ej, att 16-
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nerna pa olika hall justeras uppat och nedat. Om Iénerna skulle sjunka un-
der sagda niva — vilket bleve resultatet av en fortsatt tilldimpning av det nu
gallande indexlonesystemet — skulle den foér konsumtion disponibla inkomst-
summan ej forsla till inkép av de pA marknaden uthjudna konsumtionsva-
rorna och tjinsterna, utan en deflatorisk rorelse skulle sitta in, som i hog
grad skulle forsvara stabiliseringsarbetet. — Det nu férda resonemanget tar-
var givetvis en viss modifikation, fér den hiindelse vira produktivitets- och
forsorjningsforhallanden efter kriget skulle bli avseviirt simre in under for-
! krigstiden. I sé fall lorde det ndmligen vara svart att undgd en motsvarande
i sankning av reallénerna, framkallad av en stabilisering av penninglénerna
| vid en nagot ligre nivd in som motsvarar levnadskostnadernas okning.
Programmets genomférande underliittas givetvis, om den inhemska pen-
ning- och kapitalmarknaden kan regleras utan alltfor mycket stérande in-
~ flytanden utifran. Med héinsyn hirtill ir det énskvirt, att Sverige Atminstone
‘ under en viss Overgangsperiod kan tillférsikra sig en viss handlingsfrihet
péd det valutapolitiska omrédet. Endast om véra import- och exportpriser
(rdknade i svenska kronor) komma att std i rimligt forhallande till den in-
| hemska prisnivd som skall stabiliseras, torde en dylik stabilisering ha_ut-
4 sikter att lyckas. Mojligheterna att féra en sadan valutapolitik okas i hog
grad, om den nu gillande valutaregleringen bibehalles under stabiliserings-
perioden. Dérigenom underlittas samtidigt en fortsatt stabilisering av den
riadande rintenivin (sérskilt fér linga 1in), vilket ir av stor betydelse med
hinsyn till sivil en jimn fortgdng av investeringsverksamheten som skot-
seln av den stora statsskulden.
‘; Betraffande rintepolitiken bor sirskilt framhallas det angeligna i att den
i tillfilliga atstramning av kreditmarknaden, som efter krigets slut kan vin-
tas intrida som en foljd av de stora kapitalansprak som di komma att re-
sas for finansiering av Overskottsimport och inhemsk investeringsverksam-
het, med all kraft motarbetas genom okad kreditgivning fran riksbankens
sida. Om marknaden far skéta sig sjilv, blir resultatet antagligen en tempo-
rir hojning av riantenivén, dven for langa lén, i likbet med vad som var fal-
let efter forra virldskrigets slut. D& en dylik utveckling i hog grad skulle
{orsvara stabiliseringspolitiken, synes det vara mest rationellt att dven under
overgangsperioden sbéka bibehdlla den nuvarande rintenivan, som under
senare mera stabila fredsférhallanden torde kunna hivdas utan siirskilda in-
grepp fran statsmakternas sida.

Med hinsyn till vad nu anférts torde det vara befogat att till grund fér
den foljande diskussionen av Sveriges framtida finanspolitiska lige ligga
det antagandet, att den inhemska prisnivdn. kommer att fortsitta att stiga,
om ock i langsammare tempo, intill en viss grins och att den sedan efter
krigets slut kommer att stabiliseras pa det ligre plan som betingas av den
okade varuférsorjningen, samt att den nuvarande riintenivin kommer att
bibehallas siviill under den fortsatta krigsperioden som under den direfter
intridande »fredskrisen» och under den dirpa féljande stabiliseringsperioden.
Givetvis kan hiremot inviindas, att. Sverige kan kemma i ett sidant be-
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roende av stormaktspolitiken, att tillriicklig handlingsfrihet att genomfdora
én politik efter dessa linjer ej forefinnes. Aven i detta fall framstar det vis-

serligen som sannolikt, att den svenska prisnivan for framtiden kommer att
ligga hogre an fore kriget. I 6vrigt bli emellertid probiemstéillningarna sé
varierande att de maste limnas ésido i den foljande framstillningen.

2. Antaganden rirande det statsfinansiella liget.

Statsskuldens stegring.

Till belysning av Sveriges finanspolitiska lidge vid ingingen av ar 1944
ma forst limnas nagra uppgifter om den svenska statsskuldens stegring un-
der senare ar. Till jimférelse ha medtagits dels statens l6pande skattein-
komster och inkomster fran kapitalfonder, dels ocksa, for att underlitta ett
bedémande av statsskuldens reala tryck, tillgingliga siffror fér nationalin-
komsten. Uppgifterna for 1943/44 ha erhallits genom extrapolering under
antagande av att utvecklingen i Sverige fram till detta ar kommer att fort-
séitta efter ungefir samma linjer som under de forflutna krigsiren. Samtliga
siffror &ro i milj. kr.

Statsskuld b % Statens ink. L

Ar vi(;l3 rl::ll(ei?t(::r— ls}{al:llg:: fr. ﬂl){:git;‘al- Statsskatter I\::Eg::;i
T R W S 648 23 57 197 3200
R0t 16 B e T 1497 62 103 776 10 800
L DT R 1805 82 165 598 7700
Y0BG)M0 Sk, Bl wh 2 664 98 249 1370 11500
)1 ) S IR AL 4518 146 276 1600 120002
foutpey’, Avy et i 6150 185 326 1800 18000?
eoRmiad . (0 ominslite 80002 2159 3452 19007 13500?
Wleiy o, b o 10000? 285°? 350°? 2000°? 140007

Med utgangspunkt frin denna tabld kan man framrikna foljande rela-
tionstal mellan statsskulden och nationalinkomsten:

= Riéntan a g Rintan a
e Statsskulden statsskulden R Statsskulden statsskulden
i procent av national- i procent av national-
{ inkomsten inkomsten
b3 o R 202 07 s ) Kl 376 1°9
10202 FE R 139 06 577§ vl b 47'3 14
1930:. (e 234 11 1942 Ospsreiy. | 59'3 16
1989 i v 232 09 1943 Lictaid i yds 714 20

- Det framgir av dessa tablier, att statsskulden ungefiir fyrdubblades frén
1913 till 1939, foretriidesvis beroende pa uppldningen under det férra viérlds-
kriget och under 1930-talets depression, men att pd grund av den samtidiga




31

stegnngen av nationalinkomsten nagon namnviird okning av skuldens ‘Teala
tryck ej kom till stind.

Under det nu pagdende kriget har utvecklingen blivit mer orovickande.
Aven under gynnsamma férutsiittningar méste man rikna med att statsskul-
dens nominella belopp terigen kommer att nistan fyrdubblas fram till slu-
tet av 1943 och att dess foérrintning did kommer att ta i ansprik en kvotdel
av-nationalinkomsten, som ir mer in tva ginger storre édn fore kriget.

Driftbudgeten kommer att belastas med ett anslag foér skuldforrintning
pé cirka 285 milj. kr.,> under det att motsvarande anslag fore kriget blott
var cirka 90 milj. kr. Har foreligger alltsi en merbelastning pa cirka 200
milj. kr., vilket motsvarar ungefir 10 procent av statens skatteinkomster.

“Trots att det nuvarande kriget silunda kommer att medféra en betydande
férsamring av de svenska statsfinanserna ter sig utvecklingen dock relativt
gynnsam vid en jimférelse med andra linder.

j&mlﬁrelse med statsskulden i andra lidnder.

©:Det kan i detta sammanhang vara av intresse att anfora nagra siffror
(himtade fran SOU 1936: 18, s. 87) for

Statsskulden i olika linder ar 1930

R i kr. (1914 i procent
i milj. av ars pv) per av national-

landets mynt

individ inkomsten

Storbritannien ... ... 7 596 1911 191
Eranicrtke oLl S L 482179 1436 198
557117541 e LA e o o it 151 980 565 .

Blgien #1520, 00 w3 M ik 52 744 534 79
Norgeuin . 2ithh itul oty 1565 347 60
Holland . oticor s v ik, o2 2 681 328 49
VL B Al s, s i ey 16 185 . 315 23
Schwela e e 2093 235 21
Dantaatk. ot e ot s 1 359 233 36
Sverigess 2 viRr o nalnt TR ) 1801 178 24
Tyskland . . ..naelaiisdan 10 375 97 ‘15

Binland el it sk 3 800 75 27

Statsskuldens reala tryck har hiirvid uppskattats enligt tvia olika metoder,
ndmhgen dels genom beriikning av skulden per individ i ett gemensamt pen-
mngvarde (svenska kronor av ar 1914), dels genom beriikning av hur minga
procent skulden utgér av nationalinkomsten. Rangordningen mellan lidn-
derna blir i stort sett densamma enligt de bada metoderna, om ock vissa av-
vikelser uppkomma dirigenom att vissa linder, sasom U. S. A. och Stor-
britannien, ha en relativt stor och andra linder, exempelvis Finland, en rela-
tiV{ liten nationalinkomst i férhallande till folkmingden.

: Luld“x budgetiret 1943/44 berdknas visserligen den verkliga rinteutgiften komma att
understlga 260 milj. kr., men pi langre sikt synes man dock béra kalkylera med det hir
angivna rantebeloppet for en statsskuld om 10 miljarder.
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statsskulden. Detta beror pa att Sveriges statsskuld fore det forra vérldskri-
get var bland de ligre i Europa och att den 6kade ganska obetydligt under
detta krig, som medférde en stark forsimring av de krigforande statermas
finanser. »

Man kan vidare konstatera ett annat forhallande av stort intresse, ndmli-
gen att det hoga belopp, som den svenska statsskulden antagits stiga till vid
slutet av ar 1943, dock i procent av nationalinkomsten ej utgér mycket mer
in en tredjedel av Englands och Frankrikes statsskulder ar 1930. Till lik-
nande resultat kommer man, om man omriiknar den antagna svenska stats- ‘
skulden av &r 1943 i svenska kronor (av 1914 ars penningvérde) per individ

:
|
Man ser av tablin, att Sverige ar 1930 tillthorde linderna med den ligsta

och jamfér beloppet (cirka 750 kr.) med de i tablan for England och Frank-
rike inforda beloppen (resp. 1911 och 1436 kr.). Det skall dock icke for-
doljas, att dessa linders skuldborda vid den tiden ansigs vara néarapa out-
hiardlig. Som redan nidmnts, diskuterades ocksa sirskilt i det férra landet
ihiardigt mojligheterna att nedbringa statsskulden genom en kraftig engangs-
beskattning av det privata kapitalet. :

Med f4 undantag (Danmark och Finland) fingo de hir medtagna linderna
sin statsskuld ytterligare 6kad under 1930-talet. Okningen var sirskilt pé-
taglig for Tyskland, dir skuldbérdan ungefir tredubblades under denna tid,
sasom en foljd av den kraftiga upprustningen. Aven i Forenta Staterna vixte
statsskulden avseviirt i samband med genomférandet av new deal-systemet.
Men Sverige torde ha bibehallit sin stiillning som relativt gynnad nation vid
det nuvarande krigets utbrott. Pa grund av att Sverige silunda hade ett rela-
tivt fordelaktigt utgangslige och med hinsyn till att vr nuvarande upp-
laning for férsvarsberedskap knappast kan bli s omfattande som de andra
lindernas uppléning for krigféring, framstar det dirfér som sannolikt, att
Sverige, om det dven i fortsittningen kan héalla sig undan kriget, vid freds-
slutet kommer att ha bittre statsfinanser #n flertalet andra linder.

Mbjliga reformer inom formogenhetsbheskattningen.

Vid ett bedomande av det framtida statsfinansiella laget i Sverige bor
hiinsyn dven tagas till mojligheten att genomfora nagra reformer pid formo-
genhetsbeskattningens omréde. Dessa reformer bora ej uppfattas sasom al-
ternativ till en engangsskatt men de iro givetvis av relevans for statsskuld-
problemet. I samtliga fall ér det friga om &tgérder, som kunna genomfdras
redan under krigsperioden och dirfér med det snaraste bora bli foremal for
overvagande.

I fraga om de supplementdira férmdgenhetsskatterna, som avse att dstad-
komma en merbelastning av férmogenhetsinkomsten, synes efter de senaste
skattehojningarna en viss revision av tarifferna vara erforderlig. Ehuru den-
na snarast borde innefatta en mildring av den hoga toppbelastning, som nu
ernis genom en samverkan av inkomst- och formoégenhetsskatten, viirnskat-




ten och den siirskilda skatten a formogenhet,* torde det ej vara utsiktslost
att pressa fram ¢kade intikter for staten av denna beskattning. Som redan
forut framhallits, méste ndmligen den nuvarande férmogenhetstaxeringen an-
tagas vara sa bristfillig, att man genom ldmpliga reformer pa detta omrade
bor kunna fa till stind en ganska avsevird okning av skatteunderlaget. En
icke obetydlig del av den genom statsskuldens stegring framkallade 6kningen
av rintebordan torde pa detta sitt kunna finansieras.

Néar det blir friga om en amortering av statsskulden méste man Aater i
forsta hand lita till de egentliga férmdégenhetsskatterna, som ej endast utga
efter formogenheten utan ocksi i évervigande grad betalas med férmogen-
het. Fran nationalekonomisk synpunkt representera dessa skattemedel, i den
man de uppga {ill stérre belopp, ett kapital, som vid neutral finanspolitik ej
bor anvindas till finansiering av lépande statsutgifter utan reserveras for
kapitalutgifter, i foreliggande fall alltsd for en avbetalning av statsskulden.
(Strangt taget borde de darfor dven budgettekniskt hallas isidr fran de l16pande
skatteinkomsterna.) Om man genom en hojning av dessa skatter skulle kunna
fa in nagra storre belopp, skulle statsskuldproblemet tydligen komma i ett
mera gynnsamt lige och fragan om en engdngsskatt forlora i betydelse. En
granskning av de viktigaste skatterna pa detta omrade ger dock vid handen,
att mojligheterna harfor dro ganska begriansade.

a) Arvs- och gdvoskatten har under senare ar endast givit omkring 30 milj.
kr. per ar. Detta ir en anmirkningsvirt 1ag siffra. Aven om man efter den

1 Storleken av denna toppbelastning klargdres biist genom en berikning av den dkning
av skattebordan, som blir f6ljden genom ett av sparande framkallat tillskott till for-
mogenheten och inkomsten i de fall, dd& de maximala skattesatserna komma till an-
vindning. Antag silunda att en person, som har en inkomst Overstigande 200000 kr.
och en formogenhet Gverstigande 1000000 kr., ett &r sparar 100 000 kr. genom att teckna
treprocentiga forsvarsobligationer. Nista &r okas dirigenom hans beskattningsbara for-
mogenhet med 100 000 kr. och hans beskattningsbara inkomst med 3 000 kr. Den hirav
foranledda skatte6kningen blir enligt nu géllande skattesatser som nedan anges.

Procent av

B 3000 kr.
Inkomst- och formogenhetsskatt: bottenskatt (150 procent av 65 procent
o 00 a R T 00 S o v b W S SR e Bl £y el A e e e b, ey 390 130
Inkomst- och formogenhetsskatt: tilliggsskatt (28 procent av 4000 kr.) 1120 37'3
Varnskatt' (31 Procent av 4 000 ) L . 2 uar e S s S e enisde e s e Slnte 1240 41'3
Sirskild skatt & formégenhet (6 promille av 100000 Kr.) .....oovevennnn 600 200
Summa 3 350 1116

Om hirtill ligges 10 procent i kommunala skatter, kommer den totala skatte6kningen
att uppgd till 121-6 procent av inkomsttillskottet och under senare &r, da avdraget for
kommunalskatten minskar den statliga skatten, till cirka 115 procent av ifragavarande
inkomst. Inkomsten av sparkapitalet forslar alltsd i detta fall ej till att ticka den Okning
av skattebérdan som blir en féljd av sparandet. Om man forutsitter, att sparmedlen
kunna férrintas efter en hogre rintesats dn 3 procent, blir resultatet dock nagot gynn-
sammare for den skattskyldige. — Den innevarande ar genomfdérda maximeringen av de
arliga direkta statsskatterna till 80 procent av inkomsten kan i vissa fall, dd den skatt-
skyldige har en stor férmégenhet men en relativt 1dg inkomst, foranleda en sénkning
av de hir anforda procentsatserna.
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av kriget foranledda prisstegringen kan rikna med nagot hogre belopp, star
skatten ej i rimlig proportion till statens nu starkt ékade behov att férbétira
sin formogenhetsstillning. En ganska visentlig hojning synes darfor vara
motiverad, sirskilt av tariffen for klass I (6verlatelser i ritt nedstigande led),
som tillimpas i flertalet fall och som ligger uppenbart lagt i relation till
skattetryckets starka stegring pa andra omraden. Den nuvarande dispropor-
tionen mellan arvs- och gavoskatten a ena sidan och de l6pande progressiva
skatterna 4 den andra medfor bland annat den oldgenheten, att en ganska
visentlig skattelindring kan ernds genom en fortida uppsplittring av férmo-
genheter pa blivande arvtagare.

b) Om det forslag till vdrdestegringsskatt d f[astighet, som nu dr under
granskning, kommer att antagas, erhélles fran och med ar 1944 ett mera
betydelsefullt tillskott till statsfinansernas konsolidering. Den foresiagna vér-
destegringsskatten dr konstruerad som en lopande riénta pa fastigheternas
skattepliktiga virdestegring; den skulle utgd med 2 procent per ar av det be-
lopp, varmed fastigheter (med ett hogre taxeringsvirde dn 15 000 kr.) stigit
i virde sedan ar 1938, i den man denna stegring ej motsvaras av nedlagda
kostnader fran dgarnas sida. Om man antager, att den skattepliktiga virde-
stegringen s& smaningom kommer att uppga till exempelvis 3 000 milj. kr.,
skulle den Aarliga virdestegringsskatten alltsa utgora 60 milj. kr. Enligt for-
slaget skulle skatten dock delas lika mellan staten och kommunerna, varfor
under hir gjorda antaganden endast 30 milj. kr. per ar skulle tillfalla staten.
Efter 3 procent motsvarar detta rintan pa ett kapital av 1 000 milj. kr. Sta-
ten kan alltsi sigas ha en rintebirande kapitalfordran hos fastighetsigarna
pa detta belopp, och vid en behandling av statsskuldproblemet kan en mot-
svarande del av statsskulden anses kompenserad av denna tillgang. (I den
mén fastighetsiigarna begagna sig av riitten att genom en engéngsinbetalning
avlosa virdestegringsskatten, skulle de dock enligt forslaget ej behdva betala
mer in 20 ganger det arliga skattebeloppet, varfér det inbetalda kapitalet e}
komme att uppga till mer dn 60 procent av det kapitalbelopp, som ovan rik-
nats sisom fordran for staten.) Betraktad frian denna synpunkt framstar
alltsi virdestegringsskatten sdsom ett mycket visentligt bidrag till statsskuld-
problemets 16sning.

¢) Aven realisationsvinstskatten borde egentligen behandlas som en form
av formogenhetsindragning. Skatten triaffar nidmligen den formogenhetsvinst,
som uppkommit genom (en i regel »ofértjént») virdestegring av férmogen-
hetstillgdngar och som realiserats genom dessa tillgangars forsaljning. Den-
na formogenhetsvinst har (bortsett fran vissa undantagsfall) varken fran na-
tionalekonomisk synpunkt eller frin den enskilde skattdragarens synpunkt
karaktiren av inkomst. Den nuvarande anordningen, enligt vilken vissa ka-
tegorier av dylika vinster inriiknas i den skattepliktiga inkomsten och be-
skattas med inkomstskatt i vanlig ordning, under det att andra kategorier
bli helt skattefria, kan diarfoér ej anses tillfredsstillande. Mer rationellt vore
det att, som redan foreslagits av understathéllare Sandstrom, bryta ut reali-
sationsvinstbeskattningen fran inkomstbeskattningen (bortsett frén de un-
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dantagsfall, di realisationsvinsterna ha tydlig inkomstkaraktir, exempelvis
da viirdestegringen uppkommit genom den skattskyldiges eget arbete). Reali-
sationsvinstskatten skulle i si fall kunna konsekvent utformas som en par-
tiell indragning av vissa realiserade formogenhetsvinster. Detta skulle med-
féra en modifiering av den nuvarande realisationsvinstbeskattningen i fol-
jande hinseenden: a) skattefriheten for tillgingar, som erhillits genom arv
eller gdva, skulle upphiivas; b) dven de nuvarande tidsgrinserna fér skatt-
skyldigheten (fem é&r for innehav av 16s och tio ar for innehav av fast egen-
dom) skulle borttagas eller eventuellt differentieras i samband med en mot-
svarande anpassning av skatteskalan, si alt skatten successivt minskades vid
en forlingning av tiden for innehavet; c¢) skattens hojd skulle goras helt obe-
roende av den skattskyldiges inkomstskalt och bestimmas med hénsyn till
vinsternas karaktir och skattens allminna ekonomiska verkningar.

Den nu ifragasatta reformen av realisationsvinstbeskattningen dr av bety-
delse for statsskuldproblemet i det hinseendet, att skatten efter reformen
kan viintas avkasta betydligt mer én f6ér nirvarande. Det huvudsakliga resul-
tatet av den nuvarande skatten ir nimligen, att avyttringen av tillgangar som
stigit i viirde uppskjutes tills dess att dirvid uppkommande vinst blir skatte-
fri; skattens avkastning blir hirigenom timligen obetydlig. Om denna mdj-
lighet att undgd skatten elimineras, kommer skatten i sjiilva verket att med-
féra mindre rubbningar i friga om féormoégenhetsomsitiningen iAn den gor
for nirvarande. Det finansiella resultatet kan dirfor dven vid genomsnittligt
lagre skattesatser dn de nu gilllande viintas bli mer gynnsamt. Visserligen
skulle en sirskild virdestegringsskatt for fastigheter minska mojligheterna
att gora nagra storre realisationsvinster pa fastighetsmarknaden. Men den
hirav foranledda skatteminskningen torde mer #n vil kompenseras av Ok-
ningen av de skattepliktiga férmogenhetstransaktionerna.

I detta sammanhang mé pekas pa en siirskild komplikation, som engangs-
skattens upptagande skulle medféra for realisationsvinstbeskatiningen. Om
en person miste avyttra vissa tillgdngar, som stigit i virde, fér att kunna
betala engangsskatten, uppkommer nimligen fragan, om realisationsvinst-
skatt hiirvid skall utgd oberoende av engéngsskatten. Det synes onskvirt
att metoder utarbetas for undvikande av en dylik dubbelbelastning, som i
vissa fall skulle bli mycket betungande for den skattskyldige.

Det nu anférda ma vara tillriickligt fér att antyda nigra méjligheter att
skaffa vissa medel till statsskuldens forriintning och amortering frin de pri-
vata formogenhetsigarnas sida, utan att belasta dem med en engangsskatt.
Resultatet kan sammanfattas si, att bidrag till statsskuldens forrdntning kan
erhillas dels genom den 6kning av de arliga formogenhetsskatterna, som
skulle bli foljden av en mer effektiv formogenhetstaxering, dels och framfor
allt genom den foreslagna nya viirdestegringsskatten & fastigheter, samt att
bidrag till statsskuldens amortering kan erhillas dels genom en hoéjning av
arvs- och givoskatten, dels genom de belopp, som inbetalas som avlosning
av den nidmnda virdestegringsskatten, dels slutligen genom en omliggning
av realisationsvinstbeskattningen.
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Varken inkomst- eller kapitalbeloppen #ro emellertid av en siddan storleks-
ordning, att de fa en avgorande betydelse for frigan om en engangsskatt skall
inforas. De for skuldamortering tillgingliga beloppen torde silunda tillsam-
mans ej overstiga 100 milj. kr. per ar, vilket ej motsvarar mer dn 1 procent
av den totala statsskulden. Den arliga viirdestegringsskatten ér av storre
vikt, men sannolikt forslar den blott till forrantning av en av statsskuldens
nio eller tio miljarder. Trots att statsskuldproblemet vid ett genomfoérande
av de nimnda skattepolitiska atgiirderna skulle komma i ett gynnsammare
lige, maste dock fragan om en engangsbeskattning alltjimt anses vara
aktuell.




II. Engangsskatten som finanspolitiskt alternativ.

De viktigaste av de faktorer, som iro av betydelse for den framtida finans-
politiken, ha berorts i det féregdende. Det Aterstir att draga nigra samman-
fattande slutsatser angdende den finanspolitiska problemstiillningen vid den
tidpunkt, di en engingsskatt tidigast kan komma i friga, d. v. s. vid in-
gangen av ar 1944, och under den nirmaste tiden direfter. Aven om héar
forut gjorda antaganden godkiinnas, méaste denna framstillning i ett avgo-
rande hinseende ges en alternativ formulering. Problemstillningen blir gi-
vetvis olika, om kriget ir slut vid den angivna tidpunkten eller om kriget
da dnnu fortsitter. D4 man ej kan utesluta nigot av dessa alternativ, maste
hinsyn tagas till bida mdjligheterna.

1. Kriget antages avslutat.

Nir efter krigets slut reguljira handelsférbindelser med utlandet aterigen
kunna upprittas, har Sverige att passera en besvirlig 6vergingsperiod, som
karakteriseras av en fallande prisnivd och produktionsapparatens omstill-
ning efter de nya forhallandena. Vid en effektiv ekonomisk politik fran
statens sida behover denna o6vergingsperiod emellertid ej bli mycket 1ang,
utan ldget kan snart nog tinkas bli nigorlunda stabiliserat, varvid, enligt
vad ovan anforts, en detaljprisnivi som kanske ligger nagot tiotal procent
Over forkrigsliget kan antagas mojliggora bibehallandet av en nagorlunda
oférindrad inkomst- och férmogenhetsniva. Samtidigt ha de statsfinansiella
utsikterna forbéttrats satillvida, att de stora utgifterna for s. k. omedelbar
forsvarsberedskap bortfallit samt tiickning torde ha erhallits fér huvudpar-
ten av engingsutgifterna for forsvaret.

Om man vid denna tidpunkt ser tillbaka pa vad krigsperioden kostat lan-
det, skall man finna, att kostnaderna ligga ej endast i de konsumtionsin-
skrinkningar och umbiiranden, som patvungos oss under sjilva krigsaren,
utan dven i en bestdende reduktion av landets reala kapitaltillgdngar. Under
det att vi under normala forhillanden 6ka vart realkapital ganska avsevért
ar fran 4r, ha vi under kriget méast tira pa detsamma. Visserligen ha vi till
gengild fatt en vésentligt foérbittrad forsvarsorganisation, men kvar star i
alla fall det forhallandet att vi dro simre utrustade med kapitalresurser for
vanliga produktions- och konsumtionsiindamal #n fore kriget. Bordan av
denna kapitalreduktion har tills vidare lagts pa den svenska staten, som ge-
nom sin 6kade skuldséttning méjliggjort ett vidmakthillande (och kanske
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nigon 6kning) av den privata férmogenheten, dven om denna ridknas i for-
krigstidens penningviirde. Bordan béres alltsa tills vidare av det svenska
folket gemensamt i dess egenskap av skattdragare.

Som ovan anforts, kan det beriknas, att den totala statsskuldens tryck pa
skattdragarna hérigenom ungefiir fordubblats. Om statsskulden vid krigets
slut stigit till i runt tal 10 miljarder och dessa antagas forrintade med i ge-
nomsnitt 3 procent, d. v. s. med 300 milj. kr. per ar, kan denna rintebdrda
viintas taga i ansprak mer dn 2 procent av nationalinkomsten (om denna
uppskattas till 14 miljarder), medan motsvarande siffra fore kriget holl sig
omkring 1 procent. Man torde diarfor kunna betrakta atminstone hilften av
den vid fredsslutet forefintliga statsskulden som en av krigsférhallandena
framkallad skuldékning, som ej motsvaras av nigra inkomstgivande kapital-
tillgdngar utan i s matto har karaktiren av en verklig »deadweight». Under
gjorda antaganden skulle nidmnda del av statsskulden uppga till cirka 5
miljarder och draga en arlig riantekostnad pa ungefir 150 milj. kr. Vore
det mojligt att eliminera denna »deadweight» och reducera statsskulden till
hilften, skulle dess nominella belopp visserligen alltjimt vara nistan dub-
belt si stort som fore kriget, men med hiinsyn till prisnivans stegring och den
genom konverteringar istadkomna sidnkningen av skuldens genomsnittliga
forrintning skulle dess reala tryck ej vara visentligt stérre &n under for-
krigstiden. Det torde i sa fall iven kunna hiivdas, att det férhallande mellan
slatens tillgangar och skulder, som forut betraktats sasom normalt, dirige-
nom hade blivit ndgorlunda aterstéllt.

Enligt hivdvunna principer foér svensk finanspolitik bor statens okade
skuldsittning pa lingre sikt motsvaras av investering i inkomstgivande ka-
pitaltillgangar. En strikt tillimpning av dessa principer skulle darfér kriva,
att finanspolitiken efter fredsslutet gavs den inriktning som nyss angivits,
varvid malet skulle vara att nedbringa statsskuldens forrintning till en pro-
cent av nationalinkomsten, trots ny upplining i normal omfattning for s. k.
rantabla investeringsindamal. De avgérande fridgorna hirvid bli emellertid,
inom vilken tidrymd skuldrintans normala relation till nationalinkomsten
skall vara aterstilld och genom vilka metoder detta skall ske. Man har i
dessa hiinseenden att vilja mellan f6ljande olika alternativ.

A) Ett huvudalternativ innebir, att man utan minskning av statsskuldens
nominella belopp soker istadkomma en normal relation mellan skuldens
forrantning och nationalinkomsten. Detta kan ske pa olika sétt.

1) Forst och frimst dr att mérka, att trycket av en viss statsskuld automa-
tiskt reduceras i samma méan som landets villstind stiger. Ett viktigt exempel
harpa foreter utvecklingen i England under 1800-talet; den nominella stats-
skulden var, som framgar av den i bilaga 1 givna framstéllningen, ej mycket
lagre vid arhundradets slut dn vid dess borjan, men pi grund av den enasta-
ende materiella expansionen hade dess reala betydelse reducerats till en obe-
tydlighet i jimforelse med utgéngsliget. I friga om Sveriges framtida ekono-
miska utveckling torde man av forut anférda skél bora rikna med en mera
blygsam siffra fér nationalinkomstens arliga 6kning pa lingre sikt. Om den
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ovan foreslagna siffran av tva procent godtages, féljer hirav, att 10 miljar-
der i skuld 35 ar efter krigets slut betyda detsamma som 5 miljarder vid
periodens borjan. Enbart genom att halla statsskulden oférindrad samtidigt
som nationalinkomsten stiger kan man alltsi under gjorda antaganden redu-
cera skuldrintans andel av nationalinkomsten till en procent under 35 Aar.
Fortsitter ater statsskulden efter krigets slut att 6ka pa ungefir samma sitt
som var normalt fore kriget, gar denna reduktionsprocess naturligtvis mye-
ket langsammare. Antar man att de nya ldnen upptagas i ett sidant tempo, att
den sammanlagda férrdntningen av dem och den legitima hélften av stats-
skulden vid utgangsliget stindigt absorberar en procent av nationalin-
komsten, kan den totala skuldriintans andel av nationalinkomsten efter 35
ar beriknas sjunka till 1'/> procent, efter 70 ar till 1 '/« procent, efter 105 ar
till 1'/5 procent etc. Om den del av skuldréntan, som hirvid 6verstiger 1 pro-
cent, betraktas som en »deadweight»-belastning, ser man av denna serie, att
den visserligen aldrig helt férsvinner men si smaningom dock reduceras till
en obetydlighet.

2) En mera snabbt verkande metod #r att férsdmra penningvirdet. Om
man ténkte sig, att hela prissystemet efter fredsslutet stabiliserades pa en
dubbelt s& hog niva som den man hir forut riknat med och att nationalin-
komsten sdsom en f6ljd hiarav hojdes till cirka 30 miljarder, skulle en pro-
cent av nationalinkomsten récka till forintning av 10 miljarder och »dead-
weight»-belastningen dirmed vara borta. Ett avsiktligt tillgripande av denna
radikalmetod kan ej ifragasiittas for Sveriges vidkommande. Men friga #r
om statsfinanserna ha rad att avvara den hdjning av detaljprisnivin over
forkrigsliget, som i det foregdende antagits bli det slutliga resultatet av
krigsperiodens omvilvningar. Om vi efter fredsslutet skulle séka komma till-
baka till forkrigstidens prisniva, skulle f6ljden hirav, bortsett frin den extra
depressionen under Overgdngsperioden, bli en sinkning av den nominella
nationalinkomsten. Om nationalinkomsten antages stiga till omkring 15
miljarder efter kriget under forutsidttning att detaljprisnivan ligger 20 pro-
cent over forkrigsliget, skulle en Aterging till detta lige tydligen medfora
en reduktion av nationalinkomsten till 12'5 miljarder. Och en skuldrinta pa
300 miljoner skulle fa sin andel i denna inkomst 6kad fran 2 till 2'4 procent.
Detta innebir, att »deadweight»-belastningen skulle stiga fran 1 till 14 pro-
cent av nationalinkomsten, d. v. s. att dess reala tryck skulle 6kas med icke
mindre dn 40 procent.

3) En tredje mojlighet att vid oférandrad statsskuld Aviigabringa en mer
gynnsam relation mellan skuldrinta och nationalinkomst ar att sdnka rdnte-
foten. Om statsskulden antages vara 10 miljarder, ger varje sdnkning av
rintefoten med en procent staten en arlig vinst pa 100 miljoner. Aven i detta
fall torde emellertid goda skil kunna anforas for den stindpunkten, att de
atgirder i denna rikining, som hittills vidtagits, bora fa bli bestiende, men
att storsta forsiktighet bor iakttagas vid en fortsittning av politiken i samma
riktning. I forra hinseendet kan anmirkas, att om den sinkning av obliga-
tionsrédntan med en procent, som kom till stind férra aret, hade uteblivit, rin-
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tan pa en statsskuld pa 10 miljarder s& smaningom skulle stigit fran cirka
300 till 400 miljoner, varigenom dess andel i nationalinkomsten skulle dkats
fran 2 till 2%/; procent och »deadweight»-belastningens andel fran 1 till 135
procent, d. v. s. med 67 procent.

B) Det andra huvudalternativet gar ut pa att genom skatteatgérder skaffa
medel till statsskuldens avbetalning. Aven i detta fall har man flera olika
mojligheter att vilja mellan.

1) Om de hir férut antydda forslagen till reformering av de egentliga fér-
mogenhetsskatterna skulle komma att genomforas, skulle ett ganska visent-
ligt bidrag erhéllas till littande av statsskuldens tryck. Viktigast i detta hin-
seende dr den ifrigasatta vardestegringsskatten a fastigheter, eftersom den
arliga avkastningen av denna skatt kan betraktas som rantan pa en kapital-
fordran fran statens sida. Det ér ej uteslutet att denna kapitalfordran (till-
sammans med de kapitalbelopp som kunna komma att inbetalas for avlos-
ning av den arliga virdestegringsskatten) snart nog kan stiga till en miljard,
varigenom alltsa endast fyra miljarder skulle aterstd av de fem, som ovan
antagits representera den av kriget orsakade »deadweight»-skulden. Vad som
inflyter av Ovriga hithérande skatter (av vilka arvs- och gavoskatten samt
realisationsvinstskatten dro de viktigaste) har ocksa karaktiren av kapital-
medel och borde dirfér nirmast reserveras for statsskuldens amortering.
D& man dven efter en reformering av dessa skatter knappast kan vinta sig
ett storre sammanlagt bidrag av dem #n 100 miljoner kronor per ar, framgar
hiarav att man forst efter atskilliga artionden skulle f4 de ndmnda fyra mil-
jarderna slutamorterade, om man endast hade denna skattekélla att tillga.

2) Sasom forut framhaéllits, kan man naturligtvis ocksa genom en konstant
déverbalansering av driftbudgeten stilla exempelvis ett par hundra miljoner
vanliga inkomstmedel arligen till forfogande for statsskuldens avbetalning.
Aven i detta fall blir det emellertid friga om en amortering av statsskulden
i ganska langsamt tempo. Vid en isolerad anvindning av denna metod skulle
fem miljarder icke vara slutbetalda forridn efter 25 ar. Denna tid skulle emel-
lertid kunna forkortas nira till hilften genom en samtidig tillimpning av den
under 1) nimnda metoden.

3) Aterstar slutligen engdngsskatten pa formogenhet som den sista mojlighe-
ten att reducera statsskulden. Under nuvarande forhallanden torde det emel-
lertid ej vara tillradligt att enbart genom denna skatteform soka uppbringa
ett si stort belopp som fem miljarder. I sa fall skulle man nimligen, enligt
vad de i bilaga 3 gjorda berikningarna visa, sannolikt behdéva uttaga icke
mindre dn 25 procent i genomsnitt av samtliga formogenhetsdelar, som 6ver-
stiga 20 000 kr. Sasom ovan redan i inledningen framhallits, skulle en for-
mogenhetsreduktion av denna storleksordning vara forenad med sa bety-
dande taxerings- och transfereringssvérigheter, att olidgenheterna hérav
knappast skulle std i rimligt forhallande till de resultat man skulle ernd med
atgirden. Hir har i stillet riknats med en mera moderat skatt, uppgaende
till i genomsnitt cirka 10 procent av sagda férmogenhetsdelar och tillférande
staten ett formogenhetsbelopp pa bortat tvA miljarder. Om man vill nd malet
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att eliminera hela det nimnda beloppet av fem miljarder, behdver darfor
metoden kompletteras med ndgon av de nyssnimnda eller med dessa bada
gemensamt. Tillsammans skulle de tre skatteformerna under hiir gjorda an-
taganden dels omedelbart eliminera bortdt tre miljarder av »deadweight»-
skulden, dels medféra en amortering av Aterstoden pa cirka sex Ar.

Efter denna 6versikt 6ver de teoretiskt mojliga metoderna att nedbringa
statsskuldens forrdntning i relation till nationalinkomsten torde féljande
kunna séigas om hur valet mellan dem stiller sig i praktiken. Forst synes det
motiverat att eliminera de under A2) och A3) nimnda alternativen, d. v. s.
forsimring av penningvirdet och siinkning av rintenivan, i den man de ej re-
dan kommit till anvindning. Vidare torde det knappast vara politiskt ge-
nomférbart att mera permanent ansla exempelvis 200 milj. kr. av driftbud-
getens inkomstmedel till en successiv amortering av statsskulden. I si fall
skulle man némligen for overskadlig framtid f& dras med véisentligt hogre
I6pande skatter &n som eljest varit nodvindigt eller ocksa skulle man nodgas
foretaga en radikal beskédrning av driftbudgetens utgiftssida. Diaremot kan
det tidnkas, sirskilt om medel kunna frigéras genom en reduktion av fér-
svarskostnaderna efter fredsslutet och samtidigt ett starkt behov av ny
kapitalbildning gor sig gillande inom det privata néringslivet, att en amorte-
ring av statsskulden med inkomstmedel kan framsta sdsom motiverad under
en kortare period, exempelvis fem &ar, varvid amorteringsbeloppet eventuellt
kan héjas ytterligare med 100 milj. kr. Vid sidan av denna mera begrinsade
mdjlighet har man bara de (med undantag for virdestegringsskatten) mera
langsamt verkande egentliga formogenhetsskatterna och den omedelbart mera
givande engangsskatten att tillgd for en amortering av statsskulden.

Det har nyss framhallits, att samtliga dessa tre skatteformer skulle behova
tillgripas for en eliminering av hela »deadweight»-skulden p& fem miljarder
under en period av omkring sex ir. Det kan emellertid ifragasiittas, om det
ar politiskt mojligt eller lampligt att koncentrera en si stor skatteborda till
en si kort tidrymd. Frin skattdragarhdll kommer med sikerhet goras gil-
lande, att atminstone tvd miljarder av sagda skuld utan storre olidgenheter
kan férdelas 6ver en lingre f6ljd av ar. For amortering av dessa tva miljarder
skulle kunna reserveras vad som drligen inflyter i arvs- och gavoskatt samt
skatt pA realisationsvinster. (Upptagas dessa medel liksom nu pa driftbud-
geten, borde alltsa vid i 6vrigt lika omstindigheter en overbalansering av
densamma ske till motsvarande belopp.) Om den ovan antydda reformen av
dessa skatter genomfores, kan detta belopp vintas stiga till bortat 100 milj.
kr. per ar, varfér sagda del av skulden skulle vara slutbetald efter omkring
tjugo ar.

Godkinnes den nu angivna stindpunkten — nagra objektiva skil torde
knappast kunna anféras mot densamma atersta alltsa tre miljarder av
»deadweight»-skulden. Som férut papekats, skulle tickning f6r en av dessa
sannolikt erhallas, om den foreslagna virdestegringsskatten antages. Under
denna forutséttning skulle dirfér problemet forenklas sitillvida, att den reste-
rande delen av »deadweight»-skulden endast skulle uppga till tvA miljarder
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och darfor kunna aterbetalas anfingen genom inkomstmedel, som stéllas till
forfogande genom en dverbalansering av driftbudgeten under en sexarsperiod,
eller genom kapitalmedel, som indragas genom en engangsbeskattning av
formogenheten. Det forra alternativet torde innebéra, . att den sdnkning av
det nuvarande hogt uppdrivna arliga skattetrycket, som sannolikt skulle vara
mojlig efter krigets slut, tills vidare uppskjutes. I det senare fallet kommer
ater denna siankning till stind, men till gengild belastas skattdragarna med
engangsskatten. Man behover alltsi ej rikna med det for skattdragarna tam-
ligen betungande alternativet, att en engangsskatt infores utan nagon kom-
pensation i form av sinkning av de arliga skatterna.

Efter denna hyfsning av problemstillningen kan valet alltsa sigas gilla
mellan:

a) en relativt ldngsam reduktion av statsskuldens tryck, astadkommen i
forsta hand genom niringslivets normala expansion men helst nigot pa-
skyndad genom en amortering av statsskulden med medel, som erhallas genom
en reformering av de egentliga férmogenhetsskatterna av mera reguljar ka-
raktir;

b) en successiv amortering av ett par miljarder genom ianspraktagande av
inkomstmedel fran driftbudgeten under en kortare period, varvid skulden
i ovrigt behandlas pa sétt som angivits under a);

c) en omedelbar avbetalning av ett par miljarder genom upptagande av
en engangsskatt 4 formogenhet, varvid skulden i 6vrigt behandlas pa under a)
angivetl sitt.

Den undersokning av engangsskattens verkningar, som skall foretagas i
avd. III, torde lampligen kunna liggas som en jamforelse mellan dessa al-
ternativ.

2. Kriget antages fortsitta.

Om kriget dnnu fortsiatter vid ingdngen av ar 1944, kommer frigan om en-
gangsskatten i ett helt nytt lige. Valet stir da mellan att vinta med avgoran-
det rorande denna skatt tills kriget har slutat (varvid man kommer att stillas
infor ungefiar samma alternativ som de ovan angivna) och att upptaga skatten
redan under pagiende krig.

Vid bedéomandet av dessa alternativ maste man utgi fran vissa antaganden
om hur liget kommer att gestalta sig under krigets fortsiittning. Ett anta-
gande, som ar grundliggande for alla hir forda resonemang, dr att Sverige
aven framgent lyckas undgi att komma med i kriget. Utgdr man fran det
motsatta antagandet, blir givetvis en omprovning av hela finansproblemet
nodviandig. Ett annat antagande, som synes ha fog for sig, dr att Sveriges
arliga forsvarsutgifter, om kriget drar ut pa tiden, ej i samma utstrickning
som hittills komma att nédvindiggéra ny upplianing fran statens sida.

Forst och frimst boéra engangsutgifterna for forsvaret vara avslutade vid
en ej alltfér avligsen tidpunkt. (Enligt den nya femarsplanen fér forsvaret
skulle denna dock ligga sa langt fram i tiden som mediet av 1947.) Vidare
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bora kostnaderna for den forstarkta forsvarsberedskapen, som fér niarvarande
uppga till ett visentligt hogre belopp éin de i driftbudgeten upptagna mera
reguljira forsvarsutgifterna, under ett fortgdende krig i viixande utstrickning
finansieras med skattemedel. Om kriget skulle fortgd mycket linge, iar det
niamligen fran statsfinansiell synpunkt knappast forsvarligt att varje ar
upptaga nya lan for att ticka vad som di framstir sidsom lépande utgifter.
Slutsatsen blir densamma, om irdgan om line- eller skattefinansiering ses
fran kapitalmarknadssynpunkt. De belopp, som vid en stabil prisutveckling
sta till forfogande for statens upplining, utgéras nimligen av den del av ny-
sparandet samt genom lagerminskningar och avskrivningar frigjorda medel,
som ej absorberas for privata investeringsindamaél. Dessa belopp ha under
krigets forsta ar varit relativt stora, dels darfor att lageravvecklingarna un-
der denna tid haft en betydande omfattning, dels dirfér att ocksa den privata
investeringsverksamheten visentligt avmattats pa centrala omraden (framfor
allt i fraga om bostadsbyggandet). I bida dessa hiinseenden méste man rik-
na med mindre gynnsamma lidnemaojligheter for staten, ju lingre kriget fort-
sitter. Lagerminskningen kan némligen ej fortgd i samma tempo under obe-
grinsad tid. Aven i friga om den privata investeringsverksamheten i bostider
ete. torde okad livaktighet kunna forvintas nir knappheten pa detta omréade
blivit mera kénnbar. Med hiinsyn hiirtill framstar det som Onskvirt att det
statliga laneprogrammet successivt beskires, da eljest stor fara foreligger for
en inflationsartad prisutveckling.

Om hér forut riknats med att statsskulden fram till ar 1944 stiger i unge-
fir samma tempo som hittills och att den vid ingdngen av detta ar dirfor
skulle nirma sig 10 miljarder, bor man alltsi dérefter kunna forutsiitta en
avsevird retardering av skuldokningen. 1944 &rs upplaning torde silunda ej
behova visentligt 6verstiga en miljard och under féljande krigsar bor lane-
finansieringen ytterligare kunna minskas. Med hiinsyn hértill forefaller det
icke obefogat att rikna med en total skuldékning efter utgangen av 1943 pia
omkring 3 miljarder.

I ett annat hiinseende, nimligen i friga om den framtida prisutvecklingen,
ar det svarare att gora nidgra mera bestiimda antaganden. Hir har forut rak-
nats med att, om kriget slutade ar 1943, den framtida detaljprisnivan skulle
kunna stabiliseras vid ett lige ndgot tiotal procent 6ver forkrigsnivin. Om
kriget fortsiitter efter 1943, kan man tiinka sig olika mojligheter. Ett alter-
nativ dr att prisstegringarna direfter strikt begriinsas till vad som betingas
av eventuellt ytterligare okad varuknapphet. I si fall skulle inkomstnivin
kunna bibehéllas i stort sett oférindrad och man skulle dirfor fortfarande
kunna réikna med en stabilisering av den framtida detaljprisnivin vid den
ovan angivna hojden. De andra alternativen innebira, att prisnivan far fort-
siatta att stiga i mindre eller storre grad utover vad som belingas av varu-
forsérjningens inknappning. Som konsekvens hidrav far man tinka sig en
motsvarande hojning av det lige, vid vilket den framtida prisnivan skall
stabiliseras. D& nationalinkomstens nominella belopp kan antagas stiga i
samma grad, kommer prisstegringen givetvis att ha ett gynnsamt inflytande
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pa relationen mellan rintan 4 statsskulden och nationalinkomsten. Hérige-
nom kompenseras i storre eller mindre grad skuldbordans nominella 6kning
efter 1943.

Som forut anforts, kan det emellertid i Sverige ej bli fraga om att foretaga
en avsiktlig forsamring av penningviardet endast i syfte att ernd en littnad
i skuldbordans tryck. Tvirtom synes det vara motiverat att ar 1943 energiskt
fullfolja den stabiliseringspolitik, som inletts redan i ar, och siitta ett defi-
nitivt stopp for all ytterligare héjning av prisnivin, som ej motsvaras av
6kad varuknapphet. Sivial det privata néringslivet som statsmaskineriet
bora da haft tillricklig tid for att fullt kunna anpassa sig efter de radan-
de krigsforhallandena. Krigskonjunkturen har si att siga kommit in i ett
mera normalt skede, under vilket fredstidens ekonomiska och finansiella
principer i stor utstrickning kunna tillampas. Det ligger ej i krigskonjunk-
turens visen — som ju i grunden endast utméirkes av den foérsimring av
produktiviteten och behovsforsorjningen, som blivit en f6ljd av den rela-
tiva avsparrningen gentemot utlandet, samt av den stegring av statsutgif-
terna, som orsakats av den oOkade forsvarsberedskapen — att prisnivan
stindig maste stiga. Varje forsimring av penningvéardet medfor tvirtom extra

1 Forhdllandet klargores av nedanstdende tabla, i vilken statsskulden vid krigets slut
foérutsittes uppgd till 13 miljarder men detaljprisnivin och dirmed dven nationalin-
komsten alternativt antages vara lika med vad som skulle gilla for ar 1944 om fred
da rader (d. v. s. ligga exempelvis 20 procent Over forkrigsliget), eller vara resp. 10,
20 etc. procent hogre dn detta lige. Riknar man liksom forut med att statsskulden i ge-
nomsnitt férrintas med 3 procent och att skulden éir av legitim art, d. v. s. stdr i nor-
malt forhallande till statens inkomstgivande investeringar, i den mén skuldrintan ej
overstiger 1 procent av nationalinkomsten, kan tydligen den legitima delen av stats-
skulden anslas till i runt tal en tredjedel av nationalinkomsten. Aterstoden av statsskul-
den blir alltsi en »deadweight». I den sista kolumnen har réntan & denna >deadweight»
satts i relation till nationalinkomsten.

1944 ars >freds- 1939 érs National-  >Legitim» \:'}3)1;?1?:- TN e dein pS:onczIx'ft
prisniva» prisniva inkomst statsskuld ad milj. kr. SN hat

= 100 = 100 milj. kr. milj. kr. milj. kr. ink.
ORI L AT 120 15 000 5000 8000 240 16
TR S5 R0 AT AT 132 16 500 5500 7500 225 14
JBO S e ety 144 18 000 6 000 7 000 210 1:2
1808 bl o e 156 19500 6 500 6 500 195 10
5 1L A e T R i 168 21 000 7000 6 000 180 09

Om man efter 1943 kunde forhindra all héjning av prisnivén, som ej motsvarades av
6kad varubrist, skulle alltsi statsskuldens okning fran 10 till 13 miljarder betyda en
okning av »deadweight>-belastningen med 60 procent eftersom den skulle ta i ansprak
1-6 i stillet for (sdsom framgétt av den foregiende utredningen) 1 procent av national-
inkomsten. Tankte man sig ater, att efter 1943 fram till fredsslutet en ny inflatorisk pris-
stegring kom till stind, varigenom den framtida fredsprisnivdn skulle stabiliseras cirka
56 procent over forkrigsliget, skulle rintan pd »deadweight»>-skulden ej absorbera mer
in 1 procent av nationalinkomsten. I si fall hade staten som gildenir gjort en infla-
tionsvinst, som jimnt kompenserade statsskuldens nominella 6kning. Det finansiella liget
vid fredsslutet skulle alltsi d& realiter vara detsamma som om kriget slutat redan &r
1943.
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komplikationer, som forsvara statens ekonomiska och finansiella politik och
vaga tyngre én den inflationsvinst som staten kan gora i egenskapen av gal-
denar.

Efter denna precisering av forutsittningarna framstir den ovan antydda
finansiella problemstillningen vid ingingen av Ar 1944 under ett fortsatt
krig i en nagot klarare dager.

Forst och framst dr det tydligt, att om man vid den angivna tidpunkten
héller for sannolikt att kriget kommer att sluta inom ungefiar 1'/. ar, man
dé dven kan rikna med att det statsfinansiella liget vid fredsslutet ej behover
vara visentligt siimre én det divarande liget. Man kan visserligen tinka sig
att statsskulden o6kas frdn 10 till 11 miljarder, men detta kan knappast
anses vara tillricklig anledning att genomféra nigon mera beiydande skirp-
ning av den engangsskatt, som man kalkylerat med under forutsittning att
fred slutits redan ar 1943. Upptages ej skatten under 1944, kommer problem-
liget vid fredsslutet darfér att i viisentlig mén Overensstimma med det som
ovan behandlats. En mindre betydande avvikelse ligger dock diiri, att re-
formen av de egentliga férmogenhetsskatterna (virdestegringsskatten, arvs-
skatten etc.), som man saknar anledning att uppskjuta till efter kriget, i
foérevarande fall kan medfora en forbéttring av liget redan innan frigan om
engdngsskatten blir foremal for definitivt avgorande. Négon anvisning av
inkomstmedel fran driftbudgeten till amortering av statsskulden kan diremot
ej dga rum forrdn efter krigets slut. Vid sidan av de tre alternativ, som
ovan (s. 42) angivits foreligga vid krigets slut, har man alltsi att stilla ett
fjdrde, nimligen att skatten inféres under krigsperiodens sista skede.

Beddmes ater fragan om krigets varaktighet mera pessimistiskt, maste man
rikna med mdjligheten att statens finanslige under krigets fortsiittning
kommer att undergid en mera betydande forsimring. »Deadweight»-belast-
ningen kan i sa fall stiga till omkring 8 miljarder, vilket kan medféra en
6kning av skuldrintans tryck med cirka 60 procent utéver vad man forut
riknat med. Pa grund hérav torde det bli nodvindigt att i viss man revidera
de forut gjorda kalkylerna. Reflekterar man alltsi pi en engingsskatt, vare
sig under eller efter kriget, torde en viss skiirpning av skatten framsti som
motiverad. Att genomféra en stérre héjning #n med 50 procent, alltsi fran
2 till 3 miljarder, torde dock mota stora svarigheter.

En engangsskatt 4 formogenhet har forut framstillts som ett alternativ till
en relativt hég inkomstbeskattning under en period efter krigets slut. Om
»deadweight»-skulden stiger fran 5 till 8 miljarder, méste man dven rikna
med mojligheten att kombinera dessa tva atgirder. I sjilva verket torde
en dylik skirpning av programmet vara nodvindig, om man syftar till en
eliminering av hela »deadweight»-skulden i samma tempo som foérut diskute-
rats. Ett program, som skulle mdojliggora ett realiserande av sagda syfte-
mil, skulle exempelvis vara féljande: 2 miljarder amorteras under en
period av 20 ir genom ianspriktagande av de medel, som inflyta i arvs- och
gdvoskatt samt skatt 4 realisationsvinster (efter vederborlig reformering av
dessa skatter); 1 miljard elimineras genom viirdestegringsskatt & fastig-
heter; 3 miljarder avbetalas genom upptagandet av en engangsskatt 4 for-
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mogenhet under kriget; 2 miljarder amorteras slutligen genom inkomst-
medel fran driftbudgeten under en period av fem a sex ar efter krigets slut.
* Darmed skulle samtliga 8 miljarder vara eliminerade.

Med utgingspunkt fran ett dylikt maximiprogram kan man naturligtvis
taga under 6vervigande att utesluta eller mildra négon eller nagra av de an-
givna atgarderna. Foljden av ett dylikt forfarande blir givetvis, att en storre
eller mindre del av »deadweight»-skulden kommer att skjutas pa fram-
tiden.

Gentemot tanken pa att genomfora en engéngsbeskattning av formogenhet
under pagdende krig har ofta anforts det argumentet, att man forst vid
krigets slut kan fa en samlad 6verblick 6ver vad kriget betytt for statsfinan-
serna och dirigenom bli i tillfille att bestimma det ritta formatet pa en-
gangsskatten. Under hiir gjorda antaganden synes detta argument emellertid
ej behova tillmétas nidgon avgorande betydelse. A ena sidan siitta néimligen
de med engingsskatten forknippade tekniska svarigheterna ganska bestimda
grinser for skattens storlek. A andra sidan torde statens skuldborda redan
efter fyra krigsar ha blivit si stor, att Aven en engingsskatt & 3 miljarder
blott motsvarar ndgot mer in hilften av det belopp, som det vid denna tid-
punkt dr onskvirt att avbetala & skulden. Frian denna synpunkt foreligger
det alltsa ej ndgon risk for att engangsskatten blir for stort tilltagen. Slutsatsen
blir diarfor den, att man befinner sig pa den sikra sidan, om man vid en
fortsiattning av kriget efter 1943 riknar med behovet av skattens skirpning.
I den man fragan, om engingsskatten bor upptagas under eller efter kriget,
blir aktuell, synes dirfor avgorandet helt kunna baseras pa en jimforelse
mellan skattens verkningar i respektive fall.

Det ar visserligen sant, att om beslut fattas ar 1943 om inférandet av en
skdrpt engangsskatt ar 1944 och fred sedan slutes redan inom ett eller tvd
ar, man da efterit kan siga, att man sannolikt skulle nojt sig med en nagot
mindre skatt om man pa férhand kint till denna utgadng av kriget. Om man
sd onskar kan man emellertid i sa fall lilt ge de av skatten triffade nagon
kompensation genom sinkning av de supplementira formogenhetsskatterna
eller pA nagot annat sitt. I alla hindelser kan man knappast med ett argu-
ment av detta slag motivera ett uppskov med skatten till krigets slut. Ty
frigan om skattens variation inom den ndmnda marginalen ar av relativt
underordnad betydelse i jimforelse med frigan om skattens verkningar under
resp. efter kriget.

Det framgar av det anforda, att om en engéngsskatt av hir angiven storlek
upptages under pagaende krig, det under hir gjorda férutsittningar ej garna
kan bli tal om att upprepa skatteproceduren efter krigets slut. Aven om man
slapper antagandet, att finansledningen efter 1943 lyckas visentligt nedbringa
tempot for statens skuldsiittning, torde det vara klokt att halla pPA principen,
att en engangsskatt bor gora skil for sitt namn och déarfor ej bor upptagas
flera ganger i f6ljd. Endast om Sverige skulle dragas in i kriget och dér-
igenom komma i ett exceptionellt nodlige, kullkastas denna liksom ménga
andra principer. Som ovan nimnts, maste nimligen finansfragan da upp-
tagas fran helt nya utgangspunkter.




III. Om engangsskattens verkningar.

Den f6ljande framstillningen avser att belysa, vilka verkningar en ar 1944
eller den nirmaste tiden déirefter genomférd engingsbeskattning av privat
formogenhet i Sverige kan véintas medféra for staten, for skattdragarna och
for samhillet i dess helhet.

Dessa verkningar framtrida vid en jamforelse mellan den utveckling, som
kan antagas komma till stind om en engangsskatt upptages, och den antagna
utvecklingen under forutsiitining att skatten icke upptages. I bada fallen for-
utsittes, att den reformering av de egentliga férmogenhetsskatterna, varom
talats i avd. II, blivit genomférd, och att denna medfort en forbittring av
statens formogenhetsstilllning som efter nigon tid kan anslds till cirka 2 mil-
Jarder. Sdsom visats i det foregiende, bora nimligen dessa senare algirder
ej betraktas som ett alternativ till en engéngsskatt, utan de bora tinkas vid-
tagna oberoende av om engingsskatten kommer till stand eller icke.

I frdga om engangsskattens storlek goras tva alternativa antaganden. For
den hindelse att kriget tinkes avslutat under ar 1943 eller snart direfter,
forutsittes engdngsskatten vara av den storleksordning som angivits i bilaga
3; den antages alltsa tillfora staten ett kapital p4 omkring 2 miljarder. Om
kriget ater tinkes fi en lingre varaktighet med en 6kning av statsskulden
till cirka 13 miljarder som f6ljd, antages skatten utgd med 50 procent hogre
skattesatser och alltsi inbringa omkring 3 miljarder. I dvrigt forutsiittes skat-
ten utformad i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i bilaga 3 angivna prin-
ciperna. Den antages alltsi triffa endast den del av en fysisk persons for-
mogenhet, som Overstiger 20 000 kr. Och den tinkes i regel erlagd under sjil-
va taxeringsaret, antingen i kontanter eller i obligationer (sdvil statliga som
vissa andra).

I den man likviden sker i statspapper, antagas dessa bli makulerade efter
inlevereringen till staten. Ovriga obligationer tinkes staten tills vidare be-
halla. I den mén skatten ater inbetalas kontant, forutsiittes att staten anvin-
der de erhallna medlen till att pA den 6ppna marknaden inkopa obligationer
av olika slag eller till att inlésa hos bankerna placerade skattkammarvixlar.
Déremot tinkes ej nagon forcerad inlésen dga rum av statens egna obliga-
tionslan, da i sa fall kapitalkonsumtion och andra rubbningar pa kapital-
marknaden kunna befaras. Niar de under kriget upptagna kortfristiga obliga-
tionslanen forfalla till betalning, antages alltsa att obligationsinnehavarna
beredas mojlighet att, om de si onska, i stillet for de gamla obligationerna
erhalla andra réntebirande papper av limplig typ. Ett liknande forfarande
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tinkes tillampat i friga om de mera langfristiga lanen; i den méan dessa éro
uppsigbara och staten vill begagna sin uppsédgningsritt, tinkes uppsigningen
silunda i allminhet vara forknippad med ett konverteringserbjudande.

1. Verkningar fran statsfinansiell synpunkt.

Engéngsskattens betydelse for statens formogenhetsstillning har belysts re-
dan i den foregdende framstiillningen: den mojliggor en reduktion av stats-
skulden fran 10 till 8 resp. fran 13 till 10 miljarder eller, om man i stillet
riknar med den del av statsskulden som kan anses utgora en »deadweight»-
belastning, fran 5 till 3 resp. fran 8 till 5 miljarder.

Om hiérefter fragas, vilken betydelse denna visentliga forbittring av sta-
tens féormogenhetsstillning har for statens lopande finanspolitik, dr det, som
redan i inledningen framhallits, sirskilt tvA sporsmal som hirvid bora be-
svaras. Mojliggor engdngsskatten en mer expansiv inriktning av finanspoli-
tiken? Vad blir statens arliga nettovinst av statskuldens reduktion genom en-
gangsskatten?

Den forra fragan ar ej latt att besvara utan mera preciserade antaganden
rorande den politiska utvecklingen éverhuvud i1 Sverige. Hér skall darfor
endast anmirkas, att statens skuldsittning for rintabla investeringar sanno-
likt kommer att fortgd timligen oberoende av om statsskulden reduceras ge-
nom en engingsbeskatining eller icke. Vad ater angar statens skuldsiittning
for icke rintabla syftemil, kan man givetvis tinka sig, att en nagot storre
Aterhallsamhet kommer att iakttagas, om en engangsskatt icke upptagits, in
i det motsatta fallet. Men di en sddan skuldsiittning principiellt endast far
vara av temporar art, kunna eventuella variationer hérvidlag knappast till-
miitas nigon storre betydelse vid engéngsskattens bedomande. Det synes ej
heller vara nodviandigt att 1ata engdngsskatten fi nagot avgorande inflytande
pa statens politik i friga om lopande utgifter (sérskilt om hinsyn tages till
vad nedan anfores angdende storleken av statens érliga nettobehallning av
engangsskatten). Jimfér man det finanspolitiska alternativ, som innefattar
en avbetalning av statsskulden genom engdngsskatt, med det alternativ, som
innebiir att denna del av statsskulden far st kvar, blir skillnaden i berérda
avseende diarfor ej sa stor. Forhallandet blir annorlunda, om engangsskat-
ten i stillet uppfattas som ett alternativ till en successiv amortering av stats-
skulden genom inkomstmedel fran driftbudgeten under en begrénsad foljd
av ar. D& en dylik 6verbalansering, fér att bli likvirdig med en engangsskatt
pd tva eller tre miljarder, skulle uppgé till icke mindre #n omkring 330
resp. 500 milj. kr. per r under en sexarsperiod, méste underlatenheten att
upptaga en engéngsskatt i detta fall antagas utdva en patagligt restriktiv
effekt pa finanspolitiken.

Vad sedan angar den av engdngsskatten orsakade forbittringen av statens
inkomststillning, kan denna tydligen beriiknas sésom skillnaden mellan den
arliga rintebesparing, som uppkommer genom statsskuldens nedgang, och
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den arliga skatteminskning, som blir en f6ljd av att staten framgent gar
miste om skatt pA den indragna féormodgenheten och dennas avkastning. En
overslagsberikning ger vid handen, att denna Arliga nettobehéllning av skat-
ten i ifragavarande fall uppgar till ett relativt litet belopp.

Riknar man forst med den ligre engingsskatten pA omkring tva miljarder,
kan den kanske viintas minska statens érliga réinteutgifter med cirka 70 milj.
kr. Hirvid forutsittes, att de inlosta statspapperen i genomsnitt férrintas
med 3'/, procent av inlésningsviirdet, en riintesats som fr nagot hogre éin den
som ovan antagits gélla for hela statsskulden (jfr s. 30). Denna avvikelse
forklaras av att en del av den totala statsskulden antagits vara placerad i
kortfristiga skattkammarvixlar och dirfér 16pa med en visentligt ligre rinta
in som géller for den langfristiga obligationsskulden, vilken i forsta hand
tinkts minskad genom engangsskatten. — Detta sista antagande bygger pa
det resonemanget, att fragan om hur stor del av statsskulden som skall pla-
ceras kortfristigt i forsta hand bor losas ur penningpolitiska synpunkter och
darfor ej star i négot intimare samband med frigan om skuldens absoluta
storlek och dess eventuella reduktion genom en engingsskatt. I den man en-
gangsskatten i det konkreta fallet anvindes till inlésen av skattkammarvix-
lar, forutsittes alltsa att denna kortfristiga skuld s& sméningom skulle for-
vandlats till langfristig, om engangsskatt icke upptagits. Aven i detta fall kan
engangsskatten darfor pa lingre sikt anses medfora en reduktion av den
langfristiga och hogre forrintade skulden.

Nér det sedan giller att berikna, huru mycket underlaget fér de lopande
inkomst- och formogenhetsskatterna reduceras genom engéngsskattens upp-
tagande, torde man i stort sett kunna utga ifran att den skattepliktiga for-
mogenheten minskas med engangsskattens belopp och den skattepliktiga in-
komsten med ridntan 4 samma belopp, beriknad efter samma procentsats
som gillt for de inlsta statsobligationerna, d. v. s. 3'/: procent. Riktigheten

ayv detta antagande torde ej kunna bestridas i det fallet att engéngsskatten

inbetalas i 3"/ procents obligationer, {or vilka forul betalts savil inkomst-
som formogenhetsskatt. Antagandet synes emellertid vara befogat dven i si-
dana fall, da den skattskyldige, fér att fi medel till skattebetalningen, av-
yltrar en del av sina tillgangar (eller 6kar sina skulder), varvid den fram-
lida nettoinkomsten av hans féormogenhet givetvis kan minskas mer eller
mindre dn med de 3'/» procent 4 skattebeloppet varmed hir riknats. De
avytirade tillgangarna och deras avkastning komma nidmligen hirvid att
ingd i den nye dgarens skattepliktiga formogenhet resp. inkomst. De kon-
tanta medel, som erlagts for de avyttrade tillgangarna och sedan tillforts sta-
ten sasom engangsskatt, komma i sista hand att motsvaras av de medel, som
staten utbetalt vid inlosen eller inkop av uteldopande statsobligationer. For
samhillet i dess helhet maste diarfor den av engangsskatten framkallade
nettominskningen av den skattepliktiga férmdgenheten och inkomsten i stort
sett motsvara de indragna statsobligationerna och dessas avkastning. Denna
regel giller visserligen ej undantagslost men de mdojliga avvikelserna fran
densamma torde knappast vara av nagon storre betydelse.

4—427811,
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Om av nu anforda skil den féormogenhet, som indrages genom engangs-
skatten, antages forut ha varit forrintad efter samma procentsats som de in-
losta statsobligationerna, och om savil formogenheten som dennas avkast-
ning forutsiattes ha varit skattepliktig och deklarerad i vederborlig ordning,
kunna de arliga stats- och kommunalskatter, som enligt nu gillande bestim-
melser skulle ha bestritts med formoégenhetsinkomsten, i runt tal anslds till
60 procent av densamma.’ D4 dessa skatter skulle férsvinna med formogen-
hetens indragning, foljer hiarav att endast cirka 40 procent av de nimnda 70
miljonerna, d. v. s. 28 milj. kr., skulle kvarstd som det allmidnnas arliga
nettobehallning av engiangsskatten. Om man forutsiatter, att staten pa ett
eller annat sitt far gottgora kommunerna for minskningen av deras skatte-
underlag, kommer den forbittring av de lopande statsfinanserna, som astad-
kommes av engangsskatten, alltsd att begrinsas till sagda belopp, vilket ej
betyder mycket vid en arlig skattebudget pa omkring 2 000 milj. kr.

Vid en skiirpt engdngsbeskattning pid omkring tre miljarder blir den arliga
rintebesparingen enligt samma berikningsgrunder omkring 105 milj. kr., den
irliga minskningen av andra skatteintikter cirka 63 milj. kr. och den &rliga
nettobehdllningen for det allminna alltsa cirka 42 milj. kr. Engéngsskattens
betydelse for statens inkomststillning 6kas alltsd men dock ej sd mycket att
skatten, betraktad som isolerad foreteelse, spelar nigon avgorande roll.

1 Om man utgdr frin den inkomst- och férmogenhetsfordelning, som var gillande ar
1930 — uppgifter fér ndgon senare tidpunkt dro tyviirr ej tillgingliga — kan man be-
rikna, hur engingsskatten skulle péverka skatteférhéllandena inom varje sirskild for-
mogenhetsklass. Resultatet av berdkningarna framgar av nedanstdende ivd tabeller.

Fm;]m;)- Dirav Arlig skatteminskning i kr. Arlig
Genom- G ger:l €S| foran- skatte-
snittlig | Fenom-| InCrag { o449 'SR minskning
formo- | STUttNE | Ding i noms Sérskild i procent
genhet inkomst| genom |°p . g | Kom- joch for-| wup, |geatt 4 av in-
engangs-| .o g munal- | mdgen- siatt ! t6bnine Summa st
skatten skatt hets- genhet minskning
kr. kr. kr. kr. skatt
23 800 2740 300 10 1-00 080 070 030 2:80 28
37 600 3 85H 1400 49 4:90 4-80 4-10 1-40 1520 31
68 000 6475 4100 143 14 17 14 3 b3 37

136800| 12520 10 900 381 38 62 56 33 189 50

241700| 20580 22 300 780 78 164 139 89 470 60

380200 | 29630 38300 1340 | 134 346 286 192 958 i §

676 300| 47040 73900 2586 | 259 790 644 370 2 063 80
13567600 86625 159200 5572 | bB5T 1965 1586 955 5063 91
2950300| 153575 | 366200 12817 | 1282 5129 4177 |2197 (12787 100
8963100 417940 (1147900 40176 |4018 17984 (14768 |6887 [43 657 109

I den forsta tabellen anges forst den genomsnittliga formogenheten och den genom-
snittliga inkomsten (bdda beriiknade som enkla aritmetiska medeltal) foér de personer,
som tillhéra de i den nedre tabellen angivna formogenhetsklasserna. Hur denna genom-
snittliga férmogenhet och inkomst skulle reduceras genom en engdngsskatt, kalkylerad
enligt det i bilaga 3 angivna alternativet II (se nedan s. 76), framgir av de tvd fol-
iande kolnmnerna. Hirvid har antagits, att engingsskatten till fullo erlagts med tillgéng-
lig formogenhet och att férmogenhetsinkomsten minskats med ett belopp uppgéende ftill
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De nu gjorda berikningarna av den Arliga skatteférlusten dro givetvis en-
dast av approximativ art. Vid en mera fullstiindig kalkyl bér hinsyn dven
tagas till att engdngsskatten kan vintas minska den framtida avkastningen av
arvs- och gavoskatten och andra egentliga formogenhetsskatter. Detta skulle
motivera en héjning av siffran for skatteférlusten med nédgra procent.! A

8!/ procent av den indragna férmogenheten. De &vriga kolumnerna visa, vilka kon-
sekvenser denna férmogenhets- och inkomstreduktion skulle medféra i friga om de
till kommun och stat erlagda direkta skalterna, om dessa skulle utgd enligt nu gillande
bestimmelser (fér kommunalskatterna har hérvid dock riknats med en jimn utdebite-
ring av 10 procent). Det blir hirvid ailtsd frigan om skillnaden mellan de skatter, som
ifrdgavarande representanter for de olika formogenhetsklasserna skulle ha erlagt fore
och efier engingsskatten; denna skillnad anger tydligen den toppbelastning, som vilat pa
den indragna formogenheten och dennas avkastning och som alltsi forsvinner med en-

i Total Total Total arlig
Fogmtogenllllets- Antal engangs- rinte- skatteminsk-|
s personer skatt besparing ning
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
20— 30 56 319 16 896 591 158
30— 50 43 927 61 498 2152 668
50— 100 29 258 119958 4199 1561
100— 200 12 0h1 131 356 4597 2278
200— 300 3540 78 942 2763 1664
300— 500 2501 95 788 3 363 2 396
500—1 000 1545 114175 3996 3187
1 000—2 000 578 92018 3221 2 926
2 000—5 000 231 84 592 2961 2954
5000— 61 70 022 2451 2663
Summa 150011 865 245 30 284 20 445

gdngsskatten. 1 den sista kolumnen har totalbeloppet av denna arliga skatteminskning
satts i relation till inkomsten av den indragna férmogenheten.

I den nedre tabellen ha de totalsiffror angivits, som erhallits genom att den ovre ta-
bellens genomsnittssiffror multiplicerats med antalet personer inom varje [ormogenhets-
klass. Hirvid har den av engingsskatien féranledda inkomstminskningen fér den en-
skilde i Gverensstimmelse med hiir gjorda antaganden satts lika med den genom skatten
mdjliggjorda rintebesparingen for staten. Om summan for skatteminskningen, 20-4 milj.,
siiltes i relation till den totala rintebesparingen, 30-3 milj., erhalles siffran 67 procent.
Denna siffra for den relativa skatteavbrinningen torde emellertid fi anses vara for hog
fér ar 1944, di engdngsbeskattningen eventuellt skulle komma att genomforas. Med led-
ning av andra uppgifter kan nidmligen antagas, att férmogenhetspyramidens bas blivit
avsevirt bredare sedan ar 1930. D4, sisom framgar av tabellen, skatteavhriinningen ir
mindre for de ligre dn for de hégre formogenhetsklasserna, maste denna forskjutning
inom férmogenhetsfordelningen péverka procentsiffran for skatteférlusten i sinkande
riktning. Det kan dirfér anses befogat att for ar 1944 rikna med omkring 60 procent.

! Vid ett bedémande av denna friga har man en viss vigledning av de uppgifter ro-
rande arvsskattens storlek for ar 1932, som publicerats i en bilaga till siirskilda utskot-
tets utldtande (nr 23) vid 1933 4rs riksdag. Den totala kvarlatenskapen uppgick under
detta &r till 485 milj. kr. Hirav utgjordes emellertid 131 milj. kr. av skattefria belopp
och giftorittsandelar, si att det till arvsskatt skattepliktiga beloppet reducerades till 354
miij. kr. Hur detta belopp férdelades pa olika skatteklasser och hur stor skatten var
mom varje klass, framgir av nedanstiende sammanstillning:
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andra sidan kunna vissa omstiindigheter anforas, som paverka denna siffra i
sinkande riktning. Sdlunda kommer engédngsskatten dven att triffa viss for-
mogenhet, som ej ar underkastad arlig beskattning. Visserligen kan ocksi i
dessa fall en skatteforlust uppkomma, i den man den skattskyldige vid en-
gangsskattens erliggande maste tillgripa andra tillgingar eller skuldsiitta sig.
Men i stort sett torde denna skatteforlust — bl. a. pa grund av skatteskalans
progressivitet — bli nidgot mindre in om den ifragavarande formoégenheten
varit skattepliktig i vanlig ordning.® DA sidlunda de faktorer, frin vilka
bortsetts vid uppskattningen av den arliga skatteforlusten till 60 procent
av statens ridntebesparing, dro av bade héjande och sidnkande art och av
tamligen ringa storleksordning, torde det vid en overslagsberikning vara
tillatligt forutsitta, att de viga nagorlunda jaimnt och ej foranleda ndgon
storre dndring av den nimnda procentsiffran.

Formogenhet Arvsskatt
Klass i milj. kr. i milj. kr. i%
I 2537 7.8 31
11 803 45 i
111 16 0-2 125
__J,,A i e 1_8“2; S 20 e I 1Fi
Samtliga 3538 145 41

Om man tinker sig, att ett formogenhetsbelopp pa tva miljarder indrages genom en-
gangsskatt och att detta eljest forr eller senare skulle belagts med arvsskatt enligt ovan
angivna procentsatser, kan den totala forlusten i arvsskatt alltsd anslids till 82 milj. kr.
Fordelas detta belopp pd 35 ar, blir den Arliga minskningen av arvsskatten 2-3 milj. kr.,
vilket belopp utgoér 3-2 procent av de 70 milj. kr., som i detta fall utgor statens arliga
riintebesparing pd grund av engéngsskatten. Detta blir alltsi resultatet, om arvsskatten
likstdlles med de arliga skatterna. Betraktas emellertid dven arvsskatien som en férmo-
genhetsindragning, bor den érliga skatteforlusten vid en minskning av arvsskatten anses
omfatta endast rintan pi det uteblivha skattebeloppet. Med detta betraktelsesitt kom-
mer man dirfor till en ligre procentsats for den Arliga skatteforlusten. (En approximativ
kalkyl kan ske pa féljande siitt: nuviirdet av de 82 milj. kr., som komma att forloras
under loppet av cirka 35 &r, utgdér vid en rintesats av 3'/z procent 48 milj. kr., den &r-
liga rintan efter samma rintefot 1.7 milj. kr., vilket utgér endast 2.4 procent av de 70
milj, kr., vartill statens riintebesparing i detta fall beriiknats.) — D& tarifferna for arvs-
skatten hojts sedan ar 1932 och di av forut anférda skill (se s. 33) en ytterligare hoj-
ning kan anses befogad, bor man emellertid rikna med att arvsskatten i framtiden kan
komma att utgd med viisentligt hogre procentsatser én som ligga till grund for den hir
gjorda beriikningen och att dirfor den av engdngsskatten orsakade érliga skatteminsk-
ningen méste hojas i motsvarande grad.

1 Om engingsskatten har till f6ljd, att formogenhetstaxeringen blir mera effektiv én
forut, kommer férmogenhet att indragas, som forut varit skattepliktig men ej uppgiven
(till sitt ritta virde) for taxeringsmyndigheterna. I detta fall komma alltsid de Arliga
skatteintikterna ej att nedgd pd grund av engdngsskatten utan tvirtom kan man rikna
med en Okning av desamma i relation till forut erhallna belopp. Om de verkliga in-
tikterna efter engingsskatten jimforas med vad som skulle kunna ha erhéllits, om den
effektivare taxeringen kommit till stind utan samband med engdngsskatten, foreligger dock
en minskning. Endast om engingsskattens inférande betraktas som ett nédvindigt villkor
for en effektivisering av taxeringsarbetet, bér man underlita att rikna med denna po-
tentiella skatteforlust. Anledning foreligger dirfér ej att uppfora detta fall som ett un-
dantag frén den allminna regeln.
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De ovan anférda kalkylerna ha baserats pi det antagandet, att de nu-
varande hoga skatterna pa inkomst och formogenhet komma att bli be-
stdende ocksa i framtiden. Sasom redan forut framhallits, kan man emel-
lertid under gynnsamma forutsittningar rikna med mdjligheten att efter
krigets slut nedbringa statens lopande utgifter och dirmed dven de &rliga
skatterna. Sirskilt om denna skattesinkning kommer att innefatta en mild-
ring av den nu géllande hoga toppbelastningen av stora formogenhetsin-
komster, kommer den av engingsskatten orsakade arliga skatteforlusten att
reduceras. Aven om man riknar med en si kraftig sinkning av denna for-
lust som fran 60 till 50 procent av riintebesparingen, kommer emellertid
den arliga nettobehdllningen av en engingsskatt & tvA miljarder ej att stiga
mer én frén 28 till 35 milj. kr. Aven efter hojningen ir denna nettobehallning
ej sa stor att den spelar nigon avgérande roll.

Slutsatsen blir dérfér, att en engdngsskatt av den relativt moderata stor-
leksordning, varmed hir riknats, knappast kan vintas medféra nigon mera
visentlig forbittring av svenska statens inkomststillning. Detta beror bl. a.
pa att avkastningen av den férmogenhet, som skulle bli foremal for indrag-
ning, redan forut till mer #n hilften uppbires av det allmidnna i form av
arliga skatter.

2. Verkningar fran skattdragarnas synpunkt.

Ovan har framhallits, att en engingsskatt pa omkring tvA miljarder san-
nolikt ej skulle medféra en storre arlig nettobehdllning for staten dn cirka
30 milj. kr. Hiri ligger, att den sammanlagda forsamringen i inkomststill-
ningen for dem, som betala skatten, blir av samma ringa storleksordning.
Visserligen uppgér den av skatten framkallade reduktionen av formogen-
hetsinkomsterna till mer dn dubbla beloppet, men da samtidigt de Arliga
skatterna pa den indragna formogenheten och dess avkastning forsvinna,
blir skattebetalarnas samlade nettoférlust under hir angivna forutsittningar
ej storre &n nu nimnts. Vid en nationalinkomst pa bortat 15 miljarder kan en
inkomstéverflyttning pa 30 milj. kr. fran formégenhetsinnehavarna till staten,
d. v. s. till samtliga skattdragare, ej tillmitas nigon storre betydelse. Aven
om hela beloppet slogs ut pa de 90 procent av befolkningen, som tillhéra
den ligre inkomstklassen (under 3 000 kr. per Ar enligt 1934 ars inkomstfor-
hallanden), skulle resultatet blott bli en inkomstokning av cirka 10 kr. per
taxerad individ. Och inom férmégenhetsinnehavarnas led kan engangsskat-
ten snarare sfigas 6ka 4n minska inkomstférdelningens ojimnhet. For de
mindre férmogenhetsinnehavarna, som ej forut voro si hart belastade med
arliga skatter, medfor nidmligen féormogenhetsindragningen en relativt mind-
re arlig skattebesparing én for de storre férmogenhetsinnehavarna. (De se-
nare kunna ju i siadana fall, di den arliga beskattningen uppgatt till 100
procent av den indragna formogenhetens avkastning, ha samma behéllna
inkomst efter som fore engdngsskattens erliggande.) Som forut framhallits,
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ir den inkomstutjimnande effekten av en moderat engingsskatt dirfor pa
det hela taget ganska obetydlig. Om det hade varit friga om en mycket stor
engingsskatt (i det svenska fallet exempelvis 10 miljarder) och om de pri-
vata férmogenheterna ej forut hade varit underkastade en hard arlig beskatt-
ning, skulle forutsittningarna {6r en genom engéngsskatt framkallad utjam-
ning av inkomstfordelningen ha varit mer gynnsamma.

Med avseende pa formogenhetsfordelningen blir engangsskattens effekt
diaremot av helt andra dimensioner, d4 de privata formogenheterna maéaste
reduceras med engaingsskattens hela belopp. Under det att inkomstminsk-
ningen ar jamforelsevis betydelselds och litt att bara, kan den relativt stora
kapitalreduktionen medféra avsevirda svarigheter for den skattskyldige.

De berorda svarigheterna viixla fran fall till fall beroende pa hur den
skattskyldige har sin férmoégenhet placerad. I detta hinseende kunna f6rmo-
genhetsigarna uppdelas i tre huvudkategorier:

1) Innehavare av betalningsgilla tillgdngar, d. v. s. kontanter, banktillgodo-
havanden, obligationer o. d. — For dem foreligger ingen svirighet att betala
engangsskatten pa foreskrivet sitt.

2) Innehavare av litt realiserbara tillgingar, exempelvis borsnoterade ak-
tier. — Dessa tvingas att silja eller belana en erforderlig del av sina formo-
genhetstillgdngar, varvid resultatet i forra fallet sannolikt blir en kursned-
géng som orsakar dem en extra férmogenhetsforlust. Aven om denna for-
lust, efter vad ovan anférts, kan reduceras pa olika siitt, maste den beaktas
vid ett bedémande av skattens verkningar. (Att en aktieforsiljning, som
foretages for att mojliggora erliggandet av engangsskatten, ej bor medfora
skatteplikt for eventuell realisationsvinst, har redan férut framhallits.) En
beldning av tillgdngarna dr ater forknippad med de oldgenheter som anges
under 3).

3) Innehavare av svarrealiserbara tillgangar, exempelvis aktier i mindre fo-
retag, kapital placerat i egen rorelse eller i egen fastighet etc. — D4 en f6rmo-
genhetsrealisation i dessa fall kunde medféra mycket stora oligenheter, bor
staten (sdsom framhallits i bilaga 3) pa ett eller annat sitt sorja for att den
skattskyldige, om han si onskar, kan fa beldna ifridgavarande tillgangar pa
skiliga villkor. Trots detta hinsynstagande till den skattskyldiges intressen
kan forfarandet, som forut papekats, medféra stora nackdelar fér honom,
dA en senare foérsimring av hans formogenhetsstillning (exempelvis orsakad
av en nedgang av konjunkturerna) kan medféra en okning av skuldbordans
tryck, varigenom han kan komma att triffas avsevirt hardare av engangs-
skatten #n som avsetts vid skattens utmitande. Den nu anférda omsténdig-
heten torde fi anses som en av engingsskattens storsta oldgenheter.

En annan olégenhet, som engdngsskatten har fran skattdragarnas synpunkt
och som ocksa berorts i det foregiende, ligger diiri att skatten sannolikt kom-
mer att triffa sidana féormogenhetsigare hardast, som varit férlorande part
under den radande krigskonjunkturen. For obligationsinnehavare, innehavare
av bankfordringar och andra s. k. passiva kapitalister, vilka fatt sin reala
formogenhetsstillning forsimrad genom den pagdende prisstegringen, kan
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nimligen férmogenhetstaxeringen férutsittas bli avsevirt mera effektiv in
for flertalet aktiedigare (niir aktierna ej dro borsnoterade) och innehavare
av reala kapitaltillgingar, for vilka penningvirdets foérsimring ofta med-
fort vinster. Dock ér att mérka, att den grupp av formogenhetsigare, som nu
asyftas, i mindre grad #n dgare av realkapital triiffas av engdngsskattens
depressiva verkningar och ej heller i samma utstrickning som dessa néd-
gas belana sina tillgangar for att kunna erliigga engéngsskatten.

Innan definitiv stillning tages till frigan om engangsskattens inférande i
Sverige, torde det vara nodvindigt att skattens verkningar i nu berérda hin-
seenden, vilka verkningar givetvis dro i hog grad beroende av skattens ut-
formning, underkastas en mera ingdende utredning. Den sammanstéllning
av tillgingligt statistiskt material, som givits i bilaga 2, synes dock ge ett visst
stod at den asikten, att de oligenheter, som engingsskatten ovan visats med-
fora for vissa kategorier av skattdragare, pa det hela taget ej dro av den be-
tydelsen, att de forhindra upptagandet av en engingsskatt av méttlig storlek
i Sverige. Framfor allt kan hinvisas till de for skatten gynnsamma siffror
for formogenhetséigarnas likviditet, som givits i slutet av bilagan. 1 ovrigt ger
denna ocksa vissa hdllpunkter for ett beddmande av vilka socialklasser som
foretradesvis komma att triiffas av engingsskatten.

For det fall att engdngsskatten uppfattas som ett alternativ till en succes-
siv amortering av statsskulden genom inkomstmedel fran driftbudgeten, har
man att jimféra de nu antydda verkningarna av engingsskatten med de
verkningar som uppkomma vid ett bibehallande av den nuvarande hogt
uppdrivna arliga skattebelastningen under en viss period efter krigets slut.
Detta senare alternativ framstir givetvis som mer betungande fér alla slag
av arbetsinkomster men torde dven triiffa vissa kategorier av formogenhets-
dgare hirdare in en engdngsskatt: i de fall, di engdngsskatten medfér en
obetydlig reduktion av den behillna férmogenhetsinkomsten, kan denna
nimligen mer én vél tinkas bli kompenserad genom den sinkning av det
allménna skattetrycket som mojliggéres genom engangsskattens upptagande.
Vid valet mellan dessa tvid metoder har man alltsi att observera nu antydda
olikheter i fraga om skattebdrdans férdelning pa olika samhéllsgrupper.
Emellertid maste hirvid dven tagas hiinsyn till de bida metodernas verk-
ningar i 6vriga héinseenden, vilka nu i korthet skola skisseras.

3. Verkningar i évriga héinseenden.

En friga, som knappast berorts i det foregiende, giller engangsskattens
inverkan pa det totala sparandet i samhillet. Svaret pa denna fraga blir gi-
vetvis i hog grad beroende av siittet for skattens upptagande och av di ra-
dande ekonomiska forhallanden. Mera generellt torde emellertid kunna pAastas,
att sparandet paverkas i olika riktningar, men att nettoeffekten i regel torde
bli ndgon 6kning. Effekten gir i rikining av ett minskande, i den man en-
gangsskatten medfért en sidan utjimning av inkomstfordelningen, som blir
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av belydelse fér sparandet. Men med hinsyn till att denna utjamning vid
en mattlig skatt dr mycket obetydlig cch i alla héndelser ej beror de
storre och sirskilt sparkraftiga arbetsinkomsterna, maste dven den hir-
av orsakade minskningen av sparandet antagas bli skéligen ringa. Av storre
betydelse ir den omstiindigheten, att farhdgor for en framtida engdngsskatt
kunna minska allménhetens lust att 6ka sin féormogenhet genom sparande
och i en del fall ge upphov till kapitalkonsumtion. A andra sidan ar att
mirka, att engangsskatten kan forvintas ge upphov till ett 6kat sparande i
sidana fall, di den skattskyldige vill motverka den av skatten férorsakade
formoégenhetsminskningen. Om han upptagit 1an for att fa medel till skat-
tens erldggande, blir han foér évrigt ofta tvungen alt genom successiv amor-
tering av lanet bringa upp sin férmogenhet till den férutvarande nivan. Den-
na tendens till 6kning av det totala sparandet kan i flertalet fall antagas
vara avsevirt starkare #n den forutnimnda tendensen till minskning.

Det ir av intresse att jaimfora engdngsskattens nu angivna verkningar med
det resultat som skulle ernds i friga om sparandet, om man ersatte denna
skatt med en relativt hég inkomstbeskattning under en foljd av ar. I detta
senare fall tvingas flertalet skattdragare att inskrinka sin lépande konsum-
tion, och om de hirigenom frigjorda medlen anvéndas till statsskuldens amor-
tering, kan ett kollektivt tvingssparande sidgas foreligga. Detta mojliggor
en forbittring av statens formogenhetsstillning utan att en motsvarande for-
simring intrider for skattdragarnas vidkommande. Foljden blir alltsi en
okning av den samhilleliga kapitalbildningen, som direkt eller via bankerna
finansieras genom de likvider som erhdllits av staten for de inlosta stats-
skuldbevisen. Dessa likvider bidraga for ovrigt att litta ldget pa penning-
och kapitalmarknaderna och underlitta hirigenom bibehéllandet av rela-
tivt 1iga riintor. I si matto kan en dylik successiv amortering av statsskul-
den siigas stilla sig fordelaktigare fran kapitalbildningssynpunkt én en en-
gangsreduktion finansierad genom férmogenhetsindragning. Det bor dock
tillaggas, att en relativt hog inkomstbeskattning kan utdva ett oformanligt
inflytande pa den produktiva verksamheten och att den ocksia ogynnsamft
paverkar det frivilliga sparandet, vilka verkningar i stort sett torde kunna
undvikas vid en rationellt ordnad engangsskatt & férmogenhet. Betydelsen
av det foretride, som i dessa senare hinseenden kan tillerkiinnas engangs-
skatten, far bedomas med hinsyn till omstéindigheterna i det konkreta fallet.

I fraga om engéngsskattens allmiinna inverkan pa kapitalmarknaden bor
vidare framhallas, att den utovar en tryckande effekt sarskilt pa aktievér-
dena men i viss man dven pa fastighetsvirdena och andra viirden av reala
kapitaltillgdngar. Denna effekt sammanhénger ej direkt med sjalva skatte-
uppborden utan snarare med de dtgarder, som fore denna traffats av de skatt-
skyldiga. Om skatten skall erliggas i obligationer eller kontanter, maste nim-
ligen manga personer silja andra virden — och hiirvid komma framfor allt
aktier i betraktande — fér att komma i besittning av dylika betalningsgilla
tillgdngar. Koparna hirvidlag éro personer, som forut haft sitt kapital pla-
cerat i obligationer, banktillgodohavanden eller pa liknande sétt. Kursned-
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gangen ifor aktierna, resp. prisfallet for fastigheterna etc., méaste darfér vara
sd betydande, att den goér dessa senare kapitaligare beniigna att utbyta sina
forutvarande relativt sikra placeringar mot de mera riskfyllda, som repre-
senteras av investeringar i aktier och reala tillgdngar.

Vad sedan angar de direkta verkningarna av skattens erldggande till sta-
ten och av statens anviindning av skattemedlen, kunna dessa gi antingen i
expansiv eller i kontraktiv riktning, beroende pa hur forfarandet anordnas.
Det torde i detta sammanhang ej vara behévligt att nirmare ingd pa dessa
olika mojligheter. Om transfereringsfragan ordnas pa ett sidant sitt som an-
tytts i inledningen till denna avdelning, behéver niamligen engingsskattens
upptagande ej paverka kapitalmarknaden i nagon bestimd riktning. Héarvid
forutsittes dock, att de operationer pA den 6ppna marknaden, som foretagas
av statens organ i samband med att de kontanta skattemedlen inflyta, mal-
medvetet inriktas pa att motverka den av skattebetalningen framkallade &t-
stramningen av marknaden. Det kan hiirvid bli nédvindigt att sirskilt stodja
sadana kreditinstitut, vilkas likviditet forsamrats genom skattebetalningen.
Da en viss atstramning av marknaden kan vintas dga rum redan fore betal-
ningsterminen — pa grund av de skattskyldigas forberedelser for skattebetal-
ningen — torde atgirder i antydd rikining bora vidtagas idven innan de
kontanta skattebeloppen influtit.

Aven vid en tillimpning av dessa principer kvarstar emellertid den forst-
namnda depressiva effekten pa virdena av aktier och reala tillgdngar. Denna
effekt ar givetvis av konjunkturdiampande karaktir. DA engingsskatten, si-
som nyss anforts, samtidigt kan tinkas medféra en okning av sparandet,
forhojes diarigenom skattens inverkan pa konjunkturerna i samma riktning,
Pa grund hirav maéste skattens betydelse fér den ekonomiska utvecklingen
bedomas mycket olika, om skatten infoéres under en nedatgiende eller under
en uppatgiende konjunktur. I férra fallet forstirker skatten konjunkturned-
gangen, i senare fallet verkar den diremot i konjunkturstabiliserande riktning,

Man kan hirav draga den viktiga slutsatsen, att en engangsskatt, som info-
res en kort tid efter krigets slut, da prisnividn ir fallande och foretagarverk-
samheten osiker, kan forsvara en konjunkturstabiliserande politik, under
det att skattens inforande under en krigskonjunktur med stigande prisniva
kan underlitta en dylik politik.

4. Sammanfattning.

Den foregdende framstillningen har ej fort fram till ndgon bestimd upp-
fattning angdende det befogade i att upptaga en engingsskatt 4 férmogenhet
i Sverige ar 1944 eller den nirmaste tiden direfter. I sjilva verket torde ett
stillningstagande héarvidlag forutsitta en mera ingdende utredning av vissa
sidor av fragan &n hir kunnat presteras. Vissa mera allminna slutsatser
torde dock kunna dragas av den gjorda undersokningen.

Forst och framst forutsitter engdngsskatien en mycket omsorgsfull pla-
nering av sivial taxerings- som uppbordsforfarandet. Med hansyn till att de
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problem man hirvid stilles infor dro avsevirt mera svirlosta vid en relativt
stor engéingsskatt #in vid en skatt av mera moderat storleksordning, torde
under nuvarande férhallanden endast en skatt av den senare typen komma
i fraga for Sveriges vidkommande,

Aven en dylik skatt (pA cirka 2 miljarder) medfor vissa oldgenheter for
skattdragarna och niringslivet, sirskilt i den méin den minskar foretagens
produktiva kapitaltiligdngar eller foranleder en okad skuldsittning for de
skattskyldiga. Det forefaller emellertid ej sannolikt, att dessa oligenheter
skulle f4 den omfattningen och betydelsen, att de kunna anses utgoéra nagot
avgorande skil mot skatten, om denna synes motiverad av andra grunder.

Det oftast anférda motivet fér en engangsskatt & formogenhet, nimligen
att den méjliggoér en reduktion av ett genom statsskuldens Okning framkallat
abnormt arligt skattetryck, torde i det svenska fallet ej kunna tillméitas nidgon
storre barkraft. Over huvud hénfor sig detta argument till en engangsskatt
av helt andra proportioner én den som ifrdgakommer i Sverige. Dessutom
tillkommer i det svenska fallet den omstindigheten, att statens arliga netto-
behallning av engingsskatten i sd hog grad reduceras genom den av skatten
orsakade nedgdngen av de arliga skatterna. P4 grund hérav far skatten ocksa
en relativt liten betydelse som inkomstutjaimnande faktor.

Till forman for en engangsskatt i Sverige kan emellertid anforas foljande
finanspolitiska argumentering. Den inom svensk statshushillning havd-
vunna principen, att lanefinansiering pa lingre sikt endast far anvandas
for inkomstgivande investeringar, bér i méjlig man uppritthllas éven i
nuvarande lige, trots att det otvivelaktigt varit nodvéndigt att ticka statens
stora forsvarsutgifter under krigsperioden genom uppléning och trots att den
hiirigenom framkallade »deadweight»-belastningen av statsfinanserna efter
fredsslutet kanske ej blir storre fin att den mycket vél kan uthirdas. Det
skulle tydligen fora till orimliga konsekvenser, om ett frangdende av den
grundliggande principen varje gang skulle kunna motiveras med att den
didrmed forknippade Okningen av statens érliga rintebdrda vore av relativt
liten betydelse. Om det av tekniska skél varit nddvindigt att tillgripa lane-
finansiering i vissa fall, dai skattefinansiering skulle anvants enligt den
grundliggande principen, bor dirfér den harvid uppkomna disproportionen
mellan statens och de enskildas formogenhetsstillning snarast mojligt korri-
geras genom limpliga tgérder. I forevarande fall kan denna disproportion
viintas nd en sidan omfattning, att en engingsbeskatining av den privata
formogenheten méste tagas under allvarligt 6verviigande som det mest effek-
tiva medlet att pa kort tid nedbringa statsskulden till normal storlek i for-
héallande till nationalinkomsten.

Det salunda motiverade programmet for statsfinansernas sanering bor
dock ej forceras fram utan boér noga anpassas efter de krav som den eko-
nomiska utvecklingen kan komma att stilla pa statens finansiella politik.
Vad engéngsskatten angar bor salunda beaktas, att den har ett patagligt kon-
junkturdimpande inflytande. Ar kriget slut vid ingdngen av ar 1944 och
viintas utvecklingen gi i depressiv rikining ngon tid framat, kan det alltsa
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befaras, att en dd upptagen engéngsskatt skulle skirpa denna tendens och
dirigenom férsvara statens konjunkturstabiliserande politik. Om man i detta
fall reflekterar pa att upptaga en dylik skatt, ar det darfor tillradligt att
vinta dirmed till dess att »fredskrisens» sviraste rubbningar Overvunnits
och det ekonomiska ldget blivit nigorlunda stabiliserat. Det definitiva av-
gorandet rorande engangskatten kan alltsd uppskjutas till en framtida tid-
punkt, dd man béttre kan jimféra skattens verkningar med f6ljderna av de
andra Atgidrder, som alternativt kunna tillgripas. Det viktigaste alternativet
till en engangsskatt utgor i detta fall en motsvarande avbetalning av stats-
skulden genom en kraftig Ooverbalansering av budgeten under en period av
fem a sex ar. Genomforandet av detta senare program forutsitter, att det
nuvarande hoga skattetrycket blir bestdende en viss tid framéat efter krigets
slut, &ven om en reduktion vore mdojlig paA grund av en minskning av stats-
utgifterna. Vid en jamforelse mellan dessa alternativ kan det betraktas som
en fordel hos engdngsskatten, att man undviker de ogynnsamma verkningar
betraffande den produktiva verksamheten, som uppkomma genom en fortsatt
hog inkomstbeskattning, medan daremot det senare alternativet i stérre grad
An engangsskatten befrimjar den samhilleliga kapitalbildningen.

Fortsitter ater kriget dnnu ar 1944 och framsta fredsutsikterna da allt-
jimt sdsom ovissa, tala diremot overviagande skil for att ej skjuta avgoéran-
det rorande engangsskattens inforande pa framtiden. En ar 1944 upptagen
engangsskatt kan nimligen i1 detta fall ocksid motiveras som ett led i en
skirpt konjunktur- och prisstabiliserande politik och kan alltsd pa det hela
taget vintas medfora gynnsammare verkningar #&n en motsvarande skatt
upptagen efter kriget. Om hértill ligges, att den av kriget orsakade for-
simringen av statsfinanserna i detta fall miste antagas fi en stérre om-
fattning, kan alltsi en i flera avseenden starkare argumentering anforas for
engangsskatten dn i forra fallet, samtidigt som ocksa en skirpning av skat-
ten framstir sdsom befogad. Det har hir framhallits, att skattens uppta-
gande i detta fall ej bor utesluta en ytterligare avbetalning av statsskulden
genom bibehillandet av en relativt hég inkomstbeskattning under nigra ar
efter krigets slut.

Aven om statsskulden nedbringas genom engéingsskatt eller genom ian-
spriktagande av inkomstmedel under en foljd av ar, kommer alltjimt si
stor del av skuldékningen att kvarstd, att d4ven andra atgidrder behova vid-
tagas for statsfinansernas sanering. De atgirder, som héirvid frimst komma
i beaktande, iro ett inférande av den foreslagna virdestegringsskatten & fas-
tigheter, en hojning av arvs- och givoskatten samt en reform av realisa-
tionsvinstbeskattningen.
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Bilaga 1.

Engéngsbeskattning av formégenhet i andra léinder.

Diskussionen roérande en engingsskatt & formogenhet har varit livligast i Eng-
land, som sedan gammalt haft en mycket stor statsskuld. Efter Napoleonkrigens
slut uppgick den silunda till £ 850 milj., vilket beriknats motsvara ungefir en
tredjedel av Englands davarande nationalférmégenhet. Planen pd en capital levy
framfoérdes da av ingen mindre &n Ricardo (se dennes Works, s. 149 och 545—546),
men den kom ej till utforande. Man fortsatte i stillet att lingsamt amortera skul-
den, och denna nidde 1895 sin ligsta nivi med £ 660 milj. PA grund av Englands
enastiende materiella utveckling under detta Arhundrade fick skuldbérdan sam-
tidigt en allt mindre real betydelse.

Genom Krim- och boerkrigen 6kades skulden sedan Ater, si att den 1914 upp-
gick till £ 707 milj. Virldskriget medférde en tiodubbling av skulden, och di den
i borjan av 1920-talet hade nétt siffran £ 7800 milj., ansigs den Ater motsvara
ungefiir en tredjedel av nationalférmégenheten. Det var da Labour Party lancerade
det forslag om en capital levy pd £ 3000 milj., som omnimnts i promemorian.
Skatten skulle traffa alla fysiska personer med en formogenhet Sver £ 5000 och
stiga efter en progressiv skala, vars maximisats pa 60 procent tillimpades pi den
del av férmogenheten, som oversteg 1 milj. pund. Skatten kom hirigenom att ut-
gora 55 procent av en férmogenhet pA £ 10 000, 32'8 procent av en formogenhet
pad £ 100000 och 502 procent av en férmogenhet pa £ 1000000, Den skulle er-
liggas i kontanter, statspapper eller andra borsnoterade papper med halva beloppet
inom ett ar och Aterstoden inom tva eller tre Ar. Ett sirskilt organ skulle ordna
med krediter, nir si behovdes, mot inteckning i den skattskyldiges tillgingar. Taxe-
ringen av den skattepliktiga formogenheten skulle ske efter samma grunder som
i friga om arvsskatten. I sddana fall, di det ej var mojligt att avsluta den under
taxeringsaret, fick man tills vidare noja sig med en provisorisk taxering.

Detta forslag diskuterades livligt under nigra ir i England, men trots energiska
aktioner frin arbetarpartiets sida ledde det ej till nigot praktiskt resultat. Colwyn-
kommittén avgav 1927 ett ganska negativt utlitande 6ver skatten: den genom skat-
ten mdjliggjorda reduktionen av statsskulden var ej tillrickligt betydande »to
justify an experiment so large, difficult and full of hazard»; skatten skulle for
6vrigt bli »highly injurious to the social and industrial life of the community>».
Hosten samma ar strok fven arbetarpartiet engingsskatten pa sitt politiska pro-
gram.

I Tyskland upptogs redan 1913 en mindre engingsskatt formogenhet, som gavs
namnet »>Wehrbeitrag». Den var av ungefir samma karaktir som den svenska
»virnskatten» av ar 1915, varfor ett mera utforligt omndmnande hir synes over-
flodigt.

En engdngsskatt av ungefir samma storleksordning som den capital levy, som
planerats i England, var ater det »Reichsnotopfer», som pa forslag av finansminis-
ter Erzberger antogs i Tyskland &r 1919. Skatten beriiknades ge cirka 40 000 milj. RM.
och skulle anviindas till en nedbetalning av Tyska rikets statsskuld, som p& grund
av kriget stigit frAn 5000 milj. till 92 000 milj. RM. Skattesatsen var 10 procent
for juridiska personer (vilka i motsats till vad som var fallet i det engelska skatte-
forslaget voro skattskyldiga vid sidan av de fysiska personerna) och 10—65 pro-
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cent for fysiska personer; den ligsta skattesatsen gilllde for de forsta 50 000 RM.
och den hogsta de formoégenhetsbelopp som overstego 7 milj. RM. Skattesatsen
for olika férmogenhetsbelopp framgir av nedanstiende sammanstillning:

Formogenhet i RM. Procent
R R R Rt e IR L I S o R

Det skattefria beloppet utgjorde till en borjan blott 5000 RM. for ogifta och
10 000 RM. for gifta, men dessa belopp hojdes sedan till resp. 10 000 och 15 000
RM. Hirtill kommo vissa skattelitinader {6r familjer med barn. Skatteplikten om-
fattade principiellt hela nettoférmogenheten, uppskattad efter saluviirdet, men vik-
tiga undantag till den skattskyldiges forman gjordes savil i friaga om fastigheter
som vid uppskattningen av bolagsféormégenheterna. Mobler och husgerad voro i
stort sett skattefria. Skatt utgick endast for smycken och konstféremil, om de in-
kopts under kriget till ett sammanlagt viirde av 1000 RM., eller om de i 6vrigt
hade ett virde overstigande 20 000 RM., riknat per varje foremal; i detta fall
hade skatten emellertid begrinsats till 10 procent. Endast spetsbelopp ej jimnt
delbara med 500 skulle inbetalas fore den 1 okt. 1920. I o6vrigt kunde den skatt-
skyldige fa skatten ersatt med en »Tilgungsrente» pa 65 procent, av vilken 1+
procent riknades som amortering, varigenom skatten blev slutbetald pa 26 ar. For
fastigheter utgjorde den motsvarande annuiteten 535 procent, varigenom amorte-
ringstiden utstricktes dnda till 46 ar.

PA grund av inflationen i Tyskland under de féljande aren blev skatten ett up-
penbart fiasko. Sarskilt 6desdiger blev bestimmelsen att skattebetalningen kunde
fordelas over si ménga ar. Visserligen sokte man genom en ny lag av 1920 pa-
skynda skattebetalningarna, men eftersom skattebeloppen ej hojdes trots penning-
virdets fortgiende forsimring, fick skatten en jamforelsevis allt mindre betydelse.
I den féljande kritiken av skatten har dven framhallits, att taxeringsmaterialet
var alltfor bristfilligt for att kunna tala en si stark belastning.

Aven andra stater, som fitt sin skuldborda okad genom virldskriget, sokie |
mildra denna genom en engingsbeskattning av formogenheten. En engingsskatt |
av den tyska typen infordes silunda i Italien (1919), Tjeckoslovakien (1919), Oster-
rike (1921), Ungern (1921), Polen (1922) och Grekland (1923). Nistan overallt
blev skatten emellertid en missrikning. Tjeckoslovakien var det enda land, inom
vilket skatten gav ett betydande finansiellt resultat (motsvarande 600 a 700 milj.
guldfrancs). Skaftesatsen varierade i detta fall frin 45 procent till 50 procent;
15 procent av skatten skulle erliiggas inom 30 dagar, medan #terstoden kunde
erliggas i sex till tio halvarsperioder.

I Norge infordes 1921 en »extraordinir formogenhetsskatt> som kan betraktas
som en kompromiss mellan en arlig skatt och en engangsskatt. Skatten skulle
nimligen utgd pa grundvalen av den Aarliga formogenhetstaxeringen, men blott
under tio ir, Personer, som utvandrade frin Norge under denna tid, miste pd en
gang erldgga hela det belopp som de skulle fitt erligga under hela tioarsperioden.
Skattesatserna voro iven alltfér hoga for att skatten skulle kunna tinkas ingd som
en varaktig bestindsdel i skattesystemet. P4 grund av denna skatt blev niimligen
den totala skattebordan for en skattskyldig i de hogre ligena ofta 6ver 100 pro-
cent av inkomsten. Skatteskalan var ganska progressiv: de forsta 125000 kr. voro
skattefria, nista 75000 beskattades med 04 procent, nista 100 000 med 05 pro-
cent 0. s. v. med 3 procent sisom maximum for formogenhetsbelopp Overstigande
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30 milj. kr. De influtna skattemedlen (under de forsta budgetiren cirka 15 milj.
kr. om éaret) skulle ej ingd i statskassan utan avsittas till en sirskild fond for
vissa syftemal.

Den norska metoden erbjuder vissa férdelar framfér en engingsskatt som for-
delas over ett flertal ar (vilket ju varit den vanliga anordningen). Den Arliga skatte-
bordan anpassas nimligen efter den aktuella férmogenhetssituationen. A andra
sidan har metoden frin de skattskyldigas synpunkt den nackdelen, att de ej ha
nagon garanti for att skatten verkligen upphor att utgd efter den frin borjan fast-
’ stillda tidsperioden. Farhigor i denna rikining ha ej visat sig vara obefogade,

eftersom skatten alltjimt forekommer i Norge, om ock i nigot modifierad form:
| dels uttages endast en viss del av grundbeloppet och dels fir skatten ej medféra
| en hojning av den totala direkta skattebordan for den skattskyldige 6ver 75 pro-
cent av inkomsten.

Att dven de av det nuvarande kriget orsakade finansiella problemen pa lingre
sikt ej kunna fa en tillfredsstillande 16sning utan nigon slags engingsbeskattning
av formogenhet, forefaller sannolikt. Tills vidare har emellertid en dylik beskatt-
ning endast upptagits i tre ldnder: Italien, Finland och Schweiz,

Engangsskatten i Ifalien sammanhinger med redan avslutade krigiska férveck-
lingar. Den genomféordes nidmligen under dren 1936—1938 for att rida bot pa de
finansiella sviterna av det abessinska kriget och av interventionen i Spanien. Skat-
ten var av en ganska speciell karaktir, di den avsig att triffa de vinster, som
tillforts vissa foretag pa grund av liredevalveringen. Den upptogs i tvA omgangar:
forst infordes en 10-procentig kapitalskatt pA aktie- och kommanditbolag och dir-
efter en motsvarande 7'/,-procentig skatt 4 kapital, nedlagt i industriella foretag,
vilka ej vore aktie- eller kommanditholag. Vissa mindre féretag voro befriade frin
skatten. Den skulle i de flesta fall erliiggas i poster férdelade inom en period av
tre ar.

Frian svensk synpunkt ir den finska »formogenhetsoverlatelseskatten» av storre

i intresse. Den antogs i augusti 1940 for att finansiera de frin staten utgdende er-

) sittningarna for forluster, som &samkats enskilda personer och féretag i samband
med vinterkriget mot Ryssland 1939—1940. Skatten beriknas inbringa omkring
6 000 milj. mark, vilket torde motsvara ungefir en fjirdedel av Finlands national-
inkomst (det motsvarande beloppet for Sverige skulle alltsi utgéra cirka 3 000
milj. kr.). Den skattefria grinsen har satts s 1igt som 40 000 mark, och skatten
utgar dérefter efter en progressiv skala, som bérjar med 25 procent och successivt
stiger till 15 procent vid en férmogenhet av 64 milj. mark. Progressiviteten upp-
hor direfter for juridiska personer men fortsitter for fysiska personer inda till
20 procent, vilken skattesats nis vid en férmogenhet av 50 milj. mark. Fér barn-
10sa personer Gver 24 ar hojes skattebeloppet med 40 procent. Skatten uppbiires
fran och med varen 1941 i tio halvarsrater. Som skattelikvid kan vid férsta upp-
borden #dven av finansministeriet godkinda virdepapper anvindas. Man riknar
emellertid ej med att denna bestimmelse skall fi4 nigon storre betydelse, eftersom
flertalet aktier avsevirt stigit sedan den 1 juli 1940, vilken tidpunkt blivit bestim-
mande for deras beskattningsvirde. Av sirskilt intresse dr den bestimmelsen, en-
ligt vilken storre inhemska aktiebolag ha riittighet att erligga skatten med bola-
gets egna aktier i samband med en motsvarande hojning av aktiekapitalet. De nya

‘ aktierna skulle ha prioritetsriitt till en utdelning av minst 4%/, procent, si linge

; vinstmedlen dirtill forsli, men skulle & andra sidan vara utan rostritt. Aven den
ifrigavarande ritten vintas ej bli begagnad i nigon storre utstrickning, dels diarfor
att bolagen frukia statens inblandning i sina affiirer, dels darfor att atgiirden av
allménheten kan tolkas som ett tecken pa illikvid stillning.

Da de influtna skattemedlen ej skola anvindas till en avbetalning av statsskul-

i Jir Suviranta, Krigsforluster och ersattnmvsproblem i Finland, Suppl. till Svenska Handels-
bankens Index, mars 1941.

H—427811.
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den utan till utbetalning av ersitiningar pa grund av vinterkriget, kompliceras gi-
vetvis losningen av Overforingsproblemet. I den man de som lyft ersittningsbelop-
pen oOka sin efterfrigan efter varor och tjinster, som inga i den arliga national-
produkten, o6kas givetvis faran for en inflationsartad prisutveckling. Med hinsyn
till att det svenska finansproblemet ligger till pa ett annat sitt, torde det dock ej
vara nodvandigt att i detta sammanhang nérmare ingd pa denna sida av det finska
problemet. — De fran skatteteknisk synpunkt mest diskutabla dragen i den finska
lagstiftningen utgoras dels av skattskvldighetens utstrdckning till dven juridiska
personer, dels av skattebetalningens fordelning 6ver en femarsperiod. I bada fal-
len har sisom motiv anférts, att det i annat fall ej hade varit mojligt att upp-
bringa ett si stort kapitalbelopp som erfordrades for att ticka statens utgifter.
Det hdrvid forda resonemangets riktighet kan emellertid ifragasiittas. Framfor allt
kan befaras, att den fortgdende prisstegringen i Finland kommer att successivt
minska skattens reala betydelse (i likhet med vad som blev fallet i friga om Tysk-
lands »Reichsnotopfer» av ar 1919). Eftersom Finlands finanslige i grund f6rind-
rats genom det nya kriget mot Ryssland, kan det emellertid forvintas att en om-
provning av hela det ifrigavarande skatteproblemet si sméningom visar sig nod-
vindig.

Vad slutligen angar det »einmaliges Wehropfer», som inférdes i Schweiz ar 1940,
ar det av betydligt mindre dimensioner. Det beriknades nidmligen inbringa blott
550—600 milj. fr., vilket, di den schweiziska nationalinkomsten réknad i francs
ar ungefar en tiondel ligre dn den svenska rdknad i kronor, ej motsvarar ens en
tredjedel av det formogenhetsoffer, som diskuterats for Sveriges vidkommande. Skat-
ten triffar ej endast fysiska utan dven juridiska personer. Men for de senare ir skat-
tesatsen blott 1'5 procent av nettoformogenheten (inklusive aktiekapital och reserv-
fonder). For fysiska personer stiger skattesatsen fran 15 procent till 45 procent;
maximisatsen tillimpas for féormogenheter 6ver 1250 000 fr. Den skattefria grinsen
for fysiska personer #dr satt sia lagt som till 5000 fr., men den hdojes till 10 000 fr.
for formogenhetsiigare, som ej driva nagon forvirvsverksamhet eller som, om de
gora detta, samtidigt ha underhallsskyldighet gentemot andra personer, och till
20 000 fr. i sidana fall, di sidan underhallsskyldighet foreligger utan att fé6rmo-
genhetsigaren driver nigon forvirvsverksamhet. Den skattepliktiga formogenheten
omfattar all fast och 16s egendom med avdrag for skulder; i densamma inriknas
dven aterkopsvirdet av kapital- och rénteforsikringar. Av inre 16sdren, som an-
vindas for hushéllet eller for forviarvsverksamhet, avriknas dock 20000 fr. si-
som skattefritt for fysiska personers vidkommande. Formogenhetstaxeringen hén-
for sig till den 1 januari 1940. Skatten ar fordelad pa tre ir och far dven erldggas
i av forbundet utfirdade obligationer enligt villkor som bestimmas for varje betal-
ningstermin.

‘DA de arliga skatterna pa formogenhetsiigare dro relativt liga i Schweiz (i alla
héndelser i jamforelse med motsvarande skatter i Sverige), torde kunna forutsit-
tas, att en pa tre ar fordelad skatt av si mattlig storlek som ovan angivits i fler-
talet fall kommer att bestridas med formogenhetens avkastning. Det dr alltsi har
egentligen ej friga om en »férmogenhetsoverlatelseskatt> utan snarare om en tem-
porir extrabelastning av férmogenhetsinkomsten.® De svarigheter, som #ro forenade
med en skatt av den f6érra typen, har man dérfor till stérsta delen undgatt i den
schweiziska engingsskatten. Héarav foljer emellertid, att denna skatt ej i alla av-
seenden kan tjina till monster vid konstruktionen av en svensk engéingsskatt. Den
senare hinfoér sig namligen till en tidpunkt di den av kriget férorsakade belast-
ningen av statsfinanserna fitt en sidan omfattning, att en engingsskatt, som skall
medféra en mera viisentlig minskning av statsskulden, méaste fi karaktiren av en
formogenhetsindragning.

! Att denna tolkning av skattens karaktir torde vara riktig framgar av det forhallandet, att

for nirvarande planeras upptagandet av ett nytt »Wehropfer»- enligt i huvudsak samma grunder-
som ovannimnda och med en beriknad avkastning av cirka 500 milj. kr.
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Bilaga 2.

Uppgifter angiende formdgenhetsférdelningen i Sverige.

Den svenska nationalférmégenhetens storlek.

Enligt Flodstroms uppskatining skulle den svenska nationalférmégenheten &r
1908 ha uppgétt till 15 miljarder kronor, varav 10 miljarder utgjordes av fast
och 5 miljarder av 16s egendom. Betriiffande nationalfsrmogenhetens storlek un-
der senare tid foreligger ingen undersdkning liknande den av Flodstrom utforda.
En overslagsberikning med utgingspunkt frin denma synes dock ge vid handen,
att viirdet av den 16sa egendomen sedan ar 1908 okats i nigot starkare proportion
in virdet av den fasta. Om man bortser frin tillgingar och skulder i utlandet
torde silunda Sveriges nationalférmogenhet ar 1939 kunna uppskattas till omkring
50 miljarder. Som nedanstiende sammanstillning utvisar, skulle nationalférmo-
genheten enligt denna beriikning ha stigit nigot lingsammare #n nationalinkoms-
ten, vilket ej forefaller osannolikt med hinsyn till 16nenivins kraftiga uppging un-
der ifragavarande trettiodrsperiod.

1908 1939 1L
Milj. kr. Milj. kr. :"ﬁf’fg‘(‘)g
Nationalinkomst.................... 2 800. 11 500 400
Fastighelsvarde s il ot Uoi oS0 S 10000 30 000. 300
Virde av 16s egendom.............. 5 000" 20 000? 400?
Nationalformogenhet................ 15 000 50 000? 338?

Storleken av den totala fdrmdgenhet, som
tillhér enskilda personer m. fl.

Den totala formdgenheten i Sverige, tillhérande enskilda personer, uppgick vid
slutet av ar 1930 till 15304 milj. kr. enligt i samband med 1930 Ars folkrikning
inférskaffade uppgifter. For senare ar féreligga inga fullstiindiga uppgifter men
statistiska centralbyrins sammanstillningar 6ver de #ll' sirskild skatt & formogen-
het taxerade beloppen limna viss viigledning vid' beddmande av formogenhetsut-
vecklingen. Denna statistik omfattar dock endast de skattepliktiga formogenheter-
na, d. v. s. for de senaste dren férmogenheter Gver 20 000 kronor tillhérande en-
skilda personer samt familjestiftelser och utlindska: belag, Vidare bor observeras,
att genom den s. k. reduktionsregeln de totala beskattningsbara beloppen bli mindre
an de verkliga férmogenheterna. I samband med férslag till uppmjukning av reduk-
tionsregeln (prop. nr 186 vid 1940 ars lagtima riksdag) foretogs en undersokning av
hur densamma verkade. Av Kkostnadsskil begriinsades undersékningen till att om-
fatta endast Sodermanlands lén, dir materialet kunde anses representativt. I ne-
danstiende tabell anges forutom centralbyrins uppgifter ver de tilll siirskild skatt
4 formogenhet taxerade beloppen iven de féormogenhetssummor; sem' kunna fram-
riknas med' anviindning av de vid ovannimnda: undersokning erhdllna: resultaten.

Férmégenheter dver 20000 kr.
Enligt' taxeringarna till' siirskild

Fﬁrmlﬁggtx)lhet skatt & formogenhet

. 2 (enl. 1930 ars Beskatt- "

Vid: slatet av ar folkridkning) ningsbar ﬁﬁ;r?jk::get

féormogenhet 8

milj: kr. milj. kr. milj.. ke

R RN 11:500 :

BOOBY, oo L 13778 13950

oy ST RIS SR 12354 13 150

2 L RS TR AR el 12697 13 500

1941 . wsnion s OV 13 462 14 300
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Fordelning pa storleksgrupper.

Enligt det i samband med 1930 ars folkrikning bearbetade materialet frin 1931
ars taxering fordelade sig formogenheterna pa olika storleksklasser enligt nedan-
stdende: ‘

AP Summa Summa
Formogenhetsklass . Antal formogenhet nlane
1000 kr. EPERLST 1000 k. 1000 kr.

Utan formogenhet ...... 1777 692 — 2745 265
S5 S U I v  DD8 582 1 848 584 904 441
10—" 20 ....... oS 143 317 1 958 023 299 612

S SRR 10 Rt R £ BB 319 1341120 154 375
Y80k B0 gL siale, cv o - 43 927 1653 071 169 397
DA 08, ., st - s . 29258 1 990 524 189 468
100200/ c.c isisx% o0 s a3 0151 1 648 036 150 868
POU== "800 LI o 3540 85H 534 72 845
IOBUSRIB00 L L a i 2501 950 888 74 106
5001000 w:. ... LT3 11645 1044913 72 681
1.000—2 000 . s A78 784 667 50070
2”00—50&)0 231 681 523 35 476

5000 61 546 746 25 494
. Summa 2 629 602 15 303 629 4944098

Olika familjemedlemmars formdgenheter ha hirvid i allminhet sammanriknats.
Har néigot egentligt yrke utovats av hustru eller barn ha dock dessas férmégen-
heter redovisats sirskilt liksom dven om ndmnda personer haft en behdllen for-
mogenhet om minst 50 000 kronor.

For nagot senare ar dn 1930 foreligga icke fullstindiga uppgifter om férmogen- |
hetens fordelning. Vid 1936 &rs partiella folkrikning inférskaffades dock upp- |
gifter fran ldnsstyrelserna betr. taxeringen samma Ar och vissa resultat av denna !
undersékning finnas publicerade i SOU 1937: 42 (s. 300). Di denna folkrikning |
omfattade c:a 20 procent av hefolkmngen ha de erhallna resultaten multiplicerats
med 5 for att 51ffrorna skola bli direkt jimférbara med de vid 1930 ars folkriik- 1
ning erhallna. Det ir dven att mirka, att betr. formogenheter under 1 miljon kro- |
nor har endast. antalet formogenhetsagare framriknats av de insamlade uppglf- |
terna medan den totala formogenheten inom varje storleksklass uppskattats pé
grundvalen harav

\

s 'Fﬁrmﬁ'genhetgklass {Xntal fﬁrsr:igg::het

1000 kri i3 1000 kr. |

TS S Y] ' ‘ 795 205 3 180 820 |
10— 20 ... 158 880 2203010
Y S 61725 1497410
30— 50 .. 48 100 1 829 905
50— 100 .. 29 455 2017 905
100=" 200 12 555 1713415
2004=-300: Ve 3 260 789190
580017 500, s mimainpiesiosion sisenninsnns 2 425 918 030
500—1"000 1380 930 995
1000—2 000 . 440 599 200
20005000 .. 125 366 035
55 542510
Summa 1 113 605 16 588 425

I nyssninnda ‘betinkande, SOU 1937: 42, r'edovisades dven resultatet av en under-
sokning betr. ta,xermgen till . §a§sklld skatt & formogenhet for ar 1936 (avseende
férmégenheter; | om mer &n 0000 kronor). Betr. formogenhetsigare med en be-
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skattningsbar férmogenhet av 6ver 400 000 kronor avsigo uppgifterna savil antalet
inom de olika storleksklasserna som den sammanlagda formodgenhetssumman inom
varje klass. For formogenheter under 400 000 kronor angavs endast antalet formo-
genhetsigare i de olika storleksklasserna medan formogenhetssummorna beriknades.
— Liknande uppgifter ha dven insamlats for 1938 Ars taxering, hirvid redovisades
dock formogenhetsbeloppen endast om de Overstege 500 000 kronor.

De silunda erhallna uppgifterna betr. formogenheter om &ver 50000 kronor ha
sammanstéllts i nedanstiende tabell. De tidpunkter, . till vilka siffrorna hinfora
sig, ha angivits inom parentes. : STl .

Antal férmogenhetsiigare. Summa ﬁirgmiigenhet i 1000-tal kronor
.. 1936 4rs g " 1036 arglihies ;
Formigen- oo, Tolkrak- 1986 drs 1988 ars 199081 ponan® . qosgars 108 ars
hetskl; £ R ning taxering taxering ning Al i taxering-  taxering
; ° (D ggr), ! ; (5 ggr.), :
1000 kr. (ult. (ult. (ult. {(ult. (e et = e © (ult. (ult.
1930) 1935) 1935) 1937) 1930) 1935) - * +'1935) 1937)

50— 100 29258 29455 24400 26510 1990524 2017905 1694414 1826 380
100— 200 12051 12555 11490 12540 1648036 1713415 1585076 1731683
200— 300 3540 320 3436 3800: - 855534 789190 834 868 920 284
300— 500 2501 2425 2519 2 755 950 888. 918030 952 730 1045 665
500—1 000 1545 1380 1440 1701 1044913 930995 = 975504 1157 620

1 000—2 000 578 440 502 764667, 599 200 674789
2 000—5 000 231 125 179 850 681523 . 366 035 521 483} 1877 106
5 000— 61 55 50 . 45746 542510 434747

Summa 49765 49695 44016 48156 8502 831 7877280 7673611 8558738

Den bristande &verensstimmelsen mellan uppgifterna fran 1936 irs taxering och
samma irs partiella folkriikning bero naturligtvis till en del pa att det gjorda an-
tagandet om folkrikningens representativitet icke ir fullt riktigt. Vidare bor ob-
serveras, att folkrikningarnas uppgifter ange de deklarerade formogenheterna, till-
hoérande enskilda personer, medan uppgifterna frin taxeringarna avse de till sir-
skild férmogenhetsskatt beskattningsbara formogenheterna, .vilka ju genom tillimp-
ningen av reduktionsregeln bli ligre. Genom att eftertaxerade belopp delvis ingé i
den taxerade férmégenhetssumman, fdvensom genom att denna tillika omfattar for-
mogenheter tillhorande vissa juridiska personer iir densamma & andra sidan négot
for hog. Slutligen bor dnnu en ging understrykas, att flertalet hiir meddelade siff-
ror for formégenhetsbeloppen (utom de fran 1930 érs folkriikning) endast utgoéras
av uppskattningar.

Formdgenhetens fordelning pa yrkesgrupper.

I SOU 1936: 18 (sid. 148—149) &terges vissa. preliminira uppgifter angdende
inkomster och férmégenheter per yrkesutévare enligt 1930 ars folkrikning och de
i betinkandet redovisade resultaten #terges i foljande tabell. :

Genom att icke den genomsnittliga férmdgenheten utan, den genomsnittliga in-
komsten tagits till utgdngspunkt for beriikningarna, #ro uppgifterna icke direkt
anvindbara fér en diskussion av férmogenhetens fordelning pa olika yrkesgrup-
per. Tabellen kan snarare anses visa forhillandet mellan inkomster och férmo-
genhet inom olika yrkesgrupper och det framgir av densamma, att for vissa av
yrkesgrupperna #iro formogenheterna relativt stora i férhallande till inkomsterna.



Yrkesbeteckningar

Antal
yrkesut-

ovare med

inkomst

Total for-
maogenhet
i 1000 kr.

Landsbygd.

F. d. jordbruksarbetare, deras énkor,
yrkeslosa, understédstagare......
Mindre husigare, f. d. tjinare, in-
dustriarbetardnkor .............
Tjinare och f. d. industriarbetare .
Mindre jordagare och terpare .....
Jordbruksarbetare, f. d. jordbrukare,
hantverkare . ... .o sss'sangp s
Hemmansigare, brukare, statare,
skogsarbetare, tjanare...........
Grov- och specialarbetare, mindre
foretagare, tjimare..............
Fackarbetare (industri-), special-
arbetare, butikspersonal.........

Arrendatorer, verkmistare, kontors- |

personal, f. d. tjinstemén.......
Folk- och smaskollirare, prister,
banktjinstemén, forvaltningsper-
BORal- b e Rt e L sy
Storre foretagare, ingenmjorer, kapi-
talister, jaigmaistare, advokater ..
Godsigare, grosshandlare, lékare,
tandlakare . oo e n s neaon stos
Direktérer, disponenter ...........

Landsbygd

Stdder.

Kommunala understédstagare .....
F. d. arbetare av obest. slag, deras

F. d. jordbruksarbetare, deras dnkor
Yrkeslosa, f. d. tjdnare, ankor till
industri- och jordbruksarbetare. .
F. d. industriarbetare
Tjénare av obest. slag, hjilphustrur,
MINATe HUSABATR [y.ve s slo's o cim o510
Sjalvstindiga hantverkare, sjomin,
f. d. handels- och transport-

arbetare’. ..o et L.
Grov-, lager-, transport- och handels-
arbetare, MIANATE \viwo s s ss seision
Fackarbetare (industri-), butiks-
Personal ccoueasescsassvnsnnonss

Kontorspersonal, handlande, f. d.
TankKHORArer oo, dition et o
Lirare, prister, ingenjorer, f. d. fore-
tagare, deras dnkor.............
Hogre fory. personal och storre fore-
tagare, storre husigare
Grosshandlare, kapitalister, ldkare,
adveokater.. Ll . L ihiEie iy <o
Direktorer, disponenter,
ANDER.S TOAATC o0 b oid sos mioiarors stuie

Stader
Hela riket

4640
24 683
9 950
74 856
145 539
602 474
237214
394 114

55 335

32217
14199

4211
1229
1600 661

36

368
534

9004
9343

19773

87392
235 084
463 894
130 942

72518

16 970

17979

4089
1017 926
2618 587

Genomsnittlig | Genomsnittlig
inkomst i kr. | formogenhet i
per yrkesut- |kr. per yrkes-
ovare med utovare med

inkomst inkomst

429 3476
2567 4 362
561 2 947
571 2365
781 3404
972 6 556
1275 1466
1694 1827
2591 5212
3390 6021
5 4565 38 223
12 341 21774
17 431 93 246
1330 4946
500 —
538 4861
642 5129
833 6 286
847 5 268
711 1696
1247 2479
1537 1137
2 220 1351
329 7224
5 322 23 813
10410 53 872
12 589 112592
28 105 157 492
2754 7 255
1884 5844

16130
107 674
29 325
177 048
495 398
3 949 706
347 649
720202

288 407

193 963
542 728

933 891
114599

7916 719

1785
21739

56 596
49 127

33 543

92 688
267 202
626 495
945 876

1726 896
914 211
2 024 284

643 986
7385428
15 302 147
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For att niirmare belysa formogenhetens fordelning pa olika yrkesgrupper har
uppgjorts nedanstiende tabell, vilken wutgér en bearbetning av uppgifter i
»Folkrdkningen den 31 december 1930», del III, tab. 8. De yrkesgrupper, som
redovisat de storsta totala formogenheterna, ha angivits sirskilt och for dessa
ha déarefter utriknats den genomsnittliga formodgenheten per yrkesutévare med for-
mogenhet. For huvudgruppen »industri och hantverk» har dock som synes en an-
nan metod tilliimpats. Det fr att mirka, att forteckningen icke dr avsedd att visa
de yrkesgrupper som ha de storsta genomsnittliga formogenheterna utan de yrkes-
grupper, som ha de storsta totala formogenheterna. Bland hir icke sirskilt redo-

| visade yrkesutdvare, som uppvisa stor genomsnittlig formoégenhet, kunna nimnas
| innehavare av lanekontor m. m., skeppsredare och -miklare samt apoteksinne-

havare.
i Genomsnittlig
Antal yrkesut§vare med Formdégenhet| férmégenhet i |
Yrken och niringsgrenar 1000-tal |Kkr. per yrkes-
$ AR kronor utévare med |
inkomst | férmogenhet formogenhet
I. Jordbruk med biniiringar.
A. Jordbruk o. boskapsskdtsel.
Godsigare! i 0 5 o, S0 e 2130 2 062 801 225 388 567
Hemmanségare ......ces... 243 414 225 572 3 456 576 15 324
hemmavar. barn m. fl. .... 120 498 18 351 100 738 5490
Ovriga jorddgare ............ 51 409 45 027 161 823 3594
Brukare, landbénder ........ 46 417 33 629 193 125 5743
Ovilganiitn . n sl seepl 233 334 29 509 209 437 7097
B A Hiska s Goath gyl e 11200 o 1) 30277 5279
GitiSkogsBirtde 5.5 i it a 79 125 10 868 60 492 5566
| H. Industri och hantverk.
| Stérre foretagare o, likstillda. . 11184 8898 | 1017652 114 869
| Mindre foretagare ........... 38719 23 361 285 667 12 228
| Sjilvstindiga hantverkare utan
| leJdiBIRIDN i rilvt o bt 41 339 16 585 97 880 5902
Funktiontizer... . ;5 ot 58 542 16 620 254 373 15 305
Arhetare’s . Sl il R Y 710 092 106 107 422 850 3 98D
IIl. Handel o. samfiirdsel.
Grogshandlare .. 5ol o d v il 2359 1869 314 489 168 266
Direktorer i handelsbolag m. fl. | 3 228 2240 329 823 147 242
Minuthandlande med:
v f manufakturer, modevaror, J
| Konfektiow 15 L Ts i 7919 5394 142 839 26 481
t : Diverse-, lant- o. skeppshand-
lande wisido. 43 50 sl paia b 13 534 9 388 174 875 18 628
‘ Kontors- o.
} T AR a B A e e 35 Hb4 7735 103 341 13 360
| Bankirer m. fl 810 583 154 349 264 750
Innehavare av restauranger .
; 1 |18 R R s e I e 10172 5 055 111786 22114
| ONTipa, S bt SRR Rt 402 537 85 130 1104 094 12 970
IV. Allmiin fdrvaltningstjiinst o.
fria yrken.
Hogre civila statstjinstemin 4524 2435 158 965 65 283
Officerare il ifls: ChLLinsnagg 3139 1374 99 664 72 536




C % Genomsnittli
nisl yriesutovard el Formogenhet fﬁrmbgenhetgi
Yrken och néringsgrenar 1 000-tal | kr. per yrkes-
By g b kronor utovare med
inkomst |formogenhet formogenhet
Larare wvid universitetet o.
JAroveriam B | Lo 6 264 3215 86 405 26 876
Fileare T aR et L Sl v st 2418 1457 132 043 90 630
b i el SRR 157 6566 38 463 566 190 14720
V. Husligt arbete................ 143 193 12 484 68 366 5476
VI. F. d. yrkesutévare o. évriga
Kapitalister, rentierer........ 10016 10016 1136 844 113 503
Agare av stoérre hus (utan
ANNAL YIKe) LRl | oo wysuie 4110 4079 342 788 84 037
Agare av mindre hus (utan
annatuyrke) D ML 008 21139 20193 103 888 5145
F. d. foretagare inom huvud-
grapp il 0oL ST 24 251 20 549 408 800 19394
anker Il idioLisi e it e b 7870 6 962 151 705 21 790
F. d. foretagare o. chefer inom
huyudgrupp IL. . 8s. o asieee 4771 4116 275 257 66375
Anker Eillidie oo L fiees Ll 3489 3017 211719 70175
F. d. foretagare o. chefer inom
huvudgrupp III........... 65261 4904 393 225 80185
Bilcoy il gsontiis SOl T8 L 3794 3163 b3 617 111798
F. d. funktiondrer inom huvud-
grapp s BHHEE o2 Taet tl 5996 4136 115553 27938
ankor till 'd:0 N L Il N 3618 2 259 61 632 27 283 |
F. d. foretagare o. chefer inom |
huvudgrupp IV........... 1695 1364 181 096 132768 ‘
dnkor till dio..... R ST 1989 1665 221 443 132999 |
F. d. funktiondrer inom huvud- 1
gruppy INGeR S b iem o U siee 12 295 8 481 199 457 23518
finkor:itill .d:0 wriio T i i 4932 3139 98 882 31501
Niga s 72 636 34721 408 374 11762
Hela riket [ 20629602 851910 15 303 629 17 964

Formogenhetens sammansiittning.‘

I en bilaga till sirskilda utskottets utlitande (nr 23) vid 1933 &ars riksdag ang.
forslag till forordning om kvarlitenskapsskatt m. m. redovisas vissa resultat av
en undersokning om kvarlatenskapens férdelning pa olika slag av tillgingar m. m.
Undersokningen omfattade bouppteckningar med kvarlatenskaper 6ver 50 000 kro-
nor, vilka inregistrerats hos hiradsritterna under tiden januari 1931—mars 1933.
Hela antalet dylika bouppteckningar var 1773 st., varav 613 efter jordbrukare.

I tabellen & nista sida ha sammanstillts resultaten av utredningen och i den-
samma ha #dven angivits de olika tillgdngs- och skuldposternas procentuella andel

av de totala tillgdngarna.

Trots att unders6kningen avser en tidsperiod, som ligger nira 10 ar tillbaka i
tiden, och trots densammas relativt ringa omfattning torde den i viss utstrickning
kunna belysa frigan, hur en engingsskatt skulle kunna finansieras av formogen-
hetsigarna. Det dr att miérka, att de i tabellen limnade uppgifterna i huvudsak
avse landsbygden, d. v. s. omfattar de kvarlitenskaper i vilka de likvida tillgdng-
arna maste antagas vara relativt minst. Man kan naturligtvis ifrigasitta, huruvida

tillgingarna i ett dodsbo kunna antagas vara fordelade pi samma siitt som férmo-
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Jordbrukare Ovriga
Tillgangar och skulder Milj. i procent Milj. i procent
oy av till- e av till-
1 gangarna it gangarna
Tillgdangar :
1. Jordbruksfastighet 47-2 457 22:0 127
2. Annan'fastighety. . 00 5 Sl TRGLE 50 4-8 24:0 139
3. Inventarier och varulager i jordbruk ...... 58 57 06 03
4. Inventarier och varulager i rorelse ........ 04 04 2:8 1'6
5. Kontanter, livforsikringar o. bankfordringar 164 159 414 239
6. Obligationer och forlagsbevis.............. 50 49 13-2 76
W: 1 Borsnoterader akler, DI SR (RIS R 58 b1 139 80
8. Icke borsnoterade aktier .................. 40 38 115 6'6
9. Fordringar mot fastighetsinteckning ....... 29 2'8 11-3 6'5
10. Andpa fordiingan s, 5 ol BRIl e 87 84 20°2 117
11." OrveigaUlgarighe < b S AR AES Sl SROIOE hae 2'6 2:5 124 2
Summa 103'3 1000 173'3 100°0
Skulder:
I fast egendom intecknad gild ................ 104 101 70 40
Ovrigatiskulder &8, SO0, SHEE MU U0 RO | 102 99 152 88
Summa 206 20°0 222 12°8
Nettobehallning 8§27 800 1511 8§72

genheterna i allminhet, men #&tminstone betriffande jordbrukare torde detta i re-
gel vara férhallandet. En brist dr ju, att livforsikringarna ingd bland kontanter
och bankfordringar, varfér nigra sikra omdémen om storleken av de tva sist-
néimnda tillgingsposterna icke kunna fillas. Tabellen utvisar dock tydligt skilj-
aktigheterna betr. férmogenheternas sammansittning, Hos jordbrukarna utgjordes
sd t. ex. 50'5 procent av tillgdngarna av fastigheter medan motsvarande procenttal
for ovriga personer var 266. Kontanter, livférsikringar, bankfordringar samt obli-
gationer och forlagsbevis uppgingo fér de nimnda tvi kategorierna till resp. 20'8 och
31'5 procent av tillgingarna samt till icke mindre #n resp. 259 och 361 procent av
nettoférmégenheten.



Bilaga 3.

Antaganden rérande utformningen av en engangsskatt a for-
mogenhet i Sverige.

I det foljande limnas en kort redogérelse for de antaganden rorande utformningen
av en svensk engingsskatt 4 formogenhet, som gjorts i den foreliggande utredningen.
Redogorelsen innefattar alltsi icke nagot forslag till en dylik skatt utan endast
négra konkreta utgingspunkter for ett beddmande av vad en dylik skatt skulle inne-
bara for vart vidkommande.

En grundliggande synpunkt har varii, att engingsskatten 4 ena sidan skall vara till-
ricklig for att mojliggora en visentlig nedbetalning av statsskulden men A4 andra
sidan vara av sd moderat storleksordning, att taxerings- och transfereringsproble-
mens l6sning ej medfor alltfor stora svarigheter. Vidare har férutsatts, att skatten
skall utga i relation till formogenhetsléget vid slutet av ir 1943, men resonemanget
torde i huvudsak kunna tillimpas dven pi en skatt, som hiinfor sig till en senare
tidpunkt, om berikningarna rorande skattens avkastning modifieras i erforderlig
grad.

Skattskyldighet och skattepliktig formogenhet.

Inkomst- och féormégenhetsskatteforordningens bestimmelser angiende skyldig-
heten att erligga skatt for formogenhet torde i huvudsak kunna tillimpas dven i
foreliggande fall. (Det kan dock ifrigasiittas, om ej utlindska bolag bora befrias
fran skatten.) Gridnserna for skattskyldigheten komma hirigenom att dragas négot
widare dn i friga om den sirskilda skatten 4 férmogenhet. Detta torde dock vara
befogat, di nigon anledning knappast foreligger att infoéra skattefrihet for sadana
juridiska personer (ideella foreningar och vissa stiftelser av det icke »fromma» sla-
get), som ha att erligga vanlig féormogenhetsskatt.

Om i Overensstimmelse hidrmed aktiebolag och ekonomiska foreningar befrias
fran skatten, trots att de i andra ldnder i regel varit skattskyldiga vid liknande
tillfallen, bor dock forutsittas, att aktiernas och formogenhetsandelarnas uppgivna
formogenhetsvirden, i de fall di borsnotering icke foreligger, kontrolleras mera
effektivt &n nu ar fallet, Vid denna kontroll torde en genomging och virdering av
de juridiska personernas tillgingar visa sig nodvindig. Dock torde exempelvis det
totala formogenhetsvirdet av aktiestocken i ett bolag i regel ej kunna sittas lika
hogt som viirdet av bolagets egna tillgangar enligt vanliga taxeringsregler, da den
dubbla beskattningen av bolagsvinsten och utdelningen till aktieigarna maste verka
tryckande pa aktievirdena. Men en rimlig proportion bor foreligga mellan virdet
av bolagets tillgingar och virdet av aktiestocken. I den man ett forvaltningsbolag
Ager aktier i andra bolag, kunna visserligen dessa aktier av nyssnimnda skil ha ett
ligre virde dn de reala tillgingar som motsvara dem, men nagon ny nedpressning
behover ej dga rum i friga om viirderingen av aktierna i forvaltningsbolaget, efter-
som detta ej beskattas for utdelning fran andra bolag.

Aven vid bestimmandet av skattepliktens omfattning torde de i inkomst- och
formogenhetsskatteférordningen angivna reglerna i huvudsak kunna tillimpas. Vissa
avvikelser kunna dock ifragasittas:

1) Salunda synes det principiellt motiverat att inrikna aterkopsvirdet eller det
matematiska viirdet av kapital- och riinteférsikringar jimte visst slag av brandfor-
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sikring (»allframtidsfoérsikring») i den formogenhet, som skall taxeras till engéngs-
skatt. Detta virde motsvaras i stort sett av ifragavarande forsikringsbolags premie-
reserv, som i Sverige for ndrvarande nirmar sig 3 000 milj. kr. Om hela detta belopp
kunde medriknas, skulle det alltsa bli friga om ett visentligt tillskott till den skatte-
pliktiga formogenheten. Av praktiska skil torde det dock bli nodvéndigt att fritaga
smirre forsikringar, vilka utgora huvudparten. Genom inférande av en viss minimi-
grins skulle en avsevird arbetsbesparing ernas for forsikringsbolagen, vilkas med-
verkan ej kan undvaras vid faststillandet av forsdkringarnas skattepliktiga vérde och
vid kontrollen av deklarationerna. Men a andra sidan ir det tydligt, att det formo-
genhetstillskott, som kan vintas framkomma genom skatteplikten for forsidkringar,
hirigenom reduceras hogst viisentligt, sirskilt om samtidigt viss skattefrihet beviljas
for sidana rinteforsikringar som ha karaktiren av egenpensionering (se punkt
4 nedan).

2) Vidare torde den skattefrihet, som vid den arliga férmogenhetsbeskatiningen
giller for »konstverk, bok-, konst- och dirmed jamférliga samlingar», bora under-
ga en viss modifiering vid en engingsskatt pd formogenheten. Eljest skulle vissa
stora formogenheter helt undga skatt, vilket skulle utgéra en oréttvisa gentemot
ovriga formogenhetsigare. Da det emellertid i praktiken #dr forenat med mycket
arbete och stora svarigheter att pa detta for taxeringsmyndigheterna nya omrade
astadkomma tillf6rlitliga uppskattningar, torde det vara tillradligt att draga ganska
sniva grinser for skattepliktens omfattning. I de fall, di taxering skall dga rum,
bor denna fa baseras pa de skattskyldigas egna deklarationer, verifierade av sak-
kunniga personer.

3) Da det vid en moderat engingsbeskattning ej gérna kan bli fraga om att in-
fora ett generellt bouppteckningstviang, maste den nu géllande skattefriheten for
‘»mobler, husgerad och andra inre 19soren, som dro avsedda for den skattskyldiges
och hans familjs personliga bruk» i huvudsak bibehéillas. For att motverka varje
tendens hos de skattskyldiga att genom inkdp av dylika féreméal oka sin skattefria
formogenhet, bor dock Overviigas att inféra skatteplikt for storre inkoép av dylika
foremal, som verkstillts under de senare aren, sivida den skattskyldige ej kan
visa, att han haft fullt legitima skil (exempelvis bosittning) for dessa inkop. (En
liknande bestimmelse forekom i den tyska lagen av ar 1919 i friga om konstfore-
mal och smycken.)

4) Att vid en engingsbeskattning ocksa en viss inskrinkning av skatteplikten
kan vara befogad i friga om formogenhet, som den skattskyldige avsatt for sin
framtida forsorjning, har framhéllits redan i inledningen till promemorian. Friagan
om hur denna skattefrihet, som i frimsta rummet borde omfatta alla pétagliga
fall av egenpensionering, skall skattetekniskt utformas, behover emellertid ej hir
upptagas till behandling.

Principiellt bora formogenhetstillgingarna upptagas till det virde, som de kunna
forvintas betinga vid forsdljning.

Skattefritt belopp, skatteskala och skattelitinader.

Vid all engangsbeskattning av formogenhet ha de minsta féormoégenheterna un-
dantagits frin skatteplikt. Men den skattefria grinsen har dragits mycket olika,
i det engelska forslaget vid 5 000 pund (omkring 90 000 kr.) och i Finland vid 40 000
mark (mindre én 4 000 kr.). I Sverige kan ett viktigt skdl anforas till forméan for
en ej alltfér 14g grins. Den stora massan av smirre formogenhetsigare i vart land
utgéres namligen av sjilviigande bonder, som leva i sma omstéindigheter och myec-
ket kinnbart skulle triffas av en formogenhetsreduktion, som i flertalet fall finge
formen av en 6kad inteckning i deras fastigheter. Det ar sérskilt av praktiska skil
onskvirt, att denna kategori av formdgenhetsigare i storsta mojliga utstrickning
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befrias frin engingsskatten. P4 grund hirav synes grinsen ej bora siittas ligre #n
vid 20 000 kronor, vilken gréns ju redan tillimpas vid den sirskilda skatten & for-
mogenhet. ;

Vad sedan angar konstruktionen av sjéilva skatteskalan, torde man i Sverige kun-
na noja sig med en ganska moderat progression. Flera skil tala hirfor. Forst och
frimst dro de storre formogenheterna, sisom i promemorian (s. 32) framhallits,
redan forut mycket hart belastade genom den arliga beskattningen, och detta gil-
ler sirskilt de Ovre formogenhetsdelarna, som genom engingsskatten skulle indra-
gas till staten. Den finansiella nettovinsten av indragningen skulle dirfor vid nuva-
rande skattesatser bli relativt liten. For det andra Okas rubbningsverkningarna ju
storre kvotdel skatten utgor av den skattepliktiga formogenheten. For det tredje bor
skatten ej alltfor tydligt inbjuda till en fortida uppdelning av formogenheterna péa
blivande arvingar. Hirvid upptages visserligen givoskatt, men denna ir relativt liten
och kompenseras for ovrigt av en minskning av den framtida arvsskatten. (Om fyra
ar forflyta mellan givan och arvet, uppkommer dessutom en extra vinst, diarfor att
lagre skatlesatser tillimpas &n om progressionen skulle bestiimts efter det samman-
lagda beloppet.)

Om man utgér ifrin att skatten i genomsnitt bor uppga till 10 procent av den
beskattningsbara formogenheten (varmed hir forstis den del av férmoégenheten
som overstiger 20 000 kr.) — och om skatten skall fylla sitt syftemal kan det knap-
past bli tal om nigon ldgre siffra — synes latituden for skatteskalan alltsi ej bora
goras storre @n att den maximala skattesatsen understiger 15 eller kanske 13 procent.
Da édven en proportionell tioprocentig skatt pa de férmégenhetsdelar, som ligga éver
20 000 kr., medfor en viss progressivitet i skatteskalan (se nedan), framstir dven
detta alternativ som en méjlig 16sning av fragan.

Det kan vara av intresse att undersoka, hur dylika skatteskalor skulle gestalta sig,
om de vid den sirskilda skatten & formogenhet anvinda formogenhetsintervallerna
laggas till grund foér progressionen. For de tvd forstnimnda alternativen blir resul-
tatet som framgéar av den nedan givna sammanstéillningen, i vilken till jimf&relse

medtagits dven den for den sirskilda skatten & formoégenhet gillande tariffen.

Formogenhetsbelopp Sarskild skatt a Engangsskatt a formogenhet i %
mellan (1,000 kr.) form. i ©/go Alt. I Alt. 11

0— 20 — i _—
20— 40 1 6°25 8
40— 80 2 8:00 9
80— 150 3 975 10
150— 300 4 11°50 i
300—1 000 5 13-25 12
1000— 6 1500 13

Med tillhjalp av denna tabell kan man rikna ut engingsskattens storlek i kon-
kreta fall:

Formogenhet Alt. I Alt. II *Alt. TIX

ikr. Kr. % Kr. % Kr. %
40 000 1250 311 1600 40 2 000 50
80 000 4 450 56 5 200 65 6 000 75
150 000 11:275 76 12 200 81 13 000 87
300 000 28 525 96 28 700 96 28 000 93
1 000 000 121 275 125 112 700 1153 98 000 98
2 000 000 271 275 136 242 700 121 198 000 99
10 000 000 1471 275 147 1282 700 128 998 000 100
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- De sasom alternaliv I och II uppférda skatteskalorna ha, som kommer att visas
i det foljande, kalkylerats pa ett sadant sitt, att det totala skattebeloppet i bada
fallen kommer att motsvara ungefir 10 procent av hela beloppet beskattningsbar
formogenhet. De fa dock ej betraktas som forslag till 16sning av det foreliggande
problemet utan endast som resultatet av en Overslagskalkyl, avsedd att ge en fore-
stidllning om storleksordningen av den skattebelastning, med vilken man bor rikna
vid en engangsbeskattning av formogenheten i Sverige.

Vid skattens utformning maste man givetvis tinka sig atskilliga modifikationer,
d. v. s. skattelittnader pa vissa hall kompenserade av 6kad belastning pi andra.
Salunda bora gifta personer betala mindre skatt fér sin sammanlagda férmogenhet
dn en ogift person med samma formogenhet. (Detta kan ske antingen genom att
den skattefria gridnsen sittes olika i de béda fallen eller genom att skatteskalan
gores ligre i det forra &n i det senare fallet.) Vidare bora ytterligare skattelatt-
nader beviljas i proportion till barnantalet. (Aven i detta fall kan man viilja mel-
lan de tvd ndmnda metoderna. Jfr den finska bestimmelsen om att skatten okas
med 40 procent foér ogifta personer och det tyska stadgandet, att det belopp, a
vilket den lagsta skattesatsen skall tillimpas, hojes med 50000 RM. for varje
barn.)

Det synes vidare kunna ifragasidttas huruvida icke en engéngsskatt & formogenhet
bér kompletteras med en liknande skatt 4 hégre inkomster for fysiska personer m. fl
Denna skatt borde utformas pa sidant sitt, att inkomsttagare, vilka dven vore inne-
havare av till engéngsskatt skattepliktig formogenhet och alltsa triffades av denna
skatt, finge erligga en ligre inkomstskatt &n personer med samma inkomst men utan
(eller mindre) skattepliktig formogenhet. Det asyftade resultatet kunde nas antingen
darigenom, att den till engdngsskatt skattepliktiga inkomsten finge beriknas med
avdrag for erlagda statsskatter (vilka ju dro hogre for formogenhetsigare), eller dér-
igenom, att sagda skattepliktiga inkomst bestimdes sisom den del av den till inkomst-
och formogenhetsskatt taxerade inkomsten, som Overstiger en viss procent av den
till engangsskatt skattepliktiga formogenheten, D4 dirjimte inkomster under en viss
grins borde fritagas fran engangsskatt, skulle avdrag dessutom fa goras for ett visst
skattefritt belopp, exempelvis 15 000 kr. Genom denna kompletterande inkomstskatt
skulle dven vinnas en utjimning av skattetrycket mellan personer, vilka under en
foljd av ar haft ungefar samma inkomst men vilka av inkomsten sparat olika stora
belopp. En person, som genom sparande okat sin formégenhet och dirigenom dven
den engangsskatt som utgir & denna férmogenhet, skulle nimligen till gengiild kom-
ma i atnjutande av en nedsiittning av engingsskatten 4 inkomst. Denna senare skatt
skulle alltsd i nigon man kunna motverka de ogynnsamma konsekvenser en planerad
engingsskatt & formogenheter mojligen kan viintas medféra betriiffande sparandet.

Man kan naturligtvis ocksa tinka sig det alternativet, att engéngsskatt upptages en-
dast &4 formogenhet men att ej enbart formdgenhetens utan fAven inkomstens storlek
far ett avgorande inflytande pi skattesatsens hojd. En sidan konstruktion av skatten
skulle dock, om icke en sirskild inkomstskatt inférdes, medféra den nackdelen, att
storre inkomsttagare utan férmogenhet fortfarande komme att vara helt befriade
fran extraskatt, varigenom skiljaktigheterna i skattehiinseende mellan personer med
samma inkomster i vissa fall skulle ytterligare skiirpas.

“Taxeringsforfarandet.

.Det har.forut framhéllits, att édven en relativt moderat engdngsbeskattning forut-
siitter en tillforlitlig formogenhetstaxering, Ett viktigt villkor for att den svenska
engingsskatten skall kunna genomféras idr dirfor, att taxeringsforfarandet kan
goras tillrickligt effektivt.

, Att-den svenska formogenhetstaxermgen for narvarande ej ar tillforlitlig, fram-
ﬂ.u‘ tydligast av en jamforelse mellan det ta\:erade formogenhetsvardet ach det
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taxerade fastighetsvirdet. Ar 1939 uppgick det totala taxeringsvirdet for all skatte-
pliktig fastighet till 23 434 milj. kr. Det totala virdet av den samtidigt taxerade
formogenheten kan beriknas till ungefir 18 600 milj. kr. (Den till sirskild for-
mogenhetsskatt beskattningsbara féormogenheten uppgick nédmligen 1939 till 13 178
milj. kr., vilket belopp, féorutom den justering uppat som foéranledes av reduktions-
regelns tillimpning vid taxeringen (se bilaga 2), skall 6kas med summan av for-
mogenheter under 20000 kr. Av sammanstillningen nedan framgir, att denna
senare summa for ar 1939 kan anslis till cirka 4 650 milj. kr.). Visserligen éro vissa
fastigheter, som taxeras till fastighetsskatt, befriade frin formogenhetsskatt, déirige-
nom att skattskyldigheten vid den senare beskattningsformen éir mera begrinsad.
Vidare erinras om det redan férut pipekade forhallandet, att fastigheter, som #gas
av bolag eller ekonomiska féreningar, i regel torde ingd med ett ligre viirde in
taxeringsviirdet i den skattepliktiga formogenhet, som representeras av aktierna resp.
andelarna i ifrigavarande bolag och foreningar. Men att det totala formdégenhets-
viirdet blivit si mycket ligre #an det viirde, som #satts enbart de skattepliktiga fastig-
heterna, kan ej rimligtvis férklaras pa nigot annat sitt &n att formogenhetstaxeringen
generellt sett blivit alltfor lag.

Till samma resultat kommer man vid berikningar med utgingspunkt frin den
svenska nationalformogenhetens storlek. Denna skulle nédmligen enligt den i bilaga
2 verkstillda uppskattningen uppgi till omkring 50 000 milj. kr. under et sista
forkrigsiret. DA den skattefria delen av nationalformégenheten vil knappast kan
anslas till mer fin hilften, blir slutsatsen den, att en effektiv taxering av den skatte-
pliktiga formogenheten i Sverige ej borde ge en ligre totalsiffra for ar 1939 &n 25 000
milj. kr.

Om denna kalkyl nigot si nir motsvarar verkligheten, maste man tinka sig,
att den formogenhetstaxering, som ligges till grund for engangsskatten, blir av-
sevirt effektivare @n den nuvarande, och att den kommer att omfatta viisentliga
belopp som nu undga taxering. Engingsskatten skulle eljest triffa de skattskyldiga
mycket ojimnt och orittvist.

I vilken mén en dylik effektivisering av taxeringsforfarandet kan genomféras,
méste hir limnas sisom en Oppen friga. Nigra papekanden mé dock goras:

1) DA beslut fattats om att uppskjuta niista allmiinna fastighetstaxering frin
1943 till 1944, bora givetvis de nya fastighetsviirdena liggas till grund for taxe-
" ringen till engangsskatt, vilken, som ovan anforts, ocksd kan tinkas dga rum ar
1944, Med hinsyn hirtill bor vid denna fastighetstaxering liggas vikt vid att
stérsta mojliga overensstimmelse ernis mellan fastigheternas saluvirden och taxe-
ringsviirden. En person bor ej genom fastighetskop kunna visentligt minska sin
skattepliktiga formogenhet.

2) Reala tillgdngar av 18s egendoms karaktir, som anvindas inom fOrvarvs-
verksamhet — alltsi savil tillgingar for stadigvarande bruk (levande och ddda in-
ventarier, maskiner o. d.) som varulager av olika slag — torde med nu tillimpade
metoder for formogenhetstaxeringen i stort sett upptagas till viirden, som avse-
vart understiga saluviirdet. Orsaken hirtill 4r den, att man vid féormogenhetsbe-
rikningen ofta foljer den uppskatining av dessa tillgingar, som lagts till grund
for inkomstberikningen, vilken uppskattning pa grund av de liberala avskrivnings-
och virderingsreglerna kan bli timligen 14g. D i anvisningarna till 9 och 10 §§ i
inkomst- och formégenhetsskatteférordningen uttryckligen stadgas, att den vid
inkomstberikningen tillimpade viirdesittningen ej skall anses bindande for for-
mogenhetsberikningen, torde det vara mdgjligt att dven inom ramen for gallande
lagstiftning fa till stind en upptaxering av de ifrigavarande tillgdingarnas formo-
genhetsvirden.

3) Virdet av icke borsnoterade aktier har visserligen redan forut varit fore-
mal fér uppmirksamhet frin skattemyndigheternas sida, men i samband med den
sirskilda taxering av aktiebolag och ekonomiska féreningar, som redan genomforts,
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borde, sisom ovan framhillits, iiven uppskattningen av aktiernas formogenhets-
viirde forbattras,

4) Bankerna bora Aaliggas skyldighet att till taxeringsmyndigheterna insiinda
uppgifter om skattskyldigas innestiende medel utover ett visst minimibelopp. De
uppgifter, som de skattskyldiga avlimna vid inkassering av obligationskuponger,
bora i likhet med vad nu ir fallet i friga om aktieutdelningar ocksa insindas till
respekiive taxeringsmyndigheter.

5) D& den skattskyldige deklarerar sin férmogenhet, behdver han nu endast
uppge en klumpsumma fér sina skulder. For att férhindra att skuldsumman upp-
tages till for hogt belopp, bor kanske en specificering (och i vissa fall eventuellt
ocksi en verifiering) av skulderna géras obligatorisk.

6) Da engangsskatten i enlighet med vad ovan anforts torde kriiva uppskattning
iven av vissa andra férmogenhetstillgingar éin sidana som #ro. féremal for vanlig
taxering (exempelvis dyrbarare konstverk och andra l6soren), maste sirskilda an-
staller vidtagas fér att denna taxering blir mdjligast effektiv. — Eventuelll kunde
det foranstaltas om deklaration av dylika féremil redan ett ar fore engangsskattens
upptagande, di dirigenom dels kontrollmgjligheterna skulle okas ifriga om nista
ars deklarationer fér engingsskatten, dels ocksi 6kad klarhet skulle vinnas be-
triffande karaktiren av de hirvid foreliggande taxeringsproblemen.

7) For att forhindra att de skattskyldiga verkstilla omplaceringar av sin for-
mogenhet till kontanter och andra mindre litt kontrollerbara tillgangar, bor kon-
trollen av de foérmogenhetsdeklarationer, som avges for engingsskatten, fiven inne-
fatta en jimforelse med under foregiende ar avgivna deklarationer.

8) Taxeringen till engingsskatt miste av forut angivna skil i ménga fall bli av
preliminédr innebérd,

I' stort sett torde det vara littare att fi till stind en nigorlunda riktig taxering
av virdepapper och passivt kapital dn av reala formogenhetstillgdngar. Det kan '
dirfor fortjina framhdllas, att just taxeringen av de reala tillgingarna dr sirskilt
viktig, eftersom #garna till dessa i stort sett vunnit pa penningvirdets forsimring’
(som i viss utstrickning kan vintas bli bestiende), medan de passiva kapitalisterna
samtidigt sett det reala viirdet av sin férmogenhet minskas.

D4 de nuvarande taxeringsmyndigheterna med sina otillriickliga personalresur-
ser ej torde vara i stind att verkstilla en si ingiende formogenhetstaxering sone
hiir forutsatts, framstar en viss utékning av taxeringsorganisationen sisom ett vill-
kor for engangsbeskattningens genomférande. Eftersom frigan om taxeringsvii-
sendets forbittring redan av andra anledningar ansetts bora bli foremal for em
sirskild utredning, behéver den emellertid ej nirmare berdras i detta samman-
hang.

Skattens erliggande.

De synpunkter, som kunna gbras gillande i fraga om forfarandet vid skattens
inbetalning, ha redan refererats i promemorians inledning. Det dir forda resone-
manget utmynnade i slutsatsen, att en medelstor skatt (som i det svenska: fallet
torde bli mest aktuell) helst borde erliggas. under sjilva. taxeringsiret. Skattelikvi-
den skulle i férsta hand A ske i kontanter eller statspapper, varvid de senare skulle
avriknas efter si fordelaktiga kurser, att denna metod for skattebetalningen pre-
mierades. Eventuellt skulle fiven: andra: viirdepapper av obligationstyp kunna mot-
tagas: som: skattelikvid. Samtidigt borde ordnas: med! krediter for fastighetsiigare ocle
andra: skattskyldiga, som: ej utan; forlust kunde realisera néigon del av sin formiis
genhet.

En uppmjukning av denna relativt striinga. principldsning: av fragan. borde emel+
lertid¢ kunna ske diinigenom, att taxeringsmyndigheterna: f& ritt att efter ansokan:
av den skattskyldige medge visst anstind med: skattehetalningen (varvid exempelvis-
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4 procent rinta bor utgd 4 det oguldna skattebeloppet). Om den skattskyldige kan
visa, att hans mojligheter att erligga skatten skulle avsevirt 0kas genom en for-
delning av skattebetalningen over ett par tre ar, och om det framstir sisom san-
nolikt, att varken den skattskyldige eller staten hirigenom orsakas nigra visent-
ligt 6kade risker, borde siddant anstind kunna beviljas.

Den ovannimnda kreditgivningen kan tinkas organiserad efter olika linjer: den
kan ombesérjas av kreditinstituten, varvid viss garanti fran statens sida torde vara
erforderlig, eller ocksd kan den overlitas till riksbanken samt de affirsbanker
dir staten dr huvudintressent, eller slutligen kan ett siirskilt organ tillskapas for
indamalet, I det sista fallet borde dock en samverkan &dga rum med de senast
nimnda bankerna.

Skattens avkastning.

Vid ett beddmande av skattens avkastning kan man ldmpligen utgd fran den i bi-
laga 2 (s. 68) atergivna tablin &ver formogenhets- och inkomstférdelningen ar
1930. Av densamma framgar, att den totala formogenhet i Sverige, som ar 1931
uppgavs till taxering, uppgick till 15300 milj. kr. och att den var fordelad pa
851 900 igare. Det dverviigande flertalet av dessa, nidmligen 701 900, hade emeller-
tid en mindre férmdgenhet @n 20 000 kr. Enligt denna taxering hade alltsi endast
150 000 personer en si stor formogenhet, som skulle medféra skyldighet att betala
engangsskatt.

For att underlitta ett bedomande av engingsskattens avkastning har nimnda ta-
bell omriknats med samma klassindelning, som forut lagts till grund foér skatte-
skalans konstruktion, varvid samtidigt fér varje formogenhetsklass gjorts en upp-
delning av de férmogenhetsbelopp, som falla inom de givna intervallerna. Sum-
man av siffrorna i vertikal led anger alltsi det totala formogenhetsbeloppet inom
varje formogenhetsklass, summan av siffrorna i horisontal led ater samtliga for-
mogenhetsdelar under 20 000 kr., mellan 20 000 och 40000 kr. etc.

Formogenhetsklass (1000 kr.)

0—20 | 20—40 | 40—80| 80—150 [150—300| 3°’5, |1 000— | Summa

Antal personer:
(tusental) 7019 | 833 398 142 78 40 09 8519

Formogenhetsdel mellan:

(1000 kr.)

0— 20 3807 | 1666 | 796 | 284 | 156 80 | 18 | 6807
20— 40 — | 590| 798| 84| 156 80 | 18 | 1924
40— 80 — | —| 81| 568 | 3803 | 160 | 36| 1647
80— 150 — | — | — | 84| b4 280 | 63| 1233

150— 300 -l = =1 - 420 | 600 | 185 | 1155
300—1 000 - -] =1 =1 = 796 | 630 | 1426
1000— R T B - Lobbyngt 9
Summa | 3807 | 2236 | 2178 | 1480 | 1550 | 1996 | 2012 | 15304

Om man minskar den totala férmogenhetssumman, 15300 milj. kr., med alla
formogenhetsdelar som ligga under 20 000 kr., d. v. s. 6 800 milj. kr. (varav 3 800
milj: kr. komma pi férmogenheter under 20 000 kr. och 3000 milj. kr. utgor det
skattefria beloppet for de andra férmégenheterna), erhilles siffran 8500 milj. kr.
for -det till engingsskatt beskattningsbara:beloppet. Antages engingsskatten i ge-
nomsnitt utgd med 10 procent av det silunda bestiimda beskattningsbara formogen-
hetsheloppet, skulle den alltsd ej komma att ge. mer &n 850 milj. kr.
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Med utgangspunkt fran ovanstiende tabell kan faststillas totalbeloppet av den
engangsskatt, som vid en tillimpning av de férut angivna skatteskalorna skulle utga
for varje formogenhetsklass:

Formogenhetsklass Total formogenhet Engangsskatt i milj. kr.

i 1000 kr. i milj. kr. Alt. 1T Alt. 11 Alt. III
20— 40 2 256 36°9 472 59.0
40— 80 2173 962 11670 1377
80— 150 1480 966 1082 1196

150— 300 1580 135°5 1405 1424
300—1 000 1996 2196 210°3 1916

1 000— 2012 2759 2459 199-4
Summa 11 497 860°7 8681 84917

Enligt samtliga tre alternativ skulle engingsskatten alltsi med dessa givna for-
mogenhetsférhillanden ge omkring 850 milj. kr. I promemorian har emellertid ta-
lats om en svensk engangsskatt pa omkring 2 000 milj. kr. Hirvid har riknats med
att de skattebelopp, som &r 1944 kunna véntas inflyta i engingsskatt vid tillimp-
ning av hér angivna skatteskalor, maste bli vésentligt hogre dn de som beriknats
med utgangspunkt fran den deklarerade féormoégenheten for ar 1930.

Forst och frimst kan summan av féormogenheter om minst 20 000 kr., som vid
slutet av ar 1938 taxerats till sdrskild formogenhetsskatt uppskattas till 13 950 milj.
kr. (se bil. 2), under det att motsvarande férmogenhetsbelopp tillhérande enskilda
personer for ar 1930 utgjorde 11500 milj. kr. Hojer man det férut angivna
skattebeloppet 4 850 milj. kr. i samma proportion, d. v. s. med 213 procent, er-
halles siffran 1031 milj. kr. Fér det andra torde man kunna ridkna med att den
av kriget orsakade minskningen av realkapitalet for enskilda personer och fore-
tag mer &n vil kompenserats av det 6kade innehavet av statliga skuldbevis, vartill
kommer att det nominella virdet av reala kapitaltilligdngar kan vintas bli upp-
justerat i ett nagot lidgre penningvidrde. Den av dessa orsaker foranledda héjningen
av de i privat dgo befintliga formogenhetsvirdena motverkas visserligen av den
stegrade skattebordan och av de Okade riskerna men torde dock kunna anslas till
omkring 15 procent vid slutet av ar 1943. Det beriknade beloppet for engangsskatten
stiger hérigenom till cirka 1200 milj. kr. For det tredje far man kalkylera med
en viss 6kning av skattebeloppet sisom en foljd av ett mera effektivt taxeringsfor-
farande. Med hénsyn till vad foérut anférts rorande den sannolika storleksordningen
av nationalfsrmégenheten och i betraktande av att den taxerade férmogenheten ar
1939 stannade vid 18 600 milj. kr., synes det icke vara ett orimligt antagande att ett
fullt effektivt taxeringsforfarande skulle kunna ge en okning av férmogenhetsskatte-
underlaget med kanske 30 procent. Engingsskatten skulle hiirigenom stiga till unge-
far 1 600 milj. kr. For det fjirde ar att mérka, att taxeringen till engingsskatt enligt
den ovan antydda planen skulle utvidgas till att omfatta savil vissa féormogenhets-
objekt (forsikringar och vissa 16sorekategorier) som vissa kategorier av férmogen-
hetsiigare (ideella foreningar m. fl.), vilka nu &ro befriade fran férmogenhetsskatt.
Vid denna utvidgning av skatteunderlaget, som kan antagas komma att 6ka skatten
med négot hundratal miljoner kronor, samt upptagandet av en kompletterande en-
gangsskatt 4 inkomster §ver en viss griins, vilken skatt kan viintas inbringa bortat
50 milj. kr.," skulle den totala skattesumman sannolikt komma att dverstiga 1 800
milj. kr. och alltsd néirma sig det forut nimnda beloppet av tvd miljarder.

! Med ett belopp av denna storleksordning synes man nimligen kunna rikna, om engangs-
skatten 4 inkomst konstrueras pa ungefir foljande sitt: skatten skulle utgéra 15 procent av
den del av den taxerade inkomsten for fysiska personer m. fl., som overstiger 5 procent av den
till engangsskatt skattepliktiga formogenheten med ett tilligg av ett skattefritt belopp 4 exempel-
vis 15000 kr. Det sammanlagda inkomstbeloppet for inkomsttagare med minst 15000 kr. torde

6—427811.
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Det behover ej framhallas, att samtliga nu anforda siffror endast ha karaktiren
av preliminiira Overslagsberiikningar, som avse att belysa storleksordningen av de
olika faktorer, som bestimma engangsskattens avkastning. Den viktigaste slutsat-
sen, som kan dragas av dessa berdkningar, dr att en forbattring av taxeringsfor-
farandet och grunderna for uppskattningen utgoér en nodviandig forutsittning for att
engangsskatten pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna fylla sitt syftemal.

enligt innevarande ars taxering ha uppgatt till cirka 975 milj. kr., varifran skall dragas det
skattefria beloppet, 15000 kr. per inkomsttagare, eller omkring 425 milj. kr. En inkomstskatt
om 15 procent 4 det resterande beloppet, 550 milj. kr., skulle inbringa 82 milj. kr., men om
detta belopp minskas med D procent av den skattepliktiga formogenhet, som #ges av nimnda
kategori av inkomsttagare, torde skattens avkastning minskas till ungefir hilften.







Statens offentliga u'tredningaf 1942

Systematisk féorteeckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvérd.

Strafflagberedningens promemoria med forslag till lag
om eftergift av atal mot minderariga m. m. [28]
Betiinkande med forslag till skiirpt bestraffning av
falskdeklaration m. m. [31]

Lagradets utlitande dver lagberedningens forslag till lag
om aktiebolag m. m. [47]

Betiinkande med forslag rorande fri ritteging. [50]

Stétsﬂh-fattnlng. Allm#n statsférvaltning.

1938 ars pensionssakkunniga. Betéinkande med fdrslag
till tjiinste- och familiepensionsreglementen for arbe-
tare i statens tjinst. [8]

1041 ars lirarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag
till folkskolans avldningsreglemente m. m. [9]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med
forslag till iindrad organisation av kammarritten. (18]

1941 Ars lidrarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag
&Ill avl&ng]ngsreglemente for de hogre kommunala sko-

orna.

Betiinkande ang. revision av tjinsteforteckningen i
vad avser allmiinna civilfsrvaltningen. Del 2. Byra-
chefs- och radstjinster m. m. [30] Del 3. Tjinstebe-
nimningar. Tjinsteforteckningens uppstillning. [46]

Forslag rorande tillimpningsforeskrifter till lagen med
siirskilda bestimmelser ang. stats- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigs-
fara m.m. [42]

Beskattningsorganisationssakkunnigas betinkande med
f6rslag till éindrad organisation av beskattningsnimn-
derna ?cls forstirkning av landskontorens arbetskraft
m. m. [49]

Kommunalférvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942, 1. Forslag till atgiirder
for snabbare handliggning av stadsplane- och tomt-
indelningsiirenden m. m. [27]

Statens och kommunernas finansviisen.

Betiinkande med forslag till lag med siirskilda bestim-
melser om begriinsning av vinstutdelning fran aktie-
bolag. [2]

Betiinkande med forslag till frimjande av utskylds-
[bzcltialning genom erkiinda skattefdormedlingskassor.

Kommunalskatteberedningen. Betéinkande med forslag
till omliggning av den kommunala beskattningen
m. m. Del 1. Den kommunala beskattningen. [34]
Del 2. Inkomstbeskattningen av skogsbruk. [35]

Betiinkande med forslag rorande atgiirder for frimjande
av sjofolkets utskyldsbetalning. [37]

Betiinkande med forslag till forordning om virdesteg-
ringsskatt & fastighet. [39]

Betiinkande ang. finansstatistikens effektivisering. [48]

Promemoria ang. forutsittningarna for och verkning-
arna av en engangsskatt & formégenhet i Sverige. [52]

Politi.

Betiinkax[x;iaa med forslag till brandlag och brandstadga

m. m.

Betiinkande med forslag ang. innebirden av begreppet
polismyndighet i olika forfattningar m. m. [40]

Betiinkande med forslag till samordning av polisradio-
viigendet i riket. [561]

Utredning ang. frigan om polismans ritt att bruka

~ vald m.m. [54]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Promemoria rorande bostadsforsérjningen. [3]

Promemoria ang. hyresreglering. [14]

Betiinkande med utredning och forslag ang. semester
for husmodrar. [19]

Utredning ang. viirmekostnaden i hyreshus. [20]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till
f61jd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 2.
Tiden juli 1940—juni 1941. [25]

Isaac Marcus Boktr.-A.-B.,

Socialvardskommitténs betinkande. 4. Fdorslag till &nd-
rad bidragsférskottslag m. m. [29] 5. Statistisk under-
sdokning ang. barnhemmen. [45]

Hiilso- och sjukvérd.

De yngre sjukhuslikarnas avldnings-, arbets- och bo-
stadstorhallanden. [4]
Betiinkande med utredning och forslag ang. barn-
morskeviisendet. [17]
Forslag till ny lag om behorighet att utdva likarkonsten
m. m. [22]
Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Proimemorla med forslag till utvidgad vanhivdslagstift-

ning. [5]

Betiinkande med forslag ang. hushallningssiillskapens
organisation och verksamhet m. m. [32]

Betiinkande ang. jordbrukets byggnadskostnader. [38]

Betinkande ang. Atgiirder till stod for de renskdtande
lapparna m. m. [41]

Betinkande med forslag rorande veterinirinrittningens
i Skara framtida anvindning. [43]

Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning roérande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 1. Allmiinna uppgifter ang. den tek-
niskt-vetenskapliga forskningsverksamhetens nuvaran-
de lige m. m. — Allmiinna synpunkter rérande den
tekniskt-vetenskapliga forskningen. — Erforderliga
Atgiirder for den tekniskt-vetenskapliga forskningens
frimjande och statens medverkan dérvid. (6] 2. I'or-
slag till atgiirder for frimjande av den tekniskt-veten-
skapliga forskningen pa byggnadsomradet. [7] 3. F'or-
slag till Atgirder for skogsproduktforskningens ord-
nande. [12]

Tilligg nr 1 till statliga cement- och betongbestimmel-
ser av ar 1934, [44]

Handel och sjofart.

Promemoria med forslag ang. registreringen av landets

foretagare m. m.
Betinkande med forslag till ordnande av statens isbryt-

ningsverksamhet. [53]
Betiinkande med utredning och forslag ang. forbittrad
pensionering for sjofolk. [55]

Vattenviisen.

Kommunikationsviisen.

Betiinkande och forslag ang. forhallandet mellan ar-
betsuppgifter och lonestiillning vid statens jiirnviigar.
Del 4. Jirnviigsstyrelsen. [13]

Betiinkande ang. bilregistrering m. m. [24]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsitkringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling 1 dvrigt.
Betiinkande med utredning och forslag ang. betygs-
siittningen i folkskolan. [11] :
Betiinkande med forslag rorande findring av giillande
bestimmelser i fraga om priistutbildningen. [33]
Betiinkande med forslag rorande statligh stod 4t svensk
filmproduktion. [36]
Forsvarsviisen.
Betinkande med forslag till plan for organisations-
arbetet inom forsvarsvisendet. [1]
Betinkande med forslag till lag om vapenfria virn-

pliktiga. [15]
Betinkande med forslag rorande den centrala forvalt-
ningsverksamheten inom forsvarsviisendet. [16]

Utrikes ifirenden. Internationell riitt.
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