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Till Herr Statsradet och
Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Genom beslut den 23 juli 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t Herr Statsradet
att tillkalla tre sakkunniga foér att inom ecklesiastikdepartementet verk-
stilla utredning och férslag till édndrade grunder for val av biskop och i
samband didrmed 6verse gillande bestimmelser pA omradet.

Med stod av nidmnda bemyndigande tillkallades samma dag sadsom sak-
kunniga kanslern for rikets universitet A. N. Thomson, prosten, kommi-
nistern i Malmé S:t Pauli pastorat G. A. P. Forkman och andre vice talman-
nen i riksdagens forsta kammare, hemmansagaren V. G. Lodenius, varjamte
at Thomson uppdrogs att sasom ordférande leda utredningsarbetet. Den si-
lunda bildade beredningen antog benimningen biskopsvalkommittén.

Till sekreterare hos kommittén utsdg departementschefen den 4 septem-
ber 1953 forste stiftsnotarien hos domkapitlet i Uppsala O. H. N. Danielsson.

Genom remiss den 20 november 1953 har till kommittén fér kinnedom
overlimnats 1953 ars kyrkomotes underdéniga skrivelse, nr 17, i anled-
ning av vickt motion angiende sittet for biskopsval.

Sedan kommittén hos Kungl. Maj:t anmilt, att en revision av biskops-
valsbestimmelserna i dverensstimmelse med de riktlinjer, som uppdragits
i de for kommittén utfirdade direktiven, icke kunde pa det siitt begrinsas,
att de for darkebiskopsval gillande bestimmelserna limnades orubbade, har
Kungl. Maj:t genom beslut den 27 juli 1955 anbefallt kommittén att vid
fullgorandet av sitt uppdrag verkstilla éversyn jamvil av bestimmelserna
rorande arkebiskopsval.




Efter att hava slutfort sitt arbete, i vad avser det &t kommittén den 23
juli 1953 givna uppdraget, far kommittén hirmed voérdsamt 6verlimna en
forsta del av sitt betinkande angiende dndrade grunder for val av biskop,
m. m., innefattande
1) forslag till lag om biskopsval,
2) forslag till stadga om biskopsval och
3) forslag till lag om upphédvande av 2 § 5 mom. lagen om domkapitel.
Sérskilt yttrande av undertecknad Lodenius finnes fogat vid betinkandet.
Det 4t kommittén den 27 juli 1955 givna tilliggsuppdraget att verkstilla
6versyn av bestimmelserna rorande drkebiskopsval har kommittén for av-
sikt att inom den nirmaste tiden redovisa sidsom en andra del av sitt be-
tinkande.
Stockholm den 2 maj 1957.

A. Thomson

Gunnar Forkman Gunnar Lodenius

/ Nore Danielsson
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till lag om biskopsval

Allmdnna bestdimmelser

1388,
Blir biskopsambete ledigt, skall, i den ordning denna lag stadgar, inom
stiftet anstillas biskopsval fér upprittande av forslag till azmbetets besit-
tande.

Om val av drkebiskop ar sarskilt stadgat.

2 §.
Forordnande om anstillande av biskopsval meddelas av Konungen.

3 §.

I biskopsval deltaga domkapitlets ledamdéter, envar till pristimbetets
utovning behérig innehavare av ordinarie eller extra ordinarie eller darmed
i anstillningshinseende jamforlig prasterlig tjinst, som star under tillsyn
av biskopen i stiftet, 4&vensom, pa sitt i denna lag sags, sarskilt utsedda
elektorer for stiftets lekmén.

Med innehavare av pristerlig tjanst, som i férsta stycket siigs, skall
jdmvil avses innehavare av vikariatsloneférordnande 4 sidan tjinst.

Om elektorsval

4 §.
Vid val av elektorer, som i 3 § avses, bildar varje pastorat en valkrets.

5 §.
I varje pastorat utses elektorer till det antal, som motsvarar antalet i
pastoratet inrittade kyrkoherde-, komministers- och kyrkoadjunktstjanster.
For elektorerna skola utses suppleanter till samma antal.

6 §.

Utgor forsamling eget pastorat, forrittas elektorsvalet av férsamlingens
kyrkorad.

Bilda tva eller flera forsamlingar tillsammans ett pastorat, forrattas

elektorsvalet av sirskilda delegerade, utsedda férsamlingsvis av férsam-

lingarnas kyrkordd bland dessas valda ledaméter eller suppleanter.




Antalet delegerade utgor for forsamling
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For de delegerade utses ersittare till lampligt antal; och skall dirvid
tillika bestdmmas den ordning, i vilken ersiittarna skola inkallas. Vad i
andra stycket sigs om delegerad giller ock om dennes ersittare.

Ingdr forsamling i kyrklig samfillighet, som avser alla i lagen om ffor-
samlingsstyrelse asyftade kyrkliga angeligenheter, skall vad ovan i demna
paragraf stadgats om forsamling i stillet dga tillimpning 4 samfillighetten.

RS,
I kyrkoradets val av delegerade eller av elektorer dager prist ej deltaga,
for sd vitt han icke ar av férsamlingen vald ledamot av kyrkoradet.

8 §.
Valbar till elektor och suppleant for elektor ér den, som éir behorig att
utses till ledamot i kyrkorad inom pastoratet, dock ej prist, som dger rost-
ritt vid biskopsvalet.

9 §.
Elektorsval genom delegerade sker infor ordféranden i pastoratets kyr-
korad. Ej m& valet handliaggas, savida icke flera an halften av de dele-
gerade aro tillstades.

10 §.

Vid elektorsval skall iakttagas foljande.

Valet skall, dir omrostning begiéres, ske med slutna sedlar. Mellan lika
rosttal skiljer lotten.

Skola tvé eller flera elektorer utses, skall valet vara proportionellt, dar-
est det begires av minst s& ménga viljande, som motsvara det tal, vilket
erhdlles, om samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet
avser, 6kat med 1; och linde dirvid till efterrittelse vad om proportionellt
valsatt dr stadgat betriffande val inom kommunala representationer.

11 §.
Vid val av suppleanter for elektorerna skall vad i 10 § ar stadgat dga
motsvarande tillimpning. Sker ej valet proportionellt, skall tillika bestdm-
mas den ordning i vilken suppleanterna skola kallas till biskopsval.

Om biskopsvalels férrdttande

12§
Biskopsval forrittas 6ver hela stiftet 4 dag, som domkapitlet med iakt-
tagande av de foreskrifter Konungen dirom meddelar, dger bestimma.



13 §.

Valet forrittas av domkapitlets ledaméter i domkapitlet och av évriga
vid valet rostberittigade kontraktsvis infor kontraktsprosten i kontraktet.

I valet inom varje kontrakt deltaga

inom kontraktet kyrkoskrivna vid biskopsvalet rostberittigade prister

och elektorerna fér kontraktets pastorat.

Ar pristerlig viljare ej kyrkoskriven i stiftet, figer han deltaga i valet i
det kontrakt, vari domkyrkan ir beligen.

Pristerlig viljare, som pa grund av laga forfall dr hindrad att infinna
sig vid valet, md fore valet, med iakttagande av de foreskrifter Konungen
dirom meddelar, till kontraktsprosten i det kontrakt, i vilket han fger ut-
ova rostriatt vid biskopsval, inséinda valsedel, som i 14 § avses.

Ledamot av domkapitlet mé& icke deltaga i biskopsval annorledes in i
domkapitlet.

14 §.
Vid biskopsval dger envar viljande en rost.
Vid valet skola anvindas valsedlar av vitt papper utan kinnetecken
samt sarskilda valkuvert.
Varje viljande skall & sin valsedel nimna de tre till biskopsambete be-
hériga personer, som han anser vara till det lediga dmbetet de skickligaste.
Namnen skola uppféras i f6ljd, det ena under det andra.

Om réstsammanrdikning och biskopsfirslags upprittande

15 §.
Rostsammanriikning vid biskopsval verkstilles av domkapitlet.
Varje godkind valsedel riknas som hel rost for det férsta, som halv
rost for det andra och som tredjedels rost for det tredje & densamma
upptagna namnet.

16 §.

Efter verkstilld rostsammanrikning uppfor domkapitlet & forslag till
biskopséimbetet de tre, som vid valet erhallit hogsta rosttal. Hava tva eller
flera, som icke bdda eller samtliga kunna beredas rum & férslaget, erhallit
lika rosttal, skiljes mellan dem genom lottning.

Det uppriittade biskopsforslaget skall oférdrojligen genom anslag kun-
goras.

Reseersdttningar

15785
Elektor vid biskopsval ager for resa, som pdkallas av uppdraget, av
vederborande pastorat atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning en-
ligt av Konungen meddelade grunder.




Besvdr

18 §.
Over val, som i 6 § avses, ma klagan ej foras annorledes dn i samman-
hang med besvir 6ver biskopsvalet och det i anledning déirav upprittade
forslaget.

19 §.
Besvir éver biskopsval och det i anledning darav upprittade forslaget mé
anféras allenast av réstigande vid biskopsvalet eller, direst besviiren inne-
fatta klagan mot val, som i 6 § avses, av rostagande vid sddant val.

20 §.

Besvir, varom i 19 § siigs, anféras hos Konungen. Besvirren skola ingivas
till domkapitlet inom tre veckor fran den dag biskopsforslaget blivit genom
anslag kungjort. Sedan domkapitlet ver besviren inhamtat vederborandes
forklaring, skall domkapitlet med eget utladtande skyndsamt Gverséinda be-
svarshandlingarna till ecklesiastikdepartementet.

Sdrskilda bestammelser

21 §.

Har, sedan férslag till biskopsimbete upprittats, nigon av de & forsla-
get uppférda avlidit eller blivit obehorig till biskopsdmbete eller hos Kungl.
Maj:t anmilt, att han icke énskar komma i atanke till biskopsdmbetet,
ankommer det pd Kungl. Maj:t att besluta hur forfaras skall.

22 §.
De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna lag,
meddelas av Konungen.

Denna lag trader 1 kraft den |, o ooeialy oo sises

Genom denna lag upphiives 20 kap. kyrkolagen samt férordningen den
30 maj 1759 om biskops- och superintendentsval.



Forslag till stadga om biskopsval

Med st6d av 22 § lagen den .... 19.... (nr ..) om biskopsval férordnas
som foéljer.

Anmdlan om ledighet vid biskopsdmbete

1AL
Blir biskopsidmbete ledigt, skall domkapitlet darom oférdrojligen goéra
anmélan hos Konungen.

Om dag for biskopsval

2 §.

Sedan Konungen férordnat om anstéllande av biskopsval i stiftet fér upp-
riattande av forslag till det lediga biskopsédmbetets besittande, utsitte dom-
kapitlet oférdrojligen dag for biskopsvalet samt den tid & valdagen, da va-
let 6ver hela stiftet skall begynna.

Dag for biskopsval skall bestimmas till séckendag, som infaller ej sena-
re dn tolv veckor efter det Konungen férordnat om biskopsval.

Om kungérelse angdende forestdende biskopsval m. m.

3 §.

Sedan dag for biskopsval blivit faststilld, skall domkapitlet om det fore-
stdende biskopsvalet genast underriitta stiftets pristerskap och forsam-
lingar genom kungoérelse, som jamlikt 2 § lagen den 13 mars 1942 (nr 117)
med vissa bestimmelser om kungérande i kyrka skall upplisas i stiftets
kyrkor. Kungorelsen skall innehélla vad pristerskapet och férsamlingarna
hava att iakttaga i anledning av det forestiende valet dvensom uppgift
om det antal elektorer, som skall utses inom varje pastorat.

4 §.
Det aligger domkapitlet att hava inseende ¢ver att erforderliga atgirder
for biskopsvalets férberedande och verkstillande bliva behérigen och med
nodig skyndsamhet vidtagna.




Om elektorsval

5 §.

Skall val av elektorer verkstillas av delegerade, varom i 6 § lagen om
biskopsval férmiles, aligger det ordféranden i pastoratets kyrkorad att,
si snart domkapitlets kungdrelse om det forestdende biskopsvalet blivit i
pastoratets férsamlingar kungjord, foranstalta om att de delegerade jamte
ersittare for dem bliva av pastoratets forsamlingars kyrkordd skyndsamt
utsedda.

Protokoll 6ver kyrkoradets val av delegerade skall genast justeras. Med-
delande om valets utging skall genom utdrag av det justerade protokollet
tillstillas de valda.

6 §.
Elektorsval verkstilles & tid och plats inom pastoratet, som ordféranden
i pastoratets kyrkordd bestimmer. i
Det aligger ordféranden i pastoratets kyrkorad att lata skriftlig kallelse
till elektorsvalet utgd minst atta dagar fore valet till envar kyrkoridsleda-
mot eller delegerad, som iiger deltaga i valet. I kallelsen skall angivas det
antal elektorer, som for pastoratet skall viljas.

78:

I protokoll éver elektorsval skall upptagas namnen a de rostberittigade,
som deltagit i valet samt valets utgang. Har valet forrittats med slutna
sedlar skall tillika antecknas antalet vid valet avgivna valsedlar samt nam-
nen 4 dem, som vid valet undfatt roster och deras rosttal.

Vid elektorsval avgivna valsedlar skola inliaggas i ett konvolut, vilket for-
seglas under minst tva rostiigandes sigill. De salunda inlagda valsedlarna
skola forvaras till dess valet vunnit laga kraft.

: 8 §.
Protokoll 6éver elektorsval skall genast justeras. Meddelande om valets
utgidng skall genom utdrag av protokollet tillstallas de valda samt kon-
traktsprosten i kontraktet.

Om biskopsvalets forrdttande

9 §.

Det Aligger kontraktsprosten i varje kontrakt att senast fjorton dagar
fore den for biskopsvalet utsatta dagen skriftligen och genom rekommen-
derad forsindelse kalla envar vid valet inom kontraktet rostberattigad
prist och elektor att vid den av domkapitlet foreskrivna tiden 4 valdagen
infinna sig till biskopsval i den av kontraktets kyrkor, som kontrakts-
prosten bestdmmer.
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10 §.

Vid rostning enligt den i 13 § fjarde stycket lagen om biskopsval angivna
ordningen skall viljaren till kontraktsprosten insinda sin i valkuvert inne-
slutna valsedel i forseglad forséndelse, forsedd med viljarens av vittne
bestyrkta egenhidndigt underskrivna paskrift, att forsdndelsen innehéller
| viilljarens valsedel.
| Om beskaffenheten av valkuvert och tillhandahallande dirav stadgas i
| 15 §.

Forsindelse, som i forsta stycket sigs, skall i ooppnat skick av kon-
traktsprosten medforas till valférrattningen.

1 S
Ar kontraktsprosten av forfall forhindrad att handligga valet, under-
ritte han dirom oférdrojligen domkapitlet, vilket i sadant fall férordnar
annan prist inom kontraktet att fullgéra de & kontraktsprosten ankom-
mande Aliggandena betréffande biskopsvalet.

12 §.

Ar elektor forhindrad att deltaga i valet, underritte han skyndsamt dér-
om kontraktsprosten, som i ty fall kallar den suppleant, som enligt den
vid elektorsvalet bestimda ordningen #ger i den forhindrade elektorns
stille deltaga i valet. Vad elektor silunda aligger, skall i kallelsen till valet
intagas.

| 13 §.
l Biskopsval inledes med bon, varefter de vid valforriattningen rostberatti-
gade uppropas. Inom stiftet icke kyrkoskriven pristerlig véljare har att, om
' si péfordras, styrka sin behorighet att deltaga i valet, dir han enligt 13 §
| lagen om biskopsval dger utéva sin rostritt.

Darefter erinrar valférriattaren de vialjande om att vid valet, utan annat
avseende dn Guds dira och forsamlingens gagn, foresla de tre, som de efter
bista forstdind och samvete anse vara for det lediga biskopsidmbetet de
skickligaste.

14 §.

Sedan de viljande lidmnats tillfalle till 6verliggning, meddelar valfor-
rittaren huru vid valet skall tillga, diarvid 13—15 §§ lagen om biskopsval
samt 23 § denna stadga upplises. Dérefter sker rostningen efter upprop,
varvid en var rostande till valforrittaren avgiver en valsedel innesluten
i sidant valkuvert, varom i 15 § formiiles.

15 §.
Valkuvert skola vara av ogenomskinligt papper samt lika till storlek
och beskaffenhet dvensom forsedda med av domkapitlet foreskriven dnda-
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malsbeteckning. Kuverten skola anskaffas genom domkapitlets forsorg och
skola av domkapitlet i god tid fore valet tillstillas valférrattarna.

Det aligger valforrittare att tillse, att valkuvert finnas for de rostande
tillgingliga vid valférriattningen ivensom att, pd begéran av pristerlig vil-
jare, som i 10 § avses, i god tid fore valet tillstilla denne valkuvert av fore-
skriven beskaffenhet.

16 §.

Har valférrittare fran pristerlig viljare, som ager rostratt vid forratt-
ningen men av laga forfall uteblivit frin densamma, mottagit valsedelfér-
sindelse, varom i 10 § formiles, skall sddan foérsdndelse i samband med
rostavgivningen oppnas och det i forsindelsen inneslutna valkuvertet
bland &vriga vid forriattningen avgivna valkuvert i ooppnat skick nedliggas.

17 §.
Sedan rostningen forklarats avslutad, riknas valkuverten utan att opp-
nas. Diarefter inlidggas valkuverten i ett konvolut, vilket forseglas under
minst tva rostiagandes sigill.

18 §.

Over valet fores protokoll, vilket skall i de viljandes nirvaro upplisas
samt av minst tva bland dem, jamte av valforrittaren, till riktigheten be-
styrkas. Protokollet skall innehalla uppgift om vilka rostigande som del-
tagit i rostningen samt antalet avgivna valkuvert, darvid angives, vilka
rostigande som utovat sin rostritt formedelst valsedelsforsandelse.

1988
Efter valférrittningens slut skall valférriittaren oférdrojligen till dom-
kapitlet ingiva valprotokollet och det forseglade konvolutet med valkuver-
ten. Sker insindandet med posten skall forsindelsen anordnas som’ virde-
post.

20 §.

Vid valet i domkapitlet skall, férutom vad i 13—15 §§ stadgas, iaktia-
gas foljande.

Efter verkstiilld rostning skola de avgivna valkuverten, utan att oppnas,
liggas under forsegling, vilken ej ma brytas forran i samband med rost-
sammanrikning for biskopsvalet.

Protokollet rorande valet skall innehalla uppgift om vilka réstigande
som deltagit i omrostningen samt antalet vid valet avgivna valkuvert.



Om réostsammanrdkning och biskopsférslags upprdttande

21 §.

Inom tio dagar efter valdagen skall domkapitlet foretaga sammanrik-
ning av de vid valet avgivna rosterna.

Det aligger domkapitlet att i god tid fore forratiningen tillse, att valpro-
tokoll jamte forseglade konvolut med valkuvert inkomma frian samtliga
valforrittare i kontrakten samt, dir sa ej sker, fran forsumlig valforrittare
infordra vad som fattas. Domkapitlet verkstiller dven férberedande gransk-
- ning av nimnda handlingar. Befinnas dessa dérvid icke vara i behorigt
' skick, inférskaffar domkapitlet, dar sa provas nodigt, pa lampligt satt

erforderliga upplysningar rorande anledningen hértill.
22 §.
Sedan konvoluten med valkuverten brutits, riknas valkuverten ooppna-
de. Direfter 6ppnas valkuverten och uttagas de dari inlagda valsedlarna,
vilka raknas, varefter verkstilles provning av valsedlarnas giltighet.

23 §.
Ogill ar valsedel:
till vilken anvédnts annat an vitt papper;
i a vilken finnes nagot kannetecken, som uppenbarligen blivit med avsikt
4 dir anbragt;

vilken upptager mer eller mindre édn tre namn;

4 vilken namn aro uppférda annorledes an i f6ljd, det ena under det
andra;

om med avseende & nagot dar féorekommande namn ej fullt otvetydigt
framgar, vem darmed asyftas;

vilken upptager namn a till biskopsambete obehérig person.

Finnas i ett valkuvert tva likalydande valsedlar, skall allenast en sedel
riknas. Finnas i annat fall &n nu sagts i ett valkuvert tva sedlar eller
finnas i ett valkuvert flera dn tva valsedlar, daro de alla ogilla. Dir i val-
kuvert finnes jimte valsedel annat #n sadan sedel, ar valsedeln ogill.

24 §.

Sedan de i 22 § angivna atgirderna vidtagits och vad darvid forekom-
mit antecknats i domkapitlets protokoll, verkstélles rostsammanrikning
pa satt 15 § lagen om biskopsval stadgar.

I protokollet antecknas namnen & dem, som vid valet undfétt roster,
samt deras rosttal, diarvid fér varje namn sirskilt angives det antal god-
kinda valsedlar, & vilka namnet uppforts efter ordningsféljd sidsom forsta
namn, sasom andra namn och siasom tredje namn.

25 §.
Efter rostsammanrikningen inliggas valsedlarna, de godkinda och de
underkiinda var for sig, i omslag, vilka, innan forrittningen avslutas, for-
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ses med minst tva ndrvarandes sigill. De salunda inlagda ralsedlarna skola
forvaras till dess valet vunnit laga kraft.

26 §.
Med ledning av valresultatet uppgoér domkapitlet forslag till biskopsam-
betet pa satt 16 § lagen om biskopsval stadgar.

278,

Domkapitlets protokoll rorande rostsammanrikningen och diarmed sam-
manhéngande atgiarder skall genast justeras, varefter det upprittade bis-
kopsforslaget kungores pa sitt i 16 § andra stycket lagen om biskopsval
sags.

28 §.
Sedan biskopsforslaget upprittats skall domkapitlet fran de a forslaget
uppfoérda inhamta behoriga forteckningar a deras alder, lirdomsmeriter
och tjansteférrattningar.

29 §.

Sedan biskopsvalet och det i anledning déirav upprittade forslaget vun-
nit laga kraft, skall domkapitlet oférdrojligen till ecklesiastikdepartemen-
tet 6verlimna protokollen fran samtliga valférrattningar rorande biskops-
valet samt domkapitlets protokoll rérande rostsammanrikningen och for-
slagets upprattande avensom de enligt 28 § fran de & forslaget uppférda
infordrade handlingarna.

Denna stadga trader i kraft den ........



Forslag till lag om upphivande av 2 § 5 mom. lagen den 13

november 1936 (nr 567) om domkapitel

Harigenom f6rordnas, att 2 § 5 mom. lagen den 13 november 1936 om
domkapitel skall upphora att galla.

Denna lag trader i kraft den

2 — Biskopsval.




AVDELNING I

Kap. 1. Utredningsuppdraget

Direktiven for kommitténs arbete innefattas i det anférande till stats-
ridsprotokollet 6ver ecklesiastikidrenden for den 23 juli 1953, varmed chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsradet Persson, utverkade bemyndigande
att tillkalla de sakkunniga.

Departementschefen anforde dirvid, efter att hava redogjort for gil-
lande bestimmelser pa omrédet, till en borjan féljande.

Sedan 1800-talets mitt har vid atskilliga tillfillen vickts forslag om #ndring
av de for biskopsval gillande bestimmelserna. De reformforslag, som dérvid
dryftats, har frimst gillt frigan om lekmins deltagande i biskopsval samt om
andrade rostningsregler.

I overensstiimmelse med en av 1868 ars kyrkométe hos Kungl. Maj:t gjord
hemstillan (skr. nr 15) vidtogs och godkindes vid 1872 och 1873 ars riksdagar
sddan #ndring i § 29 regeringsformen, att paragrafen erhéll sin nu gillande
lydelse. Hirigenom mojliggjordes att utan vidare grundlagsidndring pa kyrko-
lagstiftningens viag vidtaga de onskade reformerna.

Fragan om lekmins deltagande i biskopsval var direfter foremél fér behand-
ling vid 1885 och 1886 &rs riksdagar samt vid 1903 ars kyrkomédte, dock utan att
foranleda nagon riksdagens eller kyrkomotets atgird. 1908 ars kyrkométe an-
holl emellertid (skr. nr 20), att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla utredning, om
och i vilken form ett mera aktivt deltagande och ett okat inflytande pa det kyrk-
liga omradet skulle kunna beredas at kyrkans lekmannamedlemmar, och att vid
en sadan utredning sérskilt matte tagas under 6vervigande, huruvida icke nimnda
syfte sikrast kunde vinnas genom en fullstindigare tillimpning av synodalfor-
fattningens grundsatser.

Fragan kom av olika anledningar icke upp igen forrin vid 1925 ars kyrkomote.
Dirvid intog kyrkométet (se kyrkolagsutskottets bet. nr 29) den principiella in-
stillningen, att deltagande i biskopsval tillkomme allenast pristerskapet. Motsva-
rande behandling rénte fragan vid 1926 och 1929 ars kyrkomoten. 1926 &rs kyr-
komote ansdg emellertid, att direst de i ménga stift forekommande sammanslut-
ningarna i synodal form erholl en fastare och legalt utformad organisation,
skulle mdhinda fragan komma i ett nytt lige.

Efter att hava redogjort for de reformforslag, som under senare tid fram-
lagts samt om den hemstéllan hos Kungl. Maj:t om utredning i &mnet, som
avlatits av 1949 ars riksdag (skr. nr 115), fortsatte departementschefen:

Sasom framgar av det anférda dr sporsmélet om att bereda lekméinnen ett okat
inflytande vid biskopsvalen av gammalt datum. Att en reform likvil dnnu icke
kommit till stind synes mera ha berott pa svéarigheter att finna en ldmplig form
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for lekmins deltagande i biskopsval dn pa principiella betinkligheter att bereda
lekminnen ett 6kat inflytande vid dessa val. Visserligen intog kyrkométet under
1920-talet en avvisande hallning mot en reform i hir avsedd riktning. Men 4 andra
sidan anslét sig de kyrkliga myndigheterna vid remissbehandlingen av det utav
kammarradet Wohlin ar 1937 framlagda forslaget i &mnet i princip till tanken pa
ett 6kat lekmannainflytande vid biskopsvalen. Sisom framgar av behandlingen
av frigan vid 1948 ars kyrkomote, synes dven kyrkométet nu ha frangatt sin
under 1920-talet intagna negativa stindpunkt till reformtanken.

Det bor vidare uppmirksammas, att ritt for lekmin att deltaga i biskopsval in-
forts i Danmark 1922, i Norge 1926 samt i Finland 1949. S&lunda #ger i Danmark
samtliga medlemmar av menighetsradet (kyrkoriden) réstritt vid biskopsval. I
Norge tillkommer sidan rostritt varje kyrkorad och i Finland en eller tva for varje
pristgéll av vederbdérande kyrkoradd utsedda lekmin. Av Nordens evangelisk-
lutherska kyrkor ar foljaktligen den svenska den enda, dir lekminnen, med un-
dantag for domkapitlens lekmannarepresentanter, ir uteslutna fran medinflytande
vid biskopstillsattningar.

Nu gillande rostningsprocedur vid biskopsval limnar icke nigon som helst
garanti for att en — om #n aldrig sd stark — minoritet bland de rostande skall
kunna gora sig gillande vid valet; fran forslaget kan nimligen utestingas alla,
som icke upptagits & majoritetens valsedlar. D4 Kungl. Maj:t vid utniimningen av
biskop &r bunden vid det genom valet uppriittade forslaget, iar det sjilvfallet be-
tydelsefullt, att — déir inom ett stift visentligen skilda meningsriktningar goér
sig gilllande i kyrkliga fragor — icke infér Kungl. Maj:t presenteras kandidater,
vilka uteslutande tillhér en av meningsriktningarna. Det nuvarande systemet kan
stundom hava till f6ljd, att andrahandskandidater, som knappast av nfigon anses
bora ifrdgakomma till utnidmning men som uppférts sisom fyllnadsnamn av ett
stort antal réstande, kommer att placeras pé forslaget, medan en av en betydande
minoritetsgrupp inom viljarkaren framférd huvudkandidat helt utestinges frin
forslaget. '

Frigan om en reform av gilllande bestimmelser om biskopsval i de syften jag hir
redovisat, synes mig icke lingre bora uppskjutas. Jag anser det dirfor lampligt,
att den senast av 1949 ars riksdag begirda utredningen i dmnet nu kommer till
stind. En sddan utredning bor anfértros at sirskilt tillkallade sakkunniga.

Vid den ifradgavarande utredningen boér i huvudsak foéljande synpunkter vara
vigledande.

Det bor forutsittas, att lekmidns medverkan i biskopsval icke lidmpligen kan
ske i annan form dn genom indirekta val. Att de inom stiften existerande sam-
manslutningarna i synodal form — stiftsmote och stiftsrdd — skulle tjana som
grundval for lekmins deltagande i biskopsval forutsiitter i forsta hand att dessa
sammanslutningar erhéaller en fast och legalt utformad organisation. Jimlikt be-
myndigande den 7 november 1947 tillkallades kyrkoherden H. D. Ljungberg att
sdsom sakkunnig inom ecklesiastikdepartementet bitridda med utredning och av-
giva forslag angéende bl. a. legalisering av stiftsmotesinstitutionen. Den 9 mars
1950 avgav Ljungberg betinkande med forslag till lag om pristmédte och stifts-
mote m. m. (S.0.U. 1950: 31). Betiankandet har direfter varit foremal for re-
missbehandling. Frigan om en legalisering av stiftsmotena och stiftsriden synes
mig emellertid vara av vittutseende natur, och jag ar for nirvarande icke beredd
att taga stallning till denna fraga. En 16sning av sporsmélet om ett 6kat lekman-
nainflytande vid biskopsval anser jag dock icke behova forutsitta ocksd en 16s-
ning av frigan om legalisering av nimnda sammanslutningar. Det synes mig
uppenbart, att lekminnens representanter i valférsamlingen fér biskopsval bor
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utses enligt en valmetod, som bygger pad medverkan av férsamlingarnas organ.
Hiirvid star olika viigar o6ppna. Jag erinrar om de elektorsférsamlingar av lek-
miin som finns for utseende av en av lekmannaledaméterna i domkapitlet och
t6r utseende av lekmannaombud i kyrkomdte. Den forstnimnda elektorsférsam-
lingen utses av pastoratskyrkoraden och den sistniimnda av forsamlingarnas kyr-
kofullmiiktige respektive kyrkostimmor, dock att mindre forsamlingar p& mot-
svarande sitt utser delegerade, vilka i sin tur viljer elektor.

En av de viktigaste frigorna i detta sammanhang giller avvigningen mellan
lekmannarepresentationen och den pristerliga representationen inom vederbd-
rande valférsamling. I de forslag, som vickts i fragan, har forutsatts, att de bada
kategorierna skulle i huvudsak vara till lika antal representerade i valforsam-
lingen. I detta sammanhang uppkommer idven sporsmalet, huruvida en valreform
kan genomféras med bibehéllande av pristernas riitt att direkt deltaga i valet. 1
de inom kyrkométet framférda forslagen har forutsatts, att pristerna skulle bi-
behallas vid sin direkta valriitt. Enligt det av kammarradet Wohlin uppgjorda
forslaget skulle diremot savil pristerna som lekmiinnen utse sina sirskilda elek-
torer, till lika antal, i valférsamlingen.

Vad betriffar fragan om indrad metod fér sammanrikning av de vid biskops-
val avgivna rosterna, bor en blivande reform i detta hiinseende ha till syfte att
lata biskopsforslaget vara ett personval, som ger ett verkligt uttryck for de ros-
tandes intentioner och som i tillborlig grad tillgodoser minoritetsgrupper bland
viilljarna. Sammanrikningsmetoden bor iven garantera, att Kungl. Maj:ts grund-
lagsenliga befogenhet att vilja mellan tre biskopskandidater i realiteten icke blir
illusorisk. For att uppnad angivna syften synes flera olika sammanrikningsmeto-
der kunna ifraigakomma. Jag erinrar silunda om det av kammarradet Wohlin av-
givna forslaget i detta hiinseende och om gillande regler for val av borgmiistare
och radman #dvensom om den i Finland tillimpade ordningen fér upprittande
av biskopsforslag enligt vilken forsta forslagsrummet tilldelas den som flertalet
réstande placerat friimst & valsedeln och andra férslagsrummet den av de Ovriga
som fatt de flesta forsta och andraplaceringarna & valsedlarna, samt slutligen
tredje forslagsrummet den av de aterstiende, som, oavsett placeringen & valsed-
larna, erhallit hogsta antal roster.

De sakkunniga bér i samband med utredningen av hir berérda fragor dess-
utom verkstilla en allmiin 6versyn av gillande bestimmelser om biskopsval. Hu-
ruvida denna oversyn jimvil bor utstrickas till de sirskilda sporsmal, som star
i samband med val av drkebiskop, ir en friga som torde aktualiseras forst under
utredningsarbetets ging. Skulle de sakkunniga finna det indaméalsenligt att i sam-
band med utredningen i &vrigt till behandling upptaga iven nyssnimnda spors-
mal, torde de sakkunniga hirom gora anmiilan till Kungl. Maj:t.



Kap. 2. Historik. Tidigare reformforslag!

Medeltiden

I den romersk-katolska kyrkan tillkom det ursprungligen pristerskapet
och folket att tillsammans vilja biskop. Hiri skedde dock sd& sméiningom
en forindring i samband med uppkomsten av domkapitlen. Omkring ar 1200
var denna utveckling fullbordad. Valet hade o6vergatt till domkapitlen.
Den fjiarde lateransynoden ar 1215 fastslog uttryckligen, att ett biskopsval
for att ske enligt den katolska kyrkans rittsregler — den kanoniska ritten
— skulle verkstillas av domkapitlet.

Det skulle emellertid dréja nagon tid, innan denna princip slog igenom
i Sverige. Landskapslagarna innehoéllo atskilliga réttsregler, som gingo till-
baka pa tidigare inhemska forhallanden. Silunda stadgades i den #ldre
Vistgotalagen, som torde ha tillkommit under samma tidsskede som den
fjiarde lateransynoden, foljande betriaffande biskopsval:

”Om man skall taga biskop, da skall konungen spérja alla landsmiinnen, vem
- de vilja hava. Han skall vara bondeson. Sedan skall konungen limna honom stav
} i handen och guldring. Sedan skall han leda honom i kyrkan och siitta honom i
biskopsstol. Da har han kommit till full makt, med undantag av vigning.”

Vid mitten av 1200-talet ansagos emellertid den kanoniska rittens grund-
satser i fraga om biskopsvalen i huvudsak gillande iven i Sverige. Namnda
val blevo alltsd idven hir en de nyinrittade domkapitlens angeligenhet.
Efter valet dlag det den valde, electus, att hos drkebiskopen eller, som for-
hillandena blevo mot medeltidens slut, hos paven soka stadfiistelse av valet.
P& stadfistelsen f6ljde sedan vigningen. Domkapitlens fria valritt kom
emellertid att tillhéra mera den kyrkliga teorien iin verkligheten. Med tiden
okades pavens befogenheter att tillsiatta biskopar utan foreginget val. Av
an storre betydelse for biskopstillsittningarna var dock det inflytande, som
enligt det medeltida svenska kyrkoskicket tillkom konungen. De svenska
medeltidsbiskoparna voro politiska maktfaktorer av synnerlig betydelse.
De voro medlemmar av konungens riad. Biskopstillsittningarna blevo dir-
tor en viktig angeligenhet for den virldsliga 6verheten.

! Innehallet i detta kapitel, sirskilt i vad avser forhallandena fore 1800-talets mitt,
ir i huvudsak byggt pa Sven Kjollerstrom: Biskopstillsittningar i Sverige 1531—1951,
Lund 1952 (Studia Theologica Lundensia, 2).




Reformationstiden och stormaktstiden

Genom reformationen lésgjordes den svenska kyrkan frin den romerska.
Till en bérjan bibehdllo dock domkapitlen ritten att vilja biskop. Under
1550-talet upphorde emellertid de medeltida domkapitlen att existera. De
biskopar, som tillsattes under den senare delen av Gustav Vasas regerings-
tid, utnamndes av konungen utan foéreginget val.

Genom den av Laurentius Petri utarbetade kyrkoordningen av ar 1571
fick den reformerade svenska kyrkan sin forsta rattsliga reglering. Enligt
kyrkoordningen skulle, i §verensstimmelse med den medeltida traditio-
nen, till en biskopstillsidtining hora tre moment: electio (valet), confirma-
tio (stadfistelsen) och ordinatio (vigningen). Valet skulle forrittas av
“nigra tillskickade personer av klerkeriet och andra, som i saken nagot
iro forfarna”. Avsikten synes ha varit, att valkorporationen skulle utses
av konungen samt bestd av savil praster som lekmin. Sannolikt ar, att
Laurentius Petri tinkt sig, att rikets biskopar skulle utgéra valkorpora-
tionens kiirna och att valkorporationens sammansitining dven i ovrigt
icke skulle begriinsas till det stift valet avsiage. Vid valet skulle majo-
ritetsprincipen tillimpas. Den som vid valet erhillit de flesta rosterna skulle
presenteras fér overheten sasom electus. Nagon skyldighet f6r konungen
att utnimna denne féreldg dock icke men bestimmelser saknades om hur
man skulle forfara, direst konungen vigrade att faststilla valet.

1571 ars kyrkoordning blev redan ar 1575 foremal for 6verarbetning. Uti
Johan III:s Nova ordinantia ecclesiastica av ar 1575 meddelades bestam-
melser rorande tillsittande av biskop, vilkas innebord kan sammanfattas
enligt foljande.

Valkorporationen vid biskopsval skulle utgéras av rikets biskopar och
“de beskedligaste uti det stiftet, som biskopen avfallen ar”. Biskoparna
blevo salunda uttryckligen sjilvskrivna medlemmar av valkorporatio-
nen. I ovrigt skulle denna begrinsas till av konungen utsedda prist-
min fran det berorda stiftet. Den i praktiken aldrig tillimpade bestimmel-
sen i 1571 ars kyrkoordning om ett lekmannainslag i valkorporationen
hade strukits. Den viktigaste nyheten i Nova ordinantia var emellertid, att
“hogsta rosten” tillkom konungen. Detta innebar, att valkorporationen
icke, sdsom varit fallet enligt 1571 ars kyrkoordning, hade ritt att utse
en electus utan endast att foresla ett antal kandidater, bland vilka konung-
en igde vilja. Den hir intagna stindpunkten om begriansningen av valkor-
porationens uppgift hiivdades icke blott av Johan III utan ocksa av alla hans
eftertriidare. Redan under den nirmaste tiden efter tillkomsten av Nova
ordinantia slippte man ocksa pa prasterligt hall kravet pa att valkorpora-
tionen skulle utse electus. Den alltjimt géllande principen, att valkorpo-
rationen endast har att fér dverheten foresla ett antal kandidater var dér-
med fastslagen. Diremot var det ovisst, huruvida konungen — sisom fallet
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var enligt Nova ordinantia — skulle anses vara bunden av valkorporatio-
nens forslag. Redan innan det i 1686 ars kyrkolag fastslogs, att si icke
skulle vara fallet, hade i praxis en sddan obundenhet kommit till uttryck.

Vad valkorporationens. sammanséttning betraffar, voro — sdsom fram-
gatt av det forestiende — 1571 och 1575 &ars bestimmelser synnerligen
vaga. Utvecklingen kom hér att ga efter tva linjer, bada i anslutning till
namnda stadganden.

Att biskoparna skulle inga i valkorporationen hade uttryckligt stadgats
i Nova ordinantia och ansags under det f6ljande arhundradet ocksa i all-
minhet som sjalvklart. Da riksdagens pristestand eller — sasom detta vid
denna tid benamndes — consistorium regni (rikskonsistoriet) timligen
allmint betraktades som den officiella valkorporationen vid biskopsval
innebar detta, att episkopatet genom sin sarskilt starka stéllning inom stin-
det utovade ett betydande inflytande vid dessa val.

Den andra utvecklingslinjen i friga om valkorporationen anknét till stad-
ganden i 1575 ars Nova ordinantia om medverkan av stiftsprasterskapet.
Under 1600-talets forsta hilft gjorde sig den uppfattningen allt mer gillan-
de, att stiftspriasternas val eller i varje fall deras samtycke var forutsitt-
ningen for en ritt biskopstillsittning. Den framste talesmannen foér denna
uppfattning var Vasterasbiskopen Johannes Rudbeckius. Enligt Rudbeckius’
uppfattning borde med uttrycket “négra tillskickade personer av klerke-
riet” i 1571 ars kyrkoordning ritteligen avses “kapitulares och prepositi
i samma stift”, d.v.s. domkapitelsledaméter och prostar. Den &Ateruppli-
vade domkapitelsinstitutionen, i vars utvecklingshistoria just Rudbeckius
spelade en betydelsefull roll, kopplades sadlunda hér in for att dtminstone
i viss man spela samma roll som sin medeltida foregdngare.

Vid 1600-talets mitt hade stiftsprasternas, d.v.s. domkapitelsledamé-
ternas och stiftets kyrkoherdars, val blivit allt mera vanliga. Biskopsvalen
forrattades salunda av tva skilda korporationer, rikskonsistoriet och stiftet,
utan att forhallandet dem emellan ndrmare reglerades, om ocksi rikskon-
sistoriet niirmast betraktades sisom den 6verordnade valkorporationen.

Fran reformationstidens borjan hade initiativ till val av biskop alltid
utgatt fran Kungl. Maj:t. Det bor emellertid uppmirksammas, att di
stiftsprasterna framtriadde som sirskild valkorporation, utgick initiativet
till dessa val icke fran Kungl. Maj:t utan fran pristmotet, domkapitlet,
rikskonsistoriet eller arkebiskopen. Ar 1655 genomférdes en fordndring
héri, da genom kungl. brev stiftspristerna i tva lediga stift anmodades
att forratta val. Samtidigt som detta beslut innebar ett principiellt erkin-
nande av stiftspristernas valritt, var det for en tid framat fastslaget, att det
alltid var Kungl. Maj:t som bestimde om, var och nir ett biskopsval
skulle forrattas. Rikskonsistoriets stdllning som mer eller mindre o6ver-
ordnad valkorporation i férhallande till stiftspristerna upphérde. De bada
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valkorporationerna ansagos sasom likstillda. Vilkendera som skulle fungera
vid biskopsval, bestimdes i varje sarskilt fall av Kungl. Maj:t.

Vid tiden for tillkomsten av 1686 ars kyrkolag kan den praxis, som ut-
bildats rorande siittet for tillsiattning av biskop, sammanfattas salunda:

Konungens utnamning av biskop foregicks i regel av val. Biskopstillsatt-
ningar utan féreganget val forekom foretriadesvis vid forflyttning av bis-
kop fran ett stift till ett annat stift.

Biskopsval férutsatte Kungl. Maj:ts “tillatelse och befallningsbrev” och
forriattades i enlighet darmed antingen av rikskonsistoriet eller av stifts-
pristerna.

I stiftspristernas val deltogo kyrkoherdarna och domkapitlets ledaméter.
Valet forrattades i regel kontraktsvis men forlades understundom till prast-
moéte. Valdeltagarna rostade pa en till tre kandidater. Det sistnimnda
syntes dock bli allt vanligare.

Néagot biskopsforslag upprittades i regel icke av valkorporationen utan
konungen #gde fullstindigt fria hander vid utnidmningen.

Under hela 1600-talet fram till 1686 pagick arbete med revision av 1571
ars kyrkoordning. Ett flertal forslag framlades, bland vilka hir m4 erinras
om dem, som pa 1650-talet framférdes av biskoparna Johannes Matthiae
och Olaus Laurelius var for sig. Den senares forslag, som han sjilv seder-
mera presenterade i en rad mer eller mindre omarbetade editioner, lag ock-
sd i viss man till grund for det arbete, som utférdes av en fran och med ar
1655 verksam kyrkoordningskommitté. Under Karl XI:s regeringstid tog kyr-
kolagsarbetet ny fart. Vid 1682 ars riksdag anmodades pristestandet att
skyndsamt utarbeta forslag till en forbittrad kyrkoordning. Resultatet av
stindets arbete blev ett samma ar framlagt kyrkolagsforslag, vars bestim-
melser om biskopstillsittningen i stort sett hamtats ur Laurelius’ forslag.
Inneborden av 1682 ars forslag var i huvudsak foljande. For att biskops-
val skulle kunna 4ga rum fordrades Kungl. Maj:ts tillstind. Sedan detta
erhallits, skulle valet forrittas av stiftets domkapitelsledaméter och kyr-
koherdar. Varje rostande fgde att & sin valsedel upptaga tva eller tre
namn. Efter valet skulle uppsittas en forteckning éver dem som “mesta
rosterna bekommit”. Den viktigaste nyheten i 1682 ars kyrkolagsforslag
var, att konungens utnidmningsritt forutsattes begriansad till de minst
tvA personer, som bekommit roster vid stiftspriasternas val. Helt otvetydigt
var dock ej forslaget i detta hénseende. Salunda uteslot det icke, att ko-
nungen kunde utnimna biskop utan féreganget val. Vidare byggde det pa
biskopskollegiets medverkan vid biskopsval. Enligt forslaget skulle “colle-
gium episcoporum” avgiva sitt ’goda och mogna betinkande, vem de kinna
god och skicklig vara att komma till det lediga biskopssatet”.

1682 ars kyrkolagsférslag blev sedermera foremal for overarbetning av
en kommission av adliga d&mbetsmén. Resultatet blev kyrkolagsforslaget
av ar 1685. Det markligaste i detta forslag var bestimmelsen om lekmans



medverkan i biskopsvalet (se nedan). Vidare upptogs icke bestimmelsen
i 1682 drs forslag, att de rostberittigade skulle rosta pa tva eller tre kandi-
dater. De viljande limnades siledes frihet att résta pa en eller flera.

Konungens provningsritt — sidan den i praxis tillimpats i enlighet med
grunderna for 1571 ars kyrkoordning — limnades obeskuren. Konungen

skulle saledes dga utnimna antingen den av stiftet foreslagsne “eller ock
to] o] te}
nagon annan”,

Sedan 1685 ars forslag ytterligare bearbetats under medverkan av pris-
ter och lekmiin, faststilldes den nya kyrkolagen av konungen den 3 sep-
tember 1686.

1686 ars kyrkolags bestimmelser om biskopsval meddelades i lagens
20 kap. 1-—3 §§ och innehéllo féljande.

Nir biskopsambete blivil ledigt, skulle domkapitlet darom giva under-
rittelse till Kungl. Maj:t. Efter det Kungl. Maj:t dértill limnat “tillatelse
och befallning” skulle domkapitlet “med klerkeriet pa deras ed och sam-
vete nimna sadana min, som de till &mbetet tycka vara for Guds kyrka
och stiftet de nyttigaste, i lira och leverne skickligaste”. Sedan valet dgt
rum skulle domkapitlet uti ett register anteckna deras namn, som erhallit
roster. Registret skulle 6versindas till Kungl. Maj:t, som direfter hade
att till &mbetet utnimna en av de féreslagna “eller ock nagon annan”.

Bestimmelserna inneburo i allt viisentligt en kodifiering av radande, pa
1571 ars kyrkoordnings grund framvuxna praxis. Kungl. Maj:t kunde si-
lunda fortfarande utnimna biskopar utan foreganget val och var ej heller
bunden av valutgédngen. DA envaldstidens statsskick icke gav plats at ett
rikskonsistorium, aterstod av tidigare valkorporationer endast domkapitlen
och stiftsprasterna.

Sasom ovan framhallits, hade 1571 ars kyrkoordnings bestimmelse om
lekmins deltagande i valkorporationen vid biskopsval aldrig kommit att fa
nigon praktisk betydelse. Sporsmalet aktualiserades emellertid pa nytt i
samband med frigan om en revision av kyrkoordningen.

Ett positivt intresse for lekmédnnens deltagande i biskopsvalet fanns ocksa
under 1600-talet sirskilt bland de kyrkomin, som vore anhingare av upp-
fattningen, att 6verheten borde beredas ett stérre kyrkligt inflytande (Jo-
hannes Matthiae, Lars Stigzelius och Johannes Terserus).

I sitt kyrkoordningsfoérslag fran bérjan av 1650-talet utgick biskop
Johannes Matthiae fran 1571 ars kyrkoordning och foreslog, att biskops-
valet skulle forrittas av ”de forniamsta av klerkeriet och andra, som bo uti
stiftet, som i saken nagot dro forfarna, sirdeles dem, som jus patronatus
hava uti en eller annan férsamling”.

Inom 1655 ars kyrkolagskommitté utarbetades ett alternativt forslag (si-
kerligen av sedermera iirkebiskopen Lars Stigzelius) av i huvudsak féljan-
de innehall.
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Vid biskopsvalet skulle savil stiftspristerna som stiftets lekmén repre-
senteras av elektorer. For varje kontrakt skulle utses en pristerlig elektor
och en lekmannaelektor. I elektorsvalen skulle kontraktets kyrkoherdar
och en lekman fran varje pastorat i kontraktet deltaga. Biskopsvalet skulle
foretagas av tre valkorporationer, nimligen stiftsprésternas elektorer jam-
te domkapitlets ledaméter, lekmannaelektorerna och rikets biskopar. Var-
je rostberittigad skulle i sin valsedel upptaga “atminstone” tre namn. Sam-
manrikning skedde enligt majoritetsprincipen inom varje valkorporation
for sig. Den, som erhallit flera av de tre valkorporationernas réster, blev
electus. Normalt riknade man med att konungen skulle stadfista detta
val, men samtidigt betonade man 6verhetens ritt att vigra konfirmation.
Konungen skulle siledes icke vara bunden av valkorporationernas forslag.
— 1655 érs kyrkolagskommitté framlade emellertid icke detta forslag utan
man enades sedermera inom kommittén om att icke foresla nigon dndring
av féreskrifterna i 1571 ars kyrkoordning i berérda hinseende.

Emellertid upptogs fragan om lekminnens medverkan vid biskopsval i
1685 ars kyrkoordningsforslag. I viss man anknét man déarvid till de av
Johannes Matthiae framférda synpunkterna. Med hinsyn till att 1685
ars forslag utarbetats av civila dmbetsmén, var det helt naturligt, att man
siirskilt ville tillgodose dmbetsmannaintresset vid biskopsvalet. Till en bor-
jan hade man tinkt sig, att biskopsval skulle forrittas av konungens am-
betsmiin i stiftet, fyra av de férnimsta adelsmannen, en borgare fran varje
stad, lagmannen “a allmogens vignar” och fyra hiradshdvdingar tillsam-
mans med stiftspristerna och rikets biskopar. I det forslag man slutligen
avgav hade biskoparna strukits och lekminnens valritt berordes endast i
foljande mera allmiinna ordalag: "Var befallningshavandes, lagmans, borg-
miistare och rads i stiderna samt hiradshdvdingars och fleres sd av adel
som andra stands betinkande i stiftet” skulle inhdmtas. Pa vad sitt det-
ta skulle ske omtalades icke.

Vid den 6verarbetning av 1685 ars kyrkolagsférslag, som foretogs under
medverkan av prister och lekmin, moétte forslaget om lekmins medver-
kan i valkorporationen starkt motstand fran pristernas sida. I det revide-
rade kyrkolagsforslag, som ar 1686 framlades, saknades bestéimmelser om
lekmins deltagande i valet.

Frihetstiden och gustavianska tiden

D4 rikets maktigande stinder vid bdrjan av frihetstiden gingo att ater-
stilla statsskicket till vad det varit fore envildets inférande, avsdg denna
restauration dven de kyrkliga férhallandena. Det ligger i sakens natur, att
pristestindet dirvid kom att spela en betydelsefull roll. Avgorande blev
da att biskoparna under frihetstidens tidigaste skede alltfort égde det do-
minerande inflytandet inom prastestindet.
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Med hinsyn till den forskjutning som &gt rum i friaga om inflytan-
det vid biskopsvalen fran biskopar och domkapitel till stiftspristerskapet
saknade man pa biskopligt hall intresse for att minska de i 1686 ars kyr-
kolag fastslagna kungliga befogenheterna vid biskopstillsittningarna. I
1719 ars konungaférsikran och regeringsform stadféistes kyrkolagens stad-
ganden i nu nidmnda avseenden.

Vid 1720 ars riksdag genomférdes — i likhet med vad som skett & rid-
darhuset ar 1719 — per capitametoden vid pristestindets omréstningar.
DA frigan om #ndrade grunder for tillsittning av biskop kom upp till be-
handling vid denna riksdag i samband med den di foéretagna grundlags-
revisionen, hade det ligre pristerskapet vid riksdagen andra mgjligheter dn
tidigare att fi sina ansprak och onskemal tillgodosedda. Utgangen av fra-
gans behandling blev ocksa en klar seger for stiftspristernas stindpunkt,
i det att biskopsvalsbestdmmelserna radikalt dndrades. Uti 40 § i 1720 ars
regeringsform foreskrevs, att biskopstillsittningar alltid skulle foregds av
stiftets val och att Kungl. Maj:ts utndmningsritt begrinsades till en av
de tre, som fatt de flesta rosterna vid valet. Bestimmelsen innebar, att
det var stiftsprasterna som genom sina rgster avgjorde, vilka kandidater
som skulle uppforas & biskopsforslaget, och att Kungl. Maj:t var skyldig
att utndmna en av de tre 4 forslaget uppforda. Dessa bestimmelser iro
fortfarande géillande.

Emellertid voro bestimmelserna om biskopstillsidttningarna ganska brist-
falliga. Sdlunda stod det prasterna fritt att rosta pa endast en enda kandi-
dat. Valet kunde alltsa resultera i att endast en person foéreslogs, och fore-
skriften om ett tremannaférslag kunde salunda bli illusorisk. Vidare sakna-
des bestimmelser om vilka stiftspriaster som #dgde rostritt vid valet. En
komplettering av de gillande foreskrifterna blev dirfér nédvindig. — En
sddan kom till stind genom den #nnu gillande férordningen den 30 maj
1759 om biskops- och superintendentsval. Sedan genom den kungl. resolu-
tionen den 5 oktober 1772 de davarande superintendenterna i Karlstads,
Hiarnosands och Visby stift tillagts biskops namn samt de nimnda stiften
namn av biskopsdémen, hava inga superintendenter vidare tillsatts. Dock ar
sjilva ambetet icke formellt upphavt.

Enligt 1759 ars biskopsvalsférordnings ursprungliga lydelse tillkom det
— 1 motsats mot vad som gillde enligt 1686 ars kyrkolags bestimmelser
— domkapitlet att, utan att avvakta Kungl. Maj:ts tillstind dirom, inom
viss tid efter den intraffade biskopsledigheten féranstalta om biskops-
val. Rostberittigade vid valet skulle vara domkapitlets ledaméter, kyrko-
herdarna och en (édldste) kaplan i varje pastorat, regementspastorer i stif-
tet samt vice pastorer, som forestode lediga sysslor. Vid biskopsval i stift
dir biskopen tillika var prokansler tillkom réstritt jimvil samtliga pro-
fessorer vid respektive stiftsstiders universitet. — Envar rostande maste
4 sin valsedel upptaga tre kandidater. Varje namn & valsedeln figde samma
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rostvirde. A det biskopsférslag, som skulle presenteras Kungl. Maj:t, skulle
domkapitlet uppféra de tre, som bekommit hogsta rosttalet.

Ar 1789 blev foreskriften i kyrkolagen angiende domkapitlets skyldig-
het att inhidmta Kungl. Maj:ts tillatelse och befallning att anstilla biskops-
val ater gallande.

Vid bérjan av frihetstiden framférdes fran pietistiskt hall forslag om
att ligga ledningen iven av kyrkans interna verksamhet under en stat-
lig. myndighet (en kyrklig centralstyrelse) med starkt lekmannainslag. I
sistnimnda avseende vunno forslagsstillarna anhéingare dven bland andra
an de direkt pietistiskt influerade, vilkas syfte narmast var att fa till stand
en reformation av kyrkan i pietistisk anda. I detta sammanhang fordes
ocksa fram tanken om att bereda lekmin inflytande vid biskopsval. Inom
pristestandet, dir den ortodoxa uppfattningen var helt dominerande, mot-
tes dessa forslag av det starkaste motstand. Forsoken blevo ocksa avvisade.!
Det skulle dréja 150 ar, innan frigan om lekmannainflytande vid biskops-
val pa nytt férdes fram.

Tiden 1809—1868

Saviil 1772 som 1809 ars statsviilvningar limnade frihetstidens biskops-
valsbestimmelser i princip orubbade. 29 § i regeringsformen av dr 1809 1od
ursprungligen:

»Till drkebiskop och biskopar, med vilkas val forhilles efter forra van-
ligheten, utnimne konungen en av de tre, som foreslagne blivit.”

Under 1800-talets férra hilft framlades en del forslag till dindrade bis-
kopsvalsbestimmelser. DA dessa forslag emellertid framst asyftade att be-
reda drkestiftets pristerskap okat inflytande vid val av irkebiskop, skola de
i detta sammanhang icke berdras. — Vad som fér kyrkoforfattningens vid-
kommande i 6vrigt dr av sirskilt intresse under detta tidsskede éro fragorna
om episkopatets bestind och om inriattande av ett kyrkomdote.

Utvecklingen under 1700-talet hade inneburit en politisering av biskops-
dmbetet; biskoparna framtridde mera som riksdagsmin och politiker och
mindre som ledare av det kyrkliga livet inom stiften. Detta ledde till att
frigan om biskopsinstitutionens bestdnd kom under debatt. Kulmen nad-
des i 1859—60 Aars riksdags allminna besvirs- och ekonomiutskotts férslag
om indragning av nio biskopsimbeten. Forslaget bifolls av borgar- och
bondestanden men foll pad adelns och pristerskapets motstind. Anforda
omstindigheter torde hava bidragit till att frigan om lekmins medverkan

1 I fraga om prastvalen bibeholls och reglerades nirmare den uraldriga principen om
lekmiinnens ritt att deltaga i valet, men 1731 och 1739 ars pristvalsbestimmelser inne-
buro i minst lika hég grad ett fastsliende av domkapitlets imedverkan. Ett okat in-
flytande pa pristtillsittningarna for biskopar och domkapitel hade déarjamte vunmits
genom att de manga pastorat, som under envildet overgatt till regala, enligt 1719
och 1720 ars grundlagsbestimmelser skulle aterstillas till konsistoriella.
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vid biskopsval icke fordes pia dagordningen under denna tid. I stillet togs
sporsmalet om lekminnens inflytande inom kyrkan upp pA annat sitt,
namligen i form av férslag om en svenska kyrkans representation, kyrko-
motet, bestaende av savil prister som lekmiin. Denna friaga fick sin 16sning
i samband med genomférandet av 18651866 irs representationsreform,
vilken samtidigt innebar, att biskoparnas politiska funktion upphérde och
att biskopsdmbetet atergick till sin egentliga uppgift.

Tiden fran 1868

Kommittén har funnit det lampligt att férst limna en sammanhingande
redogorelse Gver behandlingen under férevarande tidsskede av frigan om
lekmannamedverkan i biskopsval. Direfter kommer att redogoras for ut-
vecklingen av évriga med biskopsvalens ordnande sammanhingande fragor
under samma tidsskede.

Lekmdnnen och biskopsvalen. Utvecklingen frdn 1868

Kyrkométets inrittande ppnade viigen for fortsatta reformer i syfte att
0ka lekmannainflytandet inom den svenska kyrkostyrelsen.

Vid det forsta kyrkométet — dar 1868 — efter forfattningsreformen viick-
te lektorn P. P. Waldenstrém en motion (nr 22) vari i huvudsak foreslogs,
att, da biskopsval skulle foretagas, skulle forsamlingen, pa satt om kyrko-
mote vore foreskrivet, utse elektorer till lika antal med de i forsamlingen
tjanstgoérande och vid biskopsval rostberittigade priisterna, samt att dessa
clektorer skulle kontraktsvis sammantrida och deltaga i biskopsvalet. —
Vid samma kyrkomdte vickte borgmistaren N. H. O. Schmidt en motion
(nr 31) i samma imne. I denna motion foreslogs, bland annat, att i biskops-
val skulle deltaga en pristerlig elektor och en lekmannaelektor fran varje
kontrakt. Lekmannaelektorerna skulle utses av de vid kyrkostamma rostbe-
rittigade lekminnen. Vidare skulle i elektorsférsamlingen ingd represen-
tanter for laroverken i stiftet.

Kyrkométet (skr nr 15) beslot, i enlighet med kyrkolagsutskottets betiin-
kande (nr 9), uttala, att det syntes kyrkomdétet sannolikt, att férsamling-
ens deltagande i biskopsval skulle stiilla biskopen i ett nirmare och fértro-
ligare forhdllande till dem, §ver vilkas sjilavard han hade att vaka, och
salunda for honom underlitta utsvningen av hans viktiga och ansvarsfulla
kall. D4 emellertid nigon genomgripande foriandring av kyrkolagens bestim-
melser i detta avseende icke kunde ske utan féregiende findring av 29 § re-
geringsformen, ansag kyrkométet det vara utan indamal att for det dava-
rande ingé i nirmare granskning av frigan. Kyrkométet forklarade sig dar-
for endast vilja anmiila sin asikt, att ritt till deltagande i biskopsval borde
tillkinnas lekmén, samt anhgll, att Kungl. Maj:t ville taga saken i Over-
vagande.
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Vid debatten i kyrkomoétet framholls, att ett realiserande av utskottets
forslag vore agnat att giva 6kad fasthet at biskopsdmbetet (H. Hamilton).
— Mot utskottets forslag framfordes tvd synpunkter, som i de foljande
arens diskussioner skulle bli huvudargumenten mot lekminnens deltagande
i biskopsvalen. Silunda hinvisade sedermera arkebiskopen Sundberg till
pristerskapets urgamla ritt att sjilvt vilja sina styresmin. Fran annat
hall framhélls att lekméinnen saknade forutsittningar att bedéma biskops-
kandidaternas limplighet. Samma argument hade en ging i tiden fram-
forts fran ledande pristerligt hall mot lekmannainflytandet vid pristval
och av Axel Oxenstierna mot att stiftspriisterna skulle deltaga i biskopsval.

I anledning av kyrkomdotets skrivelse vidtogs och godkéndes vid riks-
dagarna 1872 och 1873 indring av 29 § regeringsformen i det av kyrko-
métet angivna syftet. Lagrummet erhéll darvid {6ljande lydelse:

»Till #rkebiskop och biskopar utnimne konungen en av de tre, som, i den ord-

ning kyrkolagen stadgar, foreslagne blivit.”
Kyrkométets skrivelse overlamnades till 7869 drs kyrkolagskommitté.

Kommitténs kyrkolagsforslag av ar 1873 upptog emellertid bestimmelser
om biskopsval i dverensstimmelse med da gillande grunder. I sina motiv
framh6ll kommittén, bland annat, att den icke funnit de skil kyrkomotet
anfort for sin stdndpunkt tillrickliga for att berova pristerskapet “dess
urgamla riitt att sjalvt foresla sina styresmén”. Kommittén ifragasatte vida-
re, om ej en utstrickning av valritten foljdriktigt borde medféra ratt for
konungen att utnimna biskop #ven utom uppgjort forslag.

Kommitténs forslag betriffande biskopsval tillstyrktes enhilligt av dom-
kapitlen, men utsattes i ovrigt for en ganska hard kritik, sirskilt inom
hogsta domstolen. Tre ledaméter av denna hemstillde ocksd, att en bestim-
melse om lekminnens ritt att deltaga i biskopsval skulle inféras i den nya
kyrkolagen.

Fragan om lekmiins medverkan i biskopsval var foremal for behandling
vid 1885 och 1886 drs riksdagar. — Vid 1885 ars riksdag viickte lektor Wal-
denstrém en motion (A. K. nr 8) av i huvudsak samma innehall som hans
motion i férevarande imne vid 1868 ars kyrkomote. Lagutskottet dberopa-
de i sitt utlatande (nr 45) dver motionen, vad ovannimnda tre ledamoter
av hogsta domstolen uttalat i &mnet, samt forklarade sig dela den av 1868
ars kyrkomote uttryckta asikten, att rétt till deltagande i biskopsval borde
tillerkiinnas lekmin. Utskottet ansidg emellertid, att bestimmande av den
form under vilken och den proportion vari lekménnen skulle deltaga i dy-
lika val innebure fragor av den svarlsta art, att en noggrann utredning av
dithérande forhallanden maste foregd, innan de kunde pa ett tillfredsstél-
lande sitt 16sas. Utskottet hemstillde darfor, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta samt fore-
ligga riksdagen forslag till sddana éindringar i gillande bestimmelser ro-
rande biskopsval, att ritt till deltagande déri bleve, i den méan det kunde
befinnas lampligt, tillerkind dven lekmaén.
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Motionen bifolls av andra kammaren men blev av forsta kammaren av-

slagen. Motionen féranledde féljaktligen icke nigon riksdagens atgird.

Vid 1886 4rs riksdag aterkom lektor Waldenstrom med motionen (A. K.
nr 99). Frigan fick hirvid samma utgdng som vid 1885 &rs riksdag (lag-
utskottet utl. nr 12).

Med anledning av en av kyrkoherden A. Strandell vid 1903 drs kyrkomdte
vickt motion (nr 44) om liroverkslirares deltagande i val av biskop, fére-
slog kyrkolagsutskottet (bet. nr 18) kyrkométet att hos Kungl. Maj:t anhal-
la, att Kungl. Maj:t matte i sammanhang med allmin revision av kyrkolagen
lita verkstilla utredning om och i vad man ett 6kat inflytande vid biskops-
val mitte kunna beredas at lekmannaelementet inom kyrkan. Utskottet an-
férde dérvid, att det funnit goda skil tala for den uppfattningen, att fragans
ritta 16sning icke vore att finna i valrittens utstrickande till en eller annan
klass av lekmén utan snarare déruti, att féorsamlingarna i nigon form finge
deltaga i biskopsvalen. — Utskottets hemstillan blev emellertid av kyrko-
motet avslagen.

Vid 1908 drs kyrkométe vicktes ater av lektor Waldenstrém och kyr-
koherde Strandell motioner (nr 2 och 13) i forevarande iamne. Strandells
motion avsdg denna ging jamvil rostritt vid biskopsval for den till tjins-
ten ildste folkskolliraren i varje pastorat och ett lekmannaombud fér varje
forsamling. Vid 1908 ars kyrkométe féreldg dessutom tre andra motioner
(nr 7, 27 och 41), som asyftade att bereda lekmiinnen ett vidgat inflytande
inom kyrkostyrelsen. Av sirskild betydelse fér den nu féreliggande fragan
blev generaldirektéren P. S. Wieselgrens férslag om stiftssynoderna sisom
limpliga valkollegier bade vid val av kyrkométesledaméter och av biskopar.
— Med anledning av dessa motioner framhgll kyrkométet i underdanig skri-
velse (nr 20), bland annat, att utredning borde verkstillas, huruvida icke
stifts- eller provinsialsynoder framdeles, sdsom under gingna tider skett
i savil den allminna som den svenska kyrkans historia, skulle kunna er-
bjuda dugliga anknytningspunkter for lekmiins deltagande vid biskopsval.
Det till grund for Waldenstréms och Strandells motioner liggande kravet
pa beredande at lekmannaelement av ett ékat inflytande vid biskopsval ville
kyrkométet erkinna som ett ingalunda oberittigat ansprak, men framhgll,
i likhet med 1903 ars kyrkolagsutskott, att denna fraga icke borde l5sas
genom valrittens utstrickande till en viss klass av lekmin utan snarare
sd, att forsamlingarna i néigon form finge deltaga i biskopsval. Kyrkomdtet
anholl férdenskull, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning om
och i vilken form ett mera aktivt deltagande och ett 6kat inflytande pa det
kyrkliga omrédet skulle kunna beredas at kyrkans lekmannamedlemmar,
och att det vid en sidan utredning siirskilt maste tagas under évervigande
huruvida icke nimnda syfte sikrast kunde vinnas genom en fullstandigare
tillimpning av synodalférfattningens grundsatser.
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Vid 1910 ars kyrkomdéte viickte stiftssekreteraren A. Carlgren en motion
(nr 45) rérande lekmins medverkan vid biskopsval. — Under erinran om
att det i motionen framférda énskemalet tillborligen beaktats i kyrkomotets
ar 1908 till Kungl. Maj:t avlatna skrivelse i amnet, ansdg kyrkolagsut-
skottet (utl. nr 19), att ett fornyat uttalande i samma friga icke vore av
behovet pékallat. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut.

Den av 1908 ars kyrkomote begirda utredningen kom icke till stind,
och kyrkomdtets beslut ledde liksom beslutet av ar 1868 icke till nagot
praktiskt resultat. Det drojde sedan dnda till 1925 drs kyrkométe innan
frigan om lekmiins medverkan i biskopsval pa nytt blev foremal for be-
handling vid kyrkomote.

Vid 1925 drs kyrkométe vicktes tvA motioner i imnet, den ena (nr 31)
av professorerna Sven Herner och Hjalmar Holmquist och den andra (nr
42) av direktéren Teodor Holmberg. I den foérstnimnda motionen anférdes,
bland annat, féljande.

Savill i den #ldsta kristna som i den #ldsta svenska kyrkan hade lekminnen
haft ett viisentligt inflytande vid biskopsval och lekminnens undantringande
var ett utslag av kyrkans katolisering. Var nu gillande lag vilade pa evangelisk
grundaskadning, om ock vid tiden, dia bestimmelserna om biskopsval tillkom-
mit, lekmiin av nira liggande skiil icke erhéllo nagon namnvird medbestim-
manderiitt. Lagen tillite, att fiven lekmin kunde viljas till biskopar, och den
gave i enskilda och dirtill synnerligen beaktansvirda undantagsfall mer eller
mindre avgorande betydelse &t lekmannardster. Men i regel hade lekmiinnen nis-
tan ingen talan. De enda i valen deltagande lekménnen vore i allmiinhet nigra fa
icke priistvigda domkapitelsledaméter. Nigot annorlunda vore saken ordnad for
Lunds stift, dir samtliga universitetsprofessorer hade rostriitt, och vid val av
iirkebiskop dir lekminnen hade minst lika stort inflytande som pristerna. Det
vore en reform i evangelisk-luthersk anda och harmonierande med var kyrkas ka-
raktir som folkkyrka, om lekminnen tillerkiindes ett motsvarande inflytande
vid de 6vriga biskopsvalen som vid idrkebiskopsvalet. Saken kunde mahinda ord-
nas si, att varje pastorat utsige lika minga elektorer som det hade priister, varefter
dessa elektorer deltoge i biskopsvalet.

I Holmbergs motion anférdes bland annat:

Episkopatets betydelse skulle bittre inses och viirderas, om institutionen hiigna-
des genom lekmiinnens direkta inflytande pa biskopsvalet. Valet utspelades nu
inom en sluten krets. Men dirigenom blev det icke en folkkyrklig akt. Biskopen
borde vara hela kyrkfolkets och icke en pristerlig fackforenings fortroendeman.
En biskop vore icke endast pristerskapets utan hela kyrkfolkets man, och hans
stillning kunde endast stirkas av att detta férhallande i limplig form komme till
uttryck i valsittet.

Kyrkolagsutskottets betinkande (nr 29) i anledning av motionerna av-
vek helt fran de tidigare fattade besluten, i det att nu principiella invind-
ningar anférdes mot lekmins medverkan i biskopsval. Utskottet anférde
bland annat:

Den principiella stillningen rérande biskopsval vore den, att sidant val till-
komme priisterskapet. Den avvikelse fran denna regel, som kunde synas féreligga
diri, att professorerna vid Uppsala och Lunds universitet samt i andra stift de
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lektorer, som vore domkapitelsledamoter, jimvial deltoge i valet, innebure nir-
mast en relikt fran dldre tider, da sdvil universitet som hogre laroverk stode i
beroende av och i synnerligen nira férbindelse med kyrkan, vilket tagit sig uttryck
bland annat diri, att universitetens och liroverkens ldrare i stor utstrickning
voro prister. Pristerskapet inom varje stift utgjorde en sluten dmbetsmannakar
med biskopen sdsom chef, och sdsom sédan stode denne i vida intimare stillning
till sitt pristerskap dn den som igde motsvarighet inom andra dmbetsverk. Detta
vore en nodvindig foljd av den speciella arten av pristernas dmbetsgérning, och
detta personliga férhallande maste kyrkan virna sdsom ett mycket betydelsefullt
led i dess organisatoriska foérhallanden. Till lekminnen inom stiftet stode bis-
kopen i ett helt annat férhéllande an vad forsamlingspristerna gjorde till sina
forsamlingsbor. Biskopen hade icke &liggande att pA samma sitt som forsamlings-
pristerna utéva personlig sjilavird, och hans dmbete maste i s& hég grad upp-
taga hans tid och krafter att mojligheten till utovande av dylik sjalavard vore for
honom sa gott som utesluten. Tungt viigande principiella invindningar kunde alltsi
resas mot biskopsvalens ordnande sdsom lekmannaval. Utskottet hemstillde dir-
for, att kyrkomotet matte avsla de ifrdgavarande motionerna.

Utskottets hemstillan bifolls av kyrkomotet.

Vid 1926 drs kyrkomote aterkom den Herner-Holmquistska motionen
(nr 14).

I kyrkolagsutskottets betinkande (nr 14) anfordes, att utskottet till det
av motionirerna berérda sporsmalet fortfarande intoge samma stindpunkt
som den, vilken fatt sitt uttryck i utskottets utldtande i &mnet vid 1925 ars
kyrkométe. P& vissa hall hade emellertid — papekade utskottet — fram-
kastats en tanke, huruvida icke i férbindelse med de i méanga stift fore-
kommande sammanslutningarna i synodal form skulle kunna vinnas ett
uppslag for lekmins deltagande i biskopsval. Dessa sammanslutningar voro
dock — enligt utskottet — atminstone dnnu allt for litet konsoliderade for
att kunna tjina nimnda indaméil. Skulle desamma framdeles erhélla en
fastare och legalt utformad organisation, komme mahinda fragan i en énd-
rad problemstillning, rorande vilken utskottet icke kunde géra nigot som
helst uttalande. Utskottet hemstiillde, att motionen icke matte till ndgon kyr-
komotets atgiard foranleda, vilket ocksa blev kyrkomdétets beslut.

Den férevarande fragan fordes slutligen av professor Herner m. fl. dter
fram vid 1929 drs kyrkomdte i en motion (nr 4) av i huvudsak samma inne-
hall som de nirmast i det foregdende atergivna. Angiende siittet for lek-
minnens deltagande i biskopsvalet foreslogs i motionen, att man kunde
villja en elektor fran varje pastorat fér deltagande i biskopsvalet och att till
elektor kunde utses den, som senast varit elektor vid val av lekmannaom-
bud till kyrkométe. Hade pastoratet flera dylika personer, kunde den éldste
bland dessa utses. Funnes inom pastoratet ingen, som varit elektor vid val
av lekmannaombud vid kyrkomote, borde elektor for biskopsval utses pé
kyrkostamma.

Kyrkolagsutskottet (utl. nr 5) forklarade sig sakna anledning fringa
sina vid 1925 och 1926 ars kyrkométen gjorda uttalanden i denna fraga

3 — Biskopsval.
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och hemstillde, att motionen icke matte till nigon kyrkomotets Atgird
foranleda. Motionen blev harefter av kyrkomatet avslagen.

Tre pa varandra foéljande kyrkométen hade alltsd avvisat forslagen om
utredning rorande lekminnens deltagande i biskopsval. Avgorande hade
dirvid varit vissa principiella invindningar. Hartill hade kommit en ridsla
for att valen skulle politiseras och dessutom de praktiska svarigheterna att
finna lamplig form f6ér lekmannainflytandet.

Med 1936 ars domkapitelsreform och prokanslersimbetets avveckling
upphoérde den rostriatt vid biskopsval, vilken forut tillkommit icke teologie
professorer och de liaroverkslektorer, som tidigare varit ledaméter av dom-
kapitel & tjanstens vagnar men som upphorde att fungera som sddana. Med
hinsyn till dessa forandringar ansag davarande ecklesiastikministern lamp-
ligt att taga upp till utredning hela fragan om rostritten vid biskopsval.
At kammarrddet Tom Wohlin uppdrogs att verkstilla denna utredning. Ar
1937 framlade Wohlin resultatet i en promemoria, vilken innefattade ett
forslag till en sarskild lag om arkebiskops- och biskopsval.

I sin promemoria framholl Wohlin att spérsmélet om beredande av okat
inflytande fran lekminnens sida pi biskopsvalen vore av gammalt datum.
Wohlin anférde:

”Man uppmirksammar salunda, att redan det forsta efter representationsind-
ringen konstituerade kyrkomotet givit sin fulla anslutning till en reform i dylikt
syfte, och fragan fordes darvid ocksa, pa métets initiativ, sa langt fram, att nodig
grundlagsindring (ar 1873) vidtogs for mojliggorande av reformens genomfo-
rande i kyrkolagsvig. Att en nyordning i angiven riktning av sittet fér biskops-
valen, ehuru foérberedd for snart tre kvarts sekel sedan, allt hitintills icke kom-
mit till stdnd, torde till en del ha berott pa vissa svéarigheter, som tidigare mott
for reformtankens forverkligande i en praktisk form. Till det hittills negativa re-
sultatet av stravandena for ett vidgat lekmannainflytande vid biskopsvalen har
givetvis dven — vad angar det senast forflutna tidsseklet — medverkat, att kyr-
koméotet, enligt vad det visat sig, under senare tid da detta sporsmal — aren 1925,
1926 och 1929 — motionsledes forts fram inom motet, dndrat mening i sjilva sak-
fragan. Kyrkomotet har namligen vid ett vart av dessa tillfiillen slagit vakt om
det prerogativ for deltagandet i biskopsval, som historiskt tillkommit den pris-
terliga tjinstemannakéren, och — huvudsakligen i anslutning hirtill — avvisat
de i motionerna framstidllda reformférslagen.

Det synes likvisst, som om kyrkomotet numera har skil att & den fraga, det hir
giller, anligga andra synpunkter &n dem, som blevo bestimmande for dess stand-
punktstagande till sporsmalet vid de angivna motena under 1920-talet.

Salunda ma till en bérjan bringas i erinran, att, sedan kyrkomotet senast ut-
talat sig i forevarande friga, i annat sammanhang vidtagits en reglering, som, i
stallet for att stirka lekmidnnens medverkan i allminhet vid biskopsvalen, kom-
mit att skira bort det enda mera visentliga lekmannainflytande, som betriffande
dessa historiskt bestatt. Genom prokanslersimbetets avskaffande har nidmligen
den for statsuniversitetens professorer i Uppsala och Lund pa dldre bestimmelser
grundade delaktigheten i biskopsvalen & dessa tva orter, med avseende & lekman-
naelementet inom nimnda karer, numera helt upphort.
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A andra sidan har diremot, i avseende & stiftsstyrelsernas organisation i 6v-
rigt, helt nyligen — genom domkapitelsreformen ar 1936 — genomfdrts en ny-
ordning, varigenom lekmannainflytandet dérinom beretts ett dtminstone princi-
piellt sett nagot stéorre rum #n tillférne. Efter den ndmnda ar genomférda ny-
organisationen av domkapitlen ingar nimligen numera, sdsom kant ir, i dessa
en stark lekmannarepresentation, delvis tillsatt genom férordnanden av Kungl.
Maj:t, delvis utsedd genom kyrkligt-kommunala val.

Vidare ma har uppmirksammas, att kyrkomdétet alltsedan dess tillkomst éar
sammansatt av representanter for savil prister som lekmin. Fér kyrkomotets del
har denna reglering syftat till ett siffermissigt lika styrkeférhallande mellan
bada de nimnda grupperna. Efter den férut berérda nyordningen av domkapitlen
ar alltsd numera ehuru inom domkapitlen, genom ordférandens utslagsrost, en
viss Overvikt tillerkiints det prasterliga inslaget diri — dessa myndigheters lik-
som kyrkomotets organisation grundad pé princip om en samverkan mellan pris-
ter och lekmin.

DAi det giller den hogre kyrkliga administrationen, ma emellertid hir tillika
framhéllas, hurusom de till biskopsimbetet knutna uppgifterna ej enbart eller
ens foretridesvis dro begrinsade till de tjinsteiligganden, som félja med biskopens
stillning sdsom preses i domkapitlet. Genom sina rent episkopala funktioner
och i sin egenskap av forman for ett manghovdat underlydande priisterskap har
biskopsiimbetets innehavare en sjilvstindig, fran det kollegialt organiserade dom-
kapitlet fristilld uppgift inom kyrkoviisendet. I sjilva verket ir det inom detta
personliga avsnitt av den episkopala dmbetsutévningen, dir de storsta kraven
stillas pA dmbetets innehavare, dir dennes insatser sisom ledare fér och éverva-
kare av det kyrkliga livet i bygderna féretridesvis kunna gora sig gillande och
dir, over huvud taget, den omedelbara kontakten mellan kyrkoledningen och for-
samlingarna kan aviigabringas.

I betraktande av denna biskopsiimbetenas stillning och de grundsatser, som,
pé siitt hir ovan berorts, blivit vigledande for organisationen av kyrkostyrelsen

i ovrigt i vért land, ldrer det silunda — forsavitt man 6ver huvud taget 6nskat
for dessa férstndmnda, kyrkans hogsta dimbeten halla fast vid en ordning, var-
igenom tillsiittningen av desamma gores beroende av en valbehandling — svér-

ligen kunna anses annat iin foljdriktigt, att vid biskopsvalen delaktighet beredes
icke blott for priisterna utan desslikes fér lekmiinnen.

Frin dessa, hir i storsta korthet framhéallna synpunkter har allenast avseits
att belysa det féreliggande sporsmélets rent principiella sida. Vad betriffar de
praktiska verkningarna av en valreform i angiven riktning, ma hér vara tillriick-
ligt att framhilla, att, i den mén reformen kan visa sig fignad att bidraga till en
bredare forankring i det borgerliga samhiillet av intresset for kyrkans verksam-
het, en sddan reform — liksom varje annan méjlig atgird i dylikt syfte — givetvis
maste framsta sdsom vilbetinkt och for kyrkan gagnelig.”

Det av Wohlin avgivna lagférslaget innebar — bortsett fran de for
drkebiskopsval erforderliga siirskilda bestimmelserna — i huvudsak fol-
jande.

Val for utseende av de tre, som skulle uppforas & forslag till biskops-
dmbetet, skulle forrittas av ett valkollegium bestiende av

1) domkapitlets ledaméter

2) elektorer for stiftets priisterskap

3) elektorer for stiftets lekmién.
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Antalet pristerligas elektorer och lekmannaelektorer skulle vara lika, for
flertalet stift tjugu av vardera gruppen.

For val av elektorer skulle stiftet vara indelat i valkretsar (om mgjligt
i anslutning till kontraktsindelningen).

Varje valkrets skulle vilja en pristerlig- och en lekmannaelektor.

Den pristerlige elektorn fér valkretsen skulle viljas av valkretsens pras-
ter. Behérighet att deltaga i valet skulle ansluta sig till gillande rostratts-
bestimmelser for prister.

Lekmannaelektorn for valkretsen skulle véljas av pastoratskyrkoridens
lekmannaledamdéter.

Séaviil pristernas som lekminnens elektorsval skulle ske pa det satt, att
de vid elektorsvalet rostberittigade insédnde valsedel till domkapitlet, som
skulle verkstalla rostsammanrikningen.

Vid biskopsval skulle réstningen verkstillas i en eller flera omgangar
vid en fér samtliga rostigande gemensam valforrattning. Valsedel fick upp-
taga allenast ett namn. Vid sammanrikningen av rosterna frin den forsta
rostningen skulle den person, vars namn diarvid befunnes ha samlat det
hogsta rosttalet, anses vald att uppféras & forslag till biskopsimbetet. For-
utom den silunda forst valde, skulle ytterligare den anses vald, vars rost-
tal uppginge till mer in en fjirdedel av hela antalet i denna omgang av-
givna roster. Hade icke samtliga tre som skolat uppforas, kunnat utses pa
detta sitt, finge ny réstning och ny sammanrikning foretagas pad samma
sitt som vid forsta omgéingen.

Till Wohlins férslag om lekmiins deltagande i biskopsval stillde sig dom-
kapitlen i princip positiva men hade mycket bestimda invindningar att
gora framst mot den féreslagna indirekta valmetoden for pristernas vid-
kommande samt mot den invecklade valproceduren.

Av de linsstyrelser som yttrade sig 6ver Wohlins promemoria, motsatte
sig tvA (Uppsala och Visby) principiellt férslaget om lekmannadeltagande
i biskopsval. Sadlunda forklarade linsstyrelsen i Uppsala, att den icke
kunde finna nagot behov av iindring av géillande valsystem, vilket hittills
visat sig kunna tillgodose kyrkans behov av ledande mén, som égt férméaga
att vinna anknytning till mycket vida kretsar av befolkningen.

Kungl. Maj:ts beslut den 1 augusti 1940 i anledning av det Wohlinska
forslaget innebar, att nagon atgird for det davarande icke skulle féretagas.

Fragan om lekmannadeltagande i biskopsval togs ater upp vid 1948 drs
kyrkomdte. 1 en vid motet av éverliraren David Estborn och folkhégskole-
rektorn Herbert Lagerstrém vickt motion (nr 14) anférdes bland annat f6l-
jande.

Den kyrkliga utvecklingen i véart land under de senaste artiondena kiinneteckna-
des av ett vixande intresse fran lekminnens sida for kyrkan och hennes gir-
ning. Detta vore en lbftesrik utveckling, som kyrkan sjilv hade all anledning

att beakta och befrimja. Sirskilt syntes det vara av vikt, att lekmédnnen i limp-
lig utstriickning bereddes medinflytande och medansvar i fér kyrkan betydelse-
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fulla avgéranden och val. Utan gensiigelse kunde biskopsvalen betecknas sisom
sddana for kyrkans girning betydelsefulla avgoranden.

Enligt gillande bestimmelser hade emellertid lekménnen knappast négot in-
flytande vid dessa val. Detta forhallande méste ur bade evangelisk och demokra-
tisk synpunkt anses otillfredsstillande.

Efter att hava papekat lekméinnens betydande inflytande vid val av biskop
och motsvarande kyrkoledare inom det stora flertalet andra evangeliska
kyrkor liksom inom den ildsta svenska kyrkan, framhéllo motionérerna,
att lekminnens undantringande fran biskopsval i den svenska kyrkan tor-
de ha hiangt samman med striavanden, som vore frimmande for vir evan-
geliska folkkyrkas innersta viasen. — I motionen uppdrogs vissa riktlinjer
for en reform av biskopsvalen. Enligt dessa riktlinjer skulle lekméinnens
inflytande vid valet pa det sitt begrinsas, att stiftsprasterskapet alltjamt
bibeholls vid det storre inflytandet. Sdsom foretradare for lekméinnen ville
motionirerna helst se féorsamlingskyrkoraden. Med héinsyn till férsamling-
arnas stora antal i vissa stift ansdgo motiondrerna detta dock mindre
lampligt utan férordade i stéllet att varje pastorskyrkorad i stiftet skulle vid
biskopsval dga en rost.

I sitt betdnkande (nr 16) uttalade kyrkolagsutskottet, att sedan kyrko-
motet senast — ar 1929 — behandlade fragan, hade lekminnens deltagande
i det kyrkliga livet starkt okat. Utskottet forklarade sig dirfor hysa vissa
sympatier for tanken att lekméannen i nagon form skulle f utéva inflytande
pa biskopsvalen. Det férslag harom, som i motion framforts, ingav emel-
lertid utskottet starka betankligheter. Utskottet anforde bland annat:

Vid ett lekmannadeltagande i denna form syntes — oavsett svirigheten att av-
viga kyrkorddens och pristerskapets inflytande — en visentlig forutsittning for
ett gott valutfall saknas. Utskottet forestillde sig nidmligen, att det av flera skiil
skulle stdlla sig mycket svart for flertalet kyrkoraddsledamoter att bilda sig en
siker uppfattning om de tinkbara kandidaternas kvalifikationer och inbérdes fo-
retriden. Haremot kunde icke dberopas den rostritt, som tillkomme #ven de dom-
kapitelsledaméter, som vore lekmén. Ty just genom denna sin stillning torde de
ha bittre tillgdng till information om kandidaterna dn lekmin i allminhet fgde.
Vidare — och detta sammanhiingde nira med det férut sagda — vore flertalet lek-
mins personkinnedom tédmligen lokalt begrinsad. Vissa erfarenheter frin Dan-
mark, dir vid lekminnens deltagande i biskopsval lokala eller provinsiella syn-
punkter stundom gjort sig starkt gillande, vore knappast uppmuntrande. — Huru-
vida lekmin under andra former och i mera begrinsad utstrickning kunde be-
redas mojlighet till deltagande i biskopsval, vore dvenledes en friga, som icke
for nirvarande kunde losas. Det vore tinkbart att en utbyggnad av den legala
kyrkliga organisationen inom stiften i en framtid skulle skapa nya betingelser hir-
vidlag.

P4 utskottets forslag avslogs motionen av kyrkomdotet.

Vid 1949 drs riksdag vicktes en motion (F.K. nr 1) vari yrkades, att riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t begira forslag till ny ordning om biskops-
val. I motiveringen uppehéllo sig motionidrerna uteslutande vid fragan

om inférande av en mera rattvisande metod fér sammanrikningen av de
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vid biskopsval avgivna rosterna. — Forsta lagutskottet (utl. nr 17) fram-
holl, att de skial, som anforts for inforande av en proportionell valmetod vid
andra val, ocksa talade for att tillampa en dylik metod vid val av biskop
och édrkebiskop. Framfor allt framstod for utskottet sisom ett bestimt
onskemal, att regler skapades, som bittre tillgodosdgo minoriteternas in-
tressen. Skulle tidigare forslag om lekméns deltagande i biskopsval komma
att forverkligas, blevo helt nya rostningsregler erforderliga. Da lagstiftning
rorande ett mindre sporsmal forsvarades av att bestimmelserna betriaffan-
de biskops- och irkebiskopsval i sin helhet voro bristfilliga och ofullstin-
diga, syntes det utskottet i och for sig rimligast, att den férevarande de-
taljfrigan om sammanrikningsmetoden upptogs och lostes i och med att
de lagstadganden kommo till stand, som vid den ar 1873 vidtagna dndring-
en av 29 § regeringsformen forutsatts skulle bliva meddelade. Utskottet
ville dirfor férorda en sidan 16sning, att i anslutning till motionens yrkan-
de frigan om utformande av nya bestimmelser rérande biskops- och drke-
biskopsval gjordes till foremal for en allmén sakkunnigutredning. Som en
forsta och mest angeligen uppgift borde de sakkunniga upptaga frigan om
en lLimplig metod for sammanrikning av de vid valet avgivna résterna. Be-
fanns detta spérsmdl utan stérre oldgenhet kunna losas isolerat, borde sir-
skilt forslag harom framliggas. — Riksdagen godkinde vad utskottet an-
fort samt hemstillde i skrivelse, nr 115, om utredning av reglerna om val
for upprittande av forslag till biskops- och arkebiskopsidmbete.

Friagan om en éversyn av biskopsvalslagstiftningen aktualiserades dnyo
vid 1953 drs riksdag genom en i forsta kammaren vickt motion (nr 61).
Under hiinvisning till den av 1949 Ars riksdag begarda utredningen, fore-
slog emellertid forsta lagutskottet (utl. nr 10), att motionen icke skulle for-
anleda nagon riksdagens atgird. Detta blev dven riksdagens beslut.

Sporsmalet om lekmins medverkan i biskopsval blev foremal for be-
handling vid 7953 drs kyrkométe. — 1 en vid métet avgiven motion (nr 9)
anforde motioniren (redaktéren A. B. Svensson) — under hanvisning till
det at biskopsvalkommittén limnade utredningsuppdraget — vissa syn-
punkter pa fragan om en reformerad ordning for biskopsvalen, dirvid,
bland annat, erinringar framférdes mot tanken pa 6kat lekmannainflytande
vid dessa val. Motionen utmynnade i en hemstillan om att kyrkomotet
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att motionen dverlimnades till
biskopsvalkommittén for beaktande. — I avgivet betinkande (nr 15) over
motionen erinrade kyrkolagsutskottet bland annat om, att 1948 ars kyrko-
mote forklarat sig hysa vissa sympatier for tanken att lekménnen i nagon
form skulle fa utova inflytande pa biskopsvalen. Utskottet framholl emel-
lertid att det av kyrkomotets allmént hallna uttalande icke med sikerhet
kunde slutas att kyrkomotet tagit en klart positiv stillning till fragan. Vid
utfirdandet av direktiven fér biskopsvalkommittén syntes emellertid —
framholl utskottet — Kungl. Maj:t ha utgatt fran att kyrkomdotet tagit en
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sadan stillning och med hinsyn hiértill begriansat kommitténs uppdrag till
att avse fragan om sittet for lekméins medverkan i biskopsval. Med anled-

ning darav ansig utskottet, att kyrkomotet — utan att taga stdllning till
vad motioniren i detta hinseende anfort — borde medverka till att motio-
nen bringades till biskopsvalkommitténs kinnedom. -— Kyrkomotet be-

slot i enlighet med kyrkolagsutskottets forslag (skr. nr 17).
Genom nédigt beslut den 20 november 1953 6verlamnades kyrkomotets
skrivelse i dmnet till biskopsvalkommittén fér kdnnedom.

Ovriga [ragor rérande biskopsvalens ordnande. Ulvecklingen efter 1865

1759 ars biskopsvalsférordnings ursprungliga bestimmelser ha endast i
mindre omfattning varit féoremal for andringar. Dessa ha framst berort
rostriattsbestimmelserna. Hiarjamte ha nagra mindre viasentliga andringar
foretagits, bland vilka markes 1884 ars beslut att upphiiva bestimmelsen
om de rostigandes edsavlaggelse vid valet.

Forutom den i det forestdende behandlade fragan om 6kat lekmannain-
flytande vid biskopsval ha under férevarande tidsskede réstrdittsreglerna
och sammanrikningsmetoden vid upprepade tillfdllen varit féremal for
behanadling. Kommittén kommer i det foljande att redogéra for behand-
lingen av de tva sistndmnda fragorna var for sig.

Genom lagen den 29 mars 1899 (nr 18, sid. 1) utstricktes den pris-
terliga rostratten till att omfatta samtliga ordinarie praster samt jamval sa-
dana icke ordinarie prister, som voro forordnade att bestrida tjanst, vars
innehavare var forhindrad att utova sin rostratt.

Av stor principiell betydelse for biskopsvalen var emellertid den utvidg-
ning av ritten for praster att deltaga i biskopsval som skedde genom lagen
den 24 mars 1916 (nr 93). — Uti en av 1909 drs kyrkométe till Kungl.
Maj:t avlaten skrivelse (nr 14) hemstillde kyrkomoétet, att Kungl. Maj:t
ticktes lata vidtaga sadana atgérder, att, med upphiavande av vad i gillande
forordning om biskopsval vore stadgat betriffande ratt att i valet deltaga,
dylik riatt matte tillkomma en var till priastimbetets utévning berattigad
pristman, som inom stiftet vore kyrkoskriven.

Denna framstéillning fran kyrkométet var grundad pa en vid kyrkomotet
av kontraktsprosten O. Léfvenmark viackt motion (nr 15), vari bland annat
anfordes:

Nu gillande foreskrift, att rostratt vid biskopsval tillkomme innehavare av
ordinarie tjinst och den som forestode ledig syssla, vilade uppenbarligen pa den
principen, att varje ordinarie befattning skulle vid valet representeras av en rost,
ehuru principen icke vore fullt genomférd, da flera kategorier av sidana prist-
min vore fran valet uteslutna. Mer beaktansvird sdsom grund for det lagstad-
gande, varom hir vore fraga, torde den personliga principen vara, att en rost
tillkommer varje till priastimbetets utévning berittigad och mogen pristman. —

Som en oegentlighet, att icke siga orittvisa, maste det betecknas, att samma prist
under olika skeden av sin priisterliga verksamhet ena tiden dgde en valritt, som
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han sedan trots okad tjanstalder och erfarenhet kunde av ganska tillfdlliga anled-
ningar forlora. En ung prist, som kort efter sin pristvigning férordnades till vice
pastor, bleve i och med detsamma rostberiittigad, men om han efter atskilliga ars
vil vitsordad tjanstgoring hugnades med en pastoratsadjunktur (numera kyrko-
adjunktur), en tjinst, som stode pa gransen till ordinarie, miste han den ritten.
— Da foérordningen om allmént kyrkomoéte i sin 4 § at alla inom stiftdistriktet
kyrkoskrivna, till pristimbetets utovning berittigade priastmin inrymde ritt att
deltaga i val av de priasterliga ombuden, syntes det vara synnerligen limpligt, att
forordningen om biskopsval bleve, for sa vitt anginge valrétten, bragd till 6ver-
ensstimmelse med kyrkomdétesférordningens bestammelser i denna del.

Vid anmaélan infoér Kungl. Maj:t den 9 september 1915 av kyrkomdtets
forenamnda skrivelse, yttrade foredragande departementschefen (Hasselrot)
bland annat féljande:

P& samma gang han vore beredd att tillstyrka framliggande av eit lagforslag
i huvudsaklig 6verensstimmelse med kyrkomdotets hemstillan, ansdge han emel-
lertid, i likhet med vissa domkapitel, ndgon jimkning limpligen boéra vidtagas
i det av kyrkomotet foreslagna stadgandet. Kalmar domkapitel hade mot detta
stadgandes avfattning anmirkt, att darav oférnekligen skulle kunna féranledas god-
tyckligheter och missbruk. Domkapitlet ville exempelvis erinra dérom, att gamla
prastmin, som avgatt fran ordinarie tjinst med emeritiloner men énnu vore be-
rittigade till pristimbetets utovning, eller unga prister, som atnjote tjinstledighet
for fortsatta studier, kunde lata kyrkoskriva sig i vilket stift som helst, dir de
tillfilligtvis bodde och hade sitt hemvist, och didrigenom vid tid fér biskopsval
bereda sig rostritt inom ledigt stift. Stringniis domkapitel hade funnit det vill-
kor for deltagande i biskopsval limpligen kunna uppstillas, att vederborande
prastman skulle ej blott vara kyrkoskriven inom stiftet utan ock déir hava pris-
terlig tjénstgéring. Aven Skara domkapitel hade uttalat sig i samma riktning
genom pépekande dirav, att kyrkomotet icke med sin framstéllning avsett de
blivande pensionerade priistminnen. I enlighet med den uppfattning, som tagit
sig uttryck i de sidlunda gjorda erinringarna, syntes den nya bestimmelsen i dm-
net bora erhilla den lydelsen, att till biskopsval skulle inom varje kontrakt kallas
alla, som innehade ordinarie pristerlig tjinst inom kontraktet och vore till 4m-
betsutévning, men oavsett om de vore kyrkoskrivna inom kontraktet — vilket
som i stiftet hade priisterlig tjinstgoring. Sdsom innehavare av ordinarie pris-
terliga tjanster skulle enligt denna lydelse till valet kallas alla innehavare av or-
dinarie féorsamlingstjinster inom kontraktet och dessutom sadana innehavare av de
48 § 1 mom. av lagen angiende tillsittning av pristerliga tjinster omférmilda
befattningar vid krigsmakten, fingelse eller hospital, vilkas tjinstgéringsort vore
beliigen inom kontraktet, under férutsiittning endast att de vore behoriga till dm-
betsutévning, men oavsett om de vore kyrkoskrivna inom kontraktet — vilket
dock givetvis i de allra flesta fall vore férhallandet — samt om de vid tillfdllet
vore i tjinstgoring eller atnjuta ledighet. For andra prister skulle, forutom
kyrkoskrivning inom kontraktet, erfordras, att de hade pristerlig tjinstgoring i
stiftet. Hirmed avsiges, att de lydde under vederbérande domkapitel eller konsis-
torium och vid tillfdllet vore i tjinstgéring sdsom prister inom stiftet.

I skrivelse den 1 oktober 1915, nr 8, férklarade Kungl. Maj:t sig vilja
inhdmta kyrkométets yttrande, huruvida métet godkénde darvid fogat for-
slag till lag om dndrad lydelse av 3 mom. i 1759 ars forordning, varigenom
forfattningsrummet skulle erhalla foljande lydelse:
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“Till detta val kallar prosten i varje kontrakt eller, om han ir av laga forfall
hindrad, den i hans stille @r forordnad alla, som innehava ordinarie pristerlig
tjiinst inom kontraktet och #ro till pristimbetets utévning behoriga, sa ock de
prastmin, som, utan att innehava ordinarie pristerlig tjinst inom kontraktet,
aro dirstiddes kyrkoskrivna och i stiftet hava pristerlig tjinstgoring.”

I skrivelse (nr 1) till Kungl. Maj:t anférde 1915 drs kyrkométe i anled-
ning hirav foljande:

”Sésom av Eders Kungl. Maj:ts foérslag framgar, har Eders Kungl. Maj:t &t rit-
ten att deltaga i biskopsval givit en sndvare omfattning #n kyrkomoétet i sin
skrivelse avsig. Anledningen hirtill synes huvudsakligen vara att séka i atskil-
liga anméirkningar, som fran vissa domkapitels sida riktats mot kyrkométets for-
slag, att dylik ratt skulle tillkomma envar till priistimbetets utévning beriittigad
priastman, som inom stiftet vore kyrkoskriven. — Kyrkométet har emellertid vid
granskning av dessa anmirkningar funnit desamma icke hava den betydelse,
att pid grund dérav vissa grupper av pristmin borde uteslutas fran deltagande
i biskopsval. Domkapitlets i Kalmar erinran, att pristmin, som av angivna skiil
icke for tillfillet vore i pristerlig tjinstgoring, skulle kunna lata kyrkoskriva
sig i vilket stift som helst, dir de tillfilligtvis bodde och hade sitt hemvist, och
darigenom vid tid foér biskopsval bereda sig rostriitt inom ledigt stift, synes kyr-
komdétet knappast hava négon praktisk betydelse, da viill ytterst sillan nigon
pristman kan tinkas blott for att fi deltaga i ett biskopsval underkasta sig den
procedur, som erfordras fér ombyte av kyrkoskrivningsort. Vad angar det fran
tva héll uppstillda villkoret for deltagande i biskopsval, att pristman da skulle
hava pristerlig tjanstgoring inom stiftet, finner kyrkométet detta villkor innebira
en orittvisa mot manga pristmin. Enligt kyrkométets férmenande gives intet
birande skil, varfor icke t.ex. liroverks- och seminarieldrarna, vilka dro till
pristimbetets utévning behoriga, skulle, éiven om de icke for tillfillet dro i dylik
utdvning, tilldtas deltaga i val av biskop, vilkens verksamhet ju dven omfattar
inseende dver dessa ldrares utdvning av sina tjinstebefattningar. Likaledes synes
det hart, att en obefordrad pristman, som fér tillfillet icke #r missiverad, pa
sddan grund skulle forlora den ritt att deltaga i dylikt val, som han kanske
kort forut dgt och kort efter skulle ater forviirva. For ovrigt torde delade me-
ningar kunna i vissa fall uppstd, huruvida en pristman vid en viss tidpunkt &r
i pristerlig tjinstgoring eller icke, t. ex. di han, under en lingre tids férordnande
att forestd pristerlig befattning, for en kortare tidsperiod erhaller ledighet for
nigon sin angeligenhet. — Det har dven anmirkts, att genom ett bifall till kyr-
komdtets framstillning rostriitt skulle tillkomma iven pensionerade pristmén.
Denna friga var icke aktuell vid den tid, di kyrkométet avlit sin skrivelse, och
kyrkomoétet saknade siledes tillfille att ingd i provning av densamma. Kyrkométet
finner for sin del icke nigot motbjudande i att lata dessa erfarna min, vilka
efter vill avslutat livsverk atnjuta pension, deltaga i val av biskop. Frigan torde
for 6vrigt i denna del hava mycket liten rickvidd, da vil antalet pensionerade
prastmin aldrig torde bliva synnerligen stort. — Kyrkométet har pa grund
hérav kommit till den uppfattningen, att rostritt vid biskopsval bor tillkomma
varje till priastimbetets utévning behérig pristman inom det kontrakt, dir han ir
kyrkoskriven.”

I anslutning till dessa sina uttalanden anmilde kyrkométet, att métet,
med férklarande, att Kungl. Maj:ts forslag i imnet icke kunnat av métet
i oférindrat skick godkinnas, for sin del antagit ett forslag till dndrad ly-
delse av stadgandet av féljande avfattning:
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»Till detta val kallar prosten i varje kontrakt eller, om han ir av laga {or-
fall hindrad, den i hans stille ir féorordnad, alla inom kontraktet kyrkoskrivna, till
pristimbetets utévning behoriga pristméin.”

Vid anmiilan i statsradet den 3 december 1915 av kyrkométets sistniimnda
skrivelse anforde foredragande departementschefen, att han visserligen icke
kiinde sig 6vertygad om limpligheten av den indring, som kyrkomdétet vid-
tagit i det av Kungl. Maj:t framlagda lagférslaget, men att han dock icke
funne tillrickliga skil féreligga att av sidan anledning lata fragan forfalla.
Over det av kyrkomotet for dess del antagna lagforslaget inhdmtades lag-
radets utlatande, varvid lagradets flesta ledaméter visserligen funno de
av kyrkométet gjorda avvikelserna fran det av Kungl. Maj:t f6r kyrkométet
framlagda forslaget vara mindre limpliga men likvil icke ansige sig av
siadan anledning bora avstyrka det av kyrkomotet antagna forslaget.

Ifragavarande lagforslag forelades harefter 1916 drs riksdag genom pro-
position nr 22 och blev av riksdagen antaget, varefter lag i dmnet utfir-
dades den 24 mars 1916 (nr 93). — Lagindringen innebar, att den priister-
liga rostritten vid biskopsval, som tidigare knutits till innehav eller ut-
ovande av viss pristerlig tjinst inom stiftet, nu knéts till boséittningen inom
stiftsterritoriet. Vidare innebar lagiindringen, att den pristerliga rostratien
utstriicktes till atl omfatta samtliga inom stiftsterritoriet kyrkoskrivna till
pristimbetets utdvning behériga prister. Denna utvidgning av rostritten
tillkom helt pa kyrkométets initiativ och under uttrycklig reservation fran
Kungl. Maj:ts sida mot den aviigabragta regleringens limplighet.

I anledning av en vid 7934 drs kyrkomdéte vickt motion, anhéll kyrko-
motet (skr. nr. 8), att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgérder i syfte, att praster,
som atnjuta emeritilon, matte vid biskopsval bliva rostberittigade inom det
stift och det kontrakt, dir de nirmast fére tilltridet av emeritilonen haft
tjanstgoring. 1 denna skrivelse gav emellertid kyrkomdtet uttryck at den
meningen, att det kunde ifragasittas, huruvida emeriti, som ju avslutat
sin egentliga livsgiirning, dver huvud taget borde iga rostritt vid biskops-
val. Men da de enligt lag figde sddan rostritt, vore det lampligast, att de
utévade denna inom de stift, dar de utfort sitt livsarbete.

I samband med den forfattningsreglering, som pékallades av inrittandet
av Stockholms stift hade den for detta indamal tillkallade sakkunnige kam-
marrdadet T. Wohlin foreslagit sidan omredigering av rostrittsbestimmel-
serna i biskopsvalsférordningen, att dirigenom vil limnades orubbad den
rostriitt, som genom 1916 drs lagindring tillagts de extra ordinarie forsam-
lingspriisterna i gemen, innehavarna av siadana sérskilda pristerliga tjans- 1
ter, som avsages i 47 § i lagen om tillsdttning av pristerliga tjanster, samt
priister anstillda vid allmin undervisningsanstalt, men att diremot den
rostritt, som tillkommit de pensionerade priisterna bringades att upphora.

— Vad Wohlin hirutinnan féreslagit limnades av remissmyndigheterna
utan erinran.
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Kungl. Maj:ts forslag till dndrad lydelse av ifrigavarande foérfattnings-
rum — 3 p. i 1759 ars biskopsvalsforordning — forelades 1941 drs kyrko-
mote genom skrivelsen den 17 oktober 1941 (nr 8). Lagforslaget, som i
sak overensstimde med vad Wohlin forordat, var av féljande lydelse:

PTill detta val kallar prosten i varje kontrakt eller, om han ir av laga for-
fall hindrad, den i hans stille dr férordnad alla till pristimbetets utévning be-
hériga pristmiin, som inom kontraktet innehava ordinarie pristerlig tjinst eller
sadan sirskild pristerlig tjinst, som i 47 § lagen den 7 december 1934 om till-
sittning av priisterliga tjanster avses, eller anstillning vid allmin undervisnings-
anstalt, s& ock annan till pristimbetets utévning behérig, inom stiftet tjinstgé-
rande pristman, som dr inom kontraktet kyrkoskriven.”

Forslaget limnades utan erinran av 1941 ars kyrkométe (kyrkolagsut-
skottets bet. nr 13 och kyrkométets skr. nr 13).

Det bor uppmirksammas, att ordalydelsen av det siaviil av Wohlin som
av Kungl. Maj:t framlagda forslaget innebar, att fran rostritt vid biskops-
val skulle uteslutas icke blott emeriti utan dven obefordrade priister, som
for tillfillet icke vore missiverade. 1941 ars kyrkométe limnade emellertid
Kungl. Maj:ts forslag utan erinran. Vid fragans behandling vid 1942 drs
riksdag pipekade forsta lagutskottet anférda férhallande (utl. nr 8). Ut-
skottet anférde dirvid, att ehuru inskrinkningen av réstritten for de obe-
fordrade pristerna, som vid valtillfillet saknade missiv, icke vore i 6ver-
ensstimmelse med de uttalanden, som av 1909 och 1915 ars kyrkomdten
gjorts i frdgan, hade utskottet emellertid vid évervigande av lagforslaget,
som av kyrkométet limnats utan erinran, stannat for att icke framstilla
nigon anmirkning mot detsamma. — Kungl. Maj:ts forslag blev direfter
av riksdagen antaget, varefter de nu giillande rostriittshestimmelserna ut-
fardades genom lagen den 1 april 1942 (nr 160).

I och med beslutet ar 1934 om prokanslerinstitutionens avskaffande upp-
hivdes de icke teologie professorernas ritt att deltaga i biskopsval (Kungl.
kung. den 31/5 1934 nr 216).

Genom 1936 drs domkapitelsreform upphorde gymnasielektors och teolo-
gie professors sjilvskrivenhet till ledamotskap i domkapitlet. I vardera av
domkapitlen i Uppsala och Lund skulle dock sdsom ledaméter i kapitlet in-
ga tva av teologiska fakulteten vid universitetet i stiftsstaden inom denna
fakultet valda professorer. Da det emellertid ansigs vara av virde, att de
teologie professorerna vid de tva universiteten bibehélles vid sin riitt att
deltaga, vad angér professorerna i Uppsala i val av iirkebiskop och betriiffan-
de professorerna i Lund i val av drkebiskop och av biskop i Lunds stift,
intogs i 2 § 5 mom. domkapitelslagen en bestiimmelse av innehall, att i stift,
varest teologisk fakultet finnes, fakultetens samtliga professorer skulle vid
iirkebiskops- eller biskopsval iiga site och stimma i domkapitlet.

I punkten 9 i 1759 ars biskopsvalsférordning hade emellertid stadgats, att
vid biskopsval "komma i de stift, dir gymnasier éro, alla lektores, evad de
aro prister eller ej, uti konsistorio att omrésta”. Vid domkapitelsreformens
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genomférande syntes detta stadgande icke hava uppmirksammats, i f6ljd
varav nigon indring av biskopsvalsforordningen i syfte att upphiava gym-
nasielektorernas rostritt vid biskopsval icke blev i samband med domkapi-
telsreformen vidtagen. Detta skedde forst i samband med de éndringar av
biskopsvalsbestimmelserna, som vidtogos genom forenimnda lag den 1 april
1942.

Fragan om indrad semmanrdikningsmetod vid biskopsval har varit fore-
mél for behandling vid 1915, 1920, 1929 och 1934 ars kyrkomoten samt
vid 1949 ars riksdag.

Enligt 1759 ars biskopsvalsférordning skall omrostning vid biskopsval
ske med slutna sedlar, varvid varje sedel skall upptaga tre namn. Valsedel
som icke upptager tre namn skall vara ogill. Varje namn & valsedel skall
aga lika rostvarde.

Vid 1915 drs kyrkomdte vickte biskopen J. W. Personne en motion (nr
24) om sidan dndring av gallande rostningsregler, att varje rostande skulle
med siffrorna 1, 2 och 3 beteckna den ordning, i vilken han onskade, att
de tre, som han uppsatt pa sin réstsedel, skulle vid utnimningen ifraga-
komma, och att denna sifferbeteckning skulle vid rosternas sammanrikning
foljas siasom norm for forslagets upprittande. — I anledning av denna
motion anférde kyrkolagutskottet (utl. nr 9), att utskottet icke ville be-
strida, att det da stadgade sittet fér omréstning vid biskopsval stundom
medfort ett resultat, som knappast varit avsett, utan inneburit en overrask-
ning for viljarna sjialva och saledes kunde i viss man tyda pa fel i sjilva
systemet men dven motionirens forslag syntes kunna medféra icke ovisent-
liga olidgenheter. Da nagon utredning angdende forslagets verkningar a re-
sultatet icke i motionen limnats och utskottet icke haft tillfille gora en
siadan utredning, hemstillde utskottet, att motionen icke métte foranleda
nigon kyrkomotets atgird. Denna hemstillan bifélls av kyrkomotet.

Vid 1920 drs kyrkométe dterkom biskopen Personne med en motion (nr
12) i samma fimne. I motionen framholls behovet av en omrostningsmetod,
som si tydligt som mojligt angav de rostandes 6nskningar. Av motiveringen
till motionen framgick, att motioniiren tinkt sig att detta syfte kunde vin-
nas genom att vid omréstningen siirskilda protokoll férdes for férsta, andra
och tredje forslagsrummen. Motionen foranledde, pa kyrkolagsutskottets
forslag (utl. nr 30), ingen kyrkomotets atgard.

Fragan upptogs anyo vid 1929 drs kyrkomdte i en motion (nr 17) av pro-
fessorn E. Linderholm. I motionen féreslogs, att sammanrikningen av de
vid biskopsval avgivna résterna foretoges for varje forslagsrum for sig. — I |
sitt betinkande (nr 9) éver motionen anférde kyrkolagutskottet, att vissa s
anmirkningar kunde framstillas mot det nuvarande séttet for sammanrik-
ning av rosterna vid biskopsval samt att det kunde intraffa, att ett biskops-
forslag framlades, som give ett missvisande uttryck for stiftets verkliga
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énskemél. Men utskottet ansig den av motioniren anvisade vigen limna
rum for dnnu stérre betinkligheter och framholl, att denna dirjimte syntes
i hogre grad an dittills varit avsett vilja virdesitta och fér Kungl. Maj:t
framhdlla det 4 forsta rummet & valsedlarna upptagna namnet. P4 grund
harav ansdg sig utskottet icke kunna férorda bifall till motionen. Motio-
nen blev ocksé avslagen av kyrkomotet.

Vid 71934 drs kyrkomote vickte prosten G. Ekstrém en motion (nr 22),
vari hemstilles om utredning och férslag rérande graderat rostvirde for de
4 rostsedel vid biskopsval uppférda tre namnen. Sadsom ldmplig relation
mellan de tre namnens rostviarden foreslog motioniren talet 10:9:8. — I be-
tinkande (nr 9) anférde kyrkolagsutskottet bland annat:

”De gillande lagbestimmelserna om biskopsval innehdlla icke ndgon foreskrift
om viss ordning mellan de tre namn, som genom valet uppféras pa forslag till
biskopsimbete. Detta beror sikerligen icke pa en tillfillighet utan torde vara
uttryck for den grundsats, att Kungl. Maj:t vid tillsittande av dimbetena skall hava
tre kandidater att vilja emellan utan att dérvid nigon av de tre utpekats sa-
som den dir foretridesvis bér komma ifrdga vid utnimningen. Vad motioniren
foreslagit, liksom 6vriga framkomna férslag om angivande av viss ordning mellan
de & forslaget uppforda, syftar — icke formellt men i realiteten — till en inskrank-
ning i Kungl. Maj:ts fria utnimningsritt inom férslaget. Meningen med en viss
ordning mellan de & forslaget uppférda kan nimligen icke vara nigon annan
in att man forvintar, att Kungl. Maj:t Atminstone i regel skall taga intryck av
den 6nskan, som de réstande uttryckt genom ordningsféljden, eller m. a. o. syftet
med valet blir att utréona, vem de rostande helst 6nska erhalla sisom biskop. Den
foljdriktigaste tillimpningen av sistnimnda tanke vore vil, att antingen & varje
rostsedel uppfordes endast ett namn eller omréstning foretogs for varje rum sir-
skilt. — Emellertid kan man med utgdngspunkt frin samma tanke fiven motivera,
att flera och da naturligtvis sinsemellan olikvirdiga rum finnas 4 valsedlarna.
Men dirvid giller, att den av motioniiren foreslagna relationen mellan det rost-
virde, som skall asittas de tre & en valsedel uppférda namnen — liksom varje
sddan virderelation — bygger pé ett antagande, att de sirskilda viljarnas intresse
for de tre pa rostsedeln uppférda biskopskandidaterna skulle kunna rittvist fixe-
ras i en matematisk formel. Det behdver icke framhallas, att ett sidant antagande
aldrig kan med objektiva grunder motiveras, helt enkelt dirfér att nimnda in-
tresse givetvis varierar fran fall till fall. Den av herr Ekstréom foreslagna propor-
tionen kan séledes i det sirskilda fallet lika otillférlitligt avspegla viljarnas verk-
liga 6nskan som den nu tillimpade ordningen med lika rostvirde for de sér-
skilda rummen & valsedeln.”

Utskottet erinrade i detta sammanhang om att viljarna torde hava sig be-
kant att ordningsféljden & valsedlarna hade en viss betydelse. Det framgar
av debattprotokollet vid kyrkomdétets behandling av irendet, att utskottet
med detta uttalande asyftat den bearbetning av réstmaterialet, som pligade
ske inom ecklesiastikdepartementet i samband med tillsittningsirendets be-
redning. — Utskottet anforde slutligen att, ehuru det ingalunda vore blint
fér att befogade anmirkningar kunde riktas mot gillande valordning, det
icke kunde giva sin anslutning till motionirens férslag. Motionen blev dir-
efter av kyrkomotet avslagen.
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Kommittén har i det foregdende (se sid. 34 ff.) redogjort for det av
kammarradet T. Wohlin ar 1937 framlagda forslaget rorande en reformerad
ordning for biskopsval och irkebiskopsval. Sasom nimnts skulle enligt detta
forslag rostningen vid biskopsval ske i en eller flera omgangar. Varje val-
sedel fick upptaga allenast ett namn. Vid sammanrikningen av rosterna for
den forsta omrostningen skulle den person, vars namn dérvid befunnes ha
samlat det hogsta rosttalet, anses vald att uppforas a forslag till biskopsam-
betet. Férutom den salunda valde skulle ytterligare den anses vald, vars rost-
tal uppgick till mer én en fjirdedel av hela antalet i denna omgang avgivna
roster. Hade icke samtliga tre, som skolat uppforas, kunnat utses pa detta
siitt, finge ny réstning och ny sammanriikning foretagas pa samma sitt som
vid forsta omgangen.

I motiveringen till sitt forslag anforde kammarrddet Wohlin bland annat
foljande.

»Nu gillande réstningsprocedur vid biskopsval limnar som bekant icke nigon
som helst garanti for att en — om #n aldrig si stor — minoritet bland de ros-
tande inom stiftet skall kunna vid valet gora sig giillande. Ar blott sammanhéllning-
en inom majoritetsgruppen tillrickligt stark, utestingas vid valet och diarmed ock-
s& fran forslaget alla, som icke upptagits & majoritetens valsedlar. Det maste dock
givetvis, da Kungl. Maj:t vid utnimningen av biskop &r bunden vid det pa grund
av valet upprittade forslaget, vara av ej ringa vikt, att — dér inom ett stift olika
uppfattningar géra sig gillande med avseende 4 det kyrkliga arbetet i stiftet och
sdlunda jaimvil i fraga om de krav, som bora stillas & den blivande stiftschefen
— icke infér Kungl. Maj:t presenteras kandidater, uteslutande uppstillda av val-
minnen, tillhérande en meningsriktning. Det ér emellertid av ej mindre betydelse,
att ett biskopsval icke urartar till en tivlan mellan partier, utan att detsamma
bevarar sin karaktir av ett val av personer, dem man foretridesvis onskar skola
ifrigakomma till biskopsimbetet. Ar det sdlunda angeliiget att soka ett verk-
samt skydd mot den ensidighet, som iir tinkbar vid ett biskopsval med det nu-
varande sittet att rikna rosterna, bor dock tillses, att man icke soker ett dylikt
skydd med nagra sidana regler for rostningen, som skulle giva biskopsvalet
priigel av ett partipolitiskt val. ;

For val av borgmiistare och vissa andra befattningshavare tillimpas for nér-
varande en valmetod, vilken — i likhet med vad hiir asyftas for biskopsvalen ir
avsedd att lata olika uppfattningar och énskningar komma till uttryck i val av
tre, av vilka Kungl. Maj:t direfter skall figa utse en till befattningen i fraga. For
ett biskopsval ir dock denna metod icke limplig. Den gir visserligen, #ven den,
ut pa ett val av tre, men den réstande fger vid valet att efter eget skon inskrinka
sig till att rosta pa endast en eller tvd. En sadan &t de rostande inrymd befogen-
het att giva till kiinna »vi vilja ha den och ingen annan” skulle vid biskopsval
komma att innebiira ett uppgivande i det visentliga av syftet med valet. Det urval
av biskopskandidater, som med forslaget dr avsett att sti Kungl. Maj:t till buds for
utnimningen, skulle nimligen dirigenom kunna bliva obehdrigen begriinsat, i det
att kanske tvaA av de foreslagna, vilka kommit med & férslaget enbart sdsom fyll-
nadsnamn och med stod av enstaka stinkroster, kunna forutsittas, praktiskt ta-
get, vara uteslutna frin att komma i fraga att utnimnas. Och anviand utan ratt
att med rostning endast pa en siikra dennes val, 4r metoden sa bristfillig, att den
till och med mojliggér att nagon, som mer én hilften av viljarna vilja ha utsedd,
alls icke kommer med bland de tre valda.
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Vid biskopsval i stift, dir alla elektorerna samlas, ir det ju icke heller nédviin-
digt, att var och en pa en ging deklarerar, vilka tre han onskar skola kom-
ma i frdga. Man kan i stillet ordna det sa, att varje villjare forst endast ger
tillkdnna, vem han helst vill ha till biskop. Man kan di se, om si stor enighet
foreligger mellan viljarna, att avsaknaden av tillriickligt antal i den valomgéngen
framférda kandidater tvingar till ytterligare val for att utse ovriga kandidater
for biskopstjinsten, eller om si ménga skilda, tillrickligt starkt representerade
vota foreligga, att néigon vidare réstning icke blir erforderlig.”

Vid remissbehandlingen blev den av Wohlin féreslagna rostningsproce-
duren foremal for atskillig kritik. Salunda anférde domkapitlet i Lund:

Vad den o promemorian féreslagna valordningen anginge, syntes denna dom-
kapitlet vara synnerligen tillkranglad och till sitt verkningssitt svar att bedoma.
Skulle Kungl. Maj:ts riitt att vid utnimningen fritt viilja mellan tre namn bevaras,
syntes detta forutsitta, att valsedlarna ocksa innehdélle tre namn. Den enskilde
viljaren borde icke striva efter att till varje pris fi sin kandidat igenom utan
att medverka till att det efter hans uppfatining biista trenamnsforslaget fore-
lades for Kungl. Maj:t. Det skulle diirvid villigt erkinnas, att den nuvarande
ordningen medforde vissa patagliga oligenheter, i det att viljarna i regel hade
en bestimd mening med den ordning, i vilken namnen placerades pa sedlarna,
men denna komme icke till uttryck vid sammanrikningen, utan det forsta
forslagsrummet kunde komma att intas av en kandidat, som endast erhallit
tredjerumsréster. Men denna olidgenhet torde kunna avhjilpas. En undersokning
borde emellertid foretagas rérande de vigar, som dirvid vore tinkbara. En
mojlighet vore, att en graderad rostskala komme till anvindning, sa att exem-
pelvis en forstarumsrést erhélle tre ginger, en andrarumsrost tva ganger sa stort
rostvirde som tredjerumsrost.

Lansstyrelsen i Uppsala anforde i friga om valordningen bland annat
foljande:

Man syntes vara hinvisad att viillja mellan tva utviigar, antingen en procedur
med tre namn pa alla réstsedlarna och gradering av rostvirdet eller ett majo-
ritetsval med samma roéstviirde for alla namnen. I férra fallet tryggades mino-
ritetens riitt, men valsiittet innebir en uppmuntran till partigruppering. I det
senare fallet forelige den méjligheten att majoriteten utom huvudkandidaten
kunde uppféra namn, som icke girna kunde ifrdgakomma, varigenom Kungl.
Maj:ts utnimningsriitt siledes beskures. Den hittillsvarande erfarenheten gave
icke stod for sistnimnda farhagor. Om man likvil, innan det slutliga avgoran-
det skedde, ville sorja for att viljarna klart insage de olika stAndpunkterna,
kunde defta ske genom att man delade valhandlingen, sAsom promemorian inne-
holle, i ett forsta och ett andra val, dirvid vid forsta valet rostades om alle-
nast en plats, men férslagsrum endast finge tilldelas den, som erhélle mer
dn hilften av de avgivna rosterna. Vid det andra valet skulle diirefter de ater-
stiende forslagsrummen (efter omstindigheterna tva eller tre rum) besittas och
rostsedlarna saledes upptaga tva eller tre namn. Vid bada omrostningarna skulle
alla roster gilla lika.

Sasom tidigare anforts framfordes vid 7949 drs riksdag fragan om en re-
formerad metod for réstsammanrikning vid biskopsval genom den av rek-
torn S. Ohlon och lektorn E. Sjédahl avgivna motionen (F. K. nr 1). Utover
den redogérelse for detta drendes behandling, som kommittén tidigare lam-
nat, vill kommittén tillagga foljande.
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I sin kritik av gillande rostningsmetod hade motiondrerna bland annat
hinvisat till de tva senaste biskopsvalen i Géteborg, déirvid kandidater till
biskopsiambetet, som framférts av betydande minoriteter bland de rostande,
icke kunnat na forslagsrum i konkurrens med de av majoriteten av de
réstande sasom andra och tredje namn framférda kandidaterna. — Forsta
lagutskottet framholl i sitt utlatande (nr 17) bland annat:

”Den proportionella valmetoden torde numera vara fast rotad i det allmén-
na medvetandet i vart land. Enligt denna bér dven vid val av det slag, som bis-
kopsvalen utgéra, det namn som viljaren givit férsta rummet pa sin valsedel
tillerkiinnas ett hdgre rostvirde dn de namn, som #ro placerade lingre ned 4
valsedeln. Samma skil, som anforts for inférande av en proportionell metod
vid andra val, tala enligt utskottets mening ocksa for att en dylik metod till-
lampas vid val av biskop och irkebiskop. Framfor allt har det for utskottet
framstatt som ett bestimt Onskemal att regler skapas, som bittre tillgodose
minoriteternas intressen. Det nuvarande systemet har stundom éven till féljd,
att andrahandsnamnen, vilkas birare knappast av néigon anses som allvarligare
kandidater till imbetet men som uppforts som fyllnadsnamn av ett stort antal
réstande, komma att placeras frimst pa forslaget, medan de namn, mellan vilka
striden egentligen stir, kunna komma lingre ned pa forslaget eller helt ute-
stingas fran detta. Aven ur denna synpunkt dro de nuvarande sammanriaknings-
reglerna mindre tillfredsstillande. Bristerna i den gillande ordningen ha ocksé
ndgon ging paitalats av pristerskapets egna sammanslutningar.”

Sasom tidigare nimnts, utmynnade utskottets utlitande i en hemstéllan
om en allmin revision av biskopsvalsbestimmelserna, darvid utskottet be-
tonade, att frigan om reglerna fér rostsammanrikningen borde upptagas
sdsom en forsta och mest angeligen uppgift. Utskottet framholl, att dérest
denna friga kunde utan stdrre oligenhet losas isolerat fran 6vriga fragor
rorande biskopsvalens ordnande, borde sirskilt forslag hdrom framliggas.
Riksdagen godkiinde utskottets utldtande och anhéll hos Kungl. Maj:t om
utredning i amnet (skr. nr 115).




Kap. 3. Oversikt av gillande bestimmelser angiende tillsittning av

biskop i Danmark, Finland, Island och Norge

Danmark

Enligt 1922 4rs lag om tillsittning av biskopsimbete skall tillsittning av
biskop i den danska folkkyrkan foregas av val. Tidigare hade biskoparna
utsetts av Konungen utan féreganget val.

Ovannimnda lag, vari omfattande dndringar vidtagits ar 1950, innehiller
i huvudsak féljande.

Behorig till biskopsidmbete ér allenast den som avlagt teologisk imbets-
examen och i 6vrigt uppfyller villkoren for intride i pristimbetet.

Rostritt vid biskopsval tillkommer medlemmarna av menighetsriden
(kyrkoraden) i stiftets forsamlingar. Menighetsrdden bestd av forsam-
lingens fast anstillda prister och sex till femton valda lekman.

Valet far icke avse andra é&n dem som viss faststilld tid fére valet blivit
hos kyrkoministeriet anmélda sadsom biskopskandidater av minst 5 % eller
av 50 av de rostberittigade. Efter anmilningstidens utging och sedan nam-
nen & de anmilda biskopskandidaterna offentliggjorts, liter kyrkoministe-
riet uppgora och tillstilla de rostberittigade tryckta valsedlar, upptagande
namnen i de i behorig ordning anmilda biskopskandidaterna, som icke hos
ministeriet anmélt 6nskan att icke komma i dtanke vid valet.

Valet sker inom varje menighetsrad for sig och tillgar pd sa sitt, att
varje rostberiittigad markerar det namn & valsedeln pa vilken han avgiver
sin rost. Varje rostberittigad far salunda allenast rosta pa en av de a val-
sedeln upptagna kandidaterna. Valsedlarna inliggas i slutna konvolut och
oversindas via prosten till kyrkoministeriet, som féretager réostsamman-
rikning.

Den som vid valet erhallit mer dn tvd tredjedelar av de avgivna ros-
terna skall av kyrkoministeriet “instilles™ till utnimning av Konungen. Har
ingen uppnatt sadan majoritet i rosttal, diger kyrkoministeriet foresla Ko-
nungen att till biskop utnimna en av dem, som vid valet undfétt roster.

Finland

Bestimmelser om tillsattning av biskop och av iirkebiskop dro medde-
lade i §§ 369—383 i kyrkolagen for den evangelisk-lutherska kyrkan i Fin-
land. Dessa bestimmelser Gverensstimma i huvudsak med de for biskops-

4 — Biskopsval.
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tillsattning i Sverige géllande foreskrifterna. Dock ingar — sedan ar 1949 —
i valférsamlingen for biskopsval ett betydande lekmannainslag.

Rostratt vid biskopsval tillkommer domkapitlets ledamoéter och tjanste-
min, samtliga inom stiftet bosatta prister dvensom for stiftets forsam-
lingar sarskilt utsedda valméan. For varje kyrkogall (pastorat) utses en
valman eller, om invanarantalet i gallet uppgéar till minst 15 000, tva val-
min. Valman utses av gillets kyrkordd. Till valman m4i icke utses annan
in den, som ir valbar till ledamot i kyrkoradet.

Biskopsval férrattas, féorutom i domkapitlet, i varje kontrakt i stiftet.
Valen inom varje kontrakt, som dro gemensamma f6r kontraktets prister
och valmén, hallas infor kontraktsprosten och omfatta jamvil réstsamman-
riakning. Prist eller valman, som ar av laga forfall hindrad att instélla sig
vid valet, dger fore valet insinda sin valsedel i forseglat konvolut till kon-
traktsprosten. Varje rostande skall & sin valsedel upptaga namnen & tre
praster i den ordning, i vilken han 6nskar f4& dem uppférda pa forslaget.
Lekman ér salunda icke valbar till biskop.

Biskopsforslaget uppgores av domkapitlet salunda, att forsta forslags-
rummet tilldelas den som flertalet valjande placerat i framsta rummet,
andra foérslagsrummet den av de 6vriga, som pa forsta och andra rum-
men 4 valsedeln sammanlagt erhallit de flesta rosterna samt tredje for-
slagsrummet den av de aterstiende, som pa de olika rummen & valsedeln
sammanlagt erhallit de flesta rosterna.

Medgiver regeringen att den, som vunnit rum & forslaget, ma pa grund av
hog Alder, sjuklighet eller andra viktiga skil avsidga sig detta, skall nytt
val om salunda ledigt rum anstallas.

Vid val av drkebiskop dger samtliga biskopar och ordinarie domkapitels-
ledamoter i landets 6vriga stift deltaga; och skola deras roster samman-
riknas med idrkestiftets roster.

Till arkebiskop eller biskop figer Republikens President utnimna en av
de tre a forslaget uppforda.

Island

Sedan ar 1801 utgor Island i kyrkligt avseende ett stift med biskopen i
Reykjavik som stiftschef. Férutom denne finnas tvd ordinationsbiskopar
(vigslubiskupar), en for vartdera av de tva forutvarande stiften pa Island.
Dessa ordinationsbiskopar ha dock ingen annan biskoplig myndighet in
att de vid vakans eller forfall for stiftschefen dga verkstilla ordination av
prast eller biskop.

Enligt gillande ordning tillsattes biskop i Islands stift efter val. Rost-
berittigade dro alla priastvigda, som inneha pristerlig tjanst eller tjanst
som larare vid teologisk fakultet. — Vid valet skall varje rostigande 4 sin
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valsedel upptaga tre namn, vilka tilldelas olika rostvirden efter den ord-
ningsfoljd, vari de upptagits & valsedeln. — Har nagon vid valet erhallit
roster av minst 3/5 av de viljande skall han av regeringen utnimnas till
biskop. I annat fall dger regeringen utnimna en av de tre, som vid valet
erhallit hogsta antal roster.

Norge

Bestimmelser om tillsittning av biskop i den norska kyrkan aterfinnas
i §§ 57—62 i lov om Den norske kirkes ordning av ar 1953. Enligt dessa be-
stimmelser skall utnidmningen av biskop foregas av biskopsval men Ko-
nungen ir vid utnidmningen obunden av detta val. Tillsattningsproceduren
innebér i huvudsak féljande.

Innan biskopsval sker skall “bispedémmeradet”, vilket i viss man mot-
svarar domkapitlet i den svenska kyrkan, nimna tre till fem personer,
som fylla de i lag bestimda villkoren for att utnimnas till biskop och som
av bispedommeradet anses skickade till det lediga biskopsimbetet. For att
utndmnas till biskop fordras bl. a., att hava avlagt teologisk dmbetsexamen.
Bispedémmeradets nomination har allenast till syfte att vara vigledande
for de viljande.

Rostritt vid biskopsval tillkomma

a) alla prister, som inneha sjilvstiandigt prasterligt &mbete i stiftet,

b) prostar i rikets évriga stift,

c) samtliga teologie professorer samt rektorer vid praktisk-teologiska se-
minarier i stiftet och

d) varje menighetsrad (kyrkorad) i stiftet.

I menighetsradens val iiger prist, som under a) avses, icke deltaga.

Valet avser tre biskopskandidater. Valsedlarna insindas direkt till kyr-
kodepartementet, som féretager rostsammanrikning.

Sedan réstsammanrikningen verkstillts, inhiamtar kyrkodepartementet
fran samtliga biskopar i riket deras yttrande rérande vilka tre av dem,
som vid valet undfatt roster, som iro mest skickade till biskopsambetet.



Kap. 4. Gillande ritt

Enligt 29 § regeringsformen iger Konungen till drkebiskop och biskop
utnimna en av de tre, som, i den ordning kyrkolagen stadgar, blivit fore-
slagna.

Kyrkolagens foreskrifter om biskopsval dro meddelade i lagens 20:e ka-
pitel. — I 20: 1 stadgas, att nir biskopsimbete blivit ledigt, skall dom-
kapitlet dirom underritta Kungl. Maj:t. Efter det Kungl. Maj:t dartill
lamnat "tillatelse och befallning” skall domkapitlet med “klerkeriet pa deras
samvete nimna siddana min, som de till dmbetet tycka vara fér Guds
kyrka och stiftet de nyttigaste, i lira och leverne skickligaste, de dér
frukta Gud, hava ett gott rykte, iiro redliga och sannfirdiga, hata girig-
heten och vid akademier, gymnasier eller uti andra férnima dmbeten hava
gjort sig kunniga och vil fortjinta”. — Nir valet skett, "hiamtar kapitlet
alla sedlarna tillhopa och uti ett register antecknar deras namn, som roster
bekommit hava”. Registret dversindes darefter till Kungl. Maj:t som se-
dan utnimner en av de foreslagna. (K. L. 20: 3).

Niirmare bestimmelser om biskopsvalets forrittande och om biskopsfor-
slagets upprittande dro meddelade i kungl. férordningen den 30 maj 1759
om biskops- och superintendentsval. Av denna forordning, jimte i anslut-
ning till densamma meddelade sirskilda foreskrifter, framgar féljande.

Nar biskopsiambete blivit ledigt, skall domkapitlet dirom underritta
Kungl. Maj:t (1:0). Dirvid skall, enligt K. Cirk. den 18 december 1789 om
iakttagande av 20 kap. 1 § kyrkolagen rorande anmilan hos Kungl. Maj:t
om intriffad biskopsledighet m. m., tillika forslag avgivas om tiden for va-
lets anstillande. — Sedan Kungl. Maj:t bestimt dag for valet utfirdar
domkapitlet kungorelse om valet till kontraktsprostarna. Valet sker dels
i domkapitlet och dels i varje kontrakt i stiftet. Det aligger kontraktsprosten
att kalla envar i kontraktet rostberiittigad att infinna sig till valet & av
kontraktsprosten bestimd ort i kontraktet (2:0).

Behoriga att deltaga i biskopsval éro enligt K. L. 20: 1 dels domkapitlets

ledaméter dels ock “klerkeriet”. — Jiamlikt 2 § 5 mom. lagen den 13 no-
vember 1936 om domkapitel dga vid drkebiskopsval eller biskopsval i
stift, varest teologisk fakultet finnes, fakultetens samtliga professorer site
och stimma i domkapitlet. — Med klerkeriet avses enligt 3:0 férordningen
alla till prastimbetets utdvning behoriga prister, som inom kontrakt i

stiftet inneha ordinarie pristerlig tjinst eller sadan sarskild pristerlig
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tjinst, som i 47 § lagen den 7 december 1934 om tillsiatining av priisterliga
tjinster avses, eller anstillning vid allmidn undervisningsanstalt dvensom
annan till priastimbetets utovning behorig, inom stiftet tjinstgorande prist,
som ir kyrkoskriven inom kontrakt i stiftet (3:0). — Vid val inom kon-
trakt ar personlig instillelse icke ovillkorlig. Den som ér av laga forfall
hindrad att infinna sig, kan fore valet till kontraktsprosten insinda sin rost-
sedel i slutet kuvert med paskrift om innehallet (6:0).

Valhandlingen i kontrakt inledes med gudstjinst (4:0). — Valet forrit-
tas med slutna sedlar. Varje rostsedel skall upptaga tre otvetydiga namn,
eljest ar den ogiltig (6:0 och 8:0). — De tre & rostsedeln upptagna nam-
nen iga lika rostvirde. Den ordning, i vilken namnen upptagits & rost-
sedeln, saknar sidlunda betydelse for valutgdngen. — Efter rostavgivning-
ens avslutande samt sedan inkomna rostsedelsforsandelser 6ppnats och diri
inneliggande rostsedlar uttagits olista (6:0), sker sammanrikning. — Over
valet fores protokoll, vari antecknas de rostande, antalet rostsedlar och
namnen pa dem, som undfétt roster. Sedan protokollet justerats och un-
derskrivits av de vid valet narvarande, insindes detsamma till domka-
pitlet (7:0).

Samma dag, som valet i kontrakten dger rum, sker ristningen i dom-
kapitlet. De darvid avgivna rostsedlarna 6ppnas dock icke utan forseglas,
till dess valprotokollen fran kontrakten inkommit (9:0).

Sedan samtliga valprotokoll inkommit till domkapitlet foretages dér-
stades rostsammanrikning. Déirvid antecknas i protokollet deras namn och
rosttal, som erhallit roster enligt valprotokollen fran kontrakten samt en-
ligt de i detta sammanhang 6ppnade rostsedlarna fran valet i domkapit-
let. Sammanrikningen utmynnar i ett férslag, upptagande de tre, som er-
hallit hogsta rosttalen. Hava tvd, som icke bada kunna beredas rum a for-
slaget, erhallit samma rosttal, skiljes mellan dem genom lottning (10:0).
— Frin de pa forslaget uppforda inforskaffar domkapitlet uppgifter om
deras alder och tjansteforrattningar (K. Cirk. den 1 april 1807 om meritfor-
teckningar vid angivande av férslag till biskop), varefter protokollet rérande
sammanrikningen och det upprittade forslaget jamte nyssnimnda merit-
forteckningar 6versindas till Kungl. Maj :t.



AVDELNING II

Allman motivering

Kap. 5. Lekminnens medverkan i biskopsval

I de 4t kommittén givna direktiven utgdr departementschefen fran att
valforsamlingen skall omfatta savil priaster som lekmin. Kommittén har
likvil ansett sig bora motivera, varfor den ansluter sig till departements-
chefens uppfattning att, jamte pristerliga viljare, lekmin bora deltaga i
biskopsval.

Sasom framgitt av den historiska redogérelsen deltogo till en bérjan
lekmiin i biskopsval i den svenska kyrkan liksom i den visterlindska krist-
na kyrkan i 6vrigt. En sadan ordning var emellertid oférenlig med den
kanoniska ritten. Enligt denna fanns intet utrymme fér lekmannamed-
verkan i kyrkostyrelsen. Sedan den kanoniska riittens regler vunnit er-
kidnnande i vart land och domkapitlen blivit ett led i den romerska kyrkans
hierarkiskt uppbyggda organisation, blevo biskopsvalen en uppgift fér dessa
myndigheter.

Reformationen bevarade i stort sett den medeltida svenska kyrkans orga-
nisation. Silunda bibehélls inom den svenska kyrkan, i motsats till vad
fallet var i de flesta andra lutherska kyrkor, biskopsidmbetet. Att kontinui-
teten med den medeltida kyrkan bevarades pa denna punkt blev av sarskild
betydelse fér den svenska reformationskyrkans fortsatta utveckling. Fram-
for allt pA grund hérav bevarades i kyrkostyrelsen ett storre métt av pris-
terligt inflytande &n vad fallet var i flertalet andra reformationskyrkor.
Den hogsta kyrkostyrelsen utévades dock av konungen och 1ig salunda i
lekmannahinder. — Diaremot innebar reformationen att domkapitelsin-
stitutionen tillbakatringdes fran sin tidigare roll inom kyrkostyrelsen. Da
riktlinjerna for kyrkans forfattning skulle uppdragas hade de medeltida
prelatkapitlen férsvunnit och nagon 6énskan att i férindrad form aterupp-
liva desamma synes icke hava forefunnits. Var forsta evangeliska kyrko-
ordning — 1571 ars kyrkoordning — innehdll ej heller nagra bestimmelser
om domkapitelsinstitutionen.

DA Laurentius Petri utformade bestimmelsen om biskopsval i nimnda
kyrkoordning, hade han helst velat aterga till de forhallanden, som radde
i fornkyrkan, d. v. s. lata menigheten vilja savil biskopar som andra kyr-
kotjinare”. Han ansag emellertid av tva skil detta icke mdjligt. Dels voro
stiften for stora, dels funnos bland menige man fi, ”som nigon kunskap
hava kunna om de personer, som bist skulle tjina till sidana dmbeten”.
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Laurentius Petri ansig dirfér bist att lita overheten bestimma, vilka
som skulle deltaga i biskopsvalet. Utifran denna synpunkt utformades stad-
gandet, att valet skulle forrittas av “négra tillskickade personer av kler-
keriet och andra, som i sakerne nagot dro forfarne”. Ehuru bestimmelsen
icke fick nagon praktisk betydelse — den stroks dessutom redan i Nova
ordinantia av 1575 — var den dock av principiell vikt som ett uttryck for
de svenska reformatorernas kyrkobegrepp, sisom detta utformats i tre-
standslaran. Enligt denna skulle samtliga tre stind — larostdndet (praste-
standet), virjostindet (6verheten) och niro- eller husstdndet (lekméinnen)
fa sin andel i kyrkoregementet. Den utformning, trestandsliran fick av
1600-talets ortodoxa uppfattning, innebar emellertid, att vid sidan av over-
heten endast lirostandet tillerkindes aktiv uppgift (larare), under det att
husstandet (lekmiinnen) ansidgs ha endast en passiv uppgift (dhorare).
Det lyckades emellertid icke for det ortodoxa pristerskapet att i alla av-
seenden fa denna uppfattning tillimpad i praktiken. Salunda vidmakthélls
ifraiga om pristvalen — om ocksa under stindiga konflikter — principen
om férsamlingens valriatt. Icke heller i fraga om biskopsvalen var tanken
pa ett lekmannainflytande helt glomd. Under det arbete pa en komplet-
tering av 1571 ars kyrkoordning, vilket slutligen utmynnade i 1686 &rs
kyrkolag, framférdes fran skilda héll forslag om ett dylikt inflytande. I
kyrkolagen kom emellertid, vad angick biskopsvalen, den ortodoxa prister-
liga uppfattningen att segra. Foér en lekmannamedverkan fanns i nimnda
hinseende ingen plats. Forhallandet sammanhéingde med att enligt den i
1686 ars kyrkolag kodifierade praxis angdende tillsittning av biskop ko-
nungen agde utnimnda biskopar utan foéreganget val och ej heller var
bunden av valutgingen. Sa linge denna praxis tillimpades fanns ej heller
fran 6verhetens sida néagot intresse for lekméans deltagande i biskopsval.

Med envildets fall blevo emellertid biskopsvalsbestimmelserna radikalt
dndrade. Uti 1720 ars regeringsform inférdes den fortfarande gillande be-
stimmelsen att biskopstillsiattningar alltid skulle foregas av stiftets val
och att konungens utnimningsritt skulle begriansas till en av de tre, som
genom valet uppfoérts & biskopsforslaget. Hirigenom hade fragan om lek-
mannamedverkan i biskopsval kommit i ett annat lige édn tidigare. Kravet
pa en dylik medverkan framfordes emellertid endast fran pietistiskt hall
och ingick som ett led i stravandet att 6verhuvudtaget tillerkdanna lekmén-
nen ett vasentligt inflytande i kyrkostyrelsen. Det ar harvid betecknande,
att de pietistiska reformstriavarna aberopade férhallandena i fornkyrkan
och hivdade, att reformationens syfte varit en atergang till dessa. Da det
ortodoxa pristerskapet lyckades avvirja det pietistiska angreppet, innebar
detta dven, att kravet pa okat lekmannainflytande vid biskopsvalen avvisa-
des for att icke aterkomma forrian efter bortit halvtannat arhundrade.

D4 vid 1800-talets mitt i olika sammanhang fragan vicktes om okad lek-
mannamedverkan i kyrkostyrelsen, hade detta i viss mén sin grund i infly-
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telser fran de reformerta kyrkorna, uti vilka lekminnen beretts ett bety-
dande inflytande. Vid behandlingen under senare tid av frigan om lek-
mins medverkan i biskopsval har sisom huvudargument hirfér &dberopats
att en sidan medverkan skulle bidraga till stirkandet av lekminnens an-
svar for kyrkans uppgift.

Kommittén ansluter sig till denna standpunkt. Principen om infly-
tande vid biskopsval jamvil for kyrkans lekmén kom till uttryek i var
forsta evangeliska kyrkoordning och star i full overensstimmelse med
grundsatser, som i var kyrkoférfattning aldrig helt uppgivits sedan refor-
mationsverkets genomférande. En reform i syfte att bereda lekmin 6kat
inflytande vid biskopsval skulle salunda std i samklang med principen om
de kristnas allménna pristadome. Reformen torde snarare bora fattas sé-
som en restauration av kyrkoférfattningen i evangelisk anda 4n som in-
forande av en principiell nyhet i densamma. Fér det nirvarande ér valfor-
samlingen vid biskopsval det enda kollektiva organ inom kyrkostyrelsen,
som i stort sett saknar lekmannainslag. Det bor observeras, att lekmén
medverka i biskopsval i vara grannlanders evangeliska kyrkor.

Enligt kommitténs mening skulle en vidgad medverkan av lekmin i bis-
kopsval innebéra ett stirkande av episkopatets kyrkliga betydelse genom
att understryka att biskopen ér icke blott priasterskapets utan dven kyr-
kans lekmannamedlemmars andlige ledare. Reformen skulle bidraga till
att 6ka lekméinnens ansvar fér kyrkans giarning och uppgifter och salunda
vara dgnad att stirka kyrkans stidllning i samhallet.

Uti de inviandningar av principiell art, som anférts mot den foreslagna
reformen, har man i huvudsak hénvisat till uppfattningen om pristerska-
pets urgamla ratt” att vilja biskop och till det personliga foérhallande i
vilket biskopen star till sitt priasterskap dvensom till lekminnens bristande
forutsattningar for att deltaga i valet. Vidare har framforts farhigor for
biskopsvalens politisering.

Betriffande uppfattningen om biskopsvalet sdsom en pristerlig rittig-
het” vill kommittén anféra féljande. Vil har den fér biskopsval samman-
satta valférsamlingen alltsedan den senare medeltiden i huvudsak bestatt
av medlemmar av clerus, men — om man bortser fran utvecklingen under
senare tid — har den primira grunden for rostritten vid biskopsval icke
vilat pd medlemskapet av liarostiandet utan frimst pA andra omstindighe-
ter, sisom medlemskap av biskopskollegiet, av domkapitlet eller av riksda-
gens pristestdnd. Da biskopsvalen under 1600-talet alltmera tenderade till
att ater bliva en stiftets angeligenhet, erholl stiftspristerskapets represen-
tation vid valet en vixande betydelse. Fran frihetstidens bérjan kan denna
representation séigas helt dominera biskopsvalet. Det var emellertid icke i
egenskap av innehavare av pristambetet som pristerna intill ar 1916 ut-
6vade rostritt vid biskopsval utan i egenskap av innehavare eller utévare
av vissa prasterliga tjénster i stiftet.
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Uppfattningen om biskopsvalet sdsom en “pristerlig riittighet” har emel-
lertid fatt prigla de dndringar av rostrittsbestimmelserna i 1759 ars bis-
kopsvalsférordning som under senaste tid vidtagits. — Den utstriickning
av den pristerliga rostritten vid biskopsval till samtliga ordinarie priister
och deras vikarier, som vidtogs ar 1899, hade tillkommit pa riksdagens ini-
liativ och innebar, att varje ordinarie pristerlig tjianst i stiftet dgde vara
foretridd vid biskopsvalet. Da rostriitten enligt 1899 ars lagindring fort-
farande knéts till innehavet eller utévandet av vissa pristerliga tjianster
i stiftet, innebar lagindringen ingen principiell nyhet i forhallande till
1759 ars biskopsvalsférordnings ursprungliga bestimmelser. — Genom 1916
ars lagandring utstricktes rostritten till samtliga inom stiftet kyrko-
skrivna och till pristiambetets utévning behériga personer. Reformen torde
fattas som uttryck for en eftergift 4t uppfattningen om biskopsvalet sdsom
frimst en prasterlig angeliigenhet. — Genom 1942 ars lagéindring inskriank-
tes sitillvida den prasterliga rostriitten, att pensionerade prister samt priis-
ter utan tjinst eller férordnande férlorade sin rostritt.

Av det personliga férhallandet mellan biskopen och det honom under-
stillda stiftspristerskapet foljer givetvis, att biskopstillsittningen omfattas
med ett sirskilt intresse av stiftspriisterskapet. Men biskopen ir icke stifts-
pristernas fortroendeman. Vil utgdér uppgiften som pastor pastorum en
visentlig sida av biskopens pastorala uppgifter, men sisom innehavare av
kyrkans hogsta dmbete ir biskopen icke blott stiftsprasternas féorman utan
framst stiftskyrkans ledare. I nutiden har biskopséimbetet snarast fatt en
storre betyrelse an tidigare. Kraven pa dess avskaffande, som med styrka
framfordes fére representationsreformen 18651866 och tillkomsten av
kyrkométet, ha sa gott som helt férstummats. Till denna utveckling har
bidragit genombrytandet av det s. k. parokialsystemet i det inre kyrkolivet,
vilket innebir, att det kyrkliga arbetet icke pa samma sitt som tidigare ar
bundet inom lokalférsamlingarnas yttre ram. Det kriver en vidare sfir fin
den enskilda férsamlingen och en ledare med vidare utsikt éin sockenpris-
tens. Vidare har utvecklingen medfért en koncentration av biskopsimbetets
uppgifter till den andliga ledningens omrade. Hirtill kommer, att de nu-
tida enhetsstriavandena givit ny verklighet at tanken om biskopen som kyr-
koenhetens representant. Den aktivisering av biskopsambetets uppgifter,
som under senare tid égt rum, har mer #n tidigare betonat, att biskopen
icke blott ar stiftspristernas utan iiven lekminnens biskop. — Den om-
stindigheten, att biskopen ir stiftspristernas féorman, torde icke kunna
dberopas sisom argument for att stiftspristerskapet ensamt skall utgéra
valférsamling.

Mot lekmins deltagande i biskopsval har anférts, att lekmin icke be-
sitter nédiga forutsitiningar att bedéma det ifragakomna personvalet. Ar-
gumentet kan anféras — och anfordes framfor allt under 1600- och 1700-
talen — dven i friga om lekminnens deltagande i pristvalen. Att det an-
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fordes av Laurentius Petri som ett skiil emot ett allmint deltagande i bis-
kopsval av menigheten kan icke vara avgorande. Forhallandena éro nu
helt andra 4n pa 1500-talet. Bland annat befann sig representationsprin-
cipen vid organiserandet av val di dnnu i sin linda. Kommunikationerna
och andra moéjligheter till kontakt voro icke pi langt nir sa utvecklade
som i vira dagar. Sisom nimnda argument numera utformats innebir
det ytterst, att lampligheten av lekmins medverkan i kyrkostyrelsen 6ver
huvud sattes i fraga. Kommittén kan icke dela en dylik uppfattning. Den
bedéomning det vid biskopsvalet dr friga om — personvalet till en hég post
i ledande stiallning — later sig icke bestammas utifran formella eller fack-
missigt betonade grunder. Den speciella sakkunskap for personvalets be-
domande, som forefinnes hos de mera erfarna stiftsprasterna, torde dess-
utom komma att i betydande grad gora sig gillande vid valet, dven om val-
forsamlingen erhaller ett visentligt inslag av lekmaén.

Det har havdats, att ett lekmannainslag i valférsamlingen skulle med-
fora fara for valets politisering. Direst hiirmed avses att ovidkommande syn-
punkter kunna komma att liggas pa valet, vill kommittén framhélla, att
det icke dr lekméinnens medverkan i och for sig som aktualiserar en sidan
fara, utan en dylik foreligger endast i den man som valférsamlingens
konstruktion och sittet for valférsamlingens utseende icke aro avpassade
med stringt hiansynstagande till den speciella uppgift, som &r valférsam-
lingen forelagd.

Uti de fér kommitténs arbete givna direktiven har forutsatts, att lek-
mins medverkan i biskopsval icke lampligen kan ske i annan form &n ge-
nom indirekta val. Kommittén delar denna uppfattning. En jimférelse med
de omedelbara priistvalen ir hir utesluten. Vid biskopsvalen ar det friga
om att uppgora ett férslag, inom vilket Kungl. Maj:t har att utse biskop.
Vid pristval dr det friga om val mellan personer, som domkapitlet provat
dga den forméga och de egenskaper, vilka erfordras for tjinstens bestri-
dande.

Det torde vara uppenbart, att torhallandet mellan de bdda grupperna av
villjare — priister och lekmin — vilka enligt kommitténs direktiv skola
ingd i valférsamlingen vid biskopsval, bor avvigas si, att envar av grup-
perna erhéller ett icke ovisentligt inflytande vid valet. De badda grupperna
representera emellertid icke skilda asikter och intressen utan béra betrak-
tas sdsom en organisk enhet representerande kyrkans intresse.

De forslag, som under senare tid framforts i syfte att bereda lekmin in-
flytande vid biskopsval, hava utgétt fran att prister och lekmin béra éga
lika inflytande vid valet. Vid fragans behandling har denna stindpunkt —
i den man ett okat inflytande fér lekminnen vid biskopsval 6verhuvud
accepterats — i allminhet godtagits. Fran vissa hdll ha dock anférts skél
for en viss overvikt for det pristerliga inflytandet vid valet, dirvid framst
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dberopats pristernas sarskilda forutsittningar fér personvalets bedémande.
Enligt kommitténs mening kan man emellertid rikna med att den pris-
terliga representationen — utan att beredas nominell évervikt vid valet —
kommer att i betydande grad gora sig gillande vid detta. Vad som frimst
bor beaktas vid bestimmandet av valférsamlingens sammansittning ar be-
hovet av viss méngsidighet hos valférsamlingen och att denna i gorligaste
mén blir ett uttryck for den fond av erfarenhet, omdéme och insikt med
avseende & den féreliggande uppgiften, som finnes bland savil prister som
lekmin inom kyrkan. For att tillgodose detta ir frigan om relationen mellan
den pristerliga delen och lekmannadelen av valférsamlingen av underord-
nad betydelse. Det viktigaste ir, att bada delarna av valférsamlingen mot-
svara de krav, som bora stillas pa den. Friagans praktiska 16sning fordrar
emellertid ett konkret stillningstagande till proportionen mellan den pris-
terliga delen och lekmannadelen av valférsamlingen. Enligt kommitténs me-
ning torde det vara tillfyllest, att vid avvigningen mellan pristernas och
lekmiénnens representation i valférsamlingen utgi fran den synpunkten, att
priasternas och lekminnens inflytande i valférsamlingen bor i stort sett
vara lika.



Kap. 6. Valforsamlingens allménna struktur

Enligt gillande bestimmelser utgores valférsamlingen vid biskopsval av
domkapitlets ledaméter och stiftspristerskapet. I ett stift av normal stor-
lek uppgér valférsamlingen till mellan 200 och 300 personer, dirav i regel
tre lekmin (domkapitelsledaméter). Vid valet dga alla rostande lika rost.
Valet foretages vid ett flertal skilda forrattningar, ndmligen i domkapitlet
av domkapitlets ledaméter och i varje kontrakt av stiftspristerna. Det av
domkapitlet upprittade biskopsforslaget grundas pa de sammanriaknade
rostsiffrorna fran valférrittningarna i kontrakten och i domkapitlet.

Sisom kommittén i det foregiende framhallit, bor en reformerad ord-
ning for biskopsvalen bygga pa principen om pristernas och lekmannens
lika eller i huvudsak lika inflytande vid desamma. For valordningens
struktur och verkningsriitt blir denna princip av fundamental betydelse.

I de foér kommittén utfirdade direktiven har forutsatts, att lekminnens
medverkan vid biskopsval icke limpligen kan ske i annan form én genom
indirekta val samt att lekminnens representanter i valférsamlingen béra
utses genom en valmetod, som bygger pi medverkan av foérsamlingarnas
organ. — Diremot har icke limnats nigra for kommitténs arbete bindan-
de anvisningar rérande den valmetod, som vid den reformerade ordningen
bor tillimpas med avseende & stiftspristerna. Detta sporsmél har i direk-
tiven icke pa annat satt berorts én att diri framhallits, att i samband med
stillningstagande till avviigningen mellan lekmannarepresentationen och
den priisterliga representationen vid valet uppkommer sporsmilet, huruvida
en valreform kan genomfoéras med bibehallande av pristernas direkta
rostratt.

I de tidigare forslag som framlagts till en reformerad ordning for bis-
kopsvalen i syfte att bereda lika inflytande vid valet &t prister och lek-
min har man utgatt fran att valet skulle férrittas av i huvudsak lika
antal pristerliga viljare och lekmannaviljare. Antalet viljare har dérvid
fatt bestimmas av den valmetod, som ansetts bora ligga till grund for
prasternas medverkan i valet. — I de inom kyrkométet framlagda for-
slag, vari forutsatts, att priisterna skulle bibehallas vid sin direkta val-
riatt, har antalet lekmannaviljare foreslagits skola i stort sett motsvara
antalet vid valet rostberittigade prister. — Enligt det av kammarradet
T. Wohlin &r 1937 framlagda forslaget, som forutsatte, att prasternas di-
rekta rostratt skulle upphéra, skulle savil pristerna som lekminnen re-
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presenteras vid biskopsvalet genom sarskilt utsedda elektorer. I flertalet
stift skulle valférsamlingen utgoras av domkapitlets ledamoter samt 20
prasterliga elektorer och 20 lekmannaelektorer. Biskopsvalet skulle hallas
vid en for samtliga medlemmar av valférsamlingen gemensam valforritt-
ning i stiftstaden. Av de vid férslaget fogade motiven framginge, att for-
slagsstillaren med den lidga numeréiren hos valférsamlingen jamvéil avsett
att tillgodose syftet att 6ka domkapitelsledamoéternas inflytande vid bis-
kopsvalet.

Av remissbehandlingen av det Wohlinska férslaget framgir, att de in-
vindningar som framstallts mot detsamma framst gillde forslaget om av-
skaffandet av pristernas direkta rostratt. Silunda motsatte sig de kyrk-
liga myndigheterna genomgéende och icke utan skirpa en reform i dylikt
avseende.

Innan kommittén gar att uppdraga de grundliggande linjerna for val-
forsamlingens konstruktion synes stillning bora tagas till sporsmélet huru-
vida ett lika inflytande vid valet for praster och lekmin dr mojligt med
ett valsystem, som forutsitter att stiftspristernas direkta rostritt bibe-
héilles under det att lekméannen medverka i valet enligt indirekt valmetod.
— Enligt kommitténs mening foreligger icke nagot principiellt hinder
mot ett sidant valsystem. Det samlade stiftspriisterskapet ar icke en me-
nighet. Det kan silunda icke vara omotiverat med direkt valmetod for
stiftsprasterna och indirekt valmetod foér lekminnen.

D4 kommittén anser, att avskaffandet av pristernas direkta rostritt
icke dr av fundamental betydelse fér att aviagabringa en biskopsvalreform
i det syfte, varom hir ir fraga, och da kommittén forutsitter, att den all-
ménna instillningen bland prasterskapet alltjaimt ar starkt positiv for ett bi-
behillande av pristernas direkta rostritt har kommittén icke ansett sig
bora férorda ett forslag av det Wohlinskas natur.

Vid ett stillningstagande till den praktiska utformningen av ett valsy-
stem, som forutsitter direkt valmetod for pristerna och indirekt val-
metod for lekménnen, bor det observeras, att ett likvirdigt inflytande for
praster och lekmin pé valutgingen icke med nodvindighet forutsatter 6ver-
ensstimmelse i antal viljare fran vardera gruppen. En sidan éverensstim-
melse ir visserligen erforderlig, direst valutgidngen skall direkt grundas pa
en summering av samtliga viljares roster och alla viljare dga lika rost.
Genom att for biskopsvalen tillimpa ett valsystem, som icke férbindes med
béda sistnimnda férutsiattningar, kunna de bada gruppernas lika inflytan-
de tillgodoses utan att grupperna 6verensstimma i numeriskt hiinseende.
Ett siddant valsystem forutsitter antingen att de bada grupperna var for sig
forritta biskopsval eller att skilda rostvirden tillimpas for de pristerliga
viljarnas och lekmannaviljarnas roster. Da sistnimnda forfaringssitt av
sdvil principiella som praktiska skil icke bér komma ifraga, torde i foreva-
rande hinseende annan metod icke sta till buds, dn att prister och lekmin
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forritta skilda val och att biskopsforslagets upprittande grundas pi en
sammanstillning av de bada gruppernas for den slutliga utgingen likvir-
diga valresultat. — En dylik anordning skulle medféra den fordelen, att
antalet lekmannaviljare kunde nedbringas till en brikdel av antalet pris-
terliga valjare. For att utréna hur ett dylikt valsystem skulle gestalta sig,
har kommittén latit utarbeta ett forslag i enlighet dirmed. Detta forslag,
som nirmare redovisas i en vid betinkandet fogad bilaga, innebir, att
priisternas direkta rostritt bibehalles i huvudsaklig verensstimmelse med
gillande bestimmelser samt att stiftets lekméan representeras vid valet ge-
nom en relativt fatalig elektorskorporation. Elektorerna skulle utses kon-
traktsvis — en till tre elektorer i varje kontrakt — av sarskilda delegerade
for kontraktets forsamlingar. — Kommittén har emellertid kommit till det
resultatet, att ett sidant valsystem ger anledning till vissa betinkligheter.
Bl a. utesluter systemet en kontakt mellan lekmanna- och pristerliga vil-
jare omedelbart fore valet. Dirutéver vill kommittén framhélla foljande.

Kommittén anser det vara av stor vikt, att utformningen av en valreform
i syfte att tilldela lekminnen ett med pristerna likvardigt inflytande pa
biskopsvalets utging icke sker pa siddant sitt, att den bidrager till en orik-
tig uppfattning av forhillandet mellan prister och lekmin sisom skilda
element inom kyrkan. Det dr vidare av vikt, att den reformerade valor-
ganisationen och valproceduren erhaller enklast méjliga utformning samt,
i den utstrickning det ir mdjligt, bygger pa den bestiende kyrkliga orga-
nisationens grund.

For att tillgodose anforda syftemal har kommittén ansett det erforder-
ligt, att den forutsatta pariteten mellan pristernas och lekminnens infly-
tande pa biskopsvalets slutliga utgéng jamvil bor komma till uttryck i
valforsamlingens numeriska sammansittning. En sadan férutsittning be-
héver dock icke innebira, att antalet prister och lekmin i valférsamlingen
ar exakt lika. Det torde vara tillfyllest, att de bada gruppernas numerar
visentligen 6verensstimma med varandra.

Bibehalles priisterna vid sin direkta rostritt, skulle en bestimning av
antalet priister och lekmin i valférsamlingen, pa sitt nyss sagts, inne-
bira en fordubbling av den nuvarande valforsamlingens numerir. I ett stift
av normal storlek skulle silunda valférsamlingen uppgd till omkring
250 prister och lika manga lekmin eller sammanlagt omkring 500 perso-
ner. I Lunds stift skulle valférsamlingen uppga till ej mindre an om-
kring 800 personer. D& det helt visst skulle stota pd betydande praktiska
svarigheter att lata valférsamlingar av nimnda storleksordningar verk-
stilla biskopsval vid en fér samtliga viljare i stiftet gemensam valforratt-
ning, torde i férevarande fall ingen annan utvig vara framkomlig, dn att
biskopsvalet finge forrittas vid skilda forrittningar for olika delar av val-
forsamlingen. Valresultatet skulle direfter grundas pd en summering av
de vid de skilda valforrattningarna avgivna rosterna.
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Ett pa flera skilda valférrittningar uppdelat biskopsval har emellertid
den olagenheten, att ndgon omedelbar kontakt mellan samtliga viljare for
overliaggningar rorande det forestdende valet icke kan férekomma. En
sidan omedelbar kontakt mellan samtliga viljare foreligger visserligen
icke enligt nuvarande valsystem. Behovet hirav ar dock mindre tringan-
de, da valférsamlingen utgéres — i allt vasentligt — av stiftspristerna.
Dessa torde fa anses dga andra mojligheter an tillfalligt utsedda lekmanna-
viljare att inbordes overligga rorande det forestdende valet. Skulle den
reformerade valférsamlingen f4 en sammansittning som har foérutsatts,
kommer emellertid behovet av inbordes kontakt mellan viljarna att bli
mera framtridande. Enligt kommitténs formenande synes dock det forhal-
landet, att en sddan kontakt mellan samtliga valjare icke kan erhallas vid
den hir foreslagna ordningen for valet, icke vara av nagon avgérande be-
tydelse. Gemensamma §verliggningar inom en valférsamling av den stor-
leksordning, varom hir ar friaga kunna néppeligen leda till Asyftat re-
sultat.

Skall biskopsvalet ske vid ett flertal skilda valfoérrittningar torde den
nuvarande ordningen med valférrittningar kontraktsvis vara den mest
indamélsenliga. Dessa forrittningar bora vara gemensamma for prister
och lekméin. En siddan metod, som 6verensstimmer med det vid biskops-
val i Finland gillande systemet, omojliggor visserligen den onskvirda
omedelbara kontakten mellan samtliga viljare. Diaremot innebar metoden,
att stiftets prister och lekmannarepresentanter kontraktsvis dga mojlighet
till gemensamma O6verlaggningar i omedelbar anslutning till valet. Denna
mojlighet befordras ytterligare dirav att antalet viljare vid varje valfor-
rittning blir forhallandevis begrinsat, i medeltal 30 viljare per kontrakt,
dirav hilften prister och hilften lekmén. Med hinsyn hirtill anser kom-
mittén att en metod, som forutsitter valférriattningar kontraktsvis, gemen-
samma for siavil prister som lekmain, ar att foredraga framfér en metod
med skilda valférriattningar for prister och lekmin.

Kommittén vill sammanfatta sitt stillningstagande till sporsmalet om
huruvida en biskopsvalsreform byggd pa principen om lika inflytande vid
valet fér kyrkans priaster och lekmin kan genomféras med bibehallande
av stiftspristernas nuvarande direkta rostritt, silunda:

Négot principiellt hinder moter icke for en valordning, som forutsatter
medverkan av prasterna medelst direkt valmetod och av lekmidnnen
medelst indirekt valmetod. I det forestdende ha de praktiska mojligheterna
for genomférandet av en valordning i enlighet med angivna forutsiattningar
redovisats. Resultatet har blivit, att en sddan valordning kan &stadkom-
mas sdsom en utbyggnad pa den nuvarande valorganisationens grund. For
sin del vill kommittén férorda en sidan ordning i enlighet med féljande
riktlinjer.

Det lika inflytandet fér praster och lekméan bor i princip innebéra, att
praster och lekmén ingd i valférsamlingen till lika antal och att alla
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rostigande aga lika rost. Valférsamlingens numerir motsvarar sialunda
dubbla antalet vid valet rostberiittigade praster. Da en valférsamling av
denna storleksordning av praktiska skil icke limpligen bor samman-
dragas till en for samtliga viljare gemensam valférritining, ir det mest
indamalsenligt, att valet hélles vid skilda valférrittningar for olika delar
av stiftet. Valférsamlingens foérdelning pa avdelningar bor ske efter regio-
nal indelningsgrund liksom enligt nu géillande bestimmelser. Salunda bor
valet forrittas inom domkapitlet av domkapitlets ledaméter samt inom
varje kontrakt av kontraktets praster och lekmannarepresentanter, darvid
dock bér tillses, att ingen figer utéva rostritt vid mer én en valférritining.
Valets utgang bor grundas pa de sammanriknade rostsiffrorna fran samt-
liga valférriattningar.

Mot den hir skisserade ordningen kan erinras, att de villjandes stora
antal nodvindiggor, att valet halles vid ett stort antal skilda valforrittning-
ar for olika delar av stiftet. Hirav foljer, att nadgon omedelbar kontakt i
samband med valet icke kan Aviigabringas mellan valférsamlingens samt-
liga medlemmar. En valordning som mojliggor en saddan kontakt férut-
sitter emellertid en stark begrinsning av valférsamlingens numerir. Det
ir dock icke mojligt att nedbringa de viljandes antal, direst prasternas
direkta rostritt skall bibehdllas och paritet uppritthallas mellan antalet
priaster och lekmén i valférsamlingen.




Kap. 7. Den pristerliga réstriitten

Kommittén har, sisom framgatt av innehallet i kap. 6 hirovan, forordat
en ordning for biskopsvalen, som forutsitter att priisterna i princip bibe-
hélles vid sin nuvarande direkta rostritt.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 3:e punkten i 1759 ars biskopsvals-
férordning var pristernas rostritt begrinsad till i huvudsak kyrko-
herdarna och en komminister (ildste kaplanen) i varje pastorat. Av de
icke-ordinarie pristerna igde allenast “vice pastorer som férestd nigon
ledig férsamling” rostriatt. Med sistnimnda kategori avsigs sadana vice
pastorer, som forestodo obesatta kyrkoherdetjinster. Rostriitt vid biskops-
val tillkom salunda varken andra vikarier, direst sidana foérordnades,
eller ambetsbitriden (hjalpprister). Ej heller tillkom rostritt prister, som
voro anstillda vid det allmianna undervisningsvisendet, sivida icke sadan
ratt tillkom dem sisom innehavare av kyrkoherdeprebende. Under se-
nare hilften av 1700-talet var pristbestandet i riket ovanligt hogt. Ar 1790
synes antalet prister i riket (utom Finland) hava uppgatt till cirka 3.600.
Ar 1955 utgjorde antalet prister i aktiv forsamlingstjénst i riket cirka
2.800. Visserligen torde antalet kyrkoherdetjéinster i rikets sddra och mel-
lersta kulturbygder vid forstnimnda tidpunkt hava uppgatt till betydligt
storre antal dn fér nirvarande, men man torde dock bora antaga, att en
betydande del av forsamlingspristerna i aktiv tjinst da utgjordes av sidana
icke-ordinarie prister, vilka saknade rostritt vid biskopsval.

Genom den ar 1899 vidtagna #indringen i biskopsvalsforordningen ut-
vidgades rostritten till att omfatta samtliga innehavare av ordinarie pras-
terliga tjinster och vikarier & sidana tjinster. Med anledning av fram-
stallningar av 1909 och 1915 ars kyrkométen utvidgades ar 1916 rostritten
till att omfatta alla inom stiftet kyrkoskrivna till pristimbetets utvning
behériga prastmin. Hirigenom blev réstritten i princip knuten till inne-
havet av prastimbetet.

Genom lagen den 1 april 1942 (nr 160) erhéll 3:e punkten av 1759 ars
biskopsvalsférordning sin nu gillande lydelse. Rostritt vid biskopsval till-
kommer numera alla till pristimbetets utévning behériga prister, som
inom stiftet inneha ordinarie pristerlig tjinst eller sidan sirskild pris-
terlig tjinst, som i 47 § lagen om tillsittning av prasterliga tjanster avses
(kyrkoadjunktstjinster samt pristerliga tjéinster vid krigsmakten, sjuk-
hus, fangelser m. m.), 4vensom annan till prastimbetets utovning behorig

5 — Biskopsval.
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inom stiftet tjinstgérande pristman, som &r inom kontraktet kyrkoskri-
ven. Genom 1942 ars lagstiftningsatgird har silunda rostriatten i princip
dter knutits till innehavet eller utévandet av prasterlig tjanst eller tjénst
vid allmédn undervisningsanstalt inom stiftet.

Géllande bestimmelser hinféra salunda de vid biskopsval rostberitti-
gade prasterna till f6ljande fyra grupper, namligen

a) innehavare av ordinarie prasterlig tjanst i stiftet,

b) innehavare av inom stiftet stationerad sadan sarskild prasterlig
tjanst, som i 47 § lagen om tillsittning av prasterliga tjanster avses,

c) innehavare av anstillning vid inom stiftet beldgen allmidn undervis-
ningsanstalt och

d) annan inom stiftet tjanstgérande och kyrkoskriven pristman.

Utformningen av gillande bestimmelser éar enligt kommitténs mening
icke tillfredsstdllande. Stadgandets brister i formellt hanseende ha under
senare tid sarskilt framtritt, vilket kan sidgas sammanhinga med den pa-
giende tjinsteorganisatoriska utvecklingen pa kyrkans och undervisnings-
visendets omrade. Numera saknas salunda erforderlig kongruens mellan
1759 ars forordnings och 6vriga i detta sammanhang aktuella forfattningars
beteckningar for tjinster, tjansteutévning och anstillningsformer. Ej heller
ger 1759 ars forordning erforderlig ledning vid bedémandet av rostritten
for prister, som utova pristerlig verksamhet utanfor stiftsorganisationens
ram. Vidare ha delade meningar uppstatt réorande tolkningen av uttrycket
”allmin undervisningsanstalt”.

I detta sammanhang vill kommittén redogéra for bestimmelserna réran-
de den pristerliga rostriatten vid val av pristerligt ombud i kyrkomotet
samt vid val av en prasterlig ledamot av domkapitlet.

Rostratt vid val av pristerligt ombud i kyrkomotet tillkommer jamlikt
5 § 1 mom. kyrkomoétesforordningen envar inom stiftet kyrkoskriven prist,
som &ir behorig att utéva préastambetet. — Vid val av en pristerlig ledamot
av domkapitlet tillkommer jamlikt 3 § 1 mom. lagen om domkapitel rost-
ritt envar inom stiftet kyrkoskriven priastman, som 4r behorig till prist-
ambetets utovning, dock ej priastman, som &atnjuter emeritilon, ej heller
annan priastman som icke innehar prasterlig tjanst, saframt han uppnatt
sextiofem Aars alder.

Roérande tillkomsten av dessa bestimmelser anféres foljande.

Enligt 1863 ars kyrkomotesférordnings ursprungliga bestimmelser om-
fattade den pristerliga rostriatten till kyrkomdotet allenast ”de pristmiin,
som innehava fullmakt & ordinarie dmbete eller tjanst inom distriktet
eller sidant dambete eller tjanst forestd”. Obefordrade prister saknade sa-
lunda, dir de ej vid valtillfiallet sjdlvstindigt forvaltade tjinst, rostratt
till kyrkomotet. Genom lagéandring ar 1903 utvidgades rostriitten till att
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omfatta “alla inom distriktet kyrkoskrivna, till pristimbetets utévande
berattigade prastméan”.

Genom 1936 4rs domkapitelsreform bereddes plats i domkapitlet it en
av pristerskapet i stiftet vald ledamot. — 1934 ars domkapitelssakkunniga
hade i sitt betinkande med forslag till lag om domkapitel m. m. (SOU
1935: 31, s. 79 f.) anfort, att de betriffande den pristerliga rostritten vid
domkapitelsval i huvudsak anslutit sig till dd giillande bestimmelser om
rostratt vid biskopsval. Sadan rostritt tillkom vid denna tid “alla inom
kontraktet kyrkoskrivna, till prastimbetets utévning behoriga pristmin”.
Domkapitelssakkunniga framhéllo emellertid, att viigande skiil syntes tala
for att bestimmanderitten vid tillsittning av pristernas representant i
princip forbehélles det i tjanst varande pristerskapet. Sdlunda hade i for-
slaget fridn rostritt uteslutits prister, som atnjéto emeritilén, dvensom
andra till pristimbetets utévning behériga prister, vilka icke innehade
prasterlig tjénst och uppnatt sextiofem &rs alder. De sakkunnigas férslag
godkindes av de lagstiftande myndigheterna. Uppmirksammas bor, att
rostriatt vid val av pristerlig ledamot i domkapitlet silunda tillkommer
till pristimbetets utévning behériga personer, som icke uppnitt sextio-
fem érs alder, oavsett huruvida de inneha pristerlig tjanst eller icke. Un-
dantag fran denna regel giller endast priist, som fére uppnadd sextiofem
ars alder atnjuter emeritilon.

Bestimmelsen i domkapitelslagen rorande rostritt vid val av pristerlig
ledamot i domkapitlet synes bora goras till foremal for Gversyn. Bortsett
fran att den tillkommit narmast i syfte att bereda de s. k. lararpristerna
rostriatt vid domkapitelsval, — en friaga vartill kommittén nedan aterkom-
mer — kan dess avfattning icke anses tillfredsstiillande. Sirskilt giller
detta med hinsyn till de fran och med &r 1952 giillande indrade pensions-
bestaimmelserna for prasterna. Vidare bor beaktas, att innehav av emeriti-
I6n icke utesluter aktiv pristerlig verksamhet. Under radande pristbrist
ar det icke ovanligt, att pensionerad priist forordnas att for lingre eller
kortare tid sdsom vikarie uppehdlla pristerlig tjéinst.

Sasom tidigare papekats, forbinder gillande riitt priisternas rostratt vid
biskopsval i princip med innehavet eller det aktiva utévandet av praster-
lig tjanst eller av tjanst vid allmin undervisningsanstalt inom stiftet. En-
ligt kommitténs mening bor grundsatsen om réstriittens forening med viss
tjinst i princip bibehallas. DA begreppet tjinstinnehav numera i for-
fattningarna fatt en vidare innebérd och klarare utformning én tidigare,
synes anledning icke forefinnas att — sdsom nu giller — subsidiirt for-
binda rostritten med vederbérandes kyrkoskrivningsort vid valtillfillet.
Rostritten bér silunda anknytas till innehavet av viss bestimd tjinst.

Vid bestimmandet av de tjinster, med vilkas innehav réstriitt vid bis-
kopsval bor forenas, ligger det nirmast till hands att utga fran att sadan
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rostritt icke bor forbindas med andra tjanster dn sddana, vilka sta i viss
relation till det stift, som valet avser. D4 stift hiar bor fattas som omradet
for biskopens admbetsfoérvaltning, kan den avsedda relationen icke vara
forhanden enbart pa grund dirav, att tjanstens lokalisation faller inom
stiftets territorium. Tjansten maste vara foremal for biskopens &dmbets-
férvaltning.

Under aren 1916—1942 var rostriatten knuten till innehavet av prist-
ambetet. DA rostritten under denna tid salunda var oberoende av tjinst-
innehavet, utovades densamma vid biskopsvalet i det stift, inom vars ter-
ritorium pristen var kyrkoskriven. DA rostriatten genom 1942 ars lagind-
ring ater knots till tjanstinnehavet, synes det icke alltid ha beaktats —
lagindringen erholl tydligen en mindre lycklig formulering — att det maste
foreligga en relation mellan tjinsten och biskopens dmbetsforvaltning for
att rostritt skulle kunna hérledas ur tjanstinnehavet. For denna relation
ar prastens kyrkoskrivningsort utan betydelse.

Skall rostritten knytas till innehavet av viss tjianst, foljer hiarav, att det
s. k stiftsbandet — i den man detta i framtiden kommer att bibehéllas —
icke kan tillmitas betydelse i detta sammanhang. Stiftsbandet hanfor sig
icke till tjansten utan till pristens befordringsriatt. Enligt géillande ritt
saknar ocksa stiftsbandet betydelse for rostriatt icke blott vid biskopsval
utan dven vid val av pristerligt ombud i kyrkomoétet och av pristerlig dom-
kapitelsledamot. — Det bor emellertid uppmirksammas, att det av Kungl.
Maj:t i prop. nr 152 till 1957 ars riksdag framlagda forslaget till ny prast-
valslagstiftning bl. a. innebér, att stiftsbandet i princip skall avskaffas.

Med hinsyn till de ofullstindiga bestimmelserna pa omradet kan fragan
om den episkopala tillsynen dver viss prasterlig tjanst ge anledning till at-
skillig tvekan. — De grundliggande bestimmelserna om biskoparnas am-
betsuppgifter aterfinnas i 24 kap. kyrkolagen. I K. L. 24: 1 stadgas om bis-
koparnas uppsikt éver “de prister, som #dro under deras vardnad”. Nigra
nirmare bestimmelser rorande vilka dessa prister dro limnas icke i kyrko-
lagen. Det torde dock vara otvivelaktigt, att den episkopala tillsynen icke
begrinsas av den ram, som den egentliga stiftsorganisationen utstakar. Man
torde fa forutsitta, att forsavitt icke for viss pristerlig tjédnst inom den
svenska kyrkan annat ar sarskilt foreskrivet, biskopen innehar Atmin- i
stone ett visst inseende jamvil over sadana inom stiftets territorium
befintliga prasterliga tjanster, vilka, ehuru de icke inga i stiftsorganisatio-
nen, inréttats for att fylla en den svenska kyrkans funktion inom stiftets
omrade.

Vad forst betriffar innehavare av prasterliga tjénster inom stiftsorga-
nisationen, anser kommittén, att rostratt vid biskopsval bor tillkomma
icke blott innehavare av ordinarie tjanst utan adven innehavare av icke-
ordinarie tjanst av mera fast karaktdr. Till sistnimnda tjinster bora
framst raknas tjianster som kyrkoadjunkt, stiftsadjunkt och kontrakts-
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adjunkt. Med innehavare av ordinarie tjanst och nu nimnd extra ordinarie
tjanst bor likstillas innehavare av vikariatsloneférordnande & saddan tjinst.

Betriaffande rostriatt for innehavare av 6vriga icke-ordinarie tjinster in-
om stiftsorganisationen vill kommittén framhélla féljande.

Stiftets s.a.s. rekryteringspersonal utgores av pastoratsadjunkterna.
Dessa idro inordnade i s.k. reglerad befordringsgdng med tvd huvudan-
stillningsformer, aspirant- och extraordinarie anstillning. Oavsett de be-
horighetsverkningar, som pristvigningen medfér for den nyantagne pris-
ten, skall denne under en forsta tjanstgoringstid av 1 % &r — aspiranttiden
— underkastas préovning med avseende & lamplighet for prasterligt for-
ordnande. Forst efter tillfredsstillande utfall av denna tjinstgéring erhal-
ler pastoratsadjunkten extra ordinarie anstillning.

Kommittén anser det icke tilltalande, att prist, som pa grund av icke full-
gjord provtjinstgoring, som nyss sagts, eller — in mer — pa grund av
det mindre tillfredsstillande utfallet av sddan provtjinstgéring, icke er-
hallit extra ordinarie anstillning, skall dga ritt att medverka vid tillsitt-
ning av biskop. Att provtjanstgéringen helt eller delvis fullgéres sisom
vikarie vid ordinarie tjanst rubbar icke aspiranttjinstgéringens karaktir.
Enligt kommitténs mening bor dirfoér endast de pastoratsadjunkter, som
vunnit befordran till extra ordinarie tjanst, anfortros rostritt vid biskops-
val.

Anknytes rostritten till innehavet av viss tjianst bor detta innebira,
att dven tjinstledig innehavare av siddan tjinst tillerkinnes rostritt. Dar-
emot bor givetvis icke prist, som avstingts fran utévningen av sin tjinst,
aga rostritt vid biskopsval.

Jamlikt bestimmelserna i 5 § pristlonereglementet kan innehavare av
ordinarie eller extra ordinarie pristerlig tjinst i visst stift med siddan tjinst
férena innehav av extra ordinarie tjinst eller vikariatsloneférordnande &
ordinarie eller extra ordinarie tjdnst i annat stift. I sidant fall skall pris-
ten frintriada utévningen av den férstnimnda tjinsten, men ér likvil fort-
farande innehavare av denna tjinst. Rostritt vid biskopsval bor i dylikt
fall allenast ut6vas i anslutning till den tjénst, som av pristen uppehalles.

Ovriga icke-ordinarie prister vid stiftsorganisationen utgores av i extra
tjanst eller i arvodestjanst anstillda priister. Extra-anstillning brukar i
regel forekomma vid férordnanden av mera kortvarig art av pristvigd,
som mera tillfalligt dgnar sig at egentlig pristerlig verksamhet, sisom
préster, vilka bedriva fortsatta studier vid universitet eller annorledes,
prastvigda larare under ferier, m. fl. Extra-anstillning brukar iven tillim-
pas sdsom ett alternativ till aspirantanstillning, nimligen, di nyvigd
prast endast under en kortare tid avser att sta till forfogande fér prister-
ligt férordnande inom stiftet. Vidare tillimpas extra-anstillningsformen fér
utlindsk prist (icke svensk medborgare), som medgivits tillstdnd att un-
der viss begriansad tid mottaga pristerligt missiv i riket. Dérest prist, som
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icke innehar i pristlonereglementet avsedd lonegradsplacerad tjénst, er-
haller vikariatsloneférordnande & ordinarie eller extra ordinarie tjanst,
skall denne anstillas sasom innehavare av extra tjanst. — Arvodesanstill-
ning tillimpas, bland annat, di emeritiprist erhaller vikariatsférordnande.

Kommittén anser det mindre tillfredsstillande att prist, som allenast
tillfalligt fullgor prasterlig tjanstgoring inom stift, skall pa grund dérav dga
riatt att deltaga i ett under tiden for denna tjanstgoring infallande biskops-
val. Dock bor extra-anstalld prast, som uppehaller vikariatsloneférordnande
4 ordinarie eller extra ordinarie pristerlig tjanst i stiftet, 4ga den rostritt
vid biskopsval som ar med innehavet av sadan tjanst férenad. For vikari-
atsloneforordnande, som alltid skall avse en tid av minst sex manader, gilla
namligen sérskilda behorighetsvillkor.

De pristerliga tjanster, som icke tillhéra stiftsorganisationen, utgoras
i forsta hand av de i 47 § lagen om tillsittning av pristerliga tjanster an-
givna tjansterna vid krigsmakten, utlindsk beskickning, fiangelse och hos-
pital “’eller ock vid bruk, fabrik eller annat verk eller vid arbetsforetag av
storre omfattning”. I den man dessa tjanster innehavas sasom bisysslor
av ordinarie eller extra ordinarie prister inom stiftsorganisationen i det
stift, dar den sirskilda tjansten ar beligen, utgor fragan om rostratt vid
biskopsval for innehavare av dessa tjanster intet problem. Deras rostratt
grundas pa deras huvudtjinster inom stiftsorganisationen. — Ar den sér-
skilda tjanst, som har avses, huvudtjianst och av viss fast karaktir, bor,
siasom tidigare framhallits, rostritt i princip tillkomma tjinstinnehavaren
vid val av biskop i det stift under vilkens episkopala tillsyn tjinsten star.
Kommittén #r vial medveten om, att frigan om den episkopala tillsynen
over viss pristerlig tjdnst kan, med hinsyn till de ofullstindiga bestim-
melserna pa omradet, ge anledning till viss tvekan. Regleringen av denna
fraga faller emellertid utom omradet for kommitténs uppdrag. Kommittén
forutsatter, att detta sporsmél kommer att uppmiarksammas vid det fort-
gdende arbetet pa kyrkolagstiftningens omrade.

Utover de i 47 § lagen om tillsattning av présterliga tjinster angivna
pristerliga befattningshavare for extra parokiala uppgifter finnas numera
andra sadana, exempelvis dovstumspristerna. Uti kungérelsen den 20 maj
1938 (nr 345) angdende dovstumspraster ar foreskrivet, att det nirmas-
te inseendet Gver dessa pristers verksamhet skall utévas av det domka-
pitel, som, enligt foreskrift i kungorelsen, tillagts sadant inseende. Hirav
bor folja, att dovstumsprist star under episkopal tillsyn av biskopen i det
stift, vars domkapitel 6var inseende 6ver dovstumspristens tjinst, samt
att silunda ordinarie och extra ordinarie dovstumsprist bor fa deltaga i
biskopsval i samma stift.

De till svenska kyrkan anknutna offentligrittsliga organen, svenska
kyrkans missionsstyrelse, sjomansvardsstyrelse och diakonistyrelse, 4ro
sjalvstindiga organ for vissa icke regionalt avgriansade verksamhetsgre-
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nar inom den svenska kyrkan. For nirvarande har missionsstyrelsen sitt
site i Uppsala och de tvd andra namnda styrelserna i Stockholm. Med
hénsyn till dessa styrelsers uppgift, torde man icke av deras lokalisation
kunna draga négra slutsatser rorande det episkopala inseendet 6ver de till
dem knutna pristtjédnsterna. Sasom sjalvskriven ordférande i samtliga tre
styrelser dger drkebiskopen ett inseende Over styrelsernas befatiningsha-
vare. Detta inseende hirledes emellertid icke av drkebiskopens stdllning sa-
som stiftschef. Nidgon anledning synes darfor icke foreligga, att vid val av
arkebiskop inlemma ifragavarande praster bland irkestiftets pristerskap.

Av det sagda framgar aven, att innehav av tjanst vid de tvd namnda till
Stockholm lokaliserade styrelserna icke kan medfora rostritt vid biskops-
val i Stockholms stift.

Direst prést, som innehar ordinarie eller extra ordinarie pristerlig
tjdnst i visst stift, atnjuter ledighet fran saddan tjanst for att uppehalla
prasterlig tjanst vid nagon av de tre namnda styrelserna, bér han givetvis
vara bibehéllen vid rostritt vid biskopsval i det stift han tillhor.

Prister inom svenska kyrkan &ro vidare anstidllda hos de i anslutning
till kyrkan verksamma fem diakonianstalterna, ndmligen diakonissanstal-
terna vid Ersta i Stockholm, i Goteborg och i Hiarnoésand, vid Samariter-
hemmet i Uppsala samt diakonanstalten i Skondal. Ehuru dessa anstalter
utova en den svenska kyrkans verksamhet, dro de i rattslig mening stiftelser
av privatrittslig karaktiar. Man torde emellertid bora utga fran att anstal-
ternas verksamhet faller inom omradet for den episkopala tillsyn, som
tillkommer biskopen i det stift, vari anstalten ar beligen. Sadlunda plégar
biskopsvisitation av forsamlingar, vari omférméalda anstalter dro beldgna,
jamvil omfatta dessa anstalter. Enligt stadgarna for Samariterhemmet i
Uppsala édger drkebiskopen, om han si onskar, vara ordférande i anstal-
tens styrelse. I styrelserna for diakonissanstalterna i Goteborg och Harno-
sand dr vederborande stifts biskop vald ordférande. Enligt stadgarna for
sistniimnda anstalter skall beslut angaende antagande av forestdndare for
anstalterna understillas domkapitlen i Goteborg resp. Harnésand for god-
kinnande. Med hiinsyn till anférda omstindigheter synes pristerlig tjanst
av hir omférméld beskaffenhet bora anses sté i sidan relation till biskopen
i det stift, vari anstalten ar beligen, att rostritt for tjinstens innehavare
vid biskopsval i samma stift kan anses motiverad. — Vad som har fram-
héllits rérande de namnda anstaltstjansterna torde gilla dven andra pris-
terliga tjdnster, som #ro knutna till institutioner, vilka, ehuru av enskild
natur, likvil avse & svenska kyrkan ankommande uppgifter. Sdlunda bér,
exempelvis, de prister, som éro anstillda hos Stockholms stadsmission,
medgivas rostratt vid biskopsval i Stockholms stift. Har ma tilliggas, att
pastorn vid Malmohus lidns sjukvérdsinriattningar i Lund givetvis bor
dga rostritt vid biskopsval i Lunds stift.

Jamlikt instruktionen den 28 juni 1681 fér hovkonsistoriet och 22 § la-
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gen om domkapitel ar hovkonsistoriet en med domkapitel i stift likstilld
myndighet. Under hovkonsistoriet lyder — forutom hovkleresiet — pris-
terskapet i hovférsamlingen och Skeppsholms férsamling i Stockholm. Ehu-
ru nimnda pristerskap utéovar sin verksamhet inom Stockholms stifts
territorium ér det likvil icke foremal for biskopens i Stockholms stift Am-
betsforvaltning. Hirav bor folja, att hovférsamlingens och Skeppsholms
forsamlings pristerskap icke bor medgivas rostritt vid biskopsval i Stock-
holms stift.

Vad betriffar fragan om rostriatt for de préster, som inneha tjinst vid
allmdn undervisningsanstalt, vill kommittén anféra féljande.

Sasom framgatt av det forestiende, erhéllo de s. k. ldrarpriisterna rost-
ritt vid biskopsval forst i samband med att den pristerliga rostriatten ar
1916 utvidgades till att omfatta samtliga inom stiftet kyrkoskrivna till
prastidmbetets utévning behoriga priastmin. DA den prasterliga rostritten
ar 1942 i princip ater knoéts till tjansteinnehavet, begrinsades den emeller-
tid icke — sidsom fore ar 1916 — till att omfatta allenast innehavare av
prasterlig tjanst utan rostréitten bibehélls for priastvigd innehavare av tjinst
vid allmin undervisningsanstalt inom stiftet. Uppenbarligen har denna
utvidgning av den pristerliga rostriatten fatt sin motivering av det av
alder bestdende sambandet i organisatoriskt hinseende mellan kyrkan och
undervisningsvisendet och sirskilt av biskopens stillning sasom eforus
for stiftets laroverk. Till biskopens eforala uppgifter har silunda bl. a. hért
viss tillsyn 6ver kristendomsundervisningen och medverkan i proceduren
vid tillsittning av larartjanst i kristendom. Numera torde detta dock icke
kunna motivera ett bibehallande av nuvarande rostritt vid biskopsval fér de
préistvigda lararna vid stiftets allmdnna undervisningsanstalter. Det bor i
detta sammanhang uppmirksammas, att den nuvarande rostritten for
nimnda lirare uteslutande hinfores till lirarens status sdsom prist och
icke till hans innehav av larartjianst i &mnet kristendom. Silunda iiger nu-
mera préstvigd lirare rostriatt vid biskopsval dven om hans lirartjénst icke
omfattar undervisningsimnet kristendom. Diremot saknar kristendoms-
larare, som icke ér pristvigd, rostritt vid biskopsval.

Det grundliggande stadgandet om biskoparnas uppgifter rérande under-
visningsvisendet aterfinnes i 24 kap. 3 § kyrkolagen (”Biskoparna skola
ock hava uppsikt 6ver gymnasier och skolor — — —). Till f61jd av under-
visningsviisendets fortgdende sekularisering har detta lagrum numera i allt
vasentligt forlorat sitt tidigare innehall. Salunda torde biskopens befatt-
ning med liroverken numera i praxis vara begrinsad till de uppgifter, som
foljer av att biskopen enligt liroverksstadgan ir eforus. — Genom den &r
1956 beslutade skolstyrelsereformen — vilken ir avsedd att triada i kraft
den 1 juli 1958 — kommer dessutom det organisatoriska sambandet mel-
lan kyrkan och undervisningsvisendet att helt avvecklas. Silunda innebir
reformen, att biskoparnas och domkapitlens stillning sdsom skolmyndig-
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heter upphor och att eforusinstitutionen avskaffas. Med anledning av den
beslutade reformen har Kungl. Maj:t i prop. nr 79 till 1957 ars riksdag
foreslagit bland annat, att 24 kap. 3 § kyrkolagen skall upphéora att gilla
samtidigt som skolstyrelsereformen trader i kraft. Dessutom har foresla-
gits i samma prop. nr 79, att en viss reglering i lag av domkapitlets alig-
ganden att frimja barnens kristna fostran skall ske genom att i 13 § 1
mom. forsta stycket domkapitelslagen inféres ett tilligg om domkapitlets
— och diarmed biskops — aligganden i detta avseende. Kungl. Maj:ts i pro-
positionen framlagda foérslag har numera antagits av riksdagen. Da om-
forméilda lagstiftningsatgérder emellertid kriva medverkan av kyrkomdotet
torde forslag harom komma att framliggas for det kyrkomdéte, som ar av-
sett att hallas hosten 1957.

Aven om biskoparna, oavsett skolstyrelsereformen, komma att ha kvar
ett visst i lag reglerat intresse for skolornas verksamhet, anser kommittén
skil ej langre foreligga att bibehalla den direkta rostratt vid biskopsval,
som numera tillkommer prastvigd larare vid allmédn undervisningsanstalt
inom stiftet.

Ett i detta sammanhang sérskilt sporsmal ar rostratten for larare vid
teologisk fakultet. — Enligt 2 § 5 mom. lagen om domkapitel dga vid arke-
biskops- eller biskopsval i stift, varest teologisk fakultet finnes, fakultetens
samtliga professorer site och stimma i domkapitlet. 1934 ars domkapitels-
sakkunniga hade i sitt betinkande med forslag till lag om domkapitel (SOU
1935: 31, s. 91) angdende denna bestimmelse anfort foljande.

I egenskap av domkapitelsledaméter voro de teologie professorerna i Uppsala
berattigade att deltaga i val av drkebiskop och de teologie professorerna i Lund
berittigade att deltaga i val sivél av biskop i Lunds stift som av frkebiskop. Dér-
est, sisom de sakkunniga foreslagit, i domkapitlen i universitetsstiderna skulle,
forutom domprosten, inga allenast tva teologie professorer, skulle foljaktligen be-
rorda ritt att deltaga i biskopsval for flertalet teologie professorer upphora. Med
hinsyn till att blivande innehavare av drkebiskopsidmbetet och biskopsambetet i
Lunds stift icke, sasom dittills varit forhallandet, tillika komme att inneha pro-
kanslersbefattning, komme dessa professorer icke heller att i egenskap av leda-
moter av vederborande akademiska forsamling vara berittigade att deltaga i bis-
kopsval. D4 det emellertid synts de sakkunniga vara av virde, att de teologie
professorerna i Uppsala dgde, sdsom dittills, deltaga i val av drkebiskop och de
teologie professorerna i Lund i val av biskop i Lunds stift och av #rkebiskop,
hade de sakkunniga i 2 § 4 mom. i forslaget till lag om domkapitel intagit en be-
stimmelse av innehall, att i stift, varest teologisk fakultet funnes, skulle vid bis-
kopsval fakultetens samtliga professorer iga site och stimma i domkapitlet.

D& enligt 1759 ars biskopsvalsférordnings nu gillande bestimmelser
préastvigd teologie professor #ger deltaga i biskopsval tillsammans med
stiftspristerskapet, har omférmilda bestimmelse i domkapitelslagen nume-
ra, fransett i vad avser val av drkebiskop, praktisk betydelse allenast si-
tillvida, att den medgiver rostratt vid biskopsval for icke prastvigd teologie
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professor. Det bor emellertid uppmirksammas, att uti domkapitlen i de

stift, varest teologisk fakultet finnes, alltid skola ingd tva av fakulteten
inom denna valda professorer. Fakulteternas val av domkapitelsledamoter

ir icke begrinsat till allenast de priistvigda teologie professorerna.

Det av kammarradet T. Wohlin &r 1937 framlagda forslaget till en refor-
merad ordning for drkebiskopsval och biskopsval innebar, sisom tidigare
namnts, att den de teologie professorerna i Uppsala resp. Lund tillkomman-
de ritten att figa site och stimma i domkapitlen i Uppsala resepktive Lund
vid drkebiskops- och biskopsval skulle bringas att upphéra. I motiveringen
till sitt forslag i detta hinseende anférde Wohlin, att det med fog kunde
goras gillande, att fakulteterna, med deras ritt till representation jamlikt
2 § 1 mom. domkapitelslagen i respektive domkapitel med tvenne ledaméoter,
dirigenom finge anses hava blivit i skilig utstrickning foretridda. —
Kommittén, som ansluter sig till den av Wohlin uttalade uppfattningen,
foreslar sadlunda att stadgandet i 2 § 5 mom. lagen om domkapitel angéende
samtliga teologie professorers rostratt vid arkebiskopsval och biskopsval
mdtte upphivas. Kommittén ir medveten om att ett borttagande av nimn-
da stadgande far en storre rickvidd, direst kommitténs forslag till rost-
riattsbestimmelser for prasterliga viljare genomféres, din om nuvarande
stadganden i sagda avseende bibehéllas.

Kommittén vill sammanfatta sin stindpunkt rérande regleringen av pris-
ternas rostritt salunda.

Pristernas nuvarande direkta rostritt vid biskopsval bibehélles i prin-
cip. Rostratten anknytes till innehav av saddan pristerlig tjinst, som star
under inseende av biskopen i det stift, som valet avser. Med denna be-
stimning avgrinsas rostratten till att gilla allenast innehavare av pris-
terlig tjanst. Rostritt skulle sidlunda icke grundas pa innehav av tjanst
vid allmén undervisningsanstalt inom stiftet. I anslutning hartill har kom-
mittén féreslagit upphéivandet av bestimmelsen i 2 § 5 mom. domkapitels-
lagen angaende de teologie professorernas rostritt inom domkapitlet vid
biskopsval. — Bestimningen innebir vidare, att det fér rostritten icke ar
tillfyllest att inneha viss till stiftets territorium forlagd pristerlig tjinst.
Den tjinst, pa vilkens innehav rostritten grundas, skall vara foremal for
biskopens &dmbetsforvaltning. Detta innebir, exempelvis, att innehav av
pristerlig tjanst, som lyder under hovkonsistoriet, eller tjinst hos svenska
kyrkans diakonistyrelse eller sjomansvardsstyrelse icke kan medféra rost-
ritt vid biskopsval i Stockholms stift.

D4 rostritten vid biskopsval skall grundas pa innehav av viss tjanst,
anser kommittén anledning icke foreligga att — sasom nu giller for inne-
havare av vissa icke ordinarie pristerliga tjinster — sisom ytterligare vill-

kor for rostriatten foreskriva, att tjanstinnehavaren ar kyrkoskriven inom
stiftet.

Darest den pristerliga rostriatten skulle villkorslost knytas till innehav av
prasterlig tjanst, som stiar under tillsyn av biskopen i det stift valet avser,
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skulle detta betyda, att rostritt tillkomme varje innehavare av tjanst som
hir avses, oavsett befattningshavarens anstillningsform. Detta skulle inne-
bira, att réstratt jamvil skulle tillkomma priist, som fullgér aspiranttjénst-
goring eller tjinst av mera tillfillig art. Enligt kommitténs uppfattning
kan en sidan vidstriackt rostritt ge anledning till atskilliga betinkligheter.
Di kommittén anser, att rostritt vid biskopsval icke bor tillkomma pris-
terlig befattningshavare, som icke prévats behérig att inneha tjénst av mera
fast karaktir eller som allenast tillfilligtvis fullgor pristerlig tjanst, fore-
sldr kommittén, att rostritten icke ma forenas med annan tjinst én ordi-
narie eller extra ordinarie tjinst, innehav av vikariatsloneférordnande &
sddan tjinst eller tjanst, som i anstillningshinseende kan anses motsvara
sidan tjanst.

D4 rostritten anknytes till tjédnstinnehavet, innebir detta, att rostriitten
ager utovas vid ledighet fran tjinsten. Diremot bor prist, som frantritt

eller avstiingts fran utévningen av tjinst, icke iga utéva med sidan tjinst
forenad rostritt.



Kap. 8. Lekmannarepresentationen

Enligt de av kommittén under kap. 6 hiarovan uppdragna riktlinjerna for
en reformerad ordning for biskopsvalen skulle valférsamlingen vid biskops-
val utgoras, forutom av domkapitlets ledaméoter, av i stort sett samtliga
stiftspriister samt ett mot antalet rostberiittigade prister svarande antal
lekmannaelektorer. Med hinsyn till valforsamlingens héga numerar skulle
biskopsvalet forrattas av domkapitlets ledaméter inom domkapitlet samt av
stiftsprasterna och lekmannaelektorerna vid fér dem gemensamma och kon-
traktsvis héllna valférrattningar.

I enlighet med angivna riktlinjer skulle antalet lekmannaelektorer i stift
av normal storlek uppga till mellan 200 och 300 fér att motsvara antalet
vid valet rostberittigade prister. Den faktor — och enda faktor — som
bestimmer lekmannarepresentationens totala numerir, dr silunda antalet
vid valet rostberidttigade prister. Innan kommittén utvecklar sin stind-
punkt rérande sattet for utseendet av dessa lekmannaelektorer, vill kom-
mittén redogéra for den ordning, som giller for utseendet av de lek-
mannarepresentationer inom stiftet, vilka hava att vilja, den ena, lekman-
naombud i kyrkomotet och, den andra, en lekmannaledamot i domkapitlet.
Storleken av dessa representationer vid senast hallna val framgar av den
4 nasta sida inférda tabellen, som jamvéil upptager den berdknade storleken
av elektorsférsamlingarna vid biskopsval i enlighet med kommitténs forslag.

Betraffande ordningen for utseendet av lekmannarepresentationerna vid
kyrkomoétesval och domkapitelsval gilla foljande bestimmelser:

Val av lekmannaombud i kyrkomdotet forrittas i den ordning, som fore-
skrives i 6—8 §§ forordningen den 22 april 1949 (nr 174) angdende allmént
kyrkomote. Vid valet bildar varje stift en valkrets, dock utgor Lunds stift
tva valkretsar. Inom varje valkrets viljes av valkretsens elektorer det antal
ombud som Konungen bestimmer. — For val av elektorer indelas varje
valkrets i distrikt pa sitt domkapitlet bestimmer. Indelningen av de terri-
toriella forsamlingarna i valdistrikt sker salunda, att férsamlingarna var
for sig eller tva eller flera tillsammans bilda distrikt i anslutning, savitt
det lampligen kan ske, till gillande pastoratsindelning samt att, om séar-
skilda skil ej foranleda annat, invnarantalet i varje valdistrikt 6verstiger
2.000. — For ett vart distrikt utses en elektor for varje paborjat 5.000-tal
invanare i distriktet; dock mé ej i nagot distrikt utses flera &n tio elektorer.
— Bestér distrikt av en forsamling valjas elektorerna av kyrkofullmiktige




Lekmannarepresentationen vid

: val av domkapitels- it 1 enl. kom-

Stift val av ombud vid 1953 et oy g Toralng. bt

dxs Jyvkommbte (senaste val) riknat approx. antal
Uppsala .. 152 153 250
Linkoping 132 126 230
Skara ...... 126 129 240
Strangnis .. 108 99 170
Viasteras .. 140 108 210
Vixjoe  .... 160 160 280
Lund ...... 1289 232 400
Goteborg .. 217 154 300
Karlstad .. 105 84 180
Harnosand 124 101 180
Luled .... 113 72 190
Visby .... 18 31 40
Stockholm 190 102 200
Summa 1874 1551 2870

! Lunds stifts norra valkrets 161. Lunds stifts sodra valkrets 128.

eller, dir sadana ej finnas, & kyrkostimma i forsamlingen. Bestir distrikt
av tva eller flera forsamlingar viljas elektorerna av sirskilda delegerade,
utsedda forsamlingsvis av kyrkofullmiktige eller 4 kyrkostimman. Anta-
let delegerade utgor for forsamling

med hogst 500 invanare s i o s e el B e T 1
» mer dn 500 men hogst 1.500 invinare ............i. 000000 2
38 bt 9 il 100 S o 3.000 e s e T R IR A 3
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P TR T R » 10.500 ol T e 1 o 6
T e o LR » 14000 B /i
» 5 14.0000 » 18.000 R S el 0 T T s 8
PO Vel 21114 s SR e R il e R e BT e 9

Saval val av elektor som delegerad kan ske medelst proportionell val-
metod.

Den metod, som tillimpas vid utseendet av de elektorer, vilka hava att
utse lekmannaombud i kyrkométet, ar avpassad med héansyn till kyrkomo-
tets uppgift sisom kyrkans officiella representation vid behandling av kyrk-
liga fragor. Till f61jd hiarav har det forefallit naturligt, att lekmannaelek-
torerna utses av de lokala kyrkoférsamlingarnas representativa organ.

Enligt de fore gemomfoérandet av 1948 ars kyrkomotesreform gillande
bestammelserna utsagos elektorerna forsamlingsvis. Varje forsamling agde,
oavsett sin storlek, utse en elektor, som valdes infér kyrkostimmans ord-
forande av de & stimman rostberittigade lekméannen. — Av forarbetena
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till 1948 ars kyrkomotesreform framgar, att bristerna i den fore reformens
genomforande gillande ordningen for elektorsval frimst gjort sig gillande
i tvd hinseenden. Det ena var att deltagandet i valen av elektor infér kyr-
kostimmans ordférande varit utomordentligt ringa, vilket hade till f6ljd,
att valutfallet ofta varit betingat av ovidkommande tillfilligheter. Den ut-
sedde elektorn kunde dirfér ingalunda alltid anses ha representerat den
allmént utbredda uppfattningen i kyrkliga fragor inom férsamlingen. Den
andra mera visentliga oligenheten med valsystemet hinforde sig till riit-
ten for alla forsamlingar att, oavsett storleken, utse en elektor. Detta hade
medfort, att elektorsforsamlingarna kommit att domineras av represen-
tanterna for de manga smaforsamlingarna.

Genom 1948 éars kyrkométesreform blevo omférmilda oligenheter i allt
visentligt undanrgjda.

Enligt gilllande valsystem utses elektorerna regelmissigt av det medel-
bara representativa organet, kyrkofullmiktige eller av sirskilda delegerade.
Val av elektor kan dock ske & kyrkostimma i det sillsynta fall att storre
forsamling, som bildar eget valdistrikt, saknar kyrkofullmiktige. Val av
delegerade sker visserligen i stor utstrickning & kyrkostimma. Det bér
emellertid beaktas, att antalet delegerade i regel ir si stort, att ovidkom-
mande tillfidlligheter, som kunnat spela in vid nigot delegeradeval, icke
torde f4 nigon egentlig betydelse vid sjilva elektorsvalet. Vidare bor be-
aktas, att val av delegerade enligt kyrkométesforordningen skall beredas
av kyrkoradet.

Enligt den for elektorsvalen foreskrivna valdistriktsindelningen skola tva
eller flera forsamlingar omfattande tillsammans mindre &n 2.000 invanare,
som regel och sdvitt mojligt i anslutning till gillande pastoratsindelning,
sammanforas till ett valdistrikt. Hiarigenom hava de minga sma foérsam-
lingarnas tidigare dominerande inflytande pa kyrkomotesvalen viisentligen
reducerats samt — om ock i begriinsad utstrickning — mdojlighet beretts
att vid savil elektorsvalen som delegeradevalen anlita proportionell val-
metod.

Enligt vad kommittén inhimtat, ha gillande bestimmelser angaende sam-
manslagning av tva eller flera smaférsamlingar till ett gemensamt valdi-
strikt lett till att valdistriktsindelningen i huvudsak kommit att samman-
falla med pastoratsindelningen. Salunda bildade vid elektorsvalen foér 1953
ars kyrkomote Uppsala éirkestifts 127 pastorat tillsammans 103 valdistrikt.
80 valdistrikt utgjordes av ett pastorat, 20 valdistrikt av vart och ett tva
pastorat och 2 valdistrikt av vartdera tre pastorat. Ett valdistrikt utgjordes
av moderforsamlingen i ett tvaférsamlingspastorat (Helga Trefaldighet i
Uppsala). Annexférsamlingen (Borje) i pastoratet ingick i valdistrikt till-
sammans med férsamlingar tillhérande grannpastorat. — Av iarkestiftets
103 valdistrikt utsigo ej mindre in 78 valdistrikt allenast en elektor. I 14
distrikt utsidgos tva elektorer och i 6 distrikt tre elektorer. Allenast i 5 di-
strikt utsagos flera in tre elektorer.
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Val av lekmannaledamot i domkapitlet férrittas jimlikt 4 § lagen den
13 november 1936 (nr 567) om domkapitel av ombud fér stiftens pasto-
rat. Ombuden utses av pastoratskyrkoraden silunda, att fér pastorat med
mindre 4n 10.000 utses ett ombud, for pastorat, vars folkméngd utgor
10.000 men ej uppgar till 15.000, utses tvad ombud samt for pastorat, vars
folkmingd utgér minst 15.000, utses tre ombud. Domkapitlet dger forordna,
att for tva eller flera pastorat, vilka vart for sig hava mindre folkméngd an
3.000 och tillsammans ej stérre folkmingd #in 5.000, skall utses ett gemen-
samt ombud.

Uti sitt betinkande med forslag till lag om domkapitel (SOU 1935: 31,
s. 83) anforde domkapitelssakkunniga, att det vore mest tilltalande om var-
je forsamling finge utse ombud till valkorporationen fér domkapitelsval.
En dylik anordning skulle emellertid enligt de sakkunniga medféra vissa
praktiska svérigheter p4 grund av det stora antalet forsamlingar i en del
stift. Skulle dessutom de stérre forsamlingarna anses bora erhalla en nigot
storre representation, vore det uppenbart, att dessa valkorporationer skulle
i de storre stiften komma att besta av ett alltfér stort antal ledaméter. De
sakkunniga foreslogo dirfor, att representationsriatten overflyttades till
pastoraten. — Betriffande siittet for ombudens utseende hade de sakkun-
niga varit inne pa tanken, att valen skulle forrittas av kyrkofullmiktige
eller & kyrkostimma. De sakkunniga hade emellertid funnit, att ett sadant
forfaringssitt skulle medféra praktiska oligenheter i de fall, dir pastorat
utgjordes av tva eller flera forsamlingar. Med hinsyn hirtill hade de sak-
kunniga foreslagit, att ombudsvalen skulle forrittas av pastoratens kyrko-
rad.

Enligt vad kommittén inhéimtat synes stadgandet i 4 § domkapitelslagen
angéende gemensamt ombud for tva eller flera pastorat praktiskt taget icke
vunnit tillimpning. Hirav f5ljer, att jimvil valdistrikten for ifrdgavarande
ombudsval regelmiissigt sammanfalla med pastoratsindelningen.

Ar 1950 utgjorde antalet pastorat i riket 1.369. Av dessa hade 1.221 mind-
re an 10.000 invénare, 46 mera &n 10.000 men mindre én 15.000 invAnare
samt 102 mera dn 15.000 invanare. Hirav framgar att allenast 11 % av
rikets samtliga pastorat iger utse mer in ett ombud vid val av lekmanna-
ledamot i domkapitlet.

Sasom framgar av ovanstiende redogdrelse, ha de bada lekmannarepre-
sentationerna, den ena fér kyrkométesval och den andra for domkapitels-
val, ungefirligen samma storlek eller i genomsnitt mellan 120—150 med-
lemmar. Bada representationerna ha det gemensamt att — regelmassigt —
flertalet pastorat iro representerade i detsamma med ett ombud. — Skill-
naden mellan de bida representationerna hinfor sig viasentligen till sittet
for ombudens utseende. Elektorsforsamlingen fér kyrkomdétesval utses av
forsamlingarnas representativa organ, diirvid elektorsvalet i valdistrikt (re-
gelmissigt pastorat), som omfattar tva eller flera férsamlingar, forrittas
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av sirskilda delegerade, utsedda forsamlingsvis av forsamlingarnas repre-
sentativa organ. Ombudsférsamlingen fér domkapitelsval utses diremot av
pastoratens kyrkorad.

I direktiven fér kommittén har férutsatts, att lekminnens representa-
tion vid biskopsval bor utses enligt en metod, som bygger p4 medverkan
av forsamlingarnas organ. Kommittén, som anser denna foérutsittning vara
ofrankomlig, vill till en bérjan forutskicka, att de i biskopsvalet deltagande
lekmannaelektorerna icke allenast iro att betrakta som foretriadare for stif-
tets lekmannamedlemmar utan jamvil som foéretradare for stiftets forsam-
lingar. Med utgangspunkt fran denna uppfattning forefaller det naturligt,
att valkretsindelningen och antalet elektorsmandat i varje valkrets avvigas
icke blott med hinsyn till befolkningstalet utan jamvil med hénsyn till
antalet forsamlingar i valkretsen. D& férhéallandet mellan dessa faktorer,
befolkningstal och antal férsamlingar, icke later sig annorledes &n me-
ra skonsméissigt avvigas, far man vid denna avvigning soka si lingt som
mojligt beakta bada faktorerna.

Sasom tidigare framhallits, skulle den reformerade valordningen inne-
bira, att det totala antalet lekmannaelektorer i valférsamlingen fixeras
till att motsvara antalet i valférsamlingen ingdende prister samt att prés-
terna och lekmannaelektorerna forritta valet gemensamt och kontraktsvis.
Givetvis bor di partiet mellan antalet prister och lekmin jamvil avse vil-
jarna inom varje kontrakt. D4 antalet rostberiittigade praster inom varje
kontrakt kan beridknas utgéra i medeltal 15, skulle sdlunda antalet lek-
mannaelektorer per kontrakt jdmvil beriknas utgora i medeltal 15.

Enligt kommitténs i kap. 7 hdrovan redovisade stindpunkt bér den pras-
terliga réstritten vid biskopsval knytas till innehavet av ordinarie eller ex-
tra ordinarie pristerlig tjinst inom stiftsorganisationen eller vikariatslone-
forordnande & sddan tjinst dvensom till innehavare av sddan pristerlig
tjinst av motsvarande fasta karaktir, som nyss nimnts, vilken, ehuru
densamma icke tillhor stiftsorganisationen, likval kan anses stad under
tillsyn av biskopen i stiftet. Det overviigande flertalet tjénster, som hér
angivits, utgores av de ordinarie eller extra ordinarie forsamlingspristerliga
tjinsterna eller silunda kyrkoherde-, komministers- och kyrkoadjunkts-
tjinsterna. Samtliga dessa tjinster dro bundna till visst bestimt pastorat
inom stiftet. Pristerliga tjinster, som icke ingé i den férsamlingspristerliga
organisationen, men vilkas innehavare likvil skulle dga réstritt vid bis-
kopsval, utgdras av stifts- och kontraktsadjunkttjinster, extra ordinarie
pastoratsadjunktstjinster samt vissa pristerliga tjinster utanfér stiftsor-
ganisationen. Dessa tjinster uppga till ett forhallandevis ringa antal i jam-
forelse med tjénsterna inom den forsamlingspristerliga organisationen.

Enligt kommitténs uppfattning bor pristernas rostritt i princip utovas
i det kontrakt vari den tjanst, frin vilken rostratten harledes, utovas.

Mes - o 8
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— Det ér icke mojligt att annorledes dn i omedelbart sammanhang med
biskopsvalet fixera det exakta antalet rostberittigade priister inom ett visst
kontrakt. Sdlunda kunna tjinster utom den forsamlingspristerliga organi-
sationen, med vilka rostritt ar forenad, mer eller mindre tillfalligt vara sta-
tionerade inom kontraktet. Vidare kan ordinarie eller extra ordinarie for-
samlingspristerlig tjinst inom kontraktet std vakant utan att uppehallas
av sirskild vikarie eller uppehallas av vikarie, som icke dger rostritt vid
biskopsval (sdsom extra pastoratsadjunkt, arvodist etc.) Hirav féljer, att
dérest elektorernas antal skall bestimmas att exakt motsvara antalet vid
valet inom kontraktet rostberittigade prister, kan detta icke ske annorle-
des dn omedelbart fére biskopsvalet. Di elektorsval maste forrittas i god
tid fore biskopsvalet, maste elektorernas antal bestimmas pa ett forhallan-
devis tidigt stadium fére valet. Detta innebir, att nigon exakt Gverensstim-
melse vid sjdlva valtillfallet mellan antalet prister och lekmin i valfér-
samlingen icke kan avigabringas. Sisom kommittén tidigare anfort (s. 62),
anser kommittén ej heller en sidan exakt éverensstimmelse vara erfor-
derlig.

Kommittén har undersokt i vad mén den givna foérsamlingspristerliga
organisationen kan liggas till grund fér bestimningen av antalet lekman-
naelektorer i valférsamlingen, pa det sitt, att for varje pastorat utses det
antal elektorer, som motsvarar antalet inom pastoratet inriittade ordinarie
och extra ordinarie forsamlingspristerliga tjinster, d.v.s. kyrkoherde-,
komministers- och kyrkoadjunktstjéinster. Undersokningen har givit vid
handen att nigon foérskjutning av praktisk betydelse i den forutsatta pari-
teten mellan prister och lekmin i valférsamlingen icke synes vara att be-
fara genom en sidan metod.

Later man den férsamlingspristerliga organisationen ligga till grund for
bestimningen av lekmannaelektorernas antal, maste pastoraten, sisom en-
heter fér denna organisation, utgéra valkretsar for elektorsvalen. Varje
pastorat skulle sidlunda utse det antal elektorer, som motsvarar antalet
inom pastoratet inrittade férsamlingspristerliga tjianster. D4 antalet sida-
na tjdnster inom varje pastorat star i viss bestimd relation till pastoratets
befolkningstal och antalet forsamlingar i pastoratet, skulle silunda den
efterstrivade relationen mellan antalet elektorer i valkretsen samt valkret-
sens befolkningstal och antal férsamlingar bliva tillgodosedd.

Sdsom tidigare framhallits, bér val av lekmannaelektorer ske enligt en
metod, som bygger pa medverkan av férsamlingarnas organ. Man har da
forst att taga stillning till huruvida lekminnens primiara medverkan bér
byggas pd férsamlingarnas representativa organ eller administrativa organ.

I det forsta forslag, som inom kyrkométet vicktes rorande lekmiins med-
verkan i biskopsval (P. P. Waldenstroms motion nr 22/1868), foreslogs, att
lekmannaelektorerna vid biskopsval skulle utses pa samma sitt som elek-
torerna for kyrkométesval, eller, sisom di gillde, av de & kyrkostimma

6 — Biskopsval.
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med forsamlingen rostberiattigade lekminnen. I de under senare tid fram-
forda forslagen har man dock stiddse ansett, att lekminnens priméira med-
verkan vid biskopsval borde ske genom pastoratskyrkoradet eller férsam-
lingskyrkoradet. Detta dr ocksi forhallandet i vara nordiska grannlinder.
Sdlunda utses i Finland lekmannaelektorerna for biskopsval av kyrkoraden.
I Danmark och Norge medverka kyrkordden direkt i biskopsvalen.

Val av de elektorer, som hava att utse lekmannaledamot i kyrkomotet
sker genom en metod, som bygger pa forsamlingarnas representativa organ.
Denna metod &r motiverad med hiansyn till kyrkomotets uppgift att vara
ett representativt organ for svenska kyrkan.

Den uppgift, som tillkommer valférsamlingen vid biskopsval, dr av annan
karaktir dn den, som tillkommer elektorsforsamlingen for kyrkométesval.
De i biskopsvalet deltagande ha att taga stillning till ett personval, som
stiller stora ansprak pa valdeltagarnas omdome, erfarenhet och insikt ré-
rande den foreliggande fragan. Det synes dirfér vara av betydelse att val
av lekmannaelektorer for biskopsval anfértros personer, som vunnit viss
fortroendestillning inom férsamlingarna, samt att elektorsvalets karaktir
av personval kommer till sin fulla ritt. Det méste silunda anses erforder-
ligt, att vissa krav — utéver dem som fordras for rostritt 4 kyrkostimma
eller fér medlemskap i kyrkofullmiktige — uppstilles for de primért val-
jande. — Jamlikt 44 § lagen om forsamlingsstyrelse mé till ledamot av kyr-
koradet viljas endast den, som ér rostberiittigad & kyrkostimma inom fér-
samlingen och uppnatt tjugutre ars alder samt anses kunna vilja frimja
forsamlingslivet. Det sistniamnda villkoret fir anses innebira &tminstone
en moralisk forpliktelse. I praktiken har det ocksa visat sig, att kyrkora-
den innesluta ett stort métt av kyrkligt nit liksom av sakkunskap och an-
svarskinsla i kyrkliga drenden. Val av elektorer fo6r biskopsval bor darfor
direkt eller indirekt anfértros at forsamlingens kyrkorad.

Kommittén har 6vervigt lampligheten av att kyrkoradets pristerliga ord-
forande eller prist, som valts till ledamot av kyrkoradet, skall kunna del-
taga i val av lekmannaelektor. — Kommittén erinrar om, att intet hinder
moter mot att priist, som ir ordforande eller ledamot i pastoratets kyrko-
rdd, dger deltaga i pastoratskyrkoradets val av ombud i den valférsamling,
som ager utse lekmannaledamot i domkapitlet. Vidare erinras om, att prast
ar oférhindrad att sisom ledamot av kyrkofullmiktige eller som rostberat-
tigad 4 kyrkostimma deltaga i nimnda organs val av elektor eller delege-
rad, som avses i kyrkométesforordningen.

1944 irs kyrkomotessakkunniga anforde i sitt betinkande med forslag
till ny kyrkomoétesférordning (SOU 1946: 32, s. 100) i denna fraga fol-
jande:

“En oligenhet med att forligga elektorsvalen till kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimma ir, att prastman dérigenom kan erhélla ritt att deltaga i valet av elek-
tor. Ej sillan #dro prister ledamoter av kyrkofullmilktige, och & kyrkostimma
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har pristman samma befogenhet som lekman att deltaga i stimmans o6verligg-
ningar och beslut.

Mot en anordning, som sédlunda ger priastman mdjlighet att med sin rost inverka
dven pa valet av lekmannaombud i kyrkométet, kunna principiella invéindningar
goras. Ett konsekvent fasthillande vid regeln, att ombuden i kyrkomotet skola
utses av priaster och lekmin var for sig, borde leda till att priastmin inom kyrko-
fullmaktige och & kyrkostimma icke erhélle rostriatt vid val av elektorer. Inom
kyrkofullmiktige skulle emellertid en bestimmelse av denna innebérd kunna valla
olidgenheter, sirskilt med hénsyn till partiférhallandena inom fullmiktige. Vad
kyrkostimma angar, ha de sakkunniga icke forbisett, att pristman, i synnerhet
vid en fataligt besokt stimma, genom att deltaga i valet kunde komma att utéva
inflytande p& valutgangen. I stort sett torde man emellertid knappast ha att rikna
med négra sddana konsekvenser. Vad som vid valet av elektorer iar av visentlig
betydelse ér att, liksom hittills, pristman icke under négra férhillanden skall kun-
na viljas till elektor; ett uttryckligt stadgande om att elektor skall vara lekman
har intagits i forslaget till kyrkométesférordning.”

Ehuru forutvarande fraga icke torde vara av storre praktisk betydelse,
anser kommittén likvil, att principiella betinkligheter kunna anféras mot
att prist, som iger deltaga i biskopsval inom den pristerliga valkorpora-
tionen, jamvil skall kunna medverka vid utseende av lekmannarepresen-
tationen fér samma val. Dessa betinkligheter synes dock mindre framtri-
dande med avseende a prast, som av forsamling valts till ledamot av kyrko-
rddet, in med avseende & prist, som pa grund av sin tjinst ir sjilvskriven
ordférande i kyrkoradet. Kommittén anser fordenskull siarskilda javsbe-
stimmelser i forevarande syfte allenast erforderliga i vad avser prist, som
ar sjalvskriven ordférande i kyrkoradet. Givetvis bér motsvarande jav fore-
ligga for den prast inom forsamlingen, som jamlikt 46 § 1 mom. 1 st. for-
samlingsstyrelselagen av den sjalvskrivne ordféranden férordnats att i den-
nes stille fungera som ordforande i kyrkoradet. — Kommittén foreslar sa-
lunda, att i kyrkoradets val av elektor mé icke deltaga annan prast idn den
som ir av forsamlingen vald till ledamot av kyrkorddet. Dock bor kyrko-
rddets sjalvskrivne ordférande vara oférhindrad att fungera som valforrit-
tare vid elektorsvalet och i 6vrigt fullgéra de dligganden vid valet, som
eljest ankomma pa ordférande i kyrkorad.

Enligt kommitténs i det férestaende utvecklade uppfattning bora pastora-
ten utgora valkretsar for val av lekmannaelektorer vid biskopsval samt elek-
torsvalen verkstillas av forsamlingarnas kyrkorad. Diarvid uppkommer
sporsméilet pa vad sitt elektorsvalet skall ske i pastorat, som bestar av tva
eller flera forsamlingar.

Kommittén erinrar om att vid val av den ombudsférsamling, som har att
utse lekmannaledamot i domkapitlet, bildar varje pastorat en valkrets. Om-
budsvalet forrittas av pastoratets kyrkorad, d.v.s. i enférsamlingspasto-
rat av féorsamlingens kyrkorad och i flerforsamlingspastorat av det jam-
likt 40 §, andra stycket, forsamlingsstyrelselagen for varden av pastoratets
angeligenheter utsedda for féorsamlingarna gemensamma kyrkoradet.
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Enligt kommitténs mening bor elektorsvalet i pastorat, som utgores av tva
eller flera férsamlingar, icke verkstillas av pastoratets kyrkordd. Detta or-
gan ir niamligen att betrakta som ett specialorgan fér pastoratets kyrkligt-
ekonomiska forvaltning. Forsamlingskyrkoradet dédremot har sina uppgif-
ter riktade pa gudstjinstliv och férsamlingsvird, och detta kyrkorads leda-
moter utviiljas med hiinsyn till dessa uppgifter. Enligt kommitténs uppfatt-
ning bor jimvil i pastorat, som bestar av tva eller flera férsamlingar, elek-
torsvalet byggas pa forsamlingskyrkoriden. Valet bor dock forrittas infor
pastoratskyrkoréadets ordférande.

Kommittén har 6vervigt, huruvida elektorsval i flerforsamlingspastorat
skulle kunna verkstéllas av samtliga ledaméter av forsamlingarnas kyrko-
rad. Ett siddant forfaringssitt skulle emellertid innebéra, icke blott att de
skilda forsamlingarnas befolkningstal kom att sakna betydelse for forsam-
lingarnas inflytande vid valet utan iven att detta inflytande bleve helt be-
roende av ledamotsantalet i forsamlingarnas kyrkorad. Jamlikt 43 § lagen
om forsamlingsstyrelse dger nimligen varje forsamling att sjilv bestimma
antalet valda ledamoéter i forsamlingens kyrkorad, med iakttagande, att an-
talet ledaméter i radet, den sjilvskrivne ordféranden inberiknad, icke ma
vara mindre in fem och ej flera in elva. Enligt vad kommittén inhéimtat, ar
det ingalunda ovanligt, att kyrkorddet i en mindre forsamling, som bildar
pastorat tillsammans med en stérre forsamling, har flera ledaméter én kyr-
koradet i den stérre forsamlingen. Under sadana férhallanden anser kom-
mittén, att det skulle leda till synnerligen otillfredsstillande konsekven-
ser att lata flerféorsamlingspastoratens elektorsval forrittas av delforsam-
lingarnas samtliga kyrkoradsledamoter.

Det synes sdlunda erforderligt att for elektorsval i flerférsamlingspasto-
rat tillimpa en ordning, som avviker fran den, vilken kommittén anser bora
komma i fraga betriffande elektorsval i enforsamlingspastorat. Kommittén
anser emellertid det vara av vikt, att jamvil valen i flerférsamlingspasto-
raten grundas pa direkt medverkan av delférsamlingarnas kyrkord.

For att neutralisera de oligenheter, som f6ljer av varje delférsamlings
ritt att inom en vid ram sjilv bestimma antalet valda kyrkoradsledamoter
samt for att ge en storre forsamling inom pastoratet ett visst om ock be-
grinsat storre inflytande & valet framfér en mindre forsamling, vill kom-
mittén foresla, att valritten for forsamlingskyrkoradens ledamoter begran-
sas till att avse ett visst bestimt antal kyrkoradsledaméter fran varje for-
samling och att detta antal sittes i viss relation till férsamlingens befolk-
ningstal. Det skulle diirvid tillkomma kyrkoriden att inom sig utse det an-
tal ledamoter, varmed forsamlingen skulle representeras vid elektorsvalet.

Enligt kommitténs mening bor det antal kyrkoradsledamoter, som skall
utses for delforsamling, lampligen icke sittas ligre an att elektorsvalet dven
i de minsta pastoraten kan forrittas av dtminstone fyra viljare. Detta skul-
le innebéra, att den undre griansen for forsamlings representation vid valet
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sittes till tvA kyrkorddsledamoter. Den Gvre griansen bor limpligen icke
sittas hogre dn det i 43 § forsamlingsstyrelselagen foreskrivna minimian-
talet valda ledaméter i kyrkoréadet eller fyra ledamoter. I elektorsval i fler-
forsamlingspastorat skulle sédlunda varje forsamlingskyrkorad i pastoratet
deltaga med minst tva hogst fyra av sina ledaméter. Den nidrmare bestam-
ningen av antalet i valet deltagande kyrkoradsledaméter frin varje for-
samling skulle grundas pa forsamlingens befolkningstal. Enligt kommitténs
mening skulle denna bestamning ldmpligen kunna ske enligt féljande norm:

Invanarantal kyrkoradsledamoter
i forsamlingen
under 1000 2
1000—3000 3
over 3000 4

Kommittén héaller visserligen fore, att urvalet av de delegerade bor i
princip begrinsas till kyrkoradets valda ordinarie ledaméter. Emellertid
skulle en saddan begrinsning kunna leda till att ett kyrkordd pa grund
av intridffade vakanser bland de valda ledamoéterna eller andra tillfialliga
orsaker icke vore i stand att utse erforderligt antal delegerade. I atskilliga
fall skulle det ocksa forekomma att kyrkorad skulle hava att utse samt-
liga sina valda ledamoéter till delegerade. I dylika fall bleve valet en fiktion.
Till £51jd harav har kommittén ansett det erforderligt, att jimvil supple-
ant for vald ledamot av kyrkoradet bor vara valbar till delegerad. En siadan
utstriackning av valbarheten torde dessutom framsta sdsom ofrankomlig,
diarest — sdsom kommittén vill fororda — jamvil ersittare skola utses for
de delegerade och den allmint géillande principen att samma behérighets-
villkor bor gilla for savil den valde representanten som dennes ersittare
skall kunna uppritthillas. Kommittén ar visserligen medveten om att en-
ligt 43 § forsamlingsstyrelselagen foreligger ingen skyldighet for forsam-
ling att utse suppleanter fér kyrkoradets ledaméter. Kommittén forut-
sitter emellertid att en sidan skyldighet kommer att inféras i samband
med den revision av forsamlingsstyrelselagen, som numera forberedes.

Betriaffande fragan om valbarhet till lekmannaelektor vill kommittén an-
fora foljande.

I 7 § 7 mom. kyrkomoétesforordningen stadgas, att valbar till elektor for
kyrkomotesval dr den som ar rostberittigad 4 kyrkostdmma inom férsam-
lingen, dock ej den som idger utova priastambetet. Betriffande ombuden
i den valférsamling som har att utse lekmannaledamot i domkapitlet, stad-
gas i 4 § 3 mom. lagen om domkapitel, att till sidant ombud skall utses
lekman, som éar rostberittigad & kyrkostamma i pastoratet.

Sdsom behorighetsvillkor for medlemskap i de tvd nyssnamnda lekman-
narepresentationerna har silunda uppstallts allenast de villkor, att lekman-
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narepresentanten skall vara lekman och rostberattigad a kyrkostdmma in-
om distriktet. Av forarbetena till 1949 ars kyrkomotesforordning och 1936
Ars domkapitelslag framgar, att med lekman skall avses person, som icke
dger utéva priastambetet.

Det bor erinras om, att 1934 ars domkapitelssakkunniga i sitt betin-
kande med forslag till lag om domkapitel (SOU 1935: 31) foreslog, att en-
dast den som vore behérig att utses till ledamot av kyrkorad skulle kun-
na utses till ombud fér val av domkapitelsledamot. I det for riksdagen och
kyrkomoétet framlagda forslaget till lag om domkapitel anférde foredragan-
de departementschefen i denna fraga féljande (prop. nr 241/1936 s. 94) :

”I likhet med de sakkunniga anser jag det ligga i sakens natur, att de, som
utses till ombud for val av lekmannaledamot, sjilva bora vara lekmén. Déaremot
har jag icke kunnat bitrdda de sakkunnigas forslag, att dessa ombud édven skola
vara behoriga att viljas till ledamoéter i kyrkordd. En dylik foreskrift skulle nam-
ligen, sdsom i nagra yttranden anmirkts, till f6ljd av vissa bestimmelser i lagen
om forsamlingsstyrelse komma att medféra, att atskilliga personer, vilka pa grund
av sin tjanst icke dro valbara till ledaméter i kyrkordd, icke heller skulle vara
behoriga att utses till ombud for val av lekmannaledamot i domkapitel. S& skulle
t. ex. komma att bliva férhallandet med organister och klockare divensom folkskol-
larare, vilkas lirarbefattning forenats med organist- eller klockarsyssla eller med
bada dessa sysslor. 3 mom. har i anledning hiirav omarbetats, och har jag dirvid, i
anslutning till vad som giller i fraga om elektorer for val av kyrkométesombud,
ansett det limpligen béra foreskrivas, att till ombud for val av lekmannaledamot
i domkapitel skola utses lekmén, som #ro rostberittigade & kyrkostimma inom
pastoratet eller, dir ombudet skall utses gemensamt for tva eller flera pastorat,
inom négot av dem.”

Vad i propositionen hérutinnan féreslagits godkiindes av riksdagen och
kyrkoméotet.

Enligt kommitténs uppfattning synes fog foreligga att p4 medlemmarna
av valkorporationen for biskopsval sitta nigot hogre kvalifikationer dn vad
som numera giller for medlemmarna av valkorporationerna fér kyrko-
motesval och domkapitelsval. Salunda har kommittén, sdsom under kap.
7 nirmare utvecklats, ansett det vara befogat, att begrinsa den pristerliga
rostritten vid biskopsval till innehavare av ordinarie eller extra ordina-
rie eller dirmed likvirdiga présterliga tjanster. Skall elektorsvalen, sisom
kommittén foreslagit, anfortros at kyrkordden, anser kommittén det vara
foljdriktigt, att till elektor icke m& utses annan idn den, som ar valbar till
ledamot i kyrkorid inom pastoratet. Med en sddan begrinsning av valbar-
heten skulle visserligen fran valbarhet uteslutas vissa dmbetsmin samt de,
som tillhora férsamlingens redovisningsskyldiga och avlonade betjidnte. Sa-
som framgir av nyssanférda citat ur prop. nr 241/1936, tillmittes det da-
varande hindret fér organist och klockare att utses till ledamot av kyrko-
ridet sirskild betydelse vid frangaendet av domkapitelssakkunnigas forslag
rorande valbarhetsvillkor fér ombud i den valférsamling som har att utse
lekmannaledamot i domkapitlet. Det bor emellertid uppmérksammas, att
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kyrkomusikers valbarhet till ledamot i kyrkoradet sarskilt efter den nyli-
gen genomforda kyrkomusikerreformen kommit att bedomas annorlunda
in tidigare. Enligt numera gillande praxis anses hinder icke foreligga
for kyrkomusiker att utses till ledamot i kyrkorad. (Jmfr RA 1947 ref. 6).
Darjamte anser kommittén, att det sarskilda behorighetsvillkoret for leda-
motskap i kyrkoradet att ”anses vilja frimja férsamlingslivet” skall gélla
iaven i fraga om elektor vid biskopsval.

Sasom ovan nimnts, kan endast lekman — varmed boér forstis den som
icke figer utova prastambetet — utses till elektor resp. ombud i lekmanna-
representationen for kyrkomotesval och domkapitelsval. Det boér emellertid
uppmirksammas, att vid dessa val ar den pristerliga rostratten — vid
kyrkomotesval helt och vid domkapitelsval i allt viasentligt — knuten till
ritten att utova pristimbetet. Enligt den av kommittén foreslagna ord-
ningen for biskopsval skulle den prasterliga rostriatten knytas till innehavet
av vissa prasterliga tjanster. Skidl kunna déirfor anforas for att prést, som
icke fger rostritt vid biskopsval men dr valbar till ledamot av kyrkorédet,
skall kunna utses till lekmannaelektor. Sisom kommittén i det forestdende
foreslagit, bor hinder icke foreligga for prist, som ar vald ledamot av kyr-
korddet — oavsett om prasten dger rostritt vid biskopsvalet eller icke —
att deltaga i kyrkoradets val av lekmannaelektor. Det synes sdlunda mest
foljdriktigt, att icke 1ata befogenheten att utéva pristiambetet utgéra hinder
for valbarhet till lekmannaelektor. Givetvis bor dock prist, som fger rost-
ratt vid biskopsvalet, icke vara valbar till lekmannaelektor for samma bis-
kopsval.

Kommittén vill sammanfatta sina synpunkter rérande de allmidnna rikt-
linjerna fér en lekmannarepresentation vid biskopsval silunda.

Lekménnens medverkan i biskopsval sker, forutom genom domkapitlets
ledaméter, genom sirskilt utsedda lekmannaelektorer. Dessa elektorer del-
taga i biskopsvalel tillsammans med stiftspristerna vid kontraktsvis hallna
forrattningar.

For val av elektorer bildar varje pastorat ett valdistrikt. For varje pas-
torat utses det antal elektorer, som motsvarar antalet ordinarie eller extra
ordinarie tjéinster inom pastoratets forsamlingspristerliga organisation,
d.v.s. i pastoratet inriittade kyrkoherde-, komministers- och kyrkoad-
junktstjanster.

I pastorat, som utgores av en forsamling, viljas pastoratets elektorer av
forsamlingens kyrkorad.

I pastorat, som bestar av tva eller flera forsamlingar, viljes elektor av
sarskilda delegerade, utsedda forsamlingsvis av férsamlingarnas kyrkorad
bland dessas valda ledaméter eller suppleanter. For forsamling med hogst
1.000 invanare utses tvA delegerade, for forsamling med mer én 1.000 men
hogst 3.000 invAnare utses tre delegerade och for forsamling med mer
an 3.000 invanare fyra delegerade.
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Kyrkoréddets sjalvskrivne ordférande eller av denne forordnad stillfore-
tridare, som ej ir vald ledamot av kyrkoradet, ma ej deltaga i kyrkoradets
val av elektor eller av delegerad. Dock bor han fungera som valférrittare
vid dessa val.

Valbar till elektor ér den, som ér behorig att utses till ledamot i kyrko-
rid i pastoratet; dock ej prést som #ger rostritt vid biskopsvalet.




Kap. 9. Rostningsproceduren

Enligt 1759 A&rs biskopsvalsférordnings bestimmelser sker omrdstning
vid biskopsval sdlunda, att varje viljande avgiver en sluten rostsedel, upp-
tagande tre namn. Réstsedel, som icke upptager tre namn, ir ogill. Alla
tre namnen & varje rostsedel dga lika rostvirde. Med ledning av de over
valen inom kontrakten upprittade protokollen, utvisande, vilka som ros-
tat, och huru rostningen utfallit, samt de av domkapitlet avgivna rost-
sedlarna foretager domkapitlet réostsammanrikning. De tre, som erhallit
de flesta rosterna, skola av domkapitlet uppforas & biskopsférslaget. Hava
tva, som icke bada kunna komma pa forslaget, erhallit lika rosttal, skiljes
mellan dem genom lottning. Nagon bestimning av ordningen mellan de tre
4 forslaget uppforda forekommer diaremot icke. Det #dr salunda for for-
slagets upprittande utan betydelse, om tva av de tre eller alla de tre, som
erhallit de flesta rosterna, bekommit lika rosttal.

I direktiven for kommittén har chefen for ecklesiastikdepartementet an-
fort bland annat féljande:

”Nu gillande réstningsprocedur vid biskopsval limnar icke nigon som helst
garanti for att en — om &n aldrig sd stark — minoritet bland de rostande skall
kunna gora sig gillande vid valet; fran forslaget kan nimligen utestingas alla,
som icke upptagits & majoritetens valsedlar. D4 Kungl. Maj:t vid utnimningen av
biskop ér bunden vid det genom valet upprittade forslaget, ir det sjilvfallet be-
tydelsefullt, att — dar inom ett stift viisentligen skilda meningsriktningar gor sig
gillande i kyrkliga fragor — icke infér Kungl. Maj:t presenteras kandidater, vilka
uteslutande tillhér en av meningsriktningarna. Det nuvarande systemet kan
stundom hava till f61jd, att andrahandskandidater, som knappast av nagon anses
bora ifrigakomma till utnimning men som uppférts sdsom fyllnadsnamn av ett
stort antal rostande, kommer att placeras pa forslaget, medan en av en bety-
dande minoritetsgrupp inom viljarkdren framférd huvudkandidat helt utestéinges
frin forslaget.”

Till véigledning fér kommitténs arbete i vad avser frigan om en indrad
metod for réstsammanrikning vid biskopsval har i direktiven anforts, att
en reform i detta hinseende bor ha till syfte att 1ata biskopsvalet framsta
sdsom ett personval, som ger ett verkligt uttryck foér de rostandes inten-
tioner och som i tillborlig grad tillgodoser minoritetsgrupper bland vil-
jarna. Vidare framhdlles, att sammanrikningsmetoden &ven bor garan-
tera, att Kungl. Maj:ts grundlagsenliga befogenhet att vilja mellan tre
biskopskandidater i realiteten icke blir illusorisk.
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Vad departementschefen i direktiven framhallit rérande oligenheterna
med nuvarande sammanrikningsmetod vill kommittén understryka. S&-
som framgér av den historiska redogorelsen (s. 44 ff.) hava dessa ola-
genheter uppmirksammats i atskilliga motioner inom kyrkométet och
riksdagen sedan ar 1915 samt foranlett 1949 ars riksdag att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om en allmiin revision av biskopsvalsbestimmelserna. I
det vid riksdagens hemstiillan fogade utskottsutlatandet (forsta lagutskot-
tet, nr 17) framholls, att vid en saddan revision borde frigan om reglerna
for rostsammanrikningen upptagas sasom en forsta och mest angeligen
uppgift.

Till ytterligare belysning av de oligenheter, som iro férbundna med nu-
varande sammanrikningsmetod, vill kommittén anféra foljande.

Det torde vara uppenbart, att de rostande vid biskopsval i regel hava
en bestimd mening med den ordning, i vilken de tre namnen placeras & val-
sedlarna. Denna mening kan dock icke komma till uttryck vid rostsam-
manriikningen, enir samtliga tre namn & varje valsedel erhdlla samma
rostvirde. Valresultatet kan sdlunda ge en felaktig bild av de réstandes
egentliga mening. Kommittén vill dskadliggora det sagda med foljande
exempel.

I biskopsvalet deltaga 100 viljare. Vid valet avgivas tre typer av val-
sedlar, upptagande i nimnd ordning, den ena namnen A, D och F, den
andra namnen B, E och C samt den tredje namnen C, E och F.

Rosternas fordelning framgér av foljande.

valsedeltyp
A B C
D E E
F C F
antal valsedlar 48 36 16 = 100

Enligt giillande sammanrikningsmetod erhaller A 48, B 36, C 52, D 48, E
52 och F 64 roster. Biskopsforslaget kommer salunda att upptaga F, C och
E. — F, som icke 4 nagon valsedel placerats i hogre rum én tredje rum-
met, nar hogsta rosttal. De bida huvudkandidaterna, A och B, nd icke for-
slagsrum.

De synpunkter, som bora vara vigledande fér en reform av sammanrak-
ningsmetoden vid biskopsval, vill kommittén sammanfatta salunda.

Biskopsvalets syfte dr att for Kungl. Maj:t presentera tre for det lediga
biskopsimbetet limpliga kandidater. Hirav bor folja, att varje rostande
skall & sin valsedel upptaga tre namn, varken mer eller mindre. Varje en-
skild rostande bor sdlunda, vilket ocksa klart uttryckes i 20 kap. 1 § kyrko-
lagen och siirskilt understroks i det tidigare géllande edsformuliret for de
viljande, medverka till att det efter hans uppfattning bésta trenamnsfér-

slaget foreligges for Kungl. Maj:t. Namngivningen & valsedeln bor darfor
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icke kunna utnyttjas i det valtaktiska syftet att sikra forslagsrum foér en
av den rostande framférd huvudkandidat pa det siitt, att sisom andra
och tredje namn & valsedeln upptagas personer, som den rostande anser
icke kunna eller ens béra komma ifraga till utnimning. Det sagda kan
Askadliggoras enligt foljande.

Vid valet framféres tva huvudkandidater A och B. A:s kandidatur sam-
lar 51 roster och B:s 49 roster. De, som énska A utnimnd, upptaga sa-
som andra och tredje namn & sina valsedlar D och F, vilka bada for-
utsittes icke kunna komma i fraga till utnimning. Enligt gillande sam-
manrikningsmetod erhilla emellertid A, D och F de flesta rosterna, varfor
forslaget kommer att omfatta dessa tre namn. B utestinges fran forslags-
rum och Kungl. Maj:ts valfrihet blir i praktiken illusorisk.

Da varje rostande regelmissigt framfér de tre av honom & valsedeln
upptagna namnen med olika styrka, bor den rostandes mening hirutinnan
komma till uttryck i rostsammanrikningen. Vidare bér sammanriknings-
metoden i tillborlig grad tillgodose minoritetssynpunkter inom valférsam-
lingen utan att biskopsvalet féordenskull urartar till en tivlan mellan partier.

Kommittén har undersokt huruvida férebild for en réstningsmetod, som
tillgodoser angivna synpunkter, dr att himta frin bestimmelserna om
borgmistar- och rddmansval samt fran den finska kyrkolagens regler om
biskopsval dvensom fran det av kammarriddet T. Wohlin ar 1937 fram-
lagda forslaget. — Kommittén vill i det f6ljande redogora for resultatet av
sin undersékning rérande de tre nu nimnda valmetoderna.

For val av borgmdstare och rddmdn (lagen den 5 april 1949, nr 114,
med éndring enligt lagen den 6 maj 1955, nr 193) tillimpas en valmetod,
vilken — i likhet med vad som asyftas fér biskopsvalen — #r avsedd att
lata olika uppfattningar och 6nskningar komma till uttryck i val av tre,
av vilka Kungl. Maj:t darefter skall dga utse en till befattningen i friga.
Valbestimmelserna medge emellertid rostande att & sin valsedel upptaga
allenast ett eller tvd namn. En siddan 4t de rostande inrymd befogenhet
skulle vid biskopsval innebira ett uppgivande i det viisentliga av syftet
med valet, nimligen, att for Kungl. Maj:t presentera ett forslag & tre bis-
kopskandidater. Direst de rostande skulle dga ritt att pa valsedel upptaga
mindre dn tre namn, skulle det urval av biskopskandidater, som #ar av-
sett att std Kungl. Maj:t till buds for utnimningen, kunna bliva avsiktligt
begrinsat.

Efter den ar 1955 vidtagna lagéndringen sker réstsammanrikningen vid
borgmistar- och radmansval salunda.

Sarskild sammanrikning foretages for varje forslagsrum. Vid varje sam-
manrikning giller valsedel allenast for det forsta namnet & valsedeln, sa
linge detta namn ej erhillit forslagsrum. Darefter giller valsedeln for det
andra 4 sedeln upptagna namnet, si linge detta ej erhallit férslagsrum och
dérefter for det tredje namnet. Valsedel, vilken giller for sitt forsta namn,
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riknas som en rost, valsedel gillande for sitt andra namn som en halv
rost och valsedel gillande for sitt tredje namn som en tredjedels rost. Vid
varje sammanrikning erhaller det namn forslagsrum, som fitt hogsta
rosttalet.

Tillimpas den vid borgmistarval gillande sammanrikningsmetoden &
ovan anforda exempel blir resultatet foljande. Det forutsittes darvid att
varje valsedel upptager tre namn.

valsedeltyp
A B G
D E E
F C F
antal valsedlar 48 36 16 = 100

Vid foérsta sammanrikningen riknas endast forsta namnet 4 varje val-
sedel (A, B och C). A erhaller hogsta rosttalet, 48, och placeras sidlunda i
forsta forslagsrummet.

Vid andra sammanrikningen riknas av valsedelstyp ”A” andra namnet D.
Detta namn erhdller halv rost per valsedel. Av valsedelstyperna “B” och
?C” raknas anyo de forsta namnen (B och C) med helt rostvirde for varje
valsedel. Resultatet blir att D erhaller 24 roster, B 36 roster och C 16 roster.
I andra forslagsrummet placeras sidlunda B.

Vid tredje sammanrikningen riknas av valsedeltyp ”A” ater det andra
namnet, D, med halv riést per valsedel, av valsedeltyp ”B” andra namnet
E, med halv rost per valsedel, och av valsedeltyp ”C” iter forsta namnet,
C, med helt rostviarde per valsedel. Resultatet blir att D erhéller 24 roster,
E 18 roster och C 16 roster. I tredje forslagsrummet placeras salunda D.

Forslaget kommer salunda att upptaga A, B och D.

Enligt den for borgmaéstarval géllande metoden tillampas sivél graderat
rostviarde for de olika namnen & valsedlarna som séirskilda sammanrik-
ningar for varje forslagsrum, vid vilka sammanrikningar hansyn tages till
allenast det framsta & forslaget icke placerade namnet & varje valsedel.
Denna kombination av saval graderat rostvarde som sirskilda samman-
rakningar synes vara forestavad av det skilet, att vid borgmaistarval dga
de rostande fritt vdlja mellan att upptaga ett, tva eller tre namn & varje
valsedel. Darest metoden skulle tillimpas vid biskopsval, dock med iakt-
tagande, att valsedel skulle upptaga tre namn, skulle den likvél leda till
att biskopsvalet allt for starkt tenderar till att bliva ett val mellan huvud-
kandidater. Det andra och tredje namnet & valsedeln beaktas namligen
icke vid réstsammanrikningarna sa lange det forsta, resp. andra, namnet
4 valsedeln icke erhallit forslagsrum. P& grund hérav erhaller uti anférda
exempel D med 48 andra-placeringar forslagsrum fére C med 16 forsta-
placeringar och 36 tredje-placeringar.
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Vid de finska biskopsvalen anvindes foljande metod.

Varje rostande upptager & sin valsedel tre namn. Alla namn 4 val-
sedeln aga lika rostviarde. Sarskild rostsammanrikning foretages for var-
je rum & biskopsfoérslaget, diarvid forslagsrum tillkommer det namn, som vid
sammanrikningen bekommit hogsta rosttalet.

Vid sammanrikningen for forsta forslagsrummet rédknas endast forsta
namnet 4 varje valsedel. Vid sammanrakningen fér andra forslagsrummet
riknas forsta och andra namnet & varje valsedel — utom det namn, som
vid férsta sammanrikningen erhallit forslagsrum. Sammanréikningen for
tredje forslagsrummet omfattar samtliga & valsedlarna upptagna namn,
som vid tidigare sammanréikningar icke natt férslagsrum.

Tillaimpas metoden pa férut angivna exempel blir resultatet fo6ljande.

valsedeltyp
A B C
D E E
F C F
antal valsedlar 48 36 16 = 100

Vid forsta sammanrikningen riknas endast forsta namnet & varje val-
sedel (A, B och C). A erhaller hogsta rosttal och placeras i forsta forslags-
rummet.

Vid andra sammanrikningen riknas forsta och andra namnet & varje
valsedel, utom A. B erhaller 36, C 16, D 48 och E 52 roster. E erhaller sa-
lunda hogsta rosttalet och placeras i andra forslagsrummet.

Vid tredje sammanrikningen riknas samtliga namn 4 valsedlarna utom
A och E. B erhéller 36, C 52, D 48 och F 64 roster. F placeras i tredje
forslagsrummet.

Biskopsforslaget skulle salunda omfatta A, E och F. E och F, som icke &
nigon valsedel placerats sdsom forsta namn, erhilla forslagsrum under
det att B, som a4 ej mindre #n 36 av 100 avgivna valsedlar placerats som
forsta namn, icke nar forslagsrum.

Nackdelen med det finska systemet synes ligga uti den omvirdering av
rostvirdena for skilda placeringar, som faktiskt sker for varje rostsamman-
rikning. Salunda tillmétas icke andra och tredje namnen ndgot rostvirde
vid sammanrikningen for forsta forslagsrum. Vid sammanrikningen for
andra foérslagsrummet tillmétes oplacerade forsta-namn ej hogre virde an
oplacerade andra-namn och tredje-namn erhaller intet rostviarde. Vid sam-
manrikningen for tredje forslagsrummet bortfaller all differentiering av
rostviardena efter namnens placering & valsedlarna.

Kammarrdadet Wohlins forslag innebar, sasom tidigare namnts, att bis-
kopsvalet skulle forriattas av ett valkollegium, bestiende av domkapitlets
ledaméter jamte sarskilda for stiftets priasterskap och dess lekmén till sins-
emellan lika antal utsedda elektorer. Antalet elektorer for vardera gruppen
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skulle i flertalet stift utgora tjugu. Biskopsvalet skulle féretagas vid en for
samtliga medlemmar av valkollegiet gemensam forrittning. Betriffande
rostningsmetoden foreslog Wohlin féljande.

Varje valsedel, som skulle gilla for en rost, fick upptaga allenast elt
namn. Roéstningen skulle foretagas i en eller flera omgingar. Vid den
forsta omrostningen skulle den, som erhillit hogsta rosttalet, anses vald
att uppforas & forslag till biskopsidmbetet. Forutom den silunda forst
valde, skulle ytterligare den anses vald, vars rosttal uppginge till mer
in en fjirdedel av hela antalet i denna omgéang avgivna roster. Direst icke
samtliga tre rum & forslaget kunnat besiittas genom den forsta omrost-
ningen, skulle ny omréstning och sammanrikning i samma ordning och
pa motsvarande sitt, som nyss sagts, foretagas intill dess de tre rummen
& forslaget blivit besatta.

En grundliggande forutsittning for en tillimpning av den av Wohlin
foreslagna metoden med rostning i omgangar ér, att biskopsvalet sker vid
en for samtliga viljare gemensam forriattning. Aven om detta skulle bliva
forhillandet, synes dock metoden ge anledning till betinkligheter. D& bis-
kopsvalets syfte dr att for Kungl. Maj:t framliagga ett forslag 4 tre biskops-
kandidater, bor det ocksa tillkomma varje viljare att & sin valsedel upp-
taga de tre namn, som han anser frimst béra komma i fraga till biskops-
ambetet.

Kammarriadet Wohlin foéreslog emellertid i friga om val av drkebiskop en
metod, enligt vilken varje valsedel skulle forses med tre namn, med lika
rostvirde for samtliga namnen, och rostsammanrikning skulle foretagas i
omgangar pa motsvarande sitt som han i fraga om de vanliga biskopsvalen
foreslagit. Vid den forsta sammanrédkningen skulle endast det forsta namnet
4 varje valsedel riknas, och skulle vid denna sammanrikning den, som
fatt hogsta rosttalet, anses vald att uppforas i forslaget. Dirjamte skulle
den eller de tva, som erhallit mer dn fjirdedelen av antalet vid denna
sammanrikning riknade roster, anses valda. Darest samtliga tre forslags-
rum icke kunde besiittas genom den forsta sammanrikningen, skulle
en andra sammanrikning foretagas, darvid samtliga namn, som icke ge-
nom den forsta sammanrikningen erhallit forslagsrum, skulle beaktas.
Den — eller direst tva forslagsrum aterstode att besittas — de tva, som
uppnatt hogsta rosttalet, skulle uppforas pa forslaget.

Tillaimpas nyss omférmélda sammanrikningsmetod pa det forut valda
exemplet blir resultatet féljande.

valsedeltyp
A B C
D E E
E C I

36

antal valsedlar 48
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Vid forsta sammanrikningen riknas endast férsta namnen & varje val-
sedel (A, B och C). A erhaller hogsta rosttal, 48, och placeras & forslags-
rum. D4 B erhaller mer an en fjardedel av samtliga roster, placeras jam-
vil B 4 forslagsrum.

Ny sammanrikning foretages for ett tredje forslagsrum. Diarvid riknas
samtliga namn a valsedlarna, utom A och B. Resultatet blir att C erhaller
52, D 48, E 52 och F 64 roster. Det tredje forslagsrummet besiittes av
F och biskopsforslaget kommer sdlunda att omfatta A, B och F.

Oaktat C ar upptagen som férsta namn & 16 valsedlar och som tredje
namn & 36 valsedlar nar C icke forslagsrum, under det att F erhaller for-
slagsrum endast genom sin placering som tredje namn & 64 valsedlar.

Av det anférda framgér, att de nackdelar, som anmirkts betriffande
den finska metoden, jamvil synas vidlada den Wohlinska metoden.

I de ovan redovisade rostningsmetoderna har man sokt lata de rostandes
mening rérande den olika styrka, med vilken de av honom a valsedeln
upptagna tre namnen framféras, komma till uttryck genom att skilda sam-
manrikningar foretagas for olika rum & férslaget, diarvid sammanrikning
for hogre rum & forslaget begriinsas till att avse allenast namn, som upp-
tagits & hogre rum a valsedlarna. Vid borgmistarval har detta férfarings-
sitt kombinerats med gradering av rostviirdena for de olika namnen & val-
sedlarna.

Sasom kommittén i det forestdende framhallit, ger metoden med skilda
sammanrikningar anledning till étskilliga erinringar. Enligt kommitténs
mening bér en sammanrikningsmetod, vilken samtidigt savil tillgodoser
minoritetsintresset som ger uttryck fér de rostandes mening med den
ordningsfoljd, vari de tre namnen upptagits a4 valsedlarna, grundas pa en
fér samtliga rum & biskopsférsiaget gemensam rostsammanrikning, om-
fattande samtliga tre namn & valsedlarna, dirvid de tre namnen tilldelas
olika rostvirden efter deras ordningsféljd & valsedeln. Di samtliga rum
4 biskopsforslaget besiittas genom en enda sammanriikning, tillgodoses jam-
vil onskemadlet om en forenkling av biskopsvalsbestimmelserna.

Inférandet av graderat rostvirde for de tre namnen & valsedlarna férut-
sitter stillningstagande till en viss bestimd relation mellan dessa réstvir-
den. Givetvis kan en siddan relation icke bestimmas annorledes in efter
skonsmissiga grunder. Kommittén har ansett, att den vedertagna relatio-
nen vid personval: hel rost for forsta namnet, halv rost for andra namnet
och tredjedels rost for tredje namnet, vara den lampligaste.

En tillimpning av den av kommittén féorordnade sammanrikningsmeto-
den pa det angivna exemplet skulle ge foljande resultat.

valsedeltyp
A B C
D E E
F C F
antal valsedlar 48 16
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Rosttal: A 48, B 36, C 16 |+ 12 = 28, D 24, E 18 + 8 = 26 och
F 16 4+ 5 5 = 21 4.

Biskopsforslaget kommer salunda att omfatta A, B och C.

Av nedanstiende sammanstillning framgar utfallet av biskopsval enligt
de i det forestdende angivna sammanrikningsmetoderna, tillimpade & det
exemplifierade valresultatet.

valsedeltyp

A B C

D E E

F C F
antal valsedlar 48 36 16 =100

Biskopsforslaget blir enligt

abscallandenmetod gl It R PRI R o r S N ot s e s F-C-E
b)) metodentvidiborgmastarval s ile B o Uk s e A-B-D
¢)Fden  finska metodem s e o o bt R S e e A-E-F
d) Wohlins metod (vid drkebiskopsval) ...................... A-B-F

e) den av kommittén foreslagna metoden .................... A-B-C




AVDELNING III

Specialmotivering

Kap. 10. Specialmotiveringar till forfattningsforslagen

I. Inledande synpunkter

Uppenbarligen kan den foérutsatta biskopsvalsreformen icke fa sin for-
fattningsméssiga reglering allenast genom #ndringar av giallande dlderdom-
liga och i atskilliga stycken ofullstindiga forfattningar pa omradet: 20 kap.
kyrkolagen och 1759 ars biskopsvalsférordning. Kommittén anser det ofran-
komligt att dessa forfattningar upphévas och ersittas med helt nya.

Enligt 29 § regeringsformen skall forslag till biskopsambete upprittas
”i den ordning kyrkolagen stadgar”. I enlighet harmed borde ritteligen de
konstitutiva bestimmelserna for biskopsval sammanfattas i ett nytt 20 kap.
i kyrkolagen.

Emellertid ha spérsmal, som std i samband med behovet av och rikt-
linjer fér en mera genomgripande revision av kyrkolagen, varit féremaél for
sarskild utredning av 1951 ars kyrkomoéteskommitté. Denna utredning har
numera slutforts och redovisas i kyrkomoteskommitténs betinkande ro-
rande kyrkomotets grundlagsenliga befogenheter m. m. (SOU 1955:47). 1
betinkandet foreslar kommittén (s. 208), att nuvarande forfatiningar av
kyrkolags natur samlas och systematiseras i en ny kyrkolag. I ett prelimi-
nart utkast till vad en ny kyrkolag bor innehalla (s. 229 ff.) foreslar kyrko-
moteskommittén, att bestimmelser rorande érkebiskopsval och biskops-
val sammanféras med ovriga bestimmelser av kyrkolags natur angi-
ende biskopstjanster och stiftsindelning till ett sarskilt kapitel i den nya
lagen. — Enligt biskopsvalkommitténs mening torde de nya biskopsvals-
bestammelserna tillsvidare bora bilda en eller flera fristaende forfattningar,
vilka sedermera, i den méan bestimmelserna dro av konstitutiv natur, in-
placeras i en blivande ny kyrkolag.

Det ir uppenbart att det forhallandet, att sagda bestammelser ej inforas
i ett kapitel av kyrkolagen utan i en siirskild lag icke férdndrar dennas
karaktiar av kyrkolag, beslutad av Kungl. Maj:t, riksdag och kyrkomote

gemensamt. — Detaljerna i valproceduren bora liampligen regleras i en
sirskild stadga om biskopsval, utfirdad av Kungl. Maj:t i administrativ
ordning.

7 — Biskonsval.



IL. Forslaget till lag om biskopsval

Innehéllet i lagen om biskopsval bér, sdsom nimnts, omfatta de konsti-
tutiva bestimmelserna for biskopsvalet. Det synes dock icke pakallat att i
lagen upprepa eller uttryckligen hinvisa till innehallet i den i 29 § rege-
ringsformen givna fundamentala bestimmelsen rérande tillsittning av bis-
kop.

Enligt gillande ritt framga villkoren fér behérighet till biskopsimbete
av 28 § regeringsformen och 20 kap. 1 § kyrkolagen. Efter ingiende over-
viaganden har kommittén kommit till den uppfattningen, att bestimmelser
i anforda hinseende utéver dem, som #aro meddelade i 28 § regeringsfor-
men, icke kunna anses erforderliga. — I detta sammanhang har kommittén
dryftat spérsmélet, huruvida lekman kan ordineras till biskop utan att
dessforinnan vara ordinerad till prast. Enligt kommitténs uppfattning fére-
ligger icke nagon principiell artskillnad mellan pristens och biskopens
ambete utan de bada dmbetena bora betraktas sdsom olika grader av kyr-
kans dmbete, predikodmbetet. I 6verensstimmelse med denna stindpunkt
bor ordination till biskopsimbetet anses innefatta ordination till prast-
ambetet, direst sidan ej forut erhillits. Det kan silunda icke anses be-
fogat, att sdsom villkor for ordination till biskopsdmbetet foreskriva att
ordinanden skall fére denna ordination hava intriitt i priastimbetet.

Ehuru de konstitutiva bestaimmelserna om biskopsval jimvil innefatta
reglerna for upprittandet av det pa valet grundade biskopsférslaget, kan
det icke anses erforderligt, att denna omstindighet kommer till uttryck i
lagens rubrik.

Kapitelindelning torde icke anses erforderlig. Dock synes det limp-
ligt, att i forfattningstexten inligga onumrerade rubriker. Uppdelning av
paragraferna i moment har icke ansetts pakallad.

Allmdnna bestammelser

il
Det av kommittén framlagda forslaget avser icke val av idrkebiskop. En-
ligt kommitténs mening bora bestimmelser om irkebiskopsval meddelas i
en frin lag om biskopsval fristdende forfattning. Det kan emellertid synas
erforderligt att i denna paragraf meddela anvisning om berérda forhallande.

2 §.

Enligt gillande bestimmelser (s. 52) far biskopsval ej ske forrin Ko-
nungen dértill givit “tillatelse och befallning”. Domkapitlet kan silunda ej,
pa grund av intraffad ledighet vid biskopsimbetet, taga initiativ till bis-
kopsval.
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Enligt kommitténs mening bor det dven i fortsidttningen ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela tillstand till biskopsval. Att i lagen meddela fore-
skrift om att biskopsval skall dga rum viss tid efter intriffad ledighet vid
biskopsimbetet kan icke anses erforderligt. Kungl. Maj:t kan aga skal till
att en kortare tid lita ansta med atgarder for besittande av ett ledigt bis-
kopsimbete, exempelvis, da édndrad stiftsindelning blivit ifragasatt eller
da ledighet uppstatt vid flera biskopsambeten samtidigt.

Betriffande bestimmande av dag for biskopsval hinvisas till vad har
nedan anfoéres under 12 §.

3 §.

I denna paragraf meddelas bestimmelser angdende rostritt vid biskops-
val.

Sdsom i den allmidnna moliveringen anférts, bor pristernas rostritt
vid biskopsval knytas till innehav av viss pristerlig tjanst. Rostriatt for
prist skulle sidlunda icke, sasom nu giller, kunna héarledas fran innehav
av tjanst vid allméin undervisningsanstalt. — De pristerliga tjanster, vil-
kas innehav skulle medfora rostratt vid biskopsval, bora st i relation till
det stift, som valet avser. Da stift har bor fattas som omréadet for biskopens
ambetsférvaltning, kan en sadan relation icke foreligga enbart dirav, att
tjinstens lokalisation faller inom stiftets territorium. Tjinsten méiste ut-
gora foremal for biskopens dmbetsforvaltning.

I lagtexten har relationen mellan den pristerliga tjansten och stiftet ut-
tryckts med orden ”— — — pristerlig tjanst, som star under tillsyn av
biskopen i stiftet, — — —”. Med héansyn till de ofullstindiga bestimmel-
serna pd omradet kan, siasom i den allminna motiveringen framhéllits
(s. 68 ff.), fragan om den episkopala tillsynen §ver viss pristerlig tjianst
ge anledning till atskillig tvekan. Detta géiller pristerliga tjinster,
som éro inrittade utanfor stiftsorganisationens ram. Att de pristerliga
tjanster i Stockholm, som lyda under hovkonsistoriet (bl. a. hovférsam-
lingens och Skeppsholms forsamlings pristerskap), icke dro foremdl for
biskopens i Stockholms stift &mbetsforvaltning torde f4 anses uppenbart.
Samma forhallande torde fa anses gilla med avseende & de f.n. i Stock-
holm stationerade till svenska kyrkans diakonistyrelse och sjéomansvards-
styrelse knutna pristerliga tjinsterna. Daremot synes viss tvekan kunna
rdda huruvida, exempelvis, de till diakonianstalterna i Ersta och Stora
Skondal knutna pristerliga tjdnsterna, ehuru desamma icke inga i den
prasterliga organisationen for Stockholms stift, aro helt undandragna epis-
kopal tillsyn av biskopen i nimnda stift. Kommittén har i den allminna
motiveringen (s. 71) uttalat, att prasterlig tjanst, som nyss namnts, bor
anses sta i sidan relation till biskopen i det stift, vari anstalten ar beldgen,
att rostratt for tjdnstens innehavare vid biskopsval i samma stift kan anses
motiverad samt att motsvarande forhallande bor gilla med avseende & pris-
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terlig tjanst hos, exempelvis, Stockholms stadsmission och Malméhus lins
sjukvardsinrittningar i Lund. Fragan om den episkopala tillsynens omfatt-
ning faller emellertid utom ramen fér kommitténs uppgift och bor givet-
vis icke regleras i forfattning rorande biskopsval. Kommittén vill emellertid
understryka vikten av, att spérsmalet uppmérksammas vid det fortgiende
arbetet med kodifieringen av gillande ritt pa kyrkolagstiftningens omrade.

Sdsom i den allménna motiveringen framhallits (kap. 7 s. 68 ff.), an-
ser kommittén att rostritt vid biskopsval icke bor tillkomma andra prister
in dem, som innehava tjanster av mera fast karaktar. Rostritt bor salunda
icke tillkomma sadana prister, som pa grund av icke fullgjord aspirant-
tjinstgoring icke vunnit behorighet till extra ordinarie pristerlig tjanst, ej
heller priaster som inneha anstdllning av mera tillfallig karaktir. Fran
rostratt skulle alltsd uteslutas prasterliga tjanstinnehavare, som fullgora
aspiranttjinstgoring eller dro anstillda som extra befattningshavare eller i
arvodestjanst.

Kommitténs nyssnidmnda standpunkt har i lagtexten uttryckts pa det
satt, att rostritten gjorts beroende av den innehavda tjanstens anstiallnings-
form. DA de prasterliga tjansternas anstidllningsformer — i allt visentligt
— regleras genom bestimmelser i det pristerliga avloningsreglementet
skulle sdlunda den pristerliga rostriatten goras beroende av bestimmelser,
vilkas karaktir av kyrkolag ifridgasatts. Nagon anledning till erinran
mot ett sAdant forfaringssitt torde svarligen kunna goras, diarest man vill
forbinda rostriatten vid innehav av prasterlig tjanst. Enligt nuvarande ord-
ning regleras den pristerliga tjédnsteorganisationen — fransett biskops-
tjinsterna — av Kungl. Maj:t i administrativ vig.

Det bor beaktas, att med pristerliga tjanster avses i denna paragraf
icke blott sadana tjanster, som avses i prastlonereglementet. Rostratt vid
biskopsval forutsittes salunda kunna tillkomma innehavare av sadana pras-
terliga tjédnster, pa vilka priastlonereglementet icke éar tillampligt, men
vilka dro av motsvarande fasta karaktar som de ordinarie eller extra ordi-
narie tjansterna enligt pristlonereglementet.

Om elektorsval

4 §.

Betriaffande denna paragraf hinvisas till den allminna motiveringen
R
2 §.

Enligt kommitténs forslag skall antalet elektorer for varje pastorat mot-
svara antalet inom pastoratet inrattade kyrkoherde-, komministers- och
kyrkoadjunktstjinster (s. 81). Den for pastoratet faststillda forsam-
lingspriasterliga organisationen skall salunda ligga till grund fér bestiam-
ningen av antalet elektorer for pastoratet.
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DA det maste anses erforderligt att jamte elektorerna utses suppleanter
for dem, har foreskrift hirom intagits i paragrafens andra stycke.

6 §.

Sasom framgar av den allmdnna motiveringen, anser kommittén, att elek-
torsvalen bora i princip ankomma & foérsamlingarnas kyrkorad. Ett direkt
val av elektorer genom dessa kyrkorad kan emellertid férekomma endast
i pastorat, som bestd av allenast en forsamling. For flerforsamlingspasto-
ratens vidkommande ar det nédvandigt — dérest angivna princip skall kun-
na uppritthéallas — att tillskapa sirskilda valorgan, samirmnsatta av leda-
moter av pastoratets forsamlingars kyrkordd. Med hiansyn till de bety-
dande variationerna i storleken hos de i flerforsamlingspastoraten ingiende
forsamlingarna, har kommittén funnit det erforderligt, att varje forsam-
lingskyrkordd i pastoratet representeras i det siarskilda valorganet med
ett antal av sina ledamoéter, som star i viss proportion till forsamlingens
folkméangd.

Betriaffande de niarmare grunderna for avvigningen av antalet ledamo-
ter i valorganet héinvisas till den allmédnna motiveringen kap. 8 (s. 84 f.).

Sdasom framgar av den allmidnna motiveringen (s. 85) har kommittén
ansett det erforderligt, att jimvéal suppleant for vald ledamot av kyrko-
radet bor vara valbar till delegerad.

7 §.
} Betriffande denna paragraf héinvisas till den allminna moltiveringen
| s. 83.

8 §.

Sasom i den allmidnna motiveringen (s. 85 ff.) narmare utvecklats, har
kommittén ansett, att for elektor bora gilla de behorighetsvillkor, som jam-
likt 44 § lagen om férsamlingsstyrelse dro foreskrivna for ledamot av kyr-
korad.

Kommittén anser det icke erforderligt med foreskrift om att elektor skall
vara lekman. Dock bor prist, som édger rostritt vid biskopsvalet, vara obe-
horig som elektor.

9 och 10 §8§.

10 § innehéaller de konstitutiva bestaimmelserna for elektorsval. Niarma-
re foreskrifter huru vid valet skall tillga meddelas i stadgan om biskopsval.

Val av elektor foretages i pastorat, som bestiar av en férsamling, av
forsamlingens kyrkorad och i pastorat, som bestar av tvi eller flera for-
samlingar, av ett for dndamalet sirskilt bildat valorgan.

Utses elektor av kyrkoradet skall, savida intet annat foreskrives, gilla
vad i lagen om foérsamlingsstyrelse stadgas angaende handliggning av dren-
de i kyrkoradet. Nagon sérskild hanvisning harom kan icke anses erforder-
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lig. Silunda skall vid elektorsval av kyrkoradd iakttagas bestimmelserna
i 49 § forsta stycket lagen om forsamlingsstyrelse angiende beslutsmiissig-
het.

Forrittas elektorsval av delegerade skall, utover vad sirskilt stadgas, i
tillimpliga delar iakttagas den ordning, som giller betraffande kyrkorads
val av elektor. Sialunda skall, sdsom i 9 § sdrskilt angivits, jamvail vid elek-
torsval genom delegerade den i 49 § forsamlingsstyrelselagen meddelade
quorumsregeln iakttagas.

Enligt kommitténs forslag skulle flertalet pastorat i riket hava att utse
mer an en elefghpny och ett ej ringa antal pastorat skulle hava att utse ett
betydande antal elektorer. Med hinsyn hértill har kommittén, ehuru pro-
portionell valmetod icke férekommer vid val inom kyrkorad, ansett éver-
viagande skil tala for att mojlighet beredes for att en sddan valmetod kan
komma till anvindning vid elektorsvalen. Stadgande hirom har inférts i
10 §, tredje stycket, darvid rorande forfarandet vid sddant val hénvis-
ning skett till vad om proportionellt valsitt ir stadgat betriffande val inom
kommunala representationer. Se lagen den 15 april 1955 (nr 138) om pro-
poriionellt valsitt inom landsting, kommunalfullmiktige m. m.

Av det forestiende framgar att enligt kommitténs forslag skall elek-
torsval kunna ske med acklamation. Begires omrdstning skall denna vara
sluten (jmf 50 § lagen om férsamlingsstyrelse) och under i 10 § tredje
stycket angivna forutsittningar ske medelst proportionell valmetod.

i i S
Foreskriften innebér, att, direst suppleantvalet sker proportionellt, skall
ordningen for suppleanternas kallelse till valet bestimmas enligt stadgan-
dena i 8 § lagen om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommu-
nalfullmaktige m. m.

Om biskopsvals forrdttande

12 §.

Sasom framgar av det anforda under 2 §, innebéra gillande bestimmel-
ser, att domkapitlet, i samband med anmaélan till Kungl. Maj:t om intraf-
fad ledighet vid biskopstjanst, skall gora hemstillan angaende tid for bis-
kopsvals foretagande och att Kungl. Maj:t i samband med férordnande om
biskopsval utsitter dag for detsamma.

Kommittén anser praktiska skil tala for att dag for biskopsval utsiittes
av domkapitlet inom i stadgan for biskopsval angiven tidsmarginal. Se
hirom under 2 § i stadgeforslaget.

13 §.
Betriaffande den allménna ordningen foér biskopsvalets forrittande har
kommittén, sdsom niarmare utvecklats i den allminna motiveringen (kap.
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6), ansett, att nuvarande ordning med val i domkapitlet av domkapitlets
ledaméter och val i varje kontrakt av 6vriga rostberittigade bor bibehallas.

Enligt gallande bestammelser rostar innehavare av ordinarie pristerlig
tjanst eller tjanst, som i 47 § lagen om tillsdttning av prasterliga tjanster
avses, i det kontrakt vari tjansten ar inrdttad. Annan vid valet rostberitti-
gad prast rostar i det kontrakt, vari han ar kyrkoskriven. Med prist, som
sist nimnts, avses vikarie vid forsamlingspristerlig tjinst eller prast, vars
tjanst icke ingar i den forsamlingspristerliga organisationen (stifts- och
kontraktsadjunkter, dmbetsbitriden m. fl.).

Da enligt kommitténs forslag pristernas rostratt skall knytas till
innehav av viss pristerlig tjanst, kan det férefalla mindre riktigt att till-
mita tjanstinnehavarens kyrkoskrivning betydelse for rostrittens utévning.
Det skulle emellertid icke vara tillfyllest att foreskriva, att prasterlig tjanst-
innehavare skall rosta i det kontrakt, vari den tjanst, fran vilken rostritten
hirledes, ar inrittad, d.v.s. det kontrakt i vilket det for tjansten avsedda
tjanstgoringsomradet ar beldget. De forsamlingspristerliga tjansterna, eller
kyrkoherde-, komministers- och kyrkoadjunktstjinsterna, dro inrittade i
visst bestimt pastorat och sadlunda inom visst bestiamt kontrakt. Stifts-
adjunkternas tjinstgoringsomrédde omspéanner i regel hela eller stora de-
lar av stiftet. Pastoratsadjunktstjansterna dro icke inrittade for visst be-
stamt pastorat eller kontrakt utan édro tjinster, som st till stiftsledningens
forfogande for forsamlingspristerlig verksamhet inom stiftet.

Kommittén har 6verviagt huruvida bestimningen av det kontrakt, i vilket
vid biskopsvalet rostberittigad prist dger utova sin rostritt, skulle kunna
grundas pa pristens stationeringsort. Da emellertid bestimning av statio-
neringsorten niarmast sker med hinsyn till den aktuella tjansteutévningen
och i vissa fall jamvil med beaktande av mer eller mindre tillfalliga om-
stindigheter, sdsom kommunikationsférhillanden, bostadssvarigheter etec.,
har kommittén ansett en sddan bestimning for rostrattens utévning icke
vara limplig.

DA det idr av vikt, att bestimningen av det kontrakt, i vilket vid biskops-
valet rostberittigad prist dger utova rostritt, icke gores mera invecklad
och omstiindlig in saken kriver, har kommittén ansett 6vervigande prak-
tiska skil tala for att anknyta rostriattens utévning till det kontrakt, vari
den rostberiittigade #ir kyrkoskriven. De invéndningar av principiell art,
som hiremot kunna anfoéras, har kommittén icke ansett vara av den art, att
de bora forhindra en eljest Andamalsenlig 16sning av denna fraga.

Direst vid biskopsvalet rostberittigad prést icke ar kyrkoskriven inom
stiftet, foreslar kommittén, att sddan rostberiattigad boér utéva sin rostritt
i det kontrakt i stiftet, vari domkyrkan ir belagen. Att harvid anvinda ut-
trycket stiftsstaden” later sig ej gora, da exempelvis i Stockholm, dar Stor-
kyrkan ar domkyrka, flera kontrakt finnas.

Enligt gillande bestimmelser — 6:e punkten i 1759 ars biskopsvals-
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férordning — dga vid val inom kontrakt rostigande, som “for sjukdom
eller annat laga forfall” icke kunna infinna sig till valet, till den utsatta
valdagen insinda forseglad valsedel till valférrittaren. Med hinsyn till
biskopsvalets karaktir kan det ifrigasiittas om icke samtliga réstande bora
iakttaga personlig instéllelse vid valet fér att fa utéva rostriatt. Kommittén
vill emellertid fororda, att sagda ritt for pristerna bibehalles. Hirvid har
hiansyn tagits till de oligenheter, som en ovillkorlig personlig instillelse
vid valet skulle innebira for rostigande prister i de vidstriickta kontrakten
i rikets nordligare delar och i synnerhet till svirigheterna att i dylikt fall
uppehalla férsamlingsvarden i storre forsamlingar. Da sirskilda supplean-
ter skola utses for lekmannaelektorerna, torde nagot birande skil for att
jamvil till dessa utstricka ritten att vid laga forfall rosta medelst val-
sedelsférsindelse icke finnas. Vid rostningen i domkapitlet bora — i anslut-
ning till den ordning, som giller betriffande handliggning av irende i dom-
kapitlet — endast vid valsammantridet nirvarande domkapitelsledaméter
deltaga i omrostningen. Ar domkapitelsledamot forhindrad, dger i hans
stille den fér honom utsedda suppleanten deltaga i valet.

Den omstindigheten, att ledamot av domkapitlet innehar med rostriitt
vid biskopsval i kontrakt férenad priisterlig tjianst eller ir vald till elektor,
bor givetvis icke medféra att domkapitelsledamoten éiger deltaga i biskops-
valet savil i domkapitlet som i kontrakt i stiftet. Det skulle ur ordningssyn-
punkt vara mindre tillfredsstillande att 1ata domkapitelsledamoten sjalv
avgoéra i vilken valkorporation han dmnar deltaga. Kommittén har dirfér
anselt det erforderligt, att i denna paragraf intaga foreskrift om att leda-
mot av domkapitlet icke ma deltaga i biskopsval annorledes én i domkapit-
let.

14 §.
Kommittén har ansett det vara befogal, att bland de konstitutiva be-

stimmelserna om biskopsval upptaga uttryckligt stadgande om att envar
rostande éger en rost.

I fraga om valsedels beskaffenhet synes det erforderligt, att harom med-
dela foreskrift av motsvarande innehall, som i sddant hinseende meddelats
i 15 §, forsta stycket, lagen om val till riksdagen.

Dé biskopsvalet innebir, att de viiljande medverka vid uppriittandet av
forslag till ett hogt dmbete, bor denna valets sirskilda karaktir fram-
héllas. Uttrycket ”— — — de tre till biskopsambete behoriga personer, som
han anser vara till det lediga imbetet de skickligaste”, avser pa samma
satt som 20 kap. 1 § kyrkolagen och det tidigare giillande edsformuliret
vid biskopsval (s. 90) att undersiryka, att det ir stridande mot biskops-
valets syfte att av valtaktiska skiill & valsedel upptaga namn pa personer,
som den réstande icke anser béra komma i friga till biskopsimbetet.

Sésom nirmare utvecklas under nistféljande paragraf, anser kommittén,
att all rostsammanrikning vid biskopsval bor ske av domkapitlet. Valen i
kontrakten foreslas silunda omfatta allenast réstavgivandet. Med hin-
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syn hirtill har kommittén ansett, att valhemlighetens bevarande icke till-
fyllest tillgodoses allenast med en foreskrift om att valet skall ske med
slutna sedlar. Kommittén foreslar darfor, att valsedel skall vid rostavgiv-
ningen vara innesluten i ett valkuvert. I fraga om valkuverts beskaffenhet
och tillhandahéllande hinvisar kommittén till vad hirom anféres under 15
§ i forslaget till stadga om biskopsval.

Om rostsammanrdkning och biskopsforslags upprdttande

15 §.

Betriffande de i paragrafens andra stycke foreslagna bestimmelserna
om graderal rostviirde for de a varje valsedel upptagna tre namnen héan-
visas till den allméinna motiveringen under kap. 9.

Enligt géllande ordning (7 p. i 1759 ars biskopsvalsférordning) omfatta
de kontraktsvis hillna biskopsvalen savil rostavgivning som rostsamman-
rikning. Med hansyn till den av kommittén foreslagna i férhallande till
gillande ordning mera invecklade sammanrikningsmetoden, anser kom-
mittén, att all rostsammanrikning vid biskopsval bor avila domkapitlet.
Biskopsvalet skulle silunda komma att bestd av ett stort antal skilda
rostningsforrattningar och en for hela stiftet gemensam roéstsammanrak-
ningsforrattning. Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att jam-
likt 5 § 2 mom. tredje stycket kyrkométesforordningen skall réstsamman-
rikning vid val av pristerligt ombud i kyrkométet alltid ske infér domka-
pitlet samt att motsvarande bestammelse giller betriffande val av prister-
lig ledamot i domkapitlet, i den mén sadant val férrittas kontraktsvis
(se 3 § 8 mom. domkapitelslagen).

16 §.
Enligt gillande regler for biskopsforslagets upprittande forekommer icke
nigon bestimning av ordningen mellan de tre & forslaget uppférda namnen.
Nagot skil till en sadan bestimning foreligger icke. En i enlighet med
kommitténs forslag reformerad ordning for biskopsval och fér upprittan-
de av det pa valet grundade forslaget pakallar ej heller nigon sidan be-
slamning. Savil enligt giallande som enligt foreslagen ordning har biskops-
forslaget till uppgift att utvisa grinsen fér Kungl. Maj:ts utnimnings-
ratt.
Den i paragrafens andra stycke foreslagna bestimmelsen angiende bis-
kopsférslagets kungorande ansluter sig till foreskriften i cirkulirbrevet den
2 november 1791 angiende anslag av konsistoriernas utslag m. m.




Reseersdttningar

17 §.

Kommittén anser, att resekostnads- och traktamentsersittning bor utga
at dem, som deltaga i biskopsval.

Sporsmalet om reseersittning at pristerlig tjanstinnehavare for delta-
gande i biskopsval har berorts av 1946 ars pristlonekommitté i dess be-
tankande med forslag till nya grunder for avloningen av prister, m.m.
del II (SOU 1950: 43 s. 148 f.). Prastlonekommittén har dirvid som sin
mening framhallit, att bland annat resa for deltagande i biskopsval bor
anses sdsom tjinsteresa for pristerlig tjanstinnehavare och férty med-
fora reseersitining for denne. Biskopsvalkommittén, som ansluter sig till
den av pristlonekommittén uttalade uppfattningen, anser darfor, att fré-
gan om resekostnads- och traktamentsersittning at pristerlig tjanstinne-
havare for deltagande i biskopsval icke pakallar sarskild reglering. Samma
forhdllande far anses gilla i friga om ledamot av domkapitlet.

Resekostnads- och traktamentsersittning at elektor bor utgivas av det
pastorat, som elektorn representerar. Ersittningen bor utga i enlighet med
det allméinna resereglementets bestaimmelser, darvid Kungl. Maj:t bor fast-
stalla reseklass.

Besvdr

18 §.

Da nagon anledning att soka dndring i beslut, som i 6 § avses, icke fore-
ligger med mindre dndring tillika sokes i biskopsval, har kommittén fore-
slagit, att klagan over val av elektor eller av delegerad icke mé vara till-
laten annorledes 4n i samband med klagan éver biskopsvalet.

19 §.

Besvir over biskopsval bora avse det slutliga beslut varigenom valut-
gangen faststilles eller det av domkapitlet med ledning av valresultatlet
upprittade biskopsforslaget. Sirskilda besvar over valférriattares vid bis-
kopsval atgird eller beslut vid handlaggning av valet eller 6ver sjilva sam-
manrikningsférfarandet bora salunda — liksom 6ver val av delegerade
eller elektorer — icke kunna foras annorledes dn i sammanhang med be-
svir over biskopsvalets utgang.

Besvirsritt, varom hér ar fraga, bor tillkomma allenast rostigande vid
biskopsvalet eller, direst sdsom besvirsfakta &beropas felaktigheter vid
val av delegerade eller av elektorer, rostiagande vid siddant val. Besvirsritt
vid biskopsval skulle salunda tillkomma vald ledamot av kyrkorad allenast
under forutsittning, att dndring sokes i det beslut, som grundats pa det
delegerade- eller elektorsval, i vilket kyrkoradsledamoten &gt deltaga.
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20 §.
Besvir over biskopsval bor enligt vanliga regler anféras hos Konungen.
Jamlikt 2 §, forsta punkten, lagen den 26 maj 1909 (nr 38) om Kungl
Maj:ts regeringsritt skola mal, som hir avses, tillhéra regeringsriittens
upptagande och avgorande.
Besvirstiden har foreslagits till tre veckor eller den tid, som numera an-
tagits som normal administrativ besvirstid.

Sdrskilda bestimmelser

21 §.

I gillande biskopsvalsbestimmelser saknas foreskrift om huru skall
forfaras, direst pa biskopsforslaget uppford avlider, blir obehérig eller av-
sager sig kandidatur till biskopsambetet. Den praxis, som i detta hiinseende
tillampats efter tillkomsten av 1759 ars biskopsvalsférordning, har icke
varit entydig. I de ar 1846 och ar 1873 framlagda kyrkolagsforslagen hade
upptagits bestimmelser, enligt vilka fér hir avsedda fall fyllnadsval skulle
anstillas fér komplettering av det eller de lediga rummen & biskopsfor-
slaget. Vid detta fyllnadsval avgiven valsedel skulle upptaga samma antal
namn, som férslagsrum vore att fylla. Ett sadant férfaringssitt ar fore-
skrivet i Finlands kyrkolag (§ 380).

Det kan icke anses tillfredsstillande att férevarande sporsmal limnas
oreglerat vid en Oversyn av biskopsvalslagstiftningen. For fragans lsning
kunna tva utvigar tidnkas, nimligen ny réstsammanrikning eller nytt val.
Kommittén vill harom anféra féljande.

D4, enligt kommitténs férslag, varje vid biskopsvalet avgiven valsedel
skall upptaga tre namn och di dessa namn skola erhalla olika réstvirden
efter den ordningsfsljd, vari de upptagits & valsedeln, kan det synas mind-
re riktigt, att vid fall, som hér avses, uppritta ett helt eller delvis nytt
biskopsforslag med ledning av ny sammanrikning av det valsedelmaterial,
som legat till grund for det ursprungliga forslaget. Till grund for det helt
eller delvis nya biskopsforslaget bor ligga ett genom nytt val frambragt
nytt valsedelsmaterial. Dirvid uppstiller sig det sporsmélet, huruvida det
kan anses tillfyllest, att komplettera ett biskopsférslag, som blivit ofull-
stindigt med avseende & ett eller tva forslagsrum, allenast genom att an-
stilla fyllnadsval for besattande av det eller de lediga forslagsrummen. En
sddan metod kan emellertid ge anledning till betinkligheter ur principiell
synpunkt. Den av kommittén foreslagna rostningsmetoden férutsitter, att
varje vid biskopsvalet avgivet votum ovillkorligen skall upptaga namnen &
tre till biskopsimbetet behoriga personer och att de tre namnen skola till-
delas olika rostvirden efter den ordningsféljd, vari de upptagits 4 valsedeln.
Valsedel, som upptager mindre én tre namn eller upptager namn 4 till bis-
kopsimbetet obehorig person, skall sdlunda icke figa giltighet med avseende
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4 det eller de 4 densamma upptagna giltiga namnen. Sadan valsedel skall
i sin helhet anses for ogiltig. I konsekvens hirmed torde ett biskopsfor-
slag, som blivit desert med avseende & ett eller tva forslagsrum, anses i
sin helhet forfallet och i f6ljd hirav nytt val for upprittande av helt nytt
forslag foretagas.

Det bor forutsiittas, att nytt biskopsval, vid fall som hir avses, kommer
att hallas inom férhallandevis kort tid efter det tidigare biskopsvalet. Med
hinsyn hirtill, torde det icke vara forenat med nagon oligenhet att den
elektorskorporation, som utsetts for det tidigare valet, deltager jimvil i
det nya valet. I det nya biskopsvalet bor salunda deltaga de domkapitels-
ledaméter och pristerliga tjinstinnehavare, som vid det nya valtillfallet aro
rostberittigade vid biskopsval, samt de elektorer — eller, vid forfall for
dem, deras suppleanter — som utsetts for det tidigare biskopsvalet.

Skall en komplettering av ett biskopsforslag, som blivit desert med avse-
ende A ett eller tva forslagsrum foretagas, bor detta salunda ske genom ett
helt nytt biskopsval. Emellertid kan det icke anses erforderligt, att i lag
om biskopsval intaga uttrycklig foreskrift hiarom. Darest Kungl. Maj:t anser
sig kunna atndjas med det ofullstiindiga forslaget, torde nigon anledning
icke foreligga att foranstalta om nytt val. Kommittén anser sdlunda, att
nigon annan reglering av férevarande sporsmal icke kan anses pékallad,
in att i lag om biskopsval intages foreskrift om att i fall, som hir avses,
bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta staindpunkt om nytt val skall
foretagas eller icke.

22 §.
De ytterligare foreskrifter, som hér avses, éro de i stadgan om biskops-
val meddelade bestaimmelserna.

Ang. otillborligt verkande vid biskopsval.

1 12:e punkten i 1759 ars biskopsvalsférordning dro bestimmelser med-
delade angdende pafoljder for otillborligt verkande vid biskopsval. Enligt
forfattningsrummets ursprungliga lydelse skulle den som vid biskopsval
betrides “hava med rosters sokande eller skaffande eller andras overta-
lande sig forsett” adomas boter samt, dérest han vore viljande, gi forlus-
tig sin rostritt vid valet. Den som skt roster for sig sjalv” skulle — forut-
om botespafoljd — bliva fran samma val utesluten”.

I samband med 1864 ars strafflagsreform ersattes forenimnda straff-
bestimmelser av bestimmelser i allmanna strafflagen. Fortfarande aro
dock gillande de i biskopsvalsforordningen stadgade sédrskilda paféljderna
av forlust av valriatt och av behorighet att nomineras vid valet.

Kommittén erinrar om, att gillande prastvalsbestimmelser upptaga
stadgande rorande forlust av rostratt vid préastval f6r den som otillborligen
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verkar vid pristval. Salunda stadgas i 37 § lagen om tillsitining av pris-
terliga tjanster, att rost vore ogill, ”som genom kop, hot, tubbande eller
annat olaga medel vunnen ér eller tillhor nagon, den dér i valet obehéri-
gen verkat”. 1950 ars préstvalskommitté har emellertid icke ansett an-
ledning foreligga att upptaga motsvarande bestimmelse i sitt nyligen an-
givna forslag till ny prastvalslag (SOU 1956:30). I sitt betankande har
prastvalskommittén réorande denna fraga bland annat papekat (s. 171), att
nagon motsvarande ogiltighetsregel icke ansags behova upptagas i lagen den
14 mars 1921 om val av borgmaistare i stad med magistrat och ej heller
finnes i de politiska vallagarna.

Enligt kommitténs mening synes ej heller skl foreligga att i en ny bis-
kopsvalslagstiftning bibehalla ifragavarande i 1759 ars férordning meddela-
de pafoljdsbestammelserna, siarskilt som den praktiska tillimpningen av
sddana bestimmelser skulle stota pa betydande svarigheter. Kommittén vill
i detta sammanhang erinra om den utvidgning av straffskyddet mot otill-
borligt verkande vid val som skett genom den ar 1948 vidtagna revisionen
av 10 kap. strafflagen (om brott mot allmin verksamhet).

III. Forslaget till stadga om biskopsval
1§

Gillande bestimmelser om domkapitlets skyldighet att anméla ledighet
vid biskopsiambete aterfinnas i 20 kap. 1 § kyrkolagen, 1:a punkten i 1759
ars biskopsvalsforordning samt cirkuldrbrevet den 18 december 1789 om
iakttagande av 20 kap. 1 § kyrkolagen rorande anmélan hos Kungl. Maj:t
om intraffad biskopsledighet m. m. Se vidare harom vad som anférts under
2 § lagen om biskopsval.

2 §.

Sasom anforts under 12 § lagen om biskopsval, anser kommittén prak-
tiska skal tala for att dag for biskopsval utsittes av domkapitlet inom
den i stadgan for biskopsval angivna tidsmarginalen. Denna tidsmarginal
bor bestimmas med iakttagande av, 4 ena sidan, att samtliga elektors-
val kunna beridknas hava hunnit verkstédllas innan biskopsvalet foretages
och, & andra sidan, att biskopsvalet icke uppskjutes lingre #an nodigt.
Sdsom under 18 § lagen om biskopsval framhallits, har kommittén an-
sett att sarskilda besviar over val av delegerade eller av elektor icke mé
anfoéras. Med hansyn till anférda omstandigheter, foreslar kommittén, att
biskopsval icke ma forriattas senare éan tolv veckor efter det Konungen for-
ordnat om biskopsval i stiftet.

For att underlatta mojligheten for de vid biskopsval rostberittigade
pristerna att personligen infinna sig till valet, har kommittén ansett det
vara lampligt med foreskrift om att valet skall hallas & sockendag.
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I samband med utsédttande av dag for biskopsval bor domkapitlet jamval
utsiitta det klockslag & valdagen, da valet skall begynna.

3 §.

Den i paragrafen avsedda kungorelsen innefattar missiv for vederboran-
de myndigheter att vidtaga atgirder for biskopsvalets forberedande. Nér-
mare foreskrifter angdende kungorelsens innehall é&n de i paragrafen an-
givna, torde icke vara erforderliga. Med hinsyn till valets karaktir synes
det betydelsefullt, att kungorelsens innehdll bringas till férsamlingarnas
kinnedom genom att upplésas i stiftets kyrkor.

4 §.

Vid biskopsval ar domkapitlet hogsta valmyndighet. Det bor salunda
aligga domkapitlet att halla hand 6ver att biskopsvalet blir behorigen berett
och verkstallt.

5 §.

For att ej fordroja konstitueringen av lekmannarepresentationen vid
biskopsval, ar det av vikt, att val av delegerade sker snarast majligt efter
det domkapitlets kungorelse rorande det forestdende biskopsvalet blivit upp-
list i pastoratets kyrkor. ‘

Ehuru enligt kommitténs forslag kyrkoradets sjilvskrivne ordférande
icke ager deltaga i val av delegerade eller av elektorer, bor han dock vara
skyldig att kalla kyrkoradets ledamoter till sidant val samt vara valfor-
rittare dvensom att tillse att protokollsutdrag rorande valet tillstéilles ve-
derborande.

6—38 §8§.

De i férevarande paragrafer foreslagna bestimmelserna avse elektorsval
sdvil av kyrkoradet som genom delegerade. Vid elektorsval av kyrkoradet
bor det sdlunda icke vara tillfyllest att allenast iakttaga de bestimmelser,
som enligt lagen om férsamlingsstyrelse idro i motsvarande hinseenden
meddelade rérande kyrkorad.

Jamlikt 10 § sista stycket lagen om biskopsval skall val av elektorer
kunna ske medelst proportionell valmetod. Se hirom vad ovan anférts under
nyss nidmnda lagrum.

For att i mojligaste man underlitta elektorsvalens behériga och skynd-
samma ging har kommittén ansett det erforderligt, att det rérande dessa
val meddelas mera detaljerade bestammelser én vad eljest giller i friga
om val, som foretages av kommunala organ.

9 §.

Vid biskopsval i kontrakt &r kontraktsprosten valférrittare. Liksom nu
— 2:a punkten i 1759 ars biskopsvalsforordning — bor kontraktsprosten
bestimma den plats inom kontraktet, dir valet skall férrittas. Kommittén
anser emellertid, att biskopsval — sasom i regel géller betriffande prést-
val — bor dga rum i kyrka.




10 §.
Se ovan under 13 § lagen om biskopsval.
Om valkuvert vid réstning medelst valsedelsforsiandelse — se nedan un-
der § 15.

11 §.

Da uppgiften att vara valforriattare vid biskopsval bor tillhéra kon-
traktsprosts ambetsuppgifter, bor den i kontraktsprosts stille forordnade
valforrattaren vara i kontraktet tjanstgorande prist.

12 §.

Den foreslagna bestimmelsen i paragrafen bor fattas som en ordnings-
foreskrift. Hinder bor icke mata for elektorssuppleant att i den franva-
rande elektorns stille deltaga i biskopsvalet, oaktat kallelse till suppleanten
icke utgatt.

Direst elektor skulle dga rostritt vid biskopsvalet i egenskap av dom-
kapitelsledamot, bor denna omstindighet utgéra hinder for honom att del-
taga i biskopsval i kontrakt (jmfr 13 § sista stycket i forslaget till lag om
biskopsval). Vid sddant férhallande bor den for elektorn utsedde supple-
anten i elektorns stélle deltaga i kontraktsvalet. Da den prasterliga rost-
ritten ar personlig kommer diremot ingen suppleant fér prast, som &ar
ledamot av domkapitlet, att intrida i kontraktsvalet.

13 §.
| Det forutsattes, att valférriattaren i samband med uppropet prévar och
fattar beslut rérande de nirvarandes behorighet att deltaga i valet.
De fall, som i paragrafens forsta stycke, andra punkten, avses, torde fa
anses sd sillsynta att nagon svarighet vid bedomningen av behorigheten
darvid i regel icke torde férekomma.

14 §.
Det kan icke anses nodigt att meddela bestdmmelser rorande erforderligt
bitriade at valforriattaren vid valsammankomsten. For sadant bitriade kun-
na lampligen anlitas de i 18 § omférméilda justeringsminnen.

15 och 16 §8§.

Betriffande valkuvertens beskaffenhet ha i huvudsak upptagits de be-
staimmelser, som i motsvarande hianseende foreskrivits i 96 § lagen om val
till riksdagen. Bestimmelsen, att valkuverten skola anskaffas genom domka-
pitlets férsorg, bor givas den innebérd, att kostnaderna for kuvertens till-
verkning skola bestridas av domkapitlets omkostnadsanslag.

Sarskild foreskrift angdende ytterkuvert vid valsedelsforsiandelse, som i
10 § forméles, torde icke anses erforderlig.
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17—19 §8.

Enligt gillande bestimmelser dr valforrattare vid biskopsval tillika sam-
manrikningsmyndighet. Den av kommittén féreslagna ordningen innebér,
att valforrittarens befattning med valet allenast avser rostningen och vad
dirmed sammanhiinger. Rostsammanrikning vid biskopsval bhor foretagas
av domkapitlet.

20 §.
Med de avvikelser, som i paragrafen foreslagits, bor i domkapitlet bis-
kopsvalet handliggas pa sitt giller rorande handliggning i allménhet av
arende i domkapitlet.

21°8:
Den foreslagna lydelsen av paragrafens andra stycke motsvarar i huvad-
sak 76 §, tredje stycket, lagen om val till riksdagen.

22 §.
Det bor ankomma 4 domkapitlets preses att meddela nirmare bestim-
melser rorande ordningen vid sammanrikningen samt meddela erforder-
liga siikerhetsforeskrifter.

23 §.

Betriffande valsedelns beskaffenhet och innehall har i tillimpliga delar
upplagits motsvarande bestimmelser i 79 § lagen om val till riksdagen.

Enligt gillande bestimmelser skall varje valjande & sin valsedel nimna
tre ”med deras namn och dmbete”. Det torde vara tillfyllest att foreskriva,
att & valsedel upptaget namn skall vara fullt identifierbart.

Om behérighet till biskopsimbete stadgas i 28 § regeringsformen. Jmf.
5198,

24 §.
Innan rostsammanrikning sker, bora icke godkinda valsedlar avskiljas
fran de godkinda valsedlarna samt liggas asido.

25 §.
I paragrafen ha i tillimpliga delar upptagits foreskrifterna i 83 §, andra
stycket, lagen om val till riksdagen.

26 §.
Rorande denna paragraf hinvisas till vad som anforts under 16 § lagen
om biskopsval.

28 §.
Bestimmelsen angaende inforskaffande av de i paragrafen avsedda for-
teckningarna for de & biskopsforslaget uppforda motsvarar gillande genom
cirkulirbrevet den 1 april 1807 meddelade foreskrift.
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IV. Forslaget till lag om upphivande av 2 § 5 mom. lagen om domkapitel

Betriaffande detta forfattningsrum hénvisas till den allménna motive-
ringen (s. 73 f).

Foérevarande stadgande i lagen om domkapitel avser de teologie profes-
sorernas rostritt vid sdvil biskopsval som arkebiskopsval. Ehuru det at
kommittén givna tilliggsuppdraget att verkstéilla 6versyn av bestimmelser-
na rorande irkebiskopsval kommer att séarskilt redovisas, har kommittén
likviil funnit det dndamalsenligt, att framligga det foreliggande lagfor-
slaget i samband med sitt nu avgivna betinkande angdende de vanliga bis-
kopsvalen.

8 — Biskopsval.




AVDELNING IV

Sammanfattning

Kommitténs huvuduppdrag har varit att verkstéilla utredning och férslag
till andrade grunder for val av biskop och i samband diarmed 6verse géllande
bestammelser pa omradet. Vid fullgérandet av detta sitt uppdrag har kom-
mittén haft att beakta, att den forutsatta biskopsvalsreformen framst har
till syfte att bereda lekman ett visentligt inflytande vid dessa val. Hirjamte
har kommittén haft att siarskilt uppméarksamma, att metoden fér samman-
riakning av de vid biskopsval avgivna résterna bor erhalla sddan utform-
ning, att valet kommer att framsta som ett personval, som ger ett verkligt
uttryck for de rostandes intentioner och i tillborlig grad tillgodoser mino-
ritetsgrupper bland viljarna.

Det av kommittén framlagda betdnkandet innehaller forslag till lag
om biskopsval och stadga om biskopsval. Dessa forfattningar, vilka jamvil
innefatta regler for upprattandet av det pa valet grundade biskopsforslaget,
aro avsedda att ersitta gillande forfattningar pa omradet, namligen 20 kap.
kyrkolagen och 1759 ars biskopsvalsforordning. I lagen om biskopsval
hava intagits bestimmelser av huvudsakligen konstitutiv natur. Dessa be-
stimmelser forutsittas dga kyrkolags karaktir. Stadgan om biskopsval,
vari intagits den mera tekniska detaljregleringen av valproceduren och
av forslagets upprittande, forutsiittes innehdalla sddana bestimmelser, som
Kungl. Maj:t dger i administrativ ordning meddela.

Kommitténs foreliggande forslag avser icke val av arkebiskop. Enligt
kommitténs mening bora bestimmelser om irkebiskopsval meddelas i
sirskild fran lag och stadga om biskopsval fristaende forfattning. Kommit-
téns utredning och férslag hiarutinnan komma att sarskilt redovisas.

Allmdnna riktlinjer

Principen om inflytande vid biskopsval jamvil for kyrkans lekmédn kom
till uttryck i var forsta evangeliska kyrkoordning och stir i full dverens- :
stimmelse med grundsatser, som i var kyrkoférfattning aldrig helt upp- 4
givits sedan reformationsverkets genomférande. En reform i syfte att be- "
reda lekmédn okat inflytande vid biskopsval torde snarare bora fattas sa-
som en restauration av kyrkoférfattningen i evangelisk anda 4n som in-
forande av en principiell nyhet i densamma. For det narvarande ar valfor-
samlingen vid biskopsval det enda kollektiva organ inom kyrkostyrelsen,
som i stort sett saknar lekmannainslag. 5!
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Enligt kommitténs mening skulle en vidgad medverkan av lekmén i bis-
kopsval innebira ett starkande av episkopatets kyrkliga betydelse genom att
understryka att biskopen ér icke blott priasterskapets utan dven kyrkans
lekmannamedlemmars andlige ledare. Reformen skulle bidraga till att 6ka
lekminnens ansvar for kyrkans giarning och uppgifter och silunda vara
agnad att stirka kyrkans stillning i samhaéllet.

Sammanséattningen av en av sdvil priaster som lekméin bestdende valfor-
samling for biskopsval bor avviagas sa, att envar av grupperna erhéller ett
icke ovisentligt inflytande. Vad som framst bor beaktas vid bestimmandet
av valforsamlingens sammansittning ar behovet av viss méngsidighet hos
valforsamlingen, s& att denna i gorligaste man blir ett uttryck fér den fond
av erfarenhet, omdome och insikt med avseende & den foreliggande uppgif-
ten, som finnes bland savil prister som lekmén inom kyrkan. For att till-
godose detta syfte ar fradgan om relationen mellan den prasterliga delen och
lekmannadelen av valférsamlingen av underordnad betydelse. Det viktigaste
ar, att bada delarna av valférsamlingen motsvara de krav som boéra stallas
pa densamma. Fragans praktiska losning fordrar emellertid ett konkret
stiallningstagande till proportionen mellan inflytandet for den prasterliga
delen och for lekmannadelen av valférsamlingen. Enligt kommitténs upp-
fattning torde det vara tillfyllest att vid detta stiallningstagande utga fran
synpunkten, att priasterna och lekminnen bora dga i stort sett lika infly-
tande i valférsamlingen.

I likhet med vad uti direktiven forutsatts, anser kommittén, att lekmén-
nens medverkan icke lampligen kan ske i annan form &n genom indirekta
val samt att lekméinnens representanter i valférsamlingen bora utses ge-
nom en valmetod, som bygger pa medverkan av forsamlingarnas organ.

I direktiven fér kommittén har icke laimnats négra bindande anvisningar
rorande den valmetod, som vid den reformerade ordningen bér tillampas
med avseende A pristerna. Enligt kommitténs mening foreligger icke nagot
principiellt hinder mot ett valsystem, som forutsitter att pristernas direkta
rostritt bibehdlles under det att lekmédnnen medverka i valet enligt indirekt
valmetod. D& kommittén forutsatter, att den allménna instdllningen bland
pristerskapet ar starkt for ett bibehéllande av pristernas direkta rostritt
har kommittén ansett sig bora fororda detsamma.

Kommittén anser det vara av stor vikt, att utformningen av en valre-
form i syfte att tilldela lekméannen ett med pristerna likvéardigt inflytande
pa biskopsvalets utgang icke sker pa ett sitt, som kan leda till den oriktiga
uppfattningen att prister och lekmin utgora skilda intressegrupper inom
kyrkan. Biskopsvalet bor darfor hallas vid forrattningar, som dro gemen-
samma for praster och lekmén. Det ar vidare av vikt, att den reformerade
valorganisationen och valproceduren erhéaller enklast méjliga utformning
samt, i den utstrickning det ar mojligt, bygger pa den bestaende kyrkliga
organisationens grund.

8* — Biskopsval.
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Kommittén foreslar, att det lika inflytandet for priaster och lekmin ut-
tryckes sd, att i princip prister och lekmén inga i valférsamlingen till lika
antal och att alla rostigande #dga lika rost. DA pristernas direkta rost-
ritt bibehélles, skulle silunda lekmannarepresentationen i valférsamlingen
bestd av, forutom domkapitlets lekmannaledamdoter, ett emot antalet rost-
berittigade prister svarande antal sirskilt utsedda lekmannaelektorer.
D& en valférsamling av den foreslagna storleksordningen icke limpligen
kan sammandragas till en fér samtliga viljare gemensam valforrittning,
foreslar kommittén, att valet — sasom nu sker — hélles vid ett flertal skilda
forriatiningar for olika delar av valférsamlingen. Salunda bor valet for-
rittas inom domkapitlet av domkapitlets ledaméter samt inom varje kon-
trakt i stiftet av kontraktets prister och sirskilt utsedda lekmannaelek-
torer. Valets utging bor grundas pa de sammanriknade rostsiffrorna fran
samtliga valférrattningar.

Mot den foreslagna ordningen kan erinras, att nigon omedelbar kontakt
i samband med valet icke kan aviagabringas mellan valférsamlingens samt-
liga medlemmar. En valordning, som mdjliggor en siddan kontakt, forut-
siatter emellertid en stark begrinsning av valférsamlingens numerir. Detta
ar dock icke mojligt, diarest pristernas direkta rostritt skall bibehallas och
paritet uppritthillas mellan antalet prister och lekmén i valférsamlingen.

Prdisternas rostrdtt

Betriffande reglering av pristernas rostratt foreslar kommittén i huvud-
sak foljande.

Rostriatten anknytes — med nedan angivna undantag — till innehavet
av sidan pristerlig tjanst, som star under tillsyn av biskopen i det stift
som valet avser. Prist skall sdilunda icke — sasom nu giller — kunna grun-

da rostratt pa innehav av tjdnst vid allmin undervisningsanstalt inom
stiftet. Vidare ér det for rostratt vid biskopsval icke tillfyllest att innehava
viss till stiftets territorium forlagd pristerlig tjanst. Den pristerliga tjinst,
frin vilken rostratten hirledes, skall vara foremal for biskopens dmbets-
forvaltning.

I anslutning till vad nyss sagts, foreslar kommittén, att stadgandet i
2 § 5 mom. lagen om domkapitel angdende teologie professorers siite och
stimma i domkapitlet vid biskopsval upphéves.

Enligt kommitténs mening bor rostratt vid biskopsval icke undantagslost
tillkomma varje innehavare av pristerlig tjdnst, som nyss nimnts. Rost-
ratt bor sidlunda icke tillkomma priast, som fullgér aspiranttjinstgoring
eller innehar tjanst av mera tillfillig art. Till f61jd hirav foéreslar kom-
mittén, att rostritten icke bor forenas med annan pristerlig tjdnst dn ordi-
narie eller extra ordinarie tjanst, vikariatsloneférordnande 4 sidan tjénst
eller annan tjinst av motsvarande fasta karaktir, som de nyss nimnda.



Lekmannarepresentationen

Enligt de av kommittén uppdragna riktlinjerna for en reformerad ordning
av biskopsvalen skulle lekmannarepresentationen vid biskopsval utgoras
av domkapitlets lekmannaledaméter och ett mot antalet rostberittigade
praster i stort sett svarande antal lekmannaelektorer. Dessa elektorer skulle
deltaga i biskopsvalet tillsammans med pristerna vid kontraktsvis hallna
forrattningar.

Betriffande sittet for utseende av lekmannaelektorerna, foreslar kom-
mittén, att den for detta andamal erforderliga valkretsindelningen och an-
talet elektorsmandat i varje valkrets avviiges icke blott med hinsyn till
valkretsens befolkningstal utan jimvil med hinsyn till antalet forsam-
lingar i valkretsen. En i anslutning till angivna synpunkt uppbyggd val-
organisation, anser kommittén utan oligenhet kunna grundas pa den givna
forsamlingspristerliga organisationen.

Kommittén foreslar salunda, att for val av elektorer bildar varje pastorat
en valkrets. For varje pastorat utses det antal elektorer, som motsvarar an-
talet ordinarie och extra ordinarie tjinster inom pastoratets forsamlings-
prasterliga organisation, d. v.s. i pastoratet inrattade kyrkoherde-, kommi-
nisters- och kyrkoadjunktstjinster. For elektorerna utses motsvarande an-
tal suppleanter.

Da de i biskopsvalet deltagande ha att taga stillning till ett personval,
som stéller stora ansprak pa valdeltagarnas omdome, erfarenhet och insikt
rorande den foreliggande uppgiften, ér det av betydelse att val av lek-
mannaelektorer anfortros personer, som vunnit viss fortroendestillning in-
om férsamlingarna. Kommittén anser dirfor, att elektorsval bor — direkt
eller indirekt ankomma & férsamlingarnas kyrkorad.

Bestar pastorat av tvd eller flera forsamlingar, foreslar kommittén, att i
dylikt fall utses elektor av siirskilda delegerade, utsedda forsamlingsvis av
férsamlingarnas kyrkorad bland dessas valda ledaméter eller suppleanter.
For forsamling med hégst 1.000 invanare utses tvi delegerade, for forsam-
ling med mer én 1.000 men hogst 3.000 invanare ulses tre delegerade och
for forsamling med mer in 3.000 invanare fyra delegerade. For de delege-
rade utses ersittare till impligt antal.

Elektorsval genom delegerade foreslas ske infér ordforanden i pastora-
tets kyrkorid. Kommittén foreslar, att i kyrkoridets val av delegerad eller
av elektor mé icke deltaga annan priist in den, som ir av férsamlingen vald
till ledamot av kyrkoradet. Prist, som ir sjalvskriven ledamot av kyrkora-
det, bor salunda icke deltaga i dessa val.

Betriffande valbarhetsvillkoren for elektor, foreslar kommittén, att endast
den som ér behorig att utses till ledamot av kyrkorad i pastoratet ma
kunna utses till elektor. Dock bor prist, som ager rostritt vid biskopsval,
vara obehérig som elektor.




118

Kommittén foreslar, att vid elektorsval skall iakttagas den ordning, som
giller rorande handliiggning av arende i kyrkoradet. Dock bor mojlighet
forefinnas for att valet skall kunna ske medelst proportionell valmetod.

Biskopsvalets forrdttande

Kommittén foreslar, att det, sisom nu giller, bor ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela tillstind till anstéillande av biskopsval.

Med hiinsyn till att biskopsvalet skall foregas av elektorsval, anser kom-
mittén praktiska skl tala for att dag for biskopsval utsittes av domka-
pitlet inom viss foreskriven tidsmarginal. Kommittén foreslar salunda, att
dag for biskopsval skall bestimmas till séckendag, som infaller ej senare
in tolv veckor efter det Kungl. Maj:t forordnat om biskopsval.

Sasom tidigare anforts, foreslar kommittén, att gillande ordning med val
i domkapitlet och i varje kontrakt bibehilles. DA prasternas rostritt
knytes till innehav av viss prasterlig tjdnst, har kommittén icke funnit
anledning foreligga att — sasom nu géller for vissa icke ordinarie prister
— lata tjanstinnehavarens rostritt vara avhingig av hans kyrkoskrivning
inom stiftet. Diremot anser kommittén overvigande praktiska skil tala for,
att anknyta rostrittens utévning till det kontrakt, vari den rostberattigade
pristen dr kyrkoskriven. Kommittén foreslar salunda, att i valet inom var-
je kontrakt deltaga

inom kontraktet kyrkoskrivna vid biskopsvalet rostberittigade prister
och

elektorerna for kontraktets pastorat.

Direst vid valet réstberittigad prist icke ar kyrkoskriven inom stiftet,
foreslar kommittén, att sidan rostberittigad dger rosta i det kontrakt i
stiftet, vari domkyrkan ér beldgen.

Kommittén foreslar bibehallandet av gillande ratt for pristerlig valjare,
som pa grund av laga forfall ar hindrad att infinna sig vid biskopsval i
kontrakt, att utéva sin rostritt medelst valsedelsforsindelse.

Vid biskopsval dger envar viljande en rost. Ledamot av domkapitlet,
som innehar med rostritt forenad pristerlig tjanst eller ar vald till elektor,
figer silunda icke deltaga i biskopsval savil i domkapitlet som i kontrakt i
stiftet. D4 det ur ordningssynpunkt icke skulle vara tillfredsstillande att
lata domkapitelsledamoten sjalv avgora i vilken valkorporation han d&mnar
deltaga, foreslar kommittén, att ledamot av domkapitlet icke ma deltaga i
biskopsval annorledes &n i domkapitlet.

Enligt gillande bestimmelser sker biskopsval med slutna sedlar. Da en-
ligt kommitténs forslag all rostsammanriikning vid biskopsval bor verk-
stillas av domkapitlet, komma valen i kontrakten att omfatta, féorutom
overlaggning, allenast réstavgivning. Med héansyn hirtill foreslar kom-
mittén, att valsedel skall vid réstningen vara innesluten i ett valkuvert.
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I friga om valsedels och valkuverts beskaffenhet har kommittén fére-
slagit bestimmelser av i huvudsak det innehall, som i motsvarande hénseen-
de meddelats i lagen om val till riksdagen.

Réstningsproceduren. Biskopsforslagets upprdttande

De synpunkter, som béra vara vigledande for en reform av rostnings-
proceduren vid biskopsval, vill kommittén sammanfatta silunda.

Biskopsvalets syfte ir att for Kungl. Maj:t presentera tre for det lediga
biskopsimbetet limpliga kandidater. D4 varje enskild rostande bor med-
verka till att det efter hans uppfattning béasta trenamnsforslaget forelig-
ges for Kungl. Maj:t, bor varje valsedel upptaga tre namn, varken mer
eller mindre. Namngivningen & valsedeln bor emellertid icke kunna ut-
nyttjas i det valtaktiska syftet att sikra forslagsrum for en av de rostande
framférd huvudkandidat pa det satt, att sisom andra och tredje namn & val-
sedeln upptages personer, som den rostande anser icke kunna eller ens
bora komma i fraga till utndmning.

DA varje rostande regelmissigt framfor de tre av honom & valsedeln
upptagna namnen med olika styrka, bor den rostandes mening hirutinnan
komma till uttryck i réstsammanrikningen.

Sammanrikningsmetoden bor i tillborlig grad tillgodose minoritets-
synpunkter inom valférsamlingen utan att biskopsvalet férdenskull urartar
till en tivlan mellan partier.

En rostningsprocedur, som tillgodoser angivna syften, bor grundas pa en
for samtliga rum & biskopsforslaget gemensam roéstsammanrikning, om-
fattande samtliga tre namn & valsedlarna, darvid de tre namnen tilldelas
olika rostvirden efter deras ordningsféljd & valsedeln.

Kommittén foéreslar silunda, att all rostsammanrakning vid biskopsval
foretages av domkapitlet. Vid denna sammanrikning riknas varje godkind
valsedel som hel rost for det forsta, som halv rost for det andra och sdsom
tredjedels rost for det tredje a4 valsedeln upptagna namnet.

Efter verkstilld rostsammanrikning uppfér domkapitlet & biskopsfor-
slaget de tre, som vid valet erhallit hogsta rosttal. Hava tvi eller flera, som
icke bada eller samtliga kunna beredas rum i forslaget, erhallit lika rost-
tal, skiljes mellan dem genom lottning.

Nagon bestimning av ordningen mellan de tre & forslaget uppféorda nam-
nen har kommittén icke ansett erforderlig.

Ovriga frdagor
I de framlagda forfattningsforslagen ha icke upptagits bestaimmelser an-
giende behorighet till biskopsimbete. Kommittén anser att bestimmelser
hiarom utover dem, som #dro meddelade i 28 § regeringsformen, icke éro
erforderliga.



120

I gillande bestimmelser om biskopsval saknas foéreskrifter om huru
skall forfaras, da pa biskopsforslag uppford avlidit, blivit obehorig eller an-
milt sig icke vilja komma i dtanke till biskopsimbetet. Kommittén har
icke ansett andra bestimmelser i anférda hinseende erforderliga in fore-
skrift om att det i dylikt fall bor ankomma pad Kungl. Maj:t att besluta
huru skall forfaras.

Kommittén foreslar, att besvir over val av delegerad eller av elektor icke
ma vara tillatet annorledes éin i samband med besvir éver biskopsval.

Besviirsritt vid biskopsval bor allenast tillkomma rostigande vid sadant
val eller, direst sisom besvirsfakta iberopas felaktigheter vid val av dele-
gerade eller val av elektorer, av rostigande vid sadant val.

Kommittén anser att rese- och traktamentsersiittning boér utga at dem,
som deltaga i biskopsval. D4 domkapitelsledamots och priisterlig tjanst-
innehavares deltagande i biskopsval ar att anse som tjinsteuppdrag, kan
en reglering av ersittningsfragan i forevarande sammanhang icke anses
pékallad annorledes én for elektorerna. Kommittén féreslar, att ifragava-
rande ersittning at elektor bor utgd i enlighet med det allminna resereg-
lementets bestimmelser samt utgivas av det pastorat, som elektorn re-
presenterar.




Sarskilt yttrande av herr Lodenius

[ likhet med kommitténs ovriga ledamoter anser jag att en reformerad
ordning for biskopsvalen bor bygga pa principen om pristernas och lekmén-
nens lika inflytande pa valets utgadng och att denna princip bér komma till
uttryck pa det sitt, att praster och lekmén inga i valférsamlingen till lika
antal. Emellertid forutsitter den av kommittén féreslagna valordningen till-
lika, att pristerna skola bibehallas vid sin direkta rostritt vid biskopsval.
Till £61jd hérav skulle enligt den av kommittén foreslagna ordningen valfor-
samlingen komma att bestd av dubbelt si& méanga viljare som enligt nu
géillande ordning. Salunda skulle valférsamlingen komma att omfatta om-
kring 500 personer i de flesta stiften och omkring 800 personer i Lunds
stift.

Sdsom kommittén i betinkandet framhallit, kan den hoga numeréiren hos
den foreslagna valférsamlingen ge anledning till betinkligheter. Kommittén
har silunda anfért, att pa grund av valférsamlingens storlek maste biskops-
valet ske vid ett flertal skilda valforrattningar for olika delar av valfor-
samlingen, vilket bl. a. skulle medféra, att nagon omedelbar kontakt i sam-
band med valet icke kan avigabringas mellan valférsamlingens samtliga
medlemmar. Sdsom i betdnkandet papekats (s. 63), torde behovet av en
sddan kontakt bliva mera framtridande, da valférsamlingen erhéller den
numerir och sammansittning, som kommittén foreslagit.

Vad kommittén salunda framhallit, vill jag sirskilt understryka. Hirut-
over vill jag framhadlla, att om valférsamlingens numerir kunde si begran-
sas att biskopsvalet skulle kunna ske vid en foér samtliga viljare gemen-
sam [orrittning, skulle detta kunna bidraga till en foérenkling av valpro-
ceduren.

En begrinsning av valférsamlingens numerar ar dock — sésom i betan-
kandet framhallits — icke mojlig att adstadkomma, direst pristernas di-
rekta rostratt skall bibehallas och samtidigt paritet uppritthillas mellan
antalet priaster och lekmén i valférsamlingen. DA sistndmnda forutsatt-
ning bor anses ofrankomlig, skulle en begrinsning av numeriren icke
kunna ske annorledes &n genom att priisternas direkta rostritt avskaffas
och att silunda jamvil pristerna representeras i valférsamlingen genom
av dem sirskilt utsedda elektorer.

Ehuru jag av skil, som i det foljande skall redovisas, icke dr beredd att
for det niarvarande féresla ett valsystem, som forutsitter avskaffandet av
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prasternas direkta rostritt, vill jag emellertid narmare utveckla min stand-
punkt rorande riktlinjerna fér en utformning av ett sidant valsystem.

En i anslutning till nyssndmnda synpunkter sammansatt valférsamling
skulle besta, forutom av domkapitlets ledaméter, av lika antal pristerliga
elektorer och lekmannaelektorer. Antalet elektorer for vardera gruppen
bor ej séittas hogre dn att biskopsvalet kan ske vid en for samtliga valjare
i stiftet gemensam valférritining. A andra sidan bor antalet elektorer och
sattet for deras utviljande sa bestammas, att tillborligt utrymme kan be-
redas inom valférsamlingen for skilda meningsriktningar bland savil pras-
ter som lekmén. Det ar darfor av vikt, att den for bada gruppernas elektors-
val erforderliga valkretsindelningen och mandattilldelningen si avpassas,
att regelmissigt mer dn en elektor utses fér varje valkrets.

I en vid betinkandet fogad bilaga har kommittén askadliggjort ett val-
system, som innebir, att biskopsvalet forriattas av en prasterlig valférsam-
ling och en valférsamling av lekmén, dirvid den sistndmnda valférsam-
lingen visentligen skulle besta av ett forhallandevis litet antal lekmanna-
elektorer eller i medeltal omkring 30 i flertalet stift. Dessa elektorer skulle
utses kontraktsvis — efter folkméingden en till tre elektorer fér varje kon-
trakt — déarvid for flertalet kontrakt skulle utses tva elektorer.

Enligt min uppfattning synes det av kommittén askadliggjorda valsyste-
met, i vad avser den dari ingdende lekmannarepresentationen, kunna tagas
till forebild for en i enlighet med de av mig framférda synpunkterna sam-
mansatt valférsamling. Jag forutsitter salunda, att antalet lekmannaelek-
torer i valférsamlingen och séttet for deras utseende bestimmes pa sitt
framgér av det i bilagan askadliggjorda valsystemet. Da antalet elektorer
for vardera gruppen skola vara lika, bor salunda antalet prasterliga elek-
torer i valférsamlingen fixeras till att motsvara det totala antalet lekman-
naelektorer i valférsamlingen. I fraga om sattet for de présterliga elekto-
rernas utseende bor i tillimpliga del gilla vad hérom foreslagits i friga
om lekmannaelektorerna. Sdlunda bora kontrakten utgoéra valkretsar jam-
vil for val av prasterliga elektorer. Vidare bor antalet priasterliga elektorer
per kontrakt bestimmas till att motsvara antalet lekmannaelektorer per
kontrakt. I friaga om rostratt vid val av prasterliga elektorer bor gilla vad
kommittén foreslagit rorande den prasterliga rostratten vid biskopsval.

Sammansittningen av stiftens valférsamlingar fér biskopsval i enlighet
med har skisserade riktlinjer framgar av foljande tabla:




Uppsala ...... 8 31 31 70
Linkoping .... 6 27 27 60
Skan. o iHSans 6 25 25 56
Striangnas .... 6 22 22 50
Visteras S 6 31 31 58
Vaxjor ol 6 32 32 70
Lund = S8 Lt 8 48 48 104
Goteborg ...... 6 34 34 74
Kanlstad ...... 6 21 21 48
Hiarndésand .... 6 26 26 58
Lulea* ........ 6 22 22 50
Vishy #2358 o 6 12 12 30
Stockholm . ... 6 24 24 54

! Diirest foreslagen ny kontraktsindelning genomfores.

Det hir av mig skisserade forslaget star i principiell 6verensstimmelse
med det av kammarradet T. Wohlin ar 1937 framlagda forslaget till en
reformerad ordning foér biskopsvalen.

Av remissbehandlingen av kammarradet Wohlins férslag framgar emel-
lertid, att de kyrkliga myndigheterna genomgdende och icke utan skirpa
motsatt sig en reform, som forutsatte avskaffandet av pristernas direkta
rostritt vid biskopsval.

Vid sina overviganden av fragan om direkt eller indirekt valmetod for
pristernas vidkommande, har kommittén funnit, att avskaffandet av pris-
ternas direkta rostritt icke ar av fundamental betydelse for den ifraga-
satta biskopsvalsreformen. DA kommittén vidare forutsitter, att den all-
méanna instillningen bland pristerskapet alltjimt ér starkt positiv for ett
bibehillande av prasternas direkta rostratt, har kommittén icke ansett sig
béra fororda ett valsystem i enlighet med det av av kammarradet Wohlin
framlagda forslaget.

Ehuru jag héller fore, att bibehallandet av pristernas direkta rostritt
medfor atskilliga oligenheter med avseende & den praktiska utformningen
av den férutsatta biskopsvalsreformen, har jag emellertid — sirskilt med
hinsyn till den deciderade standpunkt i denna fraga, som kom till uttryck
vid remissbehandlingen av det Wohlinska férslaget — ansett mig bora bi-
trida vad i detta hinseende i betinkandet anférts och foreslagits.

Jag anser mig dock béra framhalla, att det for pristernas inflytande
pa valutgangen ar utan betydelse om pristernas medverkan i valet sker
genom direkt eller indirekt valmetod. Ej heller synes det med fog kunna
goras gillande, att den indirekta valmetoden skulle férsvara fér minori-

tetsgrupper bland pristerna att fi sina synpunkter vid valet behorigen
tillgodosedda.




Bilaga
(adberopad s. 62)

Utkast till forslag innebérande skilda valforittningar
for prister och lekmin

Enligt kommitténs mening bér en reformerad ordning fér biskopsval
bygga pa principen om pristernas och lekmiinnens lika inflytande pa valets
utgang. I det av kommittén framlagda forslaget har denna princip uttryckts
pa det sitt, att prister och lekmin ingd i valforsamlingen till lika antal
och att alla viljare #ga lika rost. D4 kommittén anser att prasternas
direkta rostriitt vid biskopsval bér bibehdllas, skulle salunda antalet lek-
mannaviljare motsvara antalet vid valet rostberittigade prister. Den fére-
slagna valordningen skulle alltsa leda till en férdubbling av den nuvarande
valférsamlingens numerér.

Sasom kommittén under kap. 6 i betinkandet framhallit kan den higa
numeriren hos valférsamlingen ge anledning till beténkligheter. En be-
gransning av valférsamlingens numerir ar dock icke mojlig att astadkom-
ma, direst pristernas direkta rostritt skall bibehallas och samtidigt paritet
uppritthallas mellan antalet prister och lekmin i valférsamlingen. Det bor
emellertid, sdsom kommittén i betinkandet framhallit, observeras, att ett
likvirdigt inflytande for prister och lekmin pa valutgingen icke med nod-
vindighet forutsitter overensstimmelse i antal véljare fran vardera grup-
pen. En sidan &verensstimmelse ér visserligen erforderlig, dérest valut-
gingen skall direkt grundas pa en summering av samtliga viljares roster
och alla viljare dga lika rost. Genom att tillimpa ett valsystem, som icke
forbindes med sistnimnda férutsittningar kan de bada gruppernas lika
inflytande tillgodoses utan att grupperna éverensstimma i numeriskt han-
seende. Ett sidant valsystem forutsitter antingen att de bida grupperna
var for sig forritta biskopsval eller att skilda rostvirden tillimpas for de
priisterliga viljarnas och lekmannavilljarnas roster. Da sistndmnda till-
viigagingssitt av savil principiella som praktiska skil icke bér komma
i fraga, torde i forevarande hiinseende annan metod icke sti till buds &n
att priister och lekmiin forratta skilda val och att biskopsforslaget grun-
das pa en sammanstillning av de bada gruppernas for den slutliga utgang-
en likvirdiga valresultat. Med en saddan ordning skulle antalet lekmanna-
villjare kunna sittas betydligt ligre &an antalet pristerliga viljare utan att
principen om de bada gruppernas lika inflytande pi valets slutliga utgang
behéver eftersittas.

For att askadliggora ett valsystem efter nyss angivna grunder har kom-
mittén latit utarbeta foljande férslag.
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Biskopsvalet férrittas av tvd valférsamlingar, den ena bestiende av prés-
terna och domkapitlets pristerliga ledamoter och den andra av sirskilt
utsedda lekmannaelektorer jimte domkapitlets lekmannaledaméter.

Pristernas direkta rostriitt bibehélles. De avgiva, sasom fér nirvarande,
sina roster vid kontraktsvis hallna valforrittningar. All réstsammanrikning
foretages dock av domkapitlet.

Lekmannaférsamlingen forrittar biskopsvalet vid en fér samtliga med-
lemmar gemensam forrittning i stiftsstaden. Rostsammanrikning sker, lik-
som betriffande priasternas val, av domkapitlet.

For val av lekmannaelektorer utgér varje kontrakt en valkrets. For var-
je kontrakt utses en till tre elektorer, enligt féljande norm:

kontrakt med hogst 20.000 inv. utser en elektor,

kontrakt med mer &n 20.000 men hogst 75.000 inv. utser tva elektorer
samt

kontrakt med mer én 75.000 inv. utser tre elektorer.

Kontrakt i Visby stift utser dock fyra elektorer, oavsett kontraktets invé-
narantal.

Kontraktets elektorer utses av siirskilda delegerade for kontraktens for-
samlingar. For varje forsamling utses en till fem delegerade enligt fol-
jande norm:

forsamling under 1000 inv. utser en delegerad

,, med 1000—3000 inv. utser tvA delegerade
5 » 3000—8000 inv. ,, tre .

5 » 8000—20000 inv. ,, fyra i

» » mer dn 20000 inv. utser fem delegerade.

De delegerade utses forsamlingsvis av forsamlingarnas kyrkorad. I val
av delegerad iger dock icke pristerlig ledamot av kyrkoradet deltaga.

Val av elektorer och delegerade skola kunna ske med proportionell
valmetod.

Vid biskopsval skall varje rostande & sin valsedel upptaga tre namn. Nam-
nen @ valsedeln tilldelas, efter den ordningsfsljd vari de upptagits a valse-
deln, olika rostvirden silunda, att det férsta namnet erhaller hel rost, det
andra namnet halv och det tredje namnet tredjedels rost.

Valresultatet bestimmes séirskilt for vardera valférsamlingen. De tre, som
erhillit hogsta rosttalen, skola anses vara av valférsamlingen nominerade
att uppforas pa forslag till biskopsiimbetet. Mellan lika rosttal skiljes ge-
nom lottning.

De nominerade asiittas poéngvirdena 1, % resp. % efter den ordningsfoljd
i vilken de nominerats. Ordningsféljden bestimmes efter rosttalen. Mellan
lika rosttal skiljes genom lottning. — DA vardera valférsamlingen nomine-
rar tre biskopskandidater, kunna salunda bada valférsamlingarna tillsam-
mans nominera ligst tre och higst sex biskopskandidater.
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Pa forslag till biskopsiimbetet uppforas de tre av valférsamlingarna no-
minerade, som erhallit hogsta sammanlagda poéngvirde. Detta innebir att
den, som vid endera valférsamlingens val bekommit hogsta rosttalet upp-
fores a4 biskopsforslaget.

Reglerna for biskopsférslagets upprittande kan askidliggéras med fol-
jande exempel.

Vid pristernas val nomineras i angiven ordningsfoljd efter rosttalen A,
B och C samt vid lekmiinnens val D, E och C. A och D asittas vardera po-
ingvirde 1 samt B och E vardera poingvirde Y. C, som nominerats sé-
som tredje namn vid savil pristernas som lekmiénnens val, dsittes poang-
varde 25.

Da A och D nominerats sdsom forsta namn vid respektive val uppforas
de, oavsett deras asatta poingvirden, pa biskopsforslaget. Pa forslaget upp-
fores diarjamte C, som bland dvriga nominerade natt hégsta poiingvirde.

Storleken av de foreslagna elektorskorporationerna framgar av foljande
tabla:

Antal dirav med inv.antal
stift (den 1/1 a Jektor

en under " ELE = elektorer

1957) 20.000 20—75.000 | 6ver 75.000
Uppsala ) g 8 2 31
Linkoping 18 10 7 1 27
Skara 16 8 7 1 25
Stringnas 15 9 5 1k 22
Visteras 16 i 15 31
Vaxjo 18 5 12 1 32
Lund 25 4 19 2 48
Goteborg 16 1 12 3 34
Karlstad 12 3 9 21
Hiarnosand 13 1 11 1 26
Lulea 7 4 3 17
Visby 3 2 i 12
Stockholm 9 1 1 7 24
Hela riket 187 54 111 22 [

Anm.: Ett genomférande av 1950 &rs pastoratsindelningssakkunnigas den 7/8
1954 avgivna forslag till bl. a. ny kontraktsindelning skulle innebira att antalet
kontrakt i Luled stift 6kas till 11. Hirigenom skulle antalet elektorer fér Luled
stift enligt ovan angivna grunder okas till 22.

Da stiftets lekmannarepresentation vid biskopsval skulle utgdras, for-
utom av lekmannaelektorerna, av domkapitlets lekmannaledaméter, skulle
alltsi medlemmarna i varje stifts lekmannarepresentation utgoras av det
i tablan fér varje stift angivna antalet elektorer jimte — i regel — tre
domkapitelsledaméter.

Till nirmare utveckling av det hiir skisserade forslaget vill kommittén
anfora foljande.

R ————
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Genom den relativt ldga numeriren hos elektorskorporationen mojlig-
gores att lekmannaférsamlingens val kan ske vid en for stiftets samtliga
lekmannaviljare gemensam forrattning och att dessa véljare dga mojlighet
till gemensamma overliggningar i omedelbar anslutning till valet. Den liga
numeriren kan jamvéil bidraga till att elektorsforsamlingen erhdller en kva-
litativt tillfredsstdllande sammanséttning. Det synes emellertid vara av
vikt att numeriren icke sittes si lg att risk foreligger for viss ensidighet
i elektorsféorsamlingens sammansittning.

Négon objektiv grund foér bestimmandet av lekmannaelektorernas an-
tal kan icke anses foreligga. Denna bestimning maste bli helt diskretionir.
I det foreliggande forslaget har antalet elektorer for varje stift gjorts be-
roende av valkretsindelningen och av normerna for valkretsarnas férseende
med mandat. Dirvid har beaktats, att lekmannaelektorerna icke allenast
iro att betrakta som foretriddare for stiftets lekmannamedlemmar utan
jamvil som foretradare for stiftets forsamlingar.

Antalet elektorsmandat per valkrets bor avvigas med hinsyn savil till
invidnarantalet som antalet féorsamlingar i valkretsen. En nirmare under-
sokning av kontraktens struktur, som kommittén latit foretaga (hér ej bi-
fogad), har givit vid handen, att en pataglig relation synes foreligga mellan
befolkningstalet uti de i kontraktet ingiende forsamlingarna, 4 ena sidan,
samt antalet forsamlingar i kontraktet, & andra sidan. Man torde dérfor
utan oligenhet kunna bortse fran kontraktens férsamlingstal vid bestim-
mandet av grunderna fér kontraktens mandattilldelning och lita denna ute-
slutande bestimmas av kontraktens invinarantal.

Enligt det foreliggande férslaget skulle antalet elektorsmandat per kon-
trakt utgora ett, tva eller tre, diarvid flertalet kontrakt skulle hava att utse
tva elektorer. For kontrakt i Visby stift skulle dock utses fyra elektorer. —
Att mandattilldelningen per kontrakt — bortsett fran Visby stift — maxi-
merats till tre, kan synas medféra underrepresentation for de folkrikaste
kontrakten eller kontrakt med mer an 100.000 inv. Antalet sidana kontrakt
i riket utgora for niarvarande tio och omfatta huvudsakligen férsamlingar
i storstaderna Stockholm, Géteborg och Malmé. Dessa kontrakt, som hava
lagt forsamlingstal, kunna icke sigas utgora kontraktsbildningar i tradi-
tionell mening. De édro snarare att betrakta som temporart sammansatta en-
heter, vilkas storlek avpassats frimst med tanke pa de nuvarande kon-
traktsprostgéromalens omfattning. Fragan om en revision av kontraktsin-
delningen har emellertid aktualiserats i samband med den férestaende all-
méanna o6versynen av pastoratsindelningen och den férsamlingspristerliga
organisationen. Man torde bora forutsitta, att en siadan revision kommer
att leda till att de sarskilt folkrika storstadskontrakten komma att delas.

Enligt foreliggande forslag skulle kontraktens elektorer utses av sarskilda
delegerade for kontraktens férsamlingar, dirvid antalet delegerade for var-
je forsamling skulle avpassas med hénsyn till férsamlingens invanarantal.
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Vid bestaimmandet av antalet delegerade for varje forsamling skulle det fore-
falla ligga narmast till att tillampa de normer som hirutinnan géilla vid val
av elektorer enligt kyrkomotesforordningen (se under kap. 8 i betinkandet,
76 ff). Det bor emellertid observeras, att vid elektorsval enligt kyrko-
motesférordningen ar antalet delegerade for varje forsamling avpassat bl. a.
med hinsyn till att vid dessa val bildar i regel varje pastorat ett valdistrikt.
En tillimpning av kyrkomoétesforordningens normer vid elektorsval, som
hir avses, skulle dirfor icke blott innebéra att varje forsamlings inflytande
pa elektorsval i allt for hog grad bestimdes av forsamlingens invanarantal.
utan dven leda till en icke onskvird 6verdimensionering av kontraktens
viljarférsamlingar. Med den har foreslagna normen — hogst fem delege-
rade per férsamling — skulle ndmnda oligenheter i viisentlig grad minskas.

Enligt det hir foreliggande forslaget skulle biskopsvalet forrittas av tva
till numeriiren visentligen olika valférsamlingar, en pristerlig valforsam-
ling och en valférsamling av lekmén. D& bada valférsamlingarna forutsittas
skola #dga lika inflytande péa valets slutliga utgdng, dr det med hinsyn till
valférsamlingarnas olika numerir icke mojligt att grunda biskopsforslagets
upprittande pd en summering av rostsiffrorna inom de bada valférsam-
lingarna. Ej heller kan det biskopsforslag, som skall presenteras f6r Kungl.
Maj:t, ersidttas av tva forslag, ett pristernas forslag och ett lekminnens
forslag.

Ett tillgodoseende av de bada valférsamlingarnas lika inflytande pa va-
lets slutliga utging forutsitter, att vardera valférsamlingens valresultat i
lika méin beaktas vid biskopsforslagets upprittande. Det lika inflytandet
kan dock icke uttryckas pa sa sitt, att rostsiffrorna inom den ena valfor-
samlingen evalveras till paritet med rostsiffrorna inom den andra valfér-
samlingen. Ett sddant forfaringssitt skulle innebira, att den efterstrivade
balansen komme att avse rostsiffrorna inom de bada valférsamlingarna.
Den balans, som hir avses, galler valférsamlingarnas valresultat eller salun-
da de forslag a tre personer, som av vardera vadférsamlingen framféras.

D4 bada valférsamlingarna hava att var for sig utse tre biskopskandidater,
kan sammanlagda antalet utsedda uppga till ligst tre och hogst sex. Man
méste darfér uppstalla en norm, som reglerar den ordning efter vilken de
utsedda biskopskandidaterna skola beredas rum & biskopsforslaget. En sa-
dan norm kan icke grundas pa de vid valen framférda kandidaternas an-
delar i valférsamlingarnas roststyrkor, enir den roststyrka, som ett namn
erhallit vid den ena valférsamlingens val, icke kan sittas i relation till den
roststyrka, som namnet erhallit vid den andra valférsamlingens val. Det
rosttal, som ett namn erhallit, kan tagas i beaktande endast vid faststil-
landet av valutgangen for den valférsamling fran vilken detta rosttal hir-
leder.

Sasom en limplig norm for bestimmandet av den ordning, efter
vilken tre av de féreslagna namnen skola uppféras & biskopsforslaget, har
i det foreliggande forslaget valts den efter rosttalet bestimda ordningsfolj-
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den. De tre av vardera valférsamlingarna foreslagna biskopskandidaterna
skulle salunda aséttas ett efter rosttalet graderat poiangvirde, pa det sitt, att
namn, som bekommit hogsta rosttalet, erhaller podangvirde 1, det namn,
som natt nast hogsta rosttalet, poingvirde % och det tredje namnet i ord-
ningen efter rosttalet, poangvirde 5. Vid lika rosttal skiljes genom lott-
ning. P& stiftets biskopsforslag uppforas déarefter de tre, som vid de bada
valen bekommit hégsta sammanlagda poiangvirde. Detta innebir bl. a., att
pé biskopsforslaget alltid uppfores den, som vid endera valet erhillit hogsta
rosttal. Vid lika podngvirde skiljes genom lottning. Néagon faststillelse
av viss ordningsfoljd mellan de tre & rum & biskopsfoérslaget uppforda skall
— lika litet som enligt nu gillande ordning foretagas.
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Statens offentliga utredningar 1957

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiéin lagstiftning. Rittsskipning.
Fangvard.

JO och kommunerna. [2]
Fordringspreskription m. m. [11]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Statens instituts foér folkhiilsan arbetsuppgifter och
organisation. [6]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Fullféljdsbegrinsning i skattemal. [3]
Den statliga indirekia beskattningen. [13]

Politl.

Nationalekonomi och socialpolitik.
Allmiinna pensionsberedningen. 1. Forbéttrad pen-
sionering. [7] 2. Remissyttrande. [16]
Balanserad expansion. Bilafifor. [10]
Beroende uppdragstagare. [14]

Hilso- och sjukvard.
Nordiskt samarbete inom nédringsforskningen. [1]

Allmiént niringsviisen.
Oljelagring. [4]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Jordbruks forstirkande med skog. [8]
Markvard och erosionsskydd. [17]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.
Stommaterial frin jord- och stenindustrin. [12]

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.
Trafiksikerhet. II. [18]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.
Krigsskada a4 egendom. [5]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Forsamlin, slaf. [15]
Biskopsval. [19]

Forsvarsvisen.
Orlogsvarvens organisation m.m. [9]

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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